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Tagblatt
des Grossen Rates
des Kantons Bern

Einladung
an die Mitglieder
des Grossen Rates

Affoltern, 29. November 1990

Frau Grossrétin,
Herr Grossrat

Gemass Artikel 17 der Geschaftsordnung fiir den Gros-
sen Rat, dem Grossratsbeschluss vom 6.Februar 1989
und dem Beschluss der Prasidentenkonferenz vom
14.November 1990 findet die Dezembersession 1990
von

Montag, 10.Dezember 1990, 13.45 Uhr, bis Don-
nerstag, 13. Dezember 1990, 16.00 Uhr,

statt. Sie werden eingeladen, sich am Montag, 10.De-
zember 1990, um 13.45 Uhr im Grossratssaal, Rathaus
Bern, einzufinden.

Tagesordnung der ersten Sitzung

1. Eintritt neuer Mitglieder in den Rat, Vereidigung
2. Geschafte der Staatskanzlei

Im Gbrigen gemass Detailprogramm

Mit vorziiglicher Hochachtung
Der Grossratsprasident: Thomas Rychen

Tagblatt des Grossen Rates — Bulletin du Grand Conseil — 1990

Erste Sitzung

Montag, 10. Dezember 1990, 13.45 Uhr
Prasident: Thomas Rychen, Affoltern i.E.

Prasenz: Anwesend sind 184 Mitglieder. Entschuldigt
abwesend sind: Aebi, Aeschbacher, Blaser (Minsin-
gen), Daetwyler, Erb, Fuchs, GuggerWalter, Guggisberg,
Gurtner, Heynen, Houriet, Kelterborn, Nydegger, Nyffen-
egger, Reinhard, Stauffer.

Président. Liebe Kolleginnen und Kollegen. Das neue
Grossratsgesetz mit dem neuen Sessionssystem ist be-
reits seit sechs Monaten in Kraft. Noch haben sich nicht
alle Neuerungen eingespielt; meiner Meinung nach
sind noch Anpassungen und Anderungen notwendig.
Trotzdem darf ich sagen, dass seinerzeit gute Grundla-
gen geschaffen worden sind, die sich in der bisherigen
kurzen Praxis grésstenteils bewéhrt haben. Eine weitere
Anderung sehen Sie an den leeren Banken des Regie-
rungsrates: Die Prasidentenkonferenz hat beschlossen,
inskiinftig kénne zu Beginn der Sessionen auf die Pra-
senz des Regierungsrates verzichtet werden.

Fir die Traktanden der kommenden Tage verweise ich
auf das Sessionsprogramm, das Ihnen — auch dies eine
Neuerung — einen detaillierten Uberblick Gber die Trak-
tanden gibt. Zusammen mit der Einladung haben Sie
auch alle wesentlichen Informationen erhalten, so dass
ich mich kurz halten kann. Nur folgende Punkte mochte
ich hervorheben: Erstens. Am 12.Dezember wird der
Film «Grimsel. Ein Augenschein» um 12 Uhr in der Rat-
haushalle vorgefiihrt. Die Vorfiihrung dauert ungefahr
50 Minuten, so dass es moglich sein wird, am Nachmit-
tag wie gewohnt um 13.45 Uhr mit den Verhandlungen
weiterzufahren. Zweitens. Die Behandlung des Stras-
senbauprogramms 1991-1994 ist fest auf morgen Diens-
tag, 9.00 Uhr, festgelegt. Ich bitte Sie, auch die weiteren
fest vorgesehenen Behandlungszeitpunkte zu beach-
ten; insbesondere die Wahlen, die Einbirgerungen und
die Straferlassgesuche, die fiir Mittwoch, 9.30 Uhr, trak-
tandiert sind. Die Fragestunde sowie die Behandlung
der dringlichen Vorstdsse sind auf Donnerstag, 13.De-
zember, 9.00 Uhr, festgelegt.

Im weiteren weise ich darauf hin, dass Herr Willi Moser,
der lhnen von seiner Tatigkeit im Ratshaus bereits be-
kannt ist, neu auch Weibeldienste versehen wird. Die Er-
hohung des Sessionsrhythmus’ hat auch eine Erhhung
der Zahl der Weibel n6tig gemacht. Ich wiinsche Herrn
Moser in seiner neuen Aufgabe viel Glick und Befriedi-
gung. (Beifall)

Im Hinblick auf eine Veranstaltung, die ich besuchen
durfte, habe ich ein paar 50jahrige Grossratsprotokolle
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durchgebléttert. Viel war darin die Rede von den schwe-
ren Zeiten im Kriegsjahr 1940. Aufgefallen ist mir aber
auch der folgende Satz aus einer Eroffnungsrede des
Prasidenten — der Grosse Rat hielt damals jahrlich vier
Sessionen ab—: «Wir (das Prasidium) méchten lhnen be-
antragen, die Session morgen mittag zu schliessen.»
Liebe Kolleginnen und Kollegen, ich bedaure, lhnen
keine so glinstige Zeitprognose machen zu kdnnen. Es
ist also nicht auszuschliessen, dass die Session, wie in
der Geschéftsordnung vorgesehen, bis Donnerstag
nachmittag um 16 Uhr dauert.

Mit den besten Wiinschen fiir die Adventstage erklire
ich die Dezembersession 1990 fiir eroffnet. Ich wiinsche
Ihnen allen einen guten und erfolgreichen Sessionsver-
lauf.

Es sind folgende Entschuldigungen bei mir eingegan-
gen: Fur die ganze Session entschuldigen sich Walter
Gugger — er ist wieder zuhause, muss aber noch jeden
Tag in die Therapie, und er lasst alle freundlich griissen
—, Walter Nyffenegger (Militardienst) und Bernhard
Stauffer (Todesfall im engsten Familienkreis). Fir ein-
zelne Tage entschuldigen sich: Marcel Fuchs, Hans
Aeschbacher, Hans Siegenthaler (Oberwangen), Remo
Galli, Max Conrad und Hans Geissbuhler; ich selber
werde am Donnerstag abwesend sein.

Die Mitglieder der Geschéftspriiffungskommission bitte
ich im Auftrag ihres Prasidenten, sich jetzt gerade in der
Wandelhalle zu treffen.

Grossratsbeschluss
1991-1993

betreffend Sessionsplan

Beilage Nr. 35

Suter, Vizeprésident. Die Prasidentenkonferenz hat, ge-
stutzt auf die Geschéaftsordnung, den Sessionsplan 1991
bis 1993 festgelegt. Dieser Plan liegt vor lhnen.

Die Geschéftsordnung beldsst dem Grossen Rat einen
gewissen Spielraum; Artikel 16 legt fest, wann die Ses-
sionen stattfinden sollen und dass es in der Regel auch
zweiwOchige Sessionen sein konnen. Dass wir bereits
das Jahr 1993 vorgeplant haben, liegt in der Natur der
Sache: Man muss vorausschauen, auch im Hinblick auf
die Arbeit der Kommissionen, damit die Verwaltung sich
darauf einstellen kann. Zu den Abanderungsantrdagen
kann ich mich nicht dussern, weil sie der Prasidenten-
konferenz anlasslich der Festlegung des Sessionsplans
nicht vorlagen; sie betreffen vor allem das Jahr 1993;
hier ist das letzte Wort sicher noch nicht gesprochen.
Eine Bemerkung zum Jahr 1992: Die Woche vom 27. bis
30. April 1992 ist reserviert fur die erste Lesung des Ver-
fassungsentwurfs.

Eintreten wird stillschweigend beschlossen.
Detailberatung

|
Antrag Gallati
Noch kein Beschluss zu den Sessionsdaten 1993

Antrag Bieri (Oberdiessbach)

Nur 1991 festlegen; 1992 Bilanz ziehen (iber das gegen-
waértige Sessionssystem; anschliessend 1993 festlegen.
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Staatskanzlei

Teuscher (Saanen)
Nur Sessionsplan 1992 festlegen

Antrag Galli

Auf die Doppelsession 24.April-7.Mai 1992 ist zu ver-
zichten; bzw. der Jahres-Sessionsbetrieb ist auf 12 Wo-
chen zu beschranken.

Bezlglich der Verfassungsrevision vom 24.-30. April soll
diese als Intensivwoche (ohne Fraktionsnachmittag und
inklusive Donnerstag nachmittag) durchgefiihrt wer-
den, so dass dringendste andere Geschéfte auch verab-
schiedet werden kénnen.

Gallati. Der Ratsprasident wies in seiner Einleitung auf
ein paar sehr positive Neuerungen aufgrund des Gross-
ratsgesetzes und der Geschéftsordnung hin. Eine Neue-
rung, die nicht tber alle Zweifel erhaben ist, ist die neue
Sessionskadenz, mit der wir jetzt ein halbes Jahr Erfah-
rungen haben sammeln kénnen. Unsere Fraktion ist der
Auffassung, im vorliegenden Grossratsbeschluss soll-
ten die Sessionen nicht bereits flr weitere zwei Jahre
nach geltendem System fixiert werden, sondern nur
noch fur das Jahr 1992, damit man dazwischen noch ein-
mal uber die Bucher gehen und aufgrund einer etwas
langeren Erfahrungszeit entscheiden kann, ob man die-
ses System weiterfiihren will oder nicht. Wir haben es
alle schon gespurt: Das neue System hat Vor- und Nach-
teile. Wir meinen, es miisse ein System geben, beispiels-
weise ein Zweiwochen-System, das etwas kleinere
Nachteile als das jetzige aufweist, mit dem andererseits
aber auch die Vorteile weitergefiihrt werden kénnen.
Wir beantragen deshalb, die Sessionsdaten fiir das Jahr
1993 noch nicht festzulegen. Wir gehen davon aus, dass
uns die Staatskanzlei, sobald dies mdglich ist, ein neues
Entscheidungsmodell unterbreitet, in dem die Erfahrun-
gen mit dem neuen System zum Ausdruck kommen.
Die Antrdge Bieri (Oberdiessbach) und Teuscher (Bern)
sind im wesentlichen identisch mit dem, was wir bean-
tragen. Den Antrag Galli haben wir heute morgen disku-
tiert. Die Fraktion ist, wie Herr Galli, der Meinung, trotz
der Beratung der Verfassungsrevision sei zu versuchen,
mit 12 Sessionswochen durchzukommen. Dies sollte
maglich sein, wenn man sich entsprechend organisiert
und die notige Disziplin bei unseren Verhandlungen wal-
ten lasst. Dem ersten Satz des Antrages Galli konnen wir
also zustimmen. Den zweiten Satz dieses Antrages leh-
nen wir hingegen ab. Ich bitte Herrn Galli, entweder ge-
trennt Uber die beiden Satze abstimmen zu lassen oder
den zweiten Satz zuriickzuziehen.

Bieri (Oberdiessbach). Auch unsere Fraktion ist der Mei-
nung, die Sessionen seien zunachst nur fir das Jahr
1991 festzulegen; im Laufe des Jahres 1992 waére Bilanz
zu ziehen Uber die Vor- und Nachteile des gegenwarti-
gen Systems und anschliessend der neue Sessionsplan
festzulegen. In die Uberarbeitung mussten nicht nur die
Verwaltung, sondern auch die standigen Kommissionen
dieses Rates einbezogen werden, damit die Fraktionen
aufgrund der Erwdgungen entsprechende Haltungen er-
arbeiten konnen. Insofern deckt sich mein Antrag mit
den Antrdagen Gallati und Teuscher (Saanen).

Den Antrag Galli lehnen wir in beiden Punkten ab. Da die
Stimmbdrgerinnen und Stimmbiirger dieses Kantons
das Parlament als Verfassungsbehorde bezeichnet ha-
ben, also auf die Einsetzung eines Verfassungsrates ver-
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zichteten, bleibt uns nichts anderes ubrig, als in den
sauren Apfel zu beissen und halt auch zeitlich eine Mehr-
arbeit zu erbringen. Die laufenden Geschéfte bringen
wir in diesem Zeitraum sonst nicht unter Dach. Ich bitte
Sie im Namen der SP-Fraktion, den Antrag Galli in bei-
den Punkten abzulehnen.

Teuscher (Saanen). Die SVP-Fraktion unterstutzt die An-
trage Gallati und Bieri (Oberdiessbach) in der Meinung,
die Verwaltung solle zunéchst einmal flir 1991 und 1992
die Sessionen planen. Wie wir festgestellt haben, wird
bereits diskutiert, ob das Sessionssystem Uberarbeitet,
also beispielsweise nur noch 6 mal zwei Wochen getagt
werden sollte. Mit dem neuen Grossratsgesetz sind ver-
schiedene Institutionen ins Leben gerufen worden, so
die Geschaftspriifungs- und die Finanzkommission. Der
Grosse Rat muss sich zunachst daran gewohnen und
sich einarbeiten. Es sollen demnach in den Jahren 1991
und 1992 Erfahrungen gesammeltund dann fur das Jahr
1993 Beschliisse gefasst werden.

Die SVP-Fraktion lehnt den Antrag Galli ebenfalls in bei-
den Punkten ab. Nachdem das Stimmvolk die Einset-
zung eines Verfassungsrates abgelehnt hat, muss der
Grosse Rat die Verfassung revidieren. Daflir mlissen wir
uns die notige Zeit einrdumen und den Verfassungsent-
wurf in einer besonderen Woche behandeln. Das sind
wir dieser Aufgabe schuldig. Wir diirfen uns nicht in ein
Zeitproblem hineinmandvrieren lassen, kann ich mir
doch vorstellen, dass die Verfassungsrevision noch eini-
ges zu reden geben wird. Hier im Grossen Rat werden
die Weichen gestellt, die Verfassung auf eine Grundlage
zu stellen, die schliesslich dann auch dem Volk unterbrei-
tet werden kann.

Prasident. Die Antrdge Gallati, Bieri (Oberdiessbach)
und Teuscher (Saanen) wollen alle dasselbe. Vom Prési-
dium und von der Verwaltung her miissen die Sessions-
zeiten fur das Jahr 1993 spéatestens im Laufe des néach-
sten Sommers festgelegt werden.

Schmid (Rti). Ich bitte Sie, den Antrag Galli abzuleh-
nen, und zwar in beiden Punkten. Ich habe den Eindruck,
Herr Galli mache sich falsche Vorstellungen von dem Pa-
ket, das auf den Grossen Rat zukommen wird. Wenn eine
Verfassung mit rein quantitativ 120 bis 130 Artikeln in ei-
nem Zug zu behandeln ist, gehe ich davon aus, dass ver-
mutlich auch einige Abanderungsantrage zu behandeln
sein werden. Zumindest héatte ich nicht den Mut, dem
Parlament zu sagen, es diirften keine Abanderungsan-
trage gestellt werden. Und die Fraktionen wollen sich si-
cher das Recht vorbehalten, die Abanderungsantrdage
anderer Fraktionen noch einmal zu behandeln. Mit ande-
ren Worten: Die Fraktionen werden darauf angewiesen
sein, Verschnaufpausen zu haben. An die sogenannten
Intensivwochen glaube ich nicht, oder die Fraktionen
seien bereit, die Arbeit jeweils nachts durchzuziehen
und ihre Leute gar nicht mehr nachhause zu entlassen.
Ob dies der Arbeit forderlich wéare? Wahrscheinlich ware
es am besten, wenn wir die ersten Antrage der Fraktio-
nen friher vorgelegt bekdmen als tiblich, damit die Frak-
tionen in der Vorwoche zur Session bereits liber Abéande-
rungsantrdage befinden kénnen. Das diirfte das realisti-
schere Vorgehen sein. Ob die zweite Woche dann noch
fiir Ratsgeschéfte nétig sein wird, kann ich nicht sagen;
das geht mich in meiner Funktion als Prasident der Ver-
fassungskommission auch nichts an. Aber ich wére sehr
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froh, wenn man diese Zeit teilweise auch noch fir die Be-
ratung der Verfassung brauchen kénnte, damit diese in
einem Zug durchgefiihrt werden kann. Darauf sind wir
namlich angewiesen, sonst stimmt der Zeitplan fir die
folgenden Sessionen nicht mehr.

Ich bitte Sie, sich das gut zu Gberlegen und sich nicht die
Mdglichkeit zu verbauen, flexibel zu sein.

Galli. Eigentlich sollte ich meinen Antrag vertreten kon-
nen, bevor jemand dazu Stellung nimmt. Wir sind grund-
satzlich der Meinung, 12 Sessionswochen sollten genu-
gen. Wir sind namlich in der Schweiz einsame Spitze
punkto Ratsaufwand. Das miissten wir eigentlich beden-
ken: Wenden wir nicht zuviel Zeit fiir das auf, wofir an-
dere weniger Zeit brauchen? Von mir aus gesehen sollte
die Verfassungsberatung ebenfalls in den 12 Wochen
Platz haben. Es ist gefahrlich, zum voraus immer noch
eine Woche und noch eine Woche zu planen. Man kann,
wenn es soweit ist, immer noch eine dazutun. Unserem
Ratsprasidenten ist es gelungen, mit den Geschaften
zum Teil friher fertig zu werden als geplant. Unser Ziel
sollte sein, den Aufwand zu reduzieren und die Schnel-
ligkeit in der Behandlung der Geschafte beizubehalten,
sonst verzetteln wir uns wieder.

Den zweiten Satz meines Antrages ziehe ich zurtick. Er
war im Prinzip als Anregung gedacht, denn ich bin der
Meinung, dass nach einer Doppelsession hin und wie-
der eine Session Ubersprungen werden kann, etwa
wenn Ferien sind. Ich ziehe diesen Satz zurlick und bitte
Sie, dem ersten zuzustimmen.

Suter, Vizeprasident. Die Prasidentenkonferenz ver-
schliesst sich dem Ubereinstimmenden Begehren der
Herren Gallati, Bieri (Oberdiessbach) und Teuscher (Saa-
nen) nicht. In der Prasidentenkonferenz sind auch die
Auswirkungen des neuen Sessionssystems auf die
Kommissionsarbeiten besprochen worden, wobei fest-
gestellt wurde, dass die wochigen Sessionen zum Teil zu
unzumutbaren Mehrbelastungen fiihren. Ein Beispiel:
Die Justizkommission bendétigt bei gleicher Arbeitslast
heute fast dreimal mehr Sitzungen, um ihre Geschafte
zu erledigen. Das zeigt, dass wir Uiber die Blicher gehen
und bestimmte Punkte Giberdenken mussen, damit wir
effizienter arbeiten kénnen.

Préasident. Wir stimmen tber die Antrage Gallati, Bieri
(Oberdiessbach) und Teuscher (Saanen) gemeinsam ab.
Herr Galli hat den zweiten Satz seines Antrages zurtick-
gezogen. Wir stimmen nur noch tiber den ersten Satz ab.

Abstimmung

Fir die Antrédge Gallati/Bieri (Oberdiessbach)/
Teuscher (Saanen) Grosse Mehrheit

Minderheit
Mehrheit

Fiir den Antrag Galli
Dagegen

I, Titel und Ingress
Angenommen

Kein Ruckkommen

Schlussabstimmung

Fir Annahme des Grossratsbeschlusses Mehrheit
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Parlamentarische Initiative Hirt — Artikel 10a Bau-
gesetz

Wortlaut der parlamentarischen Initiative vom 7. Novem-
ber 1990

Das Baugesetz wird wie folgt ergéanzt:

Artikel 10a 1.3. Volksentscheid tber die Schutzwiirdig-
keit

1 Ist die Schutzwiirdigkeit einer Baute oder Anlage um-
stritten und haben dariiber die Stimmberechtigten der
Standortgemeinde gestiitzt auf eine nach den Vorschrif-
ten des Gemeindegesetzes zuldssige Vorlage abge-
stimmt, so ist das Ergebnis dieser Abstimmung fur alle
nachfolgenden Verfahren vor kantonalen Verwaltungs-
und Justizbehérden verbindlich.

2 Die Abstimmung ist unzulédssig, wenn die Baute oder
Anlage unter dem Schutz des Bundesrechts steht.
Begriindung: Es soll vermieden werden, dass Staatsge-
walten gegeneinander ausgespielt werden. Insbeson-
dere sollen nicht Justizbehérden demokratisch legiti-
mierte Entscheide an der Urne tGberpriifen mussen, und
zwar in Bereichen, die wie die Asthetik schlecht justi-
ziabel sind.

(90 Mitunterzeichner/innen)

Préasident. Wir behandeln hiermit ein Novum, néamlich
eine parlamentarische Initiative. Ich mache das Parla-
ment auf Artikel 56 Absatz 2 Grossratsgesetz aufmerk-
sam, der lautet: «Die parlamentarische Initiative wird
zur Vorberatung an eine Kommission Uberwiesen, wenn
sie von mindestens 80 Ratsmitgliedern vorlaufig unter-
stutzt wird.» Ich mochte das «vorlaufig» besonders beto-
nen und an Sie appellieren, bei parlamentarischen Initia-
tiven nicht allzu stark im Detail zu diskutieren. Das kon-
nen wir zu einem spéteren Zeitpunkt tun, falls sie, von 80
Ratskolleginnen und -kollegen unterstiitzt, an eine Kom-
mission uberwiesen werden. Die Kommission wird im
Januar zu bestellen sein.

Hirt. Da ich eben zweimal «angeziindet» worden bin,
nehme ich dies voraus: Ich bin froh, dass die Berner
Stimmburger am vorletzten Wochenenede die Reithal-
len-Initiative abgelehnt haben, sonst ware sicher noch
jemand nach vorne gekommen, um zu behaupten, der
Hirt wolle eine «Lex Reithalle».

Worum geht es mir? Die Bestimmungen uber den
Schutz von Bauten und Anlagen im Baugesetz beinhal-
ten einen klaren Interessenkonflikt. Einerseits sollte ge-
mass Rechtsprechung das schutzwirdig sein, was auch
dem Durchschnittsbiirger als schutzwiirdig erscheint
und von ihm so empfunden wird. Andererseits haben
wir die Verwaltung mitihren Experten, mitihren Fachleu-
ten, die insbesondere den Richtern mit ihrem Fachwis-
sen dienen missen, immer bezogen auf die Schutzwiir-
digkeit von Bauten und Anlagen. Schon darin liegt eine
Interessenkollision, die eigentlich nicht im baupolizeili-
chen Bewilligungsverfahren entschieden werden sollte,
sondern im Plangenehmigungsverfahren, damit das
Volk mitreden kann. Die Interessenkollision setzt sich auf
hoherer Ebene weiter, wenn das Volk lGiber die Schutz-
wirdigkeit entschieden hat. Denn da kommtim nachhin-
ein plotzlich der Richter mit Experten und Fachleuten
und sagt, das Volk sei unverstandig, sein Entscheid sei
aufzuheben. Damit werden zwei Staatsgewalten, ndm-
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lich das Volk und das Gericht, gegeneinander ausge-
spielt.

Diese Interessenkollision mdchte ich mit meinem Vor-
schlag zur Anderung des Baugesetzes |6sen bzw. aufhe-
ben. Dazu gibt es zwei Mdglichkeiten. Nach der einen
kdonnen wir sagen, wir seien bereit, die Verantwortung
dorthin zu geben, wo sie meines Erachtens hingehort,
namlich zum kommunalen Stimmvolk. Wir stehen dazu,
dass das Volk in einer Demokratie letztlich auch Verant-
wortung tragen muss. Unser kommunales Stimmvolk
darf man nicht hintendrein mit dem Richter vor sich sel-
ber schitzen wollen. Die andere Mdglichkeit — ich
mochte sie nicht werten — besteht darin zu sagen, in der
Frage der Schutzwirdigkeit von Bauten habe das Volk
nichts zu sagen, hier entscheide allein der Richter mit
den Experten. Mit dieser Auffassung landen wir letztlich
beim Richterstaat. Meiner Meinung nach duirfen wir
durchaus Vertrauen ins Volk haben und ihm auch Verant-
wortung Uberbinden; wir sollten aufpassen, dass wir
unsern Staat nicht je langer je mehr zum Richterstaat
werden lassen. Deshalb bitte ich Sie, die Initiative vor-
laufig zu unterstltzen, um so zu verhindern, dass die bei-
den Staatsgewalten, Volk und Gericht, gegeneinander
ausgespielt werden. Eine dieser beiden Gewalten muss
in der Frage der Schutzwiirdigkeit von Bauten Verant-
wortung tragen. Ich meine, es miisse dies das Volk sein.

Jenni Daniele. Trotz den Beteuerungen des Initianten
bin ich nicht ganz sicher, ob nicht die Erwartung eines
anderen Abstimmungsentscheides bezliglich Reithalle
Pate gestanden ist. Was schliesslich herausgeschaut
hat, kdnnte einen dazu bewegen, die parlamentarische
Initiative zu unterstitzen, da, ware sie tauglich, die Reit-
halle dann endgliltig geschitzt ware. Ich habe gesagt,
wenn sie tauglich wiére. Sie enthélt jedoch so gewichtige
Fehler, dass ich nicht daran glaube, dass eine Kommis-
sion sie noch korrigieren kann.

Was heisst das, wenn eine Baute oder eine Anlage um-
stritten ist als Voraussetzung dafiir, dass nachher samtli-
che Gerichte des Kantons den Entscheid des Gemeinde-
stimmblirgers anerkennen mussen? Ist eine Anlage be-
reits umstritten, wenn irgendeiner behauptet, der Zyt-
gloggeturm beispielsweise sei dort, wo er stehe, am fal-
schen Platz, er mlsse weg? Ist damit die Schutzwiirdig-
keit des Zytgloggeturms bereits umstritten? Ich glaube
kaum, dass eine Kommission hier eine Losung wird fin-
den konnen, die zu einem vernlinftigen Resultat flhrt.
Wir haben gesehen, gerade anhand der Abstimmung in
der Stadt Bern betreffend Reithalle, dass auch die Frage,
worlber die Stimmberechtigten der Standortgemeinde
lberhaupt abgestimmt haben, umstritten sein kann.
Von beiden Seiten wurde behauptet, die Initiative bein-
halte eigentlich nicht den Abbruch der Reithalle; die
eine Seite sagte es vorher, die andere nachher, je nach
Resultat. Politisch ist es nicht strittig, rechtlich hingegen
sehr wohl. Das gibt Juristenfutter, das kannich lhnen ga-
rantieren.

Was heisst ferner eine «zuldssige Vorlage»? Muss sich
die Vorlage auf den Schutz beziehen oder auf eine an-
dere Planung anstelle eines bestimmten Geb&udes ab-
stellen? Hat man, nach einer Abstimmung lber eine an-
dere Planung, dann auch tber die Schutzwiirdigkeit des
abzubrechenden Gebaudes abgestimmt? Und schliess-
lich noch das Ergebnis einer Abstimmung, auch hier
wieder das Beispiel der Reithalle-Abstimmung: Diejeni-
gen, die die Abstimmung verloren haben, interpretieren
plotzlich das Ergebnis ganz anders, als sie es vorher in-
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duzierten. Was also ist das Ergebnis, wie soll ein Gericht
entscheiden, ob verbindlich Gber die Schutzwiirdigkeit
abgestimmt worden ist oder nicht? Sie sehen, schon nur
im vorliegenden Text gibt es vier Punkte, die dusserst
umstritten sein kénnen. Wenn man schon sagt, be-
stimmte Bereiche seien nicht justiziabel, so habe ich das
Geflhl, dass die Losung hier, ungeachtet dessen, wie die
Kommission sie nachher verbessert, ganz sicher zu
nichts Justiziablem fihren wird.

Im Moment bin ich etwas ins Detail gegangen. Ich
glaube aber, dass es wichtig ist zu sehen, ob etwas prak-
tikabel ist oder nicht. Denn der Wille, dem Richterstaat
auszuweichen, sollte ja nicht unbedingt dazu fuhren,
dass man ihn nachher erst recht hat.

Der Initiant sagte, es wirden zwei Prinzipien gegenein-
anderstehen, und diese wolle er zu einer Einheit brin-
gen. Das eine Prinzip sei die Volkssouverénitét, das an-
dere die fachliche Uberprifung der Schutzwiirdigkeit ei-
ner Baute durch Gerichte. Aber es stehen sich eben nicht
zwei Prinzipien gegeniber, sondern letztlich steht das
gleiche Prinzip auf verschiedenen Ebenen gegeneinan-
der, ndmlich einerseits die Volkssouveranitat auf der
Ebene der Gemeinde, die ihre klar umschriebenen Gren-
zen und Moglichkeiten hat, auf der anderen Seite die
Volkssouveranitat auf der Ebene Kanton. Denn auch das
Gesetz, das festlegt, es liege nicht in der Hand einer ein-
zelnen Gemeinde, beliebig zu entscheiden, ob ein Ge-
baude auf ihrem Gebiet schutzwiirdig sei oder nicht, ist
vom Volk angenommen worden. Es gibt Bauten, bei de-
nen der Gesetzgeber demokratisch, durch den Volkswil-
len abgesegnet, befunden hat, dass es nicht in der Hand
einer Gemeinde allein liegen soll, tGber die Schutzwiir-
digkeit zu entscheiden, weil es sich um Bauten von kan-
tonalem Interesse handelt. Diese unterschiedlichen Ebe-
nen der gleichen demokratischen Funktion zugunsten
einer Ebene, der Gemeinde, aufzuheben, wiirde zu we-
sentlichen Nachteilen fihren. Zudem ist es in manchen
Gemeinden sehr fraglich, wie frei sich die Leute dussern
kénnen. Es gibt Einflisse, denen sich die Stimmbdrger
an Gemeindeversammlungen nur schwer entziehen
kénnen, es soll da und dort sogenannte Dorfkdnige ge-
ben, habe ich gehort. Und da soll nun eine solche Ge-
meinde allein Gber die Schutzwuirdigkeit einer Baute,
die von gesamtkantonaler Bedeutung ist, bestimmen
konnen? Gerade hier ist doch die Meinung der Fachleute
wichtig, ebenso wichtig ist, ein Gegengewicht in der
Ausmittlung der Souveranitat zweier Ebenen zu haben.

Im Gbrigen ist die Initiative in diesem Punkt inkonse-
quent. Sie macht einen Vorbehalt fiir Bauten und Anla-
gen, die unter dem Schutz des Bundesrechts stehen.
Wenn der Bund nach wie vor die Moglichkeit haben soll,
eine Baute allenfalls gegen den Willen des Kantons und
einer Gemeinde zu schutzen, sollte der Kanton das glei-
che Recht haben, also eine Baute eventuell auch gegen
den Willen einer Gemeinde schiitzen kdnnen. Was war
eine der schlimmeren Kulturstinden im letzten Jahrhun-
dert? Das war der Abbruch des Christoffelturms, der
sehr knapp, aber demokratisch von der Gemeinde Bern
beschlossen wurde. Vielleicht ware man damals froh ge-
wesen, hétte es einen Kanton gegeben, der die Befugnis
zur Uberpriifung des Abbruchs gehabt hatte. So ist uns
etwas verloren gegangen, und zwar wegen einer einsei-
tigen Regelung. Es muss eine Ebene geben, die ober-
halb der Gemeinde im Interesse des Ganzen entschei-
den kann.

Aus diesen Griinden bitte ich Sie, die parlamentarische
Initiative nicht zu unterstitzen.
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von Gunten. Kultur ist schwer zu beurteilen, sei es in
der Vergangenheit, in der Gegenwart oder in der Zu-
kunft. Wir haben gentigend Beispiele, da eine &ffentli-
che Mehrheitsmeinung kulturelle Ereignisse aufgrund
momentaner ideologischer Konstellationen falsch beur-
teilte. Es gibtin derVergangenheit ganz schreckliche Bei-
spiele dafir, wo es hinfuihrt, wenn die Kultur ideologisch
beurteilt wird — der Bildersturm in den Kirchen, Kirchen-
schandungen usw. —, wenn ein Mob oder eine Offent-
lichkeit sich gegen einen kulturellen Wert wendet, ihn
zerstort. Im Ansatz sehe ich auch in dieser Initiative eine
ahnliche Basis. Man denkt daran, geltende Rechte, wie
sie zum Beispiel im Baugesetz vorhanden sind, oder Ge-
baude, die schutzwiirdig erklart wurden, durch eine mo-
mentane Volksstimmung zu (berrunden bzw. ausser
Kraft zu setzen. Je nach ideologischem Standpunkt kann
man immer dafiir oder dagegen sein. Ich will Ihnen ein
far diesen Rat ganz krasses Beispiel zu schildern versu-
chen. In Moutier gibt es zurzeit eine separatistische
Mehrheit. Es kdnnte in Moutier beispielsweise ein Ge-
baude geben, das historisch-bernisch gepragt ist und
dieser Mehrheit pl6tzlich ein Dorn im Auge ist. In Mou-
tier kdnnte man jetzt also eine Initiative lancieren und
verlangen, dass das Gebdude wegkommt — worauf die
Mehrheit mehr aus ideologischen denn aus irgendwel-
chen kulturhistorischen Argumentationen heraus dem
zustimmt. Umgekehrt kdnnte der Kanton andernorts
ebenfalls so argumentieren: Die Politik, die mit diesem
Gebaude verbunden ist, passt uns nicht, das Gebaude
muss weg.

Ich meine jedoch, Kulturdenkmaler seien schlechte Ob-
jekte fiir ideologische Auseinandersetzungen. Die Reit-
halle zeigte dies ebenfalls. Hier hat es nun einen andern
Entscheid gegeben, der vielen wahrscheinlich unerwar-
tet kam. Und doch scheint es, dass die Stimmbdirgerin-
nen und Stimmbdurger der Stadt Bern von einer rein
ideologischen Auseinandersetzung oder Gruppenbeur-
teilung wegzukommen versuchten und anders entschie-
den. Ich denke aber auch an den Meret-Brunnen. Welche
Diskussionen hat dieser Brunnen in Bern ausgeldst! Die-
ser Brunnen mag meinetwegen zwei Drittel des Jahres
nicht sehr schdn aussehen, aber gerade jetzt ist er wun-
derschon, voller Eiszapfen. Ich kenne wenige Gebaude
oder Baudenkmaler, die eine solche Wandlungsfahigkeit
aufweisen; diejenigen, die hasslich sind, sind es immer,
das ganze Jahr hindurch. Also auch den Meret-Brunnen
hatte man —oder kénnte man noch —als kulturell wertlos
bezeichnen und ihn wegschaffen kénnen.

Es gibt noch einen anderen Grund, der gegen die parla-
mentarische Initiative spricht. Ich erinnere an die Mora-
toriums-Initiative bei Atomkraftwerken, mit der eine
Denkpause eingeschaltet wurde, in zehn Jahren spricht
man wieder dartiber und wird dann vielleicht zu einem
anderen Entscheid kommen; man hat also die Moéglich-
keit, auf das zuriickzukommmen, was einmal demokra-
tisch entschieden wurde. Diese Mdglichkeit besteht bei
einem Baudenkmal nicht; wird es abgerissen, ist es ein
far allemal verloren. Deshalb ist es richtig, noch andere
Mechanismen einzuschalten. Als letztes Beispiele
mochte ich noch das Gesetz liber den See- und Fluss-
uferschutz erwdhnen. Da kénnte ja jede Gemeinde sa-
gen, ihr Stlick an der Aare oder am See wolle sie nicht
schuitzen, sie mache ihreigenes Gesetz, und sich so Giber
geltendes Recht, das fiir den ganzen Kanton gilt, hin-
wegsetzen.

Aufgrund dieser Argumente bitte ich Sie im Namen der
Fraktion Freie Liste/Junges Bern, sehr sorgsam mit ei-
nem solchen Entscheid umzugehen, die Verantwortung,
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die wir auch gegenliber Gebauden im kulturellen Be-
reich haben, wahrzunehmen und die Initiative abzuleh-
nen.

Allenbach. Die freisinnige Fraktion unterstitzt die par-
lamentarische Initiative Hirt und beflirwortet damit die
Ergdnzung des Artikels 10a Baugesetz.

Einem Volksentscheid auf Stufe der Gemeinde kann da-
mit wieder das Gewicht gegeben werden, das er ver-
dient und das die Bevélkerung zweifellos auch erwartet.
Wir kdnnen damit die ladierte Gemeindeautonomie ver-
bessern. Unter dem Strich messen wir dem einen héhe-
ren Stellenwert bei als einzelnen Beispielen aus den letz-
ten 150 Jahren, bei denen die Sache vielleicht nicht ganz
so verlief, wie meine Vorredner es gerne gesehen hét-
ten.

Ich bitte Sie, die Initiative zu unterstutzen.

Biffiger. Ich will nicht wiederholen, was bereits gesagt
worden ist. Die SP-Fraktion unterstutzt diese Initiative
nicht. Warum? Die juristischen Bedenken sind vorhin
ziemlich klar formuliert worden. Ich mache noch einmal
auf drei Punkte aufmerksam. Erstens. Bauten oder Anla-
gen, die unter dem Schutz des Bundes stehen, werden
zwar ausgeschlossen, aber dass es noch zwei weitere
Ebenen gibt, eine Gemeinde- und eine Kantonsebene,
wird in dieser Initiative nicht erwahnt; hier mlsste man
noch eine Regelung finden. Zweitens. In der Initiative
wird einfach von einer «Vorlage» gesprochen. Was
heisst das? Heisst das eine Vorlage, die einen Abbruch
eines solchen Gebdudes verlangt? Oder ist eine Pla-
nungsvorlage gemeint, die mittelfristig die Substanz ge-
fahrden konnte? Ich bin nicht Jurist, aber mir scheint das
sehr schwammig und gummig. Drittens. Es ist gesagt
worden, die Initiative habe nichts mit der Reithalle zu
tun. Ich mdchte jetzt aber doch horen, in welchen konkre-
ten Fallen im Kanton Bern ein Volksentscheid in Sachen
Schutzwiirdigkeit durch einen Gerichtsentscheid uber
den Haufen geworfen worden waére. In welchen Féllen
sind da Probleme aufgetaucht? Das muss man mir sa-
gen. Ich kann Ihnen einen solchen Fall nennen: Der Chri-
stoffelturm in der Stadt Bern ist einem Volksentscheid
zum Opfer gefallen. Denken Sie daran!

Hinter dieser Initiative steckt mehr, Herr von Gunten hat
es angetont und ich nenne es «Einschaltquotenmentali-
tat». Das heisst, Kultur wird daran gemessen, wieviele
Leute sich daflir interessieren. Diese Mentalitat finde ich
sehr bedenklich. Das hiesse namlich, dass beispiels-
weise das Trio Eugster das grosste «événement» der
Schweiz wére, weil es mehrheitsfahig ist.

Ich bitte Sie, zu sehen, dass hinter dieser Initiative er-
stens kein nachweisbares Bedurfnis steht und zweitens
eine Haltung, die ich, von der Kultur ausgesehen, schon
fast als barbarisch definieren wiirde.

Schmid (Riti). Auf die Gefahr hin, fir Barbaren reden zu
miussen, Franz Biffiger: Der gescheiteste Satz des pole-
mischen Teils deines Votums hétte nicht zu einem Schla-
gertitel des Trio Eugster gereicht — ich sage ausdruick-
lich: des polemischen Teils.

Die SVP-Fraktion unterstiitzt diese Initiative, weil wir
glauben, dass dieses Thema tatsachlich vom Grossen
Rat diskutiert werden muss. Es geht hier um ein in sich
geschlossenes Problem, es liegt ein ausformulierter Vor-
schlag vor, der Gegenstand einer Kommissionsbera-
tung sein kann, und deshalb ist das Instrument der parla-
mentarischen Initiative ein taugliches Mittel, dartiber zu
reden. Der Ratsprasident machte zu Beginn darauf auf-
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merksam, wir sollten jetzt nicht schon materiell diskutie-
ren. Einzelne Votanten haben es trotzdem getan. Ich
kann zumindest dem Wunsch von Franz Biffiger nach ei-
nem Beispiel nachkommen. In einer Gemeinde im See-
land ist ein Gebiet seit mehreren Jahren in der Ortspla-
nung als viergeschossig eingetragen. Die Bauherr-
schaft, die dort bauen will, arbeitet auf die Bitte der Ge-
meinde hin auf eigene Kosten einen Uberbauungsplan
aus; dieser geht zur Vorprifung an den Kanton, wird
vom Kanton gutgeheissen, die Gemeindeversammlung
stimmt ihm ebenfalls zu. Im Baubewilligungsverfahren
jedoch macht der Heimatschutz Einsprache mit der Be-
grundung, man wolle nicht wie vorgesehen drei, son-
dern nur zwei Geschosse. Damit beginnt das ganze wie-
der von vorne.

Mit diesem Beispiel kiindige ich auch bereits an, dass
der vorliegende Text wahrscheinlich noch erganzt wer-
den muss. Denn so etwas kann man einer Gemeinde
schlechterdings nicht mehr zumuten. Auch fir den Kan-
ton ist es ganz eigenartig: Er hat die Sache in der Vorpri-
fung bewilligt, und dann kommt plétzlich irgendeine
aussenstehende Organisation, ldsst die Sache begut-
achten, was alles verzogert, schlimmer noch: Man kann
wieder von vorne anfangen. Fir die von Regierungsrat
Bartschi eingesetzte Kommission, die untersuchen soll,
wie Baubewilligungsverfahren beschleunigt werden
konnen, ist, was ich mit dem Beispiel illustrierte, eines
der moglichen Themen: Dass man in Gebieten mit de-
taillierter Planung darauf gestitzt bauen kann und nicht
im Baubewilligungsverfahren noch einmal die gleichen
Punkte wie zuvor in der Planungsphase erneut prifen
muss. Solches wird zu diskutieren sein. Man ist etwas
aufgescheucht—ich bin, was die Reithalle anbelangt, un-
belastet — durch ein Problem in der Stadt Bern und
scheint dabei zu vergessen, dass die Problematik viel
weiter geht.

Noch ein Letztes: Es gibt tatsachlich Punkte, die mir zu
denken geben, darin gebe ich Herrn von Gunten Recht.
Denn esist ein Problem, wenn die Schutzwiirdigkeit «de-
mokratisiert» oder, wie gesagt worden ist, «barbari-
siert» wird. (Es ist eigenartig, dass ausgerechnet jene,
die sonst immer demokratisieren wollen, hier gegen die
Demokratisierung sind) Das gibt auch mir zu denken,
Herr von Gunten. Aber ich stelle auf der andern Seite
fest, dass unsere Gesellschaft immer mehr Raum
braucht, und zwar nicht nur, weil sie ihn verschwendet,
sondern weil sie effektiv Bedirfnisse hat, die mehr
Raum brauchen: Arbeitsplatze, Freizeit brauchen mehr
Raum als friiher. Dem steht ein Stlick weit das Bedlirfnis
diametral entgegen, nicht noch weiter einzuzonen —ein
Bedilirfnis, das ich durchaus teile —, aber auch das Be-
dirfnis, Uberall die heutigen Ortsbilder beizubehalten.
Das kann man einfach nicht mehr.

Die Thematik, die Herr Hirt aufgegriffen hat, muss effek-
tiv diskutiert werden, die Darstellung ist korrekt, und es
liegt eine Grundlage vor, die durchaus diskutabel ist,
ohne dass zuvor noch die Verwaltung eingespannt wer-
den misste. Ich bitte Sie, die Initiative einer Kommis-
sion zuzuweisen. Uber all die strittigen Punkte und die
Probleme, die jetzt zum Teil aufgegriffen wurden, wer-
den wir materiell in der Eintretensdebatte zur Gesetzes-
revision diskutieren mussen.

Wehrlin. Ich bin Herrn Schmid dankbar fiir sein Votum,
weil es zeigte, worum es geht und was man unter Demo-
kratie versteht. Die Fragestellung dieser Initiative, bzw.
der Weg, den sie beschreitet, ist von uns aus gesehen
grundlegend falsch. Man sagt, der Richter sei nicht in
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der Lage, die verschiedenen Rechtsglter abzuwagen. Es
geht nicht darum, oder nicht nurdarum, obdasVolk eine
asthetische Frage besser oder schlechter beurteilen
kann; das ist der eine Aspekt, eine Mehrheitskultur
macht nicht die gesamte Kultur aus. Aber es gibt in sol-
chen Fragen wahrscheinlich genau soviele blinde Rich-
terinnen und Richter, diese stehen ja auch nicht im poli-
tisch leeren Raum. Wenn Sie Herrn Schmid gut zugehort
haben, so scheint jetzt offenbar die Meinung zu beste-
hen, das uUbergeordnete Recht, das hier in diesem Rat
und/oder durch Volksabstimmungen demokratisch er-
lassen worden ist, sei ein Bauverhinderungsrecht. Und
es stort offenbar, dass all die Fragen, die in einem Baube-
willigungsverfahren geprift werden mussen, namlich
Gesetzmassigkeit, Rechtmassigkeit, durch Organe tber-
prift werden, die daflir geschaffen worden sind.

Herr Schmid hat nun gesagt, welchen Fall, welches Bei-
spiel er im Kopf hat. Aber Herrn Hirt glaube ich noch
nicht so recht, was anderes aus seiner stadtischen Erfah-
rung ihn zu dieser parlamentarischen Initiative bewo-
gen hat als die Reithalle. Zudem: Ware ein Entscheid fur
oder wider die Reithalle ein bauésthetischer Entscheid?
Wir wissen ja nicht, welche der verschiedensten Facet-
ten von Fragen und Antworten in einer Volksabstim-
mung Uberhaupt gestellt oder beantwortet werden. Die
Frage, die der Stimmblirger sogenannt entscheidet, ist
nicht die gleiche Frage, die in einem Rechtsverfahren
entschieden werden muss, wenn Argument um Argu-
ment abgewogen, gutgeheissen oder abgelehnt wird.
Ausgerechnet in bezug auf die Asthetik sagt man jetzt,
dies sei das gesunde Volksempfinden, hier wolle man
sich jetzt Raum schaffen, um das kantonale Recht wie-
der aus den Angeln zu heben.

Diesen Weg lehnen wir ab. Es braucht keine Kommis-
sion, um die Details zu prifen und den Vorstoss, allen-
falls in einer anderen Variante, in Gesetzesform zu unter-
breiten. Der Vorstoss istin seiner Substanz falsch, weil er
Uubergeordnetes Recht aus den Angeln heben will, weil
er — Herr Schmid hat uns ein wenig unter die Decke
schauen lassen — die sogenannten Bauhindernisse be-
seitigen will, Hindernisse, die nichts anderes sind als Ge-
setze, die wir alle erlassen haben.

Schmid (Rdti). Nichts fir ungut, Herr Wehrlin. Ich lese
lhnen aus dem Baugesetz vor, was eine Uberbauungs-
ordnung alles beinhaltet, weil Sie nicht ganz sachlich
sind, wenn Sie sagen, man habe jetzt bei mir unter die
Decke schauen kdonnen, ich wiirde mit ebenso billigen
Argumenten kommen und sagen, es gehe um reine Bau-
verhinderungen usw. Das ist nicht sachlich, und es ist ei-
genartig, wenn es von lhnen kommt.

In den Uberbauungsordnungen bestimmen die Ge-
meinden (Artikel 88 Baugesetz, Sie kénnen es selber
nachlesen) die Erschliessung eines Gebietes, 6ffentliche
Einrichtungen, Verkehrsanlagen, Industriegleise und
dergleichen; Orts- und Quartierzentren; Art, Zahl, Lage
und Gestaltung von Bauten und Baugruppen... Ich
kénnte noch eine Reihe von Erfordernissen fir eine
Uberbauungsplanung vorlesen. Wenn Sie eine solche
Uberbauungsplanung bis in die kleinsten Details ma-
chen, sie dem Kanton zur Vorprifung tberweisen, allfal-
ligen Anderungsbegehren nachkommen und dann we-
gen einer Einsprache mit asthetischer Begriindung im
Baubewilligungsverfahren wieder von vorne beginnen
mussen, so begreift das keine Biirgerin und kein Blirger
in diesem Kanton. Und es ist doch nicht unsachlich,
wenn ich hier sage, das Thema sei auf dem Tisch und der
Grosse Rat habe die Pflicht, sich damit zu befassen.
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Sonst passiert ndmlich etwas, was ich nicht herbeirufen
und nicht provozieren moéchte — das Votum von Herrn
von Gunten ist in diese Richtung gegangen —, namlich
dass dem Heimatschutz und dem Ortsbildschutz auf
lange Sicht ein Widerstand erwéachst, dem noch und
noch Christoffeltirme zum Opfer fallen. Das mochte ich
eigentlich verhindern. Aber das kann man nur verhin-
dern, wenn man etwas Flexibilitat zeigt, denn die heu-
tige Praxis, meine Damen und Herren, ist sehr proble-
matisch.

Wehrlin. Herr Schmid, dann aber miisste es in der Initia-
tive heissen: Wenn es eine Planung gibt, gibt es kein
Baubewilligungsverfahren mehr. Wenn Sie recht haben,
Herr Schmid — ich kann es im Einzelfall nicht beurteilen
—, wird Ihnen der Richter recht geben, weil er die Rechts-
gliterabwagung machen kann und nichtirgendein popu-
listischer Entscheid, der nur schwer zu deuten ist.

Prasident. Ich erinnere daran, was ich zu Beginn dieser
Debatte sagte. Herr Biffiger hat noch einmal das Wort.

Biffiger. Ich muss jetzt gleichwohl noch etwas sagen.
Was gedussert worden ist, ist absolut verstandlich. Aber
ich sehe nicht ein, was die Initiative konkret damit zu tun
hat; es gadbe noch x andere Bereiche, bei denen im Be-
willigungsverfahren pl6tzlich neue Aspekte auftreten —
ich denke beispielsweise an die Larmschutzverordnung
—, die ebenfalls dazu fiihren kbnnen, dass im Rahmen
des Baubewilligungsverfahrens neue Situationen fir
den Uberbauungsplan entstehen. Das ist ganz sicher ein
Thema, aber hier liegt eine Initiative vor, die bei Gott
nicht so differenziert operiert. Wir ufern aus, statt einmal
ganz genau den Initiativtext anzuschauen.

Hirt. Es ist neben mir Unmut laut geworden, weil nun
doch materiell diskutiert worden ist. Ich bitte Sie eben-
falls, den Initiativtext genau zu lesen, dann werden Sie
sehen, worum es geht. Es gibt, ich wiederhole es, zwei
Moglichkeiten. Entweder sind Sie bereit zu sagen, das
Volk in einer Demokratie — und das gilt auch fir die Freie
Liste und die SP — hat eine Verantwortung zu tragen.
Oder aber Sie sagen, nein, das wollen wir nicht, wir wol-
len einen Richterstaat. Der Richter, Herr Wehrlin, kann
die Glterabwédgung vornehmen, das habe ich nie be-
stritten, aber dann soll man das den Richter allein ma-
chen lassen und ihn nicht quasi als Miindel dem Volks-
willen beigeben; er soll nicht als Notbremse gegen den
Volkswillen funktionieren missen. Darum geht es. Und
wenn Herr Wehrlin sagt, es gehe mir um die Reithalle, so
kann er offenbar nicht zdhlen. Die Reithalle-Abstim-
mung fand im Dezember 1990 statt. Ein Text aber, wie ich
ihn verlange, kann frihestens im Januar 1992 in Kraft
treten.

Abstimmung

Fiir Annahme der parlamentarischen

Initiative 94 Stimmen

235/90

Parlamentarische Initiative Seiler (Moosseedorf)
— Einschridnkung der Heilmittelabgabe in der Arzt-
praxis

Wortlaut der parlamentarischen Initiative vom 12. No-
vember 1990
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Antrag: Gestutzt auf Artikel 56 des Grossratsgesetzes
vom 8.November 1988 und auf Artikel 71 der Geschafts-
ordnung vom 9.Mai 1989 lege ich dem Grosse Rat fol-
gende parlamentarische Initiative zur Anderung des Ge-
sundheitsgesetzes in Form eines ausgearbeiteten Ent-
wurfes vor:

Gesundheitsgesetz (Anderung)
Der Grosse Rat des Kantons Bern beschliesst

I
Das Gesundheitsgesetz vom 2. Dezember 1984 wird wie
folgt gedndert:

2.1.2 Heilmittelabgabe

Art. 29 } }

' Die Gesundheitsdirektion kann den Arztinnen und Arz-
ten eine Bewilligung zur Flihrung einer Privatapotheke
erteilen, wenn die Entfernung von der Praxis bis zur
néachsten 6ffentlichen Apotheke mehr als 5 km betragt.

2 Auch ohne Bewilligung zur Fiihrung einer Privatapo-
theke sind die Medizinalpersonen zur unmittelbaren An-
wendung von Heilmitteln an Patientinnen und Patienten
sowie zur einmaligen Abgabe in der kleinsten handels-
Ublichen Originalpackung bei Notféllen, bei Hausbesu-
chen und bei der Erstversorgung berechtigt.

2.4.2 Notfallversorgung

Art. 36

Die Inhaberinnen und Inhaber von 6ffentlichen Apothe-
ken sind verpflichtet, die Notfallversorgung mit Heilmit-
teln stdndig zu gewahrleisten. Sie kdnnen sich zur Orga-
nisation und Sicherstellung der Notfallversorgung re-
gional zusammenschliessen.

Ubergangsbestimmungen

Art. 52 ) )

1 Arztinnen und Arzte, welche bei Inkrafttreten der Ande-
rung von Artikel 29 eine Privatapotheke fiihren, fir wel-
che die Voraussetzung von Artikel 29 Absatz 1 nicht er-
fillt ist, sind zu deren Weiterfihrung wahrend drei Jah-
ren berechtigt.

2 Die Bewilligung zur Fuhrung einer Privatapotheke er-
lischt drei Jahre nach der Eréffnung einer 6ffentlichen
Apotheke in einer Entfernung von der Praxis von weni-
ger als 5 km.

3 Aufgehoben

Il

Inkrafttreten

Der Regierungsrat bestimmt den Zeitpunkt des Inkraft-
tretens dieser Anderung.

Begrindung: Die 1984 ins Gesundheitsgesetz aufge-
nommene Regelung der Selbstdispensation hat sich in
der Praxis nicht bewéahrt. Mit der vorgeschlagenen An-
derung sollen die festgestellten Mangel behoben wer-
den, indem die Selbstdispensation auf jene Praxen be-
schrankt wird, die mehr als 5 km von einer 6ffentlichen
Apotheke entfernt sind. Gleichzeitig werden die Inhabe-
rinnen und Inhaber von 6ffentlichen Apotheken zur Si-
cherstellung der Notfallversorgung mit Heilmitteln ver-
pflichtet. Unbestritten ist die einmalige Medikamenten-
abgabe in der kleinsten Packung bei Notféllen, bei Haus-
besuchen und bei der Erstversorgung der Patientinnen
und Patienten in der Praxis.

Die klare Aufgabenteilung zwischen Arztpraxis und Apo-
theke nach dem Motto: «Wer verschreibt; verkauft nicht
—wer verkauft, verordnet nicht» verfolgt folgende Ziele:
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— Sicherstellung der Heilmittelversorgung (Notfallver-
sorgung)

— Aufgabenzuteilung entsprechend der unterschiedli-
chen Ausbildung und des spezialisierten Fachwissens

— Senkung der Gesundheitskosten

Neben den Kantonen Basel-Stadt, Genf, Neuenburg,

Waadt und Jura, die keine Selbstdispensation kennen,

sind Distanzregelungen giiltig in den Kantonen Aargau

(4 km), Freiburg (5 km), Tessin (6 km) und Wallis (10 km).

Seiler (Moosseedorf). Im Unterschied zur vorangegan-
genen Initiative geht es hier weniger um eine Tagesak-
tualitat; Themaist vielmehr ein alter Streit zwischen Arz-
ten und Apothekern uber die Frage, ob es richtig sei,
dass der Arzt selber Medikamente verkauft. Es geht of-
fenbar um recht viel Geld und recht viele Interessen, so-
fernich das ableiten kann aus der Zahl der Briefe, die ich
in letzter Zeit von Arzten erhalten habe —gelobt hat mich
keiner —, und wie mancher Arzt sich daflir einsetzt, dass
an der Selbstdispensation nichts gedndert wird.

Ich will in dieser Frage nicht Partei noch Schiedsrichter
spielen, ich stelle vielmehr die Interessen der dritten Par-
tei in den Vordergrund: jener der Patientinnen und Pa-
tienten. Aus diesem Grund mdchte ich die Selbstdispen-
sation, also den Verkauf von Medikamenten durch die
Arzte, reduzieren. Warum? Es geht im Vordergrund ei-
gentlich nicht einmal um die Kosten. Im Zentrum des
Problems steht die optimale Versorgung durch Medika-
mente. Dabei geht es um zwei Aspekte.

Erstens. Es musste unser Ziel sein, dass Patientinnen
und Patienten, vor allem diejenigen, die wahrend lange-
rer Zeit in arztlicher Behandlung sind, die richtigen Arz-
neimittel in kostenglinstiger Form erhalten. Genau das
ist nicht gewahrleistet, wenn der Arzt die Medikamente
verkauft. Denn die Arztinnen und Arzte bekommen in ih-
rer Ausbildung gar nicht die nétige Kenntnis mit; sie
sind im Bereich der Arzneimittelkunst nicht ausgebildet,
Auch kann schon aufgrund der baulichen Verhéltnisse in
den Arztpraxen nur eine relativ kleine Anzahl Medika-
mente vorhanden sein; deshalb wird sehr oft das Medi-
kament abgegeben, das gerade vorhanden ist, statt das
optimale.

Zweitens. Es geht um die Sicherung der allgemeinen
Heilmittelversorgung, darum also, die bestehenden
Apotheken dazu zu verpflichten, die Notfallversorgung
sicherzustellen, und in Gemeinden, in denen keine Apo-
theke existiert, allenfalls Neuer6ffnungen zu ermaogli-
chen, was das heutige System weitgehend verhindert.
Naturlich geht es schliesslich um Geld. Ich bin davon
Uberzeugt, dass die Selbstdispensation die Kosten an-
treibt. Fir mich ist recht naheliegend, dass die Versu-
chung gross ist, zuviel zu verschreiben, wenn der Arzt,
der die Diagnose stellt, an den Medikamenten selber
noch verdienen kann. Aus diesem Grund steht die Initia-
tive unter dem Motto: «Wer verschreibt, verkauft nicht,
wer verkauft, verordnet nicht.»

1984, als das Gesundheitsgesetz erarbeitet wurde, ver-
suchte man, dieses Problem in den Griff zu bekommen.
Die jetzt geltende Regelung ist aber ungeeignet. Sie
weist vor allem zwei «Bocke» auf: Die Selbstdispensa-
tion wird nach Artikel 29 Gesundheitsgesetz zugelassen,
solange nicht mehrere Apotheken in einer Ortschaft exi-
stieren. Gerade diese Anforderung verhindert, dassin ei-
ner Ortschaft, wo es noch keine Apotheke gibt, eine sol-
che eréffnet wird, weil der neue Apotheker ja damit rech-
nen muss, dass der Arzt selbst dispensiert, womit die
noétigen Einnahmen der Apotheke nicht gesichert sind.
Zudem ist der Begriff «Ortschaft» unglicklich, weil er
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nicht definiert ist. Was ist eine Ortschaft? Wir haben eine
Definition mit klaren Grenzen, das ist die Gemeinde,
«Ortschaft» hingegen ist ein unklarer, undefinierter Be-
griff. Aus diesem Grund ist auch in dieser Hinsicht die
heutige Regelung ungeeignet.

Die |dee mit der Distanzregelung, die ich Ihnen vor-
schlage, stammt nicht von mir, sie ist aber trotzdem gut
und wird bereits seit manchem Jahr mit guter Erfahrung
u.a. in den Kantonen Wallis (10 km), Aargau (4 km) und
Freiburg (5 km) angewandt. Interessant ist auch ein Blick
Uber die Landesgrenzen, stellt man doch fest, dass die
Selbstdispensation der Arzte fast ein Unikum ist. Es gibt
sie in Oesterreich in ganz beschranktem Ausmass; die
anderen Lander kennen sie nicht, und wenn man davon
spricht, wird gar nicht begriffen, dass keine klare Teilung
besteht, wie sie von der Ausbildung und dem Berufsbild
her eigentlich angebracht waére.

Nach verschiedenen Gesprachen lege ich Ihnen einen
ausformulierten Entwurf vor. Ich verzichte darauf, ihn
vorzulesen, denn wenn er von 80 Ratsmitgliedern vor-
ldufig untersttitzt wird, wird sich ja dann in der Kommis-
sion Gelegenheit bieten, die einzelnen Punkte genauer
anzusehen. Ich schliesse nicht aus, dass im einen oder
andern Punkt auch noch bessere Formulierungen mog-
lich sind.

Ich bitte Sie, meine Initiative vorlaufig zu unterstiitzen.

Neuenschwander. Ich rede im Namen der Mehrheit
der FDP-Fraktion. Wir haben uns an zwei Tagen mit der
Initiative auseinandergesetzt und halten ausdricklich
fest, dass wir nicht die einen weissen Kittel gegen die an-
deren weissen Kittel ausspielen mochten. Trotzdem
muss sich der Rat mindestens jetzt, bevor die Initiative
allenfalls iberwiesen wird, ein wenig lber den Futter-
neid unterhalten, der vorhanden zu sein scheint.

Mit dem heutigen Gesetz wére eigentlich zu leben, wenn
sich beide Seiten etwas bemiihen und sich daran halten
wirden. Der Initiant halt demgegentber in seiner
schriftlichen Begriindung fest, die heutige Regelung ge-
nuge nicht. Ich bin froh, dass er dies jetzt in seinem Vo-
tum mindestens teilweise begriindet hat. Die Initiative
kommt, so meinen wir, den Patienten entgegen, sie kann
die Gesundheitskosten tendenziell senken, und das ist
Grund genug, sie zu unterstiitzen. Die Details sind dann
in der Kommission zu diskutieren.

Wir bitten Sie um vorladufige Unterstiitzung der Initia-
tive.

Michel. Ich nehme im Namen einer sehr grossen Mehr-
heit der SVP-Fraktion zu dieser Initiative Stellung. Die
Einschrankung der Heilmittelabgabe in der Arztpraxis,
bzw. die starre 5-km-Regelung, war bereits in der vorbe-
ratenden Kommission zum Gesundheitsgesetz sehr ein-
gehend diskutiert worden, wobei man schliesslich ein-
vernehmlich zur heute bestehenden Regelung kam.
Diese Regelung hat sich bis heute im grossen und gan-
zen, mit ein paar wenigen Ausnahmen, recht gut be-
wahrt. Ein grosser Teil der Bevolkerung lebt tbrigens
heute schon in Gegenden ohne Selbstdispensation. Der
Patient in landlichen Gegenden wiirde es kaum verste-
hen, wenn er von seinem Hausarzt nicht auch noch
gleich Medikamente beziehen kdnnte. Auch vom medizi-
nisch-fachlichen Standpunkt aus ist es ohne weiteres an-
gebracht, dass der Arzt Medikamente abgibt: Er kennt
seine Patienten genau, er Gberwacht auch den Krank-
heitsverlauf. Im weiteren sollte man den Landéarzten,
nicht zuletzt auch im Hinblick auf die Existenzsicherung,
nach wie vor ermoglichen, Heilmittel abzugeben.
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Schliesslich ware die Verpflichtung zu einer standigen
Notfallversorgung auch fir den Apotheker auf dem
Land unter Umstdanden problematisch. Es ist beispiels-
weise moglich, dass in einem Dorf mit zwei Apotheken
diese die Notfallversorgung —d.h. 24-Stunden-Betrieb —
gar nicht tibernehmen wollen. Wie immer die Gesetzge-
bung uber die Heilmittelabgabe gestaltet wird: Die Auf-
gabenzuteilung wird immer ein Streitpunkt der Parteien
sein.

Fur die Kosten im Gesundheitswesen spielt die Art und
Weise der Abgabe der Heilmittel sicher eine untergeord-
nete Rolle. Ist ein Medikament nétig, so muss es vorhan-
den sein und verwendet werden, ob es jetzt vom Arzt
oder vom Apotheker abgegeben wird. Bei all dem muss
das Interesse des Patienten im Vordergrund stehen.
Aufgrund dieser Uberlegungen bitten wir Sie, die Initia-
tive nicht zu Gberweisen.

Bigler. Es hat natiirlich immer Arzte gegeben, die sinn-
voll mit der Selbstdispensation umgegangen sind. Aber
es gab und gibt eben auch andere, die ihre Patientinnen
und Patienten mit ganzen Tragtaschen voller Chemie auf
den Weg schicken. Die Fraktion Freie Liste/Junges Bern
ist sich in dieser Frage nicht hundertprozentig einig. Ei-
nerseits sehen wir, dass gewisse Arzte Gratismuster ver-
schachern usw., auf der anderen Seite ist tatsachlich zu
prifen, ob die 5 km-Beschréankung in Landregionen im
Einzelfall Probleme bringen kénnte. Was mir personlich
nicht so passt, ist, dass der Apothekerverband anschei-
nend recht stark hinter diesem Begehren steckt. Es ist
der gleiche Apothekerverband, der jeweils Lobbyarbeit
betreibt; ich denke an die neue Verordnung des BAG,
nach der jetzt nur noch 29 Teekrauter verkauft werden
durfen.

Die Fraktion Freie Liste/Junges Bern ist fiir eine Priifung
dieses Themenkreises.

Benoit. Je ne partage pas, une fois n'est pas coutume,
I"avis de la majorité du groupe UDC et j'aimerais vous
expliquer, a I'aide d'un exemple concret, les raisons
pour lesquelles je vous invite a souscrire a cette pre-
miére initiative parlementaire.

Il n'y a dans le vallon de Saint-Imier que deux pharma-
cies, a Saint-Imier méme. ll y en a une a Tavannes et une
a Tramelan, je crois, mais on n'en trouve point d’autre
dans tout le vallon. La plus proche est a Bienne.

Dans la commune de Corgémont, nous avons di I'an-
née derniére faire face a une pétition revétue de prés de
200 signatures et demandant que le nécessaire soit fait
afin gu’'un pharmacien puisse s'installer dans notre com-
mune. Nous avons entrepris toutes les démarches né-
cessaires a cette fin et nous aurions les locaux a disposi-
tion, lesquels ont été reconnus en ordre par le pharma-
cien cantonal, le professeur Tiiller. Nous avons égale-
ment pris contact avec les deux médecins de la place,
qui, malheureusement, pour des raisons économiques
évidentes, ne veulent pas renoncer a leurs droits en ma-
tiere de dispensation de médicaments. lIs tiennent a
pouvoir continuer de délivrer eux-mémes des médica-
ments a leurs patients.

Cet exemple, comme ceux qui ont déja été cités a cette
tribune, montre que le probléeme revét un aspect écono-
mique évident: souvent, le médecin qui dispense des
médicaments facture le prix indiqué sur la boite et en
plus le co(t d'une consultation.

Etant donné le colt de la santé, étant donné également
la liberté d’établissement des pharmaciens et dans |'in-
térét des malades défavorisés, en particulier des per-
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sonnes ageées, je vous invite a souscrire a cette initiative
et a l'accepter.

Bartlome. Ich hatte eigentlich nicht nach vorne kom-
men wollen, muss nun aber doch feststellen, dass der
Apothekerverein diese Initiative in keiner Art und Weise
inspirierte, sonst héatte ich sie selber gemacht.

Herr Seiler sagte, die Selbstdispensation in der Schweiz
sei ein Unikum. Das stimmt. Im Ausland staunt man im-
mer wieder, wenn wir sagen, die Arzte in der Schweiz
konnten selber Medikamente abgeben. So sind bei-
spielsweise unter Frankreichs 22000 Arzten nicht 200,
die selber Medikamente abgeben dirfen, und Frank-
reich ist bestimmt weniger dicht besiedelt als die
Schweiz. Wenn man davon ausgeht, dass die Apotheke
die Stelle ist, die eine optimale Medikamentenversor-
gung gewadbhrleistet, und damit sind Sie sicher alle ein-
verstanden, ohne dass ich alle Griinde — umfassendes
Sortiment, bestorganisierter Nachschub, Fachstudium
von funf Jahren — aufzdhlen muss, so liegt es sicher im
Interesse der Bevolkerung, soviele Apotheken zu haben
wie moglich, auch in abgelegenen Gebieten. Mit der gel-
tenden Regelung, nach der es zwei Apotheken pro Ort-
schaft braucht, ist das natirlich nicht méglich. Es gibt
Ortschaften, in denen es absolut unmadglich ist, zwei
Apotheken wirtschaftlich zu fiihren. Nehmen wir das
Beispiel Wengen. Wengen hat eine Apotheke, und der
Dorfarzt hat bis vor einigen Jahren rezeptiert. Der neue
Arzt jedoch gibt jetzt vornehmlich selber Medikamente
ab, was dazu flihrte, dass der Umsatz in der Apotheke
bedeutend zuriickging und sie sich am Rand der Exi-
stenz befindet. Es ist sicher eine Regelung moglich — je
nach dem musste der Entwurf von Herrn Seiler noch mo-
difiziert werden —, eine optimale Medikamentenversor-
gung auch in Gemeinden sicherzustellen, die jetzt noch
keine Apotheke haben. Deshalb empfehle ich Ihnen, die
Initiative anzunehmen, einerseits im Sinn einer optima-
len pharmazeutischen Versorgung der Bevolkerung, an-
dererseits, um den Anreiz zu vermehrter Medikamenten-
abgabe zu eliminieren.

Hirt. Herr Bigler, ich bin auch einer von der Apotheken-
lobby, mochte Herrn Seiler aber doch zubilligen, dass er
noch anderes als nur gerade den Streit der weissen Kit-
tel sieht, namlich die Konsumenteninteressen. Ich bin
naturgemass nicht der Meinung der Mehrheit meiner
Fraktion, obwohl ich Verstdandnis fiir die Sorgen habe,
die der Fraktionssprecher beziiglich der Landbevélke-
rung vorgetragen hat. Diese Sorgen sind aber meines
Erachtens unberechtigt. Auch in der Variante Seiler hat
der Arzt noch die Méglichkeit, in der Erstversorgung und
auch in der Notversorgung Medikamente abzugeben.
Alles andere ist dann wirklich nur noch die Frage, wer
mehr Umsatz erziele.

Die bisherige Regelung befriedigt nicht. Ich bin Mitglied
der paritdatischen Kommission, in der wir seit zwei, drei
Jahren praktisch nur noch dartber streiten, wer wo Me-
dikamente abgeben darf. Wenn die Apotheker mit einer
Untersuchung in mehreren grosseren Stadten des Kan-
tons feststellen mussten — in den Stadten ist die Selbst-
dispensation verboten —, dass eine erkleckliche Anzahl
Arzte trotzdem Medikamente abgibt mit einem Umsatz
von Uber 100000 Franken, dann stimmt mit dieser Rege-
lung einfach etwas nicht. Deshalb sollte diese Initiative
unterstutzt und einer Kommission uberwiesen werden,
die vielleicht noch eine gescheitere als die Kilometerlo-
sung finden wird.
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Seiler (Moosseedorf). Wenn ich gesagt habe, die vorge-
schlagene Losung sei vielleicht noch nicht in jedem
Punkt absolut optimal, so habe ich dabei gerade an die
landlichen Gebiete gedacht. Ich habe letzte Woche mit
verschiedenen Leuten aus landlichen Gebieten tiber ge-
nau diese Probleme diskutiert. Herr Michel, diese haben
an sich ebenfalls ein Interesse an einer klareren Rege-
lung, was zudem auch die Voten von Herrn Benoit und
Herrn Bartlome zeigten.

Ich bitte Sie nochmals um lhre vorlaufige Unterstiitzung
flr meine Initiative.

Knecht-Messerli. Mit dieser Initiative will man erneut
ein Stick von den Kompetenzen des Arztes abschnei-
den. Aus der Sicht des Patienten wurde jetzt noch nicht
viel gesagt. Den Kommentar und die Kontrolle durch
den Arzt bei der Abgabe von Medikamenten finde ich
sehr wichtig, ebenso die Aufklarung des Patienten durch
den Arzt (Art und Weise der Einnahme/Anwendung, Ne-
benwirkungen u.a.). Alles in allem ist die Abgabe von
Medikamenten durch den Arzt an Ort und Stelle fiir den
Patienten viel praktischer und effizienter. Ich bitte Sie
deshalb, die Initiative abzulehnen.

Abstimmung

Fir Annahme der parlamentarischen

Initiative 100 Stimmen

Dekret iiber die Subventionierung von Schulanla-
gen (Anderung)

Beilage Nr. 36
Eintretensfrage

Schwander, Prasident der Kommission. Die Subventio-
nierung der Schulanlagen hat in den letzten Jahren ge-
wisse Schwachstellen gezeigt. 1987 wurde der Zusiche-
rungsplafond fiir Kindergarten sowie Primar- und Se-
kundarschulanlagen fiir die Jahre 1988 bis 1990 auf 35
Mio. Franken gesenkt. Dieser Plafond ist nun bereits An-
fang 1990 ausgeschopft. Das zeigt, dass die Zielsetzung
(Plafond) und die Realitat (unbestreitbarer Anspruch der
Gemeinden auf Subventionen) nicht mehr Gbereinstim-
men. Auch die arbeitsintensive und komplizierte Bei-
tragspraxis befriedigt nicht mehr. Es war nirgendwo ge-
regelt, wie Beitrdge in Katastrophenféllen einzubauen
waren.

Die vorliegende Dekretsanderung ist darauf angelegt,
die drei erwahnten Schwachpunkte sowie ein paar klei-
nere Punkte ausmerzen. Erstens wird angestrebt, durch
eine massvolle Beitragskiirzung den Verpflichtungen
mit dem plafonierten Beitrag nachzukommen. Zweitens
werden die administrative Abwicklung und die Uberwa-
chung der Geschéfte vereinfacht. Die Bagatellsubventio-
nen wurden von 2000 auf 5000 Franken heraufgesetzt.
Drittens werden Rechtsgrundlagen fiir Katastrophen-
falle geschaffen.

Nach einer ausgiebigen Eintretensdebatte — die meisten
Fragen und Bedenken konnten vom Erziehungsdirektor
und seinen Mitarbeitern beantwortet bzw. ausgeraumt
werden — stimmte die Kommission mit 21 zu Null Stim-
men flr Eintreten. Nach kleineren Korrekturen passierte
das Dekret in der Schlussabstimmung mit 18 zu Null
Stimmen. Im Namen der Kommission bitte ich Sie, auf
die Dekretsanderung einzutreten.
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Aellen. Le groupe autonomiste et vert a soigneusement
étudié les propositions communes du Conseil-exécutif
et de la commission concernant le décret sur le subven-
tionnement des installations scolaires. |l constate avec
plaisir que les investissements supplémentaires enga-
gés pour 'aménagement d’installations techniques du
batiment de bonne qualité qui utilisent des énergies re-
nouvelables, ainsi que les frais supplémentaires résul-
tant de l'application de mesures qui ont pour effet de
réaliser des économies d’'énergie importantes, conti-
nueront de donner droit a une subvention cantonale. Il
importe absolument que, dans ce domaine particulier,
I'Etat et les communes montrent le bon exemple.
Malheureusement, quand on regarde de plus pres |'arti-
cle 14 du présent décret, on constate que cette volonté
d’assainir nos batiments, de réaliser d'importantes éco-
nomies d'énergie, est stoppée net par les nouvelles cou-
pes sombres, méme tres sombres, qui ont été opérées
dans les taux de subventionnement puisque ceux-ci su-
bissent des réductions importantes. Une nouvelle fois,
les communes qui veulent construire, rénover ou sim-
plement assainir des installations scolaires devront
passer a la caisse dans une mesure plus forte qu'aupara-
vant.

Nous savons tous que les prix pratiqués dans I'industrie
du batiment augmentent sans cesse. Dans ces condi-
tions, ce n'est pas une réduction, mais au contraire une
augmentation des subventions qu'il faudrait.

Je sais qu'une majorité des membres de ce parlement
veut a tout prix faire des économies. Cela est certaine-
ment juste, mais il faut se rappeler que I'argent dépensé
pour I'école constitue un investissement important pour
I'avenir de notre pays. Les programmes changent, les
techniques d’enseignement évoluent, le corps ensei-
gnant est de plus en plus performant. Or, a certains en-
droits, les locaux sont encore ceux du début du siécle,
inadaptés, voire insalubres. La réduction des subven-
tions obligera certaines petites communes a renoncer a
I'exécution de leurs projets et finalement, c’est la jeu-
nesse qui en subira les conséquences. Ce qui s'est passé
dernierement en France, méme si la situation n'est pas
absolument la méme, doit nous interpeller.

Une nouvelle fois, c’est une question de priorité. Quant
a nous, nous préférerions que I'Etat investisse un peu
moins dans I'armée et dans la protection civile et un peu
plus dans I'école. Au demeurant, notre groupe est per-
suadé qu'un contrdle strict des colts, la chasse aux habi-
tuels dépassements de crédit, qui sont devenus en quel-
que sorte un nouveau sport national dans le canton,
peuvent aussi contribuer a diminuer les dépenses d’in-
vestissement. A I'avenir, les projets grandioses, les pro-
jets de luxe a I'exemple du CIP a Tramelan, doivent abso-
lument étre abandonnés, voire rejetés catégoriquement.
D’autre part, le canton de Berne édicte toutes sortes de
prescriptions quant aux dimensions des locaux, princi-
palement en ce qui concerne des halles de gymnasti-
que. Nous constatons que certaines petites communes
doivent élaborer des projets démesurés si elles enten-
dent recevoir les subventions nécessaires alors que,
souvent, des batiments plus petits conviendraient par-
faitement et colteraient bien évidemment beaucoup
moins cher.

Tout le monde connait 'adage «qui commande paie».
Or, le canton de Berne, au travers de ses lois, ordonnan-
ces, décrets, prescriptions, commande toujours, mais
aujourd’hui, il ne veut plus payer. Cette maniere de faire
n'est pas, selon notre groupe, crédible aux yeux de l'opi-
nion publique.
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Par ailleurs, I'article 19 a également retenu notre atten-
tion. Il dispose notamment que le Conseil-exécutif déter-
mine par voie d'ordonnance les activités publiques édu-
catives, culturelles ou sportives pour lesquelles les ins-
tallations subventionnées doivent étre mises gratuite-
ment a la disposition de |'utilisateur. Nous pensons que
cela est juste et qu'il convient de faciliter certaines activi-
tés culturelles ou sportives par ce biais. |l faut pourtant
rappeler ici que, selon la législation en vigueur au-
jourd’hui, seules les commissions d'école ont la faculté
et le pouvoir de décider de I'utilisation ou de la non-utili-
sation des locaux scolaires a cette fin. Nous savons bien
gu’'un traitement identique, pour ce qui est de la mise a
disposition de ces locaux, n‘existe pas dans I’ensemble
du canton, mais que la décision dépend dans bien des
cas de I'humeur parfois changeante et aussi de la com-
position politique de lacommission d'école. Nous aime-
rions bien connaitre la position du Gouvernement a
I’égard de ce probleme.

Le groupe autonomiste et vert n’est pas disposé a accep-
ter sans autre la modification de ce décret telle qu’elle
nous est proposée. Il réserve donc sa décision finale
jusqu’au moment ou il aura connaissance de la prise de
position du Gouvernement face aux critiques qu’il vient
de formuler.

Jorg. Die SP-Fraktion ist fir Eintreten auf die Dekretséan-
derung, auch wenn diese ganz eindeutig ein Kind der Fi-
nanzmisere unseres Kantons ist. Der eingeschlagene
Weg passt uns ganz und gar nicht; es wird nicht gespart,
sondern die Finanzierung wird einfach vom Kanton auf
die Gemeinden verlagert. Warum treten wir den Ande-
rungen gleichwohl positiv gegeniber? Gut finden wir,
dass der administrative Aufwand vereinfacht werden
kann, gut sind auch die Neuregelungen betreffend
Rechtsweg und die Rechtsgrundlagen fiir Katastrophen-
situationen. Uns befriedigt ebenfalls, dass die subven-
tionierten Anlagen unentgeltlich zur Verfiigung gestellt
werden kénnen in den Bereichen Bildung, Kultur und
Sport. Das ist uns in der Kommission vom Erziehungsdi-
rektor zugesichert worden. Wir werden aber kritisch dar-
Uber wachen, dass wirklich keine Subventionen gekirzt
werden, wenn die Gemeinden im Gesuchsverfahren ei-
nen kleinen Verfahrensfehler machen. Hier hoffen wir,
dass die zustdandigen Beamtinnen und Beamten, zum
Beispiel die Inspektorinnen und Inspektoren die Ge-
meinden und die Gemeindeverbande frihzeitig auf Ver-
fahrensvorschriften aufmerksam machen.

Nicht gut finden wir die schon erwéhnte Verlagerung der
Kosten auf die Gemeinden. Wenn dieses Dekret der An-
fang einer neuen Sparrunde zulasten der Gemeinden
sein sollte, werden wir uns in Zukunft mit allen uns zur
Verfugung stehenden Mitteln dagegen wehren.

Allenbach. Die geschlossene FDP-Fraktion ist fur Ein-
treten; sie wird keine Abanderungsantrage stellen und
der Dekretsanderung zustimmen.

Mein Vorredner hat fast den Eindruck erweckt, es werde
da unwahrscheinlich zulasten der Gemeinden gespart.
Das mochte ich ein wenig relativieren. Konkret geht es
um eine Senkung von 10 auf 8 Prozent, und zwar bei Ge-
meinden, die es «vermogen». Das ist ein minimaler
Sparversuch, und dass wir sparen sollten, ist ja wohl un-
bestritten. Ich verwahre mich auch gegen den Vorwurf,
die Anhebung der Minimalsubvention von 2000 auf
5000 Franken sei ein Angriff auf die kleinen Gemeinden.
Esist doch nicht mehr als recht zu verlangen, dass kleine
Ausgabenposten etwas zusammengefasst werden, da-
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mit der Erfolg einer solchen Subvention doch immerhin
noch etwas grosser ist als der Aufwand, den sie verur-
sacht. }

Ich bitte Sie, auf die Anderung einzutreten und ihr zuzu-
stimmen.

Schaad. Die SVP-Fraktion begrisst das gednderte De-
kret. Die klarere Abgrenzung von Unterhalt zu Neu- und
Umbauten und die Schaffung von Pauschalbeitrdgen
sollten nun eine Vereinfachung und Stabilisierung erlau-
ben. Die Senkung der Subventionsanséatze finden wir
massvoll und méglich. Es wird aber auch so nétig sein,
eine moglichst genaue Investitionsplanung zu erstellen.
Die SVP beantragt Ihnen, auf die Anderungen einzutre-
ten. Sie wird als Fraktion keine Abanderungsantrdge
stellen.

Schmid, Erziehungsdirektor. Die Ausgangslage zwingt
uns tatsdchlich zu gewissen Kiirzungen, damit wir uns
an den vom Grossen Rat vorgegebenen Plafond halten
kénnen. Gleichzeitig méchten wir die Revision mit einer
Vereinfachung der administrativen Ablaufe und einer
Klarung einiger Fragen verbinden.

Herrn Aellen bitte ich, nicht in die falschen Tasten zu grei-
fen und nicht zu dramatisieren. Damit wird er dieser De-
kretsrevision wirklich hinten und vorne nicht gerecht.
Der Kanton Bern gehtim Vergleich zu anderen Kantonen
am grosszligigsten um mit seinen Gemeinden. Ich
mochte Herrn Aellen ferner bitten, auch im nordlichen
Musterkanton zu sehen, wie ausserordentlich viel der
Kanton Bern getan hat, damit auch kleine und finanz-
schwache Gemeinden ihre Schulhduser bauen kdnnen.
Wenn wir nun den Rahmen dandern, so geht das nicht zu-
lasten der finanzschwéachsten Gemeinden. Die 2 bis 4
Prozent Kiirzungen werden vor allem die finanzstarken
Gemeinden treffen. Im tbrigen kennt der Kanton Bern
sehr wohl Normen fur Schulhausbauten, daneben ver-
sucht er jedoch, die Autonomie der Gemeindebeho6rden
hochzuhalten. Singen Sie also nicht anhand dieses De-
krets politische Lieder, die sicher nicht dahin gehoren.

Eintreten wird stillschweigend beschlossen.
Detailberatung

I.,Art. 2,3,4,6,13, 14, 17,18, 18a, 18b
Angenommen

Art. 19

Zesiger. Eigentlich sollte man nicht nach vorne kom-
men, wenn die Detailberatung derart reibungslos ver-
lduft und Artikel um Artikel ohne Gegenantrag geneh-
migt wird. Aber mir liegt noch etwas auf dem Magen,
und zwar im Zusammenhang mit Artikel 19, den ich kei-
neswegs bestreite. Hier steht: «Der Regierungsrat legt
in einer Verordnung die Bau- und Verfahrensvorschrif-
ten... fest.» Der Hase liegt meistens nicht im Gesetz oder
im Dekret im Pfeffer, sondern in der Verordnung. Ich
mochte lhnen dies anhand einer kurzen Geschichte er-
hellen. Es geht um eine kleine Gemeinde, die einen
Schulhausanbau erstellen mochte. Das Bedlirfnis nach
mehr Schulraum ist klar ausgewiesen. Es wird geplant,
und dabei muss man sich an die Vorschriften der Verord-
nung halten, die Schulrdume missen demzufolge eine
gewisse Grosse aufweisen. Nach Abschluss stellt man
fest, dass, obwohl die Baukommission immer auf Ein-
sparungen bedacht war, der Bau so teuer zu stehen
kommt, dass auch die verbleibenden Restkosten die
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Moglichkeiten der Gemeinde Ubersteigen. Zuhanden
des Protokolls und des Erziehungsdirektors mochte ich
hier deponieren, beim Vollzug des Dekrets in Zukunft die
kleinen Gemeinden etwas besser zu berlicksichtigen, in-
dem man ihre Bedtrfnisse anschaut und ihnen hie und
da auch einmal kleinere Schulrdume als vorgeschrieben
oder ein ihren Verhaltnissen besser angepasstes Schul-
haus gewéahrt. Wenn man im Giesskannenprinzip Gber
den ganzen Kanton mit der gleichen Verordnung Schul-
hausbauten fordert, so ist das fiir kleine Gemeinden
zum Teil nicht mehr tragbar. Man muss sich da eindeutig
nach der Decke strecken.

Fiir mich ist es wichtig, dies hier noch einmal festhalten
zu kénnen. Die Nebenausgemeinden haben zum Teil
ganz gewichtige Probleme mit dem Vollzug der Bauver-
ordnungen. Man sollte hier unbedingt ein bisschen for-
deralistischer denken und den Gemeinden das subven-
tionieren, was sie verantworten konnen und ihren Be-
dirfnissen auch tatsachlich entspricht.

Schmid, Erziehungsdirektor. Ich nehme das Anliegen
von Herrn Zesiger in dem Sinne ernst, als auch ich der
Meinung bin, in der Handhabung der Normen solle man
nicht sturer sein, als dies von der Vernunft her nétig ist.
Anders gesagt: Es sollten auch Losungen massge-
schneidert auf die einzelnen Gemeinden maglich sein.
Wenn wir Normen und Minimalvorschriften aufstellten,
so nicht zuletzt im Interesse und zum Schutz gerade der
finanzschwachen Gemeinden, damit diese nicht Losun-
gen treffen missen, die ihre Standortnachteile noch ver-
grossern und das Lehrersein noch unattraktiver ma-
chen. Wenn Situationen entstehen, wie Grossrat Zesiger
sie eben geschildert hat, so gentigt halt einfach unser
System des direkten Finanzausgleichs nicht. Denn ge-
rade auch solche Gemeinden sollten doch die Méglich-
keit haben, den Schulraum nach ihrem Bedarf mit gewis-
sen Minimalanforderungen zu realisieren.

In diesem Sinn nehme ich das Anliegen Grossrat Zesi-
gers von seiner Grundtendenz her entgegen.

Préasident. Herr Zesiger stellte keinen Antrag. Artikel 19
istangenommen.

Schwander, Prasident der Kommission. Das vorlie-
gende Dekret hilft, richtig angewendet, sparen, bei den
Gemeinden wie beim Kanton. Die Gemeinden mussen
dann nur schauen, dass in ihren Planungs- und Baukom-
missionen Leute sitzen, die ihre Rechte wahrnehmen,
namlich die Gestaltung des Raumprogramms, und sich
in acht nehmen, dass von den kantonalen Fachstellen
nicht Dinge ins Raumprogramm aufgenommen wer-
den, die zum Konto «Winschbares» gehdren. Will dies
hingegen eine Gemeinde, so muss sie es selber finanzie-
ren.

Es muss immer wieder in Erinnerung gerufen werden,
dass die limitierten Baukosten subventioniert werden;
diesbezliglich «schaltet» manche Gemeinde zu spét. Bei
den limitierten Kosten, das sind ungefahr 80 Prozent der
Baukosten, gibt es dann den Prozentsatz, der in Artikel
14 festgelegtist. Wenn sich das die Kommissionsmitglie-
der immer vor Augen halten, werden sie auch davor be-
wahrt, Wiinsche und Traume erfiillen zu wollen.

Ich bitte um Zustimmung zu dieser Dekretsdnderung.

Angenommen
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Titel und Ingress
Angenommen
Kein Rickkommen

Schlussabstimmung

117 Stimmen
(Einstimmigkeit)

Fir Annahme der Dekretsénderung

Fristverldngerungen fiir den Vollzug iiberwiese-
ner Motionen und Postulate (Erziehungsdirek-
tion)

Die Fristverlangerungen werden stillschweigend geneh-
migt.

Nationale Forschungsausstellung HEUREKA 1991
in Ziirich; Beteiligung der Universitidt Bern und
des Amtes fiir Unterricht; Verpflichtungs- und
Nachkredit; Beitrag aus dem Lotteriefonds

Beilage Nr. 34, Geschaft 3496
Genehmigt

Biel, Stiftung Stadtbibliothek: Staatsbeitrag 1991

Beilage Nr. 34, Geschaft 3497
Genehmigt

Bern, Kunsteisbahn Weyermannshaus: Uberda-
chung Eishockeyfeld, Sanierung und Beleuch-
tung; Sport-Toto-Beitrag; Verpflichtungskredit

Beilage Nr. 34, Geschaft 3504

Antrag Jenni Daniele
Rickweisung

Stirnemann, Sprecher der Geschéftsprifungskommis-
sion. In der GPK ist vor allem die Frage diskutiert wor-
den, wie die Sport-Toto-Beitrage verteilt werden und
wer dies tut. Wer sich dafiir interessiert, kann sich bei
uns dokumentieren. Mit der Vorlage an sich haben wir
uns weniger befasst.

Es handelt sich hier um ein Sport-Toto-Geschaft, wie wir
deren schon mehrere behandelt haben. Eigentlich ha-
ben wir eher zu Uberprifen, ob die Reglemente richtig
angewandt worden sind, ob ein Anspruch auf Sport-
Toto-Gelder besteht. Jeder Kanton erhalt, wie die mei-
sten unter lhnen wissen werden, aus den Sport-Toto-
Geldern einen Beitrag, der entweder fiir Sportinvestitio-
nen — Forderung des Breiten-, nicht des Spitzensports —
oder fir kulturelle Aktivitaten verwendet werden kann.
Im vorliegenden Fall besteht kein Zweifel, dass das Ge-
schaft den Regeln und Anforderungen entspricht. Mehr
haben wir nicht zu entscheiden und haben wir auch
nicht entscheiden wollen. Die Stadt Bern muss sich sel-
ber Uberlegen, ob sie die Kunsteisbahn Weyermanns-
haus so wie vorgesehen ausbauen will oder nicht.

Die GPK hat dem Geschéaft zugestimmt und empfiehlt Ih-
nen, ihm ebenfalls zuzustimmen.
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Fragen, die zusatzlich gestellt worden sind, wird der Er-
ziehungsdirektor beantworten.

Préasident. Herr Daniele Jenni hat das Wort zur Begriin-
dung seines Riickweisungsantrages.

Jenni Daniele. Mich hat nicht unbedingt — wenigstens
nicht zum jetzigen Zeitpunkt — die Frage der Berechti-
gung oder Nichtberechtigung dieses Beitrages nach
vorne gerufen, sondern die Art, wie das Geschéft behan-
delt wird, und vor allem der Zeitpunkt, zu dem das Ge-
schéaft behandelt wird. Normalerweise wird ein Beitrag
dann gesprochen, wenn eine Standortgemeinde ein
Projekt verabschiedet und die Finanzierung, die sie be-
trifft, beschlossen hat. Das Projekt wird die Stadt Bern
7,6 Mio. Franken kosten. Es muss also auf jeden Fall vor
den Stadtrat und dann auch noch vors Volk. Wie die Fi-
nanzlage der Stadt Bern gegenwartig aussieht, brauche
ich lhnen nicht darzulegen; sie ist sehr schlecht, ist auch
sehr schlecht gemacht worden. Jedenfalls wird sehr um-
stritten sein, ob die 75 Mio. Franken fiir die Uberda-
chung des Eishockeyfeldes und die Sanierungen berech-
tigt sind oder zumindest zuriickgestellt werden miissten
zugunsten anderer Bedirfnisse.

Seltsam ist der Umstand, dass der Beitrag des Kantons
schon jetzt, da nur ein Vorprojekt, also nicht einmal ein
konkretes Projekt fiir dieses Vorhaben vorliegt, gespro-
chen werden soll. Das wird langsam zu einer Praxis, und
das flihrt dazu, dass die Auswirkungen einer Vorlage ver-
falscht werden, weil dann immer auf den Beitrag des
Kantons hingewiesen werden kann, der schon beschlos-
sen ist. Das sollte nicht vorkommen. Es ist auch unserios
seitens des Kantons, einen Beitrag zu sprechen, ohne zu
wissen, was genau projektiert werden soll, weil nur ein
rudimentéares Vorprojekt besteht.

Aus diesem Grund bitte ich Sie, den Beitrag zurtickzu-
stellen bzw. zurickzuweisen mit der Auflage, das Ge-
schaft dem Grossen Rat erst wieder zu unterbreiten,
wenn die Stadt Bern und die Stimmbiirger der Stadt
Bern dem Projekt zugestimmt haben.

Diitschler. Die freisinnige Fraktion bittet Sie, dem Ruick-
weisungsantrag nicht stattzugeben. Es ist ja nicht etwa
so, dass der Kanton den Beitrag auch dann ausbezahlt,
wenn die Stadt Bern nicht bauen will. Es geht mehr um
eine Zusicherung, dass der Kanton bereit ist, einen sol-
chen Beitrag zu sprechen, sollte die Stadt den Bau be-
schliessen. Es passiert also nichts, wenn Sie dem Ge-
schéaft zustimmen. Ich begreife deshalb nicht ganz, wie
Herr Jenni zu seinem Antrag kommt.

Die freisinnige Fraktion unterstiitzt das Geschéaft aus
drei Griinden. Erstens geht es um zweckgebundene
Sport-Toto-Gelder. Zweitens scheint es uns sinnvoll zu
sein, das Eisfeld zu iberdecken, und drittens meinen wir,
den Vereinssport zu unterstiitzen sei sinnvoll. Ich bitte
Sie, das Geschéaft zu genehmigen.

Bieri (Belp). Unsere Fraktion hat der Regierung ein paar
Fragen bezlglich Energieverbrauch vorgelegt. Je nach
Antwort werden wir entscheiden, wie wir stimmen wer-
den.

Schmid, Erziehungsdirektor. Zunachst kurz zum Antrag
und zum Votum von Herrn Jenni. In der Regel geben wir
Zusicherungen ab, bevor die finanzkompetenten Or-
gane der entsprechenden Gemeinden —vielfach sind es
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auch private Tragerschaften — ihre Beschliisse fassen,
damit diese ungefahr wissen, was sie im Falle der Reali-
sierung zu erwarten haben. Ausbezahlt wird der Beitrag
allerdings erst dann, wenn die Abrechnung vorliegt. Es
ist ein Subventionstatbestand zur Ausrichtung von
Sport-Toto-Geldern, Geldern, die uns treuhdnderisch
zur Verfligung gestellt werden, um sie vor allem fir Pro-
jekte des Breitensports auszurichten. Diese Vorausset-
zungen sind nach Ansicht der vorberatenden Kommis-
sion, der kantonalen Turn- und Sportkommission, aber
auch nach Ansicht der Regierung erfillt. Wir wiirden
also unsere Praxis andern, wenn wir jetzt diesen Beitrag
verweigerten oder wenn wir Auflagen mit der Spre-
chung des Beitrages verbinden wiirden.

Damit zu den Fragen der Freien Liste. Die erste Frage be-
trifft den Energieverbrauch. Der Energieverbrauch der
Kunsteisbahn Weyermannshaus betrug in den Monaten
Oktober 1989 bis Méarz 1990 zwischen 63000 und 130000
kWh. Spitzenmonat war der Oktober 1989 mit 130000
kWh; im November waren es 90000, im Dezember
70000, im Januar 1990 63000, im Februar 104000 und im
Maérz 107000 kWh. Zusammengezéahlt ergibt das fiir die
Saison 1989/90 einen Verbrauch von 567097 kWh oder
80181 Franken 50 Rappen.

Die zweite Frage betrifft die Betriebsdaten und -zeiten
des Eisfeldes. Das Weyermannshaus ist am 7. Oktober
1989 eroffnet und am 18.Marz 1990 gleichzeitig mit der
KWD und acht Tage nach dem Eisstadion Allmend ge-
schlossen worden; eréffnet wurde es zusammen mit
dem Eisstadion Allmend und 14 Tage vor der KWD. Die
Offnungs- und Schliessungsdaten der Eisbahnen in der
Stadt Bern sind also ungeféahr gleich. Die Saison 1990/91
wurde im Eisstadion Allmend am 13.Oktober eroffnet,
die Schliessung ist auf den 17.Marz 1991 vorgesehen.
KWD: 20.0Oktober—17.Marz, Weyermannshaus: 6.0kto-
ber—17.Marz 1991.

Die dritte Frage lautete: «Besteht die Absicht, die Be-
triebszeit des Eisfeldes zu verlangern?» Die Antwort lau-
tet: «Die Betriebszeit der Kunsteisbahn Weyermanns-
haus wird nach der vorgesehenen Uberdachung nicht
verlangert.» Die Uberdachung ergibt keine Energieein-
sparung, es resultiert aber daraus auch kein Mehrver-
brauch an Energie.

Die vierte Frage betraf die Benlitzer und die Eintritts-
preise. Die Benutzer sind die Universitat Bern (Turnleh-
rerkurs), die Stadtische Schuldirektion mit Schilerkur-
sen (Eishockeykursen), daneben die Eishockeyclubs
EHC Rot-Blau, EHC Marzili/Langgasse, EHC Polar, EHC
Weissenbihl, EHC Uni Bern, EHC Kantonspolizei Bern
und EHC K6niz. Tagstiber wird das Eisfeld zudem im Rah-
men des nicht vereinsgebundenen, sogenannten freien
Eishockey sehr intensiv benutzt. Eintrittspreise: Erwach-
sene 4 Franken, Studierende 3 Franken, Kinder 2 Fran-
ken. Im Sommer herrscht Tennisbetrieb.

Frage 5 lautete: «Lasst sich mit dem Bauvorhaben der
Nutzen fur die Volksgesundheit im Verhaéltnis zur aufge-
wendeten Energie optimieren?» Es handelt sich um eine
Anlage, und das ist auch die Voraussetzung fiir die Aus-
richtung von Sport-Toto-Geldern, die nicht dem Spitzen-
sport dient, und die Benutzerzahlen, die Clubs, die Schu-
len, die regelméssigen Trainings, die Ausbildungen, die
Eishockeyspiele, die dort ausgetragen werden, zeigen,
dass es eine sinnvolle Freizeitbeschaftigung ist, die mit
der Uberdachung noch intensiviert werden kann. Es ist
also ein Sport, der nichts Exklusives an sich hat und ei-
ner breiten Bevolkerung und einem breiten Teil unserer
Jugend dient.

Ich beantrage lhnen, dem Kredit zuzustimmen.
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Bieri (Belp). Ich danke herzlich fiir die sehr gute Beant-
wortung unserer Fragen. Damit erlbrigt es sich flr uns,
einen Antrag zu stellen. Wir wollten einfach verhindern,
dass Eishockey im Sommer gespielt wird. Die klare Ant-
wort auf die Frage vor allem betreffend Ausdehnung der
Betriebszeiten hat uns davon uberzeugt, das Projekt lau-
fen zu lassen.

Abstimmung

Fir den Ruckweisungsantrag

Jenni Daniele Minderheit

Fir Genehmigung des

Geschéfts 3504 Grosse Mehrheit

Ersatz Telefoniesysteme; Realisierungs- und Aus-
gabenbewilligung; Verpflichtungskredite

Beilage Nr. 34, Geschaft 3506

Zusatzantrag Weyeneth

Nach erfolgter Installation ist dem Grossen Rat die de-
taillierte Abrechnung vorzulegen.

Stirnemann, Sprecher der Geschaftspriifungskommis-
sion. Dieses Geschaft war in der GPK nicht umstritten,
sie hat ihm einstimmig zugestimmt, und ich bitte Sie,
das ebenfalls zu tun.

Weyeneth. Man muss einen Antrag stellen, wenn man
zu einem Geschaft etwas sagen will, auch wenn man es
an und fur sich nicht ablehnt, aber verschiedene Punkte
doch einigermassen erstaunlich findet. Ich stelle diesen
Antrag, obwohl ich mit meiner Kommission natiirlich je-
derzeit die detaillierte Abrechnung verlangen kann. Ich
melde dies hier einfach an, damit allenfalls vor Abwick-
lung des Geschafts die notigen Korrekturen angebracht
werden kdnnen.

Worum geht es? Gemass den detaillierten Unterlagen,
die Sie nicht erhalten haben, soll die alte Telefonzen-
trale, deren Ersatz unbestritten ist, ausgeraumt und die
neue angeschlossen werden. Gleichzeitig wird die Ge-
biihrenabldsung bezahlt — ein sehr happiger Kostenteil,
in x-Féllen aber bereits gemacht, er gibt zu keiner Kritik
Anlass. Dieser Vorgang, und das ist das bedenkliche
daran, zeitigt folgende Honoraranspriche: knapp 10000
Franken far Vorprojekte, 100000 Franken Ingenieurhono-
rare fiir die Abwicklung. Das ist mir als Laie auf dem Tele-
fonie- und Elektroniksachgebiet schlicht nicht erklarbar.
Hatten wir weiter insistiert, hatte das Geschaft dem
Grossen Rat nicht fristgerecht vorgelegt werden kon-
nen. Wir haben diverse Sachen abgeklart, iber diesen
Punkt besteht keine absolute Klarheit.

Ich wollte das Geschaft nicht verzégern, sondern dachte
mir, wenn ich hier einen Antrag stelle, so seien die
Durchfiihrenden gehalten, sich die Honorarfragen allen-
falls noch unterbreiten zu lassen und die Vertrage mit all-
falligen Korrekturen abzuschliessen, wenn sich erwei-
sen sollte, dass Leute hier auf sehr einfache Art eine gol-
dene Nase verdienen konnen. Diesen Verdacht konnte
man mir nicht von der Hand wischen, weshalb ich Sie
bitte, meinem Zusatzantrag zuzustimmen.

Stirnemann, Sprecher der Geschéftsprifungskommis-
sion. Ich kann naturlich nicht als GPK-Mitglied zu diesem
Zusatzantrag sprechen. Wir haben ihnin der Fraktion be-
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sprochen, und wir finden ihn véllig berechtigt. Wir wer-
den ihn unterstitzen.

Schmid, Erziehungsdirektor. Obwohl es beim Telefonie-
ren mehr ums goldene Ohr denn um die goldene Nase
geht, opponiert die Regierung diesem Antrag nicht. Sie
stimmt ihm ihrerseits zu.

Préasident. Das Geschaft als solches ist nicht bestritten.
Wir befinden Uber den Zusatzantrag Weyeneth.

Abstimmung

Fir den Zusatzantrag Weyeneth Grosse Mehrheit

Bern, Kunstmuseum: Kosteniiberschreitung und
Sanierung, Erweiterungsbau; Zusatzbeitrage und
Nachkredit

Beilage Nr. 34, Geschaft 3500

Prasident. Dieses Geschaft untersteht dem fakultati-
ven Referendum. In der Zwischenzeit haben noch ver-
schiedene Abklarungen gemacht werden mussen. Des-
halb hat das Prasidium der GPK erlaubt, zu diesem Ge-
schéft zu sprechen und die Zusatzinformationen abzuge-
ben, auch wenn das Geschéft an und fir sich nicht be-
stritten ist.

Briiggemann, Sprecher der Geschéaftsprifungskom-
mission. Das Geschaft hatin der GPK begreiflicherweise
viel zu reden gegeben. Ich habe den Auftrag, hier die Dis-
kussion zusammenzufassen und mdéglichst verstandlich
darzustellen.

Eine Kostenlberschreitung — sie wurde notabene sehr
spat erkannt — bei dem schonen Erweiterungsbau des
Kunstmuseums von 2,14 Mio. Franken und eine sofort
notwendige Sanierung dieses Neubaues mit Kosten von
6,15 Mio. Franken ergeben bei einem Staatsbeitrag von
65 Prozent eine Summe von fast 5,4 Mio. Franken. Wie
ist dieses doppelte Argernis — Kostenliberschreitung
und sofort notwendige Sanierung — moglich bei einem
Bau, der von ausgewiesenen, hoch erfahrenen Architek-
ten, Kommissionsmitgliedern und Unternehmern ge-
plant, ausgefiihrt und begleitet worden ist?

Die Geschichte ist ziemlich verwirrlich; je nach Stand-
punkt gibt es erst noch verschiedene Versionen. Ange-
fangen hat sie wahrscheinlich schon in den 70er Jahren
mit dem wichtigen und vielleicht falschen Vorentscheid,
der Errichtung des Erweiterungsbaues vor der Sanie-
rung des Altbaues den Vortritt zu geben. Dazu kam der
Umstand, dass wéhrend der Planung und der Ausfuh-
rung mehrmals und gegen Warnungen von Fachleuten
in den zustandigen Kommissionen Mehrleistungen be-
schlossen wurden. Nach der einen Darstellung im guten
Glauben, sie hatten im Rahmen des Kostenvoranschla-
ges Platz, nach der anderen Darstellung im Wissen um
eine Zwischenabrechnung, bei der man bereits eine
12prozentige Kostenliberschreitung errechnet habe. Als
sich diese Kostenlberschreitung dann schliesslich auf
8,1 Prozent besser erfassen liess, rief das Kunstmuseum
und damit die eigentliche Rechtspersonlichkeit das
Schiedsgericht an gegen die Architekten. Dieses
Schiedsgericht befand dann allerdings, eine Kosten-
Uberschreitung von 8,1 Prozent liege innerhalb der Ver-
tragstoleranzen. Somit musste die Klagerin, das Kunst-
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museum, die fast vollstandige H6he der Architektenho-
norare plus Gerichtskosten tibernehmen.

Inzwischen sind erhebliche Méangel im Neubau an den
Tag getreten, vor allem in der Klimaanlage; Holzbilder
begannen sich bedngstigend zu verbiegen. Natlrlich
suchten die Museumsleute die Ursache zuerst in einer
moglicherweise falschen Einstellung der Liftung, wo-
mit sie wertvolle Zeit verloren, um innerhalb der Garan-
tiefristen eine Mangelliste durchzusetzen. Durch den da-
mals laufenden Prozess und die tiefgehende Zerriittung
des Verhaltnisses zwischen Bauherrschaft und Architek-
ten verlor man zuséatzlich Zeit; man war zu sehr auf die
Kostenuberschreitung fixiert, um die uberféallige Man-
gelriige noch fristgerecht einzureichen; man hat sie, so
jedenfalls der Eindruck, aus den Augen verloren. Nach
Abschluss des Prozesses stand man vor hochst argerli-
chen und peinlichen Tatsachen: Sowohl in der Planung
wie in der Ausfliihrung passierten schwere Fehler. Die Ar-
chitekten sorgten zwar fiir eine grossartige, aber teure
Tageslichtfihrung in den Rdumen — Sie mussen diese
einmal geniessen gehen —, aber unter dem Kostendruck
vergaben sie die Installation der Klimaanlage an die bil-
ligste Firma. Dieser Fehlentscheid fiel umso schwerer
ins Gewicht, als durch den liber Erwarten grossen Besu-
cherzustrom — innerhalb vier Jahren eine Million Besu-
cher — die Klimaanlage ohnehin restlos Uberfordert
wurde. Nun zeigte sich die Misere erstim richtigen Licht.
Eine Sanierung der ganzen, nicht nur wegen der Lif-
tungsanlage ungentigenden, sondern auch undichten
Gebdaudehulle drangt sich als Sofortmassnahme auf,
mit, wie gesagt, hohen Kostenfolgen.

Dazu kommt noch die andere grosse Aufgabe: In den
nachsten Jahren ist die grundliche Uberholung des Alt-
baus, des sogenannten Stettlerhauses, Gberfallig mit
noch einmal hohen Kosten.

Die Geschaftsprufungskommission hat naturlich be-
sonders die Frage der Verantwortlichkeiten fiir die Feh-
ler interessiert. Grundsatzlich ist festzuhalten, dass
es eine absolute Sicherheit bei der Ausfiihrung derart
komplizierter, komplexer Bauten nicht geben kann.
Darum sehen die Architektenvertréage eine Toleranz von
plus/minus 10 Prozent fiir die Kostenberechnung vor.
Liegt die Verantwortung also bei der Bauherrschaft, bzw.
bei der Baukommission oder beim kantonalen Hochbau-
amt? Die Darstellungen sind recht widersprichlich. Die
eine Seite sieht die Verantwortung der fachlichen Beglei-
tung und Uberwachung beim Hochbauamt, und zwar
von A bis Z; das Hochbauamt aber halt fest, dass es
schon friihzeitig in eine blosse Expertenfunktion zurtck-
gestuft worden sei und dass die Ratschldage und Warnun-
gen der Experten in der Baukommission mehrmals un-
beachtet geblieben seien. Ein Nichtbaufachmann hat es
naturlich schwer, diese Situation zu verstehen oder gar
aufzuhellen.

Die Geschéftsprifungskommission hat deshalb in ei-
nem Vorbehalt ohne Gegenstimme beschlossen, fiir die
Sanierung ein Projektmanagement mit starker Beto-
nung der Kostenuiberwachung zu fordern. Heute mittag
erhielten wir einen Entwurf flr eine solche Projektorga-
nisation vorgelegt, dazu ein Pflichtenheft fiir einen Pro-
jektleiter, der eingesetzt werden soll, um die Sache auf
der Baustelle selber zu Giberwachen und die Kostenent-
wicklung im Auge zu behalten. Dazu kommt, dass das
Kunstmuseum seinerzeit eine neue Baukommission mit
einer neuen Crew von Architekten unter Beizug des stad-
tischen Hochbauamtes bildete. Die Geschaftspriifungs-
kommission hat nach schneller Prifung beschlossen,
das Geschaft zur Genehmigung zu empfehlen, weil der
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Vorbehalt erflillt zu sein scheint. Allerdings muss die Ge-
schéaftsprifungskommission sagen, dass sie das Ge-
schéaft auch weiterhin im Auge behalten méchte.

Was bleibt dem Grossen Rat, dem Kanton in dieser Lage
zu tun? Eine Verweigerung der Zahlungen wiirde das
Kunstmuseum in eine bdse Lage bringen. Entweder
misste es die Zahlungen durch den Verkauf eigener
Kunstwerke bestreiten, oder dann miuisste man in Zu-
kunft auf wertvolle, auf das Publikum anziehend wir-
kende Ausstellungen verzichten. Gerade darin zeigt
sich, dass wir es bei diesem Geschaft nicht nur mit ei-
nem Bauproblem zu tun haben, sondern mit einem Kul-
turanliegen von hohem Rang fiir unseren Kanton.

Trotz allen Undurchsichtigkeiten und Argernissen, aber
doch in Abwéagung aller uns zuganglichen Aspekte emp-
fiehlt Ihnen die Geschéftspriifungskommission, das Ge-
schaft zu genehmigen.

Prasident. Herr Ditschler beantragt Diskussion.

Abstimmung

Fiir den Antrag auf Diskussion Mehrheit

Diitschler. Ich bin dankbar, dass Sie Gelegenheit gege-
ben haben, iber dieses Geschéft zu diskutieren. Unsere
Geschéftsordnung hat gewisse Tucken. Wenn man ein
Geschéaft nicht bestreitet, hat man grundsatzlich keine
Mdoglichkeit, etwas dazu zu sagen.

Die freisinnige Fraktion hat Herrn Portmann beauftragt,
im Zusammenhang mit diesem Geschaéft ein dringliches
Postulat einzureichen, tber dessen Dringlichkeit natiir-
lich erst noch entschieden werden muss. Trotzdem mei-
nen wir, dieses Postulat sei hier miteinzubeziehen.
Zuerst zu den positiven Aspekten des Kunstmuseums,
des Geschéfts. Ich bin mit Herrn Briiggemann soweit
einverstanden, dass das Kunstmuseum Bern in den letz-
ten Jahren unter der Leitung von Herrn von Tavel Aus-
stellungen veranstaltet hat, die weit Gber Bern und die
Region hinaus Beachtung fanden und das Kunstmu-
seum Bern in die Reihe jener Museen stellt, die weltweit
Anerkennung finden. Das Kunstmuseum Bern istzudem
keine elitdre Einrichtung, die nur ein paar Kunstsamm-
lern und Kennern etwas sagt; aus dem grossen Publi-
kumszulauf darf man schliessen, dass ein breiter Teil der
Bevolkerung daran interessiert ist. Das finde ich sehr er-
freulich, und ich gratuliere der Leitung des Kunstmu-
seums zu diesem Erfolg.

Zum weniger Erfreulichen. Wenn fiinf, sechs Jahre nach
einem Neubau Kostenuberschreitungen von zusammen
2,138 Mio. Franken und ein Sanierungskredit von 6,15
Mio. Franken verlangt werden missen, ist etwas faul im
Staate Danemark. Uber die Baukostentberschreitung
ware noch zu reden. 2,138 Mio. Franken auf eine Bau-
summe von 15,8 Mio. Franken (13,4 Prozent, ohne Teue-
rung) diinken uns zu viel, wenn man berlcksichtigt, dass
die Oberbauleitung dem kantonalen Hochbauamt tber-
tragen war. Wir stellen auch fest, dass die Mehrleistun-
gen, die als Hauptbegriindungen genannt werden, ndm-
lich der Einbau eines Behindertenliftes, der Bau einer zu-
satzlichen Treppe, eigentlich voraussehbar gewesen wa-
ren. Also sind es entweder Fehler des planenden Archi-
tekten, der dies vergass, oder dann waren es zumindest
Fehler der Bauleitung, die im Moment, da die Begehren
gestellt wurden, nicht den Uberblick dariiber hatte, ob
es finanziell drin liege oder nicht. Ob der Vorwurf, nicht
zur Sache geschaut zu haben, das Architekturbiiro und
die Bauherrschaft gleichermassen trifft, das wére noch
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herauszufinden. Es muss aber ganz eindeutig der Bau-
leitung angelastet werden, dass erst in einem sehr, sehr
spaten Zeitpunkt gemerkt wurde, wie es finanziell steht.
Fir uns viel gravierender sind die Mangel oder Fehler,
die mit dem Bau selber passiert sind und aus denen sich
nun die Sanierungskosten ergeben. Das sind nun offen-
sichtlich Fehler der Bauleitung. Vielleicht gibt es auch
hier nicht einfach einen Schuldigen. Die Verantwortlich-
keiten sind wahrscheinlich auch hier verteilt, wie an-
dernorts auch. Angefangen hat es mit dem Planungsfeh-
ler des Architekturbiiros, es geht sicher weiter mit Feh-
lern bei der Bauausfiihrung, also Fehlern, die der Unter-
nehmer begangen hat, und einen schonen Teil der Ver-
antwortung muss man der Bauleitung anlasten, die
schlussendlich alle Fristen verpasste, so dass man nicht
einmal mehr eine Méangelruge einreichen konnte, um
die eigentlich Schuldigen zur Haftung beizuziehen. Auch
hier tragt das kantonale Hochbauamt eine wesentliche
Mitverantwortung. Ware das einmalig, ware in letzter
Zeit kein anderes Beispiel passiert, konnte man knur-
rend zur Tagesordnung Ubergehen. Ich erinnere aber an
das Geschaft IFZ Tramelan, das in der letzten Session,
leider diskussionslos, Giber die Biihne gegangen ist. Die
massiven Mehrkosten und Nachkredite, die wir dafur be-
willigen mussten, hatten ebenfalls mit der Bauleitung
durch das kantonale Hochbauamt zu tun.
Zusammenfassend. Es stimmt offenbar etwas nicht in
der Organisation der Baubegleitung und in der Aufsicht
durch das kantonale Hochbauamt. Die freisinnige Frak-
tion will das Geschaft Kunstmuseum nicht gefahrden.
Deshalb stellen wir auch keinen Antrag auf Ablehnung,
so wenig wie wir in der letzten Session das IFZ Tramelan
gefahrden wollten. Wir werden also den verlangten Kre-
diten zustimmen, machen aber auf das dringliche Postu-
lat aufmerksam, das die Regierung einladt—ich lese nur
einen einzigen Satz vor, ich darf und will das Postulat
hier nicht begriinden — «zu prifen, ob im Zusammen-
hang mit den Kostenliberschreitungen beim Sanie-
rungs- und Erweiterungsbau des Kunstmuseums Bern
gegen den Vorsteher und/oder Mitarbeiter des Hochbau-
amtes des Kantons Bern ein Disziplinarverfahren zu
eroffnen sei.» Die freisinnige Fraktion will nicht Kopfja-
gerei betreiben, aber sie mochte veranlassen, dass die
ganz offensichtlich bestehenden Mangel behoben wer-
den, damit so etwas in Zukunft nicht wieder passiert. Im
Ubrigen unterstitzt die Fraktion die Antréage der Ge-
schéftsprifungskommission.

Wyss (Kirchberg). Es hat wohl keinen Sinn, hier die
Grinde zu wiederholen, die zur Diskussion liber dieses
Geschéft fuhrten. Die SVP-Fraktion stimmt dem Ge-
schaft — ebenfalls murrend — zu.

Es wird immer wieder gesagt, es handle sich um einen
komplizierten Bau; davon konnte ich mich ebenfalls
Uberzeugen. Aber ich gehe davon aus, dass ihn Fach-
leute geplant haben, und wenn sie dazu nichtin der Lage
sind, so sollen sie es sagen und den Auftrag zurtlickge-
ben. Man kann nicht einfach im nachhinein sagen, es sei
halt kompliziert gewesen. Der Bau ist architektonisch
und auch bezlglich Lichtfihrung optimal. Wir stellten
aber fest, dass man das Glas oben nicht putzen kann, zu-
mindest diirfte es sehr aufwendig sein. Daran sollte man
bei der Sanierung dann auch noch denken.

Aufgabe der Geschaftsprifungskommission und des
Grossen Rates ist es, in Zukunft solche Vorkommnisse
zu verhindern. Wir haben jetzt Gber dieses Geschéft dis-
kutiert, es wird ein etwas breiteres Echo in der Bevdlke-
rung finden, aber wir werden es den Leuten kaum erkla-
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ren kdnnen, wie so etwas passieren konnte. Im Vortrag
wird auch noch die Sanierung des Stettlerhauses er-
waéahnt. Zwar ist es gut, es zu erwahnen, es ist notig, dort
auch noch zu investieren. Aber zugleich sollte man sei-
tens des Kunstmuseums und der Erziehungsdirektion
auch sagen, man wolle hier bremsen oder zumindest
nicht forcieren.

Briiggemann, Sprecher der Geschéftspriafungskom-
mission. Aufgrund der Gesprache in der GPK bedaure
ich es, dass nun eine Untersuchung, oder was das im-
mer sein mag, auf eine Person und/oder ihre engsten
Mitarbeiter im kantonalen Hochbauamt konzentriert
werden soll. Die Gesprache zeigten namlich deutlich,
dass die Verantwortlichkeiten sehr viel breiter verteilt
sind, und dass man dies untersuchen sollte. Ich bitte die
FDP-Fraktion, wenn sie einen solchen Vorstoss einrei-
chen will, dem ebenfalls Rechnung zu tragen.

Schmid, Erziehungsdirektor. Ich will das Geschaft nicht
schoner machen, als es ist. Die Museumskommission
hat sich bemuht, und zwar gemeinsam mit einem
Rechtsprofessor der Uni Bern, mit einem Anwalt, der
Bundesrichter geworden ist, und mit einem weiteren be-
kannten Berner Anwalt, die Haftungsfragen abzuklaren.
Die Schlussfolgerungen konnten Sie dem Bericht ent-
nehmen. Es war zweifellos eine anspruchsvolle Architek-
turaufgabe, bei der die Risiken, die der Bauherr einge-
gangen ist, entsprechend hoher zu gewichten sind.
Dazu kommen zwei, drei objektive Momente — u.a. die
unvoraussehbar hohen Besucherzahlen. Das Sanie-
rungsprojekt seinerseits sieht jetzt naturlich schon an-
dere als die urspriinglich vorgesehenen Anforderungen
vor, so dass sicher eine Verbesserung resultiert.

Ich bin dem Grossen Rat dankbar, wenn er im Interesse
dieser Berner Institution, die zweifellos eine unserer
wichtigen ist, dem unschénen Geschaft trotzallem zu-
stimmen kann.

Prasident. Das Geschaft untersteht dem fakultativen
Referendum. Wir stimmen ab.

Abstimmung
Fir Genehmigung des Geschafts 3500 96 Stimmen
Dagegen 5 Stimmen

Bern, Konservatorium fiir Musik und Theater:
Staatsbeitrag 1991

Beilage Nr. 34, Geschéft 3501

Prasident. Auch dieses Geschaft untersteht dem fakul-
tativen Referendum.

Abstimmung

105 Stimmen
Einstimmigkeit

Fir Genehmigung des Geschafts 3501

Biel, Konservatorium: Staatsbeitrag 1991

Beilage Nr. 34, Geschaft 3502

Abstimmung

110 Stimmen
Einstimmigkeit

Fiir Genehmigung des Geschéafts 3502

Tagblatt des Grossen Rates — Bulletin du Grand Conseil — 1990
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Bern, Verein Swiss Jazz School: Staatsbeitrag
1991

Beilage Nr. 34, Geschaft 3503
Genehmigt

Bern, Universitidt: Beitrdge an gemischtwirt-
schaftliche Unternehmungen; Nachkredit 1990

Beilage Nr. 34, Geschéft 3505
Genehmigt

Teuerungsbedingte Zusatzbeitrige fiir grosse Kul-
turinstitute pro 1990; Nachkredit

Beilage Nr. 34, Geschaft 3498
Genehmigt

Staatsbeitrage 1989 an allgemeine Musikschulen;
Nachkredit

Beilage Nr. 34, Geschaft 3499
Genehmigt

Schluss der Sitzung um 16.25 Uhr

Die Redaktorinnen:

Gertrud Lutz-Munter (d)
Claire Widmer (f)

58
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Zweite Sitzung

Dienstag, 11. Dezember 1990, 9.00 Uhr
Prasident: Thomas Rychen, Affoltern i.E.

Prasenz: Anwesend sind 190 Mitglieder. Entschuldigt
abwesend sind: Anderegg-Dietrich, Conrad, Gugger
Walter, Heynen, Hirt, Nyffenegger, Ruf, Stauffer, Strahm,
Voiblet.

054/90

Motion Probst — Anerkennung von Turnen und
Sport als Maturitédtswahlfach

Wortlaut der Motion vom 19. Februar 1990

In Anbetracht der Bedeutung, die der musischen und
sportlichen Ausbildung zukommt, soll im Kanton Bern
sobald als moglich Turnen und Sport als Maturitatswahl-
fach ohne Priifung anerkannt und eingefiihrt werden.
Der Regierungsrat wird beauftragt, die Verordnung uber
die ordentlichen Maturitatsprifungen an den Gymna-
sien des Kantons Bern entsprechend zu dndern; Turnen
und Sport ist als zdhlendes Maturitatswahlfach anzuer-
kennen und einzufihren.

Begriindung: In der eidgenéssischen Verordnung vom
2.Juni 1986 schuf der Bundesrat die Mdglichkeit, Turnen
und Sport als Maturitdtswahlfach ohne Prifung einzu-
fihren. Davon sollen auch die Gymnasiastinnen und
Gymnasiasten des Kantons Bern profitieren.

Die Lehr- und Ausbildungspléne sollen bewusst und ge-
plant darauf ausgerichtet werden, samtliche Talente zu
fordern, die in Schilerinnen und $chuler vorhanden
sein konnen. Im weiteren bin ich der Meinung, dass im
jugendlichen Alter weniger ein Spezialistentum als viel-
mehr eine ganzheitliche Entwicklung im Sinne einer um-
fassenden Allgemeinbildung angestrebt werden sollte.
Es ist daher nur folgerichtig, wenn neben geistes- und
naturwissenschaftlichen auch die musischen und sport-
lichen Facher in der Maturitdt bertcksichtigt werden.
Denn die Maturitat sollte nicht einseitig auf intellektuelle
oder kunstlerische Fahigkeiten ausgerichtet werden,
sondern auch die Mdglichkeiten von Geist und Korper
des Menschen beinhalten.

Die Zunahme der Bedeutung des Sportes ist unbestrit-
ten. Sie erfordert einen vertieften Sportunterricht.

(17 Mitunterzeichner/innen)

Schriftliche Stellungnahme des Regierungsrates vom
22. August 1990

Die Frage, ob Turnen und Sport als Maturitatswahlfach
anerkannt werden soll, wird auch im Kanton Bern seit
langerer Zeit ausgiebig diskutiert. Dass dem Fach Tur-
nen und Sport an den Gymnasien in unserem Kanton
ein hoher Stellenwert zukommt, ldsst sich muhelos
nachweisen.

Gegen die Begriindung des Motionars fir seine Forde-
rung, Turnen und Sport sei als zdhlendes Maturitéats-
wahlfach anzuerkennen und einzufihren, ist kaum et-
was einzuwenden. Allerdings zieht der Regierungsrat
daraus eine andere Folgerung als der Motionar: Wenn
Turnen und Sport im Rahmen der gymnasialen Ausbil-
dung seine Ausgleichsfunktion bewahren soll und wenn
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«weniger ein Spezialistentum als vielmehr eine ganz-
heitliche Entwicklung im Sinne einer umfassenden All-
gemeinbildung angestrebt werden sollte», dann muss
das Fach Turnen und Sport unbedingt von einer Verschu-
lung bzw. «Vertheoretisierung» und Einengung durch
eine flr die Maturitit zéhlende Notengebung verschont
bleiben. Turnen wirde durch die Maturitdts-Notenge-
bung seine ausgleichende Funktion, seinen Grad an
padagogischer Freiheit und damit seinen Wert als Fach
ohne Druck weitgehend verlieren.

Zudem bestiinde ein rechtliches Ungleichgewicht in be-
zug auf die bereits eingefilihrten Wahlfacher Musik und
Zeichnen: Diejenigen Schilerinnen und Schdler, die
sich fiir Musik oder Zeichnen entscheiden, miissten Tur-
nen und Sport abwahlen kbnnen, was aber nach den gel-
tenden Bestimmungen des Bundes nicht mdglich ist,
weil Turnen und Sport von allen bis zur Maturitét be-
sucht werden muss. Damit wird eine echte Wahl als Ma-
turitatswahlfach nicht méglich.

Eine Einfihrung von Turnen und Sport als echtes Maturi-
tatswahlfach ware nur dann sinnvoll, wenn es Bestand-
teil einer Anzahl frei wahlbarer Maturitatsprifungsfa-
cher ware. Dies wiirde aber eine umfangreiche Revi-
sion der geltenden eidgendssischen Bestimmungen be-
dingen und steht nicht in der Kompetenz des Kantons
Bern.

Aus den dargelegten Uberlegungen beantragt der Re-
gierungsrat Ablehnung der Motion.

Probst. Das Fach Turnen und Sport soll wie Zeichnen
oder Musik an den bernischen Gymnasien als Wahlfach
eingeflihrt und fir die Maturitdt anerkannt werden, ge-
nauso wie es der Bundesrat in der eidgendssischen Ver-
ordnung vom 2.Juni 1986 geregelt und fir die Kantone
vorbereitet hat. Er tat es aufgrund lGberwiesener Motio-
nen der Nationalrate Ogi (SVP) und Bircher (SP). Die Mo-
tionen wurden von allen Bundesratsparteien unter-
stutzt. In den Kantonen St.Gallen und Basel-Stadt ist
Sport bereits Wahlfach fiir die Maturitat. Fiir Basel-Land-
schaft ist die Sache in Vorbereitung. An den Lehrersemi-
narien des Kantons Bern. zéhlt das Fach Turnen und
Sport schon heute fiir das Lehrerpatent.

Die Einfihrung von Turnen und Sport als Wahlfach der
Maturitat braucht — ich habe das bei der Fachschaft fur
Turnen und Sport abgeklart — nicht mehr Schulraum,
nicht mehr Turnhallen, auch nicht mehr Lehrkrafte und
kaum wesentlich mehr Geld. Mit der Fachschaft Turnen
und Sport meine ich den bernischen Diplom-Turnlehrer-
verband, den Verband fur Sport in der Schule und die
bernischen Diplomturnlehrer, die an den Gymnasien un-
terrichten. Es ist keine Frage des Geldes und der Kosten,
sondern eine Frage von Geld und Geist, ob man das Tur-
nen gleichwertig wie Zeichnen oder Musik an den Gym-
nasien als Wahlfach einfiihren will oder nicht. In erster
Linie wird es eine Frage der Gestaltung und Organisa-
tion des Lehrplans und des Unterrichts sein und nicht
enorm hoher Kosten. In den Genuss einer neuen Rege-
lung kdmen nach meinen Abkldrungen im Kanton Bern
etwa 100 Maturandinnen und Maturanden. Turnen und
Sport wird durch diese Motion mit Sicherheit nicht ver-
ordnet, auch nicht vernotet und schon gar nicht verregle-
mentiert. Fir Turnen und Sport werden schon heute an
den Gymnasien Noten gesetzt, nur werden diese Noten
fiir die Maturitat nicht mitgezahlt, im Unterschied zu
Zeichnen und Musik, die aufgrund der Wahlfachbestim-
mungen mitgezahlt werden.

Warum soll Turnen und Sport Wahlfach werden? Auch
die Bewegungsbegabten sollen mit den Zeichentalen-
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ten und den Musiktalenten Chancengleichheit und
Chancengerechtigkeit erhalten. Es geht darum, diesem
jugend- und gesundheitspolitisch wichtigen Freizeitbe-
reich eine sinnvolle Forderung, Honorierung und Aner-
kennung zukommen zu lassen. Im Anschluss an die erst
vor wenigen Wochen von der Erziehungsdirektion ge-
schaffene Professur fiir Sportwissenschaften soll eine
logisch-systematische Ergdnzung geschaffen werden.
Das Fach Turnen und Sport soll an den bernischen Gym-
nasien das bleiben, was es schon heute ist, ndmlich eine
schone, sinnvolle Beschaftigung, die schonste Neben-
sache. Auch mit einem Wahlfach Turnen und Sport wird
das so bleiben. Ich gehe davon aus, dass sowohl von Re-
gierungsseite wie von Seiten der Gegner im Grossen
Rat vor allem betont wird, man solle das Turnen nicht
vernoten und verordnen. Sicher wird vorgebracht wer-
den, die Anderung wiirde viel Geld kosten. Ich bin bei-
den Fragen nachgegangen, habe diejenigen gefragt, die
es wissen mussten, ndmlich die Diplomlehrer fir Turnen
und Sport. Ich konnte keine, wirklich keine Griinde und
Absichten feststellen, die solche Beflirchtungen bestati-
gen wirden.

Ich wére lhnen sehr dankbar, wenn Sie dem Begehren,
das Fach Turnen und Sport solle wie Zeichnen und Mu-
sik Wahlfach fiir die Maturitat werden, zustimmen kénn-
ten. Ich bin lhnen dankbar, wenn Sie der Motion zum
Durchbruch verhelfen.

Walker. Eine Mehrheit der SVP-Fraktion beantragt |h-
nen, die Motion von Heinz Probst und 17 Mitunterzeich-
nern fur die Einfihrung von Turnen und Sport als Maturi-
tats-Wahlfach sei zu Gberweisen. Der Motionar hatin sei-
ner Begriindung an sich alles gesagt, was es dazu zu sa-
gen gibt. Ich sehe keinen Grund, der gegen die Motion
sprechen wiirde. Trotzdem will ich ganz kurz die Uberle-
gungen der Mehrheit der SVP-Fraktion darlegen.

Wir sind der Uberzeugung, dass die Chancengerechtig-
keit fir Bewegungsbegabte gegeniber den Musik- und
Zeichentalenten unbedingt gewahrt werden muss. Auf
Maturitdtsstufe sollte eine ganzheitliche Entwicklung
und nicht ein Spezialistentum gefdrdert werden. Dazu
gehoren Turnen und Sport. Selbstversténdlich darf da-
mit die Maturitat nicht abgewertet werden, und es darf
einer nicht die Maturitdtsprifung bestehen, nur weil er
den Handstand beherrscht. Wir mochten auf dieser
Stufe auch nicht den Spitzensport férdern, sondern eine
breite Palette von sportlicher Ertlichtigung anbieten, die
beim Studierenden die Freude am Sport fordert.

Auf Bundesebene ist die Maturitdtsverordnung 1986
aufgrund einer Motion unseres jetzigen Berner Bundes-
rats Adolf Ogi dahingehend geandert worden, dass Tur-
nen und Sport als Maturitdtswahlfach eingefiihrt wer-
den kann. Bereits haben zwei Kantone dieses neue Wahl-
fach eingefiihrt, weitere sind daran, es zu tun. Es scheint
mir moglich, dass der Kanton Bern etwa den sechsten
Rang einnehmen kdnnte. Das ware ein ehrenvolles Er-
gebnis.

Die Schaffung eines Lehrstuhls flir Sportwissenschaften
an der Universitat Bern ist ein weiterer Grund fur die Be-
jahung der Motion. Es wiirde dem Standortkanton gut
anstehen, wenn er auf Maturitdtsstufe das Wahlfach Tur-
nen und Sport einfiihrte. Ich mdchte nicht so weitgehen,
zu sagen, das koste nichts. Ich behaupte aber, die finan-
ziellen Auswirkungen werden sehr gering sein, weil die
nétigen Infrastrukturen — Sporthallen, Sportanlagen etc.
— vorhanden sind. Drei Wochenstunden Turnen und
Sport werden schon jetzt unterrichtet. Es ginge lediglich
um die Prifungen.
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Die Argumente in der schriftlichen Antwort der Regie-
rung sind zum Teil sehr widersprichlich. Es kann sicher
keine Rede davon sein, dass eine Vertheoretisierungund
Einengung von Turnen und Sport stattfinden wiirde. Das
Gegenteil ist der Fall: Die Freude am Sport kann dem
Studierenden erhalten bleiben. Der Regierungsrat
meint weiter, eine umfangreiche Revision der geltenden
eidgendssischen Bestimmungen ware notwendig. Das
muss ich in Abrede stellen, weil ja, wie erwdhnt, der Bun-
desrat die Maturitdtsverordnung in dem Sinn schon ge-
andert hat.

Sowohl die Turninspektorenkonferenz wie auch der
Fachvorstand Turnen des Bernischen Gymnasiallehrer-
verbands unterstiitzen die Motion restlos. Ich bin auch
von Gymnasiasten aufgefordert worden, mich fir die
Uberweisung dieser Motion einzusetzen, damit eine
Gleichstellung der Studierenden gewahrleistet wird.
Aus diesen Griinden fordere ich Sie auf, die Motion zu
unterstutzen.

Blatter (Bolligen). Die EVP/LdU-Fraktion hat sich aus-
giebig Gber die Motion Probst unterhalten. Wir méchten
folgendes festhalten:

Wir betrachten das Schulfach Turnen auf allen Stufen als
dusserst wertvoll und wichtig, zumal es durch das Bun-
desgesetz einheitlich geregelt ist. Wir sind in den Schu-
len gar nicht mehr frei bei der Gestaltung des Turnunter-
richts. Ich habe auch Verstandnis flir gewisse Turnlehrer,
die bemuht sind, ihr Fach aufzuwerten. Ich hatte viel-
leicht auch eine Motion einreichen kdnnen fur die Auf-
wertung des Fachs Religion/Lebenskunde, weil mir das
sehr wichtig ist. Ich bin aber nie auf diese Idee gekom-
men, und zwar genau aus den gleichen Griinden, aus de-
nenwir auch gegen Turnen als Maturfach skeptisch sind.
Sogar von regierungsratlicher Seite wurde kiirzlich fest-
gehalten, im bernischen Schulwesen bleibe bald kein
Stein mehr auf dem andern. In diesem Steinbruch
kommt jetzt die Motion Probst an die Reihe. Wir fragen
uns, ob es sinnvoll sei, im Gegensatz zu der umfassen-
den Vernehmlassung, die eindeutig Zurlickhaltung si-
gnalisierte, jetzt die Option Turnen als Maturfach subito
durchzusetzen. Mein Vorredner sagte nur, wer sich in der
Vernehmlassung positiv aussprach, ich kdnnte jetzt die
ganze Liste herunterlesen von allen denjenigen, die sich
negativ ausserten.

Es ist bekannt, und man musste es auch zur Kenntnis
nehmen, dass heute die Inflation von Maturtypen einer-
seits und der Maturfacher andrerseits auf eidgendssi-
scher Ebene gestoppt werden soll. Es soll eine Gruppe
von Kernfachern ausgeschieden werden, die kleiner ist
als heute, und dafiir eine Anzahl Wahlfacher ins Ange-
bot aufgenommen werden. Man kénnte sagen, die Mo-
tion Probst verlange genau dies, dass das Turnen zu ei-
nem Wahlfach wird. Aber bei der jetzigen Struktur unse-
rer Gymnasien bedeutet das, dass Turnen eindeutig
prioritdr behandelt wiirde, zum Beispiel im Vergleich zu
Singen und Zeichnen. Ich halte es auch nicht flr sinn-
voll, ein koérperlich-gymnastisches Fach gegen ein musi-
sches Fach auszuspielen, beziehungsweise zu sagen,
Musik, Zeichnen und Turnen seien absolut gleich zu be-
handeln. Ich meine, wer zeichnet, soll auch turnen, und
wer turnt, soll auch zeichnen und musizieren. Nach den
Vorstellungen des Motionars, so wie ich sie verstehe,
wiére das dann nicht mehr der Fall. Wer sich fiir Musik
entscheidet, muss nicht auch noch das Maturfach Zeich-
nen pflegen; die Wahl eines Wahlfachs bedeutet die Ab-
wahl eines andern. Die eidgendssische Gesetzgebung
erklart aber richtigerweise das Turnen bis zur Matur fir
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jeden Schiiler und jede Schiilerin als obligatorisch. Wir
sind dagegen, dass es beim Turnen kinftig in einer Gym-
nasiumsklasse zwei Kategorien geben soll: einerseits
die Kategorie der Eliteturner und andrerseits die Katego-
rie «Ferner liefen».

Ein Maturfach im gymnastischen oder musischen Be-
reich bringt immer —und da stiitze ich mich auf Erfahrun-
gen — eine gewisse Kopflastigkeit mit sich. Ich weiss es
vom Musiklehrer an der Schule, an der ich unterrichte,
dass er darunter leidet. Er muss jetzt in seinem Fach
auch Musikgeschichte, Kompositionslehre dozieren,
muss Proben schreiben lassen usw. Ware es wiinschens-
wert, solches auch den Turnlehrern aufzublirden? Ge-
rade weil im antiken Gymnasium das Turnen fiir alle be-
flrwortet wird — ich mochte allerdings anmerken, dass
die Devise «mens sana in corpore sano» nicht bedeutet,
dass nur der gesunde Korper eine Rolle spielt, sondern
prioritar auch der gesunde Geist —, empfinden wir das
Turnen als Maturfach als eindeutige Einschrankung.

Es gibt auch Turnlehrer, die absolut nicht begeistert wa-
ren von einem Fach Turnen und Sport als Maturfach. In
der Presse ist schon darauf hingewiesen worden, aber
vielleicht ist es zuwenig deutlich geworden, wie gross
die Opposition auch gerade bei gewissen Turnlehrern
ist.

Man hat vorhin am Rande von den Kosten gesprochen.
Ich bin der letzte, der sagen wiirde, man durfe etwas
Wichtiges nicht einfiihren, weil es Kosten verursacht.
Aber ich mochte den Herrn Regierungsrat fragen, ob es
stimme, dass die Umstellung tber eine Million Franken
kosten wirde.

Die EVP/LdU-Fraktion hatte einem Postulat unter Um-
stdanden gewisse Sympathien entgegenbringen kon-
nen. Hingegen lehnen wir die Motion einstimmig ab.

Schiitz. Die SP-Fraktion lehnt die Motion Probst ein-
stimmig und bei zwei Enthaltungen ab. Dabei stiitzt sich
die SP-Fraktion weitgehend auf die Ablehnungsgriinde
der Regierung. Ich mochte nur noch ein paar verstar-
kende Argumente beifligen.

Fir uns sind Turnen und Sport ein sehr wichtiger Teil der
Schultatigkeit, und zwar auf allen Schulstufen. Turnen
und Sport haben eine Ausgleichsfunktion, starken den
jungen Menschen korperlich, leisten einen Beitrag zur
Volksgesundheit und haben eine sehr wichtige soziale
Funktion. Turnen und Sport in den Status eines Matur-
wahlfachs zu erheben, wiirde diese wichtigen Funktio-
nen entscheidend gefdahrden. Turnen und Sport wiirden
notwendigerweise verschult, vertheoretisiert und vor al-
lem mit einem unnoétigen Notendruck belegt.

Mit dem breiten Angebot von Maturtypen, wie es gegen-
wartig besteht, trennt man ganz bewusst und richtiger-
weise die verschiedenen intellektuellen Fahigkeiten der
jungen Menschen. Allerdings ist die Grenze der Speziali-
sierung nach unserer Auffassung erreicht. Beim Fach
Turnen und Sport sind die Begabungsunterschiede un-
erhort gross. Wenn man die ganze Bandbreite betrach-
tet, wiirde ein Maturfach Turnen und Sport zu einer ech-
ten Chancenungleichheit fihren. Eine weitere Aufsplit-
terung in Richtung Spezialistentum scheint uns nicht an-
gezeigt. }

Wahrscheinlich wiirde die ganze Ubung auch etwas ko-
sten. Das ist zwar von den Beflirwortern bestritten oder
zumindest verniedlicht worden. Es brauchte sicher zu-
satzliche Infrastruktur und zusatzliches Lehrpersonal.
Aber diese Griinde sind gar nicht so wichtig. Wenn man
die eidgendssische Gesetzgebung anschaut, sieht man,
dass sie die Einfuhrung eines Maturwahlfachs Turnen
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und Sport verhindert. Herr Blatter hat das vorhin schon
dargestellt. Darum ist es eigentlich nicht einzusehen,
warum wir uns hier mit diesem Thema beschaftigen
mussen.

Das Fach Turnen und Sport sollte gerade auf gymnasia-
ler Stufe eine echte Alternative zu den kopflastigen intel-
lektuellen Fachern sein. Ich kbnnte mir vorstellen, dass
man Turnen und Sport so aufwerten kdnnte, wie es ge-
stern in der «Berner Zeitung» am Modell des Gymna-
siums Interlaken aufgezeigt worden ist. Dabei dlrfte
man das Fach Turnen und Sport sicher nicht zu einem
Je-ka-mi-Betrieb ausufern lassen. Wir haben Verstand-
nis dafiir, dass Bewegungsbegabte nicht unterfordert
werden sollten. Aber durch einen differenzierten Unter-
richt, den man ja schlussendlich auf allen Schulstufen
praktizieren muss, kann man den grossen Begabungs-
unterschieden Rechnung tragen.

Ich bitte Sie, die Motion von Herrn Probst abzulehnen.

Kilchenmann. Eine knappe Mehrheit der FDP-Fraktion
empfiehlt lhnen, dem Antrag des Regierungsrates zu fol-
gen und die Motion abzulehnen.

Im Hinblick auf das Setzen von Prioritaten sollten wir auf
diesen Vorstoss verzichten. Wir sind der Meinung, dass
die Erhohung der Turnstundenzahl an den Mittelschulen
den Zweck hatte, die korperliche Ertlichtigung zu for-
dern, und nicht, einen theoretischen Unterricht einzu-
flihren, der dann zuletzt zum Maturitatsfach wird. Die
Forderung der Sportbegabten ist heute schon moglich.
Auch ausserhalb der Schulen bestehen da grosse Mog-
lichkeiten.

Die Einflihrung von Turnen und Sport als frei wahlbares
Maturitatsfach macht nach unserer Auffassung eine
Spezialausbildung nétig, und das hat Kostenfolgen. Es
braucht Theoriezimmer fir die Wahlfachschiiler. Der
Turnunterricht muss doppelt gefiihrt werden: Die einen
turnen, die andern haben Theorie, beispielsweise Ernah-
rungslehre. Durch diese Zweispurigkeit gibt es dann zu-
satzliche Stunden fiir die Lehrer, die diesen Spezialunter-
richt erteilen mussen.

Die bisherige Losung ist nach unserer Meinung gut. Der
Zweck der korperlichen Ertiichtigung, der Gesundheits-
forderung wird erreicht. Auch im Hinblick auf die Kosten
sollte man deshalb die Motion nicht unterstitzen.

Wasserfallen. Ich spreche im Namen der starken Min-
derheit der FDP-Fraktion.

Von den Beflirwortern und von den Gegnern ist eines
nicht bestritten worden: Turnen ist wesentlich. Ich frage
deshalb: Wovor haben wir eigentlich Angst, wenn wir
das Turnen fiir einige wenige ein bisschen aufwerten
wollen? Fir mich persdnlich ist das unklar. Wir konnen
auf der bestehenden Maturitdtsanerkennungsverord-
nung das neue Wahlfach im Kanton Bern einflihren, wie
es andere Kantone schon gemacht haben, und wir kon-
nen es halb und halb zusammen mit andern Fachern an-
rechnen lassen. Es ist eben nicht so, Herr Blatter, dass
man Zeichnen und Musik gegen Turnen und Sport aus-
spielen muss. Das stimmt schlicht nicht. Man kann an-
dere Facher abwahlen. Je nach Maturitatstypus kann
man Geschichte, Englisch, Chemie oder Physik abwah-
len. Wir miissen uns auch klar sein, dass wir tiber etwas
reden, was nur die letzten anderthalb Jahre vor der Ma-
tur betrifft.

Es ware an sich gut, das Maturitatsfach Turnen und
Sport zu einem kompletten Wahlfach zu machen, also zu
einem Fach, das nicht nur halb angerechnet wird. Wir
kénnen es aber nicht, weil dazu die Maturitdtsanerken-
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nungsverordnung geandert werden musste. Aber wir
konnen eine Vorstufe einfihren und damit einen An-
stoss zur langsamen Einflihrung dieses Faches geben.
Die Jugend hat eine andere Meinung tber Turnen und
Sport als wir hierim Rat, wo das Durchschnittsalter doch
schon recht hoch ist. Sie konnten es in der «Berner Zei-
tung» lesen: 421 von 555 Jugendlichen sollen sich daftir
ausgesprochen haben, dass man den Maturanden eine
echte Chance gibt, Turnen und Sport als Maturitatsfach
zu wahlen. Wenn einer seine Fahigkeiten zeigen will und
als Maturfach benoten lassen will, darn soll das még-
lich sein. Warum haben Sie Angst davor, dass einer im
Turnen seine Fahigkeiten zeigen und das ins Maturitats-
zeughnis einbringen kann?

Turnen und Sport als Maturfach fuhrt sicher nicht zu ei-
ner Verschulung. Ich habe da Vertrauen in unsere Sport-
lehrer. Turnen und Sport soll etwas fir die korperliche Er-
tlichtigung sein, aber auch etwas zum Plausch.

Ich bitte Sie, sich gut zu uberlegen, ob Sie die Motion
wirklich ablehnen wollen. Unterstiitzen Sie sie doch! Die
Gymeler im Kirchenfeld, im Neufeld ocer irgendwo im
Kanton Bern werden lhnen dankbar sein.

Thomke. Ich spreche zu lhnen als Vertreter der Freien Li-
ste, als Gymnasiallehrer, aber auch im Namen der drei
jungen Turnlehrer des franzésischen Gymnasiums in
Biel und im Namen der gesamten Lehrarkonferenz des
franzosischen Gymnasiums.

Aufgrund der Erfahrungen mit dem ganzen Noten- und
Leistungsdruck nach der Einfliihrung des Zeichen- und
Musikunterrichts als Maturitatsfacher war man sich ei-
nig, dass das gleiche beim Turnunterricht nicht passie-
ren soll. Wir sind der Auffassung, dass das antike Gebot
von einem «gesunden Geistin einem gesunden Korper»
wichtig ist. Aber es ware der falsche Weg, wenn man aus
dem Turnen ein Leistungsfach machen wirde. Das Tur-
nen mit den heutigen kreativen Méglichkeiten, die ein
Turnlehrer hat, mit der Moglichkeit, zwar Leistung zu for-
dern, aber ohne den Druck der Noten, onne den Zwang,
immer ein messbares Programm aufstellen zu miissen,
damit jeder gerecht beurteilt werden kann, dieses Tur-
nen ist viel wertvoller.

Es ist effektiv so, wie der Regierungsrat schreibt: Die eid-
genossischen Vorschriften garantieren, dass das Turnen
ein ernsthaftes Fach ist, sie garantieren, dass drei Stun-
den Turnen pro Woche angeboten werden mussen. Hau-
fig wird Schulsport ja noch als Zusatzprogramm ange-
boten. Ich selbst war zu meiner Gymnasialzeit Lei-
stungssportler, Wettkampfsportler. Aber ich hatte nie ge-
wiinscht, dass der Turnunterricht mich in meiner Sport-
art speziell gefordert hatte. Ich finde es auch im nachhin-
ein sehr gut, dass das Turnen ein Ausgleich war, aber
auch ein Ort der sozialen Begegnung der Begabteren
und der weniger Begabten und dass man nicht eine
Zweiklassengesellschaft machte. Der Turnunterricht ist
ja am wichtigsten fur die weniger Begabten, denn die
Begabten betreiben sowieso in vielféltiger Weise Sport.
Ich erinnere an die Mdglichkeiten, die «Jugend und
Sport» bietet. Ich bin selber Jugend-und-Sport-Leiter
und habe eine dreissigjahrige Erfahrung. Es gibt hun-
dertfache Maoglichkeiten. In jedem Dorf<lub wird heute
mit Geld von «Jugend und Sport» die M3glichkeit gebo-
ten, dass die Jugendlichen in jeder Art und Weise Sport
betreiben konnen, auch im Bereich des Leistungssports.
Ich schlage Ihnen vor, die Verschulung des Turnens abzu-
lehnen und Turnen und Sport nicht zu einem Notenfach
mit Maturitdtsgewicht zu machen.

11. Dezember 1990

869

Probst. Ich moéchte aus dem Sport nicht nur ein ernst-
haftes Fach machen, wie es Herr Thomke gesagt hat,
sondern auch ein zdhlbares Wahlfach. Darum geht es
hier.

Es geht vor allem darum, die Chancengleichheit, die
Chancengerechtigkeit von Turnen und Sport im Ver-
gleich zum Zeichnen und zur Musik herzustellen. Es
miisste auch darum gehen, dies im Rahmen eines ver-
ninftigen Kostenaufwands zu realisieren. Eigentlich bin
ich schon damit zufrieden, dass man durch alle Fraktio-
nen hindurch deutlich gemacht hat, dass Turnen und
Sport sehr wichtig sind. Aber es ist fir mich dann nicht
ganz verstandlich, warum man ein Fach Turnen und
Sport nicht als Maturitatswahlfach anerkennen will.

Ich muss noch etwas richtigstellen: Es kann nicht darum
gehen, dass man wegen eines neuen Wahlfachs Turnen
und Sport dann Musik oder Zeichnen abwéahlen msste.
Der Maturand hat die Moglichkeit, eines der kiinftigen
drei Wahlfacher zu wéhlen. Das ware eine Frage der Ge-
rechtigkeit.

Unabhéngig davon, was Sie jetzt entscheiden, ist Turnen
und Sport eine wichtige Sache. Ich ware lhnen dankbar,
wenn Sie es den talentierten, sportbegabten Maturan-
den ermoglichten, ihr Talent in die Maturnoten einbrin-
gen zu kdénnen. Ich bitte Sie, meine Motion zu unterstut-
zen.

Schmid, Erziehungsdirektor. Nach diesem grossratli-
chen Frihturnen gestatte ich mir ein paar regierungsrét-
liche Ubungen am Reck oder am Schwebebalken.

Herr Grossrat Probst, gerade weil der Regierung das
Schulfach Turnen und Sport wichtig ist, will sie es nicht
zum Maturitadtsfach machen. Turnen und Sport sind in
den letzten Jahrzehnten in unserem Land und speziell
auch in unserem Kanton unerhort gefordert worden.
Wenn Sie sehen, welchen Stellenwert dieses Fach heute
in unseren Schulen, speziell in den Gymnasien, hat und
wenn Sie das mit der Zeit vor 20 Jahren vergleichen,
dann konnen Sie nicht sagen, Turnen und Sport wiirden
stiefmutterlich behandelt.

Man hat Turnen und Sport aufgewertet, um den Aus-
gleich zu den andern Fachern zu finden, damit es auch
ein Schulfach gibt, in dem eben kein Notendruck be-
steht. Das ist auch der Grund, Herr Grossrat Walker, wes-
halb nicht alle Turnlehrer der Meinung sind, man musse
aus Turnen und Sport ein Maturitatsfach machen.

Im Grossen Rat ist die Situation an unseren Schulen
schon des 6ftern analysiert worden, und ubereinstim-
mend hat man festgestellt, dass der Rucksack der Schu-
ler, speziell der Gymnasiasten, so voll mit Stoff gepackt
wird, dass sie diese Last fast nicht mehr tragen kénnen.
Und jetzt soll ausgerechnet das Fach, das den Schiilerin-
nen und Schilern ermodglichen sollte, den schweren
Rucksack Uberhaupt noch mitschleppen zu kénnen,
auch noch in den schweren Rucksack hineingepackt wer-
den. Ich finde das nicht sehr sinnvoll.

Liebe biirgerliche Sportfreunde, im letzten November
fassten wir hier Budgetbeschlisse, die |hnen sicher
noch in Erinnerung sind. Jetzt laufen Sie beinahe wieder
Gefahr, einen Beschluss zu fassen, der den Kanton vor-
sichtig geschatzt eine Million Franken pro Jahr kostet.
Herr Grossrat Probst, Sie mussen nicht die Lehrer fra-
gen, was Turnen und Sport als Maturfach zusatzlich ko-
stet, sondern da missen Sie uns auf der Erziehungsdi-
rektion fragen. Wir wissen es, denn die Rechnungen
kommen zu uns. Es ist véllig klar und unbestritten, dass
Zusatzlektionen ndtig werden, wenn man aus Turnen
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und Sport ein Maturitdtsfach macht. In den Fraktionen
ist etwa gesagt worden, man werde sich sicher nicht mit
Hochsprung allein den Zutritt zur Universitét erspringen
kénnen, sondern man werde dann schon noch gewisse
Prifungen in Sportmedizin usw. ablegen mussen. Also
will man da noch zusatzliches Wissen hineinstopfen.
Solches Wissen zu vermitteln, kostet aber etwas. Auch
die Zusatzlektionen, die bei einem Maturitatsfach vorge-
schrieben sind, kosten etwas.

Das Ganze ist nicht austariert, auch nicht innerhalb der
eidgendssischen Maturitatsverordnung. Es ist gesagt
worden, das Fach Sport konne dann zur Halfte mit an-
dern Fachern wie Geschichte, Englisch, Chemie oder
Physik verrechnet werden. Ich tiberlasse es Ihnen, zu be-
urteilen, wie sinnvoll eine solche Verrechnung ware.

Ich bin der Meinung, dass sich das Anliegen prifen
liesse, wenn man die ganze Maturitatsverordnung dis-
kutieren wiirde. Gerade im Rahmen unserer bevorste-
henden Seminarreform werden wir mit dem Bund dar-
liber reden missen, ob man nicht einen Maturitatstyp
schaffen musste, der den sportlichen Anliegen, aber
auch den musischen Fachern, mehr Rechnung tragen
wirde. Vielleicht miisste man dafiir die jetzt bestehen-
den Maturitatstypen wieder reduzieren. In solchen Zu-
sammenhangen wird man also tber Turnen und Sport
als Maturfach reden kénnen, aber nichtinnerhalb der jet-
zigen Regelung.

Wenn Sie den Vorstoss ablehnen, tun Sie es nach meiner
Uberzeugung im Interesse der kiinftigen Gymeler. Sie
werden |lhnen dankbar sein, wenn nicht noch ein Fach
mehr zum Stoff-, Maturitats- und Notenfach wird. Ich
bitte Sie also, die Motion abzulehnen.

Abstimmung

Fir Annahme der Motion 57 Stimmen
Dagegen 94 Stimmen
115/90

Interpellation Schaer-Born — Auswirkungen der
neuen Stipendiengesetzgebung

Wortlaut der Interpellation vom 11.Juli 1990

Stipendien sind staatliche Ausbildungsbeitrage, die die
Chancengleichheit von Ausbildungswilligen verwirkli-
chen sollen. Bei der Revision des Stipendiengesetzes
und des entsprechenden Dekretes wurde die Absicht
verfolgt, einerseits durch Berlicksichtigung effektiver
Fehlbetréage Stipendienbezliger besser zu stellen, ande-
rerseits ungerechtfertigte Beitrdge zu kurzen.

Bei der Anwendung der neuen Erlasse haben sich nun
aber massive und zum Teil schwer verstandliche Nach-
teile ergeben, vor allem bei Absolventen des zweiten Bil-
dungsweges (im Zeitalter der «éducation perma-
nenten»!), bei Gber 25jahrigen und bei wiedereinsteigen-
den Frauen.

Wir haben Verstandnis dafir, dass die Anwendung der
neuen Erlasse am Anfang Schwierigkeiten gebracht hat.
Ebenso verstehen wir, dass zur Zeit der Drucklegung des
Verwaltungsberichtes noch kein statistisches Material
vorgelegen hat. Die Beurteilung der Wirkungen der
neuen Stipendienerlasse ist aber ohne statistische Un-
terlagen und ndahere Angaben schwierig.

Wir bitten deshalb den Regierungsrat, uns gleichzeitig
mit der Behandlung des ED-Verwaltungsberichtes in der
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kommenden Augustsession ndhere Angaben zu folgen-
den Problembereichen zu geben:

.— Anzahl und Ausmass der bewilligten Stipendien und

Darlehen

— Anzahlund Art der seit Anwendung der neuen Erlasse
eingegangenen Beschwerden

— Verteilung der Beitrdage auf die verschiedenen Ausbil-
dungsbereiche

— Verhaltnis der Beitrage an Erstausbildungen zu denje-
nigen an Zweit- und Drittausbildungen

— Altersstruktur der Stipendienbeziiger(innen)

— Regionale Herkunft der Stipendienbezliger(innen)

— Aufteilung der Stipendienberechtigten nach Ge-
schlecht

— Praxis bez. Berucksichtigung von Steuerrevisionen

— Dauer der Wartefristen, insbesondere auch bei Be-
schwerdeféllen.

(2 Mitunterzeichner/innen)

Schriftliche Antwort des Regierungsrates vom 8. August
1990

Die neue Stipendiengesetzgebung ist seit dem 1. August
1989 in Kraft. Wie die Interpellantin richtig feststellt,
konnten Uber die Auswirkungen der Neuregelung im
Rahmen des Verwaltungsberichts keine statistischen
Angaben gemacht werden, da verlassliche Aussagen
erst nach Ablauf eines ganzen Ausbildungsjahres ge-
macht werden kénnen. Mittlerweilen konnten alle das
Schuljahr 1989/90 betreffenden Gesuche bearbeitet wer-
den, so dass sich die ersten Erfahrungen gesamtheitlich
beurteilen lassen.
Die von der Interpellantin verlangten Informationen kon-
nen wie folgt gegeben werden:
1. Anzahl und Ausmass der bewilligten Stipendien und
Darlehen/Verteilung der Beitrdge auf die verschiedenen
Ausbildungsrichtungen:
Die Auszahlungen fir das Ausbildungsjahr 1989/90 lie-
gen deutlich Gber den Aufwendungen fiir die Vorjahre
(1988 Gesamtaufwand Fr. 39,3 Mio.); sie betragen 1989/90:
— flr Stipendien

(altes und neues Recht zusammen)

— fur Darlehen
. 1789297.—

Fr.45790789.—

(altes und neues Recht zusammen) Fr.
Gesamtauszahlungen
Ausbildungsjahr 1989/90 Fr. 47580086.—
(ohne Umwandlungen von Darlehen in Stipendien, die
im Kalenderjahr 1989 Fr. 3754487.— ausmachten).
Im Ausbildungsjahr 1989/90 wurden 10380 Gesuche be-
arbeitet, 8379 Gesuchteller/innen erhielten ein Stipen-
dium, 128 ein Darlehen und 1873 mussten abgelehnt
werden. Fur Detailangaben zur Verteilung auf die ver-
schiedenen Ausbildungsrichtungen wird auf die beilie-
gende Auswertung verwiesen.
2. Anzahl und Art der seit der Anwendung der neuen Er-
lasse eingegangenen Beschwerden:
Gegen die unter dem neuen Stipendiengesetz im Ausbil-
dungsjahr 1989/90 getroffenen Verfligungen sind bei der
Erziehungsdirektion bis am 20. Juli 1990 293 Beschwer-
den eingegangen (bezogen auf die total 10380 bearbei-
teten Gesuche = 2,8%).
Die Grunde flr die abgewiesenen Beschwerden lagenin
den meisten Fallen beim neuen Gesetz (Ubergangsbe-
stimmungen, Berlicksichtigung der elterlichen Einkom-
mens- und Vermogensverhaltnisse).
3. Altersstruktur und Geschlecht der Stipendienbezii-
ger:
Eine statistische Auswertung nach Geschlecht erfolgt
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nicht; dieses Kriterium hat bei der Entscheidfindung kei-
nen Einfluss. Die Stipendiengewahrung durfte sich etwa
halb und halb auf weibliche und méannliche Personen
verteilen.

Verteilung nach Altersgruppen (Teilauswertung):

<15 487
16-19 2899
20-24 1650
25-29 670
30-39 271
> 40 36
Total Auswertungen 5953

4. Praxis bezliglich Beriicksichtigung von Steuerrevisio-
nen:

Es ist wichtig, dass alle Gesuchstellerinnen und Gesuch-
steller nach den gleichen Kriterien beurteilt werden. Aus
diesem Grund werden den jeweiligen Berechnungen die
Steuerzahlen des Vorjahres zugrunde gelegt. Da in der
Regel die Einkommen aufgrund der Teuerung jahrlich
anwachsen, entsteht fiir die Gesuchstellenden daraus
ein kleiner Vorteil. Bei eigentlichen Steuerrevisionen
wird aufgrund einer entsprechenden Eingabe auch eine
Revision des Beitragsentscheides vorgenommen. Bei
noch nicht rechtskraftigen Revisionen hat die Erzie-
hungsdirektion ausserdem die Mdéglichkeit, anstelle des
steuerbaren Einkommens 70% des aktuellen Bruttoein-
kommens in die Berechnung einzusetzen.

5. Dauer der Wartefristen, insbesondere auch bei Be-
schwerdeféllen:

Im ersten Anwendungsjahr der neuen Gesetzgebung
sind in der Gesuchsbearbeitung Verzégerungen aufge-
treten. Fur das neue Ausbildungsjahr 1990/91 kann da-
von ausgegangen werden, dass die einzelnen Ent-
scheide innerhalb einer Frist von ldangstens zwei Mona-
ten nach vollstdandigem Gesuchseingang eroffnet und
die Beitrage in der Regel ausbezahlt sein werden.

Ausbildungsbeitrdage 1989/90 (01.08.1989-30.07.1990)
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Die Bearbeitung der Beschwerden, welche gemaéss den
Bestimmungen des Verwaltungsrechtspflegegesetzes
abgewickelt werden, dauert langer. Nach Eingang der
Beschwerde hat die verfiigende Amtsstelle Stellung zu
nehmen, und es sind allfdllige Beweismassnahmen zu
treffen. Zahlreiche Félle konnten nach Kldrung des Sach-
verhaltes zugunsten der Beschwerdeflihrenden korri-
giert werden. Die eingelangten Beschwerden werden in
der Regel innert drei bis vier Monaten erledigt.

6. Verhiéltnis der Erstausbildungen zu Zweit- und Dritt-
ausbildungen:

Das neue Stipendiengesetz unterscheidet nicht zwi-
schen Erst- und Zweitausbildungen. Die Ausbildungs-
teile sind gleichwertig. Es besteht lediglich eine Limite
bezliglich der Gesamtausbildungsdauer (12 Jahre). Un-
ter der Voraussetzung entsprechender finanzieller Ver-
héltnisse werden fiir Zweit- und Drittausbildungen
gleich hohe Beitrage ausgerichtet wie flr Erstausbildun-
gen. Da die von der Interpellantin verlangte Differenzie-
rung im neuen System nicht gemacht wird, kann keine
verladssliche Aussage Uber die Anteile gemacht werden,
da diese Informationen nicht abrufbar sind.

7. Regionale Herkunft:

Die regionale Herkunft der Stipendienbezliger spielt fur
die Beitragsleistung in keiner Art eine Rolle. Dieses Kri-
terium kann deshalb innert nitzlicher Frist nicht ausge-
wertet werden.

Der Regierungsrat weist darauf hin, dass aufgrund der
ersten Erfahrungen mit der neuen Stipendiengesetzge-
bung auf 1. August 1991 eine Revision des Stipendiende-
kretes vorgesehen ist. Gegenwartig lauft das Mitberichts-
verfahren. Ausserdem hat die Erziehungsdirektion eine
Studie in Auftrag gegeben, welche detailliert tiber posi-
tive und negative Auswirkungen der neuen Regelung Aus-
kunft geben wird. Die Offentlichkeit wird tGber die Ergeb-
nisse noch im Verlaufe dieses Jahres orientiert werden.

Ausbildungsrichtung Stipendien Darlehen
Beziiger Auszahlungen 0pro %-Anteil Ausb. Be- Auszah- 0 pro
Beziiger an Stip.  ziiger lungen Be-
Fr. Fr. Beziigern in% Fr. zliger
1 Primar-und Sekundarschulen 433 423 341 977 5,2 1,04 — — —
2 Maturitatsschulen 713 3311121 4644 8,6 8,13 14 89 581 6 399
3 Schulenfiir Allgemeinbildung 1414 5861252 4145 16,96 14,38 3 39969 13323
4 Lehrerausbildung Sekundarstuffe Il 833 4094768 4916 10,0 10,05 10 55 625 5 562
5 Paramedizinische Ausbildungen 375 1901156 5070 4,5 4,67 6 47 544 7 924
6 Vollzeitberufsschulen 408 1619279 3969 49 3,98 8 65 087 8136
7 Berufslehrenund Anlehren 1628 5601785 3441 19,11 13,74 9 59 702 6 634
8 Lehrerausbildung Tertiarstufe 18 160405 8911 0,2 0,40 4 39 331 9833
9 Hoheretechn. +landw. Ausbildung 399 2640742 6618 4,8 6,48 5 42845 8569
10 Handels- + Verwaltungsschulen 216 1029301 4765 2,6 2,63 3 40860 13620
11 Weiterbildung von Berufsleuten 104 780 344 7503 1,3 1,92 3 25782 8594
12 Schulenf. Soz.arb/Erz./Geistl. 131 731057 5581 1,6 1,80 5 70500 14100
13 Klinstlerische Berufe 141 938564 6656 1,7 2,31 6 94741 15790
14 Hochschulen 1566 11678107 7457 18,7 28,65 52 505146 9715
Total 8379 40771222 4866 100,00 100,00 128 1176713 9265
Zahlungen nach altem Gesetz 5019 567 612 584
Total Auszahlungen 45 790 789 1789 297

Ablehnungen im Ausbildungsjahr 1989/90: 1873 (Total bearbeitete Gesuche = 10 380)
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Schaer-Born. Ich danke der Erziehungsdirektion ganz
herzlich fir die ausfuhrliche Antwort. Ich bin von dieser
Antwort sehr befriedigt, weil meine Fragen beantwortet
sind. Gar nicht befriedigt bin ich aber von der momenta-
nen Situation im Stipendienwesen. Ich will jetzt aber
nicht eine Diskussion verlangen, weil ja fur den néach-
sten Januar die Revision des Stipendiendekrets traktan-
diert ist. Dort werden wir Gelegenheit haben, tber die
Sache zu diskutieren.

Hier mochte ich allerdings sagen, dass die Revision des
Dekrets allein nicht ausreichen wird. Der Grossteil der
Beschwerden — im letzten Jahr waren es deren 293 —
richtet sich gegen das Gesetz, also gegen die Grund-
satze, die im Gesetz verankert sind. Man musste also das
Gesetz revidieren. Die grossten Probleme bieten die Al-
terslimite, die Begrenzung der Gesamtausbildungs-
dauer und die Elternabhangigkeit. Wenn wir 1982 als Ba-
sis nehmen und nur die Teuerung aufrechnen, dann
mussten wir heute Stipendien fiir 55 Mio. Franken aus-
richten, um den gleichen Standard wie 1982 zu haben.
Es sind aber nur Stipendien fiir 45 Mio. Franken ausge-
richtet worden. Faktisch ist also der Standard stark ge-
sunken; es werden kleinere Stipendien ausbezahlt, und
weniger Leute kommen in den Genuss von Stipendien.
Ich méchte, um der Klarheit willen, noch darauf hinwei-
sen, dass der grosste Teil der Stipendien nicht an Stu-
denten geht, sondern an Lehrlinge, Technikumsabsol-
venten usw. Soviel flir heute, und der Rest dann im Ja-
nuar.

Prasident. Frau Schaer ist von der Antwort der Regie-
rung befriedigt.

Strassenbauprogramm 1991-1994

Beilage Nr. 34, Geschaft 3580

Antrag Teuscher (Bern)
Rickweisung

Antrag FL/JB (von Gunten)

Die Baukredite fur das Strassenbauprogramm 1991—
1994 sind linear um 10 Prozent zu kiirzen.

Antrag Jenni Daniele

Die Baukredite der Kategorien «Neuanlagen» und «Aus-
bau» fiir das Strassenbauprogramm 1991-1994 sind li-
near um 50 Prozent zu kiirzen.

Prédsident. Zum Strassenbauprogramm gibt es keine
Eintretensdebatte. In der Geschaftsordnung Artikel 85
Ansatz 3 heisst es: «Eintreten ist obligatorisch bei Ge-
schéaften, deren Behandlung die Verfassung oder ein Ge-
setz vorschreibt.» Das Strassenbaugesetz schreibt vor:
«Der Grosse Rat beschliesst alle zwei Jahre aufgrund
der Strassenplanung jeweilen flr eine Vierjahrespe-
riode das Strassenbauprogramm.» Wir muissen also
nicht Gber Eintreten befinden. Es liegt aber ein Riickwei-
sungsantrag von Frau Teuscher (Bern) vor. Einige Votan-
ten wollen sich grundsétzlich zum Strassenbaupro-
gramm aussern. Ich bitte diese Kolleginnen und Kolle-
gen, in der Detailberatung dann nicht noch einmal das
gleiche zu sagen.
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Wenger (Langnau), Sprecher der Geschaftsprifungs-
kommission. Ich erinnere Sie daran, dass die friiheren
Strassenbauprogramme durch die damaligen Verkehrs-
kommissionen beraten und dann im Rat vertreten wur-
den. Durch das neue Grossratsgesetz wurde die Ver-
kehrskommission abgeschafft. Es ist damit Aufgabe der
Geschaftsprufungskommission, das Strassenbaupro-
gramm zuhanden des Grossen Rates vorzuberaten und
Antrag zu stellen. Wir sind froh, dass in der heutigen
GPK zwei Mitglieder sind, die friherin der Verkehrskom-
mission waren. Sie konnten uns Hinweise und Rat-
schldge geben. Ich mochte bei dieser Gelegenheit die
Frage in den Raum stellen, ob es wirklich gut war, die Ver-
kehrskommission und andere Kommissionen abzu-
schaffen. Vielleicht sollte man in Zukunft solche Ge-
schéfte in einer Spezialkommission beraten.

Als «standigem Mitglied» in der Gruppe Baudirektion/
VEWD ist mir die Rolle des Sprechers flir das Strassen-
bauprogramm 1991-1994 zugeteilt worden. Ich mdchte
Ihnen sagen, wie wir das Geschéft behandelten. Es gab
eine erste Orientierung in der Bearbeitungsgruppe
durch den Kantonsoberingenieur Herrn Gnehm und sei-
nen engsten Mitarbeiter. Die Finanzkommission war
durch Herrn Samuel Schmid vertreten. In einer parla-
mentarischen Arbeitsgruppe gab es dann eine weitere
Orientierung durch Herrn Wyss. Er ist einer der Stellver-
treter von Herrn Gnehm. Schliesslich behandelten wir
das Geschaéftin der GPK.

Ahnlich wie es seinerzeit die Verkehrskommission
machte, teilte sich die GPK in Gruppen auf, die den Auf-
trag hatten, in den einzelnen Kreisen das Programm zu
Uberprifen. Ich mochte nicht verschweigen, dass die
Kommission fiir diese Arbeit, wie fastimmer, unter Zeit-
druck stand, so dass nicht alle Gruppen den Auftrag ge-
meinsam erflllen konnten. In Anbetracht dieser Aus-
gangslage erachte ich es als richtig und nétig, dass die
Mitglieder der GPK ihre Standpunkte hier darlegen kon-
nen, damit der Grosse Rat flir die Beschlussfassung ein
moglichst komplettes Bild erhélt. Die GPK empfiehlt
dem Grossen Rat mit 10 gegen 3 Stimmen bei 2 Enthal-
tungen, dem Strassenbauprogramm 1991-1994 zuzu-
stimmen.

Als Sprecher der GPK befasste ich mich mit grundsétzli-
chen Fragen und Uberlegungen. Ich neige beinahe dazu,
den bekannten Politikerausspruch voranzustellen: Es
gabe viel zu sagen, wenn man wusste, was man sagen
soll. Es geht nicht darum, dass es keine Fragen und Be-
merkungen gébe. Es geht um die Frage der Gewichtung
der einzelnen Punkte und um die daraus resultierenden
Schllsse.

Im Vortrag sind die Rechtsgrundlage, die Begriffe, die
Vorgehensweise, die Kompetenzen und die Verbindung
zur Finanzplanung und zu den Regierungsrichtlinien
ausfiihrlich dargestellt. Ich verzichte auf die Wiederho-
lung dieser Ausflihrungen.

In bezug auf die Entstehung des Strassenbaupro-
gramms kann festgehalten werden, dass zunéachst ein
Wunschkatalog der Gemeinden und Regionen besteht.
Bei einer Berucksichtigung aller dieser Wiinsche wiirde
der Finanzbedarf ganz wesentlich ansteigen. Fur die Se-
lektion, vor allem bei Neuaufnahmen, gibt es naturge-
mass verschiedene Phasen: Tiefbaukreise Gemeinden
und Tiefbaukreise Zentrale. Herr Regierungsrat Bartschi
sagte in der GPK, ein Geschéft sei erledigt, wenn eine
Gemeinde sich dagegen straube und ihren Anteil nicht
bezahlen wolle. Ich habe meine speziellen Grinde dafiir,
diese Bemerkung hier weiterzugeben.
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Fir den Grossen Rat stellt sich die Frage, was es be-
deute, wenn ein Projekt ins Strassenbauprogramm auf-
genommen ist. Ist die Zustimmung zum Programm
gleichzeitig eine Zustimmung zu den Bauvorhaben?
Dem ist nicht so. Auch das ist im Vortrag dargestellt. Ich
erwahne es nur noch einmal, weil bei vielen Strassen-
bauprojekten der Satz steht, mit der Aufnahme im Stras-
senbauprogramm habe der Grosse Rat das Bedlirfnis
grundsatzlich anerkannt. An dieser Formulierung ist
schon hin und wieder Anstoss genommen worden. Herr
Regierungsrat Bartschi hat uns gesagt, die Baudirektion
werde diesen Satz in Zukunft abandern. Jedes Projekt
muss vor der Ausflihrung dem zustandigen Organ zum
Entscheid vorgelegt werden.

Noch ein Hinweis auf die Neueinreihungen in die Staats-
strassen: Die Sache ist soweit vorbereitet, dass die Ge-
sprache der Kreisoberingenieure mit den Gemeinden
jetzt stattfinden konnen. Fir meine Region, den Kreis IV,
kann ich sagen, dass die Termine fiir diese Verhandlun-
gen bereits vereinbart sind. Wir miissen aber auch zur
Kenntnis nehmen, dass anfallende Kosten aus dieser
Neueinteilung im Strassenbauprogramm 1991-1994
nicht bertcksichtigt sind.

Verstandlicherweise hat die Tatsache, dass gewisse Pro-
jekte, die im Programm 1989-1991 aufgefiihrt waren, im
vorliegenden Programm nicht mehr erscheinen, Unzu-
friedenheit ausgel0dst. Es existiert eine Liste dieser Pro-
jekte, und der Baudirektor wird auf Anfrage hin sicher
dartuber Auskunft geben kdnnen, warum bestimmte
Strassenstlicke im neuen Programm fehlen.

Wenn Sie mir bis dahin nicht zugehort haben, ist das
nicht so schlimm. Wichtig ist, was ich jetzt sage. Zum
Schluss mochte ich namlich darauf hinweisen, was das
Strassenbauprogramm meines Erachtens ist, unter wel-
chen Voraussetzungen der Grosse Rat das Programm in
frGheren Jahren verabschiedete. Das Programm soll
uns friihzeitig zeigen, was im Sektor Strassenbau in den
néchsten Jahren gemacht werden soll. Es handelt sich
um eine rollende Planung. In zwei Jahren werden wir
wieder daruber diskutieren kdnnen. Laut Tagblatt des
Grossen Rates sagte der Baudirektor bei der Behand-
lung des letzten Strassenbauprogramms, es sei kein sta-
tisches Programm und kénne nicht abschliessend sein.
Wortlich sagte er: «Was es nicht enthalt, kommt deswe-
gen nicht nicht in Frage.» Ich gehe davon aus, dass dies
nach wie vor so ist. Dabei missen wir uns allerdings be-
wusst sein, dass wir aus finanziellen Erwdgungen nur
dann zusétzliche Projekte verlangen kdnnen, wenn wir
auf andere, schon vorgesehene, verzichten. Grundsatz-
lich sollte jeder, der fiir seine Region etwas verlangt,
auch in seiner Region auf etwas verzichten, und nicht
einfach anderswo.

Ich bitte Sie im Namen der GPK, dem Strassenbaupro-
gramm 1991-1994 ohne Anderungen zuzustimmen.

Teuscher (Bern). Das Griine Biindnis und die Demokra-
tische Alternative stellen den Antrag, das Strassenbau-
programm 1991-1994 zuriickzuweisen. Ein Strassenbau-
programm, das immer noch einseitig auf den Ausbau
und den Neubau von Strassen ausgerichtet ist, konnen
wir nicht annehmen. Mit dem vorliegenden Strassen-
bauprogramm sollen namlich 70 Prozent der gesamten
Aufwendungen in die Kategorie Ausbau und Neubau
fliessen. Eine solche Verteilung der knappen Geldmittel
istumweltmaéssig verheerend und kann sich der Staat ei-
gentlich gar nicht leisten.

Das Strassenbauprogramm ware an sich ein geeignetes
Mittel, die Ubersicht tber die Kosten des Strassenbaus
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und des Unterhalts zu bekommen und die Prioritatenim
Strassenbau zu bestimmen. Das vorliegende Programm
bietet allerdings nur wenig Ubersicht. Zwar sind auf 47
Seiten die Zahlen schon geordnet aufgelistet, aber ich
wage zu behaupten, dass wohl nur sehr wenige Gross-
rate und Grossratinnen diese Seiten im Detail studiert
haben. Auch wer das getan hat, wird kaum von sich be-
haupten konnen, jetzt zu lGbersehen, was der Kanton
Bern im Strassenbau tun will, wo und warum er welche
Prioridten setzt. Insgesamt ist das Strassenbaupro-
gramm eine enorme Anhaufung von Detailinformation,
die man so gar nicht wirdigen kann. Uns Grossraten
und Grossratinnen wiirde die Sache sehr erleichtert,
wenn die beiliegende Strassenkarte die Projekte farbig
darstellen wiirde, diejenigen von den orangen Seiten im
Strassenbauprogramm orange und diejenigen von den
gelben Seiten gelb. Ich bitte den Herrn Regierungsrat,
diese Anregung fir ein nachstes Strassenbaupro-
gramm aufzunehmen. )

Ich habe versucht, mir eine gewisse Ubersicht zu ver-
schaffen. Nach meinen Rechnungen werden in den
nachsten vier Jahren flir den Ausbau, fir den Unterhalt
und fir den Nationalstrassenbau insgesamt 800 Mio.
Franken brutto ausgegeben, also 200 Mio. Franken pro
Jahr. Ich glaube, dass bei solchen immensen Ausga-
bensummen auch einige grundsatzliche Uberlegungen
am Platz sind. Ist es heute noch zu verantworten, dass
man in einen Bereich, der dermassen umweltbelastend
ist wie der Strassenverkehr, so viele Millionen pro Jahr
investiert? Ein Grossteil der Luftverschmutzung kommt
vom Strassenverkehr. Es gibt kaum eine Maschine, die
einen schlechteren Wirkungsgrad punkto Energie auf-
weist als das Auto. Der Strassenverkehr braucht rund
neunmal mehr Verkehrsflache als die Eisenbahn. Immer
mehrund immer bessere Strassen tragen dazu bei, dass
es unserer Umwelt immer schlechter geht. Wer Strassen
sat, wird Verkehr ernten. Darum missen wir die Kosten
auf ein absolutes Minimum fiir den Strassenunterhalt
senken. Das Strassenbauprogramm ist auch nicht auf
die neueren Bediirfnisse ausgerichtet. Velo- und Fuss-
wege fur die umweltfreundlichsten Strassenbenitzer
und -benitzerinnen werden nicht konsequent gefordert.
Letzte Woche erhielten wir Grossrate und Grossratinnen
einen Brief einer Schulklasse, die besorgt ist, weil ihr Ve-
loweg zuruckgestellt worden ist, so dass die Schilerin-
nen und Schler auf ihrem Schulweg weiterhin stark ge-
fahrdet sind. Ich mdchte vom Regierungsrat gerne wis-
sen, wie manches solches Projekt zurlickgestellt worden
ist. Sollten nicht Velowegprojekte fiir Schulwege in er-
ster Prioritat aufgefiihrt werden? Oder kann es der Re-
gierungsrat verantworten, dass Kinder jeden Tag auf ih-
rem Schulweg ihr Leben aufs Spiel setzen miissen?
Nach diesen grundsatzlichen Gedanken jetzt zurtck zu
den vielen Detailinformationen. Ich habe ein paar kon-
krete Fragen an Herrn Regierungsrat Béartschi; ich habe
ihm die Fragen auch schriftlich vorgelegt. Auf der Seite
3 werden 10 Projekte aufgefiihrt, fur die dem Grossen
Rat besondere Kreditvorlagen unterbreitet werden sol-
len. Ich moéchte gerne wissen, wieviel diese Projekte
brutto und netto kosten. Es wird erwahnt, die Finanzie-
rung solle ausserhalb der ordentlichen Budgetkredite
gemacht werden. Heisst das, dass die Finanzknappheit
ausgerechnet fir den Strassenbau nicht gelten soll? Ist
der Strassenbau tatsachlich eine der wichtigsten und
notigsten Aufgaben, die allen andern Staatsaufgaben
gegenlber Vorrang haben soll?

Zu den orangen Seiten mochte ich wissen, wie gross die
Nettokosten flir das vorliegende Strassenbauprogramm



874

sind, also die Kosten flir den Staat, wie gross die Brutto-
kosten flr die Jahre 1991-1994 sind. Weiter mochte ich
wissen, welche Projekte aus dem Strassenbaupro-
gramm 1989-1992 mittlerweilen baulich abgeschlossen
sind und wie gross die Kosten im Vergleich zu den Schét-
zungen sind. Ich méchte auch wissen, wieviel die Pro-
jekte kosten, die neu ins Strassenbauprogramm 1991—
1994 aufgenommen worden sind.

Die Erkenntnis, dass aus dem Strassenbauprogramm
keine Globalsicht gewonnen werden kann, dass die Prio-
ritdten nicht festgelegt werden und dass der umwelt-
freundlichste Verkehr, die Velofahrerinnen und die Fuss-
gangerinnen, nicht konsequent gefordert wird, veran-
lasst das Grune Bundnis und die DA, das Strassenbau-
programm zuriickzuweisen, damit es in Uberarbeiteter
Form in einer nachsten Session neu prasentiert werden
kann. Die Verschiebung ist durchaus méglich, denn das
neue Programm enthalt ohnehin vor allem Projekte aus
der Programmperiode 1989-1992. So bringt die Ver-
schiebung des Strassenbauprogrammes auf eine spéatere
Session keine praktischen negativen Auswirkungen auf
den Strassenbau und -unterhalt.

Ich bitte Sie, unseren Rickweisungsantrag zu unterstit-
zen.

von Gunten. Dem ausgezeichneten Referat meiner Vor-
rednerin gibt es eigentlich nicht viel beizufiigen. Aber
ich mochte noch einen andern Bogen schlagen: Vor ein
paar Wochen erlebten wir hier eine Budgetdebatte mit
Kiirzungsantragen in gewissen Sektoren. Sehr einge-
hend sprach man Uber die Finanzsituation des Kantons.
Sehr viele Argumente fiir lineare oder generelle Kiirzun-
gen wurden vorgebracht. Wir nahmen diesen Lehrgang
sehr gerne zur Kenntnis. Ich habe festgestellt, dass sich
die Regierung bemiuiht hat, das Strassenbauprogramm
in einem gewissen Rahmen zu halten. Trotzdem denke
ich, unser Parlament kénnte an Glaubwiirdigkeit gewin-
nen, wenn wir auch hier manifestierten, dass es weitere
Sparmaoglichkeiten gibt. Fir mich gibt es diese Spar-
moglichkeit vor allem im Gebiet des Perfektionismus, in
der Art der Ausfiihrung von Strassenbauprojekten.

Es gibt den schonen Aspekt der Gefahrenbeseitigung.
Unfalltrachtige Stellen sollen saniert werden. Was heisst
das eigentlich? Es gibt zum Beispiel die Strasse durch
den Bremgartenwald. Etwa jede Woche verfehlt jemand
eine Kurve und fahrt nebenaus. Man kénnte auf die Idee
kommen, dort die Gefahren zu vermindern, also die
Strasse zu begradigen und zu verbreitern, sie zu perfek-
tionieren. Damit musste dann der Automobilist noch
weniger denken und aufpassen. Ich fahre jeden Tag Giber
diese Strasse, bin noch nie in Gefahr gekommen, eine
Kurve zu verfehlen. Aber diese Art der Gefahrenbeseiti-
gung wird sehr oft praktiziert.

Wo Radwege vorgesehen sind oder Fussgéangeruberfiih-
rungen, bedeutet das oft, dass die grossten Korrekturen
effektiv fur den Motorfahrzeugverkehr gemacht werden,
indem die Automobilisten auf die Fussgénger nicht
mehr Ricksicht nehmen mussen.

Wir loben uns héaufig und glauben, im Vergleich zum
Ausland seien wir sehr fortschrittlich und hatten eine
gute Verkehrsplanung. Das mag sein, aber wir handeln
schwerfallig, sind immobil. Kirzlich war ich in Frank-
reich, nahe der Grenze im Departement Jura, und stellte
mit grossem Erstaunen fest, dass dort generell an jeder
Kreuzung, wo es irgendwie méglich ist, ein Rondell ge-
macht wird. Ob die vorschriftsgemasse Anzahl Meter
eingehalten wird oder nicht, ist den Franzosen gleich.
Ob das Rondell mit einem simplen M&uerchen gebaut

11. Dezember 1990

Bau

wird und ob man dann Kieselsteine oder grosse Steine
ins Rondell legt, ist ihnen auch gleich. Mit der Zeit tiber-
wéchst das Rondell und es entsteht eine Art Mager-
wiese. Da zeigt sich ein ganz anderer Umgang mit dem
Verkehrsproblem. Man sagt gerne, die Franzosen wiir-
den die personliche Freiheit irrsinnig hoch achten, aber
gerade in Frankreich ist es moglich, durch einen Feder-
strich eine generelle neue Regelung einzufiihren. Das
gleiche gilt fur die «schlafenden Polizisten», die Schwel-
len auf den Strassen. Quer durchs Departement Jura fin-
den Sie auf den sogenannten Kantonsstrassen bei den
Dorfeingdngen und in den Dérfern vor den Kreuzungen
«schlafende Polizisten». Ich habe keinen Franzosen ge-
sehen, der dagegen irgendwie rebelliert hatte. Irgend-
wann hat man eingesehen, dass die Doérfer geschiitzt
werden mussen, dass die Durchgangsstrassen gedandert
werden missen. Bei uns sagt man dagegen, man musse
die Strassen sicherer machen, man miusse sie sanieren.
Das bedeutet dann meistens eine gerade Bahn, einen
unpersonlichen Strassenzug, der die Dorfer in zwei Teile
zerschneidet. Jede Strassenlampe, jeder Randstein und
jede Verkehrsinsel wird dabei erneuert. Nichts mehr
bleibt an der Dorfstrasse im originalen Charakter erhal-
ten. Vielleicht bin ich ein wenig nostalgisch, aber ich
finde éaltere Strassenlampen nicht so unmadglich. Fir
mich muss die Strassenbeleuchtung nicht alle 10 Jahre
ersetzt werden. Wenn man sie aber alle 10 Jahre erset-
zen will, dann muss man sie nicht fur eine Lebensdauer
von 20, 30 oder 40 Jahren bauen. Wir machen es mit be-
stem Material, aber nach 10 Jahren werfen wir alles wie-
der weg. Das ist doch falscher Perfektionismus.

Unter diesem Aspekt verlange ich eine Kiirzung der Kre-
dite um 10 Prozent. Es geht mir nicht darum, das Stras-
senbauprogramm in den Details zu kritisieren; ich Gber-
lasse es meinen Kolleginnen und Kollegen, auf einzelne
Projekte einzugehen. Mir geht es um den uberrissenen
Perfektionismus, um das unangepasste Verhalten ge-
genuber der Anpassung der Strassen an den Motorfahr-
zeugverkehr.

Die FL/JB-Fraktion bittet Sie, einer linearen Klirzung der
Baukredite um 10 Prozent zuzustimmen.

Jenni Daniele. Es gibt keine Wahrheit, die in der Praxis
so stark verkannt wird, wie diejenige, dass zusétzlicher
Strassenbau zu zusétzlichem Verkehr flhrt. Im Strassen-
bauprogramm haben wir unter den Kategorien Neuanla-
gen und Ausbau eine Unzahl von Vorhaben. In einem
Fall wird irgendein Knick begradigt, im andern Fall ir-
gendeine Kurve verbreitert. Viele Strassen werden auf
7,5 m ausgebaut. Bei dieser Strassenbreite kommt man
noch gerade ums Referendum herum. Man wird sagen,
das seien kleine Eingriffe. Aber mit den Strassen ist es
gleich wie mit vielen andern Sachen, die unsere Umwelt
beeintrachtigen: Die Summe der vielen kleinen Eingriffe
macht den grossen Schaden aus. Selbst wenn ein Ein-
griff, punktuell angeschaut, als gerechtfertigt erschei-
nen mag, ist er im Gesamtzusammenhang betrachtet
Teil eines wachsenden Schadens.

Viele der vorgesehenen Projekte werden schlussendlich
nur dazu dienen, weiteren Verkehr anzuziehen und vor
allem auch schnelleren Verkehr anzuziehen. Viele wohl-
gemeinte Beseitigungen von Gefahrenstellen und Aus-
bauten fuhren zu noch gefahrlicherem Verkehr, zu noch
mehr Belastung flir die Anwohner, zu noch mehr Sché-
den fiir die Umwelt. Deshalb bitte ich Sie, die Baukredite
fir Neuanlagen und den Ausbau um 50 Prozent zu kdr-
zen; der Unterhalt wére von dieser Kiirzung ausgeklam-
mert.
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Nachdem in den vergangenen Jahren massiv in den
Strassenbau investiert wurde, wiére es jetzt an der Zeit,
diese Art von Infrastruktur zu reduzieren. Die Hélfte des
jetzt Vorgesehenen ware meiner Meinung nach mehrals
genug. Wenn man dartiber geht, schafft man Infrastruk-
tur zu Lasten unserer Umwelt und der Umwelt unserer
Kinder.

Prasident. Die Diskussion ist jetzt offen zum Grundsétz-
lichen und zu den Antrédgen von Frau Teuscher, Herrn
von Gunten und Herrn Jenni.

Liischer. Die EVP/LdU-Fraktion ist grundsatzlich mit der
Stossrichtung des Strassenbauprogramms zufrieden.
Wir lehnen deshalb den Riickweisungsantrag ab.

Wir haben den Bericht tGber die bernische Verkehrspoli-
tik ausgegraben, und wir haben dabei folgendes festge-
stellt: Dieser Berichtist nach wie vor gut und aktuell, und
mit Ausnahme von ein paar Altlasten stehen die meisten
Projekte des Strassenbauprogramms mit den Uberge-
ordneten Zielen dieses Berichts im Einklang. Das neue
Programm enthélt recht viele verniinftige und zeitge-
masse Projekte. Wir finden im Gegensatz zu Frau Teu-
scher, die Prioritdten seien richtig gesetzt. Es werden vor
allem Geh- und Radwege gefdérdert und die Verkehrssi-
cherheit erhéht. Gerade bei den kleinen Projekten wird
mit relativ wenig Geld relativ viel erreicht und werden
wichtige Impulse fiir ein umweltgerechtes Verkehrsver-
halten vermittelt.

Vor vier Jahren sagten wir beim damaligen Programm,
wir hofften, die reduzierten Ausgaben beim Strassen-
bau seien nicht nur ein Tagestrend. Heute kdnnen wir
feststellen, dass zum dritten Mal ein Strassenbaupro-
gramm in einer «Light»-Version vorliegt. Allerdings hat
sich in der Zwischenzeit die Finanzlage des Kantons
massiv verscharft, und damit sind auch Produkte aus
den andern Direktionen wohl oder (ibel fettarmer gewor-
den, so dass wir finden, die Ausgaben im Strassenbau
seien doch eher noch zu hoch. Wir wissen zwar, dass wir
den Legislatur-Finanzplan mit Zahlen in dieser Grossen-
ordnung verabschiedet haben. Aber man darf auch da-
zulernen, und man darf auch umdenken. Wenn man
schon Sparpolitik betreiben muss, findet man im Stras-
senbauprogramm noch vieles, was vielleicht wiinsch-
bar, aber nicht dringend und zwingend ist. Ich mdchte
nur ein Beispiel nennen, ndamlich das Geschaft 3015 in
Boll. Es gdbe auch in andern Kreisen solche Beispiele,
etwa die Einmindung der Utzigenstrasse, wo ein 4-
Mio.-Projekt vorgesehen ist. Hier waren bestimmt einfa-
chere Losungen moglich. Wir missen lernen, Abstand
zu nehmen von Luxusausfihrungen, von Perfektion.
Denn auch in den Bereichen Gesundheit, Fiirsorge, Er-
ziehung mussen Projekte, die aus den sieben fetten Jah-
ren stammen, stark abgespeckt werden, wenn man sie
tUberhaupt noch realisieren will. Je nach Antwort der Re-
gierung unterstiitzen wir deshalb auch den Antrag auf li-
neare Kiirzung um 10 Prozent.

Wir finden es richtig, dass Grossprojekte nicht Bestand-
teile dieses Programms sind, sondern mit separaten Vor-
lagen vor den Rat kommen. Wir méchten aber heute
schon hier deponieren, dass es dann sehr viele gute Ar-
gumente braucht, damit wir einem dieser Projekte zu-
stimmen kénnen.

Einigen Projekten stehen wir besonders kritisch oder so-
gar ablehnend gegentber, insbesondere dem Ausbau
der Autostrasse Lyss—Studen. Seit der Neumarkierung
ist dieser Strassenabschnitt recht sicher geworden; er
ist ungefahr vergleichbar mit einer zweispurigen Auto-
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bahn. Auch vom Verkehrsaufkommen herist der Ausbau
nicht zwingend. Wir unterstiitzen deshalb den Strei-
chungsantrag.

Auch die Entlastungsstrasse Zollikofen lehnen wir ab.
Wenn wir dieses Projekt realisierten, gabe es sicher kurz-
fristig eine Verkehrsberuhigung in Zollikofen, dafiir aber
eine zusatzliche Gefahrenquellen auf der N 1. Vor allem
aber wiirden die Bemiihungen, die Pendler zum Umstei-
gen zu bewegen, sabotiert. Wir unterstiitzen also auch
hier den Streichungsantrag.

Der Korrektion Emdthal stehen wir ebenfalls kritisch ge-
genuber. Diese Umfahrung scheint uns nur sinnvoll,
wenn der Autoverlad Heustrich realisiert wird und die
Strasse als Zubringer dient. Je nach Begriindung unter-
stlitzen wir hier den Ruickweisungsantrag.

Trotz unserer Kritik méchten wir die Relationen sehen.
Ich betone noch einmal, dass die weitaus meisten Pro-
jekte gutin die heutige Landschaft passen. Wir méchten
mithelfen, die Ziele zu erreichen, wie sie im Bericht tiber
die Verkehrspolitik festgehalten sind.

Morgenthaler. Die SP-Fraktion unterstitzt den Rlick-
weisungsantrag nicht. Wir finden, die Zielrichtung des
Programms sei an und fiir sich gut. Wir werden unsere
Bedenken zu den einzelnen Geschaften noch anmelden.
Mobilitat ist zu einem Schlagwort geworden, fiir viele zu
einem Reizwort; es weckt Emotionen. Ich finde das
schade. Man sollte sachlich diskutieren kénnen. Der Pri-
vatverkehr hat auch seine positiven Aspekte. Man
schétzt den Komfort, man kommt rasch voran, man ist
unabhéngig. Das ist eigentlich unbestritten. Auch das
wirtschaftliche Gewicht des Privatverkehrs ist unbestrit-
ten. Wir brauchen das ganze Transportwesen.
Anschliessend muss man aber sofort betonen, dass sich
heute die Grenzen des Privatverkehrs abzeichnen. Das
Wachstum kann nicht endlos weitergehen. Man bringt
aber héaufig bei Verkehrsproblemen die scheinbar ein-
fachste Loésung, namlich eine Neuanlage, eine Umfah-
rung. Aber daduch werden neue Kanale gedffnet, und
die Industrie- und Siedlungszentren werden Ulberflutet.
Man sollte die Sache ganzheitlich neu anschauen. Der
Verkehr ist nur ein Teil unseres Lebensraums. Bei Aus-
bauten ist abzuwégen zwischen der Notwendigkeit des
Privatverkehrs als Ergdnzung zum 6ffentlichen Verkehr
und den Notwendigkeiten des Umweltschutzes.

Das vorliegende Programm hangt eng zusammen mit
der Finanzierung. Wir sehen das Positive vor allem darin,
dass die finanzielle Zielsetzung in etwa getroffen wird.
Im Finanzplan 1991-1994 sind 188 Mio. Franken fir den
Strassenbau vorgesehen, und laut Programm werden
194 Mio. Franken gebraucht. Das ist nicht weit daneben.
Positiv finde ich auch, dass das Programm eine Gesamt-
schau aller Projekte gibt, so dass wir nicht nur das Pro-
jekt sehen, tiber das wir gerade zu entscheiden haben.
Das Programm hat aber auch eine negative Kehrseite.
Auf der Seite 3 sind Projektierungen mit Kosten von
8 Mio. Franken ausgewiesen. Diese Projektierungen wir-
den aber nachher Baukosten in der Hohe von 633 Mio.
Franken auslésen. Ich habe mir die Miihe genommen,
alle Posten, die als Projektierungen bezeichnet sind, auf-
zulisten, und ich bin zu einer Gesamtsumme von 17 Mio.
Franken Projektierungskosten gekommen, die ein Bau-
volumen von 959 Mio. Franken auslésen wirden. Da
missen wir uns schon lberlegen, ob wirdann nichtend-
los Nachtragskredite bewilligen miissen. Von daher be-
greife ich die Kiurzungsantrdge; irgendwo muss man
das Messer ansetzen. Es geht auch um die Glaubwiirdig-
keit. Wir sollten nicht den Gemeinden etwas vorgaukeln
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und sagen, alle eure Projekte sind hier aufgelistet, um
dann zu verschweigen, dass die Finanzen gar nicht aus-
reichen, um alles zu realisieren. Es wird eine schwere
Aufgabe sein, die Prioritdten zu setzen. Wir werden dazu
gewisse Vorschlage machen. Ich ware dafir, dass man
gewisse Projekte streichen wirde, vor allem den Aus-
bau Lyss—Studen und die SBB-Unterfiihrung Suberg.
Die Umfahrung Biiren scheint uns verfriiht, und auch die
Strasse Renan—Les Convers mochten wir aus dem Pro-
gramm streichen. Andrerseits mochten wir zum Beispiel
beim Radweg Madiswil-Rohrbach einen Ausfiihrungs-
kredit.

Unter diesen Bedingungen sind wir bereit, dem Pro-
gramm zuzustimmen.

Bieri (Belp). Der Sekretar des VCS Bern, Ueli Balmer, hat
geschrieben: «Das vorliegende Strassenbauprogramm
1991-1994 ist an sich nicht sehr aussagekréftig, da bei
den umstrittenen Grossprojekten lediglich Projektie-
rungskredite vorgesehen sind, so nach dem Motto: zu-
erst projektieren, dann weitersehen.» Ueli Balmer ist ein
ausgewiesener Spezialist des Verkehrsclubs der
Schweiz, und er ist ein sehr freundlicher Mann. Ich
wiurde es scharfer sagen: Das Programm ist Giberhaupt
nicht aussagekraftig. Es ist schwer lesbar und verwirr-
lich, es ist eine Aufzéahlung von Einzelprojekten, es hat
keine Struktur. Die Prioritdten sind aus diesem Pro-
gramm nicht ersichtlich, obwohl sie in der Einleitung
versprochen werden. Das Strassennetz ist ein Teil im ge-
samten Verkehrsnetz, das von den Fusswegen bis zum
Schienennetz reicht. Bei den einzelnen Projekten und
beim Programm als Ganzem fehlen Angaben Uber die
Auswirkungen auf das gesamte Verkehrsaufkommen.
Wiinschbar ware eine klarere Einteilung des Pro-
gramms, einerseits eine Einteilung in die Kategorien,
die auf der ersten orangen Seite aufgezahlt werden. Die
Einteilung ist aber nicht logisch, ist nicht konsequent.
Wiinschbar ware auch, dass die Projekte zu den einzel-
nen Kategorien wie zum Beispiel Korrektionen, Verbrei-
terungen, Aufhebungen von Niveaulibergdngen usw.
zusammengezogen wirden. Schon ware auch, wenn
man die Folgekosten von Grossprojekten erkennen
konnte. Das Programm ist als Planungsinstrument fur
den Grossen Rat nicht geeignet. Es ermdglicht nicht, die
Tendenz im Strassenbau zu erkennen, und ermaoglicht
dem Grossen Rat auch nicht, lenkend einzugreifen und
selber Prioritaten zu setzen.

Ich beantrage lhnen in Anlehnung an die Ausfihrungen
von Franziska Teuscher —und das ist meine Meinung als
Einzelsprecher der Freien Liste — das Programm zurtick-
zuweisen und einem klnftigen Programm das Motto zu
geben: Verkehrsberuhigungsprogramm ja, Strassen-
bauprogramm nein. Ich unterstiitze selbstverstandlich
auch den Kiirzungsantrag aus unserer Fraktion und die
Einzelantrage.

Wyss (Kirchberg). Wir behandeln hier das dritte Stras-
senbauprogramm. Das ist zwar schon erwéhnt worden,
aber aus gewissen Ausserungen kénnte man schlies-
sen, es sei das erste. Das vorliegende Strassenbaupro-
gramm kann man in der Aufmachung mit dem letzten
vergleichen. Die letzten beiden Programme unterschei-
den sich aber vom ersten. Wir stimmen mit der Geneh-
migung des Strassenbauprogramms nicht den aufge-
flihrten Projekten zu. Hier sind die verschiedenen Pro-
jekte in den verschiedenen Kreisen lediglich aufgelistet,
damit wir sie zur Kenntnis nehmen kénnen. Mit dem er-
sten Strassenbauprogramm wurden seinerzeit auch ge-
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rade noch Beschllsse gefasst. Das ist hier also nicht der
Fall.

Die Projekte, die wir hier zur Kenntnis nehmen, sind in
Absprache mit den Regionen und Gemeinden ins Pro-
gramm aufgenommen worden. Wenn es zur Realisie-
rung kommt, werden die Projekte dem finanzkompeten-
ten Organ noch vorgelegt. Verschiedene Projekte wer-
den also im Grossen Rat erneut diskutiert werden.

Es geht um eine rollende Planung. Wir werden also in
zwei Jahren schon wieder lber ein Programm beraten.
Man darf deshalb das Strassenbauprogramm nicht
Gberbewerten. Viele Projekte, die hier aufgefihrt sind,
werden gar nie ausgefuhrt. Das kann die verschieden-
sten Griinde haben. Ein Grund kénnen Einsprachen
sein. Ein anderer Grund kann sein, dass Gemeinden, die
vielleicht zundchst mit gutem Willen mitgemacht haben,
plotzlich kein Geld mehr haben.

Die Regierung hat die Mdéglichkeit, Projekte auszutau-
schen. Wenn also ein Projekt nicht realisiert wird, steht
das Geld fur etwas anderes zur Verfligung.

Die SVP-Fraktion stimmt dem Programm so zu, wie es
die Regierung vorlegt; sie lehnt die Abdnderungsan-
trage ab. Wir stellen fest, dass das Programm ausgewo-
gen ist. Es ist auch auf den Legislaturfinanzplan abge-
stimmt, den wir sicher im Auge behalten miissen. Dass
hier im Rat lokalpolitische Gewichtungen gemacht wer-
den, konnen wir nicht vermeiden. Wenn Sie die Abande-
rungsantrdge anschauen, konnen Sie dies selbst fest-
stellen.

Ich bitte Sie, dem Programm zuzustimmen und die Ab-
anderungsantrage abzulehnen.

Prasident. Nach dieser letzten Fraktionserklarung kom-
men wir zu den Einzelsprechern.

Bhend. Die Diskussion uber das Strassenbaupro-
gramm ist Uber weite Strecken eine Finanzdiskussion
und manchmal nur in zweiter Linie eine verkehrstechni-
sche Diskussion.

Herr Bieri hat gesagt, die Tendenz des Strassenbaupro-
gramms sei nicht ersichtlich. Fir mich ist sie ersichtlich:
Es wird weniger gebaut als friher. Wenn man die Teue-
rung abzieht, sind die vorgesehenen Strassenbaukosten
bedeutend kleiner als in friheren Jahren. Das ist nicht
eine Folge besserer Einsicht, sondern einfach eine Folge
davon, dass die finanziellen Mittel fehlen. Grundsétzlich
ist eine starke Reduktion festzustellen.

Die zweite Tendenz: In keinem bisherigen Stassenbau-
programm wurden soviele Mittel fir die schwachsten
Verkehrsteilnehmer eingesetzt. Noch nie war soviel vor-
gesehen fur Radwege, Fusswege und Verkehrsberuhi-
gung. Ich sage es positiv. Man kann natdrlich sagen, es
sei noch viel zuwenig. Ich bin auch dieser Meinung, aber
immerhin ist es ein erster Schritt, den ich positiv aner-
kennen mochte. Ich bin allerdings auch der Meinung,
dass nicht alles, was aufgeflihrt wird, wirklich notig ist.
Aber wir werden ja dann noch zu den Streichungsantra-
gen kommen.

Herr Wyss hat gesagt, das Strassenbauprogramm sei
abgestimmt auf den Finanzplan. Da bin ich anderer Mei-
nung. Auf der weissen Seite 003 ist eine Reihe von
Grossprojekten aufgefiihrt, die dem Grossen Rat sepa-
rat unterbreitet werden sollen. Ich begrisse es, dass der
Grosse Rat zu den Grossprojekten direkt und konkret
Stellung nehmen kann, nicht einfach verpackt im Stras-
senbauprogramm. Aber, liebe Kolleginnen und Kolle-
gen von den blrgerlichen Parteien, wie stellen Sie sich
die Sache eigentlich vor? Da macht man eine finanzielle
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Rosskurim Kanton Bern, entzieht dem Kanton die Mittel,
und anschliessend hat man im Sinn, Projekte von 600
bis 700 Mio. Franken neben dem Finanzplan hindurch zu
genehmigen. Ich bin ja gespannt, wie Sie Stellung neh-
men werden, wenn die konkreten Projekte vorliegen
werden. Die Finanznot wird dann noch genau gleich
sein. So gesehen ist das Programm nicht auf den Finanz-
plan abgestimmt. Man hat im Sinn, in den nachsten vier
Jahren weitere Grossprojekt vorzulegen, und die sind
im Finanzplan nicht enthalten.

Herr Wyss hat ausserdem gesagt, man solle das Stras-
senbauprogramm nicht Gberbewerten, denn es kénne
noch Anderungen geben. Da bin ich anderer Meinung.
Wenn der Grosse Rat lenken will und selber bestimmen
~ will, was gebaut werden soll und was nicht, dann muss
er es hier tun. Esist kurzsichtig zu sagen, dies oder jenes
passe uns vielleicht nicht ganz, aber wir wollten es ein-
mal laufen lassen, um zu schauen, was dann passiert. So
gibt der Grosse Rat seine Mittel aus der Hand und kann
nicht mehr steuern. Deshalb miissen wir hier und heute
sagen, die und die Projekte passen uns nicht oder jene
wollen wir zusatzlich einfigen. Wenn wir das nicht sa-
gen, dann entscheidet die Verwaltung und nicht wir. Der
Grosse Rat sollte aber meiner Meinung nach sagen, was
er will und was er nicht will.

Noch ein Wort zu den linearen Kiirzungen. Sie scheinen
Mode zu sein. Diejenigen, die jetzt diese Antrdge gestellt
haben, schauten einfach ab, wie beim Budget gekuirzt
wurde. Dort wurde auch gesagt, man wolle einfach li-
near um so und soviel Prozent kiirzen, ungeachtet, ob es
sinnvoll sei oder nicht, ungeachtet, wen es trifft. Hier ist
es dasselbe. Mit der linearen Kiirzung wird auch jeder
Radweg, jede Verkehrsberuhigung und jeder Fussweg
gekdurzt. Ich meine, das ist nicht sinnvoll. Wenn die An-
trage gelautet hatten, man solle das Strassenbaupro-
gramm um 19 Mio. Franken, also um 10 Prozent klirzen,
waére das etwas anderes gewesen. So hitte man gezielt
kirzen kénnen. Aber hier linear zu kirzen ist genau so-
wenig sinnvoll wie die lineare Kiirzung, die die blirgerli-
chen Fraktionen beim Budget vornahmen. Wenn die ei-
nen einen Blodsinn machen, ist es nicht schlau, diesen
Blodsinn anderswo zu wiederholen.

Die SP-Fraktion hat Antrédge fir gezielte Kiirzungen vor-
bereitet. Wenn Sie diesen Antragen zustimmen wirden,
gabe es eine Kiirzung von 160 Mio. Franken Baukosten.
Das ginge also viel weiter als die lineare Kiirzung um
10 Prozent. Wenn man kiirzen will, muss man es gezielt
bei den Projekten tun, die man fur unnétig ansieht.

Ich bitte Sie, nicht den linearen Kiirzungen zuzustim-
men, sondern den konkreten Kiirzungsantragen.

Hutzli. Ich mdéchte ein Votum abgeben zugunsten einer
Bevdlkerungsgruppe, die hier offenbar schlecht vertre-
ten ist, ndmlich der Leute, die aus Berufsgriinden die
Strassen benutzen miissen. Sie werden in der Regel un-
terschéatzt. Es sind die Lastwagenchauffeure, die Ser-
vicemonteure, die Carchauffeure, die Reisenden usw. Es
ist sehr schwer, diese Gruppe zu quantifizieren. Ich habe
es versucht und komme auf etwa 26000 Personen im
Kanton Bern, die taglich aus beruflichen Griinden auf
der Strasse sein miissen. Wenn von den Leuten, die Kiir-
zungsantrage stellen, die Sache so dargestellt wird, wie
wenn man Strassen nur zu Lasten der Umwelt und zu La-
sten anderer Werte erstellte, so mdchte ich doch bitten,
daran zu denken, dass man Strassen auch zugunsten
von jemandem baut, eben zugunsten jener 26 000 Leute.
Diesen ist es nicht gleich, wie die Strassen aussehen
und wie sie ausgebaut sind. Ich bitte Sie, bei jedem Kiir-
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zungsantrag, der jetzt dann behandelt wird, an diese
Leute zu denken. Sicher muissen wir auch auf die Natur
und auf die Umwelt Ricksicht nehmen. Aber diese
26000 Leute gehoren zu unserer Volksgemeinschaft,
und wir haben sie hier zu vertreten.

Boillat. Je tiens a intervenir a titre personnel et dire que,
dans un premier temps, je serais prét a suivre la proposi-
tion visant au rejet de ce programme, hélas pas pour les
raisons qui ont été invoquées par mes collegues, mais
parce que ce projet a mes yeux ne va pas assez loin,
parce qu'il est trop modeste aussi bien en routes qu’en
trottoirs, notamment en ce qui concerne ma région.
J'aimerais vous expliquer ce qu'est la poudre de perlim-
pinpin: c’est de la poudre prétendument magique, de la
poudre que l'on jette aux yeux des gens pour cacher |I'es-
sentiel, c'est de la poudre qu'utilisent les charlatans
pour détourner |'attention de I'essentiel. Eh bien, le pro-
gramme de construction des routes pour l'arrondisse-
ment Il (Jura bernois, pages 21-23) n'est que cela.

Une analyse détaillée m’a permis de dégager les chiffres
suivants. Trente-et-un projets figurent a ce programme,
tous retenus, il est vrai, avec un «oui». Quant a I'état du
projet, 26 projets sur 31 en sont au stade de la planifica-
tion prévue ou en cours; pour 5 d’entre eux, la planifica-
tion est en voie d’achevement, mais aucun projet n'est
prét a étre réalisé, et c’est cela qui me fait souci.

Quant a I'état du crédit, la situation n’est pas meilleure:
tous les projets non réalisés doivent encore faire l'objet
d’'une demande de crédit. C'estdire querien, encore une
fois, n'est prét a étre réalisé. Pas de chiffre 4 sous «état
du projet» en ce qui concerne I'arrondissement du Jura
bernois. Le Jura bernois continue donc de prendre du re-
tard en matiere d’aménagement ou de correction de rou-
tes alors que nous aurions pu attendre un programme
un peu plus ambitieux quant aux réalisations.

En d’'autres termes, ces prochaines années seront
consacrées surtout a des études, a des projets, a des
planifications, mais c’est de réalisations que nous avons
besoin. Je serais donc, dans un premier temps, tenté de
m'opposer a ce programme, de le renvoyer a son auteur
avec la demande d’étre plus réaliste, mais je sais aussi
que la nouvelle mouture, hélas, ne serait pas meilleure
que la premiére. C'est pour cela que j'accepterai tout de
méme ce projet, avec encore pas mal de restrictions.

Schwarz. Ich erlaube mir ein paar generelle Bemerkun-
gen, weil ich als Mitglied der Verkehrskommission auch
bei den vorangehenden Programmen dabei war. Als ich
das Programm 1991-1994 erhielt, verglich ich es mit den
ersten Programmen. Grundsétzlich sollte ein solches
Programm vor allem im Kontakt mit den Gemeinden
entstehen. Ich erinnere mich, dass hier im Parlament in
der Regel ein Projekt nicht beschlossen wurde, dass kein
Kredit bewilligt wurde, wenn nicht die Zustimmung der
Gemeinde vorhanden war. Ich erinnere mich, dass Pro-
jekte zuriickgenommen wurden, weil eine Gemeinde
nicht zugestimmt hatte. Nun habe ich feststellen mus-
sen, dass im vorliegenden Programm Projekte ohne ir-
gendeine Bemerkung einfach herausgenommen wor-
den sind. Ich will jetzt nicht auf die Details eintreten, weil
die Detailberatung ja noch folgen wird. Aber mir scheint,
die Glaubwiirdigkeit steige nicht, wenn wir solche Zick-
zackkurse fahren. Es sind vorhin sogar Empfehlungen
gemacht worden, die auf ein Hickhack zwischen den
Kreisen hinauslaufen wiirden. Da helfe ich nicht mit.

Ich méchte der Baudirektion und der Verwaltung im all-
gemeinen danken fiir das Programm, wie es hier vorge-
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legt wird. Aber wenn man auf der Seite 3 die Grosspro-
jekte aufzahlt, zu denen wir noch werden Stellung neh-
men kénnen, dann vermisse ich naturlich einige, und
zwar solche, die bereits 1987 im Programm enthalten
waren. Und es liegt keine Begriindung dafir vor, wes-
halb sie nicht mehr enthalten sind. Genau gleich verhalt
es sich beim Nationalstrassenbau, an dem wir prozen-
tual ja nur sehr wenig beteiligt sind. Die ganze Umfah-
rung Biel fehlt, wahrend die Teilstiicke Richtung Solo-
thurn enthalten sind. Ich mdchte eine klare Stellung-
nahme des Herrn Baudirektors in bezug auf die Aus-
kiinfte, die ich erhalten habe. Es wurde mir gesagt, die
Umfahrung Nidau falle nicht mehr in den Kreis, und des-
halb sei sie auch nicht im Programm enthalten; sie sei
aber bei der Zentrale in Bearbeitung. Dazu muss ich ein
Fragezeichen machen. Wir setzen hier einen finanziellen
Plafond, und dann heisst es, dieses und jenes sei noch in
Bearbeitung. Aber wenn wir dazu klare Auskunfte be-
kommen, ist es in Ordnung.

Ich schaue das Programm auch nicht als etwas so Abso-
lutes an, wie das einige tun. Aber, Fred Wenger, mit der
rollenden Planung werden eben einige uberrollt. Das
goutiere ich nicht. Mit aller Deutlichkeit mdchte ich Sie
bitten, die Streichungsantrage und Reduzierungen alle
abzulehnen, denn was vorliegt, ist bereits ein Minimal-
programm.

Rey-Kiihni. Ich bin mit Herrn Schwarz’ Meinung, es
handle sich hier um ein Minimalprogramm, nicht einver-
standen. Ich teile vielmehr die Meinung von Herrn
Bhend, der findet, Klirzungen seien nétig und wir miss-
ten Prioritaten setzen. Die Kritik von Frau Teuscher und
von Herrn Bieri (Belp) am Strassenbauprogramm ist mir
zu pauschal, zu undifferenziert. Ich lehne auch den An-
trag von Daniele Jenni ab, der ebenfalls zu pauschal und
zu undifferenziert ist. Der Ausbau der Staatsstrassen
und die Neuanlage von Umfahrungsstrassen sind zum
Teil umweltfreundlich, denn dort sind auch Geh- und
Radwege dabei, vor allem sind auch Umgestaltungen
von Ortsdurchfahrten, Verkehrsberuhigungen und Ge-
fahrenbeseitigungen dabei, die wichtig und dringend
sind. Zum Teil geht es um bereits beschlossene und in
Ausfuhrung begriffene Projekte, Gber die Volksabstim-
mungen stattgefunden haben. Uber den Antrag der
Freien Liste, linear um 10 Prozent zu kiirzen, kdnnte man
schon eher diskutieren. Auch ich finde, manchmal
werde zuviel Perfektionismus betrieben.

Ich bitte Sie, den pauschalen Antrag von Herrn Jenni ab-
zulehnen und dafur gezielte Kirzungen vorzunehmen
und gewissen Streichungen im Sinn einer Prioritaten-
setzung zuzustimmen.

von Gunten. Es tut mir leid, dass ich noch einmal kom-
men muss. Ich weiss, dass man mich manchmal nicht so
ganz versteht. Aber dass man mir nicht zuhoért, finde ich
weniger verstandlich. Kollege Bhend hat wahrscheinlich
anderswo hingehort, als ich meinen Antrag begriindete.
Ich will nicht linear irgendwelchen Leuten irgend etwas
verwehren, sondern ich will einfach etwas tun gegen
den Uberdimensionierten Perfektionismus und die Art,
wie wir mit dem Material umgehen. Wir sollten nicht
Uberall fiir die Ewigkeit bauen, um dann die Sache nach
10 Jahren wieder zu zerstoren. Die 10 Prozent, die ich
kiirzen will, meine ich konkret bezogen auf die Ausarbei-
tung eines Projektes. Ich kenne das auch in meinem Be-
ruf: Ich habe Wunschbudgets, finde aber das Geld viel-
leicht nicht und muss dann um 10, 20 oder 30 Prozent
kiirzen, und es gelingt trotzdem, einen Weg zu finden.
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Das Resultat ist dann vielleicht nicht so perfekt, aber
trotzdem noch gut. So kénnen wir Wesentliches einspa-
ren, aber wir miissen an unserer Strassenbauideologie
etwas andern.

Noch etwas zu Herrn Hutzli: Privat fahre ich sehr wenig,
aber beruflich bin ich auch aufs Auto angewiesen. Wenn
ich heute eine kritische Einstellung gegeniiber dem Ver-
kehr habe, so habe ich sie durch mein berufliches Auto-
fahren erworben. Ich mdchte auch einmal die Lastwa-
genchauffeure anhoéren. Es gibt namlich auch solche,
die genauso an unseren Verkehrszustanden leiden wie
ich. Berufsfahrer sind oft viel kritischer. Wenn Sie ir-
gendwo in der Landschaft herumfahren, ist es vor allem
der Privatverkehr, der problematisch ist; der Berufsver-
kehr hélt sich besser an die Regeln und féhrt ordentlich.
Diese Leute haben eine andere Einstellung. Warum will
man sie immer vereinnahmen fir Strassenbaupro-
gramme und fiir die andere Seite? Ich konnte lhnen zei-
gen, wieviele Kilometer ich beruflich fahren muss, aber
gerade deshalb bin ich tiber all die Jahre kritisch gewor-
den.

Wyss (Kirchberg). Der Perfektionismus ist jetzt mehr-
mals angesprochen worden. Herr von Gunten hat in sei-
nem ersten Votum von den Kreiseln gesprochen, wie sie
in Frankreich auf den Strassenkreuzungen gemacht wer-
den. Es ist nicht wegzudiskutieren, dass bei uns manch-
mal zuviel Perfektionismus betrieben wurde. Aber nach
meiner Uberzeugung hat man das erkannt, und bei ver-
schiedensten Projekten macht man es jetzt anders. Zu
den Kreiseln kann ich zwei Beispiele nennen, und ich
nehme an, dass es anderswo ahnlich ist. In Utzenstorf
und in Kirchberg hat man probeweise, wie in Frankreich,
Kreisel gemacht, indem man einfach Steine hinstellte.
Man probiert die Sache aus, und wenn es nicht funktio-
niert, nimmt man die Steine wieder weg. Man kann also
nicht so tun, wie wenn man hierzulande noch nichts ge-
lernt hatte.

Bay. Sie denken, jetzt komme die Baulobby. Es ist aber
nicht so, ich komme nicht wegen der Bauauftrage, ob-
wohl wir vielleicht bis in einem Jahr Stlitzungsmassnah-
men flr das Baugewerbe werden beschliessen miissen;
aber das steht auf einem andern Blatt.

Ich méchte aus beruflicher Sicht etwas zum Sparen sa-
gen: Wenn das Sparen so verstanden wird, dass man bil-
liger bauen sollte, Herr von Gunten, dann mochte ich
nur auf die Sanierungsprobleme hinweisen, die wir jetzt
schon bei den Nationalstrassen haben. Ich denke, es
darf nicht an der Qualitat der einzelnen Projekte gespart
werden.

Nun aber mein Hauptanliegen: Ich frage mich, ob die Art
und Weise, wie wir das Strassenbauprogramm diskutie-
ren, richtig ist. Ich nehme an, dass jetzt dann ein Hick-
hack einsetzen wird, indem die verschiedenen Regionen
gegeneinander ausgespielt werden. Am Ende werden
diejenigen die Sieger sein, die die besten Argumente
vorbringen kénnen. Das ist falsch. Es brauchte ein star-
kes, politisch abgestltztes vorberatendes Gremium in
der Art, wie es die Verkehrskommission war, das in Zu-
kunft samtliche Probleme des privaten und 6ffentlichen,
strassen- und schienengebundenen Verkehrs im Kanton
berat und die Programme bis zur Gemeindestufe hinun-
ter diskutiert. Wenn namlich eine Gemeinde nicht zufrie-
den ist, geht sie nicht in erster Linie nach Bern auf das
Tiefbauamt oder zur Regierung, sondern sie geht mei-
stens zu den Ortlichen oder regionalen Grossréaten. Sie
sind die Kontaktpersonen. Deshalb sollte ein solches
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Gremium wieder ins Leben gerufen werden, damit die
Diskussion auf einer objektiveren Basis stattfinden
kann; ich werde einen entsprechenden Vorstoss ma-
chen.

Das Strassenbauprogramm sollte so verabschiedet wer-
den, wie es jetzt vorliegt. Aber dann sollten wir ein vor-
beratendes Gremium ins Leben rufen, so dass wir im
Sinn der rollenden Planung ein zuklnftiges Programm
effizienter diskutieren. Es passiert ja nichts Schlimmes,
wenn wir das Programm genehmigen, denn die jeweili-
gen Kreditbeschliisse mussen wir ja sowieso noch ge-
nehmigen.

Bartschi, Baudirektor. Ich will gerade am Schluss anfan-
gen, bei dem Gremium zur Vorberatung der Strassen-
bauprogramme, wie es Herr Bay gefordert hat. Ich gebe
zu, dass das Programm der GPK ziemlich spat unterbrei-
tet wurde. Darum hatte sie zum Studium des Pro-
gramms nicht soviel Zeit, wie sie gerne gehabt hatte.
Aber in Zusammenarbeit und Absprache mit der GPK
wird die Baudirektion das néchste Strassenbaupro-
gramm bereits fur die Augustsession 1992 vorbereiten
und der GPK die Unterlagen viel friihzeitiger zur Verfu-
gung stellen. Es sind auch Besprechungen mit den ein-
zelnen Kreisoberingenieuren vorgesehen, mit der Zen-
trale, so dass fiir die Vorbereitung des nachsten Stras-
senbauprogramms sicher mehr Zeit zur Verfligung ste-
hen wird. Ich weiss nicht, ob die Schaffung einer weite-
ren Kommission tatsédchlich der richtige Schluss ware,
obwohl! wir in der Baudirektion an sich bedauern, dass
die Verkehrskommission abgeschafft worden ist. In der
VEWD bedauert man ebenso, dass die Energiekommis-
sion abgeschafft worden ist.

Artikel 31a des Baugesetzes sagt, der Grosse Rat habe
alle zwei Jahre Uber eine solche Planung zu beschlies-
sen: «Das Strassenbauprogramm bezeichnet alle
Staatsstrassen, deren Bau, Ausbau oder Umgestaltung
in der Programmperiode projektiert, in Angriff genom-
men und weitergefiihrt werden soll.» Es ist so, wie der
GPK-Sprecher am Anfang gesagt hat: Es handelt sich
um eine Auflistung der vorgesehenen Projekte. Was
nicht im Programm enthalten ist, ist nicht von der Reali-
sierung ausgeschlossen; es kann in einer spateren Peri-
ode ohne weiteres aufgenommen werden. Die wichti-
gen Fragen werden ohnehin wieder vor den Grossen Rat
kommen. Beim Strassenbauprogramm geht es nur um
eine erste Kenntnisnahme. Ich will nicht abstreiten, dass
es eine wichtige Kenntnisnahme ist.

Zum Umfang des Programms: Es ist tatsachlich so, dass
viel weniger Mittel zur Verfligung stehen als friiher. 1980
hatte die Baudirektion fiir Nettoinvestitionen noch 52
Mio. Franken zur Verfigung, also fiir reine Strassenbau-
ten, ohne Landerwerb, ohne Geh- und Radwege, Be-
leuchtung, Unterhalt usw. Fiir 1991 betragen die Netto-
investitionen inklusive die Aufwendungen fir den bauli-
chen Unterhalt noch 42 Mio. Franken. Das Baupro-
gramm enthélt also rund 10 Mio. Franken weniger als
1980, wobei ungefahr 20 Mio. Franken fuir den baulichen
Unterhalt sind. Die Gelder des Kantons fiir den Strassen-
bau sind also ganz gewaltig reduziert worden. Als Grund
fir die Rlickweisung ist die fehlende Prioritatensetzung
genannt worden. Es ist richtig, Prioritdten zu setzen,
und man darf nicht meinen, es seien nicht schon Priori-
taten gesetzt worden.

Der Regierungsrat ist der Meinung, was er einmal ge-
sagt habe, misse er nichtimmer wiederholen. In seinen
Richtlinien zur Regierungspolitik 1991-1994, die dem
Grossen Rat unterbreitet worden sind, hat er die Ziele
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bei den Staatsstrassen dargestellt und hat gesagt, nach
welchen Prioritdten er vorgehen wolle. Ich kann sie noch
einmal aufzahlen: Erste Prioritdt haben die laufenden
Baustellen; sie sollen weitergefiihrt beziehungsweise
abgeschlossen werden. Zweite Prioritat hat der bauliche
Unterhalt, vor allem auch der Briickenunterhalt. Dritte
Prioritdt haben die Projekte, von denen der Grosse Rat
schon einmal Kenntnis genommen hat, die aber noch
nichtin Angriffgenommen worden sind. In vierter Priori-
tat sollen neue Projekte entsprechend den Richtlinien
des Regierungsrats aufgenommen werden, ndmlich die-
jenigen, die ausgewdhlte Wohngebiete vom Durch-
gangsverkehr entlasten, die gefahrliche Strassenstiicke
— unter Berlcksichtigung des offentlichen Verkehrs —
entscharfen, die die Verkehrsverhéltnisse fur die schwa-
cheren Verkehrsteilnehmer verbessern, die die Bevolke-
rung vor schadlichen Immissionen schiitzen und die die
investierten Werte erhalten. Diese Prioritdten liegen
dem vorliegenden Programm zugrunde, und sie sind
streng gehandhabt worden.

Sowohl die Koordinationsstelle fir Umweltschutz wie
auch das Amt fir 6ffentlichen Verkehr haben zum Stras-
senbauprogramm Stellung nehmen kénnen. Das Amt
fiir 6ffentlichen Verkehr gab einen Bericht ab, in dem es
keine Einwendungen macht; das koordinierte Vorgehen
zwischen Strassenbau und 6ffentlichem Verkehr ist also
abgesprochen worden.

Frau Teuscher hat eine ganze Reihe von Fragen gestellt.
Die erste Frage war, wieviele Projekte zurtickgestellt wor-
den seien, vor allem auch wieviele Velowegprojekte. Ich
habe hier drei eng beschriebene Seiten aller Projekte,
die im letzten Strassenbauprogramm enthalten waren
und jetzt nicht mehr enthalten sind. Davon sind vier
Flinftel ausgefiihrt, und ein Finftel hat aus finanziellen
Uberlegungen zuriickgestellt werden mussen. Darunter
sind auch Rad- und Gehwege. Wir kénnen nicht alle Pro-
jekte, die an sich wiinschenswert wéren, ins Programm
aufnehmen, weil die finanziellen Mittel dann nicht aus-
reichen wiirden. Ich méchte dem Grossen Rat nicht die
ganze Liste herunterlesen, aber wir stellen Frau Teu-
scher die Unterlagen gerne zur Verfligung.

Von verschiedener Seite wurden Prazisierungen zu den
Grossprojekten auf Seite 3 verlangt. Es handelt sich um
Projekte, die nicht Bestandteile des Strassenbaupro-
gramms sind. Wenn man diese Projekte realisieren
wiirde, wirden Kosten von 618 Mio. Franken entstehen.
Das sind Bruttokosten. Bei den Nationalstrassenprojek-
ten wird der Bund 84 Prozent Subventionen bezahlen,
bei den schweizerischen Hauptstrassen, den Talstras-
sen, bezahlt der Bund zwischen 49 und 59 Prozent und
bei den Alpenstrassen 65 bis 75 Prozent. Wieviel das
konkret ausmachen wird, kann man zum Zeitpunkt der
Vorprojektierung noch nicht sagen.

Zu den weiteren Fragen kann ich folgendes sagen: Wenn
Sie das vorliegende Strassenbauprogramm unveran-
dert genehmigen, werden in den Jahren 1991 bis 1994
brutto 200 Mio. Franken investiert, und zwar bei Netto-
kosten von 139 Mio. Franken.

Welche Projekte aus dem Strassenbauprogramm konn-
ten mittlerweilen abgeschlossen werden? Diese Pro-
jekte sind ersichtlich auf der Liste, die ich vorhin schon
erwahnt habe. Es sind etwa 100 Projekte. Welche Kosten
verursachen die Projekte, die aus dem letzten Strassen-
bauprogramm Gbernommen wurden? Es sind rund 100
Mio. Franken. Wieviel ist zusétzlich in das Strassenbau-
programm neu aufgenommen worden? Es sind 16 Mio.
Franken.
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Ich hoffe, damit die Fragen einigermassen beantwortet
zu haben. Ich danke dafiir, dass mir die Fragen etwa 10
Minuten vor dem Beginn der Diskussion schriftlich zuge-
stellt worden sind. Wenn ich fiir die Beantwortung einen
Tag Zeit gehabt hatte, hatte ich Sie jetzt noch ein wenig
genauer orientieren kdnnen.

Die Antrage fir lineare Kiirzungen um 10 oder 50 Pro-
zent finde ich nicht in Ordnung. Man sollte den Mut ha-
ben, ganz konkret zu sagen, dieses oder jenes Projekt sei
zu streichen. Dann wissen wir genau, was zu machen ist.
Eine lineare Kiurzung mit dem Hinweis, man solle halt
weniger perfektionistisch bauen, ergibt keine Anhalts-
punkte, an denen sich unsere Planungsarbeit orientie-
ren kdnnte.

Es ist richtig gesagt worden, dass die 17 Mio. Franken
Projektierungskredit Bruttokosten von 959 Mio. Franken
auslosen wirden.

Nochmals zur Seite 3: Sie werden nicht nur diese Pro-
jekte nochmals vorgelegt erhalten, sondern Sie werden
in den meisten Fallen auch den Projektierungskredit
noch genehmigen konnen. Der Grosse Rat sollte nach
meiner Meinung in dem Zeitpunkt entscheiden, in dem
ihm der Projektierungskredit vorliegt. Nachsten Friih-
ling werden wir lhnen die Kredite zur Umfahrung Ins,
Gampelen, Miintschemier und zum Ausbau der Sim-
mentalstrasse unterbreiten. Mit der Projektierung kon-
nen wir ja erstdanach anfangen. Dass solche grosse Pro-
jektierungen immer auch von einer Umweltvertraglich-
keitsprifung begleitet werden, muss ich nicht beson-
ders erwahnen.

Herr Wyss hat den Stellenwert dieses dritten Strassen-
bauprogramms genau dargestellt, er hat gesagt, dass
mit den Regionen und Gemeinden Riicksprache genom-
men wurde. Ich kann noch einmal bestatigen: Was eine
Gemeinde oder eine Region nicht will, wird heutzutage
auch nicht mehr gebaut. Wir wollen nicht gegen den Wil-
len der Gemeinden und Regionen bauen, sondern nur
mit ihnen zusammen.

Ich verstehe Herrn Schwarz zum Teil, wenn er von einem
Zickzackkurs spricht. Gewisse Projekte, die vor zwei Jah-
ren noch im Programm enthalten waren, sind jetzt nicht
mehr enthalten. Es sind nicht wenige, sondern eine
ganze Reihe. Das hdngt mit den zur Verfligung stehen-
den Mitteln zusammen.

Vielleicht noch eine konkrete Ausfliihrung zu Nidau: Die
Umfahrung Nidau ist im Strassenbauprogramm nicht
drin. Wenn Sie aber die griinen Seiten ansehen mit den
Nationalstrassen, finden Sie auf der Seite 1 eine Ko-
lonne «Projektierung und Bauleitung». Im Moment bil-
det die Umfahrung Nidau einen Bestandteil der Uberle-
gungen zur Umfahrung Biel N5, denn im Endeffekt wird
die Umfahrung Nidau quasi ein Zubringer zur N5 sein.
Sie muss also im Zusammenhang mit der Umfahrung
Biel betrachtet werden. Deshalb ist sie im Momentin die
Projektierung zum Nationalstrassenbau integriert. In
zwei Jahren wird man sie dort wieder herauslésen. Man
wird dann mit einem Detailprojektierungskredit kom-
men, um die Details einer Umfahrung Nidau zu prifen.
Aber im Moment ware es ein Unsinn, die Umfahrung Ni-
dau von der Sidumfahrung Biel zu trennen. Im Moment
gehort beides zusammen. Uber die Kostenteilung wird
man spater mit dem Bund verhandeln miissen.

Die Umfahrung Biel fehlt als ausdriicklich erwdhntes
Projekt ebenfalls im Programm, weil sie eben auch Be-
standteil der Projektierung ist, die unter dem Pauschal-
betrag auf der Seite 1 des Nationalstrassenbaupro-
gramms ist. Dort ist die Sidumfahrung Biel enthalten.
Dass wir an der N5 interessiert sind, dass wir vom Kan-
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ton Bern aus bei der N5 vorwéartsmachen wollen, brau-
che ich hier nicht zu wiederholen. Wir haben gewisse
Probleme bei der Koordination mit dem Kanton Solo-
thurn, weil man dort noch nicht soweit ist wie im Kanton
Bern.

Zu den einzelnen Abanderungsantragen werde ich bei
der Detailberatung Stellung nehmen. Ich ware dem
Grossen Rat dankbar, wenn er auf das Strassenbaupro-
gramm eintreten wiirde. Ich kann noch einmal zusi-
chern, dass wir beim nachsten Programm der GPK die
Unterlagen frihzeitiger zur Verfligung stellen werden.
Ich kann aber auch noch einmal versichern, dass wir
beim vorliegenden Programm ganz klare Prioritdten ge-
setzt haben und dass es ein absolutes Minimum dessen
darstellt, was wir im bernischen Strassenbau noch soll-
ten realisieren kbnnen.

Prasident. Wir konnen jetzt tiber den Ruckweisungsan-
trag von Frau Teuscher und uber die Klirzungsantrage
abstimmen.

Abstimmung

Fir den Ruickweisungsantrag
Teuscher (Bern)
Dagegen

Einige Stimmen
Grosse Mehrheit

Fir den Antrag Jenni Daniele Einige Stimmen

Dagegen Grosse Mehrheit
Fiir den Antrag von Gunten Minderheit
Dagegen Mehrheit
Detailberatung

Prasident. Zum Geschéft Nr. 105 auf der Seite 1 hat Herr
Bhend das Wort verlangt.

Bhend. Es geht um die Umfahrung Ins, Gampelen,
Muntschemier. Nur schon die Projektierung kostet 2
Mio. Franken, der Bau wird voraussichtlich 150 Mio.
Franken kosten. Ich anerkenne, dass das Projekt, wie es
jetzt zur Diskussion steht, bedeutend kleiner geworden
ist. Es ist nicht mehr eine vierspurige Autobahn. Trotz-
dem hat die SP-Fraktion Muhe damit. Wir befiirchten,
dass es sich um ein weit iberdimensioniertes Grosspro-
jekt handelt, dass man bei der Linienfihrung zuwenig
Phantasie gebraucht hat, dass man bei den flankieren-
den Massnahmen zuwenig macht, so dass dann am
Ende einfach zwei Achsen dasein werden, namlich die
neue Strasse und die bestehende Strasse quer durch die
Dorfer. Per Saldo wére das dann einfach eine Verkehrser-
zeugungsmassnahme statt eine Verkehrsumlenkung.

Wir stellen keinen Ablehnungsantrag, weil wir finden,
man konne projektieren. Aber ich will unsere Skepsis
schon hier anmelden. Wir werden den Projektierungs-
kredit genau priifen. Wir erwarten von der Baudirektion
Angaben darlber, wie projektiert werden soll. Dass eine
Umweltvertraglichkeitsprifung gemacht wird, ist selbst-
verstandlich. Wir erwarten, dass man grundsaétzlich von
der bestehenden Strasse ausgeht und nicht eine véllig
neue Piste in die Landschaft stellt. Kleine Ortsumfahrun-
gen sollten gentligen. Die Linienfihrung muss sehr sorg-
féltig auf die Landschaft abgestimmt werden. Die
Strasse sollte tiefgelegt werden, so dass sie die Land-
schaft moglichst wenig beeintrachtigt. Man soll nicht
nur bei der neuen Eisenbahnlinie im Oberaargau von
Tieflegung sprechen, sondern auch bei neuen Strassen,
wenn man sie unbedingt bauen muss. Bei Strassen ist
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es sogar noch wichtiger, denn sie storen bedeutend star-
ker als eine Eisenbahnlinie.

Wir erwarten, dass die Dorfer entlastet werden. Das ist
sehr wichtig. Die Benutzung der Umfahrungsstrasse
muss interessanter sein als die Dorfdurchfahrt. Man
wird also nicht um Verkehrsberuhigungsmassnahmen
in den Dorfern herumkommen. Der Verkehr in den Dor-
fern muss durch besondere Massnahmen nicht be-
schleunigt, sondern gebremst werden.

Unsere Forderungen wiirden zu einer Kosteneinsparung
flihren. Ich habe Herrn von Gunten mindestens beim
zweiten Mal sehr aufmerksam zugehort. Ich bin in dem
Sinn einverstanden: 10 Prozent einsparen auf Kosten
des Perfektionismus. Die Randbedingungen, die wir
stellen, fihren zu einer Kosteneinsparung von weit liber
10 Prozent.

Wir bejahen also den Projektierungskredit, erwarten
aber eine moderne, umweltfreundliche Planung, die
sich auf bescheidenere Losungen beschrankt.

Damit ich dann nicht noch einmal kommen muss, spre-
che ich gleich auch noch zum Projekt 1006, Simmental-
strasse, auf der Seite 2. Es geht hier um ein dhnliches
Projekt, bei dem die gleichen Randbedingungen gelten
sollten. Man muss schauen, dass nicht mehr Schaden
als Nutzen gestiftet wird. Auch das Projekt 7027, Gurni-
gelstrasse, auf der Seite 12 muss in dem Sinn ange-
schaut werden. Auch dort kann man es schlechter oder
besser machen. Wir werden bei allen drei Projekten un-
ser Ja zum Projektierungskredit davon abhdngig ma-
chen, ob verniinftig geplant wird.

Probst. Ich weiss nicht, wo Herr Bhend alle diese Infor-
mationen hernimmt zur T 10. Diese Strasse ist seit ldnge-
rer Zeit in Planung. Der Grosse Rat hat sich schon mehr-
mals damit befasst und hat dazu eine Motion angenom-
men. Die T10 ist auf einem Trassee geplant, das auf kan-
tonseigenem Boden liegt. Eine vernunftigere und idea-
lere Vorplanung, als sie in diesem Bereich gemacht wor-
den ist, ist kaum mdglich. Allerdings handelt es sich um
ein heikles Gebiet; das gebe ich zu.

Ich méchte hier einfach zuhanden des Protokolls anbrin-
gen: Herr Bhend, so kann man nicht operieren! Man
kann letztlich alles kaputt machen, wenn man so vor-
geht. Die T10 liegt auf einem guten Trassee, man sollte
daran nicht mehr herumfigureteln. Die Sache soll so lau-
fen, wie die vom Kanton eingesetzte Planungsgruppe es
vorsieht.

Bhend. Jetzt muss ich Herrn Probst fragen, woher er
denn seine Angaben hat. Ich bin der Meinung, es stehe
ein Projektierungskredit ins Haus, und wenn wir ihn be-
willigen, wird man anfangen zu projektieren. So wie Sie
es darstellen, ist alles schon gemacht und fertig. Wenn
das der Ton sein soll, dass schon vor der Genehmigung
des Projektierungskredits alles geplant ist und man
nichts mehr dazu sagen kann, dann, bitte, hren wir auf
und lehnen das Ganze ab.

Wenger (Langnau), Sprecher der GPK. Ich méchte mich
im Namen der GPK noch grundsaétzlich zu den Antrégen
aussern, werde dann aber nichts mehr sagen. Einzelne
Antrdage wurden schon in der GPK-Sitzung gestellt, sie
wurden aber nach Auskiinften und entsprechenden Dis-
kussionen alle abgelehnt. Die Antrdage, die uns erst
heute morgen schriftlich vorgelegt wurden, konnten wir
in der GPK nicht behandeln. Ich habe mich allerdings
Uber einzelne Antrage informieren lassen. Ich mochte
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noch einmal auf den GPK-Beschluss hinweisen und Ih-
nen empfehlen, das Strassenbauprogramm ohne Ande-
rungen zu genehmigen.

Bartschi, Baudirektor. Zum Projekt Nr.105: Es geht
heute nicht um den Projektierungskredit, sondern nur
darum, dass der Grosse Rat weiss, dass wir ihm einen
Projektierungskredit vorlegen werden, und zwar in der
aufgefiuhrten Gréssenordnung von 2 Mio. Franken. Im
nachsten Frihling wird es soweit sein. Heute beschliesst
der Grosse Rat liber keinen Kredit. Was ist bis dahin ge-
macht worden? Unter Leitung der Planungsregion sind
Variantenstudien erarbeitet worden. Die Planungsre-
gion setzte sich nachher zusammen und wahlte aus den
erarbeiteten Varianten diejenige aus, die sie weiterbear-
beitet haben mdchte. Die Baudirektion hat den Antrag
der Planungsregion entgegengenommen. Wir werden
das alles darstellen, wenn wir dann den Planungskredit
beantragen. Heute geht es nur darum, den Vortrag und
den Antrag an den Regierungsrat vorbereiten zu kon-
nen. Der Grosse Rat sollte erst dann entscheiden, wenn
erim Zusammenhang mit dem Kreditantrag die Unterla-
gen der Vorarbeiten anschauen kann. Der Entscheid
sollte in Kenntnis der Tatsachen getroffen werden. Ich
bitte Sie deshalb, das Geschaft 105 im Strassenbaupro-
gramm zu belassen.

Prédsident. Es ist kein Streichungsantrag gestellt wor-
den, es sind einfach Bemerkungen gemacht worden. Wir
konnen in der Detailberatung weiterfahren.

Geschaft 1006 «Ausbau Simmentalstrasse»
Antrag Zbédren
Rickweisung

Zbéaren. Wir diskutieren uber ein Strassenbaupro-
gramm, und wie es der Brauch ist, schauen wir ganz ge-
bannt auf die Strassen. Ich frage mich, ob wir nicht auch
ein paar Blicke tber den Strassenrand hinaus werfen
sollten. Wir haben kurzlich von einer grossen Konferenz
in Genf gehort, wo liber die drohende Erwédrmung unse-
rer Atmosphaére diskutiert wurde. Wir konnten lesen, es
gehe dem Wald wieder schlechter. Sollten wir solche
Meldungen nicht auch hier ein wenig mitberiicksichti-
gen? Ich sage nicht, der Strassenverkehr sei allein
schuld an den Problemen, die ich erwdhnt habe, aber er
ist wesentlich mitschuldig. Wir werden nicht darum her-
umkommen, den Motorfahrzeugverkehr ganz massiv
einzuschranken. Von oben her konnen wir diese Ein-
schrankungen nicht erwarten. Was bleibt uns ubrig?
«Pro Simmental» wird im nachsten Jahr versuchen, ei-
nen kleinen Anlauf in der andern Richtung, von unten
her, zu unternehmen. Wir haben im Sinn, das Verkehrs-
system Simmental wieder einmal zur Diskussion zu stel-
len. Man hat im Simmental ein paar Jahre lang Uber die
Art der Sanierung der Talstrasse diskutiert. Dabei hat
man eben weitgehend nur Uber die Strasse diskutiert.
Praktisch hat man ubersehen, dass es im Simmental
auch noch eine normalspurige Bahnlinie gibt. Das sollte
man doch berlcksichtigen, nicht nur das eine sehen.

Ich sage, zusammen mit der FL/JB-Fraktion, ja zu einer
Umfahrung zum Beispiel von Erlenbach oder von Bolti-
gen. Die Boltiger selbst haben die Umfahrung zwar ab-
gelehnt. Wir sagen auch ja zu einer Umfahrung von
Weissenburg, wir sagen ja zum Projekt 3052 auf der
Seite 3 des Strassenbauprogramms, bei dem es um ei-
nen Gehweg zwischen Weissenburg und Friberig geht.

59
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Ganzklar sagen wir aber nein, wenn man heute noch die
Simmentalstrasse fur den Autoverkehr attraktiver ma-
chen will. Wenn man zum Beispiel am Taleingang unten
eine allzu perfekte Losung wahlen wiirde, wiirden wir
das ganz entschieden bekdmpfen. Wir sagen nein zu ei-
ner Strassenprojektierung, die nur die Strasse sieht. In
dem Sinn ist mein Rickweisungsantrag zu verstehen.
Die Simmentalstrasse ware eine gute Gelegenheit, eine
Verkehrsplanung durchzufiihren, die das gesamte Ver-
kehrssystem anschaut.

Reber. Ich musste zweimal hinschauen, als ich heute
morgen las, Ernst Zbaren stelle einen Rickweisungsan-
trag zur Simmentalstrasse. Wir sind zusammen in der
Projektgruppe fir die Simmentalstrasse gewesen, wir
haben bei der Bevolkerung Mitwirkungsverfahren
durchgefiihrt, und da war die Bahn miteinbezogen; das
weisst du, Ernst. Wir setzten Prioritdten, wo die Strasse
zunachst ausgebaut werden sollte. Wir schlugen Etap-
pierungen vor und (ibergaben das alles dem Tiefbau-
amt, das wahrend der ganzen Zeit an der Vorbereitungs-
arbeit beteiligt war. Die 250 Mio. Franken, die im Pro-
gramm enthalten sind, sind eine reine Schatzung. Bei
den heiklen Stellen weiss man ja noch gar nicht genau,
wo die Strasse durchgehen soll. Das muss man doch al-
les zuerst planen, das bringt nicht der Samichlaus!

Im Strassenbauprogramm sind 3,3 Mio. Franken fir die
Planung der Abschnitte Diemtigtal-Erlenbach, Déarstet-
ten—Weissenburg, Weissenburg—Pfaffenried und die Be-
seitigung der Niveaulibergdnge enthalten. Das alles
muss zuerst geplant werden, und der Kredit dafiir wird
auch noch vor den Grossen Rat kommen. Was hier im
Strassenbauprogramm enthalten ist, ist wirklich das Mi-
nimum, und das jetzt noch zurlickweisen zu wollen, ist
wirklich daneben! Ich bitte Sie, diesen Antrag abzuleh-
nen.

Gurtner. So daneben wie mein Vorredner finde ich den
Antrag von Herrn Zbaren nicht. Ich mochte vielmehr im
Namen der grinen und autonomistischen Fraktion die-
sen Antrag unterstitzen. Ich bin mit Herrn Zbaren damit
einverstanden, dass man eine gesamtheitliche Losung
fir das Simmental finden und insbesondere auch die
Bahn einbeziehen muss. Wir miissen sehr, sehr vorsich-
tig sein mit jeglichem Ausbau von Strassen und von Um-
fahrungen. Das Simmental ist eine der wenigen Gegen-
den, die von einer Nationalstrasse verschont geblieben
sind. Die Sache ist am Rawiltunnel aus geologischen
Grunden gescheitert. Das heisst aber nicht, dass man
jetzt die Alternative sucht, indem man die Strasse so
komfortabel wie mdglich macht. Mehr Strassen und
bessere Strassen bedeuten in jedem Fall auch mehr Ver-
kehr und mehr Zerstérung und Verschandelung der
Landschaft, auch wenn es nur um ein kleines Stiicklein
geht. Heute mussen die Losungen ganz woanders ge-
sucht werden, Richtung intakte Landschaften, Richtung
sanften Tourismus und unter dem Motto «mehr Qualitéat
statt Quantitat». Wer um die Schonheit dieser Land-
schaft weiss, weiss auch, wie sehr wir zu dieser Land-
schaft Sorge tragen mussen. Heute morgen ist gesagt
worden, 26000 Leute konnten vom Ausbau der Strassen
profitieren. Ungleich viel mehr Leute sind aber von den
Folgen des Strassenausbaus betroffen. Mehr Larm,
mehr Gestank, mehr Luftverschmutzung und mehr Unsi-
cherheiten und Gefahren auf den Strassen. Ich bitte Sie,
den Antrag von Herrn Zbéaren zu unterstiitzen.
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Bértschi, Baudirektor. Eigentlich habe ich dem, was ich
vorhin gesagt habe, nichts beizufiigen. Mir scheint, der
Entscheid ware im Moment zu frith. Im Simmental mus-
sen wir eine Losung finden, wir miissen dem Grossen
Rat mindestens eine Vorlage fir einen Projektierungs-
kredit prasentieren konnen. Die heutigen Zusténde sind
nicht haltbar, und erst eine seriose Projektierung, die zu-
sammen mit der betroffenen Bevolkerung ausgearbei-
tet wird, wird den Weg zeigen, den wir einzuschlagen ha-
ben. Aber jetzt einfach zu sagen, man misse Abstriche
machen, 16st die Umweltprobleme fir die Bevolkerung
des Simmentals auf keine Art und Weise. Wir miissen
weiterarbeiten konnen.

Abstimmung

Einige Stimmen
Grosse Mehrheit

Fir den Rickweisungsantrag Zbaren
Dagegen

Geschaft 2022 «kEmdthal-Chappelengand»
Antrag Zbéren
Rickweisung

Zbdren. Hier geht es um ein Teilstliick der Kandertal-
strasse. Ich frage mich, ob eine Projektierung in diesem
Abschnitt zum jetzigen Zeitpunkt sinnvoll sei. Immer
wieder kommen neue Winsche und neue Vorschlage,
was im Kandertal verkehrsmassig gemacht werden soll.
Niemand kann heute genau sagen, wie die NEAT oder
Alptransit gebaut werden wird. Ehrlicherweise musste
man statt von NEAT von einem Super-Autoverlad Bern—
Wallis sprechen; darum geht es heute weitgehend. Der
Bahnpassagier ist nebenséchlich. Wann, wie und wo sol-
len die neuen Verladeanlagen unten im Kandertal entste-
hen? Fur welche Autozahl sollen sie ausgebaut werden?
Sobald der Baudirektor diese Fragen beantworten kann,
bin ich auch dafur, dass man projektiert. Aber solange
noch soviel unbekannt ist, erachte ich es nicht als sinn-
voll. Ich beantrage auch hier nicht Ablehnung, sondern
Rickweisung.

Allenbach. Ich bitte Sie, den Riickweisungsantrag ab-
zulehnen.

1985 verzichtete man endgiltig auf einen Rawiltunnel.
De facto bedeutete dies fiir das Kandertal, dass es den
Rawilverkehr ibernehmen musste; das Kandertal ist Ra-
wilersatz geworden. Im gleichen Jahr noch wurden die
Verladetarife auf den Autoziigen um 50 bis 75 Prozent re-
duziert. Die Folge davon ist eine enorme Zunahme des
Verkehrs. Die Zahl der verladenen Fahrzeuge stieg von
rund 600000 im Jahr 1985 auf weit GUber eine Million im
Jahr 1990. Ich bin mir bewusst, dass andere Gegenden
sagen konnen, sie héatten eine noch verriicktere Ver-
kehrszunahme, aber wir wehren uns seit Jahren dage-
gen, dass wir den Schwarzpeter des Rawilersatzes uber-
nehmen mussen, ohne dass man uns hilft, die Sache zu
bewaltigen. Um den Rawil-Schwarzpeter in den Griff zu
bekommen, muss der Hauptverlad an den Taleingang
verschoben werden. Das hat nichts damit zu tun, dass
immer wieder neue Wiinsche auftauchen, wie Herr Zba-
ren gesagt hat, sondern das ist ein klarer Wunsch, der
seit Jahren besteht. Der vorgesehene Standort in Heu-
strich auf BLS-Areal eignet sich ausgezeichnet fiir eine
Verladestation; er liegt versteckt im Talboden, der prak-
tisch nicht bewohnt ist. Schon seit Jahren sind Studien
gemacht worden, und das Projekt liegt in der Schublade
des Bundesamtes flir Verkehr. Auch in der Botschaft zur
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NEAT wird der Autoverlad Heustrich ausdricklich er-
wahnt und vorgesehen. Bund, Kanton, die betroffene
Region und die Gemeinden stehen eindeutig hinter die-
sem Projekt und unterstiitzen den Autoverlad, und zwar
mit oder ohne NEAT. Die Sache muss jetzt kommen,
denn die offene Rechnung bezliglich Rawil muss begli-
chen werden. Das ist uns mehrmals versprochen wor-
den. Parallel dazu hat sich vor Jahren ein Verein pro Emd-
thal gebildet, bestehend nota bene aus der fast ge-
schlossenen einheimischen Bevolkerung. Mit einer
grossen Unterschriftensammlung hat sie seinerzeit die
Umfahrung Emdthal gefordert. Die Planung dafiir steht
kurz vor dem Abschluss. Genau diese Planung will jetzt
Ernst Zbaren bodigen, obwohl diese Umfahrung einem
grossen Bedurfnis entspricht, weil man damit den Ver-
kehr von den geplagten Anwohnern wegnehmen kann
und weil man damit gleichzeitig dem geforderten Auto-
verlad am Taleingang entsprechen kann. Die Planung
lauft jetzt schon seit Jahren, und zwar im engsten Einver-
nehmen mit den Naturschutzkreisen, mit denen zusam-
men man jetzt eine Lésung gefunden hat. Ich kénnte
auch noch erwahnen, dass es auf der Strecke, fiir die
man jetzt projektieren will, Engpésse gibt. Im Raum
«Rosslin kénnen Lastwagen und Cars nicht kreuzen,
ohne auf die Parkplatze auf Privatboden auszuweichen.

Ich muss Herrn Zbéaren mein Befremden darlber aus-
drucken, wie er als Vertreter des einen Tales mit den Pro-
blemen des Nachbartals umgeht. Er hat als Bewohner
des Simmentals die Rawilstrasse bekampft, was ich be-
greife, aber jetzt haben wir im Kandertal eben die Folgen
zu tragen. Ich bin froh, dass die andern Vertreter aus
dem Simmental anders denken als Ernst Zbéaren.

Ich bitte Sie, die Rickweisung abzulehnen.

Bartschi, Baudirektor. Nach den Ausfiihrungen von
Herrn Allenbach kann ich mich kurz fassen. Er kennt die
Verhéltnisse am besten. Ich kann zusichern, dass im Zu-
sammenhang mit der Projektierung Emdthal-Chappe-
lengand natirlich auch die Frage des Autoverlads ge-
prift werden soll. Auch von der Regierung aus wird dem
Autoverlad — Neat hin oder her — erste Prioritdt einge-
raumt. Wir mussen in dieser Frage vorwartsmachen,
aber wir brauchen einen gewissen Kredit, um die Fra-
gen, die Herr Allenbach aufgeworfen hat, studieren zu
konnen. Ich ware froh, wenn man demjenigen zustim-
men wiirde, der die Situation kennt, und das ist in die-
sem Fall Herr Allenbach.

Abstimmung

Fir den Riickweisungsantrag Zbaren
Dagegen

Einige Stimmen
Grosse Mehrheit

Geschaft 2015 «Entlastungsstrasse Zollikofen»
Antrag von Arx
Streichen

von Arx. Die FL/JB-Fraktion mdchte Ihnen beliebt ma-
chen, das Bauvorhaben beziehungsweise bereits die
Projektierung der Umfahrungsstrasse Zollikofen zu
streichen. Abgesehen davon, dass mit dieser Strasse ein
Naherholungsgebiet durchschnitten und von Zollikofen
abgetrennt wiirde, abgesehen davon, dass das Ganze
nur einen Teilanschluss bringt, ist es unverstandlich,
dass wir im heutigen Zeitpunkt solche Losungen flir den
Individualverkehr planen wollen. Anfang nachsten Jah-
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res werden wir das S-Bahn-Konzept vorgelegt erhalten,
das den Regionalverkehr im Raum Bern, aber auch den
weiteren Verkehr in der Region auf die 6ffentlichen Ver-
kehrsmittel umlagern soll. Wir missen speziell schauen,
den Stossverkehr beziehungsweise den Pendlerverkehr
Richtung Stadt Bern umzulagern. Mit dem S-Bahn-Kon-
zept sollen wesentliche Teile des Individualverkehrs auf
die o6ffentlichen Verkehrsmittel umgelenkt werden. Was
hier zur Diskussion steht, ist das pure Gegenteil davon.
Es soll eine Superverbindung zur Nationalstrasse ge-
plant werden, obwohl ganz in der Néhe bereits ein An-
schluss an die Nationalstrasse besteht.

Wie sieht der Verkehr in Zollikofen aus? In den Stosszei-
ten ist es schwergewichtig der Pendlerverkehr als Quell-
verkehr aus dem Raum Zollikofen selber, aber auch aus
den Rdumen Moosseedorf, Minchenbuchsee etc. Die
Durchfahrt durch Zollikofen wird zum Teil sogar als — al-
lerdings gar nicht mehr so attraktiver — Schleichweg zur
Vermeidung der Grauholzstrasse gebraucht. Ganz klar
geht es um den Pendlerverkehr. Es soll also eine neue
Strasse projektiert werden in einem Raum, der bereits
heute ein sehr gutes Angebot des 6ffentlichen Verkehrs
aufweist. Wir haben hier die SBB-Linie, die RBS-Linie
mit Bahn- und Buslinien. Gerade kiirzlich ist eine neue
Buslinie er6ffnet worden, die den Anschluss an das Ber-
ner Nordquartier herstellt. Wir miissen die Umlagerung
auf diese Linien fordern und nicht eine neue Strasse er-
stellen.

Im Programm sind auch Verkehrsmassnahmen in Zolli-
kofen selbst enthalten, die das Ziel haben, die Durch-
fahrt durch Zollikofen weniger attraktiv zu machen. Das
ist an sich sehr positiv. Ich bedaure es, dass diese Mass-
nahmen hinausgeschoben worden sind. Ich weiss nicht,
ob dasim Zusammenhang mit der Sanierung der Halen-
briicke steht. Man misste den Hebel genau dort anset-
zen und gleichzeitig die Entwicklung des S-Bahn-Kon-
zepts vorantreiben. So werden wir das Problem der
Uberlastung in Zollikofen und das Problem der Luftbela-
stung l6sen kénnen. Es gilt, den 6ffentlichen Verkehr zu
fordern, attraktiver zu machen, aber nicht gleichzeitig
auch den Individualverkehr noch attraktiver zu machen.
Man kann nachweisen, dass keine Umlagerung erreicht
wird, wenn man Massnahmen im Sinn der Umfahrungs-
strasse Zollikofen realisiert.

Ich bitte Sie deshalb bereits heute, das Vorhaben und
auch die Projektierung zu diesem Vorhaben aus dem
Programm zu streichen.

Rey-Kiihni. Die SP-Fraktion lehnt das Projekt «Entla-
stungsstrasse Zollikofen» ab. In Zollikofen selber ist das
Projekt sehr umstritten, die Opposition ist im Begriff,
sich zu formieren. Die bisher einzige einigermassen re-
prasentative Meinungsausserung erfolgte an einer SVP-
Veranstaltung in Zollikofen. Eine Konsultativabstim-
mung ergab dort ein klares Nein zur Entlastungsstrasse.
Das Projekt ist finanz-, verkehrs- und raumplanpolitisch
unsinnig. Die Verkehrsplanung von Zollikofen, Mun-
chenbuchsee und Moosseedorf will den Durchgangs-
verkehr weitrdumig um die Dérfer herumfihren, Gber
die N6 und die N 1. Wenn man jetzt noch eine neue Um-
fahrungsstrasse bauen will, so wird der Verkehr dorthin
gelenkt statt auf die Nationalstrassen. Das Projekt wider-
spricht also der Verkehrsplanung in den genannten Ge-
meinden.

Am SBB-Bahnhof Zollikofen will man auf Gemeindebo-
den von Munchenbuchsee und Zollikofen eine grosse
Arbeitszone mit Tausenden von Arbeitsplatzen schaffen,
und zwar mit der Begriindung, dieser Standort sei be-
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stens durch den offentlichen Verkehr erschlossen, es sei
dort ein Knotenpunkt des 6ffentlichen Verkehrs. Im glei-
chen Zug will man dann eine Entlastungsstrasse bauen,
mit der Begriindung, es wiirden hier eben neue Arbeits-
platze entstehen. Das ist vollig widersinnig, um so mehr,
als der 6ffentliche Verkehr in diesem Gebiet noch deut-
lich ausgebaut und verbessert werden soll. Die Buslinie
von Minchenbuchsee fahrt neu bis nach Bern hinein,
die RBS-Linie soll einen dichteren Fahrplan erhalten, die
SBB-Linie nach Biel ebenfalls, eine neue Buslinie Kirch-
lindach—Zollikofen soll geschaffen werden.

Die Zielsetzung einer Umlagerung auf den 6ffentlichen
Verkehr wiirde zunichte gemacht, wenn man die neue
Strasse bauen wirde. Wir miissen endlich damit aufthd-
ren, gleichzeitig den 6ffentlichen Verkehr und die Stras-
sen auszubauen. Dies ist um so notwendiger, als wir mit
den Finanzmitteln knapp sind.

Am Rand moéchte ich noch erwdhnen, dass durch die
Entlastungsstrasse wertvolles Kulturland des landwirt-
schaftlichen Technikums und ein Naherholungsgebiet
zerstort wirden. Die Entlastung, die man sich fir die
Bernstrasse in Zollikofen versprechen kann, ist nicht
tiberwaltigend. Die erste Prioritat ist bei der Umgestal-
tung der Bernstrasse zu setzen, im nachsten Jahr vor al-
lem beim Kreisel Kreuzplatz in Zollikofen, der neu im
Strassenbauprogramm enthalten ist.

Eine knappe Mehrheit der SP-Fraktion wehrt sich nicht
grundsatzlich gegen den Projektierungskredit. Die Orts-
planung Zollikofen ist darauf angewiesen, dass endlich
ein Grundsatzentscheid geféllt wird, ob die Umfah-
rungsstrasse kommt oder nicht. Deshalb sind wir der
Meinung, es brauche eine Projektierung, damit der
Grundsatzentscheid aufgrund bekannter Ausgangsda-
ten geféllt werden kann. Nach unserer Auffassung
braucht es aber nicht ein ausgefeiltes Detailprojekt, son-
dern ein Projekt, das nur so weit geht, dass der Grund-
satzentscheid geféllt werden kann.

Eine starke Minderheit der SP-Fraktion bekdmpft nicht
nur die Realisierung der Umfahrungsstrasse, sondern
auch die Projektierung und stimmt dem Streichungsan-
trag zu.

Siegenthaler (Miinchenbuchsee). Ich beantrage lhnen,
dem Streichungsantrag nicht zu folgen. Die Regierung
hat den Standort Zollikofen als Entwicklungsschwer-
punkt fur die nachsten Jahre bezeichnet. In den beiden
Gemeinden Minchenbuchsee und Zollikofen diskutie-
ren wir seit ldngerer Zeit Uber die Erschliessung, die
ganze Verkehrsproblematik, die ganze Entlastung. Es
geht hier um einen Projektierungskredit. Die Projektie-
rung soll zeigen, wie die Sache allenfalls aussehen soll.
Herr von Arx hat gesagt, es sei allenfalls ein einseitiger
Autobahnanschluss geplant. Ich finde das auch richtig,
denn der nachste Autobahnanschluss ist in Schonbiihl.
Wir brauchen also nicht einen neuen zweiseitigen Auto-
bahnanschluss.

Damit wir in den Kommissionen und im gemeinsamen
Ausschuss von Minchenbuchsee und Zollikofen, in
dem auch die Baudirektion des Kantons Bern vertreten
ist, Entscheidungsgrundlagen schaffen konnen, brau-
chen wir den Projektierungskredit. Ich bitte Sie, den Kre-
dit im Programm zu belassen und dem Streichungsan-
trag nicht zuzustimmen.

Bartschi, Baudirektor. Ich bin dankbar, dass auch Frau
Rey darauf hingewiesen hat, man brauche im Grunde
den Projektierungskredit. Es geht um eine Umfahrungs-
strasse, die im kantonalen Richtplan enthalten ist. Auf-
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grund privater Bauvorhaben, die in diesem Raum ausge-
fuhrt werden sollen, baten die beiden Gemeinden Zolli-
kofen und Minchenbuchsee das Tiefbauamt, das Tras-
see flir die Umfahrungsstrasse festzulegen, damit mit
den Planungen, die dort im Gang sind, weitergefahren
werden kann. Tatsachlich ist ein Entwicklungsstandort
projektiert, der eine ganze Reihe zusatzlicher Arbeits-
platze bereitstellen wiirde. Um zu wissen, was wo ge-
baut werden kann, muss man die Strassenprojektierung
machen.

Frau Rey hat von der neuen Strasse gesprochen, die ge-
baut werden solle. Das ist aber im Moment nicht Gegen-
stand der Diskussion. Die Realisierung der Strasse wird,
wenn Uberhaupt, erst viel spater Gegenstand der Dis-
kussion im Grossen Rat und im Bernervolk sein. Es wiir-
den Kosten von gegen 100 Mio. Franken anfallen, und da
wird noch mehrmals dariber befunden werden. Jetzt
geht es erst darum, gewisse Entscheide im Interesse der
beiden Gemeinden Zollikofen und Miinchenbuchsee zu
treffen. Die Gemeinden und die Baudirektion waren
dankbar, wenn der Projektierungskredit im Strassenbau-
programm bleiben wirde.

Abstimmung

47 Stimmen
83 Stimmen

Fir den Streichungsantrag von Arx
Dagegen

Geschaft 2052 Ausbau Autostrasse auf 4 Spuren «Lyss—
Studen»

Gleichlautender Antrag Thomke/SP-Fraktion
Streichen

Thomke. Es geht um den Ausbau der Strecke Lyss—Stu-
den auf vier Spuren. Die Strasse hatte seinerzeit drei
Spuren, was gefahrlich war, und sie wurde dann auf zwei
Spuren reduziert. Diese Strasse ist etwas ganz Ausserge-
wohnliches. Es war eigentlich ein phdanomenales Experi-
ment, als man diese Strasse auf zwei Spuren reduzierte,
und zwar so, dass gefahrliche Manéver ausgeschlossen
sind. Die Unfallrate ist seither drastisch zurlickgegan-
gen. Die Zahl der Verletzten auf dieser Strasse sank um
80 Prozent.

Auf dieser Strasse kann man mindestens 80 km/h fah-
ren, meistens sogar 100 km/h, was erlaubt ist. Diese Au-
tostrasse verbindet in nahezu idealer Weise Biel mit der
Autobahn Lyss—Bern. Ideal deswegen, weil der Verkehr,
der von Bern gegen Biel kommt, allmahlich gebremst
wird, ndmlich vom Autobahntempo auf Tempo 100. Das
hat zur Folge, dass es einen sehr flissigen und sicheren
Verkehr gibt. Bei der Lichtsignalanlage an der Einfahrt
nach Biel gibt es sogar abends um sechs Uhr kaum je ei-
nen Stau.

Die Strasse ist in ihrer Kapazitédt absolut gentigend, sie
ist sicher, sie ist in einem Ausbauzustand, den man ei-
gentlich als zukunftstrachtig bezeichnen kénnte. Kirz-
lich waren die weltweit flihrenden Klimawissenschafter
in Genf versammelt. Sie stellten fest, man musse, um
den katastrophalen Treibhauseffekt zu vermeiden, den
CO,-Ausstoss um 60 Prozent reduzieren. Um die Kata-
strophe zu mindern, misste man den CO,-Ausstoss viel-
leicht um 30 Prozent reduzieren. Die Politiker sagen be-
scheiden, man musse zumindest um 10 bis 15 Prozent
reduzieren. Auch das kann man nur, wenn man in allen
Bereichen, wo es Verbrennung gibt, den CO,-Ausstoss
reduziert. Nun haben wir hier ein Beispiel einer Strasse,
die gut funktioniert, auf der man verniinftig fahren kann.
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Wenn man sie nicht ausbaut, dann tragt jeder Automobi-
list, der diese Strasse beféhrt, zur CO,-Reduktion bei,
weil sein Auto bei Tempo 80 bis 100 etwa 5 bis 10 Prozent
weniger CO; ausstosst als bei Autobahntempo. Mit sol-
chen kleinen Sachen mussen wir dazu beitragen, dass
wir wenigstens in der richtigen Richtung marschieren.
Es geht hier nur um einen Projektierungskredit, der aber
ein Bauvolumen von 45 Mio. Franken ausldsen soll; das
ist nicht unerheblich. Es geht um etwas, was vollig Giber-
flussig istund, wenn man ein wenig global denkt, eigent-
lich total in die falsche Richtung fiihrt. Wenn man das
Projekt streicht, tut es niemandem weh — ausser viel-
leicht denjenigen, die hatten bauen und dabei viel Geld
verdienen kénnen. Aber sonst tut es niemandem weh,
denn es ist effektiv ein vollig Uberflissiges Projekt. Dazu
kommt, dass in der Region Biel jetzt dann die N5 gebaut
werden soll, was eventuell fiir die Strasse Richtung Bern
noch eine Entlastung bringt, weil dann ein Teil des Ver-
kehrs Richtung Solothurn abgeht, der jetzt noch lber
Schonbihl geht. Es ist also auch fiir die Zukunft gar
nicht so, dass der Verkehr auf dieser Strasse zunehmen
wiirde, selbst wenn man optimistisch und unkritisch
glaubt, der Verkehr miisse notwendigerweise immer zu-
nehmen.

Hier handelt es sich wirklich einmal um ein Projekt, das
man mit gutem Gewissen und ohne jemandem weh zu
tun streichen kann.

Baumann-Bieri Stephanie. Auch die SP-Fraktion
schlagt lhnen vor, die Projektierung fiir den Ausbau
Lyss—Studen aus diesem Programm herauszustreichen.
Sie haben vorhin gerade gehort, dass Lyss—Biel ur-
spriinglich eine Autostrasse mit drei Spuren war. Wegen
der vielen Unfélle markierte man die Strasse herunter
auf eine zweispurige Strasse. Seither kann man nicht
mehr vorfahren, der Verkehrsfluss ist ruhiger geworden,
es hat einen Drittel weniger Unféalle gegeben und, was
noch wichtiger ist, 80 Prozent weniger Verletzte. Das ha-
ben Gbrigens die Auswertungen des kantonalen Stras-
senverkehrsamtes ergeben.

Der durchschnittliche tagliche Verkehr auf dieser Strasse
liegt bei 11500 Fahrzeugen. Zum Vergleich: Zollikofen
hat innerorts auf der Hauptstrasse taglich 18000 Fahr-
zeuge. Wenn man hier im Saal wirklich bereit wére, Prio-
ritdten zu setzen, dann ware hier ein Projekt, bei dem
man es ohne Not tun konnte. Es ist ein Projekt das man
tatsachlich zurlickstellen kann. Das heisst nicht, dass
man zu einem spateren Zeitpunkt, im Zusammenhang
mit andern Strassenbauten, die Situation nicht noch ein-
mal anschauen kénnte. Im Moment aber besteht tat-
sachlich Giberhaupt kein Druck, an der Strasse etwas zu
andern. Wir mochten Ihnen deshalb beliebt machen,
das Projekt zu streichen.

Schober. Der Kanton betreibt namhafte Wirtschaftsfor-
derung im Raum Lyss-Busswil und Studen. Der gleiche
Kanton sollte auch besorgt sein, eine anstandige Infra-
struktur zu schaffen. Dazu gehort die Strasse Lyss—Biel.
Zum Beispiel Busswil ist sehr stark im Aufbau beztglich
Gewerbe und Industrie. Es gibt aber keine genligenden
Strassen. Eine Auffahrt in Lyss sollte dringend geplant
werden. Somit hat diese Strasse Zukunft, und wir dirfen
sie nicht links liegen lassen. Mindestens in der Planung
sollten wir mitmachen. In einem solchen Gebiet ist es
nicht am Platz, ein Projekt zu streichen.

Bartschi, Baudirektor. Frau Baumann hat das Wesent-
lich gesagt: Vielleicht miisse man zu einem spéteren
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Zeitpunkt noch einmal schauen. Aber wenn man jetzt
nicht gewisse Arbeiten macht, in einem sehr bescheide-
nen Umfang, so ist es vielleicht in einem spéteren Zeit-
punkt zu spat. Es werden dann vielleicht andere Planun-
gen gelaufen sein, die den Ausbau, wenn er je nétig wer-
den sollte, verunmaglichen. Man sollte rechtzeitig ge-
wisse Uberlegungen machen konnen. Ob dann spater
gebaut werden wird, ist eine ganz andere Frage. Daruber
miussen wir heute noch nicht diskutieren.

Was Herr Schober gesagt hat, hat seine Berechtigung.
Wir kennen die Entwicklung dieser Region noch zuwe-
nig, als dass wir heute schon sagen konnten, jetzt werde
dort nie mehr etwas gemacht. Wenn man aber daran
denkt, dass spater vielleicht etwas gemacht werden soll,
muss jetzt der bescheidene Kredit von 200000 Franken
zur Verfliigung stehen.

Abstimmung

Fiir den Streichungsantrag
Thomke/SP-Fraktion
Dagegen

53 Stimmen
75 Stimmen

Hier werden die Beratungen unterbrochen.
Schluss der Sitzung um 12.00 Uhr

Der Redaktor/
die Redaktorin:

Tobias Kastli (d)
Claire Widmer (f)
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Dritte Sitzung

Mittwoch, 12. Dezember 1990, 9.00 Uhr
Prasident: Thomas Rychen, Affoltern i.E.

Prasenz: Anwesend sind 183 Mitglieder. Entschuldigt
abwesend sind: Aebi, Bartlome, Bischof, Brodmann,
Bronnimann, Emmenegger, Galli, Gugger Walter, Hari,
Heynen, Hirt, Metzger, Nyffenegger, Ruf, Stauffer, Wallis,
Wenger (Langnau).

Strassenbauprogramm 1991-1994

Fortsetzung
Antrag Sidler (Port)

«Umfahrung von Nidau»: Aufnahme ins Strassenbau-
programm 1991-1994, unterirdische Umfahrungs-
strasse von Nidau

Sidler (Port). Mein Antrag betrifft ein Projekt, das nicht
Bestandteil des Strassenbauprogrammes ist, das aber in
der Tatigkeitsliste des Kreises lll hatte aufgefuhrt wer-
den sollen. Es handelt sich um die Umfahrung von Ni-
dau. In den vorhergehenden Strassenbauprogrammen
war das Projekt aufgefiihrt. Realisiert worden ist es aber
nicht. Jetzt ist es aus mir nicht bekannten Griinden nicht
mehr aufgeflhrt. In den Richtlinien zur Regierungspoli-
tik dagegen ist das Projekt enthalten. Ich komme zurtick
auf die Motion Muster. Anldsslich der Beantwortung hat
der Regierungsrat bestatigt, in Nidau wirden téglich
23000 Fahrzeuge passieren. «Der Regierungsrat»,
heisst es dort, «teilt die Auffassung, wonach eine Sanie-
rung dringlich ist.» Das war 1985. Seither hat sich die Si-
tuation weiter verschlechtert, indem der Verkehr noch
zugenommen hat. In der Antwort auf die Motion Muster
hielt der Regierungsrat zudem fest, die Sanierung der
Verkehrsprobleme von Nidau sei «eine Angelegenheit
von kantonaler Bedeutung».

Nun, seit 1985 treten wir an Ort. Die Betroffenen sind im-
mer wieder vertrostet worden. Die Stimmung in der Be-
volkerung Nidaus ist angespannt und gereizt. Man war-
tet auf positive Signale aus Bern. Der Stadtrat von Nidau
hat eine Motion einstimmig unterstutzt, mit welcher die
Behorden aufgefordert werden, energisch zu handeln.
Man droht mit einer Blockierung und Behinderung des
Durchgangsverkehrs.

Vom Amt fiir Information erhielten wir gestern eine Mit-
teilung mit dem Titel «Entlastungsstrasse Wiedlisbach
wird er6ffnet». Heute nachmittag findet diese Eroffnung
statt. Wir sollten uns mit der Beratung des Strassenbau-
programms beeilen, damit der Baudirektor an dieser
Feier teilnehmen kann.

In der erwdhnten Pressemitteilung heisst es, dass die Si-
cherheit, die Wohnqualitat und die Erhaltung der Bau-
substanz des historischen Stadtchens am Jurastdfuss
wegen der Durchfahrt von téglich 8000 stark gelitten hat-
ten und dass man nun Wiedlisbach mit dieser Umfah-
rungsstrasse helfen kénne. Die Bevolkerung von Nidau
ist iber die Verbesserungen fur Wiedlisbach natiirlich er-
freut. Sie zieht gleichzeitig den Vergleich mit der eigenen
Gemeinde. Was fiir Wiedlisbach recht ist, muss fiir Ni-
dau billig sein. Auch Nidau istim Inventar der schiitzens-
werten Ortsbilder der Schweiz aufgefiihrt. Ein Unter-
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schied zwischen Wiedlisbach und Nidau besteht trotz-
dem: Wiedlisbach hat seine Umfahrungsstrasse bekom-
men, und das bei einer Belastung mit 8000 Fahrzeugen
pro Tag. Nidau hat aber tiber 23000! Die Bevolkerung er-
wartet deshalb mit Recht Signale aus Bern. Gestern ant-
wortete der Baudirektor Herrn Schwarz in dem Sinn,
dass der Kredit flir die Projektierung der Umfahrungs-
strasse von Nidau im Nationalstrassenbauprogramm
enthalten sei. Dort seien die entsprechenden Betrage re-
serviert. Damit ist aber den Betroffenen noch nicht ge-
dient. Man stellt nur fest, dass damit ein weiteres Ver-
sprechen im Raum ist. Es muss jetzt etwas geschehen.
Wir wiinschen deshalb vom Regierungsrat préazise An-
gaben zum Arbeitsablauf und zu den Terminen. Wenn
wir die Bestatigung erhalten, dass der Kredit fiir die Pro-
jektierung im Nationalstrassenbauprogramm enthalten
ist und wenn wir konkrete Angaben zu den Terminen der
nachsten konkreten Schritte erhalten, dann bin ich zum
Rickzug meines Antrages bereit. Vorerst mochte ich je-
doch die Stellungnahme des Baudirektors abwarten.

Morgenthaler. Die Situation in Nidau ist tatsachlich
prekar. In der SP-Fraktion haben wir uns nicht gegen
eine Aufnahme dieser Umfahrungsstrasse ausgespro-
chen. Nur,im Bau der N5 istdiese Umfahrungsstrasse in-
tegriert. Ich betrachte ein Vorziehen dieses Teils der Au-
tobahn als nicht realisierbar. Man liefe sonst die Gefahr,
spater den Anschluss modifizieren zu miissen. Zudem
musste eine separate Umweltvertraglichkeitsprifung
gemacht werden. Weil die Umfahrungsstrasse von Ni-
dau Teil der N5 ist, kdnnen wir dem Antrag Sidler nicht
zustimmen.

Schober. Ich kann die Ausflihrungen meiner Vorredner
voll unterstutzen. Ich gehdre dem Rat noch nicht lange
an und habe noch keinerlei Erfahrungen mit diesen rol-
lenden Strassenbauprogrammen machen konnen. Ich
vertraue aber den gestrigen Versprechungen des Baudi-
rektors und verzichte darauf, den Antrag zu stellen, die
Stdumfahrung von Nidau sei in das Programm aufzu-
nehmen. Nidau hofft, dass jetzt etwas passiert. Nidau er-
wartet Taten.

Bartschi, Baudirektor. Ich kann meine gestrigen Aussa-
gen sowie das von Herrn Morgenthaler Gesagte unter-
streichen: Die Frage kann nicht losgeldst von der Sid-
umfahrung der Stadt Biel betrachtet werden. Sie ist im
Zusammenhang mit der N5 zu I6sen. Deshalb figuriert
auf den grunen Blattern der Vorlage zum Nationalstras-
senbauprogramm unter «Projektierung und Baulei-
tung» das notwendige Geld. Es trifft nicht zu, dass nichts
gemacht worden ist. Die Angelegenheit befindet sich zur
Zeit in Bearbeitung. Wir klaren ab, wie wir die Umfah-
rung von Nidau im Zusammenhang mit der Umfahrung
von Biel 16sen kdnnen. Ich muss aber klarstellen: Auf
den griinen Seiten haben wir keinen Projektierungskre-
dit, sondern es geht um Planungsstudien.

Das ist kein Widerspruch zu den Regierungsrichtlinien.
Das vorliegende Strassenbauprogramm ist auf eine
Dauer von vier Jahren ausgerichtet, und unsere Absicht
geht dahin, dass wir nach Abschluss der Studien in etwa
zwei Jahren die Umfahrung von Nidau ins neue Stras-
senbauprogramm aufnehmen kénnen samt den effekti-
ven Projektierungskosten. In diesen zwei Jahren stehen
nur Gelder aus der Nationalstrassenrechnung zur Verfi-
gung.

In diesem Zusammenhang hat die Regierung nichts von
dem zuriickzunehmen, was sie in Beantwortung der Mo-
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tion Muster ausgefuhrt hat. Die Verhéltnisse sind prekar.
Die Zahl von 23000 durchfahrenden Fahrzeugen pro Tag
ist tatsdchlich noch gestiegen. Aber man muss auch da-
fur Verstandnis haben, dass man dieses Problem nicht
vorzeitig |6sen kann. Sonst kommt es so weit, dass man
beim Bau der Umfahrungsstrasse von Biel feststellt,
dass die beiden Strassenstticke nichtzusammenpassen.
Das Problem kann nur in beiderseitiger Abstimmung ge-
16st werden.

Ich mache auch darauf aufmerksam, dass dieses Projekt
eine Volksabstimmung erfordern wird. Es wird eine
grosse Vorlage geben.

Die Termine werden im folgenden Strassenbaupro-
gramm prazisiert werden kénnen. Wann dann mit dem
Bau begonnen werden kann, wird aber vom Grossen Rat
und vom Volk abhéngen.

Sidler (Port). Ich ziehe meinen Antrag zurick, méchte
aber Herrn Morgenthaler und Herrn Bartschi noch ant-
worten und aus einem Schreiben der Baudirektion an
den Gemeinderat von Nidau zitieren. Es heisst da klar
und deutlich: «Die vorgesehene unterirdische Umfah-
rung des Stadtchens ist leider nicht Bestandteil der Na-
tionalstrasse.» Ich sehe nicht hinter die Kulissen, nehme
jedoch an, dass die Aussagen, die der Baudirektor heute
gemacht hat, richtig sind.

Prasident. Der Antrag Sidler (Port) ist zurlickgezogen.

Geschaft 7017 «Schachenkreuzung Lyss»
Antrag Baumann Ruedi
Streichen

Baumann Ruedi. Ich kann es kurz machen. Es handelt
sich um ein kleines Musterchen, das ins Kapitel Perfek-
tionismus gehort. Bei dieser Schachenkreuzung handelt
es sich um die Einmiindung des Industrierings Lyss.

Ich habe die Projekte in meiner ndheren Umgebung un-
ter die Lupe genommen. Bei dieser Kreuzung habe ich
einfach keinen Anhaltspunkt gefunden, wo und wie
diese Kreuzung noch geédndert werden musste. Es geht
um eine Kreuzung mit Verkehrsampeln. Ich habe mich
dazu bei der Gemeindeverwaltung erkundigt. Es hiess,
dieses Projekt kdnne ohne weiteres gestrichen werden.
Aus dem Investitionsprogramm der Gemeinde habe
man es bereits gekippt. Ich horte zudem, in Lyss habe
man in diesem Raum die hochsten Schadstoffwerte ge-
messen.

Ich finde es nicht sinnvoll, 30000 Franken einsetzen fir
etwas, das bestens funktioniert. Méglicherweise han-
delt es sich bei dieser Sanierung um einen Wunschbe-
darf, aber ganz sicher nicht um einen Zwangsbedarf.
Auch das Projekt 7018 (Kreisel Hirschenplatz) geht in
diese Richtung: Dort ist ein Kreisel eingerichtet worden,
der gut funktioniert, was aber auch wieder mehr Verkehr
angezogen hat.

Weshalb sollen jetzt weitere 50000 Franken eingesetzt
werden? Ich habe mich auch hier erkundigt. Die Antwort
lautete: Es handle sich nur um ein Provisorium, der def-
initive Kreisel musse erst noch erstellt werden. Wenn
man diese Kreuzung anschaut, muss man sich aber wirk-
lich fragen, was dort tGberhaupt noch gedndert werden
muss.

Liniger. Obwohl es fiir Sie eher bemuihend sein mag, zu
solchen Einzelproblemen Ausfiihrungen anhéren zu
mussen, fuhle ich mich doch verpflichtet, im Interesse
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der Lysser Bevodlkerung hier etwas zu sagen. Bei der
Schachenkreuzung geht es um einen Ersatz der alten
Lichtsignalanlage. Diese muss so oder so ersetzt wer-
den. In diesem Zusammenhang soll nun gepriift wer-
den, ob auch dort ein Kreisel eingerichtet werden solle.
Von der Gemeindebehdrde aus sind wir eher dagegen,
dass am Dorfeingang ein Kreisel erstellt wird, weil dies
den Verkehr noch beschleunigen wiirde. Wie Herr Bau-
mann gesagt hat, haben Schadstoffmessungen gezeigt,
dass wir in diesem Gebiet die schlechteste Luft von ganz
Lyss haben. Weil dort relativ viele Leute wohnen, sind
wir aber verpflichtet, im Interesse der Anwohner eine
Sanierung zu bewerkstelligen. Es sei auf die Relationen
hingewiesen: 20000 Franken fir die Projektierung und
30000 Franken fur die Ausfuihrung sind nicht viel. Dabei
wird ja auch die Gemeinde noch zur Kasse kommen.
Die Gemeinde hat dieses Vorhaben in ihrem Investi-
tionsprogramm zurtickgestellt und nicht hinausgekippt.
Als dieser Entscheid fiel, wussten wir nicht, dass es im
kantonalen Strassenbauprogramm figurieren wirde.
Ich garantiere lhnen, dass die Gemeinde dieses Ge-
schaft schnell Giber die Bihne bringen wird, sobald der
Kanton die Vorarbeiten dazu abgeschlossen hat.

Bartschi, Baudirektor. Herr Liniger hat es gesagt: Man
will prifen, was beim Ersatz dieser veralteten Anlage ge-
schehen soll. Vielleicht kann man mit einer moderneren
Lichtsignalanlage die Luftschadstoffe reduzieren, viel-
leicht fuhrt ein Kreisel zu diesem Ziel. Etwas muss ge-
schehen. Das ist auch die Meinung der Gemeinde. Auch
der Kreisel Hirschenplatz muss in einen definitiven Zu-
stand Gibergefiihrt werden. Ich wére sehr froh, wenn Sie
die beiden Projekte im Programm stehenlassen wiirden.

Abstimmung

Fiir den Streichungsantrag Baumann Ruedi Minderheit
Dagegen und fiir Aufnahme des

Geschafts 7017 Mehrheit

Geschaft 7022 «SBB-Ubergange in Suberg»
Gleichlautender Antrag Baumann Ruedi/SP-Fraktion
Streichen

Baumann Ruedi. Es ist wahrscheinlich etwas Neues,
dass ein Grossrat bei der Beratung des Strassenbaupro-
grammes hier am Rednerpult nicht ein Geschenk ver-
langt, sondern dem Parlament ein Geschenk machen
maochte. Ich biete Ihnen 15 Mio. Franken an, die wirin un-
serem Dorf nicht brauchen und nicht wollen. Im Grossen
Rat ist schon 6fter gesagt worden, die Finanzen des Kan-
tons seien knapp bemessen. Eigentlich ware dieses Pro-
jekt eine gute Gelegenheit, dem Sparwillen auch im
Strassenbau einmal Rechnung zu tragen. Ich beantrage
Ihnen, die SBB-Unterflihrungen in Suberg und Kostho-
fen zu streichen. Es geht um ein enormes Bauwerk fir
unser Dorf: Der Bruttokredit des Geschéfts 7022 betragt
15 Mio. Franken.

Eine Vorbemerkung: Ich und meine Frau sind in unse-
rem Landwirtschaftsbetrieb in keiner Art und Weise tan-
giert durch dieses Projekt. Das schicke ich zur Klarstel-
lung voraus, weil ich befiirchte, man werde hier entspre-
chende Behauptungen aufstellen. Ich habe mir diesen
Sachverhalt vom Tiefbauamt und von der Gemeinde be-
statigen lassen. Weder unser Land noch unser Pachtland
wird durch das Projekt betroffen. Das war tibrigens nicht
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immer so: Es gab friihere Projekte, die uns direkt tan-
giert hatten.

Tangiert wird allerdings das Dorf, in dem ich aufgewach-
sen bin und in dem ich seit 30 Jahren lebe. Es wird nicht
nur tangiert, sondern es wird zerstért, wenn man den
vorgesehenen Tunnel bauen wiirde. Wir haben auf unse-
rem Gemeindegebiet an der Bahnstrecke Bern—Biel drei
Bahnquerungen: zwei Niveaulibergange, in Kosthofen
und in Suberg, sowie eine Unterfihrung im Raum Leen/
Ammerzwil. Der Ubergang Kosthofen ist vollautomati-
siert und mit Fernsehkameras Gberwacht. Insofern stellt
er keine Probleme. Derjenige in Suberg dient der Regio-
nalstrasse Richtung Grossaffoltern und Limpachtal.
Ausloser flir die zur Diskussion stehenden Projekte ist
der Ausbau der Bahnstrecke Bern—Biel auf Doppelspur.
Im Raum Schiipfen/Miinchenbuchsee ist dieser Ausbau
schon weit fortgeschritten. Urspriinglich war niemand
fir das Projekt. Die SBB sind nach wie vor nicht fir die
Aufhebung der Niveaulbergénge. Ich kann ihnen die
entsprechenden Schreiben der SBB zeigen, in welchen
es heisst, man konne stattdessen auch den Ubergang
Suberg automatisieren. Nach meinem Wissen ist in den
vergangenen 40 Jahren, die ich bewusst miterlebt habe,
noch nie ein Unfall passiert. Mit Sicherheitsliberlegun-
gen kann man die Unterfihrungen nicht begriinden.
Auch der Kanton will die Unterfiihrungen nicht, weil er
der Meinung ist, man konne damit leben. Wenn man die
projektierenden Ingenieure fragt, dann sagen auch
diese hinter vorgehaltener Hand, dass sie nichts dafir
konnten. Sie hatten ja nichts zum Grundsatzbeschluss
zu sagen. Die Gemeinde will die Unterfliihrungen eben-
falls nicht. 1989 hatten wir eine Gemeindeversamm-
lung, an welcher der Kantonsoberingenieur lber die
Projekte informiert hat. Eine damals durchgefiihrte Kon-
sultativabstimmung ergab folgendes Resultat: Das Pro-
jekt Kosthofen wurde mit 151 zu 18 Stimmen abgelehnt.
Und der Gemeinderat nimmt heute noch die Haltung
ein, die Gemeinde wolle diese Unterfuhrung nicht. Die
Ablehnung des Projektes Suberg war mit 109 zu 67 Stim-
men etwas weniger deutlich.

Der einzige, der das Projekt nach wie vor unbeirrt voran-
treibt, ist ein Sektionschef des Bundesamtes fur Verkehr,
ein Herr Bolliger, der in unserer Gemeinde noch nie an-
zutreffen war. Er hat es sich in den Kopf gesetzt, in der
ganzen Schweiz einen Niveautibergang nach dem ande-
ren zu ersetzen. Das ist Ubrigens durchaus legitim. Die
Bauten auch durchzusetzen, ist allerdings an gewissen
Orten etwas schwieriger, als es sich Herr Bolliger vom
Bundesamt fur Verkehr vorstellt.

Fir Leute aus unserer Gemeinde war diese ablehnende
Front Anlass genug flir die Lancierung einer Petition.
Um diese Petition wirdigen zu kdnnen, muss man die
Struktur unserer Gemeinde kennen. Wir haben sechs
Dorfer. Eines davon ist Ammerzwil, das Sitz der schwei-
zerischen und der bernischen Autopartei und Wohnsitz
eines Nationalrates der Autopartei ist. In Ammerzwil
hegt man zu Recht die Beflirchtung, im Fall des Baus ei-
ner eigentlichen neuen Umfahrung werde der Verkehr
dorthin umgelenkt, wo bereits eine Unterflihrung be-
stehe. Dadurch wirde dieses Dorf betroffen. Das hat Wi-
derstand ausgel6st. Man verlangte eine Urnenabstim-
mung uber einen Grundsatzbeschluss zur Frage «Unter-
fihrungen in der Gemeinde Suberg ja oder nein». Die
Abstimmung ergab, dass grundsatzlich eine Unterfiih-
rung in Suberg, nicht aber in Kosthofen gewilinscht
werde. Ich betone: Es handelte sich lediglich um einen
Grundsatzbeschluss. Die Kosten von 15 Mio. Franken
standen nicht zur Diskussion, ebensowenig konkrete

12. Dezember 1990

Bau

Projekte. Vielmehr war die Rede von der klaren Auflage,
die Anlagen durften nicht mehr als 6 Millionen kosten,
was flir die Gemeinde Kosten von einer halben Million
bedeuten wiirde. Jetzt spricht man aber von Bruttoko-
sten in der Hohe von 15 Millionen. Die Gemeinde wiirde
das Ganze somit mehr als eine Million kosten.

Man hat seither Verkehrszahlungen gemacht. Der Nive-
aulibergang, dessen Aufhebung von der Gemeinde be-
farwortet worden ist, weist 1200 Fahrzeugbewegungen
pro Tag auf. Wenn man mit Nidau vergleicht, das 23000
Fahrzeuge pro Tag verkraften muss, ist das nicht so dra-
matisch. Der andere Ubergang hat dreimal mehr Fahr-
zeugbewegungen. Aus verstandlichen Grunden, ndm-
lich weil es sich dabei um Durchgangsverkehr handelt,
will die Gemeinde diesen Ubergang nicht aufheben.

Ich beantrage lhnen, dieses Geschaft abzulehnen, weil
Kosten und Nutzen in keinem vernlinftigen Verhaltnis
stehen. Wir haben eine Autobahn mit einem Halban-
schluss in Schiipfen. Alle Fahrzeuge kénnen die Auto-
bahn benitzen. Niemand wird gezwungen, vor einer
Barriere zu warten. Man soll nun nicht kommen und im
nachhinein den Verkehr auf den Regionalstrassen be-
schleunigen wollen.

Ich lehne das Projekt ab, weil das Dorf zerstort wird. Weil
es die topografischen Verhéltnisse nicht erlauben, die
Unterflihrung an der Stelle des heutigen Ubergangs zu
bauen, wird man eine Umfahrungsstrasse bauen mus-
sen, die je nach Projekt 600 Meter oder einen Kilometer
lang wird. Diese Umfahrungsstrasse wiirde mehrere Na-
turschutzgebiete treffen. So wiirde der Erlibach sehr
stark tangiert. Der Kulturlandverschleiss betriuge allein
fir die Unterfiihrung Suberg 3 Jucharten Land und bei
zwei Unterfiihrungen noch wesentlich mehr. Es wiirden
Naherholungsgebiete getroffen. Das Neubaugebiet von
Suberg grenzt heute an die Landwirtschaftszone. Nach
dem Bau wiirde es von der neuen Umfahrungsstrasse
abgegrenzt. Aus topografischen Griinden miusste eine
mehrere hundert Meter lange Rohre gebaut werden. Es
musste ein Bach durch diese Tunnelrohre geleitet wer-
den, der bei Hochwasser die Unterfiihrung — so viel ga-
rantiere ich Ilhnen schon heute — mit Wasser fiillen
wurde.

Von den drei Ortsparteien haben zwei, die SP und das
Forum, die beiden Unterfiihrungen klar abgelehnt, die
SVP beschloss Stimmfreigabe. Zuhanden der Gewerbe-
vertreter im Rat halte ich fest, dass unser wichtigster Ge-
werbetreibender, Hauert Hansjlirg von der Diingerfabrik
— er ist aktives SVP-Mitglied —, aktives Mitglied unseres
Komitees gegen Ubertriebenen Strassenbau ist. Man
kénnte versucht sein zu sagen: Die Gemeinde soll dar-
Uber beschliessen, ob sie dieses Projekt will oder nicht.
Leider hat die Gemeinde keine Gelegenheit mehr, tiber
das Projekt abzustimmen, weil dieses eisenbahnrecht-
lich abgewickelt wird. Wenn Sie heute unseren Antrag
ablehnen, wird man diesen Beschluss zum Strassenbau-
programm als Ja zum Projekt auslegen. Selbst wenn der
Baudirektor hier eine andere Haltung vertreten sollte,
wird die Gemeinde nach meinen Abklarungen nichts
mehr zu sagen haben, weil es sich um eine gebundene
Ausgabe handelt. Ein Referendum ist ebenfalls nicht
moglich, obwohl es ein 15-Millionen-Kredit sein wird.
Dieses Projekt wird in unserer Gemeinde zwingend zu
einer Steuererh6hung flihren. Schon das Projekt fur ein
Gemeindezentrum mit neuem Gemeindehaus, Uber
welches die Gemeindeversammlung nachste Woche be-
finden wird, ist mit Kosten in der Gréssenordnung von 4
Millionen flr Suberg nur knapp zu verkraften.

Ich bitte all jene, die sich liber dieses Projekt kein ab-
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schliessendes Bild machen kdnnen, sich zumindest der
Stimme zu enthalten und diesem Uberrissenen Projekt
nicht zuzustimmen.

Baumann-Bieri Stephanie. Ich spreche im Namen der
SP-Fraktion. Sie haben gehort, dass es um zwei Bahn-
libergdnge geht: einen in Suberg und einen in Kostho-
fen. Sie haben ebenfalls gehort, dass die Bevolkerung
an einer Orientierungsversammlung im Zusammen-
hang mit dem SBB-Doppelspurausbau zwischen Miin-
chenbuchsee und Lyss die Aufhebung beider Uber-
gange mit grossem Mehr abgelehnt hat, worauf eine Pe-
tition gestartet wurde fir die Unterfiihrung in Suberg.
Die Unterfuhrung Kosthofen stand nicht mehr zur Dis-
kussion. Die Petition wurde von Ammerzwil gestartet, ei-
nem Dorf, das Angst hat vor Mehrverkehr von solchen
Autofahrern, die nicht mehr die Geduld hétten, vor ei-
nem Bahnlibergang zu warten. In einer darauffolgenden
Urnenabstimmung ergab sich eine Mehrheit fir die Un-
terfihrungin Suberg. Diese Meinung hat der Gemeinde-
rat dem Kanton mitgeteilt. Bei der damaligen Abstim-
mung rechnete man mit finanziellen Auswirkungen die-
ses Projekts in der Hohe von rund 6 Mio. Franken, was ei-
nen Gemeindeanteil von etwa einer halben Million be-
deuten wirde. Im Strassenbauprogramm haben wir
nun ein Projekt in der Grossenordnung von 15 Mio. Fran-
ken. Damit verdoppelt sich logischerweise der Gemein-
deanteil, ohne dass sich die Gemeinde dagegen wehren
konnte. Man muss namlich wissen, dass der Beitrag der
Gemeinde —entgegen einer in der Bevolkerung verbrei-
teten Meinung —nicht mehr vor die Gemeindeversamm-
lung kommen wird, weil es sich um eine gebundene
Ausgabe handelt.

Die Kreditvorlage wird in den Grossen Rat kommen.
Wenn es so weit ist, wird man uns dann bestimmt sagen,
das Projekt sei ja bereits im Strassenbauprogramm ent-
halten gewesen, weshalb man nun zustimmen miusse.
Mit anderen Worten, heute sind wir drauf und dran, ei-
nen Automatismus zu starten, den wir spater nicht mehr
bremsen kénnen.

Zur Winschbarkeit des Projekts: So wie es sich heute
darstellt, entspricht es nicht mehr dem Willen des Ge-
meinderates. Zur Diskussion steht im Moment die Auf-
hebung beider Ubergdnge, mdglicherweise mit einem
gemeinsamen Projekt. Das ist weder im Sinne des Ge-
meinderates noch im Sinn der Abstimmung, wie sie
stattgefunden hat.

Der Kanton hat sich bis jetzt nie fiir dieses Projekt einge-
setzt. Insofern mache ich dem Kanton keinen Vorwurf. Er
hat sich schriftlich gedussert zur bestehenden Situation
und festgehalten, die Aufhebung der Ubergénge sei
nicht prioritar. Die SBB sind der Meinung, eine Aufhe-
bung sei zwar erwiinscht und guten Lésungen sei zuzu-
stimmen, sofern sie iberhaupt moglich seien. Zwin-
gend sei aber die Aufhebung nicht. An der gleichen SBB-
Strecke werden zur Zeit die Ubergdnge in Miinchen-
buchsee und Schipfen aufgehoben. Der Kanton hat
dazu geschrieben, die betreffenden Strassen erfullten
eine Zubringerfunktion zur Autobahn. Das ist in Suberg
und Kosthofen natiirlich nicht der Fall. Der Verkehr hat in
unserer Gemeinde seit der Er6ffnung der Autobahn um
mehr als die Halfte abgenommen. Auch Sicherheits-
Uberlegungen stehen nicht im Vordergrund. Die SBB
kénnen — und wollen — automatische Barrieren auch in
Suberg einrichten. Diese Anlagen, so haben mir Projekt-
verantwortliche der SBB bestatigt, haben sich bewaéhrt.

Das 15-Millionen-Projekt, um das es hier geht, dient al-
lein dazu, die Wartezeit vor den Barrieren zu eliminieren,
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respektive den Verkehr von einem Dorf der Gemeinde in
ein anderes zu verschieben. Die Baudirektion kann mit
Recht sagen, sie habe das Projekt nicht von sich aus in
das Strassenbauprogramm aufgenommen, sondern sei
damit einem Wunsch der Gemeinde nachgekommen.
Die Gemeinde hat tatsachlich einen entsprechenden
Brief geschrieben. Das dndert aber nichts daran, dass
das Projekt nach wie vor stark umstritten ist.

Fir mich ausschlaggebend ist nun allerdings die Tat-
sache, dass sich die Gemeinde nicht mehr wehren kann.
Ich hoffe, dass Sie diesen Umstand entsprechend ge-
wichten werden. Der Gemeinde sind die Hinde gebun-
den. Der Gemeindeanteil wird als gebundene Ausgabe
betrachtet und kommt nicht mehr vor die Gemeindever-
sammlung. Es bleibt einzig das normale Planauflagever-
fahren mit dem Einspracheverfahren. Fiir mich ist das
ein sehr gewichtiger Ablehnungsgrund. Wir haben in
diesem Rat immer wieder gesagt, man musse zuerst
projektieren und erst aufgrund des konkreten Projekts
sich eine Meinung bilden. Hier ist es aber so, dass die
Gemeinde nicht mehr aussteigen kann. Sie kdnnen na-
tirlich sagen: Die Gemeinde bekomme ja nur, was sie
aufgrund ihres Briefes gewtlinscht habe, namlich etwas
Bleibendes.

Ich habe mir gut lberlegt, ob ich hier gegen die Mehr-
heit der Bevblkerung im engsten Wahlkreis auftreten
soll. Wenn man sich dann aber etwas langer mit diesem
Projekt befasst, dann stellt man einen verhdangnisvollen
Automatismus fest, dem man sich kaum mehr entge-
genstellen kann und den man bremsen muss. Heute ha-
ben wir es noch in der Hand. Streichen wir das Vorhaben
aus dem Strassenbauprogramm, waére das ganze Pro-
jekt gestorben, es sei denn, die SBB wiirden dieses Pro-
jekt selber realisieren wollen. Erst dann wiirde sich wei-
sen, ob die Notwendigkeit wirklich besteht.

Ein Problem ist die Einspurstrecke auf der Staatsstrasse
zum Bahnlbergang Suberg. Dort kdnnte meiner Mei-
nung nach eine L6sung gefunden werden, ohne dass da-
fiir ein Millionen-Projekt notwendig ware.

Im Namen der SP-Fraktion ersuche ich Sie, den Kantons-
anteil an dieses Projekt aus dem Strassenbauprogramm
zu streichen.

Prasident. Wir unterbrechen an dieser Stelle die Ver-
handlungen wie vorgesehen flir die Traktanden Wahlen,
Einbilrgerungen und Straferlassgesuche.

Wahlen

Prasident. Ich schlage Ihnen vor, folgende zusétzlichen
Stimmenzahler zu bestimmen: Karl Weidmann, Sus-
anna Knecht-Messerli, Manfred Meyer und Herbert Sei-
ler. — Ihre Wahl ist unbestritten.

Wir haben ein Ersatzmitglied des Obergerichts sowie 9
Fachrichter/innen der Rekurskommission fir flirsorgeri-
sche Freiheitsentziehungen zu wahlen.

Marthaler (Oberlindach). In der Unterlage, die Sie er-
halten haben, fehlt bei der Kandidatur von Frau Fischer
in der Kolonne der SVP-Fraktion ein Kreuz. Das rihrt da-
her, dass zum Zeitpunkt, als die Fraktion entschied, funf
Kandidaturen fur vier Sitze vorlagen. Die fiinfte Kandida-
tur wurde dann allerdings zuriickgezogen. Zudem gin-
gen wir aufgrund eines Schreibens an die interfraktio-
nelle Konferenz betreffend Unvereinbarkeit davon aus,
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dass bei Frau Fischer Unvereinbarkeitsgriinde bestehen.
In der Zwischenzeit hat sich herausgestellt, dass dies
nicht zutrifft.

Beerli-Kopp. Auf der Liste der Kandidatinnen und Kan-
didaten fur die Rekurskommission fur flirsorgerische
Freiheitsentziehungen ist Herr Paul Bernhard Schmid
als FDP-Mitglied aufgefiihrt. Ich stelle richtig, dass er
zwar von unserer Fraktion vorgeschlagen worden, aber
parteilos ist.

Wahl eines Ersatzmitgliedes des Obergerichts

Bei 171 ausgeteilten und 168 eingelangten Wahlzetteln,
davon leer und ungultig 52, in Betracht fallend 116, wird
bei einem absoluten Mehr von 59 Stimmen gewahlt:
Marcus Andreas Sartorius mit 103 Stimmen.

Wahl der Fachrichter/innen der Rekurskommis-
sion fiir fiirsorgerische Freiheitsentziehungen

Bei 171 ausgeteilten und 167 eingelangten Wahlzetteln,
davon leer und unguiltig 0, in Betracht fallend 167, wer-
den bei einem absoluten Mehr von 84 Stimmen ge-
wahlt:

Claudio Ciabuschi 148 Stimmen
Mariannne Gasser 147 Stimmen
Rolf Huber 146 Stimmen
Marc Jeannerat 151 Stimmen
Hans Karl Schoch 147 Stimmen
Esther Fischer-Homberger 87 Stimmen
Werner Saameli 127 Stimmen
Catherine Schmid-Koechlin 127 Stimmen
Paul Bernhard Schmid 115 Stimmen

Einbiirgerungen

Allenbach, Sprecher der Justizkommission. Im Namen
der Justizkommission beantrage ich Ihnen, allen Einbdir-
gerungen zuzustimmen. Von den 64 auslandischen Be-
werberinnen und Bewerbern, wie sie im Blchlein, das
Sie erhalten haben, aufgefiihrt sind, sind 18 in der
Schweiz geboren, 43 sind ledig, 19 verheiratet, davon 4
mit Schweizerinnen aus anderen Kantonen und 5 mit
Bernerinnen. Je eine Person ist verwitwet, bzw. geschie-
den. Bei den Einblrgerungen von Eltern ist die Einbir-
gerung von 11 minderjahrigen Kindern eingeschlossen.
12 Zusicherungen des Gemeindeblirgerrechts betreffen
die Gemeinde Bern, 8 die Gemeinde Biel und 4 die Ge-
meinde Thun. Die tbrigen verteilen sich auf die ibrigen
Gemeinden im Kanton.

Ich gebe ausserdem einige Informationen tuber die Orga-
nisation des Einburgerungsverfahrens. Als Sofortmass-
nahme hat die Polizeidirektion erstens verfligt, dass
keine Prifung tiber die Staatskunde und die Geographie
mehr durchgefihrt wird. Zudem werden die Angaben
Uber Bildung und Wissen dem Lebenslauf entnommen.
Auf Tests wird auch in diesem Bereich verzichtet. Zwei-
tens wird eine Straffung des Verfahrens angestrebt. Fol-
gende Leitgedanken sollen verwirklicht werden: Es soll
eine einzige Anlaufstelle fiir Einblrgerungswillige be-
stehen. Das Verfahren soll nicht mehr auf allen drei Stu-
fen — Gemeinde, Kanton und Bund —separat in Gang ge-
setzt werden mussen. Ausserdem soll in Zukunft nur
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noch eine einzige Befragung stattfinden. Bisher gab es
Befragungen sowohl durch die Gemeinde wie den Kan-
ton. In Priifung befindet sich die Frage, ob als einzige An-
laufstelle die Gemeinde bezeichnet werden soll. Fiir die-
sen Fall wiirde die Gemeinde noch die Befragung durch-
flihren, worauf sie das Gesuch mit ihrer Stellungnahme
aufgrund eines vom Bundesamt fiir Polizeiwesen ausge-
arbeiteten Fragenkataloges an den Kanton weiterleiten
wiirde. Der Kanton wiirde nur noch in Ausnahmeféllen
spezielle Uberprifungen vornehmen. Das hatte erstens
eine Starkung der Stellung der Gemeinden, also der Ge-
meindeautonomie zur Folge. Zweitens kdnnte die Trans-
parenz fir den Gesuchsteller verbessert werden. Drit-
tens konnte das Verfahren beschleunigt werden. Und
viertens ergébe sich eine Entlastung der Kantonspolizei.
Die Justizkommission steht diesen Neuerungen positiv
gegeniiber. Wir legten Wert darauf, dass diese Vor-
schlage in einem Vernehmlassungsverfahren nun den
Gemeinden zur Stellungnahme vorgelegt werden.

Préasident. Ich mache Sie darauf aufmerksam, dass wir
bei der Abstimmung uber die Einblirgerungen ein
neues Verfahren vorgesehen haben. Sie erhalten so-
gleich einen Stimmazettel, auf dem Sie entweder die Ru-
brik «Ich stimme folgenden Gesuchen zu» oder die Ru-
brik «lch weise folgende Rubrik ab» ausfiillen kénnen,
wobei Sie entweder «alle» oder einzelne Nummern in
das entsprechende Feld schreiben kénnen. Das ergibt
fiir das Stimmbdro eine Erleichterung.

In geheimer Abstimmung wird hierauf bei 168 ausgeteil-
ten und 167 eingegangenen Stimmzetteln, wovon 6 leer
und ungliltig, in Betracht fallend 161, also bei einem ab-
soluten Mehr von 81 allen Einburgerungen mit 147 bis
157 Stimmen zugestimmt.

Schweizerblirger / Citoyens suisses

1.  Chédel, Roland André, des Bayards NE, 23.5.1948 a
Bienne, dessinateur en génie civil, Sonvilier, —
épouse Chédel née Sémon, Jacqueline Edith,
25.3.1951 a Saint-Imier; — 1 enfant, droit de cité ga-
ranti par Sonvilier (cb). 7359a

2. Courvoisier, Martine Ruth, de Cully, Riex, Lutry et
Jongny VD, 15.71949 a Veyrier, professeur de
sport, Sonvilier, célibataire, droit de cité garanti
par Sonvilier (cb). 7359b

3. Flglistaller, Hans, von Bremgarten AG, 12.2.1947
in Langenthal, Metallbautechniker, Langenthal, —
Ehefrau Flglistaller geb. Iff, Margrit, 19.6.1947 in
Langenthal; — 2 Kinder, Gemeindeblrgerrecht zu-
gesichert von Langenthal (BG). 7383

4. Fglistaller, Marcel Frank, von Bremgarten AG,
30.12.1967 in Langenthal, Metallbauzeichner, Lan-
genthal, ledig, Gemeindeblrgerrecht zugesichert
von Langenthal (BG). 7384

5.  Meyer, Bernard Pierre Alain, de Tagerig AG,
511950 a Saint-Imier, technicien, Sonvilier, —
épouse Meyer née Rossel, Catherina Henriette,
2111952 a Saint-Imier; — 2 enfants, droit de cité ga-
ranti par Sonvilier (cb). 7359¢c

6. Midller, Markus, von Steinach SG, 13.6.1966 in
Bern, Student, Riggisberg, ledig, Gemeindebdir-
gerrecht zugesichert von Riggisberg. 7390
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10.

1.

12.

Risler, Chantal, de Horgen ZH, 20.3.1968 a Saint-
Imier, employée de commerce, Sonvilier, céliba-
taire, droit de cité garanti par Sonvilier. 7359e

Risler, Peter, de Horgen ZH, 21.1.1944 a Marbach,
inspecteur d'assurance, Sonvilier, — épouse Risler
née Rohrbach, Eveline Jeanne, 24.41944 a La
Chaux-de-Fonds; — droit de cité garanti par Sonvi-
lier (cb). 7359d

Risler, Philippe, de Horgen ZH, 27.6.1969 a Saint-
Imier, menuisier, Sonvilier, célibataire, droit de cité
garanti par Sonvilier. 7359f

Roulin, Jean Pierre Joseph, de Treyvaux FR,
10.3.1930 & Saint-Imier, inspecteur d’assurance,
Sonvilier, — épouse Roulin née Chopard, Nelly
Yvonne, 4111931 a Sonvilier; —droit de cité garanti
par Sonvilier. 7359¢g

Schwab, Jean Pierre, von Kerzers FR, 311957 in
Bern, kant. Beamter, Bern, — Ehefrau Schwab geb.
Santschi, Beatrice Lilly, von Kerzers FR, 10.71962 in
Schaffhausen; — 1 Kind, Gemeindeblirgerrecht zu-
gesichert von Bern. 7386

Weibel, Ewald Rudolf, von Weggis LU, 5.3.1929 in
Buchs AG, Arzt, Ordentlicher Professor, Kirchlin-
dach, — Ehefrau Weibel geb. Trachsler, Anna Ve-
rena, von Weggis LU, 30.3.1932 in Aarau; Gemein-
debiirgerrecht zugesichert von Bern (BG). 7393

Auslander/Etrangers

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Areco, Omar Rodrigo, Chile, 13.1.1971 in Santiago
(Chile), Handelsschiiler, Bern, ledig, Gemeinde-
blrgerrecht zugesichert von Bern.

In der Schweiz seit 1976; seit 1979 in Bern gemel-
det. 88/069

Bernabei, Nicolina Giovanna, ltalien, 30.4.1969 in
Biel BE, kaufm. Angestellte, Port, ledig, Gemeinde-
biirgerrecht zugesichert von Port.

In der Schweiz seit Geburt; seither in Port gemel-
det. 88/007

Bockorec, Dusan, Jugoslawien, 23.2.1969 in Thun,
Heizungsmonteur, Spiez, ledig, Gemeindeblirger-
recht zugesichert von Spiez.

In der Schweiz seit Geburt; seit 1976 in Spiez ge-
meldet. 88/116

Bonaccorsi, Agatino, ltalien, 14.6.1960 in Catania
(Italien), Student med. dent,, Herzogenbuchsee,
ledig, Gemeindeburgerrecht zugesichert von Her-
zogenbuchsee.

In der Schweiz seit 1962; seit 1970 in Herzogen-
buchsee gemeldet. 89/102

Crochat, Jéréome Jacques Marie, France, 10.11.1971
a Bienne, étudiant, Evilard, célibataire, droit de
cité garanti par Evilard.

En Suisse etaEvilard depuis sa naissance. 87/186

Crochat, Olivier, France, 4.51970 a Castres
(France), étudiant, Evilard, célibataire, droit de cité
garanti par Evilard.

En Suisse et a Evilard depuis 1971. 87/185

Cupin, Margarita Jeanette, Jugoslawien,
28.11.1964 in Bern, kaufm. Angestellte, Bern, ledig,
Gemeindeblrgerrecht zugesichert von Bern.

In der Schweiz seit Geburt; seit 1981 in Bern ge-
meldet. 88/299

20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.
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Diem, Miriam Katherina, Osterreich, 5.6.1969 in
Méannedorf ZH, Sekretarin, Laupen, ledig, Gemein-
debiirgerrecht zugesichert von Laupen.

In der Schweiz seit Geburt; seit 1977 in Laupen ge-
meldet. 88/279

Donadelli, Giuseppe Igor, Italie, 22.10.1976 a
Bienne, écolier, Bienne, célibataire, droit de cité
garanti par Bienne.

En Suisse et a Bienne depuis sa naissance. 88/175

Emmerling, Marcel, Deutschland, 29.10.1970 in
Bern, Gymnasiast, Laupen, ledig, Gemeindeblr-
gerrecht zugesichert von Laupen.

In der Schweiz geboren; seither in Laupen gemel-
det. 7387

Fonseca, Esperanza Eloina, Spanien, 18.1.1965 in

Soto de Sobrescobio (Spanien), dipl. Kranken-

schwester, Gampelen, ledig; — 1 Kind, Gemeinde-

blrgerrecht zugesichert von Ins.

In der Schweiz seit 1966; von 1966 — 1989 in Ins ge-

meldet, seit Juni 1989 in Gampelen gemeldet.
87/187

Grana, Daniel, Spanien, 7.8.1971 in Bern, Gymna-
siast, Bern, Gemeindeblrgerrecht zugesichertvon
Bern.

In der Schweiz seit Geburt; seither in Bern gemel-
det. 88/121

Haupt, Cornelia, Osterreich, 20.2.1961 in Burgdorf,
eidg. dipl. Zahnérztin, Miinsingen, ledig, Gemein-
debirgerrecht zugesichert von Miinsingen.

In der Schweiz seit Geburt; 1966—88 und seit 1989
in Miinsingen gemeldet. 88/164

Hua, Bich Chau, Vietnam, 25.9.1973 in Banmethuot
(Vietnam), Schilerin, Moosseedorf, ledig, Ge-
meindeblirgerrecht zugesichert von Moossee-
dorf.

In der Schweiz seit 1979; seither in Moosseedorf
gemeldet. 88/054

Hua, Quoc Thai, Vietnam, 11.9.1974 in Banmethuot
(Vietnam), Schiiler, Moosseedorf, ledig, Gemein-
deblirgerrecht zugesichert von Moosseedorf.

In der Schweiz seit 1979; seither in Moosseedorf
gemeldet. 88/055

Icmen, Ozcan, Turkei, 30.5.1970 in Midyat (Tiirkei),
kaufm. Angestellter, Biel BE, ledig, Gemeindebur-
gerrecht zugesichert von Biel BE.

In der Schweiz seit 1970; seit 1986 in Biel BE gemel-
det. 7388

lemen, Sevim, Tirkei, 791966 in Midyat (Tirkei),
Bijouterieverkauferin, Biel BE, ledig, Gemeinde-
blirgerrecht zugesichert von Biel BE.

In der Schweiz seit 1967; seit 1986 in Biel BE gemel-
det. 88/136

Janecky, Jirina, Tschechoslowakei, 3.41962 in
Prag (Tschechoslowakei), Verkéuferin, Interlaken,
ledig, Gemeindeblrgerrecht zugesichert von In-
terlaken.

In der Schweiz seit 1969; seit 1986 in Interlaken ge-
meldet. 88/314

Lang, Manfred, Osterreich, 1411960 in Solothurn,
dipl. Heizungsinstallateur, Niederdnz, ledig, Ge-
meindeblrgerrecht zugesichert von Niederonz.

In der Schweiz seit Geburt; seit 1987 in Niederénz
gemeldet. 89/114
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32.

33.

34.

35.

36.

37

38.

39.

40.

41.

42.

43.
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Marrone, Maria, Italien, 5.4.1963 in Melito di Na-
poli (Italien), Kosmetikerin, Thun, ledig, Gemein-
deburgerrecht zugesichert von Thun.

In der Schweiz seit 1963; seit 1985 in Thun gemel-
det. 88/194

Meus, Adam Cezary, Polen, 17.3.1972 in Krakau (Po-
len), Handelsschiiler, Koniz, ledig, Gemeindebdir-
gerrecht zugesichert von Koniz.

In der Schweiz seit 1979; seither in Kéniz gemel-
det. 88/118

Nguyen, Hoang Kim, Vietnam, 24.2.1975 in Saigon
(Vietnam), Gymnasiast, Bremgarten bei Bern, le-
dig, Gemeindeblirgerrecht zugesichert von Brem-
garten bei Bern.

In der Schweiz seit 1981; seither in Bremgarten bei
Bern gemeldet. 89/169

Pittia, Francesca, Italie, 20.12.1953 a Bienne, secré-
taire, Bienne, célibataire, droit de cité garanti par
Bienne.

En Suisse depuis sa naissance; depuis 1955 a
Bienne. 86/231

Puntel, Giovanni Davide, Italien, 9.3.1961 in Biel
BE, Betriebsfachmann, Orpund, ledig, Gemeinde-
blirgerrecht zugesichert von Orpund.

In der Schweiz seit Geburt; seit 1963 in Orpund ge-
meldet. 88/306

Scibisz, Tomasz, Polen, 15.9.1975 in Danzig (Polen),
Schiiler, Kéniz, ledig, Gemeindeblrgerrecht zuge-
sichert von Koniz.

In der Schweiz seit 1981; seither in K6niz gemel-
det. 88/212

Sioco, Jonathan Delfin, Philippinen, 25.2.1971 in
Bern, Verkaufer-Lehrling, Koniz, ledig, Gemeinde-
biirgerrecht zugesichert von Koniz.

In der Schweiz seit Geburt; seit 1983 in Koniz ge-
meldet. 83/073

Sioco, Michael Angelo, Philippinen, 21.3.1973 in
Bern, Schiiler, Koniz, ledig, Gemeindeblirgerrecht
zugesichert von Kdniz.

In der Schweiz seit Geburt; seit 1983 in Koniz ge-
meldet. 88/046

Sorrosal, Azucena, Spanien, 20.6.1971 in Biel BE,
Gymnasiastin, Biel BE, ledig, Gemeindeburger-
recht zugesichert von Biel BE.

In der Schweiz seit Geburt; seither in Biel gemel-
det. 87/097

van der Lelij, Christine, Niederlande, 19.3.1972 in
Bern, Spitalgehilfin-Lehrtochter, Kirchberg BE, le-
dig, Gemeindeblrgerrecht zugesichert von Kirch-
berg BE.

In der Schweiz seit Geburt; seit 1976 in Kirchberg
BE gemeldet. 88/048

van der Lelij, Simone, Niederlande, 30.12.1974 in
Bern, Schiilerin, Kirchberg BE, ledig, Gemeinde-
blrgerrecht zugesichert von Kirchberg BE:

In der Schweiz seit Geburt; seit 1976 in Kirchberg
BE gemeldet. 88/049

Chahab, Ali, Iran, 21.71931 in Istanbul (Turkei),
Hilfsarbeiter, Burgdorf, — Ehefrau Chahab geb. Ho-
risberger, Verena, von Auswil BE, 11.9.1927 in Burg-
dorf, — Gemeindeblrgerrecht zugesichert von
Burgdorf.

In der Schweiz seit 1978; seither in Burgdorf ge-
meldet. 88/204

44,

45,

46.

47.

48.

49.

50.

51.

52.
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Dojtschinov, Valentin Stanislavov, Bulgarien,
12.8.1948 in Assenovgrad (Bulgarien), Musikleh-
rer, Hermrigen, — Ehefrau Dojtschinov geb. Roth,
Johanna, von Eriz BE, 29.6.1954 in Biel BE, — Ge-
meindeblirgerrecht zugesichert von Hermrigen.

In der Schweiz seit 1980; seit 1983 in Hermrigen
gemeldet. 88/257

Eliezer, Johnson, Indien, 20.6.1956 in Chengannur
(Indien), Pfarrer, Sumiswald, — Ehefrau Eliezer
geb. Aegerter, Esther, von Gurzelen BE, 14.4.1952
in Wattenwil, Gemeindeblirgerrecht zugesichert
von Langnau im Emmental.
In der Schweiz seit 1977; von 1985-89 in Langnau
im Emmental, seit 1989 in Sumiswald gemeldet.
84/197

Glowatzki, Georg Alex Franz, Deutschland,
11.31924 in Breslau (Polen), pens. Journalist, K6-
niz, — Ehefrau Glowatzki geb. Mullis, Marie Louise,
von Flums-Dorf SG, 17111943 in Bern, — Gemein-
deburgerrecht zugesichert von Koniz.

In der Schweiz seit 1977; seither in Koniz gemel-
det. 86/248

Gregori, Johann, ltalien, 19.3.1908 in Spiez, Rent-
ner, Bern, —Ehefrau Gregori geb. Germann, Marie,
von Leuggern AG, 20.11911 in Sitterdorf, — Gemein-
deburgerrecht zugesichert von Bern.

Mit Ausnahme von 20 Jahren seit Geburt in der
Schweiz; seit 1963 in Bern gemeldet. 85/153

Kiss, Andras, Ungarn, 24.6.1953 in Budapest (Un-
garn), Programmierer, Erlach, — Ehefrau Kiss geb.
von Aesch, Brigitte, von Grossaffoltern BE,
26.9.1960 in Bern, — Gemeindeblirgerrecht zugesi-
chert von Erlach.

In der Schweiz seit 1982; seit 1983 in Erlach gemel-
det. 88/274

Polgrossi, Giorgio Giovanni Nazzareno, ltalien,
27.31945 in Lugo (ltalien), Restaurator, Thun, —
Ehefrau Polgrossi geb. Pfyffer von Altishofen, Jo-
hanna Hedwig, von Luzern, 7121944 in Thun; — 1
Kind, Gemeindebirgerrecht zugesichert von
Thun.

In der Schweiz seit 1980; seit 1982 in Thun gemel-
det. 88/228

Wiirl, Walter Johannes Norbert, Deutschland,
24.71950 in Giebelstadt (Deutschland), Werkzeug-
macher, Thun, — Ehefrau Wiirl geb. von Arx, Irene,
von Egerkingen SO, 23.71956 in Obergosgen, — Ge-
meindeburgerrecht zugesichert von Thun.

In der Schweiz seit 1976; seit 1979 in Thun gemel-
det. 88/083

Ziati, Abdelhak, Marokko, 15.4.1953 in Casablanca
(Marokko), Kellner, Bern, — Ehefrau Ziati geb. Affol-
ter, Marta, von Leuzigen BE, 23.10.1955 in St. Gal-
len,—Gemeindeburgerrecht zugesichert von Bern.
In der Schweiz seit 1976; seit 1980 in Bern gemel-
det. 87/250

Advani, Manohar, Indien, 18.11.1957 in Schanghai
(China), Informatik-Ingenieur HTL, Koéniz, — Ehe-
frau Advani geb. Thariani, Vandana, 3.8.1964 in
Neu-Delhi (Indien); — 1 Kind, Gemeindeblirger-
recht zugesichert von Koniz.

In der Schweiz seit 1974; seit 1982 in K&niz gemel-
det. 88/015
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Bibrdlik, Vladislav, Tschechoslowakei, 13.2.1935 in
Kladno (Tschechoslowakei), Maschinenschlosser,
Lengnau BE, — Ehefrau Bibrdlik geb. Havlicek, Ru-
zena Flora Frantiska, 19.4.1931 in Ricany (Tsche-
choslowakei), — Gemeindeblirgerrecht zugesi-
chert von Lengnau BE.

In der Schweiz seit 1969; seither in Lengnau BE ge-
meldet. 88/134

Biro geb. Udvardy, Aglaja Lujza, Ungarn, 8.71925
in Sopron (Ungarn), pens. Bankangestellte, Bern,
verwitwet, Gemeindeblirgerrecht zugesichert von
Bern.

In der Schweiz seit 1956; seit 1959 in Bern gemel-
det. 88/135

Dam, Ali Linh, Vietnam, 12.2.1964 in Saigon (Viet-
nam), Bankangestellite, Bern, ledig, Gemeindebiir-
gerrecht zugesichert von Bern.

In der Schweiz seit 1978; seit 1984 in Bern gemel-
det. 87/264

Dam, Kiet Phuong, Viethnam, 15.10.1967 in Saigon
(Vietham), kaufm. Angestellte, ledig, Gemeinde-
biirgerrecht zugesichert von Bern.

In der Schweiz seit 1978; seit 1984 in Bern gemel-
det. 87/266

Dam, Kiet Van, Vietnam, 19.4.1969 in Saigon (Viet-
nam), kaufm. Angestellte, Bern, ledig, Gemeinde-
blrgerrecht zugesichert von Bern.

In der Schweiz seit 1978; seit 1984 in Bern gemel-
det. 87/267

Der Mesrobian, Berdj, Bulgarie, 2.2.1927 a Sofia

(Bulgarie), rentier Al, Bienne, célibataire, droit de

cité garanti par Bienne.

En Suisse depuis 1964; depuis 1974 4 Bienne.
77/312

Emmerling, Ekkhart, Deutschland, 11111943 in Kai-
serslautern (Deutschland), dipl. Ingenieur, Lau-
pen, —Ehefrau Emmerling geb. Frank, Leonore Ga-
briele, 14.10.1944 in Neuhemsbach (Deutschland);
— 1 Kind, Gemeindeblurgerrecht zugesichert von

Laupen.
In der Schweiz seit 1970; seither in Laupen gemel-
det. 88/300

Hua, Bich Hue, Vietham, 1.10.1966 in Banmethuot
(Vietnam), Seminaristin, Moosseedorf, ledig, Ge-
meindeburgerrecht zugesichert von Moossee-
dorf.

In der Schweiz seit 1979; seither in Moosseedorf
gemeldet. 88/051

Hua, Bich Phan, Vietnam, 26.111969 in Banme-
thuot (Vietnam), Handelsschilerin, Moosseedorf,
ledig, Gemeindeblrgerrecht zugesichert von
Moosseedorf.

In der Schweiz seit 1979; seither in Moosseedorf
gemeldet. 88/053

Hua, Bich Thanh, Vietnam. 20.2.1964 in Banme-
thuot (Vietnam), Laborantin, Moosseedorf, ledig,
Gemeindeblirgerrecht zugesichert von Moossee-
dorf.

In der Schweiz seit 1979; seither in Moosseedorf
gemeldet. 87/255
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Hua, Bich Van, Vietnam, 23.10.1968 in Banmethuot
(Vietham), med. Laborantin-Lehrtochter, Moos-
seedorf, ledig, Gemeindebiirgerrecht zugesichert
von Moosseedorf.

In der Schweiz seit 1979; seither in Moosseedorf
gemeldet. 88/052

Hua, Quoc Hung, Vietnam, 20.11962 in Banme-
thuot (Vietnam), Programmierer, Moosseedorf, le-
dig, Gemeindeburgerrecht zugesichert von Moos-
seedorf.

In der Schweiz seit 1979; seither in Moosseedorf
gemeldet. 89/221

Husz, Peter, Tschechoslowakei, 9.9.1968 in Bratis-
lava (Tschechoslowakei), Verkaufer, Thun, ledig,
Gemeindeburgerrecht zugesichert von Thun.

In der Schweiz seit 1980; seit 1984 in Thun gemel-
det. 86/210

Icmen, Sabo, Tiirkei, 20.2.1937 in Midyat (Tirkei),
Goldschmied, Biel BE, — Ehefrau Icmen geb. Cicek,
Naile, 110.1948 in Midyat (Turkei); — 1 Kind, Ge-
meindeblirgerrecht zugesichert von Biel BE.

In der Schweiz seit 1967; seit 1986 in Biel BE gemel-
det. 81/021

Kerekes, Andras Sandor, Ungarn, 12.3.1942 in Bu-

dapest (Ungarn), Elektroingenieur, Bern,—Ehefrau

Kerekes geb. Muskovits, Klara Gabriella, 1.8.1940

in Budapest (Ungarn); — 1 Kind, Gemeindebrger-

recht zugesichert von Bern.

In der Schweiz seit 1976; seither in Bern gemeldet.
88/201

Kovar, Franz Arthur Siegfried, Deutschland,
1.9.1947 in Zell am See (Osterreich), Auslaufer,
Grindelwald, ledig, Gemeindeblirgerrecht zugesi-
chert von Grindelwald.

In der Schweiz seit 1967; seit 1968 in Grindelwald
gemeldet. 88/143

Kiilhan, Hanna, Tirkei, 2.3.1940 in Midyat (Turkei),
Webereiarbeiter, Worb, — Ehefrau Kiilhan geb. Ok-
tan, Semiran, 16.8.1936 in Midyat (Tirkei); — 1 Kind,
Gemeindeburgerrecht zugesichert von Worb.
Inder Schweiz seit 1971; seither in Worb gemeldet.
86/118

Lam, Ha Nhu, Vietnam, 28.4.1967 in Saigon (Viet-
nam), Bliroangestellte, Zollikofen, ledig, Gemein-
debirgerrecht zugesichert von Moosseedorf.

In der Schweiz seit 1980; 1981-88 in Moosseedorf,
seither in Zollikofen gemeldet. 88/004

Lu, Van Be, Vietnam, 10.5.1967 in Baclieu (Viet-
nam), Koch-Lehrling, Bern, ledig, Gemeindebiir-
gerrecht zugesichert von Bern.

In der Schweiz seit 1979; seit 1980 in Bern gemel-
det. 87/012

Maier, Petr, Tschechoslowakei, 30.1.1945 in Prag
(Tschechoslowakei), Laborant, Bern, — Ehefrau
Maier geb. Hostounsky, Jitka, 9.41954 in Prag
(Tschechoslowakei), Gemeindeblirgerrecht zuge-
sichert von Bern.

In der Schweiz seit 1976; seit 1977 in Bern gemel-
det. 88/152
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73. Schiau, Razvan Valentin, Roumanie, 17101944 a
Bucarest (Roumanie), médecin dentiste, Bienne, —
épouse Schiau née Balteanu, loana Alexandra
Michaela, Roumanie, 13.2.1943 a Bucarest (Rou-
manie); — 2 enfants, droit de cité garanti par
Bienne.

En Suisse et a Bienne depuis 1973. 85/126

74. Suda, Pavel, Tschechoslowakei, 2712.1930 in Prag
(Tschechoslowakei), Physiker, Orpund, — Ehefrau
Suda geb. Svojgr, Anna, 23.71934 in Klatovy
(Tschechoslowakei), Gemeindeblirgerrecht zuge-
sichert von Orpund.

In der Schweiz seit 1971; seit 1982 in Orpund ge-
meldet. 88/229

75. Sudholz geb. Pfahnl, Margarete, Osterreich,
2.41946 in Pregarten (Osterreich), Rentnerin, Min-
chenbuchsee, geschieden, Gemeindeburgerrecht
zugesichert von Moosseedorf.

In der Schweiz seit 1962; seit 1974 in Moosseedorf
gemeldet. 80/225

76. Urban, Gerhard Oskar Mario, Deutschland,
11.5.1940 in Berlin-Lichterfelde (Deutschland), Kon-
strukteur, Niederbipp, — Ehefrau Urban geb.
Petsch, Brigitte Luzia, 23.71954 in Berlin (Deutsch-
land); — 2 Kinder, Gemeindeblrgerrecht zugesi-
chert von Niederbipp.

In der Schweiz seit 1960; seit 1980 in Niederbipp

gemeldet. 88/311
Total Staatseinblirgerungsgebiihren Fr. 173 050.—
Total Gemeindeeinblrgerungsgebihren Fr. 90 550.—

Straferlassgesuche

Zu den Straferlassgesuchen referiert namens der Justiz-
kommission Frau Merki. Sie beantragt, in allen Fallen
dem gemeinsamen Antrag von Regierungsrat und Ju-
stizkommission zu folgen.

Nach Diskussion stimmt der Rat in den Féllen 1 sowie 3
bis 7 dem gemeinsamen Antrag von Regierungsrat und
Justizkommission zu. Fall 2 wird an die Justizkommis-
sion zurlickgewiesen mit dem Auftrag, den Fall zu tber-
prufen und erneut Antrag zu stellen.

Strassenbauprogramm 1991 - 1994

Fortsetzung (siehe S. 889 hievor)

Hofer. Nachdem vor zwei Wochen die Stimmbdurgerin-
nen und Stimmbdrger der Gemeinde Grossaffoltern im
Verhéltnis von 6 zu 3 eine burgerliche Mehrheit im Ge-
meinderat bestatigt haben, mochte ich in aller Beschei-
denheit die Meinung der Mehrheit in Grossaffoltern zu
diesem Geschéaft darstellen.

Am 26.November 1989 erteilte die Bevdlkerung bei ei-
ner Beteiligung von 80,4 Prozent mit 938 zu 525 Stim-
men, also 64 zu 36 Prozent, dem Gemeinderat den Auf-
trag, sich bei den zustandigen Behorden fir die Realisie-
rung einer Unterfilhrung in Suberg einzusetzen. Die von
der Baudirektion im Strassenbauprogramm vorsichti-
gerweise eingesetzten Bruttokosten von 15 Mio. Fran-
ken, von denen die Familie Baumann gesprochen hat,
entsprechen den Kosten fiir die Aufhebung beider Uber-
gange, wobei sich daflir ein einziges Projekt abzeichnet.

12. Dezember 1990
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Die Aufhebung des Bahnlibergangs in Suberg allein
kdme auf etwa 8 Mio. Franken zu stehen.

Es trifft zu, dass die Bevolkerung von Grossaffoltern in
einer Konsultativabstimmung gegen die Unterfiihrung
Stellung genommen hat. Dabei muss ich allerdings
Herrn Baumann korrigieren. Es handelte sich nicht um
eine Konsultativabstimmung anlédsslich einer Gemein-
deversammlung, sondern anlasslich einer Orientie-
rungsversammlung, wie Frau Baumann dann richtig
feststellte. Es war eine erzwungene Konsultativabstim-
mung an einer sogenannten Mobilisations-Orientie-
rungsversammlung, wie man diese Versammlung et-
was krass bezeichnen kann.

Im Moment sind SBB, Kanton und Gemeinde gemein-
sam daran, eine tragféhige Losung zu suchen. Eine ent-
sprechende Studie liegt bereits vor. Frau Baumann
sprach von einem Projekt. Ein solches ist aber noch gar
nicht vorhanden. Es kdnnte sein, dass man beide Uber-
gange mit einer einzigen Unterfliihrung eliminieren
wird. Dann waére der Betrag von 15 Mio. Franken zu hoch
angesetzt. Im Rahmen des eisenbahnrechtlichen Pla-
nungsgenehmigungsverfahrens kann librigens bei Vor-
liegen eines Projekts Beschwerde erhoben werden.

Die Linie Bern—Biel ist von den SBB als sogenannter Huk-
kepack-Korridor im Hinblick auf die Bewaltigung des
Transitverkehrs von Basel zum Lotschberg vorgesehen.
Man wird auf dieser Linie mit Giber 200 Ziigen pro Tag
rechnen missen. Deshalb ist es dringend notwendig,
die Sanierung der beiden Ubergdange voranzutreiben. Es
trifft nicht zu, dass die zustandigen Stellen an eine auto-
matische Barrierenanlage denken. Herr Baumann, beim
Ubergang Kosthofen hat es liber der Fernsehanlage
schon seit langem eine Plastikabdeckung, weil sie offen-
bar noch nicht funktioniert.

In einem Schreiben, das ich einsehen konnte, findet sich
folgender Passus: «Wir treten im Sinne der bundesratli-
chen Politik bei jeder sich bietenden Gelegenheit dafiir
ein, dass Bahniibergdnge aufgehoben werden, dies
nicht nur aus Sicherheitsgriinden fur die Strassenbendt-
zer, sondern auch fir die Bahn.» Im tbrigen haben die
eidgendssischen Rate dem Bundesrat den Auftrag gege-
ben, grundsatzlich alle Niveauubergdnge in unserem
Land zu beseitigen. Der Bundesrat hat eine entspre-
chende Verordnung erlassen. Fiir mich ist kein Bahn-
libergang absolut sicher, vor allem im Winter nicht,
wenn auch an Bahnibergangen kein Salz mehr gestreut
wird.

Ich empfehle lhnen, den Weg dafur freizugeben, dass
projektiert wird. Ich moéchte die gestrigen Worte von
Frau Rey zur Umfahrung Zollikofen zitieren. Fir mich ist
die Gemeindeabstimmung vom 26.November 1989
wegleitend, nicht das Resultat der erwahnten Mobilisa-
tionsversammliung.

Eine Bemerkung zu den erwahnten privaten Verkehrsbe-
fragungen: Mich personlich storte, dass diese zwei Tage
vor den Gemeinderatswahlen in Grossafoltern durchge-
fihrt worden sind. Zudem wurde der rollende Verkehr
aufgehalten, und die Verkehrsteilnehmer wurden ge-
fragt, wo sie herkdmen und wo sie hinfahren wiirden.
Die Polizei griff ein und beorderte wéahrend zwei Tagen
einen Polizisten dorthin, um die Schulklasse, welche die
Zahlung durchfuhrte, zu schitzen. Ich fragte mich, wer
denn die Kosten dafiir ibernehmen werde.

Es ist natiirlich masslos tubertrieben, wenn heute schon
behauptet wird, die Gemeinde Grossaffoltern werde die
Steuern erhohen miussen. Ich behaupte gestitzt auf die
Erfahrungen andernorts, dass eine Gemeinde nie so
glinstig zur Eliminierung von Niveaulibergdngen
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kommt wie in diesem Fall. Es stehen vom Bund her Gel-
der aus den Treibstoffzolleinnahmen dafiir zur Verfi-
gung.

Es muss jetzt projektiert werden. Einsprache und allen-
falls Beschwerde bleiben moglich. Der Grosse Rat wird
sich spater mit der Kreditvorlage fiir den Kantonsanteil
befassen. Ich beantrage Ihnen Ablehnung der Strei-
chungsantrage Baumann und SP.

Baumann Ruedi. Es sind jetzt viele Sachen so falsch dar-
gestellt worden, dass beinahe auch das Gegenteil davon
immer noch falsch ist. Ich verstehe Herrn Hofer, wenn er
angesichts der Probleme, die in Schiipfen wegen Ko-
steniberschreitungen und Steuererh6hungen im Zu-
sammenhang mit den Baudenkmalern entstanden sind,
dafir ist, dass nun die Nachbargemeinde auch noch die
gleichen Fehler macht. In Schipfen gibt es neue Unter-
fihrungen, die von niemandem bentitzt werden. Es gibt
zweistockige Fussgdngeriiberquerungen mit Treppen
und allem Drum und Dran. Wahrscheinlich moéchte man
uns auch eine Steuererh6hung génnen.

Es ist auch falsch zu sagen, eine Schulklasse habe eine
Verkehrsbefragung gemacht, worauf die Polizei habe
einschreiten missen. Wahr ist, dass die Oberschule von
Grossaffoltern innerhalb eines Projekts Ortsplanungs-
fragen behandelte und die Polizei anfragte, ob diese Ver-
kehrszahlung bei den Ubergdngen gemacht werden
durfe. Die Polizei bestimmte selber den Zeitpunkt, und
sie war von Anfang an am Ort dabei. Ich erachte es als
Zumutung, wenn hier von einer Nachbargemeinde aus
solche Unwahrheiten erzahlt werden. Herr Hofer sagte,
es habe sich um eine Mobilisierungsgemeindever-
sammlung gehandelt. Auch das ist nicht wahr. Der Ge-
meinderat lud zu einer Orientierungsversammlung ein
mit der klaren Bemerkung in der Einladung, es werde
eine Konsultativabstimmung durchgefiihrt.

Ich lade Sie nochmals ein, diesem Geschaftim Moment
nicht zuzustimmen oder sich wenigstens der Stimme zu
enthalten. Allein die Projektierungskosten werden tber
einer Million liegen!

Hofer. Wir sprechen hier iber Suberg, nicht tiber Schiip-
fen. Es ist eine Unterstellung, wenn Herr Baumann sagt,
Schiipfen musse die Steuern wegen den Bahnunterfiih-
rungen heraufsetzen.

Bartschi, Baudirektor. Der Kanton hat zwei offizielle
Stellungnahmen erhalten: eine des Bundesamtes fiir
Verkehr und eine der Gemeinde Grossaffoltern. Das
Bundesamt fir Verkehr sagte, man solle die beiden
Bahnilibergdnge sanieren und ein entsprechendes Pro-
jekt fur Strassentiber- bzw. unterfihrungen ausarbeiten.
Der Gemeinderat von Grossaffoltern hielt mit Schreiben
vom 22.Dezember 1989 fest, dass zuerst eine Orientie-
rungsversammlung stattgefunden habe, worauf eine
Urnenabstimmung angesetzt worden sei. Dass eine sol-
che Urnenabstimmung von einer Gruppierung verlangt
wird, ist legitim. Der Gemeinderat schreibt: «<Am Wo-
chenende des 26.November 1989 fand eine Gemein-
deurnenabstimmung betreffend Unterfuhrung Suberg
statt. Mit 936 zu 525 Stimmen (Stimmbeteiligung 80,4
Prozent) wurde beschlossen, bei den kantonalen Behor-
den den Bau einer Unterflihrung zur Sanierung des Ni-
veaulibergangs Suberg zu beflirworten.» Seither haben
wir von der Gemeinde keinen Brief mehr erhalten. Auch
vom Bundesamt ist keine anderslautende Stellung-
nahme eingegangen.
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Ein Projekt liegt noch keines vor, Frau Baumann. Man
sollte nun zuerst ein solches Projekt ausarbeiten lassen
konnen. Anschliessend kann dartiber diskutiert werden.
Eine Unterfiihrung in Kosthofen wird der Kanton nicht
unterstutzen, weil der Kanton immer gesagt hat, er un-
terstlitze nur das, was von den Gemeinden offiziell un-
terstitzt wird. Das wére mit der Projektierung fir die Un-
terfihrung Suberg der Fall.

Bei der Abstimmung sollten Sie den Aspekt der Gemein-
deautonomie bericksichtigen. Die Gemeinde hat hier
ein deutliches Begehren an den Kanton gerichtet. Der
Kanton will nun gestuitzt darauf ein Projekt ausarbeiten,
gegen welches Einsprachen méglich sein werden.

Prasident. Wir stimmen Uber die Antrage der Familie
Baumann ab.

Briiggemann. Ich gebe eine personliche Erklarung zu
dieser Bemerkung des Préasidenten ab. Was er sich da-
mit erlaubt hat, das verurteile ich. Nachdem man ge-
spurt hat, welche Emotionen hinter diesem Streit ste-
hen, ist es nicht fair, wenn der Président durch eine
schein-humorvolle Bemerkung noch Ol ins Feuer giesst.
Ich mdchte meine personliche Verletztheit dartber aus-
driicken.

Prasident. Ich habe seinerzeit in der Staatskunde ge-
lernt, dass ein Ehemann und eine Ehefrau zusammen
eine Familie bilden.

Abstimmung

Fir den gleichlautenden

Antrag Baumann Ruedi/SP-Fraktion 48 Stimmen
Dagegen und fiir Aufnahme des

Geschéfts 7022 73 Stimmen

Antrag Baumann Ruedi

«Radweg Lyss—Suberg» (Motion Brand 12.5.1980) neu
ins Strassenbauprogramm 1991-1994 aufnehmen

Baumann Ruedi. Macht sei die Mdglichkeit, nicht ler-
nen zu muissen, lautet eine Redensart. Das scheint auch
heute zuzutreffen.

1980 wurde eine Motion Brand lberwiesen fur einen
Radweg zwischen Suberg und Lyss. Auf dieser Strecke
herrscht ein enormer Berufs- und Schulerverkehr. Es ist
schon fast fahrlassig, am friihen Morgen bei Nacht und
Nebel 11jahrige Schulerinnen und Schiiler auf diese
Strecke zu schicken. Auch unser Sohn gehort librigens
zu ihnen. Man erwartete, dass der Verkehr auf dieser
Strecke mit der Er6ffnung der Autobahn abnehmen
wiurde. Aber leider tduschte man sich, wobei ich selber
diese Erwartung nie hatte. Der Verkehr hat nicht abge-
nommen, sondern er wird mit den beschlossenen Be-
schleunigungen, zum Beispiel dank der neuen Bahnun-
terfihrung, noch zunehmen. Trotz der lUberwiesenen
Motion erlaubte sich die Baudirektion, den Radweg aus
dem Strassenbauprogramm zu kippen. Sie will keinen
Flnfer fiir die Radfahrer bereitstellen, dafiir aber 15 Mil-
lionen fur die Autofahrer, die ein bisschen Geduld auf-
bringen missten, um vor einer Barriere zu warten.

Es sind Losungen denkbar, selbst auf der bestehenden
Strasse. Velospezialisten fordern ja heute, dass auf be-
stehenden Strassen durch Markierungen Velostreifen
abgegrenzt werden. Ich empfinde es nachgerade als Zu-
mutung, was den Kindern in diesem Berufsverkehr an-
getan wird. Auf dieser Strecke sind laufend Fuhrwerke
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aufihrem Weg in die Zuckerfabrik Aarberg unterwegs. In
den Spitzenzeiten Schuler auf diese Strasse zu schicken
ohne eine einzige Sicherung, ist unverantwortlich. Ich
empfinde dies als Skandal, insbesondere nachdem man
15 Millionen beschlossen hat flir etwas, das niemand
will.

Reinhard. Ich bin relativ selten gleicher Meinung wie
Herr Baumann. Doch hier schliesse ich mich seinem An-
trag an. Ich kenne diesen speziellen Radweg nicht, aber
es wird bei den weiteren Beratungen um zusatzliche
Radwege gehen, auch um solche aus meiner Region. Es
ware unfair, wenn ich erst dort Stellung nehmen wiirde.
Ich habe mich erkundigt: Die bisher erstellten Radwege
im Kanton sind Luxus-Radwege. Sie werden von den Be-
nitzern auch so betitelt. Der Radweg zwischen Ober-
burg und Burgdorf soll 6 Mio. Franken kosten. Das
erachte ich als Verhaltnisblédsinn. Meiner Meinung
nach braucht es Sofortldsungen. Zur Situation in Ober-
burg:

Es wurde — zu meiner Freude Uibrigens — eine Betonfa-
brik eroffnet, was viele gute Arbeitsplatze, aber auch ei-
nen starken Verkehr mit breiten Lastwagen gebracht hat.
Gleichzeitig wurde eine Parallelstrasse, die als Aus-
weichstrasse diente, mit einer neuen Parkierungsord-
nung verengt. Folge: Vor drei Wochen kam eine 19jah-
rige Velofahrerin ums Leben, die bei einem Ausweich-
manover verungliickte. Was tun die Autofahrer? Sie fah-
ren einfach auf dem Trottoir. Die Polizei driickt beide Au-
gen zu. Diesen Zustand kann man nicht langer dulden.
Man kann nicht warten, bis die notigen Millionen zur Ver-
fugung stehen fiir das meiner Meinung nach viel zu
teure Projekt. Man sollte eine Sofortlésung treffen. Erst
wenn man die Erfahrung macht, dass weitere Massnah-
men erforderlich sind, sollte man mit den umfangreiche-
ren Arbeiten beginnen.

Mich stort bei jeder Fahrt von Burgdorf nach Hindel-
bank, dass dort Richtung Béariswil ein wunderbarer Velo-
weg erstellt worden ist, der im Nichts endet. Man sollte
besser einfachere Losungen wahlen.

Weil noch an zahlreichen Orten die Verhaltnisse fur die
Velofahrer verbessert werden miissen, unterstitze ich
den Antrag von Herrn Baumann und gleichzeitig auch
die anderen Veloweg-Antrage, Gber die wir noch zu be-
finden haben.

Liniger. Ich mochte daran erinnern, dass ich im Septem-
ber einen Vorstoss zu diesem Radweg eingereicht habe,
der aber leider noch nicht beantwortet ist. Mein Vorstoss
geht in die gleiche Richtung wie jener von Herrn Brand
aus dem Jahr 1980.

Ich stellte mir die Frage, ob es sinnvoll sei, einen solchen
Ergénzungsantrag zu stellen. Ich tat es dann nicht, weil
ich der Meinung bin, die Baudirektion kénne zumindest
die Projektierung dieses Radweges selbst dann veran-
lassen, wenn dieser nicht ausdriicklich im Strassenbau-
programm enthalten ist.

Ich bin Gberzeugt davon, dass es in diesem Programm
immer wieder Licken geben wird. Eine Projektierung ei-
nes solchen Radweges muss deshalb jederzeit Platz ha-
ben. Auf dieser Strecke muss etwas gehen. Ich ersuche
Sie, dem Antrag von Herrn Baumann zuzustimmen.

Hofer. Ich méchte den Beweis dafiir antreten, dass es
nicht um Emotionen geht, sondern um Sachentscheide.
Das Teilstiick, um das es hier geht, kenne ich sehr gut.
Und ich personlich kann diesen Antrag unterstitzen.
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Bartschi, Baudirektor. Der Antrag Baumann miusste
noch mit einem Betrag prazisiert werden. Zum finanziel-
len Aspekt eine Vorbemerkung: Sie haben beim vorher-
gehenden Antrag nicht 15 Mio. Franken beschlossen fiir
etwas, das angeblich niemand will. Der Beschluss lau-
tete ganz anders.

Es ist ausserdem gesagt worden, der Kanton unter-
nehme nichts in Sachen Rad- und Gehwege. Das stimmt
nicht. Ich verweise auf die Rubrik «Geh- und Fusswege»
im Strassenbauprogramm, wofir 23,95 Prozent der ge-
samten Betrdge eingesetzt werden sollen und auf die
Rubrik «Radwege und Radstreifen», woflir 12,23 Prozent
der gesamten Betrdge eingesetzt werden sollen. Dazu
kommt die Rubrik «<kombinierte Rad-/Gehweganlagen»
mit einem Anteil von 5,38 Prozent. Das Strassenbaupro-
gramm besteht zusammengezahlt zu 41,56 Prozent aus
solchen Anlagen. Es ist also nicht richtig, wenn gesagt
wird, dass der Kanton nichts unternehme. Der Radweg
zwischen Lyss und Suberg sei aus dem Programm hin-
ausgekippt worden, sagte Herr Baumann. Auch das trifft
nicht zu, was ich im Gesprach ohne weiteres hatte erlau-
tern konnen. Auf Seite 1 des Strassenbauprogrammes ist
unter der Nummer 101 fiir die «Radwegplanung Kanton
Bern» ein Betrag von 550000 Franken vorgesehen. In
diesem Betrag ist die Planung und Projektierung des
Radweges zwischen Lyss und Suberg inbegriffen. Die-
ser braucht also nicht noch separat aufgenommen zu
werden. Er ist Bestandteil der Planung fiir den ganzen
Kanton. Zusammen mit dem Regionalplanungsverein
wird das Konzept ausgearbeitet. Ich kann die Zusiche-
rung geben, dass der Radweg Suberg—Lyss Bestandteil
dieser Gesamtsumme von 550000 Franken ist. Der Be-
griff «Skandal» ist in diesem Zusammenhang fehl am
Platz.

Abstimmung

66 Stimmen
32 Stimmen

Fir den Antrag Baumann Ruedi
Dagegen

Geschaft 5042 «Radwegkonzept Hagneck—Nidau»
Antrag Thomke

Mit dem Bau soll in der Programmperiode 1991-1994
mindestens begonnen werden

Thomke. Seit Jahren werden die Radwege am Bieler-
see diskutiert und geplant. Der Bauverantwortliche in
unserer Gemeinde wie auch der Gemeindeprasident —
sie gehoren der SVP, respektive der FDP an — haben mir
bestéatigt, dass hier langst alles projektiert sei und man
nur darauf warte, dass endlich mit der Realisierung be-
gonnen werde. Dieser Forderung mdchte ich mit mei-
nem Antrag Nachachtung verschaffen.

Unter der Ziffer 5042 werden fiir die Jahre bis 1994 ledig-
lich Kosten von 20000 Franken fiir «Projektierung» auf-
gefiihrt und sonst nichts. Dabei wartet die ganze Bevol-
kerung am stdlichen Bielersee-Ufer darauf, dass end-
lich etwas geht. Mein Antrag ist sehr bescheiden. Ich
winsche ja lediglich, dass in der Periode 1991-1994 mit
dem Bau «mindestens begonnen» wird.

Béartschi, Baudirektor. Diesen Antrag kann man ohne
weiteres annehmen. Er zielt darauf ab, dass in den Jah-
ren 1991-1994 «mindestens begonnen» wird mit Bauen.
Das ist unsere Absicht. Die Ausfiihrung wiirde dann Be-
standteil des folgenden Programms bilden.



Bau

Ich komme zurtck auf den angenommenen Antrag zum
Radweg Lyss—Suberg: Sagen Sie mir bitte, welchen Be-
trag wir dafur einsetzen sollen? Eleganterweise haben
Sie den Kredit dazu nicht bewilligt zu diesem liberwiese-
nen Antrag.

Abstimmung
Fir den Antrag Thomke 59 Stimmen
Dagegen 15 Stimmen

Geschaft 1001 «Umfahrungsstrasse Biliren a.A.»
Antrag der SP-Fraktion
Streichen

Morgenthaler. Ich schicke voraus, dass wir nicht gegen
die Erstellung einer Umfahrung von Biiren sind. Die Ver-
héltnisse in Blren sind prekéar. Aber eine grosse Mehr-
heit der SP-Fraktion stellt fest, dass die Sache noch nicht
fireine Aufnahme in das Strassenbauprogramm reif ist.
Es ist falsch, wenn wir den Gemeinden mit der Auf-
nahme dieses und weiterer Projekte etwas vormachen,
das wir spater nicht halten kénnen. Ich weise auf die fi-
nanzielle Lage des Kantons hin. Wir sollten auch spater
zu unseren Entschlissen stehen kénnen. Mit anderen
Worten, verlangt ist Glaubwiirdigkeit.

Ich sagte es bereits gestern: Wenn wir alle Vorhaben, die
unter dem Stichwort «Projekte» laufen, durchfiihren
wollten, wiirde dies ein neues Bauvolumen mit zusatzli-
chen Kosten von 959 Mio. Franken bewirken. Das geht
nicht. Wo setzen wir den Rotstift an, wenn es dann um
den Bau geht? Wir sind gezwungen, Prioritdten zu set-
zen. Hier ist eine Gelegenheit dazu, denn hier handeltes
sich um ein Projekt, das wir noch nicht aufzunehmen
brauchen.

Durch den Brand der Bruicke in Bliren ist zwar eine Notsi-
tuation entstanden, und man hat eine Losung finden
mussen. Die Baudirektion sagte richtigerweise, am be-
sten ware der Bau einer Umfahrungsstrasse. Damit
liesse sich namlich gleich auch das Problem der Holz-
briicke 16sen, die sehr eng ist. Doch so einfach ist es
nicht. Von der Regionalplanung wurde das Anliegen auf-
genommen. Ein Mitwirkungsverfahren hat kein eindeu-
tiges Resultat ergeben beziglich der Streckenfiihrung.
Deshalb ist es nicht sinnvoll, bereits ein Projekt auszuar-
beiten und dieses in das Strassenbauprogramm aufzu-
nehmen. Hingegen ist es Sache der Regional- und Orts-
planung, etwas zu unternehmen. In zwei Jahren werden
auch wir nicht mehr dagegen sein, die Projektierung ins
Strassenbauprogramm aufzunehmen. Zur Notsituation
nach dem Brand der alten Briicke: Das Tiefbauamt hat
die alte Brucke sehr rasch beiseitegeschafft und eine
neue Bricke zu erstellen begonnen. Dafiir ist auch ein
Projekt im Programm enthalten. Die Briicke wird ausge-
baut fur Lasten bis 28 Tonnen und ware damit fur Not-
transporte geeignet. Wie ich gehort habe, soll aber eine
Gewichtsbeschrankung signalisiert werden, damit sie
nicht Gberflutet wird mit Mehrverkehr. Mittelfristig liegt
also eine Lésung vor.

In diesem vorlaufigen Sinn ersuche ich Sie, die Strei-
chung zu beflirworten.

Schwarz. Es ist immer interessant, wenn Leute aus an-
deren Bezirken hier Dinge erzdhlen tber fremde Pro-
jekte.

Herr Morgenthaler, ich habe dem Amtsbezirk Lyss auch
nicht dreingeredet. Was Sie hier erzdhlt haben, stimmt
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teilweise einfach nicht. Auf die Holzbriicke in Biren
wurde ein Brandanschlag veriibt, worauf das vielkriti-
sierte Militar eingesprungen ist und dafilir gesorgt hat,
dass die Leute uberhaupt noch die Aare liberqueren
konnten. In diesem Zusammenhang haben beide Pla-
nungsverbande, sowohl Grenchen/Bliren/Bucheggberg
wie auch Biel-Seeland, den ich zufalligerweise prasi-
diere, das Problem studiert und Vorschldage unterbreitet
— auch Vorschldge zu den Strassen ldngs des Kanals.
Denn es muss eine Gesamtlésung gefunden werden.
Und genau darauf zielt dieses Geschéft ab. Es geht nicht
um ein Bauprogramm, sondern um einen Projektie-
rungskredit. Die Planung muss zuerst erfolgen. Ohne
prazise Projektunterlagen kann man ja gar nicht ent-
scheiden. Wenn sich zeigen sollte, dass ein Projekt nicht
gewlinscht wird, kann man es immer noch ablehnen.
Wenn man Uberhaupt nicht projektiert, dann kann man
nicht entscheiden. Ich erlebe das in meinem Beruf Tag
fir Tag. Man muss Projektvorschlage ausarbeiten und
Varianten anbieten. Auch in Biiren ist das so. Entweder
gibt es eine Nahumfahrung, oder es gibt eine Umfah-
rung in einem grosseren Umkreis. Prioritaten sind heute
noch gar keine gesetzt.

Ich ersuche Sie, dem vorliegenden Geschaft zuzustim-
men.

Bartschi, Baudirektor. Es geht hier nicht um einen Pro-
jektierungskredit, sondern um einen Planungskredit,
mit welchem man die Varianten in Zusammenarbeit mit
den Planungsregionen evaluieren mochte. Der folgende
Schrittist dann allenfalls die Unterbreitung eines Projek-
tierungskredits. Es geht nur um planerische Massnah-
men, die auch von den betroffenen Gemeinden und den
Planungsregionen gewtinscht worden sind.

Am 8. August 1991 wird die Einweihung der neuen Holz-
briicke von Biren stattfinden. Ich werde mich bemuihen,
dort anwesend zu sein—dies im Gegensatz zur provisori-
schen Eréffnung der Umfahrung Wiedlisbach vom heuti-
gen Nachmittag.

Abstimmung
Fir den Antrag der SP-Fraktion 35 Stimmen
Dagegen 76 Stimmen

Prasident. Ich habe vorhin mit der Bemerkung zur Fa-
milie Baumann offenbar in die eine oder andere Reihe
im Rat Unruhe gebracht. Ich mdchte feststellen, dassich
in keiner Art und Weise Herrn Baumann oder Frau Bau-
mann beleidigen wollte. Ich habe die Bemerkung tat-
sachlich eher humoristisch gemeint.

Die beiden gehoren verschiedenen Fraktionen an. Somit
handelte es sich um Antrdage der SP und der Freien Liste.

Geschéft 1601 «Renan—Les Convers, Verbindungsstrasse
mit Vue des Alpes»

Gleichlautender Antrag Baumann Ruedi/SP-Fraktion
Streichen

Prasident. Der Antrag Baumann Ruedi wird von Herrn
Thomke begriindet.

Thomke. Ich mochte vorausschicken, dass es sich um
einen Projektierungskredit von 1,1 Mio. Franken fiir eine
Strasse handelt, die nach groben Schatzungen etwa 85
Mio. Franken kosten wird. Zugunsten des gesamten
Radwegnetzes im Kanton Bern werden nach den Worten

60



898

des Baudirektors fiir Projektierungen total 550000 Fran-
ken eingesetzt. Hier haben wir fur die Ausarbeitung ei-
nes einzigen Strassenprojekts, von dessen Uberfliissig-
keit ich Gberzeugt bin, bereits den doppelten Betrag!
Wenn jemand in Bern gross geworden ist, dann hat er
eine enge Beziehung zu Bern, zur Aare und all den sché-
nen Landschaften bis zur Grimsel hinauf. Ich bin in Biel
aufgewachsen. Unser Haus befand sich an der Schuss,
einem kleinen Fliisschen im Vergleich zur Aare. Trotz-
dem hat es fiir mich eine Bedeutung. Ich ging haufig an
der Schuss fischen, nach La Heutte oder Corgémontins
Vallon de St-Imier hinauf. Vor zwei Jahren kam mir in
den Sinn, dass ich noch nie dort war, wo die Schiss ent-
springt. Ich hatte das Beddrfnis, an die Quelle zurtickzu-
gehen. So fuhren wir mit der Bahn nach Renan, von wo
aus wir mit dem Velo ins Talchen von Les Convers radel-
ten. Damals wusste ich uberhaupt nichts von einem
Strassenbauprojekt. Wenn man auf dem asphaltierten
Strasschen in dieses Talchen kommt, hat man ein weites
grines Tal mit locker verstreuten Bauernhdusern vor
sich. Es hat ein kleines Béachlein, eben die Schiiss, mit
wunderschonen Matten und Sumpfdotterblumen. Zur
Zeit ware die Gegend allerdings wohl eher flrs Langlau-
fen geeignet. Ich empfehle allen, die das Talchen nicht
kennen, einmal dorthin zu gehen. Von Renan bis an die
Neuenburger Kantonsgrenze kommt kein Dorf mehr. Es
hat nur noch eine altmodische, romantische Gastwirt-
schaft. Und wenn man weiter geht, hat man fast das Ge-
fuhl, im Wilden Westen zu sein. In Les Convers hat es ei-
nen Bahnhof mit verrosteten Schienen, der nur noch in
Ausnahmefallen beniitzt wird. Die Landschaft ist sehr ro-
mantisch und wird von Wanderern sehr geschatzt.

Die Staatsstrasse von St-Imier nach La Chaux-de-Fonds
fihrt nicht durch dieses Talchen, sondern macht einen
Umweg. Auf dieser gut ausgebauten Strasse hat es
einen Anschluss Richtung Vue des Alpes. Nun will
man vom Vue-des-Alpes-Tunnel aus einen Spezialaus-
gang und eine neue Strasse bauen, damit der Weg von
St-Imier nach Neuenburg um etwa 5 Kilometer abge-
kiirzt werden kann. St-Imier ist ein Dorf mit etwa 5000
Einwohnern. Ich nehme nicht an, dass es hunderte von
Leuten gibt, die jeden Tag mit dem Auto nach Neuen-
burg arbeiten gehen missen. Diese Strecke wird hdch-
stens gelegentlich auf einer Geschaftsreise benitzt.
Ausserdem gibt es beste Zugsverbindungen. Man
kénnte genausogut fur die Leute in Tauffelen, Morigen
oder Ipsach eine direktere Strasse nach Bern bauen mit
der Begriindung, man miusse heute tiber Port fahren.

Es handelt sich um eine paradiesische, beinahe unbe-
rihrte Landschaft, die meiner Ansicht nach im Kanton
Bern eine der noch nicht durch den Beton verschandel-
ten zauberhaften Landschaften darstellt. Ich empfehle
Ihnen dringend, schon jetzt, also frihzeitig, auf dieses
Projekt zu verzichten und diesen Projektierungskredit zu
streichen.

J'aimerais maintenant lancer un appel aux députés et 3
la population du Jura bernois. Arrétez enfin de faire
croire a toutle monde que le développement de votre ré-
gion peut étre assuré simplement par la construction
d'un nombre toujours plus grand de routes. Bien sdr,
vous avez besoin de routes, mais vous aurez la Transjura-
ne, qui est actuellement en construction. Beaucoup
d’autres routes sont étroites et doivent encore étre amé-
liorées, mais arrétez de détruire tout ce qu'il y a de beau
dans le Jura en bétonnant vos vallées. Ces vallées ne
sont pas trés larges et si on les remplit de routes parallé-
les a un kilometre de distance, elles deviennent peu
vivables. Elles perdent de leur charme et de leur qualité
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de vie, qui sont des atouts essentiels pour leur dévelop-
pement.

Les problémes auxquels doivent faire face les petites vil-
les et les villages du Jura bernois ne proviennent pas du
manque de routes. Le Jura bernois dispose de bonnes
routes et la ou il en manque, elles sont en construction.
Certains pensent que leur construction devrait étre accé-
lérée, mais encore une fois, arrétez de détruire vos bel-
les vallées. La route des Convers est un exemple de
route absolument superflue, car son tracé courrait paral-
lelement a la route cantonale conduisant a la Chaux-de-
Fonds, qui relie aussi le vallon de Saint-Imier au canton
de Neuchatel et par conséquent a son chef-lieu. C'est
pourquoi je vous invite a refuser ce crédit de 1100000
francs.

Ich ersuche Sie nochmals, dem Streichungsantrag zuzu-
stimmen, weil der Bau dieser Strasse vollkommen tber-
flussig ist.

Pétermann. Avant de m’exprimer au sujet du trongon
Renan—Les Convers, je voudrais faire une remarque
préalable.

Une chose m’a étonné tout au long de ce débat sur le
programme routier, en lisant le rapport et surtout en
écoutant les orateurs qui se sont exprimés en faveur de
la construction de ces routes. |l y a dans tout cela des
contradictions que je n‘arrive pas a assumer. Dans plu-
sieurs localités ou des routes ont été construites, le trafic
a augmenté et maintenant, pour sortir le trafic de ces lo-
calités, on veut construire de nouvelles routes. Ce fai-
sant, on s'engage dans une spirale, dans un cercle vi-
cieux: plus on construit de routes, plus il y a de trafic, et
plus il y a de trafic, plus il faut de routes.

Il n'en ira pas autrement de la route Renan—les Convers.
Ces localités sont confrontées a d’énormes problémes
dus a la circulation des véhicules a moteur, avec toutes
les nuisances qu’elle entraine: bruit, pollution etc. Sion
construit maintenant la route des Convers, on aménera
la circulation dans une région qui est restée pure jusqu’'a
présent et qui est un vrai joyau de la nature. Il est facile
d’'imaginer les conséquences de la construction d'une
route dans la région des Convers: dans 15, 20 ou 30 ans,
il faudra construire une route paralléle pour détourner
les véhicules a moteur de la route des Convers a cause
des nuisances qui en résulteront. Je pense que ce débat
peut nous montrer le moyen de sortir de ce cercle vi-
cieux. Cette politique me fait un peu penser a un serpent
qui se mord la queue et qui tourne en rond jusqu’a en
mourir. Voila ce que je voulais dire dans le cadre de ladis-
cussion d’entrée en matiere.

Le groupe socialiste dans sa majorité, apres avoir bien
pesé les arguments qui militent en faveur comme ceux
qui militent contre cette réalisation, est opposé a la cons-
truction de la route Renan-Les Convers. |l en a considéré
les avantages et les désavantages. Parmi les premiers, il
y a le fait que cette réalisation aurait pour conséquence
de raccourcir de quelques kilometres le trajet entre
Saint-Imier et le canton de Neuchétel. Elle permet en ou-
tre d'éviter la traversée de La Chaux-de-Fonds, ce qui re-
présenterait un gain de temps de quelques minutes
pour ceux qui se rendent de Saint-Imier dans le canton
de Neuchatel.

Parmi les arguments que l'on peut opposer a la réalisa-
tion de cette route — un grand nombre ont déja été cités
par Monsieur Thomke —il y a le fait que le tracé de la nou-
velle route courrait pratiquement parallelement a celle
qui existe déja. Construire une deuxiéme route dans
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cette petite vallée serait excessif. Elle détruirait I'endroit
le plus merveilleux du vallon de Saint-Imier. Le trafic
qu'’attirerait cette route aurait des conséquences irrépa-
rables sur le haut du vallon: la route Sonceboz—Saint-
Imier, qui est actuellement utilisée par les pendulaires,
deviendrait une route de transit; les localités entre Son-
ceboz et Renan devraient supporter un trafic trés forte-
ment accru, surtout un trafic lourd, dont elles ont été pré-
servées jusqu’a présent. De plus, le trongon Renan-Les
Convers serait trés certainement difficile a entretenir en
hiver; il faudrait répandre de grandes quantités de sel
pour éviter la formation de verglas, ce qui risque de met-
tre en danger les sources de la Suze.

Un argument souvent invoqué par les partisans de cette
route est dordre économique. On a dit que I'industrie de
haute précision, par exemple, recherche justement des
endroits tranquilles et ou elles trouvent de la main-
d'oeuvre trés qualifiée pour s'y établir, et que le vallon de
Saint-Imier répond parfaitement a ce critére. Je crois
que raisonner de cette fagon est une erreur et que, surle
plan économique, la réalisation de cette route apporte-
rait plus d'inconvénients que d’avantages.

Du point de vue touristique, le vallon de Saint-Imier peut
présenter un certain intérét pour ceux qui pratiquent le
cyclotourisme et le ski de fond et il y a la des possibilités
qui ne sont que peu ou pas du tout exploitées, mais ceux
qui pratiquent ces sports n‘auraient plus du tout envie
de fréquenter cette région ni surtout de s'y arréter si une
route aussi importante traversant tout le vallon devait y
étre construite.

Des fautes énormes ont été commises dans le passé
dans ce domaine. Je citerai la grande route que tout le
monde connait et qui longe la rive nord du lac de Bienne.
Elle avait été construite la pour des raisons économi-
ques, sous la pression des restaurateurs des communes
intéressées. Si une route devait étre réalisée aujourd’hui
dans cette région, on ne la construirait jamais a cet en-
droit. Cette réalisation est aujourd’hui considérée
comme une erreur: la route enlaidit le paysage et les
conséquences en sont graves pour toutes les commu-
nes riveraines. Si on regarde le paysage depuis le ba-
teau, on voit que toute la région a été massacrée par
cette route. De plus, elle n'a pas résolu le probléme du
contournement de Bienne, qui est toujours en suspens.
C’est la un exemple des nombreuses erreurs qui ont été
commises et je crois qu'en approuvant la poursuite de
I’étude du projet de route Renan—Les Convers, on com-
mettrait la méme erreur que celle qu'on a commise en
construisant une route au nord du lac de Bienne. L'his-
toire devrait quand méme de temps en temps nous ap-
prendre quelque chose et j'espere que nos descendants
ne seront pas amenés a dire: «Les députés qui nous ont
précédés n'avaient franchement pas grand-chose dans
la téte!»

Pour toutes ces raisons, le groupe socialiste dans sa ma-
jorité, aprés avoir pesé le pour et le contre, s'est pro-
noncé pour I'abandon de |'étude du projet de route Re-
nan—les Convers et je vous invite a en faire de méme. Les
générations futures ne pourront que vous en remercier.

Daetwyler. Je vous demande, contrairement a mon
prédécesseur et camarade de parti Pétermann, de vous
prononcer en faveur du maintien du projet de route Re-
nan—Les Convers dans le programme des routes canto-
nales 1990/1994.

Je rappelle en préambule que ce projet n'est pas nou-
veau puisqu’il figurait déja dans les deux précédents
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programmes routiers. Je rappelle également que la poli-
tique bernoise des transports reconnait I'importance et
la nécessité de liaisons routiéres dans les régions péri-
phériques telles que I'Emmental et le Jura bernois. Je
rappelle enfin qu'au cours des discussions relatives a
d’autres projets contenus dans le programme routier, on
asouvent, et a juste titre d'ailleurs, tenu compte de |'avis
des communes et des régions concernées. L'une des
communes intéressées dans le cas présent est celle de
Renan et je précise d’'emblée qu’elle est acquise a ce pro-
jet.

J’en viens maintenant a I'historique de ce projet et vou-
drais le situer dans le cadre dans lequel il doit étre consi-
déré. Le vallon de Saint-Imier fait partie de la région de
montagne Centre-Jura avec les Montagnes neuchateloi-
ses. Cette région est l'objet d'un programme de dévelop-
pement qui a été approuvé par les deux cantons de
Berne et Neuchatel en 1980. Au chapitre des transports,
le programme de développement régional fait état de la
nécessité d’améliorer I'accessibilité de la région comme
aussi les relations entre celle-ci et le reste du pays.
Qu’en est-il maintenant de la situation du vallon de
Saint-Imier? Notre collégue Thomke a décrit le paysage
du vallon en parlant des petites fleurs et de la possibilité
de pratiquer le ski de fond et le cyclisme. Il a été en revan-
che extrémement concis s'agissant de I'évolution démo-
graphique et de celle du marché de I'emploi. Il a simple-
ment parlé de Saint-Imier en tant que commune comp-
tant quelque 4800 habitants. |l importe, je crois, de se
rendre compte que le Haut-Vallon de Saint-Imier est pro-
bablement la région du canton qui a été le plus touchée
par la récession de 1975 et des années qui ont suivi.
Dans son ensemble, elle a perdu le quart de ses habi-
tants. Dans le district de Courtelary, le nombre des em-
plois a diminué de moitié, passant de 8000 a 4000. La po-
pulation de Saint-Imier compte actuellement 4800
ames. Il y a une vingtaine d’'années, elle en comptait
7000.

Quand on veut s’intéresser a une région, il faut tenir
compte dans une méme mesure des besoins des habi-
tants, des gens qui y vivent et qui veulent y travailler, et
des autres aspects. Or, qu’en est-il des liaisons entre le
Vallon de Saint-Imier et la Suisse romande? Ces liaisons
se font par deux cols, d'une part La Cibourg en direction
de La Chaux-de-Fonds, d’autre part Les Pontins en direc-
tion de Neuchatel. Ces cols culminent a plus de mille me-
tres.

Monsieur Thomke a dit que la circulation a travers La Ci-
bourg ne pose pas de problemes. Je ne suis pas de cet
avis surtout aprés y avoir passé cette semaine apres les
chutes de neige, a moins qu'on admette que des condi-
tions de circulation précaires créent des occasions de
travail pour les carrossiers et des emplois. Ce n’est pas
ainsi que nous concevons pour notre part une politique
de promotion économique.

En un mot, la qualité des voies de communication, les
conditions des relations entre le vallon de Saint-Imier et
la Suisse romande sont actuellement précaires et en rai-
son de la situation géographique, le chemin de fer ne
peut remplacer la route que dans une mesure limitée.
En 1986, le corps électoral neuchételois s'est prononcé
en faveur de la construction d’un tunnel sous la Vue des
Alpes, avec une liaison avec le vallon de Saint-Imier. Je
rappelle que le Grand Conseil bernois avait, en 1984,
adopté une motion Bihler qui demandait une coordina-
tion entre les politiques routiéres des deux cantons. Je
rappelle également que le trongon neuchételois de la
route Renan—-Les Convers, qui est relativement court, est
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déja financé. Les avantages de cette route pour le vallon
de Saint-Imier sont évidents. Comme cela a déja été dit
méme par ses adversaires, elle raccourcit nettement les
distances avec la Suisse romande, La Chaux-de-Fonds
et Neuchatel et, partant, le temps de parcours. Elle amé-
liore également la qualité de la liaison spécialement en
hiver. Elle présente aussi |I'avantage de soulager le trafic
dans |'est de la ville de La Chaux-de-Fonds, trafic qui
pose des problemes aux heures de pointe.

Qu’en est-il de la situation économique du Vallon de
Saint-Imier? Comme je I'ai dit, le vallon a connu une trés
grave crise économique. J'étais dans I'enseignement il
y a quelques années et il m’était pénible de voir d’an-
ciens éléves chercher en vain un emploi dans la région.

Il s'agit la d'une pesée des intéréts qui peut étre discu-
tée, mais je suis persuadé, et c'est également |'avis de la
section du parti socialiste du Vallon de Saint-Imier, que
la construction d'une nouvelle route peut contribuer
d’'une maniére positive au redéploiement écomomique
de la région.

Pour des raisons économiques, pour assurer un aména-
gement du territoire équilibré et pour ne pas creuser
I’écart qui existe entre le Plateau et les régions périphéri-
ques, je vous demande de vous prononcer en faveur du
maintien de ce projet dans le programme routier 1990/
1994.

Boillat. La proposition de rejet du projet de liaison Re-
nan—Les Convers me surprend beaucoup et j'aimerais a
divers titres apporter un certain nombre de précisions
au sujet du probléme qui nous occupe.

Je crois qu'il faut effectivement, Monsieur Thomke,
connaitre cette région pour juger de l'opportunité de la
réalisation de ce projet et en comprendre I'importance.
Vous aimez la nature. Nous aussi. Vous aimez la Suze.
Nous aussi. Mais nous aimons aussi les habitants de ces
régions et comme nous y vivons, nous comprenons
leurs besoins. Pour le Haut-vallon de Saint-Imier notam-
ment et aussi dans une certaine mesure pour Tramelan,
la liaison projetée Renan—Les Convers est méme plus
importante que la Transjurane et a cet égard, je rappelle
ce qu'aditen juin 1988 Monsieur Burki, conseiller d'Etat:
«L'urgence du besoin de cette route est reconnue par le
Conseil-exécutif.»

Ensuite, il y a eu I'expression de la volonté politique de
toute une région. Plus de 250 personnalités : conseillers
nationaux, députés, préfets, maires, conseillers munici-
paux, ont signé une résolution et approuvé la création
d’'un comité de soutien en faveur de la construction de
cette route, importante du point de vue économique.

Je rappelle aussi que, le 31 aot 1989, la Députation du
Jura bernois et de Bienne romande, dont fait partie Mon-
sieur Pétermann, a écrit a la Direction des travaux pu-
blics pour lui faire part de son appui total a ce projet.
Actuellement, les préparatifs sont bien avancés et on en
est au stade du paufinage de la solution la plus judici-
euse, qui tiendra compte de la beauté de ce vallon. D'ail-
leurs, si on prend le cas extréme, c’est-a-dire sile canton
de Berne décide de ne rien faire, il restera une mauvaise
route qui, de toute facon, sera utilisée car le tunnel
neuchatelois sous la Vue des Alpes débouchera par un
raccordement dans le canton de Berne aux Convers et
on sait que le trongon neuchatelois sera prét en 1994.
Donc, le canton de Berne ne peut pas rester inactif. Dans
le cas de la route Renan—Les Convers, contrairement a
celui de la N5 Bienne—Soleure, ou le canton de Berne
semble pour une fois avoir pris quelque avance, il aurait
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plutét un peu de retard, que nous devons rattraper en
nous pronongant en faveur de l'octroi de ce crédit.

Enfin, il est aussi faux, Monsieur Thomke, qui vivez dans
une région pourvue de bonnes routes et également de
moyens de transport publics, de pénaliser des régions
marginales commes la notre. Elles ont aussi droit a des
routes, méme sic’est aprés les autres. Nous en avons be-
soin, que cela plaise ou ne plaise pas. Je vous recom-
mande donc de rejeter la proposition de Monsieur Bau-
mann et du groupe socialiste.

Benoit. Je tiens a répondre a Monsieur Thomke.

Il est beau et bon de faire du romantisme, mais quand il
s'agit de définir la politique des transports et des com-
munications pour une région donnée, il faut le faire sur
la base de faits concrets et réels et non pas de considé-
rations de caractére romantique.

Il faut savoir que ce n'est pas le canton de Berne qui a
pris I'initiative de construire cette route des Convers et si
elle a été incluse dans le programme des routes, c’est
parce que le canton de Neuchatel a décidé de relier les
villes de Neuchatel et de la Chaux-de-Fonds par une
route et un tunnel sous la Vue des Alpes, avec une fené-
tre aux Convers, donnant ainsi acces au Vallon de Saint-
Imier.

On a parlé il y a un instant des difficultés auxquelles se
heurte I'entretien du crét de La Cibourg en hiver et du
passage a niveau qui sera supprimé a l'occasion de la
construction de cette route Renan-Les Convers. Je pense
gue tout le monde, dans notre région en tout cas, est
convaincu des bienfaits que lui apporterait cette route.
Monsieur Pétermann a dit que I'étude qui a été effectuée
a ce sujet adémontré que la réalisation de cette route de
contournement dans le Vallon de Saint-Imier n'est pas
absolument nécessaire. |l est vrai que I'étude effectuée
démontre que le trafic n'est pas suffisamment dense
dans les autres localités pour justifier leur contourne-
ment, mais elle a aussi clairement démontré que, pour
ce qui concerne le haut du Vallon de Saint-Imier, la cons-
truction de la route des Convers est tout a fait justifiée.
Monsieur Pétermann, vous avez dit que vous vous oppo-
sez a la construction de la route Renan—Les Convers
parce qu’elle courrait paralléelement a la route actuelle.
Je doute un peu que vous vous soyez déja rendu dans la
vallée des Convers, sinon vous auriez constaté que la
route actuelle, qui est d'ailleurs une route communale,
ne mérite pas méme le nom de route puisque sa largeur,
de 2 métres a 2,20 metres, empéche tout croisement et
n'est pas en mesure d’absorber tout le trafic.

S’agissant de I'aspect économique du probléme, vous
contestez le fait que la construction d’une route de jonc-
tion facilitera I'implantation de nouvelles industries. Or,
je n'ai jamais été saisi d'une demande de la partd’un in-
dustriel qui serait désireux de s'établir dans notre région
parce qu'elle est tranquille. En revanche, lorsque nous
avons fait de la promotion économique, on nous a fait
chaque fois remarquer que notre région était mal dotée
en voies de communication. Pour ces raisons, je vous in-
vite a refuser 'amendement de Monsieur Thomke.

Schmied (Moutier). Je constate que chaque débat de ce
genre souléve dans cette salle un malaise profond qui
s'accentue au fur et a mesure que ces discussions se ré-
pétent. Je ne suis pas, et de loin, un partisan irresponsa-
ble d'une extension sans frein de notre réseau routier, ni
méme un de ceux qui prétendent que le canton de Berne
ne fait rien pour améliorer le réseau des routes du Jura
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bernois. Je reconnais les efforts déployés par le gouver-
nement dans ce domaine. |l pourrait sans doute faire da-
vantage, mais nous devons faire la part des choses.

Si je prends la parole a ce stade de la discussion, c’est
pour soulever un probleme bien précis. On peut étre lé-
gitimement opposé, pour des raisons financiéres, a un
projet de construction de route tel que celui qui est ac-
tuellement en discussion. On peut s'y opposer pour des
raisons d'ordre technique, c’est légitime, ou méme idéo-
logique — c’est encore légitime si les arguments invo-
qués sont sincéres — mais je conteste ici une fois pour
toutes a ceux qui ne connaissent pas du tout la région et
qui ne s'y sont pas intéressés jusqu’au jour ou on discute
un projet la concernant, le droit de sopposer a de tels
projets au nom de la population concernée. |l ne suffit
pas, pour connaitre une région, d'y aller une fois a pied
ou a vélo. Encore une fois, je leur conteste formellement
ce droit.

Monsieur Thomke, ce n’est pas a moi de discuter de l'op-
portunité de la construction de la route des Convers,
mais c’est a la population de I’endroit et du vallon de
Saint-Imier. Si on a des arguments concrets a opposer a
cette réalisation, quon les fasse valoir, mais ceux qui ont
été invoqués jusqu’ici al’'encontre de cette réalisation ne
sont pas pertinents. C'est pourquoi j'invite le Grand
Conseil a rejeter massivement et clairement la proposi-
tion de renvoi et a approuver le projet du Conseil-exécu-
tif tel qu'il nous est soumis.

Morgenthaler. Ich habe vorhin bei der Umfahrung von
Biiren versucht, jenes Projekt prioritditsmassig ein biss-
chen zurickzuschieben. Hier ist unser Anliegen nun
aber ein sehr ernsthaftes, obwohl ich mir bewusst bin,
dass wir uns innerhalb der SP-Fraktion nicht ganz einig
sind.

Ich mdchte an all jene appellieren, die im Wahlkampf
den Umweltschutz auf ihre Fahnen geschrieben haben,
nun auch in der Praxis an den Umweltschutz zu denken.
Hier dirfen nicht nur wirtschaftliche Uberlegungen an-
gestellt werden, wie dies meine Vorredner getan haben.
Dieses Projekt wiirde die Umwelt sehr belasten. Es ist
unnotig. Zugegeben, man kann mir vorwerfen, dass ich
in der betreffenden Region nicht jeden Quadratmeter
kenne. Aber man muss nur einmal auf der Landkarte
nachschauen. Man wird feststellen, dass der Bau dieser
Parallelverbindung einfach nicht sinnvoll sein kann.

Ich ersuche Sie, dem Streichungsantrag beizupflichten.

Berthoud. Il ne reste pas grand-chose a ajouter sur le
plan de la raison, I'essentiel ayant déja été dit, mais je
voudrais faire deux remarques concernant|’une I'aspect
émotif du probléme, qui intéresse Monsieur Thomke, et
Iautre l'intervention de Monsieur Pétermann, qui s'est
placé sur le plan de la logique.

Je dirai tout d’abord a Monsieur Pétermann qu’a mon
avis, une route de plaine, quoique traversant une vallée
relativement haute, exige en hiver moins d’entretien
gu’une route située a une altitude plus élevée et qui doit
étre déblayée systématiquement. Qu'est-ce qui est le
plus facile a entretenir et qui garantit de ce fait les meil-
leures communications: est-ce une route enneigée ou
une route située a une altitude plus basse, protégée et
en partie en tunnel?

Quant a Monsieur Thomke, son argumentation m‘en
rappelle une que j'ai entendue il n'y a pas si longtemps
dans un parlement local, ou une personne au bénéfice
d'une formation comparable a la sienne se préoccupe
bien davantage des états d’ame du bétail quon conduit
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a I'abattoir que de la sécurité des hommes et des fem-
mes qui y travaillent, et c’'est ce que vous faites, Mon-
sieur Thomke, en vous préoccupant surtout des petites
fleurs. Vous vous moquez éperdument de la sécurité de
centaines et de milliers d’usagers de la route qui traver-
sent et traverseront cette vallée, parce qu'il n'y en a ac-
tuellement que trés peu. J’ai du mal a suivre un intellec-
tuel qui considere qu'il s'agit de deux routes paralléles.
Pour moi, deux routes paralleles sont deux routes qui
vont dans la méme direction. Or, les deux routes en
question sont perpendiculaires. La route du Vallon de
Saint-Imier n'est en tout cas pas paralléle a la Transjura-
ne. J'ai aussi de la peine a le suivre quand il veut nous
donner des legcons de géographie a propos d'une région
qu'il ne connait pas en confondant les localités et qui, fi-
nalement, ne soccupe pas du tout de la sécurité des
gens qui vivent dans ce pays. De tels arguments sont de
caractére sentimental. Je veux bien les admettre, mais
quand ceux qui les invoquent se placent sur un plan qui
frise la démagogie, cela, nous ne pouvons pas |'accep-
ter. Esist nichtda hinten, im Jura, c’estdans le canton de
Berne!

Guggisberg. Ich mdchte Sie auf ein technisches Detail
aufmerksam machen. Ich kenne das Tal von Les Convers
gut. Letztmals war ich nicht vor zwei Jahren dort wie
Herr Thomke, sondern vor etwa einem Monat. In Les
Convers kommt man an die Neuenburger Grenze. Und
an dieser Grenze hat es ein grosses Loch. Das Fenster
auf die andere Seite der Vue des Alpes ist in Arbeit, der
Tunnel-Ausbruch ist nahezu beendet. Das Tal auf der
Seite von Les Convers ist zum Teil betoniert. Wollen Sie,
dass der Anschluss, den die Neuenburger zum Kanton
Bern hin bauen, auf unserer Seite nur durch einen Fuss-
weg fortgesetzt wird? Wenn man die Gesamtplanung
betrachtet, gibt es nur eines: Wir mussen diese Strasse
bauen. Sonst machen wiruns vor der ganzen Schweiz l&-
cherlich.

Jenni Daniele. Ich mochte in erster Linie Herrn Schmied
eine Antwort geben. Er hat hier festgestellt, seiner Mei-
nung nach stehe es einem Mitglied des Grossen Rates
nur dann zu, eine Stellungnahme zu derartigen Projek-
ten abzugeben oder sie zu bekdmpfen, wenn er aus der
betreffenden Gegend stamme. Wir wissen alle, dass
dies nicht so ist. Jedes Mitglied des Grossen Rates wird
zwar in seinem Wahlkreis gewahlt, vertritt aber den gan-
zen Kanton. Es gibt Interessen, die den ganzen Kanton
betreffen, auch wenn es sich um ein Projekt handelt, das
sich an einem bestimmten Ort befindet. Die Schonheit
und Erhaltenswiirdigkeit dieser Gegend, wie sie von
Herrn Thomke beschrieben worden ist, ist von gesamt-
kantonalem Interesse. Es ist sicher nicht Herrn
Schmieds Absicht, hier zu behaupten, dieser Teil des
Kantons solle nicht zum Kanton Bern gehdren. Das steht
auf einem anderen Blatt. So lange dieses Gebiet zum
Kanton gehort, ist es legitim, dass ein Mitglied des Gros-
sen Rates sich dussert, auch wenn es um ein Projekt
geht, das nicht in seiner eigenen Gegend liegt.

Die Umwelt ist unteilbar. Ein solch nutzloses Projekt, wie
es hier anvisiert wird allein zur Einsparung eines Umwe-
ges von funf Kilometern mit all den Folgeschaden, das
betrifft nicht nur eine bestimmte Gegend. Es betrifft den
ganzen Kanton, ja dariiber hinaus die Interessen ande-
rer Gebiete des Landes.

Ich erinnere zudem daran, dass das Projekt in der Region
selber umstritten ist. Hier einfach zu behaupten, die
ganze Region sei damit einverstanden und niemand
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dirfe etwas dagegen sagen, das finde ich anmassend.
Man kann nicht zu einem Gemeinwesen gehdren wollen
— und stets darauf pochen, dass man dazu gehdren will
— und gleichzeitig anderen Leuten dieses Gemeinwe-
sens das Recht absprechen, sich zu Projekten zu &us-
sern, die alle etwas angehen und von allen bezahlt wer-
den missen.

Thomke. Ich spreche jetzt deutsch, aber ich kann ohne
weiteres meine Ausflihrungen in franzésischer Sprache
erganzen. Was hier gesagt worden ist von Abgeordne-
ten aus dem welschen Kantonsteil, das kommt dem sehr
nahe, was man Desinformation nennen muss. Man hat
mich als hilflosen Romantiker dargestellt, der keinen lo-
gischen Sachverstand hat und von Férderung der Indu-
strie und des Gewerbes keine Ahnung hat. So dumm
und so hilflos idealistisch bin ich nicht. Ich habe schon
einige tausend Seiten gelesen zu den Zusammenhén-
gen zwischen Verkehrserschliessung und Wirtschafts-
entwicklung. Ich will nicht angeben. Aber vielleicht ist
der Name Thomke doch nicht ganz unwesentlich fiir die
Entwicklung der Industrie im Jura. Mein Bruder hat be-
stimmt einiges dazu beigetragen, dass die Uhrenindu-
strie im Vallon de St-Imier noch existieren kann. Diese
Industrie braucht keine neuen Strassen. Im Vallon de
St-Imier hat es nun wirklich nicht viel Verkehr. Wenn es
neuralgische Punkte gibt auf der Strecke von St-Imier
nach La Chaux-de-Fonds, dann werden im Talchen von
Les Convers genau die gleichen Probleme auftreten. Die
Steigung vor dem Tunnel wiirde ndmlich ganz betracht-
lich sein.

Es sind hier sehr viele Halbwahrheiten gesagt worden,
und es ging in erster Linie um Demagogie. Ich mdchte
den Sidjurassiern nicht zu nahe treten, aber man muss
einfach feststellen, dass sich in ihrer Region die Pro-
bleme noch so stellen, wie sie andernorts in den siebzi-
ger Jahren gesehen worden sind. Ich moéchte mich nur
dafiir einsetzen, dass hier keine Irrtimer und Fehlent-
wicklungen vorkommen, die man andernorts leider
schon gemacht hat.

Personlich mochte ich sagen, dass ich mich nach wie vor
als Bieler fuhle, auch wenn ich in Mérigen wohne. Ich
wohnte 35 Jahre in Biel. Als Lehrer am franzdsischen
Gymnasium, dessen Einzugsgebiet bis nach St-Imier
reicht, betrachte ich mich als Einwohner dieser Region,
auch wenn ich als Bilingue jetzt deutsch spreche. Ich
finde es anmassend, wenn man einen anderen einfach
ausschliessen will, nur weil er 20 bis 30 Kilometer ent-
fernt wohnt. Immerhin stamme ich aus der gleichen Re-
gion, einer Region, die historisch seit sehr langer Zeit
eine Einheit ist.

Die Meinungen sind wohl gemacht. Ich bin tGberzeugt
davon, dass hier 85 Mio. Franken verlocht wurden fur
einige Dutzend Automobilisten, welchen die Abkirzung
einen kleinen Zeitgewinn bringen wiurde. Es ware wich-
tig, wenn alle Ratsmitglieder den Mut aufbringen wiir-
den, hier nach bestem Wissen und Gewissen zu ent-
scheiden. Allein ein Blick auf die Karte zeigt, dass diese
Strasse unnotig ist. Denn es besteht bereits eine sehr
gut ausgebaute Staatsstrasse.

Schmied (Moutier). Je voudrais simplement faire une
déclaration personnelle et dire a Daniele Jenni que ma
conception de la démocratie ne différe sur aucun point,
pas méme sur une virgule, de la sienne. Je considere
qu’il n"appartient pas a une région d'imposer sa volonté
a I’ensemble du canton. Je suis entierement d’accord
avec lui sur ce point, mais je consideére aussi que ce n'est
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pas aux autres régions du canton de contester l'opportu-
nité d'un aménagement routier qui répond aux besoins
et aux désirs de la population d'une autre région. On
peut combattre un tel projet, ¢c’est conforme aux princi-
pes démocratiques, mais alors, il faut présenter a |'ap-
pui des arguments valables. C’est cela que j'ai dit.
Monsieur Thomke a dit qu’il a découvert un nouveau Far
West trées romantique, trés sauvage — je reprends ses
propres termes — mais encore une fois, je considére que
c’est aux gens de ce Far West qu'il appartient de se pro-
noncer sur l'opportunité de la construction d'une route
dans leur région. On peut I'approuver ou la combattre;
les deux décisions sont également démocratiques.

Daetwyler. Je voudrais également faire une déclara-
tion personnelle a la suite de la derniére intervention de
Monsieur Thomke. J'ai été trés étonné de I'entendre
parler de désinformation a propos de la description que
les députés élus par le corps électoral de la région ont
faite de la situation du Jura bernois. Monsieur Thomke a
aussi de la promotion économique une conception qui
est extrémement personnelle. Je confirme les chiffres
que j'aiindiqués, puisqu’il semble que tout le monde n'a
pas compris: le district de Courtelary a perdu entre 1965
et 1985 la moitié des places de travail dans |'industrie,
dontle nombre a passé de 8000 a 4000, etla FMH a large-
ment contribué a ce déclin.

Houriet. Apres avoir entendu l'intervention de Mon-
sieur Thomke, j'ai un peu I'impression que l'on se rend
dans marégion comme on va au zoo, poury admirer des
gens qui vivent aujourd’hui comme on vivait au dix-sep-
tieme ou au dix-huitieme siécle, et cela me choque.
Quant a Monsieur Jenni, il dit qu’il n'y a pas, parmi la po-
pulation, une véritable volonté de voir cette route se réa-
liser. C'est faux: il y a trés trés peu de gens chez nous qui
contestent cette route; I'immense majorité de la popula-
tion et surtout des jeunes la souhaitent et la veulent le
plus rapidement possible. Nous avons le droit de vivre
dans les mémes conditions que vous, d'avoir des routes
et nous ne nous préterons pas au jeu du zoo.

Bartschi, Baudirektor. Es ist absolut unbestritten, dass
es hier um eine Frage geht, die diskutiert werden muss.
Man sollte aber dann dariiber sprechen, wenn die not-
wendigen Informationen und Dokumentationen auf
dem Tisch liegen. Aufgrund dieser einzigen Zeile im
Strassenbauprogramm zu entscheiden, wéare einfach
verfriht.

Es handelt sich nicht um ein neues Projekt. Es war be-
reits im friheren Strassenbauprogramm enthalten.
Mittlerweile sind Umweltvertraglichkeitsprifungen an-
gestellt worden. Die Projektierung kommt auf 11 Mio.
Franken zu stehen. Das bedeutet, dass der Grosse Ratzu
dieser Projektsumme ohnehin noch Stellung nehmen
muss. Sie werden dies in Kenntnis aller Unterlagen tun
kénnen. Heute beschliessen Sie weder tiber die 1,1 Mio.
noch uber die 85 Mio. Franken. Im Moment geht es nur
darum, ob weitere Unterlagen gewlinscht werden oder
nicht. Und ich glaube, dass das Parlament darauf einen
Anspruch hat.

Abstimmung

Fir den gleichlautenden Antrag
Baumann Ruedi/SP-Fraktion
Dagegen

47 Stimmen
80 Stimmen

Vizeprésident Suter (ibernimmt den Vorsitz.
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Geschaft 4015 «Radverbindung Burgdorf-Oberburg»
Antrag Singeisen-Schneider
Die Radverbindung soll fertig erstellt werden

Singeisen-Schneider. Im Frihling 1989 wurden in
Burgdorf und Oberburg in kiirzester Zeit 1655 Unter-
schriften fir die Veloverbindung zwischen Burgdorf und
Oberburg gesammelt. Am 2.Juni 1989 wurde diese Peti-
tion dem Kreisoberingenieur zuhanden der kantonalen
Baudirektion an Ort und Stelle, ndmlich an der larmigen
und gefdhrlichen Oberburgstrasse, liberreicht. Behdrde-
mitglieder der beiden Gemeinden waren anwesend. Sie
doppelten nach und unterstrichen, wie dringlich es sei,
eine Losung zu finden.
Weshalb eine Petition? Oberburg und Burgdorf sind in
vielfacher Hinsicht miteinander verbunden. Zwischen
den Gemeinden existiert ein reger Austausch. Symbo-
lisch dafir ist, dass der Bahnhof Oberburg auf Burgdor-
fer Boden liegt. Die Oberburger sind auf die Infrastruktur
der Stadt Burgdorf angewiesen. Burgdorf hat fir Ober-
burg eine Zentrumsfunktion. Zu nennen waéren die
grosse Sportanlage Lindenfeld, das Gymnasium, die
Musikschule, die Bibliothek. Das sind alles Einrichtun-
gen, die taglich von sehr vielen Kindern, Jugendlichen
und Erwachsenen von Oberburg her per Velo besucht
werden. Zudem gibt es eine grosse Anzahl von Pendlern
zwischen Oberburg und Burgdorf. In den Gemeinden
selber ist vorbildlich fiir die Velofahrer gesorgt. Ab dem
Spital Burgdorf gibt es ein sehr gut ausgebautes Velo-
wegnetz. Es fehlt nur noch das kurze Sttick zwischen den
Gemeinden, namlich das Teilstiick zwischen dem Heim
des Grossrates und Oberburger Gemeinderates Hans
Ulrich Salzmann und dem Spital. Es handelt sich um ein
kurzes, gerades Stick, das die Autos zum Beschleuni-
gen einladt. Die Strecke wird von besonders vielen brei-
ten Lastwagen befahren. Zum Beispiel sind das die Last-
wagen des Kieswerkes Hasle, auf denen so schén ge-
schrieben steht: «lch bin schon 2 Meter 50.» Diese Last-
wagen driangen die velofahrenden Schiler und Pendler
an den Strassenrand.
Es freut mich, dass schon ein Jahr nach Einreichung der
Petition im Strassenbauprogramm steht, dieser Radweg
befinde sich in Planung. Uberhaupt nicht befriedigend
ist allerdings, dass vorgesehen ist, bis zum Jahr 1994
weiter zu projektieren. Wir verlangen sofort eine Losung
und eine Beseitigung der heutigen kriminellen Situa-
tion. Wir hoffen, dass nicht zuerst eine zweite Person
Uiberfahren werden muss, bevor etwas geschieht. Gefor-
dert ist nicht ein Projekt fiir 300000 Franken, das wéh-
rend finf Jahren durchdacht wird. Wir brauchen eine L6-
sung, und zwar schon morgen. Wir héatten sie schon
lange gebraucht. Eine solche Lésung ist méglich, so wie
es auf der Ausfahrt von Burgdorf nach Lyssach mdéglich
war, das Trottoir fiir Fussganger und Velofahrer benutz-
bar zu machen. Diese einfache Losung kostet nicht mehr
als die 300000 Franken, die jetzt fur eine Projektierung
zur Verfligung gestellt werden sollen.
Herr Baudirektor, ich mochte Ihnen den Vorschlag ma-
chen, dann das so eingesparte Geld fiir den Radweg
Suberg—Lyss zur Verfligung zu stellen.
Ich bin darauf angesprochen worden, weshalb ich zum
Strassenbauprogramm als Ganzem nichts gesagt hétte.
Man ist sich das offenbar von mir nicht gewdhnt. Als
-ehemaliges Mitglied der Verkehrskommission habe ich
die verschiedensten Geschéfte kritisiert. Entnehmen Sie
meinem Schweigen dem gesamten Programm gegen-
iiber, wie ernst es mir mit diesem kleinen, praktisch
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kostenlosen Wunsch ist. Es ist nicht mein personlicher
Wunsch, sondern der Wunsch der mindestens 1655 Be-
troffenen, welche die Petition unterschrieben haben.

Salzmann. Frau Singeisen hat mich direkt aufgefordert,
hier auch etwas zu sagen. Der Radweg Burgdorf—Ober-
burg ist tatsdchlich ein grosses Bedirfnis. Er wird seit
mehr als zehn Jahren diskutiert. In dieser Zeit sind ver-
schiedene Varianten zur Diskussion gestanden. Es han-
delte sich um maégliche, aber auch um unmdagliche Va-
rianten. Eine der unmdéglichen Varianten liegt heute wie-
der vor. Ich muss leider sagen, dass es nicht richtig sein
kann, wenn hier von Projektierung gesprochen wird.
Das Projekt liegt namlich vor. Ich habe mir gestern nach-
mittag Zeit genommen, dieses Projekt anzuschauen,
das 6 Mio. Franken kosten soll. Jeder Stein und jedes In-
selchen ist darin enthalten. Von Herrn Reinhard wie von
Frau Singeisen ist hier betont worden, dass man etwas
Einfaches, schnell Realisierbares wiinscht. Auf dem Ab-
schnitt Burgdorf-Oberburg ist das absolut mdglich.
Beim vorliegenden Projekt wiirde es in bezug auf den
Landerwerb Probleme geben, genauso beim Projekt Ma-
diswil, wie mir der Kreisoberingenieur bestatigt hat.
Denn auf der einen Seite stossen die Hauser praktisch
ans Trottoir an.

Mit Frau Singeisen bin ich darin einig, dass wir etwas
Einfacheres realisieren wollen. Deshalb frage ich den
Baudirektor an, was wir denn noch tun sollen, um von
den zustdandigen Behorden eine rasch realisierbare, ein-
fache Losung zu erhalten. Man weist uns immer ofter
darauf hin, dass aus gesetzlichen Griinden solche L6-
sungen nicht moglich seien. Seitens des Kreisoberinge-
nieurs ist mir dann allerdings gestern zugesichert wor-
den, man sei nun doch zu einer solchen Losung bereit.

Reinhard. Herr Salzmann hat genau diejenige Frage
formuliert, die ich auch stellen wollte. Im Gbrigen habe
ich meine Ausfiihrungen zu diesem Geschaéft bereits fri-
her gemacht.

Biartschi, Baudirektor. Wenn Herr Meyer-Usteri bereit
ist, diese einfachere, rascher realisierbare Losung zu
priifen, dann stimme ich diesem Vorgehen zu. Ich kann
dies nicht hier einfach zusichern. Das muss in Zusam-
menarbeit mit dem Strassenverkehrsamt gepruft wer-
den.

Auch mir ist sehr daran gelegen, dass gemacht wird,
was realisierbar ist. Ich schliesse mich dem Wunsch des
Parlaments nach einfacheren Losungen an und habe mir
diesen Wunsch nach dieser Diskussion tUber das Stras-
senbauprogramm hinter die Ohren geschrieben.

Abstimmung

Flar den Antrag Singeisen-Schneider Mehrheit

Geschéft 4039 «Radweg Madiswil-Kleindietwil-Rohr-
bach»

Antrag der SP-Fraktion

Bewilligung Ausfiihrungskredit in der Hohe von 4,8 Mio.
Franken; Erh6hung des Totals der Nettokosten um 4,8
Mio. Franken

Jost. Der Radweg Madiswil-Kleindietwil-Rohrbach
verursacht Bruttokosten von 10,4 Mio. Franken. Im Stras-
senbauprogramm sind 250000 Franken fiir die Projektie-
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rung vorgesehen. Leider istimmer noch ausschliesslich
von Projektierung die Rede.

Das Geschéaft war bereits im letzten Strassenbaupro-
gramm enthalten. Wir stellen nun den Antrag, im Stras-
senbauprogramm sei die Ausfuhrung vorzusehen. Es
geht um die Aufnahme folgender Betrage: Fir das Jahr
1991 250000 Franken, fiur die Jahre 1992 bis 1994 je 1,6
Mio. Franken, total also 5,05 Mio. Franken. Wir wollen
also eine etappenweise Ausfiihrung ab 1992. Das Ge-
samtvolumen der Nettokosten des Staates im Strassen-
bauprogramm soll demgemaéss um 4,8 Mio. Franken er-
hoht werden. Diese Zahlen sind nicht aus der Luft gegrif-
fen, sondern sie entsprechen den Zahlen aus dem Legis-
laturfinanzplan. Ich schlage also nichts Unmadgliches
vor, sondern eine ausgewogene Verteilung, wie sie ver-
kraftbar ist fiir Verwaltung und Baugewerbe.

Im Gegensatz zu Vorhaben in anderen Regionen des
Kantons haben wir es hier mit einem bereits genehmig-
ten Strassenplan zu tun. Die Einspracheverhandlungen
sind gefiihrt. Nach 15 Jahren Planung und Priifung ver-
schiedener Varianten mdchten wir nun endlich die Ideen
des Velosachverstéandigen des Kantons verwirklichen.
Im Langetental ist man sich dartiber einig: Alle Gemein-
den, alle Parteien und sogar die Landeigentimer sind —
entgegen der Aussage von Herrn Salzmann — dafir. Das
Bedlrfnis ist weit Giber die Grenzen unseres Amtsbezir-
kes hinaus absolut unbestritten.

Der Radweg dient den Sekundarschtilern von Rohrbach,
Leimiswil und Madiswil, zum Teil auch jenen von Lotz-
wil, die viermal téaglich den Weg in die Schule nach Klein-
dietwil zurlicklegen. Sie missen heute auf einer engen,
holprigen Strasse fahren, auf welcher viele Motorfahr-
zeuge mit hohen Geschwindigkeiten verkehren. Der
Radweg dient auch den Mittelschilern und Lehrlingen
aus dem Langetental, die in Langenthal zur Schule ge-
hen. In unserer Region haben wir nachweisbar eine sehr
hohe Velodichte, vielleicht die hochste im ganzen Kan-
ton. Wir mochten alles daran setzen, um diesen Zustand
zu erhalten und ihn nicht durch ein Unterlassen von Si-
cherheitsmassnahmen in Frage zu stellen. Es gibt Un-
falle. Am 21.November wurde ein Schiler, am 22.No-
vember ein Lehrling angefahren.

Das Projekt ist sehr weit fortgeschritten, weiter als viele
andere Vorhaben im Strassenbauprogramm. Aus Geld-
mangel hat es bisher nie zur Realisierung gereicht. Mir
kommt das vor wie an einem Hornusserfest, wenn man
auf dem ersten Platz landet hinter dem Kranz. Man hat
auch beim letzten Streich gut geschlagen, aber im letz-
ten Moment hat einer, wohl ein Finanzer, den Hornuss
durch einen Pfeil abgelenkt.

Ich kann sagen, dass die Region hinter diesem Antrag
steht. Kurzlich hat eine Delegiertenversammlung des
Planungsverbandes unter dem Vorsitz von Grossrat Sin-
zig in einer Resolution mit 160 zu 0 Stimmen beschlos-
sen, der Radweg sei nun endlich auszufiihren.

Die SP-Fraktion hat zu verschiedenen Vorhaben im Stras-
senbauprogramm Sparvorschlage gemacht. Ich ersu-
che Sie, dem Antrag, den Ausfiihrungskredit von 4,8
Mio. Franken fiir die Jahre 1992 bis 1994 zusétzlich aufzu-
nehmen, zuzustimmen, wodurch sich der Gesamtbetrag
der Nettokosten um den gleichen Betrag erhéht.

. Graf (Ursenbach). Im September 1980 reichte ich eine
Motion fiir einen Radweg Madiswil-Rohrbach ein. Sie
wurde mit grossem Mehr angenommen. Anschliessend
ist nicht mehr viel passiert. Im Februar 1986 startete ich
eine Interpellation. Die Antwort lautete: Planauflage im
Herbst 1986, Baubeginn 1987. Jetzt ist die ganze Angele-

12. Dezember 1990

Bau

genheit wieder in Frage gestellt. Was soll man da noch
glauben? Wir als Grossrate stehen im Langetental nicht
gerade gut da. Es heisst, wir seien keinen Schuss Pulver
wert und anderes mehr. Der Regierungsrat anerkannte
sowohl 1980 wie 1986 die Dringlichkeit des Radweges.
Wie schon gesagt worden ist, sind in letzter Zeit Unfélle
passiert. Das wird wiederum geschehen, wenn nichts
gemacht wird. Die Bevolkerung des Langetentals ver-
steht es nicht, wenn hier nochmals vier Jahre zugewar-
tet wird.

Ich ersuche Sie, dem Antrag zuzustimmen.

Bértschi. Als Madiswiler bin ich von diesem Radweg di-
rekt betroffen. Diese Strasse ist tatsachlich viel befah-
ren. Sie ist Bestandteil des Zubringers Huttwil-Nieder-
bipp. Eine Verkehrszdhlung hat vor zwei Jahren erge-
ben, dass taglich Gber 6200 Fahrzeuge verkehren, davon
10 bis 12 Prozent Lastwagen. Wie wir wissen, sind diese
heute fast durchwegs 2 Meter 50 breit. Jeden Tag sind
rund 150 Schiilerinnen und Schiiler auf der Strecke von
Madiswil nach Kleindietwil oder von Rohrbach nach
Kleindietwil unterwegs. Sie besuchen die zehnklassige
Sekundarschule in Kleindietwil.

Sie haben es gehort: Es gibt immer wieder Unfélle. Vor
einigen Jahren war auch eines meiner Madchen unter
den Verunfallten. Die Sorge unter den Eltern ist ver-
standlicherweise gross. Seit mehr als zehn Jahren plant
und diskutiert man uber diesen Radweg. Verschiedene
Varianten wurden geprift. Im September hat nun der
Regierungsrat nach Uberwindung aller Schwierigkeiten
das Projekt genehmigt. Es ist unverstandlich, dass das
Projekt jetzt wiederum auf die lange Bank geschoben
werden soll und dass andere Bauvorhaben vorgezogen
werden.

Andere Projekte gingen spater in Planung und sind den-
noch heute bereits realisiert, zum Beispiel der Radweg
von Madiswil talauswaérts nach Lotzwil. Hier dauerten
Planung und Ausfiihrung nur gerade zwei Jahre, ob-
wohl es dort nur etwa drei oder vier Schuler hat.

Ich unterstiitze den Antrag von Herrn Jost und ersuche
Sie, ihm ebenfalls zuzustimmen.

Schmidiger. Wir alle haben das sympathische Flug-
blatt der Sekundarschiiler aus Kleindietwil zugeschickt
erhalten. Die gleichen Gefahren lauern auch fir einen
weiteren Schiilerkreis, die den gleichen Weg zu nehmen
haben. Sie haben Tag fiir Tag die gleichen Angste wie die
Sekundarschuler von Kleindietwil. Ich spreche von den
Mittelschulern, die aus Eriswil, Huttwil, Rohrbach und
Kleindietwil zu uns nach Langenthal an das Gymnasium
oder das Seminar kommen. Fur sie mochte ich hier eine
Lanze brechen.

Finden Sie es sinnvoll, wenn der Idealismus dieser jun-
gen Leute dadurch unterlaufen wird, dass wir Erwach-
sene sagen: Liebe junge Leute, wir haben kein Geld da-
fir, um Euch einen sicheren Radstreifen zu bauen. Aber
wir sind selbstverstandlich foh, wenn |Ihr weiterhin mit
dem Velo in die Schule fahrt und Euch nicht von Papa
oder Mama chauffieren lasst. Eine Spur zynischer
konnte man es so formulieren: Wir bewundern Euren
Mut, auf dieser Strasse mit dem Velo zur Schule zu fah-
ren, aber Geld haben wirim Moment leider keins.

Ich bitte Sie dringend, jetzt ein Zeichen zu setzen zugun-
sten dieser jungen Leute und das Projekt 4039 rasch zu
verwirklichen.

Bértschi, Baudirektor. So einfach ist es leider nicht. Die
Unterlagen liegen auf dem Tisch. Der Baudirektor ist der



Bau

letzte, der dafiir verantwortlich sein moéchte, dass die
Grossréte einer bestimmten Region «keinen Schuss Pul-
ver wert» sind. Der gestellte Antrag ist klar. Wenn Sie ihn
annehmen wollen, dann bedingt dies eine entspre-
chende Anpassung des Totals, wie Herr Jost es darge-
stellt hat.

Das Vorhaben ist aus dem Strassenbauprogramm hin-
ausgefallen, weil das Geld dafr fehlt. Wie Herr Jost ge-
sagt hat, ist das Projekt genehmigt. Es kdnnte rasch aus-
gefuhrt werden. Aber der Gesamtkredit miisste um den
Betrag, den Herr Jost genannt hat, erh6ht werden. Es ist
am Grossen Rat zu entscheiden.

Abstimmung

Fir den Antrag der SP-Fraktion
Dagegen

92 Stimmen
7 Stimmen

Hier werden die Beratungen dieses Geschdfts unterbro-
chen.

Schluss der Sitzung um 12.00 Uhr

Der Redaktor/
die Redaktorin:

Fredi Hanni (d)
Claire Widmer (f)
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Vierte Sitzung

Mittwoch, 12. Dezember 1990, 13.45 Uhr
Prasident: Thomas Rychen, Affoltern i.E.

Prasenz: Anwesend sind 172 Mitglieder. Entschuldigt
abwesend sind: Aebi, Bartlome, Bay, Berthoud, Biffiger,
Brodmann, Brénnimann, Conrad, Emmenegger, Gallati,
Galli, Gugger Walter, Heynen, Hirt, Joder, Kurath, Mauer-
hofer, Meyer-Fuhrer, Moser, Nyffenegger, Schmied
(Moutier), Sidler (Port), Siegenthaler (Oberwangen),
Singeisen-Schneider, Stauffer, Studer, Wallis, Wenger
(Langnau)

Strassenbauprogramm 1991-1994

Fortsetzung
Nationalstrassen

Antrag Benoit

16: Das Strassenbauprogramm ist zu ergénzen:
Biel: Stadtumfahrung, Planung und Projektierung

16: La Heutte—Biel: Projektierung und Neuanlage einer
Strasse fiir gemischten und langsamen Verkehr

Préasident. Ich bitte Herrn Benoit, die beiden Antrage
gemeinsam zu begrinden.

Benoit. A la lecture du programme des routes nationa-
les, j'ai constaté qu’'il n'y était fait aucune mention du
projet de contournement de la ville de Bienne. On
pourra me répondre, comme cela a déja été fait hier, que
ce projet figure implicitement a la page une du pro-
gramme des routes nationales. Toutefois, aprés les diffé-
rentes discussions qui ont eu lieu a ce sujet et les inter-
ventions parlementaires y relatives qui ont été accep-
tées a une trés large majorité dans cet hémicycle, je ne
puis admettre ce «lapsus», cette omission de la part de
la Direction des travaux publics de faire figurer ce projet
dans le programme des routes nationales pour les an-
nées 1990 a 1994. Monsieur le conseiller d'Etat, s'agit-il
vraiment d’un oubli ou s'agit-il d'une omission inten-
tionnelle? S'il vous plait, donnez-nous une explication
plausible. Toute une région attend impatiemment que
votre direction empoigne ce dossier a pleines mains et
apporte enfin une solution au probléme du contourne-
ment de Bienne.

Nous savons tous que la Direction des travaux publics a
tranché et s'est prononcée en faveur de la variante sud.
Comment est-il possible que depuis ce moment-1a, plus
rien ne se soit passé? La Transjurane, comme cela res-
sort du programe, est planifiée et on espére qu'elle se
construise au plus vite. Nous espérons aussi bien en-
tendu qu'une suite y sera donnée par la jonction avec le
Seeland.

Nous savons également qu’au niveau national, les
moyens financiers sont a disposition et que du c6té du
Département fédéral des transports, on attend que le
canton de Berne dépose un projet détaillé et congu de
toutes piéces.

Nous voulons bien croire que la planification du contour-
nement de Bienne, comme vous |'avez déclaré hier,
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Monsieur le conseiller d’Etat, fait partie de celle de la N5,
quoiquon ait déja entendu dire que le projet de route
cantonale N6 Schonbiihl-Bienne-Sonceboz—Moutier
comportait également le contournement de Bienne.
Encore une fois, Monsieur le conseiller d’Etat, dites-
nous pourquoi la Direction des travaux publics n'a pas
jugé utile de faire figurer le projet de contournement de
Bienne dans ce programme des routes nationales. Je de-
mande que ce projet soitintégré dans ledit programme.
Avant l'ouverture de la discussion, je commenterai mon
deuxiéme amendement concernant la construction ou
I'aménagement d’une nouvelle voie de circulation entre
La Heutte et Bienne.

Par voie de motion, il s'agit en faitde deux motions, I'une
de Monsieur Schmied, I'autre de Monsieur Wahli, le
Grand Conseil a chargé la Direction des travaux publics
d’'étudier ce probléme. Il a déja regu des informations a
ce propos et trois solutions ont été étudiées. Il s'agit
d’abord d’une solution minimale qui consiste ni plus ni
moins en la création d’un service de ferroutage — vous
avez bien entendu: de ferroutage — pour le trafic lent,
c'est-a-dire les tracteurs, les véhicules agricoles, les mo-
tocycles et les bicyclettes entre La Heutte et Bienne.
Comme deuxieme variante, qui est également une solu-
tion minimale, on a étudié la possibilité de creuser des
tunnels paralléles a celui de la voie descendante. Enfin,
latroisieme solution consiste dans la construction d’'une
route séparée.

Vous admettrez avec moi qu'une fois réalisés la Transju-
rane jusqu’a La Heutte et le contournement de Bienne,
dont nous espérons la réalisation, le probleme de I’écou-
lement du trafic lent entre La Heutte et Bienne subsistera
puisque nous savons aujourd’hui que la voie montante
comme la voie descendante seront celles qui existent
déja aujourd’hui. Il faudra donc absolument trouver une
solution pour le trafic lent entre La Heutte et Bienne. La
Direction des travaux publics est consciente de cette né-
cessité et je suis dés lors étonné, voire dégu, que cette
planification, a tout le moins les frais d'étude du projet,
ne figure pas dans ce programme. Je regrette égale-
ment cet oubli et j'aimerais que Monsieur le conseiller
d’Etat nous fasse part de sa position a ce sujet. Pour
I’heure, je vous invite, Mesdames et Messieurs les dépu-
tés, a appuyer mon amendement.

Bartschi, Baudirektor. Ich zitiere vorweg nochmals Arti-
kel 31a des Gesetzes uiber Bau und Unterhalt der Stras-
sen: «Das Strassenbauprogramm bezeichnet alle
Staatsstrassen, deren Bau, Ausbau oder Umgestaltung
in der Programmperiode (...) projektiert, in Angriff ge-
nommen oder weitergefiihrt werden soll (...).» Zum er-
sten Mal erganzten wir das Strassenbauprogramm, das
wir dem Grossen Rat vorlegen missen, mit einer Orien-
tierung uber den Nationalstrassenbau, der nicht dem
Entscheid des Grossen Rates unterliegt. Wir orientieren
Uber jene Bauvorhaben, die in den nachsten zwei respek-
tive vier Jahren gebaut werden kdnnen — nicht geplant.
Bei der Stadtumfahrung von Biel lauft die Projektierung;
im Moment ist auch ein Umweltvertraglichkeitsbericht
in Arbeit.

La Heutte—Biel: Die Projektierung und Neuanlage einer
Strasse flir gemischten und langsamen Verkehr ist im
Studium, es kann aber in den nachsten zwei Jahren
nicht gebaut werden. In der vorliegenden Orientierung
geht es um Bauvorhaben und nicht um Projektierungen,
deshalb kann sie nicht mit Projektierungsvorschlagen
erganzt werden. Projektierungen sind auch enthalten,
und zwar auf Seite 1, «Projektierung und Bauleitung».
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Dort sind sowohl die Sidumfahrung Biel —wie ich schon
mehrmals erwahnte — wie auch die Strecke La Heutte—
Biel aufgefuhrt.

Abstimmung
Far den Antrag Benoit

(Stadtumfahrung Biel) Minderheit
Dagegen Mehrheit
Fir den Antrag Benoit

(La Heutte—Biel) Minderheit
Dagegen Mehrheit

Oesch. Esist vielleicht schwer, nach einer derart langen
Debatte Uber das Strassenbauprogramm noch einen
Redner mehr anhéren zu mussen.

Ich bringe ein Anliegen vor: Bei einem Nettoaufwand
von 139 Mio. Franken entfallen 58 Millionen auf 147 Pro-
jekte von Geh-, Fuss-, Radwegen und -Streifen. Das halte
ich deshalb fiir ein Missverhaltnis, weil fiir den effekti-
ven Strassenbau beim Staat 33,6 Mio. Franken zur Verfu-
gung stehen. Ich moéchte nicht falsch verstanden wer-
den, ich habe ganz und gar nichts gegen die schwéache-
ren Verkehrsteilnehmer. Aber diese Aufteilung der Kre-
dite verursacht Probleme fiir die Randregionen. In den
letzten 25 Jahren, als im Kanton viel und grosser Stras-
senbau getéatigt wurde im Zusammenhang mit den Na-
tionalstrassen, der Zubringer und der Umfahrungen
wurden die Randgebiete diesbezuglich benachteiligt.
Ich nenne ein Beispiel aus dem Eriz, wo ich herkomme;
weil es mir am nachsten liegt, kenne ich es wohl auch am
besten. Die Strasse wurde im Jahre 1960 vom Kanton
libernommen. Sie hat eine Ladnge von 10 Kilometern.
Heute ist diese Strasse also 30 Jahre im Besitz des Staa-
tes. Sie wurde zu etwa zwei Dritteln — um runde Zahlen
zu nennen — ausgebaut. Der getatigte Ausbau erfolgte —
aus verstandlichen Grinden — im innersten Talgebiet,
weil es dort mit den wenigen Geldern am meisten Meter
Strasse gab. Der noch zu tatigende Ausbau liegt in den
schwierigen, bauumfangreichen und teuren Gebieten
im aussersten Teil. Im Jahr 1988 sprach der Grosse Rat
5,3 Mio. Franken fiir die Erizstrasse, im September 1990
nochmals 4,9 Millionen. Fir diese Kredite bin ich Ihnen
dankbar. Sie sehen, das gibt mehr als 10 Mio. Franken.
Aber was will man mit dem Kredit, wenn das Geld fehlt?
Das gibt auf Kreise verteilt nicht das, was die Kreisober-
ingenieure in ihrem Gebiet verwirklichen mdéchten, weil
nicht nur ein Problem ansteht, sondern mehrere gleiche
und dhnliche Probleme. Dadurch, dass der Ausbau nicht
forciert werden kann, nachdem die Kredite gesprochen
wurden, mussen wir spéater Uber einen Nachkredit befin-
den, falls wir eine Teuerung wie in den letzten Jahren ha-
ben. Das bedeutet verlorenes Geld. Wenn der Strassen-
bau nicht forciert wird, kann ich an der Hand abzéahlen,
dass das nochmals 30 Jahre dauern wird, bis die Strasse
fertig ausgebaut ist. Es ware falsch, wenn bei den heuti-
gen Sparmassnahmen und Kreditknappheiten noch-
mals auf dem Buckel der Randgebiete gekiirzt werden
musste. Diesbezliglich gebe ich zu iberlegen, ob es rich-
tig sei, wenn es 60 Jahre dauert, bis eine 10 Kilometer
lange Strasse ausgebaut ist und eine Talschaft eine ge-
samtwirtschaftliche Einbusse entgegennehmen muss —
wegen 8 Tonnen Gewichtsbeschrankung und Anhéanger-
verbot —, nachdem man heute horte, die Gemeindeauto-
nomie spiele auch eine Rolle. Die Gemeinden im Eriz wa-
ren froh und hatten nichts dagegen, wenn mehr Geld ins
Eriz flosse. Die angesprochene Gesamtwirtschaftlichkeit
wiurde durch einen forcierten Strassenbau verbessert.
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Allenbach. Gestern und heute brauchten wir fast die
Halfte des Zeitbudgets dieser Session, um das Strassen-
bauprog amm zu behandeln. Ich mache niemandem ei-
nen Vorwurf, der sich mit einem Votum oder Antrag zu
diesem wichtigen Geschéft dusserte und mithalf, die De-
batte zu verldngern. Wenn wir das Strassenbaupro-
gramm in einer Verkehrskommission hatten behandeln
konnen, wie wir das in den friiheren Legislaturen mach-
ten, hatten wir im Rat eine wesentlich bessere Effizienz.
Ich Gberlege mir, ob wir nicht darauf zuriickkommen
mussten, damit wir hier nicht Gber Sachen diskutieren
mussen, die eigentlich in einer Kommission ausgebeint
werden sollten. Ich bitte Sie, darliber nachzudenken.

Abstimmung

Fir Annahme des Geschéftes 3580
Dagegen

122 Stimmen
13 Stimmen

Baumann (Uetendorf), Prasident der Geschéaftspri-
fungskommission. Auf das Votum von Herrn Allenbach
muss ich kurz etwas sagen.

Das Strassenbauprogramm erhielten wir sehr kurzfri-
stig. Wir behandelten es in der Kommission effizient. Wir
besprachen es seitenweise. Verschiedene Antrage, die
hier gestellt wurden, behandelten wir ebenfalls in der
Kommission. Uber das weitere Vorgehen diskutierten
wir bereits und verlangten von der Baudirektion, dass
der Geschaftsprifungskommission das Strassenbau-
programm drei Monate vor der Behandlung im Grossen
Rat vorgelegt werden muss. Damit haben wir Zeit, das
effizient zu behandeln. Wir mdchten das so gestalten,
dass uns zuerst der Tiefbauingenieur das ganze Pro-
gramm vorstellt. Danach werden wir Ausschiisse bilden,
die in den verschiedenen Kreisen mit den Oberingenieu-
ren das ganze Programm des betreffenden Kreises ab-
sprechen. Anschliessend wird das Programm im
Plenum von der Kommission nochmals behandelt. Das
ist die Absicht der Geschaftsprifungskommission.

Reichenbach, Staatsstrasse Nr. 1116 Reichen-
bach—Kiental: Korrektion Burstkurve; Verpflich-
tungskredit

Beilage Nr. 34, Geschaft 3773

Antrag Zbédren
Ablehnung

Prasident. Der Antrag Zbaren wurde zurlickgezogen.

Genehmigt

102/90

Interpellation Aellen — Liaison routiére Tavannes—
Reconvilier et traversée d’Eschert

Texte de l'interpellation du 5 juin 1990

Il semble ces derniers temps que les communes ne
soient pas satisfaites des services du llle Arrondisse-
ment des ponts et chaussées.

Au mois de mai, les maires de Tavannes et de Reconvi-
lier ont donné une conférence de presse tonitruante
pour expliquer les revendications faites par ces deux
communes concernant la route cantonale les reliant.
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En date du 31 mai 1990, c’était au tour de la commune
d’Eschert de se plaindre aupres de différents députés
concernant la T30 et plus particulierement la traversée
de ce village.

1. Le Gouvernement peut-il me dire s'il entend entre-
prendre des travaux rapidement entre Tavannes et Re-
convilier, travaux qui deviennent urgents dans le cadre
de la sécurité des usagers et ceci en relation avec les pro-
messes faites depuis prés de 10 ans par le llle arrondis-
sement?

2. Latraversée d'Eschert et la liaison Moutier-Eschert est
tres dangereuse pour les piétons. Le Gouvernement a-t-
il pris connaissance du projet déposé par cette com-
mune auprés du llle arrondissement? Quelles garanties
peut-il donner aux autorités de cette commune pour la
bonne réalisation de ce projet?

3. Le Gouvernement est-il prét a intervenir auprés des
instances concernées pour que, dans le domaine routier
et plus particulierement s'agissant de I'amélioration de
la sécurité routiere, I'administration ne s’'en tienne pas
seulement a des promesses mais passe également a
leur réalisation?

Réponse écrite du Conseil-exécutif du 17 octobre 1990

1. Le projet d’'aménagement de la route cantonale entre
Tavannes et Reconvilier, qui comprend également un
trottoir et une piste cyclable séparée, sera soumis aux
procédures de participation de la population et d'en-
quéte publique au cours de ces prochains mois. L'appro-
bation du plan de route permettra de présenter la de-
mande de crédit au Grand Conseil.

Entretemps, I'état de dégradation des ouvrages d'art
aux passages sur la Birse, sur quelques ruisseaux et sur
la voie CFF a exigé leur réfection anticipée, réalisée entre
1987 et 1989. Le colt de ces travaux d’entretien s’est
élevé a quelque 1400000 francs. Il a été tenu compte du
projet d’aménagement prévu.

2. La traversée d’Eschert, comme celles de Grandval et
de Crémines, ainsi que la sortie est de Moutier, doivent
étre aménagées en fonction de I'évolution du trafic. Il
s'agit notamment de construire les trottoirs qui font en-
core défaut.

Le projet d'aménagement de la traversée d'Eschert sera
soumis a la procédure de participation de la population
alafindel’année en cours.

3. L'approbation du plan de route prévu pour la traver-
sée d’'Eschert permettra de présenter lademande de cré-
dit au Grand Conseil selon toute probabilité en 1992.
Pour des raisons techniques, mais aussi budgétaires,
I'aménagement de la sortie est de Moutier et des traver-
sées d’Eschert, de Grandval et de Crémines s'échelon-
nera sur plusieurs années et ne s'achevera probable-
ment pas avant la fin des années 90. |l faudra déterminer
l'ordre dans lequel les projets devront étre réalisés.

100/90
Interpellation Aellen —Liaison Tavannes—Tramelan

Texte de I'interpellation du 5 juin 1990

Depuis quelques années, le canton a entrepris de modi-
fier, en I'améliorant, la liaison Tavannes—Tramelan.
Parallélement, cette route est de plus en plus empruntée
par des cyclistes, particulierement par des classes d'école
qui effectuent des randonnées a vélo dans la région et
qui se rendent a Tavannes pour reprendre le train.
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On constate que I'amélioration des conditions de circu-
lation incite les conducteurs a accélérer sur ce trongon et
ceci malgré les limites fixées par la loi (80 km/h). De ce
fait, la sécurité des cyclistes n'est pas garantie.

Le Gouvernement peut-il me dire ce qu'il entend entre-
prendre rapidement pour assurer la sécurité des cyclis-
tes afin qu'une simple course d’école ne tourne pas en
un affreux drame?

Réponse écrite du Conseil-exécutif du 17 octobre 1990

Le plan directeur des pistes cyclables faisant partie des
routes cantonales bernoises (ACE Ne 4745 du 4.12.1985)
ne prévoit pas de piste cyclable pour le trongon Tavan-
nes—Tramelan.

L'aménagement de la route cantonale No 248 effectué
sur la commune de Tramelan touche a sa fin. Il avait fait
l'objet de demandes de crédit, qui avaient été approu-
vées par le Grand Conseil le 5 décembre 1986 et le 22
mai 1989. Les projets avaient été préavisés favorable-
ment par la Commission des transports du Grand
Conseil. Ajoutons que I'importance du trafic sur la route
cantonale n’est pas telle qu’elle impose des mesures vi-
sant a protéger les conducteurs de deux-roues, comme
la création d’une piste cyclable.

C’est pourquoi le Conseil-exécutif estime qu’il n'est ac-
tuellement pas nécessaire de créer une piste cyclable ou
de prendre toute autre mesure visant a protéger les
conducteurs de deux-roues.

Il est prévu, dans le contexte de la manifestation intitu-
lée «A la rencontre des districts» (organisée a l'occasion
des festivités du 800¢ anniversaire de Berne) de marquer
une route pour cyclopromeneurs qui reliera Mont Soleil
a Moutier en passant par Tramelan. Les cyclistes devant
emprunter pendant quelques kilomeétres la route canto-
nale Tavannes—Tramelan, des panneaux indicateurs de
direction seront apposés afin de signaler aux automobi-
listes 'augmentation du trafic cycliste.

101/90

Interpellation Aellen — Piste cyclable Tavannes—
Reconvilier

Texte de I'interpellation du 5 juin 1990

Concernant la liaison Tavannes—Reconvilier, le Gouver-
nement peut-il me dire ce qu'il est advenu de la motion
Droz réclamant la création d’'une piste cyclable dans
cette région?

Réponse écrite du Conseil-exécutif du 17 octobre 1990

Le projet d'aménagement de la route cantonale située
entre Tavannes et Reconvilier prévoit la création d'une
piste cyclable séparée de la route et qui reliera la sortie
est de Tavannes a I'entrée ouest de Reconvilier. Cette
piste cyclable passera au sud de la ligne de chemin de
fer et servira surtout de zone de délassement ainsi que
de chemin fréquenté par les écoliers.

La sécurité des cyclistes qui continuent d’emprunter la
route cantonale sera améliorée grace a I'élargissement
prévu de la chaussée, dont la largeur sera portée de 7 m
azb5m.

Le projet doit étre soumis a la procédure de participation
de la population en automne 1990, puis a I'enquéte pu-
blique au printemps 1991.
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103/90
Interpellation Aellen — Site de Pierre-Pertuis

Texte de I'interpellation du 5 juin 1990

A la suite de la disparition de la cabane militaire qui en-
laidissait le site de Pierre-Pertuis, il avait été décidé de
mettre mieux en valeur les alentours de la Pierre percée.
Diverses associations et le canton avaient promis d’ins-
taller des panneaux de signalisation indiquant I'endroit
et d’aménager également des places de parc.
Aujourd’hui, rien n’est réalisé. Qu'en est-il de cet objet?

Réponse écrite du Conseil-exécutif du 17 octobre 1990

Le tunnel de Pierre-Pertuis est traversé par une ancienne
voie romaine qui figure dans I'Inventaire des voies de
communication historiques de la Suisse (IVS).

Le site de Pierre-Pertuis est indiscutablement d'une re-
marquable beauté. Il est d'ailleurs un lieu d’excursion
extrémement fréquenté. C’'est pourquoi sa mise en va-
leur passe par la prise de mesures appropriées visant a
éviter que les automobiles ne soient garées de fagon
anarchique.

Du point de vue touristique, il serait intéressant de si-
gnaler I'importance historique du col et plus particulie-
rement celle du tunnel grace a des panneaux d’informa-
tion. Parallelement, il serait bon d’examiner l'opportu-
nité d'interdire la circulation autour de la Pierre percée.

A la connaissance du Conseil-exécutif, aucune pro-
messe n'a été faite par le canton concernant des pan-
neaux de signalisation et des places de stationnement.
Des mesures seront examinées dans l'optique de la fin
des travaux du tunnel de Pierre-Pertuis, prévue pour
1996.

Prasident. Herr Aellen gibt eine gesamthafte Erklarung
zu allen vier Interpellationen ab.

Aellen. Je ne veux pas rouvrir le débat sur le pro-
gramme routier et me bornerai a faire une courte décla-
ration commune a propos des réponses du Gouverne-
ment a mes quatre interpellations relatives a plusieurs
secteurs routiers de ma région.

Je tiens a préciser que je ne suis ni un bétonneur de pay-
sages enragé ni un écologiste forcené. Je privilégie sim-
plement la sécurité routiere.

Pour ce qui est du trongon Tavannes—Reconvilier—traver-
sée d’'Eschert, je suis satisfait de la réponse du gouver-
nement concernant le trongon Tavannes-Reconvilier. Je
constate cependant qu'il a fallu une conférence de
presse tonitruante des maires UDC de ces deux localités
pour que les choses bougent enfin. Quant a la région
d’Eschert, la réponse gouvernementale ne me donne
pas satisfaction. A mes yeux, tout est une nouvelle fois
question de priorité. On peut dépenser des sommes im-
portantes, comme cela a été le cas au cours de notre der-
niere session, pour des chemins forestiers, maison n'en-
treprend rien rapidement pour assurer la sécurité des
piétons, qui est plus importante a mes yeux. C'est bien
simple: nous avons I'impression trés nette que, pour ce
qui estdu réseau routier, nous sommes un peu délaissés
par le canton de Berne. Il nous semble que les fonction-
naires du troisieme arrondissement ne vont pas assez
dans le terrain, gqu'ils voient mal a I'avance les problémes
engendrés par |'extension de nos villages et qu’ils sont
toujours a la traine, attendant les jérémiades des com-
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munes pour agir. J'espére que ce n'est qu'une impres-
sion et que la réalité est tout autre... Il n'en régne pas
moins un malaise; preuve en sont les nombreuses do-
léances dont nous font part nos communes.

Quant alaliaison Tavannes—Tramelan, je ne suis pas non
plus satisfait de la réponse du Gouvernement. Cette
route est encore actuellement en réfection. Il aurait donc
été aisé de la doter en méme temps d'une piste cyclable
puisque tous les abords de la route devaient de toute fa-
con étre modifiés, aplanis et engazonnés. Quant a la
possibilité d’améliorer la sécurité par I'apposition de si-
ghaux routiers, cela tient de la galéjade et ne fait pas sé-
rieux. Je souhaite sincerement, Monsieur le conseiller
d’Etat, que la cohabitation entre cyclistes et automobilis-
tes sur ce trongon n‘engendre pas un drame qui pourrait
vous faire regretter cette réponse. Pour le reste, je suis
satisfait.

Préasident. Ich wiederhole: Herr Aellen ist in bezug auf
die Interpellation 102/90 von der Antwort der Regierung
teilweise befriedigt, Interpellation 100/90 nicht befrie-
digt, Interpellationen 101/90 und 103/90 befriedigt.

Wie vorhin Herr Allenbach sagte, sind wir stark im Ruick-
stand. Bei den beiden letzten Sessionen waren wir et-
was im Vorsprung, jetzt sind wir im Rickstand, das er-
gibt —sportlich ausgedriickt — ein Unentschieden.

Dekret iiber die Verbesserung der Wohnverhalt-
nisse in Berggebieten (Dekret Il zum Gesetz iiber
die Verbesserung des Wohnungsangebotes) (An-
derung)

Beilage Nr. 37

Eintretensfrage

Zbinden (Rischegg-Gambach), Prasident der Kommis-
sion. Es geht um das Dekret Il Gber die Verbesserung der
Wohnverhéltnisse in Berggebieten. Schon der Titel des
Dekretes sagt uns, worum es geht, namlich um die Ver-
besserung der Wohnverhéltnisse und nicht in erster Li-
nie — wie viele meinen — darum, neue Wohnungen zu
bauen. Seit 1951 unterstiitzt der Kanton Bern — mit dem
Bund und den Gemeinden zusammen — diese Massnah-
men. In den letzten zehn Jahren kamen etwa 1500 Fami-
lien zu besseren Wohnverhéltnissen. Auch die Abwande-
rung aus dem Berggebiet konnte verlangsamt werden.

Grundlage zur Forderung ist das Bundesgesetz liber die
Verbesserung der Wohnverhéltnisse in Berggebieten.
Die Abgrenzung wird durch den Viehwirtschaftskataster
vorgegeben, also Bergzone 1. Auf Ende 1990 laufen die
Gesetzesgrundlgen von Bund und Kanton aus. Der Bund
will mit kleinen Anderungen am bisherigen Konzept
festhalten und das betreffende Gesetz bis ins Jahr 2000
weiterfihren. Er will ebenfalls den Kreis der Genussbe-
rechtigten erweitern. In Zukunft sollen auch Ledige und
Wohngemeinschaften in den Genuss kommen, wenn
notig auch Ergdnzungsbauten. In den Genuss kommt
nicht nur die landwirtschaftliche Bevolkerung, sondern
auch andere Bevolkerungskreise, die den vorgegebenen
Einkommens- und Vermdégensverhéltnissen entspre-
chen. Wir diirfen nicht vergessen, dass es im Bundesge-
setz Artikel 1 Absatz 1 genau heisst, die Forderung liege
im Rahmen der bewilligten Kredite. Der Bund billigt den
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Kantonen eine gewisse Prioritat zu; er stellte im Jahre
1989 20,9 Mio. Franken fiir diese Massnahme zur Verfi-
gung. Um sicherzustellen, dass der Bund diese Beitrage
leistet, muss auch der Kanton sein Dekret dem Bundes-
gesetz anpassen. Die Zielsetzungen des Bundes sind
auch im kantonalen Dekret festzuhalten.

Weiter soll der Gemeindeanteil an die Leistungen des
Kantons reduziert werden. Jetzt kommt fiir einmal die
Gemeinde besser weg, sonst ist es oft umgekehrt. Man
mochte im Dekret den Kreditrahmen erhdéhen und
gleichzeitig begrenzen. Ich zéhle einige Punkte auf:
Artikel 1, Zielsetzung, soll analog dem Bundesgesetz
sein. Gegenliber dem alten Dekret mochten wir neu als
Absatz 2 aufnehmen: «In erster Linie werden Verbesse-
rungen von Wohnungen fiir Familien mit Kindern unter-
stutzt.» Der Bund legt das nicht so aus. Friiher hiess es
«kinderreich», das liess er fallen. Der Kanton Bern
mochte seine Version im Dekret haben, damit man
weiss, wie man die 3 Mio. Franken, die wahrscheinlich
zur Verfigung stehen werden, nach Prioritdten einset-
zen kann.

In den Artikeln 4 und 5 werden die Prozentzahlen veran-
dert, und zwar, wie ich schon sagte, zugunsten der Ge-
meinden. Dies deshalb, weil die Finanzkompetenz der
Behorden in einzelnen kleinen Berggemeinden sehr
klein ist. Da will niemand Wohnungen umbauen lassen,
wenn das noch vor die Gemeindeversammlung kommt.
Dem will man Rechnung tragen.

In Artikel 6 will man den Kredit auf 3 Mio. Franken erh6-
hen. Bisher waren es 2 Millionen. Im alten Dekret war es
jedoch madglich, nicht gebrauchte Kredite zurtickzustel-
len. Nach dem neuen Finanzhaushaltgesetz geht das
nicht mehr. Fir diese Massnahme mochte man nicht
mehr Geld zur Verfligung stellen als bisher, weil bei den
Massnahmen des Gesetzes, die unter demselben Titel
laufen, im ganzen 10 Mio. Franken zur Verfiigung stehen.
Die Halfte der beantragten Erhéhung von 2 auf 3 Mio.
Franken wird schon durch die Teuerung aufgebraucht,
aber auch durch die Reduktion der Gemeindeanteile.
Schliesslich missen wir zur Kenntnis nehmen, dass
nicht jeder im Berggebiet in den Genuss von Beitrdgen
kommen kann, wenn sein Einkommen und Vermogen
hoch sind. Man will die Mittel sozial einsetzen. Es wer-
den auch keine Ferienwohnungen unterstitzt. Man kann
nicht auf Vorrat bauen, wie das einige glauben. Man
muss beweisen, wer in der Wohnung lebt und ob er den
vorgegebenen Einkommens- und Vermdgensverhaltnis-
sen gerecht wird.

In der Kommission gab die Dekretsanderung nicht sehr
viel zu reden. Sie wurde einstimmig angenommen. Ich
danke der Volkswirtschaftsdirektion fur die gute Vorbe-
reitung, die die Kommissionsarbeit erleichterte. Ich er-
suche den Grossen Rat, im Sinne der Kommission die-
ser kleinen Dekretsdnderung zuzustimmen.

Diitschler. Die freisinnige Fraktion steht hinter der Vor-
lage der Kommission. Wir lehnen den Antrag Weyeneth
ab, der die Prioritatensetzung der Kommission, Familien
mit Kindern zu bevorzugen, ausschliesst. Wir sind fur
Prioritaten. Sie schliessen ja nicht aus, in gewissen Fal-
len auch Familien ohne Kinder zum Zuge kommen zu
lassen. Es ist durchaus denkbar, dass auch die Wohnung
eines Ehepaars, das noch keine Kinder hat, saniert wer-
den kann. Wir beantagen, auf die Dekretsanderung ein-
zutreten und ihr zuzustimmen.

Eintreten wird stillschweigend beschlossen.
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Detailberatung

I., Art. 1 Abs. 1
Angenommen

Art. 1 Abs. 2
Antrag Weyeneth
«mit Kindern» streichen

Weyeneth. Im Gegensatz zu Herrn Dutschler stelle ich
den Antrag, das «Qualifikationsmerkmal» «mit Kin-
dern» zu streichen. Erstens wurde man beim Bund ge-
scheiter und strich die Vorschrift «kinderreich» ersatzlos.
Zweitens reichten die Mittel in letzter Zeit aus. Eine der-
artige Limitierung erwies sich als unnétig. Drittens le-
ben wir in einem Rechtsstaat, in dem jeder Entscheid an-
gefochten werden kann und letztlich das Gericht dar-
Gber entscheidet. Wenn jemand Beschwerde fihrt, jener
habe Geld erhalten und sei doch nur verheiratet und
habe noch kein Kind und er habe bereits eines, muss
man dann plo6tzlich einen positiven Schwangerschafts-
test oder zumindest einen beidseitigen Fruchtbarkeits-
test vorlegen, um zu den Geldern zu kommen? Das halte
ich fir unpassend. Weshalb? In der Regel werden die
Wohnungen beim Generationenwechsel renoviert. Mit
diesen Mitteln werden zum Beispiel WC-Anlagen, die
noch draussen sind, in die Wohnung genommen. Sol-
che Umbauten macht man am besten, bevor die neue Fa-
milie mit ihren Kleinkindern einzieht. Deshalb sollte
man nicht im Gesetz eine Hirde aufbauen, die sich in
der Vergangenheit als nicht wirksam erwies und vom
Bund aus als nicht notwendig beurteilt wurde.

Seiler (Bonigen). Als Sprecher der SP-Fraktion emp-
fehle ich lhnen, den Antrag Weyeneth klar abzulehnen.
Herr Weyeneth sagte richtig, «kinderreiche Familien» sei
im Bundesgesetz gestrichen worden. In der Kommis-
sion sagten wir ebenfalls, «kinderreich» sei ein dehnba-
rer Begriff. Wir anderten den Artikel und setzten «Fami-
lien mit Kindern» ein. Diese Prioritat soll im Dekret ge-
setzt werden.

Blatter (Bolligen). Ich kann es kurz machen. Die EVP/
LdU-Fraktion empfiehlt lhnen ebenfalls, den Antrag
Weyeneth abzulehnen. Es koénnten Probleme und
Schwierigkeiten bei kinderreichen Familien auftreten,
wie sie gottlob im Berggebiet noch ab und zu vorkom-
men. Deshalb sind wir eindeutig fur die Formulierung
der Vorlage, wir halten sie fir gut und unterstutzens-
wert.

Zbinden (Rischegg-Gambach), Prasident der Kommis-
sion. Ich bitte Sie, den Antrag Weyeneth abzulehnen.
Schon von der griinen Vorlage zur vorliegenden korri-
gierten wir in der Kommission den Absatz 2 respektive
formulierten ihn von «kinderreich» zu «Familien mit Kin-
dern». Aus praktischer Erfahrung bei uns weiss ich, dass
die Leute vom Amt fiir Wohnbaufdérderung sehr grosszii-
gig sind. Aber mit 3 Mio. Franken sollte man schon Prio-
ritdten setzen.

Siegenthaler, Volkswirtschaftsdirektor. Ich danke
vorab, dass alle Fraktionen Eintreten beschlossen haben
und sie der Dekretsanderung zustimmen kénnen.

Das Bundesgesetz liess den Passus «kinderreiche Fami-
lien» fallen. Neu sollen Wohngemeinschaften und Le-
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dige ebenfalls unterstitzt werden kénnen. Wir bekdmp-
fen das nicht, das halten wir fir richtig. Der Einbezug
von Wohngemeinschaften darf aber nicht zu Lasten von
Familien mit Kindern gehen. Wir beschliessen ein Dekret
fur das Berggebiet. Man brauchte wahrscheinlich kein
Dekret mehr flirs Berggebiet, wenn man nicht in erster
Linie Familien mit Kindern unterstlitzen mochte. Ich
wiurde es bedauern, wenn man das Bekenntnis, bei der
Dekretsanderung seien Familien mit Kindern in erster
Prioritat zu unterstltzen, fallen liesse. Das ist auch der
klare Wille der Kommission. Auch wenn der Rat jetzt an-
ders beschliessen sollte — also nicht gleich wie die Kom-
mission —, muss das Amt fir Wohnbauférderung ja ge-
wisse Prioritdten setzen. Die Prioritat musste nach wie
vor bei Familien mit Kindern liegen. Wir sprechen nicht
mehr von kinderreichen Familien.

Ich bitte Sie, den Antrag Weyeneth abzulehnen.

Abstimmung

Minderheit
Mehrheit

Fir den Antrag Weyeneth

Fiir den Antrag Regierungsrat/Kommission
Art.4,5,6und9

Angenommen

Il., Titel und Ingress
Angenommen
Kein Rickkommen

Schlussabstimmung

135 Stimmen
(Einstimmigkeit)

Fir Annahme der Dekretsdanderung

Fristverldngerungen fiir den Vollzug iiberwiese-
ner Motionen und Postulate (Volkswirtschaftsdi-
rektion)

Der Rat stimmt den Fristverlangerungen stillschwei-
gend zu.

Kantonale Schule fiir mikrotechnische Berufe in
Biel (KSMB): Erneuerung des Maschinenparks;
Verpflichtungskredit

Beilage Nr. 34, Geschaft 3406
Genehmigt

116/90

Motion Matti — Dispense de patente pour les fétes
traditionnelles

Texte de la motion du 16 juillet 1990

Par la présente, je demande au Gouvernement de dis-
penser de patente les établissements publics occasion-
nels mis en place lors de manifestations traditionnelles.
La loi sur I’'hétellerie et la restauration ainsi que sur le
commerce des boissons alcooliques fait obligation aux
exploitants d’établissements publics occasionnels
d’'étre au bénéfice d'un permis, et ce permis n’est en gé-
néral accordé qu’'a la condition qu’un titulaire de patente
«préte» cette derniére de maniére fictive.
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Cette fiction comportant malgré tout une certaine res-
ponsabilité de la part du titulaire, celui-ci a toujours plus
tendance arefuser le prét, mettant du méme coup les or-
ganisateurs de fétes traditionnelles dans I'embarras.
Dans ces conditions, il m’apparait souhaitable d’assou-
plir quelque peu la réglementation en vigueur en n’exi-
geant par exemple que la caution de l'organisateur de la
manifestation pour l'octroi d'un permis général a tous
les établissements occasionnels compris dans le péri-
meétre de la manifestation.

Réponse écrite du Conseil-exécutif du 17 octobre 1990

La loi en vigueur sur I'hétellerie et la restauration pres-
crit que les permis pour diriger un restaurant de féte ne
peuvent étre délivrés qu’'a des titulaires du certificat de
capacité d’hotellerie et de restauration. En revanche, il
n'est pas exigé des requérants qu'ils soient aussi titulai-
res de la patente, c’est-a-dire dirigent un établissement
dans un environ plus ou moins proche. Pour beaucoup
de manifestations, il suffit d’avoir le certificat de capa-
cité Ill, qui peut étre obtenu aprés un cours de quatre
jours. Le titulaire du permis est tenu de surveiller per-
sonnellement le restaurant de féte, car il est inadmissi-
ble qu'il mette simplement son certificat a la disposition
de quelgu’un d'autre.

La solution consiste a faire appel a un titulaire du certifi-
cat de capacité ou de faire acquérir le certificat par un
membre du club, ce qui permet certes de se conformer
aux prescriptions, mais qui, de temps a autre, améne
quelques problémes.

En réponse a la motion Houriet (suppression de la
clause du besoin), qui a été acceptée a la session de fé-
vrier de cette année, les travaux de révision de la loi sur
I'hotellerie et la restauration ont été entamés. On peut
affirmer dés a présent qu'il ne sera pas suffisant de sup-
primer du texte en vigueur I'article sur la clause du be-
soin. Il faudra en fait discuter sur le fond des conditions
de I'exercice de I'industrie de I’'hétellerie et de la restau-
ration. Les réflexions porteront également sur la néces-
sité de maintenir la conception actuelle du certificat de
capacité de I'hotellerie et de la restauration. En outre, il
faudra étudier la question de savoir quelles activités
continueront d’étre soumises a autorisation et a quelles
conditions les permis seront délivrés. La requéte du mo-
tionnaire sera étudiée dans le cadre de cette révision.

Le Conseil-exécutif est disposé a accepter la motion en
tant que postulat.

Matti. Je transforme ma motion en postulat, mais tiens
a relever qu'a ma connaissance, la refonte totale de laloi
sur I’hotellerie et la restauration n’interviendra qu'en fé-
vrier 1993 au plus tot, soit dans une trentaine de mois.
Dans l'intervalle, d'innombrables fétes traditionnelles
vont se dérouler dans les conditions que j'ai évoquées
dans le texte de ma motion.

En conclusion, pour le bien de tout le monde et particu-
lierement des organisateurs de fétes a but non lucratif, il
faut faire vite, ou alors chercher rapidement une solu-
tion transitoire en attendant I'entrée en vigueur de la
nouvelle loi sur I’'hétellerie et la restauration.

Hari. Wir konnen das Problem auch mit dem Postulat
nicht recht begriinden. Klar geht es darum, die Patent-
pflicht bei der Revision des Gastgewerbegesetzes zu be-
ricksichtigen. Aber man hofft doch, das hier elegant un-
terbringen zu kénnen. Wir bekdmpfen das Postulat und
wollen damit sagen, dass wir mit diesem Erosionspro-
zess nicht ohne weiteres einverstanden sind. Schon die
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Motion Houriet wurde gegen unseren Willen angenom-
men. Dort wurden geschéftliche, materielle Interessen
ganz in den Vordergrund gestellt. Die gesundheitspoliti-
schen Anliegen blieben auf der Strecke. Weil das Postu-
lat von Herrn Matti in dieselbe Richtung zielt, sprechen
wir uns dagegen aus. Der Betrieb von Festwirtschaften
soll doch Gbermassig liberalisiert werden. Damit wirde
einmal mehr der Ausbreitung des Alkoholismus Vor-
schub geleistet. Naturlich kann der Alkoholismus nicht
nur durch die Bewilligungspflicht eingeschrankt wer-
den. Das ist nur ein ganz kleines Schrittchen, aber doch
ein Schrittchen in die richtige Richtung. Weil viele kleine
Schritte auch eine gewisse Strecke ergeben, bestreiten
wir auch das Postulat. Wenn man namlich die heutigen
Bestimmungen, die etwas Gewachsenes darstellen, auf-
hebt, entsteht ein Ungleichgewicht.

Wir machen Ihnen beliebt, dem Postulat nicht zuzustim-
men. Man wird diese Sache ja wahrscheinlich im Rah-
men der Gesetzesrevision ansehen. Man wird sich aber
wenigstens nicht immer darauf berufen kénnen, das
Postulat sei Gberwiesen worden und deshalb miisse
man liberalisieren.

Grossniklaus. Die Mehrheit der SVP-Fraktion unter-
stlitzt das Postulat, damit diese Frage auch wirklich in
die bevorstehende Gesetzesrevision einfliessen kann.
Die heutige Praxis an solchen Festen ist tatsachlich fiktiv,
wie es der Motionéar begriindete. An gelegentlichen Fe-
sten soll nicht ohne entsprechende Bewilligung des Re-
gierungsstatthalters gewirtet werden. Aber diese Bewil-
ligung soll nicht an einen Fahigkeitsausweis irgendeiner
Person, die dem Verein eventuell gut gesinnt ist, gebun-
den werden, weil sie das Fest kaum so uberwachen
kann, wie es sich fiir eine Person, die den Fahigkeitsaus-
weis hat und dementsprechend die Bewilligung erhalt,
gehort. Zu den Bedenken der EVP-Fraktion wegen den
materiellen Interessen — weshalb macht denn ein Verein
ein Fest? Ganz sicher fiir die Vereinskasse. Es ist be-
stimmt nichts Schlechtes, flir einen Verein etwas zu er-
wirtschaften. Bei anderen Anldssen mag das vielleicht
anders sein. Wie es der Postulant will, geht es hier vor al-
lem um die Vereine. Ein Vereinspréasident, der einen An-
lass durchfiihrt, ist nichtirgendeine Person. Der Gemein-
derat kdnnte ihm auch noch ein Leumundszeugnis aus-
stellen, wenn er das fiir eine Bewilligung auf seinen Na-
men braucht, um eine Festwirtschaft zu flihren.

Ich empfehle Ihnen warmstens, den Vorstoss als Postu-
lat zu Gberweisen, damit er in die Gesetzesrevision ein-
fliessen kann.

von Allmen (Wengen). Herr Matti verlangt die Aufhe-
bung der Patentpflicht fiir die traditionellen Feste. In sei-
ner Begriindung schlédgt er vor, die geltende Regelung
sei zu lockern, indem vom Veranstalter nur noch eine Ga-
rantie gefordert werde, wenn man ihm die Bewilligung
erteile. Also keine Verknupfung mehr mit einem Fahig-
keitsausweis. Die geltende Gastwirtschaftsgesetzge-
bung verlangt, dass ein 6ffentlicher Gelegenheitsbe-
trieb, wie es Herr Matti ausdriickt, eine Bewilligung
braucht. Es braucht kein Patent, sondern eine Bewilli-
gung. Diese erteilt der Regierungsstatthalter. Auch das
ist im Gastwirtschaftsgesetz geregelt. Ein bewilligungs-
pflichtiger Betrieb ist an eine Person geknuipft, die einen
gastwirtschaftlichen Fahigkeitsausweis vorweisen kann.
Das als Garantie, damit der Betrieb ordnungsgemaéss
und nach Gesetz gefiihrt wird. Der Leiter ibernimmt per-
sonlich die Aufsicht. Er hat eine Verantwortung, wenn er
einen offentlichen Gelegenheitsbetrieb leitet. Im weite-
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sten Sinn ist er verantwortlich fir die Einhaltung der gel-
tenden Vorschriften (Lebensmittelgesetz, gewerbepoli-
zeiliche Vorschriften, Alkoholabgabeverbot, Jugend-
und Konsumentenschutz). Wie die Praxis zeigt, entste-
hen sehr oft Schwierigkeiten, indem ein Verein einen
Wirt oder sonst einen Inhaber eines solchen Fahigkeits-
ausweises anfragt, ob er ihnen den zur Verfligung stelle.
Das ist recht und gut so. Aber damit ibernimmt der Be-
treffende nach geltendem Gastwirtschaftsgesetz auch
die Verpflichtung, den Betrieb einwandfrei zu fihren und
die weiteren gesetzlichen Vorschriften zu beachten. Aber
meistens sind diese Personen gar nicht anwesend.

In der Uberarbeitung des Gastwirtschaftsgesetzes soll
auch diese Angelegenheit Uberprift werden. Falls man
den Fahigkeitsausweis tatsachlich fallen und es bei einer
Garantie bewenden ldasst, um vom Regierungsstatthal-
ter die Bewilligung zu erhalten, miisste diese Garantie in
einem zukiinftigen Gastwirtschaftsgesetz ganz klar um-
schrieben sein und an eine Person gebunden werden,
die verantwortlich ist, dass die verschiedenen gesetzli-
chen Bestimmungen eingehalten werden; ich wieder-
hole: Lebensmittelgesetz, Gewerbegesetz, Alkoholab-
gabeverbot, Sonderschutz von Jugendlichen, Konsu-
mentenschutz im weitesten Sinn.

Ich bestreite das Postulat nicht, mochte Ihnen jedoch
ans Herz legen und zu Protokoll geben, dass das ganz
klar geregelt werden muss. Dort liegt eine Verantwor-
tung, man kann nicht irgend jemanden wirten lassen.

Probst. Es gibt im Rat nicht so viele Hoteliers und Wirte,
die noch sprechen konnten. Ich fiihle mich verpflichtet,
im Namen der Branche zwei, drei Bemerkungen anzu-
bringen, vor allem zuhanden des Protokolls.

Es ist ja jedem klar, dass diese Frage in der kiinftigen Re-
vision des Gastgewerbegesetzes diskutiert werden
muss. Ich schicke voraus, ich habe eigentlich nichts ge-
gen das Postulat einzuwenden. Ich mdchte ihm eine ge-
wisse Bedeutung geben. Es muss zwei Aspekte geben,
uber die man nachdenken sollte, namlich den gesund-
heitspolitischen und den gewerbepolizeilichen Aspekt —
das wurde bereits angetont. Wenn es also darum geht,
eine solche Bewilligungspflicht aufzuheben, damit sich
die Vereine gesundsanieren konnen, ist dies der falsche
Weg. Das geht sicher nicht. Das muss ich leider gegen
meinen Fraktionskollegen sagen, der eine andere Mei-
nung vertrat. Das wiirde ausufern, das kame nicht gut
heraus, wenn wirklich jeder wirten konnte, wie es ihm
passen wiurde. Das gabe gesundheitspolitische Pro-
bleme, Alkoholprobleme, die man nicht mehr in den
Griff bekommen wiirde. Deshalb ist es richtig, wie es
auch in der Vorlage steht, gut dariiber nachzudenken,
auf welche Art das Problem tiber den zukilinftigen Geset-
zesweg neu geregelt werden kann.

Der zweite Punkt — vielleicht stehe ich in falschen Schu-
hen, wenn ich das hier sage — ist ein gewerbepolizeili-
cher Aspekt. Ich spreche jetzt von der Land-Wirtschaft.
Die Leute meiner Fraktion sollen nicht erschrecken: ich
meine nicht diese Landwirtschaft, sondern die Wirt-
schaft auf dem Land. In der Regel gibt es eine oder zwei
Wirtschaften in einem Dorfund etwa zehn Vereine. Diese
Vereine haben mehrere Feste. Wenn diese Feste durch-
gefiihrt werden, sind doch die Wirtschaften den ganzen
Samstag und Sonntag leer. Abend fiir Abend kommen
zwei, drei Leute und trinken ihre Flasche Bier. Der Wirt
muss das ganze Personal zur Verfligung halten, er kann
nicht schliessen, da er zur Offnung verpflichtet ist. Da
gibt es doch ein Problem. Eine Wirtschaft ist nicht nur
ein Lokal, wo man etwas trinken geht, sondern sie tiber-
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nimmt auch eine soziale Funktion, die vieles 16st, das
sonst nicht geldst werden kann. Dieser durchaus posi-
tive Aspekt darf nicht vernachlassigt werden. Wenn wir
die Bewilligungspflicht dermassen lockern und jedem
far alles eine Bewilligung erteilen oder sogar Festbe-
triebe ohne Bewilligung durchfiihren lassen, fuhrt das
zu riesigen Problemen, sowohl gewerbepolizeilicher
wie auch gesundheitspolitischer Art. Es geht darum,
diese Frage zu priifen und eine gute Regelung zu finden.
Diese Regelung darf nicht im Sinne einer Narrenfreiheit,
einer total liberalen Haltung in dieser Frage sein. Das ist
ein ernsthaftes Problem; deshalb braucht es eine ge-
wisse Aufsichtspflicht, die man demjenigen Ubertragt,
der am meisten davon versteht. In einer Ortschaft ist das
in der Regel der Wirt.

Ich bitte um Kenntnisnahmen zuhanden des Protokolls.
Dem gesundheitspolitischen Aspekt muss man ein be-
sonderes Gewicht geben. Das Postulat darf man nicht
einfach so tiberweisen und nachher als absolute Zustim-
mung zu einer grossen Freizigigkeit interpretieren.

Siegenthaler, Volkswirtschaftsdirektor. Wir sind in die-
ser Frage ja nicht frei: Der Grosse Rat entschied mit der
Uberweisung der Motion Houriet, das Gastgewerbege-
setz zu revidieren. Es geht um die Frage der Bedirfnis-
klausel. Wir sind gar nicht in der Lage, nur punktuell et-
was an diesem Gastgewerbegesetz zu dndern. Deshalb
werden wir eine Totalrevision durchfiihren missen. Sie
wird mit Hearings im néchsten Jahr eingeldutet. Der
Fahrplan ist etwa so: 1992 kann der Entwurf in die vorbe-
ratende Kommission gehen. Unsere ehrgeizige Zielset-
zung ist, das neue Gastgewerbegesetz in der laufenden
Legislatur vor den Grossen Rat bringen zu kdnnen. Wir
werden andere Kantone ansehen und tber die Grenze
schauen miissen —je langer je mehr ein Erfordernis.

Die Paragastronomie ist ein Problem. Die Bewilligung zu
erteilen ebenfalls. Dazu kommt die Verantwortung. Der-
jenige, der die Bewilligung erhélt, ist verantwortlich da-
fiir, dass der Betrieb entsprechend gefliihrt wird. Das wis-
sen wir. Alles andere als ein Postulat zu Uberweisen,
ware falsch. Wir missen diese Frage so oder so prifen.
Herr Grossrat Hari, wir prajudizieren damit nichts. Aber
wir kdnnen doch nicht an eine Totalrevision des Gastge-
werbegesetzes gehen, ohne diese Frage zu priifen! Falls
Sie jetzt die Motion Gberweisen, sind wir bereits in einer
Richtung gebunden. Sonst ware es mir lieber, das Potu-
lat wiirde abgelehnt. Dann sind wir frei, d.h. wir missen
diese Frage ohnehin prifen. Die Hande waéaren uns un-
wahrscheinlich gebunden, wenn Sie allenfalls die Mo-
tion Uberweisen. Davor warne ich den Grossen Rat.

Ich bitte Sie, dem Postulat zuzustimmen.

Prédsident. Der Motionar hat in ein Postulat gewandelt.
Wir stimmen ab.

Abstimmung

Fiir Annahme des Postulates Mehrheit

136/90

Motion Probst —Tourismusférderung/Fremdenver-
kehrsstatistik

Wortlaut der Motion vom 13. August 1990

Das Bundesamt flir Statistik bereitet den Abbau von
Dienstleistungen und generell eine Redimensionierung
der Fremdenverkehrsstatistik vor.
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In diesem Zusammenhang wird die Berner Regierung
beauftragt, bei den Bundesbehdrden zu intervenieren,
dass die Tourismusstatistik qualititiv und quantitiv auch
weiterhin den Bedirfnissen der Tourismuswirtschaft,
des Kantons und der in Frage kommenden Gemeinden
entsprechen wird. Im Interesse der gesunden Entwick-
lung der bernischen Volkswirtschaft, Bereich Tourismus,
gilt es den vom Bundesamt fur Statistik geplanten Lei-
stungsabbau rickgéangig zu machen.

Begriindung: Der Tourismus ist ein sehr bedeutender
Faktor der bernischen und der schweizerischen Volks-
wirtschaft. Namentlich die mittelstdndisch orientierte
und fdderalistisch strukturierte bernische Tourismus-
wirtschaft, die sich auf den in- und ausléandischen Mérk-
ten durchsetzen konnen muss, ist zwingend auf zweck-
massige Informationen angewiesen. Ohne ausrei-
chende Marktforschung und marketingstatistisches
Grundlagenmaterial ist eine effiziente und erfolgreiche
Tourismusforderung nicht moglich.

(27 Mitunterzeichner/innen)

Schriftliche Stellungnahme des Regierungsrates vom
10. Oktober 1990

Es trifft zu, dass das Bundesamt flir Statistik voraussicht-
lich auf Beginn des Jahres 1993 eine deutliche Redimen-
sionierung der Fremdenverkehrsstatistik ins Auge fasst.
Beispielsweise sollen Angaben zu den touristischen
Subregionen sowie den Berg- und Planungsregionen
wegfallen. Weiter mochte man auf die Erfassung der Be-
schaftigten verzichten und die Gasteherkunftsangaben
straffen.

Diese statistischen Angaben sind fiir eine nachfragege-
rechte, zeitgemasse touristische Marketingpolitik zwei-
fellos bedeutungsvoll, zumal heute der regionale Ge-
danke im Tourismus stark verankert ist. Umgekehrt ist
auch zu bedenken, dass das Bundesamt flir Statistik im
Vergleich zu andern Wirtschaftszweigen fir den Touris-
mus einen Gberdurchschnittlich hohen Aufwand erbrin-
gen muss.

Zweifellos handelt es sich um ein Problem von gesamt-
schweizerischer Bedeutung. Richtigerweise hat sich
denn auch der Schweizerische Fremdenverkehrsver-
band der Angelegenheit angenommen. Erganzend hat
im Kanton Bern das Amt fir Fremdenverkehr in Zu-
sammenarbeit mit der Wirtschaftsforderung bei den
touristischen Regionen sowie den Berg- und Pla-
nungsregionen eine Umfrage durchgefiihrt. Die bis-
herigen Ergebnisse zeigen, dass auf verschiedene zur
Redimensionierung vorgesehene Statistiken nicht ver-
zichtet werden kann. Hingegen besteht in andern Be-
reichen ein gewisser Handlungsspielraum fir Verein-
fachungen.

Gestutzt auf diese Erhebung wird der Regierungsrat des
Kantons Bern in einem Brief dem Eidgendssischen De-
partement des Innern beantragen, die Kirzungen auf
das absolut Notwendige zu beschréanken. Gleichzeitig
wird er Vorschlage fiir eine quantitativ und qualitativ zu-
friedenstellende Fremdenverkehrsstatistik unterbreiten.

Antrag: Annahme der Motion.

Abstimmung

Fir Annahme der Motion Mehrheit

Tagblatt des Grossen Rates —Bulletin du Grand Conseil — 1990

12. Dezember 1990

913

132/90

Postulat von Gunten — Dringliche Massnahmen
bei Uberschreitung der Luft-Schadstoffgrenz-
werte

Wortlaut des Postulates vom 13. August 1990

Obschon geplante Massnahmen gegen die libermas-

sige Luftverschmutzung langfristig eine Verbesserung

bringen konnen, bestehen im heutigen Zeitpunkt keine
klaren Vorstellungen und kein Konzept, welche Schritte
die Regierung bei akuter Gesundheitsgefahrdung der

Bevolkerung durch Sommer- oder Wintersmog ergrei-

fen soll oder muss.

Die direkte Einwirkung durch die Ozonbelastung auf das

Wohlbefinden der Bevélkerung war in diesem Sommer

eindeutig festzustellen; bei besonders anfalligen und

gefahrdeten Personen wurden Beschwerden festge-
stellt, die als Krankheitszustand bezeichnet werden kon-
nen. Trotzdem ergriff die Regierung keine dringlichen

Massnahmen. Sie beschrankte sich auf allgemeine und

wenig erfolgversprechende Empfehlungen.

Deshalb bitten wir den Regierungsrat um die sofortige

Ausarbeitung eines Not-Massnahmenkonzepts bei Luft-

Grenzwertliberschreitungen. Diese Massnahmen sollen

nicht einseitig den Verkehr betreffen, da dieser nur teil-

weise Verursacher des Problems ist. Auch im Bereich der

Industrie (ozonrelevante Losungsmittel) und in der

(Sommer-) Warmwasseraufbereitung durch Olheizun-

gen usw. sind rasche und zeitlich beschrankte Vorkeh-

rungen moglich, die bei den jeweiligen und unterschied-
lichen Smogsituationen unverziiglich angewendet wer-
den kdnnen.

Insbesondere sollen verschiedene Modelle, z.B.

— ein generelles, z.B. auf bestimmte Tageszeiten be-
schranktes, Fahrverbot flir den privaten Verkehr,

— die Mdoglichkeit der Einschrankung des privaten Ver-
kehrs flir Fahrzeuge ohne Katalysator,

— die strikte Beschrankung des Verkehrs auf notwendi-
gerweise beruflich genutzte Fahzeuge (mit entspre-
chender Vignette),

— die wechselnde Zulassung von Autos mit geraden
oder ungeraden Kennziffern

— und verschéarfte Vorschriften, vorgezogene Sanie-
rungsmassnahmen und/oder Betriebseinschrankun-
gen flir andere private, gewerbliche und industrielle
Schadstoffverursacher

gepruft werden.

(11 Mitunterzeichner/innen)
Dringlichkeit abgelehnt am 16. August 1990

Schriftliche Stellungnahme des Regierungsrates vom
10. Oktober 1990

Die Entstehung von Sommer- und Wintersmog basiert
auf unterschiedlichen Mechanismen, die im Hinblick auf
die Moglichkeit wirkungsvoller Sofortmassnahmen zu
verschiedenen Beurteilungen fiihren.

Wintersmog entsteht hauptsachlich bei winterlichen In-
versionslagen, wenn kalte Luft in Bodenndhe wahrend
mehreren Tagen stagniert. Weil dadurch der Luftmas-
senaustausch zwischen den unteren und den oberen
Luftschichten unterbunden ist, kdnnen sich die durch
Heizung, Industrie und Verkehr ausgestossenen Primar-
schadstoffe (hauptsachlich Stickoxide/NO,, Schwefel-
dioxid/SO; und Partikel) in Bodenndhe ansammeln und
zu aussergewOhnlich hohen Luftbelastungen fiihren.

61
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Charakteristisch flir derartige Wintersmog-Situationen
ist, dass sie vorwiegend in dichtbesiedelten Gebieten lo-
kal bis regional in den Tieflagen des Mittellandes auftre-
ten. Sofortmassnahmen an der Quelle fiihren in solchen
Situationen erfahrungsgemaéss zu einer feststellbaren
Reduktion der Belastung.

Im Gegensatz dazu entweicht das Ozon (03), der Haupt-
bestandteil des Sommersmogs, nicht aus Kaminen und
Auspuffrohren, sondern bildet sich bei erhéhten Tempe-
raturen unter Einwirkung des Sonnenlichts in kompli-
zierten chemischen Reaktionen aus den Primarschad-
stoffen Stickoxid (NO,) und fliichtigen Kohlenwasser-
stoffen (VOC). Da diese Vorlaufer-Schadstoffe tber
weite Strecken verfrachtet werden, kommen erhohte
Ozonkonzentrationen im Sommerhalbjahr bei Schon-
wetterlagen in allen Gegenden des Kantons Bern und
der Schweiz vor. Sommersmog ist deshalb ein grossréu-
miges und nicht nur ein lokales Problem. Sofortmass-
nahmen im lokalen oder regionalen Massstab sind des-
halb im Gegensatzzum Wintersmog nicht erfolgverspre-
chend.

Zum Wintersmog: Zur kurzfristigen Bekdmpfung von
Uubermassigen Schadstoffanreicherungen im Winter hat
der Regierungsrat des Kantons Bern bereits im Jahre
1988 ein Wintersmog-Alarmkonzept beschlossen und
publiziert. In diesem Konzept sind Beurteilungskriterien
fir kurzzeitig auftretende winterliche Belastungssitua-
tionen sowie die entsprechenden Massnahmen festge-
legt. Im Vordergrund stehen dabei zeitlich begrenzte
Fahrverbote flir Motorfahrzeuge sowie einschrankende
Massnahmen im Feuerungs-, Gewerbe- und Industrie-
bereich.

Zum Sommersmog: Die detaillierte Analyse der Situa-
tion und der heute dazu vorhandenen wissenschaftli-
chen Unterlagen zeigt, dass das Problem der erhéhten
Ozonbelastung bei Sommersmog nicht mit vereinzel-
ten, lokal oder kantonal angeordneten und voriiberge-
henden Sofortmassnahmen gel6st werden kann. Sofort-
massnahmen waéren aufgrund der (berregionalen
Schadstoffverteilung nur dann erfolgversprechend,
wenn alle Vorlauferschadstoffe zu Beginn jeder sommer-
lichen Schonwetterperiode gesamtschweizerisch um
70-80 Prozent reduziert wiirden.

Zurzeit prift der Regierungsrat zusammen mit anderen
Kantonen und dem Bund, ob vorgezogene Sanierungs-
massnahmen und verscharfte Vorschriften, wie dies ge-
fordert wird, als dauerhaftes Massnahmenpaket wah-
rend der kritischen Sommermonate realisiert werden
kénnen. Er ist deshalb bereit, das Postulat in diesem
Punkt anzunehmen.

Fir Wintersmog-Situationen ist das Postulat durch den
Erlass eines Alarmkonzeptes im Jahre 1988 bereits er-
fallt.

Abstimmung

Fir Annahme des Postulates Mehrheit

120/90

Interpellation Matti — Contréle des installations
de chauffage et ramonage

Texte de I'interpellation du 23 juillet 1990

En conformité avec l'ordonnance fédérale du 16 décem-
bre 1985 sur la protection de I'air ainsi qu’avec l'ordon-
nance cantonale du 12 décembre 1984 sur le contrdle
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des foyers alimentés au moyen d’huile de chauffage de
qualité «extra-légeére», les services compétents, en l'oc-
currence le plus souvent le ramoneur, procedent régulié-
rement a I'examen des installations de chauffage. Pour
revenir quelques jours ou quelques semaines plus tard
procéder au ramonage des canaux d’évacuation des mé-
mes installations. |l en résulte pour les propriétaires une
double dépense inutile.

Par la présente, je demande au Gouvernement s'il ne se-
rait pas possible d’harmoniser les dates de ces deux
contrdles en accordant par exemple au ramoneur |'auto-
nomie suffisante pour procéder de son propre chef aux
deux opérations dans le méme temps, et non sur seul
mandat du canton, comme c’est le cas actuellement
pour le contréle de l'installation.

Réponse écrite du Conseil-exécutif du 17 octobre 1990

Le contréle des chauffages, tel que prescrit dansl'ordon-
nance fédérale sur la protection de |'air (OPair), et par ail-
leurs, le ramonage des installations de combustion sont
techniquement deux domaines d’activité bien séparés
avec chacun des objectifs différents: le premier sertala
protection de l'air et aux économies d’énergie, le
deuxiéme est une mesure préventive de lutte contre les
incendies. Il est tout a fait compréhensible que l'on
puisse envisager de réunir les deux activités pour des
raisons d’économie de travail. C'est pourtant nettement
contraire aux objectifs du contréle portant sur la qualité
de l'air et sur I’énergie, car une installation doit fonction-
ner conformément aux prescriptions non seulementim-
médiatement apres le ramonage (suie), mais aussi en ré-
gime continu. Sices deux contréles étaient faits simulta-
nément, il faudrait les compléter avec des contrdles par
sondages. '

Les controles de qualité de |'air et de consommation
d’énergie sur les installations de combustion sont sou-
mis a un émolument fait de plusieurs éléments. |l y a
d’abord le temps de travail proprement dit, sur l'installa-
tion, et aussi des frais annexes comme |'amortissement
des instruments, leur entretien et leur vérification, une
participation aux frais de déplacement et au temps
consacré aux taches administratives. Si les deux contré6-
les étaient faits simultanément, I'économie ne pourrait
étre réalisée que sur les frais de déplacement. Or, pour
les deux activités, la participation aux frais de déplace-
ment est extrémement minime, puisque les contrbles
sont effectués selon un systeme de quartiers, de rues ou
d’immeubles. La séparation des deux contrbles permet
en outre un travail plus rationnel puisqu’ils sont totale-
ment différents tant pour ce qui est de I'équipement né-
cessaire (instruments et vétements) qu’ en ce qui
concerne |'activité elle-méme.

Le canton de Berne compte 230 contréleurs qui vérifient
périodiquement, tous les deux ans, environ 90000 ins-
tallations de combustion alimentées a I'huile de chauf-
fage «extra-légére». Sur ces 230 contrdleurs, il y a 90
maitres ramoneurs qui ont été engagés en qualité dor-
ganes de controle dans les communes, les 140 autres
contrbleurs étant recrutés dans les secteurs les plus di-
vers (employés communaux, contréleurs a titre acces-
soire, etc.). Aux termes de |'article 19 de I'ordonnance du
23 mai 1990 sur le contrdle des installations de combus-
tion alimentées a I'huile de chauffage «extra-légére» et
au gaz (OCIC), la commune, en qualité d'autorité de no-
mination, est libre de désigner qui elle veut pour le con-
tréle des installations de combustion. L'aspect détermi-
nant est la formation pour cette activité. Maintenant, le
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contréle des installations de combustion ne peut étre
exercé que par les personnes qui ont réussi I'examen
professionnel reconnu par I'OFIAMT. Le ramoneur quali-
fié (ouvrier) ne remplit pas ces exigences a |'heure ac-
tuelle. C'est pourquoi ces controles doivent étre exécu-
tés par les maitres ramoneurs. Par ailleurs, les expérien-
ces de ces dernieres années ont montré que les maitres
ramoneurs sont loin d'étre tous en mesure, vu leur capa-
cité de travail, d’effectuer ces travaux de contréle. Dans
ces conditions, il est totalementimpossible de réunir les
deux contréles en une seule activité.

Etant donné que la possibilité d’économiser est mince,
ainsi qu'expliqué plus haut, et que le systéme qui inte-
gre les communes fonctionne bien, le Conseil-exécutif
considére que ce ne serait pas une amélioration utile
que de réunir les deux controles.

Matti. Je comprends parfaitement bien I'argumenta-
tion du Conseil-exécutif en la matiére. Il n'en demeure
pas moins qu’une forte proportion de propriétaires d'im-
meubles ont passé un contrat annuel avec des maisons
spécialisées chargées de veiller au bon fonctionnement
des foyers alimentés au moyen d’huile de chauffage de
qualité extra-légere. Ces maisons, moyennant une rétri-
bution annuelle de 250 francs environ, procédent régu-
lierement au contréle des braleurs et des dispositifs pé-
riphériques ainsi qu'aux réparations et réglages qui se
révélent nécessaires. Le contréle par les experts devient
des lors inutile, a moins que, bien s{r, du c6té du Gou-
vernement et de son administration, on ne fasse pas en-
tierement confiance au secteur privé dans |I'accomplis-
sement de cette tache.

Tel est mon point de vue, mais je renonce a le faire valoir
autrement qu'oralement ici a la tribune, en vous rappe-
lant une fois encore que le diable se cache souvent dans
le détail.

Prasident. Herr Matti ist von der Antwort der Regie-
rung nicht befriedigt.

150/90

Interpellation Bischof — Europdische Gemein-
schaft: Wahrung der Interessen des Kantons Bern

Wortlaut der Interpellation vom 20. August 1990

Zurzeit laufen die Verhandlungen zwischen der Schweiz
und ihren EFTA-Partnern mit der EG tber einen Vertrag,
der das Verhdltnis der beiden Staatengruppen zueinan-
der regeln soll.

Im Anschluss an die vom Grossen Rat Giberwiesene Mo-
tion 227/89 Volkswirtschaft vom 13.September 1989
«EG: Wirtschaftliche Rahmenbedingungen» wird der
Regierungsrat gebeten, die folgenden Fragen zu beant-
worten:

1. Wie gedenkt der Kanton Bern im Rahmen der vom
Bund gefiihrten Verhandlungen mit der EG die Interes-
sen des Kantons wirksam zu wahren? Dies betrifftinsbe-
sondere die Gebiete Niederlassung/Aufenthalt, 6ffentli-
ches Beschaffungswesen, oOffentliche Subventionen,
Medikamente, Anerkennung von Diplomen, Freiziigig-
keit von Angehdrigen freier Berufe wie Arzte, Notare
usw.

2. Welche Aufgaben hat die neu geschaffene Koordina-
tionsstelle des Kantons Bern fiir Fragen der europai-
schen Integration (Pflichtenheft)? Wie weit ist die Idee
der Einrichtung einer Informationsstelle (sog. Euro-
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guichet) gediehen und welche Erfahrungen wurden z.B.
bei der Berner Handelskammer gemacht?

Schriftliche Antwort des Regierungsrates vom 17, Okto-
ber 1990

1. Der Regierungsrat des Kantons Bern verfolgt die Ent-
wicklung der europdischen Integration mit grosser Auf-
merksamkeit. Im Rahmen der laufenden Verhandlungen
der Schweiz und ihrer EFTA-Partner mit der EG muss er
sich schon heute mit den sich daraus ergebenden Kon-
sequenzen fiir den Kanton auseinandersetzen. Damit
die Interessen des Kantons wirksam wahrgenommen
und die Mitwirkung sichergestellt werden kdnnen, hater
verschiedene Massnahmen ergriffen:

— Auf Regierungsratsebene hat er eine Dreierdelegation
konstituiert, zur Koordination und Vorbereitung aller die
Staatsverwaltung betreffenden Geschafte in diesem Be-
reich. Sie besteht aus den Direktoren fiir Volkswirtschaft,
Verkehr, Energie und Wasser sowie Erziehung. Der Dele-
gation und der Staatsverwaltung steht die neugeschaf-
fene Koordinationsstelle fur Fragen der européischen In-
tegration zur Seite, die ihre Tatigkeit anfang August 1990
aufgenommen hat.

— Auf politischer Ebene sind Fragen der europaischen In-
tegration im Kontaktgremium Bund-Kantone bespro-
chen worden. An den drei Sitzungen, an denen Vertreter
des Bundesrates (Bundesprasident Koller, Bundesrate
Delamuraz und Felber) und Regierungsvertreter der
Kantone teilgenommen haben, hat man sich darauf ge-
einigt, dass europapolitische Grundsatzfragen und kon-
zeptionelle Arbeiten von Bund und Kantonen jeweilen
im Kontaktgremium besprochen werden. An der Sit-
zung vom 30.August 1990 wurde beschlossen, ein ge-
meinsames europapolitisches Programm auszuarbei-
ten. Die Arbeitsgruppe, in der auch der Kanton Bern ver-
treten ist, soll in einer ersten Etappe den rechtlichen und
institutionellen Rahmen des Vollzugs eines EWR-Ab-
kommens abstecken. Anschliessend sollen Vollzugsfra-
gen geprift werden, ausgehend von der jetzigen Kom-
petenzverteilung und gestiitzt auf das Subsidiaritéats-
prinzip. Damit durften die Grundlagen gelegt werden fir
eine fruchtbare Zusammenarbeit in Fragen der européi-
schen Integration zwischen Bund und Kantonen.

— Eine wichtige Funktion bei der Behandlung von Fragen
der europdischen Integration spielen nach wie vor die
Direktorenkonferenzen (Konferenz der Volkswirtschafts-
direktoren, der Erziehungsdirektoren, der Bau-, Pla-
nungs- und Umweltschutzdirektoren, der Finanzdirekto-
ren usw.) Spezifische Probleme werden weiterhin in den
Direktorenkonferenzen, an denen die bernischen Regie-
rungsrate teilnehmen, behandelt werden miissen.

— Bereits heute muss sich der Kanton mit den Auswir-
kungen der européischen Integration auseinanderset-
zen. Wie der Antwort des Regierungsrates vom 22. Mérz
1989 auf die Motion Bischof zu entnehmen ist, miissen
die rechtlichen Erlasse auf ihre EG-Kompatibilitat ge-
pruft werden. Der Regierungsrat hatin diesem Sinne am
28.Juni 1989 einen Bericht an den Grossen Rat verab-
schiedet, der eine Schilderung der absehbaren Auswir-
kungen des EG-Binnenmarktes auf die Wirtschaft des
Kantons Bern enthélt. Im Rahmen der zurzeit laufenden
Verhandlungen tber ein EWR-Abkommen hat sich ge-
zeigt, dass die Ubernahme des rechtlichen Besitzstan-
des der EG auch Kompetenzen der Kantone berthren
wirde. In einer Erhebung, die die ganze Staatsverwal-
tung erfasst, wird zurzeit die Vereinbarkeit des berni-
schen Rechts mit den EG-Vorschriften geprift. Um die
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Auswirkungen des europdischen Integrationsprozesses
auf die Berggebiete zu erfassen, hat die Volkswirt-
schaftsdirektion eine entsprechende Studie bei der
Schweizerischen Arbeitsgemeinschaft fur die Bergge-
biete (SAB) in Auftrag gegeben. Ein Gutachten der Uni-
versitat Bern wird weiter — im Zusammenhang mit der
Totalrevision der Kantonsverfassung — die verfassungs-
rechtlichen Aspekte untersuchen.

— Der Regierungsrat des Kantons Bern mochte aber
auch die Erfahrungen einbeziehen, die Nachbarstaaten
als EG-Mitglieder gemacht haben. Die Bundesrepublik
Deutschland eignet sich dazu — gerade wegen ihres bun-
desstaatlichen Staatsaufbaus — besonders gut. Er hat
aus diesem Grunde den fiir Bundes- und Europaangele-
genheiten verantwortlichen Staatssekretar der Regie-
rung Bayerns — einem Bundesland, das mit Bern ver-
gleichbare Strukturen besitzt — eingeladen. Bei diesem
Treffen, das am 30.Januar 1991 stattfindet, werden die
Zusammenarbeit von Bund und Landern in EG-Angele-
genheiten besprochen und spezifische Probleme, die
sich aus der europdaischen Integration ergeben, erortet.

2. Die Frage nach dem Pflichtenheft der Koordinations-
stelle des Kantons Bern fiir Fragen der européischen In-
tegration kann wie folgt beantwortet werden:

Die Koordinationsstelle soll sicherstellen, dass die Inter-
essen des Kantons Bern im Rahmen des europaischen
Integrationsprozesses optimal vertreten werden. Sie be-
rat, informiert und dokumentiert die Regierung des Kan-
tons Bern, die regierungsratliche Delegation sowie die
Dienststellen der Staatsverwaltung. Sie ist Auskunfts-
und Anlaufstelle, namentlich fiir die Bundesbehérden,
das Kontaktgremium Bund-Kantone, Regionen und Ge-
meinden sowie weitere interessierte Kreise (Wirtschaft,
Verbande und Organisationen). Sie ist zusténdig fur alle
Fragen der europaischen Integration, die die Kompeten-
zen der Kantone berihren und die sich aus den interna-
tionalen Verpflichtungen der Schweiz auf europaischer
Ebene ergeben (EFTA, EG, Europarat, Fachministerkon-
ferenzen usw.).

Zur Frage der Euroguichets (Euro-Info-Center in der Be-
zeichnung der EG) hat sich der Regierungsrat ein erstes
Mal in seiner Antwort vom 28.September 1988 auf die
Interpellation Zbinden (Ostermundigen) gedussert.
Nach wie vor zeigt sich, dass in einem sich zunehmend
vernetzenden Europa das Problem der Informations-
flisse eine grosse Rolle spielt. Kleinere und mittlere Un-
ternehmen, die keine eigenen spezifischen Infrastruktu-
ren schaffen konnen, sind auf den Zugang zu diesen In-
formationsnetzen angewiesen. Im EG-Raum haben sich
in dieser Hinsicht die Euro-Info-Center bewahrt. Sie in-
formieren die betreffenden Unternehmen uber EG-Fi-
nanzhilfen fir Unternehmen, Giber Vergabemodalitaten
offentlicher Auftrage in den EG-Landern, tber techni-
sche Normen und Standards, Uber EG-Gesetzgebung
und anderes mehr. Seit 1987 sind im EG-Raum rund 190
solche Center geschaffen worden. Von den kleineren
und mittleren Unternehmen werden sie rege benatzt.
Die Handelskammern Bern und Solothurn besitzen seit
anfang 1990 eine Zusammenarbeitsvereinbarung mit
der «Fédération romande des Syndicats patronaux» in
Genf, die ihrerseits wiederum uber einen direkten Zu-
gang zum Euro-Info-Center der Handelskammer in Lyon
(Frankreich) verfugt. Die Nachfrage ist vorderhand nicht
sehr gross. Dies durfte sich mit Abschluss eines EWR-
Abkommens rasch dandern. Deshalb wird die Koordina-
tionsstelle noch vor Ende Jahr ein Konzept ausarbeiten,
das Antworten auf die sich stellenden Fragen enthalt
(Bediirfnisse, Machbarkeit, Tragerschaft, Finanzierung).
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Bestehen zurzeit die Euro-Info-Center ausschliesslich im
EG-Raum, so sollen demnéchst bereits neue Center in
den Staaten Mittel- und Osteuropas eingerichtet wer-
den. Die Schweiz und der Kanton Bern miissen auch in
dieser Sache ihr Interesse anmelden.

Bischof. Ich bin von der Antwort der Regierung befrie-
digt, mochte aber zwei, drei Bemerkungen anfligen. Wir
behandelten im Rat schon manches Geschéft, das keine
so grossen Auswirkungen haben wird wie die EG auf
den Kanton Bern. Wir wissen, dass der Kanton Bern
Gberdurchschnittlich stark wirtschaftlich mit Europa ver-
flochten ist, starker als andere Kantone. Ein Teil unseres
Wohlstandes kommt von Europa, im Tourismus und in
anderen Branchen. Wir haben also allen Grund, uns mit
der Entwicklung im europdischen Raum zu beschéfti-
gen. 340 Millionen Einwohner wird das vereinte Europa
umfassen, mehr als die USA oder die Sowjetunion. Das
ist ein riesiges Gebiet. Einige Leute haben die lllusion —
vielleicht auch hier im Rat —, wir kdnnten die 35-Stun-
den-Woche von Europa tibernehmen — bei unseren ho-
hen Lohnen. Da missen wir aufpassen. Ich sehe vor al-
lem Schwierigkeiten im freien Personenverkehr, der eine
der vier Freiheiten von Europa ist. Unser Verhaltnis zu
Auslandern ist eher getriibt. Wir haben bereits sehrviele
Auslander, und vor allem haben wir eine Auslanderpoli-
tik, die europauntauglich ist. Da sehe ich grosse Schwie-
rigkeiten auf uns zukommen. Es ist nicht ausgeschlos-
sen, dass wir einmal als Mitglied in die EG eintreten
mussen. Das kann aber nur mit einem Vertrag gesche-
hen, von dem wir selbst auch profitieren.

Ich danke dem Regierungsrat herzlich fur seine Antwort.
Erist auf dem richtigen Weg. Die Koordinationsstelle,die
er eingerichtet hat, sollte jetzt noch wirken und unsere
Bevolkerung auf das aufmerksam machen, was in den
nachsten Jahren auf uns zukommen wird. Auch im Na-
men von Parteikollegen unterstiitze ich den Regierungs-
rat auf seinem eingeschlagenen Weg.

Président. Herr Bischof ist von der Antwort der Regie-

rung befriedigt.

168/90

Interpellation Sidler (Biel) - Sommersmog

Wortlaut der Interpellation vom 23. August 1990

Der Regierungsrat schreibt in seiner Stellungnahme
zum Sommersmog vom 14. August 1990: «Im Sinne von
vorbeugenden Massnahmen ist wahrend der Stunden
grosster Hitze am Tag auf korperliche Anstrengungen,
insbesondere sportliche Wettkdmpfe und Ausdauerlei-
stungen, zu verzichten. (...) Treten Symptome auf, ist die
korperliche Aktivitat einzuschranken.»

Nicht nur Sportler oder Kinder oder altere Menschen
sind an Tagen mit hoher Ozonbelastung gesundheitsge-
fahrdenden Situationen ausgesetzt, sondern auch alle,
die von Berufs wegen draussen arbeiten miissen. Dies
gilt insbesondere fir die Bauarbeiter, wie Umfragen er-
geben haben.

Was geschieht, wenn die Grenzwerte Uberschritten wer-
den? In bestimmten Fallen ist es zwar moglich, dass die
betroffenen Arbeiter nach Hause gehen, doch werden
sie fir die ausgefallenen Stunden nicht bezahlt. Da die
Baubranche ohnehin schon Lohne zahlt, die zu den ge-
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ringsten aller Wirtschaftszweige gehdren, braucht es
schon sehr viel, dass einer die Arbeit verlasst. Unter den
heutigen Umsténden ist es viel wahrscheinlicher, dass
Bauarbeiter und insbesondere die auslandischen Kolle-
gen gesundheitliche Auswirkungen in Kauf nehmen.
Diesem Missstand koénnte nur abgeholfen werden,
wenn so wie bei der Schlechtwetterentschadigung eine
Art Ozonwetterentschadigung eingefuhrt wird.

Ich stelle deshalb dem Regierungsrat folgende Fragen:
1. Ist der Regierungsrat einverstanden, dass das Arbei-
ten im Freien reduziert oder sogar eingestellt werden
muss, wenn die Luftschadstoffkonzentrationen sich
uber den vorgeschriebenen Grenzwert bewegen, wie
das in bezug auf das Ozon in diesem Sommer an etli-
chen Tagen der Fall gewesen war?

2. Sieht der Regierungsrat auf kantonaler Ebene eine
Moglichkeit, in Anlehnung an die Schlechtwetterent-
schadigung eine Art «Ozonwetterentschadigung» einzu-
fihren?

3. Wenn nein, ist der Regierungsrat bereit, auf eine L6-
sung dieses Problems auf nationaler Ebene zu drdngen?

Schriftliche Antwort des Regierungsrates vom 17 Okto-
ber 1990

Frage 1: Die Basis zur Beurteilung der Frage einer mogli-
chen Reduktion der Arbeitszeitim Freien im Falle von ho-
hen Ozonkonzentrationen ist nicht der in der Luftrein-
halte-Verordnung festgelegte Immissionsgrenzwert von
120 ug/ms3, sondern der MAK-Wert von 200 ug/m3 gemass
SUVA-Richtlinie. Der maximale Arbeitsplatzkonzentra-
tionswert (MAK-Wert) ist definitionsgemass die hochst-
zulassige Durchschnittskonzentration eines gas-, dampf-
oder staubférmigen Stoffes in der Luft, die nach derzeiti-
ger Kenntnis in der Regel bei einer Einwirkung wahrend
der Arbeitszeit von 8 Stunden taglich und bis 42 Stunden
pro Woche auch uber langere Perioden bei der ganz
stark Giberwiegenden Zahl der gesunden, am Arbeits-
platz Beschaftigten die Gesundheit nicht gefdhrdet.

Die Messungen der kantonalen Fachstelle haben ge-
zeigt, dass die 200 ug/m3 des MAK-Wertes in diesem
Sommer im Kanton Bern nur am Standort Krattigen
(Thunersee) kurzzeitig wahrend einer Stunde erreicht
wurden. Eine mittlere Belastung von 200 ug/m3iiber den
Zeitraum von 8 Stunden wurde jedoch an keinem Stand-
ort im Kanton tberschritten.

Zustandig fir die vom Interpellanten angesprochene
Problematik ist die SUVA, die ihre Haltung bezliglich die-
ser Angelegenheit Giberpruft.

Fragen 2 und 3: Die Schlechtwetterentschadigung istim
Bundesgesetzt liber die obligatorische Arbeitslosenver-
sicherung und die Insolvenzentschadigung (AVIG) gere-
gelt. Ein entsprechendes kantonales Institut besteht
nicht. Ob und in welcher Form die bestehenden Institute
des AVIG bei Arbeitsausfallen, die durch eine erhéhte
Ozonkonzentration bedingt sind, zum Tragen kommen,
ist auf Bundesebene zu prifen und zu entscheiden. Ge-
mass Auskunft des zustdndigen Bundesamts fiir Indu-
strie, Gewerbe und Arbeit wird zurzeit eine Studie tber
die angesprochene Problematik ausgearbeitet. Erst in
Kenntnis dieser Studie und der daraus gezogenen
Schliisse wird es moglich sein zu priifen, ob ein Vorstoss
bei den Bundesbehdrden erforderlich ist.

Priasident. Herr Sidler ist von der Antwort der Regie-
rung teilweise befriedigt.
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122/90

Interpellation Aellen — Confédération romande du
travail et chambre de conciliation

Texte de I'interpellation du 31 juillet 1990

Dans le courant de I'automne 1989, la Confédération ro-
mande du travail, région Jura bernois et Bienne, a en-
gagé une procédure aupres de la Chambre de concilia-
tion V du canton de Berne, afin de mettre un terme au li-
tige qui l'oppose a I'Hopital de Moutier ainsi qu’'a six ins-
titutions éducatives de la région.

Me Beuchat, de Courtelary, président de ladite Chambre
a dG se désister en raison du fait qu'il appartient au
conseil de direction d’une des institutions incriminées.
C’est Me M. Annoni, alors président du tribunal et préfet
du district de La Neuveville, qui a été appelé a le rempla-
cer. Or a la suite de son élection au gouvernement du
canton de Berne, Me Annoni a annulé, pour des raisons
compréhensibles, les séances de conciliation prévues
les 4 et 14 mai 1990. Depuis cette date, personne n'arem-
placé Me M. Annoni pour cette affaire et le dossier est
resté au fond d’un tiroir.

La CRT a attiré |'attention de |'autorité de surveillance,
soit la Direction de I'économie publique, sur les consé-
quences graves causées par le retard intervenu dans le
traitement des procédures en cause. Aucune démarche
n'a été entreprise par cette instance. Je demande donc
au gouvernement d’entreprendre trés rapidement les
démarches nécessaires pour qu'un président intéri-
maire de langue frangaise soit nommé a la chambre de
conciliation V pour traiter ce dossier.

De plus cette affaire montre clairement que le systéme
de remplacement pour cause d’'incompatibilité ne fonc-
tionne pas et n'est tout simplement pas au point. Je prie
donc le Gouvernement de me dire ce qu'il entend entre-
prendre pour que des cas semblables ne se reprodui-
sent plus et pour que les affaires de cette importance
soient réglées rapidement.

L'urgence est refusée le 16 aodt 1990

Réponse écrite du Conseil-exécutif du 10 octobre 1990

En février 1987, la Confédération romande du travail
(CRT) s'est adressée aux directions des six institutions
en les priant d’entamer les négociations en vue de con-
clure une convention collective. Etantdonné que ces ins-
titutions se sont refusées a entamer des discussions
avec la CTR, celle-ci a fait appel aux chambres de conci-
liation V et IV par les demandes des 6 et 23 novembre
1989. La Direction de I'économie publique appelée pour
régler la question de lacompétence a raison de lieu a dé-
claré dans sa décision du 19 janvier 1990 que, en vertu
de l'article 10 de la loi du 7 février 1978 concernant les
chambres cantonales de conciliation, la chambre de
conciliationV était compétente pour mener la procédure.

Le président de la chambre de conciliation V s'est trouvé
dans l'incapacité de prendre part a la procédure, étant
également président d'une des institutions concernées
dans la procédure pendante. Le premier suppléant du
président, Maitre Tallat, président du Tribunal de Mou-
tier, n'était pas en mesure, pour des raisons de santé, de
reprendre |'affaire. Par conséquent, c’est le deuxieme
suppléant du président, Maitre Annoni, président du Tri-
bunal de la Neuveville, qui a repris le dossier. Les séan-
ces de conciliation étaient fixées aux 4 et 14 mai 1990. Le
2 mai 1990, le président Annoni a fait savoir aux parties
en cause ainsi qu’a la Direction de I'économie publique
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que, a la suite de son élection au Conseil-exécutif, il
n’était plus en mesure de mener la procédure. C'est pour
cette raison que, le 13juin 1990, le dossier a été transmis
par I'Office cantonal de I'industrie, des arts et métiers et
du travail au président Tallat, premier suppléant, entre-
temps guéri, pour qu'il poursuive la procédure.

Cela étant, on ne peut pas dire que le systeme de rempla-
cement ne fonctionne pas. Le déroulement normal de la
procédure est assuré. Un léger retard est inévitable caril
faut laisser au nouveau président le temps de s'informer
sur |'affaire. L'expérience a montré qu'il était suffisant
d’avoir, pour représenter des chambres de conciliation,
deux suppléants nommés par le Conseil-exécutif. Le
Conseil-exécutif ne voit de ce fait aucune raison de re-
voir la réglementation légale sur la nomination des
membres des chambres de conciliation.

Prasident. Herr Aellen ist von der Antwort der Regie-

rung nicht befriedigt.

Fristverlingerungen fiir den Vollzug iiberwiese-
ner Motionen und Postulate (Polizeidirektion)

Der Rat stimmt den Fristverlangerungen stillschwei-
gend zu.

Polizeikommando: Informatikvorhaben GEKO
(Gesamtkonzept) fiir die Kantonspolizei; Projek-
tierungs- und Ausgabenbewilligung; Objektkredit

Beilage Nr. 34, Geschaft 2900

Antrag Jenni Daniele

Art. 3, 2. Satz (neu): Im Rahmen dieser Projektierung ist
dem Datenschutz (Schutz vor unbefugtem Zugriff und
vor Vernetzung durch an sich befugten Zugriff) besonde-
res Augenmerk zu schenken.

Guggisberg, Sprecher der Geschaftsprifungskommis-
sion. Ich sprach mit dem Prasidenten, ob der Antrag von
Herrn Jenni als Bestreitung anzusehen sei. Wir kamen
zum Schluss, dass dem so sei. Deshalb stelle ich Thnen
das Geschaft kurz vor.

Beim Geschéaft GEKO der Polizeidirektion handelt es sich
um einen Teilbereich des Projektes Investitionsplan In-
frastruktur 2000. Das Informatikvorhaben GEKO im Be-
trag von 31 Mio. Franken betrifft den Teilbereich Blroau-
tomation, Burokommunikation, Datenbankverwaltung
und Integration bestehender Informationssysteme. Der
zweite Teilbereich (Telekommunikation, 29,6 Mio. Fran-
ken) betrifft Funk, Telefon, Telefax, Telex. Bereits bewil-
ligt ist das Richtstrahlnetz mit 8,3 Mio. Franken. Dazu
kommen noch Peripheriegeréate, Telefonzentrale, Ring-
hof, Ubermittlungsnetz, Telefax usw. Der dritte Teilbe-
reich istdie Polizeieinsatzzentrale (PEZ) mit 7,2 Mio. Fran-
ken. Das ergibt einen Totalbetrag des ganzen Investi-
tionsplanes Infrastruktur 2000 von 67,8 Mio. Franken.
Wir beschliessen jetzt tUber die Projektierungskosten
von 910000 Franken. Gemadss Richtlinien der Finanzdi-
rektion sind eigene Leistungen in diesem Betrag nichtin-
begriffen. Auf Seite4 des Vortrages steht die Gesamt-
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summe von 1425000 Franken. Wenn man die eigenen
Leistungen abzieht, kommt man auf 910000 Franken.
Das Projekt wird wie folgt abgewickelt: Auslosung, da-
nach Projektierung, dann Realisierung. Zwischen der
Auslosung und der Projektierung liegt die Projektbewilli-
gung, da stehen wir jetzt. Spater gibt es noch eine Reali-
sierungsbewilligung und noch spéter geht es Uber in
den Betrieb.

Erarbeitet wurde das Projekt von der Firma TC Team Con-
sult. Die Bedag Informatik tiberpriift diese Arbeit. Die ge-
setzlichen Grundlagen zu diesem Vorgehen bestehen in
den Richtlinien der Finanzdirektion, die verlangen, dass
Anwendungen von zentraler Bedeutung auf diese Art
behandelt werden missen. GEKO ist in Zusammenar-
beit mit der Bedag Informatik zu bearbeiten. Die Bedag
Informatik hat ein Auftragsschreiben; ein Vertragsent-
wurf wird ausgearbeitet.

Zur Definition von GEKO: GEKO dient der wirtschaftli-
chen und effizienten Erfillung des polizeilichen Auftra-
ges. Informationen werden zentral und dezentral bereit-
gestellt. Dateneingabe und -abfrage werden an die Basis
delegiert. EDV-Arbeitsplatze in den Leitzentralen garan-
tieren eine kompetente Einsatzleitung auch in ausseror-
dentlichen Lagen. Auf Seite 3 sehen Sie die Zielsetzun-
gen, ich wiederhole sie nicht.

Zum Datenschutz mdchte ich speziell noch etwas sagen.
Alle Einsatzstellen beziehen nur die sie betreffenden Da-
ten. Besonders schutzenswerte Daten sind vor unbefug-
tem Zutritt zu verwahren. Der Datenschutzbeauftragte,
Herr Belser, ist bei samtlichen Schritten des Projektes
dabei. Parallel zur Realisierung wird auch die Ausbil-
dung erfolgen. Die Ausbildung am PC wird von den An-
gestellten des Polizeikommandos mehrheitlich befiir-
wortet. Es herrscht ein grosses Interesse. Viele Leute ha-
ben einen privaten PC im Buro. Je nach System kénnen
aber private PC's nicht verbunden werden. Sie vertragen
sich auch nicht mit dem Datenschutz. Private PC's miis-
sen aus dem Polizeikommando entfernt werden.

Der Ausschuss Polizei setzte sich am 15. Oktober mit der
Projektleitung auseinander. Anwesend war U(brigens
auch ein Mitglied der Finanzkommission. Der GPK bean-
tragten wir, dem projektierten Kredit zuzustimmen. Die
GPK ihrerseits schlagt Ihnen vor, diesen Kredit zu geneh-
migen.

Ganz kurz zum Antrag von Herrn Jenni, damit ich nach-
her nichts mehr sagen muss. Im Beschlussesentwurf be-
trifft das den dritten Punkt, «Bewilligung», der heisst:
«Das Polizeikommando der Kantonspolizei Bern wird er-
machtigt, in Zusammenarbeit mit der Bedag Informatik
die Projektierung des Informatikvorhabens GEKO durch-
zufuhren sowie die entsprechenden Vertrdge abzu-
schliessen.» Herr Jenni will dem beigefligt haben: «Im
Rahmen dieser Projektierung ist dem Datenschutz
(Schutz vor unbefugtem Zugriff und vor Vernetzung
durch an sich befugten Zugriff) besonderes Augenmerk
zu schenken.» Dieser Antrag lag der Kommission nicht
vor. Der Antrag stért mich nicht; das ist meine personli-
che Meinung. Ich tiberlasse es dem Rat, zu entscheiden,
ob er diesen Satz dem Punkt drei beifiigen will.

Jenni Daniele. Bei Datensammlungen, bei denen Infor-
mationen von der Basis her zusammengefasst und nach
oben verdichtet werden, dort neu vernetzt und allenfalls
wieder zurtickgegeben werden, stellt sich immer ein be-
sonderes Problem des Datenschutzes. Ich werfe der Bot-
schaft nicht vor, sie habe den Datenschutz nicht bertick-
sichtigt. Auf den Seiten drei und vier der Botschaft sind
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Ausfliihrungen dartiber enthalten. Allerdings wird nur
ein Aspekt des Datenschutzes erwahnt. Es heisst, jedem
Mitglied des Polizeikorps seien nur diejenigen Informa-
tionen zuganglich zu machen, die es zur Ausiibung sei-
ner Tatigkeit bendtige. Im Rahmen der Projektierungs-
phase, Gber die wir jetzt beschliessen, seien die gesetzli-
chen und politischen Rahmenbedingungen zu untersu-
chen und ins vorgesehene Informatikvorhaben einzu-
gliedern. Das ist soweit gut, aber nur fur einen Aspekt
des Datenschutzes. Es gibt ja zwei Probleme beim Da-
tenschutz. Das eine, Uber das meistens gesprochen
wird, ist der externe Datenschutz, die Sicherung der Da-
ten vor unbefugtem Zugriff. Das ist hier beriicksichtigt
und wird sicher auch so gemacht werden.

Aber es gibt auch noch einen internen Datenschutz. Ge-
nau bei solchen Datensammlungen —ich erinnere an die
verschiedenen Vorkommnisse der letzten Zeit — gibt es
einen internen Datenschutz. Das heisst, man muss Per-
sonen, deren Daten gespeichert werden, auch davor
schiitzen, dass nicht an sich Befugte zugreifen und die
vorhandenen Daten vernetzen. Dieses Problem ist bei je-
der Datensammlung vorhanden, bei einer polizeilichen
Datensammlung nimmt es jedoch recht staatliche
Aspekte an, die vielleicht grésser sind als bei einer ande-
ren Datenbank. Man muss auch vor der Versuchung
schiitzen, Daten — zwar durch befugten Zugriff, durch
Beamte, die legitimiert sind, alle diese Daten abzufragen
—so0 zu vernetzen, dass nachher ein sogenannter gléser-
ner Mensch entsteht und Rasterfahndungen betrieben
werden nach unrihmlichem Vorbild. Das Konzept und
das Projekt haben auch zu garantieren, dass bestimmte
Vernetzungen dieser Daten schlichtweg nicht gemacht
werden konnen und die internen Daten besser geschutzt
werden. Auch wenn die zustdndige Behorde den Willen
héatte, in einem Einzelfall die Vernetzung vorzunehmen,
sollte das System diese Zugriffe nicht erlauben. Auf
diese Art wird der Datenschutz intern, gegentiber der
Behorde selbst, auch garantiert.

Ich bin froh, sagt der Kommissionssprecher, er habe an
sich nichts gegen meinen Antrag. Die beiden Aspekte —
vor allem der interne Aspekt — sind wichtig. Das wurde
auch zu einem grdsseren Vertrauen beitragen gegen-
lber derartigen Datensammlungen. Bekanntlich be-
steht ein Misstrauen — gewiss nicht ganz ohne Grund —
liber die Moglichkeiten solcher Datensammlungen, ge-
rade bei der polizeilichen Tatigkeit, nach all dem, was wir
in der Vergangenheit—und immer noch, wahrscheinlich
auch noch in Zukunft — vernehmen mussten.

Ich bitte Sie, dieser Ergdnzung zuzustimmen, die den in-
ternen Datenschutz sichern will, der in der Projektierung
ganz genau untersucht werden soll.

Widmer, Polizeidirektor. Die Frage des Datenschutzes
ist wichtig, ich tonte das im Rahmen der Kommissions-
sitzungen GPK und Finanzkommission bereits an. Die
Fragen wurden dort aufgeworfen. Sie hérten auch von
Herrn Jenni, dass im Vortrag an sich auf Seite drei die
Frage des Datenschutzes aufgenommen wurde. Person-
lich bitte ich Sie, dem Antrag von Herrn Jenni zuzustim-
men. Er liegt auf der Linie unseres Versprechens, wie wir
es seinerzeit in der GPK abgaben. Es ist richtig, den Da-
tenschutz ernst zu nehmen. Ich kann das nur in meinem
Namen tun und nicht im Namen des Regierungsrates.
Ich unterstiitze diesen Antrag.

Abstimmung

Fir den Antrag Jenni Daniele Mehrheit
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Strassenverkehrs- und Schiffahrtsamt: EDV-An-
wendung SUSA; Ausgabenbewilligung fiir Hard-
ware-Miete Bedag

Beilage Nr. 34, Geschéft 3015
Genehmigt

Genossenschaft VAPORAMA, Thun: Instandstel-
lung und Restaurierung des Thunersee-Raddamp-
fers Bliimlisalp; Beitrag aus dem Lotteriefonds

Beilage Nr. 34, Geschéft 3451

Antrag Gugger Fritz
Ablehnung

Guggisberg, Sprecher der Geschaftsprifungskommis-
sion. Es geht hier um einen Beitrag aus dem Lotterie-
fonds — also nicht aus den Staatsmitteln —von 2250000
Franken fur die Instandstellung des Raddampfers Blim-
lisalp. Uber den Raddampfer Blimlisalp diskutierten wir
im Grossen Rat bereits zweimal in den letzten Jahren.
1987 genehmigte der Grosse Rat eine Kreditvorlage von
4,8 Mio. Franken fiir die Erstellung eines Trockendocks.
Auf diesen Beitrag und den Bau des Trockendocks wurde
1988 verzichtet, weil die Gesellschaft VAPORAMA eine
glinstigere Losung fand mit einem behelfsméassigen
Trockendock im Kanderdelta. Die Initiative zur Erhaltung
der letzten Raddampfer kam mit tiber 40000 Unterschrif-
ten 1988 zustande und wurde im Februar 1990 vom Gros-
sen Rat angenommen, in Kenntnis des ungeféhren Ko-
stenaufwandes von 700000 Franken pro Jahr. Zur Zeiter-
arbeitet die Erziehungsdirektion den entsprechenden
Gesetzesentwurf lGber die staatlichen Beitrdage an das
Betriebsdefizit der beiden Dampfschiffe Loétschberg und
Blimlisalp. Die Verkehrsdirektion arbeitet einen Antrag
aus, um einen staatlichen Beitrag an den Ausbau der
Landte 4 in Thun aus dem Verkehrsfonds zu erreichen.

Der vorliegende Antrag von 2,25 Mio. Franken aus dem
Lotteriefonds ist ein Beitrag an die Renovationskosten,
die nach dem Kostenvoranschlag 6,1 Mio. Franken betra-
gen. Die Beschreibung des Geschéftes im Vortrag gibt ei-
nen interessanten Uberblick tUber die Geschichte der
Bliimlisalp, von der Bestellung und dem Ankauf bis zur
Freigabe des Schiffes 1986 zur allfalligen Wiederinbe-
triecbnahme mit den entsprechenden Bedingungen.
1988 wurde das Schiff aufgedockt und mit den Bauarbei-
ten begonnen. Der laufende Spendeneingang erlaubte
dies. 1989 wurden zwischen der BLS und der VAPO-
RAMA vertraglich geregelt: die eigentumsméssige
Ubernahme des Dampfschiffes und der fahrplanmas-
sige Einsatz sowie der Unterhalt. Der Erl0s aus dem Be-
trieb fallt an die BLS, die sich wiederum verpflichtet, flr
den laufenden Unterhalt aufzukommen. Auf Seite 2 des
Beschlussprotokolls sehen Sie die Kosten im Gesamtbe-
trag von 6,1 Mio. Franken, aber auch die Finanzierung;
diese wuchs bis zum 3. August 1990 — dem Datum des
Beschlusses — auf 5229823 Franken an. Es fehlten somit
Mittel von 870177 Franken. In der Zwischenzeit kamen
noch weitere 500000 Franken durch Spenden und Lei-
stungen von Firmen zusammen. Aus dem Lotteriefonds
werden beansprucht: Der vorliegende Betrag von
2250000 Franken sowie ein Betrag an das provisorische
Trockendock von 150000 Franken, der durch einen RRB
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bewilligt wurde; das ergibt einen Kantonsbeitrag, be-
stimmend fiir die Finanzkompetenz, von total 2,4 Mio.
Franken.

Griinde gegen die Restaurierung sind wirtschaftlicher
Art. Dagegen stehen kulturelle und ideelle Werte mit viel
grosserem Gewicht. Die Aktivitdt des Schiffsbetriebes
auf dem Thunersee und der Fremdenverkehr im Ober-
land konnen gefordert werden. Zudem ist es ein Doku-
ment der anndhernd 100jahrigen Schiffsbaukunst, die
kiinftigen Generationen erhalten bleiben kénnte. Ich
komme auch von einer Ortschaft an einem See; wir hat-
ten ebenfalls einmal einen Raddampfer, den wir vor 40
Jahren verschrotteten. Es tut mir leid, dass er damals
nicht erhalten wurde. Beim letzten Raddampfer, den wir
im Kanton Bern erhalten kénnen, lege ich |lhnen drin-
gend ans Herz: Nehmen Sie lhren Mut zusammen und
spenden Sie diesen Beitrag! Im Gibrigen wird dieser Rad-
dampfer analog wie historisches Rollmaterial unter-
stlitzt, also durch den Staat, durch den Lotteriefonds, der
rund ein Drittel der Kosten tibernimmt.

Die GPK empfiehlt Ihnen, dem vorliegenden Geschaft
zuzustimmen. Wir stimmten ihm mit grosser Mehrheit
bei einer Enthaltung zu.

Gugger Fritz. Das an sich interessante und gut begriin-
dete Geschéaft kommt leider zehn Jahre zu spat. Das
Klima wéare dannzumal noch in Ordnung gewesen, um
ein Liebhaberprojekt zu verwirklichen. Hier geht es ja
nicht nur um harmlose 2 Mio. Franken aus dem Lotterie-
fonds. Mit der Bewilligung dieses Betrages kommen wir
in ein Fahrwasser, das ins uferlose fuhrt. Die EVP/LdU-
Fraktion hilft nicht mit, unnotige Ausgabenmechanis-
men mit Langzeitwirkung einzufddeln. Ubrigens stan-
den wir der heutigen Finanzpolitik nicht Vater. Trotzdem
machen wir gute Miene zum bdsen Spiel, das heisst, wir
helfen konsequent, die Folgen zu tragen. Es gehort auch
zu einer ehrlichen Politik, nicht nur populdre Geschenke
zu machen, sondern auch unbequeme Auswirkungen zu
tragen. Offenbar will das Berner Volk die eingeschla-
gene Richtung durchziehen. Landauf, landab werden
Budgets und Steuererhéhungen abgelehnt mit dem
Auftrag, die Offentlichkeit solle den Giirtel enger schnal-
len. Jetzt muss der Hinterste und Letzte im Kanton be-
greifen, was es geschlagen hat und was das praktisch
bedeutet. Am Beispiel des Raddampfers Blimlisalp ver-
steht der Mann von der Strasse die Zusammenhange
besser als bei einem ARA-Geschéft. Zwei Welten stehen
sich da gegentliber. Den Bauern werden Subventionen
gekurzt, Spitédler sprechen von Leistungsabbau, und hier
subventionieren wir ein Luxusprojekt! Ich mdchte ja
nicht jammern oder etwa trotzen, weil wir auch in den Al-
tersheimen Sparmassnahmen durchfiihren mussen. Ich
sehe da absolut Mdoglichkeiten zu Einschrankungen,
zum Beispiel bei der Verpflegung der Heimbewohner.
Beim Fleischbudget wiirde schon noch etwas drin lie-
gen. Wir betreuen ja Leute, die zur Duldergeneration ge-
horen, die hartere Zeiten erlebten. Ubrigens gibt es auch
die Moglichkeit, das Fleisch nicht mehr beim Dorfmetz-
ger einzukaufen. Man kann ja auf einen billigen Impor-
teur ausweichen. — Entschuldigen Sie diesen Abstecher.
Vor diesem ernsten Hintergrund kénnen wir dem Ge-
schaft nicht mit gutem Gewissen zustimmen. Wir wollen
mit einem Schuss vor den Bug das stolze Schiff nicht ein-
fach versenken. Die zahlreichen Nostalgiefans erhielten
mit der dritten Steuerrate dieser Tage eine nette Beilage:
An einem Beispiel wurde vorgerechnet, was der Steuer-
zahler jetzt einspart. Wenn der Private diese Ersparnis in
die Blimlisalp investierte, wiirde das fehlende Geld
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schnell zusammenkommen. Das waére der unbeque-
mere aber zeitgemassere Weg, um doch noch zu Dampf-
freuden zu kommen.

Lutz. Ich spreche fiir eine iberwiegende Mehrheit der
Finanzkommission und bitte Sie, den Ablehnungsan-
trag zu unterstitzen. Es ist das erste Mal, dass eine Diffe-
renz zwischen der GPK und der Finanzkommission nicht
—sagen wir mal auf dem hinteren Gang — bereinigt wer-
den konnte, obwohl man es versuchte. Sie konnte nicht
bereinigt werden, weil die Finanzkommission auch in ei-
ner zweiten Lesung der Meinung war, ein derartiger
Staatsbeitrag und ein solcher neuer Finanzierungsme-
chanismus widerspreche dem, was sie stellvertretend
flir den ganzen Rat ganz besonders beachten muss,
namlich den sparsamen und sinnvollen Einsatz staatli-
cher Gelder. Viele Institutionen im Kanton sind heute ge-
zwungen — Herr Gugger sagte es bereits —, Sparmass-
nahmen um jeden Preis zu ergreifen. Das geht von Hei-
men Uber Krankenzimmer aidskranker Drogensiichtiger
zu x-Institutionen, die sich lange nicht in diesem Aus-
mass bemerkbar machen kénnen wie Nostalgiefreunde,
die sich um ein Dampfschiff bemiihen. Das miissen Sie
sehen, da sind wesentliche Unterschiede in den Mdg-
lichkeiten. Gerade weil sich 40000 Berner und Bernerin-
nen fur dieses Schiff einsetzen, sollte dessen Finanzie-
rung mit Staatsmitteln eigentlich nicht nétig sein. In Lu-
zern zum Beispiel war es beinahe obligatorisch, dass die
Seeanstosser in einem weiten Umkreis Anteilscheine an
ihrem Raddampfer kauften. Auf keinem anderen
Schweizersee gibt es ein Beispiel dafir, dass ein Rad-
dampfer, der effektiv eine Attraktion und touristisch si-
cher wiinschbar ist, mit Staatsgeldern finanziert werden
muss. Ein derartiges sogenanntes Techno-Kulturalter-
tum muss mit Staatsgeldern geschiitzt werden wie an-
dere auch. Ich stelle hier eine ganz entscheidende Diffe-
renz fest: Wenn irgendwo bei einem Bau ein Altertum —
eine Grabstéatte oder irgend etwas — gefunden wird, ist
es selbstverstandlich, dass wir das mit Staatsmitteln,
falls es Berechtigung hat, erhalten. Aber im Fall einer
Blimlisalp, die eine hochgradig attraktive, selbsttra-
gende Institution sein kann, ist es doch ganz anders. Sie
haben bisher zweimal Ja gesagt, zum Beitrag ans Trok-
kendock und zur Initiative. Jetzt konnen Sie doch, so
meinen Sie anscheinend, nicht Nein sagen, wenn es
darum geht, das tatsachlich in die Tat umzusetzen. Aber
da missen wir schon eine gewisse Ungereimtheit fest-
halten. Mit Staatsmitteln wurde das Trockendock finan-
ziert, das jetzt offenbar fiir die Restaurierung des Schif-
fes gar nicht gebraucht wird. Flir was sagten wir denn Ja
zum Trockendock? Bei der Volksinitiative — die wahr-
scheinlich vom Berner Volkangenommen werden wird —
sagten wir Ja zu einer Defizitfinanzierung des Dampf-
schiffes; jetzt muss ein Gesetz gemacht werden, das die
genauen Beteiligungen des Kantons regelt. Im jetzigen
Zeitpunkt wissen wir Giberhaupt nicht, was mit dieser
Defizitfinanzierung auf uns zukommt. Selbst wenn der
Rat diesen 2,25 Mio. Franken zustimmen sollte, heisst
das Uberhaupt nicht, dass man nachher Ja sagen muss
zu einer Defizitgarantie im vorgesehenen Ausmass. Es
konnte so gehen wie in sdmtlichen anderen Kantonen.
Wenn etwas so attraktiv ist und derart Anklang findet —
der Verein VAPORAMA legte das sicher mit seinem Ver-
treter in der GPK ausfiihrlich dar —, ist ein Staatsbeitrag
im jetzigen finanziellen Rahmen, da wir zwischen dem
Wiinschbaren und dem Mdglichen unterscheiden mus-
sen, nicht angebracht.

Ich bitte Sie deshalb, den Staatsbeitrag abzulehnen.
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Reber. Herr Lutz — rhetorisch brillant, wie er ist — pla-
cierte ein Torpedo, liess es jedoch noch nicht platzen.
Deshalb mdchte ich die Blimlisalp aus dem Gefahren-
bereich hinausmandvrieren.

Es wurde gesagt, das Geschéaft komme zehn Jahre zu
spat. Dieser Meinung bin ich auch. Aber wir kommen
wegen der Bliimlisalp nicht in eine solche finanzpoliti-
sche Misere hinein, dass wir das bei den alten Leuten an
der Kost absparen missten. Es wird manchmal gesagt,
das sei der erste Siindenfall nach der Budgetberatung.
Wenn dem so ist, hdtte man schon frither mit der ganzen
Sache aufhéren missen, als noch gar nichts an der
Blimlisalp gemacht wurde. Wir haben aber jetzt schon
zweimal im Grossen Rat ziemlich lange dartiber debat-
tiert und ihr beide Male zugestimmt. 1987 mit einer Auf-
lage, die die Initianten zum Handeln zwang. Aber sie
handelten. Das Trockendock musste nicht gebaut wer-
den, das Geld dafiir wurde nicht gebraucht. Sie hatten
rasch 40000 Unterschriften beisammen. Das zeigt doch,
dass das Volk die Bliimlisalp erhalten mochte. Die Volks-
initiative verlangt, das Defizit der beiden Schiffe — auch
der Lotschberg auf dem Brienzersee — solle vom Staat
getragen werden. Dartiber werden wir nochmals spre-
chen. Die Initianten hatten auch schnell einen sehr be-
deutenden Betrag freiwilliger Spenden beisammen. Die
Renovation ist jetzt weit fortgeschritten. Der Betrag, der
heute bewilligt werden soll — 2,256 Mio. Franken —,
kommt ja nicht aus Steuergeldern; das sind Lotteriegel-
der, die unter anderem fiir solche Projekte bereitgestellt
werden. Ich erinnere daran, auch fiir die Renovation der
Lotschberg wurde prozentual ein gleicher Betrag ge-
sprochen, ein Drittel an die Renovationskosten. Das ist
hier nichts Neues.

Fir mich ist das eine Frage von Treu und Glauben. Die In-
itianten handelten und trieben das Projekt voran, im Wis-
sen und Glauben, dass der Grosse Rat schon zweimal Ja
sagte zur Blimlisalp und hinter ihnen stehe. Jetzt kdn-
nen wir nicht plotzlich riickwarts hinaus. Dafiir ist es zu
spat.

Uber den touristischen Wert des Raddampfers mdchte
ich gar nichts sagen. Wir haben Tourismusfachleute un-
ter uns, die sich dazu dussern werden.

Die Diskussion in der Finanzkommission zeigte bereits,
dass an und fiir sich eine Mehrheit ein Herz fiir die Bliim-
lisalp hatte. Weil aber die Mitglieder der Finanzkommis-
sion harte Materialisten sein sollen und miissen, gelang
es nichtallen, ihr Herz auch zu 6ffnen. Ich bitte Sie im Na-
men derer, denen das gelang, dem Geschéft zuzustim-
men.

Holderegger. Ich bin bereits zum dritten Mal hier vorne
am Pult, um fir das Dampfschiff Blimlisalp einzuste-
hen. Das Schiff wird demnéachst eingewassert, ohne
dass von Seiten des Kantons etwas Sichtbares, Greifba-
res auf dem Tisch liegt. Bei jeder Blumlisalpdiskussion
kommt immer wieder der Vorwurf, das sei ein rostiges
Schiff, man hatte vor zehn Jahren sollen, das sei eine un-
maogliche Situation usw. Wir haben mit einem Initiativko-
mitee zu tun, das viele Lasten ibernommen und einiges
schon verwirklicht hat. Da ist eine Maschine aus Stahl zu
revidieren. In der jetzigen Situation ist sie rostig, kein
schoner Anblick, keine Augenweide. Wenn man eine Ma-
schine aus Stahl revidieren muss, ist das immer so; das
ist bei einer Dampflokomotive der Fall, bei einer Stahl-
briicke und bei diesem Dampfschiff. Es ist aber eine At-
traktion, mitzuerleben, wie das Schiff revidiert wird.

Es kommen weitere Schritte auf uns zu, die man einbe-
ziehen muss, damit das Schiff nicht nur ins Wasser geht,
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sondern auch im Wasser schwimmt. Auf die Initiative
hin mit 40233 gesammelten Unterschriften sind Geset-
zesgrundlagen zu schaffen, damit wir die Betriebsbei-
trage zahlen konnen. Das jahrliche Betriebsdefizit mus-
sen wir noch zusichern. In Thun muss die Lédndte 4 ange-
passt werden; daran wird der Kanton ebenfalls einen
Beitrag leisten miissen. Die technische Abnahme durch
das eidgendssische Amt flir Dampfkessel muss liber die
Buhne gehen. Der heutige Entscheid ist auch fiir die BLS
sehr wichtig. Demnéchst laufen die Personalinstruktio-
nen an, die auf dem Brienzersee im nachsten Sommer
beginnen sollen. Wenn das Schiff wirtschaftlich einiger-
massen erfolgreich sein soll, muss die PR-Arbeit begin-
nen. 1991, wahrscheinlich vor dem Sommer, missen
Prospekte gedruckt werden, wenn das Schiff 1992 fahren
soll.

Wir sagten bereits zweimal Ja zu diesem Schiff. Damit
machten wir dem Verein VAPORAMA Hoffnungen, die er
auch umzusetzen wusste. Er setzte das Schiff ins Trok-
kendock, arbeitete viel und seriés daran, soweit ich das
als urspriinglicher Metallfachmann beurteilen kann. Wir
sagten zweimal Ja; nicht immer mit Gberwéltigendem
Mehr, aber mit zum Teil sehr ausgiebigen Debatten, mit
zum Teil zweifelhaften Vorlagen, die eindeutig lberla-
den waren. Deshalb kam das Dock bei der Werft in Thun
auch nicht zustande. Trotzdem geht es hier um die
Glaubwiirdigkeit des Geschaftes zum Schiff, aber auch
des Parlamentes. Das Schiff ist ein lebendiges, jeder-
mann zugangliches, benltzbares und fahrbares Denk-
mal. Wenn ich am Thunersee herumsehe, hat es eine
ganze Reihe Schlosser, Pfarrhduser, Bauernhauser und
Geschaftshauser, die vom Staat mit dem Denkmalschutz
als Begriindung renoviert, ausgebaut und erganzt wur-
den. Dort kann man nicht hineingehen, dort wohnt zum
Beispiel nur die Pfarrersfamilie drin. Vom Kanton wur-
den sehr erhebliche Geldmittel eingesetzt.

Ich bitte Sie, den Antrag Gugger abzuweisen und dem
Beitrag von 2250000 Franken aus dem Lotteriefonds zu-
zustimmen. Ein Fonds Ubrigens, der genau fiir solche Si-
tuationen geschaffen wurde, um denkmalschiitzerisch,
aber auch im touristischen Bereich eingesetzt werden zu
kénnen.

Schlédppi. Man kann dieses Geschéft nach wirtschaftli-
chen oder kulturell-ideellen Uberlegungen beurteilen.
Je nach dem, wie man diese beiden Aspekte gewichtet,
kommt man zu unterschiedlichen Schlissen. In der SVP-
Fraktion diskutierten wir ausfiihrlich Gber das Thema.
Wir gelangten grossmehrheitlich zur Uberzeugung, die-
ser Beitrag sollte bewilligt werden. Das Geschaft Blimlis-
alp wird alle Jahre wiederkommen. Wir sind in der Weih-
nachtszeit, da kann man schon Analogien sehen. Die
Blimlisalpstory durfte bekannt sein, ich will nicht wie-
derholen, was bereits von den Beflirwortern des Ge-
schaftes gesagt wurde. Ich beschranke mich auf drei we-
sentliche Punkte, die nochmals gesagt werden diirfen.
Mit dem Grossratsbeschluss vom 5. Mai 1987 bewilligte
man 4,8 Mio. Franken fiir das Trockendock. Man kniipfte
daran eine Auflage, die sich als illusorisch erwies. We-
gen diesen nicht erfiillbaren Auflagen nahm der Verein
VAPORAMA Abstand vom Geschéft und beanspruchte
die 4,8 Mio. Franken nicht. Heute fragt er, ob es nicht
auch mit 2,25 Mio. Franken gehen wiirde. Der Verein VA-
PORAMA durfte mit Recht annehmen, wenn er 4,8 Mio.
Franken zurlickgab, durfte er auf 2,25 Mio. Franken ein
Anrecht haben.

Wir sind beeindruckt vom Ideenreichtum und Schwung
der Initianten. Sie horten, das Sammlungsergebnis war
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beachtlich hoch. Es kam durch eine fleissige Tatigkeit zu-
stande, nach dem Prinzip: ohne Fleiss keinen Preis. Die
Aktivitaten der Initianten kdnnen wir in keiner Art und
Weise erfassen. Sie hatten grossere und kleinere Hinder-
nisse zu Uberwinden, die weit neben den finanziellen
Sorgen standen. Ich erinnere daran, man musste Gberle-
gen, wie man das Schiff trockenlegen soll. Auch das Ver-
tragswerk mit der BLS ist nicht zu unterschatzen. In die-
ser ganzen Aktivitat bitten heute die Initianten den Kan-
ton um 2,25 Mio. Franken. Das ist schon ein grosser Be-
trag, aber der Kanton Bern ist auch ein grosser Kanton.
Im Vergleich zu den 4,8 Mio.Franken ist das angemes-
sen.

Nach den bereits gefiihrten Diskussionen tber die Blim-
lisalp und den positiven Entscheiden des Grossen Rates
durfte der Verein VAPORAMA mit Fug und Recht die Sa-
nierung anpacken. Wir kdnnen jetzt nicht zurlickbuchsta-
bieren. Wenn wir heute die 2,25 Mio. Franken ablehnen,
halten wir nicht Wort. Wir spielen eine falsche Karte aus.
Das ist auch eine Frage von Treu und Glauben, wie Herr
Reber sagte. Der Grosse Rat sagte langstens A, wir kon-
nen jetzt nicht anders als B sagen. Die Initiative des Ver-
eins ist beeindruckend. Der Staat sollte im Grunde ge-
nommen nach dem Prinzip der minimalen Hilfestellung
gegenilber privaten Initiativen aktiv werden. Weil die
Blimlisalp zu einer echten touristischen Attraktion fur
Thun und das ganze Berner Oberland werden diirfte,
weil uns hier die Gelegenheit geboten wird, auch einmal
ein Zeichen zu setzen mit Blick auf kulturelle, denkmal-
pflegerische Uberlegungen, abgewogen gegeniiber
wirtschaftlichen Uberlegungen, sollte man diesen Be-
trag bewilligen.

Die grosse Mehrheit der SVP-Fraktion empfiehlt lhnen,
den Antrag von Herrn Gugger abzulehnen.

Brawand. Kaum hat es genug Schnee, kénnten spitze
Zungen behaupten, fangen sie an, iber Dampfschiffe zu
reden. Wir Touristiker aus dem Berner Oberland sind ver-
pflichtet, dem vorliegenden Geschaft zuzustimmen. Der
Grosse Rat sagte A und B. Er ermunterte jene Leute, ne-
ben ihren eigenen finanziellen Initiativen die Arbeit auf
sich zu nehmen und das Schiff bereitzustellen. Man sagt
wohl, das hatte man viel friher machen sollen. Wir ha-
ben sicher schon viele Dinge weggeworfen, die wir jetzt
gerne wiederhatten. Ich sagte es das letzte Mal, der Kan-
ton Bern soll es sich leisten kdnnen, ein solches Schiff
auf dem Thunersee zirkulieren zu lassen. Ich bin mir
auch bewusst, dass wir sparen muissen. Aber das Schiff
finanzieren wir nicht aus Steuergeldern. Ich weiss, der
Lotteriefonds ist auch kein Fass ohne Boden, auch dort
muss zum Geld gesehen werden. Aber der Lotteriefonds
ist unter anderem flir solche Projekte da. Wenn wir im
nachsten Jahr auf dem Thunersee wiederum ein Dampf-
schiff haben, bin ich Giberzeugt, das wird unseren Touris-
muskreisen bis ins hinterste Tal und sicher noch bis ins
Unterland viel bringen. Es gab viele Aktivitaten. Ich habe
keine Angst, dass riesige Defizite entstehen werden; da
werden die Leute schon dafir sorgen.

Ich bitte Sie, die 2,25 Mio. Franken zu bewilligen, damit
die Initiantengruppe, die schon Grosses leistete, ihr
Werk zu Ende fuhren kann.

Bigler. Als Sprecher der Fraktion Freie Liste/Junges
Bern rufe ich in den Saal: Denken Sie daran, die Blimlis-
alp ist ein Kulturgut! Das steht (iber den Diskussionen
um Finanzpolitik und dem ganzen Hin und Her. Vielleicht
musste der Tourismusfonds herhalten, falls es im Lotto-
kasseli nicht mehr genug Geld hat. Dann kénnte man
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das Geld nicht fiir den Golfplatz brauchen, sondern eben
fur ein Kulturgut wie die Blimlisalp.

Die Fraktion Freie Liste/Junges Bern unterstltzt den Bei-
trag fiir die endglltige Revision der Blimlisalp.

Teuscher (Saanen). 1906 wurde die Blimlisalp in Be-
trieb genommen und funktionierte bis 1971. Heute wird
sie restauriert, mit grossem Elan und grosser freiwilliger
Arbeitsleistung. Ich danke den Leuten ganz herzlich, die
sich hinter dieses schwierige Werk machten, damit die
Blimlisalp wieder auf dem Thunersee herumfahren
kann. Ich danke diesen Leuten fir den Aufwand und die
Arbeit, die sie leisteten. Das Schiff ist ein Werk vergange-
ner Zeit, das man wieder einsetzen will. Es steht nicht in
einem Museum herum, wo man es nur anschauen kann,
sondern wird dem Tourismus, der Volkswirtschaft wie-
der zur Verfligung gestellt werden kénnen. 65 Jahre
funktionierte das Schiff; Familien, Schulklassen, Gesell-
schaften, Ausflugsgruppen usw. brauchten es und wer-
den es in Zukunft wieder benltzen kénnen, sofern der
Kanton den Beitrag von 2,25 Mio. Franken spricht.

Es hiess, das Geschift sei flir den Tourismus des Ober-
landes wichtig. Das Dampfschiff braucht es nicht nur fir
das Oberland, sondern fir den Tourismus des ganzen
Kantons! Das Geschéaft haben wir schon zweimal behan-
delt. Es gehtjetzt in die dritte Runde. Es ware gegen Treu
und Glauben, wenn man jetzt plétzlich abklemmen
wirde, auch wenn ich die finanzielle Situation begreife,
die Herr Lutz ansprach. Aber die Sache ist es wert, den
Beitrag aus dem Lotteriefonds zu sprechen. Die SEWA
ist eine Organisation, die wir alle kennen. Sie wurde vor
fast hundert Jahren von Leuten aus dem Berner Ober-
land und dem ganzen Kanton fiir die See- und Flussufer
und zur Sicherung von Arbeitspldtzen gegriindet. Das
Projekt Blumlisalp passt in die Bestimmungen der
SEWA-Lotterie. Deshalb bin ich froh, wenn Sie das Ge-
schaft unterstiitzen und den Kredit bewilligen.

Scherrer. Als Grossrat, derin Thun wohnt und eine gute
Beziehung zum See und den Schiffen hat, unterstiitze
ich das Geschift sehr. Ich bekdmpfe den Ablehnungsan-
trag von Herrn Gugger. Das Dampfschiff Blimlisalp hat
einen grossen ideellen Wert. In allen Debatten, die hier
Uber die Blimlisalp geflihrt wurden, setzte ich mich da-
flir ein; auch zu einer Zeit, als selbst im Komitee die mei-
sten kalte Fusse und den Mut bereits verloren hatten.
Das weiss Herr Diitschler als Verwaltungsratsprasident.
Ich glaubteimmer andie ldee, die Blumlisalp wieder fah-
ren zu lassen. Das wird in Erflillung gehen, ich habe auch
heute ein gutes Gefiihl dafir. Ich glaube nicht, dass eine
Mehrheit des Grossen Rates heute den Beitrag aus dem
Lotteriefonds ablehnt.

Wenn aus wirtschaftlicher Sicht gesagt wird, es werde
ein Betriebsdefizit geben, ist das eigentlich nur eine An-
nahme, an die ich nicht glaube. Auf anderen Seen sind
die Dampfschiffe absolute Renner, sie sind Zugrosse in
der Touristik der Schiffahrt. Auch die Bliimlisalp wird auf
dem Thunersee der BLS eine sehr gute Belebung brin-
gen. Es geht ja nicht an, dass sich die BLS schon vorzei-
tig quasi mit der Bliimlisalp sanieren mochte und schon
von Anfang an sagt, sie wolle das davon abhédngig ma-
chen. Wenn das Schiff gut lauft, wird auch eine BLS in
bezug auf das wirtschaftliche Ergebnis einlenken mius-
sen.

Wenn Herr Gugger sagt, wir seien zehn Jahre zu spat, ist
das relativ. Eine gute Sache braucht manchmal Zeit. Wir
sind nicht schuld, dass die BLS uns so viele Jahre zurtick-
band. Sie héatte es in der Hand gehabt, das Geschéft for-
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derlicher zu behandeln. Es geht auch nicht an, zu sagen,
man kénne andere Sachen nicht mehr durchbringen,
man kénne keine Altersheime mehr bauen usw. Das ist
eine unstatthafte und unrealistische Verbindung. Wenn
wir den Beitrag heute leisten, tragen wir zu einer guten
Sache bei. Ab dem Jahre 1992 werden gerade die Kinder
aus dem Kanton Bern zu Tausenden auf den Thunersee
kommen, sie werden eine lebendige Beziehung zum See
haben und seiner wunderschénen Landschaft, zur
Stube des Berner Oberlandes.

Das Geschéft sollten wir heute gutheissen. Ich méchte
schon jetzt sagen: Schiff ahoi, Blimlisalp! Auch diejeni-
gen, die heute dagegen sind, werden wir sicher einla-
den, auf dem neu renovierten Dampfschiff Blimlisalp
mitzufahren.

Beutler. Als Bewohner einer Gemeinde, die oben und
unten an einen See anstdsst, sage ich zwei, drei Worte
zum Geschéft. Nachdem die Initiative angenommen
wurde, durfte man damit rechnen, dass nach A auch B
gesagt wird. Die BLS machte den Gemeinden Auflagen
zur Sanierung der Landten. Zum grossen Teil wurde sie
bereits in Angriff genommen oder sogar fertiggestelit.
Es braucht Anpassungen, um das Dampfschiff Bliimlis-
alp landten zu lassen. Es ware ein Schuss in den Riicken,
wenn man heute dort abklemmen wirde, wo man einst
das Ventil 6ffnete.

Zur Uberkapazitat, die wahrscheinlich ein Betriebsdefi-
zit ausl6sen wird: Die Wahrscheinlichkeit ist gross, dass
der Thunersee nach Inbetriebnahme der Blimlisalp ein
Schiff zu viel hat. Es besteht die Mdglichkeit, da der
Brienzersee ein Schiff zu wenig hat — man ist daran, das
zu prifen —, ein Schiff zu demontieren und auf dem
Brienzersee wieder in Betrieb zu nehmen. Das ware eine
Méglichkeit, um ein allfélliges Betriebsdefizit und die
Uberkapazitéat tief zu halten.

Die seeanstossenden Gemeinden sind sich bewusst,
was auf sie zukommt. Sie leisten schon heute der Schiff-
fahrt die Defizitgarantie. Trotz finanzieller Schwierigkei-
ten und abgelehnter Budgets wollen sie der Blimlisalp
und der Schiffahrt auf dem Thuner- und Brienzersee
dazu verhelfen, weiterhin existieren zu kénnen. Es lohnt
sich, heute den Beitrag zur Erhaltung und Instandstel-
lung der Blimlisalp zu sprechen.

Weyeneth. Ich komme nach vorne, um zu zeigen, dass
wir nicht nur A und B sagten, sondern annehmen mis-
sen, dass die Buchstaben des Alphabetes nicht ausrei-
chen fir die Beschlisse in Sachen VAPORAMA. Es geht
heute nicht darum, B zu sagen. Wir sagten A und gaben
der VAPORAMA Land in Thun zur Errichtung eines
hochst attraktiven, tourismusfordernden Dampfmu-
seums. Wir sagten B und gaben ihnen 380000 Franken —
das machte damals noch der Regierungsrat selbst—, um
diesen Plan zu realisieren. Weder A noch B kamen zum
tragen, der Vertrag wurde sang- und klanglos geldst.
Das lief alles unter dem Titel VAPORAMA. Jetzt kommt
derselbe Verein und will eine seit 25 Jahren gerostete
Ruine wieder auf Trab bringen. Er sagte, er misse jetzt
Geld fir ein Trockendock haben; das wéare C gewesen.
Dieses Trockendock sei nétig fir den Unterhalt des gan-
zen Schiffbetriebes auf dem Thunersee. Nicht wenige
von lhnen liessen sich mit dem abspeisen. Der Grosse
Rat sagte auch da Ja — ich nicht, ich sagte noch nie Ja
dazu. Jetzt vernehmen wir, dass das Trockendock nicht
gebraucht wird. Damals wurden wir gekauft mit Aufla-
gen an den Betreiber des Trockendocks. Der sagte nach-
her, die Auflagen kénne er nicht erfiillen, deshalb brau-
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che er das Trockendock nicht. Jetzt sagt man uns, wenn
wir schon 4,8 Mio. Franken gesprochen haben und jetzt
nur 2,25 Mio. Franken verlangt werden — und das erst
noch aus dem Lotteriefonds —, sollen wir nicht so knau-
serig sein.

Ich wehre mich dagegen, hier Sachen unwidersprochen
entgegenzunehmen. Ich wehre mich dagegen, zu sagen,
das sei ein Kulturgut von hochstem Wert. Das ist ein Po-
temkinsches Dorf. Das Schiff funktioniert iberhaupt
nicht mehr gleich wie urspriinglich. Da werden keine
Kohlen mehr geschaufelt von BLS-Angestellten, wenn
das Schiffin Betrieb ist— oder, Herr Holderegger? Friiher
waren das lhre Bedenken! — Wir werden noch darauf zu
sprechen kommen, was mit diesem Betrieb gehen soll.
Herr Scherrer sagte, das Dampfschiff sei ein Renner. Auf
dem Vierwaldstattersee ist das Dampfschiff ein norma-
les Kursschiff. Wenn man zu dem Zeitpunkt an dem Ha-
fen steht, wo es kursiert, kommt man auf das Dampf-
schiff, und sonst auf ein anderes. Auf dem Vierwaldstét-
tersee wurde es zur Ehrensache erklart, dass die Luzer-
ner Anteilsscheine zeichneten, um das Schiff wieder in-
standzustellen. Da sprang man nicht x-mal zum Staat,
um Salami- fir Salamischeibchen zu holen. Wenn das
Schiff ein solcher Renner ist und den Tourismus so for-
dert, dann sagen Sie doch wenigstens jetzt, wir wiirden
vor weiteren Buchstaben verschont und missten nicht
auch noch alljahrlich ein Betriebsdefizit decken! Ich
gehe davon aus, dass wir dort wieder K oder M oder X
oder Y sagen werden. Das ist es, was mich hier beschaf-
tigt, wenn man in anderen Bereichen sparen muss, dass
man einfach sagt: das Einfachste ist das Unternehmer-
tum a la bernoise, wir gehen nach Bern Geld holen.

Diitschler. Ich bin natlrlich direkt interessiert, zwar
nicht mit dem eigenen Portemonnaie, aber als Prasident
der Genossenschaft VAPORAMA. Ich mdchte zum
Schluss noch etwas zur ganzen Debatte sagen. Zuerst
einmal herzlichen Dank all jenen, die das Projekt unter-
stltzen. Das freut uns nattrlich. Sie miissen wissen, das
Schiff ist kein Rosthaufen mehr. Wir sind jetzt genau in
der Halbzeit der Bauarbeiten. Das Schiff ist wieder
schwimmfahig. Ich lade Sie ein, es anzusehen, es ist
nicht mehr rostig, sondern bereits angestrichen, die
Schale ist fertig. Wir haben jetzt etwa 3 Mio. Franken aus
eigenen Mitteln investiert. Ich bin gerne bereit, Ihnen
das Schiff jederzeit zu zeigen.

Ich betone einige Punkte. Die Wiederinstandstellung des
letzten Thunersee-Raddampfers ist kein Hobbyprojekt
einiger Dampfschiffnostalgiker. Dahinter stehen zehn-
tausende Bernerinnen und Berner und lbrigens auch
noch Leute aus anderen Kantonen. Das ist mit Zahlen be-
legbar, wie das schon die Zahl der Unterschriften fir die
Volksinitiative zeigt. Gut, man kann sagen, es sei einfach,
Unterschriften zusammenzutragen. Es wird viel besser
belegt durch den unerhort grossen Erfolg unserer Geld-
sammelaktionen. Wenn aus allgemeinen Spenden —
Barspenden auf Postscheck- oder Bankkonti — 1,25 Mio.
Franken zusammenkamen, die sich zusammensetzten
aus Uber 20000 Spenden zwischen 1Franken und 100
Franken, etwa 2500 Spenden zwischen 100 Franken und
500 Franken und iber 500 Spenden tiber 500 Franken, so
sind das etwa 25000 Spender. Das ist etwas! Dazu kom-
men —es wurde erwdhnt—die sehr grossen Anstrengun-
gen unserer Genossenschaft, um zu Geld zu kommen,
mit Anlassen, Verkdufen, Kartenversand — auch Sie wur-
den wahrscheinlich mit diesen Kunstkarten belastigt.
Diejenigen, die Freude am Schiff haben, bezahlten die
Karten, die anderen fluchten vielleicht. — Das erbrachte
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uns einen zusétzlichen Betrag von 1,7 Mio. Franken. Das
sind nochmals etwa 40000 Spender. Da steht also eine
grosse Zahl Leute dahinter, die bereit waren, selbst et-
was daran zu bezahlen, die einsahen, dass das etwas
Sinnvolles ist. Die Leistungen von Unternehmen, Ge-
werbe und Industrie habe ich noch nicht erwahnt, die bis
heute 350000 Franken ausmachen. Das sind nur die bis
jetzt erbrachten Spenden. Noch nicht gerechnetsind alle
versprochenen Leistungen von Handwerkern wie
Schreiner, Installateure, Elektriker, Spengler, Boots-
bauer. Mit anderen Worten, die Genossenschaft VAPO-
RAMA wird an die Gesamtkosten des Schiffes — 7 Mio.
Franken, wenn man den Bau des Trockendockes dazu
rechnet und die Ausbildung des Personals — tber die
Halfte aus eigener Kraft beitragen. Da soll mir keiner sa-
gen, wir wirden nur die hohle Hand machen. Ich bitte
alle, die das Geschaft kritisieren, mir ein vergleichbares
Projekt zu nennen, bei dem die Eigenleistungen dermas-
sen gross sind. Die ehrenamtliche Arbeit unserer vielen
Helferinnen und Helfer ist gar nicht eingerechnet.

Wir sind stolz darauf, das Bauprogramm und den Ko-
stenvoranschlag bis jetzt eingehalten zu haben. Das
zeigt, dass unsere Arbeit serios geplant und tberwacht
wurde. Das dirfte doch ein gewisses Vertrauen erwek-
ken.

Ein Wort an die Kritiker. Fritz Gugger, es ist daneben, den
Kredit von 2,25 Mio. Franken in Beziehung zu bringen zur
Gute des Essensin einem Altersheim oder zu Subventio-
nen an die Bauern. Das hat miteinander nichts zu tun.
Das ist ein Beitrag aus dem Lotteriefonds, das wurde
schon mehrmals gesagt. Wenn man den Beitrag von
2,25 Mio. Franken nicht spricht, wird das Men in Dei-
nem Altersheim nicht besser.

Herr Lutz und Herr Weyeneth, ich habe durchaus Ver-
standnis und bin der Letzte, der nicht sieht, dass die Be-
lastung durch die Folgekosten — nicht durch den einmali-
gen Beitrag — nichts Schones ist. Ich habe selbst keine
Freude daran, das sage ich ehrlich. Ich bitte Sie, daran zu
denken, dass der Grosse Rat Uber dieses Gesetz noch
diskutieren muss. Er kann dazu noch etwas sagen. Herr
Lutz sagte mit Recht, das Schiff sei attraktiv, und leitete
daraus ab, das musse auch zu einem Gewinn fuhren.
Der Verlust, den die BLS prognostizierte, entsteht da-
durch, dass wahrscheinlich eine Uberkapazitat geschaf-
fen wird — das wird so behauptet. Der Gewinn, den das
Dampfschiff selber erzielt, wird aufgefressen durch den
Minderertrag auf den anderen Schiffen. Das ist der
Grund, weshalb die BLS sagt, es gdbe wahrscheinlich
ein Defizit. Daruber wird man noch sprechen mussen.
Hermann Weyeneth, wegen dem Trockendock und der
Vorgeschichte, dem Museum und den Versprechungen,
die wir nicht eingehalten hatten: Die Genossenschaft
VAPORAMA hat zwei Ziele. Das Nahziel ist, dieses
Dampfschiff fahrbereit zu machen. Dem haben wir alles
andere untergeordnet. Das zweite Ziel ist, ein Dampfma-
schinenmuseum zu bauen. Das besteht noch, da sind
wir daran, haben es aber zurlickgestellt. Es ist nicht in
Ordnung, zu sagen, wir hatten nur Versprechungen ge-
macht und nichts getan. Das weise ich zurlick.

Es scheinen Missverstandnisse zu bestehen zum Kredit
von 4,8 Mio. Franken, den der Grosse Rat an das Trocken-
dock sprach. Herr Weyeneth kritisierte das und sagte,
der Grosse Rat habe uns das Geld gesprochen, wir woll-
ten es nicht einmal oder brauchten es nicht, wofiir denn
dieser Kredit gewesen sei. Ich erinnere daran, dass eine
der Bedingungen, die uns von Seiten der BLS zur Frei-
gabe des Schiffes gestellt wurden, lautete, wir missten
dafiir sorgen, dass am Thunersee ein neues Dock ge-

12. Dezember 1990

Polizei

baut werde, denn das bestehende Dock kdnnten sie
nicht zwei Jahre lang fiir das Dampfschiff zur Verfligung
stellen. Wir versuchten logischerweise, diese Bedin-
gung zu erfullen. Die sinnvollste Losung wére gewesen,
fur die BLS ein Dock zu bauen, das fiir alle Zukunft hatte
dienen kénnen. Nach den Bedingungen, die uns der
Grosse Rat knlipfte, hatten wir noch heute nicht mitdem
Bau des Docks beginnen konnen, weil wir 3 Mio. Franken
in bar plus 1,5 Mio. Frankzsn Defizitgarantie hatten sam-
meln mussen, bevor wir hatten anfangen dtrfen. Des-
halb verzichteten wir darauf und suchten eine billigere
Losung.

Ich schliesse hier. Nochmals vielen Dank allen, die das
Geschaft unterstutzen. Eine Ablehnung des Beitrages
wirden wir als etwas wider Treu und Glauben verste-
hen. Wir bitten Sie, dem Geschaft zuzustimmen.

von Gunten. Wir sprachen jetzt recht lange lber das
Dampfschiff. Wenn man schon so lange spricht, kann
man auch noch andere Uberlegungen einbringen. In
den letzten Monaten bewilligten wir Millionenbetrage
fir EDV-Anlagen, die meistens aus Japan kommen. Das
heisst, sie kommen nicht aus der Uhrenindustrie und
nicht aus dem Tal, uber das wir heute sprachen. Ir-
gendwo haben wir den Anschluss verpasst. Ich lber-
legte mir, was wir als eine Art Gegenleistung bieten
konnten: Die Blimlisalp. Die Blimlisalp steht neben
dem Jungfraujoch und der Eigernordwand. Deshalb
bitte ich die Regierung, wenn sie den Kredit gewahrt und
wir ihm zustimmen, das mit der Verpflichtung zu verbin-
den, dass der Name Blimlisalp auch auf japanisch ange-
schrieben wird. (Heiterkeit)

Widmer, Polizeidirektor. Vorab lege ich meine Interes-
sen offen: Ich wohne am Thunersee. Damit ist auch ge-
sagt, dass ich sehr stark mit dieser Region verbunden
bin, aber auch mit der Idee, die Blimlisalp erhalten zu
konnen. Das wurde ein wenig zu einer Glaubensfrage.
Ich danke allen, die sich fur die Bliimlisalp einsetzten. Es
wurde lange dartber diskutiert. Ich nehme aus dem Vor-
trag, den Sie erhielten, drei Dinge heraus. Der erste
Punkt: Es ist richtig, der Grosse Rat setzte sich zweimal
mit dem Geschéaft Blumlisalp auseinander. Er gab an
sich griines Licht, legte ein Bekenntnis ab. Die Genos-
senschaft VAPORAMA ging gestitzt auf diese Zusiche-
rung ans Werk. Damit komme ich zum zweiten Punkt. Sie
horten, dass sie sehr grosse Eigenleistungen vollbrach-
ten und sehr viel Geld zusammentrugen. Das ist sicher
anerkennenswert. Wenn wir jetzt ein solches Geschaft
ablehnten, ware das gegen Treu und Glauben.

Zum Dritten sage ich deutlich, das diirfen wir nicht ver-
schweigen: Die BLS formulierte ganz klare Bedingun-
gen. Auch wenn die Blimlisalp fertiggestellt wird und
Sie den Kantonsbeitrag gewahren, kann das Dampf-
schiff erst dann in Betrieb gesetzt werden, wenn alle Be-
dingungen der BLS erfillt sind, unter anderem die
Dampfschifflandte Thun, die noch ausstehend ist. Ande-
rerseits das Gesetz, das an sich mitder Injtiative verlangt
wurde; federfihrend ist die Erziehungsdirektion, das
heisst jahrliche Defizitgarantie fiir die beiden Dampf-
schiffe Blimlisalp auf dem Thunersee und Lotschberg
auf dem Brienzersee. Das habe ich in aller Klarheit noch-
mals gesagt.

Was Herr Grossrat Lutz sagre, ist zum Teil richtig. Etwas
muss ich jedoch korrigieren: Wir haben Dampfschiffe auf-
dem Zlrichsee, dem Vierwa dstéttersee und dem Boden-
see. Samtliche Dampfschi*fe, die restauriert wurden,
wurden mit Mitteln aus dem Lotteriefonds unterstitzt.
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Herr Weyeneth, es entstand schon aus mancher alter
Ruine ein schones Bauwerk. Mehr sage ich dazu nicht.
Das Geld aus dem Lotteriefonds, das die Genossen-
schaft VAPORAMA erhielt — die 380000 Franken —, war
ein Projektierungskredit. Das ist wohl angelegt; das Ge-
schaft wurde — wie Sie es von Herrn Diitschler hérten —
etwas zurtlickgestellt.

Ich bitte Sie, stimmen Sie dem Geschéft zu und helfen
Sie mit, dass die Blimlisalp wieder fahren kann.

Abstimmung

Fir den Antrag Gugger Fritz Minderheit
Dagegen und fur Genehmigung

des Geschaftes 3451 Grosse Mehrheit

«Alpines Kur- und Sportzentrum Miirren AG»,
Miirren: Erlass einer Restschuld von 545000 Fran-
ken

Beilage Nr. 34, Geschaft 3360

Préasident. Dieses Geschaft wird auf Antrag des Regie-
rungsrates und der Kommission verschoben. Verscho-
ben wird ebenfalls die Motion 296/89 Teuscher (Saanen)
betreffend Alpines Kur- und Sportzentrum Mirren AG.

290/89

Motion Hirschi — Police cantonale: projet-pilote et
réorganisation

Texte de la motion du 21 novembre 1989

Le journal de la police cantonale 2/1989 nous apprend
que la maison «Team Consult» a regu mandat d’étudier
les structures et le fonctionnement de la police canto-
nale et, le cas échéant, de proposer les mesures utiles.
Les résultats globaux et les démarches a entreprendre
sont maintenant connus.

Les lacunes constatées portent essentiellement sur les
domaines de la technique (télécommunications, etc.),
de l'organisation et de la structure avec les problemes de
conduite qui en résultent, tant sur les plans du person-
nel que de la gestion, ainsi que dans ceux des taches in-
combant a la police cantonale ou relevant d’autres ser-
vices ou institutions, privées ou publiques. Enfin, la ré-
glementation des salaires et indemnités doit étre revue
et adaptée aux besoins de notre temps et des multiples
situations, ceci dans le cadre d'un projet-pilote. Aprés
une période d’expérimentation a définir, les résultats ob-
tenus pourraient étre adaptés a I'ensemble du person-
nel cantonal.

Il est dés lors évident que les améliorations doivent étre
mises en chantier sans tarder: il ne nous parait pas né-
cessaire de réviser préalablement la loi et la Constitu-
tion pour améliorer rapidement ce qui peut |I’étre, ni non
plus d’attendre ces révisions pour acquérir les expérien-
ces nécessaires dans le domaine des salaires. C'est our-
quoi nous prions le gouvernement de nous présenter

1. une révision de deux décrets, a savoir:

a) le décret sur la police (Polizeidekret) fixant les structu-
res, l'organisation, la conduite et les taches actuelles et
futures du corps de la police cantonale, ainsi que, cas
échéant, les problemes d’équipement,
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b) le décret sur les traitements (Besoldungsdekret) pour
les questions salariales, ceci afin de permettre |I'expé-
rience-pilote souhaitée;

2.son programme d’investissements en matiére
d'équipements et ses priorités.

(25 cosignataires)

Réponse écrite du Conseil-exécutif du 17 octobre 1990

1. a) Le rapport final de la maison TC Team Consult sur
«l"analyse de la police cantonale bernoise» a été déposé
en octobre de I'année passée et présenté au Conseil-
exécutif le 1e novembre 1989.
La Direction de la police partage l'opinion de la motion-
naire selon laquelle les améliorations prévues devront
étre mises en chantier de suite sans attendre la promul-
gation d'une nouvelle loi sur la police ou larévisionde la
Constitution.
Aussi bien la loi en vigueur du 6 mai 1908 concernant le
Corps de la police cantonale que le décret y relatif du 9
septembre 1981 concernant le corps de police du canton
de Berne (Police cantonale) devront étre revisés au
cours de la présente législature, cela afin qu’ils corres-
pondent mieux a I'idée du droit policier moderne et aux
exigences nouvelles imposées a la |égislation sur la po-
lice cantonale. En édictant tout d’abord un nouveau dé-
cret, la Direction de la police tient a réaliser rapidement
le profil 1995 tracé en collaboration avec la maison TC
Team Consult.
A cet effet, la Direction de la police a prévu le calendrier
suivant:
— Quverture de la procédure
de corapport
— Proposition du Conseil-exécutif
— Désignation de la commission
parlementaire
— Débats devant le Grand Conseil
Les cinq idées dominantes du décret sont:
— Sécurité
— Efficacité et rendement
— Intégration dans la population et sensibilisation
— Succes grace a la qualité des collaborateurs
— Collaboration fructueuse avec les autorités.
b) A part ces améliorations dans le domaine structurel,
la Direction de la police est d’avis qu'il serait indiqué
d’élaborer, en méme temps que le nouveau décret, un
systéme de traitements totalement nouveau. La maison
TC Team Consult a mis en évidence le fait que le systéeme
actuel de traitements et d'indemnités était la cause prin-
cipale d'un certain mécontentement constaté auprés
des membres du corps de police. Selon cette maison,
les points faibles qui ont été décelés devraient étre élimi-
nés et, conjointement avec la renonciation au principe
de l'arrosoir en ce qui concerne les indemnités, une
structure de traitements basée surl'efficacité et le rende-
ment devrait étre créée. A I'avenir, la rémunération du
corps de police doit dépendre de la tache et de larespon-
sabilité, et tenir compte des risques et des inconvé-
nients liés au métier de policier et du rendement. La pos-
sibilité de modifier les traitements vers le haut ou vers le
bas selon le rendement serait I'élément essentiel du
nouveau systéme.
C’est déja au cours de cet été que le Conseil-exécutif a
chargé une commission d’experts d'élaborer des propo-
sitions pour une révision totale des traitements de tout
le personnel de I'administration bernoise. C'est pour-
quoi le Conseil-exécutif est d’avis que, pour le moment,
il faut éviter de donner déja la priorité a des réglementa-

septembre 1990
décembre 1990

février 1991
juin 1991.
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tions spéciales et de réviser certaines dispositions des
décrets sur les traitements pour une partie du personnel
de I'Etat, hors du contexte de cette révision générale. Si
un tel procédé étais approuvé, les solutions spéciales re-
mettraient d’emblée sérieusement en question la ré-
forme des traitements de tout le personnel de I'Etat.

Cependant, malgré cette appréciation de la situation, le
Conseil-exécutif tient expressément a relever qu’il sou-
tient par principe les buts que se sont fixés la Direction
de la police et la maison TC Team Consult pour I'élabora-
tion d’une structure des traitements pour le corps de po-
lice. Les constatations de cette maison devront étre exa-
minées par la commission d’experts citée plus haut et
prises en considération des que possible au cours des
travaux de révision. Méme si les éléments concernant le
traitement fixé selon le rendement ne peuvent pas étre
réalisés a court terme, il faudrait examiner sans retard
dans quelles limites des dédommagements pour incon-
vénients et pour logement pourraient étre intégrés aussi
rapidement que possible dans le salaire de base des
membres du corps de police. Dans ce sens, le Conseil-
exécutif se déclare prét a accepter la motion comme
postulat.

2. Programme d’investissements

Projet informatique GEKO (concept général)

Le projet informatique GEKO de la police cantonale a été
inclus en juin 1989 dans le plan informatique 1990-1993
et classé en priorité 1. Conformément aux instructions
pour le développement des projets informatiques du
canton de Berne, ce projet doit tout d’abord étre étudié.
Au cours de cette année, le Conseil-exécutif va deman-
der au Grand Conseil I'autorisation pour I'étude de ce
projet et présenter la demande nécessaire pour sa réali-
sation a la session de septembre 1991. Ce projet sera en-
suite exécuté par étapes. Le projet informatique GEKO
devrait étre introduit jusqu’a la fin des années nonante.

Télécommunication

Le concept global relatif a la télécommunication de la
police cantonale bernoise est élaboré et comprend trois
volets:

— Transformation des liaisons par faisceaux hertziens.
Par I’ACE no 5738 du 23 février 1989, le Commandement
de police du canton de Berne a été autorisé a passer les
commandes nécessaires. Ce projet sera réalisé en 1992.
— Construction de la Centrale d’engagement de la police
(CEP) munie d’appareils de travail multifonctionnels et
d’un systeme informatique.

Le concept pour laréalisation de cette centrale est en éla-
boration. Le crédit pour une analyse préliminaire figure
au budget 1990. Sa réalisation est prévue pour 1994. Le
Conseil-exécutif déposera sa proposition a cet effet au
Grand Conseil en temps voulu.

—Instruments périphériques et dispositifs périphéri-
ques.

Les instruments périphériques tels que les radios pour
les véhicules et les appareils portatifs, les appareils a dé-
coder, etc. doivent étre remplacés. L'évolution rapide
dans le domaine des télécommunications ne permet
pas de fixer les détails déja maintenant.

Tous ces projets figurent dans le plan d'investissements
1990-1994. Les délais concernant leur réalisation sont
étroitement liés a la disponibilité de la capacité de travail
et des moyens financiers.

Pour ces motifs, le Conseil-exécutif propose I'adoption
du point 1.a) comme motion; celle du point 1. b)
comme postulat; celle du point 2. comme motion.

12. Dezember 1990

Polizei

Prasident. Frau Hirschi liess mir ausrichten, sie sei mit
dem Antrag des Regierungsrates einverstanden. Wird
die Motion bestritten? — Das scheint nicht der Fall zu
sein, wir stimmen ab.

Abstimmung

Fiir Annahme der Motion gemaéss Antrag

des Regierungsrates Mehrheit

047/90

Motion Steiner-Schmutz — Totalrevision des Ge-
setzes iiber die Hundetaxe

Wortlaut der Motion vom 13. Februar 1990

Der Regierungsrat wird ersucht, das aus dem Jahre 1903
stammende Gesetz tiber die Hundetaxe einer Totalrevi-
sion zu unterziehen.

Begriindung: Das Gesetz tiber die Hundetaxe aus dem
Jahre 1903 entspricht nicht mehr der heutigen Situation.
Anlasslich der Teilrevision 1985 wurde nur die Taxe von
5 bis 50 Franken auf 20 bis 100 Franken erh6ht. Schon da-
mals verlangte die vorberatende grossratliche Kommis-
sion eine Totalrevision und wollte zuerst gar nicht auf die
Anderung eintreten.

Im Kanton Bern werden 55000 Hunde gehalten. Streitig-
keiten Gber Taxpflicht, Immissionen und gewerbemas-
sige Hundehaltung beschéaftigen Gemeinden, Statthal-
ter, Regierungsrat und Gerichte. Eine allgemeine Rege-
lung fehlt im Kanton. In nur rund 30 Gemeinden existie-
ren Vorschriften (iber Hundehaltung und Hundetaxe.

(40 Mitunterzeichner/innen)

Schriftliche Stellungnahme des Regierungsrates vom
24. Oktober 1990

Mit der Motionérin vertritt auch der Regierungsrat die
Auffassung, die Totalrevision der gesetzlichen Vorschrif-
ten Uber die Hundetaxe sei angezeigt:

Es trifft zu, dass das aus dem Jahre 1903 stammende Ge-
setz bloss die Taxpflicht des Hundehalters gegentiber
dem Gemeinwesen statuiert, alle anderen Fragen der
Hundehaltung jedoch ungeregelt lasst. Es ist zudem
richtig, wenn Grossrétin Steiner ausfiihrt, Streitigkeiten
beispielweise lUber die Taxpflicht, um Emissionen oder
Uber die gewerbsmaéassige Hundehaltung wirden — bei
einer Zahl von Giber 55000 Hunden im Kanton Bern — Be-
horden und Gerichte regelmassig beschaéftigen.

Die Polizeidirektion versuchte dem Mangel an gesetzli-
chen Bestimmungen durch den Erlass eines Muster-Re-
glementes zuhanden der Gemeinde im Jahre 1978 zwar
etwas abzuhelfen. Es handelt sich hier jedoch um recht-
lich nicht verbindliche Empfehlungen. So existieren ent-
sprechende Vorschriften denn heute bloss in etwa 30 Ge-
meinden.

Sowohl die Schweizerische Kynologische Gesellschaft
als auch die Interessengemeinschaft der Kynologischen
Vereine wiesen in der jliingsten Vergangenheit im (bri-
gen darauf hin, dass nebst einer gesetzlichen Regelung
der Fragen tber die Hundehaltung auch die Mdglichkeit
einer Reduktion der Hundetaxe fiir sozial benachteiligte
Burger und zur zumindest teilweise zweckgebundenen
Verwendung der Hundetaxe eingefiihrt werden sollte.

Antrag: Aus den dargelegten Griinden beantragt der Re-
gierungsrat die Annahme der Motion.
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Schneider. Schosshiindchen, Jagdhunde, Fachhunde,
Blindenhunde, Sanitdtshunde und Sauhunde: Die finf
ersten Varianten sind mit Sicherheit Vierbeiner; bei der
sechsten Art bin ich weniger sicher. Ich pflichte Frau Stei-
ner bei, gerade wegen diesen vier- oder zweibeinigen
Minderheiten bestehen vielerorts Probleme. Trotzdem
frage ich mich, ob eine Totalrevision dieses zugegebe-
nermassen antiken Gesetzes liber Hundetaxen etwas
zur Entschéarfung der Missstande beitragt. Zum Beispiel
haben doch erh6hte Taxen immer wieder zur Folge, dass
die Minderheit von Querulanten, die mit ihren Hunden
nicht Ordnung halten kann, aus Arger lber die Erho-
hung darauf pocht, der téagliche Trottoirschiss sei im
Preis inbegriffen, also mit der Taxe abgegolten. Eine
allzu differenzierte Gestaltung der Hundesteuer ist fiir
mich eine sehr fragwirdige Angelegenheit. Man kénnte
ja die Hunde nach Gewicht besteuern. Schosshiind-
chen, die nicht schwerer als eine Hauskatze sind, konnte
man als taxfrei erkldren, denn schliesslich sind auch Kat-
zendrecke in Offentlichen Anlagen oder im Garten des
Nachbars unangenehm. Will man bei den Jagdhunden
Ausnahmen machen, weil diese angeblich einen Beitrag
zur Regulierung des Wildbestandes leisten? Oder soll ei-
ner alleinstehenden Hundehalterin ein Rabatt gewahrt
werden, weil sie in ihrer Einsamkeit auf einen vierbeini-
gen Freund angewiesen ist? Mit ahnlichem Recht konn-
ten Bauern auf eine Sonderbehandlung der Hunde-
steuer pochen, denn schliesslich erfiillt der Barri als
treuer Wachter eine wichtige Aufgabe. Richtig ist — das
ist auch ohne Gesetzesdanderung moglich —, dass in we-
nigen, begrindeten Ausnahmeféllen — Blindenhunde,
Katastrophenhunde — die Taxe erlassen oder reduziert
werden kann. Ich bin Gberzeugt, auch nach einer Geset-
zesrevision werden die engagierten und hitzigen Debat-
ten an Budget-Gemeindeversammlungen lber die Fest-
setzung der Hundetaxe kaum nachlassen. Ein Land, des-
sen Birger sich Uber solche Problemchen heiser reden
kénnen, ist ein gliickliches Land. Es wére sozusagen ein
folkloristischer Verlust, wenn das an den Gemeindever-
sammlungen aufhorte.

Das Musterreglement aus dem Jahre 1987 halte ich fir
eine durchaus taugliche und genitigende Grundlage fir
Gemeinden, die unter einer dichten Hundepopulation
zu leiden haben. Wenn das von Frau Steiner angeschnit-
tene Problem so belastend und weitverbreitet ware, hat-
ten sicher mehr als 30 Gemeinden von diesem kantona-
len Entwurf Gebrauch gemacht. Hier im Rat wird immer
wieder — und gerade von burgerlicher Seite — daruber
gestohnt, die Gesetzesdichte und Vorschriftenflut sei
kaum mehr zu bewadltigen. Alles miisse reglementiert
und geordnet werden. Jede Ausarbeitung neuer Vor-
schriften belastet nicht nur die Regierung und das Parla-
ment; auch die Verwaltung, die wir ja nach unseren Be-
schliissen nicht mehr stark anwachsen lassen wollen,
hat dafiir kostbare Zeit aufzubringen. Gerade aus die-
sem Grund muss vor jeder Beflirwortung eines parla-
mentarischen Vorstosses, der Gesetzesarbeiten ausldst,
gut Uberlegt werden, ob mit den neuen Vorschriften
Missstédnde wirklich entschérft oder behoben werden.
Fiir die meisten Argernisse, die man mit Hunden haben
kann — wenn etwa dem Brieftrager die Hosen ausgezo-
gen werden —, bestehen ja mehr als genug gesetzliche
Grundlagen, ebenso Uber die tiergerechte Haltung von
Haustieren. Den Mut, einen ricksichtslosen Hundehal-
ter anzuzeigen, misste man auch nach einer Revision
des Gesetzes Uber die Hundetaxe haben.

Vielleicht hatte Frau Steiner besser eine Initiative gestar-
tet mit dem reisserischen Titel: 55000 Hunde sind ge-
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nugi, um diesem Problem gerecht zu werden. Mit einer
Hundekontingentierung in den Gemeinden, dass erst
wieder jemand einen neuen Hund halten darf, wenn einer
eingegangen ist. So dhnlich wie bei den Schiffsanbinde-
platzen. Aufklarungsaktionen und Appelle mit originel-
len Kampagnen in den Gemeinden bringen in dieser Sa-
che in der Regel mehr als eine Flut neuer Paragraphen.
Weil eine Mehrheit der SP-Fraktion derselben Meinung
ist, man konne sich die Gesetzesrevision ersparen, leh-
nen wir die Motion ab.

Steiner-Schmutz. Ich hoffe, eine allgemeine Hunde-
diskussion abkiirzen zu kénnen, wenn ich meine Griinde
fiir die Motion darlege. Ich wurde in letzter Zeit etwa ge-
fragt, weshalb diese Motion? Mir ist auch klar —wie Herr
Schneider sagte —, dass nicht alle Hundeprobleme mit
einer Gesetzesrevision gelost werden koénnen. Ich
wurde auch gefragt, ob eigentlich der Grosse Rat nichts
Gescheiteres zu tun habe. Klar hat er sehr viele gewichti-
gere Geschafte. Ich selbst bin ja auch am Gewichtigsten
beteiligt und investiere sehr viel Zeit fiir die Revision der
Staatsverfassung. Wir sind aber auch verpflichtet, an-
dere Probleme aufzunehmen, wenn das Bediirfnis vor-
handen ist. Ich wurde verschiedentlich angegangen,
man sollte eine Gesetzesrevision an die Hand nehmen;
und zwar eigentlich gerade von jener Gruppe Leute, von
der man denken kénnte, sie wolle keine Einschrankung
und miusste beflirchten, man ndahme sie an die Leine:
von Kynologen. Sie sagen, sie litten sehr unter den
schwarzen Schafen der Hundehalter, das wirke sich dus-
serst negativ auf ihr Image aus. Deshalb mdchten sie
eine Revision des bald hundertjahrigen Gesetzes. Wenn
man es sich schon zum dritten Mal leisten kann, fast
stundenlang Uber ein altes Dampfschiff zu sprechen,
darf man es sich schon leisten, auch einen Moment tGiber
die 55000 Hunde des Kantons Bern und vor allem tber
ihre Besitzer zu sprechen. Schliesslich hat kein anderes
Tier die Ehre, Steuern bezahlen zu dirfen und ein eige-
nes Gesetz zu haben — oder wissen Sie etwas von einer
Katzensteuer, einer Pferde- oder Meerschweinchen-
steuer?

Das Hundegesetz ist ein einseitiges und veraltetes Ge-
setz. Es heisst zwar sehr genau, wie, wo und von wem
die Steuern fir die Hunde einzuziehen seien, es steht
aber kein einziges Wort dariiber, wie diese Steuern zu
verwenden seien. Die Kynologen sind nicht mehr bereit,
vielerorts immer hohere Taxen zu bezahlen, ohne Ge-
genleistung.

Ich blende zuriick. Als man 1985 die Taxen anpasste,
wollte die entsprechende Kommission zuerst gar nicht
auf die Gesetzesrevision eintreten. Sie sagte, das sei ein
so veraltetes Gesetz, da misse man eine Totalrevision
machen. Man sah schon damals, dass das ndtig ware.
Der Artikel 4 ist vollig veraltet, man miisste so oder so et-
was am Gesetz dndern. Weshalb schaffen wir nicht ge-
rade ein modernes Gesetz, das auch etwas lGber die Hun-
dehaltung aussagt wie in anderen Kantonen? Ich formu-
lierte die Motion absichtlich sehr offen; ich zdhlte nicht
auf, was alles in das Gesetz aufgenommen werden
mausste. Ich bin fiir ein sehr knappes Rahmengesetz, ein
liberales Gesetz, das vor allem die Autonomie der Ge-
meinden gewdébhrleistet. Herr Schneider, ich missgénne
es keiner Gemeinde, dass sie Giber die Hundetaxen dis-
kutieren darf. Nach wie vor wird die Gemeinde fir Ord-
nung sehen miissen im Zusammenhang mit den Hun-
den. Ich beschneide die Gemeindeautonomie uber-
haupt nicht. Es gab auch bei uns schon solche Diskussio-
nen, die soll es weiterhin geben dirfen.
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Ein paar Bestimmungen, die von verschiedenen Seiten
gewlinscht werden, sollten im neuen Gesetz vorhanden
sein. Ich bitte Sie, meiner Motion zuzustimmen, damit
die Revision an die Hand genommen werden kann.

Schibler. Die FDP-Fraktion befasste sich mit diesem
Problem von wahrhaft epochaler Bedeutung und setzte
sich mit ihm auseinander. Zur Offenlegung meiner Inter-
essen: Ilch wohne weder am Thunersee noch habe ich
selbst einen Hund. Das zu sagen, durfte heute nachmit-
tag wichtig sein. Schon allein, weil das Gesetz tatsach-
lich etwa gleich alt wie die Blimlisalp ist, hétte es eine
Revision notig. Wir beflirworten ein kurzes Rahmenge-
setz, in dem die wichtigsten Grundséatze festgehalten
werden. Die bisherige rechtliche Abstlitzung mit einem
Musterreglement ist zu schmal. Auch daher ist eine Revi-
sion an die Hand zu nehmen. In einer allfdlligen Kom-
mission wurden wir uns fur ein knapp gehaltenes Ge-
setz einsetzen. Wir wiirden dafiir besorgt sein, dass die
Gemeindeautonomie — wie vorhin angetént wurde —
moglichst wenig tangiert wiirde. In diesem Sinn befiir-
worten wir die Motion.

Schmid (Frutigen). Die SVP-Fraktion unterstitzt die Mo-
tion im Sinne der Antwort des Regierungsrates. Es geht
nicht darum, an der Taxe, die vor nicht manchem Jahr
festgesetzt wurde, erneut herumzuschrauben. Wir moch-
ten die Hundehaltung besser regeln. Wir haben keine
Freude daran, wieder ein Gesetz zu produzieren, wir ma-
chen es nicht deswegen. Wir kennen die Problematik, die
es auf verschiedenen Gebieten geben kann. Immerhin
haben wir 55000 dieser lieben Tiere im ganzen Kanton
Bern. Ihre Haltung ist nichtimmer unproblematisch. Wer
die Chance hat, irgendwo an einem Dorfrand oder ent-
lang einer Ferienhauszone heuen zu missen, weiss,
dass man etwas regeln muss. Man will damit ja nicht die
Leute strafen, aber — es wurde gesagt — es sind nicht alle
Hunde gleich, auch nicht alle Hundehalter. Wir m6chten
jene besser beim Wickel nehmen kdénnen, die sich nicht
an die Spielregeln halten. Es ist «in», einen Hund zu ha-
ben, man sollte ihn dann aber bis zum Ende behalten.
Gerade letzthin sagte mir unser Polizist in Kandersteg,
sie mussten jedes Jahr vor der Ferienzeit in Kandersteg
ausgesetzte Hunde einsammeln. Ich glaube nicht, dass
wir mit dem Gesetz diese Hunde retten kbnnen, die da,
bevor man in die Ferien geht, noch schnell aus dem Zug
geworfen werden. Aber es gibt einem schon zu denken.
Deshalb sollte man etwas tun, um diesen Tieren zu hel-
fen; aber auch, um den Leuten zu helfen, die von jenen
belastigt werden, die nicht zu ihren Tieren sehen.

Hurni-Wilhelm. Im Namen einer Minderheit der SP-
Fraktion bin ich fur die Uberweisung der Motion Steiner.
Eine Gesetzesrevision sollte wesentliche Verbesserun-
gen in der Hundehaltung bringen. Ein Uberarbeitetes
Gesetz, das kantonal abgestitzt ist, konnte vielen Ge-
meinden eine wertvolle Hilfe sein bei Klagen tGber Im-
missionen, verursacht durch Hunde, aber auch lber
schlechte Hundehaltung.

Zur Taxerhebung: Die Hundetaxe miisste fiir jene Hun-
dehalter erlassen werden, die aus sozialen Griinden oder
in Hartefdllen nicht in der Lage sind, die Taxe zu bezah-
len. Der Erl6s aus der Taxe sollte beispielsweise fiir die
Unterhaltung der Robbydogs verwendet werden und
alle anderen Dinge, die durch Hunde verursacht werden.

Schmid (Rdti). Ich trete offenbar als einsamer Einzel-
sprecher unserer Fraktion auf. Ich kann der Motion nicht
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zustimmen. Die heutige Gesetzgebung, auch wenn sie
hundertjahrig ist — ich halte das fur die besten Gesetze,
die so alt werden —, ist eine Grundlage, damit die Ge-
meinden die Kompetenz haben, liberhaupt eine Steuer
zu erheben. Der Ursprung der Hundetaxe war eine soge-
nannte Gemengsteuer, das heisst eine gemischte
Steuer. Ein Teil hat Luxuscharakter, weil man offenbar
der Meinung ist, es sei gerechtfertigt, die Hundehalter
damit zu belegen; der andere Teil ist eine Art Geblihr, ein
Entgeld daflir, dass die Hunde ab und zu 6ffentlichen Bo-
den brauchen. Alles, was dariiber hinaus geht—die Tier-
schutzgesetzgebung oder Tierhalterhaftung —, sollin an-
deren Gesetzen geregelt werden; zum Teil im Strafrecht,
zum Teil im Zivilrecht. Fiir Private ist es offenbar wesent-
lich einfacher, bei der Gemeinde zu reklamieren als di-
rekt beim Nachbar. Ich erinnere mich an meine eigene
Zeit als Gemeindeprasident; ich wirde mich schon be-
danken, inskiinftig jedem Hund nachspringen zu mus-
sen. Nachdem wir auf den Schiffen waren, kommen wir
jetzt auf den Hund. — Alles, was Sie in diesem Gesetz an-
dern wollen, wird Pflichten fur die Gemeinden bedeu-
ten. Oder meinen Sie, der Kanton habe dann einen Hun-
defanger, der auf dem Land umherstreune und fir Ord-
nung schaut? Die Gemeinden werden eine Aufgabe er-
halten; dadurch werden sie den Geblhrenanteil der
Steuer entsprechend erhéhen. Ob das dann im Sinne
der Kynologen ist, die das indizieren wollen, bezweifle
ich. Man unterliegt hier dem falschen Glauben, durch
die Gesetzgebung kdnne man Anstand und Verantwor-
tung beeinflussen. Das kann man leider nicht. Ich hatte
manchmal auch gerne, man konnte es. Vielleicht hat es
auch etwas Gutes, dass man es nicht kann. So gibtesin
diesem Bereich noch einen freien Raum. Dort beneh-
men sich tatsdchlich viele Hundehalter falsch. Ich ver-
stehe schon, dass das Thema hier immer wieder auf-
taucht. Ich warne Sie jedoch davor, das Giber eine Gesetz-
gebung lésen zu wollen. Ich habe das heutige System
lieber, bei dem man dem Betroffenen sagen muss, du
hast die Grundlage, gehe aber bitte direkt zum Hunde-
halter. Dann hat er die Moglichkeit einzugreifen.

Das sind die Uberlegungen, weshalb ich entgegen der
Mehrheit in meiner Fraktion die Motion nicht unterstiit-
zen kann.

Widmer, Polizeidirektor. Wenn man das aus der Sicht
der Gemeinden ansieht, ist es richtig, was Herr Schmid
sagte. Die Gemeinden brauchen fir ihre Reglemente
eine gesetzliche Grundlage. Allerdings gentigt die des
Kantons mit dem alten Gesetz, damit man eine Taxe fest-
legen kann.

Wie ich Frau Steiner verstanden habe, mochte sie etwas
weiter gehen, damit anderes ebenfalls darin geregelt
werden kdnnte. Wenn Sie die Motion von Frau Steiner
Uberweisen — geméss Antrag der Regierung —, helfe ich
mit, ein kurzes Rahmengesetz zu schaffen, damit die Ge-
meinden nebst der Hundetaxe in ihren Reglementen
auch andere Dinge regeln kdnnen, zum Beispiel die Ver-
wendung der Hundetaxe oder die Pflichten der Hunde-
halter. Gleichzeitig konnte man es ans neue Verwal-
tungsrechtspflegegesetz anpassen.

Ich bitte Sie, der Motion gemaéss unserem Antrag zuzu-
stimmen.

Abstimmung
Fiir Annahme der Motion 51 Stimmen
Dagegen 47 Stimmen

(Einige Enthaltungen)
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074/90

Postulat Frainier — Suppression de la mention"

«BE» sur les panneaux d’entrée de localités a la
frontiére avec le canton du Jura

Texte du postulat du 20 février 1990

Je constate que souvent les panneaux d’entrée des loca-
lités situées le long de la frontiére avec le canton du Jura
sont soit brilés soit sprayés par des inconnus la ou la
mention «BE» figure.

Afin de réaliser des économies et par gain de paix, je de-
mande que l'on fasse disparaitre le sigle «BE» de cette si-
gnalisation routiére.

Réponse écrite du Conseil-exécutif du 17 octobre 1990

L'indication des localités est réglée par I'article 50 de l'or-
donnance du 5 septembre 1979 sur la signalisation rou-
tiere (OSR). Conformément a l'article 50, 2¢ alinéa, OSR,
I’avers du panneau de localité constitue le signal «Début
de localité sur route principale» ou «Début de localité
sur route secondaire»; il porte le nom de la localité et,
en-dessous, lorsque la localité est située dans la zone
frontiére entre deux cantons, le sigle du canton sur le ter-
ritoire duquel est placé le panneau.

Il s'agit en l'occurrence de prescriptions fédérales qui ne
laissent aucune marge d’appréciation aux autorités can-
tonales chargées de la signalisation. Cette disposition
doit étre appliquée dans toutes les zones frontiéres. Elle
sert a informer plus amplement les conducteurs ne
connaissant pas les lieux.

Pour ces motifs, le Conseil-exécutif propose que le pos-
tulat soit rejeté.

Frainier. Je ne suis pas surpris de la réponse du
Conseil-exécutif a mon postulat concernant la suppres-
sion de la mention «BE» sur les panneaux d'entrée de lo-
calités a la frontiére avec le canton du Jura. Par gain de
paix et afin de permettre au canton de réaliser des éco-
nomies, je demande que l'on fasse disparaitre le sigle
«BE» de cette signalisation routiere.

Dans cette affaire comme dans celle de la question juras-
sienne, le Gouvernement fait souvent montre d’un juri-
disme étroit qui renforce d'autant les antagonismes et
qui paralyse toute velléité de dialogue. Un minimum de
culture historique nous apprend qu’un droit opposé aux
aspirations populaires ne jugule pas ces derniéres; il les
exacerbe. Un couvercle vissé sur une marmite
augmente les risques d’explosion. Nier en politique ce
qui se vérifie chaque jour dans sa propre cuisine ne fait
pas honneur a la perspicacité des intéressés. Pourtant,
nous en sommes la.

Un philosophe dont j'ai oublié le nom disait un jour:
«Quand la vanité souffre, la clairvoyance s'eclipse.»
Mon postulat, lui, est clairvoyant. |l demande par gain de
paix que l'on fasse disparaitre la mention «BE» au centre
du Jura historique. Je vous demande, pour ces motifs,
de bien vouloir soutenir mon postulat, qui n‘exprime
somme toute qu'un désir et ne comporte pas une obliga-
tion contraignante.

Boillat. Ce que demande Monsieur Frainier est telle-
ment gros et tellement peu clairvoyant que je me dois
d’utiliser les mémes énormités que lui pour combattre
son postulat. Mais je voudrais d’abord remercier Mon-
sieur Frainier de nous faire terminer cette longue jour-
née parlementaire par une note humoristique.
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Monsieur Frainier, avant de demander la suppression du
sigle BE sur les panneaux indiquant|’entrée dans une lo-
calité, sigle qui marque I'identité de marégion, rattachée
historiquement a Berne depuis les traités de combour-
geoisie du Moyen age, il faudrait demander quon enléve
les barbouillages, les «Jura libre», emblémes et autres
slogans de combat que vos troupes badigeonnent sur
nos routes et nos batiments pour provoquer nos popula-
tions et marquer la volonté d’annexion des séparatistes.
Monsieur Frainier, commencez par enterrer la hache de
guerre, effacez ces saloperies qui souillent le Jura ber-
nois. Alors, on saura que nous sommes dans un canton
respectable et il ne sera peut-étre plus nécessaire d'indi-
quer «BE» aux entrées de nos localités. Donc, un peu de
sérieux, s'il vous plait! Dois-je prier un membre du PDC
de laisser|'église au milieu du village, Monsieur Frainier?
Quand vous avez rédigé votre postulat, vous avez sans
doute voulu vous amuser, faire une bonne blague a ce
parlement. Dans nos milieux, nous rions encore, mais
ici, on veut tout de méme un peu de sérieux et vous nous
faites perdre inutilement du temps. D'ailleurs, vous avez
oublié de rappeler que, dans le canton du Jura, on
trouve aussi le sigle «JU» sur les panneaux de signalisa-
tion et cela ne vous géne pas. Donc, au nom du groupe
radical, je prie le Grand Conseil de rejeter ce postulat
comme le recommande le Gouvernement.

Schertenleib. Le groupe UDC est d'avis que cette de-
mande visant a la suppression de la mention «BE» sur
les panneaux d’entrée des localités a la frontiere sépa-
rant le canton du Jura de celui de Berne reléve d'un état
d'esprit rétrograde et procede d'un raisonnement
d’éléve d'école enfantine. Je vous demande donc de re-
fuser ce postulat.

Daetwyler. Au départ, je n'avais pas I'intention de pren-
dre la parole au sujet d'un postulat aussi insignifiant. Ce
qui m’a incité a le faire tout de méme est I'intervention
de Monsieur Frainier, qui a de la notion de clairvoyance
une conception pour le moins particuliere. Commeiil I'a
déja fait en d’'autres occasions, il retourne vraiment les
perspectives: constamment, des gens démolissent des
panneaux et il voudrait que, par gain de paix, nous capi-
tulions devant ces gens! Si Monsieur Frainier était né
quelques années plus tot, il aurait sans doute été un par-
tisan enthousiaste des accords de Munich!

Widmer, Polizeidirektor. Ich bitte Sie, das Postulat abzu-
lehnen. Wir schrieben es in der schriftlichen Antwort, wir
haben wirklich keinen Ermessensspielraum. Wir wiur-
den gegen das Bundesgesetz verstossen.

Abstimmung

Fir Annahme des Postulates Minderheit
Dagegen Mehrheit
046/90

Interpellation Siegrist — Territorialité des langues

078/90

Interpellation Houriet — Double piste de Pierre-
Pertuis

Texte de l'interpellation Houriet du 20 février 1990

De par son intervention, un député annexionniste a pro-
voqué la mise a feu de panneaux utiles, sympathiques,
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et pour une fois décontractés dans la forme, du signale-
ment du sommet du Pierre-Pertuis, et cela avant méme
la réponse du Gouvernement. Je prie dés lors celui-ci

1. de ne pas entrer en matiére concernant «l’interpella-
tion Siegrist»;

2. de continuer, par quelque moyen que ce soit, de si-
gnaler aux automobilistes de langue francaise comme
de langue allemande I'existence d'une double piste sur
un troncon de ce col (mise en garde dans les langues
cantonales —cela va de soi!).

Texte le I'interpellation Siegrist du 12 février 1990

Depuis quelque temps sont apparus des panneaux de
circulation routiére au col de Pierre-Pertuis demandant
aux automobilistes d’emprunter eux aussi la voie de cir-
culation de droite. Ces panneaux dérangent pour deux
raisons.

La premiere est que I'administration se permet sans
égard aucun de tutoyer les usagers de la route, et la se-
conde est que ces panneaux sont rédigés en deux lan-
gues, soit en frangais et en allemand, ceci au mépris du
principe de la territorialité des langues, principe inscrit
dans la Constitution cantonale. Allezdans |'Oberland, ja-
mais des indications routieres ne sont rédigées en fran-
gais.

Réponse commune écrite du Conseil-exécutif du 26 sep-
tembre 1990

Le trongon en question, situé au sud du col de Pierre-Per-
tuis, concerne une courte portion d'une route a deux
voies de circulation dans le sens de la montée. Cette so-
lution permet le dépassement de véhicules roulant len-
tement.

Depuis des années, I'Office de la circulation routiére et
de la navigation tente en vain, par différentes mesures
de signalisation, d’inciter les automobilistes a emprun-
ter aussi la voie de circulation de droite, ce qui augmen-
terait la capacité de la route.

Les panneaux, qui ont été détruits entre-temps, visaient
a aborder les automobilistes aussi directement que pos-
sible en leur suggérant un changement de comporte-
ment. Ces panneaux ont été rédigés en deux langues du
fait que cette route est utilisée également par de nom-
breux touristes. Les signalisations touristiques sont ré-
digées en trois ou quatre langues, entre autres aussi
dans I’Oberland bernois, afin d'attirer I'attention du plus
grand nombre d’automobilistes sur les particularités de
la région gu'ils traversent.

Prasident. Herr Houriet ist von der Antwort des Regie-
rungsrates befriedigt. Herr Siegrist ist nicht befriedigt.

066/90
Interpellation Houriet — Police: des doutes

Texte de I'interpellation du 20 février 1990

Sans vouloirjugerI'attitude de la police lors de certaines
manifestations, et ne voulant pas davantage faire de la
délation, je tiens tout de méme a savoir, au vu de |'his-
toire suivante, si mes récentes accusations a I'égard de
la police sont infondées et si je dois croire en la loyauté
vis-a-vis de I'Etat de Berne de I'ensemble du corps de
police.

Sortant voici quelque temps d’une séance, en compa-
gnie de M. Henri Pingeon, ancien député, je découvre
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stupéfait, un proche du Bélier (en est-il membre?) en te-
nue de gala de la police bernoise, buvant un verre a une
table avec trois personnes. Pour le moinsintrigués, nous
attendons leur départ pour découvrir, stupéfaits, qu'il
monte tranquillement dans une voiture immatriculée
dans le canton de Berne, couverte d'autocollants du
genre «Moutier ville libre», «Rauraque», «CH Roman-
dien, écussons jurassiens et j'en passe!

— Dois-je donc m’étonner de ce que la police cantonale
n'arréte que rarement des extrémistes séparatistes sur
le fait?

— Puis-je étre vraiment certain gu'aucune collusion
n'existe?

Réponse écrite du Conseil-exécutif du 26 septembre
1990

Faute de connaitre la situation en détail, la narration des
observations faites par Monsieur le député Houriet
pourrait justifier une certaine préoccupation étant
donné que I'apparence les confirme en principe. En réa-
lité, cette affaire ne parait pas étre suspecte.

Selon les recherches entreprises par le Commandement
de police, il doit s'agir d'un incident qui s'est déroulé le
16 juin 1988 a l'intérieur et devant le restaurant du Chas-
seral a Nods. Deux membres de la police cantonale ber-
noise sont entrés dans ce restaurant a l'occasion de leur
promotion, qui avait eu lieu le jour méme a Berne. L'un
d’entre eux était en compagnie de son épouse et |I'autre
était accompagné par son amie venant du canton du
Jura et possédant une voiture immatriculée dans ce can-
ton. L'agent visé par cette affaire est d'avis que cette voi-
ture n'était pas couverte d’autocollants a caractére politi-
que tels que «Moutier ville libre», «Rauraque» ou «CH-
Romandie», mais unigement d’autocollants de la So-
ciété detird’'Undervelier et de la Société cantonale juras-
sienne de tir muni de I’écusson du canton du Jura.

Le Conseil-exécutif est d'avis qu'il est inadmissible que
la police en général ou ces deux jeunes collaborateurs
en particulier soient soupgonnés, voire accusés pour
cela de déloyauté envers I'Etat de Berne. Compte tenu
de leur comportement au cours de leur activité quoti-
dienne, ces deux fonctionnaires jouissent de I'entiére
confiance du Commandement de la police. Les constata-
tions faites par Monsieur le député Houriet ne permet-
tent pas d’établir un lien avec les deux questions qu’il a
posées.

En outre, nous tenons a renvoyer a la réponse du
Conseil-exécutif du 20 décembre 1989 a I'interpellation
du 14 septembre 1989 de Monsieur le député Houriet
concernant le «role de la police».

Prasident. Herr Houriet ist nicht befriedigt.

279/89

Interpellation Frainier — Réductions fiscales pour
les véhicules munis de catalyseurs

Texte de I'interpellation du 15 novembre 1989

Pour résoudre les problémes de I'environnement, je
m'oppose a une politique écologique faite uniquement
de mesures d’interdictions. Je suis d’avis que les straté-
gies d’incitation — par exemple des réductions fiscales
pour les véhicules munis de catalyseurs ou encore pour
les détenteurs de véhicules électriques dans les villes —
sont plus efficaces.
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Je demande donc au Conseil-exécutif de bien vouloir ré-
pondre aux questions suivantes:

1. Quelle est actuellement la proportion de véhicules
munis de catalyseurs dans le canton de Berne?

2. Pour inciter les propriétaires de véhicules non munis
de catalyseurs a acheter des véhicules «propres», le
Conseil-exécutif n'est-il pas d’avis qu'il serait bon de
réintroduire un rabais fiscal substantiel limité dans le
temps, destiné a tous les propriétaires de véhicules cata-
lysés?

Réponse écrite du Conseil-exécutif du 24 octobre 1990

1. L'Ordonnance du 22 octobre 1986 sur les émissions de
gaz d'échappement des voitures automobiles légeres
(OEV 1, entrée en vigueur le 15 novemb-e 1986) a prévu
que toutes les nouvelles voitures dotées d’'un moteur a
allumage commandé ou a allumage par compression
immatriculées a partir du 1er octobre 1987 devaient ré-
pondre aux normes d'émissions plus séveres dites US-
83. Les voitures mises en service avant cette date pou-
vaient continuer a circuler, car leurimmatriculation avait
été autorisée sur la base de I'Ordonnance du 1er mars
1982 sur les gaz d’échappement (OGE).

Des 390000 voitures automobiles Iég2res immatricu-
lées dans le canton de Berne en septemktre 1989, mois de
référence, 102000 remplissaient les conditions de I'OEV
1, ce qui correspond a 26 pour cent desdits véhicules.

2. L'achat d'un véhicule neuf représente pour la plupart
des ménages un investissement important et une
charge financiére en conséquence. Il est dés lors évident
que bon nombre de véhicules anciens, du fait de leur
prix d'occasion intéressant, continueront encore a circu-
ler pendant quelques années. La part de I'impdét sur les
véhicules a moteur payé pour la mise a disposition des
infrastructures par les services publics est minime sur le
total des frais qu’entraine un véhicule, au contraire des
frais d’assurance, de carburant et d’entretien beaucoup
plus élevés. Le Conseil-exécutif est d'avis qu'il est illu-
soire de penser qu'une réduction de I'impdt sur les véhi-
cules a moteur aurait un effet incitatif sur les ventes de
véhicules équipés d'un catalyseur. De plus, sil'on songe
aux colts de construction de routes, qu  sont les mémes
pour toutes les catégories de véhicules, on peut s'inter-
roger sur l'utilité effective d'une telle mesure d’incita-
tion. Méme si les véhicules équipés d'un catalyseur
émettent moins de polluants, il faut constater que certai-
nes émissions (gaz d'échappement, bruit) sont encore
produites en quantité respectable. Des mesures d’incita-
tion en faveur du trafic motorisé individuel ne doivent
étre prises qu'avec précaution et faire I'objet d’examens
périodiques.

Si une réduction d’'impdt significative et incitative devait
étre décidée en faveur des véhicules équipés d’'un cata-
lyseur, non seulement les véhicules neufs, mais égale-
ment tous les véhicules déja équipés en circulation de-
vraient bénéficier de cette subvention indirecte. Le
Conseil-exécutif a des doutes quant au pouvoir incitatif
d’une réduction de I'imp6t de 50 pour cent, réduction
qui, compte tenu d'un impo6t moyen de 400 francs par
voiture et des 102000 véhicules en circulation déja
équipés, réduirait les recettes fiscales de 20 millions de
francs par an. Partant, il convient de r2jeter le principe
d’'une réduction d'impéts en faveur des véhicules
équipés d'un catalyseur, autant pour des raisons de tra-
fic et d’environnement que pour des motifs financiers.

Prasident. Herr Frainier ist nicht befriedigt.
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308/89

Interpellation Schaer-Born — Konzept der Polizei-
direktion bei der Bekimpfung des Drogenmiss-
brauchs und der Verfolgung von Vergehen gegen
das Betdubungsmittelgesetz (BetmG)

Wortlaut der Interpellation vom 23. November 1989

In 6ffentlichen Diskussionen und bei Anfragen wurde
von Seiten der Gerichte und der Polizei in letzter Zeit im-
mer wieder gesagt, Verstosse gegen das Betdubungs-
mittelgesetz (BetmG) wiirden weder verfolgt noch ge-
ahndet, wenn es sich nur um Konsum ohne Zusatzde-
likte wie Handel, Einbruch, Diebstahl usw. handle.

Dem stehen aber die Zahlen der Betdubungsmittelstati-
stik 1988 der Bundesanwaltschaft entgegen. Im Kanton
Bern wurden 1467 Verzeigungen wegen Konsums (ohne
Falle verbunden mit Handel und/oder Schmuggel) ge-
macht, wovon 155 bei Jugendlichen unter 17 Jahren.
Laut Angaben des eidgendssischen Statistischen Amtes
wurden gesamtschweizerisch 361 Menschen zu unbe-
dingten, 468 zu bedingten Gefangnisstrafen, 3 zu Mass-
nahmen und 223 zu Bussen verurteilt.

Einzelne Beamte des kantonalen Polizeikorps dusserten
sich kurzlich in 6ffentlichen Veranstaltungen gegen Le-
galisierungstendenzen in der Drogenpolitik und stellten
sich somit quer gegen die Drogenpolitik des Regie-
rungsrates.

Die polizeiliche Verfolgung der Drogenkonsumenten
und die zum Teil sehr polemischen Ausserungen der er-
wahnten Beamten wirken, was therapeutische Bestre-
bungen anbelangt, nur kontraproduktiv, u.a. in bezug
auf die in letzter Zeit viel diskutierte Sauberhaltung von
offentlichen Anlagen. Drogenslichtige werden kaum
dazu zu bringen sein, gebrauchte Spritzen zur Entsor-
gung mit sich zu nehmen, wenn sie Gefahr laufen, damit
erwischt und des Drogenkonsums tiberfiihrt zu werden.

Ich bitte den Regierungsrat um die Beantwortung fol-
gender Fragen:

1. Welches Konzept verfolgt die Polizeidirektion bezlig-
lich der Bekdampfung des Drogenmissbrauchs und der
Verfolgung von Vergehen gegen das BetmG?

2. Ist eine Abstimmung der Bemiihungen des Polizei-
korps mit der regierungsréatlichen Drogenpolitik und
den Kréften der Institutionen, die die Drogenabhéngigen
betreuen und beraten, vorgesehen?

Schriftliche Antwort des Regierungsrates vom 24. Okto-
ber 1990

1. Bei den Widerhandlungen gegen das eidgendssische
Betaubungsmittelgesetz (BetmG) vom 9. Mai 1973 / An-
derung vom 20. Méarz 1975 handelt es sich durchwegs
um Offizialdelikte, um Verstosse also, die gestiitzt auf Ar-
tikel 71 des Gesetzes vom 20. Mai 1928 tiber das Strafver-
fahren des Kantons Bern zur Anzeige zu bringen sind.
Dieser gesetzliche Auftrag an die Organe der gerichtli-
chen Polizei kénnte nur durch Revision des BetmG auf-
gehoben werden. Einzig der Richter kann geméss Artikel
19 a Ziffer 2 BetmG in gewissen Fallen ein Verfahren ein-
stellen oder von einer Strafe absehen. Wie in vielen an-
deren Bereichen auch sind zahlreiche Polizeistellen aus
personellen Griinden jedoch gezwungen, Prioritdten zu
setzen. Das Schwergewicht der kriminalpolizeilichen Ar-
beit in der Drogenbekdmpfung konzentriert sich heute
daher zwangslaufig weitgehendst auf die Ermittlung
von Drogenhéndlerringen.
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Ausgehend von diesen durch Gesetz und personellen
Kapazitaten diktierten Rahmenbedingungen verbleiben
fir eine weitgehende «Interpretation» des Einsatzes po-
lizeilicher Kréfte bei der Anwendung des BetmG und fur
«Konzepte», wie sie moglicherweise der Interpellantin
vorschweben, kaum noch Raum. Der Regierungsrat ist
sich indessen des Spannungsfeldes zwischen diesen
polizeilichen Aufgaben (s. Strafbestimmungen in den
Artikeln 19 sowie 19 a bis c BetmG) einerseits und flirsor-
gerisch-gesundheitlichem Auftrag (s. Massnahmen ge-
gen den Betaubungsmittelmissbrauch in den Artikeln 15
sowie 15 a und b BetmG) auf der anderen Seite voll und
ganz bewusst. In diesem Zusammenhang hat er sich —
im Auftrag des Grossen Rates —gegentiber dem Bundes-
rat bereits mit Schreiben vom 28.September 1988 fir
eine Revision des BetmG im Sinne einer Entkriminalisie-
rung drogenabhédngiger Menschen eingesetzt. Es sei
Gberdies auf die regierungsratliche Antwort vom 9. Mai
1990 zur Motion Blaser vom 19.Februar 1990 betreffend
Neue Grundsétze in der bernischen Drogenpolitik ver-
wiesen. Der Grosse Rat hat diesen Vorstoss am 19.Sep-
tember 1990 gemadss den Antréagen des Regierungsrates
uberwiesen.

2. Mit dem Ziel, das vorstehend genannte Spannungs-
feld zu tberbriicken, suchen die zustandigen Polizeior-
gane, Vertreter von Betreuungsorganisationen, Justiz-
behorden usw. seit einiger Zeit den gegenseitigen Kon-
takt. In verschiedenen Kommissionen diskutieren diese
Stellen praktische Probleme und versuchen, Vorgehens-
weise und Konzepte zu erarbeiten. Diese Koordinations-
tatigkeit soll nun mit der Einsetzung einer kantonalenin-
terdisziplindren Fachgruppe zusammengefasst und ver-
bessert werden. Der Regierungsrat kann auch in dieser
Beziehung auf die obgenannte Motion Blaser (s. Ziff. 4)
hinweisen.

Schaer-Born. Es tut mir leid, Sie jetzt noch aufzuhalten.
Ich dachte auch, ich kdnne jetzt nach Hause gehen.

Ich bin von der Antwort des Regierungsrates teilweise
befriedigt. Befriedigt bin ich, dass der Kanton eine inter-
disziplinare Fachgruppe einsetzen will, die das Span-
nungsfeld zwischen Betreuerauftrag und Polizeiauftrag
im Suchtbereich Gberbriicken helfen will. Das halte ich
fir eine sehr positive Folge der Motion Blaser, die wir in
der letzten Session uberwiesen haben. Vom Rest der
Antwort bin ich tberhaupt nicht befriedigt. Sie sagt
nichts aus. Ich erwartete eine klare Aussage der Polizei-
direktion, die erhielt ich nicht. Ist das so, weil die Polizei
kein Konzept hat, oder weil einzelne Herren in der Spitze
der Polizei ihre persénliche Meinung durchsetzen und
sich einen Deut um das kiimmern, was wir hier oder an-
dernorts demokratisch beschlossen haben? In Gespra-
chen mit Polizei und Gerichtsbehérden wird immer wie-
der betont, es wurden nur noch Dealer polizeilich ver-
folgt, Konsumenten wirde man schiitzen. Diese Aus-
sage stimmt einfach nicht. Die Zahlen der neusten Be-
tdubungsmittelstatistik — vom Jahr 1989 — reden eine
deutliche Sprache. Im letzten Jahr wurden im Kanton
Bern 1691 Félle nur wegen Drogenkonsums verzeigt,
ohne Drogenhandel oder -schmuggel. Fiir noch unsinni-
ger halte ich die Tatsache, dass im letzten Jahr 1055 Félle
wegen Heroin angezeigt wurden und 1717 wegen Ha-
schisch. Es darf doch nicht wahr sein, dass heute Ha-
schisch noch immer mehr verfolgt wird als Heroin! Die
Polizei sollte ihre Krafte besser einsetzen.

Ich méchte noch einen Satz sagen, der mir wichtig ist.
Das Lampchen leuchtet bereits. Ich bin der Meinung,
dass die Polizisten — und zwar alle — sich einigermassen
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an die politisch ausgehandelte Leitlinie in der Drogenpo-
litik halten sollten. Es gibt viele Polizeikrafte, die das tun.
Das anerkenne ich. Es gibt aber Leute wie Herr Ganter —
ich mochte diesen Namen hier offiziell gesagt haben —,
die nach wie vor meinen, sie konnten ihre eigene Mei-
nung vertreten; und zwar Meinungen und Ideologien,
die dem Konzept und den Leitlinien, die hier und in der
Regierung auf demokratische Art ausdiskutiert wurden,
diametral entgegenlaufen.

Prédsident. Frau Schaer ist teilweise befriedigt.

063/90

Interpellation Berger — Schikandse Praktiken bei
der Nachkontrolle von Mofas

Wortlaut der Interpellation vom 20. Februar 1990

Es ist allgemein bekannt, dass Jugendliche, vorallem
Lehrlinge, ihr Mofa abandern, sei es, damit ihr «T6ff»
schneller fahrt, oder sei es auch nur, damit er schicker
aussieht. Zumeist ist es nur eine Frage der Zeit, bis sie
von der Polizei ertappt und verzeigt werden.

Im Falle eines «frisierten» Mofas sind die Folgen:

1. Saftige Busse (Fr. 150.— oder mehr)

2. Fahrausweisentzug (1 Monat oder mehr)

3. Wiederherstellung und Vorfiihrung des Mofas bei der
kantonalen Motorfahrzeugkontrolle.

Hierbei musste festgestellt werden, dass absolut korrekt
ersetzte Originalteile (z.B. Auspuff und Zylinder) bei der
ersten Nachkontrolle unkorrekterweise beanstandet
worden sind.

Alle drei Massnahmen sind unbestritten, vorausgesetzt,
ihre Bemessung sei verhaltnisméssig und ihre Handha-
bung erfolge auf vollig korrekte Art und Weise.

Fragen:

1. Warum erhalten Jugendliche, welche ihr Mofa in die
Nachkontrolle bringen, nicht eine Karte/Liste, aus der
die offiziell beanstandeten Teile klar und verbindlich er-
sichtlich sind?

2. Trifft es zu, dass die Motorfahrzeugkontrolleure die
Weisung haben, Mofas, welche aufgrund eines Polizei-
rapportes nachgeprift werden missen, mindestens ein
zweites, besser noch ein drittes Mal zur Nachpriifung an-
treten zu lassen?

3. Falls Frage 2 mit Ja beantwortet werden muss:

a) Von wem wurde diese Weisung erlassen?

b) Auf welcher Rechtsgrundlage basiert sie?

c) Wie stellt sich der Polizeidirektor zu dieser Weisung?
4. Falls Frage 2 mit Nein beantwortet werden kann:

a) Haben Sie Kenntnis davon, dass bei der kantonalen
Motorfahrzeugkontrolle Thun derartig schikanose Prak-
tiken gehandhabt werden, unter dem Vorwand «Wei-
sung von Bern»?

b) Ist Ihnen bekannt, dass dabei auch einwandfrei mon-
tierte Original-Ersatzteile zu Unrecht und auf hochst
schikandse Art beanstandet worden sind?

c) Besteht die Absicht, derartige Praktiken zu tolerieren,
oder was gedenken Sie dagegen zu unternehmen?

Schriftliche Antwort des Regierungsrates vom 24. Okto-
ber 1990

Die im Zusammenhang mit «frisierten» Mofas getroffe-
nen «Massnahmen» sind, wie der Interpellant selber
einraumt, grundsatzlich nicht zu bestreiten. Sie sind
nach Auffassung der zustandigen Polizeidirektion, wel-
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cher sich der Regierungsrat vorbehaltlos anschliesst,
nicht nur unbestritten, sondern — wie die Unzahl der zu
beanstandenen Fahrzeuge immer wieder beweist — im
Interesse der Verkehrssicherheit auch dringend nétig.
Zu den einzelnen Fragen:

1. Bei Beanstandungen von Mofas, die eine Nachpru-
fung zur Folge haben, wird den Fahrzeughaltern bzw.
-fihrern auf einem speziell hiezu geschaffenen Formu-
lar durch die Polizeiorgane mitgeteilt, was nicht in Ord-
nung ist und welche Teile ausgewechselt werden mis-
sen. Eine Kopie dieses Schriftstiickes geht dabei u.a. an
die kantonale Zulassungsbehérde. Aufgrund dieser Li-
ste ist die betroffene Person bzw. deren Mofa-Handler
oder Reparaturwerkstatt in der Regel ohne weiteres in
der Lage, die festgestellten Mangel sachgerecht und
den geltenden Bestimmungen entsprechend zu behe-
ben, so dass sich weitere Nachprifungen eigentlich
erubrigen sollen.

Gestlitzt auf seine Sachkenntnisse milisste der Fach-
mann seine Arbeit im Gbrigen selbst ohne Liste korrekt
und auf Anhieb tun kénnen. Dessen Aufgabe ist es
ndhmlich ebenso, den Kunden umfassend zu beraten
und ihn auch auf Vorschriftswidrigkeiten hinzuweisen,
die die Polizeiorgane u.U. libersehen haben oder gar
nicht erkennen konnten. Dem kommt insofern Bedeu-
tung zu, als dass das Expertenbdro fir das Motorfahr-
zeugwesen die Mofas selbstverstandlich einer vollstan-
digen Priifung unterzieht und nicht an die vorhandene
Mangelliste gebunden ist. Zudem darf nicht Gibersehen
werden, dass die Fahrzeughalter meist sehr wohl selber
wissen, welche Teile sie zuvor einmal abgeandert oder
ausgewechselt haben.

Trotzdem erscheinen sie im Anschluss an eine polizeili-
che Kontrolle oft zur Nachpriifung beim Expertenbiiro,
ohne die schriftlich vorliegenden Beanstandungen tiber-
haupt berlcksichtigt zu haben. Auch diese Amtsstelle
teilt den betroffenen Personen in der Folge unzweideu-
tig mit, was mit Bezug auf die festgestellten Unzulang-
lichkeiten immer noch mangelhaft ist oder was sonst
nicht den Vorschriften entspricht. Sie verzichtet im Inter-
esse der Verwaltungsokonomie und angesichts des Zeit-
drucks, unter dem solche Fahrzeugprifungen durchzu-
fihren sind, indessen darauf, nochmals eine eigene Li-
ste abzugeben.

Schliesslich ist darauf aufmerksam zu machen, dass die
kontrollierenden Polizeiorgane — ebenfalls mit dem Ziel,
unverhaltnismassigen Verwaltungsaufwand zu vermei-
den —in zahlreichen nicht gravierenden Fallen lediglich
eine interne Mangelkarte erstellen, welche nur der be-
troffenen Person, nicht jedoch der Zulassungsbehdrde
ausgehandigt wird. Nicht bei dieser, sondern auf dem
zusténdigen Polizeiposten sind dann die durchgefiihr-
ten Reparaturen oder Anderungen vorzuzeigen. Bei Vor-
liegen von Bagatellen ist das Verfahren noch einfacher:
Hier genugt eine entsprechende Bestatigung des Fach-
mannes an die Polizeiorgane.

2. Eine solche Weisung gibt es nicht. Abgesehen davon
ist das Expertenbliro angesichts der personellen Kapazi-
taten mit den verschiedensten Fahrzeugprifungen oh-
nehin langst Gberbelastet.

Es istjedoch leider eine Tatsache, dass bei Vorliegen vie-
ler Mangel sehr oft eine zweite oder gar eine dritte amtli-
che Kontrolle unumgaénglich wird.

3. -

4. Die Vorwlirfe des Interpellanten, es bestdanden schika-
nose Praktiken, stellen durch nichts belegte, pauschale
Anschuldigungen dar, welche mit Entschiedenheit zu-
rickgewiesen werden mussen. Es geht bei Unterlassun-
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gen von Fahrzeughaltern bzw. -fiihren — oder allenfalls
gar solchen von Haéndlern oder Reparaturwerkstétten —
im Rahmen von Nachprifungen nicht an, die zusténdige
Behorde zu kritisieren, welche nach bestem Wissen und
Gewissen ihre gesetzliche Pflicht tut und das geltende
Recht anwendet. Verantwortungsbewusste Fahrzeug-
halter haben dabei Verstandnis fiir eine exakte Exper-
tentéatigkeit. Sie dient sowohl der Verkehrssicherheit als
auch —im Handéanderungsfalle — den berechtigten Inter-
essen neuer Fahrzeugbesitzer.

Nun stellen die Vielzahl der bestehenden Vorschriften,
der einzelnen Fahrzeugtypen und der Kombinations-
maoglichkeiten von Fahrzeugteilen sowie insbesondere
auch der Umstand, dass gerade Mofahalter — oft unter
Verwendung nicht vorschriftsgemaéasser Bauteile — ihre
Fahrzeuge selber zusammensetzen, hohe Anforderun-
gen an die Experten. Unter diesen nicht sehr glinstigen
Voraussetzungen, angesichts der ausserordentlich ho-
hen Zahl der jahrlichen Kontrollen und in Berucksichti-
gung der erwahnten sehr knapp bemessenen Priifungs-
dauer ist es selbst flir den Fachmann bei der Motorfahr-
zeugkontrolle nicht hundertprozentig auszuschliessen,
dass in einzelnen Spezialfallen u.U. Zweifel an der richti-
gen Losung bestehen kénnen. Es entsprichtindessen ei-
ner klaren Zielsetzung des gesamten Expertenburos, in
Grenzfallen —im Sinne einer extensiven Auslegung der
Vorschriften — nicht zu Ungunsten des Betroffenen zu
entscheiden.

Die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Zweigstelle
des Expertenbiiro in Thun geniessen das volle Vertrauen
des Polizeidirektors. Auch der Regierungsrat sieht sich —
angesichts des Fehlens konkreter Beschwerdepunkte —
in keiner Art und Weise veranlasst, irgendeine Untersu-
chung einzuleiten. Er hat vielmehr Verstiandnis dafur,
wenn sich nicht nur die Angestellten des fraglichen Fi-
lialbetriebes in Thun, sondern auch die betroffene Amts-
leitung durch das vom Interpellanten gewéhlite Vorge-
henin ihrer Ehre tangiert fihlen.

Berger. Es gab schon oft ein Goal, wenn noch eine Mi-
nute nachgespielt werden musste. Dieser Vorstoss |Gste
offenbar auf beiden Seiten einen riesigen Wirbel aus. Ich
bin zwar ein wenig enttduscht Gber den Ton der Regie-
rung in der Antwort auf meine Interpellation. Das macht
aber nichts. Manchmal hat auch eine solche Antwort
trotzdem ihre Wirkung. Unterdessen fanden Gespréche
mit der Amtsleitung des Strassenverkehrsamtes statt.
Man wurde sich einig. Ich danke fiir diese Gespréache.
Mit der Antwort der Regierung kann ich nicht zufrieden
sein, hingegen mit dem Gespréch. Ich hoffe, der Friede
sei wieder eingekehrt.

Prisident. Herr Berger ist von der Antwort der Regie-
rung nicht befriedigt, wohl aber vom Gesprach.

Prasident. Liebe Kolleginnen und Kollegen, ich sagte
Ihnen am Montag, dass ich morgen den ganzen Tag
nicht hier bin. Ich wiinsche lhnen eine schone Festzeit,
geruhsame und erholsame Festtage. Ich wiinsche lhnen
personlich und lhren Familien alles Gute. Wir sehen uns
im Januar wieder.

Schluss der Sitzung um 16.34 Uhr

Die Redaktorinnen:

Francisca Januth-Wenger (d)
Claire Widmer (f)
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Fiinfte Sitzung

Donnerstég, 13. Dezember 1990, 9.00 Uhr
Vorsitz: Marc Suter, Biel, Vizeprasident

Prasenz: Anwesend sind 171 Mitglieder. Entschuldigt ab-
wesend sind: Aebi, Bartlome, Begert, Beutler, Biffiger,
Bischof, Brawand, Bronnimann, Erb, Fahrni, Gallati,
Geissbluhler, Graf (Ursenbach), Gugger Walter, von Gun-
ten, Heynen, Hirt, Jenni Peter, Nyffenegger, Ruf, Rychen,
Schléappi, Schmied (Moutier), Sidler (Port), Sinzig, Stauf-
fer, Teuscher (Bern), Voiblet, Wehrlin.

Fragestunde

Frage 3
Galli — Kantonsbeitrag an das Stadttheater

Der Kanton zahlt an das Stadttheater Bern einen Beitrag
in gleicher Hohe wie die freiwilligen Beitrdge der Ge-
meinden. Infolge der neuen Finanzpolitik des Kantons,
durch welche einige Gemeinden in Engpésse geraten
sind, haben zwei Gemeinden bis heute ihren freiwilligen
Beitrag gestrichen — eventuell folgen noch andere Ge-
meinden. Dadurch erwéachst dem Stadttheater ein Ver-
lust von 2—400000 Franken.

Ist der Kanton bereit, allenfalls zumindest seinen bisher
zugesprochenen Betrag fiir die laufende Saison auf-
rechtzuerhalten? Dies wére begriindet, da die Budgetie-
rung des Stadttheaters nicht auf Ende Jahr, sondern vor
Beginn der Saison erfolgt.

Ware der Kanton bereit, einen neuen Vertrag einzuge-
hen, der dem Stadttheater einen festen Zuschuss ge-
wahrt?

Schmid, Erziehungsdirektor. Der Kanton richtet seit
1986 40 Prozent an das Defizit des Stadttheaters aus,
wéhrend gemaéss Verteiler Region und Stadt Bern 60 Pro-
zent Ubernehmen. Im entsprechenden Grossratsbe-
schluss steht: «Sinkt der Anteil der Subvenienten (aus
der Region) unter 60 Prozent, ist der Staatsbeitrag durch
den Regierungsrat entsprechend zu kiirzen.» Eine sol-
che Kurzung erfolgte bei den Beitrdgen fiir die Spielzeit
1989/90, nachdem beim Stadttheater aus den Regions-
beitragen ein Ausfall von rund 70000 Franken resultiert
hatte. Die Kurzung des Kantonsbeitrages bewegte sich
in derselben Gréssenordnung. Die Rechnung des Stadt-
theaters schloss deshalb mit einem Verlust von rund
135000 Franken ab, was umso bedauerlicher ist, als der
Theaterbetrieb an sich mit einem kleinen Uberschuss
von rund 5000 Franken abschloss, und zwar unter Be-
rucksichtigung der erheblichen Fehlbetrdge aus den bei-
den vorangegangenen Spielzeiten, die damit ausgegli-
chen wurden.

Aus der Sicht des Kantons, der davon ausgeht, dass die
Region als ganzes 60 Prozent der Beitrdge libernimmt,
musste eigentlich die Stadt Bern die ausfallenden Bei-
trdge von Regionsgemeinden lGbernehmen, wie es in
Biel geschieht. Dort libernimmt die Stadt, was aus der
Region ausfallt, damit der Kantonsbeitrag nicht gekirzt
werden muss. Der Kiirzungsmechanismus des Kantons
ist nicht zuletzt im Hinblick darauf gemacht worden,
dass das Stadttheater auf die Mittragerschaft aus der
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Region fest soll zdhlen kénnen. Der Kanton kdnnte,
wenn die Stadt in die Licke springen wirde, auf eine
Kirzung verzichten. Bis anhin hat sich die Stadt nicht be-
reit erklart, eine solche Loésung ins Auge zu fassen, ob-
wohl dies eigentlich nach unserer Auffassung maoglich
sein sollte. Vor allem sollte es mdglich sein, wenn man
berucksichtigt, wie ausserordentlich grossziigig der
Kanton war, als er ab 1986 seinen Anteil an die Kosten
des Stadttheaters auf einen Schlag verdoppelte.

Der Beitrag fur die Spielzeit 1990/91 ist vom Grossen Rat
inklusive Indexierung auf Franken und Rappen genau
festgelegt worden. Die Budgetkiirzung von 5 Prozent ist
deshalb nicht méglich, weil der Grosse Rat bereits vor-
gangig eine Zusicherung abgegeben hat und weil das
Kulturférderungsgesetz in Artikel 11 Absatz 4 ausdrick-
lich folgendes vorsieht: «<Der Umfang der staatlichen
Leistungen richtet sich nach den jeweils vom Grossen
Rat bewilligten Budgetkrediten. Es sind jedenfalls die zu-
gesicherten jahrlich wiederkehrenden Beitrdge sicher-
zustellen.» Gestitzt auf diesen Gesetzeswortlaut wird
der Regierungsrat trotz der Budgetkiirzung einen Nach-
kredit vom Grossen Rat verlangen miissen.

Ob ab 1992 eine Losung Uber einen festen Kantonsbei-
trag maglich ist, soll noch gepriift werden. Wir sind aller-
dings nach wie vor der Meinung, es ware Sache der
Stadt und der Region, dafiir zu sorgen, dass ihre Bei-
trage geleistet werden; dann wird auch der Kantonsbei-
trag erbracht. Es ware in diesem Sinn fast noch natzli-
cher, wenn man sich in der Region tiberlegen wiirde, wie
die Beitrage sichergestellt werden kdnnen, wie das bei-
spielsweise auch die Motion Loeb vom Kanton fordert.
Zur Frage, wie die Regionsbeitrdge gesichert werden
kénnen, werden wir in der ndchsten Zeit dem Grossen
Rat Vorschlage unterbreiten.

Frage 6
Hurni — Volksschulgesetz

Der zur Stellungnahme vorliegende Entwurf zum neuen
Volkschulgesetz weist in bezug auf das Fach Handarbei-
ten/Werken einige Unklarheiten auf. Dafiir verantwort-
lich sind die im bewussten Gesetz enthaltenen Artikel 10
«obligatorischer Unterricht» sowie Artikel 45 «Schul-
kommission», die gegenliber der Fassung von 1987 zum
Teil wesentlich abgedndert wurden.

Die offene Formulierung des Artikels 10 gibt keine Klar-
heit dartiber, ob der Bereich Handarbeiten Textil (friiher
Handarbeitsunterricht) weiter an der Volksschule Unter-
richtsfach bleiben wird.

In Artikel 45 «Schulkommission» werden die Frauenko-
mitees als mitwirkende Organe am Handarbeitsunter-
richt nicht mehr explizit aufgefihrt. Aber gerade diesen
Komitees kommt in den landlichen Gebieten eine wich-
tige Funktion zu; einerseits als Entlastung des Lehrkor-
pers, besonders in den Féllen, da mehrere Jahrgénge in
einer Klasse gemeinsam unterrichtet werden, und ande-
rerseits als Bindeglied zwischen Schule, Lehrkérper,
Schiiler und Eltern.

Folgende konkrete Fragen nun an den Regierungsrat:

— Welchen Stellenwert wird in Zukunft das Unterrichts-
fach Handarbeit Textil an unseren Volksschulen haben?
— Warum schweigt sich der Entwurf zum neuen VSG
Uber die Frauenkomitees aus? Sollen diese in Zukunft
nicht mehr in den Unterrichtsablauf einbezogen wer-
den?

Schmid, Erziehungsdirektor. Weder meine Mitarbeiter
noch ich denken daran, dem Fach Handarbeiten/Werken,
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Textil und nicht Textil, kiinftig einen anderen Stellenwert
zu geben, als es heute der Fall ist. Daflir gibt es auch Tat-
beweise: Im September 1990 ist die Teilrevision der
Lehrplane an die Hand genommen worden, die im Zu-
sammenhang mit der Einflihrung des Schulmodells 6/3
notig wird. Die beiden Facher Handarbeiten/Werken und
Hauswirtschaft sind wie bis anhin in den Entwiirfen fiir
die Lektionentafeln des obligatorischen Unterrichts der
Primar- und Sekundarschulen aufgefihrt. Als Ergéan-
zung soll fur das Schulmodell 6/3 sogar gepruft werden,
ob das Fach Handarbeiten/Werken im fakultativen Be-
reich neben dem achten und neunten neu auch im sieb-
ten Schuljahr der Sekundarschule angeboten werden
konnte. Die Beflirchtung — ich weiss nicht, woher sie
kommt —, die Facher Handarbeiten/Werken und Haus-
wirtschaft seien in Zukunft in Frage gestellt, ldsst sich
durch keine Verlautbarungen und kein Handeln seitens
der Erziehungsdirektion abstutzen.

Zur Frage der Frauenkomitees. Wir gehen von folgenden
Grundsaétzen aus: Die kunftige Volksschule soll als Gan-
zes gesehen werden, an die Stelle des Fachdenkens und
der fachbezogenen und manchmal auch isolierten Auf-
sichtsorgane auf Ebene des Kantons wie auf Ebene der
Gemeinden soll vermehrt die Beratungstétigkeit treten.
Das gleiche sollte auch bei den Aufsichtsfunktionen der
Kommissionen zum Ausdruck kommen. Das Volksschul-
gesetz ist deshalb auch in bezug auf die 6rtlichen Auf-
sichtsorgane, die durch Ortsreglemente (Gemeindere-
glemente) einzusetzen sind, so offen und zukunftswei-
send wie moglich; die Gemeinden sollen die Zahl der
Schulkommissionen wie auch deren Zuordnung zu den
einzelnen Schulen selber festlegen konnen. Will eine Ge-
meinde beispielsweise die Faicher Handarbeiten/Werken
und Hauswirtschaft besonders foérdern, so besteht
durchaus die Mdglichkeit, innerhalb der Schulkommis-
sion flir die Betreuung einzelner Fachgebiete bestimmte
Personen oder Ausschlsse einzusetzen, die wie die bis-
herigen Frauenkomitees spezifische Fachaufgaben
tiibernehmen und die besonderen Anliegen dieses Fach-
bereichs vertreten konnen.

Die Bildung von Frauenkomitees ist also weiterhin mog-
lich. Es ist Sache der Gemeinde, darliber zu entschei-
den, ob und wie sie solche Komitees oder Ausschiisse
einsetzen oder ob sie diese in die Schulkommission inte-
grieren will, damit ein volles Mitentscheidungsrecht
und nicht nur ein sektorielles Beratungsrecht besteht.
Die Funktion der bisherigen Frauenkomitees wiirde da-
mit sogar wesentlich aufgewertet werden kénnen.

Frage 8
Michel — Kantonales Kurs- und Sportzentrum

Am 20. Dezember 1989 teilte die Erziehungsdirektion

des Kantons Bern den interessierten Gemeinden mit,

dass sie eine Aktualisierung der Sportanlagenplanung

in Auftrag gegeben habe.

— Wie ist der Stand der Planung?

— Werden die interessierten Gemeinden aufgrund allfal-
liger Vorgaben erneut zu einer Bewerbung eingela-
den?

Schmid, Erziehungsdirektor. Der Bericht des Beauftrag-
ten, Michael Geissbuhler, liegt vor, er wird momentan
bereinigt, auch durch die Fachkommission fir Turn- und
Sportfragen. Die Ergebnisse sind im ersten Quartal 1991
zu erwarten. Sobald sie vorliegen, werden alle Gemein-
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den, die ihr Interesse bereits angemeldet haben, von der
Erziehungsdirektion tiber den Stand der Arbeiten orien-
tiert.

Frage 9

Schibler — Kantonalisierung der Gymnasien und
Dauer der gymnasialen Ausbildung

In den dem Grossen Rat in der Novembersession zur
Kenntnis gebrachten «Richtlinien der Regierungspolitik
1990 bis 1994» ist im Bereich der Maturitatsschulen die
Kantonalisierung der Gymnasien als eines der Ziele an-
gefuhrt.

Ich stelle in diesem Zusammenhang dem Regierungsrat
folgende Fragen:

1. Welche Motive liegen dieser Absicht zugrunde?

2. Wie weit sind die diesbezliglichen Vorarbeiten schon
gediehen?

3. Soll die gesamte Infrastruktur der bisher rechtlich von
den Gemeinden getragenen Gymnasien, also auch
Schulgebéude, Turnhallen usw., an den Kanton iiberge-
hen oder konzentriert sich die Ubernahme auf den Be-
trieb?

4. Welche Vorstellungen hat die Erziehungsdirektion be-
zlglich kunftiger Dauer der gymnasialen Ausbildung,
und zu welchem Zeitpunkt ist der entsprechende Antrag
zu erwarten?

Schmid, Erziehungsdirektor. Der Grosse Rat hat am
9.September 1985 im Grossratsbeschluss (iber die
Grundsatze zur Gesamtrevision der Bildungsgesetzge-
bung folgendes festgehalten: «Der Staat fiihrt und tragt
Gymnasien.» Wir betrachten diese Formulierung als
Auftrag; in Ausfiihrung dieses Auftrages beabsichtigt
die Regierung, dem Grossen Rat ein Gymnasiumsge-
setz vorzulegen. Die Erziehungsdirektion ist beauftragt,
bis Ende der Legislaturperiode einen entsprechenden
Entwurf vorzulegen. Wir wollen damit nicht einfach die
Gymnasien an uns reissen, aber wir méchten gewissen
Bestrebungen seitens der Gymnasiumstrager Rech-
nung tragen. In welchem Umfang die Infrastruktur vom
Kanton Gibernommen werden soll, muss noch abgeklart
werden.

Zur Dauer des gymnasialen Unterrichts. Es liegt in der
Kompetenz des Grossen Rates, die Dauer der gymnasia-
len Ausbildung festzulegen. Es steht fest, dass die berni-
schen Studierenden dann, wenn sie in die Universitat
eintreten, aber auch dann, wenn sie ihre Studien ab-
schliessen, zu alt sind. Ein Element, das zu dieser «Uber-
alterung» — vor allem im europaischen Vergleich —flihrt,
ist zweifellos die Dauer der Ausbildung bis zur Matur. Es
geht darum, die Dauer der gymnasialen Ausbildung
ausserhalb der Schulpflicht auf drei Jahre zu beschréan-
ken, wobei es zwei Moglichkeiten gibt: ein Modell 9+3
oder ein Modell 8+4. Wir haben uns noch nicht definitiv
entschieden; ich personlich neige eher zu einem Modell
8+4.

Frage 11

Sidler (Biel) — Wie stellt sich der Regierungsrat zu
den Anliegen der Studentinnen und Studenten?

Mit Empd6rung und Betroffenheit mussten wir Pharma-
ziestudent/innen der Universitat Bern der lokalen Presse
entnehmen, dass der neue Erziehungsdirektor, Regie-
rungsrat Schmid, offensichtlich beabsichtigt, innerhalb
der nachsten zwei Wochen dem Gesamtregierungsrat
einen Antrag auf Schliessung des Pharmazeutischen
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Institutes vorzulegen. Diese Presseinformation verdan-
ken wir dem Antrittsbesuch des Kantonalen Apotheker-
vereins bei Regierungsrat Schmid, welcher auf Initiative
des Vereins zustande kam!

Wir fiihlen uns von Regierungsrat Schmid geprellt und
hintergangen. Herr Schmid erklart die Zusicherung der
in der letzten Legislaturperiode amtierenden Erzie-
hungsdirektion und Gesundheitsdirektion als furihn un-
verbindlich und stellt seinerseits den Antrag auf eine
Schliessung des Pharmazeutischen Instituts. Dies unter
offensichtlich gezieltem Ausschluss der Offentlichkeit —
die vor zwei Jahren mit 18000 Unterschriften, zusam-
mengekommen innert Monatsfrist, ein Fortfihren des
Betriebes unterstutzte —, der betroffenen Student/innen
und selbst der Institutsleitung. Die beiden ehemaligen
Direktionen hatten uns formell zugesichert, dass der Be-
trieb des Pharmazeutischen Institutes fir mehrere Jahre
weitergefihrt wird und diese Zeit dazu dient, eine neue
Studie durch eine neutrale Kommission zur Beurteilung
des Pharmazeutischen Institutes erstellen zu lassen. Die-
ses Versprechen war die Basis fiir die Stellenausschrei-
bung des durch einen plotzlichen Todesfall im letzten
Jahr vakant gewordenen Professorenstuhls in pharma-
zeutischer Technologie und die Aufnahme des Auswahl-
verfahrens. Wir hatten vor knapp drei Wochen die Gele-
genheit, vier von insgesamt liber dreissig Bewerbern an-
hand eines Probevortrages zu begutachten, im guten
Glauben an eine mittelfristige Weiterexistenz des Institu-
tes. Wer denkt schon bei einer Stellenneubesetzung auf
mehrere Jahre an eine Aufldsung des Betriebes?

Eine Schliessung des Pharmazeutischen Institutes wéare
fir die Student/innen der Pharmazie fatal, existieren
doch bisher keine konkreten, geschweige denn bereits
in die Tat umgesetzten Plane, was mit uns Studierenden
geschehen soll. So sind keine Bestrebungen vorhanden,
Einrichtungen, Laborplatze oder Geratezahlen an den
beiden anderen deutschsprachigen Instituten zu erwei-
tern, noch die Personalstellen aufzustocken, um einer
durch eine Schliessung des Berner Institutes logischer-
weise wachsenden Zahl von Student/innen gerecht zu
werden. Bereits heute treten sich sowohl in Basel als
auch in Zurich die Pharmaziestudent/innen auf den Fis-
sen rum. Gerlchte tiber Laborplatzteilungen halten sich
hartnackig, und weder in Basel noch in Zirich — wohl
aber in Bern — gewahrleistet der Unterricht die Moglich-
keit, an Geraten, die flir unsere Ausbildung wichtig sind,
personlich arbeiten zu kénnen. Das Ausbildungsniveau
an der Universitatin Bern wird von seiten der Pharmazie-
student/innen als hoch bewertet, und wir wehren uns
mit Vehemenz gegen einen Schliessungsantrag, der un-
seres Erachtens nur durch unsachgemasse, einseitige
und voreingenommene Information zustande kommen
konnte.

Schmid, Erziehungsdirektor. Es handelt sich hier nicht
eigentlich um Fragen Grossrat Sidlers, sondern um Fra-
gen, die in einem Flugblatt aufgeworfen wurden.

Die medizinische Fakultdt der Uni Bern hat 1987 Antrag
gestellt, das Pharmazeutische Institut der Universitéat zu
schliessen. Die Erziehungsdirektion hat diesen Antragin
mehreren Schritten Gberprift und ihn mit den betroffe-
nen Kreisen der Universitéat, inklusive Studentenschaft,
besprochen. Dazu folgendes: Erstens. Meines Wissens
ist weder in den Medien noch sonstwo irgendeinmal zu-
gesichert worden, dass das Institut in der ndchsten Zeit
nicht geschlossen werde. Zweitens. Es ist unbestritten,
dass auch bei einem Schliessungsbeschluss durch die
Regierung — sie ist zustandig — alle Studierenden, die in
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Bern ihre Studien aufgenommen haben, diese auch in
Bern werden abschliessen konnen. Die Schliessung
wird also nicht von einem Tag auf den andern erfolgen.
Drittens. Neben den Kostengesichtspunkten, die hier
ganz offensichtlich sind, ist fir uns auch eine klare Vor-
aussetzung, dass die Aufnahmebereitschaft fur Pharma-
ziestudenten in Bern heute, aber auch in Zukunft, ge-
waébhrleistet ist. Entsprechende formelle Zusicherungen
liegen seitens der ETH Zdrich vor.

Frage 29

Ruf — Schaffung eines Lehrstuhls fiir Naturheil-
kunde an der Universitit Bern

Kirzlich hat die Zurcher Kantonsregierung an der Medi-
zinischen Fakultat der Universitat Zurich den ersten Lehr-
stuhl flir Naturheilkunde an einer Schweizer Hochschule
geschaffen.

Ist der Regierungsrat bereit, die Einrichtung eines analo-
gen Lehrstuhls an der Universitdt Bern zu priifen und
dem Grossen Rat uber die Ergebnisse der Prufung Be-
richt zu erstatten?

Schmid, Erziehungsdirektor. Umfragen unter den
schweizerischen Arzten ergaben, dass ein grosser Teil
der Arzteschaft, vor allem Arzte mit einer freien Praxis,
neben den Methoden der klassischen Schulmedizin
auch alternativ-medizinische Massnahmen in verschie-
denster Art anwenden. Es ware deshalb grundsétzlich
zu begrussen, wenn die Naturheilkunde, aber auch an-
dere Methoden der sogenannten Alternativmedizin ins
formelle Ausbildungscurriculum unserer Arzte inte-
griert werden konnten. Nach den Budgetbeschliissen
des Grossen Rates steht jedoch die Schaffung von Lehr-
stihlen, die nicht bereits in den regierungsréatlichen
Richtlinien der Regierungspolitik 1991-1994 fest vorge-
sehen sind, nicht zur Diskussion.

Frage 32
Neuenschwander— Sanierung des Kunstmuseums

Dem Vortrag der Erziehungsdirektion zur Vorlage Sanie-
rung des Kunstmuseums muss leider entnommen wer-
den, dass bei der Projektierung des jetzt sanierungsbe-
durftigen Erweiterungsbaues gestellte Anforderungen
nicht erfullt wurden. Es scheint, dass der Asthetik der
Vorrang lGber museumsspezifische technische Aspekte
eingerdumt wurde.

Fragen:

— Wie wird bei der Sanierung sichergestellt, dass eine
effiziente Projektorganisation mit klarer Verantwor-
tungsabgrenzung das Vorhaben leitet?

— Damit sich keine neuen museumsspezifischen Pan-
nen erreignen, ist der Beizug von ausgewiesenen Fach-
spezialisten unumganglich. Welche Spezialisten in wel-
chen Fachgebieten mit welchem Leistungsausweis wer-
den zur Mitarbeit verpflichtet?

Schmid, Erziehungsdirektor. Nach der Diskussion in
der Geschéftsprufungskommission haben wir uns be-
muht, eine Projektorganisation auf die Beine zu stellen,
die die Bedingungen der Geschaftsprifungskommis-
sion, vor allem eine nahtlose Kostenkontrolle, erfiillt.
Die entsprechenden Unterlagen haben wir der Ge-
schéaftspriifungskommission unterbreitet, ich bin bereit,
diese auch weiteren Interessenten zu zeigen.

In diesen Unterlagen ist auch der Beizug von Fachleuten
in der Projektorganisation vorgesehen und diskutiert
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worden. Deren Auswahl wird sich nach den technischen
Notwendigkeiten der Sanierung richten. Sie werden ins-
besondere im Bereich der Klimaanlagzn und der Ab-
dichtung der Gebéulichkeiten zu suchen sein.

Frage 18
Baumann Ruedi — Rinderwahnsinn (BSE)

Die Verwertung von Schlachtabféllen und Tierkadavern
erfolgtim Kanton Bern bekanntlich durcn die Anlage der
GZM in Lyss.

Hat das Auftreten von Rinderwahnsinn Folgen fiur den
Verarbeitungsprozess und die Endprodukte (Futterprot-
ein)?

Wie wiirde sich das auf die Kostenbeteiligung des Kan-
tons auswirken?

Siegenthaler, Landwirtschaftsdirektor. Nach meinen
heutigen Kenntnissen hat das Auftreten des Rinder-
wahnsinns — eine sehr heimtiickische Krankheit, die vor
allem in England viel Sorgen macht — auf den Verarbei-
tungsprozess und auf das Endprodukt folgende Folgen:
Samtliche Schlachtabfille von normal geschlachteten
Tieren und sdmtliche Kadaver gehen wie bis jetzt auf
dem normalen Entsorgungsweg ins Extraktionswerk
GZM Lyss. In allen Verdachtsfallen, also bei klinischem
Verdacht, hat der zustédndige Kreistierarzt dem Kantons-
tierarzt sofort telefonisch Meldung zu erstatten. Das Tier
wird nach der Tétung nicht mehr gleich verwertet: Der
Kopf mit Gehirn gehtin die Diagnostikabteilung des Tier-
spitals, der Schlachtkérper und die Schlachtnebenpro-
dukte werden in einer Anlage in einem Nachbarkanton
verbrannt. Diagnose, Transport und Verbrennungsko-
sten gehen zulasten der Tierseuchenkasse, ebenfalls die
Entschadigung fir das Tier.

Der Bundesrat hat in diesem Zusammenhang auf den
1.Dezember dieses Jahres eine neue Verordnung erlas-
sen, wonach das Verflittern von Tierkérpermehlen an
Wiederkauer verboten ist. Das hat natirlich schon ge-
wisse Auswirkungen. Und damit komme ich zur zweiten
Frage von Herrn Baumann Ruedi.

Trotz strengeren Importvorschriften an Tiermehl geht
man bei der GZM davon aus, dass 10000 Tonnen Tier-
mehl aus Inlandschlachtungen nicht mehr in der Futter-
mittelverwendung abgesetzt werden konnen. Das hat zu
einer Verunsicherung gefiihrt in dem Sinn, dass der
Preiszerfall bei den Tiermehlen, der schon vorher exi-
stierte, noch ausgeprégter geworden ist und dass ein
vermehrter Druck auch auf die Schlachtviehpreise fest-
zustellen ist. Man musste sich sogar die Frage stellen, ob
die Entsorgung noch sichergestellt werden kénne. Mit
einem muss man rechnen: Neben den Auswirkungen
auf den Bauern (Preisdruck beim Tier) werden sowohl
fir die Metzgerschaft (Entsorgung) wie fir den Kanton
zusatzliche Kosten entstehen. Der Kanton kann sich ja
nicht einfach darum foutieren, was mit den Kadavern
passiert, weil in der vorhin erwahnten Verordnung des
Bundes ganz klar steht, flir die Entsorgung und den Voll-
zug der Verordnung seien die Kantone zusténdig.

Frage 30

Moser — Kaufkraft der fiinf wichtigsten Landwirt-
schaftsprodukte

Im Zusammenhang mit den GATT-Verhandlungen
wurde der Presse immer wieder entnommen, wieviel
fur die Produkte der Schweizer Landwirtschaft aufge-
wendet werde.
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Ich frage den Regierungsrat deshalb an:

Wie hat sich die Kaufkraft der finf wichtigsten Landwirt-
schaftsprodukte in den letzten 35 Jahren entwickelt bei
Milch, Fleisch, Getreide, Kartoffeln und Eiern?

Siegenthaler, Landwirtschaftsdirektor. Meine Antwort
bezieht sich auf die Produkte Milch, Fleisch, Getreide,
Kartoffel und Eier, wobei ich mich auf die statistischen
Erhebungen und Schétzungen (iber die Landwirtschaft
und die Erndhrung im Jahr 1989 abstlitze, die einerseits
vom Bauernsekretariat, andererseits vom Biga erarbei-
tet wurden. Zudem vergleiche ich die Kaufkraft des Loh-
nes eines gelernten Arbeiters mit den Kosten fir die
Nahrungsmittel im Jahr 1952 bzw. 1988 — 1988 ist das
letzte Jahr mit gesicherten Zahlen.

Vollmilch: 1952 musste ein gelernter Arbeiter 11 Minu-
ten arbeiten, um einen Liter Vollmilch kaufen zu kénnen.
1988 waren es noch 5 Minuten; Rindfleisch: 1952 130 Mi-
nuten, 1988 53 Minuten; 1 kg Brot: 1952 11 Minuten,
1988 12 Minuten; 1 kg Kartoffeln: 1952 8 Minuten, 1988
4 Minuten; 1 Ei: 1952 7 Minuten, 1988 2 Minuten (es geht
also, auch mit dem «Bravo»-Programm, langer, ein Ei zu
kochen, als es zu verdienen).

Zusammenfassend: Heute wird im Vergleich zu 1952
etwa noch ein Drittel bis die Halfte der Arbeitszeit flr
Nahrungsmittel aufgewendet.

Frage 2
Galli — Zahlungsriickstand bei Subventionen

In letzter Zeit wird vermehrt lautbar, dass der Kanton mit
Subventionszahlungen im Ruickstand liegt, z.B. im
Schulhausbau Laufental, in der Stadt Bern, auch z.B. bei
der Lastenverteilung des Flirsorgewesens.

Wie hoch ist in etwa die Gesamtsumme der zugesicher-
ten Subenventions- bzw. Lastenausgleichszahlungen,
welche zur Zeit nicht fristgemaéass ausbezahlt wurden
oder werden konnten, welche vom Kanton nicht verzinst
werden, bzw. welche seitens der Gemeinde bevor-
schusst werden mussen?

Inwiefern ist das Budget 1991 durch solche Subventions-
guthaben schon belegt?

Warum stellt der Kanton bei Zahlungszusicherungen
der Empfanger nicht fest, dass die Zahlungen erst mit
mehrmonatlicher oder jahrlicher Verzégerung geleistet
werden kénnen (weil z.B. die Investitionsplafonierung
schon erfllt ist), damit die Empféanger ihre Bauvorha-
ben oder andere Leistungen verschieben kénnten?

Augsburger, Finanzdirektor. Wir bezahlen im Jahr rund
1,5 Mrd. Franken Subventionen. Im Moment stehen
noch Zahlungen aus; sie werden Anfang Januar bezahlt,
weil die Kredite fiir das laufende Jahr erschopft sind. Es
sind dies: bauliche Zivilschutzmassnahmen (4 Mio.
Franken), Beitrdage an Ortsplanungen (0,8 Mio.), Be-
triebsbeitrage an Strassenunterhalt (3,4 Mio.), Energie-
subventionen (0,2 Mio.), Meliorationsbeitrdage (6,2
Mio.). Das Gesamtvolumen betragt wie gesagt 1,5 Mrd.
Franken.

Frage 22

Hutzli — Fragen zur Wahl des Bankrats der «xneuen»
Berner Kantonalbank

1. Durchschnittsalter der 24 Mitglieder?
2. Wann kommen auch Frauen in den Bankausschuss?
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Augsburger, Finanzdirektor. Das Durchschnittsalter be-
tragt rund 62 Jahre. Zustandig fir Wahlen in den Bank-
ausschuss ist der Bankrat. Ich werde mich dafir einset-
zen, dass moglichst rasch eine Frau in den Ausschuss ge-
wihlt werden kann. (Zuruf aus dem Rat: Zwei Frauen!)

Frage 5

Jost — Schliessung der Bezirkswache Langenthal
wihrend der Nacht

Der Kommandant der KAPO beschaftigt sich mit dem
Gedanken, die Bezirkswache Langenthal wahrend der
Nacht zu schliessen. Er erhofft sich dadurch Personalein-
sparungen. Andererseits kann er die Schliessung nur
vornehmen, wenn er sich der vertraglichen Verpflich-
tung betreffend Alarmierung entledigen kann, und er
hat den diesbezuglichen Vertrag gekindigt.

Meine Fragen:

1. Hat der Regierungsrat davon Kenntnis, dass in den
Gemeindebehorden und bei der Bevolkerung ein Unbe-
hagen wachst?

2. Ist der Regierungsrat der Auffassung, dass zusétzli-
che Polizeistreifen das Unbehagen abbauen kdnnen,
oder glaubt der Regierungsrat, wie der Fragesteller,
dass dadurch die Polizei sich weiter von der Bevolkerung
entfremdet?

3. Erachtet der Regierungsrat die Bedienung von Alarm-
anlagen als polizeifremde Aufgabe?

4. Ist der Regierungsrat bereit, Giber die Fortflihrung der
Alarmierung zu verhandeln?

Widmer, Polizeidirektor. Im Auftrag des Grossen Rates
haben Experten der Firma Team Consult die Kantonspo-
lizei tGberprift. Dabei wurden Schwachstellen festge-
stellt, die es jetzt auszumerzen und zu verbessern gilt.
Unter anderem wurde festgestellt, dass die Organisa-
tion mit den gegenwartigen acht Leitzentralen unwirt-
schaftlich ist. Aus diesem Grund ist ein neues Leitzentra-
lenkonzept auszuarbeiten. Die Aufgaben der Polizei
mussen neu definiert werden, damit mit den polizeili-
chen Mitteln ein besserer, wirksamerer Einsatz geleistet
werden kann. Prasenz und Dienstleistungsangebot sol-
len durch diese Massnahmen verstarkt werden. Das Ziel
all dieser Massnahmen ist, das Polizeipersonal so wenig
als moglich in internen 24-Stunden-Zellen zu binden. Die
Arbeitszeit soll moglichst im Aussendienst geleistet wer-
den. Mit dem neuen Leitzentralenkonzept wird es mog-
lich sein, jederzeit den Uberblick tiber alle verfiigbaren
Mittel und damit auch die Hilfeleistung und die Schwer-
gewichtsbildung rascher als heute zu organisieren.

Die verschiedenen Alarmierungsfragen werden in einer
Arbeitsgruppe bearbeitet. Zu dieser Arbeitsgruppe ge-
horen Vertreter der Statthalter, der Gebaudeversiche-
rung, des Zivilschutzes, der Zentralstelle fir Katastro-
phenhilfe und Gesamtverteidigung sowie der Polizei.
Im konkreten Fall Langenthal ist mit den zustdndigen Be-
hordevertretern und mit dem Regierungsstatthalter
eine Zwischenlésung gefunden worden. Mit der geplan-
ten Neuorganisation der Kantonspolizei, das mochte ich
ganz deutlich unterstreichen, will man das Dienstlei-
stungsangebot der Kantonspolizeiim allgemeinen, aber
auch jenes von Langenthal nicht reduzieren.

Question 5
Houriet — Police: encore des doutes

Suite a la réponse a mon intervention «Police: des dou-
tes», devons-nous croire, Monsieur Pingeon, président
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de la FJB et ancien député et moi-méme, que, d'une
part, nous sommes mythomanes et menteurs et que,
d’autre part, en relatant la vérité, nous avons commis un
acte inadmissible a I'encontre de la police cantonale?

Widmer, Polizeidirektor. Herr Grossrat Houriet war mit
der Antwort auf seine Interpellation «Zweifel an der Poli-
zei» nicht zufrieden. Unsere erneuten Abklarungen und
Nachforschungen haben zu keinen andern Schliussen
gefiihrt. Von «kmythomanes et menteurs» und von «acte
inadmissible & I'encontre de la police cantonale» kann
nicht im geringsten die Rede sein. Die Kantonspolizei
hat nach bestem Gewissen und Wissen dazu Stellung
genommen, und ich kann und muss nach wie vor zur
Antwort zur erwahnten Interpellation stehen. Ich habe
keine anderen Beweise, dass Angehorige der Kantons-
polizei im Berner Jura oder die erwdahnten zwei Beam-
ten sich gegeniber dem Polizeicorps oder dem Staat
Bern unloyal verhalten hatten.

Frage 33

Walker — Ausnahme von der Kettenpflicht fiir All-
radfahrzeuge

Gestlitzt auf eine Motion Allenbach wird bei der Vor-
schriftssignalisation «Schneeketten obligatorisch» die
Méoglichkeit geboten, Zusatztafeln mit der Aufschrift
«Ausgenommen 4x4» anzubringen.

Frage: a) Wie wird diese Weisung auf Staats- und Ge-
meindestrassen gehandhabt?

b) Wie verhalt es sich im Falle einer Kollision? Wird der
Fahrzeugfiihrer mit einem Allradfahrzeug ohne Ketten
nachteilig behandelt oder nicht?

Widmer, Polizeidirektor. Die Motion Allenbach wurde
im Herbst 1988 als Postulat liberwiesen. Das Strassen-
verkehrsamt hat die entsprechenden Signale erstellt
und an das kantonale Tiefbauamt weitergeleitet. Die Po-
lizeidirektion hat den Kreisoberingenieuren lber das
kantonale Tiefbauamt Weisungen herausgegeben, wo-
nach die Strassenziige zu bezeichnen und die Zusatzta-
feln anzubringen seien. Die Weisung wird an sich beach-
tet, hatte aber in den beiden letzten schneearmen Win-
tern keine grosse Wirkung, sie kam kaum zum Tragen.
Bei Gemeindestrassen liegt die Kompetenz selbstver-
standlich bei den Gemeinden.

Das Kettenobligatorium wurde bis jetzt fiir folgende
Kantonsstrassen signalisiert: Jaunpass, Riffenmatt,
Schwarzenbiihl, Dirbach—Gurnigel-Berghaus, Pierre-
Pertuis. Auf diesen Strecken wird aus Griinden der Ver-
kehrssicherheitimmer an Ortund Stelle entschieden, ob
von der Kettenpflicht fir 4x4-Fahrzeuge abgewichen
werden kann. Die Uberwachung und Kontrolle dieser
Neuregelung liegen bei den Polizeiorganen. Aber aussa-
gekréftige Erfahrungen konnen an sich erst nach dem
eben begonnenen Winter gemacht werden.

Zur Frage, was bei einem Zusammenstoss passiert: Die
Gleichbehandlung aller Beteiligten durch die Kantons-
polizei ist selbstverstandlich, hingegen ist es nicht Sache
der Polizei sondern der Richter, das Verschulden und die
Folgen zu beurteilen, wenn es zu einer Anzeige kommt.

Frage 15
von Arx — Organisation P26

Im Zusammenhang mit der Existenz der Organisation
P26 und deren nun bekanntgegebenen Auflésung sind
folgende Fragen zu beantworten:
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1. In welchem Umfang war der Regierungsrat oder even-
tuell héhere Verwaltungsbeamte des Kantons Bern tiber
die Existenz der Organisation P 26 sowie allfdllige Basen
(Ausbildung, Munitions- und Sprengstofflager usw.) auf
dem Gebiete des Kantons Bern informiert?

2. Kann der Regierungsrat Auskunft geben, ob es auch
Beamte der bernischen Verwaltung gegeben hat, die fir
die Organisation P26 tatig waren, und wenn ja, war der
Regierungsrat dariber informiert?

Widmer, Militérdirektor. Ich kann die beiden Fragen in
einer Antwort zusammenfassen. Dem Regierungsrat ist
bis zum heutigen Zeitpunkt nicht bekannt, ob hohere
Verwaltungsbeamte Uber die Existenz der Organisation
P26 informiert waren. Der Regierung war auch nichts be-
kannt Uber allfdllige Basen, Ausbildungs-, Munitions-
oder Sprengstofflager fiir die P26 auf unserem Staats-
gebiet. Der Regierung ist nicht bekannt, dass Beamte
der bernischen Verwaltung fiir die P26 tatig gewesen
waéren.

von Arx. Ich habe eine Zusatzfrage: Sind die Chefbeam-
ten von lhrer Seite angefragt worden?

Widmer, Militardirektor. Eine Befragung war nicht mog-
lich. Ich habe ganz deutlich gesagt, dem Regierungsrat
sei bis zum heutigen Zeitpunkt nicht bekannt, ob irgend
jemand aus der kantonalen Verwaltung aus dem hohe-
ren oder mittleren Beamtenkader sich irgendwie betei-
ligte oder Kenntnis davon hatte.

Frage 7

Rey-Kiihni — Uberrissene Kaiserschnittraten an
bernischen Spitilern

Gemass WHO ist ein Anteil von 10-15 Prozent Kaiser-
schnittgeburten am Total der Geburten als normal zu be-
zeichnen. Der Praventivmediziner Prof.Felix Gutzwiller
bezeichnete gegeniliber dem «Kassensturz» vom 20. No-
vember 1990 eine Rate von 20, 25 oder gar 30 Prozent als
mit ziemlicher Sicherheit zu hoch und «nicht medizi-
nisch indiziert».

Eine Analyse der Jahresberichte der 6ffentlichen Spita-
ler des Kantons Bern ergibt flir 1989 Raten von 5,3 bis 34
Prozent (s.Beilage). Gemaéss «Kassensturz» sind es am
Sonnenhof 20 und am Beausite 31 Prozent. }

Wie stellt sich der Regierungsrat zur erwahnten Ausse-
rung von Prof. Gutzwiller?

Was gedenkt der Regierungsrat gegeniber einzelnen
Spitédlern zu unternehmen, die krass tiberdurchschnittli-
che Raten aufweisen?

Fehr, Gesundheitsdirektor. Zur ersten Frage: Die Aus-
sage Prof. Gutzwillers ist als sogenannte statistische Ten-
denzaussage zu verstehen. Sie kann nicht ohne weiteres
auf ein einzelnes Spital Gbertragen werden. Die Opera-
tionsraten schwanken stark von Spital zu Spital, weil sie
von verschiedensten Faktoren abhdngen. Der Direktor der
Universitats-Frauenklinik Bern veroffentlichte im Sep-
tember dieses Jahres eine Studie tiber die Kaiserschnitt-
raten, in der er ebenfalls darauf hinwies, dass das Patien-
tenkollektiv von Spital zu Spital sehr unterschiedlich zu-
sammengesetzt ist, was wiederum Auswirkungen auf die
Operationsraten hat. An den 6ffentlichen Spitalern un-
seres Kantons wird flir das Jahr 1989 eine Kaiserschnitt-
rate von 16 Prozent ausgewiesen. Diese Rate liegt knapp
im Bereich des Prozentsatzes, den die Weltgesundheits-
organisation angibt, namlich 10 bis 15 Prozent.
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Zur zweiten Frage: Hier stiitze ich mich wiederum im we-
sentlichen auf die bereits erwdhnte Studie des Direktors
der Universitats-Frauenklinik, der auch ein Programm
zur Senkung der Kaiserschnittrate vorgeschlagen hat.
Dieses Programm soll sich auf Terminschwangerschaf-
ten mit normalem Geburtsgewicht konzentrieren und
sich auf die Gruppe mit den haufigsten Indikationen flr
Kaiserschnitt beschranken. Es ist aber nicht nur eine
Frage des Geburtshelfers, der im Spital tétig ist, ob ein
Kaiserschnitt durchgefiihrt wird oder nicht. Der Direktor
des Frauenspitals weist mit Nachdruck darauf hin, dass
ein Programm zur Senkung der Kaiserschnittraten nur
bei sorgfaltiger Abstimmung aller Arzte, die an einer
Schwangerschaftsvorsorge beteiligt sind, durchgefiihrt
werden kann. Es ist also ganz wesentlich eine Frage der
Grundeinstellung und der Motivation der Schwangeren
selber, vor allem aber auch der Haltung und Beratung
des betreuenden Arztes wahrend der Schwangerschaft.
Bei allem Verstdandnis fir die Bestrebungen zur Reduk-
tion der Kaiserschnittrate muss darauf hingewiesen wer-
den, dass esinvielen Fallen um Risikogeburten geht. Bei
diesen Geburten kommt der Erfahrung des Geburtshel-
fers entscheidende Bedeutung zu. Wir sind uns sicher ei-
nig, dass die Senkung der Kaiserschnittrate nicht zusatz-
liche, an sich vermeidbare Komplikationen bei Mutter
oder Kind zur Folge haben darf.

Die Gesundheitsdirektion wird prifen, inwieweit vor al-
lem offentliche Spitdler mit hohen Kaiserschnittraten im
Sinn der Vorschladge des Direktors der Universitats-Frau-
enklinik fir ein Programm zur Senkung der Kaiserschnitt-
raten gewonnen werden kénnen.

Frage 14
Probst — Heilmittelkonkordat-Gesetz

Im Zusammenhang mit der Vorbereitung der Beratung
des Gesetzes Uber den Beitritt des Kantons Bern zum
neuen Konkordat liber die Kontrolle der Heilmittel (Heil-
mittelkonkordat-Gesetz) im Grossen Rat habe ich fol-
gende Fragen:

Im Hinblick auf das neue Heilmittelkonkordat sollten von
der IKS (Interkantonale Kontrollstelle fur Heilmittel) die
erzielten Ergebnisse der Arbeitsgruppe Liste D («Kom-
mission Pletscher») umgesetzt und publiziert werden.
Die resultierende neue Einteilung der freiverkauflichen
Medikamente schafft fiir den Kanton Bern die Vorausset-
zungen, auch unter dem neuen Heilmittelkonkordat die
bisherige, bewahrte Versorgung der Bevolkerung mit
Heilmitteln zur Selbstmedikation sicherzustellen.

Sind Sie, Herr Gesundheitsdirektor, auch der Meinung,
dass unter Bericksichtigung des 6ffentlichen Interesses
zwingend die bisher erarbeiteten Ergebnisse aus der Ar-
beitsgruppe Liste D von der IKS in Kraft gesetzt sein
mussen, bevor der Grosse Rat die Gesetzesvorlage be-
rat?

Fehr, Gesundheitsdirektor. Ich teile Ihre Auffassung be-
ziglich der weiteren Behandlung des Heilmittelkonkor-
dat-Gesetzes nicht, ich kann sie nicht teilen. Dies aus fol-
genden Griinden: Erstens. Die Regierung hat die Vor-
lage schon vor Monaten verabschiedet; ein einzelnes
Mitglied ist also nicht mehr frei, nach seinem Ermessen
zu handeln. Zweitens. Auch die grossratliche Kommis-
sion hat am 27.November dieses Jahres der Vorlage mit
allen gegen eine Stimme zugestimmt, allerdings mit ei-
ner Befristung bis 31.Dezember 2000. Somit ist jetzt der
Grosse Rat am Ball.
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Bei allem Verstandnis fiir die Probleme und Anliegen der
Drogisten verbindet die Forderung, die Resultate der so-
genannten Kommission Pletscher vor dem Entscheid
Uber das Beitrittsgesetz umzusetzen, zwei Dinge mitein-
ander, die nicht direkt miteinander zu tun haben. Die
Neueinteilung der Medikamente im Bereich der Listen C
und D ist sowohl nach bisherigem wie nach neuem Kon-
kordat moglich. Deshalb gibt es sachlich gesehen kei-
nen Anlass, die Beratung dieser Gesetzesvorlage zurtick-
zustellen.

Frage 19

Blaser (Uettligen) — Budget der Gesundheits- und
Fiirsorgedirektion 1991

Die vom Grossen Rat in der Novembersession 1990 be-
schlossene lineare Kiirzung der Staatsbeitrage um 5 Pro-
zent bringt die Betriebe des VBA (Verein bernischer Al-
terseinrichtungen) in grosse Schwierigkeiten. In der
Zeit, da unsere Alters-, Pflege- und Krankenheime zur Er-
fillung der wachsenden Aufgaben —namentlich wegen
der zunehmenden Uberalterung der Bevdlkerung bei
sprunghaft ansteigender Pflegebediirftigkeit —dringend
aus- und aufgebaut werden miussen, ist eine Reduktion
der finanziellen Mittel unverantwortbar.

Wie gedenkt die Regierung, angesichts des erwahnten
Sparbeschlusses, dem riesigen Nachholbedarf im Al-
terssektor Rechnung zu tragen, und ist sie bereit, Sach-
prioritdten zu setzen, um einen unerwlnschten Lei-
stungsabbau —d.h. Reduktion der Pflegepléatze, schlech-
tere Betreuung usw. —zu verhindern?

Fehr, Gesundheitsdirektor. Die Regierung teilt lhre Be-
sorgnis, Herr Blaser, und hat Verstandnis fur die Anlie-
gen der Institutionen, die dem Verein der bernischen Al-
terseinrichtungen angeschlossen sind. Die vom Gros-
sen Rat beschlossene Kiirzung der Staatsbeitrage ver-
scharft die ohnehin bereits angespannte Situation im
Bereich der Staatsbeitrédge an Institutionen im Gesund-
heits- und Flirsorgewesen. Der Grosse Rat hat im weite-
ren eine lineare Kiirzung beschlossen, womit samtliche
Beitragskonti betroffen sind, was die Setzung von Priori-
taten zumindest erschwert. Ich habe bereits darauf hin-
gewiesen, dass die angesprochene Kiirzung nicht von
der Regierung, sondern vom Grossen Rat gemaéss sei-
ner Budgethoheit beschlossen wurde. Die Regierung
hat diese Klirzung zu respektieren. Sie wird die erforder-
lichen Richtlinien fur den Vollzug dieser Beschlisse zu
Beginn des neuen Jahres beschliessen. Ich muss aber
heute schon klar darauf hinweisen, dass eine Anderung
des Grossratsentscheides und damit ein Vermeiden der
Konsequenzen einzig und allein in Ihrem Kompetenzbe-
reich, meine Damen und Herren, im Kompetenzbereich
des Grossen Rates, liegt.

Frage 16
Baumann Ruedi — Publikation Handédnderungen

Der Bundesbeschluss vom 6.0ktober 1989 betreffend
die Sperrfrist flir die Verdusserung von Grundstlicken
sieht die Veroffentlichung von Grundstiick-Handande-
rungen vor. Der Grosse Rat hat mit der Uberweisung des
Postulates Sinzig am 13.Dezember 1989 verlangt, dass
Handanderungen zu veréffentlichen sind. Im Staatsver-
waltungsbericht 1989 hat die Regierung versprochen,
dass die Vorbereitungsarbeiten unverzlglich eingeleitet
worden sind.
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Wann werden Handdnderungen im Kanton Bern (end-
lich) publiziert?

Annoni, directeur de la justice. Le 7 novembre 1989,
Monsieur Sinzig, député, déposa une motion par la-
quelle il demandait que soit prévue la possibilité de pu-
blier les mutations d'immeubles opérées dans le canton
de Berne compte tenu des arrétés fédéraux urgents du 6
octobre de la méme année.

Le 13 décembre 1989, le Grand Conseil adopta cette in-
tervention sous forme de postulat par 61 voix contre 60.
Les recherches effectuées entretemps par la Direction de
la justice ont révélé que la publication des mutations —
leur nombre dépasse 10000 — pourrait se faire unique-
ment par le moyen des feuilles officielles du canton de
Berne et revétir seulement la forme d’'une annexe pério-
dique, les frais devant en étre assumés par les acqué-
reurs d'immeubles.

Etant donné que les Chambres fédérales débattent ac-
tuellement d'une revision de I'article 970 du code civil
suisse concernant la publicité du Registre foncier, le
Conseil-exécutif entend attendre encore avant de pren-
dre une décision a propos de la publication des muta-
tions intervenues dans le canton de Berne. Le Conseil
des Etats a adopté un nouvel article 970a CCS qui oblige
les cantons a publier les mutations sans toutefois les as-
treindre a indiquer les prix, mais en leur en laissant la
possibilité.

Cette revision fera l'objet de délibérations au Conseil na-
tional, qui auront lieu soit pendant la session spéciale de
janvier 1991 soit au cours de celle de printemps 1991. Le
Conseil-exécutif est disposé, s'il s'avere que la décision
du Conseil national ne diverge pas de celle du Conseil
des Etats et si la disposition mentionnée est définitive-
ment adoptée, a prendre en main la publication des mu-
tations opérées dans le canton de Berne immédiate-
ment apres la décision des Chambres, méme si le nou-
vel article 970a CCS n’entre pas en vigueur avant 1992.

Baumann Ruedi. Wenn ich richtig orientiert bin, Herr
Justizdirektor, wird im Nationalrat nicht dariiber disku-
tiert, ob die Publikationspflicht wieder aufgehoben wer-
den soll. Das Giberwiesene Postulat Sinzig verpflichtet je-
doch den Regierungsrat zur Publikation. Deshalb sehe
ich nicht ein, weshalb dies nicht endlich geschieht.

Annoni, directeur de la justice. Je rappelle que l'inter-
vention de Monsieur Sinzig revétait la forme du postulat
et qu’elle n"avait par conséquent pas un caractéere con-
traignant pour le Conseil-exécutif. J'ajoute, concernant
les discussions qui ont eu et auront encore lieu au
Conseil national, le cas échéant au Conseil des Etats,
que nous connaitrons dés 1991 la teneur exacte du droit
fédéral en la matiére et qu'il est par conséquent inutile,
pour une période de trois semaines, d'édicter sur le plan
cantonal bernois des dispositions qui, le cas échéant,
pourraient aller a I'encontre des décisions qui seront pri-
ses au plan fédéral d’ici un mois.

Il me parait tout a fait raisonnable d'attendre la fin des
délibérations des Chambres fédérales pour prendre au
niveau cantonal une décision concernant la publication
des mutations, avec ou sans indication des prix.

Frage 17
Baumann Ruedi — Notariatstarife

Am 14.Februar 1990 hat der ehemalige Justizdirektorim
Zusammenhang mit einer Motion betreffend Notariats-
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tarife versprochen, dass die Justizdirektion zusammen
mit dem Preistiberwacher eine Studie betreffend die No-
tariatstarife ausarbeiten und darliber orientiern werde.
Wann wird diese Studie veroffentlicht?

Annoni, directeur de la justice. A la suite de I'adoption
de la motion Baumann relative aux tarifs du notariat, la
Direction de la justice a entrepris, en collaboration avec
le Surveillant fédéral des prix, une étude au sujet des ta-
rifs appliqués par les notaires. A cette fin, toutes les ven-
tes immobiliéres intervenues, de méme que les gages
constitués dans le canton de Berne pendant les années
1980 et 1988 ont été l'objet d’'une comparaison sur la
base d'un modéle fourni par le Surveillant des prix. La
section «évaluations officielles» de I'Intendance des
impots a établi, a I'aide de I'informatique, cette statisti-
gue de grande envergure sur la base des avis de muta-
tion communiqués par les bureaux du Registre foncier
au printemps et en automne 1990. Malheureusement,
cette étude n'est pas encore terminée a ce jour étant
donné que l'évaluation des chiffres en collaboration
avec le Surveillant des prix n'a pas encore pu avoir lieu.
En effet, en raison d’une surcharge de travail, le Surveil-
lant des prix a da demander au dernier moment I'annu-
lation de la séance du 17 septembre 1990 qu’il devait
avoir avec le directeur de la justice. Ce dernier veillera a
ce que cette étude soit achevée le plus vite possible. Elle
sera ensuite publiée.

Baumann Ruedi. Auch hier habe ich nicht eine Zusatz-
frage, sondern mdéchte nur noch einmal die Frage wie-
derholen: Wann wird diese Studie veroffentlicht, oder,
anders gefragt: Was heisst konkret «le plus vite possi-
ble»?

Annoni, di;ecteur de la justice. Il s'agit tout d’abord
d’avoir un entretien avec le Surveillant des prix, que
nous devions rencontrer en septembre 1990. Il a de-
mandé lui-méme le renvoi de cette séance. Or, aussi
longtemps que nous n'aurons pas pu avoir cet entretien
et discuter de nos recherches communes en la matiére,
nous ne serons pas a méme de terminer notre analyse
mais, je le répete, nous en publierons les résultats sitot
apres cet entretien, au cours duquel le Surveillant des
prix doit encore nous faire part de ses remarques a ce su-
jet.

Frage 1
Galli — Abschreibungssatze nach NRM

Mit der Einflihrung des Neuen Rechnungsmodells wer-
den die Gemeinden verpflichtet, auf dem Verwaltungs-
vermogen Abschreibungen von neu 10 Prozent (bisher
6%) jahrlich auf dem Buchwert vorzunehmen.
Andererseits anerkennt die Volkswirtschaftsdirektion
gemadss geltender Praxis als anrechenbare Betriebsko-
sten in der Berufsbildungsfinanzierung lediglich Ab-
schreibungen von 3 Prozent jahrlich auf den anrechen-
baren Nettoinvestitionen (Anschaffungswert) fir Be-
rufsschulbauten.

Ist sich der Regierungsrat dieser Diskrepanz zuungun-
sten der Gemeinden bewusst? Anders gefragt: Plant der
Kanton die Anpassung der von ihm bisher anerkannten
Abschreibungssatze an die fir die Gemeinden verbindli-
chen, erhdohten Abschreibungssétze gemass NRM?
Zusatzfrage: )

Vorgesehen sind Anderungen der Subventionierung
von Schulanlagen (Reduktionen). Wie gross ist die Ge-
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samtsumme der vorgesehenen Subventionseinspa-
rung zugunsten des Kantons? Ist diese Subventionsein-
sparung im neuen Budget schon bertcksichtigt?

Annoni, directeur de la justice. Le canton reconnait au-
jourd’hui comme charges d’exploitation d’écoles pro-
fessionnelles admises au subventionnement les char-
ges comptabilisées au titre de la dépréciation, calculée
au taux de 3 pour cent, de la valeur initiale des investis-
sements déterminants, moins les subventions fédérales
et cantonales. Lintroduction du nouveau modele de
comptes implique toutefois pour les communes l'obliga-
tion de déprécier la valeur du patrimoine administratif
en appliquant le taux de 10 pour cent, calculé sur la va-
leur résiduelle (valeur comptable de ce patrimoine). Il
s'ensuit pour les écoles professionnelles un découvert
de financement pendant les premiéres années qui sui-
vent la réalisation d'un objet. On ne peut cependant pas
dire que les communes soient désavantagées, étant
donné que le montant des investissements nets non en-
core dépréciés, donc encore inscrits a I'actif du bilan des
écoles professionnelles, porte intérét.

C’est en 1992 que toutes les écoles professionnelles éta-
bliront pour la premiére fois leurs budgets sur la base
des principes du nouveau modele de comptes. Il est
prévu que les dépréciations sur les batiments d'écoles
professionnelles devront étre comptabilisées conformé-
ment aux dispositions du nouveau modele de comptes
et prises en compte lors du subventionnement.

On ne sait pas encore quelles seront les conséquences
financieres de ce changement de systeme mais une
augmentation sensible des subventions du canton et de
la commune sera inévitable pendant les premieres an-
nées. Nous renvoyons a ce propos au nouveau décret ré-
glant la participation de I'Etat au financement des frais
d’exploitation des gymnases. Ici également, les charges
reconnues, comptabilisées au titre de la dépréciation
par la commune responsable de I'établissement sco-
laire pour le solde des batiments scolaires, seront aussi
comptabilisées a raison de 10 pour cent de la valeur
comptable.

Les directions concernées doivent logiquement ceuvrer
envue d’harmoniser les charges dues au titre des dépré-
ciations aux dispositions du nouveau modele de comp-
tes.

A la question complémentaire de Monsieur Galli, je ré-
ponds que le montant total des réductions envisagées
lors de la modification du décret sur le subventionne-
ment des installations scolaires s'éléve a 3,5 millions de
francs par an. Ces réductions ont déja été prises en
compte dans le budget 1991.

Frage 10

Liniger — Kehrichtverbrennungsanlage / Sonderab-
fallverbrennungsanlage

Gemass Schreiben der Direktion Verkehr, Energie und
Wasser vom 26.November 1990 sind neun Gemeinden
als mogliche Standorte der oben erwdhnten Anlagen
eruiert worden. In den ndachsten Monaten findet nun die
Feinevaluation statt. Es wird auch erwahnt, dass, bevor
die Arbeiten im Felde vorgenommen werden, mit den
betroffenen Gemeinden und Grundeigentiimern Kon-
takt aufgenommen wird.

Frage:

Welches Mitsprache- respektive Mitbestimmungsrecht
wird den betroffenen Gemeinden und Grundeigenti-
mern eingerdumt?
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Béartschi, Direktor VEWD. Die weiteren Abklarungen im
Rahmen einer Feinevaluation, zum Beispiel Entnahme
von Bodenproben, bedeuten, wie in der Frage gesagt
worden ist, «Kontaktnahme mit den betroffenen Ge-
meinden und Grundeigentimern». Wie geht das? Wir
mussen jetzt samtliche Gemeinden orientieren, mit al-
len Gemeinderéaten sprechen, und die Gemeinden wer-
den dabei Gelegenheit haben, sich einmal grundsatzlich
zu dieser Frage zu dussern. Daneben sind samtliche
Grundeigentimer zu orientieren, und wir mussen sie
bitten, uns die Zustimmung zu solchen Arbeiten auf ih-
rem Grund und Boden zu geben. Geben sie uns diese Zu-
sicherung nicht, missten wir eine Verfliigung erlassen,
mit der wir die Grundeigentiimer, gestitzt auf Artikel 46
des Umweltschutzgesetzes, zur Duldung solcher Abkla-
rungen verpflichten mussten. Findet man nach all den
Abkldarungen zwei Standorte fur die geplante Anlage,
gilt Artikel 58ff Baugesetz: Mitwirkung der Bevélkerung,
Einsprachemdoglichkeit gegen ein konkretes Projekt,
Umweltvertraglichkeitspriifung, die 6ffentlich aufgelegt
werden muss und wieder die Moglichkeit zur Einsprache
sowohl gegen das Projekt wie gegen die Umweltvertrag-
lichkeitspriifung selbst gibt. Sollte das Projekt im Rah-
men einer kantonalen Uberbauungsordnung ausgear-
beitet werden, kann die betroffene Gemeinde den Gros-
sen Rat anrufen, falls ihre Einsprache gegen eine solche
Uberbauungsordnung abgewiesen wird (Art. 102 Bau-
gesetz). Ich glaube sagen zu kdnnen, dass alle Rechte
der Gemeinden und der Betroffenen beim weiteren Vor-
gehen gewahrt bleiben. Ich bin auch tiberzeugt, dass wir
im Kanton Bern die beiden Probleme I6sen mussen.

Frage 12

Schiitz — KKW-Miihleberg: Definitive Betriebsbe-
willigung

Am 13.November 1990 haben die BKW das Gesuch um
die definitive Betriebsbewilligung fiir das KKM einge-
reicht. Das Bewilligungsverfahren ist eréffnet.

In diesem Zusammenhang stellen sich folgende Fragen:
1. Nach welchem Zeitplan wickelt sich auf Kantons- und
Bundesebene das Bewilligungsverfahren ab?

2. Wird die Regierung dem Grossratsbeschluss (Stel-
lungnahme des Standortkantons) beziiglich der Sicher-
heitsfrage ein externes Gutachten zugrunde legen?

3. Wird das Berner Volk in Kenntnis des Sicherheitsbe-
richtes der HSK bei einem allféllig ergriffenen Refe-
rendum abstimmen kénnen?

Bértschi, Direktor VEWD. Zur ersten Frage. Die Bundes-
behorden sehen folgenden Zeitplan fiir die Behandlung
des Gesuchs vor: Das Gesuch muss vom 4.Dezember
1990 bis zum 4.Marz 1991 6ffentlich aufgelegt werden.
Es erging eine Einladung an den Kanton Bern, die wir
am 28.November 1990 erhielten, bis Ende 1991 zu die-
sem Gesuch Stellung zu nehmen. Die sicherheitsmés-
sige Uberprifung des Gesuchs durch die Hauptabtei-
lung fiir die Sicherheit der Kernkraftwerke (HSK) und
durch die Eidgendssische Kommission flir die Sicher-
heit fur Kernanlagen (KSA) erfolgt bis Mitte 1991, also
friher als urspriinglich angenommen. Das Gutachten
der HSK und die Stellungnahme der KSA werden ab
Mitte 1991 o6ffentlich aufgelegt werden. Der Entscheid
des Bundesrates soll Mitte 1992 gefallt werden.

Fir die Stellungnahme des Kantons Bern auf das Ge-
such der BKWist folgender Zeitplan vorgesehen: Antrag
des Regierungsrates im Mai 1991, Behandlung im Gros-
sen Rat im August 1991, sollte das Referendum ergriffen
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werden, wird die Volksabstimmung voraussichtlich im
Marz 1992 stattfinden.

Zur zweiten Frage. Weil der Grosse Rat im Zeitpunkt sei-
nes Entscheides lGber den Sicherheitsbericht der HSK
und die Stellungnahme der KSA verfiigen wird, beab-
sichtigt der Regierungsrat nicht, noch ein zusatzliches
Sicherheitsgutachten in Auftrag zu geben. In diesem Zu-
sammenhang erinnere ich noch einmal daran, dass fur
die Beurteilung der Sicherheit der Kernkraftwerke allein
der Bund zustéandig ist.

Zur dritten Frage. Der Grosse Rat wie auch allenfalls das
Berner Volk werden in Kenntnis der Sicherheitsberichte
der HSK tiber die Stellungnahme des Kantons Bern zum
Kernkraftwerk entscheiden kdnnen.

Frage 31

Wyss (Langenthal) — Deponie Ufhusen (LU). Fol-
gen der Schliessung

Nach der Schliessung der Deponie Ufhusen (LU) muss-
ten sich verschiedene Unteremmentaler Gemeinden ei-
ner neuen Deponie bzw. Verbrennungsanlage anschlies-
sen. In diesem Zusammenhang interessieren folgende
Fragen:

1. Wahlen die Gemeinden ihre Entsorgungsanlage sel-
ber, oder nimmt der Kanton auf diese Zuweisung Ein-
fluss?

2. Wird beim Entscheid darauf Ricksicht genommen,
dass moglichst kurze Transportwege entstehen, bzw.
der Bahntransport Vorrang erhalt?

3. Welche Unteremmentaler Gemeinden liefern ihren
Kehricht in Zukunft zur AVAG?

Bartschi, Direktor VEWD. Die Deponie Ufhusen ist noch
nicht geschlossen worden. Sie wird erst etwa Mitte 1994
geschlossen, wenn auch die erweiterte Deponie aufge-
fillt sein wird.

Frage 1: Der Regierungsrat hat aufgrund des Artikels 3
des Abfallgesetzes den Auftrag, ein Leitbild fiir die Ab-
fallentsorgung zu erlassen. Nach Artikel 14 dieses Geset-
zes grenzt die VEWD gestuitzt auf das Abfall-Leitbild das
Einzugsgebiet der regionalen Entsorgungsanlagen ge-
geneinander ab, wobei sie vorher die Gemeinden, die
Regionalplanungsvereinigungen und die Anlagebesit-
zer anhort. Diese Anhorung erfolgte im Rahmen einer
breit angelegten Vernehmlassung zum Entwurf zum Ab-
fall-Leitbild imm Dezember 1989.

Die Gemeinden wéhlen ihre Entsorgungsanlagen nicht
selber; dies tut der Kanton. Die Gemeinden hatten aber
im Zusammenhang mit dem erwdhnten Verfahren das
Recht, zu der Zuteilung innerhalb der Region Stellung zu
nehmen. Es ist klar, dass moglichst kurze Transportwege
ein wesentliches Kriterium fiir die Zuweisungsent-
scheide darstellen. Im vorliegenden Fall wurde auf Vor-
schlag des Regierungsstatthalters im Einvernehmen
mit den betroffenen Gemeinden die Amtsbezirksgrenze
berucksichtigt.

Frage 2: Die Bahntransporte haben absoluten Vorrang.
Im KEBAG-Gebiet ist eine solche Infrastruktur mit der
Umladestation in Kirchberg und Langenthal bereits rea-
lisiert; im AVAG-Gebiet wird bis Ende dieses Jahres ein
Bahnkonzept mit dem Ziel, mittelfristig auf Bahntrans-
porte umstellen zu kdnnen, ausgearbeitet. Ich verweise
auf den Entwurf zum Abfall-Leitbild Seite 57.

Frage 3: Es sind Gemeinden des Amtsbezirkes Trachsel-
wald, die ihren Kehricht in Zukunft an die AVAG liefern
(missen), entsprechend dem Entwurf zum Abfall-Leit-
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bild, der allerdings durch den Regierungsrat noch nicht
verabschiedet worden ist.

Frage 4
Siegenthaler (Miinchenbuchsee) — Ortsplanung

Verschiedene Gemeinden sind mitihrer Ortsplanung so-
weit, dass die Vorprifung durch die kantonalen Stellen
erfolgen kann. Die Vorpriifung dauert mindestens sechs
Monate. Im Juni 1991 laufen die kantonalen Planungszo-
nen aus. Die neuen Zonenpldane mit den entsprechen-
den Baureglementen kdnnen nicht fristgerecht in Kraft
gesetzt werden, weil die Zeit nicht reicht. Wir befinden
uns somit in einer unsicheren Situation. (Ablauf der
Planungszonen; Auszonung; Aufhebung der Ausniit-
zungsziffern; verdichtetes Bauen).

Meine Frage:

— Gibt es eine Moglichkeit (dringliche Regierungs- oder
Grossratsbeschliisse), die neuen Zonenpldane und Bau-
reglemente provisorisch in Kraft zu setzen?

— Gibt es andere Massnahmen oder Moglichkeiten?

Bartschi, Baudirektor. Diese Fragen kann ich nicht in
zwei, drei Satzen beantworten. Die kantonalen Pla-
nungszonen sind eine relativ komplizierte Materie.
Selbstverstandlich weiss auch der Regierungsrat, dass
im Juni des nachsten Jahres die Frist flir die kantonalen
Planungszonen zur Sicherung der Fruchtfolgeflaichen
ablauft. Das ordentliche Planverfahren braucht Zeit. Es
besteht daher die Gefahr, dass die mit einer Planungs-
zone belegten Fruchtfolgeflichen unter Umstanden
nicht durch grundeigentimerverbindliche Nutzungs-
planungen abgeldst werden kénnen.

Zu den konkreten Fragen. Das Baugesetz sieht keine
Moglichkeit vor, die es dem Regierungsrat oder dem
Grossen Rat erlaubte, die neuen Zonenpldne und Baure-
glemente der Gemeinden provisorisch in Kraft zu set-
zen. Das Baugesetz sieht auch keine Mdglichkeit vor, die
Frist fir die Planungszonen um funf Jahre zu verlan-
gern. Dem Regierungsrat bleiben aber Mdglichkeiten,
die ihm als Oberaufsichtsbehérde tUber die Raumpla-
nung zustehen; sie sind in den Artikeln 55 bzw. 65 Bau-
gesetz festgehalten. Nach Artikel 65 Absatz 2 kann der
Regierungsrat erstens den Vorschriften oder Planen die
Genehmigung entziehen, zweitens die Gemeinden dazu
verhalten, innert einer angemessenen Frist zweckmas-
sige Vorschriften oder Plane zu erlassen, und drittens
konnte er notigenfalls die kantonale Baudirektion zur Er-
satzvornahme ermachtigen. Der Entzug der Genehmi-
gung fur bestehende Vorschriften und Plane fuhrt nicht
zum gewtnschten Resultat. Es bliebe offen, was mit den
betroffenen Flachen geschehen soll. Es besteht aber
auch kein innerkantonales Rechtsmittel gegen einen sol-
chen Genehmigungsentzug. Deshalb ist es fraglich, ob
eine solche Massnahme vor dem Bundesrecht, das ge-
gen Verfiigungen und Nutzungsplane mindestens ein
kantonales Rechtsmittel vorschreibt (Art. 33 Abs. 2
Raumplanungsgesetz), Bestand hétte.

Die Gemeinden wurden innerhalb der letzten fiinf Jahre
ein paarmal ermahnt; eine neue Ermahnung wiirde wie-
der nicht zu richtigen Losungen fiihren. Als einziges
bleibt Artikel 65 Absatz 2, ndmlich die Ermachtigung an
die Baudirektion zur Ersatzvornahme. So wére es der
kantonalen Baudirektion moglich, die betroffenen Fla-
chen der landwirtschaftlichen Nutzung zuzuweisen. Ge-
gen einen solchen Beschluss der Baudirektion wirde
eine Beschwerdemoglichkeit an den Regierungsrat be-
stehen, womit dem Raumplanungsgesetz Rechnung ge-
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tragen wurde. Die kantonale Baudirektion hatte auch die
Moglichkeit, die Massnahme sehr differenziert anzu-
wenden. Die Baudirektion ist im Begriff, die notwendi-
gen Vorarbeiten fur Ersatzvornahmen in Angriff zu neh-
men.

Es besteht teilweise die Mdglichkeit, vorgangig zur Orts-
planrevision die Frage der Bauzonenabgrenzung sepa-
rat zu behandeln und gewisse Parzellen, unumstrittene
Falle oder eindeutig nicht erschlossene Gebiete der
Landwirtschaftszone vorgangig zuzuweisen. Solche Ein-
zelmassnahmen kénnen vom Raumplanungsamt auch
schneller vorgeprift werden. Die Gemeinden kdénnten
dann die vorgepriften Auszonungen vor Ablauf der
Planungszonen, also vor Juni 1991, 6ffentlich auflegen.

Frage 13
Hutzli — N5 Strecke Biel-Solothurn

Die restliche Planung und Ausflihrung der N5 zwischen

Biel und Solothurn setzt eine enge Zusammenarbeit

zwischen den Kantonen Bern und Solothurn voraus. U.a.

bedirfen einer Koordination

a) der Aarelibergang (Zubringer) zwischen den Gemein-

den Arch und Grenchen, wo im Sinne einer Vorausmass-

nahme die untragbare Verkehrssituation bei der Arch-

Briicke behoben werden muss;

b) die Planung an der Kantonsgrenze Grenchen/Leng-

nau, wo verhindert werden muss, dass die abgeschlos-

sene Planung auf Berner Seite durch den Tunnelbau in

der Grenchner Witi abgedndert werden muss.

Fragen:

1. Teilt der Regierungsrat diese Auffassung?

2. Welche Schritte wurden bis jetzt diesbeziiglich unter-
nommen?

Béartschi, Baudirektor. Das Ausflihrungsprojekt der N5
zwischen Biel und Solothurn ist, was den Kanton Bern
betrifft, durch den Bund genehmigt worden. Fir die
Briicke zwischen den Gemeinden Arch und Grenchen
wurde ein beschrankter Wettbewerb durchgefiihrt, und
gestern ist an einer Jury-Sitzung das definitive Projekt
ausgewahlt worden. Unter Vorbehalt der Genehmigung
durch die zustdandigen Bundesorgane kann man die
Grenzbriicke voraussichtlich 1994 zu bauen beginnen.
Eine allfédllige Verlangerung der Uberdeckung in der
Grenchner Witi konnte tatsdchlich Auswirkungen auf
den angrenzenden Abschnitt der N5 im Kanton Bern ha-
ben. Aber solange die Verhandlungen zwischen dem
Kanton Solothurn und dem Bund nicht abgeschlossen
sind, kann der Kanton Bern keine Schritte unternehmen.
Wir kénnen nicht in die Verhandlungen eingreifen. Dem
Bund sind die genehmigten Berner Projekte bekannt.
Die Konsequenzen aus einer allféllig verlangerten Uber-
deckung waren dann noch zu Gberprufen.

Question 20

Boillat — Transjurane, troncon La Heutte-Sonce-
boz

Le Conseil-exécutif ayant levé les oppositions, les tra-
vaux étant adjugés, ceux-ci pourraient commencer au
début 1991 sur le trongon La Heutte-Sonceboz. Mais...
Est-il vrai que la Bourgeoisie de Bienne a fait recours?
Si oui, cela a-t-il un effet suspensif et quelles en seront
les incidences sur les travaux?

Bartschi, Baudirektor. Es ist richtig, die Burgerge-
meinde Biel hat innerhalb der Auflagefrist eine Be-
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schwerde beim Bundesgericht eingereicht, sie aber in
der Zwischenzeit wieder zuriickgezogen. Damit ist keine
Beschwerde mehr héangig. Die Fragen liegen jetzt beim
Bund. Ich hoffe nach wie vor, die definitive Zusicherung
noch dieses Jahr vom Bund zu erhalten.

Frage 21
Salzmann — Planungszonen

1. Was geschieht mit Gemeinden, welche zwar keine
grossen Baulandreserven haben, die Nutzungspldane
aber wegen Problemen in den Eigentumsverhaltnissen
nicht termingerecht erstellen konnten? Theoretisch fallt
das Land in die Landwirtschaftszone zuriick mit entspre-
chender Entschadigungspflicht fiir materielle Enteig-
nung. Und praktisch?

2. Fiir die Abklarung der Erschliessung empfiehlt das
Raumplanungsamt, einen anerkannten Notar oder Fiir-
sprecher beizuziehen. Weshalb gentigen die Erschlies-
sungspldane der Gemeinde nicht?

Bartschi, Baudirektor. Ich verweise auf die Antwort, die
ich Herrn Siegenthaler (Miinchenbuchsee) auf seine
Frage gegeben habe.

Mit Artikel 65 Absatz 2 Buchstabe ¢ Baugesetz wird, wie
ich schon gesagt habe, die kantonale Baudirektion er-
machtigt, die Ersatzvornahme differenziert durchzufih-
ren. Im Ubrigen wurden die betroffenen Flachen nach
Ablauf der Frist fiir die kantonalen Planungszonen zur Si-
cherung der Fruchtfolgeflachen im Juni 1991 nicht in die
Landwirtschaftszone zurtickfallen, wie das der Frage-
steller meint, sondern in diejenige Zone, in die sie ge-
mass den geltenden Nutzungspldnen zugewiesen wa-
ren. Das ist nicht immer die Landwirtschaftszone, sonst
hatte man ja solche Planungen gar nicht durchflihren
mussen.

Die Erschliessungsplédne der Gemeinden geniligen in
der Regel. Bei einem Enteignungsverfahren erfordert
aber die Frage, ob eine materielle Enteignung konkret
vorliegt, sehr heikle Abklarungen zum effektiven Grad
der Detailerschliessung, und da ist es sinnvoll, einen Ju-
risten beizuziehen.

Question 24
Houriet — Routes et information

L'Office d'information du canton du Jura publie régulié-
rement des brochures d’information remarquables sur
I'avance des travaux routiers dans ce canton. Du c6té
bernois, c’est le néant. Les habitants et la presse du Jura
bernois n'ont-ils pas droit a I'information?

Qu'est-il prévu de faire dans ce sens?

Bartschi, Baudirektor. Der Regierungsrat kann mit ruhi-
gem Gewissen feststellen, dass die Behorden, die Bevol-
kerung und die Presse im Berner Jura regelmassig liber
den Planungs- und Projektierungsstand der Transjurane
orientiert worden sind und weiterhin orientiert werden.
Die Begleitung der Bauarbeiten und die Bauarbeiten sel-
ber kdnnen jetzt dann in Angriff genommen werden. Die
Begleitung erfordert eine regelméssige Herausgabe von
Informationsbroschiiren; das ist nicht nur im Kanton
Jura, sondern auch im Kanton Aargau, bei den SBB be-
treffend Grauholz-Tunnel der Fall, und auch im Kanton
Bern werden solche Broschiiren der betroffenen Bevol-
kerung regelmassig zugestellt. Es ist auch ein Informa-
tionspavillon vor Ort geplant, bei dem sich die Bevélke-
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rung, interessierte Gruppierungen und die Presse lau-
fend orientieren kénnen.

Question 25
Houriet — Lenteur de la Transjurane

A en croire le responsable jurassien des routes, ce can-
ton sera relié a la France grace a la N16 bien avant de
I’étre au plateau suisse et cela par la faute du canton de
Berne.

Sioui, pourquoi et par la faute de qui?

Bartschi, Baudirektor. Das Nationalstrassenbaupro-
gramm des Bundes sieht die gleichzeitige Fertigstellung
der N16 im Kanton Jura und im Kanton Bern vor. Im Kan-
ton Bern gibt es keine Anzeichen, dass die vorgesehe-
nen Ausfihrungstermine nicht eingehalten werden
kénnten.

Question 26
Houriet — Liaison des Convers

Est-il vrai que la liaison des Convers sera réalisée des an-
nées apres les travaux sur territoire neuchatelois?
Si oui, pourquoi et par la faute de qui?

Bartschi, Baudirektor. Fiir diese Antwort ware ich froh,
man kénnte ein Band aufnehmen, damit ich es in jeder
Fragestunde wieder ablaufen lassen kann.

Vor einer Realisierung der Verbindung Renan-Les Con-
vers muss man die Umweltvertraglichkeit prifen, die Fi-
nanzierbarkeit abkldaren und prifen; es wird eine Ab-
stimmung im Grossen Rat und eine Volksabstimmung
geben. Damitist der Kanton Bern—das habeich schonin
der Fragestunde vom 23. August beantwortet — zeitlich
nicht in der Lage, im Jahr 1994 mit einer neuen Verbin-
dungsstrasse Renan—Les Convers den Verkehr aus dem
Kanton Neuenburg abzunehmen.

Ende der Durchsage.

Question 27
Houriet — Jura bernois lésé

Le canton pense-t-il dédommager d’'une maniére ou
d’une autre les habitants du Jura bernois et ses entrepri-
ses victimes qu’ils sont d’un manque évident de liaisons
routieres convenables alors méme que le reste du can-
ton est bien équipé?

Béartschi, Baudirektor. Die Antwort lautet Nein. Die
Frage stellt die Situation nicht zutreffend dar. Der Berner
Jura, und das darf man wohl auch einmal sagen, erhalt
dank dem Engagement des Kantons eine Nationalstras-
senverbindung. Es gibt Landesteile und Regionen im
Kanton Bern — ich verweise auf das Emmental —, die
keine solche Nationalstrassenverbindung erhalten.

Question 28
Houriet — Concept Suze

Pouvez-vous m’indiquer ou en est |'élaboration du
concept de protection de la Suze dans le bas Vallon de
Saint-Imier et quelles sont, a ce sujet, les intentions du
canton?

Bartschi, Baudirektor. Es ist vorgesehen, einen Gewas-
serrichtplan gemaéss Artikel 16 Wasserbaugesetz als
Grundlage fir die Ausarbeitung der Wasserbauprojekte
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der Gemeinden zu erstellen. Das Konzept weist folgende
Ziele auf: Erstens. Die heutigen natlrlichen Uberflu-
tungsgebiete sollen beibehalten werden. Zweitens.
Siedlungsgebiete sollen geschiitzt werden. Drittens. Die
heutigen Hochwassermengen sollen stabilisiert wer-
den, damit Uberschwemmungen, auch in der Stadt Biel,
verhindert werden kénnen.

Zum Stand der Arbeiten. Die Voruntersuchungen sind
abgeschlossen, die Pflichtenhefte flir die Hauptuntersu-
chung sind in Bearbeitung. Eine Kreditvorlage fiir die
Richtplanung zuhanden des Grossen Rates ist flir Ende
1991 vorgesehen. Die Kosten werden sich auf 1 Mio.
Franken belaufen. Das Verfahren selber wird ungefahr
finf Jahre dauern, inklusive Mitwirkung der betroffenen
Bevolkerung, der Gemeinden, inklusive Auflage, inklu-
sive Umweltvertraglichkeitsprifung und -bericht.

Suter, Vizeprasident. Eine Mitteilung. Das Biro des
Grossen Rates hat folgende Beschliisse beziiglich dring-
licher Vorstosse gefasst: Die Dringlichkeit wird abge-
lehnt fir die Motion Salzmann betreffend Wohnraumbe-
schaffung in der Landwirtschaft; far die Interpellation
Bieri (Belp) betreffend Budgetkiirzungen; fiir die Motion
Schwander betreffend Neueinteilung des Wahlkreisver-
bandes Mittelland Siid / Wahlkreis Laupen, Schwarzen-
burg und Seftigen. Die Dringlichkeit gewéahrt wurde fir
die Interpellation Merki betreffend Inkrafttreten des revi-
dierten Strassenverkehrsgesetzes; fur die Interpellation
Frainier betreffend politische Situation in Moutier; fur
die Interpellation Aebi, Laupentaler/innen sorgen sich
um ihre Sicherheit; flir das Postulat Portmann betref-
fend Einleitung eines Disziplinarverfahrens gegen Mitar-
beiter des kantonalen Hochbauamtes; fiir die Motion
Suter betreffend Besteuerung von Kapitalabfindungen.
Frau Schaer-Born ihrerseits verichtet auf ihren Antrag
auf Dringlichkeit.

Frau Zbinden-Sulzer, Zweite Vizeprésidentin, (iber-
nimmt den Vorsitz.

219/90
Motion Suter — Kehrichtsack: Ein Unsinn

233/90

Motion Suter — Kehrichtsack-Gebiihr: Ein Schlag
ins Wasser

Wortlaut der Motion 219/90 vom 5. November 1990

Der dieses Frihjahr in die Vernehmlassung gebrachte
Entwurf des kantonalbernischen Abfall-Leitbildes postu-
liert wiederholt die Bedeutung «des vorbildlichen Ver-
haltens seitens der offentlichen Hand». Die Forderun-
gen an die Abfallbewirtschaftung sind heute allgemein
bekannt. Danach werden Massnahmen in den Hauptbe-
reichen

a) Vermeiden/Vermindern

b) Trennen/Verwerten/Wiederverwenden

c) Behandeln/Beseitigen

vorgeschlagen.

Der Kehrichtverbund Luzern und Umgebung hat soeben
in einem Grundsatzpapier vom 26.September 1990
«Vorschlag fir ein Abfallsammelkonzept der Region Lu-
zern» nachgewiesen, dass der Verzicht auf die Einweg-
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verpackung «Kehrichtsack» und die konsequente Um-
stellung auf langlebige Mehrweg-Miillgrossbehalter
(Plastikktibel auf Radern mitz.B. 120, 240 bzw. Container
mit 800 Liter Inhalt) eine echte Kehrichtmengenverringe-
rung bewirken wiirde.

Die Tatsache, dass heute gesamtschweizerisch pro Jahr
Uber 250 Mio. Plastiksacke als sogenannte «De Luxe-Ver-
packung» fiir Kehricht verwendet werden, verdeutlicht
nicht nur das Ausmass an Ressourcen-Verschwendung,
sondern macht das vorhandene Potential zur Vermei-
dung/Verminderung besonders augenfallig. Massnah-
men zur Einschrédnkung der Verwendung von Einwegge-
binden entsprechen auch dem Auftrag des Umwelt-
schutzgesetzes. Der Verzicht auf die Einwegverpackung
fir den Kehricht entlastet die Verbrennungsanlagen
nicht nur mengenmassig, sondern auch energetisch.
Begriindung: Der Entwurf zum Abfall-Leitbild des Kan-
tons Bern beflirwortet ein Kehrichtgeblhren-Inkasso,
das die Verwendung des Kehrichtsackes als Einwegge-
binde endgiiltig zur Notwendigkeit macht. Damit wird
der Abfallwirtschaft die Mdglichkeit genommen, vom
Sack wegzukommen und neu gewonnene Erkenntnisse,
wie sie bereits heute schon vorliegen (vgl. auch EAWAG,
Proj.-Nr. 30-4771 vom 15. August 1989 «Der Einfluss von
Massnahmen auf den Stoffhaushalt der Schweiz, insbe-
sondere auf die Entsorgung von Abfallen»), in die Praxis
umzusetzen. Hinzu kommt, dass im Rahmen von EG 92
der Kehrichtsack als Normgebinde nicht mehr aner-
kannt werden soll. Die Umweltbelastung durch Abfélle
ist nadmlich nicht primar ein Mengenproblem, sondern
ein Problem der zu entsorgenden Stoffe. Soll der Kanton
Bern mit seiner Abfallpolitik eine nicht mehr zeitge-
masse Stossrichtung einschlagen? Eine sofortige Kehrt-
wendung ist angezeigt, bevor der Vollzug in den Ge-
meinden —mit falscher Stossrichtung —weiter betrieben
wird. Es gilt durch rasches Handeln neu entstehende
Sachzwinge zu verhindern.

Antrag: Die Regierung wird aufgefordert und beauf-
tragt, sofort ein Massnahmenpaket vorzuschlagen, das
geeignet ist, innert nitzlicher Frist, jedoch ldngstens
nach einer Ubergangszeit von zwei Jahren, das Einweg-
gebinde Kehrichtsack durch die heute schon angebote-
nen Mehrweg-Miillgrossbehélter zu substituieren und
nach einem weiteren Jahr vollig zu verbieten.

Dringlichkeit gewédhrt am 8. November 1990

Wortlaut der Motion 233/90 vom 8. November 1990

Mit der Sackgebiihr wurde die Verwirklichung grosser
Ziele angestrebt. Als Lenkungsinstrument soll sie den
Anfall des hauslichen Kehrichts aus Haushaltungen, Ge-
werbe- und Dienstleistungsbetrieben vermindern sowie
die Separatsammlungen unterstiitzen. Viele Beflirwor-
ter erhofften sich eine echte und dauerhafte Reduktion
der Kehrichtmengen. Diese Zielvorgabe entspricht
hauptsachlich gesellschaftlich-politischen Motiven, d.h.
der politischen Wirkung kommt die Hauptbedeutung zu,
wéahrenddem die 6kologische Wirkung der Massnahme
von geringerem Interesse ist. Bei der Beseitigung des
Kehrichts miissen aber stofflich-6kologische Ziele im
Vordergrund stehen.

Ein soeben veréffentlichter Untersuchungsbericht des
Kehrichtsverbundes Luzern und Umgebung (GKLU)
vom 26.September 1990 mit dem Titel «Vorschlag fiir ein
Abfallsammelkonzept der Region Luzern» gelangt je-
doch zu dem Ergebnis, dass diese Ziele mit der Erhe-
bung von Kehrichtgebihren pro Normsack oder Contai-
ner-Leerung nicht erreicht werden kénnen. Die erhofften

63



946

Vorteile, namlich bessere Trennleistungen und bewuss-

terer Umgang mit den eigenen Abféllen herbeizufiihren,

konnen mit ganzheitlicher Betrachtung der Entsor-

gungssysteme wirksamer erreicht werden.

Folgende wesentliche Nachteile des Sackgeblihrensy-

stems sind heute feststellbar:

— Der Beitrag zur Kehrichtmengenverminderung ist nur

kuzzeitig: ihm gegenliber steht die Mengenbelastung

von 250 Mio. Plastiksacken pro Jahr in der Schweiz.

— Durch zunehmende Verunreinigung mit artfremden

Stoffen sind die Separatsammlungen nachweislich ge-

fahrdet.

— Zufolge der Gebiihrenbemessung nach Volumen wird

das Verursacherprinzip missachtet (Gewichtsabwei-

chungen in Sacken und Containern bis Faktor 10! wur-

den festgestellt).

— Der Sack als Einweggebinde soll im Rahmen der EG

92 nicht mehr als Normgebinde anerkannt werden. De-

mentsprechend schaffen Danemark und Holland per

1.Januar 1991 die Sackgebuihr ab.

— Der Bezugsaufwand, den die Gemeinden erbringen

und auf die Bereitsteller iberwalzen mussen, ist unver-

héltnisméassig gegeniiber demjenigen anderer, langjah-

rig bewahrter Inkassosysteme.

— Die Grossverteiler erklaren sich nichtin der Lage, den

enormen Aufwand fur die -zig verschiedenen Gemein-

desécke zu Ubernehmen.

— Die farbigen Séacke sind nur beschrankt recyclingfa-

hig.

— Die Herstellungskosten dieser Gemeindesécke (Pro-

duktion und Energie) sind gut doppelt so hoch als fir

normale Sacke.

— Der Beitrag zu einer stoffbezogenen Abfallbewirt-

schaftung und zum Umweltschutz ist nicht relevant.

Antrag: Die Regierung wird hiermit aufgefordert und be-

auftragt, nicht zuletzt auch im Sinne von USG Artikel 31.3

(Zusammenarbeit der Kantone), den Entwurfzum kanto-

nalbernischen Abfall-Leitbild nach Massgabe der heute

bekannten Erkenntnisse und Erfahrungen in der Abfall-

wirtschaft (welche als Teil der gesamten Volkswirtschaft

verstanden sein will), wie sie z.B. vorliegen durch:

— den erwdhnten Bericht des GKLU

— das Leitbild und Konzept der Abfallwirtschaft des Kan-
ton Luzern vom 31.Dezember 1986

— den Forschungsbericht EAWAG (Projekt-Nr. 30-4771)
vom 15. August 1989,

zu Uberarbeiten und mit diesem zu koordinieren.

(15 Mitunterzeichner/innen)

Gemeinsame schriftliche Stellungnahme des Regie-
rungsrates vom 28. November 1990

Das Anliegen des Motionéars und die damit einhergehen-
den Bestrebungen sind dem Regierungsrat seit Friihjahr
1990 bekannt. Beispielsweise wird seit dem 2.Septem-
ber 1990 in Esslingen (Deutschland) ein Pilotversuch mit
der gewichtsabhangigen Verrechnung der Abfall-Ent-
sorgungsgebiihren durchgefiihrt. Das Gewasserschutz-
amt des Kantons Bern verfolgt diesen Versuch aufmerk-
sam; es hat denn auch eine Informationsreise nach Ess-
lingen initiiert, die am 13.November 1990 stattgefunden
hat. Der vom Motionar erwahnte Vorschlag flir ein Ab-
fallsammelkonzept der Region Luzern verfolgt im we-
sentlichen die gleichen Ziele. Dazu ist grundsétzlich zu
bemerken, dass zu diesen Bestrebungen im heutigen
Zeitpunkt keine gesicherten Erkenntnisse vorliegen und
deshalb zuerst Erfahrungen gesammelt werden mus-
sen. Beim erwdhnten Versuch in Esslingen soll denn
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auch insbesondere die Praktikabilitdt der relativ grossen
Container untersucht werden (Platzbedarf fiir 120 | und
grossere Container im Keller, Geruchsprobleme, Platz-
bedarf bei grosseren Uberbauungen, Akzeptanz in der
Bevolkerung). Das Gewéasserschutzamt beabsichtigt, im
Laufe des Jahres 1991 zusammen mit einer Gemeinde
einen eigenen Pilotversuch durchzufiihren. Die Vorarbei-
ten dazu sind im Gang.

Daneben darf durchaus auf die guten Erfahrungen mit
der Kehrichtsackgebiihr hingewiesen werden, die erwie-
senermassen eine Verminderung der zu verbrennen-
den/deponierenden Abfalle bewirkt und die sich im Kan-
ton Bern zunehmend durchsetzt. Die im Zusammen-
hang mit der Sackgeblihr vorgebrachten und bereits hin-
langlich bekannten Beflirchtungen (z. B. wilde Entsor-
gung) lassen sich auch bei einer Einfliihrung der ge-
wichtsabhdngigen Entsorgungsgebuhr nicht aus-
schliessen. Ganz allgemein ist festzustellen, dass beide
Systeme ihre Vor- und Nachteile aufweisen. Was die
Durchsetzung des Verursacherprinzips angeht, so wird
dieses auch mit der Kehrichtsackgebihr erreicht. Bei
dieser stehen im Ubrigen nicht gesellschaftspolitische,
sondern 6kologische Motive im Vordergrund. Im Kanton
Bern wird deshalb darauf geachtet, dass bei der Einfuh-
rung der Kerichtsackgeblhr ein dichtes Netz von Sepa-
ratsammlungen besteht, damit sowohl Wertstoffe als
auch Schadstoffe vom brennbaren Kehrricht ferngehal-
ten werden; eine Massnahme, die im Ubrigen auch im
Vorschlag fiir ein Abfallsammelkonzept der Region Lu-
zern empfohlen wird.

Uber das Material der Kehrichtsdcke bestehen keine kan-
tonalen Vorschriften; die Gemeinden kénnen frei dar-
Uber entscheiden, welche Art Sacke sie einsetzen wol-
len. Auf dem Markt sind auch Kehrichtsacke aus Papier
oder Recycling-Kunststoff erhéltlich. In diesem Zusam-
menhang ist anzumerken, dass nicht nur fir die Erstel-
lung von Plastiksdcken Plastik verwendet wird, wie auf-
grund des Berichts des Gemeindeverbands fur Kehricht-
beseitigung Luzern und Umgebung vermutet werden
konnte, sondern auch fur die Herstellung der Gross-Con-
tainer. Bei einer angenommenen Lebensdauer dieser
Container von zehn Jahren ergédbe sich ungeféahr die
gleiche Plastikmenge, wie sie fiir Plastiksdcke notwen-
dig ist.

In bezug auf die zeitliche Dringlichkeit ist darauf hinzu-
weisen, dass die Kehrichtsackgebihr aufgrund der Ab-
fallreglemente der Gemeinden erhoben wird. Diese Re-
glemente kdnnen mit relativ geringem Aufwand ange-
passt werden, wenn sich dies in den nachsten Jahren als
notwendig erweisen sollte. Dem stiinde auch das Abfall-
gesetz des Kantons Bern nicht entgegen, da dieses die
Kehrichtsackgebuhr nicht ausdrucklich vorschreibt und
somit auch das vom Motionar vorgeschlagene System
keineswegs verbietet. Die Kehrichtsackgebiihr kann in
diesem Sinn durchaus auch als gute Ubergangslosung
bezeichnet werden, die im weiteren erwiesenermassen
zu einem gesteigerten Abfallbewusstsein der Bevolke-
rung fahrt.

Zur Uberarbeitung und Koordination des Abfall-Leitbil-
des mit heute bekannten Erkenntnissen und Erfahrun-
gen der Abfallwirtschaft ist zu bemerken, dass der Ent-
wurf dieses Leitbildes in ein breit angelegtes Vernehm-
lassungsverfahren gegeben worden (auch bei den um-
liegenden Kantonen, darunter Luzern) und auf grosse
Zustimmung gestossen ist. Die zahlreichen Anregungen
und Ergdnzungen sind in der Zwischenzeit ausgewertet
und zu einem grossen Teil berticksichtigt worden. Dies
gilt auch fir die Idee der gewichtsabhangigen Verrech-
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nung der Abfall-Entsorgungsgeblhren, die in das berei-
nigte Leitbild aufgenommen werden soll.

Da das Abfall-Leitbild aufgrund von Artikel 3 des Abfall-
gesetzes ohnehin periodisch tiberarbeitet und den neue-
sten Entwicklungen im Bereich der Abfallwirtschaft an-
gepasst werden muss, ist der Regierungsrat bereit, das
Anliegen der Motionen gestiitzt auf die erwahnten Ab-
klarungen und Versuche zu prifen und gegebenenfalls
die notwendigen Massnahmen in die Wege zu leiten.

Antrag: Annahme der Motionen als Postulate.

Suter. Ich begriinde die beiden Motionen gemeinsam.
Die Antworten gehen nur teilweise auf meine Anliegen
ein. Ich kann kein Einlenken feststellen, trotz den be-
schwichtigenden Worten. So dramatisch das vielleicht
tonen moge: Es ist Zeit, glaube ich, vom Kehrichtsack
Abschied zu nehmen und andere Wege zu suchen und
einzuschlagen. Fir mich fehlt in der Antwort eine kon-
krete Zusage, ein Konzept oder ein Vorschlag, wie man
die neuen Wege in der Abfallbewirtschaftung beschrei-
ten und in welche Richtung man gehen kénnte. Anderer-
seits stelle ich fest, dass der Kanton sein ganzes Gewicht
auf Massnahmen wirft, um die Sackgeblihr und das Ab-
fallkonzept, das auf dem Abfallsack basiert, durchzuzie-
hen. Auf die Gemeinden wird ein ziemlicher Druck aus-
gelbt. Ich kann das aus der Sicht der Stadt Biel, meiner
Wohngemeinde, bestdtigen und mich ihrem Anliegen,
sich dem Druck zu widersetzen, anschliessen. Weil der
Druck besteht, bezweifle ich, ob eine Kehrtwendung
noch maoglich sein wird.

Zur Motion betreffend Kehrichtsack. Ich habe diesen
Sack als Unsinn bezeichnet. Diese Bewertung stammt
nicht von mir, sondern von massgebenden Vertretern
von Grossverteilern in der Agglomeration Bern. Wes-
halb ich gegen diesen Plastiksack bin, konnten Sie in
meiner Motion nachlesen. Warum tiberwiegen die Nach-
teile des Plastiksackes deutlich? Zum einen ist der Sack
ein schlechtes Mass, um die Kehrichtmenge zu erfassen.
Der Kehricht kann ja gepresst werden, der Sack umfasst
lediglich ein Volumen. Die Gemeinden bezahlen demge-
geniber ihre Gebulhren bei den Kehrichtverbrennungs-
anlagen nach Gewicht. Die Konsumenten bezahlen so-
mit nach Volumen, die Gemeinden nach Gewicht. Der
Plastiksack ist nicht wiederverwendbar, man kann ihn
nur einmal brauchen. Das war friiher mit dem altvertrau-
ten Ochsner-Kiibel anders, anders ist es auch mit Miill-
Grossbehaltern. Die wiederverwendbaren Abfallbehal-
ter lassen sich nach Ende ihrer Lebensdauer dartber
hinaus wiederverwerten; das ist vom Material her ein-
facher zu bewerkstelligen als bei den farbigen Plastik-
sacken.

Ein weiterer Nachteil des Plastiksackes und des dahinter
stehenden Konzeptes ist die Frage des Vollzugs der
Uberwachung und des damit verbundenen Verwal-
tungsaufwandes. Beides bezeichne ich als unverhaltnis-
massig, Uberrissen. Es fihrt auf der einen Seite zu einer
Sackvielfalt, auf der anderen Seite konnte es auch zu
«Ghuderschniffelei» fiihren, wie man es im Film «Die
Schweizermacher» sehen konnte. Die farbigen Sacke
sind, ohne Sackgebiihrzuschlag, doppelt so teuer, aber
nur halb so umweltfreundlich wie die herkdmmlichen
Sécke, die aus wiederverwertbarem Material hergestellt
werden.

Jede Gemeinde hat dank dem Konzept ihren eigenen
Sack in ihrer eigenen Farbe. Bei drei Sackgrossen ergibt
dies allein fiir die Region Bern 66 Sackmodelle! Wir sind
offensichtlich ein gliickliches Volk, das sich solche Ubun-
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gen leisten und Zeit, Musse und Energie aufbringen
kann, um diese Probleme so anzugehen. Ich stelle dies
einmal so in den Raum.

Im Kanton Luzern ist die Problematik anders angegan-
gen worden: Dort will man die Plastiksacke durch Miill-
Grossbehalter ersetzen. Die Luzerner folgen damit dem
Beispiel der Benelux-Staaten und Danemarks, wo die
neuen Konzepte geméass EG-Normen bereits auf den
1.Januar 1991 eingefiihrt werden. Mir scheint, wir seien
vor vielen Jahren in diesem Punkt weiter gewesen; der
gute alte Ochsner-Kiibel war umweltfreundlicher; mit
ihm konnte der Siedlungs- und Haushaltabfall auf die
Strasse gestellt werden. Wir sollten hier auf Altbewahr-
tes zurtickkommen, wie es bereits bei den Joghurtbe-
chern geschehen ist.

Zur Sackgebiihr und damit zu meiner zweiten Motion.
Auch ich bin ein Beflirworter des Verursacherprinzips,
aber so, wie es jetzt angegangen wird, geht es nicht.
Eine Infras-Studie zeigte, dass die Einflihrung der Sack-
gebuhrzwar zu einer doch substantiellen Kehrichtverrin-
gerung im Haushaltbereich zwischen 15 und 30 Prozen-
ten fihren kann und dass die psychologische Wirkung,
das Bewusstsein, den Abfall zu separieren und sorgfal-
tig mit dem Kehricht umzugehen, geférdert wird. Aber
auch die Sackgebuhr, die auf dem Sackkonzept basiert,
weist Nachteile auf. In Stichworten: Erstens. Die Ge-
samtabfallmenge und vor allem die Stoffbelastung blei-
ben mehr oder weniger unverdndert. Die Abfuhr von
Schadstoffen wird nicht reduziert. Zweitens. Die Voll-
zugstberwachung ist unverhéltnismassig. In der Stadt
Bern liberlegte man sich, ob ein zweiter Ochsnerwagen
dem ersten folgen misste, um die nicht bezahlten Séacke
separat einzusammeln und dann abzuklaren, wem sie
gehoren. Sie kdnnen sich vorstellen, was das bedeutete.
Wie will man das vollziehen? Drittens. Mit der Sackge-
bihr werden die Konsumenten zur Kasse gebeten, ob-
wohl sie eigentlich das letzte und sicher nicht das ge-
wichtigste Glied in der Verursacherkette der Abfallpro-
duzierenden sind. Besser ware es, vorgezogene Entsor-
gungsgeblhren bei den Produktepreisen einzubauen,
zumindest bei jenen, die eine grosse Schadstoffbela-
stung auslésen. Viertens. Die Sackgebihr ist mit sehr
grossen Kosten verbunden. Allein die Bewirtschaftung
der Sackgebiihr, der damit verbundene Verwaltungsauf-
wand, macht praktisch gleich viel aus wie das Geld, das
mit dieser Geblihr eingenommen wird. Kostendeckende
Geblihren sind nicht moglich, sie wiirden von der Bevol-
kerung nicht akzeptiert. Fir die Stadt Bern bedeutet dies
einen Aufwand von 600000 Franken im Jahr, fir die
Stadt Biel 2560000 Franken. Fiinftens. Die Separatsamm-
lungen (Glas, Alluminium, Kompost u.a.) werden durch
die Sackgebiihr nicht gefordert. Sechstens. Die wilde
Entsorgung des Abfalls in Walder oder durch Verbren-
nung in einem Cheminee wird durch die Sackgebuhr be-
glnstigt. Siebtens. Die Sackgebihr ldsst sich nicht mit
einer Container-Pauschale vereinbaren. In der Stadt
Bern zeigte sich, dass bei den wiederverwendbaren
Mull-Grossbehaltern eine Pauschalgebiihr verlangt wer-
den muss, man kann nicht jeden einzelnen Sack abrech-
nen. Die beiden Prinzipien lassen sich schlecht in Ein-
klang bringen. In Biel zumindest gibt es sehr viele dieser
grossen Abfallbehilter.

Unter diesen Umstanden verstehe ich nicht ganz, wes-
halb der Kanton Bern die Sackgeblihr fast zu einem
Glaubensbekenntnis hochstilisiert. Der Kanton Luzern
hat auch da die Weichen anders gestellt, wobei er sich
wiederum auf das Beispiel aus dem Ausland abstutzt: Er
will gezielt Separatsammlungen ausbauen, die Informa-
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tion verbessern und die Kehrichtsacke durch Mill-
Grossbehalter ersetzen. Zudem strebt er eine gewichts-
abhingige Entsorgung an, wie das auch in einem Pilot-
versuch —zum Gluck, muss ich sagen, ich begriisse das
—in Kirchberg getan wird.

Ich mdchte lhnen, liebe Ratsmitglieder, zum Schluss fol-
gende Fragen stellen: Wollen Sie, dass der Kanton Bern
unabhangig von dem, was rund um ihn herum ge-
schieht, zum Spitzenreiter flir den Abfallsack wird? Dass
er Champion wird von farbigen Plastiksacken und dies in
aller Perfektion zum Zentrum unserer Abfallpolitik
macht? Wollen Sie, dass ausgerechnet der Konsument
nicht nur finanziell, sondern auch administrativ zur
Kasse gebeten wird? Wollen Sie farbige Plastikséacke, die
doppelt so teuer sind in der Herstellung, aber nur halb
so umweltfreundlich? Wollen Sie mithelfen, eine riesige
Administration aufzuziehen — Vollzug, Polizei, Kontrolle
—, damit das Abfallkonzept durchgezogen werden kann?
Wollen Sie, dass Ghiiderstunder ermittelt werden mus-
sen, Ghuderschniffelpolizei eingesetzt wird usw. usf.?
Wenn Sie das alles wollen, miissen Sie meine beiden
Motionen ablehnen.

Liniger. Der Motionar stellt bereits im Titel der beiden
Motionen Behauptungen auf, fiir die er den Beweis auch
jetzt nicht antreten konnte, mindestens dort, wo er sagt,
die Kehrichtmenge kdonne mit der Sackgebihr nicht re-
duziert werden. Im Gegenteil, es kann bewiesen werden,
dass die Sackgebihr — immer vorausgesetzt, es ist ein
gut funktionierendes System von Spezialsammlungen
vorhanden —den brennbaren Kehricht reduziert. Um das
zu belegen, gibt es genltigend Zahlen. Der Kanton Bern
leistet in bezug auf die Sackgebuhr tiberhaupt nicht Pio-
nierarbeit; es gibt eine Reihe von Kantonen — mir sind
verschiedene aus der Ostschweiz bekannt —, aber auch
Gemeinden im Kanton Bern, beispielsweise die Ge-
meinde Langnau i.E., die das System bereits vor lange-
rer Zeit eingefiihrt haben und wo es mit Erfolg funktio-
niert. Gerade letzte Woche konnte man vom Kanton Zug
lesen, dass mit der Sackgebuhr die Kehrichtmenge um
40 Prozent habe gesenkt werden kénnen.

Beim vielzitierten Bericht aus der Region Luzern — ich
habe ihn mir beschafft — handelt es sich um Empfehlun-
gen einer Arbeitsgruppe. Es liegen noch keine konkreten
Erfahrungszahlen Uber dieses System vor. Im Bericht
steht auch—Herr Suter hat dies verschwiegen —, dass die
Fahrzeuge eine spezielle Entleerungsvorrichtung beno-
tigen, dass es eine elektronische Waage braucht, dass es
einen Computer braucht. All dies wird fiir ein Fahrzeug
mehrere 100000 Franken kosten, die nicht tGber die Keh-
richtgebuhr, sondern liber die Steuern eingetrieben wer-
den missen. Mit diesen Geraten wird es moglich sein,
jeder Haushaltung ihre eigene Kehrichtabrechnung zu
schicken. Gestern konnten Sie lesen, dass in Kirchberg
im nachsten Jahr ein Versuch mit diesem System durch-
gefuhrt wird. Ich finde das an sich absolut perfekt, bes-
ser kann man es fast nicht mehr machen, es sei denn,
und das ware wahrscheinlich am gerechtesten, wenn
die Geblhr nach der chemischen Zusammensetzung er-
hoben wiurde. Das ist ja eigentlich das Problem; das Vo-
lumen und das Gewicht sind an sich sekundar.

Fir mich ist das System viel zu blirokratisch. Stellen Sie
sich vor, alle diese Rechnungen, die ausgespuckt, kon-
trolliert, allenfalls gemahnt werden missen! Ich frage
mich nur, wie man das dem Burger beibringen will.
Noch ein Wort zum Plastik. Ich meinte, nicht recht zu se-
hen, als ich in der Motion las, man solle Plastikktibel ein-
fihren. Man will also auf der einen Seite die Plastiksacke
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verbieten, und auf der andern Seite propagiert man Pla-
stikkiibel, und das flr jeden Haushalt. Ich sehe bereits
die Strassenzlige solchermassen dekoriert. Gerechter-
weise muss ich sagen, dass es dem Motionar nicht ums
Plastik geht; das ware flr mich eher ein Thema gewe-
sen. Dem Motionéar geht es darum, die Sacke vom Ge-
wicht her zum Verschwinden zu bringen. In Deutschland
wurden Versuche mit solchen Kiibeln nach Gewicht ge-
macht. Wissen Sie, was diese Kiibel enthielten? Kehricht
in Plastiksdcken! Es gibt tbrigens auch bei uns Sacke
mit bis zu 70 Prozent Altplastik; die Gemeinde Lyss hat
sich fiir schwarze Kehrichtsacke entschieden, die zu 70
Prozent aus Recycling-Material bestehen.

In den Empfehlungen der erwahnten Arbeitsgruppe
wird auch die Frage aufgeworfen, wer die Container be-
schaffe, der Blirger oder die Gemeinde? Auch dies eine
offene Frage.

Das kantonale Gewaéasserschutzamt propagiert das Sack-
gebihrsystem, weil es kein anderes System gibt, das
dem Artikel 38 Abfallgesetz besser Rechnung tragt. Herr
Meyer hat das librigens gestern auch in einem Zeitungs-
artikel bestatigt. Ab Januar 1991 werden 76 Gemeinden
mit tber 400000 Einwohnern mit diesem Sackgebuhrsy-
stem arbeiten. Viele Gemeinden sind daran, das System
einzufiihren, und es ware so ziemlich der schlechteste
Dienst, den wir all diesen Gemeinden erweisen kénnen,
wenn wir die beiden Motionen annehmen wiirden. Der
Kanton hat in dieser Frage eine ganz klare Linie, und wir
wollen, dass diese Linie weitergefuhrt wird. Wenn das
Luzerner, bzw. das Kirchberger Modell sich als besser er-
weist als das Sackgebiihrsystem — letzteres weist zuge-
gebenermassen auch Nachteile auf, beispielsweise die
Tarifierung nach dem Volumen —, so ist es jeder Ge-
meinde, auch der Stadt Biel, freigestellt, dieses andere
System einzufiihren, denn das Abfallgesetz schreibt ja
nicht das Sackgeblihrsystem als solches vor.

Die SP-Fraktion lehnt aus diesen Grinden die beiden
Vorstdsse sowohl als Motion wie auch als Postulat mehr-
heitlich ab.

Siegenthaler (Minchenbuchsee). Ob der Ghiidersack
ein Unsinn sei oder nicht, werden wir etwa in drei Jahren
sagen kénnen; ob er das Gelbe vom Ei sei, wissen wir
auch nicht. Sicher aber ist er eine Losung, um dem Keh-
richtproblem Meister zu werden; uns ist jedenfalls im
Moment nichts Gescheiteres bekannt.

Herr Suter hat die Verhandlungen mit dem VZRB ange-
flhrt. Im VZRB Bern diskutieren wir nun seit drei Jahren
tber den Kehrichtsack. Nun da man mitihm endlich eine
Losung gefunden hat, will man ihn totschlagen, bevor er
Uberhaupt richtig ins Leben gerufen ist. Deshalb meine
ich, man solle die Sache mit dem Kehrichtsack zunachst
einmal durchziehen. Wieso soll er farbig sein? Um den
Gemeindebiirgern zu zeigen, dass man gewillt ist, den
Kehricht zu reduzieren. Nebst den Grossverteilern Mi-
gros und Coop, die nicht in der Lage sein sollen, die far-
bigen Kehrichtsacke zu fuhren, hat es ja immer noch
praktisch in jedem Dorf ein Ladeli, in dem man diese
Séacke kaufen kann. Von mir aus gesehen ist es eine bil-
lige Ausrede zu sagen, man konne die Sacke dort dann
nicht kaufen.

Daneben gibt es noch die Mdglichkeit, die den Gemein-
den ebenfalls offensteht, Gebliihrenmarken einzufiih-
ren, damit auch andere Gebinde wie Waschpulverboxen
usw. als Kehrichtbehélter verwendet werden kdnnen.
Das Problem kann man also auf verschiedene Arten mei-
stern.
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Zur Abfallreduzierung. An unserer Jungburgerfeier, die
wir vor zehn Tagen abgehalten haben, sagten die jungen
Leute, wir sollten den Kehricht vermindern. Die Industrie
ist daran, neue Verpackungsarten zu finden, aber es
braucht Zeit, bis das technische Know how umgesetzt
und die Maschinen angepasst sind. Auch ich meine, der
Kehricht misse an der Quelle reduziert werden. Wir hat-
ten bei uns eine Ubergangslosung mit der Wohnungs-
grosse, wogegen die halbe Bevoélkerung rebellierte.
Nachdem wir nun den Kehrichtsack einfiihren wollen,
habe ich ganze zwei Briefe erhalten, die besagen, das sei
ein Unsinn.

Das Problem des Regionensacks ist in der Region eben-
falls gross diskutiert worden. Ich bin der Meinung, nach
einer Anlauffrist kbnne man schauen, ob man uberall
die gleichen Sacke einfiihren kann. Wahrscheinlich wird
dies moglich sein, aber das werden wir erst aufgrund
der ersten Resultate sehen.

Der Verwaltungsaufwand ist ebenfalls erwahnt worden.
Einen einfacheren Verwaltungsaufwand als den Verkauf
von Kehrichtsdcken gibt es nicht. Jedes andere System,
auch das Kirchberger Modell, erzeugt einen wesentlich
grosseren Verwaltungsaufwand.

Aufgrund dieser Uberlegungen meinen wir, die Motion
komme viel zu spat, der Kehrichtsack sei nun einmal ein-
zufiihren. Spater kann man eventuell noch einmal dar-
uber diskutieren. Die SVP-Fraktion lehnt die Vorstosse
sowohl als Motion wie als Postulat ab.

Tschanz. Man erinnert sich: Im Herbst ist meine Motion
betreffend umweltgerechte Methoden zur Erhebung der
Kehrichtsackgebthr hier in diesem Rat behandelt, tiber-
wiesen und gleichzeitig abgeschrieben worden. Ich op-
ponierte damals der Abschreibung, weil meiner Mei-
nung nach das Problem nicht geldst ist, weil wir noch
keine Methode gefunden haben, um den Abfall umwelt-
gerecht einzusammeln. Das Problem liegt jetzt bereits
wieder auf dem Tisch, und es wird weiter auf dem Tisch
liegen.

Die Sackgebdihr ist ein schones Beispiel dafiir, wie ein an
sich |6bliches Prinzip auf Irrwege gefiihrt und letztend-
lich pervertiert werden kann. Im Namen des Umwelt-
schutzes ist man vom Verursacherprinzip ausgegangen.
Das Resultat ist paradox: Es wurde eine Methode einge-
fahrt, die die Umwelt mehr belastet und ausserdem die
erhofften Wirkungen gar nicht eindeutig erbringen
kann. Das fangt damit an, dass zuerst einmal die Fal-
schen erwischt werden, es ist schon gesagt worden; der
echte Verursacher ist namlich nicht in erster Linie der
Endverbraucher, diesem bleibt nichts anderes librig, als
vor die Tire zu stellen, was er geliefert erhélt. Die Verur-
sacher sind die Produzenten. Uber das Erfassen der Pro-
duzenten steht im Abfallgesetz nichts, es bestehen auch
keine Massnahmen. Die Hauptziele, die in der Motion er-
wahnt werden, das Vermeiden und Vermindern der Ab-
fallmenge, spéater das Trennen, Verwerten und Behan-
deln dessen, was ubrigbleibt, werden missachtet. Mit
der Sackgebiihr erreicht man namlich kaum eine Ver-
minderung der Gesamtmenge. Es wird argumentiert,
der verbrennbare Abfall werde splirbar reduziert. Das ist
unbestritten. Aber die Gesamtmenge wird nicht nen-
nenswert reduziert, zumindest nicht im erwiinschten
und in Aussicht gestellten Umfang. Der Effekt ist einzig
der, dass der Abfall ein bisschen besser sortiert wird und
dass es fir die Gemeinde ein paar zusétzliche Batzeli
gibt, soweit diese nicht zum voraus von den Unkosten
aufgefressen werden.
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Schliesslich ist festzustellen, dass, um den Abfall einzu-
sammeln, zusatzlich Abfall produziert werden muss in
Form der Séacke, deren Menge und Material ganz und
gar nicht umweltschonend ist. In der Schweiz allein wer-
den 10000 Tonnen Plastiksadcke fiir diesen Zweck pro
Jahr produziert. Diese waren an sich nicht nétig, wenn
man mit der Sackgebuihr die Leute nicht praktisch zwin-
gen wiirde, sie zu brauchen. Das ist das Schlimmste:
dass man den Benltzer praktisch zwingt, diesen Sack zu
verwenden. Als Nebeneffekt gibt es dann den Prestige-
kampf zwischen den Gemeinden, wer den schonsten
Sack kreiere.

Was wir eigentlich bréuchten, ist nichts anderes als eine
einfache Methode, um die Abfallgebiihr einzuziehen,
eine Methode mdglichst ohne unangenehme Nebenwir-
kungen, eine Methode, die dem Benutzer die Freiheit
lasst, seinen Abfall so umweltglinstig, wie es ihm mdg-
lich ist, loszuwerden, sei dies in einem 6kologisch unbe-
denklichen Papiersack — solche gibt es auch —, in einem
nicht so farbenpréachtigen Plastiksack oder noch besser
in einem Gebinde, das man mehr als einmal verwenden
kann oder das an sich schon Abfall ist.

Die Motionen mdchte ich grundsatzlich unterstitzen,
wobei ich gerade bei der ersten ein sehr grosses Frage-
zeichen machen muss, ob es das geschickteste ist, sich
wieder auf ein bestimmtes System einzuschiessen, das
wieder einen Zwang etabliert, dessen Auswirkungen
noch nicht bekannt sind. Die Motion 219/90 sollte des-
halb nur als Postulat Giberwiesen werden.

Die Motion 233/90 wiederum hat den Nachteil, dass ihre
Verwirklichung relativ viel Zeit braucht. Mit dem Warten
auf ein Gesamtkonzept kann man fast alles zum Still-
stand bringen. Trotzdem bitte ich Sie, diese Motion als
Motion zu unterstiitzen. Gleichzeitig mochte ich an die
Regierung appellieren, Sofortmassnahmen zu unter-
nehmen und nicht zu warten, bis das Konzept schluss-
endlich revidiert ist. Die Regierung soll in den Gemein-
den daraufhin wirken, dass der Gebindezwang fiir den
Abfall — der Zwang zu den farbigen Séacken — aufgeho-
ben wird. Dieser Zwang besteht namlich faktisch in den
meisten Gemeinden, und zwar nicht, weil die Moglich-
keit nicht bestiinde, etwas anderes, Papiersidcke oder
Waschmitteltrommeln, zu verwenden, sondern weil
diese Gebinde dann als Sperrgut taxiert werden. Und
wer lasst denn seine 35-Liter-Gebinde schon fiir den Ta-

“rif von 110 Liter, ndmlich mit einer Sperrgutmarke, ab-

fihren! Die theoretische Maoglichkeit, andere Gebinde
zu verwenden, istillusorisch; faktisch besteht ein Zwang
zur Verwendung des farbigen Plastiksacks.
Uberweisen Sie also bitte den ersten Vorstoss nur als
Postulat, den zweiten hingegen als Motion.

Steinlin. Ich habe mich gewundert, weshalb Herr Suter
einen so rabiaten Ton angeschlagen hat. Er spricht von
Glaubensbekenntnissen—aber dasistimmer bei den an-
dern —, ebenso der Unsinn, der Schlag ins Wasser. Man
sollte die Argumente immer auf beiden Seiten wéagen
und kritisch anschauen, welche Grundlagen Herr Suter
gebraucht hat. Herr Suter erwahnt den Bericht einer Lu-
zerner Kommission; er stellte mir diesen Bericht zur Ver-
flgung, undich schaute ihn an, wobei ich folgendes fest-
stellte: In der Kommission sass eine Mehrheit von Ge-
meindevertretern, die offensichtlich gegen eine Sackge-
bihr sind. Im Kanton Luzern gibt es 17 andere Gemein-
den mit Sackgeblihr, die nicht beteiligt sind. Von daher
gesehen ist eine gewisse Interessenlage gegeben. Die
Kommission propagiert ein System, zu dem es zwar Pi-
lotversuche gibt, aber noch keine Praxis; es konnten so-
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mit keine Erfahrungen ausgewertet werden. Ein paar
Probleme des neuen Container-Systems, wie es in Lu-
zern vorgeschlagen wird, sind bereits aufgefiihrt wor-
den. Dazu noch folgendes: Glaubt man, mit diesem Sy-
stem die Sacke wegzubringen? Steht ein 120- oder 800-
Liter-Container beispielsweise bei Wohnblocken,
braucht es trotzdem noch ein Transportmittel, um den
Abfall aus den Wohnungen in die Container zu bringen.
Normkiichen weisen alle eine Einrichtung fur Sacke auf;
es musste also auch da eine Losung gefunden werden,
und da bezweifle ich, ob man wirklich auf die Sécke ver-
zichten kann. Das Hauptproblem besteht darin, dass das
Container-System der Luzerner auf Einfamilienhduser
ausgerichtet ist. In Wohnbldcken kénnen nicht hundert
120-Liter-Container nebeneinandergestellt werden, es
braucht grossere Container, bei denen dann der Keh-
richt aber nicht mehr haushaltgerecht nach Verursacher-
prinzip bewertet werden kann.

Es gibt eine andere Studie, in der die Kehrichtsackge-
bihr evaluiert worden ist, ausgearbeitet von einer Kom-
mission des Bundes, die die Wirksamkeit einzelner staat-
licher Massnahmen untersucht; eine davon die Len-
kungswirkung mit den Nebeneffekten der Kehrichtsack-
gebuhr. In der Schweiz kann man auf eine jahrzehnte-
lange Erfahrung zuriickgreifen. Heute gibt es tiber 200
Gemeinden, die die Kehrichtsackgebuhr bereits kennen,
meist kombiniert mit flankierenden Massnahmen wie
Separatsammlungen, Informationen u.a. Die Zahlen lie-
gen auf dem Tisch, man kann sie statistisch genau aus-
werten, und auch die Nebenwirkungen sind ersichtlich.
Ich zitiere lhnen ein paar Satze aus dieser Studie: «Die
Sackgebuhr ist eine wirkungsvolle Massnahme zur Re-
duktion der Menge gemischten Kehrichts.» Die Reduk-
tion betragt, es ist schon gesagt worden, 15 bis 30 Pro-
zent, und beim gemischten Kehricht handelt es sich um
Haushaltkehricht, den zu reduzieren wichtig ist. Nattr-
lich gibt es dadurch mehr Altpapier und andere Abfille,
aber die Trennung ist ja erwlnscht. Weiter heisst es in
der Studie, die Sackgebiihr wirke rasch. Zum Vollzugs-
aufwand stehen ebenfalls Zahlen zur Verfligung; laut
Studie betragt er 1 Franken pro Einwohner/in und Jahr
oder 10 bis 20 Franken pro Tonne reduzierten Abfalls. So
gunstig ist kaum eine andere Massnahme. Was den Keh-
richttourismus betrifft: In Gemeinden, die die Sackge-
bihr schon lange kennen, spricht man von 1 bis 2 Pro-
zent Abfall, der «verschwindet» oder andernorts abgela-
gert wird. Interessant ist auch dieser Satz: «Die Sackge-
bihr reduziert die Menge gemischten Kehrichts in der
Regel kostenglinstiger als eine starke Verdichtung der
Separatsammlung und des Informationsangebots.» Die
Sackgebuhr erscheint also bis jetzt als die wirtschaftlich
gunstigste Massnahme. Sie wirkt dann am stéarksten,
wenn sie kombiniert wird mit einer guten Separatsamm-
lung und mit einem guten Informationssystem. Das al-
les kdnnen und sollen die Gemeinden tun.

Nun noch ein Wort zur EG-Konformitét, die ebenfalls an-
gesprochen wurde. Die EG-Richtlinien sind schwer zu-
ganglich, fest steht, dass die EG eine Kommission einge-
setzt hat, die das Problem priifen soll, und die EG setzt
immer dann eine Kommission ein, wenn vorlaufig noch
nichts passieren soll. In den Verhandlungen der Schweiz
mit der EG ist nie ein Problem wegen der Sackgebihr
aufgetreten. Ich fande es librigens «die H6he», wenn die
EG den Gemeinden diesbezliglich kiinftig Vorschriften
machen wollte.

Der Kanton hat die Gemeinden beauftragt, die Kehricht-
abfuhr verursachergerecht zu finanzieren. Er verlangte
nicht die Einfuhrung einer Sackgebiihr. Das System, das
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Herr Suter prasentierte, konnten die Gemeinden auch
einfihren, wenn sie wollten. Es braucht in der Region
auch nicht 66 Sackmodelle oder farbige Sacke; man
kann Kleber herausgeben, man kann auch Papiersacke
verwenden — dies an die Adresse von Herrn Tschanz —;
das ist schon nach heutigem System mdglich, wenn
man Kleber verwendet. Wie bestellt, konnten wir ge-
stern in der Zeitung lesen, dass es ein Pilotprojekt in
Kirchberg gibt, mit dem man ab Mitte nachsten Jahres
mit dem Container-System, das Herr Suter vorgestellt
hat, arbeiten will. Warten wir ab, was dabei heraus-
kommt.

Was die Motion verlangt, ist heute noch nicht gesichert,
ist nicht auswertbar. Deshalb ist die Motion falsch. Das
Postulat ist zwar nicht schadlich, aber unnétig, weil ja Pi-
lotversuche laufen. Es tont flr mich etwas nach St.Flo-
rian zu sagen, man solle beim Produzenten beginnen.
Natirlich muss man das. So ist es Sache des Bundes,
beispielsweise bei den Batterien mit Gebihren oder
ahnlichem einzuwirken, ebenfalls bei den Verpackun-
gen. Aber das spricht noch lange nicht gegen die Einfiih-
rung einer Sackgeblhr. Die Devise heisst vielmehr: Das
eine tun und das andere nicht lassen. Es muss an ver-
schiedenen Orten angesetzt werden, man kann nicht
meinen, die Sackgebuhr kdnne alle Probleme des Um-
weltschutzes |6sen. Vor allem aber sollte man den Ge-
meinden nicht in einem so spaten Zeitpunkt einen Kne-
bel in die Speichen werfen, man sollte darauf verzichten,
die Rdder am fahrenden Zug zu wechseln.

Liischer. Es ist jetzt recht viel tber die technischen Me-
thoden und Mdglichkeiten gestritten worden. Bei der
Sackgebuihr gibt es durchaus berechtigte Fragen, wir un-
terstutzen deshalb auch das Postulat. Die Uberweisung
einer Motion hingegen waére ein Missgriff an die Not-
bremse, es wiurde ein wichtiger Prozess, der nun ange-
laufen ist, abgeblockt, was sehr schade ware.

Ein Aspekt ist in dieser Diskussion bis jetzt zu kurz ge-
kommen, namlich die psychologische Wirkung. Ich er-
hoffe mir langerfristig eine Verhaltenséanderung bei den
Benutzern und Benltzerinnen, ein sorgfaltigeres Umge-
hen mit dem Kehricht und mittelfristig auch ein Umden-
ken beim Konsumenten und bei der Verpackungsindu-
strie. Das darf nicht unterschéatzt werden. Deshalb ware
es schade, wenn der Prozess nun abgeblockt wiirde.

Suter. Den Herren Liniger und Siegenthaler méchte ich
sagen, dass die Regierung meine Vorstosse besser auf-
genommen hat als sie. Ich kann nicht ganz nachvollzie-
hen, weshalb sie auch gegen ein Postulat sind, zumal ich
in der zweiten Motion verlangt habe, dass das Abfall-
Leitbild im Sinn einer rollenden Planung Uberarbeitet
und den neuen Erkenntnissen angepasst werden soll.
Wenn ich die Antwort richtig verstanden habe, hat die
Regierung dagegen nichts einzuwenden, sondern sie ist
bestrebt, die neuen Erkenntnisse in die praktische Poli-
tik, also in den Vollzug, einfliessen zu lassen.

Wir reden hier ja eigentlich nur Gber den Haushaltkeh-
richt, der nur einen kleinen Teil des ganzen Abfalls aus-
macht, der bewirtschaftet werden muss. Bei den Sied-
lungsabfallen stammt etwa die Hélfte von Gewerbe und
Industrie, die andere Hélfte aus den Haushaltungen, wo-
von wiederum etwa die Hélfte aus Grosshaushaltungen,
Grosskiichen, Verwaltungen usw., die ebenfalls in
Grossbehélter entsorgt werden. Der Sackzwang besteht
also nurin einem relativ kleinen Bereich.

Wenn nun festgestellt wird, in den Gemeinden finde ein
Umdenken statt, deshalb solle das Sacksystem nicht mit
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letzter Konsequenz durchgezogen werden, so bin ich
dariber froh. Ich bin auch froh liber Vignettenlésungen.
Denn diese bieten sicher eine Vereinfachung und fiihren
auch dazu, dass man es bei alten Sacken, die besser ab-
baubar sind, bewenden lassen kann. Ich bin einfach ge-
gen die Entwicklung hin zum farbigen Plastiksack.

Herr Liniger sagte, ich wiirde neue Konzepte und neue
Ideen vorstellen. Das stimmt nicht. Ich bin einfach gegen
das Dogma des Abfallsackes, wenn er zudem noch far-
big sein soll. Mull-Grossbehélter kann man aus verschie-
denen Materialien herstellen. In meiner Nachbarschaft
bestehen sie meistens aus Aluminium, sie haben eine
lange Lebensdauer und verursachen wéahrend ihrer Le-
bensdauer keine Schadstoffe.

Ich schlage auch keine neuen Konzepte vor, sondern
habe einfach die Berichte zu diesem Thema gelesen,
und daist nicht nur jener von Luzern zu beachten, der lb-
rigens, wie mir die Stadtverwaltung Luzern sagte, umge-
setzt werden soll, da das Konzept in Ordnung sei. Dane-
ben habe ich mich vor allem auf den EAWAG-For-
schungsbericht abgestiitzt, der von ETH-Professoren
ausgearbeitet wurde und vom 15.August 1989 datiert.
Dieser Bericht kommt zum Ergebnis, dass der Plastik-
kehrichtsack nicht der richtige Ansatzpunkt ist und nicht
zum Angelpunkt der Bewirtschaftung der Siedlungsab-
falle gemacht werden sollte. Ich bin nach gesundem
Menschenverstand vorgegangen, habe aber immerhin
die Expertisen zur Kenntnis genommen, und ich ware
froh, wenn die Herren Liniger und Siegenthaler auch die-
sen Bericht gelesen hatten; er lag auf, ich hatte ihn
gerne zur Verfligung gestellt.

Ich will jedoch nicht in Rechthaberei machen und bin be-
reit, die beiden Motionen in Postulate umzuwandeln,
mochte aber noch héren, wie sich der Energiedirektor zu
den beiden Vorstdssen stellt, was er, gestiitzt auf die Dis-
kussion hier im Rat, noch beizufligen hat. Ich hoffe, er
kéonne meine Anliegen aufnehmen und habe mehr Mu-
sikgehor fir das, was ich hier vertreten habe.

Bartschi, Direktor VEWD. Was hat der Energiedirektor
noch beizufligen? Mich diinkt, das Parlament habe in
diese Frage sehr viel Energie verschwendet. Wir haben
hier ein Abfallgesetz behandelt, das die verursacherge-
rechte Entsorgung beinhaltet. Gegen das Abfallgesetz
ist das Referendum ergriffen worden, das Berner Stimm-
volk hat das Gesetz jedoch mit grosser Mehrheit gutge-
heissen, und die Gemeinden haben sich an die Arbeit
gemacht und nach Losungen gesucht. Es wurde hierim
Grossen Rat eine Motion Bay eingereicht, die die Sacke
verhindern wollte. Der Grosse Rat hat diese Motion nach
grundlicher Diskussion abgelehnt. Mittlerweilen haben
76 Gemeinden im Kanton Bern die Sackgebuhr einge-
fihrt. Weitere 100 Gemeinden sind daran, sie einzufiih-
ren. Der Motionar sagte, ein gluckliches Volk, das sich
mit solchen Fragen beschéftigen kénne. Ich muss sa-
gen: Ein glicklicher Rat, der soviel Zeit investieren kann
in eine Diskussion um Motionen, die am Schluss in
Postulate umgewandelt werden, was der Regierungsrat
ohnehin beantragt hatte. Der Regierungsrat ist der Mei-
nung, die Frage musse weiterhin behandelt werden. Der
Regierungsrat hat auch nie farbige Sacke vorgeschrie-
ben. Es gibt Gemeinden, die ganz andere Losungen ge-
funden haben. Aber jetzt, da die Gemeinden an der Ar-
beit sind, da viele Gemeinden es schon in die Tat umge-
setzt haben, kann der Grosse Rat doch nicht schon wie-
der Uber die gleiche Frage anders entscheiden wollen.
Esist, wie Herr Siegenthaler sagte, zu spat, jetzt missen
vorerst Erfahrungen gesammelt und ausgewertet wer-
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den, wir werden laufend nach Verbesserungen suchen.
Aber jetzt umzuschwenken auf etwas, von dem man
noch gar keine Erfahrungen hat, ware nicht richtig.

Zbinden-Sulzer, zweite Vizeprasidentin. Die Motionen
sind in Postulate umgewandelt worden. Wir stimmen ge-
trennt dartiiber ab.

Abstimmung

Fliir Annahme des Postulats 219/90 37 Stimmen
Dagegen 64 Stimmen
Fir Annahme des Postulats 233/90 Minderheit
Dagegen Mehrheit
225/90

Interpellation Strahm — Eigenmietwertbesteue-
rung: Differenzen zwischen Bund und Kanton

Wortlaut der Interpellation vom 5. November 1990

Der Bund ist nicht mehr gewillt, die zu tiefe Bemessung
der Eigenmietwerte im Kanton Bern anzuerkennen. Er
hat verfugt, dass ab 1991 die vom Kanton Bern festgeleg-
ten Eigenmietwerte fir die Erhebung der direkten Bun-
dessteuer um 10 Prozent zu erhdhen sind. Dies hat zur
Folge, dass das Steuererklarungsformular eine weitere
Kolonne braucht und dass mehr buirokratischer Auf-
wand fir die Steuerpflichtigen und die Steuerbehdorden
erforderlich ist.

Wir fragen den Regierungsrat an:

1. Ist der Regierungsrat bereit und in der Lage, eine ra-
sche Anpassung der Bemessung der Eigenmietwerte
durchzufiihren, so dass sie bereits flir 1991 fir Bund und
Kanton wieder identisch ist?

2. Die Finanzdirektion verfiigte bereits Mitte 1990 Gber
die Informationen vom Bund, dass dieser die bernische
Eigenmietwertbesteuerung nicht mehr akzeptieren
werde. Warum hat der Regierungsrat diese Information
zurtickbehalten? Und warum hat er nicht entsprechend
rasch miteiner Anpassung der bernischen Bemessungs-
satze gehandelt?

3. Die Hauseigentiimer konnen die bezahlten (erhéhten)
Hypothekarzinsen von ihrem versteuerbaren Einkom-
men abziehen (bei gleichbleibender Eigenmietwertbe-
steuerung), wahrend die Mieter ihre hoheren Mietzinse
nicht in Abzug bringen durfen. Durch die Erhéhung der
Hypothekarzinsen wird die Ungleichbehandlung zwi-
schen Eigentiimern und Mietern, und damit die Recht-
sungleichheit, ebenfalls erhéht. Wie gedenkt der Regie-
rungsrat auf diese Kluft zu reagieren?

Dringlichkeit gewédhrt am 8. November 1990

Schriftliche Antwort des Regierungsrates vom 28.No-
vember 1990

Die Fragen des Interpellanten konnen wie folgt beant-
wortet werden: )

1. Ab 1.Januar 1991 tritt im Kanton Bern die Anderung
des Gesetzes Uber die direkten Staats- und Gemeinde-
steuern (rev StG) in Kraft. Mit dieser Gesetzesrevision
wurde auch die gesetzliche Grundlage fur die Besteue-
rung der Eigenmietwerte im Kanton Bern gedndert. Neu
sind gemass Artikel 32 Absatz 2 rev StG die Mietwerte
bei Eigengebrauch unter Berlicksichtigung der Forde-
rung von Eigentumsbildung und Selbstvorsorge mass-



952

voll festzusetzen. Mit dieser Vorschrift wollte der Gesetz-
geber bewusst vom bisher geltenden Marktwertprinzip
abweichen. Diese Vorschrift war im Rahmen der Steuer-
gesetzrevision 1991 Gegenstand heftiger parlamentari-
scher Auseinandersetzungen. Die Fassung, wie sie nun
vorliegt, fand schliesslich im Parlament eine klare Mehr-
heit.

Demgegeniber haben die gesetzlichen Grundlagen fir
die Eigenmietwertbesteuerung bei der direkten Bundes-
steuer nicht gedndert. Dort gilt immer noch das Markt-
wertprinzip.

Diese unterschiedlichen gesetzlichen Grundlagen bei
Bund und Kanton fihren nun dazu, dass die Eigenmiet-
werte flur die Staats- und Gemeindesteuern nicht mehr
mit denjenigen fir die direkte Bundessteuer identisch
sind.

Angesichts der verschiedenartigen Grundlagen tuber die
Eigenmietwertbesteuerung in Kanton und Bund ist es
nicht madglich, fiir die beiden Steuern denselben Eigen-
mietwert zu erheben.

2. Die kantonale Steuerverwaltung ist Vollzugsbehdérde
fir die direkte Bundessteuer. Die eidgendssische Steuer-
verwaltung hat die kantonale Steuerverwaltung mit
Schreiben vom 20.Juni 1990 aufgefordert, die Eigen-
mietwerte fur die direkte Bundessteuer zum Teil massiv
heraufzusetzen. Die Forderungen der eidgendssischen
Steuerverwaltung basierten auf einer Untersuchung
von lediglich 325 selektiv ausgewahlten Objekten. Diese
Grundlagen schienen der kantonalen Steuerverwaltung
nicht reprdsentativ und sie hat deshalb selber eine re-
prasentative Untersuchung bei 16000 Objekten durch-
gefihrt. Mittels dieser Untersuchung konnte nachge-
wiesen werden, dass die Forderungen der eidgendssi-
schen Steuerverwaltung tberhoht waren. Diese Unter-
suchung dauerte gewisse Zeit, da samtliche Eigentimer
der 16000 Objekte schriftlich befragt und die Antworten
sorgfaltig ausgewertet werden mussten. Die Ergebnisse
dieser Untersuchung der kantonalen Steuerverwaltung
sind erst kurz vor deren Veréffentlichung vorgelegen.
Der Vorwurf, es seien Informationen zurickbehalten
worden, muss somit zuriickgewiesen werden.

3. Grundsatzlich kénnen sédmtliche Schuldzinsen vom
Einkommen abgezogen werden, ungeachtet davon, ob
es sich um Hypotherkarschuldzinsen, Kleinkreditzinsen
oder andere Schuldzinsen handelt. Zudem kdénnen
Schuldzinsen im Rahmen eines Geschéftsbetriebes
stets als Aufwand in Abzug gebracht werden. Eine Unter-
scheidung dieser Schuldzinsen in steuerlich abzugsfa-
hige und steuerlich nicht abzugsfahige Zinsen, wie dies
der Interpellant fordert, liesse sich nicht auf sachliche
Kriterien stiitzen. Das Hauptproblem der rechtsgleichen
Behandlung liegt jedoch nicht beim Vergleich zwischen
Hauseigentimer und Mieter, sondern beim Vergleich
zwischen Vermieter und Eigentiimer. Wahrend der Ver-
mieter eines Objektes die Mietzinsertrage voll versteu-
ern muss, muss der Eigentiimer, der sein Objekt selber
bewohnt, nur den Eigenmietwert versteuern. Die Frage
der Abzugsfahigkeit der Mietzinse durch die Mieter war
in den letzten Jahren schon wiederholt Gegenstand hef-
tiger Diskussionen. Der bernische Gesetzgeber hat nun
in Artikel 32 Absatz 2 rev StG den beiden Verfassungs-
prinzipien der Selbstvorsorge und der Eigentumsférde-
rung Rechnung getragen, jedoch die Forderung nach ei-
nem Mieterabzug klar abgelehnt.

Junge, in der Regel stark verschuldete Hauseigentiimer,
bei denen die Prinzipien der Selbstvorsorge und der Ei-
gentumsforderung eigentlich voll zum Tragen kommen
sollten, sind zudem von den Hypothekarzinserh6hun-
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gen wegen ihrer hohen Verschuldung viel stérker betrof-
fen als die Mieter.

Der Regierungsrat ist der Auffassung, dass sich zurzeit
keine weiteren Massnahmen aufdréangen.

Strahm. Ich muss meine Antwort nach den drei Fragen
gliedern.

Zur Frage 1: Die Antwort der Finanzdirektion ist unbe-
friedigend. Wegen der paar Franken Differenz bei den
Steuern — bei einem Einkommen von 80000 Franken
macht die Differenz zwischen Bundeslésung und Kan-
tonslésung 27 Frankli aus — lohnt sich meiner Meinung
nach eine zusatzliche Burokratie mit doppelten Kolon-
nen im Steuerformular nicht. Ich halte die Begriindung
der Regierung, es sei ein eigener Weg des Kantons auf-
grund des Gesetzes notwendig, fur eine Ausflucht. Die
Antwort auf die Frage 2 befriedigt mich, ich nehme das
so zur Kenntnis. In bezug auf die Frage 3 bin ich ebenfalls
nicht befriedigt. Man muss sehen, dass der Hauseigen-
timer als Hypothekarschuldner heute steuerlich privile-
giert ist. Ein Neuschuldner mit 500000 Franken Schul-
den hat vor zwei Jahren bei 5 Prozent 25000 Franken Zin-
sen bezahlt, heute bezahlt er bei 7 Prozent 35000 Fran-
ken Zins. Die Zinsdifferenz von 10000 Franken kann er
als Hauseigentiimer vollumfanglich von den Steuern
beim Einkommen abziehen, der Mieter hingegen nicht.
Das ist nicht gerecht. Ich méchte dazu nur sagen: Herr Fi-
nanzdirektor, passen Sie auf, dass lhnen nicht das pas-
siert, was in andern Kantonen passiert ist, dass lhnen
namlich plotzlich eine Mietzinsabzugs-Initiative ins
Haus schneit.

Insgesamt bin ich von der Antwort teilweise befriedigt.

Vizeprésident Suter (ibernimmt den Vorsitz.

094/90

Interpellation Houriet — Versement cantonal a la
coopérative «Imagine»

Texte de I'interpellation du 6 mars 1990

Suite a I'annonce, par I'Office d’information (Ol), d’un
versement cantonal de 100000 francs a la coopérative
«Imagine», je prie le Gouvernement d’éclaircir les
points suivants:

1. De quel droit le canton cautionne-t-il une société dont
le but premier est «l’acquisition et la gestion d'immeu-
bles afin de les soustraire a la spéculation» (statuts de la
coopérative «Imagine»)?

2. Suite a quelle magouille le batiment d’Espace Noir
est-il au bénéfice d'une récente patente d’alcool allant a
I’encontre des décisions prises jusqu'a ces derniers
temps dans ce domaine?

3. Comment le Gouvernement peut-il cautionner cette
société, qui prévoit de louer a Espace Noir ses locaux,
afin que cette autre coopérative y poursuive ses activités
socio-culturelles? Activités inspirées notamment par les
idéaux suivants: liberté individuelle assumée, autoges-
tion, internationalisme, non-participation au systéme
politique actuel «qui bafoue les minorités», soit un culte
de l'idéal libertaire?

4. La population et les autorités de Saint-Imier ont-elles
été consultées?

5. Le Gouvernement ne trouve-t-il pas qu'il est pour le
moins choquant de soutenir |'idéal anarchiste grace a
I'argent d’honnétes citoyens?



Polizei / Militar

6. Le méme traitement existe-t-il pour d’autres mouve-
ments culturels, d'obédience politique différente, voire
sans engagement politique?

Réponse écrite du Conseil-exécutif du 24 octobre 1990

1. Le versement du fonds de loterie d'une valeur de
100000 francs destiné a l'acquisition de lI'immeuble
Francillon n°29 a Saint-Imier, est conforme a I'article 9,
2¢ alinéa, lettre b (subventions culturelles) de l'ordon-
nance du 27 ao(t 1986 réglant |'affectation des recettes
de loterie. Ce versement a permis de maintenir en acti-
vité le centre culturel Espace noir, installé dans I'immeu-
ble depuis 1986 (ce centre comporte entre autres un ci-
néma, un théatre, des salles de réunion, une galerie
d'art). Accordée a des fins précises aprés réservation
d'un droit de gage immobilier pour I'Etat, cette subven-
tion s’inscrit dans le cadre de la politique cantonale en
faveur du Jura bernois: le canton s'efforce en effet, dans
cette région également, de répondre aux besoins ac-
tuels en encourageant les manifestations culturelles
dans un esprit douverture, conformément a la loi du 11
février 1975 sur I'encouragement des activités culturel-
les.

2. La patente d'alcool a été accordée en application des
dispositions de fond et des regles de procédure actuelle-
ment en vigueur. Certes, elle avait été refusée au départ.
Mais la Direction de I’'économie publique a finalement
répondu favorablement au recours qui lui avait été
adressé: c’est en raison de |I'importance du centre Es-
pace noir, qui propose au public une librairie, une gale-
rie d'art, un cinéma et un théatre, qu’elle a jugé appro-
prié d'accorder la patente d'alcool. Le caractére émi-
nemment utile du centre Espace noir a d'ailleurs été
confirmé par la Direction cantonale de I'instruction pu-
blique, ainsi que par la Fédération des communes du
Jura bernois, la Chambre d’économie publique du Jura
bernois et la Délégation du Conseil-exécutif pour les af-
faires jurassiennes.

3. En réponse a cette question, nous renvoyons a |'arti-
cle 2, 3¢ alinéa, de la loi du 11 février 1975 sur I’encoura-
gement des activités culturelles. Celle-ciindique en effet
qu’en encourageant les activités culturelles, I'Etat doit
respecter I'indépendance et la liberté de la création et de
I"activité culturelles.

4. Le Conseil-exécutif a agi dans le cadre de ses compé-
tences légales. Lors de la demande de subvention, la
commune de Saint-Imier a vu louer son attitude, car elle
a soutenu le centre Espace noir en faisant construire et
en subventionnant la bibliothéque enfantine installée
dans une aile du batiment.

5. Notre réponse a la question 3 est valable pour cette
question également.

6. Oui. Toutes les demandes de subvention sont étu-
diées avec la méme attention; c’est la un principe de
base. De plus, nous renvoyons une fois encore a la ré-
ponse 3, car notre attitude reste fondée sur les mémes
principes.

Suter, Vizeprasident. Herr Houriet ist von der Antwort
teilweise befriedigt.

Spiez: Anbau der regionalen Ausbildungsanlage
Gesigen; Verpflichtungskredit

Courtelary: Zivilschutzanlage, neues Gemeinde-
zentrum; Verpflichtungskredit
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Corgémont: Zivilschutzanlage, Turnhalle Neu-
bau; Verpflichtungskredit

Trub: Zivilschutzanlage, Mehrzweckgebéude Sel-
tenbach; Verpflichtungskredit

Beilage Nr. 34, Geschafte 2901, 2902, 2903 und 2904

Antrag Gurtner
Ablehnung aller vier Geschéfte

Baumann-Bieri Stephanie, Sprecherin der Geschéfts-
prifungskommission. Ich erlaube mir zuerst eine Vorbe-
merkung, die ich schon in der Geschéaftsprifungskom-
mission gemacht habe: Ich bin bei Zivilschutzgeschéaf-
ten nie begeistert, ich begrisse sie nicht, habe aber als
Mitglied der Geschaftsprifungskommission auch kei-
nen Anhaltspunkt, sie abzulehnen.

Zu den Geschéften selber. Das Geschaft 2901 betrifft die
regionale Ausbildungsanlage in Spiez/Gesigen, die
1969 von den Verbandsgemeinden zusammen mit den
PTT erstellt wurde und jetzt auch zusammen mit den
PTT genutzt wird. Das Raumprogramm gentigt den aktu-
ellen Bediirfnissen nicht mehr, es geht darum, die Ver-
pflegungs- und Unterrichtsrdume von eineinander zu
trennen und eine neue Kiche zu bauen. Der Kantonsbei-
trag belduft sich auf 226711 Franken. Die GPK stimmt
dem Geschaft zu.

Die Geschafte 2902, 2903 und 2904 betreffen Zivilschutz-
anlagen in den Gemeinden Courtelary, Corgémont und
Trub. Die Staatsbeitrdage richten sich nach dem Dekret
liber Beitrage des Staates und der Gemeinden an die Ko-
sten des Zivilschutzes; massgebend ist hier unter ande-
rem auch die Steuerkraft der Gemeinden. Wir haben uns
die Beitragsberechnungen erkladren lassen. Die Schutz-
raume werden von den Gemeinden aufgrund der heute
geltenden gesetzlichen Verpflichtungen gebaut; sie kon-
nen deshalb auch mit einem Kantonsbeitrag rechnen. Es
ist allerdings fiir uns nicht befriedigend, dass im Gros-
sen Rat Uber die Beitrdge immer erst befunden wird,
wenn die Anlagen bereits im Bau oder schon fertigge-
stellt sind. Das ist, unter vielen anderen, auch eines der
Themen, die uns in der GPK in Zukunft noch beschafti-
gen werden.

Die GPK stimmt allen vier Geschéaften zu.

Gurtner. Ich begriinde die Ablehnungsantrdge zu den
vier Geschéften gemeinsam. Frau Baumann sagte es be-
reits, es geht um den Zivilschutz, aber es geht auch um
eine grundsatzliche Haltung dazu.

Vorweg mochte ich sagen, dass ich grundsétzlich nichts
dagegen hétte, wenn der Bund und der Kanton Mehr-
zweckhallen subventionieren; das miisste aber Uber
den Lastenausgleich geschehen und darf nicht ein
Grund dafiir sein, dass der Regierungsrat in den Ge-
meinden durch seinen Beitrag Zivilschutzbunker unter-
bringt. Das heutige Zivilschutzkonzept ist nicht mehr
mehrheitsfahig. Uberall in der ganzen Schweiz werden
Kredite flr den Zivilschutz in den Referendumsabstim-
mungen abgelehnt; ich erinnere an die Zivilschutzan-
lage Waldmannstrasse in Bern vor zwei Jahren, an das
Ausbildungszentrum vor einem Jahr in Ziirich oder an
das letzte Abstimmungswochenende in Winterthur. Das
Zivilschutzkonzept wird heute grundsatzlich in Frage ge-
stellt, selbst das Bundesamt fiir Zivilschutz anerkennt,
dass Reformen dringend nétig wéren. Als die Rechts-
grundlagen zu den heutigen Beschlissen erarbeitet



954

wurden, herrschte noch das Denken des Kalten Krieges
vor. Man ging von einem mdglichen Atomkrieg aus, und
der Zivilschutz wurde damals als eigentlicher Schutz vor
einem derartigen Krieg eingerichtet. Heute sind die da-
maligen Argumentationen nicht mehr aufrechtzuerhal-
ten. Es wird heute denn auch gesagt, der Zivilschutz
werde fir Naturkatastrophen eingerichtet, und es wird
anerkannt, dass er gegen einen Atomkrieg keinen
Schutz bieten wiirde. Obwohl heute auch von offizieller
Seite die verdanderte Situation anerkannt wird, dndert
sich nichts. Die Beschlisse werden nach wie vor nach
dem alten, der alten Denkweise verhafteten Gesetz ge-
fasst, es wird weiter nach veralteten Ausbildungskon-
zepten in Bauten investiert, womit auch Sachzwéange ge-
schaffen werden, desgleichen werden Statistiken fir
Schutzplatze erstellt. Dabei ist psychologisch langst er-
wiesen, dass es nicht zu verantworten ist, 300 Personen
in einen Raum zu pferchen und die Tiire zu schliessen.
Das |8st Horror aus. Deshalb hat das Konzept auch bei ei-
ner Naturkatastophe keinen Wert.

Es ist also sinnlos, weiterhin Geld in Bauten zu investie-
ren, wenn anerkannt wird, dass das Konzept nicht mehr
stimmt. Ich pladiere deshalb flir eine Denkpause, fiir die
Erarbeitung eines neuen Zivilschutzkonzeptes und be-
antrage lhnen, die Kredite abzulehnen.

Eggimann. Ich habe eine Erkldrung der Fraktion Freie
Liste/dJunges Bern abzugeben. Wir nehmen die Arbeit in
unserem Rat ernst, vor allem nehmen wir die Abstim-
mungen ernst. Nun liegen erneut Kreditbegehren fir
vier Anlagen vor, die bereits gebaut sind. Damit wird die
Abstimmung dartiber zu einer recht liblen Farce. Was
konnen wir tun? Ich habe in der letzten Session eine In-
terpellation eingereicht, in dieser Session reichen wir
eine Motion zu diesem Thema ein. An der Abstimmung
Uber diese vier Vorlagen kdnnen wir nicht teilnehmen,
wir wollen nicht an einer Farce teilnehmen, deshalb wird
die Fraktion Freie Liste/Junges Bern den Saal wahrend
der Abstimmung verlassen.

Suter, Vizeprasident. Wir nehmen dies zur Kenntnis.

Widmer, Militardirektor. Schon letztes Mal, als die Zivil-
schutzanlagen bestritten wurden, sagte ich, man fiihre
die Grundsatzdiskussion an den falschen Objekten. Wir
mussten einmal Uber die kantonalen und die eidgends-
sischen Gesetze reden, aber nicht Gber Einzelobjekte.
Ich erinnere daran, dass die Gemeinden nach den eidge-
nossischen und kantonalen Gesetzen verpflichtet sind,
Zivilschutzanlagen zu erstellen.

Zu dem, was Frau Gurtner sagte: Es stimmt, die Situa-
tion hat sich verandert. Wir haben Kenntnis des Sicher-
heitsberichts, der an die eidgendssischen Réate ging.
Darin wird im Rahmen des Armeeleitbildes ‘95 stipu-
liert, dass die Armee nach wie vor noétig ist und auf drei
Beinen stehen soll, namlich Wehrbereitschaft, Katastro-
phenhilfe —das haben Sie jetzt erlebt, auch durch den Zi-
vilschutz — und Friedenssicherung. Wir haben heute gar
keine Veranlassung, daran etwas zu dndern, weil wir die
gesetzlichen Bestimmungen einhalten mussen. Ich erin-
nere daran, dass der Grosse Rat im November den Bau-
beitrdgen, wenn auch gekirzt, fir die Jahre 1991 bis
1994 zugestimmt hat. Die Gemeinden haben ein Anrecht
auf die kantonalen Subventionen.

Schade, dass Herr Eggimann nicht im Saal ist, aber viel-
leicht hort er es trotzdem. Die Anlage Spiez ist im Sep-
tember begonnen worden; die Anlage Courtelary ist
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noch nicht im Bau; die Anlage Corgémont und die An-
lage Trub sind im August begonnen worden. Vergegen-
wartigen Sie sich noch einmal das Prozedere. Den Ge-
meinden werden gestlitzt auf die gesetzlichen Grundla-
gen Beitrage zugesichert. Es wird ein Vorprojekt erstellt,
es gibt eine Projektgenehmigung mit einer Beitragszusi-
cherung. Aufgrund unseres Sessionsrhythmus’ ist es
nicht moglich, friher zu beschliessen; wir kdnnen die
Gemeinden nicht solange hinhalten. Die Zivilschutzan-
lagen sind meist mit Turnhallen, einem Gemeindezen-
trum oder miteinem Mehrzweckgebaude kombiniert. Es
ist daher nicht richtig, die Gemeinden hinzuhalten. Na-
tirlich ist die Kreditgenehmigung heute fast ein wenig
eine Formsache, aber Sie haben seinerzeit dem entspre-
chenden Dekret zugestimmt.

Ich bitte Sie, die vier Geschafte zu genehmigen.

Suter, Vizeprasident. Ist der Rat einverstanden, Giber die
vier Geschéafte gemeinsam abzustimmen? — Das ist der
Fall.

Die Fraktion Freie Liste/Junges Bern verldsst den Saal.

Abstimmung

Fiir Genehmigung der Geschéfte

2901, 2902, 2903, 2904 Mehrheit
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Motion Schneider — Zeughausareale als kommu-
nale Landreserven

Wortlaut der Motion vom 13. August 1990

Durch die geplante Neustrukturierung der Kriegsmate-
rialverwaltung sollen in absehbarer Zeit diverse — bisher
selbstdndige Zeughduser — in sogenannte Bewirtschaf-
tungsstellen umfunktioniert werden. Davon betroffen
sind laut Presse: Burgdorf, Frutigen, Langnau i.E., Mei-
ringen und Zweisimmen. Bewirtschaftungsstellen ver-
fligen nicht mehr uUber eigenes (ortsanséssiges) Perso-
nal; sie werden von andern Orten aus betreut und ver-
waltet.

Mit dieser EMD-Massnahme geschieht das Gegenteil
dessen, was Randregionen seit Jahren fordern, namlich
eine starkere Dezentralisierung von Arbeitsplatzen der
offentlichen Hand. Sollte es tatsachlich zur Sistierung
der Bundesstellen in den erwahnten Orten kommen,
bleibt diesen Randgemeinden nichts anderes librig, als
sich mit Hilfe der kantonalen Wirtschaftsforderung in
verstarktem Masse fiir die Ansiedlung anderer Arbeits-
plétze einzusetzen. Ein attraktives Angebot von verfiig-
barem Gewerbe-Industrieland spielt dabei eine wichtige
Rolle.

Der Regierungsrat wird deshalb aufgefordert,

— sich in verstarktem Masse fiir die Erhaltung und For-
derung offentlicher Stellen (des Bundes und des Kan-
tons) in Randgebieten einzusetzen;

— sind die mit den Umstrukturierungen der Eidgendssi-
schen Kriegsmaterialverwaltung einhergehenden Ar-
beitsplatzverluste unumganglich, soll sich der Regie-
rungsrat in Verhandlungen mit den zustédndigen Orga-
nen des EMD fiir eine Ubertragung von Zeughausparzel-
len an die Gemeinden einsetzen. Vor allem die durch die
Rationalisierungsmassnahmen betroffenen Zeughaus-
orte mussten in den Genuss solcher Landabtretungen
kommen.
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Mit der Verwirklichung des Armeeleitbildes 95 (Reduk-
tion des Dienstpflichtalters und damit der Truppenbe-
stdnde) und dank moderner, raum- und landsparender
Magazinierung sollte es mdglich sein, die meist gross-
flachigen Zeughausareale sinnvoll zu verkleinern oder
an einigen Orten ganz aufzuheben.

Es ware erfreulich, wenn innerhalb der laufenden Legis-
latur dem Grossen Rat Uber konkrete Verhandlungser-
gebnisse Bericht erstattet werden kénnte.

(38 Mitunterzeichner/innen)

Schriftliche Stellungnahme des Regierungsrates vom
24. Oktober 1990

1. Die Motion gehort inhaltlich zum gleichen Problem-
kreis wie die Motionen Wenger vom 23. November 1989,
Blatter vom 30. August 1990 und Biischi vom 17. Septem-
ber 1990 sowie die Interpellation Blischi vom 14.Sep-
tember 1989.

2. Fur das vorgesehene Reorganisations- und Rationali-
sierungsprojekt der Kriegsmaterialverwaltung (KMV)
des Eidgendssischen Militdrdepartementes hat sich mit
dem Armeeleitbild 95 eine neue Ausgangslage ergeben.
Die geplante Neustrukturierung der KMV muss deshalb
Uberpruft werden.

3. Der Regierungsrat verfolgt mit Interesse den Stand
der Planungen auf Stufe Bund sowie deren Auswirkun-
gen auf den Kanton Bern. Er hat sich bisher im Rahmen
der Koordinationsgruppe «Erhaltung von Arbeitsplat-
zen in den EMD-Betrieben der Bergregionen» (KOBE-
RIO) dafur eingesetzt, dass die Interessen der betroffe-
nen Regionen gewahrt werden.

Der Regierungsrat ist bereit, sich auch in Zukunft in star-
kem Masse fiir die Erhaltung und Férderung offentlicher
Stellen des Bundes und des Kantons in Randgebieten
einzusetzen. Es ist vorgesehen, den Grossen Rat zu ge-
gebener Zeit in geeigneter Form zu orientieren.

4. Die im Kanton Bern bestehenden Zeughausbetriebe
werden auch nach der Realisierung des Armeeleitbildes
und den entsprechenden Redimensionierungsmass-
nahmen bestehen bleiben. Bei freiwerdenden Raumka-
pazitaten sind eventuelle Landabtretungen in Einzelfal-
len denkbar. Die freiwerdenden Kapazitaten sollen dabei
einer moglichst hohen Arbeitsplatznutzung zugefiihrt
werden. Fir diesbezlgliche Verhandlungen sichert der
Kanton den interessierten Gemeinden die notwendige
Unterstlizung zu.

5. Antrage: Erste Forderung: Annahme als Motion.
Zweite Forderung: Annahme als Postulat.

Schneider. Vorab danke ich fir die Antwort und die An-
nahmeempfehlung des Regierungsrates. Einzig zum
Punkt 4 der Antwort habe ich noch ein paar Bemerkun-
gen zu machen.

Es heisst hier unter anderem: «Bei freiwerdenden
Raumkapazitdten sind eventuelle Landabtretungen in
Einzelfallen denkbar. Die freiwerdenden Kapazitaten sol-
len dabei einer moglichst hohen Arbeitsplatznutzung zu-
gefiihrt werden.» Das sind zwei sehr schone Satze, die
ich voll unterschreiben kann. Der letzte Satz dagegen
scheint mir mehr Unklarheiten als Klarheiten zu schaf-
fen, er lautet: «Fir diesbezugliche Verhandlungen si-
chert der Kanton den interessierten Gemeinden die not-
wendige Unterstlitzung zu.» Ich habe mit Punkt 2 meiner
Motion nicht einfach nur freundliche Grisse der Regie-
rung einholen wollen. Die Gemeinden stehen, wenn sie
mit der Kriegsmaterialverwaltung verhandeln sollen
oder mussen, als Einzelkdmpfer wie David vor Goliath,
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und es ist ein fast hoffnungsloses Gefille fir sie, wenn
sie mit dem Ziel, ein paar Quadratmeter Land zu ergat-
tern, verhandeln sollen. Fir mich ist die Regierung mit
ihrer Militardirektion, mit dem Volkswirtschaftsdeparte-
ment und ihrem Delegierten fiir Wirtschaftsférderung
der standesgemaésse Verhandlungspartner. Der Kanton
hat den Uberblick uber sémtliche Zeughausareale und
EMD-Besitzungen, soweit sie nicht der P26 gehdren. Die
Regierung ist aus einer kantonalen Gesamtschau her-
aus besser in der Lage und kann der Kriegsmaterialver-
waltung glaubwirdiger darlegen, wo wenn immer még-
lich eine Landabtretung zum Beispiel fir gewerbliche
oder industrielle Zwecke nétig oder sinnvoll ware. Ich
setze ja in meiner Motion weder Termine noch stelle ich
Forderungen, wie gross der Verhandlungserfolg sein
soll. Mir wére es auch lieber, wenn die bestehenden Ar-
beitsplatze erhalten werden kénnten.

Ich erteile der Regierung aber klar einen Verhandlungs-
auftrag, wenn es doch zu Umstrukturierungen und Per-
sonalabbau kommen sollte. Die Regierung soll nicht nur
prifen, ob sie zu gegebener Zeit eventuell in Verhand-
lungen treten oder einfach den Gemeinden, wenn sie
mit der Kriegsmaterialverwaltung verhandeln, aufmun-
ternd auf die Schultern klopfen wolle. Ich wére Ihnen
deshalb dankbar, wenn Sie mithelfen konnten, der Re-
gierung einen klaren Verhandlungsauftrag zu erteilen,
indem Sie auch den Punkt 2 meines Vorstosses als Mo-
tion Gberweisen.

Wenger (Langnau). Die SVP-Fraktion schliesst sich den
Antragen der Regierung an. Die Forderung in Punkt 1 ist
vorbehaltlos zu unterstitzen. Ich schliesse nicht aus,
dass hier im Rat gelegentlich nachgefragt wird, wie der
Regierungsrat den Auftrag erfallt. Ich melde mich be-
reits jetzt fir die Fragestunde etwa im Mai an.

Die Frage in Punkt 2 ist zwischen hochsten Stellen im
EMD und einzelnen Gemeindebehérden besprochen
worden, in Langnau beispielsweise waren es der Gene-
ralstabschef und der Direktor der KMV. Die Auskunft, die
wir erhielten: Eine Entscheidung wird nicht vor 1995 ge-
fallt werden kdnnen. Ich hoffe natirlich nach wie vor, es
werde zum Beispiel in Langnau nie dazu kommen, Land
tibernehmen zu kénnen oder Gibernehmen zu missen,
und dass das Zeughaus im gleichen Rahmen wie heute
weitergefiihrt werden kann.

Conrad. Im Namen der LdU/EVP-Fraktion, aber selbst-
verstandlich auch als Burgdorfer ermuntere ich Sie,
auch im zweiten Punkt an der Motion festzuhalten, um
so der Regierung den Rucken in dieser Frage, die reali-
stisch gesehen auf uns zukommen wird, noch mehr zu
starken. Auch wenn man aus gutunterrichteten Kreisen
heute weiss, dass die KMV der neunziger Jahre zurzeit
zurlickgestellt ist und zuerst das Armeeleitbild ‘95 abge-
klart werden soll, so miissen wir Standortgemeinden
der Gefahr eines Abbaus trotzdem ins Auge schauen.
Burgdorf hat — es ist fast unglaublich, wie sich der Zeit-
geist wandeln kann — im Dezember 1916 dem Bund die
riesige Parzelle geschenkt! Nach all den Jahren, die ein
Nehmen und Geben in den Standortgemeinden waren,
mit guten Arbeitspldtzen, mit einer guten Mentalitét,
waére es nichts als legitim, dass, kommt es zu einem Ab-
bau, die Parzellen als Kompensation wieder an die
Standortgemeinden zurlickfallen.

Wir miissen auch noch einer andern Realitdt ins Auge
schauen: Es ist nicht auszuschliessen, wenn die allge-
meine politische Hochwetterlage so bleibt, dass auch
die Produktionsbetriebe redimensioniert werden. Ich
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denke an den Raum Thun, Wimmis und Bern. Die Regie-
rung sollte schon jetzt die Option anmelden, auch tber
diese Frage verhandeln zu wollen.

Esist noch etwas anderes zu vermerken. Wie wir in Burg-
dorf horten, ginge der Erlos aus der Parzelle nicht ans
EMD selber, sondern in die allgemeine Bundeskasse.
Deshalb ist noch viel einsichtiger, dass wir Gemeinden
und der Kanton die Option anmelden. Und von wegen
Knausrigkeit: Wie der Prasident heute in Huttwil, so er-
lebte ich es gestern in Burgdorf: Es ist nicht verstand-
lich, dass man derart knausrig tut, im Kleinen wie im
Grossen nicht, unsere Leute, die noch zur Armee stehen,
verstehen nicht, dass sie 70 Franken fiir einen Kaput
oder 10 Franken fiir eine Gamelle zahlen missen oder
fir ein Gewehr ich weiss nicht was fiir Bedingungen er-
fallen mussen. Deshalb sollten wir schon jetzt unsere
Option fiir mehr Grosszlgigkeit fur unsere Parzellen an-
melden.

Widmer, Militardirektor. Ich bitte Sie, den Antréagen des
Regierungsrates zuzustimmen. Wir nehmen auch den
zweiten Punkt sehr ernst, Herr Schneider, auch wenn wir
ihn nur als Postulat — man konnte fast sagen, es sei ein
«Mostulat» — entgegennehmen kénnen. Der Kanton ist
in dieser Sache nicht allein zustandig, deshalb nur ein
Postulat, es braucht auch den Willen der Eidgenossen-
schaft im gegebenen Zeitpunkt. Es wird sehr ultimativ
gefordert, wir sollten uns dafiir einsetzen, dass das
Land, das nicht mehr gebraucht wird, an die Gemeinden
abgegeben wird. Aber auch die Bereitschaft der Ge-
meinde muss vorhanden sein. Mit dem letzten Satz ha-
ben wir unsere Bereitschaft bekundet, uns einzusetzen,
die Sache ernst zu nehmen.

Schneider. Ich danke dem Militardirektor, hat er sich
doch klar gedussert, dass sich die Regierung nicht ein-
fach hinter den Gemeinden verstecken und diese ins
kalte Wasser springen lassen will, sondern im Rahmen
ihrer Moglichkeiten sich als Anwalt der Gemeinden ein-
setzen wird. Ich nehme das zur Kenntnis und wandle so-
mit den zweiten Punkt meiner Motion in ein Postulat um.

Suter, Vizeprasident. Es besteht jetzt keine Differenz
mehr zum Antrag des Regierungsrates. Wir kénnen da-
her Giber den Vorstoss gesamthaft abstimmen.

Abstimmung

Fir Annahme von Punkt 1 als Motion

und von Punkt 2 als Postulat Mehrheit

158/90

Postulat Schaer-Born — Militirische Ubungsfliige
im Luftraum des KKW Miihleberg

Wortlaut des Postulates vom 21. August 1990

Das Kernkraftwerk Mihleberg (KKM) liegt in einer Aus-
flugschneise des Militarflugplatzes Payerne und in der
Néhe des Schiessplatzes Golaten. Aus diesen Griinden
und wegen Mandveriibungen (letztmals ca. Ende Juni
1990) finden in unmittelbarer Ndhe des KKM immer wie-
der militéarische Ubungsflliige statt, wobei auffillig oft
sehr tief geflogen wird (Schiessplatz?).

Wie schriftliche Auskiinfte des BA fiir Militarflugwesen
und Fliegerabwehr ergeben haben, wurde das direkte
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Uberfliegen der schweizerischen Kernkraftwerke schon
1988 verboten, nachdem in Deutschland 2 Flugzeuge in
der Nahe von KKW abgesttirzt waren.

Viele Biirgerinnen und Blrger der Standort- und der ans
KKM angrenzenden Gemeinden sind seit Jahren beun-
ruhigt Gber diese Fliige oder haben Angst, da sie wissen,
dass das KKM keinen besondern Schutz gegen Flug-
zeugabstiirze aufweist. Eine Petition ans BA fiir Flug-
zeugwesen wurde zwar sehr freundlich und verstéandnis-
voll beantwortet, hat aber gezeigt, dass das BA nicht be-
reitist, den erweiterten Luftraum Giber dem KKM fir mili-
tarische Ubungsflliige zu sperren, weil sonst die Flug-
waffe noch mehr in ihrer Ausbildung eingeschrankt
wiirde.

Wir bitten den Regierungsrat, beim EMD vorstellig zu
werden und die Einstellung der militarischen Ubungs-
flige auch im erweiterten Luftraum des KKM zu verlan-
gen.

(42 Mitunterzeichner/innen)

Schriftliche Stellungnahme des Regierungsrates vom
17. Oktober 1990

Die Flugunfalle anfang 1988 in Deutschland — einer da-
von in der Nahe eines Kernkraftwerkes — haben auch in
der Schweiz fir Beachtung gesorgt und zu Anfragen
beim Kommando der Flieger- und Fliegerabwehrtrup-
pen geflihrt.

Obwohl die statistische Wahrscheinlichkeit einer Gefahr-
dung der Kernkraftwerke durch Tiefflieger und auch
durch Unfélle hochfliegender Militarflugzeuge sehr ge-
ring ist, wird diesem Thema im EMD grosse Beachtung
geschenkt. Es ist ein Anliegen des Militardepartemen-
tes, dem Schutzbediirfnis des Schweizervolkes Rech-
nung zu tragen.

Fir die Militarpiloten gelten unter anderem die Sicher-
heitsbestimmungen fiur «umweltgefdhrdende Objekte»
gemass «Karte der Schongebiete».

Der Waffenchef der Flieger- und Fliegerabwehrtruppen
hat zusatzlich bereits 1988 und erneut am 18.Mai 1990
folgendes angeordnet:

1. Die Kernkraftwerke dirfen mit Jetflugzeugen nicht un-
ter 2000 m/Grund, respektive 700 m/Grund mit Propel-
lerflugzeugen (Reiseflughdhe) Gber- und seitlich nicht
naher als 1,5 km umflogen werden.

2. Kernkraftwerke wie auch besondere Industrieanlagen
(z.B. Chemiewerke) sind grundsaétzlich zu meiden (Aus-
nahmen nur in zwingenden Féllen, z.B. Meteo usw.)

3. Verboten ist weiter, die Kernkraftwerke als Angriffs-
ziele fur Luftfahrzeuge oder als Navigationsfixpunkt aus-
zuwdhlen.

4. Der Schiessplatz Golaten ist aufgehoben, es finden
keine Angriffsflige mehr statt.

Eine vollige Sperrung des Luftraumes tber und um
Mdihleberg ist wegen des Nahkontrollbereichs Bern-
Belpmoos, einer zivilen Luftstrasse und einer Anflugs-
schneise des Militarflugplatzes Payern nicht mdglich.
Um Risiken moglichst auszuschalten, unterrichtet das
EMD seine Piloten sorgféltig liber seine strengen Flug-
verkehrsvorschriften, die es laufend den neusten flug-
sicherheitsmassigen Erkenntnissen anpasst.

Das Postulat ist abzulehnen.

Schaer-Born. Der Vorstoss ist weder aus Armee- noch
aus AKW-Gegnerschaft entstanden, sondern aus Angst
und nachdem eine Petition aus der Bevolkerung Miihle-
bergs und der angrenzenden Gemeinden keinen Erfolg
gehabt hatte. Auf die Petition hin erhielten die Petitio-
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nare eine Antwort vom Chef der Sektion Militarflugwe-
sen im EMD, die in zwei Punkten nicht Gibereinstimmt
mit der Antwort, die ich vom Regierungsrat auf mein
Postulat erhalten habe. In der Postulatsantwort heisst
es, der Flugplatz Golaten, zweieinhalb Kilometer vom
AKW entfernt, sei geschlossen. Nach der Antwort des
Bundesamtes wird der Flugplatz Golaten gebraucht als
Begriindung dafir, dass die Ubungsfliige Gber Miihle-
berg weiterhin stattfinden. Das werde zwar nur an zwei
bis drei Tagen pro Jahr gemacht, aber immerhin. Was
stimmt jetzt?

Im Brief des Bundesamtes werden der Nahkontrollbe-
reich des Flughafens Bern-Belpmoos und die zivile
Luftstrasse als gegebene Einschrankung, wo man so-
wieso schon eine Einschrankung des Miihleberger Luft-
raums hat, bezeichnet. In der Antwort auf das Postulat
werden diese beiden Tatbestdnde als Begriindung dafur
angefuhrt, dass der Luftraum Mihleberg nicht gesperrt
werden kann. Was stimmt hier?

Sie kdnnen mir jetzt naturlich sagen, konsequenter-
weise musste ich nicht nur militarische Fllige tGiber Mih-
leberg ablehnen, sondern auch die Sperrung der zivilen
Luftstrasse verlangen. Ja. Aber die zivile Luftstrasse
fahrt nicht direkt Giber das Gebiet von Mihleberg, son-
dern sudlich daran vorbei; zudem fliegen die zivilen
Flugzeuge hoch dartber. Wir wissen alle, dass Flugzeug-
unfélle grosstenteils wahrend der An- und Abflugphase
passieren. Der jliingste Unfall in Kloten hat dies erneut
gezeigt. Ich waére selbstverstandlich Giberhaupt nicht da-
gegen, wenn Regierungsrat Widmer bereit ware, sich
beim Luftfahrtsamt fiir eine Verlegung der zivilen Luft-
strasse weiter stidlich einzusetzen.

Militarflugzeuge uberfliegen unsere Gegend oft bedng-
stigend tief. Ich kann selbstverstandlich nicht beweisen,
dass sie tiefer fliegen als die 2000 Meter, die vom EMD
vorgegeben sind, und dass sie die Distanz von 1,5 Kilom-
ter Radius nicht einhalten wiirden. Ich habe keine ent-
sprechenden Messgerate. Laut Auskunft der KKM-Lei-
tung wird die Regelung «weitgehend» eingehalten. In
letzter Zeit kam es zu zwei Ausnahmen. Mich diinkt, auch
wenn die Regelung zu 100 Prozent eingehalten wird, ist
das Risiko zu gross. Ein Militarpilot kann sich irren, er
kann naher fliegen, ein Flugzeug kann steuerunfahig
werden, ein Pilot kann aussteigen missen, Flugunfalle
im Militarbereich sind relativ haufig.

Der Mantel des KKM-Reaktors wiirde einen Flugzeugab-
sturz nicht aushalten. Die Folgen wéaren unabsehbar, ent-
sprechende Szenarien sind bekannt. Das Steuerungssy-
stem flir die Abfuhr der Warme hat zwar die Gefahr ver-
ringert, aber sie ganz sicher nicht ausgel6scht. Es ist
keine Beruhigung fir uns, wenn das EMD im angespro-
chenen Brief schreibt: «Gesamthaft ergeben sich aber
weniger Uberfliegungen pro Tag als in den Trainingsrdu-
men Uber dem Jura oder dem Berner Oberland.» Dazu
nur soviel: Im Berner Oberland und im Jura gibt es kein
AKW. Weiter heisst es: «Ich kann Ihnen aber versichern,
dass wir alles unternehmen, um Flugunfalle zu verhiten
und das Risiko von Unféllen zu senken. Aber wo Men-
schen am Werk sind, sei es in der Luftoderam Boden, im
Zivilen wie im Militar, gibt es keine absolute Sicherheit.
Ich hoffe sehr, dass Sie das Vertrauen in unsere Flug-
waffe haben und nicht in einer standigen Angst leben
mussen.»

Fir uns ist das ein wenig sarkastisch. KKW, diinkt uns,
seien an sich schon gefédhrlich genug, ohne dass man
sie durch das Militdr, das uns ja eigentlich schitzen
sollte, noch weiter zu einer Gefahrenquelle werden
lasst. Ich bitte Sie, das Postulat zu GUberweisen.
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Balmer. Ich bitte Sie im Namen der einstimmigen SVP-
Fraktion, das Postulat abzulehnen. Warum? Frau Schaer
hat die Griinde dazu eigentlich schon fast alle dargelegt:
Militarflugzeuge diirfen nicht tiefer als 2000 m lber das
Kernkraftwerk fliegen, seitlich nicht ndher als 1,5 km. Das
ist flir uns eigentlich Sicherheit genug, dass mit grosser
Wahrscheinlichkeit nichts passiert. Ich will nicht sagen,
es gebe eine absolute Sicherheit, eine solche werden
wir sicher auch dann nicht haben, wenn die seitliche Si-
cherheitszone noch ausgedehnt wird. Was spricht ei-
gentlich dagegen, seitlich noch mehr auszudehnen? Da-
gegen spricht, dass, wenn die Luftrdume noch mehrein-
geengt werden, ein grosserer Flugverkehr diese enge-
ren Rdume passiert, womit das Risiko wieder steigt. Ein
Pilot der zivilen Luftfahrt sagte mir, wenn man die ziem-
lich breite Schneise noch einmal verkleinere, steige das
Risiko in der Luft.

In der Sicherheitsanalyse flir die jetzt dann unbefristete
Betriebsbewilligung steht, dass die Wahrscheinlichkeit
eines Flugzeugabsturzes auf ein Kernkraftwerk 1 zu
8000000 stehe. Eine absolute Sicherheit gibt es also
nicht, aber eine 1 zu 8000000 Sicherheit ist flir mich ver-
antwortbar. Ein Kernkraftwerk ist, wie Frau Schaer rich-
tig sagte, nicht hundertprozentig gegen einen direkten
Flugzeugabsturz geschutzt. Aber zuerst muss ein Reak-
torgebaude durchschlagen werden, dann der Sicher-
heitsbehéalter, immerhin meterdicke Mauern, und
schliesslich konnte auch das unabhéngige Sicherheits-
system zur Wirkung kommen.

Aufgrund dieser Uberlegungen finden wir es unverhalt-
nismassig, den Luftraum noch weiter einzuengen. Wir
beantragen lhnen, das Postulat abzulehnen.

Widmer, Militardirektor. Ich verstehe die Sorgen von
Frau Schaer. Sie haben Differenzen zwischen lhren Un-
terlagen und den von uns eingeholten Informationen
aufgezeigt. Da dies fiir mich nicht einfach ein Problem
ist, das ich vom Tisch haben will, ware ich Ihnen sehr
dankbar, Frau Schaer, wenn Sie mir die Unterlagen zu-
kommen lassen konnten. Ich werde mich dann darum
bemihen, dass die Differenzen bereinigt werden.

Sie haben erwéahnt, es gebe keine absolute Sicherheit.
Wollte man die absolute Sicherheit, misste man die
Luftstrasse auch fir die Zivilluftfahrt verbieten. Immer-
hin konnte bei einem Flugzeugabsturz, das sagte uns
die KKW-Leitung, wohl der Mantel beschadigt werden,
ein nukleares Risiko sei aber nicht vorhanden.

Ich bitte Sie, das Postulat abzulehnen.

Abstimmung

54 Stimmen
69 Stimmen

Fir Annahme des Postulates
Dagegen

272/89

Interpellation Allenbach — Halten und Vermehren
von Arbeitspldatzen der Militdrbetriebe in wirt-
schaftlich schwachen Randgebieten

Wortlaut der Interpellation vom 8. November 1989

Bekanntlich plant das EMD, die Betriebe der Kriegsmate-
rialverwaltung (KMV) umzustrukturieren und aus Ratio-
nalisierungsgriinden in wenigen Zentren zusammenzu-
fassen. Dem Vernehmen nach sollen die von militari-
schen Belegungen am starksten betroffenen Kantone
und Regionen vermehrt Gegenleistungen vom EMD
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und der KMV erhalten in Form von Auftrdgen und Ar-
beitsplatzen.

Ich bitte den Regierungsrat, dazu Stellung zu nehmen
und folgende Fragen zu beantworten:

1. Ist im Kanton Bern mit dem Verlust von KMV-Arbeits-
platzen zu rechnen?

2. Ist der Regierungsrat bereit, bei einer allfalligen Um-
strukturierung und Zentralisierung von Zeughausbetrie-
ben dafiir zu sorgen, dass die wirtschaftlich schwachen
Randregionen gestarkt werden und nicht durch den be-
hordlichen Abzug von Arbeit und Arbeitsplatzen noch
mehr ins Hintertreffen gelangen?

3. Kann der Regierungsrat die Zusicherung abgeben,
dass beispielsweise die wichtigen Arbeitsplatze in den
Zeughausern Meiringen, Frutigen, Zweisimmen und
Langnau am Ort voll bestehen bleiben und zur Starkung
dieser schwachen und abwanderungsgefdahrdeten Ran-
dregionen moglichst noch erh6oht werden?

4. Nachdem der Kanton Bern einer der am starksten von
militarischer Belastung betroffenen Kantone ist, frage
ich den Regierungsrat an, ob er bereit ist, beim Bund fir
mehr EMD-Auftrage und damit verbundene Arbeits-
platze zu kampfen, dhnlich wie dies der Kanton Wallis
tut.

(1 Mitunterzeichner)

Schriftliche Antwort des Regierungsrates vom 24. Okto-
ber 1990

Die Militardirektion ersuchte den Interpellanten am
7.Dezember 1989 und am 23. August 1990, mit der Beant-
wortung seiner Interpellation zuwarten zu dirfen, bis
man sie umfassend zu beantworten vermoge. Dies istin-
zwischen maoglich:
1. Wer wie die KMV als Grossunterhaltsbetrieb mit rund
4700 Beschéftigen Mitte der achtziger Jahre feststellt,
dass wegen eines Technologieschubes die Schere zwi-
schen den dringend benétigten Ressourcen an Perso-
nal, Finanzen und Baukrediten einerseits und den tat-
sachlich verfligbaren Mitteln andererseits besorgniser-
regend auseinanderklafft, muss handeln,ndmlich flexi-
bel die im heutigen wehrpolitischen Umfeld kaum ver-
grosserbaren personellen und finanziellen Ressourcen
zur Schaffung freier Kapazitaten besser ausschopfen.

Mit dem Ziel, die KMV-Strukturen entsprechend anzu-

passen, hat die KMV mit ihrem Projekt «KMV der 90er

Jahre» genau das getan und beantragt,

— das Fachstellenprinzip (klare Verantwortungsberei-
che),

— eine neue Organisationsstruktur (weniger Koordina-
tionsaufwand und weniger Doppelspurigkeiten) so-
wie

— eine neue Baustrategie (Redimensionieren, primér
Altbauten erhalten und anpassen, erst dann Neubau-
ten),

einzufiihren.

Dieses Projekt, dessen zwingende Notwendigkeit der

Regierungsrat anerkennt und das er daher in seinen

Grundzligen unterstuzt, ging Ende 1989 zum Entscheid

an das EMD.

Dessen Leitungsstab hat es am 30.Marz 1990 im Grund-

satz gutgeheissen, aber die Realisierung einzelner Kon-

zeptbereiche wegen veranderter Voraussetzungen vor-
laufig zuriickgestellt.

Das heisst fur den Ristungsausschuss (Leitung: Gene-

ralstabschef), der Einzelmassnahmen schrittweise be-

willigt, vor jeder Realisierungsetappe alle andern EMD-

Projekte wie «Armee 95», Verzichtplanung, Redimensio-
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nierung des EMD-Industriepotentials, Herabsetzung
des Motorisierungsgrades der Armee, differenzierte Ein-
satzbereitschaft des Materials, Uberprifungen der
Kriegsmunitions- und Ubrigen Versorgungsgtterdotat-
ionen, Kampfbauteniiberprifung, KOBERIO Il (Koordi-
nationsgruppe Erhaltung von Arbeitsplatzen in den
EMD-Betrieben der Bergregionen) usw. miteinzubezie-
hen.

Dies hindert augenblicklich die KMV, dem Ristungsaus-
schuss zu beantragen, Einzelmassnahmen sofort umzu-
setzen; denn die vorliegende Planung wird wesentlich
anders aussehen, nachdem die KMV alle Zusatzaufla-
gen mitbericksichtigt hat und feststeht, wer wo wieviel
Material einlagert und wer es wie betreut. Diese Grund-
lagen liegen frihestens Mitte 1991 vor.

2. Bis dahin bleibt der Regierungsrat mit dem Chef EMD
und dem Direktor KMV im Gesprach und verfolgt und be-
urteilt das Projekt «KMV der 90er Jahre» laufend. Dabei
lasst er die durch das Projekt «<Armee 95» ausgeldsten
ahnlichen Entwicklungen bei den Ristungsbetrieben
und beim Festungswachtkorps nicht ausser acht. Bezlig-
lich «<KMV der 90er Jahre» haélt er vorlaufig fest:

— Die Armee von heute ist nicht mehr die Armee des
Zweiten Weltkrieges, auf welche die heutigen KMV-
Strukturen zuriickgehen. Der Technologieschub, den die
Armee seit kurzem erlebt, verlangt von der KMV, ihre
Aufgaben zeitgemass zu I6sen, was heisst, unproduk-
tive Stellen abzubauen und zerstreut wirkende Fach-
kréafte zu leistungsfahigen Produktionsgruppen zusam-
menzufassen.

— Das Projekt «KMV der 90er Jahre» beruht auf einerkla-
ren Lagebeurteilung und strebt aus der Vielfalt der mog-
lichen Losungen die beste an.

— Zielvorstellungen des Projektes «KMV der 90er
Jahre» ist es, gesamtschweizerisch rund 150 Stellen ab-
zubauen.

— Der Kanton Bern zahlt heute in 11 KMV-Betrieben 1765
bewilligte KMV-Stellen, wovon gegenwartig 1709 be-
setzt sind. Das KMV-Stellenkontingent im Kanton Bern
macht 37,9 Prozent aller KMV-Stellen gesamtschweize-
risch aus. Als Vergleich mogen die anderen Kantone mit
hoher Militéarprasenz und -belastung dienen:

Wallis: 3 KMV-Betriebe 144 Stellen (=3,1%)
Graubinden: 1 KMV-Betrieb 110 Stellen (=2,4%).

— Dass sich die 150 KMV-Stellen nicht dort abbauen las-
sen, wo sich nur wenige vorfinden, liegt auf der Hand.
Die Planung sieht deshalb vor, im Kanton Bern 88 Stellen
abzubauen, gegenliber einem Zuwachs von sechs im
Wallis und gleichbleibendem Bestand in Graublinden.
— Die Z*Bern, Thun Interlaken und Wangen a. A. werden
personell aufgestockt, das Z+ Lyss+Biel und der AMP
Thun in ihrem Bestand belassen, wahrend die Z+ Fruti-
gen, Meiringen, Langnau, Burgdorf, Zweisimmen sowie
die Zentralverwaltung KMV in Thun und Bern Stellen
verlieren werden.

— Wesentlich dabei ist, dass dem Kanton Bern alle elf
KMV-Betriebe erhalten bleiben, auch wenn man einzel-
nen die Verwaltung und die Werkstatten wegrationali-
siert und ihnen einzig das Unterhalts-und Schalterper-
sonal belédsst, und dass der Zeithorizont der KMV fiir die
Projektrealisierung von funf bis zehn Jahren erlaubt, die
einzusparenden KMV-Stellen im Kanton Bern nicht
durch Entlassungen sondern durch natlirliche Abgénge
abzubauen.

3. Der Regierungsrat findet, der Zeitpunkt sei gekom-
men, aktiv zu werden, um flr die betroffenen Beschaéftig-
ten und Regionen in Rahmen des Mdglichen und des
Verniinftigen etwas zu erreichen:



Militar

3.1 Jetzt mit der KMV und dem Bundesrat zu verhandeln
ist, bis Uberarbeitete Planungen vorliegen, verfriiht, weil
aus bisherigen Gesprachen hervorgeht, dass das EMD
trotz Reduktion der Armeebesténde alles unternehmen
wird, den Interessen der Randregionen gerecht zu wer-
den.

3.2 Was der Regierungsrat hingegen tun kann, ist Hilfe
zur Selbsthilfe. Auf Stufe der Bergregionen (gemass
Bundesgesetz Uber Investitionshilfe flir Berggebiete)
sind bereits entsprechende Abklarungen eingeleitet
worden, so z.B. in den Bergregionen Kandertal und
Obersimmental/Saanenland. Zur besseren Umsetzung
deren Anliegen sind die Bergregionen auf die Untersttit-
zung des Kantons angewiesen.

Der Regierungsrat sieht vor, eine direktionsiibergrei-
fende Projektgruppe zu beauftragen, zusammen mit
EMD-Stellen (Projektleitungen KOBERIO Ill, «Armee
95», EMD-Industriepotential und «KMV der 90er
Jahre»), alle Partner aus Politik und Wirtschaft in den be-
troffenen Regionen zur Erarbeitung von Losungsstrate-
gien heranzuziehen, damit ist auch gewahrleistet, dass
die Aktivitditen mit den Bergregionen koordiniert wer-
den.

Ausgehend von diesen Ausfiihrungen lassen sich die
Fragen des Interpellanten wie folgt beantworten:

Zu Frage 1: Ja, im Laufe der nachsten fiinf bis zehn
Jahre.

Zu den Fragen 2 und 3: Obwohl es weiss, dass regional-
politische Uberlegungen verlangen, die Arbeitsplatze in
den Rand- und Bergregionen nicht nur zu erhalten, son-
dern moglichst aufzustocken, zwingen die verfligbaren
Mittel das EMD, sich einzuschranken, zu redimensionie-
ren. Was der Regierungsrat in dieser heiklen Lage tun
will und kann, ergibt sich aus Punkt 3.2.

Zu Frage 4: Am EMD-Industriepotential, an EMD-Betrie-
ben aller Art und damit an vielfaltigen EMD-Auftragen
fur die Wirtschaft hat der Kanton Bern gegeniiber an-
dern Kantonen keinen geringen Anteil. Hier mehr zu for-
dern, lehnt der Regierungsrat im jetzigen Zeitpunkt ab.

Suter, Vizeprasident. Der Interpellant ist von der Ant-
wort teilweise befriedigt.

167/90

Interpellation Rey-Kiihni — Panzerjdagerschiess-
platz im Gadmental

Wortlaut der Interpellation vom 23. August 1990

Wie der Presse zu entnehmen war (BZ vom 4.8.90), plant
das EMD einen Schiessplatz fur Panzerjager auf der
Wendenalp im Gadmental. Laut Umweltvertraglichkeits-
bericht ist das Projekt in einigen Teilen bloss bedingt, in
andern definitiv nicht umweltvertraglich. Tangiert wer-
den eine Landschaftsschonzone und ein Hochgebirgs-
schutzgebiet.

Der Regierungsrat wird um folgende Auskunft gebeten:
Wird das Projekt mit dem Raumplanungsamt koordi-
niert?

Haben sich kantonale Stellen bisher zu diesem Projekt
gedussert?

Wenn ja: Welche Stellen und in welchem Sinn?

Welche Mdoglichkeiten sieht der Regierungsrat, sich da-
fir einzusetzen, dass das Projekt entweder fallengelas-
sen oder zumindest um jene Teile reduziert wird, die als
nicht umweltvertraglich bezeichnet werden?
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Schriftliche Antwort des Regierungsrates vom 24. Okto-
ber 1990

Die Wendenalp im Gadmental wird bereits seit ldngerer
Zeit von der Truppe als Schiess- und Ubungsplatz be-
nitzt. Grundlage dazu bildet eine im Jahre 1983 zwi-
schen der Alpgenossenschaft Wenden, der Bodenver-
besserungsgenossenschaft Wendenalp und dem EMD
abgeschlossene langfristige vertragliche Vereinbarung,
welche den militdrischen Betrieb regelt und sicherstelit.
Auf diesem Platz sollen nun inskiinftig auch Schiess-
Ubungen mit der hochtechnisierten Panzerwaffe TOW
durchgefiihrt werden. Die Panzerjager TOW wurden im
Rahmen des Ristungsprogramms 1986 flir die Armee
beschafft.

Zu Frage 1 und 2: Bereits im Juni 1987 hat der Stab der
Gruppe fir Ausbildung die kantonale Militardirektion
Uber das Vorhaben des EMD, den bestehenden Schiess-
platz auch fir Schiessen mit dem Lenkwaffenpanzerja-
ger zu benitzen, orientiert. In der Folge hat das EMD ein
Vorprojekt Gber die erforderlichen baulichen Anpassun-
gen ausarbeiten lassen, welches als Grundlage fur die
Umweltvertraglichkeitspriifung und die Absprache mit
dem Gemeinderat Gadmen diente.

Der durch ein privates Ingenieurbliro ausgearbeitete
Umweltvertraglichkeitsbericht ist gestltzt auf die Ver-
ordnung Uber die Umweltvertraglichkeitsprifung
(UVPV) vom 1. bis 30. August 1990 in der Gemeinde Gad-
men und in Bern 6ffentlich aufgelegt worden.

Nach der vom Bundesrat genehmigten kantonalen Ver-
ordnung uber die Umweltvertraglichkeitsprifung
(KUVPV) vom 16.Mai 1990 nehmen die kantonalen Fach-
stellen und die Koordinationsstelle fur Umweltschutz
(KUS) zu den Umweltvertraglichkeitsberichten in Bun-
deskompetenz zuhanden des Bundesamtes fiir Umwelt,
Wald und Landschaft (zustdandige Umweltschutzfach-
stelle) Stellung. In ihrem Beurteilungsbericht zum
Schiessplatz Gadmen vom 5. Juli 1990 hat sich die KUS
sehr kritisch zum Vorhaben als Ganzes gedussert und
auf mehrere Lucken in den Beurteilungsunterlagen, die
die abschliessende Beurteilung der Umweltvertraglich-
keit verschiedener Anlageteile verunmdglichen, hinge-
wiesen sowie mehrere Projektanpassungen verlangt.

In der Zwischenzeit sind beim EMD weitere Stellungnah-
men eingegangen, in welchen Ulbereinstimmend die
Uberprifung des Projektes verlangt, mehrheitlich aber
auch die Bereitschaft zur Mitarbeit beim Finden einer be-
friedigenden Losung signalisiert wird. Die Stellung-
nahme des Bundesamtes fiir Umwelt, Wald und Land-
schaft (BUWAL) ist noch ausstehend.

Der Gemeinderat Gadmen hat an der Aussprache mit
dem EMD vom 26.Mai 1989, an welcher ebenfalls ein
Vertreter der kantonalen Militardirektion teilnahm, dem
vorgesehenen Ausbauvorhaben des EMD seine volle
Unterstutzung zugesichert.

Die in der Gesamtbeurteilung der KUS enthaltenen Vor-
behalte der kantonalen Fachstellen zum Projekt wurden
im Raumplanungsgesprach 1990 (16. August 1990) zwi-
schen dem Raumplanungsamt des Kantons Bern und
Vertretern des EMD besprochen.

Aufgrund der gesammelten Erkenntnisse soll das Pro-
jekt Gberarbeitet und, soweit mit der militarischen Aus-
bildung und der Alpwirtschaft vereinbar, angepasst wer-
den. Der Kredit flr dieses Erschliessungsprojekt wird im
Rahmen des Bauvorschlages 1992 den eidgendssischen
Réaten unterbreitet werden.

Zu Frage 3: Da es sich um ein EMD-Projekt handelt, wer-
den die kantonalen Stellen wohl orientiert, haben je-
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doch keine Mitentscheidungskompetenz. Wie bereits er-
wahnt, dient aber die Beurteilung durch die kantonalen
Fachstellen dem Bundesamt fur Umwelt, Wald und
Landschaft als wichtige Unterlage zur Beurteilung der
Umweltvertraglichkeit auf Bundesebene. Der Regie-
rungsrat hat sichim Rahmen der bisherigen Verhandlun-
gen dafiir eingesetzt, dass eine umweltvertragliche Lo-
sung gefunden wird, welche auch die Bedurfnisse der
Alpwirtschaft und die wirtschaftlichen Aspekte der Re-
gion berucksichtigt.

Das EMD ist bereit, die fur die vermehrte militarische
Prasenz noétige Infrastruktur in Gadmen wie auch auf
dem Schiessplatz herzurichten.

Ferner hat es zugesichert, ausserhalb der Alpbestos-
sungszeit drei Arbeitsstellen in einem militarischen Be-
trieb in Meiringen zur Verfliigung zu halten.

Mit der Realisierung dieses Projektes wird es mdglich
werden, die gemeindeeigene Truppenunterkunft durch
Rekrutenschulen, Umschulungs- und WK-Schiesskurse
besser zu belegen.

Zurzeit wird geprift, die in der Dorfndhe von Gadmen
bestehenden Artillerie-Stellungsrdume zu verlegen, um
die Bevolkerung vor starken Larmimmissionen zu entla-
sten.

Rey-Kiihni. Ich bin von der Antwort des Regierungsra-
tes nur teilweise befriedigt.

Im Gadmental soll ein Truppenschiessplatz massiv er-
weitert werden, damit Panzerjager dort schiessen kon-
nen. In den kantonalen Richtplanen ist im Gadmental
kein Schiessplatz vorgesehen. Das Projekt, vor allem die
Zufahrtsstrassen und die Panzerstellungen, bringt tief-
greifende Eingriffe in eine einzigartige Landschaft, ein
Hochmoor von nationaler Bedeutung, eine Landschafts-
schonzone und ein Hochgebirgsschutzgebiet. Es zer-
stort noch intakte Lebensrdaume verschiedener Wildar-
ten, seltener Reptilien und Pflanzen. Die Umweltvertrag-
lichkeitsprifung kam zum Schluss, dass das Projekt in
mehreren Teilen nicht umweltvertraglich ist. Zudem ka-
men zahlreiche Touren- und Kletterrouten ins Zielgebiet
des Schiessplatzes zu liegen.

Es ist ein Skandal, dass sich das EMD immer wieder
tiber Umweltschutzgesetzgebung und Raumplanung
hinwegsetzen kann und das Volk dazu nichts zu sagen
hat. Es ist auch ein Skandal, dass leider auch der Kanton
kaum ein Mitspracherecht hat. Nur teilweise befriedigt
bin ich von der Antwort des Regierungsrates deshalb,
weil sie den Eindruck erweckt, die Regierung habe sich
nicht sehr stark gegen die gravierenden zerstorerischen
und gesetzeswidrigen Auswirkungen dieses Projekts
engagiert. Es bleibt nur zu hoffen, dass die Petition ge-
gendieses Projekt, die von jeder/jedem sechsten Stimm-
berechtigten im Gadmental unterzeichnet worden ist,
und die Einsprachen der Umweltorganisationen das eid-
genodssische Parlament dazu bewegen werden, das Pro-
jekt abzulehnen oder es zumindest zu redimensionie-
ren.

Fristverlingerungen fiir den Vollzug iiberwiese-
ner Motionen und Postulate (Gesundheitsdirek-
tion)

Den Fristverlangerungen wird stillschweigend zuge-
stimmt.
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Burgdorf, Regionalspital: Ersatz des IPS-Monito-
ring; Verpflichtungskredit

Beilage Nr. 34, Geschaft 2908
Genehmigt

Thun, Regionalspital: Anschaffung eines Compu-
tertomographen (CT); Verpflichtungskredit

Beilage Nr. 34, Geschaft 3286

Antrag Balmer
Ablehnung

Baumann (Uetendorf), Prasident der Geschaftspri-
fungskommission. Einleitend sei zu diesem Geschaft
folgendes festgehalten. Bereits 1988, vor der Bewilli-
gung der CTin den Regionalspitdlern Langenthal und In-
terlaken, hat die damalige Staatswirtschaftskommis-
sion eine Grundlagendiskussion und ein Hearing von
finf Stunden durchgefiihrt. Als Grundlage diente ihr
eine Studie der SKI, die Auskunft Gber die Zuteilung der
CTim Kanton Bern gab. Aufgrund dieser SKI-Studie, der
Diskussionen und des Hearings wurden darauf die bei-
den CT in Langenthal und Interlaken genehmigt. In der
Februarsession 1990 wurden ebenfalls zwei CT —fur das
Tiefenauspital und fiir das Zieglerspital — bewilligt, und
zwar ohne Diskussion.

In der revidierten Spitalplanung ist vorgesehen, in sdmt-
lichen Regionalspitdlern einen CT einzurichten. Im heuti-
gen Zeitpunkt sind einzig die Regionalspitdler Thun und
Burgdorf noch ohne CT. Es ware nicht richtig, wenn die
zwei Regionalspitaler nun ausgeschlossen wirden.

Der Spitalverband Thun mit seinen 23 Tragergemeinden
und 150000 Einwohnern ist der grosste Spitalverband
im Kanton Bern. In der SKI-Studie von 1988 ist vorgese-
hen, dass das Regionalspital Thun 1990/91 einen CT ein-
richten kann. Im Kanton Bern rechnet man pro CT mit ei-
ner Servicepopulation von 80000. Die Spitalregion Thun
weist eine Servicepopulation von 135000 auf, das heisst
mit anderen Worten, dass zwei CT in dieser Region ver-
tretbar sind. Langenthal hatte, als der CT eingerichtet
wurde, eine Servicepopulation von 85000. Bereits in
den ersten neun Monaten wurden 2000 Untersuchun-
gen durchgefiihrt. In Thun wird diese Zahl ganz sicher
ebenfalls erreicht, womit der CT selbsttragend gefiihrt
werden kann.

Die Einrichtung eines CT bedeutet, dass keine Trans-
porte mehr durchgefiihrt werden miissen—bisher betru-
gen die Kosten dieser Transporte pro Jahr 200000 Fran-
ken. Fir den CT in Thun sind sechs Offerten vorgelegen,
nach grundlicher Prifung fiel die Wahl auf ein Modell
der General Electric, das am weitesten entwickelt und
erst noch am gunstigsten ist. Das Gerat allein kostet
890000 Franken. Die bisherigen CT kosteten 1,2 Mio.
Franken.

Die Delegierten des Spitalverbandes Thun stimmten der
Anschaffung zu, und die Geschéftsprifungskommis-
sion beantragt lhnen, das Geschéft ebenfalls zu geneh-
migen.

Balmer. Ich bestreite dieses Geschaft und beantrage Ih-
nen, dem Kredit nicht zuzustimmen und damit den CT
im Regionalspital Thun nicht zu bewilligen. Dies aus fol-
genden Griinden:
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Auf dem Platz Thun gibt es ein privates Rontgeninstitut,
das einen CT betreibt. Seit Interlaken einen CT hat, ist
der private CT nicht mehr ausgelastet. Ich stutze mich da
auf Angaben, die ich von diesem privaten Institut erhal-
ten habe. Der CT hat eine Kapazitat von 2500 Untersu-
chungen pro Jahr, heute sind es 1800 Untersuchungen.
Vom Regionalspital Thun gehen in das private Institut
rund 300 Falle pro Jahr. Nach Auskunft des Instituts ge-
hen von Thun noch rund 200 Félle, die aus anderen
Griinden, wegen zusétzlicher Untersuchungen, nach
Bern. Nach diesen Angaben kdénnen also vom Spital
Thun hochstens 600 Untersuchungen erwartet werden.
Ich frage mich, wie man von 2000 Untersuchungen aus-
gehen kann, wie in der Kostenrechnung ersichtlich. Da
kann irgend etwas nicht stimmen, oder man hatim Sinn,
auch Falle, die nicht unbedingt nétig sind, mit dem CT
untersuchen zu lassen.

Die Kosten sind erwahnt worden. 1,3 Mio. Franken fir
Umbau und Ankauf. Dabei diirfen wir nicht vergessen,
dass es 500000 Franken Betriebskosten, eher etwas
mehr, geben wird —in anderen Angaben, dieich erhalten
habe, heisst es, dieser Betrag reiche nicht aus. Nun kon-
nen Sie selber ausrechnen, wie teuer es bei einer schwa-
chen Auslastung des CT werden wird.

Ich bin mir bewusst, dass der Grosse Rat in dieser Sache
einen Grundsatzbeschluss gefasst hat. Aber man ist ja
nicht verpflichtet, den CT im Jahr 1990 anzuschaffen, da
das Bediirfnis in Thun nicht gegeben ist und zudem ein
Privater eine Leistung erbringt, die absolut befriedigt.
Nun will man mit teuren staatlichen Geldern diesen Pri-
vaten abmurksen und andererseits dem Staat Kosten
aufoktroyieren. Das sollte man von mir aus gesehen
nicht bewilligen.

Wir wissen alle, dass die Gesundheitskosten in den letz-
ten Jahren enorm gestiegen sind; wir sind dem gegen-
Uber alle ratlos. Hier kdnnten wir nun ein kleines Zeichen
tun. Ich bitte Sie aus diesen Griinden, den Kredit abzu-
lehnen.

Suter, Vizeprasident. Es ist kurz vor 12 Uhr. Auf die Nach-
mittagssitzung kénnen wir offensichtlich nicht verzich-
ten, wir sind im Ruckstand. Um heute doch noch mdg-
lichst weit zu kommen, schlage ich vor, bereits um 13.30
Uhr mit den Beratungen weiterzufahren. Sind Sie damit
einverstanden?

Diitschler. Ich bitte Sie, die Mittagspause nicht zu ver-
kiirzen. Die meisten von uns haben sich anders einge-
richtet, da ware es falsch, friiher zu beginnen.

Abstimmung

Fir den Beginn der Verhandlungen
um 13.30 Uhr
Dagegen

Minderheit
Mehrheit

Omar-Amberg. Es ist auch uns bewusst, dass nur noch
die Regionalspitaler Burgdorf und Thun ohne CT sind.
Aber auch wenn man davon ausgeht, dass in jedem Re-
gionalspital ein CT geplant ist, macht unserer Fraktion
gerade dieses CT-Geschaft besondere Miihe wegen der
Tatsache, dass im gleichen Stadtchen schon seit Jahren
ein CT in Betrieb steht, wenn auch ein privater. Warum,
so fragen wir uns, soll es nicht méglich sein, mit diesem
privaten Institut zusammenzuarbeiten, den CT zusam-
men zu betreiben und zusammen auch den Notfall-
dienst aufrechtzuerhalten? Sogar die Ausbildung
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konnte man zusammen machen. Wahrscheinlich wurde
dies in den letzten Jahren bereits getan.

Zwei nicht ausgelastete CT — die Zahlen haben Sie ge-
hort —am gleichen Ort ist in unseren Augen Luxus. Aber
auch die Notfélle sind nicht unbedingt ein Hindernis;
schwere Notfdlle kommen ohnehin immer ins Inselspi-
tal. Man sollte zudem nicht ein Gesundheitswesen auf-
bauen und dabei so tun, als gebe es das andere, namlich
das private, nicht. Solche bewusste Zweispurigkeiten
sind nicht dazu da, die Gesundheitskosten in den Griff zu
bekommen. Eine sinnvolle Koordination von schon vor-
handenen, wenn auch privaten medizinischen Einrich-
tungen sind bei einer Planung einzubeziehen, ganz be-
sonders in der Spitzenmedizin. Das Betreiben eines CT
in einer kleineren Stadt ware eine gute Gelegenheit zu
zeigen, dass der offentliche und der private Gesund-
heitsdienst Hand in Hand gehen. Da wir ein politisches
Zeichen setzen und dazu auffordern wollen, dass 6ffent-
liche Spitaler bei der Planung und bei Investitionen be-
reits vorhandene Einrichtungen oder auch Spitéler oder
spezielle Abteilungen einbeziehen und koordinieren,
um unnotige Doppelspurigkeiten zu vermeiden, finden
wir den Thuner CT Uberflissig und lehnen ihn ab.

Zwei CT allein in Thun, einer in Interlaken und sieben in
Bern sind, bei allem technischen Fortschrittsglauben, et-
was gar viel. So krank sind die Leute in diesem Gebiet
ndmlich auch wieder nicht. Oder man wolle denn jeden
Knochenbruch durch diese Maschine lassen.

Hier werden die Beratungen dieses Geschéfts unterbro-
chen.

Schluss der Sitzung um 12.00 Uhr.

Die Redaktorinnen:

Gertrud Lutz-Munter (d)
Claire Widmer (f)

64
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Sechste Sitzung

Donnerstag, 13. Dezember 1990, 13.45 Uhr
Vorsitz: Marc F. Suter, Biel, Vizeprasident

Prasenz: Anwesend sind 152 Mitglieder. Entschuldigt
abwesend sind: Aebi, Allenbach, Bay, Beutler, Biffiger,
Bigler, Blaser (Minsingen), Boillat, Brawand, Bronni-
mann, Briiggemann, Biirki, Fahrni, Gallati, Geissbuhler,
Graf (Ursenbach), Grossniklaus, Gugger Walter, Guggis-
berg, Heynen, Hirt, Hutzli, Jenni Peter, Joder, Kilchen-
mann, Kurath, Marti-Caccivio, Matti, Meyer-Fuhrer, Mor-
genthaler, Nyffenegger, Rickenbacher, Rychen, Scharer,
Schmid (Frutigen), Sidler (Port), Sidler-Link, Siegentha-
ler (Minchenbuchsee), Sinzig, Stauffer, Strahm, Teu-
scher (Bern), Tschanz, Vermot-Mangold, Waber.

Thun, Gemeindeverband Regionalspital: Anschaf-
fung eines Computertomographen (CT); Ver-
pflichtungskredit

Fortsetzung

Wenger (Thun). Ich hoffe, dass all jene, die jetzt schon
im Saal sind, noch nicht wissen, wie sie stimmen sollen.
Sie mochte ich namlich noch lGberzeugen. Ich bin ndm-
lich mit meinen Vorrednern, die unmittelbar vor der Mit-
tagspause Stellung genommen haben, gar nicht einver-
standen.

In diesen beiden Voten sind Behauptungen aufgestellt
worden, die nicht im Raum stehengelassen werden dur-
fen. Wenn der Sprecher der SVP-Fraktion hier vorne nur
erzahlt, was er von Herrn Dr.Bossard gehort hat, der in
Thun den privaten CT betreibt, dann finde ich das be-
denklich. Man sollte unterscheiden zwischen den priva-
ten Interessen eines einzelnen und den Interessen der
Offentlichkeit und des 6ffentlichen Spitals. Sie miissen
abwagen, welches Interesse starker zu gewichten ist.
Gestern haben wir beim Dampfschiff «Blimlisalp» das
Argument von Treu und Glauben gehort. Das mochte ich
auch bei diesem Geschéft unterstreichen. In der Spital-
planung haben wir beschlossen, die Regionalspitéler
mit Computertomographen auszuriisten. Vom Sprecher
der Geschéaftsprifungskommission haben Sie gehort,
dass wahrend der letzten Legislatur sogar ein Hearing in
der Staatswirtschaftskommission stattgefunden hat zu
diesem Thema. Man kam dort zum Schluss, dass diese
Planung immer noch richtig liegt.

Zur Situation in Thun: Wir sind eine Spitalregion mit fast
140000 Einwohnern und sind pradestiniert daftr, einen
solchen Apparat zu erhalten. Wir haben das zweitgross-
te Regionalspital im Kanton hinter Biel. Welche Instan-
zen haben dem CT zugestimmt? Die Gesundheitsdirek-
tion, die Spital- und Heimkommission, der Regierungs-
rat und —dies ist besonders wichtig —die Abgeordneten-
versammlung des Regionalspitals Thun. Sie hat mit 37
zu 9 Stimmen den Computertomographen gutgeheis-
sen. Dort sind jene Leute beisammen, die es am besten
wissen. Die angeschlossenen Bezirksspitaler Erlenbach,
Zweisimmen, Saanen und Frutigen sind genau der glei-
chen Meinung. Im weitern haben sowohl die GPK wie
die Finanzkommission zugestimmt. All die Leute, die
dieses Geschaft gepriift haben, machten sich ihre Ge-
danken.
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Die gefallenen Voten versetzen mich deshalb in Erstau-
nen. Frau Omar, mit Herrn Dr.Bossard sind vom Spital
aus Verhandlungen gefiihrt worden. Bei den letzten Ver-
handlungen sah er ein, dass es sinnvoll ist, dass der CT
ins Spital kommt. Sein Apparatist acht Jahre alt. Sie wis-
sen, dass die Lebensdauer dieser Gerate rund acht
Jahre betrdgt. Wenn Sie heute nicht zustimmen, dann
bedeutet dies mit anderen Worten, dass Dr.Bossard in
nachster Zeit ganz bestimmt einen neuen CT anschaffen
wird. Sie sollten auch tiber die Verhéltnisse im einzelnen
Bescheid wissen. Wenn Herr Balmer das nachste Mal
mit Herrn Dr.Bossard telefoniert, ware es vielleicht gut,
wenn er mal nachschauen wiirde, unter welchen Bedin-
gungen die Spitalpatienten dorthin verbracht werden
mussen. Die Patienten missen ausgeladen und Uber
eine Treppe hochgetragen werden. Nach Beendigung
der Aufnahmen muss man sie wieder abholen. Oder
man muss mit ihnen nach Bern fahren, was stets zwei
mitfahrende Personen erfordert. Das ist nicht sehr ko-
stenglinstig, wie Sie sich selber ausrechnen kdnnen.
Dazu kommt, dass ein CT im Spital Thun auch Weiterbil-
dungsmaoglichkeiten fiir junge Radiologen bringt. Bei
Dr.Bossard gibt es diese Moglichkeiten nicht. Auch dies
spricht daflr, den CTfiir das Regionalspital anzuschaffen.
Unterschwellig wird immer wieder die Finanzlage des
Kantons angesprochen. Man mdochte die Spitalkosten in
den Griff bekommen. Hier haben wir es allerdings mit ei-
nem Projekt zu tun, das gemaéss den Berechnungen des
SKI nicht defizitar ist. Der CT kann aufgrund des vorhan-
denen Patientengutes praktisch mit einer ausgegliche-
nen Rechnung betrieben werden.

Zum qualitativ-medizinischen Aspekt: Der Computerto-
mograph bietet fir die Patienten eine schonungsvolle
Untersuchungsmethode, die meistens eine prompte
Diagnose und eine effiziente Therapie erméglicht. Die
Stationierung des CT am Regionalspital Thun, wo eine
Verfligbarkeit wahrend 24 Stunden gewahrleistet ist,
verhindert unnotige und gefahrliche Patiententrans-
porte. Auch Schwerstkranke oder Unfallopfer konnen
sofort untersucht werden. Fir uns bildet die Chancen-
gleichheit der Patienten des Regionalspitals Thun, die
nicht in Privatspitdlern oder grossen medizinischen
Zentren gepflegt werden, ein gewichtiges Argument zu-
gunsten dieses Geschéfts.

Zum quantitativen Aspekt: Konventionelle Untersu-
chungen werden bei einem friihzeitigen Einsatz des CT
Uberflissig. Komplizierte und tief angesetzte Stufendia-
gnostik kann umgangen werden. Die Folgen sind einer-
seits eine Verklirzung der Krankheitsdauer und des Spi-
talaufenthalts, anderseits eine Verklirzung der Arbeits-
unfahigkeit.

Wenn man alle positiven Punkte, die fiir einen CT am Re-
gionalspital Thun sprechen, korrekt auflistet, ist es fir
mich unversténdlich, dass dagegen Sturm gelaufen
wird. Das zweitgrosste Regionalspital im Kanton ver-
dient diese Anlage. Sie sollte nicht dort bleiben, wo sie
heute ist, weil sie in nachster Zeit ohnehin ersetzt wer-
den muss. Das Regionalspital ist fur den CT der richtige
Ort.

Eine letzte Bemerkung: Wir haben in Thun eine sehr dy-
namische Spitalverwaltung mit einem vorziiglichen Di-
rektor, der sich diesen Fragen eingehend gewidmet hat.
Er gehort nicht der gleichen Partei an wie ich, aber ich
habe Vertrauen in ihn. Seine Argumente gewichte ich
starker als diejenigen, die Herr Balmer fur die SVP-Frak-
tion vorgebracht hat.

Im Namen der SP-Fraktion bitte ich Sie, dem Computer-
tomographen fiir Thun zuzustimmen. Seien Sie ehrlich
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und geben Sie zu, dass wir in der letzten Legislatur eine
revidierte Spitalplanung beflirwortet haben, wonach
der CT ans Regionalspital Thun gehort!

Oehrli. Ich bin nicht ganz gleicher Meinung wie Herr
Wenger, wenn er meinen Parteikollegen Balmer an-
greift. Man muss davon ausgehen, dass die neuen
Grossrate zur ganzen CT-Thematik eine andere Meinung
vertreten dirfen als wir, die schon langer dabei sind. Ich
werde einige Abséatze aus dem Tagblatt des Grossen Ra-
tes zitieren. In der Novembersession 1988 diskutierten
wir daruber, ebenso in der Februarsession 1990, als es
um einen CT im Zieglerspital ging. In der Novemberses-
sion 1988 wurden wir von der Staatswirtschaftskommis-
sion in dem Sinn orientiert, dass sie anldsslich der Ge-
schéafte zur CT-Anschaffung in Langenthal und Interla-
ken ein Hearing durchgefiihrt habe. Dabei wurden Per-
sonen von Rang und Namen befragt. Wie dem Protokoll
zu entnehmen ist, sagte damals ein Prof.Fuchs: «Der
Einsatz eines Computertomographen diirfe weder vom
Prestigedenken der Politiker, Krankenkassen- und Arzte-
schaft noch der Herstellerindustrie diktiert werden, son-
dern misse vom echten medizinischen Bedurfnis be-
stimmt werden.» Damals ist man davon ausgegangen,
dass gesamtschweizerisch pro 92000 Einwohner ein
CT vorhanden sei. Im Kanton Bern lag diese Zahl im
Jahr 1988 ohne die CT in Langenthal und Interlaken bei
115000. Man kann auch die Vergleichszahlen aus den
USA nachlesen: Dort hat es einen CT auf 47000 Einwoh-
ner, in Japan sogar einen CT auf 29000 Einwohner. Da-
mals wurde beispielsweise folgendes Votum im Rat ab-
gegeben: «Wenn den Regionalspitdlern die CT-Anlagen
nicht bewilligt werden sollten, sondern der Betrieb pri-
vaten Institutionen oder Bezirksspitédlern Uberlassen
werden sollte, kdnnen die Regionalspitdler ihren Versor-
gungs- und Ausbildungsauftrag nicht mehr erfillen.»
Weiter: «Bei diesem Geschaft miissen Sie entscheiden,
ob Sie zur Spitalplanung im Kanton Bern stehen. Sagen
Sie ja zur Spitalplanung, dann gehort ein Computerto-
mograph ins Regionalspital.» Ein anderer Grossrat, der
noch heute im Rat sitzt, sagte: «Neben dem Inselspital
haben die Regionalspitéler einen der entscheidendsten
Ausbildungsauftrdage. Die Spitédler in Interlaken und
Langenthal sind Regionalspitéler.» Ein letztes Zitat: «In
der ganzen Diskussion vergass man die Aufgaben, die
ein Regionalspital erfullen muss. Die Regionalspitéler
erfullen heute in diesem System einen wichtigen Versor-
gungsauftrag, aber auch —das darf man nicht vergessen
—einen Ausbildungsauftrag. Es ist heute nicht mehr ver-
antwortbar, dass ein Regionalspital nicht Gber eine CT-
Anlage verfiigt und man den Betrieb solcher Anlagen
privaten Instituten oder Bezirksspitdlern Gberldsst. Ein
Regionalspital muss auch auf diesem Gebiet seinen
Ausbildungsauftrag erfillen kénnen.»

Ich stelle fest, dass auch das Spital Thun ein Regionalspi-
tal ist. Es ist einfach nicht richtig, wenn Frau Omar hier
als Medizinerin auftritt und bestandig von diesem klei-
nen Stadtchen eingangs des Berner Oberlandes spricht.
Ich mochte immerhin festhalten, dass die Spitalregion
Thun rund 140000 Personen umfasst. Fir Interlaken
wurde seinerzeit der CT bewilligt, obwohl diese Spitalre-
gion nur 45000 Einwohner aufweist. Man konnte dann
noch einmal so viele Touristen zusammenkratzen. Auch
ich habe dem Geschaft zugestimmt, weil es um ein Re-
gionalspital ging. Dasselbe gilt fur Langenthal mit etwa
70000 Einwohnern. In beiden Fallen entsprachen die
Projekte der Spitalplanung, genauso wie im Fall von
Thun. Ich meine, der Grosse Rat miisse sich auch hieran
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die Spitalplanung halten. Man sollte nicht ausgerechnet
dann, wenn es so langsam in die Peripherie hinausgeht,
zu sparen beginnen.
Ich bitte Sie, den Kredit fir den CT am Regionalspital
Thun zu bewilligen.

Reinhard. Ich setzte mich schon beim letzten CT fiir die
Anschaffung ein, weil ich den Patienten im Vordergrund
sehe. Es handelt sich um eine Frage der Chancengleich-
heit. Wenn jemand nach einem Autounfall im Spital Gber
Schmerzen an mehreren Stellen klagt, dann ist es wich-
tig, dass man feststellen kann, ob es nur um einen
Schock geht oder ob es sich um ein Leber-, Nieren- oder
ein anderes Leiden handelt. Ohne CT rontgt der Arzt am
ersten Tag das Knie und am zweiten den Ricken usw.
Das gibt dann schnell einmal eine Rontgenrechnung
von 700 oder 800 Franken. Als ich vor zwei Jahren in ei-
nem solchen Fall eine CT-Untersuchung in Bern machen
musste, kostete diese nur 468 Franken.

Jedesmal, wenn ein solches Gerat zur Diskussion steht,
werden die steigenden Gesundheitskosten dagegen ins
Feld gefiihrt. Vor einem Jahr durfte ich ein Land berei-
sen, das die Gesundheitskosten im Griff hat. Es gibt dort
ein 3-Klassen-System. Fir die niedrigste Klasse stellt
der Staat nur Spitalgebdude zur Verfigung, in denen die
Patienten von den Verwandten gepflegt werden. Die
Arzte sind nur flir die medizinische Seite besorgt. Das ist
sehr glinstig. Fur die Européer in diesem afrikanischen
Land, die dies bezahlen kdénnen, gibt es Spitdler mit
Krankenschwestern, die fiir die Pflege besorgt sind und
das Essen servieren. Und schliesslich gibt es fur die
Reichsten Abteilungen mit einem Service wie im Erst-
Klass-Hotel. Ich bin gegen ein solches System und stehe
fir Chancengleichheit aller Patienten ein.

Die grosse Chance der CT-Untersuchungen liegt bei der
Auswertung der Aufnahmen. Leider gibt es noch zu we-
nig ausgebildete Leute dafiir. Je mehr Gerate es gibt, de-
sto mehr Leute kénnen die Bilder richtig auswerten. Das
wird die Angelegenheit billiger machen.

Wenn Patienten von einem Arzt zum anderen geschickt
werden, dann werden sie immer wieder neu gerontgt,
weil kein Arzt auf die Diagnose des anderen abstellt. Mit
dem CT kann ein eindeutiges Resultat festgestellt wer-
den, sofern das auswertende Personal dazu befdhigt ist.
Der einzige Nachteil des Vorgehens im Kanton Bern be-
steht darin, dass wir fiir jedes Spital einen neuen Kredit
diskutieren. Es geht meistens um dieselben Lieferfir-
men. Man konnte wesentlich billiger einkaufen, wenn
man diese Projekte zusammenfassen wiirde. Wenn ich
mehrere Computer zusammen einkaufe, dann kommt
der einzelne auch billiger zu stehen. Der Kanton macht
es dagegen ganz anders. Wenn wir alle Spitéler, auch die
Bezirksspitéler, in einem Zug ausristen wiirden, kdnn-
ten wir 40 bis 50 Prozent der Kosten sparen. Die Geréte
waéren genau die gleichen und der Nutzen fiir die Patien-
ten ware genau gleich gross.

Scherrer. Ich mochte mich auch dussern als Grossrat
dieses kleinen Stadtchens, eines schonen Stadtchens
tibrigens. Es geht mir allerdings nicht um Lokalkolorit.

Ich stand der Sache zuerst kritisch gegentiiber. Das Spital
Thun lud die Grossréte zu einer Orientierung ein, wobei
die Prasenz nicht besonders gut war. Ich habe mich tiber-
zeugen lassen und stelle mich voll und ganz hinter Herrn
Wenger, der die Argumente flir dieses Geschaft sehr gut
prasentiert hat. Ich liess mich nicht beeinflussen von
den privaten Interessen des Arztes, der einen CT be-
treibt, denn dieses Gerét ist schon relativ alt und muss
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gelegentlich erneuert werden. Man weiss nicht, wie
lange dieser Mann noch in Thun praktiziert. Wenn er ge-
nug Geld gescheffelt hat, verreist er vielleicht und die
Praxis geht eventuell ein. Das weiss man nie. Das Regio-
nalspital hat eine grosse Bedeutung fiir das ganze Ober-
land.

Fir mich stehen drei Griinde im Zentrum. Man muss er-
stens dem Regionalpital Thun die fachlichen Grundla-
gen geben, damit Leute an diesem neuen Gerat ausge-
bildet werden konnen. Zweitens liegt ein CT im Interesse
der Patienten, weil der Transport und der Umlad zu die-
sem privaten CT-Betreiber oder zum Inselspital miihsam
und kostenintensiv sind. An dritter Stelle stehen die wirt-
schaftlichen Uberlegungen. Man kann sagen, dass das
Thuner Spital eines der wirtschaftlichsten Spitélerist. Es
wird dort auf Sparsamkeit geschaut. Sie kennen meine
Ansichten zur Finanzpolitik. Aber man kann nicht alles
ablehnen, was vorgeschlagen wird. In Thun wird gut ge-
wirtschaftet, und die vorgelegten Zahlen lassen erwar-
ten, dass die Sache vom Finanziellen her keine Probleme
stellen wird.

Ich ersuche Sie um Zustimmung.

Baumann (Uetendorf), Prasident der Geschaéftspri-
fungskommission. Ich méchte etwas sagen zum Votum
von Herrn Balmer. Ich war erstaunt daruber, dass ein Ver-
treter der Region Bern gegen den CT im Regionalspital
Thun aufgetreten ist. Ich halte fest, dass es in der Region
Bern sieben Computertomographen gibt. Wenn man
dies umrechnet auf die Bevolkerung, so ergibt sich eine
Zahl von 69000 Einwohnern pro CT. Der Kanton Bern hat
der Spitalplanung eine Servicepopulation von 80000 zu-
grundegelegt. Mit Herrn Dr.Bossard haben Gesprache
stattgefunden. Herr Bossard hat sich nicht mehr gegen
die Installierung eines CT im Regionalspital gewehrt.
Die Gesprache liber eine Zusammenarbeit konnten
noch nicht zu einem Ende gebracht werden. Sie gehen
weiter. Wie ich bereits im ersten Votum erwahnt habe,
weist die Spitalregion Thun 150000 Einwohner auf. Dazu
gehoren Bezirksspitédler in Randregionen wie das Sim-
mental, Frutigen, Wattenwil und Oberdiessbach. Wenn
man allein in der Region Bern sieben CT-Anlagen ein-
richten kann, dann kénnen in der Spitalregion Thun
ohne weiteres zwei Computertomographen betrieben
werden. Zum Gerat von Herrn Bossard ist gesagt wor-
den, dass es acht Jahre alt ist. Er hat noch nicht dariiber
entschieden, ob er ein neues Gerat anschaffen will. Die
Lebensdauer liegt bei rund acht Jahren. Als der CT vor
acht Jahren angeschafft wurde, lag der Preis bei 2 Mio.
Franken. Heute liegt der Preis bei 890000 Franken. Die
letzten beiden CT sind ohne Diskussion genehmigt wor-
den.

Ich beantrage Ihnen, dem Geschaéft zuzustimmen.

Balmer. Ich stamme aus der Region Laupen. Unser Spi-
talverband hat als einziger im Kanton auf den Bau eines
Spitals verzichtet. Von daher ist meine Intervention nicht
unbegriindet. Wir wollten von unserer Region aus zum
Sparen beitragen. Die Zusammenarbeit zwischen ihm
und dem Spital habe bisher sehr gut geklappt, hat mir
Herr Bossard versichert. Der CT sei nachgeristet wor-
den und entspreche absolut dem heutigen Stand der
Medizin. Der Apparat habe damals 2 Mio. Franken geko-
stet, heute koste er 800000 Franken. In finf Jahren
komme er noch auf 500000 Franken zu stehen, wenn
man das Geschaft zuriickstelle. So weit die Auskiinfte
von Herrn Dr.Bossard. Wenn Herr Bossard in diesem
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Zeitpunkt nicht mehr in Thun wirkt, wiirde einer An-
schaffung nichts im Weg stehen.

Herr Wenger, Herr Bossard hat immerhin tber 2000 Pa-
tienten pro Jahr behandelt. Die Zugangsverhéltnisse
sind nicht so schlecht, wie sie hier dargestellt worden
sind, wobei ich zugebe, dass ich die Ortlichkeiten nicht
besichtigt habe. Die Grosse der Region ist als Argument
ins Feld gefuihrt worden. Die Bevolkerungszahl spielt
aber keine so grosse Rolle. Bedeutungsvoll ist, welche
Art von Patienten es gibt und wieviele Untersuchungen
durchgefuhrt werden missen. Tatsache ist, dass ge-
mass meinen Informationen das Spital Thun pro Jahr
nur 500 bis 600 Untersuchungen durchzufiihren hat, und
nicht 2000.

Herr Reinhard, die Chancengleichheit besteht. Sie kon-
nen in der Region Thun die CT-Untersuchung durchfiih-
ren lassen. Das ist niemandem verwehrt. Ich will bei-
leibe niemandem eine derartige, sehr sinnvolle Untersu-
chung vorenthalten.

Ich ersuche Sie, das Geschaft zuriickzustellen.

Schaer-Born. Ab 1.Januar 1991 gehort der Spitalver-
band Laupen zum Spitalverband Bern. Wir hatten schon
bisher einen guten Zugang zu Bern. Wir verzichteten,
denn die Distanzen sind nicht so gross.

Zur Chancengleichheit: Man muss wissen, dass es bei
diesen hochtechnisierten Geraten stark auf das Alter
und die Qualitat des Gerates ankommt. Ich mdchte fest-
halten, dass fiir die Thuner mit diesem privaten Gerat
die Chancengleichheit nicht gegeben ist. Aus welchen
Griinden kommen so viele Thuner ins nach wie vor Gber-
lastete Inselspital zur Untersuchung? Wenn Sie bei den
Gesundheitskosten sparen wollen, dann miissen Sie CT-
Untersuchungsmaglichkeiten nicht in private Hande le-
gen.

Fehr, Gesundheitsdirektor. Ich ersuche Sie, dem Ge-
schaft zuzustimmen und den Antrag Balmer abzuleh-
nen. Die eingehende Darstellung des Geschéftes durch
den GPK-Sprecher und andere Votanten erlaubt es mir,
mich kurz zu fassen. Wichtig ist, dass wir bezlglich Aus-
ristung mit Computertomographen eine klare Konzep-
tion haben. Wir haben die Schliisse aus einer Studie des
Schweizerischen Krankenhaus-Instituts (SKI) aus dem
Jahr 1988 gezogen und stehen fir die Ausristung der
Regionalspitdler mit CT-Anlagen ein. Auf der einen Seite
gibt es den Aspekt der Bevolkerungsdichte, bzw. — wie
es im Fachjargon heisst — der Servicepopulation. In
Thun kann man eindeutig feststellen, dass die Bevolke-
rungszahl genligend ist. Auf der anderen Seite gibt es
den qualitativen Aspekt: Der Computertomograph ist
ein ideales Gerat fir Notfalluntersuchungen und ist des-
halb fiir den Einsatz in Regionalspitalern, die einen 24-
Stunden-Notfalldienst gewéahrleisten missen, geradezu
pradestiniert. Der CT ermdglicht eine rasche und ver-
Iassliche Diagnose und damit eine effiziente Therapie.
Dank den CT in den Regionalspitélern lassen sich unnoé-
tige und gefahrliche Patiententransporte vermeiden.

Bitte beachten Sie nicht nur betriebswirtschaftliche
Aspekte und die Kostenseite — wobei in diesem Fall bei-
nahe von Kostenneutralitdt gesprochen werden kann —,
sondern auch den volkswirtschaftlichen Nutzen. Diese
Ausristung tragt zu einer Verklirzung der Krankheitszeit
oder des Spitalaufenthalts und damit zur Verktirzung der
Dauer der Arbeitsunfahigkeit bei. Das schlagt sich zwar
nicht in der Spitalrechnung nieder, ist aber bei einer
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ganzheitlichen Betrachtung von grosser Bedeutung. Zu
Recht ist ausserdem darauf hingewiesen worden, dass
eine Ablehnung dieses Geschaftes klare Nachteile fiir
die Patientinnen und Patienten der Spitalregion Thun
zur Folge hatte. Fur diese Benachteiligung gibt es keine
Begriindung. Herr Balmer hat mit Zahlen gegen das Ge-
schaft gefochten. Das Zahlenmaterial, auf das wir uns
stltzen, basiert auf schweizerischen Erfahrungen. Es
handelt sich um Zahlen, die vom SKI erhoben wurden
und wahrscheinlich verlasslicher sind als Material, das
sich auf ein einziges Gespréach stutzt.

Frau Omar hat ihre Ablehnung mit mangelnder Zusam-
menarbeit und Koordination begriindet. Ich finde eine
Zusammenarbeit sinnvoll. Diese ist auch im konkreten
Fall méglich. Wenn Sie aber den Versorgungsauftrag ei-
nes Regionalspitals bertcksichtigen, dann muss der
Standort eines CT im Regionalspital sein. Eine Zusam-
menarbeit mit Privaten ist so zu gestalten, dass der pri-
vate Arzt die Gelegenheit erhélt, als Belegarzt im Regio-
nalspital zu wirken. Diesem Vorgehen steht nichts im
Weg. Es ist klar, dass Sie mit Ihrem heutigen Entscheid
ein Zeichen setzen zur Frage, wie die Gewichte gesetzt
werden sollen. Es ware nun aber falsch, wenn der Akzent
so gesetzt wiirde, dass sich das Regionalspital in die Ab-
hangigkeit eines privaten Betreibers begeben miisste,
der keinen Versorgungsauftrag hat. Richtig ist genau
das Umgekehrte. Falls Sie dem Geschéaft zustimmen,
wird man sicher die Voraussetzungen fiir eine Zusam-
menarbeit schaffen, wobei die Modalitaten zwischen
den Organen des Spitals und dem betreffenden Arzt
noch gefunden werden mussen.

Abstimmung

Fir den Antrag Balmer 42 Stimmen
Dagegen und fur Genehmigung

des Geschafts 3286 72 Stimmen

Suter, Vizeprasident. Es bleibt uns nicht mehr viel Zeit.
Die Geschéaftsordnung sieht zwingend vor, dass die heu-
tige Sitzung um 16 Uhr beendet wird. Ich mache Ihnen
beliebt, dass wir in Anbetracht der knappen Zeit die Prio-
ritdten so setzen, dass zuerst die Geschafte und Erlasse
behandelt werden, anschliessend Vorstosse und Be-
richte, sofern dazu noch Zeit bleibt. Wenn Sie diesem
Vorgehen zustimmen, werde ich mich dafiir verwenden,
dass die Prasidentenkonferenz die verbleibenden, heute
nicht mehr zur Behandlung gelangenden Geschéfte in
der Januarsession 1991 vorweg traktandiert. — [hrem
Stillschweigen entnehme ich, dass Sie damit einverstan-
den sind.

Das folgende Geschéft untersteht dem fakultativen Refe-
rendum.

Thun, Gemeindeverband Regionalspital: Sanie-
rung der Spitalkiiche; Verpflichtungskredit

Beilage Nr. 34, Geschéft 3287

Abstimmung

121 Stimmen
(Einstimmigkeit)

Fir Genehmigung des Geschafts 3287
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Bern, Inselspital: Kardiologische Abteilung, Er-
satzanschaffungen mit baulichen Massnahmen;
gebundender Verpflichtungskredit

Beilage Nr. 34, Geschéft 3288
Genehmigt

Bilaterale Vereinbarung zwischen den Kantonen
Bern, Solothurn, Basel-Landschaft und Basel-
Stadt betreffend die Finanzierung der Aus- und
Weiterbildung fiir nichtérztliche Berufe

Beilage Nr. 34, Geschaft 3454
Genehmigt

Bern, Inselspital: Nuklearmedizinische Abteilung,
Ersatzanschaffungen mit baulichen Anpassungen
und Stellenschaffung; Verpflichtungskredit

Beilage Nr. 34, Geschaft 3455
Genehmigt

Bern, Inselspital: Chemisches Zentrallabor und
Hamatologisches Zentrallabor, EDV-System Er-
weiterung; gebundener Verpflichtungskredit

Beilage Nr. 34, Geschaft 3456
Genehmigt

Bern, Inselspital: Schaffung von Arztstellen fiir
die Fiihrung eines klinischen Tumorregisters

Beilage Nr. 34, Geschaft 3457B
Genehmigt

Erhéhung der Stellenetats der den Direktionen
des Gesundheitswesens und der Fiirsorge unter-
stellten Kliniken und Institutionen infolge Einfiih-
rung der Zeitgutschrift fiir Nachtarbeit

Beilage Nr. 34, Geschift 3458
Genehmigt

Psychiatrische Klinik Miinsingen: Personal-

kosten, Schiilerlohne; Nachkredite 1990

Beilage Nr. 34, Geschaft 2907
Genehmigt

Bern, Kantonales Frauenspital; Nachkredite

Beilage Nr. 34, Geschaft 3453
Genehmigt
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Psychiatrische Klinik Bellelay: Stellenpunkte;
Nachkredit

Beilage Nr. 34, Geschéft 3816

Genehmigt

Fristverldngerung fiir den Vollzug iiberwiesener
Motionen und Postulate (Fiirsorgedirektion)

Beilage Nr. 34

Der Rat stimmt der Fristverlangerung stillschweigend
zu.

Burgdorf, Schulheim Lerchenbiihl und Rumendin-
gen: Wohngemeinschaft und Werkgemeinschaft
Karolinenheim, diverse bauliche Sanierungsarbei-
ten; Verpflichtungskredit

Beilage Nr. 34, Geschaft 2910

Genehmigt

Kirchliche Kontaktstelle fiir Fliichtlingsfragen;
Zahlungskredit

Koniz: Erstellung eines Erstaufnahmezentrums
fiir Asylbewerber; Nachkredit 1990

Aufwendungen im Asylbereich fiir Erstaufnahme-
zentren, Durchgangszentren und Betreuung von
Asylbewerbern; Nachkredit 1990

Beilage Nr. 34, Geschafte 3366, 3459 und 3461

Antrag Ruf
Ablehnung

Suter, Vizeprasident. Zu diesen drei Geschéaften hat
Herr Ruf einen Ablehnungsantrag gestellt. Zuerst be-
grindet Frau Zbinden den Antrag der Geschéaftspri-
fungskommission zu Geschaft 3366, anschliessend Herr
Fuhrer den Antrag der Finanzkommission zu den Ge-
schaften 3459 und 3461..

Zbinden-Sulzer, Sprecherin der Geschaftsprifungs-
kommission. Beim Geschaft 3366 geht es um einen Zah-
lungskredit von 480000 Franken zugunsten der kirchli-
chen Kontaktstellen fur Flichtlingsfragen. Mit dem vor-
liegenden Antrag sollen 70 Prozent der Betriebskosten
der vier kirchlichen Kontaktstellen der bernischen Lan-
deskirchen ibernommen werden.

Aufgrund zahlreicher Neueingédnge im Asylbereich
schuf man seinerzeit zur Entlastung der Erstaufnahme-
und Durchgangszentren der Gemeinden ein Drei-Stu-
fen-Modell, das die Betreuung der Asylanten in Zusam-
menarbeit mit den Kirchen erleichtern soll. Die Firsorge-
direktion bat im Mai 1988 die Landeskirchen um Mithilfe.
Diese sind denn auch aktiv geworden, und jetzt besteht
ein Projekt, in den vier Landesteilen unter Einbezug der
kirchlichen Strukturen je eine jeweils eigenstandige
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kirchliche Kontaktstelle zu schaffen. Die Kontaktstellen
werden betreut von den Hilfswerken HEKS und Caritas
unter Federfiihrung der Landeskirchen. Sie haben die
Aufgabe, die Gemeinden zu entlasten, indem sie Freiwil-
lige fur die Betreuung von Asylsuchenden begleiten und
zur Verfligung stellen. Dabei geht es um die miihsamen
Betreuungsaufgaben wie Wohnungs- und Arbeitssuche,
Gesundheitsfragen usw. Die Kirchen versuchen ausser-
dem, Information weiterzugeben uber die allgemeine
Situation. Gestutzt auf die von der Regierung am 7.Juni
1989 genehmigte Vereinbarung zwischen dem Staat
Bern und den drei Landeskirchen betreffend die Einrich-
tung und Fihrung von kirchlichen Kontaktstellen fir
Flichtlingsfragen tibernimmt der Staat vorlaufig 70 Pro-
zent der Kosten dieser Kontaktstellen. Im Vortrag heisst
es, das Ausmass der kiinftigen Entwicklung im Asylbe-
reich sei schwierig abzuschatzen. Das wissen wir alle,
wenn wir Zeitung lesen. Man kann also noch nicht ganz
genau sagen, wieviele Betreuer man effektiv brauchen
wird. Unter Umstdnden wird die beantragte Kredit-
summe nicht vollstandig ausgeschopft werden miissen.
Die GPK empfiehlt Ihnen, dem Geschéaft zuzustimmen.

Fuhrer, Sprecher der Finanzkommission. In der Finanz-
kommission haben wir die beiden Geschafte 3459 und
3461 gepruft und fiirin Ordnung befunden. Ich muss zu-
geben, dass ich mit Herrn Ruf hinsichtlich der Reitschule
gleicher Meinung war. Hier habe ich nun aber kein Ver-
standnis flr seine Anliegen. Das Asylwesen ist eine eid-
gendssische Angelegenheit.

Beim Geschaft 3459 geht es um eine Umbuchung, die
absolut kostenneutral ist. Der Kanton wird mit keinerlei
Mehraufwendungen belastet. Man bucht den Betrag
von 850000 Franken von einem Konto auf das andere,
wie das nach dem Neuen Rechnungsmodell vorgesehen
ist. Ich begreife nicht, dass man gegen so etwas Opposi-
tion machen kann. Man hatte, wenn schon, Opposition
machen missen zum Zeitpunkt, als man die entstande-
nen Kosten beschlossen hat. Damals war ich nicht dabei,
und ich will mich auch nicht dazu dussern. Derartige Bu-
chungskorrekturen abzulehnen, die nur der Korrektheit
halber nach dem Bruttoprinzip gemacht werden, hat kei-
nen Sinn. Ich beantrage lhnen, den Empfehlungen der
Finanzkommission zu folgen und das Geschaft 3459 zu
genehmigen.

Ein bisschen anders ist es beim Geschaft 3461. Es geht
um einen Nettobetrag von 150000 Franken. Man wird
nicht voraussehen kénnen, wieviele Asylanten kommen
werden. Wir mussen diese Leute aufnehmen, weil uns
der Bund dies vorschreibt. Beim Zivilschutz ist es etwa
dasselbe. Wir werden uns mit diesen Asylaufgaben in
Zukunft noch schwer tun. Aber es ist nicht Sache des
Kantons Bern, hier Korrekturen zu machen. Es ist an der
Eidgenossenschaft, zu handeln und das Asylproblem zu
I6sen. Ich ersuche Sie, dem Antrag der Finanzkommis-
sion zu folgen und die 150000 Franken, die mdglicher-
weise auf 200000 Franken anwachsen kdénnten, zu bewil-
ligen.

Ein Ausscheren des Kantons Bern, der sonst ziemlich ob-
rigkeitsglaubig ist, was ich hier schon stark kritisiert
habe, aber in diesem Fall gutheisse, ist nicht sinnvoll.
Das darf uns nicht daran hindern, daflir einzutreten,
dass auf Bundesebene die Vorschriften harter gehand-
habt werden, wie das viele Biirgerinnen und Blrger be-
flirworten.

Ruf. Die Ablehnungsantrdge zu diesen drei Geschéften
haben einen grundsatzlichen Hintergrund. Herrn Fuhrer



Firsorge

mochte ich sagen, dass wir im Februar bereits das erste
Geschift betreffend die Unterkunft in Koniz bekdmpft
haben. Damals war er meines Wissens noch nicht im
Rat. Es ist jedenfalls nichts Neues, dass wir bei derarti-
gen Gelegenheiten unserer grundsatzlichen Opposition
gegenuber der verfehlten Asylpolitik des Bundes Aus-
druck geben.

Die meisten von lhnen stammen aus landlichen Gebie-
ten. Sie wissen, welche Situation in den Gemeinden be-
steht. Die Probleme im Asylbereich werden immer gra-
vierender. Seit Jahren steht die Schweiz vor einem mas-
siven, stets ansteigenden Zustrom von Asylbewerbern,
vor allem solchen, die nicht verfolgt sind, sondern eine
wirtschaftliche Besserstellung suchen. Man rechnet
beim Bund allein fir das laufende Jahr mit 35000 neuen
Gesuchen. Der Kanton Bern musste 4000 Asylanten auf-
nehmen. Vielleicht werden es bis Ende Jahr sogar 5000
sein. Nach umfangreichen Beurteilungsverfahren wer-
den rund vier Prozent der Gesuchsteller als Fllichtlinge
im Sinn der internationalen Konventionen und des Asyl-
gesetzes anerkannt. Die Ubrigen werden abgewiesen.
Die Magnetwirkung der Schweiz ist darauf zurtickzufih-
ren, dass ein Grossteil der abgelehnten Gesuchsteller
am Schluss nicht weggewiesen wird, sondern in der
Schweiz bleiben kann, also das Ziel auf einem Umweg,
tiber humanitdre Bewilligungen oder Toleranzbewilli-
gungen, doch noch erreicht. Zudem gelangen viele ille-
gal Eingereiste in das Verfahren und profitieren von den
sich daraus ergebenden Vorteilen, die da sind: Fursorge-
unterstitzung bei viel grosserer Kaufkraft der Gelder in
ihrer Heimat und Arbeitsbewilligung nach drei Monaten
Aufenthalt.

Die Gemeinden haben grosse Betreuungs- und Unter-
kunftsprobleme, die sie kaum mehr I6sen kénnen. Die
Situation ist schlicht unhaltbar geworden. Das kommt
auch immer wieder in Stellungnahmen der zustandigen
kantonalen Behdrden zum Ausdruck. Die Folgen der ver-
fehlten Asylpolitik des Bundes haben mit anderen Wor-
ten weitgehend die Kantone und Gemeinden auszuba-
den. Wir sind seit jeher der Meinung, der Bund solle die
Konsequenzen seiner eigenen Politik selber tragen, zu-
mindest finanziell. Er soll nicht Kanton und Gemeinden
noch Kosten aufbirden, die nicht vergutet werden. Aus
diesen Griinden empfehle ich Ihnen Ablehnung aller
drei Geschafte.

Einige Bemerkungen speziell zum Geschaéft 3366: Mit ei-
nem Kredit von 480000 Franken sollen 70 Prozent der Be-
triebskosten der vier Kontaktstellen der bernischen Lan-
deskirchen subventioniert werden. Die Aufgaben dieser
Kontaktstellen, die im Auftrag der Kirchen von den kirch-
lichen Hilfswerken HEKS und Caritas gefiihrt werden,
sind im Vortrag aufgefihrt: «Die Kontaktstellen gewin-
nen, befahigen und begleiten Freiwillige, die sich in der
Betreuung von Asylsuchenden engagieren wollen. Das
Engagement der Freiwilligen erstreckt sich insbeson-
dere auf die Mithilfe bei der Lésung von Alltagsproble-
men (Wohnung, Arbeit, Schule, Gesundheit, Versiche-
rungen etc.), die Vermittlung von Kontaktstellen fiir die
Losung spezifischer Probleme und die Férderung des
gegenseitigen soziokulturellen Verstandnisses.»

Es wére schdn, wenn sich diese Hilfswerke in all diesen
Bereichen genauso riihrig um bedirftige Schweizer,
seien es Betagte oder Arbeitslose, kimmern wirden,
wie sie dies bei Asylbewerbern, die in ihrer iberwiegen-
den Mehrheit aus missbrauchlichen Griinden gekom-
men sind, praktizieren. Hilfswerke haben unbestrittener-
weise und gemadss ihrem eigenen Selbstverstandnis
eine karitative Aufgabe. Sie sammeln Spendengelder
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und erhalten Subventionen in namhafter Hohe von allen
moglichen offentlich-rechtlichen Kérperschaften. Dazu
kommt, dass die Kirchen Steuern einnehmen. Mir
scheint es deshalb absolut zumutbar zu sein, dass die
kirchlichen Kontaktstellen aus den vorhandenen um-
fangreichen Mitteln finanziert werden und dass es dazu
nicht noch staatliche Subventionen braucht. Bei den
Hilfswerken sind sehr viele Mittel vorhanden, ebenso
bei den Kirchen. Diese Mittel sollen, wenn man schon in
diesem Bereich tétig sein will, eingesetzt werden. Viel-
leicht ist es aber so, dass die Spendefreudigkeit gegen-
tiber den Hilfswerken riicklaufig ist, nachdem ein gros-
ser Teil der Bevolkerung gemerkt hat, wie diese Mittel
eingesetzt werden, namlich in immer zunehmendem
Mass fur Wirtschaftsfliichtlinge. Und jetzt versucht man,
das entstandene Loch durch staatliche Subventionen zu
stopfen.

Herr Fuhrer hat gesagt, der Kanton kdnne in diesem Be-
reich nur die Bundespolitik vollziehen. Es handelt sich
tatsachlich um eine Bundessache. In einem foderalisti-
schen Staat hat eine verfehlte Politik auf Bundesebene
aber eben auch gravierende Konsequenzen fiir die Kan-
tone und Gemeinden. Und das hat seine Grenzen. Diese
Grenzen werden dem Bund dann bewusst, wenn Kan-
tone und Gemeinden energisch auf den Tisch klopfen
und sagen: So geht es nicht weiter. Ich bin der Meinung,
dass Sie hier ein Zeichen setzen kénnen, indem Sie zu-
mindest das erste Geschéaft, aber auch die anderen bei-
den, ablehnen. Wir erklaren damit als bernischer Gros-
ser Rat, dass wir mit dieser Asylpolitik nicht einverstan-
den sind.

In diesem Zusammenhang madchte ich einen Aufruf an
die Kolleginnen und Kollegen der SVP erlassen. Vor eini-
gen Tagen hat man in den Zeitungen lesen kdnnen, dass
die bernische SVP Uber die Misere in der Asylpolitik be-
sorgt sei und Massnahmen dagegen verlange, bis hin
zum Einsatz von Militdr zur Unterstitzung des Grenz-
wachtkorps. Das ist eine Massnahme, die wir schon seit
Jahren verlangen, und es freut mich natirlich, dass auch
andere langsam einsichtig werden. Jetzt, liebe SVP-
Leute, besteht die Gelegenheit, nicht nur zu reden, son-
dern auch etwas zu tun. Wenn ich mich an lhren Wahl-
slogan «Taten statt Worte» erinnere, dann rufe ich Sie
auf: Leben Sie ihm hier einmal nach. Sie vergeben sich
nichts, wenn Sie zumindest zum ersten Geschéft, bei
dem kein Bundeszwang besteht, Nein sagen. Hier geht
es nicht um eine Vollzugspflicht, sondern um eine frei-
willige Sache. Wenn die Kirchen, respektive die kirchli-
chen Hilfswerke sich engagieren wollen, dann sollen sie
dies aus ihren umfangreichen Mitteln tun. Der Staat be-
zahlt in diesem Bereich bereits genug. Kanton und Ge-
meinden haben schon genug zu tun und sollten nicht
noch unndtigerweise Geld ausgeben.

Ich bitte Sie, meinen Antréagen zuzustimmen.

Blatter (Bolligen). Wir haben uns offenbar zu friih dar-
Uber gefreut, dass Herr Ruf ein Moratorium in der Asyl-
antenfrage eingeschaltet hat. Offenbar findet er zu sei-
nem alten Thema zurick.

Ich wende mich im Namen der EVP/LdU-Fraktion nicht
nur an die SVP, sondern an alle im Rat. Wir behandeln
hier drei Sachgeschéfte. Und es ware vollig deplaziert,
diese drei Sachgeschafte zu einem Verdikt zur Asylfrage
zu benutzen, sei dies im negativen oder positiven Sinn.
Ich moéchte nur zu einem Aspekt etwas sagen: zur Aktivi-
tat der christlichen Kirchen in Sachen Asylanten. Wir
sollten als staatliche Institutionen froh darlber sein,
dass der Staat gerade auf diesem heiklen Gebiet tatkraf-
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tig unterstutzt wird von den Kirchen oder Institutionen
wie der Heilsarmee. Wenn sich diese Leute, die sich eh-
renamtlich oder im Auftrag staatlicher Institutionen um
die Asylantenbetreuung kiimmern, zurlckziehen wir-
den, dann hatten wir bald einmal nicht nur drei solche
kleine Geschéfte, sondern in jeder Session ganz dicke
Antragsbucher zu den Asylfragen.

Ich weiss, dass viele Leute nicht damit einverstanden
sind, wenn sich die Kirchen um die Asylanten kimmern.
Darum geht es aber nicht. Wir kdnnen nicht eine Feinsor-
tierung verlangen und nur die echten Fliichtlinge von
diesen Institutionen betreuen lassen. Das hat tiberhaupt
nichts mit diesen drei Geschéaften zu tun. Wir missen
vielmehr daflir sorgen, dass wir dem Auftrag, den uns
die Eidgenossenschaft erteilt, gerecht werden. Wenn
sich der Kanton in diesem Bereich engagiert, dann ist
das richtig.

Ich bitte Sie dringend, diese drei Geschafte nicht zur
Glaubensfrage hochzustilisieren, sondern sachlich und
neutral zu betrachten. Wenn Sie dies tun, dann kénnen
Sie ihnen meiner Meinung nach nur zustimmen.

Fehr, Flrsorgedirektor. Herr Fuhrer hat zu Recht darauf
hingewiesen, dass wir es mit Vollzugsaufgaben zu tun
haben. Herr Ruf, wenn Sie Bedenken haben gegenutiber
bestehenden Bundesgesetzen, dann haben Sie im ei-
genossischen Parlament Gelegenheit dazu, diese Be-
denken anzumelden. Ich kann Ihnen zwar nicht in Aus-
sicht stellen, personlich mit lhnen einig zu sein, stelle
aber fest, dass die Grundsatzdebatte nicht hier, sondern
in jedem Fall in den eigendssischen Raten gefiihrt wer-
den muss. Das ist ja auch der Fall, letztmals im Juni die-
ses Jahres, als der dringliche Bundesbeschluss zur Dis-
kussion stand.

Die Betreuungs- und Unterkunftsprobleme sind gross.
Das ist Giberhaupt nicht zu bestreiten. Es ist aber ebenso
klar, dass man die Probleme nicht beheben kann, indem
man eine Ausgabe ablehnt. Herr Ruf mochte genau das
erreichen: Er will verhindern, dass eine Aufgabe wahr-
genommen wird. Gleichwohl misste sie aber gelost
werden.

Was die Restbelastung anbelangt, so kann ich in Aus-
sicht stellen, dass sie fur das laufende Jahr dusserst ge-
ring ausfallen wird. Das entbindet uns aber nicht von der
Pflicht, die Kreditbegehren korrekt zu stellen.

Zum Geschaft 3366: Ich teile die Meinung von Herrn
Blatter. Die Arbeit der kirchlichen Kontaktstellen und die
Tatsache, dass die Landeskirchen einen Teil der Kosten
tragen, verdienen Anerkennung. Sie unterstiitzen Kan-
ton und Gemeinden bei der Erflillung einer nicht ganz
einfachen Aufgabe.

Ich ersuche Sie um Zustimmung zu diesen drei Geschéf-
ten.

Erste Abstimmung

Far den Antrag Ruf
Dagegen und fir Genehmigung
des Geschaéfts 3366

Zweite Abstimmung

Fir den Antrag Ruf
Dagegen und fir Genehmigung
des Geschafts 3459

Dritte Abstimmung

Einige Stimmen

Grosse Mehrheit

.Einige Stimmen
Grosse Mehrheit
Fir den Antrag Ruf

Dagegen und fiir Genehmigung
des Geschafts 3461

Einige Stimmen

Grosse Mehrheit
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Suter, Vizeprasident. Die beiden folgenden Geschafte
unterstehen dem fakultativen Referendum.

Utzigen, Genossenschaft Oberlédndisches Pflege-
heim und Altersheim: Bauliche Anpassungsarbei-
ten im Erdgeschoss des Schlosses; Verpflich-
tungskredit

Beilage Nr. 34, Geschaft 3460

Abstimmung

Fir Genehmigung des Geschafts 3460 115 Stimmen
(Einstimmigkeit)

Tavannes, Stiftung La Pimpiniére: Erwerb und Um-
bau des Gebédudes Le Printemps in St.Imier; Ver-
pflichtungskredit

Beilage Nr. 34, Geschaft 3462

Abstimmung

116 Stimmen
(Einstimmigkeit)

Fiir Genehmigung des Geschafts 3462

Dekret iiber die Gebiihren der Zivilgerichte

Beilage Nr. 38

Eintretensfrage

Anderegg-Dietrich, Prasidentin der Kommission.
Beim vorliegenden Dekretsentwurf handelt es sich um
einen vollstandig uberarbeiteten neuen Gebuhrentarif
fir Zivilprozessachen. Damit wird das alte Dekret tber
die Gerichtsgebulhren in Zivilprozessachen vom 9.No-
vember 1983 ersetzt.

An Grunden fiir die Neufassung kann angefiihrt werden:
Erstens muss der Tarif an die im Jahr 1989 geanderte Zi-
vilprozessordnung (ZPO) angepasst werden, insbeson-
dere bezuglich der neuen Regelung, wonach kiinftig al-
lein die Klagerschaft fiir die Gerichtskosten des Aussoh-
nungsversuchs und des ersten Termins in Kompetenz-
streitsachen vorschusspflichtig ist. Zweitens sollen ana-
log zu den Gebuhren des Verwaltungsgerichts kunftig
auch die normalen Auslagen wie Telefon- und Portospe-
sen in die Zivilgerichts-Pauschalgebiihren eingeschlos-
sen und nicht mehr separat belastet werden. Das fiihrt
zu einer administrativen Entlastung der Gerichtskanz-
leien. Drittens sollen die bisherigen Gebuihren an die
seit 1983 aufgelaufene Teuerung angepasst werden. Es
handelt sich um eine modifizierte Anpassung gewisser
Gebuhren im Verfahren vor dem Gerichtsprasidenten,
vor dem Zivilamtsgericht und vor dem Appellationshof,
weil sich die bisherigen Hochstséatze bei umfangreichen
Verfahren gelegentlich als zu bescheiden erwiesen ha-
ben.

In der vorberatenden Kommission sind einzig zu vier Ar-
tikeln Abanderungsantrage eingereicht worden. Drei da-
von stehen auch heute zur Diskussion. Zur Hauptsache
geht es um die Berlcksichtigung der wirtschaftlichen
Leistungsfahigkeit des Gebuhrenpflichtigen, also um
die Hohe der Gebuhren.
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Die Kommission hat stillschweigend Eintreten beschlos-
sen, und ich mdchte Sie ebenfalls darum bitten. Die
Kommission — das kann ich vorweg sagen — hat das De-
kret mit 11 zu 0 Stimmen bei einigen Enthaltungen ge-
nehmigt.

Kiener (Heimiswil). Im Namen der SP-Fraktion gebe ich
bekannt, dass wir fiir Eintreten auf dieses Dekret sind. Es
handelt sich um eine Folge der ZPO-Anderung. Das
neue Dekret bringt eine positive Vereinfachung in bezug
auf die Pauschalgebiihren. Auch mit der teuerungsbe-
dingten Erh6hung der Gebiihren kénnen wir uns einver-
standen erklaren, wobei wir es bedauern, dass ein Ver-
gleich mit den alten Zahlen aufgrund dieser Vorlage
nicht moglich ist. Wir méchten anregen, dass man in Zu-
kunft eine Darstellung mit den neuen und den alten Zah-
len in die Vorlage aufnimmt.

Weniger einverstanden sind wir mit der Erhéhung der
Geblihren in den Bereichen der Gerichtsprasidenten,
der Amtsgerichte und des Appellationshofs. Wir stellen
fest, dass die Gerichte, besonders der Appellationshof,
schon heute recht teuer sind. Es darf nicht Zweck dieser
Dekretsanderung sein, den Zugang zu den Gerichten un-
notigerweise zu erschweren. Es ware eine lllusion zu
glauben, ein Gericht kénne selbsttragend arbeiten.
Wenn man die Gerichtsgebiihren allzu stark erhoht,
fahrt dies dazu, dass vermehrt Gesuche um unentgeltli-
che Prozessfiihrung gestellt werden. Dies ist dann auch
nicht im Interesse der Staatskasse.

Wir finden es zudem inkonsequent, dass die Teuerung
nur bis zum Streitwert von einer Million ausgeglichen
werden soll. Wir beméangeln ebenfalls, dass gemass die-
sem Dekret die Gebiihren allzu schematisch nach dem
Streitwert bemessen werden. Zum Artikel 5 haben wir ei-
nen Abanderungsantrag gestellt, denich noch naher be-
grinden werde. Ich kann aber schon hier sagen, dass
wir auch die Antrage der Freien Liste unterstiitzen wer-
den.

Hofer. Auch unsere Fraktion empfiehit Ihnen ohne Ge-
genstimme, auf diese Dekretsdanderung einzutreten. Wir
kommen bei der Detailberatung auf die Abdnderungsan-
trage zurick.

Annoni, directeur de la justice. J'aimerais ajouter en-
core quelques éléments aux déclarations de Madame la
présidente de la commission.

Aux termes de I'article 103 de la loi sur l'organisation ju-
diciaire, les frais de I'administration judiciaire incom-
bent a I'Etat, mais ce dernier peut mettre a la charge des
parties au proces des émoluments modérés, propor-
tionnés a la valeur du litige, et ces émoluments sont pré-
cisément fixés par un décret de lacompétence du Grand
Conseil.

Les émoluments que nous vous proposons dans ce dé-
cret sont toujours modérés, compte tenu du colt réel de
I'administration de la justice, et la volonté du Iégislateur
est ainsi respecteée.

Je vous rappelle a cette enseigne que, pour la premiére
instance, les émoluments judiciaires pergus durant|’an-
née 1989 se sont élevés a 4470000 francs, alors que les
charges totales au titre de I'administration de la justice
étaient de 41448000 francs, émoluments pénaux com-
pris, et que pour la Cour supréme, les émoluments de
justice se sont chiffrés durant la méme année a 893000
francs et les charges totales a 10035000 francs. La dispo-
sition faisant obligation a I'Etat de fixer les émoluments
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a des montants modérés est donc entierement respec-
tée en l'espece.

Je reviendrai aux remarques formulées par Monsieur
Kiener lorsque son amendement sera mis en discus-
sion. Pour I'heure, je vous prie d’entrer en matiére.

Eintreten wird stillschweigend beschlossen.

Detailberatung

Art. 14
Angenommen

Art.5

Antrag Kiener (Heimiswil)

Die Gerichte setzen die Pauschalgebihren im Rahmen
des Tarifs nach der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit
des Gebuhrenpflichtigen fest. Sie berticksichtigen dabei
den Zeit- und Arbeitsaufwand und die Bedeutung des
Geschéftes.

Kiener (Heimiswil). Wir beantragen nichts Neues. Wir
halten weiterhin fest, dass die Gerichtsgebiihren nach
dem Zeit- und Arbeitsaufwand sowie der Bedeutung des
Geschafts und der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit
festgesetzt werden sollen. Wir méchten nur innerhalb
der Aufziahlung die Reihenfolge dndern. An erster Stelle
sollte unserer Meinung nach die wirtschaftliche Lei-
stungsfahigkeit massgebend sein.

Wir missen feststellen, dass dies heute nicht so prakti-
ziert wird, obwohl es bereits nach dem geltenden Ge-
bihrentarif moglich ist. Insbesondere das Obergericht
erhebt die Vorschuisse und schliesslich auch die Geblih-
ren am Ende des Verfahrens starr nach Schema. Es wére
angebracht, die Gerichtsgebuhren ein bisschen sozialer
auszugestalten. Es bedeutet nicht fir alle Leute das glei-
che, innerhalb von drei Wochen einen Vorschuss von
5000 bis 10000 Franken einbezahlen zu missen. Leuten,
die es sich absparen mussen, féllt dies schwieriger als
anderen.

In der Kommission stellten wir einen dhnlich lautenden
Antrag. Er wurde knapp abgelehnt, weshalb wir einen
ahnlichen Antrag hier im Plenum nochmals stellen.

Ich ersuche Sie, unserem Antrag zuzustimmen.

Hofer. In der Kommission fihrten wir dartuber eine
recht lange Diskussion. Nun will man die wirtschaftliche
Leistungsféahigkeit noch zusatzlich gewichten.

Wir sehen jedoch nicht ein, weshalb hier nochmals eine
soziale Komponente eingebaut werden soll. Wir Gber-
legten uns, ob das Kriterium der wirtschaftlichen Lei-
stungsfahigkeit nicht vollstdindig weggelassen werden
sollte, kamen dann aber zum Schluss, dass man der vor-
liegenden Fassung — aber keiner anderen — zustimmen
sollte.

Im Namen der einstimmigen SVP-Fraktion beantrage ich
Ihnen, der Fassung von Regierung und Kommission zu-
zustimmen.

Bigler. Im Namen der einstimmigen Fraktion Freie Liste/
Junges Bern beantrage ich lhnen, dem Antrag Kiener zu-
zustimmen. In der vorliegenden Form haben wir den
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Antrag in der Kommission nicht beraten. Der Antrag ist
tauglich und ausgewogen. Die soziale Komponente ist
wichtig.

Anderegg-Dietrich, Prasidentin der Kommission. Wie
erwahnt hat die Kommission einen dhnlichen Antrag
diskutiert. Er wurde mit dem Stichentscheid der Prasi-
dentin abgelehnt. Der damals gestellte Antrag war weni-
ger auf die wirtschaftliche Leistungsfahigkeit ausgerich-
tet als der vorliegende Antrag. Ich weise darauf hin, dass
die Fassung von Regierung und Kommission wortlich
tibereinstimmt mitder Formulierung von Artikel 3im De-
kret Gber die Gebilihren des Verwaltungsgericht, dem
der Grosse Rat am 12.September 1989 diskussionslos
zugestimmt hat.

Namens der Kommission empfehle ich Ihnen, den An-
trag Kiener abzulehnen.

Annoni, directeur de la justice. Je rappelle qu'en vertu
de I'article 103 de la loi sur l'organisation judiciaire, base
légale du présent décret, I'Etat supporte les frais de I'ad-
ministration de la justice. Il peut percevoir des parties au
proces des émoluments modérés, c’est-a-dire une parti-
cipation modérée aux frais. Quand on sait que les émo-
luments pergus en 1989 ne couvrent que le 10 pour cent
des charges totales découlant de I'administration de la
justice et que la présente revision n‘entrainera qu’'une
trées minime augmentation des recettes, on peut raison-
nablement en conclure que la participation des parties
au proces aux frais judiciaires effectifs est des plus mo-
deste et que, par conséquent, la volonté du législateur
est respectée. Voila pour le premier principe.

Quant au deuxieme principe, I'Etat, pour ses prestations
générales et également en matiére d'administration de
la justice, doit prélever une indemnité. Or, pour fixer le
montant de celle-ci, il est juste et logique de considérer
I'engagement de I'administration judiciaire pour rem-
plir sa prestation sans tenir compte de la situation éco-
nomique ou de la capacité financiére des parties d'une
maniére primordiale. Au contraire, il appartient au tribu-
nal, respectivement au président du tribunal, de faire
une synthése des différents critéres retenus a Iarticle 5,
a savoir I'importance de |'affaire, la capacité financiére
des parties, le temps de travail consacré a |'affaire, et de
fixer I'émolument en conséquence, sur la base des tarifs
fixés par le décret.

La commission et le Conseil-exécutif proposent donc de
maintenir a I'article 5 la pratique actuelle, qui donne sa-
tisfaction, et si certains juges appliquent mal le décret
dans sa forme actuelle, c’est une question d'application
du décret mais cela ne tient pas a son contenu.

Quant a l'aspect social, je signale encore a I’attention du
Grand Conseil que nous avons, dans le code de procédu-
re, des dispositions sur I'assistance judiciaire gratuite
en vertu desquelles une personne qui ne peut faire face
aux frais de son procés a droit a I'assistance judiciaire
gratuite ainsi qu’a la nomination d’'un avocat d'office.
Pour ces raisons, je vous demande de refuser I'amende-
ment proposé par Monsieur Kiener et de vous pronon-
cer en faveur de la solution proposée par le Conseil-exé-
cutif et la commission.

Abstimmung

Fir den Antrag Kiener (Heimiswil) 52 Stimmen
Fir den Antrag

Regierungsrat/Kommission 66 Stimmen
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Art. 6, Art. 7 Abs. 1
Angenommen

Art. 7 Abs. 2

Antrag Weyeneth

Die Kanzleigebuhren fiir Fotokopien werden durch die Fi-
nanzdirektion festgesetzt.

Weyeneth. Man sollte das Verfahren fiir eine Preisfest-
setzung nicht so festlegen, dass es selber teurer wird als
der Betrag, der dann eingenommen werden kann. Sonst
ware es konsequenter, die Fotokopien gratis abzugeben.
Die Finanzdirektion erldsst eine Reihe von Weisungen
fir die allgemeine Staatsverwaltung. Darin sind der-
artige Gebihren festgelegt. Bei allem Respekt vor den
Gerichten mdéchte ich sagen, dass keinem Gericht ein
Stein aus der Krone féllt, wenn es sich an die bestehen-
den Weisungen zu halten hat. Dadurch kann man auf
mindestens drei Sitzungen innerhalb der Verwaltung
plus ein schriftliches Vernehmlassungsverfahren ver-
zichten.

Anderegg-Dietrich, Prasidentin der Kommission. Die-
ser Antrag lag der Kommission nicht vor. Ich verweise
aber auf das Dekret tGiber die Verwaltungsgerichtsgebiih-
ren, in das die genau gleiche Formulierung aufgenom-
men worden ist.

Annoni, directeur de la justice. La disposition qui vous
est proposée a l'article 7, deuxiéme alinéa, par la com-
mission et le Conseil-exécutif est déja en vigueur actuel-
lement et son application n'a jamais posé de problémes.
Elle n'a non plus jamais contribué a la surcharge de tra-
vail des tribunaux ni au sein de la Direction de la justice.
Je ne vois donc pas de raisons objectives d'enlever a
cette derniére la compétence de fixer I'émolument pour
les photocopies qui, aujourd’hui, s'éléve a un franc.
L'argument invoqué par la présidente de la commission
est juste: si on modifie le décret ainsi que le propose
Monsieur Weyeneth, on aurait dans la Iégislation ber-
noise quasiment un anachronisme pour ce qui concerne
les tribunaux civils. En effet, dans les autres décrets, par
exemple dans le décret sur les émoluments du Tribunal
administratif adopté par le Grand Conseil le 12 septem-
bre 1989, il y a donc moins d’'une année, I'article 8 relatif
aux émoluments pour les photocopies est libellé exacte-
ment de la méme maniére que l'article 7 du présent dé-
cret tel que proposé par lacommission et le Conseil-exé-
cutif.

Pour sauvegarder la cohérence de notre législation et
éviter des dispositions hybrides, je vous invite égale-
ment & rejeter cet amendement et a vous en tenir au
texte proposé par lacommission et le Conseil-exécutif.

Abstimmung

Fir den Antrag Weyeneth 44 Stimmen
Fir den Antrag

Regierungsrat/Kommission 38 Stimmen

(Einige Enthaltungen)

Art. 8-13
Angenommen
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Art. 14

Antrag Bigler

...Streitwert von
unter 8 000.—
8 000.— bis 30000.—

30 000.— bis 100 000.—
100 000.— bis 500 000.—
500 000.— bis 1 Mio.
1 Mio. und mehr
bei einem nicht schatzbaren
Streitwert

300.—bis 1500.—
600.— bis 3000.—-
1 000.—- bis 12 000.—
2 000.— bis 30 000.—
4 000.— bis 40 000.—
6 000.— bis 70 000.—

600.— bis 20 000.—
Art. 15

Antrag Bigler

a... 100.— bis 1000.—
b ... 100.— bis 1000.—
C..

Suter, Vizeprasident. Wir behandeln die Artikel 14 und
15 gemeinsam.

Bigler. Am besten ist es immer, wenn man nicht prozes-
sieren muss. Aber wenn das Recht mit Fissen getreten
wird, ist man dazu gezwungen. Besonders flir uns kleine
Leute ist es dann schwierig, dieses Volksrecht auch wahr-
zunehmen. Meine Antrage stammen nicht aus dem hoh-
len Bauch, sondern sie sind lberlegt und diskutiert mit
Juristen und sogar mit einem Richter. Sie sind durch-
fihrbar und fir den Staat tragbar. Mir geht es um eine
sozialere Gestaltung bei niedrigeren Streitwerten. Ich
bin gegen eine fast willkirliche Erhéhung. Der Staat
muss mit Hilfe von Geblhren, die auch fir die kleinen
Leute tragbar sind, dafiir sorgen, dass das Prozessrecht
ein Volksrecht bleibt.

Ich hoffe, dass Sie meinen Antrdgen zu den Artikeln 14
und 15 zustimmen werden.

Hofer. In der Kommission wurden diese Antrédge auch
bereits gestellt. Wenn Sie die Vorlage vergleichen mit
den Antrdagen, dann geht es darum, bei den geringeren
Streitwertkategorien weniger und bei den hdheren
mehr zu belasten. Wir haben dies diskutiert und stellten
fest, dass ein Drittel der Félle in der Rubrik 8000 bis
30000 Franken anfallen.

Die einstimmige SVP-Fraktion beantragt Ihnen, den An-
trag Bigler abzulehnen.

Anderegg-Dietrich, Prasidentin der Kommission. Ich
aussere mich zu beiden Antrdgen. Sie lagen in der Kom-
mission im gleichen Wortlaut vor wie heute im Rat. Bei
Streitwerten zwischen 30000 und 100000 Franken sowie
bei nicht schatzbaren Streitwerten besteht Ubereinstim-
mung mit dem Antrag von Regierung und Kommission,
ebenso bei den unteren Grenzen der Ansétze. Es geht
Herrn Bigler also einzig darum, die Hochstansétze bei
Streitwerten bis 30000 Franken sowie die Grenzen in Ar-
tikel 15 zu reduzieren.

Gegentliber dem alten Dekret werden neue Streitwert-
klassen geschaffen. Diese Klassen entsprechen den tat-
sachlichen Verhéltnissen besser. Wenn man die neuen
Geblihrenansétze, die nun auch die Auslagen enthalten,
mit dem alten Gebuhrentarif vergleicht, so wird die
Teuerung nur massvoll ausgeglichen.

Im Namen der Kommission, welche die Antrédge mit8zu
6 Stimmen abgelehnt hat, ersuche ich Sie, die Antrdge
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Bigler zu verwerfen und der Fassung von Regierungsrat
und Kommission zuzustimmen.

Annoni, directeur de la justice. Je ne répéterai pas les
remarques que j'ai faites au sujet de I'article 5 et qui sont
valables pour I'amendement présentement en discus-
sion.

L'argument d'ordre social qu'invoque Monsieur Bigler
est discutable dans une certaine mesure. En effet, lors
d'une procédure, le montant du litige est indépendant
du revenu ou de la fortune de I'une ou des deux parties.
Les personnes fortunées ou dont le revenu estimportant
ne sont pas plus ou pas moins souvent que d'autres per-
sonnes financierement moins favorisées, parties a un
proceés dont la valeur litigieuse s'éléve par exemple a un
montant se situant entre 8000 et 30000 francs. Cela
étant, pourquoi vouloir faire bénéficier les personnes a
hauts revenus d’un tarif bas alors que leur situation fi-
nanciére personnelle ne le justifie pas? Dans ces condi-
tions, il vaut mieux laisser au juge un pouvoir d'appré-
ciation, dans le cadre des principes fixés a I'article 5,
pour modifier le cas échéant le montant de I'émolument
en tenant compte de la situation économique des par-
ties.

J'ajoute qu’en vertu des dispositions du décret actuelle-
ment en vigueur, pour un procés de lacompétence de la
Cour d’appel ou du Tribunal de commerce d'une valeur
litigieuse allant de 8000 a 20000 francs, I'émolument se
situe entre 500 et 3500 francs. Dans la nouvelle version,
la Commission et le Conseil-exécutif proposent de por-
ter I'émolument, lorsque la valeur litigieuse se situe en-
tre 8000 et 30000 francs, a un montant variant entre 600
et 4000 francs. Les experts qui ont collaboré a|I'établisse-
ment de ce tarif, parmi lesquels il y avait des juges d’ap-
pel, ont déja tenu compte de I'argument social puisque,
dans un proces dont la valeur litigieuse se situe entre
8000 et 30000 francs, une partie financierement faible
peut se voir imposer un émolument total de 600 francs
alors que, précédemment, cette méme personne aurait
da payer un émolument de 500 francs, mais pour une va-
leur litigieuse ne dépassant pas 20000 francs. Par consé-
quent, dans le cas de |'article 5 nouvelle version, I'argu-
ment social a déja été largement pris en considération.
Je précise encore que les dispositions relatives a |'assis-
tance judiciaire restent applicables dans les cas diffici-
les, c'est-a-dire lorsqu’une personne a besoin de I'aide
de I'Etat pour financer son procés. Pour ces raisons, je
vous demande de rejeter 'amendement de Monsieur Bi-
gler et de vous en tenir a la version proposée par lacom-
mission et le Conseil-exécutif.

Les mémes remarques s'appliquent a 'amendement de
Monsieur Bigler relatif a |'article 15, si bien que je ne re-
prendrai plus la parole par la suite.

Erste Abstimmung

Fiir den Antrag Bigler zu Art. 14 45 Stimmen
Fiir den Antrag

Regierungsrat/Kommission zu Art. 14 74 Stimmen
Zweite Abstimmung

Flr den Antrag Bigler zu Art. 15 46 Stimmen
Fir den Antrag

Regierungsrat/Kommission zu Art. 15 77 Stimmen

Art. 16-18, Titel und Ingress
Angenommen
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Schlussabstimmung
Fiir Annahme des Dekretsentwurfs 117 Stimmen
Dagegen 1 Stimme

Fristverliéingerung fiir den Vollzug iiberwiesener
Motionen und Postulate (Justizdirektion)

Holderegger. Mit der Begriindung der Justizdirektion
zur Fristverldngerung beim Postulat 135/88 kann ich
mich — in Ubereinstimmung mit dem damaligen Postu-
lanten, Hans Ziircher —ganz und gar nicht einverstanden
erklaren. Schon bei der Uberweisung dieses Postulates
im November 1988 bezog die Regierung sehr kritisch
Stellung zu diesem Vorstoss. Herr Justizdirektor Schmid
stellte damals fest, der Problemkreis von Rechts- und
Linksradikalismus sei wenig erforscht. Der eingereichte
Vorstoss wurde dann aber von allen Fraktionen, ein-
schliesslich derjenigen der heutigen Schweizer Demo-
kraten, bejaht und tGberwiesen. Heute lesen wir dazu:
«Vollzug ausgeschlossen, Realisierung keine moglich».

Ein &hnlicher Vorstoss von Herrn Scherrer gegen den
Linksradikalismus ist als Postulat 359/88 im September
1989 Uberwiesen worden. Mir ist es ein Anliegen, dass
beides, Links- wie Rechtsradikalismus, erforscht wird,
wie es der Grosse Rat verlangt hat. Er wollte Giber beste-
hende Gefahren informiert werden und verlangte den
Einbezug interdisziplindrer Forscher der Universitat
Bern. Es gibt die Professoren Criblet, Cranach, Messmer
oder Linder, die sich mit diesen Fragen beschaftigen.
Ahnliche Arbeiten sind in Deutschland gemacht wor-
den, wo die Vergangenheitsbewaltigung ernst genom-
men wird. In der Schweiz fehlen diese Studien.

Auf Bundesebene ist ein ahnlicher Vorstoss uberwiesen
worden, der einiges in Bewegung gebracht hat. Weil es
nicht einfach ist, diese Fragen anzugehen, musste aller-
dings die Erfullung des Vorstosses von Frau Grendel-
meier schon zweimal verschoben worden. Wie ich nun
letzte Woche der Presse entnehmen konnte, hat Bundes-
rat Arnold Koller in der Fragestunde des Nationalrates
folgendes bekannt gegeben: Im Frihling 1991 soll dem
Parlament ein Gesamtbericht vorgelegt werden. Man
musste die Kantone, welche Material zur Verfigung stel-
len mussen, mahnen. Ich hoffe, dass der Kanton Bern
nicht zu den sdumigen Kantonen gehorte.

Ich akzeptiere die Begriindung zur Fristverlangerung
des Postulates 135/88 nicht. Wo kein Wille ist, ist kein
Weg, heisst es so schon. In diesem Fall heisst dies, dass
beziglich des Radikalismus gegen den Willen des Parla-
ments beide Augen zugedruckt werden. Ich finde die Be-
grindung der Justizdirektion geradezu herausfordernd,
arrogant und betrachte sie als Zwéangerei. Ich hoffe sehr,
dass in den kommenden zwei Jahren, wahrend denen
die Fristverlangerung gilt, ein anderer Ton angeschla-
gen wird.

Annoni, directeur de la justice. Je réponds a Monsieur
Holderegger que la Direction de la justice est tout autant
que lui préoccupée par les problemes que pose le radi-
calisme politique qu’il vient d’évoquer. Il faut cependant
savoir que la réalisation de ce postulat nécessite non
seulement une vaste étude du point de vue sociologique
mais également de nombreux avis juridiques et actuel-
lement, la Direction de la justice n’a niles moyens en per-
sonnel ni les moyens financiers pour réaliser une telle
etude. Nous avons pris des contacts avec I'Université,
qui ne peut pas non plus s'en charger si elle ne dispose
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pas des moyens nécessaires, comme aussi avec le
Fonds national de la recherche scientifique, qui ne voit
pas la possibilité actuellement de s'introduire dans de
tels programmes. C'est la raison pour laquelle nous
vous demandons une prolongation du délai pour le trai-
tement de ce postulat. Il ne s'agit pas de «schubladiser»
la question. Au contraire, nous reconnaissons |I'impor-
tance du probléeme soulevé par Monsieur Holderegger
mais faute de moyens et de personnel qualifié en la ma-
tiere, pour |'étude de laquelle il faut des connaissances
particuliéres, nous ne pouvons pas mettre ce postulaten
application. Mais dés qu'il sera possible de réaliser une
collaboration d'une part avec I'Université, d'autre part
avec le Fonds national de la recherche, nous ferons en
sorte que ce postulat soit réalisé. Je vous demande donc
d'approuver cette prolongation du délai d'étude.

Suter, Vizeprasident. Ich stelle fest, dass Herr Holdereg-
ger nicht die Fristverlangerung, sondern die Begriin-
dung beanstandet. Die Fristverlangerungen sind damit
genehmigt.

Ausgabenbewilligung fiir 1. Realisierungstranche
fiir Informatikprojekt JUBETI und LORIOT; Ver-
pflichtungskredit

Beilage Nr. 34, Geschaft 3720

Genehmigt

Gesetz iiber den Finanzhaushalt der Gemeinden
(GFHG)

Beilage Nr. 39

Zweite Lesung

Liithi, Prasident der Kommission. In dieser zweiten Le-
sung geht es nur noch um den Abdnderungsantrag von
Herrn Steinlin. Die Kommission wurde vom Rat beauf-
tragt, in zweiter Lesung auf Artikel 6 zurlickzukommen.
Sie konnen sich vielleicht daran erinnern, dass Herr
Jenni eine Streichung von Absatz 2 verlangte. Er wollte
also keine Ausnahmeregelung zulassen mit der Begriin-
dung, Transparenz, Einheitlichkeit und Vergleichbarkeit
seien nicht mehr gewahrleistet. Herr Steinlin vertrat da-
mals die Meinung, die Kreditarten seien verbindlich,
ohne dass davon Ausnahmen gemacht werden konnen.
Er war zudem gegen eine Regelung der finanzrechtli-
chen Zustandigkeiten.

Die vorliegende Fassung entspricht der einstimmigen
Kommissions-Meinung. Sie wurde bei einer Enthaltung
angenommen. Der von Herrn Steinlin eingebrachte Ab-
anderungsantrag entspricht seiner Betrachtungsweise,
wie er sie bereits in erster Lesung darlegte. Ich halte fest,
dass auch seine Fraktionskolleginnen und -kollegen
seine Meinung nicht teilten und der vorliegenden Fas-
sung zustimmten.

Detailberatung

Art. 1-5
Angenommen
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Art. 6

Antrag Steinlin

Abs. 1 Ziff. 6: «Finanzrechtliche Zustandigkeiten und»
streichen
Abs. 2: streichen

Steinlin. Ich begriinde beide Antrage gemeinsam und
hoffe, dass ich Sie nun doch noch lGberzeugen kann, in-
klusive meine Kolleginnen und Kollegen von der SP. Es
geht nicht um eine hochpolitische Frage, sondern eher
um eine solche der Logik. Politik sollte ja nicht unlogisch
sein.

Zum ersten Punkt: Der Regierungsrat soll nicht bestim-
men, welche finanzrechtlichen Zustandigkeiten in den
Gemeinden gelten. Das heisst, die Frage, woflir Gemein-
derat, Gemeindeparlament und Gemeindeversamm-
lung zustédndig sind, soll durch die Gemeinde festgelegt
werden. Es ist Sache der Stadte und Gemeinden, diese
Limiten festzusetzen. Das gilt auch fir die Grenzen fur
das Referendum in den Stadten. Die finanzrechtlichen
Zustandigkeiten sind in den Gemeindeordnungen zu re-
gelnund nichtin einer Verordnung des Regierungsrates.
Es steht denn auch im soeben verabschiedeten Artikel 3,
dass diese Zustandigkeiten im Organisationsreglement
der Gemeinde stehen sollen. Es ist nicht nétig, dass der
Regierungsrat in seiner Verordnung dazu noch Regeln
erlassen soll.

Anders ist es bei den Kreditarten: In der Verordnung soll
beispielsweise festgehalten werden, was ein Verpflich-
tungskredit ist, wobei es die Varianten Objektkredit oder
Rahmenkredit gibt, was ein Voranschlagskredit ist, was
ein Nachkredit ist, was eine gebundene oder freie Aus-
gabe ist usw. Ist es sinnvoll, nun in Absatz 2 zu sagen,
jede Gemeinde kdnne wieder eine andere Definition vor-
nehmen? Das Ziel dieses Gesetzes ist es doch, das Rech-
nungswesen zu harmonisieren, vergleichbarer und
transparenter zu gestalten. So hat es der Kommissions-
prasident in der ersten Lesung gesagt. Dann ist es auch
richtig, dass nicht jede Gemeinde ihre Kreditarten ab-
weichend umschreiben kann. Es sollte nicht einen Ver-
pflichtungskredit nach Art der Stadt Bern und einen sol-
chen nach Art der Stadt Biel geben. Wenn wir dieses Har-
monisierungsziel akzeptieren, dann kénnen wir den Ab-
satz 2 streichen. Das ist kein Einbruch in das Selbstbe-
wusstsein der Gemeinden. Es ist nicht ausgeschlossen,
dass der Regierungsrat bei der Festlegung der Kreditar-
ten den Bedirfnissen der grossen Gemeinden, zum Bei-
spiel dem Bedirfnis, Fonds fir Bodengeschéfte zu
schaffen, nicht Raum geben wiirde.

Im Ubrigen stellen wir fest, dass im Verordnungsent-
wurf, der ja bereits vorliegt, gar keine Zustéandigkeitsbe-
stimmungen enthalten sind. Es gibt zwar ein Kapitel-
chen «Zustandigkeiten», aber dort stehen nur die Kredit-
arten.

Man wird mir sagen, Absatz 2 sei auf Betreiben der gros-
sen Gemeinden in das Gesetz aufgenommen worden.
Die Stadtprasidenten von Thun und Biel, die meiner Par-
tei angehorten, hatten dies speziell verlangt. Ich habe
den ehemaligen Stadtprasidenten von Biel dazu be-
fragt. Er sagte, die Stadte héatten tatsachlich Abwei-
chungsmaoglichkeiten verlangt, aber nur Abweichungen
von den Zustandigkeitsregeln, nicht Abweichungen von
den Kreditarten. Wenn wir die Zustandigkeiten nun nicht
mehr auffiihren, dann stellt sich das Problem gar nicht
mehr.
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Meine Vorschlage sind eine Stufe konsequenter als jene
von Regierungsrat und Kommission. Sie bringen dort,
wo dies sinnvoll ist, eine Harmonisierung und lassen
den Gemeinden volle Autonomie, wo sie diese haben
sollen, namlich bei der Festlegung der Kredit-Zustandig-
keitslimiten.

Liithi, Prasident der Kommission. Die Materie ist recht
kompliziert. Die einstimmige Meinung der Kommission
lautet wie folgt: Man kann die Begriffe «finanzrechtliche
Zustandigkeiten» und «Kreditarten» nicht getrennt be-
trachten, wie dies Herr Steinlin macht. Wenn Sie den Ver-
ordnungsentwurf konsultieren, dann stellen Sie fest,
dass die finanzrechtlichen Zustandigkeiten als Uberlei-
tung zur Regelung lber die Kreditarten vorhanden sein
miussen. Sie sind Voraussetzung fiir die Regelung tber
die Kreditarten. Beides muss als Ganzes angesprochen
werden. Details werden in der Verordnung nicht gere-
gelt. Wir versichern lhnen, dass 95 Prozent der Gemein-
den ohne weiteres mit diesen Grundséatzen leben und
von diesen profitieren kdnnen, ohne dass in ihren Regle-
menten eigenstandige Definitionen erforderlich sind.
Die Gemeinden kdnnen sich auf die summenmassige
Festlegung von Limiten beschranken. Das ist eine echte
Hilfe, die man den Gemeinden in der Verordnung bieten
sollte.

Gerade fur grossere Gemeinden sind nun aber Ausnah-
men erforderlich. Der Gemeindedirektor wird bestimmt
auf diesen Punkt noch zu sprechen kommen. Wenn wir
davon ausgehen, dass man die finanzrechtlichen Zu-
standigkeiten und die Kreditarten beisammenlasst,
dann mussen Ausnahmemaglichkeiten geschaffen wer-
den.

Absatz 2 ist aber kein Freipass. Die Gemeinden konnen
nicht machen, was sie wollen. Abweichungen miissen
zuerst in die Gemeindereglemente aufgenommen und
von der Stimmblrgerschaft abgesegnet werden, worauf
der Text in jedem Fall von der Gemeindedirektion auf
seine Verfassungsmassigkeit Gberprift wird.

Wir sind der Meinung, dass der Antrag von Regierungs-
rat und Kommission serids beraten ist, und beantragen
Ihnen Ablehnung der Antrage Steinlin.

Zu den folgenden Artikeln hat es redaktionelle Abande-
rungsantrage, die man durchwegs unterstiitzen kann.
Die Korrekturen bringen durchwegs Verbesserungen.

Annoni, directeur de la justice. L'article 6, premier ali-
néa, chiffre 6, a la teneur suivante: «Le Conseil-exécutif
régle les bases déterminant les compétences financie-
res et les types de crédit.» Le chapitre 3 du projet dor-
donnance sur la gestion financiere des communes défi-
nit les placements, les dépenses, la détermination de la
compétence et les types de crédit.

Les bases déterminant les compétences financiéres
nont pas pour objectif, Monsieur Steinlin, de prescrire
quel organe communal dispose de quelles compéten-
ces. Ces bases, comme I'indique le titre de I'ordonnance,
ne servent qu’a déterminer la maniere dont les compé-
tences doivent étre fixées par les communes.

Pour que les types de crédit puissent étre définis et déter-
minés, il est indispensable de disposer de bases déter-
minant les compétences financiéres aux chapitres 3.2 et
3.4 de l'ordonnance. On ne peut pas renoncer a la notion
de «bases déterminant les compétences financiéres»
telle qu'elle figure a l'article 6, premier alinéa, du projet
de loi. Elle est absolument nécessaire pour les commu-
nes dont le reglement ne contient aucune définition. De
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plus, en acceptant un amendement tel que celui pré-
senté par Monsieur Steinlin, on courrait le risque de voir
cette omission interprétée comme un silence qualifié de
la loi, qui ne permettrait plus du tout d'aborder cette
question dans l'ordonnance, faute d'une clause de délé-
gation claire a ce sujet. Je vous demande donc de rejeter
I'amendement de Monsieur Steinlin.

Quant au deuxiéme amendement, je répéte que larégle-
mentation détaillée relative aux compétences financié-
res et aux types de crédit contenue dans l'ordonnance y
a été insérée parce que, pour les petites communes, elle
correspond a un besoin. On leur évite ainsi le soin
d’édicter un réglement définissant leur propre régle-
mentation. En revanche, lors de la procédure de consul-
tation, les grandes communes: Berne, Bienne, Thoune,
Koniz, Langenthal, nous ont demandé de prévoir pour
elles une autre réglementation correspondant a leur
spécificité propre.

Je pourrais, sur chaque article de l'ordonnance concer-
née (articles 73, 74, 86), donner au Grand Conseil des in-
formations complémentaires complétes, mais je dois y
renoncer vu |'heure avancée.

L'administrateur des finances de la Ville de Berne a, dans
le cadre de la commission d'experts élargie, souligné
I"aspect positif de cette disposition de 'ordonnance en
ce qui concerne la gestion des grandes villes. Je précise
enfin que, siles communes souhaitent une réglementa-
tion différente de celle qui est contenue dans l'ordonnan-
ce, cette réglementation propre devrait étre contenue
dans un reglement communal de méme rang que le ré-
glement d'organisation et prévoyant le référendum obli-
gatoire, et respectant par conséquent les droits politi-
ques et le droit constitutionnel fédéral. Cela est dit ex-
pressément a l'article 69 du projet dordonnance. Par
conséquent, il n'y aaucune raison de renoncer ala dispo-
sition que la commission et le Conseil-exécutif vous pro-
posent d’adopter, les droits fondamentaux comme le
droit constitutionnel étant entierement respectés. Je
rappelle que la commission s'est prononcée en faveur
de ce texte par 14 voix contre une.

Erste Abstimmung
Fir den Antrag Steinlin

zu Art. 6 Abs. 1 Ziff. 6 48 Stimmen
Fir den Antrag

Regierungsrat/Kommission 61 Stimmen
Zweite Abstimmung

Fir den Antrag Steinlin zu Art. 6 Abs. 2 52 Stimmen
Fur den Antrag

Regierungsrat/Kommission 63 Stimmen

Art. 7, Art. 8 Abs. 1und 2
Angenommen

Art. 8 Abs. 3
Antrag der Redaktionskommission angenommen

Art. 8 Abs. 4, Art. 10-11
~Angenommen

Art. 12

Antrage der Redaktionskommission angenommen
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Art. 13und 14
Angenommen

Schlussabstimmung

Fiir Annahme des Gesetzesentwurfs
in zweiter Lesung 111 Stimmen

(Einstimmigkeit)
Schluss der Sitzung und Session um 16.00 Uhr

Der Redaktor/
die Redaktorin:

Fredi Hanni (d)
Claire Widmer (f)
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Bestellung von Kommissionen

Kulturférderungsgesetz (Anderung)

Loi sur I'encouragement des activités culturelles

(Modification)
Biffiger Franz, Bern, Prasident, SP

Stampfli-Racine Silvia, Ligerz, Vizeprasidentin, SVP

Aellen Jean-Pierre, Tavannes, PSA
Biischi Hans-Ulrich, Bern, FDP
Christen Alice, Bern, SP

Gallati Renatus, Oberbottigen, FDP
von Gunten Peter, Bern, FL
Hurni-Wilhelm Gertrud, Ober6énz, SP
Ith Susanne, Miinsingen, SP
Jenni-Schmid Vreni, Kappelen, SVP
Konig Ernst, Grafenried, FDP

Liniger Walter, Lyss, SP

Morgenthaler Ruedi, Orpund, SP
Salzmann Hans-Ulrich, Oberburg, SVP
Schibler Heinz, Burgdorf, FDP

Schmid Alfred, Frutigen, SVP

Studer Hans, Vechigen, SVP

Sumi Hans, Zweisimmen, SVP

Voiblet Claude-Alain, Reconvilier, UDC
Wenger Theo, Thun, SP

Zaugg Walter, Ruderswil, SVP

Dekret (iber die Beitrdge an die Betriebskosten von

Gymnasien

Décret réglant la participation de I’Etat au finance-

ment des frais d’exploitation des gymnases

Benoit Roland, Corgémont, président, UDC
Blatter Rolf, Bolligen, Vizeprasident, EVP
Aebersold Charles, Treiten, SVP
Aeschbacher Hans, Gumligen, SVP
Barth Heinrich, Burgdorf, SVP
Beutler Andreas, Interlaken, SVP
Blaser Albert, Uettligen, FDP
Daetwyler Francis, St-Imier, PS

Dysli Kurt, Bern, SVP

Fuhrer Hermann, Bern, FDP
Guggisberg Ulrich, Biel, FDP
Holderegger Walter, Spiez, SP
Hurni-Wilhelm Gertrud, Oberénz, SP
Jorg Andreas, Seftigen, SP
Knecht-Messerli Susanna, Spiez, SVP
Schaer-Born Dori, Rosshausern, SP
Schmidiger Toni, Langenthal, FL
Schitz Heinrich, Litzelfliih, SP
Trissel Margrit, Biel, SP

Weidmann Karl, Bern, FDP

Zaugg Walter, Riderswil, SVP

Parlamentarische Eingidnge
Dezembersession 1990

M

P
I
PI/IP

Motion

Postulat

Interpellation

Parlamentarische Initiative/Initiative parlemen-

taire

| 264/90

| 265/90

| 266/90

I 267/90

P 268/90

I 269/90

I 270/90

I 271/90

M 272/90

M 273/90

| 274/90

I 275/90

M 276/90

Frainier. Situation politique a Moutier
Die politische Situation in Moutier

Blschi. Programmabbau beim Regional-
journal

Réduction des programmes du journal
régional

Aebi. Laufentalerinnen und Laufentaler sor-
gen sich um ihre Sicherheit

Les Laufonnaises et Laufonnais se font du
souci pour leur sécurité

Knecht-Messerli. Zum Asylantenproblem
Les problemes posés par les demandeurs
d'asile

Portmann. Einleitung eines Disziplinarver-
fahrens gegen Mitarbeiter des kantonalen
Hochbauamtes

Introduction d’une procédure disciplinaire
contre I'Office des batiments

Frainier. Ou en est le partage des biens cultu-
rels entre le canton du Jura et le canton de
Berne?

Wie steht es um die vermdgensrechtliche
Auseinandersetzung zwischen dem Kanton
Jura und dem Kanton Bern?

Frainier. «Mise a l'écart» du directeur de
I'Ecole francaise de soins infirmiers du can-
ton de Berne

«Suspendierung» des Direktors der franzdsi-
schen Schule fiir Krankenpflege des Kan-
tons Bern

Aellen. Réciprocité des langues dans I'admi-
nistration

Gegenseitigkeit der Sprachen in der Verwal-
tung

Boillat. Loi sur les droits de coopération et
FJB

Gesetz Uber die Mitwirkungsrechte und
Fédération des communes du Jura bernois
(FJB)

Suter. Besteuerung von Kapitalabfindungen
Imposition des indemnités en capital

Pétermann. Cours dispensés en francgais a
I’'Université de Berne

In franzosischer Sprache gehaltene Vorle-
sungen an der Universitat Bern

Sinzig. Sparmassnahmen bei der SRG -
Auswirkungen auf das Regionaljournal
Bern/deutsch Freiburg deutsch Wallis

Mesures d’économie a la SSR: conséquen-
ces pour le journal régional de Berne et pour
les germanophones de Fribourg et du Valais

Schaer-Born. Drogenpolitik: Wir brauchen
eine Politik der Schadensverminderung
Politique de la drogue: limitons les dégats
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M 277/90

M 278/90

M 279/90

I 280/90

I 281/90

P 282/90

| 283/90

| 284/90

M 285/90

P 286/90

M 287/90

P 288/90

| 289/90

P 290/90

M 291/90

M 292/90

Aellen. Etude sur la disparition des liévres
Untersuchung tber das Aussterben der Ha-
sen

Sidler (Port). Umwandlung der Berner Kan-
tonalbank in eine AG

Transformation de la Banque cantonale ber-
noise en une société anonyme

Baumann (Uetendorf). Betriebsbeitrage der
Invalidenversicherung an Anstalten, Werk-
statten und Wohnheime aufgrund von Arti-
kel 73 IVG

Subventions aux frais d’exploitation des éta-
blissements, ateliers et homes selon I'article
73 LAI

Boillat. Participation financiére du canton de
Berne au prolongement de la ligne CJ Glove-
lier—Delémont
Finanzielle Beteiligung des Kantons Bern an
der Verlangerung der CJ-Bahnstrecke Glove-
lier—Delémont

Schneider. Anforderungsprofil fur Spitzel?
Choix des indicateurs

Sidler-Link. Vollzug der eidgendssischen
Tierschutzgesetzgebung
Application de la législation fédérale sur la
protection des animaux

Voiblet. Elections municipales de Moutier
Gemeinderatswahlen von Moutier

Portmann. Sachplan Fruchtfolgeflachen des
Bundes

Plan fédéral sectoriel des surfaces d'assole-
ment

Sidler (Biel). Ubergangslésung fiir Militar-
dienstverweigerer

Dispositions transitoires pour les objecteurs
de conscience

Scharer. Beteiligung der Arbeitgeber an der
Unterbringung von Asylanten und Asylan-
tinnen

Participation des employeurs au logement
des demandeurs d’asile

Oehrli. Eingliederung des Pferdesports in
Jugend und Sport
Equitation et «Jeunesse et Sport»

Buschi. Versuch mit kontrollierter Drogenab-
gabe
Essai de distribution contrélée de drogue

Wehrlin. Sicherstellung der kantonalen Dro-
genpolitik in der Stadt Bern

Application de la politique cantonale de la
drogue en ville de Berne

Wehrlin. Uberpriifung der Stellung der
Stadtpolizei Bern

Revoir le statut de la police de la ville de
Berne

Daetwyler. Modification de l'article 16 du
décret sur la formation professionnelle
Anderung von Artikel 16 des Dekrets Uber
die Berufsbildung

Baumann Ruedi. Zivilschutzbauten:
scheid vor Baubeginn

Construction d’installations de protection ci-
vile: la décision doit étre prise avant le début
des travaux

Ent-
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Graf (Moutier). Amélioration de la liaison fer-
roviaire Bienne—Béle

Verbesserung der Bahnverbindung Biel-Ba-
sel

Rey-Kiihni. Behandlungsstatistiken der Spi-
taler
Hoépitaux: statistiques sur les traitements

Bischof. Universitét: Zu lange Studienzeiten
Les études universitaires durent trop long-
temps

Bischof. Universitat: Europa vermehrt im
Mittelpunkt

Université: I'Europe est au coeur des débats

Jenni (Bern). Nutztier-Ethologie an der Uni-
versitat Bern
L'éthologie des animaux de rente a I'Univer-
sité de Berne

Ruf. Verldangerung des Arbeitsverbots fir
Asylbewerber im Kanton Bern

Demandeurs d’asile dans le canton de
Berne: prolongation de l'interdiction de tra-
vail
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