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Tagblatt
des Grossen Rates
des Kantons Bern

Einladung
an die Mitglieder
des Grossen Rates

Affoltern, den 18. Oktober 1990

Frau Grossratin,
Herr Grossrat

Gemass Artikel 17 der Geschéftsordnung fiir den Gros-
sen Rat, dem Grossratsbeschluss vom 6.Februar 1989
und dem Beschluss der Prasidentenkonferenz vom
20.September 1990 findet die Novembersession 1990
von

Montag, 5.November 1990, 13.45 Uhr, bis Don-
nerstag, 15. November 1990, 16.00 Uhr,

statt. Sie werden eingeladen, sich am Montag, 5.No-
vember 1990, um 13.45 Uhr im Grossratssaal, Rathaus
Bern, einzufinden.

Tagesordnung der ersten Sitzung

1. Eintritt neuer Mitglieder in den Rat, Vereidigung
2. Geschafte der Staatskanzlei

Im ubrigen gemass Detailprogramm

Mit vorziiglicher Hochachtung
Der Grossratsprasident: Thomas Rychen

Tagblatt des Grossen Rates —Bulletin du Grand Conseil — 1990

Erste Sitzung

Montag, 5. November 1990, 13.45 Uhr
Prasident: Thomas Rychen, Affoltern i.E.

Prasenz: Anwesend sind 181 Mitglieder. Entschuldigt ab-
wesend sind: Aebi, Biffiger, Blaser (Miinsingen), Blatter
(Bern), Brodmann, Christen (Riedisbach), Daetwyler,
Emmenegger, Fahrni, Fliick, Gugger Walter, Gurtner, Kel-
terborn, Liniger, Matti, Sidler-Link, Siegenthaler (Min-
singen), Siegenthaler (Oberwangen), Strahm.

Préasident. Herren Regierungsrate, Herr Staatsschrei-
ber, liebe Kolleginnen und Kollegen. Ich begrisse Sie
herzlich zur zweiwdchigen Novembersession. Die bevor-
stehende Session steht im Zeichen zweier wichtiger Ge-
schafte, die flr die nachste Zukunft des Kantons Bern
von grosser Bedeutung sind: das Budget 1991 und der
Finanzplan der Legislatur einerseits, andererseits die
Richtlinien der Regierungspolitik 1990 bis 1994. Man
klagt haufig, das Parlament kdnne nur nachtraglich, das
heisst im Rahmen der Verwaltungskontrolle, auf Ent-
wicklungen des Staates Einfluss nehmen. In dieser Ses-
sion haben wir die Gelegenheit, liber die zukiinftige Ent-
wicklung des Kantons mitzubestimmen. Ich hoffe, die
Fraktionen werden sich in der Debatte an der politischen
Planung beteiligen, ohne die Redezeiten zu Gberschrei-
ten, und die neuen Instrumente unseres Grossratsgeset-
zes nutzen.

Vor zwei Wochen erschien das vom Zuger alt Kantons-
ratsprasident Dr. Paul Stadlin herausgegebene Buch
«Die Parlamente der schweizerischen Kantone». In die-
sem Buch werden auch Stellung und Aufgaben des ber-
nischen Grossen Rates in umfassender Weise darge-
stellt. Das Buch ist sehr schon, gediegen und reich illu-
striert, es beinhaltet einige Schnappschusse von Charak-
terkdpfen aus unserem Parlament. Heute morgen erhielt
ich einen Brief von alt Kantonsratsprasident Dr. Stadlin.
Ich zitiere einen Abschnitt: «Bereits durften wir den Mit-
gliedern des Zuger Kantonsrates je ein Exemplar tber-
reichen. Die Grosszligigkeit der Sponsoren erlaubt uns
aber, weiterzugehen und das Werk im Zeichen der fode-
rativen Verbundenheit jedem kantonalen Deputierten
zuzueignen. Die dazu notige Anzahl Bande trifft in die-
sen Tagen auf lhrer Staatskanzlei ein und soll an der
néachsten Sitzung verteilt werden. Wir bitten, dieses Pra-
sent mit freundeidgendssischem Wohlwollen entgege-
genzunehmen, und wiinschen gute Lektiire sowie auch,
dass sich manches Ratsmitglied im Bild am Ort seines
Wirkens wiedererkenne.» Wir danken ganz herzlich fir
dieses schone Geschenk.
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Am 6.0ktober dieses Jahres nahm das Blro an der jahr-
lichen Réunion des bureaux des Grand-Conseils des
cantons romands teil. Der Kanton Wallis war Gastkan-
ton. Der Kanton Bern legt grossen Wert auf enge Kon-
takte mit der Westschweiz. Im Mittelpunkt der Referate
standen Fragen der Verkehrspolitik, insbesondere der
Neuen Alpentransversale.

Zu den Mitteilungen. Am Montag, 12.November, wer-
den der Staatsvoranschlag 1991, der Legislaturfinanz-
plan 1991 bis 1994 und der Grossratsbeschluss betref-
fend die Begrenzung und Festsetzung von staatlichen
Baubeitrdgen beraten. Ebenfalls am 12.November fin-
det die Zusammenkunft des Bliros des Grossen Rates
und der Fraktionsprasidenten mit den Vertretern der Me-
dien statt. Im Ubrigen verweise ich auf das Einladungs-
schreiben vom 18.Oktober.

Folgende Entschuldigungen sind eingegangen: Fiir die
ganze Session entschuldigen sich Walter Gugger, der lei-
der beim Holzen verunfallte und im Spital liegt, und Pe-
ter Flick (berufliche Griinde). Fiir einzelne Tage entschul-
digen sich Karl Brodmann, Roland Matti, Heinz Schibler
(Militardienst), Hans-Rudolf Blatter (Krankheit), Dora
Schaer-Born und aus beruflichen Griinden Eva-Maria
Zbinden-Sulzer, Roland Kurath und Walter Liniger.

Ich erklare Sitzung und Session als eroffnet.

Petitionen und sonstige Eingaben

Binz-Gehring, Prasidentin der Justizkommission. Der
Rat muss in dieser Session keine Petitionen oder Einga-
ben behandeln. In fiinf Fallen machte die Kommission
von ihrem Recht Gebrauch, Eingaben in eigener Kompe-
tenz zu behandeln, und zwar in den Féllen von Frau Fuh-
rer-Mahler aus Arch, Herrn Dr.Kraska aus Brissago,
Herrn Schwab aus Siselen, Herrn Frauchiger aus Madis-
wil und Herrn Rufener aus Bern. Die Akten liegen zur Ein-
sicht auf. Ich ermuntere Sie, doch ab und zu die Akten
einzusehen.

Richtlinien der Regierungspolitik 1990 bis 1994

Blatter (Bolligen). Die EVP/LdU-Fraktion nimmt Kennt-
nis von den Regierungsrichtlinien 1990 bis 1994. Die Zei-
chen der Zeit wurden grundsatzlich erkannt. Viele Fest-
stellungen haben aber nur deklamatorischen Charakter,
wenn es der Regierung nicht gelingt, gewisse Konflikte
in den Zielen, beispielsweise zwischen der Finanzdirek-
tion und den ubrigen Direktionen, zu beseitigen. Das
Wort «Ressourcen» taucht immer wieder auf. Offenbar
ist auch dem Regierungsrat klar, dass neue und unkon-
ventionelle Losungsversuche ohne die nétigen finanziel-
len Grundlagen undenkbar sind. Die im Finanzbereich
vorgesehene Aufgaben- und Ressourcensteuerung
kénnte allenfalls wesentliche vorgesehene Massnah-
men bremsen oder sogar verhindern. Die Arbeit an
neuen Gesetzen und Dekreten sowie an Gesetzesrevisio-
nen wird leichter fallen als der Vollzug oder gar die
Schaffung neuer Institutionen. Wir beflirchten, dass zwi-
schen Absichtserklarungen und Realisierungsmaoglich-
keiten auch in den nachsten Jahren eine grosse Diskre-
panz klaffen wird.

Ein Satz der Regierungsrichtlinien entbehrt nicht einer
gewissen Brisanz: «Der Regierungsrat erfahrt vom
Grossen Rat, inwieweit er bei der Realisierung seiner
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Absichten mit der Unterstlitzung des Parlaments rech-
nen kann und wo Korrekturen und veranderte Priorita-
ten erwartet werden.» Der Regierungsrat und das Parla-
ment missen von der ganzen Berner Bevolkerung getra-
gen werden, sonst wird am Volk vorbeipolitisiert, und
Séatze wie «Kulturverlust ist ein Verlust an Lebensquali-
tat» oder «mehr noch als durch Herkunft, Geld oder
Macht werden die Lebenschancen in unserer Gesell-
schaft durch Bildung verteilt» werden zu leeren, nichts-
sagenden Worthtlsen. Die Regierung braucht ein Parla-
ment, das im Volk breit abgestitzt ist und nicht nur aus
applaudierenden und kopfnickenden Mitgliedern be-
steht. Kernsatze der Regierungsrichtlinien — «der Regie-
rungsrat wird in allen Politikfeldern Handlungsstrate-
gien entwickeln mussen, welche darauf abzielen, Um-
weltbelastungen zu verhindern oder zu verringern» —
missen auch dannzum Tragen kommen, wenn sie unbe-
queme oder finanzielle Konsequenzen haben.

Die EVP/LdU-Fraktion stellt befriedigt fest, dass in den
Regierungsrichtlinien Unbequemes zumindest themati-
siert wurde, auch wenn Losungen oft nur harzig reali-
siert werden kdnnen und ein harter Wettkampf zwischen
den Prioritdaten der verschiedenen Direktionen vorpro-
grammiert ist. Wir sind froh und dankbar, dass wir im
Laufe der Legislatur diejenigen, die nicht liber ein ausge-
pragt gutes Gedachtnis verfligen, an diese Regierungs-
richtlinien erinnern kdnnen. Wir nehmen die Richtlinien
zur Kenntnis.

Teuscher (Saanen). Die Einleitung zu den Richtlinien
der Regierungspolitik 1990 bis 1994, «Perspektiven
2000, die politische Planung im Kanton Bern», wurde
von der SVP-Fraktion gut aufgenommen. Der Regie-
rungsrat sollte sich vermehrt Zeit nehmen, um uber
mogliche Perspektiven des Kantons Bern zu tagen, und
als Kollegialbehorde entsprechende Beschliisse in allen
Direktionen zum Tragen bringen. Dasselbe gilt fur die
politische Planung. Diese ist wichtig, sie muss aber vom
Regierungsrat ausgehen, tberprift und wenn nétig kor-
rigiert und der Tagesaktualitdt angepasst werden. Unter
keinen Umstanden darf aber der Regierungsrat im stil-
len Kdmmerlein seine politischen Plane ausarbeiten, er
muss das Parlament rechtzeitig Gber geplante Schritte
orientieren. Nur wenn die politische Planung vom Parla-
ment getragen wird, kann sie erfolgreich in die Realitat
umgesetzt werden.

Mit Interesse haben wir zur Kenntnis genommen, dass
das Leitbild 2000 im Jahre 1991 vom Regierungsrat ver-
abschiedet wird. Regierungsrat und Grosser Rat werden
sich auch weiterhin Gber die Zukunft unseres Kantons
unterhalten und Weichen stellen missen. Positiv aufge-
fallen ist, dass sich die Regierungsrichtlinien 1990 bis
1994 auf die Finanzplanung abstltzen. Realistischer-
weise kann und darf sich ein Kanton keine Ausgaben lei-
sten, die der Finanzplanung, beziehungsweise dem ge-
nehmigten Budget nicht Rechnung tragen. Regierungs-
richtlinien und politische Planung missen Instrumente
von Regierungsrat und Grossem Rat bleiben, sie diirfen
—darauf legen wir Wert — nicht verblirokratisiert werden.
Diese Dokumente sind Hilfen, die jederzeit durch die zu-
standigen Instanzen den politischen Bedurfnissen ange-
passt werden konnen.

Zu den Schwerpunkten der Regierungsrichtlinien, 1.Glo-
bale Entwicklung. Der Regierungsrat stellt die globale
Entwicklung des Kantons, der Eidgenossenschaft und
Europas richtig dar. Die Zeit, beziehungsweise die Ent-
wicklung unseres Staates wird auch in den néachsten vier
Jahren nicht stillstehen. Der Regierungsrat ist bereit,
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sich der auf unseren Kanton zukommenden Probleme
anzunehmen. Er will sie analysieren, um seriése Grund-
lagen zu erhalten, um entscheiden und nicht nur verwal-
ten zu kdnnen .

2. Grundlagen der Staatsordnung. Es ist ein zentrales
Anliegen des Regierungsrates, in dieser Legislatur
durch Verbesserungen in der Gesetzgebung, der Organi-
sation, im Personalsektor und in der Infrastruktur die
Handlungsfahigkeit der staatlichen Organisation sicher-
zustellen. Dieses Anliegen unterstiitzen wir. Der Kanton
Bern hat mit seinen 12000 Mitarbeitern aber den Perso-
nalplafond erreicht, der Personalbestand sollte sich
nicht mehr erhéhen. Die Reorganisation der Staatsver-
waltung sollte so schnell wie mdglich abgeschlossen
werden, damit die Regierung und die Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter des Kantons in einer gut gefiihrten, wirt-
schaftlich und wirksam arbeitenden Staatsverwaltung
ihre Arbeit leisten konnen. Die Arbeitsweise der Kom-
mission flir die Revision der Staatsverfassung machte
uns einen sehr guten Eindruck. Die Totalrevision der Ver-
fassung stellt einen Schwerpunkt dieser Legislatur dar.
Wir hoffen, alle Fraktionen werden bereit sein, den Ver-
fassungsentwurf im Grossen Rat zum Wohl aller Berne-
rinnen und Berner zu verabschieden.

3. Offentliche Ordnung und Sicherheit. Unser Polizei-
korps wird vermehrt durch die Erledigung von admini-
strativer Arbeit absorbiert, man sagt, bis 60 Prozent der
Arbeit unserer Polizei werde im administrativen Bereich
geleistet. Sollte das wirklich so sein, muss der Regie-
rungsrat alles daran setzen, dass die Blroarbeit redu-
ziert und rationalisiert werden kann, damit die Polizisten
vermehrt ihrer eigentlichen Arbeit nachgehen kénnen.
Wir fordern die Wiederherstellung des Ansehens unse-
rer Polizei. In der letzten Legislatur nahm die Zahl der Po-
lizeieinsatze zu, unsere Polizei wurde aber kritisiert, was
auch immer _geschah. Sogar der Polizeikommandant
liess sich zu Ausserungen verleiten, die dem Image des
Polizeikorps schadeten. Mit Aktionen und Orientierun-
gen sollte in dieser Legislatur das Image der Polizei ge-
pflegt werden.

4. Bildung, Kultur und Freizeit. Wir beflirworten es, die
Bildungsmaoglichkeiten der Entwicklung anzupassen
und zu verbessern. Das soll aber nurin einem sinnvollen
Rahmen geschehen. Wir unterstiitzen das lebenslange
Lernen, sofern die entsprechenden Ausbildungskosten
verhaltnismassig sind und im Budget der Erziehungsdi-
rektion berlcksichtigt werden. Primar muss aber das
neue Volksschulgesetz eingefiihrt werden, wobei wir bei
der Gesetzesberatung die Grundfacher Lesen, Schrei-
ben und Rechnen betonen werden. Die Dauer der Aus-
bildungen muss liberpriift werden. Dem Schutz kulturel-
ler Minderheiten ist in den Regierungsrichtlinien ein Ab-
schnitt gewidmet, die Fahrenden werden als Beispiel er-
wahnt. Wir haben mit dieser Zielsetzung nur dann
Miihe, wenn sich die Minderheiten, in diesem Fall die
Fahrenden, gegenuber der Mehrheit der Bevolkerung
schlecht benehmen und zu Reklamationen Anlass ge-
ben. Im Bereich von Archéologie und Denkmalpflege
muss unbedingt beachtet werden, dass bei der Realisie-
rung von Projekten die Arbeitslaufe zwischen Verwal-
tung und Bauherren auf ein Minimum beschrankt wer-
den.

5. Gesundheit und Sozialpolitik. Das Gesundheitswesen
kostet den Kanton Bern viel Geld, Massnahmen mussen
ergriffen werden. Das Finanzierungssystem des Ge-
sundheitswesens — Lastenverteilung, Steuerzehntel und
Fonds zur Krankheitsbekdmpfung — muss Gberpruift wer-
den. Wir erwarten, dass dem Grossen Rat so bald wie
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moglich Antrage gestellt werden. Auf Seite 44 der Regie-
rungsrichtlinien werden die Massnahmen zur Suchtbe-
kampfung aufgefihrt. Wir sprechen uns gegen die Lega-
lisierung der Drogen aus. Szenennahe Drogenhilfe soll
nicht darin bestehen, sogenannte Fixerstiibli auszu-
bauen. Der Regierungsrat soll sich bei Diskussionen
tber Bestrebungen zur Entkriminalisierung des Drogen-
konsums sehr zurickhaltend dussern.

6. Raumordnung, Umwelt, Infrastruktur, Energie. Wir
unterstltzen die Bestrebungen, rechtliche Grundlagen
firdie Mindestnutzung von Baugebieten zu schaffen. Im
Bereich der Raumplanung wird als Ziel formuliert, die
«naturlichen Lebensgrundlagen zu schiitzen» unter Be-
ricksichtigung berechtigter Raumanspriiche. Auch wir
wollen mithelfen, dieses Ziel zu erreichen. Wir werden
uns aber gegen extreme Entscheide wehren, die alles
verhindern wollen. Bache sollten wieder naturnah ver-
baut werden, aber nur dann, wenn es sinnvoll und aus
Sicherheitsgrinden auch verantwortbar ist. Im Stras-
senbaubereich sollten die Ortsumfahrungen prioritar
behandelt und bald realisiert werden. Im Energiesektor
sollte man Gewicht auf die Realisierung von Kleinkraft-
werken legen, hier ist die Politik der kleinen Schritte an-
gebracht. Bis zur Realisierung von Grossprojekten geht
es lange, vielleicht sogar zu lange.

7. Land- und Volkswirtschaft. Die Lebensqualitat der Be-
volkerung soll gesteigert und die materiellen Bedurf-
nisse sollen befriedigt werden. Die verfligbaren Produk-
tionsfaktoren sollen optimal ausgelastet und eine ge-
rechte personliche und regionale Verteilung der Lebens-
qualitat erreicht werden. Auch die Umweltqualitat soll
verbessert werden. Mdéglichst viele leistungsfahige béau-
erliche Familienbetriebe sollen geférdert und lebensfa-
hig erhalten werden.

8. Finanzen. Mit der Steuer- und Finanzpolitik sollen fur
die Bevolkerung und Wirtschaft gute Rahmenbedingun-
gen geschaffen und gleichzeitig fiir die Staatstatigkeit
die notwendigen Mittel bereitgestellt werden.

Die SVP-Fraktion nimmt die Regierungsrichtlinien zur
Kenntnis. Wir hoffen, gestiitzt auf diese Richtlinien in
den nachsten vier Jahren gute Arbeit leisten zu kdnnen.

Jenni Daniele. Die griine und autonomistische Fraktion
hat nicht den Eindruck, der Regierungsrat habe die Zei-
chen der Zeit erkannt. Wir haben es vielmehr mit einem
Supermarkt zu tun, jeder Ware gentigt als Werbege-
schenk oder — je nach Standpunkt — als «Schreckmim-
pfeli» der eigene Widerspruch. Die Regierung gibt in
den Regierungsrichtlinien sich widersprechende und
entgegengesetzte Zielsetzungen an. Sie kann sich —
ohne sich zu zerreissen — nicht in zwei verschiedene
Richtungen bewegen. Deshalb wird wieder einmal der
eine Teil der Aussagen wirklich gemeint sein, der andere
Teil aber nur verbalen Behauptungen entsprechen. Die
Aussagen Uber den Schutz der Umwelt und Menschen
stehen nur auf dem Papier im Zentrum, konkretisiert
werden dann andere Zielsetzungen. Einerseits wird be-
hauptet, man wolle die Umwelt und Menschen schiit-
zen, andererseits will man die Mobilitat sicherstellen.
Wie kann man beide Ziele anstreben und gleichzeitig
glaubwidrdig bleiben? Wo bleibt der Schutz der Umwelt,
wenn man die National- und Staatsstrassen forciert aus-
bauen—ich denke an das Projektim Grossen Moos —und
durch die Revision des Baugesetzes breitere Baumog-
lichkeiten schaffen will? Man behauptet, die Landwirt-
schaftsflache sichern und die Raumplanung ernstneh-
men zu wollen, gleichzeitig will man aber Ausnahmen
fir Bauten im Landwirtschaftsgebiet nach Artikel 24 des
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Raumplanungsgesetzes moglichst erleichtern. Solche
Aussagen sind entweder nicht seriés oder unwahrhaft,
beide Zielsetzungen kénnen nicht gleichzeitig verfolgt
werden. Wir wissen, welche Ziele diese Regierung ver-
folgen wird: die harten, nicht die sanften.

Auf Seite 59 der Regierungsrichtlinien wird die finan-
zielle Ubersicht im Bereich Raumordnung/Energie dar-
gestellt. Die finanziellen Mittel werden aufgefuihrt, die
beispielsweise fiir den Altlastenkataster und das Ge-
samtkonzept Gewdsserschutz sowie den Naturschutz
zur Verfiigung stehen: 1 bis hochsten 2 Mio. Franken, re-
spektive 2 bis 2,5 Mio. Franken pro Jahr. Daneben wer-
den die Mittel fiir den Bau und Erneuerungsunterhalt
der Staats- und Nationalstrassen aufgefiuihrt: 74 bis 77
Mio. Franken, beziehungsweise 112 bis 153 Mio. Franken
pro Jahr. Diese Zahlen zeigen klar, wo die Prioritaten die-
ser Regierung liegen.

Die Zeichen der Zeit wurden offensichtlich nicht erkannt,
wenn die Regierung allen Ernstes schreibt —ich nehme
an, die Regierungsrichtlinien sind ernst gemeint, auch
wenn man es manchmal nur schwer glauben kann —, sie
wolle den Zivilschutz fordern und ausbauen, die Kaser-
nen sanieren und Gesamtverteidigungstibungen durch-
fihren. In welcher Welt lebt diese Regierung? In welcher
Welt lebt diese Regierung, die von Umweltschutz
spricht, aber ein Konzept der Alpentransversale auf-
rechthélt, das nicht real ist, eine Regierung, die den Per-
sonenverkehr zu fordern glaubt mit einem Konzept, das
nur zu Auto- und hochstens zu Gltertransport fihren
wird?

Diese Widerspriiche werten den Bericht ab. Die eigentli-
chen Intentionen der Regierung werden verschleiert. Es
ware uns lieber gewesen, die Regierung hatte ihre Inten-
tionen klar dargestellt: Abbau in zentralen Bereichen
wie Umweltschutz und Sozialwesen, Aufbau in harten
Bereichen wie Bauten und Meliorationen, und zwar
nicht die besten Meliorationen. Mit neuen Bauten und
harten Massnahmen werden aber nur Scheinldsungen
gefunden.

Wir nehmen den Bericht zur Kenntnis, wir kbnnen nicht
anders, da wir ihn gelesen haben. Am liebsten wiirden
wir ihn zu den Akten legen, leider wird uns die Regie-
rung immer wieder daran erinnern. Die hier angefiihr-
ten Intentionen werden wir in dieser Form nicht zu unse-
ren eigenen machen. Die Regierungsrichtlinien sind so
unglaubwiirdig, abseitig und vergangenheitsorientiert
wie die finanzielle Planung, die ihnen zugrunde liegt.

Bieri (Oberdiessbach). Es ist sicher richtig und notwen-
dig, wenn sich jede Behorde von Zeit zu Zeit mit langer-
fristigen Entwicklungen, Zielen und Massnahmen zur
Erflillung der Aufgaben des Staates auseinandersetzt,
aber auch gewisse Visionen entwickelt, wie die staatli-
che Tatigkeit zugunsten der Bevdlkerung gestaltet wer-
den kann. Die uns vorgelegten Regierungsrichtlinien
enthalten aber weder viel Zlindstoff noch politische HO-
henfliige mit gewichtigen Akzentverschiebungen. Der
Bericht ist sachlich und niichtern, er listet die vielen Auf-
gaben auf, die zu einem grossen Teil vorgegeben sind
und die nicht in einer einzigen Legislatur gelést werden
kénnen. Die Themen und Aufgaben wurden schon im
letzten Legislaturbericht aufgefiihrt, sie werden zum
grossen Teil auch in einem kiinftigen Bericht zu finden
sein, ich denke vor allem an den Umweltbereich. Diese
Auslegeordnung will letztlich auch davor bewahren, in
der Hektik der Tagespolitik unterzugehen, sie weckt zu
Recht aber auch Hoffnungen und Erwartungen. Man
spurt das Bestreben, die Lebensqualitdt der Menschen
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in diesem Kanton mit einer Fille von Einzelmassnah-
men zu verbessern.

Trotzdem: Wenn man die 87 Seiten gelesen hat, fragt
man sich unwillkirlich: Gibt es denn grundsatzlich
nichts Neues in diesem Bericht? Seite 7 beantwortet
diese Frage. Bisher waren diese Richtlinien eher ein
Wunschkatalog der einzelnen Direktionen. Um die Fol-
gen dieser Wiinsche kimmerte man sich kaum. In den
vorliegenden Regierungsrichtlinien findet man neben
den Aussagen uber das Wollen der einzelnen Direktio-
nen auch Aussagen lGber das Kobnnen, was grundsatzlich
richtig ist: «Bei der Bearbeitung der Richtlinien der Re-
gierungspolitik 1990 bis 1994 wurde erstmals ange-
strebt, die Aufgabenplanung mit der Finanzplanung zu
verknupfen.» Im Finanzplan zeigen sich aber Tatsachen,
die wie ein Damoklesschwert Uber der Aufgabenpla-
nung schweben. Der Selbstfinanzierungsgrad sinkt auf
katastrophale 14 Prozent, die jahrlichen Defizite von
1990 bis 1994 betragen gesamthaft 847 Mio. Franken, da-
mit wird die Neuverschuldung stark steigen — die Vor-
lage Uber die Aufnahme einer Anleihe ist schon unter-
wegs. Hier setzt die Hauptkritik der SP-Fraktion ein. Viele
dieser notwendigen Aufgaben werden unldsbar sein,
weil einfach die Finanzen fehlen. Offenbar will man die
Finanzpolitik prioritdr behandeln, sie wird — lGiberspitzt
ausgedruckt — zum Selbstzweck. Eine Neuorientierung
in der Steuer- und Finanzpolitik wird in dieser Legislatur
unabdingbar sein, sonst bleiben zuviele dieser Richtli-
nien totes Papier, davon haben wir aber alle genug.

Die SP-Fraktion hat den Bericht zur Kenntnis genom-
men.

Beerli-Kopp. Die Richtlinien der Regierungspolitik sind
ein politisches Richtinstrument mit verwaltungsanwei-
sender Wirkung, sie binden den Grossen Rat nicht. Trotz-
dem oder gerade deswegen muss die FDP-Fraktion
einige Bemerkungen dazu machen.

Die Regierungsrichtlinien wurden mit dem Finanzplan
verbunden, das ist positiv. Das umfangreiche Buch, das
uns vorgelegt wurde, mutet uns aber eher wie die Zu-
sammenstellung der Wunschkataloge der 14 Direktio-
nen an. Keine Prioritaten werden gesetzt, deshalb ist die
Tauglichkeit dieser Regierungsrichtlinien als Fiihrungs-
instrument praktisch gleich Null. Weniger wére auch
hier mehr gewesen. Wir hatten uns einen gestrafften, zu-
sammengefassten Bericht gewiinscht, in dem die Priori-
taten aufgezeigt werden, einen sogenannten Priorita-
tenkatalog. Der Regierungsrat legte uns keinen Priorita-
tenkatalog vor, deshalb wird das Parlament die Priorita-
ten setzen mussen.

Gemass Regierungsrichtlinien sollen uns in den nach-
sten vier Jahren 67 Gesetzesvorlagen unterbreitet wer-
den. Das ist ein Ding der Unmdglichkeit und — im Hin-
blick auf die schon jetzt ibermassige Regelungsdichte —
nicht wiinschbar. Einigen Punkten des umfangreichen
Ziel- und Massnahmenkatalogs kénnen wir nicht zu-
stimmen. Andere, uns wichtig erscheinende Aspekte
fehlen: Der regionale Finanzausgleich unter den Ge-
meinden wird nicht erwahnt. Die Denkmalpflege ist si-
cher forderungswiirdig, sie sollte aber nicht verabsolu-
tiert und der Interessenabwdgung entzogen werden.
Zur Gesundheits- und Sozialpolitik: Die Fihrungsstruk-
tur der Spitdler muss verbessert werden. Die geplanten
Altersheime sollten, entgegen den Aussagen des Be-
richtes, nicht gebaut werden, weil die Altersheimpla-
nung vollkommen verfehlt ist. Wir haben schon jetzt zu-
viele Altersheimbetten, wir brauchen aber zusatzliche
Pflegebetten. Ein garantiertes Minimaleinkommen ist
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sicher kein Mittel zur Bekdmpfung der neuen Armut,
seine Einfuhrung ist nicht zu prifen. Zum Baurecht:
Einige Motionen, die eine Zonenenteignung verlangten,
wurden vom Grossen Rat abgelehnt. Es ist deshalb nicht
richtig und unndtig, ein solches Planungsinstrument
zum jetzigen Zeitpunkt zu prifen. Im Gegensatz dazu
muissen Wege zur Beschleunigung des Baubewilli-
gungsverfahrens gefunden werden. Zu den National-
strassen: Die Umfahrungen von Biel (N5) und Moutier
(T16) sollten nicht nur projektiert und vorbereitet, son-
dern so rasch wie maoglich realisiert werden. Das ver-
altete System der bernischen Wirtschaftsforderung
muss revidiert werden. Zur Finanzpolitik: Als zusatzliche
Massnahme ist die Staatsquote zu stabilisieren.

Das sind einige unserer Einwande gegen diese Regie-
rungsrichtlinien, ich habe sie nicht abschliessend aufge-
zahlt. Ich stelle gemaéss Artikel 61 des Grossratsgesetzes
den Antrag, ablehnend von den Regierungsrichtlinien
Kenntnis zu nehmen.

Singeisen-Schneider. Die FL/JB-Fraktion dankt dem
Regierungsrat fiir seine mutigen, nicht unbedingt bdir-
gerlichen Leitlinien. Es erstaunt uns deshalb nicht, dass
der Freisinn nicht so begeistert ist. Der Regierungsrat
geht auf ganz verschiedene Probleme ein. Im Kapitel
«Globale Entwicklung» stellt er fest, grossrdumige Ent-
wicklungen beeinflussten immer haufiger die Probleme
des Kantons. Trotzdem will der Regierungsrat viele Pro-
bleme innerhalb des Kantons Bern anpacken: Viele Pro-
bleme seien hausgemacht, ein Alleingang des Kantons
sei sachlich gesehen in vielen Fallen sinnvoll und flihre
schneller zu Resultaten. Ich gratuliere zum Mut, vorprel-
len und nicht auf den Bund warten zu wollen.

Die Umweltpolitik hat vor den andern Interessen den
Vorrang. Das o6kologische Gleichgewicht soll gesichert
werden. Die natlrlichen Lebensgrundlagen des Men-
schen wie Boden, Wasser, Luft und Lebensraume sollen
geschutzt, gesunderhalten und wenn nétig verbessert
werden. In engerem Zusammenhang mit der Umweltpo-
litik stehen heute vor allem die Probleme der Jugend.
Auch in diesem Bereich ist der Regierungsrat selbstkri-
tisch. Die Behorden, so schreibt er, seien oft nicht in der
Lage gewesen, den Stimmen der jungen Generation Be-
achtung zu schenken. Der Regierungsrat versteht es als
Aufgabe fiir die nachsten Jahre, den Jugendlichen in
den verschiedenen politischen Bereichen mit Verstand-
nis und konkreten Massnahmen zu begegnen. Mit die-
ser Frage steht auch die Bildung in Zusammenhang. Der
Regierungsrat erkennt die wirtschaftspolitische Funk-
tion der Bildung, die er als Reserve unseres rohstoffar-
men Landes betrachtet. Allerdings meint er, die Ressour-
cen, vor allem an der Universitat, seien sehr beschrankt
— die Beitrdage wurden in letzter Zeit gekurzt. Trotzdem
mochte man die Lehre, Forschung und Dienstleistung
konkurrenzfahig erhalten. Wie der Regierungsrat das
machen will, erlautert er nicht naher. Durch Ressourcen-
umlagerung will er folgende Schwerpunkte setzen: aka-
demische Frauenforderung, hochschuldidaktische Aus-
bildung der Dozenten und Ausbau unter anderem der
Okologie. Eine Umlagerung ist sicher méglich, es wiére
aber wichtig, sich zu tberlegen, wie die Universitat zu
Geld kommen soll. Auf das Sponsoring an der Universi-
tat geht der Regierungsrat nicht ein. Die Freie Liste hofft,
dass er es nicht erwahnt, weil er sich der Gefahren des
Sponsorings bewusst ist.

Auch die Absichtserklarung tiber die Verkehrspolitik ist
vorbildlich. So will sich der Regierungsrat zum Beispiel
dafiir einsetzen, dass der AlpTransit-Lotschberg primar
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dem Personenverkehr dienen soll. Erst in zweiter und
dritter Prioritat sind die Bedirfnisse des Guterverkehrs
und Autoverlads abzudecken. Der Bund macht das Ge-
genteil betreffend Autoverlad am Lotschberg. Leider feh-
len in den Richtlinien neben der Absichtserklarung die
konkreten Massnahmen, wie der Kanton dem Bund ent-
gegenwirken will. Gewisse Fragen bleiben offen, so die
Erschliessung der landlichen Gebiete und der Strassen-
bau. Wie sollen die Ausbauprojekte der N1, N5, N8 und
N16 mit der Luftreinhalteverordnung in Einklang ge-
bracht werden? Jedenfalls bekréftigt der Regierungsrat
die Absicht, die Luftreinhalteverordnung prioritér zu be-
ricksichtigen.

Auch in der Landwirtschaft nimmt sich der Regierungs-
rat sehr viel vor. Er will den Boden quantitativ und quali-
tativ besser schiitzen, die 6kologischen Zielsetzungen
sollen tber die wirtschaftliche Tatigkeit gesetzt werden.
In gewissen Bereichen gilt es aber aufzupassen. Der Re-
gierungsrat prift die Moglichkeit, die Kompetenz zur Er-
teilung von Ausnahmebewilligungen fiir Bauten in der
Landwirtschaftszone vom Raumplanungsamt an die Re-
gierungsstatthalter zu delegieren. Solange es beim Pri-
fen bleibt, sind wir einverstanden, wir wirden uns aber
gegen die Realisierung wehren. Die Leitideen kénnten
nicht mehr eingehalten werden.

Manchmal greift der Regierungsratin seinen Absichtser-
klarungen zu hoch. Er méchte zum Beispiel Kontakte for-
dern, die der Demokratisierungsprozess in Osteuropa
ermaoglicht. Dieses Ziel ist zu hoch, der Regierungsrat
nimmt sich zu wichtig. Es ist ebenso wichtig, im eigenen
Kanton fur das gute Funktionieren der Demokratie zu
sorgen, zum Beispiel die 5-Prozent-Hiirde bei den Gross-
ratswahlen nicht zu unterstutzen.

Der Zusammenhang zwischen den Regierungsrichtli-
nien und dem Finanzplan ist problematisch. Der Finanz-
plan zeigt, dass man in den nachsten Jahren das Budget
um 180 Mio. Franken kiirzen will. Verglichen mit dem po-
litischen Aufgabenvolumen ist das problematisch. Die
Aufgaben, die der Regierungsrat anpacken will, werden
zusétzlich viel Geld brauchen. Klirzungen werden nicht
in Frage kommen. Der Regierungsrat nimmt sich vor,
das Geld weniger nach dem Giesskannenprinzip zu ver-
teilen, sondern vermehrt zur Verursacherfinanzierung
Uberzugehen. Wie er vorgehen will, steht nicht in den
Richtlinien.

Die Ziele sind klar, ihnen gegentiber steht aber eine rich-
tige Massnahmenflut. Sie ist ein Ausdruck der Verzweif-
lung lber die Schwierigkeit, wie die Probleme ange-
packt werden sollen, eine Art Ubersprunghandlung, wie
wir sie aus der Verhaltensforschung kennen. Wir mis-
sen aufpassen, dass wir nicht zuviel machen wollen,
sonst erreichen wir schliesslich nichts. Die Richtlinien
waren dann nur wie das Krdhen des Hahns. An der FL/
JB-Fraktion soll es aber nicht fehlen. Wir werden alles
dazu beitragen, dass die Regierungsrichtlinien in die Tat
umgesetzt werden konnen.

Prasident. Wir kommen zu den Einzelsprechern.

Boillat. Permettez-moi de vous soumettre quelques ré-
flexions personnelles. J'essayerai ce faisant de ne pas
répéter ce que d’autres ont déja dit a cette tribune.

Dans un premier temps, je voudrais saluer dans ce docu-
ment |I'effort fait par le Conseil-exécutif pour dégagerles
perspectives de I'an 2000 et notamment les priorités de
la présente législature. Je salue également le c6té réa-
liste de certaines affirmations, par exemple de celle qui
figure a la page 6, selon laquelle on veut tenter de conci-
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lier les taches a accomplir avec les ressources disponi-
bles. Pour moi, c’estla phrase-clé de ce programme, tout
le reste n’étant que littérature étant donné la mauvaise
situation financiére de notre canton.

Autre affirmation qui me semble capitale: «Le réle du
Conseil-exécutif est de gouverner, en affinant ses
méthodes de travail et en améliorant ses instruments de
direction.» Personnellement, j'ajouterai qu’il appartient
aux membres d'un gouvernement de gouverner réelle-
ment en tant que politiciens élus par le peuple, alors que
trop souvent, de nos jours, ce sont des fonctionnaires,
supérieurs ou non, qui dirigent notre Etat.

Jereléve alapage 10 de ce programme une autre phrase
cats de communes ont dépassé dans certains cas la li-
mite de leurs capacités d’exécution de taches.» C'est
vrai que certaines communes sont déja maintenant arri-
vées au bout de leurs capacités dans ce domaine. Non
seulement elles n'ont plus les moyens financiers pour
payer et faire exécuter tout ce que le canton et la Confé-
dération leur demandent, mais ces mémes communes,
base historique de notre démocratie, sont débordées
par lI'inflation des textes |égislatifs et les prescriptions
de tout genre dont on les inonde. Si nous continuons
ainsi, notre systéme démocratique va, passez-moi I'ex-
pression, étouffer et crever sous la paperasse. C'est
pourquoi, personnellement, j'aurais salué avec plaisir
dans ce programme de législature une volonté affirmée
de notre Gouvernement de s'engager a réduire de dix
pour cent la masse des actes législatifs. Un tel défi aurait
été pour notre canton une chance d’échapper a I'infla-
tion de paperasse en grande partie inutile et source de
maintes chicanes administratives.

Un autre passage du programme constitue pour nous
une source d’inquiétude. Il est dit a la page 14 que sil'on
peut tabler suruntaux de croissance démographique de
2 pour cent pour I'ensemble du canton entre 1980 et I'an
2000, selon les pronostics, les régions du Centre-Jura,
du Jura-Bienne et de Bienne-Seeland notamment ver-
ront leur population encore baisser. Nous sommes déja
en 1990, d'ou ma question : ces pronostics pour la pé-
riode 1980-2000 sont-ils toujours valables.

C’est aussi a la page 14 que l'on affirme que I'Etat enga-
gera plus de moyens dans les régions a forte densité de
population et ou est réalisée la majeure partie du pro-
duitintérieur brut, ce qui aura pour conséquence que les
régions dites riches seront encore plus aidées et favori-
sées au détriment des autres, des pauvres, dont la
mienne notamment. Je crois qu’une telle politique est
fausse et ne peut que conduire a un déséquilibre dange-
reux pour |'avenir politique de notre canton.

Plus loin, dans le catalogue des objectifs visés par ce pro-
gramme de législature et des mesures proposées, je salue
une belle énumération de propositions et d’intentions tou-
tes aussi bien formulées les unes que les autres. Cela fait,
passez-moi l'expression, un peu «catalogue de Noél».
Personnellement, je voudrais encore une fois que tout
cela ne soit pas que de la littérature mais débouche sur
du concret, qu'il y ait des choix, des réalisations prati-
ques, notamment dans le domaine routier, et I'on sentira
a nouveau que notre canton est gouverné par sept res-
ponsables politiques et non mené en bateau au gré des
caprices d'une armada de fonctionnaires plus soucieux
de rivaliser entre eux a coups de rapports ou de proposi-
tions de bureau que de travailler a rendre possible la
bonne marche du ménage cantonal.

Voila les quelques réflexions que m’inspire ce program-
me. Quant aux points négatifs relevés, je souhaite pou-
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voir dire dans quatre ans que je m’étais trompé et que
nous avons effectivement été gouvernés.

Bhend. Ich mdchte mich nicht zum Inhalt der Regie-
rungsrichtlinien dussern, sondern etwas in eigener Sa-
che, das heisst fur den Grossen Rat, sagen. 67 Gesetzes-
vorlagen sollen uns unterbreitet werden, zusatzlich
noch 56 Dekrete. Jedes Gesetz wird im Grossen Rat in
zwei Lesungen beraten. Gesamthaft mussen 190 Bera-
tungen lGber Gesetze und Dekrete durchgefiihrt werden.
In vier Jahren haben wir 192 Sessionstage. Wollen wir
dieses Programm einhalten, mussen wir an jedem Ses-
sionstag ein Gesetz oder Dekret verabschieden. Das ist
aber ganz einfach unmoglich. Das vorgesehene Pro-
gramm ist flir den Grossen Rat nicht verkraftbar; es ist il-
lusorisch, einen solchen Wunschkatalog zu verfassen.
Neben den Gesetzen und Dekreten miissen wir auch Di-
rektionsgeschafte und personliche Vorstdsse behan-
deln, die Totalrevision der Staatsverfassung steht eben-
falls an.

Ich stellte eine Art Rangliste zusammen und rechnete
nach, welche Regierungsrate am fleissigsten sein wol-
len. Regierungsrat Siegenthaler ist Spitzenreiter mit 32
Vorlagen, im zweiten Rang folgt Herr Schmid mit 23 Vor-
lagen. Die Regierungsrate Augsburger, Widmer und An-
noni planen je rund 15 Vorlagen, die andern Regierungs-
rate planen weniger Vorlagen. Vielleicht konnten sich die
Uberfleissigen Regierungsrate liberlegen, ob jedes Ge-
setz oder Dekret wirklich nétig ist. Ich frage mich bei-
spielsweise, ob es notig ist, das Gesetz tiber das Halten
von Hunden und das Gesetz tiber die Sonntagsruhe tat-
sachlich jetzt zu beraten. Uber das Lotteriewesen und
die Universitat werden gleichzeitig sechs Vorlagen vor-
bereitet.

Ich kann hier nicht entscheiden, welche Vorlagen nétig
sind, weil wir teilweise den Inhalt nicht kennen. Es sind
aber zuviele Vorlagen. Bei so viel Stoff, den wir beraten
mussen, nimmt die Seriositat ab, wir werden ermiden
und nicht alle Vorlagen griindlich diskutieren. Bei eini-
gen Gesetzen steht «eventuell». Mein Vorschlag: Alle
die so bezeichneten Vorlagen werden verschoben. Aber
auch die lGbrigen Gesetze und Dekrete miissten noch
einmal Uberprift werden.

Schaer-Born. In diesen Richtlinien sind — Frau Singei-
sen wies darauf hin —sogenannt griin-linke Anliegen be-
ricksichtigt. Das heisst natlrlich nicht, dass die Regie-
rung nach den Wahlen nach links abgedriftet ist. Diese
Anliegen mussen offenbar heute berucksichtigt werden,
weil es nicht mehr anders geht. Wir begriissen zwar die
Verknipfung der Richtlinien mit dem Finanzplan, sie
stellt eine natzliche Orientierungshilfe dar. Wir beflrch-
ten aber, man werde in Zukunft nicht mehr zuerst fragen,
was ist notig, sondern man wird zuerst fragen, was kon-
nen wir uns leisten. In vielen Bereichen ist dieser Ansatz
aber falsch.

Wir sind nicht gegen das Sparen und unterstiitzen ein
vernlinftiges Haushalten. Wir muissen versuchen, un-
sere Anspruchs- und Konsumbhaltung zu bremsen.
Wenn aber grundsatzlich von den begrenzten Finanzen
ausgegangen wird, ziehen immer die Schwacheren und
diejenigen, die keine Lobby haben, den kiirzeren. Aufga-
ben werden auf uns zukommen —zum Teil sind sie schon
da —, die nichts mit neuen Begehrlichkeiten zu tun ha-
ben. Man kénnte sie als Altlasten oder Folgelasten von
friheren und jetzigen Freuden bezeichnen. Diese Aufga-
ben werden wir l6sen miissen, koste es, was es wolle.
Ich denke in erster Linie an den Umweltschutzbereich.
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Wir haben das Vergnligen genossen, wir geniessen es
immer noch in Form eines grossen Wirtschaftswachs-
tums mit seinem ganzen Segen —ich meine das nichtiro-
nisch. Wir hatten ein grosses Bevolkerungswachstum
und eine entsprechende Zunahme des Energiever-
brauchs. Alle Folgen werden wir ausgleichen mussen.
Ich denke aber auch an die Lawine von alten Leuten, die
auf unsere Gesellschaft zukommen wird, die meisten
von uns werden zu dieser Lawine gehdren. Wir haben
die Freuden einer besseren Medizin, einer besseren Er-
nahrung, Uberhaupt eines besseren Lebens genossen,
die meisten von uns werden deshalb ein langeres Leben
haben. Auch diesen Brei, den wir uns eingebrockt ha-
ben, werden wir ausloffeln mussen. Ich denke weiter an
den offentlichen Verkehr, der fiir uns tiberlebenswichtig
werden wird, und an die Bildung. In diesem Bereich ist
Sparen wirklich fehl am Platz, jeder investierte Bildungs-
franken kommt mehrfach zurtick. Ich denke an das Ge-
sundheitswesen. Jeder Franken, den wir in die Vorsorge
investieren, kann mehrfach in der kurativen Medizin ge-
spart werden. Ich denke nicht zuletzt an die Asylbewer-
berinnen und Asylbewerber. Diese Aufgabe werden wir
I6sen missen, wahrscheinlich wird es zweitrangig sein,
ob wir es uns wirklich leisten kdnnen. Wir konnen die
Leute nicht einfach auf der Strasse stehenlassen.

Auch wir empfanden diese Regierungsrichtlinien als
Warenhauskatalog, oder frei nach Goethe: Wer vieles
bringt, wird manchem etwas bringen. In den Richtlinien
werden die Punkte nur aufgelistet, eine Fleissleistung
der Direktionen, die ich nicht herabmindern mdchte.
Prioritaten wurden aber nicht gesetzt. Die Regierung
spricht von vernetztem, systemischem Denken und Han-
deln, das jetzt notig sei; an der Pressekonferenz wurden
zehn Retraiten pro Jahr angekundigt, an denen dieses
vernetzte Denken zum Tragen kommen soll. Wir hoffen
sehr, dass die Regierung nach diesen Sitzungen wirklich
kollegial beschliesst, welche Prioritaten zu setzen sind.
Es darf keinen Wettkampf jeder gegen jeden geben, wer
seine Anliegen durchsetzen kann.

Uns fehlen auch visionadre Vorstellungen in diesen Re-
gierungsrichtlinien, Bilder, die Uber das hinausgehen,
was schon begonnen wurde. Bleibt zu hoffen, das Leit-
bild 2000 werde solche visiondren Vorstellungen enthal-
ten.

Zum Schluss zwei konkrete Fragen. Die Regierung stellt
fest, die Gemeinden und Gemeindeverbande seien
heute teilweise Uberfordert, sie mlssten unterstiitzt wer-
den. Die Gemeinden und Gemeindeverbande erhalten
aber, zum Teil als Folge der Finanzpolitik, nicht nur keine
Unterstlitzung, sondern missen immer mehr Aufgaben
libernehmen —ich denke an die Begrenzung der Baubei-
trage des Kantons, die Erhohung der Gemeindebeitrage
an die Lehrerbesoldungen wird folgen. Wie sollen die
Gemeinden unterstutzt werden? Weiter hélt die Regie-
rung fest: «Bildung bestimmt den wirtschaftlichen und
gesellschaftlichen Status des Menschen. Das Bildungs-
system muss deshalb so gestaltet sein, dass es allen Be-
wohnern in gleicher Weise offen steht.» Wie will die Re-
gierung dieses Ziel mit dem heutigen Stipendiengesetz
erreichen?

Neuenschwander. Es wurde viel kritisiert, die Regie-
rung nimmt diese Kritik hoffentlich als aufbauend entge-
gen. Ich mochte an das Votum unserer Fraktionsprasi-
dentin anschliessen und einige weitere kritische Bemer-
kungen anbringen.

Die Regierungsrichtlinien sind grafisch ansprechend ge-
staltet, man sollte daraus schliessen kdnnen, dass sie
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auch leicht verstandlich sind. Dem ist aber nicht so. Sehr
oft werden Ziele und Massnahmen verwechselt. Das Ziel
kénnte unter den Massnahmen aufgefiihrt werden, die
Massnahme bei den Zielen. Vollends verwirrlich wird
der Bericht, wenn man die Sprache genauer anschaut.
So halt man als Ziele fest, «quantifizierte Ziele formulie-
ren» oder «Planung im Sinne des Gesetzes», als Mass-
nahme finden wir «Ziele auswahlen». Das ist alles an-
dere als verstandlich.

Der Bericht erwahnt 300 bis 400 Ziele. Diese Ziele wer-
den fast ausschliesslich Neues ausldsen. In der Einlei-
tung «Perspektiven 2000» wird festgehalten, die Aufga-
ben, die Regierungsrat und Verwaltung erfillen, sollten
laufend dahin tiberprift werden, ob sie nétig sind. Von
diesem Grundsatz merkt man in den Richtlinien fast
nichts. Bestenfalls dort, wo von Optimierung gespro-
chen wird, kann man davon ausgehen, dass eine Uber-
prifung stattfindet. Man kdénnte aber sicher an verschie-
denen Orten diesem Anspruch konkret nachleben, zum
Beispiel bei der Universitat. Es ist richtig, neue und wich-
tige Aspekte zu férdern, man muss aber gleichzeitig kon-
kret formulieren, wo Exotisches abgebaut oder mit an-
dern schweizerischen Universitditen zusammengelegt
werden soll. Es ware weiter wichtig, die HTL- und ETH-
Schulen gegeneinander abzugrenzen, denn beide versu-
chen, in den Bereich der andern einzudringen.

Wir finden im Bericht aber auch Unstimmigkeiten. Bei
der Volkswirtschaft steht, der Zweitwohnungsbau sei
einzuschranken, eine Seite spater wird aber geschrie-
ben, der Ferienwohnungsbau sei zu fordern. Was gilt
nun? Man hatte auch erwarten durfen, dass sich die Ber-
ner Regierung im Kapitel «Landwirtschaft» auch zu den
Gatt-Verhandlungen der Uruguay-Runde &dussert, weil
diese Frage die Landwirtschaft in nachster Zeit stark be-
schaftigen wird.

Gewisse Fragezeichen mussen bei den Finanzen ange-
bracht werden. Es wird geschrieben, der Anteil der
nicht-gebundenen Ausgaben solle erhoht werden. Das
kann zwei Dinge bedeuten: Entweder will man den An-
teil gebundener Ausgaben verkleinern oder die nicht-ge-
bundenen Ausgaben erhéhen. Offenbar muss man eher
davon ausgehen, dass die nicht-gebundenen Ausgaben
erhdht werden sollen. Wir sind aber sicher alle gegen
eine Erhohung der Ausgaben.

Solche und &hnliche Anliegen begriinden unsere kriti-
sche Haltung gegentber diesem Bericht.

Schmid (Ruti). Wir haben den besten aller bisherigen
derartigen Berichte vor uns, er weist aber immer noch
viele Mangel auf. Ich schliesse mich den bisher formu-
lierten kritischen Bemerkungen durchaus an. Positiv ist
die Verkniipfung der Machbarkeit, das heisst der Finan-
zen, mit der Analyse, auch wenn wir feststellen missen,
dass die Zahlen der Regierungsrichtlinien nicht durch-
wegs denjenigen des Finanzplanes entsprechen. Offen-
bar wurde man von der Entwicklung tberrollt. Der Ana-
lyseteil wird nicht in den Massnahmenteil umgesetzt.
Ich will aber nicht wiederholen, was in dieser Beziehung
bereits gesagt wurde.

Eine Ergdnzung. Auf den Seiten 6 und 9 wird hingewie-
sen auf die fast historische Herausforderung der Gegen-
wart durch die Umwaélzungen in Europa und durch ein
moglicherweise sehr schnell anderndes wirtschaftli-
ches Umfeld, das letztlich die Basis des staatlichen Han-
delns ist—gemacht werden kann nur, was auch finanzier-
barist. Diese Analyse ist richtig, die Erkenntnis wird aber
nur schwach umgesetzt. So wird bei der Verfassungsre-
vision ganz niichtern gesagt: Wir wollen die Verfassung
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revidieren. Der Regierungsrat hatte in diesem Bereich
eine Absichtserklarung abgeben kdnnen, dass er sich
das Instrumentarium schaffen will, dieser Herausforde-
rung zu begegnen, indem man beispielsweise Entschei-
dungswege schneller macht.

Eine andere Ergdnzung. Auf Seite 14 wird beim Thema
Raumordnung richtigerweise auf ein Kennzeichen unse-
rer Zeit hingewiesen: «Der Flachenbedarf pro Einwoh-
ner und Arbeitsplatz flir Wohnen, Arbeit, Konsum, Frei-
zeit und Infrastruktur steigt an. Die untiberbauten Bau-
landreserven werden knapper.» Die regierungsratliche
Antwort auf dieses Problem im Massnahmenkatalog be-
steht in Mindestnutzungsvorschriften in der Bauzone
und Zonenenteignungen. Wie soll die Regierung das
Ziel erreichen, angesichts der Direktiven, die heute fur
den Ortsbild- und Heimatschutz gelten? Das wiirde
nichts anderes heissen, als den Raumbedarf der néach-
sten vier Jahre mitden rdumlichen Vorgaben des letzten
Jahrhunderts decken zu wollen. Das Vorhandene — Orts-
bild- und Heimatschiitzer betrachten sehr viel als schiit-
zenswert — wird als Primat gesetzt, die neuen Bauvolu-
men werden darum herum gebaut. Wo das nicht gelingt,
nimmt der Staat Zonenenteignungen vor und fuhrt das
Land der Uberbauung zu. Nach 15 Jahren ist der Rest
lberbaut: Wie soll so das Ziel erreicht werden? Denn
was heute frei ist, entspricht dem Bedarf von 15 Jahren.
Das ist ein anderer Zielkonflikt, der unbeantwortet
bleibt. Man weicht ihm einfach aus oder versucht, ihn
mit Instrumentarien zu lI6sen, die dazu untauglich sind.
Die Regierungsrichtlinien sind ein guter Anfang. Auch
wir missen uns den Analyseteil zu Herzen nehmen. Die
Regierung wird einwenden, ein grosser Teil dieses Weih-
nachtskataloges, wie er bezeichnet wurde, gehe auf Vor-
stosse des Grossen Rates zurlick, sie fiihle sich verpflich-
tet, die Auftrdge des Parlamentes innert nitzlicher Frist
zu erledigen. Ich wiinsche mir, dass die Regierung die
Analysearbeit weiterfihrt und sich nicht darauf be-
schrankt, in rund dreieinhalb Jahren einen Bericht tiber
die Realisierung der Richtlinien dieser Legislatur vorzu-
legen. Man sollte in klrzeren Etappen versuchen, den
veranderten Verhéltnissen gerecht zu werden. Die Regie-
rung sollte folglich ihre Fihrungsfunktion wahrnehmen
und das Parlament in Pflicht nehmen. Sie muss, gestuitzt
auf die Analyse, dem Grossen Rat sagen, diese und jene
beschlossenen Vorhaben kénnten nicht realisiert wer-
den. Dann muss das Parlament entscheiden, ob es die
Verantwortung tbernehmen will oder nicht. Wenn es
das Vorhaben durchsetzen will, muss es auch die Frage
der Finanzierung beantworten. Hier liegt ein Meinungs-
unterschied zwischen Herrn Bieri und mir. Wenn ein
Staatshaushalt strukturelle Probleme hat und sich die
Kurven auseinanderbewegen, kann man zwar die Steu-
ern erhdhen, das Problem wird damit aber nicht gelost,
man verschiebt nur den Schnittpunkt. Wir missen die
Strukturen so verandern, dass die Kurven einen andern
Verlauf nehmen, was Konsequenzen auf unsere Zielset-
zungen flir die nachsten vier Jahre haben wird, auch mit
den «Altlasten» aus den letzten vier oder acht Jahren.
Das Parlament muss in Pflicht genommen werden. Das
gelingt aber nur, wenn uns die Regierung niichtern und
mit aller Konsequenz die Folgen solcher Vorlagen auf-
zeigt. Diesbezliglich stehen wir erst am Anfang. Ich bitte
Sie, diese Debatte, in der wir in vielen Punkten iberein-
stimmen, in den nachsten vier Jahren fortzusetzen.

Meyer-Fuhrer (Biel). Wenn man diese Regierungsricht-
linien wie einen Katalog liest und nicht erwartet, dass al-
les erflllt wird, kann man ihnen doch recht viel Positives
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abgewinnen. Sie enthalten viel Neues und Interessan-
tes. Ich mochte als Vertreterin der SP-Fraktion trotzdem
auf Punkte hinweisen, hinter die man Fragezeichen set-
zen muss, weil sie nicht realisiert werden kénnen, und
dies nicht nur aus finanziellen Grinden.

Hinter den ersten Satz der Regierungsrichtlinien — Situ-
ierung des Kantons Bern in der Schweiz und Europa —
setze ich kein Fragezeichen. Unsere Probleme sind nicht
nur hausgemacht, wir kdnnen nicht alle allein 16sen.
Diese Relativierung unserer Politik scheint mir positiv zu
sein. Auch an andern Stellen der Regierungsrichtlinien
wird darauf hingewiesen, dass wir vor einer Wende ste-
hen und ein Umdenken notig ist. Es ware angezeigt, an
die kommenden Generationen zu denken. Regierungs-
rat und Parlament sollten auch an die nachste Gross-
und Regierungsratsgeneration denken, die mit unseren
Beschliissen und Schulden wird leben mussen.

Die fast mitleidige Bemerkung tber die Dritte Welt ist in-
teressant, die Fortsetzung ist aber unlogisch. Man
spricht vom zunehmenden Migrationsdruck, als ob er
ein schicksalhaftes Naturereignis wére, das auf die Be-
volkerungsexplosion zurtckzufihren sei. Wir wissen
aber schon lange, dass dieser Faktor nicht der einzige
Grund der Migrationen ist, ihnen liegen vor allem Men-
schenrechtsverletzungen zugrunde. Dieser Aspekt hatte
auch erwahnt werden mussen, sonst fordert man ein fal-
sches Verstandnis der Migrationen.

Interessant ist auch die Bemerkung lber die zuneh-
mende Freizeit der Menschen, die ausgefiillt werden
musse. Die Folgerungen sind hingegen weniger interes-
sant, sie beschranken sich auf die Forderung des Spor-
tes. Unsere Gesellschaft hat aber noch andere Aufgaben
bezliglich der zunehmenden Freizeit.

Die Verlagerung des Schwergewichtes im Bildungswesen
von der Grundausbildung auf die Fort- und Weiterbildung
ist richtig und notig. Man sucht in den Regierungsricht-
linien aber vergebens eine Absichtserklarung, diesem
Grundsatz auch im Stipendienwesen Rechnung zu tra-
gen. Auch beim Ziel, neue Hochschulzugéange zu schaf-
fen und den Numerus clausus zu vermeiden, fehlt der
Bezug zu den Stipendien. Fur Zweitausbildungen ist es
kaum mehr moglich, Stipendien zu erhalten.

Ein neuer Begriff zum Verhaltnis zwischen Geld und Auf-
gaben ist mir auf Seite 81 aufgefallen. Es wird geschrie-
ben, man wolle vom Giesskannenprinzip wegkommen
und zur Verursacherfinanzierung tibergehen. Ich kann
mir nicht viel unter diesem Begriff vorstellen. Ich hoffe
nur, man meine damit nicht, in unserem Staat sollten
nur noch Leute, die wirklich nicht anders kdnnen, bei der
Fiirsorge Geld holen kénnen fiir eine Ausbildung, Hilfe
oder Beratung. Es sollte weiterhin moglich sein, auch
praventive Massnahmen zu subventionieren, damit
nicht nur die Direktbetroffenen zahlen miissen.

Gugger Fritz. Ich bin erschrocken, als ich von Frau Beerli
die «gute» Nachricht gehort habe, im Kanton Bern gebe
es zuviele Altersheimbetten. Ich mochte wissen, wo
diese Uberflissigen Betten sind, weil ich sie gerne an In-
teressentinnen und Interessenten vermitteln wirde...
Solche Unwahrheiten dirfen wir hier nicht verbreiten.
Vielleicht besteht ein Missverstandnis, weil an einem Ort
zuviele Betten geplant sind oder man mit Luxusheimen
Geld verdienen will, die Betten aber unbesetzt bleiben.
In der Praxis ist die Situation schlimm. Frau Beerli weiss,
dass man Altersheimbetten auch als Pflegebetten be-
treiben kann. Leider geht die Entwicklung rasantin diese
Richtung, alle unsere Altersheime werden allméahlich zu
Pflegeheimen, der Bedarf steigt.
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Berthoud. Permettez-moi quelques remarques. La lec-
ture du programme de législature est intéressante. En
particulier, j'en ai apprécié la forme et la clarté. Cepen-
dant, je voudrais ajouter une critique a celles qui ont été
formulées au cours de la discussion, cela sur un point
précis qui me parait important parce qu'il y a, me sem-
ble-t-il, confusion, respectivement ignorance s'agissant
d’un certain nombre d’'éléments.

Un programme de législature doit définir des objectifs et
par conséquent présenter les volontés de I'exécutif —
j'insiste: présenter ses volontés. Il doit énumérer ce que
notre exécutif veut réaliser et non pas ce qu'’il souhaite,
ce qu'il pense, ce qu'il estime etc., mais ce qu'il veut réali-
ser, et dans ce sens, j'ai beaucoup de peine a accepter ce
que le Gouvernement, a la page 57 de son rapport, énu-
mere comme étant ses volontés.

S’agissant des routes nationales, chiffre 5.4.4.1, quel est
I'objectif visé? Exécuter le programme de la Confédéra-
tion. Mesdames, Messieurs, chers collégues, ce n‘est
pas la un objectif, c’est une tache, c’est une obligation
que d’exécuter ce programme et ce n‘est pas une vo-
lonté qu'exprime la I'exécutif. C’'est sa tache que de faire
exécuter le réseau des routes nationales et il doit expri-
mer ses priorités et ses volontés a cet égard. Or, quelles
sont-elles? Comme mesure proposée, il nous dit que de-
vraient étres mises a I'étude la N5, la N 16 etc. Mais ces
routes ne doivent pas étre mises a I'étude; elles doivent
étre réalisées et quand le Canseil-exécutif nous dit «vor-
bereitet werden sollten», il n"'exprime aucune volonté. I|
devrait dire: «nous voulons faire ceci» ou «nous ne vou-
lons pas faire cela» et non tourner autour du pot sans
rien décider du tout. C'est pourquoi nous ne pouvons
pas accepter une telle attitude du Conseil-exécutif.
J'aimerais vous rappeler encore quelques faits. L'initia-
tive «Tréfle atrois» a été clairement refusée par le peuple
suisse. Le canton a donc la mission d’exécuter la N5
mais six mois apres la votation en question, on constate
que rien encore n’a été fait. La volonté fait défaut.

Qu’en est-il maintenant de la N 16 ou Transjurane? A l'ori-
gine, il s'agissait d'une route cantonale. Le canton a ap-
prouvé l'octroi de crédits pour la construction de cette
route. Les travaux sont en cours, mais ils avancent bien
lentement. La création du canton du Jura a eu pour con-
séquence de faire passer cette route dans la catégorie
des routes nationales et a la suite de ce reclassement,
les subventions fédérales en faveur de cette route ont
passé de 50 a 85 pour cent. La Confédération a rem-
boursé au canton un nombre substantiel de millions,
lesquels devraient logiquement étre affectés au finance-
ment de la Transjurane. Or, on ne voit rien venir, pas un
seul franc provenant de la restitution de ces montants
par la Confédération n'a été affecté a ce but.

Lorsque le directeur des travaux publics s'est exprimé il
y a trois semaines environ a Péry, il a déclaré que c’était
la Confédération qui limitait les montants a disposition.
Le canton doit construire les routes et la Confédération
les financer. Je veux bien, mais si le canton doit cons-
truire et qu'il a droit a des retours, qu'attend-il pour récla-
mer les montants qui lui sont dus? Le canton manifeste
sa volonté politique en réclamant des sous a la Confédé-
ration et non pas en attendant que celle-ci les lui donne.
Ce manque de volonté politique du Gouvernement est
flagrant et nous ne pouvons admettre une telle attitude
de sa part. Alalimite, il s'agit de sa part d'une manifesta-
tion de laxisme et non d'une volonté politique.

Rey-Kiihni. Die Regierungsrichtlinien setzen kaum
neue Akzente. Man sollte aber nicht nur Bisheriges wei-
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terfihren, sondern auch neue Ideen fiir die nachsten
vier Jahre entwickeln. Ich mdéchte einige Bereiche er-
wahnen, die in den Regierungsrichtlinien fehlen.
Nirgends kann man etwas tber Massnahmen zur Ver-
besserung der Moglichkeiten im Jugendstrafvollzug le-
sen, obschon in den Verwaltungsberichten schon wie-
derholt auf den Notstand in diesem Bereich hingewie-
sen wurde. Ich erwarte, dass man endlich etwas unter-
nimmt. Auch beziglich der Luftreinhaltung herrscht ein
Notstand, dem die Regierung teilweise ratlos gegen-
Ubersteht. Man verweist auf die Massnahmenplane und
vertrostet nach wie vor auf das Jahr 1994. Ich glaube
nicht mehr, dass die geplanten Massnahmen die erwar-
teten Resultate bringen werden. Ich erwarte konkrete
Vorstellungen Uber kurzfristige Massnahmen zur Luft-
reinhaltung. Im Gesundheitswesen wird von einem fla-
chendeckenden Beratungsangebot gesprochen, die Fa-
milienplanungsstellen, bei denen noch Lticken zu fiillen
waren, werden nicht erwahnt. Unter Punkt 4.5 ist die
Rede von Steuerungssystemen und Qualitatskontrol-
len. Wenn wir diese Massnahme durchflihren wollen,
brauchen wir aber eine bessere Spitalstatistik. Wird das
Projekt der Verbesserung der Spitalstatistik weiterver-
folgt?

Ganz gravierend ist die Licke in den Regierungsrichtli-
nien in bezug auf die Frauenfragen. Uber das Gleichstel-
lungsprogramm von Mann und Frau wird kein Wort ver-
loren. Die Regierung héatte Gedanken Uber die Arbeits-
weise, Aktivitdten und Prioritaten der neu geschaffenen
Gleichberechtigungsstelle entwickeln missen. Die Ent-
wicklung in unserer Gesellschaft und auf dem Arbeits-
markt verlangtimmer dringender nicht nur bessere Rah-
menbedingungen fiir die Wirtschaft, sondern auch fiir
die Frauen. Ich erwarte von der Regierung die Erarbei-
tung von Zielen und konkreten Massnahmen.

Weyeneth. Ich spreche hier im Auftrag der Finanzkom-
mission. Zuerst ein Detail — oft ist besser, mit den kleinen
Dingen zu beginnen. Ich mache ein Fragezeichen hinter
die Bemerkung auf Seite 69, im Bereich der Personalpo-
litik solle das Verhalten als Besoldungskomponente aus-
gebaut werden. Gehen wir in jene Zeiten zurtck, als das
Wettrennen zwischen Schnecke und Ziege mit dem Sieg
der Schnecke endete, weil man mit Schleichen weiter-
kam als mit Meckern?

Die Machbarkeit wurde wiederholt angezweifelt. Ich
mochte Sie diesbezliglich an den Bericht Gber die letzte
Legislaturperiode erinnern. Von den ursprunglich ange-
kiindigten zwolf gesetzgeberischen Projekten der Poli-
zeidirektion standen am Ende der Legislatur noch acht
im Anfangsstadium. Die Bilder, die die Regierungsricht-
linien illustrieren, wurden aus der Vogelperspektive auf-
genommen. Das mag ebenfalls die Machbarkeit der
Massnahmen illustrieren. Doch lieber Vogelschau als
Froschperspektive.

Das vielgerihmte und rasant in Angriff genommene
Projekt EFFISTA — die richtigen Dinge richtig tun — wird
mit keinem Wort erwahnt. Hat sich das EFFISTA-Projekt
so gewandelt, dass es sich in eine Reihe von Einzelmass-
nahmen aufloste, die im Bericht zweifellos zum Teil auf-
geflihrt sind, oder wird es ganz einfach beerdigt? Die
Zielsetzungen, unter denen das EFFISTA-Projekt ange-
kiindigt wurde, kdnnen in den Regierungsrichtlinien nur
bruchstiickhaft gefunden werden.

Frau Rey beklagte vorhin das Fehlen neuer Aspekte. Ich
stelle durchaus neue Aspekte fest, die moglicherweise
oder wahrscheinlich durch die neue Zusammensetzung
der Regierung bedingt sind. Plotzlich ist man bereit, die
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jahrlichen Nettoinvestitionen im Hoch- und Tiefbau zu
begrenzen. Der Grosse Rat iberwies in der letzten Legis-
latur gegen den Widerstand der Regierung eine Motion,
die diese Begrenzung, zeitlich bis Ende 1991 befristet,
verlangte. Wir miissen deshalb fur die Jahre 1992, 1993
und folgende dieses Vorgehen nicht wiederholen, weil
sich die Regierung die Begrenzung selber zum Ziel setzt.
Sollte dem nicht so sein, bitte ich darum, uns rechtzeitig
darauf aufmerksam zu machen.

Dasselbe gilt fur andere Anliegen des Rates, die bei der
letzten Regierung auf wenig Verstdndnis und Gegen-
liebe stiessen. Das freut mich. Ich werde die freisinnige
Fraktion, Frau Beerli, gerne ab und zu an die Forderung
der Stabilisierung der Staatsquote erinnern.

Scherrer. Ich danke der Regierung flir den sehr guten
Bericht. Ich kann die Kritik, er gleiche einem Weihnachts-
katalog, nicht teilen. Die Probleme unseres Kantons wur-
den gut aufgelistet. Selbstverstandlich hatten einige
Redner, zu denen auch ich gehore, gerne das eine oder
andere Anliegen im Bericht erwahnt gefunden oder an-
dere Schwerpunkte gesetzt. Das ist aber schliesslich der
Sinn der Debatte. Ich glaube nicht, dass uns die Regie-
rung eine Prioritatenliste hatte vorlegen miissen. Die Re-
gierung steht unter starkem Stress und ist ausserordent-
lich ausgelastet, teilweise sind die Regierungsréte neu
im Amt oder stehen einer anderen Direktion vor. Es ist
nicht nur Sache der Regierung, sondern auch des Parla-
mentes — vor allem Uber die verantwortlichen Regie-
rungsparteien —, Prioritdten zu setzen in diesem Staat.
Auch mit einer Prioritatenliste wiirden wir in den nach-
sten vier Jahren laufend vor neue Situationen gestellt.
Der Fall der Landwirtschaft zeigt das deutlich. Die laufen-
den Verhandlungen veranderten die Situation, man will
die Subventionen um 20 bis 30 Prozent abbauen. Des-
halb tragt der entsprechende Abschnitt in den Regie-
rungsrichtlinien den jetzigen Gegebenheiten nicht mehr
voll Rechnung, er geht zuwenig auf diese Frage ein.
Laut Bericht sollten wir 67 Gesetze und fast gleich viele
Dekrete behandeln. Eigentlich sollte uns die Vergangen-
heit lehren, dass weniger mehr wére. Das Volk macht bei
so vielen Vorlagen nicht mehr mit, es ist, ebenso wie das
Parlament, Uberfordert.

Gewisse Punkte werden im Bericht schwach bis ober-
flachlich behandelt, so zum Beispiel das Drogenpro-
blem. Wir stellen innerhalb des Drogenproblems eine
zunehmende Anarchie fest, vor allem in den Stadten
Bern, Thun und Biel. Der Kanton will auf repressive
Massnahmen verzichten und die Akzeptanz der Sucht
als Krankheit fordern. Das entspricht nicht der Auffas-
sung der allgemeinen Bevdlkerung, wir stellen auch
eine grosse Unzufriedenheit bei der Polizei fest. So kann
es nicht weitergehen.

Auch bezuglich der Kirchen ist ein Malaise vorhanden,
weil sie nicht mehrihrem eigentlichen Auftrag nachkom-
men und sich der seelsorgerischen und geistigen Pro-
bleme annehmen, sondern vor allem ein politisches
Evangelium praktizieren. Der Staat miisste nicht nur die
Verantwortung fur den monetaren Sektor tragen, son-
dern auch sonst vermehrt Einfluss nehmen kénnen. An-
scheinend hat man vor, gewisse Religionsgemeinschaf-
ten anzuerkennen. Im Licht der Abstimmung vom
10.Juni 1990 ist das vollig falsch. Entweder legt man uns
eine verbesserte Vorlage vor, die dem Willen des Berner
Volkes entspricht, oder man lasst es sein. Ich erwarte
aber zumindest, dass die tausend und abertausend Frei-
kirchen und Gemeinschaften in diesem Kanton finan-
ziell gleich behandelt werden.
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Ich bin sehr befriedigt, dass die Finanzen in diesem Be-
richt dominieren. Allerdings bin ich mit dem Resultat,
den massiven Defiziten, weniger zufrieden. Das sehr
dringende Juraproblem wird im Bericht kaum behan-
delt. Man liest viel von Sport und Umweltschutz, tiber
den christlichen Einfluss auf den Staat wird aber kein
Wort gesagt. Offenbar ist das kein Thema fuir unsere Re-
gierung, was ich ausserordentlich bedauere.

Schmid, Regierungsprasident. Ich weiss nicht, ob ich
jetzt fur die Aufnahme des Berichtes lber die Regie-
rungsrichtlinien danken soll oder nicht. Ich nehme die
Debatte zur Kenntnis; wir sind bestrebt, Folgerungen
daraus zu ziehen.

Zuerst einige allgemeine Bemerkungen. Auch die Regie-
rung ist sich bewusst, dass man sie angesichts dieses
Berichtes wie folgt qualifizieren konnte: Hat und gibt
sich Miihe. Wenn Sie das so sagen, sind wir relativ zu-
frieden. Der Regierungsrat gab sich Muhe und strengte
sich an — denken Sie an das, was sonst noch in diesem
Staat momentan lauft —, neue Wege fur die Regierungs-
richtlinien zu beschreiten und erstmals gewisse staatli-
che Zielsetzungen mit den Mitteln in Verbindung zu set-
zen. Wir haben auch Muhe, das ist klar, vielleicht aber
nicht nur deshalb, weil wir selbst nicht gentigen, son-
dern auch wegen ausserordentlich schwieriger Rah-
menbedingungen. Ich bitte Sie, auch diesen Aspekt zu
berticksichtigen. Wir leben in einer Zeit, in der sich alles
andert. Weil so viel im Fluss ist, ist es schwer, gewisse
Schwerpunkte zu setzen. Die planerischen Vorausset-
zungen in den einzelnen Direktionen sind sehr unter-
schiedlich und noch nicht tiberall in erwiinschtem Mass
vorhanden, um die Ressourcen und Massnahmen in der
Planung zu verbinden. Das nachste Mal wird diese Vor-
aussetzung besser erfillt sein. Wir kdnnen in diesem
Staat nicht einfach neu anfangen. Vieles muss man ver-
ninftigerweise weiterlaufen lassen und entsprechend
auch im Bericht auffiihren. Es wurde festgestellt, einer-
seits stehe zuviel darin, andererseits seien Liucken vor-
handen. Das liegt wahrscheinlich in der Natur eines sol-
chen Berichtes. Der Regierungsrat bemuht sich —dieses
Anliegen wurde hier ebenfalls formuliert —, gewisse
grundsatzliche Mechanismen im Staat zu Uberprufen
und entsprechende Massnahmen vorzuschlagen. Damit
soll vor allem die Handlungsfreiheit zurlickgewonnen
werden. Die Regierung traf diesbezuglich bereits erste
Dispositionen.

Diese Planung soll helfen, die Probleme in den sehr
komplexen Zusammenhéangen, in denen wir uns befin-
den, zu Idsen. Die Richtlinien haben eine beschrankte
Wirksamkeit, sie haben verwaltungsanweisenden Cha-
rakter. Sie stellen keine Koalitionsvereinbarung dar. An-
gesichts der Stellungnahme einer der Regierungspar-
teien frage ich mich, ob nicht die Regierungsparteien zu-
sammen versuchen sollten, ein gemeinsames Pro-
gramm zu formulieren, das an die Regierung weiterge-
leitet werden konnte. Der Wille zur Zusammenarbeit
musste starker zum Ausdruck kommen. Eine Zusam-
menstellung der Parteiprogramme und Aussagen der
Parteien vor den Wahlen wiirde moglicherweise noch
viel heftiger kritisiert als die Arbeit der Regierung. Die
Regierungsrichtlinien sind kein Vertrag, der uns ver-
pflichtet. Sie sind —im Gegensatz zu den Systemen, die
Koalitionsvereinbarungen erarbeiten — mit allen Vorbe-
halten aufzunehmen. Der Wunschkatalog ist zum gros-
sen Teil kein Wunschkatalog der Regierung, sondern des
Parlamentes, und ein Katalog, zu dem uns der Bund in
vielen Bereichen verpflichtet. Ich wiirde gerne alles an-
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streichen, zu dem uns Parlament und Bund angewiesen
haben. Es wiirde gar nicht mehrso viel ibrigbleiben. Sie
weisen immer wieder darauf hin, das Parlament habe
der Regierung diesen und jenen verpflichtenden Auftrag
erteilt, die priméare Aufgabe der Exekutive bestehe darin,
die Auftrage des Parlamentes auszufiihren. Wenn Sie
den Katalog klrzen wollen, miissen Sie uns erlauben,
die zwingenden Auftrage zu missachten, und uns einige
wenige Schwerpunkte vorgeben. Die Vorbehalte, die Sie
heute anmelden, miissten Sie auch bei der Eingabe von
Auftrdgen bericksichtigen. Wenn Sie verlangen, der Re-
gierungsrat solle sich auf das Wesentliche beschranken
—ich musste beispielsweise heute morgen fiir den Kan-
ton Bern ein Dampfschiffgesetz unterschreiben —, mus-
sen Sie diesen Anspruch auch in lhrer parlamentari-
schen Tatigkeit beachten.

Ich bitte Sie, auch den ersten Teil zu beachten, nicht nur
die Liste im zweiten Teil. Im ersten Teil bemhte sich die
Regierung, eine vorldufige Standortbestimmung vorzu-
nehmen. Darin sollte spiirbar sein, dass auch wir ge-
wisse Schwerpunkte setzen wollen.

Ich komme nun zu den einzelnen Voten. Herr Grossrat
Jenni hat recht, der Bericht enthalt Widerspriche. Wenn
er, als Jurist und langjahriger Parlamentarier, noch nicht
gemerkt hat, dass die staatliche Tatigkeit Gberall und vor
allem in einer Demokratie zum Teil aus Widerspriichen
besteht, hat er noch nicht das ganze Staatswesen er-
fasst. Der Staat hat die Zielsetzung, Rahmenbedingun-
gen zu schaffen, damit sich die Menschen in diesem
Staat glicklich fihlen kénnen. Die Rahmenbedingun-
gen sind aber fiir die verschiedenen Gruppen sehr unter-
schiedlich, deshalb kommt auch beim Staat diese Plura-
litdt zum Ausdruck.

Frau Beerli kritisierte die vielen Gesetzesvorlagen und
das Fehlen eines Prioritdtenkataloges. 20 Vorlagen be-
treffen allein die Reorganisation unserer Verwaltung, un-
ter anderem je ein Organisationsdekret pro Direktion. Ei-
gentlich ware die Regierung der Auffassung, die Reorga-
nisation der Verwaltung sei wie in vielen andern Ge-
meinwesen Sache der Exekutive. Der Grosse Rat teilt
diese Meinung nicht. Man musste sich aber tberlegen,
ob man in diesem und in andern Bereichen gewisse
Dinge vernuinftigerweise an die Exekutive delegieren
konnte, damit das Parlament entlastet wird.

Herr Boillat, ich sehe den Vollzugsnotstand der Gemein-
den auch, die Kantone kennen den gleichen Vollzugsnot-
stand. Der Bundesgesetzgeber tiberlegt sich manchmal
relativ schlecht, wie gewisse Dinge auszufiihren sind.
Wenn wir die Situation der bernischen Gemeinden mit
derjenigen in andern Kantonen vergleichen, sticht ein
Aspekt heraus — das auch an Frau Schaer: Der Kanton
Bern unterstitzt seine Gemeinden im Vergleich zu an-
dern Kantonen viel starker. Man misste ehrlicherweise
auch von gewissen Entflechtungen sprechen, das gebe
ich zu. Diese Aufgabe musste angegangen werden,
wahrscheinlich ware sie aber nicht ohne zahlreiche Ge-
setzesrevisionen losbar.

Herr Bhend, ich wies schon auf die Problematik der in-
tensiven Gesetzgebung hin. Als Folge der Finanzaffare
ubt der Grosse Rat des Kantons Bern eine Praxis, die
sehrviel weiter geht alsin andern Kantonen: Jeder Fran-
ken Staatsausgaben muss durch eine gesetzliche
Grundlage abgestitzt sein. Diese Forderung wurde mit
sehr viel Uberzeugung erhoben, heute beklagt man sich
Uber die Belastung durch die Gesetzgebung. Ein guter
Teil der Vorlagen geht auf diese Grundsatze zuriick, die
das Parlament festgehalten hat. Die Regierung fihrt nur
die Befehle des Parlamentes aus.
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Das Stipendiengesetz wurde zweimal erwahnt. Hier
geht es wahrscheinlich um ein Optimierungsproblem.
Die in den Regierungsrichtlinien enthaltene absolute
Zielsetzung wird kaum voll erreicht werden kénnen. Wir
kénnen nicht alle Nachteile in einem Staatswesen aus-
gleichen. Im Rahmen des Moglichen wollen wir Verbes-
serungen anstreben, wobei ich betonen mochte, dass
der Kanton Bern eine grossziigige Stipendienordnung
kennt —in einer der nachsten Sessionen werden wir auf
diese Frage zuriickkommen.

Herr Weyeneth fragte nach dem EFFISTA-Projekt. Wich-
tige Teilprojekte sind in Bearbeitung, zum Beispiel die
Reorganisation der Bezirksverwaltung. Dieses Projekt
wird sehr viele gesetzgeberische Massnahmen erfor-
dern, weil der bernische Grosse Rat die Organisation je-
der einzelnen Bezirksverwaltung durch Dekret regelt.
Ein anderes Teilprojekt betrifft Massnahmen im Bereich
der Beamtenschaft. Diese Teilprojekte wurden in den Re-
gierungsrichtlinien zuwenig gewichtet. Der Regierungs-
rat will das EFFISTA-Projekt aber nicht stillschweigend
sterben lassen, wir erwarten noch einige Verbesserun-
gen, Vereinfachungen und sogar Einsparungen in den
Verwaltungsablaufen.

Wo kann man am Schluss dieser Debatte zwischen Re-
gierung und Parlament einen Konsens feststellen, den
es braucht, um in den nachsten vier Jahren den Staat zu
leiten? Gewisse Fragen der Staatstatigkeit — darin sind
wir uns einig — mussen griindlich Gberpriift werden. Die
staatliche Tatigkeit hat gewisse Grenzen, die es aufzuzei-
gen gilt. Die finanzielle Situation des Kantons wird uns
vermehrt dazu fihren, Prioritdten zu setzen. Wenn das
Parlament diese Schlussfolgerungen zieht, schliesst
sich die Regierung ihnen an.

Prasident. Frau Beerli —sie stutzt sich auf Artikel 61 des
Grossratsgesetzes — stellt den Antrag, den Bericht des
Regierungsrates ablehnend zur Kenntnis zu nehmen.

Abstimmung

Minderheit
Grosse Mehrheit

Fiir den Antrag Beerli-Kopp
Dagegen

Prasident. Damit haben Sie den Bericht zur Kenntnis
genommen.

060/90

Motion Baumann Ruedi — Offenlegung der Partei-
zugehorigkeit von Chefbeamten

Wortlaut der Motion vom 19. Februar 1990

Der Bespitzelungsskandal der Bundesanwaltschaft
deckt den Einfluss und das Gewicht von Beamtengrup-
pierungen in unserem Staatswesen auf. Die Bevolke-
rung ist nun zunehmend sensibilisiert, dass in solchen
verwaltungsinternen Machtgruppierungen, die wohl
ausserlich ein gutes Funktionieren des Staates darstel-
len, verfilzte Bewegungen und undemokratische Mass-
nahmen entstehen. Auffallend sind Konzentrationen
von Beamten gleicher politischer Richtung und Parteizu-
gehorigkeit. Dies fihrt zu einer Gefahrdung des Vertrau-
ensverhéltnisses zwischen der Bevolkerung und «ih-
rem» Staat.

Wir fordern deshalb den Regierungsrat des Kantons
Bern auf, die Erstellung eines Verzeichnisses der Partei-
zugehorigkeit von Chefbeamten, Amtsvorstehern, Rich-
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tern, Regierungsstatthaltern und der Kader der mit dem
Staat liierten gemischtwirtschaftlichen Organisationen
wie BKW, Kantonalbank, Bedag vorzunehmen. Ein sol-
ches Verzeichnis wird mithelfen, den Schwund des Ver-
trauensverhaltnisses zwischen der Bevolkerung und
dem Staat aufzuhalten. Die Blirgerinnen und Biirger ha-
ben Anspruch auf politische Transparenz im Umgang
mit der Verwaltung.

(10 Mitunterzeichner/innen)

Schriftliche Stellungnahme des Regierungsrates vom
22. August 1990

1. Richter und Beamte haben grundsatzlich die ihnen
durch Gesetz, Dekret und Verordnung auferlegten Auf-
gaben im Interesse des Kantons und seiner Bevdlkerung
unabhéngig von ihren politischen Ansichten zu erfullen.
Der Spielraum fiir politisch motivierte Entscheidungen
istdenn auch fur den Richter wie den Beamten durch die
Gesetzgebung und Rechtsprechung erheblich einge-
schrankt. Die Gefahr einer politischen «Verfilzung» ist
dementsprechend klein. Zudem bestehen im Justiz- wie
Verwaltungsverfahren oberinstanzliche Kontrollen, und
im Gesetzgebungsbereich entscheidet uber eine Vor-
lage letztlich immer eine Kollektivbehorde.

2. Die Erhebung der Parteizugehorigkeit von Richtern
und Chefbeamten und deren Aufnahme in ein der Of-
fentlichkeit zugangliches Verzeichnis gilt als Bearbeiten
besonders schiitzenswerter Personendaten und unter-
liegt den Bestimmungen des Datenschutzgesetzes. Der
Geltungsbereich des Datenschutzgesetzes enthélt keine
Ausnahmen bezliglich der staatlichen Beamten und An-
gestellten, weshalb die Umsetzung der Motion die vor-
gangige Schaffung einer gesetzlichen Grundlage im Be-
amtengesetz bedingen wiirde. Der Vollzug der Motion
ware zur Zeit klar rechtswidrig.

Fraglich dirfte weiter die Verhéaltnismassigkeit des Ein-
griffs in die Personlichkeitsrechte der Betroffenen sein.
Mit dem gewdtinschten Verzeichnis dirfte es kaum gelin-
gen, den beabsichtigten Zweck (mehr Transparenz) zu
erreichen, womit sich der Eingriff als unangemessen er-
weist. Die erwiinschte Transparenz zwischen Blirger und
Verwaltung ist durch andere Massnahmen sicherzustel-
len (Information, Aufsicht, usw.).

3. Zu den aufgefiihrten Gruppen von Betroffenen ist zu-
satzlich folgendes auszufiihren:

— Die Gerichtsbehorden werden mit wenigen Ausnah-
men entweder durch das Volk oder durch den Grossen
Rat gewahlt. Ebenfalls durch das Volk gewéahlt werden
die Regierungsstatthalter, die Zivilstandsbeamten so-
wie die Betreibungs- und Konkursbeamten. In diesen
Bereichen besteht somit bereits heute grosse Transpa-
renz beziglich einer allfalligen Parteizugehorigkeit.

— Die Kantonalbank von Bern, die Hypothekarkasse des
Kantons Bern und die BEDAG-Informatik sind 6ffentlich-
rechtliche Anstalten mit eigener Rechtspersonlichkeit.
Das Personal dieser Institutionen ist ausschliesslich obli-
gationenrechtlich angestellt und dem direkten Einfluss
des Regierungsrates entzogen. Eine Offenlegung der
Parteizugehorigkeit ist hier noch in starkerem Ausmass
problematisch.

—Bei den BKW als Aktiengesellschaft ausserhalb der
kantonalen Verwaltung fallt eine Offenlegung ausser Be-
tracht.

Antrag: Ablehnung der Motion

Baumann Ruedi. Offensichtlich hat die Regierung nicht
viel Freude an unserem Vorschlag. Sie schreibt, die Ge-
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fahr einer politischen Verfilzung sei in unserem System
sehr klein. Ich bin anderer Meinung, vor einigen Jahren
wiére die Mehrheit des Parlamentes auch anderer Mei-
nung gewesen.

Am 31.Oktober 1990 erschien in der «BZ» ein Artikel mit
dem Titel: «Freisinnige wollen mehr Chefbeamte». Der
Generalsekretar der FDP, Christian Kauter, dussert sich
darin wie folgt: Friher sei noch primaér die Qualifikation
der Beamten ausschlaggebend gewesen, spater be-
gann das Parteibuch fiir hohere Chargen eine Rolle zu
spielen. Seit einigen Jahre nun zeichne sich eine eigent-
liche Politisierung der Verwaltung ab. Christian Kauter
folgert, die Freisinnigen mussten sich vermehrt bemi-
hen, Spitzenpositionen der Verwaltung besetzen zu kon-
nen. Ganz so unwichtig, wie es die Regierung darzustel-
len versucht, ist die Parteizugehorigkeit der Chefbeam-
ten doch nicht. Wenn die Freisinnigen mehr Chefbeamte
wollen —auf Bundesebene, so sagt man, seien bereits 60
Prozent Mitglied der FDP —, muss man sich fragen, ob
nicht doch eine Verfilzung drohen kénnte. Beim Bund be-
miihen sich immerhin vier Parteien um die Chefbeam-
tenpositionen, im Kanton waren es, zumindest bisher,
nur drei.

Zur Parteizugehorigkeit der Richter. Bei den letzten
Grossratswahlen verloren die beiden grossen burgerli-
chen Parteien erstmals die absolute Mehrheit des Wéh-
leranteils. SVP und FDP erreichten einen Wahleranteil
von 49,4 Prozent. Wenn wir grosszigig sind, kdnnen wir
ihnen einen Anspruch auf die Halfte der Sitze der Ge-
richte zugestehen. Die Gerichte des Kantons Bern sind
aber folgendermassen zusammengesetzt: 66 Prozent
der Richter am Obergericht sind Mitglieder von FDP und
SVP, 70 Prozent der Richter am Verwaltungsgericht, 65
Prozent der Mitglieder der Steuerrekurskommission, 75
Prozent der Mitglieder der Bodenverbesserungskom-
mission. Auch die Oberrichterwahlen von nachster Wo-
che zeigen einmal mehr, wie schwer es den beiden gros-
sen burgerlichen Parteien fallt, endlich zu einem freiwilli-
gen Proporz iiberzugehen und auf die Ubervertretung in
den entsprechenden Gremien zumindest bei Neuwah-
len zu verzichten.

Daraus schliesse ich, dass die parteipolitische Zugeho-
rigkeit sehr wichtig ist, sonst wiirde man nicht so verbis-
sen an der Ubervertretung festhalten. Schliesslich geht
es bei solchen Leuten auch um Mandatssteuern. Das be-
trifft sicher nicht nur unsere, sondern auch andere Par-
teien.

Die Regierung stellt fest, die rechtliche Grundlage, die
Parteizugehorigkeit offenzulegen, fehle im Beamtenge-
setz. Meines Wissens sind wir Gesetzgeber, es waére ein
Leichtes, das Beamtengesetz zu dndern, es brauchte nur
einen entsprechenden Antrag der Regierung. Heute wer-
den die Interessenbindungen der Parlamentarierinnen
und Parlamentarier offengelegt, es ware deshalb nur lo-
gisch, auch die Parteizugehorigkeit der Chefbeamten zu
deklarieren. Ich sprach mit einigen Chefbeamten, meine
Gesprachspartner unterstiitzen diese Transparenz. Fin-
dige Journalisten werden auch ohne Deklaration her-
ausfinden, welche Parteiblcher die einzelnen Chefbe-
amten haben. Ich wende mich nicht gegen die parteipoli-
tischen Aktivitaten von Chefbeamten, die Blirgerinnen
und Birger haben aber Anspruch darauf, im Verkehr mit
der Verwaltung zu wissen, mit wem sie es zu tun haben.
Man mag die Ausfiihrungen des Generalsekretdrs der
Freisinnigen beklagen, dass bei der Auswahl von Chef-
beamten, Richtern und Kadern von gemischtwirtschaft-
lichen Unternehmungen das Parteibuch eine immer
wichtigere Rolle spielt. Vielleicht waren mit mir auch alle
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andern froh, wenn es anders ware. Weil es aber so ist,
muss die Parteizugehdérigkeit offengelegt werden. Ich
bitte Sie, die Motion zu Uberweisen.

Bhend. Die Regierung begriindet ihre Ablehnung der
Motion vor allem mit dem Datenschutz, der die ver-
langte Offenlegung der Parteizugehorigkeit verbietet.
Der Datenschutz ist sehr wichtig, ich widerspreche des-
halb diesem Argument nicht. Die Motion hat aber zwei
Gesichter. Es ist blaudugig, wenn die Regierung meint,
der Spielraum der Beamten und Richter sei so klein,
dass parteipolitische Gesichtspunkte nur einen sehrklei-
nen Platz hatten. Diese Wahlen sind politisch, die Partei-
zugehorigkeit spielt immer eine ganz wesentliche Rolle.
Machen wir uns nichts vor. Es zeigt sich jeweils deutlich
bei der Aufteilung der Richterposten unter die verschie-
denen Parteien oder bei der Wahl von Beamten. Die Par-
teizugehorigkeit der Chefbeamten spiegelt die Zusam-
mensetzung der Regierung.

Die Wahl ist parteipolitisch beeinflusst, nach der Wahl
kommt aber sogleich der Datenschutz. Bei der Wahl ent-
scheidet die Parteizugehorigkeit, nach der Wahl soll
plotzlich alles neutral sein. Es ist nicht ehrlich, nicht auf
diesen Widerspruch hinzuweisen. Der Datenschutzist si-
cher gut, aber auch die parteipolitische Neutralitat der
Richter und Beamten wire gut. Konsequenterweise
musste man entweder auch vor der Wahl eine parteipoli-
tisch neutrale Haltung einnehmen oder aber die Wichtig-
keit der Parteizugehdrigkeit nach der Wahl nicht abstrei-
ten.

Der Entscheid lber diese Motion féllt nicht leicht. Ich
mochte nicht gegen den Datenschutz sprechen, denn er
ist wichtig. Wir kdnnen aber auch nicht so tun, als ob al-
les in Ordnung waére. Mindestens in einem Punkt hatte
man diese Motion erfullen konnen. Wenn die Parteien of-
fen Kandidaten nominieren, ist die Parteizugehorigkeit
kein Geheimnis, ndmlich bei den Richtern und Statthal-
tern. Die SP-Fraktion wird sich bei der Abstimmung der
Stimme enthalten, weil der Zwiespalt bei diesem Mo-
tionstext nicht I6sbar ist. Wenn man fiir den Datenschutz
ist, muss man ihn auch hier respektieren, wenn nicht,
konnte man die Parteizugehorigkeit offenlegen.

Schmid, Regierungsprasident. Ich bitte Sie, den Vor-
stoss abzulehnen, und verweise auf die schriftliche Stel-
lungnahme.

Ich méchte Ihnen zur Frage des Datenschutzes folgen-
den Ausschnitt aus dem Bericht des Datenschutzbeauf-
tragten zitieren: «Zusammenfassend ist festzuhalten,
dass die in der Motion Baumann geforderte Offenle-
gung der Parteizugehorigkeit aus der Sicht des Daten-
schutzes nicht nur zu erheblichen Bedenken Anlass gibt,
sondern nach dem heute geltenden Recht eindeutig un-
zuldssig ware.»

Herr Baumann erwéahnte die Verhéaltnisse beim Bund. Im
Kanton Bern ist die Situation anders, ich kann das mit
gutem Gewissen bestétigen. Die Regierung trifft nur in
ganz seltenen Ausnahmeféllen, wenn es ohnehin um
parteipolitische Aspekte geht, eine Wahl, bei der die
Frage der parteipolitischen Zugehdérigkeit eine Rolle
spielt. Sonst hat diese Frage bei Wahlen, die der Regie-
rungsrat vornimmt — es geht nur um solche Wahlen, bei
den andern Wahlen ist die Offenlegung gewaéhrleistet —,
keine ausschlaggebende Bedeutung. Deshalb bitte ich
Sie, den Vorstoss abzulehnen.

Baumann Ruedi. Ein Hinweis zuhanden des Regie-
rungsprasidenten. Er sagte, die Parteizugehorigkeit
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spiele bei Wahlen durch den Regierungsrat keine Rolle.
Ich wurde 1978 angefragt, Erster Sekretar der Landwirt-
schaftsdirektion zu werden. Vor der Wahl musste ich
zwingend der SVP beitreten, sonst hatte man mich nicht
gewahlt.

Abstimmung

Minderheit
Grosse Mehrheit

Fiir Annahme der Motion
Dagegen

Gesetz iiber die politischen Rechte (Anderung)

Beilage Nr. 31
Zweite Lesung

Merki, Prasidentin der Kommission. Ich will inhaltlich
nicht mehr auf diese Gesetzesdnderung eingehen, wir
sprachen in der ersten Lesung ausfuhrlich dariber.
Trotzdem mdochte ich einige grundsétzliche Bemerkun-
gen zu den Anderungen gegenuber der ersten Lesung
anbringen.

Artikel 10 Absatz 3 sieht vor, dass die Gemeinden bei Ab-
stimmungen und Wahlen neu ein Rickantwortcouvert
verschicken konnen. Diese Anderung wurde vom Ver-
band der bernischen Gemeindeschreiber in einem Brief
sehr begrisst. Die Kosten der Anderung werden sich in
folgendem Rahmen bewegen: Das kleine Couvert, das
fir die Abstimmungs- und Wahlzettel vorgesehen ist,
stellt der Kanton zur Verfligung, was uns jahrlich rund
80000 Franken kosten wird. Das Couvert mit dem Ab-
stimmungs- oder WahImaterial kann so gestaltet wer-
den, dass der Stimmbdirger es an die Gemeinde zuriick-
schicken kann. Den Gemeinden entstehen neben der
Neugestaltung des Abstimmungscouverts keine Mehr-
kosten. Es steht den Gemeinden frei, das Porto pauschal
zu Ubernehmen.

Der Grosse Rat verlangte in der ersten Lesung eine Neu-
formulierung von Artikel 10 Absatz 5, die «bestimmten
Félle» sollten genauer umschrieben werden. Die lhnen
jetzt unterbreitete Formulierung wurde von der Kom-
mission einstimmig gutgeheissen.

Der neue Artikel 10 Absatz 3 bedingte eine redaktionelle
Anderung in Artikel 11, die zwei Worter «neben oder»
sind uberflissig. Die Kommission stimmte dieser Strei-
chung einstimmig zu.

Artikel 77 Absatz 1 ist ebenfalls eine Folge von Artikel 10
Absatz 3. Neu eingefligt wird Buchstabef, der das Ruick-
antwortcouvert erwahnt. In Artikel 77 Absatz 2 mdchte
die Kommission es den Gemeinden bewusst freistellen,
ob sie das Porto fur die Antwort ibernehmen wollen
oder nicht.

Artikel 77b Absatz 4 verursachte in der ersten Lesung
eine grosse Diskussion im Grossen Rat. Die Kommis-
sion erhielt den Auftrag, diesen Absatz differenzierter zu
regeln, damit insbesondere die kleineren Parteien nicht
vom gemeinsamen Wahlversand ausgeschlossen wer-
den kénnen. Wir diskutierten lange lber die neue For-
mulierung, sie lasst den Gemeinden einen grossen
Spielraum und gewahrleistet gleichzeitig, dass alle Be-
teiligten am gemeinsamen Wahlversand teilnehmen
konnen.

In Artikel 90 ergibt sich eine ausschliesslich redaktio-
nelle Anderung der Artikelzahlen.

Unter Il. wird eine redaktionelle Anderung von Artikel 76
des Gemeindegesetzes festgehalten, die sich aus Artikel
10 Absatz 3 ergibt.
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Die Kommission stimmte der vorliegenden Fassung ein-
stimmig zu.

Detailberatung

Art. 8und Art. 10 Abs. 1-3
Angenommen

Art. 10 Abs. 4

Antrag Jenni Daniele
Streichen

Jenni Daniele. Mein Streichungsantrag zu Absatz 4 be-
zieht sich auch auf Absatz 5 in der von der Kommission
neu vorgeschlagenen Fassung. Absatz 5 sieht vor, dass
der Regierungsrat die briefliche Stimmabgabe ein-
schranken kann, wenn die freie und geheime Auslibung
des Stimmrechts als ernstlich gefdahrdet erscheint.
Wenn der Regierungsrat diese Kompetenz hat, ist es
Uberflissig, ihm die Zustandigkeit zu geben, Amtsbe-
zirke oder einzelne Gemeinden zu bezeichnen, in denen
die Unterlagen schriftlich bei der Gemeinde angefordert
werden mussen. Der Regierungsrat kann diese Mass-
nahme gemass Absatz 5 anordnen, aber nurdann, wenn
eine ernstliche Gefahrdung vorliegt. Absatz 4 gibt ihm
die Moglichkeit, diese Massnahme beliebig zu treffen. In
Anbetracht des gemeinsamen Antrages von Regie-
rungsrat und Kommission zu Absatz 5 scheint mir Ab-
satz 4 nicht mehr notig zu sein, er ware sogar irrefiih-
rend. Ich beantrage, Absatz 4 zu streichen und der Fas-
sung der Kommission in Absatz 5 zuzustimmen.

Ith. Im Namen der SP-Fraktion beantrage ich Ihnen, Ab-
satz 4 nicht zu streichen. Er soll vor allem Missbrauche
verhindern. Der Fall ist denkbar — wir hoffen natirlich,
dass er nie eintreten wird —, dass die Rickantwortcou-
verts aller Bewohnerinnen und Bewohner eines Alters-
heims missbrauchlich zurlickgeschickt werden. Wenn
die Unterlagen schriftlich angefordert werden mussen,
kann man einen solchen Missbrauch verhindern. Man
kann nicht alle Missbrauche verhindern, mit dieser Re-
gelung werden sie aber zumindest erschwert. Die Kom-
mission will Absatz 4 beibehalten.

Bischof. Die FDP-Fraktion teilt die Meinung meiner Vor-
rednerin. Missbrduche kamen vor, mit der Anordnung
der schriftlichen Anforderung der Unterlagen kann man
sie erschweren.

Abstimmung

Fur den Antrag Jenni Daniele
Fur den Antrag
Kommission/Regierungsrat

Art. 10 Abs. 5, Art. 11, 12, 20, 21, 24c, 24d, 51, 62, Art. 77
Abs. 1

Angenommen
Art. 77 Abs. 2

Antrag Bieri (Oberdiessbach)

...werden vom Kanton, das Geschéaftsantwortcouvert
von der Gemeinde...

Minderheit

Grosse Mehrheit

Antrag Jenni Daniele

Die Unterlagen...werden vom Kanton, das frankierte
Ruckantwortcouvert von der Gemeinde zur Verfligung
gestellt.

Rest streichen
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Antrag Kilchenmann

2. Satz («Die Gemeinden...kdnnen gestalten.») strei-
chen

Ableknung des Antrages der Redaktionskommission

Bieri (Oberdiessbach). Die vorgeschlagene Formulie-
rung — «die Gemeinden konnen das Zustellcouvert an
die Stimmberechtigten als frankiertes Rlickantwortcou-
vert gestalten» — scheint uns etwas kleinkariert zu sein.
Wenn man schon den Schritt macht und die Mdglichkeit
geben will, schriftlich zu wéahlen, sollte man den Schritt
auch ganz machen. Dieser Punkt sollte auch kein Anlass
sein, die bekannte Diskussion Uber etwas mehr oder et-
was weniger Gemeindeautonomie zu fiihren. Wir schla-
gen vor, das Couvert als Geschéaftsantwortcouvert zu ge-
stalten, der Kanton Baselland sieht diese Losung bei-
spielsweise vor. Die Gemeinde zahlt nur das Porto flr die
zuruckgeschickten Couverts. Diese Regelung scheint
uns am klarsten und saubersten zu sein.

Jenni Daniele. Ich schliesse mich der Begriindung von
Herrn Bieri an. Sofern der Antrag von Herrn Bieri keine
postalischen Probleme schafft, wirde ich meinen An-
trag zurickziehen. Ich warte entsprechende Stellung-
nahmen ab.

Kilchenmann. Mein Streichungsantrag steht im glei-
chen Zusammenhang. Der zweite Satz von Absatz 2 lau-
tet: «Die Gemeinden kénnen das Zustellcouvert an die
Stimmberechtigten als frankiertes Rickantwortcouvert
gestalten.» Das ist unnotig und unerwinscht, dieser
Satz sollte gestrichen werden. Die Finanzlage der Ge-
meinden und des Kantons ist uns bekannt. Der Betrag ist
klein, ich gebe das zu, es ist aber dem Stimmbirger
durchaus zuzumuten, eine 50-Rappen-Marke auf das
Couvert zu kleben, wenn er sein Stimmrecht ausiiben
will. Auch wenn die Formulierung «kdnnen gestalten»
gewahlt wurde, stellt dieser Satz trotzdem eine Auffor-
derung dar. Ich jedenfalls interpretiere es so. Der Kanton
Solothurn wahlt diese Variante, auf dem Couvert steht:
Bei der Postaufgabe als Brief frankieren. Ich beantrage
lhnen, den Antrag von Herrn Bieri abzulehnen und
gleichzeitig meinem Antrag, den zweiten Satz zu strei-
chen, zuzustimmen. Folgerichtig muss auch der Antrag
der Redaktionskommission abgelehnt werden.

Merki, Prasidentin der Kommission. Diese Diskussion
fand schon in der Kommission statt: Die einen wollen
gar nichts bezahlen, die andern alles. Bei den Gemein-
den wird es nicht anders sein. Deshalb fand die Kommis-
sion keinen zwingenden Grund, den Gemeinden vorzu-
schreiben, ob sie die Kosten Gibernehmen sollen oder
nicht. Man will es den Gemeinden freistellen, was sie be-
zahlen wollen. Ich bitte Sie, dem Antrag der Kommission
zuzustimmen.

Jenni Daniele. Ich ziehe meinen Antrag zugunsten des
Antrags von Herrn Bieri zurtck.

Wenn das Couvert von den Stimmberechtigten frankiert
werden musste, sie es aber nicht frankieren, stellt sich
die Frage, was mit dem Stimmzettel geschehen soll.
Wird er als ungliltig erklart, obschon alle andern Guiltig-
keitsvoraussetzungen erfillt waren? Soll man das Cou-
vert zuruckschicken? Dieser Fall kdnnte rechtliche Pro-
bleme schaffen. Die einfachste Losung wire, ein Ge-
schaftsantwortcouvert zu verwenden, wie es Herr Bieri
vorschlagt.
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Bischof. Ein kleiner Glaubenskrieg, ob frankiert oder
unfrankiert, Geschéftsantwortcouvert oder nicht.

Ich sprach am Samstag mit dem Gemeindeschreiber
meiner Wohnortgemeinde Bolligen und fragte ihn um
seine Meinung. Er und andere Gemeindeschreiber be-
grussen es, wenn wir ein solches Couvert beilegen, ihre
Arbeit werde vereinfacht. Bisher mussten sie ein Formu-
lar beilegen, auf dem man den Grund (Krankheit, Mili-
tar) angeben konnte. Darauf mussten sie nochmals ein
Couvert schicken. Naturlich konnte der Gemeindeschrei-
ber die Richtigkeit der Angaben nicht kontrollieren. Weil
der Versand dieses Formulars wegféllt, entstehen keine
zusatzlichen Kosten.

Frankiert oder nicht frankiert? Ich fragte den Gemeinde-
schreiber, wieviele Blirgerinnen und Birger pro Abstim-
mung schriftlich stimmten: Es seien etwa hundert — Bol-
ligen hat rund 6500 Einwohner. Der Gemeinde entste-
hen also rund 50 Franken Portokosten. Wir wollen die
Stimmbeteiligung erhoéhen, vielleicht werden es 200
oder 300 Briefe sein pro Abstimmung, dann waéren es
100 oder 150 Franken. Solche Betrage werden Gemein-
den wie Bolligen und auch andere sicher (ibernehmen
kénnen. Die Formulierung der Kommission ist liberal, sie
zwingt niemanden zu einer bestimmten Losung. Wenn
eine Gemeinde meint, der Blirger soll es selbst bezahlen,
wird sie das Couvert nicht frankieren, andere werden die
Kosten tiibernehmen wollen. Ich schlage Ihnen vor, der
Formulierung der Kommission zuzustimmen.

Nuspliger, Staatsschreiber. Ich beantrage lhnen, dem
gemeinsamen Antrag von Regierungsrat und Kommis-
sion zuzustimmen und damit die Losung zu wahlen,
dass die Gemeinden das Antwortcouvert als frankiertes
oder als unfrankiertes Rickantwortcouvert gestalten
kénnen. Die Gemeinden wiirden in diesem Bereich frei
bleiben. Zwischen dem Antrag von Regierungsrat/Kom-
mission und dem Antrag der Redaktionskommission be-
steht keine Differenz. Die Redaktionskommission
schlagt nur eine klarere Formulierung vor.

Der Antrag Bieri/Jenni meint inhaltlich dasselbe wie der
Antrag von Regierungsrat und Kommission. Ein Ge-
schéaftsantwortcouvert ist dasselbe wie ein frankiertes
Ruackantwortcouvert. «Geschéaftsantwortcouvert» ist die
post-technische Bezeichnung eines solchen Couverts.

Prédsident. Herr Jenni hat seinen Antrag zugunsten des
Antrages von Herrn Bieri zuriickgezogen.

Abstimmung

Fiir den Antrag Bieri (Oberdiessbach) 60 Stimmen
Fir den Antrag

Kommission/Regierungsrat 83 Stimmen
Fiir den Antrag Kilchenmann Minderheit

Fir den Antrag
Kommission/Regierungsrat Grosse Mehrheit
Prasident. Wir mussen noch tber den Antrag der Re-
daktionskommission abstimmen. Die Kommissionspra-
sidentin schliesst sich dem Antrag der Redaktionskom-
mission an.

Bischof. Unsere Fraktion fragt sich, ob die Redaktions-
kommission Gberhaupt Antrége stellen darf. Eigentlich
nicht, ober hochstens, wenn sich inhaltlich nichts an-
dert. In der Kommission brachten wir diesen Vorschlag
ein, der angenommen wurde. Wir mochten bei der Ver-
sion der Kommission bleiben.
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Abstimmung

Fir den Antrag

der Redaktionskommission 103 Stimmen
Fir den Antrag

Kommission/Regierungsrat 13 Stimmen

Art. 77a, Art. 77b Abs. 1-3
Angenommen

Art.77b Abs. 4

Antrag Conrad

zu Bst. b:
den Beteiligten, die nicht anteilméassig mitwirken, ...

Antrag Jenni Daniele

zu Bst. b:
...auferlegt werden. Rest streichen

zu Bst. c:
Streichen

Antrag Seiler (Bonigen)

Die Gemeinden konnen fir die Vorbereitung des Versan-
des die Beteiligten zur Mitwirkung verpflichten. Wer kei-
nen Vertreter stellt, hat keinen Anspruch aufden Versand
der Unterlagen.

Conrad. Beim Versand sollen fir alle Beteiligten die
gleichen Bedingungen gelten. Wir sollten deshalb fur
die Mitwirkung beim Einpacken ebenfalls die anteilmas-
sige Mitarbeit festlegen. Nehmen wir als Beispiel eine
grossere Gemeinde mit zehn Parteien, zum Einpacken
braucht es rund hundert Personen, also pro Partei zehn.
Schickt eine Partei nur eine Person, wére die Mitwirkung
schon erfullt. Das ware aber nicht sehr fair und demokra-
tisch. Man musste schon feststellen, dass einige Par-
teien, unabhangig von ihrer Grosse, manchmal nur mit
dem Mindestbestand mitmachen. So driicken sie sich
vor der Mitarbeit und verhalten sich unkollegial. Des-
halb bitten wir Sie, auch beim Einpacken gleiche Bedin-
gungen fir alle zu schaffen.

Ith. Im Namen der SP-Fraktion bitte ich Sie, den Antrag
abzulehnen. Es ist nicht ersichtlich, auf was sich «anteil-
massig» bezieht: auf die Zahl der Parteien oder der Mit-
glieder der einzelnen Parteien? Beim Einpacken gibt es
gleich viel zu tun, unabhangig davon, ob das Material
von einer grossen oder kleinen Partei stammt, deshalb
sollten die Parteien gleich viele Personen stellen.

Bischof. Auch die FDP-Fraktion bittet Sie, den Antrag
abzulehnen. Wir schliessen uns der Begriindung meiner
Vorrednerin an.

Merki, Préasidentin der Kommission. Von einer grosse-
ren Partei kann man mehr Personen erwarten zum Ein-
packen, bei einer kleineren Partei wird man wahrschein-
lich ein Auge zudricken, wenn sie eine Person weniger
schicken kann. Wir sollten die Freiheit der Gemeinden
nicht einschrdanken, damit sie den Versand flexibel hand-
haben kénnen. Deshalb bitte ich Sie, den Antrag abzu-
lehnen.

Abstimmung

Fir den Antrag Conrad
Fir den Antrag
Kommission/Regierungsrat

Minderheit

Grosse Mehrheit
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Jenni Daniele. Die Sanktion, eine Partei, die nicht be-
zahlt und auch nicht mitwirkt, einfach vom Versand aus-
zuschliessen, scheint auf den ersten Blick liberzeugend
zu sein. Die vorgeschlagene Regelung ist aber gefahr-
lich. Wahrscheinlich miisste vor dem Verpacken kontrol-
liert werden, ob alle Vertreter der Parteien da sind. Unter
Umstanden stellt man dann fest, dass eine Partei nicht
vertreten ist, sie aber auch nichts einbezahlt hat. Hier
taucht bereits das erste Problem auf: Die Gebuhr oder
anteilmassigen Kosten mussten im voraus bezahlt wer-
den. Fir einige Parteien kommt es allenfalls darauf an,
ob sie diesen Betrag im voraus, also vor Eingang der
Spenden, bezahlen miissen. Diese Regelung kénnte
prohibitiv wirken.

Eine andere Frage: Was macht man, wenn einige Perso-
nen verspaétet eintreffen? Sie wollten mitwirken, deshalb
haben sie keinen Betrag an die Gemeinde liberwiesen.
Far die Verspatung konnen verschiedene Griinde ver-
antwortlich sein, sie kbnnen bei den Personen selbst,
aber auch bei dusseren Umstdnden liegen, ich denke
beispielsweise an Zugverspatungen. In diesem Fall
wiére es moglich, dass die Anwesenden beschliessen,
die Zettel dieser Partei beim Einpacken nicht zu bertck-
sichtigen. Wenn die verspateten Personen beiihrem Ein-
treffen aber einen plausiblen Grund angeben kénnen,
musste man wieder von vorne anfangen.

Die Regelung in Absatz 3 kann solche Situationen nicht
angemessen berucksichtigen. Weil sie zu Komplikatio-
nen fahren konnte, sollte man sie streichen. Wer beim
gemeinsamen Versand mitmachen will, wirkt entweder
beim Versand mit oder bezahlt. Wer beim Einpacken
nicht hilft, erhalt von der Gemeinde eine Rechnung. Die
Rechnungen werden sicher bezahlt, allenfalls kann die
Bezahlung der Rechnung auf dem ublichen Weg durch-
gesetzt werden. Ich bitte Sie, Litera c zu streichen.

Ith. Ich muss Ihnen auch diesen Antrag zur Ablehnung
empfehlen. Buchstabe c soll nicht als Drohung verstanden
werden, er unterstreicht aber die Tatsache, dass man ent-
weder bezahlen oder helfen muss und sich nicht darum
driicken kann. Wer sich flir das Einpacken angemeldet hat,
sich aber verspatet, kann sich telefonisch entschuldigen.
Man wird sicher einvernehmliche Losungen finden. Ich
bitte Sie, diese Regelung nicht zu streichen.

Abstimmung

Fir den Antrag Jenni Daniele Minderheit
Fir den Antrag

Kommission/Regierungsrat Grosse Mehrheit

Seiler (Bonigen). Ich beantrage, in Absatz 4 den Wort-
laut der ersten Lesung zu tibernehmen und die neue Fas-
sung der Kommission abzulehnen. Die Antrage Conrad
und Jenni zeigten lhnen bereits, dass die Formulierung
der Kommission problematisch ist. Theorie und Praxis
decken sich nicht. Die Gruppierungen, die an der Wahl|
teilnehmen wollen, missen auch bereit sein, zur Losung
des Versandproblems Leute zur Verfligung zu stellen. In
diesem speziellen Fall kann Geld das Problem nicht 16-
sen. Ich bitte Sie, meinem Antrag zuzustimmen.

Jungi. Die SVP-Fraktion unterstitzt mehrheitlich den
Antrag von Herrn Seiler. Es wird in der Praxis schwierig
und unter Umstanden fur kleine Gemeinden kaum
durchfihrbar sein, die Kosten zu berechnen, Rechnung
zu stellen und den Betrag einzufordern. Es waére vor al-
lem sehr unangenehm, das Geld eintreiben zu miissen.
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Die Kosten konnen in kleinen Gemeinden der Grund
sein, warum eine kleine Partei nicht mitmachen kann.
Die vorgeschlagene Regelung kommt den kleinen Par-
teien also nicht entgegen. Vor dem Versand musste klar
sein, wieviel es kostet, wenn man beim Einpacken nicht
mithilft.

Es entsteht ein grosser administrativer Aufwand, viel-
leicht muss man sich sogar liber Geld streiten. Ich bitte
Sie, auf die Fassung der ersten Lesung zuriuckzukom-
men.

Merki, Prasidentin der Kommission. Ich bitte Sie, bei
der neuen Fassung der Kommission zu bleiben. Die
grosseren Parteien haben weniger Probleme, Leute flr
den Versand zur Verfligung zu stellen, vielleicht sehen
sie deshalb nicht ganz ein, warum sich die kleineren Par-
teien nicht am Versand beteiligen kdnnen. Bei Gemein-
dewahlen oder -abstimmungen stellt sich das Problem
nicht, bei Grossrats- oder Nationalratswahlen hingegen
sollte man unter Umstdnden am gleichen Abend in meh-
reren Gemeinden das Material einpacken helfen. Klei-
nen Parteien ist es nicht moglich, Gberall dabeizusein.
Wenn aber die Mdglichkeit besteht, den Gemeinden die
Kosten zurlickzuerstatten, kann sich eine kleine Parteiim
voraus entscheiden, wo sie beim Versand helfen will und
wo sie zahlen will. Der administrative Aufwand, von dem
Herr Jenni und Herr Jungi sprachen, kann umgangen
werden, wenn man die Parteien vorher auf die Konse-
quenzen aufmerksam macht. Wenn eine Partei die Ko-
sten nicht bezahlt, teilt man ihr vor dem nachsten Ver-
sand mit, dass sie nicht mehram gemeinsamen Versand
teilnehmen darf. Das sollte keine so grossen Probleme
schaffen.

Die Kommission ging davon aus, dass alle Parteien am
gemeinsamen Wahlversand teilnehmen kénnen sollten.
Ich bitte Sie, der Fassung der Kommission zuzustim-
men.

Ruf. Als Vertreter einer kleinen Partei lehne ich den An-
trag Se'ler ab, die Griinde fuhrte die Kommissionsprési-
dentin an.

Ich moéchte zur Interpretation von Artikel 77b Absatz 4 Li-
tera b eine Prazisierung anbringen. In Litera b wird fol-
gendes festgehalten: Der Gemeinderat kann insbeson-
dere bestimmen, dass «den Beteiligten, die nicht mitwir-
ken, eine Geblihr oder anteilmassig die Kosten auferlegt
werden». Mit meinem Votum und den Anworten, die ich
erhoffe, mochte ich Unklarheiten bei der Auslegung auf
Gemeirdeebene vermeiden. Es kann nicht gemeint
sein, bei der Berechnung des Anteils, der bezahlt wer-
den muss, auch von den Subventionen auszugehen, die
der Kanton an die Gemeinden laut Artikel 77c Absatz 2
fir Porti und Verpackungsmaterial entrichtet. Der Kan-
ton kniipft keine Bedingungen an seine Beitrage. Der An-
teil berechnet sich deshalb nur aufgrund der Kosten, die
den Gemeinden effektiv entstehen. Es geht also nurum
den Anteil an Verpackungskosten und Personalaufwand,
der allenfalls geleistet werden muss, wenn sich eine Par-
tei nicht am Einpacken beteiligt. Es sollte ausgeschlos-
sen sein, dass auch der kantonale Finanzierungsanteil
von den nicht-mitwirkenden Parteien verlangt wird.
Wenn die Gemeinden von den Gesamtkosten ausgehen
wiirden, kdnnten sie sich sogar bereichern. Das ist aber
mit dieser Bestimmung sicher nicht gemeint. Ich ware
dankbar, wenn die Kommissionsprasidentin oder der
Staatsschreiber das zuhanden der Materialien bestéti-
gen konnten.
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Bischof. Wir bitten Sie, den Vorschlag von Herrn Seiler
abzulehnen. Die kleinen Parteien wehrten sich gegen die
sehr harte Massnahme, vom Versand ausgeschlossen
zu sein, wenn sie nicht beim Einpacken helfen kdnnen.
Die Moglichkeit, den Versand zu bezahlen, kommtihnen
entgegen. Die neue Version der Kommission ist ein Fort-
schritt.

Nuspliger, Staatsschreiber. Der Regierungsrat hat sich
der neuen Formulierung der Kommission ebenfalls an-
geschlossen. Die Kommission hat eine differenzierte L6-
sung ausgearbeitet.

Zur Frage von Herrn Ruf: Ich kann seine Interpretation
bestatigen. Nur die Restkosten der Gemeinde sollen an-
teilmassig iGbernommen werden, die Gemeinde muss
selbstverstandlich vorher die Beitrdge des Kantons ab-
ziehen.

Abstimmung

Fir den Antrag Seiler (Bonigen) 57 Stimmen
Fiir den Antrag

Kommission/Regierungsrat 69 Stimmen

Art. 77¢

Prasident. Der Staatsschreiber mochte zu Absatz 2 eine
Prazisierung anbringen.

Nuspliger, Staatsschreiber. Ich mochte nur kurz den In-
halt von Artikel 77c Absatz 2 bestatigen. Mit dem Staats-
beitrag werden die Kosten fir das Porto der Sendung
mit dem Werbematerial an die Stimmberechtigten und
die Kosten fiir den speziellen Umschlag gemass Artikel
77a gedeckt.

Prasident. Das Wort wird nicht verlangt, somit haben
Sie Artikel 77¢c angenommen.

Art. 85, 86, 88, 89, 90, 93
Angenommen

Il. und Ill.

Angenommen

Titel und Ingress
Angenommen

Kein Rickkommen

Schlussabstimmung

Fir Annahme des Gesetzesentwurfes
in zweiter Lesung
Dagegen

112 Stimmen
7 Stimmen

Schluss der Sitzung um 16.30 Uhr.

Die Redaktorin/
Der Redaktor:

Claire Widmer (f)
Michel Broccard (d)
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Zweite Sitzung

Dienstag, 6. November 1990, 9.00 Uhr
Prasident: Thomas Rychen, Affoltern i.E.

Prasenz: Anwesend sind 177 Mitglieder. Entschuldigt ab-
wesend sind: Biffiger, Blaser (Munsingen), Blatter
(Bern), Bronnimann, Emmenegger, Erb, Fahrni, Fliick,
Gugger Walter, Jenni Peter, Kelterborn, Liniger, Matti,
Oehrli, Sidler-Link, Sidler (Biel) Siegenthaler (Miinchen-
buchsee), Siegenthaler (Oberwangen), Waber, Wallis,
Wiilser, Zbinden-Sulzer, Zesiger.

Fristverlingerungen fiir den Vollzug iiberwiese-
ner Motionen und Postulate (Staatskanzlei)

Briiggemann, Sprecher der Geschéaftsprifungskom-
mission. Bei drei Motionen bittet die Staatskanzlei um
eine Fristverlangerung. Die Geschéftsprufungskommis-
sion stimmt diesen Fristverlangerungen kommentarlos
zu, da die Begriindungen stichhaltig sind, auch wenn die
Vorstosse aus dem Jahr 1987 stammen. Zum einen han-
delt es sich um Angelegenheiten des Bundes, zum an-
dern wurden umfangreiche Studien von Expertenkom-
missionen verlangt, die aus guten Treuen noch nicht ab-
geschlossen werden konnten. Die Geschaftspriufungs-
kommission empfiehlt, den Fristverlangerungen zuzu-
stimmen.

Der Rat stimmt den Fristverlangerungen stillschwei-
gend zu.

108/90

Motion Teuscher (Saanen) — Schutz dem Waihler-
willen

Wortlaut der Motion vom 6. Juni 1990

Die Gesamterneuerungswahlen 1990 des Grossen Ra-
tes haben, wie bereits 1982 und 1986, gezeigt, dass der
Wiahlerwille unter dem System der Viererwahlkreise
wiederum gelitten hat. )

Der Regierungsrat wird beauftragt, sofort eine Ande-
rung des Gesetzes Uber die politischen Rechte vom
5.Mai 1980 zu veranlassen, in der Artikel 24 b abgeén-
dert und alle bestehenden Viererwahlkreise auf die
Grossratswahlen 1994 hin in autonome Zweierwahl-
kreisverbande aufgeteilt werden.

(101 Mitunterzeichner/innen)

Schriftliche Stellungnahme des Regierungsrates vom
29. August 1990

1. Die Motion strebt eine Revision des Gesetzes vom
5.Mai 1980 liber die politischen Rechte an. Das Wahl-
recht wurde letztmals am 4. Februar 1985 im Hinblick auf
die Grossratswahlen 1986 revidiert. Gestutzt auf ein
breit angelegtes Vernehmlassungsverfahren erhielt der
Ablauf fir die Sitzverteilung in den Wahlkreisverbdnden
zwei Neuerungen, namlich die Abschaffung der Vorab-
zuteilung von zwei Sitzen an sdmtliche Wahlkreise und
die Verfeinerung des Umverteilungsverfahrens.

46
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2. Die Forderung nach der Aufteilung der Wahlkreisver-
bande ist nicht neu und wurde anlasslich der letzten Ge-
setzesberatung gestellt. Bei der ersten Lesung wurde
der Antrag der SVP-Fraktion, sdmtliche Dreier- und Vie-
rer-Wahlkreise aufzuteilen, mit 101 zu 63 Stimmen abge-
lehnt (Tagblatt des Grossen Rates 1984, Seiten 941-943).
Im Vorfeld der zweiten Lesung erhielt der gleiche Antrag
die Zustimmung der parlamentarischen Kommission,
unterlag aber im Plenum in der Eventualabstimmung
gegen den Antrag Wiirsten (SVP), der fir die Aufteilung
des Wahlkreisverbandes Oberland-West die Variante
Obersimmental/Saanen und Frutigen/Niedersimmental
forderte. In der Hauptabstimmung wurde die Aufteilung
der Wahlkreisverbéande mit 99 zu 75 Stimmen abgelehnt
(Tagblatt des Grossen Rates 1985, Seiten 9—13).

Mit der Motion Stampfli vom 10. September 1986 wurde
die Aufteilung der Vierer-Wahlkreisverbédnde nochmals
aufgegriffen. Der Grosse Rat lehnte diesen Vorstoss mit
88 zu 84 Stimmen ab (Tagblatt des Grossen Rates 1987,
Seiten 651-660).

3. Der Regierungsrat ist aus folgenden Griinden bereit,
im Hinblick auf die Aufteilung der Vierer-Wahlkreisver-
bande eine Anderung des Gesetzes liber die politischen
Rechte einzuleiten:

— Eine Aufteilung des Wahlkreisverbandes Seeland mit
20 Mandaten in zwei Wahlkreisverbande zu 10 Manda-
ten wiirde die natirliche Sperrklausel von 4,8 auf 9,1 Pro-
zent erhdhen, was immer noch in dem von der Rechts-
lehre empfohlenen Bereich liegt.

— Heute betragt die natiirliche Sperrklausel im Wahl-
kreisverband Oberland-West 8,3 Prozent. Eine Auftei-
lung dieses Wahlkreisverbandes wiirde die natiirliche
Sperrklausel auf tiber 10 Prozent erhéhen, was dem Ge-
danken der Wahlkreisreform zuwiderlaufen wirde. Die
bisherigen Anwendungen des neuen Wahlrechts haben
jedoch gezeigt, dass die Vereinigung von vier Wahlkrei-
sen zu einem Verband mit lediglich 11 Mandaten unge-
eignet ist. Namentlich mit den erforderlichen Umvertei-
lungen entstanden Wahlresultate, die mit dem Proporz
in den einzelnen Wahlkreisen nur schwer in Einklang zu
bringen waren. Aufgrund der bisherigen Erfahrungen
ist deshalb eine Aufteilung dieses Wahlkreisverbandes
angezeigt.

Die Aufteilung ergébe die folgenden Quoren:

Variante 1: Frutigen/Niedersimmental 7 Mandate, 12,5
Prozent; Obersimmental/Saanen 4 Mandate, 20 Prozent
Variante 2: Niedersimmental/Obersimmental 6 Man-
date, 14,3 Prozent; Frutigen/Saanen 5 Mandate, 16,6 Pro-
zent.

Antrag: Annahme als Motion

Gugger Fritz. Das Anliegen des Motionérs ist sehr ver-
stéandlich. Fur einen Teil der Bevolkerung ist es ein echtes
Anliegen, und man begreift, dass es ein Problem fir sie
sein kann. Die Viererwahlkreise haben fiir einige Leute
unschéne, schwer begreifliche Nebenwirkungen. Aber,
lieber Erwin Teuscher, du tduschst dich, und zugleich
enttduschst du uns: Nicht alle Wahler in diesen Wahlkrei-
sen sind unzufrieden! Du vertrittst auch nicht die ganze
Bevélkerung. Gerade den Wahlern von Minderheiten er-
maoglichen diese Wahlkreise ein Erfolgserlebnis, indem
sie sehen, dass ihre Stimme auch zéhlt. Du tduschst dich
noch in einem anderen Punkt. Die Rechnung geht nam-
lich nicht tberall auf. Natlrlich wiirden die grossen Par-
teien mehr Mandate erhalten, fihrte man einen Zweier-
wahlkreis ein. Aber die lGbergangenen Minderheiten
wirden bei den grossen Parteien nicht um politisches
Asyl ersuchen; einige von ihnen wiirden wahrscheinlich
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in der Untergrund gehen, wiirden vielleicht sogar mit il-
legalen Mitteln zu kdmpfen beginnen. In diesem Fall
mussten die grossen Parteien sich etwas anderes einfal-
len lassen, wie sie eine «kEndlésung» herbeifiihren kdnn-
ten. Ich gehore zu einer Gruppierung, die nicht unbe-
dingt militant eingestelltist. Es wiirden sich wahrschein-
lich viele resigniert zuriickziehen und kiinftig zum gros-
sen Haufen der Politabstinenten gehdren. Fir einige
wiirde es heissen: Pack zusammen, du hast deine Pflicht
getan, dich brauchen wir nicht mehr, du kannst mit gu-
tem Gewissen deinem Hobby nachgehen.

Der Vorstoss hat noch einen anderen Schonheitsfehler.
In den Richtlinien der Regierungspolitik steht nichts von
der Abschaffung der kleinen Parteien in der ndchsten Le-
gislatur. Im Gegenteil. Zu den Perspektiven 2000 heisst
es: «Planungen kénnen im schweizerischen politischen
System nur dann realisiert werden, wenn sie breit abge-
stitzt sind.» Auch abgestiitzt bei den Minderheiten,
meine ich. Ich erinnere Sie daran, dass wir Berner in ei-
nem Kleinstaat mit grosser Vielfalt leben. In der EG-Eu-
phorie wird zwar Vieles wegrationalisiert. Es gibt Leute,
die behaupten, die kleinen Bauern mussten weg, weil
nicht mehr zeitgemaéass. Aber nimmt nicht auch noch
eine andere Erkenntnis zu, die Erkenntnis ndmlich, die
Artenvielfalt zu erhalten und zu ihr Sorge zu tragen?
Letztlich ist der Vorstoss wahrscheinlich verfassungswi-
drig. Denn nach Verfassung sollten die Wahlkreise mdg-
lichst gleich gross sein. Sollte der Vorstoss angenom-
men werden, wiirden wir uns gut tberlegen, ob eine
staatsrechtliche Beschwerde am Platz sei.

Imdorf. Die Motion Erwin Teuscher verlangt die Ande-
rung des Artikels 24 des Gesetzes uber die politischen
Rechte. Sie kann als «Dauerbrenner» der SVP bezeich-
net werden nach dem Slogan: «Bist du nicht willig,
brauch’ ich Gewalt». Das zeigen allein schon die 101 Mit-
unterzeichner. Diese Gewalt hat vor den letzten Regie-
rungsratswahlen die FDP zu splren bekommen: Ge-
meinsam in die Regierungsratswahlen nur dann, wenn
ihr euch beugt! Genau so tonte es aus dem Votum von
Frau Haller, als es um den Fonds fiir den Berner Jura
ging: Halten wir doch jetzt zusammen, so muss es doch
jetzt weitergehen! Werte Frauen und Manner des Frei-
sinn, Sie verleugnen hier |hr eigenes Kind, das ist nicht
gentleman’s like. Mit allen mdglichen Mitteln versucht
dieses Parlament, die Stimmbeteiligung anzuheben.
Das gleiche Parlament ist aber bereit, einem Fiinftel der
Bevolkerung nach gehabten Wahlen mitzuteilen: lhr
wart besser zuhause geblieben, Euch hat man nicht ge-
braucht, lhr seid nicht gefragt. Hier drangt sich die Frage
auf: Will das Parlament, dass 20 bis 33 Prozent der Wah-
lenden in kleinen Wahlkreisen nichts mehr zu sagen ha-
ben? Das ist doch eigentlich das Endziel dieser Motion,
denn ich bin fest iberzeugt, dass der nachste Vorstoss,
der die Aufteilung der Zweierwahlkreise verlangt, be-
reits geschrieben ist.

Die SP-Fraktion lehnt diese Motion aufgrund der Ant-
wort des Regierungsrates ab. Es ist eine Motion, die be-
reits vor den letzten Regierungsratswahlen Schlagzeilen
gemacht hat. Gerade die FDP sollte sehen, wie hoch der
Preis ist, wenn man nur im Schlepptau eines grossen
Bruders Wahlchancen hat. Es wirkt sich zudem auf die
Wahlbeteiligung eher negativ aus. Im Gibrigen waren bei
den Wahlen 1990 nach dem in der Motion vorgeschlage-
nen System die EVP und die FDP die Verlierer gewesen.
Es gilt den Volksauftrag — damals vom Freisinn lanciert—
zu respektieren, namlich die kleinen Wahlkreise zusam-
menzulegen. Die SP-Fraktion lehnt die Motion also ab.
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Auf der einen Seite reden wir von Europa, von grossrau-
migem Denken, und hier nun gehen wir wieder ins ty-
pisch schweizerische Kleinkarierte zuriick. Die SP-Frak-
tion ist bereit, nach Lésungen zu suchen und sie zu dis-
kutieren, sofern sie die 10-Prozent-Hurde nicht uber-
schreiten. Was aber in der Antwort als Variante aufge-
zeigt ist, kommt fur uns nicht in Frage und ist eher ent-
tduschend. Die Motion ist nicht zum Schutz des Wahler-
willens, sondern zum Schutz der SVP gedacht. Nach-
dem wir jeweils Belehrungen seitens des Freisinns tiber
uns haben ergehen lassen missen, mdchte ich ihm,
dem Freisinn, noch eines sagen: Er ist auf dem besten
Weg, sich an einen Strick zu liefern, oder besser gesagt,
ans Géangelband. Ich bitte Sie, Giberlegen Sie es sich gut,
es trifft Sie selber, auch wenn Sie die Motion unterschrie-
ben haben.

Thomke. Ich kann praktisch am Votum meines Vorred-
ners anknupfen, habe ich mir doch vorgenommen, zu-
erst die Frage zu stellen, was «Schutz dem Wahlerwil-
len» heisse. Dabei komme ich zum selben Schluss wie
mein Vorredner: es heisst «Schutz der SVP». Es tut mir
leid, aber es ist wirklich fast nicht anders zu interpretie-
ren. Wahrscheinlich steht da noch der ungeheure
Schock dahinter, den das Oberland erleben musste, als
eine SP-Vertreterin des Saanenlandes in den Grossen
Rat einzog. Dieser Schock ging offenbar gewissen Leu-
ten derart durchs Mark, dass ihnen anscheinend die poli-
tische Vernunft verlorenging. Eines ist klar: Wollen wir
noch von Proporzwahlen reden und zu unserem System
stehen, wonach die Mehrheit die Minderheiten nicht ein-
fach erdriicken kann, miissen wir auch dazu stehen, dass
Minderheiten, die vielleicht 10, 15 Prozent, vielleicht
auch nur 7 oder 8 Prozent der Bevolkerung reprasentie-
ren, im Grossen Rat vertreten sind. Ich persénlich finde
diesen Vorstoss eine Schande, und da kann ich nicht
mehr so schén und lieb argumentieren wie mein Vorred-
ner. Mich diinkt, die Motion kénnte ebenso gut den Un-
tertitel tragen: «Arroganz der Macht». Die Machtigen
wollen machtiger werden, sie haben noch nicht genug
damit, dass sie 49 Prozent der Wahlerschaft vertreten,
aber mit etwa 53 Prozent im Grossen Rat sitzen, sie mus-
sen noch nach Mitteln suchen, um die Kleinen auszu-
schalten.

Ich spreche hier nicht nur fir unsere Gruppierung. Wir
wiurden wahrscheinlich auch bei einer anderen Wahl-
kreiszusammenstellung noch einen Sitz schaffen. Aber
wir kdnnen nicht akzeptieren und es widerspricht auch
dem Prinzip des Proporzwahlsystems, dass kleine Grup-
pierungen, die immerhin einen rechten Prozentsatz des
Volks vertreten, ausgeschaltet werden sollen.

Die FDP, die ja friher als doch recht bedeutende kleine
Partei selber in der Situation der Minderheit war, be-
greife ich effektiv nicht, und es ist mir ein Rétsel, wes-
halb sie sich jetzt auf die gleiche Linie begibt wie die SVP
— angesichts der 101 Unterschriften muss man dies an-
nehmen. Ich hoffe, in der FDP gebe es noch ein paar
helle Kopfe, die die Staatsprinzipien weiterhin auf eine
vernlinftige Art vertreten und einsichtig genug sein wer-
den.

Die Sperrklausel ist heute schon relativ hoch angesetzt
fir Minderheiten. Auf dem Land missen sie vielerorts
mit weit tiber 10 Prozent vertreten sein, um eine Chance
zu haben. Dass dies nicht gentigt, ist schlimm. Mit einer
Klausel von 12 bis 20 Prozent — je nach Wahlkreis ware
der Anteil noch héher, betrachtete man sie einzeln; auf
35 Prozent zu gehen, wére dann die nachste Konsequenz
—wirde das Volk vollig demoralisiert, die Leute wiirden
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sagen, ihre Stimme sei sowieso verloren, sie brauchten
gar nicht mehr zur Urne zu gehen. Dadurch wirde das
Wahlergebnis noch einmal verfalscht.

Man kann nattrlich sagen, es sei billiger, wenn weniger
diskutiert werde im Grossen Rat, es gehe schneller, die
Effizienz sei hoher. Aber zum Gliick sagt selbst die Regie-
rung — in ihrer Antwort auf den Vorstoss Bischof —, Effi-
zienz kdnne «nicht den alleinigen Massstab parlamenta-
rischer Arbeit bilden». Effizienzum jeden Preis ist also si-
cher nicht vertretbar. Wenn man die Minderheiten aus
dem Parlament bugsiert — auch da komme ich, ohne
dass es abgesprochen worden wére, zum selben Ergeb-
nis wie meine Vorredner —, kommt dies gar nicht unbe-
dingt billiger zu stehen: Es wiirden dann wohl Initiativen
am laufenden Band gestartet, es konnte auch zu einer
ausserparlamentarischen Opposition kommen, die al-
lenfalls in Gewaltsamkeit ausarten konnte — davor hat
die SVP ohnehin immer Angst. Dass dies das Resultat
dieses Begehrens sein konnte, dessen ist man sich of-
fenbar nicht so klar bewusst.

Passen Sie also auf, seien Sie sich bewusst, was fir ein
Kuckucksei uns da ins Nest gelegt werden soll.

Holderegger. Der Titel dieser Motion ist fast ein wenig
poetisch; erist aber vom Motionar eindeutig von seiner
im Jahr 1987 eingereichten und damals abgewiesenen
Motion ubernommen worden. Kollege Teuscher hat
nicht den gleichen Fehler wie 1987 gemacht — damals
verlangte er eine Verfassungsénderung. Jetzt verlangt
er nur noch eine Anderung des Artikels 24 b des Geset-
zes Uber die politischen Rechte. Eine Motion mit 101 Un-
terschriften, der Ratsmehrheit, gibt Sicherheit, ist ge-
plante Vorarbeit.

Ein einfaches und gerechtes Wahlrecht gibt es allem An-
schein nach nicht einfach so. Zu diesem Schluss gelangt
man, wenn man sich mit diesen Fragen ein bisschen aus-
einandersetzt. Die Wahlkreisverbande kdnnen aus ei-
nem bestimmten Gesichtswinkel heraus als eine Verzer-
rung des Proporzes betrachtet werden. Anderseits ist
aber gerade dies der Preis daflir, das Vertretungsrecht
der ganzen Wahlerschaft eines Wahlkreises oder Amts-
bezirks zu gewéhrleisten. Das geltende Wahlrecht ist ein
Kompromiss zwischen der Autonomie und Selbstbe-
stimmung der Amtsbezirke einerseits und anderseits
dem Anspruch der politischen Krafte im ganzen Kanton,
im Verhaltnis zur Starke auch im Parlament vertreten zu
sein. Auf Bundesebene wird dies mit dem Zweikammer-
system auf eine einfache, wenn auch teurere Art geldst.
Der erwdhnte Kompromiss ist mit einer Initiative am
30.November 1980 vom Bernervolk mit 152000 zu 82000
Stimmen klar angenommen worden. Ein Jahr spéter,
am 27.September 1981, wurde die Gesetzesdnderung
dieser Initiative mit 64000 zu 29000 Stimmen noch viel
deutlicher angenommen. Die Wahlkreisverbdnde, auch
die Viererverbande, mit Umverteilungen grinden auf
klaren Volksbeschliissen mit dem Ziel, die Sperrklausel
aufrund 10 Prozent oder darunter zu behalten. Wenn der
Grosse Rat standig an diesen Volksbeschlliissen herum-
laboriert, macht er sich eindeutig unglaubwirdig. Mit
der Sperrklausel ist wohlgemerkt immer die aktiv —ich
betone: die aktiv—wé&hlende Stimmgemeinde und nicht
die Gesamtheit der stimmberechtigten Frauen und Mén-
ner gemeint. Zum Vergleich: Im Kanton Waadt und im
Kanton Neuenburg ist die Sperrklausel mit 5 bzw. 10 Pro-
zent sogar im Gesetz festgelegt.

Die Aufteilung der Wahlkreisverbande Oberland-West in
Zweierwahlkreisverbande hatin jedem Fall Nachteile be-
treffend Sperrklausel (16 bzw. sogar 20 Prozent). Im Klar-
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text heisst das, dass 20 Prozent der Wahlerschaft, die die
dominierende Partei im Amt nicht einfach unterstiitzen
wollen, zuhause auf dem Ofenbénkli sitzenbleiben. Ei-
nem anderen Kandidaten ohne jede Chance die Stimme
zu geben, ist absolut nutzlos. Das nenne ich nicht, Min-
derheiten zu beachten, wenn bewusst 20 Prozent der
Wahlerschaft institutionell Gibergangen werden. Der so
schon ténende Begriff «Volkswahl» wird vielmehr zur
Farce. Mit Macht Recht haben.

Was heisst «autonome Zweierwahlkreise»? Autonom
ohne Umverteilung? In diesem Fall springt die Sperr-
klausel nicht nur auf 20, sondern auf 25 bis 33 Prozent
hinauf. Ist das noch «Schutz dem Wahlerwillen»? Die
Motion ldsst noch eine weitere Frage offen: Welche
Wahlkreisverbande im Oberland-West sollen auseinan-
dergenommen und zu einem neuen Zweierverband zu-
sammengefiihrt werden? Die Variante Niedersimmen-
tal/Frutigen und Obersimmental/Saanen wére topogra-
fisch und aufgrund der wirtschaftlichen oder politischen
Berihrungspunkte einigermassen verstandlich, bringt
aber die Sperrklausel von 20 Prozent. Die Variante Nie-
dersimmental/Obersimmental und Frutigen/Saanen an-
dererseits wére etwa vergleichbar mit der Zusammenle-
gung von Biren und Trachselwald, also absolut unver-
standlich. Das geltende Recht hat seine Mangel, es ist
aber mindestens so gerecht wie das mit der Motion an-
gestrebte. Mit einer 101er Motion muss etwas geandert
werden. Allenfalls knnte ja auch gepruift werden, ob
Frutigen/Niedersimmental bzw. Obersimmental/Saa-
nen als je ein Wahlkreis mit einer Liste moglich wére.
Das Ganze hat auch noch eine politische Dimension. Von
der angestrebten Regelung profitiert vor allem die domi-
nierende Amtspartei, und das ist ganz klar in jedem Fall
die SVP. Die seinerzeitige Initiative war auf Anstoss der
FDP-Land zustandegekommen. Es war Grossrat
Rentsch, der im Jahr 1979 die ganze Sache ausl6ste. Die
FDP leert ihr Kind wirklich mit dem Bade aus. Es macht
den Anschein, als seien politische Abmachungen getrof-
fen worden nach dem Schliissel: die FDP in der Agglo-
meration, die SVP auf dem Land. So kommt man sich
nicht ins Gehege. (der Prasident macht den Sprechen-
den auf die abgelaufene Redezeit aufmerksam.) Dies al-
les hat recht viel mit parteipolitischem Machtdenken zu
tun, aber sehr wenig mit dem Schutz des Wahlerwillens,
mit der Erhéhung der allgemeinen Stimmbeteiligung
und der vielgelobten Demokratie.

Ich empfehle Ihnen, die Motion klar abzulehnen, dies im
Sinne eines tatsachlichen Schutzes des Wahlerwillens.

Baumann Ruedi. Man konnte beinahe sagen: Alle
Jahre wieder. Das Begehren, die beiden Viererwahl-
kreise aufzuteilen, ist 1984, 1985 und 1987 vom Grossen
Rat abgelehnt worden, und jetzt scheint es, als konnte
Erwin Teuscher seinen Ladenhiter nun doch noch ver-
kaufen. Abgelehnt hat das Parlament das Begehren bis
heute deshalb, weil die Stimmberechtigten der seiner-
zeitigen Wahlkreisreform sowohl auf Verfassungs- wie
auf Gesetzesstufe deutlich zustimmten. Das vorliegende
Begehren hiess schon vor vier Jahren wohlklingend
«Schutz des Wahlerwillens»; auch vor vier Jahren sagte
unsere Fraktion, der Titel miisste wohl eher «Schutz der
SVP vor dem Wahlerwillen» heissen. Im Klartext: An-
lasslich der letzten Grossratswahlen verzeichnete die
SVP einen Wahleranteil von 32,3 Prozent. Nach Adam
Riese ergadbe dies 64 Mandate; tatsachlich hat aber die
SVP 71 Mandate, also schon nach geltendem Wahlrecht
sieben Mandate zuviel. Die Freie Liste mit einem Wahler-
anteil von 8,3 Prozent hat demgegeniber 12 Mandate,
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vier Mandate zuwenig. So gesehen konnte man mit Er-
win Teuscher tatsdchlich der Meinung sein, das gel-
tende Wahlrecht trage dem Wahlerwillen noch nicht op-
timal Rechnung: Die verschiedenen relativ kleinen Wahl-
kreise mit einer Sperrklausel verunmoglichen tatsach-
lich diz Respektierung des politischen Wahlerwillens
oder dzr politischen Krafte. Aber die politische Absicht
des Vorstosses ist klar und durchsichtig. Ich gehe soweit
zu sagen, sie sei fadenscheinig. Im Seeland soll mit ei-
ner Sperrklausel von neu 9,1 Prozent die lastige Freie Li-
ste endlich wieder verbannt werden — die Freie Liste, ich
sagte es, weist im Kanton einen Wahleranteil von 8,3
Prozent auf, deshalb setzt man die Sperrklausel etwas
hoher an —, im Oberland, wird sich Erwin Teuscher ge-
sagt haben, braucht es eine Sperrklausel je nach Va-
riante zwischen 16 und 20 Prozent, um zu verunmogli-
chen, dass je noch einmal eine andere Gruppierung in
die Ubermacht der SVP einbrechen kann. Das Bundes-
gericht Gbrigens — auch das muss zu dieser Motion ge-
sagt warden — hat ein Quorum von 12,4 Prozent bereits
als unzulassig und 10 Prozent als absolut oberste Grenze
bezeichnet; das Bundesgericht hat zudem im Jahr 1986,
gestutzt auf eine Beschwerde der SVP Nidau, festge-
stellt, das Umverteilungsverfahren, das in den Wahl-
kreisverbanden und namentlich im Wahlkreisverband
Seeland fur gewisse Personen zugegebenermassen
Harten aufweist, sei rechtmassig; die Beschwerde
wurde also abgelehnt.

Es gibt gute Grunde, die kleinen Parteien an der Parla-
mentsarbeit zu beteiligen. Stichworte: Frihwarnfunk-
tion, die parlamentarische Oberaufsicht ist besser legiti-
miert durch kleine Parteien, die nicht in der Regierung
vertreten sind —die grossen Parteien stiitzen bekanntlich
«ihre» Regierungsrate —, bei uns brauchen Parlaments-
wahlen nicht absolute Mehrheiten zu bilden, wie das in
parlamentarischen Demokratien notwendig ist, und
schliesslich besteht ein Fraktionszwang, der der Zersplit-
terung der Parteien entgegenwirkt. Die letzten Gross-
ratswahlen haben es im librigen deutlich gezeigt: Es ist
alles andere als eine Zersplitterung eingetreten, der
Trend hin zu den vier grosseren Parteien war eindeutig.

Wir bitten Sie, die Motion klar abzulehnen. Wir mussen
bereits jetzt gegen eine entsprechende Anderung des
Gesetzes uber die politischen Rechte das Referendum
ankundigen, gegen eine Sperrklausel, die iber 10 Pro-
zent ginge, wurden wir zudem beim Bundesgericht vor-
stellig werden.

Allenbach. Wenn die SP und die Freie Liste gegen uns
Freisinnige schiessen, muss ich annehmen, dass wir mit
unserer Haltung nicht schlecht liegen. Wir wiirden unser
Kind verleugnen, bei dessen Geburt wir seinerzeit ge-
holfen hatten, wird gesagt. Das stimmt nicht ganz. Das
Kind hat ein Geschwir in Form der Wahlkreise Ober-
land-West und Seeland. Dieses Geschwiir méchten wir
mit der Uberweisung der Motion behandeln. Das Kind
als solches wolen wir hingegen nicht wegschaffen. Un-
sere Vorgénger haben seinerzeit bei der Beratung des
neuen Grossratswahlgesetzes tatsachlich dafiir gesorgt,
dass die Minderheiten besser zum Zuge kommen. Aber,
um im Klartext zu reden: Ich mache kein Hehl daraus,
dass sich das Oberland schon damals vehement dage-
gen wehrte — parteiintern —und dass wir Freisinnigen in
der Zwischenzeit nichts als Teufels Dank ernteten. Auch
heute wieder treten uns die Minderheiten stindig ans
Schienbein. Nun sind sie daruber enttauscht, dass wir
mit der Partei, die uns ndher steht, mit der SVP, in dieser
Sache zusammenspannen. Geschatzte Kollegen vor al-
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lem von der SP und der Freien Liste: An dieser Situation
seid lhr nicht ganz unschuldig!

Im Wahlkreis Oberland-West, auch das muss gesagt wer-
den, ist wahrscheinlich nicht gerade mancher zufrieden
mit dem Zustand der letzten vier oder acht Jahre. Die
heutige Situation kann man beim besten Willen so nicht
belassen, wir miissen eine bessere Losung finden, sei
das nundie Variante 1 oder 2 sei, oder, das zuhanden des
Staatsschreibers, sogar eine dritte Variante. Wiirde das
Laufental tatsdchlich vom Kanton Bern abgetrennt, gdbe
es ein paar Sitze zu verteilen. Es ist nicht auszuschlies-
sen, dass Frutigen einen vierten Sitz erhielte. So kdnnte
man auch noch eine dritte Variante diskutieren: Ober-
simmental zusammen mit Saanen, Niedersimmental
und Frutigen mit je vier Sitzen allein.

Im Namen der FDP-Fraktion bitte ich Sie, die Motion zu
Uberweisen.

Schmid (Frutigen). Es ist nun ein firchterliches Ge-
schrei erhoben worden, als wiirden unsere Minderhei-
ten nicht mehr wirksam wirken kdnnen. Aber ist es denn
nicht auch schlimm, wenn klare Mehrheiten mit Flissen
getreten werden? Ich erinnere daran: 1982 hatte die SVP
im Amt Frutigen einen Wahleranteil von 53 Prozent; es
reichte ganz knapp fur einen Sitz. 1986 wurde Frau Bitt-
ner gewahlt — absolut nichts gegen Frau Bittner, wir hat-
ten immer ein gutes Verhéltnis zusammen, (Heiterkeit)
aber jetzt wollen wir von den Zahlen reden, liebe Frauen
und Manner: Wie die Mathematische Abteilung der Uni-
versitat herausgefunden hat, hatten in Saanen nur zwei
SP-Wahler weniger an die Urne gehen missen, und ich
ware mit 3200 Stimmen — bei einem Wahleranteil von 43
Prozent — Uber die Klinge gesprungen. Der Frutiger
SPler hingegen wéare mit 600 Stimmen gewahlt worden.
Die Abwahl ware flir mich kein Landesungliick gewesen,
aber man hatte dann damals schon etwas von der gan-
zen Geschichte gehort. Sagen Sie mir jetzt: Wie sollen
wir das den Wahlern erklaren, wenn sie in grossen Scha-
ren zur Urne gehen, ohne dass es etwas nutzt? Wegen
dieser Unsicherheit weiss das Volk gar nicht mehr, ob es
noch wahlen soll oder nicht.

Es ist gesagt worden, die Stimmberechtigten hatten sei-
nerzeit die Wahlkreisinitiative ganz klar angenommen.
Dazu muss folgendes gesagt sein: Die grossen Wahl-
kreise Bern, Biel, Thun und Konolfingen waren davon
nicht betroffen, sie erhielten keine Wahlkreisverbande.
Deshalb war es den Stimmbdurgern aus den genannten
Wahlkreisen egal, ob die Initiative angenommen wird
oder nicht. lhnen konnte es nur nttzen, auf keinen Fall
aber schaden. Dazu kommt noch das Umverteilungsver-
fahren. Vielleicht erklart Ihnen der Staatsschreiber des-
sen Konsequenzen. Anléasslich der letzten zwei Gross-
ratswahlen haben wir erlebt, was das heisst. Der Amts-
bezirk Frutigen hat drei Mandate, aber es wurden jeweils
faunf Grossrate gewahlt, das heisst, er musste zwei Man-
date abgeben. Sagen Sie mir: Ist das richtig, ist das
durchschaubar?

Ich hoffe sehr, man werde versuchen, die zwei Vierer-
wahlkreisverbidnde aufzuteilen; es geht ja darum, dass
das Volk wieder weiss, wozu es an die Urne geht. Ich
bitte Sie sehr, Gber den eigenen Schatten zu springen
und die Motion zu unterstitzen.

Teuscher (Saanen). Als Motionar will ich nur ganz kurz
zu meiner Motion Stellung nehmen. Der Titel der Motion
lautet «Schutz dem Wahlerwillen». Es ist tatsdchlich
nicht das erste Mal, dass wir in dieser Sache vorstossen:
Wir haben wirklich das Gefiihl, das Recht und der Wille
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des Wahlers komme nicht so zum Zuge, wie es eigent-
lich sein sollte. Es ist denn auch nicht einfach die SVP-
oder die FDP-Fraktion, die vorstellig wird, vielmehr ist
nach den letzten Wahlen die Diskussion erneut aufge-
flammt daruber, warum denn diese oder jene Kandida-
ten oder Kandidatinnen nicht mehr gewahlt worden
seien, obwohl sie x-mal mehr Stimmen auf sich vereinig-
ten als jene, die schliesslich durch Proporzgliick gewahlt
wurden. Unsere Wahler und Wahlerinnen verstehen das
einfach nicht mehr. Ich kénnte Ihnen Beispiele vorrech-
nen, da Kandidaten gewahlt wurden, die nur einen
Zehntel der Stimmen eines schliesslich nicht Gewahlten
erhielten. Das hat also nichts mit Machtanspruch zu tun,
wir mochten vielmehr dem Wahler wieder einen Stimm-
zettel in die Hand driicken, der dann auch zahlt. Das Pro-
porzsystem kapiert der Wahler im allgemeinen, nicht
aber, wenn mit Umverteilungen und allen Schikanen ver-
sucht wird, die kleinen Parteien zu berticksichtigen, weil
der Wahler eben nicht in erster Linie parteigebunden
wahlt. Wenn hier in diesem Rat 71 SVP- und 35 FDP-Ver-
treter sitzen, dann nicht deshalb, weil diese Leute gute
Propaganda machten, sondern weil sie als Personlich-
keiten in dieses Parlament gewdahlt wurden, und zwar
ohne dass mit Umverteilungen, mit der dritten Komma-
stelle gerechnet worden ware. Flihren Sie sich doch ein-
mal vor Augen, was in den Jahren 1982, 1986 und 1990
geschehen ist, dann werden Sie begreifen, dass die Mo-
tion notig ist. Dann werden Sie nicht mehr sagen, es
handle sich um einen Machtanspruch der SVP bzw. un-
sere freisinnigen Kollegen seien ihrem Kind untreu ge-
worden. Die freisinnige Fraktion hat auch gemerkt, dass
die Realitdat anders aussieht, als man sich das bei An-
nahme des neuen Wahlgesetzes vorgestellt hatte. Wah-
len kdnnen nie mathematisch beeinflusst werden, es
gibt kein mathematisches System, mit dem die Sitze ge-
recht verteilt werden kdnnen; es muss vielmehr so ver-
teilt werden, dass der Stimmzettel seine Stimmkraft er-
halt bzw. behalt.

Ich bitte Sie, die Motion zu tiberweisen.

Prasident. Herr von Gunten hat das Wort zu einer kur-
zen Erklarung.

von Gunten. Das folgende mehrim Sinn einer personli-
chen Bilanz: Mir scheint, dass die Schienbeine bei den
Freisinnigen und die Fusse bei der SVP die empfindli-
chen Stellen sind, hingegen habe ich das Gefiihl, die
«Gringe» seien noch hart genug.

Nuspliger, Staatsschreiber. Der Regierungsrat bean-
tragt, die Motion Teuscher zu liberweisen. Damit stellt er
weder die Wahlkreisinitiative, wie sie vom Volk ange-
nommen wurde, noch die Schaffung der Wahlkreisver-
bande nach der Anderung des Gesetzes lber die politi-
schen Rechte aus dem Jahr 1981 grundsatzlich in Frage.
Der Regierungsrat hat am 29. August 1990 die Sachlage
in bezug auf die Viererwahlkreiseverbdnde neu beurteilt.
Im Zusammenhang mit den Wahlkreisverbédnden ging
es bekanntlich darum, die Sperrklausel im ganzen Kan-
tonsgebiet auf unter 10 Prozent zu senken. Nun hat der
Regierungsrat festgestellt, dass dieses Ziel auch dann
noch realisiert werden kann, wenn der Viererwahlkreis-
verband Seeland aufgeteilt wird. Etwas anders sieht es
im Wahlkreisverband Oberland-West aus. Dort kann man
dieses Ziel nicht mehr ganz erreichen. Deshalb muss die
Frage, ob das Ziel Sperrklausel hoher bewerten werden
solle als die unbestreitbar bestehenden Probleme bei
der Umverteilung, politisch entschieden werden.
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Im Wahlkreisverband Oberland-West muss bekanntlich
jedem Wahlkreis, jedem Amtsbezirk eine bestimmte
Sitzzahl garantiert werden, wobei der Proporzim gesam-
ten Wahlkreisverband zu bericksichtigen ist. Das kann
zu Umverteilungen und damit zu sehr knappen Resulta-
ten fihren.

Ein letzter Punkt. Stimmen Sie heute der Motion zu, so
entscheiden Sie damit noch nicht definitiv, wie die Wahl-
kreise neu zusammengesetzt werden, ob nach Variante
1 (Frutigen/Niedersimmental und Obersimmental/Saa-
nen) oder nach Variante 2 (Niedersimmental/Obersim-
mental und Frutigen/Saanen). Es musste eine Gesetzes-
anderung vorgelegt werden, in deren Rahmen dann der
Grosse Rat die Wahlkreisverbande definitiv festzulegen
hatte.

Abstimmung

Fir Annahme der Motion 90 Stimmen
Dagegen 80 Stimmen
042/90

Motion Wehrlin — Ubertragung der Kompetenz des
Entscheides iiber Wahl- und Abstimmungsbe-
schwerden in kantonalen Angelegenheiten an das
Verwaltungsgericht

Wortlaut der Motion vom 8. Februar 1990

Gemass Artikel 93 Absatz 2 GPR ist der Grosse Rat zu-
standig fur den Entscheid lGber Wahl- und Abstim-
mungsbeschwerden. Es ist ihm damit eine richterliche
Funktion in Dingen (ibertragen, die politisch eingefarbt
sein kénnen. Die Vergangenheit hat gezeigt, dass der
Grosse Rat oft nicht die notwendige Unabhéngigkeit be-
sitzt, um diese richterliche Funktion unbefangen wahr-
nehmen zu konnen. Wo er das Gesetz anwenden mdss-
te, entscheidet er tiber Freund oder Feind. Das ist bei ei-
nem Justizverfahren rechtsstaatlich unhaltbar.

Der Regierungsrat wird beauftragt, dem Grossen Rat
eine Vorlage zu unterbreiten, die die Kompetenz der Ent-
scheide Giber Wahl- und Abstimmungsbeschwerden an
das Verwaltungsgericht tbertragt.

(56 Mitunterzeichner/innen)

Schriftliche Stellungnahme des Regierungsrates vom
22. August 1990

1. Nach geltendem Recht entscheidet uber Wahl- und
Abstimmungsbeschwerden, mit welchen nur die Vorbe-
reitung oder Durchfihrung einer kantonalen Wahl oder
Abstimmung angefochten werden, der Regierungsrat,
tiber Beschwerden, mit welchen das Ergebnis einer
Wahl oder Abstimmung angefochten wird, der Grosse
Rat (Art. 93 GPR). Der Beschwerdeentscheid ergeht
gleichzeitig mit der Erwahrung des Resultates des Ur-
nenganges. Keine Erwdhnung finden in der Begrin-
dung der Motion die Stimmrechtsbeschwerde und die
Beschwerden in eidgendssischen Wahl- und Abstim-
mungssachen, welche ebenfalls durch den Regierungs-
rat entschieden werden (Art. 77 des Bundesgesetzes
Uber die politischen Rechte).

Nach Artikel 26 Ziffer 15 der Staatsverfassung entschei-
det der Grosse Rat Uber angefochtene Volkswahlen;
diese Zustéandigkeit ist nicht delegierbar. Der Vollzug der
Motion wirde mithin eine Anderung der Staatsverfas-
sung bedingen.
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2. Der Grosse Rat hat erst am 23. Mai 1989 ein neues Ge-
setz liber die Verwaltungsrechtspflege verabschiedet
und dabei auf die Zuweisung von Kompetenzen zum
Entscheid von Fragen mit politischem Inhalt an das Ver-
waltungsgericht verzichtet (vgl. Vortrag der Justizdirek-
tion zu Art. 77 und 78 VRPG sowie den an der Sitzung
vom 16.Februar 1989 abgewiesenen Antrag von Gross-
rat Jenni).

3. In einer grossen Zahl von Kantonen wie auch auf Bun-
desebene entscheiden politische Behdrden uber Wahl-
und Abstimmungsbeschwerden. In jenen Kantonen, in
welchen Wahl- und Abstimmungsbeschwerden durch
das Verwaltungsgericht entschieden werden, besitzt
letzteres in der Regel die Stellung eines Verfassungsge-
richtes.

Die Verfassungskommission will die gegenwartige Aus-
gestaltung der Verfassungsgerichtsbarkeit im Kanton
Bern grundsétzlich beibehalten. Insbesondere lehnt die
Kommission auch die Einfuhrung eines kantonalen
Rechtsmittels ab, durch welches die Beschlusse tiber die
politischen Rechte bei einem Gericht angefochten wer-
den konnen. Sie ist der Ansicht, dass es sich hier um Ent-
scheidungen handelt, die eine kantonale gerichtliche In-
stanz nicht mit geniigend Unabhéngigkeit beurteilen
konnte. Es ist nach Ansicht der Kommission somit bes-
ser, sich mit der Beschwerdemaoglichkeit vor dem Bun-
desgericht zu begnligen.

4. Gegen Entscheide des Grossen Rates und des Regie-
rungsrates betreffend die politischen Rechte steht den
Stimmberechtigten die staatsrechtliche Beschwerde we-
gen Verletzung des Wahl- und Stimmrechts an das Bun-
desgericht offen. Die Uberprifungsbefugnis des Bun-
desgerichtes im Bereich der politischen Rechte ist dabei
nichtkleiner, als es jene des Verwaltungsgerichtes ware.

Antrag: Ablehnung der Motion

Webhrlin. Ich muss mich wohl daran gewéhnen, dass
bernische Politik nicht heisst, sich die Frage zu stellen,
was ein gerechter, ausgewogener Entscheid sei, berni-
sche Politik heisst anscheinend: Was niitzt mir, was scha-
det mir. Wir sind offenbar Kiinstler im Verteilen der
Macht unter jenen, die sie bereits haben.

So geht es mir auch im vorliegenden Fall. Zusammen
mit anderen beantrage ich, die Kompetenz zur Erwah-
rung bzw. des Entscheids tiber Wahl- und Abstimmungs-
beschwerden nicht in politische Hande zu legen, son-
dern in gerichtliche. Von der Haltung der Regierung und
deren Begriindung bin ich bitter enttduscht, weil das
Problem, das meinem Begehren zugrunde liegt, gar
nicht aufgegriffen und nicht diskutiert wird.

In den Regierungsrichtlinien, die wir gestern sehr lust-
los diskutiert haben, steht der wunderbare Satz, der Kan-
ton musse nichtimmer auf andere schauen, es gebe Pro-
bleme, die hausgemacht seien. Auch hier haben wir es
mit einem hausgemachten Problem zu tun. Sie erinnern
sich an die Art und Weise, wie das Parlament mit Abstim-
mungsbeschwerden umgegangen ist, beispielsweise —
um es noch deutlich zu sagen —im Fall der Abstimmungs-
beschwerde Laufental. Da wurde doch ganz offen gesagt,
der Grosse Rat sei nicht so sehr daran interessiert, ob eine
Beschwerde den rechtlichen Grundlagen entspreche oder
nicht — wie es die Justizkommission noch zu machen ver-
suchte —, sondern es interessiere ganz klar die Frage, die
ich eingangs stellte und die die Leitlinie im bernischen
Staatsverstandnis darstellt: Was nitzt mir, was schadet
mir. Und was mir schadet, vor dem verschliesse ich die
Augen. In dem Sinn herrscht in diesem Rathaus offen-
bar immer noch der Geist der Restauration.
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Vor diesem Hintergrund musste ich mehr als nur
schmunzeln, als ich in der regierungsrétlichen Antwort
las, die Ubertragung an das bernische Verwaltungsge-
richt bringe nichts, weil dieses solche Entscheidungen
«nicht mit genligend Unabhangigkeit beurteilen
kénnte». Das bernische Verwaltungsgericht wird sich fir
diese Qualifikation bei der Regierung wahrscheinlich be-
stens bedanken, und wir Grossratinnen und Grossréate
mussen uns bei der Regierung bedanken, sichert sie uns
doch eine Unabhéangigkeit zu, die wir nicht haben.
Warum sind wir nicht in der Lage, eine Macht abzuge-
ben, die bei uns in den falschen Handen liegt, da wir
nicht nach Recht und Unrecht, sondern nach Freund und
Feind, nach politischen Sympathien und Antipathien
entscheiden? Dass man dazu nicht stehen will, nicht be-
reit ist, einen Weg zu 6ffnen, der, sollten sich die Macht-
verhaltnisse einmal dndern, auch andern zugute kom-
men kdnnte — das finde ich enttduschend. Ich bitte die
Grossratinnen und Grossréte, die mir zuhéren, und auch
die anderen, die Motion trotz der ablehnenden Haltung
der Regierung zu unterstiitzen. Es stiinde dem Staat
Bern gut an, wenn er mit Macht ein bisschen sorgfaltiger
umginge.

Im Namen der Unterzeichnerinnen und Unterzeichner
und im Namen der Fraktion Freie Liste/Junges Bern bitte
ich Sie, die Motion zu Giberweisen.

Bartlome. Bei dieser Motion kann man offensichtlich
geteilter Meinung sein, wie die Diskussion auch in unse-
rer Fraktion gezeigt hat. Die grosse Mehrheit der Frak-
tion schliesst sich allerdings den Argumenten der Regie-
rung an und bittet Sie, die Motion abzulehnen.

Der Vorstoss betrifft einerseits die Justizkommission,
andererseits die Wahlprifungskommission bzw. die Ge-
schéfte, die sie zu behandeln hat. In den Beschwerdefal-
len, die in letzter Zeit im Grossen Rat zur Diskussion
standen und umstritten waren, also die Abstimmungen
betreffend Laufental und Schulmodell 6/3, hatte das Ver-
waltungsgericht vielleicht gleich entschieden; das weiss
man nicht; hier im Rat wurden sie nicht einstimmig an-
genommen oder abgelehnt. Es kdnnte demnach so oder
so von der einen oder der andern Seite der Vorwurferho-
ben werden, es seien politische Uberlegungen in das
Gerichtsurteil, bzw. in den Entscheid des Grossen Rates
eingeflossen.

Die FDP-Fraktion ist wie bereits anldsslich der Behand-
lung des Gesetzes liber die Verwaltungsrechtspflege der
Meinung, auf eine Zuweisung von Entscheiden mit poli-
tischem Inhalt an das Verwaltungsgericht sei zu verzich-
ten. Im Ubrigen lehnt es auch die Verfassungskommis-
sion ab, politische Entscheide einem kantonalen Gericht
zuzuweisen. Es besteht ja die Mdglichkeit, Entscheide
des Grossen Rates an das Bundesgericht weiterzuzie-
hen, wie es in den beiden vorhin erwahnten Fallen denn
auch geschehen ist.

Aus diesen Griinden lehnt die Mehrheit unserer Fraktion
die Motion ab, und ich empfehle lhnen, dasselbe zu tun.

Joder. Die SVP-Fraktion lehnt die Motion einstimmig
ab. Erganzend zu den Erwdagungen des Regierungsrates
waren bei uns insbesondere auch die folgenden drei
Uberlegungen massgebend:

Erstens. Bei politischen Sachverhalten soll im Beschwer-
defall grundsatzlich eine politische Behorde auf kanto-
naler Ebene befinden. Das Verwaltungsgericht wiirde
wahrscheinlich nicht wesentlich unabhéngiger entschei-
den als das Parlament.
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Zweitens. Es ist auf ein staatsrechtliches Problem hinzu-
weisen. Nach Artikel 3 der Geschaftsordnung muss das
Parlament Abstimmungen erwahren, das heisst bestéti-
gen. Wenn nun gleichzeitig in einem gleichen Fall das
Verwaltungsgericht eine Beschwerde gutheisst, ent-
steht ein Konflikt zwischen dem Grossen Rat und dem
Verwaltungsgericht, was staatsrechtlich wie verfas-
sungsrechtlich Probleme gibt.

Drittens. Wie Herr Bartlome bereits erwahnte, haben wir
dieses Thema bereits im Rahmen der letztjahrigen Revi-
sion des Verwaltungsrechtspflegegesetzes angeschnit-
ten. Damals befand das Parlament, der heutige Zustand
sei rechtskonform, er gentige und entspreche auch den
Bedurfnissen dieses Kantons.

Aufgrund dieser Uberlegungen bitte ich Sie, die Motion
abzulehnen.

Kiener (Heimiswil). Im Namen der SP-Fraktion bean-
trage ich lhnen, die Motion Wehrlin anzunehmen. Die
Begriindung der Regierung befriedigt uns nicht, wird in
ihr doch nur auf den bisherigen Zustand verwiesen und
gesagt, man musse die Verfassung dndern, und dies will
man offenbar nicht. Ganz daneben ist natlrlich, dass
dem Verwaltungsgericht die Unabhangigkeit abgespro-
chen wird. Die Verwaltungsrichter mussen von Berufs
wegen unabhangig sein. Als Jurist kann ich dem Verwal-
tungsgericht eine gute Note ausstellen; bis jetzt habe ich
nie festgestellt, dass parteibezogen entschieden wor-
den ware. Hingegen sind wir als Parlament liberfordert,
wenn wir juristische Fragen entscheiden miissen. Das
ist mir auch von Ratsmitgliedern bestatigt worden, die
bei den Laufental-Entscheiden und in der Justizkommis-
sion als Nichtjuristen dabei waren. Man sei, so wurde
mir gesagt, zwischen personlichen und politischen Mo-
tiven hin und her gezogen gewesen, und schliesslich sei
man ja auch noch der Region verpflichtet, als Grossrat
mochte man doch das beste machen usw. Das sind
denkbar schlechte Voraussetzungen fur einen juristisch
einwandfreien, politisch nicht gefarbten Entscheid.

Aus diesen Griinden sollte die Kompetenz unbedingt an
das Verwaltungsgericht delegiert werden. Auch dann be-
stiinde die Notbremse beim Bundesgericht noch; das
wiurde gegenuber dem heutigen Zustand nicht &ndern.
Wir sind daran, eine neue Verfassung zu machen. Da
sollten wir nicht Gberall den bestehenden Zustand lber-
nehmen, sonst kdnnen wir die Ubung iberhaupt abbre-
chen. Wir sollten vielmehr den Mut aufbringen flir Ande-
rungen und Erneuerungen. Gerade auch in bezug auf
das Begehren der Motion Wehrlin ware ein System-
wechsel fallig. Springen wir also Uber den eigenen
Schatten, indem wir davon absehen, in juristischen Fra-
gen entscheiden zu wollen. Wir erleiden dadurch keine
Einbusse unserer Macht. In diesem Sinn beantragen wir,
der Motion zuzustimmen.

Hirt. Ich habe sehr viel Verstdndnis flir die Motion Wehr-
lin. Nach dem Laufentaler-Entscheid habe ich mir tiber-
legt, ob ich eine ahnlich lautende Motion einreichen
solle oder nicht. Ich bin der festen Uberzeugung, dass
der Grosse Rat als Justizbeh6rde untauglich ist. Deshalb
ist die Begriindung der Regierung an sich nicht schlis-
sig.

Aber es gibt durchaus eine Begriindung, — und diese
mochte ich jetzt kurz erldutern—, um die Motion abzuleh-
nen. Der heutige Zustand ist im Prinzip systemimma-
nent. Der Grund flir die Materie, in der der Grosse Rat je-
weils als Justizbehorde entscheiden muss, ist ein rein
politischer. Man kann durchaus der Meinung sein, dass
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die Sache in einer ersten Instanz durch eine politische
Behorde entschieden wird — wie das auf Gemeinde-
ebene der Fall ist. Aber wir dirfen uns dabei natirlich
nichts vormachen und nicht glauben, der Grosse Rat sei
eine unabhéangige Justizbehorde, sondern wir mussen
in Kauf nehmen, dass er politisch entscheidet. Demzu-
folge wird allenfalls erst die zweite Instanz, die ausser-
halb und oberhalb des politischen Gremiums steht —

Kanton das Bundesgericht, auf Gemeindeebene der Re-
gierungsstatthalter oder der Regierungsrat —, den Fall
mit der juristischen Brille betrachten und sagen, poli-
tisch moge es richtig sein, juristisch hingegen sei falsch
entschieden worden. Mit dieser Begriindung kann man
die Motion, wie gesagt, ablehnen. Wir dirfen uns aber
keinesfalls der lllusion hingeben, der Grosse Rat kdnne
irgend einmal eine unabhéangige Justizbehdrde werden.

Wehrlin. Eigentlich hatte ich noch eine Erklarung zu-
gute: Ich bitte all jene, die sagten, es gehe um eine politi-
sche Frage, mir zu erldutern, welches die politische
Frage bei der Erwahrung eines Abstimmungsergebnis-
ses oder bei einem Entscheid (iber eine Beschwerde ist.
Was ist das Politische an einem solchen Entscheid? Poli-
tik heisst doch, einen Ermessensspielraum zu haben, zu
sagen, mir gefallt das, oder mir geféallt das nicht. Herrn
Hirt danke ich fur das Verstandnis und die Blumen, aber:
Wenn etwas systemimmanent ist, kdnnen wir alle ab-
danken, weil das meiste an der bernischen Politik
systemimmanent ist. Noch einmal: Was ist die politi-
sche Frage? Wenn es um einen politischen Entscheid
geht, darf es im Gesetz nicht mehr heissen, es gehe um
rechtliche Voraussetzungen, sondern es miisste stehen:
Gefallt dem Grossen Rat der Entscheid, so heisst er ihn
gut, missfallterihm, so lehnterihn ab. Wenn Sie mich ei-
nes bessern belehren und mir sagen kénnen, was ande-
res die Politik denn ist, mochte ich gern einmal bewei-
sen, dass ich lernfahig bin. Bis dahin danke ich jenen
Sprechern, die eine Unterstiitzung zugesagt oder die zu-
mindest zugegeben haben, der Grosse Rat sei eine denk-
bar ungeeignete Justizbehorde. Ich bitte Sie, die Motion
zu Uberweisen.

Nuspliger, Staatsschreiber. Der Regierungsrat bean-
tragt, die Motion abzulehnen. Er stiitzt sich in seiner Be-
griundung auf Vorentscheide des Grossen Rates im Zu-
sammenhang mit dem neuen Verwaltungsrechtspflege-
gesetz. Bekanntlich entschied der Grosse Rat damals,
Abstimmungs- und Wahlbeschwerden seien weiterhin
in erster Instanz vom Grossen Rat zu behandeln. Die Ver-
fassungskommission nahm in ihrem Zwischenbericht
zu dieser Frage ebenfalls Stellung, wobei auch sie sich
gegen einen Systemwechsel aussprach. In diesem Zu-
sammenhang eine kleine Korrektur zuhanden von Herrn
Wehrlin: Nicht der Regierungsrat kam zum Schluss, eine
gerichtliche Instanz kdnnte nicht mit geniigend Unab-
hangigkeit beurteilen. Das wurde der Regierungsrat nie
sagen, geschweige denn schreiben. Es handelt sich viel-
mehr um ein Zitat aus dem Zwischenbericht der Verfas-
sungskommission.

Erlauben Sie mir, den Stellenwert dieser Frage ein biss-
chen zu relativieren. Mir scheint entscheidend zu sein,
dass es eine kantonale Instanz gibt, die die Frage prift.
Selbstverstandlich muss diese Instanz, auch wenn dies
das Parlament ist, diese Frage nach rechtlichen Gesichts-
punkten beurteilen. Nach diesem kantonalen Entscheid
—ob durch den Grossen Rat oder das Verwaltungs- oder
das Verfassungsgericht — steht, und das ist entschei-
dend, der Weg ans Bundesgericht offen. Damit ist ge-
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wahrleistet, dass die Frage aus der Sicht Aussenstehen-
der noch einmal angegangen wird. Von daher darf man
meiner Meinung nach den Stellenwert der kantonalen
Instanz nicht allzu bedeutungsschwer einstufen.

Abstimmung

Fiir Annahme der Motion 70 Stimmen
Dagegen 69 Stimmen
013/90

Motion Sidler (Port) — Reduktion der Grossrats-
mandate

Wortlaut der Motion vom 14. Dezember 1989

Ich ersuche den Regierungsrat, in einem Bericht aufzu-
zeigen, welche Auswirkungen sich ergeben inbezug auf:
— Ratsbetrieb

— Organisation (Arbeltsbelastung/Arbeltsablaufe etc.)

— Mandatszuteilungen auf die Amter

bei einer Reduktion der Zahl der Grossrate/Innen auf
neu 180.

Begrindung:

— Trotz Abtrennung des Nordjuras ist die Zahl der Gross-
rate/Innen unverandert auf 200 geblieben;

— mit dem Anschluss des Laufentals an den Kanton Ba-
selland wird sich eine weitere Bevodlkerungsabnahme
und Verkleinerung des Kantonsgebietes einstellen;

— auf Regierungsebene wird ab 1990 eine Reduzierung
von bisher 9 auf neu 7 Regierungsrate wirksam und da-
mit eine Konzentration angestrebt;

—die Verwaltung wird gegenwartig mit dem EFFISTA-
Projekt durchleuchtet, und es ist der Wille des Grossen
Rates, dass sie «gestrafft» wird.

Aus all diesen Griinden ist es naheliegend zu prufen, ob
nicht auch beim Parlament angesetzt werden sollte und
dieses zu verkleinern ist. Auch es sollte damit einen Bei-
trag fiir einen wirkungsvolleren und vor allem rationelle-
ren Arbeitsablauf leisten.

(19 Mitunterzeichner/innen)

Schriftliche Stellungnahme des Regierungsrates vom
29. August 1990

Mit dem neuen Grossratsgesetz wurde bereits eine umfas-
sende Parlamentsreform durchgefiihrt. Diese erstreckt
sich auf politische, rechtliche und betriebliche Belange.
Es ist anzunehmen, dass nach Ablauf der Halfte der Le-
gislaturperiode eine erste Bilanz Gber die Erfahrungen
mit der Parlamentsreform erstellt werden kann. Der Re-
gierungsrat ist bereit, auf diesen Zeitpunkt untersuchen
zu lassen, wie sich eine Reduktion der Zahl der Gross-
ratsmitglieder auf den Parlamentsbetrieb auswirken
wirde.

Im Vordergrund stehen jedoch nicht betriebliche, son-
dern politische Aspekte. Der Verfassungskommission
des Grossen Rates bleibt es unbenommen, die Frage ei-
ner allfalligen Verringerung der Zahl der Mitglieder des
Grossen Rates im Zusammenhang mit der Totalrevision
der Staatsverfassung selbstdandig zu prifen.

Antrag: Annahme als Postulat

Prasident. Der Motionar halt an der Motion fest. Er hat
das Wort.

Sidler (Port). Ein paar Grinde fir die Reduktion der
Grossratsmandate habe ich in meiner Motion bereits
aufgefiihrt. Ich mochte die Liste noch kurz erganzen.
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Im Parlament des Kantons Zirich sitzen 180 Kantons-
rate. Der Kanton Zirich zahlt aber 200000 Einwohner
mehr als der Kanton Bern. Im Kanton Luzern ist momen-
tan eine Motion hangig — sie wird von samtlichen Frak-
tionen mitgetragen —, nach der das Parlament von 170
auf 100 Sitze zu reduzieren sei. Auf Bundesebene ist ein
Vorstoss von Albrecht Rychen — uns nicht ganz unbe-
kannt — hangig, der verlangt, die Nationalratsmandate
von 200 auf 135 zu reduzieren. Herr Rychen begriindet
seinen Vorstoss mit einer besseren Funktionsfahigkeit,
mit mehr Effizienz und — was immer man darunter ver-
steht — mit mehr Glaubwdrdigkeit. Mit einem reduzier-
ten Parlament kbnne man Zeit gewinnen, weil «weniger
zum Fenster hinaus geredet» werde. Die Kommissionen
wiurden entsprechend kleiner, im Parlament selber wiir-
den die Verhandlungen transparenter. Weniger Gross-
rate — damit komme ich auf meinen Vorstoss zurtick —
wiurden auch unsere Verwaltung stark entlasten, indem
weniger Vorstosse bearbeitet werden miussten. Ein
wichtiger Punkt scheint mir, und da gehe ich mit Herrn
Rychen einig, dass mit einem reduzierten Parlament
ganz bestimmt eine Verbesserung des Image verbunden
ware. Das hatte auch unser Parlament notig.

Ich danke der Staatskanzlei fur die positive Aufnahme
meiner Idee. Die Staatskanzlei ist sogar bereit, eine ge-
nerelle Reduktion zu prifen und sich nicht auf eine Zahl
von 180 Mandaten festzulegen, was ich unterstutze.

Es bestehen aber auch Differenzen zwischen meinem
Anliegen und der Antwort der Staatskanzlei. Letztere
macht mich darauf aufmerksam, dass neben den be-
trieblichen auch sogenannt politische Aspekte eine
Rolle spielten. Ich meinte, dies gehe aus meinem Text
hervor mit dem Zusatz, auf die Mandatszuteilungen auf
die Amter sei Riicksicht zu nehmen. Denn auch ich
merkte, dass damit ein politischer Aspekt verbundenist.

In der Antwort wird ferner auf die Parlamentsreform hin-
gewiesen. Man will Erfahrungen sammeln und erst in
zwei Jahren Bilanz ziehen. Was die Parlamentsreform
mit einer Reduktion der Grossratsmandate zu tun hat, ist
mir nicht klar. Wenn trotzdem ein Zusammenhang beste-
hen sollte, braucht man nicht zwei Jahre zu warten, bis
die Vor- und Nachteile festgestellt sind. Vielmehr konnte
man schon heute die Entscheidungsgrundlagen in ei-
nem Bericht festhalten, so dass man in zwei Jahren in
Kenntnis der Situation einen Entscheid fallen konnte.

Im Gesprach mit Kolleginnen und Kollegen sind be-
stimmte Beflirchtungen lGiber einen méglichen Mandats-
verlust gedussert worden. Fir uns mdgen solche Be-
farchtungen verstandlich sein, nicht aber fiir den Stimm-
blrger. Wir haben diese Tatsache einfach zur Kenntnis zu
nehmen. Ich erinnere bei dieser Gelegenheit an die Ab-
stimmung Uber die Initiative 7 statt 9 Regierungsrate.
Der Grosse Rat lehnte diese Initiative ab, ebenso der Re-
gierungsrat, das Volk hingegen hat anders entschieden.
Das Volk kdnnte auch in der vorliegenden Frage anders
entscheiden als wir, wiirde eine Volksinitiative lanciert.
Die Motion verlangt einen Bericht. Zu diesem Bericht
kann man bei dessen Vorliegen Stellung nehmen. Die
Uberweisung der Motion bedeutet also nicht, dass die
Mandatszahl in drei Jahren reduziert wird. Damit der Be-
richt in eineinhalb Jahren zusammen mit dem Bericht
Uber die Erfahrungen mit der Parlamentsreform vorge-
legt werden kann, soll die Arbeit heute schon in Angriff
genommen werden.

Die Regierung kommt mir in bestimmten Punkten entge-
gen. Bevor ich Gber Motion oder Postulat entscheide,
maochte ich die Meinung aus dem Rat horen.
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Rey-Kiihni. Unsere Fraktion hat mit diesem Vorstoss
Mihe bekundet, wir haben auch Mihe, ihn als Postulat
zu GUberweisen. Wir sehen bei einer Reduktion der Sitze
auf 180 verschiedene Probleme. Unter anderem das Pro-
blem der Mindestvertretung der Amter. Laut Verfassung
sind sechs kleinen Amtern je zwei Sitze garantiert. Wird
nun die Gesamtzahl der Sitze reduziert, so wéren, behalt
man den Sitzanspruch der kleinen Amter bei, diese ge-
genuber den bevolkerungsreichen Amtern noch starker
tibervertreten und man kdme bald in die Nahe der Stéan-
deratssituation. Ebenso problematisch wére es, den
Sitzanspruch der kleinen Amter auf einen zu reduzieren.
Das ist sicher nicht die Idee von Herrn Sidler.

Weitere Nachteile: Die Arbeitsbelastung des einzelnen
Ratsmitglieds wiirde noch grosser, kleine Gruppierun-
gen wiirden noch mehr benachteiligt, die Wahlchancen
der Frauen wirden noch geringer, das Gerangel um die
einzelnen Sitze noch grdsser. Wir glauben auch nicht,
dass eine Reduzierung der Ratsmandate den Ratsbe-
trieb derart rationalisieren wiirde. Das Parlament des
Kantons Zirich hat jedenfalls nicht weniger Sitzungs-
tage als wir.

Herr Sidler fuhrt in seiner Begriindung an, die Abtren-
nung des Juras und der kommende Anschluss des Lauf-
entals an den Kanton Baselland héatten einen Bevolke-
rungsriickgang zur Folge, deshalb kbnne man die Man-
datszahl ebenfalls reduzieren. Das liberzeugt uns nicht.
Der Rat zahlt seit 1953 200 Mitglieder. In der Zwischen-
zeit hat die Bevolkerung des Kantons Bern um soviel zu-
genommen, dass der Verlust der Bevolkerung des Juras
und nachstens des Laufentals mindestens wettgemacht
ist. Ausserdem ist meines Wissens auch niemand auf
die Idee gekommen, die Mandatszahl auf 400 zu erhé-
hen, nachdem die Frauen das Stimmrecht erhalten hat-
ten.

Auch das Argument, das Image des Rates wiirde verbes-
sert, kann ich nicht teilen, im Gegenteil: Es gdbe noch
mehr leere Sitze als heute schon. Das gleiche gilt fiir das
Argument, der Stimmblirger habe kein Verstandnis fiir
Mandatsverluste. Die Frauen jedenfalls und auch die
Wahlerlnnen kleinerer Gruppierungen hatten Mihe mit
dem Umstand, in diesem Rat noch weniger vertreten zu
sein und noch weniger Wahlchancen zu haben.

Im Sinn von Effista meine ich, der Verwaltung konne der
Bericht erspart werden. Wenn uberhaupt, kénnte die
Frage ja auch in der Verfassungskommission noch ein-
mal diskutiert werden. Ich bitte Sie im Namen der SP-
Fraktion, sowohl die Motion wie das Postulat abzuleh-
nen.

Gugger Fritz. Entschuldigen Sie bitte, dass ich heute
schon wieder rede, aber ich muss es tun, solange ich
noch kann... Die Absicht, einen wirkungsvolleren und ra-
tionelleren Ratsbetrieb zu erreichen, ist an sich begris-
senswert. Die ldee, die Grossratsmandate zu reduzieren,
ist eigentlich gescheit und logisch. Aber auch diese Me-
daille weist eine Kehrseite auf, weil dadurch die Hiirden,
ein Mandat zu erzielen, hinaufgesetzt wiirden. Also
schon wieder gegen die Kleinen! Bedenken Sie bitte,
dass beim Jaten immer auch Gutes ausgerissen wird.
Die Abstitzung wirde schwéacher —ich habe schon man-
ches Mal erlebt, dass der Rat nur mehr knapp beschluss-
fahig war. Es handelt sich hier zwar nur um einen Be-
richt, es geht aber auch um das Spiel mit dem Feuer. Fur
Kollege Sidler geht es vielleicht darum, Fingernagel zu-
riickzustutzen, fur die kleinen Parteien hingegen geht es
um die Lebensader. Uns wiirde die Existenzgrundlage
entzogen.
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Hier nun noch etwas Grundsatzliches zu den Motionen
Teuscher (Saanen), Bischof und Sidler. Alle drei Motio-
nen schlagen Therapien mit fatalen Nebenwirkungen
vor. Nehmen Sie mir den Verdacht nicht tbel, es konnte
sich um eine Vernichtungsaktion handeln. Zugegeben,
auch das ware eine Rationalisierungsmassnahme, wir
haben Missstdande, lange Debatten, ein paar Querulan-
ten, ab und zu freche und oppositionelle Ideen. Um Miss-
stinde zu beheben, suchte man zu allen Zeiten nach
Sindenbdcken. Dieses Phanomen heisst «Stindenbock-
mechanismus». Im Mittelalter fand man die Hexen, spa-
ter die Juden — sind es heute etwa die kleinen Parteien?
Die Idee liegt auf der Hand, die Steine des Anstosses
wegzurdumen. Das tut man am besten gleich griandlich,
wie beim Ungeziefer, zur Sicherheit gerade mit drei Me-
thoden gleichzeitig. Naturlich kann man diese Absicht
nicht so brutal verraten; in einer guten Verpackung lasst
sie sich besser verkaufen: «Reduktion der Grossrats-
mandate», «Schutz dem Wahlerwillen», «5-Prozent-
Hurde fur Grossratswahlen».

Die EVP/LdU-Fraktion bittet Sie, von diesem Spiel abzu-
sehen und auch ein Postulat abzulehnen.

Wehrlin. Die Fraktion Freie Liste/Junges Bern lehnt den
Vorstoss ab. Ich kann mich kurz halten, weil die meisten
Argumente bereits genannt worden sind. Sie glauben
doch nicht im Ernst, dass die Reduktion der Grossrats-
mandate um 10 Prozent den damit verbundenen Verlust
des politischen Gegengewichts, namlich die Beteili-
gung moglichst breiter Kreise der Bevolkerung am Parla-
mentsbetrieb, aufwiegen wiirde. Auch dieser Vorstoss,
der u.a. mit mehr Effizienz begrindet wird, versteht un-
ter Effizienz das, worliber wir schon den ganzen Morgen
debattieren, namlich: Stort unsere Kreise nicht, wir
maochten maoglichst unter uns bleiben. Es ist lhnen vor-
gerechnet worden, dass bei dieser arithmetischen Rech-
nung nicht die Mehrheiten verlieren — ich kann mir vor-
stellen, dass es lhnen tatsachlich keine Role spielt, ob
die eine Fraktion 65 oder 55 Mitglieder zahlt, um nur eine
Zahl zu nennen. Aber fir andere Gruppierungen ist die
Frage, ob sie vertreten sind oder nicht, eine Frage der
Qualitat des Staates. Unter Effizienz verstehen wir etwas
anderes als nur die ungestorte Verteilung der Macht.
Dass das Argument der Abtrennung des Nordjuras nicht
schlissig ist, hat Frau Rey bereits erwédhnt, sonst hatte
man ja damals, als mehr als die Halfte der Bevolkerung
durch das Frauenstimmrecht endlich eine Vertretung er-
hielt, das Parlament auf das doppelte aufstocken mus-
sen. Auf diese Idee kam niemand. Mit solchen Argumen-
ten kommen wir also nicht weiter. Vielmehr stellt sich die
Frage, ob der Rat die Vielfalt, die der Kanton gottseidank
noch aufweist, widerspiegeln, ob er Vertreter aller
Stimmbdrgerinnen und Stimmblirger sein oder wieder
ins Zeitalter der Restauration zurtickkehren soll.

Wir finden den Bericht véllig unnétig, wir wissen um die
positiven und negativen Auswirkungen auch ohne einen
solchen Bericht. Lehnen Sie bitte den Vorstoss auch als
Postulat ab.

Teuscher (Saanen). Die Frage einer Reduktion der
Grossratsmandate steht unseres Erachtens im Raum.
Wenn andere nun so klar der Meinung sind, man miisse
bei den 200 Mandaten bleiben, so kdnnen sie eventuell
Recht haben, wir wollen die Frage aber abgeklart haben.
Sie wird allenfalls in der Verfassungskommission disku-
tiert, was heisst, dass sie spater auch hier im Rat disku-
tiert werden wird. Um fur diese Diskussionen gewapp-
net zu sein, sollten wir Unterlagen haben. Deshalb kann
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unsere Fraktion ein Postulat unterstitzen, dies umso
mehr, als der Regierungsrat von sich aus bereit ist, auch
dann, wenn ein Postulat tberwiesen wird, in bezug auf
die Parlamentsreform Bilanz zu ziehen und Bericht zu er-
statten. Gestutzt darauf bestinde dann auch die Még-
lichkeit, die Grossratsmandate auf 180 zu reduzieren.
Wir unterstitzen also das Postulat — dies zuhanden von
Herrn Sidler —, wobei eine Minderheit der Fraktion auch
eine Motion unterstlitzen wurde.

Benoit. La Députation du Jura bernois et de Bienne ro-
mande s’est prononcée a l'unanimité contre la motion
Sidler, qui demande une étude et un rapport sur les ré-
percussions d'un abaissement du nombre des mem-
bres du Grand Conseil de 200 a 180. Nous approuvons la
réponse du Gouvernement et de la Chancellerie.

On peut toujours, Mesdames et Messieurs les députés,
étudier pour étudier, analyser pour analyser, mais je
crois que I'aspect politique du probleme doit finalement
étre retenu. Il n'est de loin pas prouvé que la réduction
du cadre d’un législatif aboutit a une plus grande effica-
cité et a un gain de temps comme le prétend Monsieur
Sidler.

Nous sommes contre cette motion, méme sous forme
de postulat, également pour des raisons de représenta-
tion. Les régions périphériques et a faible population,
comme cela a déja été déclaré, seraient une fois de plus
Iésées par une telle réduction. La minorité linguistique
et culturelle romande serait également fortement tou-
chée par cette mesure: la DJBBR pourrait voir son effec-
tif réduit de deux membres, voire davantage. De méme,
les petites formations politiques seraient Iésées car leur
quorum augmenterait.

Le canton de Berne, Monsieur Sidler, a déja subi assez
d'études, d'analyses et de rapports au cours de ces der-
niéres années. |l serait temps une fois pour toutes de
tranquilliser nos institutions et de les conforter dans leur
position. Pour ces raisons, nous vous invitons a rejeter
cette intervention tant sous la forme de la motion que
sous celle du postulat.

Gallati. Das einzige, worin ich mit Frau Rey und Herrn
Wehrlin einverstanden bin, ist, dass man an sich aufden
Bericht verzichten kann. Ich gehe sogar einen Schritt
weiter und meine, man konnte durchaus bereits die
Rechtsgrundlagen fiir die Reduktion unseres Rates auf
180 oder 160 Mitglieder an die Hand nehmen. Deshalb
bin ich an sich bereit, den Vorstoss als Motion zu unter-
stlitzen. Die Grunde hierfur sind von Herrn Sidler weitge-
hend erwahnt worden. Von mir aus gesehen ist die Ab-
trennung des Nordjuras ein Grund; daneben gibt es
aber noch trifftigere Griinde, ndmlich die Reduktion von
neun auf sieben Regierungsréte, wir konnten also ein
gewisses Gleichgewicht gegentliber der Regierung her-
stellen; ferner die Verwaltungsreform, mit der eine gros-
sere Effizienz verlangt wird, und da sind wir es der Ver-
waltung schuldig, ebenfalls etwas effizienter zu werden.
Eine Reduktion der Grossratsmandate konnte ein Bei-
trag sein zu qualitativ besserer und schnellerer, rationel-
lerer Arbeit.

Die Parlamentsreform ist in meinen Augen ein Misser-
folg. Alles, was sie gebracht hat, ist mehr Aufwand, und
zwar sowohl finanziell wie wahrscheinlich auch zeitlich;
ich bin Uberzeugt, dass wir mit dem neuen System si-
cher nicht weniger Zeit benétigen und es sicher auch
nicht billiger ist. Ich gehére dem Grossen Rat jetzt Giber
zehn Jahre an und bin zur Uberzeugung gelangt, dass
wir sicher nicht schlechtere Arbeit leisteten, waren wir
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weniger Mitglieder, im Gegenteil. Und auch mit 180 oder
160 Grossratinnen und Grossraten konnte der Vielfalt
unseres Kantons Rechnung getragen werden. Die Min-
derheiten — sie miissten sich dann halt etwas anders or-
ganisieren — héatten in einem reduzierten Parlament
ebenfalls noch ihre Chancen. Was fir mich letztlich
zahlt: In einem sich integrierenden Europa, in dem man
in weiteren und grossziigigeren Dimensionen denken
sollte, konnen wir uns den folkloristischen Luxus eines
zweihundertkdpfigen Grossen Rates auf kantonaler
Ebene nicht mehr leisten.

Scherrer. Ich lehne die Motion ab, ebenso ein Postulat.
Es ist tatsachlich so, dass heute morgen in kurzer Folge
drei massive Torpedos abgefeuert werden, die vor allem
die kleineren Parteien treffen. Ich finde es auch nicht n6-
tig, den Regierungsrat mit einem Bericht zu beauftra-
gen; er hat bereits genug Arbeit mit anderen, wichtige-
ren Diskussionen und sollte nicht noch Zeit verlieren fir
etwas, das im Ansatz klar ist: Man will reduzieren und
damit auch die Macht verstarken. Politik ist Macht. Das
zeigt sich natirlich auch in diesem Saal. Es ist legitim,
dass die Grossen zu ihrer Sache schauen, aber es ist
mindestens ebenso legitim, wenn dies auch die Kleinen
tun. Ich gebe ohne weiteres zu, dass die Minderheiten
hier im Parlament oft nicht sehr gliicklich politisieren.
Weniger ware manchmal mehr. Es ist aber nicht richtig,
wenn in der Presse oder von Vertretern der Grossen ge-
sagt wird, gewisse Leute des linken oder des rechten
Spektrums wiirden hier vorne zuviel reden. Man kdnnte
eine Statistik dariiber machen, wer wie lange hier vorne
redet, dann sdhe man ganz klar, wer am meisten redet;
auf jedenfall nicht die Rechten.

Kollege Sidler stellt einige Behauptungen auf, die nicht
stimmen, die im Raum stehen, aber nicht bewiesen wer-
den konnen. Herr Sidler sagt, bei einer Reduktion der
Grossratsmandate wirde weniger geredet. Das glaube
ich nicht. Auch bei 180 Ratsmitgliedern wiirden bei Leh-
rerfragen wie bisher 20 Lehrer ans Rednerpult treten,
und wenn Bauernpostulate zur Diskussion stehen, wiir-
den wie bisher zehn und nicht acht Bauern reden; das
gleiche gilt, wenn es um die Lohne geht: Da werden
ganz sicher 12 Sozialdemokraten nach vorne kommen.
Herr Sidler liegt hier also total falsch. Der Vergleich mit
anderen Kantonen — Herr Gallati zog sogar noch interna-
tionale Vergleiche heran — ist immer gefahrlich. Es gibt
gewachsene Strukturen, die nicht einfach liber Bord ge-
worfen werden sollten. Deshalb hatte ich bezliglich der
drei «Torpedos» noch am meisten Verstandnis flr jenen
betreffend Wahlkreise — ich habe mich zwar nicht zum
Wort gemeldet —, weil ich meine, der Wahlerwille sollte
doch ein bisschen respektiert werden.

Was die Motion Sidler betrifft: Wir méchten bei den 200
Mandaten bleiben, das schadet dem Kanton Bern ganz
sicher nicht.

Sidler (Port). Es ist verschiedentlich festgestellt worden,
dass im Ratsbetrieb Verbesserungen nétig und zweck-
massig waren. Ein Grossteil der Grossratinnen und
Grossrate splrt dies auch in diesem Saal, das Wort
«Leerlauf» wird etwa in den Mund genommen. Die Be-
griindung Frau Reys ist meines Erachtens wenig stich-
haltig; der Vergleich mit Zirich hinkt, Tatsache ist, dass
der Kanton Zirich 200000 Einwohner mehr zéahlt und
mit 180 Raten auskommt. Herrn Scherrer muss ich sa-
gen, dass er nicht gut zugehort hat. Nicht ich sagte, es
werde zum Fenster hinaus und zuviel geredet, sondern
Nationalrat Rychen, seines Zeichens Prasident der SVP-
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Kantonalpartei, hat dies gesagt. Nicht ganz zufrieden
bin ich mit den Ausfiihrungen von Fritz Gugger; mir
scheint, er habe da Sachen hervorgekramt, die in die-
sem Zusammenhang, entschuldige Fritz, deplaciert
sind.

Um Zeit zu gewinnen — ich trete ja flir einen rationellen
Ratsbetrieb ein —, mache ich es kurz. Ich bin mir der Um-
wandlung meines Vorstosses in ein Postulat einverstan-
den. Damit kann ich auch der SVP-Fraktion entgegen-
kommen.

Prasident. Wir stimmen Uber ein Postulat ab.

Abstimmung

Fir Annahme des Postulates 62 Stimmen
Dagegen 87 Stimmen
031/90

Motion Bischof — 5-Prozent-Hiirde fiir Grossrats-
wahlen

Wortlaut der Motion vom 6. Februar 1990

In einer Motion von Herrn Grossrat Josef Sidler vom
14.Dezember 1989 wird der Regierungsrat ersucht, in ei-
nem Bericht die Auswirkungen auf Ratsbetrieb (Arbeits-
belastung) sowie Mandatszuteilung auf die Amter usw.
bei einer Reduktion der Zahl der Grossrate auf neu 180
aufzuzeigen.

Der Regierungsrat wird ersucht, in diesem Bericht auch
die Frage der Errichtung einer 5-Prozent-Hiirde, wie sie
andernorts ebenfalls zur Anwendung kommt, zu priifen
und daruber zu berichten.

Schriftliche Stellungnahme des Regierungsrates vom
29. August 1990

1. Mit Beschluss vom 9.Marz 1990 hat die Verfassungs-
kommission die Frage der Einfihrung eines Parteien-
quorums bei Wahlen in den Grossen Rat zurlickgestellt.
Sie hat den Regierungsrat ersucht, ihr zu dieser Frage
Bericht zu erstatten und Antrag zu stellen.

2. Der Regierungsrat kommt in seinem Bericht an die
Verfassungskommission vom 27.Juni 1990 zu den fol-
genden Schlussfolgerungen: «Die allfallige Einflihrung
eines Parteienquorums ist im Licht allgemeiner demo-
kratischer Anliegen zu prifen. Demokratie beruht auf
dem Grundsatz, dass sich alle Burgerinnen und Biirger
und alle Gruppierungen an der politischen Diskussion
beteiligen kdnnen. Auch die Auffassung von Minderheiten
ist wichtig fur den demokratischen Prozess der Willensbil-
dung. Es stellt sich die Frage, ob eine Minderheit eine hin-
reichende Grosse aufweisen muss, bevor sie Anspruch
auf direkte Vertretung im Parlament erheben darf.

Der Regierungsrat ist der Auffassung, dass bei der wei-
teren Priifung der Frage eines Parteienquorums die fol-
genden Elemente beriicksichtigt werden sollten:

a Eine Sperrklausel, welche sich auf das ganze Kantons-
gebiet bezieht, hatte einschneidende Auswirkungen auf
die Rolle kleiner politischer Gruppierungen, Auf eine
solche Massnahme sollte verzichtet werden.

b Die Einflihrung eines Parteienquorums in den Wahl-
kreisen bzw. Wahlkreisverbanden ist zu prifen. Ein sol-
ches Quorum hatte zur Folge, dass

—die vier grossten Gruppierungen im Parlament mit ei-
nem Zuwachs von rund 10 Sitzen zulasten kleiner Grup-
pierungen rechnen kénnten;
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—damit der Parlamentsbetrieb an Effizienz gewinnen
konnte; Effizienz kann jedoch nicht den alleinigen Mass-
stab parlamentarischer Arbeit bilden;

— kleine politische Gruppierungen vermehrt «ausserpar-
lamentarische» Aktivitaten entfalten wirden;

—die Unterschriftenzahlen bei Initiativen und Referen-
den nicht zu hoch angesetzt werden duirften;

—die Einfihrung der Volksmotion und allfalliger weite-
rer kompensatorischer Rechte gepruft werden misste;
—die Rolle kleinerer Parteien fir den demokratischen
Willensbildungsprozess grundsatzlich untersucht wer-
den musste.

Es ist Sache der Verfassungskommisson, das Zusam-
menwirken dieser Elemente gesamthaft zu beurteilen.
Dabei sind auch langfristige und grossraumige Entwick-
lungstendenzen mitzubericksichtigen. Es gibt Hinweise
daflir, dass die Anndhrung der Schweiz an die Europai-
sche Gemeinschaft zu einem Bedeutungswandel der
Volksrechte und zur Herausbildung eines Systems fiih-
ren konnte, das starker von zwei Blocken — Regierung
und Opposition — gepragt ist. Demgegentber ist zu be-
ricksichtigen, dass das Vielparteiensystem gerade auf
kantonaler Ebene eine lange Tradition hat und dass es
schweizerischer politischer Kultur entspricht, mit den
Rechten~on Minderheiten behutsam umzugehen.»

3. Die Regierung hat zur Frage der 5-Prozent-Hurde so-
mit bereits Stellung genommen. Die weitere Bearbei-
tung dieses Problems erfolgt durch die Verfassungskom-
mission.

Antrag: Annahme und Abschreibung der Motion

Prasident. Herr Bischof mochte einen Ordnungsantrag
stellen; er hat das Wort.

Bischof. Das Thema ist heute morgen bereits etwas
liberstrapaziert worden. Ich moéchte einen Ordnungsan-
trag stellen, und zwar aus folgenden Griinden: Ich habe
meine Motion am 6. Februar 1990 eingereicht. In der Zwi-
schenzeit hat die Verfassungskommission — ich habe
erst vor kurzem davon erfahren — die Verwaltung beauf-
tragt, einen Bericht, wie ich ihn forderte, auszuarbeiten.
Der Bericht liegt der Verfassungskommission vor, nicht
aber dem Rat; ich habe ihn auch erst vor ein paar Tagen
erhalten. Deshalb beantrage ich, meine Motion zurtck-
zustellen; die Verwaltung ihrerseits soll den Bericht al-
len Ratsmitgliedern zustellen, damit wir zu gegebener
Zeit iiber das Thema diskutieren kdnnen.

Prasident. Das Wort zum Ordnungsantrag ist offen.
Nach Artikel 19 Absatz 3 Grossratsgesetz entscheidet der
Grosse Rat darliber, ob ein Geschaft behandelt werden
soll oder nicht.

Scherrer. Die Freisinnigen demonstrieren uns jetzt
wirklich ein typisches Beispiel von Effizienz vor. Ich finde
das ein Theater! Die Motion steht auf der Traktandenli-
ste, sie soll jetzt diskutiert und abschliessend behandelt
werden. Offenbar merkt man jetzt, dass die Situation
nicht gerade gunstig ist, dieser Vorstoss also auch bach-
ab gehen konnte. Diesen freisinnigen Trick lassen wir
uns nicht in die Schuhe schieben.

Steiner-Schmutz (Utzenstorf). Die SVP-Fraktion ist mit
dem Verschiebungsantrag einverstanden.

Bieri (Oberdiessbach). Ich weiss tatsachlich nicht, was
dieser Verschiebungsantrag bringen soll. Es liegt ein Be-
richt vor, die Verfassungskommission wird sich mit die-
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ser Problematik auseinandersetzen. Es glaubt doch nie-
mand, dass diese Frage noch gelost werden kann, bevor
die Verfassung revidiert ist. Die Motion kénnen wir
heute wirklich im Sinn der Regierung behandeln.

Ruf. Was will die Motion Bischof? Sie verlangt nicht ge-
setzgeberishce Massnahmen, sondern lediglich einen
Bericht. Dieser liegt offenbar bereits vor, alllerdings im
Auftrag der Verfassungskommission erstellt, aber das
kommt auf das selbe heraus. Demzufolge steht der Be-
handlung der Motion nichts im Weg. Die Regierung sel-
ber verlangt aufgrund eines friher abgegebenen Kurz-
exposés zu diesem Thema Abschreibung der Motion,
was in jedem Fall gerechtfertigt ist, da noch ein umfas-
senderer Bericht vorliegt. Es ist vollig sinnlos und, wie
Herr Scherrer sagte, in keiner Art und Weise effizient, die
Behandlung der Motion zu verschieben und die grund-
satzliche Debatte, die jetzt im Zusammenhang mit der
Motion Sidler teilweise bereits stattgefunden hat, noch
einmal ablaufen zu lassen.

Jenni Daniele. Esisttatsachlich so: Verlangt wird ein Be-
richt und nicht mehr. Dieser Bericht liegt vor, die Motion
ist demnach erfiillt und kann abgeschrieben werden. Da
der Bericht vorliegt und er nicht geheim ist, steht es je-
dem Ratsmitglied frei, sich diesen Bericht zu beschaffen.
Die Verfassungskommission ihrerseits wird die Proble-
matik weiterverfolgen. Somit kdnnen wir die Motion
heute behandeln.

Abstimmung
Fir den Ordnungsantrag Bischof 56 Stimmen
Dagegen 78 Stimmen

Prasident. Sie haben den Ordnungsantrag abgelehnt.
Somit wird die Motion Bischof behandelt. Die Regie-
rung will die Motion entgegennehmen, was aber bestrit-
ten wird.

Omar-Amberg. Diese Motion kann und darf nicht unwi-
dersprochen bleiben, damit nicht der Eindruck entsteht,
wir wirden uns tatsachlich fiir ein 5-Prozent-Quorumim
Kanton Bern interessieren, und sei es auch nur in Form
eines Berichtes. Das tun wir ndmlich ganz und gar nicht.
Wir widersetzen uns auch der wenig «gspurigen» Ver-
haltensweise einer grossen Partei, die hier unverhohlen
mit ihrer Macht spielt. Umso mehr, als die erste Verfas-
sungskommission —wir horten es bereits —im Marz eine
genaue Zusammenstellung zum gleichen Thema ver-
langte. Diese Zusammenstellung zeigt, dass bei einem
5-Prozent-Quorum die kleinen Parteien samt und son-
ders aus dem Parlament verschwinden wiirden, einzig
die Freie Liste wiirde neben den Grossen liberleben. Zu-
sammen mit der Antragsteller-Partei ware es also der
biirgerlichen Mehrheit leicht moglich, mit einem Tatzen-
hieb die sieben Kleinen wegzuputzen; diese waren aus
der Mitwirkung und Mitverantwortung im Parlament
entlassen, ihre Mitgestaltung im Kanton wiirde tberflis-
sig. Aber, meine Damen und Herren, entspricht das der
bernischen politischen Tradition, die seit langem die Mit-
arbeit kleiner Parteien ermoglicht in der Gewissheit,
dass Minderheiten ernstzunehmen sind, dass gerade
die Kleinen den Parteienwettbewerb beleben kénnen,
dass von den Kleinen haufig wichtige Denkanstosse
kommen, dass die Kleinen echte, manchmal auch unbe-
queme Opposition bilden, weil sie nie Regierungspartei
sind — dies nur ein paar Punkte. Die bisherigen politi-
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schen Gepflogenheiten gegenuber den Minderheiten
zeugen von einer hohen politischen Kultur. Die gesell-
schaftliche Vielfalt ist seit langem politisch institutionali-
siert, das heisst, ins Parlament eingebunden. Und nur
dies ermdglicht letztlich den nétigen Freiraum, um die
Dynamik gesellschaftlicher Entwicklungen und Bewe-
gungen in die Politik einfliessen zu lassen.

Dass auf der anderen Seite ein Vielparteien-Parlament
komplizierter strukturiert ist, sei unbestritten, Uberwiegt
aber nie die Vorteile. Es zeugt eher von méassigem politi-
schem Geschmack, wenn die zwei mehrheitsfahigen
burgerlichen Parteien so offensichtlich die Moéglichkeit
in Betracht ziehen, ihre Reihen auf Kosten samtlicher
kleiner Parteien aufzustocken, um nachher umso ruhi-
ger und ungestorter mit ihrer Regierung die Politik des
Kantons zu machen. Wir sind liberzeugt, dass dabei We-
sentliches verlorenginge, Wesentliches fiir den Staat.
Deshalb bitten wir Sie, die Motion abzulehnen, statt mit-
zuhelfen, falsche Weichen zu stellen.

Président. Vor den weiteren Fraktionssprechern hat der
Motionar das Wort gewiinscht.

Bischof. Die Diskussion heute morgen konzentriert sich
offenbar auf das Problem der Minderheiten. Es ist ganz
klar, dass die Minderheiten eine wichtige Funktion in un-
serem Staat haben; das anerkennen auch wir von den
grossen Parteien. Es geht hier aber nicht darum, die Min-
derheiten irgendwie zu vernichten, wie gesagt worden
ist — es sind da sehr harte Worte gefallen —, sondern es
geht darum, ein Parlament zu haben, das den Auftrag
desVolkes gut erfiillen kann. Der Wahlerwille ist erwdhnt
worden — das dunkt mich das Wesentliche: Wir sind nur
Diener des Volkes. Es hiess, es wirden Machtanspriiche
angemeldet, die grossen Parteien wollten Macht aus-
tuben. Die Macht, meine Damen und Herren, liegt beim
Volk, das Volk entscheidet, wer in das Parlament kommt,
ob es nun 200 oder 180 Mitglieder zahlt, ob wir ein 5-Pro-
zent-Quorum haben oder nicht.

Was das Volk betrifft, mdchte ich lhnen zeigen, dass eine
5-Prozent-Klausel auch ihre positiven Seiten hat. Im Be-
richt an die Verfassungskommission ist auch eine Stel-
lungnahme der Regierung des Kantons Basel-Stadt ent-
halten —auch andere Kantone beschaftigen sich intensiv
mit der 5-Prozent-Klausel —, in der die Regierung — also
nicht eine Partei, eine Mehrheits- oder Machtpartei —
schreibt: «Die Orientierungslosigkeit der Blirgerinnen
und Burger im Hinblick auf den politischen Standort ei-
ner Gruppierung nimmt von Jahr zu Jahr zu.» Das
heisst, bei Wahlen treten immer mehr politische Grup-
pierungen auf: 1964 gab es sechs Parteien, 1990 waren
es 22. Im Jahr 1978 gab es in den Grossratswahlen 142
Listen, 1990 waren es 213. Es ist ganz klar, dass zuviele
Gruppierungen der Demokratie schaden. Denn wenn
der Birger nicht mehr weiss, wo die Gruppierungen hin-
gehoren, geht er nicht mehr an die Urne. Es ist auch in-
teressant, die Entwicklung der Stimmbeteiligung zu ver-
folgen. 1970 betrug sie 59 Prozent, 1990 waren es noch
38 Prozent. Ja, ist das Demokratie, wenn angesichts ei-
ner derartigen Vielfalt von Listen und Kandidaten der
Birger sich nicht mehr orientieren kann? Das ist, meine
ich, sicher nicht im Sinn der Demokratie. Der Buirger ist
schlichtweg Uberfordert, das schreibt auch die Basler
Regierung in ihrer Stellungnahme, das Parlament mis-
ste doch irgendwie den Wahlerwillen ausdrticken.

Eine 5-Prozent-Klausel wird nicht nur im Kanton Bern
diskutiert, sieben oder acht Kantone haben sie bereits
eingefiihrt. Der Kanton Neuenburg kennt sogar eine 10-
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Prozent-Hiirde, der Kanton Wallis 8 und der Kanton Frei-
burg 72 Prozent; auch Solothurn, Aargau und Tessin ha-
ben eine Art Quorum. Das Bundesgericht, das bekannt-
lich keine politische, sondern eine unabhédngige Be-
horde ist, hat mehrmals entschieden, dass ein solches
Quorum zulassig sei, nur darf es natrlich nichtins Uner-
messliche gehen; das Bundesgericht legt die Grenze bei
ungefahr 10 Prozent fest. 5 Prozent sind rechtlich also ab-
solut zuldssig. Das Bundesgericht sagt auch, dass die
Parteienzersplitterung keine gute Sache fiir die Demo-
kratie sei. Auch dies mochte ich hier betont haben.

Die kleinen Parteien haben nun mehrmals beklagt, man
wolle sie hinausschmeissen, sie vernichten, die 5-Pro-
zent-Hlrde sei eine Uberlebensfrage fir sie, was ich
nicht glaube. Sie haben verschiedene Mdglichkeiten,
sich anders zu organisieren, sie kdnnen sich in einem
Wahlblindnis zusammenschliessen, sie konnen viel-
leicht auch eine etwas andere Politik machen, die mehr
Stimmen auf sich vereinigt, das ware nicht das Schlech-
teste, usw.

Ich wurde gefragt, ob wir grossen Parteien eigentlich
Angst vor den kleinen héatten. Ich habe mir diese Frage
gut tberlegt und kann sagen: Wir haben nicht Angst vor
den kleinen Parteien, Angst hat man vor einer grossen,
starken, méachtigen Partei. Ich kenne sehr viele Schwei-
zer, die beispielsweise vor einem grossen Deutschland
Angst haben, aus verstandlichen, erklarlichen Griinden,
aber ich kenne keinen Schweizer, der vor dem kleinen
Firstentum Liechtenstein Angst hétte.

Das politische Spektrum in diesem Rat, sieht man es als
Teppich an, franstimmer mehr aus, an den Randern gibt
es immer mehr kleine Splittergruppen, bei jeder neuen
Wahl tauchen neue auf, und die grossen, staatstragen-
den Parteien, welche in der Regierung vertreten sind,
werden immer kleiner —in der Regierung sind auch nicht
alle, sondern nur drei grosse Parteien vertreten, was
mich richtig diinkt. In der direkten Demokratie, wie wir
sie in der Schweiz und im Kanton Bern kennen, gibt es
ein ganz gutes Ventil, die Initiative und das Referendum.
Aber auch da gibt es ein Quorum, ist eine Hiirde einge-
baut. Sie kdnnen nicht mit 500 Unterschriften eine Initia-
tive lancieren. Dass es eine gewisse Reprasentativitat ei-
nes Anliegens braucht, ist, glaube ich, in der schweizeri-
schen Politik akzeptiert.

Abschliessend noch ein Hinweis auf die Wahlen in der
Stadt Bern vom letzten April: Auch da gab es Gruppie-
rungen, denen es nicht zu einem Sitzim Stadtparlament
reichte, unter anderem gab es die Gruppe «Rentner
sprechen auch mit!», die 11462 Stimmen auf sich verei-
nigte, aber ohne Sitz blieb. Wer vertritt nun diese 11000
Stimmen? Ich nehme an, es gebe unter den tbrigen Ge-
waéhlten auch Rentner, die diese Interessen durchaus
vertreten konnen. Ferner gab es die «Vertreter der Klein-
verdiener», die auf 4000 Stimmen kamen. Ich gehe nicht
davon aus, dass wir alle Grossverdiener sind, es gibt
demnach sicher Parlamentarier, die die Interessen die-
ser Gruppe vertreten. Wenn eine Gruppe die Hiirde nicht
schafft, darf man nicht den Schluss ziehen, dass die In-
teressen der Personen, die dahinter stehen, nicht vertre-
ten waren.

Ich bitte Sie, die Frage eingehend zu studieren. Der Be-
richt liegt ja vor, und ich bitte die Verwaltung, ihn allen
Ratsmitgliedern zuzustellen. Im Ubrigen bin ich bereit,
den Vorstoss in ein Postulat umzuwandeln.

Prédsident. Es sind noch sechs Redner eingeschrieben.
Esistihnen nicht verboten, weniger als 10 Minuten zu re-
den!
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Bangerter. Wie Sie gehort haben, ist Herr Bischof nicht
gegen das Vielparteiensystem, sondern gegen das
«Vielstparteiensystem». Auch wir von der FDP-Fraktion
bitten die Regierung, den Bericht allen Ratsmitgliedern
zuzustellen, damit auch wir an der Basis das Problem
grundlich studieren kénnen. Die Fraktion steht mehr-
heitlich hinter dem Postulat Bischof, und ich bitte Sie, es
zu Uberweisen.

Wehrlin. Ich hoffe, Sie haben Herrn Bischof gut zuge-
hort, als er seine Motion, die nun zu einem Postuldatchen
zusammengeschmolzen ist, begriindete. Die Art, wie
sich Herr Bischof der armen Minderheiten annahm —sie
wirden dank der 5-Prozent-Klausel als Gruppierungen
erstarken, und es mussten bei Wahlen nicht mehr un-
nltze Stimmen abgegeben werden — war wirklich ein
«hingertsi-furetsi-sitwarts-Doppelsalto». Machen wir
uns doch nichts vor! Eine Hirde, welcher Grosse auch
immer, bedeutet nicht, dass in einem Wahlkampf weni-
ger Stimmen verloren gehen, Stimmen, die sich nichtin
Grossratsmandaten auszahlen, sondern eine Hirde be-
deutet, dass der Anteil der Bevolkerung steigt, die letzt-
lich nicht vertreten wird. Ich weiss, dass Politik manch-
mal nur Wahltaktik ist, aber muss man jetzt den Burge-
rinnen und Burgern, wenn man vom Wahlerwillen
spricht, vorschreiben, sich zusammenzuschliessen,
wenn sie sich mit einer speziellen Identitat in den Wah-
len prasentieren wollen? Warum will man ihnen die
Chance nehmen, warum miussen sie 5 Prozent hinter
sich haben, um in diesem Parlament willkommen zu
sein? Der Vergleich mit anderen Kantonen hinkt véllig,
denn wir haben ja bereits eine Hiirde durch die Art der
Einteilung der Amtsbezirke. Es ist vollig unerfindlich,
warum Sie, Herr Bischof, jetzt noch eine weitere Hiirde
einbauen wollen, wenn Sie doch sagen, Sie hatten keine
Angst vor den Kleinen. Manchmal musste man halt
schon ein wenig staatspolitisch denken. Totengraber der
Demokratie sind nicht diejenigen, die im Namen soge-
nannter Randgruppen etwas vortragen, sondern nur der
Staat ist am Sterben, der sich nicht mehr verdandert. Und
dass eine Veranderung nicht vom Machtzentrum aus
kommt, wissen wir alle.

Den Bericht braucht es nicht, namentlich nicht mit einer
Motion, und da man eigentlich nicht nur einen Bericht
will, sondern etwas mehr, lehnt die Fraktion Freie Liste/
Junges Bern auch das Postulat dankend ab und bittet
Sie, dies ebenfalls zu tun.

Steiner-Schmutz (Utzenstorf). Die SVP-Fraktion unter-
stlitzt das Postulat, was aber nicht heisst, dass wir auch
die 5-Prozent-Klausel unterstiitzen. Wir hatten noch gar
nicht richtig Gelegenheit, diese Frage, die wirklich in der
Luft liegt, zu diskutieren. Wir werden uns aber diese Zeit
ganz sicher nehmen.

Das Postulat verlangt ja nichts anderes, als den Bericht,
der bereits ausgearbeitet ist und den die Mitglieder der
Verfassungskommission erhalten haben, an alle Rats-
mitglieder zu verschicken. Deshalb begreife ich eigent-
lich nicht, weshalb man sich derart gegen dieses Postu-
lat wehrt. Warum soll der Rat diesen Bericht nicht be-
kommen? Frau Omar, es stimmt nicht, dass wir die Frage
in der Verfassungskommission grindlich diskutiert ha-
ben. Wir haben die Diskussion lediglich begonnen, wor-
auf ich beantragte, die Frage hinauszuschieben, bis der
ganze Rat und auch die einzelnen Parteien sie diskutie-
ren konnten. Ich finde es falsch, so etwas Einschneiden-
des nur in der Verfassungskommission zu diskutieren;
das muss unbedingt breit diskutiert werden, wie auch
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immer es letztlich herauskommen wird, ob man die
Klausel will oder nicht.

Jenni Daniele. Ich wére Herrn Bischof sehr dankbar ge-
wesen, wenn er uns eine lange materielle Diskussion er-
spart hatte. Das ware wahrscheinlich auch ein Beitragim
Kampf gegen die Vielrednerei gewesen. Nachdem Herr
Bischof aber nun selber materiell zu seinem Vorstoss ge-
sprochen hat, miissen wir wohl ebenfalls Stellung neh-
men, waren wir doch, wie andere Kleine auch, das Ziel
dreier Vorstosse, die eigentlich auf unsere Abschaffung
ausgerichtet sind. Darauf wird viel Aufwand und viel
argumentative Kraft verwendet, man kénnte sich direkt
geehrt flihlen, dass die grossen Parteien uns derart viel
Aufmerksamkeit entgegenbringen, um unser Verschwin-
den zu beschleunigen.

Das Parlament hat bekanntlich eine Legitimationsfunk-
tion, diese ist umso grosser, je besser das Parlament das
Volk widerspiegelt, das es vertritt. Dies ist nicht mehr der
Fall, wenn die kleinen Parteien ausgesondert werden.
Kleine Gruppierungen haben eine weitere Funktion,
auch gesamtgesellschaftlich. Sie erfassen zum Teil ge-
wisse Trends und Entwicklungen vor anderen und kon-
nen sie in einem demokratischen Rahmen vermitteln,
was eigentlich im Interesse auch grosserer Parteien sein
sollte. Zudem kommen die grossen Parteien bereits in
den Genuss von Sperrklauseln aufgrund der Einteilung
des Kantons in Wahlkreise. Die natlrliche Sperrklausel
ist sehr hoch, es besteht demnach absolut kein Grund,
jetzt noch nachzudoppeln und mit einer 5-Prozent-Klau-
sel die parteipolitische Vielfalt des Kantons, die sich
schliesslich auf den Willen von Teilen des Volkes stutzt,
auf vier Gruppierungen zu reduzieren. In einer Volksab-
stimmung konnte die 5-Prozent-Klausel durchaus abge-
lehnt werden, wie seinerzeit das Verbot der Listenverbin-
dungen, das sich ja ebenfalls gegen die kleinen Gruppie-
rungen richtete. Warum ist dieses Verbot damals abge-
lehnt worden? Weil auch bei den Wahlern der grossen
Parteien aufgrund einer guten Tradition ein Instinkt, eine
politische Kultur vorhanden ist, die ihnen sagt, dass,
selbst wenn sie fur die grossen Parteien stimmen, es no-
tig ist, dass es auch kleine Parteien gibt, damit eine ge-
wisse Kontrolle vorhanden ist und neue Gedankenin ein
Parlament einfliessen kdnnen und weil es in vielen Hin-
sichten nicht gesund ist, wenn die grossen nur unter
sich sind. Genau dieses «Gspuri», genau dieser Instinkt
wird im Volk auch dann vorhanden sein, wenn man ihm
die Frage der Einfiihrung einer 5-Prozent-Klausel unter-
breitet. Diese Hirde wird als etwas empfunden, das
nicht zu unserer politischen Kultur gehort, als etwas, das
eine Einseitigkeit ins politische Leben bringen wiirde —
angeblich im Interesse eines vereinten Europa, das man
vielleicht in dieser Form gar nicht haben will —, oder als
Abklatsch der Verhaltnisse im nérdlichen Nachbarland,
sicher aber nicht als etwas, das auf unserem Boden ge-
wachsen ist. ;

Ich bitte Sie aus grundsatzlichen Uberlegungen, das
Postulat abzulehnen.

Lutz. Zuerst etwas zum Formellen. Ich mochte es in ein
Bild fassen. Stellen Sie sich einen Zug vor. Nebst der Tat-
sache, dass man aus fahrenden Zugen aussteigen kann,
kann man umgekehrt auch auf fahrende Zige aufstei-
gen. Dabei gibt es zwei Varianten. In der einen Variante
befindet sich der Zug noch im Bahnhof, und man springt
noch schnell auf. In der anderen Variante hat der Zug
den Bahnhof schon verlassen, man muss ihm demzu-
folge nachrennen, wobei man grosse Diskussionen pro-
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voziert, ausser Atem sozusagen, und den Rat zwingen
will, dem abgefahrenen Zug kollektiv nachzurennen, ob-
wohl keine Chance besteht, ihn noch zu erreichen.

Der Rat, auch dies noch zum Formellen, hat normaler-
weise ein sehr gutes «Gspdri» dafiir, wann etwas, das
bereits im Tun ist und wozu schon Berichte vorliegen, ab-
zuschreiben sei. Ich kann mich an Dutzende von Beispie-
len erinnern, da der Rat der Regierung folgte, auch wenn
diese nur eine «Leuchtrakete» starten liess, damitein ge-
fahrlicher Vorstoss abgeschrieben werden konnte. Ich
bitte Sie, wenigstens der Abschreibung zuzustimmen.
Die Beurteilung eines rationellen Ratsbetriebes — Herr
Bischof ist das beste Beispiel dafiir — sollte doch auch
darauf beruhen, ob jemand gewillt ist, Rationalitat in ir-
gendeiner Form einzuhalten oder ob jemand den Rat
permanent fur PR-Aktionen missbraucht. Herr Bischof,
Ihr Buro befindet sich nicht in diesem Saal, sondern bei
lhnen zuhause oder irgendwo in der Stadt, und ich bitte
sehr, zwischen der beruflichen Funktion und der Auf-
gabe als Parlamentarier zu trennen.

Da der Bericht vorliegt, werden wir ihn sicher diskutie-
ren. Aufgrund der Motion Erwin Teuscher und der Abén-
derungsantrédge zum Gesetz Uber die politischen Rechte
haben wir im Prinzip bereits diskutiert, wie die Minder-
heitsquoren in den Wahlkreisen aussehen sollen. In den
verschiedenen Regionen des Kantons bilden sich die
verschiedenen Bedurfnisse und die verschiedenen Ent-
wicklungen der Gesellschaft unterschiedlich ab. So kon-
nen in einer bauerlichen Region — im Zusammenhang
beispielsweise mit 6kologischen Fragen oder mit sied-
lungsstrukturellen Entwicklungen — Leute oder Gruppie-
rungen auftauchen, die nicht mehr mit der «Staatstra-
genheit» gewisser Parteien oder solcher, die behaupten,
sie seien staatstragend — das ist eine Frage der personli-
chen Interpretation —, einverstanden sind. In einem Ge-
setz uber die politischen Rechte kann nicht von gesamt-
kantonalen Quoren die Rede sein, sonst miisste man fiir
die SVP Bern Stadt bald einmal die 5-Prozent-Klausel
einfiihren, womit es fiir sie im Wahlkreis Bern schwierig
ware, iberhaupt ein Mandat zu erhalten. Wollen wir das,
so miissen wir einmal grundsatzlich dartiber reden, ob
der gesamtkantonale Prozentanteil einer Partei oder
Gruppierung gewichtet oder ob das Prinzip der regiona-
len Reprasentation beibehalten werden soll. Die 5-Pro-
zent-Klausel ist in einem so abstrakten Zusammenhang
im Moment ein untaugliches Instrument, die Schwind-
sucht der grossen Parteien durch irgend welche parla-
mentarischen Entscheide aufzuhalten. (Die Schwind-
sucht der grossen Parteien ist allenthalben, in der gan-
zen Schweiz, festzustellen, insbesondere auch im Frei-
sinn, nachdem die SP bereits durch die Miihle gegangen
ist.) Das ist der inhaltliche Grund, weshalb das Postulat
zu diesem Zeitpunkt und angesichts der unausgegore-
nen Forderungen abzulehnen ist.

Rickenbacher. Mit der 5-Prozent Hurde soll ein ratio-
nellerer Ratsbetrieb erreicht werden. Dahinter steckt
eine Hoffnung, in meinen Augen eine falsche Hoffnung,
namlich die, eine grosser gewordene Komplexitat mit
groberen Strukturen bewiltigen zu kénnen. Aber eine
grossere Komplexitdt kann man nicht nach der Prokru-
stesbett-Methode bewaltigen, sondern mit grdsserer
Flexibilitat. Weil dieser und der vorangehend behan-
delte Vorstoss in einer falschen Richtung suchen,
mochte ich warnen. Es ist darauf hingewiesen worden,
in Europa tue sich einiges, es wiirden sich Grossstruktu-
ren bilden. Aber gerade weil Superstrukturen im Entste-
hen begriffen sind, missen wir die Feinstrukturen pfle-
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gen, sonst geht es uns wie dem Riesenbaum, der man-
gels feinem Wurzelwerk verdorrt. Oder mit einem ande-
ren Bild gesagt: Man kann ein Gebdude nicht standig
aufstocken, ohne das Fundament zu verbreitern. Weil in
einer falschen Richtung gesucht wird, miissen wir unse-
ren politischen Willen kundtun und den Vorstoss ableh-
nen.

Ruf. Es ist verschiedentlich darauf hingewiesen wor-
den, dass drei der Vorstosse, die heute morgen traktan-
diert sind, das selbe wollen, namlich unter einem leicht
durchschaubaren Méantelchen das Wahlrecht im Kanton
so verandern, dass die kleinen Parteien, und damit op-
positionelle, hdufig unangenehme Stimmen, moglichst
aus dem Grossen Rat verschwinden. Diese Mandover
erinnern mich nur allzu deutlich an die dusserst unde-
mokratischen Matzchen des Machtkartells der grossen
Parteien in Deutschland, die mit sehr fragwirdigen
Wahlrechtsmanipulationen die kleinen Parteien aus
dem Bundestag werfen wollten. Zum Glick machte dort
das Verfassungsgericht jenem Machtmissbrauch — ein
Machtmissbrauch ist auch hier vorhanden, jedenfalls
wird er angestrebt — einen dicken Strich durch die Rech-
nung. Mich diinkt, der dltesten Demokratie der Welt
stinde es gut an, wenn sie dieses schlechte Beispiel aus
dem Norden nicht kopierte. Mit Recht schreibt die Regie-
rung inihrer Antwort auf die Motion Bischof: «Demokra-
tie beruht auf dem Grundsatz, dass sich alle Biirgerin-
nen und Birger und alle Gruppierungen an der politi-
schen Diskussion beteiligen konnen. Auch die Auffas-
sung von Minderheiten ist wichtig fur den demokrati-
schen Prozess der Willensbildung.» Gerade die Forde-
rung nach einer 5-Prozent-Klausel beweist, dass man,
auch wenn man alles andere erzahlt, doch nur die Klei-
nen im Visier hat. Faktisch, das wissen Sie, es ist mehr-
mals darauf hingewiesen worden, besteht heute bereits
in allen Wahlkreisen bzw. Wahlkreisverbdnden eine
Hirde von 5 Prozent oder mehr, zum Teil deutlich mehr,
mit Ausnahme der beiden Wahlkreise Bern Stadt und
Bern Land; dort holen die kleinen Parteien noch am ehe-
sten Sitze — Sitze nota bene, hinter denen in absoluten
Zahlen mindestens ebenso viele, wenn nicht mehr Wah-
ler stehen als zum Beispiel in den Randbezirken, die von
der Mindestgarantie von zwei Sitzen profitieren. Es fehlt
jetzt nur noch, dass wieder das Begehren vorgebracht
wird, die Maoglichkeit der Listenverbindungen abzu-
schaffen, wie das friiher bereits versucht worden ist. Das
ware die endgtltige Demaskierung der wahren, demo-
kratie- und minderheitenfeindlichen Absichten, die hin-
ter den Vorstdssen Erwin Teuscher, Sidler (Port) und Bi-
schof stehen —es wundert mich, dass nicht noch ein vier-
ter Vorstoss auf der Traktandenliste steht, der eben die-
ses Listenverbindungsverbot beinhaltet. Eine 5-Prozent-
Klausel ware ein Schritt zur Demontage der Demokratie
im Kanton Bern, damit auch gesamtschweizerisch, et-
was, das im Blick auf die von vielen biirgerlichen Kreisen
gewilinschte Anndherung an die zentralistische und we-
niger demokratisch organisierte EG angestrebt wird.

Ich bitte Sie, den Vorstoss aus grundsatzlichen Uberle-
gungen abzulehnen.

Wehrlin. Entschuldigen Sie bitte, dass ich mich noch
einmal zum Wort melde. Frau Steiner hat jedoch etwas
gesagt, das in die Irre fiihren kdnnte. Wer den Vorstoss
ablehnt, ist beileibe nicht dagegen, dass der Bericht an
alle Ratsmitglieder verschickt wird. Um einen Bericht,
derin der Verwaltung bereits vorhanden ist, an die Rats-
mitglieder zu verschicken, die ohnehin ein Einsichts-
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recht haben, braucht es keinen Vorstoss, auch keinen
freisinnigen. Herr Bischof konnte sich das Debakel der
Abstimmung ersparen, wenn er den Vorstoss zurlick-
z0ge, sofern die Regierung zusichert, dass der Bericht
an alle versandt wird.

Schmid (Rditi). Ich beantrage Ihnen, den Vorstoss zu
tiberweisen und ihn gleichzeitig abzuschreiben.

Zur Sache selber. Von beiden Seiten ist viel Interessan-
tes und far mich auch Gutes gesagt worden. Kleinen
Gruppierungen kommt tatsachlich eine Funktion zu, und
es trifft auch zu, dass grosse Parteien, und zwar alle, es
haufig verpassen — wahrscheinlich ist das ein Problem
der Grosse —, Stromungen aufzufangen und, wenn es
echte Stromungen sind, ihnen auch zum Durchbruch zu
verhelfen. In diesen Fallen kann eine Wahl, die eine Art
Gradmesser darstellt und in der kleine Gruppierungen
Erfolg haben, eine sinnvolle Sache sein. Aber —und die-
ser Teil ist bis jetzt zu kurz gekommen —: Es droht dem
ganzen eine andere Gefahr. Die welschen Kantone ha-
ben die Prozentklausel weissgott nicht wegen Deutsch-
land eingeflihrt oder weil sie derart hintendrein sind.
Dass man so tut, als wiirden die Kleinen denken und die
Grossen abblocken, ist nattirlich ebenso kurzsichtig und
daneben. Durch das, was wir hier ab und zu an politi-
scher Kultur erfahren, leidet der Parlamentarismus ge-
nerell. Beispielsweise dann, wenn die Mitarbeit in den
Kommissionen nicht genutzt wird. Oder wenn in Kom-
missionen Dutzende von Antrdgen gestellt werden —das
istin Ordnung —, und man sie dann im Plenum noch ein-
mal vorlegt. Das nenne ich exzessiv, und da moéchte ich
schon bitten, hierin etwas selbstkritischer zu sein. Wenn
wir uns diesbezuglich finden, braucht am bestehenden
System maoglicherweise nichts geandert zu werden.
Sonst aber miissen Sie sich nicht wundern, wenn wir
uns Gedanken machen und wir Ideen einbringen. Die
Frage ist dann einfach, welches das kleinere Ubel sei.
Nachdem man Erfahrungen hat mit Parlamenten, die
mit Prozentklauseln funktionieren, muss man nicht so
tun, als ware dies die letzte Erfindung, eine Blockbildung
oder ein Abmurksen der kleinen Parteien.

Wir werden die Diskussion in anderem Zusammenhang
wahrscheinlich noch fihren missen. Der Bericht liegt
vor, der Vorstoss verlangt nichts anderes als diesen Be-
richt, er ist somit erflillt —insofern ist man tatsachlich auf
einen fahrenden Zug aufgesprungen —, weshalb man
ihn abschreiben kann.

Scherrer. Als Schlussredner auch dieser Debatte
mochte ich noch einige Bemerkungen anbringen. Ich
lehne den Vorstoss auch als Postulat ab. Grundsatzlich
ist zu sagen, dass die Motion nicht sehr sorgfaltig abge-
fasst worden ist, sagt sie doch nicht klar, ob die 5-Pro-
zent-Hirde auf gesamtkantonaler Ebene oder in den
Wahlkreisen gelten soll. Das ist immerhin eine wichtige
Frage, die in die Motion héatte eingebaut werden sollen.
Den Vorstoss von Herrn Bischof oder den Freisinnigen
finde ich nicht ehrlich, und zwar deshalb nicht, weil be-
hauptet wird, er treffe die Kleinen nicht. Das stimmt ganz
einfach nicht. Die Freisinnigen machen zudem heute
morgen eine ganz falsche Politik in bezug auf diese Pro-
blematik — es ist ein Problem, und ich bin froh, dass es
diskutiert wird, Bericht hin oder her —, weil die Freisinni-
gen verschiedenenorts in der Minderheit sind und auch
sie wissen, dass sie auf die Unterstiitzung von Minder-
heiten angewiesen sind, wenn sie etwas durchbringen
wollen. Ich erinnere daran, dass wir in den Regierungs-
ratswahlen die freisinnigen Regierungsrate unterstitz-
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ten, Sie wissen, wie knapp deren Resultate ausfielen. Ich
empfinde es daher schon als einen Tritt, wenn man uns
hier nun derart massiv angreift.

Es ist gesagt worden, die Parteienzersplitterung schade
der Demokratie. Das ist eine reine Behauptung und stimmt
nicht. Vielleicht die Demokratie gewisser Blocke, die die
Meinung machen, aber im Volk und auch im Parlament
sollten im Prinzip alle Meinungen vertreten sein. Der Plura-
lismus nimmt zu, das ist die allgemeine gesellschaftliche
Entwicklung, und insofern gibt es auch mehr Meinungen.
Es ist falsch, Meinungen im Volk oder auch kleinere Par-
teien abzuwiirgen, indem man es ihnen verunmaéglicht, in
das Parlament einzutreten. Den bestimmenden politi-
schen Kréaften und gerade den Freisinnigen mochte ich sa-
gen: Es genlgt nicht, sie abzuwtirgen, wir miissen uns mit
den verschiedenen Stromungen auseinandersetzen, mit
der Linken, mit einem Herrn Jenni, mit der Freien Liste. Po-
litik ist auch eine geistige Auseinandersetzung. Hier ver-
misse ich oft die notige Beweglichkeit und die notige Be-
reitschaft, sich den geistigen Problemen zu stellen.

Ich bin seit gut 15 Jahren bei der EDU —ich war ihr Mitbe-
griinder —, es ist ganz klar, dass die Arbeit in einer klei-
nen Partei nicht einfach ist, es ist hart, den Wahleranteil
zu vergrossern — wir sind glucklicherweise in der Lage
dazu —, dazu ist es nétig, eine gewisse Ideologie oder
Richtung zu vertreten, das tun wir. Ich meine, die ver-
schiedenen Richtungen haben im bernischen Spektrum
durchaus Platz. Eine 5-Prozent-Hlirde wére eindeutig zu
hoch. Bei Wahlen mit dieser Klausel gingen sehr viele
Stimmen verloren, nicht nur uns, sondern auch anderen
kleinen Gruppierungen und selbst grosseren Parteien.
Ich bitte Sie, den Vorstoss abzulehnen.

Bischof. Ich will mich ganz kurz fassen. Wir haben heute
morgen einiges gehort tiber die Organisation unseres Par-
laments. Ich will nicht auf jede Kritik eingehen, sondern
nur Kollege Lutz etwas sagen. Er brachte das Beispiel vom
fahrenden Zug, sagte dabei aber nur die halbe Wahrheit:
Es gibt auch Leute, die zu frih aus fahrenden Ziigen stei-
gen. (Protestrufe aus dem Saal: Herr Lutz hat es gesagt.)Im
Gbrigen habe ich den Eindruck, dass gerade Sie, Herr Lutz,
Ihre PR damit machen, dass Sie hier andere Leute ab und
zu personlich angreifen, das war heute nicht das erste Mal,
und dagegen mochte ich mich in aller Form verwahren.
Frau Steiner sagte, es stehe nur der Bericht zur Debatte.
Dieser Bericht ist ohne mein Wissen auf Auftrag der Ver-
fassungskommission ausgearbeitet worden. Das wuss-
te ich im Februar nicht. Insofern ist mein Vorstoss erle-
digt. Ich bin damit einverstanden, den Vorstoss zurlick-
zuziehen, wenn die Verwaltung den Bericht allen Rats-
mitgliedern zustellt. (Unmutsdusserungen im Saal)

Nuspliger, Staatsschreiber. Wir sind bereit, den Bericht,
der ohnehin vorliegt und sich bereits in den Handen von
35 Ratsmitgliedern befindet, allen Ratsmitgliedern zu-
kommen zu lassen.

Prasident. Wir nehmen von dieser Erklarung Kenntnis,
ebenso vom Umstand, dass Herr Bischof seinen Vor-
stoss zuritickgezogen hat. Die Diskussion ist damit vor-
laufig beendet.

040/90

Motion Suter — Chancengleichheit fiir alle Parla-
mentarier

Wortlaut der Motion vom 7 Februar 1990

Die Debatte Gber die Steuergesetzrevision hat einmal
mehr eindrucklich unter Beweis gestellt, dass die Laut-
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sprecheranlage im Ratssaal nicht befriedigend funktio-
niert. Die auf den Rollstuhl angewiesenen Ratsmitglie-
der vermogen unter diesen Bedingungen ihre parla-
mentarischen Rechte nicht richtig wahrzunehmen. Der
Anspruch auf freie Rede zéhlt zu den Grundrechten des
Parlamentariers. Helfen Sie mit, die behinderten Rats-
mitglieder nicht noch zusatzlich zu behindern.

Antrag: Der Regierungsrat wird beauftragt, die Laut-
sprecher- und Ubertragungsanlage im Berner Ratssaal
so einzurichten, dass alle Ratsmitglieder in den Genuss
der gleichen Redebedingungen gelangen.

(1 Mitunterzeichner)

Schriftliche Stellungnahme des Regierungsrates vom
29. August 1990

Im Jahre 1976 wurde zusammen mit der neuen Telefon-
zentrale eine drahtlose Mikrophonanlage in Betrieb ge-
nommen. Die 14jahrige Anlage ist zusehends stérungs-
anfélliger geworden. )

Die vorgesehene Ersatzanlage wurde an der Tagung der
Fédération Equestre Internationale Ende Maérz im Ra-
thaus versuchsweise eingesetzt; sie hat den praktischen
Test bestanden. Am 20.Juni 1990 bewilligte der Regie-
rungsrat den diesbezliglichen Kredit. Die neue Anlage
ist ab Augustsession 1990 einsatzbereit.

Antrag: Annahme und Abschreibung der Motion

Abstimmung

Grosse Mehrheit
Mehrheit

Fir Annahme der Motion
Fir Abschreibung der Motion

064/90

Motion Rey-Kiihni — Frauenférderung im Grossen
Rat

Wortlaut der Motion vom 20. Februar 1990

Seit 1971 besitzen die Frauen das Stimm- und Wahlrecht.
Es ist stossend, dass von den 200 Sitzen im Grossen Rat
auch heute noch bloss 29 (14,5%) von Frauen besetzt
sind. Ohne wirksame Frauenforderung werden die
Frauen auch mittelfristig nicht gerecht, d.h. ihrem Anteil
an der Bevolkerung entsprechend vertreten sein. Ge-
fragt sind daher Taten statt Worte. Es ist nach Mitteln
und Wegen zu suchen, wie die Situation mdglichst rasch
verbessert werden kann. Dabei sind auch unkonventio-
nelle Méglichkeiten ins Auge zu fassen.

Der Regierungsrat wird ersucht, einen Bericht zu erstel-
len und Modelle vorzuschlagen, wie eine gerechte Ver-
tretung der Frauen im Grossen Rat in absehbarer Zeit zu
erreichen ist. Dabei sind auch Frauenquoten, allenfalls
unter (voriibergehender) Erh6hung der Gesamtzahl der
Sitze, in die Uberlegungen einzubeziehen.

(15 Mitunterzeichner/innen)

Schriftliche Stellungnahme des Regierungsrates vom
12. September 1990

Der Regierungsrat ist der Auffassung, dass der Mitwir-
kung der Frauen in der Politik ein hoher Stellenwert zu-
kommt.

Was den Frauenanteil im Kantonsparlament anbelangt,
steht es bereits heute jeder Partei frei, auf freiwilliger Ba-
sis mit den ihr als angebracht erscheinenden Massnah-
men die Wahlchancen zu erhéhen. In Frage kommen
zum Beispiel aussichtsreiche Listenplatze fiir Frauen,
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Vorkumulation von Kandidatinnen sowie Frauenlisten.
Mit Bezug auf Frauenlisten verfligt der Kanton Bern be-
reits Uber erste Erfahrungen.

Der Regierungsrat ist bereit zu prifen, ob die Erstattung
eines besonderen Berichtes angezeigt ist.

Antrag: Annahme als Postulat

Préasident. Frau Rey hélt an der Motion fest. Postulat
wie Motion werden aus der Ratsmitte bestritten.

Anderegg-Dietrich. Gegen die grundsétzlichen Uber-
legungen, die Frau Rey in ihrer Motion anstellt, habe ich
als Frau nichts, insofern bestehen zwischen uns keine
Differenzen. Vergleicht man den Anteil der Frauen an der
Gesamtbevolkerung mit dem Anteil ihrer Vertretung im
Grossen Rat, ist klar, dass ein Missverhéltnis besteht.
Dieses Missverhaltnis hat sich allerdings seit der Einfiih-
rung des Stimm- und Wahlrechts fiir Frauen von 5 Pro-
zent bei den Wahlen 1974 auf 18 Prozent bei den Wahlen
1990 verbessert, was zeigt, dass die Zunahme der Vertre-
tung der Frauen im Grossen Rat eine Zeitfrage ist. Die
Zunahme darf nicht von oben, beispielsweise mittels ei-
ner Quotenregelung, erzwungen werden, vielmehr
muss sie von unten wachsen. Nach Meinung unserer
Fraktion ist die Basisarbeit unter anderem auch Aufgabe
der Parteien, sei es bei der Gestaltung der Listen, sei es
bei der Schulung der Frauen fir politische Tatigkeiten,
sei es aber auch grundsétzlich, indem bei den Frauen
Freude an der politischen Tatigkeit geweckt wird.

Noch etwas zur Quotenregelung. Wenn man mit solch
kiinstlichen Vorgaben zu Taten schreiten will, hatten
dann auch andere Volksvertreterinnen und Volksvertre-
ter das Recht, eine Quotenregelung zu verlangen, bei-
spielsweise flir Berufsgruppen, sei es nun nach oben
oder nach unten.

Wir verstehen nicht ganz, weshalb der Regierungsrat
noch prifen muss, ob er einen Bericht ausarbeiten will
oder nicht. Entweder will er, oder er will es nicht. Aber
auch ein Bericht tuber Tatsachen, die uns bekannt sind,
bei denen wir wissen, wo der Hebel anzusetzen ist,
bringt nichts. Im Einvernehmen mit der SVP-Fraktion be-
antrage ich, sowohl die Motion wie auch das Postulat ab-
zulehnen.

Gurtner. Im Namen der griinen und autonomistischen
Fraktion unterstuitze ich das Anliegen, und zwar in Form
der Motion. Gute Vorschlage und gutgemeinte, liebe
Worte reichen nicht aus, ebenso wenig die Mdglichkei-
ten, die der Regierungsratin seiner Antwort aufzeigt; sie
sind sicher richtig, es braucht sie, auch die Parteien wis-
sen schon lange, dass es diese Moglichkeiten gibt, das
reicht aber nicht. Es braucht ein politisches Instrument,
und dies kann durchaus eine Quotenregelung sein, dies-
bezlglich bin ich anderer Meinung als meine Vorredne-
rin.

Die Gleichberechtigung von Mann und Frau ist zwar ver-
fassungsrechtlich garantiert. Aber die rechtliche wie die
faktische Gleichstellung ist noch weit mehr eine Utopie als
gesellschaftliche Realitat. Diese Aussage gilt fur praktisch
alle Bereiche, besonders aber fiir den Bereich der Politik.
Hier widerspiegeln sich denn auch die heutigen gesell-
schaftlichen Verhéltnisse, in denen sich die Frauen befin-
den. Die politischen Spitzenpositionen, die mit Prestige,
Macht und materiellen Vorteilen verbunden sind, sind
Frauen so gut wie nicht zuganglich. Dafiir leisten Frauen
in der Schweiz ehrenamtliche Arbeit in der Kultur, in der
Politik und in vielen sozialen Vereinen. Dies bringt ihnen
meist kein Prestige fur eine Wahl in ein Parlament.

47
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Es wird wohl niemand bestreiten, dass die Gleichberech-
tigung von Mann und Frau bei weitem nicht verwirklicht
ist. Verbal wird dies hier niemand sagen, und doch gibt
es gesellschaftliche Bedingungen bei Wahlen, die es
den Frauen verunmaglichen, mitzureden und mit dabei
zu sein. Zu solchen Bedingungen zéhle ich etwa die Re-
gion, aus der eine Frau stammt, ihren Beruf, die gesell-
schaftliche Position und das Ansehen innerhalb oder
auch ausserhalb einer Partei. Da viele Frauen mit Haus-
und Erziehungsarbeit beschaftigt sind, kdnnen sie in
den Bereich der Politik nicht vordringen. Wahrend bei
Mannern zum Beispiel der Faktor Familie sehr wahlfor-
dernd wirkt, wirkt bei den Frauen die Bezeichnung Haus-
frau doch eher als Hemmschuh. Deshalb bin ich uber-
zeugt, dass sich eine gleichméassigere Geschlechterver-
teilung — und dies haben die letzten Jahre ganz eindeu-
tig gezeigt— nicht von selbst einstellt. Es braucht ein poli-
tisches Instrument, um diese Anderung herbeizufiihren.
In Ldndern, die solche Massnahmen bereits kennen,
zum Beispiel in den skandinavischen, steigt der Frauen-
anteil in den Parlamenten massiv an.

Der Begriff «Quote» wirkt oft als Reizwort. Aber gerade
die Schweiz weist eigentlich eine hohe politische Kultur
und eine hohe Sensibilitat gegeniber regionalen Beson-
derheiten und Vertretungsanspriuchen von Minderhei-
ten auf. Begriffe wie «Proporz», «Vertretung der Landes-
sprachen», «Minderheitenschutz» sind bei uns breit ver-
ankert, wir haben dartiber schon bei den vorangegange-
nen Vorstéssen diskutiert. Auch der Kanton Bern kennt
expressis verbis eine Quotenregelung: Nach Artikel 33
Absatz 4 der Staatsverfassung wird dem Berner Jura ein
Sitz garantiert. Auch die Aufteilung der Grossratsman-
date auf die diversen Wahlkreise ist eine Quotenrege-
lung. Damit wird garantiert, dass jede Region im Gros-
sen Rat angemessen vertreten ist. Auf eidgendssischer
Ebene werden politische Amter ebenfalls nach einer
Quotenregelung verteilt, indem die regionalen und
sprachlichen Minderheiten beriicksichtigt werden.
Diese und andere Quoten haben sich bis heute fast aus-
schliesslich zugunsten der Manner ausgewirkt. Ich frage
mich, warum man nicht auch eine Quotenregelung ein-
fihren kann, von der die Frauen profitieren kénnen.
Frauenquoten sind eigentlich nicht neu, es ist eine alte
Idee, nur der Name ist neu. Quoten sind ein Rechtsin-
strument zur Bewaltigung sozialer Konflikte und auch
Ausdruck eines zeitgemassen Gleichheitsempfindens.
Ob die Quote hier eingeflihrt wird oder nicht, wird der
Beweis dafiir sein, ob ein politisches Vertretungspro-
blem anerkannt wird und ob der politische Wille, es zu |6-
sen, besteht oder nicht.

Ich bitte Sie, die Motion Rey zu unterstitzen.

Hirschi. Le groupe radical ne pense pas que la fixation
d'un contingent obligatoire de femmes pour n‘importe
quel parlement soit un moyen judicieux de promouvoir
leur activité politique. Le Gouvernement fait valoir trés
justement que les partis ont déja a leur disposition dif-
férents moyens pour augmenter les chances des fem-
mes d’'étre élues. En rappelant les expériences faites
dans notre canton dans ce domaine, le Gouvernement
pense certainement a la liste des femmes socialistes,
qui a été présentée avec succés puisqu’elle a permis de
placer une de leurs candidates au Conseil national.

I me semble que le Gouvernement manque un peu de
courage en se déclarant «prét a étudier si la rédaction
d’un rapport est opportune.» Autant rejeter le postulat
tout de suite! C’est ce que le groupe radical vous propo-
se.
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Si les femmes voulaient et pouvaient — et a cet égard,
des efforts sont encore nécessaires pour tenir compte
de la tache des méres de famille — s'engager en grand
nombre, elles décideraient démocratiquement dans
leurs partis de la fagon d’établir les listes et si elles esti-
maient comme représentation équitable un quota de 30,
40 ou 50 pour cent au Parlement, elles éliraient des fem-
mes et seulement des femmes jusqu’'a obtention du ré-
sultat souhaité. Mais les femmes aussi apprécient en
principe d'abord la politique défendue par les candiats
et candidates avant de leur donner leur appui.

La mesure préconisée par la motionnaire eat été souhai-
table, du moins passagerement, il y a vingt ans, au dé-
but de I'entrée en scéne politique des femmes, mais je
doute que les femmes de la nouvelle génération dési-
rent entrer au parlement uniquement parce qu’elles sont
femmes au lieu d’'étre élues parce qu’elles sont autant
capables que les hommes. Et puis, il est finalement
vexant d'étre considéré comme appartenant a une caté-
gorie de la population nécessitant toujours et encore un
traitement de faveur. C’'est pourquoi nous rejetons éga-
lement le postulat.

von Gunten. Die Fraktion Freie Liste/Junges Bern kann
sowohl einer Motion wie einem Postulat zustimmen. Wir
sind gliicklicherweise nicht mehr dort, wo sich der Son-
nenkonig Frankreichs einst befand, als er ein Gesetz er-
liess, das besagte: Jeder Mann darf jede Frau schlagen,
soviel er will, er darf sie nur nicht totschlagen. Wir sind
zwar ein gutes Stlck weiter, aber wenn Frau Anderegg
die Gleichberechtigung fiir die Frau in ein Verhéltnis zur
Gleichberechgitung fiir die Berufsgruppen stellt, finde
ich das schade. Das Frauenbild war allzu lange abhéangig
von einer Berufsgruppe, die Frau wurde mit einer Be-
rufsgruppe identifiziert, ndmlich mit der Hausfrau. Das
ist heute nicht mehr so. Deshalb finde ich die Aussage
von Frau Anderegg leicht diskriminierend. Mir ist auch
nicht ganz klar, wieso bis jetzt nur Frauen zu diesem Vor-
stoss geredet haben, und wieso ausgerechnet Frauen
gegen die Gleichberechtigung der Frau argumentieren.
Das ist mir unbegreiflich. Wenn das nicht so ware, muss-
ten wir heute vielleicht nicht mehr lber eine Quoten-
regelung fir Frauen diskutieren, weil wir tatséchlich
Gleichberechtigung hatten.

Die Quotenregelung ist in der Tat etwas Unschones, sie
ist immer unschon, aber dort, wo es um Minderheiten
geht, sind manchmal voriibergehende Massnahmen
und Regelungen notwendig, um ein verninftiges
Gleichgewicht zu erreichen. Das Frauenstimmrecht und
die politische Gleichberechtigung in der Schweiz sind
noch zu jung, als dass sie die Bastion der Manner hatten
erschittern kénnen. Und zwar nicht nur wegen des Be-
harrungsvermdégens, sondern sicher auch, weil es be-
rechtigte Griinde gibt, dass die Manner, die in Amter ge-
wiéhlt sind und eine Erfahrung vorzuweisen haben, in
diesen Amtern bleiben kdnnen. Trotzdem ist es flir mich
eine Frage der Teilung der Macht. Ich habe keine Angst
vor irgend welcher Quotenregelung oder vor einer Tei-
lung der Macht, im Gegenteil, ich hoffe, dass in unserer
Weltentwicklung, in unserer kantonalen politischen Ent-
wicklung mit einer grésseren Vertretung der Frauen
auch andere Vorstellungen dieser Welt verwirklicht wer-
den. Aber das kann erst von dem Moment an gesche-
hen, da die Bastionen geteilt werden. Erst dann, wenn
die Frauen teilnehmen und ihre Lebensart, ihre Formen,
um politische Macht zu kdmpfen, einbringen kénnen,
kann sich unsere Welt entscheidend dndern. Es ist viel-
leicht sogar eine Art 6kologische Frage — 6kologisch
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heisst Welt, Umwelt. Die Form der Industrialisierung,
der Machtteilung, der Potenzgeliiste und Potenzgefiihle,
wie wir Manner sie haben, kennen die Frauen nicht; sie
haben sie vielleicht nicht n6tig. Der Weg zur Gleichbe-
rechtigung ist lang. Die Quotenregelung bildet einen Teil
dieses Weges. Ich bitte Sie zu sehen, dass es notwendig
ist, die Macht zu teilen — allerdings nicht génnerisch, das
ware ebenso falsch.

Rey-Kiihni. Es ist unbestritten, dass die Frauen in die-
sem Parlament krass untervertreten sind. Eine Umfrage,
die im Auftrag der eidgendssischen Kommission fiir
Frauenfragen durchgefiihrt wurde, zeigte, dass zwei
Drittel, also eine ganz deutliche Mehrheit der Bevolke-
rung, der Meinung sind, die Frauen seien untervertre-
ten, und es sei etwas dagegen zu tun. Das ist (ibrigens
auch von Frau Anderegg nicht bestritten worden. Die
Diskussion um die Frauenforderung lauft europaweit,
nicht nur in unserem Land. Es ist nicht so, dass wir halt
erst seit 20 Jahren das Frauenstimmrecht kennen und
seither immer einen kleinen Fortschritt machten — bei
den letzten Wahlen stieg der Frauenanteil von 14,5 auf
rund 17 Prozent, aber dessen konnen wir uns wirklich
nicht lauthals riihmen. Wir kénnen vielleicht noch wei-
tere 20, 40 oder 60 Jahre so weiterfahren und werden
dann vielleicht 25 Prozent erreicht haben. Die Erfahrung
in anderen Landern zeigt, dass Uberall, auch dort, wo
das Frauenstimmrecht schon Anfang des Jahrhunderts
eingefuhrt wurde, der Frauenanteil kaum liber 15 Pro-
zent angestiegen ist — ausser in den skandinavischen
Landern, die eine aktive Frauenforderung betreiben; in
diesen Landern ist der Frauenanteil auf tiber 30 Prozent
gestiegen.

Es geht nicht darum, unféhige Frauen wéhlen zu lassen,
wie Frau Hirschi es andeutete, als sie sagte, wir wollten
fahige Frauen und nicht solche, die nur gewahlt werden,
weil sie Frauen sind. Es gibt in diesem Kanton ganzviele
Frauen, die langstens fahig sind, in diesem Parlament
mitzuwirken, aber ihre Wahlchancen sind erwiesener-
massen geringer als jene der Manner.

Die Verfassungskommission hat einem Forderungsarti-
kel in der neuen Kantonsverfassung zugestimmt. Ich
hoffe, er werde auch im Plenum angenommen. Aber es
braucht nicht nur Worte in der Verfassung, es braucht
auch Taten. Gestern abend haben an einer Veranstaltung
des Vereins «Frau und Politik» — dem ehemaligen Frau-
enstimmrechtsverein im Kanton Bern — an die hundert
Frauen, junge und alte, teilgenommen, darunter auch
Grossratinnen der SVP und der FDP. Die Forderung nach
Frauenférderung war an dieser Veranstaltung unbestrit-
ten, auch seitens der birgerlichen Frauen.

Nach dieser Diskussion ist es vielleicht gut, darauf hinzu-
weisen, dass meine Motion nicht Quoten verlangt, son-
dern nur einen Bericht, der die verschiedenen Mdoglich-
keiten der Frauenférderung aufzeigen soll, und zwar
nicht nur Moglichkeiten, die die Parteien selber haben,
sondern auch Méglichkeiten, die der Staat hat. Wie Frau
Hirschi sagte, konnte es ja auch Frauen geben, die an
sich kandidieren méchten, aber durch ihre familidren Be-
dingungen behindert sind. Auch da kdnnte man anset-
zen, bei den Moglichkeiten der Frauen, lberhaupt zu
kandidieren.

Ich habe meine Motion im Februar eingereicht. Im Mai
ist der Bericht der eidgendssischen Kommission fiir
Frauenfragen herausgekommen, der eigentlich genau
das bringt, was ich fiir den Kanton verlange. Es ware des-
halb keine so grosse Aufgabe fiir unsere Gleichstel-
lungsstelle fir Mann und Frau, aufgrund des bereits be-
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stehenden eidgendssischen Berichts herauszuarbeiten,
wo der Kanton etwas in der Richtung tun kénnte.

Wie bereits Frau Anderegg und Frau Hirschi sagten,
habe ich Miihe, warum der Regierungsrat, derimmerhin
seit dem Februar Zeit hatte, nur priifen will, ob er einen
solchen Bericht erarbeiten will oder nicht. Bevor ich
meine Motion in ein Postulat umwandle, mdchte ich
vom Staatsschreiber horen, ob tatsachlich die Absicht
besteht, einen einfachen Bericht, aufbauend auf dem
eidgendssischen Bericht, auszuarbeiten.

Knecht-Messerli. Ich habe Verstdndnis fur die Motion.
Keine Partei, die noch ernstgenommen werden will,
kann es sich heutzutage leisten, die sogenannte Frauen-
frage unter den Tisch zu wischen. Im Gegenteil. Hin und
wieder wird sie sogar speziell auf die Traktandenliste ge-
setzt. Dabei ist allerdings nicht leicht auszumachen, ob
dies aus echtem Interesse geschieht, aus PR-Griinden
oder gar ein Beschwichtigungsmittel sein soll. Ob man
es gern hort oder nicht: Frauen mit ihrem eigenen Stil,
ihren eigenen Ideen und Wertvorstellungen sowie ihrem
weiblichen Erfahrungshintergrund und Denkweise ha-
ben es nach wie vor schwierig, durchzudringen. Dazu
braucht es eine Starkung des Selbstwertgefiihls und
eine gute Schulung und nicht eine Quotenregelung, wie
Frau Gurtner und andere Frauen sie wiinschen. In den
Gremien, die sich mit sozialen Fragen, mit Bildung, Er-
ziehung, Familie und Frauenfragen befassen, wird den
Frauen gut Einsicht gewéhrt. Ein wenig anders ist es in
der Wirtschaft. Dort wollen die Frauen manchmal nicht
allzu viel Verantwortung tibernehmen, das muss ich lei-
der sagen, sie haben noch ein bisschen Angst. Missten
wir ihnen nicht einfach Mut machen und sie entspre-
chend schulen? Ich finde, Frauen sollten sich engagieren
und sollten motiviert und nicht einfach zahlenmassig
vertreten sein. Deshalb bitte ich Sie, sowohl Motion wie
Postulat abzulehnen.

Janett-Merz. Wir erleben, wie bei solchen Themen Ub-
lich, praktisch eine Damenrunde; ich will sie noch ein
wenig bereichern. Eigentlich habe ich sagen wollen:
Warum nicht einen solchen Bericht ausarbeiten lassen,
warum nicht einmal eins zu eins zeigen, was eine solche
Quotenregelung heisst. Wiirde es heissen, dass die Par-
teien eine Frauenliste aufstellen missten? Was pas-
sierte mit einer Partei, die fur eine Frauenliste nicht ge-
nug Frauen findet? Was passierte, wenn auf einer Liste
weniger Frauen sind als die Halfte der Sitze, die zu vertei-
len sind? Eigentlich ndme mich wunder zu erfahren, was
eine voriibergehende Erhéhung der Sitze fiir Frauen be-
deutet, wie man sie nachher wieder zuriickgibt, neu ver-
teilt — all diese Frage hétte ich gern durch einen Bericht
klaren lassen. Aber jetzt, nach dem heutigen Morgen,
habe ich etwas genug. Berichte tiber die Reduktion der
Grossratsmandate und Uber die Auswirkungen der 5-
Prozent-Klausel interessieren uns offenbar nicht, haben
wir anscheinend nicht nétig, das zeugt von méssigem
bis schlechtem Geschmack. Uber beide Themenkreise
ist materiell diskutiert worden, nicht nur dariiber, ob das
Problem einmal angeschaut werden soll oder nicht.
Auch Sie, Frau Rey, haben —ich glaube bezliglich der Mo-
tion Sidler — in dieser Richtung gesprochen, und das
mag mich. Denn man kann doch nicht nur dort Berichte
verlangen, wo es einem gerade passt. — Und jetzt weiss
ich immer noch nicht, wie ich stimmen soll. (Heiterkeit)

Nuspliger, Staatsschreiber. Ich bin von drei Seiten an-
gefragt worden, was passiere, wenn das Postulat Gber-



712

wiesen wird. Wird das Postulat (iberwiesen, werde ich
den Auftrag erteilen, dass unter der Federfuhrung der
neuen Gleichstellungsstelle ein Zusatzbericht zu den Ar-
beiten auf Bundesebene erstellt wird.

Rey-Kiihni. Ich danke dem Staatsschreiber fiir seine Zu-
sage; das liegt ganz in meinem Sinn. Deshalb bin ich be-
reit, die Motion in ein Postulat umzuwandeln. Ein sol-
cher Bericht ware sozusagen ein Geschenk des Kantons
an die Frauen fiir das Jubildumsjahr Frauenstimmrecht
1991.

Frau Janett, Sie haben gesagt, wir hatten die beiden an-
deren Berichte nicht gewollt. Der Bericht, den die Mo-
tion Bischof verlangte, liegt bereits vor, er wird den Rats-
mitgliedern zugestellt, und was Herr Sidler verlangte,
liegt meines Erachtens schon nicht ganz auf der glei-
chen Ebene, ging es in der Argumentation doch vor al-
lem um den Minderheitenschutz, hier jedoch geht es
nicht um einen Minderheitenschutz, sondern um Ge-
rechtigkeit den Frauen gegenuber.

Prasident. Wir stimmen Uber ein Postulat ab.

Abstimmung

63 Stimmen
76 Stimmen

Fir Annahme des Postulates
Dagegen

Schluss der Sitzung um 12 Uhr

Die Redaktorinnen:

Gertrud Lutz-Munter (d)
Claire Widmer (f)

7. November 1990

Staatskanzlei

Dritte Sitzung

Mittwoch, 7. November 1990, 09.00 Uhr
Prasident: Thomas Rychen, Affoltern i.E.

Prasenz: Anwesend sind 174 Mitglieder. Entschuldigt ab-
wesend sind: Aebi, Anderegg-Dietrich, Blaser (Miinsin-
gen), Brodmann, Bronnimann, Fliick, Galli, Graf (Ursen-
bach), Gugger Walter, von Gunten, Haller, Houriet, Kel-
terborn, Kurath, Liniger, Matti, Ruf, Schaer-Born,
Schmid (Rati), Siegenthaler (Oberwangen), Teuscher
(Bern), Waber, Wenger (Langnau), Wiilser, Zbinden-Sul-
zer, Zesiger.

050/90

Postulat Boillat — Recueil des interventions parle-
mentaires d’une législature

Texte du postulat du 15 février 1990

Le Conseil-exécutif estinvité a faire établir a lafin de cha-
que législature un recueil de toutes les interventions
parlementaires (motions, postulats, interpellations,
questions écrites) traitées au cours de la législature et,
pour les motions et postulats, du sort qui leur a été re-
servé. Le tout devrait étre présenté simultanément dans
nos deux langues officielles.

A part le Service parlementaire, il est judicieux que les
députés aient a disposition des «outils de travail» pour
préparer leurs interventions et éviter de traiter notam-
ment de sujets déja discutés en plenum au cours de la lé-
gislature.

De plus, au cours de ces périodes de quatre ans, des
changements de députés interviennent souvent et les
nouveaux venus ne sont pas forcément au courant de ce
qui s'est traité précédemment.

D’autre part, face a lamasse de papiers que regoivent les
députés, rares sont ceux qui collectionnent toutes les in-
terventions d'une législature.

C’est pourquoi un tel recueil compléterait judicieuse-
ment les Tables des matiéres des délibérations du Grand
Conseil et le Rapport sur la mise en oeuvre du pro-
gramme de législature. Avec les nouveaux moyens tech-
niques a disposition de la Chancellerie et du Service
parlementaire, la réalisation d’'un tel recueil ne devrait
pas créer de problémes.

Réponse écrite du Conseil-exécutif du 22 aoat 1990

La Chancellerie d’Etat considere qu'il est de son devoir
de fournir au Grand Conseil les outils de travail qu'il sou-
haite.

Le recueil souhaité par I'auteur du postulat pourrait étre
préparé sans probléme technique par la Chancellerie
d’Etat, grace a son équipement informatique.
Songeons toutefois que ce sont plus de 300 interven-
tions parlementaires qui sont déposées chaque année.
Les essais réalisés par la Chancellerie d’Etat ont montré
que le recueil annuel, imprimé sur papier, comprendrait
20 a 30 pages.

Chaque parlementaire est libre de s'adresser au Secréta-
riat du parlement pour demander I'un ou |'autre texte
nécessaire a son information. Toutefois, on doit s'abste-
nir d’envoyer systématiquement ces documents a tous
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les députés (ce qui représenterait quelques milliers de
pages).
Proposition: Adoption et classement du postulat

Abstimmung
Fir Annahme des Postulats 38 Stimmen
Dagegen 13 Stimmen

(Viele Enthaltungen)

Président. Die Regierung beantragt, das Postulat Boil-
lat sei abzuschreiben. Der Postulant ist damit nicht ein-
verstanden. Er hat das Wort.

Boillat. Ayant le privilege d'ouvrir les feux ce matin, je
serai tres bref. Je vous remercie d’avoir accepté ce pos-
tulat méme si I'enthousiasme n'y était pas. C’est bien
compréhensible a neuf heures du matin!

Je suis heureux que la Chancellerie reconnaisse le bien-
fondé de cet outil de travail mais je suis moins satisfait
qguand cette méme Chancellerie propose le classement
du postulat comme étant réalisé. En effet, lundi aprés-
midi, j'ai tenté d'obtenir ce document aupres du secréta-
riat de notre Parlement. La réponse fut claire et nette: im-
possible pour le moment de me donner satisfaction.
Donc, chers collegues, rien n‘est réalisé actuellement
dans ce domaine. C'est pourquoi je ne puis accepter le
classement de ce postulat et je vous prie de me suivre en
vous y opposant a votre tour.

Abstimmung

Fir Abschreibung des Postulats Mehrheit

023/90

Interpellation Boillat — De I'importance de vota-
tions groupées ou isolées

Texte de l'interpellation du 5 février 1990

Le Conseil-exécutif fixe les dates des élections et des vo-
tations et les objets soumis au corps électoral.

Lorsque, par inconscience ou de fagcon délibérée, il ne
met qu’'un objet en votation, sait-il

a) gqu’il ne mobilise pas les foules et favorise I'absten-
tionnisme en ne déplacant qu’'untrés faible pourcentage
de votants (manque d’intérét, pas concerné)?

b) qu’il fait preuve de Iégereté et favorise ainsi I'accepta-
tion d'un projet par une minorité? (les partisans se dé-
placent en nombre).

c) Est-il prét a I'avenir a ne plus proposer, comme le 28
janvier dernier, un seul objet en votation (26% de partici-
pation), ce qui nuit a la crédibilité de notre démocratie?

Réponse écrite du Conseil-exécutif du 29 aodt 1990

1. En vertu de I'article 14 de la loi sur les droits politiques
(LDP), le Conseil-exécutif fixe les jours de scrutin. Les vo-
tations cantonales doivent avoir lieu, autant que possi-
ble, le méme jour que les votations fédérales. Dés que le
Conseil fédéral a fixé les dates des votations fédérales,
on peut planifier les travaux, trés absorbants, de prépa-
ration des scrutins cantonaux.

2. Ces derniers temps, il est arrivé a deux reprises qu'un
projet soit soumis seul au scrutin cantonal.

Il s'agissait en l'occurrence d'initiatives populaires qui,
en vertu de l'article 14, 4e alinéa, de la loi sur les droits
politiques, doivent étre soumises sans retard a la vota-
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tion populaire, au plus tard toutefois dix mois aprés
avoir été adoptées par le Grand Conseil.

— Linitiative «7 conseillers d’Etat au lieu de 9» a été sou-
mise seule au scrutin le 24 septembre 1989 parce que le
Grand Conseil en avait décidé ainsi (Journal du Grand
Conseil 1989, page 16).

— Si la votation sur le modéle 6/3 a eu lieu le 28 janvier
1990, c’est surtout pour que les délais Iégaux soient res-
pectés. Le Grand Conseil avait adopté le projet le 25 mai
1989, si bien qu'au 1er avril 1990, date ordinaire du scru-
tin, le délai légal aurait été échu. Il aurait été malvenu de
fixer la votation au 26 novembre 1989, car le texte législa-
tif d’exécution, le décret réglant I'adoption de formes
d’enseignement particuliéres dans les cinquiéme et
sixieme années de I'école primaire, n'a été adopté parle
Grand Conseil que le 7 novembre 1989. Or ce décret
constituait une base de décision essentielle pour la vota-
tion sur l'initiative.

3. A l'avenir, le Conseil-exécutif essaiera d’'éviter de ne
soumettre qu'un seul projet a la votation populaire.

Prasident. Der Interpellant ist von der Antwort des Re-
gierungsrates befriedigt.

008/90

Interpellation Biischi — Entwicklung der jurapoliti-
schen Lage

Wortlaut der Interpellation vom 11. Dezember 1989

Bei der Staatskanzlei des Kantons Jura ist unldngst eine
kantonale Volksinitiative eingereicht worden, die Regie-
rung und Parlament auffordert, alle fur die Wiederher-
stellung der Einheit des ganzen Juras notwendigen ge-
setzgeberischen Massnahmen zu treffen. Im weiteren
hat das jurassische Kantonsparlament eine Motion er-
heblich erklart, welche die Regierung beauftragt, der
«Stiftung fur die Wiedervereinigung» einen Unterstiit-
zungsbeitrag zukommen zu lassen. Nach dem enttau-
schenden Ausgang der Laufental-Abstimmung ist Giber-
dies ganz allgemein eine verstérkte Aktivitdt der Anhan-
ger der «Wiedervereinigungs-ldee» und der Autonomi-
sten im Berner Jura, vorab in den Gemeinden Vellerat
und Moutier, festzustellen.

Alle diese Vorkommnisse und Vorgédnge im Kanton Jura
und die standigen Ubergriffe jurassischer Exponenten
im Berner Jura werden von der bernjurassischen Bevol-
kerung zu Recht als Provokation und als Affront empfun-
den. Zwar haben die eidgendssischen Riate dem soge-
nannten Wiedervereinigungsartikel 138 der jurassi-
schen Kantonsverfassung die eidgendssische Gewahr-
leistung versagt. Nichtsdestoweniger wird von den In-
itianten diese von allem Anfang an nichtige und recht-
lich wirkungslose Verfassungsnorm als Grundlage der
«Wiedervereinigungsinitiative» missbraucht.
Angesichts dieser jungsten Vorkommnisse ersuche ich
den Regierungsrat, zu folgenden Fragen Stellung zu
nehmen:

1. Wie beurteilt er die politischen Auswirkungen dieser
widerrechtlichen «Wiedervereinigungsinitiative»?

2. Was gedenkt der Regierungsrat vorzukehren fir den
Fall, dass diese «Wiedervereinigungsinitiative» als gul-
tig erklart und vom jurassischen Volk gutgeheissen
wird?

3. Was gedenkt der Regierungsrat zu unternehmen, um
den Fall Vellerat einer rechtlich einwandfreien und poli-
tisch tragfahigen Losung entgegenzufiihren?
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4. Teilt der Regierungsrat die Auffassung, dass der
Schutz des bernischen Staatsgebiets priméar Sache des
Kantons Bern ist, die Mitverantwortung der Eidgenos-
senschaft fur die territoriale Integritdt der Kantone hin-
gegen nur subsididren Charakter hat?

(13 Mitunterzeichner/innen)

Schriftliche Antwort des Regierungsrates vom 12.Sep-
tember 1990

Der Regierungsrat erinnert daran, dass die Unantastbar-
keit der Kantonsgebiete ein Grundelement des schwei-
zerischen Verfassungsrechts darstellt. Er behélt sich vor,
zum Schutze seiner Gebietshoheit alle Mittel zu ergrei-
fen, welche die Bundesverfassung vorsieht. Der Grosse
Rat hatihn in diesem Sinne beauftragt, als erim Februar
1990 die Motion Houriet Uberwies.

Die Eidgenossenschaft zu informieren und um ihre Un-
terstltzung zu ersuchen, ist eines der Mittel, die ihm da-
bei zur Verfigung stehen. In diesem Zusammenhang
stand die Aussprache, die der Bundesrat in seinem
Schreiben vom 2.Mai 1990 angeregt hatte.

Das Dossier Uber die Zukunft der Gemeinde Vellerat
liegt beim Bundesrat, der in seinem Schreiben vom
2.Mai 1990 eine Fortsetzung der Gesprache angekin-
digt hat. Der Regierungsrat erwartet, dass der Bundesrat
das noch nicht bereinigte Problem der Kantonszugehd-
rigkeit der beiden Gemeinden Vellerat und Ederswiler
mit dem Kanton Jura einer Kldrung zufiihren wird.

Prisident. Herr Blischi hat seine Interpellation zuriick-
gezogen.

082/90

Interpellation Frainier — Respecter les droits de
Vellerat

Texte de I'interpellation du 21 février 1990

Le premier scrutin populaire sur I'avenir politique du
Jura s’est déroulé en 1959. Déja a cette époque, et con-
trairement a plusieurs communes environnantes, celle
de Vellerat c’était nettement prononcée pour la liberté
du Jura et son accession a la souveraineté cantonale.

Le 23 juin 1974, le Jura est devenu, pour la majorité des
Jurassiens, le 23e canton suisse, mais Berne avait dé-
clenché une procédure permettant la partition de la pa-
trie jurassienne ancestrale.

En contradiction avec le droit d’autodétermination des
peuples, on fit rendre ses effets pervers au systeme des
plébiscites en cascade: le premier, organisé dans la par-
tie jurassienne du canton de Berne; le deuxieme, dans
les districts qui avaient accusé une majorité rejetante
lors du premier vote; enfin, le troisiéme qui devait don-
ner la possibilité a certaines communes limitrophes de
faire un dernier choix.

La commune de Vellerat manqua le dernier train plébis-
citaire parce qu’elle n'avait alors aucune frontiere com-
mune avec un district du Nord. Elle se vit contrainte de
demeurer bernoise.

Que ce soit a l'occasion du 23 juin 1974, ou le 16 mars
1975, ou encore a l'occasion de votes sauvages, plus de
80 pour cent des électeurs de Vellerat ont toujours mani-
festé leur ferme volonté d’appartenir a la République et
Canton du Jura. C’est pourquoi I'assemblée commu-
nale s'est manifestée trés tot et a attiré I'attention des au-
torités bernoises sur le cas de Vellerat.
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En réponse aux interpellations de la population de Velle-
rat, le gouvernement du canton de Berne a d’emblée re-
fusé toute dérogation a l'article 4 de I'additif constitu-
tionnel de 1970 mais, se rendant compte de la situation
absurde de la commune, le Conseil-exécutif s'est en-
gagé adonner a cette derniere la possibilité rapide de re-
joindre le canton du Jura. Le 8 octobre 1975, il faisait les
promesses suivantes a Vellerat:

«ll (le gouvernement bernois) a pris acte de cette volon-
té, exprimée a plusieurs reprises et il a examiné les pos-
sibilités juridiques d'y faire droit. Le Conseil-exécutif est
décidé d’entreprendre auprés du nouvel Etat cantonal,
dés qu'il sera constitué, les démarches nécessaires afin
que la situation de Vellerat soit réglée a la satisfaction de
ses citoyens.

Il s'agit donc bien de promesses formelles, que les auto-
rités cantonales allaient malheureusement refuser de te-
nir. Dés lors, la commune a entrepris logiquement de
multiples actions pour faire reconnaitre ses droits. Le cli-
mat entre elle et I'Etat de Berne s’est ainsi gravement dé-
térioré. Le 11 aolt 1982, Vellerat se déclarait «kcommune
libre». Ce jour-la, comme a plusieurs reprises plus tard,
toute la presse suisse et de nombreux médias internatio-
naux ont eu le loisir de mesurer I'incompréhension ber-
noise face aux droits imprescriptibles d'une soixantaine
de citoyens.

Le 22 novembre 1984, le parlement jurassien a adopté, a
I'unanimité, le rapport de la commission spéciale char-
gée du dossier «Vellerat». Les conclusions de ce travail
parlementaire sont incontestables. Je les fais miennes
et les cite:

«1. La légitimité de la revendication formulée parla com-
mune de Vellerat découle du droit de libre disposition
exercé légalement par le peuple jurassien le 23 juin
1974.

2. Comprise dans la prétention globale de ce dernier a
vouloir former un Etat de la Confédération suisse, cette
Iégitimation est imprescriptible etinaliénable. llenvade
méme pour toutes les communes du Jura méridional re-
tombées sous la souveraineté bernoise apres et malgré
le plébiscite décisif.

3. Tant la pensée que l'oeuvre juridique de I'Assemblée
constituante de la République et Canton du Jura agis-
sent de plein droit dans le sens voulu par la Constituante
et par le peuple: celui qui doit conduire a restitution,
c'est-a-dire au remembrement de I'Etat jurassien défini
selon I'acte initial de libre disposition.»

4. Ouverte a tous les territoires qui en ont été écartés
abusivement, la République et Canton du Jura agit de
plein droit dans le sens voulu par la Constituante et par
le peuple: celui qui doit conduire a restitution, c’est-a-
dire au remembrement de |'Etat jurassien défini selon
I’acte initial de libre disposition.»

Tant que la commune de Vellerat ne verra pas ses droits
reconnus, il faut s’attendre a ce qu’elle multiplie les actes
d’insubordination et qu’elle continue de ridiculiser le
canton de Berne. On peutimaginer que cette volonté po-
litique s'amplifiera a I'avenir, cela d’autant plus que le
troc de populations voulu par le gouvernement bernois,
du reste toujours rejeté par les gens de Vellerat, est de-
venu sans objet le soir méme de la victoire des séparatis-
tes laufonnais du 12 novembre 1989.

Compte tenu de ces éléments objectifs, jinterpelle le
gouvernement sur ce conflit et le prie de répondre aux
questions suivantes:

— Aprés s'étre engagé clairement a I'égard des autorités
de Vellerat par lettre du 8 octobre 1975, le Conseil-exécu-



Juradelegation / Verkehr

tif va-t-il enfin tenir ses promesses et retrouver ainsi un
peu de crédibilité a propos du sort de cette petite com-
mune jurassienne?

— Est-il disposé, a cet effet, a envisager la signature d'un
accord intercantonal ratifié par les Chambres fédérales, ce
qui signifierait pour lui adopter une procédure juridique
simple et conforme aux droits de lacommune de Vellerat?

— N’est-il pas temps pour le gouvernement de renoncer
a tout marchandage de territoires, prétention qui ne
peut aboutir qu'a une impasse et a I'accentuation du
conflit politique?

Réponse écrite du Conseil-exécutif du 12 septembre
1990

Depuis 1978, le canton de Berne travaille activement a la
recherche de solutions dans le cadre des conférences tri-
partites; en 1980, il a méme présenté un projet d'accord.
De plus, Berne n’a jamais envisagé d'échange, mais
bien le reglement simultané des deux questions restées
en suspens a l'issue de I'additif constitutionnel de 1970.
Conformément a la motion adoptée par le Conseil natio-
nal le 5 décembre 1985 et par le Conseil des Etats le 25
septembre 1986, le dossier se trouve actuellement au-
prés du Conseil fédéral. Ce dernier a soumis aux gouver-
nements des cantons de Berne et du Jura une proposi-
tion de solution que le Conseil-exécutif a approuvée le
14 septembre 1988. Le 28 février 1990, le Conseil-exécu-
tif a adressé une lettre au chef du Département fédéral
de justice et police le priant de tirer au clair avec le can-
ton du Jura le probléme toujours en suspens de |'appar-
tenance cantonale des deux communes. Dans sa ré-
ponse du 2 mai 1990, le Conseil fédéral a annoncé la
poursuite des entretiens.

Prasident. Herr Frainier ist von der Antwort des Regie-
rungsrates nicht befriedigt.

025/90
Interpellation Houriet — Abandon de Laufon?

Texte de l'interpellation du 5 février 1990

Plusieurs mois avant les votations sur le Laufonnais, je
déposai une motion demandant que tout soit entrepris
pour soutenir nos concitoyens. Ce texte a été approuvé
par la majorité du Grand Conseil, alors que des mouve-
ments extérieurs a Bale et Berne sévissaient et que Béle
faisait campagne avec véhémence. Je désire savoir:

— ce qu'a entrepris de concret le gouvernement bernois;
—quelle aide réelle a été apportée aux habitants de Lau-
fon;

— pour quelle raison aucun conseiller d'Etat bernois n'a
pris le temps et la peine d’'aller saluer les partisans de
Berne réunis dans le méme établissement qu’'eux juste
apreés les résultats. (Le conseiller d'Etat balois I'a fait
sous des huées...)

—ce que pense le gouvernement des ingérences inad-
missibles de responsables du RJ dans la campagne pré-
cédant le scrutin;

— si le Jura bernois sera traité de la méme maniére ou si
nous pouvons encore compter sur I'appui de notre can-
ton.

Réponse écrite du Conseil-exécutif du 12 septembre
1990

Aprés la publication de l'arrét du Tribunal fédéral sta-
tuant I'annulation de la votation de 1983 sur le Laufon-
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nais, le Conseil-exécutif a entrepris tout ce qui était en
son pouvoir pour que le scrutin soit répété le plus vite
possible: la seconde votation a eu lieu moins d'un an
apreés l'arrét du Tribunal fédéral. Durant la campagne qui
a précédé le scrutin, des citoyens du Laufonnais se sont
adressés par écrital’administration pour poser une mul-
titude de questions; ils ont obtenu une réponse. Plu-
sieurs conseillers d'Etat se sont rendus dans le Laufon-
nais pour exposer lors de diverses assemblées publi-
ques le point de vue bernois: soit que le Laufonnais, par-
tie du canton de Berne, y jouissait entre autres de droits
de coopération; que le gouvernement et le peuple ber-
nois seraient heureux qu'il choisisse de rester bernois.
Apreés la publication des résultats officiels de la votation,
la délégation du Conseil-exécutif s'est rendue a Laufon.
A son arrivée, les représentants du gouvernement de
Béle-Campagne étaient déja la. Les journalistes pré-
sents, venus de toute la Suisse, étaient invités a une
conférence de presse commune. Celle-ci a eu lieu aprés
une bréve séance des deux délégations gouvernemen-
tales. A I'issue de cette conférence de presse, les repré-
sentants du Gouvernement bernois ont retrouvé les pro-
bernois pour analyser le résultat de la votation.

Ces derniéres années, le Conseil-exécutif a toujours
réaffirmé son soutien indéfectible au Jura bernois et a
sa population. Il I'a réaffirmé une fois encore dans sa ré-
ponse a la motion Benoit: le Jura bernois peut compter
surle soutien de toutle canton dans le cadre des disposi-
tions légales.

Prédsident. Herr Houriet ist von der Antwort des Regie-
rungsrates nicht befriedigt.

Fristverldngerung fiir den Vollzug liberwiesener
Motionen und Postulate (Verkehrsdirektion)

Seiler (Moosseedorf), Sprecher der Geschéftspri-
fungskommission. Fiir sieben Vorstdsse werden Frist-
verlangerungen beantragt. Die GPK schlagt lhnen vor,
dem zuzustimmen.

Genehmigt

Beschaffung der Unterlagen fiir Schutz und Be-
wirtschaftung der Grundwasservorkommen im
Emmental zwischen Emmenmatt und Eggiwil;
Verpflichtungskredit

Beilage Nr. 30, Geschéaft 2648

Prasident. Das Geschiaft ist unbestritten; es untersteht
dem fakultativen Referendum. Wir miissen dartber ab-
stimmen.

Abstimmung

Fir Genehmigung des Geschéfts 2648
Dagegen

99 Stimmen
2 Stimmen

Altlastkataster des Kantons Bern; Verpflichtungs-
kredit

Beilage Nr. 30, Geschaft 2649

Antrag Marthaler (Biel)
Ablehnen
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Seiler (Moosseedorf), Sprecher der Geschéftspru-
fungskommission. Die Regierung und die GPK beantra-
gen lhnen, den Verpflichtungskredit in der Héhe von
5 Mio. Franken zur Erstellung eines Altlastkatasters zu
genehmigen.

Das Wort «Altlast» ist ziemlich neu, jedenfalls ist es in
meinem Lexikon noch nicht drin. Man kdnnte vielleicht
sagen, eine Altlast sei eine unerwtunschte Erbschaft. Der
Unterschied besteht darin, dass man eine uner-
wiinschte Erbschaft allenfalls ausschlagen kann, wéah-
rend man bei einer Altlast nicht die Wahl hat, ob man
diese Erbschaft annehmen will oder nicht. Wir kdnnen
zwar die Augen vor diesem Problem verschliessen, aber
friher oder spater missen wir die Suppe ausloffeln, ob
uns das passt oder nicht. Wenn man versuchen wollte,
den Begriff «Altlast» genauer zu definieren, miisste man
sagen, eine Altlast sei ein Grundstlick, das als Folge ei-
ner besonderen Nutzung oder eines Deponierens von
Abféllen Schadstoffe abgibt, die Menschen, Pflanzen
oder Tiere gefdhrden kdénnen. Es geht nicht nur um De-
ponien und Aufflillungen, sondern es geht auch um La-
gerplatze, die verunreinigt sein kénnten, um Fabrika-
tionsstatten — wir haben mit dem Tiergartenareal Burg-
dorf dafiir schon ein Beispiel —, oder um Unfallorte, an
denen umweltgefdhrdende Stoffe freigesetzt wurden.
Welche Gefahren bestehen? Es leuchtet uns wohl allen
ein, dass umweltgefdhrdende Stoffe im Boden zusam-
men mit dem Sickerwasser ins Grundwasser gelangen
kénnen und von dort aus ins Trinkwasser. Es ist aber
auch maoglich, dass die Stoffe nicht nur nach unten zu ei-
ner Gefahr werden, sondern auch nach oben, wenn sie
zusammen mit Wasser kapillar aufsteigen und in die
oberste Bodenschicht geraten, die landwirtschaftlich ge-
nutzt wird. Es kdnnen auch Deponiegase aufsteigen und
direkt die Luft verunreinigen. Wir miissen damit rech-
nen, dass Wasser, Luft und Boden und mit dem Boden
auch Lebensmittel verunreinigt werden kénnen. Je fri-
her man die Schaden erkennt und allenfalls saniert, de-
sto kleiner ist der Schaden flr die Umwelt, fiir unsere
Gesundheit, aber auch der Schaden flirs Portemonnaie.
Vermutlich kennen alle Ratsmitglieder einen Ortin ihrer
Gemeinde, wo vor Jahren eine Grube aufgefillt wurde.
Jede Gemeinde hatte so eine «Kachelih6hle», eine Ab-
falldeponie. Das Gewasserschutzamt rechnetim Kanton
Bern mitinsgesamt 2000 Standorten. Dabei ist nattirlich
klar, dass nicht jeder der 2000 Standorte eine Altlast be-
deutet. Man miisste die 2000 Standorte vielleicht als Alt-
last-Verdachtsorte bezeichnen. Man muss davon ausge-
hen, dass es unter diesen Standorten verschiedene Zeit-
bomben hat. Es ist klar, dass die Sanierung der Altlasten
unabsehbare Kosten verursachen wird. Aber wir mius-
sen diese Last tragen und versuchen, das beste daraus
zu machen.

Wozu braucht die Regierung die 5 Mio. Franken? In der
Phase 1 der Altlastsanierung geht es darum, Erhebun-
gen zu machen, und zwar aufgrund von Kartenmaterial,
aufgrund von Archiven in verschiedenen kantonalen
Amtern wie Gewasserschutzamt oder Wasser- und Ener-
giewirtschaftsamt. Man hat auch im Sinn, gewisse Ge-
meindearchive zu durchstobern, man will Leute befra-
gen. Das ist Gbrigens auch ein Punkt, weshalb man mit
der Sache nicht warten sollte, denn je langer man war-
tet, desto weniger Leute wissen noch, wo man was depo-
niert hat. Es geht auch noch darum, die Erkenntnisse
auszuwerten, die Risiken abzuschétzen. Das Risiko kann
man bestimmen als Produkt der Wahrscheinlichkeit,
dass etwas in die Umwelt gelangen kdnnte, und des
moglichen Schadenausmasses. Unter den Fachleuten
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geht man davon aus, dass Kehrichtdeponien erst etwa
ab dem Jahr 1955 problematisch wurden; vorher waren
die deponierten Stoffe noch nicht so problematisch.
Von den 5 Mio. Franken sind rund 40 Prozent dafiir vorge-
sehen, erste Untersuchungen zu machen. Das gehort
also auch noch zur Phase 1. Man rechnet damit, bei etwa
15 Standorten sofort Untersuchungen am Ort machen
zu mussen.

Spater, in der Phase 2, wird es darum gehen, weitere Un-
tersuchungen zu machen. Das dicke Ende wird dann in
der Phase 3 kommen, wo es um die Sanierung gehen
wird. Man weiss, dass es kein Sanierungsrezept geben
wird. Im einen Fall wird man die Schadstoffe im Boden
belassen und durch eine spezielle Behandlung unschéd-
lich machen missen, an einem andern Ort wird man die
Schadstoffe ausgraben mussen. Eine dritte Sanierungs-
variante wird sein, den Untergrund oder die Umgebung
abzudichten. Sicher miissen wir mit enorm hohen Ko-
sten rechnen. Wir wissen nicht, wer die Sache bezahlen
wird. Dem Grundsatz nach missten die Verursacher be-
zahlen, soweit das Uberhaupt durchgesetzt werden
kann. Es sind also viele Fragen offen. Die Phase 1 dient
dazu, wenigstens teilweise Antworten zu finden.

Fritz Marthaler hat nun einen Ablehnungsantrag zu die-
sem Geschéft gestellt. Ich habe Miihe mit diesem An-
trag. Kolleginnen und Kollegen, es darf doch nicht sein,
dass wir sagen, wir wollten nicht wissen, wo welche
Stoffe begraben sind, wo das Grundwasser, der Boden
und die Luft schleichend verschmutzt werden, wo Men-
schen, Tiere und Pflanzen gefahrdet sind. Im ersten Mo-
ment wollte ich den Antrag Marthaler als Vogel-Strauss-
Politik bezeichnen. Aber der Vogel Strauss steckt ja den
Kopf unter den Boden, wahrend Kollege Marthaler of-
fenbar nicht unter den Boden schauen will. Naheliegen-
der ware vielleicht der Vergleich mit der Stadtregierung
von Seldwyla: Als die Strassenwischer streikten, emp-
fahl sie der Bevolkerung, einfach nicht nach unten, son-
dern nach oben zu schauen. Aber aus der Kindheit wis-
sen wir ja alle, dass das Verhalten des Hans Guck-in-die-
Luft zu einem schlechten Ende fiihrt.

Im Namen der GPK bitte ich Sie, den Ablehnungsantrag
von Fritz Marthaler nicht anzunehmen und den Kredit zu
bewilligen.

Marthaler (Biel). Mit Vogel-Strauss-Politik hat mein An-
trag Gberhaupt nichts zu tun. Ich habe Verstandnis dafir,
dass man mit meinem Antrag, wenn man ihn einfach so
liest, Mihe haben kann. Ich habe hier ein Geschaft her-
ausgepflickt aus einem Buch mit tber 300 Seiten, und
ich gebe sofort zu, dass ich fast ein bisschen willkurlich
auswahlte. Aber gestern abend und heute morgen noch
habe ich ein Buch durchgesehen, in dem das Vorgehen
zur Erstellung eines Altlastkataster beschrieben wird,
und je mehrich mich mit diesem Geschéft auseinander-
setze, desto mehr komme ich zur Uberzeugung, dass
mein Antrag berechtigt ist. Ich verschliesse nicht die Au-
gen vor dem Umweltschutzproblem; ich sehe, dass es
Deponien gibt, wo gewisse Altlasten vorhanden sind.
Aber was ich beim vorliegenden Geschaft kritisiere, ist
das Vorgehen, der Weg, der eingeschlagen werden soll.
Ich sehe das Geschaft auch im Zusammenhang mit un-
serer Diskussion tiber die Regierungsrichtlinien, speziell
Uber den Finanzplan, am letzten Montag. Ich sehe das
Geschéft auch im Zusammenhang mit dem Budget, das
wir ndchste Woche diskutieren werden. Ich sehe aber
noch einen weiteren Zusammenhang. Es geht ums kan-
tonale Steuergesetz, das 1991 in Kraft treten wird. Dieses
Steuergesetz hat in einigen Gemeinden Diskussionen
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ausgelOst und zu Steuersatzerh6hungen gefiihrt. Das ist
aber nicht die Zielsetzung des kantonalen Steuergeset-
zes. Die kantonale Steuergesetzgebung hat doch zum
Ziel, dass sich die Gemeinden wie der Kanton tber ihre
Aufgaben Gedanken machen und dass sie die Aufga-
ben, die nicht grundsatzlich Gemeinde- oder Kantons-
aufgaben sind, iber Bord werfen und sich von gewissen
Sachen entlasten.

Es ware zu einfach, beim vorliegenden Geschéft zu sa-
gen, es handle sich nicht um eine Aufgabe des Kantons.
Hingegen bin ich der Auffassung, dass ein Altlastkata-
ster nicht einfach generell (iber das ganze Kantonsge-
biet hinweg gemacht werden muss, sondern es miissen
nur dort Untersuchungen gemacht werden, wo man
konkret weiss, dass gewisse problematische Sachen
vorhanden waren, oder dort, wo Projekte vorhanden
sind fur Neugestaltungen auf dem fraglichen Terrain.
Wir miissen damit aufthéren, Geld zur Verfligung zu stel-
len, um vielleicht irgendwo eine Schwachstelle zu fin-
den. Das bedeutet noch lange nicht, die Kantonsaufga-
ben nicht wahrzunehmen. Man sollte konzentriert, ge-
zielt und nicht aufs Geratewohl vorgehen.

Weil ich mich, wie schon erwéahnt, in den letzten zwei Ta-
gen noch speziell mit diesem Geschéft auseinanderge-
setzt habe und das Buch tiber das geplante Vorgehen mit
tber 100 Seiten durchgesehen habe, bin ich noch auf ei-
nen andern Punkt gestossen. Bei den Bewertungen der
Altlasten wird folgendes gesagt: «Eigentliche, allge-
mein anerkannte Bewertungsverfahren liegen nicht
vor.» Aber unser Kanton Bern will jetzt so ein Bewer-
tungssystem in Gang setzen, ohne auf andere Kantone
Rucksicht zu nehmen. Ich bin einfach der Auffassung,
dass es sich um etwas handelt, was der Bund tun muss.
Man soll sich zuerst einig werden liber die Bewertung
der Altlasten, damit man die Risiken erfassen und die
entsprechenden Massnahmen ergreifen kann.

Es ist hier eine Aufgabe vorgesehen, die ins Uferlose
fahrt. Nur gezielte Untersuchungen an ganz bestimmten
Standorten sollen gemacht werden. Ich bitte den Gros-
sen Rat, meine Einwéande zu bedenken. Ich beantrage |h-
nen, das Geschéft, das uns innerhalb von vier Jahren 5
Mio. Franken kostet, abzulehnen.

Ritschard. Ich bin schon ein wenig erstaunt tber das,
was Herr Marthaler hier erzahlt hat. Er bagatellisiert das
vorliegende Geschéft. Er geht davon aus, scheint mir,
dass Uber die Kehrichtdeponien, die mit allem madgli-
chen Material aufgefiillt worden sind, jetzt Gras gewach-
sen ist, so dass man nicht mehr diskutieren muss.

Das oberste Ziel des Umweltschutzgesetzes ist, Men-
schen, Tiere und Pflanzen und ihre Lebensgemeinschaf-
ten und Lebensrdume gegen schéadliche und lastige Ein-
wirkungen zu schitzen und die Fruchtbarkeit des Bo-
dens zu erhalten. Das steht im Artikel 1 des Umwelt-
schutzgesetzes vom 7.0ktober 1983. Damit dieses Ziel
erreicht werden kann, missen die Schutzguter — die
Oberflichengewasser, das Grundwasser, der Boden, die
Luft und die Pflanzen- und Tierwelt — nicht nur von aktu-
ellen schadlichen Wirkungen heutiger und kiinftiger Ein-
griffe bewahrt werden, sondern es gilt auch, bereits be-
stehende Schaden moglichst zu beheben. So stehtesim
Vortrag zum vorliegenden Geschéft. Das hat gegolten,
als der Vortrag geschrieben wurde, und es gilt heute, da
wir das Geschéft beraten, und es wird auch in nachster
Zukunft noch gelten.

In der vergangenen Zeit sind grobe Fehler begangen
worden. Vielerorts war man der Meinung, was zuge-
deckt sei, sehe man nicht mehr, und damit sei das Pro-
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blem geldst. Heute missen wir leider diese Fehler aus
der Vergangenheit bussen. Vielerorts tickt eine Zeit-
bombe, von der wir nicht wissen, wann sie losgeht. Ich
konnte Beispiele aus unserer Gegend, Interlaken, nen-
nen. Im Bodeli hat man jahrzehntelang in guten Treuen
ein paar Meter neben der Lutschine eine Kehrichtgrube
betrieben. Die Litschine fliesst in den Brienzersee, und
dort gibt es Gemeinden, die auf dieses Wasser angewie-
sen sind. Im Bodeli gab es eine andere, grosse Deponie,
die aufdreissig oder vierzig Jahre zurlickgeht. Sie wurde
mit allem maoglichen Kehricht gefiillt. Heute ist dariber
ein Sportplatz, und was darunter passiert, weiss kein
Mensch. Solche Beispiele gibt es viele im Kanton Bern.
Herr Marthaler meint, man misse nur an einigen be-
stimmten Orten genauer nachschauen, und alles andere
sei nicht so spektakular. Es ist aber wichtig, Untersu-
chungen im ganzen Kanton zu machen, auch wenn es
sich hier und da zeigen wird, dass die Sache nicht so ge-
fahrlich ist.

Die SP-Fraktion hat sich mit diesem Geschaft eingehend
auseinandergesetzt und bittet Sie dringend, den Kredit
zu genehmigen. Wenn wir das Geschaft ablehnen, wird
es friher oder spéter sicher wieder kommen, und das
Problem wird uns weiterhin beschéaftigen. Zweifellos
wird die Sache spéter nicht billiger zu stehen kommen.

Baumann Ruedi. Es ist manchmal bequem, Uber alte
Siinden Gras wachsen zu lassen. Auch tber alten Depo-
nien wachst Gras, aber was darunter ist, bleibt trotzdem
explosiv. Altlasten sind Zeitbomben, es konnen gravie-
rende und weitreichende Grundwasserverschmutzun-
gen entstehen. Wir haben im Grossen Rat in den letzten
drei, vier Jahren eigentlich genug Beispiele gehort, wo
wir Millionenkredite fiir Sanierungen sprechen muss-
ten. Ich erinnere an das Beispiel Oberaargau, Onztal, an
das Beispiel Huttwil, an das Tiergartenareal in Burgdorf,
an den Fall Bachmann in Zollikofen, an Wohlen, Deponie
llliswil, Kéniz, Deponie Gummersloch, Bargen usw. Aus
2000 alten Deponien drohen gravierende Vergiftungen
im Kanton Bern zu entstehen. Auch wenn Herr Marthaler
das ablehnt, lassen sich Grundwasserstrome nicht
durch politische Mehrheiten beeinflussen. Ich gebe zu,
dass mit einem Kataster die Stinden der Vergangenheit
noch nicht behoben sind, aber ein Kataster wiirde es er-
moglichen, die leidige Situation langsam wieder in den
Griff zu bekommen. In dieser Sache nichts zu unterneh-
men, wirden wir als verantwortungslos bezeichnen,
auch gegentiber den kommenden Generationen.

Sie haben im Vortrag gesehen, dass man, soweit mog-
lich, die Verursacher zur Rechenschaft ziehen und an
den Sanierungskosten beteiligen will. Wenn man die Sa-
che weiter verschleppt, dann wird man die Verursacher
der Verschmutzungen nicht mehr zur Rechenschaft zie-
hen kénnen. Diesen Vorwurf kann ich Herrn Marthaler
nicht ersparen.

Es ist eine teure Sache. Selbst wenn man von den 2000
Deponien nur ein Prozent sanieren musste, also 20 De-
ponien, und wenn man davon ausgeht, dass eine Sanie-
rung mehrere Millionen oder gar Dutzende von Millio-
nen Franken kosten wird, dann kann man ausrechnen,
dass die Steuerpolitik von Herrn Regierungsrat Augs-
burger nicht aufgehen wird. Auch die Uberwachung der
gefahrlichen Deponien wird viel kosten.

Es handelt sich um Altlasten, unerwiinschte Erbschaf-
ten, wie gesagt worden ist. Immerhin handelt es sich um
Altlasten aus unserer Generation. Was wir in anderem
Zusammenhang jetzt noch erzeugen, werden wir zum
Teil als Altlasten kommenden Generationen Uberbur-
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den. Das zeigt einmal mehr, dass man im Umweltschutz
nicht sorglos sein darf, weil die Behebung von Schaden
sehr viel teurer zu stehen kommt als die Vorsorge. Man
spart nicht 5 Mio. Franken, wenn man das Geschéft ab-
lehnt, sondern wird ein Vielfaches davon fiir die Scha-
denbehebung in den kommenden Jahren ausgeben
mussen. Noch schlimmer ist, dass wir bewusst in Kauf
nehmen wiirden, dass Grossrisiken fir Menschen, Tiere
und Pflanzen entstehen.

Fritz Marthaler hat gesagt, er habe ein Geschéft aus dem
Buch von 300 Seiten bekdmpfen wollen. Dieses Zufalls-
prinzip ist daneben gegangen; er hat auf das falsche Ge-
schaft getippt. Es gabe andere Geschéfte, die sich eher
fiir eine Ablehnung eignen wirden.

Im Namen der einstimmigen FL/JB-Fraktion beantrage
ich Zustimmung zu dem Geschaft.

Blatter (Bolligen). Fiir die EVP/LdU-Fraktion handelt es
sich hier nicht um ein Routinegeschaft, sondern um ein
wichtiges Geschaft. An einer Fraktionssitzung vor ein
oder zwei Jahren sprachen wir sogar einmal daruber,
dass man unbedingt einen Vorstoss machen musste,
um einen solchen Kataster zu verlangen. Wir sind dank-
bar, dass dies jetzt realisiert werden soll, und wir haben
Mihe mit dem Ablehnungsantrag.

Ich hatte mehrmals Gelegenheit, als Archaologe an Aus-
grabungen teilzunehmen. Kehrichtgruben gehéren zum
interessantesten Teil solcher archdologischen Grabun-
gen, weil man dort das Spiegelbild einer ganzen Kultur
und Zivilisation sehr eindriicklich vor Augen bekommt.
Ich kann mir vorstellen, wie es meinen Fachkollgen in
zwei-, dreihundert Jahren gehen wird, wenn sie unsere
Kehrichtgruben ausgraben. Es wird fur sie nicht mehr
nur interessant sein, sondern bei gewissen Gruben
kénnte eine solche Ausgrabung lebensgefahrlich wer-
den. Esist vielleicht auch typisch, dass der Spiegel unse-
rer Zivilisation, wie er in unseren Deponien besichtigt
werden kann, nicht mehr so harmlos ist wie bei friheren
Kulturen.

Wir haben einen solchen Kataster dringend notig. Bei
andern Geschéften istimmer wieder vom Grundwasser
die Rede, das gefahrdet ist. Auch das scheint uns sym-
ptomatisch, dass wirimmer mehr Geschéft vorgelegt er-
halten, die sich auf die Gefahrdung des Grundwassers
beziehen. Vor etwa funf oder sechs Jahren hatte ich Ge-
legenheit, mit einer Schulklasse wilde Deponien im Ber-
ner Jura aufzurdumen. Wir erschraken, wie lber ver-
schiedene dieser wilden Deponien schon Gras gewach-
sen war, und zwar im wortlichen Sinn. Ich kénnte mir
vorstellen, dass diese Deponien, wenn man sie erst
heute aufraumen wollte, schon unter der Vegetation ver-
schwunden waéren und dass niemand mehr wiusste,
dass dort Abfélle gelagert sind. Es war lbrigens gar
nicht angenehm, diese Deponien zu raumen. Es stank,
und man sah, wie Ol in ein Bachlein floss.

Im Namen der einstimmigen EVP/LdU-Fraktion bitte ich
Sie dringend, dem Altlastkataster zuzustimmen.

Schertenleib. Le groupe UDC n’a pas été convaincu par
I'intervention de Monsieur Marthaler et se prononcera
doncen faveur du projet, cela pour les raisons suivantes.
Comme vous le savez, il existe dans certaines régions du
canton des décharges qui contiennent des déchets tres
polluants et au nombre des sources possibles de pollu-
tion figurent au premier plan les sites contaminés, soit
des terrains, des remblais qui générent des émissions
nuisibles pour I'environnement, donc préjudiciables a
I’'homme et aux animaux. Je vous prie en conséquence
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de vous prononcer en faveur de la réalisation de ce pro-
jet malgré son colt élevé.

Biischi. Auch die FDP-Fraktion mochte lhnen beliebt
machen, dem Geschéaft zuzustimmen und den Ableh-

"nungsantrag von Herrn Marthaler abzulehnen. Als 1987

Herr Baumann eine Motion in dieser Richtung hier be-
griindete, unterstitzte unsere Fraktion die Idee eines Alt-
lastkatasters. Leider wollte damals Herr Baumann seine
Motion nicht in ein Postulat umwandeln, wie es die Re-
gierung vorschlug und wie wir es auch begrusst hatten.
Aber ich bin dankbar, dass die Regierung trotz der dama-
ligen Ablehnung der Motion jetzt gehandelt hat, und
zwar, nach unserer Auffassung, richtig gehandelt hat.
Wenn man sieht, was zum Beispiel in gewissen Ost-
blocklandern an Altlasten vorhanden ist und laufend
neu entdeckt wird, dann wird man sich bewusst, was flr
Zeitbomben im Boden ticken. Ich mochte die Verhalt-
nisse in der Schweiz in keiner Art und Weise mit den Ver-
héltnissen in den ehemaligen Ostblockldndern verglei-
chen, aber auch bei uns gibt es solche Zeitbomben. Es
ist richtig, jetzt zu handeln. Die fiinf Millionen zu strei-
chen, Herr Marthaler, ware Sparen am falschen Ort. Es
tut mir leid, dass Sie nach dem Willkiirprinzip ein Ge-
schaft auswahlen und dann ein falsches Geschéaft erwi-
schen.

Die FDP-Fraktion ist fir Genehmigung des Geschéfts.

Tschanz. Auch die griine und autonomistische Fraktion
unterstltzt selbstverstandlich die Erstellung eines Alt-
lastkatasters. Wir sind eigenartig beriihrt davon, dass
man Uberhaupt auf die Idee kommen kann, dieses Ge-
schéft abzulehnen. Man muss den Kataster aufstellen,
solange es noch Leute gibt, die die Standorte kennen,
solange die Informationen noch da sind. Hinter dem Ab-
lehnungsantrag steht die Haltung: aus den Augen, aus
dem Sinn. Man kann dem auch Vogel-Strauss-Politik sa-
gen. Eine solche Politik bewahrt sich schlecht, wenn
man auf einer Zeitbombe sitzt. Die Gegner des Ge-
schéafts haben offenbar die Hoffnung, wenn etwas pas-
sieren sollte, werde es jemand anderes treffen.

Ich will jetzt nicht nur vom Geld sprechen. Probleme, die
sich mit Geld l6sen lassen, sind immer noch die einfach-
sten. Es gibt noch viel schlimmere Aspekte. Durch die
Altlasten sind unsere Lebensgrundlagen zum Teil sehr
ernsthaft bedroht. Man sollte das so friih wie mdglich
zur Kenntnis nehmen und so schnell wie méglich etwas
dagegen tun. Ich empfinde die Ablehnung als beédngsti-
gend, bedrohlich und im Grunde genommen als verant-
wortungslos. Ich appelliere deshalb dringend an alle,
der Erstellung des Altlastkatasters zuzustimmen.

Seiler (Moosseedorf), Sprecher der Geschaftsprifungs-
kommission. Das Argument von Herrn Marthaler, man
solle nur die Standorte untersuchen, an denen Gefahr
drohe, tont im ersten Moment bestechend. Aber es erin-
nert an den Automobilisten, der sagt, er schnalle die Si-
cherheitsgurten nur bei einem Unfall an. Solange wir
nicht wissen, wo welche Stoffe vergraben sind, solange
wissen wir eben auch nicht, wo Gefahr droht. Ich finde es
nicht korrekt, dass Herr Marthaler das Verfahren zur Risi-
koabschatzung bemaéngelt. Ich habe mit verschiedenen
Fachleuten auch ausserhalb des Kantons darlber gespro-
chen, und sie haben bestatigt, dass das Verfahren, wie es
hier eingeleitet werden soll, aufgrund des heutigen Wis-
sensstandes das beste und sinnvollste ist. Herr Martha-
ler, nehmen Sie es mir nicht Gbel, aber ich werde den Ver-
dacht nicht los, dass Sie beim Studium des geplanten
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Vorgehens gegen das Geschéaft eingenommen wurden,
als Sie merkten, dass auch die Tierbeseitigungsstand-
orte unter die gefahrdenden Standorte fallen kénnen.
Ich bitte Sie, den Antrag Marthaler abzulehnen. Ich bin
froh, dass keine Fraktion sich vor der Verantwortung
druicken will.

Bartschi, Verkehrsdirektor. Ich moéchte den Fraktionen
ganz herzlich danken, dass sie bereit sind, auf das Ge-
schaft einzutreten. Die Sache ist dringend. Ich wére den
Fraktionen auch sehr dankbar, wenn das Eintreten anhal-
ten wiurde bis zur nachsten Woche, wenn es um den Kre-
dit im Budget 1991 gehen wird.

Selbstverstandlich werden wir mit den andern Kanto-
nen zusammenarbeiten. Der Kanton Aargau hat das ge-
naugleiche Vorgehen bereits beschlossen. In den Kanto-
nen Basel und Zirich ist das gleiche Vorgehen abgespro-
chen. Es wird also ein koordiniertes Vorgehen unter den
Kantonen geben. Wir mdchten im néachsten Jahr unbe-
dingt mit dieser Arbeit anfangen kénnen.

Abstimmung

Fir den Antrag Marthaler (Biel) 19 Stimmen
Dagegen und fur
Genehmigung des Geschéafts 2649 104 Stimmen

Konolfingen: Kanalisation Niedergysenstein / He-
rolfingen—Tédgertschi-Bahnhof; Verpflichtungs-
kredit

Beilage Nr. 30, Geschaft 2650
Genehmigt

Giirbetal-Bern-Schwarzenburg-Bahn (GBS): Kan-
tonsbeitrag fiir technische Verbesserungen; Ver-
pflichtungskredit

Beilage Nr. 30, Geschaft 3542

Prasident. Das Geschéft unterliegt dem fakultativen
Referendum; wir miissen dartiber abstimmen.

Abstimmung

Fiir Genehmigung des Geschafts 3542 135 Stimmen

(Einstimmigkeit)

Nutzungs-, Schutz- und Uberwachungskonzept
der Grundwasservorkommen im Seeland zwi-
schen Kerzers—Miintschemier und Nidau-Biiren-
Kanal; Verpflichtungskredit

Beilage Nr. 30, Geschaft 2652

Prasident. Das Geschéft unterliegt dem fakultativen
Referendum; wir miissen dariiber abstimmen.

Abstimmung

Fir Genehmigung des Geschéfts 2652 128 Stimmen

(Einstimmigkeit)

Miintschemier: Sanierung Tschuggermatten-
kanal; Verpflichtungskredit

Beilage Nr. 30, Geschaft 2653
Genehmigt
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Bellmund, Ipsach, Mdrigen, Nidau, Port, Sutz-Latt-
rigen, Verband fiir Kanalisation und Abwasserrei-
nigung (VKA): Ausbau des Kiirzegrabens; Ver-
pflichtungskredit

Beilage Nr. 30, Geschéft 2654
Genehmigt

Nidau und Port: Ufersanierung alte Zihl; Verpflich-
tungskredit

Beilage Nr. 30, Geschéft 2655
Genehmigt

Biel, Gemeindeverband fiir Miillverwertung
(Miira): Ausbau der Kehrichtverbrennungsanlage
KVA Biel mit Rauchgasreinigung und Wirmeent-
zug; Verpflichtungskredit

Beilage Nr. 30, Geschéft 2656
Genehmigt

Kiesen: Grundwasserfassung der Stadt Bern; Kon-
zessionserneuerung

Beilage Nr. 30, Geschaft 2854
Genehmigt

Wohlen, Aumatt: Gasmotor-Wirmepumpenan-
lage mit Nutzung von Oberfléchenwasser fiir Sam-
melheizanlage; Verpflichtungskredit

Beilage Nr. 30, Geschéaft 2973

Allenbach. Ich muss das Geschéft bestreiten, um dem
Herrn Verkehrsdirektor eine Frage stellen zu kdnnen. Ich
sehe es hier zum ersten Mal, dass eine Subvention von
30 Prozent aufgrund einer Kostenannahme, die die Bau-
teuerung bis 1992 schon einbezieht, berechnet ist. Das
ist eine Praxisdnderung. Ich mdchte gerne wissen, ob
man kiinftigimmer so vorgehen will, dass man die anzu-
nehmenden kiinftigen Preise als Berechnungsgrund-
lage nimmt, so dass der Grosse Rat schon zwei Jahre
zum voraus diese anzunehmende Summe bewilligt.
Wenn dem so ist, missen wir davon Kenntnis nehmen,
und ich muss annehmen, dass der Grosse Rat das so
will. Wenn es sich hier aber um einen Ausnahmefall han-
delt, mochte ich gerne eine Erklarung dazu. Wenn es
keine Erkldarung dazu gibt, miissten wir das Geschaft zu-
rickweisen.

Bartschi, Verkehrsdirektor. Man ist auch bei andern Ge-
schéaften schon so vorgegangen. Es handelt sich hier um
einen limitierten Beitrag. Es geht nicht einfach um 30
Prozent einer spateren Bauabrechnung, sondern der
Beitrag ist von Anfang an limitiert. Der Staatsbeitrag soll
also bei maximal 396000 Franken liegen, und auch wenn
das Projekt schlussendlich teurer wird, wird die Subven-
tion nicht hoher ausfallen, weil die Teuerung eben schon
einberechnet ist. Der andere Weg waére, 30 Prozent vom
Kostenvoranschlag 1990 zu bewilligen, um in zwei Jah-
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ren wegen der Bauteuerung allenfalls noch einen Zu-
satzkredit zu bewilligen. Hier aber gibt es keinen Zusatz-
kredit nach Vorliegen der Schlussabrechnung, sondern
einfach einen festen Beitrag an eine Summe, die auf-
grund eines Kostenvoranschlags ausgewiesen ist.
Wenn die Schlussabrechnung wider alles Erwarten tie-
fer ausféllt, so wiirde man naturlich nicht den ganzen Be-
trag ausbezahlen. Aber jedenfalls gibt es nicht mehr als
die hier vorgesehenen 396000 Franken. Bei kleineren
Anlagen haben wir es schon bisher so gemacht. Alle
diese Beitrage an Sonnenkollektoren, die wir in letzter
Zeit bezahlt haben, waren immer berechnet aufgrund ei-
nes Betrags, der eine gewisse Bauteuerung schon be-
ricksichtigte. Bei der Abrechnung war dann die Sache
erledigt, und man musste nicht noch eine Teuerungsab-
rechnung machen und einen Zusatzkredit ausbezahlen.

Prasident. Herr Allenbach verzichtet darauf, Giber eine
Rickweisung des Geschafts abstimmen zu lassen. Das
Geschéft 2973 ist somit genehmigt.

Kirchberg: Integration von Photovoltaik-Genera-
toren in Fassaden; Verpflichtungskredit

Beilage Nr. 30, Geschaft 2974
Genehmigt

ARA-Region Konolfingen: Ausbau Schlamment-
sorgung; Verpflichtungskredit

Beilage Nr. 30, Geschaft 3392
Genehmigt

Mittleres und oberes Giirbetal: Ausbau der Abwas-
serreinigungsanlage Giirbetal; Verpflichtungskre-
dit

Beilage Nr. 30, Geschéaft 3393
Genehmigt

Thun: Kanalisation Kasernenstrasse—Monch-
platz; Verpflichtungskredit

Beilage Nr. 30, Geschéft 3123
Genehmigt

Riiti b. Riggisberg: Kanalisation 1. Etappe Laueli—
Neuhaus; Verpflichtungskredit

Beilage Nr. 30, Geschaft 3394
Genehmigt

Guggisberg: Abwasserreinigungsanlage Sangern-
boden; Verpflichtungskredit

Beilage Nr. 30, Geschéft 3391
Genehmigt

7. November 1990

Verkehr

070/90

Motion Tschanz — Umweltgerechte Methoden zur
Erhebung der Kehricht-«Sack»-Gebiihr

Wortlaut der Motion vom 20. Februar 1990

Nach der Schaffung des Abfallgesetzes wird gegenwartig
allenthalben die Einflihrung einer Sackgebiihr vorbereitet.
Das bedeutet, dass —nomen est omen — der Hauskehricht
grundsatzlich nur noch in Sacken abgeflihrt werden soll.
Aller Voraussicht nach wird es sich dabei um Plastiksacke
—von der Gemeinde vorgeschrieben —handeln. Papierkeh-
richtsdcke und bestehende, selbst zum Abfall bestimmte
Gebinde, wie zum Beispiel leere Waschmitteltrommeln,
Kartonschachteln und dergleichen, konnten nicht mehr
verwendet werden. Es ist aber widersinnig, «im Interesse
des Umweltschutzes» allein zum Abtransport des Abfalls
und zur Erhebung der entsprechenden Geblihr zusatzliche
Verpackungen — noch dazu aus Kunststoff — zu produzie-
ren und die Blrger zu deren Verwendung zu verpflichten.
Der Regierungsrat wird daher gebeten, sich bei Gemein-
den und Regionalverbanden dafiir einzusetzen, dass nicht
ausschliesslich vorgeschriebene Plastiksacke als Mittel zur
Erhebung der «Sack»-Gebuihren eingesetzt, sondern da-
neben dquivalente Methoden offengelassen werden (z.B.
Kleber), die die Verwendung bestehender Gebinde und
von Papiersacken als Abfuhrbehalter ermoglichen.

(18 Mitunterzeichner/innen)

Schriftliche Stellungnahme des Regierungsrates vom
8. August 1990

Der Motionar verlangt, dass bei der Einflihrung der Keh-
richtsackgebuhr nicht ausschliesslich Plastiksdcke vor-
geschrieben, sondern auch Papiersédcke, Schachteln
usw. zugelassen werden.

Aus der Sicht des Kantons steht dieser Forderung nichts
entgegen, da weder das Abfallgesetz noch das Muster-
Abfallreglement Plastiksacke flr die Erhebung der Keh-
richtsackgebulhr vorsehen. In der Praxis hat sich die vom
Motionar vorgeschlagene Methode denn auch bewahrt,
lassen doch die meisten Gemeinden, welche die Sackge-
bihr bisher eingefiihrt haben, auch andere Gebinde zu,
sofern diese mit der offiziellen Gebihrenmarke (bzw.
Bandel oder Plombe) versehen werden. Insbesondere in
landlichen Gemeinden werden vielfach Futtermittel-
sacke mit Marken oder Kleber gekennzeichnet.

Das meistgebrauchte Gebinde ist aber dennoch der Pla-
stiksack, welcher heute von den grossen Sackherstellern
(Vinova, Petroplast) zu liber 50 Prozent aus Regranulat,
das heisst aus wiederverwertetem Altplastik, hergestellt
werden. Diese Sacke erfillen zudem auch problemlos
die strengen Normen des Stadteverbandes hinsichtlich
Reissfestigkeit.

In den beiden grdssten Regionen, welche gegenwirtig
die Einfuhrung der Sackgebiihr vorbereiten, sind Mar-
ken, Béndel und Plomben zugelassen (VZRB Region
Bern und KEBAG-Region mit rund 500000 Einwohnern).

Angesichts der Tatsache, dass die meisten Gemeinden
und Regionen neben dem Plastiksack auch andere Ge-
binde erlauben, betrachtet der Regierungsrat die Anlie-
gen der Motion als erfillt.

Antrag: Annahme und Abschreibung der Motion

Abstimmung

Fir Annahme der Motion 90 Stimmen
(Einstimmigkeit

bei einigen Enthaltungen)
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Prasident. HerrTschanz ist nicht damit einverstanden,
dass seine Motion als erfiillt abgeschrieben wird. Er hat
das Wort.

Tschanz. Ich danke der Regierung und dem Parlament,
dass mein Vorstoss tiberwiesen worden ist. Offenbar hat
man das Problem doch erkannt, das mit dem heutigen
System zum Einzug der Abfallgebiihren verbunden ist.
Wenn aber gleichzeitig die Abschreibung der Motion ge-
winscht wird, muss ich mir sagen, dass das Problem
doch nicht ganz erkannt worden ist, denn dieses Pro-
blem ist jedenfalls nicht geldst. Das Anliegen der Motion
ist objektiv in der Praxis nicht erfllt. Deshalb sollte sie
noch nicht abgeschrieben werden.

Die Motion will, dass ein umweltbewusster Endverbrau-
cher, der in der Terminologie des Gesetzes Abfallverur-
sacher heisst, nicht gezwungen ist, einzig und allein die
vorgeschriebenen, 6kologisch alles andere als unpro-
blematischen Plastiksiacke zu verwenden, sondern dass
er entweder einen Behalter verwenden kann, der so-
wieso fur den Abfall bestimmt ist, also etwa eine leere
Waschmitteltrommel, oder dass er einen Abfallsack aus
Papier verwenden kann. Letztere sind zwar nicht so be-
kannt, aber es gibt sie, und sie sind sehr praktisch; man
braucht kein Gestell, um sie aufzuhdngen, denn sie ste-
hen von selbst. Oder wenn man schon Kunststoffsdacke
verwenden will, dann sollte man solche wéhlen, die um-
welttechnisch nicht so problematisch sind, die also ei-
nen hohen Anteil an Recycling-Material enthalten. Die
farbenprachtigen Papageienséacke, die man in den mei-
sten Gemeinden ab 1991 kaufen soll, sind alles andere
als unproblematisch. In diesem Punkt ist die Antwort der
Regierung auf meine Motion nicht ganz zutreffend.
Wenn der Regierungsrat schreibt, die Plastiksidcke wiir-
den zu uber 50 Prozent aus wiederverwertetem Altpla-
stik hergestellt, so stimmt das nur bei den heutigen
braunen, schwarzen und grauen Sacken. Der Hersteller
sagt aber, fir die hellfarbigen Sacke sei das nicht még-
lich; dort sei der Anteil von Recycling-Material hoch-
stens ein Viertel, und es muss dann erst noch farbloses
Material sein, das man gescheiter fiir andere Zwecke
brauchen wirde.

Von 1991 an haben also einige zusatzliche Gemeinden
ein Reglement, das Plastiksdcke vorschreibt. Theore-
tisch ist die Mdglichkeit vorhanden, etwas anderes zu
brauchen als diese Sacke. In der Praxis flihrt das Regle-
ment aber dazu, dass man gezwungen ist, diese Sacke
zu brauchen. Ich habe in der Motion nattrlich nicht noch
ausdrucklich erwahnt, was eigentlich selbstverstandlich
ist, nédmlich dass man die andern Gebinde zum gleichen
Preis verwenden kénnen soll. In den Reglementen steht
aber, man konne irgend etwas anderes als den vorge-
schriebenen Sack als Sperrgut abflihren lassen.
Schauen wir jetzt die Tarife an am Beispiel VZRB Bern:
90 Rappen fir den 35-Liter-Sack, Fr. 1.50 fiir den 60-Liter-
Sack, Fr. 2.60 fur den 110-Liter-Sack. Der Tarif fir Sperr-
gut betragt ebenfalls Fr. 2.60. Wenn ich also meinen 35-
Liter-Papiersack an die Strasse stelle, muss ich darauf
eine Sperrgutmarke a Fr. 2.60 kleben, also dreimal soviel
wie wenn ich den offiziellen griinen, gelben oder roten
Plastiksack brauche. Wer macht so etwas schon? Die
Frage ist missig. Die Moglichkeit, anderes als die offi-
ziellen Plastiksdcke zu brauchen, ist eine lllusion; fak-
tisch ist man gezwungen, diese Séacke zu brauchen.
St.Gallen hat sein Reglement mit Gebiihren und Sack-
vorschriften schon vor langerer Zeit eingefiihrt. Dort hat
man schone hellgriine Sacke. Jetzt hat man es gemerkt,
und ab 1.Januar 1991 werden dunkle Sacke eingefihrt.
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Die Berner, die hintennachhinken, missen offenbar die
ganze Ubung wiederholen. Die Sache lauft darauf hin-
aus, dass extra noch Material produziert werden muss,
und zwar sehr umweltunfreundliches Material, nur um
den Abfall an die Strasse zu stellen respektive um die Ge-
bihr einzuziehen. Das alles lauft unter dem Titel Um-
weltschutz. Das ist ein Paradox. Mir scheint, man misste
etwas dagegen tun, also das Anliegen der Motion effek-
tiv weiterverfolgen.

In der Schweiz werden pro Jahr 10000 Tonnen Plastikab-
fallsdcke produziert. Auf den ersten Blick mag ja das Pro-
blem nicht gross erscheinen, aber wenn man diese Zahl
sieht, wird man sich bewusst, dass die Sache doch ins
Gewicht féllt. Es ware schade, wenn man sich schon am
Anfang, wenn die Sache mit den Abfallgebiihren erst
richtig ins Laufen kommt, auf ein System festlegt, das of-
fensichtlich Mangel hat. Offenbar sind die autonomen
Gemeinden uberfordert, und es wére gut, wenn der Kan-
ton mindestens beratend eingreifen wurde. Das be-
zweckt diese Motion, und darum mochte ich, dass sie
noch nicht abgeschrieben wird.

Bartschi, Verkehrsdirektor. Ich habe lberhaupt keine
Differenz mit Herrn Tschanz. Was er gesagt hat, kann ich
unterschreiben. Die Gemeinden sind verantwortlich fir
die Siedlungsabfalle. Der Kanton schreibt in keinem ge-
setzlichen Erlass Plastiksadcke vor. Das einzige, was der
Kanton vorschreibt, ist, dass die Gebihr so erhoben
wird, dass sich der Verursacher an den Entsorgungsko-
sten mitbeteiligen muss. Jede Gemeinde kann aber au-
tonom entscheiden, wie sie das tun will. Es gibt eine
ganze Reihe von Gemeinden, die Papiersdcke und an-
dere Gebinde zulassen. Die Gemeinden kdnnen das re-
glementieren. Ich wehre mich dagegen, dass der Kanton
immer alles tun soll. Warum soll der Kanton hier wieder
eine Aufgabe tGibernehmen, die eine Gemeindeaufgabe
ist? Wenn man sagt, die Gemeindeautonomie sei lber-
fordert, dann hore ich in diesem Parlament manchmal
auch das Gegenteil.

In St.Gallen habe man gemerkt, dass ein Fehler ge-
macht worden sei. Ja, aber nicht der Kanton St.Gallen
hat das gemerkt, sondern die Stadt St. Gallen, und die
Stadt hat jetzt wieder eine andere Ordnung eingefihrt.
Es ist den Gemeinden unbenommen, die Ordnung ein-
zufiihren, die sie als richtig empfinden. Die Gemeinde-
autonomie muss da noch spielen konnen. Wir denken
auch, es gabe gescheitere Losungen als Plastiksacke,
aber wir haben das auch immer so festgehalten.

Vizeprésident Suter (ibernimmt den Vorsitz.

Abstimmung

Fir Abschreibung der Motion Mehrheit

106/90

Motion Schertenleib — Contournement ferroviaire
de Ligerz

Texte de la motion du 6 juin 1990

Les CFF ont mis a I'enquéte publique le contournement
par tunnel du village de Ligerz. Le projet «court tunnel»
déposé prévoit la construction de passages a niveau, ce
qui serait une totale aberration si l'on songe qu'au-
jourd’hui, on cherche justement a les supprimer. La réali-
sation du projet «court tunnel» ne diminueraient en rien
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les nuisances que subissent actuellement les habitants
du hameau de Chavannes (Schafis). Par contre, celle du
projet «long tunnel» aurait I'avantage d’éliminer toutes
ces nuisances ainsi que les passages a niveau projetés.

Par conséquent, je demande au Conseil-exécutif d'inter-
venir en faveur du projet «long tunnel» etd’user de toute
son influence pour obtenir sa réalisation.

(3 cosignataires)

Réponse écrite du Conseil-exécutif du 22 aoat 1990

A I'exception d'un tout petit trongon ferroviaire situé
dans la région de Ligerz, la ligne CFF du pied du Jura est
aménagée en double voie entre Neuchatel et Bienne. Or,
I'intégration de cette ligne au projet Rail 2000 ne pourra
se faire de maniére satisfaisante que si ce goulot d’'étran-
glement est supprimé. |l est trés important que la ligne
soit entierement aménagée en double voie, en particu-
lier pour I'amélioration des correspondances a Bienne.
C’est la raison pour laquelle le Conseil-exécutif accorde
unetrés grande importance a la réalisation de ce projet.
Le Conseil-exécutif ne peut toutefois négliger le fait que
Ligerz constitue un site de renommée internationale,
qui doit étre protégé a tout prix. Cette exigence avait été
prise en compte au début des années septante lorsque
le projet de doublement de la voie longeant le lac avait
été rejeté.

Les autorités fédérales ont maintenant mis un projet a
I'enquéte publique, prévoyant le contournement du cen-
tre de Ligerz par un court tunnel. Les autorités cantona-
les ont quant a elles constitué un groupe de travail, dans
lequel les communes touchées par le projet et tous les
services spécialisés concernés étaient représentés, afin
d’examiner la compatibilité du projet avec les exigences
de la protection de I'environnement et de réunir des
données de base pouvant servir de fondement a I'avis
du canton. Ce groupe de travail est arrivé a la conclusion
que, si le projet présenté revalorise le site de Ligerz, il
n‘en demeure pas moins qu’'il ne saurait étre accepté
pour des raisons de protection des paysages et de pro-
tection contre le bruit. La création de nouveaux pas-
sages a niveau a également été critiquée. Le groupe de
travail a démontré qu’un tunnel plus long permettrait de
résoudre la plupart des problémes liés aux impacts éco-
logiques. Conformant ainsi leur attitude a celle des com-
munes concernées, les autorités cantonales ont de ce
fait proposé a la Confédération de rejeter le projet pré-
senté et exigé |I'élaboration d’'une variante qui remplisse
les exigences de la législation sur la protection de I'envi-
ronnement.

En préconisant le rejet du projet «court tunnel», les auto-
rités cantonales satisfont a la demande formulée dans
cette motion.

Proposition: adoption de la motion et classement.

Abstimmung

Fir Annahme und

Abschreibung der Motion Mehrheit

077/90

Motion Liithi — «Graben ist kein Ersatz fiir Kaiser-
augst»

091/90

Motion Ruf — Kernkraftwerk Graben. Verzichtsver-
handlungen

7. November 1990

Verkehr

052/90
Interpellation Heynen — KKW Graben
088/90

Interpellation Bieri (Belp) — Ogi, die Berner Regie-
rung und Graben

Wortlaut der Motion Lithi vom 20. Februar 1990

Der Regierungsrat wird beauftragt:

—dem Grossen Rat Gber den Stand der Verhandlungen
mit dem Bundesrat betreffend den ihm erteilten Auftrag
«Alle Moglichkeiten auszuschopfen, um den Bundesrat
zu veranlassen, dass die Nichtrealisierung des Kernkraft-
werkes Graben gegen Entschadigung auf dem Verhand-
lungswege erfolgt» (Motion Kurt vom 711.1988) zu be-
richten;

— sich fur die sofortige Aufnahme von echten Verzichts-
verhandlungen einzusetzen;

—sich mit allen zur Verfligung stehenden politischen
Mitteln daflir einzusetzen, dass das Kernkraftwerk Gra-
ben als Ersatz fur Kaiseraugst nicht gebaut wird.

Wir stehen zur Option Kernenergie. Wir konnen es je-
doch nicht dulden, dass der Kanton Bern mit Graben
eine Lickenblsserfunktion zu ibernehmen hat. Das Ver-
halten des Bundesrates lasst vermuten, dass das Verfah-
ren zur Erteilung einer Rahmenbewilligung mit voller
Absicht sistiert, bzw. auf konkrete Verzichtsverhandlun-
gen bewusst nicht eingetreten wurde.

(37 Mitunterzeichner/innen)

Wortlaut der Motion Ruf vom 21. Februar 1990

Seit kurzem ist bekannt, dass der Bundesratim Rahmen
der Option Kernenergie auch «am maoglichen Standort
Grabenn» fiir ein weiteres Kernkraftwerk festhalt.
Nachdem sich der Grosse Rat, der Regierungsrat, die
bernischen Parlamentarier in den eidgendssischen Ra-
ten und die betroffene Region Oberaargau mehrmals
mit aller Deutlichkeit gegen einen Ersatz des dahingefal-
lenen Projekts Kaiseraugst durch dasjenige von Graben
ausgesprochen haben, Verzichtsverhandlungen jedoch
nicht aufgenommen wurden, wird der Regierungsrat be-
auftragt,

1) sich beim Bundesrat und bei der Kernkraftwerk Gra-
ben AG mit allen ihm zur Verfligung stehenden Méglich-
keiten flr die sofortige Aufnahme von Verzichtsverhand-
lungen einzusetzen;

2) alle politisch und rechtlich méglichen Massnahmen
zu ergreifen, um den Bau des Kernkraftwerks Graben zu
verhindern.

(3 Mitunterzeichner/innen)

Wortlaut der Interpellation Heynen vom 15. Februar 1990

Aus der Presse konnte man entnehmen, dass der Bun-
desrat nicht nur an der Option Kernenergie, sondern
auch «<am mdglichen Standort Graben» festhalt.

«Einstimmig halt die Gemeindeprasidentenkonferenz
KKW Graben fest, dass der Tausch des Projektes Kaiser-
augst mit dem Projekt Graben gegen den klaren Wider-
stand der betroffenen Bevolkerung und ihrer Behorden
geschehen wirde. Es kénnte nicht verstanden werden,
dass Standortbewilligung und Planung einseitig zula-
sten einer politisch scheinbar weniger wichtigen Region
plétzlich keine Geltung mehr haben sollten.» Regierung
und Parlament haben am 18.November 1986 Gberwalti-
gend einer Motion zugestimmt, wonach Graben kein Er-
satz fiir Kaiseraugst sein diirfe. Auch die Vereinigung fiir
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Regionalplanung und Volkswirtschaft Region Oberaar-
gau lehnt ein Kernkraftwerk Graben ab.

In diesem Zusammenhang stellen sich folgende Fragen:
1. Ist es richtig, wenn ich davon ausgehe, dass die Regie-
rung ihre Haltung nicht andert und sich mit aller Vehe-
menz gegen dieses Projekt engagiert?

2. Welche Schritte hat die Regierung bereits unternom-
men, um dem parlamentarischen Auftrag gerecht zu
werden?

3. Was gedenkt die Regierung noch zu unternehmen?

Wortlaut der Interpellation Bieri (Belp) vom 21. Februar
1990

Das bernische Parlament hat beschlossen, dass auf das
Atomkraftwerk Graben zu verzichten sei. Die Regierung
hat den Auftrag, diesen Beschluss auszuflihren, das
heisst: das Werk mit ihrer ganzen Kraft zu verhindern.
Das kann nicht schwierig sein, denn der Kanton hat ja
die BKW fest in seiner Hand. Angesichts der unverstand-
lichen Haltung des Bundesrates mit dem Vertreter des
Kantons Bern, Ogi, an der Spitze des Verkehrs- und Ener-
giedepartementes tauchen doch beunruhigende Fragen
auf:.

1. Wie ist der Stand der Gesprache liber den Verzicht auf
das Atomkraftwerk Graben zwischen Bund, KKW-Gra-
ben AG und der Berner Regierung? Der Regierungsrat
wird um umfassende Auskunft gebeten.

2. Was halt der Regierungsrat von der Hinhaltetaktik des
Bundesrates und Stillhalteabkommen sowie verschwie-
genen Einzelgespréachen in dieser Sache?

3. Sind inzwischen offizielle Informationen des Bundes-
rates zum weiteren Vorgehen bei der Regierung einge-
troffen?

(5 Mitunterzeichner/innen)

Gemeinsame schriftliche Stellungnahme des Regie-
rungsrates vom 29. August 1990

1. Zum Stand der Verhandlungen (iber den Verzicht auf
das Kernkraftwerk Graben (Motion 077/90 Lithi, Inter-
pellationen 052/90 Heynen und 088/90 Bieri, Belp)

Der Regierungsrat hat den Auftrag des Grossen Rates,
sich fur einen Verzicht auf das Kernkraftwerk Graben ge-
gen Entschadigung einzusetzen, konsequent und be-
harrlich wahrgenommen. Die eigentlichen Verzichtsver-
handlungen sind allerdings nicht Sache des Regierungs-
rates, sie mussen zwischen der Kernkraftwerk Graben
AG und dem Bundesrat gefiihrt werden. Der Regie-
rungsrat hat sich jedoch beim Bundesrat mit allen ihm
zur Verfugung stehenden Mitteln dafiir eingesetzt, dass
diese Verzichtsverhandlungen aufgenommen werden.
Bekanntlich ist die Kernkraftwerk Graben AG zu derarti-
gen Verhandlungen bereit, wahrend sie der Bundesrat
bis heute abgelehnt hat.

Im folgenden werden die wichtigsten Schritte, welche
der Regierungsrat beziehungsweise die bernischen Mit-
glieder der Bundesversammlung bisher unternommen
haben, kurz aufgefiihrt:

— Bereits am 26. April 1988 hat eine Zusammenkunft zwi-
schen dem Regierungsrat und den bernischen Mitglie-
dern der Bundesversammlung lber das weitere Vorge-
hen in bezug auf das Kernkraftwerk Graben stattgefun-
den. Ergebnis dieser Zusammenkunft war eine gemein-
same Erkldarung, welche den Bundesrat auffordert, das
Projekt Graben in das laufende Verzichtsverfahren fur
das Kernkraftwerk Kaiseraugst einzubeziehen und es
hinsichtlich aller wesentlichen Positionen gleichzeitig zu
behandeln wie das Projekt Kaiseraugst.
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— Mit einem Schreiben vom 4.Mai 1988 hat der Regie-
rungsrat dem Bundesrat diese Erklarung offiziell mitge-
teilt und den Bundesrat ersucht, die Verzichtsverhand-
lungen mit der Kernkraftwerk Graben AG aufzunehmen.

— Nachdem der Vorsteher des EVED im Auftrag des Bun-
desrates zugesichert hatte, dass das Anliegen des Kan-
tons Bern zusammen mit den in den eidgendssischen
Raten hangigen Verzichtsmotionen geprift werde,
wandte sich der Regierungsrat mit einem Brief vom
26.0ktober 1988 an Bundesrat Ogi, erinnerte ihn an das
Begehren des Kantons Bern und forderte erneut die ra-
sche Aufnahme von Verzichtsverhandlungen.

— Im Antwortschreiben des Vorstehers EVED vom 29. No-
vember 1988 wurde die Auffassung vertreten, dass der
Bundesrat im Falle Graben nicht von sich aus aktiv wer-
den kénne und dass der Regierungsrat gentigend Mog-
lichkeiten habe, seinerseits die Kernkraftwerk Graben
AG zum Verzicht zu veranlassen.

— Mit einem Brief vom 21.Dezember 1988 an den Bun-
desrat hat der Regierungsrat diese Auffassung in aller
Form zuriickgewiesen und den Bundesrat darauf auf-
merksam gemacht, dass die Verhandlungen tber den
Verzicht auf das KKW Graben zwischen den Bundesbe-
horden und der Gesuchstellerin zu flihren sind, wie dies
auch Artikel 12 Absatz 4 des Atombeschlusses ent-
spricht. Mit grossem Nachdruck hat der Regierungsrat
auch in diesem Schreiben die umgehende Aufnahme
von Verzichtsverhandlungen verlangt.

— An einer Aussprache zwischen je einer Delegation des
Bundesrates und des Regierungsrates, welche am
24.Februar 1989 stattfand, hat der Berner Regierungsrat
seine Haltung zum Kernkraftwerk Graben miindlich dem
Bundesrat erlautert.

— Zwischen dem Bundesrat und der Kernkraftwerk Gra-
ben AG haben mehrere Gesprache stattgefunden. Der
Bundesrat war jedoch nicht zur Aufnahme von eigentli-
chen Verzichts- und Entschadigungsverhandlungen be-
reit.

—Im ersten Semester 1990 fand schliesslich ein (vom
Bundesrat teilweise veréffentlichter) Briefwechsel zwi-
schen der Kernkraftwerk Graben AG und dem Bundesrat
statt. Der Bundesrat bestreitet eine unzulédssige Ver-
schiebung der Rahmenbewilligung. Er halt wortlich
fest: «Auf keinen Fall kdbnnen Sie die Rahmenbewilli-
gung als nicht erteilt betrachten. Der Bundesrat hélt an
der Option Kernenergie und am maoglichen Standort
Graben fest.» Er fordert die Kernkraftwerk Graben AG
auf, klar und unmissverstandlich mitzuteilen, ob sie die
Erteilung der Rahmenbewilligung nach wie vor ver-
lange. Demgegenuber unterstreicht die Kernkraftwerk
Graben AG, dass die langjahrige, andauernde Verzége-
rung der Erteilung der Rahmenbewilligung weder vom
Gesetz gewollt noch gedeckt sei und damit eine endgtil-
tige Verweigerung der Rahmenbewilligung vorliege; sie
ersucht den Bundesrat mit Nachdruck, Verhandlungen
Uber die gesetzlich vorgesehene Entschiadigung wegen
Verweigerung der Rahmenbewilligung aufzunehmen.

— Am 14. August 1990 fand eine weitere Aussprache zwi-
schen einer Delegation des Bundesrates und des Regie-
rungsrates statt, welche nicht zu einer Anndherung der
Standpunkte flihrte.

Soweit der Stand der Verhandlungen, wie sie dem Re-
gierungsrat und in seinen wesentlichen Teilen auch der
Offentlichkeit bekannt sind. Uber weitere offizielle Infor-
mationen von seiten des Bundesrates verfligt der Regie-
rungsrat nicht (Interpellation Bieri).

Am 20.August 1990 hat die Kernkraftwerk Graben AG
beim Bundesgericht Klage eingereicht auf Bezahlung ei-
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ner Entschadigung von 300 Millionen Franken durch den
Bund. Sie begriindet ihr Rechtsbegehren mit der Nicht-
erteilung der vor uber zehn Jahren beantragten Rah-
menbewilligung.

2. Beurteilung

Der Regierungsrat ist enttauscht tber die Haltung des
Bundesrates. Nachdem die Kernkraftwerk Graben AG
zur Aufnahme von Verzichtsverhandlungen bereit ist,
héatte er die gleiche Bereitschaft auch vom Bundesrat er-
wartet. Es ist unverstandlich und fir den Kanton Bern
nicht akzeptierbar, dass das Projekt Graben nicht nach
den gleichen Grundséatzen behandelt wird wie das Pro-
jekt Kaiseraugst (Interpellation Bieri).

Der Regierungsrat hat keinen Grund, von seiner bisheri-
gen Haltung abzuweichen (Interpellation Heynen). Der
Grosse Rat hat diese Position in dem am 21. August 1990
verabschiedeten Leitsatz-Dekret zur kantonalen Energie-
politik bestatigt.

3. Weiteres Vorgehen

Da der Bundesrat ausdricklich am moglichen Standort
Graben fir ein weiteres Kernkraftwerk festhalt, besteht
die Gefahr, dass das Rahmenbewilligungsverfahren
eroffnet und das Projekt zu einem spateren Zeitpunkt
realisiert werden kdonnte. Der Regierungsrat wird sich
deshalb mit allen ihm zur Verfligung stehenden Mitteln
beim Bundesrat dafiir einsetzen, dass das Kernkraftwerk
Graben als Ersatz fur Kaiseraugst nicht gebaut wird. Er
beantragt deshalb dem Grossen Rat, die Motionen Liithi
und Ruf zu Gberweisen.

Antrag: Motionen Lithi und Ruf: Annahme

Abstimmung
Mehrheit
Mehrheit

Fir Annahme der Motion Lithi
Fir Annahme der Motion Ruf

Vizeprasident Suter. Herr Heynen ist von der Antwort
der Regierung auf seine Interpellation befriedigt.
Herr Bieri (Belp) mdchte eine Erklarung abgeben.

Bieri (Belp). Ich bin mit der Antwort auf meine Interpel-
lation soweit zufrieden. Ich mdchte aber noch beifligen,
dass es jetzt am Bund liegt, wie er sich verhalt. Ich ware
froh, wenn die SVP bei ihrem Bundesrat ein wenig
Dampf aufsetzt, damit bald etwas lauft.

065/90

Motion Liischer — NEAT; Auswirkungen fiir die An-
wohner

Wortlaut der Motion vom 20. Februar 1990

Der zur Diskussion stehende Bau eines Lotschbergbasis-
tunnels hatte auch auf der nérdlichen Zufahrt, zwischen
Ostermundigen und Frutigen, eine betrachtliche Ver-
kehrszunahme zur Folge. Die Anwohner in den z.T. dicht
besiedelten Gebieten wéaren somit vermehrt dem Larm
der durchfahrenden Zilige ausgesetzt. Vor allem nachts
droht die Belastung die Grenze des Zumutbaren zu tiber-
schreiten. Die Situation wiirde sich nochmals verschar-
fen, wenn das Eisenbahntrassee langerfristig auf 3—4
Spuren ausgebaut werden misste.

Damit die betroffene Bevolkerung in die Lage versetzt
wird, die zu erwartende Mehrbelastung, aber auch die
vorgesehenen Schutzmassnahmen zu beurteilen und al-
lenfalls weitergehende Forderungen zu stellen, wird der
Regierungsrat aufgefordert,

7. November 1990

Verkehr

1. die Planung von Larmschutzmassnahmen fur die kriti-
schen Zonen zu veranlassen und die Bevolkerung in ge-
eigneter Weise dartber zu orientieren;

2. die aufgrund langfristiger Prognosen erforderliche

. maximale Trasseeverbreiterung auszustecken.

(14 Mitunterzeichner/innen)

Schriftliche Stellungnahme des Regierungsrates vom
22. August 1990

Zu Punkt 1: Fiir den Bau eines Werkes von der Bedeutung
einer «Neuen Eisenbahn-Alpentransversale (NEAT)» ist
die Umweltvertraglichkeitspriifung (UVP) gesetzlich vor-
geschrieben. Dabei sind im Rahmen der Untersuchun-
gen zur UVP auch die indirekten projektbezogenen Um-
weltauswirkungen zu untersuchen. Bezliglich Larm be-
deutet dies, dass auch die Larmimmissionen, die sich
aus dem Mehrverkehr auf den Zubringerstrecken erge-
ben, abzuklaren sind. Sollte sich zeigen, dass diesbezlig-
lich Larmschutzmassnahmen notwendig sind, um die
vorgeschriebenen Grenzwerte einzuhalten, dann wer-
den diese Bestandteil des Projektes sein mussen. Die In-
formation der Bevolkerung ist dadurch gesichert, dass
die Ergebnisse der Umweltabklarungen (UV-Bericht),
das Ergebnis der UVP sowie die vorgesehenen Immis-
sionsschutzmassnahmen, die sich daraus ergeben, 6f-
fentlich sind.

Zu Punkt 2: In der Botschaft des Bundesrates tiber den
Bau der schweizerischen Eisenbahn-Alpentransversale
sind fur die Achse Lotschberg/Simplon keine Infrastruk-
turmassnahmen zwischen Bern und Frutigen vorgese-
hen. Im Guterverkehr soll dereinst vor allem die NEAT-
Gotthard die Hauptlast tbernehmen. Ob der vorgese-
hene etappenweise Ausbau der Nord-Stid-Verbindun-
gen genligt, um auf alle Zeiten die steigende Nachfrage
nach Transportleistungen zu befriedigen, ldsst sich nicht
voraussagen. Unsicherheiten bestehen bezliglich des
Wirtschaftswachstums und damit der Entwicklung des
Transitverkehrs, dem Erfolg der Umlagerung von der
Strasse auf die Schiene sowie dem Zeitpunkt, zu dem
die Lotschberg- bzw. Gotthardachse zur Verfligung ste-
hen werden. Mit dem Konzept Berner S-Bahn, das im Fe-
bruar 1991 dem Grossen Rat unterbreitet werden soll,
werden weitere Anspriche an die Strecke Bern—Thun
gestellt. Es ist daher denkbar, dass eine 3.Schiene zwi-
schen Ostermundigen und Gumligen mittelfristig erfor-
derlich wird. Die SBB haben deshalb diesen Ausbau in
ihre Planungsvorhaben aufgenommen. Angesichts der
ortlichen Verhéltnisse, namentlich in den Siedlungsge-
bieten, ist voraussehbar, dass ein Kapazitdtsausbau zwi-
schen Ostermundigen und Glumligen sorgfaltig an die
Hand zu nehmen ist. Es miissen ohne Zweifel zahlreiche
Losungsvarianten (wie z.B. Trasseeverbreiterung west-
lich, dstlich oder beidseitig sowie Tunnelumfahrungen
lokal oder weitrdumig) gepriift werden. Eine Abstek-
kung von allfalligen Trasseeverbreiterungen ist jedoch
erst dann mdoglich, wenn konkrete Projekte vorliegen.
Der Regierungsrat wird im Zusammenhang mit den
Planungen Bahn 2000, NEAT und S-Bahn die Kapazitats-
frage auf dieser Strecke im Auge behalten. Falls sich eine
Erweiterung der Infrastruktur aufdrangt, wird er dafir
sorgen, dass die betroffenen Gemeinden friihzeitig in
die Projektierung einbezogen werden.

Antrag:
Punkt 1: Annahme
Punkt 2: Annahme als Postulat



Verkehr

Vizeprasident Suter. Herr Lischer ist mit dem Antrag
der Regierung einverstanden; er wandelt also seine Mo-
tion im Punkt 2 in ein Postulat um.

Abstimmung

Flir Annahme des 1. Punktes als Motion

und des 2. Punktes als Postulat Mehrheit

056/90

Postulat Daetwyler — Mesures de restructuration
du trafic de marchandises des CFF

Texte du postulat du 19 février 1990

Sous le nom général de Cargo 2000, les CFF préparent
différentes mesures de restructuration du trafic de mar-
chandises. L'expérience a malheureusement prouvé
qgue, souvent, cette notion recouvre dans les faits une di-
minution des prestations, spécialement dans les ré-
gions périphériques. On entre dans un cercle vicieux:
une baisse de trafic entraine une baisse de l'offre, qui
conduit a son tour a une nouvelle baisse de trafic, qui
permet de justifier un démantelement des prestations.
La volonté de rationalisation des CFF est compréhensi-
ble. Elle ne doit toutefois pas conduire a des disparités
dans la qualité des prestations. Les impératifs de la pro-
tection de I'environnement, de 'aménagement du terri-
toire et de la politique des transports exigent que I'en-
semble du pays bénéficie aussi pour le trafic de mar-
chandises d’une qualité de desserte équivalente.

Le gouvernement est chargé de veiller a ce que la politi-
que future du trafic de marchandises des CFF ne se fasse
pas au détriment des régions périphériques.

(10 cosignataires)

Réponse écrite du Conseil-exécutif du 8 aolt 1990

En matiere de trafic de marchandises, les entreprises de
chemin de fer ne pourront résister a la concurrence des
transporteurs routiers, en termes de parts de marché,
que si le transport est exécuté dans des conditions de
qualité de service et surtout de rapidité égales a celles
offertes par le transport routier. Actuellement, les Che-
mins de fer fédéraux se trouvent dans une situation diffi-
cile. En effet, le Parlement et le Conseil fédéral exigent
gu'ils fassent de grands efforts pour améliorer a moyen
et a long terme leur bilan d’exploitation. Cela étant, le
Conseil-exécutif est parfaitement conscient du fait que
les CFF doivent rechercher des modalités leur permet-
tant de satisfaire aux exigences des autorités fédérales.
Avec Cargo 2000, les Chemins de fer fédéraux ont déve-
loppé une stratégie pour le trafic de marchandises du fu-
tur, au moyen de laquelle ils essaieront de répondre aux
exigences des autorités fédérales. Ainsi, il est prévu
d’instaurer un systéme tenant compte dans toute la me-
sure du possible de criteres tels que la gestion d’entre-
prise ou la politique des transports, tout en compromet-
tant le moins possible I'accomplissement du mandat
confié aux CFF en ce qui concerne I'approvisionnement
du pays. Ce systeme sera fondé sur une analyse fine des
points forts et des failles de I'offre actuelle, ainsi que des
exigences futures du marché. Le traitement du transport
des marchandises retenu par les CFF et qui a regu I'aval
du Conseil fédéral comprend d'une part des éléments
de l'offre actuelle, c’est-a-dire le transport par trains en-
tiers ou par wagons, et d'autre partle transport de conte-
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neurs par des trains réguliers, qui devrait favoriser le
transfert de la route au rail du trafic interurbain. La mise
en place d’'un service rationnel de collecte et de distribu-
tion des marchandises devrait permettre une meilleure
desserte des régions rurales et des zones limitrophes
par le réseau ferroviaire. Méme s'il est prévu d’avoir da-
vantage recours aux transports routiers pour assurer les
pré- et post-acheminements, le bilan écologique devrait
quand méme étre positif dans I'ensemble. Malgré la
nouvelle stratégie adoptée dans le domaine du trafic de
marchandises, les autorités fédérales veulent continuer
a promouvoir les voies de desserte. Cette déclaration
d’intention est rassurante en soi, mais comme il n‘est
pas possible de prévoir toutes les conséquences de
Cargo 2000, le Conseil-exécutif est résolu a suivre de
trés preés les travaux de planification et de mise au point
et a intervenir dans les limites de ses possibilités si |'ap-
provisionnement en marchandises devait se dégrader
au plan cantonal.

Proposition: adoption du postulat.

Abstimmung

Fir Annahme des Postulats Mehrheit

055/90

Postulat Daetwyler — Avenir des TGV Berne—
Neuchéatel—-Paris

Texte du postulat du 19 février 1990

De nombreux projets de ligne a grande vitesse voient ac-
tuellement le jour en France, a proximité plus ou moins
immédiate de notre frontiere. Ces projets peuvent avoir
des conséquences directes ou indirectes sur la liaison
par TGV Berne—Neuchétel-Paris.

Le gouvernement est chargé de veiller au maintien et a
I'extension de cette liaison Berne—Neuchéatel— Paris.

(14 cosignataires)

Réponse écrite du Conseil-exécutif du 8 aodt 1990

Pour I'heure, la Suisse est reliée au réseau a grande vi-
tesse (TGV) de la SNCF par trois lignes, qui partent de
Berne (via Neuchatel-Pontarlier-Frasnes), de Lausanne
(via Vallorbe—Frasnes) et de Genéve (via Lyon). En Fran-
ce, divers trongons du réseau TGV sont en construction
ou en projet. A cet égard, une liaison Rhin—Rhdne pour-
rait présenter un grand intérét pour la Suisse du fait de
'aménagement d’une ramification a destination de Pa-
ris, qui permettrait également a Bale et a Zurich d'espé-
rer un raccordement au réseau TGV. Parallélement aux
travaux de planification effectués en France, des études
sont en cours en vue d’améliorer les liaisons TGV Lau-
sanne—Paris et Genéve—Paris. Si ces projets sont réali-
sés, la liaison directe Berne—Paris via Neuchatel, dont
I'aménagement est encore incomplet, pourrait étre me-
nacée, car seules les liaisons les plus rapides et les plus
fréquentées seront viables a long terme.

Le Conseil-exécutif considére qu'il luiincombe d’interve-
nir sans relache en faveur du maintien et de I'améliora-
tion des liaison ferroviaires internationales revétant de
I'importance pour notre canton. |l peut assurer a |'auteur
du postulat qu’il mettra tout en ceuvre pour préserver la
liaison TGV Berne—Paris, si celle-ci devait effectivement
étre compromise par des projets concurrentiels. De ce
fait, il est disposé a accepter ce postulat. Dans le méme

48
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temps, il fait cependant remarquer qu’en raison des dé-
lais fixés, le classement du postulat interviendra fort pro-
bablement avant qu'il ne soit statué sur I’'extension du
réseau de TGV.

Proposition: adoption du postulat.

Abstimmung

Fir Annahme des Postulats Mehrheit

310/89

Interpellation Bigler — Geothermische Energie
Bern voran?

Wortlaut der Interpellation vom 23. November 1989

In den Unterlagen des zweiten Energieberichtes des Re-
gierungsrates, der in der Vernehmlassung ist, wird auch
eine mogliche Nutzung der geothermischen Warme er-
wahnt. Sowohl Kernkraftwerke wie Super-Grimsel sind
nicht realisierbar, weil unvertraglich.

In der Zeitschrift «Schweizer Ingenieur und Architekt»
stellt Ing. C.Escher das Projekt eines geothermischen
Kraftwerkes nach dem Konzept K.Brunnschweiler, Bi-
schofszell, vor (Gewinnung von elektrischer Energie aus
Erdwarme). Die Studie geht davon aus, dass Wasser-
dampf mit der fir die Speisung der Dampfturbinen er-
forderlichen Temperatur von 300°C in rund 8-10 km
Tiefe in fast unerschopflicher Menge erzeugt werden
kann (ein Projekt in der Grossenordnung von 500 MW
liegt vor). Nach Meinung der Experten konnte eine sol-
che Anlage durchaus in der Schweiz realisiert werden.
Da die Entwicklung und Realisierung des Projektes auf-
wendig sind, kdnnte, weil von gesamtschweizerischem
Interesse, z.B. auch der Nationalfonds angepeilt werden.
1. Will der Regierungsrat in ndchster Zeit konkrete Mass-
nahmen einleiten? (Bern voran?)

2. Z.B. Bohrloch in Teufental?

(4 Mitunterzeichner/innen)

Schriftliche Antwort des Regierungsrates vom 8. August
1990

Uber das vom Interpellanten erwahnte Projekt zur Nut-
zung von geothermischer Energie aus acht bis zehn Kilo-
metern Tiefe hat die Energiedirektion die Ansicht des
Bundesamtes fur Energiewirtschaft eingeholt. Dieses
Amt befasst sich schon seit 1979 mit den Problemen, die
sich bei der Ausflihrung solcher Projekte stellen. Es hat
zu diesem Zweck eine Studie durch die Elektrowatt AG,
Zirich, ausarbeiten lassen und zudem eine Stellung-
nahme der Internationalen Energieagentur (IEA) in Paris
eingeholt. Die Elektrowatt AG und die IEA kommen
beide unabhédngig voneinander zum Schluss, dass das
erwahnte Projekt undurchfiihrbar ist. Das Abteufen ei-
nes ca. acht bis zehn Kilometer tiefen Schachtes mit Aus-
kleidung und der Vortrieb von insgesamt 6300 Kilometer
Horizontalbohrungen wiirden mehrere Jahrzehnte dau-
ern, grosse Risiken beinhalten und gigantische Sum-
men verschlingen (nach deutschen Schatzungen ca. 30
Milliarden D-Mark). Die dabei auftretenden Druck- und
Temperaturbedingungen wiirden zudem bewirken,
dass die Ausriistungen nach kurzer Zeit ausgewechselt
werden missten.

Zu Frage 1: Angesichts der erwédhnten Schwierigkeiten
hat der Regierungsrat keinen Anlass, eine geothermische
Nutzung geméss der Studie Escher zu unterstutzen.

7. November 1990

Verkehr

Zu Frage 2: Schon vor Beginn der Probebohrung Teuf-
fenthal hat die Energiedirektion durch das Ingenieur-
biiro Emch + Berger abklaren lassen, ob die aus der Pro-
bebohrung allenfalls anfallende Erdwarme im Raum
Thun genutzt werden kénnte. Diese Untersuchung er-
gab, dass unter glinstigen Voraussetzungen (artesisch
gespanntes Tiefengrundwasser) eine Warmenutzung
knapp wirtschaftlich sein wiirde. Die Bohrung hat aber
bis zu ihrer Endtiefe von 5945 Metern keine glinstigen
Voraussetzungen ergeben, so dass auf dieses Vorhaben
verzichtet werden musste. Auch die vom Bundesamt fiir
Energiewirtschaft beauftragte Forschungsgruppe Geo-
thermik und Radiometrie der Eidgendssischen Techni-
schen Hochschule in Zurich und das Ingenieurbtiro Poly-
dynamics kommen zu den gleichen Ergebnissen. Die
thermische Leistung héatte nur ca. 1 Megawatt betragen,
was angesichts der hohen Forder- und Erschliessungs-
kosten bei weitem keine wirtschaftliche Nutzung erlaubt
hatte.

Vizeprasident Suter. Herr Bigler ist von der Antwort der
Regierung gar nicht befriedigt.

274/89

Interpellation Blatter (Bolligen) — Immer noch un-
geklirte Batterieentsorgung

Wortlaut der Interpellation vom 13. November 1989

In der Septembersession 1989 erklarte ich mich mit der
Abschreibung einer Motion (039/89), die einen Stopp flr
die Batterieentsorgung in die DDR verlangte, einverstan-
den. In der Antwort des Regierungsrats wurde versi-
chert, dass die BATREC-AG noch in diesem Jahr eine Pi-
lotanlage erstellen wird. Nun scheint jedoch eine solche
Pilotanlage noch in weiter Ferne zu sein. Regelmassig
werden durch ein Berliner Speditionsunternehmen die
gesammelten Batterien in die DDR transportiert (nur die
quecksilberhaltigen Batterien werden zurlickbehalten).
Deshalb drangen sich folgende Fragen auf:

— Wie weit ist die technische Entwicklung in der Batte-
rieentsorgung in der Schweiz tatséachlich?

— Welche Garantien kann die BATREC geben, dass sie ih-
ren Fahrplan einhalten kann? Sie hat versprochen, nach
1992 in der Schweiz Batterien aufzuarbeiten und die ge-
wonnenen Rohstoffe einer Wiederverwendung zuzufiih-
ren.

— Was ist vorgesehen, wenn die Deponie Schdnberg in
der DDR fiir Schweizer (auch Berner-) Alt-Batterien nicht
mehr zugénglich sein sollte?

— Wo gibt es Platz fur ein Alt-Batterie-Lager im Kanton
Bern, bzw. in der Schweiz?

— Trifft es zu, dass Pfaffnau im Kanton Luzern bereits fiir
eine solche Deponie ins Auge gefasst wurde?

(7 Mitunterzeichner/innen)

Schriftliche Antwort des Regierungsrates vom 15. Au-
gust 1990

Zu Frage 1: Die Forschung und Entwicklung fiir das Re-
cycling von Batterien ist soweit gediehen, dass im Okto-
ber 1989 erste Versuche mit Schweizer Altbatterien in ei-
ner Pilotanlage im Ausland durchgefihrt werden konn-
ten. Die Batrec AG kann aufgrund dieser Versuche garan-
tieren, dass die gesetzlich festgelegten Hochstwerte fiir
die Emissionen wesentlich unterschritten werden. Die
hergestellten Rohstoffe kénnen problemlos in der
Schweiz abgesetzt werden.



Verkehr

Zu Frage 2: Die Batrec AG ist auf der Suche nach einem
Standort. Standorte in verschiedenen Kantonen sind in
Abklarung. Im Vordergrund steht heute ein Standort im
Areal der Pulverfabrik Wimmis. Die Arbeiten zur Umwelt-
vertraglichkeitspriifung sind in vollem Gange. Die Bevol-
kerung ist Uber das Vorhaben orientiert und grundsatz-
lich positiv eingestellt. Fir die Suche nach einem geeig-
neten Standort und fir die Baubewilligung ist die Batrec
AG auf die Unterstiitzung der Behorden angewiesen.
Nach Erhalt einer Bewilligung kann die Batrec AG innert
zwolf Monaten die Batterie-Recyclinganlage in Betrieb
nehmen.

Zu Frage 3: Die SOVAG ist im Besitze einer Annahmeer-
klarung der zustandigen Behdrden der DDR fiir die Liefe-
rung eines grosseren Kontingentes Altbatterien im
Jahre 1990. Gemass Presseberichten will die DDR aller-
dings keine neuen Sonderabfall-lmporte mehr zulassen.
Als Alternative zum Export in die DDR steht die SOVAG
in Verhandlungen mit Endentsorgern in England und
Frankreich. Hier sind allerdings die Einfuhrchancen be-
schrankt. Die Suche nach einer schweizerischen Losung
ist deshalb dringlich.

Zu Frage 4: Sollten sich die Realisierung der Batrec-An-
lage verzogern und die Grenzen geschlossen werden,
miusste beispielsweise auf eine vorliegende Projektidee
zurlckgegriffen werden, nach welcher ein Batterie-Zwi-
schenlager in Felskavernen in der Deponie Teuftal zu er-
richten ware. Als Alternative kdme die Erstellung von
mehreren, dezentralen Zwischenlagern in Frage.

Zu Frage 5: Nach dem Wissensstand des Regierungsra-

tes ist Pfaffnau als potentieller Standort fiir eine Rest-
stoffdeponie vorgesehen.

Pléane fur ein Batterie-Zwischenlager sind dem Regie-
rungsrat nicht bekannt.

Vizepréasident Suter. Herr Blatter ist von der Antwort der
Regierung befriedigt.

303/89

Interpellation Bieri (Belp) — Das Belpmoos macht
uns Sorgen

Wortlaut der Interpellation vom 23. November 1989

Das wertvolle Gut Ruhe ist selten geworden. Zusammen
mit der stetig steigenden Anzahl von Flugbewegungen
und Uberfliegungen steigt die Larmbelastung nicht nur
in der Umgebung des Belpmoos, sondern auch im gan-
zen Kanton stetig. Es ist nicht nur die Lautstérke allein,
sondern auch die Anzahl Stérungen, welche von Wande-
rern in den Bergen, von Erholungssuchenden oder von
Leuten inihrem Zuhause oder am Arbeitsplatz als Zumu-
tung empfunden wird. So hdufen sich denn auch die Kla-
gen, welche zum Beispiel bei der kantonalen Vereini-
gung fir Fluglarmbekdmpfung eingehen.

Der Regierungsrat wird gebeten, die folgenden Fragen
zu beantworten:

1. Welche Mdoglichkeiten hat der Kanton, die Einhaltung
des Betriebsreglementes Anhang 5 fiir den Flugplatz
Belpmoos zu liberpriifen?

2. Wie stellt sich die Regierung zur Einrichtung von flug-
larmfreien Gebieten im Kanton? (Gréssere Gebiete, in
denen Uberfliegungen unterhalb einer gewissen Hohe
tber Grund, z.B. unterhalb 7000 m, verboten oder stark
eingeschrankt werden?)

3. Die Gemeinden Belp und Kehrsatz tun sich schwer,
die bestehende Erschliessung des Flugplatzes zu ver-
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bessern. Offenbar werden in dieser Sache Gesprache
mit dem Kanton geflihrt. Wie soll der Flugplatz erschlos-
sen werden? Ist der Regierungsrat bereit, den privaten
Verkehr zum Flugplatz einzuschranken und von der Be-
treiberin eine intensive Forderung des offentlichen Zu-
bringers zu verlangen? .

4. Wie wird das Risiko fur einen Ol- oder Chemieunfall
auf dem Flugplatzgeldnde oder den Zufahrtsstrassen
eingeschatzt? Genligt der Schutz des Grundwassertra-
gers vor Verunreinigungen durch Fluggerate, Tankwa-
gen oder Anlagen? Welche praventiven Massnahmen
des Katastrophenschutzes bestehen? Sind die gesetzli-
chen Erfordernisse erftillt? Wer ist zustandig?

(12 Mitunterzeichner/innen)

Schriftliche Antwort des Regierungsrates vom 22.Au-
gust 1990

Der massvolle Ausbau der internationalen Flugverbin-
dungen von und nach Bern im Rahmen der beschrank-
ten Mdéglichkeiten des Flughafens Belpmoos gehort zu
den Zielsetzungen der bernischen Regierungspolitik.
Der Schutz der Bevolkerung gegen Fluglarm ist dem Re-
gierungsrat aber ebenso ein Anliegen wie die sinn- und
massvolle Entwicklung des Linienverkehrs. Gerade im
Zusammenhang mit der Planung oder Er6ffnung neuer
Fluglinien nimmt er eine steigende Besorgnis der Bevol-
kerung zur Kenntnis. Zurzeit fehlt es an aktuellen und
nachvollziehbaren Grundlagen (Berechnungen und
Messdaten) zur Uberpriifunag der Larmentwicklung um

den Flughafen Belpmoos. Damit besteht fiir die Auf-
sichtsbehorde des Bundes, den Regierungsrat, die an-
grenzenden Gemeinden und die Bevolkerung wie auch
fir die Flugplatzbetreiberin Alpar AG ein gewisser Be-
weisnotstand.

Das BAZL hat als zustédndige Aufsichtsbehdrde die not-
wendigen Auftrdge zur Erstellung eines Larmbela-
stungskatasters erteilt. Erste Ergebnisse, die auch eine
Uberprifung der rechtsgiiltig ausgeschiedenen Larm-
schutzzonen ermdéglichen, sind auf Herbst 1990 in Aus-
sicht gestellt.

Beriicksichtigt man Aufwand und entsprechende Ge-
nauigkeit, eignen sich Berechnungen grundsatzlich bes-
ser als Messungen zur Ermittlung der Gesamtlarmbela-
stung. Insbesondere besteht auch seitens der Bundes-
behdrden eine gewisse Zuriickhaltung gegentuber ei-
nem kontinuierlichen Lirmmess-System im Flughafen
Bern-Belp, dessen Verhiltnisse und Probleme nicht mit
jenen der Landesflughéfen Ziirich und Genf verglichen
werden kénnen. Die VEWD und die Fluglarm-Kommis-
sion sind aber auch diesbezliglich mit den Bundesbe-
hoérden in engem Kontakt.

Schliesslich unterstutzt der Regierungsrat auch die Flug-
platzbetreiberin Alpar AG in ihren Bestrebungen, den
Schwerpunkt auf den regelméssigen Linienverkehr, den
Charterverkehr sowie den Geschéftsreiseverkehr mit fir-
meneigenen oder Taxiflugzeugen zu legen, die Flug-
schulung auf das Notwendige und die Freizeit-Aviatik
auf das Tragbare zu beschranken.

Zu den vom Interpellanten aufgeworfenen Fragen
nimmt der Regierungsrat wie folgt Stellung:

1. Massgeblich flir die Larmbegrenzung rund um den
Flughafen Belpmoos sind die nach Luftfahrtrecht rechts-
gliltig ausgeschiedenen Ldrmzonen, der Anhang 5 des
Betriebsreglementes sowie die Larmschutzvorschriften
der Umweltschutzgesetzgebung (Umweltschutzgesetz,
Larmschutzverordnung). Die Aufsicht samt Kontrolle
hinsichtlich Einhaltung dieser Larmschutzvorschriften
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obliegt dem Bund (Bundesamt fiir Zivilluftfahrt, BAZL).
Der Kanton hat in diesem Bereich keine selbstandigen
Kompetenzen. Er kann aber bei vermuteten Reglements-
verletzungen jederzeit direkt oder lber die kantonale
Fluglarmkommission beim BAZL vorstellig werden. Das
BAZL trifft dann die ndtigen Abklarungen und fuhrt ge-
gen Fehlbare gegebenenfalls ein Straf- und/oder Admi-
nistrativverfahren durch. Wie die Erfahrung zeigt, sind
VerstOsse aber relativ selten und meist durch auswér-
tige Flieger verursacht.

2. Die Gesetzgebung Uber die Luftfahrt ist bekanntlich
nicht nur Bundessache, sondern in weiteren Bereichen
auch in internationales Recht eingebunden. Die Errich-
tung von Sperrgebieten, besonders von grossraumi-
gen, ware nicht nur mit erheblichen rechtlichen, son-
dern auch mit praktischen Schwierigkeiten verbunden.
Die Errichtung von fluglarmfreien Gebieten wiirde zu ei-
ner sowohl unter Larm- als auch unter Sicherheitsaspek-
ten unerwtlnschten Kanalisierung bzw. Konzentration
des Transitverkehrs fiihren. Im weiteren kdnnten solche
Gebiete ja kaum exklusiv fiir den Kanton Bern eingerich-
tet werden, was zur Folge hatte, dass der zivile und mili-
tarische Flugverkehr in weiten Teilen der Schweiz fak-
tisch zum Erliegen kdme. Es mussten dann wieder zahl-
reiche Ausnahmen gemacht werden (z.B. fiir Rettungs-,
Hilfs-, Transport-, Polizei- und weitere Fllige im 6ffentli-
chen Interesse). Eine Kontrolle tGber die Beachtung sol-
cher Sperrgebiete bzw. die Identifikation von fehlbaren
Luftfahrzeugen vom Boden aus wéare kaum mehr még-
lich; es mussten hiezu wiederum (Polizei-) Luftfahr-
zeuge eingesetzt werden. Insgesamt ware der Aufwand
also voéllig unverhaltnismassig und nicht zu verantwor-
ten.

Im Lichte dieser Ausfiihrungen steht die Regierung des-
halb einer Einrichtung von fluglarmfreien Gebieten ab-
lehnend gegentber.

3. Die strassenseitige Erschliessung des Flughafens
Belpmoos ist Bestandteil der zu schaffenden Flughafen-
zone der Gemeinde Belp. Eine Planungskommission ist
unter der Leitung des Gemeindeprasidiums Belp unter
der Teilnahme des kantonalen Raumplanungsamtes,
des kantonalen Tiefbauamtes sowie der Landeigenti-
mer und Pachter bzw. Benutzer des Flughafens daran,
die genannte Erschliessung abzusprechen und vertrag-
lich zu regeln. Die Bestrebungen zielen darauf hin, die
Zufahrt von Belp her sowie die Sicherheit der Strassen
bezliglich Luftverkehr zu verbessern. Die Planungskom-
mission beschéftigt sich auch mit dem Parkierungspro-
blem sowie flankierenden Massnahmen.

Was die Erschliessung des Flughafens mit 6ffentlichem
Verkehr betrifft, so besteht heute lediglich eine Verkn(ip-
fung der Linienflige mit 6ffentlichen Busverbindungen
von Bern sowie dem Berner Oberland. Diese Transporte
werden taglich mit Bussen der PTT und der Auto AG
(BLS) sowie Kleinbussen sichergestellt.

Die in den vergangenen Jahren stetig gestiegenen Pas-
sagierzahlen sowie die zeitweise sehr zahlreichen Zu-
schauer, Géste des Flughafen-Restaurants und Spazier-
ganger haben auch bei der Stadt Bern Anlass zu Uberle-
gungen gegeben, wie der Flughafen besser an den 6f-
fentlichen Verkehr angeschlossen werden kénnte. Zur-
zeit fuhrt die Direktion der Stadtbetriebe zusammen mit
den Betreibern des Flughafens, weiteren interessierten
Kreisen (z.B. Interessengemeinschaft Berner Luftver-
kehr) und der Direktion der stadtischen Verkehrsbe-
triebe Bern Verhandlungen, um mdglichst rasch kon-
krete Mdoglichkeiten flir eine Erschliessung des Flugha-
fens Belpmoos durch SVB-Busse vorlegen zu kénnen.
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Zurzeit finden auch Gesprache mit den zustandigen
Amtsstellen des Kantons und des Bundes statt, die auch
Abklarungen betreffend eine finanzielle Mitbeteiligung
beinhalten.

Selbstverstandlich ist der Regierungsrat wie auch die
Flugplatzbetreiberin Alpar AG sehr an einer Erschlies-
sung des Flughafens mit 6ffentlichen Verkehrsmitteln in-
teressiert. Er ist bereit, im Rahmen der gesetzlichen Vor-
gaben, diese Erschliessung zu fordern.

4. Der Betrieb des Flughafens Belpmoos entspricht hin-
sichtlich der einzuschatzenden Risiken und der daflr
vorbereiteten Massnahmen fiir den Katastrophenschutz
den gesetzlichen Auflagen, die im Flugplatz-Betriebsre-
glement betreffend das Vorgehen bei einem Olunfall
festgehalten sind. Die Brenn- und Treibstofftanks des
Flughafens sind den eidgendssischen technischen Tank-
vorschriften entsprechend eingebaut. Zustandig fur die
Tankanlagen und den Schadendienst ist die Abteilung
Tankkontrolle/Olwehr des kantonalen Gewdasserschutz-
amtes. )

Das Risiko eines Olunfalles besteht immer, konnte doch
ein Flugzeug abstiirzen oder eine Strassenzisterne mit
Brenn- oder Treibstoff auf der Anfahrt zum Belpmoos
verunfallen. Die vorbeugenden Massnahmen sind aber
getroffen. Es besteht ein Notfallplan, welcher 6 Alarm-
stufen umfasst: Organisatorisch wird die Flughafenfeu-
erwehr als erste Einsatzequipe eingesetzt. Nachgeschal-
tet sind die Feuerwehren der Gemeinde Belp und die Be-
rufsfeuerwehr der Stadt Bern, die iiber modernste und
wirksamste technische Mittel zum Einsatz bei Olverlu-
sten verfugt. Selbstverstandlich ist auch die Flugplatz-
feuerwehr ausgebildet und im Besitze von Olwehrmate-
rial. Es finden auch periodisch Ubungen statt. Dabei wer-
den alle bei einem Flugunfall benétigten Stellen (Feuer-
wehr, Olwehr, Spital, KAPO, REGA usw.) einbezogen. Im
Falle eines Olalarms werden als Sicherheitsmassnah-
men auch die Pumpwerke der Wasserversorgung Kéniz
und der Flurgenossenschaft Belp-Kehrsatz vorlberge-
hend stillgelegt.

Ein analoger Einsatz ist bei einem allféalligen Chemieun-
fall — der aber viel weniger wahrscheinlich ist — vogese-
hen, wobei der Chemiewehrstiitzpunkt Bern (Berufsfeu-
erwehr) eingesetzt wird. Bei Ol- und Chemieunféllen
grosseren Ausmasses konnten auch die benachbarten
Chemiewehrstiitzpunkte Thun, Biel und Langenthal an-
gefordert werden.

Bieri (Belp). Bei meiner Interpellation geht es um das
Problem des Flugplatzes Belpmoos. Sie haben in den
Zeitungen lesen konnen, dass die Verkehrsbewegungen
und die Personenbefdorderung im Belpmoos stark an-
steigen und dass deshalb der Flugplatz von der Bevdlke-
rung immer weniger akzeptiert wird. Ich glaube, wir
muissen Wege zu einem verninftigeren Flugverkehr fin-
den. Der Kanton Bern hat allerdings nur beschrankte
Handlungsmadglichkeiten. Ich habe in meiner Interpella-
tion gefragt, ob man larmfreie Zonen machen kénnte,
und ich bin von der Antwort in diesem Bereich nicht
ganz befriedigt, sehe aber auch, dass die Handlungs-
moglichkeiten eingeschrankt sind. Ich mdéchte einfach,
dass Sie alle wissen, dass der Larm im Belpmoos stetig
zunimmt, dass das Problem wéchst und irgendwie ge-
I6st werden muss.

Vizeprésident Suter. Herr Bieri ist teilweise befriedigt.
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043/90

Interpellation Schneider (Langnau) — Die Emme
als regionaler «<Schwemmentmister»

Wortlaut der Interpellation vom 12. Februar 1990

Entgegen den Vorschriften in der Klarschlammverord-
nung leerte Mitte Januar die ARA Bern-Neubrtick ton-
nenweise Dickstoffe auf gefrorene Felder in der Ge-
meinde Schangnau. Ein paar Bauern folgten «dem Bei-
spiel» und brachten Jauche und Mist aus, obschon keine
Notfélle (volle Jauchekésten) vorhanden waren. Ein an-
schliessender Regenguss schwemmte grosse Mengen
der Diingemittel, die nicht versickern konnten, in die
Emme. Der Fluss prasentierte sich anschliessend Uber
mehrere Tage bis Oberburg als schdumendes, braun-
grunes «Bschiittiwasser». Die Schuldigen werden mit ei-
ner Busse zu rechnen haben.

Mit dieser Feststellung darf aber nicht einfach zur Tages-
ordnung tubergegangen werden. Die hier erwédhnte Ver-
unreinigung ist nicht ein seltener und bedauerlicher Ein-
zelfall. Die Belastung der Emme und ihrer Seitenbéache
durch kleinere und mittlere Giilleunfélle hat in den letz-
ten Jahren stark zugenommen, stellt der Fischereiaufse-
her mit Besorgnis fest. Im Raume Utzenstorf weisen die
Giessen (Grundwasseraufstosse) biologische Verande-
rungen auf. Laut Fischereiaufseher seien in den letzten
finf Jahren Anzeiger von sauberem Wasser wie z.B. die
Edelkresse fast ganzlich verschwunden, daflir mache
sich eine Veralgung breit.

Nicht nur die diversen «Bschuttipannen» belasten den
Fluss immer mehr, auch eine zu grosse Zahl alter Nut-
zungsrechte (Seitenkandle und Grundwasserfassun-
gen) machen der Emme zu schaffen. Der schleichenden
und zunehmenden Belastung des Emme Fliess- und
Grundwassers muss mit allen verfligbaren Mitteln Ein-
halt geboten werden.

Mit welchen kurz- und langerfristigen Massnahmen ge-
denkt die Regierung den emmentalischen Hauptfluss
und seine Nebenbache besser zu schiitzen und zu sanie-
ren?

Schriftliche Antwort des Regierungsrates vom 22. Au-
gust 1990

1. Landwirtschaft

Mitte Januar 1990 wurden auf einer Fldche von 12 ha im
Gebiet Chemmerli und Schwandweid, Gemeinde
Schangnau, 125 m3 Dickstoff (entwéasserter Klar-
schlamm mit ungefahr 45 Prozent Trockensubstanz) der
ARA Bern ausgebracht. Nach Absprache zwischen dem
Gewasserschutzamt des Kantons Bern, der landwirt-
schaftlichen Schule Barau und dem Klarschlammm-Diin-
geberater der Region Emmental wurde der Austrag im
Sinne einer Ausnahmeregelung bewilligt. Dabei gingen
die Verantwortlichen von folgenden Uberlegungen aus:
— Dickstoff der ARA Bern enthélt grosse Mengen Phos-
phor und relativ geringe Mengen Stickstoff. Er wird zu-
dem mit Kalk vermischt und stabilisiert, so dass letztlich
ein Produkt mit humuséhnlichen Eigenschaften ent-
steht. Infolgedessen ist die Abschwemmungsgefahr
durch Oberflachenabfluss als gering einzustufen.

— Die Nahrstoffauswaschung kann bei der Verwertung
von Dickstoff vernachlédssigt werden (Diplomarbeit U.
Bobst an der Forschungsanstalt Liebefeld, 1989).

— Aus Sicht des Bodenschutzes ist der Austrag von Dick-
stoff auf gefrorene Bdden vertretbar, insofern als die
gute Tragfahigkeit des Bodens im gefrorenen Zustand
die Verteilung des Dickstoffs erleichtert und keine Struk-
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turschaden verursacht werden. Im Frihling und Herbst
ist die Verteilung der zu nassen Bodenverhéltnisse we-
gen in dieser Region kaum maoglich. Im Friihling ist aus-
serdem die rasche Entwicklung der Vegetation zu be-
ricksichtigen, welche eine Verteilung von Dickstoff ver-
unmoglicht.

— Die Abgabe und Verteilung des Diingers Dickstoff so-
wie die Diingeberatung sind gratis. In der Regel profitie-
ren die Landwirtschaftsbetriebe in der Nahe der ARAs
mehr von diesem Angebot. Die Ausnahmeregelung
sollte dazu beitragen, dass auch eine Randregion von
diesen Dienstleistungen profitieren kann.

— Alle drei Betriebe, die Dickstoff erhielten, weisen ein
Phosphatmanko aus. Die Boden, die an der Forschungs-
anstalt untersucht wurden, sind nicht mit Phosphat
Uberversorgt und befinden sich im schwach sauren bis
sauren Bereich. Unter diesen Voraussetzungen ist Dick-
stoff ein geeigneter Diinger, um Phosphor-Handelsdiin-
ger zu ersetzen.

Bei der Besichtigung am 8.Februar 1990 durch den Ver-
treter des Gewasserschutzamtes und den Diingeberater
der Region Emmental war keine Abschwemmung des
verteilten Dickstoffs erkennbar. Wie aber aus den Unter-
suchungsberichten des kantonalen Gewaésser- und Bo-
denschutzlabors hervorgeht, kann die Abschwemmung
von geringen Nahrstoffmengen, die aus dem Dickstoff
geldst wurden, nicht vollstdndig ausgeschlossen wer-
den.

Bei der Beurteilung, ob der Austrag von Dickstoff wah-
rend der Wintermonate vertretbar sei, haben die Ver-
antwortlichen die psychologische Wirkung dieser Aus-
nahmeregelung unterschatzt: sie rechneten nicht damit,
dass ein paar Bauern diesem «Beispiel» folgen und Hof-
duinger ausbringen wiirden. Das Verhalten dieser Bau-
ern ist jedoch nicht gerechtfertigt, konnen doch Eigen-
schaften, Menge und Art der Nahrstoffe im Dickstoff
nicht denjenigen von Hofdlingern gleichgesetzt werden.
2. Grundwasser

In den Jahren 1970-1983 sind im Rahmen der kantona-
len hydrogeologischen Untersuchungsprogramme die
Abhangigkeiten zwischen Emme und Grundwasser vom
Zusammenfluss Emme-lifis bis Zielebach eingehend
untersucht worden. Die wichtigsten Erkenntnisse dieser
Studie sind:

— Die Vertiefung des Emmebettes, welche eine Folge der
Verbauungen ist, hat stellenweise zu einem empfindli-
chen Rickgang der Grundwasserspeisung und der Er-
giebigkeit des Vorkommens gefihrt.

— Verschiedene Fassungen zehren von den natiirlichen
oder von einer durch die Entnahme induzierten Infiltra-
tion, so z.B: Altwyden Utzenstorf (WV Vennersmiuhle
und WV Utzenstorf), Burgdorf Schachen (WV Burgdorf),
Farbschachen (WV Litzelfliih), Schiipbach (WV Signau),
Aeschau (WV Bern, WV Saurenhorn). Wie weit diese in
Zeiten der Niederwasserfiihrung der Emme die Aus-
trocknung verschérfen, ist im einzelnen nicht bekannt.
Wenn im Raume Utzenstorf die Giessen heute oft nicht
mehr ganz reines Wasser fiihren, so hat dies mit der
Qualitat des Grundwassers nichts zu tun, abgesehen
vom Nitratgehalt. Wie die eingehenden Untersuchun-
gen bei den Zufliissen im Schloss Landshut gezeigt ha-
ben, sind vor allem die oberflachlichen Abschwemmun-
gen von stark gediingtem Land und Einleitungen von
Drainagen dafur verantwortlich. Aufgrund der Untersu-
chungen des Kantonalen Laboratoriums kann abgese-
hen von leicht ansteigenden Nitratgehalten keine Ver-
schlechterung der Qualitdt des Grundwassers festge-
stellt werden. Massige bakteriologische Verunreinigun-
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gen der Emme gelangen normalerweise nicht in den
Grundwasserleiter wegen des biologisch aktiven Unter-
grundes im Bereich der Flussohle. Die massive Bela-
stung mit Jauche im Januar 1990 brachte allerdings Ein-
briiche von Escherichia coli in den Fassungen von
Eschau und Schiipbach mit sich, die rasch bekdmpft
werden konnten.

3. Zustand der Emme

Die Untersuchungen des kantonalen Gewdasser- und Bo-
denschutzlabors vom Maérz 1988 «Biologische Untersu-
chungen zur Gewaésserglte von Emme und llfis» zeigt,
dass die Gewdsserglite der Emme in Laufrichtung ab-
nimmt. Die Ursachen dafiir sind recht komplex; so kom-
men im Einzugsgebiet neben landwirtschaftlichen Nut-
zungen (angesprochenes Problem der Interpellation)
auch Siedlungsabwisser (via ARA) und Nutzungen
durch Industrie- und Gewerbebetriebe dazu, sowie
Trinkwassernutzungen. Infolge alter Nutzungsrechte
weist die Emme zeitweise eine schlechte, ungenligende
Wasserflihrung auf.

Mit dem Ziel, den komplexen Ursachen besser auf den
Grund gehen zu kénnen, hat das GSA letztes Jahr einen
Gewadsserexperten beauftragt, eine Untersuchung tiber
den Gewasserzustand von Emme, Emme-Giesse-Kanal
und Strackbach im Bereich Aefligen bis zur Kantons-
grenze SO durchzufiihren; das Fischerei-Inspektorat war
bei der Planung durch den zustandigen Fischerei-Aufse-
her vertreten.

Die Untersuchungsergebnisse werden im Friihling 1991
erwartet, so dass anschliessend Verbesserungsmass-
nahmen gepruft werden konnen.

4. Massnahmen

1. Um Gulleunfélle zu vermeiden oder mindestens die
Anzahl solcher Ereignisse zu vermindern, ist als kurzfri-
stige Massnahme der Ausbau der landwirtschaftlichen
Informations- und Beratungstéatigkeit im Einzugsgebiet
der Emme vorzusehen. Ziel dieser Massnahme ist es,
die Kenntnisse der Landwirte (iber den umweltgerech-
ten Einsatz von Dingemitteln und deren Risiken zu ver-
bessern, wobei die Anliegen des Gewasserschutzes in
jedem Fall zu bertcksichtigen sind. Diese Aufgabe muss
hauptsachlich von der landwirtschaftlichen Schule Béar-
au ubernommen werden. Mittel- und langerfristig ist zu-
dem zu prufen, ob strukturelle Anpassungen wie Reduk-
tion der Tierzahl oder Schaffung von zusétzlichen Lager-
kapazitaten fiir Gille notwendig sind. Sowohl die kurz-
als auch die langerfristigen Massnahmen erfordern je-
doch finanzielle Mittel, um die Anstellung eines zusatzli-
chen Diingerberaters an der landwirtschaftlichen
Schule zu erméglichen und um gegebenenfalls den Bau
von grosseren Jauchegruben zu unterstiitzen.

2. Auf den Austrag von entwassertem Kldrschlamm
wéhrend der Wintermonate soll in Zukunft verzichtet
werden.

3. Das GSA erarbeitet zurzeit ein Gewasserschutz-Leit-
bild, das in einer ersten Phase zum Ziel hat, den Ist-Zu-
stand der bernischen Fliessgewaésser in bezug auf Ge-
waésserqualitat darzustellen. Als Pilotregion ist ein Teil-
gebiet der Emme mit Einbezug der llfis vorgesehen.
Diese Arbeit sollte bis Ende 1990 abgeschlossen sein.
Die Ergebnisse dieses Vorprojektes und der folgenden
Hauptuntersuchung werden Grundlagen liefern, um Ver-
besserungsmassnahmen fir die Emme und ihre Seiten-
gewasser zu beantragen.

Vizeprasident Suter. Herr Schneider (Langnau) ist von
der Antwort der Regierung befriedigt.

7. November 1990
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105/90
Interpellation Bischof — Abfallkampagne

Wortlaut der Interpellation vom 5. Juni 1990

Dem Vernehmen nach plant der Bund demnéachst eine
landesweite Informationskampagne, in der die Bevolke-
rung uber alle Abfallprobleme informiert und zu einem
bewussteren Umgang mit Abfall bewegt werden soll. Es
sind Aktivitdten gemeinsam mit den Kantonen, Gemein-
den und Zweckverbanden geplant.

Der Regierungsrat wird um Beantwortung folgender
Fragen gebeten:

1. Wie stellt sich der Kanton Bern zu diesem Vorhaben?
2. Welche eigenen Beitrage will der Kanton Bern leisten?
3. Wie hoch veranschlagt der Regierungsrat die Kosten?

Schriftliche Antwort des Regierungsrates vom 29.Au-
gust 1990

Zu Frage 1: Am 1.Juni 1990 ist den Kantonen ein Infor-
mationspapier des Bundesamtes fir Umwelt-, Wald-
und Landschaftschutz (BUWAL) zugestellt worden, wel-
ches Ziel und Zweck der geplanten nationalen Informa-
tionskampagne lber Abfallprobleme grob erlautert. In-
tensivere Kontakte mit den Kantonen sollen erst gegen
Ende 1990 aufgenommen werden.

Hauptziel der Kampagne ist das Wecken und Fordern ei-
nes «Abfallbewusstseins» in breiten Bevolkerungskrei-
sen. Auf die enge Zusammenarbeit zwischen Bund und
Kantonen bei der Durchfiihrung der Kampagne wird
grosses Gewicht gelegt; die Informationsanstrengun-
gen der Kantone, der Verbdnde und Gemeinden sollen
durch die Bundeskampagne nicht konkurrenziert, son-
dern sinnvoll erganzt werden. Die Direktion fiir Verkehr,
Energie und Wasser hat sich in Vorgesprachen mit dem
Vorsteher des Eidgendssischen Departementes des In-
nern und dem BUWAL fiir diese enge Abstimmung zwi-
schen den Informationstatigkeiten aller staatlichen Stu-
fen eingesetzt.

Der Regierungsrat erachtet die geplante Abfallkam-
pagne des Bundes fiir sinnvoll und notwendig.

Zu den Fragen 2 und 3 (Beitrage und Kosten Kanton):
Der Kanton hat bereits heute einen Informationsauftrag
im Abfallbereich, welcher sich auf Artikel 40 Absatz 2 des
Abfallgesetzes stiitzt.

Demzufolge werden Abfallverbdande, Gemeinden, Indu-
strie- und Gewerbebetriebe nach Massgabe der be-
schréankten personellen und finanziellen Mittel beraten
und informiert. Auch das seit drei Jahren erscheinende
Informationsbulletin des Gewasserschutzamtes orien-
tiert die Gemeinden tber Aktivitdten des Kantons im Be-
reich Gewasserschutz und Abfallwirtschaft.

Fiir das Budget 1991 sind fur Information und Abfallbera-
tung 80000 Franken vorgesehen. Dieser Betrag war un-
abhangig von der Abfallkampagne des Bundes einge-
setzt worden, da zur Zeit der Budgetierung Ziel, Umfang
und Termine der Bundes-Informationskampagne noch
nicht bekannt waren.

Noch offen sind die Betrége, welche der Kanton fiir 1992
bis 1994 einzusetzen hat, da, wie bereits erwéhnt, die
Kantone erst Ende 1990 néher informiert werden sollen.
Von Bundesseite wird Kantonen und Gemeinden ge-
maéass BUWAL-Schreiben fiir die vierjadhrige Kampagne
ein Betrag von maximal 30—40 Rappen pro Einwohner
ausgerichtet werden.

Vizeprasident Suter. Herr Bischof ist von der Antwort
der Regierung befriedigt.
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Fristverldngerung fiir den Vollzug iiberwiesener
Motionen und Postulate (Baudirektion)

Der Rat stimmt stillschweigend zu.

Anstalten Hindelbank: Gesamtsanierung; Kredit-
iibertretung 1990

Beilage Nr. 30, Geschaft 1824
Genehmigt

Anstalten Hindelbank: Geamtsanierung; Ver-

pflichtungskredit

Beilage Nr. 30, Geschéft 3225

Vizeprasident Suter. Die Behandlung des zweiten Ge-
schafts zu Hindelbank ist gemass Antrag der GPK und
des Regierungsrats flr einen spateren Zeitpunkt vorge-
sehen.

Burgdorf, Oberingenieurkreis IV: Anschaffung ei-
ner Kehrmaschine; Verpflichtungskredit

Beilage Nr. 30, Geschaft 3129
Genehmigt

Eriz, Staatsstrasse Nr. 1103 Schwarzenegg—Inner-
eriz: Korrektion BiihI-Schwandgraben; Verpflich-
tungskredit

Beilage Nr. 30, Geschaft 3130
Genehmigt

Krattigen, Staatsstrasse Nr. 1114 Leissigen—Krat-
tigen—Aeschi: Korrektion mit Gehweg; Verpflich-
tungskredit

Beilage Nr. 30, Geschaft 3131
Genehmigt

Spiez, Staatsstrasse Nr. 1115 Spiezwiler—Aeschi—
Hondrich: Gehweg Schulhaus—Biihlen; Verpflich-
tungskredit

Beilage Nr. 30, Geschaft 3132
Genehmigt

Tramelan: Interregionales Fortbildungszentrum
(IFZ); Kreditiibertretung 1990/91

Beilage Nr. 30, Geschaft 3054

Vizeprasident Suter. Das Geschift ist nicht bestritten.
Zu diesem Geschaft wird jedoch von der GPK aus noch
ein Antrag gestellt. Herr Ditschler sollte den GPK-An-
trag begriinden; er ist nicht da. Die GPK-Mitglieder sind
offenbar an einer Sitzung ausserhalb des Rathauses.
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Bartschi, Baudirektor. Ich kann den Antrag der GPK be-
grinden. Er ist sehr sinnvoll, und die Regierung unter-
stltzt ihn. Der Antrag lautet: «Mit der baulichen Realisie-
rung von weiteren Nutzungsédnderungen darf erst be-
gonnen werden, wenn die entsprechenden Vertrédge un-
terzeichnet sind.» Gemeint sind die Vertrage mit den an-
dern Nutzern. Es ist vorgesehen, dass der Wirteverband
einen Teil des Gebdudes mietet. Der Mietvertrag muss
zuerst abgeschlossen werden, und dann kann man in
Tramelan weiterfahren.

Vizeprasident Suter. Die Regierung ist mit dem Antrag
der GPK einverstanden. Aus der Ratsmitte winscht nie-
mand das Wort. Wir stimmen ab.

Abstimmung

Fir Genehmigung des Geschaéfts 3054

mit dem Zusatzantrag der GPK Mehrheit

045/90
Motion Siegrist — Circulation a La Neuveville

Texte de la motion du 12 février 1990

Les autorités de La Neuveville sont intervenues il y a
quelques années pour demander que la circulation liée
aux travaux des tunnels de Gléresse et de Douanne ne
dégrade pas le centre de la petite ville. Des assurances
ont été données que seuls des camions de faible ton-
nage (16 tonnes et deux essieux) seraient affectés aux
transports a travers la ville, a part quelques exceptions.
Aujourd’hui, force est de constater que la majorité des
transports sont effectués par des camions de fort tonna-
ge, soit des camions de trois et quatre essieux, d'une
charge de 28 tonnes. Les riverains sont dés lors inquiets
de I'ébranlement des immeubles sur le parcours des tra-
vaux. Nous prions le gouvernement de régler définitive-
ment cette affaire en indiquant précisément aux entre-
preneurs concernés le tonnage et les parcours autori-
sés.

Réponse écrite du Conseil-exécutif du 22 aott 1990

Le Conseil-exécutif comprend les inquiétudes de la po-
pulation de La Neuveville au sujet du trafic de poids
lourds dans le centre de la ville (direction nord—sud).
Cette circulation importante n’est toutefois pas engen-
drée par le chantier du tunnel qui provoque du trafic
dans la direction est—ouest, lequel emprunte la Nb5.
Cette situation provient plutot des véhicules se dirigeant
vers le Plateau de Diesse et I'ancienne carriére (utilisée
par un entrepreneur comme dépbét de matériaux de
construction) au nord de La Neuveville et en revenant.
Les problémes soulevés dans|’intervention sont connus
des services cantonaux compétents. La signalisation a
été modifiée de fagon a réduire au minimum le transit
des poids lourds par le centre-ville. L' Office cantonal des
ponts et chaussées aménagera en outre, ces prochains
mois, trois petits gendarmes couchés.

Actuellement, dans le cadre du principe de proportionnali-
té, toutes les possibilités en matiére de construction et de
signalisation ont été épuisées. Par ailleurs, il n’est pas pos-
sible d'imposer des charges maxima dans le sens pro-
posé par I'auteur de la motion du fait qu'il existe des dis-
positions Iégales fédérales concernant les moyens de
transport et les itinéraires qui leur sont réservés.

Le Conseil-exécutif propose de rejeter la motion.
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Vizeprasident Suter. Die Regierung lehnt die Motion ab.
Herr Siegrist hat das Wort. — Herr Siegrist scheint abwe-
send zu sein. Kann jemand Herrn Siegrist vertreten? —
Das scheint nicht der Fall zu sein. Wir missen die Be-
handlung der Motion zurtickstellen, weil Herr Siegrist of-
fenbar aus Ubergeordneten Griinden nicht hier sein
kann. Die Motion wird also spéater behandelt.

Bartschi, Baudirektor. Kleine Anfrage an das Parla-
ment: Was heisst «spéter»? Ist das in der nachsten Ses-
sion?

Vizeprasident Suter. Herr Blschi stellt einen Ordnungs-
antrag.

Biischi. Es ist schon eine Zumutung fiir den Herrn Bau-
direktor, wenn er nicht weiss, wann die Sache dran-
kommt, und er wahrend Tagen oder Stunden auf dem
Quivive sein soll. Er hat wahrscheinlich noch anderes zu
tun, als auf uns zu warten. Ich stelle den Antrag, die Mo-
tion halt in Abwesenheit von Herrn Siegrist zu behan-
deln, denn sie ist traktandiert. Vielleicht ist das dann
auch eine Lehre in Sachen Disziplin.

Jenni Daniele. In andern dhnlichen Féllen ist man so
vorgegangen, dass das Geschaft auf die nachste Ses-
sion verschoben wurde. Es ist klar, dass wir jetzt nicht
warten konnen, aber ich stelle einen Gegenantrag zum
Ordnungsantrag von Herrn Buschi, dass das Geschéft
auf die nachste Session verschoben wird.

Abstimmung
Fir den Ordnungsantrag Jenni Daniele 39 Stimmen
Fir den Ordnungsantrag Blschi 61 Stimmen

Vizeprasident Suter. Wir behandeln also jetzt die Mo-
tion gemass dem Antrag von Herrn Buschi. Herr Jenni
hat das Wort.

Jenni Daniele. Ich will an Stelle von Herrn Siegrist die
Motion vertreten. Ich finde, die Antwort der Regierung
ist sehr fragwurdig. An drei Stellen auf der Hauptstrasse
seien Aufpflasterungen gemacht worden, aber weitere
Massnahmen gegen den Lastwagenverkehr in La Neu-
veville seien mit dem Verhéaltnismassigkeitsprinzip nicht
mehr vereinbar, und weitere signalisationstechnische
Massnahmen seien nicht mehr moglich. Warum die ge-
forderten Massnahmen nicht mitdem Verhéltnismassig-
keitsprinzip vereinbar sein sollen, wenn doch ein derarti-
ger Lastwagenverkehr entstanden ist, ist mir nicht klar
und wird von der Regierung auch nicht dargelegt. Ich
finde, man diirfe eine Bevolkerung, die unter solchen Im-
missionen leidet, nicht einfach hangen lassen. Der Zu-
stand in La Neuveville ist effektiv schlimm, und die ent-
sprechenden weitergehenden Massnahmen sollten ge-
troffen werden. Im Rahmen der Verhéltnismassigkeit ist
der Schutz der Bevélkerung vor solchen Immissionen
wahrscheinlich héher zu werten, als es die Regierung
hier tut. Ich bitte Sie deshalb, die Motion anzunehmen.

Schertenleib. Je vous invite a refuser la motion de
Monsieur Siegrist pour les raisons suivantes. Les condi-
tions de la circulation routiére a la Neuveville sont ac-
tuellement l'objet d'un examen et une plainte déposée
contre une entreprise de camionnage qui exerce son ac-
tivité d’'une maniére tout a fait irréguliére est pendante.

7. November 1990

Bau

D'autre part, un point de cette motion me parait un peu
bizarre. En avril dernier, lors de la campagne qui a pré-
cédé les élections cantonales, des affiches sauvages ont
été apposées sur les facades des maisons sur le sort des-
quelles s'apitoie Monsieur Siegrist. Les dégats résultant
de cet affichage sauvage sont beaucoup plus graves que
ceux causés par le passage des camions car il faudrait, si
on voulait remettre ces fagades en état, les décrépir et
les recrépir entierement. Je précise que cet affichage a
été le fait du P.S.A.

Hirschi. En I'absence de Monsieur Siegrist, je tiens a
vous faire part de ce qu'il nous a déclaré lors de la séance
de la Députation du Jura bernois et de Bienne romande.
Il nous a répété que la situation résultant de la circula-
tion des camions a La Neuveville était vraiment pénible,
mais qu’il approuvait la réponse du Conseil-exécutif,
tout en regrettant qu’il ne soit pas possible de remédier
a cette situation. J'ignore s'ilachangé d’avis depuis lors.

Schneider (Langnau). Personlich bin ich auch der Mei-
nung der Regierung und bin mit der Antwort einverstan-
den. Aber nachdem die Motion wahrscheinlich bachab
geht, bin ich doch der Meinung, dass es nicht ein faires
Vorgehen ist, sie in Abwesenheit des Motionérs zu disku-
tieren. Normalerweise ist es so: Wenn ein Motionér
merkt, wie die Diskussion lauft, hat er erstens die M6g-
lichkeit, noch etwas dazu zu sagen, oder zweitens, die
Motion zurlickzuziehen, um sie, wenn er merkt, dass er
etwas nicht ganz richtig geschrieben hat, modifiziert in
der gleichen Legislatur noch einmal einzureichen. Wenn
wir jetzt sehen, dass es zu einer Abstimmung kommt,
die nicht im Sinn des Motionérs lauft, wiirde ich, unge-
achtet von wem die Motion kommt und welchen Inhalt
sie hat, es als fair anschauen, wenn man sie verschieben
wirde. Ich habe vorhin diesen Ordnungsantrag nicht
selbst gestellt, weil ich zuerst schauen wollte, wie die Sa-
che lauft. Aber jetzt zeigt es sich doch, dass es unfair
waére, die Motion abzuschmettern, und der Motionér hat
keine Gelegenheit, sie zuriickzuziehen und neu zu for-
mulieren.

Schwarz. Zufélligerweise habe ich mit diesem Problem
am Rande zu tun, und zwar als Planungsverbandspraési-
dent. Wenn Sie genau lesen, was Herr Siegrist will, dann
sehen Sie, dass es sich primar um eine Gemeindeange-
legenheit handelt. Die Gemeinde muss selber schauen,
sie kann jetzt nicht einfach den Kanton rufen. Das linke
Ufer des Bielersees mit Bahn und Strasse hat Verkehrs-
probleme; das ist ganz klar. Aber diese Probleme sind
nichtindiziert durch den Tunnelbau, sondernin erster Li-
nie durch die Verhéltnisse, wie sie die Regierung inihrer
Antwort beschreibt. Ich bitte Sie, die Motion abzuleh-
nen.

Vizeprasident Suter. Herr Siegrist ist mittlerweilen doch
noch eingetroffen. Ich gebe ihm das Wort.

Siegrist. Je vous prie d'excuser mon absence de tout a
I'heure, mais j'avais été appelé par un représentant de la
presse.

Je ne puis me déclarer satisfait de la réponse du Gouver-
nement et je maintiens ma motion, d’autant plus qu'une
pétition émanant des habitants concernés par cette af-
faire a été déposée aupres des autorités.

Comme on le sait, le poids des camions augmente de
plus en plus. Or, la ville de La Neuveville a été construite
dans des temps anciens et ses routes et ses batiments ne
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sont pas faits pour résister a la circulation de gros ca-
mions. C’est pourquoi je demande que des mesures
soient prises afin qu'il soit mis fin a ces nuisances.

Bartschi, Baudirektor. Der Motionar hat in seinem Mo-
tionstext Bezug genommen auf den Strassenverkehr,
der mit den Bauarbeiten fiir die Tunnel von Ligerz und
Twann verbunden ist. Diese Bauarbeiten verursachen
aber heute nicht mehr zusatzlichen Verkehr. Die schwe-
ren Lastwagen, die La Neuveville in Nord-Siid-Richtung
durchqueren, stammen nicht von den kantonalen Bauar-
beiten, sondern kommen aus einem friheren Stein-
bruch, der von einem privaten Unternehmen als Lager-
statte flr Baumaterial genutzt wird.

Man hat in La Neuvevill nicht nur, wie es Herr Jenni ge-
sagt hat, Aufpflasterungen vorgenommen. In der Ant-
wort der Regierung steht deutlich, dass eine Signalisa-
tion der zustdndigen kantonalen Stellen vorgenommen
worden ist, die nach allen Méglichkeiten, die eine Signa-
lisation bietet, dazu beitragen sollte, dass der Schwer-
verkehr nicht durch La Neuveville fiihrt. Zusatzlich wird
das kantonale Tiefbauamt noch Aufpflasterungen vor-
nehmen. Alle baulichen und signalisationstechnischen
Mittel, liber die wir vom Kanton aus verfligen, sind also
eingesetzt worden. Darum kann man gar nicht mehr tun.
Deshalb sind wir nicht in der Lage, die Motion anzuneh-
men.

Abstimmung

Fir Annahme der Motion
Dagegen

Minderheit
Mehrheit

Beerli-Kopp. Im Namen der FDP-Fraktion méchte ich zu
den Geschéften der Baudirektion eine Erkldrung abge-
ben und mein Befremden dariiber ausdriicken, dass die
GPK eine Sitzung abhalt, wahrend so schwerwiegende
Geschéafte wie namentlich das Geschéaft Tramelan zur
Behandlung stehen. Wir sind zwar mit dem Ausgang der
Abstimmung Uber das Geschéaft Tramelan zufrieden,
denn wir haben den GPK-Antrag unterstitzt; wir haben
auch das Geschaéft unterstiitzt. Aber wir hatten doch zu
dem sehr diskussionswiirdigen Geschéaft einige Ausfiih-
rungen machen wollen. Unser Sprecher, der darauf vor-
bereitet war, ist, soweit ich weiss, an einer GPK-Sitzung
im Kunstmuseum. Ich bitte darum, dass es kiinftig nicht
mehr vorkommt, dass die GPK bei so wichtigen Geschéf-
ten abwesend ist.

Janett-Merz. Ich entschuldige mich dafiir, dass nie-
mand von der GPK da war. Ich selbst kdnnte das Ge-
schéaft zwar vertreten, aber wir haben kein Riickkom-
men, und ich habe mich auch nicht speziell darauf vorbe-
reitet. Immerhin mochte ich Ihnen sagen, dass die GPK
das Geschaft an zwei Sitzungen sehr genau angeschaut
hat. Es wurden sehr viele kritische Fragen gestellt, und
das Geschéft wurde schliesslich mit vielen Enthaltun-
gen angenommen, also eher zdhneknirschend. Weil
kein Ruckkommen besteht, will ich lhnen die Griinde
nicht weiter erlautern.

Der Rat unterbricht die Verhandlungen fiir zehn Minuten.
Président Rychen (ibernimmt wieder den Vorsitz.

Versicherungsamt: Ergédnzungsleistungen zur AHV/
IV; Nachkredit

Beilage Nr. 30, Geschaft 2981
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Bieri (Belp), Sprecher der Finanzkommission. Es handelt
sich um einen Nachkredit der Versicherungskasse. Die Er-
ganzungsleistungen werden (ber die Volkswirtschaftsdi-
rektion abgerechnet. Der urspriinglich vorgesehene Be-
trag von 237 Mio. Franken wurde in den Budgetverhand-
lungen auf 230 Mio. Franken gekiirzt, dann wurde noch
einmal um 4 Mio. Franken gekurzt. Trotz allem ist jetzt wie-
der ein Nachkredit ndtig, weil man einfach feststellen
musste, dass die Zahlungen, die gesetzlich festgelegt
sind, héher sind. Es handelt sich hier um ein Beispiel da-
fir, dass es im Budget Posten gibt, die man nicht kiirzen
kann, weil sie durch gesetzliche Vorgaben fixiert sind. Der
Nachkredit belduft sich auf 19 Mio. Franken. Der effektive
Gesamtaufwand wird sich aber erst Ende Jahr endgliltig
berechnen lassen.

Genehmigt

178/90

Interpellation Daetwyler — Conséquences de la si-
tuation financiére du fonds LIM de la Confédération
sur la politique bernoise de soutien aux régions péri-
phériques

Texte de l'interpellation du 17 septembre 1990

L'application de la loi sur I'aide aux investissements dans
les régions de montagne est sérieusement compromise
au fait de I'épuisement du fonds fédéral.

Aucune décision de prét ne sera prise jusqu’a la fin de I'an-
née et les perspectives de la Confédération concernant les
montants a disposition pour les prochaines années ne per-
mettent pas d’envisager une amélioration sérieuse de la
situation.

En outre, la Confédération n'effectuera plus de versement
sur des préts déja décidés pour des projets arrivant a
échéance cette année. Cette situation est particulierement
choquante spécialement en raison de I'évolution des taux
d’intérét que nous connaissons.

Les cantons n'ont pas a se substituer a la Confédération.
Ce serait trop simple, surtout pour cette derniére. Nous
souhaiterions toutefois savoir quelles conséquences la
politique fédérale a sur la politique du canton de Berne.
Qu’en est-il notamment des projets devant bénéficier d'un
prét LIM cantonal; ce dernier sera-t-il versé en méme
temps que le prét fédéral, ou lorsque le décompte final est
transmis au canton par le requérant?

(4 cosignataires)
L’'urgence est acceptée le 20 septembre 1990

Réponse écrite du Conseil-exécutif du 17 octobre 1990

1. Situation

L'auteur de l'interpellation décrit avec exactitude la situa-
tion actuelle dans le domaine de I'aide en matiére d'inves-
tissements dans les régions de montagne (LIM). Ces der-
niéres années, les nouvelles demandes d’aide en matiére
d’investissements se sont considérablement accrues de
méme que les montants des préts demandés, ce qui a oc-
casionné des problemes de financement a I'échelon fédé-
ral. Les cantons en ont été informés par voie de circulaire
au début du mois de septembre 1990.

Actuellement, la Confédération doit se prononcer sur plus
de 400 demandes de préts d'aide en matiére d'investisse-
ments, ce qui représente un montant d’environ 230 mil-
lions de francs. 58 projets concernent le canton de Berne,
pour un montant total de 27,6 millions de francs. Hormis
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ce grand nombre d’affaires pendantes, la Confédération
connait momentanément des problemes de liquidités
en rapport avec le versement des préts qui ont déja fait
I'objet d'une décision.

Les Régions de montagne et leurs membres sont au cou-
rant de la situation. En tant quorgane compétent a
I’échelon cantonal, la Promotion économique du canton
de Berne a déja préparé des solutions d’entente avec les
Régions de montagne.

2. Mesures engagées

2.1 Versements partiels ou finals sur des préts décidés
Les demandes de versements partiels ou finals sur des
préts déja décidés sont examinées par le service canto-
nal compétent, puis transmises a la Confédération pour
paiement. Les préts complémentaires éventuels du can-
ton au sens de la loi portant introduction de la loi fédé-
rale sur I'aide en matiere d'investissements dans les ré-
gions de montagne sont versés, en regle générale, avec
la participation fédérale conformément a l'article 16 de
l'ordonnance cantonale. Or, le Conseil-exécutif estime
qu'il s'agit actuellement d'une situation exceptionnelle,
raison pour laquelle le versement du prét cantonal peut
étre effectué directement apres le contrdle des décomp-
tes. Cette solution représente pour certains maitres
d'ceuvre un allégement financier substantiel. Ce sys-
téme sera appliqué provisoirement jusqu’a fin 1991, car
l'on sera en mesure de connaitre d’ici la les consé-
quences financieres de 'augmentation envisagée de la
fortune du fonds fédéral.

2.2 Demandes en cours

Comme I'Office fédéral de I'industrie, des arts et métiers
et du travail (OFIAMT) ne dispose, en tant quorgane
compétent, que de moyens financiers limités, il a fallu
fixer un ordre de priorités. Cela signifie qu'un grand
nombre de demandes déposées actuellement ne pour-
ront étre traitées qu’a partir de 1992, une fois que le
Fonds aura été a nouveau alimenté. Le Conseil-exécutif
du canton de Berne est d’avis qu’il faudra réduire au plus
vite le volume des affaires pendantes et tout mettre en
ceuvre pour que cet instrument d’aide financiére directe
puisse répondre a son but initial. Le canton de Berne a
par conséquent déja engagé des mesures sur le plan po-
litique et au niveau de la procédure pour loctroi des
préts, conjointement avec d’autres cantons également
concernés. Suite a |'acceptation des motions par les
Chambres fédérales, il a été exigé d’anticiper la réali-
mentation du fonds LIM et partant, de prendre en charge
temporairement les intéréts plutét que de verser des
préts.

2.3 Demandes futures

D’entente avec les organes responsables des Régions de
montagne, le canton de Berne a, de tout temps, procédé
de maniéere sévere et sélective dans son appréciation
des demandes d’aide en matiére d’'investissements. Les
critéeres d’appréciation sont adaptés périodiquement. La
derniere révision date de I'été 1990. Des directives com-
plémentaires ont également été introduites en ce qui
concerne le montant minimal des préts. Compte tenu de
la situation actuelle, le Conseil-exécutif ne voit aucune
raison d’amener d’autres restrictions dans la pratique
d’encouragement du canton. Il envisage au contraire,
d’entente avec les Régions de montagne et la Confédé-
ration, de continuer a traiter les demandes de maniere
sélective et d'assurer la continuité dans I'exécution de la
LIM, ce qui est dans l'intérét de la région de montagne.

Daetwyler. J'ai pris connaissance avec une extréme sa-
tisfaction de la réponse du Conseil-exécutif a mon inter-
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pellation mais, comme vous le pensez bien, je suis beau-
coup moins satisfait de la situation générale qui découle
de I'application de la LIM en Suisse.

Préasident. Herr Daetwyler ist von der Antwort der Re-
gierung befriedigt.

Bericht des Regierungsrates zum Vollzug des Um-
weltschutzgesetzes (Kenntnisnahme)

Wyss (Langenthal). Die FDP-Fraktion nimmt den Bericht
in zustimmendem Sinn zur Kenntnis. Ich mochte aber
doch noch ein paar Bemerkungen zum Text anbringen.
Wenn hier steht, man habe 92 Prozent der Stellen schon
besetzen konnen, zeigt das einmal mehr, dass der Staat
als Arbeitgeber offenbar wieder gefragt ist. Unter dem
Stichwort «Vollzug» steht, die Delegation von Aufgaben
an die Gemeinden sei geregelt. Wenn ich von der Ge-
meinde aus schaue, dann ist es natlrlich schon so, dass
dort die personellen Fragen noch gar nicht geregelt
sind. Im Vollzug hapert es dort, wo es konkret wird, zum
Beispiel wenn es bei der Luftreinhalteverordnung
darum geht, mittels Beschrankung der Parkplatzzahlen
die Ziele zu erreichen.

Noch eine Bemerkung zum letzten Kapitel, zum Thema
Umweltplanung. Jede Umweltbelastung ist abhéangig
von einer wirtschaftlichen Tatigkeit. Wenn aber im Be-
richt generell gesagt wird, das Wachstum von Industrie,
Gewerbe und Dienstleistungen sei zur Hauptsache ver-
antwortlich fir die Umweltbelastung, dann muss man
doch sagen, dass es auch ein qualitatives Wachstum
gibt, das sicher notwendig ist, damit man alle die Mass-
nahmen, die im Umweltschutz notwendig werden, tber-
haupt finanzieren kann.

Die beste kantonale Planung mit den schonsten opera-
tionalisierten Zielsetzungen des Bundes niitzen nichts,
wenn der Birger die Gefolgschaft verweigert. Das als
Bemerkung zu den manchmal ein wenig zu hochtraben-
den Satzen. Mit Zwang allein ldsst sich die Zielsetzung
im Umweltschutz nicht erreichen. Es braucht Uberzeu-
gungskraft, und zwar nicht nur beim Kanton, sondern
primar auf der Stufe der Gemeinden.

Siegenthaler, Landwirtschaftsdirektor. Ich will mich
nicht in epischer Breite zum Bericht dussern. Nur eine
Bemerkung zu dem, was Herr Grossrat Wyss soeben ge-
sagt hat, ndmlich dass der Staat als Arbeitgeber interes-
sant sei, was sich darin zeige, dass praktisch alle Stellen
innerhalb der vorgesehenen Frist besetzt werden konn-
ten. Ich will das nicht in Abrede stellen. Aber es kommt
noch etwas anderes dazu. Die jlingere Generation betei-
ligt sich gerne an den gestellten Aufgaben. Es gibt Berei-
che, die finanziell gar nicht interessant sind, ich denke
etwa an die Wildhut. Wenn ich eine Wildhiiterstelle aus-
schreibe, melden sich vierzig Leute, obwohl der Lohn
vergleichsweise sehr tief ist. Das zeigt, dass sich die
Leute mit den Fragen der Natur auseinandersetzen wol-
len. Das darf man auch mal sagen.

Dass das Wachstum nicht allein fir die Umweltbela-
stung verantwortlich ist, geht aus dem Bericht hervor. Im
Vordergrund steht das, was Herr Wyss am Schluss ge-
sagt hat: Wir werden langsam an die Grenzen des Voll-
zugs kommen, wenn nicht der einzelne an sich arbeitet
und sich selbst in den Mittelpunkt all dieser Massnah-
men stellt.
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Far 1991 haben wir noch 34 Stellen in Planung. Diese
Stellen sollen aus dem STEBE-Pool geschaffen werden.
Das haben wir im letzten Jahr hier miteinander so be-
sprochen. Die Regierung hat klar die Absicht, die Stellen
aus diesem Pool zu beschaffen. Aber das wird nicht zu-
letzt von der Budgetdebatte der nachsten Woche hier im
Rat abhdangen. Wenn wir die Stellen nicht beschaffen
kénnten, mussten wir praktisch auf halbem Weg stehen-
bleiben. Wir wiirden ein Haus bauen, zu dem das Dach
fehlt, wir wiirden gegen Treu und Glauben verstossen,
denn das Programm ist da, und wir méchten es zu Ende
fihren.

Prasident. Ich stelle fest, dass der Rat vom Bericht
Kenntnis genommen hat.

Fristverléngerung fiir den Vollzug iiberwiesener
Motionen und Postulate (Landwirtschaftsdirek-
tion)

Der Rat stimmt stillschweigend zu.

Erweiterung des Programms zur Ursachenbe-
kdampfung der Nitratauswaschung; Zusatzkredit
und Verpflichtungskredit.

Beilage Nr. 30, Geschaft 2674

Baumann Ruedi. Ich bin nicht gegen dieses Geschift,
aber ich mdchte ein paar kritische Bemerkungen anbrin-
gen und eine Frage stellen. Landwirtschaftliche Be-
triebsberatung muss sein, aber es gibt langsam eine
obere Grenze. Wenn wir dieses Geschéft anschauenund
sehen, flir welche Anzahl von Betrieben welche Kosten
entstehen, dann stellen wir fest, dass pro Landwirt-
schaftsbetrieb sage und schreibe 3500 Franken an Bera-
tungsaufwand eingesetzt werden oder pro Hektare un-
gefahr 300 bis 400 Franken. Das entspricht etwa 10 Pro-
zent des landwirtschaftlichen Einkommmens der Be-
triebe. In Beraterkreisen spricht man davon, dass es be-
ratungsgeschadigte Bauern gebe.

Die Bauern mussen sich bemuhen, die Nitratwerte zu
senken, das ist ganz klar. Sie haben viel gelernt punkto
Griinbedeckung, Bodenproben usw. Aber die Resultate
in den Trinkwasseruntersuchungen zeigen, dass die Be-
ratung, auch wenn sie gut gemeint ist, einfach nichtzum
Ziel fihrt. Der beste Berater wird einem Bauern nicht er-
klaren kénnen, er solle auf Stickstoffdlinger verzichten,
wenn es halt rentiert, den Stickstoffdiinger einzusetzen.
Man muss es ganz klar sagen: Es rentiert nach wie vor,
Stickstoffdliinger in der Landwirtschaft einzusetzen, und
wenn er eingesetzt wird, fuhrt das zu den Nitratproble-
men, die nachgerade katastrophal sind.

In der Dezembersession werden wir ein neues Untersu-
chungsprogramm fiir das ganze Fraubrunnenamt, die
Kornkammer des Kantons Bern, erhalten. Dort sind prak-
tisch samtliche Grundwasserfassungen mit Nitrat ver-
schmutzt, und die Verschmutzung liegt tber den Grenz-
werten. Die Kornkammer des Kantons Bern hat keine
Quellen mehr, aus denen man Wasser trinken kann. Das
geht doch einfach nicht mehr so. Mit zusatzlichen Kredi-
ten flir die Beratung I6st man das Problem nicht. Man
wird das Problem nur |6sen kdnnen, wenn man endlich
dazu Ubergeht — wir haben diesen Schritt bei der Revi-
sion des Landwirtschaftsgesetzes leider nicht gewagt —,
Okologische Ausgleichszahlungen auch auf kantonaler
Ebene zu leisten. Ich hoffe stark darauf.
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Ich mochte den Herrn Landwirtschaftsdirektor fragen,
ob er der Meinung zustimmt, im Naturschutzgesetz
seien entsprechende Verhaltensvertrdge nicht nur fir
einzelne Flachen, sondern fur ganze Landwirtschaftsbe-
triebe aufzunehmen, 6kologische Verhaltensvertrdage,
die es einem Bauern dann auch wirtschaftlich ermogli-
chen, 6kologisch zu bauern. Die Baudirektorin des Kan-
tons Solothurn, Cornelia Flieg, hat ein Programm vorge-
stellt, geméass dem der kleine Kanton Solothurn jahrlich
16 Mio. Franken fiir 6kologische Ausgleichsflachen in
der Landwirtschaft einsetzen will. Ich bin personlich da-
von Uberzeugt, dass das Geld auf diese Weise wesent-
lich besser eingesetzt wiirde, als wenn wir laufend neue
Grundwasseruntersuchungen machen, neue Grund-
wasserfassungen erstellen und dabei neue Naturschutz-
gebiete kaputt machen missen. Ich frage den Herrn
Landwirtschaftsdirektor, ob er nicht auch der Meinung
ist, im Naturschutzgesetz konnten endlich die Grundla-
gen fur solche Zahlungen geschaffen werden.

Prasident. Ich mochte noch einmal auf den Artikel 78
unserer Geschéaftsordnung aufmerksam machen. Miss-
brauchen Sie bitte diesen Artikel nicht dazu, Fragen zu
stellen, um allgemeine Diskussionsbeitrdge zu einem
Geschiaft abzugeben, das gar nicht bestritten ist.

Baumann-Bieri Stephanie. Im Namen der GPK will ich
trotzdem noch etwas zu diesem Geschéft sagen, weil wir
das Geschaft sehr ausfuhrlich behandelt haben und weil
der Eindruck entstanden ist, die ganze GPK sei heute
morgen nicht da. Einzelne Mitglieder der GPK sind also
noch im Saal.

Sie erinnern sich vielleicht daran, dass wir im Septem-
ber 1988 hier beschlossen haben, ein Programm zur Ur-
sachenbekdampfung der Nitratauswaschung zu starten.
Dieses Programm lauft seit Anfang 1989 im Testgebiet.
Heute haben wir nur dariiber zu beschliessen, ob man
das Programm auf acht weitere Problemgebiete ausdeh-
nen wolle, ob wir also zusétzlich zu den bereits bewillig-
ten 1,8 Mio. Franken dem Zusatzkredit von 900000 Fran-
ken zustimmen wollen. Bei den zusatzlichen acht Gebie-
ten geht es um Gemeinden, die von sich aus bei dem
Programm mitmachen mdchten und die eine hohe Ni-
tratbelastung im Grundwasser haben. Der Vortrag zu
diesem Geschaft ist sehr ausfiihrlich, und ich brauche Ih-
nen die Sache nicht ndher zu beschreiben. Aber ich
mochte Ihnen kurz schildern, wie in der GPK zu diesen
Fragen diskutiert wurde.

Das Programm baut auf Gruppenberatung und einzelbe-
trieblicher Beratung auf mit Diingerplanung und Anbau-
plan. Die Bereitschaft, die Beratung aufzunehmen, sei
nicht durchwegs gleich hoch, haben wir uns sagen las-
sen, aber gesamthaft seien die Erfahrungen gut. Ob-
wohl man aufgrund der bisherigen Auswertungen der
Wasserproben noch nicht mit hundertprozentiger Si-
cherheit sagen kann, ob das Programm léangerfristig zu
einem Erfolg fiihren werde, waren wir doch in der GPK
der Meinung, es sei gerechtfertigt, den Versuch fir die
nachsten fiinf Jahre auf eine grossere Flache auszudeh-
nen. Wir versprechen uns von dieser Ausdehnung, dass
wir breiter abgestltzte Grundlagen erhalten werden.
Wenn das Programm nicht zum Erfolg fiihren sollte,
misste man mit andern Massnahmen arbeiten.

Wir fragten den Herrn Landwirtschaftsdirektor, ob man
bereit ware, mit strengeren Massnahmen aufzufahren.
Es wurde uns gesagt, die heutigen gesetzlichen Grund-
lagen genligten dafir nicht; mit der Bodenschutzverord-
nung waére das nicht mdglich. Es wurde aber auch ge-
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sagt, dass man im neuen Umweltschutzgesetz allenfalls
solche Vorschriften einbauen kénnte. Nach einer lange-
ren Diskussion stimmte die GPK einstimmig dem Ge-
schaéft zu.

Siegenthaler, Landwirtschaftsdirektor. Ich will Stel-
lung nehmen zur Frage der Verhaltensvertrage, die Herr
Grossrat Baumann gestellt hat. In der Diskussion zum
Einflhrungsgesetz zum Landwirtschaftsgesetz setzten
wir ganz bewusst einen breiten Rahmen. Wir sagten, es
handle sich um ein Rahmengesetz. Darin hatten solche
Verhaltensvertréage Platz — allerdings nicht Verbote und
Gebote, sondern Anreize in dem Sinn, wie wir Beitrdage
geben kénnen fir diejenigen, die auf biologischen Land-
bau umstellen wollen. Wenn das in die Praxis umgesetzt
wird, was jetzt von Bundesseite her geméss dem griinen
Bericht von Professor Popp vorgekehrt wird, und wenn
ich zum Nennwert nehmen kann, was im EVED gesagt
wird, dass namlich solche Verhaltensvertrage mit Beitra-
gen des Bundes maoglich sein sollen, dann sind wir im
Kanton Bern frei, dabei mitzumachen. Ob wir einen eige-
nen Weg fahren wollen, missen Sie vielleicht dann auch
im Rahmen der kantonalen Finanzen entscheiden. Es
wird nicht mit 16 Millionen wie im Kanton Solothurn ge-
tan sein, denn wir hatten ein grosseres Gebiet abzudek-
ken. Aber wir wéahlten damals bewusst ein weit gefa-
chertes Rahmengesetz, damit wir nicht bei jedem Vor-
stoss von Bundesseite her das Einflihrungsgesetz wie-
der andern missen. Damit ist auch klar gesagt, in wel-
che Richtung wir gehen kdnnen.

Ich bin mir bewusst, dass wir nachher nicht mehr weiter
mit Testgebieten operieren kdnnen. Aber die Ergeb-
nisse, die wir sammeln, missen wir mdglicht bald um-
setzen, und sie werden in der Beratung heute schon um-
gesetzt. Darum arbeiten wir auch eng mit den landwirt-
schaftlichen Schulen zusammen. Ich weiss, dass die jun-
gen Agronomen, die dort dozieren, die Ergebnisse um-
setzen und dass die jungen Bauern auf diese Problema-
tik sehr sensibilisiert sind.

Prédsident. Das Geschiaft untersteht dem fakultativen Fi-
nanzreferendum; wir missen dariber abstimmen.

Abstimmung

125 Stimmen
(Einstimmigkeit)

Fir Genehmigung des Geschafts 2674

Hasliberg: Giiterweg Blatti—-Gofer—Oberegg; Ge-
nehmigung des Bauprojekts, Verpflichtungskredit

Beilage Nr. 30, Geschaft 2675

Bieri (Belp). Es geht um einen Gliterweg, der im Bereich
Hasliberg geplant ist. Die geplante Strasse wiirde einen
alten Weg an drei Stellen durchschneiden. Damit haben
wir eine Situation, wie wir sie auch schon angetroffen
haben. Dieser Weg ist ins Inventar historischer Verkehrs-
wege der Schweiz (IVS) aufgenommen worden. Es han-
delt sich um den alten Alpweg von Reuti auf die Magis-
alp. Dieser Weg wird als sehr wertvoll eingestuft; er hat
an verschiedenen Stellen Pflasterungen. Jetzt wird er
von dem neuen Weg tangiert. Man hat interveniert und
eine Begehung gemacht, und anlésslich dieser Bege-
hung einigte man sich auf ein anderes Vorgehen. Im Ein-
verstandnis mit den Berner Wanderwegen sollten ge-
wisse Punkte verédndert werden. Jetzt wird aber das Pro-
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jekt in urspriinglicher Form vorgelegt. Wenn man jetzt
mit diesem Projekt zum Bund geht —der Bund soll ja die
Kosten mittragen —, dann ist mit Sicherheit anzuneh-
men, dass das BUWAL dem jetztigen Projekt nicht zu-
stimmen wird. Es ist eine ungefreute Sache und fihrt zu
rechtlichen Querelen, die unnétig waren. Ich bin ent-
téduscht, dass das Projekt so vorgelegt wird, dass man
die Probleme nicht entschéarft hat, die man hétte ent-
schérfen kénnen. Sie wissen auch, dass inzwischen das
Bundesgericht ein Waldstrassenprojekt im Kanton Bern
zuriickgewiesen hat, bei dem ein altes Hohlwegbiindel
bei Bollodingen zerstort worden wéare. Wenn wir nicht
wollen, dass es hier auch so geht, muss das Projekt
rechtzeitig Gberarbeitet werden.

Ich méchte den Herrn Regierungsrat fragen, warum
man mit den Einigungsverhandlungen steckengeblie-
ben ist, warum das Projekt nicht gedndert wurde. Was
passiert, wenn das BUWAL das Projekt, so wie es jetzt
vorliegt, ablehnt?

Siegenthaler, Landwirtschaftsdirektor. Das Inventar hi-
storischer Verkehrswege der Schweiz ist noch nicht
rechtskréftig. Ich will damit nicht sagen, es habe keine
Bedeutung und werde nicht Rechtskraft erlangen. Aber
wir haben nicht die Absicht, das Projekt noch einmal zu
andern. Wir haben es dort mit einem Grundeigentimer
zu tun, der nicht zwei Wege will, einen alten und dane-
ben noch einen neuen. Dort wo der Weg wirklich grosse
historische Bedeutung hat und auch gut sichtbar ist,
werden wir ihn nicht urbarisieren.

Président. Es ist kein Ablehnungsantrag gestellt wor-
den. Das Geschéft ist somit stillschweigend genehmigt.

Malleray, Champoz, Loveresse, Pontenet, Saules
und Sornetan: Wasserversorgungsprojekt Moron
SEMO; Grundsatzbeschluss, Verpflichtungskre-
dit

Beilage Nr. 30, Geschaft 2676
Genehmigt

Miilchi: Staatsbeitrag fiir die Flurgenossenschaft
Miilchi an die Rekonstruktion der Drainagen;
Grundsatzbeschluss, Verpflichtungskredit

Beilage Nr. 30, Geschaft 2677
Genehmigt

Schangnau: Genehmigung des generellen Erwei-
terungsprojektes 1986 der Wasserversorgung
Schangnau und Umgebung; Grundsatzbeschluss,
Verpflichtungskredit

Beilage Nr. 30, Geschaft 2678
Genehmigt

Linden und Oberhiinigen: Genehmigung des gene-
rellen Projektes fiir die Weganlage Zil-Aebersold;
Grundsatzbeschluss, Verpflichtungskredit

Beilage Nr. 30, Geschaft 2679
Genehmigt
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Schangnau: Genehmigung des generellen Projek-
tes der Giiterweganlage Tal; Grundsatzbeschluss,
Verpflichtungskredit

Beilage Nr. 30, Geschaft 2680
Genehmigt

Bleiken: Beitrag an die Kosten fiir den Bau der Was-
serversorgung Bleiken; Genehmigung des Bau-
projektes, Verpflichtungskredit

Beilage Nr. 30, Geschaft 2681
Genehmigt

Frutigen: Beitrag fiir die Weggenossenschaft
Schiitzen an den Bau der Weganlage Schiitzen;
Grundsatzbeschluss, Verpflichtungskredit

Beilage Nr. 30, Geschaft 2683
Genehmigt

Diérstetten: Genehmigung des Wegprojektes Aus-
bau des Alpweges Weissenburgberg—Beret;
Grundsatzbeschluss, Verpflichtungskredit

Beilage Nr. 30, Geschaft 2684

Préasident. Zu diesem Geschéft liegen ein Ablehnungs-
antrag von Herrn Kiener (Heimiswil) und ein Rickwei-
sungsantrag von Herrn Zbaren vor. Ich gebe das Wort
den Antragstellern.

Kiener (Heimiswil). Im Namen der Mehrheit der SP-
Fraktion beantrage ich Ihnen, dieses Geschaft abzuleh-
nen. Gleichzeitig empfehle ich |hnen, den Rickwei-
sungsantrag von Herrn Zbéaren ebenfalls zu unterstiit-
zen. Der Antrag richtet sich nicht gegen das Oberland,
auch nicht gegen die Bauern und auch nicht gegen das
Militar. Es sind in erster Linie finanzielle Erwdgungen
und in zweiter Linie 6kologische Erwdgungen, die uns
zur Ablehnung bewogen haben.

Ich mdchte kurz den heutigen Zustand des Weges schil-
dern, weil wohl die wenigsten wissen, worum es genau
geht. Am 10. Oktober nahm ich unbewusst einen Augen-
schein vor, indem ich vom Stockhorn ins Beret hinunter-
wanderte und von da aus nach Daérstetten. Ich genoss
es, auf dem schonen Weg dem Bach entlang durch die-
ses unberihrte Tal bis zum Weissenburgberg zu gehen.
Der Weg ist gut ausgebaut, auch mit Tunnelbauten, Sie
konnen ihn mit einem Personenwagen befahren. Es
braucht kein gelandegéngiges Fahrzeug. Es ist auch ein
schoner Wanderweg, der aber jetzt geopfert werden soll.
An jenem 10. Oktober hétte ich mir nicht vorzustellen ge-
wagt, dass dieser Weg fiir 74 Mio. Franken saniert wer-
den sollte. Ich erschrak richtiggehend, als ich in dem dik-
ken Buch mit den Geschéaften der GPK das Projekt ent-
deckte.

Im Vortrag wird gesagt, es handle sich um eine Basiser-
schliessung fiir elf Smmerungsalpen. Ich kann das
nicht bestreiten, denn ich kenne die Ortlichkeiten zuwe-
nig. Aber immerhin kann man feststellen, dass es sich
um keine Ganzjahresbetriebe handelt. Die Strasse ware
also einzig fir den Sommerbetrieb gedacht. Wenn Sie

7. November 1990

737

im Beret hinten im Talkessel ankommen, so sind Sie
noch nicht an der Stelle, wo das Militar seinen Schiess-
platz hat, und noch nicht bei den Alpwirtschaftsbetrie-
ben. Der Zweck des Ausbaus ist es offenbar, die Strasse
fur Lastwagen befahrbar zu machen. Aber beim Beret
hinten missten Sie den Lastwagen stehen lassen; von
da an kommen nur noch geldndegéangige Fahrzeuge in
Frage. Es geht dann recht steil hinaufzu den Alpen bezie-
hungsweise zum Schiessplatz. Ich stelle fest, dass fur
die Alpwirtschaftsbetriebe die Befahrbarkeit der Strasse
fir Lastwagen wenig bis nichts bringt. Einen gewissen
Nutzen sehe ich einzig flir die Holzabfuhr. Aber fiir die
Alpwirtschaftsbetriebe bringt es nichts, und auch fir
das Militar bringt es nichts. Das Militar kann mit gelan-
degéangigen Fahrzeugen schon jetzt den Schiessplatz
sehr gut erreichen.

Aus oOkologischer Sicht kann ich nicht verstehen, dass
man auf 4,6 Kilometern eine 3,5 Meter breite Teerpiste
bauen will. Das finde ich voéllig unverhaltnismaéssig. Ich
finde es auch unverhaltnisméssig, dass die Strasse mit
Belag versehen werden muss. lch mochte betonen, dass
das Strasschen zwar dem Hang entlang flihrt, aber eben
ist. Ein Naturbelag reicht vollkommen aus.

In der Botschaft wird das schwierige Geldnde erwahnt.
Das Strasschen fuhrt einem steil abfallenden, steinigen
Hang entlang. Es gibt exponierte Stellen. Der heute be-
stehende Tunnel misste nach innen verlegt werden; es
musste also ein langerer neuer Tunnel erstellt werden.
Dieser Aufwand scheint mir unverhéltnismassig zu sein
far elf Alpwirtschaftsbetriebe und fiir das Militar, das
schon heute ohne weiteres das Strasschen befahren
kann. Der Wanderweg miisste neu angelegt werden. Ich
mdochte auch auf die hohen Kosten verweisen. In schwie-
rigem Geldnde muss man beim Bauen mit Uberraschun-
gen rechnen. Man muss sicher damit rechnen, dass es
zu Rutschungen kommt, eventuell zu Einstiirzen. Das
planende Ingenieurbiiro Kissling & Zbinden ist mir be-
kannt, leider nicht sehr rihmlich. Ich konnte zwei Melio-
rationsprojekte im Emmental mitverfolgen, die von die-
sem Biiro geplant wurden. Von daher kann ich dem Biiro
keine gute Note ausstellen, denn bei beiden Meliora-
tionsprojekten gab es unvorhergesehene Geldanderut-
schungen, die zusétzliche Kosten von mehreren hun-
derttausend Franken verursachten. Beim vorliegenden
Geschéft haben wir eine Kostenschéatzung auf der Preis-
basis 1989. Die Kostenschéatzung ist also nicht auf dem
neusten Stand. Beziglich Kostenschatzung muss ich
dem Biiro Kissling & Zbinden auch ein schlechtes Zeug-
nis ausstellen, denn bei den beiden erwédhnten Projek-
ten im Emmental hat es sich um mehrere hunderttau-
send Franken verrechnet. Unbefriedigend war auch,
dass das Biro Kissling & Zbinden die Kosten Gberhaupt
nicht im Griff hatte; es fand keine Kostenliberwachung
statt, und die Kostenaufteilung auf die einzelnen Genos-
senschafter war mangelhaft bis diirftig.

Ich beantrage lhnen, das Geschéft abzulehnen. Wir kén-
nen uns so etwas bei der heutigen Finanzlage des Kantons
einfach nicht mehr leisten. Das Geschaft ware vielleicht
wiinschbar, aber es ist nicht dringend nétig. Das Ausbau-
projekt ist eindeutig Uberrissen, selbst flir militarische
Zwecke. Aus okologischer Sicht verstehen wir nicht, dass
man ein unberihrtes Bergtal mit einer solchen Piste ver-
schandeln will. Der heutige Ausbau der Strasse genlgt
den Zwecken vollumfanglich. Im Sinn der Mehrheit der
SP-Fraktion beantrage ich also, das Geschaft abzulehnen.

Zbédren. Unter den vorliegenden Geschaften gibt es
eine ganze Auswahl von Wegprojekten. Wenn es darum
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geht, Heimwesen zu erschliessen, die bis jetzt keine Zu-
fahrt gehabt haben, wiirde ich mir nie anmassen, dage-
gen zu sein. Aber um so entschiedener binich gegen das
Geschaft, Gber das wir jetzt reden, gegen den sogenann-
ten Ausbau des Alpweges Weissenburgberg—Beret. Der
Vorredner hat gesagt, dass hier bereits ein Strasslein
vorhanden ist, 2,2 Meter breit, das grdsstenteils aus
dem steilen, felsigen Berghang herausgesprengt
wurde. Dieses Strasslein dient der Landwirtschaft sehr
gut, ist die Zufahrt zur unteren und oberen Walalp und zu
mehreren Alpen Richtung Leiterenpass. Zugleich ist das
Strasslein auch Teilstiick von Wanderwegen, und zwar
der beiden Hauptrouten Weissenburg—Weissenburg-
berg—Walalp—Stockhorn und Weissenburgberg—Beret—
Leiterenpass—Gurnigel. Von diesem Strésslein aus hat
man faszinierende Tiefblicke in die Buuschebach-
schlucht. Das ist die grosste Schlucht im Berner Ober-
land. Es ist vorgesehen, einen neuen Wanderweg zu er-
stellen, weiter oben am Hang. Der Wanderer musste gut
150 Hohenmeter hinaufgehen und dann wieder hinun-
ter. Der neue Weg wiirde fast durchwegs in geschlosse-
nem Wald verlaufen; der Ausblick wére also wesentlich
weniger attraktiv als vom bestehenden Strasslein aus.
Die Begehung des Stréassleins ist sehr angenehm; es ist
eine Kiesoberflache. Ich hatte absolut nichts dagegen,
wenn das Strasslein da und dort geringfiigig verbreitert
wirde, wenn da und dort eine Kreuzungsstelle geschaf-
fen wirde. Aber wenn ich das vorliegende Projekt an-
schaue, muss ich sagen, das ist fiir einen Alpweg abso-
lut masslos. 3,6 Meter breit soll er werden, und das in
diesem ausserordentlich steilen Hang drin; er soll mit
Hartbelag versehen werden, obwohl das Strasslein vom
Tunnelausgang bis zum Ende im Beret Giberhaupt keine
Steigung aufweist. Die Gefahr der Auswaschung, der
Erosion des Kiesbelags, ist also tberhaupt nicht vorhan-
den. Die Sache soll 75 Mio. Franken kosten oder am
Ende dann vielleicht gegen 10 Mio. Franken. Das ist
masslos. Es ist fast ein Ratsel, warum man bereit ist, fur
einen Alpweg soviel Geld auszugeben. Aber das Rétsel
16st sich auf, wenn man beachtet, dass es nicht in erster
Linie um einen Alpweg geht, sondern um eine Strasse
fir das EMD.

Ich vermisse im Vortrag jegliche Angabe dariber, wohin
die Strasse weiterfiihren soll, wenn sie einmal bis zum Be-
ret ausgebaut ist. Ich vermisse jegliche Angabe dartber,
was das EMD am Schiessplatz Talberg fiir Absichten hat.
Meines Erachtens gehdrte das auch in den Vortrag.

Von den Schiessplatzen ist noch eine weitere wichtige
Hauptwanderroute betroffen, ndmlich der Hoheweg
Stockhorn—Leiterenpass—Gurnigel, ein Weg, der zu den
allerschonsten Hohenwanderwegen nicht nurim Berner
Oberland, sondern im ganzen Alpengebiet gehort. Die
Belastung dieses Wegs ist heute schon recht gross, vor
allem im Gantrischgebiet. Es wére an der Zeit, uns zu
Uberlegen, wie stark wir unsere touristischen Wanderge-
biete noch durch das Militar belasten lassen wollen.

Es liegt mir daran, hier zu sagen, dass ich durch Einhei-
mische, durch Leute von Darstetten, aufgefordert wor-
den bin, mich gegen das Projekt zu wehren. Ich bin nicht
dafur, das Projekt einfach absolut abzulehnen. Ich stelle
den Antrag, das Geschéft zurlickzuweisen. Man sollte
Uberprifen, wie weit ein Ausbau des bestehenden Strass-
chens fir die Landwirtschaft nétig ist, und man sollte
ganz dringend von der Regierung aus mit dem EMD
sprechen, um zu erfahren, was dort hinten geplant ist,
was flr das Militar nétig ist, was sinnvoll ist und was
letztlich noch verantwortbar ist. Ich bitte Sie, meinen
Rickweisungsantrag zu untersttitzen.
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Diitschler, Sprecher der Geschéftsprifungskommis-
sion. Im Namen der GPK beantrage ich lhnen, dem Ge-
schéft zuzustimmen. Wir haben bereits in der Kommis-
sion daruber diskutiert, ob es richtig sei, dass die Interes-
sen des Bundes bezliglich der Schiessplédtze dazu fiih-
ren, dass auch der Kanton Meliorationskredite brauchen
soll fiir so ein Strasschen. Ich werde darauf zurtickkom-
men.

Das heutige Strasschen wurde seinerzeit als Meliora-
tionsstrasschen mit einer Breite von 2,2 Metern projek-
tiert. Das ist lange her, und heute gelten andere Normen.
Die Breite von 2,2 Meter reicht knapp fiir einen Landwirt-
schaftstraktor aus, aber ein grésseres Auto kann nicht
mehr durchfahren. Vor allem sind keine Holztransporte
moglich. Aus dieser Sicht ist eine Verbreiterung des
Strasschen absolut gegeben. Eine Breite von 3 Metern
waére normal fur eine Guterstrasse. Auf Wunsch des Bun-
des sind jetzt 3,5 Meter vorgesehen. Dazu muss man sa-
gen, dass der Bund die Mehrkosten wegen der grosse-
ren Breite vollstandig Gbernimmt.

Im Talkessel hinten bestehen fiinf Alpbetriebe, wo elf Fa-
milien ihr Auskommen finden. Es haben dort 500 Nor-
malstosse Vieh Platz. Das ist eine sehr grosse Zahl. Ich
wehre mich dagegen, dass man sagt, das Tal werde ver-
schandelt. Das ist sicher nicht der Fall. Ich habe den Ein-
druck, ein Teil der Opposition richte sich vor allem gegen
das Militéar und nicht direkt gegen das Meliorationsstréss-
chen. Ernst Zbaren méchte ich da ausnehmen, denn er
spricht im Interesse der Wanderwege. Die Schiessplatze
im Tal hinten sind verhéaltnismassig wenig storend, denn
es ist ein sehr abgeschlossenes Tal, und es sind wenig
Leute davon betroffen. Selbstverstandlich gibt es Ein-
schrankungen bei der Benutzung der Wanderwege. Das
gilt aber genaugleich fir die Gegend Gurnigel-Gan-
trisch-Ninenen. Gerade der Wanderweg vom Stockhorn
Uber den Leiterenpass, den Ernst Zbaren erwahnt hat, ist
ja abhangig davon, dass man den Leiterenpass Uber-
haupt Gberqueren kann.

Die GPK beantragt Zustimmung zu dem Geschaft.

Bieri (Belp). Da Sie dem Geschaft vermutlich zustim-
men werden, was ich bedaure, will ich lhnen einen Hin-
weis geben. Es wird vorgeschlagen, den Wanderweg zu
verlegen, und dazu besteht ein Projekt. Ich méchte Ihnen
aber jetzt einen andern Vorschlag im Zusammenhang
mit dem Inventar der historischen Verkehrswege der
Schweiz machen. Es gibt einen alten Weg zum Talberg,
auf dem fruher der Talberger Kédse zu Tal gebracht
wurde. Zuunterst am Weg steht ein alter Kdsespeicher.
Dieser Weg ist weitgehend noch vorhanden, und man
musste ihn eigentlich fur die Wanderer 6ffnen. Man
miusste ihn nur ein wenig freimachen und signalisieren,
und damit kdnnte man viel Geld sparen.

In Wiirdigung der Gesamtlage empfehle ich, dem Rick-
weisungsantrag von Ernst Zbéren zuzustimmen. Man
sollte das Projekt prinzipiell tberarbeiten, und dann
kédnnte man auch den Gedanken, den ich jetzt erwahnt
habe, miteinbeziehen. Wir missen einfach langsam zur
Kenntnis nehmen, dass es in unserer Landschaft viele
alte Werte gibt, zum Beispiel die Werte, die von den Vor-
gangern der heutigen Ingenieure geschaffen wurden.
Man sollte diese Werte dort nicht zerstéren, wo es nicht
ndtig ist. Die alten Wege sollte man flir das benutzen,
wofiir sie sehr gut geeignet sind, eben fiirs Wandern.

Reber. Wenn Ernst Zbaren gesagt hat, er sei von Einhei-
mischen aufgefordert worden, sich gegen das Projekt zu
wehren, so hebt sich das dadurch auf, dass ich von Ein-
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heimischen aufgefordert worden bin, mich fiir das Pro-
jekt einzusetzen.

Ich streite nicht ab, dass die Kosten dieses Projekts sehr
hoch sind und die Sache nicht zu realisieren ware, wenn
das EMD nicht helfen wiirde. Aber jetzt besteht eben die
Mdglichkeit, die Sache zusammen mit dem Bund zu ma-
chen, weil das Militar ein Interesse daran hat, mit grosse-
ren Fahrzeugen ins Tal hineinzufahren. Das ist aber nur
moglich, wenn das Tunnelprofil vergréssert und das
Strasschen verbreitert wird. Das EMD hat sich mit den
Eigentimern im Tal hinten arrangiert. Ich weiss, dass
nicht wenige hier im Saal die Armee abschaffen oder zu-
rickdrangen mochten, aber schliesslich sind immer
noch 70 Prozent der Meinung, man sollte sie behalten,
und dann muss sie auch irgendwo liben kénnen. Dort
hinten besteht die Mdglichkeit, und zwar mit dem Ein-
verstandnis der ansdssigen Bevolkerung.

Man sagt immer wieder, das bestehende Strésslein ge-
nlige, aber man vergisst, dass dort hinten Geb&dude
sind, die erhalten werden mussen. Lastwagen kdnnen
aber auf dem heutigen Strasslein nicht fahren. Wenn
man das Baumaterial auf kleinere Fahrzeuge umladen
muss, steigen die Kosten enorm. Das gleiche gilt fiir den
Abtransport von Holz.

Das kantonale Naturschutzinspektorat hat dem Projekt
zugestimmt, und die Berner Wanderwege haben ein Pro-
jekt fiir einen neuen Wanderweg ausgearbeitet, das
durch die neue Strasse nicht tangiert wird. Die Wanderer
kommen also nach wie vor auf ihre Rechnung. Ich bitte
Sie, dem Geschaft zuzustimmen.

Weyeneth. Auffallend ist, dass dieses Wegstlick sehr
teuer ist. Auffallend ist auch, dass das EMD 5 Mio. Fran-
ken an die Kosten von 7,5 Mio. Franken bezahlen will.
Zwei Drittel werden also vom Bund Gibernommen. Auf-
fallend ist ferner, dass im Vortrag zu diesem Geschéft
kein Satz darliber steht, warum das EMD so grosszligig
mitfinanziert. Wir sind der Auffassung, dass man mit
den Mitteln, die im Kanton Bern zur Verfligung stehen,
vorerst sicherstellen sollte, dass alle Ganzjahresbe-
triebe und jede Alp liber eine befahrbare Zufahrt ver-
fligt. Schon wegen Krankheit oder Unféllen oder sonsti-
gen dringenden Transporten hat dies Prioritat.

Das vorliegende Geschéft ist offenbar vom EMD voran-
getrieben worden. Wenn die ganzen Baukosten rein
liber Meliorationskredite laufen mussten, wirde man
uns das Geschéaft kaum so vorlegen. Es wiirde mich nun
schon interessieren, wie hoch die Anzahl der Fahrten ist,
die das Militar auf dem Strasschen absolvieren will. Ich
weiss, dass das EMD bei der Festlegung der Beitrdge auf
dieser Grundlage fusst. Am liebsten hatte ich im Vortrag
etwas daruber gelesen. Aber wenn das nicht moglich ge-
wesen ist, mochte ich halt mindliche Auskunft hier im
Rat.

Siegenthaler, Landwirtschaftsdirektor. Personlich bin
ich froh, dass die beiden Herren, die einen Ablehnungs-
oder Rickweisungsantrag gestellt haben, selberim frag-
lichen Gebiet waren. Nur wer das Geldnde gesehen hat,
kann Uber das Projekt eine Aussage machen. Ich kenne
das Gebiet sehr gut, denn ich bin dort aufgewachsen.
Aber ich habe nichts dazu beigetragen, dass das Projekt
etwa vorangestellt worden wére.

Die Buuscheschlucht ist etwas Imposantes. Das alte
Weissenburgbad, das heute nur noch eine traurige
Ruine ist, steht unten an der Schlucht. Ich habe die
Schlucht als Bub erlebt, wenn man im Juni auf den Berg
gezligelt und im September wieder heruntergekommen
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ist, und jedesmal flirchtete man, ein Tier kdnnte vom
Weg abkommen und ein paar hundert Meter abstiirzen.
Im Oktober bin ich an einem Samstag nachmittag zu-
sammen mit meiner Frau dorthin gefahren, und ich tat
etwas, was ich eigentlich nicht sagen sollte. Ich bin ndm-
lich mit dem Auto nach hinten gefahren. Es besteht dort
ein Fahrverbot. Aber ich wollte einmal schauen, wie sich
so eine Fahrt anldsst. So unproblematisch, wie Herr Kie-
ner gesagt hat, ist es also nicht. Ich habe nicht so schnell
Angst, wenn ich per Auto ein Bergstrasslein befahre.
Aber dort hatte ich gemischte Gefiihle, und als ich hin-
ten war, schlotterten mir die Knie, denn kaum hatte ich
den Wagen parkiert —und es war schwierig zu parkieren,
weil Holz dort lag und ein paar landwirtschaftliche Fahr-
zeuge abgestellt waren —, kam eine «Zlglete» mit etwa
30 Stiick Vieh herunter. Wenn sie mir unterwegs in der
Schlucht begegnet wéren, hatte ich entweder weit zu-
rickfahren miissen — es gibt nur wenige Ausweichstel-
len —, oder dann hétte die Gefahr bestanden, dass Tiere
abgestlrzt waren, so wie vor etwa zwei Jahren, als Mili-
tarfahrzeuge nach hinten fuhren, die nicht Riicksicht ge-
nommen hatten auf die Meldung der Bauern, dass sie
herunterziigeln wurden. Es gab einen gegenseitigen
Aufprall, und einige Tiere sprangen vom Weg weg.

Ich sprach kurz mit den Bauern, die vom Berg herunter-
kamen. Ganzjéhrig wohnt niemand dort hinten. Aber die
Alpen gehdren zu Talbetrieben, und die Bauern sind
sehrfroh, wenn das Strasschen endlich verbreitert wird.

Das EMD zahlt viel an die Baukosten. Ich kann Herrn
Grossrat Weyeneth nicht sagen, wie gross die Frequenz
der Militéarfahrzeuge sein wird. Aber Mittelberg und Tal-
berg sind Infanterieschiessplatze, und die werden von
Rekrutenschulen und von WK-Truppen intensiv benutzt.
Jeden Luxus an diesem Strédsschen, also Hartbelag, Ab-
schrankungen usw., Ubernimmt das Militar. Fur die
Landwirtschaft wére das nicht nétig, und die Kosten
sind im Anteil des Kantons nicht enthalten.

Punkto Wanderweg bin ich mit Herrn Grossrat Bieri
(Belp) einverstanden. Wenn man mit einem alten Weg
eine billigere Variante finden kann, ist mir das sehr recht.
Ein Projekt ist vorhanden, aber ob genau dieses Projekt
realisiert wird, weiss ich auch noch nicht. Aber den ehe-
maligen Alpweg kann man heute nicht mehr begehen.
Ich kenne die Wege sehr gut aus meiner Jugendzeit.
Aber heute gehen die Leute dem Strasschen entlang
und haben das Geflihl, das sei angenehmer, als auf der
steilen Seite hinunterzugehen. So geht es natiirlich
noch mit manchem Wanderweg. Aber ich will nicht aus-
schliessen, dass man einen alten Weg reaktivieren
kénnte.

Ich weiss, dass es sich um ein teures Projekt handelt,
und ich weiss, dass auch gewisse Eingriffe in die Natur
gemacht werden miussen, die nicht besonders schon
sind. Aber andrerseits weiss ich auch, was das Projekt
fir die Leute bedeutet, die dort den Gefahren ausgesetzt
sind. Man mdéchte den Wald so weit wie moglich nutzen,
und heute kann man mit Langholz nicht hinunterfahren.

Aus allen diesen Uberlegungen heraus meine ich, man
sollte dem Projekt zustimmen.

Bieri (Oberdiessbach). Eine wichtige Frage ist jetzt nicht
beantwortet worden, namlich die Frage, wie es im Tal
hinten weitergeht, wenn man jetzt in das Strésschen so-
viel Geld investiert. Diese Frage ist gestellt worden, und
ich mochte die Antwort auch gerne wissen.

Siegenthaler, Landwirtschaftsdirektor. Ich kenne die
Geheimplane des EMD nicht. Aber ich weiss, was wir auf



740

dem Meliorationsamt vorgesehen haben. Es besteht
kein Projekt fur eine Weiterfihrung der Strasse. Es han-
delt sich um eine Basiserschliessung bis ins Beret. Von
dort aus kdnnen die Alpen mit Geldndefahrzeugen befah-
ren werden. Es besteht auch kein Wunsch, die Strasse wei-
terzufiihren. Das Militar kann das Material mit Haflinger-
Fahrzeugen oder mit dem Train — das ist auch ein Grund,
den Train in der Armee zu behalten —hinauftransportieren.
Ich glaube nicht, dass es je ein Anschlussprojekt geben
wird. Es wére schade, wenn der Strassenbau weiterginge.

von Arx. Herr Weyeneth hat sich dafiir interessiert, was
das Militar dort oben eigentlich vorhat. Wir sind sehr
schlecht informiert. Vorgéngig zu einer so wichtigen Ab-
stimmung sollte die Information vollstandig vorliegen.
Ich habe aber jetzt keine vollstandige Auskunft erhalten.
Ich bin liberzeugt, dass beim EMD gewisse Pléne in be-
zug auf die Benutzung der Schiesspldtze vorhanden
sind. Ich bitte darum, dass der Kanton beim EMD auf
umfassende Auskunft drangt. Auch der Grosse Rat hat
das Recht, vor solchen Abstimmungen, bei denen wir
grines Licht fur ein Gesamtprojekt geben sollen, voll-
standige Auskunft zu erhalten. Ich arbeite selber beim
EMD, und es ist mir wichtig, dass das EMD die Kantone
und alle Betroffenen vollstandig informiert.

Siegenthaler, Landwirtschaftsdirektor. Im Beschluss
sehen Sie, dass der Staatsbeitrag eine Pauschale ist. Die-
ser Betrag wird nicht tiberschritten. Schon von daher hat
der Kanton kein Interesse, weiterzufahren. Was das EMD
betrifft, kann ich nichts weiteres sagen; ich bin nicht im
Generalstab oder in der Gruppe fiir Ausbildung. Aber
der Infanterieschiessplatz dort oben besteht schon
lange. Es geht darum, ihn besser erreichen zu kénnen.
Die lange Anfahrt durch die Schlucht bis ins Beret soll er-
leichtert werden, damit die Truppe vielleichtim Tal unten
stationiert sein und nur zum Schiessen hinauffahren
kann. Schon von der Dimension her ist es kaum denkbar,
dass dort ein Grossprojekt entsteht. Der Talkessel ist
meines Erachtens zu klein, als dass man dort einen Son-
derlibungsplatz machen kdénnte. So wie ich die Simmen-
taler kenne, wiirden sie wahrscheinlich sehr hartnackig
opponieren, wenn die Sache ausgeweitet werden sollte.

Abstimmung

Fir den Ruckweisungsantrag Zbaren 57 Stimmen

Dagegen 76 Stimmen
Fir den Ablehnungsantrag

Kiener (Heimiswil) 50 Stimmen
Dagegen und fur

Genehmigung des Geschafts 2684 85 Stimmen

Guggisberg: Genehmigung des generellen Projek-
tes der Wasserversorgung Guggisberg; Grund-
satzbeschluss, Verpflichtungskredit

Beilage Nr. 30, Geschaft 2685
Genehmigt

Wahlern: Genehmigung des generellen Projektes
der Wasserversorgung Schwarzenburg; Grund-
satzbeschluss, Verpflichtungskredit

Beilage Nr. 30, Geschaft 2686
Genehmigt
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Riiti b. Riggisberg: Genehmigung des generellen
Projektes der Gemeindewasserversorgung Riiti;
Grundsatzbeschluss, Verpflichtungskredit

Beilage Nr. 30, Geschéft 2687
Genehmigt

Dérstetten: Genehmigung des generellen Projek-
tes der Giiterwege Scheidwegen—Sackwald—
Chinnried und Hegi—Schleif; Grundsatzbeschluss,
Verpflichtungskredit

Beilage Nr. 30, Geschaft 2688
Genehmigt

Waidenswil, Ingenieurschule: Neubauabrechnung
Restzahlung; Nachkredit 1990

Beilage Nr. 30, Geschaft 2682
Genehmigt

083/90

Motion Singeisen-Schneider — 700 Kilometer
neue Wegebauten fiir die bernische Landwirt-
schaft?

Wortlaut der Motion vom 21. Februar 1990

Der Regierungsrat wird beauftragt, fir die in den nach-
sten 10 Jahren vorgesehenen neuen bernischen land-
wirtschaftlichen Strukturen, wie sie im Bericht der Land-
wirtschaftsdirektion vom 17.November 1989 vorgese-
hen sind, einen Umweltvertraglichkeitsbericht erstellen
zu lassen. Dieser soll, aufgrund neuster naturwissen-
schaftlicher Erkenntnisse aufzeigen, ob mit den vorgese-
henen neuen Strukturen gentigend Riicksicht auf die Na-
tur genommen werden kann.

Begrindung: Im Bericht der Landwirtschaftsdirektion
betr. langfristige Planung einer Investitionspolitik in den
bernischen landwirtschaftlichen Strukturen schlagt das
Meliorationsamt bis zum Jahre 2000 einen Investitions-
bedarf fur landwirtschaftliche Hoch- und Tiefbauten von
gesamthaft 1,3 Milliarden Franken vor. Neben vielem an-
derem wird z.B. vorgeschlagen, dass zusatzlich zu der
Erneuerung von 724 km Wegebauten ebensoviele Kilo-
meter neue Wegebauten angelegt werden sollen. Das
bedeutet in den ndchsten 10 Jahren im Kanton Bern, ne-
ben den geplanten neuen National, Staats- und Gemein-
destrassenanlagen und -verbreiterungen eine zusatzli-
che 3 m breite und 700 km lange neue Teerflache — eine
Strasse, die etwa der Strecke Bern—Wien entsprechen
wirde. Anderseits ist die Forstdirektion daran, ein Natur-
schutzgesetz zu erstellen. Sie begriindet die Notwendig-
keit eines solchen Gesetzes mit dem gravierenden
Schwinden der Lebensrdume und der darin lebenden
Pflanzen- und Tierarten. Das Ausfallen dieser vielen Ar-
ten beeintrachtigte wichtige regulierende Prozesse des
Naturhaushalts, deren Verlust den Bemiihungen um
eine naturnahe landwirtschaftliche Produktion entge-
genwirke. Den Artverlust fuhrt die Forstdirektion haupt-
séchlich auf die Zersplitterung der Landschaft, bedingt
durch technische Anlagen, zurlck.
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Wenn es dem Regierungsrat mit den Anliegen des Na-
turschutzes ernst ist und er, wie es im Vortrag des in Vor-
bereitung befindlichen Gesetzes geschrieben steht,
Massnahmen vorsehen will, die eine umfassende Erhal-
tung der Natur erlauben sollen, so darf er diesen Bericht
betr. langfristige Planung einer Investitionspolitik in den
bernischen landwirtschaftlichen Strukturen dem Gros-
sen Rat nicht ohne einen zusatzlichen Umweltvertrag-
lichkeitsbericht vorsetzen.

(9 Mitunterzeichner/innen)

Schriftliche Stellungnahme des Regierungsrates vom
22. August 1990

Die Motion nimmt Bezug auf den Bericht der Landwirt-
schaftsdirektion vom 17.November 1989 lber den Inve-
stitionsbedarf in der bernischen Landwirtschaft, wel-
cher durch die vom Grossen Rat liberwiesene Motion
Schertenleib verlangt worden ist. Es ist wesentlich, dar-
auf hinzuweisen, dass die im genannten Bericht aufge-
fahrte Zahl von rund 700 km neuen Wegen weder auf ei-
ner konkreten Planung noch auf vorhandenen oder ein-
gereichten Bauprojekten beruht. Die Strecke von rund
700 km neuen Wegen diirfte bis zum Jahre 2000 nur ge-
baut werden, falls mehrere, insbesondere agrarpoliti-
sche Voraussetzungen weiterhin gegeben sind. Dazu ge-
hoéren u.a. die Uberzeugung, ein lebensfahiger Bauern-
betrieb benétige eine ganzjahrig befahrbare Zufahrt,
eine Gesamtmelioration mit einem diesen Namen ver-
dienenden Wirtschaftswegnetz sei in Gebieten mit stark
zerstlckeltem Grundeigentum nach wie vor sinnvoll,
einige grossere Alpgebiete ohne Erschliessung seien
zur Sicherstellung der zuklinftigen Bewirtschaftung mit
einem Zufahrtsweg zu versehen.

Das Meliorationsamt erarbeitet von sich aus keinerlei
Planungen fir neue Wegerschliessungen. Es koordiniert
und hilft mit, von den ortsansdssigen Bewirtschaftern,
von Gemeinden oder Korporationen gewtiinschte Weg-
anlagen zu realisieren, sofern diese den gesetzlichen An-
forderungen entsprechen. Zur Zeit liegen im Meliora-
tionsamt konkrete Gesuche fiir Wegbauten mit einer Ge-
samtlange von schatzungsweise 50-60 km (laufende
Gesamtmeliorationen eingeschlossen) und Studien fir
weitere, von den Bewirtschaftern verlangte Erschlies-
sungswege von rund 20-30 km vor. Uber die nach Abzug
der vorhandenen Projekte und Studien verbleibenden
rund 600 km Weglénge lassen sich heute beim besten
Willen keine Aussagen machen, da weder Gemeinde
noch Bauherr noch Lage dieser zukiinftigen Wege be-
kannt sind. Die Motion ist demzufolge fur den weitaus
tiberwiegenden Teil der genannten Weglange von 700
km gar nicht erfullbar.

Die Motion rennt mit dem Begehren nach einem Um-
weltvertraglichkeitsbericht offene Tiren ein. Gemass
geltender Gesetzgebung unterliegen alle Gesamtmelio-
rationen mit mehr als 400 ha Flache und Weganlagen
mit mehr als 400 ha Erschliessungsflaiche ohnehin der
Umweltvertraglichkeitsprifung (UVP). Bei allen Projek-
ten, die nicht unter die von der Bundesgesetzgebung
verlangte UVP fallen, wird seit vielen Jahren gesttitzt auf
die Meliorationsgesetzgebung des Kantons ein umfang-
reiches Mitberichtsverfahren durchgefiihrt. Jedes Weg-
projekt wird somit dem Naturschutz- und dem Fischerei-
Inspektorat sowie den bernischen Wanderwegen zum
Mitbericht vorgelegt und — soweit erforderlich — ange-
passt und optimiert. Vielfach werden auch die Koordina-
tionsstelle fur Umweltschutz, die Forstbehorden, die
Wasserbaubehorden, das Raumplanungsamt und das
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Tiefbauamt zur Koordination und Optimierung beigezo-
gen.

Schliesslich darf nicht unerwéhnt bleiben, dass im Kan-
ton Bern bei Meliorationsprojekten den gesamtschwei-
zerisch tatigen Umweltschutzorganisationen seit Jah-
ren die Einspracheberechtigung im Rahmen des gesetz-
lich vorgeschriebenen Auflageverfahrens zusteht. Es be-
steht somit auch bei nicht UVP-pflichtigen Wegprojekten
Gewahr flr eine umweltgerechte Realisierung. Ein zu-
satzlicher UVP-Bericht wiirde somit nur unnétigen admi-
nistrativen Aufwand, der Natur und Umwelt aber kaum
etwas bringen. Gestuitzt auf diese Uberlegungen erach-
tet der Regierungsrat die Erarbeitung eines zusétzlichen
Umweltvertréaglichkeitsberichtes als unnétige Doppel-
spurigkeit.

Antrag: Ablehnung der Motion.

Singeisen-Schneider. Bundesrat Adolf Ogi schreibt
im Vorwort einer soeben erschienenen Publikation:
«Wie hat sich unsere Welt seit dem Jahr 1900 doch
grundlegend verédndert! Die letzten Jahrzehnte waren
von einer kaum vorhersehbaren Hebung des Lebens-
standards gekennzeichnet. Die Mobilitdt kennzeichnet
unsere Gesellschaft. Ein Ende dieses Wachstums
scheint kaum absehbar. Oder werden wir nicht doch Zu-
rickhaltung lernen miissen? Wir splren alle, dass un-
sere Natur und wir Menschen als Teil von ihr einen ge-
fahrlichen Raubbau nicht unbeschrankt verkraften kon-
nen.» — Ein solches grenzenloses Wachstum, wie es
Adolf Ogi beschreibt, kommt im Bericht (iber den Inve-
stitionsbedarf in der bernischen Landwirtschaft, der uns
vor einem Jahr vorgelegt worden ist, zum Ausdruck. Es
wird dort gesagt, das Meliorationsamt habe flr die
nédchsten Jahre im Sinn, im Kanton Bern 700 km heute
noch ungeteerte Wege zu teeren und zusétzlich 700 km
neue, 3 m breite geteerte Wege zu bauen. Stellen Sie
sich das einmal vor: eine zweimal 700 km lange, 3 m
breite neuversiegelte Flache! Das ist die Strecke Bern—
Wien hin und zuriick, oder, nebeneinandergelegt, ein
neuer, 6 m breiter Teerstreifen von Bern nach Wien,
schon aufgewickelt innerhalb unseres Kantons Bern.
Nochmals anders gesagt, ist es eine Flache von 420 ha,
die mit Teer ausgestrichen wird, also 30 bis 40 behabige
Bauernbetriebe total versiegelt. Das soll in den nichsten
zehn Jahren geschehen.

Andrerseits hat uns die Forstdirektion den Entwurf zum
neuen Naturschutzgesetz vorgelegt. Darin wird uns er-
klart, dass das Aussterben und die Bedrohung vieler
Pflanzen- und Tierarten das Gesetz dringend nétig
machten. Den Artenverlust fiihrt die Forstdirektion, ge-
stitzt auf Untersuchungen der Universitat Bern, haupt-
sachlich auf die Zersplitterung der Landschaft zurick.
Untersuchungen haben gezeigt, dass seit den flinfziger
Jahren die Hasenbestdnde stédndig zurlickgegangen
sind. Sie werden hier im Rat noch Gelegenheit haben,
dartiber zu sprechen. Man weiss heute, dass dieser
Rickgang auf die Eingriffe des Menschen in den Lebens-
raum des Hasen zuriickzufiihren ist. Auf einem Areal von
weniger als 30 ha, das durch Teerstreifen isoliert ist, kon-
nen keine Hasen mehr gedeihen. Der Hase erweist sich
damit als wichtiger Anzeiger fiir Umweltveranderun-
gen. Entsprechende Untersuchungen gibt es auch fir
andere Tierarten.

Mit meiner Motion mdchte ich auf einen Widerspruch
aufmerksam machen: Wenn der Kanton schon heute fir
das Uberleben vieler Tierarten zu stark zersplittert ist,
sollte doch abgeklart werden, ob unsere lédndlichen Ge-
biete neben allen sowieso schon geplanten National-,
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Staats- und Gemeindestrassen noch die zuséatzliche
Teerflache von 420 ha ertragen kann, oder ob der Traum
vom Erschliessen jedes Heimets und jeder Alp mit Teer-
wegen nicht doch zum Alptraum werden kdnnte.

Die Antwort auf meine Motion ist umwerfend. Es steht
hier: «Es ist wesentlich, darauf hinzuweisen, dass die im
genannten Bericht aufgefiihrte Zahl von rund 700 km
neuen Wegen weder auf einer konkreten Planung noch
auf vorhandenen oder eingereichten Bauprojekten be-
ruht. (...) Das Meliorationsamt erarbeitet von sich aus
keinerlei Planungen fir neue Wegerschliessungen. (...)
Uber die nach Abzug der vorhandenen Projekte und Stu-
dien verbleibenden rund 600 km Weglange lassen sich
heute beim besten Willen keine Aussagen machen, da
weder Gemeinde noch Bauherr noch Lage dieser zu-
kiinftigen Wege bekannt sind.» — Villig planlos wartet
also das Meliorationsamt auf Wiinsche, zum Teil berech-
tigte, zum Teil von Ingenieurbliros praparierte. Und das
Meliorationsamt hat einfach so fur sich gedacht, in den
nachsten 10 Jahren wiirden etwa 700 km neue Wege ge-
wiinscht werden kénnen, ganz gleich wo. Diese Antwort
kann doch das Meliorationsamt nicht so belastet haben,
wie mir dessen Vorsteher, Herr Meier, immer wieder be-
teuerte.

Die Landwirtschaftsdirektion glaubt, meine Motion
renne offene Tiiren ein. Weganlagen mit mehr als 400 ha
Erschliessungsflache wiirden sowieso der Umweltver-
traglichkeitsprifung unterliegen. Aber gerade bei dem
Geschéft, tiber das wir vorhin gesprochen haben, bei
der umstrittenen Weganlage Darstetten, wird nur eine
Flache von 369,5 ha erschlossen; es muss also keine
UVP gemacht werden. So wird es immer gelingen, Weg-
anlagen so zu zerstlckeln, dass sie unter die Grenze von
400 ha gelangen.

Ich verlange mit meiner Motion nicht ausgearbeitete
Plane. Unabhéangig von bestehenden oder nicht beste-
henden Planen wiinsche ich nur einen Bericht, der auf-
grund neuster naturwissenschaftlicher Erkenntnisse
aufzeigen soll, ob es tberhaupt noch mdglich ist, mit
1400 km langen und 3 m breiten zusétzlichen Teerstrei-
fen in unserem Kanton auf die Natur gentigend Riick-
sicht zu nehmen. Dieser Bericht wiirde sicher nicht unbe-
strittene, dringend notige Erschliessungen verhindern,
sondern einfach objektiv aufzeigen, wo unsere Grenzen
liegen und unter welchen Bedingungen neue Erschlies-
sungen bedenkenlos wéren. Die Universitdt Bern konnte
damit beauftragt werden, so dass die Verwaltung — das
sage ich an die Adresse von Herrn Meier — nicht zusétz-
lich belastet wiirde. Ein solcher Bericht misste doch im
Interesse von uns allen liegen, denn, um es nochmals
mit den Worten von Bundesrat Ogi zu sagen: «Wir spi-
ren alle, dass unsere Natur und wir Menschen als Teil
von ihr einen geféhrlichen Raubbau nicht unbeschrankt
verkraften konnen.»

Ich bitte Sie, die Motion anzunehmen. Die Antwort der
Landwirtschaftsdirektion kann nur so negativ ausgefal-
len sein, weil sie meinen Motionstext nicht ganz richtig
verstanden hat.

Aeschbacher. Die Motion von Frau Singeisen beruht
auf einem Missverstandnis. Sie arbeitet mit Zahlen, die
Herr Regierungsrat Siegenthaler sicher noch besser er-
lautern wird. Die Motion zeigt einmal mehr, wie wichtig
die Information ist. Ich habe das Geflihl, dass die Bege-
hung im Schangnau viel zur Einsicht hatte beitragen
kénnen, dass solche Wegbauten flir gewisse Bevolke-
rungsteile sehr wichtig sind. Die betroffenen Randge-
biete héatten sicher kein Verstdandnis, wenn man ihre An-
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liegen zu verhindern suchte oder mit neuen Auflagen so
erschweren wiirde, dass sie praktisch nicht mehr reali-
siert werden koénnten. Weitergehende Einschrankun-
gen, als sie jetzt schon mit der Umweltvertraglichkeits-
prifung bestehen, wiirden nicht verstanden. Deshalb
lehnt die SVP-Fraktion die Motion ab.

Koénig (Fraubrunnen). Eine Mehrheit der FDP-Fraktion
ist mit der Antwort der Regierung einig. Die Schlussfol-
gerung daraus: Wenn man die Zielsetzung auf einem
Gleis erreichen kann, hat es keinen Sinn, doppelspurig
zu fahren. Wir lehnen diesen Vorstoss ab.

Hier werden die Beratungen unterbrochen.
Schluss der Sitzung um 12.00 Uhr
Der Redaktor/
die Redaktorin:

Tobias Késtli (d)
Claire Widmer (f)
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Vierte Sitzung

Mittwoch, 7. November 1990, 13.45 Uhr
Préasident: Thomas Rychen, Affoltern i.E.

Préasenz: Anwesend sind 173 Mitglieder. Entschuldigt
abwesend sind: Aebi, Bartolome, Bischof, Blaser (Mln-
singen), Brodmann, Bronnimann, Fliick, Gugger Walter,
Gugger Fritz, Haller, Kelterborn, Kurath, Liischer, Martha-
ler (Biel), Matti, Schmid (Ruti), Schitz, Schwander, Teu-
scher (Bern), Thomke, Tschanz, Vermot-Mangold, Wa-
ber, Wehrlin, Wenger (Langnau), Wiilser, Zbinden-Sulzer.

Prasident. Ich begriisse Sie zur Nachmittagssitzung.
Bevor wir mit der Motion Singeisen weiterfahren,
mochte der Prasident der Geschaftspriifungskommis-
sion eine Erklarung abgeben.

Baumann (Uetendorf), Prasident der Geschéftspri-
fungskommission. Im Namen der Geschaftspriifungs-
kommission entschuldige ich mich, dass heute morgen
nicht die ganze Geschéftsprifungskommission anwe-
send war, als deren Geschafte behandelt wurden. Wir
unterschatzten zeitlich die Effizienz des Grossen Rates.
Wir hatten eine Sizung im Kunstmuseum wegen eines
ahnlichen Geschiafts wie Tramelan. Wir haben immer
wieder Terminschwierigkeiten. Wir legten andere Ter-
mine fest, um diesen Besuch zu machen; es ging aber
nicht anders, weil die Regierung und andere Leute, die
wir anhdren wollten, nicht dabei sein konnten. Es waren
aber noch Mitglieder der Geschéftsprifungskommis-
sion im Saal anwesend. Der Sprecher der Geschaftspri-
fungskommission hat die Zusatzantrage der Kommis-
sion ebenfalls im Rat zu vertreten. Wie ich horte, ge-
schah das leider nicht. Ich entschuldige mich fiir das
Missgeschick. Wir werden uns bemiihen, dass das nicht
mehr vorkommt.

Prédsident. Der Rat nimmt Kenntnis von dieser Erkla-
rung.

083/90

Motion Singeisen-Schneider — 700 Kilometer
neue Wegebauten fiir die bernische Landwirt-
schaft?

Fortsetzung

Baumann-Bieri Stephanie. Unsere Fraktion dusserte in
den letzten Jahren schon verschiedentlich Bedenken in
bezug auf Wegebau, auf forst- und landwirtschaftliche
Erschliessungsstrassen. Wir bestritten zwar nie, dass ne-
ben den Nachteilen, von denen wir schon heute morgen
sprachen — Eingriff in Lebensrdume, Anziehen des Auto-
tourismus in abgelegene Gebiete —, auch Vorteile vor-
handen sind. In vielen abgelegenen Gebieten kann eine
Besiedlung nur sichergestellt werden, wenn den Bewoh-
nern eine ganzjahrig befahrbare Zufahrt sichergestellt
wird. Wir werden aber nach wie vor den Verdacht nicht
los, dass mehr gemacht wird, als nétig ware. Unser Ver-
trauen in das Meliorationsamt und die Landwirtschafts-
direktion ist leicht erschiittert, weil wir den Eindruck ha-
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ben, man wolle dort den Wiinschen, die aus allen Gegen-
den auftauchen, gar kein Gegengewicht entgegenset-
zen. Es tut mir leid, das sagen zu mussen. Ich betone, es
geht hier nicht nur um Randgebiete und einzelne, abge-
legene Hofe, sondern auch um landwirtschaftliche Me-
liorationsstrasschen im Talgebiet, im Ackerbaugebiet.
Als wir in der Fraktion die Motion Singeisen diskutier-
ten, stellten wir fest, dass man keine Umweltvertraglich-
keitsprifung fiir Projekte machen kann, die gar nicht vor-
liegen. Das ist nur fiir konkrete Projekte moglich, die ein
Gebiet von mehr als 400 Hektaren Flache erschliessen.
Ich horte heute morgen Frau Singeisen aufmerksam zu.
Ich hoffe, Sie taten das ebenfalls. Nachdem ich ihren Mo-
tionstext nochmals nachgelesen habe, muss ich sagen,
ich selbst irrte mich, ich hatte fliichtig gelesen und den
Eindruck gewonnen, man kénne die Motion so nicht
Uberweisen. Wahrscheinlich irrte sich auch die Landwirt-
schaftsdirektion. Frau Singeisen verlangt einen Umwelt-
vertréaglichkeitsbericht und nicht eine Prifung aufgrund
konkreter Projekte. Unsere Fraktion wollte diese Proble-
matik schon immer einmal grundsétzlich angehen. Wir
waren froh, anhand eines solchen Berichtes festlegen zu
kénnen, was wir iiberhaupt im Kanton noch wollen, wie-
weit wir gehen wollen. Vermutlich darf ich lhnen auf-
grund der Ausfiihrungen von Frau Singeisen jetzt auch
im Namen der Mehrheit unserer Fraktion empfehlen, die
Motion anzunehmen.

Jenni Daniele. Die Antwort der Regierung erstaunt uns.
In einem Bericht der Landwirtschaftsdirektion sagt sie,
724 km Wegebauten seien vorgesehen; aber nur von
rund 100 km weiss sie anndhernd, was es denn genau
sein soll. Man hat das Geflihl, es werde auf Vorrat ge-
plant. Es erinnert mich ein wenig an den Spruch: «Volk,
du wirst aufstehen, aber du wirst nicht wissen, flir was.»
Wir hatten Konkreteres erwartet, wenn die Regierung
schon in der Lage ist, derartige Vorhaben in einem Land-
wirtschaftsbericht darzulegen. Das Unbehagen tiber die
zahllosen Wegebauten in der Land- und Forstwirtschaft
ist auch bei uns sehr alt. Wenn man die einzelnen Vorha-
ben betrachtet, ist in vielen Fallen wenig einzuwenden.
Es ist die Summe, die das Problem ausmacht. Man kann
sich nicht damit begnligen, Umweltvertraglichkeitspri-
fungen nur bezogen auf konkrete Projekte zu machen.
Probleme entstehen eben durch die Haufung all dieser
Projekte. Schliesslich wird unsere Umwelt nicht auf ei-
nen Schlag, sondern laufend und schleichend zerstort.
Das ist heute die reelle Gefahr. Deswegen wére es gut, ei-
nen solchen Umweltvertraglichkeitsbericht — nicht eine
Priifung — Giber die Gesamtheit und Intensitat der Ein-
griffe und Vorhaben zu machen. Man kann nicht so wei-
tergehen, indem man sagt, dieses Projekt muss noch
sein und jenes, weil man sonst dem Problem nie auf den
Grund kommt. Bei jedem einzelnen Projekt stellt sich die
Grundproblematik nur bruchstiickhaft. Sie wird nur im
Gesamtzusammenhang sichtbar.

Aus diesen Uberlegungen unterstiitzt unsere Fraktion
die Motion Singeisen. Wir bitten Sie, ihr zuzustimmen.

Singeisen-Schneider. Ich bin leicht erschrocken liber
die Antworten der SVP- und der FDP-Fraktion, die sich
nicht die Miihe nahmen, meinen Motionstext genau zu
lesen, und nur aufgrund der Antwort des Regierungsra-
tes entschieden. Herr Konig bestatigte mir, dass er nur
die Antwort gelesen habe und die FDP-Fraktion auf-
grund dieser Antwort meine Motion ablehnt. Ich danke
Frau Baumann, dass sie den Text nochmals durchlas
und nicht Gber die Antwort des Regierungsrates stol-
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perte. Ich spreche mit keinem Wort von einer Umweltver-
traglichkeitspriifung, sondern von einem Bericht. Ich
verlange auch keine genauen Pldne. Ich verlange einen
Bericht, der sagt, wieviele geteerte Strassen Uberhaupt
noch drin liegen, damit wir unsere Umwelt noch schiit-
zen kénnen und es auch der Landwirtschaft nitzt. Ich
erinnere daran, ich war in Schangnau und sah diese
Wege und befand alle fiir nétig. Ich hatte keines dieser
Projekte bekampft. Es geht mir generell darum, wo ei-
gentlich die Grenze liegt. Werden nicht Wege gebaut, die
anderswo dringender waren? Ich mochte Prioritaten
und gewisse Richtlinien festlegen, wie man den Wege-
bau machen soll, damit das nicht immer so weitergeht.
Stellen Sie sich vor: In den nachsten zehn Jahren 700 km
neue Wege! Das ist die Strecke Bern—-Wien; und das in
weiteren zehn Jahren nochmals und nochmals. Irgend-
einmal geht es nicht mehr weiter. Es ginge jetzt nur
darum, festzulegen —wir haben ja auch ein Strassenbau-
programm —, wo und wieviel noch drin liegt. Ich méchte
von Herrn Siegenthaler eine Antwort auf meine Motion.
Die Antwort, die er mir gab, stimmt nicht mit meiner For-
derung Uberein.

Siegenthaler, Landwirtschaftsdirektor. Frau Singeisen
sprach heute morgen von grenzenlosem Wachstum. Fur
mich ist es fragwiirdig, die bernische Landwirtschaft un-
ter den Titel grenzenloses Wachstum zu stellen. Wenn
sie das in einem EG-Fan-Klub gesagt hatte, wirde ich
noch Verstandnis dafiir aufbringen, solange sie auf ihre
Fahne vor allem das Wachstum genaht hat. Ich bin froh,
dass Frau Singeisen —und mitihr zusammen viele Parla-
mentarierinnen und Parlamentarier — in Schangnau wa-
ren. Dort, wo man war und sah, wie nétig etwas ist, nickt
man héufig und sagt, jawohl, das ist gut. Beim anderen,
das man nicht sah, setzt man grosse Fragezeichen da-
hinter.

Ein Umweltvertraglichkeitsbericht oder eine Umweltver-
traglichkeitsprifung —ich gebe zu, juristisch sind da Un-
terschiede. Das akzeptiere ich. Man misste das dann
wohl anders formulieren und gleichzeitig sagen, was wir
agrarpolitisch noch wollen. Diese Chance werden wir
wohl in nachster Zeit haben. Ist es im Umfeld der Diskus-
sionen im Zusammenhang mit dem européaischen Wirt-
schaftsraum, der EG und den GATT-Verhandlungen
noch sinnvoll, solche Erschliessungen zu machen? Wie
weit wollen wir gehen und diese Betriebe noch erhal-
ten? Ich bildete mir meine Meinung bereits. Ich werde
dann im Rahmen der Fragestunde noch Gelegenheit ha-
ben, dazu etwas zu sagen. Ein Umweltvertraglichkeits-
bericht geht fiir mich in diese Richtung. Wir haben eine
Prifung vorgeschrieben, Frau Singeisen, fiir Projekte
mit einem Perimeter von uber 400 Hektaren. Mit ande-
ren Worten: Wenn das Projekt Darstetten, tGiber das wir
heute morgen sprachen, eine Neuerschliessung ware,
wenn wir dort eine Strasse bauten, die noch gar nicht
existierte, mussten wir dafiir eine Umweltvertraglich-
keitsprifung vornehmen, weil dieses Projekt Gber 400
Hektaren umfasst. Gut, dartiber kdnnen wir noch spre-
chen. So liess ich es mir sagen und so halte ich es fiir
richtig.

Frau Baumann, ich bedaure, dass Sie erschittert sind
Uber die Landwirtschaftsdirektion und das Meliorations-
amt. Ich hoffe, wir finden gemeinsam nicht Meliora-
tionswege, aber gemeinsame Wege, um dieses ange-
schlagene Vertrauensverhaltnis zu verbessern. Sie lasen
den Text und die Antwort sehr intensiv. Ich komme je-
doch nicht darum herum, auch lhnen zu sagen: Viel
wichtiger als der Bericht, den Sie verlangen, wird sein,
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uns generell Uber die agrarpolitischen Szenarien Re-
chenschaft abzulegen. Ich weiss, die Zahl 700 Kilometer
tont furchtbar. Ich weiss gleichzeitig aber auch, dass das
nicht 700 km sind von hier bis Wien, die wir realisieren
werden. Sondern dass das extrapoliert das ergeben
wiirde, wenn wir wirklich all die Vorhaben realisierten,
die jetzt noch vorhanden sind, vor allem in abgelegenen
Gebieten. Es geht ja meistens darum und weniger um
Gesamtmeliorationen, von denen sind nicht mehr viele
vorhanden. Es ist auch schwierig, einen Umweltvertrag-
lichkeitsbericht zu machen zu Vorhaben, von denen wir
keine Plane haben und nicht wissen, ob sie tatsdchlich
entstehen werden. Das ist gar nicht denkbar. Wir haben
einige — das steht auch in der Antwort — klar definierte
Projekte fiir die nachste Zeit. Zu diesen konnte man Be-
richte machen — ich stehe vor Berichten etwas zurtick —,
worin wir Sie orientieren. Wahrscheinlich werden die
bernischen Finanzen und die Verhandlungen im euro-
paischen Wirtschaftsraum viel entscheidender sein.
Diese werden entscheiden, ob wir 700 km Wege bauen.
Ich bitte Sie trotzdem, die Motion abzulehnen, weil wir
sie in diesem Sinne nicht erfiillen kdnnen.

Singeisen-Schneider. Herr Siegenthaler, ich bin froh,
dass Sie jetzt ein bernisches landwirtschaftliches Leit-
bild schaffen mochten; vor einem Jahr lehnten Sie das
noch ab. Ich sehe, ich habe allem Anschein nach unge-
nau formuliert. Statt «Umweltvertraglichkeitsbericht»
héatte ich «Leitbild fiir Erschliessungen» schreiben sol-
len. Ich werde einen entsprechenden Motionstext neu
formulieren und wieder einreichen.

Abstimmung

Fir Annahme der Motion Minderheit
Dagegen Mehrheit
093/90

Motion Reber (Schwenden) — Verpachtung von Tei-
len der Kileyalpen im Diemtigtal an Einheimische

Wortlaut der Motion vom 27 Februar 1990

Ich fordere die Regierung auf, Massnahmen zu ergrei-
fen, die Alpen im Diemtigtal, die bis anhin von der land-
wirtschaftlichen Schule Ritti Zollikofen bewirtschaftet
wurden, an eine einheimische Bergbauernfamilie zu ver-
pachten.

Begriindung: Seit Jahren werden grosse Teile der Ki-
leyalpen im Diemtigtal durch die beiden landwirtschaft-
lichen Schulen Schwand Minsingen und Rtti Zolliko-
fen bewirtschaftet. Die Bewirtschaftung dieser Alpen
durch die beiden Schulen wird mitihrem Lehrauftrag be-
grindet, das heisst, die Schiiler sollen einen Teil der
praktischen Ausbildung auf einem Alpwirtschaftsbe-
trieb absolvieren.

Nun kann man der landwirtschaftlichen Schule
Schwand mit ihrem Einzugsgebiet aus dem Emmental
einen gewissen Lehrauftrag in dieser Richtung zubilli-
gen. Das, obwohl wir dafir eigentlich die beiden Schu-
len in Langnau und Hondrich haben. Ganz sicher keinen
Lehrauftrag in dieser Richtung hat die landwirtschaftli-
che Schule Rutti. Wenn sie ihren Jahresschiilern den-
noch einen kleinen Einblick in das Wesen und die Pro-
bleme eines Alpbetriebes geben will, so stehen ihr si-
cher andere und bessere Moglichkeiten zur Verfligung
(z.B. in Zusammenarbeit mit der Schule Schwand auf
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deren Alpbetrieb). Andererseits wiirde die freiwerdende
Alp, an einen einheimischen Bergbauern verpachtet,
eine wertvolle und sinnvolle Aufstockung seines Betrie-
bes bedeuten.

Schriftliche Stellungnahme des Regierungsrates vom
22. August 1990

Das in mehreren Teilen in den Jahren 1906—40 durch den
Staat Bern erworbene Alpgebiet Kiley diente wahrend
Jahrzehnten hauptséachlich dem Strafvollzug und wurde
durch die Anstalten Witzwil bewirtschaftet. Ein Teil
diente ferner dem Gutsbetrieb der Psychiatrischen Kli-
nik Minsingen als SO6mmerungsweide. Beide Betriebe
ubernahmen auch Vieh der Landwirtschaftlichen Schu-
len Schwand und Riitti zur S6mmerung. Im Anschluss
an die Aufgabe der Bewirtschaftung der Kiley-Alpen
durch die Anstalten Witzwil und der Anderung des Be-
triebskonzeptes (viehlos) des Gutsbetriebes der Psych-
iatrischen Klinik Minsingen wurde nach umfangreichen
Vorarbeiten ein neues Bewirtschaftungskonzept be-
schlossen (RRB 3236/79): den Ganzjahresbetrieb «Vor-
der-Fildrich/Steinboden-Gslr» zu verpachten und die
Sémmerungsbetriebe «Rohnenweide/Mittelberg» mit
86 Normalstdssen Besatz und «Hinter-Fildrich/Ober-
berg-Oberthal» mit 108 Normalstéssen den Landwirt-
schaftlichen Schulen Rtti bzw. Schwand zur Bewirt-
schaftung zuzuweisen. Diese SOmmerungsbetriebe
sind seit 1976 in den Ausbildungs- und Betriebskonzep-
ten der beiden Schulen integriert.

Entsprechend der neuen Bewirtschaftung wurden in
den letzten Jahren die Gebdude und Installationen sa-
niert und erneuert. Der Staat hat dabei rund 4,2 Mio.
Franken in die Kiley-Alpen investiert.

Das Alpgebiet Kiley wird seit Jahren auch als Schiess-
platz durch das Militar benutzt. Die heutige Bewirtschaf-
tung ermdglicht ein reibungsloses Nebeneinander von
Landwirtschaft, Alpwirtschaft, Tourismus und Militar.
Die Kiley-Alpen bilden einen wichtigen Bestandteil der
Aus- und Weiterbildungsprogramme der beiden Land-
wirtschaftlichen Schulen. Die Bewirtschaftung einer Alp
in Eigenverantwortung erflillt jene Voraussetzung, die
es erlaubt, Lehrer, Berater und Schiiler mit den Proble-
men und Schwierigkeiten der praktizierenden Berg- und
Alpwirtschaft vertraut zu machen und zum besseren Ver-
standnis zwischen Tal- und Berglandwirtschaft beizutra-
gen. Fir die beiden Schulen erfullt die Alpsémmerung
folgende Ziele und Zwecke:

Ratti: — Das Verstandnis zwischen Berg- und Tal-Land-
wirtschaft wird geweckt und geférdert,

— der Einsatz der Jahresschiiler in einem Bereich mit viel
Handarbeit,

—die Probleme der Landwirtschaft in Grenzlagen kon-
nen miterlebt werden.

Schwand: — die Schiler stammen zu je einem Drittel
aus dem Tal-, Voralpen- und Berggebiet; im Rahmen des
viehwirtschaftlichen Beratungsdienstes werden 65 Be-
ratungsgruppen mit tiber 1500 Landwirten im Voralpen-
und Berggebiet betreut,

— dank der eigenen Alp haben Lehrer und Berater die
Moglichkeit, ihr Fachwissen anhand von zahlreichen di-
rekten Erfahrungen zu vertiefen und zu mehren,

— durch die Selbstbewirtschaftung ergeben sich unzéh-
lige, wertvolle Kontakte und Begegnungen mit der orts-
anséassigen Bevolkerung, die ein vermehrtes und vertief-
tes Verstandnis flir die Anliegen und Probleme der Alp-
bewirtschafter wecken.
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Aus der Sicht der Schulen hat sich die bisherige Losung
durchaus bewahrt.

Im Jahre 1988 wurde eine entsprechende Anfrage der
Staatswirtschaftskommission nach eingehender Uber-
prifung dahingehend beantwortet, dass die Eigenbe-
wirtschaftung der beiden S6mmerungsbetriebe durch
die Landwirtschaftlichen Schulen als zweckmaéssig und
wirtschaftlich vertretbar zu beurteilen sei und dass eine
Verpachtung fur den Staat keine nennenswerte Entla-
stung bringen wiirde.

Der Regierungsrat hat Verstandnis fiir die Anliegen und
Forderungen des Motionérs. Heute sind leider die mei-
sten, vor allem die schénen und gut bewirtschaftbaren
Alpen im Diemtigtal nicht mehr in einheimischem Be-
sitz. Es ist fur die ortsanséssigen Landwirte sicher nicht
einfach zu sehen, wie diese Alpen z.T. von auswartigen
Bewirtschaftern bestossen werden.

Die Verpachtung des Sdmmerungsbetriebes «Rohnen-
weide/Mittelberg» ist flir den Staat auch mit Nachteilen
verbunden. So kann auf die Bewirtschaftung kaum mehr
stark Einfluss genommen werden. Die Grdsse der Alp
stellt zudem an den Bewirtschafter hohe Anforderun-
gen, die mit viel Arbeitsaufwand verbunden sind (Rau-
men von Steinen, Unkrautbekdmpfung usw.), welcher
heute durch den Einsatz von Schiilern geleistet wird.
Die Argumente fiir und gegen eine Verpachtung dirften
sich — objektiv gesehen — in etwa die Waage halten. Es
gilt abzuwégen zwischen dem Anliegen des Motionérs
(und der einheimischen Bevélkerung) und dem Stellen-
wert, dem die Bewirtschaftung der Alpen durch die
Schulen fiir die Aus- und Weiterbildung beigemessen
wird. Dass die Landwirtschaftliche Schule Schwand ei-
nen entsprechenden Lehrauftrag hat und die Eigenbe-
wirtschaftung der Alp grosse Vorteile bringt, ist unbe-
stritten und wird auch vom Motionér nicht in Frage ge-
stellt. Die Landwirtschaftliche Schule Riitti dagegen
kann nur bedingt einen Lehrauftrag geltend machen (die
Schiiler stammen aus dem Talgebiet), obschon die For-
derung des Verstédndnisses zwischen Berg- und Tal-
Landwirtschaft enorm wichtig ist und geférdert werden
sollte. Dies kann aber auch mit einer andern Losung er-
reicht werden. So ist eine gemeinsame Bewirtschaftung
des Sommerungsbetriebes «Hinter-Fildrich/Oberberg-
Oberthal» durch beide Schulen zumindest denkbar.

Aus agrar-, regional- und wirtschaftspolitischen Uberle-
gungen ist der Regierungsrat bereit, die Motion anzu-
nehmen und die erforderlichen Massnahmen und Vor-
kehrungen einzuleiten.

Antrag: Annahme der Motion.

Reber (Schwenden). Obschon die Regierung meine Mo-
tion annimmt, komme ich zuerst nach vorne. Wie ich be-
merkte, ist vielen Kolleginnen und Kollegen Verschiede-
nes nicht klar. Es wurden sicher schon wichtigere Dinge
besprochen, als ob man den Kileyen — den Mittelberg —
verpachten soll oder nicht. Aber so unwichtig ist das Pro-
blem auch nicht, es wurde hier bereits mehrmals dar-
Uber gesprochen. Zuletzt 1987, als ein Postulat Krummen
vorlag, das verlangte, die staatlichen Liegenschaften,
die nicht der Versorgung einer Anstalt oder Klinik dienen
oder nicht im Zusammenhang mit einem Lehrauftrag ei-
ner Schule stehen, an Private zu verpachten. Dieses
Postulat wurde damals einstimmig tberwiesen. Aber
wo fangt man an, wenn man so etwas durchfiihren will?
Da kann man beinahe anfangen, wo man will, es wird
das falsche Objekt sein. Mit meiner Motion weise ich auf
ein Objekt hin, das verpachtet werden kdnnte, ohne dass
jemandem daraus ein Schaden entsteht oder jemand zu
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kurz kommt. Ich werde noch begriinden, weshalb. Wenn
das jetzt der Ausloser ware, um weitere Objekte im
Sinne des Postulates Krummen an Private zu verpach-
ten, wére mir das recht. Die Entscheidung liegt sicher bei
der Regierung. Aber es schadet nichts, wenn sie eine In-
itialzindung erhalt.

Weshalb gerade bei einer Schule? Diese Frage wurde
mir mehrmals gestellt. Die hat doch einen Lehrauftrag.
Es ware sicher wenig sinnvoll, das gebe ich zu, einer
Schule den Talbetrieb wegzunehmen. Dort hat sie einen
Lehrauftrag, betreibt auch Forschung und erbringt
Dienstleistungen fiir die Landwirtschaft. Im vorliegen-
den Fall ist es anders. Die Kileyalpen werden seit 1974
von den Schulen Schwand und Rutti bewirtschaftet. Vor-
her hatte die Schule Schwand eine wesentlich kleinere
Alp dort hinten, die nicht erschlossen ist. Diese Alp hat
jetzt ein Privater. Die Rutti hatte liberhaupt keine Alp. Die
Alp der Schule Schwand hat eine Grosse von 108 Nor-
malstdsse, das heisst, es konnen 180 Stlick Vieh gesom-
mert werden. Davon waren in den letzten Jahren 90 von
der Schule Schwand. 90 nahmen sie von Fremden zur
Sommerung an. Bei der Riitti mit 86 Normalstésse wur-
den bis jetzt 120 bis 130 Stiick Vieh gesdmmert, wovon
letztes Jahr 31 eigene der Schule Rutti. Der Rest wurde
von Fremden angenommen, sei dies vom angestellten
Hirten oder anderen. Es ist nicht einzusehen, weshalb
diese beiden Schulen ihren Lehrauftrag — sofern sie ei-
nen haben, der misste dann auch noch definiert werden
— nicht auf dieser grossen Alp gemeinschaftlich wahr-
nehmen kénnen. Auf der Alp, die der Schwand bewirt-
schaftet, konnten noch rund 60 Stick Vieh mehr gesom-
mert werden, als die beiden Schulen zusammen beset-
zen. Das ist moglich, damit nimmt man niemandem et-
was weg. Dadurch wirde der Alpbetrieb der Schule
Ratti frei zum Verpachten. Sie horten ja jetzt schon mehr-
fach, -was in der Landwirtschaft fir ein Problem auf uns
zukommt innerhalb des GATT und des EWR. Von héch-
ster Stelle wurde uns gesagt, wie gross ein Betrieb etwa
sein muisste, damit er eine Uberlebenschance habe. In
den Regierungsrichtlinien konnten Sie lesen, dass die
Regierung bereit ist, moglichst viele lebensfahige Fami-
lienbetriebe zu erhalten und fiir Nebenerwerbe und Auf-
stockungsmoglichkeiten zu sorgen. Die Verpachtung
dieses Alpbetriebes an einen oder zwei einheimische
Bauern ist eine Aufstockung, das lasst sich nicht wegdis-
kutieren. Dem einzelnen Bauer bringt das etwas. Da
kann der Kanton etwas unternehmen — wie die Regie-
rung schreibt —, ohne dass es ihn etwas kostet, im Ge-
genteil. Aus diesem Grund gab ich die Motion ein. Ver-
schiedene verstanden das nicht so, deshalb sagte ich es
nochmals.

Konig (Grafenried). Wenn ein System, das sich be-
wahrte, gut funktioniert, ware es falsch, daran herumzu-
schrauben. Das ist ‘uch die Meinung einer Minderheit
der FDP-Fraktion. Aus der Antwort des Regierungsrates
auf die Motion wird ersichtlich, dass die positiven
Griinde schwer lberwiegen und die Nachteile nur am
Rande aufgefiihrt sind. Vor allem in den Bereichen Aus-
bildung, Beratung und Versuchswesen hat und erfillt
die Schule Ritti einen Lehrauftrag zur vollen Zufrieden-
heit. Das in enger Zusammenarbeit mit dem landwirt-
schaftlichen Technikum und im veterindrmedizinischen
Bereich auch in Zusammenarbeit mit der Universitat
und dem Tierspital Bern. Ich erwdhne das Stichwort Jah-
resschule: Die Schiiler schatzen die schulexternen Auf-
enthalte auf der Alp im Diemtigtal sehr. In den Jahres-
kursen hat es zahlreiche Schiiler, die nicht mehr aus der
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Landwirtschaft kommen; viele gehen nachher weiter
ans Technikum oder an die ETH. Gerade diese schatzen
es sehr, im Diemtigtal am eigenen Leibe erfahren zu kon-
nen, was heute Handarbeit noch bedeutet. Wenn an der
ganzen Geschichte etwas angepasst oder gedndert wer-
den soll, miissen wir den ganzen Problemkreis in einem
Paket, das samtliche Beteiligte enthélt, unter die Lupe
nehmen. Unsere friihere Staatswirtschaftskommission
prifte diese Angelegenheit vor zwei Jahren eingehend
und befand sie fiir richtig. Sie kdnnen das in der Antwort
auf Seite 3 zuoberst nachlesen.

Aus diesen Uberlegungen halten wir am bisherigen Sy-
stem fest. Die einseitig auf eine Schule ausgerichtete
Motion lehnen wir ab.

Fuhrer. Ich freue mich ein wenig, meinem Fraktionskol-
legen in den Knebel zu beissen. Das ist eine einfache Sa-
che. Zwei staatliche Schulbetriebe nehmen etwa 120
Stiick Vieh an und konkurrenzieren sich damit bei priva-
ten Viehhaltern. Sie nehmen sich damit etwas heraus,
das brandschwarzes Geld kostet. Wie wir lesen konnten,
wurden bereits 4,2 Mio. Franken investiert; ich sage das
absichtlich so, man kdénnte auch andere Worte gebrau-
chen. Mir geht es darum, dass in diesem Tal ein oder
zwei Bauern eine SOmmerungsexistenz erhalten, die ne-
ben dem Staatsbetrieb weiss Gott noch Platz haben. Ich
horte, das werde nicht gerade ein finanzielles Erfolgser-
lebnis sein, aber sie zahlen sicher einen Zins. Dieser
wird zwar die Staatskasse nicht zum Uberlaufen brin-
gen. Aber es ware ein Beitrag an das, was wir heute mor-
gen besprochen haben. Ich freue mich, eine kleine Mehr-
heit unserer Fraktion hinter mir zu haben. Ich bitte Sie,
die Motion zu uberweisen.

Wyss (Kirchberg). Der Reigen geht wohl weiter, nach mir
kommt wahrscheinlich wieder ein Oberldnder. Es wére
total falsch, hier eine Diskussion Oberland gegen Unter-
land zu entfachen. Wenn ich die Antwort des Regie-
rungsrates zur Motion lese, erhalte ich den Eindruck, es
laufe auf eine Ablehnung hinaus. Ich bin etwas erstaunt,
dass es zuletzt heisst, die Motion werde angenommen.
Lesen Sie sie durch, Sie werden sicher auch zu diesem
Schluss kommen. Abgesehen davon ist es falsch, Ziel
und Zweck zweier landwirtschaftlicher Schulen einan-
der gegenuberzustellen, was im Grunde genommen
hier geschieht. Sonst miisste man die Aufzahlung schon
vervollstdndigen. Es heisst zum Beispiel nirgends, dass
ein Drittel der Ruttischiiler aus dem Hugelgebiet kommt.
Man kénnte deshalb meinen, die Rutti sei eine landwirt-
schaftliche Schule fiir Schiiler aus dem Ackerbaugebiet.

Noch ein Wort zum Lehrauftrag, ich komme nicht darum
herum, der Motionédr erwdhnt ihn ja in seiner Motion.
Die Schule Rutti ist eine landwirtschaftliche Schule — Gb-
rigens die einzige Schule mit Jahresschilern —, die si-
cher einen Lehrauftrag erfillt. Ich weiss, was mir die
Oberléander jetzt dann sagen werden, das kdnne man
auch auf eine andere Art machen, die Jahresschiler sol-
len zwei, drei Monate auf einen anderen Berg gehen.
Aber wie Herr Kénig sagte, bewéahrte sich das System
gut. Die Ausbildung ist eine wichtige Angelegenheit.
Deshalb missen wir hier alle Moglichkeiten voll aus-
schopfen. Bestrebungen (liber die Privatisierung von
Staatsbetrieben kdnnen sicher viele unterstiitzen. Sie
haben hier im Saal auch schon Diskussionen ausgel6st;
es wurde vorhin erwahnt, die friihere Staatswirtschafts-
kommission brachte das zur Diskussion. Vor zwei Jahren
lautete die Antwort nein, das jetzige System sei gut und
musse nicht gedndert werden. Ich frage mich, ob das in
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den zwei Jahren so grundsatzlich anders geworden sei.
Ist es richtig, hier auf dem Wege der Motion eine land-
wirtschaftliche Schule herauszunehmen? Es wurde von
Herumschrauben gesprochen; daran kann man nicht
herumschrauben. Es geht ganz konkret um die landwirt-
schaftliche Schule Rutti. Ist es richtig und Aufgabe des
Parlamentes? Ist es nicht Aufgabe der Regierung, dieses
Problem ganzheitlich zu studieren und zu Schliissen zu
kommen? Ich sage jenen, die die landwirtschaftliche
Presse nicht so lesen: In den letzten Tagen war der land-
wirtschaftliche Betrieb der Anstalt Hindelbank ausge-
schrieben. Dieser Betrieb wird in den nachsten Jahren
verpachtet. Diskutierten wir im Grossen Rat einmal tiber
die Verpachtung dieses Landwirtschaftsbetriebes und
beschlossen dariiber? Sonst ware ich gerade nicht an-
wesend gewesen, wenn das geschehen warge. Ich
mochte lhnen nur zeigen, dass es Aufgabe der Regie-
rung ist, dieses Problem ganzheitlich — ich betone ganz-
heitlich — anzugehen und neu zu studieren und alle der-
artigen Betriebe, die zu Staatsbetrieben gehoren, anzu-
sehen. Wir sollten nicht einfach einen Mosaikstein her-
ausnehmen. Wenn ich hore, wie das in den Fraktionen
etwa so lief, ein Fraktionsprasident — Herr Peter Bieri,
das darf ich wohl sagen — sagte mir heute morgen, die
Tagesform entscheide dann wahrscheinlich dariber, ob
die Motion angenommen oder abgelehnt werde. Ich
empfehle Ihnen, die Motion abzulehnen. Sie geben mit
der Annahme der Motion nicht freie Fahrt, damit das
Problem ganzheitlich betrachtet wird. Es geht konkret
um die landwirtschaftliche Schule Riitti. In meinen Au-
gen ist es Aufgabe der Regierung, das bei allen Staats-
betrieben anzusehen.

Sumi. Der Oberlander waére jetzt also ich. Ich empfehle
lhnen die Motion bestens. Der Regierungsrat weist dar-
auf hin, dass heute im Diemtigtal viele S6mmerungsal-
pen nicht mehr im Besitz der Diemtiger sind. Das Argu-
ment, wir wirden den landwirtschaftlichen Schulen den
Grundstein wegnehmen, ist nicht haltbar. Es ist mdglich
— es wurde schon gesagt —, die Alpen der beiden Schu-
len zusammenzulegen. Sie kdnnen ihrem Lehrauftrag
gerecht werden. Herrn Fuhrer pflichte ich bei. Herrn Ko-
nig gab ich diesbezliglich bereits Antwort.

Wegen dem Forschungsprogramm, das dort oben ge-
macht wird: Es ist wohl gleichgliltig, wer die Rinder her-
umjagt, ob das ein Oberldnder tut oder Leute von der
Schule. Ich mdéchte nicht die Schulen gegeneinander
ausspielen. Wir missen zusammenhalten und dieses
Problem zu I6sen versuchen. Ich méchte jedoch betont
haben, wenn wir schon immer von der Férderung des
Berggebietes reden, hatten wir doch hier die Mdéglich-
keit, mit dem Abtreten des einen Berges vom Staat aus
etwas zu tun.

Aus diesen Uberlegungen ersuche ich Sie, die Motion zu
unterstitzen.

Binz-Gehring. Ich muss mich fast entschuldigen, wenn
ich nach vorne komme und etwas zur Landwirtschaft
sage. Ich gebe zu, das ist nicht gerade alltdglich. Ich will
offen sein und sagen, wieso ich dazu komme. Grossra-
tinnen und Grossréte, die in der Umgebung der Rutti
wohnen, wurden von der Riitti eingeladen und infor-
miert. Ich war dort auch dabei — wir erhielten auch ein
sehr gutes Abendessen; (Heiterkeit) ich komme jetzt
aber nicht nach vorne, um dieses Abendessen abzuver-
dienen, ich liess mich nicht einfach kaufen, sondern ich
wurde durch sachliche Argumente Gberzeugt. Vor allem
verwunderte es mich, dass viele dieser Argumente nicht
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in der Antwort der Regierung enthalten sind. Die mei-
sten wurden bereits erwahnt. Fiir mich waren folgende
Punkte wesentlich: Der Staat investierte offenbar sehr
viel Geld, Gber vier Millionen Franken. Die Alp wird jetzt
mit einem grossen Aufwand gepflegt, mit den Schiilern,
die dort oben sind. Wir liessen uns sagen, dass es offen-
bar fiir einen Privaten fast nicht méglich wére, die Pflege
in diesem Umfang der Alp zukommen zu lassen. Man
musste in ein oder zwei Generationen wieder mit einer
Vergantung rechnen. Zudem arbeitet der Hirt, der jetzt
dort oben ist, noch mit Pferden. Es hiess, die Oberlander
Bauern wirden dort nicht mehr mit Pferden arbeiten,
sondern mit Motoren. Das hat man nicht so gerne.

Ein zweiter wesentlicher Punkt: Die Zusammenarbeit
mit der Uni. Der zustédndige Professor des Institutes fir
Tierzucht sagte uns, es sei ausgeschlossen, diese Tier-
versuche, die tber Jahre dauern, mit einem Privaten in
dieser Art abzuwickeln. Sie seien darauf angewiesen,
ihre Forschungsprojekte dort weiterfiihren zu kénnen.
Fir einen Oberldander Bauer ware es schon praktisch,
wenn er die Alp Gbernehmen kénnte, die in einem sehr
guten Zustand ist. Jetzt ist aber auch jemand auf der Alp
tatig. Dieser Mann war ebenfalls anwesend. Er ibt mit
seiner Familie die Tatigkeit eines Hirten aus. Weshalb
sollte er jetzt fortgeschickt werden? Es lduft offenbar dar-
auf hinaus, dass er seine Existenz aufgeben misste,
wenn verpachtet wiirde. Man sollte das Problem der Ver-
pachtung an Private als Ganzes priifen, aber dann selbst-
versténdlich auch fiir die Schule Schwand.

Ich habe ein letztes Argument, wobei ich mir bewusst
bin, dass ich mit solchen Argumenten im Rat meistens
nicht so gut ankomme. Das Begehren hat ndmlich noch
einen juristischen Haken. Der Motionar beschrankt den
Kreis der méglichen Pachter auf einheimische Bergbau-
ern. Er sagt nicht einfach, Verpachtung an einen Bauer,
einen Privaten, sondern nur an Einheimische. Das wére
wahrscheinlich rechtlich nicht zulédssig. Das ist ein wirt-
schaftspolitischer Eingriff, der keine genligende Rechts-
grundlage fande im Landwirtschaftsgesetz. Das ist ein
letztes juristisches Argument, wieder eher in meinem
Bereich, aber vielleicht doch eines, das berlicksichtigt
werden musste. Ich bitte Sie, die Motion abzulehnen.

Imdorf. Nur damit das aufgeht, ich habe einfach gewar-
tet, bis wieder ein Oberlander an die Reihe kommt. —
Wenn unsere Fraktion die Motion eingereicht hatte,
waére sicher jemand von der SVP-Fraktion gekommen
und hétte gesagt, das gehe in die Kompetenz des Regie-
rungsrates. Ich bitte Sie, das auch so zu halten, wenn es
um lhre Anliegen geht. Im tbrigen verzeihe ich es Herrn
Reber, dass er eine Motion machte, die nicht motions-
wirdig ist, schliesslich haben wir auch Wahlen hinter
uns.

Weyeneth. Ich verursachte 1988 die Untersuchung der
Staatswirtschaftskommission lber die Wirtschaftlich-
keit. Ich bedaure, dass Herr Reber die Motion nicht
schon damals einreichte. Wir hatten uns eine Menge In-
vestitionsgelder sparen kdnnen. Aber offenbar zog man
es vor, zu warten, bis das alles baulich instandgestelltist,
um die entsprechende Motion einzureichen.

Ich war auch an einem Abendessen; fiir mich war es
zwar ein Znuni, Frau Binz, bei Einladungen nach 19 Uhr
pflege ich gefuttert zu erscheinen. (Heiterkeit)

Der Regierungsrat hat den Auftrag, den Gutsbetrieb in
der Anstalt Hindelbank zu priifen und ihn als Musterbe-
trieb biologisch zu fiihren. Das ist nicht erwiinscht, man
weicht jetzt dadurch aus, indem man ihn verpachtet; da-
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mit ist das Problem vom Tisch. Schon mehrmals mel-
dete ich meine Bedenken bei solchen Gutsbetrieben an,
Herr Fuhrer. Nach der Untersuchung, die wir damals an-
stellten, geht es um 8000 Franken. Wir haben Staatsbe-
triebe, die ohne wesentlichen Auftrag zugunsten von
Anstalten alljahrlich ein Defizit erbringen von 800000
Franken. Falls das Parlament die Motion tberweist, gehe
ich davon aus, dass sie damit die ganze Frage der Staats-
betriebe landwirtschaftlicher Natur auslost, die keinen
eigentlichen direkten schulischen, therapeutischen oder
versorgerischen Aspekt erfilillen und aufgrund dieses
Entscheides zur Verpachtung freigegeben werden. Ich
wiirde nicht einsehen, wo der Sinn in einer Hust- und
Hottpolitik ldge. Ich werte die bevorstehende Abstim-
mung als eine Aussage, wie man das in Zukunft mit die-
sen Betrieben halten soll.

Reber (Schwenden). Ich gehe auf einige Punkte ein, die
im Verlauf der Diskussion gesagt wurden. Zum Geld
muss ich folgendes kldren: Schon 1960, als die Alpen ge-
kauft wurden, interessierten sich die Einheimischen ver-
geblich fir den Kauf, obschon sie gleichviel boten wie
der Staat. 1974, als die Alpen verpachtet wurden, interes-
sierten sie sich nochmals vergeblich darum. Man kann
also nicht sagen, die Einheimischen wollten die Alp jetzt
nehmen, nachdem alles rangiert sei. Ich mdchte keine
Polemik entfachen, das wére trotzdem so geschehen.
Die eine Hiitte, die durch einen Kurzschluss nieder-
brannte, hatten wir trotzdem wieder aufbauen missen,
ob sie jetzt einem Einheimischen oder einer Schule ge-
horte. Die Lauenen riss auch eine Hutte weg und bescha-
digte eine zweite, die hatten wir ebenfalls rangieren
mussen. 1988, Herr Weyeneth, als die Staatswirtschafts-
kommission dort oben war —ich wurde auch eingeladen
—, ging es um jenen Teil der Kileyalp, wo sich der Ganz-
jahresbetrieb eines Einheimischen befindet. Alles an-
dere war damals schon rangiert, die Alp der Ratti wie die
der Schwand, da war alles fertig. Es ging nur noch um
das, was der Einheimische hatte. Das wurde damals be-
willigt, plus die Wasserversorgung, die man machen
musste.

Frau Binz, wegen den Pferden: Das stimmt, der Hirte hat
Pferde; letztes Jahr zwei, dieses Jahr drei. Er ist ein
«Rdésseler», ein ehemaliger Dragoner. Ich weiss, was er
dort oben mit den Pferden macht. Er muss sie ja fast mit
hinaufnehmen, weil er sie nicht gut alleine in Schwar-
zenburg lassen kann. Er braucht sie nicht so viel; er fuhrt
Kalbermist mit den Pferden, das kann er in einem Tag
machen. Oder er fihrt etwa in einem Tag Holz zu, das ist
alles. Das weiss ich. Sonst kann er die Pferde gar nicht
brauchen. Das meiste wird auch motorisiert gemacht.
Mit den Halbblutpferden fuhrwerkt er selbst, die gibt er
sonst niemandem in die Finger.

Die Tierversuche wurden angeschnitten. Da lauft ein
Projekt wegen dieser Redholstein-Krankheit, das isteine
Erbkrankheit der Redholsteintiere. Um dieses Pro-
gramm laufen zu lassen, miissen die Tiere auf die Alp ge-
fihrt werden, sie missen einer Stressituation ausge-
setzt werden auf der Alp. Ich weiss, wie das bis jetzt dort
gehandhabt wird, wie der Hirt das macht. Er macht
nichts anderes, als sie ein- und auszutun. Das kann ein
Pachter auch oder die von der Schwand, wenn sie sich
zusammenschliessen. Den «Guschtis» ist das gleichgul-
tig, wer sie stresst.

Zum Problem des Hirten. Es hiess, er werde dann brot-
los. Das ist ein Bauer aus Schwarzenburg, den man als
Hirten anstellte. Das Problem ist mittelfristig nicht, ob er
die Hirtschaft machen kann oder nicht. Er hat auch in
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Schwarzenburg eine Pacht. Ich kenne diesen Mann sehr
gut, er ist mir sympathisch. Es ist eher das Problem,
dass man ihm in Schwarzenburg von seiner Pacht, sei-
nem Grundbetrieb, Land wegnimmt als Bauland. Das ist
das Problem, das er hat. Er sagte mir selbst, ldngerfristig
konne er die Hirtschaft nicht mehr machen, weil ihm die
Leute fehlen, wenn seine Tochter aus der Schule kom-
men. Dann musse er sowieso weitersehen.

Nochmals wegen dem Lehrauftrag: Von den Jahres-
schilern sind immer zwei vierzehn Tage lang dort oben
und arbeiten; sie helfen auch einem einheimischen
Nachbarn aus, wenn Not am Mann ist. Da hat die Riitti et-
was gelernt, das machten sie friher nicht so. Dem steht
nichts im Wege, das auch weiterhin so zu tun, mit dem
Schwand zusammen oder mit einem zukunftigen Pach-
ter, im Gegenteil. Der Kontakt mit den Einheimischen
wiirde hergestellt. Das ist der Hauptgrund, wieso die
Schiiler dort hinaufgehen, damit sie das kennenlernen.
Das kénnen sie weiterhin machen. Es steht gar nicht zur
Diskussion, dass ein oder mehrere Pachter das Vieh der
Rutti und der anderen Betriebe, die das Vieh dort som-
mern, nicht weiterhin annehmen. Es dndert also gar
nichts, ich nehme niemandem etwas weg. Ilch moéchte
nichts anderes, als dort ein oder zwei Betriebe aufzustok-
ken.

Zum juristischen Problem, Frau Binz: Ich befragte kei-
nen Juristen, als ich die Motion schrieb. Ich liess mir je-
doch sagen, die meisten Juristen wiirden nach gesun-
dem Menschenverstand urteilen. Wenn das so ist, ka-
men sie bei dieser Motion automatisch auf die richtige
Antwort; die waére ja, dass man an einen Einheimischen
verpachtet. Die Anfahrtswege vom Tal- zum Bergbetrieb
missen in einer vertretbaren Distanz liegen, damit sie
von derselben Familie bewaltigt werden kénnen. Sonst
geht es ja gar nicht. Wenn verpachtet wird, nehme ich
an, dass das ausgeschrieben wiirde und sich Einheimi-
sche melden und man ihnen den Vorzug gébe.

Ich bitte Sie nochmals, der Motion zuzustimmen. Ich bin
mit Herrn Weyeneth einig, sie soll der Initialziinder sein,
um so weiterfahren zu kénnnen und all die Betriebe, die
nicht unbedingt von staatlichen Institutionen genutzt
werden mussen, zu verpachten.

Siegenthaler, Landwirtschaftsdirektor. Ich bin nicht in
besonders guten Hosen. Zuerst einmal habe ich es ver-
passt, zum Abendessen einzuladen. Zweitens horte ich
vorhin, es ginge um die Tagesform. Ich bin in keiner be-
sonders guten Tagesform, der Grosse Rat brachte mich
heute morgen aus dem Rhythmus, ich stellte mich mit
den Geschéften auf morgen oder heute abend ein.

Zu Grossrat Ernst Konig: Wenn ich mich nicht tdusche,
waren wir zusammen auf der Ritti; die meisten Rutti-
schiler sprachen, deshalb darf ich jetzt auch etwas sa-
gen. Waren wir zusammen auf der Riitti, so 1958/597? Da-
mals hatte die Rutti noch keinen Berg, und es gab trotz-
dem etwas aus uns — gut, es hatte nattirlich noch mehr
aus uns geben kénnen, wenn wir einen Berg gehabt hat-
ten. (Heiterkeit)

Es gab tatsdchlich Argumente dafir und dawider. Ich
liess mich nicht auf einen politischen Entscheid ein, als
ich mit der Regierung zusammen die Motion annahm.
Es stand ein sachlicher Entscheid im Vordergrund, aus-
gehend vom Lehrauftrag. Das istdas Primare, das wir se-
hen miussen. Die Schule Rutti packte eine sehr wichtige
Aufgabe an: Sie trat an eine Berufsmittelschule heran.
Der Start mit einem Kurs A und B glickte soweit, die An-
meldungen sind gut. Erste Ergebnisse sind sehr gut. Die
Schiiler dieser beiden Kurse —um die geht es vor allem,
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das sind die fritheren Jahresschiiler — kdmen auf die Alp
im Diemtigtal. Im Kursprogramm steht, unter «Aus-
wartseinséatze»: «Die praktische Ausbildung soll erwei-
tert werden durch die Arbeit auf unserer Alp Mittelberg,
auf einem Hangbetrieb.» Man kénnte ganz gut auch sa-
gen, «auf einem Alpbetrieb», statt auf «unserer Alp».
Den Auftrag kdnnte man auch so erfiillen. Man kann sa-
gen, die Schule Schwand, die im Diemtigtal ebenfalls ei-
nen Berg hat, misste gleich behandelt werden. Die
Schule Schwand hat keinen Lehrauftrag in diesem
Sinne, es gehen keine Schiiler dort hinauf, sondern Prak-
tikanten im Sommer. Aber Schwand hat praktisch nur
Higel und Berggebiet und eine grosse Anzahl Bera-
tungsgruppen. Deshalb kénnen sie aus dem Vollen
schopfen und in die Beratung einsteigen. Im Ubrigen
geht das Personal selbst auf die Alp, produziert Kéase und
betreibt aktiv Land- und Alpwirtschaft. Es ist daher eher
gegeben, dass der Schwand einen Berg bewirtschaftet.

Wenn ich beides zusammen betrachte und den Lehrauf-
trag, den ich in den Vordergrund stelle, gehe ich eindeu-
tig davon aus, dass mit einer Alp im Diemtigtal, mit dem
Oberberg der Schule Schwand und dem Hinter-Fildrich,
der Lehrauftrag fiir beide Schulen maéglich ist — wenn
man will. Ich bin davon uberzeugt, dass das machbar ist.
Es ist entscheidend, ob man den Willen dazu hat.

Es gibt Leute, die sagen, es liege in der Kompetenz der
Landwirtschaftsdirektion oder des Regierungsrates, die
Verpachtung vorzunehmen. Ich hérte jetzt von Hindel-
bank. Ich mdchte jedoch héren, was der Grosse Rat sa-
gen wiirde, wenn es eines Tages hiesse, die Polizeidirek-
tion habe einen Teil von Witzwil oder vom Thorberg in
Pacht gegeben. So geheuer wéare es mir dann nicht
mehr. Hier wird ein Meilenstein gesetzt in eine gewisse
Richtung, das gebe ich offen zu. In Richtung der Verpach-
tung von Landereien, die der Staat heute bewirtschaftet;
das ist denkbar. Fiir mich geht es darum, einen Familien-
betrieb aufstocken zu konnen. Das ist der Fall, man kann
einem Familienbetrieb helfen im Berggebiet und gleich-
zeitig den heutigen Lehrauftrag erfiillen. Der ist ge-
wahrt, er wird nicht in Frage gestellt. Aus diesen Griin-
den kann man der Motion zustimmen.

Abstimmung

Fir Annahme der Motion 48 Stimmen
Dagegen 86 Stimmen
107/90

Motion Seiler (Moosseedorf) — Tierschutzbericht

Wortlaut der Motion vom 6. Juni 1990

Der Regierungsrat wird beauftragt, dem Grossen Rat ei-
nen Bericht Gber den Vollzug der Tierschutzgesetzge-
bung vorzulegen.

Der Tierschutzbericht soll namentlich dartiber informie-
ren,

— wie der Vollzug der Tierschutzgesetzgebung im Kan-
ton Bern organisiert ist und wie die Einhaltung der Vor-
schriften Gberwacht wird;

— ob die bereits in Kraft getretenen Vorschriften und Auf-
lagen in der Regel eingehalten werden;

— auf welche Art die bis Ende 1991 durchzufiihrenden
baulichen Anpassungen bestehender Tierhaltungen
(Geflugel, Rindvieh, Schweine) durchgesetzt werden;
—nach welchem Zeitplan die notwendigen Anpassun-
gen der kantonseigenen Betriebe (Betriebe landwirt-
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schaftlicher Schulen, Gutsbetriebe, Pachtbetriebe usw.)
erfolgt beziehungsweise vorgesehen sind.
Begrindung:

— Das Tierschutzgesetz vom 9.Maérz 1978 und die Tier-
schutzverordnung vom 27.Mai 1981, welche am 1.Juli
1981 in Kraft getreten sind, Gibertragen den Vollzug weit-
gehend den Kantonen.

— Die Tierschutzgesetzgebung enthélt unter anderem
konkrete Vorschriften tiber Tierhaltung, Tierhandel, Tier-
transporte und Tierversuche, deren Einhaltung Uber-
wacht werden muss.

— Detaillierte Ubergangsbestimmungen regeln verbind-
lich die Fristen fiir die Anpassungen bestehender Bau-
ten und Einrichtungen. Die letzte Frist lauft Ende 1991
ab.

—Vom Kanton wird erwartet, dass er mit gutem Beispiel
voran geht und in den kantonseigenen Betrieben fiir die
Einhaltung der Tierschutzvorschriften sorgt, ohne die
gesetzten Fristen abzuwarten.

— Tierschutzorganisationen bemaéngeln, die Tierschutz-
gesetzgebung werde nicht konsequent vollzogen und
nicht geniigend durchgesetzt. Zudem wird den Kanto-
nen vorgeworfen, sie hatten keinen Uberblick Gber den
Vollzug. Der verlangte Tierschutzbericht soll zeigen, ob
diese Vorwiirfe berechtigt sind und allenfalls Grundlage
fiir die Behebung von Vollzugsméangeln bilden.

(48 Mitunterzeichner/innen)

Schriftliche Stellungnahme des Regierungsrates vom
29. August 1990

Der Regierungsrat ist bereit, den gewiinschten Bericht
Uber den Vollzug der Tierschutzgesetzgebung auszuar-
beiten und dem Grossen Rat im Laufe des kommenden
Jahres zukommen zu lassen.

Ohne auf Details einzutreten, die dann im Bericht aus-
fahrlich zu erértern sind, sollen bereits jetzt einige Uber-
legungen zum Stand des Tierschutzes im Kanton Bern
dargelegt werden.

Der Vollzug der Tierschutzgesetzgebung ist unter der
Aufsicht der Landwirtschaftsdirektion dem kantonalen
Veterindramt Ubertragen, soweit es sich nicht um Be-
lange der Tierversuche handelt; fir letztere sind die Ge-
sundheitsdirektion bzw. die kantonale Kommission fur
Tierversuche zustandig.

Die kantonale Aufsichtskommission fiir Tierversuche
priift die Gesuche der Wissenschafter und inspiziert vor
Ort die ndheren Umstédnde wie Tierhaltung, artgerechte
Unterbringung usw. Jedes Mitglied der Kommission,
der 3 Tierarzte, 1 Ethologe, 2 Vertreter von Tierschutzor-
ganisationen, 2 Versuche durchfiihrende Wissenschaf-
ter aus der Humanmedizin, 1 praktizierender Arzt, 1 Ver-
waltungsjurist angehdren, ist zugleich Inspektor.

In der Nutztierhaltung erfolgten keine integralen Kon-
trollen. Dies nicht zuletzt aus der Uberzeugung heraus,
dass der weit Uberwiegende Teil der Tiere durch die Be-
sitzer —mitihrer jahrelangen Erfahrung — anstandig und
tiergerecht gehalten und betreut wird. Zudem fehlen zur-
zeit die personellen und operationellen Mittel (EDV) im
Veterindramt. Die Schwerpunkte wurden auf Informa-
tion und Beratung an Kursen und Vortrdgen gelegt.
Selbstverstandlich I6sen Meldungen und Hinweise in je-
dem Fall entsprechende Abkldrungen und Massnahmen
aus.

Die privaten und gewerbsmassigen Wildtierhaltungen
und die Tierhandlungen werden regelmassig tberpruft.
V6llig ungelost ist hingegen das Problem der Heim- bzw.
nichtlandwirtschaftlichen Haustiere wie Hunde, Katzen,
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Papageien, Meerschweinchen usw., die ohne Bewilli-
gung durch jedermann unter nicht kontrollierbaren Be-
dingungen gehalten werden kdnnen.

Bei den Staatsbetrieben sind die ndtigen Sanierungs-
massnahmen (mit Folgekosten von ca. 2 Mio. Franken)
bereits erfolgt, in Realisierung begriffen oder geplant.
Bis Ende 1991 dirften sdamtliche Anpassungen vorge-
nommen und somit alle kantonseigenen Stallungen tier-
schutzkonform sein.

Hingegen werden nicht auf allen privaten Bauernbetrie-
ben die baulichen Massnahmen bis 1991 durchgefihrt
werden konnen. Haufig konnen die finanziellen Mittel
nicht aufgebracht werden, um die tierschutzbedingten
Sanierungen sofort zu realisieren. Wo die Vorschriften
allerdings krass und zum Leiden der Tiere missachtet
werden, sind Sofortmassnahmen unumganglich und wer-
den diese auch durchgesetzt bis zum Tierhalteverbot.

Als Erganzung zu den ausfihrlichen Informationen in
der landwirtschaftlichen Fachpresse ist vorgesehen, die
ca. 22000 Nutztierhalter im Kanton Bern mittels Kreis-
schreiben und Unterlagen noch personlich auf die gel-
tenden Vorschriften aufmerksam zu machen. Zudem sol-
len ebenfalls im Herbst 1990 die im Kanton Bern domizi-
lierten Stallbaufirmen und Architekten fiir landwirt-
schaftliches Bauen zu einer Tagung eingeladen werden.
Als weitere Massnahme wird schliesslich die Schaffung
einer eigentlichen Tierschutzfachstelle (mit Anstellung
einer Spezialistin/eines Spezialisten) ins Auge gefasst.
Zusammen mit der bereits bestehenden Tierschutzkom-
mission sowie der Aufsichtskommission fiir Tierversu-
che glaubt der Regierungsrat, den im Kanton Bern ge-
haltenen Tieren das ihnen zustehende Wohlbefinden
auch in Zukunft vermitteln zu kdnnen. Schliesslich darf
nicht vergessen werden, dass der Vollzug der Tierschutz-
gesetzgebung nicht eine Aufgabe bis Ende 1991, son-
dern ein Dauerauftrag ist.

Antrag: Annahme der Motion.

Préasident. Die Motion wird aus dem Rat nicht bestrit-
ten, wir stimmen ab.

Abstimmung

Fir Annahme der Motion Mehrheit

Gesetz iiber Jagd, Wild- und Vogelschutz (Ande-
rung)

Beilage Nr. 32
Erste Lesung
Eintretensfrage

Schmid (Frutigen), Prasident der Kommission. Es geht
um die Anpassung des bernischen Jagdgesetzes an das
neu geschaffene eidgendssische Jagdgesetz. Grund-
satzlich wurde nichts Neues vorgeschlagen in der gri-
nen Vorlage. Man versucht, die verschiedenen Jagdver-
gehen etwas zu entkriminalisieren. Naturlich werden je-
desmal, wenn ein solches Gesetz tiberarbeitet wird, ver-
schiedene Anderungen in der Kommission aufgegrif-
fen. Es geht vor allem um die eventuelle Erhdhung der
Patentgeblihren fiir Ausserkantonale und Ausléander. Im
Artikel 2a geht es um das eventuelle Gegenrecht mit an-
deren Patentjagdkantonen. Wir diskutierten Giber das Be-
fahren von Forststrassen und die Zusammensetzung
der Jagdkommission. Das sind alles Dinge, auf die wirin
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der Detailberatung kommen werden. Ich méchte mich
deshalb nicht langer aufhalten und sofort die Detailbera-
tung in Angriff nehmen.

In der Kommission stimmten wir mit 13 zu 0 Stimmen
bei vier Enthaltungen dem Entwurf zu. Eintreten wurde
nicht bestritten. Ich empfehle Ihnen, auf die Gesetzeséan-
derung einzutreten.

Hari. Die EVP/LdU-Fraktion ist fur Eintreten auf die Ge-
setzesanderung. Wie wir horten, geht es um Anpassun-
gen an das Bundesgesetz. Zudem wird einiges den
neuen Verhaltnissen angepasst. So begriissen wir es
beispielsweise, dass der Forstdirektor von einigen Routi-
nearbeiten entlastet werden und das Amt fur Jagd von
seinen Kompetenzen einen Teil ibernehmen soll. Das
hat den Vorteil, dass der Forstdirektor im Fall einer einge-
reichten Beschwerde gegen eine Ablehnung als Be-
schwerdeinstanz wirken kann. Das halten wir fur sinn-
voll. Wir sind damit einverstanden, gewisse Dinge zu
entkriminalisieren. Wenn sich der Jager im Falle eines
Fehlabschusses richtig verhalt, wird er nicht mehr straf-
fallig. Er kann die Sache ausbdlgeln. Er soll finanziell
nichts dabei gewinnen kénnen. Wir halten es aber nicht
far notig, ihn noch zusétzlich zur Rechenschaft zu zie-
hen.

Zu den Abanderungsantrdagen: Wir sind gegen eine all-
zugrosse Hurde fir ausserkantonale Jager. Es gibt
Leute, die diese Geblihren fast ins Unendliche erh6hen
mochten. Sie werden sowieso wesentlich erhoht. Schon
beim jetzigen Stand kamen offenbar nicht ganz 10 Pro-
zent ausserkantonale Jager in den Kanton Bern. Wir hal-
ten es flr anachronistisch, die Hiirde der Gebliihren finf-
und sechsfach anzusetzen.

Wir sind flir Eintreten auf die Gesetzesdanderung. Zu den
einzelnen Antrdgen nehmen wir Stellung, wenn sie im
Detail diskutiert werden.

Graf (Ursenbach). Die SVP-Fraktion ist fur Eintreten auf
die Gesetzesdnderung. Wir hoffen auf eine Straffung
und Vereinfachung des Gesetzes. Wir werden zu gewis-
sen Artikeln spéater Stellung nehmen.

Bieri (Oberdiessbach). Die SP-Fraktion beflirwortet
ebenfalls Eintreten auf die Gesetzesédnderung. Analog
zum eidgendssischen Jagdgesetz ging es vor allem
darum, den Schutz von bedrohten Tierarten und ihren
Lebensraumen in den Vordergrund zu stellen. Dieses Be-
gehren ist wichtig und nétig. Die Verdnderungen seit
1967 sind betrachtlich. In den Kommissionsberatungen
war es in einigen Bereichen moglich, Verbesserungen
im Sinne des eidgendssischen Jagdgesetzes zu errei-
chen. Unserer Fraktion ist es wichtig, dass letztlich nach
den Beratungen, wie immer sie auch ausfallen werden,
die Jager als Kenner der Natur und ihrer Zusammen-
hdnge Verbiindete bleiben kénnen mit all den Kréften,
die sich in anderen Bereichen fiir die Umwelt einsetzen.
Mit den zusatzlichen Antréagen, die wir noch stellen
mochten, sollte dies am Ende der Beratungen maoglich
sein.

Boillat. La modification de loi que nous allons discuter
est vraiment une modification et non pas une révolu-
tion. Elle apporte des progrés sur beaucoup de points:
dans l'exercice de la chasse mais aussi en ce qui
concerne la protection des animaux et celle des bioto-
pes.

Les modifications qui nous sont proposées reposent sur
un large consensus entre tous les intéressés: forestiers,
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bien sdr, mais aussi agriculteurs, protecteurs de la natu-
re, ornithologues, et j’en passe.

La discussion qui interviendra tout a I'heure nous per-
mettra d’affiner quelques propositions sur certains
points de détail mais pour I'heure, le groupe radical
vous propose d’entrer en matiére.’

Zbéren. Es gibt heute Kreise, die die Abschaffung der
Jagd fordern. In unserer Fraktion war niemand dieser
Ansicht. Weltweit geschieht zwar Grauenhaftes mit der
Tierwelt, ein unwahrscheinlicher Verlust von Tierarten
istim Gange. In der Schweiz ist die Situation etwas weni-
ger dramatisch; es werden jedoch auch bei uns gewisse
Tierarten —vor allem Vogelarten — seltener und seltener.
Es gibt aber auch das Gegenteil: Tiere, die in ihren Be-
standeszahlen stark zugenommen haben. Das beste Bei-
spiel dafiir ist das Reh. Urspriinglich, als die Schweiz bis
zur Waldgrenze noch ein Urwaldgebiet war, hatte das
Reh eine sehr kleine Dichte. Heute, in einer Landschaft
aus Kultur- und Waldland, kann sich das Reh direkt ma-
sten. In enormen Zahlen sind sie vorhanden und schaf-
fen Probleme fir die landwirtschaftlichen Kulturen und
den Jungwuchs im Wald. Eine Bestandesreduktion
durch den Jager ist dringend notwendig.

In der Kommission sprachen wir leider etwas wenig
tber die Tiere. Herr Bieri stellte schon in der Kommis-
sion den Antrag, wie beim Bundesgesetz die jagdbaren
Tiere im Jagdgesetz namentlich aufzufiihren. Sein An-
trag wurde abgelehnt. Ich wollte schon in der Kommis-
sion einen etwas weitergehenden Antrag stellen, ver-
zichtete aber darauf. Ich erlaube mir, jetzt bei den Bera-
tungen doch noch damit zu kommen, weil ich es flir sehr
wesentlich halte, auch im kantonalen Gesetz festzuhal-
ten, welche Tiere im Kanton Bern jagdbar sein sollen.
Wir sind fiir Eintreten. Wir kdnnten aber der Gesetzeséan-
derung in der Schlussabstimmung nur zustimmen,
wenn das Gesetz wirklich einigermassen griffig gestal-
tet wird.

Berger. Im Auftrag der Thuner Jagerschaft stelle ich
einige Fragen. Im Artikel 4 heisst es, Personen konnten
vom Jagdpatent ausgeschlossen werden, wenn sie
«aufgrund ihres korperlichen oder geistigen Zustandes
sich oder andere Personen gefdhrden». Meine Frage:
Wie kann man — kérperlich konnte ich noch verstehen —
den geistigen Zustand feststellen, und wer macht das?
Eine weitere Frage: Wieso wurde die Gelegenheit nicht
benutzt, um die verschiedenen Jagdkreise aufzuheben
und im Kanton Bern ein Einheitspatent zu schaffen? Der
Kanton Bern ist der einzige Kanton mit verschiedenen
Kreisen. Wenn man nur einen Kreis hatte, wirden die lei-
digen Diskussionen, die es manchmal an Versammlun-
gen gibt, dieses «Gschtlirm» wegen dem Rehabschuss,
wegfallen, und auch der Jagddruck wirde wegfallen. Je
nach dem, wie die Antworten des Regierungsrates und
des’ Kommissionsprasidenten ausfallen werden, be-
halte ich mir vor, noch einen Antrag zu stellen. Ich waére
froh, wenn diese Frage in der zweiten Lesung noch dis-
kutiert werden kénnte, weil sie offenbar in der ersten Le-
sung gar nicht diskutiert wurde.

Der Artikel 27a soll neu eingebracht werden. Es interes-
siert mich, wieviel Geld in diesem Hegefonds ist. Wenn
der Hegefonds voll ist, fliesst dieses Geld in die Staats-
kasse, ja oder nein?

Artikel 45: Warum werden Beitrage an Wildschaden von
ausgesetzten Tieren (Luchs) durch den Staat tibernom-
men? Wire es nicht angebracht, das Verursacherprinzip
anzuwenden?
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Siegenthaler, Forstdirektor. Ich danke allen Fraktions-
sprechern, die fir Eintreten sind. Wir sind nicht ganz frei
in der Anderung des Jagdgesetzes. Das Bundesgesetz
wurde massiv gedndert. Es geht darum, das bernische
Jagdwesen anzupassen. Die Jagd wird heute kritischer
als friiher betrachtet, das wissen die Jager selbst und
alle, die sich mit Fragen rund um Fauna und Flora befas-
sen. In der gesamtschweizerischen Beurteilung steht die
Berner Jagd nicht schlecht da. In vielen Fragen wird dar-
auf geachtet, was die Berner Jager tun. Ich legte Wert
darauf, ein Jagdsystem zustande zu bringen, an dem
sich alle beteiligen kénnen, die wollen, und nicht nur Pri-
vilegierte. Heute dlrfen wir feststellen, dass in der Ber-
ner Jagd quer durch alle politischen, beruflichen und ge-
sellschaftlichen Schichten Leute dabei sind. Das darf
man sagen, ohne zu Ubertreiben. Die Priifung ist streng.
Ich nahm die Gelegenheit wahr, selbst an Priifungen teil-
zunehmen. Ein bekannter bernischer Anwalt sagte ein-
mal, es sei mindestens so schwer, die bernische Jager-
prifung zu bestehen wie die Anwaltsprifung. Entschul-
digen Sie diese Aussage. Der Betreffende hétte sie si-
cher nicht bestanden.

Ich wiinsche mir, das Jagdgesetz maoglichst frei von
Emotionen zu behandeln. Um die Jagd und die Fischerei
gibt es Emotionen, das ist gar nicht anders moglich. Wir
wollen aber versuchen, sie zuriickzudammen.

Grossrat Berger stellte einige Fragen. Im Artikel 4 steht
tatsachlich, dass wir Personen von der Jagd ausschlies-
sen konnen, wenn ihr korperlicher oder geistiger Zu-
stand es ihnen nicht mehr erlaubt, der Jagd nachzuge-
hen. Weshalb macht man das? Wir haben immer wieder
Meldungen, nicht zuletzt von Angehoérigen von Jéagern,
in denen es heisst: «Sehen Sie doch, dass unser Vater
oder Grossvater nicht mehr auf die Jagd geht.» Sie
konnten das nicht mehr verantworten, weil dieser gute
Mann zittere oder krank sei. Es sei geféhrlich, wenn er
auf die Jagd gehe. Da missen wir eine gewisse Verant-
wortung wahrnehmen, was auch richtig ist. Uber solche
Fragen entscheidet nicht der Forstdirektor, sondern ein
Vertrauensarzt, der auch den Quervergleich hat. Das
sollte man schon im Gesetz behalten.

Die verschiedenen Jagdkreise sind nicht unsere Erfin-
dung. Jager flihrten seinerzeit die Jagdkreise ein. Sie be-
waéhrten sich in vielen Fragen nicht schlecht. Sie ermdg-
lichen ein differenziertes Jagen. Vielleicht sagen wir wie-
der vermehrt, dort jagen wir das Reh stérker als andern-
orts. Da konnten die Jagdkreise mithelfen. Es ergab sich
eine gewisse Tradition daraus. Den Jagddruck bringen
wir nicht weg, wenn wir die Jagdkreise abschaffen. Das
wadre ein ungeeignetes Mittel.

Zur Frage betreffend Artikel 27a, Hegefonds, nur eine ge-
nerelle Bemerkung. Wir hatten sehr intensive Gespra-
che mit der Finanzdirektion wegen diesen Fonds. Es gibt
ja drei, den Hegefonds, den Jagdfonds und den Wild-
schadenfonds. Wir kamen zum Schluss, es sei sinnvoll,
diese Fonds beizubehalten. Sie werden fir die Jager ge-
spiesen. Einzig beim Jagdfonds fliesst das Geld in die
Staatskasse, wenn er einen gewissen Bestand uber-
schreitet. Im Hegefonds sind im Moment 493000 Fran-
ken. Die Beitrage wurden fiir Jager finanziert, und zwar
aus der Hegetétigkeit, Rehkitz-Rettung, Wildfltterung,
Unfallverhitung usw.

Die letzte Frage im Zusammenhang mit dem Wildscha-
den. Wenn man schon Tiere aussetzt und kein naturli-
cher Gegner mehr vorhanden ist — Sie denken an den
Luchs —, sollte der Verursacher diese Schaden tuberneh-
men, meinen Sie. Wir haben im Kanton Bern bis heute
eine minimale Schadenquote. 1989 —angenommen, der
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Luchs sei der Urheber — wurden drei Schafe und sechs
Geissen im Wert von 7600 Franken gerissen. An diese
Schéaden leistet der Bund die Halfte, den Rest tGiberneh-
men wir selbst, aus dem Fonds. Ich halte das fur richtig.
Ich wiisste nicht, wie wir da den Tierschutz zur Kasse bit-
ten sollten. Wo sollten wir die Grenze ziehen, was gehort
in den Bereich des Verursacherprinzips und was nicht?
Ich bitte, da keine willklrliche Grenze zu ziehen.

Ich danke Ihnen, wenn wir auf das Gesetz eintreten kon-
nen.

Eintreten wird stillschweigend beschlossen.
Detailberatung

Art.1und 2
Angenommen

Art. 2a (neu)

Antrag Boillat

... wenn mit dem Kanton Bern ohne Einschréankungen
Gegenrecht besteht (Patentjagd), und wenn sie eine ak-
tive Teilnahme am Wildschutz nachweisen kénnen.

Antrag Wyss (Kirchberg)
Streichen

Boillat. Je voudrais vous rendre attentifs aux consé-
quences de I'acceptation ou du refus de I'article 2 a.

Si nous adoptons cet article, nous devons le compléter
comme je vous le propose si nous voulons aller jusqu’au
bout de nos intentions concernant les conditions de réci-
procité. Puisqu'on veut la réciprocité sans restriction, il
faut alors gu’elle soit soumise aux mémes conditions
que celles qui sont en vigueur dans d’autres cantons. Je
pense en particulier a celui de Neuchatel, ou l'obtention
de la patente de chasse n’est pas soumise aux mémes
conditions que dans le nétre. Admettre I'article 2 a abou-
tit a un protectionnisme outrancier qui peut plaire au
chasseur que je suis, mais qui a pour conséquence que
les chasseurs domiciliés dans le canton de Genéve, des
Grisons ou du Valais ne pourraient plus chasser dans no-
tre canton puisque nous ne pouvons, pratiquement et 1é-
galement, plus chasser dans ces cantons.

En adoptant I'article 2 a, nous dressons un premier bar-
rage a I’endroit de chasseurs domiciliés hors du canton
et a I'étranger. Je dirai que c’est un barrage légal. Si le
barrage ne se fait qu'a travers l'article 20, il sera dordre
purement financier, ce qui voudrait dire que seuls les su-
perriches domiciliés hors du canton et a I’étranger pour-
ront encore chasser dans le canton de Berne. En revan-
che, si nous suivons notre collegue Monsieur Wyss et re-
jetons I'article 2 a, nous jouons le jeu de la solidarité
confédérale et méme européenne. Est-ce a dire que
nous ouvrons toutes grandes les portes a ces deux caté-
gories de chasseurs ? Non, chers collégues, caril restera
encore deux barrages dissuasifs a franchir: celui de
I'examen complémentaire prévu a l'article 7 et surtout le
barrage financier prévu a I'article 20 que j'ai déja évo-
qué. En d'autres termes, refuser |'article 20 reviendrait a
autoriser |'exercice de la chasse dans le canton de Berne
uniquement a ceux qui ont le portemonnaie bien garni.
C’est un choix, chers collégues, qu'il nous appartient de
faire. Comme chasseur, encore une fois, je serais tenté
de dresser un maximum de barrages a I'encontre des
chasseurs des autres cantons et de I'étranger. Comme
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citoyen, toutefois, je donne la préférence a la solidarité
confédérale, voire européenne, et me ralliedonc ala pro-
position du collegue Wyss qui demande la suppression
de l'article 2 a. C'est d'ailleurs aussi la position d'une
trés forte minorité du groupe radical. Je retire donc ma
proposition au profit de celle de Monsieur Wyss.

Président. Herr Boillat zog seinen Antrag zugunsten
des Antrages von Herrn Wyss zurick.

Bevor wir weiterfahren, mochte ich eine Mitteilung an-
bringen. Es besteht eine gewisse Unruhe im Saal, und
zwar deshalb, weil wir in der Traktandenliste weiterka-
men, als geplant war. Es stellt sich ganz allgemein die
Frage, was wir morgen machen wollen. (Heiterkeit) Wir
fahren weiter in der Traktandenliste. Aber ein Punkt steht
fest: Grossratsbeschluss Baubeitrage, Budget 1991, Fi-
nanzplan 1990-94 werden am Montag Nachmittag be-
handelt. Das zur Kenntnisnahme. Morgen, wenn wir da-
zukommen, behandeln wir die Finanzgeschéfte, Vor-
stosse der Militardirektion usw., alles bis auf die Strafer-
lassgesuche, Wahlen und die drei Finanzgeschafte, die
ich vorher nannte. Ist jetzt alles klar?

Wyss, (Kirchberg). Jetzt miissen wohl die Sprecher ein-
fach langer reden, weil wir auf einmal zuviel Zeit haben.

Prasident. Das ware dann nicht die Meinung!

Wyss, (Kirchberg). Das habe ich vermutet und méchte
dem auch nicht nachleben.

Ich stelle den Antrag, Artikel 2a zu streichen, der auf ver-
schlungenen Wegen von der Kommission gestellt wird.
Er kam erst im Rickkommen in die Kommissionsbera-
tung hinein und ging auch nicht grossartig durch. Was
sagt der Artikel 2a? Das ist der Gegenrechtsartikel. Er be-
zieht sich nur auf die Patentjagd. Ich nehme an, Sie wis-
sen alle, dass es Kantone gibt mit Patentjagd und solche
mit Revierjagd. Wenn wir den Artikel 2a, der sich auf
Kantone mit Patentjagd bezieht, in das Gesetz aufneh-
men, waren Kantone mit Revierjagd ausgeschlossen.
Der Kanton Bern grenzt an Revierjagdkantone an (Solo-
thurn, Aargau). Der Austausch funktioniert recht gut. Es
ist deshalb nicht berechtigt, diesen Artikel aufzuneh-
men. Als Anliegen eines Landesteils ist er sicher berech-
tigt, hier zur Diskussion gestellt zu werden. Aber wenn
wir ein Gesetz wollen, das fiir den ganzen Kanton und
fir alle Landesteile tragbar ist, kdnnen wir Artikel 2a
nicht aufnehmen, der sich auf die Patentjagd bezieht
und die Revierjagd ausschliesst. Ausgerechnet in einer
Zeit, in der man in grosseren Raumen denken sollte —ob
das uns passt oder nicht —, will man das hier einschran-
ken. Man l6st damit wieder Systemdiskussionen aus
und muss sicher auch mit Repressionen anderer Kan-
tone rechnen. Ich bitte Sie deshalb, den Artikel 2a, wie
ihn die Kommission vorschlagt, abzulehnen.

Imdorf. Den Artikel 2a halte ich flir einen Grundsatzarti-
kel, der nichts versteckt, der ehrlich ist. Im Gegensatz zu
Artikel 7, der den Erhalt des Patentes flir Ausserkanto-
nale regelt, oder Artikel 20, der die Geblihr fiir Ausser-
kantonale oder Personen mit Sitz im Ausland festlegt.
Mit den Artikeln 7 und 20 versucht man, Ausserkanto-
nale und Personen mit Sitz im Ausland tber den Geld-
beutel oder die Ausweisung von der Patentjagd fernzu-
halten. Artikel 7 spricht von einem Gegenrecht, das je-
doch fur unsere Jager nie zutrifft. Unter Gegenrecht ver-
stehe ich, Gleiches mit Gleichem zu vergleichen, und
nicht Kraut, Kohl, Kabis und Riiben. Gegenrecht kann
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der Kanton Bern nur mit einem Kanton haben, der die Pa-
tentjagd kennt. Es ist nicht jedem Berner Jager moglich,
in einem Revierkanton dabei zu sein mit denselben fi-
nanziellen Mitteln. Fur vielleicht 90 Prozent der Berner
Jéger ist eine ausserkantonale Revierjagd ohne Einla-
dung oder riesengrossen Geldbeutel gar nicht moglich.
Deshalb wehrt sich eine Mehrheit der SP-Fraktion gegen
Privilegien. Wir mochten alle gleich behandeln, wie es
Herr Wyss auch sagen wollte, nur sagte er es anders.
Ausserkantonale Jager tiber den Geldbeutel vor der Pa-
tentjagd im Kanton Bern fernzuhalten, ist asozial und be-
vorzugt die Herrenjager. Eine Erhohung bei Artikel 20
lehnen wir ab. Wenn man ein Gegenrecht mit Geld auf-
werten muss, ist es eben kein Gegenrecht mehr.

Artikel 2a kam nicht auf Schleichwegen in die Kommis-
sionsfassung. Er wurde beim Rickkommen diskutiert.
Wir waren zeitweise nicht einmal mehr beschlussfahig.
Er wurde im Ruckkommen auf ehrliche Weise gestellt
und kam in den Entwurf hinein. Die Jager werden es uns
verdanken. Andere Kantone haben die Mdglichkeit,
ebenfalls auf eine Patentjagd umzustellen.

Ich bitte Sie, Artikel 2a, wie er von der Kommission vor-
geschlagen wird, zu iberweisen. Herr Boillat zog seinen
Antrag zuriick. Den Streichungsantrag von Herrn Wyss
(Kirchberg) lehnen wir ab.

Beutler. Wir wollen hier eine Anpassung ans Bundesge-
setz machen, die vor allem unseren Berner Jagern eine
einigermassen tragbare Losung bringt. Nicht wir Rats-
mitglieder gehen dann jagen, oder nur ein sehr kleiner
Teil von uns. Verschiedenes, das hier hineinfliessen soll,
muss allenfalls auch im Naturschutzgesetz geregelt wer-
den.

Zu Artikel 2a: Das Gegenrecht muss man zuerst etwas
auseinandernehmen. Ein Gegenrecht auf Patentebene
ist sinnvoll. Die Patentjagd des Kantons Bern wird rings-
herum anerkannt. Effektiv konnte jeder Berner Jager
auch im Thurgau, im Wallis oder der Waadt jagen. Dar-
auf komme ich noch zurick. Dieses Gegenrecht auf Pa-
tentebene wird vor allem im Artikel 7 interpretiert. Beim
Artikel 2a geht es um ein Gegenrecht der Jagd. Das ist
Tag und Nacht! All die Kantone, die keine Patentjagd ha-
ben, sind ausgeschlossen. Mindestens 80 bis 90 Prozent
der Berner Jager, die je die Moglichkeit haben, in einem
Kanton mit Revierjagd zu jagen, sind ausgeschlossen.
Die Revierjagd ist merkwirdigerweise nur Richtung Nor-
den und Nordosten bekannt: Solothurn, Aargau, Lu-
zern; ich zahle auch die Obwaldner Jagd dazu, vor allem
die Hochjagd. Sie konnen dort nur alle zwei Jahre Gem-
sen jagen, weil sie selbst zu wenig haben, und zwar ent-
weder nach Alphabet oder nach geradem oder ungera-
dem Jahr der Jagd. In dem Jahr, in dem sie nicht jagen
kénnen —im besonderen die Obwaldner —, gehen die Ja-
ger ins Hasli. Es ist gut, gibt es das, die Jager erfiillen
eine grosse Aufgabe in der ganzen Natur. In den letzten
drei Jahren — ich habe nur diese Zahlen — kamen zwi-
schen 211 und 242 Ausserkantonale und ein bescheide-
ner Anteil — zwischen 15 und 20 oder etwas mehr — Aus-
lander in den Kanton Bern zur Jagd. Der Berner Jungja-
ger erbringt mindestens drei Jahre lang seine Leistun-
gen, bis er zur Jagdprifung zugelassen wird. Und wir
wollen als Gegenrecht einem Kanton, bei dem kein Ge-
genrecht besteht, die Moglichkeit geben, einfach bei uns
zu jagen. Das ist nicht richtig. Man kénnte ja im Kanton
Bern den Jungjagern spatestensin einem oder zwei Jah-
ren die Moglichkeit zur Prifung geben. Aber die miissen
zuerst ihre 100 Stunden hegen und pflegen und etwas
tun, damit sie Uberhaupt zur Jagd zugelassen werden.
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Deshalb eine klare Differenzierung zum Gegenrecht auf
Patentebene und dem Gegenrecht der Jagd.

Die sudlichen und sudwestlichen Kantone um uns
herum haben alle die Patentjagd. Das sind alles welsche
Kantone. Der Kanton Bern hat bei keinem dieser Kan-
tone ein Gegenrecht. Das Wallis schottet sich ganz klar
ab und will keine Berner. Die anderen ebenfalls. Wir soll-
ten dem Berner Jager die Moéglichkeit geben, den Kan-
ton Bern zu bejagen und nicht unbedingt—das ware eine
Mengenregelung —dem Ausserkantonalen. Ich bin eher
flr die innere Ruhe und den inneren Frieden im Kanton
Bern, als dafiir zu sorgen, dem Luzerner oder Thurgauer
—das tont vielleicht hart — das Jagen im Kanton Bern zu
erleichtern. Das ist eine harte Massnahme. Sie schliesst
Uberhaupt grundsatzlich eine Gegenjagd aus bei Kanto-
nen mit Revierjagd. Sollte der Artikel 2a nicht durchge-
hen, musste ich appellieren. Wir wollen ja eine gewisse
Mengenregelung. Dann musste man bei Artikel 20 dar-
auf zuruckkommen.

Ich bin nicht gleicher Meinung wie Kollege Imdorf. Das
ist kein soziales Problem und nur noch eine Herrenjagd.
Immerhin ist das Jagen ein Hobby. Da kann jeder gehen
oder nicht. Jeder, der jagen will, muss mit Konsequen-
zen und entsprechenden Kosten rechnen. — Ich bin
gleich fertig. — Das Argument des sozialen Gedankens
darf man nicht einbringen, wenn man von den Ausser-
kantonalen spricht und man dann die Mengenregelung
quasi Uber eine Fiskalabgabe machen miusste statt tiber
den Artikel 2a. Deshalb stimmen wir dem Kommissions-
antrag zu. Wenn er nicht durchkommt, missten Sie bei
Artikel 20 helfen, den Artikel bei den Fiskalabgaben an-
zupassen.

Graf (Ursenbach). Die SVP-Fraktion lehnt den Antrag
ab, weil er zu weit geht. Herr Wyss begriindete das vor-
hin recht gut. Wir konnen ausserkantonale und auslandi-
sche Jager mit der Zusatzprifung des Artikels 7 zuriick-
halten. Andererseits begreife ich Herrn Beutler. Es ist so,
wie er sagte, das Gegenrecht ist nicht ganz gegeben. Wir
miissen aber sehen, dass das sonst auf schweizerischer
Ebene bei Jagerkreisen Komplikationen gibt.

Deshalb empfehlen wir Ilhnen, Artikel 2a abzulehnen
und spater bei Artikel 7 zu sehen, wie wir zu Rande kom-
men.

Allenbach. Eine knappe Mehrheit der freisinnigen Frak-
tion stimmt Artikel 2a, wie er in der Kommission im
Rickkommen beschlossen wurde, zu. Ich sage aus-
dricklich, es war eine knappe Mehrheit. Ich wiederhole
jene Argumente, die Herr Beutler nannte, und die sich
mit denjenigen unserer Fraktion decken, nicht mehr.
Wenn wir hier scheitern sollten, mochte ich bei Artikel 20
die Gelegenheit haben, zu argumentieren, wieso man
unbedingt in dieser Richtung etwas tun muss.

Bieri (Oberdiessbach). Ich bin in dieser Frage nicht der-
selben Meinung wie mein Fraktionskollege Werner Im-
dorf. Wir missen das Revier- und Patentsystem, das
eben von Kanton zu Kanton verschieden ist, als gegeben
hinnehmen. Jeder Kanton hat das Recht, das System zu
wiéhlen, das ihm passt. Da kdnnen wir uns nicht gegen-
seitig beeinflussen.

Es stort mich, im Zeitalter, da viel in Europa zusammen-
rickt — auch wenn es hier nur um den kleinen Bereich
der Jagd geht —, wenn die Kantone gegenseitig weitere
Hirden aufbauen. Das wiirde unweigerlich anderes
nach sich ziehen.



754

Seien wir uns bewusst, GUber was wir sprechen! Auf der
Statistik, die zeigt, wieviele auslandische Jager es 1989
waren, kann man das grafisch nicht einmal mehr recht
darstellen. Es waren namlich 11 auslandische und 202
ausserkantonale von total 3171 Jagern. Damit will ich die
Verhéltnismassigkeit des Begehrens von Artikel 2a zei-
gen. Ich lehne das ab. Ich bitte Sie, dem Antrag der Re-
gierung zu folgen.

Wyss (Kirchberg). Zur Kldarung der Aussage von Herrn
Graf (Ursenbach): Die SVP-Fraktion lehnt also den Arti-
kel 2a ab und nicht meinen Streichungsantrag, den un-
terstitzt sie.

Noch kurz zum Artikel 2a. Was Herr Beutler zuletzt sagte,
das ist klar, das ist hart. Wir schaffen mit dem Artikel 2a
eine Barriere gegenuber Revierkantonen und mussen
mit Gegenmassnahmen rechnen, und das ausgerechnet
in einer Zeit, da wir auch hier im Grossratssaal viel tiber
die Zusammenarbeit Gber die Kantone hinaus sprechen
und immer wieder zum Schluss kommen, sie zu fordern.
Ich bitte Sie nochmals, meinen Streichungsantrag zu un-
terstutzen.

Reinhard. Ich wollte eigentlich nichts dazu sagen. Herr
Wyss doppelte jedoch nach, jetzt muss ich doch etwas
sagen. Er sagte, es sei hart. Aber ist es nicht auch hartfar
einen Berner Jager, wenn er im Kanton Thurgau jagen
will und dort nicht jagen kann, weil er nicht eingeladen
wird, weil er kein Revier ersteigern kann? Das ist ge-
nauso hart. Wegen dem Zusammenriicken von Herrn
Bieri: Die Kantone Wallis und Graubtiinden verabschie-
deten im letzten Jahr ein neues Jagdgesetz, das ge-
nauso hart ist, wie wir es wollen mit Artikel 2a. Ich stehe
voll hinter dem Antrag der Kommission und Herrn Im-
dorf. Hartist es flir beide Seiten. Hier schauen wir fur die
Jager des Kantons Bern und nicht fur die aus dem Thur-
gau. Ich wiederhole, wenn ich oder einer von lhnen im
Kanton Thurgau oder Aargau jagen will, muss er gefal-
ligst eingeladen werden. Vielleicht weil er eine gewisse
Position im Jagdverband hat. Danach darf er einen Tag
gehen. Aber ein gewohnlicher Jager kann nicht gehen.

Seiler (Bonigen). Gestern Abend hatten wir Gelegen-
heit, mit der Jagerschaft —das sind die aktiven Jager, die
mit dem Jagdgesetz leben mussen — dieses Problem zu
besprechen. Die Vertreter der Jager sagten, mit dem Ar-
tikel 2a konnten sie leben. Ich halte es flir wichtig, dass
der Grosse Rat das weiss.

Schmid (Frutigen), Prasident der Kommission. Es hat
keinen Sinn, wenn ich den Artikel auch nochmal zerrede.
Sie horten ja, worum es geht. Wir missen ihn in Zusam-
menhang mit Artikel 20 bringen, wo man festhalt, zu wel-
chen Bedingungen und fiir wie teuer wir die Auswarti-
gen jagen lassen wollen. Weil wir uns in der Kommis-
sion uber die Preislimite nicht einig wurden, nahmen
wir im Ruckkommen den Artikel 2a nochmals auf. Die
Kommission stimmte ihm mit 7 zu 6 Stimmen zu.

Ich erwahne noch, dass wir beschlussfahig waren, sonst
hatten wir nicht getagt. Wir mussten die erste Sitzung
abbrechen. Wir tagten nicht, ohne beschlussfahig gewe-
sen zu sein, das weise ich zurick.

Die Kommission beantragt, dem Artikel 2a zuzustim-
men.

Siegenthaler, Forstdirektor. Ich knipfe dort an, wo der
Kommissionsprasident verblieb. Ich hatte den Eindruck,
dass die Kommission selbst etwas erschrak, als sie den
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Antrag mit einem knappen Mehr beschloss. Aber es kam
zustande, daran gibt es nichts zu ritteln.

Was ist unter Gegenrecht zu verstehen? Gegenrecht
heisst, dass wir Vertrige machen zwischen Kantonen
oder sogar zwischen Staaten Giber die Landesgrenze hin-
aus. Wir haben also Gegenrecht zum Teil mit Bundeslan-
dern. Wir haben Gegenrecht mit fast allen Kantonen der
Schweiz —ich muss da relativieren, es wurde gesagt, wir
hatten mit keinen Westschweizer Kantonen Gegenrecht
—, mit Ausnahme von Genf, wo es keine Jagd gibt, Basel-
Stadt, das ist auch noch verstandlich, Glarus und Grau-
bliinden. Die Bliindner Jagd kann man mit nichts auf der
Welt vergleichen, die ist sowieso ein Sonderfall. Dort
kann niemand jagen gehen, ausser er habe die Bliindner
Jagerprifung. Fir uns ist das mehr oder weniger tabu.
Jetzt wollen wir plotzlich eine Grenze ziehen, gerade zu
einem Zeitpunkt, da man Grenzen 6ffnet. Der Kanton
mandovriert sich schon in eine merkwirdige Situation
hinein. Ein Berner, der im Kanton Solothurn wohnt, im
Kanton Bern aufwuchs und hier seine Beziehungen hat,
hat im Kanton Bern als Jager nichts mehr zu suchen,
wenn dieser Artikel durchgeht. Wollen wir das wirklich?
Auch wenn die Jager —ich teile sonst oft ihre Meinung —
eine andere Auffassung haben, dirfen wir nicht allzu
kleinkariert sein. Ich bitte Sie, den Antrag der Kommis-
sion abzulehnen.

Imdorf. Ich mdchte nicht den Regierungsrat korrigie-
ren. Aber wenn ich im Kanton Zirich die Autoprifung
mache und im Kanton Bern Auto fahren will und 10000
Franken zahlen muss, ist das eben kein Gegenrecht. Ein
Gegenrecht ist, wenn ich auch im Kanton Bern fahren
darf.

Abstimmung
Fiir den Antrag Wyss (Kirchberg) 82 Stimmen
Fir den Antrag der Kommission 31 Stimmen

Prasident. Damit entfallt Artikel 2a.

Art.3-5
Angenommen

Art. 7 Bst. a
Angenommen

Art.7Bst. b

Imdorf. Es geht einfach schon etwas zu schnell. Artikel 7
regelt den Ausweis zur Erlangung des Jagdpatentes. In
der Kommission hiess es immer, alles konne man dort
regeln. Das ist tatsachlich so, man will die Ausserkanto-
nalen zurickbinden. Ich erlaube mir, den Antrag zu stel-
len, das in Artikel 7 zu regeln, wie es uns der Jagdinspek-
tor eigentlich an der ersten Kommissionssitzung
schmackhaft machen wollte. Ich beantrage, bei Artikel 7
Buchstabe b in Klammern «Patentjagd» einzufligen: «...
Gegenrecht halt (Patentjagd), und».

Prasident. Wegen der Geschwindigkeit: Man hatte die
Antrage auch einreichen oder mir vorher melden kon-
nen. —Sie horten den Antrag. Es steht nach Geschaftsre-
glement jedem Ratsmitglied zu, miindliche Antrége zu
stellen.

Siegenthaler, Forstdirektor. Rein juristisch besteht
eine gewisse Differenz, aber in der Praxis sprechen wir
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tber dasselbe wie vorhin. Wir unterscheiden ganz klar
zwischen Revier- und Patentjagd. Ich kann nochmals ge-
nau dasselbe sagen wie vorhin: Der Berner, der im Kan-
ton Solothurn wohnt, kann nicht mehr im Kanton Bern
jagen. Wenn wir wissen, wie verschlungen die Grenzen
dort sind — das ist praktisch dasselbe wie Artikel 2a, Gber
den wir soeben diskutiert haben. Ich beantrage lhnen,
den Zusatz «Patentjagd» abzulehnen.

Abstimmung

Fiir den Antrag Imdorf Minderheit
Fir den Antrag
Regierungsrat/Kommission Mehrheit

Art. 7 Bst. c
Angenommen

Art.8und9
Angenommen

Art. 10 Abs. 1 (neu)

Antrag Bieri (Oberdiessbach)

Die jagdbaren Arten werden wie folgt festgesetzt:
Rothirsch

Wildschwein

Dambhirsch, Sikahirsch, Mufflon

Reh

Gemse

Feldhase, Schneehase, Wildkaninchen
Murmeltiere

Fuchs

Dachs

Steinmarder

Marderhund, Waschbar

Verwilderte Hauskatzen

Fasan

Ringeltaube, Tiirkentaube, verwilderte Haustaube
Blasshuhn, Stockente, Reiherente, Tafelente
Rabenkrédhe, Elster, Eichelhdher

.Q’CODB_X—'D'(Q 0 Q0 TO

Antrag Zbéren

Folgende Tierarten sind jagdbar:

Rothirsch, Reh, Gemse

Wildschwein

Fuchs, Dachs, Steinmarder

Murmeltier

Rabenkréhe, Elster, Eichelhdher

verwilderte Haustauben und -katzen

alle in Mitteleuropa ausgesetzten Tierarten wie Dam-
und Sikahirsch, Mufflon, Marderhund, Waschbdr,
Fasan usw.

Q0 Q0 TO

Bieri (Oberdiessbach). Artikel 10 soll neu ins Jagdgesetz
aufgenommen werden. In der alten Jagdgesetzgebung
wird die Kompetenz, die jagdbaren und geschutzten
Tiere festzuhalten, dem Regierungsrat tibertragen. Das
Bundesgesetz, das Ausgangspunkt fir die jetzige Geset-
zesrevision ist, legt eine Liste jagdbarer Arten und
Schonzeiten fest. Das sollte auch im kantonalen Recht
maoglich sein, natirlich mit einer gewissen Flexibilitat,
die sich in den Abséatzen 2 und 3 des neu vorgeschlage-
nen Artikels 10 zeigen wiirde. Im Jagdgesetz, wie man
es etwa verkirzt nennt, gab es eigentlich immer zwei
Partner — wenn man tberhaupt von Partnern sprechen
kann. Einmal den Jéager; Uber die Ausibung der Jagd
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gibt es viele Vorschriften. Dann hat es sozusagen einen
zweiten, ganz schwachen «Partner»: die gejagten Tiere.
Es soll mir niemand sagen, das sei eine unwichtige, allzu
detaillierte Forderung fir ein Gesetz. Wir haben zahlrei-
che andere Bestimmungen, die viel mehr ins Detail ge-
hen und vielleicht die Hauptbetroffenenen der Jagd —
die Tiere selbst — wenig bis nichts angehen.

Weshalb jetzt diese Liste in Artikel 10 Absatz 1 Buchstabe
a bis g? Ich ging vom heutigen kantonalen Recht aus.
Wenn man diese Liste mit dem heutigen kantonalen
Recht vergleicht, sind bloss folgende Tiere neu nicht
jagdbar: Erstens der Edelmarder; ein Tier, das zu einem
grossen Teil im Wald lebt, das nicht zu vergleichen ist mit
dem Steinmarder, der in Siedlungen vorkommt und sich
zum Leidwesen vieler Leute in der Nacht unbequem be-
merkbar oder Autos fahrunfdahig macht. Zweitens die
Waldschnepfe; sie ist vor allem im Jura und in den Voral-
pen verbreitet, ist aber eigentlich nirgends haufig. Zur-
zeit der Herbstjagd sind vor allem Populationen aus
dem nordlichen und 6stlichen Teil Europas bei uns an-
wesend. Das ist teilweise eine Zugvogeljagd, wie man
sie anderen Staaten etwa vorwirft, ich denke an Italien,
Spanien oder Belgien, die innerhalb von Europa nicht
gerade eine lobliche Stellung einnehmen. Drittens der
Kolkrabe; er ist gegenwartig nicht in allen Jagdkreisen
jagdbar. Man stellt aber auch fest, dass die Populationen
in einem weiten, Uberkantonalen Zusammenhang ste-
hen, dass also diese Tiere grosse Distanzen zurticklegen
und man nicht Angst haben muss, diese Populationen
wirden zunehmen. Wenn man etwa von Schaden oder
unangenehmen Beldstigungen der Kolkraben bei Keh-
richtdeponien hort, musste man vor allem bei den Depo-
nienen selbst Abhilfe schaffen durch andere Massnah-
men als die der Jagd, die nltzen nicht sehr viel. Das
vierte Tier, das man von der Liste der jagdberechtigten
Tiere streichen sollte, ist schon fast eine Kuriositat. Jagd-
bar ist ndmlich noch heute die Nebelkrahe. Ein Vogel,
der laut Fachleuten seit 1955 im Kanton Bern praktisch
nirgends mehr beobachtet wurde.

Diese Liste ist kein starrer Katalog. Im Absatz 2 hat die
Regierung die Mdglichkeit, falls es notig sein sollte, die
Liste weiter einzuschranken. Der Absatz 3 gibt dem Re-
gierungsrat die Kompetenz, die Schonzeiten festzule-
gen. Auch hier also keine starre Regelung. Es ware mog-
lich, auf 6rtlich bedrohte Arten Riicksicht zu nehmen, die
Artenvielfalt zu erhalten oder, das ist im jagdlichen Be-
reich ebenfalls recht wichtig, allzugrosse Bestande in-
tensiver oder langer zu bejagen. Wir denken da vor al-
lem an das Schalenwild.

Es ist also keine starre, sondern eine flexible Regelung.
Sie gibt doch vielleicht eine gewisse Sicherheit, auch fur
jene Leute, die sich auf der anderen Seite flir die Erhal-
tung der Tierwelt einsetzen. Ich mache lhnen beliebt,
den Artikel 10 neu in dieser Form aufzunehmen.

Ich schlage vor, tiber die Problematik des Feldhasen am
Schluss, bei den Ubergangsbestimmungen, zu diskutie-
ren.

Zbiaren. Wie ich bei der Eintretensdebatte schon sagte,
bejahen wir die Bejagung von Tieren, die Probleme dar-
stellen. Wir verneinen aber eine Jagd aus Freude am
Schiessen auf lebendige Ziele. Wenn wir bericksichti-
gen, dass wir hier ein Gesetz Gber Jagd, Wild- und Vogel-
schutz beraten, sollten wir den Wild- und Vogelschutz
mehr berlicksichtigen, als das bis jetzt der Fall ist. Ich
muss annehmen, auch der kantonale Jagdinspektor sei
dieser Ansicht. Am 3.Oktober erschien in einem Artikel
der «BZ» eine Aussage von Herrn Brillhardt: «Die Jager
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machen nichts anderes, als den Bestand von nichtbe-
drohten Tierarten auf ein Mass abzuschopfen, das fur sie
und die Umwelt ertréaglich ist.» Das ist eine schone Aus-
sage. Im Entwurf zur Vollziehungsverordnung zum vor-
liegenden Gesetz ist aufgelistet, was da alles wiederum
jagdbar sein soll. Das ist ein grosser Gegensatz zur zitier-
ten Aussage von Herrn Brillhardt. Da sind weiterhin als
jagdbare Tiere vorgesehen: Schneehuhn, Schneehase,
Waldschnepfe, Reiher und Tafelente. Der Schneehase
und das Schneehuhn sind zwei Tierarten, die weit tuber
der Waldgrenze tiberwintern, in der Hochgebirgsregion.
Sie sind auf vollendete Art und Weise ihrem lebensfeind-
lichen Lebensraum angepasst. Sie haben ihre naturli-
chen Feinde, Fuchs und Adler, die sie dezimieren. Seit
dem Ende der Eiszeit waren der Schneehase und das
Schneehuhn fur ihre Umwelt, der Bergregion, ohne wei-
teres ertraglich und bedeuten auch fiir die Zukunft fur
ihre Umwelt keine Gefahr.

Die Waldschnepfe: Vorgestern abend fuhrich nach einer
Sitzung in Bern mit dem letzten Zug das Simmental hin-
auf, von Zweisimmen an mit dem Auto gegen St. Stefan
und bog vom Strasschen ab in die Hauszufahrt. Da kau-
erte auf dem Strasschen plo6tzlich ein Vogel. Einen Mo-
ment stutzte ich, obwohl ich alle europaischen Vogel
einigermassen kenne. Er machte keine Bewegung, und
ich dachte gar nicht daran, dass er trotzdem nach vorne
und nach hinten sieht. Er hatte die Augen oben auf dem
Kopf, es war eine Waldschnepfe. Wenn ich eine Wald-
schnepfe ware, konnte ich jetzt gleichzeitig Konrad Hari
und den Prasidenten betrachten, ohne das Haupt wen-
den zu mussen. Ich hatte enorm Freude an dieser Begeg-
nung. Der Vogel, der da vor meinem Auto auf dem Strass-
chen kauerte, war sicher ein Durchziigler irgendwo aus
Russland, Osterreich, Polen oder der Tschechoslowakei.
Dann flog er auf und verschwand in der Dunkelheit. Ich
stellte mir die Frage: Wer gibt uns das Recht, ein solches
Lebewesen, das uns nichtim geringsten schadet oder et-
was zuleide tut, abzuschiessen? Diirfen wir das?
Dieselbe Frage stellt sich auch beim Reiher und der Tafe-
lente. Herr Bieri erwahnte es bereits, auch sie sind zum
grossten Teil Gaste, Vogel aus Sibirien; sie fliegen Tau-
sende von Kilometern, sind geschwéacht von der Reise,
haben manchmal klimatisch Muhe, genug Futter zu fin-
den im Winter. Und dann fangt man noch an, auf sie zu
schiessen, beunruhigt sie. Auch hier ohne jede sachli-
che Begriindung. Die jagdliche Tradition, die als Begriin-
dung angefihrt wird, ist fir mich kein Grund.

Es waére an der Zeit, mit der Bejagung von Tieren und
Zugvogeln aufzuhoéren, die wirklich problemlos sind.
Grossen Teilen der Bevolkerung ist nicht bewusst, dass
unsere edlen Berner Weidmanner zum Teil auch Zugvo-
geljager sind. Es ist hochste Zeit, damit aufzuhoren.
Wenn man mit Ornithologen zu tun hat, hért man immer
wieder von der Idee einer Initiative flir den Schutz der Vo-
gelwelt auf schweizerischer oder kantonaler Ebene. Es
ware schon, wenn keine Initiative notig wére, wenn wir
das Gespur hatten, diese Tiere zu schiitzen. Wir kdnnen
das hier tun.

Noch ein Wort zum Murmeltier. Das habe ich ebenfalls
bei den jagdbaren Tieren aufgefiihrt. Weshalb? Das Mur-
meltier im hoheren Teil seines Verbreitungsgebietes ist
kein Problem. Es kann zum Problem werden, wenn es wei-
ter herunterkommt, in Land Lécher gréabt, wo geheut wird,
oder unter Gebauden. Da ist es am Platz, dafiir zu sorgen,
dass sich das Murmeltier nicht allzu stark vermehrt.

Ich bitte Sie, meinem Antrag zuzustimmen und so einen
Beitrag zu leisten an ein Jagdgesetz, das man zeigen
darf.
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Prasident. Wir diskutieren die beiden Antrége Bieriund
Zbaren gemeinsam. Es besteht die folgende Differenz:
Herr Bieri mochte gegeniiber Herrn Zbéaren zusatzlich
folgende Tiere aufgefiihrt haben: Feldhase, Schnee-
hase, Wildkaninchen, Ringeltaube, Turkentaube, Blass-
huhn, Stockente, Reiherente, Tafelente.

Graf (Ursenbach). Die SVP-Fraktion lehnt die beiden An-
trage ab. Im Artikel 10 in der alten Fassung heisst es:
«Der Regierungsrat bestimmt im Rahmen der Bundes-
bestimmung die jagdbaren und geschutzten Tiere.» Wir
halten das flir ausreichend. Herr Zbaren betrachtet mich
jetzt naturlich als bosen Mann, weil ich jagen gehe. Wir
haben das Heu sicher nicht auf derselben Biihne. Die J&-
ger gehen nicht nurjagen, um zu téten. Sie erfillen auch
andere Aufgaben, sie hegen und pflegen. Wenn man
den ganzen Wildbestand seinem Schicksal tberliesse,
was wire dann krimineller: Wenn die Tiere verenden,
weil zuviele von derselben Art vorhanden sind und sie
sich selbst dezimieren, oder ein gezielter Schuss?

Wir lehnen die beiden Antrage ab und bevorzugen Arti-
kel 10 der alten Fassung.

Boillat. Le groupe radical est également opposé aux
propositions de Messieurs Bieri et Zbaren. Nous prépa-
rons actuellement une loi. Il est inutile d'y faire figurer la
liste des animaux qui peuvent étre tirés. Ce serait, con-
trairement a ce que prétend le collegue Bieri, donner a
cette loi un cadre beaucoup trop rigide car cette liste
peut changer d'une année a |'autre.

Je rappelle que la loi fédérale contient déja une liste des
animaux chassables, de méme que notre ordonnance
cantonale d’exécution. L'actuel article 10 donne aux can-
tons la compétence de désigner les espéces de gibier
qui peuvent étre chassées et les animaux protégés. Le
Conseil-exécutif peut ainsi manceuvrer plus facilement,
a la limite d'une année a I'autre, selon I'importance des
effectifs des diverses espéces de gibier.

On a évoqué la disparition de certaines especes telles
que la bécasse. Chers collégues, soyons un petit peu sé-
rieux. Dans notre canton, qui compte 3200 chasseurs, il
s'est tiré en 1989 120 bécasses. Ce ne sont donc pas les
chasseurs bernois qui risquent d’'étre a l'origine de la dis-
parition de la bécasse sur le plan national, voire euro-
péen. L'interdiction de la chasse a la bécasse serait donc
une erreur comme le serait celle d'autres espéces qui
ont été citées.

Autre non-sens: I'acceptation de la proposition Zbaren a
I'article 10, lettre h, qui vise a autoriser la chasse de tou-
tes les especes lachées en Europe centrale etc., impli-
querait automatiquement celle du lynx. Or, actuelle-
ment, je crois qu'il n'est pas du tout permis de chasser ni
méme de tirer cet animal.

L'article 10 actuel est de nature a donner satisfaction tant
a la Direction des foréts qui est chargée de I'appliquer
gu’'aux chasseurs, qui trouvent dans l'ordonnance d’ap-
plication ou l'ordonnance annuelle les précisions néces-
saires. |l nous faut donc garder cette mobilité et rejeter
les propositions Bieri et Zbéaren.

Biischi. Mein Antrag ist ein Eventualantrag fur den Fall,
dass der Antrag von Herrn Bieri oder Herrn Zbaren ange-
nommen werden sollte. Ich beantrage, auch den Kor-
moran in die Liste der jagdbaren Arten aufzunehmen.
Ich spreche nicht als Jager, ich bin kein Jager, aber gele-
gentlich einmal Fischer. Der Kormoran ist namentlich fir
die Fischerei ein grosses Problem. Ich wéare dankbar,
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wenn er indie Liste aufgenommen wiirde. Nach Bundes-
gesetz ist der Kormoran jagdbar.

Mir waére es auch lieber, bei der alten Regelung zu blei-
ben und das nicht im Gesetz zu regeln.

Binz-Gehring. Wir sind uns in der freisinnigen Fraktion
nicht einig. Ich personlich unterstiitze den Antrag von
Herrn Zbaren. Ich sehe nicht ein, weshalb Zugvogel zur
Jagd freigegeben werden sollten. Die tun gewiss nie-
mandem etwas zuleide. Herr Zbaren uberzeugte mich
mit seinem Votum. Ich begreife jedoch nicht, weshalb
der Waschbar auf der Liste ist. Waschbaren im Kanton
Bern — ich zumindest traf noch keinen an. Wenn ich ein-
mal einen antreffen sollte, ware das sicher ein seltenes
Exemplar. Er sollte nicht zur Jagd freigegeben werden.
Ich bin keine Fachfrau und waére froh, wenn man mir
diese Frage beantworten kénnte.

Schmid (Frutigen), Prasident der Kommission. Wir setz-
ten uns in der Kommission ausgiebig mit dieser Proble-
matik auseinander. Wir schrieben fast drei Seiten Proto-
koll dartiber. Zuletzt lehnten wir die Antrage mit 10 zu 7
Stimmen ab. Wir wollten nicht doppelspurig fahren.
Diese Liste istim Bundesgesetz enthalten. Ich zitiere aus
dem Bundesgesetz, Artikel 5 Absatz 4: «Die Kantone
konnen die Schonzeiten verldangern oder die Liste der
jagdbaren Arten einschranken. Sie sind dazu verpflich-
tet, wenn der Schutz ortlich bedrohter Arten dies erfor-
dert.» Der Kanton hat den Auftrag, zu seinen Tieren zu
sehen, die gefahrdet sind. Der Grosse Rat muss ent-
scheiden, ob wir eine zweite Liste machen wollen. Die
Kommission war der Meinung, es gentige, wenn wir das
in der Bundesgesetzgebung aufgelistet haben.

Zbaren. Kollege Graf versuchte, mich als Jagdgegner
hinzustellen. Das bin ich nicht. Ich bin aber dagegen,
dass die Jager Dinge sagen, die nicht stimmen. Sie wiir-
den nicht nur jagen, sondern auch hegen und pflegen.
Sagen Sie mir bitte mal, wie Sie Schneehasen und
Schneehuhner hegen und pflegen. Wenn mir das ein Ja-
ger sagen kann — es nahme mich wunder, wo der zu-
hause ware.

Herr Boillat sagte, der Luchs gehore auch zu den ausge-
setzten Tierarten. Nein, eben gerade nicht. Ich dachte an
Tierarten, die in Europa nicht heimisch sind, die durch
uns ausgesetzt wurden. Dazu gehort der Luchs nicht.
Friher war er in Europa heimisch, wurde ausgerottet
und jetzt wieder eingebirgert, im Gegensatz zum
Waschbaren, der sozusagen ein «fremder Fotzel» istund
keine europaische Tierart. Das kann sehr unerwtinschte
Auswirkungen auf die heimische Tierwelt haben, wenn
sich ein solch herziger Waschbar allzustark ausbreitete
und vermehrte.

Prasident. Der Forstdirektor sagt lhnen jetzt gerade,
wie das geht. (Heiterkeit)

Siegenthaler, Forstdirektor. Ich sagte beim Eintreten
nicht vergeblich, die Jagerpriifung sei schwieriger als
das Anwaltspatent.

Bis jetzt hatten wir eine recht flexible Regelung, indem
das Bundesgesetz klar sagte, welche Tierarten zu scho-
nen und welche jagdbar seien. Der Kanton hatte sich an
das zu halten, er konnte nicht dartiber hinausgehen. Er
schutzte in seiner Vollzugsverordnung tber die Bundes-
gesetzgebung hinaus einzelne Tiere. Diese Mdglichkeit
sollte man weiterhin offen lassen. Wir sollten nicht auf
Gesetzesebene so ins Detail gehen, dass der Kanton,
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will er ein Tier, das vom Bund aus jagdbar ist, aus irgend-
welchen Grinden zur Jagd freigeben, das Gesetz an-
dern muss. Solche Dinge sollten in die Vollzugsverord-
nung genommen werden, mit der Moglichkeit, flexibel
zu reagieren. Ich denke zum Beispiel an den Kormoran,
dazu horten wir vorhin einen Eventualantrag. Der
Waschbar wurde erklart von Herrn Zbaren. Er ist ein
Faunafremder, er gehort nicht zu uns, deshalb ist er jagd-
bar. Er wurde in Deutschland ausgesetzt, Giberschritt die
Grenze und tauchte bei uns auf.

Unser Anliegen ist eindeutig. Es wurde gesagt, wenn sich
etwas bewahrt habe, solle man nicht daran herumschrau-
ben. Wir mdchten am Bisherigen festhalten, die Bundes-
gesetzgebung klar einhalten und dartber hinaus flexi-
bel in der Verordnung Entscheide treffen konnen.

Prasident. Wir kommen zur Abstimmung. Ich schlage
folgendes Prozedere vor: Wir stellen den Antrag von
Herrn Bieri dem Antrag von Herrn Zbdren gegeniiber;
den obsiegenden Antrag stellen wir anschliessend dem
bisherigen Gesetzesartikel 10 gegentiber.

Abstimmung

Fiir den Antrag Bieri (Oberdiessbach) 31 Stimmen
Fir den Antrag Zbaren 48 Stimmen
Fir den Antrag Zbaren 55 Stimmen
Dagegen 77 Stimmen

Prédsident. Sie stimmten dem geltenden Artikel 10 zu.
Damit entféllt der Eventualantrag von Herrn Biischi.

Art. 11,12, 14, 15und 18
Angenommen

Art. 19 Abs. 1
Angenommen

Art. 19 Abs. 2

Antrag Jenni Daniele
Unverandert

Jenni Daniele. Im Artikel 19 Absatz 2 wird in der Vorlage
als neuer Jagdkreis das Laufental eingefuhrt. Im Artikel
65 Absatz 1 — der gehort in denselben Zusammenhang,
deshalb wird er hier aufgeflihrt — wird in der Jagdkom-
mission die Vertretung Berner Jura und neu Laufental
geregelt. Ich halte es nicht gerade fiir den richtigen Mo-
ment, eine solche Bestimmung ins Gesetz hineinzuneh-
men, quasi finf Minuten bevor das Laufental den Kan-
ton Bern verlasst. Man sollte kein Gesetz machen, das
kurz darauf wieder revidiert werden muss. Ich bitte Sie,
bei diesen Bestimmungen das Laufental wieder heraus-
zunehmen und den beiden Antragen zuzustimmen.

Berger. Beim Eintreten brachte ich einen Vorbehalt an,
hier allenfalls einen Antrag zu stellen. Das mdchte ich
jetzt tun. Ich beantrage, dass der Kanton Bern nur noch
einen Jagdkreis beinhaltet. Bei jeder Gesetzesberatung
gibt es zwei Lesungen. Die Kommission wird also bis zur
nachsten Lesung nochmals tagen miissen. Im Moment
hat sie noch keinen Auftrag. Wir horten, Herr Jenni
wiinscht drei Jagdkreise; ich selbst wiinsche einen
Kreis, Regierung und Kommission mochten vier Kreise.
Ich schlage Ihnen vor, diesen Artikel in die Kommission
zurlickzugeben, damit sie nochmals dartiber berat.

50
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Hiigli. Herr Jenni mdéchte mit seinem Antrag zu den Arti-
keln 19 und 65 im Laufental wohl gesetzlose Zeiten ein-
flihren. Ausgerechnet er, der meint, die Menschenrechte
und Volksrechte zu vertreten, mdchte nun den Tieren
mehr Recht einrdumen als den Laufentalern. Wenn er
jetzt die Laufentalabstimmung als Begriindung herbei-
zieht, muss ich ihn an die Aussage von Regierungsrat
René Bartschi in der Fragestunde der letzten Session
erinnern, die Rechte und Pflichten der Laufentaler seien
dieselben geblieben. Der Anwalt der Beflirworter eines
Anschlusses des Laufentals an den Kanton Baselland
rdumte in einem schriftlichen Interview selbst ein, die
Presse habe liber den Entscheid des Grossen Rates poli-
tisch und nicht juristisch berichtet. Damit deutete er
wohl auch an, dass die Chancen der Verfechter eines An-
schlusses vor Bundesgericht klein sind. Selbst wenn,
wie Herr Jenni voreilig entschied, der Bundesgerichts-
entscheid so herauskommt, wie er es wiinscht, sind wir
noch immer im selben Verfahren. Als Mochte-Gern-Bun-
desrichter weiss Herr Jenni vielleicht, dass noch Basel-
land, die Eidgenossenschaft und die Vereinigte Bundes-
versammlung zustimmen missen. Wenn nur ein einzi-
ger Nein sagt, wird die ganze Ubung abgebrochen. Bei
diesem knappen Entscheid wére das sicher nicht auszu-
schliessen. Als Jurist wird Herr Jenni die demokrati-
schen Spielregeln kennen. Ich frage mich, ob er nicht ei-
nen Missbrauch seiner parlamentarischen Rechte be-
geht.

Ich bitte Sie, den Antrag abzulehnen.

Prasident. Der miindliche Antrag von Herrn Berger lau-
tet: «Der Kanton Bern besteht aus einem Jagdkreis.»

Schmid (Frutigen), Prasident der Kommission. Ich bin
nattrlich bereit, das Problem der Jagdkreise in der Kom-
mission zu diskutieren. Wir haben das nicht diskutiert,
weil die Jagdkreise althergebracht sind. Ein Jager, der
nur in seinem Wohnbezirk jagt, kann glinstiger jagen.
Wir hielten das fur richtig. Ich verstehe nicht ganz, wieso
man das aufheben will. Ich Gberlasse es dem Rat, zu ent-
scheiden, ob wir das nochmals in der Kommission bera-
ten sollen oder ob das heute entschieden wird. Dafiir ist
der Kommissionsprasident nicht zustandig.

Zu Herrn Jenni und dem Laufental: Die Verwaltung
sagte uns, das Laufental wiinsche, fiir sein Gebiet, dasja
eine Enklave ist, einen separaten Jagdkreis zu bilden.
Mit diesem Artikel wollten wir dem nachkommen.

Ich bitte Sie, den Antrag Jenni abzulehnen.

Président. Sie hérten vom Kommissionsprésidenten,
dass er bereit sei, diese Frage zuhanden der zweiten Le-
sung in die Kommission zuriickzunehmen. Ist der Rat so
einverstanden?

Biischi. Ich beantrage, diese Frage, namentlich den An-
trag Jenni, jetzt und heute zu entscheiden, und nicht in
die Kommission zuriickzugeben.

Jenni Daniele. Was Herr Hugli sagte, ist verstandlich,
wenn man bericksichtigt, dass sich die betreffenden
Leute jetzt auf dem Riickzug befinden. Niemand nimmt
realistisch an, der Entscheid des Grossen Rates liber die
Abstimmung im Laufental habe tatsachlich eine Chance
in Lausanne. Es war ein politischer Entscheid und kein
juristischer. Entsprechend wurde er von der Presse kom-
mentiert. Es ist auch nicht zu erwarten, dass der Kanton
Baselland oder das Schweizervolk diesen Entscheid
nicht akzeptieren wirden. Man sollte keinen vierten
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Jagdkreis schaffen mit der Perspektive, die Reform un-
mittelbar danach wieder aufzuheben, weil das Laufental
nicht beim Kanton Bern bleiben wird. Man sollte der
Realitat ins Auge sehen, das Laufental wird den Kanton
Bern in einigen Jahren verlassen. Alles andere ist ein
Wunschdenken und tiberhaupt nicht demokratisch, weil
es dem Willen dieses Tales nicht entspricht.

Prasident. Bevor wir grundsétzlich und materiell disku-
tieren, frage ich Sie, ob wir das in die Kommission zu-
rickgeben wollen, ja oder nein? Der Kommissionsprasi-
dent sagte selbst, diese Frage hétten sie nicht diskutiert.
Wir stimmen ab.

Abstimmung

46 Stimmen
53 Stimmen

Fur Ricknahme in die Kommission
Dagegen

Président. Sie haben entschieden, den Artikel 19 Ab-
satz 2 jetzt zu behandeln. Damit ist die Diskussion offen.

Schmied (Moutier). Je regrette trés profondément que
chaque fois qu'il s'agit de légiférer a propos d’arrondis-
sements, que ce soit dans le cadre de ce Parlement ou
dans celui de lacommission chargée de préparer la revi-
sion de la constitution, on cherche a rouvrir le débat sur
la question du Laufonnais, ainsi que vient de le faire
Monsieur Jenni. Je le déplore d'autant plus que la procé-
dure juridique est claire, qu’elle plaise ou non. Il n'appar-
tient pas a notre conseil de discuter de questions de pro-
cédure et de juridiction. Une chose est claire: le canton
de Berne dispose d’un territoire garanti par la constitu-
tion fédérale. Une procédure est en cours. Un vote a eu
lieu en ce qui concerne le rattachement du Laufonnais a
un autre canton ou a son maintien en tant que territoire
bernois. Personne ne sait ce qui en ressortira et il appar-
tient au peuple suisse dans son ensemble de dire s'il dé-
sire que le Laufonnais reste bernois ou non, pour autant
que le Tribunal fédéral ne donne pas suite a notre déci-
sion, ce dont je doute fort.

Je conteste d'autre part I'affirmation selon laquelle la
décision prise par ce plénum était de caractére politique
et non juridique. Je vous prie donc instamment de reje-
ter 'amendement Jenni et, ainsi, de manifester claire-
ment et nettement que nous ne tenons pas a faire de
chaque objet et de chaque discussion dans ce Parlement
une affaire territoriale. Ce n’est pas le lieu ici de le faire;
il y a d’autres occasions pour cela.

Boillat. Comme notre collégue Schmied I'a dit, pour le
moment, le Laufonnais fait encore partie du canton de
Berne. On veut en faire un arrondissement de chasse et
je crois qu'il faut respecter cette volonté. Cela se justifie.
Je vous rappelle que le Laufonnais, géographiquement,
est entouré de cantons qui connaissent la chasse affer-
meée et, qui plus est, jouxte le territoire francais, ou le ré-
gime de la chasse est encore différent. Il s’ensuit que le
Laufonnais a droit au statut d’arrondissement parce que
les conditions de chasse n'y sont pas les mémes que
dans le Mittelland, voire dans le Jura bernois.

Cela m’amene aussi a parler de la nécessité de la créa-
tion d'arrondissements de chasse. Nous élaborons une
loi pour la chasse. Je ne sais pas qui, tout a I'heure, a dit
qu’il faut quand méme respecter un peu la volonté des
chasseurs. Or, ils désirent la constitution de tels arron-
dissements pour pouvoir moduler, comme |'a dit Mon-
sieur le directeur des foréts, la pression de la chasse. |l
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est clair que les effectifs de gibier ne sont pas les mémes
dans le Mittelland, dans le Jura bernois ou dans
I'Oberland. En outre, on y chasse selon des méthodes
parfois différentes. C'est ainsi.que dans le Jura bernois,
on chasse surtout au chien courant alors que dans le
Seeland, on chasse au chien d’arrét. Ces différences né-
cessitent la division du territoire de chasse en arrondis-
sements. Pour ces raisons, je vous invite a refuser
I'amendement de Monsieur Jenni et a approuver la ré-
partition en arrondissements telle qu’elle est prévue.

Imdorf. Wir sollten keine Laufental-Debatte fiihren. Das
Laufental gehdrt nach wie vor zum Kanton Bern. Ich bitte
Sie, die beiden Antrdage von Herrn Jenni abzulehnen.
Einer sagte vorher, man solle an Altgewachsenem nicht
herumschrauben. Das war keiner von unserer Seite.
Jetzt kommt von jener Seite wieder einer, der an etwas
Altgewachsenem herumschrauben will. Ich bitte Sie,
auch den Antrag von Herrn Berger abzulehnen und die
vier Jagdkreise bestehen zu lassen.

Beutler. Zuerst zum Antrag von Herrn Berger. Ich
schliesse mich meinem Vorredner grundsétzlich an.
Man sollte hier nicht die gewachsene Struktur veran-
dern. Es sind tbrigens nicht vier Kreise, sondern drei:
Oberland, Mittelland und Berner Jura/Laufental, das
war immer ein Kreis. Ich bitte Sie, den Antrag von Herrn
Berger abzulehnen.

Zum Antrag von Herrn Jenni habe ich eigentlich nicht
viel zu ergdnzen. Im Moment gehort das Laufental zum
Kanton Bern. Wir miissen das Gesetz so oder so anpas-
sen: Ob wir «Berner Jura» und «Laufental» schreiben
und das Laufental geht nun weg, oder ob wir nur «Ber-
ner Jura» schreiben und das Laufental bleibt bei Bern,
dann miussen wir es wieder hineinnehmen. Also ziehen
wir das Laufental mit, bis das Bundesgericht entschie-
den hat. Ich bitte Sie, nicht Entscheiden vorzugreifen, die
noch gar nicht geféallt wurden.

Siegenthaler, Forstdirektor. Ich kann mich sehr kurz
fassen. Zum Antrag von Herrn Jenni: Ich will mich nicht
tiber ausstehende Bundesgerichtsentscheide dussern.
Es war nicht nur der Wunsch der Jagerschaft im Lau-
fental, einen eigenen Kreis zu erhalten. Das wurde ihnen
auch versprochen. Nicht von mir; von Seiten meiner Vor-
ganger wurde ganz klar gesagt, bei der nachsten Revi-
sion des Jagdgesetzes machen wir einen Jagdkreis
Laufental. Es ware falsch, jetzt demonstrativ das Lau-
fental fallen zu lassen, indem man dieses Versprechen
nicht einhielte. Aus diesem Grund bitte ich Sie, den An-
trag von Herrn Jenni abzulehnen.

Zum Antrag von Herrn Berger: Ich schliesse mich dem
an, was Herr Imdorf vorhin sagte. Die drei bisherigen
Kreise wuchsen langsam, es entstanden Strukturen. Die
ganze Ausbildung lauft dartiber, Jagd, Schweisshund-
ausbildung, Jagerausbildung, Hegemassnahmen.
Diese Strukturen haben sich bewéahrt, man sollte des-
halb an ihnen festhalten. Wie Sie auch stimmen, die
Kommission hat immer noch die Mdglichkeit, in der
zweiten Lesung darauf zuriickzukommen. Das Gesetz
und den Artikel haben wir noch nicht endgliltig verab-
schiedet. Ich halte es fiir schade, in diesem Falle an den
bestehenden Strukturen etwas zu &ndern.

Prasident. Ich schlage vor, wir stellen den Antrag von
Herrn Jenni demjenigen von Regierungsrat/Kommis-
sion gegeniber, weil sie ndher beisammen sind. Den ob-
siegenden Antrag stellen wir dem Antrag Berger gegen-
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Uber, der etwas ganz Neues will. Ist der Rat einverstan-
den? — Das scheint der Fall zu sein.

Abstimmung

Fir den Antrag Jenni Daniele Minderheit
Fir den Antrag

Regierungsrat/Kommission

Fir den Antrag Berger
Fir den Antrag
Regierungsrat/Kommission

Grosse Mehrheit
Minderheit

Grosse Mehrheit

Prisident. Sie stimmten somit der Fassung von Regie-
rungsrat und Kommission zu.

Artikel 20 wird offenbar viel zu reden geben. Ich méchte
ihn in einem Guss besprechen lassen. Ich schliesse hier
die Sitzung.

Schluss der Sitzung um 16.25 Uhr

Die Redaktorinnen:

Francisca Januth-Wenger (d)
Claire Widmer (f)
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Fiinfte Sitzung

Donnerstag, 8. November 1990, 9.00 Uhr
Prasident: Thomas Rychen, Affoltern i.E.

Prasenz: Anwesend sind 179 Mitglieder. Entschuldigt
abwesend sind: Aebi, Bartlome, Blaser (Minsingen),
Brodmann, Bronnimann, Conrad, Fllick, Gugger Walter,
von Gunten, Jost, Kelterborn, Lithi, Matti, Neuen-
schwander, Reber, Schwander, Sidler (Port), Stauffer,
Strahm, Teuscher (Bern), Zbinden-Sulzer.

Gesetz iiber Jagd, Wild- und Vogelschutz (Ande-
rung)

Fortsetzung
Art. 20 Bst. a

Gleichlautender Antrag Allenbach/Beutler

fur Personen mit Wohnsitz in einem anderen Kanton das
Vierfache;

Allenbach. Ich dussere mich gleichzeitig zu Literaaund
b. Der erste Entwurf der Verwaltung sah eine wesentlich
starkere Erhohung als die vorliegende Fassung vor. Die
Nachbarkantone und die Interessengemeinschaft der
ausserkantonalen bernischen Patentjager mitihrem Pra-
sidenten aus dem Elsass konnten dafiir sorgen, dass die
Erh6hung der Patentgeblihren fur die ausserkantonalen
und auslandischen Jédger riickgdngig gemachtwurde. In
Einklang mit der bernischen Jagerschaft schlage ich vor,
die Patentgebuhren fir die ausserkantonalen und aus-
landischen Jager um einen Faktor zu erh6hen. Die Erho-
hung vom Dreifachen auf das Vierfache, beziehungs-
weise vom Vier- auf das Finffache ware mild.

Gestern fiel der Vorwurf, die Jagd sei asozial, es sei eine
Herrenjagd. Seit 1983 blieben die Patentgebilihren un-
verandert. Auch im neuen Gesetz werden praktisch die
bisherigen Patentgebuhren fur die Jager mit Wohnsitz
im Kanton Bern Gibernommen, sie bewegen sich zwi-
schen 600 und 800 Franken. Fiir ausserkantonale Patent-
jager soll die Gemsjagd 1800 Franken kosten, fur die
Auslander 2400 Franken. Heute bezahlen diese Jager
rund 1500 Franken. Ich beantrage eine Erhohung auf
3000 Franken, die ich als massvoll einschétze.

Die Kantone Wallis und Graubiinden konkurrieren den
Kanton Bern bezlglich der Gemsjagd. Die Haltung des
Kantons Graublinden ist extrem, dort miissen die Aus-
lander 10000 Franken fiir ein Patent bezahlen, die aus-
serkantonalen Jager 2500 Franken. Ich schlage flir aus-
serkantonale Jager eine Erhohung auf 2400 Franken vor,
was den Gebulhren des Kantons Graubiinden entspre-
chen wirde. Im Wallis ist die Zahl der Jagdpatente be-
grenzt. Davon haben wir hier nicht gesprochen.

Gestern wurde uber den Jagdtourismus gesprochen;
mit einer Statistik der letzten Jahre konnte einigermas-
sen gezeigt werden, dass er nicht so schlimm ist. Der
Kanton Graubiinden hat die massive Erh6hung auf April
1990 in Kraft gesetzt, der Kanton Wallis will die Begren-
zung auch bald in Kraft setzen. Die Statistiken der nach-
sten Jahre werden zeigen, dass die Jager aus den Kanto-
nen Graubiinden und Wallis schnurstracks in den Kan-
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ton Bern gekommen sind. Diese Gefahr besteht, wir dur-
fen sie nicht unterschatzen. Um ihr massvoll zu begeg-
nen, beantrage ich, die Patentgebuhren fur ausserkanto-
nale und auslandische Jager auf das Vier- beziehungs-
weise Funffache zu erhéhen.

Beutler. Die Jagd ist ein Hobby, sie soll es bleiben. Es ist
allen freigestellt, niemand muss jagen gehen. Wir wei-
sen deshalb den Vorwurf, die Jagd sei ungerecht, nur die
Mehrbessern kdnnten jagen, zuriick. Wir sollten von der
Berner Jagerschaft angemessene Geblihren fir ihr
Hobby verlangen, es darf nicht zu billig sein, aber auch
nicht unverhéltnismassig teuer. Die Berner Jager leisten
— im Gegensatz zu den ausserkantonalen oder sogar
auslandischen Jagern — durch Pflege und Hege einen
Beitrag, sie setzen sich ein, damit sie ihr Hobby pflegen
kénnen.

Man hat nicht den Eindruck, angesichts der sich abzeich-
nenden Entwicklungen in den nachsten zehn Jahren, es
werde auf die Schweiz Rucksicht genommen. Ausge-
rechnet der Kanton Bern soll nun auf die Nachbarkan-
tone und ihre Jagdgebihren Riicksicht nehmen. Fir
mich geht die Rechnung nicht ganz auf. Wir wollen si-
cher keinen Jagdkrieg entfesseln, ein gewisser Spiel-
raum bei der Tierzahl muss aber vorhanden sein. Wir
lehnten gestern Artikel 2a ab, was sicher im Prinzip rich-
tig war. Wir miissen aber etwas dagegen tun, dass der
Kanton Bern nicht zum Sammelbecken der schweizeri-
schen Jagerschaft wird. Das ist vor allem bezuglich der
Gemsjagd wichtig; nicht jeder Winter ist so mild wie die
letzten zwei Winter, als zwei Drittel der Geissen trachtig
waren und der Nachwuchs dementsprechend gut. Wir
konnten plétzlich zu wenig Tiere haben, die abgeschos-
sen werden kénnen.

Dieses Gesetz soll in den nachsten 10 bis 15 gliltig blei-
ben, die Entwicklungen missen jetzt vorausgesehen
werden. Deshalb sollten wir die Gebuhren auf das Vier-
und Funffache erhohen. Dieser Betrag ist nicht Gbertrie-
ben, sondern angemessen und verniinftig. Ich bitte Sie,
diesen klaren Uberlegungen zu folgen und dem Antrag
zuzustimmen.

Graf (Ursenbach). Ich vertrete eine andere Auffassung.
Mit der vorliegenden Fassung machen wir schon einen
Sprung nach oben. Vielleicht mutet es Sie komisch an,
wenn ich als Jager mich nicht fiir eine starkere Erhohung
der Geblhren fiir die auswartigen Jager einsetze. Die
SVP lehnt die Abdnderungsantrage ab und unterstitzt
den Antrag der Kommission.

Wir werden hingegen in Artikel 22 dem Antrag zustim-
men, die Hegebeitrdge je um 100 Franken zu erhéhen.
Das ist gerechter, weil die auswartigen Jager nicht he-
gen. Diese Erhohung ist nicht Ubertrieben angesichts
der vielen Stunden, die der Jager fiir die Hege einsetzt.

Imdorf. Res Beutler, ich habe mich gestern um morgen
und Gbermorgen gekiimmert, heute muss ich nicht
mehr.

Peter Allenbach betrachtet es eigentlich als Fehler, dass
wir Artikel 2a gestern nicht angenommen haben. Er will
uber die Erhohung der Geblihren versuchen, die Jager
aus dem Wallis und Graubtlinden davon abzuhalten, uns
zu uberschwemmen. Artikel 20 regelt die Gebuhren fir
Personen mit Wohnsitz in andern Kantonen oder im Aus-
land. Ausgerechnet jene Strategen, die gestern Artikel
2a nicht mehr unterstiitzten, wollen nun die Gebuhren
erhdhen. 1000 Franken, auch wenn ich sie fur ein Hobby
ausgebe, sind fiir mich immer noch 1000 Franken. Es
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ware nicht ehrlich, mit Geld die auswartigen Jager ab-
halten zu wollen. Wir wiirden einseitige Klassierungen
vornehmen. Das wollen wir aber nicht. Ich bitte Sie, die
beiden Antrdge abzulehnen. In der Begriindung der An-
trage lieferten die beiden Redner die Argumente zur Ab-
lehnung ihrer Antrdge selbst. Wenn uns die Zukunft
wirklich ein Anliegen ist, sollten wir uns fiir gute Jager
einsetzen. Mit diesen Antragen werden wir aber tatsach-
lich nur Herrenjager bekommen.

Boillat. Pour une fois, j'illustrerai ma démonstration a
I"aide de chiffres. La patente lll, la patente cantonale ac-
tuellement la plus fréquemment délivrée, colte au-
jourd’hui 850 francs au chasseur domicilié dans le can-
ton, 1330 francs a celui qui est domicilié dans un autre
canton et 1530 francs au chasseur étranger.

En cas d'adoption de la proposition de la commission,
qui vise a multiplier le prix de la patente par 3 pour les
chasseurs hors-canton et par 4 pour les étrangers, les
nouvelles taxes seront les suivantes: 1030 francs pour
un chasseur bernois, 2930 pour un chasseur d'un autre
canton et 4530 pour un étranger. Si la proposition du col-
legue Peter Allenbach (multiplier les taxes des deux der-
niéres catégories par 4, respectivement par 5) devait étre
adoptée, le chasseur domicilié dans un autre canton de-
vrait payer 3630 francs et un étranger 5230 francs.

Je crois, comme cela a déja été dit a cette tribune, qu'il
nous faut rester raisonnables et personnellement, étant
donné les fortes augmentations auxquelles devront
faire face les chasseurs domiciliés hors du canton et a
I’étranger si le projet de loi est adopté tel qu'il nous est
soumis, je vous invite a vous en tenir a la proposition de
la commission visant a multiplier par 3, respectivement
par 4, le prix de la patente pour les deux derniéres caté-
gories de chasseurs.

Begert. Die im Entwurf vorgesehenen Erhéhungen der
Patentgebiihren sind massvoll. Mit diesen Erhéhungen
reagieren wir angemessen auf die neue Situation, auf
die Teuerung und die Anpassungen in den andern Kan-
tonen.

Ich beantrage hingegen, die Hegegebuihren leicht zu er-
hohen. Die ausserkantonalen Jager beteiligen sich nicht
an der Hege im Kanton Bern, sie leisten keine Hegestun-
den. Deshalb ist eine Erhohung angebracht.

Ich bitte Sie, den Antrag Allenbach/Beutler abzulehnen
und meinem Antrag zu Artikel 22 zuzustimmen.

Michel. Bei der Diskussion tber Artikel 2a forderten die
Beflirworter, man solle eine gewisse naturliche Barriere
zugunsten der Berner Jager schaffen. Hier hatten wir
nun die Mdglichkeit, im Sinn einer kleinen naturlichen
Barriere eine Massnahme zu treffen. Ich bitte Sie, den
Antrag Allenbach/Beutler zu unterstitzen.

Schmid (Frutigen), Prasident der Kommission. Wir diir-
fen die Artikel 2a und 20 nicht verwechseln. In Artikel 2a
ging es um Bedingungen zur Erteilung des Jagdpaten-
tes, in Artikel 20 geht es um die Gebuhren fir das Jagd-
patent. In der vorliegenden Fassung wird der Betrag,
den die ausserkantonalen und auslandischen Jéager be-
zahlen mussen, gegeniiber der heutigen Regelung
schon um einen Faktor erhoht. Gleichzeitig wird neu
eine Zusatzprifung verlangt, auch der Wildschaden-
und Hegebeitrag wird erhoht. Die auswartigen Jéager
werden starker zur Kasse gebeten als heute.

Im Jahre 1989 hatten wir 2958 Berner Jager, 202 ausser-
kantonale und 11 auslandische. Diese Zahlen nur, damit
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wir uns der Verhaltnisse bewusst sind. Die Kommission
lehnte den Antrag auf Erhéhung um das Vier- und Fiinf-
fache ab. Wenn wir die maximalen Wildschaden- und
Hegebeitrdge berechnen, bezahlt ein ausserkantonaler
Jéager gemass der vorliegenden Fassung fir die Gems-
jagd 2600 Franken, ein auslandischer Jager 4100 Fran-
ken. Der Antrag der Kommission ist ausgewogen, ich
bitte um Zustimmung.

Siegenthaler, Forstdirektor. Wir durfen die Bereiche,
liber die wir gestern diskutierten, nicht mit den heute zur
Diskussion stehenden Aspekten vermischen. Gestern
sprachen wir Gber das Jagdsystem —wer darf iberhaupt
jagen im Kanton Bern? —, heute sprechen wir Giber die zu
erfullenden Bedingungen.

Ich spire zwei Herzen in meiner Brust: Einerseits sehe
ich es gerne, wenn wir viel Geld erhalten, andererseits
dirfen wir heute eine gewisse Offenheit unseres Kan-
tons gegeniliber ausserkantonalen Jagern und sogar
tiber die Landesgrenzen hinaus sicher zeigen. Ein aus-
serkantonaler Jager muss fiir die Gemsjagd 2600 Fran-
ken zahlen, ein auslandischer sogar 4100 Franken. Dar-
Gber hinaus wird eine Zusatzprifung verlangt, der Auf-
wand dafir schreckt viele ab. Aus diesen Griinden bean-
tragen lhnen Kommission und Regierungsrat, die Ge-
bihren flr ausserkantonale und auslandische Personen
auf das Drei- und Vierfache festzulegen.

Président. Wir bereinigen Artikel 20 Litera a. Noch eine
Mitteilung: Ratsmitglieder, die die Jdgeruniform tragen,
haben zwei Stimmen... (Heiterkeit)

Abstimmung

Fir den Antrag Allenbach/Beutler 46 Stimmen
Fiir den Antrag

Kommission/Regierungsrat 85 Stimmen

Art. 20 Bst. b

Gleichlautender Antrag Allenbach/Beutler
fiir Personen mit Wohnsitz im Ausland das Flinffache

Priasident. Die Antragsteller ziehen ihre Antrdge zu-
riick. — Die Fassung von Regierungsrat und Kommission
istangenommen.

Art. 21-Art. 22 Abs. 3Bst. a

Angenommen
Art.22 Abs. 3Bst. bundc

Antrag Begert
Erhéhung um je 100 Franken

Prisident. Herr Begert hat seinen Antrag bereits be-
grundet.

Schmid (Frutigen), Prasident der Kommission. In Arti-
kel 22 sind die maximalen Zuschldge zur Patentgebiihr
festgehalten. In der alten Fassung hiess es nur: «Zur Ver-
hitung und Deckung von Wildschdaden wird ein jahrli-
cher Zuschlag zur Patentgebilhr erhoben, der jedes Jahr
von der Forstdirektion nach Anhérung der Jagdkommis-
sion festgelegt wird.» Die gleiche Regelung betraf auch
den Hegebeitrag. In der vorliegenden Fassung werden
die maximalen Zuschldge in Zahlen festgehalten. Der



762

Zuschlag fiir Wildschaden betragt fir Personen mit
Wohnsitz in einem andern Kanton 500 Franken und fur
Personen mit Wohnsitz im Ausland 1000 Franken. Der
Hegezuschlag betragt entsprechend 300 und 700 Fran-
ken.

Dieser Antrag lag in der Kommission nicht vor. Nach der
Ablehnung der Erhéhung der Patentgebiihr scheint mir
personlich die hier vorgeschlagene Erhéhung der Wild-
schaden- und Hegezuschldge angemessen zu sein. Ich
bitte Sie, dem Antrag Begert zuzustimmen.

Abstimmung

Fir den Antrag Begert Grosse Mehrheit

Art. 22 Abs. 4, Art. 23
Angenommen

Art. 24

Antrag Boillat
Aufgehoben

Boillat. Etant donné que le Parlement s'est montré tres
raisonnable tout a I'heure en refusant la proposition Al-
lenbach, limitant ainsi la hausse du prix des patentes, je
retire ma proposition d’amendement en vous invitant a
maintenir a I'article 24 la disposition prévoyant la possi-
bilité pour le canton de percevoir des émoluments pour
couvrir les frais administratifs. Je retire donc ma propo-
sition.

Préasident. Damit ist Artikel 24 angenommen.

Art. 24a und 26
Angenommen

Art. 26a, 27 und 27a

Antrag Janett-Merz
Streichen

Janett-Merz. Erst nachdem ich den Antrag eingereicht
hatte, merkte ich, dass ich in ein Wespennest gestochen
hatte. Ich will niemandem Geld wegnehmen, ich will
keine Aufgaben beschranken, ich will niemandem drein-
reden. Die gleichen Antrage konnte ich bei einem an-
dern Gesetz auch stellen, es geht um ein prinzipielles
Anliegen.

Die Spezialfinanzierungen sind bestritten. Je nach Optik
schiesst der eine mehr auf den Fonds zur Krankheitsbe-
kampfung, der andere mehr auf den Wirtschaftsfonds,
der dritte hat den Spitalzehntel vor Augen. Man sollte
alle Fonds durchleuchten. Diese ausserordentlichen Fi-
nanzierungen sollten nur dann beibehalten werden,
wenn sie wirklich berechtigt sind. Eine Berechtigung be-
steht in diesem Fall nicht. Im Vortrag wird gesagt, die
Herkunft der Mittel berechtige den Fonds. Dieses Argu-
ment genligt nicht, denn wir setzen Mittel nicht zweckge-
bunden ein, wie man es vielleicht in den Haushaltungen
tut: ein Ferienkasseli fur die Ferien oder ein Einkaufskas-
seli fur die Einkdufe. Der Staat kennt den normalen Bud-
getweg, der klar und transparent ist. Man sollte ihn ein-
halten, ausser wenn man beispielsweise eine grosse Fle-
xibilitdt braucht. Ich sehe in diesem Fall keine Elemente
oder Ereignisse, die eine solche Flexibilitat erforderten.
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In diesem Gesetz sind drei Fonds vorgesehen — das bei
allgemeinen Zweifeln an den Spezialfinanzierungen —,
sie sind sehr unubersichtlich. Ein Fonds wird unter an-
derm aus dem Verkauf von Lehrmitteln gespiesen. Wer
macht diese Lehrmittel, wer verkauft sie? Dieser Fonds
erhalt Staatsbeitrdge, der andere nicht, dafiir aber Bun-
desbeitrage, welche der erste wiederum nicht erhalt. Die
Aufgaben der Fonds kann man an ihren Namen etwa er-
kennen. Die ganze Regelung ist aber unibersichtlich
und unsystematisch, es besteht kein dringender Grund,
diese Fonds so festzulegen. Wir zahlen schliesslich die
Polizistenlohne nicht aus Parkbussen, wir finanzieren da-
mit auch keine Parkhduser — man kénnte sich fragen,
was besser ware — oder Schwellen auf den Strassen. Die
Einnahmen des Staates gehen in die allgemeine Kasse.
Die Jagd ist ein Thema, das mit sehr vielen Emotionen
beladen ist, ich kenne das von meinen Blindner Ver-
wandten. Fur diejenigen, die jagen gehen, ist die Jagd
sehr wichtig, die andern, die nichtjagen gehen, gehenin
der Jagdsaison nicht in den Wald oder hochstens in
ganz roten Kleidern. Ich bitte Sie, aus den dargelegten
systematischen Grinden meinem Streichungsantrag
zuzustimmen.

Graf (Ursenbach). Ich bin anderer Meinung: Man sollte
die Fonds lassen, wie sie sind. Auch die Kommission ver-
tritt diese Haltung. Wenn das Fondsvermégen 1 Mio.
Franken Ubersteigt, wird der Uberschuss der Staats-
kasse Giberwiesen. Die Jager speisen den Fonds, mitden
Fondsmitteln werden hegerische Massnahmen finan-
ziert, die auch der Allgemeinheit dienen. Man sollte
nicht alles Althergebrachte Giber Bord werfen. Diese Re-
gelung kann beibehalten werden.

Schmid (Frutigen), Prasident der Kommission. Wir sind
nicht so fondsgldubig, hier geht es um eine System-
frage. Die Jagd-, Wildschaden- und Hegefonds sind et-
was Althergebrachtes. Die Fondsmittel werden restlos
von der Jagerschaft erbracht, deshalb wollte man diese
Fonds bestehen lassen. Die Gebuhren, die fiir die Patent-
erteilung bezahlt werden, fliessen in die Staatskasse. In
den drei Artikeln ist ersichtlich, woher die Fondsmittel
stammen. Der Jagdfonds wird gedufnet durch die Abga-
ben fir Fehlabschiisse und Ersatzleistungen fiir wider-
rechtlich erlegtes oder behandigtes Wild. Der Forstdirek-
tor sagte gestern zwar, die Jagerprufung sei schwieriger
als die Anwaltspriifung. Ich weiss, wie schwierig es ist,
das Tier der richtigen Kategorie, des richtigen Alters
usw. zu erlegen. Man kann sich leicht tduschen. Deshalb
kommt recht viel Geld in diesen Fonds.

Der Wildschadenfonds ist ein Anliegen der Forst- und
Landwirtschaft. So konnen die Leute, die sich durch das
ganze Jahr hindurch um die Tiere kimmern, angemes-
sen entschadigt werden. Diese Entschadigung ist sicher
nicht zu hoch. Der Wildschadenfonds wird tiber die Zu-
schlédge fiir Wildschaden, die zusammen mit der Patent-
gebihr erhoben werden, durch die Jagerschaft gespie-
sen. Dasselbe gilt fir den Hegefonds.

Die Kommission mdéchte am System dieser Fonds fest-
halten. Ich bitte Sie, den Antrag von Frau Janett abzuleh-
nen.

Siegenthaler, Forstdirektor. Ich wiirde es bedauern,
wenn wir diese drei Fonds auflésen muissten. Wir fiihr-
ten harte und zdhe Verhandlungen mit der Finanzdirek-
tion, schliesslich konnten wir sie von der Richtigkeit die-
ser Fonds lberzeugen. Es will etwas heissen, wenn man
das fertigbringt.
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Wenn der Jagdfonds 1 Mio. Franken Gbersteigt, wird der
Uberschuss der Staatskasse liberwiesen. Im Hegefonds
befinden sich 493000 Franken. Bisher wurde er von pri-
vatrechtlichen Abkommen geregelt. Ich hatte Bedenken
fur die zweite Lesung, wenn wir die Gelder, die aus-
schliesslich von den Jagern stammen, der Staatskasse
zuweisen, wir konnten sie dann nicht mehr gezielt fir
Hegemassnahmen einsetzen.

DerWildschadenfonds war schon bisherim Gesetz gere-
gelt. Im Sinn einer grésseren Transparenz wollten wir
alle drei Fonds im Gesetz verankern sowie ihre Speisung
und Zielsetzung klar umschreiben. Wir wéren — dieses
Argument ist fur mich wichtig — tiberfordert, wenn wir
die Wildschaden budgetieren miussten. In einem Jahr
koénnen viele Wildschaden entstehen, im nachsten Jahr
nur wenig. Es ware auch nicht sinnvoll, wenn wir jeweils
Nachkredite beantragen mussten.

Ich bitte Sie, diese drei Fonds zu akzepieren und den An-
trag von Frau Janett abzulehnen.

Président. Ich schlage Ihnen vor, in einer Abstimmung
Uber den Streichungsantrag zu den Artikeln 26a, 27 und
27a zu entscheiden. — Keine Einwéande.

Abstimmung

Fiir den Antrag Janett-Merz Minderheit
Fir den Antrag

Kommission/Regierungsrat Grosse Mehrheit
Pridsident. Das Wort zu den Artikeln 26a, 27 und 27a
wird nicht mehr verlangt, damit haben Sie ihnen zuge-

stimmt.

Art. 28, 29, 30, 32, 33, 36 und Art. 38 Abs. 1
Angenommen

Art. 38 Abs. 2 (neu)

Antrag Allenbach

Der Regierungsrat kann das Befahren von Forststrassen
zur Austibung der Jagd erlauben. Er regelt die Einzelhei-
ten durch Verordnung.

Antrag Boillat

Die Benutzung von o6ffentlichen Waldstrassen ist, unge-
achtet eines allfalligen Fahrverbots, flir die Ausiibung
der Jagd erlaubt.

Allenbach. Die griine Vorlage beinhaltete einen Artikel
38 Absatz 2 mit folgendem Inhalt: «Das Befahren von
Forststrassen zur Austibung der Jagd ist erlaubt.» Diese
offene Formulierung hatte vor allem im Oberland Pro-
bleme geschaffen, sie wurde von der Kommission abge-
lehnt. Im Mittelland mdéchten die Jager aber die Forst-
strassen benitzen kdnnen. Man kdnnte sich sogar fra-
gen, ob die Jager im Wald nicht sozusagen unter die
Forstgesetzgebung fallen und somit Forstwege befah-
ren diirfen. Im Moment ist das aber nicht so.

Ich mdchte dem Regierungsrat die Moglichkeit geben,
diese Frage angemessen und auf die Regionen bezogen
zu l6sen. Er kénnte festlegen, inwieweit im Kanton Bern
die Wege und Strassen zur Ausiibung der Jagd befahren
werden durfen. Vielleicht wird ein solches Begehren
schon bald angemeldet. Deshalb stelle ich folgenden
Antrag: «Der Regierungsrat kann das Befahren von
Forststrassen zur Ausiibung der Jagd erlauben.» Einzel-
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heiten waren in einer Verordnung zu regeln. So kénnte
fiir heutige und zukiinftige Probleme eine angemessene
Losung gefunden werden. Ich bitte Sie, den Antrag zu
unterstutzen.

Boillat. Le collegue Peter Allenbach et moi-méme ne
nous étions pas concertés, si bien que le Grand Conseil
se trouve maintenant en présence de deux amende-
ments qui vont dans le méme sens.

Je crois qu'il est effectivement temps de réglementer
quelque peu I'utilisation des routes forestieres. On ne
chasse pas de la méme maniere dans le Jura bernois et
dans le Mittelland et on constate actuellement trop de
disparité dans |'utilisation des routes forestiéres. Il ne
faut pas oublier que ce sont les forestiers qui deman-
dent aux chasseurs d’aller chasser dans des territoires
ou le gibier, notamment le chevreuil, cause par trop de
dégats. Or, le chasseur choisit d’habitude la solution de
facilité qui consiste a chasser dans les secteurs les plus
proches possibles de son domicile. S'il doit chasser
dans un secteur éloigné et si de surcroit la route est inter-
dite a la circulation, il y a fort peu de chances qu'il s'y ren-
de, d'olt une aggravation des dégats dus au gibier dans
les foréts. Cependant, je constate que le texte proposé
par notre collégue Peter Allenbach est mieux formulé
que le mien en ce sens qu’il dit que «Le Conseil-exécutif
peut autoriser...etc.» Je retire donc mon amendement
au profit de la proposition Allenbach, que je vous prie de
soutenir.

Siegrist. Je voudrais simplement faire une remarque a
la suite de I'intervention de Monsieur Boillat. Je ne vois
pas pourquoi on autoriserait les chasseurs a utiliser des
routes qui sont fermées a la circulation générale, mais
comme il a retiré sa proposition, je pourrais me rallier a
celle de Monsieur Allenbach.

Bieri (Oberdiessbach). In der Kommission sprachen wir
zweimal Gber das Problem des Befahrens der Forststras-
sen. Wir kamen beide Male zum gleichen Schluss, ob-
schon der Antrag von Peter Allenbach etwas anders for-
muliert ist. Wir hielten fest, es sei wahrscheinlich ver-
ninftiger, dieses Problem lokal und individuell zu I6sen.
Eine allgemeine Regelung konne nicht gefunden wer-
den. Das Signalisationswesen ist stark durch das Bun-
desrecht beeinflusst. Es ware deshalb nicht mdglich,
spezielle Vorschriften zu erlassen, die gegen das Stras-
senverkehrsgesetz verstossen wirden.

Zum Antrag von Peter Allenbach. Man kann sich fragen,
ob man den Regierungsrat, der sich sicher mit wesent-
licheren Problemen auseinanderzusetzen hat, mit sol-
chen Aufgaben belasten will. Man kdnnte sie auf ande-
rem Weg wahrscheinlich ebenso gut erledigen. Der vor-
geschlagene Absatz 2 konnte zu einer Leerformel wer-
den. In néchster Zeit erhalten wir ein neues eidgendssi-
sches Forstgesetz, das —so sieht es heute aus —die Mog-
lichkeiten des Befahrens der Forststrassen recht klar re-
geln wird. Méglicherweise wird der Kanton keinen gros-
sen Spielraum mehr besitzen. Deshalb lehnt die SP-Frak-
tion den Antrag ab und unterstitzt den Vorschlag der
Kommission, dem unterdessen auch die Regierung zu-
gestimmt hat.

Schmid (Frutigen), Prasident der Kommission. Diese
Frage wurde bisher nicht im Gesetz geregelt. Die Jagd-
ordnung hélt fest, wann und wie ein Jager sein Fahrzeug
benutzen darf, iber das Befahren der Strassen wurde
aber nichts gesagt.
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Man schlug in der Kommission folgenden Wortlaut vor:
«Das Befahren von Forststrassen zur Ausibung der
Jagd ist erlaubt.» Damit héatten die Jager generell alle
Forststrassen benitzen dirfen, unabhdngig davon, ob
die Strasse offentlich ist oder einer Genossenschaft ge-
hort, die Unterhaltsbeitrage verlangt. Die Kommission
lehnte diese Formulierung ohne Gegenstimme ab. Bis-
her verursachte diese Frage keine grossen Probleme.
Eine allgemeine Losung wirde aber wahrscheinlich zu
Schwierigkeiten fihren, weil die Forststrassen sehr un-
terschiedlich sind. Der Jager sollte auch etwas leisten
miussen. Er sollte nicht nur auf den Platz fahren, die Au-
totlre offnen, schiessen und damit die Jagd schon erle-
digen kénnen.

Der Antrag von Peter Allenbach ist ein Kompromissvor-
schlag. Fiir mich personlich hat er aber einen Pferdefuss,
weil er nur von Waldstrassen spricht. Im Oberland wird
vor allem Hochjagd betrieben. An vielen Orten fiihren
nicht Waldstrassen zu den Jagdgebieten der Gemsjagd,
sondern Meliorations- und Genossenschaftsstrassen.
Man miisste diese Strassen auch erwéhnen und einbe-
ziehen. Die Kommission lehnte die grundsatzliche Off-
nung der Forststrassen ab. Dieser Antrag will der Regie-
rung ermoglichen, die Frage zu regeln. Es wére vielleicht
nicht schlecht, diese Frage in der Kommission nochmals
zu besprechen. Wir kénnten versuchen, die Meliora-
tionsstrassen einzubeziehen und eine annehmbare L6-
sung zu finden.

Siegenthaler, Forstdirektor. Ein generelles und unein-
geschranktes Befahren von Forst- und Meliorations-
strassen durch die Jager kommt fiir mich nicht in Frage.
Wir hétten sofort andere Begehren, ich denke an Fischer,
Pilzsammler, Sportler usw. Wir sprechen viel von der
schonen Bundner Jagd, dort gelten aber ganz andere
Regeln in bezug auf das Befahren der Strassen. Wir
konnten vielleicht etwas daraus lernen.

Die heutige Regelung bewahrte sich nicht schlecht.
Wenn der Jager im Berggebiet eine geblhrenpflichtige
Meliorationsstrasse benttzt, muss er die Geblhr wie je-
der andere Benutzer bezahlen, mit Fahrverboten belegte
Strassen werden nicht befahren. Wenn der Jager in ein
wirklich abgelegenes Gebiet muss — ich denke an die
Rehjagd im Emmental —, kann er nach Absprache mit
den Forstorganen die Strassen benutzen. Unser Wald-
Wild-Ausschuss muss sich wahrscheinlich in Zukunft
vermehrt dieser Frage annehmen. Es wére Ubertrieben,
wenn wir nur fur dieses Problem eine Verordnung ma-
chen miussten. Eine generelle Bewilligung kdnnte ich
aber nicht annehmen. Wir kénnen der vorliegenden Fas-
sung des Gesetzes durchaus zustimmen.

Prédsident. Herr Boillat hat seinen Antrag zuriickgezo-
gen, wir stimmen uber den Antrag Allenbach ab.

Abstimmung

Far den Antrag Allenbach Minderheit

Far den Antrag

Kommission/Regierungsrat Grosse Mehrheit

Art. 41

Gleichlautender Antrag Bieri (Oberdiessbach)/Zbéren
Streichen

Bieri (Oberdiessbach). Der jetzige Artikel 41 des Jagdge-
setzes heisst: «Die Forstdirektion kann Bewilligungen
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zur Austibung der Falknerei erteilen.» Die Falknerei ist
eine alte Jagdtradition, die ihre grosse Zeit vor allem im
Mittelalter erlebte und nur von Adligen gepflegt wurde.
Man jagte mit gezahmten Falken. Die Falknerei entwik-
kelte sich zu einer sehr vornehmen Jagdart, man pflegte
die Tradition bis in unsere Zeit hinein, in andern Landern
mehr als in der Schweiz. Im Kanton Bern blieb das Vor-
recht zur Falknerei wahrend langerer Zeit dem Schult-
heissen vorbehalten. Mit meinem Streichungsantrag
mochte ich keineswegs den amtierenden Grossratspréa-
sidenten treffen, wenn er auf die Idee kommen sollte,
diese Jagd zu erlernen oder auszuiben: Seit 1798 gibt
es dieses Privileg nicht mehr.

Das Problem liegt nicht bei der Ausubung der Falknerei
an sich, letztlich ist es dem Fasan wahrscheinlich gleich,
wie er stirbt, ob unter den Kugeln eines Jagers oder in
den Fangen eines Wanderfalken. Die Falknerei ist in an-
dern Landern aber noch recht beliebt, deshalb wird mit
diesen Tieren gehandelt. Weil die Wanderfalken immer
seltener wurden, steigen die Preise, und weil die Preise
steigen, versuchen immer mehr Leute, auch an unzu-
ganglichsten Stellen die Horste zu pliindern. Das flhrt
mit andern Faktoren dazu, dass in weiten Gebieten diese
Vogel sehr selten sind. In der Fachliteratur fand ich fol-
gendes Beispiel: Ein deutscher Falkner nahm vor noch
nicht langer Zeit auf Sizilien allein 23 junge Falken aus,
verkaufte sie auf Schleichwegen und verdiente damit
sehr viel Geld. Durch solches Vorgehen werden aber die
Populationen sehr gefahrdet.

Ich behaupte nicht, die wenigen Falkner, die diese Jagd
noch auslben, hatten solche geschmuggelten Falken.
Man sagt, ihre Tiere stammten aus Zuchten, die Popula-
tionen seien dadurch nicht gefahrdet. Die Wege sind
aber verschlungen und schlecht kontrollierbar. Vielleicht
kénnen wir mit der Streichung dieser Bestimmung ei-
nen kleinen Beitrag leisten zum Schutz dieser Vogelart.

Zbiren. Die Falknerei, die Jagd mit abgerichteten Greif-
vogeln, fasziniert sicher ganz besonders. Stellen Sie
sich vor, einen Wanderfalken —er ist der beliebteste Beiz-
vogel —fliegen zu lassen, ihm zuzuschauen, wie er steigt,
ein Opfer findet, auf das er hinuntersturzt mit einer Ge-
schwindigkeit von bis 350 Kilometer pro Stunde. Es ist
ein Erlebnis, dieser Jagd zuzuschauen, das man, auch
ohne Falkner zu sein, geniessen kann. Dann kommt der
Vogel zurlick und landet auf der Faust.

Wir miissen uns aber die Frage stellen: Dirfen wir das
noch tun? Vor einigen Jahren war der Wanderfalke fast
ausgerottet. Das Uberall verspritzte DDT fuhrte dazu,
dass die Wanderfalkenweibchen keine normalen Eier
mehr bilden konnten. Die Eier hatten zu diinnen Schalen
und konnten das Gewicht des briitenden Altvogels nicht
tragen. Fast alle Eier wurden in den Horsten von den Alt-
vogeln zerdrickt. Seit das DDT nicht mehr in die Land-
schaft ausgebracht werden darf, hat sich der Wanderfal-
kenbestand erstaunlich rasch erholt. Heute haben wir
wieder eine gute Wanderfalkenpopulation, er britet im
Oberland oft sogar noch in Hohen von tber 1000 Me-
tern. Trotzdem ist er noch gefahrdet, nicht zuletzt auch
durch die Falknerei. In Deutschland werden die Wander-
falkenhorste wahrend Wochen Tag und Nacht pausenlos
bewacht, weil sonst Falkner die jungen Falken ausneh-
men wiirden. Mit dem Handel von Falken kann Geld ver-
dient werden, fir einen einzigen Wanderfalken wird
ohne weiteres ein funfstelliger Betrag bezahlt, wenn
man ihn einem arabischen Olscheich verkauft. Peter
Bieri sagte, die Falken der Falkner stammten aus Zuch-
ten. Ein Wanderfalke aus einer Zucht sieht gleich aus wie
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ein im Horst aufgewachsenes Tier: Er hat vorne einen
krummen Schnabel und hinten einige Steuerfedern.
Man kann nicht sagen, ob er aus einer Zucht stammt
oder aus einem Horst gestohlen wurde.

Wenn wir Artikel 41 streichen, helfen wir mit, dass der
Wanderfalke, dieses faszinierende Lebewesen, weiter-
hin ein Bestandteil bleibt unserer heimatlichen Fauna,
wie man so schon sagt. Ich bitte Sie, diesen Streichungs-
antrag zu unterstitzen.

Boillat. |l est vrai que, comme vient de le dire Monsieur
Bieri, il importe finalement peu que le faisan meure sous
les serres d'un rapace ou sous le coup de fusil d'un chas-
seur, mais il n’est pas vrai que le faitd'interdire I'exercice
éventuel de la chasse au faucon mettrait fin au pillage
des nids de faucons. On pourrait donc, comme quelqu’un
I'a fort bien relevé, continuer de voler les petits faucons
dans leurs nids comme cela se fait actuellement.

Je souligne aussi que la chasse est entourée d'une cer-
taine tradition. L'article 41 dit clairement que la Direction
des foréts «peut» délivrer etc. Je crois qu’'a I’'heure ac-
tuelle, le nombre des autorisations délivrées n'est pas
trés élevé, la demande étant fort peu importante. Néan-
moins, je serais personnellement heureux que subsiste
I'illusion, je dis bien l'illusion, du maintien d'une cou-
tume d’autrefois qui, finalement, ne géne pas les chas-
seurs actuels. Je vous propose donc a titre personnel de
maintenir tel quel le texte de I'article 41.

Schmid (Frutigen), Prasident der Kommission. Herr
Zbéren beschrieb, wie faszinierend es sei, wenn die ab-
gerichteten Vogel nach der Jagd auf die Faust zuriick-
kehrten. Offenbar sollten wir diese Jagdart beibehalten,
da sie so schon ist. Diese Frage ist fiir uns ein Neben-
kriegsschauplatz. Das Bundesgesetz erlaubt die Falkne-
rei, sie ist also nicht verboten. Der Kanton Bern wiirde
mit einem Verbot auf seinem Gebiet eine neue Regelung
treffen. Die Kommission lehnte diesen Antrag mit 9 ge-
gen 7 Stimmen ab. Die Falknerei wird im Kanton Bern
nur wenig betrieben. Wir miissen uns fragen, ob wir im
Kanton Bern etwas verbieten wollen, das in der Gbrigen
Schweiz erlaubt ist.

Siegenthaler, Forstdirektor. Wir durfen die Relationen
nicht aus den Augen verlieren. Im Kanton Bern hat heute
niemand eine Bewilligung zur Austibung der Falknerei,
gesamtschweizerisch wurden fiinf bis sechs Bewilligun-
gen erteilt. Wer eine solche Bewilligung erhalten will,
muss die Jagerprufung bestehen und lber zuséatzliche
Kenntnisse verfligen. Der Kanton gibt dann einen ent-
sprechenden Ausweis ab. Die Bewilligungspraxis ist
also sehr restriktiv. Diese alte Jagd ist faszinierend, viel-
leicht ist es die ehrlichste Jagdart. Wir sollten die Falkne-
rei nicht einfach verbieten, sondern sie —wie es das Bun-
desgesetz vorsieht —ermdoglichen.

Es geht nicht nur um den Wanderfalken, dessen Popula-
tion glucklicherweise wieder grosser ist, auch der Habicht
wird oft als Beizvogel beniitzt. Wir haben heute aber einen
rechten Habichtbestand, jahrlich zahlen wir rund 20000
Franken fiir Wildschéden, die dem Habicht zugeschrie-
ben werden. Ich bitte Sie, die Antrédge abzulehnen.

Abstimmung

Fiir den Antrag
Bieri (Oberdiessbach)/Zbaren 60 Stimmen
Fiir den Antrag
Kommission/Regierungsrat 56 Stimmen
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Art. 42,43 und 45
Angenommen

Art. 46 Abs. 1

Antrag Rey-Kihni

wenn ihm diese Tiere nachweisbar erheblichen Scha-
den...

Rey-Kiihni. Dieses Gesetz heisst «Gesetz fur Jagd,
Wild- und Vogelschutz». Wir sprachen schon viel tuber
die Jagd, wer jagen darf und wieviel bezahlt werden
muss. Ilch méchte hier ein Wort fiir den Vogelschutz ein-
legen.

In Artikel 46 geht es um Selbstjustiz. Ich mdchte sie stéar-
ker einschranken. Unter den Tieren, die der Liegen-
schaftsbesitzer oder Bauer erlegen darf, wenn sie ihm
Schaden zufugen, befinden sich auch Arten, die seltener
werden oder sogar bedroht sind. Man muss schwerwie-
gende Griinde haben, wenn man ein solches Tier erle-
gen will. Man soll einen Fuchs nicht erschiessen durfen,
wenn er ein einziges Huhn holt, oder eine Turkentaube —
ein seltenes Tier—, wenn sie einige Korner pickt. Deshalb
bitte ich Sie, im Sinn einer Einschrankung der Selbstju-
stiz die Préazisierung «nachweisbar erheblichen Scha-
den» einzufliigen. Ein kleiner Schaden darf nicht genu-
gen, es muss ein nachweisbar erheblicher Schaden ge-
geben sein, bevor man solche Tiere erlegen darf. Ich
bitte Sie, dem Antrag zuzustimmen.

Boillat. La proposition de Madame Rey part d'une
bonne intention, mais dans la pratique, dans quels cas
pourra-t-on dire que les dommages sont considérables?
J'illustrerai le probléme par un exemple. La petite fer-
miére qui possede trois poules subit un dommage
considérable si le renard en emporte deux, mais pour le
fermier qui possede mille poules, le dommage n’est pas
considérable. Tout est relatif et il faut bien dire que I'ap-
plication de I'article 46 n'a pas, tout au moins a ma
connaissance, donné lieu jusqu’a présent a des réclama-
tions.

Je crois que le texte de ces dispositions est clair et que
I"élimination d’animaux ayant causé des dégats n'a pas
donné lieu a des abus. Pour cette raison, je vous propose
de refuser 'amendement proposé par Madame Rey.

Begert. Dem Antrag Rey dirfen wir nicht zustimmen.
Was ist ein nachweisbar erheblicher Schaden? Krdahen
konnen beispielsweise an einem einzigen Abend in ei-
nem Maisfeld einen erheblichen Schaden anrichten. Die
Kultur kann durch eine grosse Anzahl Krédhen so gesché-
digt werden, dass sie fast nicht mehr gerettet werden
kann. Wenn man als Bauer diese Gefahr erkennt, muss
man handeln. Wer sollte den nachweisbar erheblichen
Schaden begutachten? Ich bitte Sie, den Antrag von Frau
Rey abzulehnen.

Binz-Gehring. Ich habe fiir den Antrag von Frau Rey
viel Verstandnis und mochte ihm eigentlich zustimmen.
Ich kann dem Wort «nachweisbar» aber nicht zustim-
men. Schon der Begriff «erheblich» ist ein Gummibe-
griff und dehnbar. Den Nachweis des Schadens aber
kann man rechtlich an sich nicht ins Gesetz aufnehmen.
Ich kénnte dem Antrag zustimmen, wenn Frau Rey das
Wort «nachweisbar» streichen wiirde.
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Rey-Kiihni. Wahrscheinlich steigen die Chancen des
Antrages mit diesem Zugestandnis. Ich bin einverstan-
den, das Wort «nachweisbar» zu streichen. Ich bean-
trage, nur das Wort «erheblich» einzufligen.

Schmid (Frutigen), Prasident der Kommission. Dieser
Antrag wurde in der Kommission mit 9-gegen 5 Stim-
men abgelehnt. Der Begriff wére zu dehnbar. Frau Rey
hat nun das Wort «nachweisbar» gestrichen, es bleibt
aber die Frage, was ein erheblicher Schaden ist. Im Kan-
ton Bern schatzt nicht nur ein Wildhuter die Schaden ab,
der eine schatzt etwas strenger, der andere etwas gross-
zligiger. Wer Schaden erleidet, soll entschadigt werden,
ohne dass Kriterien erflillt werden muissen.

Abstimmung

Fir den Antrag Rey-Kihni 49 Stimmen
Fir den Antrag

Kommission/Regierungsrat 61 Stimmen

Art. 46 Abs. 2 und 3
Angenommen

Art. 47

Wyss (Langenthal). Ich stelle diesen Artikel nicht in
Frage. Wir sprechen tber eine Gruppe, die ihr Hobby im
Wald betreibt, ich vertrete eine andere Gruppe, ndmlich
die Orientierungslaufer, die ihr Hobby auch im Wald aus-
Uben. Fir die eine Gruppe macht man ein Gesetz, flir die
andere eine Verordnung. In Absatz 4 steht, dass der Re-
gierungsrat fur die Ausubung von sportlichen Aktivita-
ten im Wald eine Verordnung erléasst. Mich interessiert,
was der Regierungsrat in dieser Verordnung zu regeln
gedenkt. Als Orientierungslaufer haben auch wir ein In-
teresse an einer vielfaltigen Pflanzen- und Tierwelt. Fur
alle Benutzerkategorien gilt aber nach wie vor der Artikel
des ZGB, der den freien Zugang zum Wald regelt. Fir
uns existieren seit Jahren Richtlinien, die man im ge-
meinsamen Gesprach erarbeitet hat. Vor allem wéahrend
der Setzzeit ist der Zugang recht stark beschrankt, in Zu-
sammenarbeit mit den Wildhttern werden Schutzzonen
ausgeschieden und Sperrgebiete erlassen. Jede Sport-
veranstaltung mit mehr als 200 Wettkdmpfern braucht
eine Bewilligung des Kreisforstamtes. Im Kanton Bern
sind, von wenigen Ausnahmen abgesehen, die Verhalt-
nisse zwischen den Forstorganen und Jagern einerseits
und den Sportlern andererseits eigentlich gut. In den Re-
vierkantonen gibt es aber sehr grosse Probleme mit Pro-
zessen am Bundesgericht. Unser Verband lasst fiir
150000 Franken quasi eine Umweltvertraglichkeitspri-
fung erstellen, damit unser Sport auch in Zukunft im
Wald toleriert werden kann.

Ich frage Herrn Regierungsrat Siegenthaler deshalb
nach der Bewilligungspraxis im Kanton Bern. Eine gene-
relle Bewilligungspflicht fur jedes Betreten wiirde ich als
vollig unverhéltnismassig betrachten. Wenn jede Schul-
klasse, die in den Wald will, und jeder Pfadfinderleiter,
der am Samstag eine Ubung im Wald durchfiihren will,
einen Monat vorher eine Bewilligung einholen muss,
wire das unverhiltnismassig. Wird man bei der Uberar-
beitung der Verordnung die Betroffenen, zum Beispiel
die Orientierungslaufer, wiederum zur Mitarbeit beizie-
hen?

Siegenthaler, Forstdirektor. Heute bestehen Richtli-
nien uber die Organisation von sportlichen Anldssen in
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Waldern. Diese Richtlinien wurden in gegenseitiger Ab-
sprache mit allen Interessierten erarbeitet und funktio-
nieren nicht schlecht. Wir haben die Absicht, sie in die
Vollziehungsverordnung zum Jagdgesetz aufzuneh-
men. Wenn eine Schulklasse in den Wald will, muss sie
selbstverstandlich keine Bewilligung einholen. Es ist
aber ebenso selbstverstandlich, dass fur eine Moto-
crossveranstaltung oder einen Orientierungslauf mit
1000 oder 2000 Teilnehmern Richtlinien nétig sind und
Absprachen getroffen werden missen. Wir wollen die
Benttzer des Waldes nicht einengen, sondern zusam-
men mit den Betroffenen die besten Losungen suchen.

Prasident. Das Wort wird nicht mehr verlangt, Artikel
47 ist damit angenommen.

Art. 49-55
Angenommen

Art. 55a

Antrag Jenni Daniele
Streichen: «tber Sinn und Zweck der Jagd»

Jenni Daniele. In der Vernehmlassungsvorlage stand in
Artikel 55a, das Amt fiir Jagd sorge daftir, dass die Bevol-
kerung uber die Lebensweise der wildlebenden Tiere,
ihre Bedurfnisse und ihre Lebensraume ausreichend in-
formiert wird. Im Laufe der Vernehmlassung wurde of-
fenbar die Lobby tétig, denn neu sollte das Amt fiir Jagd
auch fiir die Information liber Sinn und Zweck der Jagd
sorgen. Die Jagd istin grossen Kreisen der Bevolkerung
sehr umstritten, im Kanton Genf wurde aufgrund einer
Initiative die Jagd sogar verboten. Wir sollten deshalb
diesen Artikel 55a nicht Gberladen. Es ist stossend, ein
staatliches Amt mit staatlichen Geldern und vom Staat
entlohntem Personal — selbst wenn gewisse direkt ein-
gesetzte Gelder aus einem Fonds stammen — zu beauf-
tragen, Gber Sinn und Zweck der Jagd zu informieren.
Diese Information ist keine Aufgabe des Staates. Es ist
sicher sinnvoll, Gber die wildlebenden Tiere zu informie-
ren, es ware aber ubertrieben, mit Staatsgeldern Public
Relations fiir die Jagd zu betreiben.

Ich bitte Sie, zur Vernehmlassungsvorlage zuriickzukeh-
ren und die Information Gber Sinn und Zweck der Jagd
zu streichen.

Boillat. Monsieur Jenni, c’est justement parce que
I'exercice de la chasse est contesté au sein de la popula-
tion que les responsables de I'Office de la chasse doi-
vent pouvoir aussi expliquer a cette population |'utilité
que présente la chasse a certains moments et pourquoi
on prend certaines années des mesures pour lutter con-
tre la surpopulation des chevreuils, par exemple. Le
texte de cet article tel qu'il figure dans le projet de loi me
parait excellent et c’est a mon avis a I'Office de la chasse
qu'il appartient d’expliquer I'utilité et les objectifs de la
chasse. C'est cet office qui est le mieux a méme d’infor-
mer la population du fait qu'il dispose des données sta-
tistiques et de la documentation nécessaires. Si on s'en
remet uniquement a la Chancellerie ou a I'Office canto-
nal d’information, par exemple, I'information diffusée
manquerait certainement d'objectivité. Je vous propose
donc de vous en tenir au texte de I'article 55 a tel qu'il fi-
gure dans le projet.

Imdorf. Wir alle wissen jetzt, dass Jagen nicht nur Ja-
gen ist, sondern auch Hegen, Pflegen und Regulieren
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des Wildbestandes. Das soll die Bevolkerung dieses
Kantons auch wissen. Weil die Jagd einen Sinn hat und
einen Zweck erfiillt, bitte ich Sie, den Antrag Jenni abzu-
lehnen und die Méglichkeit zu schaffen, dass der Kanton
die Bevolkerung orientieren kann.

Siegenthaler, Forstdirektor. Ich danke Herrn Imdorf fiir
sein Votum. Wir wollen nicht grosse Informationskam-
pagnen tber Sinn und Zweck der Jagd veranstalten. Wir
haben aber gewisse Informationsmaoglichkeiten, wie
zum Beispiel an der BEA 1989, anlasslich der Ausstel-
lung tber Jagd, Fischerei und Naturschutz. Bei solchen
Gelegenheiten kann man auch die Aufgaben der Jagd
zeigen. Der Jager setzt sich mit Fauna und Flora ausein-
ander, ohne Wild gibt es letztlich auch keine Jagd. Wir
haben ein Interesse daran, der Bevolkerung die Anlie-
gen des Naturschutzes sowie der Jagd und Fischerei
gleichzeitig zu erldutern. Die Information an der BEA
wurde nicht aus der allgemeinen Staatskasse finanziert,
sondern aus dem Jagdfonds.

Ich bitte Sie, diesem Artikel in der vorliegenden Form zu-
zustimmen.

Abstimmung

Fir den Antrag Jenni Daniele Minderheit
Fir den Antrag
Kommission/Regierungsrat Mehrheit

Art. 56-58
Angenommen

Art. 59 Abs. 1

Antrag Jenni Daniele
Wer fahrlassig ein Schalenwild...

Schmid (Frutigen), Prasident der Kommission. Herr
Jenni will das Wort «fahrldssig» einfligen. Ohne dieses
Wort kann die Bestimmung viel einfacher angewendet
werden, man muss nicht vorgangig feststellen, ob der
Jéger fahrléssig ein Tier der falschen Kategorie erlegt
hat. Wenn er das Tier in die Abschusskontrolle eintragen
lasst und abliefert, bleibt er straffrei. Die Fahrlassigkeit
misste jeweils zuerst von einem Richter festgestellt wer-
den, weder der Wildhtiter noch das Amt fiir Jagd sind be-
fugt, Fahrlassigkeit festzustellen.

Jenni Daniele. Ich beantrage, die Strafbarkeit bei Erle-
gen eines Schalenwildes der falschen Kategorie oder ei-
ner Fasanenhenne nur aufzuheben, wenn die Handlung
fahrlassig ist. Wenn eine Verwechslung vorliegt und das
Tier aus Distanz nicht erkannt werden konnte, kann al-
lenfalls ein Sachverhaltsirrtum vorliegen, dann ist der
Jéager nicht strafbar. Die Straflosigkeit bei Fahrlassigkeit
leuchtet mir ein. Wer aber vorsatzlich ein Wild der fal-
schen Kategorie erlegt, sollte nicht straffrei sein und nur
mit einer Gebuihr bis zur Hohe des Verwertungserloses
belegt werden. Die Abgrenzung zwischen Fahrlassigkeit
und Vorsatzlichkeit regelt der allgemeine Teil des Straf-
gesetzbuches sehr klar, die entsprechende Rechtspre-
chung ebenfalls. Wenn die Vorsatzlichkeit nicht nachge-
wiesen werden kann, gelten die allgemeinen Regeln:
Zugunsten des Angeschuldigten nimmt man Fahrlassig-
keit an, der Jager bleibt straffrei. Wenn aber der Beweis
erbracht werden kann, dass ein Jager vorsatzlich ein
Wild der falschen Kategorie erlegt hat, sollte Strafbarkeit
gegeben sein, Straflosigkeit wére stossend.

8. November 1990

767

Mein Vorschlag entspricht der griinen Vorlage. Etwas
mehr Strenge ware in diesem Zusammenhang ange-
bracht.

Siegenthaler, Forstdirektor. Wir missen vom fast kri-
minellen Klima, das diese Frage in den letzten Jahren
pragte, wegkommen. Wer in guten Treuen meinte, einen
Gemsbock vor sich zu haben, aber eine nicht-laktierende
Geiss erlegte, stand — vielleicht etwas tbertrieben for-
muliert—mit einem Bein schon im Geféngnis. Im letzten
Herbst wurde zur Zufriedenheit aller eine neue Losung
praktiziert. Wenn ein Jager ein Tier der falschen Katego-
rie erlegt — gemass Verordnung dirfte er einen Gems-
bock, eine Geiss und ein Tier mit beschranktem Gewicht
schiessen — oder einen zweiten Gemsbock, wird dieser
inklusive Trophde beschlagnahmt. Kein Jager hat dem-
nach ein Interesse, drei Gemsbdcke zu schiessen. Wir
wollen den Jager aber nicht mehr in eine fast kriminelle
Lage bringen. Je nach Amt wurde ein solcher Jager an-
gezeigt.

Im letzten Herbst spielten wir die neue Losung schon
durch. Die Tiere der falschen Kategorie wurden beschlag-
nahmt, es waren rund 60 Stiick auf gut 3000 Tiere. Wenn
der Jéager aber eine laktierende Geiss oder ein Gitzi er-
legt, was er nicht diirfte, macht er sich nach wie vor straf-
bar. Dieser Artikel ist fiir mich sehr wichtig, ich bitte Sie,
ihm in der vorliegenden Form zuzustimmen.

Abstimmung

Fir den Antrag Jenni Daniele Minderheit
Fir den Antrag

Kommission/Regierungsrat Mehrheit

Art. 59 Abs. 2—4, Art. 60, 61, 63, 64, Art. 64a Abs. 1 und 2
Angenommen '

Art. 64a Abs. 3

Antrag Rey-Kiihni

zu Bst. b:
...gehoren oder die unzumutbar grosse Schéden...

Rey-Kiihni. Mit diesem Antrag mochte ich den Tier-
schutz ganz leicht verbessern. Massnahmen gegen
Tiere sollten nur dann ergriffen werden dirfen, wenn
unzumutbar grosse Schaden verursacht werden. Der
Naturschutzverband des Kantons Bern macht diesen
Vorschlag, in der Kommission unterlag er nur knapp mit
6 gegen 7 Stimmen.

Im Namen des Naturschutzverbandes bitte ich Sie, die-
sem Antrag zuzustimmen.

Schmid (Frutigen), Prasident der Kommission. Wie in
Artikel 46 ist es hier schwierig festzustellen, wann ein
Schaden noch zumutbar ist und wann nicht. Die Kom-
mission entschied zwar knapp, ich bitte Sie aber trotz-
dem, diesen Antrag abzulehnen.

Abstimmung

Fir den Antrag Rey-Kihni 44 Stimmen
Fir den Antrag
Kommission/Regierungsrat 70 Stimmen

Art. 64b
Angenommen
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Art. 65 Abs. 1

Préasident. Den einen Antrag von Herrn Jenni bereinig-
ten wir bereits bei Artikel 19, er ist hinfallig geworden.

Antrag Allenbach

Streichen der neuen Fassung, belassen des heute gulti-
gen Textes.

Antrag Boillat

zu Bst. a:
der Jagerschaft (funf Personen, wovon mindestens ein
Vertreter aus dem franzosischsprachigen Jagdkreis)

Antrag Jenni Daniele

zu Bst. a:
...Kommission fur Jagd, Wild- und Vogelschutz von drei-
zehn Mitgliedern.

zu Bst. b:
des Natur- und Vogelschutzes (vier Personen)

Antrag Rey-Kihni

zu Bst. b:
des Natur- und Vogelschutzes (drei Personen)

zu Bst. ¢
der Forstwirtschaft (eine Person)

Allenbach. Die alte Fassung ist offener, liberaler und
flexibler, sie sieht keine genaue Aufteilung der Kommis-
sionssitze vor, sondern spricht von gleichmassiger Be-
ricksichtigung und angemessener Vertretung. Heute
will man offenbar, das wurde schon in der Kommission
deutlich, klarer festlegen, wer mit wieviel Mitgliedern in
der Kommission Einsitz nehmen darf. Die Naturschutz-
kreise mochten starker vertreten sein. Ich widersetze
mich diesem Begehren: Heute beraten wir tiber das Ge-
setz Uber Jagd, Wild- und Vogelschutz, nicht Gber das
Naturschutzgesetz. Wenn wir heute die Vertreter dieser
ahnlichen, aber doch pointierter vorgebrachten Interes-
sen berlcksichtigen, werden bei der Beratung des Natur-
schutzgesetzes die Jager auch Einsitz in die Kommissio-
nen verlangen.

Die Kommission fand eine Kompromissliésung. Um ihr
zum Durchbruch zu verhelfen, ziehe ich meinen Antrag
zurick.

Jenni Daniele. Meine Antrage hangen zusammen, der
eine ist die Voraussetzung des andern. Ich mochte die
Zahl der Mitglieder der Kommission fur Jagd, Wild- und
Vogelschutz von 11 auf 13 erhéhen und in Litera b dem
Natur- und Vogelschutz eine Vertretung von vier statt nur
zwei Personen zugestehen. Die uns vorgelegte Fassung
sieht funf Vertreter der Jagerschaft vor, ihnen stehen nur
je zwei Vertreter des Natur- und Vogelschutzes und der
Forstwirtschaft sowie ein Vertreter der Landwirtschaft
gegenuber. Diese Zusammensetzung bevorzugt die Ja-
gerschaft zu stark. Die sich gegenuberstehenden Inter-
essen — dieses Gesetz ist nicht nur ein Jagdgesetz, son-
dern auch ein Wild- und Vogelschutzgesetz — sollten aus-
gewogener vertreten sein.

Ich schlage folgende Verteilung vor: funf Vertreter der
Jagerschaft, vier des Natur- und Vogelschutzes, zwei der
Forstwirtschaft und ein Vertreter der Landwirtschaft. Die
Jagerschaft wirde weiterhin tiber eine relative Mehrheit
verfligen, ohne allerdings tbervertreten zu sein. Keine
der Vertretungen wurde in der Kommission Uber eine
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Sperrmehrheit verfligen. Die verschiedenen Interessen
waren ausgewogen vertreten, die Anliegen der Jager-
schaft, des Natur- und Vogelschutzes sowie der Forst-
und Landwirtschaft konnten besser ausgemittelt wer-
den.

Boillat. Cette commission, qui est formée de neuf mem-
bres, a bien fonctionné jusqu’a présent. Les discussions
y sont trés nourries, souvent treés longues, il est vrai, et
les avis partagés. Notre commission propose de porter
son effectif a onze membres, ce qui alourdira déja un pe-
tit peu son travail. Un tel effectif me parait amplement
suffisant. Sila proposition de Monsieur Jenni devait étre
acceptée, nous aurions alors une commission de treize
membres, qui deviendrait sans doute trés difficile a
conduire. D'autre part, comme on |'a dit, augmenter le
nombre de ses membres dans une telle mesure revien-
drait a donner une trop grande importance a la protec-
tion de la nature et des oiseaux par rapport a d'autres
secteurs: forestier, agricole, etc. sans parler des chas-
seurs. Il ne faut pas oublier que nous sommes en train
d’élaborer une loi sur la chasse.

Rey-Kiihni. Im Sinne grosserer Effizienz nehme ich
Stellung zum Antrag Jenni und begrunde gleichzeitig
meinen Antrag, der in die gleiche Richtung wie der An-
trag von Herrn Jenni geht.

Herr Allenbach sagte, es gehe heute nicht um ein Natur-
schutzgesetz. Das ist richtig; das heute zur Diskussion
stehende Gesetz heisst aber Gesetz Gber Jagd, Wild-
und Vogelschutz, nicht nur Gesetz liber die Jagd. In der
Kommission sollte nicht nur die Jédgerschaft stark vertre-
ten sein, sondern auch der Wild- und Vogelschutz. Der
Antrag von Herrn Jenni ist mir deshalb sehr sympa-
thisch. Als Ideal schwebte mir eine mehr oder weniger
paritatisch aus Vertretern von Jagerschaft und Natur-
und Vogelschutzorganisationen zusammengesetzte
Kommission vor. Einerseits geht die Aufstockung auf 13
Mitglieder fiir die SP-Fraktion zu weit, andererseits sind
nur zwei Vertreter des Natur- und Vogelschutzes in der
Kommission zuwenig. Im Sinn eines Kompromisses
schlagen wir vor, die Zahl der Kommissionsmitglieder
von bisher neun auf elf zu erhéhen — das entspricht dem
Antrag der vorberatenden Kommission —, die Vertretung
des Natur- und Vogelschutzes aber leicht zu verstarken.
Die Erhohung auf drei Mitglieder stellt fur uns ein Mini-
mum dar.

Wir lehnen den Antrag Jenni ab, beantragen aber gleich-
zeitig, die Vertretung des Natur- und Vogelschutzes auf
drei Personen zu erhéhen.

Hutzli. Neben den Jagern sowie Natur- und Tierschiit-
zern interessieren sich noch diejenigen Kreise fur dieses
Gesetz, die den Wald fir ihre sportliche Betédtigung in ih-
rer Freizeit benltzen. So Uberlegten sich beispielsweise
die Orientierungslaufer, ob man nicht einen Vertreter der
Sportkreise in diese Kommission aufnehmen sollte. Das
scheint mir nicht sehr sinnvoll zu sein. Wenn aber die
Vertretung der Natur- und Tierschutzkreise erhoht wer-
den sollte, werden wir in der zweiten Lesung einen ent-
sprechenden Antrag stellen.

Schmid (Frutigen), Prasident der Kommission. Die vor-
beratende Kommission versuchte, die Jagdkommission
ausgewogen zusammenzustellen. Wir schlagen Ihnen
vor, bei elf Mitgliedern zu bleiben, und bitten Sie, die Ver-
grosserung der Kommission abzulehnen.
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Siegenthaler, Forstdirektor. Urspriinglich wollten wir
bei der alten Version bleiben, die Kommission beauf-
tragte aber die Verwaltung, einen neuen Vorschlag zu er-
arbeiten. Man wollte die Kommission ausgewogen zu-
sammensetzen. Der Natur- und Vogelschutz erhalt neu
zwei statt nur einen Vertreter, die Forstwirtschaft ist mit
zwei Vertretern sicher nicht libervertreten — die Waldnut-
zung spielt eine wesentliche Rolle —, die Landwirtschaft
mit einem Vertreter sicher auch nicht. Um diese Ausge-
wogenheit zu erreichen, ist es sicher sinnvoll, die Zahl
der Mitglieder von neun auf elf zu erhdhen. Eine zu
grosse Kommission ware schwerfillig; plotzlich waren
wir bei 15 Mitgliedern, wenn man alle Bewerbungen be-
ricksichtigen musste.

Abstimmung

Fur den Antrag Jenni Daniele Minderheit
Fiir den Antrag
Kommission/Regierungsrat Mehrheit

Prasident. Nun diskutieren wir Giber den Antrag Boillat
zu Litera a.

Boillat. Il me semble effectivement nécessaire d’intro-
duire également a I’article 65 nouveau, c¢’est-a-dire sur le
plan de la représentation au sein de la commission can-
tonale de la chasse et de la protection des oiseaux, la no-
tion d'arrondissement de chasse que nous avons décidé
hier de maintenir. Jusqu'a présent, I'arrondissement de
chasse du Jura bernois était représenté au sein de la
commission de la chasse par un membre au moins. Je
demande en conséquence que, parmi les cinq person-
nes qui formeront cette commission, il y aitun représen-
tant au moins de I'arrondissement de chasse de langue
francaise.

Pourquoi une telle exigence? Je ne veux pas évoquer ici
le probléeme des minorités. |l n'en reste pas moins que
I'arrondissement de chasse du Jura berois a certaines
traditions de chasse. On n'y chasse pas toujours de la
méme maniere que dans les autres arrondissements du
canton et nous aimerons que le dialogue quant aux pro-
blémes posés par la chasse, la protection des animaux
et des oiseaux porte sur I'ensemble du canton et qu'y
participe au moins un représentant de langue frangaise.

Schmid (Frutigen), Prasident der Kommission. Wir le-
gen neu in diesem Artikel fest, woher die Vertreter der Ja-
gerschaft stammen sollen: zwei aus dem Oberland, zwei
aus dem Mittelland, einer aus dem Berner Jura oder Lau-
fental. Solche Vorschriften wurden bisher nicht in den Ge-
setzen festgehalten. Es gab aber unter den Jagern oft
Schwierigkeiten bei der Bestimmung der Vertreter der Ja-
gerschaft in der Jagdkommission. Diesen Problemen
wollen wir mit dem vorliegenden Schliissel vorbeugen.
Der Antrag von Herrn Boillat kann mitdem Vorschlag der
Kommission nicht vereinbart werden. Man miisste den
Verteilschlissel dandern und wahrscheinlich die Kom-
mission aufstocken. Ich schlage Ihnen daher vor, den An-
trag Boillat abzulehnen. Der Berner Jura und das Lau-
fental mussen sich — das wird sicher méglich sein — auf
einen Vertreter einigen; man wird dann hoéren, welche
Landessprache er spricht.

Abstimmung

Fir den Antrag Boillat Minderheit
Fir den Antrag

Kommission/Regierungsrat Mehrheit
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Prasident. Wir missen noch tuber den Antrag von Frau
Rey abstimmen. Sie hat ihren Antrag schon begriindet.

Abstimmung

Fiir den Antrag Rey-Kihni 48 Stimmen
Fir den Antrag
Kommission/Regierungsrat 76 Stimmen

Art. 65 Abs. 2 und Art. 67a (neu)
Angenommen

Art. 67b (neu)

Antrag Bieri (Oberdiessbach)

Der Feldhase kann, sofern die Bestdnde es wieder zulas-
sen, erst ab dem Jahr 1997 gejagt werden.

Bieri (Oberdiessbach). Vielleicht betrachten Sie es als
Unikum, dass in den Ubergangsbestimmungen ein ein-
zelnes Tier hervorgehoben werden soll. Im eidgendssi-
schen Jagdgesetz hat der Bundesgesetzgeber in Artikel

28 Absatz 2 das gleiche Vorgehen fiir das Rebhuhn ge-
waéhlt und es fiir zehn Jahre von der Jagd ausgeschlos-
sen. Je nach Entwicklung des Bestandes soll dann tber
das weitere Vorgehen entschieden werden.

Der Hase hat wahrscheinlich fir uns alle eine grosse
symbolische Bedeutung, erist uns seit friihster Kindheit
vertraut. Hoffentlich kann der Hase auch kiinftig den Kin-
dern vertraut bleiben, und zwar als Lebewesen, nicht nur
als Schokoladetier. Die Bestdande des Feldhasen gingen

in den letzten Jahren in der ganzen Schweiz deutlich zu-
rick. Noch in den friihen siebziger Jahren wurden in der
Schweiz rund 20000 Hasen erlegt, im vergangenen

Jahre nicht einmal 7000. Zur Beurteilung dieser Frage
muss aber noch eine andere Statistik beigezogen wer-
den, die fast noch aussagekraftiger ist: 1989 verungliick-
ten in der Schweiz — trotz des dichteren Verkehrs — nicht
halb soviele Hasen auf den Strassen wie 1984. Man darf
daraus nicht folgern, die Hasen seien intelligenter ge-
worden. Sie sind heute einfach viel weniger zahlreich.
Die gleiche Entwicklung kann man im Kanton Bern fest-
stellen. Die Statistik Gber die Abschusszahlen beginnt
1940, zeigt einen Hohepunktin den Kriegsjahren, seither
gingen sie markant zurtick. 1989 wurden noch 1685 Feld-
hasen erlegt, vor zehn Jahren waren es noch doppelt so-
viel. Auch fiir das Fallwild, die kranken oder verungliick-
ten Tiere, gilt die gleiche Entwicklung. 1982 wurden 2141

Hasen tot aufgefunden, 1989 nur noch 881. Es ist drin-
gend notig, etwas zu unternehmen. Das Bundesgesetz
fordert die Kantone auf, zu handeln, wenn Arten geféahr-
det sind.

An dieser Situation sind aber nicht die Jager schuld,
eine solche Behauptung ware ungerecht. Die Lebens-
rdume, die dieses Tier braucht, haben sich stark veran-
dert und verschlechtert. Dies vor allem im Mittelland,
denn der Hase lebt vorzugsweise in Feld- und Ackerbau-
gebieten. In diesen Raumen wurden in den letzten Jahr-
zehnten viele neue Verkehrswege gebaut, der Verkehr
nahm zu, die Umgebung des Hasen wurde fur ihn le-
bensfeindlich. Wenn man die Hasen erhalten und auch
die Jagd weiterfuhren will, muss man zuerst die Lebens-
raume des Hasen erhalten und verbessern.

Die SP-Fraktion schlagt vor, ab Inkrafttreten dieses Ge-
setzes — wahrscheinlich 1992 — wahrend funf Jahren
eine Denkpause einzuschalten. Wir sollten uns in dieser
Zeit liberlegen, mit welchen Massnahmen wir den Le-
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bensraum der Hasen verbessern kénnen und ob die
Jagd nach 1997 wieder mdglich ist oder nicht. Der Bund
plant ein Programm, das das Anliegen der Lebensraum-
verbesserung aufnimmt. Bevor es verwirklicht werden
kann, misste man auch im Kanton Bern wissen, wie
gross die Bestande sind und wo die Hasen noch zahl-
reich sind. Untersuchungen sind dringend nétig. Wir
konnten die Zeit bis 1997 gut nutzen, dies auch im Hin-
blick auf das Naturschutzgesetz, das uns gewisse Grund-
lagen liefern wiirde. Wenn wir einfach weiterfahren wie
bis heute, wird friiher oder spater — ich rechne eher mit
friher — dasselbe geschehen wie kiirzlich im Kanton Fri-
bourg: Der Regierungsrat des Kantons Fribourg hat be-
schlossen, die Jagd dieses Tieres zu verbieten. Damit
ware dem Hasen aber noch nicht geholfen, die Lebens-
rdume wirden so nicht besser. Man kénnte die Jager
auch als Partner flir diese Aufgabe gewinnen, 1997 kann
man die Frage nochmals prufen. Ich bitte Sie, dem An-
trag zuzustimmen.

Graf (Ursenbach). Ich freue mich Gber das Interesse am
Hasen, obschon ich eine andere Meinung vertrete. Ich
mochte das Problem der Hasen nicht im Gesetz regeln,
der Regierungsrat soll das in der Verordnung tun. Auch
die Jagerschaft ist an der Erhaltung der Hasen interes-
siert, die Jager — Herr Bieri wies darauf hin — sind aber
nicht die Hauptschuldigen am Rickgang der Bestande.
Der Hase hat viele natirliche Feinde, vor allem die ge-
schiitzten Vogelarten sind fur den schlechten Hasenbe-
stand verantwortlich. Das gilt es auch wahrzuhaben. Der
Mausebussard kann nicht unterscheiden, ob er auf eine
Maus oder einen kleinen Hasen hinuntersticht.

Die SVP-Fraktion ist an der Erhaltung des Hasen interes-
siert, aber nicht so, wie es Herr Bieri vorschlagt. Diese
Frage gehort nicht in das Gesetz, es soll kein Katalog
werden, sondern einfach bleiben. Wenn wirimmer mehr
ins Gesetz hineinnehmen, wird es nur untbersichtlich.
Ich bitte Sie, den Antrag abzulehnen.

Zbaren. Es steht ziemlich schlecht um die Feldhasen.
Wir kdnnen nicht damit rechnen, dass sie in kurzer Zeit
zahlreicher werden, wenn wir nicht wieder eine lebendi-
gere, reicher gegliederte Landschaft schaffen. Damit
konnten wir den Hasen helfen. Zu einer solchen Land-
schaft gehorten auch einige «Gjattblatze», die heute
aber kaum mehr jemand will. Es dauert sicher lange, bis
wir die Landschaft in diesem Sinn wieder wertvoller ma-
chen kdnnen. Die Jagd ist sicher nicht hauptschuldigam
Riackgang der Feldhasen, die Jager sollten aber trotz-
dem so grosszligig sein, auf die Hasenjagd zu verzich-
ten. Es ist richtig, diesen Punkt ins Gesetz aufzunehmen
und in den nachsten Jahren die Hasen nicht zu jagen. Ich
bitte Sie, dem Antrag von Peter Bieri zuzustimmen.

Boillat. J'appuie ce que vient de dire Monsieur Graf. Il
est faux d’interdire par cette loi la chasse au liévre. Je
rappelle que les chasseurs se sont déja imposé beau-
coup de restrictions. Il y a vingt-cinq ans, quand j'ai com-
mencé a chasser, on pouvait tirer un nombre illimité de
lievres. Par la suite, les chasseurs ont fixé volontaire-
ment le nombre maximal a sept, puis a cing. Au-
jourd’hui, on peut tirer deux liévres. C’'est dire que le
chasseur a déja fait sa part et qu'il n'est pas disposé a
continuer de faire seul un effort pour sauver le lievre.

Nous aurons tout a I’'heure l'occasion de débattre de la
motion Baumann Ruedi, qui va dans le méme sens que
la proposition Bieri. Le Gouvernement propose de la
transformer en postulat, ce qui devrait permettre 3 mon
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avis de trouver des moyens pour sauver le lievre, mais
encore une fois, il n"appartient pas aux seuls chasseurs
de faire les frais de ce sauvetage. J'aimerais que |'effort
fait dans ce domaine soit plus considérable et pour cette
raison, je vous invite a refuser la proposition Bieri.

Knecht-Messerli. Dieser Antrag weckt Gefiihle bei mir.
Wir setzen uns auch flr die Erhaltung der Koalabaren
und Waldhirsche in fernen Landern ein. Ich setze mich
deshalb flr die Feldhasen ein, sie konnen sich nicht weh-
ren. Sie haben keine natlrlichen Feinde mehr, werden
aber vergiftet und von Autos und Maschinen tberfah-
ren. Schliesslich werden sie noch von den Jéagern er-
schossen. Der Abschuss von zwei Hasen ist zuviel. Des-
halb beantrage ich Ihnen, dem Antrag Bieri zuzustim-
men.

Schmid (Frutigen), Prasident der Kommission. Wir fiih-
ren jetzt eine dhnliche Diskussion wie bei Artikel 10. Das
Bundesgesetz verpflichtet die Kantone, die bedrohten
Arten zu schiitzen. Davon ist sicher auch der Hase betrof-
fen. Peter Bieri brachte ein d@hnlich lautendes Begehren
in der Kommission vor, er wollte die Hasenjagd bis im
Jahr 2000 verbieten lassen. Die Forstdirektion und der
Jagdinspektor informierten uns iber Massnahmen, die
den Hasen schitzen kénnten. Man kénnte nur noch den
Abschuss eines einzigen Hasen bewilligen. Der Regie-
rungsrat hat die Kompetenz, solche Massnahmen zu
treffen. Nach der Diskussion und den Informationen
stimmte die Kommission nicht ab, weil Herr Bieri keinen
Antrag formulierte.

Ich kann deshalb nicht im Namen der Kommission zu
diesem Antrag Stellung nehmen. Die Hasen sind sympa-
thische Tiere, mit dieser Ausnahmeregelung allein kann
man ihnen aber nicht helfen. Ich bitte Sie deshalb, den
Antrag abzulehnen.

Siegenthaler, Forstdirektor. Ich weiss nicht, ob der von
Peter Bieri gewéahlte Weg richtig ist. Er selbst sagte, es
sei ein Unikum, eine solche Regelung bei den Uber-
gangsbestimmungen vom alten zum neuen Recht fest-
zulegen.

Ich mdchte Sie auf einen Artikel eines bekannten Wild-
biologen hinweisen, eines dusserst kompetenten Ha-
senkenners, Herr Hanspeter Pfister, Leiter der Vogel-
warte in Sempach. Er erwdhnt die Schwierigkeiten, in
denen der Hase heute steckt, und den fehlenden Lebens-
raum. Der Hase ist ein Steppentier, er braucht gentigend
Flache, weil er sich nicht Gber langere Zeit im Wald ver-
stecken kann. Erist bedroht durch die Monokulturen, die
auch in unseren Regionen in den letzten Jahren immer
haufiger wurden. Herr Pfister spricht auch von der Jagd
und flihrt aus, die Jagd dezimiere den Hasenbestand
kaum. Wenn es wenig Hasen habe, wiirden auch wenig
geschossen, wenn es mehr habe, wiirden auch wieder
mehr erlegt.

Ich besorgte mir die Jagdstatistik der letzten zehn Jahre.
1979 wurden 3300 Hasen im Rahmen der Jagd erlegt,
heute sind wir bei 1680 angelangt. Das entspricht einem
Rickgang um 50 Prozent. Beim Fallwild stellen wir die
gleiche Entwicklung fest: Die Zahl der von Auto und Ei-
senbahn getdteten Hasen ging von 1820 auf 881 zuriick.
Der geschatzte Bestand — man kann nicht jeden Hasen
zahlen, die Wildhiter haben aber grosse Erfahrung im
Ermitteln der Bestande — ging von 10000 auf 7000 Tiere
zurlick. Ein markanter Rickgang, aber nicht im gleichen
Ausmass. Wenn es weniger Hasen hat, sieht man sie we-
niger, sie kdnnen sich besser verstecken. Der Kanton
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Genf kennt keine Hasenjagd mehr. Wir erkundigten uns:
Der Hasenbestand nahm seither nicht markant zu. Im
Kanton Genf werden Hasen gezielt durch Wildschutzor-
gane abgeschossen.

Gesamthaft beurteilt wére es sinnvoll, die Frage, ob
zwei, ein oder kein Hase gejagt werden soll, in der Ver-
ordnung festzulegen. Was der Kanton Fribourg kann,
kann der Kanton Bern auch. Sollte die bisherige Entwick-
lung weitergehen, werden wir reagieren miissen, der
Regierungsrat wird die Hasenjagd verbieten. Die Ent-
wicklung ist aber nicht tiberall gleich. In gewissen Regio-
nen ist der Hase offenbar wieder besser vertreten. Es ist
nicht sinnvoll, eine solche Regelung in den Ubergangs-
bestimmungen des Gesetzes festzulegen.

Abstimmung

Fir den Antrag Bieri (Oberdiessbach) 69 Stimmen

Fiir den Antrag

Kommission/Regierungsrat 60 Stimmen

II.
Angenommen

Titel und Ingress
Angenommen

Kein Riickkommen

Schlussabstimmung

Fiir Annahme des Gesetzesentwurfes

in erster Lesung 126 Stimmen
Dagegen 9 Stimmen

Fristverldingerungen fiir den Vollzug iiberwiese-
ner Motionen und Postulate (Forstdirektion)

Der Rat stimmt den Fristverlangerungen stillschwei-
gend zu.

Finanzierung der anfallenden Kosten im Zusam-
menhang mit den Sturmschidden 1990; Nachkre-
dit 1990

Beilage Nr. 30, Geschéaft 2706
Genehmigt

Wald-Broschiire des Kantons Bern; Projektgeneh-
migung, Verpflichtungskredit

Beilage Nr. 30, Geschaft 2873
Genehmigt

012/90

Motion Weiss — Sofortmassnahmen zum Schutz
der Biotope, inshesondere der Moore, Trockenra-
sen, Magerwiesen und Flussauen

Wortlaut der Motion vom 14. Dezember 1989

Der Regierungsrat wird hiemit beauftragt,
1. dem Naturschutzinspektorat die ndtigen personellen
und finanziellen Mittel zur Verfigung zu stellen, damit

8. November 1990
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alle Bestrebungen zum Schutz der Biotope gemass Arti-
kel 18 Absatz 1Pis des Natur- und Heimatschutzgesetzes
verstarkt, koordiniert und beaufsichtigt werden konnen;
2. mit einem befristeten Erlass unverziiglich den Schutz
der in Artikel 18 Absatz 1is NHG genannten Biotope von
nationaler und regionaler Bedeutung vor schadigenden
oder zerstorenden Eingriffen zu verfluigen. Die Schutz-
massnahmen sind zu befristen bis zur Sicherstellung
der gemadss Artikel 18 Buchstabe ¢ NHG vorgesehenen
Vereinbarungen mit Grundeigentimern und Bewirt-
schaftern sowie dem Inkraftsetzen der allenfalls nétigen
definitiven Schutzverfliigungen.

Begriindung: Am 6.Dezember 1987 haben Volk und
Stande einem neuen Verfassungsartikel zum Schutz der
Moore und Moorlandschaften mit deutlichem Mehr zu-
gestimmt. Am 1.Februar 1988 traten sodann die von der
Bundesversammlung am 19.Juni 1987 beschlossenen
Vorschriften zum Biotopschutz (Art. 18a, bund ¢ NHG) in
Kraft. Danach bezeichnet der Bundesrat nach Anhéren
der Kantone die Biotope von nationaler Bedeutung. Die
Kantone ordnen den Schutz und den Unterhalt der Bio-
tope von nationaler Bedeutung, und sie treffen rechtzei-
tig die zweckmaéassigen Massnahmen und sorgen fiir ihre
Durchfihrung. Sodann haben die Kantone auch die
Pflicht, den Schutz der Biotope von regionaler und loka-
ler Bedeutung sicherzustellen.

Trotz dem eindeutigen Volkswillen und trotz den ebenso
klaren Bestimmungen, die auf Gesetzesebene in Kraft
sind, geht das Moorsterben in geradezu dramatischer
Weise weiter (vgl. «Berner Zeitung» und «Bund» vom
6.Dezember oder z.B. «NZZ» vom 9./10.Dezember).
Nach der Annahme des erwéhnten Verfassungsartikels
(«Rothenthurminitiative») vor zwei Jahren wurden auf
rund einem Flinftel der Moore irreversible Schaden oder
Zerstérungen durch Drainage, Diingung, Torfabbau,
Uberbeweidung oder durch teilweise illegale und in je-
dem Fall verfassungswidrige Erstellung von Bauten und
Anlagen festgestellt.

Eine dhnliche Entwicklung ist fur andere Biotoparten
wie Trockenrasen, Riede, Magerwiesen, Auenwalder
usw. festzustellen, und der Kanton Bern ist davon nicht
ausgenommen. Meistens sind fir diesen Missstand
nicht echte Zielkonflikte verantwortlich — meist handelt
es sich um land- und forstwirtschaftlich nahezu oder
ganzlich wertlose Gebiete —, sondern Unwissen, Fahrlas-
sigkeit sowie (seltener) auch Mutwilligkeit nach dem
Motto «Wo kein Klager, da ist auch kein Richter». Dem
Kanton Bern fehlen aber derzeit das ausreichende Perso-
nal und die entsprechenden Mittel flir den rechtzeitigen
Vollzug der bundesrechtlichen Vorschriften. Sofortmass-
nahmen sind angezeigt, damit es bis zum Vollzug der ge-
setzlichen Massnahmen und Inventare (iberhaupt noch
etwas zu schutzen gibt.

(24 Mitunterzeichner/innen)
Dringlichkeit abgelehnt am 8. Februar 1990

Schriftliche Stellungnahme des Regierungsrates vom
22. August 1990

Ziffer 1: Im Zusammenhang mit dem gegenwartig in
Diskussion stehenden Bundesbeschluss (vom Bundes-
rat abgelehnt, vom Parlament aber noch nicht behan-
delt) und/oder den Verordnungen zum Moor- und Moor-
landschaftsschutz hat das Naturschutzinspektorat be-
reits ein Vorprojekt in Auftrag gegeben, das das geeig-
nete Vorgehen (Projektorganisation) und die finanziel-
len und personellen Bedirfnisse aufzeigen soll.
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Zu beachten ist, dass seit mehreren Jahren grosse (und
erfolgreiche!) Anstrengungen zum Schutz von Trocken-
standorten (Trockenrasen, Magerwiesen) unternom-
men wurden, die jetzt auch fur Feuchtgebiete weiterge-
fahrt werden (Gesetz tber Bewirtschaftungsbeitrdge).
Auch im Hochmoorschutz steht der Kanton Bern ver-
gleichsweise sehr gut da.

Trotzdem geht die zunehmende Zerstérung und Bela-
stung der genannten Biotope auch im Kanton Bern wei-
ter. Angesichts des neu eingefiihrten Stellenplafonie-
rungsgesetzes sowie der gegenwartigen Finanzsitua-
tion wird es nur in sehr beschranktem Mass madglich
sein, dem Naturschutzinspektorat personelle und finan-
zielle Mittel zur Verfigung zu stellen.

Ziffer 2: Gegenwartig wird aufgrund zweier Vorstdsse
im Nationalrat ein Bundesbeschluss (vom Bundesrat ab-
gelehnt, vom Parlament aber noch nicht behandelt) zum
Moorschutz diskutiert, dem der Kanton Bern aus mehre-
ren Uberlegungen zustimmen konnte. Kantonale Sofort-
massnahmen missten auf jeden Fall mit diesem Bun-
desbeschluss koordiniert werden. Es ist jedoch auf-
grund heftigen Widerstandes einiger Kantone zu be-
farchten, dass der Bundesbeschluss nicht zustande
kommt und der Biotopschutz auf dem ordentlichen Weg
der Bundesverordnungen geregelt werden muss. Bei
der Besprechung dieses Bundesbeschlusses haben sich
einige schwerwiegende Probleme bezliglich von Bun-
desebene verordneter Sofortmassnahmen gezeigt: Der
Schutz verschiedener Biotopkategorien muss parallel
und gleichzeitig erfolgen, weil sie sich oft in engster Ver-
zahnung auf der gleichen Bewirtschaftungsflache (z.B.
eine Alp) befinden. Der Wissensstand und die Kartie-
rung sind aber fiir verschiedene Biotope sehr unter-
schiedlich (so existiert das Flachmoorinventar fiir den
Kanton Bern noch nicht), so dass in vielen Féllen eine re-
gionale bzw. 6rtliche Gesamtlosung, die alle Biotopkate-
gorien innerhalb eines gesamten Betriebes umfasst,
viel eher zum Erfolg fiihrt als gesamtkantonale Mass-
nahmen fiir einzelne Biotopkategorien. Zudem wiirden
solche Sofortmassnahmen im Widerspruch zur Freiwil-
ligkeit der Bewirtschaftungsbeitrdge stehen, was den
grossen Goodwill der Landwirte gefahrden wiirde (im-
merhin konnten fir Trockenstandorte im ersten Um-
gang zwei Drittel der inventarisierten Flache mit freiwilli-
gen Vertragen gesichert werden, dem stehen nur ein-
zelne Ablehnungen gegeniiber). Der Regierungsrat ist
der Ansicht, dass sich generelle Schutzmassnahmen
nicht Gberall und fur alle Biotope rechtfertigen lassen.
Allerdings wird er die nétigen Massnahmen zum unver-
zliglichen Schutz der Biotope von nationaler Bedeutung
treffen, sobald der Bundesrat die entsprechenden Ver-
ordnungen beschlossen hat, und die tbrigen Biotope
wie bisher einzelfallweise schitzen.

Gestiitzt auf die vorstehenden Ausfiihrungen ist der Re-
gierungsrat bereit, den Vorstoss als Postulat anzuneh-
men.

Bigler. Die Motion Weiss wurde im Dezember 1989 ein-
gereicht, das Problem ist nach wie vor aktuell. Offen-
sichtlich hat der Regierungsrat das Problem erkannt.
Weil er Bundesvorschriften zu vollziehen hat, muss er
gezwungenermassen den Vorstoss als Postulat anneh-
men. Wir wandeln die Motion in ein Postulat.

Die Zeit ist jetzt mehr als reif, dass die Hintersten und
Letzten, auch diejenigen, die jetzt nicht zuhoren, hier hin-
ten und dort hinten, begreifen, wie wichtig ein solches
Moor ist. Esistin Jahrtausenden entstanden, man muss
sich das wieder einmal vergegenwartigen. Vor soviel

8. November 1990
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Natur ist Ehrfurcht angebracht. Wir diirfen diese Moor-
flachen nicht weiter gefahrden oder zerstoren. Die Uber-
weisung des Postulates stellt ein Minimum dar. Ich for-
dere Sie alle auf, lhre Verantwortung wahrzunehmen,
und bitte Sie, dem Postulat zuzustimmen.

Christen (Riedisbach). Wir hatten schon solche Vor-
stosse, man will einen Schutz diktieren oder Planungs-
zonen verfliigen. Der Vorstoss wurde zwar in ein Postulat
gewandelt, die SVP-Fraktion bestreitet aber auch das
Postulat.

Das Naturschutzgesetz ist in Bearbeitung, die Kommis-
sion ist bestellt, sie tagt noch diesen Monat. Man versi-
cherte uns, man wolle mit den betroffenen Grundeigen-
tiimern eine einvernehmliche Losung auf freiwilliger Ba-
sis finden. Dieser Vorstoss zeigt aber deutlich, wie ge-
wisse Kreise des Naturschutzes Freiwilligkeit verstehen:
Man will im voraus alles unter Schutz stellen. Wer dann
noch freiwillig einen Vertrag unterzeichnen will, kann
das tun, die andern kénnen es bleiben lassen. Das ist
aber keine einvernehmliche, freiwillige Losung. Wenn
man den freiwilligen Losungsweg ernst nimmt, sollte
man auf solche Vorstdsse verzichten und auf die Resul-
tate des Gesetzes warten. Die Flachen, die man schiitzen
will, werden nicht schnell verschwinden. Einige dieser
Flachen haben sogar zugenommen, ich kénnte lhnen
Beispiele nennen. Davon spricht man aber nicht, son-
dern nur von den Flachen, die verschwinden.

Ich bitte Sie im Namen der SVP, auch das Postulat abzu-
lehnen.

Siegenthaler, Forstdirektor. Ich verzichte darauf, meine
Ausfiihrungen zur Motion Schmidiger hierin ahnlichem
Zusammenhang zu wiederholen. Es waére sinnvoll, auf
gewisse Moorlandschaften Planungszonen zu legen, da-
mit man an den gleichen Tisch sitzen und Lésungen fin-
den kann. Der Regierungsrat nimmt diesen Vorstoss als
Postulat entgegen. Beim Naturschutzgesetz werden wir
ohnehin Gber diesen Punkt sprechen. Wir kdnnen also
nicht heute sagen, das komme nicht in Frage.

Zweitens hort die Freiwilligkeit irgendwo auf. Der Bund
wird uns Gber das Bundesinventar klare Vorschriften ma-
chen, was unter Schutz zu stellen ist. Diesbeztglich sind
wir nicht frei. Sollten wir nicht versuchen, auf moglichst
einvernehmlichem Weg gemeinsam L&sungen zu fin-
den? Auf freiwilliger Basis und moglichst schnell, bevor
wir gewisse Gebiete unter Schutz stellen mussen. Ich
verstehe die vorhin gedusserten Vorbehalte nicht. Ich
bitte den Rat, diesem Postulat zuzustimmen.

Abstimmung

Fiir Annahme des Postulates 92 Stimmen
Dagegen 34 Stimmen
273/89

Motion Baumann Ruedi — Die Feldhasen sterben
aus!

Wortlaut der Motion vom 13. November 1989

Der Raumplanungsbericht und der Umweltbericht des
Regierungsrates weisen auf einen erschreckenden Riick-
gang der Feldhasen im Kanton Bern hin. So wurden bei-
spielsweise in den 40er Jahren jeweils noch rund 18000
Feldhasen pro Jagdsaison erlegt, 1981 waren es nur
noch deren 3700 und im letzten Jahr sogar nur noch
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rund 2000. Dieser drastische Riickgang einer Wildtierpo-
pulation innert weniger Jahre ist nur ein Beispiel mehr
fir den schleichenden, aber katastrophalen Verlust von
naturnahen Lebensrdumen.

Der Regierungsrat wird gebeten, alle Amtsstellen, die
sich mit raumrelevanten Massnahmen beschéftigen, an-
zuweisen, bei Interessenkonflikten zugunsten und nicht
zu Lasten der Natur zu entscheiden.

Insbesondere sind folgende Massnahmen dringlich:

1. Der Hase ist zumindest vorlaufig von der Liste der
jagdbaren Tiere zu streichen (Vollziehungsverordnung
zum Gesetz liber Jagd-, Wild-, und Vogelschutz, Art.3).
2. Natur- und Landschaftsschutzgebiete dirfen beim
Bau von Kantonsstrassen nicht weiter verkleinert wer-
den.

3. Bis zum Inkrafttreten des Naturschutzgesetzes sind
die Moglichkeiten des Meliorationsgesetzes zur Schaf-
fung von 6kologischen Ausgleichsflachen voll auszuniit-
zen.

(10 Mitunterzeichner/innen)

Schriftliche Stellungnahme des Regierungsrates vom
22. August 1990

Das Problem der ricklaufigen Feldhasenbestande be-
schaftigt die kantonalen Fachstellen und auch die zu-
stdndigen Stellen des Bundes bereits seit ldngerer Zeit.
Untersuchungen im In- und Ausland haben allerdings
gezeigt, dass sich diese Erscheinung nicht nur auf we-
nige, klar abgrenzbare Einzelursachen zurickfiihren
lasst, sondern vielmehr das Resultat des komplexen Zu-
sammenwirkens einer Vielzahl von Faktoren ist. Nebst
einer sehr zentralen, aber gleichzeitig unbeeinflussba-
ren Grosse, dem Klima- und Witterungsverlauf, ist es
vorab das Angebot an geeigneten Lebensrdumen, wel-
ches den Bestand dieser eher empfindlichen Step-
pentierart nachhaltig reguliert.

Im Spannungsfeld der verschiedensten, zum Teil gegen-
laufigen Burgerinteressen ist jedoch die Erhaltung na-
turnaher Landschaften in letzter Zeit erheblich schwieri-
ger geworden. Zusammen mit dem Motionar hofft denn
auch der Regierungsrat, dass ein kommendes Natur-
schutzgesetz die nétigen Voraussetzungen bieten wird,
um noch vermehrt zugunsten der Natur entscheiden zu
kénnen. In diesem Sinn zielen die dringlichen Massnah-
men der Motion in die richtige Richtung, werden aber
durch den Regierungsrat unterschiedlich bewertet:

1. Es ist heute allgemein bekannt, dass eine massvolle
und geregelte Bejagung den Bestand einer Wildtierart
kaum wesentlich zu beeinflussen vermag. Bis um die
Mitte unseres Jahrhunderts haben die Bestdnde aller
grosseren Saugetiere trotz Bejagung erfreulich zuge-
nommen. Beim Feldhasen wurde die Bestandeskurve
dann aber markant riicklaufig. Obwohl seit 1946 die er-
laubte Abschusszahl pro Jager schrittweise von ur-
spriinglich unbeschrankt auf drei Tiere im Jahre 1969
herabgesetzt wurde, liess sich dieser Abwartstrend
nicht aufhalten. In den letzten zwanzig Jahren hatder ge-
schatzte Feldhasenbestand im Mittelland bei gleicher
Freigabezahl weiterhin abgenommen.

Der Regierungsrat ist der Ansicht, dass ein ganzliches
Jagdverbot zwar eine einfach zu realisierende Sofort-
massnahme darstellt, anderseits aber nur den Blick von
den wahren Griinden fiir den Bestandesriickgang ablen-
ken wiirde. Er lehnt deshalb diesen Punkt der Motion ab.
Der bernische Jagd- und Wildschutzverband hat 1990
von sich aus eine Reduktion der Freigabe aufzwei Hasen
pro Jager beantragt. Mit diesem Verzicht méchte die J&-
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gerschaft schon in diesem Jahr wirksame Massnahmen
zur Verbesserung der Lebensbedingungen fiir den Feld-
hasen unterstiitzen. Gleichzeitig erwartet sie nun aber
von seiten der Behdrden und Grundeigentiimer entspre-
chende konkrete Schritte.

2. Die Forderung, dass Natur- und Landschaftsschutzge-
biete beim Bau von Kantonsstrassen nicht weiter verklei-
nert werden sollen, wird heute bereits weitgehendst er-
flllt. Fir die ndchste Zukunft dirften auch kaum mehr
neue Kantonsstrassen gebaut werden. Dort, wo allen-
falls neue Entlastungs- oder Umfahrungsstrassen er-
stellt werden, missen diese einer Umweltvertraglich-
keitspriifung unterzogen werden. Dabei wird gerade
dem Natur- und Landschaftsschutz ein sehr hoher Stel-
lenwert eingerdaumt. Wird aufgrund zwingender Rand-
bedingungen trotzdem ein solches Schutzgebiet tan-
giert, so muss zwingend ein entsprechender Ersatz vor-
genommen werden.

3.Im Rahmen moderner Meliorationen werden fir
Massnahmen im Interesse von Natur-, Heimat- und Um-
weltschutz bauliche wie organisatorische Arbeiten sub-
ventioniert und durchgefiihrt. Soweit die kantonalen
Fachstellen im Rahmen des (iblichen Mitberichtsverfah-
rens klare Auflagen formulieren, werden diese durch
das Meliorationsamt in der Regel ohne weiteres als Sub-
ventionsbedingung und Auflage fiir den Bauherrn tiber-
nommen.

Der Motiondr weiss aus eigener Erfahrung, dass der
Landerwerb bei der Schaffung von 6kologischen Aus-
gleichsflachen das grésste Problem darstellt. Das Melio-
rationsgesetz gibt wohl die Méglichkeit, die Schaffung
solcher Flachen im Rahmen der Neuzuteilung zu férdern
und zu unterstitzen. Es bietet jedoch keine Handhabe,
okologische Ausgleichsflichen gegen den Willen der
Grundeigentiimer durchzusetzen, indem diese bei-
spielsweise einen prozentualen Anteil der eingeworfe-
nen Landflache fiir derartige Zwecke abtreten missten.
Das Meliorationsgesetz verbietet auch die Subventio-
nierung von Landerwerb durch die Genossenschaft
oder von Ausgleichszahlungen fiir extensivere Bewirt-
schaftung. Gerade in dieser Hinsicht sind von einem
kommenden Naturschutzgesetz wesentliche Impulse zu
erwarten.

Gestiitzt auf diese Ausfiihrungen beantragt der Regie-
rungsrat, den Vorstoss als Postulat anzunehmen.

Baumann Ruedi. Es geht schon wieder um die Feldha-
sen. Durch die Annahme des Antrages von Herrn Bieri
hat sich die Situation flir meinen Vorstoss verandert.

In Punkt 1 meiner Motion verlange ich, den Hasen vor-
laufig von der Liste der jagdbaren Tiere zu streichen. Die-
ser Punkt meiner Motion entspricht dem Antrag von
Herrn Bieri, in diesem Sinne wurde Punkt 1 meiner Mo-
tion als Motion lberwiesen. Wenn Sie wollen, kann die-
ser Punkt abgeschrieben werden. Ich gehe davon aus,
dass man bei der zweiten Lesung nicht auf diese Frage
zuriickkommen wird.

Meine Motion beinhaltet noch zwei weitere Punkte, de-
ren Anliegen als Gegenargumente zum Antrag Bieri vor-
gebracht wurden. Nicht die Jagd gefdhrdet die Hasen
am meisten, die Landschaft muss wieder reicher wer-
den, die katastrophale Ausrdumung der Landschaft —
Hecken, naturnahe Elemente und Ausgleichsflachen —
muss aufhéren. Man darf im Gbrigen mit dem Jagdver-
bot nicht mehr lange zuwarten. Auf den zwdlf Hektaren,
die ich bewirtschafte, lebt noch ein einziger Hase, man
sieht ihn manchmal am friihen Morgen beim Grasma-
hen. Diesen Herbst kamen drei Jdger mit drei Autos und

51



774

drei Jagdhunden und lauerten dem armen Geschopf ei-
nen ganzen Morgen lang in den Riiben- und Sonnenblu-
menfeldern auf. Sie brachten ihn Gott sei Dank nicht zur
Strecke. Ich wére der Regierung dankbar, wenn sie rasch
reagieren und das Jagdverbot schon im Jubildumsjahr
erlassen wirde.

Zu Punkt 2 meiner Motion. Das Zerschneiden der Land-
schaften durch Strassen hat verheerende Folgen. Ich ver-
lange, dass Natur- und Landschaftsgebiete, also natur-
nahe Flachen, beim Bau von Kantonsstrassen nicht wei-
ter verkleinert werden. Die Regierung meint, dieser For-
derung werde weitgehend entsprochen. Wenn dies wirk-
lich so ist, wird sie den Vorstoss mindestens als Postulat
entgegennehmen.

In Punkt 3 verlange ich, dass die Moglichkeiten des Me-
liorationsgesetzes zur Schaffung von 6kologischen Aus-
gleichsflachen voll ausgeniitzt werden. Die Regierung
stellt fest, das Meliorationsgesetz biete keine Handhabe,
gegen den Willen des Grundeigentimers 6kologische
Ausgleichsflachen durchzusetzen. Das stimmt. Bei G-
terzusammenlegungen sind in der Regel aber auch
Landflachen der 6ffentlichen Hand, von Einwohnerge-
meinden oder Burgergemeinden, betroffen. Auf dem
Verhandlungsweg wére es sehr wohl mdglich, wenig-
stens diese Eigentlimer zu verpflichten, bei Gliterzusam-
menlegungen einen Teil ihrer Landflache fur dkologi-
sche Ausgleichsflaichen einzusetzen, zum Beispiel fir
Hecken oder Bachlaufe. Wenn Bund und Kanton diese
Verfahren zu 70 Prozent subventionieren, darf man ein
gewisses Entgegenkommen der Gemeinden sicher er-
warten.

Verantwortungsvolle Jager sind sicher bereit, auf die Ha-
senjagd zu verzichten, sie dlirfen andererseits erwarten,
dass die Flurbereinigung gestoppt und eine Flurbe-
reicherung vorgenommen wird. Ich bitte Sie, Punkt 1 als
Motion zu Gberweisen. Punkt 2 und 3 wandle ich, wie es
auch die Regierung beantragt, in ein Postulat um.

Begert. Vorhin wurde gesagt, man vergifte die Hasen
und rotte sie aus. In Punkt 2 seiner Motion verweist Herr
Baumann auf die Strassen, die sicher zu einem rechten
Teil am Rickgang des Hasenbestandes schuld sind.
Herr Baumann trifft wie ich sicher auch Kulturmassnah-
men, die der Natur helfen, denn man fordert uns zu na-
turnahem Vorgehen auf. Wir hacken deshalb unsere Kul-
turen. Beim Zuckerriibenhacken zerstorte ich letztes
Jahr ein Hasennest. Wenn ich gespritzt hatte, hatte ich
ihnen wahrscheinlich nichts zuleide getan. Man verbie-
tet das Spritzen und kommt beim Mais, den Riiben und
Hackfriichten zum Hacken zuriick. Die Hasen machen
ihre Nester auch in Zuckerribenfeldern, das weiss Herr
Baumann auch. Deshalb gerate ich in einen Konflikt.
Noch eine Frage zum Vergiften: Es soll mir doch bitte je-
mand sagen, wie man Hasen vergiftet.

Ich beantrage lhnen, Punkt 2 und 3 auch als Postulat ab-
zulehnen.

Siegenthaler, Forstdirektor. Wir wollten den ganzen
Vorstoss als Postulat entgegennehmen. Der Motionarist
bereit, Punkt 2 und 3 in ein Postulat zu wandeln. Das ent-
spricht der Meinung der Regierung. Zu Punkt 1 kdnnte
man einwenden, das Gesetz sei noch nicht in Kraft, es
musse noch in zweiter Lesung beraten werden. Die Stim-
mung scheint mir aber zugunsten der Hasen zu sein, das
wird sich auch in der zweiten Lesung kaum andern. Man
kénnte deshalb Punkt 1 als Motion annehmen und
gleichzeitig abschreiben.

8. November 1990
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Président. Herr Baumann ist mit der Abschreibung von
Punkt 1 seines Vorstosses einverstanden.

Abstimmung

Fir Annahme von Punkt 1 als Motion Mehrheit
Fir Abschreibung von Punkt 1 Mehrheit
Fir Annahme von Punkt 2 als Postulat 81 Stimmen
Dagegen 41 Stimmen
Fiir Annahme von Punkt 3 als Postulat 88 Stimmen
Dagegen 45 Stimmen
076/90

Interpellation Weiss — Diingung und Nutzungsin-
tensivierung von Bergwiesen und Bergweiden,
Mooren und Riedfldchen

Wortlaut der Interpellation vom 20. Februar 1990

Das Artensterben und der Schwund naturnaher, arten-
reicher Lebensrdaume sind bedngstigend. Dies veran-
lasst mich, den Regierungsrat anzufragen, was er dage-
gen unternimmt. Insbesondere frage ich die Regierung
an:

1. Wieweit sind vegetationskundliche, pflanzensoziolo-
gische und faunistische Erhebungen im Kanton Bern ge-
diehen, um ortlich und gebietsmaéassig genaue Aussa-
gen Uber schutzwirdige Lebensrdaume, das Ausmass
der Gefahrdung und die daraus sich aufdrangenden,
dem jeweiligen Schutzziel angepasste Auflagen punkto
Art und Intensitat der Bewirtschaftung zu formulieren?
2. Ist der Regierungsrat bereit, solche Auflagen verbind-
lich zu machen tberall dort, wo es in seiner Kompetenz
liegt und wo die Gefahr einer Schadigung naturnaher,
artenreicher Lebensrdaume, insbesondere von Bergwie-
sen und Bergweiden infolge Nutzungsintensivierung,
Diingung oder sogenannte Bodenverbesserungsmass-
nahmen wie Drainagen, Planierungen usw., besteht
oder eine solche Gefahrdung in naher Zukunft beflirch-
tet werden muss?

3. Ist der Regierungsrat auch bereit, solche Auflagen im
Sinne eines generellen Vorbehaltes an die Erteilung von
entsprechenden Subventionen, die Ausrichtung von Be-
wirtschaftungsbeitrdgen sowie an bau- und konzes-
sionsrechtliche Bewilligungen zu kniipfen, welche im
Zusammenhang mit der Bodenbewirtschaftung stehen
oder diese nachteilig im Sinne des gesetzlichen Arten-
und Biotopschutzes beeinflussen kénnen?
Begriindung: Der Schutz von Pflanzen und Tieren sowie
ihrer Lebensrdume ist nicht allein eine Frage der Gesetz-
gebung und darauf basierender Erlasse und Verfugun-
gen und Reglemente. Einer zu grossen Regelungsdichte
gilt es auch in diesem Bereich vorzubeugen. Umso ent-
scheidender ist es, dass die klaren Bestimmungen zum
Schutz von Arten und Lebensrdumen beim Vollzug und
beim Tun und Lassen im taglichen Leben eingehalten
werden.

Ein besonderes Problem bildet die oft schleichend und
unmerklich vorgenommene Intensivierung der land-
wirtschaftlichen Nutzung von Bergwiesen und Bergwei-
den, Mooren, Riedflaichen usw. Dies kann geschehen
durch starkere Diingung (Gulle statt Ausbringen von ge-
trocknetem Mist, Dlingung von bisher ungediingten Na-
turwiesen, Mooren und Riedflachen) oder durch Boden-
verbesserungsmassnahmen wie Drainagen, Planierun-
gen, Gewdsserbegradigungen usw. Nicht selten ist der
Bau von Forst- oder Alpstrassen oder die Erstellung von
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Transportbahnen der unmittelbare Ausloser von Nut-
zungsintensivierungen. So ist — um nur ein Beispiel zu
nennen —zu beflirchten, dass der einstige Blumenreich-
tum der Alpweiden auf der Engstligenalp wegen ver-
mehrtem Dlingereinsatz innert weniger Jahre definitiv
verschwinden bzw. einer artenarmen und banalen Griin-
landvegetation weichen wird.

Nachdem im Mittelland im allgemeinen diese Entwick-
lung schon zu weit fortgeschritten ist und nur durch eine
in Teilbereichen vorgenommene Extensivierung und Re-
generation geschadigter Lebensrdume gestoppt wer-
den kann, muss verhindert werden, dass dieser Prozess
nun auch die noch naturnaheren Lebensrdume im Berg-
gebiet und Hanglagen ergreift. Dies stiinde nicht nurim
Widerspruch zu den geltenden gesetzlichen Bestim-
mungen des Arten- und Biotopschutzes, sondern ware
auch agrarpolitisch verfehlt.

(12 Mitunterzeichner/innen)

Schriftliche Antwort des Regierungsrates vom 22. Au-
gust 1990

Ziffer 1: Systematische Erhebungen sind flir Trocken-
standorte erst unterhalb ca. 1000 m .M. vorhanden, die
Kartierung der hohergelegenen Trockenstandorte, ob Wie-
sen oder Weiden, ist angelaufen. Die Hochmoore sind be-
kannt. Fir Flachmoore (inkl. Riedflachen) existiert erst ein
Inventar auf Bundesebene, das nur wichtige Flachen tiber
eine Hektare umfasst und nicht parzellenscharf ist. Die ge-
nauere Flachmoorkartierung auf kantonaler Ebene ist im
Rahmen des Projektes Bewirtschaftungsbeitrage im
Gange. Fir einzelne Gebiete oder Regionen sind bes-
sere Unterlagen vorhanden (z.B. Berner Jura).
Gesamtkantonale faunistische Angaben bestehen fiir
einige Vogelarten, fiir Amphibien und fiir einzelne S&u-
ger. Uber die Tierwelt ist naturgeméss jedoch weniger
bekannt als tiber die Pflanzendecke.

No6tige Schutzmassnahmen kénnen in vielen Fallen,
aber nicht Gberall, formuliert werden.

Ziffer 2: Wir verweisen auf die Gber 160 kantonalen Na-
turschutzgebiete, die Bemiihungen zum Vollzug der eid-
gendssischen Stoffverordnung, die Bewirtschaftungs-
beitrdge fur Trockenstandorte und Feuchtgebiete und
die naturschiitzerischen Auflagen und Bedingungen bei
verschiedensten Projekten (Meliorationen, Kraftwerke,
Touristikanlagen, Planungen etc.) Im Rahmen der Kom-
petenzen und Mdglichkeiten sollen diese Naturschutzak-
tivitaten verstarkt werden.

Ziffer 3: Diese Forderung entspricht bisheriger Praxis.
Allerdings kénnen solche Auflagen nur dann gemacht
werden, wenn ein direkter Zusammenhang zwischen
dem in Frage stehenden Projekt und einer Gefdhrdung
der Biotope besteht und die gesetzlichen Bestimmun-
gen solche Auflagen erlauben. Allenfalls ist in beson-
ders schutzwirdigen Lebensrdaumen auf ein Projekt zu
verzichten und/oder ein Naturschutzgebiet zu schaffen.
Einen generellen Vorbehalt, wie ihn der Interpellant
winscht, darf der Regierungsrat aufgrund der rechtli-
chen Vorgaben aber nicht anbringen.

Préasident. Herr Baumann teilt mit, der Interpellant sei
von der Antwort des Regierungsrates teilweise befriedigt.

Fristverliéingerungen fiir den Vollzug iiberwiese-
ner Motionen und Postulate (Kirchendirektion)

Der Rat stimmt den Fristverldngerungen stillschwei-
gend zu.
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Fristverlangerungen fiir den Vollzug iiberwiese-
ner Motionen und Postulate (Finanzdirektion)

Der Rat stimmt den Fristverldngerungen stillschwei-
gend zu.

Ringhof, Amthaus: Ersatz Telefoniesystem; Ver-
pflichtungskredit

Beilage Nr. 30, Geschaft 2715
Genehmigt

Ausriistung von Zivilschutzrdumen des Staates;
Verpflichtungskredit

Beilage Nr. 30, Geschaft 2717

Antrag Eggimann
Ablehnung

Baumann (Uetendorf), Prasident der Geschéaftsprii-
fungskommission. Dieses Geschaft war schon in der Ge-
schéftsprifungskommission umstritten und Idste
grosse Diskussionen aus. Bei der Abstimmung ergab
sich eine Pattsituation, der Prasident gab den Stichent-
scheid zugunsten des Geschaftes.

Gemadss Bundesgesetzgebung miissen die privaten und
offentlichen Schutzrdume bis Ende 1995 mit Liegestel-
len und Aborten ausgeriistet werden. 1987 behandelte
der Grosse Rat eine Motion Berger, die eine Kostenbetei-
ligung des Staates an der Ausriistung der privaten
Schutzraume forderte. Diese Motion wurde abgelehnt.
Die Hauseigentiimer miissen die Kosten fiir die Ausri-
stung der Schutzrdume selbst bezahlen. Auch die Ausrii-
stung der o6ffentlichen Schutzraume der Gemeinden
wird nicht subventioniert, die Kosten tragen die Gemein-
den.

Beim heutigen Geschaft geht es darum, die 6ffentlichen
staatlichen Schutzraume auszuriisten, der Regierungs-
rat beantragt einen Verpflichtungskredit von 600000
Franken. Die Gegner des Geschaftes wandten sich in der
Geschaéftsprifungskommission nicht gegen den Kata-
stropheneinsatz, bei den baulichen Massnahmen des Zi-
vilschutzes sehe die Sache aber anders aus. Man glaubt
nicht, dass der Zivilschutz unter Tag funktionieren
kénne. Der Kanton Bern stelle verglichen mit andern
Kantonen einen Musterknaben beziiglich der Verwirkli-
chung der Zivilschutzanlagen dar.

Beim vorliegenden Geschaft geht es um die Glaubwdir-
digkeit des Kantons gegeniiber den Gemeinden und Pri-
vaten. Viele Gemeinden und Private haben ihre Schutz-
rdume ausgerustet und die Kosten (ibernommen. Zwei
Drittel der Gemeinden haben beschlossen, die Ausri-
stung der privaten Schutzrdume durch Beitrédge zu un-
terstiitzen. Sollte das Geschéaft heute vom Grossen Rat
abgelehnt werden, missten sich die Gemeinden und
privaten Hauseigentimer, die ihre Schutzrdume bereits
ausgeristet haben, als Geprellte vorkommen. Aus die-
sen Grinden stimmte ich mit meinem Stichentscheid
dem Geschaft zu.

Triissel-Stalder. Im Namen der SP-Fraktion beantrage
ich Ablehnung des Geschéaftes. Der Kanton Bern hat
seine Zivilschutzeinrichtungen sehr vorangetrieben.
Was schon gegraben und unterirdisch gebaut wurde,
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genligt langstens, viele andere Kantone sind noch nicht
so weit. Nun will der Kanton die Schutzraume ausristen
mit Stahl- oder Holzbettgeristen und Toiletten. Das Was-
ser wird nicht erwéhnt; offenbar kauft der Bund fur alle
Kiibel ein, die als Wasserbehalter an die Zivilschutzzen-
tren verteilt werden kénnen. Die Einrichtung der kanto-
nalen Schutzrdume soll 600000 Franken kosten. Was
wird der Rest kosten, den man auch nie wird brauchen
kénnen? Wir hoffen, man werde es nie brauchen. Viel-
leicht ist es aber unbrauchbar, wie die Uberlebensnah-
rung, die man nach zehn Jahren auswechseln muss,
weil sie zu altist. Man will diese Beitrage bis 1992 ausge-
ben, obschon man bis 1995 Zeit hatte. Am Montag wer-
den wir dann héren, wo man tberall sparen oder zumin-
dest die Ausgaben hinausschieben sollte. Hier hétten
wir die Gelegenheit, 1991 und 1992 nicht dringende Aus-
gaben einzusparen.

Wir mochten mit der Ablehnung ein Zeichen setzen, da-
mit man auf Bundesebene die Zivilschutzanlagen und -
untergrundorganisation neu liberdenkt. Seit dem Volks-
beschluss, der den ganzen Rattenschwanz an Bauten
und Ausgaben ausl0Oste, hat sich einiges geéndert, nicht
nur in der Einstellung, sondern auch in der allgemeinen
Lage.

Eggimann. Ich mdochte den Prasidenten bitten, mich
diesmal nicht zu unterbrechen, auch wenn es um Zivil-
schutzanlagen geht. Im Namen der Freien Liste bean-
trage ich, dieses Geschaft abzulehnen. Bern ist bekannt
dafir, besonders eifrig nach der Pfeife des Bundes zu
tanzen, vor allem im Zivilschutzbereich. Das Bundes-
haus ist nahe, wir horen die Melodie am besten. So auch
in diesem Fall. Wir hatten noch Zeit bis Ende 1995, also
noch fanf Jahre, das Geld muss aber schon jetzt ausge-
geben werden. Die Finanzen des Kantons sind nicht so
gut, ohne schlechtes Gewissen kénnten wir noch vier
Jahre warten. Das ist eine lange Zeit, in diesen vier Jah-
ren konnte noch allerlei passieren. Vielleicht — man darf
die Hoffnung nie verlieren — entsteht auf Bundesebene
ein neues Zivilschutzkonzept, vielleicht waren diese
Ausgaben dann gar nicht mehr nétig. Viele haben diese
Einrichtungen schon angeschafft, sie wiirden unter Um-
stdnden bose, hier liegt das Problem. Aber auch wir wur-
den bose, wenn unser Kanton die Einrichtungen bezahlt,
die andern Kantone sie aber nicht mehr anschaffen mis-
sen.

Lehnen wir dieses Geschéaft doch ab. Bern muss nicht
immer der Musterknabe von Mutter Helvetia sein. Nicht
nur bei den Steuern, auch beim Zivilschutz sollten wir
uns dem eidgendssischen Mittel annahern.

Sidler (Biel). Auch die griine und autonomistische Frak-
tion beantragt, dieses Geschéft abzulehnen. Wir disku-
tierten bereits wahrend der letzten Session kurz tiber
Sinn oder Unsinn des Zivilschutzes. Die Argumente sind
im Prinzip gleich, auch wenn es heute um Toiletten und
Betten geht. Der Zivilschutz wird immer mehr zu einem
Fass ohne Boden. Die heutige Konzeption — man meint,
reellen Gefahren mit Beton undillusionaren Sicherheits-
ideen begegnen zu kdnnen — muss von Grund auf Gber-
dacht werden. Wenn man schon 600000 Franken fiir Toi-
letten ausgeben will, wére es besser, dieses Geld fir La-
trinas in den Favelas Brasiliens oder anderer Lander La-
teinamerikas zur Verfigung zu stellen. Das ware ein Bei-
trag zur Verbesserung der Hygiene, die dringend nétig
ist. Ich bitte Sie, den Antrag auf Ablehnung des Geschéaf-
tes zu unterstutzen.
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Wiilser. Ich teile nicht die Meinung meiner Fraktion, der
Hauptgrund liegt bei meiner Arbeit in der Gemeinde fiir
die Einrichtung der Schutzrdume. Ich sehe, wie einfach
das geht, wie unwahrscheinlich bundesgldaubig die
Leute sind. Ein Gesetz befiehlt uns aber diese Einrichtun-
gen. Der bauliche Zivilschutz kann sicher teilweise in
Frage gestellt werden, ich frage mich aber, ob er mit der
Verweigerung eines Kredites flir die Einrichtung der
Schutzraume wirklich in Frage gestellt wird. Macht man
es sich nicht zu leicht? Man schiebt die Ausrichtung der
Beitrdge einfach hinaus bis 1995. Wenn wir sie 1995
nicht brauchen, was ich hoffe, kann man sie als Gestelle
oder Kiibel brauchen. Die Ablehnung des Kredites ware
ein Affront gegentiber den Gemeinden und Privaten, die
vielleicht den Zweck auch nicht unbedingt einsehen, die
Einrichtungen aber trotzdem bereitstellen.

Herr Eggimann meinte, bis 1995 gehe es noch lange.
Das stimmt nicht, vier Jahre sind eine kurze Zeit. Wenn
der Kredit gesprochen ist, ist der Schutzraum noch nicht
eingerichtet. Vier Jahre gentigen wahrscheinlich nicht,
um alle kantonalen Rdume vorschriftsmassig einzurich-
ten. Ich bitte Sie, in Sinne der Gerechtigkeit—ein Privater
kann sich nicht wehren — diesem Kredit zuzustimmen.

Lutz. Nicht nur in Gesprachen mit Parteifreunden, son-
dern auch in Diskussionen mit gewdhnlichen, politisch
nicht engagierten Biirgern stellt man ein Malaise im Zi-
vilschutz fest. Man stellt es nicht erst im Jahre 1990 fest,
man stellte es schon vor zehn Jahren fest, als man sich
fragte, ob die schweizerische Maulwurfmentalitat — Lo-
cher graben und ausbetonieren — der effektiven Bedro-
hungslage entspricht. Seit der Zivilschutz ausgebaut
wird, werden wir im Glauben gehalten, wir kénnten
durch diese Massnahmen sogar atomaren Niederschlag
mit langerer Wirkungsdauer in irgendeiner Form Uberle-
ben. Es ist aber eigenartig, dass man erst 1990 beginnt,
die nétigen Infrastrukturen einzurichten, die Gberhaupt
ein mehrtagiges Uberleben in diesen Rdumen ermaogli-
chen.

Man kénnte uns entgegenhalten, wir sollten mit diesem
Antrag nicht ein Grundmalaise exemplifizieren. Das ist
uns vollkommen bewusst. Man muss dieses Malaise
aber einmal in irgendeiner Form ausdricken. Unsere
Fraktion wird einen Vorstoss einreichen, der den Regie-
rungsrat auffordern wird, in der Zivilschutzfrage beim
Bund vorstellig zu werden. Es gibt noch andere solcher
Plane: Im Bereich der Raumplanung beispielsweise
setzt der Bund auch Fristen, die die Kantone einfach
nicht einhalten. Ich denke an die Fruchtfolgeflachen und
andere Massnahmen im Raumplanungsbereich. Auch
im Umweltschutzbereich gibt es Vorgaben des Bundes,
die die Kantone nicht erfullen, sei es aus finanziellen —
meistens werden diese zuerst angeflhrt — oder aus poli-
tischen Griinden.

Wir wenden uns nicht gegen die privaten Hauseigentu-
mer. Die 6ffentliche Hand soll dem Bund aber signalisie-
ren, dass man sich in Sachen Zivilschutz gewisse Fragen
grundsatzlich Gberlegen sollte. Es kann immer etwas
passieren auf dieser Welt, damit bin ich einverstanden.
Ob uns der Zivilschutz tatsdchlich helfen wiirde, ist — da-
mit sind Sie wahrscheinlich auch einverstanden — eine
andere Frage. Das Kantonsparlament soll anhand eines
bestimmten Objektes veranlassen, dass das Malaise in
Sachen Zivilschutz in Gottes Namen auch die Bundesbe-
hoérden einmal beschéaftigen muss.

Die Zivilschutzraume sind heute sehr willkommene La-
gerraume, Werkrdaume, Feuerwehrdepots usw. Sollen
wir mit diesem Kredit solche Rdume noch mit der sanita-
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ren Infrastruktur ausriisten? Bei mir ist das Malaise so
gross, dass ich mich frage, ob es angesichts der Budget-
situation praktisch aller Kantone im Moment nicht bes-
ser ware, die Realisierung des Zivilschutzkonzeptes et-
was hinauszuschieben, zumal es auch grundsétzlich in
Frage gestellt wird. Andere und sehr dringende Aufga-
ben werden von den Kantonen auch hinausgeschoben,
wir sollten uns auch im Zivilschutzbereich an die Bud-
getdimensionen halten. Wir sind keinesfalls verpflichtet,
das Zivilschutzkonzept um jeden Preis bis 1995 zu reali-
sieren.

Wir setzen mit diesem Antrag ein Zeichen. Wir wollen
die Diskussion enttabuisieren, lassen uns aber nicht ein-
fach in die Ecke stellen. Auch in biirgerlichen Kreisen
und bei gewdhnlichen Birgern wird schon lange hinter
vorgehaltener Hand und nicht einmal mehr hinter vorge-
haltener Hand gesagt: Was soll dieser Unsinn? Einen
Unsinn, der als solcher schon langst erkannt und dekla-
riert ist, sollte man nicht aus geistiger Achtungsstellung
weiterlaufen lassen. Deshalb miissen wir heute ein Zei-
chen setzen.

Wyss (Kirchberg). Die SVP unterstiitzt dieses Geschaft,
ich bitte Sie, ihm zuzustimmen. Wir sind den Gemein-
den und Privaten gegentiber verpflichtet, mitzuziehen.
In solchen Diskussionen geht es nicht mehr um das Ge-
schaft, man braucht diese Geschafte, um eine allge-
meine Zivilschutz- oder Armeedebatte zu fihren.

Augsburger, Finanzdirektor. Bei einem so komplexen
Problem wie dem Zivilschutz kann nicht alles — das kann
nicht abgestritten werden — bis ins letzte Detail durch-
dacht werden. Das weiss auch der Bund. Er weiss auch,
dass er die Ziele, die er sich fur das Jahr 2000 gesteckt
hat, nicht erreichen wird. Das wissen wir alle. Wir haben
aber eine gesetzliche Grundlage, und der Staat hat sich
daran zu halten. Ich beantrage deshalb Zustimmung
zum Verpflichtungskredit.

Abstimmung

Fir den Antrag
Eggimann/Triissel-Stalder 60 Stimmen
Fir Genehmigung des Geschaftes 2717 62 Stimmen

Bern: Gebédude Reiterstrasse 9b; Mietvertrag mit
Willy Pfister; Vertragsgenehmigung

Beilage Nr. 30, Geschaft 2718
Genehmigt

Schluss der Sitzung um 11.55 Uhr.

Die Redaktorin/
Der Redaktor:

Claire Widmer (f)
Michel Broccard (d)
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Sechste Sitzung

Donnerstag, 8. November 1990, 13.45 Uhr
Prasident: Thomas Rychen, Affoltern i.E.

Prasenz: Anwesend sind 158 Mitglieder. Entschuldigt
abwesend sind: Aebi, Aeschbacher, Allenbach, Bart-
lome, Beerli-Kopp, Berthoud, Beutler, Blaser (Munsin-
gen), Boillat, Brodmann, Brénnimann, Burki, Conrad,
Daetwyler, Erb, Flick, Gallati, Gugger Walter, von Gun-
ten, Hirschi, Jost, Kelterborn, Kilchenmann, Kénig (Bi-
genthal), Kurath, Lathi, Marthaler (Oberlindach), Matti,
Neuenschwander, Oehrli, Probst, Reber, Ruf, Salzmann,
Schwander, Sidler (Port), Stauffer, Sutter, Teuscher
(Bern), Wehrlin, Zbinden-Sulzer, Zesiger.

Pridsident. Da der Militdrdirektor anschliessend die
Kantonale Polizeidirektorenkonferenz eréffnen sollte,
welche hier in Bern tagt, sind die beiden Geschéfte der
Militardirektion zuerst zu behandeln. — Der Rat ist mit
diesem Vorgehen einverstanden.

176/90

Motion Blatter (Bern) — Erstellung eines Berichtes
iiber mégliche Strategien (Konzepte) zur Schaf-
fung alternativer Arbeitspliitze als Ersatz fiir die
im Rahmen der Abbauabsichten in Riistungs- und
anderen Betrieben des Eidgendssischen Militérde-
partementes (EMD) betroffenen Stellen

182/90

Motion Biischi — Massnahmen gegen den Verlust
von EMD-Arbeitsplitzen

Wortlaut der Motion Blatter (Bern) vom 4.September
1990

Nach den negativen Auswirkungen des EMD-Entschei-
des beziglich Reorganisation, Zentralisierung und Ar-
beitsplatzabbau bei der KMV sind nun auch Redimensio-
nierungen bei den bundeseigenen Ristungsbetrieben
angekiindigt worden. Laut Pressemitteilungen des Ru-
stungschefs Wittlin vom 23. August 1990 sollen laut be-
reits vorhandenen Planungsunterlagen von 1991 bis
1994 jahrlich 100 bis 200 Arbeitsplétze in den eidgendssi-
schen Ristungsbetrieben abgebaut werden. Es gibt zu-
dem Anzeichen, dass weitere drastische Redimensionie-
rungen mittelfristig nicht ausgeschlossen werden. Dies
hangt unter anderem vom kinftigen Auftragsbestand
und von der Frage ab, ob die Systemwartungen Bundes-
oder Privatbetrieben zugeteilt werden.

Von den gesamtschweizerisch rund 4800 Arbeitsplatzen
in den eidgendssischen Ristungsbetrieben sind tber
3000 (zwei Drittel) im Kanton Bern angesiedelt (KW und
Munitionsfabrik Thun, Pulverfabrik Wimmis, Waffenfa-
brik Bern). Weitere EMD-Arbeitsplatze im Kanton Bern
(ca.): KMV: 1637, BAMF: 660 inkl. Lehrlinge, FWK: 100.
Wenn die Verhandlungen zur Erhaltung der Arbeits-
platze scheitern, muss der Kanton Bern friihzeitig auf die
maoglichen Veranderungen geriistet sein (agieren statt
reagieren).

Der Regierungsrat wird beauftragt, dem Grossen Rat ei-
nen Bericht mit folgendem Inhalt vorzulegen:
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1. Ergebnis der Abklarungen tber die Situation und Ab-
sichten der Ristungsbetriebe und der KMV (und evtl.
weiteren EMD-Betrieben) im Kanton Bern.

2. Einschatzung der volkswirtschaftlichen Auswirkun-
gen fur den Kanton Bern.

3. Bericht bis spéatestens Ende 1991 tiber moégliche Stra-
tegien (Konzepte) der Kantonsregierung zur Schaffung
alternativer Arbeitsplétze in den betroffenen Regionen.

(5 Mitunterzeichner/innen)
Dringlichkeit gewdhrt am 20. September 1990

Wortlaut der Motion Blischi vom 17. September 1990

Der Regierungsrat wird beauftragt, dem Grossen Rat
Vorschldge zur Arbeitsplatzsicherung in jenen Regionen
des Kantons zu unterbreiten, die von den geplanten Stel-
lenreduktionen in den eidgendssischen Ristungsbetrie-
ben sowie in Betrieben der KMV betroffen sind.
Begrindung: Gemass dem Projekt «KMV der 90er
Jahre» ist damit zu rechnen, dass in mehreren KMV-Be-
trieben namentlich des Berner Oberlands und des Em-
mentals Arbeitspldtze verlorengehen. Ferner sieht die
Gruppe fur Ristungsdienste (GRD) fir die Jahre 1991
bis 1994 einen jahrlichen Abbau von 100 bis 200 Stellen
in den eidgendssischen Ristungsbetrieben vor. In erster
Linie werden die Pulverfabrik Wimmis und die Muni-
tionsfabrik Thun von diesen Redimensionierungsmass-
nahmen betroffen sein. Aber auch in den Konstruktions-
werkstatten Thun und in der Waffenfabrik Bern sind Stel-
lenabbauten zu befiirchten.

Da nicht zu erwarten ist, dass der Bund als Ersatz flir die
verlorengehenden EMD-Arbeitsplatze andere Beschafti-
gungsmaoglichkeiten anzubieten vermag, ist der Kanton
Bern, in Zusammenarbeit mit den betroffenen Regionen
und Gemeinden, gehalten, aus eigener Initiative recht-
zeitig Vorkehren zu treffen, um nach Mdoglichkeit das
heutige Arbeitsplatzangebot zu erhalten.

(6 Mitunterzeichner/innen)
Dringlichkeit gewdhrt am 20. September 1990

Gemeinsame schriftliche Stellungnahme des Regie-
rungsrates vom 24. Oktober 1990

1. Den Anliegen der beiden Motionen liegt der gleiche
Fragenkomplex zugrunde wie den Motionen Wenger
vom 23.November 1989 und Schneider vom 13. August
1990 sowie den Interpellationen Buschi vom 14. Septem-
ber 1989 und Allenbach vom 8. November 1989.

2. Das Reorganisations- und Rationalisierungsprojekt
der Kriegsmaterialverwaltung (KMV) des Eidgendssi-
schen Militardepartementes «KMV der 90er Jahre» wird
zurzeit wesentlich von der Realisierung des Armeeleit-
bildes 95 beeinflusst und deshalb aufgrund der neuen
Ausgangslage Gberpriift werden mussen.

3. Die Redimensionierung der Armee wird Auswirkun-
gen sowohl im logistischen wie im baulichen Bereich ha-
ben. Mit einer Reduktion der Arbeitspldtze und einem
Rickgang der Bautéatigkeit infolge Verzichts auf vorgese-
hene Bauvorhaben des EMD muss gerechnet werden.
Die komplexe Materie steckt auf Stufe Bund immer noch
in der Planungsphase. Die entsprechenden politischen
Entscheide sind bis anhin nicht gefallen, so dass vorerst
keine Angaben lGber Auswirkungen und konkrete Mass-
nahmen gemacht werden kénnen.

Die Armee wird nach wie vor Korpsmaterial bendtigen,
welches eingelagert und bewirtschaftet werden muss.
Nach Auskunft des Direktors der KMV werden die im
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Kanton Bern vorhandenen Zeughausbetriebe auch nach
der Reorganisation der Armee bestehen bleiben. Mit der
Reduktion bzw. Verschiebung von Arbeitsplatzen sei zu
rechnen. DEr Abbau von Arbeitsplatzen sollte jedoch in
den néachsten Jahren im Rahmen der ordentlichen Ab-
gdnge bewiltigt werden kénnen.

4. Der Regierungsrat verfolgt sehr aufmerksam den
Stand der Planungen auf Stufe Bund sowie deren Aus-
wirkungen auf den Kanton Bern. Er hat sich bisher im
Rahmen der Koordinationsgruppe «Erhaltung von Ar-
beitspldtzen in den EMD-Betrieben der Bergregionen»
(KOBERIO) dafiir eingesetzt, dass die Interessen der be-
troffenen Regionen gewahrt werden und nach befriedi-
genden Loésungen gesucht wird.

5. Da sich die Thematik zusehends verscharft, wird der
Regierungsrat eine direktionsiibergreifende Arbeits-
gruppe einsetzen, die zusammen mit den Bergregionen
alle Partner aus Verwaltung, Politik und Wirtschaft zur Er-
arbeitung von Lésungsstrategien heranzieht. Gestltzt
darauf wird der Regierungsrat einen Bericht ausarbei-
ten, der unter anderem auch Vorschldage zur Arbeits-
platzsicherung in den Regionen enthalten wird.

6. Antrag: Annahme der Motionen

Abstimmung

Fir Annahme
der Motion Blatter (Bern)

Fir Annahme der Motion Blschi

Grosse Mehrheit
Grosse Mehrheit

Wangen a.d. Aare: Verkauf der Liegenschaften
Grundbuch Nr. 58, 213, 233 an die Stiftung Loca-
casa Bern; Vertragsgenehmigung

Beilage Nr. 30, Geschaft 2719

Antrag Kiener (Heimiswil)

Ruckweisung zur weiteren Abklarung tber die Stiftung
Locacasa

Baumann (Uetendorf), Prasident der Geschaftspri-
fungskommission. Auch bei diesem Geschéft vertrete
ich Frau Zbinden-Sulzer. Es geht um den Verkauf von drei
Liegenschaften im Stadtli in Wangen an die Stiftung Lo-
cacasa (Sitz Bern). Der Preis betragt 350000 Franken. Die
drei Liegenschaften wurden in den siebziger Jahren
vom Staat erworben, und zwar in der Absicht, einen Teil
der Bezirksverwaltung in diesen Gebduden unterzubrin-
gen. In der Zwischenzeit wurde er aber anderweitig un-
tergebracht, so dass der Staat die Liegenschaften nicht
mehr bendtigt. Unterdessen wurden die drei Wohnhéau-
ser in das Inventar der geschutzten Kunstaltertiimer auf-
genommen. Nach den neuen baupolizeilichen Bestim-
mungen kénnen sie somit nicht mehr als Birordumlich-
keiten genutzt werden. Eine Nutzung gemaéss Finanz-
haushaltgesetz ist also nicht mehr mdglich. Gemeinde
und Burgergemeinde haben auf den Kauf verzichtet,
weil die Gebdude in einem schlechten Zustand sind und
eine Sanierung erforderlich wére.

Die Geschaftspriifungskommission hat das Vorhaben
geprift und bittet Sie um Ihre Zustimmung zum Verkauf.

Kiener (Heimiswil). Ich beantrage lhnen Rickweisung
des Geschéftes. Die Finanzdirektion ist anzuweisen, die
Tatigkeit der Locacasa zu liberpriifen und eingehend dar-
Uber Bericht zu erstatten. In der Fraktion haben wir zwar
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mit einer Diskussion des Problems begonnen, aber
noch keinen Beschluss gefasst. Wir sind ndmlich nicht
davon ausgegangen, dass es bereits heute erortert
wirde. Insofern kann ich nicht namens der Fraktion Stel-
lung beziehen, glaube aber, dass mein Antrag von der
Fraktion mehrheitlich unterstiitzt wird.

Die Zielsetzung der Locacasa ist mir bekannt. Gegen die
Mischform Miet-Eigentum waére eigentlich nichts einzu-
wenden, ganz im Gegenteil. Mir ist bekannt, wer im Stif-
tungsrat der Locacasa vertreten ist; mir ist bekannt, wie
schwierig es auf dem heutigen Wohnungsmarkt ist, unter
glinstigen Bedingungen zu Grundeigentum zu kommen.
Am Beispiel Oberburg will ich Ihnen jedoch darlegen,
dass die Handlungsweise der Locacasa — jedenfalls in
diesem Fall — liberhaupt nichts mit gemeinnttzigem
Wohnungsbau zu tun hat. Und aufgrund dieses Falles
bin ich uberzeugt, dass der Staat die Liegenschaften
nicht an diese Institution verkaufen kann und darf. Wenn
er bei seinen Liegenschaften schon Verkaufsabsichten
hegt, so muss er zumindest genau abklaren, ob ein sol-
cher Verkauf — im Sinn eines gemeinniitzigen Woh-
nungsbaus — den Mietern zugute kommt.

Erlauben Sie mir, beim Beispiel Oberburg etwas ins De-
tail zu gehen. Ich hoffe, dass es mir so gelingt, lhnen ver-
standlich zu machen, worum es mir geht: Ende des letz-
ten Jahres wurde ein dreissigjadhriger Block mit acht-
zehn Wohnungen an eine bekannte Berner Immobilien-
gesellschaft verkauft. Nach dem Verkauf stieg der Miet-
zins fiir eine Dreizimmerwohnung auf 764 Franken inklu-
sive Nebenkosten. Das war noch im Rahmen, so dass es
auch zu keinem Mieterwechsel kam. Anfang dieses Jah-
res wurde der Block jedoch von der Locacasa Bern ge-
kauft. Im Mai erhielten die Mieter die Benachrichtung,
der Mietzins flr die Wohnung (764 Franken) betrage ab
November 1616 Franken, mit anderen Worten: eine Miet-
zinserhéhung von 111 Prozent! Zudem wurden die Mie-
ter aufgefordert, zusatzlich noch ein zinsfreies Darlehen
von 23000 Franken zu leisten, falls sie in den Wohnun-
gen bleiben wollten. Zum Vergleich die Durchschnitts-
mietpreise in der Schweiz (Stand Mai 1990): alte Drei-
zimmerwohnung 623 Franken, neue Dreizimmerwoh-
nung 1314 Franken. Neben diesen statistischen Werten
die 1616 Franken der Locacasa Oberburg! Die Wohnun-
gen werden gemass Gesetz tiber Wohnbau- und Eigen-
tumsférderung uber Bundesmittel verbilligt; aber nach
dieser Verbilligung betragt der Mietzins immer noch 976
Franken. Es wird zudem im Mietvertrag mit keinem Wort
erwahnt, dass es sich dabei nur um Vorschiisse handelt,
die innert 25 Jahren zuriickgezahlt werden miissen. Der
Mietzins steigt immer weiter an, bis der Vorschuss end-
guiltig zurtickgezahlt ist. Die Konsequenzen bei diesem
Block: Unseres Wissens ziehen alle Mieter aus. Einen
solchen Mietzins, obschon mit oOffentlichen Mitteln
grundverbilligt, kann sich von ihnen namlich niemand
leisten. Darunter gibt es einige langjahrige Mieter, vor al-
lem auch &ltere Leute. Seit drei oder mehr Monaten ste-
hen vier Wohnungen leer, die mit Bundesmitteln verbil-
ligt wurden, und das in einer Ortschaft, in der grosse
Wohnungsnot herrscht. Demnéachst werden weitere
Wohnungen leerstehen.

Noch ein Detail: Heute morgen gelangte ein neues Miet-
vertragsformular in meine Hande. Danach versucht die
Stiftung Locacasa nun, die Wohnungen in Oberburg, zu-
mindest zum Teil, als Blirordume zu vermieten. Das ist
nun aber ein eindeutiger Missbrauch der Gelder, die ge-
mass Bundesgesetz zugesprochen wurden.

Sie konnen jetzt selbstverstandlich die Anschuldigun-
gen dieser Stiftung gegenuber nicht verifizieren. Und
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gerade deswegen bitte ich die Finanzdirektion, das Pro-
jekt eingehender zu tberpriifen. Falls meine Vorwiirfe
berechtigt sein sollten — ich kann alles, was ich vorge-
bracht habe, belegen —, sollte man unbedingt von einem
derartigen Verkauf absehen.

Reinhard. Ohne Sie unnétig aufhalten zu wollen: Ich
wurde unmittelbar, nachdem es zu den ersten Kiindigun-
gen gekommen ist, mit diesem Geschéft konfrontiert. Es
ist sehr schwierig, den Betroffenen plausibel zu machen,
dass ausgerechnet dann, wenn Bundesmittel herange-
zogen werden, der Zins Gber 100 Prozent steigt.
Anfanglich ging ich davon aus, es handle sich um einen
versteckten Mietkauf. Dann wére es begreiflich gewe-
sen, schliesslich gehéren die Wohnungen dann einmal
denjenigen, die sie bewohnen. Das ist aber nicht der
Fall. Es handelt sich um einen Mietvertrag mit sehr har-
ten Bedingungen. Der Block steht mitten im Dorf an der
Strasse, die Wohnungen sind liberdies sehr, sehr klein —
der Preis in meinen Augen also absolut tiberrissen.

Ich bin froh, dass Rickweisung und nicht Ablehnung des
Geschéfts verlangt wird. Die ganze Angelegenheit muss
namlich unbedingt genauer untersucht werden. Im Dorf
ist es wegen dieser Frage zu einiger Unruhe gekommen.
Gerade im Zusammenhang mit dem Asylantenproblem
—ich weise nur sehrungern auf diesen Aspekt hin—ist es
besonders problematisch, Personen, die den Mietzins
nicht mehr zahlen kdnnen, aufzufordern, auszuziehen,
wenn gleichzeitig im Dorf Wohnraum fiir Asylanten ge-
schaffen werden muss, was ich selbstverstandlich unter-
stutze. Gerade deswegen ist aber auch die Unruhe so
gross. Man sollte im Interesse der ganzen Region Burg-
dorf ein klares Zeichen setzen, ein Zeichen, dass man
nicht bereit ist, einfach alles zu akzeptieren, zumal da
sich der Verwaltungsrat der Stiftung Locacasa durch
recht klangvolle Namen auszeichnet.

Ich bitte Sie daher eindringlich um Rickweisung dieses
Geschaftes.

Augsburger, Finanzdirektor. Ich bin lber die Diskus-
sion und erst recht liber die Vorwiirfe sehr Giberrascht.
Um es gleich klarzustellen: Die Vorwiirfe treffen mich
nicht; im Gegenteil, ich bin nach wie vor von der Richtig-
keit des Entscheides der Verwaltung und des Regie-
rungsrates liberzeugt.

Ein grundsétzlicher Aspekt: Beim ubernachsten Ge-
schéft geht es um die Ringhof AG und die Bezahlung der
anfallenden Steuern an die Stadt Bern und den Bund.
Man verlangte seitens des Grossen Rates zu Recht, dass
in dieser Frage geméss Gesetz gehandelt wird. Ich habe
damals diese Ansicht auch unterstutzt. Artikel 35 FHG
sagt namlich klipp und klar, der Kanton solle nur Lokalita-
ten besitzen und unterhalten, die er benétige, um 6ffent-
liche Aufgaben zu erfiillen.

In Wangen an der Aare werden die Lokalitdten jedoch
nicht mehr benétigt. Zwar wurden sie erworben, um die
notwendige Infrastruktur zu gewahrleisten, aber man
hat anschliessend eine andere Losung gefunden. Man
kann sich also nicht mehr auf diesen Artikel berufen. We-
der Einwohner- noch Burgergemeinde haben sich in der
Folge fiir die Hauser interessiert. Was soll der Kanton
Bern, weit weg vom Geschiitz, da noch ausrichten kon-
nen? Daraufhin wurde gemass geltendem Recht und
Gesetz verfahren und die Objekte dem Meistbietenden
verkauft, namlich der Locacasa. Daruber bin ich beson-
ders froh, handelt es sich doch um eine sehr renom-
mierte Stiftung. Sie konnte soviel mehr bieten als die an-
deren, weil sie sehr viel Eigenmittel investiert und diese
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zu minimalen Zinsséatzen zur Verfliigung stellt. Jeder Pri-
vate, der eine Belehnung von 85 und mehr Prozent ben-
tigt, kann nicht so billig bauen. Auch der Kanton Bern
koénnte es nicht!

Der Kanton Bernistin dem Sinn keine soziale Institution,
dass er sozialen Wohnungsbau ermdéglichen koénnte,
durfte oder misste. Das Uberlassen wir lieber einer Stif-
tung wie Locacasa, die einen gemeinniitzigen Zweck
verfolgt und keine Steuern zahlt. Sie macht es professio-
nell; wir hingegen sind gar nicht dafiir eingerichtet.

Der GPK-Préasident und die GPK haben das Geschaft se-
riés Uberprift und sich von unseren Argumenten tber-
zeugen lassen. Nochmals: Der Kanton Bern ist flir sozia-
len Wohnungsbau nicht eingerichtet; Herr Guggen-
heim, Direktor des Bundesamtes fiir Wohnungswesen,
ist hier sicher befahigter, das Richtige zu machen.

Aus diesem Grund bitte ich Sie, dem Antrag der Regie-
rung zuzustimmen.

Abstimmung

Fir den Rickweisungs-
antrag Kiener (Heimiswil)
Dagegen

74 Stimmen
48 Stimmen

Tauschvertrag mit der Einwohnergemeinde Bern
(Herrengasse und Theaterplatz gegen Friedbiihl-
strasse); Zahlungskredit

Beilage Nr. 30, Geschaft 2720
Genehmigt

Ringhof AG: Auflésung, Bezahlung der anfallen-
den Steuern; Zahlungskredit und Nachkredit 1990

Beilage Nr. 30, Geschaft Nr. 2716
Genehmigt

184/90

Postulat Steinlin — Hypothekarzinsen der Staats-
banken

Wortlaut des Postulates vom 17 September 1990

Der Regierungsrat wird eingeladen zu prufen, wie er die
Staatsbanken zum Verzicht auf eine Hypothekarzinser-
héhung bewegen kann.

Begriindung: Seit Anfang 1989 gab es bereits 3 Hypo-
thekarzinserh6hungen. Nun wird eine vierte Runde ein-
geldutet. Damit wiirde sich der Hypothekarzins innert
weniger als zwei Jahren um 40 Prozent erhéhen, was
eine Erhéhung der Mieten um 22 Prozent bewirkt.

Der Hypothekarzins hat fiir Mieter, Wohnungseigentii-
mer, Gewerbetreibende und die gesamte Wirtschaft ent-
scheidende Bedeutung (die Hypothekarschuld betragt
56500 Franken pro Kopf). Mit einer nochmaligen Erhé-
hung der Zinsen wird fiir viele die Grenze der Belastbar-
keit Uberschritten. Der Wohnungsbau dirfte weitge-
hend zum Erliegen kommen, was die bereits vorhan-
dene Wohnungsnot noch weiter verscharft. Die Jahres-
teuerung ist im Gefolge der Golfkrise im August bereits
auf 6,1 Prozent gestiegen. Mit einer neuen Hypothekar-
zinsrunde wird ein nochmaliger Teuerungsschub ausge-
16st.
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Noch ist offen, ob der Grossteil der Banken die von der
Bankgesellschaft eingeleitete Hypothekarzinsrunde mit-
macht oder nicht. Den Kantonalbanken kommt dabei
eine Schlisselrolle zu. Erhohen sie den Hypothekarzins,
dann konnen alle Vermieter die Mietzinsen erhéhen.
Einige Kantonalbanken sind mit dem guten Beispiel vor-
angegangen und haben erkléart, sie wirden bis auf wei-
teres auf eine Hypothekarzinserh6hung verzichten. Die
Staatsbanken des Kantons Bern haben die Aufgabe,
«der Bevolkerung des Kantons Bern die Befriedigung ih-
rer Geldbedlrfnisse zu moglichst billigem Zinsfuss zu
erleichtern». Nachdem die Kantonalbank und die Hypo-
thekarkasse im vergangenen Jahr einen Reingewinn
von insgesamt 52 Mio. Franken erwirtschaftet haben,
werden sie in der Lage sein, im heutigen Zeitpunkt auf
eine Hypothekarzinserh6hung zu verzichten.

Von den Vertretern der Regierung in den Organen der
Staatsbanken kann deshalb erwartet werden, dass sie
sich fiir den Verzicht auf eine Hypothekarzinserhohung
einsetzen.

(38 Mitunterzeichner/innen)
Dringlichkeit gewdahrt am 20. September 1990

Schriftliche Stellungnahme des Regierungsrates vom
31. Oktober 1990

Wie der Postulant verfolgt auch der Regierungsrat die
sich in letzter Zeit in regelmassigen Abstdanden folgen-
den Hypothekarzinserh6hungen mit Besorgnis. Er ver-
tritt denn auch die Meinung, dass beispielsweise die
heutige enge Koppelung zwischen Hypothekar- und
Mietzinsen einer grundsétzlichen Uberpriifung durch
die Bundesbehdrden bedarf. Auch die Banken sind je-
doch aufgerufen, ihrer wirtschaftlichen und sozialen Ver-
antwortung gerecht zu werden und den volkswirtschaft-
lich bedeutsamen Hypothekarzins mit Umsicht und
Sorgfalt zu handhaben. Diese Verpflichtung trifft in ganz
besonderem Mass auch auf die Staatsbank(en) zu, die,
wie der Postulant zu Recht ausfiihrt, unter anderem auch
den gesetzlichen Auftrag haben, «der Bevolkerung des
Kantons Bern ... die Befriedigung ihrer Geldbeddrfnisse
zu moglichst billigem Zinsfuss zu erleichtern» (Art.2 Ge-
setz tiber die Hypothekarkasse vom 9.2.1956). Gemass
Beschluss des Grossen Rates soll dies auch in Zukunft
eine der Hauptaufgaben der neuen Berner Kantonal-
bank sein. Artikel 2 Absatz 2 Ziffer 2 des Gesetzes liber
die Berner Kantonalbank vom 7.Februar 1990 lautet wie
folgt: «Aufgabe der Bank ist es insbesondere ... den pri-
vaten und offentlichen Geld- und Kreditbedarf zu még-
lichst giinstigen Bedingungen zu decken». Gestitzt auf
diesen generell gehaltenen Leistungsauftrag ware eine
Schrittmacherrolle der Kantonalbanken im allgemei-
nen, der bernischen Staatsbank(en) im besonderen, bei
der Einleitung neuer Hypothekarzinserhdhungen grund-
satzlich abzulehnen. Die Erfahrungen gerade der letzten
Monate haben jedoch gezeigt, dass die Kantonalbanken
weitgehend die Rolle eines «Bremsfaktors» Gbernom-
men haben. In dieses Umfeld passen auch die kirzlich
bekanntgegebenen diesbeziiglichen Beschliisse der bei-
den bernischen Staatsbanken:

«Erhéhung der Hypothekar- und Sparzinsen um je 2
Prozent per 1. Februar 1991, mitder Erkldrung gegentiber
den Hypothekarschuldnern und Sparern, dass wir diese
Erh6hung dann nicht in Kraft setzen, wenn

— die Verhaéltnisse auf dem Geld- und Kapitalmarkt bis zu
diesem Zeitpunkt grundlegend &dndern, d.h. eine ein-
deutige riicklaufige Bewegung nicht nur der kurzfristi-
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gen Euro-, sondern auch der Kassenobligationen- und
Anleihens-Zinsen festgestellt werden kann

—unsere Konkurrenzbanken im Kanton, insbesondere
die Lokalbanken, sowie die Kantonalbanken der Nach-
barkantone ebenfalls auf eine Erh6hung verzichten und
die Grossbanken ihre dannzumal bereits durchgefiihr-
ten Erhéhungen wieder zuriicknehmen.»

Der Regierungsrat ist der Auffassung, dass die zustandi-
gen Bankbehorden damit ihre gesetzliche Verpflichtung
und Verantwortung wahrgenommen haben. Vor diesem
Hintergrund und aus den folgenden Uberlegungen
erachtet der Regierungsrat deshalb eine Intervention
bei den Staatsbanken als nicht angebracht:

— Die Zustandigkeiten des Regierungsrates einerseits
und der Bankbehérden andererseits sind in den gelten-
den und auch im kiinftigen Kantonalbankgesetz mit gu-
tem Grund strikte abgegrenzt. Danach liegt die Festset-
zung des Hypothekarzinses klarerweise in der Zustan-
digkeit der obersten Bankorgane. Damit auch in Zukunft
eine klare Abgrenzung von Aufgaben und Verantwort-
lichkeiten beibehalten werden kann, ist ein Eingriff der
kantonalen Exekutive in diese Entscheidungen unzulas-
sig. Dies hindert den Vertreter des Regierungsrates im
Bankrat bzw. Verwaltungsrat der Staatsbanken selbst-
verstandlich nicht daran, sich, wie vorliegend gesche-
hen, fiir eine zurlickhaltende Zinspolitik einzusetzen.

— Diese Zurlickhaltung des Regierungsrates ist insbe-
sondere auch im Grundsatz von Artikel 6 des Gesetzes
Gber die Berner Kantonalbank vom 7.Februar 1990 be-
grindet, wonach die Bank nach marktwirtschaftlichen
und anerkannten kaufmannischen Grundséatzen zu fiih-
ren ist. Diese gesetzliche Verpflichtung der Bankorgane
bedeutet insbesondere auch die Berlicksichtigung der
Verhdltnisse am Geld- und Kapitalmarkt, was nach Ab-
wégung aller Elemente zu der umschriebenen beding-
ten Hypothekarzinserhohung gefiihrt hat. Es braucht
kaum weiter ausgefiihrt zu werden, dass eine Missach-
tung der Marktverhéltnisse bereits mittelfristig zu einer
entscheidenden Schwachung der Staatsbank(en) fiih-
ren wirde, die eine Erfiillung des Leistungsauftrags ver-
unmaoglichen wiirde.

— Die eingehenden Analysen der Kantonalbank von
Bern haben zu klaren Ergebnissen gefiihrt: Ein «Einfrie-
ren» der Hypothekarzinsen unter gleichzeitiger (je nach
Marktsituation zwingender) Anhebung der Sparzinsen
wirde zu nicht verkraftbaren Ertragsausfallen der Bank
von 24,4 Mio. Franken im Jahr fiihren. Ein Verzicht auf
die Erhéhung beider Zinssétze wiirde zu einer zusétzli-
chen Abwanderung von Spargeldern zur Konkurrenz
fihren, und die verbleibenden Sparer, denen schon
heute nicht einmal die Teuerung ausgeglichen werden
kann, wiirden noch in vermehrtem Mass die Hypothe-
karschuldner «subventionieren».

Gestlitzt auf die vorstehenden Uberlegungen beantragt
der Regierungsrat die Ablehnung des Postulats.

Steinlin. In der letzten Woche wurde aufgrund einer ge-
samtschweizerischen Umfrage zum Thema, was die
Schweizer am meisten beunruhige, ersichtlich, dass an
zweiter Stelle die Sorge liber die Erhéhung der Hypothe-
karzinsen steht; 79 Prozent sind deswegen beunruhigt.
Dies ist nicht verwunderlich, sind doch die Hypozinsen
in den letzten zwei Jahren um 40 Prozent erh6ht worden.
Betroffen davon sind die Mieter mit einer Mietzinserh6-
hung von 22 Prozent —allein aufgrund der Erhéhung der
Hypozinsen —, aber auch die Eigentiimer, die Bauern, die
Gewerbler, all jene, die Hypotheken haben und 40 Pro-
zent mehr an Schuldzinsen bezahlen missen als noch
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vor zwei Jahren. Die — wiederholten — Hypozinsrunden
fallen zudem in eine Zeit mit hoher Inflation und heizen
die Teuerung noch weiter an. Erste Schwierigkeiten las-
sen sich bereits auf sie zurtickfuhren: Angefangen hates
beim Baugewerbe, und bei anderen Gewerben setzt es
sich nun fort. Anzeichen einer Rezession werden ersicht-
lich. Wie immer trifft sie zuerst die wirtschaftlich Schwa-
cheren; jene, die bei Uberwélzungen nicht ausweichen
kénnen.

Was konnten die Staatsbanken in dieser Frage errei-
chen? Die Kantonalbank hat gemdass Gesetz, das wir im
Februar beschlossen haben, den Auftrag, die volkswirt-
schaftliche und soziale Entwicklung des Kantons zu for-
dern und den Kreditbedarf der Bevdlkerung zu még-
lichst glinstigen Bedingungen zu decken — es sieht fir
sie also etwas anders aus als flir eine Privatbank. Bei der
Frage, was sie in der momentanen Situation bewirken
koénne, berufe ich mich auf einen Kronzeugen, auf Her-
mann Bodenmann, nicht den Prédsidenten der SPS, son-
dern den Prasidenten der Eidgendssischen Bankenkom-
mission. Letzten Oktober erklarte er in einem Interview,
in der heutigen Zeit hatten die Kantonalbanken nicht in
erster Linie gewinnorientiert zu denken, stattdessen hat-
ten sie der Hypozinserh6hung entgegenzuwirken.

Der Regierungsrat respektiert die gesetzliche Grundlage,
insofern bestehen keine Differenzen. Erstaunlicherweise
ist in seiner Antwort sogar zweimal von «Leistungsauf-
trag» die Rede, obschon man sich im Februar noch vehe-
ment gegen eine solche Auffassung gewehrt hatte.
Noch zur Frage, ob sich die Kantonalbank in der heuti-
gen Zeit eine derartige Intervention leisten konne: Hier
bin ich auf einen Indizienbeweis angewiesen. Immerhin
betrug der Gewinn der Berner Staatsbanken im letzten
Jahr 52 Mio. Franken. Wiirde man die Hypozinserho-
hung jetzt ein viertel Jahr aufschieben und statt im Fe-
bruar erst im Mai erhéhen, bedeutete das nach Berech-
nungen der Kantonalbank einen Verlust von nur 6 Mio.
Franken. Verzichtet man auf die Erh6hung der Zinsen
beim Sparheft, wéare der Verlust noch geringer —meiner
Ansicht nach durchaus bedenkenswerte Relationen! Oh-
nehin dirfte es weit weniger sein als jene Zinsbetrdge,
die man bis jetzt still und heimlich direkt bei den stillen
Reserven verbucht hat, ohne dass sie irgendwo erschie-
nen wéren — sogenannte Gewinnvorwegnahmen.

Bei den Zinsmargen stellt jede Bank eigene Berechnun-
gen an, so dass Aussagen dariiber keineswegs einfach
sind. Eindeutig ist allerdings, dass die Marge zwischen
Sparheft- und Hypozinsen in den siebziger Jahren noch
halb so hoch gewesen ist wie heute; offenbar war man
dazumals mit einer kleineren Marge zufrieden. Schwe-
rer wiegt, dass unsere Kantonalbank heute bei den Neu-
hypotheken bereits in der Spitzengruppe figuriert. Sie
verlangt 8,5 Prozent, in Genf hingegen sind es 6,5 Pro-
zent. 2 Prozent weniger, ein recht erklecklicher Unter-
schied! Auch bei den Althypotheken liegen beispiels-
weise die Kantonalbanken im Jura, im Waadt und in
Neuenburg bereits jetzt ein Viertel tiefer als die Kantonal-
bank Bern, und das ohne dass man eine Erhéhung ange-
kiindigt hatte. Ohnehin haben einige Kantonalbanken
bereits erklart, sie wiirden auf die vierte Hypozinserho-
hung verzichten. Bei der Mehrheit der Kantonalbanken,
namlich bei 17, liegt der Hypozins bei 6,5 Prozent oder so-
gar darunter, und sie haben bisher noch keine Erh6hung
beschlossen. Diese Mehrheit wartet also noch ab. Man
rechnet dort offenbar anders als bei unserer Kantonal-
bank bzw. Hypothekarkasse.

Mit der auf den nachsten Februar vorgesehenen Erho-
hung der Althypotheken ist die Kantonalbank Bern wie-
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der bei den Spitzenreitern, sie liegt damit dreiviertel Pro-
zent hoher als die untersten Satze der anderen Kantonal-
banken. Das ist in der Tat recht merkwiirdig.

Ein weiterer Aspekt in diesem Zusammenhang ist die
Zinsentwicklung: Seit Anfang Oktober gibt es Anzei-
chen fiir eine Entlastung. Nach gewissen Experten ist
Anfang des Jahres endgliltig damit zu rechnen. Einiges
spricht also daflir, dass sich die Kantonalbank den Ver-
zicht auf die Zinserhohung bei den Althypotheken lei-
sten kénnte. Ein Einsatz wiirde sich furwahr mehr loh-
nen als derjenige bei der Swiss-Cantobank in Zug. Mit
ihm versprach man sich, unter Umgehung der bestehen-
den Restriktionen, den Einstieg ins Auslandsgeschaft
und hat prompt einen Schuh voll mit Millionenverlusten
herausgezogen.

Die Frage ist, der Regierungsrat hat sie in seiner Antwort
aufgeworfen, ob Regierungsrat und Grosser Rat in die-
ser Angelegenheit intervenieren diirfen und sollen. Sol-
len sich die Organe die Hdnde in Unschuld waschen diir-
fen? Erstens ist darauf hinzuweisen, dass mein Vorstoss
in Postulatsform eingereicht wurde. Der Regierungsrat
soll prifen, wie man die Staatsbanken zum Verzicht auf
diese Erhohung bewegen kénnte. Als Grundlage waére
das Gesetz geeignet, das hier im Februar beschlossen
wurde. Artikel 2 lautet namlich: «Der Grosse Rat kann
der Bank weitere Aufgaben zuweisen.» Wenn man so
will, ware ein wesentlich scharferes Vorgehen seitens
des Grossen Rates moglich. Der Regierungsrat ist das
Aufsichtsorgan der Bank. Er wahlt den Bankrat und ist
Uberdies durch unseren Finanzdirektor in ihm vertreten.
Es dirfte doch wohl normal sein, dass eine Staatsbank
auch von einer Staatsbehorde kontrolliert wird. Insofern
ist es dem Regierungsrat auch ohne weiteres moglich,
seinen Einfluss geltend zu machen, falls er es tiberhaupt
will!

Welcher Art ist der Prifungsauftrag in diesem Postulat?
Er beinhaltet kein alles oder nichts, sondern verschie-
dene Varianten sind abzuklaren: die Beschrankung auf
ein viertel Prozent, eine Verschiebung von einigen Mo-
naten oder eine Beschrdankung auf Neuhypotheken. Die
Staatsbanken haben ohnehin zugesichert, sie wollten
diese Fragen abklaren, falls sich Anfang Januar die Si-
tuation dandere oder die Kantonalbanken der Nachbar-
kantone mitzégen. Einige haben inzwischen bereits ih-
ren Verzicht auf die vierte Hypozinsrunde erklart. Dem-
nach wirde der Uberpriifungsauftrag seitens der Kanto-
nalbank selbstredend akzeptiert. Entscheidend fiir mich,
aber wohl auch fur Sie hier im Rat ist jetzt allerdings die
Haltung unseres Finanzdirektors, und zwar als Mitglied
des Bankrates. Es gibt hier zwei Moglichkeiten: Entwe-
der akzeptiert er, dass er hier Anfang des Jahres noch
einmal Uber die Bicher zu gehen hat — in dem Fall
spricht nichts gegen dieses Postulat —, oder er stellt sich
auf den Standpunkt, es gabe nichts mehr zu prufen, die
Sache sei so beschlossen und damit fertig. Dann ist es
an uns, zu entscheiden, ob Bankgewinne hoher einzu-
stufen sind als Sorgen von Mietern, Eigentiimern, Ge-
werblern und Bauern. Diesen Entscheid erleichtern wir
uns uber weitere Abklarungen, also tber die Uberwei-
sung des Postulates.

Eine Uberweisung des Postulates ist demnach also in je-
dem Fall angebracht und sinnvoll.

Meyer (Langenthal). Die SVP-Fraktion lehnt die Uber-
weisung des Postulates ab, und zwar nicht etwa, weil wir
gerne hohere Zinsen zahlen wiirden. Das Postulat klingt
zwar recht gut, jedoch verbergen sich dahinter einige
Grundsatzfragen. Man kénnte stundenlang Uber Zins-
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entwicklung diskutieren. Es waére allerdings eindeutig
falsch, wollte die Politik hier regulierend eingreifen. In
diesem Fall musste sie auch die Konsequenzen tragen
und aufgrund der Staatsgarantie flir das Defizit, im
schlimmsten Fall auch fiir eine Notsituation aufkom-
men. Die Kantonalbanken sind eine von funf Banken-
gruppen. Wer sollte beispielsweise den Regionalbanken
helfen? Waren hier die Gemeinden zustandig? In den
meisten Fallen steht es bei ihnen mit den Finanzen nicht
gerade zum besten.

In der freien Marktwirtschaft ist ein derartiger Eingriff
absolut falsch. Man kann etwas Ahnliches momentan in
Amerika beobachten. Die Sparkassen sind dort in eine
Existenzkrise geraten. Der Staat muss nun aufgrund der
Staatsgarantie Beitrdge zahlen, die er eigentlich gar
nicht zahlen kann. Die Kantonalbank hat so lange wie
moglich abgewartet. Wiirde sie weiterhin warten, ginge
es eindeutig an ihre Substanz. Die gegenwartige Situa-
tion bei kurz- bis langfristigen Geldern lasst noch keine
Hoffnung auf Entspannung zu. Falls sich hier etwas an-
dern sollte, hat die Kantonalbank ja den Verzicht auf die
Erh6ohung in Aussicht gestellt.

Sollen die Kantonalbanken langfristig gesund bleiben,
mussen wir den Markt spielen lassen. Eine politische Be-
einflussung ist fehl am Platz. Darum lehnt die SVP-Frak-
tion das Postulat ab.

Blatter (Bolligen). Eine Vorbemerkung: Ich bin in dieser
Frage nicht betroffen; ich habe keine Hypotheken bei der
Kantonalbank. Ohnehin bin ich von einer Hypothekarzins-
erhohung nicht existentiell betroffen, kann eine derar-
tige Erhohung also verkraften. Dies hindert mich aller-
dings nicht an einigen grundsétzlichen Bemerkungen zu
diesem Thema:

Auch in unserem Kanton konnten in den vergangenen
Jahren mit dem Slogan Eigentumsforderung — ange-
strebt nicht nur von sozialdemokratischer, sondern auch
von burgerlicher Seite — sehr viele Burger ermuntert
werden, sich ein Eigenheim zu leisten. Bis zur Grenze
des Moglichen haben sie sich mit Hypotheken einge-
deckt, die Banken — auch die Kantonalbank — waren ent-
sprechend grosszligig; man stellte bereitwilligst die n6-
tigen Finanzen zur Verfligung. Jetzt steht ein Teil dieser
Blrger vor riesigen Problemen. Zum Teil sind Personen
betroffen, die sich neuverschuldet haben, zum Teil han-
delt es sich aber auch um éaltere Personen, um Rentner,
die schon aufgrund von Eigenmietwert und Neuein-
schatzung zur Kasse gebeten werden. Sie haben ihr
Haus noch nicht abgezahlt — friiher war das Ublicher,
wollte man doch mdglichst wenig Schulden haben,
heute denkt man in dieser Hinsicht ganz anders. Kann es
nun Absicht unseres Kantons sein, den Trend zur Neuen
Armut noch zu fordern, und zwar beim Mittelstand, den
ich in dieser Frage vertrete?

Zum anderen ist es ein ungeschriebenes Gesetz, dass
das Verhalten der Kantonalbank den Trend bei den Pri-
vat- und Regionalbanken bestimmt. Immer wenn eine
derartige Runde eingeldutet wird, heisst es, die Zlircher
Kantonalbank hat beschlossen..., und die andern
schliessen sich an.

Im Gegensatz zu meinem Vorredner sehe ich in dieser
Frage eine politische Verantwortung unsererseits. Im
Gegensatz zu den Privatbanken — bei ihnen kann die Re-
gierung nichts bewirken — haben wir bei der Kantonal-
bank tatsachlich eine echte Chance, im Sinne des Postu-
lates Steinlin tatig zu werden.

Eine allgemeine finanzpolitische Bemerkung zum
Schluss: Es heisst immer, unser Kanton solle finanziell
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attraktiv sein, man miusse beim Steuerfuss auf das
schweizerische Mittel hinunter etc. Die Attraktivitat un-
seres Kantons wiurde fiir jene, die hier bauen wollen,
doch wohl auch grésser, wenn sie unter gerechten und
glinstigen Bedingungen zu Hypotheken kdmen. Ich bin
allerdings kein Finanzfachmann; vielleicht wird Herr
Augsburger diese Idee als typisch fiir einen Laien abqua-
lifizieren. Vorlaufig glaube ich allerdings, die Attraktivitat
unseres Kantons wirde auch gesteigert, wiirde unsere
Kantonalbank glinstigere Hypotheken als andere Insti-
tute offerieren.

Ich bitte Sie, dem Vorstoss zuzustimmen, schliesslich
handelt es sich, wie bereits erwdhnt wurde, hier nur um
ein Postulat.

Baumann Ruedi. Die Fraktion Freie Liste/Junges Bern
unterstitzt das Postulat. Ich komme nur nach vorne, weil
seitens der SVP-Fraktion der Bereich Landwirtschaft
vollkommen unerwadhnt geblieben ist, ein Bereich, der
unbedingt in diesen Zusammenhang gehort. Die Hypo-
thekarzinsrunde nagt ndmlich nicht nur an der Substanz
der Kantonalbank, sondern auch an derjenigen der Ber-
ner Landwirtschaft. Eine grosse Anzahl Ratsmitglieder
war mit in Schangnau und hat dort verschiedene Be-
triebssanierungen besichtigt, insbesondere auch einen
bauerlichen Familienbetrieb, bei dem eine Sanierung in
Millionenhdhe vorgesehen ist. Allein fiir diesen Betrieb
wird es aufgrund der Hyporunde jéhrlich zu zusétzlichen
Fremdkosten von 20 bis 30000 Franken kommen. Alle
hier drinnen wissen, was das fiir einen Betrieb bedeutet.
Die Schweizer Landwirtschaft ist, wie man aus den
Buchhaltungsergebnissen weiss, mit 15 Milliarden ver-
schuldet. Rechnet man die Hypothekarzinserhhung
auf den Kanton Bern um, bedeutet dies fiir die bernische
Landwirtschaft sage und schreibe 30 Mio. Franken pro
Jahr. Vergleichen Sie diese Summe jetzt einmal mit den
kantonalen Meliorationskrediten, mit jenen 25 Millio-
nen, die lhnen doch so sehr am Herzen liegen. Warum
setzt man denn hier kein Zeichen? Ich begreife die SVP-
Fraktion nicht; immer versteht sie sich als Vertreterin der
Landwirtschaft, und ausgerechnet bei der Frage der Er-
hohung der Hypozinsen seitens der Kantonalbank be-
hauptet sie, man habe dazu einfach zu schweigen.

Ich bitte Sie eindringlich, die Verunsicherung in landwirt-
schaftlichen Kreisen nicht noch grésser werden zu las-
sen. Stimmen Sie dem Postulat zu und beauftragen Sie
die Regierung, bei den Staatsbanken im Sinne des
Postulates vorstellig zu werden.

Portmann. Die Betroffenheit von jedem einzelnen tiber
die Hypothekarzinserhéhung ist gross. Die Tatsache,
dass es seitens der FDP-Fraktion zu keiner Fraktionser-
klarung gekommen ist, ist auch ein Symbol dafiir. Be-
troffenheitsdemokratie lenkt aber erfahrungsgemass
auf Irrwege. Es ist allzu peinlich, gleich zum Staat zu ren-
nen und von ihm Hilfe zu erwarten, wenn irgend etwas
nicht so lauft, wie man es gerne héatte. Aufgrund von drei
grundsatzlichen Aspekten empfehle ich Ihnen Ableh-
nung des Postulates.

Erstens: Klebt man ein Pflaster auf eine Wunde, ohne
sich dann weiter mit ihr zu befassen, darf man nicht an-
nehmen, die Wunde heile einfach, und zwar nur weil
man sie nicht mehr sieht. Unser Problem ist doch wohl,
dass ein Anpassungsdruck entsteht, wenn wir die Zins-
insel Schweiz verlassen wollen. Diejenigen, die sonst
immer so gerne von Europa reden, sollten bereit sein,
auch hier die Konsequenzen zu tragen.
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Zweitens: Hypothekarzinsen iber die Staatsbank beein-
flussen zu wollen, das ist ein ordnungspolitischer Sun-
denfall. Es fihrt dazu, dass man der Staatsbank und
dem Regierungsrat die Kompetenz einrdumt, immer
dann, wenn es gerade passt, politisch Einfluss auszu-
tben. Die Kantonalbank wird so zum verlangerten Arm
der Regierung, zum verlangerten Arm des Bankprasi-
denten, der personliche Ideen politisch umsetzen will.
Das macht mir Kummer. Wir sollten hier kein Prajudiz
schaffen, haben doch alle entsprechenden Versuche im
In- und Ausland negativ geendet. Und negativ heisst:
mit einem Schuldenberg, den der Steuerzahler abtra-
gen muss.

Bedenken Sie, der Kanton Bern ist zwar wirtschaftlich
nicht sehr gesegnet, verfiigt dafur aber tber ein sehr
dichtes Bankennetz, und zwar nicht wegen der Gross-
banken, nicht wegen der Kantonalbank, sondern wegen
der Regionalbanken. Die Bankengrundversorgung ist
sehr wesentlich fir eine Region, insbesondere fiir eine
Randregion. Die Idee dieses Postulates flihrt garantiert
zu einer Einddmmung der Regionalbanken, die nicht
tber einen sehr langen Atem verfligen. Zwingen Sie
diese dazu, sich einer Grossbank oder der Kantonalbank
in die Arme zu werfen, so fordern Sie mit Staatsmitteln
eine Bankenkonzentration. Eine solche ist aber nichtim
Sinne einer guten und sinnvollen Versorgung des gan-
zen Kantonsgebiets.

Aus diesen Griinden bitte ich Sie um Ablehnung des
Postulates.

Hutzli. Es wurde bereits gesagt, dass die freisinnige
Fraktion diesen Vorstoss nicht abschliessend beraten
hat; es gibt hier also eine offene Meinungsbildung.

Ich unterstltze das Postulat Steinlin, und zwar aus einer
sehr marktfreundlichen Haltung heraus. Das Objekt Kan-
tonalbank ist ungeeignet fur jeglichen marktwirtschaftli-
chen Ansatz. Dieses Institut kennt eine Staatsgarantie
und eine Menge weiterer Privilegien, es schneien daher
viele Geschéfte einfach so herein. Die Kantonalbank
steht aufgrund ihres Aufbaus ausserhalb marktwirt-
schaftlicher Strukturen.

Das Postulat ist erstens volkswirtschaftlich dusserst
dringend, zweitens betriebswirtschaftlich machbar und
drittens auch durchsetzbar.

Zum ersten: Unser Wohnungsbau droht zusammenzu-
brechen. Ich kenne -zig Félle, in denen bewilligte Bauten
nicht ausgefiihrt werden, weil der Zinssatz einfach zu
hoch ist und man folglich die Bauten weder vermieten
noch verkaufen kann. Wir haben ein Zeichen zu setzen,
das sich auf andere Bankenkreise auswirken soll. Der
Kanton Bern hat heute, so die neueste Zahl, einen Be-
stand von lediglich 0,27 Prozent Leerwohnungen. Vor
finf Jahren waren es noch 0,72 Prozent; der schweizeri-
sche Durchschnitt liegt bei 0,44 Prozent.

Zum zweiten: Herr Blatter hat die Kantonalbank Zirich
erwahnt, aber leider ist es der falsche Stindenbock: Die
Kantonalbank Ziirich ist der grosste Hypothekarglaubi-
ger der Schweiz, liegt aber in ihren Zinssdtzen wesent-
lich unter der Kantonalbank Bern, und zwar schon seit
Monaten. Sie hat jetzt den Satz fur erste Hypotheken auf
6,75 Prozent angehoben, sie war lange bei 6,25 Prozent.
lhr Satz fiir Neuhypotheken liegt bei 8 Prozent, die Kanto-
nalbank Bern verlangt bereits jetzt 8,5 Prozent. Und dies
alles bei einem hoheren Sparzinssatz (5 Prozent in Zi-
rich gegenlber 4,5 Prozent in Bern)! Betriebswirtschaft-
lich ist es demnach machbar. Wenn man in Bern nicht
weiss wie, soll man sich doch einmal in Zurich erkundi-
gen!
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Zum dritten: Ist dieses Anliegen durchsetzbar? Das ist ja
die eigentliche Frage des Postulates. Aber die Antwort
wird bereits gegeben: Wenn man auf die Wahlkompe-
tenz gemass Bankgesetz pocht, ist es sicherlich durch-
setzbar. Nehmen wir dieses Postulat an, setzen wir da-
mit ein Zeichen. Kantonalbank und Bankrat kénnen
dann fast nicht mehr anders. Handeln sie dennoch an-
ders, ist es schliesslich dem Finanzdirektor anheimge-
stellt, ob er die Bankrate nochmals zur Wiederwahl vor-
schlagen will. (Heiterkeit)

Bieri (Belp). Der allgemeinen Heiterkeit ist anzumerken,
dass das Votum von Herrn Hutzli durchaus auf Wohlwol-
len stosst. Ich méchte daflir danken. Unsere Fraktion hat
ganz ahnliche Uberlegungen angestellt, von denen ich
Ihnen noch zwei oder drei vorstellen mochte.

Zur Schrittmacherrolle der Kantonalbank: Man hat hier
argumentiert, es sei zu verhindern, dass die Kantonal-
bank im negativen Sinn eine Schrittmacherrolle tuber-
ndhme. Sie kdnnte aber im positiven Sinn eine tiberneh-
men: Verzichtet sie némlich auf die Hypothekarzinserho-
hung, setzt sie — gesamtschweizerisch und kantonal —
fiir die anderen Banken ein Zeichen, dass man bei den
Ressourcen und insgesamt bei der Bankpolitik eine an-
dere Richtung einschlagen kann.

Eine besondere Situation verlangt besondere Massnah-
men: In dieser besonderen Situation lasst es sich durch-
aus vertreten, dass die Kantonalbank auf 24 Mio. Fran-
ken verzichtet. Geméss Vortrag weisen die Staatsbanken
einen Gewinn von 52 Mio. Franken aus. Es bedeutet
demnach keinen Todesstoss flir die Bank, zumal sie auf-
grund einer anderen Politik den Fehlbetrag durchaus
verkleinern kénnte.

Zu unserer Aufgabe: Es ist an uns, einen deutlichen Fin-
gerzeig zu geben. Wir miissen der Bank klar sagen, was
wir wollen. Da es sich jedoch nur um ein Postulat han-
delt, nehmen wir keinen direkten Einfluss auf die Bank.
Sie bleibt frei in ihrem Entscheid. Entscheidet sie an-
ders, als wir es mochten, so muss sie dies allerdings be-
grinden und je nachdem auch die Konsequenzen tra-
gen, wie es Herr Hutzli soeben dargelegt hat.

Auch im Namen der Fraktion bitte ich Sie um eine Unter-
stlitzung des Postulates. In dieser Frage wird das Berner
Volk, vorab die vielen Hausbesitzer und diejenigen, die
es gerne werden wollen, auf Sie alle sehen. Aus diesem
Grund beantrage ich Abstimmung unter Namensaufruf.
Sie kénnen es selbstverstandlich ablehnen, aber unse-
res Erachtens wére es nur gut, in dieser Frage auch wirk-
lich Farbe bekennen zu miissen.

Siegrist. Au nom du groupe autonomiste et des Verts,
je demande que la Banque cantonale bernoise fasse
montre de la plus grande retenue en matiére d’augmen-
tation des taux d’intérét.

Tout au long de ces dernieres années, la BCB a encou-
ragé la transformation et la construction de logements.
Les augmentations actuelles sont déplacées. Méme les
directeurs des banques régionales souhaitent voir les
autres banques faire preuve de retenue dans ce domai-
ne. J'éprouve la plus grande inquiétude a l'idée que
beaucoup de familles n'arriveront plus a faire face a
leurs engagements.

Binz-Gehring. Innerhalb unserer Fraktion waren wir
uns in der Tat nicht einig. Ich mdchte nun in dasselbe
Horn stossen wie Herr Portmann und Sie bitten, den Vor-
stoss abzulehnen. Es ist grundsétzlich falsch, politisch
direkt auf eine Preisbildung Einfluss zu nehmen. Das
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wirden wir hier machen: Einfluss nehmen auf die Hohe
eines Zinses. Zwei Fragen stellen sich:

Erstens: Erscheint es lhnen richtig, Kantonalbank und
Hypothekarkasse im Vergleich zu den Grossbanken
schlechter zu stellen? Die Grossbanken kdnnten weiter-
hin mehr Hypozinsen verlangen, obschon die haupt-
sachliche Geschaftstatigkeit der Kantonalbank, vor al-
lem aber der Hypothekarkasse den Hypothekarbereich
beschlagt.

Zweitens: Erscheint es Ihnen richtig, die Kunden der Hy-
pothekarkasse und der Kantonalbank — ich gehore Gbri-
gens dazu — zu bevorzugen, ihnen ein Privileg zuzu-
schanzen? Sie bekommen billigeres Geld. Es kénnte
auch so clevere Kunden geben, die ihre Liegenschaften
entsprechend belasten, so dass das Geld gar nicht dort-
hin fliesst, wohin wir wollen, sondern dass es bezogen
wird, um dann zu einem wesentlich hoéheren Zins im
Ausland beim Euromarkt angelegt zu werden. Erscheint
Ihnen das wirklich richtig? Ich halte es fir vollkommen
verfehlt, werden damit doch die sogenannten Spekulan-
ten regelrecht geférdert, obschon man gerade sie mit all
diesen merkwirdigen Massnahmen bekampfen will.

Lutz. Herr Portmann hat mich hier nach vorne gelockt.
Ich verstehe ihn recht gut, schliesslich lernt man es so an
der Uni: Innerhalb ihrer heilen Wande ist noch rasch et-
was ein ordnungspolitischer Stindenfall, was dann in
der Realitat eher zum denkpolitischen Stiindenfall wird.

Es wurde das amerikanische Sparkassensystem er-
wahnt. Herr Reagan war schliesslich ein Sozialist, und
darum sind die Sparkassen auch zugrunde gegangen!
Wir wissen es alle: Es kostete Milliarden und Abermil-
liarden Franken, die Sparkassen im ordnungspoliti-
schen Sinn von Herrn Portmann dazu zu bringen, Geld in
Objekte zu investieren, und zwar in Situationen, die die
Maoglichkeiten dieser Sparkassen schlicht und einfach
iberschritten haben. Bluten muss jetzt nicht bloss die
amerikanische Offentlichkeit via Staat, sondern vor al-
lem auch derjenige, der die Einlage getétigt hat.

Ich will Sie auf einen Unterschied hinweisen: Ich war in
jener Kommission, die das Kantonalbankgesetz beraten
hat. Wir haben dort sehr ausgiebig uber die Besonder-
heiten einer letztlich staatlich dotierten Bank diskutiert,
wie es Kantonalbank, aber auch Hypothekarkasse nun
einmal sind. Wir haben jenen Satz in das Gesetz aufge-
nommen, den Herr Steinlin zitiert hat. Ich empfinde ihn
als einen weitgefassten Leistungsauftrag. Es wird nam-
lich der Auftrag erteilt, die volkswirtschaftliche und so-
ziale Entwicklung im Kanton Bern zu férdern.

Herr Portmann, das missten Sie sozusagen als ord-
nungspolitische Todslinde ansehen. Ein derartiger Satz
in einem Gesetz verpflichtet doch in einer gewissen
Weise! Falls dieses Gesetz in der Tat ein Gesetz ist —
schliesslich wurde es hier im Grossen Rat praktisch ein-
stimmig verabschiedet — und auch als Gesetz wirken
soll, ware es die Aufgabe des Grossen Rates, dieser
Bank, ohne sich inihre Geschaftstatigkeit einzumischen,
einen Fingerzeig zu geben, was man von ihr erwartet,
und zwar nicht nur anlasslich des Jahresberichts, son-
dern auch bei anderer Gelegenheit, bei der es sich auf-
grund des Gesetzes, des Leistungsauftrages als ange-
bracht erweist.

Folgendes musste man zu verstehen geben: Hor mal,
Kantonalbank, besonders ab 1991 kannst du von den
Milliardenbetragen profitieren, die durch die Versiche-
rungskassen an dich gelangen, die du zwar verwalten
musst, aber die dir doch recht gewinnbringend zukom-
men, du musst ndmlich nicht einmal Sparwerbung be-
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treiben, handelt es sich doch um eine Art Zwangsspa-
ren. Du kannst mit diesen Geldmassen ein Bankgeschaft
machen. Die Abgeltung deiner Verpflichtung gegentber
der volkswirtschaftlichen und sozialen Entwicklung des
Kantons Bern besteht beispielsweise darin, dass du auf
dem Hypozinsmarkt ein attraktiveres Angebot als die
Grossbanken offerierst, diese miissen schliesslich ihr
Geld knallhart im internationalen Finanzgeschéft neben
der internationalen Konkurrenz verdienen. —Diese Argu-
mentation gentigt doch wohl, um das Recht des gross-
ten Geldgebers zu begriinden, seiner Bank zu sagen,
was er unter volkswirtschaftlicher und sozialer Entwick-
lung eines Kantons versteht!

Die Regionalbanken geraten lbrigens nicht erst in
Schwierigkeiten, weil die Kantonalbank zu tiefe Zinsen
gewahrt. Die Regionalbank Thun, die berihmte Spar-
kasse Thun, war nur zu retten mittels einer recht diffizi-
len Operation seitens der Kantonalbank, letztlich seitens
der Aufsichtsbehérde, und Thun ist nur eine von all den
Banken, die demnachst in Schwierigkeiten geraten dirf-
ten. Es wird in diesem Bereich ganz sicher ein gewisses
Revirement geben miissen. Wenn man die momentane
Entwicklung berlcksichtigt, ist es also sicher nicht be-
rechtigt, zu argumentieren, man schmalere so die Wett-
bewerbsfahigkeit der Regionalbanken.

Seien Sie sich Ihrer Verantwortung als Gesetzgeber be-
wusst; nehmen Sie das Postulat an!

Schmid (Rti). In mehrfacher Hinsicht bin ich tiber diese
Diskussion verwundert. Vor nicht sehr langer Zeit hat die
SVP-Fraktion anlésslich einer Steuergesetzrevision hier
vorgeschlagen, man solle die Abzugsfahigkeit der Zin-
sen auf Sparheften einfihren. Das Sparheft bedeutet
eine sichere Anlage. Wenn man den Sparer dazu brin-
gen kann, sein Geld auf einem Sparheft anzulegen, kon-
nen sich die Banken dariber finanzieren. Weil das Spar-
heft die klassische Finanzierungsform der Hypotheken
ist, kdme dies letzten Endes den Mietern zugute. Der Vor-
schlag wurde seitens der SP-Fraktion und eines Teils der
FDP-Fraktion abgelehnt; er konnte sich nicht durchset-
zen. Seitens der FDP hiess es, es sei nicht gerechtfertigt,
eine Sparform zu bevorzugen, seitens der SP hiess es
generell, es gehe nicht.

Was ist nun passiert? Ihre Argumentation, Herr Steinlin,
stimmt einfach nicht: Die Marge ist nicht doppelt so
hoch wie vor 15 Jahren, sondernim Gegenteil, sie ist nur
halb so hoch. Gerade aufgrund von Hinweisen der Kon-
sumentenschutzer wurden die Leute dazu gebracht,
nicht mehr ihr Geld auf ein Sparheft zu legen, sondern
stattdessen mit dem Sparheftgeld Kassenscheine oder
noch bessere Anlagen zu kaufen. Das Geld lag zu einem
héheren Zinssatz auf der Bank. Was sollte sie nun ma-
chen? Das Ganze hat zu einer Verengung der Marge ge-
fahrt; werden zusatzlich die Mittel noch knapp, so stei-
gen eben die Hypothekarzinsen.

Soll man den Leuten empfehlen, das Geld auf eine Bank
zu bringen, die rote Zahlen aufweist? Das sind die Me-
chanismen, die in klassischer Form das Wesen der mei-
sten Regionalbanken pragen, sie widersprechen, Herr
Lutz, ganz klar lhrer These, es bestliinde da gar kein Zu-
sammenhang. Was hier geschieht, ist sehr hausge-
macht.

Man erweckt jetzt den Eindruck, die Mieter, das Gewerbe
usw. waren ausserst interessiert, dass hier interveniert
wiurde. Die Gewerbler kennen neben den Hypotheken
noch andere Kredite. Was niitzt esihnen, wenn die Hypo-
theken ein viertel Prozent glinstiger sind, wenn dafir auf
Kontokorrent und anderen Krediten entsprechend
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schlechtere Zinsen gezahlt werden? Einer muss es
schliesslich zahlen. Und eines ist sicher: Der Staat kann
es nicht zahlen. Falls es aber der Staat finanzieren sollte
und man den Mechanismus einflihrt, der hier vorge-
schlagen wird, so muss ich Frau Binz-Gehring recht ge-
ben: Dann kommen sicher nicht ausschliesslich die zum
Zug, die es wirklich notig hatten. Jede Intervention ist
hier falsch.

Noch zu den Anlagen des Staates bei der Kantonalbank:
Der Grosse Rat hat doch ausdriicklich verlangt, dass
jene Mittel wirtschaftlich angelegt werden und zu Kon-
kurrenzsatzen kommen. Ich bin gegen ein Abweichen
von diesem Prinzip. Ebenso bin ich gegen ein Abwei-
chen vom Leitbild, das wir hier gesetzt und gutgeheis-
sen haben. Wir haben namlich gesagt, dass die Regio-
nalbanken auch etwas von diesem Kuchen erhalten sol-
len, auch gemaéss normalem Markt. Man kann hier mit
einer Intervention etwas mildern —zugegebenermassen
etwas, was wehtut —, aber das hat eine Folge, die sich
nicht auszahlen wird, wie sich eben noch keine Interven-
tion in diesem Bereich ausgezahlt hat. Ich brauche erst
gar nicht die klassischen Beispiele aufzuzéahlen.

Noch zur Kantonalbank Zirich: Ich kenne die Bilanz-
struktur dieser Bank nicht. Es ware jedoch erst abzuwar-
ten, wie lange sie derartige Ubungen verkraften kann.
Schliesslich hat es Solothurn auch versucht, musste
aber nachziehen.

Es wurde noch argumentiert, der Baumarkt kdme zum
Erliegen, man kdnne so einen Impuls auslésen. Es
nimmt mich schon wunder: Wo soll die gute Kantonal-
bank denn die Milliarden hernehmen, die notig wéren,
um hier einen Impuls auszulésen? Schliesslich muss sie
dann die Mittel zu 8, 8,25 oder 8,5 Prozent hereinholen.
Einer muss es schliesslich zahlen. Dann zahlt es eben
der Staat, respektive unsere Ertrage sind entsprechend
tiefer, und die Positionen im Budget werden entspre-
chend dem Staatsertrag ausfallen. Wie Sie es auch ma-
chen, das Geld konnen Sie weder zweimal einnehmen
noch zweimal ausgeben.

So gut es auch gemeint sein mag: Der Vorschlag ist ab-
solut daneben. Ich warne davor, in irgendeiner Form in
das Geschehen eingreifen zu wollen, und bitte Sie, das
Postulat abzulehnen.

Reinhard. Noch eine kleine Korrektur: Herr Schmid
(Rati) hat soeben ausgeflihrt, wir seien bei der Steuerge-
setzrevision gegen einen Abzug der Sparzinsen gewe-
sen. Das entspricht nicht der Wahrheit. In der ersten Le-
sung habe ich folgenden Antrag durchgebracht: Auf der
letzten Seite der Steuererkldarung findet sich innerhalb
der Rubrik, unter der man Lebensversicherungen, Kran-
kenkassen etc. abziehen kann, auch der Punkt Sparzin-
sen. Der Gesamtbetrag ist jedoch sehr limitiert. Mit der
Begriindung, so liesse sich das Sparen fordern, gelang
es mir, diesen Betrag wesentlich hoher anzusetzen. In
der ersten Lesung kam ich mit diesem Antrag durch, in
der zweiten wurde der Betrag aber wieder reduziert. So
sehr neben den Schuhen stand zumindestich hier nicht.

Eines stimmt, Herr Schmid. Seitens der Bank wurden
Kunden, die noch Sparhefte hatten, fir dumm erklart,
man hat ihnen regelrecht untergejubelt, das Geld doch
zu hoheren Zinssatzen anzulegen. Ich meinerseits habe
das nie geraten, denn schliesslich muss man bei der
nachsten Steuererklarung auch die hoheren Ertréage ver-
steuern. Grenzfille, die noch gewisse Leistungen erhal-
ten haben, haben sie dann nicht mehr erhalten. Das al-
lerdings sagt die Bank bzw. der Berater jeweilen nicht.
Heute habe ich die erste Anzeige gelesen, dass die Kre-
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ditanstalt fur die dritte Sadule 7,25 Prozent bietet. Das
muss dann eben auch verzinst sein!

Schmid (Riiti). Herr Reinhard, es ist richtig, was Sie ge-
sagt haben. Ich bin insofern nicht exakt gewesen, als es
sich um die Steuergesetzrevision handelte, die ich sel-
ber prasidiert habe. Es war meines Erachtens die Revi-
sion 86. Dort gab es einen klaren Antrag, nach dem aus-
schliesslich die Sparheftzinsen abzugsféahig sein sollten,
keine anderen Betrdage. Dieser Antrag wurde bekampft.
Mit dieser Prazisierung haben wir beide wieder recht.

Steinlin. Es war eine interessante Debatte; zumal ha-
ben sich interessante Konstellationen ergeben. Ich
mochte noch auf einige Punkte eingehen und beginne
gerade mit dem letzten.

Zur Marge, die in den siebziger Jahren nur halb so hoch
gewesen ist wie in den achtziger Jahren: Herr Schmid,
ich beziehe mich hier auf den friiheren Nationalbankdi-
rektor, Herrn Leutwyler. Er hat es in einem Artikel ausge-
flhrt, es lasst sich also belegen. Auch statistisch lasst es
sich recht einfach nachweisen: In den siebziger Jahren
betrug die Differenz zwischen Hypozinsen und Sparheft
1 Prozent, seit einigen Jahren betrédgt sie 2 Prozent. (Zwi-
schenruf Weyeneth: Das ist gelogen.)Ich zeige Ihnen die
Statistik gerne, schliesslich habe ich sie gestern noch-
mals zusammengestellt. Wenn ein Sparer ein halbes
Prozent mehr erhélt, so ist das achtmal weniger, als
wenn er als Mieter ein Prozent mehr Mietzins zahlen
muss. Was er als Sparer gewinnt, verliert er als Mieter
mehrfach wieder, als Eigentiimer verliert er noch mehr.
Es geht bei dieser Frage nicht darum, ob nun die Kanto-
nalbank ins Defizit gelangen soll oder nicht. Stattdessen
geht es um einige Prozente des Gewinns — beispiels-
weise darum, den Entscheid noch einige Monate hinaus-
zuzogern und die Zinsentwicklung abzuwarten. Nach
den Berechnungen, die wir vom Regierungsrat erhalten
haben, bedeutet es einen Verlust von 6 Mio. Franken —
bei einem Gewinn von 52 Millionen im letzten Jahr!

Wir konnen doch eine Staatsbank, die wir mit eigenen
Organen geschaffen haben und der wir eigene Auftrage
erteilt haben, nicht gleich behandeln wie eine Privat-
bank. Wozu schaffen wir denn eine Staatsbank, wenn sie
Aufgaben Gibernehmen soll, die eine Privatbank ebenso-
gut erfullen konnte? Stattdessen haben wir die soziale
Entwicklung als Zielsetzung aufgenommen, also die
Aufgabe, einen wirtschaftlichen Ausgleich zu schaffen.
Die volkswirtschaftliche Entwicklung des Kantons ist zu
unterstitzen. Momentan ist es sinnvoll, die Landwirt-
schaft zu unterstiitzen — jede zweite Session liegen
Massnahmenpakete vor —, die Eigentumsférderung zu
unterstiutzen — mit vielen verschiedenen Massnahmen
und mit viel Geld. Ist es dann sinnvoll, bei der Mass-
nahme, die am besten greifen kénnte, zu sagen, man
koénne hier nichts tun?

Zudem gibt es auch noch ein marktwirtschaftliches Ar-
gument: Warum konnen es denn andere Kantone? 17
Kantone haben bisher noch nicht beschlossen, den Hy-
pozins zu erhohen. Sie warten ab und bleiben unten.
Warum kann es die Kantonalbank Bern nicht? Entweder
ist sie schlecht gefiihrt, oder sie will mehr Gewinn erzie-
len.

Ausserdem geht es bei diesem Vorstoss nur um ein
Postulat. Ich will, dass man Anfang des Jahres nochmals
Uber die Bucher geht und dann entscheidet, ob man
Uberhaupt erhéhen soll, ob man tatsachlich ein halbes
Prozent erhéhen soll, ob nicht ein viertel Prozent ge-
nigt. Nimmt man die Auskuinfte der Kantonalbank wirk-
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lich fir bare Miinze, so ist man ja bereit, dies zu tGberpri-
fen. In diese Prifung sind volkswirtschaftliche und so-
ziale Uberlegungen miteinzubeziehen. Es gehért gerade
zum Problem Betroffenheit, Herr Portmann, hier unsere
Verantwortung wahrzunehmen, schliesslich haben wir
die Staatsbank zu diesem Zweck geschaffen.
Interessant diirfte es sein, jetzt vom Finanzdirektor sel-
ber zu héren, ob er als Mitglied des Bankrates bereit ist,
diese Anliegen im Bankrat einzubringen und dort zu ver-
treten. Wir zumindest haben die Kompetenz, diesen Prii-
fungsauftrag zu erteilen.

Augsburger, Finanzdirektor. Mit grossem Interesse
habe ich der 6konomischen Debatte zugehort. Herr
Steinlin, die Staatsbanken haben dieses Problem genau
analysiert und sind zum Schluss gekommen, dass sie,
falls sich die Marktbedingungen nicht dndern, den Zins
bei den Hypotheken und bei den Sparheften anheben
mussen. Sie waren ohnehin bei den letzten Kantonal-
banken, die sich zu diesem Schritt entschldssen. Sie kdn-
nen nun argumentieren, die anderen Parlamente und
Kantonalbanken verstiinden nicht gentigend davon; das
glaube ich jedoch nicht.

Das Problem ist letztlich, dass sich selbst Kantonalbank
und Hypothekarkasse mit einem Marktanteil von rund
25 Prozent nicht gegen den Markt stemmen kdnnen.
Warum gelingt es ihnen nicht? Anhand eines Beispieles
will ich es Ihnen darlegen: Was geschéhe, falls die Kan-
tonalbank bei den Hypotheken ein halbes Prozent billi-
ger waére als andere Banken, Regionalbanken mit einem
viel grosseren Anteil oder auch Grossbanken? Auch Sie,
Herr Steinlin, wiirden in diesem Fall mit lhrem Haus,
wenn Sie eines haben, zur Staatsbank kommen. Alle ka-
men, es ware schliesslich billiger. Wo aber soll ein Ban-
kier dann das Geld nehmen, um diese Hauser zu finan-
zieren? Hier spielt die Kongruenz der Finanzierung hin-
ein. Schliesslich gibt es goldene Bankregeln, mit denen
man seit Jahrtausenden richtig gelegen ist. Hat jemand
versucht, andere aufzustellen, ist er auf die Nase gefal-
len. Das ist einfach ein Marktgesetz. Die Bank nimmt die-
ses Geld von den Sparheften, von den Sparern. Von der
gleichen Bank verlangen Sie jedoch, in diesem Bereich
mehr zu zahlen, den Zins zu erhéhen, schliesslich sind
die anderen Banken auch hinaufgegangen. Auf der ei-
nen Seite fliessen bei der Bank, die Sie eine Staatsbank
nennen, die Gelder fiir die Sparzinsen ab, auf der ande-
ren Seite wollen alle von ihr Hypotheken. Woher soll sie
das Geld nehmen? Vom Euromarkt? Mit 8,5 oder 8,25
Prozent! Das kann sie einfach nicht.

Sie sagten, es sei kein Problem, es ginge um einen Ver-
lust von 6 Mio. Franken. Aus der letzten Seite der Ant-
wort wird ersichtlich, dass der Entschluss, die Situation
bis Anfang Februar einzufrieren, Kantonalbank und Hy-
pothekarkasse monatlich 3 Mio. Franken kostet. Sie wer-
den nun sagen, auch das sei eine kleine Sache. Wieviel
Gewinn hatten wir denn letztes Jahr? Rund 40 Millio-
nen. Nach Adam Riese ist bei einer derartigen Ubung in
einem Jahr der Gewinn weg. Sie werden sagen, auch
das kénnen wir verkraften. Was soll man aber jenen sa-
gen, die bei der Kantonalbank ihr Geld in Partizipations-
scheinen angelegt haben? lhnen hat man — und das ist
schliesslich auch sozial — eine einigermassen verninf-
tige Verzinsung ihres PS-Kapitals versprochen. Soll man
ihnen sagen, die Bank sei nicht mehr in der Lage, diese
Zinsen auch zu zahlen? Ist das etwa sozial? Der Grosse
Rat hat im Kantonalbankgesetz mit guten Griinden Arti-
kel 6 und 7 geschaffen; in einem Absatz 2 heisst es dort:
«Die Bank ist nach marktwirtschaftlichen und anerkann-



Finanz

ten kaufmannischen Grundsatzen zu fihren.» Falls bei
Herrn Ruedi Baumann ein Baum steht, der zuviel Schat-
ten wirft und unter dem das Gras nicht mehr wachsen
kann, wird er ihn fallen, ein Naturgesetz. Genauso in der
Marktwirtschaft. Und es nitzt nichts, sich gegen markt-
wirtschaftliche Gesetze zu stemmen. Wenn Sie wollen,
dass die Bank das PS-Kapital einigermassen verzinsen
kann, wenn Sie wollen, dass der Staat keine unnétigen
Risiken Gibernimmt, um die Sparer zu schiitzen, so mus-
sen Sie sich einfach den marktwirtschaftlichen Gege-
benheiten unterziehen. Fiir mich ist es selbstverstand-
lich, dass Hypothekarkasse und Kantonalbank die Hypo-
zinsen nicht in vorderster Front mit anderen Banken er-
hohen. Das ware auch nicht richtig. Stattdessen sind sie
aber unter den letzten Banken. Zum letztmoglichen Zeit-
punkt erhohen sie die Zinsen. Schliesslich miissen sie
auch die Sparzinsen erhéhen — librigens ein Inflations-
problem. Heute ist, wie Herr Reinhard bereits gesagt
hat, der Sparer der Beschissene; seine Anlage ist nicht
einmal mehr inflationsgesichert. 6 Prozent Zinsen miiss-
ten wir dieses Jahr auf ein Sparheft gewahren—ein Ding
der Unmadglichkeit, wie Sie alle wissen. Die Kongruenz
der Finanzierung bei einer Bank verlangt jedoch, dass
man, will man bei den Sparheften hinauf, auch bei den
Hypotheken hinauf muss.

Es gilt aus wohluberlegten Grinden, zu diesen Institu-
tionen Sorge zu tragen, schliesslich sollen sie fur uns
Berner von volkswirtschaftlichem Nutzen sein. Man
kann hier nicht so willklrlich handeln, wie es verlangt
wurde. Ich meinerseits versichere lhnen, wie bereits in
der Antwort, dass Hypothekarkasse und Kantonalbank
nicht hinaufgehen werden, wenn sich die Situation an
der Zinsfront verandern sollte.

Ich bitte Sie aus diesen Griinden, das Postulat nicht zu
Uberweisen. .

Prédsident. Vor der Bereinigung des Postulates be-
grusse ich auf der Tribtine eine Delegation aus der Tsche-
choslowakei. Eine Vertretung der Regierung der Repu-
blik Slowakei ist Gast unseres Regierungsprasidenten
Peter Schmid. Angefiihrt wird diese Delegation vom Vi-
zepremierminister der Republik Slowakei, Herrn Gabor
Zaszlos. (Beifall)

Steinlin. Herr Finanzdirektor, ich habe Sie gefragt, ob
Sie als Mitglied des Bankrates bereit sind, vor der vorge-
sehenen Hypozinserhhung auf den 1.Februar das Pro-
blem nochmals vor den Bankrat zu bringen und von die-
sem priifen zu lassen, und zwar unter all den Gesichts-
punkten, die hier in der Diskussion vorgebracht wurden.
Uns nimmt lhre Haltung wunder. Falls Sie dazu bereit
sind, steht einer Uberweisung dieses Postulates eigent-
lich nichts entgegen.

Uberhaupt: Was fiir eine Aufwand fur ein simples Postu-
lat!

Augsburger, Finanzdirektor. lhre letzte Bemerkung
kann ich nur zweimal unterstreichen, Herr Steinlin.

In der Antwort habe ich dargelegt, dass die Bank einen
Entschluss mit einem Vorbehalt gefasst hat. Schliesslich
—und das wissen Sie als Flirsprecher besser als ich — ha-
ben wir uns an die gesetzlichen Grundlagen zu halten.
Es ist ganz eindeutig, dass Kantonalbank und Hypothe-
karkasse nur dann erhéhen, und zwar als letzte Banken,
wenn sich die Zinsfront nicht verdndert. Wenn sich
nichts dndert, kommen sie aber um diese Anpassungen
nicht herum. Ubrigens liegt der buchhalterische Verlust
bis zum 1.Februar schon bei 10 Mio. Franken.
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Prasident. Wir befinden tber den Antrag Bieri (Belp)
auf Abstimmung unter Namensaufruf, wofir die Zu-
stimmung von mindestens 35 Ratsmitgliedern erforder-
lich ist.

Abstimmung

Far den Antrag auf Abstimmung
unter Namensaufruf 62 Stimmen
Prasident. Damit hat der Rat beschlossen, eine Abstim-
mung unter Namensaufruf durchzufuhren.

Abstimmung unter Namensaufruf

Far Annahme des Postulates stimmen die folgenden
Ratsmitglieder: Aellen, von Allmen (Gwatt), von Arx,
Balsiger, Baumann Ruedi, Baumann-Bieri Stephanie,
Baumann (Uetendorf), Bieri (Belp), Bieri (Oberdiess-
bach), Biffiger, Bigler, Bittner-Fluri, Blatter (Bern), Blatter
(Bolligen), Briiggemann, Buschi, Christen (Bern), Eggi-
mann, Fahrni, Frainier, Fuchs, Galli, Graf (Moutier), Gug-
ger Fritz, Gurtner, Hari, Heynen, Holderegger, Houriet,
Hugli, Hunziker, Hurni-Wilhelm, Hutzli, Imdorf, Ith, Jenni
Daniele, Jorg, Kauert-Loffel, Kiener (Heimiswil), Kiener
Nellen (Bolligen), Liniger, Lischer, Lutz, Marti-Caccivio,
Mauerhofer, Merki, Metzger, Meyer-Fuhrer (Biel), Mor-
genthaler, Omar-Amberg, Pétermann, Reinhard, Rey-
Kihni, Rickenbacher, Ritschard, Schaer-Born, Scherrer,
Schibler, Schmidiger, Schneider, Seiler (Bonigen), Seiler
(Moosseedorf), Sidler (Biel), Sidler-Link (Dotzigen), Sie-
grist, Singeisen-Schneider, Sinzig, Steinlin, Stirne-
mann, Tanner, Thomke, Trissel-Stalder, Tschanz, Ver-
mot-Mangold, Wallis, Wenger (Thun), Wilser, Zbaren
(78 Ratsmitglieder)

Dagegen stimmen die folgenden Ratsmitglieder: Aeber-
sold, von Allmen (Wengen), Anderegg-Dietrich, Balmer,
Bangerter, Barth, Bartschi, Bay, Begert, Benoit, Berger,
Binz-Gehring, Blaser (Uettligen), Brawand, Christen
(Riedisbach), Dutschler, Dysli, Emmenegger, Fuhrer,
Geissbuhler, Glur-Schneider, Graf (Ursenbach), Grossni-
klaus, Guggisberg, Haller, Hirt, Hofer, Jakob, Janett-
Merz, Jenni Peter, Jenni-Schmid (Kappelen), Joder,
Jungi, Knecht-Messerli, Konig (Grafenried), Marthaler
(Biel), Meyer (Langenthal), Michel, Moser, Nydegger,
Nyffenegger, Oesch, Portmann, Rychiger, Schaad,
Schertenleib, Schlappi, Schmid (Frutigen), Schmid
(Rati), Schmied (Moutier), Schober, Schwarz, Siegentha-
ler (Minchenbuchsee), Siegenthaler (Oberwangen),
Stampfli-Racine, Steiner-Schmutz, Stettler, Streit, Stu-
der, Sumi, Suter (Biel), Teuscher (Saanen), Trachsel, Vo-
iblet, Waber, Walker, Wasserfallen, Weidmann, Wenger
(Langnau), Weyeneth, Wyss (Kirchberg), Wyss (Langen-
thal), Zaugg, Zbinden (Rischegg-Gambach)

(74 Ratsmitglieder)

Abwesend sind: Aebi, Aeschbacher, Allenbach, Bart-
lome, Beerli-Kopp, Berthoud, Beutler, Bhend, Bischof,
Blaser (Minsingen), Boillat, Brodmanh, Bronnimann,
Burki, Conrad, Daetwyler, Erb, Fliick, Gallati, Gugger
Walter, von Gunten, Hirschi, Jost, Kelterborn, Kilchen-
mann, Kénig (Bigenthal), Kurath, Liithi, Marthaler (Ober-
lindach), Matti, Neuenschwander, Oehrli, Probst, Reber,
Ruf, Salzmann, Schérer, Schiitz, Schwander, Sidler (Port),
Stauffer, Strahm, Sutter (Niederbipp), Teuscher (Bern),
Wehrlin, Zbinden-Sulzer (Ostermundigen), Zesiger

(47 Ratsmitglieder)

Prasident Rychen stimmt nicht.
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Prasident. Sie haben somit das Postulat Steinlin mit 78
gegen 74 Stimmen tUberwiesen.

Folgende Mitteilung zum Schluss: Das Biiro hat tiber die
Dringlichkeit der Vorstosse, die am ersten Sessionstag
eingereicht wurden, folgende Beschliisse gefasst: Mo-
tion von Gunten — Reprographievertrag fiir die 6ffentli-
chen Schulen: Annahme; Motion Houriet — Ederswiler
est bernoise de coeur: Ablehnung; Interpellation Boillat
— Non reconduction d’'une nomination pour le respect
d’'une procédure normale: Ablehnung; Motion Suter —
Kehrichtsack — ein Unsinn: Annahme; Interpellation Eg-
gimann — Aufstehen beim Berner Marsch: Ablehnung;
Interpellation Strahm — Eigenmietwertbesteuerung —
Differenzen zwischen Bund und Kanton: Annahme.
Folgende Bitte an die Fraktionsprasidenten: Ich hatte
gerne flir ndchsten Dienstag nachmittag eine Sitzung
vorgesehen. Es ware — auch gegen aussen — besser,
wenn wir mit den Sitzungen voranmachen wiirden und
die Session friher beenden kénnten. Meines Erachtens
sollten wir bis Dienstag abend das Sessionsprogramm
bewadltigen kdnnen.

Schluss der Sitzung um 15.20 Uhr

Die Redaktorinnen:

Elisabeth Miihlenhéver Kauz (d)
Claire Widmer (f)
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Siebte Sitzung

Montag, 12. November 1990, 13.45 Uhr
Prasident: Thomas Rychen, Affoltern i.E.

Prasenz: Anwesend sind 185 Mitglieder. Entschuldigt
abwesend sind: von Arx, Bay, Erb, Flick, Gugger Walter,
Hari, Hunziker, Kelterborn, Portmann, Schaer-Born,
Schwander, Stirnemann, Waber, Wenger (Langnau),
Zbinden (Riischegg-Gambach).

Prisident. Ich begriisse Sie herzlich zur zweiten Ses-
sionswoche. Wie ich bereits am letzten Donnerstag aus-
gefiihrt habe, sollten wir nicht die ganze Woche bean-
spruchen. Mein Ziel wére es, morgen abend die Session
abzuschliessen. Morgen nachmittag finden deswegen
keine Fraktionssitzungen statt; das Plenum tagt von
13.45 bis 16.30 Uhr, nach Bedarf auch dartber hinaus.

Grossratsbeschluss betreffend die Begrenzung
und Festsetzung von staatlichen Baubeitridgen

Beilage Nr. 33
Eintretensfrage

Kilchenmann, Sprecher der Finanzkommission. Mit
diesem Beschluss wurde seinerzeit die Voraussetzung
geschaffen, um die Entwicklung der Staatsbeitrége, wel-
chein den letzten zehn Jahren um 100 Prozent zugenom-
men haben, besser in Griff zu bekommen. Der erste der-
artige Beschluss wurde 1987 gefasst und hat sich eigent-
lich sehr bewahrt. Es ist der Wille vorhanden, die Ausga-
ben zu beschrianken und den Staatshaushalt zu verbes-
sern. Es kam allerdings zu vier Nachtragsbeschlussen,
weswegen die Summe um 58 Mio. auf 509,5 Mio. Fran-
ken erhoht worden ist. Urspriinglich waren fir die drei
Jahre Ausgaben von durchschnittlich 150,5 Mio. Fran-
ken pro Jahr vorgesehen. Wir sind uns jedoch selber un-
treu geworden. Gemaéss der Aufstellung, die sich die Fi-
nanzkommission erstellen liess, belaufen sich die bis
Ende September eingegangenen Verpflichtungen auf
412 Mio. Franken, so dass man davon ausgehen darf,
dass der Rahmen jetzt eingehalten werden kann.

Auch mit dem heute vorliegenden Grossratsbeschluss
soll ein Beitrag zum Sparen geleistet werden. Wir mus-
sen weiterhin darauf achten, das unbedingt Notwendige
vom Wiinschbaren zu unterscheiden und auch sehr be-
wusst Prioritaten zu setzen. Dieser Beschluss ist Resul-
tat eines echten Ringens zwischen Regierung und Direk-
tionen. Es wurden verschiedenste Begehren gestellt;
der Vortrag jetzt ist als Kompromiss anzusehen. Aus den
Zahlen im Vortrag wird ersichtlich, dass der Kanton Bern
mit 56 Prozent Investitionsbeitrdgen im nationalen Be-
reich die Spitze bildet. Wir kdnnen, da wirim nachhinein
finanzieren, wenig Einfuss nehmen.

Dieser Beschluss sieht anstelle von 150 Mio. (GRB 1987)
169 Mio. Franken vor. Er hat zwei wichtige Merkmale.
Zum einen ist er flexibler, man kann 10 Prozent der nicht
beanspruchten Betrdage nachziehen, man kann auch
leicht vorziehen, wenn man nachher wieder kompen-
siert. Damit soll vermehrt dem Bediirfnis der Direktio-
nen Rechnung getragen werden. Noch wichtiger ist die
Pflicht zur Anpassung der Beitragssatze, wenn man er-
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kennt, dass Gesuche, die hier gestellt werden, nicht fi-
nanziert werden kénnen. In diesem Fall sind die Direktio-
nen gehalten, das Notwendige zu unternehmen und
uns, sofern wir zusténdig sind, die gednderten Beitrags-
sdtze zu unterbreiten.

Einleuchtend war fiir uns in der Finanzkommission, und
das wurde speziell betont, dass wir das mittel- und lang-
fristige Ziel eines ausgeglichenen und gesunden Finanz-
haushalts im Kanton nur erreichen kébnnen, wenn wir als
Ratsmitglieder die Disziplin aufbringen, das hier Be-
schlossene nachher auch durchzuziehen, und nicht bei
erster Gelegenheit, Unwetter, Luft etc., weich werden
und die Ausgabendisziplin wieder unterlaufen.

Die Finanzkommission empfiehlt Ihnen, dem Geschéaft
in der vorliegenden Form zuzustimmen. Schon jetzt
mochte ich Sie bitten, den Abanderungsantragen nicht
zuzustimmen, ob sie nun eine Erhohung oder eine Re-
duktion vorsehen.

Rickenbacher. Ich kann lhnen die Zustimmung der so-
zialdemokratischen Fraktion zu diesem Grossratsbe-
schluss bekanntgeben. Eine Plafonierung der Zusiche-
rungen erscheint uns notwendig, weil sonst jede Finanz-
planung zur lllusion wird. Dieses Instrument ist nicht
sehrrigide, und das ist sein Vorteil; man kann es sehr fle-
xibel handhaben. Gesamthaft gesehen scheinen bei die-
sem Beschluss die Vorteile doch zu tiberwiegen.

Aus diesen Grinden empfiehlt unsere Fraktion Zustim-
mung. Bei den Abdnderungsantragen ist die Haltung
der Fraktionsmitglieder unterschiedlich, wie Sie noch
sehen werden.

Kurath. Der vorliegende Grossratsbeschluss flgt sich
nahtlos in die Voranschlage und Finanzplane der vergan-
genen Jahre ein. Immer wieder wurde in den diversen
Diskussionen darauf aufmerksam gemacht, dass bei
staatlichen Beitrdagen mehr Zurlckhaltung geubt wer-
den musse. Die Zahlen im Vortrag zeigen sehr deutlich,
dass — verglichen mit anderen Kantonen — im Kanton
Bern die Staatsmittel mit der grossen Kelle ausgeschiit-
tet werden. In der letzten Legislatur waren die Diskussio-
nen im Zusammenhang mit diesem GRB nicht immer
sehr erfreulich. Es hat ziemlich lange gedauert, bis ein-
zelne Direktionen gemerkt haben, was unser Ziel bei die-
ser Massnahme ist, namlich eine Beschrankung der Aus-
gaben. Die Diskussionen entziindeten sich immer wie-
der an folgenden drei Punkten: Aufteilung der Gesamt-
summe auf die einzelnen Jahre, Kreditkontrolle, Rechts-
basis.

Zur Aufteilung: Im vorherigen Beschluss wurde nicht
ausdrucklich gesagt, dass der Gesamtbetrag auf die ein-
zelnen Jahre aufzuteilen ist. Bereits damals stand aber
im Vortrag, dass die Gesamtsumme mit einer Toleranz-
grenze von ungefahr 10 Prozent zu verteilen sei. Jetzt ist
diese Frage mit Ziffer lll des Beschlusses klar geregelt
so dass sich die bésen Uberraschungen, die wir hier er-
lebt haben, nicht wiederholen diirften.

Zur Kreditkontrolle: Damit die Vorgaben auch wirklich
eingehalten werden, sind die Kreditlimiten laufend zu
kontrollieren. Grundsétzlich ist hierfiir die einzelne Di-
rektion zustdndig. Allerdings héatte ich gerne Auskunft
darlber, wie die einzelnen Direktionen seitens der Fi-
nanzdirektion kontrolliert werden. Mit der doppelten
Kontrolle (Direktion und Finanzdirektion) will man Aus-
wiuchse verhindern.

Zur Rechtskontrolle: Dieser Beschluss stiitzt sich auf das
FHG ab. Es lasst sich aber nicht von der Hand weisen,
dass er teilweise mit Spezialgesetzgebungen in Konflikt
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gerét. Falls in ihnen unter bestimmten Voraussetzungen
Beitrdge zugesichert werden und dem Kanton dann fir
eine Bewilligung das Geld fehlt, kann es zu Unstimmig-
keiten zwischen Kanton und potentiellen Beitragsemp-
fangern kommen. In diesem Fall — so ein Chefbeamter —
wire allenfalls das Bundesgericht anzurufen. Diese Un-
sicherheit soll im Beitragsgesetz jedoch behoben werden
— aufgrund dieses Anliegens hat der Grosse Rat im Fe-
bruar auch meine Motion «Prioritdtenordnung im Sub-
ventionsgesetz» liberwiesen. Es soll verhindert werden,
dass Subventionsempfanger tber die Hohe einzelner Po-
sitionen im Voranschlag befinden. Unter dem Aspekt, wie
dringlich auch in dieser Frage das Subventionsgesetz ist,
bitte ich den Finanzdirektor, uns den Zeitplan der Bearbei-
tung und Verabschiedung dieses Gesetzes bekanntzuge-
ben. Gegenwartig befindet es sich ja in Vernehmlassung.

Die CVP-Grossrate stimmen dem Beschluss zu, und
zwar in Form des regierungsréatlichen Antrages, der ja
auch von der Finanzkommission gutgeheissen wurde.
Folglich lehnen wir die anderen Antrége ab.

Schmid (Riiti). Die Mehrheit der SVP-Fraktion beantragt
lhnen, auf diesen Beschluss einzutreten, ihn in der vor-
liegenden Form gutzuheissen und allfdllige Abande-
rungsantrage abzulehnen. Ubereinstimmend mit dem
Regierungsrat und der Finanzkommission sind wir der
Auffassung, dass dieser Beschluss der Zielsetzung unse-
rer Finanzpolitik entspricht und dass sich mitihm ein ge-
bremstes, reales Wachstum planen lasst. Wir hoffen,
dass es gemeinsam mit der Finanzdirektion, aber auch
mit den einzelnen Direktionen gelingt, den gesteckten
Rahmen dieses Mal auch einzuhalten und ihn nicht, wie
das letzte Mal, zumindest teilweise um ein Mehrfaches
zu uberschreiten. Wichtig ist hier auch eine detaillierte
Orientierung der Gemeinden, damit sie sich auf die ge-
bremste Zuwachsrate einrichten kénnen.

Wir halten den Beschluss fiir richtig und bitten Sie um
Ablehnung der Abanderungsantréage.

Augsburger, Finanzdirektor. Zu den beiden Fragen von
Herrn Kurath. Erstens die Kontrollmdglichkeit der Fi-
nanzdirektion: Der Regierungsrat hat beschlossen, dass
jedes Grossrats- und Regierungsgeschéaft ausweisen
muss, wie der Zusicherungsplafonds ist. Wir versuchen
tiber das Kofina, Herr Kurath weiss sehr gut, was es ist,
eine Kontrolle zu machen; die Finanzdirektion kann auf
diese Weise direkt kontrollieren.

Zweitens das Subventionsgesetz: Wir beabsichtigen,
dieses Gesetz in der zweiten Halfte des nachsten Jahres
dem Rat zu unterbreiten, und hoffen, dass der Grosse
Rat es wohlwollend aufnimmt, so dass es 1992 in Kraft
gesetzt werden kann.

Eintreten wird stillschweigend beschlossen.
Detailberatung
I

Ziff.1
Angenommen

Ziff.2 Bst.a

Antrag Bieri (Belp)

Die angegebenen Beitrage werden um 1Million pro Jahr
gekarzt (1991 4Mio., 1992 3,5Mio., 1993 3,5Mio., 1994
3Mio.)
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Antrag Jenni Daniele

...durchschnittlich 2,5Mio. Franken pro Jahr (1991
3Mio., 1992 2,5Mio., 1993 2,5Mio., 1994 2,0Mio. Fran-
ken)

Prasident. Anstelle des Antragstellers vertritt Herr Eg-
gimann den Antrag Bieri (Belp).

Eggimann. Die Fraktion Freie Liste/Junges Bern schlagt
vor, die Beitrdge fiir den Zivilschutz jahrlich um 1 Million
Franken zu kiirzen. Es wird hier gerne ein gut bernisches
Prinzip angefiihrt, nach dem man eine begonnene Ar-
beit auch beenden sollte. Man kann auch sagen, eine
Verpflichtung, die man eingegangen ist, sollte man stets
erfullen. Jedoch lassen sich auch andere Leitsatze an-
fihren, ebenso bernisch und althergebracht: Man sollte
keine zu grossen Schulden machen —zur Zeit haben wir
einen modernen, einen «amerikanischen» Finanzmini-
ster, das hingegen ist ein alter bernischer Grundsatz.
Oder: Die Kosten-Nutzen-Rechnung sollte immer stim-
men — auch das lasst sich auf den Zivilschutz beziehen.
Oder: Man sollte keine Luftschlésser bauen, vor allem
wenn sie teuer sind, und erst recht nicht, wenn sie unter
den Boden zu stehen kommen.

Waégen Sie diese Prinzipien gegeneinander ab, und su-
chen Sie einen gut eidgendssischen Kompromiss. Un-
ser Antrag bietet sich doch als solcher an; erist moderat,
schliesslich wollen wir nicht alles streichen, sondern
jahrlich 1 Million Franken.

Jenni Daniele. Unser Antrag geht etwas weiter als der
Antrag Bieri (Belp), den Herr Eggimann soeben vertre-
ten hat. Wenn es je eine Situation gibt, in der man klar,
deutlich und fiir das Volk verstandlich auf gewisse Aus-
gaben fir Zivilschutzbauten verzichten kann, so jetzt.
Die Finanzlage wird als angespannt dargestellt, hier
lasst sich ein Zeichen des Sparens setzen, und zwar ei-
nes, das nicht mit Schmerzen verbunden ist. Schmerz-
los ist es vor allem deswegen, weil der Grosse Rat fir
das Jahr 1990 die damals im entsprechenden Beschluss
festgelegten Ausgaben um 6 Millionen aufgestockt hat:
Fur dieses Jahr ist er von 5,5 auf 11,6 Mio. Franken hin-
aufgegangen! Zwar wird jetzt hier reduziert auf 4,5 Mio
Franken, also auf weniger als beim vorherigen GRB,
aber da in diesem Bereich der Nutzen immer fragwurdi-
ger wird —wenn er nicht von Anfang an absolut fragwiir-
dig war —, wurde es sich lohnen, massiver zu kirzen,
folglich auf durchschnittlich 2,5Mio. Franken hinunter-
zugehen. Das ist etwas mehr als die Hélfte des vorgese-
henen Betrages.

Wenn sich irgendwo glaubwiirdig sparen lasst, dann si-
cher hier. Und diese Massnahme wiirde in weiten Krei-
sen verstanden. Ich bitte Sie daher um Annahme meines
Antrages. Setzen Sie den Plafond fiir Beitrage an den Zi-
vilschutzbau bei 2,5 Mio. Franken durchschnittlich an.

Kilchenmann, Sprecher der Finanzkommission. Ich
bitte Sie um Ablehnung der beiden Antrage. In den Ge-
meinden wurde und wird auch jetzt noch gemass bishe-
riger Rechtsgrundlage geplant. In der Regel sind die
Bauten des Zivilschutzes Mehrzweckbauten, mit denen
die Gemeinden noch verschiedene andere Ziele verwirk-
lichen wollen. Mit dem jetzt vorgesehenen Betrag wurde
bereits ein massiver Abbau vorgenommen. Vor drei Jah-
ren wurden in diesem Bereich 16 Mio. Franken beschlos-
sen; in einer Nacht- und Nebelaktion wurde ein Zusatz-
kredit von 6 Mio. Franken verlangt und gutgeheissen.
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Der Betrag von 22 Mio. Franken wird wahrscheinlich aus-
geschopft. Jetzt geht man auf 13,5 Mio. Franken hinun-
ter. Es ware unkorrekt, noch weiter hinunterzugehen,
und zwar jenen Gemeinden gegeniiber, die damit rech-
nen, diesen Betrag fiir ihre speziellen Zwecke einsetzen
zu kdnnen.

Ich bitte Sie um Ablehnung der beiden Antrage.

Augsburger, Finanzdirektor. Ich schliesse mich den
Ausfihrungen des Kommissionssprechers an. Wir ha-
ben diese Frage sehr sorgfaltig gepruft und, wie Herr Da-
niele Jenni bereits ausgefiihrt hat, den Kredit um einen
Drittel gekirzt. Vor lauter Kirzen dirfen wir aber nicht
vergessen, dass es seitens des Bundes hier auch Auf-
trage gibt.

Ich bitte Sie, dem regierungsréatlichen Antrag zuzustim-
men; er bildet das Minimum.

Eventualabstimmung
Fiir den Antrag Bieri (Belp) 27 Stimmen
Fiir den Antrag Jenni Daniele 9Stimmen

(etliche Enthaltungen)

Definitive Abstimmung
Flr den Antrag Bieri (Belp) Minderheit
Far den Antrag Regierungsrat/Kommission ~ Mehrheit

Ziff.2 Bst.b, Ziff. 3-7
Angenommen

Ziff.8 Bst.a

Antrag Jenni Daniele
...durchschnittlich 20 Mio. Franken pro Jahr;

Antrag Schmied (Moutier)

Der Betrag von 25 Mio. Franken ist zu ersetzen durch
28 Mio. Franken.

Am 27.August 1987 nahm der Grosse Rat die Motion
Schertenleib vom 6.Mai 1987 in bezug auf die langfri-
stige Planung einer Investitionspolitik in den bernischen
landwirtschaftlichen Strukturen an. Der daraus hervor-
gegangene Vortrag wurde vom Gesetzgeber wahrend
der letzten Februarsession genehmigt. Die Richtlinien
der Regierungspolitik 1990 bis 1994 tragen diesen Tat-
sachen Rechnung und nennen den Betrag von 28,3 Mio.
Franken, der jahrlich als Beitrag fiir Meliorationen und
Bauten bewilligt werden muss.

Demzufolge hat der obenerwédhnte Grossratsbeschluss
unter diesem Posten einen Betrag aufzuweisen, der un-
seren Entscheidungen entspricht.

Jenni Daniele. Der Beitrag fiir Meliorationen war im bis-
herigen Beschluss auf 23 Mio. Franken angesetzt. Vor
zwei Jahren (1988) wurde er um 13 auf 36 Mio. Franken
und letztes Jahr um 7 auf 30 Mio. Franken erhoht. Ge-
genlber den ausserordentlichen Ausgaben in diesen
beiden Jahren wird er zwar gesenkt, aber gegentber
dem geplanten durchschnittlichen Wert um 2 Millionen
erhoht. Aufgrund der Beantwortung der Motion Singei-
sen-Schneider und dem Vergleich mit dem Landwirt-
schaftsbericht war festzustellen, dass zwar 700 km Stras-
sen —und das gehort wesentlich zu den Meliorationen —
geplant, jedoch nur 600 km bekannt sind. Auch wir wis-



Finanz

sen, dass es erforderliche Meliorationen gibt, aber auch
andere, und das vor allem im Flachland: Meliorationen,
die der Natur sogar schaden. Wir wissen aber auch, dass
bei den Meliorationen und den sie anscheinend unver-
meidlich begleitenden Wegebauten — teils bestehen sie
sogar ausschliesslich aus Wegebauten —ein grosser Per-
fektionismus herrscht. Wo viel Geld zur Verfligung steht,
daist die Versuchung gross, perfekt zu bauen, zu asphal-
tieren, wenn eine Naturstrasse geniigen wiirde, unnétig
in die Breite zu gehen — dieses Phanomen durfte be-
kannt sein, es hat in der Schweiz schon immer viel zu re-
den gegeben.

Von birgerlicher Seite werden beim Budget lineare Kiir-
zungen beantragt — das bedeutet, dass man nicht sagen
kann, wo genau gekiirzt werden soll —; meines Erach-
tens ware das Objekt hier viel geeigneter dazu: Eine li-
neare Kirzung um ein Finftel (von 25 auf 20 Millionen
im jahrlichen Durchschnitt) ldsst sich durchaus vertre-
ten; sie zwingt uns dazu, die Projekte, die Eingriffe bes-
ser zu durchdenken und zu Uberlegen, ob sich der glei-
che Zweck mit weniger finanziellem Aufwand und weni-
ger Verbauung erreichen liesse.

Wenn man nicht einmal genau weiss, wo eigentlich ge-
baut werden soll, sollte man die Bauten doch reduzie-
ren, sanfter mit der Natur umgehen lernen und bei der
«Verstrassung» zuriickhaltender werden. Dieses Ziel ist
mit einer Reduzierung auf 20 Millionen leichter zu errrei-
chen. Ganz unversténdlich ware es, in der jetzigen Zeit
dem Antrag Schmied Folge zu leisten und den Betrag
noch auf 28 Millionen zu erhéhen.

Hier er6ffnet sich konkret eine Sparmaoglichkeit; die ent-
sprechenden Stellen sollen angeregt werden, sich ge-
nau zu Uberlegen, was sie machen wollen. Mit diesem
Antrag sollen der Luxus und der Automatismus in der
Entwicklung der Meliorationen auf einen bestimmten
Grad beschrankt werden.

Ich bitte Sie daher um Zustimmung zu meinem Antrag.

Schmied (Moutier). Mon amendement est clair; je I'ai
d’ailleurs développé en partie par écrit. Je demande
donc que le montant de 25 millions de francs représen-
tant le plafond du crédit arrété pour la période 1990/94
soit porté a 28 millions, cela pour les motifs suivants.

Le montant de 25 millions correspond, au franc prés, a
celui qui était a disposition du fonds des améliorations
fonciéres et des batiments pour la période 1984/85. Ceux
qui le contestent sont priés de faire la démonstration du
contraire.

Sile Grand Conseil suit le Conseil-exécutif et la Direction
des finances en se pronongant pour le montant de 25
millions, il bloque pour une période de dix ans les cré-
dits a disposition au franc prés au niveau de 1984/85,
compte non tenu du renchérissement et, ce qui est plus
grave, des nouvelles taches dont nous imputons pro-
gressivement et régulierement le financement au fonds
des AF et des batiments.

Le Grand Conseil a adopté au cours de la précédente lé-
gislature, plus précisément le 6 mai 1987, une motion de
Monsieur Schertenleib demandant, en I'absence d'une
conception générale en la matiere, des prévisions quant
aux sommes qui devront étre investies dans les infras-
tructures agricoles jusqu’en I'an 2000. Le résultat ne
s'est pas fait attendre: il a été démontré d’'une maniére
probante qu'il faudrait faire couler chaque année 35 mil-
lions dans le fonds AF et batiments. Réaliste en son
temps, le Conseil-exécutif, en nous soumettant son rap-
port, avait admis que ce montant de 35 millions relevait
de l'utopie, qu'il convenait d’étre réaliste en limitant
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la dotation de ce fonds a un montant de 27 a 29 millions,
soit une moyenne de 28 millions, qui est le montant que
je propose.

Notre parlement a approuvé ce rapport au cours de la
session de février 1990, connaissant son contenu assorti
de la clause 3; je vous fais grace de sa lecture. Cette déci-
sion implique que nous soyons conséquents avec nous-
mémes et inscrivions ce montant de 28 millions dans
I'arrété dont nous sommes en train de débattre.

Le Grand Conseil veut-il faire aujourd’hui volte-face? Li-
bre a lui de le faire, mais alors, il pratiquerait la politique
de I'anguille, une politique irresponsable et déloyale. Il
ne suffit pas de maintenir le montant de ce fonds a son
chiffre actuel en faisant ainsi abstraction des projets
nouveaux qu'il a pour but de financer. Je les cite: cons-
truction de fosses a purin, remaniements parcellaires —
et a cet égard, le calcul fait par Monsieur Jenni est er-
roné — études d’'impact sur I'environnement, projets te-
nant compte dans une plus grande mesure d'impératifs
dordre écologique et dont la réalisation est par consé-
quent plus codteuse.

L'agriculture bernoise est touchée par la nouvelle loi fé-
dérale sur la protection des animaux; elle doit donc s’y
adapter, ce qui implique un changement de structures.
Je rappelle que le 21 pour cent des domaines agricoles
exploités a plein temps en Suisse sont situés dans le
canton de Berne et ces exploitations seront touchées
par les nouvelles normes fixées par le GATT. Et je ne
parle pas du probléme du renchérissement...

Je souligne d’autre part que les crédits destinés au fi-
nancement de constructions agricoles sont réservés
aux seuls propriétaires exploitants. Les propriétaires
non exploitants ne touchent en général pas un radis rou-
ge. Cela devait étre dit.

Rappelez-vous I'excursion a Schangnau. Je ne veux pas
contribuer a rallonger les vues que vous en avez rappor-
tées mais je répete qu'en portant le crédit a 28 millions,
le Grand Conseil ne ferait que I'adapter au renchérisse-
ment et que ce montant ne permet pas de réaliser de
nouvelles taches.

Qu’en est-il en réalité? Je cite quelques chiffres a I'inten-
tion de Monsieur Jenni et de tous ceux qui, dans ce
Grand Conseil, sont partisans d’une politique plus éco-
logique. Le nombre des projets d’améliorations desti-
nées strictement a assurer la protection de |I'environne-
ment et a des remises en état et dont la réalisation est
prévue d’ici a lI'an 2000, soit dans moins de dix ans, sont
au nombre de 111, dont 70 en zone de plaine. Il y a en ou-
tre 40 projets d’amélioration de batiments d’alpage,
tous enzonell alV, et pour I'aménagement de nouvelles
fosses a purin (3000 installations); le total des investis-
sements nécessaires est estimé a 120 millions. A cela
s'ajoute la rénovation de téléphériques, tous en zone de
montagne Il a IV, 1a ou les domaines agricoles ne sont
pas desservis par des chemins pratiquables (27,3 km).
Je mentionne aussi la construction de fromageries et de
chemins de desserte en régions de montagne, I'assai-
nissement de batiments d'habitation, I'amélioration de
I"approvisionnement en eau, I'aménagement de canali-
sations etc.

Je crois avoir ainsi fait la démonstration de la nécessité
d’'une augmentation du crédit prévu. En tant que politi-
ciens, nous devons logiquement nous en tenir a la politi-
que que nous avons décidé en son temps de pratiquer.
Dans le programme de législature (page 64), un mon-
tant de 23,3 millions figure au compte d’'investissement
No 56, subventions accordées en faveur des améliora-
tions fonciéres et des batiments agricoles avec — tenez-
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vous bien — |'explication suivante: pour augmentation
du crédit pour les AF (décision prise par le Grand Conseil
en automne 1990). Alors, soyez des politiciens responsa-
bles et tenez-vous-en a votre décision. Je sais que je ne
peux pas compter sur |'appui de I'UDC, qui a rejeté mon
amendement en séance de groupe. Je compte en revan-
che sur celui des autres groupes et leur demande
d’adopter mon amendement. Cela me parait étre la
seule décision logique a prendre. Je les en remercie
d’avance.

Bigler. Die Fraktion Freie Liste/Junges Bern hat sehr
ausfuhrlich diskutiert, wie sie sich zu dieser Frage stellen
will. Der Zeitpunkt bietet sich einerseits nicht gerade an,
will man den Antrag Jenni Daniele unterstlitzen, sind
doch die Bauern von allen Seiten unter Druck geraten.
Andererseits ist die grosse Mehrheit tUberzeugt, dass
man nicht langer zuwarten kdnne und allméhlich die Ge-
duld verliere. Wir hoffen sehr, dass jetzt einmal einer
vom Meliorationsamt aufhorcht: Die Geduld der Freien
Liste ist auch einmal zu Ende!

Selbst wenn es sich hier nur um eine kleine Gruppierung
handelt: demonstrativ wird sie jetzt dem Antrag Jenni
Daniele zustimmen! Solange es im Meliorationsamt
noch zu viele Betonkdpfe gibt, ist es schwer, etwas zu er-
reichen. Es muss aber etwas laufen, auch das Meliora-
tionswesen muss umweltvertraglicher werden. All das,
was man schon so lange erklart, sollte man doch auch
einmal verwirklichen. Es ergibt keinen Sinn, die Auf-
tradge immer an die altgedienten Institutionen und Biros
zu vergeben. Es miissen neue Leute her, es muss ein
neues Denken her. Und dann sind wir ganz sicher wieder
bereit, die Kredite zu erhéhen.

Noch eines: Die 5 Millionen, die sich hier einsparen las-
sen, sollen zielgerecht wiedereingesetzt werden, und
zwar im Zusammenhang mit dem Naturschutzgesetz.
Dort sind Massnahmen fiir echt 6kologische Leistungen
zu untersttitzen. Entsprechende Antrage werden von un-
serer Seite noch gestellt.

Zesiger. Es ist wieder soweit: Wieder haben wir einen
Meliorationskrieg: Die einen behaupten, Meliorationen
schadeten partout der Umwelt, die anderen, sie seien
notwendig, um die Umwelt zu erhalten. Ich will wieder
einmal das Wort fiir die Betroffenen ergreifen, und zwar
fiir jene, die darauf warten, eine Hofmelioration durch-
flihren zu kénnen, sei es eine Stall- oder eine Wohnungs-
sanierung. Sie warten, weil der Kanton kein Geld mehr
hat flir die «Bschuttilocher», die vorher saniert werden
missen. Sie warten und sind vom Gewasserschutz her
unter Druck gesetzt, sie missen handeln, es geht aber
nicht vorwarts, weil das Geld fehlt. Das ist ein Miss-
stand, der sehr viele bauerliche Familien in grosse
Schwierigkeiten bringt, zumal bei Hoflibernahmen. Es
klingt nicht sehr attraktiv, zumal wenn Budgetkiirzungen
bevorstehen, aber man muss sich ein fur allemal klar
werden: Umwelt-, Gewasser- und Tierschutzmassnah-
men — das kostet etwas, das lasst sich einfach nichtigno-
rieren. Gerade seitens der Freien Liste ist es inkonse-
quent, einerseits eine 6kologische Landwirtschaft zu for-
dern und andererseits die dafiir notwendigen Mittel ent-
ziehen zu wollen.

Investitionen in die Landwirtschaft sind schliesslich
nicht verloren; sie wandern nicht in den Sack der Bau-
ern, sondern werden wieder in die Wirtschaft einge-
bracht. Darliber sollten wir uns einmal grundsétzliche
Gedanken machen; wir sollten uns Umwelt-, Gewésser-
und Tierschutz wieder etwas kosten lassen. Die betroffe-

12. November 1990

Finanz

nen Bauern wirden sicher dankbar reagieren, sie wéaren
sicher verstandnisvoller, und es kdme nicht zur Fronten-
bildung Griune gegen andere. Wir miissten hier zusam-
menspannen. Eine Erhdhung der Meliorationskredite
gehort aber dazu, wenn man ernst machen will mit einer
umweltgerechten Landwirtschaft. Ihr darf man nicht im
gleichen Atemzug die Mittel wieder entziehen.

Oehrli. Ich will dort anknipfen, wo Ruedi Zesiger aufge-
hort hat. Der Beschluss, dass aufgrund der Gewasser-
schutzmassnahme bei den «Bschiittikdsten» die Ge-
schafte uber das Meliorationsamt abgewickelt werden
miussen, war seinerzeit nichtin Ordnung. Aber es ist nun
so; die Landwirtschaft hat den Druck der Gewaésser-
schutzgesetzgebung im Nacken, das Gesetz muss voll-
zogen werden. Hinzu kommt noch der Druck der Tier-
schutzgesetzgebung, die kleine bis ganz grosse Investi-
tionen zur Folge haben wird. Wer hier drinnen an einem
raschen Vollzug der Gewasser- und Tierschutzgesetzge-
bung interessiert ist, muss dem Antrag Schmied zustim-
men. Tut er das nicht, muss er den Bauern gestatten,
dass der Vollzug dieser Gesetzgebungen in einem lang-
sameren Tempo vonstatten geht.

Ich bitte Sie um Zustimmung zum Antrag Schmied.

Thomke. In den letzten Jahren konnte ich bei meinen
Sonntagsspaziergangen mitverfolgen, wie im Seeland
melioriert wird. In der Gemeinde Epsach wurde gegen
Hermrigen und Merzligen zu melioriert. In der Zeitung
konnte man lesen, was fur wunderbare Biotope geschaf-
fen worden seien. Wenn man es aber selber sieht, merkt
man eben auch, dass immer noch mit riesengrosser
Kelle angerichtet wird, und das in einem Bereich, derder
Landwirtschaft sehr wenig ntitzt, aber der sehr viel ko-
stet.

Es geht mir hier im wesentlichen um die unmadglichen
Strassen, die in diesen Meliorationsgebieten gebaut
werden. Das erreicht bei Epsach die Dimensionen eines
regelrechten Autobahnkreuzes von Flurwegen. Zum Teil
sind sie betoniert; an einer Waldlichtung wurde dem
ganzen Waldrand entlang asphaltiert. Ein riesiger Kranz
von Asphaltstrassen bildet die Grenze zwischen Wald
und Ackerland. Das ist einfach skandal6s, hier muss
man einfach sparen, jeder, der mit offenen Augen dort
herumspaziert, stellt das fest: Bestehende Hecken wur-
den abgeholzt, ein Graben, der links und rechts von ei-
ner Hecke eingerahmt war, wurde mit metallhaltigem
Bauschutt (Dachkdnnel und weitere verzinkte Gegen-
stande) zugeschiittet und das Ganze dem Erdboden
gleichgemacht. Riesige R6hren wurden verlegt und 200
bis 300 Meter weiter unten ein Pseudobiotop geschaf-
fen, das beim ersten Gewitterregen mit Schwemmsand
und Lehm aufgefillt wurde.

Wir sind fiir eine Kiirzung des Kredites, damit den Bau-
ern das Geld zukommt fur das, was sie wirklich brau-
chen, und damit sich das Bau- und Ingenieurgewerbe
hier nicht aufgrund von Monsterprojekten bereichern
kann. In dem Fall wiirden viele, viele Millionen wirklich
fur die Bauern Ubrigbleiben, und zwar fir jene, die wirk-
lich wirtschaften. Die 6kologischen Sanierungen kosten
in der Tat etwas, aber sanfte Meliorationen sind in der
Regel billigere Meliorationen. Dann bleibt auch etwas
ubrig.

Mein Fraktionskollege hat bereits gesagt, dass wir dafur
sorgen mussen, dass bei Naturschutzinvestitionen (Bio-
topschutz etc.) Abgeltungen an Bauern gezahlt werden,
und zwar Abgeltungen, von denen sie wirklich etwas ha-
ben, nichtim Sinn einer einmaligen Abfindung, sondern
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im Sinn von Entschadigungen fir eventuelle Einbussen.
In dem Fall machen wir etwas fir unsere Landschaft und
auch fiir den Tourismus, denn dann kann man die Land-
schaft auch noch anschauen und muss sich nicht scha-
men angesichts der Wiiste, angesichts der vielen Stras-
sen, die man geschaffen hat.

Kurath. Man kénnte die Diskussion hier wirklich abbre-
chen. Bekanntlich zahlt der Kanton die Subventionen
nicht allein, der Bund Gbernimmt auch einen Teil. Der
Bundesrat hat aber im Budget 1991 diesen Kredit we-
sentlich herabgesetzt, so dass wir im Vergleich zum Bud-
getbetrag des Bundes mit 25 Mio. Franken richtig liegen
durften.

Eine Erh6hung hétte wenig Sinn; der Bund kann offen-
bar nicht die notwendigen Mittel zur Verfiigung stellen.
Ich bitte Sie daher, dem Antrag Regierungsrat/Kommis-
sion zuzustimmen.

Zesiger. Ohne verlangern zu wollen noch einige Zah-
len, die mir soeben zur Verfligung gestellt wurden. Seit
1982 werden Meliorationskredite von 23 Mio. Franken
gesprochen, seither ist also nichts mehr gelaufen. Inden
Meliorationskredit gehoren nicht nur der Bau, sondern
auch der Unterhaltund die Reparaturarbeiten von Melio-
rationsstrassen. Diese kommen jetzt erst so richtig in
Gang; 1985 hat man mit den ersten Reparaturen begon-
nen, und es werden zusehends mehr.

Wir wollen den Kredit schliesslich nur um 2 Millionen er-
hoéhen. Momentan sind auf dem Meliorationsamt allein
600 «Bschuttilocher pendent». Man kann doch nicht im
gleichen Atemzug verlangen, endlich mit dem Gewés-
serschutz ernst zu machen und gleichzeitig die Mittel
verwehren, um ihn tberhaupt vollziehen zu kénnen.

Schmied (Moutier). Je voudrais revenir sur ce que vient
de dire Monsieur Thomke. Les avis peuvent diverger
quant a la maniere d’exécuter des remaniements parcel-
laires et des améliorations foncieres, mais I'élément re-
levé par Monsieur Thomke n'en est qu'un parmi des di-
zaines qui peuvent entrer en ligne de compte et qui nous
ameneraient a des conclusions totalement différentes.
S’agissant du probléeme dans son ensemble, comme
Monsieur Kurath I'a trés justement relevé, les crédits
destinés au financement des améliorations fonciéres
ont été réduits de 30 millions sur le plan fédéral et le can-
ton de Berne se verra lésé du fait qu'une grande partie
des subventions fédérales lui reviennent. Je vous pose
dés lors la question: convient-il de pratiquer la politique
de I'autruche comme la Confédération? C’est en effet
une telle politique qu’elle pratique, en I'absence de
conception globale en la matiére, dans le cadre des dis-
cussions au sein du GATT, en matiére de protection des
animaux etc. et les erreurs de la Confédération se réper-
cutent au carré sur la politique financiére cantonale ber-
noise.

Je sais que le directeur des finances me répétera que 25
millions suffisent, mais cela reste a prouver. J'insiste sur
le fait que ce montant représente le plafond maximal qui
sera en vigueur jusqu’en 1994. Si les besoins devaient se
révéler inférieurs a 28 millions, ce dont je doute — et que
ceux qui le prétendent, encore une fois, en apportent la
preuve —il seratoujours possible d’inscrire au budgetun
montant inférieur, mais les besoins en infrastructures
sont grands et le montant de 28 millions sera certaine-
ment atteint. Je rappelle que dans son rapport surla mo-
tion Schertenleib, le Conseil-exécutif parlait d’'un besoin
de 35 millions. Nous demandons aujourd’hui 28 mil-
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lions, chiffre qui figure, je le répéte, dans le programme
de législature.

Alors, de deux choses I'une: soit nous sommes consé-
quents avec nous-mémes, soit nous ne le sommes pas.
Je n'enfais vraiment pas une affaire personnelle; c’estle
Grand Conseil lui-méme qui a décidé de fixer le montant
de ce crédit a 28 millions.

Kilchenmann, Sprecher der Finanzkommission. Diese
Diskussion war sehr interessant. Die einen wollten ndm-
lich mit mehr, die anderen mit weniger Geld die Okolo-
gie stltzen.

Sieht man den Beschluss als Ganzes an, erkennt man,
dass die Regierung wirklich gerungen hat und ihre Mit-
tel optimal einzusetzen versucht. So wurden beim Zivil-
schutz Abstriche von einem Drittel vorgenommen —
nimmt man den totalen Betrag, ist es sogar noch mehr—;
hier bei den Meliorationen werden hingegen knapp 10
Prozent mehr eingesetzt. Der vorgeschlagene Betrag
liegt somit im Rahmen der finanziellen Mdglichkeiten,
und das gilt es zu bedenken. Ich bitte Sie, die Antrédge,
die darlber hinausgehen oder darunterliegen, aus die-
sem Grund abzulehnen.

Augsburger, Finanzdirektor. An folgenden Zahlen kén-
nen Sie ablesen, dass der Kanton Bern trotz angespann-
ter Finanzsituation grosszlgig ist: Der Bund kuirzt diese
Kredite auf das néchste Jahr um 25 Prozent, wahrend
der Kanton Bern sie um 7,5 Prozent erhoht. Das Verhélt-
nis Bund zu Kanton ist 4 zu 1. Wir zahlen einen Viertel
dessen, was der Bund fiir die ganze Schweiz zahlt. Das
ist in der Tat nicht wenig. Ich waére froh, wenn man diese
Anstrengungen im Bereich der Meliorationen auch ein-
mal anerkennen wiirde!

Préasident. Es ergibt sich aufgrund der Zahlen eine et-
was problematische Situation. In Absatz 1 von Artikel 92
der Geschaftsordnung heisst es namlich: «Na&herlie-
gende Zahlen werden einander zuerst gegeniiberge-
stellt. Uber den Antrag der Kommission wird im Rah-
men dieser Regeln am Schluss abgestimmt.» Aufgrund
dieser Bestimmung schlage ich Ihnen folgendes Proze-
dere vor: Der Antrag Jenni Daniele wird dem Antrag Re-
gierungsrat/ Kommission gegentiibergestellt, der obsie-
gende dem Antrag Schmied (Moutier).

Schmid (Rdti). Letztlich hat der Rat zu entscheiden, wie
er hier vorgehen will. Ich allerdings bin der Auffassung,
die Abéanderungsantrédge seien einander gegenuberzu-
stellen und der obsiegende dem Antrag Regierungsrat/
Kommission entgegenzusetzen. Die Bestimmung Gber
die ndherliegenden Zahlen gilt fur verschiedene Zahlen
in einem entsprechenden Bereich. Klar hingegen ist,
dass am Schluss Uber den Antrag Regierungsrat/Kom-
mission befunden wird. Zuerst ist auszumarchen, und
dabei ist eben in diesem Fall jetzt Gber zwei Extremposi-
tionen zu befinden.

Président. Ich kann mich dieser Auffassung anschlies-
sen, wollte aber die Geschéaftsordnung auch wieder ein-
mal in Erinnerung rufen. — Der Rat ist mit diesem Ab-
stimmungsprozedere einverstanden.

Eventualabstimmung
Fir den Antrag Jenni Daniele 62Stimmen
Fir den Antrag Schmied (Moutier) 80Stimmen
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Definitive Abstimmung

Fiir den Antrag Schmied (Moutier) Minderheit
Fir den Antrag
Regierungsrat/Kommission Grosse Mehrheit

Ziff.8 Bst. b Ziff. 9— 11
Angenommen

Ziff.12 Bst.a

Antrag Bieri (Belp)

Die Hochstbeitrage werden auf durchschnittlich 5 Mio.
Franken pro Jahr festgelegt.

Begriindung: Die Regenerationsfahigkeit des Waldes ist
weit grosser als angenommen. Die eigentlichen Pro-
bleme des Waldes konnen mit den forstlichen Investi-
tionsbeitragen nicht geldst werden. Sie hdangen von an-
deren Faktoren ab.

Préasident. Herr Zbaren vertritt diesen Antrag.

Zbéren. Wieso will man die forstlichen Investitionsbei-
trage kirzen? Sie sollen flr Aufforstungen und Weganla-
gen und fur Erschliessungen in Waldbauprojekte ge-
nutzt werden. Ich bin nicht gegen jede Waldstrasse,
setze aber ein Fragezeichen, wenn immer mehr Wald-
strassen gebaut werden sollen. Eine gewisse Anzahl der
Waldstrassen, die in den vergangenen Jahren gebaut
wurden, war gewiss notwendig. Wenn einigermassen
vorsichtig gebaut wird und die Strassen nicht zu breit an-
gelegt werden, fligen sie sich im Lauf der Jahre auch
recht gut ins Waldbild ein.

Ich begreife allerdings nicht, dass in den vergangenen,
vor allem aber in diesem Jahr tagelang wenige Meter
neben bestehenden Waldstrassen Holz ausgeflogen
wurde. Was miissen da fiir Kosten entstehen, wenn ein
Trameli nach dem anderen oder auch ein Tramel nach
dem anderen in mehrminttigen Helikopterfligen zum
Holzsammelplatz transportiert wird! Kdnnte man nicht
einige Einheimische Gber Wochen fiir dieses Geld an-
stellen? Das Holz wére dann zwar erstin einem der kom-
menden Monate aus dem Wald geschafft, aber das
spielt keine grosse Rolle, denn der Borkenkéfer diirfte im
Winter jawohl kaum sehr aktiv sein. Noch etwas ganz an-
deres gilt es hier zu bedenken: Wieviel Liter Flugpetrol
(Kerosin) benétigt ein Helikopter flir einen Tramel? Will
man die drohende Verdanderung unseres Erdklimas ver-
hindern, muss jeder mit dem Umdenken beginnen, der
Waldeigentiimer genauso wie derjenige, derin der Woh-
nung am Thermostat dreht, ganz zu schweigen von
dem, der einen Wochenendflug nach Nordeuropa, Nord-
afrika oder Osteuropa macht.

Die Steigerung der Investionsbeitrdge geht gemass Vor-
trag vor allem auf vermehrte Beitrage an Aufforstungen
zuriick. Dazu folgende Frage: Muss wirklich {iberall, wo
der Sturm gewdtet hat, auch aufgeforstet werden? Da,
wo der Wald moglichst rasch wieder seine Schutzfunk-
tion erfiillen muss, ja, aber da und dort miisste man den
Wald auch selber arbeiten, sich selber regenerieren las-
sen. Vielleicht kdnnte man auch das Schadholz wieder
vermehrt liegen lassen, da die Holzerei, wie immer wie-
der betont wird, ja gar nicht mehr rentieren soll. Der
Wald ginge dartber jedenfalls nicht kaputt. Was ich hier
sage, das ist keine leere Behauptung. Dafiir gibt es Be-
weise, die Sie sich alle selber ansehen kénnen. Ich habe
vor 13 Monaten, als ich mit dem Velo im Bereich Bayeri-

12. November 1990

Finanz

scher- und Bohmerwald (Grenze Bayern/Tschechoslo-
wakei) unterwegs war, folgendes gesehen: Nach den
sehr schweren Sturmschdaden dort wurde tberhaupt
kein Holz aus dem Wald genommen. Auf den ersten
Blick sieht es schon etwas strub aus, es liegt viel am Bo-
den, dem neuen Waldsaum entlang stehen einige dlrre
Baume, die den Sonnenbrand bekommen haben und in
denen sich der Borkenkafer prachtig entwickeln konnte.
Die Schaden sind aber begrenzt und beschranken sich
auf den Waldsaum.

Hinter den forstlichen Investitionsbeitragen steht zwei-
fellos die gute Absicht, dem Wald helfen zu wollen. Es ist
aber zu fragen, ob man dieses Ziel auch mit Massnah-
men erreichen darf, die ihrerseits betrachtliche Umwelt-
belastungen verursachen. Ich glaube kaum. Eine Reduk-
tion von 7 auf 5 Millionen bei diesen Beitragen ist daher
sinnvoll.

In der Finanzkommission wurde der Antrag von Fredi
Bieri mit der denkbar kleinsten Mehrheit abgelehnt. Ich
hoffe, dass nun hierim Plenum das Gegenteil geschieht
und der Abdnderungsantrag —zumindest—mit der denk-
bar kleinsten Mehrheit gutgeheissen wird.

Kilchenmann, Sprecher der Finanzkommission. Vor al-
lem erfreulich war, dass man in der Begriindung dieses
Antrages lesen konnte, die Regenerationsfahigkeit des
Waldes sei weit grosser alsangenommen. Im tibrigen ist
zu sagen, dass der Betrag, den die Forstdirektion ver-
langt hat, bereits sehr stark gekurzt wurde.

Es handelt sich auch hier um einen Vorschlag im Rah-
men unserer Moglichkeiten. Ich bitte Sie daher, diesem
Betrag auch zuzustimmen und den Antrag Bieri (Belp)
abzulehnen.

Abstimmung

Fir den Antrag Bieri (Belp) 47 Stimmen

Fiir den Antrag

Regierungsrat/Kommission 86 Stimmen

Ziff.12 Bst. b, Ziff. 13
Angenommen

I, N, IV, V.
Angenommen

Titel und Ingress

Angenommen
Kein Riickkommen

Schlussabstimmung

135Stimmen
7 Stimmen

Fiir Annahme des Beschlussentwurfes
Dagegen

Budget des Kantons Bern fiir das Jahr 1991

Allgemeine Aussprache

Antrag Gurtner
Ablehnung

Antrag Brodmann

Rickweisung mit der Auflage, in der Dezember-, Januar-
session einen Voranschlag zu prasentieren, welcher
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in der Laufenden Rechnung einen Fehlbetrag von 100
Millionen nicht Gbersteigen darf;

bei der Investitionsrechnung nach Abzug der Abschrei-
bungen 70 Millionen nicht Gbersteigen darf;

somit den Finanzierungsfehlbetrag auf 170 Millionen li-
mitiert.

Antrag Scherrer

Ruackweisung mit der Auflage, auf die Dezembersession
und, wenn dies der Verwaltung nicht moéglich wére,
spéatestens auf die Februarsession ein solches miteinem
maximalen Ausgabeniiberschuss von 100 Millionen vor-
zulegen.

Vizeprasident Suter libernimmt den Vorsitz.

Lutz, Sprecher der Finanzkommission. Ich werde einlei-
tend gleichzeitig zum Budget und zum Finanzplan spre-
chen, obschon beide Geschafte getrennt behandelt wer-
den. Ein einleitendes Referat, das beide Element berlick-
sichtigt, beeinflusst die Diskussion aber nicht. Es drangt
sich auf, weil beides zusammengehort. Beides ist ent-
scheidend flr unsere Finanzplanung. Hier liegen die
grossten und wichtigsten Steuermdglichkeiten des
Grossen Rates.

Vorerst eine personliche, etwas selbstironische Bemer-
kung: Man geht mit einer flotten Mannschaft aufs Schiff,
heizt im Laderaum tlchtig ein, dichtet das Schiff mit
Pech und den anderen lblichen Mitteln einigermassen
ab. Der Steuermann, der Chef des Budgetausschusses,
sitzt vorne am Steuer. Es kommen Eisberge ins Blickfeld;
er fahrt voll Power auf sie los, schaut nach hinten, ruft
seine Mannschaft auf und ... niemand ist da. Alle zusam-
men sind mit mehr oder weniger grossen Schwimmwe-
sten vom Schiff gesprungen, schwimmen mehr oder
weniger hilflos im Wasser umher, und das Schiff tiberlas-
sen sie, wie es aussieht, von nun an sich selbst. Das ist
in etwa die Situation, in die man da gerdt. Man muss
sich nur an sie gewdhnen, dann argert es einen mit der
Zeit auch nicht mehr so. Schliesslich weiss man ja, dass
es Fragen gibt, diein erster Linie die Fraktionen entschei-
den, so dass sie durch eine Kommission nie so vorberei-
tet werden kénnen, dass es a priori zu einer Einheit kom-
men wiirde.

Als wir mit unserer Arbeit begonnen haben, war uns
selbstverstandlich klar, dass das Budget bereits eine lan-
gere Geschichte hinter sich hatte, bevor es vor die Fi-
nanzkommission gelangte. Urspringlich betrug das
Budgetdefizit nach den Antréagen der einzelnen Direktio-
nen Gber 500 Millionen, welche anschliessend aufgrund
recht tiefgreifender Ubungen von den Direktionen ge-
meinsam mit der Finanzdirektion auf 300 Mio. Franken
zusammengekulrzt wurden. Dann ging den Direktionen
die Luft aus, die Finanzdirektion hat allein linear um 70,
80 oder 90 Millionen weitergekiirzt, aber den Direktio-
nen die Moglichkeit eingerdumt, dagegen beim Regie-
rungsrat zu intervenieren. Es kam auch zu solchen Inter-
ventionen, massiv vor allem von drei Direktionen. Er-
stens von der Volkswirtschaftsdirektion: Hier ist es voll-
kommen klar und auch erwiesen, dass Ergdnzungslei-
stungen gezahlt werden missen. Die 228 Mio. Franken
mussten also wieder um 22 Millionen erhoht werden,
man war also wieder bei 250 Millionen. Bei der Gesund-
heits- und Firsorgedirektion wurde freilich die Unsicher-
heit schon grdsser... Sie hatte geltend gemacht, dass
die Klrzungsbetrdage gemessen an ihren letztjdhrigen
Zahlungen zu gross und zu bedeutend seien, und das
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wirde notgedrungen zu Nachkrediten von gesamthaft
35 Mio. Franken fiihren. Man ware somit wieder bei ei-
nem Defizit von 280-290 Millionen, also wie gehabt.
Wir standen jetzt vor der Frage, wie Artikel 70 Absatz 1
der Finanzhaushaltverordnung eigentlich auszulegen
sei. Nach diesem Artikel sind Nachkredite, die im laufen-
den Jahr anfallen dirften und bei denen ein Aufschub
ins ndachste Rechnungsjahr nicht moglich ist, selbstver-
standlich budgetwirksam. Im Gesprach mit den zustén-
digen Direktionen haben wir abgeklart, inwiefern die Ge-
fahr derartiger Nachkredite besteht. Die Finanzkommis-
sion hat dann bei ihren Antragen praktisch einstimmig
Vorbehalte angemeldet zur Richtigkeit des Budgets, und
zwar bei der Gesundheits- und Flirsorgedirektion. Die Fi-
nanzkommission hat sich im Bereich der Ergdnzungslei-
stungen lUberzeugen lassen und einstimmig beschlos-
sen, dass Ergdnzungsleistungen in der Grdssenord-
nung von 22 Mio. Franken zu erwarten sind. Wir werden
demnach garantiert mit einem Defizit von 250 Mio. Fran-
ken und den beiden Vorbehalten in der Gréssenordnung
von 35 Mio. Franken zu rechnen haben.

Eine furwahr unerfreuliche Situation — das wissen wir
alle auch. Unerfreulich, weil bereits das jetzige Defizit ei-
nen Selbstfinanzierungsgrad von noch gerade 14 Pro-
zent ergibt. Nun habe ich mich erkundigt, was 14 Prozent
Eigenfinanzierung eigentlich bedeutet. Es bedeutet —in
Drittwelt- und anderen Landern —, dass man auf dem
Weg zur Bankrotterklarung ist. Kurz zuvor hat man einen
Selbstfinanzierungsgrad von 14 oder vielleicht auch nur
von 10 Prozent. Falls das Defizit noch weiter ansteigt,
was zu erwarten ist, tendiert unser Selbstfinanzierungs-
grad gegen Null. Mit anderen Worten: Wir verbrauchen
unser Vermdgen im nachsten Jahr, welches wir nota-
bene mit der Einfihrung des neuen Rechnungsmodells
in einer komplizierten Ubung installiert haben, und mus-
sen dann alles, was wir zahlen, fremdfinanzieren. Dass
ein solcher Zustand zu Schwierigkeiten fihrt, wissen Sie
hier alle. Sie haben Kenntnis von den Zinserh6hungen.
Das Schlimmste, was die Mehrheit des Rates aufgrund
dieser Finanzpolitik zu erwarten hat, ist, dass man mit
Anleihen von 800 Mio. Franken vor das Volk muss, und
zwar demnéchst in diesem Theater! Anfang des néach-
sten Jahres mussen 800 Mio. Franken aufgelegt werden,
um die Defizite, die gemass Finanzplan in einer Gréssen-
ordnung von jeweils 200 Mio. Franken anfallen werden,
decken zu kénnen. Und die Versprechungen seitens der
Finanzdirektion? Zuerst hiess es Budgetausgleich 1992,
dann Budgetausgleich 1994 und jetzt steht im Finanz-
plan: Budgetausgleich nicht mehr in dieser Legislatur!
Da muss doch das Gléckchen zu ldauten anfangen.
Schliesslich wird im Finanzhaushaltgesetz ja gesagt,
was mittelfristiger Budgetausgleich heisst. Das bezieht
sich ndmlich auf eine Legislatur. Es ist sehr interessant,
wie nun die Finanzdirektion diesen Budgetausgleich
Uber die jetzige Legislatur hinausschiebt. So die Aus-
gangslage.

Positiv ist allerdings zu vermerken, dass uns der Kanton
dank der Einfihrung des neuen Rechnungsmodells,
dank der Erhebung der effektiven Investitionen im Fi-
nanzplan erstmalig in seiner ganzen Nacktheit er-
scheint. Friher hatten wir die Transitorien, die «Ge-
wandli» um den Staat herum, die Vorfinanzierungen
und all die eigenartigen Dinge, die wir in den letzten
zwei Jahren der vergangenen Legislatur immerhin end-
gliltig ad acta gelegt haben —sie wurden gezahlt oder ab-
geschrieben, es gibt sie jedenfalls nicht mehr. Daraus er-
gibt sich ein realistisches Bild der Situation. Meiner An-
sicht nach verdient die Finanzdirektion ein Lob dafir,
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dass sie das fertiggebracht hat, hier muss ich ihr in der
Tat einmal ein Kréanzlein winden.

Will man nun mit diesem Budget wirklich weiterfahren —
angesichts der drohenden Volksabstimmung Gber 800
Mio. Franken Neuanleihen? Nachdem «mein» Finanz-
ausschuss zugestanden hat, dass das Budget 250 Mio.
Franken Defizit aufweist — die Regierung ist uns da ge-
folgt —, ging es selbstverstdndlich in den Fraktionen los.
Ich habe mit einer gewissen Genugtuung gesehen, dass
man nun versucht, mit verschiedensten Antragen an die-
sem Budget herumzuschraubeln, Antrége, die eine Mi-
schung zwischen Morgenstern und Fallbeil bilden.

So gibt es ndmlich zwischen dem SVP-und dem FDP-An-
trag einen kleinen Unterschied, einen ganzkleinen, aber
keineswegs unbedeutenden: Die Freisinnigen verlan-
gen eine generelle Kiirzung in verschiedenen Bereichen
(Personal- und Sachaufwand, eigene Beitrage), und die
SVP verlangt eine lineare Klirzung — die Staatskanzlei in
ihrem Integrationsdrang hat das auf dem Antragspapier
leider nicht zum Ausdruck gebracht. Juristisch ldsst es
sich aber einwandfrei auseinanderhalten. Generelle Kiir-
zung bedeutet Riickweisung des Budgets, Herr Kilchen-
mann; und Ruckweisung des Budgets bedeutet — so
Herr Hess, Finanzverwalter des Kantons Bern, in der letz-
ten Sitzung der Finanzkommission — einen neuen Bud-
getprozess. Das Budget muss bis zum Mérz mit den Di-
rektionen neu ausgehandelt werden. Ein derartiges Neu-
aushandeln der einzelnen Positionen mit Einfluss auf
das Nachkreditverfahren und auf die gesamte finanzielle
Gewichtsetzung im Kanton Bern ist hier impliziert! Dar-
auf ist unbedingt hinzuweisen. Ob lineare Kiirzung et-
was anderes bedeutet, Herr Schmid (Rditi), mochte ich
zumindest bezweifeln, aber Sie sind hier der Jurist, nicht
ich. Kann man vom Parlament aus die Regierung beauf-
tragen, linear zu kirzen, ohne die entsprechenden An-
trage und deren Auswirkungen zu kennen?

Diese Antrage sind also nicht ganz unproblematisch.
Teilweise weisen sie auch nicht den Reflexionsgrad aus,
den sie eigentlich haben sollten. Ich jedenfalls habe es
bedauert, dass sie erst in der letzten Stunde unserer Sit-
zungen gestellt wurden, obschon wir tagelang mit den
jeweiligen Verwaltungsvertretern zusammengesessen
sind. Ich habe bereits das Bild vom Schiff gebracht. Ich
bin etwas verunsichert Gber die Art, wie nun mit diesem
Budget umgegangen werden soll. Wenn man es um 130
Mio. Franken — ob nun linear oder generell —senken will,
ware doch eigentlich davon auszugehen, dass es heute
nicht verabschiedet werden kann. Es misste stattdes-
sen mit einem ganz klaren Auftrag zuriickgewiesen wer-
den. Dann aber kommen wir in eine heikle Situation bei
den Ausgaben in der nachsten Zeit, denn ein neues Bud-
get braucht seine Zeit.

Das war letztlich wohl auch einer der Griinde, warum die
Finanzkommission — mit nur einer Gegenstimme — |h-
nen die Annahme des Budgets mit einem Defizit von 250
Mio. Franken und zwei Vorbehalten beantragt hat, wohl-
wissend, dass die Finanzlage des Kantons schwierig ist,
wohlwissend, dass wir in den nachsten Jahren Mass-
nahmen treffen miissen, Massnahmen, die bereits aus-
gearbeitet sind, die aber noch verstarkt werden miissen.
Noch zum letzten Antrag der Finanzkommission. Es geht
hier um die Kiirzung, die Halbierung der budgetierten
Betrédge fur die Dienststelle Amt fur Wirtschafts- und Kul-
turausstellungen. Ich mdchte mich zunéchst einmal in
aller Form fiir die Finanzkommission entschuldigen: Sie
hat durch die Art und Weise, wie der Antrag gestellt
wurde, das Herzinfarktrisiko des Regierungsrates ernst-
haft erhéht; die Leute wurden in eine akute gesundheit-
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liche Gefahr gebracht, kam es doch zu so viel Emotio-
nen, zu so viel Bewegung innerhalb der Regierung wie
noch selten aufgrund eines Antrags! Nach zweimaligen
Gesprachen — das letzte fand letzten Donnerstag mit
dem Regierungsprasidenten und dem Volkswirtschafts-
direktor statt —ziehen wir einstimmig diesen Antrag wie-
der zurtick, und zwar weil wir tGiberzeugt wurden, dass
der Regierungsrat daran interessiert ist, bis spatestens
1.Juli 1992 den Grossratsbeschluss vom November 1989
betreffend Zusammenlegung des Amtes fiir Kulturaus-
stellungen und des Amtes fiir Information tatsachlich
auch umzusetzen. Wir sind immer stolz, wenn wir den
Regierungsrat zu einem Zugestéandnis bewegen kon-
nen, das erinder Art nicht vorgesehen hatte. Eine solche
Zusammenlegung ist immer auch mit personellen
Schwierigkeiten verbunden, auf die ich hier aber nicht
eingehen muss. Diese Frist ldsst sich rechtfertigen, weil
das Amt fiir Wirtschafts- und Kulturausstellungen bei
der Jubilaumsfeier im nachsten Jahr in einem positiven
Sinn engagiert ist. Deswegen wollen wir ihm diese Zeit-
spanne einrdumen, damit organisatorische und andere
Probleme nicht zusammenfallen. Wir halten am Anlie-
gen fest, ziehen den Antrag aber zurtick.

Zu unseren Antrdgen zum Finanzplan, es sieht nach we-
nig aus: Wir beantragen lhnen, den Finanzplan zur
Kenntnis zu nehmen, aber gleichzeitig den Budgetaus-
gleich bereits in der laufenden Legislatur, also bis 1994,
zu realisieren. Zugleich beantragen wir lhnen, an sich
eine Selbstverstandlichkeit, aber offenbar doch keine,
dass die Finanzkommission die Massnahmen, die der
Regierungsrat ergriffen hat — es wurden bereits ver-
schiedene erwahnt (Massnahmen im Bereich Staatsbei-
tragsgesetz, im Bereich Controlling, in verschiedenen
anderen Gesetzesbereichen) —, genau kennen soll und
auch weitergehende Massnahmen im Zusammenhang
mit der Finanzplanung priifen kann. Die Finanzkommis-
sion ist namlich der Auffassung, es nitze nicht viel, mit
linearen Kirzungen die Probleme nur hinauszuschie-
ben. Schliesslich I6st man sie so nicht — Herr Hess hat
ein interessantes Papier Gber Finanzmechanismen und
ihre Auswirkungen geschrieben; eine davon ist die li-
neare Kirzung, aber sie wird sehr schlecht bewertet,
weil sie zwar eine momentane Wirkung zeitigt, aber die
Probleme nur hinausschiebt.

Nach unserer Meinung lasst sich der fahrende Tanker
Bern, der in den ndchsten zwei, drei Jahren die Budget-
grenze von 6 Milliarden liberschreitet, wohl kaum nur
mit einem Fingerschnipsen aufhalten, zumal ganz wich-
tige Leute von der Mannschaft es vorgezogen haben,
schwimmend den Eisberg zu erreichen und nicht auf
dem Schiff zu arbeiten, d.h. den Weg der Mehrheit der
Finanzkommission, die ich hier zu vertreten habe, nicht
mitzumachen. Ich bitte Sie deswegen, den Antréagen der
Finanzkommission zuzustimmen und nicht auf die Ab-
anderungs- und Kirzungsantrage einzutreten. Damit
habe ich nun, ohne illoyal zu sein, das zusammenge-
fasst, was wir in der Kommission gepriift und beschlos-
sen haben.

Suter, Vizeprasident. Obschon Herr Lutz bereits zum Fi-
nanzplan gesprochen hat, sollten sich |hre Ausfiihrun-
gen auf das Budget beschranken.

Erleichternd fiir die weitere Diskussion dirfte sein, dass
zwischen den Herren Kilchenmann und Schmid (Ruti) Ei-
nigkeit besteht: Es soll der Begriff «linear» gelten; «gene-
rell» gilt also nicht mehr. Frau Gurtner wird bereits jetzt ih-
ren Ablehnungsantrag begriinden, obschon tiber ihn erst
befunden wird, wenn die Einzelantrdge beraten wurden.
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Gurtner. Die griine und autonomistische Fraktion lehnt
den Voranschlag fiir 1991 ab. Vorab einige Blitzlichter auf
dieses birgerliche Sparbudget. Landauf, landab sind
blrgerliche Sparbudgets immer gleich: Sie zeichnen
sich durch massiven Sozialabbau aus. Neu sich stellen-
den Aufgaben des Kanton Bern — beispielsweise im Be-
reich Sozialpolitik, Umweltschutz — kann dieses Budget
nicht gerecht werden. Daflir missten die Prioritdaten
ganz anders gesetzt werden, beispielsweise weniger
Strassenbau zugunsten eines Ausbaus der Subventio-
nen im Spitalwesen. Ein Budget ist nicht lediglich ein
technisches Finanz- oder Steuerproblem. Ich messe ein
Budget daran, wie es sich konkret auf Mensch und Um-
welt auswirkt. Ich messe es nicht daran, ob und wie gut
wir im steuerpolitischen Mittelmass liegen.

Bei diesem Budget blieben viele Visionen auf der
Strecke, aber nicht nur Visionen. Ganz konkret trifft es
immer mehr Personen aus den unteren und mittleren
Schichten, welche am Existenzminimum sind. Fiir sie ist
Neue Armut kein Schlagwort mehr, sondern bittere Rea-
litadt. Hinter dem Budget musste ein grundsatzlich ande-
res Denken stehen, grundsétzlich andere Strukturen
missten gelten. Das ist auch der Grund, warum wir kei-
nen Ruckweisungsantrag mit einem ganz bestimmten
Auftrag stellen; unserer Ansicht nach gibt es hier nicht
viel zu flicken. Zum Finanzplan ist nur zu sagen, dass fiir
ihn eigentlich das gleiche gilt; eigentlich ist er nichts an-
deres als eine Fortsetzung dieser Finanzmisere.

Zur Sparpolitik: Das vorliegende Budget spiegelt total
die letzte Steuergesetzrevision, die rein nach blrgerli-
chen Grundsatzen vollzogen worden ist. Es ist sehr ein-
seitig auf Sparmassnahmen ausgerichtet. Zugunsten
des vollig einseitigen und eindimensionalen Ziels einer
Senkung der Steuerbelastung im Kanton Bern wurden
alle anderen Gesichtspunkte — menschliche, umwelt-
schutzerische usw. — verdrangt und ausser acht gelas-
sen. Eine kompetente Budgetierung wirde nicht von
diesem einseitigen Ziel ausgehen, sondern primar ein-
mal die gesellschaftlichen Entwicklungen und die dar-
aus resultierenden Bedlrfnisse gegeniiber dem Staat
analysieren. Das heisst konkret: Es muissten entspre-
chende politische Ziele formuliert und die nétigen Pro-
jekte zu ihrer Finanzierung entwickelt werden.

Der Regierungsrat hat dem Grossen Rat die Regierungs-
richtlinien fur die Jahre 1991 bis 1994 vorgelegt. Sie sind
zwar vollkommen ungeniigend und zum Teil auch sehr
widerspruchlich in Massnahmen und Zielen, jedoch ist
schon heute klar, dass selbst bei einer Umsetzung dieser
an sich ungeniigenden Richtlinien grosse Mehrausga-
ben fur den Kanton entstehen. Gleichzeitig setzt sich der
Regierungsrat zum Ziel, kontinuierlich Jahr fiir Jahr das
Budgetdefizit zu senken. Damit ist bereits heute — eine
Woche nach ihrer Verabschiedung —klar, dass die Regie-
rungsrichtlinien Gberhaupt nicht zu erfillen sind. Ganz
klar ist auch, dass mit dem vorliegenden Budget die so-
zialen Bedirfnisse des Kantons — insbesondere Alters-
politik, Gesundheitswesen, Kampf gegen Neue Armut —
nicht erflillt werden kdnnen, dass die 6kologischen Be-
dirfnisse — Luft- und Gewaésserschutz, biologische Land-
wirtschaft und die Folgen von Gatt und EG 92 —nicht an-
gegangen werden kénnen, dass die Diskriminierung der
Frauen auf zahlreichen gesellschaftlichen Ebenen nicht
bekdmpft werden kann. Daflir missten in diesem Bud-
get ganz andere Mittel zur Verfligung gestellt werden;
eine ganz andere Weichenstellung wére notwendig ge-
wesen.

Zur Steuerpolitik: Folgendes ist ausgesprochen un-
sozial im Kanton Bern: Einerseits fordert der Kanton ein-
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seitig die Wirtschaft und stellt gratis enorme Infrastruk-
turmassnahmen zur Verfugung. Die daraus resultieren-
den 6kologischen Folgen werden der Wirtschaft aber
nicht gemass Verursacherprinzip voll in Rechnung ge-
stellt, stattdessen wird sie systematisch noch mit Steu-
ergeschenken privilegiert. Heute ist es fir Gemeinden
nicht mehr sehr attraktiv, Betriebe anzusiedeln, die
Steuereinnahmen sind dusserst gering. Auf der anderen
Seite wurden bei der biirgerlichen Steuergesetzrevision
die Auswirkungen der Teuerung auf die Steuerprogres-
sion nicht ausgeglichen. Das bedeutet, dass immer
mehr Leute der unteren und mittleren Einkommen einer
relativ starken Steuerbelastung ausgesetzt sind. Hinzu
kommt, dass Lohneinkommen voll versteuert werden
mussen, wahrend Spekulationsgewinne weitgehend
steuerfrei sind. Der Kanton Bern versucht also, seine Fi-
nanzprobleme auf Kosten der unteren und mittleren Ein-
kommen zu l6sen, das ist ziemlich eindeutig. Noch et-
was zur Forderung, den Franken besser zu nutzen: Herr
Augsburger hat 6ffentlich versprochen, er wolle den
Franken besser nutzen als bisher. Mit dem vorliegenden
Budget wird dieses Versprechen sicher nicht eingeldst.
Die biirgerlichen Kiirzungsantrage unterstitzen die fal-
sche Politik noch.

An der Zusammenstellung der ausserordentlich gestie-
genen Budgetposten hinten im Budget ist mir aufgefal-
len, dass bei fast allen Direktionen der Punkt: Zusatz-
kosten zur Rekrutierung von Personal aufgefiihrt wird.
Der Kanton Bern verliert auf dem Arbeitsmarkt zuneh-
mend an Konkurrenzfahigkeit, so dass diverse Projekte
im Gesundheitswesen und in der Alterspolitik bereits
jetzt nicht mehr realisiert werden kdonnen — beispiels-
weise das Projekt 2005 in der Alterspolitik —, das daftr
notige Personal kann nicht mehr gefunden werden.
Wenn neu gebaute Altersheime und Spitalabteilungen
leerstehen missen, wenn Stelleninserate anstatt Real-
lohnerhéhungen finanziert werden, so wird der Franken
ganz sicher nicht besser genutzt.

Durch Kirzungen beim Personalaufwand wird der Kan-
ton mittelfristig qualifiziertes Personal verlieren, was
eine Einbusse an Effizienz bedeutet. Mehrkosten an an-
derer Stelle sind bereits heute sicher. Herr Augsburger
streicht im vorliegenden Budget die Subventionen an
Spitdler und Heime zusammen, will aber gleichzeitig
Mehreinnahmen durch eine Erhéhung der Tagessatze
realisieren. Damit werden die Krankenkassen starker zur
Kasse gebeten; die Pramien werden garantiert steigen.

Zusammen mit den steigenden Mieten, den steigenden
Lebensmittelkosten bedeutet dies eine zunehmende
Verarmung von Familien, dlteren Leuten, alleinerziehen-
den Frauen. Demnach werden mit einer kurzen Verzége-
rung die Firsorgeleistungen wieder ansteigen. Der Ver-
armungsprozess flihrt bei den Betroffenen zu einer star-
ken psychischen und letztlich auch physischen Bela-
stung, was sich mittelfristig wieder auf die Gesundheits-
kosten auswirkt. Der Franken wird demnach allerhéch-
stens im Kreis herumgedreht, aber er wird ganz sicher
nicht besser genutzt. Die vom Bund beschlossene Zu-
satzmassnahme gegen die Entsolidarisierung in der
Krankenkasse wird so vom Kanton Bern gerade wieder
zunichte gemacht und unterlaufen. — Dies sind nur
einige Beispiele fiir die Konzept- und Perspektivenlosig-
keit dieses Budgets. Eine dermassen eindimensionale
Spar- und Steuerpolitik ldsst sich in Wahlprospekten
vielleicht noch recht gut verkaufen, aber in der Realitat
hat sie sicher Folgen.

Ich bitte alle diejenigen im Rat, die auch der Meinung
sind, dass das Budget gerade bei den anstehenden Pro-
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blemen des Kanton Bern konzept- und perspektivenlos
ist, dass Sparmassnahmen auf Kosten von Mensch und
Umwelt gehen, dass Visionen flir einen anderen Kanton
Bern weitgehend auf der Strecke bleiben, mit unserer
Fraktion das Budget abzulehnen.

Suter, Vizeprasident. Damit sich Fraktionssprecher und
Einzelredner in einem auch noch zu den Ruckweisungs-
antrdgen aussern konnen, werden jetzt die beiden An-
tragsteller ihr Riickweisungsbegehren begriinden.

Brodmann. Der Finanzdirektor prasentiert uns einen
Staatsvoranschlag mit einem Defizit von 228 Mio. Fran-
ken in der Laufenden Rechnung. Es wird nun nur Gber
diesen Betrag diskutiert, aber die Investitionsrechnung
gehort auch zum Voranschlag, und nach den Abschrei-
bungen resultiert hier noch ein Defizit von 140 Millio-
nen; das fuhrt zu einem Finanzierungsfehlbetrag von
370 Millionen. Dieser Betrag wird sich bis zum Ende des
Jahres noch um 50 Millionen erhdhen, vor allem auf-
grund von teuerungsbedingten Mehrkosten bei den Be-
soldungen. Dies wird auch Auswirkungen auf die Inve-
stitionskosten haben, so dass bis Ende Jahr mit einem
Finanzierungsfehlbetrag von 420 bis 450 Mio. Franken
zu rechnen ist. Das ist in der Tat keine Meisterleistung,
Herr Finanzdirektor! Auf diese Weise wird es auch in den
nachsten Jahren nicht besser.

Zur Laufenden Rechnung: Dort stechen uns zwei Punkte
ins Auge. Zum einen sind es die um 35 Prozent gestiege-
nen Zinsschulden von 144 Millionen, mit der die weitere
Verschuldung verzinst werden muss. Das ist aber noch
nicht genug, liebdugelt doch der Finanzdirektor bereits
wieder mit der Aufnahme von Staatsanleihen in der
Grossenordnung von 800 Millionen, wie es der Kommis-
sionssprecher angedeutet hat. Damit nimmt die Ver-
schuldung noch weiter zu. Zum anderen gibt es dann
noch das Kapitel eigene Beitrdge oder, wie es auch
heisst: Subventionen, welche 4,5 Prozent mehr zuneh-
men als das ganze Ertragswachstum. Auf diese Weise
verpulvern wir hier fast 1,4 Milliarden —man kénnte mei-
nen, Subventionen géabe es im Selbstbedienungsladen.
Ja, man ist noch stolz darauf, dass man so viel ausschiit-
ten kann. Wann werden wir eigentlich das so hochgeju-
belte Subventionsgesetz beraten? Hat man vielleicht et-
was Angst davor?

Mit den Kantonsfinanzen kann es nicht so weitergehen.
Artikel 2 des Finanzhaushaltgesetz wird es grobfahrléas-
sig missachtet. Gegen das Problem Teuerung sind wir
fast machtlos; es wird sich in den Besoldungen nieder-
schlagen. Im Vortrag wurden hier 4 Prozent veran-
schlagt, aber es werden sicher noch 2,5 Prozent hinzu-
kommen, denn der Oktoberindex liegt bereits bei 6,4
Prozent. Dass hier keine Kirzungen vorgenommen wer-
den kénnen, ist uns vollkommen klar. Das Staatsperso-
nal hinkt mit den Besoldungen ohnehin immer hinter-
her. Es wird sich hier demnach eine Erhéhung von 50
Millionen ergeben. Ware man in den anderen Direktio-
nen sparsamer gewesen, so liesse sich dieses Problem
verkraften, denn die Steuerertrage waren ja um 190 Mio.
Franken hoher als budgetiert.

Man sieht, es ist mit dem Sparwillen nicht sehr weit her.
Da kann der Finanzdirektor noch lange landauf und
landab im Kanton herumreisen und predigen, man
musse den Glrtel enger schnallen; es fehlen hier die Da-
ten, und mir fehlt zusatzlich auch der Glaube.

Bei der Investitionsrechnung resultieren nach den Ab-
schreibungen immer noch Schulden von 140 Millionen.
Man hat die Rechnung 89 dank den nicht voll ausge-
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schopften Investitionsbeitragen positiv abgeschlossen
und muss jetzt wieder mit der grossen Kelle anrichten,
obschon man doch weiss, dass derartige Volumen nicht
mehr verbaut werden kénnen. Man sollte bei den Inve-
stitionen zuruckhaltender sein und mit einem Teil die
sich anbahnende Rezession auffangen.

Wir von der SD meinen, es sei jetzt an der Zeit, ein Zei-
chen zu setzen, und die Ausgabenbremse sei anzuzie-
hen. Weitere Verschuldungen kdnnen wir nicht mehr
auffangen, denn mit einem Selbstfinanzierungsgrad
von knapp 15 Prozent kommt das einer Bankrotterkla-
rung gleich. Oder gedenkt man diese Fehlbetrage mit ei-
ner Steuererh6hung auszugleichen? Damit ist uns nicht
geholfen. Andere Kantone haben positive Voranschlage
und kénnen die Steuerzahler weiterhin entlasten. Im
Kanton Bern geht das offenbar nicht. Das Ziel eines aus-
geglichenen Finanzhaushaltes ist nicht erreicht, das
heisst, der Auftrag ist nicht erflllt. Wenn man weiss, was
das bedeutet...

Darum unser Rickweisungsantrag: In der Dezember-
oder Januarsession soll ein Staatsvoranschlag préasen-
tiert werden, welcherin der Laufenden Rechnung ein De-
fizit von 100 Millionen nicht Giberschreiten darf. Bei allen
Direktionen sollen Kirzungen vorgenommen werden,
ausser bei den Besoldungen. Die Subventionen sind auf
den Budgetstand 1990 zu kiirzen. Bei der Firsorgedi-
rektion muss das Asylunwesen unter den Rubriken
2500.3720 und 2500.4700 gekurzt werden. Dort sind die
Beitrage, welche der Bund nicht zurlickvergutet, zu strei-
chen und, wenn maoglich, den Ergdnzungsleistungen zu-
zuschlagen. Bei der Investitionsrechnung sind vor allem
Kiirzungen angezeigt bei den Sachgruppen: Mobilien,
Informatik, Hochbau, Tiefbau sowie Nationalstrassen-
bau, und zwar in einer Gréssenordnung von 70 Millio-
nen, so dass bei gleichbleibenden Abschreibungen das
Defizit nicht mehr als 70 Millionen betragt. Der Finanzie-
rungsfehlbetrag darf insgesamt 170 Mio. Franken nicht
Uberschreiten. Sollte die Riickweisung kein Erfolg ha-
ben, mussen wir die féllige Staatsanleihe von 800 Mio.
Franken sehr engagiert bekdmpfen, was dem Finanzdi-
rektor wohl nicht sehr gelegen kame.

Noch etwas zu den Antrdgen: Den Antrag zu Sach-
gruppe 30 lehnen wir ab; das Personal hinkt mit einem
Kaufkraftverlust von 8 bis 10 Prozent hinterher und er-
wartet ganz sicher einen vollen Teuerungsausgleich. Wir
sind ihn unserem Personal schuldig. Den Kiirzungen un-
ter Sachgruppe 31 hingegen kdnnen wir zustimmen. Der
Antrag zu Sachgruppe 36 fallt mit Kiirzungen von 5 Pro-
zent etwas zu mager aus. Man sollte um 10 Prozent kiir-
zen und damit den Betrag auf die Budgetierung von
1990 zurickstufen.

Es kommt mir noch ein Zitat in den Sinn, dem Kanton
tate es gut, wiirde danach gehandelt, Herr Finanzdirek-
tor, aber wahrscheinlich ist es schon zu spéat: «Spare in
der Zeit, so hast du in der Not!»

Scherrer. Vorab will ich der Finanzdirektion und auch
der Finanzkommission bestens fiir die Vorarbeit und die
Unterlagen danken. Es ist falsch, sich in dieser Budget-
debatte emotional miteinander anzulegen und irgend-
welche Stndenbdcke zu suchen. Wenn man schon Siin-
denbocke suchen will, so darf man nicht in erster Linie
den Finanzdirektor anvisieren, der etwas einsam und al-
lein auf dem Finanzschiff umherrudert, man muss sie
schon zuerst in diesem Saal suchen. Das Parlament
muss sich selbst an der Nase nehmen. Es hatin den letz-
ten 12 Jahren stets eine Schuldenwirtschaft betrieben,
deren Scherben wir jetzt zusammensuchen mussen. Ich
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hoffe, die burgerliche Mehrheit lasst sich nicht von To-
nen, wie sie von Frau Gurtner zu horen waren, ins Bocks-
horn jagen. Hier einen Katalog aufzuzéhlen, teils mit to-
talen Unwahrheiten zu operieren! Stattdessen miissen
wir nun gegen starken Widerstand —wenn ein neues Par-
lament das erste Budget berét, geht es, wie man weiss,
um die Wurst — konsequent die Politik durchziehen. Ich
bitte die Blrgerlichen, also Freisinnn und SVP, die hier
die Mehrheit bilden, eindringlich darum. Das wird die
beste Antwort sein auf all die Angriffe, die jetzt kommen
werden und mit denen wir ja auch rechnen mussten.
Man sieht nun ein wenig das Seilziehen hinter den Kulis-
sen. Auch ich bin sehr schockiert Giber die Art und Weise,
wie der Finanzausschuss offenbar operiert hat. Das
macht einem nicht gerade Mut, vor allem hinterlasst das
bei unserer Bevolkerung einen sehr schlechten Ein-
druck. Sie haben gesehen, dass ich einen Ruckwei-
sungsantrag gestellt habe, und zwar mit der Auflage,
das Defizit fiir 1991 auf 100 Millionen zu begrenzen. Ich
habe diesen Antrag mit niemandem abgesprochen.
auch nicht mit den Herren Schmid (Riiti) und Kilchen-
mann, obschon wir, wie ich soeben gesehen haben, im
Endergebnis nur 2,3 Millionen auseinanderliegen. Be-
reits beim Budget 90 habe ich einen Riickweisungsan-
trag eingereicht (Begrenzung auf 80 Millionen), bin da-
mals aber unterlegen. Dieses Mal hoffe ich aufeine gros-
sere Chance. Es entwickelt sich recht gut.

Man muss ganz sachlich festhalten, dass sich der Finanz-
haushalt nach wie vor in unerfreulichem Licht prasen-
tiert, man sieht es aus dem Vortrag der Regierung: die
Investitionen, der Selbstfinanzierungsgrad von 14 Pro-
zent. Die Politik der Verschuldung ist, falls sie anhalten
sollte, sehr, sehr problematisch. Das Wachstum der Zin-
sen liegt bei 34 Prozent, auch das ein alarmierendes Zei-
chen. Die Teuerung wurde mit nur 4 Prozent einkalku-
liert; im Moment liegt sie jedoch bei 6 Prozent. All das
zeigt doch, dass wir einen Weg suchen, gemeinsam an
einem Strick ziehen mussen, um die Finanzwirtschaft
auf gesunden Boden stellen zu kénnen. Schliesslich ist
es nicht so, Frau Gurtner und all lhr Votanten, die lhr
noch kommen werdet, dass wir nichts fiir soziale Wohl-
fahrt, fiir Schulen, fiir Erziehung usw. machen. Immer-
hin haben wir erstmals einen Ausgabenplafond von 5
Milliarden.

Die Art und Weise, wie der ganze Budgetprozess ange-
gangen wurde, muss man fast als oberflachlich anse-
hen. Offenbar lag die urspriingliche Budgetierung mit
515 Millionen im Minus. Dieser Fehlbetrag wurde auf
228 Millionen hinuntergedrickt. Eine solche Budgetpoli-
tik erinnert mich an Situationen in Agypten, in Israel,
tiberhaupt im Nahen Osten — ich bin oft dort —, an mei-
nen Handel mit Beduinen. Diese fangen auch immer
ganz oben an, aber sie wissen genau, wo sie in der drit-
ten oder vierten Runde landen werden, man wird ihnen
im Endeffekt das zahlen, was sie von Anfang an wollten.
Die Beduinenpolitik, die die bernischen Instanzen bisher
betrieben haben, ist einfach nicht ehrlich und auch zu
wenig schwergewichtig. Sieht man das Budget genau
an, wurde namlich wenig gespart, bei wenigen Positio-
nen. Man kann mehr sparen, ob nun linear oder punktu-
ell — ganz bestimmt sind auch noch punktuelle Einspa-
rungen notwendig.

Wichtig ist die nétige Entschiedenheit. Wir kennen ja die
Direktiven, die der Finanzdirektor auf Versammlungen
im ganzen Land von sich gibt: Die beiden Kurven von
Einnahmen und Ausgaben missen sich insofern an-
dern, dass es nicht mehr zu den extremen Wachstums-
raten kommt. Im Budget 1991 tauchen sie bei verschie-
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denen Positionen einfach wieder auf. Sie kénnen ge-
senkt werden, sie miissen unbedingt gesenkt werden.
Mir ist klar, dass es der Finanzdirektor allein mitdem Ziel
einer Stabilisierung der Zuwachsraten schon schwer ge-
nug hat. Wollte er sich noch auf Details einlassen, ge-
riete er in einen totalen Hickhack. Es ist jetzt wirklich an
den Blrgerlichen, ihn zu unterstiitzen, Schwerpunkte zu
setzen, sei es linear, sei es punktuell, und so die Budget-
kiirzung auf 100 Millionen durchzusetzen.

Zum Finanzplan werde ich mich spater dussern.

Bieri (Belp). Vorab méchte ich Barbara Gurtner fir ihr
staatserhaltendes Votum danken. Ich schliesse mich bei
meinem Votum an das an, was Res Lutz gesagt hat. Es
entspricht ziemlich den Empfindungen, die ich und die
Fraktion gegeniiber dem hegen, was in der Finanzkom-
mission gelaufen ist.

Heute nacht muss ich wohl vom Budget getrdumt ha-
ben, denn ich habe heute morgen genau die richtigen
Kleider angezogen: ein dunkelgraues Hemd; Dunkel-
grau, die Farbe des Nebels in der Nacht, die Farbe der
fehlenden Perspektiven, steht fiir unsere Finanzpolitik.
Daruber habe ich einen griinen Pullover angezogen,
Grin, die Farbe der Hoffnung, der Hoffnung, dass wir
aufgrund unseres Budgets, und zwar gerade weil wir we-
nig Geld haben, zu einem 6kologisch vertraglicheren
Umgang mit unserer Umwelt finden, sparen, auf einen
Bau verzichten, weniger perfektionistisch bauen — hau-
fig tut all das unserer Umwelt gut. In dem Pullover hat es
noch ein wenig Violett, Violett, die Farbe der Frauen, ich
hoffe, dass wir trotz allem eine Politik vorlegen, die fiir
die Frauen akzeptabel ist und somit generell fur Minder-
heiten und arme Leute.

Wir wollen, und dies soll auch das Ziel des Staates sein,
dass dieser seine Aufgaben erflillen kann. Die Aufgaben
des Staates werden aber je langer, je komplexer, die Pro-
bleme in den Bereichen Umwelt und soziale Vorsorge —
steigende Kosten bei der Altersvorsorge, der Gesund-
heitspolitik etc. — muss der Staat I6sen kénnen. Ich wage
die Behauptung, der Staat kann heutzutage nicht gleich
wachsen wie das Bruttosozialprodukt oder wie die Teue-
rung, er muss vermutlich mehr wachsen, weil die Kom-
plexitat seiner Aufgaben zunimmt. Allein der Unterhalt
all der heutigen Besitztiimer — Strassen, Briicken, Kunst-
altertiimer, ARA-Leitungen, die ganze komplizierte Infra-
struktur, der ganze Informatikbereich — wird immer teu-
rer. Einzig den Status zu halten, den wir heute haben,
wird schon schwierig genug sein.

Zu den Lenkungsmadglichkeiten, die uns via Budget ge-
geben sind: Es wurde das Bild vom Schiff gebraucht,
das im Eismeer kreuzt, es wurde der Finanzdirektor ge-
nannt, der allein im Ruderboot herumpaddelt, es wur-
den Klippen wie die 800-Millionen-Anleihe erwéahnt. Ich
kénnte nun das Bild der Titanic verwenden. Es niitzt der
Mannschaft nichts, wenn man das Ruder im letzten Mo-
ment herumreisst, das Staatsschiff, der Staatstanker
fahrt geradeaus weiter. Wir haben beim Budget relativ
wenig Moglichkeiten, kurzfristige Korrekturen anzubrin-
gen. Bedenken Sie, wir haben relativ viele gebundene
Ausgaben, wir haben viele Sachen, die bereits vorberei-
tet, bereits eingefadelt, bereits bestellt sind. Heute ist
der 12.November! Was wollen Sie da noch am Budget
1991 dndern kdnnen? Das ist sehr schwierig. Der Mann-
schaft der Titanic hatte es sicher mehr genutzt, hatte sie
etwas weiter vorausgeschaut. Wir sollten uns deswegen
vor allem darauf konzentrieren, anlasslich der Beratung
des Finanzplans unsere kinftige Finanzpolitik zu disku-
tieren.
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Der Spielraum jetzt ist klein. Allerdings sind die Nervosi-
tat und der Arger, die in den burgerlichen Reihen ent-
standen sind, auch verstandlich. Was kommt da auf uns
zu: der Schulden-Ueli, Entschuldigung, Herr Augsbur-
ger, der uns ein Budget mit einem Loch von 300 Millio-
nen vorlegt, welches man notdirftig zu pflastern ver-
suchte, so dass es nur noch 250 Millionen gross ist —das
Pflaster durfte nicht einmal gut halten, denn laut Res
Lutz, dem Sprecher der Finanzkommission, winken die
Nachkredite bereits. Und dann noch die Angst vor der
800-Millionen-Anleihe, mit der man vors Volk muss, und
vor den ungefahr 1,6 Milliarden Defizit, die in dieser Le-
gislaturperiode auf uns warten!

Aus diesen Griinden sind wir in der Fraktion darin tber-
eingekommen, dass man die Antrage seitens der SVP-
und FDP-Fraktionen ablehnen muss. Erstens sind sie ih-
nen erst sehr spatin den Sinn gekommen; zweitens sind
sie recht gefahrlich: Lineare Kiirzungen entspringen nur
einem Mangel an Phantasie und genauerem Wissen. Es
ist von vorneherein fast unmadglich, das Budget mit li-
nearen Kirzungen um 100 Millionen zu verkleinern. Es
ist auch eine etwas einfache, eine etwas perspektiven-
lose Finanzpolitik, das Problem so anzugehen. Ein Lei-
stungsabbau ist relativ gefahrlich. Wie bereits gesagt,
muss der Staat relativ vielféltige und komplizierte Auf-
gaben erfiillen kdnnen. Man sollte deswegen etwas ge-
nauer wissen, wie und wo man sparen will, wo man
Sparibungen plazieren will.

Als ich heute den «Bund» aufgeschlagen habe, stach
mir auf Seite 10 folgendes ins Auge: «Sparen heisst auf
nichts verzichten.» Dies kam mir irgendwie symptoma-
tisch vor, auch fir die Diskussion Uber die Baubeitrage:
Man will alles weiterlaufen lassen wie bisher, und doch
will man tberall ein wenig sparen, man hat das Geftihl,
in all den Direktionen seien die Beamten bis ganz zuun-
terst in der Lage, in dieser Art zu sparen. Ich bin ge-
spannt, wie die Biirgerlichen bei den L6hnen um 1,7 Pro-
zent zuriickgehen oder bei welchen Subventionen sie
kiirzen wollen. Ob sie hier wirklich generell bei allen Pro-
jekten eine lineare Kirzung um 5 Prozent durchziehen
wollen? Wie soll das denn funktionieren?

Obschon wir noch im Detail tiber sie diskutieren werden,
bitte ich Sie schon jetzt, generell diese Antréage abzuleh-
nen.

Conrad. Man kann hier vorne nicht wie mein Vorredner
Navigationssymposien abhalten, weil man von Finanz-
politik nicht sehr viel versteht. Auch mit der Forderung,
doch lieb zueinander zu sein und wieder zuriick auf den
Boden zu kommen, Herr Scherrer, lasst sich das Problem
nicht lésen, und auch nicht mit einer freiwilligen Kol-
lekte.

Namens der EVP/LdU-Fraktion kann ich mitteilen, dass
wir dem Budget zustimmen kénnen — wenn auch sehr
knurrend, aber darauf komme ich noch zu sprechen. Lei-
der wird mit ihm eine Entwicklung bestétigt, vor der wir
schon seit langem warnen. Wir haben schlicht und ein-
fach Geschenke verteilt, die unsere Méglichkeiten tber-
steigen. Man kann dem jetzt aber nicht mit einer Rotstift-
taktik entgegenwirken; wir werden daher keinem der
Antrage zustimmen, ausser demjenigen der Finanzkom-
mission betreffend Sachaufwand. Die strukturellen Pro-
bleme unseres Kantons sind bekannt. Ihnen ist nicht bei-
zukommen dadurch, dass jeder in seiner Ecke des Lein-
tuches etwas mehr reisst, wenn man keine Schadensym-
metrie in jedem Bereich von allen Direktionen riskieren
will. Wir sehen es auch an den Debatten hier; die Fiille
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der Vorstosse schreit nach immer mehr Ausgaben, wir
sind uns in unserer Ausgabenpolitik selber nicht treu.
Auf die Investitionen wurde bereits hingewiesen. Herr
Finanzdirektor Augsburger hat uns bei der Rechnung be-
lehrt, dass man andere Abschreibungsséatze habe, aber
er wird Mihe haben, die Kommunalpolitiker davon zu
Uberzeugen, dass das eine gute Entwicklung ist. Von der
Anleihe wurde schon genug gesagt.

Kurz und gut: Unser Berner Bar knurrt —nicht nur unsere
Fraktion—, er hat einen leeren Magen. Wenn wir jetzt auf-
grund einer Motion lernen, beim Berner Marsch aufzu-
stehen, habe ich die Angst, dass der Berner Bar gar nicht
mehr aufstehen kann, weil er bereits zu schwach ist. Wir
von der EVP/LdU-Fraktion sind der Meinung, dass man
den Berner Baren wieder flttern muss, dass wir zu we-
nig Einnahmen haben und dass wir Miihe bekunden, bei
den Ausgaben zu sparen.

Kilchenmann. Herr Conrad, um bei lhrem Bild zu blei-
ben: Vielleicht kann der Berner Bar ja wirklich nicht mehr
aufstehen, aber vielleicht kann er es auch nicht mehr,
weil er bereits zu dick ist.

Die FDP-Fraktion ist auf alle Falle fir Eintreten. Die Aus-
fihrungen von Herrn Lutz prazisierend ist zu sagen: In
der Finanzkommission sind die Reduktionsantrdge mit5
zu 6 Stimmen unterlegen. Wir Biirgerlichen haben dem
Budget dann schliesslich doch zugestimmt — daher Ein-
stimmigkeit—, weil wir mit unseren Antrdgen hier vor
den Rat gelangen wollten. Wir haben von burgerlicher
Seite aus auch nicht erst zu spat etwas unternommen,
wie Herr Bieri (Belp) meint. Am 1. November 1989 haben
wir ndmlich bereits eine Motion eingereicht, sie wurde
vom Grossen Rat spater auch angenommen, mit der wir
eine Globalsteuerung der Staatsausgaben verlangt ha-
ben, und zwar so, dass mit ihr ein Gleichgewicht im Fi-
nanzhaushalt erreicht werden kann. Das vorliegende
Budget tragt dem leider noch nicht Rechnung. Wir ha-
ben jedoch Teilerfolge erzielt, und zwar auch in sozialer
Hinsicht, Frau Gurtner. Wir haben immerhin erreicht,
dass die Steuerbelastung gesenkt wurde. Wir liegen bei
den unteren Einkommenskategorien unter dem Schwei-
zer Mittel, und das dank der Steuerpolitik des Regie-
rungsrates. Dass dem Problem Investitionen und Sub-
ventionen schwer beizukommen ist, da gebe ich Herrn
Lutz recht. Es ist in der Tat ein riesiger Ozeandampfer,
und es braucht sehr viel, bis er die Geschwindigkeit hat,
die er haben sollte. Aber auch hier kann man optimi-
stisch sein; die notwendigen Massnahmen wurden be-
reits in Angriff genommen; ich denke hier an das Gesetz
Uber Staatsbeitrdge und Subventionen.

Die finanzielle Situation des Kantons Bern ist auf alle
Félle nicht erfreulich. Wenn Herr Lutz das Budget mit
demjenigen eines Drittweltlandes vergleicht, hat er zu
einem Teil wohl sogar recht, jedoch besteht ein ganz
grosser Unterschied: In der Dritten Welt ist der Lebens-
standard flir die Menschen derart tief, dass wir uns ihn
schon gar nicht mehr vorstellen kdnnen. Unter diesem
Aspekt sind auch die Kurzungsantrdge zu sehen: Es sind
Reduktionsantrage, die auf einem sehr hohen Niveau
basieren. Es wurde einmal gesagt, es gehe uns schlecht,
aber auf hohem Niveau!

Aus unserer Sicht hat der Regierungsrat absoluten
Handlungsspielraum. Ich habe auch keine Lohnreduktio-
nen verlangt, Herr Bieri (Belp), sondern es geht um die
Personalkosten schlechthin. Esist einfach die Frage, wie-
viel Personen man im Staat anstellen will: Man kann ja
auch weniger anstellen und denen einen besseren Lohn
zahlen.
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Die Sparmassnahmen sind zu verkraften. Die freisinnige
Fraktion bittet Sie, aufs Budget einzutreten, den Rick-
weisungs- und die Ablehnungsantrage abzulehnen und
schliesslich die burgerlichen Reduktionsantrage zu ge-
nehmigen.

Mauerhofer. Es tut mir schon fast leid, die traute Stim-
mung hier drinnen etwas storen zu mussen. Es hat bis-
her alles so moderat geklungen, und ich will nun etwas
andere Schwerpunkte setzen.

Unsere Fraktion hat mit Erstaunen von den Beschliissen
der SVP- und FDP-Fraktionen Kenntnis genommen. Der
grossmehrheitlich biirgerliche Regierungsrat hat offen-
bar ein Budget vorgelegt, das den birgerlichen Fraktio-
nen nicht passt, und zwar, obwohl sie die Situation ken-
nen und mit ihrer Finanzpolitik schliesslich seit Jahren
dazu beigetragen haben. Die beiden burgerlichen Regie-
rungsparteien verlangen massive lineare Kiirzungen,
und die Fraktionen behaupten, dass beim vorgelegten
Regierungsbudget mit 228 Mio. Franken Defizit noch Re-
serven vorhanden seien. Das kann doch nur zweierlei
heissen: Entweder hat die biirgerlich dominierte Regie-
rung schludderig gearbeitet, ist nicht zu seriosem Arbei-
ten fahig, oder, und das ist fir uns das Wahrschein-
lichere, hier soll durch eine Vernebelungsaktion vom
birgerlichen Finanzdebakel abgelenkt werden.
Nachdem die Finanzmethoden a la Reagan tberall ge-
scheitert sind, merkt man nun, dass die begangenen
Fehler einen uberall einzuholen drohen, und versucht
jetzt, sie zu vertuschen. Ich sage es deutlicher: Wenn
man das vorgelegte Budget und den Finanzplan in einen
Zusammenhang setzt, wird klar, dass die biirgerliche Fi-
nanzpolitik gescheitert ist. Die Finanzstrategen der bei-
den verantwortlichen Parteien haben das auch erkannt
und versuchen nun zu vermeiden, es auch eingestehen
zu mussen. Die SVP und die FDP haben gemerkt, dass
das vorgelegte Budget gar nicht eingehalten werden
kann. Die Untersuchungen der Finanzkommission be-
weisen es eindeutig, und aufgrund von ihnen legt die Fi-
nanzkommission schliesslich auch ihre Antrage vor. Die
Beschlusse der Finanzkommission zu bestatigen, wiirde
aber heissen, zuzugeben, dass die Finanzpolitik von
Herrn Augsburger gescheitert ist. Die biirgerlichen
Schlaumeier haben eine andere Strategie gewahlt, um
dies Scheitern zu vertuschen: sie wollen das Budget zu-
rickweisen oder — jetzt — linear kilirzen, ein sogenanntes
Sparen. Und so kann man, mit grossem Brimborium
und ohne zur Wahrheit stehen zu missen, von der Tat-
sache ablenken, dass die birgerliche Finanzpolitik
schon gestorben ist.

Wir wollen hier und heute gerne héren, wo nach Ansicht
der FDP- und SVP-Fraktionen am Budget etwas einge-
spart werden soll. Bei den Aufgaben des Umweltschut-
zes? Bei den offentlichen Spitdlern — ein Beispiel findet
sich ja heute in der «BZ» — und bei der Gesundheit? Bei
den Landwirtschaftssubventionen — strukturelle Bereini-
gung der Landwirtschaft tiber Streichung der Beitrage?
Bei der Forderung des 6ffentlichen Verkehrs? Oder tiber-
legt man etwa — auch das ware eine Moglichkeit —, auf
kantonaler Ebene das Militdr abzuschaffen? Wir erwar-
ten von den birgerlichen Regierungsparteien Antwor-
ten auf diese Fragen.

Was seitens der SVP und FDP und ihrer Mitlaufer hier
vorgeflihrt wird, ist der Versuch, ein gutes und zum
grossten Teil effizientes Unternehmen, das Unterneh-
men Staat Bern, zu demontieren. Was hier versucht
wird, ist ein finanztechnischer Putsch! Natirlich wird
das nicht gesagt, aber die Haltung gegenuber dem Ge-
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meinwesen ist eindeutig. Es geht darum, diesem die
notwendigen Betriebsmittel zu entziehen. Der Staat soll
durch ein Zudrehen des Geldhahnens in seinen Funktio-
nen behindert werden. Wir Sozialdemokraten und Linke
wissen, dass viele hier der Ansicht sind, die Privaten
konnten ohnehin alles besser als der Staat. Wir teilen
diese Ansicht nicht. Wir wissen, dass Solidaritat in und
Solidaritat mit dem Staat n6tig und wichtig sind. Syste-
matisch hat die burgerliche Mehrheit die finanziellen
Fundamente dieses Staates untergraben. Die Sicherheit
ist weg. Jetzt soll mit einer einmaligen Holzhammer-
methode der Voranschlag linear gekiirzt werden. Wo,
um ein Bild aus der Arbeitswelt zu brauchen, mit einem
feinen Ausbeulhdmmerli korrigiert werden kénnte und
sollte, wird ein grober Schlagel hervorgeholt, dreinge-
schlagen und alles «verdonnert».

Die SP ist nicht gliicklich dartiber, dass die verantwortli-
chen birgerlichen Finanzstrategen keine Perspektiven
mehr haben. Wir stellen fest, dass SVP und FDP seit
mehr als einem Jahr permanent Wahlkampf- und Schau-
fensterpolitik machen, und wollen sie darauf aufmerk-
sam machen, dass die nachsten Wahlen erst nachstes
Jahrim Herbst sind. Mit Besorgnis betrachtet die SP den
Weg, den die Burgerlichen hier einschlagen. Es ist der
Weg des Klassenkampfs von oben, das heisst: Finanzdi-
rektion und biirgerliche Parteien gegen die Gemein-
schaft der Gemeinden, der Blirgerinnen und Blirger.

Der Kanton Bern stohnt unter den finanzpolitischen Ex-
perimenten, die man mit ihm gemacht hat. Die Gemein-
den sind Uberall gezwungen, ihre Steuersatze anzupas-
sen, und fragen sich, wie es weitergeht. Wir fragen des-
wegen jetzt die SVP und die FDP an und erwarten hier
und heute Antwort: Wie wirken sich die linearen Klirzun-
gen, die Sie hier vorschlagen, auf die Gemeinden aus?
Wie sieht es mit den Beitrdgen an die Gemeinden aus?
Miissen die Gemeinden allenfalls hdhere Spitalbeitrage
libernehmen, einen grosseren Anteil der Lehrerlohne
zahlen? Werden die Beitrdge flir die Kranken- oder Haus-
pflege gekiirzt? Der Staat ist etwas Lebendiges und
keine tote Materie, das wird haufig vergessen. Fein auf-
einander abgestimmte Massnahmen sind nétig, damit
alles gut funktioniert und optimale Verhaltnisse geschaf-
fen und bewahrt werden kénnen. Wir von der SP stellen
fest: Das Zelebrieren von Staatstreue im Zusammen-
hang mit dem Jubildumsjahr 1991 kontrastiert stark mit
dem seltsamen Verhalten gegeniiber dem bestehenden
Staatswesen. Offenbar ist es leichter, in der Vergangen-
heit zu wiihlen, als hier und heute im Interesse des Kan-
tons zu handeln.

Abschliessend: Wir von der SP sind nicht damit einver-
standen, dass bei uns amerikanische oder englische Ver-
héltnisse entstehen. Wer von den Burgerlichen soziale
Experimente im Massstab 1 zu 1 machen will, soll sie bei
sich zu Hause machen! Das Budget 91 ist das Ergebnis
der vielzitierten gehabten Freuden, der Finanzdirektor zi-
tiert es allerdings immer umgekehrt. Die Einnahmen-
seite der Kantonsfinanzen ist in den letzten Jahren aus
dem Ruder gelaufen; statt auf der Einnahmenseite fir
Ordnung zu sorgen, legt uns der Finanzdirektor seit Jah-
ren immer nur ein Rezept vor, und zwar Abbau der staat-
lichen Leistungen. Staatsabbau nach birgerlicher Art
wird von uns aber nicht akzeptiert!

Als Fraktion unterstlitzen wir den Antrag der grossratli-
chen Finanzkommission und beantragen Eintreten aufs
Budget und Annahme der Antrage | und Il der Finanz-
kommission.
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Schmid (Rditi). Im Gegensatz zu Herrn Mauerhofer
werde ich zu dem sprechen, wozu jetzt zu sprechen ist,
namlich zum Antrag auf Eintreten respektive auf Riick-
weisung oder Ablehnung. Im Gbrigen sind die Scheiben
noch nicht aufgezogen, Herr Mauerhofer; am Schluss
erlaube ich mir allerdings doch noch eine Bemerkung.
Wir beantragen lhnen, die Antrage auf Rickweisung
und Ablehnung abzulehnen und furs erste auf die Vor-
lage einzutreten. Die spater zu behandelnden Detailan-
trdge werden wir dann noch begriinden. Warum keine
Rickweisung oder Ablehnung? In der Finanzkommis-
sion wurde Uber diese Mdglichkeiten auch verhandelt,
aber Herr Lutz hat es bereits erklart: Riickweisung und
Ablehnung l6sen die Probleme nicht. Wollen wir struk-
turell wirklich etwas dndern, mussen seitens des Parla-
mentes Schwerpunkte gesetzt werden, wo etwas zu an-
dern ist. Wenn man einfach zurlickweist mit der Forde-
rung, es habe ein Defizit von 100 oder 150 Millionen zu
resultieren, 16st man die Probleme nicht. In mehreren
Monaten werden wir nach intensivster Arbeit wieder ge-
nausoweit sein wie jetzt, denn das Parlament wird zu-
letzt bestimmen, bei welchen Positionen es die tieferen
Betrdge annimmt.

Noch erschwert wird die Riickweisung, weil beide An-
trage in sich widerspriichlich sind. So verlangt der An-
trag Brodmann, dass bei der Personalposition auf kei-
nen Fall gekiirzt werden darf, bei den Beitragen aberum
das Doppelte gekiirzt werden soll. Dabei unterschlagt er
allerdings — vielleicht weiss er es auch nicht —, dass Per-
sonalkosten den weitaus grossten Teil der Beitrége bil-
den. Das eine ohne das andere diirfte also kaum gelin-
gen, Herr Brodmann. Es hilft uns nicht weiter. Deswegen
ist jetzt das Budget zu diskutieren; im zweiten Umgang
mussen wir uns dann mit allfalligen Kirzungsantragen
befassen.

Vorweg noch etwas zur finanziellen Situation, zu den Po-
sitionen des Budgets: Der Grosse Rat hat durchaus
Kenntnis davon gehabt, dass es in den Jahren 1991 und
1992 negative Budgetausgange geben wird. Deswegen
wurden auch bereits in der letzten Legislatur Vorstosse
lanciert, um den Regierungsrat moglichst zum voraus zu
zwingen, die Negativergebnisse in einem Rahmen zu
halten, der vertreten werden kann. Wie die Detailantrage
zeigen, sind wir der Uberzeugung, dass die Regierung
hier zu wenig weit gegangen ist, denn ein Fehlbetrag
von jetzt rund 250 Mio., im Finanzplan 1992 bzw. 1993
Fehlbetrage von 230 Mio. bzw. 124 Mio. Franken —das ist
um einiges zu hoch.

Allerdings frage ich jetzt schon: Wo léagen eigentlich die
Alternativen? Das einzige, was jetzt parteipolitisch um-
stritten ist, das ist die Herabsetzung der Steuern. Haben
Sie denn den Eindruck, die finanzielle Situation ware
grundsatzlich besser, wenn man die Fehlbetrage alle um
80 Millionen reduzieren kénnte? Wo findet sich denn
hier ein sozialistisches Konzept, nach dem die Finanzen
effektiv saniert werden kénnten? Ich zumindest kann es
nirgendwo entdecken. Das sind Phantasien, momentan
sind es noch Behauptungen! Es gibt kein Konzept. Die 80
Millionen machen es letztlich ndmlich nicht aus. Dass
man das nun, obschon man vorausgesehen hat, dass es
Fehlbetrage geben wird, beschliessen musste, dariiber
hat man schliesslich schon in der letzten Legislatur dis-
kutiert.

Wenn man jetzt argumentiert, die Finanzpolitik sei ge-
scheitert, man misse mit den Steuern wieder nach
oben, so ist dagegen einzuwenden, dass das hier kein
Problem der Hohe der Staatssteuern ist. Wenn Sie ein
Ausgabenwachstum von durchschnittlich 7,2 Prozent
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haben, aber ein Einnahmenwachstum von 6,2 Prozent,
kénnen Sie mit einer Steuererhéhung die Linie der Ein-
nahmen lediglich parallel verschieben, sie aber nicht
korrigieren, Sie verschieben lediglich den Schnittpunkt.
Sie mussten also dem Volk sagen: Wir erh6hen jetzt ein-
mal die Steuern; wenn wir allerdings nicht den Mut auf-
bringen, etwas zu dndern, missen wir in zwei Jahren
halt wieder kommen, weil wir dann wieder am Schnitt-
punkt sind. Beim jetzigen Wachstum miissten wir sogar
jedes Jahr anriicken. Das ist doch kein faires Verhalten,
einfach so zu tun, als sei alles gescheitert, und es nicht zu
wagen, wirklich die heissen Eisen anzurtihren. Wir wer-
den sie aber anpacken missen. Die Diskussion um die
staatlichen Baubeitrdge bot schon einen Vorgeschmack.
Auch in unserer Fraktion hatte man in gewissen Berei-
chen gerne mehr eingerdumt, aber wir haben begrtin-
det, warum man nicht mehr gewéahren kann.

Frau Gurtner, Sie behaupten, das hier sei sehr eindimen-
sional, man habe keine Visionen mehr. Ich wiirde es dem
Staat Bern gonnen, dass er sich langfristig noch Visio-
nen leisten darf. Das bedeutet aber, dass er Handlungs-
spielraum bendtigt. Haben wir keinen Handlungsspiel-
raum mebhr, ist die Vision eine kleine: Ob wir nun sagen,
das Wasser stehe jetzt so weit iber dem Mund oder das
Messer sitze hier am Hals — das ist nun wirklich keine Al-
ternative mehr! Mit dem Staat ist es leider nicht so ein-
fach wie mit gewissen Parteien: Wenn dort kein Zulauf
mehr ist oder nichts mehr geht, so griindet man einfach
eine neue. Hier sind wir gezwungen, das System Staat,
den schweren Tanker Staat auf einen Korrekturkurs zu
bringen, der es uns erlaubt, Handlungsspielraum zu
schaffen, und der uns damit auch erlaubt, Visionen ha-
ben zu dirfen.

Herr Mauerhofer, in einzelnen Bemerkungen waren Sie
merkwirdig hart, ich bin bereits darauf eingegangen:
Aber wer hier aus dem Rahmen féllt, beweist damit noch
nicht, dass er vorher im Bilde gewesen ware. (teilweise
Heiterkeit) Wenn Sie hier diese Kritik plazieren und be-
haupten, die Finanzpolitik sei gescheitert, fordere ich Sie
auf, uns lhre Alternative aufzuzeigen oder zumindest
darzulegen, wie Sie die strukturellen Probleme saniert
hatten. Mit dem, was jetzt zur Diskussion steht, mit allfal-
ligen Steuererhdhungen, wére es ganz sicher nicht ge-
gangen. Bei der Steuergesetzrevision wurde bereits
mehrfach darauf hingewiesen, inzwischen ist es sogar
noch mit Zahlen zu belegen, dass es, hétte sie nicht statt-
gefunden, noch wesentlich schlimmer ware. Wenn Sie
hier den Ton etwas verscharfen, so habe ich personlich
gar nichts dagegen, aber seien Sie dann so konsequent,
uns auch Alternativen vorzulegen,

Ich bitte Sie, die Richweisungs- und Ablehnungsan-
trdge abzulehnen und auf die Vorlage einzutreten.

Teuscher (Bern). Das vorliegende Sparbudget gefahr-
det in einem besonderen Mass den Gesundheitsbereich
im Kanton Bern. Durch den herrschenden Spardruck ver-
schlechtert sich das Klima in einem Bereich, in dem die
Arbeitsbedingungen tiberaus schwierig sind und in dem
man mit Personalmangel zu kdmpfen hat. Und was pas-
siert im jetzigen Budget, was wollen die Biirgerlichen
mit ihren Kirzungsantrdgen noch verstérken? Im Ge-
sundheitsbereich ist der Leistungsabbau vorprogram-
miert. Dabei sollten wir gerade in diesen Bereich inve-
stieren, sind es doch Investitionen in die Zukunft. Nackte
Zahlen in einem Budget sagen wenig aus Uber die kon-
krete Situation, und daher ist es fir einige Leute auch
kein Problem, an ihnen herumzumanipulieren.
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An einigen konkreten Beispielen will ich Ihnen darlegen,
welche Auswirkungen dieses Sparbudget fiir den Alltag
im Gesundheits- und Sozialbereich hat. Vorschriftsge-
mass mussten Heime und Spitéler Betriebsbudgets ab-
liefern, die weit unter dem Teuerungsanstieg des laufen-
den Jahres liegen. Fur das Frauenspital bedeutet das
jetzt, dass 1991 18 Stellen abgebaut werden miussten,
wollte man die Budgetvorschriften einhalten. Mit Ver-
sprechungen uber Nachkredite hat man versucht, das zu
Recht besorgte Personal zu besédnftigen. Aber ob die
Nachkredite Gberhaupt gesprochen werden, ist bei der
biirgerlichen Finanzpolitik nicht sicher. Vor einem Jahr
hat die Spitalbewegung die dringend notwendige Zeit-
gutschrift flir Nachtarbeit erkdmpft. Aufgrund des vorlie-
genden Sparbudgets werden die Arbeitsbedingungen
im Spitalbereich wieder verschlechtert: Mehr Stress,
mehr Druck und schlechte Frauenl6hne schaden einem
Bereich, in dem ohnehin Personalmangel herrscht.
Aber auch jene, die sich flir eine Ausbildung im Spitalbe-
reich entschlossen haben, mussen die Folgen der bur-
gerlichen Sparpolitik tragen. Der Spardruck des Kantons
auf Betriebe flihrt beispielsweise am Regionalspital Biel
fir Absolventinnen der Krankenpflegeschule zu schwe-
ren finanziellen Konsequenzen. lhnen sind ndmlich von
der Spitalkommission die hdéheren Ausbildungsbei-
trage far Spatberufene nicht riickwirkend aufden 1. April
1990 ausgezahlt worden. Als offizieller Grund wurde die
angespannte Finanzsituation angegeben. So werden
Ausbildungen in Frage gestellt, Ausbildungen von Per-
sonen, die sich entschieden haben, einen Beruf im Spi-
talbereich zu ergreifen.

Als drittes noch ein Beispiel aus dem Schulbereich: Um
den Bedarf an Sozialarbeitern und -arbeiterinnen im
Kanton Bern zu decken, mussten ca. 65 Personen pro
Jahr einen Abschluss in Sozialarbeit machen; heute
sind es nur ungefdahr 40. Deswegen wurde jetzt einer-
seits ein Gesuch fiir eine Teilzeittagesschule gestellt, um
Leuten, die noch berufstatig sind oder noch Kinder be-
treuen, eine Ausbildung zu ermdglichen. Anderseits
steht seit langem eine Kaderschule fiir den Gesundheits-
und Sozialbereich zur Diskussion. Zwei Projekte, die ange-
sichts der heutigen Situation dringend notwendig und ge-
rade fiir Frauen sehr positiv waren! Die angespannte Fi-
nanzlage hat zur Folge, dass sich die beiden Projekte ge-
genseitig konkurrenzieren und die Finanzierung von bei-
dem nicht gesichert ist. Die heutige Finanzpolitik wider-
spricht so den Zielsetzungen Weiterbildung und Berufsfor-
derung und der Philosophie von lebenslangem Lernen.
Sie verhindert dartiber hinaus eine Frauenférderung.
Letzte Woche war bei der Quotendiskussion seitens der
biirgerlichen Frauen zu horen, Frauen liessen sich nichts
schenken, Frauen wollten sich ihre Situation selber ver-
bessern und die Mittel dazu selber verdienen. Gerade
die burgerliche Finanzpolitik ermdglicht es aber den
Frauen nicht, ihre Situation selber zu verbessern. Die Ar-
beitsbedingungen in typischen Frauenberufen werden
verschlechtert, Frauenausbildungspldtze werden ver-
hindert, dringend notwendige Infrastrukturen wie Kin-
derkrippen etc. haben in unserem Budget keinen Platz.
Durch die birgerliche Finanzpolitik und das vorliegende
Budget wird der Graben zwischen schonen regierungs-
ratlichen Absichten und der Realitdt immer tiefer. Das
Projekt Alterspolitik 2005 des Regierungsrates kann be-
graben werden. Fiir dieses Projekt fehlen momentan die
Mittel. Aber vergessen wir nicht: Wir alle werden einmal
alt, wir taten gut daran, heute schon daran zu denken.
Die Verbande und Gewerkschaften machen alles, um die
Situation im Gesundheitsbereich zu verbessern, aber
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einmal mehr zeigt sich, dass die biirgerliche Sparpolitik
auf dem Buckel des Gesundheitspersonals und der Pa-
tienten und Patientinnen ausgetragen werden soll —und
das in wirtschaftlich guten Zeiten. Fir die Misere im Ge-
sundheitsbereich und fiir die sich abzeichnende Ver-
schlechterung sind weder die direkt Betroffenen noch...

Suter, Vizeprasident. Frau Teuscher, lhre Redezeit ist
vorbei; es tut mir leid.

Teuscher (Bern). ...die Verbdande und Gewerkschaften
verantwortlich, sondern einzig und allein der Regie-
rungsrat mit seiner «Knauseripolitikn. Deshalb bean-
trage ich Ihnen Riickweisung des Budgets.

Kurath. Die CVP-Grossrate teilen die Auffassung der Fi-
nanzkommission, die in ihrem schriftlichen Bericht fest-
stellt, dass sich Lage und Aussichten des kantonalen Fi-
nanzhaushalts gesamthaft in einem unerfreulichen
Licht prasentieren. Wir haben bereits im letzten Jahr an-
lasslich der Budgetdebatte darauf hingewiesen, dass
die Situation alarmierend sei, und zwar wegen dem Fi-
nanzierungsfehlbetrag von rund 350 Mio. Franken, vor
allem aber, weil im Finanzplan —er wurde damals fiir die
Jahre 1990 bis 1993 vorgelegt — fiir 1991 ein Fehlbetrag
von 460 Mio. Franken vorausgesagt wurde. Im Vergleich
zur damaligen Prognose hat der Regierungsrat beim
Budget 1991 Fortschritte erzielt. Immerhin konnte jener
Fehlbetrag um 110 Millionen herabgesetzt werden. Die
Finanzkommission hat deswegen auch auf die Anstren-
gungen seitens Regierung und Verwaltung hingewie-
sen, die mit der Festschreibung des Budgets verbunden
waren. Es wurden offenbar in verschiedenen Runden
Kiirzungen vorgenommen, bei einzelnen Direktionen
wurden sie sogar vorgeschrieben.

Wir wollen die Anstrengungen anerkennen. Weil ich
aber aufgrund meiner beruflichen Tatigkeit Budgetri-
tuale bestens kenne, bin ich persénlich von dem gezei-
tigten Erfolg nicht so sehr beeindruckt. Es stellt sich
demnach die Frage, ob dieser Voranschlag iberhaupt
genehmigt werden darf. Entsprechende Antrdge wur-
den gestellt, und sie sollen nun diskutiert werden. Sollte
man das Budget mit klaren Vorgaben an den Regie-
rungsrat zurtickweisen? Zur Beurteilung dieser Frage ha-
ben wir bei unserer Diskussion in die letzte Legislatur zu-
rickgeblendet. Bereits an ihrem Anfang, als beim Voran-
schlag 1987 erstmals Anstrengungen in Richtung ausge-
glichener Rechnung gemacht wurden, gab es seitens
der damaligen Staatswirtschaftskommission klare Vor-
gaben: Einmal Bewirtschaftungsmodell Verwaltungs-
personal, dann grosste Zurtickhaltung bei Investitionen
und schliesslich kritische Sichtung der Staatsbeitrdge
auf ihre Angemessenheit und Notwendigkeit. Wenn wir
uns an die letzte Session erinnern, in der wir die Staats-
rechnung 1989 angesehen, genehmigt und uns fast
noch zu ihr gratuliert haben, so ist zu sagen, dass die da-
maligen Ziele Ende der letzten Legislatur nicht so
schlecht erreicht waren, denn die Staatsrechnung 1989
war effektiv ein Volltreffer des Finanzdirektors, der eine
ausgeglichene Laufende Rechnung und den befriedi-
genden Selbstfinanzierungsgrad von 73 Prozent vorwei-
sen konnte. Jedoch holt die Entwicklung den Finanzdi-
rektor wieder ein. Im laufenden Rechnungsjahr dirfte
der budgetierte Fehlbetrag ja wohl realisiert werden,
und wir miissen uns nun mit einem miserablen Voran-
schlag 1991 auseinandersetzen.

Bei der Beurteilung der Frage einer Riickweisung haben
wir uns auch mit den drei grossen Gruppen Personalauf-
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wand, Sachaufwand und eigene Beitrage befasst. Dazu
kurz folgendes:

Zum Personal: Wir haben in den letzten Jahren wieder-
holt iiber das Verwaltungspersonal diskutiert. Wir haben
beantragt, dass die Regierung hier Zurtickhaltung tiben
soll. Wir haben ein Gesetz liber Stellenbewirtschaftung
verlangt. Nach zum Teil recht harten Auseinandersetzun-
genim Ratwurde in der Februarsession das Gesetz tiber
Stellenbeschaffung, -plafonierung und -bewirtschaf-
tung verabschiedet. Damit wurde ein Instrument ge-
schaffen, das jetzt greifen kann und das dem Grossen
Rat die Moglichkeit gibt, ndtigenfalls zu korrigieren. Des-
wegen sollte Antragen auf Kiirzung im Personalbereich
nicht stattgegeben werden. Wir haben schliesslich jetzt
dieses Instrument und kénnen so den Antrdgen von Re-
gierung und Finanzkommission zustimmen.

Zum Sachaufwand: Die Finanzkommission schlagt eine
Kirzung um 8,5 Mio. Franken oder 1,7 Prozent vor, wah-
rend die Herren Kilchenmann und Schmid (Riiti) um 5
Prozent kirzen wollen. Wir halten das kaum fur reali-
stisch, stimmen aber dem Kurzungsantrag seitens der
Finanzkommission zu.

Zu den Beitrdgen: Aus friiheren Diskussionen weiss
man recht gut, dass es sehr schwierig ist, zum Zeitpunkt,
an dem derVoranschlag diskutiert wird, namlich Novem-
ber/Dezember des Vorjahres, noch Kirzungen an den
Beitragen vorzunehmen. Wir sind aber der Ansicht, man
konnte den Antrag Kilchenmann/Schmid (Ruti) unter-
stitzen, um hier ein Zeichen zu setzen. Es geht jetzt
darum, konsequent Angemessenheit und Notwendig-
keit von Beitragen zu Gberprifen und den nétigen Druck
auszulben.

Unsere Haltung zusammengefasst: Eintreten auf die
Vorlage; Ablehnung des Antrages Kilchenmann/Schmid
(RGti) zum Personalaufwand; Zustimmung zum Antrag
der Finanzkommission zur Kiirzung des Sachaufwandes
um 8,5 Mio. Franken; Zustimmung zum Antrag Kilchen-
mann/Schmid (Ruti) zur Reduktion der Beitrdge um 5
Prozent.

Wehrlin. Als Fredi Bieri vor einiger Zeit fiir die Fraktion
Freie Liste/Junges Bern hier ausgefuhrt hat, das Votum
von Frau Gurtner sei eigentlich staatserhaltend, haben
Sie nur geschmunzelt. Ich will jetzt dort nochmals an-
knupfen, denn das ist eigentlich das, was mich an dieser
Debatte am meisten beschaftigt: Was Frau Gurtner ge-
sagt hat, das entspricht eben nicht einfach der Sprache
einer politischen Randgruppe — wie Sie letzte Woche
auch gesagt haben —, sondern das spiegelt die Sorge um
den Staat, die Sorge, dass dieser seine Aufgaben auch
wahrnehmen kann —insofern ist es «staatserhaltend».
Wir sollten hier drinnen eigentlich eine Aktionéars- und
Aktiondrinnenversammlung bilden, wir sollten uns
uberlegen, welche Mittel wir dem Unternehmen geben
wollen, damit es bestehen kann, und wir sollten Investi-
tionen in die Zukunft machen, namlich im Bereich Bil-
dung etc. Stattdessen bilden wir aber eher eine Glaubi-
gerversammlung, die sich Uberlegt, wie sie die grosste
Konkursdividende ziehen kann, fur uns selber, flir unser
eigenes Protemonnaie. Und, Herr Regierungsrat, ich
habe das Geflhl, lhre Politik entspricht eher der eines
Konkursverwalters als der eines Verwaltungsratsprési-
denten. Wenn wir dem Staat die notigen Mittel nicht ge-
ben, konnen die Aufgaben eben auch nicht gelost wer-
den.

Herr Schmid (Riiti), ich habe mit Interesse gehort, dass
Sie vorhaben, eine neue Partei zu griinden, aber die Per-
spektiven in lhrem Antrag sind eben auch keine! Wir wis-
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sen alle, dass aufgrund der Kirzungen das Meiste tiber
Nachkredite wieder zu uns kommen wird. Wir wissen,
dass bei allem anderen ein Nachholbedarf entstehen
wird — irgendwann schldgt eben die Stunde der Wahr-
heit. Das einzig Blode ist, dass man hier drinnen nie sa-
gen kann, wen es dann genau treffen wird. Wahrschein-
lich sind wir, wenn es dann zum Kollaps kommt, inzwi-
schen aus den Amtern verabschiedet oder haben uns
dank des unverfalschten Wahlerwillens nach oben be-
fordern lassen. Das ist doch schliesslich das Problem!
Das Votum von Frau Gurtner ist von der Sache her be-
grundet, und esist ehrlich! Das einzige, was einen bewe-
gen kann, nicht zuriickzuweisen — das ohnehin nicht! —
oder abzulehnen, das ist das Wissen, schliesslich ist das
jeweils auch das Beflligelnde an einer Budgetdebatte, es
kommt nichts Besseres nach. Verantwortungsbewusst,
werte Vertreter der Parteien, die von diesem Staat etwas
wollen, das sind wir jedoch nicht.

Benoit. Vu I'heure avancée, je m’efforcerai d'étre bref.
J’analyserai le présent budget sous I’angle des finances
des communes. Au début de la législature 1986/1990, le
Grand Conseil avait pris plusieurs décisions touchant
les finances de I'Etat. J’en rappellerai quelques-unes. I|
s'est agi tout d’abord de ramener les charges fiscales et
financieres a la moyenne suisse par la modification de la
loi d'imp6t, d'assurer I'équilibre du budget, etc. etc. Or,
nous constatons que cet équilibre n'a pas pu étre réalisé
et que nous devrons probablement nous attendre a ce
que les déficits perdurent au cours de ces prochaines an-
nées. En 1994, le déficit sera encore de l'ordre de 96 mil-
lions et, ce qui est pire, le patrimoine financier sera néga-
tif dans deux ans.

Dans son commentaire sur le programme de législature,
le Gouvernement reconnait (chapitre des finances, page
18) qu'une coordination entre les différentes taches fait
totalement défaut et il envisage l'institution de diverses
mesures, lesquelles s'imposent si on veut que les finan-
ces de I'Etat soient mieux gérées. Tout cela est bien joli,
mais force est de constater que malgré ces promesses,
les finances de |'Etat ne s'améliorent pas.

Mesdames et Messieurs, des mesures doivent étre pri-
ses car les taches de I'Etat ne diminueront pas a I'avenir.
Dans certains secteurs, les dépenses augmentent plus
que dans d’autres. C'est ainsi que les subventions s'ac-
croissent de 10,6 pour cent, les dépenses de santé de 12
pour cent, le co(t des prestations de service de 19 pour
cent. Moralité: une stabilisation des dépenses s'impose
et leur progression doit étre limitée a celle des recettes.
Il est malheureusement impossible de dépenser un
franc deux fois.

Le budget, méme corrigé, ne laisse pas de me causer
quelques soucis eu égard a |'état des finances des 412
communes bernoises. Méme si les prestations de I'Etat
en faveur des communes sont restées les mémes ou ont
été adaptées aux conditions du moment, je désirerais
que Monsieur le représentant du Conseil d'Etat nous
donne I'assurance que le canton de Berne ne se déchar-
gera pas financierement sur le dos des communes.
Nous savons que notre canton est celui qui soutient le
plus ses communes sur le plan financier. Nous sommes
donc préts a faire des efforts, a nous serrer la ceinture,
mais il nous faut un temps d’adaptation. L'introduction
d’'un nouveau modeéle de compte nous y aidera, de
méme que la nouvelle loi sur la péréquation financiére
qui sera examinée ultérieurement. Cette évolution doit
se faire avec la participation active des communes et
non pas a leurs dépens.
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En conclusion, nous disons oui au budget qui nous est
présenté, oui également aux mesures d’économie pro-
posées, pour autant, Monsieur le conseiller d’Etat, qu'il
soit possible de réaliser ces derniéres sans mettre en pé-
ril les finances des communes.

Hier werden die Beratungen unterbrochen.
Schluss der Sitzung um 16.30 Uhr

Die Redaktorinnen:

Elisabeth
Miihlenhéver Kauz (d)
Claire Widmer (f)
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Achte Sitzung

Dienstag, 13. November 1990, 9.00 Uhr
Prasident: Thomas Rychen, Affoltern i.E.

Prasenz: Anwesend sind 184 Mitglieder. Entschuldigt
abwesend sind: Aebi, Bartlome, Biffiger, Daetwyler, Erb,
Fliick, Gugger Walter, Hari, Hunziker, Kelterborn, Oehrli,
Schaer-Born, Schlappi, Sidler (Biel), Stirnemann, Ver-
mot-Mangold.

Fragestunde

Frage 1
Holderegger — Schulmodell 6/3

Das Bernervolk hat das Schulmodell 6/3 sowie das Er-
wachsenenbildungsgesetz angenommen, und der
Grosse Rat hat der GKL (Gesamtkonzeption Lehrerbil-
dung) zugestimmt. Weitere wichtige Bildungsschwer-
punkte im Kanton Bern stehen an, wie dasim Momentin
der Vernehmlassung laufende Volksschulgesetz, das Be-
rufsschulbildungsgesetz, das Gymnasiumsgesetz und
das Unigesetz.

Fragen:

1. Wie sieht der Regierungsrat heute den Zeit- und Ter-
minplan zur Einfihrung des Schulmodells 6/3, des Er-
wachsenenbildungsgesetzes und das konkrete Weiter-
bauen im Bereich der GKL?

2.In welchen Zeitrdumen will der Regierungsrat das
Volksschulgesetz, das Berufsschulbildungsgesetz, das
Gymnasiumsgesetz und das Unigesetz dem Grossen
Rat vorlegen?

3. Welche Prioritaten setzt er dabei?

Schmid, Erziehungsdirektor. Herr Grossrat Holdereg-
ger erkundigt sich im Punkt 1 nach den Prioritaten bei
den Eisen, die in der Schmiede der Erziehungsdirektion
liegen. Dazu kann ich folgendes sagen: Wir haben vorge-
sehen, auf Beginn des Schuljahres 1993/94 die Volks-
schulstruktur 6/3 einzufiihren. Das bedingt, dass wir vor-
her das Volksschulgesetz durch den Rat und allenfalls
durch die Volksabstimmung bringen. Zum Volksschulge-
setz ist ein zweites Vernehmlassungsverfahren abge-
schlossen. Jetzt ist das Gesetz in Bearbeitung, um dem
Rat vorgelegt werden zu kénnen. Die Ausfihrungsver-
ordnungen, gestiitzt auf das Volksschulgesetz, missen
bis dahin ebenfalls bereit sein, damit der Ubergang auf
das System 6/3 uberall geordnet erfolgen kann.

Das Erwachsenenbildungsgesetz wird auf den 1.Januar
1992 in Kraft treten.

Die Gesamtkonzeption Lehrerbildung, wie sie in den
Grundsatzen des Grossen Rates verabschiedet worden
ist, geht jetzt in die Phase der Konkretisierung. Es geht
um die Ausflihrungsvorschriften und die Erarbeitung ei-
nes neuen Lehrerbildungsgesetzes. Wir rechnen damit,
dass wir die Vorarbeiten bis Ende der Legislaturperiode
abgeschlossen haben.

Zum zweiten Fragepunkt: Das Volksschulgesetz wird
dem Grossen Rat im Jahr 1991 vorgelegt werden. In
zweiter Prioritat, also zurlickgestaffelt hinter den Erlas-
sen, die ich jetzt genannt habe, kommen das Gymna-
siumsgesetz und das Universitidtsgesetz dran. Auch dort
sind bereits Vorarbeiten im Gang. Zu Beginn der nach-
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sten Legislaturperiode wollen wir damitin die parlamen-
tarische Beratung einsteigen.
Soviel also zu den Prioritdten und zum Zeitplan.

Frage 2

Kauert-Loffel — Halbstundentakt zwischen Spiez—
Thun—Bern im Fahrplan 1991/1993

Der Presse konnte ich entnehmen, dass der Halbstun-

dentakt zwischen Spiez—Thun und Bern auch im Fahr-

plan 1991/93 nicht vorgesehen ist. Der Fahrplanentwurf

liegt gegenwartig 6ffentlich auf.

Das Umsteigen auf die Bahn wiirde mit einer halbstiind-

lichen Verbindung zusétzlich an Attraktivitdt gewinnen.

Umsomehr, als der entsprechende Wunsch von der Be-

volkerung der Region bereits mehrmals gedussert

wurde.

Ich frage den Regierungsrat deshalb an:

— Warum ist der generelle Halbstundentakt im Fahrplan
1991/93 auf dieser Strecke nicht realisiert?

— Ist der Regierungsrat bereit, sich fur das Anliegen ein-
zusetzen?

— Sollte dies im Fahrplan 1991/93 nicht mehr realisierbar
sein, waren als Sofortmassnahme zusatzliche Verbin-
dungen z.B. morgens und mittags maoglich?

Bartschi, Verkehrsdirektor. Zur ersten Frage von Frau
Grossratin Kauert: Zwischen Spiez und Thun verkehren
gemass Fahrplan 1991/93 am Morgen und am Abend
drei Schnellzugspaare pro Stunde. Der Fahrplanist auch
am friihen Nachmittag verdichtet worden. Zu den Ubri-
gen Zeiten reicht die Verkehrsnachfrage von Spiez nicht
aus, um die hohen Kosten eines speziellen Einschaltzu-
ges zu rechtfertigen. Die Schnellzlige liegen im markt-
wirtschaftlichen Bereich der Bahnen, das heisst, es gibt
keine Abgeltungen fir Kostenunterdeckungen. Ein
durchgehender Halbstundentakt fiir Schnellziige Spiez—
Bern—Spiez kann erst dann sinnvoll sein und erst dann
verantwortet werden, wenn man das in ein Gesamtfahr-
plankonzept einbinden kann, das diese Frequenzen ge-
nerell, das heisst auch auf den Anschlussstrecken, ge-
wahrleistet. Ein solches Konzept ware eigentlich mit
dem Konzept «Bahn + Bus 2000» vorgesehen.

Zur zweiten Frage: Der Regierungsrat wird sich dafur
einsetzen, dass man das Anliegen im Rahmen der Bahn
2000 wird realisieren kdnnen.

Zur dritten Frage: Der Schnellzugsfahrplan Spiez—Bern—
Spiez ist am Morgen, am friihen Nachmittag und am
Abend bereits verdichtet. Wir haben die Abfahrtszeiten
in Spiez herausgeschrieben, 6.31, 6.57, 7.07 usw. Ich will
sie jetzt nicht alle herunterlesen. Eine kurzfristige Einfiih-
rung von Zusatzverbindungen ist wegen des Mangels
von Triebfahrzeugen und von Personal nicht mdglich.

Frage 3
Allenbach — Umstellung Bahn/Bus

«Das heutige Regionalzugsangebot auf der Bergstrecke
kann aufrechterhalten oder nach Bedarf ausgebaut wer-
den.» Das ist ein Zitat aus der Botschaft der Alptransit
(NEAT), Seite 44, Abschnitt 212.51 Reiseverkehr am
Lotschberg.

Trotz diesem neuesten bundesratlichen Versprechen plant
die BLS kurzfristig (auf Mitte 1991) das Gegenteil, indem
sie das Regionalzugsangebot im unteren Kandertal
(Spiez—Reichenbach—Frutigen) durch Busse ersetzen will.
Was sagt der Regierungsrat zu dieser widerspriichlichen
Entwicklung und wie gedenkt er dem rasch wachsenden
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Misstrauen in der betroffenen Bevolkerung zu begeg-
nen?

Bartschi, Verkehrsdirektor. 1987 sind die Regionalziige
auf der Teilstrecke Frutigen—Kandersteg auf Bus umge-
stellt worden. Die Erfahrungen mit dem Busbetrieb sind
sehr gut. Innerhalb von zwei Jahren gab es eine Fre-
quenzzunahme gegeniiber den friiheren Regionalziigen
von 130 Prozent. Der Regierungsrat beurteilt die Aus-
sage auf Seite 44 der Botschaft zu «Alptransit» als wider-
spruchlich. Es waére sicher nicht sinnvoll, eine gut funk-
tionierende Buslinie wieder durch einen Regionalzug er-
setzen zu wollen. Der Regierungsrat geht deshalb davon
aus, dass in der Botschaft nicht Frutigen—Kandersteg,
sondern die Teilstrecke Spiez—Frutigen gemeint ist. Mit
einem Brief vom 24.0Oktober 1990 teilte die BLS der
VEWD mit, dass sie beabsichtigt, die Regionalziige auf
der Strecke Spiez—Frutigen durch eine Buslinie zu erset-
zen. Die BLS begriindet diese Absicht mit einem splirba-
ren Mangel an Lokomotivfiihrern und an Triebfahrzeu-
gen fur die Fihrung von Transitglterziigen. Die Umstel-
lungsabsicht hat also keinen Zusammenhang mit «Alp-
transit».

Wie das Beispiel der Buslinie Frutigen—Kandersteg zeigt,
ist die Erschliessung einer Gegend durch den Autobus
nicht immer schlechter als mit dem Regionalzug. Aller-
dings muss bei einer Umstellung insgesamt eine Ver-
besserung der Erschliessungsqualitdt und eine Attrakti-
vitatssteigerung des 6ffentlichen Verkehrs erreicht wer-
den. Die VEWD hat der BLS geschrieben, tiber das Vorha-
ben Spiez—Frutigen solle noch ein breit angelegtes Ver-
nehmlassungsverfahren durchgefiuhrt werden. In die-
ses Verfahren sollten der Kanton, die Region, die Ge-
meinden und andere betroffene Transportunterneh-
mungen einbezogen werden. Der Regierungsrat ist der
Auffassung, dass die Umstellung erst dann erfolgen
sollte, wenn liber die vorgelegten Massnahmen Gespraé-
che mit den Direktbetroffenen gefiihrt worden sind. Der
Regierungsrat wird sich dafiir einsetzen, dass die Mit-
sprache der Behorden im Kandertal bei der Erarbeitung
eines Konzepts fiir den Regionalverkehr Spiez—Frutigen
gewdbhrleistet ist. Er weist darauf hin, dass seine Einwir-
kungsmaoglichkeiten beschrankt sind. Entscheidungsbe-
horde ist auch in diesen Fragen der Bund.

Frage 4

Jungi — Kantonsbeitrag an Bédre-Abi-Beniitzer des
Berner Tarifverbunds

Laut Mitteilungen (Amt fiir Information des Kantons
Bern vom 31.Oktober 1990) ist zu entnehmen, dass die
bernische Regierung einen Beitrag von 100000 Franken
(Verbilligung von Gemeinschaftsabonnementen) bewil-
ligt hat (Periode 1992-1994) an insgesamt 25 Gemein-
den in der Region Bern, die nicht dem regionalen Tarif-
verbund (Bare-Abi) angehoren.

Meine diesbezuglichen Fragen:

a) Nach welchen Kriterien wurden diese 25 Gemeinden
auserwahlt?

b) Welche Gemeinden (namentlich) sind dies?

Bartschi, Verkehrsdirektor. Zur Frage a: 1982 wurde in
der erweiterten Region Bern, die etwa 90 Gemeinden
umfasst, ein Gemeinschaftsabonnement eingeflihrt.
Dieses Abonnement erlaubte es, mit einem einzigen
Fahrausweis und zu einem reduzierten Preis sowohl Vor-
ortsstrecken wie auch das Netz der Stadtischen Verkehrs-
betriebe Bern zu benutzen. Im Juni 1989 wurde der Tarif-
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verbund Bern, das Béare-Abi, eingefiihrt. Der neue Ver-
bundperimeter umfasst jetzt 47 Gemeinden, also weni-
ger als der Perimeter fir das Gemeinschaftsabonne-
ment.

Erwartungsgemadss hat die Stadt Bern die Vereinbarung
von 1982 nach der Beschlussfassung liber die Einfiih-
rung des Béare-Abi auf den 31. Dezember 1990 gekiindigt,
so dass den Einwohnern der sogenannten Aussenge-
meinden, die nicht im Verbundperimeter sind, die Vor-
teile der bisherigen Lésung verlorengegangen sind. Um
dieser Anderung Rechnung zu tragen und die Nachteile
ein wenig zu mildern, die den Aussengemeinden aus
der Einflihrung des Béare-Abi erwachsen, hat der Regie-
rungsrat im Vortrag an den Grossen Rat tiber die Schaf-
fung des Tarifverbundes Bern erklért: «<Den Gemeinden,
die bisher keine Gelegenheit erhielten, dem Bére-Abi
beizutreten, wird eine Ubergangsldsung angeboten, bis
sich diese dem Tarifverbund Bern oder einem andern re-
gionalen Tarifverbund anschliessen kénnen. Die Uber-
gangslosung wird erst dann ausgearbeitet, wenn fest-
steht, dass das Bare-Abi eingeflihrt werden kann.» Der
Regierungsrat hat dann diese Absichtserkldrung in die
Tat umgesetzt. Die angebotene Ubergangslésung ent-
spricht, mit ganz geringen Abweichungen, dem bisheri-
gen System.

Zur Frage b: Von diesem Angebot haben 25 Gemeinden
Gebrauch gemacht, ndmlich Aarberg, Arni bei Biglen,
Bargen, Biglen, Biiren zum Hof, Burgdorf, Etzelkofen,
Fraubrunnen, Grafenried, Grossaffoltern, Grossho6ch-
stetten, Hasli bei Burgdorf, Heimiswil, Kernenried, Kirch-
berg, Lyss, Miilchi, Oberburg, Oberdiessbach, Oberthal,
Rudtligen-Alchenfliih, Riiegsau, Walkringen, Zauggen-
ried und Zaziwil.

Frage 5
Graf (Moutier) — Transjurane

On a pu lire dans la presse du Jura bernois (notamment
dans le «Journal du Jura» du 25 octobre 1990 et du 1 no-
vembre 1990) que le dossier «Transjurane» trainait «mi-
sérablement» par la faute, surtout, du directeur cantonal
des travaux publics, qui ne s'engageait pas pleinement
en faveur de cette liaison routiére. Ces affirmations cor-
respondent-elles a la réalité?

Bartschi, Baudirektor. Der Regierungsrat hat am 10. Ok-
tober 1990 die Umweltvertréaglichkeitspriifung fiir die
Teilstrecke Tavannes—La Heutte der N 16 abgeschlossen
und hat die unerledigten Einsprachen abgewiesen. Die-
ser Entscheid war erst méglich, als die erforderlichen
Stellungnahmen der zusténdigen eidgendssischen Be-
hérden vorlagen. Sofort danach unterbreitete die kanto-
nale Baudirektion das Ausflihrungsprojekt dem Eidge-
ndssischen Verkehrs- und Energiewirtschaftsdeparte-
ment zur Genehmigung. Hauptursache fiir die eingetre-
tenen Verzégerungen waren die Probleme im Bereich
des Forstwesens, ndmlich Rodungsbewilligung und Er-
satzaufforstungen. Die kantonale Baudirektion setzt al-
les daran, dass mit dem Bau mdglichst bald begonnen
werden kann. Das gilt sowohl flr die Baudirektion selbst
wie auch fiir das kantonale Tiefbauamt wie fiir den Bau-
direktor. An der Veranstaltung vom 19.Oktober 1990 in
Péry sicherte ich zu, dass ich mich personlich fiir einen
raschen Baubeginn engagieren werde. Die Bauarbeiten
kénnen aufgenommen werden, sobald die erwdhnte Ge-
nehmigung des Ausfiihrungsprojekts und eine rechts-
kraftige Rodungsbewilligung des Eidgendssischen De-
partements des Innern vorliegen. Es ist dann auch noch
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Sache des Bundes, die notigen Kredite flir eine rasche
Realisierung zur Verfligung zu stellen. Im Moment ste-
hen sie noch nicht zur Verfiigung.

Die Vorwiirfe gegen den kantonalen Baudirektor im
«Journal du Jura» vom 25.0Oktober und vom 1.Novem-
ber muss ich zuriickweisen. Sie basieren nicht auf den
Tatsachen und sind deshalb unhaltbar. Genau das Ge-
genteil des Behaupteten ist wahr. Man hat sich sehr en-
gagiert fur eine rasche Realisierung der Transjurane.
Dass aber heutzutage ein umweltgerechter Bau ebenso
grosse Bedeutung wie eine rasche Realisierung hat, ver-
steht sich von selbst.

Frage 6
Hiigli — Umfahrung Grellingen

Auf der Bernerseite (Westportal) der Umfahrung Grellin-
gen ist der Voreinschnitt fertig ausgehoben und die Bau-
stelle fur den Tunnelvortrieb vorbereitet.

Auf der Ostseite (Seite Kt. BL) ist Funkstille. Da gemaéss
Orientierung der kantonalen Baudirektion Bern ein Tun-
nelvortrieb gleichzeitig von beiden Seiten aus erfolgen
soll, drangen sich folgende Fragen auf:

a) Stimmt es, dass infolge Schwierigkeiten auf BL-Seite
(Ostportal) die Rodungsbewilligung Ostportal noch
nicht einmal publiziert wurde?

b) Wann wird diese Rodungsbewilligung publiziert und
wie lange dauert das entsprechende Bewilligungsver-
fahren, minimal und maximal?

c¢) Stimmt es, dass der Kanton Basel-Landschaft mit ei-
nem sogenannten «harten» Landbesitzer — ein Ge-
schaftsmann aus Grellingen — seit langerem eine gutli-
che Einigung betreffend Landerwerb auf der Ostseite
versucht, und stimmt es, dass dieser Landbesitzer von
Nationalrat Herrn Hans-Rudolf Feigenwinter, Reinach,
als Anwalt im Enteignungsverfahren vertreten wird?
Wann kann damit gerechnet werden, dass dieses Enteig-
nungsverfahren abgeschlossen ist?

d) Welche Konsequenzen beziiglich Terminprogramm
und Mehrkosten, teuerungsbedingte u.a., ergeben sich
durch die Verz6gerung am Ostportal? Wie werden diese
Mehrkosten zwischen den Kantonen Bern und Basel-
Landschaft aufgeteilt?

e) Welche Mdoglichkeiten sieht der Regierungsrat, um
auf die Einhaltung des Terminprogramms auf Baselbie-
ter Seite einzuwirken?

Bértschi, Baudirektor. Am 29. August 1990 orientierte
sich das kantonale Tiefbauamt bei der Bau- und Umwelt-
direktion des Kantons Basel-Landschaft (iber den Stand
der Vorarbeiten betreffend Rodung, Ersatzaufforstung
und Landerwerb auf dem Gemeindegebiet von Pfeffin-
gen. Das kantonale Tiefbauamt Basel-Landschaft ant-
wortete am 28. September. Aus dieser Antwort geht her-
vor, dass auf den Zeitpunkt, an dem die Bauarbeiten be-
gonnen werden sollten, das Land zur Verfligung stehen
wird. Die Verfahrensfragen im Kanton Basel-Landschaft
sind nicht gleich wie im Kanton Bern. Wir kénnen aber
betonen, dass nach dem jetzigen Stand keine Bauverz6-
gerung zu befilirchten ist. Die Zusammenarbeit zwi-
schen den Amtsstellen des Kantons Basel-Landschaft
und den Amtsstellen des Kantons Bern ist gut.

Zu den Fragen a und b: Das Rodungsverfahren im Kan-
ton Basel-Landschaft istimmer noch hdngig, weil es die
Zustimmung der betroffenen Waldeigentliimer braucht,
und diese Zustimmung liegt noch nicht vor. Wenn die Be-
troffenen der Rodung nicht zustimmen sollten, so
kénnte mit den Arbeiten in diesem Winter noch nicht an-
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gefangen werden. Es brauchte dann ein Enteignungs-
verfahren, und die Rodung kénnte erst im Winter 1991/
92 gemacht werden.

Zur Frage c: Die Grundeigentiimerverhéltnisse sind
grenziberschreitend. Es gibt Parzellen, die sowohl zum
Kanton Basel-Landschaft wie zum Kanton Bern geho-
ren. Die Vertreter beider Kantone versuchen, auf dem ub-
lichen Weg den Landerwerb zu tatigen. Es sieht im Mo-
ment so aus, wie wenn es nicht ohne Enteignungsver-
fahren moglich ware. Das Enteignungsverfahren dauert
von der Einleitung an zwei bis vier Monate. Es trifft zu,
dass Herr Nationalrat Feigenwinter einen der Grundei-
gentimer als Rechtsanwalt vertritt.

Zu den Fragen d und e: Die Arbeitsvergebungen und die
Auftragserteilung an die Tunnelbauunternehmungen
kénnen im Januar 1991 erfolgen. Das Ausfiihrungspro-
jekt sieht vorgangig zum Vollausbruch den Ausbruch ei-
nes Sondierstollens vor. Mit dem Vortrieb des Sondier-
stollens ab Portal West kann man im Mai 1991 beginnen.
Der Durchbruch im Bereich des Ostportals wird voraus-
sichtlich im April/Mai 1992 erfolgen. Daraus ersieht
man, dass flr die Rodung und fiir den Landerwerb beim
Ostportal noch eine grossere Zeitspanne zur Verfugung
steht, eine grossere, als man urspringlich angenom-
men hatte. Der vorgangige Ausbruch eines Sondierstol-
lens hat den Vorteil, dass die Geologie fiir den Vollaus-
bruch besser ersichtlich ist. Damit konnen Uberraschun-
gen ausgeschlossen werden. Im jetzigen Zeitpunkt kann
von einer Verzogerung des Terminprogramms und von
Mehrkosten noch nicht gesprochen werden.

Ich mochte noch festhalten, dass das Problem des Land-
erwerbs, eines Enteignungsverfahrens, nicht nur das
Kantonsgebiet Basel-Landschaft, sondern auch unseren
Kanton betrifft. Wir miissen das Enteignungsverfahren
in nachster Zeit einleiten.

Frage 7
Boillat — Devoir d’information

Le dossier des routes au Jura bernois s'enlise de plus en
plus; on a l'impression que le gouvernement non seule-
ment manque de volonté politique pour réaliser les pro-
jets mais qu'il évite la transparence que nous serions en
droit d’'attendre pour des réalisations d'une telle impor-
tance pour le Jura bernois.

D'ou ma question: -

Pourquoi le 19 octobre 1990, lors de la conférence de
Péry, la Direction des travaux publics n'a-t-elle pas jugé
opportun d’inviter la presse afin d’'informer au maxi-
mum le citoyen-contribuable?

Bartschi, Baudirektor. Zur Veranstaltung vom 29. Okto-
ber in Péry waren die Nationlratinnen und Nationalrate
aus dem Berner Jura und von Biel eingeladen, sodann
die franzosischsprachigen Grossrate, Bezirks- und Ge-
meindebehérden des Berner Juras — ohne diejenigen
von La Neuveville, wo es noch eine separate Veranstal-
tung geben wird — und schliesslich die Vertreter ver-
schiedener regionaler Organisationen und kantonaler
Verwaltungsstellen. Diese Veranstaltung hatte das Ziel,
die interessierten Kreise und vor allem die betroffenen
Gemeinden uber die Strassenbauvorhaben im Berner
Jura und speziell iber die Realisierung der N 16 (Transju-
rane) zu orientieren. Dabei bot sich auch die Gelegenheit
zu einem direkten Gesprach zwischen den Vertretern der
Gemeinden und der kantonalen Baudirektion. Ein sol-
ches Gespréach war von verschiedenen Gemeinden ge-
winscht worden. Zu solchen Aussprachen von Gemein-
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den mit dem Baudirektor oder mit verschiedenen Vertre-
tern der Baudirektion wird normalerweise die Presse
nicht eingeladen. Hingegen wird die Presse regelmassig
durch das Amt fur Information Gber alle wesentlichen
Entscheide bezliglich Strassenbauvorhaben informiert.
Ein paar Tage vor der Veranstaltung in Péry informierten
wir mit einem Pressecommuniqué Uber den Entscheid
des Regierungsrates betreffend Umweltvertraglichkeits-
prifung und betreffend Einsprachen gegen die Teil-
strecke Tavannes—La Heutte der N 16. Die Presse wird
selbstverstandlich auch lGber die weiteren Schritte infor-
miert werden. Auf den Zeitpunkt des definitiven Beginns
der Bauarbeiten haben wir eine Presseorientierung vor
Ort vorgesehen. Im tbrigen haben ja die Vertreterinnen
und Vertreter der Presse jederzeit Gelegenheit, bei den
zustandigen Amtsstellen Auskiinfte zu erhalten. Den
Vorwurf, es fehle an politischem Willen, die Vorhaben zu
realisieren, und es fehle an der Transparenz, muss ich
entschieden zuriickweisen.

Frage 8
Boillat — Ou sont passés ces 49 millions?

Lorsque la Confédération a considéré le troncon de
route réalisé Bienne—La Heutte comme partie de la fu-
ture route nationale N 16, elle a remboursé au canton de
Berne 35 pour cent des dépenses occasionnées par la
construction de ce premier trongon.

D'ou ma question:

Que sont devenus ces 49 millions regus de la Confédéra-
tion et qu'on aurait pu consacrer a la continuation des
travaux de la N 16?

Bértschi, Baudirektor. Bei der Aufklassierung der T6 zur
N16 fur den Abschnitt Taubenloch erhielt der Kanton
Bern die Differenz der Bundessubventionen ausbezahlt.
Die effektive zusatzliche Bundesleistung betrug nicht,
wie Herr Boillat annimmt, 49 Mio. Franken, sondern 76
Mio. Franken inklusive die staatseigenen Lohne. Die
Auszahlung der 76 Mio. Franken erfolgte in den Jahren
1984 bis 1986 und besserte in diesen Jahren die Staats-
rechnung und die Staatsstrassenrechnung auf. Die zu-
satzlichen Einnahmen wurden wohl auf dem Konto des
Tiefbauamtes verbucht, bewirkten aber nichts anderes
als die Verbesserung der defizitaren Strassenrechnun-
gen der Vorjahre. Im Grunde genommen handelte es
sich ja um eine Ruckerstattung des Bundes fur Leistun-
gen, die der Kanton vorerbracht hatte. Der Kanton hatte
die Taubenlochstrasse gebaut, diese wurde dann zur Na-
tionalstrasse erklart, und der Bund zahlte dem Kanton
die Baukosten zuriick. Diese Betrage stehen fiur den
Strassenbau in den folgenden Jahren nicht zur Verfi-

gung.

Frage 9

Probst — Umfahrungsstrasse T 10 / Dringlichkeits-
beschluss des Grossen Rates liber die Motion 049/
90

Der Grosse Rat hat die Motion 049/90 (Bau) am 21. Au-
gust 1990 Giberwiesen und verbindlich entschieden, Pla-
nung und Realisierung der Umfahrungsstrasse T10 im
Rahmen des Strassenbauprogramms in erster Prioritat
zu erfillen.

In diesem Zusammenhang stellen sich Fragen:

a) Wann und wie wird diesem Grossratsbeschluss nach-
gekommen?
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b) Wie hoch sind im heutigen Zeitpunkt die geschéatzten
Gesamtkosten der Umfahrungsstrasse T10, wie hoch
werden die geschéatzten anteiligen Kosten des Kantons
und wie hoch die der betroffenen Gemeinden sein?

c) Wie (ordentliches Budget oder Spezialfinanzierung)
und wann stellt man sich die Finanzierung (Mittelbe-
schaffung) vor?

Bartschi, Baudirektor. Es ist vorgesehen, wegen der
T10 dem Grossen Ratin der Aprilsession 1991 einen Pro-
jektierungskredit von 2 Mio. Franken zu unterbreiten.
Dieser Kredit ist im Strassenbauprogramm 1991-1994
enthalten. Das Strassenbauprogramm wird in der De-
zembersession dem Grossen Rat unterbreitet werden.
Die geschatzten Gesamtkosten liegen bei ungefahr 150
Mio. Franken fir die T10. Unter der Annahme einer Bun-
dessubvention von 50 Prozent betragen die Gemeinde-
anteile je nach Steuerkraft der betroffenen Gemeinde
zwischen 1,4 und 1,8 Prozent der Bausumme, das heisst,
alle betroffenen Gemeinden zusammen hétten einen
Beitrag von 1,2 Mio. Franken zu leisten. Eine Finanzie-
rung des Kantonsanteils von rund 75 Mio. Franken tiber
die ordentlichen Budgetkredite ist mit dem Legislaturfi-
nanzplan 1991-1994 und mit den dort eingesetzten Kre-
diten nicht moéglich. Der Grosse Rat miisste eine Spezial-
finanzierung fiir den Ausfihrungskredit bewilligen.
Dazu ist noch zu sagen, dass die Bewilligung des Aus-
fihrungskredites dem obligatorischen Referendum un-
terliegen wird.

Frage 10
Baumann Ruedi — Agrarschutzmassnahmen

Was hélt der Regierungsrat von der GATT-Offerte des
Bundesrates, die Agrarschutzmassnahmen um 20 bis 30
Prozent abzubauen?

Fir die bernische Landwirtschaft dirften daraus Ein-
kommenseinbussen von gegen 400 Mio. Franken resul-
tieren (ca. 20000 Franken pro Landwirtschaftsbetrieb).
Wie will der Regierungsrat unter diesen Umstianden
«moglichst viele leistungsfahige bauerliche Familienbe-
triebe fordern und lebensfahig erhalten» (Richtlinien Re-
gierungspolitik)?

Siegenthaler, Landwirtschaftsdirektor. Heute morgen
konnten Sie den Medien entnehmen, die GATT-Verhand-
lungen seien in eine Sackgasse geraten und scheiterten
maoglicherweise sogar am Agrarbereich, weil dies der
schwierigste Bereich ist und man sich offenbar nicht
einigen kann. Sie haben auch mitbekommen, dass die
Offerte der EG, den Agrarschutz um 30 Prozent abzu-
bauen, von den GATT-Landern, insbesondere von den
USA, nicht akzeptiert wird, dass man dort ganz andere
Vorstellungen hat und einen Abbau um 60 bis 70 Prozent
verlangt. Das zeigt, dass die Offerte des Bundesrates,
um 20 bis 30 Prozent abzubauen, so nicht akzeptiert wer-
den wird. Der Regierungsrat verfolgt die internationale
Entwicklung im Agrarbereich mit grosser Sorge, nicht
nur wegen der zu erwartenden sehr grossen Einkom-
menseinbussen fiir die Landwirtschaft, sondern auch
wegen der damit verbundenen Strukturschdaden. Das
Ziel des GATT lauft darauf hinaus, das Produkt weltweit
dort herzustellen, wo es am billigsten zu stehen kommt,
ungeachtet der gewaltigen Transportprobleme, die da-
mit verbunden sind und mit denen wir schon heute ge-
nug zu tun haben. Die Landwirtschaft soll zu einer reinen
Industrie werden, die technischen Neuerungen sollen
rasch eingefihrt werden, wobei man sich iber Umwelt-
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fragen und Tierschutzfragen keine grossen Gedanken zu
machen scheint. Profitieren wiirden nicht zuletzt diejeni-
gen, die im Agrarhandel, im Agrobusiness, tatig sind.
Der Regierungsrat steht voll und ganz hinter den Aus-
fihrungen in den regierungsratlichen Richtlinien 1991-
1994, wonach madglichst viele leistungsfahige bauerli-
che Familienbetriebe im Kanton Bern erhalten werden
sollen. Wir sind uns bewusst, dass Strukturen nie ze-
mentiert werden kdnnen, dass Entwicklungen immer in
die eine oder andere Richtung gegangen sind. Aber das
Tempo, das jetzt angeschlagen wird, ist so nicht zu ver-
dauen.

Welche Mdoglichkeiten hat die Regierung? Der Bund ist
zustandig fiir die Agrarpolitik; daran kdnnen wir nichts
andern. Aber die Kantonsregierung hat die Méglichkeit,
beim Bund Einfluss zu nehmen und in der Richtung ein-
zuwirken, dass das Einkommen des Bauern nicht ge-
schmalert wird und dass weiterhin und noch vermehrt
auf drei Beine abgestellt wird: Entscheidend fur das Ein-
kommen soll nach wie vor der Produzentenpreis sein;
Direktzahlungen sollen dort ausgerichtet werden, wo es
zur Kompensation nétig ist; Massnahmen zur Struktur-
verbesserung sollen nach wie vorim Auge behalten wer-
den. Fur diese drei Beine werden wir uns einsetzen.

Sie werden heute liber das Budget diskutieren. Sie se-
hen dabei, dass der Kanton Bern finanziell kaum in der
Lage ist, alles das zu kompensieren, was dem Bauern
jetzt durch die Subventionskiirzungen entgeht. Aber der
Kanton hat die Méglichkeit, seine Politik in der Richtung
zu lenken, dass wir im Berggebiet — die Hélfte aller land-
wirtschaftlichen Betriebe liegt im Berggebiet —vermehrt
versuchen, Landwirtschaft, Tourismus und Gewerbe
miteinander in Einklang zu bringen und den Nebener-
werb madglichst so zu fordern, dass er wirklich auch be-
trieben werden kann. Im Talgebiet wird es schwieriger
sein. Ich will niemandem Sand in die Augen streuen.
Wenn das passiert, was jetzt vorgesehen ist, wird es im
Talgebiet innert kurzer Frist zu Strukturverdnderungen
flihren. Dagegen wird sich der Kanton Bern nicht gross
wehren konnen. Er kann hochstens versuchen, Struktu-
ren zu verbessern und den Leuten eine mdglichst gute
Ausbildung zu geben.

Nach den Aussagen, die wir von oberster Stelle im Eid-
gendssischen Volkswirtschaftsdepartement erhalten ha-
ben, ist anzunehmen, dass als Folge der GATT-Verhand-
lungen ein Drittel der Bauernbetriebe verschwinden
wird. Wahrscheinlich ist das nicht tbertrieben, wahr-
scheinlich werden es noch mehr sein. Wenn wir den Kan-
ton Bern anschauen, wird es vielleicht praktisch die
Halfte sein. Mit andern Worten: 12000 bis 15000 Leute
werden in den nachsten Jahren ihre Existenzgrundlage
verlieren und ihr Einkommen anderswo suchen mus-
sen. In einer Zeit unsicher werdender Wirtschaftslage —
und wir spuren alle, dass es in dieser Richtung geht —ist
das ein Abenteuer, das die Regierung in dieser Form
nicht mitmachen mdchte.

Auf kantonaler Ebene sind wir der Meinung, dass wir
alle bodenrechtlichen und finanziellen Méglichkeiten
ausnitzen mussen im Interesse einer schénen Kultur-
landschaft, fiir die wir uns weiterhin engagieren wollen.

Frage 14

Schmidiger — Genmanipulierte landwirtschaftli-
che Produkte

In der Ausgabe vom 2. November 1990 weist die «Berner
Tagwacht» darauf hin, dass in der Schweiz die Freiset-
zung genmanipulierter Organismen vorbereitet wird.
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Deshalb folgende Fragen an den Regierungsrat:

1. Ist der Regierungsrat bereit, eine Liste der genmani-
pulierten landwirtschaftlichen Produkte (Saatgut usw.),
die bereits in Verkauf und Anwendung sind, aufzulegen?
2. Welche privaten Labors arbeiten im Kanton Bern an
freisetzungsorientierten Projekten? Wann ist die Freiset-
zung geplant?

3. Werden auch in 6ffentlichen Instituten Freisetzungs-
versuche vorbereitet?

Siegenthaler, Landwirtschaftsdirektor. In der Schweiz
werden alle Genexperimente uUberwacht. Wenn man
nicht mehr recht weiss, wie es weitergehen soll, bildet
man eine Kommission. Fir diesen Bereich haben wir
eine Kommission fiir experimentelle Genetik der Akade-
mie der medizinischen Wissenschaften. Dann gibt es
noch eine Koordinationsstelle, die das Bewilligungsver-
fahren Gberprifen sollte. Dieser Bereich liegt beim Bun-
desamt fir Landwirtschaft. Nach unseren Informatio-
nen sind bis heute keine solchen Bewilligungen erteilt
worden. Darum gibt es auch keine Liste, wie sie Herr
Grossrat Schmidiger verlangt.

Zum zweiten Punkt: Im Kanton Bern sind nach Auskunft
der Universitat Bern keine privaten Labors bekannt, die
an freisetzungsorientierten Projekten forschen und ar-
beiten. Auf eidgendssischer Ebene wird an einem Pro-
jekt gearbeitet, das Freisetzungsversuche von genmani-
pulierten Kartoffeln beinhaltet. Das wird vorbereitet,
aber es ist noch nicht soweit, dass eine Freisetzungs-
moglichkeit bestehen wiirde.

Zum dritten Punkt: Das pflanzenphysiologische Institut
der Universitat Bern befasst sich unter anderem mit der
Frage der umweltschonenden Produktion mittels Gen-
technologie. Wichtiges Ziel der praktischen Anwendung
der Gentechnologie sei es, Pflanzen zu zlichten, die ge-
gen Krankheiten, Insektenfrass und Herbizide resistent
sind. Das tont gut, ich will das glauben, aber ich bin Gber-
zeugt, dass immer wieder andere Krankheiten auftau-
chen werden, wenn man die einen in den Griff bekom-
men hat. Ich glaube, wir kénnen die Natur nicht tuberli-
sten. — Nach den Auskiinften, die wir erhalten haben, ist
man an der Universitat Bern von verbreiteten Freiset-
zungsversuchen noch weit entfernt.

Herr Grossrat Schmidiger, das pflanzenphysiologische
Institut ist jederzeit bereit, Sie zu empfangen und lhnen
ndhere Informationen zu erteilen.

Frage 11

Sidler (Port) — Anlagesenkung/Steuerrabatt: Aus-
wirkungen auf Gemeindefinanzen

Im Zusammenhang mit den Diskussionen wegen

— der Gewdhrung eines Steuer-Rabattes

— der vorgenommenen Anlagesenkung und vorallem

— bei der Beratung der Steuergesetzrevision

wurde von verschiedenen Seiten auf die eventuell nega-
tiven Auswirkungen auf die Gemeindefinanzen aufmerk-
sam gemacht.

Inzwischen liegen die Abschlisse der Gemeinderech-
nungen vor. Bitte beantworten Sie in diesem Zusam-
menhang folgende Fragen:

— Generelle Feststellungen zum Abschluss der Gemein-
derechnungen 1989 aus der Sicht des kantonalen Fi-
nanzdirektors;

— Anzahl und Gréssenordnung der negativen und positi-
ven Rechnungsergebnisse sowie der zusétzlichen Ab-
schreibungen, bezogen auf eine reprasentative Anzahl
von Gemeinden (40—-60 Gemeinden);
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— Anzahl der Gemeinden, die 1990 eine Steuersenkung
vorgenommen haben;

— Allgemeine Feststellungen im Hinblick auf die Entwick-
lung der zukiinftigen Rechnungsabschliisse (Verengung
des finanziellen Spielraumes usw.).

Augsburger, Finanzdirektor. Zu den generelle Auswir-
kungen auf die Gemeinderechnungen 1989 kann ich fol-
gendes sagen: Das Ertragswachstum bei den Steuern
liegt nach wie vor zwischen 9 und 10 Prozent. Dabei rede
ich von den 45 Prozent Ertragen der Gemeinden, die aus
Quellen stammen, die von der Steuergesetzrevision be-
troffen sind, und nicht von den restlichen 55 Prozent.
Zur zweiten Frage: Aufgrund einer reprasentativen Stati-
stik kdnnen wir sagen, dass 79 Prozent der Gemeinden
im letzten Jahr zusétzlich Abschreibungen machen
konnten. Es mag Sie vielleicht interessieren, noch ein
paar Zahlen dariber zu horen, wie die Gemeinden bud-
getieren und wie sie dann effektiv abschliessen. 1989
budgetierten 24 Prozent der Gemeinden einen Ertrags-
Uberschuss. Aufgrund der Jahresrechnungen stellte
sich dann bei 82 Prozent der Gemeinden ein Ertrags-
Uberschuss heraus. 54 Prozent der Gemeinden budge-
tierten einen Aufwandiiberschuss, am Ende hatten dann
nur 14 Prozent der Gemeinden ein Defizit. 22 Prozent der
Gemeinden budgetierten eine ausgeglichene Rech-
nung; am Ende waren es 4 Prozent. Bei der Differenz zwi-
schen Aufwand und Ertrag schnitten die Gemeinden
zwischen drei und vier Steuerzehntel besser ab als bud-
getiert.

Zu den Veranderungen bei den Steueranlagen im Jahr
1990: Wir haben 412 Gemeinden. Davon erhdhten rund
7 Prozent die Steuern, 3 Prozent senkten sie; 90 Prozent
blieben also gleich.

Wie sieht es in Zukunft aus? Aufgrund der Steuern kon-
nen wir sagen, dass die 45 Prozent auf der Ertragsseite
nach wie vor wachsen werden, und zwar im Bereich zwi-
schen 7 und 8 Prozent, also immer noch starker als das
Volkseinkommen. Dabei mdchte ich aber nicht verheh-
len, dass in Zukunft einige Gemeinden Probleme be-
kommen werden, und zwar aus den gleichen Griinden
wie der Kanton Bern, indem man zum Teil ausgabensei-
tig nicht sehr kontrolliert operiert. Den Gemeinden wird
sich das Problem stellen, wie sie das unkontrollierte
Wachstum bei den Ausgaben in den Griff bekommen
werden, denn nur mit Steuererh6hungen ist das Pro-
blem nicht zu |6sen. Die Dynamik der Ausgabenentwick-
lung ist nach wie vor gr@sser als das, was man steuer-
massig vorkehren konnte.

Frage 12
Holderegger — Verzugszins

Bis Ende 1989 galt der Verzugszins bei den nicht auf den
vorgesehenen Termin bezahlten Steuern 5 Prozent. Auf
Beginn 1990 ist dieser Zinssatz auf 6 Prozent angehoben
worden. Auf dem Kapital- und Hypothekarmarkt werden
heute Gelder fiir die verschiedensten Bereiche von 8 bis
Uber 10 Prozent angeboten; Tendenz eher steigend.
Fragen:

1. Warum wurde auf Beginn 1990 der Verzugszins nur
um 1 Prozent auf 6 Prozent angehoben?

2. Ist der Regierungsrat nicht auch der Meinung, dass
mit einer relativ grossen Zinsdifferenz zwischen Ver-
zugszins und Geldmarktzins fir Steuerpflichtige direkt
ein Anreiz flir ein verspétetes Bezahlen der Staatssteuer-
raten (und damit ungerechtfertigte Zusatzgewinne 16-
sen) geschaffen wird?
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3. Ist der Regierungsrat bereit, den Verzugszins den
marktiliblichen Zinssatzen entsprechend auch unter
dem Jahr anzuheben, um der nicht unbedeutenden An-
zahl Finanzschlaumeiern mit erklecklichen Steuerbetra-
gen das «Handwerk» zu legen?

Augsburger, Finanzdirektor. Herr Holderegger fragt,
warum wir bei den Steuern die Verzugszinse nur auf 6
Prozent ansetzten. Erstens stellen wir ab auf die Verhalt-
nisse am Kapitalmarkt. Anfang 1990, als wir den Zinssatz
festlegten, lag der Zinssatz fur erste Hypotheken bei
rund 6 Prozent. Letzte Woche diskutierten wir hier Giber
den Hypothekarzins, und es wurde festgestellt, dieser
diurfe nicht zu hoch hinaufgehen, der Regierungsrat
musse schauen, wie er in dem Sinn einwirken kénnte.
Die gleichen Uberlegungen machte sich der Regie-
rungsrat bei der Festlegung des Verzugszinses. Gerade
wegen den sozial Schwéacheren kénnen wir den Verzugs-
zins nicht zu hoch ansetzen. Es ist im allgemeinen nicht
so, dass sogenannte Steuerschlaumeier Festgeldanla-
gen machen, statt die Steuern zu zahlen. Im Jahr gibt es
vielleicht zwei, drei solche Fdlle im Kanton Bern. Es
wirde die sozial Schwéacheren treffen, Herr Grossrat
Holderegger, wenn man den Verzugszins zu hoch anset-
zen wiurde.

Damit sind die beiden ersten Fragen beantwortet. Zur
dritten Frage: Wir stellen nicht auf das Kalenderjahr, son-
dern auf das Steuerjahr ab; dazu ist der Artikel 155 Ab-
satz 3 des Steuergesetzes massgebend.

Holderegger. Ich habe die Antwort von Herrn Regie-
rungsrat Augsburger erwartet, dass ein hoherer Ver-
zugszins die sozial Schwacheren treffen wiirde. Ich habe
aber ganz klar andere Zahlen, die recht massive Steuer-
hinterziehungen auf die Art, wie ich es in meiner Frage
beschreibe, ausweisen. Ich muss deshalb folgende Zu-
satzfrage stellen: Ist der Regierungsrat bereit, zu unter-
scheiden zwischen Steuerzahlern, die aus finanzieller
Notlage in Verzug sind, und denjenigen, die diese Rolle
luchsartig spielen? Ist er bereit, dieser Frage nachzuge-
hen, um zu verhindern, dass weiterhin Leute bewusst
die Zinsdifferenz zu ihren Gunsten ausntitzen?

Augsburger, Finanzdirektor. Erstens gibt es da keine
Steuerhinterziehung. Wer nicht bezahlt, wird betrieben.
Wir holen namlich das Geld auch dort, wo es ist. Aber ich
mochte noch einmal betonen: Es sind die kleinen Steu-
erzahler, die es sozial hart trifft, wenn sie Verzugszinsen
zahlen missen. Diejenigen, die Sie meinen, Herr Gross-
rat Holderegger, die Festgelder anlegen, kénnen da
nicht viel profitieren. Es handelt sich ja nur um eine mo-
mentane Kapital- und Geldmarktsituation mit dieser in-
versen Zinsstruktur; das kommt nur etwa alle dreissig
Jahre vor. Deshalb ist das Problem nicht so gravierend,
wie Sie das jetzt meinen.

Frage 13

Metzger — Kaufvertrag betreffend Parzellen in der
Langematt, Grellingen

Am Mittwoch, den 24.Oktober 1990 wurde von der Ge-
meindeversammlung Grellingen einstimmig eine Reso-
lution verabschiedet, deren Anfang nachfolgend wieder-
gegeben wird: «Die Versammlung der Einwohnerge-
meinde Grellingen ist befremdet ob der Tatsache, dass
der zwischen der Liegenschaftsverwaltung/Finanzdirek-
tion des Kantons Bern und dem Einwohnergemeinderat
von Grellingen ausgehandelte Kaufvertrag bis heute
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im Grossen Rat noch nicht genehmigt wurde. Der
Grosse Rat hat am 14.November 1989 das Geschaft auf
Antrag der Staatswirtschaftskommission an den Regie-
rungsrat zurtickgewiesen. Die Griinde dieser Riickwei-
sung wurden der Gemeinde Grellingen nie erlautert.
Trotz mehreren Interventionen unseres Gemeinderates
ist seither der Vertrag dem Grossen Rat nicht wieder vor-
gelegt worden...»

Die Gemeindeversammlung von Grellingen hatte dem
Vertrag am 25. Oktober 1989 mit 120 zu 2 Stimmen zuge-
stimmt. Dabei wurde den Anwesenden die Behandlung
des Geschaftes in der Novembersession 1989 des Gros-
sen Rates zugesichert.

Der Gemeinderat hatte sich mindestens dreimal, na-
mentlich am 12.Januar, 1. Februar und 8. Juni 1990, beim
Finanzdirektor Herrn Dr.Augsburger nach dem Stand
des Geschaftes erkundigt. Alle Antworten an den Ge-
meinderat Grellingen sind in keiner Weise befriedigend
ausgefallen, so z.B.:

25.Januar 1990: «...Da der Regierungsrat die Geschafte
fir die Februarsession bereits vor Weihnachten 1989 ver-
abschieden musste, war eine erneute rechtzeitige Verab-
schiedung nicht mehr mdglich. Die Abklarungen sind
noch nicht abgeschlossen...»

13.Februar 1990: «...Zwecks Festlegung des weiteren
Vorgehens erscheint der Finanzdirektion insbesondere
auch eine Besprechung mit der vorberatenden Staats-
wirtschaftskommission als unerlésslich. Diese dirfte
demnaéchst stattfinden...»

Ich bitte den Regierungsrat um Beantwortung folgender
Fragen:

1. Welches sind die Griinde fiur die Riickweisung des Ge-
schéftes, und warum wurden diese der Gemeinde Grel-
lingen nie erldutert?

2. Warum wurde dem Gemeinderat von Grellingen
keine brauchbare Terminangabe gemacht und so die Ar-
beit der Gemeindebehérden (Budget 1990 und 1991) be-
hindert?

3. Inwelcher Session (Monat/Jahr) kommtder erwédhnte
Kaufvertrag vor den Grossen Rat?

Augsburger, Finanzdirektor. Die Griinde, warum der
Grosse Rat das Geschéft zurliickgewiesen hat, sind im
Tagblatt des Grossen Rates nachzulesen. Es ist nicht Auf-
gabe des Regierungsrates, die Beweggriinde des Gros-
sen Rates zu kommentieren.

Der Regierungsrat konnte das Geschaft nicht noch ein-
mal Uberprifen und weiter vorantreiben, weil Grellin-
gen beziiglich Zonenplanung nicht vorwéartsgemacht
hatte. Erst am 24.Oktober 1990 hat Grellingen das Ge-
biet eingezont und hat klar gesagt, wie es verwendet
werden soll. Deshalb konnte bis dahin der Regierungs-
rat keine verbindlichen Terminvorschldge machen.
Nachdem jetzt die rechtlichen Grundlagen geschaffen
sind, ist der Regierungsrat in der Lage, das Geschaft
dem Grossen Rat wieder zu unterbreiten. Wann das Ge-
schéft traktandiert wird, ist dem Biiro des Grossen Rates
tberlassen.

Frage 15

Vermot-Mangold — Homosexuelle Kartei im Kan-
ton Bern

Die beim Kanton aufbewahrte (und nachgefiihrte) Kartei
liber Homosexuelle hat im Rahmen der Fichenaffére er-
neut an Aktualitat und Fragwiurdigkeit gewonnen.

Die Homosexuellen-Organisationen (HAB, soh etc.) ha-
ben sich zweimal mit dem kantonalen Datenschutzbe-
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auftragten und Mitgliedern der Kantonspolizei zu Ge-
spriachen getroffen, in denen vor allem auch lber die
Aufhebung der Kartei besprochen wurde. Die Homosex-
uellen-Organisationen haben anschliessend dem Da-
tenschutzbeauftragten einen Fragebogen zugestellt.

In ihrem Brief vom 30. August bieten nun die H-Organi-
sationen dem Datenschutzbeauftragten an, diesen Fra-
gebogen und die Kartei selbst auszuwerten. Sie verlan-
gen, dass «dazu eine anonymisierte Version der Kartei
an Ort und Stelle, zeitlich begrenzt zur Verfigung ge-
stellt werde». Sinn und Zweck einer solchen Arbeit ist
die soziologische und historische Nacharbeit. Der Da-
tenschutzbeauftragte hatte gegen ein solches Vorgehen
aus datenschutzerischen Erwagungen keine Einwéande.
Die Antwort blieb aber bis heute aus.

Frage an den Regierungsrat:

Wann und welche Antwort gedenkt der Regierungsrat
den Homosexuellen-Organisationen zukommen zu las-
sen?

Widmer, Polizeidirektor. Weil Frau Vermot nicht da ist,
gebe ich die Antwort verabredungsgemass Frau Kiener.
Frau Grossratin Vermot hat richtig festgestellt, dass die
Homosexuelle Arbeitsgruppe Bern (HAB) am 30. August
1990 bei der Polizeidirektion das Gesuch gestellt hat, in
das Homosexuellenregister, das beim Polizeikom-
mando beziehungsweise bei der Kriminalabteilung ge-
fihrt wurde, Einsicht nehmen zu kénnen. Die HAB
mochte die Unterlagen statistisch auswerten und den In-
halt des Registers flir soziologische und spéter fiir eine
historische Bearbeitung sicherstellen. lhr politischer
Auftrag verlange, dass man die Angelegenheit best-
maoglich dokumentieren konne. Dazu verlangte die HAB
eine anonymisierte Kartei, die an Ort und Stelle und zeit-
lich begrenzt zur Verfligung stehen sollte. Parallel zum
direkten Gesprach zwischen Polizeikommando und HAB
unterbreitete die Polizeidirektion das Gesuch vom
30.August dem Polizeikommando zur Stellungnahme.
Bereits am 7.September erhielten wir die Antwort des
Polizeikommandos. Es passierte dann ein Missgeschick.
Die HAB hat bis jetzt noch keine Antwort erhalten, weil
die Polizeidirektion annahm, das Polizeikommando
habe die HAB direkt informiert. Ich bedaure die Verzége-
rung. Wir haben uns bei den Vertretern der HAB ent-
schuldigt. Fir den 15.November ist eine Besprechung
auf der Polizeidirektion angesetzt worden. Die HAB hat
sich inzwischen telefonisch gemeldet und hat sich dar-
Uber beschwert, dass sie noch keine Antwort erhalten
hat.

An der Besprechung vom 15.November sollen verschie-
dene Fragen betreffend die Bediirfnisse, die konkrete Be-
grindung, die Kompetenzen usw. geklart werden.
Selbstverstandlich wird dann der HAB die Antwort kon-
kret erteilt.

Frage 16

Zbinden-Sulzer (Ostermundigen) — Geschiitzte
Operationsstellen (GOPS)

— Wieviele geschitzte Operationsstellen (GOPS) gibt es
im Kanton Bern?

— Wieviele dieser GOPS sind in bestehenden Spitélern
integriert?

— Wie hoch liegt das Bundes-Soll, und wie verhalt sich
die Zahl der geplanten und gebauten GOPS zum Bun-
des-Soll?

— Ist der Regierungsrat bereit, aus finanziellen und struk-
turellen Griinden auf den projektierten GOPS in Her-
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renschwanden, d.h. auf seine Beschliisse von 1982
und 1986, zuriickzukommen?

— Wie stellt sich der Regierungsrat die zivile Nutzung —
laut Verwaltungsbericht 1989 — eines GOPS im Ge-
lande vor (Beispiel Herrenschwanden, betrieben vom
Privatspital Lindenhof)?

Wegen der immensen Kosten und betrieblicher Uberle-

gungen sind neue Erkenntnisse beim Bau eines GOPS

im Geldnde zu bericksichtigen.

Widmer, Militardirektor. Zur ersten Frage: Der Kanton
Bern ist in 39 sanitdtsdienstliche Rdume gegliedert. Je-
dem Raum ist ein ziviles Spital als Basisspital zugewie-
sen. Damit man in einem Bedrohungsfall die Basisspita-
ler geschitzt weiterfiUhren kann, braucht es 39 ge-
schiitzte Operationsstellen. 28 Anlagen sind erstellt, 3
sind im Bau.

Zur zweiten Frage: 35 der 39 Basisspitéler sind innerhalb
ihres sanitatsdienstlichen Raums. In 5 Rdumen —Biel 4 mit
26000 Einwohnern, Thun West mit 32000 Einwohnern,
Bern 3 (Amtsbezirk Laupen) mit 12000 Einwohnern, Bern 6
(K6niz) mit 35000 Einwohnern, Bern 7 (Wohlen/Ittigen) mit
32000 Einwohnern — sind keine Spitéler. Aus diesem
Grund musste man als Standort der geschutzten Opera-
tionsstelle den sanitatsdienstlichen Raum wahlen.

Zur dritten Frage: Jeder sanitdtsdienstliche Raum muss
Gber eine geschltzte Operationsstelle verfligen. Im Kan-
ton Bern besteht im Inselareal zusétzlich eine geschiitzte
Operationsstelle als geschtitzte Gefangenenstation.

Zur vierten Frage: Die geplante geschutzte Operations-
stelle in Herrenschwanden ist ein geschiitztes Basisspi-
tal fr einen Raum von rund 32000 Einwohnern. Der Re-
gierungsrat hat keine Veranlassung, auf seine Be-
schlisse betreffend Raumabgrenzung und geschiitzte
Operationsstellen zuriickzukommen.

Zur funften Frage: Im Verwaltungsbericht 1989 wird auf
die Problematik der zivilen Nutzung der geschitzten
Operationsstellen hingewiesen. Mit Richtlinien soll si-
chergestellt werden, dass die zivile Nutzung die Einsatz-
fahigkeit der geschiitzten Operationsstellen in einem
Ernstfall nicht beeintrachtigt. Die geschitzte Opera-
tionsstelle in Herrenschwanden wird im Rahmen des
Gesamtnutzungskonzepts eine zweckdienliche Aufgabe
erfiillen mussen.

195/90

Motion von Gunten — Reprographie-Vertrag fiir die
offentlichen Schulen

Wortlaut der Motion vom 18. September 1990

Nach dem bestehenden Urheberrechtsgesetz ist das Fo-
tokopieren von urheberrechtlich geschitzten Werken
auch fir o6ffentliche Schulen abgabepflichtig. Der Vor-
schlag des Bundesrates zu einem neuen Urheberrechts-
gesetz bestétigt diese Abgabepflicht ebenfalls.

Deshalb einigte sich die Erziehungsdirektoren-Konfe-
renz mit der Urheberrechtsgesellschaft fiir literarische,
dramatische und bildende Kunst PRO LITTERIS im
Herbst 1989 auf einen Mustervertrag, der schliesslich
am 22.Februar dieses Jahres von der Plenarversamm-
lung der EDK gutgeheissen wurde.

Dieser Vertrag sieht eine jahrliche pauschale Abgabe fir
das Reprographierecht von Fr. 110 bis Fr. 5.— pro Schiiler
vor, je nach Schulstufe und Schulort. Mit dieser Rege-
lung wird ein jahrelang dauernder Zustand des Dieb-
stahls geistigen Eigentums endlich aufgehoben.
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Bis heute haben 17 Kantone diese Vereinbarung unter-
zeichnet.

Die Erziehungsdirektion des Kantons Bern lehnte nun
mit rechtlich nicht haltbaren Argumenten am 26. Juli
1990 die Unterzeichnung des Vertrages ab. Die Rechts-
situation ist durch ein Bundesgerichtsurteil vom 21. De-
zember 1982 eindeutig geklart. Auch die Bundesverwal-
tung erflllt seit vier Jahren einen entsprechenden Ver-
trag.

PRO LITTERIS hat nun der Erziehungsdirektion eine
Frist bis Ende November gegeben, diesen rechtlosen Zu-
stand zu beenden. Andernfalls wird PRO LITTERIS das
Fotokopieren von urheberrechtlich geschiitzten Werken
in den Volksschulen des Kantons Bern verbieten und die
Entschadigungen fur das Jahr 1990 auf dem Gerichts-
weg einfordern.

Damit dieser fiir den Kanton Bern peinliche Rechtsweg
‘vermieden werden kann, fordere ich folgende Massnah-
men:

1. Der Kanton unterzeichnet unverziiglich den Vertrag
von PRO LITTERIS fir kantonale Schulen.

2. Da die Gemeinden grundsaétzlich einzeln fiir die Ab-
schliessung von entsprechenden Vertragen verantwort-
lich wéaren, diese Praxis aber weder organisatorisch
noch materiell sinnvoll ist, soll sich nach der Empfeh-
lung der EDK der Kanton die Vertretungsbefugnis der
Gemeinden einrdumen lassen, um ein einfaches Erhe-
bungssystem zu gewdéhrleisten, und unterzeichnet stell-
vertretend einen entsprechenden Vertrag mit PRO LIT-
TERIS.

3. Der Kanton verpflichetet sich vorlaufig, die Kosten fiir
diese Schulen resp. Gemeinden zu tragen, bis Klarheit
darlber besteht, ob diese Abgaben in Zukunft durch die
einzelnen Gemeinden oder pauschal vom Kanton getra-
gen werden sollen.

(7 Mitunterzeichner)
Dringlichkeit gewéhrt

Schriftliche Stellungnahme des Regierungsrates vom 7.
November 1990

Die Erziehungsdirektorenkonferenz hat den Kantonen
empfohlen, mit der Gesellschaft PRO LITTERIS Vertrage
betreffend die Abgeltung von Urheberrechten bei Foto-
kopien abzuschliessen. Diese Vertrége zielen darauf ab,
den Urhebern von geschiitzten Texten vermehrt Ent-
gelte zu sichern. Mit dem Abschluss eines solchen Ver-
trages fir 6ffentliche Schulen wird das Problem jedoch
nicht sauber gel6st, sondern es werden — rechtlich frag-
wirdige — Ungleichheiten geschaffen:

1. Die Urheberrechtsgesetzgebung befindet sich im Um-
bruch: das neue Urheberrechtsgesetz lasst auf sich war-
ten; die Rechtslage ist unklar. Der Bund, der aufgrund ei-
nes Bundesgerichtsentscheids zur Unterzeichnung ei-
nes Vertrags mit PRO LITTERIS gezwungen wurde, hat
das Bundesamt fiir geistiges Eigentum beauftragt, die
Angelegenheit zu lGberprifen. Dabei werden auch die
Anliegen der Kantone miteinbezogen. Die Ergebnisse
stehen noch aus.

2. Der von PRO LITTERIS ausgearbeitete Vertrag bezieht
sich in zweierlei Hinsicht nur auf einen Teilbereich:

— Das Problem der Abgeltung von Urheberrechten be-
trifft nicht nur die Schulen, sondern den gesamten Be-
reich der Verwaltung, insbesondere auch die 6ffentli-
chen Bibliotheken. Die Beschrankung einer vertragli-
chen Regelung dieser Frage auf den schulischen Bereich
ist sowohl rechtlich als auch organisatorisch fragwiir-
dig.
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— Der Abschluss eines Vertrages mit PRO LITTERIS ist
angesichts der unlaren Urheberrechtslage insofern pro-
blematisch, als damit nur ein Teilbereich der Urheber-
rechte vertraglich geregelt wiirde. Wenn die Anliegen
der Autoren von schriftlichen Werken auch durchaus be-
rechtigt sind und dringend einer einheitlichen und allge-
meingultigen Losung bediirfen, so darf nicht vergessen
werden, welche Forderungen andere Urheber — mit
ebenso grosser Berechtigung — stellen kbnnen, so zum
Beispiel die Komponisten, ganz besonders aber die Her-
steller von Software-Produkten, die kinftig in bezug auf
Urheberrechtsforderungen ganz besonders ins Gewicht
fallen werden, und dies nicht nur im Schulbereich. Eine
rasche und einheitliche Regelung der Urheberrechtsfra-
gen auf allen Gebieten und fur alle «Benutzer» (nicht nur
die Schulen) ist ein dringliches Postulat. Einzelabma-
chungen mit Teilgruppen sind jedoch nicht nur rechtlich
fragwiirdig, sondern miissen auch unter dem Gesichts-
punkt der Folgekosten sehr kritisch betrachtet werden.
3. PRO LITTERIS ist nur eine von verschiedenen Institu-
tionen, die sich mitdem Anspruch auf Abgeltung von Ur-
heberrechten befassen. Mit der Unterzeichnung des Ver-
trags ist nicht ohne weiteres gewahrleistet, dass die Ur-
heberrechtsentgelte an alle Autoren gehen, deren Werke
tatsachlich kopiert werden, denn nur der Gesellschaft
PRO LITTERIS angeschlossene Autoren werden in den
Genuss einer allfadlligen Entschadigung gelangen.

Ein Vertragsabschluss mit PRO LITTERIS, so gerechtfer-
tigt er aus der Sicht der betroffenen Autoren auch sein
mag, |6st das Problem nicht, sondern stellt den Kanton
Bern durch seine Signalwirkung vor neue Probleme
(Forderungen anderer Autorengruppen).

Dazu kommt, dass der Kanton kaum uber eine geni-
gende Rechtsgrundlage verfligt, um eine eindeutige Ge-
meindeausgabe zu seinen Lasten zu ubernehmen. Aus-
serdem stehen weder 1990 noch 1991 entsprechende
Budgetmittel (jahrlich rund Fr. 300000.-) zur Verfiigung.
Der Regierungsrat beantragt Ablehnung der Motion.

von Gunten. Als ich die Motion einreichte, hatten 17
Kantone den Vertrag mit PRO LITTERIS unterzeichnet.
Wenn ich heute vor Ihnen stehe, haben samtliche Halb-
und Ganzkantone in der Schweiz den Vertrag unterzeich-
net, einzig und allein der Kanton Bern will ein Extrazig-
lein fahren. Meiner Ansicht nach hat das schon appen-
zellerische Qualitaten, und die Argumente, die zu dieser
Ablehnung fiihren, eigentlich auch. Leider muss ich
diese Argumente ein wenig genauer anschauen, auch
wenn das nicht so amusant ist. Ich weiss, dass es sich
um eine schwer verstéandliche Materie handelt.

Der Regierungsrat schreibt, das Urheberrecht sei im
Umbruch. Das stimmt. Es istim Umbruch, weil durch im-
mer mehr neue Medien das Urheberrecht standig ver-
letzt wird. Es ist aber nichtim Umbruch, weil vom Grund-
satz her das Entgelt an die Urheber in Frage gestellt
waire. Es wiére sehr eigenartig, wenn man jede Gesetze-
serneuerung oder jede Gesetzesdiskussion so interpre-
tieren wiirde, dass geltendes Recht ausser Kraft gesetzt
wird. Man konnte dann sagen, die bernische Verfassung
habe keine Giiltigkeit, solange wir an der neuen Verfas-
sung arbeiteten.

Weder ist das heutige Gesetz ausser Kraft noch beste-
hen Zweifel daran, dass im neuen Gesetz die Urheber-
rechte gewahrt werden. Das wird weder von der Exper-
tenkommission noch vom Bundesrat, noch vom Bun-
desamt fiir geistiges Eigentum noch von der vorberaten-
den Kommission des Standerats in Frage gestellt. Alle
diese Gremien haben das Recht bestéatigt, ebenso das
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Bundesgericht in seinem Entscheid von 1982 gegen die
PTT. Es gibt keine unklare Rechtssituation. Das Bundes-
amt fur geistiges Eigentum kann noch so lange etwas
prifen —man findet immer jemand, der bereit ist, etwas
zu prufen —, der Entscheid ist klar. Das Bundesgericht hat
es folgendermassen formuliert: Die Abtretung des Ur-
heberrechts «kann mittels einer gesetzlichen Lizenz ge-
schehen, welche die Wiedergabeerlaubnis mit dem Ver-
gutungsanspruch verbindet. Das geltende Recht sieht
indes noch keine solche Losung vor. Es fehlt zudem an ei-
ner vertraglichen oder gesetzlichen Verwertungsord-
nung, welche den Bentitzern den Erwerb der Rechte er-
moglicht und den Urhebern die Verglitung vermittelt.
Der PTT-Pressedienst bedarf daher vorerst flir sein Vor-
gehen noch der Erlaubnis des Urhebers beziehungs-
weise der Klagerin, wenn diese im Rahmen einer Abtre-
tung als Berechtigte auftritt.» Das heisst also: Weil das
Gesetz nichts Genaues ausfiihrt, muss derjenige, der ko-
piert, bei demjenigen, der Giber das Recht verfligt, nach-
fragen, ob er kopieren dlrfe. Weiter aus dem Bundesge-
richtsentscheid: «Die Rechte der Urheber brauchen dem
Druck des technischen Fortschritts sowenig wie im Falle
des Kabelfernsehens zu weichen. Daran andert auch der
Einwand nichts, falls die Klage gutgeheissen werde, be-
stehe die Schweiz noch mehr als nach den Kabelfernseh-
entscheiden aus einem Volk von Urheberrechtsdelin-
quenten. Das ware so oder anders nicht die Folge dieses
Urteils, sondern der Tatsache, dass man der technischen
Entwicklung zulange bedenkenlos und ohne Riicksicht
auf das Urheberrecht freien Lauf gelassen hat.» Das
Bundesgericht sagt also, es finde ein systematischer
Diebstahl statt, und wenn das Gesetz nicht sage, wie der
Diebstahl zu entschadigen ist, sei es dem einzelnen
Uberlassen, wie er entschadigen will.

Die Argumentation des Regierungsrates kommt mir un-
gefdhr so vor, wie wenn ich jetzt zur Garderobe gehen
und sehen wiirde, wie ein Dieb gerade alle Méantel stiehlt
und ich dann sagen wiirde, ich wolle meinen Mantel zu-
rick, und der Dieb dann sagte: Deinen Mantel be-
kommst du nur zuriick, wenn alle 200 Grossratinnen und
Grossrate kommen und sagen, ich hatte ihnen den Man-
tel genommen. Das ist ungefahr die Mentalitat. Fiir mich
gibt es ein Rechtsbewusstsein, aber es gibt auch ein Un-
rechtsbewusstsein. Die Regierung hat eingesehen, dass
ein systematischer Diebstahl von geistigem Eigentum
stattfindet. Aber statt sich damit auseinanderzusetzen,
kommt sie mit ihrem Rechtsbewusstsein ins Schleu-
dern, indem sie ihre Vorteile gegentiber denjenigen, die
sie bestohlen hat, in den Vordergrund stellt. Sie sagt, ne-
ben der Gesellschaft, die die Rechte der Autorinnen und
Autoren von literarischen Werken wahrnimmt, gebe es
noch andere Gesellschaften. Sie tut so, wie wenn da
eine Unsicherheit ware.

Das neue Urheberrechtsgesetz wird nach standeratli-
cher vorberatender Kommission bestimmen, dass im
Prinzip eine Gesellschaft pro Rechtsbereich die Urheber-
rechte wahrnimmt. Alle Gesellschaften, die heute beste-
hen, sind Genossenschaften, die aus uns Autorinnen und
Autoren bestehen; es sind also nicht irgendwelche Privat-
firmen. Im Urheberrechtsbereich Musik gibt es die SUISA,
im Urheberrechtsbereich visueller und audiovisueller
Werke gibt es die SUISSIMAGE und im Bereich der literari-
schen und dramatischen Werke die PRO LITTERIS.

In der Antwort des Regierungsrates wird die Software-
produktion angeschnitten. Das ist genauso ein Fall.
Auch wer Software herstellt, sollte vor Diebstahl ge-
schutzt werden. Im neuen Urheberrechtsgesetz wird das
separat behandelt, als Anhang zum Urheberrecht.
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Es herrscht eine Selbstbedienungsmentalitat. Die Regie-
rung sagt, die PRO LITTERIS vertrete nicht alle Autorin-
nen und Autoren. Das heisst also, die 2050 Mitglieder
der PRO LITTERIS darf man bestehlen, weil einzelne Au-
torinnen und Autoren aus freiem Willen — die Mitglied-
schaft kostet namlich nichts, und es gibt keine besonde-
ren Verpflichtungen — darauf verzichten, dieser Organi-
sation beizutreten.

Mit dem Ausland bestehen Gegenrechtsvertrage. Wenn
man das einschliesst —und man spricht ja in letzter Zeit
gerne von Europa —, kann man sagen, dass PRO LITTE-
RIS insgesamt eine Autorenschaft von 500000 Leuten in
der Schweiz vertritt. Der Kanton Bern héatte eine Rechts-
freistellung gegenuiber allen diesen Verwendungen,
wenn er den Vertrag unterschrieben hatte.

Das ausschliessliche Verwendungsrecht liegt beim Au-
tor und nirgendwo sonst. In der Antwort der Regierung
steht, der Vertragsabschluss mit PRO LITTERIS hatte
eine Signalwirkung gegenliber anderen Autorengrup-
pen. Jawohl! Wenn man langsam feststellt, dass man
als Dieb dasteht, kann man nicht sagen, man musse den
Rechtszustand auflésen, und sich dann weiterhin links
und rechts aneignen, was andere geleistet haben.

Im Kanton Bern fehle die Rechtsgrundlage, schreibt der
Regierungsrat. Aber es handelt sich um eine Dienstlei-
stung wie jede andere auch. Da braucht es keine zusatzli-
che Rechtsgrundlage. Ich hatte vom Regierungsrat, der
ja zugeben muss, dass hier Unrecht geschieht, minde-
stens erwartet, dass er die Rechtsgrundlage schafft,
wenn sie wirklich fehlt. Ich habe gehofft, dass die Regie-
rung auch dort, wo sie nicht gerade zustimmen kann,
vielleicht sagt, sie wolle das Problem prifen, um Wege
zu finden, wie die Sache administrativ gehandhabt wer-
den kann. Ich hatte dann meine Motion teilweise —dort,
wo flr den Kanton offenbar eine Rechtsunsicherheit be-
steht — in ein Postulat umgewandelt. Aber jetzt bleibt
nichts anderes Ubrig als der Weg zum Bundesgericht.
Man kann diesen Weg direkt gehen, man muss keine
Umwege machen. Die Rechtsverfehlung ist klar.

Ich halte es schlicht fur eine Irrefuhrung des Rates, wenn
die Regierung mit der vorliegenden Argumentation die
Motion bekdmpft. Ich mochte den Rat davor bewahren,
in die Falle zu treten und, im Nichtwissen um die Kom-
plexitat des Problems, der Regierung in ihrer eigenarti-
gen Argumentation noch beizupflichten. Eigentlich wird
gesagt: lhr Autorinnen und Autoren habt schon recht,
aber wir wollen nicht, und wenn wir wollen, dann nur so,
wie wir wollen. Das ist die Mentalitat. Ich weiss nicht, ob
da irgendwo noch eine alte Liebe zu Lausanne mit im
Spiel ist. Der Kanton Bern scheint ja in verschiedenen
Dingen lieber den Weg nach Lausanne zu gehen als L6-
sungen zu suchen. Henusode, kann man sagen. Ich
schaue dem Prozess gerne entgegen und ziehe meine
Motion zuriick.

Prasident. Die Motion ist zuriickgezogen.

Wahlen

Prasident. Die Wahlen werden in zwei Paketen durchge-
fahrt. Im ersten geht es um die Wiederwahl der Oberrich-
ter und um die Ersatzwahl fiir den austretenden Herrn
Rindlisbacher, um die Wahl der Ersatzmitglieder des
Obergerichts, wobei der zuriicktretende Herr Kiener zu
ersetzen ist, und um die Wahl des Obergerichtsprésiden-
ten sowie des Generalprokurators. Im zweiten Paket sind
dann die Mitglieder der Enteignungsschatzungskom-
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missionen und die Mitglieder der Bodenverbesserungs-
kommission zu waéhlen, sodann ein kaufméannisches
Mitglied des Handelsgerichts und der Prasident der Kan-
tonalbank.

Ich schlage lhnen vor, folgende Leute ins Wahlbiiro zu
wiéhlen: Karl Weidmann, Susanne Knecht, Manfred
Meyer, Vreni Balsiger, Bernhard Stauffer und Ernst Zba-
ren. — Der Rat ist damit einverstanden.

Die Diskussion zu den Wahlen im ersten Paket ist offen.

Baumann Ruedi. An und fiir sich wéren jetzt die Voraus-
setzungen geschaffen, dass die Wahlen ohne unschéne
Nebengerdusche iber die Blihne gehen kénnten. Wir ha-
ben ja jetzt, gestutzt auf das neue Grossratsgesetzt, die
Interfraktionelle Konferenz (IFK), die den Kandidatinnen
und Kandidaten eine Art Unbedenklichkeitsattest aus-
stellen kann. Aber ich sage deutlich: Einmal mehr ist es
nicht gelungen, die beiden grossen burgerlichen Par-
teien davon zu Gberzeugen, dass man endlich auch bei
Richterwahlen einen freiwilligen Proporz einhalten
sollte. Es zeugt meines Erachtens nicht gerade von
staatspolitischem Fingerspitzengefiihl, wenn die SVP
und die FDP, die zusammen nur noch einen Wahleranteil
von knapp 50 Prozent haben, immer noch darauf behar-
ren, den Grossteil der Richterstellen fiir sich zu bean-
spruchen. Die Ubervertretung liegt immer noch bei 65
bis 75 Prozent bei allen Richterstellen.

Ich bitte Sie, mit lhrer politischen Macht verantwor-
tungsvoll umzugehen, ausgewiesenen Kandidaten und
Kandidatinnen auch von kleinen Parteien — insbeson-
dere jetzt auch bei den Wahlen in die Bodenverbesse-
rungskommission und die Enteignungsschatzungskom-
missionen —eine Chance einzuraumen.

Zur Ersatzwahl ins Obergericht: Die SVP will an ihrer
Ubervertretung festhalten. Der einzige auf der Liste auf-
gefiihrte Kandidat ist derjenige der SVP. Er gilt als hoch-
qualifiziert. Er wird von samtlichen Fraktionen unter-
stitzt, auch von unserer Fraktion. Wir haben darauf ver-
zichtet, selber einen Kandidaten zu nominieren, weil es
uns langsam leid ist, gute Leute hier immer wieder zu
verheizen. Aber ich mdchte jetzt bereits darauf aufmerk-
sam machen, dass Anfang nachsten Jahres erneut eine
Vakanz im Obergericht eintreten wird, und ich mochte
dafir schon jetzt unsere Kandidatur anmelden. Wir ver-
trauen dabei auf eine liberale Haltung der FDP und hof-
fen, sie werde nicht auch an der bisherigen Ubervertre-
tung festhalten wollen.

Marthaler (Oberlindach). Ich méchte vorab den Leuten
vom Ratssekretariat danken fur die guten Vorarbeiten.
Ich weiss, dass es nicht ganz einfach war, die Fraktionen
fir diese Wahlen unter einen Hut zu bringen. Andrer-
seits haben die Vorarbeiten gezeigt, dass die Neuorgani-
sation mit der Interfraktionellen Konferenz (IFK) und mit
dem Ratssekretariat das Optimum noch nicht erreicht
hat. Die Fraktionen waren zum Teil bei der Kandidatensu-
che ein wenig unsicher, wer eigentlich die Kandidaten
fir welche Kommissionen meldet, ob die Fraktionen
oder allenfalls die Direktionen oder die Fachgremien.
Das Zwischenschalten der IFK bedingt unseres Erach-
tens eine fruhzeitige Erfassung der Vakanzen. Die Kandi-
datensuche braucht Zeit, denn gerade bei den grossen
Fraktionen geht die Kandidatensuche zum Teil bis in die
Sektionen hinunter.

Noch ein Wort zu dem, was Herr Baumann gesagt hat.
Die IFK hat einen Beschluss gefasst, den freiwilligen Pro-
porz bei den Richterwahlen zunachst noch zu sistieren.
Die SVP verschliesst sich der Diskussion um einen frei-
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willigen Proporz sicher nicht, wir werden die Diskussion
flihren. Allerdings muss ich auch sagen, dass ein Hau-
ruckverfahren im jetzigen Zeitpunkt sicher fehl am Platz
gewesen ware. Die Kandidaturen fiir das Obergericht,
die wir und auch andere Fraktionen stellen, bedingen
eine lange Vorarbeit. Die Kandidaten werden tber eine
langere Zeit aufgebaut; man nominiert eben nicht im
Hauruckverfahren. Aber ich kann Herrn Baumann versi-
chern, dass die SVP sicher verantwortungsvoll mit der
Macht umgeht, und das wird auch in Zukunft so sein.

Zu den Wahlen ins Obergericht bitten wir Sie, Herrn Soll-
berger zu wahlen. Sein Lebenslauf liegt Ihnen schriftlich
vor. Herr Sollberger ist zweifellos ein ausgewiesener Ju-
rist, der sich im Verwaltungsgericht tber viele Jahre be-
wahrte. Wir bitten Sie, ihm die Stimme zu geben, ebenso
dem Obergerichtsprésidenten, Herrn Jiirg Blumenstein.

Wahl von zwdolf Mitgliedern des Obergerichts
(Amtsdauer 1991-1998)

Bei 177 ausgeteilten und 176 eingelangten Wahlzetteln,
wovon leer und ungliltig 0, in Betracht fallend 176, werden
bei einem absoluten Mehr von 89 Stimmen gewahlt:

mit 1565 Stimmen
mit 153 Stimmen
mit 159 Stimmen
mit 164 Stimmen
mit 160 Stimmen
mit 148 Stimmen
mit 162 Stimmen
mit 145 Stimmen
mit 164 Stimmen
mit 98 Stimmen
mit 156 Stimmen

mit 152 Stimmen

Franz Blhrer

Hans Ehrsam

Michel Girardin

Rolf Haenssler
Andreas Jaggi

Heinz Knuchel

Walter Messerli
Christoph Mihlemann
Hans-Jiirg Naegeli
Martin Raz

Hans-Rolf Schweingruber

Jiirg Sollberger (neu)

Wahl von sieben Ersatzmitgliedern des Oberge-
richts

Bei 177 ausgeteilten und 177 eingelangten Wahlzetteln,
wovon leer und unglltig 0, in Betracht fallend 177, wer-
den bei einem absoluten Mehr von 89 Stimmen ge-
wahlt:

Juirg Hug mit 152 Stimmen
Hertha Mader-Luthi mit 162 Stimmen
Fabio Righetti mit 153 Stimmen
Ernst Stahli mit 165 Stimmen
Max Kuhn mit 161 Stimmen

mit 163 Stimmen
mit 111 Stimmen

Jules Schlappach

Stephan Stucki
(Verschiedene erhielten 2 Stimmen)

Wahl des Obergerichtspriasidenten

Bei 177 ausgeteilten und 177 eingelangten Wahlzetteln,
wovon leer und ungiiltig 20, in Betracht fallend 157, wird
bei einem absoluten Mehr von 79 Stimmen gewahlt:

Jiirg Blumenstein mit 155 Stimmen

Wahl des Generalprokurators

Bei 177 ausgeteilten und 176 eingelangten Wahlzetteln,
wovon leer und ungliltig 0, in Betracht fallend 176, wird
bei einem absoluten Mehr von 89 Stimmen gewahlt:

Hugo Linder mit 155 Stimmen
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Anschliessend werden der Obergerichtsprésident und
der neu gewdhlte Oberrichter vereidigt. Jiirg Blumen-
stein und Jliirg Sollberger leisten den Eid.

Prasident. Ich gratuliere den beiden Herren zu ihrer
Wahl und wiinsche alles Gute.
Wir kommen zum zweiten Wahlpaket: Enteignungs-
schatzungskommissionen, Bodenverbesserungskom-
mission, Handelsrichter und Prasident der Kantonal-
bank. Die Diskussion ist offen.

Schertenleib. Deux candidats sont présentés pour le
poste de membre de la Commission d’estimation sur
I'expropriation. J'ai proposé a mon groupe de présenter
la candidature de Monsieur René-Pierre Bille pour la rai-
son suivante. Aussi longtemps que le PSA n’aura pas
matériellement indemnisé les victimes des importants
dégats causés aux immeubles tant privés que publics
lors des élections d’avril dernier par I'affichage sauvage
de matériel de propagande électorale, dont les traces
sont encore visibles aujourd’hui, j'estime qu'un mem-
bre d'un parti qui fait si peu de cas de la propriété d’au-
trui n'a rien a faire dans une commission cantonale d’es-
timation des immeubles. Ly élire serait encourager la
répétition de tels actes a I'avenir.

Monsieur René-Pierre Bille, menuisier, né en 1948 et
pere de deux enfants, n"appartient pas au parti UDC; son
activité politique locale s’inspire largement des princi-
pes défendus par le parti radical. En le présentant, I'UDC
ne cherche donc pas a se ménager des avantages. Je
vous prie dés lors de soutenir la candidature de René-
Pierre Bille, qui est connu depuis pres de vingt ans dans
le district de La Neuveville.

Siegrist. Le parti socialiste autonome dénonce la ma-
noeuvre de I'UDC consistant a présenter un deuxieme
candidat pour le poste de membre de la commission
d’estimation pour I'arrondissement V, ou 'UDC a déja
deux représentants.

On parle beaucoup dans ce parlement du respect des pe-
tites formations politiques, mais lorsqu’il s'agit de
passer aux actes, c’est une autre question. Je constate
que l'on essaie ainsi d'évincer le seul autonomiste pré-
senté aux suffrages des membres de cette assemblée.
Je vous demande de donner la préférence a Monsieur
Patrice Amara, marié, pere de deux enfants, dessinateur
en batiment a La Neuveville. Ce candidat a la compé-
tence nécessaire pour occuper ce poste. Je vous remer-
cie d'avance de voter pour lui.

Jenni Daniele. Ich rede zu den Wahlen fiir die Bodenver-
besserungskommission. Ich bitte Sie, lhre Stimme
Herrn Zahler zu geben. Herr Zahler ist als Architekt und
Planer bestens qualifiziert, in dieser Kommission mitzu-
wirken. Nach den Krafteverhéltnissen haben die beiden
kleinen Fraktionen in der Bodenverbesserungskommis-
sion einen Anspruch auf einen Sitz. Sie haben sich ver-
standigt und sind lGbereingekommen, dass die griine
und autonomistische Fraktion hier diesen Vorschlag ma-
chen kann.

Die SVP hat zwei zusétzliche Vorschlage eingereicht, ob-
wohl die SVP gerade in der Bodenverbesserungskom-
mission massiv Ubervertreten ist. Die beiden Vorschlage
der SVP stammen noch aus einer andern Quelle, ndm-
lich aus der Landwirtschaftsdirektion. Die IFK bemiihte
sich darum, dass jetzt auch kleinere Gruppierungen an
solchen Kommissionen beteiligt und ihre Rechte im In-
teresse des Ganzen besser gewahrt werden. Wir muss-
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ten feststellen, dass die Landwirtschaftsdirektion Vor-
schlage einbrachte, ohne einen gesetzlichen Anspruch
darauf zu haben. Die Vorschldge wurden zurlickgewie-
sen, aber jetzt bringt die SVP, trotz ihrer Ubervertretung,
diese Vorschlage wieder. Das ist in meinen Augen nicht
die Art, wie eine grosse Partei mit den Anspriichen und
mit den Interessen von Minderheiten umgehen sollte.
Es hat keinen grossen Sinn, die Kandidaturen friihzeitig
zu besprechen, zu schauen, ob die Leute fachlich qualifi-
ziert sind und die Kandidaturen in der IFK friihzeitig auf
den Tisch zu legen, wenn man hintennach das Geflihl ha-
ben muss, die IFK sei nur eine Art Frihwarnsystem fur
Querschussexperten. Als einer, der versucht hat, in der
Kommission mitzuhelfen, die Kandidaturen serids zu er-
arbeiten und zu tragen, komme ich mir geprellt vor.

Eine Bodenverbesserungskommission wird unglaub-
wirdig, wenn sie auf diese Art nur von den grossen Par-
teien zusammengestellt wird. Gestern diskutierten wir
lange Uber die Probleme und Notwendigkeit oder Nicht-
notwendigkeit von Meliorationen. Ich glaube, dass dieje-
nigen, die glauben, Meliorationen seien etwas Niitzli-
ches, sich unglaubwtirdig machen, wenn sie in der Kom-
mission unter sich bleiben wollen. Das ist keine gute Vor-
aussetzung, das zeigt nicht unbedingt ein gutes Gewis-
sen bezuglich der Tatigkeit auf dem Gebiet der Meliora-
tionen. Es héatte der Glaubwirdigkeit sowohl der SVP
wie auch des Meliorationswesens besser gedient, wenn
man kleine Gruppierungen gemass ihrem Anspruch be-
ricksichtigt hatte.

Die gleiche Argumentation gilt naturlich auch fur die
Enteignungsschdtzungskommissionen. Ich will nicht
auf die Griinde eingehen, die Herr Schertenleib gegen
unseren Kandidaten vorgebracht hat. Mir scheinen sie
zu vordergrindig, um eine Widerlegung zu verdienen.
Auch dort hat unsere Fraktion den Anspruch, minde-
stens einen Sitz von den vierzig zu besetzen. Im Jura sel-
ber ist die Starke der Parteien, die in unserer Fraktion ver-
treten sind, sogar noch grosser. Der Sitz von Herrn
Amarca ware auf jeden Fall ausgewiesen. Dass man das
nicht will, spricht nicht unbedingt firr die Kraft und das
Selbstvertrauen der probernischen Kréfte.

Ich bitte Sie, unseren beiden qualifizierten Kandidaten,
Herrn Zahler fur die Bodenverbesserungskommission
und Herrn Amarca fiir die Enteignungsschéatzungskom-
mission Kreis 5, lhre Stimme zu geben.

Bieri (Oberdiessbach). Fir die Enteignungsschatzungs-
kommission Kreis 1 schlagen wir von der SP-Fraktion
aus Willi Wiilser von Steffisburg zur Wiederwahl vor. Wir
sind der Meinung, dass er als bisheriges Mitglied in die-
ser Kommission gute Arbeit geleistet hat und eine Wie-
derwahl verdient. Es fallt auf, dass gemass der uns vor-
liegenden Liste sowohl die SVP-Fraktion wie auch die
FDP-Fraktion Willi Wulser offiziell nicht unterstutzen.
Man konnte vernehmen, dass die beiden Fraktionen
rechtliche Bedenken haben. Die SVP-Fraktion hat offen-
bar den neuen Grossratsmitgliedern, die sich fiir diese
Kommission interessierten, nahegelegt, nicht zu kandi-
dieren; sie schlagen sie auch nicht vor. Wir akzeptieren
diese Haltung; sie ehrt eigentlich diese Fraktion, denn
sie entspricht den neuen Bestimmungen, die mdglicher-
weise mit der neuen Verfassung gelten werden. Aber
heute — und davon geht unsere Fraktion aus — gilt noch
anderes Recht. Wir stiitzen uns auf eine eindeutige Aus-
sage des Justizdirektors in einem Brief vom 29. August
1990 an die Staatskanzlei. Dort steht klipp und klar, nach
geltendem Recht, Artikel 20 der Staatsverfassung, sei
die Unvereinbarkeit dieses Mandats mit einem Gross-
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ratsmandat nicht gegeben. Darum halten wir an der Kan-
didatur Willi Wiilser fest. Wir bitten Sie, ihn wiederzu-
wahlen.

Bei den Kandidaturen flir die Bodenverbesserungskom-
mission ist etwas sehr, sehr Seltsames passiert. Nach-
dem man eigentlich in der IFK geglaubt hat, man habe
die Kandidaturen beisammen, gab es pl6tzlich einen
Querschuss von Seiten der Verwaltung, indem die Land-
wirtschaftsdirektion eine Art Gegenkandidaturen auf-
baute. Wenn man inskinftig so vorgehen will, ist natur-
lich die ganze Arbeit einer IFK in Frage gestellt. Ich bitte
Sie dringend, bei den Kandidaturen fiir die drei Vakan-
zen in der Bodenverbesserungskommission die beiden
letzten Namen auf der Liste, die von der Landwirt-
schaftsdirektion vorgeschlagen wurden, nicht zu beriick-
sichtigen, sondern aus den vier ersten Namen lhre Wahl
zu treffen. Ich mochte Ihnen im Namen der SP-Fraktion
in erster Linie Hansruedi Roth, Landwirt in Heiligen-
schwendi, zur Wahl empfehlen. Er wird nach unserer
Uberzeugung die Arbeit in dieser Kommission sehr gut
machen.

Es stellt sich wahrscheinlich noch eine andere Frage;
Herr Jenni hat auch schon darauf hingewiesen: Auch
wenn die Bodenverbesserungskommission fur die SVP-
Fraktion eine wichtige Kommission ist, wére es doch ein
wenig fragwirdig, wenn insklnftig von den 16 Mitglie-
dern allenfalls deren 9 der SVP angehéren wiirden. Das
waére doch eine allzu massive Ubervertretung. Eine
leichte Korrektur ware da notig.

Marthaler (Oberlindach). Herr Bieri hat gesagt, es sei
merkwiirdig, dass die SVP und auch die FDP die Kandi-
datur Willi Wiilser fiir die Enteignungsschatzungskom-
mission nicht unterstiitzen. Dazu muss ich sagen, dass
wir uns in der Fraktion intensiv mit der Unvereinbarkeits-
problematik auseinandergesetzt haben. Wir sehen, dass
die rechtliche Situation, wie sie Herr Bieri dargelegt hat,
wahrscheinlich richtig ist. Aber die SVP-Fraktion hat in
einem Grundsatzbeschluss einstimmig die Meinung
vertreten, man wolle, auch aufgrund von tGiberwiesenen
Motionen, an der Unvereinbarkeit zwischen Grossrats-
mandat und richterlicher Behorde fraktionsintern fest-
halten. Darum unterstiitzen wir auch die Kandidatur
Willi Wiilser nicht. Das richtet sich iberhaupt nicht ge-
gen die Arbeit, die Kollege Wiilser geleistet hat, auch
nicht gegen seine Person, sondern das ist einfach eine
Folge des Grundsatzbeschlusses.

Zur Bodenverbesserungskommission: Es gab dort je
eine Demission von SVP, FDP und SP. Die Kandidaturen
Krebs (SP) und Strasser (SVP) sind eine Folge dessen,
was ich vorhin erwédhnte, ndmlich der Unsicherheiten
mit der IFK und dem Ratssekretariat, der Unsicherheit
dariiber, wer was vorschlagt. Ehrlicherweise miisste
man sagen, dass wir in den letzten Jahren mehrmals
Vorschlage der Verwaltung hatten — einerseits der Land-
wirtschaftsdirektion, aber auch, bei andern Wahlen, der
Justizdirektion. Die Verwaltung formulierte Antrége,
ging mit den Antrdgen sogar in den Regierungsrat, und
es gab offizielle Regierungsratsbeschlisse zu solchen
Kandidaturen. Diesmal war das nicht der Fall. Deshalb
setzte sich die SVP-Fraktion mit den von der Verwaltung
vorgeschlagenen Kandidaturen auseinander. Wir kamen
zum Schluss, wir mochten diese Leute hier unterstiitzen.
Ich mdchte auch auf das Protokoll der IFK verweisen.
Dort wurde namlich beschlossen, es bleibe den Fraktio-
nen unbenommen, die von der Verwaltung vorgeschla-
genen Kandidaturen aufzunehmen, auch wenn die IFK
sie ablehnt. Die SVP-Fraktion hat das getan. Es geht hier
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nicht nur darum, ob die Zusammensetzung dem Partei-
enproporz entspricht, sondern es geht auch darum,
dass Fachleute gewaéhlt werden. Wir sind der Meinung,
unser Vorschlag sei richtig. Das hat mit der Glaubwdir-
digkeit, die Herr Jenni in Zweifel zieht, nichts zu tun. Wir
machen Gebrauch vom Vorschlagsrecht wie jede andere
Fraktion auch. Die Wahl ist dann Sache des Grossen Ra-
tes.

Noch zur Wahl eines Mitglieds des Handelsgerichts: Die
SVP hat eine Kandidatur eingereicht. Es geht auch hier
ganz klar nicht darum, die parteipolitische Zusammen-
setzung des Gerichts anzuzweifeln oder richtigzustellen,
sondern es geht darum, dass die SVP regionale Uberle-
gungen gemacht hat: Der austretende Kurt Liechti
kommt aus dem Emmental, und wir wollten wieder eine
Kandidatur aus dieser Region bringen. Deshalb schla-
gen wir Herrn Hirsbrunner vor.

Wir bitten Sie um die Unterstilitzung unserer Leute.

Diitschler. Zur Bodenverbesserungskommission:
Grundsatzlich bin ich mit der Kritik am Auswahlverfah-
ren, wie sie von den Vorrednern vorgebracht worden ist,
einverstanden. Auch ich bin der Meinung, dass es ei-
gentlich ganz normal lGber die Fraktionen laufen misste
und nicht den versteckten Weg tber die Verwaltung neh-
men sollte. Auf der andern Seite bin ich mit Herrn Jenni
und mit Herrn Bieri nicht ganz einverstanden, die eigent-
lich auf das streng paritatische Verhaltnis in der zu wah-
lenden Kommission pochen. Gerade diese Kommission
ist ein Beispiel dafiir, dass die paritdtische Verteilung
nicht das hochste der Gefiihle ist. Hier kommt es ndm-
lich mehr als in andern Kommissionen auf den Sachver-
stand an, auf die Kenntnis der Probleme, und die ist an
bestimmte Berufsgattungen gebunden. Es gehtjain der
Bodenverbesserungskommission vor allem darum, in
Beschwerde- und Rekursverfahren Streitfalle aus Giiter-
zusammenlegungen zu beurteilen. Es geht darum, beur-
teilen zu kdnnen, ob der Nachteil, den ein Grundeigenti-
mer geltend macht, wirklich ein Nachteil ist. Es geht also
sehr stark um die landwirtschaftliche Betriebsfiihrung,
es geht um die Bewertung von Boden usw. Die Fach-
kenntnis spielt da eine wesentlich grossere Rolle als die
politische Zugehorigkeit. Deshalb stért es mich hier
nicht, wenn die SVP (ibervertreten ist, weil sie halt in
Gottes Namen mehr Bauern in ihren Reihen hat als an-
dere Parteien. In diese Kommission gehdren Bauern, die
etwas von landwirtschaftlicher Betriebsflihrung verste-
hen, es gehoren auch Ingenieure hinein und meinetwe-
gen auch Juristen. Aber damit hat es sich dann. Ich
mochte also beliebt machen, sich bei dieser Kommis-
sion nicht so stark an die Paritdtsregeln zu halten.

Binz-Gehring. Zur Enteignungsschatzungskommis-
sion: Die FDP unterstitzt Herrn Willi Wiilser nicht. Ich
mochte ganz klar sagen, dass da keine personlichen
Grinde mitspielen, in keiner Art und Weise. Vielmehr
gelten fur uns die gleichen Griinde, die schon fir die
SVP erlautert worden sind. Wir sind gegen Amterkumu-
lation. Meine Motion bezliglich Gewaltenteilung wurde,
Ubrigens gegen den Willen der Regierung, liberwiesen.
In Zukunft wird man also darauf verzichten, Grossréate in
richterliche Funktionen zu wahlen. Die FDP wird keine
solchen Kandidaten aufstellen, und das ist der Grund,
weshalb wir Herrn Wiilser nicht unterstiitzen.

Zur Bodenverbesserungskommission: Die IFK, die es ja
erst seit dem Inkrafttreten des neuen Grossratsgesetzes
gibt, hat beschlossen, die Wahlvorschlage sollten wei-
terhin tGber die Parteien kommen, und Wahlvorschlage
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der Verwaltung wolle man nur akzeptieren, wenn daftr
eine Rechtsgrundlage bestehe. Bei der Bodenverbesse-
rungskommission hatten wir vier Namen, und dann ka-
men noch die zwei Vorschldage der Landwirtschaftsdirek-
tion dazu. Wir waren einhellig der Meinung, dass man
die Vorschlage der Landwirtschaftsdirektion nicht be-
rucksichtigen sollte. Unsere Aufgabe in der IFK besteht
nur darin, zu prifen, ob die Kandidaten valabel sind;
nicht mehr und nicht weniger. Und nun kommen die
zwei von der Verwaltung vorgeschlagenen Namen, of-
fenbar via eine Partei, wieder auf die Liste, so dass wir
jetzt fur die drei Vakanzen sechs Kandidaten haben.
Wenn das in Zukunft so weitergehen soll, wird das Ver-
héltnis zwischen Aufwand und Ertrag in der Arbeit der
IFK vollig untragbar werden. Von mir aus kénnte man
das Gremium so schnell als méglich wieder abschaffen.

Noch eine Bemerkung an die Adresse von Herrn Bau-
mann. Er hat an die liberale Haltung der FDP appelliert
und uns aufgefordert, einen Kandidaten einer kleinen
Partei zu akzeptieren. Ich méchte Herrn Baumann und
die Freie Liste darauf hinweisen, dass man auch umge-
kehrt fahren musste. Bei der Bodenverbesserungskom-
mission hatten wir je eine Kandidatur der FDP, der SP
und der FL. Wir haben Herrn Weiss von der Freien Liste
mit Uberzeugung unterstitzt, und wir halten an dieser
Unterstiitzung fest. Wir unterstiitzen auch den Kandida-
ten der SP. Aber umgekehrt finden es weder die SP noch
die FL nétig, unseren Kandidaten, Herrn Dahler, der be-
stens qualifiziert ist, zu unterstitzen. So ist es nattrlich
mussig, die Freisinnigen auf Liberalitat anzusprechen.
Ich bitte Sie, Herrn Dahler zu wahlen.

Baumann Ruedi. Die Enteignungsschatzungskommis-
sion ist aufgeteilt auf finf Kreise; jede Teilkommission
hat acht Mitglieder. Insgesamt gibt es also vierzig Mit-
glieder. Unsere Fraktion war bisher unter diesen vierzig
nicht vertreten. Wir haben jetzt mit Daniel Grob und
Hansueli Sterchi zwei ausgewiesene Kandidaten. Beide
legen Wert darauf, dass sie parteilos sind. Sie werden
von der Freien Liste portiert, obwohl sie nicht Parteimit-
glieder sind. Beide sind Ingenieure HTL, beide haben
den zweiten Bildungsweg und auch noch ein Nachdi-
plomstudium in Raumplanung absolviert. Daniel Grob
ist wissenschaftlicher Mitarbeiter beim VCS. Er kandidiert
fir den Kreis 3 (Oberaargau). Hansueli Sterchi kandi-
diert fur den Kreis 4 (Seeland). Er ist Chef des Planungs-
biros Urbanum in Lyss, das besser bekannt ist unter
dem Titel Biiro Henauer. Ich bitte Sie, die beiden Kandi-
daten zu unterstitzen. Noch bessere Leute als diese bei-
den waren wohl flir diese Aufgabe schwerlich zu finden.
Zur Bodenverbesserungskommission: Frau Binz hat ge-
sagt, wir mussten halt ihre Kandidaten auch unterstut-
zen. Wir wiirden das gerne tun. Aber ich habe einfach
festgestellt, dass in der Bodenverbesserungskommis-
sion nach wie vor die beiden buirgerlichen Parteien mit
75 Prozent stark Gbervertreten sind. Da fallt es bei einer
Ersatzwahl tatsachlich schwer, auch qualifizierte Kandi-
daten der biirgerlichen Parteien zu unterstitzen.

Die Bodenverbesserungskommission als eigentliches
Fachgericht beurteilt Streitigkeiten im Zusammenhang
mit Bodenverbesserungen, also mit Guterzusammenle-
gungen und Wegebauten. Giterzusammenlegungen
sind fiir die Betroffenen harte Ubungen. Es braucht in
diesem Fachgericht Leute, die die widersprichlichen In-
teressen gegeneinander abwéagen konnen. Aber immer
starker riickt noch etwas anderes in den Vordergrund.
Ich bin selber seit zwolf Jahren Vorstandsmitglied einer
Bodenverbesserungsgenossenschaft und sehe, dass
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die Anliegen des Naturschutzes und des Landschafts-
schutzes in diesem Zusammenhang immer wichtiger
werden. Ich bin zwar mit Herrn Dutschler einig, dass in
der Bodenverbesserungskommission die Bauern stark
vertreten sein mussen. Aber es braucht eben auch Fach-
leute fir Natur- und Landschaftsschutz, und dieser Be-
reich war bisher in der Bodenverbesserungskommis-
sion sehr schlecht vertreten. Wir schlagen Ihnen jetzt ei-
nen ausgewiesenen Fachmann vor, namlich Hans Weiss.
Er ist den meisten von lhnen als alt Grossrat bekannt. Er
ist Kulturingenieur ETH und Sekretdr der Schweizeri-
schen Stiftung far Landschaftsschutz. Ich bitte Sie, end-
lich auch einen Vertreter dieser Anliegen in die Boden-
verbesserungskommission zu wéhlen.

Wahl eines kaufmannischen Mitglieds des Han-
delsgerichts (fiir den Rest der Amtsdauer bis
31.Dezember 1992)

Bei 180 ausgeteilten und 180 eingelangten Wahlzetteln,
wovon leer und unglltig 40, in Betracht fallend 140, wird
bei einem absoluten Mehr von 71 Stimmen gewahlt:

Ueli Hirsbrunner mit 98 Stimmen

Wahl des Préasidenten der Kantonalbank von Bern
(Amtsdauer 1991-1994)

Bei 180 ausgeteilten und 180 eingelangten Wahlzetteln,
wovon leer und ungliltig 46, in Betracht fallend 134, wird
bei einem absoluten Mehr von 68 Stimmen gewahlt:

Fritz Hofmann mit 105 Stimmen

Wahl der Mitglieder der Enteignungsschédtzungs-
kommission (Amtsdauer 1991-1994)

Kreis 1

Bei 180 ausgeteilten und 177 eingelangten Wahlzetteln,
wovon leer und unglltig 1, in Betracht fallend 176, wer-
den bei einem absoluten Mehr von 89 Stimmen ge-
wahlt:

mit 142 Stimmen
mit 162 Stimmen

Lorenz Schar
Marcus Sartorius

Hans Freidig mit 131 Stimmen
Hans Graf mit 133 Stimmen
Alfred Schild mit 132 Stimmen

mit 130 Stimmen
mit 130 Stimmen
mit 92 Stimmen

Christian Tschiemer
Werner Wittwer
Willi Wiilser

Kreis 2

Bei 180 ausgeteilten und 180 eingelangten Wahlzetteln,
wovon leer und ungliltig 2, in Betracht fallend 178, wer-
den bei einem absoluten Mehr von 90 Stimmen ge-
wahlt:

Sebastian Bentz mit 163 Stimmen

Daniel Bogli mit 153 Stimmen
Hans Bienz mit 150 Stimmen
Fritz Bircher mit 158 Stimmen
Hans Iseli mit 156 Stimmen

mit 151 Stimmen
mit 117 Stimmen
mit 118 Stimmen

Hansueli Nydegger
Peter Deutsch
Ueli Riesen
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Kreis 3

Bei 180 ausgeteilten und 180 eingelangten Wahlzetteln,
wovon leer und unguiltig 0, in Betracht fallend 180, wer-
den bei einem absoluten Mehr von 91 Stimmen im er-
sten Wahlgang gewahlt:

mit 151 Stimmen
mit 158 Stimmen
mit 124 Stimmen

Hans Ulrich Engler
Samuel Gruner
Jakob Bartschi
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Armin Gehriger
Bruno Habegger
Kurt Muhlemann

mit 160 Stimmen
mit 1563 Stimmen
mit 144 Stimmen
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Wahl der Mitglieder der Bodenverbesserungskom-
mission (Amtsdauer 1991-1994)

Bei 180 ausgeteilten und 180 eingelangten Wahlzetteln,
wovon leer und ungliltig 0, in Betracht fallend 180, wer-
den bei einem absoluten Mehr von 91 Stimmen im er-
sten Wahlgang gewahlt:

mit 160 Stimmen
mit 163 Stimmen
mit 154 Stimmen
mit 1560 Stimmen

Oscar Troehler
Peter Bosshard
Rudolf Baumberger
Hans Bigler

Président. Die restlichen Kandidaten haben das abso-
lute Mehr nicht erreicht. Es ist ein zweiter Wahlgang er-
forderlich.

Resultate des zweiten Wahlganges

Bei 166 ausgeteilten und 165 eingelangten Wahlzetteln,
wovon leer und ungultig 3, in Betracht fallend 162, wer-
den im zweiten Wahlgang gewahlt:

mit 95 Stimmen
mit 85 Stimmen

Heinz Grossenbacher
Hans Rudolf Jenni

Kreis 4

Bei 180 ausgeteilten und 180 eingelangten Wahlzetteln,
wovon leer und unglltig 0, in Betracht fallend 180, wer-
den bei einem absoluten Mehr von 91 Stimmen ge-
wahlt:

mit 157 Stimmen
mit 102 Stimmen

Hanspeter Messer
Daniele Wiithrich-Meyer

Pierre Hefti mit 151 Stimmen
Rudolf Mihlheim mit 156 Stimmen
Walter Riiedi mit 149 Stimmen

mit 1564 Stimmen
mit 149 Stimmen
mit 101 Stimmen

Res Salvisberg
Friedrich Tillmann
Hansueli Sterchi

Kreis 5

Bei 180 ausgeteilten und 180 eingelangten Wahizetteln,
wovon leer und ungiiltig 2, in Betracht fallend 178, wer-
den bei einem absoluten Mehr von 89 Stimmen im er-
sten Wahlgang gewahlt:

Jean-Philippe Marti
Gabriel Zlircher
Jean Bernhard
Otto Christen
Daniel Geiser
Raymond Heyer
René Schaller

mit 159 Stimmen
mit 155 Stimmen
mit 146 Stimmen
mit 156 Stimmen
mit 154 Stimmen
mit 157 Stimmen
mit 159 Stimmen

Prasident. Die tibrigen Kandidaten haben das absolute
Mehr nicht erreicht. Auch hier ist ein zweiter Wahlgang
erforderlich.

Resultate des zweiten Wahlganges

Bei 166 ausgeteilten und 165 eingelangten Wahlzetteln,
wovon leer und ungliltig 6, in Betracht fallend 159, wird
im zweiten Wahlgang gewahlt:

René-Pierre Bille mit 94 Stimmen
Auf Patrice Amarca entfielen 65 Stimmen

Andreas Gerber

mit 149 Stimmen

mit 147 Stimmen
mit 159 Stimmen
mit 150 Stimmen
mit 1565 Stimmen
mit 151 Stimmen
mit 147 Stimmen
mit 148 Stimmen
mit 149 Stimmen

Ulrich Haslebacher
Otto Krebs

Rudolf Krebs
Marcel Luthy
Rodolphe Meister
Konrad Reber

Otto Stegmann
Rudolf Wyssmiiller

Prasident. Hier wird ebenfalls ein zweiter Wahlgang er-
forderlich, da nicht alle Kandidaten das absolute Mehr
erreicht haben.

Resultate des zweiten Wahlganges

Bei 166 ausgeteilten und 165 eingelangten Wahlzetteln,
wovon leer und ungliltig 3, in Betracht fallend 162, wer-
den im zweiten Wahlgang gewahlt:

mit 81 Stimmen
mit 77 Stimmen
mit 76 Stimmen

Bernhard Dahler
Hansruedi Roth
Hans Weiss

Straferlassgesuche

Zu den Straferlassgesuchen referiert im Namen der Ju-
stizkommission Frau Merki. Die Justizkommission folgt
in den Féllen 1, 3 und 4 den Antrédgen des Regierungsra-
tes. Im Fall 2 lehnt sie im Gegensatz zum Regierungsrat
das Straferlassgesuch ab. In zweiter Beratung hat sich
die Regierung dem Antrag der Justizkommission ange-
schlossen. Der Fall 5, der vorerst zuriickgestellt worden
ist, kann nun doch im Sinn des Regierungsrates behan-
delt werden. Es bestehen keine Differenzen mehr zwi-
schen den Antrdgen des Regierungsrates und der Justiz-
kommission, und der Grosse Rat stimmt diesen Antra-
gen in allen funf Fallen stillschweigend zu.

Budget des Kantons Bern fiir das Jahr 1991

Fortsetzung (siehe Seite 794 hiervor)

Augsburger, Finanzdirektor. Herr Grossrat Lutz hat ge-
stern seiner Verwunderung dariiber Ausdruck gegeben,
dass er seine Mannschaft plotzlich nur noch in
Schwimmwesten gesehen habe. Ich kann das ein wenig
verstehen. Es ist nicht jedermanns Sache, bei einem
Himmelfahrtskommando mitzumachen, das das Ziel
hat, direkt auf einen Eisberg aufzufahren. Ein Kapitan
sollte eigentlich dafiir sorgen, dass man nicht auffahrt,
sondern am Eisberg vorbeifdhrt. Gewisse Voten zur Fi-
nanzpolitik im Kanton Bern, die ich gestern hier im Saal
horte, erinnerten mich an eine Fussballmannschaft, die
mit dem einzigen Ziel aufs Spielfeld kommt, keine Goals
einzufangen.
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Ist es wirklich so, dass die bernische Finanzpolitik ge-
scheitert ist, wie das gestern behauptet worden ist? Um
das beurteilen zu kdnnen, musste man eigentlich von
den Zielen sprechen. Welche Ziele haben die Kritiker,
und welche Ziele hat die Mehrheit des Grossen Rates?
Der Grosse Rat hat ja mehrheitlich beschlossen, in einer
ganz bestimmten Richtung zu marschieren. Von den Kri-
tikern dagegen habe ich bis jetzt keine konkreten Ziele
vernommen; ich bedaure das sehr. Die letzte einiger-
massen klare Zielsetzung von Seiten der Kritiker ver-
nahm ich 1988, als sie ihre Initiative «flr gerechte Steu-
ern» lancierten. Dort waren vage Vorstellungen formu-
liert — es handelte sich ja um eine allgemeine, unver-
bindliche Anregung —, wie man ertragsseitig im Kanton
Bern vorwartsgehen mochte. Aber auch dort konnte
man die Kritiker nicht aufihren Zielvorstellungen festna-
geln. Die Frage der Umverteilung von reich zu arm blieb
in grossem Masse offen.

Es wird jetzt immer wieder gesagt, die Steuerpolitik sei
fir die sogenannte Misere der Kantonsfinanzen ver-
antwortlich. Meine Damen und Herren, ich muss lhnen
einfach folgendes sagen: Der Teil des Ertrags, der von
der Steuergesetzrevision abhangig ist, macht 45 Prozent
des Gesamtertrags aus; 55 Prozent sind nicht steuerge-
setzabhangig. Es ware doch wirklich an der Zeit, einmal
auch von diesen 55 Prozent zu sprechen. Unsere Pro-
bleme auf der Ertragsseite sind nicht die Steuern. Die
Einnahmen aus Steuern wachsen nach wie vor weit
schneller als das Volkseinkommen, ndmlich um jahrlich
etwa 11 Prozent. Das Problem ist, dass die 55 Prozent (ib-
rige Ertrdge nur mit 4 Prozent wachsen.

Die Kritiker der kantonalen Steuer- und Finanzpolitik
weigern sich, ein quantifizierbares finanzpolitisches Ziel
auf der Ertragsseite zu formulieren. Sie scheuen diesen
Bereich wie der Teufel das Weihwasser. Die Kritiker der
Finanzpolitik der Mehrheit des Grossen Rates sollen
doch einmal sagen, wieviele Steuern sie wollen, wie-
viele Prozente Uber dem schweizerischen Mittel die
Steuerbelastung im Kanton Bern liegen soll. Soll das
plus 20, plus 30 oder plus 40 Prozent sein? Sie sollen es
sagen, und dann konnen wir endlich diskutieren. Ich be-
daure es sehr, dass von Seiten der Kritiker bis jetzt keine
vernilinftige Diskussion Uber die Ertragsseite gefiihrt
worden ist. Es wird auch keine Diskussion geflihrt tiber
das Wachstum der Ertrége.

Gestern ist hier aufgezahlt worden, was alles in den letz-
ten Jahren nicht gemacht worden sei, wie der Sozial-
staat zu Grunde gegangen sei. Es ist nicht mit diesem
Wort gesagt worden; ich habe es jetzt ein bisschen sa-
lopp ausgedriickt. Aber, meine Damen und Herren, 1986
hatten wir einen Ertrag von rund 3,5 Mrd. Franken, und
in bezug auf das Jahr 1991 sprechen wir von 5,2 Mrd.
Franken. Ich frage Sie: Was wurde eigentlich mit diesem
Geld gemacht? Man tut so, wie wenn ein Abbau des
Staates passierte. Das Gegenteil ist der Fall. Pro Jahr
hatten wir 10 Prozent Wachstum. Da spricht man dann
von einem Sparbudget, und die Massenmedien uber-
nehmen das Wort. Wie wenn man im Kanton Bernin den
letzten 15 Jahren jemals gespart hatte! Schauen Sie ein-
mal die Entwicklung an, schauen Sie, wie die Ertrage ge-
wachsen sind. Wenn man mit der Steuer- und Finanzpo-
litik nicht zufrieden ist, dann soll man konkrete, mess-
bare Ziele formulieren und sagen: Wir wollen die berni-
schen Blirger mit so und sovielen Prozenten tGber dem
schweizerischen Mittel belasten. Dann kann man end-
lich diskutieren, warum Kantone mit dhnlichen oder
schlechteren Strukturen wesentlich kleinere Steuerbela-
stungen haben als wir. Aber man kann nicht so tun, wie
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wenn das System der Ertrage und der Ausgaben, wie es
die Ratsmehrheit will, nicht durchdacht ware.

Sie haben noch nie mit der Rechnung und dem Finanz-
plan soviele und so gut aufbereitete Informationen er-
halten wie in diesem Jahr. Wir haben uns bemiiht, die
Sache so zu présentieren, dass auch Nichtfinanzexper-
ten die Strukturen erkennen kénnen. Sie kdnnen fest-
stellen, dass unser Problem nicht ein Ertragsproblem
ist, sondern dass das Problem auf der Ausgabenseite zu
suchen ist. Das Problem besteht doch darin, dass man
nicht einfach Kuchenstiicke verteilen kann, ohne zu defi-
nieren, wie gross der ganze Kuchen ist. Sonst mussen
wir am Schluss des Jahres feststellen, dass die Rech-
nung nicht aufgeht. Man kann doch nicht von Januar bis
Oktober Geld ausgeben, um dann im November den Fi-
nanzdirektor als «Schulden-Ueli» zu bezeichnen. Was
von Januar bis Oktober tber die Ertrédge hinaus ausge-
geben wird, kann der Finanzdirektor im November nicht
rickgangig machen.

Das zweite Problem ist noch fast gravierender: Die Kriti-
ker wollen gewisse Entwicklungen einfach nicht zur
Kenntnis nehmen. Man spricht von einzelnen Zahlen.
Man nimmt nicht zur Kenntnis und verschweigt es sogar,
dass zum Beispiel die Fliirsorge- und Gesundheitsausga-
ben in den letzten zwei Jahren um Uber 33 Prozent ge-
wachsen sind. Da wird munter weiterbehauptet, es finde
ein Abbau des Sozial- und Gesundheitswesens statt.
Man behauptet munter weiter, die Gemeinden wurden
wegen der Finanz- und Steuerpolitik der Mehrheit des
Grossen Rates starker belastet, obwohl die Subventio-
nen zugunsten der Gemeinden in den letzten zwei Jah-
ren um 22 Prozent gestiegen sind.

Weil man die Entwicklungen nicht zur Kenntnis nimmt,
ist man dann auch nicht in der Lage, Perspektiven auf-
zuzeigen; man kann nicht sagen, in welcher Richtung al-
lenfalls korrigiert werden musste. Man sieht auch nicht
den Zusammenhang zwischen Ausgaben und Ertrag.
Man sieht nicht, wo man den Hebel ansetzen musste.
Daher die recht grosse Ratlosigkeit auf Seiten der Kriti-
ker — wie das heute auch eine Tageszeitung konstatiert.
Wir kénnen das Problem finanzpolitisch nur lésen, wenn
wir endlich im Kanton Bern «facts and figures» zur
Kenntnis nehmen. Die Mehrheit des Grossen Rates hat
das getan, und dafiir mdchte ich danken; aber auch die
Kritiker sollten das jetzt endlich tun. Wir mussen zur
Kenntnis nehmen, dass die Ausgaben den verninftig
wachsenden Ertragen weit vorauseilen.

Ich nehme Kritiken sehr ernst. Aberich nehme eine Kritik
nicht mehr ernst, wenn sie nur darin besteht, Halbwahr-
heiten und Unwahrheiten zu kolportieren. Das lehne ich
ab, denn so machen wir finanzpolitisch keine Fort-
schritte.

Wir haben klare, verniinftige Ziele gesetzt, Ziele, die an-
dere Kantone bereits erreicht haben. Die Finanz- und
Steuerpolitik soll uns nicht 6konomisch strangulieren;
sie soll aber andrerseits dem Staat erlauben, sozial zu
sein. Ich bin Giberzeugt, dass wir auf dem richtigen Weg
sind, und ich bedaure es sehr, wenn man immer wieder
zum Fenster hinaus spricht und mehr Verwirrung stiftet
als Transparenz schafft.

Ich bitte Sie, auf das Budget 1991 einzutreten.

Lutz, Sprecher der Finanzkommission. Normalerweise
gehe ich davon aus, dass der Finanzdirektor hier eine
Meinung vertritt, die in einem Gremium abgesegnet
worden ist. Der Finanzdirektor hat darauf keinen Bezug
genommen, er hat nicht gesagt, welches Budget er ver-
tritt. Vertritt er das Budget der Regierung? Die Regierung
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hat in der letzten Woche noch einmal tGiber die Klirzungs-
antrage beraten. Sie hat danach einen Brief geschrieben
und empfiehlt uns, die Kiirzungsantrdge abzulehnen,
und zwar aus Griinden, die die Finanzverwaltung sehr
differenziert begriindet hat. Ich frage den Finanzdirektor,
ob er bereit ist, diese Haltung zu vertreten. Er muss das
tun. Es geht nicht an, dass er ein Regierungsbudget
nicht vertritt. Wenn er klar und deutlich sagt, er vertrete
die Regierungsmeinung, dann habe ich das Vertrauen,
dass es so ist. Er kann, wenn er das kenntlich macht, in
die Regierungsmeinung sogar sehr personliche Unter-
tone einfliessen lassen, aber er kann nicht ein eigenes
Budget vertreten, wenn wir einen Regierungsantrag ha-
ben.

Herr Finanzdirektor, Sie sagen mir jetzt bitte klar, wel-
ches Budget Sie vertreten. Es ist wichtig, dies zu wissen,
bevor wir lber die Rickweisung abstimmen. Sonst
muss ich den Ordnungsantrag stellen, dass die andern
Mitglieder der Regierung hier ebenfalls anwesend sind
und sich zu den Budgetpositionen, die sie betreffen und
zu denen sich der Herr Finanzdirektor gedussert hat,
ebenfalls dussern.

Scherrer. Personlich binich eigentlich restlos befriedigt
von den Ausfliihrungen des Finanzdirektors. Er hat eine
klare Marschrichtung aufgezeigt, und wir sollten das un-
terstutzen.

Ich bin bereit, meinen Riickweisungsantrag zurlickzuzie-
hen, weil das Ziel meines Antrags, die Reduktion des De-
fizits auf 100 Mio. Franken, durch die beiden konkreten
Antrage von Herrn Schmid und Herrn Kilchenmann er-
reichtwird. Ich stehe voll hinter diesen beiden Antrdagen.

Augsburger, Finanzdirektor. Ich bin nicht ganz sicher,
ob Herr Lutz vorhin nicht hier war, als ich sagte, ich bean-
trage dem Grossen Rat, auf das Budget einzutreten. Das
Budget, Herr Grossrat Lutz, wird so von der Regierung
vorgelegt. Ich war der Auffassung, dass wir hier vorerst
eine Eintretensdebatte und nicht eine Detailberatung
haben.

Prasident. Sie haben gehort, dass Herr Scherrer seinen
Ruckweisungsantrag zurlickzieht. Wir haben aber noch
zu befinden liber den Rickweisungsantrag von Herrn
Brodmann.

Abstimmung

Fir den Riickweisungsantrag
Brodmann
Dagegen

Vereinzelte Stimmen
Grosse Mehrheit

Préasident. Der Rat hat damit beschlossen, auf das Bud-
get einzutreten. Wir kommen nun zu den Antrdgen zu
den einzelnen Sachgruppen.

Antrag Finanzkommission

1. Die Sachgruppe 31 (Sachaufwand) ist um rund 8,5
Mio. Franken zu kiirzen. Die Kiirzung hat linear auf allen
Einzelkonti der Direktionen zu erfolgen.

2. Das Einzelkonto 1330.3660 der Dienststelle «Kantona-
les Versicherungsamt» der Volkswirtschaftsdirektion ist
um 22 Mio. Franken von 243 Mio. auf neu 265 Mio. Fran-
ken zu erhohen.

3. Die budgetierten Betrage der Dienststelle «<Amt fur
Wirtschafts- und Kulturausstellungen» sind auf allen
Einzelkonti zu halbieren.
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Antrag Kilchenmann/Schmid (Rditi)

Sachgruppe 30, Personalaufwand (Seite 18):

Die folgenden Kostengruppen sind linearum 1,7 Prozent
zu kirzen: 300, 301, 302, 303, 304, 305. (Ergibt eine Re-
duktion um 371 Mio. Franken. Die Sachgruppe 30 redu-
ziert sich damit von 2205,3 Mio. Franken auf 2168,2 Mio.
Franken.)

Sachgruppe 31, Sachaufwand (Seite 19):

Die Budgetpositionen der Sachgruppe 31 sind linear um
5 Prozent zu kiirzen. (Ergibt eine Reduktion um 26,4 Mio.
Franken auf 467,6 Mio. Franken.)

Sachgruppe 36, Eigene Beitrdage (Seite 22):

Die Budgetposten der Kontengruppen der Sachgruppe
36 sind linearum 5 Prozent zu kiirzen. (Ergibt eine Reduk-
tion um 69,9 Mio. Franken auf 1328300 Franken.)

Antrag Schérer

Der Antrag der Finanzkommission zur Position 1345
(Amt flir Wirtschafts- und Kulturausstellungen) ist abzu-
lehnen.

Kilchenmann. Zu unseren drei Antragen bezliglich der
Sachgruppen 30, 31 und 36 mdchte ich noch ein paar
grundsétzliche Anmerkungen machen. Die Finanzsitua-
tion ist, wie es der Herr Finanzdirektor gesagt hat, durch
ein Ausgabenwachstum gekennzeichnet, das héher ist
als das Wachstum der Einnahmen. Die Ausgaben ge-
mass Budget wachsen mit 7,2 Prozent, die Einnahmen
mit 6,2 Prozent. Wenn es uns nicht gelingt, hier grund-
satzlich eine Wende herbeizufiihren, dann wird es jedes
Jahr schlimmer. Wir kénnen die Steuern erhdhen, aber
das Wachstum der Ausgaben wird immer nach kurzer
Zeit die Einnahmen einholen. Darum missen wir eine
andere LOosung finden. Die Staatswirtschaftskommis-
sion reichte seinerzeit eine Motion ein, die der Grosse
Rat am 13.Dezember 1989 annahm. Diese Motion ver-
langte, dass das Ausgabenwachstum so reduziert wer-
den muss, dass die Ausgaben den Einnahmen ange-
passt sind und eine ausgeglichene Staatsrechnung préa-
sentiert werden kann. Ein weiterer Punkt der Motion ver-
langt, dass wir im Kanton Bern mit der Steuerbelastung
auf den schweizerischen Durchschnitt herunterkom-
men.

Mit den drei Antrdgen, die wir hier von birgerlicher
Seite aus einreichen, moéchten wir unseren Willen doku-
mentieren, zu einer gesunden Finanzpolitik zuriickzu-
kehren. Herr Augsburger hat in der Eintretensdebatte
schon gesagt, von sozialer Demontage zu reden sei fahr-
lassig. Der Kanton Bern ist auch im sozialen Bereich auf
alle Falle uber dem schweizerischen Durchschnitt. Ich
habe mir noch Tabellen der eidgendssischen Finanzstati-
stik kommen lassen. Sie beziehen sich zwar auf das Jahr
1988; aber dortliegt der Kanton Bernim Bereich «soziale
Wohlfahrt» an sechster Stelle. Bei den Investitionsbei-
tragen zeigt es sich, dass wir den Gemeinden ausser-
ordentlich stark helfen. Wenn man die Investitions-
beitrage fiir die Gemeinden ins Verhéltnis zu den ge-
samten Investitionen setzt, machen sie im Kanton Bern
56 Prozent aus, wahrend der schweizerische Durch-
schnitt bei 34,4 Prozent liegt. Auch wenn man Vorbe-
halte machen und sagen muss, es werde nicht immer
genau das Gleiche erfasst, ist der Trend doch eindeutig.
Wenn Sie den Sachaufwand in der Staatsrechnung 1989
anschauen und mit dem Budget 1991 vergleichen, dann
konnen Sie feststellen, dass ein Zuwachs von 25 Prozent
vorgesehen ist, namlich von 390Mio. Franken auf
492 Mio. Franken. Wir sind der Meinung, dass die von
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uns vorgeschlagenen Kirzungen tragbar sind und hel-
fen, die Ausgaben mit den Einnahmen in Gleichklang zu
bringen. Wir méchten den Regierungsrat vor allem bit-
ten, den Handlungsspielraum, den er hat — und jeder
Mitarbeiter in der Verwaltung hat auch einen gewissen
Handlungsspielraum —, in diesem Sinn auszuniitzen.

Unser erster Antrag bezieht sich auf den Personalauf-
wand. Wir schlagen vor, um 1,7 Prozent zu kiirzen. Ich
habe es schon gestern gesagt: Es geht tiberhaupt nicht
um einen Lohnabbau. Im Vortrag der Finanzdirektion auf
Seite 18 konnen Sie lesen, dass wir beim Personalauf-
wand — wenn man die besonderen Aufwandkomponen-
ten des letzten Jahres (einmalige Einkaufe in die Versi-
cherungskasse usw.) ausklammert — ein Wachstum von
9,2 Prozent haben. Im Vorjahr waren es 12,2 Prozent. Mit
dem Antrag, die Personalausgaben linear zu kirzen,
wiurde das Wachstum auf 7,5 Prozent reduziert. Wir sind
der Meinung, dass damit immer noch Spielraum fiir Re-
allohnerhohungen, Beférderungen, Dienstalterszula-
gen und neue Stellen vorhanden ist. Der Spielraum be-
tragt immer noch 3,5 Prozent. Wir méchten den Regie-
rungsrat einfach ersuchen, bei Vakanzen und Stellenbe-
setzungen in jedem Fall sorgfaltig prifen zu lassen und
wenn notig selber zu prifen, ob die Stelle wirklich be-
setzt werden muss, ob sie hinausgeschoben werden
kann oder ob sie liberhaupt nicht mehr nétig ist. Wir ha-
ben gehort, dass sich der Personalmarkt entspannt hat.
Es besteht heute die Gefahr, dass offene bewilligte Stel-
len einfach unbesehen besetzt werden, nach dem
Motto: Was man hat, das hat man. Vor allem auch im
Hinblick auf die fur 1992 vorgesehene Besoldungsrevi-
sion mochten wir bewirken, dass bei den Stellenbeset-
zungen so weit wie moglich Zuriickhaltung gelbt wird,
denn die Besoldungsrevision rechnet gesamthaft doch
mit etwa 6 bis 7 Prozent Zunahme auf dem Personalsek-
tor. Man will ja die gute Leistung honorieren, wir moch-
ten qualitativ wirken. Ich bin der Meinung, dass ein gu-
ter Mitarbeiter mehr bietet und deshalb mehr verdienen
soll als ein schlechter.

Unser zweiter Antrag bezieht sich auf den Sachaufwand.
Die Reduktion um 5 Prozent, die rund 24,6 Mio. Franken
ergeben wiirde, ist als Gegenantrag zum Antrag der Fi-
nanzkommission (Reduktion um 8,5 Mio. Franken) ge-
meint. In der Rechnung 1989 hatten wir einen Sachauf-
wand von 390 Mio. Franken, im Budget 1991 sind es 492
Mio. Franken. Auch wenn wir die besonderen Gegeben-
heiten mit der BEDAG usw. beriicksichtigen, ist diese Zu-
nahme zu gross. Wenn man den Franken zweimal um-
dreht, bevor man ihn ausgibt, wenn man sich sparsam
verhélt und Prioritdten setzt, ist die Reduktion madglich.
Man hat zuerst von einer zehnprozentigen Reduktion ge-
sprochen, fand dann, das sei zuviel. Zwei Prozent sind
im normalen Budgetspielraum. Deshalb sind wir der
Meinung, dass es 5 Prozent braucht, um ein Zeichen zu
setzen.

Zu den Beitragen: Sie sind immer eine Folge des Auf-
wandes; sie kommen ja nicht von selbst. Der Aufwand
hat durch Gesetze zur Folge, dass die Beitrdge in vielen
Féllen obligatorisch bezahlt werden miissen. Mit der
Kiirzung um 5 Prozent bei den Beitrdagen mochten wir
veranlassen, dass die Beitragsnehmer auch in ihren Be-
reichen haushalterisch handeln, dass auch sie wissen,
dass das Geld, das sie erhalten, vom Staat und letztlich
vom Steuerzahler bezahlt werden muss.

Wir sind Giberzeugt, dass mit diesen drei Antrdagen der

Weg zuriick zu gesunden Finanzen gezeigt wird. Ich bitte
Sie, diesen Antrdagen zuzustimmen.
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Schmid (Rdti). Namens der SVP-Fraktion stelle ich
ebenfalls den Antrag, in den Sachgruppen 30, 31 und 36
linear zu kiirzen, und zwar um 1,7 Prozent beim Personal-
aufwand und um je 5 Prozent beim Sachaufwand und
bei den eigenen Beitrdgen. Wenn wir die Positionen, die
in diesen Sachgruppen enthalten sind, linear kurzen,
dann kommen wir zu neuen, genau errechenbaren Bud-
getzahlen. Durch diesen Antrag ist also das Budget ge-
nau definiert, wahrend das bei einer «generellen» Kir-
zung nicht der Fall wére. Es ist wichtig, genau definierte
Budgetzahlen zu haben, denn wenn aufgrund eines Aus-
gabenbeschlusses Zahlungen getatigt werden missen,
dann muss eine Budgetposition in gentiigendem Um-
fang vorhanden sein. Wenn die Budgetpositionen vor-
aussichtlich nicht eingehalten werden kénnen, dann
kann zumindest ein genau abgrenzbarer und begrind-
barer Nachkredit beantragt werden.

Wir anerkennen durchaus, dass die Regierung sich be-
muht hat, in allen Direktionen die urspriingliche Begehr-
lichkeit herunterzuschrauben. Die Bemuhungen sind
aber ungentigend, die Korrekturen sind zuwenig wirk-
sam — namentlich auch in bezug auf die folgenden
Jahre. Das ist der Grund, warum wir zusétzlich zu den
schon vorgenommenen Kiirzungen unsere Antrage stel-
len. Wir glauben, dass in den angegebenen Bereichen
noch genitigend Kirzungsmadglichkeiten vorhanden
sind.

Zum Personalaufwand: Dort ist nur ein Teil der ganzen
Sachgruppe betroffen; die einzelnen Positionen sind im
Antrag umschrieben. Sie sehen auf der Seite 18 des Vor-
trags, dass der Personalaufwand um 9,2 Prozent wéchst.
Das ist tibertrieben. Wir glauben, dass hier lineare Kur-
zungen moglich sind, die Einsparungen von rund 37
Mio. Franken ergeben. Mit der linearen Kurzung von 1,7
Prozent garantieren wirimmer noch einen Zuwachs von
7,5 Prozent. Wenn es den Teuerungsausgleich zu verhan-
deln gilt, wenn die Dienstalterszulagen zu bezahlen sind
— sie machen etwa 0,8 Prozent aus —und wenn Befdrde-
rungen zu bezahlen sind — sie machen etwa 0,7 Prozent
aus —, dann macht das zusammen mit einer Teuerung
von 6 Prozent genau 75 Prozent aus. Wir nehmen in
Kauf, dass der Teuerungsausgleich bis hinauf in die
hochste Lohnstufe zumindest diskutiert wird. Ich gebe
zu, dass wir das bewusst in Kauf nehmen. Aber wenn ir-
gendwo erzahlt wird, in diesen Antrdgen stecke eine
Lohnkiirzung von 1,7 Prozent fiir das ganze Personal, so
ist das ein Unfug.

Wir nehmen auch in Kauf, dass der Reservepool, den wir
geschaffen haben, weil das als langfristige Massnahme
sinnvoll ist, kurzfristig eingefroren werden muss. Allein
der Verzicht auf die Aufstockung des Reservepools fur
das Jahr 1991 kénnte Einsparungen bis zu 1,3 Prozent
bringen. Ein recht grosser Teil der geforderten 1,7 Pro-
zent ware damit bereits abgedeckt. Starker als bisher
muss man heute uberlegen, ob Stellen tatsachlich so-
fort neu besetzt werden miissen, ob die Verlangerung
der Vakanzen nicht auch maéglich sei. Ich kann auch nicht
ausschliessen, dass die Regierungim einen oder andern
Fall dem Grossen Rat sagen misste, man musse aufden
einen oder andern Beschluss zuriickkommen. Die Regie-
rung muss unter Umstdanden die Weisheit oder die
Grosse haben, vom Grossen Rat gefasste Beschliisse
wieder in Frage zu stellen.

Dass die Regierung nicht von sich aus den Budgetrah-
men so eng absteckt, ist begreifbar. Dem Kiirzungsme-
chanismus innerhalb der Regierung sind gewisse Gren-
zen gesetzt. Aber im Grossen Rat gab es Stindenfalle. Ich
bin jedenfalls nicht sicher, ob vor dem Hintergrund der
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jetzigen Budgetsituation heute beispielsweise die Pen-
senreduktion flir unser Lehrerpersonal, das bereits jetzt
gesamtschweizerisch die tiefsten Pensen hat, beschlos-
sen worden ware, denn diese Pensenreduktion schlagt
mit 30 Mio. Franken zu Buche. Die Regierung kann nicht
davon abkommen, wenn wir es so beschlossen haben.
Ich weiss nicht, ob wir darauf zurickkommen werden.
Aber immerhin mussen auch wir im Grossen Rat uns
vorbehalten, von Zeit zu Zeit gescheiter zu werden.

Unser Antrag zur Sachgruppe 31, Sachaufwand, tritt an
die Stelle des Antrags der Finanzkommission, die ja be-
reits eine Kiirzung von 8,5 Mio. Franken beantragt. Wir
haben in dieser Sachgruppe ein Wachstum von 7 Pro-
zent. Wenn wir von einer Teuerung von 6 Prozent ausge-
hen, haben wir also immer noch eine reale Zunahme.
Herr Kilchenmann hat bereits darauf hingewiesen, dass
wir schon im letzten Jahr die hier budgetierten Betrédge
nicht voll ausschopften.

Zur Sachgruppe 36: Auf dem Niveau von 1,4 Mrd. Fran-
ken eigener Beitrédge beantragen wir eine Kiirzung von 5
Prozent. Das ergibt in der Bruttorechnung rund 70 Mio.
Franken, wobei es hier nicht nur um die Ausgabenposi-
tion geht, sondern auch um entsprechend tiefere Riick-
laufe, weil die Beitrdge abhangig sind von Rickzahlun-
gen. Man wird also eine Nettorechnung machen miis-
sen, und dann wird per saldo eine Minderausgabe von
netto etwa 50 Mio. Franken resultieren. Wir nehmen da-
mit in Kauf, dass zusammen mit den Gemeindeverban-
«den und mit den Gemeinden eine Art Reaktionskonzept
—ich will nicht von einem Notkonzept sprechen —erarbei-
tet werden muss, um unser Ziel ansteuern zu kdnnen.

Ich kann mir schlechterdings nicht vorstellen, dass es
der ernsthafte Wille des Berner Volks, der Gemeinden
und der Gemeindeverbande ist, in diesen Bereichen sol-
che weit tiber dem Wachstum des Volkseinkommens lie-
gende Wachstumsraten zu haben. Das ist auf die Dauer
nicht moéglich. Es ware begriindbar, wenn wir effektiv
nachgewiesenen Nachholbedarf hatten. Aber das ha-
ben wir nicht. Wenn wir uns Handlungsspielraum schaf-
fen wollen, dann kommen wir nicht darum herum, ihn
uns zu erkdmpfen. Es missen in diesen Wachstumsbe-
reichen Korrekturen angebracht werden. Ich muss es
also in Kauf nehmen, dass Zahlungen verschoben wer-
den, dass Projekte teilweise verschoben werden mus-
sen, damit eine Bremswirkung eintritt. Ich erwarte, dass
die Regierung, wenn unsere Antrdge eine Mehrheit fin-
den, zusammen mit dem Grossen Rat entsprechende
Konzepte schafft.

Man sollte nicht in einer Schwarz-weiss-Diskussion im-
mer wieder sagen, man wolle schauen, ob diese Politik
nicht Schiffbruch erleide. Entweder ist das Ziel richtig,
oder es ist falsch. Aber wenn es falsch ist, dann muss
man sagen, wie man dem Volk eine andere Politik ver-
kaufen will. Denn der Hintergrund ist doch der, dass wir
auf der Ausgabenseite Wachstumsraten von 7 oder 8
Prozent haben und auf der Einnahmenseite Wachstums-
raten von 5 oder 6 Prozent. Bis jetzt habe ich die Erlaute-
rung, wie man um die Ausgabenkiirzungen herum-
kommt, nicht erhalten.

Man wird sagen, das alles niitze nichts und wir kdmen zu
spéat. Aber man kann bei jeder Budgetverhandlung sa-
gen, man komme zu spat. Wir haben das seit Jahren ge-
sagt und uns von den sogenannten Sachzwéangen dazu
bringen lassen, nichts zu unternehmen. In der letzten Le-
gislaturperiode haben wir jetzt einen neuen Kurs einge-
schlagen, wir haben entsprechende Motionen Giberwie-
sen. Aber sie waren zuwenig wirksam.
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Kurzfristige Massnahmen wie die hier vorgeschlagenen
werden mit Sicherheit dazu fihren, dass wirin einzelnen
Positionen Gber Nachkredite werden sprechen mussen.
Ich gebe das zu. Aber diese Nachkredite sind dann im De-
tail zu begriinden. Der Rat wird nicht darum herumkom-
men, genau zu schauen, ob die Nachkredite nétig sind.
Es ist immer noch gescheiter, so vorzugehen, als das
Budget zuriickzuweisen und einfach einen Scherben-
haufen zurlickzulassen.

Wir glauben, dass unsere Antrdage kurzfristig Wirkung
haben kénnen. Ich erlaube mir, den Sprecher der Finanz-
kommission auf das Referat des Finanzverwalters, Herrn
Dr.Hess, hinzuweisen. Herr Hess schreibt, kurzfristige
Massnahmen im Rahmen des jahrlichen Budgets seien
maoglich, wenn auch nur beschrankt. Budgetkiirzungen
hatten eine Bremswirkung. Ich bitte Sie, durch die Zu-
stimmung zu unseren Antrédgen diese Bremswirkung
einzuleiten.

Die Leute, die haufig gegen permanentes Wachstum
wettern und damit das Wachstum auf dei produktiven
Seite meinen, haben nach meinem Daflirhalten nicht un-
recht, soweit wir lGibertriebene Wachstumsraten haben.
Aber ich bitte diese Leute, sich zu Gberlegen, ob es nicht
auch ein zu starkes Wachstum auf der Ausgabenseite
des Staatshaushaltes gebe, das sehr ungesund ist. Beim
Bund geht man davon aus, dass das Ausgabenwachs-
tum parallel zum Volkseinkommen laufen muss. Beim
Bund ist man in der Lage, tiber diese Problematik zu dis-
kutieren. Bei uns offenbar nicht. Was wir verlangen, ist
nichts anderes als das Einpendeln des Ausgabenwachs-
tums parallel zum erwirtschafteten Volkseinkommen.
Wir stehen an einem Scheideweg, weil unsere wirt-
schaftliche Zukunft und damit die Arbeitsplatze und die
soziale Sicherheit nicht mehr so gut abgesichert sind
wie auch schon. Je nachdem wie sich unser wirtschafts-
politisches Umfeld verdndert, kbnnen wir nicht davon
ausgehen, dass der Kanton Bern und die Schweiz eine si-
chere Insel bleiben, auf der wir unsere extrapolierten
Plane wie bis anhin verwirklichen kénnen. Wenn wir uns
aber in einem unsicheren Umfeld befinden, so sind wir
hier verpflichtet, entsprechende Vorkehren zu treffen.
Eine dieser Vorkehren ist, dass wir unseren Handlungs-
spielraum vergréssern. So wie jetzt das Budget vorliegt,
haben wir keinen freien Handlungsspielraum. Das aber
ist unverantwortlich. Wenn wir die wichtigen Projekte in
Zukunft realisieren wollen, missen wir die Kurskorrektu-
ren jetzt vornehmen. Wir missen uberpriifen, ob alle
Mittel Gberall sinnvoll eingesetzt werden. Wir missen
neue Schwerpunkte setzen. Wenn uns aber das Messer
an den Hals gesetzt wird und wir am Ende nur noch
Schulden zahlen miissen, dann nttzt uns das nichts.
Wenn wir das Volk damit vertrésten, es misse halt mehr
Steuern zahlen, dann gewinnen wir auch nicht an Pro-
duktivitat, und damit ist dem Staat auf lange Sicht auch
nicht gedient.

Wenn wir jetzt eine Kurskorrektur einleiten, wird es si-
cher bei der nachsten Budgetierung zu wesentlich bes-
seren Ausgangslagen fuihren. Ich bitte Sie, uns dabei zu
unterstitzen. Ich glaube, wer es ernst meint, hilft mit.

Blatter (Bern). Ich mochte mich vor allem zur Sach-
gruppe 30, also zum Personalaufwand, dussern. Die SP-
Fraktion lehnt den Antrag Kilchenmann/Schmid einstim-
mig ab. Er scheint uns gefahrlich. Wir sind einverstan-
den, dass Massnahmen getroffen werden mussen. Wir
sind aber der Ansicht, dass man diskutieren muss, ob
man nur auf der Ausgabenseite bremsen will oder ob es
nicht auch héhere Einnahmen braucht.
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Ich rede auch im Namen der Personalverbande. Wir ha-
ben das Budget und speziell die Kiirzungsantrage zur
Sachgruppe 30 genau angeschaut. Die Klirzung, wie sie
hier vorgeschlagen wird, geht an die Substanz. Der Re-
gierungsrat hat ja bereits beim Budget, wie er es vorlegt,
Einsparungen vorgenommen. Es stimmt, dass der Per-
sonalaufwand wachst. Aber man muss auch sagen, Herr
Schmid, dass das Wachstum im Vergleich zum letzten
Budget kleiner geworden ist.

Mit der vorgeschlagenen Kiirzung wiirden wir auch die
Finanzierung bereits laufender Anstellungsverhéltnisse
einschranken. Wir wiirden bereits beschlossene Stellen
wieder in Frage stellen. Dieses Vorgehen steht im Wider-
spruch zum Stellenbewirtschaftungsgesetz. Es ist ja
schon interessant, sich in Erinnerung zu rufen, wie die
beiden Fraktionen, die jetzt diese Kiirzungsantrage brin-
gen, das Stellenbewirtschaftungsgesetz unbedingt voll-
ziehen wollten. Drei Viertel Jahre spdter wollen sie es
jetzt einfrieren. Ich frage mich, wo da die Glaubwiirdig-
keit sei. Kollege Schmid hat vorhin gesagt, man kénne ja
allfallige Vakanzen ein wenig ausdehnen. Wer mit Perso-
nalpolitik zu tun hat, in der Verwaltung oder in der Privat-
wirtschaft, weiss, dass Neubesetzungen von Stellen, die
wahrend einiger Zeit nicht besetzt waren, teuer sind. Es
ist billiger, den Arbeitsrhythmus nicht zu unterbrechen
und freiwerdende Stellen sofort wieder zu besetzen.
Wenn auch im jetzigen Budget fur die bereits eingegan-
genen oder beschlossenen Arbeitsverhéltnisse noch ein
bisschen Spielraum vorhanden waére, so wird er durch
die wachsende Teuerung bereits aufgefressen. Ich erin-
nere daran, dass wir jetzt 6,4 Prozent Jahresteuerung ha-
ben, und das Budget geht von einer Teuerung von 4 Pro-
zent aus. Da sind also ganz klar Nachkredite vorprogram-
miert. Und es geht nicht nur um die Teuerung, die bei
den Lohnen auszugleichen ist, sondern auch um die Ein-
kaufe in die Sozialversicherungen, die man oft vergisst.
Wir finden, dass die Regierung als Arbeitgeberin zu den
bestehenden und den bereits beschlossenen Anstel-
lungsverhéltnissen zu stehen hat und ihre Verpflichtun-
gen eingehen muss. Wenn die Beamtinnen und Beam-
ten durch allfallige Budgetkirzungen noch mehr unter
Druck geraten — auch im Zusammenhang mit der ge-
planten Revision der Besoldungsordnung —, dann be-
flirchten wir, dass die Personalfluktuation, die bereits
zwischen 15 und 20 Prozent liegt, noch zunehmen wird.
Ich frage mich, ob der Staat Bern in der Lage sein wird,
mit einem schlecht motivierten Mitarbeiterstab seine
Aufgaben noch im Interesse aller Blirgerinnen und Bir-
ger zu erfullen.

Kirzungen, wie sie hier beantragt werden, haben in der
Regel weitgehende Auswirkungen, die wir im Moment
gar nicht genau abschéatzen kdnnen. Ich bitte Sie im Na-
men der SP-Fraktion und auch im Namen der Personal-
verbande, den unehrlichen Budget-Kosmetik-Antragen
nicht zuzustimmen. Wir mussen sie ablehnen, weil wir
sonst bereits beschlossene Sachen nicht mehr finanzie-
ren kénnen. Ich bitte den Herrn Finanzdirektor, uns im
Namen der Regierung, die sich mit diesen Antragen si-
cher auch auseinandergesetzt hat, ganz klar zu sagen,
welche Auswirkungen die Antrage hatten.

Hier werden die Beratungen unterbrochen.

Schluss der Sitzung um 12.00 Uhr
Der Redaktor/
die Redaktorin:

Tobias Kaéstli (d)
Claire Widmer (f)
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Budget des Kantons Bern fiir das Jahr 1991

Fortsetzung

Bieri (Belp). Die FL/JB-Fraction hat ein gewisses Ver-
stéandnis, vielleicht sogar eine gewisse Sympathie far
die Antrage, die von biirgerlicher Seite kommen. Man
mochte Druck aufsetzen, damit gespart wird, man
mochte die Hemmungen da=r Beamten, Nachkredite zu
beantragen, ausnitzen. Es ware gut, wenn man auf Ver-
zichtbares verzichten wiirde. Das ware auch umweltver-
traglicher. Wenn man zum Beispiel weniger Strassen
baut, schadet man der Umwelt weniger. Man konnte
vielleicht alte, historische Wege unterhalten, statt neue
Strassen zu bauen. Die Frage ist einfach, ob uns nicht die
Perspektiven und Konzepte fehlen. Die Antrage Kilchen-
mann/Schmid (Rati) sind als Husch-husch-Antrage da-
hergekommen. Man hat grosse Sachgruppen fir die li-
nearen Kirzungen auswahlen mussen, damit es ent-
sprechend einschenkt. Man hat sich aber nicht damit
auseinandergesetzt, wie man es genau machen mochte,
wo man ansetzen mochte, wie das im einzelnen aus-
sieht, welche Posten gekurzt, welche Geschéfte verscho-
ben werden sollen.

Wie ist es eigentlich, wenn man eine Vakanz nicht sofort
wieder besetzt? Man spart zwar fiir eine bestimmte Zeit
die Besoldung, aber die Nachfolge, die Einarbeitung des
neuen Mannes oder der neuen Frau wird komplizierter.
Spart man da wirklich, oder untergrabt man nicht ein-
fach die Effizienz? Wenn w'r an solche Details denken,
haben wir nicht ein allzu gutes Geflihl. Wir vermuten,
dass die Aktion daneben geht. Herr Schmid hat selbst
zugegeben, dass eine Menge Nachkredite kommen wer-
den. Bei vielen Budgetposten kann gar nicht gespart
werden, weil es sich um Ausgaben handelt, die gesetz-
lich gebunden sind.

Den Kirzungsvorschldagen fehlt der qualitative Inhalt
oder der sogenannte Lenkungscharakter. Das Ziel ist ein
rein finanztechnisches. Es wére aber wichtig, nach in-
haltlichen Kriterien Prioritaten zu setzen.

Bei den staatlichen Investitionsbeitragen haben wir lib-
rigens Signale gegeben, wir machten Vorschlage, wo
gespart werden konnte. Aber auf burgerlicher Seite ging
man nicht darauf ein.

Man verfahrt dort offenbar nach dem Motto: Sparen
heisst, auf nichts verzichten. Man will trotz Budgetkir-
zungen alles machen, aber alles ein wenig schlechter
oder ein wenig langsamer. Von uns aus gesehen ist das
nicht die richtige Art, und such nicht die Art des feinen
oder des finanztechnisch gebildeten Mannes.

Sie wollen linear kiirzen. Das Wort «linear» sagt schon
einiges aus. Bei den Sachausgaben heisst es wahr-
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scheinlich, dass man bei jedem Projekt etwas abschnei-
den will. Sie miissen sich jetzt Giberlegen, wie dasim ein-
zelnen aussieht. Will man zum Beispiel bei einem Projek-
tierungskredit ein bisschen weniger gut projektieren?
Oder will man beim Bau eines Autobahnteilstiicks den
Olabscheider einsparen, bei einem Haus auf den Lift ver-
zichten?

Welche Kosten will man verschieben, welche nicht? Fir
den Fall, dass die Antrage Kilchenmann/Schmid (Ruti)
angenommen werden sollten, mochte ich einen Ergan-
zungs- oder Eventualantrag stellen, durch den die Regie-
rung beauftragt wird, qualitative Zeichen zu setzen, also
sich zu tUberlegen, wie man im einzelnen vorgehen will.
Der einzelne Beamte wird ja vor dem Problem stehen,
dass ein Kredit von zum Beispiel 100000 Franken um 5
Prozent gekiirzt werden muss. Nach welchem Konzept
soll er die 5000 Franken einsparen? Wir mochten, dass
sich die Regierung dariuber Gedanken macht. Ich bin
daran, diesen Antrag zu formulieren; ich bin jetzt ein we-
nig uberrascht worden, werde aber den Antrag dann
noch vorstellen.

Biischi. Im Namen einer Minderheit der FDP-Fraktion
schlage ich lhnen vor, auf die Streichibung bei der Sach-
gruppe 30 zu verzichten. Was hier in bezug auf das Perso-
nal vorgeschlagen wird, ist nach unserer Auffassung
reine Budgetkosmetik. Aber wahrend man im Kosmetik-
salon mit feinsten Werkzeuglein, mit Pinselchen, Watte-
bduschchen und Stiften versucht, dem &usseren Er-
scheinungsbild gewisser Personen kunstvoll nachzuhel-
fen, geht man hier nach bester Holzhammermanier vor,
ohne Ricksicht auf Verluste und auf die Gefahr hin, dass
Porzellan zerschlagen wird, und zwar soviel, dass auch
der effizienteste und geschickteste Geschirrflicker nicht
mehr helfen kann.

Von Seiten der Antragsteller ist versichert worden, mit
dem Streichungsantrag wiirden die Lohne und Gehalter
und die weiteren Leistungen flir das Personal nicht ge-
schmalert. Wir haben diese Zusicherungen vernom-
men, haben sie aber auch als das qualifiziert, was sie
sind, namlich eine Selbstverstandlichkeit. Es ist eine
Selbstverstandlichkeit, dass die gesetzlichen Auflagen
und Grundlagen respektiert werden miissen. Das gilt
auch fiir die Lohne und Gehélter der Bediensteten. An-
dererseits, und jetzt wird es ein wenig gefahrlicher, geht
es auch um Treu und Glauben. Damit spiele ich darauf
an, dass Herr Schmid heute morgen antonte, der volle
Teuerungsausgleich kdnnte zur Diskussion gestellt wer-
den. Da lauft man Gefahr, gegen Treu und Glauben zu
verstossen. Diskussionen um den vollen Teuerungsaus-
gleich sind nach meiner Auffassung nicht opportun. Das
ist weder beim Bund noch bei grossen Teilen der Privat-
wirtschaft ein Thema. Wichtige Teile der Privatwirtschaft
werden die Teuerung voll ausgleichen. Ich sehe keine
Veranlassung, im Kanton Bern aus budgetpolitischen
und budgetkosmetischen Griinden am Teuerungsaus-
gleich herumzuschrauben. Man darf nicht vergessen,
dass der Kanton als Arbeitgeber im Konkurrenzverhalt-
nis zum Bund und zur Stadt Bern steht. Solche Spar-
libungen am untauglichen Objekt, die im Prinzip nur Ali-
biibungen sind, konnten seine Stellung auf dem Ar-
beitsmarkt noch verschlechtern.

Jetzt bremsen, und dann schauen, was passiert. Ich ge-
statte mir, Herrn Schmid so zu interpretieren. Es ist eine
kurzsichtige Politik, vakante Stellen nicht oder nicht so-
fort zu besetzen. Die Stellenpunkte wurden ja nicht be-
willigt, weil man das Gefiihl hatte, es mussten einfach
noch ein paar Punkte her, sondern weil sie einem echten

13. November 1990

825

Bediirfnis, einem ausgewiesenen Bedarf entsprachen.
Es ist moglich, dass gewisse Stellen nicht besetzt wer-
den konnten. Aber wenn man sich auf dem Arbeitsmarkt
umsieht, dann ist von einer Entspannung, wie sie Herr
Kilchenmann konstatiert hat, noch nicht viel zu merken.
Ich habe das im eigenen Geschéaft erfahren missen.
Moglicherweise sieht der Arbeitsmarkt morgen schon
anders aus, so dass man die Stellen besetzen kann.
Wenn man aber heute im Rahmen der sogenannten
Spariibung zu streichen beginnt, dann haben wir pl6tz-
lich die Stellenpunkte nicht mehr.

Es ist schon angedeutet worden, dass wir, wenn wir jetzt
kiirzen, spater Nachkredite bewilligen mtssen. Aber,
Kolleginnen und Kollegen, ist das noch ehrliche, trans-
parente Budgetpolitik? Herr Schmid hat gesagt, wir soll-
ten eine Bremswirkung einleiten. Wir wissen, dass die
Bremslichter aufleuchten, aber die Fahrt wird Giberhaupt
nicht verlangsamt, weil man namlich schon fest damit
rechnet, dass man mit Nachkrediten wird kommen miis-
sen. Fir mich ist das budgetpolitische Augenwischerei.
Ich habe vom Porzellan gesprochen, das zerschlagen
werden konnte. Es ist leider so, dass das 6ffentliche Per-
sonal beim Bund, bei den Kantonen und den Gemein-
den sichimmer noch undimmer wieder als Priigelknabe
der Nation fiihlt. Leider Gottes haften dem 6ffentlichen
Personal gewisse Clichés an, etwa das Cliché des schla-
fenden Beamten oder das Cliché der Giberhéhten Beam-
tenldhne. In Tat und Wahrheit haben wir aber in der
Schweiz im grossen ganzen eine liberaus effiziente Ver-
waltung und erst noch eine der billigsten auf der ganzen
Welt. Zudem haben wir ein 6ffentliches Personal im Ver-
waltungs- und im Betriebssektor, das sich durch hohe
Arbeitsqualitat und Effizienz, durch hohe Arbeitsmoral
auszeichnet. Das sind Eigenschaften, die in gewissen
Nachbarlandern sehr wohl gewilirdigt werden. Dieses
Personal ist fiir den Staat das wichtigste Kapital, ist die
entscheidende Ressource. Wenn jetzt Gberall, beim
Bund, bei den Kantonen und bei den Gemeinden immer
wieder eher beamtenunfreundliche Signale ausgesen-
det werden, dann muss man sich nicht wundern, wenn
immer mehr Frauen und Ménner, zum Teil héchstqualifi-
zierte Leute, aus den 6ffentlichen Verwaltungen abwan-
dern und in die Privatwirtschaft ibergehen, weil sie dort
mehr verdienen und der standigen Kritik und der Effek-
thascherei auf dem Buckel des Personals entzogen sind.
Wenn Sie dem Antrag zur Sachgruppe 30 zustimmen,
laufen Sie Gefahr, ein Hombergerschiessen zu veranstal-
ten, denn wir wissen heute schon, dass Nachkredite un-
vermeidlich werden. Wenn Sie zustimmen, tun Sie noch
etwas Schlimmeres: Sie senden ein Signal aus, dasvom
betroffenen Personal, auch von der Lehrerschaft, als un-
verdientes Misstrauensvotum interpretiert werden
muss.

Schmid (Ruti). Die Diskussion hat keine wesentlich
neuen Punkte ergeben. Ich verstehe durchaus die Be-
sorgnis der Personalverbédnde, die natirlich dem Kur-
zungsantrag in der Sachgruppe 30 nicht ohne innere
Spannung gegeniiberstehen. Wir sind nicht der Mei-
nung, dass wir eine schlechte Verwaltung haben, dass
man die Verwaltung strafen und auf ihrem Buckel die
Staatsfinanzen sanieren muss. Wir sind ganz einfach der
Meinung, dass die Regierung ihre Fiihrungsaufgabe
wahrnehmen muss. Wenn sie das tut, ist es moglich,
auch beim Personalaufwand zu kleineren Wachstumsra-
ten zu kommen. Ich bestreite nicht, dass es einfacher ist,
dies zu behaupten, und schwieriger, es durchzufiihren.
Aber ich bin Giberzeugt, dass es mit gutem Willen mog-
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lich ist. Wir sind aufgerufen, unserem Kanton einen
Dienst zu erweisen, und dieser Dienst liegt nicht darin,
dass wirimmer jedem Begehren nachgeben.

Ich schaue den sogenannten Minderheitsantrag der FDP
als etwas an, was hochstens einem klugen Kopf ent-
sprungen ist. Ich bin nicht bereit, ndher auf ihn einzuge-
hen. Aber soweit er uns unterstellt hat, wir seien unehr-
lich und wir straften das Personal mit einem Misstrauens-
antrag, stimmt das nicht. Sowohl Herr Kilchenmann wie
auch ich haben gesagt, wenn man eine Korrektur einlei-
ten wolle, kénne es im folgenden Jahr zum Beispiel zum
Einfrieren der heute noch freien Stellen kommen. Heute
ist die Situation in der Privatwirtschaft so, dass sich freie
Staatsstellen in den ndachsten Monaten wahrscheinlich
spielend fiillen lassen. Jetzt zu behaupten, jede derar-
tige Stelle sei von vornherein absolut begriindet, wiirde
bedeuten, dass samtliche 12000 besetzten Stellen zum
vornherein begriindet bleiben. Ich bestreite, dass so et-
was in einem Unternehmen von dieser Grosse behaup-
tet werden kann — nicht weil die Beamten schlecht arbei-
ten, sondern weil es ganz natiirliche Wechsel gibt, die es
plotzlich als moglich erscheinen lassen, irgendwo eine
Stelle nicht mehr zu besetzen. Das ist doch normal. Das
passiert in jeder grossen Unternehmung, denn es ist
eine Folge der grossen Zahlen und nicht eine Folge der
Qualitat der Leute. Ich konnte mir vorstellen, dass es Be-
amte gibt, die sogar froh sind, wenn wir durch diese
Massnahme Mandvriermasse schaffen, um in der
neuen Besoldungsordnung Handlungsfreiheit zu ha-
ben. Ich muss die Leute in die Pflicht nehmen, die jetzt
gegen unsere Antrdge sind und die dann bei der Besol-
dungsordnung angesichts der neuen Finanzsituation
vielleicht nochmals mehr als eine kostenneutrale Sanie-
rung wollen. Es nimmt mich wunder, wie man das dann
durchfihren will.

Ich bitte Sie, sich die Antrage gut zu Uberlegen. Ich will
nichts beschoénigen. Ich weiss, dass diejenigen, die
gerne zustimmen wollen, sicher sind, dass wir in einzel-
nen Bereichen Modifikationen werden durchfiihren
mussen. Wenn wir nichts tun, dann werden wir auch bis
zum Jahr 1992 nichts erreichen. Wir kommen nur dann
ans Ziel, wenn wir jetzt mit der Korrektur anfangen und
dann auch bei jedem Nachkredit ganz genau schauen,
ob er zwingend ist. Diese Detailarbeit liegt noch vor uns.
Aber diese Arbeit lohnt sich fiur das Ziel, das wir uns ge-
setzt haben.

Lutz, Sprecher der Finanzkommission. Herr Schmid hat
ein gewisses Kompensationsbedirfnis. In der Finanz-
kommission ist er praktisch nie anwesend gewesen. Er
vertritt jetzt hier Antrége, die er dort lang und breit hatte
diskutieren konnen, wenn er die Zeit dafiir gefunden
héatte. Ich bemerke das hier in meinem Namen, nichtim
Namen der Kommission. Aber es gibt vielleicht andere
Kommissionsmitglieder, die das auch zur Kenntnis ge-
nommen haben.

Die Antrage von Herrn Kilchenmann lagen in der Kom-
mission vor, wurden dort diskutiert. Sie waren noch
nicht so klar, wie sie jetzt sind. Gewisse Fragen mussten
noch bereinigt werden. Die knappe Mehrheit der Kom-
mission lehnte diese Antrdge ab.

Herr Hess ist schon zitiert worden. Herr Schmid, Sie ha-
ben mich korrigieren wollen. Ich empfehle Ihnen, zu le-
sen, was Dr.Hess in seinem Referat bei den kurzfristigen
Massnahmen schreibt. Da steht bei den Budgetkiirzun-
gen eine Anmerkung: «Bremswirkung: keine echte
Massnahme, trifft nicht die Ursache.» Im gleichen Sinn
hat offenbar die Finanzverwaltung auf die Kiirzungs-
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antrage zuhanden der Regierung gewisse Bemerkun-
gen gemacht.

Im November 1989 beschloss das Parlament auf Antrag
der Staatswirtschaftskommission, den Stellenpool ein-
zufiihren. Gegen den Widerstand auch der Regierung
wurde der Stellenpool beschlossen. Flir das Jahr 1990
wurden keine neuen Stellen bewilligt; man war der Mei-
nung, es seien genligend Stellenpunkte vorhanden.
Jetzt kommt Herr Schmid, der damals den Stellenpool
vehement unterstiitzte, und sagt, es stehe zu beflirch-
ten, dass der Stellenpool vom Regierungsrat tatsachlich
auch gebraucht werde. Das ist schon eine ganz eigenar-
tige Haltung. Sie kénnen doch nicht einen Stellenpool
einfihren, der genau die 10 Prozent unbesetzte Stellen
auf eine sehr koordinierte und mobile Art zur Verfligung
stellt, und im gleichen Atemzug sagen: wenn der Regie-
rungsrat den Pool tatsachlich ausschépft, bekommt er
eins auf den Grind! Dazu wird dann noch behauptet, die
Stellen, die wir im letzten Jahr beschlossen haben, hét-
ten keine Rechtsgrundlage und seien vielleicht gar nicht
notig. Meine Damen und Herren, ich bitte Sie einfach, Ihr
Gedachtnis ein wenig zu verlangern. Die Stellen, die aus
dem Pool besetzt werden sollen, sind hier beschlossen
worden; es handelt sich um Grossratsbeschlisse. Es
geht um Aufgaben, die wir der Regierung Ubertragen
haben. Vor ein paar Tagen haben Sie den Zwischenbe-
richt zur Erfillung der Umweltmassnahmen zur Kennt-
nis genommen, und zwar nicht im ablehnenden Sinn.
Darin sind die Stellen enthalten, und jetzt wollen Sie ver-
bieten, dass man sie besetzt. Wollen Sie den Stellenpool
aufheben?Ist das die Meinung? Hat Herr Weyeneth nicht
einen Zusatzantrag gestellt im November 1989, der be-
sagt, dass der Grosse Rat den Pool allenfalls erweitern
muss, sobald er ausgeschopft ist, damit die Massnah-
men, die der Grosse Rat beschlossen hat und die rech-
tens sind, tatsachlich verwirklicht werden kénnen?

Ich muss lhnen sagen, was die Finanzverwaltung zum
Personalaufwand schreibt. Es geht um Dienstaltersge-
schenke, Beforderungen, Neueinreihungen und um
eine gewisse Dotierung der Reservepools. Den grossten
Teil macht die Teuerung aus, und die ist nur mit 4 Prozent
berlicksichtigt. Jetzt haben wir 6,4 Prozent. Die Finanz-
verwaltung schreibt: «Abkehr vom bisher angewandten
Grundsatz des vollen Teuerungsausgleichs: Dies konnte
personalpolitisch verheerende Folgen zeitigen. Gegen-
wartig werden in der Privatwirtschaft und in andern 6f-
fentlichen Verwaltungen Lohnerh6hungen vorbereitet,
die in den meisten Fallen Gber den Teuerungsausgleich
hinausgehen.» — Wir reden hier von einer liberalen, lei-
stungsbezogenen Personalpolitik. Es gibt auch gewisse
Uberlegungen zur Revision der Anstellungsbedingun-
gen der Beamten. Ich muss Sie fragen, Herr Schmid:
Wird unser Spielraum tatsachlich grésser, wenn wir das
Defizit von 250 Mio. Franken auf vielleicht 120 Mio. Fran-
ken herunterkirzen? Sie haben das behauptet. Sie ha-
ben behauptet, wenn wir jetzt Massnahmen einleiteten,
hatten wir dann mehr Spielraum. Haben wir dann den
Spielraum, Beamte, die gute Leistungen erbringen, mit
einem Dienstaltersgeschenk oder mit einer Beftrde-
rung so flexibel zu behandeln, wie das normalerweise
von burgerlicher Seite her verlangt wird? — Das ist doch
ein Affront gegen die wichtigste Ressource in diesem
Staat, die fast 50 Prozent der Staatsausgaben kostet,
nédmlich das Personal. Wenn Sie diesen Affront verant-
worten wollen, dann tun Sie das, aber ohne uns.

Die Finanzkommission des Grossen Rates kimmerte
sich natirlich schon darum, wie der Stellenpool aus-
sieht und wie er allenfalls wieder gefiillt werden kann.
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Die Stellen kénnen tatsachlich zum Teil besetzt werden,
und wir wehren uns dagegen, hier im Porzellanladen
von Befdrderungen, Alterszulagen und Teuerungszula-
gen herummisten zu wollen, mit irgendwelchen Instru-
menten Ordnung schaffen zu wollen, wo es schlicht Ia-
cherlich ist. Sonst mussten wir auf alle Beschliisse zu-
rickkommen, die wir im letzten Jahr in Sachen Besser-
stellung des Personals geféllt haben. Dann missten wir
tatsachlich einmal an die Wurzeln gehen und fragen, ob
wir das wirklich brauchen oder nicht.

Zum Sachaufwand: Die Finanzkommission schldgt nach
Ricksprache mit der Finanzverwaltung und nach ziem-
lich langer Abwagung — auch dabei waren Sie nicht an-
wesend, Herr Schmid — vor, den Sachaufwand um 8,5
Mio. Franken zu kiirzen, weil das tatsachlich im Rahmen
des Mdoglichen zu liegen scheint. Wissen Sie, was bei
dieser Kiirzung betroffen ist? Zum Beispiel ist der Unter-
halt von Liegenschaften betroffen. Sicher kdnnen wir
den Unterhalt von Liegenschaften kurzfristig vernach-
lassigen. Aber wer nur die geringste Ahnung vom Bauen
hat, weiss, dass eine schlecht unterhaltene Bausubstanz
innerhalb kurzester Zeit wertlos wird. Man kann also
kurzfristig kirzen, aber an sich haben wir bis jetzt Wert
darauf gelegt, Bausubstanz zu erhalten, um nicht ver-
mehrt Neubauten errichten zu mussen. Wir miissen also
genau in diesem Bereich kirzen.

Kénnen wir bei Mieten, Pacht, Benutzungsgebiihren, die
vertragliche Abmachungen des Kantons mit Privaten
sind, etwas einsparen? Wir kdnnen wahrscheinlich auch
in diesem Bereich kiirzen. Die Frage ist dann einfach, in
welcher Form die Nachkredite kommen werden. Kénnen
wir kurzen bei Entschadigungen fiir Dienstleistungen?
Ich war Prasident der Kommission, die die BEDAG von
der Staatsverwaltung abkoppelte. Wir beziehen jetzt von
der BEDAG private Dienstleistungen Dritter, und damit
fallt in Gottes Namen ein entsprechender Budgetposten
an. Es besteht vollkommene Transparenz, wie die BE-
DAG die Rechnungsleistungen fiir den Staat erbringt.
Koénnen wir dort kiirzen? Wollen wir den Zugriff des KO-
FINA nur noch wéhrend vier Stunden am Tag laufen las-
sen, oder wollen wir irgendeine andere Anwendung nur
noch teilzeitlich laufen lassen? Ist das die konkrete Vor-
stellung der Kirzungen beim Sachaufwand?

Zu den eigenen Beitrdgen: Wir haben in der Finanzkom-
mission einstimmig die 22 Mio. Franken Erganzungslei-
stungen beschlossen, weil wir der Ansicht waren, vor-
aussehbare Kredite mussten im Budget enthalten sein.
Mit dem Kiirzungsantrag sind die 22 Mio. Franken wie-
der weg. Aber da wird garantiert ein Nachkredit kom-
men. Wollen wir hier unsere Aufgabe als Oberaufsichts-
behorde im Finanzbereich so wahrnehmen, dass wir
fahrlassig Kredite nicht ehrlicherweise dann deklarie-
ren, wenn wir mit einiger Wahrscheinlichkeit sagen kén-
nen, dass sie tatsachlich anfallen? Man kann das ma-
chen. Ich weiss, dass die Nachkredite im Laufe des Jah-
res nicht mehr so auffallig sind, man nimmt es nicht so
recht wahr, dass eine kalte Budgeterh6hung stattfindet.
Man kann auch bei den Stipendien sparen. Wir haben
ein neues Stipendiengesetz und ein neues Gesetz tber
die Erwachsenenbildung. In diesen Bereichen fallen Er-
héhungen der eigenen Beitrage an. Aber diese Erh6hun-
gen sind halt in Gottes Namen in diesem Grossen Rat
beschlossen worden, und dabei gab es normalerweise
noch eine Referendumsmaglichkeit. Jetzt will man kir-
zen. Wollen wir nicht gerade den Antrag stellen, das Er-
wachsenenbildungsgesetz sei abzuschaffen und die Re-
vision des Stipendiengesetzes sei riickgdngig zu ma-
chen? (Zwischenruf aus der SVP-Fraktion) Es betrifft ge-
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rade euch Bauern. Bei der Erwachsenenbildung geht es
genau um die Finanzierung von Hauswirtschaftskursen
und dhnlichem. Fragen Sie nach auf der ED! Es geht
nicht um irgendwelche Zusatzkurse, sondern es geht
um die Entschddigung von Leuten, die schon bisher im
Bereich der Erwachsenenbildung — gerade auch in bau-
erlichen und landlichen Kreisen — tatig waren. Jetzt soll
man da also linear kurzen, die Kiirzungen fallen also
Uberall irgendwie an. Darin liegt das Problem. Das ist die
Holzhammermethode, die einfach das Budget schont,
aber die Ursachen nicht beseitigt. Ich erinnere an das In-
terview von Herrn Weyeneth in der «Berner Zeitung»
von gestern, in dem er eine solche Ursache tatséchlich
aufgriff. Uber die Ursachen miissen wir reden, und da-
fir braucht es eine gewisse Zeit.

Ich bin auch nicht fir ein Gberbordendes Budget. Aber
ich bitte Sie, hier genau zu bedenken, was Sie tun. Ich
ubergebe hiermit die Verantwortung in dieser Frage
dem Grossen Rat beziehungsweise denjenigen, die
diese Antrage unterstitzen.

Kilchenmann. Ich méchte eine personliche Erklarung
abgeben und dann noch eine Prazisierung anbringen.
Wer in einer Kommission stark engagiert ist, ist in einer
Stressituation. Durch die neue Organisation haben wir
eine grosse Last zu tragen. Aber es sollte nicht dazukom-
men, dass man wegen dieser Stressituation einfach mit
dem Doppelhdnder um sich schlagt und Tiefschldage aus-
teilt. Ich habe es bedauert, dass Herr Lutz sich hat hin-
reissen lassen. Wir wussten, dass Samuel Schmid in die-
sem Sommer wegen Militardienst verschiedentlich bei
Kommissionssitzungen fehlen musste. Als wir Giber die
Kirzungsantrage abstimmten und die biirgerliche Seite
mit 5 zu 6 Stimmen unterlag, musste er die Verfassungs-
kommission prasidieren. Ich finde es nicht korrekt, dass
man dann die Sache auf diese Weise, wie es Kollege Lutz
getan hat, in die Diskussion bringt. Es geht darum, dass
wir unter Kolleginnen und Kollegen fair miteinander um-
gehen. Wenn wir politische Vorstdsse haben, sollten wir
gewisse Anstandsregeln einhalten.

Jetzt noch ein sachlicher Hinweis: Offensichtlich ist ein
Missverstéandnis entstanden wegen der 22 Mio. Franken
Ergdnzungsleistungen. Wir sind dafir, diesen Kredit ge-
mass dem Antrag der Finanzkommission aufzustocken
und erst nachtréglich die 5 Prozent abzuziehen.

Bieri (Belp). Ich habe angekiindigt, dass ich einen ergén-
zenden Eventualantrag stellen wolle. Nach dem Votum
von Andreas Lutz will ich darauf verzichten und abwar-
ten, wie die Abstimmung ausgeht. Wahrscheinlich
werde ich die Sache dann anders angehen, vielleicht mit
einer Interpellation.

Es ist Innen wahrscheinlich jetzt allen klar, dass die Kiir-
zung eine sehr schwierige Ubung ist und vor allem viel
Arbeit flir das Parlament verursacht bei sehr zweifelhaf-
tem Erfolg. Sie konnte sich auch als gefahrliche Ubung
herausstellen.

Fuhrer. Ich kenne Herrn Lutz schon seit einer Weile.
Jetzt hat er sich wieder einmal so gezeigt, wie ich ihn
ganz am Anfang kannte. Scharfzlingig hat er eine Ver-
sion vorgetragen, die ihm in die Nase passt. Jetzt muss
ich doch auch meine Version vorbringen. Ich finde es
nicht in Ordnung, was er gegen Herrn Schmid gesagt
hat. Damals passte es ihm, dass wir von burgerlicher
Seite soviele Absenzen hatten, und jetzt passt es ihm
nicht mehr.
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Das Geheul, das hier losgegangen ist, und das grosse
Lob tber die Arbeit der Beamten, von denen man keinen
einzigen einsparen kénne, bringen nichts. Da kann ich
lhnen nicht zustimmen, Herr Lutz. Ich sehe seit zehn Jah-
ren, wie es in der Stadt Bern zugeht, und wenn man da
irgendwo bremste und etwas verklemmte, passierte
Uberhaupt nichts Schlimmes. Als ich in der Finanzkom-
mission die Frage stellte, wieviele Stellen budgetiert
seien, die jetzt noch gar nicht besetzt sind, die also eine
Reserve bilden, konnte man mir das nicht beantworten.
Gestern wurde gesagt, wir betrieben Sozialabbau.
Wenn man in der Gesundheitsdirektion von 504 Mio.
Franken im Jahr 1989 auf 708 Mio. hinaufgeht und in der
Flirsorge von 196 auf 249 Mio. Franken, und wenn man
dann lber Sozilalabbau jammert, ist das einfach fur die
Presse. Man tut wie ein kleines Kind, begehrt etwas,
stampft mit den Flissen und tut wie eine Sau, wenn die
Mutter sagt, das gebe es nicht.

Wir wollen doch hier versuchen, vollig normal zu politi-
sieren. Wenn wir hier bremsen, dann wissen Herr
Schmid und Herr Kilchenmann sehr wohl, dass das fiir
das Jahr 1991 nicht mehr sehr grosse Wirkung hat, weil
vieles schon beschlossen ist. Aber wenigstens wird mit
diesen Antragen die Bremse angezogen, so dass jeder,
der fiir die zweite Halfte 1991 und fiir 1992 budgetieren
muss, sich sagt, da hatten doch ein paar Leute etwas ge-
merkt und sie wollten jetzt nicht mehr mit der grossen
Kelle anrichten, sondern bei der Mutter den kleinen L6f-
fel verlangen.

Herr Schmid hat gestern gesagt, wenn einer hier aus
dem Rahmen falle, heisse das nicht, dass er vorher im
Bild gewesen sei. Ich muss denjenigen, die vom Staat
soviel verlangen, sagen, sie seien schlechte Fuhrleute;
sie laden dem Esel soviel auf, bis er es nicht mehrtragen
kann, und erst dann laden sie wieder ab.

Ich bitte Sie, die Antrage Kilchenmann/Schmid (Rati) an-
zunehmen.

Weyeneth. Nach den Erklarungen von Herrn Kilchen-
mann kann ich mich kurz halten. Ich will mich nicht zur
Sache dussern, denn wir haben in der Finanzkommis-
sion die Rollen aufgeteilt. Es ist nicht einfach, erstmals
so ein Budget mit einer neuen Kommission und bei den
gegenwartigen politischen Verhéltnissen zu prasentie-
ren. Der Rat hat daflir sicher Verstiandnis. Es macht
nichts, wenn hier hart diskutiert wird; es wird noch mehr
harte Diskussionen geben, es wird im nachsten Jahr so-
gar noch um einige Grade harter werden; davon binich
Uiberzeugt.

Als Prasident der Finanzkommission kann ich hingehen,
wohin ich will, es tont tUberall gleich. Wenn ich an die
Hauptversammlung der Musikschule gehe, wird ge-
klagt, es gebe zuwenig Geld, wenn ich mich mit der Uni-
versitatsleitung treffe oder wenn ich im Verwaltungsrat
eines Spitals sitze, gibt es dort zuwenig Geld. Zu aller-
letzt habe ich selbst auch immer zuwenig, und trotzdem
geht es allen gut.

Was wir hier diskutieren, sind zwei Prozent des Budgets;
wir sprechen also gewissermassen lber ein Skonto. Da
finde ich es einfach nicht angebracht und vor allem
zwecklos und sinnlos, mit persdnlichen Diffamierungen
Probleme I6sen zu wollen. Ich mdchte gerne eine Kom-
mission prasidieren, in der die unterschiedlichen Auffas-
sungen zum Tragen kommen und auch hinausgetragen
werden konnen. Man sollte keine Geheimniskramerei
betreiben, denn Unterschiede der Auffassung sind ganz
nattrlich. Aberich mdchte eine Kommission prasidieren
— und das an die Adresse von Herrn Lutz —, die zu ge-
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meinsamen Diskussionen fahig ist. Personliche Vor-
wiirfe bringen nichts. Ich konnte solche Vorwiirfe andern
auch machen, aber ich verzichte gerne darauf, weil man
mir selbst auch Vorwiirfe machen kann. Keiner ist frei
von Fehlern. Wir alle versuchen, Fehler nicht zu wieder-
holen, denn das ware ja ein Zeichen von Dummbheit, und
dann misste man uns ersetzen.

Ich bitte, dass jeder einzelne in Wiirdigung der Sachlage
seinen Entscheid finden und kundtun moge.

Augsburger, Finanzdirektor. Ich muss Ihnen ehrlich ge-
stehen, dass mich Herr Grossrat Lutz in grosste Verle-
genheit gebracht hat, und zwar deshalb, weil er das Sta-
tement der Regierung auszugsweise abgelesen hat. Er
hat also die Position der Regierung eingenommen.
Nachdem man von 9 auf 7 Regierungsrate reduziert hat,
versuchen offenbar andere, durchs Hintertlirchen min-
destens wieder einen achten Regierungsrat zu schaffen.
Trotzdem mochte ich versuchen, noch einen Beitrag zu
leisten. Es ist zwar beinahe zwecklos, noch einmal die
Position des Regierungsrates darzulegen. Ich hoffe, Sie
haben Nachsicht mit mir, denn meine Kreativitat hat na-
ttrlich auch Grenzen.

Zur Sachgruppe 30, Personalaufwand, muss ich etwas
kldaren. Es sind Zahlen genannt worden, die unterschied-
lich aufgefasst werden kénnen. Die einen sprachen von
einem Wachstum von 9,2 Prozent, die anden von 7,7 Pro-
zent. Beide Zahlen sind richtig. Warum? Wenn man die
Sozialversicherungen und Sozialbeitrage mit einbe-
zieht, haben wir ein Wachstum von 9,2 Prozent; wenn
man dagegen nur die Lohne misst, haben wir ein Wachs-
tum von 7,7 Prozent. Wenn man den Klirzungsantrag gut-
heissen wiirde, hatten wir noch ein Wachstum des Per-
sonalaufwands von rund 6 Prozent. Ich will nicht aufzéh-
len, was in diesen 6 Prozent alles Platz haben muss. Das
Problem ist, dass gerade bei den Personalkosten die
Teuerung voll durchschlagt. Es ist richtigerweise gesagt
worden, dass wir hier an sich schon ohne Kiirzung kei-
nen Handlungsspielraum mehr haben, weil wir nicht die
ganze Teuerung eingerechnet haben. Das ist nicht boser
Wille. Wir miissen zu einem recht friihen Zeitpunkt Bud-
getzahlen haben, kdnnen nicht den neusten Stand der
Teuerung bertcksichtigen.

Wenn Sie dem Antrag Kilchenmann/Schmid (Rdti) zu-
stimmten, wiirde das geradewegs zu einem Einstel-
lungsstopp fuhren. Mindestens das ware die Konse-
quenz. Wir wissen noch nicht, wie die Teuerung sich wei-
terentwickeln wird. Sie hatten auf jeden Fall noch mit
Nachkrediten zu rechnen.

Als oberster Personalchef habe ich immer gesagt, es sei
zweckmassig, moglichst wenig Beamte zu haben, diese
aber gut zu halten; dann kénnen wir namlich auch etwas
von ihnen erwarten. Wenn wir aber mit einem Einstel-
lungsstopp operieren missten, ergdaben sich Stérungen
im Betrieb, Stérungen in der Verwaltung. Die Verwal-
tung ist nicht Selbstzweck, sondern sie hat zugunsten
der Offentlichkeit zu operieren. Wir muissten mit Lei-
stungseinbussen rechnen.

Personalpolitik muss mittelfristig angelegt werden.
Wenn ich auch den Kiirzungsantrag vehement ablehne,
muss ich Herrn Grossrat Schmid doch in einem Punkt
recht geben. In bezug auf den Spielraum muss ich Sie an
einen bestimmten Fall erinnern. Die Leute im Kanton
Bern, die etwas von Aids verstehen, sagten, man miisse
diese Problematik ins Gesundheitssystem integrieren.
Der Grosse Rat bewilligte 8 Aidsstitzpunkte samt Hilfs-
personal. Im Budget war dann ein Kredit flr 3 Sttz-
punkte vorgesehen, weil man der Meinung war, man
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wolle bescheiden anfangen. Seither habe ich weder von
Seiten des Grossen Rates noch von woanders her ge-
hort, dass die restlichen 5 Stlitzpunkte, die nach wie vor
nicht besetzt sind, notig waren. Das ist der Beweis daflr,
dass man manchmal Stellen schafft, die gar nicht nétig
sind. Darin hat also Herr Schmid recht. Es gdbe noch an-
dere Beispiele dafiir. Das soll aber nicht dazu verleiten,
zu meinen, wir kdnnten hier eine lineare Kirzung von 1,7
Prozent vornehmen. Ich bitte Sie, den Antrag abzuleh-
nen.

Ich bitte Sie, auch den Kirzungsantrag bei der Sach-
gruppe 31, beim Sachaufwand, abzulehnen, weil vor al-
lem Applikationen im Informatikbereich tangiert wiir-
den. Die Informatikdienstleistungen, die zugunsten des
Staates erbracht werden, konnen wir nicht einfach kur-
zen. Das sind klar definierte Aufgaben, die wir nicht stop-
pen diirfen und nicht stoppen kénnen. Auch beim Unter-
halt der Liegenschaften konnen wir nicht kiirzen. Ob es
uns passt oder nicht, wir miissen die Liegenschaften un-
terhalten. Mieten, Pachten und andere Benutzungsko-
sten sind durch Vertrdage festgelegt. Da haben wir prak-
tisch keinen Handlungsspielraum. Ebenso bei den Post-
taxen. Wie man es auch dreht, bei der Sachgruppe 31
liegt nichts drin.

Zur Sachgruppe 36, eigene Beitrdge: Soll man jetzt
plotzlich Aufgaben kiirzen oder zugesicherte Beitrdage
nicht gewéahren, mit denen Gemeinden und Dritte fest
rechnen? Soll man Projekte, die bereits angefangen wor-
den sind, zeitlich verschieben? Die Beglinstigten rech-
nen mit den Krediten. Kiirzungen waren ein Verstoss ge-
gen Treu und Glauben.

Ich bitte Sie, sowohl den Antrag der Finanzkommission
wie auch die andern Antragen zu den drei Sachgruppen
abzulehnen.

Abstimmung

Fiir den Antrag Kilchenmann/Schmid (Ruti)
zur Sachgruppe 30
Dagegen

84 Stimmen
72 Stimmen

Prédsident. Zur Sachgruppe 31 haben wir einen Antrag
der Finanzkommission und einen Antrag Kilchenmann/
Schmid (Rti). Wird noch das Wort gewiinscht? — Das ist
nicht der Fall. Wir stimmen ab. Ich stelle zuerst den An-
trag Kilchenmann/Schmid (Riiti) dem Antrag der Finanz-
kommission gegenuber. Der obsiegende Antrag wird
dann dem Regierungsantrag gegentibergestellt.

Abstimmung
Fir den Antrag Kilchenmann/Schmid (Rati)

zur Sachgruppe 31 88 Stimmen
Fir den Antrag der Finanzkommission 73 Stimmen
Fir den Antrag

Kilchenmann/Schmid(Rti) 86 Stimmen
Fir den Antrag des Regierungsrates 71 Stimmen

Prasident. Zur Sachgruppe 36 ist die Diskussion offen.

Mauerhofer. Der Herr Finanzdirektor hat gesagt, ihm
fehlten die Kriterien der Kritiker seiner Finanzpolitik. Ich
mochte auf die SP-Broschiire «<Rosskur mit Berns Finan-
zen» hinweisen. Darin sind die Thesen zur Finanzpolitik
enthalten, die unsere Partei im letzten Friihling verab-
schiedet hat. Wir waren gerne bereit, mit dem Herrn Fi-
nanzdirektor ein Kiirslein durchzufiihren.
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Jetzt aber einigermassen ernsthaft: Ich wende mich in
erster Linie an die Gemeindepolitiker hier im Rat. Die
Sachgruppe 36 betrifft unmittelbar auch die Gemein-
den, die Gemeindeverbande und weitere Institutionen.
Ich mochte wiederum auf die SP-Broschiire hinweisen,
die bei den meisten von lhnen irgendwo auf dem Bi-
chergestell steht. Ich kann das jedenfalls annehmen,
nachdem sie im letzten Friihling hier in der Wandelhalle
verteilt worden ist. Ich rate lhnen, die Broschiire zu stu-
dieren und aufgrund der Erkenntnisse, die Sie daraus
gewinnen, lhre Haltung zu tberprufen. Die SP-Fraktion
ist der Meinung, der Kiirzungsantrag zur Sachgruppe 36
gehe definitiv in die falsche Richtung. Liebe Gemeinde-
vertreterinnen und Gemeindevertreter, Ihre Gemeinden
werden Sie nicht rihmen, wenn Sie der Kiirzung zustim-
men.

Blaser (Uettligen). Als Einzelsprecher méchte ich Thnen
empfehlen, der Kiirzung in der Sachgruppe 36 nicht zu-
zustimmen. Mit dieser Kiirzung um 5 Prozent wiirde un-
ter anderem der Betrieb des Flrsorge- und Gesundheits-
wesens in grosse Schwierigkeiten geraten. Ich méchte
das am Beispiel des medizinischen Zentrums, also des
Inselspitals, kurz darlegen. Fir 1991 hat die Insel ein Bud-
get mit einem Staatsbeitrag von 121 Mio. Franken einge-
reicht. Im Vergleich mit dem budgetierten Beitrag von
118 Mio. Franken fiir das Jahr 1990 sind das also nur
3 Mio. Franken mehr. Im Rahmen der Budgetverhand-
lungen wurde der Beitrag 1991 im August 1990 um
4,1 Mio. Franken gektirzt. Diese erste Klirzung hat bereits
eine grosse Unruhe verursacht. Wenn jetzt der Grosse
Rat einer weiteren Kiirzung um 5 Prozent zustimmt, be-
deutet das eine Reduktion von 5,8 Mio. Franken. Der Bei-
trag 1991 wiirde also auf 111,1 Mio. Franken sinken und
lage damit um rund 7 Mio. Franken unter dem budgetier-
ten Beitrag von 1990.

Auf der Einnahmenseite (hohere Tarife) ist die Situation
fir das Inselspital sehr unsicher. Die Korrektur kdnnte
deshalb nur bei den Ausgaben vorgenommen werden.
Die Folge ware ein Leistungsabbau. Man spricht von 80
Stellen, die eingespart werden miussten. Damit ist ge-
sagt, dass die Versorgung der Bevolkerung nicht mehr
sichergestellt werden konnte. Ich halte das fir nicht ver-
antwortbar.

Die Kirzung wiirde auch die Schulen des Gesundheits-
und Flrsorgewesens tangieren. In Anbetracht des feh-
lenden Nachwuchses ware es unverstandlich, bei den
Berufsschulen Kiirzungen vorzunehmen.

Offensichtlich ist die Situation bei den Regional- und Be-
zirksspitalern ahnlich. Ich zitiere den Bericht Giber die Ab-
geordnetenversammlung des Regionalspitals Interla-
ken: «Ohne Geld, keine optimalen Leistungen.»

Ich bitte Sie, die vorgeschlagene Kiirzung abzulehnen.

Schneider (Langnau). Vor kurzem hat eine Meldung in
Presse, Radio und Fernsehen weltweites Kopfschitteln
ausgelost: Ein greiser Prasident eines sehr armen afrika-
nischen Landes hat eine Imitation des Petersdoms im
Massstab 1:2 zum Preis von rund 120 Mio. Dollar durch
den Papst einweihen lassen. Wenn man das Zeitungs-
interview mit unserem Finanzkommissionsprasidenten
Hermann Weyeneth in der «Berner Zeitung» vom letzten
Montag liest, wird man den Eindruck nicht ganz los, er
sei der Ansicht, unsere finanzschwachen Randregionen
seien ebenfalls mit zu kurz gekommenen, prunkstichti-
gen Drittweltpolitikern durchsetzt, die zum Beispiel
nichts lieber tun, als auf unverantwortliche Art Unsum-
men inihre lokalen Renommierkrankenh&user hineinzu-
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buttern. Wenn ich die Verhéltnisse in meiner Wohnre-
gion, dem Amt Signau, anschaue, kann ich den Finanz-
kommissionsprasidenten beruhigen. Trotz des fir uns
glnstigen Lastenausgleichs driicken die verbleibenden
kommunalen Lasten zur Deckung des Defizits des Be-
zirksspitals unsere Gemeinderechnungen immer noch
mehr als genug. Eine Gemeinde wie zum Beispiel
Schangnau, die trotz eines Steuersatzes von 3,1 auf ih-
rem flachenmassig grossen Gebiet keine einzige Turn-
halle hat und auch nicht das Geld fir ein neues Gemein-
dehaus, das dringend nétig ware, spurt schmerzhaft je-
des Franklein, das sie fur ein Spitaldefizit aufbringen
muss. Die Schangnauer sind also sicher nicht daran in-
teressiert, dass in Langnau mit der grossen Kelle ange-
richtet wird.

Was ich am Beispiel der Gemeinde Schangnau gesagt
habe, gilt auch fir alle andern Verbandsgemeinden.
Keine ist auf Rosen gebettet. Wir haben im Amt Signau
keine finanzstarke Gemeinde. Darum muss ich jede un-
terschwellige Unterschiebung vehement zurlckweisen,
wonach finanzschwache Randregionen und Gemeinden
nicht den nétigen Sparwillen aufbrachten, nur weil sie
mit dem Lastenausgleich gut gehalten seien oder hohe
Subventionsansatze fiir Turnhallen, Schulhaussanierun-
gen usw. hatten.

Ich bitte besonders die Vertreter aus landlichen Gebie-
ten, der linearen Kiirzung in der Sachgruppe 36 entge-
genzutreten. Was auf den ersten Blick nach ehrlichen
Sparbemuhungen aussieht, ist im Klartext nichts ande-
res als ein unverantwortliches und fiir unseren Kanton
unwirdiges Sich-Wegschleichen aus der Verantwortung
gegenuber sehr vielen finanzschwachen Gemeinden.

Augsburger, Finanzdirektor. Ich habe die Haltung der
Regierung vorhin klar dargelegt. Die Regierung ist ge-
gen eine Kiirzung bei der Sachgruppe 36, also bei den
Beitrdgen oder Subventionen. Trotzdem dirfen wir die
Zahlen noch ein wenig anschauen. Wir haben ja nichts
zu furchten. Finanzpolitik ist nicht eine Glaubensfrage,
sondern eine Frage der Zahlen.

Die Regierung istder Meinung, die Subventionen hatten
in den letzten zwei Jahren ruhig um 22 Prozent wachsen
durfen. Wenn man also jetzt um 5 Prozent kiirzte, wirde
das Wachstum nur noch 17 Prozent ausmachen. Korrek-
terweise muss ich sagen — besonders an die Adresse
von Herrn Grossrat Blaser —, dass von einem Leistungs-
abbau keine Rede sein kann. Es geht nur um gebrem-
sten Leistungsaufbau. Das muss man wissen.

Trotzdem lehnt die Regierung den Antrag auf eine Kir-
zung um 5 Prozent ab. Ich bitte Sie, den Antrag von
Herrn Blaser zu unterstutzen.

Abstimmung

Fiir den Antrag Kilchenmann/Schmid (Rdti)
zur Sachgruppe 36

Fiir den Antrag des Regierungsrates

76 Stimmen
75 Stimmen

Prasident. Wir kommen jetzt zum zweiten Antrag der Fi-
nanzkommission betreffend das Einzelkonto 1330.3660.
Das Wort hat der Sprecher der Finanzkommission.

Lutz, Sprecher der Finanzkommission. Vorab mochte
ich mich noch bei Herrn Schmid entschuldigen. Viel-
leicht soll man das einmal tun, obwohl man es nicht tun
musste. Ich entschuldige mich also in aller Form. Ich
halte viel von Herrn Schmid. Er kdmpft mit harten
Bandagen, ich auch, und da kann es passieren, dass es
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einmal einen Infight gibt, der nicht unbedingt hier aus-
getragen werden musste.

Ich komme zum letzten Antrag der Finanzkommission.
Ich glaube, er ist hier vollig unbestritten. Auch in der
Kommission war es vollig unbestritten, dass der Kredit
fir die Ergdanzungsleistungen um 22 Mio. Franken er-
hoht werden muss. Der Nachkredit wiirde mit an Sicher-
heit grenzender Wahrscheinlichkeit kommen; deshalb
gehort dieser Betrag ins Budget. Die Zahlen sind ausge-
wiesen, sie beruhen auf Angaben des Bundesamtes,
und die Voraussagen des Bundesamtes bezliglich der Er-
ganzungsleistungen waren in den letzten Jahren immer
sehr genau. Ich bitte Sie, dem Antrag zuzustimmen.

Augsburger, Finanzdirektor. Ich bitte Sie, den Antrag
abzulehnen, weil er nicht sehr zweckmassig ist. Die Re-
gierung hatdie Sache noch einmal diskutiert; die Finanz-
kommission weiss das. Das Amt fir Wirtschafts- und
Kulturausstellungen hat im nachsten Jahr eine wichtige
Aufgabe, weshalb eine Kreditkiirzung hier nicht sinnvoll
ist.

Abstimmung

Fiir den Antrag der Finanzkommission
zum Einzelkonto 1330.3660 Grosse Mehrheit
Prasident. Der dritte Punkt des Antrags der Finanzkom-
mission betreffend das Amt fiir Wirtschafts- und Kultur-
ausstellungen, zu dem der Finanzdirektor vorhin irrtim-
lich gesprochen hat, ist zuriickgezogen worden. Damit
erlbrigt sich auch der Antrag von Herrn Scharer.

Antrag Jenni Daniele

1700.3172 reduzieren auf Fr. 7500.—
1720.3130 reduzieren auf Fr.11000000.—
1750.3180 reduzieren auf Fr. 88000.—
1760.3130 reduzieren auf Fr. 220000.—
1760.3170 reduzieren auf Fr. 50000.—
1760.3180 reduzieren auf Fr. 880000.—

2150.5020 B reduzieren auf Fr. 66000000.—
Prasident. Herr Daniele Jenni hat das Wort zu den drei
ersten Positionen.

Jenni Daniele. Mir ist es ein wenig unbehaglich, wenn
sich die Diskussion allzu stark auf die Frage der linearen
oder generellen Kurzungen konzentriert. In meinen Au-
gen gibt es nicht nur die finanzpolitische Frage, sondern
auch die inhaltliche Frage. Wofir wird Geld ausgege-
ben, oder wofiir soll weniger Geld ausgegeben werden?
Es geht um die politische Frage, wie das Geld, das dem
Kanton zur Verfligung steht, ausgegeben werden soll.
Fir mich ist es nicht einfach eine lineare oder generelle
Frage, ob man bei den Lohnen der Lehrer spart oder ob
man beispielsweise den Peronalaufwand im Zivilschutz
reduziert. Es ist auch nicht das gleiche, ob man beim
Sachaufwand Geld fiir Kasernen aufwendet oder fir
Schulhduser. In dem Sinn habe ich die vorliegenden An-
tréage gestellt. Es gibt Kiirzungsmaglichkeiten, aber das
Parlament sollte nicht einfach linear kirzen, so wie wir
es jetzt getan haben, sondern sollte entscheiden, wo ge-
kiirzt werden soll. Wenn linear gekiirzt wird, wird die
blrgerliche Mehrheit dann schon hintenherum bestim-
men, wo genau gekirzt werden soll; aber das ist dann
kein Entscheid des Grossen Rates.

Ich méchte also konkret bezifferte, individuelle Antréage
stellen. Die ersten drei betreffen die Militardirektion. Auf
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der Seite 317 im Budget steht unter Sekretariat/Kreisver-
waltung der Posten 3172 (Reprasentationskosten). Es ist
kein riesiger Posten, aber von der Sache her ein bedeut-
samer. In der Rechnung 1989 betrugen die Reprédsenta-
tionskosten 7500 Franken. Der Betrag ist im vorliegen-
den Budget auf 36 000 Franken erhoht worden. Wenn
man im Kommentarteil nachliest, muss man feststellen,
dass in Zukunft offenbar dezentralisiert reprasentiert
werden soll. Samtliche Dienststellen und Kreiskomman-
dos haben ihr Reprasentationskasseli. Ich finde es unno-
tig, die Repréasentationskosten so massiv zu erhéhen,
und dies ausgerechnet bei der Militardirektion. Mein An-
trag verlangt, bei den 7500 Franken der letzten Rech-
nung zu bleiben.

Das gleiche gilt auf der Seite 321 beim Posten 3130 (Be-
triebs- und Verbrauchsmaterialien) unter der sinnigen
Uberschrift «Kriegskommissariat». Zu diesem Posten
wird erklart, es handle sich um einen grosseren Auftrag
far Kleidung und Gepack der Gruppe flir Ristungsdien-
ste. Man kénnte sagen, das komme vom Bund, aber der
Kanton fuhrt es aus. Ist es wirklich notig, mehr Gepack
und Kleidung fiir die Armee anzuschaffen? Man kann
zwar sagen, lieber das als Kanonen und Panzer. Aber die
Aufstockung ist fragwiirdig.

Den dritten Posten finden Sie bei der Zentralstelle flir Ka-
tastrophenhilfe und Gesamtverteidigung auf Seite 327.
Dort wird der Posten 3180 (Entschddigung Dritter) von
rund 88000 Franken in der Rechnung 1989 auf 481000
Franken aufgestockt. Die Begriindung fiir diese Verviel-
fachung des Betrags lautet: «Vermehrte Auftrdge an
Dritte fur die Erarbeitung von Grundlagen der Sicher-
heitspolitik.» Sie haben sicher gelesen, was auf Bun-
desebene im neuen Bericht zur Sicherheitspolitik steht:
eigentlich nur Altes. Am Anfang kommen ein paar Alibi-
sdtze, aber ansonsten ist kein Umdenken feststellbar.
Will der Kanton etwas anderes schreiben? Soviel Geld
soll ausgegeben werden, um letztlich eine uberholte
Konzeption des Bundes auch auf kantonaler Ebene fest-
zuschreiben. Auch das ist nicht begriindet. Deshalb be-
antrage ich, den Posten auf 88000 Franken zu belassen.
Das ist immer noch zuviel. Aber ganz sicher sollte man
nicht fiir einen solchen Sicherheitsbericht den Kredit
derart erhéhen.

Ich bitte Sie, diesen drei Abdanderungsantragen zuzu-
stimmen.

Lutz, Sprecher der Finanzkommission. Diese Antrdge
lagen der Finanzkommission nicht vor, ich kann also
nicht im Namen der Kommission sprechen. Es handelt
sich um Antréage, die Erhéhungen in der Militardirektion
betreffen. Herr Jenni hat seine Antréage begriindet, und
ich méchte es dem Rat tiberlassen, wie er entscheiden
will. Mir ist allerdings die Position 1750.3180 auch aufge-
fallen. Im Kommentarteil des Budgets heisst es dazu:
«Vermehrte Auftrdge an Dritte flir die Erarbeitung von
Grundlagen der Sicherheitspolitik.» Bisher meinte ich
immer, die Grundlagen der Sicherheitspolitik wiirden
vom Bund erarbeitet. Es kdnnte aber durchaus sein,
dass im Zeitalter der Entspannung der Kanton Bern zu
einer eigenen Sicherheitspolitik kommen will und den
Kredit tatsachlich braucht, um die diesbezuglichen
Grundsatze erarbeiten zu lassen. In der Sowjetunion
wollen die Teilrepubliken eigene Armeen, und es kdnnte
ja sein, dass es im Kanton Bern dhnlich ist. Ich iberlasse
es dem Rat, zu entscheiden, ob das ndétig ist oder nicht.

Augsburger, Finanzdirektor. Ich bitte Sie, die Antrdge
von Herrn Grossrat Jenni abzulehnen. Es handelt sich
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zur Hauptsache um Bundesaufgaben, die der Kanton
vollzieht und die ihm hundertprozentig riickvergiitet
werden. Das waére gespart am falschen Ort.

Abstimmung
Fir den Antrag Jenni Daniele

zur Position 1700.3172 29 Stimmen
Dagegen 64 Stimmen
Fir den Antrag Jenni Daniele

zur Position 1720.3130 27 Stimmen
Dagegen 66 Stimmen

Fiir den Antrag Jenni Daniele
zur Position 1750.3180
Dagegen

Einige Stimmen
Mehrheit

Jenni Daniele. Viele Positionen in unserem Budget wer-
den nachher vom Bund zurtickgezahlt. Da hat der Finanz-
direktor sicher recht. Andrerseits handelt es sich auch
hier um Geld des Steuerzahlers, Giber dessen mehr oder
weniger zweckmaéssige Verwendung man sich Gedan-
ken machen darf.

Ich bitte Sie, meinen Antrdgen zu den Position
1760.3130, 1760.3170 und 1760.3180 auf der Seite 329 zu-
zustimmen. Bei den Betriebs- und Verbrauchsmateria-
lien fiir den Zivilschutz ist ein massiver Zuwachs von
246000 auf 320000 Franken vorgesehen. Die Reise- und
Spesenentschadigungen des Personals sollen von
57000 auf 66 000 Franken anwachsen und die Entschadi-
gungen von Dienstleistungen Dritter von 880000 auf
948000 Franken. Bei diesen drei Posten finde ich, man
kénnte den Betrag noch unter denjenigen der Rechnung
1989 senken. Ich beantrage also, auf 220000, 50000 und
880000 Franken zuriickzugehen. Wenn man schon von
Sparen spricht, so kann man das sicher beim Zivilschutz
tun. Ich bitte Sie, den Antragen zuzustimmen.

Bieri (Belp). Die FL-Fraktion stimmt diesen Antragen zu.
Man hat heute den Gemeinden vorgeworfen, sie gdben
gerne Geld aus, wenn jemand anderes bezahle. Wir soll-
ten uns nicht selbst auch diesem Vorwurf aussetzen,
sondern auch bei diesem Posten das Geld sparsam und
sinnvoll ausgeben. Diese Posten konnte man jetzt wirk-
lich reduzieren.

Augsburger, Finanzdirektor. Ich bitte Sie, diese Antrage
abzulehnen. Die vorgesehenen Kredite hdangen direkt
mit dem Katastrophenschutz zusammen.

Abstimmung

Fiir den Antrag Jenni Daniele

zur Position 1760.3130 Minderheit
Dagegen Mehrheit
Fir den Antrag Jenni Daniele

zur Position 1760.3170 Minderheit
Dagegen Mehrheit
Fiir den Antrag Jenni Daniele

zur Position 1760.3180 Minderheit
Dagegen Mehrheit

Prasident. Herr Jenni hat das Wort zu seinem Antrag
zur Position 2150.5020B.

Jenni Daniele. Fur den Bau der Nationalstrassen waren
in der Rechnung 1989 66 Mio. Franken ausgewiesen. Im
Budget 1990 waren 97 Mio. Franken eingesetzt. Im Bud-
get 1991 sind es wieder 97 Mio. Franken. Ich weiss, dass
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es darum geht, die N5 und die Transjurane maoglichst
schnell voranzubringen. Aber das ist genau der Grund,
weshalb ich beantrage, auf 66 Mio. Franken zurtickzuge-
hen. Solche Strassen sind ein falscher Bedarf. Es eilt in
keiner Weise, und der Kanton ist nicht verpflichtet, so
schnell vorwartszumachen. Ich bitte Sie, dem Antrag zu-
zustimmen.

Morgenthaler. Nach der strengen Spariibung, die an
diesem Nachmittag durchgezogen worden ist, finde ich,
wir sollten den Antrag unterstitzen. Es geht nicht um
die Aufhebung des Nationalstrassenprogramms, aber
um ein Zuruckstutzen auf den Stand des letzten Jahres.
Das Volk wiirde es nicht verstehen, wenn man auf allen
Gebieten linear kiirzt und ausgerechnet beim Strassen-
bau aufstockt. Es kommen grosse Anliegen auf dem Ge-
biet des Umweltschutzes auf uns zu, der Ausbau des 6f-
fentlichen Verkehrs wird viel Geld beanspruchen. Im Na-
men der SP-Fraktion bitte ich Sie, dem Antrag zuzustim-
men.

Schwarz. Herr Jenni, es ist nicht das erste Mal, dass wir
einen Schlagabtausch haben wegen der N5 und wegen
der Transjurane. Wenn Sie sagen, das sei eine falsche In-
vestition, dann stimmt das schlicht und einfach nicht.
Man will jetzt einfach durch das Hintertlirchen, indem
man die Kredite nicht bewilligt, noch einmal versuchen,
die Sache zu bremsen. Ich habe lhnen schon einmal
empfohlen, zu uns nach Pieterlen zu kommen. Ich
konnte lhnen eine Wohnung an der Strasse anbieten.
Sie konnten einmal etwa einen Monat lang dort woh-
nen, dann wiirden Sie vielleicht die Probleme kennenler-
nen.

Ich bitte Sie, den Antrag Jenni abzulehnen.

Lutz, Sprecher der Finanzkommission. Ich mochte die
Erregung ein wenig dampfen. Es geht namlich um einen
sehr kleinen Betrag. Der Bund zahlt diese Strassen zu 84
Prozent. Herr Jenni will von 97 auf 66 Mio. Franken kuir-
zen, also um 31 Mio. Franken. Davon sind nur 16 Prozent
Kantonsausgaben. Man sollte nicht aus einer Maus ei-
nen Elefanten machen. Ich weiss, die Transjurane ist
wichtig fir die Berner, weil man dann auch schneller
zum Abendessen im Elsass ist. Ich tUberlasse den Ent-
scheid dem Rat.

Augsburger, Finanzdirektor. Ich bitte Sie, den Antrag
abzulehnen. Das Programm ist mit dem Bund abgespro-
chen. Herr Grossrat Lutz hat schon gesasgt, dass der
Bund 84 Prozent des Nationalstrassenbaus bezahlt. Stel-
len Sie sich einmal vor, welchen Eindruck es machen
wirde, wenn der Grosse Rat, nachdem das Programm
steht, plotzlich noch ziemlich willkirlich den Kredit
kiirzte. Das ware nicht zweckmassig. Im tbrigen bin ich
Uberzeugt, dass die Transjurane fir den Berner Jura
ganz wichtig ist, ebenso wie die andern Strassensttlicke
fir andere Regionen.

Abstimmung

Flr den Antrag Jenni Daniele 45 Stimmen
Dagegen 83 Stimmen
Antrag Ritschard

2240.3180: Aufnahme von 150000 Franken fur Untersu-
chung Brienzersee sowie 500000 Franken fur Altlastkata-
ster.
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Antrag Bieri (Belp)

2240 (Gewasserschutzamt): Der Betrag ist so zu erho-
hen, dass der Altlastkataster unverztiglich in Angriff ge-
nommen werden kann.

Ritschard. Ich begriinde meinen Antrag wie folgt: In
der Septembersession wurde uns das Geschaft Brien-
zersee vorgelegt. Es ging darum, von den bisherigen Un-
tersuchungen Kenntnis zu nehmen und darlber zu be-
finden, ob weitere Untersuchungen gemacht werden
sollten oder nicht. Ich erinnere mich, dass niemand hier
das Geschaft in Zweifel zog. Ohne Gegenstimme wurde
das Geschaft genehmigt. Damit war ein Kredit von rund
240000 Franken genehmigt, aufgeteilt in eine Tranche
von 150000 Franken fur das Budget 1991 und 90000
Franken fur das Budget 1992. Letzte Woche genehmig-
ten wir das Geschaft Altlastkataster. Der Ablehnungsan-
trag von Herrn Marthaler (Biel) wurde grossmehrheit-
lich abgelehnt, und das Geschéaft wurde genehmigt. Der
Kredit war fiir das Budget 1991 angemeldet. Zu meinem
grossen Erstaunen musste ich aber feststellen, dass der
Kredit fir den Altlastkataster aus dem Budget herausge-
strichen wurde, ebenso der Kredit fiir die Untersuchung
am Brienzersee. Wahrscheinlich hat man die Sache auf
1992 oder 1993 oder noch spéter hinausgeschoben. Das
bedaure ich sehr.

Die Sache mit der Untersuchung Brienzersee ist nicht
meine Erfindung, das habe ich nicht einfach aus dem
Armel geschttelt. Da stehen ganz andere Sachen da-
hinter, die mich am 28. Juni 1989 dazu bewogen, eine In-
terpellation einzureichen. Ich nahm Bezug auf eine Dele-
giertenversammlung der Fischereipacht-Vereinigung
des Berner Oberlands, wo am 4.Februar 1989 erklart
worden war, der Fischbestand im Brienzersee sei geféhr-
det und das stehe eventuell im Zusammenhang mitdem
Umwalzwerk der Kraftwerke Oberhasli (KWO). Es wurde
befiuirchtet, mit dem Brienzersee konnte etwas ahnliches
passieren wie mit dem Gelmersee und dem Raéterichs-
bodensee. Das sind Stauseen, die friher einen sehr rei-
chen Fischbestand hatten. Heute sind sie tote Seen. Das
ist der Grund, weshalb die Fischereivereinigungen dar-
auf drangen, dass Untersuchungen gemacht werden.

In diesen Tagen konnte man der Presse entnehmen,
dass der Raterichsbodensee wegen grosser Verschlam-
mung abgesenkt und saniert werden muss. Gelmersee
und Raterichsbodensee wurden frither auch schon ent-
leert. Die Fischereivereine im Oberhasli und im ganzen
Berner Oberland bemiihten sich, den reichen Fischbe-
stand in den beiden Seen vorher abzufischen und nach-
her, wenn die Seen wieder gefiillt waren, erneut auszu-
setzen. Dieses Mal aber muss kein einziger Fischer hin-
aufgehen und versuchen, Fische im Raterichsbodensee
zu retten; man weiss, dass dort kein Lebewesen mehr
vorhanden ist.

Die Entwicklung in den beiden Seen greift in den letzten
Jahren immer weiter hinunter. Die Aare wird immer tri-
ber und triibt zunehmend den Brienzersee. Man wird
mir sagen, Tribungen im Brienzersee habe esimmer ge-
geben, und sie seien wieder abgeklungen. Das stimmt.
Vor allem bei Hochwasser gab es Triibungen; das war
ein naturliches Ereignis. Heute haben wir aber eine an-
dere Situation. Bei den periodischen Triibungen, die es
friher gab, konnte man feststellen, dass die Tribungs-
partikel relativ rasch auf den Seegrund absanken. Heute
aber stellt man fest, dass Material in den See gelangt,
dessen spezifisches Gewicht kleiner ist, so dass es nicht
mehr sofort absinkt. Im oberen Brienzersee und manch-



Finanz

mal auch bis weit hinunter haben wir einen Deckel, ge-
bildet von diesen Schwimmpartikeln, die erst nach lan-
ger Zeit absinken. Das aber hat katastrophale Folgen fiir
den Fischbestand. Ein vollamtlicher Fischereiaufseher
und andere Fischer haben mir das gesagt. Beim Aare-
ausgang bei Brienz war friher eines der besten Laichge-
~ biete, insbesondere fiir Felchen. Heute ist dieses Gebiet
tot; die Fische kdnnen dort, aus den genannten Griin-
den, nicht mehr laichen.
Der Deckel von Schwimmpartikeln im Brienzersee hat
bewirkt, dass in den letzten Jahren die durchschnittliche
Wassertemperatur um 1 Grad Celsius gesunken ist. Der
Brienzersee ist einer der kéltesten Seen in der Schweiz;
jetzt ist er noch kalter. Wegen des periodisch entstehen-
den Deckels sind die Sonneneinstrahlung und damit die
Erwarmung schwacher.
Die Wasserversorgung der Gemeinde Ringgenberg
kommt weitgehend aus dem See. Leute aus Ringgen-
berg haben mir gesagt, die Wasserversorgung sei wah-
rend Jahrzehnten in Ordnung gewesen, in den letzten
Jahren aber mussten sie feststellen, dass die Filter stan-
dig versandet seien und die Wasserqualitat zu Besorgnis
Anlass gebe.
Aus dem allem schliesse ich, dass jetzt tatsachlich Unter-
suchungen gemacht werden missen. Das Gewadsser-
schutzamt hat gewisse Sachen schon gemacht, und die
bisherigen Untersuchungen haben die Beflirchtungen
nicht entkraften konnen. Sie genligen aber noch nicht;
man muss weitere Untersuchungen machen.
Wer am Brienzersee aufgewachsen ist, war immer ein
wenig stolz darauf, dass man sagte, der Brienzersee sei
der sauberste See in der ganzen Schweiz. So wie es jetzt
aussieht, kann man das leider nicht mehr sagen. Ich
wiirde es gerne sehen, dass wir den gesprochenen Kre-
ditins Budget aufnehmen, um maoglichst schnell weitere
Untersuchungen machen zu lassen und um dann allen-
falls Massnahmen einzuleiten. Ich bin Gberzeugt, dass
etwas krank ist an der Sache. Ich habe schon gesagt, der
Felchenbestand sei gefahrdet. Im Verwaltungsbericht
zum Jahr 1989 steht beim Bericht des Fischereiinspekto-
rats, der Ertrag bei den Felchen im Brienzersee sei rapid
zuruckgegangen. Das ist sicher auch eine Folge der gan-
zen Situation.
Ich méchte vermeiden, dass das passiert, was wir bezlig-
lich der Altlasten letzte Woche feststellen mussten. Wir
stellten namlich fest, dass bei den Abfalldeponienin der
Vergangenheit grosse Fehler gemacht wurden, so dass
wir heute viel Geld ausgeben missen, um die Gefahren-
quellen zu lokalisieren. Im Brienzersee sind wir jetzt
noch im Anfangsstadium. Wir missen noch nicht soviel
Geld ausgeben, um die Fehler festzustellen und even-
tuell auch Massnahmen zu ergreifen. Die Tribung und
Verschmutzung des Sees diirfen nicht noch weiterge-
hen, sonst kdnnte es dann doch noch zu einem teuren
Geschaft werden. Heute ware der Moment noch da,
wenn der Grosse Rat beschliesst, den entsprechenden
Kredit sofort ins Budget zu nehmen. Sie wéren gut bera-
ten, wenn Sie das tun wiirden, und mir wiirden Sie hel-
fen, meinem Ziel ndherzukommen, namlich den ehe-
mals saubersten See der Schweiz wieder sauber zu ma-
chen. Wenn man nichts tut, steht zu befiirchten, dass die
Erscheinungen, die man im Moment im Brienzersee
feststellt, bald auch auf den Thunersee libergreifen.
Die Fischereivereine und Pachtvereinigungen im Berner
Oberland haben eine alte Tradition. In jedem Frihjahr
fiihren sie ihre Hauptversammlungen durch, und dazu
werden auch die Grossrate aus dem Amt Interlaken ein-
geladen. Da hort man dann ihre Sorgen und Note.
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Meine Kollegen Beutler und Brawand konnen bestéti-
gen, dass die Sorge um den Brienzersee sehr im Vorder-
grund steht.

Ich ersuche Sie dringend, meinem Antrag zuzustimmen.

Kilchenmann. Die FDP-Fraktion hat die Sache disku-
tiert. Wir verstehen die Bedenken von Herrn Ritschard
teilweise. Dem Geschéaft stimmten wir seinerzeit zu.
Aber wir wiirden uns selber untreu, wenn wir dieses Ge-
schéft jetzt vorziehen wirden. Es ist zurlickgestellt wor-
den, und man sollte dabei bleiben. Ich war diesen Som-
mer am Brienzersee und fand, das Wasser habe eine
sehr gute Qualitat. Ich bin zwar nicht sehr oft dort oben,
kann es nicht genau beurteilen. Aber punkto Fischerei-
ertrag wissen wir von andern Seen, dass er ziemlich
schwanken kann. Ich bin Gberzeugt, dass der See nicht
wachsenden Schaden nimmt. Wir missen den Kredit
jetzt nicht ins Budget aufnehmen, sondern kdnnen war-
ten, bis er im Finanzplan vorgesehen ist. Ich bitte Sie,
den Antrag fir die Aufnahme der 150000 Franken und
auch fiir die 500000 Franken (Altlastkataster) abzuleh-
nen.

Seiler (Moosseedorf). Der Zufall will es, dass ich die bei-
den Geschafte in der GPK vertreten habe, dass ich mich
also ziemlich eingehend mit ihnen befasst habe. Ich be-
antrage Ihnen, dem Vorschlag des Kollegen Ritschard
zuzustimmen.

Esistrichtig, Herr Kilchenmann, es gibt keinen wachsen-
den Schaden im Brienzersee. Aber bei der Beurteilung
der Wasserqualitat darf man sich nicht zu stark auf den
optischen Eindruck verlassen. Das nur eine Nebenbe-
merkung. Es geht um etwas anderes. Wir werden hier
demnaéchst liber die Konzessionserteilung fiir den Grim-
selausbau diskutieren missen. Mir scheint, dass wir vor-
gangig die Untersuchungen machen mussen. Ob die Fi-
scher mit ihren Uberlegungen rechtbehalten werden
oder diejenigen, die, wie Herr Kilchenmann, den Ein-
druck haben, es passiere nichts, so oder so ist es wichtig,
die Untersuchungsresultate zu haben, um aufgrund von
klaren Ergebnissen lber den Grimselausbau entschei-
den zu kénnen.

Zum zweiten: Es ist noch keine Woche her, dass wir hier
das Geschaft Altlastkataster behandelten. Ich appelliere
an die 104 Grossratinnen und Grossrate, die mit mir zu-
sammen das Geschéaft genehmigten. Im Geschaft war
auch angegeben, wann die Verpflichtungskredite ausbe-
zahlt werden sollen. Es wére nicht glaubwirdig, wenn
wir heute den Karren umdrehen wiirden. Ich appelliere
vor allem an die FDP-Fraktion, deren Mehrheitssprecher,
Herr Blschi, sagte, das Geschaft sei dringend, man
dirfe nicht zuwarten. Ich appelliere an alle, die meinen,
man kénne sparen. Wenn wir den Altlastkataster hinaus-
schieben, sparen wir sicher nicht, denn dort gibt es
wachsenden Schaden. Je langer wir warten, desto gros-
ser konnen die Verschmutzungen werden, und damit
werden auch die Kosten wachsen. Ich appelliere auch an
die Bauern: Sie brauchen den Boden, der allenfalls
durch Altlasten verschmutzt wird. Ich appelliere an alle
Mutter und Vater. Wenn lhre Kinder Sie in ein paar Jah-
ren fragen, ob Sie nicht auch mitgeholfen haben, der Ver-
schmutzungsgefahr zu begegnen, dann sollten Sie sa-
gen kénnen: Jawohl, ich habe mitgeholfen.

Ich bitte Sie, die beiden Kredite zu bewilligen.

Bieri (Belp). Auch die FL-Fraktion beantragt, den Altlast-
kataster unverziiglich zu bearbeiten. Ich nehme an, dass
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man einzeln abstimmt, zuerst Gber den Brienzersee,
dann uber den Altlastkataster oder umgekehrt.

Wir haben ein schones Beispiel vor uns, wie der Kanton
manchmal vorausschauend handeln muss und wie er
manchmal relativ komplexe, vernetzte Probleme ange-
hen muss. Zugleich ist es auch ein schones Beispiel da-
fir, wie Sie Probleme gewichten. Wir beflirchten, dass
Sie manchmal gegen die Umwelt entscheiden und
manchmal auch ein geradezu unsinniges Vorgehen be-
firworten. Je langer man namlich mit dem Altlastkata-
ster wartet, desto grosser werden die Verschmutzungen,
desto weitraumiger sind sie verteilt, desto grosser wer-
den die Fahnen von Giftstoffen im Grundwasser. Herr
Lutz hat einmal von einer Altlast erzéhlt, die dadurch ent-
standen ist, dass man direkt im Grundwasserspiegel
des Thunersees wahrend Jahren eine Deponie betrieb.
Diese Altlast ist als Uferaufschiittung vorhanden und be-
einflusst ganz sicher die Infiltration ins Grundwasser.
Das ist ein typischer Fall. Man muss wissen, was dort
ablauft, man muss die nétigen Abklarungen und Unter-
suchungen unverziglich angehen.

Nicht nur wird im Laufe der Zeit die Verschmutzung
grosser, auch das Wissen um die Deponien geht mit fort-
schreitender Zeit verloren. Jetzt gibt es noch Leute in
den Gemeinden, die sich daran erinnern, was auf be-
stimmten Deponien eingelagert wurde. Der Rickgriff
auf die Verursacher wird mit jedem Jahr schwieriger,
und immer mehr Félle kdnnen sich durch die Verjghrung
entziehen. Das Projekt Altlastkataster darf man deshalb
nicht verschieben. Wir bitten Sie sehr, unserem Antrag
zuzustimmen.

Lutz, Sprecher der Finanzkommission. Letzte Woche ha-
ben wir das Geschaft Altlastkataster mit sehr grossem
Mehr beschlossen. Wir schauten es zwar auch an, hies-
sen es eigentlich auch gut, aber es war kein Geschaft der
Finanzkommission, sondern der GPK. Ich glaube, es
wiirde in der Offentlichkeit kaum verstanden, wenn man
so ein Geschéft zwar gutheissen, es aber dann nicht ins
Budget aufnehmen wiirde. Ich wirde das als ein eigen-
artiges Verstdandnis der Wahrnehmung unserer Aufga-
ben ansehen. Ein Altlastkataster ist nicht etwas, bei dem
man sparen kann, sondern es handelt sich einfach um
die Zeitbomben, die ticken, und keiner weiss, wie
schnell oder wie langsam es geht. Es muss nichts pas-
sieren, aber es kann etwas passieren. Wir hatten die Si-
tuation in Kélliken, wo plétzlich Altlasten in einem Mass
auftauchten, das schon fast katastrophal war.

Der Sachentscheid ist im Grossen Rat gefallt worden.
Jetzt geht es nur noch um die Frage, ob wir vor der Of-
fentlichkeit dafiir geradestehen wollen.

Ich bitte darum, Giber Brienzersee und Altlastkataster ge-
trennt abzustimmen. Sonst entsteht eine Konfusion zwi-
schen zwei Geschéften, die doch von sehr unterschiedli-
cher Wahrung sind.

Augsburger, Finanzdirektor. Mit einem Regierungs-
ratsbeschluss vom 12.September 1990 erh6hte der Re-
gierungsrat den Kredit auf 769500 Franken. Ich bestreite
Uberhaupt nicht, dass das Anliegen von Herrn Grossrat
Ritschard berechtigt ist. Aber es geht hier um eine Priori-
tatenfrage, die die Direktion beantworten muss. Wenn
alles so dringend ist, wie es Herr Grossrat Ritschard ge-
sagt hat, dann zweifle ich nicht einen Moment daran,
dass Herr Regierungsrat Bartschi in seiner Direktion der
Sache hochste und erste Prioritat einrdumen und die
Sache uber den vorhandenen Kredit abwickeln wird. Es
ist also eine Frage des Managements und nicht eine
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Frage des Grossen Rates. Sie geben eine Kreditlimite,
und die zustéandige Direktion hat Prioritaten zu setzen.
Wenn Sie nicht zufrieden sind, mussen Sie halt bei der
entsprechenden Direktion schauen, dass die Prioritaten
geandert werden. Aber wenn man einfach den Kredit
aufstockt, fuhrt das genau zu dem, was wir heute den
ganzen Tag diskutieren: dass am Ende alles erste Priori-
tat hat, und das konnen wir nicht bezahlen. Wenn Sie die
Aufstockung ablehnen, werden Sie sich nicht untreu,
sondern Sie zwingen die Verwaltung, Prioritaten zu set-
zen. Ich bitte Sie, dem Antrag Ritschard nicht zuzustim-
men, sondern den Kredit so zu genehmigen, wie ihn die
Regierung beschlossen hat.

Préasident. Wir stimmen ab. Ich schlage lhnen vor, zu-
erst Uber die Antrage Bieri (Belp) und Ritschard zum Kre-
dit fir den Altlastkataster abzustimmen. Danach stim-
men wir uber die 150000 Franken ab, die Her Ritschard
flir die Untersuchung des Brienzersees verlangt.

Abstimmung
Fir den Antrag Bieri (Belp) und Ritschard

betreffend Kredit Altlastkataster 70 Stimmen
Dagegen 76 Stimmen
Fir den Antrag Ritschard

betreffend Untersuchung Brienzersee 72 Stimmen
Dagegen 71 Stimmen

Président. Vor der Schlussabstimmung tber das Bud-
get will Herr Bieri (Oberdiessbach) im Namen der SP-
Fraktion noch eine Erklarung abgeben.

Bieri (Oberdiessbach). Wir sind froh, ist die letzte Ab-
stimmung so Uber die Biihne gegangen. Trotzdem muss
ich hier bekanntgeben, dass die SP-Fraktion das Budget
1991 in dieser Form ablehnt. Wir sind nicht bereit, die Fi-
nanzpolitik der Mehrheit in diesem Parlament mitzutra-
gen, die sich ganz klar auf dem Buckel des Personals, auf
dem Buckel vieler Gemeinden und auch auf dem Buckel
mancher Institutionen abspielt. Darunter sind viele Insti-
tutionen, die zugunsten der Schwaéchsten in dieser Ge-
sellschaft tatig sind. Wir verstehen die beschlossenen
Antrage Kilchenmann/Schmid (Riti) als einen klaren An-
griff auf die Teuerungszulagen und auf die kommende
Besoldungsrevision. Wir sind nicht bereit, in verschiede-
nen Breichen den Weg der Budgetwahrheit zu verlassen
und der Offentlichkeit etwas vorzugaukeln. Herr
Schmid, Herr Kilchenmann, wir haben das Geflihl, es
gebe manchmal politische Siege, die langerfristig keine
Freude bereiten.

Kilchenmann. Ich mochte auch noch zur Presse spre-
chen, und zwar muss ich etwas richtigstellen: Wir erklar-
ten ausdrucklich, dass wir im Hinblick auf die Besol-
dungsrevision, die wir unterstitzen, im gegenwartigen
Zeitpunkt das Wachstum beim Personal dampfen mdch-
ten. Die Frage der Teuerungszulage haben wir in der Fi-
nanzkommission beraten, und sie ist (iberhaupt nicht
umstritten. Ich mochte das in aller Form klarstellen und
uns nicht etwas unterschieben lassen, das nicht wahr ist.

Prasident. Wir kommen zur Schlussabstimmung. Wir
haben einen Ablehnungsantrag von Frau Gurtner.
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Schlussabstimmung

54 Stimmen
90 Stimmen

Fiir den Ablehnungsantrag Gurtner
Dagegen und fiir Annahme des Budgets

Schluss der Sitzung um 16.15 Uhr

Der Redaktor:
Tobias Kastli

14. November 1990
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Zehnte Sitzung

Mittwoch, 14. November 1990, 9.00 Uhr
Prasident: Thomas Rychen, Affoltern i.E.

Prasenz: Anwesend sind 156 Mitglieder. Entschuldigt
abwesend sind: Aebi, Bartlome, Bay, Bhend, Bieri (Ober-
diessbach), Bischof, Christen (Riedisbach), Dysli, Erb,
Fliick, Fuchs, Galli, Graf (Moutier), Gugger Walter, von
Gunten, Gurtner, Hari, Hirt, Hunziker, Jakob, Janett-
Merz, Jost, Kelterborn, Liniger, Marthaler (Biel), Meyer-
Fuhrer (Biel), Omar-Amberg, Rickenbacher, Ruf, Schaer-
Born, Schérer, Schibler, Schmidiger, Sidler (Port), Sie-
genthaler (Oberwangen), Stauffer, Tschanz, Vermot-
Mangold, Walker, Wallis, Wehrlin, Weyeneth, Wyss
(Langenthal), Zbaren.

Legislaturfinanzplan des Kantons Bern fiir die
Jahre 1991-1994

Antrag der Finanzkommission

1. Der Legislaturfinanzplan 1991 — 1994 wird zur Kenntnis
genommen.

2. Die Finanzkommission wird beauftragt,

2.1 im Rahmen ihrer Aufsichtsfunktion die vom Regie-
rungsrat in Ziffer 2 des RRB 3248 vom 12.September
1990 in Aussicht gestellten Massnahmen der Direktio-
nen zu lGberwachen und dafiir zu sorgen, dass liber de-
ren Stand in geeigneter Form berichtet wird, sowie

2.2 durch zusétzliche wirksame Massnahmen dazu bei-
zutragen, dass das Ziel des Ausgleichs der Laufenden
Rechnung bis Ende dieser Legislaturperiode erreicht
wird.

Antrag Scherrer

Rickweisung mit der Auflage, auf die Februarsession
1991 einen revidierten Plan vorzulegen, der fiir die Rech-
nungsjahre 1991 und 1992 max. je 100 Millionen, fir
1993 max. 50 Millionen Ausgabenuberschuss und fir
1994 eine ausgeglichene Rechnung vorsieht.

Antrag Brodmann

Nicht-Kenntnisnahme des Legislaturfinanzplanes 1991 —
1994

Antrag Bieri (Belp)

Antrage in Erwagung zu Kapitel 6 «Massnahmen»

1. Der Regierungsrat legt eine Prioritdtenordnung der
kantonalen Aufgaben (Bereiche) fest. Unter Berlicksich-
tigung der Regierungsrichtlinien Seite 15 Umwelt-
schutzpolitik und Punkte 5.2 und 5.3 Umweltpolitik, Ziele
und Massnahmen.

2. Er schlagt dem Grossen Rat mogliche Lenkungsabga-
ben sowie Aufgaben, die von den Verursachern ganz
oder teilweise selbst zu finanzieren sind, vor. Er schildert
ihre Auswirkungen auf den Finanzhaushalt sowie auf
die Qualitat ihrer Ausfihrungen (z.B. Abwasser- und
Kehrichtentsorgung, Strassenbau...).

3. Ergdnzung zum zweiten Alinea Seite 21

Revidierte Subventionsgesetzgebung mit Budgetho-
heit: die Aufwendungen und Nettoinvestitionen haben
sich nach den finanziellen Vorgaben und nach langfristi-



836

gen Kosten/Nutzeniiberlegungen zu richten (z.B. Vermei-
dung von Sozialfallen durch schlechte Ausbildung, neue
Armut und Vermeidung langfristig wirksamer 6kologi-
scher Schaden).

4. Der staatliche Einfluss auf Beitrdge an Dritte (Subven-
tionen) wird vergrossert mit dem Ziel, billiger, weniger
perfektionistisch und zugleich mit weniger Eingriffen in
die Okosysteme zu bauen (z.B. Meliorationen, Strassen-
bauten...).

Die Laufende Rechnung ist bis 1994 auszugleichen. Prio-
ritér ist die Erfiillung der staatlichen Aufgaben, sekun-
dar ein ausgeglichenes Budget. N6tigenfalls werden zu-
satzliche Mittel beschafft (Lenkungsabgaben, Erhdhung
des Steuersatzes...).

Prédsident. Herr Lutz verzichtet als Sprecher der Finanz-
kommission auf eine Stellungnahme zu Beginn der De-
batte, da er zum Finanzplan bereits anlasslich der gestri-
gen Budgetberatung Ausflihrungen gemacht hat.

Scherrer. Ich begriinde meinen Rickweisungsantrag
zum Legislaturfinanzplan. Es handelt sich zwar um das
letzte Traktandum dieser Session, aber trotzdem um
ein wichtiges Traktandum. Sie kdnnen dem Legislatur-
finanzplan entnehmen, dass fiir die kommenden vier
Jahre Defizite von zusammen 678 Mio. Franken vorgese-
hen werden sollen. Wenn wir die heutigen Hypothekar-
zinsen als Basis nehmen, so bedeutet dies die Auf-
nahme von Kapital im Umfang von zusatzlichen 60 Mio.
Franken jahrlich. Wenn man diese Finanzperspektiven
betrachtet, muss man sich sagen: So kann und darf es
nicht weitergehen im Staat Bern. Der Antrag, wie ich ihn
eingereicht habe, sieht vor, dass 428 Mio. Franken einge-
spart werden. Die Rechnung im Jahr 1994 soll tatsach-
lich ausgeglichen sein und nicht, wie es im Finanzplan
vorgesehen ist, immer noch ein Defizit von 96 Mio. Fran-
ken mit sich bringen. Dieses im Finanzplan vorgesehene
Ziel bedeutet keinen Rechnungsausgleich, denn 100 Mil-
lionen sind immer noch viel und bedeuten rund 6 Millio-
nen Zinskosten. Ich mochte meiner Genugtuung dar-
tber Ausdruck geben, dass gestern die Kiirzungsan-
trdge Schmid und Kilchenmann zum Budget 1991 ange-
nommen worden sind. Damit konnte die Defizitsumme
um 130 Mio. Franken reduziert werden. Wer die Debatte
allerdings verfolgt hat, musste feststellen, dass einer
der Antrage nur hauchdiinn, mit einer Stimme Differenz,
obsiegt hat. Die beiden EDU-Vertreter haben ihre
Stimme fur die Antrage abgegeben. Wir waren damit
moglicherweise das Zlnglein an der Waage, und man
sieht an diesem Beispiel, dass die Stimmenverhaltnisse
im Rat sehr fragil sind. Auch einer kleinen Gruppierung
kann in einer entscheidenden Abstimmung durchaus
ein grosses Gewicht zukommen. Eigentlich mussten
zahlreiche blrgerliche Ratsmitglieder, die gestern fir
diese Kirzungen eingetreten sind, heute meinem An-
trag zustimmen, auch wenn er fur einmal nicht aus ihrer
eigenen Kiiche stammt. Das ware eine konsequente Hal-
tung und wiirde ein Signal setzen gegentiber Regierung
und Verwaltung. Wir sollten eine unmissverstandliche,
politisch motivierte Leitplanke setzen. In jeder weiteren
Budgetdebatte wird das Sparen wieder auf grosse
Schwierigkeiten stossen. Man kann schon dem Bericht
der Finanzkommission entnehmen, dass noch zwei
grosse Stolpersteine auf dem Weg zu einer Gesundung
der Staatsfinanzen liegen: das Subventionsgesetz und
das Finanzausgleichsgesetz. Ohne Prophet zu sein, sehe
ich dort bereits Scharen von Grossraten hier vorne auf-
kreuzen, um Sonderinteressen von Gemeinden oder Be-
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rufsgruppen zu verteidigen. Diese beiden Gesetze sind
noch nicht tGiber die Hiirden gebracht.

Wo gespart werden soll, das mochte ich Regierung und
Finanzkommission nicht vorschreiben. Es kann linear
gespart werden wie beim gestern behandelten Antrag
auf Kiirzung um 5 Prozent, oder es kann punktuell ge-
spart werden. Ich mdchte aber mit aller Deutlichkeit fest-
halten: Es muss und kann gespart werden. Wir kennen
alle die «Parkinsonsche Krankheit» in der Verwaltung,
wonach sich hundert Beamte gegenseitig Arbeit ver-
schaffen kdnnen, ohne dass dabei viel herausschaut. Ein
typisches Beispiel hat man einem Bericht entnehmen
konnen, wonach Polizeibeamte allein mit dem Formular-
und Papierkrieg bereits zu 50 Prozent ausgelastet sind.
Es waére sicher ohne weiteres moglich, diese Papierflut
ganz erheblich abzubauen. Dann kénnte man gemass
meiner Uberwiesenen Motion 20 bis 30 Polizeibeamte in
der praventiven Drogenbekdampfung ausbilden, ohne
dass dies mit Mehrkosten verbunden ware.
Abschliessend mdchte ich einen Hinweis des Finanzdi-
rektors wiederholen. Ich habe die gestrige Debatte auf-
merksam verfolgt und insbesondere die Argumentation
von sozialdemokratischer Seite zur Kenntnis genom-
men. Interessant waren speziell die Ausfuhrungen von
Herrn Blatter. Von burgerlicher Seite her mussen wir
sicher versuchen, diesen Anliegen Rechnung zu tragen.
Aber der Kanton kann kein Selbstbedienungsstaat sein,
bei dem praktisch jedermann unbesehen sein Geld ab-
holen kann. Der Finanzdirektor hat sehr klar gesagt, dass
die Uberproportional wachsenden Ausgaben den eben-
falls wachsenden Einnahmen davonlaufen, weshalb
Sparkorrekturen notig sind. Wenn man den Finanzplan
genau liest, stellt man fest, dass diese Sparkorrekturen
insbesondere in den Positionen 30, 31 und 36 die grosste
Wirkung haben. Es wére aber durchaus angebracht,
auch die weniger gewichtigen Positionen unter die Lupe
zu nehmen. Wir stellen fest, dass auch die Fiirsorge-
lasten wachsen und auch dort ein Potential fur eine Aus-
gabenreduktion vorhanden ist. Gerade im Bereich der
Drogenhilfe werden mit Millionenbetragen Entwicklun-
gen unterstutzt, die sich als erfolglos erwiesen haben.
Ich ersuche Sie, meinen Ruckweisungsantrag zu unter-
stlitzen. Sollte er abgelehnt werden, wiirden wir von der
EDU her die im nachsten Jahr zur Diskussion stehenden
Anleihensaufnahmen ganz energisch bekampfen. Und
wir wiirden zusatzlich einen friher schon gefassten Ent-
schluss in die Tat umsetzen und eine Volksinitiative lan-
cieren mit dem Ziel, das Budget kiinftig dem Volksent-
scheid zu unterstellen, wobei das Prinzip der Ausgegli-
chenheit festgehalten werden misste. Wenn sich das
neue Parlament als unfahig erweisen wurde, hier end-
lich eine Gesundung herbeizufiihren, dann musste halt
das Volk zum Rechten sehen.

Sinzig. Die SP nimmt diesen Finanzplan in zustimmen-
dem Sinn zur Kenntnis, allerdings ohne die geringste
Begeisterung. Zum Formellen: Der Aussagewert ist bei
diesem Finanzplan wesentlich grosser als bei fruheren
Finanzplanen. Allerdings kdnnte dieser Aussagewert
noch wesentlich verbessert werden. Wir stehen mit der
neuen Methodik ja erst am Anfang. Zum Materiellen:
Die Finanzlage ist zweifellos ernst. Wenn wir die Kennzif-
fern und die Perspektiven betrachten, resultiert ein
schlechtes Ergebnis. Immerhin sollte man die Situation
auch nicht negativer darstellen, als sie tatsachlich ist. Es
gibt durchaus auch Lichtblicke: Es darf festgehalten wer-
den, dass der Kanton mit seinem Verschuldungskoeffi-
zienten im schweizerischen Vergleich noch gut dasteht.
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Die SP ist bereit, konstruktiv mitzuhelfen, das Ausgaben-
wachstum in den Griff zu bekommen, allerdings ohne
die gestrigen Hauruck-Methoden und Kiirzungsdemon-
strationen. Wir sehen die Massnahmen eher so, wie sie
auf Seite 21 umschrieben sind. Hier werden neben dem
Subventionsgesetz und dem Finanzausgleichsgesetz
die Lenkungsabgaben aufgefiihrt. Beziiglich dieser Len-
kungsabgaben mochte ich den Finanzdirektor bitten,
hier zu sagen, ob er dazu bereits eine Vision hat. Wir sind
ubrigens bekanntlich eine Partei, welche die Lenkungs-
abgaben befirwortet.

Ich erinnere daran, dass wirim Rahmen des Budgetaus-
schusses der Finanzkommission strukturelle Fragen ver-
tieft diskutiert haben. Allerdings sind wir nicht bereit, je-
den Preis zu bezahlen. Sorgen bereiten uns insbeson-
dere die Investitonen. Wenn man die Kennziffern bezlig-
lich Investitionen betrachtet, stellt man fest, dass mittel-
fristig die Investitionen abgebaut werden sollen. Ein In-
vestitionsabbau ist aber unserer Meinung nach gefahr-
lich. Der Kanton Bern ist ein grosser, heterogener und
damit teurer Kanton. Und er wird das mit Sicherheit blei-
ben. Aber der Kanton Bern hat eine gute Infrastruktur.
Ich verweise auf das Gesundheitswesen, das Verkehrs-
wesen, das Erziehungswesen. Im gesamtschweizeri-
schen Vergleich stehen wir gut da.

Auch die Infrastruktur tragt zur Attraktivitat eines Ge-
meinwesens bei. Man spricht immer nur von den Steu-
ern, aber die Infrastruktur wird gerade in bezug auf die
Ansiedlung neuer Firmen wesentlich stérker gewichtet
als die Steuern. Im Ubrigen stehen wir ja bei den juristi-
schen Personen in bezug auf die Steuern gut da. Zu die-
ser Infrastruktur gilt es, Sorge zu tragen. Wir missen
weiter investieren. Investitionen sind lebenswichtig, ja
Uberlebenswichtig. Sie haben eine Schilsselrolle. Wir
wenden uns also gegen einen Investitionsabbau, wie er
im Finanzplan angetont ist.

Es kommt dazu, dass sich die Konjunktur verflachen
konnte. Wir haben zu diesem Thema letzte Woche von
biirgerlicher Seite Dramatisches gehort. Eine Konjunk-
turverflachung koénnte durchaus erwiinscht sein, nur
darf diese Verflachung nicht in eine Krise umkippen. In
diesem Zusammenhang mochte ich den Finanzdirektor
bitten, sich dazu zu dussern, was er in einem Notfall vor-
zukehren gedenkt, um allenfalls die Investitionen anzu-
kurbeln. Es gilt bekanntlich: «Gouverner, c’est prévoir».
Wir sind gespannt darauf, die Antwort des Finanzdirek-
tors zu horen.

Man spricht sehr viel vom Aufwand, aber wenig vom Er-
trag. Die Steuern dirfen kein Tabu sein. Tatsache ist,
dass uns Mittel fehlen, und man musste den Mut haben,
dartiber zu sprechen, wie diese Mittel beschafft werden
kénnen. Es kommt dazu, dass die Aussagen des Finanz-
plans eher zu optimistisch sind. Man spricht viel davon,
den Gurtel enger schnallen, sich nach der Decke strek-
ken und schmerzliche Eingriffe vornehmen zu mussen,
als ob wir nicht bereits in dieser Phase stecken wiirden.
Heute schon werden Projekte hinausgeschoben und ge-
strichen. Die meisten von uns kdnnen von Projekten in
den Regionen berichten, die gestrichen oder hinausge-
schoben worden sind. Der Paradigmawechsel hat langst
stattgefunden in dem Sinn, dass die Finanzen bereits
heute lberall das entscheidende Kriterium sind. Damit
haben wir von der SP aus Mihe. Wenn man gemadss
dem «management by financials» den Staat nur noch
mittels finanzieller Vorgaben fiihrt, dann kénnen wir
nicht mehr mitmachen. Das ist fur uns undenkbar. So
wichtig der Einbezug der finanzpolitischen Parameter
ist, die Finanzpolitik darf nicht zum Selbstzweck werden.
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Unser Ansatzist folgender: Wir gehen von dem aus, was
wir wollen. Wir fragen danach, wo Handlungsbedarf be-
steht. Selbstverstdndlich muss es lber diese Fragen
dann eine politische Ausmarchung geben. Unsere politi-
schen Prioritdten haben wir klar festgelegt: Die 6kologi-
schen, sozialpolitischen, verkehrspolitischen und erzie-
hungspolitischen Anliegen haben fiir uns Vorrang.

In diesem Sinn bitte ich Sie, den Finanzplan zustimmend
zur Kenntnis zu nehmen, den Rickweisungsantrag
Scherrer abzulehnen und den Antréagen Bieri zuzustim-
men.

Bieri (Belp). Die Antrége, die ich eingereicht habe, sind
von der Fraktion Freie Liste/Junges Bern ausgebriitet
worden. Sie sind im Sinn der Geschaftsordnung als
Planungserklarung zu betrachten. Der Grosse Rat kann
ja zu Berichten des Regierungsrates in Form einer allge-
meinen Wiirdigung oder zu einzelnen Teilen davon Stel-
lung nehmen. Formell ist es also moglich, diese Mei-
nungsausserung zum Finanzplan abzugeben. Sie ist
vom Regierungsrat ernstzunehmen.

Der Finanzplan ist das finanzpolitische Planungsinstru-
ment, das fur uns im Vordergrund steht. Mit dem Budget
kann man nur bedingt Korrekturen anbringen. Mit dem
Finanzplan kann man hingegen steuern und dank des
grosseren Zeithorizontes im eigentlichen Sinn planen.
Wir haben uns deshalb schon friih auf diese Tatsache
eingestellt und erwarten hier eine Auseinandersetzung
Uber die Ziele der Finanzpolitik. Ziel der Finanzpolitik
kann ja nicht das Sparen um des Sparens willen sein,
sondern das Ziel der Finanzpolitik besteht darin, die Auf-
gaben des Staates in optimaler Weise zu erfillen. Mit
kurzfristigen Massnahmen ist das nicht méglich, wie die
gestrige, hitzige Diskussion wieder einmal bewiesen
hat.

Die Planungserkldrung, wie wir sie beantragen, ist als
Konkretisierung des Kapitels 6, das Sie auf den Seiten 19
bis 21 des Legislaturfinanzplans finden, zu verstehen.
Wir mochten, dass hier eine Prioritatenordnung fixiert
wird. Diese kannin einer Liste der Projekte der einzelnen
Direktionen oder in einer Liste von Bereichen, in wel-
chen der Staat vornehmlich aktiv sein will, bestehen.
Auch im Rahmen der Diskussionen tUber die Regierungs-
richtlinien haben verschiedene Ratsmitglieder Priorita-
tensetzungen gefordert. Hier ist nun Gelegenheit dazu.
Sie kénnen hier anhand von Kosten/Nutzen-Uberlegun-
gen, anhand von langfristigen Uberlegungen gemacht
werden. Ist beispielsweise die Verschiebung von Vorha-
ben sinnvoll? Es geht darum, die Auswirkungen eines
Vorhabens auf die Umwelt und auf die Lebensqualitat
abzuschétzen. Eine Prioritdtenordnung verstehen wir
also nicht als etwas rein Finanztechnisches. Ein Beispiel
dafur liefert der Informatikplan, den wohl einzelne von
lhnen gelesen haben. Hier sind nun leider ausschliess-
lich finanztechnische Kriterien angewendet worden, um
die drei Prioritdtskategorien zu bilden. Wir hatten hinge-
gen gerne qualitative Argumente gehoért. Sind die Pro-
jekte notwendig? Gibt es alternative Losungen? Gibt es
Redimensionierungsmaoglichkeiten?

Vom Regierungsrat moéchten wir Konkreteres héren zu
den sogenannten Lenkungsabgaben. Wir hoffen, mit
der vorgeschlagenen Planungserklarung die Diskussion
dariber beschleunigen oder gar erst auslésen zu kén-
nen. Ein Beispiel: Wenn man bei der Abfallentsorgung
das Verursacherprinzip starker gewichten will, musste
man zuerst abkléren, ob die verschiedenen Regionen im
Kanton wirklich gleich behandelt werden. Ahnliches ist
zu den Abwasserreinigungsanlagen zu sagen. Dortist es

55



838

ebenfalls sinnvoll, dass der Verursacher die Kosten voll
Ubernimmt. Aber heute sind verschiedene Projekte be-
reits verwirklicht oder stehen kurz vor der Vollendung,
so dass ungleiche Situationen geschaffen werden kénn-
ten. Die Motivation, ein ARA-Projekt zu einem guten
Ende zu flihren, darf nicht verloren gehen.

Punkt 3 unseres Antrages nimmt Bezug auf das zweite
Alinea auf Seite 21, wo es heisst, dass mit der Subven-
tionsgesetzgebung die Budgethoheit wahrgenommen
werden solle. Das wirde bedeuten, dass man sich bei
den Subventionen allein nach den finanziellen Vorgaben
richten misste. Sparen ist gut und recht, aber es darf
nicht zum Selbstzweck werden. Sonst werden Ausga-
ben, die nicht hinausgezdgert werden dlrfen, auf die
lange Bank geschoben, und sie werden damit teurer. Es
kann besser sein, am urspriinglichen Zeitpunkt festzu-
halten, aber mdglicherweise zu anderen Lésungen zu
kommen. Diese sind eventuell billiger und kdnnen einen
wachsenden Schaden begrenzen. Es geht also nicht an,
sich ausschliesslich an finanziellen Vorgaben auszurich-
ten. Vielmehr muss man qualitative Kriterien sowie ein
langfristiges Kosten/Nutzen-Denken einfliessen lassen.
Das mdchten wir mit Punkt 3 des Antrags erreichen.
Punkt 4 unseres Antrages betrifft die Subventionen. Ich
denke beispielsweise an Schulhaus- oder Turnhallen-
bauten, bei welchen der Staat Bedingungen stellt, die zu
tbertriebenem Perfektionismus, zu liberdimensionier-
ten und teureren Anlagen fliihren. Man kénnte auch in
diesem Bereich dank langfristigerem Denken zu ange-
passteren, kostengunstigeren Losungen gelangen.

Wir moéchten Genaueres wissen Uber die Massnahmen
und moéchten diesen Massnahmen eine Richtung ge-
ben. Wir haben bewusst die schonen Satze zur Umwelt-
politik aus den Richtlinien der Regierungspolitik tber-
nommen und laden Sie ein, Ihrerseits Ihre Prioritdten be-
kanntzugeben und mit der Regierung in einen Dialog
einzutreten. Wir duirfen uns nicht damit zufrieden geben,
dass jetzt am Budget einige Kiirzungen vorgenommen
worden sind. Wir sollten unsere Visionen entwickeln
und sagen, was wir mit dem Sparauftrag erreichen wol-
len, wie die Lebens- und Umweltqualitatin diesem Staat
verbessert werden kann, wo eine Redimensionierung ei-
nes Projekts sinnvoll ist.

Abschliessend mache ich ein paar Bemerkungen zu eini-
gen Reizworten. Zum Giesskannenprinzip: Das Wort
tont gut, aber wir moéchten auch hier wissen, wo ein
Handlungsspielraum des Kantons (iberhaupt besteht.
Zum Strassenbau: Wir betrachten Verkehrsberuhi-
gungsmassnahmen als etwas Wichtiges und sind gegen
Verschiebungen, wie sie bereits vorgekommen sind.
Strassenkorrektionen sind nach unserer Auffassung in
letzter Prioritat zu behandeln. Denn Korrektionen fiihren
dazu, dass schneller gefahren wird und der Verkehr un-
gehinderter zirkulieren kann, was mehr Verkehr auf den
Strassen zur Folge hat. Wir erachten es auch als sinnlos,
Niveauutbergédnge, die verkehrsberuhigend wirken, auf-
zuheben und gleichzeitig die Planung einer Ortsdurch-
fahrt zu verschieben, wie es soeben in Belp geschehen
ist.

Ich bitte Sie, der Planungserklarung der Fraktion Freie Li-
ste/Junges Bern zuzustimmen und damit mehr Transpa-
renz im Staatshaushalt zu schaffen.

Gallati. Wir haben friiher relativ schlechtere Finanz-
pldne prasentiert erhalten, relativ schlechter namlich in
bezug auf die finanzielle Situation des Kantons auf der
einen Seite und in bezug auf die voraussichtliche kon-
junkturelle Entwicklung auf der anderen Seite. Damit
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will ich unterstreichen, dass auch wir nicht dramatisie-
ren wollen. Wir finden es positiv, dass die Regierung
moglichst alles unternehmen will, um das finanzielle
Gleichgewicht zu erreichen. Wir begriissen insbeson-
dere, dass das durchschnittliche Ausgabenwachstum
tief unter dem durchschnittlichen Einnahmenwachstum
liegt. Aber wir finden es nicht richtig, dass das Ausga-
benwachstum trotzdem immer noch hdher ist als das
Wachstum der Volkswirtschaft insgesamt. In diesem
Sinn nimmt die Staatsquote weiterhin zu. Fiir uns nicht
akzeptabel ist, dass es auch in dieser ganzen Legislatur
nicht gelingen soll, den Finanzausgleich zu erreichen.
Wir haben acht Jahre Hochkonjunktur hinter uns, und in
dieser Zeit hatte es moglich sein missen, die Vorausset-
zungen fur diesen Ausgleich zu schaffen. Andere Kan-
tone zeigen, dass dies durchaus drinliegt. Es ist nach
Meinung der FDP unmgaénglich, dass die Anstrengun-
gen, auf der Ausgabenseite zu weiteren Einsparungen
zu gelangen, weitergeflihrt werden. Wir haben gestern
beim Budget ein deutliches Zeichen gesetzt, und in die-
ser Richtung muss man weitergehen. Dieser Appell rich-
tet sich selbstverstandlich auch an uns selber. Wir soll-
ten viel ausgabenbewusster entscheiden in diesem Rat
und uns immer wieder die finanzielle Situation vor Au-
gen halten. Das gilt auch fiir Vorstdsse mit Ausgaben-
Konsequenzen. Die FDP-Fraktion unterstutzt die Antrage
der Finanzkommission, das heisst Kenntnisnahme des
Finanzplans, aber mit der klaren Auflage, dass die Fi-
nanzkommission in diesen vier Jahren alles unterneh-
men muss, um einen ausgeglichenen Finanzhaushalt zu
erreichen. In diesem Zusammenhang ist es auch richtig,
wenn im Verwaltungsbericht Giber die zuséatzlich ergriffe-
nen Massnahmen jeweils orientiert wird.

Zu den Ubrigen Antragen: Es versteht sich, dass wir aus
den genannten Griinden den Riickweisungsantrag nicht
unterstutzen kénnen, auch wenn uns der Antrag von
Herrn Scherrer nicht unsympathisch ist. Wir finden sein
Vorgehen etwas willkurlich, wenn er fiir jedes Jahr einen
fixen Betrag festlegen will, um welchen das Defizit klei-
ner sein muisse. Wir finden, dass die Regierung zusam-
men mit der Finanzkommission die notige Flexibilitat
braucht, um die Einsparungen dort vorzusehen, wo dies
sinnvoll ist.

Auch wir sind der Meinung, dass man in Zeiten knappe-
rer Mittel vermehrt Prioritdten setzen muss. Wir haben
allerdings etwas andere Prioritatsvorstellungen als Herr
Bieri und lehnen seinen Antrag vor allem aus folgenden
Grinden ab: Prioritdten muss man unserer Meinung
nach zuerst einmal auf oberster Stufe, also auf Regie-
rungsstufe setzen, und zwar in den Regierungsrichtli-
nien. Dann sind die entsprechenden Ausgaben zu bewil-
ligen. Bei den Lenkungsabgaben ist die Optik des Antra-
ges falsch: Sie dlrfen gerade nicht ein fiskalisches In-
strument sein, nicht ein Mittel zum Erreichen des Finanz-
ausgleichs, sondern ein Mittel, um das Verhalten der
Konsumenten oder der Investoren in einem bestimmten
Bereich zu beeinflussen. Wenn man beispielsweise will,
dass weniger CO, ausgestossen wird, also weniger fos-
sile Energietrager verbraucht werden, dann ist eine Len-
kungsabgabe das richtige Mittel. Aber eine solche darf
nicht fiskalischen Charakter haben. Aus diesen Griinden
lehnen wir auch den Antrag Bieri ab.

Ein ausgeglichener Finanzhaushalt ist nicht nur ein Ziel,
das anzustreben ist, es ist auch ein klarer gesetzlicher
Auftrag, der im Finanzausgleichsgesetz festgehalten ist.
Bei einer so hohen Staatsquote und bei einem so hohen
Ausgabenniveau ist ein ausgeglichener Finanzhaushalt
dank grosserer Ausgabendisziplin keineswegs ein Weg
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in Richtung sozialem Abbau. Im Gegenteil, wenn die
Prioritaten richtig gesetzt und die Mittel noch haushalte-
rischer gebraucht werden, bleibt auch in Zukunft gend-
gend Geld, um den sozialen Wohlfahrtsstaat weiterzu-
fihren und die unbedingt notwendigen Aufgaben auch
weiterhin zu erfillen.

Ich ersuche Sie, den Antragen der Finanzkommission zu-
zustimmen.

Jenni Daniele. Der Legislaturfinanzplan ist eigentlich
ein Budget in dreifachem Riickfall. Er bringt héchstens
eine ein bisschen weniger zusammengestauchte und
ein gutes Stiick wahrhaftigere Darstellung als das Bud-
get nach der Annahme der drei burgerlichen Antrage.
Im Ubrigen ist dieser Legislaturfinanzplan der verlan-
gerte Spiegel des Budgets. Er spiegelt das Budget samt
dessen Sunden: Aufstockung der Gesamtverteidigung
und des Zivilschutzes, o6ffentliche Sicherheit, National-
und Staatsstrassenbau — von den Vorhaben Vue-des-Al-
pes bis zu jenen im Grossen Moos —, Steigerung der Me-
lioriationen und Sparerei im Gesundheits- und Sozialbe-
reich. Ich dussere mich nicht mehr zu den Details. Von
der grunen und autonomistischen Fraktion ist das N6-
tige bereits beim Budget gesagt worden; es gilt auch fur
den Legislaturfinanzplan. Ich méchte deshalb nur auf
die Mentalitdt und die Philosophie dieses Finanzplans
eingehen.

Wenn man auf Seite 21 lesen muss, «die Aufwendungen
und Nettoinvestitionen» héatten sich «nach den finanziel-
len Vorgaben zu richten», dann ist das in unseren Augen
eine Scheinlogik. Denn sie beantwortet nicht, wofir die
Ausgaben getétigt oder eben nicht getatigt werden sol-
len. Man kann nicht einfach davon ausgehen, man habe
die finanziellen Mdglichkeiten vorgegeben und musse
sie dann verteilen. Man kann ndmlich umverteilen. Man
kann die Mittel in die Gesundheits- und Sozialpolitik ver-
legen und dafiir beim Zivilschutz, bei der Sicherheitspo-
litik, beim Strassenbau und bei Meliorationen entspre-
chend kirzen. Die Finanzmittel sind vorhanden, wenn
man die entsprechenden Prioritdten setzt. Deshalb un-
terstlitzen wir den Antrag von Herrn Bieri. Etwas befrem-
det hat uns allerdings, dass dort gesagt wird, Lenkungs-
abgaben hétten der Erschliessung neuer Finanzquellen
zu dienen. Lenkungsabgaben haben das Ziel, ein be-
stimmtes Verhalten zu beeinflussen. Und vor allem miis-
sen sie umgelagert werden, und zwar umweltseitig. Dies
musste festgehalten werden.

Dieser Legislaturfinanzplan sagt zu wenig dariber aus,
in welcher Richtung die Ausgaben gehen sollen. Die
Prioritatensetzung fehlt, es sei denn in einer Richtung,
die wir nicht unterstiitzen konnen. Aus diesen Griinden
nehmen wir Kenntnis von diesem Finanzplan, aberin ab-
lehnendem Sinn.

Blatter (Bolligen). Die Regierung ist nicht zu beneiden,
wenn sie einen einigermassen verbindlichen Finanzplan
vorlegen muss. Bei einem Finanzplan kann man nicht
einfach eine Fata morgana an die Wand projizieren und
reine Wunschtraume prasentieren. Auch wenn der Fi-
nanzplan in den kommenden vier Jahren von verschie-
denen Stérmandvern bedroht sein wird, stellt er doch
ein Bekenntnis dar und hat in diesem Sinn einen ver-
bindlichen Charakter. Wir gehen davon aus, dass die
Leute, die diesen Finanzplan ausgearbeitet haben, Uber-
legungen in alle Richtungen angestellt und Stimmun-
gen und Tendenzen in unserem Parlament einbezogen
haben. Es waére sicher falsch, diesen Plan jetzt einfach zu-
rickzuweisen. Sofern das Parlament beim Budget je-

14. November 1990

839

weils im Sinn einer finanzpolitischen Einbahnstrasse in-
terveniert, wie wir es gestern erlebt haben, wird aller-
dings jede Budget- und Finanzplanung ein Stick weit il-
lusorisch. Finanzplanung kann nicht bedeuten, wichtige
Aufgaben entweder zu ignorieren oder auf den Sankt-
Nimmerleinstag zu verschieben in der Hoffnung, dass
sie sich im Laufe der Zeit von selber erledigen. Der Fi-
nanzplan muss plus/minus der effektiven Prognose ent-
sprechen. Er muss nicht nur finanzpolitisch, sondern
auch gesellschaftspolitisch realistisch sein.

Die gesellschaftspolitischen Uberlegungen werden in
diesem Finanzplan zu wenig einbezogen. Wenn Herr
Gallati sagt, die Mittel fiir den Erziehungs- und den So-
zialbereich genlgten «fiir die absolut notwendigen Auf-
gaben», dann mag das stimmen. Aber manchmal sind
es gerade die nicht «absolut notwendigen» Aufgaben,
die im Sinn einer sinnvollen, langfristigen Planung wert-
voll und auch finanzpolitisch wichtig sind. Es hat keinen
Sinn, wenn wir jetzt einfach Renovationen und Praven-
tionsaufgaben ignorieren, aber eines Tages Neubauten
erstellen oder im kurativen Bereich mit Millionen oder
Milliarden als zwingende Aufgabe eingreifen miissen.
Die EVP/LdU-Fraktion nimmt mit den erwdhnten Vorbe-
halten in zustimmendem Sinn Kenntnis vom Legislatur-
finanzplan. Den Riickweisungsantrag von Herrn Scher-
rer lehnen wir ab. Es ware falsch, wenn wir als Parlament
einfach immer alles zurtickschieben, was nicht ganz un-
seren Vorstellungen entspricht. Der Finanzplan ist keine
unverbindliche Werbesendung der Regierung mit Rick-
gaberecht, sondern etwas, das wir in zustimmendem
oder weniger zustimmendem Sinn mindestens zur
Kenntnis nehmen miissen.

Zum Antrag Bieri haben wir verfahrenstechnische Vor-
behalte. Wie weit sind wir Giberhaupt berechtigt, in die-
sen Finanzplan noch gewisse Anliegen einzufligen?
Hatte Herr Bieri nicht auch Riickweisung beantragen
miussen mit den Auflagen, die er hier formuliert hat? Das
wére transparenter gewesen. Eine kosmetische Einfluss-
nahme auf den Finanzplan ist nicht moglich. Ich mochte
aber beifligen, dass uns die Stossrichtung des Antrages
Bieri sympathischer ist als jene des ziemlich radikalen
Antrages Scherrer.

Schmid (Riti). Wir erleben hier einen Szenenwechsel.
In den vergangenen zwei Tagen ist das bekampft wor-
den, was eigentlich die Konsequenz aus dem Finanzplan
ist. Und heute wird nun in recht vielen Voten gesagt, so
wie bisher kénne es nicht weitergehen.

Die SVP-Fraktion beantragt Ihnen, vom Finanzplan
Kenntnis zu nehmen im Sinn der Antrdge der Finanz-
kommission. Dabei weisen wir auf die Massnahmen
hin, wie sie auf den Seiten 20 und 21 des Finanzplans
aufgefiihrt sind und verlangen von der Regierung deren
Realisierung. Auf Seite 20 sehen Sie eine Grafik, ein
«Prinzipscheman», wie es dort heisst. Damit wird die «Fi-
nanzhaushaltsstrategie des Regierungsrates veran-
schaulicht». Hier sehen Sie nun, dass in den Jahren ab
1993 «Wirkungsfelder», also Einfliisse von gesetzlichen
Massnahmen auf diesen Haushalt einwirken sollen, um
zu einem ausgeglichenen Haushalt zu gelangen. Erfah-
rungsgemass hat eine Massnahme, die hier in die ge-
setzlichen Beratungen kommt, eine zeitliche Verzége-
rungswirkung von etwa zwei Jahren. Wenn also die
«Wirkungsfelder» ab 1993 greifen sollen, dann kommen
wir bereits zu spat. Wir haben ja noch nichts auf dem
Tisch, das greifen kénnte. Das ist einer der Griinde dafir,
dass wir bereits liber das Budget 1991 versucht haben,
eine Wirkung zu erzielen.
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Diese Darstellung der «Wirkungsfelder» sollten wir uns
ab und zu vergegenwartigen. Von der Regierung verlan-
gen wir, dass sie im Sinn der von ihr vorgeschlagenen
Massnahmen, welche die Finanzkommission als mog-
lich betrachtet, zielgerichtet konkret und rasch handelit.
Wir erwarten im tUbrigen, dass die Regierung gegenuber
den Gemeinden und Gemeindeverbanden ihre Mass-
nahmen zum voraus ankiundigt. Wenn die Kurskorrektur
gelingen soll, dann darf es nicht so sein, dassimmer erst
konkret auf Konsequenzen aufmerksam gemacht wird,
wenn im Parlament die zweite Lesung vorbei ist. Dann ist
es effektiv zu spat. Wir haben von der Regierung mehr-
fach die Zusicherung gehort, dass man in diesem Sinn
in Befolgung eines Informationskonzeptes friihzeitig in-
formieren wolle. Das muss dann aber eben auch reali-
siert werden.

Zu den einzelnen Voten und Antragen: Ich kann den Aus-
fihrungen von Herrn Sinzig in weiten Teilen zustimmen.
Wir haben gewisse unterschiedliche Blickwinkel bei der
Betrachtung des Problems. Mdglicherweise deshalb
mochte Herr Sinzig dem Staat geben, was dieser
braucht. Wir hingegen differenzieren in diesem Punkt,
indem wir sagen, flir uns sei wichtig, was die Gesell-
schaft vom Staat braucht. Nicht alles, was die Gesell-
schaft braucht, muss vom Staat geleistet werden. Das ist
eine politische Ausmarchung, die auch gerade durch
das Votum von Herrn Sinzig hier offengelegt wurde und
die in aller Sachlichkeit und Konsequenz gefiihrt werden
muss. Das ist ein guter Anfang fir die Zukunft.

Zum Antrag von Herrn Scherrer: Es nutzt nichts, den Fi-
nanzplan zurlickzuweisen. Der Legislaturfinanzplan
beinhaltet eine Planung, eine Auflistung und Extrapola-
tion der Wirkung der Bediirfnisse, die zum jetzigen Zeit-
punkt definiert sind. Zuséatzlich ist hier angekiindigt,
dass im Laufe der Planungszeit verschiedene Massnah-
men auf das Resultat Einfluss haben werden. Dies zu-
rickzuweisen, wiirde wenig niitzen. Denn die Auflistung
ist an sich korrekt. Nitzlich ist es, dann in den Budget-
debatten die Konsequenzen daraus zu ziehen, weil mit
dem Budget die Planung zu einem erstarrten Grundsatz
wird. Viele der Uberlegungen, die aus der Finanzpla-
nung heraus zu machen sind, wurden in den vergange-
nen Tagen erlautert. Deshalb kénnen wir uns dem Rick-
weisungsantrag nicht anschliessen.

Zum Antrag Bieri mochte ich das Votum von Herrn Gal-
lati nur so weit ergdnzen: Ich erachte den Antrag auch
deshalb fiir falsch, weil er davon davon ausgeht, dass al-
les heute Ausgegebene zu Recht ausgegeben wird und
nur im Wachstum die Ausgaben gesteuert werden sol-
len. Dasistzwar invielen Fallen richtig, in vielen anderen
Fallen aber nicht. Man muss die Sanierung in viel grund-
satzlicherer Art angehen, bevor man hier in derartiger
Weise Schwerpunkte festlegt. Zudem ist Herr Bieri nurin
der Lage, das Ziel des Rechnungsausgleichs, dasim letz-
ten Absatz seines Antrages festgehalten ist, zu errei-
chen, wenn er gestern unseren Kiirzungsantragen zuge-
stimmt hatte. Ohne noch viel starker mit dem Rotstift zu
funktionieren, ist dieser Ausgleich bis 1994 namlich
schlechterdings nicht moéglich. Unter diesen Umstan-
den handelt es sich um eine Vorspiegelung unmaoglicher
Tatsachen. Ich halte die Fixierung in diesen Punkten fiir
falsch, denn wir miissen uns und der Regierung die
Moglichkeit geben, die Sanierung in grundsatzlicher Art
anzugehen und dann bei den konkreten Geschaften Prio-
ritdten zu setzen. In diesem Rahmen wird Herr Bieri mit
seinen Vorstellungen auch zum Zug kommen kénnen.
Ich bitte Sie, die beiden Antrage abzulehnen, vom Fi-
nanzplan in zustimmendem Sinn Kenntnis zu nehmen

14. November 1990

Finanz

und gleichzeitig die Regierung zu ersuchen, uns sowie
die Gemeinden und Gemeindeverbande uber den Voll-
zug der Massnahmen, wie sie auf Seite 21 aufgelistet
sind, umgehend und konkret zu orientieren.

Brodmann. Die Debatte liber den Finanzplan hat etwa
dasselbe Ergebnis gebracht wie jene Uber die Regie-
rungsrichtlinien: Man muss ihn ja nicht unbedingt ein-
halten.

Nach dem miserablen Budget folgt nun also ein noch
schlimmerer Finanzplan. Fiir die Vertreter der Schweizer
Demokraten ist dieser Finanzplan unannehmbar. Solite
man nicht besser von einem Verschuldungsplan spre-
chen, der den Kanton bis 1994 in noch grdssere Schul-
den hineinfuhrt? Die Regierungsrichtlinien 1991 bis 1994
halten fest, dass die Finanzierung und die Aufgaben
nach den finanziellen Mdglichkeiten und ‘den finanz-
rechtlichen Grundsatzen, also nach dem Finanzhaus-
haltgesetz erfolgen sollten. Man hat aber einmal mehr
neben dem Ziel vorbeigeschossen. Liest man den Legis-
laturfinanzplan durch, vernimmt man lauter schone
Worte. Wie man die Situation aber in der neuen Legisla-
tur kurzfristig verbessern kénnte, dazu enthalt der Plan
tiberhaupt keine konkreten Hinweise. Mit diesem Plan
wird eine Neuverschldung von mehr als 1,8 Mrd. Fran-
ken in Kauf genommen. Bei weiterhin hohen Teuerungs-
raten wird dieser Betrag noch héher sein. Das bedeutet
die Aufnahme neuer Anleihen, wodurch der Selbstfinan-
zierungsgrad weiterhin tief bleibt. Der Kanton Bern hat
im schweizerischen Vergleich den schlechtesten Selbst-
finanzierungsgrad. Das kénnen wir uns nicht leisten.
Der Aufwand fiir die Schuldzinsen wird so angeheizt,
dass er schon bald in der Gréssenordnung von zwei
Steuerzehnteln liegt. Und die Subventionen nehmen
langsam aber sicher zu, trotz des versprochenen Sub-
ventionsgesetzes.

Es muss gespart werden. Die Zeit ist reif, dass der
Grosse Rat seine Finanzhoheit wahrnimmt und der Re-
gierung klare Auftrage erteilt, damit sie die Ausgaben-
bremse anziehen kann. Der Grosse Rat soll erst be-
schliessen, wenn er das Notwendige vom Wiinschbaren
getrennt hat. Das gilt nicht nur fir die Laufende Rech-
nung, sondern auch fiir die Investitionsrechnung. Diese
darf nicht weiter anwachsen, zumal man nicht weiss,
wie die Konjunktur weiter verlauft. Man muss auf die In-
vestitionen achtgeben und diese einem antizyklischen
Verhalten anpassen, damit eine allfdllige Wirtschafts-
krise aufgefangen werden kann.

Zu den Schlussfolgerungen des Finanzdirektors: Man
muss jetzt damit beginnen, denn das Vertrdsten auf die
nachsten vier Jahre oder auf noch weiter hinaus bringt
nichts. Wir erwarten bereits fur die Jahre 1992 bis 1994
eine Zweckmassigkeitsiiberprifung bei den Subventio-
nen, grosste Zuruckhaltung beim Sachaufwand sowie
eine konsequente Stabilisierung der Nettoinvestitionen.
Der Steuerzahler wird ab 1991 nicht bereit sein, die
Schuldenwirtschaft mit Anleihen in Milliardenhéhe zu
unterstitzen, die weitere Schuldzinsen in der Hohe von
6 bis 7 Prozent mit sich bringen.

Deshalb konnen wir Vertreter der Schweizer Demokra-
ten dem Antrag auf Kenntnisnahme des Finanzplans
nicht zustimmen. Der Kanton Bern kann mehr als 4,5
Mrd. Franken Schulden nicht verkraften. Er darf kein
Schuldenkanton sein.

Kurath. Im Zusammenhang mit dem Voranschlag habe
ich unter anderem gesagt, dass die konsequente Uber-
prifung der Angemessenheit und Notwendigkeit der
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Beitrége jetzt gefragt sei. Beim Finanzplan versucht nun
der Regierungsrat, in dieser Richtung zu arbeiten, die
Dringlichkeit zu UGberpriifen und entsprechende Vor-
schlage aufzunehmen. Die Beschrankung der Zunahme
bei den Beitragen zeigt dies deutlich. Ich méchte dem
Regierungsrat fiir diese Haltung danken, ganz einfach
deshalb, weil diese Haltung nicht unbedingt popular ist
in der heutigen politischen Lar dschaft. Wir beriihren da-
mit ein ganz heikles politisch2s Feld, ndmlich den Be-
reich der Zusammenarbeit zwischen Kanton und Ge-
meinden, aber auch zwischen Kanton und Privaten, die
von diesen Beitrdgen profitie-en. Die 6ffentlichen Bei-
trage auf ihre Angemessenheit und Notwendigkeit zu
Uberprifen, das heisst doch in Wirklichkeit, dass in ver-
schiedenen Bereichen Beitrdge gekurzt oder gar abge-
schafft werden. Es geht um Beitrdge, an welche man
sich in den Regionen ganz gut gewodhnt hat. Ich habe ein-
mal in einem Vortrag tber 6ffetliche Finanzen unter an-
derem gesagt: Wenn Katzen fiinf Leben haben, dann ha-
ben 6ffentliche Beitrage deren zehn. Wir sind uns wahr-
scheinlich noch zu wenig bewusst, dass heute ein harter
Verteilungskampf stattfindet um die staatliche Finanzie-
rung. Das betrifft unter anderem auch Private. Dies flihrt
letztlich zu einem Verlust an Eigeninitiative. Und das ist
gerade im Hinblick auf Europa geféhrlich. Dies sei an die
Adresse derjenigen gesagt, die mit vollen Segeln in die
EG fahren wollen. Wir missen den Finanzplan vor allem
in bezug auf die Beitrdge — urd das betrifft sowohl die
Laufende wie die Investitionsrechung — Uberprifen.
Wenn wir dies umzusetzen versuchen, sind Spannun-
gen und Auseinandersetzungen mit vielen Gemeinden
vorauszusehen. Deshalb habe ich im Zusammenhang
mit der Steuergesetzrevision seinerzeit gesagt, der Kan-
ton musse unverziglich eine gemeinsame Investitions-
planung von Kanton und Gemeinden an die Hand neh-
men. Vor allem die grossen Zentrumsgemeinden, die
viele Aufgaben fir die ganze Agglomeration zu erfiillen
haben, sind im Zusammenhang mit der Steuergesetzre-
vision zu wenig entschadigt worden. Der Regierungsrat
hat in seinen Richtlinien dazu gesagt, er wolle abklaren,
wo ein Bedirfnis nach engerer Zusammenarbeit be-
stehe. Die Realisierung des vorliegenden Finanzplans
wird stark von einer guten Zusammenarbeit zwischen
Kanton und Gemeinden abhéngen. Ich mochte deshalb
den Finanzdirektor bitten, tiber die praktische, nicht tiber
die theoretische Seite dieser Zusammenarbeit Auskunft
zu geben. Die Revision des Finanzausgleichsgesetzes
konnte zusammen mit dem Subventionsgesetz dafir
den Rahmen abgeben, aber cer Inhalt muss von allen
Partnern getragen werden. In diesem Sinn misste der
Kanton eine zusétzliche Flihrurgsaufgabe Gibernehmen.
Aufgrund dieser Uberlegungen kommen wir zum
Schluss, dass der Antrag Scherrer auf Riickweisung ab-
gelehnt werden muss. Aus heutiger Sicht ist in diesem
Finanzplan die Entwicklung richtig dargestellt und den
Anliegen der Beschréankung der Beitrdage, die wirimmer
gefordert haben, ist Rechnurg getragen worden. Wir
nehmen vom Legislaturfinanzplan Kenntnis und lehnen
auch den Antrag Bieri ab. Die Dringlichkeitsordnung ist
vor allem im Subventionsgessztz festzulegen. Eine ent-
sprechende Motion von mir ist ja berwiesen worden.

Strahm. Man kann diesen Finanzplan unter ganz ver-
schiedenen Gesichtspunkten betrachten. Inhaltlich ister
sehr optimistisch. Er enthéalt sehr problematische Mo-
dellannahmen. Aber ich mochte einmal von einer ande-
ren Seite — und dies ist nicht als Witz gemeint — an den
Finanzplan herangehen. Ich stelle die Quizfrage einmal
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so: Wissen Sie, wie lange der Finanzdirektor noch im
Amt ist? Die Antwort ist in diesem ziemlich dicken Be-
richt zwischen den unendlichen Zahlenreihen und Ko-
lonnen versteckt, wenn man zwischen den Zeilen lesen
kann. Sie lautet: noch eine Legislaturperiode. Wer lesen
kann, sieht, dass spatestens nach Ablauf dieser Plan-
periode der Finanzdirektor der Wahrheit ins Gesicht
schauen muss. Dann namlich, wenn die Riickzahlung
der Schulden féllig ist und wenn der Investitionsstau,
der hier organisiert wird durch das Hinausschieben von
Sanierungen und Renovationen, seine unvermeidlichen
Folgen zeitigt. Dann kommt die Stunde der Wahrheit. Es
muss hier klar gesagt werden: Der Finanzplan ist ge-
schont. Ich kann das nicht beweisen, so wenig wie die Fi-
nanzdirektion das Gegenteil beweisen kann. Ihm liegen
Verhaltenshypothesen, nicht sichere Zahlen zugrunde.
Aberin dieser Planperiode wird sich der Kanton Bernum
mindestens zusatzliche 1,5 Mrd. Franken verschulden.
Ich gebe zu, dass der heutige Verschuldungskoeffizient
im Vergleich zu anderen Kantonen nicht hoch ist. Aber
wir haben in der Planperiode eine zusatzliche Staatsver-
schuldung pro Haushalt von 3000 Franken. Diese 3000
Franken entsprechen bei vielen Haushalten dem Steuer-
geschenk, das sie in dieser Zeit erhalten. Es handelt sich
also um ein Steuergeschenk auf Pump. Das Steuerge-
schenk wird auf die Steuerzahler abgewadlzt, die nach
1994/95 zur Kasse gebeten werden. Es ist zudem eine Ab-
walzung auf die Gemeinden und auf den nachsten Fi-
nanzdirektor. Wir finanzieren diese Schulden mit Geld zu
Zinsen von 7 Prozent und mehr. Immerhin kommt die
Stunde der Wahrheit schon dann, wenn die Anleihe von
800 Mio. Franken, die der Kanton Bern nétig hat, um das
Loch zu stopfen, vor das Volk kommt. Bei dieser Vorlage
marschieren dann Sie!

Herr Schmid hat uns gestern auf eindriickliche Weise —
vielleicht nicht ganz zu Unrecht — vorgeworfen, wir hat-
ten keine Alternativen zu préasentieren. Zugegeben, die
Sanierung eines Offentlichen Haushaltes ist kein
Schleck. Und ich will nicht behaupten, dass wir einfach
den Schlissel dazu hatten. Es gibt grundsatzlich zwei
Philosophien bei der Sanierung eines Haushaltes. Die
eine Variante konnen Sie beim Bund verfolgen. Beim
Bund haben wir seit zehn Jahren eine sozialdemokrati-
sche Finanzpolitik. 1980 war die Ausgangslage beim
Bund vergleichbar mit jener des Kantons Bern im glei-
chen Jahr. Der eidgendssische Finanzminister hat nicht
begonnen mit der Einnahmenstrangulierung. Er hat so-
gar mit Zahnen und Klauen die Einnahmen verteidigt
und den Spielraum ausgeniitzt, um neue Prioritdten zu
setzen und bei den Ausgaben zu steuern. Damit hat er
sich in allen Lagern, auch in unserem, Feinde gemacht.
Vergleichen Sie einmal das Bundesbudget des Jahres
1990 mit jenem von 1980. Sie stellen fest, dass die Priori-
taten neu gesetzt worden sind. Die andere Variante ha-
ben wirim Kanton Bern, ndmlich eine Rosskur durch vor-
gangige Einnahmensenkungen, ein Organisieren von
Defiziten und eine Politik der leeren Kassen nach dem
Vorbild der Reaganomics oder des Thatcherismus. Auf
berndeutsch konnte man sagen: nach dem Vorbild des
Gewerbeverbandismus. Die Stunde der Wahrheit dieser
Steuergeschenke wird friiher oder spéter schlagen.

Wir von der SP helfen mit, die Staatsquote konstant zu
halten. Wir helfen mit beim Subventionsgesetz. Aller-
dings hat bisher der Mut gefehlt, einzelne Subventions-
gruppen anzugreifen. Wir haben im Landwirtschaftsbe-
reich 26 verschiedene Arten von Subventionen, im Forst-
wesen 19, in Tourismus und Volkswirtschaft 12. Wir hel-
fen auch mit beim Finanzausgleichsgesetz, denn wir
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sind der Meinung, das Verursacherprinzip bringe etwas.
Wir sind aber der Meinung, dass auch uber die Erho-
hung des Steuersatzes gesprochen werden muss. Und
dazu hat bisher niemand von biirgerlicher Seite mit Aus-
nahme von Herrn Weyeneth den Mut gehabt. Ich be-
greife, dass Sie dartber nicht fir das kommende Jahr
sprechen kénnen unmittelbar nach den Wahlen. Herr
Augsburger, Sie sind aber kompetent genug, um zu se-
hen, dass im Ubernachsten Jahr eine Steuersatzanpas-
sung notig sein wird. Wir hoffen, dass Sie dazu den Mut
haben werden. Sonst begegnen wir uns dann wieder,
wenn dem Volk die Darlehensaufnahme schmackhaft
gemacht werden muss.

Scherrer. Ich habe mit Interesse die Debatte verfolgt
und kann sagen: Im Westen nicht viel Neues. Wer die Fi-
nanzdebatten in den vergangenen zwélf Jahren verfolgt
hat, muss feststellen, dass in diesem Rat die Probleme
in wenig konsequenter Weise angegangen werden. Die
finanzpolitischen Vorstellungen von Herrn Strahm teile
ich naturlich nicht. Sein Vergleich zwischen Bund und
Kanton ist unqualifiziert. Man darf nicht Ungleiches ver-
gleichen. Die Situation beim Bund ist véllig anders als
die Situation im Kanton Bern. Zu den Antrégen von
Herrn Bieri, die auch ich ablehne: Es ist ganz klar, dass er
uns mit Unterstitzung der SP schmackhaft machen will,
die Prioritdten zuerst bei den staatlichen Ausgaben fest-
zulegen und erst anschliessend zu sparen. Wer die Re-
gierungsrichtlinien gelesen hat, der stellt fest, dass die
jetzige biirgerliche Regierung die Prioritdten unter die fi-
nanziellen Aspekte stellt. Und das ist unbedingt notwen-
dig. Der EVP/LdU-Sprecher hat seine Kunst unter Be-
weis gestellt, viel zu sprechen und wenig zu sagen. Er
hat mir vorgeworfen, ich wiirde radikale Philosophien
entwickeln. Der Riickweisungsantrag ist der einzige, der
von der Regierung etwas Reelles fordert, ndmlich die
entscheidende Reduktion der Ausgabenlberschiisse
und der Schulden in den nachsten vier Jahren. Es geht
immerhin um 428 Mio. Franken. Das ist kein Pappenstiel.
Der Berner Buirger bezahlt ohnehin schon zu hohe Steu-
ern.Von einer Steuererhohung darf keine Rede sein. Das
mochten wir lieber nicht gehort haben. Wir missen
grundsatzlich auf der Ausgabenseite Prioritdten setzen,
wie dies der Finanzdirektor mehrfach unterstrichen hat.
Es ist mussig, dartber zu spekulieren, wie lange Herr
Augsburger noch Finanzdirektor bleibt. Ich hoffe jeden-
falls, dass er noch lange im Amt bleibt. Wir haben erst-
mals wieder einen Mann, der wirklich drauskommt und
bereit ist, das Notwendige politisch durchzuziehen.

Ein Wort zu den Sprechern von SVP und FDP: Ich bin
Uberrascht daruber, wie wenig konsequent Sie heute
morgen operiert haben. Es dient der Sache nicht, wenn
einfach nur gesagt wird, der Riickweisungsantrag sei
zwar sympathisch, werde aber abgelehnt. Das bringt
uns nicht weiter. In der Budgetdebatte ist immer wieder
unterstrichen worden, wie wichtig eine Reduktion sei.
Und der Riickweisungsantrag ist nur eine vernlinftige
Weiterverfolgung dieser Politik. Wenn Sie lediglich sa-
gen, dass nun Regierung und Finanzkommission die no-
tigen Massnahmen einleiten missten, dann ist das nur
so viel, wie uns immer versprochen worden ist. Auch in
Zukunft werden das nur Versprechungen sein. Der Fi-
nanzdirektor wird im Regierungskollegium im Prinzip al-
lein schwimmen miussen. Jeder wird versuchen, seine
Haut so teuer wie moglich zu verkaufen. Und wie in die-
ser Finanzkommission debattiert wird, das wissen wir
auch. Ich ersuche Sie dringend, jetzt ein Zeichen zu set-
zen und den Finanzplan zurlickzuweisen.
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Bieri (Belp). Es gibt offenbar eine formelle Unklarheit.
Es ist gefragt worden, ob nicht auch ich den Finanzplan
zuriickweisen muisste. Laut Artikel 61 des Grossratsge-
setzes kann der Grosse Ratin einereigenen Erklarung zu
einem Bericht Stellung nehmen. Eine solche Erklarung
ist fur die Regierung verbindlich. Ich beantrage eine Er-
ganzung und Konkretisierung der Absichten der Regie-
rung. Es gibt fiir mich deshalb keinen Grund, den Finanz-
plan zurickzuweisen. Ich will ja nur die Ziele konkretisie-
ren. Im letzten Absatz verlange ich einen Ausgleich der
Laufenden Rechnung bis 1994. Das stimmt mit den An-
tragen der Finanzkommission Uberein. Der Einfachheit
halber ziehe ich deshalb diesen Absatz zurtick.

Es ist gesagt worden, Lenkungsabgaben durften nicht
mit finanzpolitischen Zielen vermischt werden. Ich
mochte aber, dass die Regierung maoglichst bald Aussa-
gen dartber macht, was sie mit den Lenkungsabgaben
im Sinn hat. In welchen Bereichen sollen sie wirken? Das
muss der Grosse Rat wissen. Klarheit herrscht dartiber
noch nicht. Ich wusste nicht, was es gegen diese Forde-
rung zu sagen gabe.

Herr Schmid hat mir entgegnet, dass ich davon aus-
gehe, die bisherigen Ausgaben seien richtig. Das
stimmt Gberhaupt nicht. Nicht wir haben diese Ausga-
ben beschlossen, sondern das Parlament als Ganzes. In
diesem Parlament sind wir nur eine Stimme unter ande-
ren. Wir sind Giberhaupt nicht der Meinung, alles muisse
weitergefiihrt werden. Wir gehen davon aus, dass man
in gewissen Bereichen mehr machen muss, in anderen
Bereichen aber weniger. Wir méchten klar festhalten, in
welchen Bereichen der Staat nicht zurlckschrauben
darf. Herr Schmid hat ausserdem gesagt, eine Budget-
kiirzung sei eine Voraussetzung fur unseren Antrag. Ich
halte dazu fest, dass es jedenfalls keinen Hinderungs-
grund gibt, unserem Antrag zuzustimmen, nachdem ge-
stern Ihre Antrdge ja gutgeheissen worden sind.

Zu Herrn Kurath: Es trifft zu, dass man gewisse der von
uns vorgeschlagenen Prioritdten im Subventionsgesetz
regeln kann. Aber ich mdchte bereits vorher eine ge-
wisse Konkretisierung schaffen und die Regierung dazu
verpflichten, Prioritdaten zu setzen. Wir haben unseren
Antrag bewusst so formuliert, dass moglichst alle Rats-
mitglieder zustimmen kdnnen. Es ist nicht einfach ein
graner Antrag. Der Grosse Rat soll seine Aufgabe, den
Finanzhaushalt zu beobachten und in Diskussion mitder
Regierung zu treten, wahrnehmen und das Instrumenta-
rium fur eine fruchtbare Diskussion verbessern.

In diesem Sinn habe ich kein einziges Argument gehort,
das gegen die Annahme unseres Antrages spricht. Ich
bitte Sie, dieser Planungserklarung zuzustimmen, auch
wenn Sie vielleicht in den Fraktionen in verfélschender
Weise vororientiert worden sind. Sie vergeben sich da-
mit rein gar nichts.

Lutz, Sprecher der Finanzkommission. Die Antrége der
Finanzkommission zum Legislaturfinanzplan sind inso-
weit klar, als sich die Finanzkommission ihrer in der
néchsten Zeit zu ibernehmenden Aufgabe bewusst ist.
Ich komme zum Riickweisungsantrag. Herr Scherrer, Sie
kommen mir vor wie ein flnftes Rad, das frei rotiert in
der Landschaft und sich bei Gelegenheit unter ein fah-
rendes Auto begibt, dabei aber erstaunt ist, wenn dieses
Auto mit seinen vier Rdadern allein auskommt, wéhrend
Sie sagen: Ich bin das wichtigste Rad. Der fromme
Wunsch, die Regierung wiirde der Mahre selber zum
Auge schauen, genugt nicht. Wir kdnnen damit nicht le-
ben. Deshalb stellen wir auch nicht den Antrag, diesen
Finanzplan zurickzuweisen, sondern wir beantragen,



Finanz

ihn zur Kenntnis zu nehmen. In diesem Finanzplan sind
600 verschiedene Investitionkarten ausgefullt worden;
die Direktionen haben den Stand ihrer Projekte bekannt-
gegeben. Und dieser Stand ist hier mit den finanziellen
Konsequenzen aufgelistet. Das ist an sich ein gutes
Werk, das honoriert werden muss. Erstmals ist der Fi-
nanzplan nicht einfach eine Fortschreibung der Rech-
nung ins Unendliche hinaus. In diesem Sinn ist der Fi-
nanzplan ein Steuerungsinstrument, und der Grosse
Rat hat im Sinn von Herrn Schmid und im Sinn von
Herrn Sinzig dieses Steuerungsinstrument zu gestalten
und dazu zu schauen, dass die Regierung die Vorgaben
einhélt. Unsere Antrdge beruhen darauf, dass die Fi-
nanzkommission in der ndachsten Zeit das Augenmerk
darauf zu richten hat, die Verwirklichung der von der Re-
gierung versprochenen Massnahmen zu tberprifen. Es
ist selbstverstandlich, dass wir das tun. Nicht selbstver-
standlich ist es, dass wir beabsichtigen, die Regierung
spatestens bei der Behandlung der Geschéftsberichte
ab dem nachsten Jahr dazu aufzufordern, Gber die
Schwerpunktsetzungen und die auf Seite 20 und 21 ent-
haltenen Massnahmen konkret zu orientieren. Das
heisst, wir verlangen eine Berichterstattung tGber den
Stand der Verwirklichung dieser Massnahmen. Im weite-
ren verlangen wir in unserem dritten Antrag, dass der
Budgetausgleich in der laufenden Legislaturperiode er-
reicht werden muss. Das hat seinen guten Sinn. Der mit-
telfristige Ausgleich des Budgets sollte in die Verantwor-
tung des heutigen Finanzdirektors fallen. Schulden dir-
fen nicht auf spatere Generationen und spétere Finanzdi-
rektoren abgeladen werden, wie dies Herr Strahm be-
firchtet. Der Finanzdirektor soll flr seine Budgets und
Rechnungsmodelle und das Eintreffen seiner «break-
even-points», die er allerdings jedes Jahr wieder etwas
weiter hinausschiebt, geradestehen noch in dieser Le-
gislatur. Das ist der tiefere Grund fir den dritten Antrag
der Finanzkommission.

Wir hatten in den sechziger Jahren ein sozialpolitisches
Jahrzehnt mit dem Ausbau der AHV. In den siebziger
Jahren perfektionierten wir die Spital- und Gesundheits-
planung, und ich bin lberzeugt davon, dass einiges da-
von heute zur Diskussion gestellt werden muss. Die
achtziger Jahre waren ein Jahrzehnt der Bildungsoffen-
sive mit der kantonalen Bildungs-Gesamtkonzeption.
Und in den neunziger Jahren werden wir nun ein 6kolo-
gisches Jahrzehnt haben. Die Forderung nach einer dif-
ferenzierten Aufgabenumlagerung aufgrund der tber-
schichteten Aufgabenbereiche des Staates ist berech-
tigt. Wir haben es bedauert, dass die Regierung bei den
Legislaturzielen keine solchen aufgabenpolitischen
Schwerpunkte gesetzt hat. Ich habe den Begriff des Fort-
schreibens laufender Aufgaben gebraucht. Und in der
Tat ist zur Zeit nicht zu erkennen, wo die Regierung die
Schwerpunkte setzen will. Wir werden aber zweifellos
ohne Schwerpunktsetzungen nicht auskommen. Es
wird keinen Bereich geben, der ausgeklammert werden
konnte — auch die Landwirtschaft nicht. Die Diskussion
wird hart sein, und sie wird die parteipolitischen Gren-
zen nicht aufweichen kénnen.

Ich bitte Sie, vom Legislaturfinanzplan 1991-1994 als
Steuerungs- und Fiihrungsinstrument Kenntnis zu neh-
men. Und ich mdchte Sie auch bitten, als Mitglieder des
Grossen Rates die Oberaufsicht Gber den Vollzug der
vorgeschlagenen Mechanismen zu Gibernehmen samt
allen Vorbehalten weiterer Massnahmen, inklusive
Steuererhéhungen, und den Ruckweisungsantrag abzu-
lehnen.
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Herrn Bieri kann ich sagen, dass mir sein Antrag an sich
sympathisch ist, denn er lauft genau in die soeben be-
schriebene Richtung. Ich wage jedoch die Behauptung,
dass man diese Schwerpunkte nicht mittels eines sol-
chen Antrages setzen kann. Vielmehr muss der Grosse
Rat im Einzelfall thematisch Schwerpunkte setzen. Da-
mit wird der Antrag Bieri in einem gewissen Sinn uber-
flissig, aber der Rat hat dartiber zu entscheiden.

Fir die kiinftige Arbeit ist jedenfalls eine einigermassen
konsensfahige Finanzkommission vorhanden, wobei
das Bild, das gestern hier aufgemalt worden ist, sich
nicht ganz genau in diesem Sinn weitermalen lassen
wird.

Augsburger, Finanzdirektor. Zuerst moéchte ich all je-
nen danken, die hier anerkannt haben, dass noch nie so
viele Informationen in einem Finanzplan enthalten wa-
ren wie im vorliegenden. Ich habe versprochen, diese In-
formationen Schritt fiir Schritt besser aufzubereiten, da-
mit Sie zu den entscheidenden Fragestellungen im ber-
nischen Finanzwesen vorstossen kdnnen. Unsere Auf-
gabe besteht ja gerade darin, diese Fragen auch Nicht-
Fachleuten verstandlich zu machen.

Vorab bitte ich Sie darum, den Antrag von Herrn Scher-
rer abzulehnen, weil er nicht sehr viel bringt, wozu ich
spater noch ndhere Ausfihrungen machen werde.

Ich kann mich weitgehend mit den Ausfiihrungen von
Herrn Sinzig einverstanden erklaren. Er stellte die Frage,
ob bezlglich Lenkungsabgaben Vorstellungen beste-
hen. «Lenkungsabgaben» ist der Begriff dafiir, dass man
vermehrt das Verursacherprinzip anwenden will. In den
letzten Jahren haben wir immer starker uber die allge-
meinen Staatsmittel finanziert und sind damit immer
mehr von der Deckung der Kosten durch die Verursacher
weggekommen. Es gibt dafiir ganz verschiedene Bei-
spiele. Ich fihre nur zwei Beispiele an, eines auf der Er-
tragsseite, eines auf der Ausgabenseite. Erstens die Mo-
torfahrzeugsteuer: Es handelt sich um eine Steuer, nicht
um eine Geblhr, aber immerhin spielt das Verursacher-
prinzip eine Rolle. Das Gesamtvolumen der Einnahmen
aus der Motorfahrzeugsteuer ist in den letzten Jahren
nur noch deshalb gestiegen, weil die Anzahl Motorfahr-
zeuge grosser geworden ist. Real, also pro Motorfahr-
zeug und teuerungsbereinigt, ist die Motorfahrzeug-
steuer gesunken. Auf der anderen Seite weist der Baudi-
rektor jeweils zu Recht darauf hin, dass der Baukosten-
index jahrlich um zehn Prozent steige. Offensichtlich be-
steht hier eine Disparitat. Man muss sich tuberlegen, ob
die Motorfahrzeugsteuer noch gerecht ist, wenn sie im-
mer billiger wird. Zweitens die Tarifierung im Spitalwe-
sen: Im Moment tibernehmen wir Gber die allgemeinen
Staatsmittel fast 70 Prozent der Kosten, wahrend die
Krankenkassen nur noch 30 Prozent des Aufwandes flr
einen Patienten in der allgemeinen Abteilung abdecken.
Es gibt dazu Richtlinien, die besagen, dass der Anteil der
Krankenkassen bei 50 Prozent liegen musste. Auch hier
miisste man vermehrt auf das Verursacherprinzip zurtick-
kommen, ohne dabei unsoziale Losungen zu treffen.
Herr Bieri hat bemangelt, dass im Finanzplan zu wenig
Prioritaten gesetzt worden seien, und méchte mehr De-
tails regeln. Dazu muss ich zu bedenken geben, dass die
grossen Brocken zukiinftiger Aufgaben im Prinzip ent-
halten sind. Es ergabe eine Scheingenauigkeit und es
wire Spiegelfechterei, wenn wir bereits auf dieser Pla-
nungsstufe weitergehen wiirden. Wir mussten ja bereits
auf dieser Stufe in die Fachdirektionen hineinwirken. Es
ist jedoch eindeutig eine Aufgabe der Fachdirektionen,
die Abklarungen und die Feinplanung zu treffen. Wie sie
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diese Aufgabe I6sen und ob ihre Vorschlage massnah-
mengerecht sind, das ist dann Gegenstand des Verwal-
tungsberichts, wie dies Herr Lutz verlangt hat. In Zukunft
werden wir — ich stelle mir dafur ein spezielles Kapitel
vor —im Verwaltungsbericht ausweisen, was in den «Wir-
kungsfeldern», wie sie im Finanzplan bezeichnet wer-
den, vorgekehrt worden ist und welche Konsequenzen
diese Vorkehren haben.

Die Herren Schmid und Kurath haben das Problem des
Informationskonzepts gegeniiber den Gemeinden ange-
sprochen. Das ist ein Thema, das mich seit einiger Zeit
beschaftigt. Wir beabsichtigen, von der Finanzdirektion
aus in Zukunft das Budget und die Rechnung den Ge-
meinden vorab zuzustellen, damit sie diese Informatio-
nen nicht mehr der Presse entnehmen mussen. Die Ge-
meinden werden dazu einen speziellen Kommentar er-
halten, der sie Gber die sie besonders betreffenden Fi-
nanzfragen orientiert. Sie werden daraus ersehen kon-
nen, was auf sie zukommt. Ich halte fest, dass der Kanton
bezlglich Beitrdgen an die Gemeinden ein Wachstum
ausweisen wird, aber vielleicht nicht mehr im Ausmass
von 20 Prozent wie in den letzten Jahren.

Zum Schluss mochte ich auf das Votum von Herrn
Strahm zu sprechen kommen. Ich will hier keine 6kono-
mische Debatte fiihren. Vielmehr mdchte ich zuerst die
Gemeinsamkeiten hervorheben. Ich bin Herrn Strahm
und der SP-Fraktion dankbar daflir, dass sie in aller Of-
fentlichkeit erklaren, sie seien mit der Konstanthaltung
der Staatsquote einverstanden. Das heisst, dass Herr
Strahm das unterstiitzt, was ich seit vier Jahren predige,
nadmlich dass das Wachstum der Ausgaben —und der Er-
trage, damit wir einen ausgeglichenen Haushalt haben —
im Gleichschritt mit dem Wachstum des Volkseinkom-
mens erfolgt. Wenn wir bezliglich Wachstum der Staats-
ausgaben im Bereich von sechs bis sieben Prozent blei-
ben, wird auch die Staatsquote konstant bleiben. Ich
habe immer gesagt, dass wir mit einem solchen Wachs-
tum bei den Ausgaben nicht nur ausgeglichene Rech-
nungen prasentieren, sondern auch die Staatsquote
konstant halten kdnnen. Ich begreife nun aber nicht,
weshalb man sich von der SP her gestern so vehement
gegen das Budget, wie es der Regierungsrat vorgelegt
hat, gewehrt hat. Herr Strahm hat gesagt, wir wiirden
Schulden machen, die dann spatere Generationen zu be-
zahlen hatten. Wir haben 1986 mit praktisch einer halben
Milliarde transitorischen Aktiven starten missen. Wir
hatten damals — und hier liegt ein Unterschied zur Lage
von Bundesrat Stich, den ich tibrigens wegen seiner Be-
harrlichkeit und Hartnackigkeit beim Auftauchen von Wi-
derstdnden sehr schatze — eine schwebende Schuld bei
der Versicherungskasse in der Grossenordnung von 1,7
Mrd. Franken. Das war der Grund daftir, dass der Dek-
kungsgrad bei der Versicherung nur bei 52 Prozent lag.
Ich war ausserdem nicht dafiir verantwortlich, dass die
Beamten wahrend 15 Jahren keine Reallohnerhéhung
bekommen hatten. Allein fiir die dann féllige Reallohn-
erhéhung haben wir, die Erhéhung der Lehrerbesoldun-
gen eingerechnet, 200 Mio. Franken in die Versiche-
rungskasse einzahlen mussen. Das waren Erbschaften
aus friheren Zeiten, die wir abbauen mussten. Immer-
hin machen wir, im Gegensatz zu Herrn Stich, solche Ein-
lagen in die Versicherungskasse. Etwas anderes: Der
Kantonsbaumeister macht zu Recht darauf aufmerk-
sam, dass der Kanton Bern in den letzten 20 Jahren den
umbauten Raum verdoppelt hat, und er fragt sich mit
Recht, wie die Folgekosten aus diesen Investitionen be-
zahlt werden sollen. Das bedeutet, dass wir nie so viel in-
vestiert haben wie in den letzten zwanzig Jahren und
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dass es an der Zeit war, die Investitionen auf einem ho-
hen Niveau zu stabilisieren. Und noch etwas muss man
zur Kenntnis nehmen: Wir schreiben jedes Jahr 14 Pro-
zent ab. Das ist ein sehr hoher Abschreibungssatz. Bei
den Schulden haben wir nach wie vor eine sehr befriedi-
gende Situation. Sie wiirde dann unbefriedigend, wenn
man so vorginge, wie es gewisse Leute beflurworten,
namlich indem sie ein unkontrolliertes, exponentielles
Ausgabenwachstum gutheissen.

Relevant ist nicht die Hohe der Schulden, sondern wie-
viel wir dafiir bezahlen. Die Schuldzinsen betragen fiir
den Kanton im Moment rund 4,7 Prozent. Von den ge-
samten Staatsausgaben entfallen rund 3 Prozent auf
den Zinsendienst. Diese Ziffern liegen weit unter dem
schweizerischen Durchschnitt.

Die Situation kann durchaus im Sinn des Finanzplans
verbessert werden, wenn das konsequent durchgehal-
ten wird, was Herr Strahm hier beflirwortet hat: die Kon-
stanthaltung der Staatsquote. Wir werden im nachsten
Jahr wieder Uber den Finanzplan sprechen: Wir werden
im Sinn der rollenden Planung wieder einen Finanzplan
vorlegen. Sie werden im nachsten Jahr feststellen kon-
nen, welche Massnahmen die einzelnen Direktionen ge-
troffen haben, damit das Legislaturziel eines ausgegli-
chenen Haushalts erreicht werden kann. Der Finanzplan
setzt den grosseren Rahmen, der einzuhalten ist. Die
Prioritdten missen die einzelnen Direktionen, respek-
tive die Regierung festsetzen. Daflir benotigt die Regie-
rung die Unterstitzung des Grossen Rates. Hier mussen
wir am gleichen Strick ziehen — und vor allem am glei-
chen Ende des Strickes.

Ich bitte Sie, den Legislaturfinanzplan zur Kenntnis zu
nehmen.

Prédsident. Herr Strahm hat das Wort flir eine kurze Er-
klarung im Namen seiner Fraktion.

Strahm. Ich habe dem Ratsprasidenten versprochen,
keine neuen Themen aufzugreifen und nicht zu kontern.
Vielmehr moéchte ich zwei Dinge im Namen der SP-Frak-
tion richtigstellen. Erstens: Wir haben gestern das Bud-
get nicht «bekdampft», wie Herr Augsburger gesagt hat.
Wir haben das Budget des Regierungsrates verteidigt
und weitere Kiirzungen bekdmpft. Zweitens: Ich habe
mit Bedacht gesagt, dass wir dazu Hand bieten, die
Staatsquote zu stabilisieren. Herr Augsburger hat dies
so ausgelegt, dass die Staatsausgaben den heutigen
Ausgaben entsprechen mussten. Das habe ich nicht ge-
sagt, denn Stabilisierung der Staatsquote bedeutet,
dass der Anteil des Staatshaushaltes am nominellen
Volkseinkommen konstant bleibt. Die Staatsausgaben
durfen also im Rahmen der Teuerung plus Realwachs-
tum steigen. In diesem Jahren haben wir beispielsweise
rund 6,5 Prozent Teuerung plus gut 2 Prozent Realwachs-
tum, die Staatsausgaben dirfen also um 8,5 Prozent
steigen, ohne dass die Staatsquote erhéht wiirde. Wir
sind jedoch gegen eine Senkung der Staatsquote, die
Ubrigens seit einigen Jahren in etwa konstant ist, und
bieten nur Hand dazu, dass sie weiterhin konstant bleibt.
Was mit den Finanzplan-Annahmen beabsichtigt ist, ist
jedoch eine Senkung der Staatsquote.

Prasident. Wir stimmen zuerst (ber den Ruckwei-
sungsantrag Scherrer ab.

Abstimmung
Fir den Ruckweisungsantrag Scherrer Minderheit
Dagegen Mehrheit
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Prasident. Wir kommen zum Antrag Bieri (Belp). Herr
Bieri ist damit einverstanden, die Punkte 1 bis 4 gemein-
sam zur Abstimmung zu bringen. Den letzten Absatz sei-
nes Antrages hat er zuruickgezogen.

Abstimmung
Fiir den Antrag Bieri (Belp) 44 Stimmen
Dagegen 83 Stimmen

Président. Herr Brodmann hat einen Antrag auf Nicht-
kenntnisnahme des Legislaturfinanzplans gestellt. Ich
stelle diesen Antrag den Antrdgen der Finanzkommis-
sion gegeniiber.

Abstimmung

Fir den Antrag Brodmann Minderheit
Fiir den Antrag

der Finanzkommission Grosse Mehrheit

Prédsident. Sie haben somit den Legislaturfinanzplan
mit den Antrdgen der Finanzkommission zur Kenntnis
genommen.

Ich habe noch eine Mitteilung zu machen. Heute findet
um 16.45 Uhr eine Informationsveranstaltung der Ar-
beitsgruppe Gesundheitswesen statt.

Damit haben wir die Geschafte durchberaten. Es sind si-
cher alle froh, dass wir etwas Sessionszeit sparen konn-
ten. Wir sehen uns in dreieinhalb Wochen wieder. Ich er-
klare Sitzung und Session als geschlossen.

Schluss der Sitzung um 10.55 Uhr

Der Redaktor:
Fredi Hanni
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Parlamentarische Eingiédnge
Novembersession 1990

M = Motion

P = Postulat

I = Interpellation

PI/IP = Parlamentarische Initiative /

Initiative parlementaire

M 214/90 Houriet. Ederswiler est bernoise de coeur
Gefuhlsmassig gehort Edelswiler zu Bern

| 215/90 Houriet. Gains réels des ouvriers étrangers
et des requérants d'asile?

Realeinkommen der Auslander und der
Asylbewerber

| 216/90 Rey-Kihni.Wildwuchsinden Ortsplanungen
Manque de coordination dans I'aménage-
ment local

| 217/90 Jost. Nitrate im Trinkwasser
Nitrates dans I'eau potable

| 218/90 Boillat. Non-reconduction d‘une nomina-
tion: pour le respect d’'une procédure nor-
male
Nicht Wiederwahl: Durchfiihren eines nor-
malen Verfahrens

M 219/90 Suter. Kehrichtsack: ein Unsinn
Sacs a ordures

| 220/90 Eggimann. Aufstehen beim Berner Marsch
Faut-il se lever ou rester assis au son de la
Marche bernoise?

I 221/90 Eggimann. Was hat der Grosse Rat zum Bau
von Zivilschutzanlagen zu sagen?
Constructions de protection civile: quelle
est la position adoptée par le Grand Conseil?

M 222/90 Morgenthaler. Umweltfreundliche Gaststét-
ten
Restaurants «écologiques»

P 223/90 Morgenthaler. Verbesserte Verkehrstiberwa-
chung
Un contréle de la circulation plus strict

M 224/90 Aellen. Cour d'assises du Seeland
Geschworenengerichte im Seeland

I 225/90 Strahm. Eigenmietbesteuerung: Differen-
zen zwischen Bund und Kanton
Imposition de la valeur locative des immeu-
bles affectés a I'usage personnel: différence
entre la Confédération et le canton

I 226/90 von Arx. Schleichende Landschaftszersto-
rung durch Bachbegradigungen und -eindo-
lungen
Destruction insidieuse du paysage par des
corrections et des mises sous voltage de
ruisseaux

M 227/90 Streit. Weiterfiihren der handwerklichen und
hauswirtschaftlichen Facher als obligatori-
scher Unterricht in der Volksschule
Ecoles: les travaux manuels et I'économie
familiale doivent continuer a faire partie des
branches d’enseignement obligatoire

P 228/90 Boillat. Vers une majorité des 3
Fir eine 23 Mehrheit bei Abstimmungen

M 229/90 Frainier. Réponses aux procédures de con-
sultation
Bitte um franzosisch verfasste Antworten
aus den Vernehmlassungsverfahren

Pl

M

Pl

230/90

231/90

232/90

233/90

234/90

235/90

236/90

237/90

238/90

239/90

240/90

241/90

242/90

243/90

244/90

245/90

246/90

Wyss (Langenthal). CIM-Zentrum der Kan-
tone Bern/Solothurn/Wallis

Centre de FIO des cantons de Berne, de So-
leure et du Valais

Hirt. Artikel 10a Baugesetz

Article 10a de la loi sur les constructions
Strahm. Auffangoperation flr bedréangte Re-
gionalbanken im Kanton Bern

Banques régionales du canton de Berne:
opération de sauvetage pour celles qui sont
en difficulté

Suter. Kehrichtsack-Gebiihr: Ein Schlag ins
Wasser

Emoluments sur les sacs a ordures: un coup
dans l'eau

Boillat. Bilinguisme, quo vadis?

Wo bleibt die Zweisprachigkeit?

Seiler (Moosseedorf). Einschrankung der
Heilmittelabgabe in der Arztpraxis

Pour restreindre la dispensation de médica-
ments par les médecins

Voiblet. Maintien du service des bourses du
Jura bernois

Beibehaltung der Dienststelle Stipendienim
Berner Jura

Merki. Inkrafttreten des revidierten Strassen-
verkehrsgesetzes

Entrée en vigueur de la révision de la loi sur
la circulation routiére

Teuscher (Bern). Beitrag des Kantons Bern
zur Verminderung des Treibhauseffektes
Contribution du canton de Berne a I'atténua-
tion de |'effet de serre

Aellen. Piste cyclable entre Bévilard et Court
Fahrradweg zwischen Bévilard und Court

Schiitz. Vollzug des Dekrets Uber die Leit-
satze der kantonalen Energiepolitik
Exécution du décret sur les principes direc-
teurs de la politique énergétique

von Gunten. Nichtraucher-/Nichtraucherin-
nenbereich

Coins non-fumeurs

Teuscher (Saanen). Keine Abschépfung der
Spezialfonds

Alimentation des fonds spéciaux
Jenni-Schmid. Hotel-Gaste-Kontrolle/Mel-
descheine

Controle des clients des hotels
Singeisen-Schneider. Parteitiberschreitende
Kommunikation im Grossen Rat

Garantir la communication entre les partis
au Grand Conseil

Lischer. Schaffung einer Suchtabteilung in
der Psychiatrischen Klinik Minsingen
Ouverture d'une section de toxicomanie a la
clinique psychiatrique de Miinsingen
Bittner-Fluri. Aufbaukurse fiir Pflegerinnen
und Pfleger FA SRK

Cours de rattrapage pour les infirmiers etin-
firmiéres CC CRS



M 247/90

M 248/90

P 249/90

| 250/90

P 251/90

M 252/90

I 253/90

M 254/90

I 255/90

I 256/90

M 257/90

| 258/90

M 259/90

M 260/90

I 261/90

M 262/90

P 263/90

Vermot-Mangold. Keine Vergewaltigungs-
prozesse mehr ohne Richterinnen
Participation obligatoire d'une juge dans les
procédures judiciaires concernant les viols
Lathi. Zusammenlegung der Versicherungs-
kasse der bernischen Staatsverwaltung und
der Bernischen Lehrerversicherungskasse
Fusion de la Caisse d’asssurance de I'admi-
nistration du canton de Berne avec la Caisse
d’assurance du corps enseignant bernois
Wasserfallen. Rationelle Energienutzung im
Kernkraftwerk Muhleberg

Utilisation rationnelle de I'énergie a la cen-
trale nucléaire de Mihleberg

Boillat. Murs en pierres séches

Alte Steinmauern

von Gunten. Radar-Geschwindigkeitskon-
trollen

Contrdles-radar de la vitesse
Neuenschwander.  Lastenausgleich im
Schul- und Flrsorgewesen

Répartition des charges scolaires et sociales
Singeisen-Schneider. Obligatorische
Schirmbildreihenuntersuchung

Examen radiologique obligatoire

Salzmann. Wohnraumbeschaffung in der
Landwirtschaft

Création de logements dans |'agriculture
Bronnimann. Neugeboren und bereits dro-
genabhéngig

A peine nés et déja drogués

Bronnimann. Schaffung von Therapie- und
Rehabilitationspldtzen ohne Ersatzdroge
Désintoxication sans drogue de remplace-
ment

Strahm. Unterstiitzung des Programms So-
lar 91: In jeder Gemeinde eine Solaranlage
Promotion du programme Solar 91: chaque
commune doit avoir son installation solaire
Siegrist. Travaux sur laT6

Strassenarbeiten auf der T6

Suter. Zeitgemaésse Arbeitsbedingungen fiir
Milizparlament

Créer des conditions de travail modernes
pour les parlementaires

Voiblet. Délégation aux affaires jurassiennes
Juradelegation

Bieri (Belp). Budgetkiirzungen

Réductions du budget

Schwander. Neueinteilung des Wahlkreis-
verbandes Mittelland-Siid / Wahlkreise Lau-
pen-Schwarzenburg-Seftigen

Nouvelle répartition des groupements de
cercles électoraux: groupement de cercles
électoraux du Mittelland-Sud (Laupen,
Schwarzenbourg, Seftigen)

Strahm. Rationelle Energienutzung im Kern-
kraftwerk Mduhleberg und Alternativen:
Zweckmassigkeitsvergleich

Options pour une utilisation rationnelle de
I’énergie a la centrale nucléaire de Mihle-
berg: étude comparative quant a leur oppor-
tunité
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Bestellung von Kommissionen

Gesetz liber den Beitritt des Kantons Bern zum Konkor-
dat (ber die Kontrolle der Heilmittel (Heilmittelkonkor-
datgesetz)

Loi portant adhésion du canton de Berne au concordat
sur le contréle des médicaments (Loi d’adhésion au
concordat sur les médicaments)

Bartlome Hansueli, Miinsingen, Prasident, FDP
Hurni Gertrud, Oberdnz, Vizeprasidentin, SP
Bigler Hansueli, Ried/Worb, FL
Bittner-Fluri Brigitte, Bern, SP

Blaser Albert, Uettligen, FDP
Geissbuhler Hans, Schwarzenbach, SVP
Glur-Schneider Marianne, Roggwil, SVP
Hirt Ulrich, Bern, SVP

Higli Thomas, Brislach, VBL

Jorg Andreas, Seftigen, SP
Kauert-Loffel Vreni, Spiez, SP
Knecht-Messerli Susanna, Spiez, SVP
Marti-Caccivio Arlette, Ipsach, SP
Morgenthaler Rudolf, Orpund, SP
Omar-Amberg Claudia, Bern, LdU
Probst Heinz, Finsterhennen, SVP
Schertenleib Jean-Pierre, Nods, UDC
Seiler Roland, Moosseedorf, SP
Stampfli-Racine Silvia, Ligerz, SVP
Studer Hans, Vechigen, SVP

Weidmann Karl, Bern, FDP

Dekret iber die Ausbildungsbeitrdge Stipendienrecht
(Anderung)

Décret concernant loctroi de subsides de formation (Dé-
cret sur les bourses) (Modification)

Schérer Jirg, Ostermundigen, Prasident, SP
Siegrist Roger, Corgémont, Vizeprasident, PSA
Aebersold Charles, Treiten, SVP

Berger Hans, Fahrni, SVP

Blaser Albert, Uettligen, FDP

Briiggemann Theo, Bern, FL

Meyer-Fuhrer Helen, Biel, SP

Reinhard Andreas, Oberburg, SP
Schaer-Born Dori, Rosshausern, SP
Schibler Heinz, Burgdorf, FDP

Schmied Walter, Moutier, UDC

Schiitz Heinrich, Latzelflih, SP

Schwander Fritz, Riggisberg, SVP
Siegenthaler Hans, Miinchenbuchsee, SVP
Siegenthaler Hans, Oberwangen, SVP
Stettler Heinz, Eggiwil, SVP

Teuscher Erwin, Saanen, SVP
Vermot-Mangold Ruth-Gaby, Bern, SP
Wallis Erica, Bienne, PS

Wasserfallen Kurt, Bern, FDP

Weidmann Karl, Bern, FDP
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