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Tagblatt
des Grossen Rates
des Kantons Bern

Kreisschreiben
an die Mitglieder
des Grossen Rates

Lobsigen, 18. April 1988

Frau Grossrétin,
Herr Grossrat,

Gemaéss Artikel 8, Absatz 1 der Geschaftsordnung fir
den Grossen Rat beginnt die ordentliche Maisession
1988 am

Montag, 2. Mai 1988

Sie werden eingeladen, sich am genannten Tag um
13.45 Uhr im Grossratssaal, Rathaus Bern, einzufinden.

Zur Behandlung kommen folgende Geschéfte:

Gesetzesentwiirfe

zur zweiten Beratung
Gesetz (iber die Krankenversicherung (Anderung)

Einflhrungsgesetz zum Bundesgesetz liber die Forde-
rung der Landwirtschaft und die Erhaltung des Bauern-
standes (Landwirtschaftsgesetz) (Anderung)

zur ersten Beratung

Gesetz Uber die Erbschafts- und Schenkungssteuern
(Anderung)

Dekretsentwiirfe

Dekret iber das Dienstverhéltnis der Behérdemitglieder
und des Personals der bernischen Staatsverwaltung
(Dienstordnung) (Anderung)

Dekret tiber die Organisation der Erziehungsdirektion
Dekret Giber die Ausbildungsbeitréage (Stipendiendekret)

Dekret betreffend die Lehrerbesoldungen (Anderung)

Grossratsbheschliisse

Grossratsbeschluss betreffend Vorgehen fiir die Totalre-
vision der Staatsverfassung

Tagblatt des Grossen Rates — Bulletin du Grand Conseil — 1988

Grossratsbeschluss tber die Bildung von Regionen im
Kanton Bern

Weitere Geschifte

Fristverlangerungen fiir die Beantwortung persénlicher
Vorstdsse

(Siehe separate Vorlage)

Nachkredite
(Siehe separate Vorlage)

Direktionsgeschifte
(Siehe separate Vorlagen)

Parlamentarische Vorstédsse
(Siehe separate Vorlage)

Geschdfte der Justizkommission
Behandlung von Petitionen

Préasidialabteilung
Eintritt neuer Mitglieder in den Rat; Vereidigung

Bericht des Regierungsrates betreffend die innenpoliti-
sche Neutralitdt von 6ffentlichen Unternehmen des Kan-
tons Bern (Kenntnisnahme)

Finanzdirektion

Bericht Uber die Schlussfolgerungen aus dem Gutach-
ten Diebold und die daraus folgenden Massnahmen im
Informatikbereich (Kenntnisnahme)

EFFISTA; Effizienz- und Effektivitatssteigerung in der
Staatsverwaltung, Zwischenbericht des Regierungsra-
tes (Kenntnisnahme)

Bericht betreffend einen Zusammenschluss der Hypo-
thekarkasse des Kantons Bern mit der Kantonalbank von
Bern (Kenntnisnahme)

Polizeidirektion
Einblrgerungen
Straferlassgesuche

Bestellung von Kommissionen

Totalrevision der Staatsverfassung
Gesetz liber die Berufsbildung (Anderung)

Gesetz liber Spitéler und Schulen fiir Spitalberufe (Spi-
talgesetz) (Anderung)
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Gesetz tiber das Fiirsorgewesen (Anderung) i
Gesetz Uber Gewésserunterhalt und Wasserbau (Was- Erste Sitzung

serbaugesetz) (Anderung)

Grossratsbeschluss betreffend die Verfassungs-Initia-
tive «fur ein umweltfreundliches Wasserbaugesetz»

Gesetz Uber die Gewinnung mineralischer Rohstoffe
(Bergwerkgesetz)

Gesetz lber die Einfuhrung des Bundesgesetzes uber
Bewirtschaftungsbeitrédge an die Landwirtschaft und die
Leistung von staatlichen Bewirtschaftungsbeitragen
(Gesetz Uber Bewirtschaftungsbeitrage) (Anderung)

Gesetz tiber Voraussetzungen und Wirkungen der 6ffent-
lich-rechtlichen Anerkennung von Religionsgemein-
schaften

Gesetz tiber die Universitat (Anderung)

Dekret tiber die Quellenbesteuerung von Kiinstlern, Arti-
sten und Berufssportlern ohne Wohnsitz in der Schweiz

Dekret betreffend die Hauptrevision der amtlichen
Werte der Grundstlicke und Wasserkrafte

Kulturférderungsgesetz (Anderung)

Wahlen

Grosser Rat

Prasident/ Prasidentin

Erster Vizeprasident / erste Vizepréasidentin
Zweiter Vizeprasident / zweite Vizeprasidentin
Sechs Stimmenzéhler/ Stimmenzéahlerinnen

Ein Mitglied der Verkehrskommission als Ersatz fiir den
zurticktretenden Hans Rudolf Ditschler (FDP)

Regierungsrat

Prasident/ Prasidentin
Vizepréasident / Vizepréasidentin
Obergericht

Ein Mitglied fiir den auf den 31. August 1988 zuruicktre-
tenden Oscar Troehler (FDP)

Verwaltungs- und Versicherungsgericht

Ein hauptamtliches Mitglied fiir den auf den 30. Septem-
ber 1988 zuriicktretenden Jacques Bosshart (FDP)

Handelsgericht

Zwei kaufmannische Mitglieder des Handelsgerichts fur
den alten Kantonsteil als Ersatz fiir die zurlicktretenden
Willy Habegger, Thun, und Bernhard Fellmann, Nidau

Tagesordnung der ersten Sitzung

1. Eintritt neuer Mitglieder in den Rat
2. Geschafte der Prasidialabteilung

Im tGbrigen gemass Detailprogramm

Mit vorziiglicher Hochachtung
Der Grossratsprasident: Heinz Schwab

Montag, 2. Mai 1988, 9.00 Uhr
Prasident: Heinz Schwab, Lobsigen

Préasenz: Anwesend sind 185 Mitglieder. Entschuldigt
abwesend sind: Begert, Bischof, Guggisberg, von Kéanel,
Kellerhals, Lutz, Marthaler (Biel), Schertenleib, Schwarz
(Hinigen), Siegenthaler (Oberwangen), Thalmann,
Tschirren, Weber, Widmer.

Prasident. Herr Regierungsprasident, Frau Regie-
rungsrétin, Herren Regierungsréte, Herren Staatsschrei-
ber, werte Ratskolleginnen und Ratskollegen! Zur Mai-
session heisse ich Sie herzlich willkommen und wiin-
sche lhnen bereits heute drei mdéglichst angenehme
Sessionswochen. Die Maisession sei die schonste aller
Sessionen, sagte ein Ratskollege, der allerdings dem
Rat nicht mehr angehdrt. Er sass zu einer Zeit im Rat, als
die Maisession noch voll in den Monat Mai fiel. Er be-
grindete seine Feststellung mit der jeweils im Mai statt-
findenden Grossratsprasidentenfeier und mit der BEA.
Zur Jahreszeit: Wir alle stellen fest, dass sich im Mai die
Landschaft und die Kulturen in ihrem schonsten Kleide
zeigen; die Kulturen sind weit fortgeschritten, die
Baume prangen in selten gesehener Blitenpracht, und
wir konnen auf gute Ertrage hoffen. Der Wald und seine
Laubbaume sind am Erwachen; wir hoffen alle, dass
sich der milde Winter und vor allem die vielen Nieder-
schlage auf den Gesundheitszustand unseres Waldes
positiv auswirken werden.

Zur Grossratsprasidentenfeier vom 10. Mai: Wir danken
der Gemeinde Laufen fiir ihre freundliche Einladung. Ich
bitte diejenigen Ratsmitglieder, die sich noch nicht ange-
meldet haben, dies nachzuholen, denn einerseits muss
die Gemeinde Laufen ihre Dispositionen treffen kénnen,
andererseits mochten wir mit einem Grossaufmarsch
unsere Verbundenheit zum Laufental dokumentieren.
Zur BEA 1988: Heute Abend schliesst die BEA ihre Tore.
Ich danke der Leitung der BEA nochmals fiir die freundli-
che Einladung und fiir das Gastrecht, das der ganze
Grosse Rat geniessen durfte, bestens. Wahrend elf Ta-
gen hatten Besucherinnen und Besucher die Mdglich-
keit, einen kleinen Einblick in die bernische Wirtschaft zu
erhalten. Rund 400000 Personen von nah und fern
machten davon Gebrauch. Die Landwirtschaft stellte die
Viehzucht in den Vordergrund. Allen Ziichtern von
Gross- und Kleinvieh, Pferden und Ponys sei an dieser
Stelle zu den von ihnen erzielten Erfolgen gratuliert. Es
darf sicher gesagt werden, dass sich der Kanton Bern auf
dem Gebiete der Tier- und auch der Pferdezucht im inter-
kantonalen, ja vielleicht sogar im internationalen Ver-
gleich sehen lassen darf. Industrie und Gewerbe doku-
mentierten ihre Prdsenz mit vielen imposanten Stan-
den, auch ihnen haben wir eine eindriickliche Leistungs-
schau zu verdanken. Wenn ich zum Auftakt unserer Mai-
session nochmals einige Worte zur BEA und zu unserer
bernischen Volkswirtschaft sage, hat dies einen be-
stimmten Grund: Wir Mitglieder des Kantonsparlamen-
tes und der Regierung werden tagtéglich von Fragen der
Wirtschaft tangiert und mit ihnen konfrontiert. Wir hel-
fen massgeblich mit, den Rahmen abzustecken, in dem
sich unsere Wirtschaft zu bewegen und auch zu entwik-
keln hat. Wir alle sind an einer gesunden Wirtschaft inter-
essiert, aber nicht allein interessiert, sondern wir brau-
chen eine Wirtschaft, die in der Lage ist, die nétigen
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Arbeitsplétze zur Verfligung zu stellen, damit die gros-
sen von unserem Kanton zu bewiéltigenden Aufgaben
Uberhaupt tragbar sind. Es sei einmal mehr erwahnt,
dass es im Kanton Bern Giber 60000 Arbeitsstétten gibt
und dass die Zahl der Beschéftigten im Jahre 1985 mehr
als 394000 betrug, d.h. 3,7 Prozent mehr als im Jahre
1975; auch das ist erfreulich und muss erwahnt werden.
Wir kennen aber auch die Problematik um unsere Um-
welt und die Verknappung von Grund und Boden. Es ist
an uns, immer den nétigen Konsens zu finden. Ob die
Niederlassung von Rey’s «Inspectorate» ein erstes An-
zeichen dafir ist, dass die wirtschaftlichen Bedingun-
gen unseres Kantons doch tragbar sind, kdnnen wir hof-
fen. Es sei an dieser Stelle auch allen gedankt, die zu die-
sem doch markanten Erfolg beigetragen haben. Esistan
uns, dafiir zu sorgen, dass der Kanton Bern im interkan-
tonalen Vergleich auch in Zukunft tragbar und bezliglich
der nétigen Aktivitaten aktiv genug sein wird.
Mitteilungen:

1. Die Maisession dauert drei Wochen. Es gibt Ausfalle
an Sitzungstagen, die dem Rat bereits mitgeteilt wur-
den: Mittwoch, 11.Mai: Ende der Vormittagssitzung um
11.45 Uhr, anschliessend Orientierung lber Solarmo-
bile. Dienstag, 10. Mai: Grossratsprasidentenfeier, Ende
der Sitzung um 14.45 Uhr. Mittwoch, 18. Mai: keine Nach-
mittagssitzung; je nach Stand der Verhandlungen wird
die Vormittagssitzung bis 13.30 Uhr verldngert, dann Un-
terbruch der Verhandlungen, damit die Eingangshalle
fiir einen Staatsempfang vorbereitet werden kann.

2. Der Gottesdienst findet am 9. Mai um 13.30 Uhr statt.
3. Der Kellerabend findet ausnahmsweise am Montag
der dritten Sessionswoche, am 16.Mai um 17 Uhr, statt.
4. Es sind Entschuldigungen folgender Ratsmitglieder
eingegangen: Die Herren von Kénel und Lutz entschuldi-
gen sich fiir die ganze Session, Herr Bischof fir die
zweite und Herr Hans Schwarz fiir die erste Sessionswo-
che, Herr Thalmann wegen Militérdienstes fiir die bei-
den ersten Sessionswochen, die Herren Stalder und
Hans-Ueli von Allmen (wegen eines Zivilschutzkurses)
fiir die dritte Sessionswoche. Fiir einzelne Sitzungstage
entschuldigten sich die Herren Kuffer, Probst, Salvisberg
und wegen Unpadsslichkeit Herr Tschirren. Fir die heu-
tige Sitzung entschuldigten sich bei mir die Herren Be-
gert, Hans Siegenthaler und Schertenleib.

Weitere Entschuldigungen sind beim Ratsbiiro anzu-
bringen.

Eintritt neuer Mitglieder in den Rat; Vereidigung

Prédsident. Wie wir am Radio horten und der Presse ent-
nehmen konnten, ist der erste Ersatzmann auf der Liste
der SP-Fraktion, Herr Alfred Imhof, unerwartet gestor-
ben. Wir bedauern diesen Verlust sehr. Seinen Angehori-
gen, aber auch seiner Partei sei unser herzlichstes Bei-
leid ausgesprochen. Da der Verstorbene als Grossrat
noch nicht im Amt war, werden wir ihn mit einem Kranz
und einer Delegation beehren. Ich bitte den Rat, sich zu
Ehren des Verstorbenen von den Sitzen zu erheben.
Anstelle der zuriickgetretenen Ratsmitglieder Linus
Zimmermann, Luzius Theiler und Kurt L6ffel treten neu
in den Rat ein:

Vreni Balsiger, Verwaltungsbeamtin, Toffen (SP)

Daniele Jenni, Flirsprecher, Bern (DA)

Bernhard Stauffer, Zivilschutzstellenleiter, Nidau (SP)

Frau Balsiger und die Herren Jenni und Stauffer legen
das Geliibde ab.

2. Mai 1988
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Président. Ich wiinsche den drei neuen Ratsmitglie-
dern alles gute, viel Freude und Befriedigung in ihrem
neuen Amt.

Fristverldngerungen fiir die Beantwortung persén-
licher Vorstdsse

Schmidlin, Vizeprasident. Die Prasidentenkonferenz
beantragt, die Frist zur Beantwortung der Vorstdsse
451/87, Postulat Schaer (Rossh&usern), Unterstiitzung
von Tagesschulen und -kindergérten vom 18. November
1987 und 472/87, Interpellation Suter, Integration Behin-
derter in der «normalen» Schule vom 19.November
1987, zu verlangern.

Prasident. Der Rat stimmt den beantragten Fristverlan-
gerungen stillschweigend zu.

041/88

Motion Theiler — Wahl einer ausserordentlichen
Grossratskommission zur Untersuchung der Be-
schwerde von vier Geschworenen im Kehrsatzer
Mordprozess gegen drei Richter

Wortlaut der Motion vom 1. Februar 1988

Die Verletzung der fundamentalsten rechtsstaatlichen
Prinzipien werfen vier Geschworene im Kehrsatzer
Mordprozess den drei Berufsrichtern vor. So seien diese
nie von der Unschuldsvermutung ausgegangen, eine
Zeugin sei wahrend des Verfahrens massiv beeinflusst
worden und die 6ffentliche Urteilsbegriindung wiirde
nicht mit der Urteilsberatung lbereinstimmen.

Obwohl dem Grossen Rat die Aufsichtspflicht tiber die
Geschéftsflihrung der Gerichtsbehdrden zukommt, und
die Justizkommission als vorberatendes Organ in Be-
schwerdefallen wirkt, schickte die Prasidentin der Justiz-
kommission die Beschwerde zuerst wieder an die Ab-
sender zurlick. Als die Beschwerde zum zweiten Male
bei der Justizkommission eintraf, wurde sie von dieser
«zwecks kompetenter Meinungsadusserung zum Verfah-
ren» ausgerechnet an die beschuldigten Richter, die Her-
ren Oberrichter Aebersold und Rédz sowie alt Oberrichter
Falb, weitergeschickt. «Das Vertrauen wird verscherzt»,
betitelte die Berner Zeitung ihren Kommentar zu diesem
Vorgehen der Justizkommission.

Auch wenn es zu diesem Zeitpunkt nicht mdglich ist, die
Frage zu beantworten, wie weit unter Berticksichtigung
der Gewaltentrennung die Aufsichtspflicht des Grossen
Rates Uber die Geschaftsfiihrung der Gerichtsbehdérden
reicht (dazu werden sich neutrale Gutachter dussern
mussen), so steht doch fest, dass die Justizkommission
in dieser Sache ihre Unbefangenheit und Glaubwiirdig-
keit eingeblisst hat. In Anbetracht der fundamentalen
Rechtsgliter, die mit der Beschwerde der vier Geschwo-
renen zur Diskussion gestellt wurden, bleibt damit keine
andere Wahl als die Einsetzung einer ausserordentli-
chen Grossratskommission. In dieser sollten, wie in der
BUK, alle Fraktionen vertreten sein, damit nicht der An-
schein entstehen kdnnte, parteipolitische Bindungen
wirden die Kommissionsarbeiten zu stark beeinflussen.
Das Ratsbiiro wird beauftragt, die Wahl einer ausseror-
dentlichen Grossratskommission, in welcher alle Frak-
tionen mit mindestens einem Mitglied vertreten sind,
zur Behandlung der Beschwerde der vier Geschworenen
im Kehrsatzer Mordprozess vorzubereiten.

(9 Mitunterzeichner)
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Schriftliche Stellungnahme des Biiros des Grossen Ra-
tes vom 28. Mérz 1988

Vorbemerkung:

Die Motion formuliert einen Auftrag an das Biro des
Grossen Rates. Da es sich um eine ratseigene Frage han-
delt, hat der Regierungsrat auf einen Antrag verzichtet.
Die Préasidialabteilung hat die Antwort auf die Motion zu-
handen des Ratsbliros vorbereitet. Die folgenden Uber-
legungen des Ratsbiiros erfolgen deshalb anstelle der
Ublichen Antwort des Regierungsrates. Die Zuweisung
an das Ratsbliro erscheint gegeben namentlich durch
dessen Zustdndigkeit zur allfdlligen Einsetzung einer
Untersuchungskommission.

1. Nach Artikel 26 Ziffer 7 der Staatsverfassung (StV) tibt
der Grosse Rat die Oberaufsicht tUber die Staatsverwal-
tung aus. Fur das Verhéltnis unter den drei Gewalten be-
stimmt im weiteren Artikel 51 StV, dass kein richterliches
Urteil von der gesetzgebenden oder einer Verwaltungs-
behdrde aufgehoben oder abgeédndert werden darf, die
Begnadigung und Amnestie vorbehalten. Die Oberauf-
sicht gegeniliber dem Obergericht erfolgt nach Artikel 8
des Gesetzes liber die Organisation der Gerichtsbehor-
den (GOG) vor allem im Rahmen der alljahrlichen Be-
richterstattung des Obergerichtes lUber die gesamte
Rechtspflege des Kantons. Neben der parlamentari-
schen Oberaufsicht Uiber die Geschéftsfliihrung der ober-
sten Justizbehdrden besteht die Geschaftsfihrungsauf-
sicht des Obergerichtes liber die tibrigen Gerichtsbehor-
den, worunter auch die Geschworenengerichte fallen.
Nach Artikel 7 GOG fuihrt das Obergericht vermittels sei-
ner Kammern die Aufsicht Gber die (ibrigen Gerichtsbe-
hérden. Die Geschworenengerichte sind damit nicht der
unmittelbaren Oberaufsicht des Grossen Rates unter-
stellt, sondern der Aufsicht durch das Obergericht, weil
es sich bei ihnen nicht um oberste kantonale Gerichtsbe-
horden handelt.

2. Die disziplinarische Aufsicht (Disziplinargewalt) Giber
die Gerichtsbehdrden und ihre Mitglieder ist nicht ge-
nau gleich geregelt wie die Geschaftsflihrungsaufsicht.
Nach Artikel 24 Ziffer 3a des Gesetzes liber das Dienst-
verhaltnis der Behdrdemitglieder und des Personals der
bernischen Staatsverwaltung (Beamtengesetz; DVG) ist
nédmlich das Obergericht mittels seiner Abberufungs-
kammer Disziplinarbehorde Uber einzelne Mitglieder
des Obergerichtes flir Beschwerden im Sinne von Artikel
64 des Strafverfahrens (StrV) und fiir die Gbrigen Ge-
richtsbehorden. Solche prozessuale Beschwerden mit
disziplinarischem Charakter kbnnen Parteien und Dritt-
personen nach Artikel 64 Absatz 1 StrV gegen Richter
der ersten Instanz wegen nicht strafbaren Amtspflicht-
verletzungen oder ungebihrlicher Behandlung erhe-
ben. Abgesehen von dieser Beschwerdemadglichkeit ist
grundsétzlich der Grosse Rat gegenliber dem Oberge-
richt und seinen Mitgliedern Disziplinarbehdrde (Art. 24
Ziffer 1 DVG). Die beiden Bestimmungen stehen in ei-
nem gewissen Spannungsverhéltnis zueinander, wobei
aufgrund der Gesetzesmaterialien unklar bleibt, ob Arti-
kel 64 StrV eine Spezialnorm ist und das Beschwerdever-
fahren dem generellen Disziplinarverfahren gemaéss Ar-
tikel 24 Ziffer 1 DVG vorgeht.

3. Die gegentiber den drei Berufsrichtern des Geschwo-
renengerichtes Bern-Mittelland erhobenen Vorwiirfe
sind nach Ansicht der Justizkommission im Beschwer-
deverfahren gemass Artikel 64 Absatz 1 StrV zu beurtei-
len. Dementsprechend ist nach Artikel 24 Ziffer 3a DVG
das Obergericht mittels der Abberufungskammer zu-
stdndig. Die Justizkommission hat am 2.Februar 1988

2. Mai 1988
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aufgrund dieser Beurteilung die Beschwerde der vier
Geschworenen des Geschworenengerichtes Bern-Mit-
telland dem Obergericht als der zustdndigen Instanz zu-
gestellt. Mit Verfligung vom 8. Februar 1988 hat die Ab-
berufungskammer des Kantons Bern ihre Zusténdigkeit
und damit das Vorliegen einer Beschwerde im Sinne von
Artikel 64 Absatz 1 StrV bejaht und ein Disziplinarverfah-
ren gegen die amtierenden Oberrichter er6ffnet.

4. Grundsitzlich kdnnte der Grosse Rat parallel zum hén-
gigen Beschwerdeverfahren, aufgrund seiner eigen-
standigen Disziplinargewalt gemass Artikel 24 Ziffer 1
DVG, zusétzlich ein eigenes Disziplinarverfahren eroff-
nen. Dieses allenfalls aus politischen Griinden ange-
strengte Disziplinarverfahren gegen die amtierenden
Oberrichter ware aber solange zu sistieren, bis das Be-
schwerdeverfahren vor der Abberufungskammer abge-
schlossen waére. Im weiteren ist zu beriicksichtigen, dass
das einzuschlagende Disziplinarverfahren nach Artikel
45 Absatz 2 DVG in der Geschéftsordnung fiir den Gros-
sen Rat zu regeln ist. Die heute gliltige Geschéftsord-
nung kennt keine entsprechenden Bestimmungen.
Diese sollen im Rahmen der Parlamentsreform geschaf-
fen werden. Aufgrund der Rechtslage und im Hinblick
auf das hdngige Beschwerdeverfahren erachtet es das
Grossratsblro als nicht zweckmassig, eine parlamenta-
rische Untersuchungskommission zur Abklarung allfélli-
ger Disziplinarverstdsse einzusetzen. Die zustdndige
Disziplinarbehérde wird die gegen die Geschworenen-
richter erhobenen Vorwiirfe im Rahmen des Disziplinar-
verfahrens abkldren und zu gegebener Zeit die Offent-
lichkeit tiber das Ergebnis der Disziplinaruntersuchung
in geeigneter Form unterrichten. Im Rahmen der Bericht-
erstattung an den Grossen Rat (z.B. im weiter oben er-
wiahnten Geschéftsbericht des Obergerichtes oder in ei-
ner Orientierung der Justizkommission) kann die not-
wendige Information zur Ausibung der Oberaufsicht
zur Verfligung gestellt werden.

Aufgrund dieser Darlegungen beantragt das Biiro des
Grossen Rates, die Motion sei abzuweisen.

Prasident. Das Biiro des Grossen Rates beantragt, die
Motion abzulehnen. — Herr Jenni hat das Wort zur Be-
griindung der Motion.

Jenni. Es ist kein Ubertriebener Darstellungstrieb, der
mich bereits so kurz nach der Vereidigung ans Redner-
pult treibt, sondern die Traktandenliste, an welcher wir
Grossratsmitglieder bekanntlich nicht sehr viel andern
kénnen. Die Motion Theiler verlangt, dass die gravieren-
den Anschuldigungen, die vier Geschworene gegen drei
Oberrichter erhoben haben, durch eine ausserordentli-
che Grossratskommission analog der BUK untersucht
werden. Wenn vier Geschworene sich entschliessen, zu
einem Verfahren, in welchem es um gravierende Sach-
verhalte ging und, wie man verfolgen konnte, sogar der
Schatten eines Justizirrtums im Raume stehen kann, an
die Justizkommission des Grossen Rates und damit mit-
telbar an den Grossen Rat selbst zu gelangen, geht dem
eine lange Uberlegung voraus. Es waren sicher keine Ba-
gatellen, die bei dieser Urteilsberatung und im Rahmen
dieses Verfahrens an versuchter und méglicher Druckaus-
libung gegenuber denjenigen passierten, die als Laien
mithelfen missen, in einem solchen Verfahren ein ge-
rechtes Urteil zu finden.

Die Justizkommission bzw. ihr Prasidium hat, anstatt
diese Beschwerde, diese Hinweise, an den Grossen Rat
weiterzuleiten, diese an das Obergericht weitergeleitet,
damit die Betroffenen vor der Er6ffnung eines Verfah-
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rens dazu Stellung nehmen konnten. Es ist ganz klar,
dass dieses Vorgehen die vier Geschworenen hétte ent-
mutigen sollen, wurde doch vorher sogar ihre Eingabe
an sie zurtickgeschickt, in der Hoffnung, dass sie nicht
mehr insistieren wiirden. Sie haben jedoch insistiert.
Aber wegen nichts und wieder nichts insistieren vier Ge-
schworene nicht nochmals und verlangen explizit, dass
sich der Grosse Rat und die Justizkommission mit die-
ser Beschwerde befassen sollen, nachdem sie durch das
Verhalten des Préasidiums der Justizkommission bei-
nahe eingeschiichtert wurden. Als Reaktion darauf hat
die Justizdirektion bekanntlich die gesamte Eingabe an
das Obergericht weitergeleitet und den Oberrichtern,
den Betroffenen, Gelegenheit geboten, sich sofort dazu
zu dussern.

Das Volk gab in seinen Meinungsdusserungen nicht nur
seinem allgemeinen Befremden Ausdruck. Es ist viel-
mehr eine allzumenschliche Vorstellung, und viele Er-
fahrungen, nicht nur hier in Bern oder in der Schweiz,
sondern allgemeine menschliche Erfahrungen spre-
chen ja dafiir, dass eine Behorde, die ihre eigenen Mit-
glieder beurteilen sollte, sich nur schwerlich entschei-
den koénnte, die in einem so gravierenden Falle notwen-
digen Schritte einzuleiten. Aus diesem Grunde wurde
die Motion eingereicht, die vom Grossen Rat verlangt,
das zu machen, was die vier Geschworenen mit ihrer
Eingabe beabsichtigten, ndmlich, dass der Grosse Rat
die Untersuchung selbst an die Hand nimmt und sie
nicht der Behorde lberlasst, deren Mitglieder davon be-
troffen sind.

Das Biiro des Grossen Rates hat sich bei der Beantwor-
tung dieses Vorstosses die Sache sehr leicht gemacht.
Es versuchte darzulegen, dass der Grosse Rat in diesem
Falle gar nicht zustédndig sein kdnne, sondern dass er in
die Zustdndigkeit des Obergerichtes falle. Durch alle Zei-
len dieser Antwort schimmert jedoch das Unbehagen
des Bliros durch, wonach der Grosse Rat eigentlich doch
zustandig ware. Aufgrund eines Artikels des Strafverfah-
rens, der besagt, dass Beschwerden gegen Mitglieder
der ersten Instanz vom Obergericht zu beurteilen seien,
hat es das dem Obergericht belassen. Das Obergericht
hat sich ja selbst als zustdndig erklart. In diesem Zusam-
menhang muss das nicht viel bedeuten, weil das Ober-
gericht in diesem Moment leider (ein wenig) Partei und
interessiert ist, eine Zustandigkeit an sich zu nehmen,
ohne vielleicht allzulange zu priifen, ob das richtig und
gesetzeskonform ist. Jedenfalls ist diese Konstruktion
des Biiros grundsétzlich und griindlich misslungen. Der
von ihm angerufene Artikel StrV bezieht sich nur auf die
erste Instanz. Das Geschworenengericht ist zwar erste,
aber zugleich auch letzte Instanz. Es gibt kein vollstandi-
ges kantonales Rechtsmittel gegen Entscheide des Ge-
schworenengerichtes. Diese Beschwerdemaéglichkeit ist
im StrV nicht umsonst nur gegen erstinstanzliche Ge-
richte erwahnt. Ferner wird diese Beschwerde des Straf-
verfahrens im Beamtengesetz gar nicht speziell er-
wahnt, wenn es dort heisst, das Obergericht habe sich
mit allfalligen Beschwerden zu befassen. Der Grosse Rat
bleibt grundsatzlich die Instanz, die solche Félle zu unter-
suchen und zu beurteilen hat, nicht das Obergericht. Das
Obergericht ist in einem solchen Fall ein Teil des Ge-
schworenengerichtes; es sind Oberrichter, die dort teil-
nehmen, und genau das wollte das Strafverfahren nicht,
d.h., dass in solchen Fallen Oberrichter (iber Oberrichter
entscheiden. Es kann somit nicht gesagt werden, dass in
diesem speziellen Fall aufgrund der Bestimmungen des
StrV grundsétzlich nicht der Grosse Rat zustidndig sei. Es
ist dies vielmehr ein Fall, den das StrV nicht erfasst und
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der rechtlich gesehen in den Grossen Rat oder in eine
seiner Kommissionen gehort.

Wenn der Grosse Rat beschliessen sollte, sich damit
nicht oder zumindest jetzt nicht damit befassen zu wol-
len, folgt er nicht einer Rechtslage, sondern er Uber-
nimmt selbst die Verantwortung, nicht nur ein gravieren-
des Anliegen von vier Geschworenen, sondern ein gra-
vierendes Anliegen des Wohlergehens und des guten
Funktionierens unserer Justiz beiseite geschoben und
seine ihm eindeutig zustehende Pflicht nicht erfillt zu
haben. Ich hoffe deshalb, dass der Grosse Rat dem An-
trag des Biros nicht folgen und die Verantwortung,
seine Pflicht nicht erflllt zu haben, nicht auf sich neh-
men, sondern seine Pflicht erflillen und eine spezielle
Kommission einsetzen wird, nicht nur aufgrund der
rechtlichen Situation, sondern auch wegen des Vertrau-
ens der Bevdlkerung in die Justiz und in das gute Funk-
tionieren von Untersuchungen, auch oder gerade dann,
wenn sie diesen Bereich betreffen. Ich bitte daher den
Rat, der Motion Theiler zuzustimmen.

Frau Matter. Ich spreche namens der Fraktion Freie Li-
ste/Junges Bern und auch als Mitglied der Justizkomis-
sion. Die Beschwerde der vier Geschworenen hat mich
sehr beschéftigt, auch der Lauf des Verfahrens in der Ju-
stizkommission, wobei ich dasselbe auch in der Justiz-
kommission bereits sagte. Ich verbreite somit nichts,
was die Mitglieder der Justizkommission von mir nicht
bereits gehort haben.

Herr Jenni schilderte vorhin kurz, wie das Ganze gelau-
fen ist. Ergdnzend sei gesagt, dass mich vor allem be-
elendet hat, dass wir in der Justizkommission eigentlich
vor allem die Schuldfrage der Beschwerdefihrer disku-
tierten, inwieweit sie die Amtspflicht verletzten, indem
sie an uns gelangen, wobei ich fand, dass es an sich zu
begrissen ist, dass sich Geschworene in ihrer Gewis-
sensnot an uns wenden. Es ist dies ein Ausdruck dessen,
dass wir ihrer Ansicht nach zum Rechten schauen wer-
den. Erstmals haben wir diese Beschwerde anlasslich ei-
ner ordentlichen Sitzung der Justizkommission nach
zwolf Uhr behandelt, man dachte, dieses Geschaft im
Schnellverfahren erledigen zu kénnen. Das Protokoll
wurde auch entsprechend gerafft abgefasst. Es wurde
betreffend des rechtlichen Gehors der Oberrichter disku-
tiert. (Die Justizkommission besteht aus Laien, einer Ju-
ristin und zwei Juristen, wobei in gewissen Situationen
die Laien auf die Belehrung durch die Juristin und die
Juristen angewiesen sind. Die Belehrungen kénnen
mehr oder weniger einleuchtend sein, aber letztlich sind
sie es, die Bescheid wissen, was ebenfalls zu schwieri-
gen Situationen fiihren kann.) Es ging um das rechtliche
Gehor. Wenn das rechtliche Gehor immer fiir alle gleich
gehandhabt wird, ist es in Ordnung, dass die Oberrich-
ter das rechtliche Gehor erhalten und eine Stellung-
nahme abgeben sollen, vorausgesetzt, dass das rechtli-
che Gehor allen, nicht nur den Oberrichtern, gewéhrt
wird.

An einer ausserordentlichen Sitzung der Justizkommis-
sion am 2.Februar ging es um die Zustandigkeit, ndm-
lich um die Problematik, dass es bei Befolgung des Be-
amtengesetzes dazu kommt, dass Oberrichter liber Ober-
richter urteilen. Geméss Belehrung ist das in Ordnung.
Ich glaube auch, dass dies geméss Gesetz in Ordnung
ist, obwohl es etwas an sich hat, das fiir Laien sehr stos-
send ist. Die Reaktion in der Presse war verstandlicher-
weise auch entsprechend. Ich beantragte damals, die
Zustandigkeitsfrage durch einen Gutachter abklaren zu
lassen, was leider abgelehnt wurde. Das Disziplinarver-
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fahren ist nun im Gange. Die Abberufungskammer hat
eine Verfligung erlassen, und wir haben nun die von Lu-
zius Theiler eingereichte Motion zu beurteilen.

Die Fraktion Freie Liste/Junges Bern unterstitzt diese
Motion aus grundsatzlichen Uberlegungen, wie Daniele
Jenni argumentierte. — Ich muss sagen, dass ich ob die-
ser Motion nicht sehr gliicklich war, nach den Ausfiihrun-
gen von Herrn Jenni finde ich jedoch, dass man sich ihr
anschliessen kann. Politisch gesehen ist es ausseror-
dentlich bedauernswert, dass diese Beschwerde so be-
handelt wurde: zuerst die panikartige Reaktion und
dann der weitere Verlauf. Wie Herr Jenni bereits sagte,
wird schlecht aufgefasst, dass wir jetzt vor der Tatsache
stehen, dass Oberrichter tiber Oberrichter urteilen mus-
sen. Aus diesem Grunde miissen wir uns als diejenige
Behorde, welche letzte verantwortliche Instanz ist, offen
lassen, dass wir je nach Ergebnis noch eine unabhén-
gige Kommission einsetzen kdnnen.

Frau Meyer. Die SP-Fraktion schliesst sich den Uberle-
gungen des Biros des Grossen Rates an und lehnt die
Motion Theiler sowohl als Motion als auch als Postulat
ab. Man war in der Justizkommission auch unter den Ju-
risten zuerst recht unsicher, wie mit dieser Beschwerde
umzugehen sei. Nach meiner personlichen nicht juristi-
schen Meinung hing das damit zusammen, dass in der
Beschwerde zwei Sachen vermischt wurden, ndmlich
der Umgang mit den Geschworenen und inhaltlich eine
Art von Kritik am Urteil. Die eine Sache ist tatsachlich et-
was, das disziplinarisch untersucht werden muss, die
andere untersteht wirklich der Gewaltentrennung, ei-
nem der obersten Prinzipien unseres Staates, das nicht
verletzt werden darf. Das machen, was die Geschwore-
nen gewlnscht hatten, und auch das machen, was nun
Herr Jenni wiinscht, wirde heissen, vorgesehene Ver-
fahren zu uberspringen, d.h. den Artikel 24 — vorhin
wurde nur von einem Artikel des Strafverfahrens ge-
sprochen — zu (iberspringen, geschehene Fehler mit ei-
nem andern Fehler ausbligeln zu wollen; das wére
falsch. Es ist vorerst abzuwarten, was das laufende Diszi-
plinarverfahren ergibt und dann zu schauen, was weiter
unternommen werden soll.

Diitschler. Die FDP-Fraktion folgt den Uberlegungen
des Biros und lehnt die Motion Theiler ab. Herr Jenni
sprach in seinem Vaotum von etwas Wesentlichem, ndm-
lich vom Vertrauen in die Justiz und vom Vertrauen der
Bevolkerung in die Justiz. Er hat eigentlich argumen-
tiert, dass das Vertrauen leide, wenn man dem Vorschlag
des Buros folge. Ich bin gegenteiliger Meinung. Wenn
die laufende, vom Obergericht durchgefiihrte Diszipli-
naruntersuchung durch eine vom Grossen Rat parallel
durchzufihrende Disziplinaruntersuchung garniert wer-
den sollte, wiirde das Vertrauen leiden, indem gesagt
werden musste, dass man offenbar dem Obergericht
nicht traue. Allein durch einen solchen Beschluss wiirde
bereits Misstrauen geschaffen. Ich bin ebenfalls der Mei-
nung, dass vorerst abgewartet werden soll, was das lau-
fende Verfahren ergibt und dass erst dann lber das wei-
tere Vorgehen gesprochen wird.

Schmid (Riiti b. Biiren). Namens der SVP-Fraktion bean-
trage ich ebenfalls Ablehnung der Motion Theiler. Die
Frage des Vertrauens ist natiirlich gleichzeitig auch die
Frage, inwieweit wir bereit sind, bestehende vorgezeich-
nete Gesetzesbestimmungen zu akzeptieren oder inwie-
weit wir uns aus politischen Griinden gezwungen fiih-
len, davon abzuweichen. Die Antwort des Bliros ist inso-
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weit korrekt. Nach dem ersten Wirbel, der vor allem des-
halb entstand, weil man nicht richtig informiert war, hat
die Presse selbst Gutachten in Auftrag gegeben und die
Stellungnahme der Justizkommission bestétigt. Der
Basler Gutachter, der von einer der Zeitungen bemiiht
wurde, sagt eigentlich nichts anderes, als dass das Vor-
gehen der Justizkommission richtig war. Die Mehrheit
der Justizkommission hat Gibrigens das Vorgehen gutge-
heissen. Zurzeit lauft das Disziplinarverfahren. Wir se-
hen nicht ein, weshalb parallel dazu ein zweites Verfah-
ren in Gang gesetzt und gleichzeitig auch eingestellt
werden soll. Im tbrigen verstehe ich vom Motionér aus
gesehen auch nicht ganz, weshalb er die Motion jetzt zur
Behandlung bringt. Er hatte namlich zwei Jahre Zeit, sie
zur Behandlung zu bringen. Wenn sie jetzt abgelehnt
wird, geht er das Risiko ein, ein gleiches Begehren in der
gleichen Legislatur nicht mehr bringen zu kénnen. Es ist
daher ungeschickt, unter dem Titel «zum Rechten
schauen zu miissen», den Rat zu zwingen, zu dieser Mo-
tion Stellung zu nehmen. Das Biiro zeichnet den Weg
vor, indem es sagt, dass nun die ordentlichen Instanzen
tber das Disziplinarverfahren zu entscheiden haben, der
Grosse Rat in geeigneter Form zu informieren sei und
dass die Justizkommission im Rahmen ihrer Aufsichts-
und Einsichtsrechte, gestitzt auf ihre Kontakte mit der
Disziplinarbehérde, hier ebenfalls zum Rechten schauen
kénne. Damit wird den Angsten und den Problemen der
Geschworenen ordnungsgemaéss Rechnung getragen
und gesagt, dass auch ein ordentliches Verfahren eigent-
lich durchaus das Vertrauen des Volkes gegentber sei-
nen Behorden stérken kann. Ich bitte den Rat, die Motion
abzulehnen.

Frau Binz. Man gestatte mir in dieser Sache eine kurze
Bemerkung aus persénlicher Sicht in meiner Eigen-
schaft als Prasidentin der Justizkommission. Ich bin
nach wie vor der Auffassung, dass in dieser Beschwerde-
sache alles ordnungsgemass lief, dass vor allem das Vor-
gehen der Justizkommission absolut korrekt und gesetz-
massig war. Ich kann sagen, dass ich nochmals alles so
machen wirde. Deshalb weise ich den Vorwurf in die-
sem Vorstoss, die Justizkommission habe ihre Glaub-
wirdigkeit und ihre Unbefangenheit verloren, mit Nach-
druck zuriick, da er jeder sachlicher Grundlage entbehrt.
Ich bitte den Rat, den Vorstoss Theiler abzulehnen.

Schmidlin, Vizeprasident. Um Missverstandnissen vor-
zubeugen, sei erwdhnt, dass die Motion Theiler vom
Biro beantwortet wurde. Die Regierung hat sich dazu
nicht gedussert. Es war Sache des Biiros, zu dieser Mo-
tion Stellung zu nehmen. Es geht ja um die Wahl einer
ausserordentlichen Kommission. Das Bliro beantragt
dem Rat einstimmig, die Motion Theiler aus zwei Griin-
den abzulehnen: Erstens hat die Abberufungskammer
bereits im Februar ihre Zusténdigkeit fiir die Einleitung
eines Disziplinarverfahrens bejaht; das Verfahren wurde
bereits eingeleitet. Zweitens wédre es geméiss dem
Grundsatz der Gewaltentrennung falsch, wenn der
Grosse Rat eine parallele Untersuchung durchfiihren
wirde. Der Rat wird zu gegebener Zeit tGber das Ergeb-
nis des laufenden Disziplinarverfahrens orientiert wer-
den. Das Biiro beantragt dem Rat einstimmig, die Mo-
tion Theiler abzulehnen.

Abstimmung
Flir Annahme der Motion Minderheit
Dagegen Mehrheit
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Behandlung von Petitionen

Frau Binz, Prasidentin der Justizkommission. In dieser
Session haben wir materiell keine Petitionen zu behan-
deln. Die Kommission musste jedoch von ihrem Recht
Gebrauch machen, gestutzt auf Artikel 38 Absatz 3 der
Geschéftsordnung in den vier folgenden Fallen in eige-
ner Kompetenz zu entscheiden:

1. Gottfried Neuhaus, Miinchenbuchsee: Eingabe vom
6.Januar 1988

2. Fritz Theilkds, Wabern: Eingabe vom Februar 1988

3. Hans Mori-Steiner, Epsach: Eingabe vom 23.Marz
1988

4. Ernst Schultheis, Bern: Eingabe vom 31. Mérz 1988
Allen Féllen ist gemeinsam, dass die Petenten entweder
in Gerichts- oder in Verwaltungsverfahren unterlagen,
d.h. nicht zum Erfolg gelangten und dies nicht akzeptie-
ren kdnnen, weshalb sie sich nun Jahre, ja Jahrzehnte
spater an den Grossen Rat wenden und von ihm Hilfe er-
hoffen. Der Grosse Rat hat jedoch diese Kompetenz
nicht; er ist dafiir nicht zustédndig, weshalb die Kommis-
sion von ihren gesetzlichen Mdglichkeiten Gebrauch ge-
macht hat. Ratsmitglieder, die sich fir diese Félle inter-
essieren, kdnnen die recht umfangreichen Akten bei der
Staatskanzlei einsehen.

Prasident. Der Rat nimmt von den Ausfilihrungen der
Prasidentin der Justizkommission Kenntnis.

Bericht des Regierungsrates betreffend die innen-
politische Neutralitiit von 6ffentlichen Unterneh-
men des Kantons Bern vom 16. Miirz 1988; zweite
Fassung

Frau Meier. Die SP-Fraktion widersetzt sich der Kennt-
nisnahme dieses Berichtes nicht. Ich mdchte jedoch un-
serer Enttduschung Ausdruck geben. Die SP-Fraktion
stand voll und ganz hinter dem Bericht in seiner ersten
Fassung, einem Bericht, der unter dem Eindruck und im
Sinn und Geist der BUK-Berichte und der entsprechen-
den BUK-Motion entstanden war. Offenbar liegt das be-
reits eine Weile zurlick, und man féllt wieder in die alten
Fehler zurilick, da unseres Erachtens der zweite Bericht
lediglich als ein gerupftes Huhn zu bezeichnen ist. Der
Vorwurf richtet sich allerdings nicht gegen die Regie-
rung, sondern gegen die Parlamentsmehrheit, die den
ersten Bericht zurlickgewiesen hatte.

Welches sind die wesentlichen Unterschiede zwischen
dem zweiten und dem ersten Bericht? —Die Rolle der Re-
gierung als immerhin vom Volk gewéhltes und dem Volk
direkt verantwortliches Organ wurde sehr massiv zu-
gunsten der Geschéftsleitung und der Verwaltungsrate,
die nicht dem Volk gegentiber direkt verantwortlich sind,
zurlickgestuft, d.h. das Ermessen der Geschéftsleitung
und der Verwaltungsréte tber dasjenige der Regierung
als politischer Behorde gestellt. Das ist vom demokrati-
schen Verstandnis her bedauerlich. Es gibt im zweiten
Bericht vielleicht noch einen kleinen Lichtblick, das
letzte, was an Federn noch tbrig blieb, den Paragraphen
3.5 (Seite 7), wonach die Information offen zu erfolgen
hat und eine Stellungnahme durch ein Vorschalten Drit-
ter oder durch die Finanzierung von Kampagnen Dritter
nicht zuldssig ist. Positiv ist in diesem Zusammenhang
auch Paragraph 3.6, der verlangt, dass die Unternehmen
dahin wirken missen, dass diese Grundsétze auch von
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Branchenverbdnden und Fachvereinigungen befolgt
werden. Die entscheidende Frage ist nun, wieviel die
hier zu Papier gebrachten Zusicherungen in der Praxis
wert sein werden. In diesem Zusammenhang wiirde
mich interessieren, wie der Paragraph 4 zu verstehen ist.
Was heisst, «Der Regierungsrat kann die Staatsvertreter
erméchtigen, die Kosten von Informationskampagnen
und die finanziellen Beitrdge an Branchenverbinde und
Fachvereinigungen bei den Unternehmen in Erfahrung
zu bringen und sie dem Regierungsrat bekanntzuge-
ben»? Der Regierungsrat kann, aber muss nicht. Para-
graph 4 istin dieser Kannvorschrift seshr mager und stellt
die Durchsetzung der guten Paragraphen 3.5 und 3.6
wiederum in Frage.

Wir mochten es nicht dabei bewenden lassen, sondern
bitten den Regierungspréasidenten, uns zuzusichern,
dass die Regierung gewillt ist, diesen Paragraphen auch
tatsachlich anzuwenden sowie voll und konsequent aus-
zuschoépfen. Wir erwarten dies von der Regierung und
bitten den Regierungspréasidenten um eine entspre-
chende Zusicherung.

Frau Schaer (Bern). Diejenigen, welche damals den er-
sten Bericht zurlickwiesen, haben es nun heute bedeu-
tend einfacher: ihre Wiinsche wurden erfullt, die Vor-
schriften flir die gemischtwirtschaftlichen Betriebe ent-
schérft und abgeschwacht; sie kdnnen heute zufrieden
sein. Die EVP/LdU-Fraktion war seinerzeit einstimmig
fir die strengere Fassung, weshalb sie mit der zweiten
Fassung etwas Muhe bekundet. Der Werdegang dieses
Berichtes ist typisch flir die sogenannte Bewaltigung der
Finanzaffdre, zu der natlrlich auch die Parteispenden-
affare gehort. Zuerst allgemeine Zusicherung, dass et-
was passieren musse und ganz sicher so nicht weiterge-
hen dirfe, man muisse konstruktiv mithelfen, damit es
besser werde. Es wird dann versucht, neue Regeln auf-
zustellen, die tatsdchlich gewisse Einschrankungen
bringen wirden, und dann erfolgt ein Riickzieher, da es
doch nicht mdglich, ja Gbertrieben sei und zu weit fiihre.
Man hat Angst vor dem eigenen Mut. Wir werden beim
Grossratsgesetz mit Sicherheit sehen, was daraus resul-
tiert.

Als kleine Gruppierung neigt man doch hie und da zu Re-
signation; wir bereiten den Grossen jedoch die Freude
nicht, dass wir Gberhaupt nichts mehr sagen.

Zum vorliegenden Bericht: Unseres Erachtens war die
erste Fassung besser, weshalb wir auch dafiir waren. Ge-
wisse Einschrankungen waren nétig gewesen. Dieim er-
sten Bericht geforderten Einschrankungen waren sicher
durchfiihrbar gewesen, ohne dass die Unternehmun-
gen daran zugrunde gegangen wéren. Herr Regierungs-
rat Miller sagte gemaéss Tagblatt im August 1987: «Die
Zwitterstellung von o6ffentlicher und gemischtwirt-
schaftlicher Unternehmung ist es, welche die Losung
des Problems derart schwierig macht.» Das bringt uns
heute zur Frage, ob man sich bei der vorliegenden For-
mulierung wirklich bewusst ist, in welch heikler Situa-
tion sich diese Unternehmen befinden? Wir stellten bei
der Behandlung der ersten Fassung drei Fragen, wobei
keine beantwortet wurde, wie dies einem hie und da pas-
sieren kann. Eine dieser Fragen, die mit dieser Zwitter-
stellung in direktem Zusammenhang steht, méchte ich
wieder aufnehmen. Wir wollten wissen, ob man bereit
sei, in Zukunft dafiir zu sorgen, dass an die Spitze der 6f-
fentlichen Unternehmen auch Leute gewahlt werden,
die sich der heiklen Situation, in der sie sich befinden,
bewusst sind. Bis anhin hatten wir ndmlich das Gefiihl,
dass die betreffenden Leute gar nicht zur Kenntnis neh-
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men wollen, dass ihr Unternehmen auch eine staatliche
Funktion zu erflllen hat. Wir waren der Meinung, dass
an die Spitze dieser Unternehmen Persdnlichkeiten ge-
héren, die in der Lage sind, das Wohl des Staates den In-
teressen des Unternehmens (berzuordnen; dass dies
eine gewisse Charakterstarke verlangt, ist uns klar. Nun
soll ja den Mitarbeitern das Recht gegeben werden, sich
frei zu dussern, was gemadss der ersten Verfassung ver-
boten war. Unseres Erachtens ist das fragwiirdig, denn
wenn Herr von Werdt 6ffentlich spricht, ist das nie privat;
er istimmer «Mister BKW». Ebenfalls problematisch ist,
dass Branchenverbande unterstiitzt werden kénnen. Wir
haben uns vorgestellt, wer unterstiitzt werden kdnnte.
Auf dem Papier eine gute Sache ist die Aufwertung der
Staatsvertreter, aber eben nur auf dem Papier. Wie sorg-
faltig werden die Staatsvertreter ausgewdahlt? Wie wer-
den sie informiert, was von ihnen erwartet wird? Be-
kanntlich hat bei der Gesundheits- und Fursorgedirek-
tion einmal eine Orientierung der Staatsvertreter statt-
gefunden. Von andern Direktionen hérten wir diesbe-
zliglich nie etwas. Die ganze Ubung ist unbefriedigend.
Offenbar kann es jedoch keine befriedigende Losung ge-
ben, da ein Betrieb nicht beides, nicht Staats- und zu-
gleich unabhédngiges Unternehmen sein kann, und ge-
nau das war bei der ersten Behandlung des Berichtes
unsere erste Frage. Wir fragten damals, ob eigentlich nie
daran gedacht wurde, die heutige Rechtsform in Frage
zu stellen.

Gallati. Die offentlichen Unternehmungen befinden
sich in einer Sonderstellung. Einerseits sind sie zumin-
dest teilweise dem marktwirtschaftlichen Wettbewerb
ausgesetzt, was dafiir spricht, dass die unternehmens-
und auch informationspolitischen Ziigel nicht allzu
straff sein sollten, andererseits haben sie einen 6ffentli-
chen Auftrag zu erflillen, was eher fiir eine kurze Leine
spricht.

Der erste Bericht, der zu Recht zuriickgewiesen wurde,
ging allzusehr vom zweiten Gesichtspunkt, von einer zu
kurzen Leine, von zu straffen unternehmenspolitischen
Zigeln aus. Aus unserer Sicht hat sich die Zuriickwei-
sung dieses Berichtes gelohnt, weil gewisse Fragen
nochmals Giberdacht wurden und der am Bericht getib-
ten Kritik doch weitgehend Rechnung getragen werden
konnte. Was uns vor allem gut diinkt, ist die klarere Um-
schreibung und die klarere Abgrenzung der Informa-
tionspolitik, welche die gemischtwirtschaftlichen Unter-
nehmungen, nicht zuletzt auch aus privatwirtschaftli-
cher Sicht, erfullen sollten. Unseres Erachtens werden
auch gewisse Impulse einer besser formulierten Unter-
nehmenspolitik und -philosophie, wie sie auch in den 6f-
fentlichen Unternehmungen mehr durchgesetzt werden
sollte, ausgeldst. Die Neutralitatspflicht, wie sie nun um-
schrieben ist, scheint uns richtig; sie wendet sich, im Ge-
gensatz zu den Aussagen von Frau Meier, nicht gegen
die Forderungen der BUK, gegen den Sinn der BUK-Mo-
tionen. Meines Erachtens ist es vielmehr eine zeitge-
madssere Interpretation einer Stimmung, die damals all-
zusehr durch das kurzfristige Affarendenken gepragt
war, und in diesem Sinne ist es aus langerfristiger Sicht
eine richtige Korrektur. Die FDP-Fraktion ist daher bereit,
in zustimmendem Sinne von diesem Bericht Kenntnis zu
nehmen.

Aebi. Ich war letzten Sommer der Urheber der Riickwei-
sung des ersten Versuches eines solchen Berichtes. Die
SVP-Fraktion nahm mit Befriedigung Kenntnis, dass die
Ruckweisung Auswirkungen hatte. Sie stellt fest, dass
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der neue Bericht wesentlich weniger schlecht ist als der
erste; sie ist bereit, ihn zur Kenntnis zu nehmen. Gleich-
wohl erlaube ich mir folgende grundsatzliche Bemer-
kung: Es hatte damals, als die gemischtwirtschaftlichen
Unternehmungen gegriindet wurden, sicher einen Sinn,
sie in der Form einer privatrechtlichen Aktiengesell-
schaft zu grinden. Darliber unterhielten Frau Maria
Schaer und ich uns bereits im letzten Sommer. Unsere
Fraktion ist nach wie vor der Meinung, dass dies einen
Sinn hatte, und unter diesem Aspekt bedauern wir, ob-
wohl wir sehen, dass dies in der gegenwartigen politi-
schen Landschaft offenbar nicht zu verhindern ist, dass
der Staat seinen Einfluss auf diese Unternehmungen
verstarkt und starker geltend macht. Wir gehen davon
aus und sind zuversichtlich, dass ja auch ein Bericht der
Berner Regierung das Schweizerische Obligationen-
recht nicht ausser Kraft setzen kann und dass es auch in
diesen Unternehmungen nach wie vor gilt.

Baumann Ruedi. Wahrscheinlich ist es sinnlos, noch
viele Worte zu verlieren, nachdem die Mehrheit diesen
Bericht gutheisst. Die Fraktion Freie Liste/Junges Bern
erachtet die neuformulierten Grundséatze als ungen-
gend. Was heisst «besondere Betroffenheit», «verhalt-
nisméassig» oder «zuriickhaltend», wie im vorliegenden
Bericht formuliert ist? Offenbar konnen auch nach die-
sem Bericht die Staatsvertreter mehr oder weniger tun
und lassen, was sie wollen, und es wird wiederum nur
eine Frage der Zeit sein, bis eine neue Parteispendenaf-
fére platzt, vielleicht nicht so dilettantisch wie die letzte,
sondern etwas subtiler, zurtickhaltender und verhaltnis-
massig. Wir nahmen Kenntnis von den Grundséatzen der
Regierung und stellten fest, dass sie nicht gentligen. Die
Verantwortung tragt nun unseres Erachtens nicht mehr
so sehr die Regierung als vielmehr die Mehrheit des
Grossen Rates.

Jenni. Ich will diesen zweiten Bericht nicht qualifizieren,
Herr Baumann machte dies bereits. Es istjedoch auf das
seltsame Verstdndnis bezliglich des Vorgehens hinzu-
weisen, wenn man meint, man kdénne die Problematik
der offentlichen Wirkung und Beeinflussung durch ge-
mischtwirtschaftliche Betriebe durch solche Berichte
oder sogar durch Nichtkenntnisnahme solcher entspre-
chender Berichte wie in der Septembersession beein-
flussen. Im Mérz 1987 wurde ein Gutachten von Herrn
Professor Miiller eingeholt. Dieses Gutachten versucht,
wie dies dem Sinn eines Gutachtens entspricht, die
Rechtslage zu erkldren. An ein Gutachten wird etwa der
Anspruch gestellt, das zu machen, was das Bundesge-
richt machen wiirde, wenn es in einem konkreten Falle
angefragt wirde, ndmlich festzustellen, was gilt und
was nicht. Die Regierung hat mehr oder weniger das
Gutachten UGbernommen und unterbreitete es dem
Grossen Rat zur Kenntnisnahme. Der Grosse Rat hat den
Bericht nicht zurlickgewiesen, sondern davon nicht
Kenntnis genommen und somit von der Konsequenz ei-
nes Gutachtens nicht Kenntnis genommen. Er hat von
der Rechtslage nicht Kenntnis genommen und gemeint,
er &ndere dadurch die Rechtslage, was naturlich nicht
der Fall ist. Etwas enttduschend ist, dass die Regierung
nachhher nicht einfach darauf beharrte und sagte, die
Rechtslage sei nun einmal so, sie habe sie wie der Gut-
achter interpretiert, sondern dass sie das Gefuhl hatte,
das Hiihnchen noch etwas mehr rupfen und diesbeziig-
lich nachgeben zu miissen. Das zweite Ergebnis ist un-
brauchbar und wird, wie bereits gesagt wurde, durchaus
zu neuen Finanzaffdaren Anlass geben. Es ist jedoch nicht
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das, wie viele meinen, man habe interpretiert und abge-
schwaécht und habe die Sache nun so, wie man sie ha-
ben wollte, ndmlich im Sinne des Ausschlusses der Kon-
trolle und der «Mischelei» durch gemischtwirtschaftli-
che Betriebe, d.h. wie gehabt. Was wir nun haben, ist
eine breite Strasse nach Lausanne. Es wird nicht lange
dauern, bis in Anwendung des zweiten gerupften Be-
richtes eine Situation entstehen wird, weil eine Wahl
oder eine Abstimmung massiv manipuliert wurde. Es
wird dann wiederum genau das passieren, was man an-
geblich nicht unbedingt will, ndmlich dass das Bundes-
gericht entscheiden muss. Das Bundesgericht wird
dann sicher nicht nach der Interpretation oder nach der
Kenntnisnahme oder Nichtkenntnisnahme von Rechts-
lagen und solcher Berichte durch den Grossen Rat ent-
scheiden, sondern nach dem geltenden Recht, das aus
dem erwédhnten Gutachten hervorgeht.

Durch Nichtkenntnisnahme vom ersten Bericht und
durch die Belobigung des vorliegenden Berichtes hat
der Grosse Rat nichts anderes erreicht, als dass damit
das Problem nicht gelost wurde. Das ist das Ergebnis,
nicht mehr und nicht weniger. Es wird sich ziemlich bald
zeigen. Man nehme mindestens das zur Kenntnis!

Blaser (Uettligen). Obschon die uns unterbreiteten
Grundsatze im Vergleich zum ersten Bericht vom August
1987 etwas liberaler lauten, bestehen nach wie vor recht
weitgehende Einschrankungen fir die betroffenen Unter-
nehmungen. Ich méchte zu Protokoll geben, dass nament-
lich die Bedingungen in Ziffer 3 der Grundsétze allzusehr
in die Details gehen. Durch die Anwendung dieser Grund-
sétze werden namlich auch Betriebe betroffen, die nie in
politische Kdmpfe eingegriffen haben. Deshalb erwarte
ich, im Gegensatz zur Meinung der SP, von der Regierung
in der Praxis eine large Interpretation der einzelnen Grund-
sétze, damit den Unternehmungen eine gewisse Autono-
mie in einem verantwortbaren Rahmen erhalten bleibt.

Miiller, Regierungsprasident. Der Grosse Rat hat in ver-
schiedenen Vorstossen Massnahmen gegen Eingriffe 6f-
fentlicher gemischtwirtschaftlicher Unternehmungen in
Wahl- und Abstimmungskampagnen verlangt. Die Re-
gierung hat dazu einen bekannten Gutachter beigezo-
gen und gestlitzt auf das Gutachten den ersten Bericht,
begleitet von Grundsatzen, verfasst, den der Grosse Rat
in der Septembersession zurlickwies und auch mehr
oder weniger zu verstehen gab, wie er eine Neuauflage
des Berichtes und der Grundsétze sehen wiirde. In die-
sem Sinne legt die Regierung nun einen neuen Bericht
vor, wobei sie in verschiedenen Punkten von den Auffas-
sungen des Gutachters abweicht. Sie glaubt jedoch,
dass sie mit dieser neuen Auflage einen praktikablen
Kompromiss gefunden hat.

Es ist dabei zu beachten, dass die finanzielle Unterstiit-
zung politischer Parteien ausgeschlossen wird. Da eine
Beteiligung des Staates an der Parteifinanzierung abge-
lehnt wurde und nun auch die gemischtwirtschaftlichen
Unternehmungen den Hahnen vollstdndig schliessen,
werden die politischen Parteien des Kantons Bern ge-
geniber ihren Schwesterparteien in anderen Kantonen
und gegentiber ihren schweizerischen Parteien kiinftig
mehr Mihe haben, ihre unbestrittenen Aufgaben zu er-
flllen. Es ist im weitern zu beachten, dass auch bei den
Volksabstimmungen erhebliche Einschrédnkungen vor-
geschlagen werden, von welchen in anderen Kantonen
gar nicht oder kaum die Rede ist. Die Regierung steht je-
doch zu den dem Bericht angegliederten Verhaltens-
grundséatzen und wird Uber deren Einhaltung wachen.
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Es handelt sich um eine Regelung, die auch den rechtli-
chen Uberlegungen durchaus standhalten dirfte, Herr
Jenni. Wer mit dieser Losung nicht einverstanden ist,
soll der Regierung und den betroffenen Unternehmun-
gen doch Gelegenheit geben, mit diesen Grundsatzen
Erfahrungen zu sammeln. Die Regierung ist Uberzeugt,
dass sich diese Unternehmungen durch ein unmissver-
stédndliches Wohlverhalten auszeichnen werden.

Frau Meier kritisiert die in Punkt 4 gewahlte Kannformel.
Es sei ausdricklich erklart, dass wir sowohl die Bestim-
mung in Punkt 4 als auch die andern streng anwenden
werden. Wie das im einzelnen gemacht werden soll, ob
die Regierung gesttitzt auf gewisse Informationen durch
unsere Staatsvertreter oder aus eigenem Willen diese
Abklarungen vornehmen lassen wird, kann ich im Detail
nicht sagen. Es wiére jedoch im Rahmen des Verwal-
tungsberichtes jeweils angemessen, wenn die Regie-
rung sich in einigen Sétzen dazu dussern wirde, ob alles
in Ordnung oder ob etwas zu beanstanden sei.

Frau Schaer mdchte ich antworten, dass wir in den Be-
sprechungen im Zusammenhang mit dem ersten und
mit dem zweiten Bericht durchaus den Eindruck hatten
und zur Uberzeugung gelangten, dass an der Spitze al-
ler unserer gemischtwirtschaftlichen Unternehmungen
Personlichkeiten stehen, die auch den Staatsinteressen
volle Beachtung schenken. Frau Schaer fragtim weitern,
ob die Rechtsform dieser Unternehmungen nicht (iber-
priift werden sollte. Dazu ist zu sagen, Frau Schaer, dass
wir solche Diskussionen nicht nur den Herren Mitterand
und Chirac tiberlassen sollten. Diese Unternehmungen
haben jedoch eine Doppelaufgabe zu I6sen, und ent-
sprechend wurde damals eine Rechtsform gesucht und
gefunden. Ich glaube doch sagen zu diirfen, dass sich
diese Rechtsform oder praziser gesagt diese Rechtsfor-
men im allgemeinen bewdhrt haben. Eigentlich miisste
das Gegenteil zuerst bewiesen werden. Mit der Verab-
schiedung dieses Berichtes, Frau Schaer, wird die Dis-
kussion selbstverstandlich nicht abgeschlossen sein.
Die Regierung erwartet und hofft, dass der vorliegende
Bericht in dieser Form und Art nun verabschiedet wer-
den kann, dass sie und diese Unternehmungen Gele-
genheit erhalten, in der Praxis zu erproben, was wir die-
sen einschrankend vorhalten wollen. Die Zeit wird zei-
gen, ob wir recht hatten.

Préasident. Der Rat hat vom Bericht des Regierungsrates
betreffend die innenpolitische Neutralitat von 6ffentlichen
Unternehmen des Kantons Bern Kenntnis genommen.

Bevor wir die Geschafte der Staatskanzlei behandeln,
mochte ich den neuen Vizestaatsschreiber begriissen
und ihn dem Rat vorstellen. Herr Renato Krédhenbuhl
wurde am 21. Méarz 1950 geboren. Er ist Firsprecher, ver-
heiratet, Vater eines Sohnes und wohnt in Rubigen. Auf-
gewachsen in Langnau, besuchte er die Schulen von
Langnau sowie Burgdorf; sein Studium absolvierte er an
der Universitédt Bern. Bevor er vor einigen Jahren seine Ta-
tigkeit als erster Direktionssekretér der Forstdirektion auf-
genommen hatte, arbeitete er in der Privatwirtschaft in
Genf. Er ist im Ratssaal kein Unbekannter. Herr Kréahen-
blhl sei in unserer Mitte recht herzlich begriisst. Wir wiin-
schen ihm in seiner neuen Tétigkeit alles Gute (Beifall).

Nachkredite fiir das Jahr 1987, 4. Serie; Préasidial-
abteilung

Beilage Nr. 24 Seite 2

Herr Weyeneth hat namens der Staatswirtschaftskom-
mission keine Bemerkungen anzubringen. Die Nachkre-
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dite der Présidialabteilung werden stillschweigend ge-
nehmigt.

Informatikprojekt zur Unterstiitzung der sprachli-
chen Belange des Kantons Bern (LINGUA); Reali-
sierungsbewilligung; Verpflichtungs- und Zah-
lungskredit, Nachkredit 1988

Beilage Nr. 13 Geschéft 1278

Weyeneth, Sprecher der Staatswirtschaftskommis-
sion. Der Rat hat sich bereits zweimal Gber die EDV-més-
sige Ausristung des Ubersetzungsdienstes unterhal-
ten. Ich brauche nicht darauf zuriickzukommen. Was nun
vorliegt, ist die logische Folge und der konkrete Schritt,
das damals Anvisierte durch Projektierungskredite zu
vollziehen. Im Zwischenbericht des Regierungsrates
zum Projekt EFFISTA finden sich auf Seite 49ff Richtli-
nien flir den Ubersetzungsdienst. Dementsprechend
geht es in diesem Direktionsgeschéft nun darum, die né-
tige Hardware und Software zu beschaffen. Beziiglich
der Vorkredite fand die grosse Diskussion statt, ob man
im Kanton Bern das Rad neu erfinden oder ob man sich
auf das bereits Vorhandene abstiitzen wolle. Zwischen-
zeitlich war die Projektgruppe am Werk, und aus dem
Vortrag geht hervor, dass die technische Zusammenar-
beit mit der Eidgenossenschaft geplant ist, was fiir den
Kanton wesentliche finanzielle Einsparungen mit sich
bringen wird. Die Benltzer des Kantons werden neben
der bernischen Terminologiedatenbank auch die Termi-
nologiedatenbank des Bundes (SWISSTERM) sowie die
Terminologiedatenbank der Europdischen Gemein-
schaften (EURODICAUTOM) abfragen kénnen, und zwar
beides kostenlos. Es wird dies zweifelsohne eine grosse
Hilfeleistung an den Ubersetzungsdienst unseres Kan-
tons sein. Die Beschaffung der nétigen Apparaturen und
Personal-Computer flir jeden Arbeitsplatz sowie die Ver-
netzung Uber die BEDAG zu den Bundesstellen fallen
selbstverstandlich in den Kostenbereich des Kantons.
Es handelt sich hier um einen Nachkredit. Er ist zwar im
Budget eingestellt, jedoch unter einer falschen Budget-
rubrik. Es wird somit zur Beschaffung dieser Anlagen
nicht zusétzlich Geld ausgegeben, diese Kosten liegen
im Rahmen des Budgets und miissen dem Rat lediglich
nochmals unterbreitet werden, da sie auf dem falschen
Konto aufgefiihrt sind.

Die Staatswirtschaftskommission empfiehlt dem Rat,
diesem Kredit zuzustimmen. Wir hoffen, dass diese
Technisierung zu einer zeitgerechten Ubersetzung und
zur Aufwertung der beiden Amtssprachen in unserem
Kanton beitragen wird.

Genehmigt

Motion Hess (Ins) — Anderung des Gesetzes iiber
die politischen Rechte

Wortlaut der Motion vom 4. November 1987

Das Gesetz iiber die politischen Rechte (Anderung)
wurde in der kantonalen Abstimmung vom 5. April 1987
hauptsachlich aufgrund der Artikel tiber die Parteifinan-
zierung abgelehnt.

Unbestritten waren die Artikel tGiber den WahIimaterial-
versand und dessen Finanzierung.

Die Erfahrungen der vergangenen Nationalratswahlen
zeigten erneut die dringende Notwendigkeit einer ein-
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heitlichen Regelung und einer finanziellen Entlastung
der Parteien flir den Versand des WahIlmaterials.

Der Regierungsrat des Kantons Bern wird deshalb auf-
gefordert, den gemeinsamen Wahlmaterialversand, wie
dessen Finanzierung, in einer kleinen Revision des Ge-
setzes Uber die politischen Rechte neu zu regeln. Dies
kann im Sinne der im Frihjahr 87 vorgeschlagenen Arti-
kel 77 a und Artikel 77 b geschehen.

(16 Mitunterzeichner)

Schriftliche Stellungnahme des Regierungsrates vom
16.Mérz 1988

1. Ausgangslage: Die Gemeinden stellen den Stimmbe-
rechtigten von Amtes wegen den Stimmrechtsausweis
und den amtlichen Wahlzettel bzw. die amtliche Wahlzet-
telsammlung zu. Dagegen steht es gemass Artikel 77 Ab-
satz 2 GPR den Gemeinden frei, das Werbematerial zu
verschicken. Deshalb 16sen die Gemeinden die Frage
des Werbematerialversandes sehr unterschiedlich. Ein-
zelne Gemeinden bieten gute Dienste an, indem sie sel-
ber den gemeinsamen Versand organisieren und samtli-
che Kosten Gibernehmen. Verschiedene Gemeinden stel-
len wenigstens die Infrastruktur zur Verfligung (Verpak-
kungsraum, Adressenmaterial). Andere Gemeinden ver-
zichten auf den Versand des Werbematerials.

Die am 5. April 1987 zur Volksabstimmung gelangte Geset-
zesvorlage enthielt auch eine Vorschrift, die den obligatori-
schen Versand des Werbematerials durch die Gemeinden
vorsah. Das Volk lehnte die Einflihrung der Wahlkostenbei-
trage als Kernpunkt der Abstimmungsvorlage ab.

2. Schwierigkeiten bei den Nationalratswahlen 1987:
Obwohl die Staatskanzlei am 10.August 1987 die Ge-
meinden mit einem Kreisschreiben auf die rechtliche
Lage aufmerksam machte, gingen bei den Regierungs-
statthalteramtern und bei der Staatskanzlei Klagen ein,
weil verschiedene Gemeinden die politischen Gruppie-
rungen ungleich behandelten, indem sie zum Beispiel
nur die Ortsparteien am gemeinsamen Versand des Wer-
bematerials zulassen wollten.

Der Versand des Werbematerials bildet einen wesentli-
chen Punkt in der parteiinternen Vorbereitung der Wahlen.
Die unterschiedlichen Regelungen in den Gemeinden biir-
den den Parteien organisatorische Probleme auf.

Die Nationalratswahlen 1987 haben gezeigt, dass eine
Anderung des Gesetzes liber die politischen Rechte an-
gezeigt waére.

3. Wiirdigung der gesamten Umsténde: Nach dem nega-
tiven Volksentscheid zur Parteienfinanzierung sind die
gesamten Umstdnde zu lberdenken. Heute steht fest,
dass der Kanton Bern im Bereich der Parteifinanzierung
Pionierarbeit geleistet hat.

Auf Bundesebene ist in ndchster Zeit kein Durchbruch zu
erwarten. Wohl hat das Polizei- und Justizdepartement
einen diesbeziiglichen Bericht ausgearbeitet, die Vor-
lage wird jedoch in den Regierungsrichtlinien fur die
neue Legislaturperiode nicht erwéhnt. Die Kantone ken-
nen nur vereinzelt Regeln tber die Parteifinanzierung;
einen Vorstoss in diese Richtung unternahm der Kanton
Basel-Landschaft, der die politischen Parteien verfas-
sungsmassig anerkannt hat.

Folgende Kantone leisten Beitrdge an die Parteien bei
der Durchfiihrung von Wahlen:

Genf Beitrag von 10000 Franken an die Parteien mit ei-
nem Wahleranteil von mindestens 5 Prozent. Li-
sten, die nicht mindestens 7 Prozent der gliltigen
Stimmen erreicht haben, sind von der Mandats-
verteilung ausgeschlossen (Quorum).
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Jura Beitrag an die Kosten des Versandes des Wer-
bematerials.
Solothurn Unentgeltliche Zustellung des Wahl- und

Werbematerials an die Stimmberechtigten.

Eine neue Gesetzesvorlage sollte nicht nur die Beitrdge
an den Wahlmaterialversand als einzige Komponente
enthalten. Es miissten weitere Entlastungsmaoglichkei-
ten der Parteien gepruft werden. Dariliber hinaus wéren
auch die Bestimmungen Uber die berufliche Stimmab-
gabe, lGber die Stellvertretung und zum Stimmrechtsal-
ter in die Revision einzubeziehen.

4. Antrag: Der Regierungsrat beantragt Annahme der
Motion als Postulat.

Prasident. Die Regierung ist bereit, den Vorstoss als
Postulat anzunehmen. Das Postulat wird aus der Mitte
des Rates bekampft. Herr Hess hat das Wort zur Begriin-
dung seiner Motion.

Hess (Ins). In meiner Motion «Anderung des Gesetzes
Uber die politischen Rechte» geht es um ein kleines Teil-
gebiet der Vorlage, die im April 1987 vom Volk leider ab-
gelehnt wurde, obwohl seitens der Parteien niemand da-
gegen war. Es sollen einerseits der Aufwand und ande-
rerseits die durch die eidgendssischen Wahlen verur-
sachten Kosten einigermassen limitiert und geregelt
werden. Heute steht es den einzelnen Gemeinden frei,
den Wahlmaterialversand innerhalb ihrer Gemeinde
durchzufiihren; sie kdnnen ihre guten Dienste anbieten,
jedoch auch sagen, dass sie lediglich ihre Infrastruktur
(Adressenverwaltung usw.) zur Verfligung stellen oder
tberhaupt nichts machen. Ich habe bei den Nationalrats-
wahlen des letzten Jahres fiir unsere Gruppierung den
WahlImaterialversand selbst durchgefiihrt und in den
Gemeinden zirka zehn verschiedene Regelungen beob-
achtet, die den Parteien mehr oder weniger forderlich
oder auch nicht forderlich sind. Ich denke dabei an die
Stadt Bern, die den Versand samtlichen Wahlmaterials
Gbernimmt und auch selbst finanziert (Couverts, Vorbe-
reitung des Versandes und Porti), aber auch an Gemein-
den, die pro Stimmbdlirger zirka 10 Rappen verrechnen,
was umgerechnet auf den ganzen Kanton fir den gan-
zen Wahlmaterialversand ungefédhr 60000 Franken fiir
jede politische Gruppierung ausmachen wiirde. Meines
Erachtens ist das sowohl fiir kleinere als auch gréssere
Gruppierungen ein harter und wichtiger Brocken, um so
mehr als davon ausgegangen werden kann, dass die Par-
teien, die politischen Gruppierungen, gleich welcher
Couleur, eine wichtige staatstragende Funktion haben
und in unseren Gemeinwesen nicht mehr wegzudenken
sind, sei dies im Meinungsbildungsprozess, im Durch-
bringen und Aufklaren von Situationen und Vorlagen.
Bei dieser Arbeit konnte ich auch beobachten, wie in ein-
zelnen Gemeinden, um im Fussballjargon zu sprechen,
auf Obstruktion gemacht wird, indem kleinen Gruppie-
rungen viel mehr Schwierigkeiten bereitet werden, am
gemeinsamen Versand teilhaben zu knnen. Mit meiner
Motion mdchte ich versuchen, in dem Sinne wie die Vor-
lage damals vor einem Jahr im Grossen Rat verabschie-
det wurde, diese Frage nochmals aufzunehmen und zu
regeln, damit die Ellen zwischen grossern, kleineren
und mittleren Gruppierungen einigermassen gleich
lang sind und keine Behinderungen im politischen Wahl-
prozess entstehen.

Ich bin froh, dass ich der Stellungnahme der Regierung
Zustimmung zu meinem Anliegen entnehmen kann, in-
dem sie sagt, dass die Nationalratswahlen 1987 deutlich
gezeigt hatten, dass dieses Problem nochmals gepriift,
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aufgenommen und geregelt werden muss. Sie geht
noch weiter, indem sie sagt, dass sie froh wére, auch an-
dere Anliegen wie Stimmrechtsalter und briefliche
Stimmabgabe in einer neuen Vorlage vorzubringen. Ich
bin nicht dagegen, sondern gebe zu, dass man das kann,
sofern meine Motion oder allenfalls das Postulat forder-
lich behandelt wird. Falls ich die Zusicherung erhalte,
dass mein Postulat noch im Laufe dieser Legislatur in
Gesetzesform dem Grossen Rat vorgelegt wird, bin ich
bereit, meinen Vorstoss in ein Postulat umzuwandeln.
Ich hoffe, dass der Rat diesem Problem die nétige Beach-
tung schenkt und dass er, auch wenn es hier um einen
kleinen Teilbereich geht, meinen Vorstoss unterstiitzt,
damit bei den nachsten kantonalen oder Nationalrats-
wahlen diese Problematik nicht mehr besteht.

Prédsident. Ich nehme an, dass auch das Postulat be-
stritten ist. — Es ist bestritten. Herr Krummen hat das
Wort.

Krummen. Was die Regierung in ihrer Stellungnahme
zur Motion Hess wiinscht, entspricht ungefdhr dem, was
das Volk im letzten Jahr abgelehnt hat. Ich verweise dies-
bezliglich auf den letzten Abschnitt der Stellungnahme.
So wie die Regierung es sieht, kdnnte die SVP-Fraktion
von der Sache her dazu ebenfalls ja sagen. Da wir aber
den Volkswillen respektieren, miissen wir im jetzigen
Zeitpunkt auch zu dieser Formulierung nein sagen. Wir
haben jedoch lber den vom Motionér eingereichten
Text zu befinden, der wie folgt lautet: «Der Regierungs-
rat des Kantons Bern wird deshalb aufgefordert, den ge-
meinsamen Wahlmaterialversand, wie dessen Finanzie-
rung, in einer kleinen Revision des Gesetzes tber die po-
litischen Rechte neu zu regeln. Dies kann im Sinne der
im Friihjahr 87 vorgeschlagenen Artikel 77 a und Artikel
77b geschehen.» Der Motionér verlangt etwas, das be-
reits im Gesetz, jedoch freiwillig ist. In seiner Begriin-
dung behauptet der Motionér, der von ihm beantragte
Gesetzesartikel sei in der Abstimmung vom 5. April 1977
unbestritten gewesen. Ich kann mit gleichem Recht be-
haupten, dass genau wegen dieses Artikels das Gesetz
abgelehnt wurde. Keine dieser Behauptungen wird,
wenn Uberhaupt mdglich, einer griindlichen Untersu-
chung standhalten. Wir erachten es als Missbrauch un-
serer politischen Rechte, wenn ein Jahr nach der Verwer-
fung dasselbe nochmals vorgebracht wird und dabei
nur einige nutzliche Rosinen herausgepickt werden sol-
len. Das Volk hat die erwdhnte Gesetzesdnderung als
Ganzes abgelehnt. Dass wir im Kanton Bern wieder ein-
mal auf das Gesetz liber die politischen Rechte zurlick-
kommen miissen, ist auch uns klar, und zwar in dem
Sinne, wie die Regierung dies sieht. Aber im jetzigen
Zeitpunkt ist das praktisch nicht zu verantworten. Man
denke an den damaligen Wirbel beziiglich des Gesetzes
Uber die Sommerzeit. Genau dasselbe wiirde uns in die-
sem Falle wiederum vorgeworfen. Der Motionar hat die-
sen Problemkreis sachlich und richtig begriindet; es
darf jedoch nicht jetzt geschehen.

Die SVP-Fraktion lehnt den Vorstoss sowohl als Motion
als auch als Postulat ab und bittet den Rat, dasselbe zu
tun.

Krebs. Im Gegensatz zu meinem Vorredner pléadiere ich
fur Annahme des Vorstosses als Postulat. Demokratie
heisst Auseinandersetzung, und Auseinandersetzung
heisst heute in unserer anonymen Gesellschaft auch,
Unterlagen erhalten.
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Wer an einem Ort nicht heimisch ist, ist immer behin-
dert, wenn sein Wahlmaterial versandt werden muss.
Ich pladiere jedoch nicht fiir Annahme als Motion, son-
dern lediglich flir Annahme des Vorstosses als Postulat.
Es kénnten Losungen erarbeitet werden, die doch fir
alle akzeptabel waren und nicht unbedingt dem Wort-
laut der letztjdhrigen vom Volk verworfenen Gesetzes-
vorlage entsprechen mussen. Es sind andere Losungen
denkbar und es kénnten in einer Gesetzesrevision auch
andere Probleme gleichzeitig geldst werden. Namens
der SP-Fraktion bitte ich den Rat, dem Vorstoss im Inter-
esse unserer Demokratie und ihren Auseinandersetzun-
gen als Postulat zuzustimmen.

Gay-Crosier. Es ist dies ein Thema, das uns bereits seit
1985 oder schon viel friher intensiv beschéftigte. Eine
Arbeitsgruppe hat interfraktionell und interparteilich ei-
nen Massnahmenkatalog ausgearbeitet, wie und in wel-
cher Form die politische Arbeit und der ganze Meinungs-
bildungsprozess, der nétig ist und dessen Trager, ob
man das will oder nicht, die Parteien sind, kiinftig gefor-
dert werden sollen. Zu Beginn bestand ein grundsatzli-
cher Dissens und am Schluss ein sehr breiter Konsens,
wobei der Konsens primar darin bestand, dass zugege-
ben werden musste, dass sowohl bei Argumentation
aus der Sicht einer grossen wie einer kleinen Partei die
Arbeit von Parteien bei Wahlen, aber auch bei Abstim-
mungen, beinahe unerfillbar ist und dass sich die Par-
teien mit der Zeit gezwungen sahen, sich auf wenige
Spezialitdten zu konzentrieren, wenn sie nicht eine Ver-
zettelung des Einsatzes ihrer Mittel in Kauf nehmen woll-
ten. Man gelangte zu einem Konsens, indem man sagte,
dass ein allfédlliges Forderungspaket vollig transparent
und fiir den Biirger nachvollziehbar sein miisse. Es ging
niemals darum, via Hintertlirchen die Parteien an den
Futtertrog des Steuerzahlers zu fiihren. Die betreffende
Gesetzesrevision wurde auch freiwillig dem Volk zur Ab-
stimmung unterbreitet. Im Gegensatz zu Herrn Hess bin
ich nicht der Auffassung, dass primér die Frage der Fi-
nanzierung Stein des Anstosses war, sondern wie Herr
Krummen in seinem Votum darlegte, die Frage des Ver-
teilens des Wahlmaterials, die Frage der Freiwilligkeit
oder des gesetzlichen Zwanges. Als ehemaliger Prési-
dent dieser Kommission weiss ich, wovon ich spreche.
Ich wiirde sehr bedauern, wenn der damalige Konsens
nun in Frage gestellt wiirde.

Ich habe mit einer bestimmten Akribie das ganze Um-
feld dieser Abstimmung mitverfolgt. Ich darf sagen,
dass es praktisch keine negativen Reaktionen gab. Es
gab skeptische, kritische Fragen, wie ich an verschiede-
nen Parteiveranstaltungen, nicht nur unserer Partei, fest-
stellen konnte; die Notwendigkeit wurde, nachdem man
sich informiert hatte, worum es geht, im Grunde genom-
men eingesehen. Bei Einengung des Ganzen auf das
Problem des Wahlmaterialversandes laufen wir Gefahr,
dass Hardliner auf der einen oder auf der andern Seite
einen negativen Entscheid hier im Grossen Rat zum An-
lass nehmen wiirden, um auf Jahre hinaus jede Verbes-
serung in diesem Bereiche zu hintertreiben. Ich darf
auch sagen — es ist dies keine Behauptung, sondern si-
cher nahe der Wahrheit —, dass die einigen Hundert
Stimmen gegen die erwahnte Gesetzesdnderung — ich
bin Demokrat und akzeptiere das—eigentlich nur auf das
damalige Umfeld zuriickzufiihren sind. Ich muss nicht
speziell daran erinnern, da es jedermann weiss, dass
man von verschiedenen Zahlungen an Parteien horte,
was unserem ldeengut sicher nicht foérderlich war.
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Die CVP-Fraktion unterstlitzt das grundsétzliche Anlie-
gen; sie ist jedoch der Auffassung, dass man mit einer
Motion dieses Problem viel zu eng 16sen will, weshalb
sie den Vorstoss als Postulat unterstiitzen wird. Das
Postulat gibt uns gemass seiner Definition den nétigen
Freiraum, um im Rahmen einer weiteren Revision auch
die anderen Komponenten, die mindestens ebenso be-
deutsam erscheinen, wieder aufzunehmen.

Ich bitte daher den Rat, nun nicht aus einer bestimmten
Scheu vor den von Herrn Hess aufgefiihrten Revisions-
punkten ein negatives Votum abzugeben, sondern
daran zu denken, dass mit der Uberweisung des Vorstos-
ses als Postulat die Tir offen gehalten wird fiir das, was
wir hier grossmehrheitlich gemeinsam machen wollten.
Es gibt eine weitere Mdglichkeit, das auf den Weg liber
die Verfassungsrevision zu verweisen. Meines Erach-
tens missen beide Wege beschritten werden. Das Ge-
setz Uber die politischen Rechte ist irgendwann wieder
in Revision zu ziehen. Im Dialog mit dem Volk — wir ha-
ben nichts zu verstecken, aber wir miissen flir unsere An-
liegen werben — istim Rahmen der Verfassungsrevision
dafiir zu sorgen, dass die Parteien als Haupttréager des
politischen Meinungsbildungsprozesses auch in unse-
rem Kanton endlich verfassungsmassig anerkannt wer-
den. Ich bitte den Rat, dem Postulat—ich hoffe, dass Herr
Hess wie angekiindigt umwandeln wird —zuzustimmen.

Steiner (Steffisburg). Ich kann dem Motionar mitteilen,
dass die FDP-Fraktion mit einem Postulat einverstanden
ist. Im Gbrigen kann ich mich kurz fassen. Obschon es
unter «politische Rechte» lauft, sehe ich darin eine mehr
pragmatische Angelegenheit, welche die Parteien be-
trifft und so oder so bei Gelegenheit geldst werden
muss. Was uns zum Postulat flihrt, Herr Motionér, ist die
Begriindung des Regierungsrates, dass nebst den von
lhnen zur Priifung und Lésung vorgeschlagenen Fragen
auch noch andere virulent sein konnten. Es wére daher
sinnvoll, den Vorstoss als Postulat zu iberweisen. Wir
wirden ein Postulat unterstiitzen.

Nuspliger, Staatsschreiber. Im Auftrage der Regierung
beantrage ich dem Rat, dem Vorstoss Hess in der Form
eines Postulats zuzustimmen. Ich darf nochmals daran
erinnern, dass die Gesetzesvorlage «Gesetz liber die po-
litischen Rechte; Unterstlitzung der politischen Par-
teien» im November 1986 im Grossen Rat eine sehr
breite Unterstiitzung fand; sie wurde mit 108 Stimmen
ohne Gegenstimme angenommen. In der Volksabstim-
mung vom 5. April 1987 wurde die Vorlage dann sehr
knapp mit 108720 Nein gegen 104734 Ja abgelehnt. Die
Vorlage enthielt zwei Elemente, einerseits Wahlkosten-
beitrdge und andererseits Versandkostenbeitrége. Ich
gehe mit Herrn Grossrat Krummen einig, dass nachtrag-
lich nicht mehr festgestellt werden kann, ob diese Vor-
lage wegen der Wahlkosten- oder der Versandkostenbei-
trdge abgelehnt wurde. Es ist daher nicht richtig, wenn
der Motionér die Auffassung vertritt, der Artikel betref-
fend den Wahlmaterialversand sei unbestritten gewe-
sen, denn das wissen wir gar nicht so genau. Berlicksich-
tigt man jedoch, dass diese Volksabstimmung in einem
nicht unbedingt glinstigen Umfeld stattfand und dass
ihr Ergebnis knapp ausfiel, heisst das, dass die Frage der
Parteienfinanzierung sicher wieder einmal aufgegriffen
werden darf.

Am Schluss der regierungsrétlichen Stellungnahme zu
diesem Vorstoss ist festgehalten, dass man sich in einer
solchen Neuauflage nicht an die Versandkostenbeitrage
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binden, sondern in einem breiteren Feld auch weitere
Entlastungsmaéglichkeiten der Parteien priifen mochte.
Man gebe somit der Regierung die Freiheit, das Problem
nochmals umfassend anzugehen. In zeitlicher Hinsicht
kann ich keine verbindlichen Versprechungen abgeben.
Die Abstimmung fand am 5. April 1987 statt.

Man darf nichts Gberstiirzen, doch soll nicht jahrelang
zugewartet werden. Meines Erachtens kénnte man sich
mit dieser Sache befassen. Bekanntlich ist die Halfte der
Legislatur bereits bald vorbei. Ich kann nicht verspre-
chen, dass eine Vorlage alle Instanzen inklusive Ver-
nehmlassung passieren und ein allfalliger Volksent-
scheid noch in der laufenden Legislatur stattfinden
kann.

Prédsident. Herr Hess kann erkléaren, ob er an der Mo-
tion festhalten oder sie in ein Postulat umwandeln will.

Hess (Ins). Nach den unterstiitzenden Worten seitens
der Regierung, der FDP- und der SP-Fraktion wandle ich
meinen Vorstoss in ein Postulat um. Ich hoffe und appel-
liere an die SVP, dass sie den bei der ersten Vorlage be-
stehenden Konsens nicht geféhrdet.

Abstimmung

Fir Annahme des Postulates Mehrheit

448/87

Motion Hari — Volksabstimmung iiber Initiativen
in der Form der einfachen Anregung

Wortlaut der Motion vom 18. November 1987

Der Regierungsrat wird beauftragt, dem Grossen Rat
den Artikel 65c des Gesetzes lber die politischen Rechte
zur Revision vorzulegen.

Das Ziel der Revision ist folgendes:

Initiativen in der Form der einfachen Anregung, die eine
Grundsatzfrage betreffen, sollen zur Volksabstimmung
gebracht werden kénnen, bevor sie in das entspre-
chende Gesetz ein- oder umgearbeitet sind.

Begriindung: Bei der Behandlung der Initiative flr das
Schulmodell 6/3 sind die Initianten vor dem Problem ge-
standen, ihre eigene Initiative pro forma zur Ablehnung
zu empfehlen, damit das Volk zur Frage des Schulmo-
dells Stellung nehmen kann, bevor tiber das neue Schul-
gesetz abzustimmen ist.

Solche taktischen Uberlegungen sollten durch die revi-
dierte Fassung des genannten Artikels liberfliissig wer-
den, da sie der Transparenzin der Politik abtréglich sind.

(8 Mitunterzeichner)

Schriftliche Stellungnahme des Regierungsrates vom
16. Mérz 1988

Ausgangslage: Der Grosse Rat hat am 18.November
1987 —dem Antrag des Regierungsrates folgend —die In-
itiative fiir das Schulmodell 6/3 angenommen. Gemaéss
Artikel 65¢c des Gesetzes Uber die politischen Rechte
(GPR) sowie Artikel 3 des Grossratsbeschlusses vom
18.November 1987 muss nun eine entsprechende Geset-
zesvorlage erarbeitet und der Volksabstimmung unter-
breitet werden. Eine direkte Abstimmung tber die Initia-
tive ware nur dann moglich gewesen, wenn der Grosse
Rat die Initiative abgelehnt héatte. Wie aus dem Tagblatt
des Grossen Rates vom 18.November 1987 hervorgeht,
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stosst die geltende Regelung im Gesetz tiber die politi-
schen Rechte teilweise auf Kritik; es wurde sogar erwo-
gen, der Grosse Rat solle die Initiative aus taktischen
Gruinden ablehnen, um damit eine Volksabstimmung zu
ermoglichen.

Bei allem Versténdnis fur die besonderen Umstédnde,
welche die Behandlung der Volksinitiative 6/3 beein-
flussten, sollten aus diesem Einzelfall keine grundsatzli-
chen Schlussfolgerungen gezogen werden. Das gel-
tende System ist einfach und hat den Vorteil, dass sich
das Volk nicht zu allgemeinen Grundsétzen, sondern zu
konkreten Vorschriften dussern kann.

Der im Artikel 65¢ GPR vorgesehene Ablauf entspricht
dem klassischen Verfahren der Behandlung der Initiati-
ven in der Form der einfachen Anregung, wie sie auch
der Bund (Art. 26 des Geschéftsverkehrsgesetzes vom
23.Maérz 1962) und viele Kantone vorsehen.

Mit der Einschaltung der Grundsatzabstimmung wiirde
das Prinzip, wonach das Parlament, welches einer allge-
meinen Anregung positiv gegenubersteht, unmittelbar
zur Ausformulierung dieser Anregung schreitet, aufge-
geben. Mit der Einflihrung der Grundsatzabstimmung
wirden die Stimmberechtigten unter Umstdanden zwei-
mal in der gleichen Sache an die Urnen gerufen. Dies
waére dann der Fall, wenn nach dem positiven Volksent-
scheid liber die allgemeine Anregung gegen die ausfor-
mulierte Regelung noch das Referendum ergriffen
wiirde.

Nach sorgféltiger Abwagung der Argumente kommt der
Regierungsrat zum Schluss, dass sich eine Gesetzeséan-
derung nicht rechtfertigt.

Antrag: Ablehnung der Motion

Prasident. Die Regierung lehnt die Motion ab. Herr
Hari hat das Wort zur Begriindung seines Vorstosses.

Hari. Die Stellungnahme des Regierungsrates auf mei-
nen Vorstoss ist nicht ganz stichhaltig. Es wird zur Haupt-
sache festgestellt, mein Begehren sei zwecklos, da es im
Falle einer Annahme passieren kénnte, dass das Volk
zweimal Uber dieselbe Sache entscheiden mdsste.
Diese Argumentation ist aus folgendem Grunde nicht
ganz stichhaltig: Bereits jetzt besteht die Méglichkeit,
dass das Volk zweimal in ein und derselben Sache befin-
den muss. Wenn der Grosse Rat eine Initiative mit Emp-
fehlung auf Ablehnung verabschiedet, kommt diese
vors Volk. Bekanntlich betrachtet der Souverén das von
ihm gewdhlte Parlament nicht unbedingt als unfehlbar.
Es kann somit durchaus passieren, dass das Volk trotz
der Ablehnung im Grossen Rat einer Initiative zustimmt.
Somit missen dann die entsprechenden Gesetze revi-
diert werden, und mit dem fakultativen Gesetzesrefe-
rendum haben die Gegner doch die Moglichkeit, auch
das Gesetz zur Abstimmung zu bringen. Der Souveran
muss somit ebenfalls zweimal seine Meinung kundtun
(wobei es sehr wohl méglich sein kann, dass das Volk -
mit einem Grundsatz einverstanden ist, zu den Ausfiih-
rungen jedoch nein sagt, da es sich diese nicht so vorge-
stellt hatte). Ich habe Miihe zu begreifen, weshalb in der
Stellungnahme der Regierung diese Mdglichkeit nicht
in Betracht gezogen wird.

Auch andere Punkte der Stellungnahme sind nicht ganz
logisch. Ich will die kostbare Zeit des Parlamentes nicht
zu sehrin Anspruch nehmen, gestatte mir jedoch folgen-
den Hinweis: Aus dem Motionstext geht hervor, dass es
ja nicht um eine zwingende Anderung des Verfahrens
geht, sondern eine Kannformulierung vorgeschlagen
wird. Eine Kannformulierung bedeutet, dass der Grosse
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Rat die Moglichkeit hat, das in der Stellungnahme er-
wiéhnte klassische Verfahren im Normalfall durchziehen,
im Bedarfsfall jedoch davon abzuweichen. Ich weiss
nicht, ob dies z.B. der SP nicht sogar genehmer gewe-
sen ware, sagten ihre Vertreter doch damals in der Kom-
mission zu diesem speziellen Fall, dass sie sich aus takti-
schen Griinden der Stimme enthalten missten. Im
Plenum machten sie es jedoch nicht, weil es offenbar
schwierig gewesen waére, dies dem Volke zu erkléaren. Ich
bitte deshalb den Rat, diesen Vorstoss nicht abzulehnen,
da er sich die Moglichkeit offen halten sollte, in Féllen, in
welchen dies wirklich sinnvoll ware, zuerst das Grund-
satzproblem direkt dem Volk vorlegen zu kénnen. Man
wisste dann besser, was das Gesetz in der betreffenden
Frage beinhalten sollte. Ich hoffe, dass der Rat dieses
Problem studiert hat und meinem Vorstoss zustimmen
kann.

Biischi. Die FDP-Fraktion kann der Motion nicht zustim-
men. Sie wiirde jedoch ein Postulat gutheissen, und
zwar aus folgenden Uberlegungen. Wir sind nicht ganz
derselben Ansicht wie die Regierung. Esistdurchaus ein
Problem, das naher gepruft werden sollte. Es ist jedoch
nicht dringlich, dass es sofort mit einer Revision des Ge-
setzes Uber die politischen Rechte an die Hand genom-
men werden miusste. Die Diskussion in der Fraktion hat
vielmehr ergeben, dass diese Frage im Zusammenhang
mit der Revision der Staatsverfassung néher geprift
werden sollte. Wir kénnen deshalb dem Vorstoss nicht
als Motion, sondern nur als Postulat zustimmen, in der
Meinung, dass das Postulat an die Kommission zur Revi-
sion der Staatsverfassung weitergeleitet werden sollte.
Ich empfehle dem Motionér, seinen Vorstoss in ein
Postulat umzuwandeln. Die FDP-Fraktion wiirde ein
Postulat untersttitzen.

Briiggemann. Die Fraktion Freie Liste empfiehlt die Mo-
tion Hari zur Annahme, weil man aus Erfahrungen ler-
nen und die Lehren nicht auf die lange Bank schieben
sollte. Wir erlebten vorhin ein Beispiel dafiir, wie es ge-
hen kann. Herr Krummen legte uns vorhin zur Motion
Hess seine Auslegung der Ablehnung eines Gesetzes im
letzten Jahr dar und sagte, er kdnne diese mit demsel-
ben Recht vorbringen wie der Motionéar seine andere
Deutung der Ablehnung desselben Gesetzes. Genau
das ist ja der Punkt; es gibt immer wieder Abstimmun-
gen, bei welchen unklar ist, was das Volk mit seinem
Nein eigentlich meinte. Es ist sicher wert, sich diesen
Punkt neu zu Giberlegen, gab man sich in der Vergangen-
heit dariber eventuell doch zuwenig Rechenschaft.
Dazu kommt, dass sich beispielsweise bei der Diskus-
sion des Schulgesetzes Modell 6/3 zeigte, dass hie und
da auch der Grosse Rat versucht sein kdnnte, zu etwas
nein zu sagen, von dem man hofft, dass es doch ange-
nommen, oder zu etwas ja zu sagen, von dem man hofft,
dass es schliesslich doch abgelehnt wird. Das sind doch
einfach unsichere Punkte, die im Volk wirken. Meines
Erachtens wiirde der Vorstoss Hari mithelfen, Klarheiten
zu schaffen, die auch dazu fiihren, dass Grundsétze und
nicht nur vieldeutige Gesetzesausfiihrungen dem Volk
zur Abstimmung unterbreitet werden kénnen. Ein
Grundsatzbeschluss unseres Volkes ist genauso még-
lich wie eine Grossratsdebatte, die auch zu einem
Grundsatzbeschluss und zu einem Entscheid flhrt. Ich
kann natirlich nicht als Staatsrechtler sprechen. Aber
ich stehe unter dem starken Eindruck, dass die Stimm-
beteiligung nicht zuletzt deswegen gar nicht gut ist, weil
héufig Vorlagen vorgelegt werden, die fur den Stimm-
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blirger zuwenig transparent sind und trotz aller Presse-
artikel zuwenig aufzeigen, um welchen Grundsatz es da-
bei eigentlich geht. Solche Unsicherheiten zu beheben
ist Sache des Grossen Rates. Ich bitte den Rat, die Mo-
tion Hari zu unterstutzen.

Frau Anderegg. Im Namen der SVP-Fraktion kann ich
nicht Zustimmung zur Motion empfehlen. Der Motionéar
sagte soeben selbst, dass das Volk vielleicht zu einem
Grundsatz ja sagen kann, zum ausformulierten Text
dann aber nein sagen muss, da er nicht dem entspricht,
was es wollte. Erreichen wir damit wirklich das, was wir
erreichen wollen? Das Volk wiirde um so mehr verunsi-
chert und sagen, dass die in Bern sowieso machen, was
sie wollen, es habe den Grundsatz bejaht, doch das Ge-
setz sehe nun plétzlich ganz anders, d.h. so aus, dass
man dazu nicht ja sagen kénne. Wir beantragen deshalb
dem Rat, die Motion Hari abzulehnen.

Nuspliger, Staatsschreiber. Im Auftrage der Regierung
beantrage ich dem Rat, die Motion abzulehnen. Die mei-
sten Argumente, die fir die Ablehnung dieser Motion
sprechen, wurden bereits dargelegt. Entscheidend
scheint mir zu sein, dass wir fur das Verfahren bei Initiati-
ven eine klare Regelung haben missen. Wenn eine In-
itiative in der Form einer einfachen Anregung einge-
reicht wurde, sehen offenbar die Initianten selbst die
Konturen der betreffenden Gesetzeslésung noch nicht
genau. Der Grosse Rat istin einem solchen Moment auf-
gerufen, die genaue gesetzliche Formulierung vorzule-
gen und zu prasentieren, worauf die Volksabstimmung
stattfinden kann. Das tragt dazu bei, dass zum Zeitpunkt
der Abstimmung Klarheit Gber den Text besteht. Sonst
kann tatséachlich passieren, dass das Volk einer allgemei-
nen Anregung zustimmt, der Grosse Rat die Ausformu-
lierung dieser allgemeinen Anregung vornimmt, plétz-
lich Zwistigkeiten entstehen, ob die ausformulierte Fas-
sung des Grossen Rates der allgemeinen Anregung ent-
spricht und Uber denselben Gegenstand eine zweite
Volksabstimmung stattfindet.

Es ist nicht zuféllig, dass auf eidgendssischer Ebene die-
selbe Lésung wie im Kanton Bern eingefiihrt wurde,
dass aber auch andere Kantone wie beispielsweise Ba-
sel-Stadt und Zirich die in unserem Kanton geltende L6-
sung haben. Ich habe Verstidndnis fiir die Anliegen des
Motionaérs in dieser speziellen Frage Schulmodell 6/3.
Ich bin jedoch liberzeugt, dass es uns diesbezliglich ge-
lingen wird, eine klare Losung und eine klare Formulie-
rung zu finden, zu der das Volk einen klaren Entscheid
fallen konnen wird.

Président. Der Motionar hat bekanntgegeben, dass er
seinen Vorstoss in ein Postulat umwandelt.

Abstimmung

Flir Annahme des Postulats 39 Stimmen
Dagegen 68 Stimmen
457/87

Motion Biischi — Erlass eines kantonalen Medien-
gesetzes

Wortlaut der Motion vom 18. November 1987

Die Debatten iiber die Anderung des Gesetzes iiber die
Mitwirkungsrechte des Berner Jura und der franzésisch-
sprachigen Bevélkerung des zweisprachigen Amtsbe-
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zirks Biel in der vergangenen September- und in der lau-
fenden Novembersession haben erneut die Notwendig-
keit sowohl klarer medienpolitischer Vorstellungen als
auch tragfdhiger Rechtsgrundlagen im Bereich vor al-
lem der elektronischen Medien auf kantonaler Ebene
aufgezeigt. Das Unbehagen tiber die punktuellen staatli-
chen Unterstiitzungsmassnahmen zugunsten einzelner
Lokalradios ist allerdings wiederholt schon friiher zum
Ausdruck gelangt, und zwar nicht allein im Zusammen-
hang mit Radio Jura bernois: die Unterstiitzung von Ca-
nal 3 in Biel, die Diskussionen im Zusammenhang mit
der Berner Lokalradio-Szene sowie personliche Vor-
stosse (Motion Feldmann und Postulat Biischi vom No-
vember 1982) boten dazu wiederholt Gelegenheit, ohne
dass von seiten der Regierung dementsprechende
Schritte unternommen worden wéren.

Angesichts des Umstandes, dass der Fortbestand von
Radio Jura bernois nur mit 6ffentlichen Mitteln als gesi-
chert gelten kann, angesichts auch der Tatsache, dass
mindestens noch ein Lokalradio den Staat um Unterstiit-
zung ersuchen wird und weitere Unterstlitzungsgesu-
che nicht auszuschliessen sind, und in Wiirdigung des
Umstandes, dass erste Regionalfernseh-Versuche in ab-
sehbarer Zeit auch im Kanton Bern unternommen wer-
den diirften, lange bevor das Bundesgesetz liber Radio
und Fernsehen in Kraft gesetzt werden kann, wird der
Regierungsrat beauftragt, dem Grossen Rat innert nitz-
licher Frist ein kantonales Mediengesetz zu unterbrei-
ten. Darin sind nicht nur die medienpolitischen Vorstel-
lungen im Bereich der elektronischen Medien zu um-
schreiben, sondern auch klare Richtlinien tiber Art, Um-
fang und Dauer von allfédlligen kinftigen Unterstiit-
zungsmassnahmen fiir lokale und regionale Radio- und
Fernsehsender aufzustellen. Im Vordergrund sollten da-
bei Investitionsbeitrdge stehen, wahrend von eigentli-
chen Betriebsbeitrdgen abzusehen ist. Ausnahmen soll-
ten einzig Beitrdge bilden, die zur Abgeltung allfélliger
Leistungen ausgerichtet werden, die im Rahmen von ei-
gentlichen Leistungsauftrégen fiir derartige Radio- und
Fernsehstationen im Interesse der Offentlichkeit er-
bracht werden (Polizeimeldungen, Aufrufe aller Art,
Warn- und Pikettdienst usw.). Die Grundziige solcher Lei-
stungsauftrage sind ebenfalls im Gesetz zu umschreiben.
Schliesslich sind in dieses Gesetz Vorstellungen inbezug
auf Medienerziehung und -ausbildung im weitesten Sinn
an Schulen und Ausbildungsstétten aufzunehmen.

(19 Mitunterzeichner)

Schriftliche Stellungnahme des Regierungsrates vom
23.Mérz 1988

Der Motionér erwartet von einem kantonalen Medienge-
setz

— die Umschreibung medienpolitischer Vorstellungen
im Bereich der elektronischen Medien,

— Richtlinien fir die allfdllige Unterstitzung lokaler
oder regionaler Radio- und Fernsehsender,

— Vorstellungen in bezug auf die Medienerziehung.
Grundsaétzlich stellt sich die Frage, ob ein «Medienge-
setz» im Sinne dieses Wortes nicht noch weitere Teilge-
biete regeln sollte. Da jedoch der Bereich Radio und
Fernsehen in wesentlichem Umfang durch die Bundes-
gesetzgebung bestimmt wird, ist der Raum fiir kantona-
les Recht bescheiden. Der Regierungsrat ist denn auch
der Auffassung, dass die Motion mit ihren Forderungen
an die Grenzen dessen geht, was sich sinnvollerweise
aufkantonaler Ebene regeln ldsst. Er wird daherin erster
Linie darlegen, welche Vorstellungen und Grundsétze
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im solcherart eingegrenzten Bereich fiir ihn heute mass-
gebend sind. Sodann wird zu priifen sein, ob ein Zusam-
menfassen dieser Normen in einem Mediengesetz an-
gezeigt ware.

Zu den drei Zielrichtungen der Motion nimmt der Regie-
rungsrat wie folgt Stellung:

1. Der Regierungsrat hatte anldsslich verschiedener Me-
diendebatten im Grossen Rat in den letzten Jahren
mehrfach Gelegenheit, seine medienpolitischen Vorstel-
lungen zu erldutern. Diese Vorstellungen ziehen sich wie
ein roter Faden durch samtliche Vernehmlassungen, die
seit 1980 dem Bund zu medienpolitischen Vorhaben
oder Erlassen abzugeben waren. Sie bestimmten aber
auch die Beitragspraxis gegenliber den Lokalradios. Bei
der Abschreibung der Motion Feldmann vom 16. Novem-
ber 1982 und des Postulats Buischi vom 18.November
1982 hat der Regierungsrat im Verwaltungsbericht 1984
die drei wichtigsten Grundsétze genannt, an denen sich
seine medienpolitischen Zielvorstellungen orientieren:

— Neue Medien sollen die gewachsenen Strukturen der
Informationsverbreitung nicht zerstéren, sondern sinn-
voll ergéanzen.

— Den Besonderheiten und Bedirfnissen der verschie-
denen Landesteile und Bevélkerungsgruppen ist Rech-
nung zu tragen.

— Das Gefélle im Informationsangebot fiir Agglomera-
tionen einerseits und Randgebiete anderseits ist abzu-
bauen und nicht zu verschérfen.

Diese Grundhaltung bewog den Regierungsrat unter an-
derem, sich in der Stellungnahme zum Bundesgesetz
tiber Radio und Fernsehen fiir das Ebenenmodell und ei-
nen starken nationalen Veranstalter auszusprechen, an-
derseits aber ein Gebuhrensplitting zugunsten von re-
gionalen und lokalen Radio- oder Fernsehveranstaltern
in wirtschaftlich schwachen Regionen zu beflirworten.

2. Rechtsgrundlage der bisher einzigen finanziellen Un-
terstiitzungsmassnahmen gegentiber Lokalradios (Inve-
stitions und Betriesbeitrdge an Radio Jura bernois /RJB
und ein einmaliger Investitionsbeitrag an das Bieler Lo-
kalradio Canal 3) war Artikel 11 des Kulturférderungsge-
setzes, in dem sich fiir diesen Anwendungsbereich der
Auftrag von Artikel 2 der Staatsverfassung konkretisiert
(«Den spezifischen Bediirfnissen des Berner Jura, und
soweit Sprache und Kultur angehend, der franzdsisch-
sprachigen Bevoélkerung des zweisprachigen Amtsbe-
zirks Biel..., ist Rechnung zu tragen»). Unter diesem
staatspolitisch bestimmten Blickwinkel gab und gibt es
fur den Regierungsrat keinen Anlass, auf Beitragsgesu-
che anderer lokaler Rundfunk-Veranstalter einzutreten.
RJB und Canal 3 sind somit die einzigen Ausnahmen
von der sonst konsequent beachteten Regel geblieben,
derartige Versuche aus grundsétzlichen Erwdgungen
nicht zu unterstitzen. Festzuhalten bleibt, dass fir eine
allenfalls notwendige Weiterunterstiitzung von RJB
durch die 6ffentliche Hand lber die Versuchsdauer hin-
aus anléasslich der Anderung des Gesetzes lber die Mit-
wirkungsrechte des Berner Jura und der franzésisch-
sprachigen Bevodlkerung des zweisprachigen Amtsbe-
zirks Biel in der November-Session 1987 des Grossen Ra-
tes eine neue Rechtsgrundlage geschaffen worden ist.
Sie kennzeichnet RJB vollends als gesondert zu betrach-
tenden Einzelfall. Der Regierungsrat ist sich bewusst,
dass diese Sonderbehandlung von RJB aus einer rein
medienpolitischen Sicht anfechtbar bleibt. Die staatspo-
litischen Motive der Ausnahmeregelung sind seiner An-
sicht nach jedoch héher einzustufen, was der Grosse Rat
mit seinen bisherigen RUB-Entscheiden bekraftigt hat.
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3. Medienerziehung und -ausbildung ist im bernischen
Bildungswesen kein neues Thema. Der Lehrplan 1983
far die Primar- und Sekundarschulen sieht Medienerzie-
hung als facheriibergreifendes Unterrichtsprinzip vor
und umschreibtihre Zielsetzungen dahin, dass die Schi-
ler lernen sollen, das Medienangebot sinnvoll zu nutzen
und kritisch zu vergleichen. Zuhanden der Lehrerschaft
und der Schulbehorden ist durch das Amt fiir Unter-
richtsforschung der Kantonalen Erziehungsdirektion
und die Berner Schulwarte soeben die Anleitung «Me-
dienerziehung-Mediendidaktik» neu herausgegeben
worden. Medienerziehung figuriert im Kursangebot der
Zentralstelle fur Lehrerfortbildung, die eine Projekt-
gruppe Medien unterhélt. Die Berner Schulwarte steht
der Lehrerschaft mit einer umfassenden Mediendoku-
mentation zur Verfligung; auch hier wird die Entwick-
lung im Bereich der Medien durch eine stédndige Arbeits-
gruppe beobachtet. Eine dhnliche Sensibilisierung fur
die Notwendigkeit facheribergreifender Medienerzie-
hung lasst sich in den héheren Mittelschulen und Be-
rufsschulen feststellen.

Zusammenfassend hélt der Regierungsrat fest, dass die
kantonale Medienpolitik keiner grundlegend neuen Ziel-
vorstellungen bedarf. Einem Festhalten der bisher be-
folgten Thesen in einem besonderen Erlass lber die
Grundsétze der kantonalen Medienpolitik steht an sich
nichts im Wege. Falls ein kantonales Mediengesetz ge-
schaffen wiirde, miisste dieses eingehende Bestimmun-
gen Uber die Tragerschaft von lokalen oder regionalen
Radio- und Fernsehveranstaltern enthalten. Im Sinne
der bisherigen Praxis des Regierungsrates wiére eine
breite Tragerschaft (politische Parteien, soziale und kul-
turelle Institutionen) vorzusehen.

Die Forderung nach Vorstellungen auf dem Gebiet der
Medienerziehung und -ausbildung hélt der Regierungs-
rat fur erfillt; auch hier wird zu priifen sein, ob sie in ei-
nem besonderen Medienerlass festgehalten werden sol-
len.

Antrag des Regierungsrates: Annahme als Postulat

Prasident. Die Regierung ist bereit, den Vorstoss als
Postulat anzunehmen. Das Postulat wird aus der Mitte
des Rates bekdmpft. Herr Biischi hat das Wort zur Be-
griindung seines Vorstosses.

Biischi. Vorerst danke ich fiir die recht ausfiihrliche Stel-
lungnahme der Regierung zu meiner Motion, obschon
sie zum Teil beinahe einem nur mit Miihe entratselbaren
Orakelspruch von Delphi gleichkommt, was ich an ei-
nem Beispiel belegen mochte: Im letzten Absatz erklart
die Regierung woértlich: «Einem Festhalten der bisher
befolgten Thesen in einem besonderen Erlass lUber die
Grundsatze der kantonalen Medienpolitik steht an sich
nichts im Wege.» Trotzdem lehnt die Regierung — fir
mich nicht ganz nachvollziehbar—die Motion ab und will
mein effektiv altes Anliegen prifen, obschon sie selbst
verschiedentlich andeutet, dass das Anliegen berechtigt
ist. Auch dazu ein Hinweis: Die Regierung bestatigtin ih-
rer Stellungnahme ausdriicklich, dass die Sonderbe-
handlung des Radio Jura bernois und des Bieler Lokalra-
dios Canal 3 medienpolitisch anfechtbar ist. Aber auch
sonst habe ich mit der Stellungnahme aus dem Regie-
rungsratszimmer etwas Miihe. So habe ich z.B. an keiner
Stelle meiner Begriindung eine grundlegend neue Ziel-
vorstellung fiir die kantonale Medienpolitik verlangt,
wie dies in der regierungsrétlichen Stellungnahme indi-
rekt gesagt wird. Ich kenne die im Verwaltungsbericht
1984 aufgestellten Grundsatze; ich kann sie auch voll
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unterschreiben und erachte sie als richtig. Mir fehlt je-
doch eine verbindliche Ausformulierung dieser Grund-
séatze. Ein Verwaltungsbericht ist keine verbindliche
Rechtsgrundlage, und in einem solch unverbindlichen
Dokument enthaltene medienpolitische Grundsétze ha-
ben eher den Charakter von Zielvorstellungen und Leit-
planken, die jederzeit ohne Not modifiziert werden kén-
nen. Mdglicherweise ist dies sogar die tiefere Absicht
der Regierung, was ich noch einigermassen verstehen
kann. Wenn das so aufgefasst wird, kann weiterhin Me-
dienpolitik im Einzelfall betrieben werden. Aber gerade
die Medienpolitik im Einzelfall méchte ich in Zukunft ver-
meiden. Die Erfahrungen mit der Lex Radio Jura bernois
und der Lex Canal 3 haben mir, aber nicht nur mir allein,
drastisch genug gezeigt, wohin ein Herumirren in der
medienpolitischen Landschaft unter Umstanden fiihren
kann, ndmlich ins Nichts oder zumindest in einen
Dschungel, aus dem man nicht mehr ohne weiteres her-
auskommt.

Was ich sagen mdchte, ist nicht mehr, aber auch nicht
weniger als das Festschreiben der Grundsétze in einer
rechtlich einwandfreien Form, damit man ein fiir allemal
weiss, woran man in unserem Kanton in medienpoliti-
scher Hinsicht ist. Ich kann mir Gibrigens auch vorstellen,
dass man beim Festschreiben dieser Grundsatze auch
die seit 1984 gemachten Erfahrungen einbringen
koénnte. In diesen vier Jahren hat sich auf der medienpo-
litischen Szene doch einiges abgespielt, vorab im Berei-
che der elektronischen Medien. Wir haben heute Lokal-
radios, die ihren festen Platz haben, und am vergange-
nen Wochenende ging der erste Versuch mit regionalem
Fernsehen im Rahmen des sogenannten Kooperations-
modells mit einem Rahmenprogramm der SRG und ei-
nem regionalen Fenster Uber die Biihne. Ich mdchte
mich nicht zum Programm des Versuchs «Bernsehen»
aussern, als «partie prise» wére das nicht gut. Immerhin
kann ich feststellen, dass dieser Versuch insofern ein Er-
folg war, als damit bewiesen werden konnte, dass das
Kooperationsmodell funktionieren kann und dass es in
einer Region wie Bern gentigend Stoff gibt, der fernseh-
gerecht aufgearbeitet werden kann. Meines Erachtens
konnten die Programmschaffenden von «Bernsehen»
auch zeigen, dass es sehr viel regionalen Stoff gibt, der
aus verstandlichen Griinden in den grossen Program-
men von Fernsehen DRS keinen Platz findet, weil die
Sendezeit nicht ausreicht. Das Bedtrfnis und auch die
Maéglichkeiten, regionales Fernsehen zu betreiben, sind
sicher vorhanden.

Die Lokalradios, aber auch der lokale Fernsehversuch
zeigen jedoch noch mehr: Die Gefahr ist heute noch
grosser als friher, dass das Gefélle im Informationsan-
gebot zwischen den grossen, wirtschaftlich starkeren
Agglomerationen und den Randgebieten noch ver-
schérft wird. Genau dieses Gefalle will ja die Regierung
gemaéss ihren eigenen Grundsétzen abbauen, eine Ziel-
setzung, die ich ebenfalls voll und ganz unterstitze. Ich
sehe nur nicht, wie die Regierung dieses Ziel ohne aus-
reichende Rechtsgrundlagen und auch ohne ausrei-
chende Kompetenzen erreichen will. Im Falle von Radio
Jura bernois und Canal 3 konnte man sich mit dem Kul-
turférderungsgesetz und neuerdings mit dem Gesetz
Uber die Mitwirkungsrechte des Berner Jura Uber die
medienpolitische Runde bringen, und unter diesem Ti-
tel werden weiterhin erhebliche Summen, vor allem an
das Radio Jura bernois, fliessen. Ich darf daran erinnern,
dass in diesem Jahre allein 175000 Franken aus der
Staatskasse in den Berner Jura fliessen. Ich bitte, mich
nicht misszuverstehen. Ich bestreite diese Betriebs-



Prasidial

beihilfe nicht, und zwar primér aus staatspolitischen
Uberlegungen. Aber aus medienpolitischer Sicht ist
dies flir mich doch mit einem gewissen «Bauchweh»
verbunden. Mit den geleisteten Beitrdgen und mit je-
nen, die im Falle des RJB noch weiterhin geleistet wer-
den sollen, ist es offenbar nicht getan. Ich habe erfahren,
dass Radio Canal 3 Biel fiir den welschen Kanal ein Bei-
tragsgesuch deponierte, das ebenfalls auf das Kulturfor-
derungsgesetz abgestimmt werden soll. Ferner kam mir
zu Ohren, dass auch aus dem Berner Oberland ein Ge-
such um Investitionsbeitrdge fiir den Bau von Umset-
zern héangig ist, wobei offenbar via Wirtschaftsférde-
rung etwas erreicht werden soll. Es sei betont, dass ich
fir die auch aus regionaler Sicht sicher begriindeten Be-
gehren und Bestrebungen durchaus Verstandnis habe.
Ein ungutes Gefiihl bleibt jedoch zurlick. Man wird,
wenn auf diese Gesuche eingetreten wird, eine neue Lex
Berner Oberland und eine neue Lex Canal 3 schaffen, was
ich, wie gesagt, verhindern méchte. Meine Motion hat
zum Ziel, die Politik der Sonderfélle zu (iberwinden und zu
einer Gesamtschau zu gelangen, damit in Zukunft sich
allenfalls aufdrangende Massnahmen aufgrund klarer
Rechtsgrundlagen getroffen werden kénnen.

Was ich unter solchen Rechtsgrundlagen in etwa ver-
stehe, versuchte ich in der schriftlichen Begriindung
meiner Motion aufzuzeigen. Ich sagte u.a., dass ich be-
treffend Betriebsbeitrdgen Bedenken habe und Investi-
tionsbeitrdge vorziehen wiirde. Ich kann mir jedoch
auch vorstellen, dass in begriindeten Einzelfallen ge-
wisse Betriebsbeitrdge moéglich und nétig sind, doch
sollten solche Beitrdge nicht nach dem Giesskannen-
prinzip a fonds perdu auf unbefristete Dauer ausgerichtet,
sondern eventuell zum Mittel zinsglinstiger oder zinsloser,
zeitlich befristeter Darlehen gegriffen werden. Wie das im
Einzelfall geschehen sollte und kénnte, wére im Gesetz ge-
nau zu definieren. Andernfalls wursteln wir weiterhin in
der medienpolitischen Landschaft, und wir werden im
Grossen Rat regelméssig mit solchen Unterstlitzungs-
begehren konfrontiert sein. Es gibt dies wohl jeweils
Raum fiir epische medienpolitische Auseinandersetzun-
gen, ohne dass sich positive Konsequenzen ergeben.

Ich méchte die Regionen sehen, die in einem solchen
Falle eine andere Region nicht unterstiitzen wiirden, da
die eine oder andere eines Tages dhnliche Anliegen ha-
ben und versucht sein wird, nach dem Grundsatz «Gibst
Du mir, so geb’ ich Dir» zu handeln.

Zur Medienerziehung: In der Motion habe ich angeregt,
dass auch das Problem der Medienerziehung ins Gesetz
gefasst werden sollte. Ich wollte damit nicht behaupten,
dass in bezug auf Medienerziehung und -ausbildung
nichts gemacht werde; ich weiss, dass diesbezlglich et-
was geschieht. Die Medienerziehung ist jedoch so wich-
tig und wird in Zukunft noch wichtiger sein als heute,
weshalb so etwas ebenfalls in ein Mediengesetz geho6-
ren sollte.

Aus meinem Anliegen mache ich keine Prestigefrage.
Ich handelte eher wie ein gebranntes Kind, das sich
seine Finger nichtimmer am gleichen Feuer verbrennen
will. Ich mdéchte vielmehr eine Feuerwehr auf die Beine
stellen, die rasch und wirkungsvoll eingreifen kénnte,
wenn irgendwo ein neues Feuer brennt. Meines Erach-
tens wurde nun lange genug diskutiert und gepruft. Wir
sollten nun konkret werden und konkret handeln, um so
mehr, als die Regierung signalisiert, dass sie das Grund-
anliegen meines Vorstosses nicht bestreitet. Ich kann
den Antrag auf Annahme als Postulat nicht ganz verste-
hen, weshalb ich vorderhand an der Motion festhalte.
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Frau Zbinden. Im Namen der EVP/LdU-Fraktion unter-
stutze ich die Motion Biischi. In seiner Stellungnahme zu
dieser Motion gibt der Regierungsrat zu bedenken, dass
mit dem eidgendssischen Radio- und TV-Gesetz, das
zurzeit in Bearbeitung ist, die Entwicklung der Medien
auch im Kanton erfasst werden kann. Diese Feststellung
hat durchaus ihre Berechtigung. Der Regierungsrat geht
jedoch davon aus, dass das Gesetz so zustandekommen
wird, wie es nun im Entwurf vorliegt. Wahrscheinlich
wird dem jedoch nicht so sein, denn bereits jetzt for-
miert sich ein starker Widerstand, der unter Umstanden
sogar in ein Referendum gegen dieses Gesetz miinden
kénnte, gegen ein Gesetz, das vor allem den kommer-
ziellen Anbietern im Medienwesen nicht entspricht. Es
kénnte daher geschehen, dass wir plétzlich ohne eidge-
ndssisches Radio- und Fernsehgesetz dastehen wiirden,
weshalb dann entscheidend sein dlirfte, was der Kanton
im Bereiche der Mediengesetzgebung bereits selbst in
Angriff genommen hat.

Dass die Medienentwicklung auf dem Markt eines gel-
tenden gesetzlichen Rahmens bedarf, bestreitet wahr-
scheinlich niemand. Gerade im Bereiche der elektroni-
schen Medien zeigt sich aber einmal mehr, dass der Ge-
setzgeber in bezug auf die Entwicklung auf dem Markt
hinten nachhinkt und zum Teil bereits mit «faits accom-
plis» konfrontiert ist. Wenn dieser Vorstoss allenfalls als
Postulat Uberwiesen wiirde, konnte der Regierungsrat
die weitere Entwicklung abwarten, und wir wiirden be-
zlglich der Lésung dieser Probleme immer mehr ins
Hintertreffen geraten.

Was wiirde jedoch geschehen, wenn beispielsweise
neue finanzielle Forderungen aus Randregionen, von Lo-
kalradios, gestellt wiirden? Beim Radio Jura bernois gab
der Regierungsrat bereits den kleinen Finger; die Folge
davon kénnte sein, dass er eines Tages die ganze Hand
geben muss. Bei den beiden Radios hat er nach kantona-
len Kriterien entschieden und damit bewiesen, dass
eine kantonale Mediengesetzgebung, kantonale Ent-
scheide, losgelost von der Entwicklung auf Bundes-
ebene mdglich wéren. Die Entscheide betreffend Me-
dien sollten in ein Gesamtkonzept, in eine gesamte Ge-
setzgebung eingebettet sein und nicht improvisiert und
gestitzt auf irgendwelche Rechtsgrundlagen gefasst
werden.

Ich habe in den letzten Tagen noch neue Informationen
Uber Entwicklungen auf dem Medienmarkt im Ausland
erhalten, wo man bereits weiter ist und wo es mehr An-
bieter gibt, sowohl im Radio- als auch Fernsehbereich.
Am Beispiel Frankreich zeigt sich eine interessante Ten-
denz auf, wie man sie bereits von Italien und England
kennt. Es ist eine Entwicklung, die allenfalls eines Tages
auch in der Schweiz, in Bern, relevant sein kénnte. Der
Markt fir elektronische Medien ist dort langsam aber si-
cher gesattigt, was mit sich bringt, dass die Gesellschaft
von Radio- und TV-Konsumenten auseinander driftet, ei-
nerseits haben wir eine grosse Gruppe, die immer leich-
tere, immer seichtere und aggressivere Unterhaltung
wiinscht, andererseits einige kleinere, politisch jedoch
relevantere Gruppen, die immer mehr anspruchsvolle
Information und Dokumentation liber das Tagesgesche-
hen verlangen. Das Mittelfeld des sowohl-als-auch-Kon-
sumenten nimmt ab, und diese Tendenz zeigt auf, dass
der Kampf auf Anbieterseite sich sowohl im technischen
wie auch im programmlichen Bereich verscharfen wird
und Interessen von Minderheiten in diesen Diskussio-
nen keinen Platz mehr haben werden. Eine solche Ent-
wicklung kénnen wir nur durch eine Rahmengesetzge-
bung einigermassen bewadltigen. Aus diesen Griinden
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empfiehlt die EVP/LdU-Fraktion, den Vorstoss Biischi als
Motion zu verabschieden.

Joder. Die SVP-Fraktion lehnt die Motion ab; sie wére je-
doch bereit, einem Postulat zuzustimmen. Herr Blschi
verlangtinnert niitzlicher Frist ein kantonales Medienge-
setz. Er moéchte mdglichst bald auf kantonaler Ebene ge-
setzgeberisch tatig werden. Unseres Erachtens ist der
gegenwartige Zeitpunkt dafiir unglinstig. Wie Frau Zbin-
den sind wir ebenfalls der Meinung, dass samtliche Fra-
gen in ein Gesamtpaket eingebettet werden mussen.
Gerade deshalb miissen wir uns gut Giberlegen, wie die
ganze Angelegenheit eigentlich rechtlich organisiert ist.
Es gibt Artikel 55bis der Bundesverfassung, wonach die
Gesetzgebung auf dem Gebiete von Radio und Fernse-
hen grundsatzlich Bundessache ist. Gestlitzt auf diese
Verfassungsbestimmung ist nun auf Bundesebene das
Bundesgesetz (iber Radio und Fernsehen in Vorberei-
tung; die nationalrédtliche Kommission hat das Gesetz
soeben beraten. Gemass meinen Informationen ist vor-
gesehen, diese Vorlage im Dezember im Nationalrat zu
beraten. Es ist wichtig, nun einmal abzuwarten, was dort
resultiert, welche Themen vom Bund erfasst werden
und welche Lucken allenfalls noch bestehen, um dann
kantonal mit einem kantonalen Gesetz téatig zu werden.
Es gibt jedoch ein sehr aktuelles Bedlirfnis, und Herrn
Bischi geht es wohl vor allem um diese Frage, d.h. die
Beitragsleistungen an die Lokalradios (Radio Jura ber-
nois, Canal 3, Radio Berner Oberland). In der SVP-Frak-
tion haben wir uns lberlegt, wie fir die Zwischenzeit,
bis eine klare Gesetzgebung vorliegt, diese Probleme
gel6st werden kénnten. Ich gebe daher bekannt, dass
wir im Laufe dieser Session noch eine Motion einrei-
chen werden, die verlangt, dass die Regierung einen ent-
sprechenden Grossratsbeschluss vorlegt, wonach auf
Gesuch hin einmalige Investitionsbeitrdage geleistet wer-
den kénnten (keine Betriebsbeitrage). Wenn das Parla-
ment zu einem solchen Grossratsbeschluss ja sagen
wirde, hatte ich rechtlich keine Bedenken, solche einma-
ligen Beitrdge zu leisten. Namens der SVP-Fraktion bitte
ich den Rat, den Vorstoss Blischi als Motion abzulehnen.
Herrn Buschi bitte ich, die Motion in ein Postulat umzu-
wandeln.

Vollmer. Vorweg kann ich bekanntgeben, dass die SP-
Fraktion dem Vorstoss als Postulat zustimmen wirde. —
Allgemeine Vorbemerkung: Ich finde es sehr schon,
dass wir die Maisession mit einem Vorstoss von freisin-
niger Seite er6ffnen, der ein neues Gesetz verlangt. Wir
haben in dieser Session noch einen zweiten Vorstoss zu
beraten, eingereicht von Herrn Gallati, der ebenfalls ein
neues Gesetz verlangt. Offenbar wird zurzeit von freisin-
niger Seite kraftig an der Gesetzesmaschinerie gedreht.
Zur Sache: Wenn die SP-Fraktion das Postulat unter-
stiitzt, dann aufgrund der Uberlegungen, die Herr Bi-
schi vorhin miindlich dargelegt hat. Wir befinden uns ge-
genwartig sehr klar in einer medienpolitischen Um-
bruchsituation, und die grosse Gefahr besteht heute
darin, dass es im Bereiche der Medien, auch der elektro-
nischen Medien, bei welchen die Zahl an Anbietern tech-
nisch anders beschrénkt ist als bei den Printmedien, zu
einem kommerziellen Verdrangungswettbewerb kommt,
in welchem die medienpolitischen Anliegen untergehen
kénnten. Es ist langstens eine Tatsache, dass der kom-
merzielle Wettbewerb im Medienbereich nicht automa-
tisch auch publizistischer Wettbewerb bedeutet, d.h.
nicht automatisch zu einer Medien- und Meinungsviel-
falt fihrt. Unseres Erachtens ist es deshalb richtig, dass
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man sich im Kanton Bern damit befasst, eigene medien-
politische Grundséatze gesetzlich festzuschreiben, wur-
den wir doch im Zusammenhang mit Beitragsgesuchen
verschiedentlich herausgefordert. Wir werden in Zu-
kunft im Kanton speziell durch das von Herrn Joder er-
wiéahnte neue Radio- und Fernsehgesetz noch verschie-
dentlich herausgefordert werden, ist doch darin in ver-
schiedenen Bereichen vorgesehen, dass der Kanton in
einer Art Vernehmlassung bei der Konzessionierung
mitwirkt. Es ist daher gut, wenn der Kanton diesbezlig-
lich entsprechende klare Grundlagen schaffen und im
Parlament eine 6ffentliche Diskussion stattfinden kann,
von welchem medienpolitischen Standpunkt aus die
kantonale Mitwirkung erfolgen soll. Daher ist die
Schlussfolgerung der Regierung, den Vorstoss als
Postulat anzunehmen, richtig. Es miisste aber noch die
Eingrenzung gefunden werden, fiir welche Bereiche
eine Gesetzgebung zu erfolgen hatte.

Ausserdem glaube ich, dass gerade die Aktualitat des
letzten Wochenendes mit dem sogenannten «Bernse-
hen» deutlich zeigt und illustriert, wie wichtig die Schaf-
fung gesetzlicher Grundlagen ist. Herr Biischi sagte
zwar heute, dass er zu dieser Versuchsphase nicht selbst
Stellung nehmen wolle, doch fand er gleichwohl einige
Worte voll des Lobes uber diesen «Bernseh-Versuch».
Ich teile diese Einschatzung tiberhaupt nicht.

Mit sehr vielen Zuschauern hatte ich den Eindruck, dass
damit kein neues Bediirfnis befriedigt wurde, dass nicht
nur wenig Professionalitdt und viele Versprecher festzu-
stellen waren, sondern dass auch in der inhaltlichen
Auswahl das «Bernsehen» sehr, sehr diirftig war. Gerade
das Beispiel «<Bernsehen» zeigt, wie wichtig es ist, falls
ein regional- und lokalmedienpolitischer Wildwuchs
entsteht, dass klare Grundlagen geschaffen werden.
Beim Lesen des Interviews mit Herrn Blischi in der «BZ»
stellt man fest, dass er dort ganz andere Téne angeschla-
gen hat, als er sonst hier medienpolitisch vertritt. Auf die
Frage, ob das «Bernsehen» nicht allzusehr ein wirt-
schaftliches Fernsehen, allzusehr wirtschaftshérig im
Sinne einer Unternehmenspolitik war, antwortete Herr
Bilischi, dass dies verstandlich sei. Wenn bei der Privat-
wirtschaft 160000 Franken erbettelt werden miussten,
sei es ein Akt der Fairness, wenn sich diese Leute auch
entsprechend prasentieren und in ihrem Sinne zum
Zuge kommen kénnten. Genau da liegt ja die Problema-
tik der lokalen, der privaten Veranstalter. Offenbar kann
man sich eine bestimmte Ausrichtung eines Lokalme-
diums erkaufen, denn es ist dann ein Akt der Fairness
der Macher, den betreffenden Sponsoren quasi ein
Krédnzchen zu winden und sie in ihrer Darstellung ent-
sprechend zu berticksichtigen. Genau dieses Beispiel,
das sich am letzten Wochenende in der Region Bern ab-
spielte, Herrn Bischis Lokalfernsehversuch, zeigt die
Notwendigkeit klarer medienpolitischer Grundsatze,
Gber die demokratisch entschieden werden kann und in
welchen auch Rahmenbedingungen bezliglich demo-
kratischer Tragerschaften gesetzt werden kénnen. Die-
ses Beispiel unterstitzt im Grunde genommen den Vor-
stoss Biischi. Die SP-Fraktion stimmt diesem Vorstoss
daher gerne in Form eines Postulates zu.

Eggimann. Bedenkt man, was alles an elektromagneti-
schen Wellen, Informationen, Bildern und Zeichen in
diesem Augenblick im Grossratssaal herumschwirren,
merkt man, dass es ein heilloses Gewirr ist und die Wellen
zunehmend wirrer werden. Es ist offenbar doch schwie-
rig mit dieser Medienpolitik. In der Fraktion Freie Liste/
Junges Bern haben wir ziemlich viel dartiber diskutiert.
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Wir fanden, dass die Stossrichtung von Herrn Biischi si-
cherrichtig ist und dass wir die Motion oder das Postulat
unterstiitzen mochten. Es muss etwas geschehen, ein
Mediengesetz auch auf kantonaler Ebene geschaffen
werden. Allerdings war uns der Motionstext von Herrn
Bischi etwas zu einseitig. Wir méchten offener begin-
nen und sind daher fiir die Uberweisung des Vorstosses
als Postulat. Eigentlich waére es gut, wenn wir im Kanton
Bern tber die Medien nachdenken wiirden. Der Kanton
hat viele Regionen, von welchen jede ihre kulturelle Ei-
genart hat. Es ist wichtig, dass wir auch bezuglich Me-
dien darauf achten, dass mit der Zeit alle Regionen ver-
treten sein werden. Bis anhin war nur der Jura vertreten.
Ich war lberrascht zu lesen, dass die Regierung nun zu-
gibt, dass fur die Unterstiitzung des Radio Jura bernois
vor allem staatspolitische Griinde massgebend seien.
Also doch ein Staatsradio, meine Damen und Herren,
also doch ein Bollwerk gegen den Separatismus; nun
sind wir wenigstens ehrlich. Mit einem Mediengesetz
wiére das wahrscheinlich nicht mehr méglich.

Ferner diirfen wir in der Schweiz nie vergessen, dass die
Medien etwas mit Kultur, manchmal auch mit Unkultur,
etwas zu tun haben. Die Lokalsender diirfen in unserem
Kanton keinesfalls dem Profitdenken von Werbung und
Wirtschaft liberlassen werden. Es stimmt leider, dass
kulturell wertvolle Sendungen oft nicht die gréssten Ein-
schaltquoten aufweisen; zudem ist ihre Produktion
noch teurer. Hier wiirde sich eine neue wichtige Aufgabe
der Kulturférderung zeigen. Wir kénnen nicht alles dem
Idealismus einiger Medien-, Radio- und Fernsehfans
tberlassen.

Ein Mediengesetz bringt allerdings auch Gefahren,
wenn es die Freiheit beschneidet, alles verreglementiert
und wenn vor lauter Vorschriften und Ausgewogenheit
keine interessanten Sendungen mehr produziert wer-
den kénnen. Unseres Erachtens sollte ein Mediengesetz
vor allem Freirdume und Freiheit schaffen, damit etwas
Kreatives ohne allzugrosse finanzielle Sorgen entwickelt
werden kann. Auf weite Sicht wiirde ein Mediengesetz
dem Staate Bern gut anstehen. Es ware ein Vorteil, ein-
mal in einem Gesetz voraussehend zu sein und nicht erst
hintennach aufradumen zu missen. Eine grosse, auf uns
zukommende Gefahr sehen wir im Werbewildwuchs.
Ein Problem sind Lokalsender, die keine anderen Motive
als zu rentieren oder Firmen zum Rentieren zu bringen,
verbreiten. In diesem Sinne schlage ich im Sinne einer
grosseren Offenheit vor, das Postulat zu unterstitzen.

Frau Fischer Regula. Im Zusammenhang mit der Mo-
tion Buschi gibt es zwei Fragen: 1. Wollen wir ein kanto-
nales Mediengesetz? Man kann aus guten Griinden da-
fir oder dagegen sein. 2. Wollen wir ein Mediengesetz,
wie Herr Buschi uns vorschlagt? Namens der freien Frak-
tion beantrage ich, die zweite Frage mit nein zu beant-
worten und den Vorstoss Bischi sowohl als Motion wie
auch als Postulat abzulehnen.

Begriindung: Den ersten Zweifel lieferte bereits der Re-
gierungsrat in seiner Stellungnahme, namlich die Frage,
wie weit die kantonalen Kompetenzen gehen. Bekannt-
lich isteine Bundesgesetzgebung in Vorbereitung. Wenn
wir vorprellen, kdnnen wir sicher nicht mehr beanspru-
chen, als uns an Kompetenzen zukommen. Ein weiterer
Grund ist die Frage, was Herr Biischi mit diesem Medien-
gesetz genau will. Ich zitiere kurz aus seiner eigenen Be-
griindung: «...inWiirdigung des Umstandes, dass erste
Regionalfernseh-Versuche in absehbarer Zeit auch im
Kanton Bern unternommen werden dirften, lange be-
vor das Bundesgesetz (iber Radio und Fernsehen in
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Kraft gesetzt werden kann, wird der Regierungsrat be-
auftragt, dem Grossen Rat innert niitzlicher Frist ein kan-
tonales Mediengesetz zu unterbreiten.» Das heisst, dass
der Regierungsrat vorprellen und in Kompetenzen, die
eindeutig der Bundesgesetzgebung anheimfallen, ein-
greifen soll. —Was will Herr Blischi sonst noch?

Ich zitiere: «... klare Richtlinien Giber Art, Umfang und
Dauer von allfdlligen kinftigen Unterstiitzungsmass-
nahmen fiir lokale und regionale Radio- und Fernseh-
sender aufzustellen. Im Vordergrund sollten dabei Inve-
stitionsbeitrdge stehen, ...». Herr Bischi sagte vorhin
hier am Rednerpult, es sei ihm dies nicht mehr so wich-
tig, es kdnnte eventuell auch etwas anderes sein. Jeden-
falls ist das der Text des Auftrages. Wenn wir den Vor-
stoss Buischi als Motion oder als Postulat annehmen, be-
flirworten wir, dass dies in eine kiinftige Gesetzgebung
eingebracht wird, doch wir sind dagegen. Medienge-
setzgebung ja, doch soll zuerst abgewartet werden, was
der Bund diesbeziglich macht. Zweitens wollen wir
keine Mediengesetzgebung, die schlussendlich nur eine
Subventionsgesetzgebung lediglich auf Investitionse-
bene ist. Ich bitte daher den Rat, den Vorstoss Blischi so-
wohl als Motion als auch als Postulat abzulehnen.

Schiirch. Die beinahe unzdhligen Debatten liber das
Radio Jura bernois und das Radio Canal 3 sowie vor
nicht allzulanger Zeit Giber die Mitwirkungsrechte des
Berner Jura und der franzdsischsprachigen Bevolke-
rung des Amtsbezirks Biel haben meines Erachtens die
Motion Bischi endgiiltig auf den Plan gerufen. Ich will
nicht auf die lange Vorgeschichte, sondern speziell auf
einige Aspekte aus der Antwort der Regierung einge-
hen. Zu den Zielrichtungen schreibt die Regierung in ih-
rer Stellungnahme folgendes: «Der Regierungsrat hatte
anlasslich verschiedener Mediendebatten im Grossen
Rat in den letzten Jahren mehrfach Gelegenheit, seine
medienpolitischen Vorstellungen zu erldutern.» Dazu
muss ich sagen, dass ich ibers Wochenende sdmtliche
diesbezliglichen Diskussionsvoten in den Tagblattern
des Grossen Rates gelesen und festgestellt habe, dass
keine klare Linie eingehalten sondern ein Zickzackkurs
beschritten wurde. Als besonders wichtig erachte ich,
dass der Regierungsrat schreibt: «Das Gefélle im Infor-
mationsangebot fir Agglomerationen einerseits und
Randgebiete andererseits ist abzubauen und nicht zu
verschérfen.» Bei Befolgung der Richtlinien gemass
Stellungnahme des Regierungsrates zur Motion Biischi,
wiirde man ein «Sonderzigli» fahren, und das Gefélle
wurde immer grésser.

Zu Ziffer 2, Rechtsgrundlagen: Dieses Problem kennen
wir sehr gut. Man berief sich immer auf den beriihmten
Artikel 11 des Kulturférderungsgesetzes. Ferner haben
wir das Gesetz betreffend die Mitwirkungsrechte bera-
ten, und siehe da, es kam genau so heraus, wie vermutet
werden konnte. Wie der Presse enthommen werden
konnte, hat das Regionalparlament das Tiirchen geoff-
net und spricht nun Kredite. Auch die Gemeinden miis-
sen zahlen. Allerdings mdchte ich ein Fragezeichen set-
zen, ob Moutier und andere Gemeinden, die sich dage-
gen auflehnen, Giberhaupt Hand bieten.

Es heisst ferner: «Der Regierungsrat ist sich bewusst,
dass diese Sonderbehandlung von RJB aus einer rein
medienpolitischen Sicht anfechtbar bleibt.» Er hat offen-
bar mit jemandem Fiihlung aufgenommen, der es wis-
sen muss, und es wurden gemass Stellungnahme des
Regierungsrates effektiv Bedenken angemeldet.

Im Sinne einer klaren Regelung und der Vermeidung
von Ungerechtigkeiten gegentliber Randregionen, Be-
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volkerungsgruppen und Minderheiten (Laufental, Em-
mental, Oberland, Oberaargau) gibt es, um Klarheit zu
schaffen, nur eines, die Motion Blischi zu unterstiitzen.

Nuspliger, Staatsschreiber. Der Regierungsrat bean-
tragt dem Rat, die Motion Biischi als Postulat zu Giberwei-
sen.

Vorbemerkung: Die grosse Mehrheit der Votanten hat
nicht bestritten, dass ein Gesamtkonzept eigentlich vor-
handen ist. Das Gesamtkonzept medienpolitischer Art
ist in der schriftlichen Stellungnahme ausdricklich fest-
gehalten. Es besteht aus drei Grundsatzen:

1. «Neue Medien sollen die gewachsenen Strukturen der
Informationsverbreitung nicht zerstéren, sondern sinn-
voll ergénzen.»

2. «<Den Besonderheiten und Bedurfnissen der verschie-
denen Landesteile und Bevélkerungsgruppen ist Rech-
nung zu tragen.»

3. «Das Gefille im Informationsangebot fir Agglomera-
tionen einerseits und Randgebiete andererseits ist abzu-
bauen und nicht zu verschéarfen.»

Es besteht somit ein Geriist fiir ein solches Konzept, und
es bestehen auch klare und transparente Kriterien fir
die bisherige Beitragsgewdhrung. Es sei ausdriicklich
festgehalten, dass sowohl die Beitrdge an das Radio
Jura bernois wie auch der Investitionsbeitrag an Canal 3
dem Grossen Rat vorgelegt wurden und dass er diesen
Grundsaétzen bis anhin Folge geleistet hat.

Ich kann mich aber — es geht dies aus der Stellung-
nahme der Regierung zur Motion Biischi hervor — den
hier vorgebrachten Argumenten nicht verschliessen. Sie
wurden eigentlich von verschiedenen Seiten deutlicher
als friher vorgebracht. Es wurde von Herrn Biischi und
insbesondere auch von Frau Zbinden, welche die Mo-
tion unterstitzt, aber auch von den Herren Joder und
Vollmer mit etwas unterschiedlichem Akzent, jedoch in
gleicher Stossrichtung gesagt, dass das Parlament zu ei-
ner Gesamtschau Stellung nehmen sollte. Das heisst,
dass die Medienpolitik, die bis anhin aus einzelnen Stel-
lungnahmen und Beschliissen bestand, nun einmal als
Gesamtkonzept in einem Erlass dem Grossen Rat zur
Stellungnahme unterbreitet werden soll. Diesbeztiglich
habe ich in der Debatte einen Konsens von verschiede-
ner Seite festgestellt. Auch wenn gemaéss Regierung der
Vorstoss Biischi in Form eines Postulats entgegenge-
nommen werden soll, bedeutet das nicht, dieses Begeh-
ren zu schubladisieren; es soll vielmehr in dieser Rich-
tung etwas unternommen werden.

Biischi. Ich fange an, wo der Staatsschreiber soeben
aufhdrte, bei der breiten Abstilitzung. Ferner gehe ich
zum Teil auf einige Argumente respektive Anwiirfe von
Herrn Vollmer ein. Es ist flir mich ebenfalls selbstver-
stéandlich, Herr Volimer, dass fiir eine definitive Lésung
eine breitere Abstiitzung gesucht werden muss. Wir
machten einen ersten Versuch, und es liegt in der Natur
von Versuchen, dass einmal einer besser oder weniger
gut herauskommt und dass Fehler passieren. Wir waren
uns dessen von Anfang an bewusst. Wo Herr Volimer die
Wirtschaftslastigkeit dieses Versuches sah, weiss ich
nicht; vielleicht hat er nur mit einem Ohr zugehort oder
mit nur einem Auge zugeschaut, was ich ebenfalls ver-
stehen kann. Es ist sicher nicht jedermanns Sache, im-
mer vor dem Fernsehapparat zu sitzen.

Ich danke generell fiir die Unterstiitzung, vor allem Frau
Zbinden. Die von ihr geschilderte Situation, die Gefahr,
dass das Bundesgesetz nicht angenommen und man
vor dem Nichts stehen wird, aber auch die Skizzierung
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einer moglichen kiinftigen Medienlandschaft im elektro-
nischen Bereich, ist tatsdchlich real. Ich bin Frau Zbinden
dankbar, dass sie dies eingebracht hat. Ich zéhle nicht zu
sehr auf den Jocker namens Radio- und Fernsehgesetz
des Bundes und bin lberzeugt, dass z.B. auch von sei-
ten von Herrn Volimer unter Umstédnden gewisse mas-
sive Kritik an einer kiinftigen Gesetzgebung kommen
konnte; das ist jedoch heute nicht das Thema. Ich danke
aber auch der Unterstiitzung von Herrn Volimer mit Be-
zug auf das Postulat Joder. Nachdem ich die Gewichte
hier im Rat einigermassen abgewogen habe und mich
nicht veranlasst fliihle, an den Zusicherungen des Staats-
schreibers zu zweifeln, wonach eine Gesamtschau in An-
griff genommen und dem Rat ein Erlass vorgelegt wer-
den soll, und damit wir uns auch Gedanken machen und
Richtlinien aufstellen kénnen, wandle ich in Wiirdigung
dieser Zusicherungen meinen Vorstoss in ein Postulat
um. Ich danke dem Rat fiir die Unterstiitzung meines
Postulats.

Abstimmung

Fur Annahme des Postulats Grosse Mehrheit

063/88
Postulat Bigler — Mdglichkeit von Sitzungspausen

Wortlaut des Postulats vom 8. Februar 1988

Der Regierungsrat wird um Prifung gebeten, ob der Ar-
tikel 12 der jetzigen Geschéaftsordnung so abgeandert
werden kann, dass in Zukunft Sitzungspausen mdglich
sind.

Das Begehren nach méglichen Sitzungspausen sollte
als Antrag in die 1988 laufende Revision der Geschafts-
ordnung aufgenommen werden.

Eine Pause ist auch aus arbeitsbkonomischen Griinden
empfehlenswert:

— sie gibt neuen Schwung

— andere Parlamente kennen und schéatzen Sitzungs-
pausen

— sie dient als Dialogsmdglichkeit lGber die Parteigren-
zen hinaus

— nicht zuletzt auch, um das manchmal fragwiirdige
Bild eines nur knapp beschlussfahigen Rates gegenuber
unseren, zu recht kritischen Triblinenbesuchern und Zei-
tungslesern zu Hause, zu verbessern

— Kommissionsdaten sollten in Zukunft in der Pause
eruiert werden, wenn moglich.

Bitte unterstlitzen Sie den Vorschlag! Vielen Dank.

Ich wiirde es begriissen, wenn dieses Postulat in der Dis-
kussion um die Revision der Geschéaftsordnung behan-
delt werden kann.

(4 Mitunterzeichner)

Schriftliche Stellungnahme des Regierungsrates vom
23.Mérz 1988

1. Der Regierungsrat ist grundsétzlich bereit, das Postu-
lat anzunehmen und der Kommission Parlamentsreform
zur Priifung zuzuweisen. Da die Kommission die gel-
tende Geschéftsordnung fiir den Grossen Rat des Kan-
tons Bern vom 16.Februar 1983 (GO) im Anschluss an
die Beratungen des neuen Grossratsgesetzes total revi-
dieren wird, kann die Einfihrung von Sitzungspausen
im Rahmen dieser Revision geprift werden. Einige kan-
tonale Parlamente kennen Sitzungspausen (SO, SZ).
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2. Da das Postulat die Organisation des Ratsbetriebes
betrifft, die aufgrund der Staatsverfassung (Art. 26 Ziff
19 StV) in die Kompetenz des Grossen Rates fillt, gibt
der Regierungsrat keine umfassende Stellungnahme
ab.

3. Die starren Sitzungszeiten gemdéss heutiger Ge-
schéftsordnung haben den Vorteil der Berechenbarkeit.
Als Nachteil kann sich demgegeniiber auswirken, dass
manchmal die Beratung wichtiger Geschafte unterbro-
chen werden muss. Dieser Nachteil kénnte sich eben-
falls bei zeitlich fixierten Pausen auswirken. Es misste
verhindert werden, dass der Ratsbetrieb durch zu viele
zeitliche Randbedingungen beeintrachtigt wird.

Der Regierungsrat beantragt, das Postulat sei anzuneh-
men und zum Vollzug der Kommission Parlamentsre-
form zuzuweisen.

Priésident. Das Postulat Bigler wird bestritten. Herr Big-
ler hat das Wort zur Begriindung seines Vorstosses.

Bigler. Ich habe soeben erfahren, dass mein Postulat be-
kampft wird, und zwar kurzfristig. Ich wurde auch schon
gehdnselt mit «Pausenglocke» usw. Es geht bei meinem
Vorstoss darum, bei der Revision der Geschéaftsordnung
die Mdglichkeit von Sitzungspausen einzubauen; es
geht sicher nicht um mehr. Es kann nicht die Meinung
sein, dass sowohl am Vormittag als auch am Nachmittag
eine Pause eingeschaltet wird, sondern dann, wenn sich
ein trligerisches Bild zeigt und sich die Reihen dermas-
sen gelichtet haben, dass man sich sagen muss, die
Ratsmitglieder seien uUbermidet, man miisse eine
Pause machen. Das wire eine Mdglichkeit. Der Ratspra-
sident kann auch dariiber abstimmen lassen, ob eine
Pause eingeschaltet werden soll. Vielleicht heisst es
dann, eine solche sei nicht nétig. Die Fraktionsprésiden-
ten oder jedes Mitglied in Selbstverantwortung haben
dann dafiir besorgt zu sein, dass der Rat noch beschluss-
fahig ist. Trotzdem sollte in der Geschéftsordnung zu-
mindest die Moglichkeit einer Pause eingebaut werden.
Ich wire dem Rat fiir die Unterstiitzung meines Postu-
lats dankbar.

Schmitz. Namens der SVP-Fraktion sei folgendes ge-
sagt: Pause machen oder nicht, ist eine Angelegenheit
der Disziplin jedes einzelnen Ratsmitgliedes. Was die
Prasenz des Rates anbelangt, kann sich diesbeziiglich je-
der selbst lieb sein, sich beherrschen und prasent sein.
Er splrt sicher jeder selbst, wann er anwesend sein
muss oder den Saal verlassen kann. Falls Pausen einge-
flihrt wiirden, stelle man sich vor, wie lange es dauern
wiurde, bis 200 Ratsmitglieder Pause gemacht und wie-
der auf ihren Sitzen Platzgenommen héatten. Der Zeitbe-
darf wéare ungefahr ein Sechstel des Sessionstages und
wirde bedingen, dass die Sessionen jeweils um eine
Woche verlangert werden miissten. Wenn wir sparen
wollen, dann hier. Ich beantrage Ablehnung des Postu-
lats Bigler.

Diitschler. Die FDP-Fraktion lehnt das Postulat Bigler
geschlossen ab. Ich stelle fest, dass der Postulantim Ver-
gleich zum Postulatstext ziemlich zuriickbuchstabiert
hat. Es heisst im Postulatstext nicht, dass hie und da re-
spektive bei Gelegenheit eine Pause einzuschalten sei,
sondern dass es sich um regelméssige Pausen handeln
sollte. Pausen im Ratsbetrieb sind ungtinstig. Sie sind si-
cher kein Mittel, um die Prasenz im Rat auf die Dauer zu
verbessern. Man muss sich bewusst sein, dass nicht je-
der, der den Saal verldsst, zum Kaffeetrinken geht, weil
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er einen Kaffee trinken muss. Viele treffen sich in der
Wandelhalle oder in einem Café zu einer kurzen Bespre-
chung, auch ausserhalb der Fraktionen. Mit der Einfiih-
rung von Pausen wird man daran nichts andern kénnen.
Das Argument der besseren Prasenz des Rates ist sicher
nicht stichhaltig. Die Schaffung von Pausen ist nichts
Nutzliches, weshalb wir das Postulat ablehnen.

Frau Schléppi (Unterseen). Ich dachte nicht, in dieser
staatspolitischen Angelegenheit noch ans Rednerpult
treten zu muissen. Unsere Fraktion hat jedoch wirklich
nichts dagegen, dass diese Frage geprift wird. Das Be-
gehren, die Mdglichkeit von Kaffeepausen zu schaffen,
wurde bereits in verschiedenen Vorstéssen immer wie-
der gestellt. Pausen sind offenbar ein Bediirfnis. Es
wurde die Installation von Kaffeeautomaten vorgeschla-
gen, was wir jedoch ablehnten, weil wir eine bessere L6-
sung winschten. Wir haben nun einen entsprechenden
Vorstoss eingereicht. Ob eine Kaffeepause sinnvoll und
nétig ist, soll die verlangte Prifung ergeben. Die SP-
Fraktion kann dem Postulat Bigler zustimmen.

Abstimmung
Fir Annahme des Postulats Minderheit
Dagegen Mehrheit

Gesetz iiber die Krankenversicherung (Anderung)

Beilage Nr. 14
Zweite Lesung

Frau Knuchel, Prasidentin der Kommission. Bei der
zweiten Lesung wird keine Eintretensdebatte mehr ge-
fihrt. Aus der ersten Lesung wurde ein Antrag in die
zweite Lesung zur Beratung in die Kommission zuriick-
genommen, und zwar der Antrag Villard, der verlangte,
dass bei Verzicht auf einen Pramienzuschlag bei Frauen
der Kanton den Krankenkassen den entsprechenden
Pramienausfall zu bezahlen habe. Die Verwaltung hat
nun genau abgeklért, welche finanziellen Konsequen-
zen eine solche Massnahme hétte. Sie wiirde den Kan-
ton zusétzlich 29 bis 36 Mio. Franken kosten bei ange-
nommen 362000 versicherten Frauen mit um 10 Prozent
héheren Pramien. In der Kommission wurde eingehend
darlber diskutiert und festgestellt, dass bei Einbezug
samtlicher Frauen, die im Kanton Bern Wohnsitz haben,
dies eine Gesetzwidrigkeit ware, indem das Gesetz ei-
gentlich nur von Anspruchsberechtigen spricht resp.
nur fiir Anspruchsberechtigte, fiir Personen mit niedri-
gem Einkommen geschaffen wurde. Angesichts der sich
aus dem Antrag ergebenden hohen Kosten und auch
aus dem letztgenannten Grunde war dann der Antrags-
steller einverstanden, seinen Antrag zu modifizieren; er
wadre bereit gewesen, eine Formulierung ins Gesetz ein-
zubringen, wonach den Krankenkassen der Préamienaus-
fall fiir beitragsberechtigte Frauen ausgerichtet wiirde,
was flur den Kanton Mehrkosten von 10 bis 12,5 Mio.
Franken bedeutet hatte. Die Kommission war jedoch
nicht gewillt, diesen Antrag ins Gesetz einzubringen; sie
lehnte ihn mit 13 zu 6 Stimmen bei zwei Enthaltungen
ab. Es wurde darauf hingewiesen, dass noch kein Kan-
ton Uber eine solche Regelung verfiigt, dass zurzeit ein-
zig im Kanton Ziirich dariiber diskutiert wird. Mit einer
solchen Regelung hatte der Kanton Bern Neuland betre-
ten und Pilotarbeit geleistet.
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Ad Artikel 2: In der ersten Lesung hat der Ratdem Antrag
Wenger/Blatter zugestimmt, wonach die mutmassli-
chen Berechtigten mit der Er6ffnung der Steuerveranla-
gung auf das Vorgehen fiir die Geltendmachung der
Staatsbeitrdge mit einer entsprechenden Information
aufmerksam zu machen seien. Die Volkswirtschaftsdi-
rektion hat diese Frage mit der Steuerverwaltung néher
abgeklart, wobei sich herausgestellt hat, dass nicht je
der Biirger eine Steuerveranlagung, jedoch eine Schluss-
abrechnung erhalt. Der Antrag wurde daher modifiziert
und abgeédndert, wie er nun als Antrag des Regierungs-
rates und der Kommission vorliegt, nachdem die Redak-
tionskommission sprachliche Korrekturen vorgenom-
men hatte. In der Vorlage war von «geltend zu machen»
und am Schluss der Formulierung von «aufmerksam zu
machen» die Rede. Der Satz «Auf die Pramienbeitrédge
ist bei der Schlussabrechnung hinzuweisen» wurde nun
klarer wie folgt formuliert: «Auf die Beitragsvorausset-
zungen ist beim Steuerbezug mit der Schlussabrech-
nung hinzuweisen.»

Die Kommission hat in ihrer letzten Sitzung der Vorlage
zuhanden der zweiten Lesung einstimmig zugestimmt.
Namens der Kommission bitte ich den Rat, der Vorlage
in der vom Regierungsrat und der Kommission bean-
tragten Fassung zuzustimmen.

Detailberatung
I
Art. 2

Prasident. Die Prasidentin der Kommission hat die von
Regierung und Kommission beantragte Fassung erlau-
tert. — Kein Wortbegehren zu dieser Fassung; der Rat hat
ihr stillschweigend zugestimmt.

Art. 6, 14,17 und 21
Angenommen

Il
Angenommen

Titel und Ingress
Angenommen

Schlussabstimmung

Fiir Annahme des Gesetzesentwurfes
in zweiter Lesung 107 Stimmen

(Einstimmigkeit)

Nachkredite fiir das Jahr 1987, 4. Serie; Volkswirt-
schaftsdirektion

Beilage Nr. 24 Seite 5

Kurt, Prasident der Staatswirtschaftskommission, hat
zu den Nachkrediten der Volkswirtschaftsdirektion keine
Bemerkungen anzubringen. Sie werden vom Rat still-
schweigend genehmigt.

Gewerbeschule Thun: Staatsbeitrag 1986

Beilage Nr. 13; Geschéft 0949

Kurt, Prasident der Staatswirtschaftskommission. Im
vorliegenden Geschéft geht es um den Staatsbeitrag
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1986 fiir die Gewerbeschule Thun. Das Geschéft ist an
sich unbestritten; es muss dem Rat jedoch vorgelegt
werden. Gemaéss Artikel 8 des Dekretes vom 11. Novem-
ber 1982 uber die Finanzierung der Berufsbildung (Fi-
nanzierungsdekret) werden die Netto-Betriebskosten
abziiglich Bundesbeitrag ermittelt. Die Netto-Betriebs-
kosten betragen fiir die Gewerbeschule Thun fiir das
Jahr 1986 6 178544.25 Franken. Der Staatsbeitrag von 45
Prozent betragt 2780345 Franken. Es wurden wie (iblich
bereits Vorschusszahlungen von total 2710000 Franken
geleistet. Der Restbetrag von 70345 Franken soll zu La-
sten der Staatsrechnung 1988 ausbezahlt werden. Es
mag ein kleiner Schénheitsfehler sein, dass der Staats-
beitrag 1986 erst jetzt vorgelegt wird. Die Verzogerung
erfolgte infolge langer dauernder Krankheit derjenigen
Person der Gewerbeschule Thun, welche den Fall zu be-
arbeiten hatte. Es war daher nicht moglich, das Geschaft
bereits in der Novembersession vorzulegen. Im Gbrigen
sind keine Bemerkungen anzubringen.

Abstimmung

Fur Genehmigung des Geschéaftes 0949 112 Stimmen
(Einstimmigkeit)

Schluss der Sitzung um 16.30 Uhr

Die Redaktorin:
Elisabeth Oehrli
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Zweite Sitzung

Dienstag, 3. Mai 1988, 9.00 Uhr
Prasident: Heinz Schwab, Lobsigen

Préasenz: Anwesend sind 187 Mitglieder. Entschuldigt
abwesend sind: Beiner, Bischof, Blischi, von Kéanel, Lutz,
Messerli, Pingeon, Salvisberg, Schwarz (Hinigen), Stei-
ner (Steffisburg), Thalmann, Tschirren.

Prasident. Vorab eine Mitteilung: Die Abdankungsfeier
fir Herrn Imhof findet statt am Mittwoch, 4. Mai 1988,
um 15.00 Uhr, in der reformierten Kirche Ostermundi-
gen.

Ferner gebe ich lhnen Kenntnis von folgendem Riick-
trittsschreiben:

«Monsieur le Président,

Par la présente, je vous informe que je démissionnerai
de ma charge de député pour le 30 juin 1988.

Cette décision est motivée par un accroissement de mes
charges professionnelles; effectivement, ces derniéres
ont augmenté par la construction du complexe Home-
Hépital du district de Courtelary a Saint-Imier.

Je tiens a exprimer tout le plaisir que j'ai eu de travailler
un peu plus de deux ans comme député.

Je garderai un bon souvenir de I'accueil que m'ont ré-
servé mes collégues ainsi que des bonnes relations que
j'ai toujours eues avec Messieurs les Conseillers d’Etat,
la Chancellerie et les différents services de I'Etat.

Je forme le voeu que notre législatif continue sa mission
dans le calme et la dignité afin de prendre de bonnes dé-
cisions dans l'intérét du canton.

Je vous prie d’agréer, Monsieur le Président, mes saluta-
tions les meilleures. H. Pingeon.»

Wir nehmen dieses Ricktrittsschreiben zur Kenntnis.
Die Wiirdigung von Herrn Pingeon werden wir in der
Sondersession vornehmen, da der Ricktritt erst auf den
30.Juni 1988 effektiv wird.

Bergbahnen Grindelwald-First AG, Grindelwald:
Staatsbeitrag an den Erwerb des Grundstiicks
Nr.4779 in Grindelwald; Zahlungskredit

Beilage Nr. 13, Geschéft 1270

Kurt, Prasident der Staatswirtschaftskommission. Zu
diesem Geschéft muss ich etwas weiter ausholen. Das
Geschéft 1270 wurde in der Staatswirtschaftskommis-
sion mit 6 zu 5 Stimmen abgelehnt. Der Regierungsrat
bringt es nun gleichwohl vor den Grossen Rat. Daich in
der Staatswirtschaftskommission zu den Beflirwortern
gehorte, spreche ich jetzt auch ein bisschen aus der
Sicht der knapp unterlegenen Minderheit.

Es geht bei diesem Geschaft um die Sicherung der Pi-
stenzufahrt zur Talstation der Firstbahn aus dem Skige-
lande «Bodmi». Das Amt fiir 6ffentlichen Verkehr taxiert
den heute herrschenden Zustand als knapp gentigend.
Wenn Sie die geplanten Sanierungen der Firstbahn be-
denken, so kénnen Sie sich vorstellen, dass die Siche-
rung dieses Gelédnde nétig ist. Das Gesetz Uber die For-
derung des Fremdenverkehrs spricht in Artikel 3 aus-
dricklich von der Méglichkeit von Beitragen fir «den Er-
werb von Boden und die Errichtung von Dienstbarkeiten
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zur Sicherstellung von Skiabfahrten». Die Vorlage ent-
spricht also den rechtlichen Grundlagen und der Bei-
tragspraxis in dhnlichen Fallen. Ich erinnere daran, dass
der Staat ebenfalls in Grindelwald 1968 fir den Erwerb
eines Grundstiickes 200000 Franken, 1975 310000 Fran-
ken und 1983 fiir ein Geldnde mitten in Grindelwald
600000 Franken bewilligt hat.

Im vorliegenden Fall geht es konkret um das Grundsttick
«Gygisdorf, Guggenhubel» im Halte von 55,13 Aren. Der
amtliche Wert betréagt 98310 Franken. Der Erwerb wurde
mit Kaufvertrag vom 6.August 1987 verurkundet. Der
Quadratmeterpreis fur das in der W2 Zone liegende
Grundstuck betragt 254 Franken, was als angemessen
bezeichnet werden darf. Inklusive Grundstiickgewinn-
steuer betragen die Gesamtkosten 2,01 Mio. Franken.
Zur Finanzierung: Die Firstbahn leistet 415700 Franken
an Eigenmitteln, die Gemeinde Grindelwald leistet
200000 Franken — ein relativ bescheidener Beitrag, ich
komme noch darauf zurlick —, und der Staat gewahrt
400000 Franken oder 28 Prozent der beitragsberechtig-
ten Kosten. Um diesen letzteren Beitrag geht es heute.
Man muss nun wissen, dass die Firstbahn — es ist wohl
die &lteste Sesselbahn im Oberland —, bis 1984 zur
Hauptsache der Losinger AG gehérte. Mit dem Besitzer-
wechsel gingen 35 Prozent der Aktien an die Gemeinde
Grindelwald, 18 Prozent an die Wengernalpbahn und 5
Prozent an die Bergschaft Grindel.

Das Grundstiick soll deshalb erworben werden, weil das
Servitut auf dem schmalen Korridor 1992 ausléauft und
man es vorzog, die Sache mit der Besitzerin — sie hat
Jahrgang 1897 — zu regeln statt mit deren Erben. Die
Stellungnahmen zu diesem Handel seitens der Ge-
meinde Grindelwald, der Bergregion Oberland-Ost und
der Fachkommission fiir Fremdenverkehrsfragen fielen
positiv aus.

Der Staatsbeitrag wird der kantonalen Fremdenver-
kehrsabgabe — friiher sagte man «Gnagi-Zwénzgi»,
heute das «Miiller-Drissgi» — entnommen. Die Ge-
meinde Grindelwald als Spitzenreiter punkto Ubernach-
tungen tragt zu dieser Fremdenverkehrsabgabe selbst ja
auch redlich bei. Sollte das Geschiéft abgelehnt werden,
waren die Leidtragenden nicht nur die Firstbahnen, son-
dern auch die Gemeinde Grindelwald, die sich sehr stark
mit den Firstbahnen identifiziert. Die Firstbahnen, das
werden Sie mir sicher bestéatigen, gehéren zum Lebens-
nerv des Kurortes Grindelwald. lhnen stehen im Zusam-
menhang mit der Sanierung Aufgaben bevor, die sicher
Millionen kosten werden.

Nun noch kurz zu den Argumenten der Gegner dieses
Geschéftes. Die Gegner machten geltend, dass erstens
diese Mittel besser fiir direkte touristische Zwecke ein-
gesetzt werden sollten; zweitens sei der Beitrag der Ge-
meinde Grindelwald eher bescheiden, wenn man be-
denke, dass sie unter Berlicksichtigung der Grundsttick-
gewinnsteuer nicht mehr als 70000 Franken bezahle;
drittens schliesslich wurde der Gemeinde vorgeworfen,
sie hatte friiher reagieren und das Geldnde auszonen
sollen. Wenn man aber weiss, wie lange eine Auszonung
dauert, héatte das auch schief herauskommen kénnen.
Ich méchte es dem Rat tiberlassen, in diesem umstritte-
nen Geschéft zu entscheiden.

von Allmen, (Lauterbrunnen). Unsere Fraktion stimmt
diesem Geschéft zu. Warum? Skipisten sind unbedingt
wichtig, sie sind das Aund O in einem Kurort, vorab in ei-
nem Entwicklungskurort wie Grindelwald. Es geht
darum, Gefahren fliir den Skifahrer abzubauen: Eine
schmale Piste ist gefahrlich, und Sie wissen, dass Un-
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falle Kosten und menschliches Leid nach sich ziehen
kénnen. Skipisten sind also genau so wichtig wie Auto-
bahnen und Strassen, Erschliessungen von Dorfern und
Stadten. Ich bitte Sie, machen Sie daraus keine grosse
Sache! Grindelwald leistet schliesslich auch seinen Bei-
trag an die Fremdenverkehrsabgabe. Die Sanierung von
Skipisten ist genau so wichtig wie die Sanierung von Ho-
tels und dergleichen, sie dient zudem ganz direkt der Of-
fentlichkeit. Deshalb finde ich es nicht richtig, eine
grosse Debatte dieses Geschéaftes wegen zu machen.
Das ist doch ein klarer Fall, bei einer solch einmaligen
Gelegenheit Hand zu bieten; sonst ist das Grundsttick
flir alle Zeiten verloren. Da muss man zugreifen. Ich bitte
Sie, dem Geschaéft zuzustimmen, das ist am Platz.

Zbdren. Die Fraktion freie Liste/Junges Bern hat ein et-
was ungutes Gefilihl, wenn mit einem ganz anstédndigen
«Schidel» Geld versucht wird, Fehler einer Ortsplanung
auszubugeln. Es scheint uns, ein Welt-, Ferien- und Kur-
ort wie Grindelwald hétte eigentlich das Skipistenge-
lande von Anfang an bei der Ortsplanung ausscheiden
sollen, statt es der Wohnzone zuzuteilen. Wir haben
auch ein ungutes Geflihl, wenn wir einerseits die Sum-
men betrachten, die fiir das Skigeldnde bereits gespro-
chen wurden und jetzt noch dazukommen sollen, und
man andererseits weiss, dass in Grindelwald in den
nachsten Jahren Abermillionen fiir den Weiterausbau
des Firstgebietes Richtung Grosse Scheidegg ausgege-
ben werden sollen. Dafiir soll dann das Geld offenbar
wieder vorhanden sein —ob das Projekt verwirklicht wer-
den kann, ist eine andere Frage; ich kann jedenfalls be-
reits jetzt schon sagen, dass die Umweltschutzorganisa-
tionen mit allen Mitteln versuchen werden zu verhin-
dern, dass das Firstgebiet bis zur Grossen Scheidegg er-
schlossen wird.

Stutzig machen uns auch die Preise: Fiir das eine Grund-
stlick werden 600 Franken pro Quadratmeter, flir das an-
dere 254 Franken angegeben, im Durchschnitt also 334
Franken, die aufgewendet werden sollen, um einen Qua-
dratmeter Skipiste zu sichern. Es wird zwar gesagt, dies
sei ein gunstiger Preis, aber mich diinken das schon
ganz anstandige Zahlen. Ich frage mich auch, ob es Auf-
gabe des Staates sein soll, solche Bodengeschéfte zu
unterstiitzen, oder ob wir hier als Kantonsparlament
nicht vielmehr etwas anderes anstreben miissten, ndm-
lich zu verunmadglichen, dass mit dem Boden weiterhin
solche Geschafte gemacht werden kénnen, indem wir
uns fiir ein zeitgemasses Bodenrecht einsetzen. Damit
taten wir auch etwas sehr Nutzliches fiir die grosse
Mehrheit der Grindelwaldner Bevélkerung, die Einhei-
mischen.

Das sind unsere Zweifel an diesem Geschéft. Rechtlich
ist die Sache in Ordnung. Der Beitrag kommt nicht aus
allgemeinen Staatsmitteln, sondern aus der Beherberg-
ungsabgabe. Ich persdnlich bin ein wenig in einem
Zwiespalt. Da ich sehe, wie wichtig die Sicherung von
Skipisten fur einen Kurort ist, werde ich mich der
Stimme enthalten. Die Mehrheit unserer Fraktion lehnt
das Geschaft wahrscheinlich ab.

Brawand. Schon im Jahre 1962 hat die Gemeinde Grin-
delwald eingesehen, wie wichtig das Skischulgeldnde
ist. Der Streit wegen einer Uberbauung wurde damals
bis vor das Bundesgericht gezogen, dank dessen Ent-
scheid das Geldnde dann expropriiert werden konnte.
Auf das hin kamen noch zwei weitere Grundstiicke dazu.
Sie muissen sich Uberdies bewusst sein, dass Grindel-
wald vielleicht als eine der ersten Gemeinden eine Orts-
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planung machte, auch der Kanton half da mit, und dass
dabei der eine oder andere Fehler passierte, trifft sicher
zu. Die Bodmi ist fiir uns ein sehr wichtiger Punkt. Von ihr
aus kdonnen wir auf zwei Seiten zum Dorf hinunterfah-
ren: auf der dusseren Seite geht es zum Bahnhof, aufder
innern geht es links hinab zur Talstation der Firstbahn
und von dort zur Dorfstrasse. In diese Piste miindet auch
die Skipiste von First. In den sechziger Jahren wurde ein
kleines Stiick Skipiste weggenommen. Heute haben
sich die Zeiten gedndert: die Pisten werden immer brei-
ter, und die Firstbahnen héatten das Geschéft schon
lange gerne erledigt gesehen. Sie konnten das Terrain
aber erst im Herbst letzten Jahres erwerben. Sie liessen
sich dabei auch liber das Vorgehen beraten. Es wurde ih-
nen gesagt, der beste Weg sei, das Grundstiick zu kaufen
— es héatte auch die Méglichkeit bestanden, etwa vier
Hauser darauf zu bauen. Ware es zur Uberbauung ge-
kommen, hatte man bestimmt einen héheren Preis be-
zahlen mussen, auch sonst waren noch Kosten dazuge-
kommen. Deshalb haben wir das Geflihl, der Betrag von
400000 Franken aus der Beherbergungsabgabe sei si-
cher nicht schlecht angelegt, zumal Grindelwald ja seit
dem Jahr 1965 rechte Betrdage einzahlte, pro Jahr ndm-
lich ca. 220000 Franken. Mit den 50 Prozent vom Staat
hatten wir noch etwa 3,8 Millionen zugute. Wir meinen
nicht etwa, dass nur die grossen Orte davon profitieren
sollen, auch kleinere Orte sollen von diesem Geld etwas
erhalten, das ist unbestritten. Ich hoffe, dass all diejeni-
gen, die dem Tourismus gegenliber positiv eingestellt
sind, dem Geschaft zustimmen werden. Ich kénnte mir
vorstellen, dass wir hier Giber gréssere Subventionen re-
den mussten, wenn der Tourismus im Oberland nicht so
gut wiére, und es immer noch gleich tonen wiirde wie da-
zumal, als der erste Mensch nach Grindelwald ging und,
befragt, wie es ihm dort gefallen habe, sagte: Da habe
ich nichts anderes gesehen als Grinde und Wald... Ich
bitte Sie, diesem Geschéft zuzustimmen.

Weyeneth. Bekanntlich kommt der Appetit mit dem Es-
sen. Sie sehen in der Botschaft, dass der Gemeinde Grin-
delwald schon mehrmals solche Geschéfte getatigt wur-
den. Was mich stort und was mich hindert, diesem Ge-
schéft zuzustimmen, ist schlicht und einfach die Tatsa-
che, dass man aus Land zuerst Bauland macht und es
nachher mit Beherbergungsabgaben zu diesem Wert zu
kaufen versucht. Als damals diese Abgabe geschaffen
wurde, war die Meinung, damit den Tourismus zu for-
dern und nicht, Planungsfehler am Laufmeter zu korri-
gieren. Zudem meinte ich, das Gesetz tuber die Verwen-
dung der Beherbergungsabgabe setze eine wesentliche
Beteiligung der Gemeinde voraus. Das ist hier mit einer
Beteiligung von 200000 Franken nicht der Fall, wenn
man in Rechnung stellt, dass aus dieser Parzelle sowie
derjenigen, die nicht Gegenstand dieses Geschéftes ist,
flir die Gemeinde ein Gewinnsteuersubstratin der Gros-
senordnung von 140000 Franken resultiert. Die Beteili-
gung der Gemeinde Grindelwald erscheint mir von da-
her minim. Ich frage mich einfach, ob wir so kutschieren
kénnen, dass wir dann letztlich jeden Planungsfehler,
der im Oberland passierte, mit Beherbergungsabgaben
ausgleichen. Im Tal unten werden sogenannte Planungs-
fehler mit Planungszonen belegt und allenfalls entspre-
chend korrigiert. Es geht hier nicht um Grindelwald, son-
dern um ein prinzipielles Anwenden von derartigen Gel-
dern. Um die Interessen der Offentlichkeit, des Touris-
mus wahrzunehmen, brauchen solche Landpreise wirk-
lich nicht mit Beherbergungsabgaben finanziert zu wer-
den.
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Albisetti. Das Votum von Herrn Weyeneth bringt mich
nun doch noch dazu, zu diesem Geschéft das Wort zu er-
greifen. Ich begreife die Skepsis gegenliber den zur Dis-
kussion stehenden Betrdgen. Andererseits muss ich sa-
gen: Ich war 12 Jahre lang Kantonsplaner. In diesen 12
Jahren hatte ich mit der Gemeinde Grindelwald besten
Kontakt. Die erste Ortsplanung von Grindelwald brach-
ten wir gemeinsam Uber die Runden, undich kann lhnen
sagen: Es war eine ganz schwierige Aufgabe. Es war fast
die Quadratur des Kreises. Dass dabei Situationen auf-
traten, da man Land nicht einfach als Bauland bertick-
sichtigen konnte, ist eine Tatsache. Andererseits hat
Grindelwald als touristisches Zentrum eine Bedeutung,
die wir nicht aus den Augen verlieren diirfen. Im vorlie-
genden Geschaft kommt doch zum Ausdruck, dass Wirt-
schaft und Gemeinde ganz wesentliche Betrage aufbrin-
gen und der Kanton in einem Gesamtinteresse, auf-
grund der bestehenden gesetzlichen Grundlagen, einen
sinnvollen Zustupf gewahrt. Ich bitte Sie, dem Geschaft
zuzustimmen.

Frau Schlédppi (Unterseen). Es widerstrebt mir zwar, in
dieser Sache auch noch zu sprechen, weil man uns dann
wieder vorwirft: Jetzt wohl, jetzt kommen die Oberlédn-
der. Ich hétte auch nicht gesprochen, wenn Herr Weye-
neth, mit dem ich schon mehrmals die Klinge kreuzte,
mich nicht zu einer Replik gezwungen hétte. Ich bin froh,
dass die Staatswirtschaftskommission zur Sache
schaut, und ich bin froh, wenn sie sieht, wie uns die Bo-
denpreise davonrennen. Ich kann lhnen nur sagen: In
meinem Wohnort wurden vor einem Jahr noch 200 Fran-
ken fur einen Quadratmeter bezahlt, heute sind es 800
Franken. Aber mit der Ablehnung dieses Geschéftes er-
reichen wir diesbeziiglich iberhaupt nichts, im Gegen-
teil. Heute kénnen wir das Land von einer alten Frau
noch zu einem einigermassen annehmbaren Preis kau-
fen; es sind noch nicht 800 Franken. Wenn das Land ein-
mal in die Erbschaftsteilung kommt, wird es wesentlich
mehr kosten. Ich habe mich mit dem Planungsamt in
Verbindung gesetzt und gefragt, ob der Preis wirklich
«daneben» sei; es wurde gesagt, wenn man es expro-
priiere, kdime es noch teurer zu stehen.

Es waére Schildbiirgerei, wenn man nun, nachdem man
lange so verfahren hat, ein einzelnes Geschéft aus dem
Kuchen herausnehmen und ablehnen wiirden. Man
kann doch nicht beim letzten Stiick «njiet» sagen, nach-
dem wir der Gemeinde bis jetzt geholfen haben, das N6-
tige zu erwerben. Ich erinnere mich, als die Planung in
Grindelwald in Angriff genommen wurde: Damals hétte
man fiir die Piste unzéhlige Stiicke Land kaufen sollen.
Das konnte die Gemeinde ganz einfach nicht. Die heu-
tige Regelung ist tatsdchlich nicht besonders schén, sie
geféllt mir auch nicht. Entschadigt wird nur, wer Profile
aufstellt, wer aber brav weiterbauert, erhélt keine Ent-
schadigung. Das beweist nur erneut, dass unsere Bo-
denpolitik und unser Bodenrecht verfehlt sind, und das
ist nichts Neues. Aber jetzt pl6tzlich einen Einzelfall her-
ausgreifen und in einer Anwandlung von schlechtem
Gewissen sagen, so kdnne man nicht mehr weiterfah-
ren, das ist ebenfalls verfehlt, erst recht im Falle des Ski-
pistenfonds. Dieser Fonds ist ja gerade fir solche Félle
geschaffen worden. Wenn ich mich nicht irre, geht das
auf ein Anliegen eines SP-Grossrates aus dem Oberland
zurlck, dem himmelangst wurde, als er sah, wie die Spe-
kulation Bliiten trieb, wie der Zweitwohnungsbau den
Tourismus zu ersticken drohte. Wir wiirden unglaubwiir-
dig, wollten wir jetzt dieses Geschéft ablehnen. Ich bitte
um Zustimmung.
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Miiller, Volkswirtschaftsdirektor. Wenn Sie die Talsta-
tion der Grindelwald-Firstbahn Richtung First mit dem
Sessel verlassen, so sehen Sie beim ersten ganz steilen
Stiick das Grundsttick unter sich, von dem hier die Rede
ist. Es wurde seinerzeit, abgesehen von einer fast unver-
antwortlich schmalen Schneise, eingezont in die Wohn-
bauzone W2 und mit einer Bauverbotsdienstbarkeit bis
1992 belegt. Oberhalb liegt das prachtige Skilibungs-
und Skischulgeldande Bodmi, das wir in drei Schiiben —
Sie ersehen das aus dem Vortrag — ebenfalls mit Hilfe
des Staates vor der Uberbauung bewahren konnten.
Das hier zur Diskussion stehende Grundstiick wird von
vielen Skifahrern, die von der First und vom Skilibungs-
geldande kommen, beniitzt.

Wir haben auf den heutigen Tag, und das ist auch der
Grund, weshalb ich das Wort ergreife, die rechtlichen Be-
lange noch einmal grindlich abgeklart, weil ich mir
nicht vorwerfen lassen mdchte, es wiirden hier Mittel
eingesetzt, deren Einsatz man vermeiden kdnnte. Ein
Sprecher der Staatswirtschaftskommission dusserte die
Meinung, man kdnnte das Grundstlick auszonen, ohne
dass damit eine Entschadigungspflicht verbunden
ware; wahrscheinlich miisste man dann das Grundstiick
zundchst mit einer — kantonalen oder kommunalen —
Planungszone belegen. Nach erneuter Uberpriifung
durch die Baudirektion und unter Heranziehung eines
Gutachtens von Prof.Hans Marti, das zu einem durchaus
vergleichbaren Handel im Bodmi erstellt worden war,
ferner nach einer Befragung eines im Planungsrechts
versierten Anwaltes in Interlaken sowie eines Sachbear-
beiters, einem Notar, des Bundesamtes fiir Justiz wird
ohne jeglichen Zweifel bestétigt, dass in diesem Fall
eine Entschadigungspflicht nach Artikel 130 Baugesetz
besteht. Begriindung: Das Grundstiick ist voll erschlos-
sen, was seinerzeit, noch vor dem jetzt geltenden Bauge-
setz, zulasten der Eigentiimerin geschah, eine Verlange-
rung der Bauverbotsdienstbarkeit ist nicht mdglich.

Es ist in der Staatswirtschaftskommission — aber auch
jetzt wieder — des weiteren kritisiert worden, die Ge-
meinde beteilige sich nicht angemessen, wie dasin den
vorangehenden Féallen durchwegs der Fall gewesen war.
Das kdnne eine unerwiinschte prajudizierende Wirkung
haben. Auch wiirde sich die Gemeinde — dies zog insbe-
sondere Herr Weyeneth an — durch das Inkasso der
Grundstiickgewinnsteuer mehr oder minder schadlos
halten. Herr Weyeneth, es stehen rund 120000 Franken
zur Diskussion. Die Gemeinde Grindelwald werde durch
einen weiteren Landkauf belastet, sagte Herr Zbaren.
Damit haben wir hier nichts zu tun; das betrifft denjeni-
gen Landkauf, bei dem der Quadratmeter 600 Franken
kosten soll und der fiir den vorgesehenen Neubau der
Talstation vorgesehen ist, wenn dieses Projekt realisiert
werden sollte. Aber die Gemeinde wird dadurch stark
beansprucht. Schliesslich ist die Gemeinde Hauptaktio-
narin der Bahn, und sie wird im Zusammenhang mit ei-
nem allfélligen Neubau grosse Eigenleistungen erbrin-
gen missen. Zudem hat die Gemeindedirektion mir
noch einmal ganz deutlich auf die Finger geklopft und
gesagt, die Finanzlage der Gemeinde Grindelwald sei
ausserordentlich angespannt, wir sollten hier sehr vor-
sichtig ans Werk gehen. Aus diesen Griinden hat die be-
ratende Kommission fiir Fremdenverkehrsfragen emp-
fohlen, es sei die Angemessenheit der Beitragsleistung
der Gemeinde entsprechend zu interpretieren. Die Re-
gierung ist diesen Uberlegungen gefolgt.

Eine prajudizierende und Begehrlichkeiten férdernde
Wirkung ist nicht zu befiirchten. Obwohl das Fremden-
verkehrsgesetz ja ausdriicklich die Sicherung von Ski-
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pisten ermdoglicht, haben sich die bisherigen Beitrage
durchaus im Rahmen gehalten; auch in Zukunft sind nur
vereinzelt derartige Geschéfte zu erwarten, wenn uber-
haupt. Mit diesem Beitrag fordern wir die qualitative Ver-
besserung des touristischen Angebotes von Grindel-
wald. Wir unterstltzen aber auch die einheimische Initia-
tive und Zusammenarbeit. Herr Zbéaren stellte richtig
fest, dass wir damit einen Fehler —ich mochte das Wort
in Anfliihrungszeichen setzen — einer friiheren Ortspla-
nung auszubligeln versuchen. Aber, Herr Zbéren, ist es
nicht besser so als umgekehrt, dass wir in Zukunft sol-
che Fehler wirklich vermeiden wollen? Was den Preis an-
belangt, Herr Zbaren, hat Frau Schléppi absolut richtig
festgestellt, dass neben dem Zeitverlust, den wir anders-
herum in Kauf nehmen missten, nebst dem Arger auch
die Kosten ansteigen wiirden; bei einer Enteignung wé-
ren wir zudem voll entschdadigungspflichtig. Wir knnen
Ihnen verbindlich sagen, dass in einem solchen Fall der
Quadratmeterpreis betrachtlich héher wére als die 254
Franken, die wir jetzt mit der Besitzerin des Grundstticks
vereinbart haben.

Aus all diesen Griinden ware ich Ihnen sehr dankbar,
wenn Sie dem Geschéft zustimmen wiirden.

Abstimmung
Fiir Genehmigung des Geschéfts 1270 Grosse Mehrheit

Vollzugskonzept fiir die Katastrophenprédvention
bei stationdren und mobilen Chemikalienlagern:
Beizug externer Experte

Beilage Nr. 13, Geschéft 1094

Kurt, Prisident der Staatswirtschaftskommission. Bei
diesem Geschéaft geht es um das Vollzugskonzept fiir Ka-
tastrophenprévention bei stationdren und mobilen Che-
mikalienlagern, und zwar um den Beizug externer Exper-
ten mit einem Kredit von 150000 Franken. Sie werden
sich fragen, weshalb dies dem Rat vorgelegt werde, da
diese Summe an sich in der Kompetenz des Regierungs-
rates liegt. Da es sich aber um einen ordentlichen Nach-
kredit fiir das Jahr 1988 handelt, muss das Geschéft vor
den Rat. Auch lber dieses Geschéaft muss ich etwas
grundlicher informieren, weil es in der Staatswirt-
schaftskommission lediglich im Verhaltnis von 7 zu 4
Stimmen angenommen worden ist.

Anlass zu diesem Geschéft gab, Sie wissen es alle, die
Katastrophe von Schweizerhalle im November 1986.
Diese Katastrophe verursachte diverse Vorstésse hierim
Rat, und im Mai 1987 legte der Regierungsrat dem Gros-
sen Rat einen Bericht vor, der eine Lagebeurteilung und
Vorschlédge flir Massnahmen sowie eine Grobprojektor-
ganisation enthielt. Von den personellen Konsequenzen
war noch nicht die Rede. Im Rahmen dieser Projektorga-
nisation wurde eine Arbeitsgruppe unter der Federfiih-
rung der Gebéaude-Versicherungsanstalt des Kantons
Bern (GVB) gebildet, der auch Vertreter des Kiga, des Ge-
wésserschutzamtes, des Kantonalen Laboratoriums
und der Koordinationsstelle fir Umweltschutz angehor-
ten. Diese Arbeitsgruppe nahm sich folgender fiinf Auf-
gabenkreise an: erstens die Inventarisierung der rele-
vanten Chemierisiken im Kanton Bern, zweitens die Pla-
nung und Durchfiihrung der kurz- und mittelfristigen Sa-
nierung dieser Risiken, drittens den Einbezug dieser Ri-
siken in alle Bau-, Gewerbebewilligungs- und Plange-
nehmigungsverfahren, viertens die Kontrolle und Uber-
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wachung bestehender Betriebe und Risiken, und flnf-
tens den Weiterausbau der Schadenbekampfungsorga-
nisation (Wehrdienste).

Kurz zur Inventarisierung. Hier wurden drei Prioritatsstu-
fen ausgeschieden. In die Stufe 1 fallen 30 Betriebe mit
grossem Gefahrdungspotential, in der Stufe 2 mit erheb-
lichem Gefahrdungspotential sind 101 Betriebe und in
der Stufe 3 mit kleinem Gefahrdungspotential sind rund
500 Betriebe aufgeflihrt.

Die Sanierungen konnten bisher nur auf Sparflamme
vorangetrieben werden. In bezug auf Kontrolle und
Uberwachung ist der Aufbau einer Organisation im
Gange; hier liegt die Federfiihrung beim VEWD. Aber
auch die Mittel der Wehrdienste wurden eingesetzt; sie
sollen noch verbessert werden. So wird ab 1989 ein
neuer Chemiestitzpunkt in Langenthal gebildet.

Die weitere Bearbeitung dieses Projektes stdsst auf per-
sonelle Schwierigkeiten, weil die Leute, die bisher daran
arbeiteten, sich ausserstande erklarten, die Feinprojek-
tierung zu erarbeiten; sie seien, so wird erklart, an die
Grenze ihrer Kapazitdt gelangt. Der Regierungsrat hat in
Ausfiihrung des Artikels 10 des Umweltschutzgesetzes
ein detailliertes Vollzugskonzept zu erarbeiten. Mit den
beantragten 150000 Franken mdchte er ein externes
Biiro damit beauftragen, in Zusammenarbeit mit der Ar-
beitsgruppe, die das Projekt zu begleiten hétte, ein sol-
ches Vollzugskonzept auszuarbeiten. Die Federfiihrung
hierfur liegt bei der Volkswirtschaftsdirektion; deshalb
wird dieses Geschéft auch unter diesem Titel vorgelegt.
Weshalb nun gab es gegnerische Stimmen in der Staats-
wirtschaftskommission? Es war weniger das Materielle
—hier sah man ein, dass etwas getan werden muss —, als
vielmehr ein schwelendes Malaise, das kritische Stim-
men heraufbeschwor. Einzelne hatten das Gefiihl, ge-
rade bei der GVB, aber auch im Kantonslabor wiirde hie
und da in Ausflihrung von Vorschriften und Kontrollen
mit einer gewissen Akribie, ja Pedanterie gearbeitet, wo-
durch es ab und zu Arger gebe. Deshalb kam die Mei-
nung auf, das kdnne man eigentlich in eigener Regie ma-
chen. Das war in etwa die Stimmung unter den Gegnern
dieses Kredites.

Die Staatswirtschaftskommission beantragt lhnen mit 7
zu 4 Stimmen, das Geschéft zu genehmigen.

Hurni. Ich habe in der Staatswirtschaftskommission zur
Minderheit gehort, die an diesem Geschaft keine Freude
hatte. Wir haben alle unser Bedauern liber die Vorkomm-
nisse in Schweizerhalle ausgedriickt, wir sagten auch,
die Haufigkeit der Schadenereignisse in chemischen Fir-
men rund um Basel kurz nach Schweizerhalle sei er-
staunlich und erwecke fast den Eindruck, als habe es so
sein mussen; im ubrigen seien die Ursachen wenig-
stens der Katastrophe von Schweizerhalle auch heute
noch nicht bekannt. Der Kanton Bern birgt mit Sicherheit
ein geringeres Gefahrenpotential bei stationdren und
mobilen Chemikalien als der Kanton Basel-Stadt. Trotz-
dem vertreten auch wir die Auffassung, es sei richtig,
den méglichen Gefahrenquellen die nétige Aufmerk-
samkeit zu schenken. Die Frage ist nur, was die nétige
Aufmerksambkeit beinhaltet.

Wenn ich sehe, dass in der Arbeitsgruppe, die sich mit
den Vorarbeiten befasste, unter anderem das Kiga, das
Gewadsserschutzamt, die Koordinationsstelle fiir Um-
weltschutz, die Gebaudeversicherung und das Kanto-
nale Laboratorium vertreten sind, so meine ich, inner-
halb dieser Amter wéaren doch Leute zu rekrutieren, die
fur diese als dringlich erachtete Arbeit freigestellt wer-
den kénnten. Besonders die GVB und das Kantonale La-
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boratorium erwecken durch ihre rege Tatigkeit— die GVB
in bezug auf Forderungen an Private, an die Wehrdienste
und an die Gemeinden, das Kantonale Laboratorium
durch Publikationen, die im interkantonalen Vergleich
als doch ausserordentlich betrachtet werden missen —
den Eindruck, es seien da nicht nur sehr tiichtige, son-
dern auch sehr viele Leute auf diesen Amtern tétig. In
dieser Situation sollen nun erneut aussenstehende Ex-
perten beigezogen werden. Das passt zwar gutin die Ver-
unsicherung, die gegenwartig im Kanton Bern herrscht,
aber langsam wissen wir auch, was solche Expertisen
an Resultaten bringen: Sie werden sich vornehmlich
darauf beschranken, den kurz-, mittel- und langfristigen
Stellenbedarf und die Vollzugskosten bekanntzuma-
chen. Anschliessend wird man die neueingestellten
Leute in den immer wachsenden Imperien mit Forderun-
gen, Sanierungskonzepten und Genehmigungsverfah-
ren auf die Gewerbetreibenden loslassen. Ich sage ab-
sichtlich: loslassen. Denn leider —und das finde ich auch
eine der gravierendsten Unterlassungen in diesem Ge-
schaft — werden die zuletzt Betroffenen tiberhaupt nicht
angehort. Sie haben zwar mit grossen finanziellen Kon-
sequenzen zu rechnen fiir die Sanierung ihrer Anlagen,
sie werden vielleicht sogar als vorsétzliche Tater abge-
stempelt und zu einer Busse verknurrt, und im Falle der
Genehmigung dieses Geschéftes werden sie einfach zur
Kenntnis nehmen missen, dass der bernische Grosse
Rat es so wollte.

Es ist festzuhalten, dass die Sanierungen schon jetzt lau-
fen, dass die Kontrolle und Uberwachung funktioniert
und dass die Chemierisiken schon heute in alle Bau-, Ge-
werbebewilligungs- und Plangenehmigungsverfahren
einbezogen werden. Im Geschéft wird das Beispiel von
drei anderen Kantonen angefiihrt, die noch gréssere
Mittel einsetzen wiirden fiir eine solche Expertise. Ich er-
wéahne nun einen Kanton, der grossenordnungsmassig
ahnlich wie der Kanton Bern ist, ndmlich den Kanton Zii-
rich. Im Kanton Zirich wird die Auffassung vertreten,
dass der Bund im Rahmen der Umweltschutzgesetzge-
bung zuerst angeben miisse, wie die Betriebe zu sanie-
ren seien. Da jetzt eine Expertengruppe an der Arbeit
sei, wolle man zuerst deren Resultate abwarten. Diese
Resultate sollen Antwort auf die Frage geben, wer was
beizubringen hat bei einer Sanierung, nach welchen Kri-
terien zu beurteilen sei. Der Kanton Zirich vertritt die
Auffasssung, dem Kanton obliege zwar die Aufsicht, die
Betriebe missten jedoch selber Konzepte erarbeiten.
Darin sehe ich eine ganz grundlegende Differenz zum
vorliegenden Geschéft. Vielleicht wird man sagen, das
sei hier auch so vorgesehen, aber in den Unterlagen ist
davon kein Wort erwéhnt.

Aus diesen Griinden beantrage ich Ihnen, das Geschaft
abzulehnen.

Marthaler (Oberlindach). Ich schicke voraus, dass ich
hier als Einzelsprecher spreche und nichtim Namen der
Fraktion. Ich rede auch nicht grundsétzlich gegen dieses
Geschift, aber ich erlaube mir, dazu ein paar Bemerkun-
gen zu machen als einer der mitbetroffenen Wehrdienst-
kommandanten. Ich werde das Geschéft von drei Seiten
her kurz beleuchten: erstens von der finanziellen, zwei-
tens von seiten der Wehrdienste und drittens von der ge-
werblichen Seite.

Zur finanziellen Seite nur ganz kurz. Wenn ich mir die Be-
triebsrechnung der Gebaudeversicherung ansehe, die
Zahlen von 147 Mio. Franken im Jahr aufweist —zugege-
ben, im Jahre 1987 gab es einen Verlust von 1,1 Mio. Fran-
ken —, dann frage ich mich: Weshalb hatten die 150000
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Franken nicht mehr Platz in den 147 Mio. Franken? Ich
weiss, Herr Kurt sagte es, es handelt sich um einen or-
dentlichen Nachkredit, aber irgendwie sagt mir eine in-
nere Stimme, es passe gut in die politische Landschaft,
dass man auch im Berner Grossen Rat lber Praventiv-
massnahmen bei Chemiewehreinsdtzen reden muss.
Ich habe meiner inneren Stimme mehrmals gesagt, sie
solle jetzt endlich schweigen, aber ganz zum Schweigen
gebracht habe ich sie nicht.

Zu den Wehrdiensten: Die Wehrdienstleute sind Leute
von der Front, Leute, die bereit sind, Verantwortung zu
tragen. Lassen Sie mich kurz die heutige Situation analy-
sieren: Vor ein paar Jahren wurden die Feuerwehren in
Wehrdienste umgetauft. Das haben wir akzeptiert, es
war auch richtig, aber heute ist der Wehrdienst auch auf
dem Land «Mé&dchen fiir alles». Leckt der Radiator oder
hockt die Katze auf dem Baum und will nicht herunter-
kommen, dann wird der Wehrdienstkommandant ange-
rufen. Dieser wiederum muss Leute von ihrer Arbeit
wegnehmen, um solches zu erledigen. Wir machen das
gerne im Dienste der Allgemeinheit. Man stellte fest,
dass im Kanton Bern ein enormer Nachholbedarf an Ein-
richtungen der Wehrdienste besteht; darunter fallen
Tankléschfahrzeuge, Pikettfahrzeuge usw. Wir sind be-
reit, den Nachholbedarf zu erfiillen. Aber ich muss fest-
stellen, dass es einen enormen administrativen Auf-
wand mit sich bringt, gerade auch fiir die Wehrdienst-
kommandanten. Sie miissen sich vorstellen, was es
heisst, fiir 150 oder 200 Leute einen 24-Stunden-Pikett-
und Wochenenddienst liber ein ganzes Jahr zu organi-
sieren. Daflir sitzen etliche Leute etliche Stunden an den
Schreibtischen. Das gleiche gilt fiir die Alarmierung. Wir
sind bereit, bei der Alarmierung mitzuhelfen. Aber wenn
ich auf der einen Seite die immensen Kosten der Wehr-
dienste zugunsten der PTT sehe, sobald man etwas ma-
chen mdchte, und wenn ich andererseits an diejenigen
denke, die x Stunden aufwenden, um die Formulare der
PTT auszufiillen, die offenbar nicht bereit ist, im Inter-
esse der Offentlichen Sicherheit die Telefonalarme et-
was glinstiger zu gestalten, da frage ich mich, wofiir der
Wehrdienstkommandant noch alles herhalten muss. Es
sind dies administrative Aufwendungen, mitdenen man
Leute zu Schreibtischtigern degradiert, die bereit sind,
an der Front zu kdmpfen und Verantwortung zu iberneh-
men fir Mensch und Hab und Gut.

Wenn ich nun das alles ins Verhéltnis setze zu diesem
Geschéft, wird mir schon etwas angst und bange. Ich
frage daher den Volkswirtschaftsdirektor: Ist man bereit
von der GVB aus, mit den Wehrdienstkommandanten
eine Auslegeordnung zu machen, ist man bereit, mit ih-
nen zusammenzuarbeiten, gerade auch in diesem Ge-
schéft, mit Leuten aus der Praxis also? Es niitzt nichts,
ein Chemiebetrieblein zu bauen, das chemiegefahrdet
ist, wenn man spater feststellen muss, dass man mit der
Feuerwehr nicht einmal hinzufahren kann. In solchen Sa-
chen sollte der Praktiker einbezogen werden. Es nutzt
auch nichts, wenn der Herr Dr. Miiller einen medienkon-
formen Auftritt hat — ich meine damit nicht unseren
Volkswirtschaftsdirektor, sondern unseren Kantonsche-
miker. Es hat keinen Sinn, das Rad neu zu erfinden. Wir
haben im Kanton Bern einen sogenannten Einsatzord-
ner flir den Transport geféhrlicher Guter. Das ist eine her-
vorragende Unterlage. Ich hoffe, dass diese auch ange-
schaut und benutzt wird. Ebenso hoffe ich, das zu beauf-
tragende Ingenieurbiiro sei gentiigend kompetent, um
das zu beurteilen.

Ebenso geht es mir aus gewerblicher Sicht. Hierzu nur
kurz ein paar Worte, meine Redezeit ist abgelaufen. Ich
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hoffe nicht, dass den Betrieben dann Massnahmen auf-
erlegt und Auflagen gemacht werden, die das wirtschaft-
liche Uberleben verhindern. Auch diesbeziiglich frage
ich den Volkswirtschaftsdirektor: Ist vorgesehen, mit
den Betroffenen zu reden und sie in das Konzept einzu-
beziehen?

Strahm (Herrenschwanden). Ich will mich nicht in den
Streit einmischen, der in der Staatswirtschaftskommis-
sion in bezug auf den Beizug externer Experten aufge-
brochen ist. Meines Erachtens ist das vorliegende Ge-
schéaft ein gutes Beispiel fur den Beizug externer Exper-
ten, weil es um einen befristeten Auftrag geht und weil
die Kantonsverwaltung die nétige Fachkompetenz nicht
hat. Ich verstehe dieses Lamento ehrlich gesagt nicht.
Die Arbeit, die hier geleistet werden muss, féllt unter die
Pflichten des Kantons gemass Umweltschutzgesetz bzw.
Storfallverordnung. Diese ist zwar noch nicht in Kraft, sie
gehtim Juniin die Vernehmlassung. Ich bin Mitglied der
eidgendssischen Kommission, die diese Verordnung
ausarbeitet. In dieser Kommission ist es klar, dass samt-
liche Kosten, die bei der Erfassung der Risiken, bei deren
Analyse und bei den Verfligungen anfallen, dem Verur-
sacher, d.h. dem Betreiber der Anlagen angelastet wer-
den missen. In Artikel 2 des Umweltschutzgesetzes
heisst es eindeutig und klar: «Wer Massnahmen nach
diesem Gesetz verursacht, tragt die Kosten dafiir.» Wenn
Betriebe analysiert werden, muss der Kanton diesen
eine Rechnung schicken, und zwar fiir jede Expertise. Ei-
gentlich miissten die 150000 Franken oder zumindest
ein grosser Teil davon — Bliroarbeiten beim Kanton aus-
genommen — nur umgebucht werden, ihnen miusste
auch ein Einnahmenposten gegeniiberstehen. Ich frage
den Volkswirtschaftsdirektor: Haben Sie im Sinn, Rech-
nungen zu verschicken? Haben Sie im Sinn, die anfallen-
den Kosten den Verursachern anzulasten? Sollte dies
nicht der Fall sein, sehe ich schwarz. Das ist ndmlich nur
eine Vorstufe. Es braucht dann noch einzelbetriebliche
Verfligungen, und der Kanton Bern zahlt Giber 1000 Be-
triebe. Fiir einen mittelgrossen Betrieb rechnet man mit
einem Mann-Monat, fiir einen grossen Betrieb sogar mit
einem Mann-Jahr nur fir die Expertisen und Verfligun-
gen. Sie kénnen sich vorstellen, welche Kosten da auf
uns zukommen.

Diitschler. Ich mochte lediglich feststellen, dass die
freisinnige Fraktion dem Geschéft zustimmt, und dies
aus folgenden Uberlegungen: Der Brand von Schweizer-
halle zeigte, dass etwas getan werden muss, dass es Ri-
siken gibtin den Lagern von Chemiefirmen, aberauchin
Firmen, die Diinger- oder Spritzmittel lagern, und dass
da Kontrollen nétig sind. Wir diirfen nun nicht einfach,
weil eine gewisse Zeit verstrichen ist, zur Tagesordnung
Uibergehen und sagen, es sei seither nichts mehr pas-
siert, das sei einmalig gewesen. Das ist unsere Begriin-
dung dafiir, dem Geschaft zuzustimmen. Allerdings ge-
schieht dies ohne uberschwéngliche Begeisterung,
zwar nicht von der Sache her, sondern aufgrund dessen,
wie das Geschéft aufgebaut und préasentiert wird. Wenn
Sie den Vortrag gelesen haben, miissen Sie zugeben,
dass er unklar ist im Aufbau, sogar unlogische Dinge
enthélt. Das bereitet etwas Miihe, dem Geschéft zuzu-
stimmen. Aber es geht hier um die Sache und nicht um
die Form des Geschéftes. Wir empfehlen Ilhnen Zustim-
mung.

Miiller, Volkswirtschaftsdirektor. Ich danke Ihnen fiir die
relativ positive Aufnahme dieses Geschéftes, die zeigt,
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dass auch im bernischen Grossen Rat das Ungliick in
Schweizerhalle noch nicht vergessen ist.

Was haben die in dieser Sache beauftragten Verwal-
tungsstellen und die Gebdudeversicherung bis anhin ei-
gentlich getan? Zunédchst einmal haben wir die geféhr-
deten Betriebe inventarisiert und in Risikogruppen ein-
geteilt. Dabei wurde die Menge der geféahrlichen Stoffe
festgestellt (ich bin Gbrigens hochst erstaunt dariber,
was alles im Kanton Bern produziert, gelagert, umge-
schlagen, transportiert und verwendet wird). Sodann
wurde die Gefahrlichkeit dieser Stoffe festgestellt. Die
Lage dieser Betriebe wurde einbezogen und das bereits
vorhandene Sicherheitsniveau der einzelnen Betriebe
festgestellt. Diesbezuiglich darf ich fast allen Betrieben
ein verhaltnismassig gutes Zeugnis ausstellen; dass es
darunter auch schwarze Schafe gibt, ist klar. Hierauf
wurde ab sofort die Priifung der Chemierisikogefahr-
dung in das Baubewilligungsverfahren fiir Neubauten
einbezogen. Das ist eine Prifung mehr, und das er-
schwert natiirlich das ganze Verfahren. Aber wir kom-
men nicht darum herum. Gerade im Zuge dieser Baube-
willigungsverfahren machen wir die nétigen Auflagen.
Die Arbeitsgruppe fiihrte im weiteren umfangreiche Pi-
lotibungen in reprasentativen Chemiebetrieben durch,
und daraus entstanden recht gute, instruktive und
zweckmassige Sanierungsmodelle.

Es stehen jetzt folgende Vollzugsaufgaben bevor: Es
miissen rund 600 Risikobetriebe saniert werden, nicht
von Anfang an, denn vieles ist schon getan. Weiter mis-
sen wir die Betriebe und ihre Aktivitdten laufend inventa-
risieren, dann sollten Aufsicht und Kontrolle auch spie-
len — also nicht nur befehlen, sondern auch kontrollie-
ren. Mit externer Hilfe wollen wir sodann abklaren, wie
all diese Aufgaben innerhalb der kantonalen Verwaltung
und der Gebdudeversicherung samt den Wehrdiensten
sachgerecht erfiillt werden sollen und kénnen. Daflr
verlangen wir einen Nachkredit von 150000 Franken.
Unter dem Eindruck des Chemieungliicks in Schweizer-
halle im November 1986 genehmigte der Grosse Rat in
der Mai-Session 1987 einstimmig einen Bericht zur Kata-
strophenpravention. Die Bedrohungssituation im Che-
miebereich hat sich seither nicht verdndert, Sorgen
macht uns insbesondere auch der Transport gefahrli-
cher Giuter. Das Ergebnis der verlangten Expertise soll
uns moglichst umgehend den Weg weisen, wie wir im
Kanton Bern die Katastrophenpravention vollziehen
kénnen. Die Beantwortung dieser Frage ist wichtig und
dringlich.

Wir wollen die Betriebe bei der Erarbeitung von Sanie-
rungsmassnahmen tatkraftig unterstiitzen. Auf die hier
im Rat gestellten Fragen gebe ich eine deutliche Ant-
wort: Wir beziehen jeden einzelnen Betrieb bei der Aus-
arbeitung seines Konzeptes bei, wir ziehen die Wehr-
dienste bei, vorab die Chemiestiitzpunkte, und zwar von
jedem Wehrdienst einen Wehrdienstoffizier, sofern in
seinem Bereich Chemiebetriebe liegen. Wir wollen den
Betrieben ausreichende Realisierungsfristen gewéhren.
Massnahmen werden nur dann verflgt, wenn ein Uber-
zeugen nichts fruchtet.

Nun zu einzelnen Fragen. Herr Alfred Marthaler, Sie wei-
sen auf die mit Ausnahme des Jahres 1987 gute Bilanz
der GVB hin, deren Reserven gut und gesetzeskonform
sind, und Sie fragen, weshalb wir dann die 150000 Fran-
ken verlangen miissten. Zunéchst einmal dirfen wir fiir
die Chemiewehr nicht Prémien der Hauseigentiimer ver-
wenden; das ist nicht zuldssig. Hingegen ist die Frage
von Herrn Strahm zentral wichtig, ob namlich nicht be-
reits bei diesen 150000 Franken streng genommen das
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Verursacherprinzip angewandt werden kénne. Es geht
hier zunéachst einmal um ein Vollzugskonzept fir Kata-
strophenpréavention bei stationdren und mobilen Che-
mieanlagen. Dafilir wollen und kénnen wir den einzel-
nen Betrieb nicht ins Recht fassen, also bezahlen lassen.
Aber die Kosten fir Sanierungskonzepte, bauliche
Massnahmen, betriebseigenen Brandschutz werden
den Betrieben voll angelastet werden. Wir werden mit
entsprechenden Geblhren dafiir sorgen, dass weder
der Staat noch die Geb&dudeversicherung in irgendeiner
Weise zur Kasse gebeten werden.

Ich komme zuriick zum Votum von Herrn Marthaler. Er
kritisiert an sich, dass die ehemaligen Feuerwehren zu
Wehrdiensten umfunktioniert wurden und jetzt tatséch-
lich ein Stlick weit als «Madchen fiir alles» gebraucht
werden, also nicht nur, um Kanarienvogel einzufangen,
sondern, wenn wir das Katastrophenjahr 1987 betrach-
ten, auch flr ausserordentlich wichtige und ernste Auf-
trége, die sie Ubrigens ausgezeichnet erfiiliten. Was Herr
Marthaler vor allem kritisiert, ist der Papierkrieg, der fiir
den einzelnen Kommandanten anféllt. Ich gebe das zu,
und es wird, wie in allen anderen Bereichen, darum ge-
hen, diesen Papier- und Formularkrieg so klein wie még-
lich zu halten. Jedenfalls kann ich Herrn Marthaler zusi-
chern, dass ich mich dem annehmen werde. Herr Mar-
thaler fragt im Ubrigen ganz konkret, ob man nicht alle
Kommandanten zusammennehmen, eine Auslegeord-
nung machen, den ganzen Aufgabenbereich bespre-
chen, gewisse Misshelligkeiten erledigen und die Zu-
sammenarbeit dadurch festigen kénnte. Diesbeziiglich
kann ich folgendes zusichern: Es gibt an sich eine jahrli-
che Wehrdienstkonferenz, aber dieses Forum wére nicht
so sehr geeignet, um all die spezifischen Fragen zu be-
handeln. Deshalb werde ich die Kommandanten gele-
gentlich zu einer Diskussion im Sinne von Herrn Martha-
ler einladen.

Damit bin ich auf die meisten Fragen eingegangen. Ich
bitte den Rat, dem Geschéaft zuzustimmen.

Prédsident. Wir stimmen Utber den Ablehnungsantrag
Hurni ab.

Abstimmung

Minderheit
Mehrheit

Fiir den Antrag Hurni
Fir Genehmigung des Geschéftes 1094

419/87

Motion Vollmer — Gesetzliche Verankerung eines
Jugendurlaubes

Wortlaut der Motion vom 2. November 1987

Die jugend-, bildungs- und gesellschaftspolitische Be-
deutung eines Jugendurlaubes kann heute praktisch
von keiner Seite mehr bestritten werden. Trotzdem tun
sich die eidgendssischen Rate mit der Einflihrung eines
gesetzlich verankerten Jugendurlaubes schwer. In ver-
schiedenen Kantonen (AG, ZH u.a.m.) hat oder will man
darum einen Jugendurlaub zumindest kantonal gesetz-
lich so regeln, damit alle jungen Arbeitnehmer und Lehr-
linge von einer zusétzlichen Urlaubsmdoglichkeit Ge-
brauch machen kénnen, wenn sie beispieslweise Leiter-
funktionen in Jugendorganisationen ausiiben oder sich
daflir ausbilden lassen und fiir &hnlich begriindete Tétig-
keiten.

Der Regierungsrat wird aufgefordert, dem Grossen Rat
eine Vorlage flir die gesetzliche Verankerung eines Ju-
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gendurlaubes fir alle jungen Arbeitnehmer und Lehr-
linge zu unterbreiten. Der Jugendurlaub soll zusétzlich
zu den Ferien mindestens eine Woche umfassen.

(24 Mitunterzeichner)

Schriftliche Antwort des Regierungsrates vom 23. Mérz
1988

Im Entwurf fur ein Bundesgesetz liber die Forderung der
ausserschulischen Jugendarbeit (JFG) schldgt der Bun-
desrat den eidgendssischen Réten vor, eine neue Be-
stimmung unter dem Randtitel «Jugendurlaub» ins Ob-
ligationenrecht (OR) aufzunehmen. Der vorgeschlagene
Artikel 329 e OR sieht vor, dass der Arbeitgeber dem Ar-
beitnehmer bis zum vollendeten 30. Altersjahr fiir die
unentgeltliche Téatigkeit in einer sozialen oder kulturel-
len Organisation, insbesondere im Bereich der ausser-
schulischen Jugendarbeit, sowie fiir die dazu notwen-
dige Aus- und Weiterbildung Jugendurlaub bis zu insge-
samt einer Arbeitswoche je Dienstjahr zu gewéhren hat.
Der Arbeitnehmer hat wahrend des Jugendurlaubs kei-
nen Lohnanspruch, sofern durch Abrede, Normalar-
beitsvertrag oder Gesamtarbeitsvertrag nichts anderes
bestimmt ist. Uber den Zeitpunkt und die Dauer des Ju-
gendurlaubs haben sich Arbeitgeber und Arbeitnehmer
unter Berlicksichtigung ihrer beidseitigen Interessen zu
einigen (vgl. Botschaft und Entwurf des Bundesrats vom
18.Dezember 1987; wird in BB1 1988, Band | publiziert).
Der Regierungsrat begrisst die Absicht des Bundes,
durch die gesetzliche Verankerung eines Jugendurlaubs
auf eidgendssischer Ebene ein langjéhriges Anliegen
der Jugendorganisationen zu verwirklichen. Jugendli-
che und junge Erwachsene, die in einem Lehr- oder Ar-
beitsverhéltnis stehen, sollen damit in die Lage versetzt
werden, mehr Zeit flir ihr Engagement in einer sozialen
oder kulturellen Organisation aufwenden zu kdnnen,
ohne ihre ganze Freizeit oder doch gewichtige Teile da-
von opfern zu mussen. Das Interesse fir diese gesell-
schaftlich bedeutsamen Aktivitdten kann dadurch we-
sentlich gefoérdert werden. Zudem lasst sich damit eine
gewisse Benachteiligung von Jugendlichen, die eine
Lehre absolvieren oder bereits im Erwerbsleben stehen,
gegentiber Schilerinnen und Schiilern bzw. Studentin-
nen und Studenten, zumindest teilweise ausgleichen.
Eine gesamtschweizerische Losung ist auch unter dem
Aspekt der Rechtsvereinheitlichung zu begrissen. Es
wird damit vermieden, dass nach und nach die Kantone
ihrerseits in diesem Bereich eine Vielzahl unterschiedli-
cher Regelungen treffen. Einige Kantone (z.B. AG, BL)
haben bereits im Rahmen ihrer Berufsbildungsgesetz-
gebung einen zusétzlichen einwdéchigen Urlaubsan-
spruch fiir Lehrlinge, die in Jugendorganisationen Lei-
terfunktionen ausliben oder sich dafiir ausbilden lassen,
eingefiihrt. In anderen Kantonen (ZH, SH) sind entspre-
chende parlamentarische Vorstdsse lberwiesen oder
noch héangig.

Es ist zu unterstreichen, dass die bisher eingefiihrten
kantonalen Losungen lediglich die Lehrlinge betreffen.
Demgegeniber verlangt der Motionar die Einflihrung
eines Jugendurlaubs auch fiir alle Gibrigen jungen Ar-
beitnehmerinnen und Arbeitnehmer. In einem Gutach-
ten vom 16. Dezember 1985 ist das Bundesamt fiir Justiz
zwar zum Ergebnis gelangt, dass die Einflihrung eines
unbezahlten Urlaubs flir ausserschulische Jugendarbeit
auf kantonaler Ebene unter dem Gesichtspunkt der Ab-
grenzung der Rechtssetzungsbefugnisse zwischen
Bund und Kantonen zuléssig sei. Die Fragestellung war
dabei allerdings ausdriicklich auf das Lehrverhéltnis be-
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schrankt (vgl. «Verwaltungspraxis der Bundesbehor-
den», 50/11, 1986, Nr. 42, Seiten 270 und 273). Der Regie-
rungsrat hegt daher schwerwiegende Bedenken in be-
zug auf eine kantonale Regelung, welche alle jugendli-
chen Arbeitnehmer ungeachtet der Art ihres Arbeitsver-
héaltnisses umfassen wiirde. Er vertritt die Ansicht, dass
eine derart ausgedehnte Anordnung eines Jugendur-
laubs auf kantonaler Ebene gegen die in Artikel 64 der
Bundesverfassung festgehaltene Kompetenz des Bun-
des, privatrechtliche Vorschriften zu erlassen, verstos-
sen wirde. Die sich in diesem Zusammenhang stellen-
den verfassungsrechtlichen Probleme und weitere Fra-
gen rechtlicher Natur wéren noch eingehend abzukla-
ren. Es erscheint jedoch angezeigt, vorerst das Ergebnis
der Beratungen in National- und Standerat zum obge-
nannten Gesetzesentwurf abzuwarten. Fiir den Fall,
dass der Jugendurlaub wider Erwarten vom Bund nicht
realisiert wiirde, ist der Regierungsrat bereit, die Mog-
lichkeiten fur die Einflihrung eines Jugendurlaubs im
Kanton Bern zu prifen.

Antrag: Annahme als Postulat.

Prasident. Die Regierung nimmt die Motion als Postu-
lat entgegen; Herr Volimer ist damit einverstanden. Wird
das Postulat aus der Mitte des Rates bekdmpft?

Schwander. Herr Volimer fordert den Regierungsrat
auf, eine Vorlage auszuarbeiten, die die gesetzliche Ver-
ankerung eines Jugendurlaubes fiir alle jungen Arbeit-
nehmer und Lehrlinge vorsieht. Der Jugendurlaub soll
zusatzlich zu den finf Ferienwochen mindestens eine Ar-
beitswoche umfassen.

Die SVP-Fraktion hat die Motion einstimmig abgelehnt.
Herr Volimer schreibt in seiner Motion, auf Bundese-
bene wiirden sich die eidgendssischen Rate schwertun
mit der Einfiihrung eines gesetzlich verankerten Jugend-
urlaubes. Deshalb méchte er jetzt im Kanton Bern vor-
prellen und wenn méglich noch einen Schritt weiterge-
hen, als es die Losung auf Bundesebene vorsieht. Im
Entwurf des Gesetzes Uber die Férderung der ausser-
schulischen Jugendarbeit schldgt der Bundesrat den
eidgendssischen Raten namlich vor, eine Bestimmung
tber den Jugendurlaub ins OR aufzunehmen. Der vor-
geschlagene Artikel sieht vor, dass der Arbeitgeber dem
Arbeitnehmer bis zum 30. Altersjahr fiir unentgeltliche
Tatigkeit in einer sozialen oder kulturellen Organisation
sowie flir Aus- und Weiterbildung eine ganze Woche Ur-
laub pro Dienstjahr einrdumen soll. Im Moment heisst
es noch «unbezahlter Urlaub», spater wird es «bezahlter
Jugendurlaub» heissen.

Die SVP-Fraktion meint, es brauche kein neues Gesetz.
Nicht etwa deshalb, weil wir gegen die ausserschulische
Jugendarbeit sind, im Gegenteil. Diese Tatigkeiten wer-
den von uns begrisst und ihre Bedeutung anerkannt.
Die Jugendarbeit funktioniert ndmlich gut, es wird auch
offentliches Geld hineingesteckt. Der Glaube, dass sich
der Jugendurlaub positiv auf Staat und Gesellschaft
auswirken wird, kann nicht als Rechtfertigung angese-
hen werden. Man kénnte ndmlich noch vielen anderen
sinnvollen Freizeitbeschéftigungen mit einem Jugend-
urlaub etwas nachhelfen. Wir kénnen auch liberhaupt
nicht begreifen, dass dieser Jugendurlaub bis zum
30. Altersjahr gewahrt werden soll. Die Forderung nach
derartigen zusatzlichen Ferienwochen kann die SVP-
Fraktion angesichts der immer grosser werdenden Frei-
zeit nicht akzeptieren. Ich persénlich wage sogar zu be-
haupten, ein Teil der Jugendlichen wolle dies auch gar
nicht. Wenn einzelne Jugendliche die Voraussetzungen
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haben, um Leitertatigkeiten auszuliben, gibt es sicher
freiwillige Absprachen zwischen Arbeitnehmer und Ar-
beitgeber. Wir brauchen fiir solche Einzelfélle kein Ge-
setz. Wir erachten es auch als versteckten Angriff auf die
Meisterlehre.

Die SVP-Fraktion will auf die Lésung auf Bundesebene
warten. Sie erachtet das Vorprellen des Kantons Bern als
falsch. Aus diesen Griinden empfiehlt lhnen die SVP-
Fraktion einstimmig, die Motion auch in Form des Postu-
lates abzulehnen.

Hari. Ich mochte diesen Jugendurlaub noch in einen an-
deren Zusammenhang stellen. Ich begreife, dass die Ar-
beitgeber das Gefiihl haben, die jungen Mitarbeiter und
Lehrlinge seien schon so genug von ihrem Betrieb abwe-
send. Aber trotzdem miissen wir sagen, dass gute Ange-
bote sinnvoller Beschéaftigung von jungen Leuten we-
sentlich dazu beitragen, dass die jungen Mitarbeiter
auch wéahrend der Arbeitszeit sich voll fur den Betrieb
einsetzen kénnen. Wir leben heute in einer Freizeitge-
sellschaft, das ist eine Tatsache. Die jungen Leute haben
damit manchmal auch Miihe, ihre freie Zeit so zu gestal-
ten, dass sie wirklich dann auch erholt und frisch an ih-
ren Arbeitsplatz zuriickkommen. Aus diesem Grund be-
flrworte ich, dass mehr Méglichkeiten und mehr Ange-
bote sinnvoller und guter Freizeitbeschéaftigung geschaf-
fen werden. Der Jugendurlaub wére, so wie ich ihn ver-
stehe, fur jemanden, der sich wirklich gezielt fir die Sa-
che einsetzen will. Es kann also nicht die Rede sein, dass
ihn jemand beanspruchen muss, der es nicht will, wie es
der Vorredner sagte. Ich bitte Sie, das Anliegen positiv
zu unterstiitzen. Eine Mehrheit der Fraktion befiirwortet
die Motion; ich personlich jedoch bitte den Motionir,
seinen Vorstoss in ein Postulat umzuwandeln, damit das
Anliegen breiter abgestitzt werden kann.

Vizeprésident Schmidlin ibernimmt den Vorsitz.

Wahli. Notre groupe, aprés avoir examiné la motion de
M. Vollmer, est arrivé a la conclusion gqu’elle doit étre re-
jetée aussi bien comme motion que sous la forme du
postulat. Comme le dit le motionnaire lui-méme, les
Chambres fédérales ont bien du mal a introduire dans la
législation fédérale le principe du congé-jeunesse. Pour
sa part, le Conseil-exécutif estime qu’il convient, pour
prendre une décision sur le plan cantonal, d'attendre
que les Chambres se soient prononcées.

Il est bien clair que nous devons donner a notre jeunesse
la possibilité de se développer harmonieusement. C’est
absolument certain et nous ne voulons pas freiner en
quoi que ce soit son développement. Cependant, mal-
gré latendance favorable qui semble se faire jour au sein
des Chambres fédérales comme aussi du Conseil-exé-
cutif en ce qui concerne ce postulat, nous ne partageons
pas |I'avis du gouvernement cantonal.

Au cours des dernieres décennies, la durée des vacan-
ces payées des apprentis a passé progressivement de 2
a 3, puis 4, puis 5 semaines. Dans le méme temps, la du-
rée hebdomadaire du travail a passé de 48 a 40 heures
dans l'industrie. De plus, I’horaire variable a été intro-
duit un peu partout et actuellement, dans certaines en-
treprises, les travailleurs peuvent s'absenter des demi-
journées, voire des journées entiéres en concentrant
leurs heures de travail sur quelques jours. En outre, au
cours de la méme période, la durée des cours profes-
sionnels a triplé. Dans ces conditions, si nous ancrons
dans la loi le principe du congé-jeunesse ainsi que le de-
mande M. Vollmer—j’en parle en connaissance de cause
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—nous serons trés rapidement assaillis d’'une avalanche
de demandes de congé et nous aurons toutes les peines
du monde a maitriser la situation. J’estime quant a moi
que nous devons inciter notre jeunesse a se concentrer
avant tout sur sa formation professionnelle. Il faut dire
aussi que les programmes hebdomadaires sont actuel-
lement tels qu'ils laissent une large place aux activités
extraprofessionnelles, si bien que notre groupe vous in-
vite a rejeter l'intervention de M. Vollmer tant sous la
forme de la motion que sous celle du postulat.

Frau Fischer Esther. Unsere Fraktion bedauert, dass die-
sem Vorstoss sogar als Postulat Opposition erwéchst.
Wir bedauern dies, weil wir uns eine Gesellschaft wiin-
schen, in der sich die Jungen frei fiihlen und wohl fiihlen
kénnen. Der Zustand der Jugend sagt immer sehr viel
aus Uber den Zustand eines Staatswesens. Die Jungen
sind so etwas wie Filhler einer Gesellschaft, und kluge
Staatswesen tun gut daran, diese Flihler gut zu pflegen
und ihnen viel Spielraum einzurdumen, um sich als gan-
zes besser orientieren zu kénnen. Immer haben sich
kluge Staatsleute bemiiht, die innovativen Impulse, die
von einer nicht unterdriickten Jugend kommen, frucht-
bar aufzunehmen. Die Motion Vollmer will fiir das einen
minimalen Rahmen schaffen. Deshalb unterstiitzen wir
sie auch in Postulatsform.

Liischer. Ich habe den Eindruck, dass der Stellenwert
der Jugendarbeit nicht von allen voll gesehen wird. Die
Jugendarbeit ist eine wichtige und sinnvolle Erganzung
zur Schule. Wahrend die Schule vor allem Wissen ver-
mittelt, kbnnen in der Jugendarbeit andere Fertigkeiten
und Fahigkeiten trainiert werden, beispielsweise sozia-
les Lernen, Riicksicht nehmen aufeinander, etwas, das je
langer je wichtiger wird. Die Freizeitgestaltung, Lebens-
hilfe, Sinngebung wéren weitere Punkte. Wenn Jugend-
arbeit aber nicht nur durch Vollzeiter, durch Profis, Ju-
gendarbeiter gemacht werden soll — was ich personlich
nicht als sinnvoll erachte und was wir uns finanziell auch
kaum leisten kénnen —, dann bedeutet das den Beizug
freiwilliger Helfer. Ich war wéhrend ein paar Jahren in
der Jugendarbeit tatig und erlebte dabei, wie schwierig
es ist, freiwillige Helfer zu bekommen fiir Lager. Man er-
halt Gymnasiasten, Seminaristen, das ist sicher richtig,
es ware aber auch sinnvoll, wenn ebenfalls Stifte in La-
gern mitmachten. Wir haben auch Stifte gefunden, aber
diese mussten die Arbeit immer auf Kosten ihrer Ferien
machen, und das ist nicht ganz richtig. Denn die Leute
mussen ja dann auch in die Leiterschule einsteigen,
wenn sie die Arbeit einigermassen seriés machen wol-
len.

Die Loésung, die Herr Vollmer anstrebt, wéare durchaus
sinnvoll. Sie ist eine Art Schadensymmetrielésung: ein
Teil geht auf Kosten der Ferien, ein Teil wére zusétzlicher
Urlaub. Als junger Leiter kann man ganz wichtige Erfah-
rungen sammeln. Viele Leute, die heute in der Industrie
oder im Militdr oder auch in ganz anderen Bereichen
Fihrungsfunktionen innehaben, haben Erfahrungen in
der Jugendarbeit gesammelt. Man kann ein padagogi-
sches «Gspliri» bekommen, man kann lernen, Verant-
wortung zu Ubernehmen. Fiir mich ist Jugendarbeit
auch immer eine politische Schulung, nicht eine partei-
politische, sondern man lernt, mit Strukturen umzuge-
hen, Verantwortung zu Gibernehmen.

Ich bitte Sie, mindestens das Postulat zu untersttitzen.

Vollmer. Ich weiss nicht, ob ich erstaunt sein soll tiber
diese Opposition, die dem Vorstoss sogar in Form des
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Postulates entgegengesetzt wird. Ich hatte geglaubt, der
Kern dieses Anliegens, der Jugendurlaub, sei unbestrit-
ten. Ich danke denjenigen Rednern, die den Vorstoss un-
terstitzten, indem sie auf die grundséatzliche Bedeu-
tung, die ein solcher Jugendurlaub haben kann, auf-
merksam machten. Als ich die verschiedenen parteipoli-
tischen Grundsétze und die Wahimanifeste der Parteien
vor den letzten Wahlen durchblatterte, glaubte ich, dass
eigentlich auch die bernische SVP und der bernische
Freisinn klar zu dem Grundsatz des Jugendurlaubes ste-
hen missten, nachdem sie ihn in ihren Grundsatzdoku-
menten beflirworten.

Es ist nun gesagt worden, man wolle da Schleusen 6ffnen,
es gebe danach eine Lawine und die Arbeitgeber miss-
ten pl6tzlich neue Lasten Gibernehmen. Es wurde auch
gesagt, ein grosser Teil der Jugendlichen wolle dies gar
nicht. Es geht aber hier nicht darum, ein Obligatorium zu
schaffen; es geht um diejenigen Jugendlichen, die im
Bereich der Jugendarbeit sinnvoll tatig sind. Es ist von
Herrn Hari richtig darauf hingewiesen worden, dass
wahrscheinlich genau jene Jugendlichen, die von sol-
chen Méglichkeiten Gebrauch machen, besonders moti-
viert sind; es sind auch jene Jugendlichen, an denen
wahrscheinlich Wirtschaft und Gewerbe ein Interesse
haben.

Die Frage der Verankerung eines Jugendurlaubes sollte
eigentlich auch unter dem Aspekt der Chancengleich-
heit zwischen Jugendlichen in einer Berufsausbildung
sowie jungen Arbeitnehmern auf der einen Seite und
Gymnasiasten, Seminaristen und Studenten auf der an-
deren Seite gesehen werden. In der freiwilligen Jugend-
arbeit, deren Wichtigkeit hier immer betont worden ist,
ist es jungen Arbeitnehmern und Lehrlingen sehr oft
nicht mehr méglich, im Rahmen ihrer verfligbaren Frei-
tage Leitungsaufgaben und Verantwortungen zu Uber-
nehmen. Das heisst, dass praktisch nur noch Gymnasia-
sten, Seminaristen und Studenten die Mdglichkeit ha-
ben, in den Jugendorganisationen verantwortungsvolle
Posten zu Gbernehmen, weil nur sie die nétige Zeit ha-
ben, sich entsprechend aus- und weiterzubilden. Das
wollen wir doch nicht! Gerade diejenigen Fraktionen,
die nun gegen den Vorstoss opponierten, sollten doch
alles tun, um wieder eine gewisse Chancengleichheit zu
schaffen. Es gehdrt meiner Meinung nach zum Bild ei-
nes aufgeschlossenen Wirtschaftskantons, und ein sol-
cher will der Kanton Bern doch sein, dass erauch den Ju-
gendlichen in der Berufsausbildung und den jungen Ar-
beitnehmern die nétigen Freirdume verschafft, sich ent-
sprechend zu betétigen, in der Jugendarbeit aktiv zu
werden. Ich verstehe wirklich nicht, dass das abge-
klemmt werden soll. Das ist wahrscheinlich genau das
Kennzeichen, das wir als Kanton rundum brauchen: Auf-
geschlossenheit auch in bezug auf die ausserschulische
und ausserberufliche Jugendarbeit.

Ich bin der Regierung sehr dankbar, dass sie in ihrer Ant-
wort auf die Problematik im Zusammenhang mit der
Bundesgesetzgebung hingewiesen hat. Ich muss hier
sagen, und das enttduscht mich ein bisschen: Im eidge-
nossischen Parlament wurde argumentiert, gerade aus
Gewerbekreisen, es sei unnétig, in diesem Bereich
schweizerisch zu legiferieren, man solle dies von unten
herauf wachsen lassen, die Kantone hatten ihre Méglich-
keiten noch lange nicht ausgeschopft, die sie in bezug
auf das Berufsbildungs-Einflihrungsgesetz haben wiir-
den. Erst wenn diese Mdglichkeiten ausgeschopft und
Erfahrungen gesammelt worden seien, sei es an der
Zeit, die Sache auf eidgendssischer Ebene zu verankern.
Die gleichen Leute kommen heute und sagen, wir soll-
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ten als Kanton nicht vorprellen, es sei der Eidgenossen-
schaft zu tiberlassen. Wir dirfen aber doch nicht immer
diese beiden Ebenen so gegeneinander ausspielen, das
ist nicht glaubwiirdig! Ich bitte Sie deshalb eindringlich,
zu diesem Postulat Ja zu sagen. Die Regierung weist in
ihrer Antwort klar darauf hin, dass sie bereit sei, in der
bernischen Rechtsprechung nach Méglichkeiten zu su-
chen, falls auf gesamtschweizerischer Ebene kein Kon-
sens gefunden werden kann. Aber wir sollten im Inter-
esse der Lehrlinge und der jungen Arbeitnehmer jetzt ei-
nen Schritt tun, wir sollten einen Schritt Richtung Chan-
cengleichheit gegenuber ihren Kolleginnen und Kolle-
gen in akademischen Ausbildungen machen. Was die
Regierung diesbezliglich in ihrer Antwort schreibt, kann
ich voll unterstiitzen, und ich hoffe, der Grosse Rat
werde trotz der sehr kleinmdtigen Voten, aus denen Ab-
lehnung und Angst vor einer Lawine sprachen und die
allem anderen als dem Geist des Wirtschaftskantons
Bern entsprechen, mindestens dem Postulat zustim-
men.

Schmidlin, Vizepréasident. Es hat sich noch Herr Mar-
thaler (Oberlindach) gemeldet. Damit schliesse ich die
Rednerliste.

Marthaler (Oberlindach). Herr Vollmer hat mich nun
doch noch ans Pult gerufen. Eigentlich erstaunt mich,
dass Herr Vollmer erstaunt ist (iber das, was wir vor-
brachten. Wissen Sie, Herr Vollmer, ich bin gern kleinmii-
tig, aber ich stehe dann auch zu dem, was ich sage, und
mache nicht in Salamitaktik wie Sie. Wenn man hier
sagt, der Zustand der Jugend sage viel aus liber den Zu-
stand des Kantons, so muss ich Frau Fischer Esther dazu
doch sagen: Der Zustand unserer Jugend ist nicht
schlecht. Die Mehrheit unserer Jugendlichen sind flotte
junge Leute, und die paar «Brieline», die wir hier im
Kanton Bern haben, sollen kein Massstab sein, flir mich
jedenfalls ganz und gar nicht. Wenn Herr Volimer sagt,
es musse von unten nach oben wachsen, dann teile ich
diese Auffassung, aber da muss ich Ihnen nun etwas sa-
gen: Der grosste Teil der Betriebe im Kanton Bern sind
Klein- und Mittelbetriebe — ersparen Sie mir genauere
Prozentzahlen —, es sind Familienbetriebe. Was Sie wol-
len, Herr Volimer, ist schon léngst erfiillt, schon lange!
Und zwar aus dem einfachen Grund: Man kann in diesen
Betrieben miteinander reden. Es gibt hunderte, ich
mochte fast behaupten tausende von Stiften, die schon
lange ihren Jungschiitzenkurs machen kénnen und
schon lange fiir dieses und jenes frei bekommen.

Ich wehre mich ganz einfach gegen diese Salamitaktik.
Es wird ja nicht einmal festgelegt, welche Gréssenord-
nung man mit «jung» meint, ob das 30- oder 50-Jahrige
seien, ob es ein bezahlter oder ein unbezahlter Urlaub
sein soll usw. Das meine ich mit dem Wort Salamitaktik,
und ich moéchte Herrn Volimer bitten, sich ein nachstes
Mal etwas klarer auszudriicken. Das sind die Griinde,
weshalb ich diesen Vorstoss ablehne.

Schmidlin, Vizeprasident. Herr Vollmer wiinscht noch-
mals das Wort. Die Rednerliste ist an sich geschlossen.
Flihlen Sie sich personlich betroffen, Herr Vollmer?

Vollmer. Natlirlich bin ich betroffen, auch persénlich be-
troffen, wenn man so argumentiert, das brauche ich
nicht noch zu erkldren. Ich méchte in dieser Betroffen-
heit eine sachliche Antwort formulieren und nicht eine
polemische, wie Herr Marthaler. Herr Marthaler, wenn
es so ist, wie Sie sagen — und das wiirde mich freuen —,
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dass ndmlich im Kanton Bern die anvisierte Praxis schon
lange spielt aufgrund offenbar eines guten Einverneh-
mens zwischen den Jugendlichen und ihren Lehrmei-
stern und Arbeitgebern, dann, meinte ich, musste ei-
gentlich keiner vor den Folgen einer rechtlichen Veranke-
rung der Jugendarbeit Angst haben. Man hétte es schon
lange verankern kénnen, und damit waren die Argu-
mente, die vorhin aus gewerblicher und industrieller Op-
tik vorgebracht worden waren, durch Herrn Marthaler
selber widerlegt. Ich danke ihm fiir die Schiitzenhilfe.
Den Rat mdchte ich noch auf einen Zeitungsartikel auf-
merksam machen, den ich nicht etwa selber initiiert
habe, da ich mich selber nicht mehr zur Pfadfinderbewe-
gung zéhle. In der heutigen Ausgabe der «Berner Zei-
tung» wird darauf hingewiesen, wie gerade im Bereich
der Arbeit der Jugendorganisationen grésste Schwie-
rigkeiten bestehen, Jugendliche flr die Ubernahme ver-
antwortungsvoller Leitungsfunktionen freizubekom-
men. Da in diesem Rat sehr viele Verantwortliche sitzen,
hoffe ich, dass sie auch heute noch grosse Sympathien
fir die ausserschulische und ausserberufliche Jugend-
arbeit haben und dass sie ihre Organisationen nicht ent-
tduschen und dem Postulat zustimmen werden.

Miiller, Volkswirtschaftsdirektor. Wenn ich gewusst
hétte, dass diese Motion, die die Regierung als solche
gar nicht annehmen kann, darauf werde ich zuriickkom-
men, eine allgemeine Debatte Gber den Jugendurlaub
und Sinn und Zweck der Jugendarbeit auslésen wiirde,
héatte ich mich entsprechend gut vorbereitet gedussert.
Das entscheidende Dokument, ndmlich die Botschaft
des Bundesrates an die eidgendssischen Rate, ist sehr
aussagekréftig, und wer sich ndher damit befassen
maochte, wo wir eigentlich stehen und was in Zukunft ge-
macht werden soll, um die Jugendarbeit zu verbessern,
der soll sich diese Botschaft einmal zu Gemdite flihren;
sie ist in weiten Teilen ausserordentlich solide abge-
fasst.

Der Bundesrat hat diese Botschaft am 18.Dezember
1987 verabschiedet, sie ist also kuhwarm. Darin schlagt
der Bundesrat die Aufnahme eines Artikels tGiber den Ju-
gendurlaub ins Obligationenrecht vor. Herr Vollmer sei-
nerseits verlangt mit seiner Motion eine Regelung auf
kantonaler Ebene. Soll der Kanton Bern tatséchlich vor-
prellen, wére nicht besser zuerst das Ergebnis auf Bun-
desebene abzuwarten? Und noch eine Frage, Herr Voll-
mer: Waren unterschiedliche Regelungen von Kanton zu
Kanton wirklich erstrebenswert? Kommt dazu, dass das
Bundesamt fiir Justiz 1985 in einem Gutachten zum
Schluss gelangte, kantonale Losungen seien zwar méog-
lich; die Fragestellung war aber leider nur auf die Lehr-
verhéltnisse beschrankt. Daraus leite ich ab, dass der Er-
fillung der Motion Volimer rechtliche Abklarungen vor-
ausgehen miussten. Nebenbei bemerkt: An sich habe ich
es nicht so gerne, wenn der Kanton dem Bund die Koh-
len aus dem Feuer holen muss; vielleicht miisste dafiir
auch noch ein Nachkredit verlangt werden. Es ist tat-
séchlich zu beflirchten, dass mit einer kantonalen Rege-
lung eines Jugendurlaubes ausdriicklich gegen die
Kompetenz des Bundes — Artikel 64 BV — verstossen
wiirde. Die Uberweisung des Vorstosses als Motion
kommt deshalb nicht in Frage, Herr Vollmer hat dies of-
fensichtlich auch begriffen. Warten wir doch das Ergeb-
nis der Beratungen auf Bundesebene ab.

Sollten diese Beratungen auf Bundesebene keinen Er-
folg haben, so ist die Regierung bereit, die rechtlichen
Abklérungen fir eine kantonale Regelung an die Hand
zu nehmen. Die Uberweisung der Motion als Postulat ist



Volkswirtschaft

das dusserste, was die Regierung akzeptieren kann. Im
Ubrigen, wenn ich mir dies noch gestatten darf: Gestern,
im Zusammenhang mit der Behandlung der Motion Bii-
schi fiir ein kantonales Mediengesetz, hat Herr Vollmer die
zu héufige Inanspruchnahme der Gesetzesmaschinerie
kritisiert. Die Regierung wird das Problem Jugendur-
laub/Jugendarbeit nicht aus den Augen lassen. Sie ver-
steckt sich auch nicht etwa hinter dem, was der Bund
jetzt tun will, aber es ist rechtlich einwandfrei und auch
logisch, zuerst einmal die eidgendssischen Beratungen
abzuwarten. Sollte daraus nicht das Gewiinschte resul-
tieren, ist die Regierung bereit, im erwahnten Sinne zu
handeln.

Abstimmung

Fiir Annahme der Motion 68 Stimmen
Dagegen 97 Stimmen
422/87

Motion Diem — Schulgeldriickerstattung zweiter
Bildungsweg

Wortlaut der Motion vom 2. November 1987

Der Regierungsrat wird ersucht, dem Parlament eine
Vorlage zu unterbreiten, wonach bei berufbegleitenden
Schulen des zweiten Bildungsweges den Schiiler(inne)n
das Schulgeld vom Kanton ganz oder teilweise zurticker-
stattet wird, sofern diese Schulen ausreichende Gewahr
fiir eine zielstrebige Ausbildung und eine ausreichende
Leistungskontrolle bieten.
Begriindung:Berufsbegleitende Schulen wie die «Ber-
ner Maturitatschule flir Berufstatige» (BMB) oder die
Abendtechniken ermdglichen es Personen, die eine
Lehre abgeschlossen haben, die Maturitat bzw. das HTL-
Diplom neben der Berufstatigkeit zu erwerben. Es ist un-
bestritten, dass diese Art der Weiterbildung von den Be-
troffenen besondere Opfer verlangt. Fiir den Staat stellt
diese Form der Bildung dagegen eine relativ kostengiin-
stige Lésung dar (kleinere Schulkosten, meist keine Sti-
pendien). Es ist deshalb angebracht, den Absolventen
dieser Bildungsgénge auch finanziell entgegenzukom-
men.

Erganzend ist darauf hinzuweisen, dass in den obener-
wahnten Féllen auch keine steuerliche Entlastung statt-
findet, wie sie bei Kindern tiber 20 Jahre, die eine Ganz-
tagesschule besuchen, zugunsten der Eltern stattfindet.
Die Stadt Bern hat fiir die BMB ein entsprechendes Ruick-
erstattungsmodell eingefiihrt.

Es ist klar, dass solche Riickerstattungen nur stattfinden
kénnen, wenn

— die Schiiler(innen) aus dem Kanton Bern stammen,

— die Schulen sich im Kanton Bern befinden,

— Gewabhr fir eine ausreichende Leistungskontrolle ge-
boten ist.

(9 Mitunterzeichner)

Schriftliche Antwort des Regierungsrates vom 30. Mérz
1988

Kanton und Gemeinden sind daran interessiert, dass
sich junge Leute auch auf dem zweiten Bildungsweg mit
vertretbarem Aufwand ausbilden kénnen.

Nach unserer Beurteilung sind die Voraussetzungen
dazu erfillt. So unterstitzt der Kanton die beiden vom
Motionadr genannten Bildungsinstitutionen mit Beitra-
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gen. Diese bewirken, dass die Schulgelder wesentlich
tiefer angesetzt werden kdonnen als ohne 6ffentliche Un-
terstlitzung. Das neue Stipendiengesetz mit den Ausfiih-
rungserlassen erleichtert den Absolventinnen und Ab-
solventen des zweiten Bildungsweges die Finanzierung
der entsprechenden Ausbildungen ebenfalls wesent-
lich.

Die beiden Massnahmen ermdglichen es jeder bzw. je-
dem Bildungswilligen, auf dem zweiten Bildungsweg
eine Ausbildung im Sinne der Motion zu absolvieren.
Die finanziellen Auswirkungen der Motion konnen ledig-
lich aufgrund von bestimmten Annahmen grob ge-
schétzt werden. Das ist so, weil der Kreis der Berechtig-
ten nicht bekannt ist. Unter der Annahme, dass jahrlich
etwa 1000 jungen Leuten die Schulgelder zurlickzuzah-
len wiéren, ergdben sich bei einem durchschnittlichen
Betrag von Fr. 1500.— Kosten von 1,5 Mio. Franken pro
Jahr.

Im Gbrigen wére der administrative Aufwand erheblich.
Unter anderem miissten die Schulen ermittelt werden,
deren Absolventinnen und Absolventen in den Genuss
der vom Motionadr geforderten Rickerstattung der
Schulgelder kommen sollten. Fiir die administrative Ab-
wicklung misste mindestens eine Teilzeitstelle in der
entsprechenden Verwaltungsabteilung geschaffen und
finanziert werden.

Aus diesen Griinden beantragt der Regierungsrat, die
Motion abzulehnen.

Schmidlin, Vizeprasident. Der Regierungsrat lehnt die
Motion ab. Der Motionér hat das Wort.

Diem. Ich bin von der Antwort der Regierung nicht be-
friedigt. Es gibt heute im Prinzip drei Arten zu studieren
und das Studium zu finanzieren: 1. Ausbildung an einem
offentlichen Gymnasium oder an einer Ingenieur-
schule; der Unterricht ist hier praktisch kostenlos, die El-
tern erhalten Kinderzulagen und kdnnen noch Steuerab-
zige machen. 2. Studium mittels eines Stipendiums
und 3. Studium auf dem zweiten Bildungsweg. Der Ab-
solvent des zweiten Bildungsweges hat in der Regel ne-
ben der beruflichen Tatigkeit recht hohe Schul- und Kurs-
gelder zu bezahlen; Abziige irgend welcher Art kann er
nicht machen.

Zu den einzelnen Punkten der Antwort. Ich habe in der
Motion zwei Schulen als Beispiele erwahnt; es gibt na-
tiirlich noch mehr, meines Wissens gibt es in der Stadt
Bern drei Schulen, die die Vorschriften erfiillen wiirden.
Natirlich werden diese Schulen vom Kanton mit Beitra-
gen unterstiitzt. Aber die Kosten fiir die Absolventen
sind hier wesentlich tiefer als an einer normalen Tages-
schule. Es wird weiter erwédhnt, im neuen Stipendienge-
setz werde die Finanzierung des zweiten Bildungsweges
wesentlich erleichtert. Fiir diesen Fall bezweifle ich dies,
weil ich glaube, dass Personen, die 80, 90 oder sogar 100
Prozent beruflich tétig sind, die Anforderungen gar nicht
erfullen kénnen; ihr Bruttoeinkommen wird ndmlich zu
hoch sein.

Man konnte daraus den falschen Schluss ziehen, dass
die Absolventen des zweiten Bildungsweges besser ein
bisschen weniger arbeiten wiirden, damit sie die Anfor-
derungen flir den Bezug eines Stipendiums erfillen,
und dass das den Staat billiger zu stehen kdme. Damit
sind wir bei den finanziellen Auswirkungen. In der Ant-
wort wird angenommen, es betreffe etwa 1000 Studie-
rende und daraus wiirden Kosten von etwa 1,5 Mio. Fran-
ken resultieren. Ich glaube, dass man da eher etwas zu
hoch gegriffen hat. Ich kenne nur die Zahlen der beiden
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Schulen, bei denen die eidgendssische Maturitét abzule-
gen mdoglich ist. Hier sind es im Moment 200 Schiiler.
Wenn man etwas ablehnen will, begriindet man dies
meist mit administrativem Aufwand und zusétzlich néti-
gem Personalbedarf. Die Schulen, fiir die ein solcher
Beitrag moglich ware, miissen ohnehin ermittelt wer-
den. Wir werden in dieser Session noch liber das Stipen-
diendekret reden. Alle Schulen, die stipendienwiirdig
sind, wéren auch eines solchen Beitrages wiirdig. Sie
miussten nur noch die Mdoglichkeit der Ausbildung auf
dem zweiten Bildungsweg haben. Und das sind nicht
mehr viele. Der Gemeinderat der Stadt Bern hat jeden-
falls eine einfache Lésung gefunden, leider aber nur fiir
eine einzige Schule. Bei der Vernehmlassung zum Er-
wachsenenbildungsgesetz haben praktisch sdmtliche
Institute darauf aufmerksam gemacht, dass man vor al-
lem die Bildungswilligen unterstiitzen sollte und weni-
ger spezielle Institute.

In diesem Sinne bitte ich Sie, meinen Vorschlag zumin-
dest als Postulat zu unterstiitzen.

Président Schwab (ibernimmt wieder den Vorsitz.

Frau Fliickiger. Die FDP-Fraktion lehnt diese Motion ab.
Die Begriindung dafiir hat Herr Diem vorhin eigentlich
schon vorgetragen, als er sagte, dass er nicht nur die bei-
den Schulen, die zur Maturitdt und zum Ingenieur HTL
fihren, im Blick habe, sondern dass es in Bern auch
noch andere Méglichkeiten zu einem zweiten Bildungs-
weg gebe bzw. um auf dem zweiten Bildungsweg ein
zweites Berufsziel zu erreichen. Wollte man konsequent
sein, missten eigentlich sémtliche Weiterbildungsmég-
lichkeiten ins Auge gefasst werden. Viele Leute beniitzen
diese, viele Berufsleute konnen berufsbegleitend eine
weitere Ausbildung machen, die sie nachher befahigt, in
ihrer Stellung aufzuriicken und einen verantwortungs-
volleren und demzufolge auch besser bezahlten Posten
zu Gbernehmen. Die Abgrenzung wére enorm schwie-
rig. Wie es Herr Diem schon sagte, bestehen Mdglichkei-
ten, Stipendien zu beziehen, dort, wo die Berechtigung
nachgewiesen werden kann. Es wére dusserst schwierig
zu sagen, welchen Studenten das Schulgeld zurticker-
stattet werden soll und welchen nicht, welche Ausbil-
dungen wirdig wéren und welche nicht. Aus Konse-
quenzgriinden empfehlen wir, die Motion auch als
Postulat abzulehnen.

Blatter (Bern). Im Namen der SP-Fraktion kann ich |h-
nen mitteilen, dass wir diesen Vorstoss aus grundsatzli-
chen Uberlegungen untersttitzen. Uns erstaunt zum Teil
auch die Begriindung der Regierung, wird dort doch nur
von jungen Leuten gesprochen, die den zweiten Bil-
dungsweg beschreiten wollen. Ich erinnere an die Stu-
die, die der Regierungsrat als Grundlage fiir das Dritte
Wirtschaftsférderungsprogramm hat ausarbeiten las-
sen: Darin kommt man zum Schluss, dass die Umschu-
lung, die Weiterbildung oder sogar neue Berufsbildung
im Laufe der Erwerbstétigkeit, also im mittleren Alter bis
ins héhere Alter hinein, immer mehr zunehmen werden.
Deshalb wére es wichtig, auch im Stipendiengesetz ent-
sprechende Voraussetzungen zu schaffen — zum Teil ist
dies leider gescheitert. Ich erinnere aber auch an die
Aussagen von Wirtschaftskapitdnen, die davon ausge-
hen, dass in Zukunft immer mehr nur hochqualifizierte
Arbeitsplatze und Berufe noch eine Chance habenin der
Schweiz. Also missen wir doch alle Méglichkeiten aus-
schépfen und nutzen, dass auch diejenigen Arbeitneh-
mer, die nicht von Anfang an in der Lage waren, einen
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solchen Arbeitsplatz zu bekleiden, mdglichst gute Vor-
aussetzungen — oder eben Rahmenbedingungen — in
der Ausbildung tiber den zweiten Bildungsweg haben.
So wie sich die Entwicklung anzeigt, weden die beste-
henden Mdéglichkeiten — beispielsweise Zuschiisse tiber
die Wirtschaftsforderung, aber auch das Stipendienge-
setz — in Zukunft nicht ausreichen. Deshalb miissen bes-
sere Mdoglichkeiten und Chancengleichheiten geschaf-
fen werden. Wir unterstiitzen aus diesen Griinden den
Vorstoss. Vergessen wir auch nicht, dass Investitionenin
die Bildung immer noch die besten Kapitalanlagen sind.

Schwarz (Pieterlen). Im Namen der SVP-Fraktion bitte
ich Sie, Motion wie Postulat abzulehnen. Ich will da nicht
viel Neues beitragen. Kollege Blatter sagte eben, es be-
stiinden heute schon eine ganze Reihe von Mdglichkei-
ten. So beim Stipendiengesetz — hier werden jetzt zwar
Zweifel dahingehend gedussert, dass die Ausfiihrungs-
bestimmungen nicht genligen wiirden oder dass die Ad-
ministration zu gross werde. Ich meine sogar, es wiirden
auch Rechtsungleichheiten geschaffen, weil die Betrof-
fenen wahrscheinlich einmal mehr nicht vollstdndig er-
fasst werden kénnten.

Was das Wirtschaftsférderungsprogramm betrifft, sagte
Herr Blatter eben richtigerweise, dass Umschulungspro-
gramme aller Art moglich seien. Er sprach dann aller-
dings nur von der Stadt Bern. Ich kénnte mir vorstellen,
dass auch noch andere betroffen wiirden. Aber wir soll-
ten nun zuerst einmal das Stipendiengesetz in der Praxis
erproben. Der administrative Aufwand waére zweifellos
recht gross, dies sagt ja auch die Regierung. Ich bitte Sie,
den Vorstoss abzulehnen.

Frau Matter. Es besteht einige Verwirrung die Stipen-
dien betreffend. Der Zugang zu den Schulen, die hier an-
gezogen werden, kann nicht durch die Gewéhrung von
Stipendien erleichtert werden. Wer arbeitet, und er
braucht da nur sehr wenig zu arbeiten, fallt aus dem sti-
pendienberechtigten Bereich heraus. Weil das Schul-
geld aber relativ hoch ist, braucht diese Person gleich-
wohl ein Entgegenkommen, eine Erleichterung, denn zu
den Schulkosten kommen dann auch noch die Material-
kosten hinzu. Diese Materialkosten sind librigens auch
an den offentlichen Gymnasien oft sehr hoch. Aus die-
sem Grund unterstiitzt unsere Fraktion die Motion aufje-
dem Fall als Postulat, weil gepriift werden muss, ob
eventuell nicht auch die anderen Schulen, die ebenfalls
erwdhnt worden sind, in die Riickerstattung einbezogen
werden kénnten. Der zweite Bidlungsweg ist ein wichti-
ger Beitrag zu den Ausbildungsmdéglichkeiten und bené-
tigt unbedingt Unterstiitzung. Wir haben ein Beispiel,
das Berner Modell, das herangezogen werden kann. Wie
Herr Diem schon sagte, wird mit der Zahl von 1000 Stu-
denten zu hoch gegriffen.

Miiller, Volkswirtschaftsdirektor. Wie es der Motionar
richtig darstellt, kbnnen heute im Kanton Bern berufsbe-
gleitend unter anderem eine Maturitat oder ein HTL-Di-
plom, aber auch andere gute und wichtige Ausweise er-
worben werden. Es gibt also tiber das, was der Motionér
erwdhnte, hinaus eine ganze Reihe berufsbegleitender
Weiterbildungsmdglichkeiten. Ich empfehle den Rats-
mitgliedern, sich einmal die Broschiire des kantonalen
Amtes flir Berufsberatung anzusehen.

Es handelt sich, hierin gehe ich mit dem Motionér einig,
in der Grosszahl um ausserordentlich gute Leute, junge
und weniger junge, die wahrend Jahren eine grosse Ar-
beitslast auf sich nehmen. Aber der Staat greift da auch
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bereits jetzt schon recht tief in die Tasche. Erstens einmal
mit ansehnlichen Staatsbeitrdégen zum Beispiel an die
Ingenieurschule Bern und an die Berner Maturitéts-
schule fir Erwachsene; hier konnen die Schulgelder
ganz wesentlich reduziert werden. Frau Matter trug die-
sem Umstand in ihrem Votum etwas zu wenig Rech-
nung. Zweitens kann mit dem neuen Stipendiengesetz
im Einzelfall die Finanzierung des zweiten Bildungswe-
ges zusétzlich erleichtert werden.

Herr Diem, selbstversténdlich kann man nicht den Fiin-
fer und das Weggli haben, also nicht ein hohes Einkom-
men haben und dann noch Stipendien beziehen; ir-
gendwo muss sich der Interessent entscheiden. Wiirden
wir die Motion jetzt iberweisen, hatte das bei rund 1000
Absolventen — diese Zahl ist sehr sorgféltig abgeklart
worden — flir den Staat Kosten von 1,5 Mio. Franken pro
Jahr zur Folge. Der administrative Aufwand wére erheb-
lich; das haben wirin der Antwort dargestellt: Es miisste
zumindest eine Teilzeitstelle geschaffen werden.

Die Regierung kam nach eingehenden Abkldarungen
zum Schluss, dass man den Absolventen des zweiten
Bildungsweges im Kanton Bern allgemein und im Ein-
zelfall heute schon recht weit entgegenkommt. Weiter,
so meint der Regierungsrat, dirfen wir nicht gehen,
denn dem einzelnen darf und muss auch noch etwas zu-
gemutet werden. Das ist der Grund, weshalb wir die Mo-
tion ablehnen. Eine Uberweisung als Postulat hat in die-
sem Sinn keinen Wert, weil die Liste der Schulen vorliegt
und wir nicht sehen, was wir hier noch weiter abklaren
sollten. Wir wissen, dass es rund 1000 Schiiler wéren,
die in den Genuss einer Schulgeldriickerstattung ka-
men, und wir wissen auch, was das den Staat pro Jahr
kosten wiirde. Der Rat sollte sich hier entweder zur Mo-
tion bekennen oder sie ablehnen, so wie dies die Regie-
rung empfiehlt.

Prasident. Der Motionar hat seinen Vorstoss in ein
Postulat umgewandelt. Wir stimmen Uiber ein Postulat
ab.

Abstimmung

Fir Annahme der Motion 61 Stimmen
Dagegen 76 Stimmen
438/87

Motion Seiler (Moosseedorf) — Bekédmpfung der
Missbréuche im Kleinkreditwesen

Wortlaut der Motion vom 16. November 1987
Der Regierungsrat wird beauftragt

1. Dem Grossen Rat eine Aenderung des Gewerbegeset-
zes vom 4. Mai 1969 zum Beschluss vorzulegen, welche
eine Bewilligungspflicht fiir das Gewéahren und Vermit-
teln von Darlehen und Krediten vorsieht.

2. In Ausfiihrung von Artikel 60 Absatz 1 des Gewerbege-
setzes Vorschriften zur Bekdmpfung von Missbrduchen
im Kleinkreditwesen zu erlassen, insbesondere

2.1 Weisungen fiir die Werbung (Nennung des tatséchli-
chen Zinsfusses)

2.2 Festsetzung der maximalen Laufzeit

2.3 Festsetzung des maximalen Vertrags- und Verzugs-
zinses

2.4 Kundenfreundliche Regelung bei vorzeitiger Ruick-
zahlung

2.5 Auskunftspflicht zuhanden der mit der Aufsicht be-
trauten amtlichen Stelle.
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Begriindung: Nach einem achtjahrigen Leidensweg hat
der Stdnderat am 4. Dezember 1986 das Konsumkredit-
gesetz abgelehnt. Damit ist eine bundesrechtliche Rege-
lung des Kleinkreditwesens fiir einige Jahre vom Tisch.
Nicht vom Tisch sind jedoch die Probleme zahlireicher
Einzelpersonen und Familien, die sich mit ungedeckten
Krediten unverhéltnismassig verschulden.

Das schweizerische Obligationenrecht erméchtigtin Art.
73, Abs. 2 die Kantone, Bestimmungen gegen Missbrau-
che im Zinswesen aufzustellen. Von dieser Kompetenz
hat bisher vor allem der Kanton Zirich Gebrauch ge-
macht. Im Kanton Bern wird der Regierungsrat zwar im
Gewerbegesetz mit Art. 60 Abs. 1 beauf- tragt, die erfor-
derlichen Vorschriften zu erlassen. Mit dieser Motion
soll der Regierungsrat den konkreten Auftrag erhalten,
eine entsprechende Verordnung zu erlassen.

Kantonale Vorschriften drédngen sich auf, weil die Vor-
schriften des interkantonalen Konkordates tGiber Mass-
nahmen zur Bekdmpfung von Missbrauchen im Kredit-
wesen vom 8. Oktober 1957 ungentigend sind (z.B. Maxi-
malzinsfuss von 18 Prozent). Zur Durchsetzung der zu er-
lassenden Vorschriften muss ausserdem eine gesetzli-
che Bewilligungspflicht fir Firmen eingefiihrt werden,
die Darlehen oder Kredite gewahren oder vermitteln.

(22 Mitunterzeichner)

Schriftliche Antwort des Regierungsrates vom 16. Mérz
1988

Die Motion verlangt einerseits, dass im Gewerbegesetz
ein neues bewilligungspflichtiges Gewerbe aufgenom-
men werden soll, anderseits verlangt sie den Erlass ent-
sprechender Ausfiihrungsvorschriften auf dem Verord-
nungsweg.

Obschon die Aufsichtsfunktion geméss Artikel 60 Absatz
2 des Gewerbegesetzes durch die Polizeidirektion sicher-
gestellt ist, hatte sie sich seit vielen Jahren in der Praxis
nie mit Fragen aus dem Bereich der Darlehens- und Kre-
ditgeschéfte zu befassen, beziehungsweise war sie sei-
tens von Birgern oder seitens von anderen Behérden in
dieser Beziehung nie angegangen worden.

Im Kanton Bern sind, wie in den ubrigen acht Konkor-
datskantonen, gestitzt auf Artikel 73 Absatz 2 des Obli-
gationenrechts seit dem 1. Januar 1960 die Bestimmun-
gen des interkantonalen Konkordats vom 8. Oktober
1957 (iber Massnahmen zur Bekdmpfung von Missbrau-
chen im Zinswesen in Kraft. Die in der Motion erwéhnte
zlircherische Verordnung tber die Darleiher, Darlehens-
und Kreditvermittler stammt aus dem Jahre 1942. Mate-
riell enthalt das Konkordat teilweise sogar strengere Be-
stimmungen. Es enthélt beispielsweise Auflagen fiir die
Werbung. Die maximal zulédssige jéhrliche Gesamtbela-
stung eines Darlehens oder Kredits ist, wie im Kanton
Zirich, auf 18 Prozent festgesetzt.

Im Zuge der Revision des Gewerbegesetzes wird ange-
strebt, im Interesse von mehr Eigenverantwortung der
Blirger, die Anzahl der bewilligungspflichtigen Gewerbe
nach Mdglichkeit zu reduzieren. Eine neue Bewilligungs-
pflicht flir das Gewahren von Darlehen und Krediten
sollte deshalb nicht eingefiihrt werden. Die sozialpoliti-
sche Wirkung einer solchen nur auf den Kanton Bern be-
schrankten Limitierung im Kleinkreditwesen dirfte eher
bescheiden sein. Anderseits wiirden die Rahmenbedin-
gungen der Banken im Kanton Bern verschlechtert.
Nicht zuletzt auch in Anbetracht der Tatsache, dass die
eidgendssischen Réte eine Bundesregelung des Klein-
kreditwesens ausdricklich abgelehnt haben, erachtet
der Regierungsrat den Erlass von liber das Konkordats-
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recht hinausgehenden Bestimmungen zur Zeit nicht als
notwendig.
Antrag: Ablehnung der Motion

Seiler (Moosseedorf). Thema meiner Motion ist das
Kleinkreditwesen — man wiirde wohl besser sagen:
Kleinkreditunwesen. Ich habe letzthin in einer Schweizer
Zeitung nicht weniger als fiinf Sprichworter zu dieser
Problematik gefunden, die ich Ihnen nicht vorenthalten
will. Die Chinesen sagen in diesem Zusammenhang an-
scheinend: «Du musst den Brunnen graben, bevor du
Durst hast.» Die Finnen sagen: «Borgst du dir Spreu von
einem Reichen, musst du ihm Weizen zurtickgeben.» Die
Agypter: «Lieber einen Esel im Vollbesitz als ein Kamel
im Teilbesitz.» Die Polen: «Gegessenes Brot ist schwer
zu verdienen.» Die Spanier: «Ein auf Kredit gekauftes
Schwein grunzt das ganze Jahr.»

Alle diese Sprichworter wollen eigentlich das gleiche sa-
gen, namlich: Gib nur das Geld aus, das du hast. Die
Werbung der Kleinkreditinstitute tont allerdings ganz
anders. Da gibt es Schalmeienkldnge wie: «Kaufe heute
und bezahle morgen». Nicht zuletzt wegen der Werbung
ist das Kleinkreditwesen zu einem derartigen Unwesen
geworden; ich mdchte es fast als Krebsiibel unserer Ge-
sellschaft bezeichnen.

Die Statistik spricht eine klare Sprache. Dem Jahresbe-
richt des Verbandes Schweizerischer Kleinkreditinstitute
kann entnommen werden, dass 1986 337000 Kleinkre-
ditvertrage in der Schweiz abgeschlossen worden sind.
Das waren 6,5 Prozent mehr als im Vorjahr. Somit hat
heute jeder fiinfte Haushalt in der Schweiz einen Klein-
kredit aufgenommen. Insgesamt ergibt das eine
Summe von weit tiber 5 Mrd. Franken.

Man kann sich fragen, wo eigentlich die Wurzel dieses
Ubels liege. Ich meine, sie liege vor allem darin, dass es
viel zu leicht ist, viel zu einfach, einen solchen Kleinkre-
dit zu erhalten. Die spezialisierten Institute, die zwar
nicht selten mit grésseren Banken verwandt sind, haben
meistens recht hohe Zinsen — 17 bis gegen 18 Prozent —,
aus diesem Grund kénnen sie auch ein relativ grosses
Risiko eingehen, sie brauchen nicht zu Gberpriifen, ob je-
mand kreditwiirdig sei oder nicht. Tragisch ist, dass es
zumeist schon recht tief verschuldete Leute sind, die zu
einem Kleinkredit greifen. Die erste Verschuldung pas-
siert also nicht durch den Kleinkredit, sondern schon
vorher; den Kleinkredit betrachten diese Leute dann of-
fenbar als letzte Rettung. Noch tragischer und problema-
tischer ist, dass recht viele Drogenabhéngige Kreditneh-
mer sind. Das sollte uns allen zu denken geben. Wenn
man das weiss, muss man sich schon fragen, ob diese
Institute nicht ein sittenwidriges Verhalten an den Tag le-
gen.

Man muss sich auch klar sein, dass diese Institute den
Verschuldeten eigentlich keinen Dienst erweisen, oder
héchstens einen Barendienst. Auch der Gesellschaft ist
keine Hilfe erwiesen dadurch, dass Leuten, die schon tief
im Dreck stecken, auf diese Art «geholfen» wird. Denn
friher oder spéter landen diese Leute andernorts: ent-
weder beim Personaldienst einer Firma, bei einer Bera-
tungsstelle einer Gewerkschaft oder einer anderen Ar-
beitnehmerorganisation oder auch bei Gemeinden oder
Firsorgen. Diese Stellen haben dann die Aufgabe, eine
sogenannte Schuldensanierung durchzufiihren. Dabei
kommt es nicht selten vor, dass 6ffentliche Gelder, Fiir-
sorgegeld, Gemeindegeld, schliesslich in die Kasse der
Kleinkreditinstitute fliessen. Das aber ist sicher nicht der
Sinn unserer Fiirsorge. Man muss sich dabei auch im-
mer bewusst sein, dass die Kleinkredite in manche Fami-
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lien einiges Leid hineintragen. Schon aus diesem Grund
sollte man versuchen, gewisse Schranken aufzubauen.
Es muss nun etwas gehen. Urspriinglich meinte man, es
gebe eine Regelung auf Bundesebene. Vor zehn Jahren,
1977, unterbreitete der Bundesrat dem Parlament eine
Vorlage, die einigermassen Ordnung hétte bringen kén-
nen. Sie wissen alle, was aus dieser Vorlage geworden
ist. Nach acht Jahren Ping-Pong-Spiel zwischen Stande-
und Nationalrat ist Ende 1986 das Gesetz abgelehnt wor-
den. Deshalb sollte man die Mdglichkeiten, die wir ha-
ben, auf kantonaler Ebene ausschépfen. Das Obligatio-
nenrecht gibt bereits eine Grundlage dafiir, dass die Kan-
tone aktiv werden kénnen. Meine Forderungen enthal-
ten nichts Revolutionéres, sondern sie sind recht mass-
voll.

Punkt 2 meiner Motion beauftragt den Regierungsrat,
Vorschriften zur Bekdmpfung von Missbrduchen im
Kleinkreditwesen zu erlassen. Dieser Auftrag ist eigent-
lich schonim Gewerbegesetz enthalten, das vom Rat vor
19 Jahren verabschiedet worden ist, weil man schon da-
mals merkte, dass die Uber 30-jdhrigen Regelungen des
Konkordates nicht gentigen. In diesem Sinn entspricht
der Vorstoss auch meiner personlichen Auffassung des
Konsumentenschutzes. Ich bin der Meinung, dort, wo
der freie Markt sinnvoll spielen kann, soll er spielen,
dort, wo Missbréduche festgestellt werden, braucht es
die Offentlichkeit, die bestimmte Schranken aufstelit.
Der Punkt 1 meiner Motion verlangt eine Bewilligungs-
pflicht fur diese Institute. Diese Forderung kommt vor al-
lem aus der Praxis heraus: Es mischeln da oft recht
merkwirdige Figuren in diesem Geschaft mit. Es gibt
eine Art Vermittler, die zum Teil selbst verschuldet sind
und die dann, sozusagen um die eigene Schuld abzu-
bauen, anderen wiederum Kleinkredite anhdngen. Es
herrscht da manchmal ein mit dem Drogenhandel ver-
gleichbarer Mechanismus. Auch das ist eine recht pro-
blematische Sache.

Mit der Antwort der Regierung bin ich nicht zufrieden.
Ich habe das Gefiihl, die Regierung habe sich die Sache
etwas einfach gemacht. Ich erwdhne nur drei Punkte. Es
wird gesagt, die Polizeidirektion habe in den letzten Jah-
ren keine Probleme mit Kleinkrediten gehabt. Das diinkt
mich etwas merkwiirdig. Wenn man ndmlich das Schutz-
aufsichtsamt, und dieses untersteht der Polizeidirektion,
anfragt, dann wird dort etwas ganz anderes gesagt. Es
wird gesagt, sie hatten pro Jahr etwa 80 Félle, die sie sa-
nieren wiirden; die durchschnittliche Verschuldung die-
ser Leute liege bei etwa 40000 Franken; rund zwei Drittel
dieser Schulden seien Kleinkreditschulden, und rund
die Hélfte seien mit Drogen in Konflikt geraten.

In der Antwort heisst es — dies der zweite Punkt —, wenn
man Rahmenbedingungen aufstellen wollte, wiirde das
unsere Banken ins Hintertreffen bringen. Zunéachst ein-
mal erstaunt mich, dass offenbar das Wohl der Banken
wichtiger ist als das Wohl der Leute. Zudem sind bei-
spielsweise die Kantonalbank, die Regionalbanken, die
Amtsersparniskassen davon gar nicht betroffen, da sie
ja keine solchen Kleinkredite abgeben oder doch nur, im
Falle der Kantonalbank, fiir etwa 10 Prozent.

Der dritte Punkt, der mir in der Antwort der Regierung
nicht gefillt, ist die Meinung, ein eigenes Vorgehen des
Kantons Bern werde nichts bewirken. Ich meine, der
Kanton Bern sei in der Schweiz doch noch zu wichtig, als
dass man Angst haben misste, es wiirde nichts bewir-
ken. Ich bin fest liberzeugt, wenn Sie mithelfen, hier ei-
nen Schritt zu tun, dass dies eine gewisse Signalwir-
kung auf die tibrigen Kantone haben wird. Ich bin auch
mit verschiedenen Leuten in anderen Kantonen in Ver-
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bindung, die nur daraufwarten, dass wirim Kanton Bern
den ersten Schritt machen, um dann nachzuziehen.

Ich wire deshalb froh, wenn Sie mithelfen wirden, die-
ses Krebstibel unserer Gesellschaft zu bekdmpfen. Ich
bitte Sie, der Motion zuzustimmen.

Diitschler. Herr Seiler hat absolut recht, wenn er sagt,
dass das Kleinkreditwesen eine Gefahr bedeutet und
viele Leute in Schwierigkeiten bringt.Ich kann das aus
meiner eigenen Erfahrung — ich bin Beistand einer sol-
chen Person und muss ihr Vermdgen verwalten helfen —
bestdtigen. Das ist ein soziales Problem. Es fragt sich
jetzt einfach, ob man es auf diesem Wege |6sen kann
oder nicht. Es ist so, dass die Mdglichkeit, Kleinkredite
aufzunehmen, eine grosse Versuchung darstellt, der
nicht alle Leute gewachsen sind. Auf der anderen Seite
muss man aber auch sagen, dass nicht alle Personen
durch Kleinkredite in Schwierigkeiten geraten. Herr Sei-
ler erwédhnte die 337000 Vertrédge. Aber es gerét nur ein
relativ kleiner Prozentsatz dieser Kreditnehmer in
Schwierigkeiten. Fiir den Grossteil ist dies eine Moglich-
keit, ohne grosse Schreibereien und ohne grosse Sicher-
heit zu finanziellen Mitteln zu kommen. Fiir den kleinen
Mann ist es ndmlich gar nicht so einfach, tiberhaupt zu
einem Kredit zu kommen. Wer Liegenschaften und/oder
ein grosses Vermdgen besitzt, kann Sicherheiten bieten
und kommt leicht zu Geld. Der Kleine hat da gréssere
Miihe. Man darf also nicht nur verteufeln, sondern muss
auch die positive Seite sehen.

Ich bin der Meinung, und mit mir auch die freisinnige
Fraktion, dass die Motion Seiler ein untaugliches Mittel
ist, um den Problemen auf diesem Gebiet zu begegnen.
Man muss einfach sehen: Jemand, der Geld braucht —
es wurden Drogensiichtige erwdhnt —, findet immer ei-
nen Weg, zu Geld zu kommen. Ob Sie nun hier die
Schwierigkeiten erhdhen, zu Krediten zu kommen, oder
nicht, hat Giberhaupt keinen Einfluss und wird die Zahl
der Sozialfalle nicht verkleinern.

Die Vorschriften lber das Kleinkreditwesen sollten nach
Meinung unserer Fraktion gesamtschweizerisch aufge-
stellt werden. Es ist wirklich nicht zweckmaéssig, dass der
Kanton Bern ein Sonderzliglein fahrt. Wer Geld braucht,
setzt sich ndmlich in ein Auto, das mit einem Kleinkredit
finanziert wurde, und féhrt Gber die Kantonsgrenze, um
sich dort das Geld zu holen. Ganz abgesehen davon ist
der Kanton Bern ja schon am Konkordat zusammen mit
acht andern Kantonen beteiligt. Die freisinnige Fraktion
empfiehlt daher Ablehnung der Motion.

Ritschard. Ich mache es mir nicht so leicht wie mein
Vorredner. Mir personlich scheint die Motion Seiler zu
wichtig zu sein, als dass man sie so leichtfertig vom
Tisch fegen kann. Ich befasse mich bereits seit Jahren
mit der Problematik solcher Kleinkredite und der Klein-
kreditinstitute. Im Zusammenhang mit der Motion Sei-
ler habe ich mich mit den Sozialdiensten des Amtes In-
terlaken in Verbindung gesetzt und ganz einfach gefragt,
ob sie auch mit Leuten zu tun hétten, die durch die Ge-
wiéhrung solcher Kleinkredite in Schwierigkeiten gera-
ten seien. Ich war erstaunt zu horen, es sei dies eine Sa-
che, mit der sie, die Sozialdienste, je ldanger je mehr zu
tun hatten. Die Sozialdienste, aber auch ich, sind der
Meinung, es sei nicht in Ordnung, dass Leute wegen
massiver Verschuldung durch Kleinkredite in fundamen-
tale Krisensituationen geraten. Beispiele hierfiir gibt es
genug. Es wird zudem festgestellt, dass Leute mit den
tiefsten Einkommen schlussendlich die teuersten Kre-
dite bezahlen missen; es ist bereits angetént worden:
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Die Zinssatze kénnen bis zu 18 Prozent betragen. Was
daruber hinaus geht, nennt man Wucher. Persénlich
meine ich, schon Zinsen von mehr als zehn Prozent
kénne man als Wucher bezeichnen. Es missen denn
auch immer wieder Leute verbeistandet oder bevormun-
det werden, weil sie weit tiber ihre Verhéltnisse mit Klein-
krediten verschuldet sind.

Zu beachten ist auch noch ein anderer Punkt: Kleinkre-
ditinstitute sind gegeniiber anderen Glaubigern durch
das Mittel der Lohnzession privilegiert. So muss sehr oft
die Offentlichkeit durch Kleinkreditinstitute verursachte
Schéaden wieder gutmachen. Ich denke da vor allem an
die Firsorge, aber auch an die grossen Steuerausfille
(die Steuern kdnnen jeweils am ehesten nicht mehr be-
zahlt werden).

Ich méchte lhnen an zwei Beispielen die Folgen einer
Kleinkreditverschuldung aufzeigen. Im Fall1 hatte eine
Familie im Jahre 1985 einen Kredit von 10000 Franken
mit Zinsen von 3400 Franken beantragt. Die Summe
sollte laut Abmachung in 48 Raten zu 248 Franken abbe-
zahlt werden. Die Familie kam hierauf sofort in Schwie-
rigkeiten. Nach zwei Jahren hatte sich die Schuldsumme
auf sage und schreibe 40000 Franken erhdht. Die Zweit-
und Drittverschuldung kam hinzu, weil die Familie ganz
einfach auf dem Existenzminimum lebte. Die Folge war,
dass die Steuern nicht mehr bezahlt werden konnten.
Im Fall2 geht es um eine Familie, die 1980 einen Kredit
von 17000 Franken plus Zinsen von 3016 Franken erhielt.
Vereinbart wurden 36 Raten zu 556 Franken monatlich.
Bereits nach eineinhalb Jahren zeigten sich erste
Schwierigkeiten. In der Folge musste die Familie die Sa-
nierung einem Treuhandbiiro lbergeben. In der Zwi-
schenzeit war die Schuldsumme auf rund 28000 Fran-
ken angewachsen —sie konnte spéater auf 13000 Franken
reduziert werden. 1985 dann kam die Familie zum Sozial-
dienst, wo man feststellen musste, dass nach acht Jah-
ren noch immer eine Schuldsumme von 5000 Franken
bestand, wahrend der Nettokredit, den die Bank acht
Jahre zuvor gewahrt hatte, inzwischen abbezahlt war.
Solche Beispiele liessen sich fast beliebig vermehren,
und ich habe auch Belege dazu, es ist also nicht aus der
Luft gegriffen, was ich soeben schilderte. Es ist heute be-
reits gesagt worden, dass mehr und mehr auch Droge-
nabhéngige Kleinkredite beanspruchen wiirden. In den-
meisten Fillen werden diese Kredite wohl gewéhrt, aber
kaum abbezahlt, so dass wiederum die Flirsorgen ein-
springen miissen.

Die Motion Seiler kann, sofern sie liberwiesen wird, was
ich sehr hoffe, dem Staat wie dem Steuerzahler Steuern
einsparen helfen. Nicht selten miissen Steuergelder auf-
gebracht werden fiir nicht bezahlte Krankenkassenpra-
mien, fir Wohnungsmieten, fiir den Lebensunterhalt.
Durch ein wirksames Gesetz kénnte verhindert werden,
dass Kleinkredite an nichtkreditwiirdige Personen aus-
bezahlt werden. Der Grosse Rat kénnte jetzt und heute
ein Zeichen setzen. Im Namen der einstimmigen SP-
Fraktion bitte ich Sie dringend, dieser Motion zuzustim-
men.

Liithi. Ich habe in meiner beruflichen Tatigkeit auch
schon oft Giber die Kleinkreditinstitute geflucht, wenn es
darum ging, wieder und wieder eine Privatperson zu
«sanieren». Ich habe mich auch schon oft geérgert Giber
die aufdringliche und verfiihrerische Werbung. Die Auf-
nahme eines Kredites ist an sich nichts Schlechtes. Das
wissen wir alle. Es ist auch nicht nétig, alles bar zu be-
zahlen, sei es ein Fernsehapparat, ein Auto, ein Haus.
Man kann ohne weiteres auch nachsparen, also zuerst
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kaufen und nachher abzahlen. Der volkswirtschaftliche
Effekt ist, zumindest Uber eine ldngere Zeit betrachtet,
der gleiche.

Das Problem, das der Motionar umschreibt, existiert tat-
sédchlich. Nur ist es meistens so, dass die Kreditauf-
nahme erfolgt, wenn die Schulden bereits da sind: unbe-
zahlte Steuern, Zahnarztrechnungen, Leasingraten,
Krankenkassenpramien, Garagerechnungen, Rechnun-
gen von Versandhdusern usw. Es droht die Betreibung,
man hilft sich mit Kleinkrediten. Bereits hier wére eigent-
lich die Hilfe der Fiirsorge, der Beratungsstellen nétig.
Aber um diese Hilfe wird nicht nachgesucht, und man
kann sie nicht anbieten, weil sie nicht verlangt wird. Viele
Leute kénnen ihre Probleme dank einem solchen Kredit
I6sen. Flir andere aber geht es schief. Die gliicklicheren
darunter wenden sich an eine Bank mit einer seriésen
Beratung, sie wenden sich an eine Beratungsstelle oder
-an die Flirsorge. Gemeinsam kann einigen von diesen
Leuten geholfen werden. Aber der Rest, und das sind
diejenigen, die hier anvisiert werden, gehért zu den Un-
verbesserlichen, die weder die Grenzen noch Normen
unserer Gesellschaft verstehen, nicht fahig sind, Verant-
wortung zu tragen und nicht fahig sind, die eigenen
Wiinsche und Anliegen zuriickzustecken.

Ich bin zusammen mit der Mehrheit der SVP-Fraktion
der Meinung, dass die Motion das Problem nicht 16st
und dass man nicht erneut unnétig in unsere Marktwirt-
schaft eingreifen sollte. Zweitens haben die eidgendssi-
schen Réte eine Bundesregelung Ende 1986 ausdriick-
lich abgelehnt. Massnahmen aber, die auf das Kantons-
gebiet beschrankt sind, nitzen nun tatsdchlich wenig
oder nichts. Drittens gibt es Bestimmungen des inter-
kantonalen Konkordates, die im Kanton Bern seit dem
1.Januar 1960 in Kraft sind; das sind meines Erachtens
brauchbare Vorschriften. Es bestehen dariiber hinaus in
Form freiwilliger Vereinbarungen sogenannte Konven-
tionen, Abmachungen unter den Kleinkreditinstituten,
die zum Beispiel verpénte Werbung verbieten, beispiels-
weise macht man keine Radio- und Fernsehwerbung
und auch keine Werbung mittels Flugblattern. Viertens
sind die im speziellen geforderten Massnahmen des
Motionéars wie Nennung des Zinsfusses in der Werbung
untauglich. Der Kreditnehmer erhélt bekanntlich einen
Vertrag, und in diesem Vertrag muss der Zins in Prozen-
ten und Franken genannt sein. Er kann das lesen, er kann
den Vertrag zuriickschicken oder nicht. Er kann sich auf
der Firsorge und den Beratungsstellen beraten lassen.
Wenn im Ubrigen in einer Werbung gesagt wird, der
Kleinkredit sei gliinstiger, dann muss der Zinssatz auf der
Werbung genannt sein. Diese Forderung ist also bereits
erfillt. Ferner will der Motionar die maximale Laufzeit
beschranken. Wissen Sie Gberhaupt, welche Folgen das
hat? Sind Sie sich liberhaupt bewusst, dass das fiir den
Kreditnehmer ein Bumerang ist? Das bedeutet ndmlich,
dass die Rate héher sein muss, dass das Budget erneut
nicht eingehalten werden kann, dass der Kreditnehmer
dadurch umso eher bei der Firsorge landet, weil sie
nicht friiher eingreifen konnte. Ist sich der Motionar be-
wusst, dass die maximale Laufzeit dazu fiihrt, dass ein
Kreditinstitut betreiben muss, nicht mehr geduldig war-
ten kann? Weil sonst das Geschaft verfallt, muss das
Geld zwangsmassig eingetrieben werden.

Der Motionér fordert ferner eine Regelung der maxima-
len Vertrags- und Verzugszinsen. Das wére nun doch ein
recht starker Eingriff, wollte man einem Gewerbe den
Preis vorschreiben, den es verlangen darf. Fiir mich bil-
det sich der Preis immer noch nach Angebot und Nach-
frage, und dem muss eine Kostenkalkulation zur Uber-
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priifung zugrundeliegen, aber von aussen den Preis be-
stimmen, nein, das mochte ich nicht wagen. Eine kun-
denfreundliche Regelung I6st das Problem auch nicht.
Nun zum letzten Punkt, die Erweiterung der Auskunfts-
pflicht. Wie soll das geschehen? Die Auskunftspflicht ist
heute durch das Bankgeheimnis abschliessend und gut
geregelt. Stellen Sie sich vor, wie das geht, wenn in Fal-
len, bei denen es nicht mehr so recht weiter geht, Aus-
kunft erteilt werden soll. Wo soll man da die Grenzen zie-
hen? So einfach ist das nicht.

Ich empfehle Ihnen, die Motion abzulehnen.

Président. Es sind noch sieben Redner eingeschrieben.
Ich schliesse damit die Rednerliste.

Liischer. Der Motionéar hat den Problemkreis sehr gut
ausgeleuchtet. Die Regierung und mein Vorredner ha-
ben aus einem etwas anderen Blickwinkel gesprochen.
Ich will das Thema noch einmal aus der Optik der Sozial-
dienste angehen.

Fir alle Sozialdienste und Beratungsstellen gehort die
Schuldensanierung zum téglichen Brot. Bei Vormund-
schaftsféllen betrégt der Anteil der Schuldensanierung
zwischen 30 und 40 Prozent. Die Schuldensanierungen
sind sehr arbeitsaufwendig. Ein Beispiel: Ein Sozial-
dienst in einer Landgemeinde braucht rund 10 Prozent
der Arbeitszeit flr Schuldensanierungen. Bei ungeféahr
einem Drittel der Schuldensanierungen sind Kleinkre-
dite im Spiel oder sogar der Ausléser. Warum werden
Kleinkredite von Sozialdienstklienten liberhaupt aufge-
nommen? Ausléser kbnnen sein: eine Steuerrechnung,
die nicht eingeplant oder hoher ausgefallen war als vor-
gesehen, ein momentaner Engpass; das kommt je lan-
ger desto mehr vor bei Leuten, die temporar arbeiten
und als Uberbriickungslésung einen Kleinkredit brau-
chen; es kommt vor, wenn ein Paar, Doppelverdiener,
durch ein Kind oder aus anderen Griinden plétzlich nur
noch mit einem Verdienst auskommen muss und den Le-
bensstandard nicht einschranken will oder kann; viel-
fach ist es auch eine Art Selbsthilfeversuch, wenn zum
Beispiel durch Alkoholismus oder dergleichen eine Ver-
schuldung eingetreten ist, versucht man sich selber aus
dem Sumpf zu ziehen. Die Situation an und fir sich wird
durch die Aufnahme eines Kleinkredites jedoch ver-
schlimmbessert, und dies in zweifacher Hinsicht: Er-
stens kommt es zu einer weiteren Verschuldung, und
zweitens wird die Losung des effektiven Problems — Al-
koholismus, Drogenabhéngigkeit oder anderes — hin-
ausgezOgert, die Sucht entwickelt sich weiter, spater
wird es schwieriger und auch teurer zum Helfen.

Herr Dutschler sagte, die Werbung habe keinen Einfluss.
Die Griffndhe und die Werbung sind aber fiir mich ganz
wesentliche Momente in dieser Thematik. Schulden
kénnen auch eine schwere Hypothek sein flir jemanden,
der beispielsweise eine Therapie macht und immer wie-
der merkt: Ich komme da ja gar nie heraus.

Das kann ein Riickfallgrund sein. Wenn einmal ein Klein-
kredit aufgenommen worden ist, ist die Versuchung sehr
gross, bei einem néachsten finanziellen Engpass erneut
einen Kredit aufzunehmen. Vor allem, weil dann auch
gezielte, persdnliche Werbeaktionen einsetzen, sobald
man einmal in der Kartei ist.

Leider ist es auch so, dass nicht alle Banken seri6s abkla-
ren, ob bereits Schulden vorhanden seien. Ich kann auch
dazu ein Beispiel bringen: Ein Hilfsarbeiter mit einem
Monatslohn von 1850 Franken hat 40000 Franken Schul-
den. Er erhielt ohne Probleme zuerst einen Kleinkredit
von 5000 Franken und ein wenig spater bei einer ande-
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ren Bank einen zweiten Kleinkredit von 8000 Franken. Es
gibt sicher auch seriése Banken, die abklaren, das darf
man hier ruhig auch sagen, Banken, die auch mithelfen
bei der Schuldensanierung, zum Teil sogar auf eine
recht grossziigige Art. Diese Banken hétten eine Ver-
scharfung nicht zu beflirchten. Es geht um die schwar-
zen Schafe, die die Problematik heraufbeschworen.
Nachdem auf Bundesebene in den néchsten Jahren auf
diesem Gebiet nichts passieren wird, ist zu beflirchten,
dass sich die Situation wieder verscharfen wird, dass
vor allem auch die Werbung aggressiver und die Zurick-
haltung, die man in den letzten Jahren von den Banken
her spiirte, aufgegeben wird. Deshalb ist dieser Vorstoss
sehr berechtigt. Er will ja kein Verbot, sondern er will
eine sinnvolle Handhabung. Auch wenn man mit dem
Vorstoss nicht alle Probleme 16sen kann — es gibt keinen
Vorstoss, mit dem sich alle Probleme I6sen liessen—, hat
er doch Signalwirkung. Gerade diejenigen, die immer
wieder fiir ein Sparen im Sozialbereich eintreten, mis-
sen die Motion unbedingt (iberweisen helfen. Hier lie-
gen Ursachen oder mindestens Mitursachen fiir viele
Sozialfélle. Mit dem Vorstoss kdnnten soziale Folgeko-
sten verringert werden.

Die EVP/LdU-Fraktion unterstiitzt den Vorstoss und bit-
tet Sie, ein gleiches zu tun. Gleichzeitig mdéchten wir an-
regen, dass die Gemeinden in ihren Amtsblattern wie-
der vermehrt Gber die Problematik informieren und
auch Uberbriickungskredite fiir Notsituationen zur Ver-
fligung stellen. Das wére eine zusétzliche Massnahme,
die ebenfalls weiterhelfen kénnte.

Frau Fischer Esther. Ich mdchte zuerst etwas zu den Ar-
gumenten von Herrn Diitschler sagen, die zum Teil wie-
derholt worden sind. Diese Argumente diinken mich
zwiespaltig. Herr Ditschler gab zuerst zu, es sei eine
grosse Misere mit den Kleinkrediten. Dann aber sprach
er mit ganz fragwiirdigen Argumenten gegen die Mo-
tion. Er sprach vom kleinen Mann. Aber der kleine Mann
und die Gewahrung seridser Kleinkredite werden durch
die Forderungen der Motion nicht behindert. Herr Diit-
schler sprach von ausserkantonalen Banken und davon,
kein Sonderzliglein zu fahren. Da mdchte ich einfach an
den guten altehrwiirdigen Grundsatz erinnern, vor der
eigenen Tire zu wischen. Es gab im Votum Diitschler
dann auch Widerspriiche wie: es nitze nichts, das Pro-
blem auf diese Art anzugehen; fastim gleichen Atemzug
sagte er aber dann, man miisse es auf Bundesebene an-
gehen. Ich selber kenne die Situation von der Verschul-
dung — es mussen nicht einmal so hochverzinsliche
Bankschulden sein — aus der Arbeit mit Patientinnen und
Patienten. Sie kommen mit Angstzustédnden, kérperli-
chen Beschwerden, Mldigkeit, reduzierter Arbeitsfahig-
keit und Selbstmordphantasien. Dass driickende Schul-
den die Zustdnde mitverantworten, ist gewéhnlich am
Anfang tberhaupt nicht klar. Zuerst besteht einfach ein
Unwohlbefinden. Verhdngnisvollerweise versuchen die
Leute dieses Unwohlbefinden etwas zu lindern, indem
sie sich etwas Teures leisten. Erst mit der Zeit wird tiber-
haupt klar, dass die Schulden driicken und dass das ein
standiges dumpfes Gefiihl verursacht, ungefahr von der
Art: Wenn ich arbeite und verdiene, gehért gar nichts
mir, sondern eigentlich sollte ich alles sofort abzahlen
und mir ab sofort nichts mehr leisten. So kann natdirlich
niemand leben. Die Reaktion ist, blind Geld auszuge-
ben, was das enge Gefiihl der Verschuldung fiir kurze
Zeit behebt, aber den Teufelskreis der Verschuldung
noch einmal verstérkt. Resultat: Arbeitsunfahigkeit, weil
die Motivation, Geld zu verdienen, nur eine negative ist,
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nédmlich abzuzahlen und zu verzinsen, psychische und
korperliche Krankheiten, oft auch Selbstmord. Ich weiss
nicht, ob Kleinkreditinstitute, die in ihren horrenden
Zinsforderungen eine Restschuldversicherung oder ei-
nen Restschulderlass fiir den Todesfall einbauen, diese
L6ésung nicht zum vornherein miteinkalkulieren.

Andere Verschuldete landen nicht bei den Arzten, son-
dern, wir haben es gehort, bei den Sozialdiensten. An-
dere werden strafféllig. Drogen stehen zum Teil im Ge-
folge einer Verschuldung — jeder weiss, dass man mit
Drogen viel verdienen kann —, und bei anderen fangt der
ganze Teufelskreis erst an, wenn sie aus dem Gefangnis
kommen und sich dann vor einen Schuldenberg gestellt
sehen. Abgesehen vom vielhundertfachen menschli-
chen Elend, das in Familien von Kleinkreditnehmern und
anderen Nahestehenden nochmals vervielfacht wird,
kommt diese Sache die 6ffentliche Hand sehr teuer zu
stehen, wahrend die Kreditgeber ihre Zinsen froh kassie-
ren.

Nun zu den Argumenten einer Mehrheit des Regierungs-
rates. Es heisst da, die Polizeidirektion sei von Blirgern
und Biirgerinnen in dieser Sache eigentlich nie ange-
gangen worden. Es diinkt mich fast kaltschnéuzig, Bur-
gerinnen und Birgern, die in Schulden, Schuldgefiihlen
und Schamgefiihlen liber eine solche Verschuldung fast
ertrinken, zu sagen, sie kdnnten ja zur Polizeidirektion
gehen. Was die Eigenverantwortung anbelangt: Auch
wir meinen, es sei der Eigenverantwortlichkeit von Blir-
gerinnen und Biirgern viel Raum zu lassen, aber Eigen-
verantwortung kann spielen, je klarer sie weiss, worum
es geht, und je besser die Bedingungen fiir eine solche
Verantwortlichkeit sind. Gerade das ist aber im Kleinkre-
ditwesen nicht der Fall, im Gegenteil. Es gibt (iberwalti-
gende Interessen der Kleinkreditinstitute an einer még-
lichst geschnittenen, geblendeten und unaufmerksa-
men Eigenverantwortung. Ich erinnere nur an Inserate
wie: Nur lhre Unterschrift, schicken Sie schnell den Ta-
lon ab, wir helfen lhnen. Wenn der Staat wirklich an ei-
genverantwortlichen Birgerinnen und Blrgern interes-
siert ist, muss er diesen Interessen gesetzgeberische
Grenzen setzen, in der Art, wie sie der Motionar ver-
langt, gerade um der Eigenverantwortlichkeit Raum zu
schaffen. An dem sind tibrigens auch seriése Bankkreise
vorbehaltlos interessiert. Sie wissen wohl, dass es mit
den bisherigen Regelungen, sogar im Kanton Ziirich,
noch nicht getan ist. Fast unverantwortlich wirkt aber,
von Eigenverantwortung zu reden angesichts der riesi-
gen und zum Teil dunklen Anzahl Leute, die im Wiirge-
griff der Kleinkreditinstitute schon gar nicht mehr ein
und aus wissen. Aber die Mehrheit unseres Regierungs-
rates findet es wichtiger, die Rahmenbedingungen der
Banken in unserem Kanton nicht zu verschlechtern, als
Bestimmungen zu erlassen. Dabei trifft eine solche «Ver-
schlechterung» jain allererster Linie oder iiberhaupt nur
die wenig seridsen Kreditinstitute. Es ist Pflicht des Staa-
tes, den Interessen von Biirgerinnen und Biirgern ge-
geniiber den Interessen solcher Banken gebiihrend Ge-
wicht zu geben. Wir bitten Sie, die Motion Seiler anzu-
nehmen.

von Allmen (Lauterbrunnen). Weil ich mit dieser Pro-
blematik schon mehrmals konfrontiert worden bin, will
auch ich ein paar Worte dazu sagen. Die Motion sollte ei-
gentlich auf Bundesebene tiberwiesen werden, aber das
ist, soviel man horte, noch nicht so weit. Finanzschwa-
che Leute werden durch solche Geschéafte durch die Zin-
sen richtiggehend beraubt. Im Kanton Bern allein ist das
Problem nicht I6sbar, aber es gibt Méglichkeiten, dage-
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gen anzukampfen. Ich kdnnte mir vorstellen, dass die
Regierung eine Kampagne startet, in der mit Beispielen,
mit Skizzen usw. der Bevélkerung die Augen gedffnet
werden. Die Motion wiére ein grosses Sozialwerk, sie
wiére am Platz. Ich habe es schon fertig gebracht inner-
halb meines Bekanntenkreises, Leute zu sanieren,. in-
dem wir der Bank einfach 50 Prozent anboten und sag-
ten, entweder das oder Uberhaupt nichts. Damit hatte
ich zwei-, dreimal Erfolg. Solche Kreditgeschéafte brin-
gen viele Schwierigkeiten in die Familie, es kommt zu
Scheidungen, zu Streit. Die Leute sind nicht richtig infor-
miert und werden demzufolge richtiggehend beraubt.
Das wirkt sich auch auf die Arbeitsmoral auf; diese Leute
sind nicht einsatzfahig, es kommt auch da zu Streit und
manchmal sogar zum Verlust des Arbeitsplatzes. Ich
mochte deshalb fast so weit gehen zu sagen: Bewilligen
wir einen Kredit, um eine Kampagne zu starten, und ma-
chen wir wenigstens im Kanton Bern etwas. Die Informa-
tion ist da wichtiger als alles andere. Ich bitte Sie, die
Motion zu unterstiitzen, damit die Regierung etwas tun
muss, und sei es auch nur, richtig zu informieren.

Baumberger. Ich weiss nicht, ob es Sie erstaunt, wenn
ich sage, dass ich als Sekretdr des Lehrervereins sehr
héaufig bei Lehrerinnen und Lehrern, die sich in den Fén-
gen von Kleinkreditinstituten befinden, finanzielle Sa-
nierungen durchflihren muss. Es kann sich um einen Fa-
milienvater handeln, der seine Kinder in Privatschulen
schickte und sich mit Gber 100000 Franken bei einem
Zins von Uber 16 Prozent verschuldete, also zwischen
16000 und 20000 Franken im Jahr Zinsen zahlt, ohne
dass etwas abbezahlt wird. Es kann sich um eine Lehre-
rin handeln, die die Schulden ihres Mannes tibernimmt;
auch hier ist es ein Kleinkredit von iber 50000 Franken,
verzinsbar mit Giber 16 Prozent. Diese Leute kommen je-
weils erst zu uns, wenn sie wirklich keinen anderen Aus-
weg mehr wissen. Mich diinkt das ein ernsthaftes Pro-
blem, und es diinkt mich notwendig, dass sich der Staat
dieses Problems annimmt. Die Motion verlangt ja kein
Verbot der Kleinkredite, sie fordert nur verniinftige Rah-
menbedingungen und Mdglichkeiten, damit Missbrau-
che bekampft werden kénnen, die unséagliches mensch-
liches, personliches, familidres Leid erzeugen. Ich bitte
Sie, die Motion zu unterstiitzen, weil ich Uberzeugt bin,
dass staatliche Regelungen gegen diese Missbrauche
nétig sind.

Schneider (Langnau). Die Verharmlosung des Pro-
blems durch einige Interessensvertreter in diesem Rat
habe ich erwartet, es erstaunt mich nicht einmal. Ein biss-
chen weniger erwartet habe ich die Art und Weise, wie
die Regierung diese Thematik «erledigte». Die Regie-
rung macht sonst bei jeder Gelegenheit Umfragen bei
den Gemeinden; hier scheint das unterblieben zu sein.
Hatte sie die Sozialamter der Gemeinden angefragt, so
wire es kein «Einzelfallproblem» geblieben, sondern
die Regierung hatte merken miissen, dass es sich um
eine Volksseuche handelt. Ich habe einen personlichen
Brief eines vollamtlichen Mitarbeiters des Sozialamtes
Langnau erhalten — er gehort nicht der SP an — des In-
halts, wir sollten doch um Gottes Willen diese Motion
unterstitzen; es sei wirklich alarmierend und eine weit
verbreitete Seuche. Es ist ein Eingriff gegen einen weit-
verbreiteten Unfug, und nicht ein Eingriff in die freie
Marktwirtschaft, wie es Herr Liithi darstellte. Als ich sel-
ber baute, habe ich lange genug die Schalmeien und die
verfuhrerischen Briefe einer Bank Rohner oder Pro Kre-
dit erhalten. Bei meinem Ausbildungsstand kann man
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erwarten, dass ich zwischen den Zeilen lesen kann, aber
viele Leute missen fiir bare Minze nehmen, wenn in
diesen Inseraten so schon geschrieben wird, wie einfach
und leicht es sei, zu Geld zu kommen. Manch ein Bau-
ern- oder Arbeiterbub, der anders erzogen worden ist,
namlich dass man zuerst spart, bevor man sich ein Auto
leistet, merkt pl6tzlich, dass es viel einfacher geht, wenn
man es so macht, wie die Bank Rohner es vorschlagt.
Und dann schlégt er eben diesen Weg ein.

Was Punkt 2.2 der Motion betrifft, ist das Gegenteil von
dem der Fall, was Herr Luthi sagte: Wenn man eine maxi-
male Laufzeit einsetzt, tiberlegt sich einer, der vielleicht
etwas motorensturm ist, was er fortan jeden Monat «ble-
chen» muss, bis das Auto abbezahlt ist; das nimmt ihm
dann vielleicht den Appetit, das Auto mit einem Klein-
kredit finanzieren zu wollen.

Ich bitte Sie dringend, die Motion Seiler zu unterstiitzen.

Tschui. Als Einzelsprecher will ich mich nicht in den
wirtschaftlichen, juristischen und gesetzlichen Zusam-
menhéngen verlieren. Ich habe fiinf Jahre lang ein So-
zialdepartement gefiihrt. Es war eine der unbefriedig-
sten Aufgaben, die wir zu bewaltigen hatten, Schulden-
sanierungen durchzufliihren. Ich gehe weiter als Herr Li-
scher: Bei uns hat es nicht 10 Prozent, sondern minde-
stens die halbe Arbeitszeit in Anspruch genommen. Da-
bei ist es auch eine sehr unbefriedigende Arbeit, sowohl
fiir den Sozialarbeiter wie fir den Klienten. Der Sozialar-
beiter muss sich die Unterlagen tiberall zusammensu-
chen, der Klient wird eingeschrénkt in seinen Méglich-
keiten, er arbeitet zwar, bringt das Geld auf, das es
braucht, um die Schuldensanierung anzugehen, aber er
kommt nie auf einen griinen Zweig dabei. Dass einen
dann die Motivation langsam aber sicher verlasst, ist die
logische Folge davon. Nicht selten stellen sich mit den fi-
nanziellen auch familidre Probleme ein. Ich will nicht
von der Kriminalitadt reden, die nicht selten auch noch
folgt.

Es stiinde dem Kanton Bern gut an, wenn er die Kredit-
aufnahme durch Rahmenbedingungen erschwerte und
so den Missbrauch etwas einddmmen kdnnte. Ich unter-
stlitze die Motion.

Bigler. Ich méchte nur fragen, entschuldigen Sie bitte:
Wer in diesem Saal hat einen Kleinkredit aufgenom-
men? Sie miissen es ja nicht sagen. Aber genau da zeigt
sich, wer einen Kleinkredit aufnimmt: Es sind die kleinen
Leute. Man miisste sich in deren Lage hineinversetzen
kénnen, sonst kann man schlichtweg nicht beurteilen,
wie schlimm das ist. Die zweite Frage ist: Wer unter |h-
nen hat schon bei einer Schuldensanierung geholfen?
Ich habe diesbeztiglich Erfahrungen, und das treibt ei-
nen den Schweiss aus. Als drittes misste ich nur sagen:
Christ und Zins, das ist ein uraltes Thema. Wer hat wem
den Tisch ausgeleert? Wir brauchen die Banken, aber
Kleinkredite schiessen Uber das Ziel hinaus, sie gehen
tber die Idee der freien Marktwirtschaft hinaus, da hért
es auf. Unterstiitzen Sie die Motion!

Seiler. Ich danke recht herzlich fiir diese Diskussion. Ich
konnte mit grosser Befriedigung feststellen, dass kein
einziger Referent das Problem verniedlichte, alle gabe
zu, dass es besteht. Etwas merkwiirdig erscheint mir die
Argumentation von Herrn Diitschler, wenn er sagt, man
solle das Problem auf eidgendssischer Ebene regeln.
Wenn man weiss, wer auf eidgendssischer Ebene die
Vorlage des Bundesrates bachab schickte, finde ich es
komisch, wenn jemand aus dem Freisinn dies sagt. Es ist
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auf eidgendssischer Ebene im Moment nichts mehr zu
machen; das Geschéft ist vom Tisch.

Es wird auf das Konkordat hingewiesen. Dieses Konkor-
dat, Herr Liithi, besteht seit 30 Jahren. Man kann doch
nicht gleichzeitig sagen, es sei ein Problem, aber man
habe ja das Konkordat. Was das Konkordat brachte, ha-
ben wir zur Gentige gesehen. Ubrigens: Der Kanton Zii-
rich ist nicht Mitglied des Konkordates; der Kanton Zi-
rich hat eine eigene Regelung, die etwas weitergeht.
Vielleicht haben Sie im «Blick» gesehen, dass dortin den
Inseraten, die Geld anpreisen, sehr oft steht: Gilt nicht
fir den Kanton Ziirich. Zirich ist der erste Kanton, der in
dieser Beziehung ein klein wenig Gegensteuer gab. Ich
ware froh, wenn wir im Kanton Bern einen Schritt weiter-
gehen kénnten.

Miiller, Volkswirtschaftsdirektor. Bei einem Haar ist es
finf vor Zwolf, und das konnte dem Grossen Rat signali-
sieren, dass im Sinn der Motion Seiler auf Kantons-
ebene etwas gehen muss. Zuerst etwas ganz anderes.
Der Grosse Rat und vorausgehend die Regierung disku-
tieren auf einem totalen Scherbenhaufen. Wer die
«Ubung» auf Bundesebene, wenn ich dem so despek-
tierlich sagen kann, hautnah verfolgt hat, wie ich es tat,
tun musste und wollte, kommt nicht darum herum zu sa-
gen: So etwas dirfte sich eigentlich gar nie mehr wie-
derholen. Zwar haben die beiden Réte durchaus das
Recht, ein Geschéaft zu bearbeiten und es nachher, nach
erfolgter Eigenleistung, abzulehnen. Auch das Volk hat
absolut das Recht, eine Vorlage abzulehnen. Aber sie ab-
zulehnen, nachdem man wahrend acht Jahren soviel
Miihe, Kraft und Kapital hineingesteckt hatte, das war
ein Unrecht. So schwierig war die Regelung auf Bundes-
ebene, aber die Regierung ist der Meinung, sie sollte tat-
sachlich auf Bundesebene erfolgen. Ich komme mir nach
dieser sicher hochinteressanten Diskussion hier im Gros-
sen Rat ein bisschen missbraucht vor. Aber das ist nicht
eine resignative Einstellung, ich will versuchen, lhnen
ganz kurz die Stellung der Regierung darlegen. Frau Fi-
scher, Sie sprachen mehrfach von der «Mehrheit der Re-
gierung»; daruber bin ich hoch erstaunt. Es ist die Regie-
rung, die lhnen eine ganz klare Antwort zu geben versucht.
Die von Herrn Seiler als Beispiel herangezogene Verord-
nung des Kantons Zirich stammt tatsdchlich aus dem
Jahre 1942. Weshalb sie damals zustande kam, ist an
sich aus den Zeitverhéltnissen versténdlich. Diese Ver-
ordnung diente dem interkantonalen Konkordat aus
dem Jahre 1957 als Vorspann. Der Kanton Bern ist Mit-
glied dieses Konkordates. Dieses ist vergleichsweise in
den wesentlichsten Punkten etwas strenger; im wichtig-
sten Punkt, die 18 Jahresprozente betreffend, ist sie
gleichgestelit.

Was beinhaltet das Konkordat? Ich werde nachher noch
etwas Uber dessen Wirksamkeit sagen. Das Konkordat
enthalt in Artikel 1 einmal die Héchstgrenze fiir Kreditko-
sten pro Jahr, es beschrénkt die Werbung, untersagt Kre-
ditmakelei, gewisse Kundenakquisitionsmethoden und
Koppelungsgeschifte, es schreibt eine Orientierung des
Kunden tiber Kreditbedingungen bei Vertragsabschluss
vor sowie die Aufnahme bestimmter Bedingungen im
schriftlichen Vertrag. Urspriinglich war der Kreditgeber
zudem verpflichtet worden, eine vorzeitige Riickzahlung
des Darlehens zu akzeptieren und im Vertrag auf das ent-
sprechende Recht des Kreditnehmers sowie den An-
spruch auf Reduktion der Kreditkosten hinzuweisen.
Diese Bestimmung jedoch hat das Bundesgericht auf
staatsrechtliche Beschwerde hin als bundesrechtswi-
drig aufgehoben.
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Die durch eine Ubermaéssige Belastung durch Kleinkre-
dite allenfalls entstehenden Sozialfille, die hier so stark
und illustrativ hervorgehoben worden sind, diirfen in
der Gesamtschau und Gesamtbeurteilung nicht tiberbe-
wertet werden. Schuldensanierungsfille — die Herren
Lascher und Tschui haben dies besonders eindricklich
dargestellt — sind nach unserer Erfahrung nicht aus-
schliesslich auf das Wesen oder Unwesen des Kleinkre-
dites zuriickzufiihren. Es gibt auch sehr viele andere
Félle. Die Regierung ist der Meinung, ein minimaler Rah-
men an Vertragsfreiheit sollte bestehenbleiben. Weil
Herr Seiler derart gute und instruktive Zitate vortrug,
mdchte ich ihm, ohne irgendwie etwas unterschieben
oder Aggressivitat an den Tag legen zu wollen, auf das
spanische Zitat antworten: Nach der Erfahrung der Re-
gierung, und ich stehe dazu, ist es mir lieber, wenn ein
Schwein hie und da noch grunzt, als wenn kein einziges
bernisches Sauli mehr da wére, weil der Wiirgegriff des
Gesetzgebers jegliche Lautdusserung unterbunden hat.
Eine Uberbetonung des Sozialschutzes misste zu un-
verhaltnismassigen und unpraktikablen Bestimmungen
flihren — auf kantonaler Ebene. Darauf komme ich noch
zuriick.

Ein Biirger, der sich Geld beschaffen will, um zum Bei-
spiel Anschaffungen zu machen, wiirde auch unter dem
Regime eines restriktiveren kantonalen Gesetzes Mittel
und Wege dazu finden. Es wére ihm zum Beispiel ein
leichtes, den benétigten Kreditin einem anderen Kanton
zu holen. Herr Diitschler wies darauf bereits hin. Eine
Kontrolle liber Kreditinstitute, die ihre Tatigkeit von an-
deren Kantonen her austiben, wére wahrscheinlich un-
mdglich —dies auch an die Adresse von Frau Fischer. Ab-
gesehen davon, dass die Banken im Kanton Bern in ih-
ren Aktivitdten im Kleinkreditbereich beschnitten wiir-
den. Es ist ja nicht das ganze Kleinkreditwesen vom Teu-
fell Es wiirden auch kreditwiirdige Bankkunden in ihrer
Vertragsfreiheit verletzt. Letztendlich, und das muss ich
einfach sagen, liegt es auch an jedem einzelnen Birger,
ob er einen Kleinkredit zu Bedingungen aufnehmen will,
die ihm vorher hatten bekanntgegeben werden miissen.
Dieses Minimum an Selbstverantwortung kann der
Staat nicht jedem Biirger abnehmen, Herr Ritschard.

Was wir nicht tun dlrfen, ist, auf kantonaler Ebene eine
Art Bevormundung anzustreben. Bei der Umfrage lber
die Totalrevision des bernischen Gewerbegesetzes
zeigte sich ganz deutlich, welcher Freiheitswille der Ber-
ner da an den Tag legt. Er will nicht noch mehr Restriktio-
nen, nicht noch mehr Gesetze. Ich konnte mir vorstellen,
dass dies im Falle des Kleinkreditwesens ebenso ware.

Die Einflihrung der verlangten Bewilligungspflicht fiir
die Gewédhrung und Vermittlung von Darlehen wiirde
den Kanton Bern auch arbeitsmaéssig ausserordentlich
belasten. Wir haben uns in der Antwort auf diese Motion
tber Personal- und andere Kosten und den Zeitaufwand
nicht gedussert, aber es muss darauf hingewiesen wer-
den, dass es zu einer ganz respektablen Staatsaufgabe
fiihren wiirde.

Abschliessend komme ich nochmals auf das Konkordat
zu sprechen. Ich bin mit Herrn von Allmen und Frau Fi-
scher der Auffassung, dass man die Bestimmungen des
Konkordates aktualisieren musste. Der Vorschlag von
Herrn von Allmen ist ganz gut; man musste nicht nur
wissen, dass die Polizeidirektion eine Art Ombudsfunk-
tion auslibt, man miisste auch darstellen, dass der Staat
bereit ware, die Beratungs- und Ombudsfunktionen zu
tibernehmen. In dieser Hinsicht werde ich die Regierung
orientieren und entsprechende Vorschldge machen.
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Alles in allem kommt aber die Regierung zum Schluss,
die Motion sei abzulehnen.

Abstimmung
Fir Annahme der Motion 93 Stimmen
Dagegen 57 Stimmen
(Beifall)
Schluss der Sitzung um 12.05 Uhr
Die Redaktorin/

Stenografin:

Gertrud Lutz-Munter
Claire Widmer
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Dritte Sitzung

Mittwoch, 4. Mai 1988, 9.00 Uhr
Prasident: Heinz Schwab, Lobsigen

Prasenz: Anwesend sind 175 Mitglieder. Entschuldigt
abwesend sind: Aebi, von Allmen (Lauterbrunnen), Bay,
Biffiger, Bischof, Blaser (Uettligen), Blischi, Dysli, Fliick
(Brienz), Hirt, Jermann, von Kénel, Klopfstein, Frau Knu-
chel, Luscher, Lithi, Lutz, Salvisberg, Schmid (Riiti b. Bi-
ren), Schwarz (Hlinigen) Thalmann, Tschirren, Wahli,
Wenger (Thun).

037/88

Motion Pingeon — Hilfe fiir den Tourismus im Ber-
ner Jura

Texte de la motion du 1er février 1988

Avant la crise économique de 1975, le Jura bernois
consacrait toute son attention au développementde son
industrie en oubliant que le tourisme fait partie de I'éco-
nomie d’'une région. Dans le domaine touristique et
principalement l'infrastructure hételiére, le Jura bernois
doit rattraper son retard. Par I’Office du tourisme du Jura
bernois (OTJB), nous savons que la demande dépasse
l'offre. Ces trois derniéres années, les nuitées ont
augmenté de 14 % dans notre région, alors qu’elles dimi-
nuaient de 3% en Suisse. Le tourisme que nous recher-
chons et qui s'intéresse a nous provient particuliére-
ment de familles et de petits groupes de notre pays.
Afin d’aider au mieux cet important composant de |’éco-
nomie du Jura bernois, il est demandé de modifier I'arti-
cle 2b 2e alinéa de I'ordonnance sur les fonds de I'hétel-
lerie et de la restauration.

Les investissements de construction et d'équipement
doivent étre ramenés a 100000 francs (avant 250000
francs), ceux destinés a I'amélioration de l'offre de salles
a4 50000 francs au moins (avant 100000 francs).

Ces modifications permettront aux petites auberges
d’investir et d'offrir des logis correspondant a un confort
gue l'on souhaite aujourd’hui.

(26 cosignataires)

Réponse écrite du Conseil-exécutif du 23 mars 1988.

Le Conseil-exécutif sait que I'hétellerie du Jura bernois
manque souvent de confort et que la qualité d'une
grande partie de l'offre d’hébergement en hotel ne ré-
pond donc pas aux besoins accrus des clients. Font éga-
lement défaut quelques hétels qui puissent accueillir
des groupes de touristes, petits ou moyens.

Or, aujourd’hui, I'amélioration du confort des hoétels et
I'agrandissement des établissements sont toujours trés
onéreux. De plus, I'investissement ne porte en général
ses fruits qu'aprés quelques années. Ces problémes
d'ordre financier touchent — non seulement dans le Jura
bernois — les petits et moyens établissements d'hételle-
rie (familiale), qui sont en fait la majorité dans notre can-
ton.

Les investissements minimums pour bénéficier d'une
subvention de I'Etat, tels que prescrits dans l'ordon-
nance sur le fonds de I’'hotellerie et de la restauration
(art. 2, 2e al.), sont tres élevés et reconnus comme tels.
Cette dispostion désavantage encore précisément les
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petits établissements pour familles, alors que ceux-ci
joueront plus que jamais un role important dans |I'avenir
de l'offre touristique.

La commission d'hétellerie et de restauration s'est réu-
nie I'automne dernier pour dresser un bilan de la situa-
tion et a soulevé ce probléme. Elle aconclu al'unanimité
que l'instrument cantonal de promotion hételiére avait
certes fait ses preuves et avait permis au canton de rat-
traper son retard en matiére de rénovation d'hétels. Il
n’en reste pas moins nécessaire, estime-t-elle, de bais-
ser la somme minimum des investissements, si l'on veut
que ce moyen d’encouragement soit utilisé de fagon
mieux adaptée aux objectifs et plus conforme au mar-
ché. Aussi des travaux préliminaires ont-ils été entamés
pour réviser cette année l'ordonnance sur le fonds de
I'hotellerie et de la restauration et améliorer I'aide ini-
tiale de I'Etat en faveur des rénovations d’hétels.

Les ressources du fonds de I’'hétellerie et de la restaura-
tion (capital et recettes annuelles) destinées a encoura-
ger la construction d'hétels et de salles sont suffisantes
pour couvrir les dépenses supplémentaires qui seront
engendrées, sans devoir prendre d’autres mesures fi-
nanciéres.

Le Conseil-exécutif est disposé a accepter la motion.

Président. Der Regierungsrat ist bereit, die Motion an-
zunehmen. Sie wird aus der Mitte des Rates nicht be-
kampft.

Abstimmung

Fir Annahme der Motion Mehrheit

045/88

Postulat von Allmen (Gwatt) — Arbeitsbewilli-
gungspraxis fiir Asylbewerber

Wortlaut des Postulates vom 2. Februar 1988

Gesamtschweizerisch liegt die Arbeitslosigkeit bei
0,8 %, in weiten Gebieten des Kantons Bern sind die Zah-
len noch geringer; so schwanken sie z.B. in der Region
Thun zwischen 0,35 und 0,7 %. Langzeitarbeitslosigkeit
ist selten, und wo sie vorkommt, liegen ihre Griinde
kaum beim Arbeitsmarkt.

Auf der andern Seite besteht eine grosse Nachfrage
nach gelerneten Arbeitskréften, in deren Sog auch ein
Mangel an Hilfskréaften auftritt.

Das bernische KIGA verfluigte am 30.5. 1986 die Freigabe
aller vor dem 1.1.1985 eingereisten Asylbewerber fiir
erstmalige provisorische Arbeitsbewilligungen in allen
Branchen. Auf den 1.11.1986 wurden alle andern Asylbe-
werber nach einer Wartefrist von 6 Monaten fiir Stellen-
antritte in den Branchen Land- und Forstwirtschaft,
Gastgewerbe, Alters- und Pflegeheime sowie Privat-
haushalte zugelassen. Mit dem Inkrafttreten des revi-
dierten Asylgesetzes wurde diese Wartefrist auf 3 Mo-
nate verkiirzt.

Die interkantonale Verteilung von Asylbewerbern ver-
pflichtet den Kanton Bern neu zur Aufnahme von 14,6 %
aller in der Schweiz einreisenden Asylbewerber. Dieser
Aufgabe begegnete der Regierungsrat mit seinem Be-
schluss vom 13.1.1988 zur Verteilung von Asylbewer-
bern auf alle Gemeinden des Kantons.

Die kantonale Volkswirtschaftsdirektion wird deshalb er-
sucht, die Verfligung des KIGA vom 13.5.1986 dahinge-
hend anzupassen, dass neu auch die 1985 eingereisten
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Asylbewerber generell in den Arbeitsmarkt aufge-
nommmen werden kdnnen, und entsprechende Anpas-
sungen jahrlich vorzunehmen, falls sich die Arbeits-
marktlage nicht drastisch dndert, weil

— eine grosse Nachfrage nach Hilfskraften in Industrie
und Gewerbe besteht,

— durch eine solche Massnahme keine Schweizer-Ar-
beitsplédtze gefdhrdet werden,

— damit die Chancen zu einer ausreichenden Zahl von
Austritten aus den Durchgangszentren erhéht werden
und so die Realisierbarkeit des Regierungsratsbeschlus-
ses verbessert wird,

— die Rechtsungleichheit in Bezug auf Kantone mit an-
dern abeitsmarktlichen Bestimmungen vermindert
wird,

— durch eine weniger restriktive arbeitsmarktliche Rege-
lung der Kanton Bern nicht Gefahr lauft, zum Zielkanton
zusétzlicher Asylbewerber zu werden, weil die Zuteilung
ja vom Bund vorgenommen wird.

(41 Mitunterzeichner)

Schriftliche Stellungnahme des Regierungsrates vom
30.Mérz 1988

Aufgrund der gegenwaértigen Arbeitsmarktlage und un-
ter Bericksichtigung der Aufnahmeverpflichtung der
Gemeinden fiir neu eingereiste Asylbewerber, hat das
Kantonale Amt fiir Industrie, Gewerbe und Arbeit (KIGA)
in eigener Kompetenz die Voraussetzungen und das Ver-
fahren fiir die Bewilligung der Erwerbstétigkeit von Asyl-
bewerbern mit Wirkung ab 15.Mérz 1988 neu geregelt.
Danach werden nun auch die bis zum 31.Dezember 1985
eingereisten Asylbewerber in allen Branchen und Betrie-
ben zugelassen, sofern die arbeitsmarktlichen Voraus-
setzungen erfillt sind. Das Postulat kann in diesem
Punkt als erfiillt abgeschrieben werden.

An Asylbewerber, die ihr Asylgesuch nach dem 31.De-
zember 1985 eingereicht haben, kdnnen Arbeitsbewilli-
gungen in bestimmten Branchen und Betrieben erteilt
werden (insbesondere Land- und Forstwirtschaft, Spité-
ler und Heime, privater Hausdienst und Gastgewerbe).
Aufgrund einer entsprechenden nachgewiesenen Er-
werbstétigkeit von 18 Monaten kdnnen Bewilligungenin
allen Branchen und Betrieben erteilt werden. Unter ein-
schrankenden Voraussetzungen ist zudem ausnahms-
weise im Einzelfall die vorzeitige Zulassung in allen
Branchen und Betrieben moglich. Damit kénnen diffe-
renzierte Lésungen aufgrund eines arbeitsmarktlich be-
grindeten Auftrages des Gemeindearbeitsamtes getrof-
fen werden, die es insbesondere erlauben, die regionale
Arbeitsmarktsituation in die Beurteilung der Gesuche
miteinzubeziehen. Vorbehalten bleiben zudem die vom
Delegierten fiir das Fliichtlingswesen bewilligten Be-
schaftigungsprogramme fiir Asylbewerber.

Diese Praxis steht im Einklang mit den Begrenzungs-
massnahmen des Bundes fiir auslandische Erwerbsta-
tige sowie den Richtlinien vom 15.Dezember 1987 des
Bundesamtes fiir Industrie, Gewerbe und Arbeit (BIGA)
und des Delegierten fiir das Fliichtlingswesen fiir die Be-
willigung der Erwerbstatigkeit von Asylbewerbern.
Sieist einerjahrlichen Anpassung von Verwaltungsricht-
linien zur allgemeinen Zulassung von Asylbewerbern
auf dem Arbeitsmarkt vorzuziehen.

Aus diesen Griinden beantragt der Regierungsrat, das
Postulat in diesem Punkt abzulehnen.

Prdsident. Das Postulat wird von der Regierung teil-
weise abgelehnt. Herr von Allmen hat das Wort.
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von Allmen (Gwatt). Ich habe diesen Vorstoss im Hin-
blick auf die seit Anfang dieses Jahres laufende Vertei-
lung der Asylbewerber auf alle Gemeinden des Kantons
Bern eingereicht und dafiir die Postulatsform gewahlt,
weil die Kompetenz fiir diese Arbeitsbewilligungsrege-
lung beim Regierungsrat liegt.

Die Regierung hat mein Anliegen inzwischen teilweise
erflllt und fir nach dem 31. Dezember 1985 eingereiste
Asylbewerber eine flexible Losung vorgeschlagen, die
den regionalen Situationen Rechnung trégt. Was den
zweiten Teil meines Postulates betrifft, so scheint mir die
Losung, die der Regierungsrat in Kraft gesetzt hat, gut
und eigentlich besser als mein Vorschlag. Aus diesem
Grunde ziehe ich den zweiten Punkt zuriick und bitte Sie,
meinem Postulat im ersten Teil zuzustimmen und es ab-
zuschreiben.

Président. Herr von Allmen ist mit der Haltung der Re-
gierung einverstanden und zieht den zweiten Punkt sei-
nes Postulates zurlick. Dessen erster Teil und die Ab-
schreibung werden aus der Mitte des Rates nicht bestrit-
ten.

Abstimmung

Fiar Annahme des ersten Teils und gleich-

zeitige Abschreibung des Postulates Mehrheit

454/87

interpellation Strahm (Cortébert) - Kontrolle des
Atrazins im Grundwasser und im Trinkwasser

Texte de I'interpellation du 18 novembre 1987

Divers articles de presse ont fait mention de mesures
dans|’eau potable de quantité d’atrazine et de simazine.

Dans les régions ou se trouvent des nappes phréatiques
on ne devrait en principe pas recourir a des traitements
a l'atrazine.

Des traces dépassant les limites autorisées ont été rele-
vées dans notre canton, en particulier dans le vallon de
St-Imier entre Corgémont et Courtelary. Or, il existe une
nappe phréatique entre Cortébert et Courtelary.

Des traces d’atrazine et de simazine ayant été trouvées
dans les prélévements faits dans ces villages, on peut
supposer qu‘un risque de contamination existe pour la
nappe phréatique elle-méme.

Un rapport daté d'aoat 1987 et publié par Ciba-Geigy in-
dique bien le danger que présente pour |'eau potable
I'utilisation de ce produit et signale ses difficultés d'éli-
mination.

Nous prions le gouvernement

— de nous donner avec précision le résultat des mesu-
res effectuées dans le vallon de St-Imier au mois de sep-
tembre;

— de nous renseigner sur les quantités trouvées dans
les prélevements faits dans la nappe phréatique citée;

— de nous informer sur les éventuels dépassements des
valeurs autorisées dans I'ensemble du canton et en par-
ticulier dans les régions ou se trouvent les nappes
phréatiques;

— de nous dire ce qu'il entend faire pour éviter un ac-
croissement des valeurs mesurées.

Réponse écrite du Conseil-exécutif du 9 mars 1988

1. L'atrazine et la simazine sont deux herbicides admis
par la Station fédérale de recherches de Wadenswil. Le
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Département fédéral de I'intérieur a fixé pour ces pro-
duits une valeur tolérée par l'ordonnance du 27 février
1986 sur les substances étrangeres et les composants. La
tolérance est de 0,1 microgramme (millioniéme de gram-
me) par litre pour ces deux substances. Elle représente en
fait un objectif de qualité, c’est-a-dire que, selon I'Office fé-
déral de la santé publique, un dépassement infime de
cette valeur ne signifie pas un danger pour la santé.

2. Les analyses effectuées par le Laboratoire cantonal et
portant sur |'eau d’installations d’approvisionnement
publiques du canton de Berne ont relevé que 19 pour
cent des échantillons dépassaient la tolérance d’atra-
zine et devaient étre contestés. Dans le Jura bernois,
presque tous les échantillons d’eau de source et d’eaux
souterraines contestés venaient du Vallon de St-Imier et
plus particulierement de captages a proximité immé-
diate de voies ferrées et de routes. On peut donc suppo-
ser avec grande certitude que la forte teneur en atrazine
découle directement de I'emploi d’herbicides le long des
voies ferrées. Il faut par ailleurs mentionner que I'utilisa-
tion d'herbicides pour I'entretien des routes est égale-
ment cause de pollution. Le contrdle de 90 pour cent des
installations publiques d'approvisionnement en eau pota-
ble du Vallon de St-Imier a donné les résultats suivants:
— Les communes de Corgémont, Courtelary, St-Imier et
Villeret ont une eau potable sans atrazine. Celle des com-
munes de Cormoret, La Heutte, Sonceboz-Sombeval et
Tramelan n’en contient qu’'une infime quantité, en-des-
sous de la tolérance. Ces eaux potables n'ont donc
jusqu’a présent pas fait I'objet de contestations.

— Dans quatre communes, |I'eau potable a été contestée
pour dépassement de la tolérance d’atrazine. Ainsi, a
Cortébert, 0,24 microgramme par litre; a Péry, jusqu’a
0,57 microgramme par litre et 8 Renan méme 3,26 micro-
grammes par litre. Les sources de Sonvilier, qui sont si-
tuées aussi sur la conduite d’eau souterraine de Renan,
accusaient une teneur d’atrazine atteignant 1,07 micro-
gramme par litre. La source la plus polluée de Renan a
d'ailleurs été déconnectée.

— Dans la conduite d’eau souterraine de Renan, il a été
également relevé une teneur en simazine de 0,22 micro-
gramme par litre, mais dans le reste du Vallon de St-Imier,
la teneur en simazine est en-dessous de la tolérance.

3. Les autorités fédérales ont dés le printemps 1987 ar-
rété des restrictions d’'emploi de I'atrazine et de la sima-
zine, limitant ainsi I'emploi annuel d’atrazine a 1-1,5 kg
par hectare dans I’agriculture (5-7 kg précédemment) et
a 4,5 kg par hectare maximum pour les ballasts. De
méme, pour les lignes de chemins de fer, I’actuelle inter-
diction d'utiliser ces produits dans la zone de captage
S1 des zones de protection des eaux souterraines a été
étendue aux zones de protection rapprochée (zone S2)
et éloignée (zone S3).

Par ailleurs, donnant suite a la motion Baumann qu’il a
acceptée (M 066/87), le Conseil-exécutif a invité le
Conseil fédéral le 16 aolt 1987 a répondre 4 la demande
du Grand Conseil, c’est-a-dire a interdire I’atrazine dans
I'ensemble du secteur de protection des eaux A et donc
a revoir l'ordonnance du 9 juin 1986 sur les substances
dangereuses pour I’environnement. Dans sa réponse du
23 janvier 1988, le Conseil fédéral a déclaré qu'il voulait
d’abord attendre les résultats des restrictions d'utilisa-
tion qu'il a arrétées. Si celles-ci ne suffisaient pas, il ne
tarderait pas a renforcer les conditions de licence pour
les produits phytosanitaires comme |'atrazine, d'une
part dans l'ordonnance du 4 février 1955 sur les matiéres
auxiliaires et d'autre part dans l'ordonnance sur les
substances dangereuses pour I'environnement.
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Prasident. Frau Strahm erklart sich von der Antwort
des Regierungsrates befriedigt.

042/88

Interpellation Schaer (Rosshidusern) — Alarmkon-
zept zur Reduzierung von SMOG

Wortlaut der Interpellation vom 2. Februar 1988

In der letzten Maisession wurden die Motionen Hess
(FL) und Schaer (SP) mit grosser Mehrheit (iberwiesen.
Damit wurde die Regierung beauftragt, ein kantonales
Alarmkonzept auszuarbeiten, das in Zeiten hoher
Schadstoffkonzentrationen in der Luft einschneidende
Massnahmen zur Reduzierung dieser Schadstoffe vor-
sieht.

Unterdessen hat der Bund ein SMOG-Alarmkonzept ver-
offentlicht. Umweltorganisationen, aber auch die Eidg.
Kommission fiir Lufthygiene haben dieses scharf kriti-
siert, weil es sich nur an den Grenzwerten fiir Schwefel-
dioxid orientiert, andere, giftigere Stoffe wie Stickoxid
aber weglésst.

Anfangs Januar sind 350 Berner Aerzte, mehrheitlich
Kinderéarzte und Allgemeinpraktiker, an die Oeffentlich-
keit getreten mit der dringenden Aufforderung, dass
endlich Konkretes zur Reduzierung der Schadstoffe in
der Luft getan werden muss. Neueste Studien des Zlir-
cher Biiros Infras haben gezeigt, dass vor allem in den
Stddten und Agglomerationen einschneidende ver-
kehrsbeschréankende und verkehrsvermindernde Mass-
nahmen nicht zu umgehen sein werden.
Erkundigungen in der Verwaltung haben ergeben, dass
eventuell vorgesehen ist, die SMOG-Alarmierungs-
werte ins Lufthygienegesetz einzubauen. Andererseits
war einer Zeitungsnotiz vom 29. Januar 1988 zu entneh-
men, dass die Volkswirtschaftsdirektion an einem
Alarmkonzept fiir die Stadte Bern und Biel arbeitet.

Ich bitte den Regierungsrat, mir folgende Fragen zu be-
antworten:

1. Ist die Regierung bereit, ein fir den ganzen Kanton
gultiges Konzept auszuarbeiten, wie das die beiden Mo-
tionen vorsahen?

2. Ist der Regierungsrat nicht auch der Meinung, dass
die Ausarbeitung eines speziellen SMOG-Alarmkonzep-
tes weniger Zeit beanspruchen wiirde als der Einbau ins
bernische Lufthygienegesetz?

3. Auf welchen Termin ist die Veréffentlichung dieses
Konzeptes geplant?

4. Ist der Regierungsrat bereit, im bernischen Konzept
die Interventionswerte der Eidgendssischen Kommis-
sion fiir Lufthygiene (einschliesslich Stickoxid) zu liber-
nehmen?

Dringlichkeit abgelehnt am 4. Februar 1988

Schriftliche Antwort des Regierungsrates vom 30. Méarz
1988

Bereits in der Beantwortung der parlamentarischen Vor-
stosse zum Thema Smog im Mai 1987 wurde darauf hin-
gewiesen, dass grundsaétzlich zwischen zwei verschiede-
nen Smogarten, namlich dem Wintersmog mit den Leit-
schadstoffen Schwefeldioxid (SO,) und Stickoxid (NOy)
sowie dem Sommersmog mit dem Leitschadstoff Ozon
(O3) unterschieden werden muss. Den beiden Smogar-
ten liegen ganz unterschiedliche Entstehungsmechanis-
men, Schadstoffbelastungen und rdumliche Auspra-
gungen zugrunde. Dies gilt es bei der Massnahmenpla-
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nung zu beriicksichtigen. In diesem Sinne hat der Bun-
desrat im Dezember 1987 nur Empfehlungen fiir das Vor-
gehen bei Wintersmog bekanntgegeben. Massnahmen
fur das Vorgehen bei Sommersmogsituationen fehlen
zum heutigen Zeitpunkt aus berechtigten Griinden,
denn die liickenhaften wissenschaftlichen Kenntnisse
Uber die Entstehung des Sommersmogs lassen ein ge-
zieltes Vorgehen nicht zu.

Zu Frage 1: Aufgrund der heutigen Kenntnisse (Immis-
sionsmessdaten fiir Luftschadstoffe im Kanton Bern)
kann davon ausgegangen werden, dass in unserem to-
pographisch-klimatologisch reichgegliederten Kanton
der Fall eines kantonsweiten Wintersmogs nicht vor-
kommen wird. Ein lokales bis regionales Auftreten von
Smogepisoden kann hingegen besonders in den Agglo-
merationen Bern und Biel nicht mit letzter Sicherheit
ausgeschlossen werden. Aus diesem Grunde werden
zur Zeit fir diese beiden Regionen detaillierte Smog-
alarmkonzepte ausgearbeitet.

Zu Frage 2: Smogepisoden stellen Notsituationen dar,
welche aussergewdhnliche Massnahmen verlangen.
Vorsorglicherweise, um im Notfall geriistet zu sein, wer-
den nunim Rahmen dieser Smogalarmkonzepte die not-
wendigen Massnahmen, organisatorischen Vorkehrun-
gen, Informationen etc. fir die Regionen Bern und Biel
bereitgestellt. Dies unter der Leitung der kantonalen
Fachstelle. Die Integration dieser Alarmkonzepte und
Notmassnahmen in die Revision der kantonalen Rechts-
grundlagen (Lufthygienegesetz) erfolgt zu einem spéte-
ren Zeitpunkt. Von einem Zuwarten kann also nicht die
Rede sein.

Zu Frage 3: Wie verschiedene Beispiele aus dem In- und
Ausland zeigen, muss dem Problem der Information im
Rahmen der Smogalarmkonzepte ein ausserordentlich
hoher Stellenwert beigemessen werden. Deshalb ist be-
absichtigt, die bei einer Wintersmogsituation zu treffen-
den Massnahmen rechtzeitig zu Beginn des ndchsten
Winters in der Offentlichkeit bekanntzugeben.

Zu Frage 4: Wie die Interpellantin zu Recht feststellt, stit-
zen sich die Empfehlungen des Bundesrates flir das Vor-
gehen bei Wintersmog einzig und allein auf den Luft-
schadstoff Schwefeldioxid (SO,) ab. Dies kann aus ver-
schiedenen Griinden nicht befriedigen und geht an den
heutigen Tatsachen vorbei. Die Kantone bereiten deshalb
zurzeit gemeinsam den Einbezug des Stickstoffdioxids
(NO,) als weiteres Kriterium flr eine Wintersmogsituation
vor. Ob allerdings der von der Eidg. Lufthygienekommis-
sion vorgeschlagene Alarmgrenzwert zur Andwendung
gebracht wird, ist zum heutigen Zeitpunkt noch offen.

Président. Frau Schaer erkléart sich von der Antwort des
Regierungsrates befriedigt.

093/88

interpellation Blatter (Bern) — Veréffentlichung
der Arbeitszeitgesuche und -bewilligungen

Wortlaut der Interpellation vom 16. Februar 1988

Am 11. Juli 1986 entschied das Bundesgericht tiber die
Beschwerdelegitimation, Parteistellung und (ber die
Veréffentlichungsorgane beziiglich Arbeitszeit-Bewilli-
gungsverfahren geméss Arbeitsgesetz.

Bis jetzt werden die Verfligungen, die in den Zusténdige-
keitsbereich des BIGA fallen (Bundeskompetenz), regel-
maéssig im Bundesblatt veroffentlicht.

Die Kantone spielen im Vollzug des Arbeitsgesetzes
ebenfalls eine wesentliche Rolle. Wie mir bekannt ist,
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hat das BIGA den Kantonen empfohlen, die Gesuche
und Verfliigungen, die in ihre Kompetenz fallen, eben-
falls zu veroffentlichen. Es handelt sich um Arbeitszeit-
bewilligungen betreffend Ueberzeit, voriibergehende
Nacht-, Sonntags- und Schichtarbeit in industriellen Be-
trieben sowie alle Bewilligungen in nichtindustriellen
Betrieben. Dasselbe gilt auch fiir die kurzfristig bzw.
nachtraglich erteilten Bewilligungen gemaéss Art. 49,
Abs. 2, ArG.

Ich bitte den Regierungsrat um die Beantwortung fol-
gender Fragen:

1. Ab wann gedenkt er die genannten Gesuche und Be-
willigungen zu publizieren?

2. Ist die Publikation im Amtsblatt vorgesehen?

3. Wurden oder werden andere Publikationsmdglichkei-
ten gepriift? Zum Beispiel direkte Information der Ar-
beitgeber- und Arbeitnehmerorganisationen?

4. Wie lautet das kantonale Verwaltungsbeschwerdever-
fahren bezliglich Arbeitszeitgesuche und -Bewilligun-
gen?

(4 Mitunterzeichner)

Schriftliche Antwort des Regierungsrates vom 23. Méarz
1988

Das Publizieren von Arbeitszeitbewilligungen im Kanton
Bern wurde unter Beriicksichtigung der gesetzlichen
Grundlagen, der Interpretation des Bundesgrichtsent-
scheides vom 11.Juli 1986 sowie des mdglichen und ver-
tretbaren Verwaltungsaufwandes gepriift. Der Gesetzge-
ber hat im Arbeitsgesetz (ArG) bewusst bereits eine Ge-
wichtung der einzelnen Bewilligungsarten vorgenom-
men.

So ist fiir industrielle Betriebe die Zustandigkeit zur Er-
teilung von Arbeitsbewilligungen zu zwei Dritteln dem
BIGA und einem Drittel den kantonalen Vollzugsbehér-
den libertragen worden. In ihre Kompetenz fallen insbe-
sondere die dringenden, voriibergehenden und kurzfri-
stigen Arbeitszeitbewilligungen. Fiir die kleineren ge-
werblichen, bzw. nichtindustriellen Betriebe liegt die Zu-
standigkeit bei den kantonalen Behdrden.

Durch die Vollzugsbehérde des Kantons Bern werden
jéhrlich im Durchschnitt ca. 2100 Arbeitszeitbewilligun-
gen erteilt. Dabei handelt es sich bei ca. 80 bis 90 % um
kurzfristige und bei 10 bis 20 % um ldngerfristige Bewilli-
gungen. Als kurzfristige Bewilligungen sind solche zu
bezeichnen, welche in ihrer Bewilligungsdauer inner-
halb von drei Monaten liegen. Bei einer Publikation
samtlicher Arbeitszeitgesuche und Arbeitszeitbewilli-
gungen ergabe das pro Amtsblatt durchschnittlich 40
Publikationen.

Das Bundesgericht geht in der Urteilsbegriindung, im
Zusammenhang mit kurz- und langfristigen Bewilligun-
gen, einerseit von der Frage des einfachen Bedlirfnisses
und andererseits von der technischen oder wirtschaftli-
chen Unentbehrlichkeit aus. Ein einfaches Bedirfnis
wird bereits im Falle von Kapazitatsgrenzen, die aus tat-
sdchlichen oder wirtschaftlichen Griinden nicht beheb-
bar sind, angenommen. Dringende Auftrdge oder bes-
sere Ausnlitzung kostspieliger Betriebseinrichtungen
gelten ebenfalls als einfache Bedirfnisse. Eine allféllige
Beschwerde gegen eine unter diesem Titel erteilte Ar-
beitszeitbewilligung hétte a priori keinerlei Aussicht auf
Erfolg. Es wére deshalb nicht zweckmassig, diese Art
von Bewilligungen dem komplizierten Publikationsver-
fahren zu unterziehen.

Anders verhilt es sich in Féllen, wo die technische oder
wirtschaftliche Unentbehrlichkeit geltend gemacht
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wird, oder die Bewilligungsdauer langer als drei Monate
ist. Der dafiir erforderliche Aufwand fiir das durch die Pu-
blikation aufwendigere Bewilligungsverfahren waére in
diesen Féllen verwaltungsmassig ohne zusétzliches Per-
sonal gerade noch vertretbar. Damit allen betroffenen
Parteien das rechtliche Geh6r gewéhrt werden kann, sol-
len bereits die Gesuche um Erteilung einer langerfristi-
gen Arbeitszeitbewilligung oder solche, die aus techni-
scher oder wirtschaftlicher Unentbehrlichkeit notwen-
dig sind, publiziert werden.

Gestitzt auf diese Ausfliihrungen kénnen die Fragen wie
folgt beantwortet werden:

1. Mit der Publikation der Gesuche um eine léngerfri-
stige Arbeitszeitbewilligung sowie den Arbeitszeitbewil-
ligungen kann ab 1. September 1988 gerechnet werden.
2. Eine Publikation wird fiir das Amtsblatt vorgesehen.
3. Da nicht sdmtliche Parteien, welche zu einer Einspra-
che legitimert sind, zum vorneherein bekannt sind, ist
eine Publikation in Beriicksichtigung des Verwaltungs-
aufwandes im Amtsblatt am zweckmaéssigsten.

4. Innert 30 Tagen ab der Publikation eines Gesuches um
Erstellung einer Arbeitszeitbewilligung kann beim Kan-
tonalen Amt fiir Industrie, Gewerbe und Arbeit, durch le-
gitimierte Parteien Einsicht in die Gesuchsunterlagen
genommen werden und gegebenenfalls schriftlich und
begriindet Einsprache erhoben werden.

Das Einspracheverfahren ist Voraussetzung fiir das
nachfolgende Beschwerdeverfahren. Die Verfiigung des
Kantonalen Amtes fir Industrie, Gewerbe und Arbeit
tber die Erteilung der Bewilligung kann mit Beschwerde
bei der Volkswirtschaftsdirektion angefochten werden.
Der Entscheid der Direktion ist an den Regierungsrat
weiterziehbar. Letztinstanzlich urteilt das Bundesgericht
im Verwaltungsgerichtsbeschwerdeverfahren.

Président. Herr Blatter wiinscht eine Erkldrung abzuge-
ben.

Blatter (Bern). Ich bin teilweise befriedigt, vor allem von
der Antwort, die die langerfristigen Gesuche und Bewil-
ligungen betrifft. Es ist mir nur nicht klar, warum es bis
im September dauert, bis sie publiziert werden. Das
BIGA hat bereits im Dezember 1987 mit den kantonalen
Arbeitsamtern liber den Vollzug der Bundesgerichtsent-
scheide diskutiert.

Womit ich nicht einverstanden bin und was mir eine recht
verwegene Antwort erscheint, ist die Bewertung der kurz-
fristigen oder einfachen Bedlirfnisse. Wenn gesagt wird, als
einfaches Bedlirfnis gelte eine bessere Ausniitzung kostspie-
liger Betriebseinrichtungen oder — im dritten Abschnitt auf
Seite 2 — «eine allfdllige Beschwerde gegen eine unter die-
sem Titel erteilte Arbeitszeitbewilligung hétte a priori kei-
nerlei Aussicht auf Erfolg», so finde ich dies recht keck. Das
Bundesgericht hat klar festgehalten, dass auch bei kleinen
oder kurzfristigen Gesuchen und Bewilligungen die Be-
schwerdelegitimation vorhanden sei, deshalb scheint
mir die vorliegende Darstellung etwas verwegen.

Ich méchte dem Volkswirtschaftsdirektor vorschlagen,
Anwendung und Praxis der kurzfristigen Gesuche und
Bewilligungen im Rahmen der kantonalen Volkswirt-
schaftskommission zu behandeln und zu untersuchen,
wie sie eingesetzt werden konnen. Mir scheint jedenfalls
wichtig, dass das KIGA auch die kurzfristigen Gesuche
entsprechend priift und nicht einfach tel quel bewilligt.
Es existieren konkrete Beispiel im BIGA wie im KIGA,
dass man den Einzelheiten nicht nachgegangen ist, son-
dern die Bewilligung sofort erteilt hat. Aus diesem
Grunde bin ich nur teilweise befriedigt.
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Priésident. Herr Blatter ist von der Antwort des Regie-
rungsrates teilweilse befriedigt. Der Rat nimmt seine
Ausfiihrungen zur Kenntnis.

099/88

Interpellation Renggli — Anstellung von ausléndi-
schen Praktikanten in der Industrie

Texte de I'interpellation du 16 février 1988

L'engagement de stagiaires étrangers dans |'industrie
(pour moins d’une année) est soumis a une procédure
compliquée, comparable a celle exigée pour pouvoir en-
gager du personnel avec permis B. En particulier un
questionnaire doit étre rempli comportant des ques-
tions qui ne semblent guére avoir de rapport avec ce pro-
bleme. Je demande donc au gouvernement de me ré-
pondre sur les points suivants:

1. Quelle est la procédure a suivre concrétement pour
obtenir un permis pour un stagiaire de nationalité alle-
mande?

2. Quels sont les formulaires a remplir dans ce cas?

3. La politique d'attribution ne devrait-elle pas étre as-
souplie pour favoriser le développement des relations
économiques entre le Jura bernois et I'étranger, I'Alle-
magne en particulier?

4. Dans quelle mesure |'autorité tient-elle compte, lors
de I'attribution de permis, de I'impdt sur le bénéfice
payé par |'entreprise requérante.?

5. Quelle est d’'une fagon générale la politique du gou-
vernement bernois a I'égard des entreprises du Jura ber-
nois dans |'attribution de permis par rapport a d’autres
entreprises du canton?

6. Certaines entreprises du Jura bernois prétendent que
l'on tient compte des opinions politiques des requérants
pour |'attribution de permis pour stagiaires. Qu'en est-
il?

(4 cosignataires)

Réponse écrite du Conseil-exécutif du 23 mars 1988

Quant au fond

Les stagiaires étrangers sont admis dans l'industrie
pour une durée de moins de douze mois selon plusieurs
possibilités qu'il s'agit de différencier.

D’une part, les cantons peuvent, en vertu de l'ordon-
nance fédérale du 6 octobre 1986 limitant le nombre des
étrangers (OLE), délivrer des permis de séjour de six
mois au plus a des étrangers venant en Suisse exercer
un activité lucrative de courte durée (art. 20 OLE),
jusqu’a concurrence des nombres maximums dont ils
disposent (Berne 1988, 535).

D’autre part, I'Office fédéral de I'industrie, des arts et
métiers et du travail (OFIAMT) peut prendre des déci-
sions valables pour des stages de douze mois au maxi-
mum en les imputant sur les nombres maximums de la
Confédération. C’est ensuite le canton qui, en vertu de
ces décisions, délivre une autorisation de séjour.

La procédure a suivre pour ces séjours de courte durée
est régie par I'OLE et par l'ordonnance cantonale du 3
mars 1982 sur |'admission de travailleurs étrangers
(ord.cant.). Pour les décisions de |'OFIAMT, les autorités
cantonales du marché du travail doivent d’abord trans-
mettre a 'OFIAMT une requéte motivée. Un étranger
qualifié qui fait un stage d’un an dans une entreprise ap-
porte a celle-ci non seulement une force de travail sup-
plémentaire mais aussi une amélioration sur le plan du
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personnel. C'est pourquoi I'OFIAMT soumet les requé-
tes a des exigences similaires a celles appliquées aux ré-
sidents a I'année. Et c’est aux fins de clore rapidement la
procédure que les dossiers de demande comportent un
questionnaire trés complet.

Enfin, I'OFIAMT peut octroyer a des stagiaires des auto-
risations de séjour de douze mois au plus, en se confor-
mant aux accords concernant les stagiaires et les arran-
gements bilatéraux entre administrations.

Quant aux questions

Ad questions 1 a 3: C'est parce qu’elle veut offrir a la re-
léve professionnelle la possibilité de se perfectionner
par des stages a |'étranger que la Suisse a conclu des ac-
cords sur I'échange de stagiaires avec plusieurs Etats,
dont la République fédérale d’Allemagne.

L'employeur suisse n'a pas a faire de demande. Il doit
simplement remettre au stagiaire un contrat de travail et
quatre formulaires officiels de demande, qui peuvent
étre obtenus a I'OFIAMT. Le stagiaire doit alors remplir
les formulaires et les remettre a |'autorité compétente
de son pays, qui les transmet ensuite a I'OFIAMT. C'est
ce dernier qui statue dans les limites des nombres maxi-
mums.

L'OFIAMT ne pourrait assouplir la pratique d'octroi des
autorisations que s'il y avait un accord en ce sens entre
les pays.

Ad question 4: Les renseignements demandés a I'entre-
prise sur son chiffre d'affaires et ses prestations fiscales
permettent d'avoir une idée plus compléte sur ses capa-
cités et son développement. Ces renseignements sont
pris en compte pour statuer sur la demande, mais ils
sont protégés par le secret de service. Les requérants
quant a eux sont tenus de renseigner en vertu de I'article
48 OLE.

Ad questions 5 et 6: Si le faible contingent de travailleurs
étrangers d'une part et les conditions particuliéres sur le
marché du travail du Jura bernois d'autre part le permet-
tent, les demandes émanant d’entreprises de cette ré-
gion sont examinées avant tout sous I'angle des don-
nées économiques et régionales. C'est, de fait, ce a quoi
contribuent les commissions d’experts régionales spé-
ciales et les commissions professionnelles paritaires.
Quant aux opinions politiques des requérants, elles ne
sont en général pas connues des autorités responsables
du marché du travail. Si exceptionnellement ces autori-
tés en ont connaissance, elles n'en tiennent pas compte
dans I'examen de la demande.

Président.Frau Renggli ist von der Antwort des Regie-
rungsrates befriedigt.

112/88

Interpellation Blatter (Bern) — Umstrukturierung
und Arbeitsplatzverlegungen der Longines SA in
St. Immer

Wortlaut der Interpellation vom 17. Februar 1988

Im letzten Jahresbericht hatte die SMH von einer Um-
satzsteigerung sowie von einem positiven finanziellen
Ergebnis sowohl in St. Immer wie bei der konsolidierten
Longines-Gruppe gesprochen.

Trotzdem sollen kurz- und mittelfristig rund 150 Arbeits-
platze in St. Immer abgebaut und zum Teil in andere Re-
gionen verlegt werden. Im Vordergrund stehen schwei-
zerische Regionen mit niedrigem Lohnniveau.
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Fragen an den Regierungsrat:

1. Wurde der Regierungsrat {iber die Absichten der Lon-
gines SA orientiert?

2.Wenn ja, womit wurde von der Longines SA der Abbau
und die Verlegung der Arbeitsplétze begriindet?

3. Was hat, bzw. was gedenkt der Regierungsrat zu unter-
nehmen?

4. Wie stellt sich der Regierungsrat zur Politik der Longi-
nes SA, Arbeitsplatze in «Billiglohn-Regionen» der
Schweiz zu verlegen, damit, zum Beispiel im Kanton Tes-
sin, mit Grenzgdngern die Léhne noch tiefer angesetzt
werden kénnen?

5. Mit welchen Mitteln haben die Wirtschaftsférderer der
Kantone Tessin und Wallis die Longines SA gekddert?
Bestanden Kontakte zwischen den Wirtschaftsférderern
der Kantone Bern, Tessin und Wallis?

6. Was unternimmt der Regierungsrat und die Wirt-
schaftsférderung zur Bekdmpfung der zunehmenden
Arbeitslosigkeit im Berner Jura?

7. Ist der Regierungsrat bereit, die Forderungen und Ver-
handlungen der zustdndigen Gewerkschaft zur Erhal-
tung der Arbeitsplatze bei der Longines SA aktiv zu un-
terstiitzen?

(27 Mitunterzeichner)

Schriftliche Antwort des Regierungsrates vom 30. Mérz
1988

1. Der Regierungsrat, vertreten durch seinen Présiden-
ten, wurde am 26.Januar 1988 liber die Absicht der SMH
informiert, in St-lmier Umstrukturierungen vorzuneh-
men:

a) Konzentration der Fertiguhrenmontage von Lengnau,
Biel und St-Imier an einen noch zu bestimmenden Ort.
b) Verlegung der Werksmontage (T1) ins Wallis und/oder
Tessin.

2. Die SMH hat ihre Restrukturierungspléane wie folgt be-
griindet:

a) Was die Fertiguhrenmontage (T2) betrifft, wurde laut
SMH eine Rationalisierung notwendig, vor allem bei
den Produkten der mittleren Preisklasse (Omega, Longi-
nes, etc.), um der immer starkeren Konkurrenz aus dem
Fernen Osten entgegentreten zu kénnen.

b) In bezug auf die Werksmontage (T1) wurde als Argu-
ment das hohe Lohnniveau (29 Franken pro Stunde in St-
Imier; 20 Franken pro Stunde im Wallis oder im Tessin)
und die ungeniigende Produktivitdt im Berner Jura her-
vorgehoben.

3. Anlésslich des Treffens vom 26.Januar 1988 des Re-
gierungsprasidenten mit der SMH, vertreten durch
Herrn N.G.Hayek, liess dieser deutlich durchblicken,
dass

a) der Ort, wo die Fertiguhrenmontage (T2) konzentriert
werden soll, noch nicht bestimmt ist und dass als mogli-
cher Standort St-Imier nicht ausgeschlossen ist,

b) innerhalb der Gruppe andere Aktivitdten nach St-
Imier verlegt werden sollen, um Ersatz fir die verlore-
nen Arbeitsplétze zu schaffen.

Die Erwartung einer Unterstiitzung seitens des Kantons
fir die Realisierung dieser Projekte kam aber deutlich
zum Ausdruck.

Nachdem der Gemeinderat von St-Imier am 13.Februar
1988 und der SMUV am 11.Februar 1988 die Regierung
unterstuitzten, hat diese der SMH ein Angebot unterbrei-
tet, welches einen Beitrag zur Sicherung der Arbeits-
pléatze sowie einen Investitionsbeitrag zur Erleichterung
der vorgesehenen Konzentration in St-lmier beinhal-
tete.
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Die Absicht der Regierung war, durch diese konkrete Of-
ferte der SMH ein Signal zu geben und die Wichtigkeit zu
unterstreichen, dass die Arbeitsplédtze im Berner Jura er-
halten werden sowie mit Unterstlitzung des Kantons
moderne und rentable Betriebsstétten entstehen.

Diese Offerte wurde durch die SMH zuriickgewiesen.
Trotzdem setzt diese sich dafiir ein,

a) kein Personal zu entlassen und jene Angestellten, die
von der Umstrukturierung betroffen werden, im Kon-
zern weiter zu beschéftigen.

b) die zwei betroffenen Betriebsstétten nach Biel und
nicht ins Wallis und/oder Tessin zu verlegen.

¢) zu prifen, ob eine oder mehrere Aktivitaten der SMH
nach St-Imier verlegt werden kdnnten.

Der Regierungsrat ist mit dem erzielten Resultat natlr-
lich nicht zufrieden. Er ist aber der Meinung, dass die
Aussichten weniger trub sind als nach dem 28.Januar
1988, als die SMH erstmals informierte.

4. Die Regierung bedauert diese Praktiken. Er hebt aber
hervor, dass die Erhaltung der Konkurrenzfahigkeit der
Schweizer Industrie auf dem internationalen Markt eine
rasche und flexible Anpassungsféahigkeit verlangt.

5. Die Wirtschaftsférderungen der Kantone Wallis und
Tessin waren nicht involviert; das haben die einschlégi-
gen Kontakte bestétigt. Es ist festzustellen, dass die
SMH bereits Betriebsstédtten in Saxon und Sion sowie in
Losone, Aquila und Castel San Pietro besitzt.

6. Der Regierungsrat und der Delegierte fiir Wirtschafts-
férderung unternehmen grosse Anstrengungen, um im
Berner Jura die Arbeitsplatze zu erhalten:

a) Seit der Einfihrung der Wirtschaftsférderung vor et-
was mehr als 10 Jahren sind bei ungeféahr 80 Unterneh-
men, die mit ihren Innovations- und Diversifikationspro-
jekten geférdert wurden, mehr als 2000 Arbeitsplatze er-
richtet worden.

b) Der Delegierte besitzt mehrere Instrumente zur Durch-
setzung dieser Politik im Berner Jura:

— Gesetz vom 12.12.1971 zur Férderung der Wirtschaft;
— Bundesbeschluss tiber Finanzierungsbeihilfen zugun-
sten wirtschaftlich bedrohter Regionen;

— Inden Jahren 83/84 hat ein Spezialprogramm erlaubt,
6 Mio. Franken zugunsten kleiner Unternehmen im Ber-
ner Jura einzusetzen;

— Im weiteren profitiert der Berner Jura von der Hilfe flir
Bergregionen (LIM).

c) Im Januar 1987 hat der Regierungsrat ein Impulspro-
gramm zugunsten des Berner Jura verabschiedet, das
darauf abzielt, der Wirtschaft in dieser Region durch neu
anzusiedelnde Unternehmungen zusétzliche Hilfestel-
lung zu geben. Ein «Chasseur d’entreprise» wurde er-
nannt und die neuen Instrumente wurden eingesetzt.
Bereits konnten einige Projekte aus dem neuen Impuls-
programm Nutzen ziehen.

7. Die Regierung hat ihr Engagement zur Sicherung der
Arbeitsplétze in St-Imier bewiesen. Sie wird auch weiter-
hin eine Politik verfolgen mit dem Ziel, der Bevélkerung im
Berner Jura neue Arbeitsplatze zur Verfligung zu stellen.

Président. Herr Blatter beantragt Diskussion. Sie findet
statt, wenn 50 Ratsmitglieder sie wiinschen.

Abstimmung

Fir den Antrag Blatter (Bern)

auf Diskussion 51 Stimmen

Président. Diskussion ist beschlossen. Herr Blatter hat
das Wort.
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Blatter (Bern). Die Angelegenheit «Berner Jura — Wirt-
schaft — Arbeitsplatze» ist wichtig genug, dass man
mehr als nur eine kurze Erklarung dariiber abgibt.

Zu meinen Fragen 1 und 2 haélt der Regierungsrat fest,
dass die Longines bzw. Herr Hayek tatséachlich beabsich-
tigt hatten, Arbeitsplatze nicht nur aufzuheben, sondern
einen Teil in andere Kantone zu verlegen. Mir war wich-
tig, dass dazu Stellung genommen wurde, weil die Lon-
gines — sehr stark unterstiitzt durch den Chefredaktor
der «Berner Zeitung» — wahrend einer spéateren Ver-
handlungsphase erklarte, davon sei nie die Rede gewe-
sen. Heute steht schwarz auf weiss fest, dass dies der Re-
gierung mitgeteilt wurde, und ich weiss auch durch die
dafiir zustéandige Verhandlungsdelegation meiner Bran-
chengewerkschaft, dass das immer ein Thema war.
Wenn auf diese Weise Arbeitnehmerpolitik betrieben
wird, so frage ich mich, wo die Glaubwiirdigkeit bleibt.
Es ist auch eine Frage der gesellschaftlichen und sozial-
politischen Verantwortung, die ein Unternehmen, ein
Konzern der Offentlichkeit, der Standortgemeinde und
den Arbeitnehmern gegeniiber tragen muss. Schlimm
ist, dass man eigentlich nichtim Sinne hatte, die Arbeits-
pléatze durch die Tessiner Bevilkerung zu besetzen, son-
dern noch um einiges billigere Grenzgdnger beschafti-
gen wollte.

Ein zweiter Punkt, der mich zu einer Bemerkung veran-
lasst, ist die Antwort zu meiner dritten Frage (was die Re-
gierung der Longines eigentlich angeboten habe). Sie
kénnen sich vielleicht daran erinnern, dass es an einem
Freitagabend zu einer Kundgebung kam, in deren Zu-
sammenhang der Volkswirtschaftsdirektor der Longines
eine Hilfeleistung von etwa 2 Mio. Franken anbot, zu der
Herr Hayek spéter recht grosszligig bemerkte, sie hatten
das nicht nétig. Damals erhielten wir den Eindruck, dass
die Art und Weise, wie die Information der Oeffentlicheit
prasentiert wurde, sehr unverstandlich war und dass
man entweder nichts oder dann sehr detailliert hatte sa-
gen sollen, was mit der Offerte gemeint war. Das flihrte
auch in den Medien zu grossen Missverstéandnissen. Es
begann ein Iebhaftes Telefonieren, weil man dachte, der
Kanton wolle der Longines 2 Mio. Franken, deren Bedeu-
tung man einfach nicht eruieren konnte, in die Tasche
stecken. Fir Insider war klar, dass es sich dabei nur um
ein Wirtschaftsférderungsgeschaft handeln konnte.
Aber man héatte deutlicher ausdriicken sollen, was ge-
nau gemeint und beabsichtigt war.

Obwohl in der Antwort auf meine flinfte Frage klar ge-
sagt wird, dass die Wirtschaftsférderer der Kantone Wal-
lis und Tessin im Kanton Bern nicht aktiv geworden
seien, mdchte ich die Gelegenheit benlitzen, um dem
Volkswirtschaftsdirektor vorzuschlagen, dass wieder
einmal auf eidgendssischer Ebene an einer Volkswirt-
schaftsdirektorenkonferenz besprochen wird, wie in Zu-
kunft die Zusammenarbeit oder die Abgrenzung der
Wirtschaftsforderer innerhalb der Kantonsgrenzen oder
dariiber hinaus erfolgen soll, damit die Konkurrenzie-
rung —oder unter Umstédnden die Abwerbung — nicht zu-
nimmt.

In der Stellungnahme zu Punkt 6 (was man zu tun ge-
denke) fehlt uns neben dem Impulsprogramm, neben
dem «Chasseur d’entreprise», neben dem Wirtschafts-
forderungsgesetz und dem bereits Erreichten ein Hin-
weis auf die Wichtigkeit der Ingenieurschule St. Immer.
Ich weiss, dass sich einiges tut, man kénnte aber noch
mehr unternehmen. Es kénnte eine Chance fiir ein High-
Tech-Zentrum sein. Wir wissen, dass lberall dort, wo je-
mand in Zusammenarbeit mit dem Kanton, der Ge-
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meinde und der anséssigen Industrie in dieser Bezie-
hung aktiv ist, vor allem Kleinbetriebe, die sehr innova-
tiv und beweglich sind, entstehen. Wenn St. Immer
schon eine Ingenieurschule besitzt, so wére es eine
grosse Chance, dort ein High-Tech-Zentrum aufzu-
bauen.

Als Schlussbemerkung: Wie soll es weitergehen? Wir
muissen noch mehr darauf achten, dass im Berner Jura
innovative, bewegliche Klein- und Mittelbetriebe ange-
siedelt werden kdnnen, da die Zeit fiir die Entwicklung
grosser Konzerne und Multis vorbei ist. Von Herrn Hayek
erwarten wir, dass er Klarheit dartiber schafft, was mit
den restlichen Arbeitsplatzen geschehen soll. In diesem
Zusammenhang mdchte ich eine Pressemeldung relati-
vieren. Als die Longines mitteilte, sie werde Arbeits-
plétze von Biel nach St. Immer verlegen (zum Teil wer-
den sie auch von St. Immer nach Biel verschoben), war
in der Presse zu lesen, dass einzelne Arbeitnehmer gar
nicht so darauf erpicht seien, wieder nach St. Immer zu
ziehen. Man muss aber wissen, dass es sich dabei vor al-
lem um Arbeitsplatze handelt, die vor drei oder vier Jah-
ren von St. Immer nach Biel verlegt wurden. Die Arbeit-
nehmer mussten damals den gesellschaftlichen Kon-
takt, vielleicht auch ihr Haus aufgegeben und ihre Kin-
der aus den Schulen nehmen. Nun soll all dies wieder
riickgdngig gemacht werden.

In letzter Zeit erklaren sogenannte Wirtschaftskapitdane
immer wieder, wir hatten in Zukunft nur noch Chancen
mit hochqualifizierten Arbeitsplatzen, unterqualifizierte
mussten ins Ausland verlegt werden. Dass dies eine Ent-
wicklung ist, die wir nur zum Teil beeinflussen kénnen,
ist auch mir und den Gewerkschaften klar. Wenn man
aber in der Offentlichkeit solche Aussagen macht, so
sollte man auch uberlegen, Antworten geben oder eine
Alternative aufzeigen, was mit den Arbeitnehmern und
Arbeitnehmerinnen passiert, die nur mittlere oder
schlechtqualifizierte Arbeitsplatze belegen kdonnen. Ich
denke an das Stipendiengesetz, an die Bildungspolitik,
an die Berufsbildung, an die Beweglichkeit iberhauptin
Bildung und Wirtschaft und hoffe, dass die Diskussio-
nen, wie sie nun bei der Longines im Berner Jura, aber
auch bei BBC, ASCOM usw. im Gange sind, etwas bewir-
ken, dass man sich der Verantwortung bewusst ist, den
Gedanken weiterspinnt und versucht, Alternativen und
Loésungen aufzuzeigen. Es ist dies eine Frage der Verant-
wortung in einer gesellschaftspolitischen Angelegen-
heit.

Pingeon. Venant de Saint-Imier, il me semble qu’il m’in-
combe de revenir sur les propos de M. Blatter et de re-
mettre les choses au point en vous disant exactement ce
qu'il en est actuellement de Longines.

Premiérement, I'usine Longines, vous le savez, appar-
tient au groupe SMH, qui est actuellement un des
grands groupes horlogers sur le plan mondial et qui,
cela a été relevé dans la presse derniérement, en tout
cas dans la presse spécialisée, réalise des bénéfices. Il
faut aussi savoir —je ne le dis pas pour excuser les trans-
ferts de personnel — que la FMH est gérée, sur le plan fi-
nancier, d'une maniére saine.

S’agissant des transferts de personnel, il a été annoncé,
surtout par la presse, que le personnel qui devra étre
transféré le sera dans des cantons voisins. Or, etle repré-
sentant du Conseil-exécutif le sait aussi bien que moi,
leur nouveau lieu de travail sera Bienne et il ne devra par
conséquent pas changer de canton.

Quant au soutien a Longines qui avait été annoncé par le
Conseil-exécutif, je crois que les médias ont également
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mal compris de quoi il retournait. Nous, de Saint-Imier,
en tout cas les personnes qui connaissaient les inten-
tions du Gouvernement, savaient que ce soutien ne re-
vétirait pas la forme d’une aide financiére octroyée a la
SMH, dont les finances sont saines et qui n'a donc pas
besoin d'argent, mais qu'il est destiné a faciliter la for-
mation du personnel chez Longines et éventuellement
I'implantation de nouveaux moyens de production afin
de lui permettre de rester concurrentiel. Tout cela ne ser-
vait a rien du tout dans la discussion avec M. Hayek puis-
que le but recherché était une centralisation afin de pou-
voir dominer les co(ts de production.

La commune de Saint-Imier ne s'est pas endormie la-
dessus; il y a eu une manifestation, c’est vrai, mais un
groupe de travail a discuté avec les responsables de Lon-
gines et de la SMH et je peux vous dire qu’actuellement,
a l'usine Longines qui va transférer des activités, il n'y a
plus un meétre carré de libre. Cela veut dire qu’il y a eu
des compensations. Ce n'est pas mon réle de les préci-
ser, mais vous avez pu lire dans la presse que Swiss Ti-
ming, qui fait partie du groupe SMH, va étre concentré
dans les ateliers de Longines et il y aura d'autres sec-
tions qui y seront transférées, mais encore une fois, ce
n'est pas @ moi de vous donner des précisions a cet
égard.

Quant a I'école d'ingénieurs de Saint-Imier, il est vrai
qu’elle constitue un magnifique outil de travail et de for-
mation pour nos jeunes. La commune de Saint-Imier,
qui s'est regroupée avec d’autres communes de la ré-
gion a cet effet, cherche a développer toute notre région,
bien entendu avec I'aide de l'office de développement
économique du canton de Berne et, grace a son soutien
logistique, a mettre en place des petites et moyennes en-
treprises. |l est vrai que jamais, une grande entreprise ne
tombera mdre dans la main a Saint-Imier; c'estimpossi-
ble. Il faut compter sur des jeunes qui se lancent et
agrandissent progressivement leur entreprise. Je pense
que notre école d'ingénieurs peut donner une trés forte
impulsion au développement industriel de notre région
et j'approuve entiérement ce qu’a dit M.Blatter a cet
égard. Le canton, en particulier par son département de
I'économie publique et son office de développement
économique, doit soutenir les efforts de toute notre ré-
gion en vue de la création de nouvelles entreprises — il
s'en est déja créé, mais il en faut beaucoup plus—afin de
compenser la perte de postes de travail que nous avons
da déplorer a Saint-Imier.

Si j'ai pris la parole dans cette discussion, c’est simple-
ment parce que j'ai cru devoir vous renseigner exacte-
ment au sujet du cas de Longines et de Saint-Imier.

Miiller, Volkswirtschaftsdirektor. Die Antwort der Regie-
rung und die richtigen Feststellungen Herrn Pingeons
mdochte ich folgendermassen ergéanzen: Herr Blatter, wir
haben all das, was wir im Zusammenhang mit der SMH
im allgemeinen und mit der Longines SA im speziellen
unternommen haben, im Einvernehmen mit den politi-
schen Kréften der Region, dem Gemeinderat von St. Im-
mer und den Gewerkschaften getan. Die Verlegung
zweier Departemente der Longines ins Tessin und ins
Wallis entspricht den Tatsachen. Dies war die erste dringli-
che Massnahme, die von SMH vorgesehen war, dann
aber auf Druck hin und als Ergebnis von Verhandlungen
der Delegationen widerrufen und in einen «Kompromiss»
verwandelt wurde, nach welchem die Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter der beiden Departemente von St. Im-
mer nach Biel arbeiten gehen konnen oder miissen.
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Eine Bemerkung zu der von der Regierung angebotenen
Subvention. Herr Blatter, ich habe in Interviews, insbe-
sondere in einem etwas «aufliipfig» aufgemachten Inter-
view in der «Berner Zeitung» von Anfang an festgestellt,
dass wir Uiber das Wirtschaftsférderungsgesetz fiir eine
Vorwartsstrategie der Longines SAin St. Immer gewisse
Mittel zur Verfugung stellen wiirden, beispielsweise flir
Bauinvestitionen, fir die Modernisierung des Maschi-
nenparks, fir die Umschulung und Einarbeitung der be-
troffenen Mitarbeiter. Das Interview beziehungsweise
die Interviews mit prazisen Angaben sind erschienen,
lange bevor der Chefredaktor der «Berner Zeitung» zu ei-
nem Rundschlag angesetzt hat. Irren, Herr Blatter, ist
menschlich, manchmal aber politisch.

Eine wichtige Frage ist, was weiter im Berner Jura ge-
schehen soll. Es sind verschiedene Programme im
Gang, unter anderem das Impulsprogramm. Wir haben
weitere ldeen im Kopf, hundert neue Gedanken, die man
realisieren kénnte und vielleicht muss. Unsere neue Vi-
sion lauft unter dem Titel "Attraktivierung der Uhrenre-
gion”, womit nicht nur die Attraktivierung und Férde-
rung der Industrie an sich, sondern der Wirtschaft und
Kultur ganz allgemein gemeint ist. Es ist ganz selbstver-
standlich, dass ich Herrn Hayek beim Wort genommen
habe, dass er mitmacht und seine Kréfte zur Verfiigung
stellt. Die Regierung ist ihm dankbar dafur.

Zum Schluss noch ein paar Worte zur Ingenieurschule
St. Immer. Wir konnten sie standig erweitern, diversifi-
zieren und modernisieren. lhre Studentenzahlen nah-
men standig zu. Im Moment wird der Neubau realisiert.
lhre Gedanken, Herr Blatter, nehmen wir selbstverstand-
lich auf. Wir sind nie am Ziel mit unseren Ingenieurschu-
len, sie unterliegen der allgemeinen Entwicklung unse-
rer Wirtschaft. Dies ein paar ergdnzende Gedanken zur
Antwort der Regierung.

Prisident. Herr Blatter (Bern) ist von der Antwort des
Regierungsrates teilweise befriedigt.

Einfllhrungsgesetz zum Bundesgesetz llber die
Forderung der Landwirtschaft und die Erhaltung
des Bauernstandes (Landwirtschaftsgesetz) (An-
derung)

Beilage Nr. 15

Zweite Lesung
(Erste Lesung s. Seiten 52ff. hievor)

Président. Es findet keine Eintretensdebatte statt. Der
Kommissionspréasident gibt einen Uberblick lber die
Kommissionsarbeit im Hinblick auf die zweite Lesung.

Schmied (Moutier), président de la Commission. Nous
abordons I'examen en deuxiéme lecture de la loi canto-
nale d'introduction de la loi fédérale sur I'amélioration
de I'agriculture et le maintien de la population paysanne.
La premiére lecture, vous vous en souvenez, a donné
lieu a un débat nourri sur la question de fond. La discus-
sion d’'aujourd’hui sera certainement plus bréve.
Quelques bréves informations sur le travail de la com-
mission. Elle a été chargée de réexaminer diverses ques-
tions, notamment celle de la neutralité des sexes dans la
formulation de certaines dispositions — je pense que le
président du Grand Conseil ouvrira la discussion sur la
question de principe et non a propos de chaque article
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concerné — et 'amendement de Mme Matter, qui vou-
drait que les crédits budgétaires mis a disposition puis-
sent étre réduits dans certaines conditions. La commis-
sion a rejeté cet amendement par 12 voix contre 6 et
c’est pour cette raison qu’il n'a pas été retenu pour la
deuxiéme lecture.

Un autre amendement, celui de M. Hess concernant I'as-
surance-gréle, qui avait été renvoyé a lacommission, n'a
pas non plus été retenu par celle-ci, qui vous propose
d’en rester au statu quo sur ce point, cela a I'unanimité.
La seule nouveauté que vous propose la commission a
Iinitiative de quelques-uns de ses membres est la dispo-
sition de l'article 7 a, qu’elle vous propose d’introduire
dans la loi par 17 voix sans opposition et dont la formula-
tion vous est connue. J'y reviendrai en temps voulu.

Detailberatung

.
Art. 1-5 (neu)
Angenommen

Art.5a (neu) Abs. 1und 2

Président. Zu Artikel 5a (neu) liegen ein Antrag der Re-
daktionskommission zu Absatz 1 und 2 sowie ein ge-
meinsamer Antrag von Regierungsrat und Kommission
zu Absatz 2 und 4 Buchstabe a vor.

Schmied (Moutier), président de la commission. Je
tiens a préciser que la commission de rédaction a siégé
aprés que la commission se fut prononcée au sujet de
cet article; je ne puis donc pas vous donner |'avis de vo-
tre commission au sujet de cette disposition, mais per-
sonnellement, je pense que le Grand Conseil peut se ral-
lier a la formulation proposée par la commission de ré-
daction.

Angenommen

Art. 5a (neu) Abs. 3und 4
Angenommen

Art.7
Angenommen

Art. 7a (neu)

Antrag Allenbach

Antrag fir die zweite Lesung streichen zugunsten der
Fassung erste Lesung

Préisident. Herr Allenbach beantragt, den gemeinsa-
men Antrag von Regierungsrat und Kommission zugun-
sten der Fassung aus der ersten Lesung zu streichen.

Schmied (Moutier), président de la commission. Il
s'agit ici du plat de résistance de I'examen de cette loi en
deuxiéme lecture. La commission a été saisie de divers
amendements de la part de ses membres, amende-
ments qui allaient tous dans la méme direction, et la for-
mulation qui vous est proposée aujourd’hui est 8 mes
yeux celle qui offre le plus de flexibilité et d'ouverture
pour |'avenir.

Telle qu’elle est rédigée, la disposition de |'article 7a
nouveau ne comporte aucun engagement pour le pré-
sent; en revanche, il comporte une possibilité d'ouver-
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ture pour l'avenir et, selon les décisions qui seront pri-
ses sur le plan fédéral et I’'évolution de |'agriculture,
d’adapter notre politique agraire cantonale sans devoir
nous référer a une loi fédérale qui devient vieillote et
qu'il faudra rapidement réadapter aux conditions nou-
velles.

L'alinéa premier, qui dit que «Le canton soutient des for-
mes d’'élevage et de cultures proches de I'état naturel et
ménageant |'environnement» procede de la pure logi-
que et nengage pas le canton sur le plan financier. Cette
disposition sous-entend que la Direction de |'agriculture
peut intervenir sous forme de campagnes, dans le cadre
de la vulgarisation agricole, sous forme d’informations
etc. C'est la promotion de I'agriculture telle que chacun
la souhaite.

L'alinéa 2 dispose que I'Etat peut — il s'agit donc d'une
formule flexible — introduire par voie de décret des pres-
tations destinées au soutien de certaines mesures. Dans
tous les cas, un décret serait nécessaire et a chaque fois,
chacun pourra se faire une opinion et prendre une déci-
sion en toute connaissance de cause en assumant ses
responsabilités.

Je tiens a préciser que cet amendement n’a pas été exa-
miné lors de la premiére lecture. Néanmoins, je vous in-
vite a I'adopter au nom de la commission, qui |I'a ap-
prouvé par 17 voix sans opposition.

Allenbach. Ich beantrage, die neue, zusétzliche Fas-
sung des Artikels 7 a zu streichen und die Formulierung
so zu belassen, wie sie nach der ersten Lesung verab-
schiedet wurde. Vorausschicken muss ich, dass mich die
Erklarungen des Kommissionspréasidenten von ihrem
Sinn her eigentlich befriedigen wiirden. Beim Lesen des
Artikels sahen wir jedoch andere Méglichkeiten der Aus-
legung. Dies veranlasste uns, vorlaufig mit einem Abén-
derungsantrag in die Diskussion einzugreifen. Die Be-
grindung ist folgende: Wir haben im Rat bei der ersten
Lesung ausgiebig liber Artikel 7a diskutiert und als Er-
gebnis den Einschub des neuen Artikels 7b «Beitrége
fur biologischen Landbau» akzeptiert. Die Mehrheit der
Freisinnigen sieht keine Veranlassung, von dieser klaren
Regelung abzuriicken. Wir sind nach wie vor bereit, die
Umstellung — das ist uns wichtig — auf den biologischen
Landbau durch einmalige Beitrdge zu unterstiitzen, vor-
ausgesetzt, dass die Einzelheiten zwingend in einem De-
kret geregelt werden, so steht es auch in der ersten Fas-
sung.

Die neue, zusétzliche Version, die in der ersten Lesung
nicht zur Debatte stand, ist flir uns unklar und teilweise
auch widerspruchlich. Entweder ist «naturnah und um-
weltschonend» identisch mit «biologisch» — dann wére
eine neue Fassung unndtig —, oder dann wird der Rah-
men gedffnet, ohne dass man die Begriffsinterpretatio-
nen kennt, geschweige denn Erfahrungen gesammelt
hat. Dazu kommt neu, dass man vom Grundsatz, die Um-
stellung gezielt finanziell zu untersttitzen, durch eine Ge-
neralklausel «Der Kanton férdert..» abriicken will. Wir
haben absolut nichts dagegen, dass der Kanton férdert,
wir méchten aber wissen, welches die finanziellen Kon-
sequenzen des neuen Artikels sind. Wir wollen die Finan-
zen im Griff behalten. Ich wiederhole, dass wir die Um-
stellung gezielt finanziell unterstiitzen méchten. Was wir
nicht moéchten, ist, oben Geld hineinzugeben und unten
mit einer Brause zu verteilen; anders gesagt méchten
wir die Investitionen, nicht aber den Betrieb und die Tat-
sache, dass dies im Gesetz praktisch schon festgelegt
wird, unterstiitzen. Unklar ist fiir uns die neue Formulie-
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rung: «Der Kanton fordert naturnahe und umweltscho-
nende Bewirtschaftungsformen in Pflanzenbau und Tier-
zucht.» Wir wissen nicht, ob konsequenterweise der glei-
che Absatz wie in Artikel 7b folgen miisste: «Die Einzel-
heiten regelt ein Dekret.» Dann wére das einigermassen
klar, es wirde sich um eine Ausweitung handeln, und es
waére deutlich festgehalten, dass das Dekret die Details
regelt. Das ist uns aber nicht klar.

In Absatz 2 steht dann: «Er kann durch Dekret Unterstiit-
zungsleistungen fiir bestimmte Massnahmen einfiih-
ren.» Es stellt sich die ganz konkrete Frage, ob sich diese
Klausel zwingend auf die vorhergehende Bestimmung
bezieht oder ob dies eventuell eine dritte Variante der
Subventionsmadglichkeiten sein kdnnte. Darauf beka-
men wir in unserer Fraktion keine klare Antwort. Falls wir
eine ganz deutliche Antwort des Landwirtschaftsdirek-
tors erhielten, wére ich bereit, meinen Antrag zurtickzu-
ziehen, vorausgesetzt, dass klare Verhéltnisse herr-
schen. Vorlaufig mochte ich an meinem Antrag festhal-
ten.

Kurath. Als wir wahrend der ersten Lesung ziemlich
lange diskutierten, sagte ich unter anderem, dass eine
Neuorientierung der Landwirtschaft grundsétzlich rich-
tig sei, dass man aber —wie bei jeder Neuorientierung —
behutsam vorgehen miisse. Ein solch behutsames Vor-
gehen ist deshalb wichtig und notwendig, weil sich —
das muss klar gesagt werden — heute die Spezialisten
zwar Uber die Richtung der Anderung einig sind, die
Meinungen lber Art und Ausmass dieser Anderung im
Moment noch auseinandergehen. Der Staat tibernimmt
natirlich mit jeder Férderungsmassnahme die Verant-
wortung dafir, dass das, was er unterstitzen will, richtig
ist. Fordert oder empfiehlt er etwas Falsches, so kann er
die negativen Folgen einer derart unterstiitzten falschen
Richtung nicht selbst tragen. Sie muss der einzelne be-
troffene Bauer tragen. Also missen wir uns zuerst klar
daruber werden, was genau richtig, was zu fordern ist. In
diesem Sinne begriisst die CVP-Fraktion die offene For-
mulierung, die die Kommission vorschlagt. Wir halten
damit den Grundsatz fest, dass wir diese Formen for-
dern wollen. Wie das genau getan werden soll, ist nach-
her, wenn wir einen Konsens gefunden haben, im Rat
auf dem Dekretsweg zu diskutieren und zu beschliessen.
Zur Frage, wie fir allfallige Massnahmen praktisch vor-
gegangen werden soll, méchten wir die Losung unter-
stutzen, die offenbar in der Kommission auch diskutiert
wurde, ndmlich den Weg (liber einen Vertrag. Unserer
Ansicht nach sollte ein Vorgehen gewéhlt werden, bei
dem bestimmte Auflagen vorgegeben werden; der ein-
zelne Bauer soll dann frei sein zu entscheiden, ob er sich
ihnen unterziehen will. Wenn ja, so wird er gefordert,
wenn nein, nicht. Ein solches Vorgehen miisste in Zu-
kunft gerade fir die Férderung der Landwirtschaft stéar-
ker befolgt werden und ist der hoheitlichen Verfligung
vorzuziehen .

Diese Uberlegungen veranlassen uns, die Anderung des
Artikels 7 a zu beflirworten. Daraus folgt, dass Herrn Al-
lenbachs Antrag abgelehnt werden sollte. Die von der
Kommission vorgeschlagene Lésung scheint uns gut zu
sein.

Um abzukiirzen, kann ich bereits mitteilen, dass wir
auch den Vorschlag der Kommission zu Artikel 41a, wo
die Probleme &hnlich liegen, befirworten.

Seiler. Die SP-Fraktion steht hinter dem Antrag der Re-
gierung und der Kommission. Fiir mich ist dies ein typi-
sches Beispiel, dass eine zweite Lesung hin und wieder
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nétig und gut ist. Bei der ersten Lesung wurde der
Sprung gemacht, als beschlossen wurde, der biologi-
sche Landbau sei zu unterstiitzen. Nachher merkte man,
dass damit eigentlich nur ein Teilaspekt ins Gesetz auf-
genommen worden wére. Aus diesem Grunde wurden
verschiedene Antrédge fur die zweite Lesung eingereicht.
Der Artikel «Beitrége fiir biologischen Landbau» beruht
auf einem Antrag der SVP-Fraktion, der von Herrn Beut-
ler vorgetragen wurde und zu dessen Gunsten wir ei-
gene Antrédge zurtickgezogen hatten, da wir dachten, er
wirde eine umfassende Grundlage flir Férderungs-
massnahmen darstellen, von denen man nicht weiss, in
welchem Bereich sie in Zukunft aktuell werden kénnen.

Ich wére froh, wenn Herr Allenbach seinen Antrag zu-
rtickziehen wiirde, und weiss nicht, ob er nicht etwas
falsch verstanden hat und meint, der urspriingliche Arti-
kel 7b der ersten Fassung falle weg. —Dann habe ich Sie
falsch verstanden. — Dieser Artikel bleibt also bestehen.
Artikel 7 a stellt eine Art Generalklausel dar, die die M6g-
lichkeit gibt, da und dort entsprechende Massnahmen
zu treffen. Es ist fiir mich selbstverstandlich, dass Absatz
2 besagt, es sei ein Dekret nétig. Wir brauchen noch
nicht zu wissen, welches die Kosten sind. Die Ausfiih-
rungsbestimmungen wiirden im entsprechenden De-
kret geregelt.

Ich habe mir Beispiele Uberlegt, um zu zeigen, welche
Félle noch auftauchen kénnten. Ich denke beispiels-
weise an Unterstltzungsmassnahmen fiir die Erhaltung
von Hochstdmmern. Das ist fiir mich ein Problem, bei
dem man sich Gberlegen miisste, ob man von seiten des
Kantons nicht helfen solite. — Oder ein Problem, das
heute vielleicht noch nicht aktuell ist, es aber spater wer-
den konnte. Ich denke vor allem an das Berggebiet und
an Beitrdge fir die Bewirtschaftung von Flachen, die
sonst «verganden» kénnten, weil sie wirtschaftlich nicht
mehr interessant sind, deren weitere Bewirtschaftung
fiur die Landschaft und wegen der Erosion aber wichtig
wdre. — Oder ein ganz konkretes Beispiel aus meiner
Wohngemeinde, wo wir im Moment grosse Probleme
mit dem Moossee haben, der krank und verschmutzt ist.
Daran sind verschiedene Dinge schuld, zum Teil vermut-
lich auch die landwirtschaftliche Nutzung, die bis an den
See reicht, also die Diingung und die Pflanzenbehand-
lungsmittel. Man muss wohl irgendeinen Weg finden,
die Bewirtschaftung einzuschrénken. Der Kanton mus-
ste die Mdglichkeit haben, diese im Interesse der Um-
welt zu machende Auflage zu entschadigen.

Dies sind einige Beispiele, um zu zeigen, wie wichtig es
ist, dass die Generalklausel existiert, um von Fall zu Fall
beweglich zu sein, und dass die Einzelheiten auf dem
Dekretsweg geregelt werden kénnten. Ich bitte Sie, den
Antrag Allenbach abzulehnen und den gemeinsamen
Antrag des Regierungsrates und der Kommission zu un-
tersttitzen.

Baumann Ruedi. Mir scheint, wir haben in der Kommis-
sion einen méglichen Kompromiss fir das Einflihrungs-
gesetz gefunden. Die Kommission hat den neuen Artikel
7a mit 17 zu 0 Stimmen beflirwortet, wie der Kommis-
sionspréasident bereits erwahnte. Herr Allenbach, es war
immer der Freisinn, der sagte, man wolle den Weg tiber
das Dekret wéhlen. Dabei werden Sie noch geniligend
Gelegenheit haben, um Ihre ablehnende Haltung gegen-
Giber Zahlungen an die Landwirtschaft auszudriicken.
Ein Dekret ist nétig, wenn man zusétzlich neue Unter-
stlitzungsleistungen fiir naturnahe Produktion einfiih-
ren will. Ich selbst bin auch nicht sehr gliicklich, dass
man den Umweg Uber ein Dekret einschlagen muss,
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und habe in der Kommission konkrete Vorschldge ge-
macht, die direkt in das Gesetz hatten aufgenommen
werden kénnen. Die Kommission war aber der Ansicht,
es sei nur eine Generalklausel ins Gesetz aufzunehmen,
die speziellen Unterstltzungsleistungen seien allenfalls
spéter in einem Dekret zu beschliessen. Ich hitte mir
vom Kanton ein bisschen mehr Pioniergeist, gezielte Un-
terstlitzung naturnaher Anbauformen, freiwillig auf
dem Vertragsweg, gewiinscht, wie dies auch Herr Kurath
erwdhnte. Wenn der Regierungsrat daran geht, ein De-
kret auszuarbeiten — das wird er, gestiitzt auf den nach-
her zur Diskussion stehenden Artikel tGiber die Umstel-
lungsbeitrége fur den biologischen Landbau —, so er-
warte ich, dass er sich gleichzeitig liberlegt, wie den na-
turnahen Anbauformen Rechnung getragen werden
kénnte. Herr Allenbach, es ist tatsachlich nicht so, dass
«naturnah» einfach dem Begriff «biologisch» entspre-
chen wiirde und alles andere nicht naturnahe wére. Es
existieren sehr viele Zwischentdone und -stufen. Herr Sei-
ler hat vorher angefiihrt, wie man in Problemregionen
dank diesem Artikel allenfalls neue Losungen anstreben
konnte. Ich stelle mir unter den Unterstuitzungsleistun-
gen, wie sie hier angetént werden, eine Art Gentlemen's
Agreement vor, das in Problemregionen vertragliche Ab-
machungen mit einzelnen Bauern im Interesse der Um-
welt erlauben wiirde. Als ein Beispiel wurde der Moos-
see genannt, es existieren noch andere Einzugsbereiche
von wichtigen Wasserfassungen usw. Dort kénnte man
tatsachlich direkt Einfluss nehmen, die Ursachen be-
kampfen und nicht mitimmer neuen Studien beweisen,
dass man endlich umdenken sollte.

In diesem Sinne bitte ich Sie, den Kommissionsantrag
zu unterstitzen und Herrn Allenbachs Antrag abzuleh-
nen. Ich bitte den Landwirtschaftsdirektor, nicht zu z6-
gern, ein entsprechendes, umfassendes Dekret mit kon-
kreten Ausfihrungsbestimmungen vorzulegen. Sie
wurden wahrend der ersten Lesung und auch in der
Kommission ausfiihrlich diskutiert. Der Landwirt-
schaftsdirektor kdnnte hier ein Zeichen setzen, er kénnte
sich sogar ein Denkmal setzen, wenn er ohne Wenn und
Aber die Richtungsdnderung im Kanton Bern anstreben
wiirde. Ich bin lberzeugt, dass eine (nach bernischem
Muster) rationelle Landwirtschaft im Kanton Bern in der
EG so oder so keine Chance hat. Hingegen bin ich fest
liberzeugt, dass eine 6kologische Berner Landwirtschaft
auch nach dem Jahre 1992 die EG nicht flirchten muss.
Ich bitte Sie, dem Kommissionsantrag zuzustimmen.

Beutler. Die SVP-Fraktion stimmt dem Artikel 7a (neu)
grossmehrheitlich zu und lehnt den Antrag Peter Allen-
bachs ab. Warum wurde dieser Artikel ins Gesetz aufge-
nommen? Liest und interpretiert man ihn, so merkt
man, dass er sehr weit gefasst ist. Es ist ein Artikel, der
vielleicht nicht gerade heute oder morgen in Kraft ge-
setzt werden wird, aber das, was man um uns herum ge-
genwadrtig diskutiert, wird in ndchster Zukunftin diesem
Artikel neu Platz finden. Dies ist auch einer der Griinde,
warum auf das Dekret verwiesen wird, damit nicht jedes-
mal, wenn etwas Neues eingefiihrt wird — ich denke an
die zu erwartenden Dilingergrossvieheinheiten (in wel-
cher Form lassen wir vorerst offen) —, eine Gesetzesan-
derung notig ist. Auf diese Weise kann das auf dem De-
kretsweg geldst werden.

Zu den finanziellen Auswirkungen, die Herr Allenbach
darlegte. Artikel 7a (neu) hat keine finanziellen Auswir-
kungen. Sie wird er hochstens im Dekret haben. Wir sind
uns bewusst, dass es auf dem Dekretsweg, auf den ver-
wiesen wird, durch Vorstdsse oder durch Massnahmen,

4. Mai 1988

397

wie man zu férdern oder Beitrdge zu leisten habe, zu har-
ten Diskussionen kommen wird. Die SVP-Fraktion ist aber
der Meinung, dass dem vorliegenden Antrag zuzustim-
men sei, weil er wie erwahnt weit gefasst ist und Verschie-
denes Platz hat, nicht zuletzt auch, weil das Dekret fiir die
Wahl der Férderung und der Beitragsleistungen entschei-
dend sein wird. Ich ersuche Sie, Herrn Allenbachs An-
trag abzulehnen und dem Artikel 7a (neu) zuzustimmen.

Gugger Fritz. Aus den Diskussionen wahrend der ersten
Lesung und in der Kommission ist klar hervorgegangen,
dass mehrheitlich die Bereitschaft da ist, auch in der
Landwirtschaft neue Wege zu gehen. Wahrend der Be-
sichtigung der Landwirtschaftsschule Riitti wurde mir
karzlich sehr eindrticklich klar, dass dies nicht nur Theo-
rie ist, sondern dass bereits konkrete Schritte unternom-
men werden. Die von der Kommission vorgeschlagene
Formulierung des Artikels 7a widerspiegelt diese Situa-
tion. Die EVP/LdU-Fraktion hat sich gefreut, dass eine
solche Fassung, die einen guten Kompromiss darstellt,
maoglich ist. Wir sind enttduscht, dass ein Ablehnungs-
antrag vorliegt. Das erscheint mir ein Rickschritt. Von al-
len Seiten diirfen wir — jene, die ein wenig bremsen, und
jene, die ein wenig stossen mdchten —Vertrauen haben,
dass die Landwirtschaftsdirektion etwas Gutes aus dem
Gesetz machen wird.

Bigler. Die einstimmige freie Fraktion schldgt Ihnen vor,
den zusétzlichen gemeinsamen Antrag des Regierungs-
rates und der Kommission zu untersttitzen.

Wahrend der ersten Lesung diskutierten wir ausgiebig
Uber die Unterstiitzung des biologischen Landbaus. Mit
der damaligen Annahme des Artikels 7b (neu) wird sie
im neuen Gesetz zur Tatsache. Das ist erstaunlich, wir
haben lange genug darum gezittert. Endlich, nach mehr
als flinfzig Jahren biologischer Landbaubewegung, fin-
det dieser Begriff Eingang in ein bernisches Landwirt-
schaftsgesetz. Das ist sozusagen ein verspétetes Ge-
burtstagsgeschenk fiir unsere Bewegung. Ich danke al-
len, die mitgeholfen haben, dass das mdglich wurde.
Von allen Fraktionen wurde betont, die Landwirtschaft
als Ganzes solle auf eine andere Ebene gefiihrt werden.
Aus Griinden der Konsequenz heisst das, dass wir die of-
fene Formulierung des neuen Antrages ins Gesetz ein-
schliessen miissen, damit die Moglichkeit besteht und
die notigen Anreize geschaffen werden kénnen, um das
Ganze in Bewegung zu bringen. Seien Sie bitte konse-
quent und unterstiitzen Sie die Sache.

Weyeneth. Ich will nur etwas korrigieren, damit man
sich nicht spéter auf vorher Gesagtes beruft. Wenn das
Wasser des Moossees verschmutzt ist oder wenn Aufla-
gen gemacht werden missen, um Quellwasserfassun-
gen zu schiitzen, so sind das nicht Angelegenheiten, die
tiber das Landwirtschaftskonto gebucht werden diirfen,
sondern es ist dies Sache des Gewasserschutzes. Und
kommen Sie nicht dauernd damit, fur alles und jedes in
die Landwirtschaftskasse greifen zu wollen und dann
letztlich der Landwirtschaft diese Mittel wieder vorzu-
werfen. Ich warne vor einem solchen Zauber. Wir sind
nicht dafiir da, die Autobahnabwasserreinigung aus der
Landwirtschaftskasse zu finanzieren.

Schmied (Moutier), président de la commission. Je
voudrais simplement préciser un point afin que le Grand
Conseil sache quel est I'objet de la votation, sans vouloir
anticiper sur la réponse que donnera le représentant du
Conseil-exécutif a M. Allenbach.
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La question de la reconversion des exploitations agrico-
les traditionnelles en exploitations biologiques, dont le
principe n'a pas été contesté au cours de la premieére lec-
ture, est réglée par I'article 7b. Un décret dans ce sens
sera sans doute élaboré; c’est une chose a venir, mais il
s'agit ici, a I'article 7 a, de toutes les discussions futures
éventuelles. |l n’est pas question, il importe de le relever,
d’édicter des mesures concretes précises. Celles-ci se-
ront examinées lorsque la nécessité s'en fera sentir dans
la pratique. C'est pourquoi il est dit, a I'alinéa 2: «ll peut,
par voie de décret...» |l ne s'agit pas d'une obligation,
mais d’une possibilité, dont il sera fait usage selon I'évo-
lution future. Je tenais a préciser ce point.

Siegenthaler, Landwirtschaftsdirektor. Einige Tage,
nachdem die vorberatende Kommission das Landwirt-
schaftsgesetz in der zweiten Lesung diskutiert hatte,
stellte der Vorsteher des eidgendssischen Volkswirt-
schaftsdepartements, Bundesrat Delamuraz, der Presse
eine Broschiire unter dem Titel «Landwirtschaftliche For-
schung in der Schweiz— Stand und Ziele» vor. Liest man
sie durch, so stellt man fest, dass sie — Herr Kurath wird
dies bestédtigen kdnnen —unter dem Leitgedanken steht,
dass langerfristig nur das wirtschaftlich, 6konomisch
sein kann, was auch Ricksicht auf die Natur nimmt, was
in einem gewissen Sinne 6kologisch ist. Kurzfristig kon-
nen diese Gesetze wohl umgangen werden, langerfri-
stig aber kaum. In einer der sieben Schlussthesen steht
unter dem Titel «Friiherkennung von Problemfeldern» —
ich zitiere —: «Weite Teile der Forschung beschéaftigen
sich heute damit, anstehende Probleme, die sich aus der
bisherigen Entwicklung ergeben haben, hinterher zu 16-
sen. Da die Auswirkungen solcher Fehlentwicklungen
meist umso grosser werden, je spater man sie erkennt
und etwas zu ihrer Korrektur unternimmt, kommt dem
friihzeitigen Erkennen unerwiinschter Entwicklungen
hohe Prioridt zu.» Als ich diesen Bericht las und die
Schlussthesen studierte, sagte ich mir, dass nicht alles,
was in den letzten Jahren im Kanton Bern in bezug auf
Agrarpolitik und auf die Gestaltung unserer Landschaft
verwirklicht wurde, falsch war. Mit dem vorliegenden
Entwurf des Landwirtschaftsgesetzes hauen wir eben-
falls nicht ganz daneben, auch wenn wir vielleicht von
der Westschweiz gelegentlich ein wenig beldchelt wer-
den. Wenn wir einen Blick tiber die Grenze werfen, so
stellen wir—wie vorher erwahnt wurde —fest, dass heute
im EG-Raum plétzlich Bestrebungen im Gange sind,
Okologie und gkonomie etwas anders zu gewichten. In
unserem Nachbarland Bayern, aber sogar in Staaten wie
den Niederlanden ist dies der Fall. Das hat mir Mut ge-
macht, mit dem vorliegenden Gesetz in die zweite Le-
sung zu gehen. Ich hatte den Eindruck, dass die beiden
neuen Artikel — der jetzt diskutierte Artikel 7a und Artikel
41 — ebenfalls ein wenig in diese Richtung gingen.

Was stellt Artikel 7a dar? Es ist eindeutig ein Rahmenarti-
kel, der sehr weit gefasst ist. Sie wirden ihn vielleicht
am liebsten einen Gummiartikel nennen. Wenn man
aber bedenkt, was in den nachsten Jahren von seiten
des Bundes — vielleicht nicht zuletzt gestiitzt auf den er-
wihnten Bericht — vorgebracht werden wird, was unter
Umsténden auch von unserem Kanton, von allen Fraktio-
nen gewlinscht werden wird, so werden wir nicht un-
gliicklich sein, einen solchen Rahmenartikel zu besitzen
und nicht bei jeder Gelegenheit das Gesetz dndern zu
miussen. Im Prinzip will ein jeder naturnahe und umwelt-
schonende Bewirtschaftungsformen fordern; jeder
spricht davon, dass man zum Schutz unserer Béden und
fur die Férderung einer tiergerechten Haltung etwas un-
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ternehmen sollte. Es wird nur heikel, wenn plétzlich ein
Gesetz die Moglichkeiten aufzeigt.

Gestatten Sie mir noch ein Wort zu Herrn Grossrat Allen-
bachs Antrag. Er hat Angst, dass wir mit diesem Artikel
versteckt neue Aktionen ermdglichen wiirden. Ich will
nicht ganz ausschliessen, dass wir, gestutzt auf diesen
Artikel, gewisse Dinge unternehmen werden. Dafir ist
er schliesslich da. Wir haben aber ganz klar aufgezeigt,
dass ein Dekret unerlésslich ist, wenn es um gezielte Un-
terstlitzungsmassnahmen geht, die den ganzen Kanton
im breiten Sinn betreffen und die in groésserem Rahmen
Geld kosten. Falls wir in der Landwirtschaftsdirektion
aber das Gefiihl haben, es misste, im Sinne einer Kam-
pagne, etwas zugunsten einer besseren oder optimalen
Duingung unternommen werden, so ist das durchaus in
unserem Ermessen, solange es ins Budget passt. Wenn
ich eine Aktion zugunsten von Hochstammanlagen
durchfiihren will, Herr Grossrat Seiler, und dies ins Bud-
get passt, so ist nicht unbedingt ein Dekret nétig. Wenn
aber auf breiter Basis zum Beispiel der integrierte Pflan-
zenbau geférdert werden soll, dann muss ganz be-
stimmt ein Dekret ausgearbeitet werden. Herr Grossrat
Baumann hat gesagt, er erwarte, dass wir sofort aktiv
wiirden. Nach meiner Beurteilung werden wir aktiv wer-
den und in einem ersten Schritt das Dekret zur Untersttit-
zung des biologischen Landbaus so bald als méglich in
Angriff nehmen. Sie diirfen aber auch nicht erwarten,
dass wir den Wagen tiberladen. Es war nie gut, eine Rich-
tung allzusehr und allzurasch zu dndern. Will man einen
in einer bestimmten Richtung fahrenden Zug zum Stop-
pen bringen, kann er entgleisen. Daher wird in ndchster
Zeit nicht mit einer Fiille von Dekreten von der Landwirt-
schaftsdirektion her zu rechnen sein.

Personlich ware ich sehr froh, wenn der Artikel aufge-
nommen wiirde. Er gibt sowohl dem Rat wie der Regie-
rung einen gewissen Spielraum fiir Dinge, zu denen ich
stehen darf und die in nachster Zeit notig sein werden.
Es geht nicht nur um Beitrdge, das mochte ich prazisie-
ren. Es handelt sich auch darum, Ausbildung, Beratung
und Information in einer Richtung zu realisieren, die uns
nétig erscheint.

Ich bitte den Rat, der vorliegenden Form des Artikels 7a
zuzustimmen.

Allenbach. Die Erklarungen des Landwirtschaftsdirek-
tors veranlassen mich, meinen Antrag zuriickzuziehen.
Um eine Diskussion lber die Finanzen werden wir, nun
also beim Dekret, nicht herumkommen. Wir sind nicht,
wie Herr Baumann sagte, gegen landwirtschaftliche Bei-
trédge, sondern stehen fiir gezielte Beitrdge ein. Wir ha-
ben Vertrauen in den Landwirtschaftsdirektor. Ich ziehe
meinen Antrag zurick.

Priésident. Es liegt kein Ablehnungsantrag vor.
Angenommen

Président. Artikel 7a, wie er in der ersten Lesung vor-
lag, wird somit zu Artikel 7b usw.

Art. 7b (neu) und 7c (neu)
Angenommen

Art. 7d
Président. Frau Matter wiinscht das Wort.

Frau Matter. Ich méchte generell zu den staatlichen Bei-
trégen etwas sagen, und zwar mdchte ich zuerst die De-
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batte Gber das Stipendiengesetz in Erinnerung rufen, in
welches ein Artikel eingebaut wurde, der dem Grossen
Rat einen Steuerungsmechanismus erlaubt. Damals
wurde, gerade auch durch den SVP-Vertreter, festge-
stellt, es sei dies ein Punkt, derin jedes Gesetz, das staat-
liche Leistungen betreffe, eingebaut werde, weil er ver-
niinftig sei und zu einer gesunden Finanzpolitik gehore.
Im Stipendiengesetz werde dies zum ersten Mal getan,
aber nur, weil es eine Vorreiterrolle austibe. Das werde in
allen Gesetzen verwirklicht. — Dann erhielt ich die Vor-
lage zum Landwirtschaftsgesetz, das natirlich auch von
Beitrdgen spricht, und suchte darin den entsprechenden
Artikel. Er wurde offenbar vergessen. Ich stellte darauf
den Antrag, der Steuerungsmechanismus sei auch ins
Landwirtschaftsgesetz einzubauen. Der Grosse Rat war
wohl ebenfalls der Ansicht, es sei etwas vergessen wor-
den, und mein Antrag wurde in die Kommission zurtick-
genommen. Dort wurde er abgelehnt. Da ich von vorn-
herein weiss, dass er auch hier abgelehnt werden wird,
habe ich den Antrag nicht mehr gestellt. Ich wollte aber
ausdriicken, dass ich sehr enttduscht bin und weiss,
dass es fast nicht darauf ankommt, was man sagt, wenn
man nur nicht Klartext reden will. Dann kann man sich ei-
gentlich alles erlauben. Man kann Versprechungen ma-
chen und dann das verhindern, was man nicht will. Bei
der Ausbildung wollte man einen Steuerungsmechanis-
mus, dort wollte man sparen kénnen — bei den landwirt-
schaftlichen Beitrdgen aber nicht.

Président. Herr Landwirtschaftsdirektor verzichtet auf
das Wort. Es liegt kein Abanderungsantrag vor.

Angenommen

Art.9
Angenommen

Art. 17-Art. 41
Angenommen

Art. 41a (neu)

Schmied (Moutier), président de la commission. Cette
disposition est la suite logique des décisions que vous
venez de prendre. Elle permet de prendre des mesures
de protection du sol 1a ou c’est effectivement possible.
Je vous invite a adopter cet article tel que proposé par la
commission.

Frau Baumann Stephanie. Dieser Artikel ist offenbar
nicht bestritten, ich mdchte aber doch etwas dazu sa-
gen. Es handelt sich wieder, wie in Artikel 7a, um einen
Grundsatzartikel. Die SP-Fraktion unterstiitzt beide
Grundsatzartikel und freut sich, dass sie ins Gesetz auf-
genommen werden konnten. Wir stellten in der Kommis-
sion weitergehende Antrdge, die unterlagen. Sie hétten
die sofortige Ausarbeitung eines Dekrets zur Folge ge-
habt. Wir konnten uns aber dem von SVP-Seite einge-
brachten Antrag anschliessen. Eigentlich stellten wir
alle unsere Antrage, um die Diskussion Giber den Boden-
schutz zu beschleunigen. Wenn nun die Landwirt-
schaftsdirektion versichert, auf der Grundlage des vor-
liegenden Artikels und des Artikels 7a kénnten genii-
gend Massnahmen ergriffen werden, die zu den von uns
angestrebten Zielen flihren, so sind wir damit einver-
standen und beflirworten es, wenn nicht noch weitere
Beitrdge noétig sind und mit Ausbildung, Beratung und
sogenannten Kampagnen tatsdchlich etwas erreicht
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werden kann. Wir werden natirlich in der ndchsten Zeit
die Entwicklung beobachten; wir werden unter ande-
rem den Nitratgehalt im Wasser sehr genau kontrollie-
ren und verfolgen kénnen, ob man die Bodenerosion in
den Griff bekommt. Falls wir der Ansicht sind, die laufen-
den Massnahmen wiirden nicht reichen und nicht zum
Ziel fiihren, so wird der Moment kommen, um das De-
kret mit einer Motion zu initiieren.

Zum Schluss mdochte ich festhalten, dass die gesetzli-
chen Grundlagen nun existieren. Wir sind sehr froh,
dass die entsprechenden Artikel dank der konstruktiven
Zusammenarbeit in der Kommission mit den SVP-Ver-
tretern, die den Willen gezeigt haben, Verbesserungsvor-
schlage ins Gesetz aufzunehmen, entstanden sind.

Angenommen

Art. 42 Abs. 1-3
Angenommen

Art. 42 Abs. 4 (neu)

Antrag Hess (Thun)

Der jeweilige Landwirtschaftsdirektor vertritt den Kan-
ton bei der Schweiz. Hagel-Versicherungs-Gesellschaft.

Hess (Thun). Bis vor zwei Jahren wirkte der Landwirt-
schaftsdirektor jeweils in der Schweizerischen Hagelver-
sicherung mit. In ihrem Verwaltungsrat sitzen noch
heute der friihere Landwirtschaftsdirektor Dewet Buri,
alt Nationalrat Geissbulhler und der Vorgénger unseres
Landwirtschaftsdirektors —es sind also drei Vertreter. Ich
muss mich entschuldigen, dass ich meinen Ergdnzungs-
antrag erst gestern verteilen liess. Gestern morgen tele-
fonierte ich der Hagelversicherung nach Ziirich, um zu
erfahren, ob eventuell Giber das Wochenende Demissio-
nen eingereicht worden seien. Es wurde mirin schénem
«Zlridiitsch» geantwortet: «Ja, stellen Sie sich vor, da-
flr muss Druck von aussen kommen.» Das hat mich be-
fliigelt, meinen Antrag einzureichen.

Bereits letztes Jahr stellte ich bei der Behandlung des
Verwaltungsberichtes die Frage, ob alle abtretenden Re-
gierungsréte auch ihre von Amtes wegen ausgelibten
Mandate abgdben. Der Regierungsprésident antwor-
tete, das sei der Fall, und dort, wo dies noch nicht ge-
schehen sei, sei es im Gange. Offenbar braucht es aber
doch Druck von aussen. Ich habe auch erfahren, dass
zum Beispiel Herr alt Regierungsrat Blaser nach wie vor
SEVA-Prasident ist — das ist sein gutes Recht. Als Gross-
rate sollten wir aber auf solche Dinge achten, gibt es
doch den schénen Satz «Servir et disparaitre». Sie wis-
sen, dass ich mich schon zweimal zum Thema Hagelver-
sicherung zu Wort gemeldet habe. Der Kanton Bern be-
zahlt jahrlich zwischen 400000 und 500000 Franken an
die Hagelversicherung und zwischen 50000 und 100000
Franken fiir seine Domanen. Aus diesem Grunde sollte
der jeweilige Landwirtschaftsdirektor nach dem Rech-
ten sehen, auch wenn das in Ziirich ist. Ich hoffe sogar,
dass der neue Landwirtschaftsdirektor es vielleicht fer-
tigbringt, den Sitz der Schweizerischen Hagelversiche-
rung nach Bern zu bringen, denn es ist dies eine sehr rei-
che Gesellschaft mit Gber 200 Mio. Franken Vermoégen,
ihren sogenannten Schwankungsreserven. Damit diese
nicht zu gross werden, kauft sie Liegenschaften, die
dann abgeschrieben werden. Die Kantone und die Versi-
cherten bezahlen die Pramien. Ich darf aber auch erwéh-
nen — die Kommission hat dies beurteilen missen —,
dass die Kantone Waadt, St. Gallen und Thurgau in den
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letzten Jahren keine Subventionen mehr bezahiten. Und
dabei handelt es sich doch wirklich um Landwirtschafts-
kantone, besonders beim Kanton Waadt. Das Jahr 1890
stellte fur den Rebbau ein besonders katastrophales Ha-
geljahr dar; im Anschluss daran wurde die Hagelversi-
cherung gegrtindet.

Ich wurde gestern bearbeitet, indem man mir sagte, so
eine Bestimmung gehore nicht'in das Gesetz. Mein An-
trag passt hierhin. Immerhin ist der Artikel 42 der Hagel-
versicherung gewidmet. Es heisst dort ganz harmlos:
«Der Kanton kann Beitrdge ausrichten». Wie gesagt ha-
ben diese Zahlungen ein grosses Ausmass angenom-
men. Die Kommission erhielt immerhin Einblick in das
Protokoll und erklérte, es handle sich um bescheidene
Beitrége. Es ist natiirlich eine Frage des Masses, ob 0,5
Mio. Franken eine bescheidene Zahl sei. Bei der ersten
Lesung hatte ich den Antrag gestellt, der Staatsbeitrag
sei eventuell um die Halfte herabzusetzen. Offenbar ist
es aber einfacher, einer Lowin ihre Jungen wegzuneh-
men, als irgendeiner Gruppe die Subventionen zu kiir-
zen oder zu streichen. Das ist verstandlich.

Ueber die Frage, ob diese Bestimmung ins Gesetz ge-
hére, lasse ich mit mir reden. Wenn mir der Landwirt-
schaftsdirektor sagt, er wolle sie ins Dekret aufnehmen,
so verzichte ich auf den Antrag.

Président. Jetzt haben wir wenigstens die Hagelversi-
cherung etwas besser kennengelernt.

Schmied (Moutier), président de la commission. Le
Grand Conseil a mandaté la commission de reprendre
une proposition présentée en premier débat par M. Hess
et relative a tout ce qui a trait au financement de |'assu-
rance-gréle.

Je crois que M. Hess est un spécialiste en matiére d'as-
surance-gréle. Néanmoins, je me vois obligé de lui dire
que son amendement a été refusé par la commission
dans sa trés grande majorité.

Quant a son amendement concernant le délégué du can-
ton aupres de la Société suisse d’assurance contre la
gréle, je ne puis vous donner |'avis de la commission a
ce sujet car il ne lui a pas été soumis. Je ne puis donc
vous donner qu’un avis purement personnel.

Je ne suis pas certain qu'il soit judicieux de fixer dans la
loi le principe selon lequel c’est le chef de la Direction de
I'agriculture qui doit représenter le canton aupres de
I'assurance-gréle suisse. Je pense que, selon les cir-
constances, cette tiche pourrait étre confiée a certains
fonctionnaires ou responsables de directions cantona-
les, qui seraient tout a fait compétents pour le faire. Je
vous rappelle que le rapport EFFISTA, dont nous débat-
trons au cours de la présente session, traite du pro-
bléme de la délégation de taches dans I'administration
et la représentation du canton au sein de la Société
suisse d’assurance contre la gréle me semble étre préci-
sément une de ces taches qui peuvent étre déléguées.
J’ai toujours été en faveur de lois aussi légéres que pos-
sible et j'espére que M. Hess me comprendra si je lui dis
que je ne puis soutenir son amendement.

Beutler. Es ist noch nicht lange her, dass man den Re-
gierungsraten solche Zusatzbelastungen und Neben-
amter anlastete. Hier besteht nun die Gelegenheit, das
nicht zu tun, weil sie von Amtes wegen bei jeder sich bie-
tenden Moglichkeit diese Arbeit aufnehmen miissten.
Aus diesem Grund lehnt die SVP-Fraktion den Antrag
Hess ab.

4. Mai 1988

Landwirtschaft

Zweitens —dariiber waren wir uns bald einig—gehdrtein
solcher Artikel nicht in ein Gesetz. Herr Hess schreibt:
«... vertreten durch den Kanton Bern», hélt jedoch das
Wie und Wo nicht fest. Der Kanton Bern ist mit 37 Delegier-
ten in der Hagelversicherung vertreten. Ich empfehle lh-
nen den vorliegenden Abanderungsantrag zur Ableh-
nung, weil er —ich will das Herrn Hess nicht unterstellen —
doch eher personlichen Charakter zu haben scheint.

Konig. Nur keine Angst, ich spreche nicht, bis es hagelt.
(Heiterkeit) Die freisinnige Fraktion ist fest davon uber-
zeugt, dass unser Landwirtschaftsdirektor «dr Mare zum
Oug luegt» und dass eine solche Verfligung nichtins Ge-
setz gehort. Wir lehnen den Antrag im Sinne der Worte
meines Vorredners ab.

Wir lehnen ebenfalls den Ab&nderungsantrag Herrn
Jennis zu Artikel 49¢ (neu) ab und stimmen der Fassung
der Regierung und der Kommission zu.

Schertenleib. Je voudrais simplement répondre a M.
Hess que le canton de Berne est une région fortement
menacée par la gréle. C'est pourquoi un soutien est in-
dispensable; sinon, nous risquons de courir a la catas-
trophe. Je vous demande par conséquent de rejeter
I'amendement de M. Hess concernant la représentation
du canton de Berne auprés de la Société suisse d'assu-
rance-gréle. Une telle disposition ne doit pas figurer
dans la loi que nous discutons.

Siegenthaler, Landwirtschaftsdirektor. Wiirde ich
nichts sagen, konnte ein falscher Verdacht entstehen.
Herr Grossrat Hess, falls dieses Jahr ein boses Hageljahr
wiirde, mussten wir miteinander Uber die Verantwor-
tung sprechen. Heute morgen erhielt ich die neuesten
Hagelinformationen, wonach es im Napfgebiet eher ru-
higer geworden sei — ich habe den Eindruck, es sei eher
lebhafter geworden. Das nur nebenbei.

Auch nach meiner Ansicht gehort es nicht in ein Gesetz,
Personen quasi auf ewige Zeiten dazu zu bestimmen, in
einem Verwaltungsrat tétig zu sein. Es kénnte einmal
eine Zeit kommen - ich hoffe es zwar nicht —, in der es
keinen Landwirtschaftsdirektor mehr gibt, wenn man
von EFFISTA spricht. Dann musste das Gesetz bereits
wieder gedndert werden. Wir haben auch nicht die Ab-
sicht, ein spezielles Hageldekret auszuarbeiten. Dort
kann die Bestimmung also ebenfalls nicht verankert wer-
den. Das hétte auch keinen Sinn. Die Hagelversicherung
ist nach unseren Informationen eine privatrechtliche Or-
ganisation. Schreiben wir ihr vom Kanton Bern, wir
mochten eine gewisse Person flir den Verwaltungsrat
bestimmen, so werden sie sagen: «Gut, wir sehen uns
das einmal an, aber wir sind nicht gezwungen, den Vor-
schlag zu akzeptieren.» Im librigen sitzen drei aktive Re-
gierungsrdte im Verwaltungsrat der Schweizerischen
Hagelversicherung, die mithelfen, «dr Mare zum Oug
z'gschoue», Herr Grossrat Kénig. Der Antrag ist auch
meiner Ansicht nach abzulehnen.

Prasident. Herr Hess zieht seinen Antrag zurtick. Es ist
also keine Abstimmung nétig.
Angenommen

Art. 44 und Art. 45 Abs. 1
Angenommen

Art. 45 Abs. 2

Président. Es liegen ein Streichungsantrag der Redak-
tionskommission sowie ein gemeinsamer Antrag des
Regierungsrates und der Kommission vor. Der Kommis-
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sionsprésident hat keine Bemerkungen zu machen. Aus
der Mitte des Rates wird zu keinem der beiden Antrage
das Wort gewtinscht.

Angenommen

Art. 46, 47, 48. 49a (neu), 49b (neu)
Angenommen

Art. 49¢c (neu)

Antrag Jenni

Wer die Vorschriften Gber den Umweltschutz oder den
Gewadsserschutz missachtet, wird auf behordliche Mit-
teilung hin ganz oder teilweise von der Berechtigung
zum Bezug von Staatsleistungen ausgeschlossen.

Jenni. Herrn Konig werde ich wahrscheinlich nicht
mehr Giberzeugen kénnen, aber vielleicht sonst die eine
oder andere oder den einen oder andern. Das Wort
«kann» erscheint in der bernischen Gesetzgebung ziem-
lich haufig. Wenn es im Zusammenhang mit dem Kan-
ton selbst steht — also «Der Kanton kann...» —, ist es an
sich unbedenklich, weil es um eine Zusténdigkeitszuwei-
sung geht. Bedenklich wird es allerdings, wenn das Wort
im Zusammenhang mit Bestimmungen steht, die eine
Behorde, eine Direktion oder die Regierung realisieren
sollte. Das ist haufig der Fall bei Beitrdgen. Nach der Auf-
zahlung bestimmter Voraussetzungen heisst es: «Die
Regierung/Die Direktion/Die zustdndige Behdrde
kann..». Das ist rechtsstaatlich bedenklich, weil die Vor-
aussetzungen zwar gegeben sind, jedoch die Folge die-
ser Voraussetzungen nicht klar geregelt ist, beispiels-
weise ob ein Beitrag zu leisten sei oder nicht.

Noch problematischer ist es, wenn der Kann-Ausdruck
im Zusammenhang mit Bestimmungen steht, die zwar
nicht strafrechtlicher Natur sind, jedoch klar einen ge-
wissen Strafcharakter haben. In Artikel 49c liegt so ein
Fall vor: «Wer die Vorschriften (iber den Umweltschutz
oder den Gewaésserschutz missachtet, kann auf behérd-
liche Mitteilung hin ganz oder teilweise von der Berechti-
gung zum Bezug von Staatsleistungen ausgeschlossen
werden.» Die Missachtung von Vorschriften ber den
Umweltschutz ist im Zusammenhang mit der hier be-
handelten Materie ein ziemlich bedenkliches Verhalten.
Es ist vollig berechtigt, die Staatsleistungen unter die-
sen Umstdnden ganz oder teilweise zu streichen. Dann
ist aber auch festzuhalten, dass Sanktionen erfolgen
miussen und nicht nur kénnen, wenn eine solche Miss-
achtung vorliegt. Nach welchem Kriterium wird ent-
schieden, wenn ein Bauer eine Vorschrift Giber den Um-
weltschutz missachtet und Sanktionen Ulber ihn ver-
hangt werden, aber liber einen anderen Bauern allen-
falls nicht? Das ist fragwiirdig. Es kann nur glaubwiirdig
geregelt werden, indem zwingend formuliert wird: «Wer
die Vorschriften missachtet, wird teilweise oder ganz
von der Berechtigung zum Bezug von Staatsleistungen
ausgeschlossen.» Ein gewisses Ermessen, um diese
Rechtsfolge abzustufen, ist immer noch vorhanden.
Man kann ganz oder teilweise ausschliessen, das heisst
man kann eine Beziehung zwischen dem Verschulden
und der Intensitét der zu treffenden Sanktionen herstel-
len. Sicher sollte jedenfalls sein, dass tatséchlich und in
allen Féllen Sanktionen verhdngt werden, wenn so et-
was geschieht, und nicht nach unklaren Kriterien in ei-
nem Fall ja, im anderen nein. Eine Kann-Formulierung
ist hier vollig falsch am Platze.
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Ich beantrage, den Entscheid der ersten Lesung, die An-
derung nicht vorzunehmen, im Interesse einer rechts-
staatlich besseren, klareren und gerechteren Lésung zu
revidieren.

Schmied (Moutier), président de la commission. Cette
«Kann-Formel» est a sa juste place et je suis doublement
étonné de la proposition de M. Jenni. D’abord parce que
je crois me souvenir que cette question a été débattue
en premiére lecture et que le Grand Conseil avait décidé
de maintenir la formulation proposée. Ensuite parce
gu'elle émane de M. Jenni, qui est un juriste qui sy
connait et sait de quoi il s'agit.

Renoncer a la «kKann-Formel» revient a systématiser la ré-
pression au-dela de ce qui est prévu par la loi. Je prétends
que I'exploitant qui est dénoncé, jugé et condamné pour
avoir épandu du purin ne mérite pas forcément une
deuxiéme sanction sous forme de réduction de subven-
tion. Le texte adopté en premiére lecture va déja trés loin
et aller plus loin encore serait courir au suicide.
Permettez-moi une comparaison: c¢’est comme si, aprés
vous avoir condamné a une amende pour exces de vi-
tesse sur |'autoroute, on vous privait en plus des alloca-
tions familiales. Voila a quoi reviendrait le texte proposé
par M. Jenni s'il était accepté. J'invite le Grand Conseil &
adopter cet article dans la formulation proposée par la
commission.

Siegenthaler, Landwirtschaftsdirektor. Bereits wahrend
der ersten Lesung wurde ziemlich lange dariber disku-
tiert, ob der Artikel aufgenommen werden solle und dirfe.
Wir beschlossen, ihn aufzunehmen. Den Grund dafir
kann Herr Grossrat Jenni nicht kennen. Wir wollen dort
einschreiten kébnnen, wo es wirklich um schwerwiegende
Verstosse gegen den Gewdsser- und Umweltschutz geht,
nicht aber bei kleineren Vergehen, bei Details. Man neigt
doch heute dazu, einem Erstsiinder in allen Bereichen
eine Chance zu geben. Das scheint mir richtig und sollte
auch in der Landwirtschaft der Fall sein. Wir wollen dort
eingreifen konnen, wo schwerwiegende Verstdsse zu ahn-
den sind, und moéchten uns nicht durch eine imperative
Form binden lassen, beim kleinsten Versehen auf behord-
liche Mitteilung hin Sanktionen verhdngen zu muissen.
Ich bitte Sie, der vorliegenden Fassung zuzustimmen.

Abstimmung

Fiir den Antrag Jenni Minderheit
Fiir den Antrag von Regierungsrat

und Kommission Mehrheit

Art. 50 und 52
Angenommen

Il.
Art. 22 und 35
Angenommen

M.
Angenommen

Titel und Ingress
Angenommen

Schlussabstimmung

Fiir Annahme des Gesetzesentwurfes in
zweiter Lesung 124 Stimmen

(Einstimmigkeit)
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Nachkredite fiir das Jahr 1987, 4. Serie; Landwirt-
schaftsdirektion

Beilage Nr. 24, Seite 30ff.
Die Nachkredite werden stillschweigend genehmigt.

Gemeinde Adelboden: Genehmigung des generel-
len Wegbauprojektes «Hohlieben»; Grundsatzbe-
schluss

Beilage Nr. 13, Geschaft 0857

Zbinden (Gambach), Sprecher der Staatswirtschafts-
kommission. Die zu behandelnden Geschéfte finden
ihre Rechtsgrundlage im Meliorationsgesetz, im Melio-
rationsdekret und in der anderen landwirtschaftlichen
Gesetzgebung und entsprechen diesen.

Im vorliegenden Geschéft geht es um einen Grundsatz-
beschluss. Es umfasst die Erschliessung von Alpen und
Wald im Gebiet der Gemeinde Adelboden. Betroffen
sind sechs Alpgeb&ude mit 75 Kuhrechten (ein Kuhrecht
heisst, dass eine Kuh hundert Tage gesémmert werden
kann). Es sollen 2,5 Kilometer Wege erstellt werden. Die
Kosten betragen 1150000 Franken, wovon 35 Prozent
oder 402500 Franken auf den Kanton entfallen. Der Bund
hat einen Beitrag gesprochen. Wanderwege sind nicht
betroffen. Der Weg soll mit einem Fahrverbot belegt wer-
den. Die Staatswirtschaftskommission beantragt, dem
Geschéft zuzustimmen.

Bieri (Belp). Ich mdchte ein paar allgemeine Bemerkun-
gen zu den zur Behandlung stehenden Wegbauprojek-
ten machen. Es gehtimmer darum, Gebéude, Land oder
Wald zu erschliessen. In unserer Fraktion haben wir uns
etliche Gedanken darliber gemacht und sind iber einige
Projekte nicht sehr gliicklich. Wir leben heute in einem
Land der totalen Erschliessung und sind an einem Punkt
angelangt, an dem wir uns fragen missen, ob noch
mehr besser oder schlechter sei, ob wir wirklich die aller-
letzten Alpen noch erschliessen wollen und kénnen, ob
die letzten Heimwesen eine dicke, breite Asphaltstrasse
brauchen. Die heutige Zeit ist eine Epoche des Vierrad-
antriebes, es zeigen sich immer mehr neue technische
Madéglichkeiten. Es fragt sich, ob tiberall Strassen fir die
Erschliessung mit dem Auto oder mit dem Lastwagen
noétig seien oder ob nicht zum Teil andere, spezifischere
Transportmittel eingesetzt werden kdnnten; ob man
noch von den maximalen Anforderungen an solche
Strassen — nicht zu starke Steigung, nicht zu enge Kur-
venradien — ausgehen misse; ob man wirklich tiberall
einen Asphaltbelag oder Betonmauern brauche.

Die Frage stellt sich: Gibt es Alternativen? Wenn ja, wel-
che? Die negativen Auswirkungen des Endausbaus, der
im Gang ist und zu dem auch die zu behandelnden Pro-
jekte gehoren, sind leider noch nicht allen bekannt. Die
Nachteile werden immer gewichtiger. Es werden immer
mehr Alpwiesen gedilingt, es verschwinden immer
mehr Standorte von bedrohten Pflanzen- und Tierarten.
Gestern war in den Zeitungen zu lesen, dass das Bun-
desamt fir Umweltschutz eine Statistik veroffentlicht
habe, wieviel Land verzehrt werde, wieviele Obst-
baume, Hecken und Einzelbdume verschwénden — es
sind erdriickende Zahlen. Es wére Zeit, uns endlich klar
zu werden, wohin wir mit diesen gewaltigen Landschafts-
verdnderungen treiben. Letztes Jahr erlebten wir in der
ganzen Schweiz Unwetter. Einige von uns begannen
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sich zu fragen, wohin das flihre und inwieweit Zusam-
menhénge bestinden. Wir mdchten die Erkenntnis,
dass die Philosophie des «Mehr und Mehr» an Grenzen
stosst, vorantreiben. Wir muissen zur Kenntnis nehmen,
dass die vorhandenen Bediirfnisse, die wir nicht bestrei-
ten — das mochte ich ganz deutlich feststellen, wir wol-
len nicht verhindern, dass die Heimwesen sinnvoll er-
schlossen werden —, auch anders erfiillt werden kénnen.
Vor allem in dieser Richtung miissen wir suchen und for-
schen, miissen neue Wege priifen und neue Losungen
finden. Aus diesem Grund haben wir von der Freien Li-
ste mit anderen Grossraten eine Motion vorbereitet, die
in diesem Sinne Verbesserungen einleiten will. Wir
mochten erreichen, dass die Geldstrome, die gewisse
Sachzwinge herstellen, anders geleitet werden kénnen,
dass fiir bessere Losungen gesorgt wird, dass die Land-
wirte mehr Eigenverantwortung ibernehmen, dass die
Betroffenen selbst vermehrt an ihren Wegen bauen oder
Uber deren Erschliessung bestimmen kénnen. Wir wer-
den diese Motion einreichen. Ich werde mir erlauben,
dies miteinigen von lhnen noch genauer zu diskutieren.

Hari. Herr Bieri kennt offenbar die Verhéltnisse, von de-
nen unter anderem im vorliegenden Geschéaft die Rede
ist, nicht allzu gut. Das Louweli ist ein Berglein, das
schon lange genutzt wird und weiterhin genutzt werden
sollte. Ich kann mir nicht vorstellen, welche anderen
Maéglichkeiten Herr Bieri finden konnte, die den Betroffe-
nen dienen wiirden. Gerade gestern habe ich mit einem
von ihnen gesprochen. Er sagte mir, bis ins Alter von
dreissig Jahren habe er die Wege zu Fuss bewiltigt, sich
durch das Tragen aber den Riicken verdorben und den
Beruf wechseln miissen. Auch wenn die Entwicklung
weitergeht, so kann man heute einer Familie nicht mehr
zumuten, alles auf dem Riicken zu tragen, also eine Ar-
beitsleistung zu erbringen, die nicht mehr méglich ist.
Friiher, als man von Kind an Lasten tragen musste, wur-
den viele stark dabei, andere haben sich aber auch die
Gesundheit verdorben.

Die Strasse, die im vorliegenden Fall zwischen Hohlie-
ben, Wenig und Louweli vorgesehen ist, soll dazu die-
nen, die Alp wie bis anhin bewirtschaften zu konnen.
Man darf von den Betroffenen keine Arbeitsleistung ver-
langen, die in der heutigen Zeit nicht mehr zumutbar ist.
Aus diesem Grunde bitte ich Sie, dem Geschéft zuzu-
stimmen. Es ist nicht der Fall, dass das Meliorationsamt
von sich aus aktiv geworden ware. Vielmehr haben sich
die Betroffenen gefragt, wie sie ihre Situation verbes-
sern kénnten, und haben sich ans Meliorationsamt ge-
wandt. Ich kann mir nicht vorstellen, wie Herr Bieri
denkt, es sei die Meinung des Meliorationsamtes, den
Betroffenen sagen zu miissen: «Uns steht noch Geld zur
Verfligung, wir miissen etwas unternehmen.» Die Leute
wiinschten dies und haben es wirklich nétig. Wenn er
die Situation kennen wiirde, wére gerade Herr Bieri
kaum dagegen.

Siegenthaler, Landwirtschaftsdirektor. Bei meinen Be-
merkungen handelt es sich um etwas Grundsatzliches,
das nicht nur das vorliegende Geschéft betrifft. Auch ich
bin der Meinung, man miisse sich dauernd Gedanken
machen, wie es weitergehen solle, wie abgelegene
Heimwesen moglichst umweltschonend erschlossen
werden kénnten, sei es im Meliorations- oder im Forst-
wesen. Eines muss ich lhnen sagen: Dank der Tatsache,
dass wir in den letzten Jahren in diesem Bereich sehr
viel unternommen haben, blieben diese Gebiete weiter-
hin bewohnt.
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Stellvertretend fiir diese Regionen mdchte ich lhnen et-
was zeigen, das Sie leider von weitem nicht sehen. (Der
Landwirtschaftsdirektor zeigt dem Rat eine Fotografie.)
Es geht um den Strassenbau Béuert Linter, Gemeinde
Frutigen, um eine ganz &hnliche Situation, wo die
Strasse in einem steilen Geldnde ansteigt. Ich besuchte
die Gegend vor einem Jahr und konnte feststellen, dass
die Jungen dank der Strasse einer Nebenbeschéaftigung
nachgehen und dort wohnenbleiben konnten. Die Bevol-
kerung hat sogar eher zugenommen. Auf der Riickseite
des Dankesschreibens der Strassenbaugenossenschaft
ist der Kopf eines jungen Bauern abgebildet. Dort steht
—ich zitiere —: «Besonders dankbar fiir Ihren Beitrag sind
unsere Jungen, die gewillt sind, den elterlichen Kleinbe-
trieb zu Gbernehmen, weil sie dank der verkehrstechni-
schen Erschliessung bessere Nebenverdienstméglich-
keiten sehen.» Dieser Tatsache miissen wir uns bewusst
werden. Die Leute wohnen das ganze Jahr liber dort, sie
befinden sich nicht in einer Stadt oder in einer Agglome-
ration. Das méchte ich Ihnen bei der Behandlung dieser
Geschéfte ans Herz legen.

Président. Es liegt kein Ablehnungsantrag vor.
Genehmigt

Gemeinde Eggiwil: Genehmigung des generellen
Projektes der Giiterweganlage «Neuenschwand»;
Grundsatzbeschluss

Beilage Nr. 13, Geschaft 0858

Zbinden (Gambach), Sprecher der Staatswirtschafts-
kommission. Es handelt sich bei diesem Geschaft um ei-
nen Grundsatzbeschluss fiir die Giiterweganlage «Neu-
enschwand» in der Gemeinde Eggiwil. An der Wegge-
nossenschaft sind 32 Grundeigentiimer beteiligt. Sie
umfasst eine Flache von etwa 272 Hektaren Land und
Wald. Fiinfzehn ganzjahrig bewohnte landwirtschaftli-
che Heimwesen sollen eine anstédndige Zufahrt erhalten.
Bis jetzt bestand diese eigentlich nur aus Feldwegen.
Von 1980 bis 1986 wurden fiir 1,5 Mio. Franken 4,2 Kilo-
meter Wege erstellt. Fir die Fertigstellung der Wegan-
lage liegt ein Kostenvoranschlag von 1,4 Mio. Franken
vor. Der Staatsbeitrag umfasst 35 Prozent, das heisst
490000 Franken. Wir missen den Grundsatzbeschluss
fassen, da dies damals unterlassen wurde. Das Problem
der betroffenen Wanderwege wird in der Detailprojektie-
rung mit den Berner Wanderwegen erértert. Die Staats-
wirtschaftskommission beantragt Zustimmung zu die-
sem Geschift.

Genehmigt

Gemeinde Frutigen: Genehmigung des generellen
Wegprojektes «Zinsmaad»; Grundsatzbeschluss

Beilage Nr. 13, Geschaft 0859

Zbinden (Gambach), Sprecher der Staatswirtschafts-
kommission. Auch bei diesem Geschéft geht es um ei-
nen Grundsatzbeschluss. Der Perimeter umfasst 345
Hektaren Kulturland und Wald. 61 Grundeigentiimer sind
betroffen. 17 Berglandwirtschaftsbetriebe erhalten damit
eine bisher fehlende gute Zufahrt. Es werden 6,2 Kilome-
ter Wege erstellt. Die Gesamtkosten sind auf 5 Mio. Fran-
ken geschétzt. Der Staatsbeitrag umfasst 1655000 Fran-
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ken. Die Weganlage soll mit einem Fahrverbot belegt
werden. Soweit betroffen, werden die Wanderwege an
die Wegfiihrung angeschlossen, da nicht nur geteerte
Strassen erstellt werden.

Jenni. Ich teile nattirlich auch in bezug auf dieses Ge-
schéft die grundsétzlichen Bedenken, die Herr Bieri vor-
hin dusserte. Trotzdem mochte ich zu diesem Geschéaft
keinen Ablehnungsantrag vorbringen, aber aus grund-
sétzlichen Uberlegungen den Antrag einreichen, es sei
dem fakultativen Referendum zu unterstellen. Die Vor-
lage erwdhnt, warum dies jetzt nicht der Fall ist: «Der Be-
schluss unterliegt nicht dem fakultativen Referendum,
weil die Ausgabenbefugnisse hinsichtlich Meliorations-
beitrdgen vom Volk an den Grossen Rat lGibertragen wur-
den.» Es wird also behauptet, im Meliorationsgesetz sei
eine Kompetenzdelegation vorgesehen, wie das — leider
muss man sagen — an sich erlaubt ist. Tatsache ist aber,
dass das Meliorationsgesetz keine solche Delegation ent-
hélt. Der Artikel, auf den hier Bezug genommen wird,
heisst genau: «Grosser Rat und Regierungsrat beschlies-
sen im Rahmen ihrer verfassungsmassigen Ausgabenbe-
fugnis endgiiltig (iber die Beitragsgewahrung.» Wenn der
Grosse Rat und der Regierungsrat «<im Rahmen ihrer ver-
fassungsmassigen Ausgabenbefugnis» zu beschliessen
haben, dann kénnen sie nur soweit entscheiden, als sie tat-
séchlich die verfassungsmaéssige Befugnis haben. Diese
endet flir den Grossen Rat im absoluten Sinne bei 1 Mio.
Franken. Das vorliegende Geschéft geht dariiber hinaus,
unterliegt also dem fakultativen Finanzreferendum.

Natirlich kommt im Gesetzestext noch der Ausdruck
«endgliltig» vor. Das wird wohl zur Annahme verleitet
haben, das Geschéft unterliege nicht dem Referendum,
sondern der Grosse Rat habe endgiiltig zu beschliessen.
Nur héatte es Gberhaupt keinen Sinn, auf die verfassungs-
massige Ausgabenbefugnis hinzuweisen, wenn dem
tatsachlich so ware. Also hat das Wort «endgliltig», das
in volligem Widerspruch zum anderen Satzteil stiinde,
hier eine andere Bedeutung. Es heisst ndmlich, dass kei-
ner anderen Instanz das Recht gegeben werden soll, das
Ganze anders zu regeln, wenn der Grosse Rat, der Regie-
rungsrat oder unter Umstédnden eben auch das Volk die
Hohe eines solchen Beitrages festgelegt hat. Man kann
sich also, wenn ein Beitrag verweigert wurde, beispiels-
weise nicht ans Verwaltungsgericht oder an sonst je-
manden wenden und geltend machen, man erfiille ja die
Bedingungen und man habe zu Unrecht keine oder zu
niedrige Beitrdge erhalten. Dies ist mit «endgultig» ge-
meint, der Instanzenweg soll mit dem Entscheid der zu-
stdndigen Behorde zu Ende sein. Die zustandige Be-
hoérde, Regierungsrat und — in diesem Falle — Grosser
Rat, jedoch entscheidet «im Rahmen ihrer verfassungs-
massigen Ausgabenbefugis». Dieser Rahmen endet bei
1 Million. Das vorliegende Geschéft bedingt aber 1,5 Mil-
lionen Franken. Unter diesen Umsténden ist es klar, dass
keine Kompetenzdelegation nach dem erwahnten Ge-
setz vorliegt, dass folglich das Geschéft aus grundsatzli-
chen Uberlegungen dem fakultativen Referendum zu
unterstellen ist. Ich habe erwéhnt, dass ich das Refe-
rendum sicher nicht ergreifen werde. Aus grundsatzli-
chen Uberlegungen und nach den Erfahrungen, die man
mit gewissen Kompetenzumgehungen in der Vergan-
genheit machte, kann man das Problem jedoch nicht ein-
fach unbeobachtet lassen. Ich beantrage, das Geschéft
dem fakultativen Finanzreferendum zu unterstellen.

Siegenthaler, Landwirtschaftsdirektor. Ich kann nur
feststellen, dass es nach Artikel 15 Absatz 1 des Meliora-
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tionsgesetzes, den Herr Grossrat Jenni eben zitierte,
heisst, dass Regierungsrat und Grosser Rat endgliltig
entscheiden. Ich habe mich belehren lassen, dass «end-
gultig» nach bundesgerichtlicher Praxis heisst, dass es
Falle gibt, bei denen sowohl das fakultative als auch das
obligatorische Referendum ausgeschlossen sind. Ich
sehe nicht ein, warum von dieser Praxis abgewichen
werden sollte.

Pridsident. Herr Jenni macht von seinem Recht Ge-
brauch, sich ein zweites Mal zu Wort zu melden.

Jenni. Herr Landwirtschaftsdirektor hat grundsétzlich
recht, wenn er darstellt, was das Bundesgericht unter
dem Ausdruck «endglltig» versteht. Aber in den behan-
delten Fallen befand sich im angeblichen Delegationsar-
tikel kein Hinweis auf den Rahmen der verfassungsmas-
sigen Kompetenzen, wie wir ihn im Meliorationsgesetz
finden. Wiirde dies nicht stehen, so wiére die Interpreta-
tion des Landwirtschaftsdirektors méglich. Dann hétte
ich auch keinen Antrag gestellt. Da aber der andere Satz-
teil, der Rahmen der verfassungsmaéassigen Kompeten-
zen vorhanden und ausdriicklich erwéhnt ist, ist die
Kompetenz eben nicht delegiert. Dann kann man sich
natirlich nicht auf Bundesgerichtsentscheide stiitzen,
die sich auf Texte beziehen, die diesen Rahmen eben
nicht erwdhnen.

Abstimmung
Fiir den Antrag Jenni Minderheit
Dagegen Mehrheit

Président. Es wurde vorhin tibersehen, dass Herr Bieri
sich zu diesem Geschéft noch zu Wort gemeldet hatte.

Bieri (Belp). Ich melde mich bei diesem Geschéft, weil
es mir die Méglichkeit gibt, das vorher Diskutierte an ei-
nem konkreten Beispiel zu untermauern. Ich muss vor-
ausschicken, dass ich keinen Antrag stelle, da ich weiss,
dass wir im Rat nicht so schnell reagieren kénnen, und
auch, weil ich selbst nicht dort war. Herrn Regierungsrat
mochte ich aber einige wichtige Fragen stellen. Ich habe
mir gestern lang und breit Gberlegt, ob das Geschaft
liberhaupt unterstitzt werden kann. Auch hier mochte
ich betonen, dass ich nicht am Bedirfnis der Betroffe-
nen zweifle und daran, dass sie eine Erschliessung brau-
chen, um auf bequeme Artins Tal zu gelangen. Trotzdem
ist es meine Pflicht als Grossrat und auch als Geograph,
Fragen zu stellen.

Das Gebiet Zinsmaad ist ein ziemlich heikler Raum, sehr
steil und geologisch problematisch. Es handelt sich um
Niesenfliess, in den nicht ohne weiteres Strassen ge-
baut werden kdnnen. Dafiir braucht es vorgéngig wich-
tige Abklarungen. Das Projekt stellt einen massiven Ein-
griff dar, geht es doch um eine Korkenzieherstrasse, die
wenn irgend méglich nicht mehr gebaut werden sollte.
Dies scheint ein Fall zu sein, wo es offenbar wegen der
Geldandebedingungen nicht anders geht. Man muss sich
fragen, was geschieht, wenn der Korkenzieher in diesem
Gebiet nicht halt und abrutscht. Niitzen den Heimwesen
die investierten finf Millionen etwas, wenn schliesslich
die Strasse wieder gesperrt werden muss oder sogar die
Matten abrutschen?

Aus diesem Grunde — es tut mir leid, aber das geht aus
den Unterlagen nicht hervor — muss ich fragen: Was fiir
geologische Abklarungen wurden gemacht, und was
folgt aus ihnen? — Kann man mit Sicherheit sagen, dass
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das Gebiet stabil genug ist und die Eingriffe ertragt? —
Sind Betonstlitzen, hohe Betonmauern noétig? Das muss
man fast annehmen, wenn man den Plan betrachtet. —
Dann stellt sich auch die Frage nach dem Kosten-Nut-
zen-Verhiltnis, ob die fiinf Millionen gut investiert seien
oder ob den Betroffenen nicht anders geholfen werden
konnte. Wenn etwas passiert, kdnnte es ein sehr teures
Geschéft werden. — Falls Stitzmauern nétig sind, muss
man sich fragen, wie sie in die Landschaft passen. —
Kann der Zigelweg, der die Heimwesen bis jetzt er-
schloss, erhalten werden? Er wird an vier Orten durch-
schnitten. Mit einer relativ kleinen Massnahme, einer
Verkirzung der Spitznadelkehren um wenige Meter,
wadre er zu retten. — Muss unbedingt ein Belagsweg er-
stellt werden? Wir wissen, dass das Wasser auf einem
Belagsweg nicht versickern kann und sehr schnell ab-
fliesst. Bei diesen Spitzkehren besteht die Gefahr, dass
der Hang anreisst und Erosionen entstehen.

Wie gesagt stelle ich keinen Riickweisungsantrag,
mochte aber einige Ideen in den Raum stellen. Schliess-
lich geht es um ein Vorprojekt, das generell zu genehmi-
genistund Gber das man weiter nachdenken kann. Ware
eine Seilbahn —obwohl sie eine punktuelle Erschliesung
wiére und zusétzliche Sticherschliessungen benétigt
wirden — nicht besser geeignet? Der schwierige Korken-
zieher kénnte damit umgangen werden. Im Kanton Uri
existieren sehr viele solche Seilbahnen. Dort hat man
sich darauf eingestellt, und es funktioniert. Man kdnnte
sich fragen, ob eine Art Monorack-Bahnli, wie Habegger
in Thun es herstellt, eingesetzt werden kdnnte. Das sind
sehr raffinierte Einschienenbédhnchen, die in einem bes-
seren Standard (mit Kabinen usw.) gebaut werden kénn-
ten, an die man Wagen anhdngen und 250 Kilogramm
oder mehr — je nach Ausbaustandard — transportieren
kann. In ihrer Handhabung gleichen sie einem Motor-
rad. Man kénnte zu jedem Heimwesen Abzweigungen
und im Tal unten ein kleines Gebaude fiir die Wartenden
bauen. Es wére abzukléren, ob die Badhnchen schneesi-
cher genug gebaut werden kénnen, um auch im Winter
betrieben zu werden.

Diese Fragen miissen bei so einer heiklen Strasse ge-
prift werden. Ich méchte sie hiermit zur Diskussion stel-
len und hoffe, dass man den angeténten Problemen
Rechnung trédgt. Die vorgesehene Strasse soll 17 Heim-
wesen erschliessen, davon befinden sich vier oder finf
ganz oben. Fiir sie wére der gefahrliche Korkenzieher n6-
tig, wéhrend zehn bis zwdlf mit einer Strasse sinnvoll er-
schlossen werden kdnnten. Der Korkenzieher liesse sich
auf diese Weise vermeiden.

Ich beantrage, dass die Regierung diese Fragen priift
und ernst nimmt.

Schmid (Frutigen). Es handelt sich hier um ein ganzjah-
rig bewohntes Gebiet. Fir einen grossen Teil des Rates
steht gar nicht zur Diskussion, ob es erschlossen werden
soll oder nicht. Ich mdchte nur daran erinnern, dass die
obersten Bewohner den Weg von ein bis eineinhalb
Stunden heute zu Fuss zuriicklegen, darunter auch Kin-
der, um in die Schule zu gehen. Dazu gehéren zwei Jung-
bauern, die den ganzen Winter tber in Reichenbach ar-
beiten. Am Morgen steigen sie hinunter, am Abend wie-
der hinauf, um die Kiihe zu fiittern. Dass sie daran inter-
essiert sind, dass ein Arzt oder ein Tierarzt sie mit dem
Auto erreichen kann, ist wohl nicht mehr als richtig.
Auch sie leben nicht gerne in einem Museum, Herr Bieri.
Es ist wohl schén, dort oben zu leben, aber sie leben
nicht nur, sie existieren auch. Wenn das Interesse an die-
ser Strasse nicht sehr gross wére, so waren sie sicher
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nicht bereit, die Restkosten von 450000 Franken aufzu-
bringen. Um eine Genossenschaft zu griinden, missen
schliesslich Interessenten vorhanden sein.

Ein Wort zu den Méglichkeiten, die Sie, Herr Bieri, anbie-
ten. Sie schlagen ein Monorail oder etwas Ahnliches vor.
Meinen Sie, das funktioniere dank Sonne oder Luft?
Oder wiren Sie bereit, an einer Kurbel zu drehen, damit
die Bahn selbst 1duft? Herr Bieri, die Bewohner leben
dort. Sie brauchen Material, um ihre Hauser zu renovie-
ren usw. Es geht nicht nur darum, zu leben, es geht um
ihre Existenz. Das modchte ich Ihnen zu bedenken geben.
Sie mussen schliesslich nicht dort wohnen, und auch
wenn Sie das wollten, mlssten Sie nicht davon existie-
ren. Esistleicht, etwas Besseres vorzuschlagen. Es passt
niemandem, den von lhnen erwdhnten Zapfenzieher zu
bauen. Gabe es eine andere Lésung, wére die Strasse
vor funf oder sechs Jahren bereits realisiert worden. Seit
acht Jahren arbeiten wir daran, nun ist es soweit und
nun wird das Projekt bezweifelt. Ich hoffe, der Rat
stimme dem Geschéft trotz allem zu.

Bieri (Belp). Nur noch ganz kurz. Ein Monorack lduft na-
trlich mit Benzin wie ein Auto auch, aber er benétigt
kein Land. Das ware ein Vorteil. Man darf sicher eine L6-
sung prufen, die den Betroffenen vielleicht besser dient.
Moglicherweise muss die Entwicklung des Monoracks
weiter vorangetrieben werden. Das wére nun ein Bei-
spiel, das ich zur Diskussion stellen méchte. Wir missen
jedoch einmal anfangen, neue Losungen zu suchen. —
Eine Bemerkung zum Dankesschreiben, das Herr Sie-
genthaler erwahnte, und zum Problem, dass Leute Ne-
benbeschéftigungen suchen und deswegen ins Tal fah-
ren mussen. Genau hier méchten wir mithelfen. Wenn
die Leute ihre eigenen Wege unterhalten kdnnten und
dafir bezahlt wiirden — es misste dies nicht jeder selbst
tun, einer kénnte das flir alle machen —, so wiirde dies ei-
nen Nebenverdienst fir Rand- und Berggebiete darstel-
len, also eine Unterstlitzung bedeuten. Wir wollen den
Betroffenen nicht ins Gehege kommen und eine fiir sie
sinnvolle Erschliessung verhindern. Wir wollen neue
Ideen vorschlagen. Eine davon habe ich hier skizziert.

Siegenthaler, Landwirtschaftsdirektor. Wir sind fir
neue Einfédlle immer empfénglich. Sie brauchen Zeit,
mussen langsam wachsen kénnen. Ich zweifle nicht
daran, dass in néachster Zeit neue Ideen entwickelt wer-
den. Gerade heute morgen habe ich den Bericht «Um-
weltschonende Erstellung von Forststrassen» bekom-
men, der neue Ideen enthalt. Die zur Beratung vorliegen-
den Projekte sind jedoch schon lange in Bearbeitung.
Herr Grossrat Schmid hat vorhin gesagt, es seien die
schwierigen Projekte, die nun zur Behandlung kdmen.
Deshalb wurden sie auch zurilickgestellt, weil ihre Reali-
sierung, zum Teil vielleicht auch ihre Finanzierung heikel
sind.

Es ist nicht nétig, dass wir flir das vorliegende Projekt —
und damit komme ich zu Herrn Bieris Fragen — extra ein
geologisches Gutachten ausarbeiten lassen, nachdem
in der Region des Frutigtals bereits eine ganze Reihe sol-
cher Strassen bestehen (ich denke an die vorhin er-
wihnte Strasse in Linter, an Labholz, an Stopf-Sengg im
Niesengebiet ob Reichenbach). — Ein Belag ist fiir die
Strasse nétig, da sie ein ziemlich starkes Gefélle von
zwolf Prozent aufweist. Letzten Sommer haben wir er-
fahren, was es heissen wiirde, keinen Belag vorzusehen:
Staub, ausgefahrene Rinnen entstehen, Steine rollen
hinunter. Daher ist ein Belag sinnvoll. — Die Stiitzmauern
werden auf ein Minimum reduziert, Herr Bieri, betrach-
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ten Sie die Ausstellung in der Wandelhalle. Stitzmauern
sind vor allem in den Kurven, wo sie nétig sind, geplant;
sonst gibt es praktisch keine Blockmauern. Dies zu den
technischen Fragen.

Vielleicht noch etwas zur bekannten Idee der Seilbahn.
Will man gleichzeitig den Wald erschliessen, Material
transportieren, dann baut man keine Seilbahn, mit der
man kaum Menschen zu beférdern wagt, die im Unter-
halt auch sehr teuer ist, weil sie jedes Jahr revidiert wer-
den muss (man rechnet bei grésseren Anlagen mit jahr-
lichen Kosten von 30000 Franken und mehr). Aus dieser
Sicht wiirde diese Lésung auch keine Einsparung brin-
gen.

Ich bitte Sie, dem Geschéft «Zinsmaad» zuzustimmen.

Président. Es wurde kein Ablehnungsantrag gestellt.
Genehmigt

Vizeprésident Schmidlin tibernimmt den Vorsitz.

Gemeinde Reichenbach: Genehmigung des gene-
rellen Projektes «Erschliessung Alp Unternie-
sen»; Grundsatzbeschluss

Beilage Nr. 13, Geschaéft 0860

Zbinden (Gambach), Sprecher der Staatswirtschafts-
kommission. Es geht wieder um einen Grundsatzbe-
schluss, diesmal fiir die Erschliessung des Alpgebietes
Unterniesen in der Gemeinde Reichenbach. 124 Hekta-
ren Alpweiden und Wald sollen durch dieses Projekt bes-
ser erschlossen werden. Es betrifft fUnf Alpgebdude mit
115 Kuhrechten. 2,4 Kilometer Wege und eine Wasserlei-
tung von 550 Metern Lange sind vorgesehen. Die Kosten
belaufen sich auf 900000 Franken. Der Staatsbeitrag be-
tréagt 31 Prozent oder 279000 Franken. Die Weganlage
soll miteinem Fahrverbot belegt werden. Die Staatswirt-
schaftskommission beantragt Zustimmung zu diesem
Geschift.

Genehmigt

Gemeinde Rohrbachgraben: Staatsheitrag fiir die
Einwohnergemeinde Rohrbachgraben an die
Mehrkosten des Giiterwegprojektes «Ober Mat-
ten-Liemberg»; Zusatzkredit

Beilage Nr. 13, Geschéft 0861

Zbinden (Gambach), Sprecher der Staatswirtschafts-
kommission. 1985 hat der Grosse Rat dem vorliegenden
Wegprojekt zugestimmt. Infolge einer kleinen Projekter-
weiterung (110 Meter Mehrlédnge fir eine «Schleipfi-
kurve») und infolge der Unwetter vom 16. Juni und vom
3. Juli 1986, die der im Bau befindlichen Anlage sehr zu-
gesetzt haben, entstehen Mehrkosten von 120000 Fran-
ken. Der Staatsbeitrag macht 35 Prozent, das heisst
42000 Franken aus. Die Staatswirtschaftskomission be-
antragt dem Rat, dem Geschaft zuzustimmen.

Genehmigt
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Gemeinde Eggiwil: Staatsbeitrag fiir die Wegge-
nossenschaft «Dieboldsbach-Girsgrat» an die Ko-
sten der 5. Etappe der gleichnamigen Weganlage;
Genehmigung des Detailprojektes, Verpflich-
tungskredit

Beilage Nr. 13, Geschaft 0972

Zbinden (Gambach), Sprecher der Staatswirtschafts-
kommission. Die Weggenossenschaft «Dieboldsbach-
Girsgrat» wurde 1978 von 35 Grundeigentiimern mit 354
Hektaren Land und Wald gegriindet. Sechzehn ganzjéh-
rig bewohnte Landwirtschaftsbetriebe sind erschlossen
worden. In den Jahren 1979 bis 1986 wurden in vier Etap-
pen etwa 5,9 Kilometer Wege fiir 2,7 Mio. Franken er-
stellt. Nun geht es um die flinfte und letzte Etappe, die
1,3 Kilometer Wege fiir Kosten von 720000 Franken um-
fasst. Der Staatsbeitrag entspricht 35 Prozent oder
252000 Franken. Verkehrsbeschrankungen sind keine
vorgesehen, Wanderwege nicht betroffen. Die Staats-
wirtschaftskommission beantragt, dem Geschéft zuzu-
stimmen.

Genehmigt

Gemeinde Gsteig: Genehmigung der generellen
Wegprojekte «Egg-Fure» und «Griind-Féinge-
weid»; Grundsatzbeschluss

Beilage Nr. 13, Geschaft 0973

Zbinden (Gambach), Sprecher der Staatswirtschafts-
kommission. Die betreffende Weggenossenschaft
wurde 1986 gegriindet. Der Perimeter umfasst 110 Hek-
taren Wies- und Weideland und 60 Hektaren Wald. Das
Gebiet liegt in den Bergzonen Il und IV. Das Wegprojekt
«Egg-Fure» umfasst Wege von 2,64 Kilometern Lédnge
mit Kosten von 1040000 Franken. Der Staatsbeitrag be-
lauft sich auf 34 Prozent oder 363600 Franken. Das Weg-
projekt «Grind-Fangeweid» betrifft Wege von 2,53 Kilo-
metern Lénge, die Kosten sind auf 1175000 Franken ge-
schéatzt. Der Staatsbeitrag umfasst 38 Prozent oder
446500 Franken. Das ergibt total 800100 Franken. Die
Weganlage soll fiir den nicht landwirtschaftlichen Ver-
kehr gesperrt werden. Wanderwege werden nicht betrof-
fen.

Genehmigt

Gemeinde Trub: Giiterweg Mittenbiihl; Genehmi-
gung des Bauprojektes; Staatsbeitrag an die Weg-
genossenschaft Mittenbiihl; Verpflichtungskre-
dite (1. und 2. Tranche)

Beilage Nr. 13, Geschéaft 0974

Zbinden (Gambach), Sprecher der Staatswirtschafts-
kommission. Das Einzugsgebiet des Bauprojektes um-
fasst 107 Hektaren. Ein Landwirtschaftsbetrieb erhalt
eine anstédndige Zufahrt, was heute als selbstverstdand-
lich gilt. Aber auch alle anderen Landeigentiimer kén-
nen ihren Besitz besser erreichen. Bis jetzt existierten
nur schlechte, steile Feldwege. Die Kosten betragen
690000 Franken, der Staatsbeitrag macht 40 Prozent
oder 276000 Franken aus. Das Kreisforstamt in Lang-
nau, das Naturschutz- und das Fischereiinspektorat ha-
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ben dem Projekt zugestimmt. Wanderwege werden
nicht betroffen. Die Staatswirtschaftskommission bean-
tragt Zustimmung zu diesem Geschéft.

Genehmigt

Molkereischule Riitti; Nachkredite

Beilage Nr. 13, Geschaft 1301

Zbinden (Gambach), Sprecher der Staatswirtschafts-
kommission. Es wurde kein Kredit auf das Konto fir Rei-
nigung und Energie in den Voranschlag aufgenommen.
Wo der Fehler liegt, ist nicht mehr nachzuvollziehen. Er
konnte in der Umstellung auf neue Rechnungsmetho-
den liegen. Weil dieser Betrag im Budget fehlt, miissen
wir einen Nachkredit von 108000 Franken sprechen. Die
Staatswirtschaftskommission beantragt, diesem Kredit
zuzustimen.

Genehmigt

Bernische Stiftung fiir Agrarkredite; Akontozah-
lungen, Nachkredite

Beilage Nr. 13, Geschéaft 1302

Zbinden (Gambach), Sprecher der Staatswirtschafts-
kommission. Der Staat muss nach dem Gesetz die Ver-
waltungskosten der BAK tibernehmen. Der Bund inter-
venierte, die Verwaltungskosten dtirften nicht wie in der
Vergangenheit aus Betriebshilfemitteln bevorschusst
werden. Da die Rechtsgrundlage fehlte, war der Kanton
in den Jahren 1986 und 1987 nicht in der Lage, die Vor-
schusszahlungen zu leisten und musste die laufenden
Kosten tber die Hypothekarkasse abwickeln, was zu Pas-
sivzinsen fluhrte. Das Budget enthélt den Staatsbeitrag
an die BAK fiir 1987, jedoch nicht die Akontozahlungen.
Mit der Genehmigung eines Nachkredites von 1,2 Mio.
Franken kann der Kanton seine Vorschussverpflichtun-
gen erfiillen. Auf diese Weise kdnnen auch Passivzinsen
verhindert werden. Im Geschéftsbericht der BAK, den
Sie kirzlich erhalten haben, kann das Nahere nachgele-
sen werden. Die Staatswirtschaftskommission bean-
tragt Ihnen, dem Geschéaft zuzustimmen.

Jenni. Das ist das zweite Geschéft, zu dem ich wieder
aus grundsétzlichen Uberlegungen den Antrag stellen
muss, es sei dem fakultativen Finanzreferendum zu un-
terstellen. Es wird nicht erwédhnt, ob dieses gelten solle
oder nicht. Man geht wohl davon aus, dass das Refe-
rendum nicht vorgesehen ist. Da ich mich bereits zum
zweiten Mal mit diesem Anliegen melde und bei der
Durchsicht des Detailprogramms erkannt habe, dass ich
mich ziemlich oft in der gleichen Angelegenheit zu Wort
werde melden missen, mochte ich doch einmal eine
grundsétzliche Bemerkung machen. Die freie Fraktion
féande es produktiver, wenn sie die Mdglichkeit hatte, sol-
che Anliegen der Staatswirtschaftskommission vorzu-
bringen. Da sie aber weder die Ehre noch das Vergntigen
hat, darin vertreten zu sein, lasst es sich einfach nicht
verhindern, dass diese Dinge hier besprochen werden,
auch wenn vielleicht die eine oder andere oder der eine
oder andere denkt, wir wiirden uns recht haufig mit die-
sem Anliegen zu Wort melden. Allerdings dachte ich,
dass die Staatswirtschaftkommission auch in ihrer jetzi-
gen Zusammensetzung in der Lage sei, die Geschifte
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nach den gemachten Erfahrungen etwas sorgféltiger zu
priifen, als sie es jetzt offenbar getan hat.

Zum vorliegenden Geschéft. Es wird festgestellt, dass
«infolge fehlender Rechtsgrundlage» die Vorschusszah-
lungen nicht hitten geleistet werden konnen, deswegen
seien sie Uber die Hypothekarkasse abgewickelt wor-
den. Das betrifft nicht den Hauptpunkt meines Antrages,
ist aber doch bemerkenswert. Es bestand keine Rechts-
grundlage, und was tut man? — Man zieht ein gemischt-
wirtschaftliches Unternehmen heran, Giber das man das
Geschéaft hintenherum abwickelt. Dieses Vorgehen
kommt einem sehr, sehr bekannt und erinnerungs-
schwer vor. Es ist erfreulich, dass man es immerhin zu-
gibt. Noch erfreulicher aber wére, wenn man es endlich
nicht mehr tun wiirde.

Die fehlende Rechtsgrundlage ist durch eine Verord-
nung ersetzt worden. Eine solche Verordnung kann na-
tlirlich niemals die Rechtsgrundlage fiir eine Kompe-
tenzdelegation darstellen, so dass das Volk vom Refe-
rendum ausgeschlossen werden kénnte. Das miisste in
der Form eines Gesetzes erfolgen. Es ist also nicht anzu-
nehmen, dass im vorliegenden Fall eine Kompetenzde-
legation erfolgt wére oder dass es sich um eine gebun-
dene Ausgabe handeln wiirde. Denn selbst wenn es im
Bundesgesetz heisst, der Kanton miisse die Verwal-
tungskosten lbernehmen, haben immer noch deren
Hohe und die Art der Verwaltung einen Einfluss auf die
Tatsache, wieviele Ausgaben man hat; es ist also eine
Auswahlmaéglichkeit vorhanden, so dass man in diesem
Sinn nicht von gebundenen Ausgaben sprechen kann. —
Weder wurde delegiert, noch sind die Ausgaben gebun-
den, also gehért das Geschéft dem Referendum unter-
stellt. Aus grundsétzlichen Uberlegungen beantrage
ich, dies zu tun.

Siegenthaler, Landwirtschaftsdirektor. Wie Herr Jenni
richtig bemerkte, sind wir von Bundesrechts wegen ver-
pflichtet, die Verwaltungskosten zu Gbernehmen. Wir
sind aber davon ausgegangen, sie zu bevorschussen, um
unliebsame Passivzinsen zu verhindern. Es ist kaum im In-
teresse des Staates, zusétzliche, unnétige Zinsvergltun-
gen zu ibernehmen. Ware es nun tatséchlich so, dass das
fakultative Finanzreferendum gelten sollte, so miisste ich
mich fragen, ob es nicht generell fir alle Verwaltungsko-
sten ins Auge gefasst werden muisste, also wenn wir zum
Beispiel in irgendeinem Bereich die Lohne fiir ein Jahr
festlegen. Das muss bei dieser Gelegenheit auch tiberlegt
werden. Nach meiner Meinung steckt hinter diesem Ge-
schaft eine logische Uberlegung zugunsten des Staates.
Aus diesem Grunde sollten wir darauf verzichten kén-
nen, ein fakultatives Finanzreferendum vorzusehen.

Vizeprasident Schmidlin. Wir stimmen zuerst tiber den
Antrag Jenni, nachher liber das Geschéft ab.

Abstimmung

Fir den Antrag Jenni Minderheit
Dagegen Grosse Mehrheit
Fiir Genehmigung des Geschéftes 1302 Mehrheit

Gemeinde Corgémont: Staatsheitrag fiir die Ge-
briider Zingg, Jeanbrenin, an die Mehrkosten der
Gebi#uderationalisierung «Jeanbrenin»; Zusatz-
kredit

Beilage Nr. 13, Geschaft 1303
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Zbinden (Gambach), Sprecher der Staatswirtschafts-
kommission. An die Gebé&uderationalisierung der Ge-
briider Zingg haben im Jahre 1986 der Regierungsrat ei-
nen Pauschalbeitrag von 200000 Franken, der Bund ei-
nen solchen von 139500 Franken bewilligt. Das Wohn-
haus stammt aus dem Jahre 1786 und ist schiitzenswert.
Das Meliorationsamt und der Heimatschutz haben bei
diesem Projekt zusammengearbeitet. Der urspriingliche
Kostenvoranschlag beléduft sich auf 682270 Franken.
Bau- und Baugrundschwierigkeiten sowie unumgangli-
che Mehrarbeiten im Bereich des Heimatschutzes fiihr-
ten zu einer Kostentiiberschreitung von 188600 Franken.
Wenn die Gebrider Zingg sie voll ibernehmen mius-
sten, wire dies eine Frage der Existenz, da sie mit gut
400000 Franken genligend belastet sind. Sie erbrachten
auch eine Eigenleistung von fast 95000 Franken, was ich
eigentlich noch nie erlebt habe. Das ist lobenswert. Von
den 188600 Franken sind 172000 Franken beitragsbe-
rechtigt. Folgende Zusatzkredite werden beantragt: aus
dem Meliorationskredit 68800 Franken, aus dem Melio-
rationsfonds 54700 Franken, total 123500 Franken. Die
Staatswirtschaftskommission beantragt Zustimmung
zu diesem Geschéft, damit dieser Familie auf der Jura-
héhe die Weiterexistenz ermdglicht wird.

Genehmigt

Gemeinde Reichenbach: GenehAmigung des gene-
rellen Projektes der Wasserversorgung Reichen-
bach; Grundsatzbeschluss

Beilage Nr. 13, Geschéft 1304

Zbinden (Gambach), Sprecher der Staatswirtschafts-
kommission. Die Gemeinde Reichenbach will innerhalb
von zehn Jahren eine Wasserversorgung erstellen. Es
sind 30 Kilometer Hydrantenleitungen, 400 Hausan-
schllisse, 4 Quellfassungen, 4 Reservoire und 2 Grund-
wasserpumpwerke vorgesehen. Im Vortrag ist das Ge-
schéft sehr umfassend dargestellt. Ich will Sie mit Einzel-
heiten verschonen. Die Gesamtkosten betragen 175
Mio. Franken, der Staatsbeitrag aus Meliorationskredi-
ten belduft sich auf 3,12 Mio. Franken, derjenige aus Was-
serwirtschaftskrediten auf 2,3 Mio. Franken, da sind to-
tal 5,42 Mio. Franken. Die Staatswirtschaftskommission
beantragt dem Rat, diesem Geschéft zuzustimmen.

Vizeprasident Schmidlin. Das Geschaft untersteht dem
fakultativen Finanzreferendum. Wir mussen dariiber ab-
stimmen.

Abstimmung

Fiir Genehmigung des Geschéaftes 1304 122 Stimmen
(Einstimmigkeit)

010/88
Motion Wyss — Bahn 2000. Massnahmen fiir die
Landwirtschaft

Wortlaut der Motion vom 8. Dezember 1987

Durch Volksbeschluss vom 6.Dezember 1987 «Bahn
2000» verlieren Oberaargauer Bauern ca. 60 ha Kultur-
land. Damit verbunden ist auch der Verlust von Milch-
kontingenten und anderen durch Abnahmevertrage ge-
sicherte landwirtschaftliche Produkte, welche an die
Landflache gebunden sind.
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Der Regierungsrat wird ersucht, alles in die Wege zu lei-
ten, damit den betroffenen Bauern der Landverlust er-
setzt wird und die entsprechenden Kontingente im Kan-
ton Bern verbleiben.

Dringlichkeit abgelehnt am 4. Februar 1988

Schriftliche Stellungnahme des Regierungsrates vom
16.Mérz 1988

Der Regierungsrat ist sich der Sorge um den Kulturland-
verlust und der allenfalls damit verbundenen Kiirzung
der Milchkontingente bewusst, welche die Bahn 2000
fir die betroffenen Landwirtschaftsbetriebe zur Folge
hat. Die Zustdndigkeit in dieser Angelegenheit liegt je-
doch nicht beim Kanton, sondern beim Bund und bei
den Organisationen (Milchverband und ZVSM). Die Er-
fahrungen mit dem Nationalstrassenbau haben gezeigt,
dass einerseits die Einflussnahme des Kantons in dieser
Sache sehr gering ist und andererseits den Forderungen
der Landwirtschaft bezlglich Landverlust und Kontin-
genten oft leider nur sehr bedingt entsprochen werden
konnte. Die Reduktion der Milchkontingente bei Fl&-
chenverlusten ist in Art. 16ff der Verordnung vom
15. April 1987 lGber die Milchkontingentierung im Talge-
biet, in der voralpinen Hiigelzone und in der Zone 1 des
Berggebietes geregelt. Demnach wird beispielsweise
das Kontingent nicht gekiirzt, wenn ein Produzent Land
fir offentliche Werke abgibt und dafir als Realersatz
Land in mindestens gleichem Umfange erhélt, das nicht
milchwirtschaftlich genutzt wurde.

Es ist daher zu hoffen und von den zustédndigen Bundes-
stellen alles zu unternehmen, dass den betroffenen
Landwirten entsprechend Realersatz angeboten werden
kann. Eine Anderung der Verordnung bzw. der entspre-
chenden Bestimmungen dirfte momentan kaum zur
Diskussion stehen.

Was die Projektierung bzw. die Diskussion um die Linien-
fuhrung der Neubaustrecke Mattstetten—Rothrist betrifft,
erfolgt diese in enger Zusammenarbeit zwischen der SBB
und den kantonsinternen Arbeitsgruppen sowie Vertre-
tern der direkt betroffenen Regionen und Gemeinden. Es
darf festgestellt werden, dass gerade bezliglich Kultur-
landverlust und Landverschnitt bereits wesentliche Ver-
besserungen erzielt werden konnten. Auch in Zukunft
wird noch intensiv nach weiteren diesbeztliglichen Ver-
besserungsmoglichkeiten gesucht werden miissen.

Der Regierungsrat wird im Rahmen seiner Mdglichkei-
ten bei den zustéandigen Bundesstellen und Organisatio-
nen im Sinne des Motionérs vorstellig werden.

Antrag: Annahme der Motion

Vizeprasident Schmidlin. Die Regierung ist bereit, die
Motion anzunehmen. Sie wird aus der Mitte des Rates
nicht bestritten.

Abstimmung
Flir Annahme der Motion Mehrheit
016/88

Motion Joder — Sofortiger Vollzug der Subventio-
nierung von Hofdiingeranlagen in der Landwirt-
schaft

Wortlaut der Motion vom 10. Dezember 1987

Am 20. Februar 1986 reichte der Unterzeichnende eine
Motion ein betreffend die Schaffung von Rechtsgrund-
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lagen fiir die Subventionierung von Hofdlingeranlagen
in der Landwirtschaft. In diesem parlamentarischen Vor-
stoss wurde insbesondere aus Umweltschutzgriinden
eine oOffentliche Unterstiitzung bei der Errichtung und
Sanierung landwirtschaftlicher Hofdlingeranlagen ver-
langt. In der regierungsratlichen Antwort wurde darauf
hingewiesen, dass die Subventionierung eine geeig-
nete Massnahme darstelle zur Korrektur undichter und
zur Vergrosserung bestehender Gullengruben. Im weite-
ren wies der Regierungsrat darauf hin, dass nach Mdog-
lichkeit die Bundes- und Kantonsbeitrdge nach den glei-
chen Grundlagen ausgerichtet werden sollten, weshalb
der Grundsatzbeschluss, ob die Meliorations- oder die
Gewidsserschutzgesetzgebung ergédnzt werden miisse,
vom Entscheid des Bundes abhénge.

In der Zwischenzeit sind mit Beschluss des Bundesrates
vom 1. Juli 1987 die Bodenverbesserungs-Verordnung
revidiert und die Subventionierung von Hofdlingeranla-
gen auf die voralpine Hiligelzone ausgedehnt und die
Beitragssétze fiir die Bergzonen Il bis IV erh6ht worden.
Damit bleibt die Subventionierung von Hofdilingeranla-
gen fiir Landwirtschaftsbetriebe in Talgebiet ungeregelt.
Gleich wie z.B. die Kantone Obwalden und Solothurn
hat die bernische Regierung angesichts der Dringlich-
keit des Gewasserschutzes unter Einbezug der landwirt-
schaftlichen, technischen und gewasserschiitzerischen
Aspekte die Subventionierung der Erstellung und Sanie-
rung von landwirtschaftlichen Hofdlingeranlagen ohne
weiteren Verzug vorzubereiten.

Demgemadss wird der Regierungsrat wie folgt beauf-
tragt:

Die Schaffung von kantonalen Rechtsgrundlagen fir die
Subventionierung von Hofdlingeranlagen fiir Landwirt-
schaftsbetriebe im Talgebiet, in der voralpinen Hiigel-
zone und in den Bergzonen ist sofort vorzunehmen, so
dass die Beitrdge spéatestens ab Mitte 1989 ausgerichtet
werden kénnen.

(1 Mitunterzeichner)

Schriftliche Stellungnahme des Regierungsrates vom
16. Mérz 1988

Das Anliegen des Motionérs ist dringend und berech-
tigt. Der Regierungsrat beabsichtigt, dem Grossen Rat
noch in diesem Jahr eine entsprechende Vorlage zuzu-
leiten.

Die finanziellen und personellen Auswirkungen lassen
sich nicht zuverldssig bestimmen. Bis vor kurzem wur-
den nur wenig Beitrags- und Kreditbegehren fiir Jauche-
gruben gestellt. In der letzten Zeit ist die Zahl der Bei-
tragsgesuche fiir Dingeranlagen im Berggebiet jedoch
stark angestiegen (1985 zwei Vorhaben subventioniert,
1986 acht Anlagen, 1987 16). Auch die Investitionskredit-
begehren nehmen eher zu (zur Zeit ca. 85 Kreditbegeh-
ren fir Dingeranlagen im Jahr, davon ca. 25 im Talge-
biet). Das Ausschopfen der verfligbaren Investitionskre-
dite erfordert weder zusétzliche kantonale Mittel noch
mehr Personal. Etwa 50 Beitragsgesuche flir Dlingeran-
lagen kann das kantonale Meliorationsamt zudem ohne
Mehrpersonal und ohne Aufstockung des Kredites be-
handeln (interne Umdispositionen). Sollte die Zahl der
Beitragsgesuche fiir Dingeranlagen zufolge Verstér-
kung der Anreize im Rahmen der bevorstehenden Revi-
sion aber deutlich Gber 50 steigen, waren sowohl eine
Personalaufstockung als auch eine Krediterh6hung
beim Meliorationsamt unumgénglich. Andernfalls
kdénnten nicht alle Geschéfte bearbeitet werden oder es
miussten bedeutende Abstriche an den librigen Boden-
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verbesserungsunternehmen gemacht werden. Es ist
wohl damit zu rechnen, dass nach der Revision des Me-
liorationsdekretes jahrlich bis zu 100 Beitragsbegehren
fir Dlingeranlagen gestellt werden.

Antrag: Annahme der Motion.

Vizepréasident Schmidlin. Der Regierungsrat nimmt die
Motion entgegen. Sie wird aus der Mitte des Rates nicht
bestritten.

Abstimmung

Fir Annahme der Motion Mehrheit

464/87

Interpellation Strahm (Herrenschwanden) — Er-
weiterung von Hofdiingeranlagen in der Landwirt-
schaft: Stand des Vollzugs

Wortlaut der Interpellation vom 19. November 1987

Am 28. August 1986 hat der Grosse Rat eine Motion zur
«Schaffung von Rechtsgrundlagen fiir die Subventionie-
rung von Hofdiingeranlagen in der Landwirtschaft»
(Motion Joder vom 20.2.86) angenommen. Diese ver-
langt von der Regierung erstens ein Begehren an den
Bund um Subventionierung und zweitens die Schaffung
von kantonalen Rechtsgrundlagen fir Subventionen
des Kantons fiir die Erweiterung von Jauchegruben.

Im Zusammenhang mit dieser Motion erklarte der Re-
gierungsprasident vor dem Grossen Rat: «Wenn der
Bund nicht mithilft, missen wir uns Giberlegen, ob wir al-
lenfalls zusammen mit den Gemeinden eine Losung fin-
den kénnen.» (28.8.86)

Nun hat der Bund diese Subventionierung vorlaufig aufs
Eis gelegt (Ausnahme Berggebiete), und es stellt sich
die Frage, was der Kanton in dieser Situation zu unter-
nehmen gedenkt.

Die Nitratvergiftung der Grundwésser nimmt von Jahr
zu Jahr zu, und Praventivmassnahmen werden bei allen
Ursachenquellen (Maisbéden, Halbbrachen, Winter-
Gulle-Austrag) immer dringlicher. Der Giillenaustrag
muss wahrend der Vegetationsruhe (November bis
Ende Marz) nach Bundesgerichtsentscheid (21.10.85) un-
terbunden werden. Deshalb muss die Erweiterung der
Jauchegruben und/oder die Umstellung auf Festmistan-
lagen gefordert werden.

Wir fragen den Regierungsrat:

1. Ist der Kanton Bern beim Bund gemass Auftrag des
Grossen Rates vom 28.8.86 bereits vorstellig geworden?
Wenn ja, wann?

2. Wie gedenkt der Regierungsrat nun die angenommene
Motion Joder «Schaffung von Rechtsgrundlagen ...» zu
erfillen, nachdem der Bund vorldufig auf solche Sub-
ventionen verzichtet?

3. Ist der Regierungsrat nicht auch der Meinung, die zu-
nehmende Nitratvergiftung der Grundwdsser erfordere
(&hnlich wie im Kanton Zirich) ein Sanierungspro-
gramm des Kantons Bern fiir die Jauchegruben?

4. Konnte der Kanton bei der Subventionierung von Hof-
diingeranlagen allenfalls auch die Gemeinden zur Mit-
hilfe beiziehen?

5. Werden heute beim Bau neuer Schwemmentmistun-
gen in Landwirtschaftsbetrieben immer noch Subven-
tionen ausgerichtet?

Schriftliche Antwort des Regierungsrates vom 30. Mérz
1988

Zu 1: Bereits in der Antwort auf die Motion M69/86 Joder
wies der Regierungsrat darauf hin, dass sich der Bun-
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desrat mit der Problematik befasse und demnéchst im
Grundsatz entscheide (Ziff. 4 der Antwort). Riickfragen
ergaben, dass neue Rechtsgrundlagen auf Bundes-
ebene vorbereitet wurden (sie wurden mittlerweile er-
lassen; vgl. die Anderung der eidgenéssischen Boden-
verbesserungs-Verordnung vom 1.Juli 1987). Weitere In-
terventionen eriibrigten sich deshalb.

Zu 2: Der Regierungsrat beabsichtigt, dem Grossen Rat
noch in diesem Jahr eine Vorlage zur Revision des kanto-
nalen Meliorationsdekrets vom 12. Februar 1979 zuzulei-
ten. — Im Ubrigen gewdhrt der Bund im Berggebiet und
in der voralpinen Hiigelzone seit Mitte 1987 Meliora-
tionsbeitrdge an Jauchegrubensanierungen. Fiir das Tal-
gebiet hat er zusétzliche Investitionskredite bereitge-
stellt.

Zu 3: Einwandfreie Jauchegruben kénnen dazu beitra-
gen, eine Ubermaéssige Nitratbelastung des Grundwas-
sers zu verhindern. Bisher wurden die vorhandenen Fi-
nanzierungshilfen (Investitionskredite, kantonale Melio-
rationsbeitrdge im Berggebiet) nicht ausgeschopft. Der
Regierungsrat erwartet, dass verbesserte Unterstiit-
zungsmaoglichkeiten Anreiz zu vermehrten Sanierungen
schaffen. Mit geniligend grossen und dichten Jauche-
gruben allein ist die Diinge- und Nitratproblematik frei-
lich nicht in den Griff zu bekommen. Ebenso wichtig
oder noch wichtiger sind dosiertes Ausbringen im richti-
gen Zeitpunkt und eine geeignete Bepflanzung des Bo-
dens.

Zu 4: Die Gemeinden kénnen fiir Uberwachungs- und
Kontrollaufgaben beigezogen werden. Zur finanziellen
Unterstutzung von Hofdiingeranlagen kénnen sie nicht
angehalten werden.

Zu 5: Istdie Lagerkapazitédt genligend gross und wird die
Ausbringtechnik optimiert, gibt es sowohl hinsichtlich
Néhrstoffausnlitzung als auch beziiglich Umweltschonung
gegen das Ausbringen von Vollgiille bzw. Schwemmist
Uberhaupt nichts einzuwenden. Festmist kann nicht
Gber wachsende Kulturen verteilt und nur Gber kleine Di-
stanzen geworfen werden. Zudem verringert sich bei
der Festmistproduktion die Menge der auszubringen-
den Hofdiinger nur unwesentlich. Es wére unverniinftig,
in Gebieten mit kleiner oder ohne Strohproduktion
(Berggebiete, zum Teil auch voralpine Hligelzone) Fest-
mistanlagen zu verlangen. Solches wiirde nur den Zu-
kauf von Importstroh anheizen. In den Bergregionen
werden deshalb Schwemmentmistungsanlagen nach
wie vor subventioniert. Wo geniigend Stroh produziert
werden kann, soll jedoch auf die Erstellung von Fest-
mistanlagen hingewirkt werden. Entsprechendes sieht
die Vorlage zur Revision des Meliorationsdekrets vor.

Strahm (Herrenschwanden). Meine Interpellation ist
durch die Annahme der Motion Joder im Prinzip hinfal-
lig geworden. Betrachtet man die Daten, an denen beide
eingereicht wurden, so héatte meine Interpellation ei-
gentlich vorher behandelt werden miissen.

Ich bin von der Antwort des Regierungsrates zu den
Punkten 2, 3 und 4 vollstandig befriedigt; diejenige zu
Punkt 1 ist unbefriedigend. Meine Frage war, ob die Re-
gierung den Auftrag erfillt habe, bei den Bundesbehor-
den in bezug auf Hofdlingeranlagen vorstellig zu wer-
den. Die Regierung hat dies nicht getan und ihre Haus-
aufgabe nicht erfillt. Wir miissen wohl zukiinftig besser
kontrollieren, ob solche Motionen auch vollzogen wer-
den.

Zu Punkt 5 tiber die Schwemmentmistungen. Die Regie-
rung stellt offen fest, dass Schwemmentmistungen in
Berggebieten weiterhin subventioniert werden. Das ist

27
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eine Fehlentwicklung. Ich méchte noch einmal darum
bitten — das gehort eigentlich auch zur eben angenom-
menen Motion Joder —, den Unfug, Schwemmentmi-
stungen weiterhin zu subventionieren, abzustellen. Das
ist seit langem bekannt und sollte nun aufhéren.

Vizeprasident Schmidlin. Herr Strahm (Herrenschwan-
den) ist von der Antwort des Regierungsrates teilweise
befriedigt.

015/88

Interpellation Schaer (Rosshiiusern) — Einhaltung
der gesetzlichen Auflagen in Schweinemiistereien

Wortlaut der Interpellation vom 10. Dezember 1987

Wahrend der letzten Jahre haben verschiedentlich boden-
unabhéngige, industriell betriebene Schweinemaste-
reien in der Bevolkerung und besonders unter Bauern
(z.B. Union des Producteurs Suisses) Anlass zu Kritik ge-
geben. So wurde von der BZ am 10. Oktober 1987 das
Problem der Schweinemaésterei Imobersteg in Gimme-
nen aufgegriffen.

Ich bitte den Regierungsrat, mir folgende Fragen zu be-
antworten:

1. Wird der Inhalt der Lastwagenfuhren mit Schlachtab-
féllen regelmaéssig kontrolliert? Ist Gewéahr geboten,
dass die seuchenpolizeilichen Vorschriften eingehalten
werden?

2. Besteht ein «Suppentourismus»? Weshalb ist das
Kant. Veterindramt nicht bereit, die Mengen der in den
einzelnen Betrieben gekochten Suppen bekanntzuge-
ben? Falls von einzelnen Betrieben mit Futtersuppe trotz
gegenteiliger Auflagen Handel getrieben wird: Wie ge-
denkt der Regierungsrat diesen zu unterbinden?

3.In Artikel 2d + f der «Kantonalen Verordnung liber den
Vollzug der Bundesgesetzgebung lber die Tierseuchen-
bekdmpfung» werden der Kantonstierarzt und die Kreis-
tierdrzte mit dem Vollzug des Tierseuchengesetzes be-
auftragt. Dies kann dazu flihren, dass der mit dem Voll-
zug beauftragte Kreistierarzt zugleich die von ihm beauf-
sichtigten Betriebe arztlich betreut. Der Mastereibetrei-
ber ist also Kunde beim zustidndigen Kreistierarzt. Hier
stellt sich die Frage, ob solche Betriebe nicht von einer
unabhéngigen Instanz kontrolliert werden sollten.

4. Hat der Kantonstierarzt auf die im erwahnten BZ-Arti-
kel angesprochenen Beanstandungen bei der Masterei
Imobersteg in Gimmenen reagiert?

Wenn ja, welche Massnahmen wurden eingeleitet?

Schriftliche Antwort des Regierungsrates vom 30. Mérz
1988

Vorweg ist festzustellen, dass Kurt Imobersteg auf eige-
nem Boden eine Schweinemadsterei betreibt; angeschlos-
sen ist ein Sterilisationsbetrieb im Sinne von Art. 2116
der eidgendssischen Tierseuchenverordnung vom
15.Dezember 1867 und Art. 37 der kantonalen Tierseu-
chenverordnung vom 25. November 1981. In einem Steri-
lisationsbetrieb werden Tierkdrper aus Schlacht- und
Fleischverarbeitungsbetrieben durch Erhitzung sterili-
siert und anschliessend als Tierfutter (sog. «Suppen»)
verwertet. Im vorliegenden Fall werden ausserdem K-
chenabfélle und Material aus Milch- und Kartoffelverar-
beitungsbetrieben verarbeitet und verfittert.

Zu den Fragen:

1. Eine Kontrolle aller Zufuhren von Schlachtbetrieben
ist nicht mdglich. Hingegen erfolgen stichprobenweise
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Kontrollen durch die Polizeiorgane. Weitere Kontrollen
nimmt der zustidndige Kreistierarzt vor (vgl. Art. 37 Abs.
4 der kantonalen Tierseuchenverordnung).

2. Es trifft zwar zu (wie die Interpellantin vermutet), dass -
gewisse Mengen sterilisiertes Tierfutter verschoben
werden. Hier von einem eigentlichen «Suppentouris-
mus» zu sprechen, wére aber Ubertrieben. Es handelt
sich um einzelne unter Kontrolle stehende Betriebe; die
verschobenen Futtermengen halten sich in Grenzen. Im
librigen verbietet das Bundesrecht eine solche Praxis
nicht und lasst es auch nicht zu, dass die Kantone ent-
sprechende Verbote erlassen. Solche Verschiebungen
wiirden sich auch kaum kontrollieren lassen. An dieser
Stelle sei aber darauf hingewiesen, dass die Bestim-
mungen Uber Tierkérper und Tierfutter (Art. 21 und 22
der eidgendssischen Tierseuchenverordnung) auf Bun-
desebene zur Zeit iberarbeitet werden. Die Kantone
werden Gelegenheit haben, sich im Rahmen der Ver-
nehmlassung zu diesem Problemkreis zu dussern. Mit
neuen Bestimmungen ist noch in diesem Jahr zu rech-
nen. — Eine Veroffentlichung der in den einzelnen Betrie-
ben sterilisierten Futtermengen verbietet sich, weil sol-
ches berechtigte Geheimhaltungsinteressen der Sterili-
sationsbetriebe verletzen wiirde. Eine derartige Offenle-
gung von Einzelheiten aus der Produktion ist denn auch
bei keinen Gewerbebetrieben vorgesehen.

3. Die Kreistierarzte sind vereidigte Amtspersonen. Es
ist indessen unvermeidbar, dass die kontrollierten Pro-
duzenten auch Kunden des Kreistierarztes sein kénnen.
Das braucht jedoch kein Nachteil zu sein. Gerade weil
der Kreistierarzt bei seiner Kundschaft Vertrauen ge-
niesst, kann er mitunter gesetzliche Massnahmen viel
leichter durchsetzen als eine aussenstehende Amtsper-
son. Im urigen gaben die bakteriologischen Stichproben
der Produkte bisher zu keinen Beanstandungen Anlass.
Ausserdem haben auch Kantonstierarzt und Adjunkt
Stichprobenkontrollen in den Sterilisationsbetrieben
vorgenommen. Sie werden dies auch in Zukunft tun.

4. Im Anschluss an den Artikel in der «Berner Zeitung»
vom 10.Oktober 1987 hat der Kantonstierarzt die Sach-
lage auf dem Betrieb Imobersteg erneut tberprift und
keinen Grund fiir irgendwelche Beanstandungen gefun-
den.

Abschliessend sei noch auf die Bedeutung gewisser Ste-
rilisations- und Verwertungsbetriebe (wie den hier zur
Diskussion stehenden) hingewiesen. Die Betriebe des
Gastgewerbes, der Molkereien usw. sind auf solche Ver-
wertungseinrichtungen angewiesen. Die Entsorgung
der Bundesstadt erfolgt u.a. auch durch den Betrieb
Imobersteg. Wiirde diese Art der taglichen Entsorgung
wegfallen, missten teure, energieaufwendige Anlagen
zur Verarbeitung (bzw. Vernichtung) durch die 6ffentli-
che Hand erstellt werden. Eine bescheidene Anzahl pri-
vater Sterilisations- und Verwertungsbetriebe ist des-
halb sinnvoll und erwiinscht.

Vizepréasident Schmidlin. Frau Schaer (Rosshédusern)
wiinscht eine kurze Erklarung abzugeben.

Frau Schaer (Rosshausern). Ich bin eigentlich von der
Antwort des Regierungsrates befriedigt, mochte aber
trotzdem eine kurze Erkldrung abgeben. Es ist mir unver-
sténdlich, warum in Punkt 2 die «Suppenkontingente»
nicht bekanntgegeben werden dirfen, warum man also
nicht wissen darf, wieviel hin- und hergeschoben wird.
Fir unsere Gemeinde Miihleberg mdchte ich festhalten,
dass wir langsam aber sicher genug davon haben, Ab-
fallkiibel der ganzen Region zu sein. In der Antwort
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heisst es wieder, dass all die Tierkadaver und das, was in
den Metzgereien anfalle, entsorgt werden mussten. Das
ist uns klar. Die Abfélle aus der Stadt kommen zu uns,
dann haben wir das Teufthal, nun bekommen wir noch
Klarschlamm zum Trocknen — langsam reicht es uns.

Vizepréasident Schmidlin. Frau Schaer ist von der Ant-
wort des Regierungsrates teilweise befriedigt.

Nachkredite fiir das Jahr 1987, 4. Serie; Forstdi-
rektion

Beilage Nr. 24, Seite 28
Die Nachkredite werden stillschweigend genehmigt.

Adelboden: Lawinenverbauungs- und Auffor-
stungsprojekt «Schréinzisgraben», Projektgeneh-
migung; Verpflichtungskredit — Kantonsanteil

Beilage Nr. 13, Geschaft 0981

Bieri (Oberdiessbach), Sprecher der Staatswirtschafts-
kommission. Am Anfang des Vortrags steht der bemer-
kenswerte Satz, dass sich das Risiko von Lawinennieder-
gadngen in das Wohngebiet Adelbodens vergrdssert
habe und mit einer Erweiterung der Schadenflachen ge-
rechnet werden miisse. Beim vorliegenden Projekt will
man versuchen, diesem Problem mit Stahlschneebriik-
ken, Holzschneerechen und mit der Aufforstung von 4 Hek-
taren neuem Schutzwald zu begegnen. Die Kosten werden
auf 2,65 Mio. Franken veranschlagt, der Kantonsbeitrag
umfasst 742000 Franken. Die Staatswirtschaftskommis-
sion empfiehlt lhnen, dem Geschéft zuzustimmen.

Genehmigt

Brienz: Waldbauliches Wiederinstandstellungs-
projekt «Brienz», Projektgenehmigung; Verpflich-
tungskredit — Kantonsanteil

Beilage Nr. 13, Geschéaft 0863

Bieri (Oberdiessbach), Sprecher der Staatswirtschafts-
kommission. Bei diesem Projekt geht es darum, den
Wald mit vorbeugenden Massnahmen zu pflegen und
seine Schutzwirkung nach Méglichkeit zu erhalten. Der
Jungwald soll durch Pflegeeingriffe bewirtschaftet wer-
den. Es sind etwa 12000 neue Pflanzen zu setzen. Man
will zur Pflege des Gebietes etwa 12 Kilometer neue
Fusswege entweder bauen oder wieder instand setzen.
Das ganze Projekt erstreckt sich iber rund zehn Jahre
und kostet 1063000 Franken. Der Kantonsbeitrag be-
tragt 269000 Franken. Die Staatswirtschaftskommission
beantragt Zustimmung zu diesem Geschift.

Genehmigt

Innertkirchen: Waldbauliches Wiederinstandstel-
lungsprojekt «Geissholzlauenen-Burgalp», Pro-
jektgenehmigung; Verpflichtungskredit — Kantons-
anteil

Beilage Nr. 13, Geschéft 0977

Bieri (Oberdiessbach), Sprecher der Staatswirtschafts-
kommission. Hier geht es um ein dhnliches Projekt wie
im vorhergehenden Fall. Neue Pflanzungen sind vorge-

4. Mai 1988

a1

sehen, die Stabilitdt soll verbessert und die Verjliingung
geférdert werden. Zu diesem Zweck mtissen rund 4300
m3 Holz geschlagen werden. Das Gebiet soll besser er-
schlossen werden. Die Gesamtkosten betragen 1212100
Franken, der Kantonsbeitrag entspricht 261500 Franken.
Die Staatswirtschaftskommission beantragt auch in die-
sem Fall, dem Geschéaft zuzustimmen.

Genehmigt

Kandergrund: Steinschlagverbauungs- und Auf-
forstungsprojekt «Gstrifet Gebirg», Projektge-
nehmigung; Verpflichtungskredit — Kantonsanteil

Beilage Nr. 13, Geschéaft 0980

Bieri (Oberdiessbach), Sprecher der Staatswirtschafts-
kommission. Es geht vor allem um den wichtigen Schutz
der BLS im Gebiet Felsenburg/Blausee-Mitholz. Gefahr-
det sind aber auch die Staatsstrasse und die Bewohner
des Gebietes. Das Ueberwachungssystems soll verbes-
sert werden, ein Verwitterungsschutz und der Einbau
von 32 Felsankern sind vorgesehen. Die Kosten belaufen
sich auf 1,1 Mio. Franken mit einem Kantonsbeitrag von
286000 Franken. Wir beantragen Zustimmung zu die-
sem Geschéft.

Genehmigt

Lauterbrunnen: Lawinenverbauungs- und Auffor-
stungsprojekt «Schniirlaui-Méinnlichen», Projekt-
genehmigung; Verpflichtungskredit — Kantonsan-
teil

Beilage Nr. 13, Geschaft 0979

Bieri (Oberdiessbach), Sprecher der Staatswirtschafts-
kommission. Zweck des Projekts ist der Schutz des Dor-
fes Wengen. Es sind rund vierzig Wohnhéauser, Hotels,
landwirtschaftliche Bauten, das Schulhaus, weitere Ge-
baude und die Verbindungsstrassen betroffen. Das Pro-
jekt wird bis gegen das Jahr 2020 dauern. Die Hauptar-
beit besteht aus rund 6 Kilometern Stahl-Schneebriik-
ken. Es sollen 5 Hektaren Wald im untersten Teil des Ge-
bietes neu und 3 Hektaren Schutzwald wieder aufgefor-
stet werden. Zur Erschliessung des Projektgebietes ist
der Ausbau einer Zufahrtsstrasse vom Maénnlichen her,
die aber fiir den Privatverkehr gesperrt werden soll, n6-
tig. Andere Maoglichkeiten fiir die Ausfiihrung der Lawi-
nenverbauungen wurden gesucht, es konnte jedoch
keine taugliche Alternative zur Verldngerung der Zu-
fahrtsstrasse gefunden werden. Die Gesamtkosten des
Projektes belaufen sich auf 10,7 Mio. Franken, der Kan-
tonsanteil betragt 2889000 Franken. Die Staatswirt-
schaftskommission empfiehlt lhnen, diesem Geschéft
zuzustimmen. Es untersteht dem fakultativen Finanzre-
ferendum.

Abstimmung

Fur Genehmigung des Geschéftes 0979 123 Stimmen
(Einstimmigkeit)
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Schwanden: Aufforstungs- und Verbauungspro-
jekt «Schwanderbach IX 1988», Projektgenehmi-
gung; Verpflichtungskredit — Kantonsanteil

Beilage Nr. 13, Geschéaft 0978

Bieri (Oberdiessbach), Sprecher der Staatswirtschafts-
kommission. Beim vorliegenden Geschéft geht es um
den Schutz vor einem der geflirchteten Brienzer Wildbéa-
che, dem Schwanderbach. Es sollen Terrainverbauun-
gen wieder instand gesetzt, Aufforstungen saniert und
offenene Erosionsflachen begriint werden. An diesem
Gebiet wird seit Jahrzehnten, ja bald seit einem Jahr-
hundert, ndmlich seit 1896 gearbeitet, und es werden im-
mer neue Moglichkeiten gesucht, um den Wildbach zu
bandigen. Wie gesagt sind vor allem eine grosse Anzahl
von Pflanzungen und Begriinungen vorgesehen. Die Ge-
samtkosten betragen 900000 Franken, der Kantonsbei-
trag macht 342000 Franken aus. Die Staatswirtschafts-
kommission beantragt Zustimmung zu diesem Ge-
schaft.

Genehmigt
Préasident Schwab (ibernimmt wieder den Vorsitz.
Rilschegg: Waldwegprojekt «Biitzen Il», Projekt-

genehmigung; Verpflichtungskredit — Kantonsan-
teil

Beilage Nr. 13, Geschaft 0384

Bieri (Oberdiessbach), Sprecher der Staatswirtschafts-
kommission. Das Waldwegprojekt der Staatsforstver-
waltung Riggisberg ist Bestandteil eines bereits geneh-
migten generellen Wegprojektes in der Gurnigelkette.
Mit dem Bau eines weiteren Weges will man pflegebe-
dirftige Aufforstungsbestdnde erschliessen, damit sie
weiterhin die wichtigen Schutzfunktionen im Einzugsge-
biet des Schwarzwassers erfiillen konnen. Es ist dies ein
Raum, in dem vor hundert Jahren grosse Probleme be-
standen und man dann dank sehr grosser Anstrengun-
gen weite Flaichen von Weide in Wald zuriickverwan-
delte. Der vorgesehene Weg soll gesperrt werden und le-
diglich der Forst- und Alpwirtschaft dienen. Der Kanton-
santeil an die Gesamtkosten von 535000 Franken be-
tragt 347750 Franken. Wir beantragen Zustimmung zu
diesem Geschaft.

Frau Singeisen. Beim Waldwegprojekt «Biitzen» wird
beantragt, einen Kredit von einer halben Million zu be-
willigen. Wir haben keinen Plan zu dieser Vorlage erhal-
ten, wissen nicht, wie lange und wie breit der Weg wer-
den soll. Die baulichen Probleme, die im technischen Be-
richt eine Seite umfassen, also leicht kopierbar gewesen
waren, werden nicht dargelegt. Offenbar rechnet manin
der Forstdirektion fest damit, dass der Grosse Rat, in der
Hoffnung, dem kranken Wald zu helfen, kritiklos allen
Waldprojekten zustimmt. Nur so kann ich mir erklaren,
dass uns das Geschéft ohne jegliche Angabe und Infor-
mation vorgelegt wurde. Zum Teil handelt es sich um
alte Projekte, die schon lange in Schubladen bereitlagen
und nur auf den glinstigen Moment warteten. So wurde
auch das vorliegende Projekt schon im Jahre 1981 durch
das Bundesamt fiir Forstwesen genehmigt. Damals war
noch kaum von Waldschdden die Rede. Nur waldwirt-
schaftliche Griinde waren damals fiir den Bau von Wald-
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wegen ausschlaggebend. Nun werden nachtréglich die
Schutzfunktionen in den Vordergrund gertickt, um uns
die alten Projekte schmackhaft zu machen. So heisst es
in der Vorlage, es handle sich beim vorliegenden Ge-
schdft um pflegebedirftige Aufforstungsbesténde,
wichtige Schutzfunktionen gegen Hochwasser und Ero-
sion im Einzugsgebiet des Schwarzwassers miissten er-
flllt werden und die Wélder seien zu wenig gepflegt wor-
den, was zu verminderter Stabilitdt gefiihrt habe. Im
technischen Bericht, den man uns vorenthalten hat, wird
die Beflrchtung ausgedriickt, dass gerade diese letzten
Punkte — Hochwassergefahr, Erosion und verminderte
Stabilitat —durch den Bau der Strasse eintreten konnten.
Sie fiihren zu einer enormen Verteuerung. Es wird mit
324 Franken pro Laufmeter gerechnet. Im technischen
Bericht, den wir nicht erhalten haben, heisst es: «Beim
Bau ist mit den im Fliessgebiet liblichen Schwierigkei-
ten zu rechnen. So mussen bei den vorhandenen,
schlecht tragfahigen Boden eine Vorstabilisierung mit
Kalk vorgenommen und teilweise Fliessmatten verwen-
det werden. Zur Fernhaltung des Uberall fliessenden
Wassers vom Strassenkoérper miissen auf der gesamten
Projektlange Sickerleitungen ldngs des Weges sowie
kleinere Flachenentwasserungen vorgenommen wer-
den. Verschiedene zu lberquerende Grében erfordern
den Einbau grosserer Durchldsse mit den dazugehéren-
den Ein- und Auslaufsicherungen.»

Es sind heute viele Beispiele bekannt, die zeigen, dass
ein Wegbau, verbunden mit enormen Entwésserungen,
den Wasserhaushalt eines Gebietes und damit die
ganze Stabilitdt eines Waldareals stéren kann. In der
vom Bundesamt fiir Forstwesen und Landschaftsschutz
eben veréffentlichten «Wegleitung flir forstliches Pro-
jektwesen» steht: «Typische Beispiele, bei denen man
sich die Frage des Verzichts auf Erschliessung stellen
kann, sind abgelegene Téler im Alpenraum, Tobel und
Gréaben im Mittelland.» Beim vorliegenden Projekt han-
delt es sich um solch typische Beispiele. Viele heikle To-
bel und Grdaben werden durch den geplanten Weg durch-
quert.

Die Fraktion Freie Liste/Junges Bern kann dem Projekt
nicht zustimmen, bevor man untersucht und 6ffentlich
dargestellt hat, welches die wirtschaftlichen und 6kolo-
gischen Folgen des Wegbaus sein werden, und zwar
sind die positiven wie die negativen Folgen fiir das
heikle Gebiet aufzuzeigen. Vor allem mdchten wir auch
die voraussichtliche Lebensdauer des Weges, fiir den
eine halbe Million aufgewendet werden soll, in diesem
rutschigen Gebiet kennen. Ist vielleicht in zehn oder
zwanzig Jahren bereits ein Neubau notig? Wir sehen kei-
nen Grund, die fur die Abklarung nétige Zeit nicht zu in-
vestieren. Kein Heimwesen wird durch das Projekt be-
troffen. Die Fraktion FL/JB beantragt, das Geschéft zu-
rickzuweisen, um es nochmals zu tiberdenken und es
dem Rat mit wirklich seriésen Grundlagen noch einmal
vorzulegen, damit wir wissen, worliber wir abstimmen.

Zbinden (Gambach). Ich komme aus dieser Region,
Frau Singeisen, und kenne sie sehr gut. Es ist nétig, das
sehr grosse Gebiet Blitzen zu erschliessen, das der Staat
vor Jahrzehnten aufgekauft hat, um das Schwarzwasser
besser zu regulieren. Wir wissen, was dieses in unserer
Region fur Unheil angerichtet hat, letztes Jahr wie 1936.
Durch das Aufforsten reguliert sich der Wasserhaushalt
besser. Ich habe selbst gesehen, dass der Wald nicht ge-
pflegt werden kann, wenn die Strasse nicht gebaut wird.
Es muss Holz geschlagen werden, das nicht ausschliess-
lich mit Helikoptern abtransportiert werden kann. Nur
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wenn der Wald bewirtschaftet wird, ist er wertvoll, niitzt
unserer Natur und dem Wasserhaushalt, der sonst zu-
sammenbricht. Alsichihn vor Jahren sah, kam er mirein
wenig wie ein Urwald vor. Das wollen wir nicht. Ich ersu-
che Sie, den Ablehnungsantrag der Fraktion Freie Liste/
Junges Bern abzulehnen. Es handelt sich sicher um ein
gut durchdachtes Projekt. Man kann vielleicht beméan-
geln, dass uns gewisse technische Einzelheiten nicht
mitgeteilt wurden, aber wir verstehen davon auch nicht
allzuviel.

Siegenthaler, Forstdirektor. Frau Singeisen hat Fragen
aufgeworfen, die wahrscheinlich in Zukunft je langer je
mehr diskutiert werden miissen, das gebe ich zu. Wir
werden vielleicht den Wald starker nach Kategorien in ei-
nen reinen Schutzwald, in einen Nutzwald und einen
Wald, der vor allem der Erholung dient, aufteilen miis-
sen. Dabei kdnnen sich die einzelnen Funktionen (iber-
schneiden. Soll nun der Wald in Riggisberg, nahe der
Stadt Bern, quasi zu einem reinen Erholungs- und Schut-
zwald deklassiert und nicht mehr genutzt werden, so
entspricht dies nicht ganz den Realitéten. Ich bin einver-
standen damit, dass es in abgelegenen Talern und Gré-
ben Wilder gibt, bei denen man sich tiberlegen muss,
ob sich eine vorwiegende Nutzung lohnt. Ein Wald, der
sich so nahe bei unseren Zentren befindet und sinnvoll
genutzt werden kann, muss aber entsprechend erschlos-
sen werden.

Es liegt ein Projekt aus dem Jahre 1981 vor, fiir das ver-
schiedene Probleme abgeklart wurden. Ich kann Ihnen
nicht im Detail sagen, was alles untersucht wurde, ob
Gutachten in bezug auf die 6kologische Belastung der
Region vorliegen oder nicht. Dem Geschéft sollte im
Sinne einer bestmdglichen Nutzung der Walder zuge-
stimmt werden, umso mebhr, als es sich um ein Folgepro-
jekt handelt, das einen Abschluss bedeutet. Ich kdnnte
Sie nun im Detail Uber technische Daten informieren.
Frau Singeisen besitzt den technischen Bericht und
konnte ihm entnehmen, wie breit und wie teuer der Weg
werden soll. Ich méchte Sie nicht mit Einzelheiten bela-
sten und bitte Sie, dem Geschéft, dessen Funktion wir
vor allem in der Erschliessung eines Nutzwaldes sehen,
zuzustimmen.

Abstimmung
Far den Riickweisungsantrag Singeisen

Gegen den Riickweisungsantrag Singeisen

und fir Genehmigung des Geschéftes 0384
Grosse Mehrheit

Minderheit

Vechigen, Stettlen, Worb und Muri: Waldzusam-
menlegungsprojekt «Dentenberg», Projektgeneh-
migung; Verpflichtungskredit — Kantonsanteil

Beilage Nr. 13, Geschéft 0385

Bieri (Oberdiessbach), Sprecher der Staatswirtschafts-
kommission. Was die Dokumentation der vorliegenden
Geschiéfte betrifft, so wurde auch in der Staatswirt-
schaftskommission der Wunsch geédussert, es seien den
Vortragen inskinftig Situationspléne beizulegen, damit
auf einen Blick zu sehen ist, welches die Lage des Projek-
tes ist und tGiber welches Gebiet es sich erstreckt, wie das
bei den Meliorationsgeschéften der Landwirtschaftsdi-
rektion der Fall ist.

Das vorliegende Geschéft betrifft das Waldzusammenle-
gungsprojekt «Dentenberg». Die starke Parzellierung
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des Waldes, dessen Gesamtfliche 173 Hektaren um-
fasst, bewog die Mehrheit der Eigentimer, ihn anders zu
erschliessen und die Parzellierung anders vorzuneh-
men, um die Bewirtschaftung zu verbessern. Gegen das
im Jahre 1985 6ffentlich aufgelegte Projekt wurden eine
Reihe von Einsprachen erhoben. Die meisten betrafen
das Quellenrecht, einzelne auch die Linienfiihrung der
neuen Strassen. Sie konnten jedoch bereinigt werden.
Der Regierungsrat hat am 8. April 1987 die vorzeitige
Baubewilligung erteilt. Das heisst aber nicht, dass die
Wege am Dentenberg bereits gebaut wirden. Mit der
vorzeitigen Baubewilligung wollte die Waldgenossen-
schaft die Finanzierung von Vorarbeiten sicherstellen.
Bis jetzt wurden die Detailprojektierung, Geometerar-
beiten und die Arbeit der Schatzungskommission durch-
gefuhrt, so dass heute eine erste Teilabrechnung vor-
liegt. Im Geldnde wurde an sich noch nichts realisiert. Es
sind Zufahrtsbeschréankungen fiir die Waldwege vorge-
sehen, die nur der Land- und Forstwirtschaft dienen sol-
len. Es handelt sich dabei um Naturstrassen. Die Ge-
samtkosten betragen 1,52 Mio. Franken, der Kantonsan-
teil umfasst 532000 Franken. Die Staatswirtschaftskom-
mission empfiehlt lhnen Zustimmung zu diesem Ge-
schaft.

Weiss. Wir miissen uns schon wieder zu Wort melden.
Diesmal geht es um ein Projekt im Mittelland. Im Namen
der Fraktion FL/JB und sicher auch anderer Grossratskol-
leginnen und -kollegen muss ich anhand dieses Projek-
tes, auf das ich noch zu reden kommen werde, ein grund-
satzliches Missbehagen tiber die Walderschliessungs-
politik des Kantons ausdriicken.

In jeder Session beschliessen wir tranchenweise wieder
ein paar Millionen fiir irgendwelche Strassenprojekte,
die irgendwo, scheinbar zuféllig im Kantonsgebiet ver-
streut, gebaut werden sollen. Wir wissen aber nicht, wo-
hin diese Fahrt geht. Das einzige, was wir voraussehen
kénnen, ist, dass der immer weiter getriebene Ausbau-
grad und -standard des Waldstrassennetzes — das glei-
che gilt auch fiir das Guter- und Meliorationswegnetz —
die Massstdbe nach oben setzt. Solange nicht jede Re-
gion, jeder Kreis, jedes Gebiet und am Schluss jede ein-
zelne Waldung gleich dicht oder gleich perfekt «be-
strasst» ist, wird jedesmal eine ungeniligende Erschlies-
sung als Grund flir den weiteren Strassenbau angefiihrt.
Der Endzustand ist eine totale «Verstrassung» der Land-
schaft. Haben Sie gestern die Meldungen der Medien
verfolgt, so konnten Sie die neuesten Zahlen der Land-
schaftsstatistik erfahren, wonach die schleichende,
kleinrdumige Landschaftszerstérung weitergeht. Wol-
len wir das so hinnehmen oder nicht? Wo setzen wir ei-
nen Punkt? Ist dies das Ziel einer langfristigen Forstpoli-
tik? Letztes Mal wurde mir gesagt, ich brauche Saner
nicht mehr zu zitieren. Ich weiss, der Prophet gilt nichts
im eigenen Land. Aber ich kann auch jemand anderen zi-
tieren, Jakob Burkhardt, der heute als einer der bedeu-
tendsten Historiker gilt. Er schreibt: «Ueberall steigen
die Bedlrfnisse ...» —ich weiss, dass Sie mir nicht zuh6-
ren, weil man bei den grundsétzlichen Problemen weg-
hort, wir diskutieren ja Fragmente — «..zugleich aber stei-
gen auch die Schulden, und die dazu passenden Theo-
rien werden nachgeliefert. Schon diese Art, das Vermo-
gen der kiinftigen Generationen vorweg zu verschleu-
dern, beweist einen herzlosen Hochmut als wesentli-
chen Charakterzug.» Das hat er nicht heute, sondern im
Jahre 1868 in seinen «Weltgeschichtlichen Betrachtun-
gen» geschrieben. Um auf die Forstpolitik zuriickzukom-
men, so ist festzustellen, dass wesentliche Zielsetzun-
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gen, die sie von Gesetzes wegen auch verfolgen musste,
libergangen oder vernachlassigt werden, zum Beispiel
die gezielte Ausscheidung von Waldreservaten, das
heisst der wenigen noch existierenden Reste von Urwél-
dern, von natiirlichen oder naturnahen Waldgesellschaf-
ten und sonstigen besonderen Standorten und Wald-
biotopen. Kein Geringerer als der Berner Professor Hans
Leibundgut, international anerkannter und bekannter
Waldforscher, hat erst kiirzlich wieder auf die Bedeutung
der Ausscheidung von Urwald- und Waldreservaten hin-
gewiesen, da die Kenntnisse Uber die natiirlichen Le-
bensvorgéange in keinem Laboratorium, sondern nur in
den wenig beeinflussten Waldokosystemen, die wir
noch besitzen, gewonnen werden kénnten. Deshalb
sind wir auf solche naturnahe Waldungen angewiesen.
Die Befurchtung, solche Waldreservate kénnten einen
Gefahrenherd fiir die Ausbreitung von Waldschédlingen
darstellen, sind unbegriindet. Im Gegenteil geht von ih-
nen bei genligender Grosse eine glinstige Wirkung auf
die angrenzenden Waldungen aus.

Fragen der Stabilitdt, der Erosion und andere land-
schaftsékologische Probleme wurden bei diesen Projek-
ten selten genligend abgeklart. Jedenfalls geht dies aus
den Unterlagen nicht hervor. Man vermisstin den techni-
schen Berichten Resultate solcher Untersuchungen. Die
Falle — das gilt namentlich fiir das Gebirge und fiir Steil-
lagen —, in denen der Strassenbau destabilisierend ge-
wirkt und Hangrutschungen ausgeldst hat, die nachher
flr teures Geld wieder verbaut werden mussten, stellen
nicht mehr bloss vereinzelte Pannen dar. Angeregt durch
Herrn Regierungsrat Siegenthaler zeige ich lhnen auch
ein Bild. (Grossrat Weiss zeigt dem Rat eine Fotografie.)
Es ist ein abgerutschter Waldhang, der nachher verbaut
werden musste. Die geologische Untersuchung hat in
diesem Fall nicht klar genug festgehalten, was eine an-
gemessene Erschliessung sei, sonst wére das nicht pas-
siert. Dieses Beispiel Eisenfluh lege ich hier auf. Ich hatte
Lust, auch einmal eine Ausstellung in der Wandelhalle
zu zeigen.

Nun zum Projekt selbst. Wie gesagt vermisst man den
Nachweis eines (iberwiegenden Bediirfnisses. Harmlos
wird uns das Projekt unter dem Titel «Waldzusammenle-
gung» préasentiert. In der Botschaft wird aber nicht er-
wahnt, dass zwei Drittel des Eineinhalbmillionenkredits,
nadmlich mehr als eine Million, fiir den Bau eines 12 Kilo-
meter langen, lastwagengéngigen Strassennetzes aus-
gegeben werden sollen. Dieses Netz kann man ohne Ue-
bertreibung fast gigantisch nennen. Jede Hektare Wald
wird gleichmdssig erfasst. Waldungen mit kompaktem
Areal werden durch Ringstrassen erschlossen; langge-
zogene Waldungen, indem die Strassen exakt dem Wald-
rand entlang gebaut werden, was die Erhaltung oder
die Regeneration der Waldrander flir spater verunmog-
licht. Wir wissen, dass diese mit ihrer reichhaltigen Hek-
kenvegetation zu den gefdahrdeten, in starkem Riickgang
begriffenen Landschaftselementen gehéren, die fir
Kleintiere und zahireiche «Niitzlinge» wichtig sind. Ich
habe im Bundesamt die ebenfalls sehr rudimentéaren
Unterlagen studiert. Daraus geht hervor, dass die Eigen-
tiimer, meist Landwirte, den Erlés aus der Waldnutzung
als Nebenverdienst natlrlich gut brauchen kénnen. Da-
gegen ist nichts einzuwenden, ebensowenig gegen eine
Zusammenlegung des stark parzellierten Waldes.
Darum geht es nicht, sondern darum, wie das Einkom-
men verbessert werden soll, wenn man weiss, dass die
Probleme vor allem beim Holzmarkt liegen. Mit einer in-
tensiveren Waldnutzung — wenn diese Waldung er-
schlossen wird, so wird man das auch mit anderen im
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Mittelland tun, soweit sie nicht schon erschlossen sind —
wird eine weitere Holzschwemme zur Tatsache, der
Preiszusammenbruch auf dem Holzmarkt vollkommen.
Massnahmen fiir diesen Bereich werden ja abgelehnt.
Der Perimeter des Gebietes mutet wie ein chinesisches
Puzzle an. Ich habe ihn aus den Unterlagen des Bundes
kopiert. Einzelne Grundeigentiimer machen offenbar
nicht mit. Das heisst, dass die Flache, die erschlossen
und zusammengelegt werden soll, nicht durch eine ob-
jektive Beurteilung des Waldes, sondern durch die sub-
jektiven und zum Teil zufélligen Eigentumsverhéltnisse
und Interessen vorgezeichnet ist. Gegen eine Zusam-
menlegung und eine massvolle Erschliessung, die den
vorher festzulegenden waldbaulichen Zielsetzungen
entspricht, haben wir nichts einzuwenden. Aber tiber die
waldbaulichen Zielsetzungen erfadhrt man nichts. Das
Geschéft ist nicht genligend vorbereitet. Ich beantrage,
es zur Neuliberpriifung und zur Ausarbeitung eines redi-
mensionierten und waldbaulich sinnvoll angepassten
Projektes zuriickzuweisen.

Studer. Herr Weiss stellt die Waldzusammenlegung am
Dentenberg fast wie ein Pilotprojekt hin, von dem man
nicht wisse, was daraus werde. Dem ist nicht so. Das vor-
liegende Projekt stellt eine der Erschliessungen dar, wie
sie im bernischen Mittelland schon oft verwirklicht wur-
den, die man beflirworten kann und die dringend nétig
sind. Das Waldgebiet Dentenberg dient nicht nur den
Waldbesitzern, sondern ist ein Naherholungsgebiet der
Stadt und der umliegenden Gemeinden. Betrachtet man
heute die Waldwege, speziell nach diesem Winter, von
denen einzelne unbegehbar sind, so sieht man, was Sie
daraus machen. Sie gehen nicht mehr auf den Waldwe-
gen, sondern daneben. So entstehen neben den Wegen
Trampelpfade, die auch Sie wohl nicht wiinschen. Herr
Weiss kritisiert die Waldrandwege, weil die Waldréander
zerstort wiirden. Dort, wo die Mdglichkeit besteht, die
Wege durch den Wald zu fiihren, wird das selbstver-
sténdlich getan. Bei den Héangen iber dem Gebiet Nes-
selbank und Wiler, die nur von oben erschlossen werden
kénnen und wo der Wald bis zum Grat reicht, muss der
Weg jedoch dem Waldrand entlang gebaut werden. Es
wurden dem Vorprojekt gegeniiber auch Abdanderungen
vorgenommen, auf schwierige Strassen in steilem Ge-
lande wurde verzichtet, um Bilder, wie Herr Weiss sie
zeigte, nicht entstehen zu lassen. Ich bitte Sie, den Riick-
weisungsantrag abzulehnen. Das Waldzusammenle-
gungsprojekt «Dentenberg» ist gut vorbereitet. Ich
hoffe, Sie kbnnen ihm zustimmen.

Siegenthaler, Forstdirektor. Ich kdnnte im Prinzip die
gleichen Bemerkungen anbringen, die ich einleitend zu
Frau Grossréatin Singeisen machte, dass wir uns nam-
lich, gestiitzt auf die Diskussionen nicht nur in unserem
Land, sondern auch um uns herum, die Frage werden
stellen miissen, ob nicht eine Art Produktionskataster
far den Wald aufzustellen sei. Die Diskussion zeigt, wie
wichtig es wiére, so etwas zur Verfigung zu haben. Der
Wald Dentenberg ist einerseits ein Erholungswald, an-
drerseits aber auch ein sehr guter Nutzwald. Wollen wir
diese Walder nicht nutzen — und nutzen heisst auch er-
schliessen — und dafiir bei den heutigen tiefen Preisen
lieber auslandisches Holz importieren, von dem wir
nicht wissen, ob es im Raubbau geschlagen wurde? In
unserem Kanton werden die Walder sinnvoll, schonend
genutzt. — Die Strassen sind nicht ganz so lange, wie vor-
hin gesagt wurde, bei den lastwagenbefahrenen ist es
die Halfte. Sie werden nicht asphaltiert, es handelt sich
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also um Naturstrassen. Ich bin Gberzeugt, dass die Be-
vélkerung aus der Stadt und den stédtischen Randge-
bieten sonntags durch den Wald spazieren und sagen
wird: «lst das schon, einen anstdndigen Weg zur Verfi-
gung zu haben, um durch die Wélder zu gehen und dem
Gezwitscher der Vogel zuzuhoren.» Der Grund ist also
nicht die Bewirtschaftung alleine. Es ist mir lieber, dass
Strassen existieren und benutzt werden, als dass man
andernfalls mit Traktoren quer durch den Wald fahren
muss und dem Oekosystem Wald damit viel mehr Scha-
den zufiigt. Die Behauptung, das Geschéft sei unserios
vorbereitet, muss ich zurlickweisen. Es wurde mehrmals
Uberarbeitet, mehrmals wurden Abstriche vorgenom-
men, wie Grossrat Studer erwéhnte. Nun ist es in einem
Zustand, in dem es dem Grossen Rat mit gutem Gewis-
sen vorgelegt werden darf. Ich bitte Sie, dem Geschaft
zuzustimmen.

Erste Abstimmung
Fir den Rickweisungsantrag Weiss Minderheit
Dagegen Mehrheit
Zweite Abstimmung
Fir Genehmigung des Geschéaftes 0385 Mehrheit
Hier werden die Beratungen unterbrochen.
Schluss der Sitzung um 12.05 Uhr

Die Redaktorin/

Stenografin:

Liselotte Grelot-Killer
Claire Widmer
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Vierte Sitzung

Mittwoch, 4. Mai 1988, 13.45 Uhr
Président: Heinz Schwab, Lobsigen

Préasenz: Anwesend sind 166 Mitglieder. Entschuldigt
abwesend sind: Aebi, Albisetti, Baumberger, Bay, Be-
gert, Biffiger, Bischof, Blaser (Miinsingen), Bucheli, Bu-
schi, Fluri, Grossniklaus, Hirt, Jermann, von Kénel, Frau
Knuchel, Liithi, Lutz, Messerli, Pingeon, Ruf, Salvisberg,
Schlappi (Gwatt), Schmid (Rati b.Biiren), Schmitz,
Schwarz (Hiinigen), Sidler, Frau Stampfli, Steiner (Stef-
fisburg), Thalmann, Tschirren, Weiss, Wenger (Lang-
nau).

Staatsbeitriige an die Tdtigkeit des nichtstaatli-
chen Forstdienstes gemiiss Verordnung vom 5. Fe-
bruar 1974 und Dekret vom 8.Februar 1973 liber
die Kostenteilung zwischen Waldeigentiimer und
Staat; Nachkredit

Beilage Nr. 13, Geschaft 0982

Bieri (Oberdiessbach), Sprecher der Staatswirtschafts-
kommission. Bei diesem Geschéft geht es um einen
Nachkredit von 500000 Franken. Die Forstdirektion bean-
tragt, die Beitrdage an die Forstreviere und die technische
Forstverwaltung, das heisst an den nichtstaatlichen
Forstdienst, auf insgesamt fast 2Mio. Franken zu erho-
hen. Sie stltzt sich dabei auf die Verordnung tiber die Ko-
stenteilung zwischen Waldeigentimer und Staat. Wir
kennen die Probleme der Waldwirtschaft. Diese hat nicht
nur in topographisch schwierigen Gebieten mit Verlu-
sten zu kdmpfen, sondern auch in glinstiger gelegenen
Regionen. Wenn die Betriebsdefizite grosser werden,
dann werden héufig die Pflegemassnahmen zuriickge-
stellt. Dies kommt dem Wald nicht unbedingt zugute.
Alle Wilder, ob im Berggebiet oder im Flachland gele-
gen, erflllen Schutzfunktionen und, vor allem in der
Nédhe von Agglomerationen, Erholungsfunktionen. So
wird die Erh6hung der Beitrdge bis zu den aufgrund der
Verordnung und des Dekretes mdéglichen Maximalan-
sétze gerechtfertigt.

In der Kommission fragten wir uns, ob dieses Geschaft
nicht gewisse Ziige der Giesskannensubvention trage,
denn die Beitrdge werden nicht leistungsbezogen und
auch nicht problembezogen ausgerichtet. Bei einigen
nichtstaatlichen Forstbetrieben macht diese Erhéhung
nur einige Prozente aus, weil sie schon fast auf der Héhe
der Maximalansétze liegen. Bei andern macht sie aber
tiber 100Prozent aus. Der unterbreitete Vorschlag stellt
die einzige Moglichkeit dar, in verniinftiger Frist die n6ti-
gen Verbesserungen zu realisieren, vor allem auch was
die Lohne der Waldarbeiter betrifft. Deshalb stimmt die
Kommission dem Geschéft zu. Dieser Weg, welcher auf-
grund der Verordnung und des Dekretes aus den Siebzi-
gerjahren eingeschlagen wird, 6ffnet aber keine Per-
spektiven. Nach der Revision des Bundesrechtes miiss-
ten nun auch die fir dieses Geschéft aufgefiihrten
Rechtsgrundlagen dringend den neuen Verhéltnissen
angepasst werden. Die Kommission beantragt Zustim-
mung zur Erhéhung der Beitrdage um 500000 Franken.

Genehmigt
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Forstdirektion: Informatiklésung in der Forstdi-
rektion (INFOR); Realisierungsbewilligung; Zah-
lungs- und Verpflichtungskredit

Beilage Nr. 13, Geschaft 1306

Bieri (Oberdiessbach), Sprecher der Staatswirtschafts-
kommission. Dieses Geschéft ist sehr umfangreich. Es
handelt sich um ein Informatikprojekt (INFOR), um die
Informatiklésung in der Forstdirektion. Die Kommission
wurde ausfihrlich und gut dokumentiert. Das Projekt IN-
FOR soll die Bediirfnisse der ganzen Forstdirektion ab-
decken und der dezentralen Situation dieser Direktion
Rechnung tragen. INFOR muss nicht nur den Stellen in
Bern nutzlich sein, sondern auch den dezentralen Stel-
len des Forstdienstes. Die Leistungsfahigkeit der Forstdi-
rektion soll gesteigert werden, weiter wird eine EDV-Un-
terstiitzung von insgesamt elf Hauptanwendungsgebie-
ten angestrebt: Bliroautomation, fiinf Forst-, ein Jagd-,
ein Fischerei- und drei Naturschutzarbeitsgebiete. Das
Projekt ordnet sich in das Konzept der Informatikdienste
ein, in welches es gut hineinpasst.

Die Forstdirektion will zusétzlich andere Ziele verfolgen.
Die Arbeitszeitverkiirzung auf 42 Wochenstunden und
die zunehmende Geschéftslast sollen aufgefangen wer-
den. Die Leistungsfahigkeit soll durch Verbesserung und
Standardisierung der Arbeitsabldufe gesteigert werden,
ebenso durch eine klarere Abgrenzung der Verantwor-
tungsbereiche und durch eine verbesserte und standar-
disierte Dokumentation. Das Projekt INFOR zwang die
Forstdirektion, direktionsintern eine kleine Effista-
Ubung durchzufiihren, um die nétigen Abklarungen vor-
zunehmen. Die Projektgruppe war sehr zweckmassig zu-
sammengesetzt, sie bestand nicht nur aus externen Spe-
zialisten, sondern auch aus Leuten der Forstdirektion.
Die Zusammenarbeit war fruchtbar, man steht in der Di-
rektion hinter dem Projekt. Das ist sicher eine gute Aus-
gangslage.

Auf die Einladung zur Offertstellung antwortete nur eine
einzige Firma. Diese eher negative Tatsache zeigt, dass
der EDV-Markt in gewissen Gebieten lbersittigt ist.
Diese Entwicklung ist aber nicht unproblematisch. Das
Losungskonzept sieht die Schaffung von 48 Personal-
computerarbeitsplatzen vor. Die Verbindungen zum Re-
chenzentrum der BEDAG wird liber PTT-Mietleitungen
hergestellt, selbstverstdndlich stehen auch die einzel-
nen EDV-Arbeitsplédtze in Bern miteinander in Verbin-
dung. Man will so weit wie méglich standardisierte Soft-
ware brauchen, was aber nicht in allen Bereichen még-
lich ist. Die Kosten betragen 2034000 Franken, das ist
der Verpflichtungskredit. Die jahrlich wiederkehrenden
Kosten werden mit 103000 Franken veranschlagt. Bei
solchen Projekten rechnet man mit ungefdhr 30000
Franken pro Arbeitsplatz. Beim Projekt INFOR liegen die
Kosten hoéher, ndmlich bei rund 40000 Franken. Dies
muss in aller Deutlichkeit festgehalten werden. Es ist
aber ehrlicher, die Kosten in der richtigen Hohe anzuset-
zen. Diese hohen Kosten sind auf die Entwicklung von
sogenannter Individualsoftware zurlickzufiihren, wel-
che fir viele Anwendungsgebiete notig ist, beispiels-
weise fiir die Jagdpatente, fur die Fischereistatistiken,
fur das Naturschutzinventar und fiir die Pflegeplanung.

Laut Vortrag und Beschluss ist es nicht vorgesehen, den
Betrag dem fakultativen Referendum zu unterstellen, ge-
mass bisheriger Praxis des Grossen Rates und des Re-
gierungsrates. Diese Praxis ist nicht unbestritten, ich
erinnere an die Diskussionen im Zusammenhang mit
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NESKO-B. Der Bundesgerichtsentscheid steht noch aus.
Bis zum Vorliegen des Bundesgerichtsentscheides
wollte man an der bisherigen Praxis festhalten. Die Kom-
mission beantragt Genehmigung des Projektes INFOR.

Jenni. Der Sprecher der Kommission hat bereits auf die
Parallelitdt zum Fall NESKO-B hingewiesen, Gber wel-
chen hier im Rat sehr lange diskutiert wurde. Man ver-
sucht, die Computerisierung der Staatsverwaltung un-
ter Umgehung der Rechte des Volkes einzufiihren. Die
Abstimmung liber den Vertrag mit der BEDAG musste in
Lausanne erkdmpft werden. Dieser Vertrag wurde vom
Volk nur wegen den hintergriindigen Finanzierungen an-
genommen. Diese Finanzierungen flogen aber dann
spater auf. Schon bei NESKO-B wurde argumentiert,
das fakultative Referendum sei nicht nétig, weil es sich
nur um einen Ausbau der Staatsverwaltung handle und
die Aufgaben anders nicht wahrgenommen werden
kénnten. Neben der Computerisierung gibt es aber noch
andere Moglichkeiten, man kann zwar dariber streiten,
ob sie sinnvoll wéren, wie beispielsweise mehr Personal
anzustellen. Es besteht daher keine Gebundenheit der
Ausgaben. Die Angelegenheit ist noch beim Bundesge-
richt hangig.

Der Fall INFOR ist fast noch eindeutiger als der Fall
NESKO-B. Bei NESKO-B héatte man lber viele Umwege,
wenn auch zu Unrecht, einen Zusammenhang zu einem
vorherigen Beschluss, NESKO-A, herstellen kénnen und
ihn als eine Weiterflihrung betrachten kénnen. Rechtlich
trifft dies zwar nicht zu, aber man hétte das behaupten
konnen. Bei INFOR liegt aber ein klarer Neuanfang vor,
es ist nichts vorhanden, dessen Folgeprojekt INFOR sein
kénnte. Obwohl die ganze Sache noch nicht klar ist, be-
schliesst man, das Projekt INFOR nicht dem fakultativen
Referendum zu unterstellen. Wenn es sich zeigen sollte,
dass INFOR dem Referendum unterstellt werden muss,
dann muss die ganze Angelegenheit noch einmal trak-
tandiert und wiederholt werden. Ich beantrage, das Pro-
jekt INFOR dem fakultativen Finanzreferendum zu unter-
stellen. Im Falle einer Ablehnung dieses Antrages, wenn
man diesen Entscheid jetzt nicht fallen will, stelle ich den
Eventualantrag, das Geschaft solange zuriickzustellen,
bis das Bundesgericht Giber den Fall NESKO-B entschie-
den hat. Ich bitte Sie, dem Geschéft nicht zuzustimmen,
weil so zum Nachteil der Volksrechte etwas entschieden
wirde, das sich als falsch erweisen konnte.

Siegenthaler, Forstdirektor. Als das Projekt in die Rei-
fungsphase kam, stellte ich mir die Frage, ob unsere
Leute in der Forstdirektion bereit sind, ein solches Pro-
jekt durchzuziehen. Letztlich braucht es ja den Men-
schen, der hinter dem Personalcomputer steht und be-
reit sein muss, an einem solchen Projekt mitzuarbeiten.
Ich konnte feststellen, wie das Projekt von unten nach
oben gewachsen war. Wir wollten das Projekt nicht ex-
tern vergeben, sondern es wuchs intern in der Forstdi-
rektion unter der Leitung eines Forstingenieurs, namlich
unter der Leitung von Herrn Dr.Heinimann, Adjunkt in
der Forstinspektion Berner Oberland. Ich merkte, wie
das Projekt gut ankam: Die Leute machten mit, waren so-
gar begeistert und gingen mit Freude hinter die Arbeit.
Meine diesbeziliglichen Bedenken wurden also zer-
streut.

Wir kénnten nicht weiterarbeiten, wenn man gerade bei
diesem speziellen Projekt das fakultative Referendum
spielen lassen méchte, wenn man jetzt pl6tzlich die Pra-
xis &ndern und zuwarten méchte. Der Grosse Rat geneh-
migte immerhin in der Maisession 1987 das Projekt
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NESKO-B, das computergestiitzte Steuerverwaltungs-
projekt; er lehnte es ab, es dem fakultativen Referendum
zu unterstellen. Der Fall ist vor Bundesgericht. In der
Septembersession lag das Projekt INFOREIT, das Projekt
Reiterstrasse vor. Auch hier wurde es abgelehnt, dieses
Projekt dem fakultativen Referendum zu unterstellen. In
der Novembersession 1987 wurde das Buroautoma-
tionsprojekt der Justizdirektion im Rat behandelt, auch
in diesem Fall wurde das fakultative Referendum ein-
deutig abgelehnt. Die bisherige Praxis sollte heute nicht
gedndert werden; es wére schade, wenn wir an diesem
meines Erachtens sehr sinnvollen Projekt nicht weiterar-
beiten kénnten. Ein Zuwarten wiirde nur Geld kosten,
weil unterdessen alles teurer wiirde. Ich bitte den Rat,
der Vorlage zuzustimmen.

Prasident. Wir stimmen tber den Antrag von Herrn
Jenni ab, das Geschéaft dem fakultativen Referendum zu
unterstellen. Falls dieser Antrag abgelehnt wird, werden
wir Uber den Eventualantrag von Herrn Jenni abstim-
men, das Geschéft zurlickzustellen, bis der Entscheid
des Bundesgerichtes liber NESKO-B bekannt ist.

Abstimmung

Fir den Antrag Jenni Minderheit
Dagegen Mehrheit
Fiir den Eventualantrag Jenni Minderheit
Dagegen Mehrheit
Fiir Genehmigung des

Geschaftes 1306 Grosse Mehrheit
362/87

Motion Schmitz — Leistungen an die Waldwirt-
schaft

Wortlaut der Motion vom 1. September 1987

Aus verschiedenen Griinden (Holzmarktlage, Waldster-
ben; Arbeitsmarkt etc.) hat sich die Ertragslage der
Forstbetriebe, nicht nur im Voralpen- und Alpengebiet
zunehmend verschlechtert. Der Ertrag aus dem Wald
reicht nicht mehr aus, um die wichtigen Verjlingungs-
und Pflegemassnahmen auszufiihren; er hat seine Be-
deutung als Motor zur Aufrechterhaltung der auch der
Offentlichkeit dienenden Pflegeeingriffe vollends verlo-
ren. Zahlreiche Betriebe kimpfen mit roten Zahlen.

Die Waldbesitzer haben sich mit Forderungen zur Abgel-
tung ihrer Leistungen sehr lange zuriickgehalten. Ange-
sichts der heutigen Lage und unter Abschatzung der mit-
telfristigen Aussichten in der Wald- und Holzwirtschaft,
sehen sie keine Mdéglichkeiten mehr, die Probleme ohne
6ffentliche Hilfe zu 16sen.

Die Hilfe soll allen zukommen, welche durch ihre Waldar-
beit etwas zur Erhaltung der Waldbesténde beitragen.
Dies kann aber nicht (iber sogenannte Flachenbeitrdge
erreicht werden.

Ich ersuche deshalb den Regierungsrat des Kantons
Bern:

1. Auf kantonaler Ebene die Moglichkeit zu schaffen, den
Waldbesitzern durch Ausrichtung leistungsbezogener
Bewirtschaftungsbeitrage kurzfristig und bis zur Ueber-
nahme dieser Unterstiitzung durch den Bund, liber ein
einfaches, klares und effizientes Kontrollverfahren zu
helfen.

2. Beim Bund darauf hinzuwirken, dass mit dem neuen
Waldgesetz neben dem vorgesehenen Ausbau der bis-
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herigen Beitragsleistungen in dhnlicher Form eine neue
leistungsbezogene Abgeltung der in grossem Mass
auch zugunsten der breiten Offentlichkeit erbrachten
Pflege- und Bewirtschaftungsmassnahmen geschaffen
wird.

(11 Mitunterzeichner)

Schriftliche Stellungnahme des Regierungsrates vom
23.Marz 1988

Der Regierungsrat ist mit der Beurteilung der aktuellen
Lage in der Waldwirtschaft, wie sie durch den Motionar
geschildert wird, ohne in Details zu gehen, einverstan-
den.

Der Begriindung der Motion kann entnommen werden,
dass der Motionér die Sicherstellung der Waldbewirt-
schaftung durch zahlreiche, gréssere und kleinere, 6f-
fentliche und private Forstbetriebe in der Zukunft nur
Uber die Abgeltung der gemeinwirtschaftlichen Leistun-
gen an die Waldbesitzer sieht. Wie auch im Bericht «Der
Waldzustand im Kanton Bern» der Forstdirektion vom
Juni 1987 zum Ausdruck gebracht worden ist, befindet
sich die Wald- und Holzwirtschaft tatsachlich in einer kri-
tischen Situation. Ein zweckmassiges System flir die
Ausrichtung leistungsbezogener Bewirtschaftungsbei-
trdge mit einem einfachen, klaren und effizienten Kon-
trollverfahren ist wiinschbar. Dies zu finden, ja, fiir den
vielgestaltigen Kanton Bern zu erfinden, ist aber ausser-
ordentlich schwierig. Es hdngt unter anderem auch stark
von den sowohl sachlich wie auch politisch umstritte-
nen Fragen ab, wieviel Pflege und Bewirtschaftung in
einzelnen Bestdnden zur Gewaéhrleistung der o6ffentli-
chen Interessen Gberhaupt notwendig sind.

Auch auf Bundesebene werden im Hinblick auf die Revi-
sion des Waldgesetzes umfangreiche Abklarungen, mit
dem Ziel, die Existenz der Forstbetriebe zu sichern, vor-
genommen. Ein erster konkreter Schritt in diese Rich-
tung tat das Departement des Innern mit der Vorlage des
Entwurfs zum neuen Bundesbeschluss lber ausseror-
dentliche Massnahmen zur Walderhaltung und zugeh6-
riger Botschaft. Es handelt sich dabei um die Fortfiih-
rung und vor allem auch um eine wesentliche Erweite-
rung des auf den 31. Dezember 1988 auslaufenden dring-
lichen Bundesbeschlusses vom 4.Mai 1984 (iber Bei-
trdge an ausserordentliche Massnahmen gegen Wald-
schéden.

Der Entwurf, welcher im Marz 1988 bereits im Standerat
diskutiert werden wird, sieht neu eine Beitragsleistung
zur Pflege des Jungwaldes vor.

Damit kénnten Waldbesitzer und Forstbetriebe fur Lei-
stungen, welche mindestens kurz- und mittelfristig kei-
nen Ertrag abwerfen, angemessen entschadigt werden.
Wie bereits beim geltenden dringlichen Bundesbe-
schluss, soll sich das Kontroll- und Abrechnungssystem
zeitlich und administrativ in einem verniinftigen Rah-
men halten.

Zusammen mit den andern Beitragsmaoglichkeiten, wel-
che der neue Bundesbeschluss vorsieht (Anschaffung,
Betrieb und Unterhalt von Gerdten und Einrichtungen
zur Bekdampfung von Waldschadlingen; Risten und
Transport geschadigter Baume; Schlagraumungen in
gefdhrdeten Gebieten; Massnahmen bei ausserge-
wohnlichen Verhaltnissen) werden die Waldbesitzer und
die Forstbetriebe kiinftig splrbar entlastet.

Die Forstdirektion erachtet die vom Bund bereits ab 1. Ja-
nuar 1989 in Aussicht gestellten Entschadigungsmog-
lichkeiten durchaus im Sinne des parlamentarischen
Vorstosses von Grossrat Schmitz. Weil diese Bundesbei-
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trdge an entsprechende Leistungen der Kantone ge-
knupft sind, wird auch der Kanton Bern ab 1989 zur ver-
mehrten Unterstiutzung der Forstbetriebe im aufgezeig-
ten Sinne engagiert sein.

Nach der Verabschiedung des genannten erweiterten
Bundesbeschlusses durch die eidgendssischen Rate,
unterliegt dieser dem fakultativen Referendum. Sollte
dieses tatsachlich ergriffen werden, kénnten die vorge-
sehenen Beitragsleistungen erst im Verlauf des Jahres
rickwirkend auf den 1.Januar 1989 erfolgen. Hier kann
der Kanton durch die rechtzeitige Vorbereitung des Pro-
cederes zur Auszahlung von Kantonsbeitrdgen an dieim
Bundesbeschluss vorgesehenen Massnahmen im
Sinne der Motion beste Voraussetzungen schaffen. Der
Regierungsrat legt das Schwergewicht deshalb auf die
zeitgerechte Vorbereitung der kantonalen Beitragslei-
stung, damit diese ab 1.Januar 1989 zum Tragen kommt,
was bedingt, die Motion als Postulat anzunehmen.

Der Regierungsrat ist bestrebt, dem Grossen Rat eine
Vorlage nach Mdglichkeit in der September-Session
1988 zu unterbreiten. Es steht namlich ausser Zweifel,
dass der fiir die Kantonsbeitrage erforderliche Rahmen-
beschluss in die Finanzkompetenz des Grossen Rates
fallen wird. Wegen der Komplexitdt der Massnahmen
und des Einbezugs aller Waldbesitzerkategorien wird
die Abschétzung des Finanzbedarfs nicht einfach sein.
Eine Uberschlagsrechnung, basierend auf der aktuellen
Jungwaldflache nach Landesforstinventar, ergibt fiir
den Kanton Bern eine alljahrliche Beitragsleistung von
zirka 3000000 Franken.

Aus der bisherigen Antwort kann entnommen werden,
dass der Regierungsrat auch mit der Stossrichtung von
Ziffer 2 des Vorstosses einverstanden ist. In der Ver-
nehmlassung des Kantons Bern zur Revision des Wald-
gesetzes hat der Regierungsrat bereits nachdriicklich
darauf verwiesen, dass insklnftig gemeinwirtschaftli-
che Leistungen der Waldbesitzer abgegolten werden
missten. Der Regierungsrat hat bisher und wird auch
weiterhin jede Gelegenheit wahrnehmen, beim Bund
auf eine entsprechende Losung hinzuwirken.

Antrag: Annahme der Motion als Postulat.

Président. Die Regierung nimmt die Motion als Postu-
lat an. Herr Schmitz ist mit der Postulatsform einverstan-
den. Wird das Postulat aus der Mitte des Rates be-
kampft? — Das ist nicht der Fall.

Abstimmung

Fiir Annahme des Postulates Grosse Mehrheit

109/88
Motion Schertenleib — Fuchsjagd

Texte de la motion du 17 février 1988

Lordonnance sur la chasse prescrit, dans le contexte
d’une lutte efficace contre la rage, qu'une prime de 30
francs est accordée aux chasseurs et aux surveillants vo-
lontaires de la chasse pour chaque renard abattu (art. 78).
Cette mesure est contestable, sinon trés discutable,
dans les temps actuels ou nous assistons nouvellement
a une recrudescence massive de la population de cam-
pagnols, qui nous rappelle le fléau qu’a connu I'agricul-
ture du début des années 80.

Etant donné que le renard figure en bonne position dans
la liste des prédateurs de ces petits mammiféres, nous
demandons une modification de l'ordonnance canto-
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nale sur la chasse en vue de supprimer la prime d’abat-
tage du renard et de limiter la chasse au renard a la pé-
riode d’automne uniquement.

Il va sans dire que ces deux mesures devront étre accom-
pagnées des campagnes traditionnelles de vaccination
du renard contre la rage.

(2 cosignataires)

Réponse écrite du Conseil-exécutif du 23 mars 1988

La vaccination des renards, aujourd’hui reconnue offi-
ciellement, a fait disparaitre la rage au cours des dernié-
res années dans de vastes zones du pays. Etant donné
qu’a I'exception du Jura bernois et du Laufonnais, |I'en-
semble du canton de Berne n'est plus menacé directe-
ment par cette épizootie, il était temps de réexaminerles
mesures particuliéres prises a I'époque pour lutter con-
tre la propagation de I'épidémie.

Ainsi, conformément a I'Ordonnance relative a la chasse
de 1987, la chasse d’hiver au renard a été raccourcie de
deux semaines; de plus, en accord avec le vétérinaire
cantonal et jusqu’a nouvel ordre, il ne sera plus versé de
primes de tir a partir du 1er mars 1988. Par conséquent,
le Conseil-exécutif estime qu'une partie de la motion se
trouve réalisée.

Une interdiction totale de chasser le renard en hiver
nous parait cependant excessive et peu justifiée. En ef-
fet, les gardes-chasse et les spécialistes en la matiére
ont constaté que les populations de renards sont pres-
que partout en nette augmentation depuis la disparition
de la rage. Par ailleurs, le nombre élevé des tirs et le
nombre accru de gibier trouvé mort confirment cette af-
firmation. Comme certains endroits présentent méme
des indices de populations approchant la normale, le
maintien de la chasse est donc pleinement justifié, cela
d'autant plus que la suppression des primes de tir et la
baisse des prix des peaux entraineront progressivement
un certain désintéressement de la part des chasseurs de
renards.

Il est incontestable que le renard joue un réle important
dans la destruction des campagnols puisqu'’il se nourrit
principalement de petits rongeurs de ce genre. |l ne faut
cependant pas surestimer son influence sur les grandes
populations de campagnols. Pendant la saison d'hiver,
le gibier a habituellement beaucoup de difficulté a cap-
turer ses proies, vu la couche de neige qui recouvre le
sol. La chasse d'hiver réduit quelque peu |'effectif des re-
nards, mais elle permet par’ la méme occasion
d’augmenter les chances de survie du reste de leurs
congéneéres.

Le Conseil-exécutif propose d'adopter et de classer la
motion en ce qui concerne la prime de tir et de la refuser
quant a la suppression de la chasse d'hiver.

Schertenleib. La position du Conseil-exécutif a I'égard
du probléme soulevé dans ma motion, telle qu’elle res-
sort de sa réponse, diverge considérablement de la
mienne si bien que je maintiens ma motion en ce qui
concerne le point 2.

C’est pour des raisons sérieuses que je demande au
Gouvernement de revenir sur sa décision d'autoriser la
chasse au renard du premier décembre 1988 au 28 fé-
vrier 1989 en plus de la période de chasse d’automne,
qui s'étend du 3 septembre au 30 novembre (88 jours) la
prolongeant ainsi de 90 jours. Le renard pourrait ainsi
étre chassé pendant six mois consécutifs.

En outre, selon l'ordonnance sur la chasse, I'affat de nuit
est autorisé pendant les huit nuits précédant la pleine
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lune et les quatre nuits suivantes, ce qui représente déja
en période normale une trés forte pression sur I'animal.
Déja décimé par la rage, cet animal ne doit qu’a sa seule
ruse de n'avoir pas encore totalement disparu chez
nous.

La rage a pu étre jugulée grace aux mesures de protec-
tion — nécessaires — qui ont éteé prises, en particulier par
la vaccination antirabique, et il y a lieu de limiter la
chasse a la période normale pour stopper I'accroisse-
ment anormal des populations de campagnols, fléau
qui touche davantage les régions de collines et de mon-
tagne et dans une moindre mesure celles de plaine. Il
faut agir avant que ces rongeurs causent des dégats trop
importants. Il convient de relever que lors de la derniére
pullulation de ces rongeurs indésirables, I'effectif des re-
nards était au plus bas. Il en est résulté de trés lourdes
pertes pour beaucoup d’exploitants.

Grace a la vaccination antirabique des renards, la situa-
tion s'est améliorée, mais il est absurde de les vacciner
pendant I'été et de les tuer pendant I’hiver. Le mois de fé-
vrier est pour ces animaux une période particulierement
délicate car c’est durant ce mois que commence la pé-
riode d’accouplement.

Il faut savoir si nous voulons une faune saine ou viser
une bonne qualité marchande des peaux. Cette motion
ne vise en aucun cas les chasseurs. L'éthique de leur
hobby passe avant le plaisir de voir augmenter le nom-
bre de leurs trophées.

Je demande au Grand Conseil de soutenir ma motion.

Siegenthaler, Forstdirektor. Noch vor nicht allzu langer
Zeit wollte man jeden Fuchs, der irgendwo auftauchte,
umbringen. Man hatte Angst, die Tollwut kdnnte sich
weiterverbreiten. Die Tollwut ist heute zuriickgedréngt,
nicht zuletzt dank den Impfaktionen mit Hiihnerképfen.
Letzte Woche konnte ich eine solche Aktion besichtigen
und mich davon Uberzeugen, dass es eine gute Aktion
ist. Man sollte jetzt aber nicht ins andere Extrem fallen
und praktisch jeden Abschuss verhindern. Wir sind ein-
verstanden damit, keine Abschusspramien mehr auszu-
zahlen. Wir wollen den Fuchs aber nicht praktisch un-
schiessbar machen. Denn beim ersten Tollwutfall ir-
gendwo im Kanton Bern, dies ist nicht ausgeschlossen,
kommt wieder eine gegenteilige Reaktion: Dann sollte
man jedem Fuchs bei Tag und Nacht auflauern. Ich bitte
Sie, nicht von einem Extrem ins andere zu fallen und die
Motion im Sinne der Regierung anzunehmen.

Abstimmung
Fiir Annahme und Abschreibung

von Punkt 1 der Motion Mehrheit
FGir Annahme von Punkt 2 der Motion 25 Stimmen
Dagegen 46 Stimmen

(viele Enthaltungen)
435/87

Postulat Schmid (Frutigen) — Gratisabgabe von
Waldpflanzen

Wortlaut des Postulates vom 16. November 1987

Der Regierungsrat wird aufgefordert, die Méglichkeit zu
prifen, dass Jungpflanzen von den Waldbesitzern gratis
bezogen werden kénnen.

Begriindung: Im Waldbericht, den die Regierung dem
Grossen Rat im September 1987 vorgelegt hat, ist ganz
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klar festgestellt worden, dass die Waldwirtschaft finan-
ziell stark Uberfordert ist. Es wird auch festgestellt, dass
der Waldbesitzer Aufgaben zu erfillen hat, die fur die
ganze Bevolkerung lebenswichtig sind. Nachdem der
Holzpreis aus bekannten Griinden immer mehr absinkt,
ist es dem Waldeigentiimer finanziell gar nicht mehr
mdglich, die nétigen Pflege- und Aufforstungsarbeiten
auszufihren.

Wenn der Wald weiterhin seine verschiedenen Aufga-
ben zu Gunsten der Offentlichkeit erfiillen soll, so muss
auch mit 6ffentlichen Mitteln zur Erhaltung unseres Wal-
des beigetragen werden.

Mit der Abgabe von Jungpflanzen konnte dem Wald lan-
gerfristig wirksam geholfen werden.

(19 Mitunterzeichner)

Schriftliche Stellungnahme des Regierungsrates vom
30. Mai 1988

Der Regierungsrat teilt die Bedenken des Postulanten,
wonach als Folge der schlechten Wirtschaftslage der
Forstbetriebe namentlich die fiir die Zukunft besonders
wichtige Jungwaldpflege gefdhrdet ist. Vielerorts
kommt bei der Jungwaldbegriindung wegen ungenii-
gender Naturverjingung auch der ergdnzenden Pflan-
zung grosse Bedeutung zu.

Wie in der Beantwortung der Motion Schmitz aufge-
zeigt, soll mit dem neuen Bundesbeschluss liber ausser-
ordentliche Massnahmen zur Walderhaltung auch die
Jungwaldpflege unterstitzt werden. Eine Beitragsge-
widhrung an Kulturen ist in der entsprechenden Bot-
schaft des Bundesrates und des Parlamentes allerdings
nicht enthalten.

Der Regierungsrat wird sich deshalb beim zustédndigen
Departement fiir den Einschluss der Unterstlitzung von
Kulturen in Gebieten ohne ausreichende Naturverjin-
gung einsetzen. Gegebenenfalls wére der Regierungs-
rat auch bereit, dem Grossen Rat weitergehende kanto-
nale Beitrédge vorzuschlagen.

Die Beitragsgewdhrung an solche Kulturkosten er-
scheint gegeniber der vorgeschlagenen Gratisabgabe
von Waldpflanzen vorteilhaft, weil:

— die Kosten fir die Pflanzarbeit jene fiir die Pflanzenbe-
schaffung vielfach libersteigen

— eine Ubermassige Kulturtatigkeit in Gebieten mit aus-
reichender Naturverjiingung nicht geférdert werden soll
— durch Restkosten ein sorgféltiger Umgang mit dem
wertvollen Pflanzenmaterial gesichert werden soll.

Der Verkehrsverband Berner Oberland fiihrt zur Zeit die
Aktion «Bdumiger Sommer» durch. Mit dieser vom Kan-
ton unterstiitzten Aktion werden den Waldbesitzern im
Oberland im laufenden Jahr bereits Pflanzen zur Ver-
wendung ausserhalb subventionierter Projekte abgege-
ben.

Der Regierungsrat erachtet also die gezielte Unterstiit-
zung von Kulturen in Waldbestdanden ohne ausrei-
chende Naturverjlingung als wichtig. Sie soll aber nicht
mit der Gratisabgabe von Waldpflanzen, sondern im
Rahmen von Beitragsgewahrungen an Kulturkosten er-
folgen. Mit dieser Beitragsgewéhrung wird jedoch dem
Anliegen des Postulanten sinngeméss Rechnung getra-
gen.

Gestlitzt auf die vorangehenden Ausfilihrungen bean-
tragt der Regierungsrat, das Postulat anzunehmen.

Gugger Fritz. In der Begriindung schreibt der Postulant,
6ffentliche Mittel missten zur Erhaltung des Waldes ein-
gesetzt werden. Diesen Grundsatz untersttitzt die EVP/
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LdU-Fraktion, unserer Meinung nach wird im Moment
sogar noch zu wenig gemacht. Wir lehnen dieses Postu-
lat aber trotzdem ab. Rund um den Wald gibt es eine phé-
nomenale Entwicklung: Je mehr der Wald stirbt, desto
grosser wird der Subventionsdschungel. Aber auch die-
ser Wildwuchs muss durchforstet werden, wenn wir ei-
nen guten Ertrag erwarten wollen. Eingesetzte Gelder
miussen in eine optimale Richtung gelenkt werden. Die
Gratisabgabe von Waldpflanzen geht aber in die falsche
Richtung. Was nichts kostet, ist nichts wert; das ist eine
alte Tatsache. Wenn wir das Wandern unterstiitzen wol-
len, so kdnnen wir nicht gratis Wanderschuhe abgeben.
Motivation und Anreiz missen geférdert werden. Das
vorhin angenommene Postulat Schmitz stdsst in die
gute Richtung vor. Viele Fragen wéren bei einer Gratisab-
gabe von Jungpflanzen noch offen. Der Bedarf wiirde
wahrscheinlich sprunghaft ansteigen: Woher will man
all die Jungpflanzen nehmen? Wie sollen sie gerecht ver-
teilt werden? Die Antwort der Regierung scheint uns
richtig zu sein. Man sollte vor allem Beitrége an die Kul-
turkosten ausrichten. In diesem Sinne kénnten wir das
Postulat annehmen. Es ist aber auch eine Frage der poli-
tischen Kultur. Wir wollen nicht aus Sympathie zu Alfred
Schmid oder zum Problem beide Augen zudriicken, des-
halb lehnen wir das Postulat mit offenen Augen ab.

Schmid (Frutigen). Ich bin der Regierung dankbar, dass
sie das Postulat annehmen will, auch wenn ihre Antwort
mit meiner Auffassung (iber das Postulat nicht ganz
tibereinstimmt. Die Regierung will eigentlich uber
meine Forderungen hinausgehen. Der private Waldei-
gentiimer ist bereit, die Gratispflanzen selber anzupflan-
zen, ohne sich dafiir bezahlen zu lassen. Das Interesse
an Jungpflanzen ist sehr gross, die in diesem Jahr
durchgefiihrte Aktion des Verkehrsverbandes Berner
Oberland beweist dies deutlich. Diese Aktion ist eine
flotte Sache. Man rechnete etwa mit Bestellungen von
200000 Pflanzen. Es sind aber schon Bestellungen fiir
400000 Stiick eingegangen, also doppelt so viel, wie vor-
bereitet wurden. Dies beweist das sehr grosse Interesse,
die Waldbesitzer wollen zu ihrem Wald Sorge tragen.

Ich will keine grosse Walddebatte beginnen, hier nur
einige Zahlen. Der Holzmarkt funktioniert nicht mehr.
Wer muss den Schaden tragen? Ich beschrdnke mich
jetzt auf die Normalschldge und lasse das Schadholz bei-
seite. Das Berner Oberland kann pro Saison 200000 Ku-
bikmeter Holz schlagen. In den letzten drei Jahren hat-
ten wir einen Preisverlust von 25 bis 30 Franken pro Ku-
bikmeter. Dies ergibt fiir den Hiebsatz pro Jahr einen
Preisverlust von 5Mio. Franken, allein im Berner Ober-
land. Mit dem Kapital geschieht dasselbe. Bei einem
Holzvorrat von 20 Mio. Kubikmeter bedeutet der Verlust
von 25 bis 30 Franken pro Kubikmeter einen Wertverlust
von 500 Mio. Franken. Zu den Waldschaden: Beim heuti-
gen Waldzustand rechnet man im Berner Oberland in
den nachsten Jahren mit einem Verlust von weiteren
50Mio. Franken, bedingt durch die Waldschéaden. Diese
Schéaden tragen die Waldeigentiimer zum grossen Teil
selber. Es ist daher nicht abwegig, die Jungpflanzen gra-
tis abzugeben. Ich frage die EVP, ob es gerecht ist, dass
der Waldbesitzer den Schaden bezahlen soll, den wir
alle zusammen verursachen. Welcher Gerechtigkeits-
sinn steckt hinter der Bekdmpfung eines so kleinen An-
liegens?

Waber. Wir haben vorhin das Postulat Schmitz Giberwie-
sen, es geht in die gleiche Richtung wie das Postulat
Schmid. Der Forstdirektor dnderte das Postulat etwas
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ab, er will Beitrage flr die Pflege ausrichten, nicht fiir die
Abgabe von Jungpflanzen. Im Prinzip ist das ja egal. Die
Pflege der Jungpflanzen ist aufwendiger als der Ankauf
der Jungpflanzen. Die jungen Pflanzen miissen jahre-
lang gepflegt werden, sie miissen vor Rehschdden ge-
schiitzt werden. Bis die jungen Tannen lebensféhig sind,
dauert es Jahre und braucht viele Arbeitsstunden. Ich
verstehe nicht, warum Fritz Gugger das Postulat von Al-
fred Schmid bekdampft. Wenn man den Wald, eine wich-
tige Lebensgrundlage, schiitzen will, dann kann man
sich doch nicht gegen die von Alfred Schmid vorgeschla-
genen Beitrdge wenden.

Uber die Situation der Wald- und Holzwirtschaft wurde
heute schon gesprochen. Grossrat Peter Bieri wies dar-
auf hin, dass alle Walder betroffen sind, nicht nur diejeni-
gen in den Berg- und Hiigelgebieten, sondern auch die
Wialder im Flachland. Auf Bundesebene werden aber
weiterhin keine Massnahmen fir die Verwertung des
Schweizer Holzes getroffen. Dies erstaunt mich sehr.
Nach wie vor kann Holz zu Dumpingpreisen importiert
werden, so werden die Holzpreise nach unten gedriickt.
Auf Kantonsebene kann nicht viel gemacht werden, auf
Bundesebene hingegen kénnte das Nétige unternom-
men werden, damit sich diese Situation dndert. Esistun-
verstandlich, dass das Schweizer Holz nicht besser ge-
schitzt wird. Wir in der Schweiz pflegen unsere Wélder,
im Ausland hingegen, zum Beispiel in Finnland oder
Schweden, wird Raubbau betrieben durch Kahlschlag.
So wird die Arbeit natirlich rationeller, und das Holz
kann billiger verkauft werden. Beim Bund stésst man
aber nach wie vor in dieser Angelegenheit auf taube Oh-
ren. Ich bitte unseren Forstdirektor, in dieser Sache et-
was zu unternehmen, damit unsere Holzpreise nicht
noch tiefer sinken.

Ich gebe noch einmal meinem Erstaunen Ausdruck tiber
das Votum von Grossrat Gugger und bitte Sie, das Postu-
lat von Alfred Schmid zu tiberweisen.

Frau alt Prédsidentin Schldppi (Unterseen) (ibernimmt
den Vorsitz.

Schwab. Die Geschéaftsordnung sieht vor, dass bei Ab-
wesenheit der beiden Vizeprasidenten der Altersprasi-
dent den Vorsitz tibernehmen kann. Ich mache von die-
ser Mdglichkeit Gebrauch.

Ich bin mit dem Postulat einverstanden, dies sei vorab
festgehalten. Das Wort Holzschwemme, Herr Weiss, ist
schon éfter hier gefallen. Holzschwemme? Welche Holz-
schwemme? Wir haben in der Schweiz keine Holz-
schwemme. Wir brauchen in der Schweiz 7Mio. Kubik-
meter Holz pro Jahr, davon schlagen wir selber 4Mio.
Kubikmeter. Da kann man nicht von einer Holz-
schwemme sprechen, sicher nicht von einer inlandi-
schen. An einer eventuellen Holzschwemme ist das aus-
landische Holz schuld. Momentan kommt sehr viel aus-
landisches Holz in die Schweiz. Unsere Rundholzpreise
im Massensortiment bewegen sich auf dem europai-
schen Preisniveau, der Rundholzpreis ist also recht tief.
In der Ostschweiz wird Rundholz durch 6sterreichische
Handler gekauft; das Holz wird nach Osterreich gebracht
und in den computergesteuerten Grossdgewerken ver-
arbeitet. Die Schnittwaren werden in der Schweiz dann
20Prozent billiger angeboten. Dies drickt natirlich auf
den Absatz unserer eigenen Holzer.

Die Preise sind so tief, weil wir keinen Grenzschutz ha-
ben. Herr Waber versteht nicht, warum auf Bundes-
ebene nichts unternommen wird. Wenn man einen sol-
chen Grenzschutz auf Bundesebene anspricht, so stsst
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man auf Granit. Europa ist heute daran, samtliche Zoll-
schranken aufzuheben. Eine grosse Wirtschaftsmacht
ist im Entstehen. Die Schweiz versucht, den Anschluss
an die entstehende Grosswirtschaftsmacht EG nicht zu
verpassen. Es ist daher dusserst schwierig, das Thema
eines Grenzschutzes anzusprechen. Die Bundespolitik
geht im Moment in eine andere Richtung. Der Bund ver-
sucht, dem Wald zu helfen; er kennt die Situation. Ein
Bundesbeschluss wurde vom Stidnderat bereits beraten,
der Nationalrat wird folgen. Ein darin enthaltener Punkt
legt die Unterstlitzung der Jungwuchspflege durch den
Bund fest.

Das Postulat mdchte, dass der Kanton in der gleichen
Richtung aktiv werden soll. Wir miissen dies begriissen.
Herr Gugger meint, man habe dann plétzlich zu wenig
Jungpflanzen. Doch zuerst miissen Baume gefallt wer-
den, damit neue angepflanzt und gepflegt werden kén-
nen. Das ist ein alter Grundsatz. Doch heute werden in
den Berg- und Hiigelgebieten keine Baume geschlagen.
Wenn aber nichts geschlagen wird, so kann auch nichts
angepflanzt werden. Man braucht dann auch keine
Jungpflanzen. Das ist das Problem: Dort, wo es nétig
wire, werden keine Badume geschlagen. Die Meinungen
gehen hier zwar auseinander. Es gibt auch die Meinung,
ungepflegter Wald sei gestlinder als gepflegter. Das
stimmt aber in jedem Fall nur bedingt. Ein (iberalterter
Wald ist geschwaécht, er vertragt die Luftverschmutzung
schlechter als ein gepfleger Wald, welcher sténdig er-
neuert wird. Wir miissen dem Wald dort helfen, wo die
dazu nétigen gesetzlichen Grundlagen vorhanden sind.
Ich bin froh, wenn der Kanton die vom Bund eingeschla-
gene Richtung unterstiitzt. Daher bitte ich Sie, dem
Postulat zuzustimmen; Herrn Gugger bitte ich, seinen
Antrag auf Ablehnung zurtickzuziehen.

Briigger. Die FDP-Fraktion stimmt dem Postulat ein-
stimmig zu. Der Wald ist heute geschéadigt, die Holzwirt-
schaft muss Einbussen hinnehmen. Im Mittelland muss
teilweise noch umgestellt werden, denn die Fichtenwaél-
der sind stark geschadigt. Daraus entstehen grosse Ko-
sten, auch mit den Jungpflanzen. Daher unterstiitzen
wir den Vorschlag des Postulanten, die Jungpflanzen
gratis abzugeben. Grossrat Schmid meint, die Waldbe-
sitzer wéren bereit, die Jungpflanzen zu setzen, zu pfle-
gen und vor dem Wildfrass zu schitzen. Eine Unterstut-
zung in dieser Richtung kommt sicher nicht nur den
Waldbesitzern zugute, sondern auch dem Wald. So kann
junger Wald wieder wachsen, dieser ist meist auch kréafti-
ger als alterer Wald. Wir unterstiitzen das Postulat und
lehnen den Antrag von Herrn Gugger ab.

Président Schwab tbernimmt wieder den Vorsitz.

Siegenthaler, Forstdirektor. Herr Grossrat Schmid ist
mir sympathisch, das stimmt. Doch ist dies nicht der
Grund, dass wir versuchten, dem Postulat einen Weg zu
bahnen, Herr Grossrat Gugger, damit es angenommen
werden kann. Sondern aus Sympathie zum Wald und
weil er es nétig hat. Ich wére auch enttduscht, wenn man
aus eher formalen Uberlegungen das Postulat ablehnen
wiirde. Ich gebe zu, wir hielten uns nicht genau an den
Text und das Begehren des Postulates, wir wichen etwas
ab. Bei einer Motion wéaren wir nicht so abgewichen, bei
einem Postulat konnten wir aber diesen Weg mit gutem
Gewissen beschreiten, denn bei einem Postulat geht es
nach wie vor darum, etwas noch zu priifen. Ob das Re-
sultat dann genau dem Postulat entspricht, ist eine an-
dere Frage. Der Grossratsprasident hat den zu erwarten-
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den Bundesbeschluss erwéahnt, welcher die Jungwald-
pflege beinhaltet. Im Bundesbeschluss ist aber die Kul-
turpflege nicht enthalten. Die Kulturpflege mdchten wir
aber auch integrieren. Anlésslich einer Tagung im Kan-
ton Bern intervenierte die Forstdirektion deshalb in die-
ser Richtung direkt bei Herrn Bundesrat Cotti und beim
stellvertretenden Direktor des Bundesamtes flir Forst-
wesen. Wir sind sehr optimistisch, dass unserem
Wunsch entsprochen wird. Letztlich geht es auch darum,
die kantonalen Finanzen etwas zu schonen. Wir wollen
einen Weg beschreiten, den auch der Bund im grossen
und ganzen vorsieht. Wir wollen nicht etwas bezahlen,
das nicht unbedingt nétig ist, wo andere Wege beschrit-
ten werden kénnen. Ich bin mit Herrn Gugger einver-
standen, wenn er meint, was nichts koste, sei langerfri-
stig auch nichts wert. Wir &nderten deshalb das Postulat
etwas ab, um etwas unternehmen zu kdnnen. Ich bitte
Sie, der vorliegenden Formulierung zuzustimmen.

Abstimmung
Fiir Annahme das Postulates Grosse Mehrheit

449/87

Postulat Bigler — Wieder mehr Fiichse in Wald und
Feld

Wortlaut des Postulates vom 18. November 1987

Mauseplage soweit das Auge reicht.

Einer der besten Mausefanger ist der immer noch ver-
femte und verfolgte Fuchs. Nach Artikel 77 der Berni-
schen Jagdverordnung wird immer noch eine Abschuss-
pramie von 30 Franken an Jagdberechtigte und freiwil-
lige Jagdaufseher bezahlt. Die Abschusspramie wird flir
jeden zwischen dem 2. September und 29. Februar abge-
schossenen Fuchs ausgerichtet. Da die Tollwut offen-
sichtlich im Griff ist und mit der sogenannten Hiihner-
kopfimpfung nur gute Erfahrungen gemacht wurden,
sollten die Abschusspramien gestrichen werden kén-
nen.

Auftrag: Der Regierungsrat wird ersucht, dafiir zu sor-
gen, dass die rechtlichen Bestimmungen der Jagdge-
setzgebung so abgeéndert werden, dass Abschusspra-
mien nur noch ausgerichtet werden, wenn in Zusam-
menarbeit mit Jagdaufsehern, Wildhiitern, Landwirten
und Natur- und Tierschutzkreisen eine unertragliche Si-
tuation punkto Fuchspopulation festgestellt wird. Ein all-
félliger neuer Tollwutausbruch soll in der Regel nur mit
der sogenannten Hiihnerkopfimpfung angegangen wer-
den.

(9 Mitunterzeichner)

Schriftliche Stellungnahme des Regierungsrates vom
9.Maérz 1988

Seit 1971 kann der Erleger eines Fuchses unter bestimm-
ten Voraussetzungen eine Abschusspréamie von Fr. 30.—,
finanziert aus Mitteln der kantonalen Tierseuchenkasse,
geltend machen. Die Einfihrung dieser Prémie ermog-
lichte es den verantwortlichen Amtsstellen, die Jéger-
schaft zu vermehrten Anstrengungen im Interesse der
Tollwutbekdmpfung zu ermuntern und damit gleichzei-
tig im Sinne der eidgendssischen Tierseuchenverord-
nung fiir eine Verminderung des Fuchsbestandes zu sor-
gen.

In den letzten Jahren konnte die Tollwut nun dank regel-
maéssigen und landesweit koordinierten Aktionen zur
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Impfung der freilebenden Fichse stufenweise zurackgedrangt
werden. Dabei wurde der rasche Erfolg dieser
Methode nicht zuletzt durch die jagdlichen Massnahmen
zur Begrenzung der Fuchsdichte massgeblich
begunstigt. In den vergangenen Monaten konnten sogar
samtliche Tollwut-Sperrzonen aufgehoben werden.
Dies zum ersten Mal seitdem Einbruch derTollwutwelle
in den Kanton Bern im Jahre 1976.
Die nordlichen Teile des Kantons bleiben allerdings
angesichts der aktuellen Seuchenlage im angrenzenden
Ausland nach wie vor gefahrdet. Hier missen weiterhin
zweimal im Jahr Impfaktionen durchgefiihrt und der
Fuchsbestand tief gehalten werden. Im (ibrigen
Kantonsgebiet dagegen haben die Fuchse seit dem Abklingen
der Tollwut bereits wieder deutlich zugenommen
und vereinzelt wurden sogar schon wieder Anzeichen
einer Natiirlichen Regulation beobachtet.
Obowohl das Risiko eines neuerlichen Seucheneinbruchs
nicht verharmlost werden darf, scheint ein
vorsichtiger Abbau der jagdlichen Sondermassnahmen
heute angezeigt. Wahrend die Jagdzeit auf den Fuchs
beres Mit der Jagdordnung 1987 um zwei Wochen
verkirzt wurde, sollen in der kommenden Jagdsaison und
bis auf weiteres auch keine Abschusspramien mehr
entrichtet werden.
Der Regierungsrat beantragt, das Postulat anzunehmen
und gleichzeitig als erledigt abzuschreiben.

Prasident. Der Regierungsrat beantragt, das Postulat
anzunehmen und gleichzeitig als erledigt abzuschreiben.

Wird dieser Antrag bekampft? - Das ist nicht der
Fall, wir stimmen ab.

Abstimmung

Fur Annahme und Abschreibung

des Postulates Grosse Mehrheit

Nachkredite fiir das Jahr 1987,4. Serie; Kirchendirektion

Beilage Nr. 24, Seite 16
Diese Nachkredite werden stillschweigend genehmigt.

Kirchendirektion: Errichtung einer 5. Pfarrstelle

in der_evangelisch-reformierten Kirchgemeinde
Thun-Stadt

Beilage Nr. 13, Geschéft 1141

Bieri (Oberdiessbach), Sprecher der Staatswirtschafts-
kommission. Es geht um die Errichtung einer fiinften
Pfarrstelle in der evangelisch-reformierten «ichgemeinde
Thun-Stadt. Die Kirchendirektion beantragt
neue Pfarrstellen seit Jahren nur dann, wenn diese vorher
als Gemeindevikariat schon bestanden und auch
besetzt waren, das heisst auf Kosten der Kirchgemeinden
gefuhrt wurden. Mit diesem Vorgehen werden die
Kirchgemeinden einerseits zu betrachtlichen Eigenleistungen
gezwungen, andererseits erbringen sie so den
Bedirfnisnachweis.
Seit 1981 besteht ein Gemeindevikariat in der
kirchgemeinde Thun-Stadt. Dieses Vikariat moéchte man jetzt
in eine ordentliche, staatlich besoldete Pfarrstelle
umwandeln. Dieser Wunsch ist mehr als begriindet: In den
vergangenen sieben Jahren bewies die Kirchgemeinde
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Thun-Stadt, wie notig diese Stelle ist. Ich liess mir die

neusten Zahlen zeigen, auch sie belegen deutlich das

Bedurfnis. Eine Zahl von 3300 Menschen pro Pfarrer ist

unhaltbar, sie erschwert die pfarramtliche Tétigkeit sehr.

Die Staatswirtschaftskommission beantragt einstimmig,
diese Pfarrstelle zu errichten.

Genehmigt

Nachkredite flir das Jahr 1987, 4. Serie;

Gesundheitsdirektion
Beilage Nr. 24, Seite 8

Reber (Biel), Sprecher der Staatswirtschaftskommission.
Die Staatswirtschaftskommission genehmigte
diese Nachkredite. Wer sie aber aufmerksam durchsah,
konnte feststellen, dass unter Punkt 899 Verschiedene
Verwaltungskosten dem budgetierten Betrag von 12000
Franken ein Nachkredit von 76372 Franken gegeniibersteht.
Ich ging der Frage nach. Im hirnanatomischen
Institut der Waldau ist ein Professor Pilleri tatig, einer der
weltweit besten Delphinforscher. Er verfasste verschiedene
Arbeiten und Biicher, welche wissenschaftlich
sicher ausgezeichnet sind. Aber die Nachfrage nach diesen
Bichern war nicht vorhanden; die Finanzkontrolle
gab deshalb den Auftrag, diesen Posten zu liquidieren.
Ich bitte Sie, die Nachkredite zu genehmigen.

Genehmigt

Inselspital Bern: Urologische Klinik, Ersatzinvestition;

Beschaffung eines Nierensteinzertrimme-
rers (ESWL) der 2. Generation; gebundener
Verpflichtungskredit

Beilage Nr. 13, Geschéaft 1312

Reber (Biel), Sprecher der Staatswirtschaftskommission.
Es geht um einen Nierensteinzertrimmerer der
2.Generation, einen gebundenen Verpflichtungskredit
von 2,05 Mio. Franken. Es besteht kein Referendum, weil
es eine Ersatzinvestition ist.
Am 20. Februar 1984 pewilligten wir einen Kredit von
5,2 Mio. Franken fur die Anschaffung und Installation
eines Nierensteinzertrimmerers. Wir waren in Bern unter
den ersten, welche einen Nierensteinzertrimmerer
anschafften. Die baulichen Massnahmen kosteten damals
3Mio. Franken. Die 2.Generation der Nierensteinzertrimmerer
hat verschiedene Vorteile. Man kann bei
ungefahr 60 Prozent der Patienten eine ambulante Behandiung
durchfuhren. Die Behandlung ist schmerzfrei, im
Gegensatz zum Geréat der |.Generation, welches eine
Narkose nétig machte. Die Steinortung geschieht beim
neuen Gerat mit Ultraschall, beim alten Gerét geschah
dies mit Rontgenstrahlen. Die Strahlenbelastung fur die
Patienten fallt also weg. Die Betriebskosten sind beim
neuen Gerét billiger, weil vor allem das Problem der
Elektroden anders geldst ist. Weiter besteht die moglichkeit,
Gallensteine zu behandeln. Die Energiedichte am
Stein - dies ist ein Nachteil - ist geringer, deshalb werden
Zweitbehandlungen Ofter notwendig. Die
zweitbehandung - geschieht auch ohne Roéntgenstrahlen und
ohne Anasthesie. Es ist vorgesehen, die Mitbenitzung
durch private Urologen zu gestatten. So kann verhindert
werden, dass auch die privaten Urologen im Kanton ei-














































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































