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Tagblatt
des Grossen Rates
des Kantons Bern

Kreisschreiben
an die Mitglieder
des Grossen Rates

Lobsigen, 9.Juni 1987

Sondersession vom 25./26. Juni 1987

Sehr geehrte Damen und Herren

Gestlitzt auf Artikel 9 der Geschéaftsordnung fiir den
Grossen Rat lade ich Sie ein, sich am

Donnerstag, den 25. Juni 1987, 9.00 Uhr,
zur Sondersession im Rathaus Bern einzufinden.

Die Behandlung der Geschéfte richtet sich nach dem De-
tailprogramm.

Mit freundlichen Grissen

Der Grossratspréasident:
Heinz Schwab

Tagblatt des Grossen Rates — Bulletin du Grand Conseil — 1987

Erste Sitzung

Donnerstag, 25. Juni 1987, 9.00 Uhr
Prasident: Heinz Schwab, Lobsigen

Présenz: Anwesend sind 165 Mitglieder. Entschuldigt
abwesend sind: Bay, Begert, Berger, Berthoud, Beutler,
Biffiger, Frau Bittner, Blatter (Bern), Bucheli, Frau Ande-
regg-Deitrich, Dysli, Eggimann, Erb, Frau Fltck, Graf (Ur-
senbach), Grossniklaus, von Kanel, Kellerhals, Klopf-
stein, Kohler, Kénig, Kuffer, Lithi, Frau Matter, Muster,
Salvisberg, Schmid (Frutigen), Schmid (Riiti), Thal-
mann, Theiler, Waber, Wahli, Wilser, Frau Zbinden,
Zwahlen.

Pridsident. Herr Regierungsprésident, Frau Regie-
rungsratin, Herren Regierungsréte, liebe Ratskollegin-
nen und Ratskollegen, meine sehr verehrten Damen und
Herren, ich begrisse Sie zur Sondersession.

Nach einer langen Regenperiode diirfen wir heute an ei-
nem schénen Tag mit viel Warme und Sonnenschein ta-
gen. Gelitten haben wir natiirlich alle unter dem triiben
Wetter der beiden letzten Monate, vor allem betroffen ist
jedoch die Landwirtschaft. Ihr wére es zu génnen, wenn
endlich ein Witterungsumschlag zu verzeichnen wire.
Der ewige Dauerregen kénnte sonst langsam auf die Ge-
miter dricken. Ziehen wir eine Parallele zur kantonalen
Politik und hoffen wir, dass mit dem heutigen Tag wie-
derum vermehrt Sonnenschein, Zuversicht und Freude
in die bernische Politlandschaft, in unsere Ratsstuben
einziehen wird. Als Préasident hoffe ich sehr, dass mit
dem heutigen Tag ein Akt bernischer Politik, der in die
Geschichte eingehen wird, beendet werden kann. Ich
hoffe auch sehr, dass wir an einem Neuanfang stehen,
bei dem der Berner Bar wiederum in seinem Tempo,
aber zielstrebig, aufwérts marschieren kann.

Bevor wir die Traktandenliste in Angriff nehmen, mdchte
ich die Gelegenheit beniitzen, einige Worte an Sie zu
richten:

Vorab danke ich nochmals recht herzlich fir das Ver-
trauen, das mir der Rat im Mai mit der Wahl zum Gross-
ratsprasidenten flir das Jahr 1987/88 ausgesprochen hat.
Ich freue mich, dieses Amt ausiiben zu diirfen und hoffe
sehr, dass ich lhnen, liebe Kolleginnen und liebe Kolle-
gen, die Freude nicht verderbe. Mein Ziel ist es, zu einer
moglichst speditiven Geschéftsabwicklung meinen Bei-
trag zu leisten, ohne dass dadurch die griindliche und
sachbezogene Beratung Schaden nimmt. Das setzt vor-
aus, dass wir alle wohl vorbereitet zu den Sitzungen an-
treten-und uns an die Spielregeln, die wir uns selber ge-
geben haben, halten.
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Wenn wir die grosse Arbeitslast, die uns erwartet, erledi-
gen und das Ziel, das wir uns gesetzt haben, namlich die
Parlamentsreform noch in meinem Prasidialjahr in An-
griff zu nehmen und, wenn es nach meinem Willen geht,
auch durchzuziehen, erreichen wollen, ist eine konstruk-
tive Arbeit aller Ratsmitglieder erforderlich. Auf den
Punkt Parlamentsreform werde ich morgen noch zu spre-
chen kommen. Ich weiss, dass die Prasidentenehre nicht
in erster Linie dem Gewahlten, sondern seiner Partei,
seiner Fraktion, gilt. Die Ehre soll aber auch meiner en-
geren Heimat, dem Seeland und meiner Wohnge-
meinde Seedorf zuteil werden. Ich danke nochmals al-
len, auch im Namen des Gemeinderates von Seedorf,
fr ihre Teilnahme am Empfang und hoffe, dass sich die
nasskalte Witterung nicht irgendwie negativ auf Ihr Be-
finden ausgewirkt hat.

Herzlich danken mdchte ich meiner Vorgangerin im Rats-
prasidium, Frau Margrit Schlappi. Margrit Schlappi hat
als erste Frau, als erste Bernerin, diesen Rat wiirdevoll
geleitet. Besten Dank auch fir die liebevolle und kame-
radschaftliche Zusammenarbeit im Ratsbiro und ihre
Freundlichkeit gegenliber ihrem ersten Vizeprasidenten.
Ich werde mich immer sehr gerne an meine Lehrmeiste-
rin erinnern.

Ein Dank von seiten des Grossen Rates geht aber auch
an Herrn Regierungsrat René Bértschi, derim abgelaufe-
nen Jahr den Regierungsrat présidiert und in dieser
Funktion unseren Stand in vorbildlicher Art vertreten
hat. Unsere Gliickwiinsche gelten Herrn Regierungsrat
Dr. Bernhard Miiller, dem neuen Regierungspréasiden-
ten, und Herrn Regierungsrat Peter Siegenthaler, der
erstmals das Amt eines Vizeprasidenten unserer Regie-
rung auslbt. Ich freue mich auf die Zusammenarbeit mit
ihnen, aber auch mit den beiden Vizeprasidenten unse-
res Rates, Rudolf Schmidlin und Otto Krebs, sowie mit
unserem Staatsschreiber, Dr. Kurt Nuspliger, und sei-
nem Mitarbeiterstab. Bereits in den ersten drei Wochen
meiner Amtszeit habe ich eine Ahnung davon erhalten,
dass das Amt eines Ratsprasidenten nicht nur die Lei-
tung der Sitzungen umfasst, sondern dass damit auch
viele Pflichten und Repréasentationspflichten verbunden
sind. Ich habe auch bereits gemerkt, dass in unserem
Kanton sehr viel Wert auf Gourmandisen gelegt wird
und es landauf und landab ausgesprochen gute Kiichen
gibt. Es gilt daher aufzupassen, dass mir in einem Jahr
«bim Vorabeluege» zur Schuhbéndelkontrolle nicht
«verpackte Steuergelder» die Sicht verhindern.

Seit der letzten Session, d.h. am Wochenende des 13./
14.Juni, wurden die Stimmbirger des Kantons Bern zu
drei Abstimmungsvorlagen an die Urne gerufen. Der
Souveran sagte ja zur Spitalvorlage «Neu- und Umbau
des Bezirksspitals St-Imier» und ja zur EDU-Initiative ge-
gen die Wahlbarkeit von Regierungsréten in die Bundes-
versammlung. Abgelehnt wurde die VCS-Initiative be-
treffend den Ausbau der Volksrechte. Je nachdem, in
welchem Lager man stand, war man mit dem Ausgang
dieser Volksenscheide zufrieden oder nicht. Die magere
Stimmbeteiligung von nur 13,37 Prozent muss uns zu
denken geben. Es ist direkt beschamend, dass tiber 86
Prozent der Stimmberechtigten zuhause geblieben
sind. Wer soll sich deswegen an den Kopf greifen, die
Stimmbiirger allgemein oder wir hier im Saal? In den
letzten Tagen horte ich wiederholt, dass kiinftig dem
Souveran keine kantonale Abstimmung im Alleingang
unterbreitet werden sollte, da dies der Hauptgrund fir
die grosse Stimmabstinenz sei. Offenbar stehen fiir
viele Stimmbdrgerinnen und Stimmbdrger in der heuti-
gen Zeit, vor allem in grésseren Agglomerationen, poli-
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tische Fragen der Gemeinden und Regionen und diejeni-
gen der Eidgenossenschaft starker im Blickfeld als die
Probleme des Kantons. Wir miissen uns fragen, wo die
Grinde dafur liegen. Liegt es an der Information? Liegt
es tatsachlich an der Verlagerung der Gewichte? Oder
prasentiert sich die politische Landschaft unseres Kan-
tons als derart verunsichernd, dass eine Flucht in die
Stimmabstinenz gerechtfertigt erscheint? Daruber hat
jeder verantwortungsvolle Politiker nachzudenken. Wie
dem auch sei, darf diese Frage uns Politikern nicht
gleichgtiltig sein. Die Kantone haben nach wie vor wich-
tige Funktionen zu erfiillen, und zwar nicht nur im Sinne
des oft geschmahten Vollzugsféderalismus; wenn oft
von Neuverteilung der Aufgaben zwischen Bund und
Kantonen die Rede ist, liegt darin kein Widerspruch.
Heute, wo die Regionen beginnen, die Gemeindegren-
zen zu Uberfluten und auch die Eidgenossenschaft in ur-
spriinglich praktisch reinen Kantonsdoménen mit-
spricht — ich erinnere an die Frage des Schuljahrbegin-
nes, um nur ein Beispiel zu nennen—, gilt es nicht nur, die
Aufgabenteilung im Sinne der finanziellen Aspekte, son-
dern auch im Sinne der Kommpetenzausscheidung all-
gemein zu Uberprufen.

Wie ich gelesen habe, soll eine bekannte Persdnlichkeit
folgendes gesagt haben: «Unser Staatsgebilde ist das
einzig grosse Kunstwerk, das die Schweizer hervorge-
bracht haben!» Je nach Betrachtungsweise ist man ge-
neigt, dieses leicht ironische Kompliment anzunehmen,
hat uns unser Staat doch auch Geschenke gegeben, die
nicht jedes Land bieten kann, ndmlich Frieden, ein gros-
ses Ausmass an Freiheit und einen hohen Grad an Wohl-
stand.

Werfen wir jedoch einen Blick in die Zeitungen der letz-
ten Wochen, Monate oder Jahre, springen uns Schlag-
zeilen wie «Vetrauens- und Fuhrungskrise», «Abstim-
mungsdebakel», «Staatsverdrossenheit», «Lug und
Trug» und viele andere mehr ins Auge. Wenn nur ein Teil
dieser «Werturteile» zutreffend sein sollte, ware vom zi-
tierten Kunstwerk wohl bereits etwas abgebréckelt. Es
gilt, fur die Diskrepanz zwischen dem Modellstaat
Schweiz und der staatsverdrossenen Schweiz eine zu-
treffende Erklarung zu finden. Man ist sich heute in wei-
ten Kreisen einig, dass unser Staat in den letzten Jahr-
zehnten Gberfordert war. Die Politiker haben ihn Gberfor-
dert, weil alles machbar erschien; der Blrger hat ihn
tberfordert, indem er sich mehr seinem Erwerbsstreben
oder andern Beschaftigungen widmete als der Losung
der Frage der Belastbarkeit des Staates. Dasselbe gilt
auch in bezug auf die Belastung der Umwelt; aus Zeit-
griinden mochte ich heute auf dieses Thema jedoch
nicht eingehen, da der Rat bereits mehrere Stunden dar-
Uber gesprochen hat. Der Ruf nach weniger Staat ist un-
Uberhorbar, aber trotzdem wird stédndig und bei nur ge-
ringstem Widerstand fir alles an die Hilfe des Staates
appelliert. Die Behorden sind gut beraten, wenn sie bei
allem Versténdnis flir das, was aus der Not der Stunde
an sie herangetragen wird, die langfristigen Aspekte
nicht ausser acht lassen. Sie miissen mit Blick auf die Zu-
kunft danach trachten, dass Ubersteuerungen auf die
eine oder andere Seite ausbleiben.

Seien wir uns doch einig, jede Zeitepoche hat ihre be-
sonderen Anzeichen und Geschehnisse. Dabei ist wich-
tig zu wissen, dass im Grunde genommen eigentlich we-
nig daran liegt, welche Ereignisse diese Zeiten mit sich
brachten und was die Menschen dabei erlebten. Das ein-
zig Ausschlaggebende ist, was die Menschen, die Politi-
ker, was wir daraus machten. Diese Erkenntnis muss ins-
besondere auch fiir uns Berner, fiir unsere Regierung,
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fir uns Parlamentarier gelten. In der heutigen Zeit
braucht es jedoch auch eine grosse Portion Optimismus.
Ich schliesse mit einem Satz vom Emil Oesch, den ich
voll unterschreiben kann: «Optimismus muss Boden ha-
ben, und haben wir einmal rechten Boden, dann liegt
eine Kraft in uns, die jedes Hindernis iberwindet, eine
Kraft die mitreisst, mitbegeistert, eine Kraft die uns den
notigen Schwung verleihen muss, Giber Schwierigkeiten
und Widerstande hinwegzukommen.»

Verehrte Damen und Herren, mit diesen Worten er6ffne
ich die Sondersession.

Vorweg gebe ich folgende Mitteilungen bekannt: Es sind
zahlreiche Entschuldigungen eingegangen: Fir die
ganze Sondersession haben sich entschuldigt die Her-
ren und Damen Franz Biffiger, Frau Fliick, Peter Kohler,
Ernst Konig, Frangois Kuffer, Kurt Muster, Heinz Thal-
mann sowie Frau Anderegg-Dietrich. Teilweise entschul-
digt haben sich Hans-Rudolf Blatter, Hanspeter Seiler,
Marcel Wahli, Kurt Dysli, Frau Matter, Samuel Schmid.
Weitere Entschuldigungen sind den Stimmenzéhlern
bekanntzugeben.

Das Biiro der Députation Jura bernois de Bienne ro-
mande setzt sich fir das Jahr 1987/88 wie folgt zusam-
men. Walter Schmied, Préasident, Frédéric Graf, Vizepra-
sident, Marcel Schori, Sekretédr, André Ducommun, Kas-
sier, und Jean-Claude Zwahlen, Beisitzer. Ich bitte den
Rat um Kenntnisnahme.

Den Freunden der BEA sei bekanntgegeben, dass der
«Tag der BEA» auf den 22.April 1988 festgelegt wurde.
Personliche Vorstdsse kénnen auch an den beiden Tagen
dieser Sondersession eingereicht werden. Sie werden
als im September eingereicht behandelt.

Damit erklare ich Sitzung und Session als eroffnet.

Eintritt neuer Mitglieder in den Rat

Anstelle des zurlickgetretenen Grossrates Alfred
Rentsch riickt von der Liste Nr. 3 der Freisinnig-demokra-
tischen Partei (Wahlkreisverband Seeland) als Mitglied
des Grossen Rates nach: Herr Alex Tschui, Lehrer, Leng-
nau.

Herr Tschui leistet den Eid.

Président. Ich heisse Herrn Alex Tschui in unserem Rat
willkommen und wiinsche ihm viel Befriedigung in sei-
nem Amt.

Schlussbericht der Besonderen Untersuchungs-
kommission (BUK) vom 2. Juni 1987

Préasident. Wir kommen zur Behandlung des Schluss-
berichtes der Besonderen Untersuchungskommission,
unseres Haupttraktandums. Gestatten Sie mir einige Be-
merkungen zum Prozedere: Wir beginnen mit der Be-
richterstattung der Prasidentin der BUK, Frau Meier. Im
Anschluss daran findet eine allgemeine Aussprache
statt. Wahrend dieser Zeit sind alle Mitglieder des Regie-
rungsrates anwesend. Falls sich Fragen ergeben sollten,
welche einzelne von ihnen zu beantworten haben, wer-
den sie auch am Schluss anwesend sein. Am Schluss
der allgemeinen Aussprache wird der Regierungsprési-
dent zu Worte kommen. Im Anschluss an die Berichter-
stattung von Frau Meier erhalten die Fraktionssprecher,
die Mitglieder der Besonderen Untersuchungskommis-
sion und zuletzt die Ubrigen Ratsmitglieder das Wort. —

25. Juni 1987
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Keine Einwande aus der Mitte des Rates zu diesem Vor-
gehen.

Allgemeine Aussprache

Frau Meier, Prasidentin der BUK. «Eine Untersuchung
anstellen, heisst gleichsam ‘neun Monate schwanger
gehen’; eine Frage l0sen, heisst gleichsam «an einem
Tag gebaren’. In der Untersuchung einer Frage liegt ihre
Lésung.» Diesen Ausspruch tat 1941 ein beriihmter, poli-
tisch erfolgreicher, aber nicht ganz unumstrittener chi-
nesischer Philosoph des 20. Jahrhunderts.

Die Arbeit der BUK dauerte nicht neun Monate, sondern
drei Jahre. Ob sich unsere insgesamt fiinf Berichte mit
Geburten vergleichen lassen, weiss ich nicht, auch wenn
sie uns selbst als Geburten, oft auch als Zangengebur-
ten vorkamen. Ich begrisse in diesem Zusammenhang
recht herzlich meine Vorgangerin, Frau Rosmarie Felber,
die heute auf der Tribune unsere Beratungen mitver-
folgt. Sie war mir immer ein grosses Vorbild, und ich
freue mich ausserordentlich, dass sie uns mit ihrer Pra-
senz beehrt. Auf die Rekapitulation der Ereignisse im
einzelnen verzichte ich, aber der Satz: «In der Untersu-
chung einer Frage liegt ihre Losung» sagt doch einiges
tber die von uns geleistete Arbeit aus. Ich versuche,
mich auf einige zusammenfassende Feststellungen zu
beschranken.

Die unzéhligen wichtigen und weniger wichtigen Bean-
standungen, mit welchen sich die BUK im Verlaufe ihrer
dreijahrigen Tatigkeit auseinandersetzen musste, las-
sen sich letztlich auf drei Grundvorwiirfe reduzieren, die
entweder gegen die Regierung oder einzelne Angeho-
rige der Verwaltung erhoben wurden:

1. Handeln ohne Gesetz

2. Umgehung des Grossen Rates

3. Verschaffung personlicher Vorteile finanzieller Art
Welche Klarung hat die BUK gegeniiber diesen Vorwiir-
fen erbracht?

Ad 1: Das Handeln ohne Gesetz hat sich in zahlreichen
Féllen bestatigt; auch der jlingste BUK-Bericht, der
«Schlussbericht» mit seinen 48 Pendenzen, zeugt da-
von. Die Frage ist, welche Konsequenzen wir aus dieser
Feststellung ziehen. Wirklichkeit und Recht befinden
sich immer in einem Spannungszustand, erstens, weil
sich kaum jede mdgliche Situation im voraus in einem
allgemeinen Rechtssatz festschreiben lasst und es zwei-
tens neben dem geschriebenen auch ungeschriebenes
Recht, d.h. neben dem gesetzten auch den vorausge-
setzten Rechtssatz gibt. Drittens kann die Anwendung
des Rechtes auch immer wieder zu Situationen fihren,
in welchen sich verschiedene Rechtssdtze mit wider-
spruchlicher Wirkung entgegenstehen oder—in der Juri-
stensprache gesagt—in welchen wir es mit Normenkolli-
sionen zu tun haben. Auf eine derartige Normenkolli-
sion, die zu unterschiedlichen, eben kollidierenden Auf-
fassungen zwischen Regierung und BUK fiihrten, wer-
den wir sicher noch ausfitihrlich zu sprechen kommen.
Die Wirklichkeit entwickelt sich, die Rechtssetzung ent-
wickelt sich hintennach, und wenn das geschriebene
Recht nicht zu einer Fessel jeglichen gesellschaftlichen
und staatlichen Fortschrittes werden soll, muss das viel-
zitierte Legalitatsprinzip, d. h. das Prinzip der Rechtmas-
sigkeit der Verwaltung, immer interpretationsbedurftig
bleiben. Dies gesagt, darf die Unvollkommenheit des Le-
galitatsprinzips nicht dazu fiihren, dieses ganz einfach
zu missachten, vor allem auch nicht unter dem Vorwand
der sogenannten «Staatsrason». Von der «Staatsrdason»
bis zur Willkiir braucht es, wenn liberhaupt, nur einen
Schritt. Losen ldsst sich meines Erachtens die Antinomie.
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zwischen Recht und Wirklichkeit nur dann, wenn sich der
Staat in seinem Handeln durch optimale Transparenz
auszeichnet.

An dieser Transparenz fehlte es in der Vergangenheit.
Die Arbeiten der BUK, insbesondere dieser Schlussbe-
richt, in welchem auch die kleinste und moglicherweise
unbegriindete Beanstandung aufgelistet und gewertet
wird, geben dem Grossen Rat die Freiheit, anders zu ent-
scheiden, als BUK und Regierung sich dies vorstellen;
sie sind damit ein Beitrag zu dieser Transparenz.

Ad 2, Umgehung des Grossen Rates: Es lasst sich nicht
bestreiten, dass die Regierung in der Vergangenheit den
Grossen Rat 6fters umging und damit gegen die verfas-
sungsmassige Kompetenzordnung verstiess. Beispiele
sind nicht nur im ersten Bericht der BUK, sondern auch
in ihrem Schlussbericht nachzulesen; ich verweise ins-
besondere auf den Problemkreis 29, wo Nachkredite im
Bereiche des Hoch- und Tiefbaus durch nachtrégliche
Budgetabdanderungen umgangen wurden, ferner auf
den Problemkreis Nr. 38, wonach das Polizeikommando
Videoanlagen samt Zubehdr im Werte von Gber 300000
Franken beschaffte und durch Staffelung der Beitrdge
bewusst die Zusténdigkeit des Grossen Rates umging.
Noch schwerer wiegt meines Erachtens die Tatsache,
dass sich die Regierung in der Vergangenheit, aber nicht
nur in ihr, einen teilweise recht grossziigigen Umgang
mit der Wahrheit gegentiber dem Grossen Rat auszeich-
nete, wobei ich mich diesmal milde ausdriicke. Ich
werde auch diese Aussage noch zu belegen haben. Auch
beim Tatbestand der Umgehung des Grossen Rates
stellt sich die Frage, welche Schlussfolgerungen wir zie-
hen.

Ich bin mir sehr bewusst, dass ich mit meiner Aussage
nun ins Fettndpfchen treten werde; ich glaube jedoch,
dass ich es der Sache schuldig bin. Es hilft uns als Gros-
sem Rat nicht weiter, wenn wir uns Sand in die Augen
streuen, indem wir es bei einem Donnergrollen gegen-
Uber der Regierung bewenden lassen, um mdglichst
rasch zur Tagesordnung, zur sogenannten «Normalitét»
zurtickzukehren.

Wenn sich die Regierung in der Vergangenheit mitunter
selbstherrlich gebéardete, dann nur deshalb, weil sie sich
der Gefolgschaft des Grossen Rates sicher war. Schwe-
rer als die Missachtung des Grossen Rates durch die Re-
gierung wiegt, dass sich der Grosse Rat selbst seiner ei-
genen Rolle in der Vergangenheit nicht immer bewusst
war. Es stellt sich somit die Frage, ob er sich ihrer heute
bewusst ist.

Zugegeben, der Grosse Rat hat Reformen eingeleitet,
und zwar sehr rasch. Weitere Reformen werden mit der
Parlamentsreform hoffentlich folgen. Aber ist das ei-
gentlich alles? Das Tempo, mitdem der Grosse Ratdiese
Reformen einleitete, hat beinahe etwas Bedngstigendes
an sich, etwas fast unbernisch Rasches, so, wenn ich mir
das Wort gestatten darf, als ob die Reform vor allem
dazu diene, sich einer Aufgabe zu entledigen, die unbe-
quem, aber an sich absolut gefordert ist, d. h. der Wand-
lung unserer eigenen Mentalitét.

Wenn Herr Martignoni im vergangenen Winter schwere
Vorwiirfe gegen den Grossen Rat und sein Verhalten in
der Finanzaffdre erhob, hatte mich das vorerst, wie wohl
die meisten von lhnen, getroffen. Nach ldngerem Nach-
denken gelangte ich jedoch zur Uberzeugung, dass an
dieser Kritik sehr viel Wahres ist, vor allem dass sie letzt-
lich aus berufenem Munde kommt, von einem Mann,
der in der Offentlichkeit als Siindenbock hingestellt
wurde, weil dies bequem ist und vom Wesentlichen ab-
lenkt, dass sich ndmlich die Finanzaffare nicht auf eine
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Affare einzelner Personen und ihrer moglichen Fehler re-
duzieren ldsst, sondern dass sie die Folge eines Staats-
verstandnisses und eines politischen Klimas ist und mit-
hin nicht die Regierung allein, sondern weitgehend auch
der Grosse Rat, das, was passierte, mitzuverantworten
hat.

Es steht mir sicher nicht zu, Ihnen hier Lehren zu erteilen.
Bevor Sie jedoch auf mich zielen, denken Sie kurz daran,
dass zwar nichts so sehr trifft, wie Kritik an die eigene
Adresse, aber oft nichts wie sie so sehr der eigenen Ent-
wicklung weiter hilft. Der Grosse Rat ist bisher im Rah-
men der Finanzaffdare von direkter Kritik verschont ge-
blieben. Wir sollten es meines Erachtens nicht als einzi-
gem Herrn Martignoni Uberlassen festzustellen, dass
die Finanzaffdre vom Grossen Rat mitzuverantworten ist
und dass ohne eine tiefgreifende Anderung der politi-
schen Mentalitat kein Weg aus dieser Krise fiihrt.

Ad 3, Verschaffung personlicher Vorteile: Diesbezlglich
kann ich mich kurz fassen. Sie haben die Akten des drit-
ten Teilberichtes der BUK den Gerichtsbehdrden lGberge-
ben. Im Schlussbericht sind keine neuen Tatbestidnde
aufgetaucht, die auch nur im entferntesten in Richtung
personlicher Vorteile weisen kénnten.

Ich komme zum Schluss: Der letzte BUK-Bericht umfasst
48 Themen, die wir nach bestem Wissen und Gewissen
abgehandelt haben. Sein Wert liegt erstens in der voll-
stdandigen Transparenz, mit der alle Beanstandungen
ausgewiesen sind, zweitens grundsétzlich und staatspo-
litisch im Beweis, den die BUK nach dreijahriger Arbeit
und mit der Publikation von insgesamt fiinf Berichten er-
brachte, dass sie eine Untersuchung nicht nur anreis-
sen, sondern auch zu Ende fiihren kann. Diesen akribi-
schen Beweis darf man durchaus als ein Zeichen der
Stéarke eines Milizparlamentes werten. Es ist dies jedoch
nicht Sache der BUK, sondern es bleibt dem Urteil des
Grossen Rates Uberlassen, ob er die umfassende Arbeit
der BUK als ein Zeichen der Starke erkennen will oder
nicht.

Prédsident. Wir kommen nun zu den Fraktionsspre-
chern, und zwar in der genannten Reihenfolge: Herr
Bieri (Oberdiessbach) fiir die SP-Fraktion, Herr Scharer
fur die freie Fraktion, Frau Bér fur die Fraktion Freie Liste,
Frau Schaer (Bern) fiir die EVP/LdU-Fraktion, Frau
Renggli fiir die FDP-, Frau Steiner fir die SVP- und Herr
Halbeisen fiir die CVP-Fraktion. Ich bitte allfallige Einzel-
sprecher, sich in die Rednerliste einzutragen. Das Wort
hat Herr Bieri namens der SP-Fraktion.

Bieri (Oberdiessbach). Die SP-Fraktion hat den vorlie-
genden Schlussbericht der BUK eingehend gepriift und
diskutiert. Sie hat die abschliessende Arbeit der BUK in
positivem Sinne zur Kenntnis genommen und kann sich
fast vollstéandig der Haltung und den Antrdgen der BUK
anschliessen. Wo dies nicht der Fall ist oder unserseits
zusétzliche Bemerkungen anzubringen sind, werden wir
uns in der Detailberatung dussern. Im Problemkreis Nr.
19 betreffend den Erbschaftssteuerfall bleiben unseres
Erachtens wesentliche Fragen offen; wir werden uns da-
fuir einsetzen, dass diesbezliglich in Zukunft neue Wege
eingeschlagen werden. Im lbrigen kann ich bekanntge-
ben, dass die SP-Fraktion auch der Auflésung der BUK
zustimmen wird.

Es liegt ein Schlussbericht vor, und die BUK wird aufge-
16st. Wir legen deshalb Wert darauf, hier und heute die
gesamte Arbeit der BUK zu wiirdigen und auch ihre Aus-
wirkungen zu beleuchten. Ich gebe deshalb folgende
Fraktionserkldrung ab: Es hat sich bewéhrt, dass der
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Grosse Ratin einer Krisensituation eine besondere Kom-
mission einsetzte. Weder die Staatswirtschaftskommis-
sion noch eine ausserparlamentarische Kommission
waéren eine geeignete Alternative gewesen. Die Zusam-
menstellung der Regierung in der Antwort des Regie-
rungsrates auf die Interpellation Rentsch zeigt, dass
viele Massnahmen und Rechtssetzungsvorhaben ge-
plant, eingeleitet oder zum Teil bereits verwirklicht wur-
den. Zu den entscheidenden Schritten gehéren u.a. die
Starkung der Oberaufsicht des Parlamentes und der Fi-
nanzkontrolle. Die Reformprojekte kénnen das bisher
bestehende Ungleichgewicht zwischen Regierung und
Parlament zugunsten des Grossen Rates verschieben.
Nur gleichstarke Partner, die einander mit gegenseiti-
gem Respekt begegnen und sich nicht scheuen, Span-
nungen und Differenzen in aller Offenhheit auszutragen,
sind in der Lage, und zwar jeder in dem ihm von der Ver-
fassung zugewiesenen Bereich, gute Arbeit im Dienste
des Kantons und seiner Bewohner zu leisten. Die Staats-
wirtschaftskommission hat ihre Kontrolltatigkeit im Auf-
trage des Grossen Rates wesentlich verstarken konnen.
Sie wird sich deshalb auch ernsthaft mit denjenigen Pen-
denzen und Auftrdgen auseinandersetzen missen, die
ihr im letzten BUK-Bericht tibertragen werden.

Die Aufdeckung verschiedener Missstdnde und die Ta-
tigkeit der BUK zeitigten Auswirkungen uber die kanto-
nale Politik hinaus. Der Kanton Bern stand zwar sehr oft
im Regen, und es wurde oft sehr selbstgeféllig tiber ihn
gespottet. Wahrscheinlich wurde aber in derselben
Phase auch andernorts, in andern Kantonen oder Ge-
meinden, doch manche Korrektur vorgenommen. Viele
Burger wurden auch kritischer, was zwar fiir die Politiker
und die Behérden oft unangenehm sein kann. Léangerfri-
stig wird sich dies aber fir die Weiterentwicklung und
den Fortbestand einer lebendigen Demokratie nur wert-
voll auswirken.

Es ist hier auch am Platz, denjenigen Grossratinnen und
Grossraten zu danken und ihnen Anerkennung auszu-
sprechen, die in den vergangenen Jahren als Mitglieder
der Besonderen Untersuchungskommission mitgehol-
fen haben, diese Krise zu Gberwinden. Trotz aller Miss-
tone, die es gab und wahrscheinlich auch heute geben
wird, darf auch denjenigen Regierungsmitgliedern und
Beamten gedankt werden, die sich als kritik- und hand-
lungsféahig erwiesen haben und kiinftig gemeinsam mit
dem Grossen Rat die Reform verwirklichen wollen.

Ausblick: Es stellt sich die Frage, ob die kritische Situa-
tion nun tatsachlich iberwunden ist, ob sich das, was
wir als falsch erkannt haben und nun korrigieren wollen,
in Zukunft wiederholen kénne. Trotz der eingeleiteten
Reformen wagt unsere Fraktion heute noch keine Pro-
gnose zu stellen. Das Parlament muss namlich seine ei-
gentliche Bewéahrungsprobe bei der Verwirklichung der
Reformen erst noch bestehen, vor allem aber auch bei
seiner Alltagsarbeit ein neues Selbstvertrauen und auch
ein neues Selbstverstandnis unter Beweis stellen.

Verbesserte Strukturen sind zwar eine wichtige Voraus-
setzung; sie sind jedoch erst dann wirksam, wenn sie
mit dem festen Willen gekoppelt sind, uneigenniitzig
das Beste zu leisten und Verantwortung zu tragen. Das
gilt fur das Parlament, die Regierung und die Verwal-
tung. Neben der fachlichen Leistung gehért auch die Fa-
higkeit dazu, miteinander zu reden, einander zuzuhéren
sowie hie und da auch etwas mehr Toleranz im guten
Sinne. Nicht zuletzt ist auch eine saubere menschliche
Haltung sehr entscheidend. Gerade diese Qualitédtist un-
abdingbar mit echter Autoritét verbunden.
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In letzter Zeit wurde mit Recht sehr viel von Kontrolle
und Aufsicht gesprochen. Aber seien wir doch auch vor-
sichtig! Werden wir nicht einseitig, angstlich und starr
wie die Maus vor der Schlange! Werden wir aber auch
nicht kleinkariert! Der Grosse Rat muss auch und vor al-
lem kreativ téatig sein, denn schliesslich ist er gesetzge-
bende Behdrde, er muss sich um ldngerfristige Entwick-
lungen kiimmern und Impulse geben. Ist es, wenn wir
uns an Kommissionssitzungen zurickerinnern, nicht oft
auch so, dass die Gesetzgebungsarbeit dort vielleicht
allzusehr von der Exekutive dominiert wird? Auch das
muss der Rat kiinftig beachten.

Die Kontrolle, die Oberaufsicht, ist etwas Wichtiges, die
Kreativitat, d. h. die Gesetzgebung und die Lenkung sind
hingegen zukunftsweisend. Nur so kann langerfristig
der Staat als handlungsfahige, im Interesse aller Blirger
unseres Kantons tédtige Dienstleistungseinrichtung er-
halten bleiben und qualitativ ausgebaut werden.

Schirer. Wir sprechen tiber den Schlussbericht, den ab-
schliessenden Bericht der BUK. Man sollte sich somit er-
leichtert und tberzeugt fiihlen, dass wenigstens auf der
Ebene des Grossen Rates die nun im dritten Jahre lau-
fende Finanzaffdre (ber- und ausgestanden ist. |ch
glaube allerdings kaum, dass jemand hier in diesem
Saal aus voller Uberzeugung sagen kann, die Sache sei
bewiltigt, die notwendigen Konsequenzen seien mit al-
ler gebotenen Griindlichkeit gezogen worden. Viele sind
Uber den Abschluss der Untersuchung in dieser Sonder-
session vor allem deshalb froh — man mache sich doch
nichts vor —, weil ihnen die ganze Affare vor allem lastig
war und sie diese nun mdglichst rasch vom Tisch haben
mochten. Die Finanzaffdare hatte und hat immer noch
eine sehr grosse Wirkung gegen aussen. Der ganze Kan-
ton wurde darob erschiittert. Verdnderungen in den letz-
ten Gross- und Regierungsratswahlen legen davon
ebenfalls Zeugnis ab. Aber auch in der ganzen Kantons-
verwaltung, in den Gemeinden sowie in den Komissio-
nen auf allen Ebenen ist ihre Wirkung bis ins Detail und
bis in den Sprachgebrauch spirbar. In der ganzen
Schweiz wurde der Finanzskandal zu einem Begriff, und
er wird sicher noch eine Zeitlang nebst dem Berner Bér
sowie Eiger, Ménch und Jungfrau ein weiteres Marken-
zeichen des Staates Bern bleiben. Selbst im Ausland
wurde davon Kenntnis genommen.

Setzt man all dem entgegen, was der Hauptbetroffene,
der Regierungsrat, und der mitbetroffene Grosse Rat
vorgekehrt haben, um die tiefgreifende Staatskrise zu
bewaéltigen und daraus die notwendigen Konsequenzen
zu ziehen, muss mit aller Nuichternheit festgestellt wer-
den, dass beide Rdte immer und zu jedem Zeitpunkt im-
mer nur gerade soweit gingen, wie sie unbedingt muss-
ten, d. h. wie der Gang der Ereignisse dies zwingend vor-
schrieb. Sie haben sich sowohl gegen innen wie auch
gegen aussen immer taktisch verhalten. Eine Diszipli-
naruntersuchung gegen die damals amtierenden Regie-
rungsrate wurde beispielsweise abgelehnt, ebenso eine
Ausdehnung der Untersuchung auf die gesamte Ausga-
benwirtschaft des Regierungsrates und im November
1985 die Aufhebung der Immunitét, die allerdings zwei
Jahre spéter unter einschneidenden Beschrédnkungen
schliesslich doch frei gegeben wurde. Das sind im Prin-
zip die Rumpfkonsequenzen, die gezogen wurden, aller-
dings nicht weil sie gezogen werden sollten, sondern
weil sie gezogen werden mussten. Auf diese Art und
Weise konnten die Mehrheitsparteien es immer so rich-
ten, dass das Gesetz des politischen und des taktischen
Handelns immer in ihren Hadnden blieb. Das Gesetz des
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moralischen und des demokratischen Handelns hinge-
gen hat sie meistens weniger interessiert, obwohl ge-
rade dies das Feld einer echten und radikalen Bewalti-
gung der noch andauernden Staatskrise gewesen ware.
(Ware es Herrn Krebs méglich, seine Phonzahl etwas zu
reduzieren, damit wir nicht in Konkurrenz treten? Es gibt
sonst genug Punkte, in welchen wir konkurrieren kon-
nen.) Die Justiz ist nun in dem ihr zugewiesenen, durch
die nur in kleinem Masse aufgehobene Immunitét ein-
geschrankten Feld dabei, um zu neuen und vielleicht an-
deren, allenfalls auch weitergehenden Erkenntnissen zu
gelangen. Zudem untersucht die Strafjustiz, auch den
Paukenschlag der Parteispendenaffare strafrechtlich zu
verdauen. Aber auch das kann nicht dartiber hinwegtau-
schen, dass in der Finanzaffare eine ganze Masse an Ver-
trauen verlorenging, das man nun mit einer kleinen Zahl
von Massnahmen zuriickzuholen versucht. Es wurde,
anders ausgedriickt, eine Menge Geschirr zerschlagen,
und man meint nun, der Schaden sei durch den Ersatz
einiger Untertassen behoben. Wir sind jedenfalls der
Meinung, dass die Gefahr nicht ausgerdumtistund dass
sich in absehbarer Zeit wieder etwas wie eine Finanzaf-
fare ereignen konnte. Die Chancen, so etwas auf lange
Zeit hinaus vermeiden zu kénnen, wurde jedoch leider
vertan.

Zum Schlussbericht im speziellen: Der Schlussbericht
ist wie alle vorhergehenden BUK-Berichte eigentlich
eine Grundlage, d.h. Material, das zu gréssern Konse-
quenzen hatte fiihren sollen. Es wére allerdings vermes-
sen zu erwarten — wir erwarten es auch nicht mehr —,
dass daraus tatséchlich die notwendigen Konsequenzen
gezogen werden.

Die Frage der Akteneinsicht, die eine Perspektive in die
Zukunft gewesen wire, wenn sie zugunsten der Sache
héatte gelost werden kdnnen, wurde zu einem pitoyablen
Krieg um Gutachter. Die Regierung zeigte diesbezliglich
kein Entgegenkommen. Bezliglich der Nebenbeschafti-
gungen, insbesondere auch der Nebeneinkiinfte der
Professoren, wurde gebremst, und seitens der Kommis-
sion wurden leider nicht die notwendige Griindlichkeit
und das notwendige Durchgreifen gezeigt, obwohl dies
sicher schwierig gewesen ware. Aber nichts desto trotz!
Was wir am Schlussbericht vermissten, wurde inzwi-
schen von der Prasidentin der BUK etwas ausgebligelt,
indem sie in ihrem Eintretensreferat versuchte, den Ab-
schluss der ganzen Untersuchung darzustellen. Im Be-
richt selbst ist das nicht dargestellt. Es wére wiinschbar
gewesen, dass die Kommission sich dazu aufgerafft
héatte, Uber die drei Jahre Untersuchungstétigkeit inte-
gral ein Urteil abzugeben, da dies heute doch Gegen-
stand der Diskussion ist.

Zur Frage der Auflésung der BUK sagen wir eigentlich
ohne Begeisterung, dass sie unseres Erachtens weiter-
gefuhrt werden misste, da, wie die Prasidentin sagte,
noch Sachen zu untersuchen wéren. Nichts desto trotz,
soll die Untersuchungstatigkeit der BUK abgeschlosen
werden. Bekanntlich winken oder drohen die National-
ratswahlen, je nachdem, wo man im Ratssaal sitzt, und
ich glaube, dass das dazu fuhrte, die Arbeiten der BUK
nun abzuschliessen. Wir sind mit der Aufhebung der
BUK nicht einverstanden.

Frau Bér. Barbara Tuchman, eine amerikanische Histori-
kerin, hat in ihrem Buch «Die Torheit der Regierenden
von Troja bis Vietnam» folgendes geschrieben: «In der
Regierungskunst bleiben die Leistungen der Mensch-
heit weit hinter dem zurick, was sie auf fast allen Gebie-
ten vollbracht hat.» Seit 1984, seit die BUK eingesetzt
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wurde, um die damals von Ruedi Hafner erhobenen Vor-
wirfe zu untersuchen, wurde in mehreren Teilberichten
und nun mit dem Schlussbericht ein Kapitel geschrie-
ben, das die Feststellung von Barbara Tuchman bestéa-
tigt. Auf einigen Hundert Seiten wurde in den vergange-
nen drei Jahren ein Stlick neuere Berner Geschichte ge-
schrieben, aus der es nun gilt, die dringend nétigen Leh-
ren zu ziehen. Wir wissen heute, falls wir es wissen wol-
len, wie in unserem Kanton wéhrend Jahren die Regie-
rung grobfahrldssig mit Grundwerten umgesprungen
ist, ohne die eine Demokratie ihren Namen nicht ver-
dient. Wir wissen auch, falls wir es wissen wollen, wie
verheerend es sich auswirken kann, wenn der Grosse
Rat sich selbst zum Applausspender der Regierung de-
gradiert. Wir wissen auch wohin es fuhrt, wenn die kriti-
schen Stimmen im Parlament als unnétige Storenfriede
gedchtet werden.

Die BUK-Berichte zeigen ebenfalls auf, wo die Schwach-
stellen bei den Kontrollinstanzen sind und wo sie beho-
ben werden kénnten. Wir miissen heute ehrlicherweise
eingestehen, dass trotz der vielen guten Arbeit, die ge-
leistet wurde und trotz der eingeleiteten Massnahmen
die Staatskrise nicht bewaltigt ist. Der grosse Vertrau-
ensverlust zwischen Bevélkerung und Behorden ist im-
mer noch vorhanden und verlangt eine stiandige An-
strengung sowie eine stdandige selbstkritische Haltung
des Parlamentes und der Regierung. Wenn nun in der
Bevélkerung etwas wie eine BUK-Miidigkeit zu spuiiren
ist, ist das sicher nicht mit einem bereits wiederherge-
stellten Vertrauen zu verwechseln.

Die Fraktion Freie Liste ist der Meinung, dass die langfri-
stige Bewdhrungsprobe noch vor uns liegt, z.B. dann,
wenn die Beschwerde des Laufentals auf Anweisung
des Bundesgerichts wieder auf unsern Pulten liegt. Bei
der ersten Behandlung hat ja die Mehrheit des Rates die
staatspolitische Dimension der heimlichen Zahlungen
bei der Abstimmung ausser acht gelassen. Aber auch
die Diskussion um die Parlamentsreform und um das
Grossratsgesetz wird zeigen, ob der Grosse Rat bereit
ist, seine in der Staatsverfassung verankerte Oberauf-
sicht wirklich wahrzunehmen. Werden wir z. B. die Stelle
eines unabhédngigen Ratssekretdrs schaffen? Werden
wir die Finanzkontrolle aus der Finanzdirektion ausglie-
dern? Werden wir alle nétigen Gewichtsverlagerungen
von der Regierung zum Grossen Rat vornehmen?
Ebenso wichtig wie die strukturelle Bereinigung ist die
Frage, mit welcher Mentalitdt, mit welchem staatspoliti-
schen Verstdndnis, mit welcher politischen Kultur Parla-
mentund Regierung ihre Amter in Zukunft austiben, wie
z.B. Minderheiten hier im Ratssaal und in der Bevdlke-
rung behandelt werden. Werden die kritischen Leuten
weiterhin von den standigen Kommissionen ferngehal-
ten, wie dies, obwohl die vorliegenden BUK-Berichte ih-
nen recht gaben, letzten Frihling der Fall war? Sind wir
in der Lage, wieder vermehrt Volksvertreterinnen und
Volksvertreter anstatt Interessenvertreterinnen und -ver-
treter zu werden, die sich gegenseitig nicht zu sehr auf
die Finger klopfen wollen, weil man die eigenen Interes-
sen ein néchstes Mal nicht gefahrden will? In den letzten
Jahren wurden ja immer mehr, und zwar nicht nur im
Kanton Bern, die staatlichen den privaten Interessen un-
tergeordnet, und aus diesem Verhalten ergab sich dann
dieser verhangnisvolle Filz.

Das Idealbild der Demokratie, das gerade diejenigen po-
litischen Exponenten am 1.August immer wieder mal-
ten, die nun auf der Anklagebank sitzen, ist vom Ist-Zu-
stand weit weg. Sind die Regierungsparteien in der
Lage, ihren eigenen Leuten in der Regierung kritisch ge-
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genuberzustehen und nicht falsche Nachsicht zu tiben?
Ist der Regierungsrat bereit, einen Regierungsstil zu
pflegen, bei welchem Offenheit und Ehrlichkeit gegen-
tUber Parlament und Volk eine Selbstverstandlichkeit
sind? Oder wird der Riickfall in das alte Verhaltensmu-
ster, wie dies beim Erbschaftssteuerfall passierte, als
Fehlverhalten eingesehen? Fehler und Irrtimer einzuse-
hen, sollte in Zukunft als Starke und nicht als Schwache
einer Regierung und eines Parlamentes angesehen wer-
den.

Unsere Fraktion ist, um es nicht anders auszudriicken,
befremdet lGiber die Mentalitat, die z.B. in der Interpella-
tion Schmied immer noch zum Ausdruck kommt. Fir
uns ist dies ein Zeichen, dass die Krise noch nicht ausge-
standen ist. Solange es im Parlament Leute gibt, welche
die Finanzaffare in Anfihrungszeichen setzen, solange
ist uns der Neubeginn nicht vollstandig gegliickt. Wenn
bei einer politischen Affare, die den ganzen Kanton er-
schittert, nach Telephon- und Portospesen gefragt wird,
hat man nicht begriffen, welch grosser Schaden durch
ein moralisch-ethisches und ein juristisches und politi-
sches Fehlverhalten machthungriger Regierungsman-
ner und einzelner Chefbeamten an unserer Staatsidee
entstanden ist.

Ein wichtiger Ansatzpunkt fur die Vergangenheitsbewal-
tigung und die Entwicklung von Visionen, wie ein mo-
derner demokratischer Staat ausgestaltet sein soll, se-
hen wir nach wie vor in einer Totalrevision unserer
Staatsverfassung. Hier sind vor allem die Parteien her-
ausgefordert, flr eine Revision einzustehen und Leute in
den Verfassungsrat wahlen zu lassen, die nicht von vorn-
herein der Auffassung sind, der Status quo sei nicht ver-
besserungsbediirftig.

Zum Schlussbericht der BUK: Wir sind der Auffassung,
dass es sich lohnte und dass es das einzig richtige Vorge-
hen war, die Pendenzenliste liickenlos aufzuarbeiten,
auch wenn die Vorwiirfe sehr unterschiedlichen Gewich-
tes waren. Auch in diesem Bericht miissen wir ja zur
Kenntnis nehmen, wie mangelhaft das Demokratiever-
stindnis einzelner alt Regierungsrate ausgebildet war,
Stichwort «Videoanlagen bei der Polizei», zu welchen die
Schlussfolgerungen der BUK keinen Zweifel Gber das
Verhalten der Verantwortlichen offen lassen. Der Bericht
zeigt aber auch — und das duinkt uns gut —, dass heute
umstrittene Entscheide, damals haufig in guten Treuen
und ohne Absicht, eine andere Instanz zu tduschen oder
zu umgehen, gefasst wurden. Es ist fiir uns unverstand-
lich, weshalb die Regierung beim Fall Erbschaftssteuer
eine vollstdndige Abklarung durch die BUK verhinderte
und damit ein Klima von Misstrauen in Kauf nimmt, das
auch nach Auflosung der BUK bestehen bleiben wird.
Unsere Fraktion unterstitzt sémtliche von der BUK ein-
gereichten Vorstésse und bittet den Rat, dasselbe zu tun,
damit ein weiterer kleiner Schritt zur Bewaltigung der
Vergangenheit getan werden kann.

Frau Schaer (Bern). Auch ich beginne mit einem Zitat,
bleibe jedoch im Kanton Bern und bei dem von Frau
Meier bereits zitierten Mann, Herrn Martignoni: Er sagte
bei seiner Abschiedsrede hier im Rat, es sei alles eine
Frage der Optik. Wie wahr dieser Spruch ist, zeigte sich
eigentlich je langer je mehr. Die sogenannte Finanzaf-
fare wurde bereits damals mit sehr verschiedenen Au-
gen betrachtet und wird auch heute sehr verschieden be-
urteilt. Man kann sich natirlich fragen, ob sich unsere
Ansichten durch die lange Untersuchungszeit eigentlich
nicht verandert haben. Sie haben sich sicher verdndert,
unsers Erachtens jedoch fatalerweise so, dass die Mei-
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nungen dariiber nun noch viel weiter auseinanderklaf-
fen als zu Beginn. Das heisst mit andern Worten, dass
diejenigen, welche bereits sensibilisiert waren, noch
sensibilisierter wurden, die Gleichgiiltigen (auch solche
gibt es), wurden noch gleichgiiltiger und diejenigen,
welche die Macht, das Sagen hatten, wurden in ihrer
Haltung noch verstérkt, das, was sie haben, auf jeden
Fall noch zu behalten und ganz sicher zu verteidigen. Da-
bei begann das Ganze doch recht vielversprechend. Bei
der Durchsicht der Unterlagen aus der ersten Zeit dieser
Affare wie Zeitungsartikel, Voten, Interviews und Erkla-
rungen féllt auf, dass doch sehr viel Hoffnung vorhan-
den war, Hoffnung, dass etwas anders, transparenter, of-
fener, demokratischer und legaler werden kdnnte. Dieje-
nigen, welche das sagten, meinten es meines Erachtens
sogar ernst. Es kam dann wiederum der Alltag und viele
merkten, dass es fiir sie, so wie es war, eigentlich doch
recht gut und richtig war.

In der EVP/LdU-Fraktion haben wir versucht, auf den
Tisch zu legen, was heute vorhanden ist. In erster Linie
ist dies ein Schlussbericht, der unter grosstem Zeitdruck
fertiggestellt werden musste. Man merkt es praktisch
auf jeder Seite, dass er unter Zeitdruck gemacht werden
musste, was jedoch keineswegs der Kommission anzu-
lasten ist. Es gibt eine Reihe von Problemen, die zwar an-
geschnitten, jedoch nicht weiterverfolgt wurden. Es
heisst jeweils im Bericht: «Es ist vorgesehen, dass ...»,
«vermutlich wird das passieren», «die BUK drickt ihre
Erwartung aus ...» usw. Zu diesem Punkt stellt sich uns
bezliglich der Art der Erledigung dieser Sachen die kon-
krete Frage, ob die Mdglichkeit besteht, in einem Vor-
stoss etwas davon wieder aufzugreifen, ohne dass es
heisst, in dieser Legislatur kénne nicht mehr darauf zu-
rickgekommen werden, da sie heute abgeschrieben
worden sei. Zu dieser Frage erwarten wir noch eine Ant-
wort.

Es wurden seitens der Kommission bezliglich der Ab-
schreibungen auch sehr unterschiedliche Formulierun-
gen gewahlt. Wir sind uns nicht sicher, ob sie eine Wer-
tung bedeuten und ob sie von Wichtigkeit sind. Wir er-
warten von Frau Meier diesbeztiglich eine Erklarung. Es
heisst z.B.: «Das Geschéft ist aus dem Pflichtenheft der
BUK zu streichen» oder «Der Problemkreis ist abzu-
schreiben», «Das Geschéft ist abzuschreiben». Unseres
Erachtens ist Abschreiben eines Geschéftes nicht das-
selbe wie Abschreiben eines Problemkreises. Auch dies-
bezliglich erwarten wir eine Antwort.

Es gab zu diesem Schlussbericht Pressereaktionen, die
uns doch sehr nachdenklich stimmten, nicht allein, dass
sich 90 Prozent oder mehr nur auf den erwéhnten Steu-
erfall bezogen. In einer Zeitung lautete beispielsweise
der Titel: «Der letzte Aufwisch». Man stellt sich die BUK
als Putzfrau vor, die mit einem mehr oder weniger saube-
ren «Faglumpe» versucht, den Rest im Sinne eines letz-
ten Aufwischs aufzutrocknen. Ich empfand das als nicht
sehr gut. Ferner hiess es in der Presse: «Ist das alles?»
Wir, inklusive Presse, haben offenbar vergessen, dass
der Grosse Rat den Auftrag erteilte, dass Herr Hafner
und alle Revisoren der Finanzkontrolle alle ihre Bean-
standungen auf den Tisch zu legen haben. Es wurde
nicht gesagt, dass sie nur melden sollen, was sich fir ei-
nen handfesten Skandal eignet. Als Revisor wiirde ich
nun meine Konsequenzen ziehen, still und unaufféllig
meine Arbeit verrichten und ganz sicher nichts weiter-
melden, wenn etwas aufféllt, da solche Bagatellen ja so-
wieso niemanden interessieren.

Es liegen ferner eine ganze Reihe von Auftragen an die
Staatswirtschaftskommission vor. Sie ist heute bereits



820

wieder unter Beschuss geraten, wie man der Presse ent-
nehmen konnte; Herr Regierungsrat Bartschi hat einen
neuen Namen fiir diese Kommission gepréagt: «Detail-
fachpriifungskommission». Offenbar arbeitet die Staats-
wirtschaftskomission nun zu genau und zu exakt; sie
will zuviel wissen. Es ist somit sehr praktisch, wenn ihr
nun noch einige neue Sachen zur Prifung libertragen
werden, wobei ich nicht von dem spreche, was sie ge-
mass ihrem Pflichtenheft (iberwachen muss, sondern
von dem, was sie nun noch untersuchen muss. Es ist
dies wahrscheinlich ganz im Sinne der Regierung und
der Verwaltung, da die Staatswirtschaftskommission da-
mit etwas weniger Zeit haben wird, um die laufenden
Sachen unter die Lupe zu nehmen.

Aus einer ganz besonderen Optik liegen heute einige
Vorstosse auf dem Tisch, die mdchten, dass in Franken
und Rappen genau aufgelistet wird, was uns die Hafner-
Geschichte kostete. Wir begreifen diese Vorstésse nicht.
Unseres Erachtens geht es nicht um materielle Werte,
sondern vor allem um eine gewisse Haltung und Einstel-
lung zum Parlament und zum Stimmblirger, um die
Mentalitdt und um den richtigen Umgang mitder Macht.
Es geht auch um Ehrlichkeit und Offenheit. All das kann
nicht mit Geld beziffert werden. Um zu versuchen, in die-
ser Richtung etwas zu dndern, ist kein Betrag zu hoch.
Die von uns gezogene Bilanz ist ziemlich negativ. Es gibt
aber tatsachlich auch Anzeichen dafir, dass hier oder
dort etwas Neues aufflackert. Vielerorts, vor allem in den
Gemeinden, geriet etwas in Bewegung. Man beginnt
sich zu fragen, was und wie etwas gemacht wird und ob
das, was gemacht wird, den Mitburgern gegeniiber ver-
antwortet werden kann. Wir stellen fest, dass ein Um-
denken, und zwar von unten her, stattfindet. Ein Umden-
ken von oben herab ist offenbar nicht méglich, und eine
bestimmte Haltung ldsst sich ja auch nicht gesetzlich
vorschreiben. Wir sehen, dass verschiedenenorts etwas
am Wachsen ist, das wiederum Vertrauen schaffen
kénnte. Das gibt uns Hoffnung und Mut, daran zu glau-
ben, dass auch auf Kantonsebene etwas mdglich sein
wird und z.B. vom Vorschlag beziiglich Parlamentsre-
form und neuem Finanzhaushaltgesetz nach der Be-
handlung im Grossen Rat ein klein wenig lbrig bleibt,
und nicht alles beim Alten belassen wird.

Président. Bezliglich der von Frau Schaer aufgeworfe-
nen Frage verweise ich auf Artikel 104 der Geschéftsord-
nung: Ein Organ des Grossen Rates entscheidet, ob ein
Vorstoss nochmals aufgegriffen wird oder nicht. Wenn
sich in formeller und materieller Hinsicht nichts geén-
dert hat, kann in derselben Legislatur kein neuer Vor-
stoss betreffend den bereits behandelten Gegenstand
eingereicht werden. Vielleicht dient Frau Schaer dieser
Hinweis als Antwort auf ihre Frage.

Mme Renggli. Le groupe radical a pris connaissance du
dernier rapport de la Commission spéciale d’enquéte.
Je dis bien «dernier rapport» et non pas rapport final
puisqu’un rapport final aurait di contenir une synthése
des conclusions sur I'ensemble du travail.

Nous avons été impressionnés par le travail sérieux,
consciencieux, qui a été effectué. Quarante-huit cas ont
été traités dont certains sont, il faut I'avouer, bien min-
ces, basés sur des faits qui se sont souvent révélés faux.
Mais il était nécessaire de les examiner, d’examiner tou-
tes les questions soulevées par les contrdleurs des fi-
nances afin de faire toute lumiére sur les cas contestés.
On voit que, souvent, il ne s'agit pas d’erreurs graves,
mais plutdt de questions d’interprétation, mais cela a
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parfois permis de mettre le doigt sur des bases légales
insuffisantes et on s'apercoit que, trés souvent, le con-
tréle des finances juge sur des bases financiéres, en lais-
sant de coté I'aspect politique que doit observer un gou-
vernement.

Est-ce pour donner une apparence de rapport final que
la présidente s'est crue autorisée a faire une longue dé-
claration personnelle a la conférence de presse sans en
avoir au préalable discuté avec les membres de la com-
mission ni méme au moins avec le comité? Ou est-ce
pour donner un certain éclat a un rapport plutot terne,
qui n‘apportait guére de sujets sensationnels pour la
presse, permettant en méme temps a la présidente de se
profiler en se faisant juge du Gouvernement et du Parle-
ment? Avant les élections, cela peut étre payant.

Nous jugeons le procédé pour le moins étrange, sinon
inadmissible. En ce faisant, la présidente n'a-t-elle pas
fait exactement ce qu'elle reproche au Gouvernement,
c’est-a-dire abuser d'une situation, c’est-a-dire la prési-
dence, a laquelle elle aussi a accédé par hasard?

Ou fait-il voir, comme elle, une regrettable évolution? Je
la cite: «Ich betrachte die Vorkommnisse, die Rudolf Haf-
ner aufgedeckt hat, nicht als bedauerliche Fehler einzel-
ner Individuen, die zuféllig an die Macht gelangt sind.
Ich sehe sie als Symptom der unheimlichen und unauf-
haltsamen Tendenz, mit der sich unser Staatswesen
nicht nur in Bern, von der Demokratie weg und zur De-
mokratur hinschleicht.»

Est-ce que cette fagon de faire, c’est-a-dire de parler en
son nom personnel — la presse I'a bien relevé, mais les
lecteurs superficiels des journaux n‘ont certainement
pas fait la différence entre la présidente et la commis-
sion — ne va pas méme plus loin que la «<Demokratur»,
pour reprendre le néologisme douteux utilisé par la pré-
sidente?

Méme si nous admettons que le Gouvernement, au dé-
but, s'est montré peu coopératif et s'il a eu de la peine a
reconnaitre certaines erreurs, nous ne partageons pas le
pessimisme de Mme Meier. La preuve, c’est qu’'une com-
mission spéciale d’enquéte a pu ceuvrer, a pu faire la lu-
miére sur tous les reproches et que le Parlement a pris
des décisions pour pallier certaines insuffisances.

Mais en lisant ce dernier rapport, nous constatons qu’ac-
tuellement, dans 47 cas, le Gouvernement a répondu
aux questions posées et s'est montré prét a reviser cer-
taines maniéres de faire. |l a accepté les interventions
parlementaires. Or, a cause d'un seul cas ou le secret de
fonction risquait d’étre violé, on minimise toute la colla-
boration avec le Gouvernement et on I’accuse de n’avoir
rien appris. On ne tient aucun compte des rapports des
deux experts juridiques concernant le secret fiscal d'une
part, |I'affaire fiscale proprement dite d’autre part.

Les radicaux n'ayant pas de représentants au Gouverne-
ment, ils ne pourront pas étre soupgonnés de voler au
secours de I'Exécutif. Mais nous regrettons que la prési-
dente ait mis tout I'accent sur ce seul cas de dissension
avec le Gouvernement, laissant dans I'ombre tous les as-
pects positifs de ce rapport trés consciencieux. Cela
nous parait trés peu collégial vis-a-vis des autres mem-
bres de la Commission. Et cela parce que certains mem-
bres de la Commission se sentent frustrés de n'avoir pu
accéder a certains papiers qui touchent a la sphére pri-
vée d'un contribuable. Cette frustration nous semble
d’autant plus étonnante qu’elle émane de milieux qui
sont en général excessivement soucieux en ce qui
concerne la protection de la personnalité. On |I'a vu lors
de I'élaboration de la loi sur la protection des données,
réclamée a grands cris par ces mémes milieux.
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D’autre part, aprées les fuites regrettables qui se sont pro-
duites dans la Commission spéciale d’enquéte, on com-
prend que le Gouvernement n’ait pas sans autre voulu
accéder aux exigences de la commission puisque cer-
tains de ses membres ont de la peine a comprendre le
secret de fonction.

Pour en revenir au rapport, nous remercions tous les
membres de la Commission du travail accompli. Nous
remercions la présidente d'avoir fait activer les choses,
mais nous ne partageons pas son pessimisme quant a
ses conclusions. Nous pensons qu'il est temps de partir
vers un avenir que nous espérons plus serein. Nous de-
vrons veiller a ne pas oublier les legons tirées de ce dou-
loureux épisode de I'histoire de notre canton. Nous de-
vons concentrer nos efforts a recréer la confiance des ci-
toyens et cette confiance, nous ne la regagnerons pas
avec un pessimisme négatif teinté de masochisme, mais
en travaillant de fagon critique, ouverte et positive.

Frau Steiner. Die SVP-Fraktion ist froh, dass die Sonder-
session zur Behandlung des Schlussberichts und zur
Auflésung der Besonderen Untersuchungskommission
zustande gekommen ist. Wir sind uns auch klar, dass
nicht alle Leute mit uns einverstanden sind, denn offen-
bar lasst sich mit Misstrauen ja recht gut politisieren.
Auch wenn der Schlussbericht nichts Spektakuléres
mehr enthédlt und wenn vom Inhalt her eine Sonderbe-
handlung nicht gerechtfertigt ist. Unseres Erachtens ist
es dringend nétig, dass endlich wieder mehr Ruhe im
Parlament, und vor allem auch in der Verwaltung ein-
kehrt und das politische Klima sich wieder verbessert.
Auch wir sind uns bewusst, dass die Krise noch nicht
ganz durchgestanden ist, solange z.B. die Strafuntersu-
chung gegen die Regierungsrite nicht abgeschlossen
wurde. Auch steht uns der grésste Teil der Arbeit noch
bevor. Wir miissen in den ndchsten Jahren die Verbesse-
rungsvorschlage realisieren. Dabei wird es sich zeigen,
wieviel Reformwillen tatséchlich librig geblieben ist.
Auch im Schlussbericht zeigt sich, dass die BUK gute Ar-
beit geleistet hat, unspektakulédre aber notige Aufraume-
arbeit.

Erfreulicherweise haben sich die meisten Vorwiirfe der
48 Problemkreise als Missverstédndnisse erwiesen, und
solche Missverstdndnisse, solche Meinungsverschie-
denheiten wird es auch in Zukunftimmer wieder geben.
Die Staatswirtschaftskommission ist jedoch willig und
fahig, solche Probleme zu l6sen. Sie hat dies librigens
mit dem Bericht Gber die Subventionen im landwirt-
schaftlichen Hochbau bewiesen, der uns in dieser Son-
dersession zur Kenntnisnahme vorgelegt wird.

Leider wurde das aufkeimende Vertrauen an der Presse-
konferenz der BUK zu einem grossen Teil wieder kaputt
gemacht. In der ganzen Schweiz war zu lesen und zu hé-
ren, die Berner Regierung habe liberhaupt nichts ge-
lernt und der Kanton Bern entwickle sich von einer De-
mokratie zu einer Demokratur.

Die Tatsache, wie ernst Vorwiirfe eines Beamten genom-
men wurden, beweist doch, dass so etwas nur in einer
Demokratie iberhaupt méglich war. Die SVP-Fraktion
bedauert diese personlichen Ausserungen der Prési-
dentin der BUK. Sie sind ein Schlag ins Gesicht fiir alle,
die in letzter Zeit viel Aufbauarbeit geleistet haben. Auch
die BUK-Mitglieder sind dariiber erschrocken, sind doch
im Schlussbericht keine solchen Worte zu finden. Man
liest darin im Gegenteil von Vertrauen, das wiederum
aufgebaut werden soll. Wenn wir heute auf die drei
Jahre BUK zuriickblicken, miissen wir sagen, dass es fur
alle Beteiligten und nattrlich vor allem fir die Direkt-

25. Juni 1987

821

betroffenen eine schwere Zeit war. Es war eine Zeit der
Verunsicherung, des Misstrauens, der Verdachtigungen
und Anschuldigungen, fiir einige sogar eine Zeit der Ab-
rechnung. Gleichzeitig war es jedoch auch eine Zeit der
Besinnung, des Suchens und der Erneuerung. Wir wol-
len heute nicht Schaden und Nutzen gegeneinander ab-
waégen, sondern es der nachsten Generation Uberlas-
sen. Heute wollen wir versuchen, Lehren daraus zu zie-
hen. Wir wollen Zeit und Kraft flir Verbesserungen ein-
setzen. Wunder diirfen wir allerdings auch von den Re-
formen nicht erwarten. Gesetze sind immer nur soviel
Wert wie die Menschen, die damit umgehen.

Die Prasidentin der BUK ging mit dem Grossen Rat recht
scharf ins Gericht und hat sich dabei selbst nicht ausge-
schlossen. Sie hatte sicher nicht ganz unrecht. Wichtig
wire, mit den Verbesserungen bei uns selbst zu begin-
nen, indem wir beispielsweise im Reden und beztiglich
des Einreichens personlicher Vorstdsse etwas mehr
Mass halten wiirden. Die SVP-Fraktion dankt der BUK fiir
ihren grossen Einsatz und die von ihr geleistete Arbeit.
Der Dank gilt aber auch der Verwaltung, die sehr viel
Mehrarbeit leisten musste. Hoffen wir, dass nicht so
bald wieder eine BUK eingesetzt werden muss.

Halbeisen. Der Umfang dieses Schlussberichts zeigt
deutlich, wieviel Kleinarbeit die BUK auch im letzten hal-
ben Jahr leisten musste und leistete. Die CVP-Fraktion
anerkennt diese Arbeit. Wenn der letzte Bericht keine
sehr skandaltréchtigen Aussagen ergab, zeigt er u.E.
trotzdem ein zentrales Problem auf, ndmlich die Frage
des Akteneinsichtsrechtes in Ausnahmesituationen. Die
heutige Umschreibung dieses Einsichtsrechtes genugt
nicht. In gutem Glauben kann man den Standpunkt der
BUK sowie den Standpunkt der Regierung in dieser
Frage als richtig beurteilen. Wir wiinschen und fordern
deshalb eine Definition des Oberaufsichtsrechtes und
eine Neuregelung im zu schaffenden Grossratsgesetz.
Die Kommissionen, der Grosse Rat und selbstverstand-
lich auch die Regierung miissen sich in Zukunft auf klare
Grundlagen abstitzen kénnen.

Betrachtet man die Gesamtheit der von der BUK in den
vergangenen drei Jahren behandelten Fragen, ist er-
staunlich und auch etwas beédngstigend, wie es Uber-
haupt je zu einer derartigen Haufung kommen konnte.
Es hat dies aufgezeigt, wie wichtig bespielsweise die Ar-
beit der Staatswirtschaftskommission ist und wie wich-
tig es ist, dass dort alle Fraktionen vertreten sind.

-Die Antwort des Regierungsrates auf die Interpellation

Rentsch, die wir zur Kenntnis nehmen, zeigt auf, dass
der Zeitraum des Bestehens der BUK eine Zeitspanne
von Bereinigungen und neuen Standortbeziigen war.

Was nun folgt, sage ich nicht im Namen der Fraktion,
sondern als Laufentaler: Es ist an sich schade, dass in all
diesen Jahren sich Fragen ergeben haben, die nur teil-
weise oder nur zur Hélfte beantwortet wurden, z.B. die
Finanzierung privater Abstimmungskomitees. Es han-
delt sich um Fragen, die nicht eigentlich von der BUK un-
tersucht wurden, sondern die BUK-Berichte stiitzen sich
lediglich auf die Aussagen der Regierung. Im Laufental
wird heute leider immer noch von viel grésseren Sum-
men gesprochen. Meines Erachtens ist es schade, dass
fiir solche Gerilichte immer noch Platz ist. Die CVP hofft
jedoch, dass mit der Verabschiedung dieses Schlussbe-
richtes fiir den Kanton griines Licht fiir Offenheit und
Transparenz aufleuchten wird, griines Licht fiir rechtli-
ches Gehor flr alle Biirger, auch wenn sich ihre Anliegen
nicht in ein alltagliches Schema pressen lassen. Wenn
diese Erwartungen der CVP-Fraktion auch |hre Erwartun-
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gen sind, begriissen wir, dass die BUK heute aufgelost
wird. Im Ubrigen unterstiitzt die CVP-Fraktion alle Vor-
stosse der BUK in dem von ihr beantragten Sinne.

Ruf. Die NA-Fraktion nimmt mit Befriedigung von der
griindlichen und gewissenhaften Erledigung der 48 letz-
ten Pendenzen durch die BUK Kenntnis und dankt der
Kommission fiir ihre grosse Arbeit. Trotz eines enormen
Zeitdrucks erfolgten die umfangreichen Abklarungen se-
rios, und die Kommission darf aus ihrer Sicht mit dem
erreichten Ergebnis zufrieden sein, zumindest was ihre
Einflussmoglichkeiten angeht. In einem Fall kann sie na-
turlich nicht zufrieden sein. Aus der Einleitung zum Be-
richt geht deutlich hervor, dass die BUK keine Anstren-
gungen scheute, insbesondere auch nicht ein eigenes
umfangreiches Rechtsgutachten, um auch Einblick in
die Akten des fraglichen Erbschaftssteuerfalls zu erhal-
ten. Die Verantwortung dafir, dass dieser Problemkreis
als einziger nicht untersucht werden konnte, liegt be-
kanntlich einzig und allein bei der Regierung, welche die
Akteneinsicht auf eine sehr fragwurdige Art verwei-
gerte. Wenn man die ganzen Auseinandersetzungen
Uber Monate hinweg zwischen BUK und Regierung als
Kommissionsmitglied miterlebte, kommt man eindeu-
tig nicht um den Eindruck herum, dass die Regierung in
diesem Falle entweder etwas Unregelmaéssiges zu ver-
heimlichen hat oder dass sie der BUK zeigen wollte,
dass sie doch noch stérker sei, wenn sie dies wolle oder
auch beides, und zwar ganz und gar im Stil der altbe-
kannten obrigkeitlichen Machtarroganz friiherer Regie-
rungen, die zu sehr vielen Misssténden fiihrte. Dass da-
mit die BUK in ihrer Arbeit behindert und letztlich auch
die Stellung des Parlamentes als Volksvertretung und
Kontrollbeh6rde der Exekutive umgangen wurde,
scheint die Regierung nicht wesentlich zu stéren; auch
dies sind Parallelen zu friiher. Die vorliegende Sachlage
zeigt deutlich, dass es der Regierung wirklich nur am gu-
ten Willen fehlte. Man hatte der BUK Einsicht gewéhren
kénnen, wenn man das wirklich wollte. In der heutigen
Situation, ganz unabhéangig von sich widersprechenden
Rechtsgutachten, angesichts des Schadens, den die Fi-
nanzaffare im Volk verursacht hat, wére eine Einsicht-
nahme durch die BUK ein zwingendes Muss gewesen,
wenn man keinen weitern Verdacht aufkommen lassen
will, wie dies bereits zu Recht gedussert wurde. Das Gut-
achten Grisel beweist ja, dass sich die BUK wirksam
dem Amtsgeheimnis unterstellen kann. In einem an-
dern Falle hatsich ja auch die Anklagekammer des Ober-
gerichts dieser Betrachtungsweise angeschlossen. Zu-
mindest eine Delegation der BUK hétte unbedingt Ein-
sicht in die fraglichen Steuerakten erhalten sollen. Die
Regierung hat somit eindeutig ihre friihere Zusiche-
rung, der Komission volles Akteneinsichtsrecht zu ge-
wahren, leider nicht eingehalten und damit die Arbeit
der Kommission teilweise, zumindest in diesem Punkt,
zu einer Alibitibung degradiert sowie dem an sich positi-
ven Eindruck, der am Schluss hétte entstehen kénnen,
leider Abbruch getan.

Die NA-Fraktion verlangt, dass nunim Rahmen der Parla-
mentsreform das Grossratsgesetz beschlossen wird,
das eine klare Grundlage fiir parlamentarische Untersu-
chungskommissionen schafft, damit sich die Regierung
kiinftig nicht mehr driicken kann. Nur eine saubere und
transparente Arbeit der Behdrden auf allen Stufen, ohne
Missbrauche und ohne Vetterliwirtschaft, kann das
schwer erschutterte Vertrauen des Volkes in die politi-
schen Institutionen unserer Demokratie ganz generell
wieder starken. Das sollte jetzt, nachdem die BUK, so
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gut sie dies konnte, aufgerdumt hat, das Ziel aller sein.
Die Regierung hat diesem Ziel allerdings durch ihre
Handlungsweise am Schluss einen schlechten Dienst er-
wiesen. Es kommt jetzt darauf an, dass die von der BUK
verlangten Massnahmen rasch und konsequent verwirk-
licht werden, damit die Finanzkompetenzordnung nicht
mehr in selbstherrlicher Art und Weise von der Regie-
rung und der Verwaltung missachtet wird, die Gesetze
wieder vollumfénglich eingehalten werden, wie dies der
Burger von uns allen und auch von sich selbst verlangen
muss, damit Machtmissbrauche verhindert werden. Die
Finanzaffare kann geméss unserer Auffassung und
Uberzeugung letztlich nur dann wirklich bewaltigt wer-
den, wenn sich das Parlament seiner Stellung nicht nur
als gesetzgebende, sondern auch als kontrollierende Be-
horde endlich wieder vollumfanglich bewusst wird, d. h.
sein Selbstvertrauen ganz erheblich stérkt.

Die Staatswirtschaftskommission hat dabei eine sehr
zentrale, eminent wichtige Funktion. Sie kann jedoch
nur dann glaubwiirdig arbeiten, wenn alle Fraktionen,
auch die kleinen Oppositionsfraktionen in dieser Kom-
mission vertreten sind, damit sie mitkontrollieren kon-
nen.

Nur wegen der Duckméusermentalitdt des Grossen Ra-
tes in friiheren Jahrzehnten konnte sich bekanntlich der
Regierungsrat im Sinne der «Gnadigen Herren von
Bern» auffihren, aber nur dann, wenn wir uns bewusst
sind, dass wir einen Auftrag des Volkes, der Stimmbdir-
ger, nicht einen Auftrag der Regierung zu erfillen haben,
kann letztlich ein Schlussstrich unter die unriihmliche Fi-
nanzaffare gezogen und damit auch das Bild des Kan-
tons Bern in der Schweiz wiederum generell verbessert
werden. Das ware ein Gewinn fir uns alle, fur unsern
Kanton auf Jahrzehnte hinaus und auch fir die Demo-
kratie im Grundsatz. Die Verantwortung dafiir liegt eben
zur Hauptsache bei den grossen Fraktionen hier im Rat,
die Mehrheiten schaffen konnen. Die kleineren Parteien
und Fraktionen haben immer wieder auf Missstdnde
hingewiesen und wurden von den andern belédchelt. Wie
stark die Verantwortung wahrgenommen werden kann,
wird erst die Zukunft zeigen kdnnen. Die Stunde der
Wahrheit wird in den nachsten Monaten und Jahren
kommen. Denkt daran, dass das Volk zu Recht sehr
grosse Erwartungen in uns setzt!

Pridsident. Herr Ruf war der letzte Fraktionssprecher.
Wir gehen tuberzu den Einzelsprechern. Als erster Einzel-
sprecher hat Herr Hafner das Wort.

Hafner. Es scheint nun, es sei dies noch die letzte Welle
im sogenannten Finanzskandal, was irgendwie ver-
standlich ist, da die Leute nun einmal wieder ihre Ruhe,
kein standiges «Gschttirm» wollen. Sie wissen aufgrund
meiner Ratsarbeit, dass ich nicht jemand bin, der von
sich aus Probleme um der Probleme willen aufscheu-
chen will. Man kann jedoch sicher nicht sagen, die Finanz-
affare sei einfach in einem bestimmten Zeitpunkt ent-
standen, sondern sie hat sich, wie man sieht, ber Jahre
hinweg aufgebaut, und wenn wir nicht sehr wach, sehr
aufmerksam sind, wissen wir haargenau, dass so etwas
in Zukunft wiederum geschehen kann. Es ist sicher das
wichtigste, dass wir unsere Schlussfolgerungen daraus
ziehen. Es wurde auch von einigen Leuten erwahnt, dass
wir selbst daran arbeiten missen, dass so etwas in Zu-
kunft nicht mehr vorkommt.

Zum BUK-Bericht: Personlich habe ich den Eindruck,
dass die BUK gesamthaft eine wertvolle und gute Arbeit
geleistet hat, dass doch ein Stiick weit die verfassungs-
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massige Pflicht, dass der Grosse Rat die Oberaufsicht
wahrnehmen soll, zwar mit Verspatung aber doch zum
Teil, nachgeholt wurde. Allerdings kann man nicht sa-
gen, dass die verschiedenen Besetzungen der BUK ge-
nerell gleich gut waren. Heute morgen wurde die erste
BUK-Préasidentin, Frau Felber, noch ausdriicklich gelobt.
Bekanntlich hatte jedoch ihr damaliger Stichentscheid
zur Folge, dass kein Disziplinarverfahren durchgefiihrt
wurde. Damit war sie ausschlaggebend, dass in diesem
Falle der Grosse Rat die Sache nicht in seine Finger
nahm und in diesem Sinne seine Starke wirklich
brauchte, sondern dass diese Geschichte an die Justiz
abgeschoben wurde, einerseits zu Recht, doch héatte der
Grosse Rat damals die Mdéglichkeit gehabt, die Sache
selbst an die Hand zu nehmen und zu erledigen. Das ist
leider nicht erfolgt.

Wie nimmt die Regierung zu den Vorschlagen der BUK
Stellung? Es stellt sich ja immer die Frage, was im Kon-
kreten weitergemacht wird. Diesbezliglich stelle ich fest,
dass es darunter Sachen gibt, die mich enttduschen und
von denen ich finde, es sei nicht der Stil, der uns in Zu-
kunft weiterbringen wird. Ich méchte doch zwei konkrete
Beispiele erwdhnen: Das eine betrifft die Frage der Kol-
lektivkrankenversicherung des Staatspersonals. Samtli-
che Beamten werden gezwungen, einer bestimmten
Krankenkasse beizutreten, was sicher keine einfache Ba-
gatellangelegenheit ist. Man kann sich, wenn gesagt
wird, das sei glinstig usw., fragen, ob das nicht eine
reine Behauptung sei, nachdem die Berechnungen ei-
gentlich eher in eine andere Richtung weisen. Ist es
Uberhaupt noch zeitgemass, die Beamten zu bevormun-
denundvonihnen, obwohl sie bereits krankenversichert
sind, zu verlangen, einer andern Krankenkasse beizutre-
ten? Ist eine solche Bevormundung von Beamten heute
wirklich noch angebracht? Das Bundesamt fiir Sozialver-
sicherung sagt, der Kanton Bern sei der einzige Kanton
der fur seine Beamten eine solche Loésung kenne. Ich
hoffe, dass der Kanton Bern keine negative Schrittma-
cherfunktion ausubt und dass das mit dieser Bevormun-
dung geschaffene Klima fur die Zukunft nicht prajudizie-
rend ist.

Ein anderes, noch etwas brisanteres, in letzter Zeit mehr
behandeltes Beispiel betrifft die Steuerverwaltung in
einzelnen Fallen wie Erbschaftssteuer. Im Auftrage der
Finanzgruppe der Staatswirtschaftskommission hatte
ich in bezug auf das Jahr 1986 auf der Steuerverwaltung
gewisse Sachen eingesehen und festgestellt, dass sich
darunter durchaus sehr brisante und hochpolitische Sa-
chen befinden wie z.B. Steuerabschreibungen in sechs-
stelliger Betragsh6he oder gewisse Vereinbarungen mit
Steuerpflichtigen. Die Steuerverwaltung musste sagen,
dass leider immer noch die Regierungsphilosophie be-
stehe, nicht mit offenen Karten spielen zu wollen. Mei-
nes Erachtens liegt es im Interesse der Steuerverwal-
tung und der Regierung selbst, diesbezliglich rasche-
stens eine befriedigende Losung zu suchen, damit nicht
der Eindruck entsteht, man wolle weiterhin unter dem
Maéntelchen des Steuergeheimnisses gewisse Sachen
machen, die der Steuerzahler im allgemeinen nicht be-
flrworten wiirde.

Bei der ganzen Sache der BUK kann es sicher nichtumiir-
gendwelche Rache und um die Suche nach Siindenbdk-
ken gehen. Heute morgen sind wir bei der Vereidigung
eines Ratsmitgliedes aufgestanden. Wir sind aber aufge-
fordert, nicht nur dann aufzustehen, wenn ein Eid abge-
legt wird, sondern wir sollten im téglichen Leben auch
sonst aufmerksam sein und in diesem Sinne den Willen
des Volkes wirklich befolgen.

25. Juni 1987

823

Bigler. Nachdem der geistige Vater unserer Bewegung
oder Gruppierung nicht anwesend ist, werde ich mich
kurz zur Sache dussern. Ich habe mir dazu einige Stich-
worte notiert:

Beerdigung einer muhsamen Angelegenheit; Ruedi
Hafner tragt jedoch keine schwarze Kravatte, wie ich fest-
stellen kann. «Miihsame Zusammenarbeit mit dem
neuen BUK-Sekretér», ein X-faches Zitat von Luzius Thei-
ler.

Viele Leute haben vieles vergessen. Sind die kleinen Par-
teien Spielverderber oder haben sie eine notige Kraft
eingebracht, um Forderungen oder Fragen zu stellen?
Gibt es ein neues Denken oder Handeln?

Der Kanton Bern ist der erste Kanton, der eine Finanz-
und beinahe Staatsaffare mehr oder weniger (iberstan-
den hat. Ich will damit sagen, dass nattirlich nicht nurim
Kanton Bern eine solche Affire aufgezogen werden
kénnte. Ich habe das mit vielen Kontakten beispiels-
weise im Kanton Zurich erfahren, wo ich friiher einmal
arbeitete und wo ich sehr viele Leute, nicht nur aus dem
griinen Kuchen, kenne, die mir sagen, dass seit der Af-
fare im Kanton Bern manches nicht mehr mdglich sei,
dass sie sich viele Sachen neu tiberlegen miissen. Somit
ware es falsch, wenn man nun einfach sagen wiirde, es
sei gut, dass dieses «Gschtiirm» endlich zu Ende sei, die
Kleinen zwar nicht Ruhe geben kdnnen. Es ist meines
Erachtens eine Chance zu beweisen, dass neuerdings
eben nach bestem Wissen und Gewissen in diesem
Staat regiert wird.

Scherrer. Als Einzelsprecher der EDU gestatte ich mir
ebenfalls einige Bemerkungen zu diesem Bericht und
zur Situation, in welcher wir uns befinden. Ich danke fir
die gute, auch von der letzten BUK geleistete Arbeit; ich
kann mich in grossen Zligen mit diesem Bericht einver-
standen erkldren. Es gibt nur einen Punkt, der Fall Erb-
schaftssteuer, der sachlich gemass Expertisen méglich-
erweise richtig, politisch jedoch ganz sicher schlecht ist.
Es bleibt ein Unbehagen zuriick, und ich bedaure, dass
die Regierung diesbeziiglich zu einer Aufklarung nicht
Hand geboten hat, denn das hétte der ganzen Sache
eine unerhort positive Wirkung verschafft. Es geht nicht
an, dass es im Staate Bern zweierlei Blirger gibt, solche,
mit welchen man die Sache vor dem Tode bespricht und
abklart, und eine grosse Masse, bei welcher die Sache
korrekterweise nach dem Tod geregelt wird. Der einfa-
che Blrger kann das nicht verstehen, auch wenn noch
soviele Expertisen vorliegen.

Wir sind damit zum Abschluss einer sehr turbulenten
Phase in der bernischen Staatsgeschichte gekommen.,
Es wurden grosse Fehler begangen, die nicht zu besché-
nigen sind. Es wurden auch Konsequenzen gezogen.
Man muss sagen, dass der Ruf des Standes Bern sehr
gelitten hat. Als einer der Vertreter der Opposition
mochte ich mich mit einigen Vorrednern in dem Sinne
als sehr einverstanden erkldren, dass wir nun positiv
vorwdérts machen und arbeiten miissen. Das Heil liegt
meines Erachtens jedoch nicht nur darin, organisatori-
sche und gesetzliche Massnahmen zu ergreifen und aus-
schliesslich zu glauben, man kénne den Staat damit zur
Gesundung bringen. Die Bewaltigung dieser grossen
Arbeit—manchmal habe ich den Eindruck, unsere Regie-
rung wisse oft nicht, wo ein und aus — verlangt die Mitar-
beit aller positiven Krafte. Dazu gehért auch die politi-
sche Opposition. Sie kann nicht nur in einer Ecke sitzen
und schauen, was die neuen Regierungsparteien ma-
chen. Es geht auch gar nicht in erster Linie darum, wie
die politische Minderheit behandelt wird, obwohl das
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auch eine wichtige Frage ist, sondern darum, wie sich
die politische Minderheit auffiihrt. Meines Erachtens
wird die Motivation auch der Minderheit entscheidend
sein, wie wir die kiinftigen Aufgaben anpacken. Heute
morgen wurde das ethische Verhalten angesprochen.
Grundsaétzlich muss man sagen, dass das offentliche
Wohl, das Wohl der Gesamtheit aller Leute im Kanton
Bern, eigentlich nur unter den vier grossen Werten
Liebe, Ehrlichkeit, Wahrheit und Gerechtigkeit gesehen
werden kann. Die politische Kultur kann nur entwickelt
werden, wenn eine gegenseitige Achtung und Respekt
vor der Person des andern vorhanden ist. In der Ideolo-
gie, im Vorgehen, mégen wir sehr unterschiedlich sein,
wir diirfen uns jedoch nicht erlauben, die Person an sich
zu verunglimpfen.

Heute morgen habe ich natiirlich auch mit Interesse die
Presse gelesen und u.a. ein «BZ»-Interview mit dem Re-
gierungsprasidenten zur Kenntnis genommen, wobei
ich ob einer Passage eigentlich erschrak, in der Herr Dr.
Muller sagt, ein Regierungsrat kénne es sich gar nicht
leisten, mit seinen Gefilihlen zu hausieren. Das ist mei-
nes Erachtens sehr schlecht. Sind unsere Regierungs-
rate eigentlich Roboter? Leben wir in einem Staat, in
welchem wir unsere Gefiihle nicht mehr zeigen diirfen?
Mussen wir als Grossrate hier vorne nur véllig emo-
tionslos operieren? Ist unser Staat so seelenlos gewor-
den? Das sind wichtige Fragen. In Zukunft ist es meines
Erachtens auch noétig, dass wir als Parlament hinter der
Regierung stehen. Die Regierungsrdate kommen mir oft
als «verschichterte Neun» vor. Ich begreife, dass man
dieses Geflihl haben kann. Wir missen hinter der Regie-
rung stehen und heute in erster Linie als Abschluss der
BUK auch ein Startkapital an Vertrauen, Optimismus
und Zuversicht hineinlegen.

von Allmen. Unsere schwierige Gemeinde Lauterbrun-
nen und meine grosse Familie haben mich zu Toleranz
gefiihrt. Toleranz braucht es ganz einfach in der Offent-
lichkeit. Es war sicher richtig zu untersuchen und die
Kantonsfinanzen einmal unter die Lupe zu nehmen. Es
wurde jedoch eine grosse Affare, was nicht unbedingt
notig gewesen ware. Die Untersuchung entspricht der
Volksmeinung. Frau Meier hat jedoch richtigerweise ge-
sagt, dass der Grosse Rat der Vergangenheit eigentlich
eine Grosse Schuld tragt. Die sehr hohen Kosten, welche
die Untersuchung bis heute verursachte, sind auch ein-
mal zu gewichten, sie rufen nach Verhéltnisméssigkeit
und dazu auf, einen Schlussstrich zu ziehen. Die bis
heute auf 1,5 Mio. Franken angestiegenen Kosten haben
bald einen bitteren Geschmack und schadigen den Kan-
ton auch in bezug auf die Finanzen.

Es gibt einfach Politiker, die das Stippchen gern heiss ha-
ben, politische Streber, die immer wieder Holz haben
um das Feuer stets neu zu scheuern und das Suppchen
lange heiss zu halten, um fir ihre Politik etwas herauszu-
schlachten. Ich muss das hier unterstreichen; wir haben
nun lange genug zugehort.

Der Wille zur Zusammenarbeit und zur Unterstlitzung
unseres Kantons mit dem vollen Parlament sowie die Re-
gierung dazu zu bringen, mit guten Sachen, mit guten
Unterlagen diese unsere Zusammenarbeit fiir den Kan-
ton nun endlich zu stérken, ist wichtig.

Hess (Thun). Als Mitglied der BUK |l méchte ich als un-
abhdngiger Staatsbirger einige Gedanken zur soge-
nannten Finanzaffdre dussern. Vorweg sei gesagt, dass
mich das Votum der Prasidentin der BUK, Frau Meier,
sehr freute. Sie wurde darin wirklich ausfuhrlicher als
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wir es in unserem Schlussbericht sagen konnten. Ich
mochte auch die Gelegenheit benlitzen, dem Sekretéar
der BUK Ill, Herrn Fiirsprecher Andreas Hubacher, einen
grossen Dank auszusprechen. Die BUK Ill hatte Glick
mit ihrem Sekretar. Das Amt Bern erhéltin ihm einen gu-
ten Regierungsstatthalter.

Es gibt ein von einigen bernischen Journalisten heraus-
gegebenes Buch mit dem Titel: «Die Finanzaffare im
Staate Bern.» In diesem Buch sagt Herr alt Finanzdirek-
tor Dr. Werner Martignoni im Beisein von Herrn Regie-
rungsrat René Bértschi (Seite 200): «Die Parteien sind zu
Amterverteilungsorganisationen verkommen.» Meines
Erachtens ist im Kanton Bern fiir eine solche Aussage
niemand kompetenter als Herr Dr. Martignoni. Dabei
war im Zeitpunkt dieser Feststellung die Parteispenden-
affdare noch gar nicht publik.

Nebst dem regierungsratlichen Griff in die SEVA-Kéasseli
und der teuren Reparatur des Jaguars hat mich in den
letzten Monaten die Tatsache, dass es im Kanton Bern
maoglich ist und sein konnte, dass drei Generaldirekto-
ren der Kantonalbank von Bern es fertigbringen konn-
ten, quasi bei Nacht und Nebel Einzahlungen unter fal-
schem Namen auf fremden Postbliros zu machen, am
meisten beschaftigt. Das zeigt mir mit aller Deutlichkeit,
wie unterwiirfig, untertdnig und unzuverlassig hochge-
stellte Personlichkeiten im Staate Bern sein kénnen. Da-
bei hat mir kurz vor Bekanntwerden der Parteispenden-
affare einer dieser Herren Kantonalbankdirektoren ge-
sagt, dass sich der Kanton Bern in der Schweiz langsam
lacherlich mache, wenn er bezliglich der Kapitalerho-
hung der Swissair nicht mitmachen wiirde. Ferner
sprach der neue Finanzdirektor unseres Kantons in die-
sem Zusammenhang vom grossen und stolzen Kanton
Bern. (Nebenbei gesagt, sind die Swissair-Aktien seither
auch fir den Kanton Bern um einige Millionen leichter
geworden.)

Die BUK Il hat sich im vergangenen Jahr schwer getan.
Von der BUK |l blieben nur noch die Présidentin, Frau
Margrit Meier, und der Grossrat Luzius Theiler Gbrig und
arbeiteten in der BUK Ill mit. Die andern 15 Mitglieder
der BUK |ll waren sogenannte «new-comers». Es war
schade, dass bewéhrte Herren der BUK Il der BUK IlI
nicht mehr angehérten; ich denke vor allem an Herrn
Grossrat Kellerhals. Ich hatte Gelegenheit, sehr viele Ak-
ten der BUK Il von ihm zu Gibernehmen und sah, wie
wertvoll dort gearbeitet wurde. Es ist mehr als nur ver-
standlich, dass von Anfang an BUK-Mitglieder der Re-
gierungsparteien bestrebt waren, ja keine neuen Affaren
aufkommen zu lassen. Es ist ganz klar, dass die Vertreter
der Regierungsparteien defensiv spielen mussten, um
so mehr, als ja ihre aktiven und zum Teil ehemaligen Re-
gierungsriéte seit 3. Juli 1986 vom Grossen Ratin den Un-
tersuchungszustand versetzt wurden. Diese neue Tatsa-
che hat naturlich im Unterbewusstsein der Mitglieder
der BUK Il eine grosse Rolle gespielt.

Die Grundsatze der Gewaltentrennung sind mir be-
kannt, aber ich muss hier feststellen, dass es ungehorig
ist und der bernischen Justiz kein gutes Zeugnis aus-
stellt, wenn Regierungsréte liber ein Jahr darauf warten
miissen, ob sie eingeklagt werden oder nicht. Das ist
kein gutes Klima, weder fiir die Betroffenen noch ihre
ganze Umgebung und ganz bestimmt nicht fiir ihre Par-
teien. Meines Erachtens kommt eine solche Verzoge-
rung der Untersuchung einer Rechtsverweigerung
nahe, und ich bezeichne es als neuen bernischen Skan-
dal. Hoffentlich erfahrt dies Herr Righetti.

Wenn Herr Martignoni sagte, die Parteien seien verkom-
men, stellt sich die Frage, wo sich die Opposition, die kri-
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tischen Medien befanden. Mir ist klar, dass die Rolle der
Opposition im Kanton Bern eindeutig Sache der Sozial-
demokraten hatte sein sollen. Aber diese wurden schoén
unter derselben Decke eingebettet. Es wurde ihnen eine
Minderheit in der Regierung zugebilligt, ferner haben
die burgerlichen Parteien den Sozialdemokraten einige
gute Posten wie BLS-Direktor und BKW-Prasident zuge-
schanzt...

Prédsident. Ich mochte Sie bitten zum Schluss zu kom-
men, Herr Hess, und noch den Schlusssatz vorzutragen.

Hess (Thun).... ,wenn mdglichst sogar in einer Person.
Eine kleine linke Opposition musste nicht ernst genom-
men werden, wenn noétig, wurde sie mit Moskau in Ver-
bindung gebracht. Opposition der Medien, ja und nein,
hochstens in Leserbriefen. Auch die Medien wurden
weich eingebettet. Nicht von ungefahr findet man ehe-
malige Chefredaktoren in staatlichen Verwaltungsraten.
Meines Erachtens ist...

Président. Herr Hess, lhre Zeit ist abgelaufen.

Hess (Thun). Man misse in die Zukunft schauen, wurde
gesagt. Das ist richtig. Ich bin dabei. Was steht dabei im
Vordergrund?

Das wichtigste ist, dass Regierung und Verwaltung von
der Idee wegkommen, der Kanton Bern sei etwas ganz
Besonderes. Wir miissen von der Idee des grossen und
stolzen Kantons Bern wegkommen.

Président. Ich betrachte diesen Satz als Schlusssatz.
Ihre Redezeit ist abgelaufen. Sie haben dasselbe Recht
wie die andern.

Hess (Thun). Ich bin der erste, der unterbrochen wird.
Ich wurde nicht aufmerksam gemacht, wieviel Redezeit
zur Verfligung steht. Ich flige mich.

Président. Gemass Artikel 55 der Geschéftsordnung
betrdagt die Redezeit fiir Einzelsprecher hdchstens flinf
Minuten. Sie sprachen nun wahrend sieben Minuten.

Hess (Thun). Kénnen Sie mir noch eine Minute Redezeit
einrdumen, Herr Prasident?

Prédsident. Ich lasse den Rat dariiber abstimmen, ob die
Redezeit von Herrn Hess verldngert werden soll oder
nicht.

Abstimmung

Fur Verlangerung der Redezeit Minderheit
Président. Die Verlangerung der Redezeit wird nicht ge-
wahrt. Der nachste Referent, Herr Kurt, hat das Wort.

Kurt, Prasident der Staatswirtschaftskommission. Die
Staatswirtschaftskommission hat sich mit dem vorlie-
genden Bericht nicht befasst. Ich kann somit nicht in ih-
rem Namen eine Stellungnahme dazu abgeben.

Was den Schlussbericht anbelangt, bin ich persénlich
der Ansicht, dass die BUK in dieser kurzen Zeit sehr se-
ridse Arbeit geleistet hat. Wenn ich kurz Bilanz ziehen
mochte betreffend das, was in bezug auf die Staatswirt-
schaftskommission gesagt wurde, stelle ich fest, dass
ihr von 48 Problemkreisen acht, d.h. ein Sechstel, zur
Weiterbehandlung zugewiesen respektive in Auftrag ge-
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geben wurden. Beim Problemkreis Nr. 10 stelle ich be-
ziglich IKS (internes Kontrollsystem) fest, dass die
Staatswirtschaftskommission bereits Ende 1986 selbst
motioniert hat. Auf sechs weitere Problemkreise hat sie
bisher selbst ein Augenmerk gerichtet, da sie die aufge-
worfenen Probleme ebenfalls bereits kannte. Einzig mit
dem Problemkreis Nr. 40 «Nebenbeschéftigung von Do-
zenten und Professoren» hat sie sich noch nicht speziell
befasst.

Gesamthaft darf ich feststellen, dass sich die Staatswirt-
schaftskommission ganz sicher mit viel persénlichem
Einsatz und ebenfalls mit Filigranarbeit bereits dahinter-
setzte und weiterhin bemuiht sein wird, diese Pendenzen
zu bewiltigen.

Ferner ist zu sagen, dass die Kommission meines Erach-
tens sicher gentigend Zeit hatte, um auch fiir die laufen-
den Geschéfte, die ja im Vordergrund stehen, die nétige
Zeit aufwenden zu kénnen.

Président. Als letzter Einzelsprecher hat Herr Bischof
das Wort. —Ich nehme an, dass ich die Rednerliste zur all-
gemeinen Aussprache nun schliessen kann.—Das istder
Fall.

Bischof. Es sei kurz folgendes richtiggestellt. Ich war
selbst Mitglied der BUK Ill. Wir hérten von Herrn Bigler
im Namen von Herrn Theiler, dass die Zusammenarbeit
mit dem Sekretdr der BUK, Herrn Andreas Hubacher,
sehr miihsam gewesen sei. Ich sage hier ganz offen,
dass die Zusammenarbeit mit Herrn Hubacher sehr gut
war. Wir waren alle sehr froh, dass Herr Hubacher diese
Arbeiten ausfihrte. Er wandte dazu unzéhlige Stunden
auf und arbeitete in der BUK bestens mit. Die von Herrn
Bigler in Stellvertretung des heute gar nicht anwesen-
den Herrn Theiler abgegebene Erklarung ist mir unver-
stdndlich. Die Zusammenarbeit mit Herrn Hubacher war:
sehr gut, und ich bin auch sehr froh, dass er als Regie-
rungsstatthalter ein Amt tibernehmen konnte, das sei-
nen Fahigkeiten und seinen Begabungen entspricht.

Prédsident. Das Wort hat die Prasidentin der BUK, Frau
Meier.

Frau Meier, Prasidentin der BUK. Ich beginne mit dem
von Herrn Bischof erwdhnten Punkt um einem Mann zu
danken, der sich wie sehr wenige um die BUK verdient
machte, Herrn Andreas Hubacher. Ich habe in meinem
Eingangsreferat absichtlich darauf verzichtet, weil ich
von ihm wusste, dass er im Hintergrund bleiben wollte,
nachdem er seit dem 1.Juni als Regierungsstatthalter
amtet. Das Lob, das diesem BUK-Bericht zukommt, istin
erster Linie ein Lob, das Herr Hubacher verdient hat. Das
Votum der DA méchte ich lieber nicht gehért haben,
denn es ist vollig deplaziert.

Ich danke fur die gute Debatte, insbesondere danke ich
auch denjenigen, die sich kritisch mit mir auseinander-
setzten, Frau Steiner und Frau Renggli, wenn sie sich im
Saal befinden wiirde; es ist schade, dass sie nicht anwe-
send ist, denn nach ihrem engagierten Votum hat sie
wirklich eine Antwort verdient. Wenn Frau Renggli anwe-
send waére, wiirde ich ihr beziiglich der Meinungsfreiheit
sagen (es gibt natlirlich auch Theorie und Praxis), dass
das Schone an der Meinungsfreiheit ist, dass man von
andern nicht nur seine eigene Meinung, die man ja
kennt, sondern gelegentlich auch eine andere Meinung
hort und sich Uberlegen muss, ob man hinzulernen will
oder nicht. Frau Renggli, aber auch Frau Steiner méchte
ich im Zusammenhang mit der Aussage «von der Demo-
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kratie zur Demokratur» (ich bin froh, dass diesbezliglich
Voten gefallen sind) folgendes sagen: Es ist interessant,
dass dieser Satz derart aneckte. Mich hat dies véllig
tberrascht und erfreut. Ich kann nicht im einzelnen dar-
auf eingehen, doch mdchte ich allen, die sich dafur inter-
essieren, das Buchlein «Helvetisches Malaise» empfeh-
len. Es stammt nicht von der Mao Tse-tung, wie mein Zi-
tat zu Beginn, sondern vom freisinnigen Nationalrat und
Staatsrechtler Max Imboden. Wenn Sie dieses Blichlein
gelesen haben, Frau Renggli (sie ist nun wieder im Saal
anwesend), hatten wir eine gute Basis, um Uber diesen
Satz zu diskutieren. Dasselbe gilt auch fir die Regie-
rung. Ich bin erfreut, dass auch sie zu diesem Satz Stel-
lung genommen hat, denn es ist unublich, dass personli-
chen Meinungséusserungen soviel Aufmerksamkeit ge-
schenkt wird.

Zu den Fragen von Frau Schaer: «Abschreiben» und
«aus dem Pflichtenheft streichen» bedeuten dasselbe.
Es ist lediglich eine Variante sprachlicher Natur. Zur
Frage, ob zu dieser Sache Vorstdsse eingereicht werden
konnen, ist zu sagen, dass der Regierungsprasidentund
ich uns einig waren, dass dies eigentlich mdglich sein
sollte, da es sich nicht um bereits eingereichte Postulate
und Vorstésse, sondern um reine Beanstandungen der
Finanzrevisoren handelt.

Ich komme nun zu einem zentralen Punkt, ndmlich zur
Frage der Akteneinsicht, zu der die Meinungen ausein-
andergehen. Die einen sagen, es sei ja nur ein einzelner
Fall. Meines Erachtens betrifft es in der Tat den wichtig-
sten Fall, denn was nitzt eine Untersuchung, wenn die
Regierung bestimmen kann, in welche Akten Einsicht
oder nicht Einsicht genommen werden darf, und dem
Parlament die Einsichtnahme vorenthélt, falls ihres
Erachtens etwas, wenn es hinausgehen wiirde, heikel
ware.

Der Rat hat von der Regierung ein dreiseitiges Schrei-
ben erhalten, dem zu entnehmen ist, dass sie beim aller-
besten Willen der Welt die Akteneinsicht nicht gewéahren
kénne, da sie sich sonst strafbar gemacht héatte. Die Be-
hauptung der Strafbarkeit stiitzt die Regierung einzig
und allein auf Herrn Professor Eichenberger ab. Dabei
steht die Meinung von Herrn Professor Eichenberger,
d.h. das ganze Gutachten, nicht nur im Gegensatz zur
herrschenden Rechtslehre, sondern auch zur Rechts-
sprechung des Bundesgerichts, wie Herr Professor Gri-
sel nachweist. Die entsprechenden Zitate finden sich im
Gutachten von Herrn Grisel in aller Ausfihrlichkeit. Ich
zitiere daraus, da das nun sein muss.

«Dieser Betrachtungsweise (gemeint sind Professor Ei-
chenbergers Ansichten bezliglich Geheimhaltungs-
pflicht), die Artikel 293 des Strafgesetzbuches sowie die
oben erwdhnte Rechtssprechung und Rechtslehre aus-
ser acht lasst, kann man sich jedoch nicht anschliessen.
Wie das bernische Obergericht anerkannt hat, steht es
einer parlamentarischen Kommission frei, ihre Mitglie-
der und ihr Personal in einem Bereich, der in die Zustan-
digkeit der Kommission féllt, wegen des Amtsgeheim-
nisses unter Schweigepflicht zu stellen. Zu diesem
Zweck bedarf es keiner formellen gesetzlichen Grund-
lage, was das Bundesgericht im oben erwédhnten Ent-
scheid ausdricklich bestétigt hat.»

Dazu kommt, dass Professor Eichenberger einem schwer-
wiegenden Irrtum bezuiglich der Tatsachen unterlegen ist.
Er behauptet auf Seite 22 seines Gutachtens, «... dass
die Akten der BUK gegentiber dem Ratsplenum gleich-
behandelt werden, wie diejenigen der Staatswirtschafts-
kommission. Hieflir bestimmt Artikel 110 Absatz 2 der
Geschéftsordnung des Grossen Rates, dass jedes Mit-
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glied des Grossen Rates deren Akten zu den Direktions-
geschéften zehn Tage vor Sessionsbeginn auf der
Staatskanzlei einsehen kann.»

Herr Professor Eichenberger geht in seinem Gutachten
soweit zu behaupten (ich habe keine Ahnung, wo er es
her hat), «... dass sich die BUK bisher an diesen Artikel
gehalten habe und dass das Plenum des Grossen Rates
die BUK offenbar als auf diesen Artikel verpflichtet be-
trachte.» Das heisst, dass zehn Tage vor Sessionsbeginn
samtliche BUK-Akten zur Einsichtnahme aufgelegen ha-
ben, was in der Tat Gberhaupt nie der Fall war. Es trifft
dies auch nicht auf die Akten der Justizkommission zu.
Es ist auch langst nicht fur alle Akten der Staatswirt-
schaftskommission der Fall. Es ist somit vollig unerfind-
lich, weshalb Herr Eichenberger zum Schluss kam, dass
dies fur die BUK gelten sollte.

Die Regierung hatte in einem Brief vom 15. Oktober 1986
an die BUK diesen Fehler dann auch anerkannt. Das Gut-
achten Eichenberger kann sicher keine Grundlage fur
die Regelung der Beziehungen zwischen Regierung und
Parlament sein.

Am 12.Februar 1987 fiihrte eine Delegation der BUK mit
einer Delegation der Regierung ein Gesprdch und hat
auf die Unhaltbarkeit des Gutachtens Eichenberger hin-
gewiesen. Wir verlangten eine Neubeurteilung der
rechtlichen Lage und einigten uns im Verlaufe dieses Ge-
sprachs darauf, dass die zentrale Frage, ob die Regie-
rung sich strafbar mache, wenn sie der BUK Einblick in
die Akten gewdhre, einem fiihrenden Strafrechtler der
Schweiz und Mitglied des schweizerischen Bundesge-
richts zu unterbreiten sei.

Sechs Tage spéater, am 18.Februar, gab mir die Regie-
rung zu verstehen, dass sie an einem gemeinsamen Auf-
trag an den Bundesrichter nicht mehr interessiert sei.
Die Begriindung dafir blieb sie der BUK bis heute schul-
dig. Da die Regierung dieses Gutachten der BUK nicht
mittragen wollte, hat das Bundesgericht die Bewilligung
zu diesem Gutachten schliesslich zurlickgezogen.
Meine Damen und Herren Regierungsréte, Sie sind da-
mit der Chance einer rechtlichen Neubeurteilung des Ak-
teneinsichtsrechts wissentlich und willentlich aus dem
Wege gegangen!

Die uns von |hnen angebotene Alternative war und ist
keine. Sie schlugen vor, gemeinsam einem Steuerrecht-
ler die Frage der Akteneinsicht zu unterbreiten und sie
von ihm beurteilen zu lassen. Wir haben dies ausge-
schlagen, weil unseres Erachtens das Ergebnis bereits
im voraus absehbar war. Als Steuerrechtler wiirde es
sich Professor Zuppinger kaum erlauben kénnen, zu ei-
ner Frage, die letztlich keine steuerrechtliche, sondern
eine staats- und eine strafrechtliche ist, vom Standpunkt
des Staatsrechtlers Eichenberger abzuweichen. So kam
es dann auch prompt; der zweite Teil des Gutachtens
Zuppinger, in welchem es um die Akteneinsicht geht,
stutzt sich voll auf die Argumentation Eichenberger ab
und tbernimmt auch voll dessen Irrtum beziglich der
Aktenauflage zehn Tage vor Sessionsbeginn (Artikel 110
Absatz 2 der Geschaftsordnung des Grossen Rates).
Auf den Rat von Standerat Aubert hin wandte sich die
BUK schliesslich an den Staatsrechtler Professor
Etienne Grisel (Universitat Lausanne) und erteilte ihm ei-
nen Gutachtensauftrag. Herr Professor Grisel schreibtin
der Schlussfolgerung seines Gutachtens an die BUK:
«Was die Steuerakten anbetrifft, so besteht kein Gber-
wiegendes offentliches oder privates Interesse, das der
Offenlegung eines bestimmten Dokuments, zum Bei-
spiel einer Vereinbarung, entgegenstehen wiirde, vor-
ausgesetzt, dass der Name des Steuerzahlers nicht er-
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sichtlich ist und dass die Kommissionsmitglieder selbst
an die Schweigepflicht gebunden sind.»

(Seite 33, deutsche Fassung)

Diese Schweigepflicht wird von Herrn Professor Grisel
bekanntlich bejaht. Aber auch jetzt zeigte sich die Regie-
rung zur Aktenherausgabe nicht bereit. Aus der Bedin-
gung, dass der Name des Steuerpflichtigen nicht er-
sichtlich sein soll, hat sie einen Pferdefuss konstruiert,
namlich Herr Grisel verstehe darunter das gleiche wie
Herr Eichenberger, der eine Anonymisierung nur zu-
lasse, wenn kein Riickschluss auf den betroffenen Steu-
erpflichtigen mehr méglich ist. Ich kann fir die Regie-
rung nur hoffen, dass sie das Gutachten Grisel in der
Hitze des Gefechts gar nicht gelesen hat, denn Herr Gri-
sel kommt zu einem voéllig gegenteiligen Standpunkt.
Auf Seite 25 der deutschen Ausgabe nachzulesen,
schreibt er beziiglich Anonymitét der Auskiinfte: «Auch
in dieser Hinsicht erscheint der von Professor Eichenber-
ger vertretene Standpunkt allzu restriktiv.»

Es bleibt das Geheimnis der Regierung, weshalb sie das
Gutachten Grisel, das in grundlegender Hinsicht Gegen-
positionen zum Gutachten Eichenberger einnimmt, flr
ihren Standpunkt vereinnahmen will.

Meine Dame und Herren Regierungsréte, Sie haben in
der Akteneinsichtsfrage einen Machtkampf gegeniber
der BUK gefiihrt und ihn gewonnen. Warum sagen Sie
das nicht und berufen Sie sich auf das Recht, nachdem
sie alles getan haben, was die Rechtslage in einem fir
Sie glinstigen Licht erscheinen ldsst und alles hinderten,
was diese Rechtslage mdglicherweise in ein anderes
Licht geriickt hatte?

Die Einsicht in die Begutachtung des Steuerfalles durch
Herrn Professor Zuppinger erfiillte ihren Zweck fiir die
BUK nicht. Aus dem Gutachten geht der Sachverhalt
nicht hervor. Ubrigens fehlten in der Kopie, die wir lesen
durften, mehrere Seiten.

Es bleibt mir zu konstatieren, dass Artikel 26 und 27 der
bernischen Staatsverfassung verletzt worden sind: Arti-
kel 26, der den Grossen Rat als héchste Staatsbehorde
mit der Oberaufsicht Gber die Staatsverwaltung betraut
und Artikel 27, der festhélt: «Der Grosse Rat darf die ihm
durch die Verfassung ausdriicklich zugewiesenen Ver-
richtungen an keine andere Behorde tbertragen.»

Es war unsere Aufgabe, diesen Fall zu untersuchen. Die
Frage der Akteneinsichtnahme geht weit Gber diesen
Einzelfall hinaus. Ich bedauere das und stelle fest, dass
sowohl rechtlich wie politisch ein anderes Handeln nicht
nur mdglich, sondern dringend geboten gewesen wire.

Prédsident. Herr Regierungspréasident Miiller hat das
Wort.

Miiller, Regierungsprésident. Seit bald drei Jahren lau-
fen nun Untersuchungen auf allen Stufen. Die Beson-
dere Untersuchungskommission hat tber hundert Ge-
schifte mehr oder weniger detailliert untersucht und da-
bei alle, beziehungsweise fast alle gewtinschten Unter-
lagen und Daten erhalten, nach Auffassung der BUK
nicht immer rechtzeitig. Die Regierung hat sich aber je-
weils bemiht, unvermeidliche Verzégerungen zu erkla-
ren und zu begriinden. Fast alle offenen Fragen wurden
von der BUK abschliessend erledigt; einige gehen zu
Recht an die Staatswirtschaftskommission. Die Regie-
rung unterstitzt dieses Vorgehen.

Von den im neuesten Bericht erwdhnten 48 Geschaften
bleibt eigentlich eine Differenz librig, ndmlich diejenige
im Falle Nr. 37 beziiglich der Steuerakten. Man kann nun
sehen, wohin es fiihrt, wenn in der Eintretensdebatte
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einem einzelnen Geschaft bereits ein solches Gewicht
gegeben wird. Ich frage mich, was wir noch beraten sol-
len, wenn wir zum Geschéaft selbst kommen. Doch nun
auch meinerseits einige Ausfiihrungen im Wissen
darum, dass wir nachher in der Detailberatung viel spe-
zifischer und genauer darauf eingehen missen. Der Re-
gierungsrat hat in einem ausfiihrlichen Schreiben ge-
gentber der BUK und auch der Offentlichkeit bereits
Stellung genommen. Wir hoffen auf Ihr Verstéandnis,
Grossratinnen und Grossréte, dass der Regierungsrat
die gesetzlichen Bestimmungen einhalten, den Schutz
des einzelnen Biirgers und Steuerzahlers gewéhrleisten
muss. Wir haben uns—das ist unsere volle Uberzeugung
— an die derzeitigen Gesetze zu halten. Weil sich in die-
sem sehr speziellen Fall beim besten Willen die Anony-
misierung nicht durchfiihren liess, héatte sich der Regie-
rungsrat bei Aushéndigung dieser Akten strafbar ma-
chen kénnen. Es hétte sogar der Fall eintreten kénnen,
dass die BUK wegen Nétigung ebenfalls hatte ins Recht
gefasst werden kénnen.

Von der Prasidentin der BUK wurde nun Herr Stéanderat
Aubert erwéhnt, den ich ebenfalls persénlich kenne.
Auch Herr Aubert wiirde hier klipp und klar erkléren,
dass zwar grundsatzlich eine solche Auslieferung dieser
Akten an eine BUK, ja gar an den Grossen Rat, mdglich
ware, dass dazu jedoch die Rechtsgrundlage geschaffen
werden miusste. Weil das Gutachten Zuppinger die kor-
rekte Abwicklung dieses Steuergeschéftes durch die da-
malige Finanzdirektion ausdrucklich bestatigt hat, istdie
Regierung der festen Auffassung, dass in diesem Falle
zum Teil unverhéltnismassig reagiert wurde. Wir bitten
den Rat, uns auch in diesem Geschéft Vertrauen zu
schenken. Das gilt Gbrigens auch fiir den angehenden
Juristen Ruf, der heute wieder in bestem Berndeutsch
zu uns gesprochen hat.

Noch etwas zu |lhrer Bemerkung, Frau Préasidentin, be-
zlglich des gemeinsamen Experten: Wir waren fiir ei-
nen gemeinsamen Experten, aber der Experte beim
Bundesgericht wurde von seinen Kollegen, d.h. vom
Bundesgericht nicht freigegeben, weil er befangen
wadre, falls einmal ein solcher Handel vor Bundesgericht
landen wirde. Wir werden darauf noch zu sprechen
kommen.

Die letzten drei Jahre waren fiir den Grossen Rat und fiir
die BUK hart. Als Milizparlament wurde der Rat bis zur
Grenze des Zumutbaren gefordert. Anfanglich herrsch-
ten hier auch Konsternation und Trauer. Spater aber hat
der Rat mutig angefasst und in verschiedenen Schiiben
ein grosses Pensum erledigt. Dem Rat und der BUK dan-
ken wir fiir diese Sonderanstrengung bestens. Noch viel
mehr gefordert wurden unseres Erachtens jedoch Regie-
rung und Verwaltung. Die Interpellation 112/87 von
Herrn Grossrat Rentsch zeigt in grossen Zligen, was auf-
grund des Hafner-Berichtes und gestiitzt auf die Be-
schliisse des Grossen Rates, an insbesondere organisa-
torischen und gesetzgeberischen Arbeiten in Gang ge-
setzt wurde. In vielen Bereichen konnten bereits jetzt er-
hebliche Verbesserungen erzielt und Unklarheiten besei-
tigt werden, wie Frau Marianne Steiner erwahnte. Es ste-
hen ferner noch zahlreiche Revisionen von Verfassungs-
bestimmungen, Gesetzen und Dekreten an. Weil selbst
bei normalen Verhéltnissen die Geschéftslast gross ist,
muss klar erkannt werden, dass diese vielen zusétzli-
chen Aufgaben uns alle bis auf weiteres voll und ganzin
Anspruch nehmen werden. Wir sind also noch lange
nicht iber dem Berg. Sie gehen sicher mit mir einig,
dass wir eine Normalisierung im Kanton Bern nur dann
erreichen, wenn das gegenseitige Vertrauen wieder
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ganz hergestellt ist und die Zusammenarbeit voll zum
Tragen kommt. Wir verhehlen indessen nicht, dass mit
dem zum Teil doch sehr harten, wenn nicht vielleicht zu
harten Vorgehen gegeniiber Regierung und Verwaltung
auch Anderungen eingetreten sind, die nicht unbedingt
zum besseren und effizienteren Arbeiten beigetragen
haben. Verhédltnisméassig grosse Wechsel im Kader, Pa-
pierstosse, wie sie wahrscheinlich kaum ein anderes
Staatswesen aufweisen diirfte, langwierige Absprachen
in Einzelgeschaften bis in alle Einzelheiten, Expertengut-
achten, Gegengutachten usw.

Es fiel uns auf, dass ganze Kreise auch das Danken und
die Wiirdigung guter Arbeit vergessen haben. Es darf da-
her nicht verwundern, dass bei vielen Mitarbeitern Unsi-
cherheit und Resignation aufgekommen sind. Sehr
leicht konnen namlich auch grosse Fehler in einem
Staatswesen dann entstehen, wenn man um jeden Preis
keine Fehler begehen will. In diesem Sinne hat auch Pe-
ter Bieri gesprochen.

Was dem Staate Bern aber im allgemeinen und den Di-
rektbetroffenen im besondern zweifelsohne schweren
Schaden zufligte, waren die Vorverurteilungen. Insbe-
sondere sie haben von Genf bis Romanshorn dieses Ma-
laise erzeugt und daran tragen die Medien viel Verant-
wortung. Mit den fir heute beantragten Beschliissen
sind wir jedoch zuversichtlich, dass das Vertrauen zwi-
schen Parlament und Regierung wiederum gefunden
werden kann. Fiihrung, Oberaufsicht, Kontrolle und Kri-
tik durch das Parlament sind nicht nur erwiinscht, son-
dern Verpflichtung. Kleinkariert und niederreissend hel-
fen sie jedoch niemandem, Frau Bér. Eine verhéltnismas-
sige, der Aufgabenteilung addquate Kontrolle und eine
aufbauende Kritik helfen jedoch, dass sich Regierung
und Verwaltung noch besser zugunsten des Staates
Bern und seiner Biirger einsetzen kdnnen, und wenn so-
gar Herr Scherrer, EDU, sagt, dass er aus seiner Opposi-
tionshaltung heraus dazu beitragen will, ist dies wirklich
erfreulich.

Sind wir uns bewusst, dass mit der grossen Arbeit, die
geleistet wurde und noch geleistet werden muss, kein
Baum gesund gemacht, kein neuer Arbeitsplatz geschaf-
fen, kein Arbeitsloser in den Arbeitsprozess reintegriert,
kein AIDS-Fall verhindert wurde und die Bremsung der
Staatsausgaben nicht stattgefunden hat?

Wir sind dem Grossen Rat dankbar, wenn auch er Lehren
aus dieser dreijahrigen ausserordentlichen Zeit gezo-
gen hat. Dieser Ausspruch stimmt mit den Aussagen der
Prasidentin der BUK liberein. Wir erwarten u.a. mitdem
neuen Grossratsgesetz und mit dem Finanzaufsichtsge-
setz eine wesentliche Verbesserung im rechtlichen und
organisatorischen Bereich zwischen Grossem Rat und
Regierung, wobei ich an das Votum von Herrn Halbeisen
erinnere. Ich denke auch, dass schliesslich die Verfas-
sungsrevision ein Stiick weit in dieser Richtung mithelfen
wird, Frau Bér. Es soll dabei aberimmer, darum méchte ich
bitten, hinterfragt werden, ob es wirklich tunlich ist, jeden
Ermessensspielraum durch eine noch verstarktere Re-
gelungsdichte zu ersetzen. Eine Regierung, die zu einer
reinen Verwaltungsbehodrde degradiert wiirde, konnte
ihre primére Aufgabe gar nicht mehr wahrnehmen.
Wenn ich zu Beginn meines Votums dem Grossen Rat
und der BUK fiir ihre grosse Arbeit dankte, gestattte ich
mir noch, meinen Kollegen, d. h. denjenigen vor den letz-
ten Wahlen und denjenigen in der neuen Zusammenset-
zung, aber auch der Verwaltung bestens zu danken. Un-
zéhlige, nie abgeschriebene und nie kompensierte Uber-
stunden wurden fir alle diese Ermittlungen und die Fol-
gen der Beschliisse geleistet.
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Der Staat Bern und viele seiner Biirger haben Schaden ge-
nommen. Sie haben mit dem Staat und flr den Staat gelit-
ten, wie ich dies heute morgen im Interview zum Ausdruck
brachte. Es scheint jedoch, dass man durch Schaden klug
wurde und werden kann. Offensichtlich hat man aus Feh-
lern und Fehlentscheidungen gelernt, aus Fehlern, die je-
doch nicht fahrldssig oder gar vorsétzlich begangen wur-
den. Man spurte in den letzten Monaten und Wochen be-
sonders deutlich, dass praktisch alle nun endlich aufrau-
men mdchten, aber nicht, Herr Schérer, indem man die
Turbulenzen bagatellisiert und die Probleme unter den
Tisch wischen mdchte. Da bin ich mit Frau Renggli schon
besser einverstanden, dass man durch zielstrebige Son-
deranstrenungen dem Fell unseres Berner Bars wieder
seinen ehemaligen Glanz verleiht. Glanz verkérpert Ge-
sundheit, Starke und Respekt. Ein filziges Fell, an dem
immer wieder die Schuhe abgeputzt werden, ist nicht
von Gutem. Auch die Regierung ist fest gewillt, dem
Kanton Bern wieder den Stellenwert zu geben, den man
von ihm im Rahmen unseres Bundesstaates erwartet.
Ich méchte die Gelegenheit benlitzen, allen Grossratin-
nen und Grossrdten im Anschluss an diese Sonderses-
sion eine wohlverdiente Sommerpause mit méglichst
viel Sonne zu wiinschen.

Detailberatung

Président. Es folgt die Beratung der einzelnen unter-
suchten Problemkreise. Die vorliegenden Vorstosse wer-
den jeweils beim entsprechenden Problemkreis behan-
delt. Die Motion Hegi zum Problemkreis Nr. 8 ist auch als
Postulat bestritten.

Problemkreis Nr. 1 — EDV-Revision

Président. Keine Wortmeldungen aus der Mitte des Ra-
tes. Die BUK beantragt, die Staatswirtschaftskommission
sei gegebenenfalls unter Beizug von Experten mit der Auf-
gabe zu betrauen, Abklarungen hinsichtlich Revidierbar-
keit von EDV-Anwendungen sowie Festlegung des Auf-
trags der Finanzkontrolle im Bereich der EDV-Revision vor-
zunehmen und dem Grossen Rat Bericht und allenfalls An-
trag zu stellen. Es liegen keine andern Antrédge vor. —
Dem Antrag der BUK wird stillschweigend zugestimmt.

Problemkreis Nr. 2—Revisionsmandate von Chefbeamten

Président. Die BUK beantragt, der Problemkreis Nr. 2 sei
abzuschreiben. — Kein Wortbegehren oder Antrage aus
der Mitte des Rates. — Dem Antrag der Kommission wird
stillschweigend zugestimmt. Der Problemkreis Nr. 2 ist
abgeschrieben.

Problemkreis Nr. 3 — Polizei: Selbstbehalt Krankenkasse
durch den Staat

Prisident. Die BUK beantragt, der Problemkreis Nr. 3
sei abzuschreiben. — Kein Wortbegehren aus der Mitte
des Rates. — Dem Antrag der BUK zum Problemkreis Nr.
3 wird stillschweigend zugestimmt.

Er ist somit abgeschrieben.

Problemkreis Nr. 4 — Kantine ED: keine Buchhaltung

Pridsident. Die BUK beantragt, der Problemkreis Nr. 4 sei
abzuschreiben. — Kein Wortbegehren aus der Mitte des Ra-
tes. Dem Antrag der BUK wird stillschweigend zugestimmt.
Der Problemkreis Nr. 4 ist somit abgeschrieben.
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Problemkreis Nr. 5 — Uni Bern: Subventionierung von
Sozialeinrichtungen ohne Rechtsgrundlage

Prédsident. Die BUK beantragt, der Problemkreis sei bei
der Staatswirtschaftskommission pendent zu halten
und zu Gberwachen. — Kein Wortbegehren aus der Mitte
des Rates. Dem Antrag der BUK wird stillschweigend zu-
gestimmt.

Problemkreis Nr. 6 — Anschaffungen: falsches Bewilli-
gungsverfahren

Préasident. Die BUK beantragt, das Geschéft sei abzu-
schreiben. —Kein Wortbegehren aus der Mitte des Rates.
Dem Antrag der BUK wird stillschweigend zugestimmt.
Das Geschéaft ist somit abgeschrieben.

Problemkreis Nr. 7 — Klinik Bellelay: unbenutzte Miet-
wohnungen

Prédsident. Die BUK beantragt, der Problemkreis Nr. 7
sei abzuschreiben. — Kein Wortbegehren aus der Mitte
des Rates. Dem Antrag der BUK wird stillschweigend zu-
gestimmt. Der Problemkreis Nr. 7 ist somit abgeschrie-
ben.

Problemkreis Nr. 8 — Zentralsteuerverwaltung: Unver-
teilte Kirchensteuern von Auslandern

Postulat der BUK — Unverteilte Kirchensteuern
von Ausléndern

Motion Hegi — Irrtiimlich bezogene Kirchensteu-
ern

Wortlaut des Postulates der BUK vom 2. Juni 1987

Der Regierungsrat wird beauftragt zu prifen, wie mit Kir-
chensteuern von Ausléandern, die keiner Landeskirche
zugeteilt und innert finf Jahren nicht zuriickgefordert
werden, soziale und kulturelle Einrichtungen von Aus-
landern unterstiitzt werden kénnen, dem Grossen Rat
daruber zu berichten und Antrag zu stellen.

Schriftliche Stellungnahme des Regierungsrates vom
10.Juni 1987

1. Nach der Abrechnung fiir das Jahr 1985 betrug der Kir-
chensteuer-Uberschuss gesamthaft rund 4,3 Mio. Fran-
ken. Da in diesem Betrag ein Anteil enthalten war, auf
den die Kirchgemeinden in Behebung eines Mangelsim
Verteilverfahren noch Anspruch erheben konnten,
wurde einstweilen darauf verzichtet, die lberschissi-
gen Betrage, fur die das Riickforderungsrecht verwirkt
war, als ausserordentlichen Ertrag der Staatsrechnung
gutzuschreiben. Mit Beschluss vom 27.Mai 1987 hat der
Regierungsrat den Anspruch der Kirchgemeinden auf
2383300 Franken festgesetzt und die nétigen Vorkehren
flir die Nachtragszahlung getroffen.

2. Hinsichtlich der Verwendung des Uberschusses, so-
weit er auf nicht zurlickgeforderte Kirchensteuern ent-
fallt, hat nach Auffassung des Regierungsrates der Ge-
setzgeber zu befinden, indem fiir die Verteilung eine ge-
setzliche Grundlage geschaffen werden muss. In die-
sem Sinne hat sich der Regierungsrat auch bereit er-
klart, die Motion Hegi betreffend irrtiimlich bezogene
Kirchensteuern als Postulat anzunehmen. Er ist auch be-
reit, im Sinne des Postulates der BUK zu priifen, ob
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allenfalls mit nicht zurlickgeforderten Kirchensteuern
soziale und kulturelle Einrichtungen unterstiitzt werden
kénnen.

Antrag: Der Regierungsrat beantragt, das Postulat anzu-
nehmen.

Wortlaut der Motion Hegi und schriftliche Stellung-
nahme des Regierungsrates siehe Seite 307 hievor.

Président. Die Motion Hegi wurde in der Februar-Ses-
sion bereits vordiskutiert. Seither reichte die BUK zur
gleichen Sache ein Postulat ein. Zwischen der Motion
Hegi und dem Postulat der BUK besteht keine Differenz.
Die Regierung ist bereit, den Vorstoss von Frau Hegi als
Postulat anzunehmen. Es wird jedoch aus der Mitte der
NA-Fraktion bestritten. Beide Vorstosse werden gemein-
sam behandelt. Herr Stalder hat das Wort.

Stalder. Grundsaétzlich lehnt die Nationale Aktion beide
Vorstosse ab, weil die Zielsetzung der Verwendung die-
ser Gelder unseres Erachtens nicht ganz richtig ist, sol-
len sie doch zu kulturellen Zwecken von Ausléanderver-
einigungen verwendet werden. Uns scheint das eine viel
zu enge Verwendungsrichtung zu sein. Aus der Stellung-
nahme des Regierungsrates zur Motion Hegi geht hervor,
dass bereits der Titel falsch ist. Die Gelder flossen nicht zu
Unrecht, sondern tiber die Gesetzgebung betreffend die
Direktbesteuerung in die Staatskasse und wurden irrtim-
lich nicht zurtickgefordert. Wir sind, wie gesagt, mit der
Zielsetzung der Verwendung dieser Gelder nicht einver-
standen, weshalb wir beide Vorstdsse ablehnen miissen.
Wir méchten dazu eine ganz andere Idee zur Diskussion
stellen, d.h., dass mit diesen Geldern ein Fonds zur Un-
terstitzung riickwanderungswilliger Auslénder ge-
schaffen wird. Unseres Erachtens wird diesbezliglich zu-
wenig getan. Wenn z.B. eine ganze Stadt in Kalabrien
(Suditalien) unter den Hammer kommt, ist das wirklich
nicht gut. Viele Auslander, die zwecks Arbeitssuche in
die Schweiz einwanderten, waren sicher bereit, solche
Stéadte vor dem Zerfall zu retten, wenn man ihnen helfen
wiirde. Hier stiinde durch Auslédnder gedufnetes Kapital
zur Verfligung, das sinnigerweise dort eingesetzt wer-
den sollte und so Auslandern zugute kdme.

Die Forderung kultureller Institutionen von Auslander-
vereinigungen hatte eigentlich nur dann einen Sinn,
wenn damit der Wille zum Lebendigerhalten von Tradi-
tion und Kultur dazu flihren wiirde, dass diese Leute wie-
derinihre Heimat zuriickkehren und sich dort reintegrie-
ren kénnten. Es sollte somit die Rlickwanderung gefér-
dert werden. Es wére dies nicht nur ein Akt von Mensch-
lichkeit, sondern auch ein Akt einer verniinftigen Bevol-
kerungspolitik der Schweiz. Deshalb geht es nicht an,
dass Postulate in dieser Form liberwiesen werden, ins-
besondere nicht der Vorstoss Hegi, da er die Griindung
einer Stiftung vorschlédgt, wobei die Halfte der Mitglie-
der des Stiftungsrates Auslander sein sollten. Es kommt
dies einer weiteren Aufgabe eines Teilbereichs schweize-
rischer Eigenstandigkeit gleich, was absolut nicht
wiinschbar ist. In der «Berner Tagwacht» vom 19.Mai
1987 fand sich ein Bericht Giber eine Konferenz des Europa-
rates: «Bessere Rahmenbedingungen fiir Rickkehrer,
riickkehrwillige Schulen». Die Schweiz ist bereit, jeden
Vorschlag fiir eine Verbesserung der Rahmenbedingun-
genfirdie freiwillige Rickkehr der Wanderarbeiterinihr
Ursprungsland zu priifen. Das kénnte bereits auf kanto-
naler Stufe passieren, und hier bietet sich eine sehr prak-
tische Gelegenheit dazu, weshalb die NA-Fraktion dem
Rat empfiehlt, beide Vorstdsse abzulehnen.

54
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Frau Hegi. Gemaéss Stellungnahme der Regierung zu
Punkt 2 des BUK-Postulats besteht ein scheinbar kleiner
Unterschied zu meinem Vorstoss. Die Regierung lasst
durchblicken, dass sie bereit wére, das Geld fiir soziale
und kulturelle Einrichtungen derjenigen, welche diesen
Fonds gedufnet haben, auszugeben. Ich wiirde eine Stif-
tung, in welcher die ausldndischen Vereinigungen Ein-
satz haben und selbst beschliessen kénnen, wie diese
Gelder verwendet werden sollen, vorziehen. Ich be-
flirchte, dass, wenn wir punktuell einigen Vereinigungen
Geld geben, das auf ein Belohnungs- oder Strafsystem
hinauslauft; wer brav ist, erhélt etwas, diejenigen, wel-
che uns weniger gefallen, erhalten nichts.

Immerhin liebe ich es nicht, dass meine Motion mit Ar-
gumenten, wie sie mein Vorredner vorgetragen hat, be-
kampft wird. Ich ziehe meine Motion zugunsten des
Postulats der BUK zurck.

Prdsident. Frau Hegi zieht ihren Vorstoss zurtick. Das
Postulat der BUK wird von Herrn Stalder namens der
NA-Fraktion bestritten. Das Wort hat Herr Kurath.

Kurath. Das Postulat der BUK Giber die Verwendung der
unverteilten Kirchensteuern fiir soziale und kulturelle
Einrichtungen fiir Auslédnder geht in eine dhnliche oder
praktisch in dieselbe Richtung wie die Motion Hegi, die
soeben zurlickgezogen wurde. Sie wurde seinerzeit in
der Februar-Session begriindet, im Hinblick auf die Be-
handlung gemeinsam mit dem Bericht der BUK konnte
sie aber damals nicht abschliessend behandelt werden.
Die BUK spricht nun nicht mehr von irrtimlich bezoge-
nen, sondern nur noch von unverteilten Kirchensteuern.
Man maége sich erinnern, dass die CVP-Fraktion damals
beantragte, die Motion auch nicht als Postulat zu tGber-
weisen, obwohl der Regierungsrat und die Motionérin
damals damit einverstanden gewesen wéren. Zur Be-
griindung machten wir geltend, dass erstens ein Teil die-
ser nichtverteilten Gelder auf Fehler im Berechnungs-
modus zuriickzufiihren sind und daher méglichst rasch
zurlickbezahlt werden miissen, und zweitens die Eigen-
tumsverhaltnisse des restlichen Teils noch unabgekléart
sind.

Wie nun aus der Stellungnahme des Regierungsrates
zum Postulat der BUK hervorgeht, wurde unterdessen
eine der von uns aufgestellten Forderungen erfiillt, in-
dem derjenige Teil, der auf fehlerhafte Abrechnungen
zuriickgefiihrt werden muss, den Kirchgemeinden ge-
maéss Regierungsratsbeschluss vom 27 Mai 1987 zuer-
kannt wurde. Ich danke der Regierung fur die Erledigung
dieses Teils bestens. Dieser Beschluss erméglicht es uns
auch, auf den damals gestellten Antrag, den Vorstoss
Hegi abzulehnen — demzufolge misste auch das Postu-
lat der BUK abgelehnt werden — zuriickzukommen, zu-
mindest dann, wenn uns der Finanzdirektor zusichern
kann, dass in bezug auf den restlichen Teil der vorhande-
nen Mittel keine Beschliisse gefasst werden, bevor die
Eigentumsverhéltnisse abgeklart sind.

Wir sind erstaunt, dass weder im Bericht der BUK noch
in der Stellungnahme des Regierungsrates zum Postult
der BUK auf diese Unsicherheit in bezug auf die Eigen-
tumsverhéltnisse hingewiesen wird. Tatsache ist aber,
dass die Landeskirchen Herrn Professor Saladin ein Gut-
achten uber das Eigentum der restlichen Mittel in Auf-
trag gegeben haben. Dieser Sachverhalt ist auch der Fi-
nanz- und Kirchendirektion letztmals mit Brief vom
23.Juni bestatigt worden. Zuerst ist somit die Frage der
Eigentumsverhéltnisse zu bereinigen, und erst dann
kann Gber die Verwendung allfallig dem Kanton noch
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verbleibenden Mittel entschieden werden. Die CVP-Frak-
tion wére dem Finanzdirektor dankbar, wenn er bestéti-
gen kénnte, dass nichts beschlossen wird, bevor die Ei-
gentumsverhéltnisse sauber abgeklart sind. Unter die-
sen Voraussetzungen wirden wir dem Postulat der BUK
zustimmen.

Frau Meyer (Biel). Auch die SP-Fraktion stimmt dem
Postulat der BUK zu. Ich vertrete hier eigentlich auch die
Meinung des Synodalrates der reformierten Landeskir-
che. Auch dort ist man eigentlich nicht dagegen, dass
mit dem Rest dieses Geldes soziale und kulturelle Ein-
richtungen von Ausldandern unterstiitzt werden, vor al-
lem auch, weil man soziale und kulturelle Aktivitaten ge-
rade bei nichtchristlichen Religionsgemeinschaften gar
nicht so streng von religiésen trennen kann. Es ist unse-
res Erachtens eigentlich eine gute Zielsetzung. Wir
madchten jedoch tatsdchlich nur einem Postulat zustim-
men, weil auch flir uns gewisse Fragen noch offen sind.
Wir haben ebenfalls Vertrauen, dass auch diese noch ge-
klart werden. Ein letzter noch offener Rest, von dem man
nicht weiss, wie abgeklart wurde, betrifft Gelder von
Leuten, die orthodoxen Kirchen angehéren, griechisch-
orthodoxen aus Jugoslawien und Leuten aus Kirchen,
deren Angehorige in letzter Zeit in der Schweiz stark zu-
nehmen, syrisch-orthodoxen aus der stidlichen Tiirkei.
Diese Kirchen werden von den schweizerischen Landes-
kirchen unterstitzt.

Wenn Leute, die keiner Landeskirche angehéren, soge-
nannt irrtiimlich Kirchensteuern bezahlen, wirden sie
diese doch rechtmaéssig bezahlen, weil ihre Kirchen von
unsern Kirchen unterstitzt werden. Ich nehme jedoch
an, dass auch diese letzte Frage noch geklart wird und
bitte den Rat, dem Postulat der BUK zuzustimmen.

Gugger Fritz. Die EDV/LdU-Fraktionist der Ansicht, dass
der ungeldste Problemkreis dringend geregelt werden
sollte. Wir sind froh, dass Frau Hegi ihre Motion zurick-
gezogen hat, weil dort der Losungsansatz zu eng gefasst
ist. Ein Postulat ist sicher das richtige Instrument, um
diesbezliglich nach einer guten Lésung zu suchen. Wir
mochten den Regierungsrat dringend bitten, bei der L6-
sungssuche folgende Gesichtspunkte mitzuberiicksich-
tigen:

1. Das Ruckforderungsrecht muss besser zur Geltung
kommen. Die jetzige Praxis ist sehr mangelhaft und sieht
etwas nach einer Falle aus, in die mancher hineintritt. Es
ist besonders stossend, dass unter dem Begriff Kirchen-
steuer im Triben gefischt wird. Wir fordern eine bessere
Information der betroffenen Steuerzahler und eine Riik-
kerstattungsmaoglichkeit ohne Schikanen.

2. Das Uberschussige Geld ist nicht nur ein finanzielles
Problem. Es ist eigentlich Ausdruck einer mangelhaften
Pflichterfiillung. Hinter diesen Zahlen stehen Men-
schen, die zwischen Stuhl und Bank sind, Seelen, die
offenbar nicht betreut werden kénnen. Dieser Umstand
bietet Grund genug, die Kirchen aufzufordern, auch
mehr fiir Randgruppen zu tun. Ganz untétig sind die Kir-
chen ja nicht. Ich erinnere an den Zweig der Gastgewer-
beseelsorge. Im Moment bestehtin der reformierten Kir-
che ein Nebenamt. Es ware auch zu priifen, ob eventuell
mehrere Mittel dazu verwendet werden kénnten, um
dieses Amt besser auszubauen. Es ist ferner zu priifen,
ob eventuelle Uberschiisse bewéahrten Hilfsorganisatio-
nen zugute kommen kénnten, die religiés neutral arbei-
ten, wie z. B. das HEKS (Hilfswerk evangelischer Kirchen
der Schweiz), das Projekte in verschiedenen Erdteilen
unterhalt, mit welchen die Armsten ungeachtet ihrer Re-
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ligionszugehorigkeit geférdert werden. Ich hoffe, dass
mit diesem Postulat eine gute Losung gefunden werden
kann.

Diitschler. Ich erlaube mir noch ein Wort aus der Sicht
eines Arbeitgebers, der sich mit diesem Problem zu be-
fassen hatte. Ich stelle fest, dass wahrscheinlich der
grossere Teil dieser Gelder solche sind, die von Auslan-
dern nicht zurlickgefordert wurden, obschon sie hétten
zurlickgefordert werden kénnen. Der Grund dafur liegt
zum Teil in der Unbeholfenheit und der Sprachunkennt-
nis dieser Leute, aber natlrlich auch beim Arbeitgeber,
der das, wie zum Teil auch ich, nicht merkte. Damit
komme ich auf ein Nebenproblem, auf die Frage der In-
formation zu sprechen, die in diesem Punkt sicher unge-
nligend ist. Es ist unbedingt etwas zu verbessern, damit
sich das nicht fortsetzt.

Das Postulat zielt in eine gute Richtung; ich kann es un-
terstiitzen. Meines Erachtens sollten kulturelle und so-
ziale Aufgaben mit diesen Geldern unterstiitzt werden
kénnen. Den von Fritz Stalder vertretenen Gegenantrag
der NA, der sich gegen die kulturellen Organisationen
richtet, verstehe ich nicht, denn eigentlich ldge es doch
auch im Interesse der NA und der fremdenfeindlichen
Organisationen, wenn ich das so sagen darf, dass die
kulturellen Organisationen der Ausléander gestutzt wer-
den, denn damit hilft manihnen, ihre eigene Kultur zu er-
halten und sich spéater zuhause wieder zurechtzufinden.
Aus dieser Sicht begreife ich den Ablehnungsantrag
Uberhaupt nicht. Ich unterstiitze das Postulat der BUK
und bin dankber, wenn der Rat es ebenfalls unterstitzt.

Scherrer. Im Gegensatz zu meinem Vorredner lehne ich
das Postulat ab. Als ehemals langjéhriger Arbeitgeber
ausléndischer Mitarbeiter bin ich mir bewusst, dass es
rein sprachlich nicht einfach ist, ihnen das plausibel zu
machen. Es kommen nicht nur griechisch-orthodoxe
und russisch-orthodoxe Gastarbeiter ins Land, wie Frau
Meyer sagte, sondern auch solche verschiedener Rich-
tungen der Moslems und 6&stlicher Religionen (Bahai
usw.); es ist daher gar nicht einfach, diese Leute zu klas-
sifizieren. Gerade bezliglich Information wére es nétig,
dass alle diejenigen, welche nicht den drei grossen Lan-
deskirchen angehéren und Unterstlitzung fur ihre
Zwecke (sicher mit Berechtigung) erhalten (deshalb
setzt sich sicher auch die CVP dafiir ein), von der Kirchen-
steuerpflicht befreit sind. Es sollte einmal eine eindeutig
klare Linie gezogen werden.

Das Postulat beinhaltet noch zwei andere Fragen, die mir
sehr wichtig erscheinen. Wenn wir dem Postulat zustim-
men, schaffen wir eine klare Rechtsungleichheit gegen-
uber allen Bernerinnen und Bernern, die nicht einer der
etablierten Landeskirchen angehdren. Es gibt namlich
Tausende und Abertausende, die den Austritt aus der
Landeskirche nicht vollzogen haben. Es gibt eine Anzahl
Angehoriger von Freikirchen, die quasi Doppelmitglie-
der sind, d.h. Kirchensteuern bezahlen und damit die
Kirchen unterstlitzen, was ich im Prinzip bejahe. Es flies-
sen damit Hunderttausende wenn nicht Millionen von
Franken in die Kassen unserer Landeskirchen, ohne dass
die Zahlenden je etwas davon profitieren. Es ist einfach
falsch, wenn diese Gelder kassiert, den Betreffenden je-
doch nie etwas gegeben wird. Die Freikirchen kénnten
sagen, sie hatten auch gerne einige tausend Franken fiir
ihre kulturellen und sozialen Zwecke. lhnen gibt man kei-
nen Rappen. Wir dirfen unsere inldandischen Biirgerin-
nen und Birger nicht vollig rechtsungleich behandeln.
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Das ware nicht korrekt. Das ist der Hauptgrund, weshalb
ich das Postulat ablehne.

Die NA stellt einen Ablehnungsantrag. Wenn auch nicht
aus ganz derselben Argumentation stehe ich ebenfalls
hinter diesem Antrag. Wir wissen ja, was die Auslander-
organisationen oft unter dem Siegel «kulturell und so-
zial» verstehen. Oft ist es auch politische Propaganda.
Sie ist sehr progressiv, teilweise kommunistisch; man
muss sich nur die Fahnen und Slogans an den Mai-Um-
zligen ansehen. Dass die Sozialdemokraten damit ein-
verstanden sind, kann ich begreifen, dass aber die biir-
gerlichen SVP- und FDP-Leute dem Postulat zustimmen,
musste ich doch mit einigem Kopfschiitteln goutieren.

Teuscher, Sprecher der BUK. Ich kann mich sehr kurz
fassen. Es wurde eingesehen, was die BUK regeln, d.h.
dass sie der Regierung erméglichen will, Vorschlage zu
unterbreiten, wie die unverteilten Kirchensteuern kiinf-
tig verwendet werden sollen. Es handelt sich bei diesen
unverteilten Geldern nur um solche aus der Quellen-
steuer. Das mdchte ich hier klarstellen. Es betrifft somit
nur Auslénder, die Quellensteuern bezahlen, keine ande-
ren Personen. Das Problem muss gelOst werden, denn
sonst befinden wir uns weiter im alten Fahrwasser, in-
dem die Regierung keine Rechtsgrundlage hat und so-
mit nicht weiss, was sie mit diesen nicht zuriickgeforder-
ten Geldern machen soll. Ich bitte deshalb den Rat, das
Postulat der BUK zu unterstiitzen, damit diese Sache
sauber abgeschlossen werden kann.

Augsburger, Finanzdirektor. Wie Herr Kurath sagte,
konnten wir einen ersten Teil bereits bereinigen. Ich
danke den Landeskirchen fiir die gute Zusammenarbeit.
Es geht nun um den zweiten Teil in Gréssenordnung von
etwas uber 2 Mio. Franken. Bevor wir im Sinne der Her-
ren Grossrate Gugger, Dutschler oder Scherrer die Sa-
che Uberprifen kdnnen, missen die Eigentumsverhalt-
nisse abgeklart werden. Wir haben in Absprache mitden
Landeskirchen Herrn Professor Saladin beauftragt, dies-
bezlglich ein Gutachten zu erstellen; es wird im Laufe
dieses Sommers vorliegen, so dass wir auch das zweite
Problem sehr rasch I6sen und dem Rat einen guten und
verninftigen Vorschlag unterbreiten kénnen. Ich bitte
den Rat, dem Postulat zuzustimmen.

Abstimmung
Flir Annahme des Postulates der BUK Grosse Mehrheit

Problemkreis Nr. 9 — Staatsbeitrdge ohne Rechtsgrund-
lage

Prédsident. Die BUK beantragt, der Problemkreis sei bei
der Staatswirtschaftskommission pendent zu halten
und zu tGberwachen. — Kein Wortbegehren aus der Mitte
des Rates. Dem Antrag der BUK wird stillschweigend zu-
gestimmt.

Problemkreis Nr. 10— Kein brauchbares IKS

Pridsident. Die BUK beantragt, das Geschéaft (kein
brauchbares internes Kontrollsystem) sei von der
Staatswirtschaftskommission weiter zu behandeln. —
Kein Wortbegehren aus der Mitte des Rates. Der Rat
stimmt dem Geschéft stillschweigend zu.
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Problemkreis Nr. 11 — Inventarfiihrung

Motion der BUK — Inventarfiihrung

Wortlaut der Motion vom 2. Juni 1987

Der Regierungsrat wird beauftragt, die Fiihrung des Ver-
waltungsinventars neu zu ordnen.

Schriftliche Stellungnahme des Regierungsrates vom
10.Juni 1987

Der Regierungsrat verschliesst sich einer Neuordnung
des Verwaltungsinventars nicht. Eine solche Neurege-
lung wird verniinftigerweise im Rahmen der Verord-
nung zum neuen Finanzhaushaltsgesetz und der darauf
basierenden Richtlinien zum Rechnungswesen einge-
hend zu prifen sein. Sowohl in EDV-méssiger Hinsicht
als auch fiir die Direktionen werden hierbei erhebliche
Zusatzanstrengungen notwendig sein. Angesichts der
knappen Resourcen fur zusétzliche Informatikprojekte
und der zu erwartenden grossen Belastung auf allen
Stufen fur die Einfihrung der Grundversion des neuen
Rechnungsmodells dlrfte die Durchsetzung einer
neuen einheitlichen Regelung fiir die Inventarfiihrung
ab 1990 realistisch sein. Die Vorarbeiten hierzu kénnen
unverzuglich in die Wege geleitet werden.

In diesem Sinne ist der Regierungsrat bereit, die Motion
anzunehmen.

Président. Die Motion wird nicht bestritten und ist da-
mit stillschweigend liberwiesen.

Hier werden die Beratungen unterbrochen.
Schluss der Sitzung um 12.00 Uhr

Die Redaktoren/
Stenografen:
Elisabeth Oehrli
Claire Widmer
Bernhard Luyten
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Zweite Sitzung

Donnerstag, 25.Juni 1987, 13.45 Uhr
Préasident: Heinz Schwab, Lobsigen

Prasenz: Anwesend sind 164 Mitglieder. Entschuldigt
abwesend sind: Bay, Frau Beerli, Begert, Berger, Beutler,
Biffiger, Frau Bittner, Blaser (Uettligen), Blatter (Bern),
Blatter (Bolligen), Bucheli, Frau Anderegg-Dietrich,
Dysli, Eggimann, Frau Flick, Graf (Ursenbach), Grossni-
klaus, von Kanel, Kellerhals, Klopfstein, Kohler, Konig,
Frau Matter, Muster, Pingeon, Salvisberg, Scharer,
Schmid (Riti), Seiler (Ringgenberg), Steiner (Steffis-
burg), Thalmann, Theiler, Wahli, Wilser, Wyss (Kirch-
berg), Wyss (Grasswil).

Schlussbericht der Besonderen Untersuchungs-
kommission (BUK) vom 2. Juni 1987

Fortsetzung

Problemkreis Nr. 12 — Staatsbeitrédge fiir Wasserbauten:
fehlende Rechtsgrundlagen

Prédsident. Die BUK beantragt, das Geschéft sei aus
dem Pflichtenheft der BUK zu streichen. — Kein Wortbe-
gehren aus der Mitte des Rates. Der Rat stimmt dem An-
trag der BUK stillschweigend zu. Das Geschéft wird aus
dem Pflichtenheft der BUK gestrichen.

Problemkreis Nr. 13 — Lehrmittelverlag: Verluste im Ab-
schluss durch «unrentable» Lehrmittel

Président. Die BUK beantragt, der Problemkreis sei ab-
zuschreiben. — Kein Wortbegehren aus der Mitte des Ra-
tes. Dem Antrag der BUK wird stillschweigend zuge-
stimmt; der Problemkreis ist damit abgeschrieben.

Problemkreis Nr. 14 — Staatliche Umbau- und Neubau-
projekte: Vorpriifung durch die Finanzdirektion

Président. Die BUK beantragt, das Geschéft sei bei der
Staatswirtschaftskommission pendent zu halten und zu
tiberwachen. — Kein Wortbegehren aus der Mitte des Ra-
tes. Der Rat stimmt dem Antrag der BUK stillschweigend
zu.

Problemkreis Nr. 15 — Verstoss gegen AHV-Gesetzge-
bung, Bereicherung des Staates

Priésident. Die BUK beantragt, der Problemkreis sei ab-
zuschreiben. — Kein Wortbegehren aus der Mitte des Ra-
tes. Dem Antrag wird stillschweigend zugestimmt; der
Problemkreis ist damit abgeschrieben.

Problemkreis Nr. 16 — Einkaufspraxis Staatsverwaltung

Prisident. Die BUK beantragt, dem Regierungsrat sei zu
empfehlen, den Problemkreis der Organisationskommis-
sion zu unterbreiten. Auf die Formulierung eines entspre-
chenden parlamentarischen Vorstosses wird allerdings
verzichtet. — Kein Wortbegehren aus der Mitte des Rates.
Der Rat stimmt dem Antrag der BUK stillschweigend zu.
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Problemkreis Nr. 17 — Naturalienbeschluss

Président. Die BUK beantragt, das Geschéft sei abzu-
schreiben. — Kein Wortbegehren aus der Mitte des Rates.
Dem Antrag der BUK stimmt der Rat stillschweigend zu.

Problemkreis Nr. 18 — Finanzhaushalt; Staatsrechnung
1984

Prasident. Die BUK beantragt, der Problemkreis sei ab-
zuschreiben. — Kein Wortbegehren aus der Mitte des Ra-
tes. Der Rat stimmt dem Antrag der BUK stillschweigend
zu; der Problemkreis Nr. 18 ist damit abgeschrieben.

Problemkreis Nr. 19 — Steuerverwaltung

Postulat der BUK — Kontrolle der Steuerverwal-
tung

Wortlaut des Postulates vom 2. Juni 1987

Der Regierungsrat wird beauftragt zu priifen, in welcher
Form die Kontrolle der Steuerverwaltung kiinftig ge-
waihrleistet werden kann, dem Grossen Rat dartiber zu
berichten und Antrag zu stellen.

Schriftliche Stellungnahme des Regierungsrates vom
10.Juni 1987

1. Auch im Bereich der Steuerverwaltung bestehen
Massnahmen und Verfahren, welche der Kontrolle die-
nen. Insbesondere zu erwéhnen sind in diesem Zusam-
menhang das ausgebaute Rechtsmittelsystem, die Mit-
wirkung der Gemeinden und paritatischer Kommissio-
nen am Steuerverfahren, Einsprache- und Rekursrechte
von Steuerpflichtigen, Gemeinden und Steuerverwal-
tung, die Offentlichkeit der Steuerregister sowie die Auf-
sicht der eidgendssischen Steuerverwaltung im Bereich
der direkten Bundessteuer. Die Kontrolle ist zudem in
den letzten Jahren ausgebaut worden durch Einflihrung
einer periodischen Berichterstattungspflicht, praventive
Kontrollmassnahmen, organisatorische Vorkehren so-
wie durch Verbesserungen des internen Kontrollsy-
stems im Rahmen des Projektes NESKO.
Selbstverstandlich kann die Kontrolle immer verbessert
werden. Doch sind nach Ansicht des Regierungsrates
Aufwand und Auswirkungen derartiger Massnahmen
sorgfaltig zu iberdenken. Jedenfalls diirften sie nicht zu
einer Verhinderung effizienter Verwaltungstétigkeit fiih-
ren. Es ist auch zu bedenken, dass die Steuerveranla-
gung ein Massenverfahren (liber 550000 Steuererklé&-
rungen pro Veranlagungsperiode) darstellt, fiir welches
eine beschrinkte Zeit von einigen Monaten zur Verfi-
gung steht. Die von der Steuerverwaltung veranlasste
und von der BUK erwéhnte Erhebung lieferte zudem
Hinweise fiir eine gute Veranlagungsqualitét.

Auch eine ausgebaute Kontrolle vermag Einzelfélle von
Unregelmaéssigkeiten nie ganz auszuschliessen. In dem
von der BUK genannten einmaligen und bedauerlichen
Fall eines Beamten, der vor einiger Zeit schon aus der
Verwaltung ausgeschieden ist, wurden — wie der Regie-
rungsrat schon friher festgestellt hat — die rechtlich
mdoglichen Massnahmen getroffen. Seit anfangs 1985
besteht im Ubrigen eine sehr restriktive Regelung der
Nebenbeschéftigungen, welche der Gefahr von Interes-
senkollisionen vorbeugen soll.

2. Der Regierungsrat ist bereit, das Postulat anzuneh-
men. Bei der Uberpriifung werden Aspekte der allge-
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meinen Verwaltungskontrolle bzw. Finanzaufsicht in
der Staatsverwaltung mitzubericksichtigen sein. Fir
den Bereich der Steuerverwaltung wird die Bedeutung
des Steuergeheimnisses angemessen zu gewichten
sein.

Antrag: Der Regierungsrat beantragt, das Postulat anzu-
nehmen.

Président. Die Sprecherin der BUK, Frau Bér, hat das
Wort.

Frau B#r, Sprecherin der BUK. Es wird sicher nieman-
den lberraschen, wenn ich sage, dass mit dem Kapitel
«Steuerverwaltung» der miihsamste und dornenvollste
Teil der BUK behandelt wurde. Am Schluss blieb ein
grosses Unbehagen zurlick, obschon wir diesem Kapitel
sehr viel Zeit widmeten. Aus der Liste der Unterlagen
geht hervor, was alles unternommen wurde. Allein bei
der Steuerverwaltung wurden neun Beamte befragt.
Uber die Differenz, die am Schluss zwischen BUK und
Regierung noch bestand, hat Frau Meier heute morgen
eingehend informiert. Ich verzichte, darauf zurickzu-
kommen. Es sei lediglich erwahnt, dass es bei dieser Sa-
che keine Gewinner, sondern nur Verlierer gibt, wenn
der Staat in Geheimniskrdmerei macht und seine ober-
ste Behorde daran hindert, ihrer Pflicht nachzukommen.
Ein Punkt, der beim erwédhnten Erbschaftssteuerfall bis
anhin etwas unters Eis geriet und sowohl uns als auch
Beamte der Steuerverwaltung stérte, ist die Vereinba-
rung mit dem betreffenden Steuerpflichtigen oder die
«Auskunft», wie sie oft genannt wird. Man fand keine
einheitliche Terminologie. Einer Auskunft der Steuerver-
waltung kommt jedoch auch immer der Charakter eines
Vorentscheides zu. Die Vereinbarung mit dem Steuer-
pflichtigen erfolgte durch die Finanzdirektion, genau ge-
sagt durch den Finanzdirektor, nicht etwa durch die Steu-
erverwaltung, konkret die Abteilung Erbschafts- und
Schenkungssteuer. Das ist stossend, da gemass Erb-
schaftssteuergesetz die Finanzdirektion beschwerdebe-
rechtigt ist; d. h. wenn die Finanzdirektion in einem Erb-
schaftssteuerfall mit der von der Steuerverwaltung ge-
troffenen Veranlagung nicht einverstanden ist, konnte
sie ihrerseits innert 30 Tagen beim Verwaltungsgericht
Beschwerde einreichen. Im «Fall 37» ware das illuso-
risch, weil bereits eine Vorauskunft tiber die Beschwerde-
instanz lief.

Zur Situation, welche die BUK veranlasste, mit einem
Postulat den Regierungsrat zu beauftragen zu priifen, in
welcher Form die Kontrolle der Steuerverwaltung kinf-
tig gewahrleistet werden kann: —Heute ist die Steuerver-
waltung die einzige Abteilung der Staatsverwaltung, die
keiner unabhangigen Kontrolle verpflichtet ist. Diese Si-
tuation wurde anlésslich der Befragung von den einzel-
nen Beamten ebenfalls beméngelt. Sie erachten das
auch als stérend und sagen, dass sie nie von einer unab-
hangigen Stelle erfahren, ob sie ihre Arbeit richtig ma-
chen. Es werde ihnen nie wie in andern Abteilungen der
Staatsverwaltung Decharge erteilt.

Wer damals bereits Mitglied des Grossen Rates war,
weiss, dass Frau Binz in ihrer Motion vom 20.Februar
1984 auf den Fall eines hohen Steuerbeamten aufmerk-
sam machte, der als Nebenbeschéftigung namhafte
Steuerpflichtige als Treuhander beriet und diese Firmen
dann auch veranlagte. Unseres Erachtens hétte auch
hier eine unabhéangige Kontrolle prophylaktisch gewirkt.
Der Grosse Rat wurde damals auf ein Nebengeleise ge-
schoben, indem gesagt wurde, das Problem werde un-
ter dem Obertitel «Nebenbeschéaftigungen» geprift, fer-
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ner werde vom Finanzdirektor eine Verfligung erlassen,
wonach solches nicht mehr méglich sei. Im nachhinein
sah jedoch die BUK, dass das Ganze gravierender war
als damals angenommen wurde.

Der Grund dafiir, das es keine unabhéngige Kontrolle
gibt, liegt in der Verfligung der Finanzdirektion respek-
tive des Finanzdirektors vom Juni 1980. Der Wortlaut die-
ser Verfigung findet sich auf Seite 63 des Schlussbe-
richts der BUK. Es heisst dort u.a.: «Die Finanzkontrolle
ist grundsatzlich nicht befugt, gestitzt auf Artikel 56 des
Finanzhaushaltgesetzes in die persénlichen Steuerak-
ten Einsicht zu nehmen.» Es geht in unserem Postulat
nicht darum, den Ausbau des Rechtsmittelsystems an-
zuregen, wie dies aus der Stellungnahme des Regie-
rungsrates zum Postulat der BUK abgeleitet werden
konnte. Andere Verwaltungsabteilungen verfligen eben-
falls Gber ein ausgebautes Rechtsmittelsystem und un-
terstehen ebenfalls einer unabhangigen Kontrolle. Es
geht auch nicht um das interne Kontrollsystem beim
NESKO B. Hier steht die Moglichkeit einer aktiven Kon-
trolle zur Diskussion, wie sie ubrigens von der Finanz-
kontrolle in den andern Verwaltungsabteilungen ausge-
ubt wird. Gerade der vorhin geschilderte Fall zeigt, wie
gut es wiére, wenn eine aussenstehende Kontrolle préa-
ventiv wirken kdnnte.

Eine solche Kontrolle auf dem Gebiete «Steuern» ist
selbstverstdndlich sehr heikel und erfordert von denjeni-
gen, welche sie schlussendlich vornehmen mussen,
eine sehr hohe Fach- und Sachkompetenz. Gleichzeitig
sei festgehalten, dass es nicht darum gehen kann, von
der Steuerverwaltung erlassene, rechtskréftige Verfi-
gungen im nachhinein rickgdngig zu machen. Es geht
auch keinesfalls darum, das Steuergeheimnis zu knak-
ken. Das Steuergeheimnis ist ja nichts anderes als eine
spezielle Form des Amtsgeheimnisses, dem die Beam-
ten in jedem Falle unterstehen.

In diesem Postulat geht es einzig um die Frage, die sich
der Grosse Rat stellen muss und welche die Regierung
nun priifen sollte, ob man eine Form finden will, wonach
die Steuerverwaltung wie alle andern Verwaltungsabtei-
lungen ebenfalls einer Kontrolle untersteht, oder ob sie
wie bis anhin als ausgeklammertes Gebiet erklart wer-
den soll. Wenn wir zur Uberzeugung gelangen, dass
diese Frage geprift und eine andere Form der Kontrolle
gefunden werden soll, bitte ich, das Postulat der BUK zu
Uberweisen.

Président. Ich frage die eingeschriebenen Sprecher an,
ob das Postulat ihrerseits bekdmpft wird, oder wird es
aus der Mitte des Rates bekdmpft? — Es scheint nicht der
Fall zu sein. Gemaéass Geschéftsordnung findet somit
keine Diskussion statt; das Postulat kann direkt bereinigt
werden.

Vollmer. Es ist schade, dass man formalistisch sein
muss. In diesem Falle bekdmpfe ich das Postulat. Ich
wirde nicht verstehen, wenn im Grossen Rat zum wohl
wichtigsten Problemkreis des vorliegenden BUK-Berich-
tes wegen eines solchen Formalismus die Diskussion
verhindert wiirde. Ich bestreite das Postulat, damit der
Rat tGber diese Angelegenheit demokratisch diskutieren
kann.

Président. Das Postulat ist bestritten. Das Wort hat Herr
Loffel.

Loffel. Ich beabsichtige nicht, das Postulat zu bekdmp-
fen, sondern es zu unterstiitzen. Es ist sicher richtig,
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dass zum Problemkreis Nr. 19 im Namen der Fraktion
eine Erkldarung abgegeben werden kann. Der Fall Nr. 19
respektive der «Fall 37», wie er ebenfalls genannt wird,
hat nicht nur in der SP-Fraktion, sondern auch bei vielen
andern Ratsmitgliedern und den Medien entsprechende
Kommentare ausgel6st, was als Abschluss der doch
recht grossen Arbeit der ganzen BUK eigentlich sehr be-
dauerlich ist. Als juristisch nicht ausgebildeter Grossrat
und Mitglied der BUK sind sowohl ich als auch meine
Fraktionskollegen enttduscht. Es ist fur mich heute
schwer versténdlich, dass die Regierung unter Berufung
auf das Steuergeheimnis einem ausserkantonalen Ex-
perten vollstdndige Unterlagen zur Verfligung stellte
und dieselben Unterlagen in anonymisierter Form der
BUK oder einer Delegation der BUK nicht unterbreiten
konnte. Eine fachliche Beurteilung der in diesem Falle
eingeholten juristischen Gutachten ist mir als juristi-
schem Laien nicht mdglich und steht mir sicher auch
nicht zu. Wie ich feststellen konnte, kamen anerkannte
Experten in dieser Angelegenheit zu verschiedenen An-
sichten, was an sich bestimmt nichts Ausserordentli-
ches ist. Aufgrund dieser Feststellung bin ich jedoch
Uberzeugt, dass bei gutem Willen der Regierung ein
Weg hétte gefunden werden kénnen, der die Erledigung
des Problemkreises Nr. 19, d.h. die Uberprifung der
ganzen Angelegenheit ermdglicht héatte. Sowohl der
BUK als auch dem Grossen Rat ging es sicher weder
ums Schniffeln noch um Namen, letztere haben uns nie
interessiert. Wir wollten jedoch wissen, worum es ging.
Je mehr und je ldnger die Turen verschlossen blieben,
kam es zu Spekulationen und Emotionen. Die starre Zu-
rickhaltung der Regierung, um das Steuergeheimnis
unter keinen Umsténden zu verletzen, fiihrte nun dazu
(ich nehme an, dass dies zumindest mitgeholfen hat),
dass heute alle hier Anwesenden zumindest wissen, um
wen es sich handelt. Einem Artikel der heutigen «Ziir-
cher Nachrichten» ist offenbar zu entnehmen, wer der
Betreffende ist. Ich knnte mir vorstellen, dass bei einer
andern Behandlung der Angelegenheit das Ganze an-
onym hétte erledigt werden kénnen und nun nicht von
Namen gesprochen wiirde. Ich bin ebenfalls GUberzeugt,
dass eine andere Haltung der Regierung das Vertrauen
und auch das Verhaltnis zwischen Grossem Rat und Re-
gierungsrat verbessert hétte. Eine andere Haltung hatte
auch die Verabschiedung des letzten BUK-Berichtes und
die ganze Arbeit im Zusammenhang mit der Finanzaf-
fare wesentlich vereinfacht und zu einem wirdigen Ab-
schluss beigetragen. Es ist schade, dass gerade zum Ab-
schluss in diesem Falle eine solche Frage im Raume ste-
hen bleibt. Meines Erachtens wurde eine Chance verpasst.
Es wird jedoch nun Sache des Grossen Rates resp. uns al-
ler sein, dafiir zu sorgen, dass solches kinftig nicht mehr
geschehen kann. Den Rat mdchte ich bereits heute dazu
ermuntern, bei Vorstéssen und bei der kinftigen Be-
handlung von Vorlagen auch daran zu denken.

Frau Binz. Ich begriisse, das die BUK dieses Postulat ein-
gereicht hat und dass die Regierung dasselbe entgegen-
nimmt. Ich bin Herrn Vollmer dankbar, dass er es formali-
stischerweise zustande brachte, dass dartber diskutiert
werden kann. Die FDP-Fraktion unterstitzt das Postulat.
Die Stellungnahme der Regierung zu diesem Postulat
hingegen, bereitet mir einige Miihe, da sie meines
Erachtens in gewissen Bereichen ziemlich provokativ ist.
Es heisst z.B.: «Selbstverstandlich kann die Kontrolle
immer verbessert werden. Doch sind nach Ansicht des
Regierungsrates Aufwand und Auswirkungen derarti-
ger Massnahmen sorgfaltig zu tiberprifen.»
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Es verlangt niemand einen grossern Aufwand, irgend-
ein kompliziertes Kontrollsystem. Diesbezlglich gibt es
nicht viel zu Giberlegen, sondern es ginge darum, dass
der zustandige Beamte, meines Erachtens in diesem
Falle der Steuerverwalter, die Augen nicht krampfhaft
schliesst, sondern 6ffnet und schaut, was vor sich geht.
Ich erinnere an die damals herrschenden Zusténde, be-
vor ich anfangs 1984 meine Motion einreichte. Es wur-
den Steuerberatungen unter den Augen der Vorgesetz-
ten durchgefihrt. Es war eine Art amtlich abgestutzten
Missbrauchs, eine absolut unakzeptable, angeblich je-
doch bewilligte Praxis. Dieser Zustand hat zu den er-
wahnten Missbrauchen gefiihrt. Wir erwarten keinen
grossen, zusétzlichen technischen Aufwand, sondern
wir hoffen, dass sowohl der Steuerverwalter als auch
der Finanzdirektor ihre Augen nicht einfach schliessen,
sondern sie offen halten und fiir Ordnung in ihrem La-
den sorgen.

In diesem Zusammenhang sei noch auf folgendes auf-
merksam gemacht: In ihrer Stellungnahme zum Postu-
lat weist die Regierung darauf hin, dass seit anfangs
1985 eine sehr restriktive Regelung der Nebenbeschafti-
gungen bestehe. Das ist an sich richtig. Ein Jahr nach
Uberweisung meines Vorstosses durch den Grossen Rat
erliess der damalige Finanzdirektor eine sehr strenge
und restriktive interne Weisung, gemaéss welcher klar
verboten ist, dass Steuerbeamte Selbstédndigerwer-
bende und juristische Personen beraten. Soweit so gut.
Es wurde mir jedoch zur Kenntnis gebracht, dass vor
sehr kurzer Zeit, d. h.im Januar 1987, ein Regierungsrats-
beschluss u.a. folgenden Inhalts erging: «Die entscha-
digte Tatigkeit im Beratungs- und Kontrollwesen, insbe-
sondere auf Gebieten, die der Beamte auch dienstlich
behandelt (also Beratungs- und Kontrolltdtigkeit im
Steuerwesen) sei bewilligungspflichtig.» Wenn dem so
ist, wobei ich davon ausgehe, dass ein neuerer Regie-
rungsratsbeschluss ein grosseres Gewicht hat und
rechtlich einer internen Weisung des Finanzdirektors
vorgeht, haben wir wiederum dieselbe Situation wie vor
meinem Vorstoss, indem die Beratungen mit Bewilli-
gungen weitergefihrt werden kénnen. Ich war ziemlich
erstaunt, als ich das feststellte.

In der Annahme, dass der Finanzdirektor nicht in der
Lage ist, dieses Problem und den offensichtlichen Wi-
derspruch nun ad hoc zu klaren, werde ich eine Interpel-
lation einreichen, und ich erwarte in dieser Sache eine
klare Antwort der Regierung.

Président. Wie an der Prasidentenkonferenz vereinbart
wurde, kann sich zum Schlussbericht der BUK jeder-
mann zu Wort melden. Dieses Vorgehen wird somit so
durchgezogen. Herr Ritter und Herr Volimer sind als wei-
tere Redner eingeschrieben. — Keine weiteren Wortbe-
gehren. — Herr Ritter hat das Wort.

Ritter. Als Mitglied der BUK fiihle ich mich veranlasst,
mich zu diesem Fall zu dussern. Wir haben aufgrund der
Presse und nun auch heute morgen gemerkt, dass der
Problemkreis Nr. 19, der Erbschaftssteuerfall, am mei-
sten zu reden gibt. Es werden und wurden hin und her
Schuldige gesucht. Es geht in diesem Falle einfach um
die Frage, ob die Regierung geheime Akten an die BUK
herausgeben darf respektive ob sich die BUK der Amts-
pflicht unterstellen kann. Zu Beginn war es so. Pl6tzlich
lag ein Gutachten vor, welches es verneinte. Es wurde
also ein Professor, offenbar eine schweizerische Kapazi-
tat, engagiert und ihm die Frage gestellt, ob die BUK sich
dem Amtsgeheimnis unterstellen kénne. Der Gutachter
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kam dann eindeutig zum Schluss, das dies nicht moglich
sei. Ein zweiter Professor, ebenfalls eine schweizerische
Kapazitat, pflichtete der Meinung des ersten Gutachters
bei. Ein dritter, von der BUK engagierter Gutachter, auch
er eine schweizerische Kapazitat, sagte, die BUK kénne
sich dem Amtsgeheimnis unterstellen, die Akten somit
herausgegeben werden. Wenn in einer Frage solch un-
terschiedliche Auffassungen von Juristen, d.h. Profes-
soren, resultieren, bleibt mir als Emmentaler Bauer le-
diglich zu sagen: «Da staunt der Laie!»

Folgende Begebenheit, die ich nun schildern werde,
bitte ich, nicht falsch auszulegen und auch nicht allzu
ernstzu nehmen: Kurzlich sagte mir jemand, wenn es so
weitergehe und die Professoren nur noch Scheuklappen
tragen und einseitig schauen, kdnnte der friher oft an-
gewandte Ausspruch: «Das habe nur ein gewdhnlicher
Bauer, kein Professor gesagt», umgekehrt werden. Es
werde noch soweit kommen, dass man sagen kdnne:
«Das hat kein gewdhnlicher Professor, sondern ein
Bauer gesagt.» (Schmunzeln)

Vollmer. Damit keine Zweifel aufkommen, sei folgen-
des gesagt: Die Aussagen der BUK zum Kapitel «Steuer-
verwaltung» erachte ich als sehr gut. Aufgrund der statt-
gefundenen Debatte unterstiitze ich nun auch vollum-
fanglich das Postulat. In der Debatte wie auch im Postu-
lat der BUK kam jedoch nur ein Aspekt zum Ausdruck.
Herr Regierungspréasident Muller sagte heute in der Ein-
tretensdebatte, der Regierungsrat musse sich an die Ge-
setze halten. Dieser Ausspruch ist offenbar der Ur-
sprung der Kontroverse, die zwischen BUK und Regie-
rung stattgefunden hat. Ich finde diesen Ausspruch, vor
allem vor dem Hintergrund des ganzen BUK-Berichtes,
hiibsch, hatte der Schlussbericht doch einige Seiten we-
niger umfasst, wenn die Einsicht frither gewéahrt gewor-
den waére. Eine nicht so einseitige Auslegung der Regie-
rung im Problemkreis Nr. 19 héatte auch weniger Papier
und weniger teure juristische Gutachten zur Folge ge-
habt.

Die politische Fragenstellung reicht meines Erachtens
jedoch noch weit darlber hinaus. Auch wenn die Ange-
legenheit, wie sie die Regierung erledigen will, rechts-
madssig ware, auch wenn sie ihren Ermessensspielraum
korrekt ausgenditzt hatte, ja sogar auch dann, wenn die
hier zur Debatte stehende Angelegenheit im Interesse
des bernischen Fiskus von der Regierung erledigt
wurde, durfte sich meines Erachtens der Grosse Rat auf-
grund seiner Funktion mit diesem Bescheid nicht zufrie-
den geben. Ich stelle deshalb zum Fall «Erbschafts-
steuer», der im Problemkreis Nr. 19 «Steuerverwaltung»
direkt angesprochen ist, noch einige politische Fragen in
den Raum, die eigentlich den Grossen Rat primér betref-
fen. Im Rechtsstreit zwischen den Gutachtern sind wir
mehr oder weniger gezwungen zu kapitulieren. Meines
Erachtens stellt sich die Frage, inwieweit der Handel, der
diese Kontroverse ausloste, an sich eigentlich steuer-
ethisch vertretbar ist. Muss sich der Normalburger nicht
geprellt vorkommen, wenn er von diesem Handel hort,
wenn offenbar irgendwelche superreiche Steuerzahler
privilegiert sind, direkt mit dem zustdndigen Regie-
rungsrat zu korrespondieren und ihre kiinftige Steueran-
gelegenheiten festzulegen? Das ist doch eine politische
Frage, die wir angehen miissen und zu welcher sich die
Blirger unseres Kantons entsprechende Fragen stellen
werden. Es fragt sich, weshalb die Finanzdirektion und
der Regierungsrat von ihrem Spielraum beziiglich
Steuerabkommen oder -vereinbarungen nun plétzlich
in einem Fall so grossziigig Gebrauch machen. Hier
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musste meines Erachtens die parlamentarische Kon-
trolle ansetzen. Ist diese Art der Anwendung des Spiel-
raumes steuerethisch und sozialpolitisch vertretbar?
Dazu sollte Stellung genommen werden. Es bleibt aber
auch nach dem Bericht nebst der juristischen Kontro-
verse ein meines Erachtens schales Gefiihl zurlick. Dazu
mochte ich Konsequenzen ziehen. Daflir braucht es vom
Grossen Rat aber nicht mehr Ruhe, wie man ihm heute
morgen verordnen wollte, sondern wahrscheinlich
mehr Unruhe, um zum Rechten zu schauen, ob ein Spiel-
raum der Regierung gegeniiber superreichen Blirgern
nicht sehr fragwiirdig ist und einseitig steuerethisch
missbraucht wird. Es braucht meines Erachtens noch
viel mehr Kontrolle des Grossen Rates liber die Regie-
rung. Anhand dieses Falles stellen wir, wie die BUK ganz
klar dargelegt hat, fest, dass der Mut des Grossen Rates
und die politische Kontrolle im Konkordanzfilz, der uns
letztlich die BUK beschert hat, versagte.

Die SP-Fraktion hat deshalb bezliglich dieser Angelegen-
heit noch eine Motion eingereicht, die gemaéss Ge-
schéaftsreglement jedoch nicht sofort behandelt werden
kann, jedoch genau die Fragen beinhaltet, die Gber die
bisherigen Antrdge der BUK in dieser Sache hinausge-
hen und vom Juristischen her eine Kontrolle der Steuer-
verwaltung fordert. Wir mochten, dass die rechtlichen
Grundlagen so angepasst werden, dass das Parlament
im Sinne der politischen Oberaufsicht auch Einblick neh-
men und eine Kontrolle austiben kann, ob vom Spiel-
raum beziglich Steuerabkommen, -bescheide und -ver-
einbarungen im steuerethischen Sinne einigermassen
vertretbar Gebrauch gemacht wird. Ferner glauben wir,
dass es wahrscheinlich nétig ist, die Rechtsgrundlagen
unseres Kantons so anzupassen, dass solche Vereinba-
rungen (es blieb ja offen, ob es ein Steuerabkommen,
eine -vereinbarung oder was auch sonst war) des Kan-
tons mit einzelnen superreichen Blirgern, die irgendwo
in kleinen Schléssern inmitten ihrer Bilder den Lebens-
abend verbringen, nicht mehr mdglich sind. Das ist das
Ziel unserer Motion, und ich hoffe, der Grosse Rat
werde, wenn diese Motion zur Debatte stehen wird, ent-
sprechend Mut zeigen und die politische Kontrolle und
seine politische Oberaufsichtim Kanton wahrnehmen.

Président. Kein weiteres Wortbegehren aus der Mitte
des Rates. Das Wort hat die Prasidentin der BUK, Frau
Meier. :

Frau Meier, Prasidentin der BUK. Zum Votum von Herrn
Volimer, der in die Richtung Anpassung der Rechts-
grundlagen tendiert. Ich bin nicht sicher, ob es eine
Frage der Rechtsgrundlagen ist, denn ich sehe eigent-
lich nicht, wo im Erbschafts- und Schenkungssteuerge-
setz ein Spielraum fiir eine derartige Zusicherung liegt.
Herr Professor Zuppinger behauptet zwar, es sei mog-
lich. Wir als Laien werden in diesem Jahr noch eine Revi-
sion des Erbschafts- und Schenkungssteuergesetzes
durchfihren. Es interessiert mich, was wir diskutieren
wollen, wenn wir zu dem, was dabei herausschaut,
nichts zu sagen haben. Fiir mich bleibt in dieser Sache
ein sehr ungutes Geflihl zurick.

Augsburger, Finanzdirektor. Wenn der Zweck dieser
kurzen Debatte war, die allgemeine Offentlichkeit beziig-
lich Steuersachen vollstédndig zu verunsichern, ist diese
Ubung meines Erachtens in hohem Grade gelungen. Ich
versuche nun, Schritt um Schritt auf die einzelnen Sa-
chen einzugehen.
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Zum Votum von Frau Grossrétin Binz bezliglich der allge-
meinen Richtlinien: Trotz meiner zunehmenden Kurz-
sichtigkeit stellte ich fest, dass sich anlésslich ihrer Aus-
sagen zu diesem Thema alle Blicke auf mich richteten.
Wie verhaélt es sich mit diesen Richtlinien? — Es sei dazu
folgendes festgehalten:

a) Es stimmt, dass der Regierungsrat gestlitzt auf Vor-
kommnisse im Zusammenhang mit den BUK-Berichten
einen Regierungsratsoeschluss fasste, der die ganze
Verwaltung betrifft und wonach kiinftig sdmtliche Ne-
benbeschaftigungen cller Beamten bewilligungspflich-
tig sind. Es handelt sich dabei nicht um eine Richtlinie,
die allein die Steuerbeamten betrifft.

b) Ad Steuerbeamte: Wenn ein Steuerbeamter in seiner
Freizeit z.B. den Stadtanzeiger austragen will, unter-
steht das der Bewilligungspflicht, und die Regierung hat
dariber zu befinden, ob man ihm diese Nebenbeschafti-
gung gestatten will oder nicht.

c) Nicht gestattet sind seit der restriktiven Regelung im
Jahre 1980 in jedem Falle Beratungen im Bereiche der
beruflichen Tatigkeit eines Beamten der Steuerverwal-
tung. Es sei dies ganz klar festgehalten. Es herrscht ab-
solute Ordnung sowie kein Zweifel an einer diesbezig-
lich sauberen Organisation.

In dem von Frau Binz angezogenen Fall hat die Verwal-
tung damals im Rahmen der rechtlichen Mdglichkeiten
alles unternommen, um diesen Missbrauch zu unterbin-
den. Es bestehen in diesem Bereich klare Richtlinien und
Voraussetzungen fur die Beamten. Es herrscht keine
«Sauordnungp». Falls dies der Eindruck von Frau Binz ge-
wesen sein sollte, kann ich das nur bedauern, denn er
entspricht in keiner A-t und Weise den Tatsachen. Die
Steuerbeamten sind im Gegenteil viel strengeren Rege-
lungen unterworfen als alle ibrigen Beamten.

Ad Finanzkontrolle: Ich nehme Bezug auf die Aussagen
von Frau Grossréatin Bér bezlglich Kontrolle. Bei den an-
dern Votanten kam nicht klar zum Ausdruck, wovon im
Bereiche der Steuern eigentlich gesprochen wird. Es ist
nicht ganz dasselbe ob von Erbschaftssteuern oder von
Einkommenssteuern gesprochen wird. Bezlglich Ein-
kommenssteuer besteht z.B. eine mehrfache Kontrolle,
angefangen bei der Steuerregisterfihrung, wo die Kar-
teien primar erstellt werden und die Gemeinden jeder-
zeit Zugriff haben. Die Kontrolle geht dann weiter bei der
Veranlagung, bei der vor allem die Veranlagungsbe-
horde, eine aus Staats- und Gemeindevertretern zusam-
mengesetzte parititische Kommission, eine wesentli-
che Aufgabe zu erflillen hat. Aber auch bei den Gemein-
den, d.h. im Bereiche der Gemeindeautonomie (es ist
dies einmal zu sagen und zu betonen), findet eine Kon-
trolle statt. Ferner stehen dem Betroffenen, d.h. dem
Steuersubjekt, aber auch der Gemeinde und der Eidge-
nossenschaft alle Rechtsmittelwege offen. Es steht aus-
ser Frage, dass gerade im Bereiche der Einkommensbe-
steuerung ganz klare Kontrollmechanismen vorhanden
sind.

Auf das Votum von Herrn Grossrat Vollmer, der sugge-
riert, wie im Staat im Bereiche der Steuern Willkiir und
vor allem eine Beglinstigung der Reichen herrsche,
werde ich noch speziell zurtickkommen. Ich weise die-
sen Vorwurf bereits jetzt in aller Form zurlick.

Bezuglich den Bereich der Erbschaftssteuer verweise ich
u.a. auf den heute im «Bund» auf Seite 23 erschienenen
Artikel, in welchem Herr Lauber speziell auf diesen Me-
chanismus eingeht. Es geht offensichtlich daraus her-
vor, dass sehr differenziert werden muss, was Gberhaupt
besteuert wird. Dementsprechend ist die gesetzliche Re-
gelung auch anders.
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Im Bereiche des erwédhnten Erbschaftssteuerfalles be-
stehen jedoch auch Kontrollmechanismen; die Steuer-
verwaltung ist nicht unkontrolliert, sondern klar kontrol-
liert. Auch diesbezliglich kann die Gemeinde, wenn sie
mit einer von der Veranlagungsbehdérde festgelegten
Veranlagung nicht einverstanden ist, den Rechtsweg be-
schreiten. Es bestehen diesbeziglich somit klare Kon-
trollmdglichkeiten.

Herr Grossrat Léffel sagte, er sei enttduscht und begreife
nicht genau, weshalb man der BUK diese Akten nicht
herausgegeben habe. Wie im erwdhnten Artikel im
«Bund» richtig wiedergegeben wird, geht es konkret um
drei Briefe, nicht um eine steuerliche Verfligung, wie
dies Herr Vollmer zu suggerieren versuchte. Diese Briefe
seien der BUK nicht, hingegen an einen Steuerexperten,
Herrn Professor Zuppinger, herausgegeben worden. Die
Regierung liess dem Rat als Antwort auf das Interview,
d.h. die personlichen Darstellungen der BUK-Prasiden-
tin einen Brief zukommen, in dem im dritten Abschnitt
auf Seite 3 klar dargelegt wird, welches die rechtliche
Grundlage hierzu ist, weshalb diese Akten an Herrn Pro-
fessor Zuppinger herausgegeben werden konnten. Ich
verzichte auf eine Wiederholung, betone jedoch, dass
Herr Professor Zuppinger dem Amtsgeheimnis unter-
stellt ist, wéhrend die BUK rechtlich nach wie vor — das
ist bis jetzt unbestritten — selbst dann, wenn sie sich (ich
war bei den betreffenden Diskussionen dabei) selbst
dem Amtsgeheimnis unterstellt, hat dies keine Rechts-
wirksamkeit. Es hat rechtlich tiberhaupt keine Wirkung,
wenn ich sage, dass ich mich selbst dem Amtsgeheim-
nis verpflichte. Ich verweise auf die Indiskretionen, die
im Rahmen des ersten und zweiten BUK-Berichtes er-
folgten und nie eine rechtliche Auswirkung, nie eine
Strafanzeige zur Folge hatten. Diejenigen, welche diese
Indiskretionen begangen hatten, wurden nie zur Re-
chenschaft gezogen.

Zum Votum von Herrn Vollmer: Ich betone nochmals in
aller Form, dass kein Steuerabkommen getroffen, kein
Reicher gegentiber den Armen begtinstigt wurde, und
deshalb nun ein steuerethisches Problem besteht, Herr
Grossrat Volimer. Es geht hier um die Frage, ob der Biir-
ger ein Recht auf Auskunft bezliglich Steuerfragen hat
oder nicht. Glicklicherweise kann gesagt werden, dass
der Steuerverwaltung sowohl von Reichen als auch von
Armen Fragen beziiglich der Steuern gestellt, d.h. tag-
taglich Steuerauskiinfte erteilt werden. Die Verwaltung
ist verpflichtet, solche Auskiinfte zu geben und darzu-
stellen, wie das eine oder andere Steuerobjekt tatséch-
lich besteuert oder bewertet wird. Das einzig Problema-
tische im Steuerfall Nr. 37 ist, dass der damalige Finanz-
direktor diese Auskunft, die rechtlich keine Wirkung hat,
selbst erteilte. Es besteht natiirlich eine gewisse morali-
sche Verpflichtung, da die Aussage eines Regierungsra-
tes nach wie vor ernst genommen wird. Aufgrund der
ganzen BUK-Geschichte hat das mittlerweilen zwar et-
was nachgelassen; ein Regierungsrat wird, zumindest
im Moment, offensichtlich nicht mehr so ernst genom-
men wie auch schon. Was er sagt, wird nicht mehr auf
die Goldwaage gelegt. Dabei ich hoffe, dass sich das
wieder dndert. Wenn nun versucht wird, Herr Volimer,
die Auskunft eines Regierungsrates zu einem Abkom-
men hochzustilisieren, setzt man sich natrlich selbst in
Widerspruch, um so mehr als es sich im «Fall Nr. 37»
nicht um ein Abkommen handelt. Der damalige Finanz-
direktor hatte besser getan, wenn er diese Auskunftser-
teilung seinen Spezialisten Uberlassen hatte. Das ist je-
doch ein politisches, kein rechtliches Problem.
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Zusammenfassend betone ich, dass im Kanton Berni.S.
Steuerveranlagungen keine Willkiir herrscht. Je nach
Art der Besteuerung, ob Einkommens-, Vermdgens-
oder Erbschaftssteuer, sind in allen Bereichen Kontroll-
instrumentarien vorhanden. Im Bereiche der Einkom-
mens- und Vermoégensbesteuerung sind sie am starksten,
etwas anders im Bereiche der Erbschaftsbesteuerung. Sie
sind jedoch auch dort vorhanden, und sie greifen. Die ein-
zelnen Steuersubjekte werden sehr sorgféltig und gleich-
maéssig nach Gesetz behandelt. Die Steuerverwaltung ist
verpflichtet, Auskunft zu erteilen, und der Blirger hat ein
Recht zu wissen, wie er im einzelnen Falle besteuert wird.
Es ist klar, dass die Regierung daran interessiert ist, dass
immer wieder Gber die Blicher gegangen und die Kontroll-
mechanismen Uberdacht werden. Deshalb ist die Regie-
rung auch bereit, das Postulat der BUK anzunehmen. Ich
kann den Rat versichern, dass die Regierung die Frage
der Kontrolle sehr ernst nimmt und sie prufen wird.

Prasident. Es liegt kein Ablehnungsantrag vor. Das
Postulat respektive dieses Kapitel scheint jedoch sehrim
Zentrum zu stehen, weshalb ich mir gestatte, liber das
Postulat abstimmen zu lassen. — Die Prasidentin der
BUK, Frau Meier, wiinscht eine personliche Erklarung
abzugeben. Sie hat das Wort.

Frau Meier, Prasidentin der BUK. Ich werde mich hiiten,
dem Finanzdirektor zu widersprechen. Doch zitiere ich
einen Satz, den ich aus dem Gutachten Zuppinger abge-
schrieben habe. Der erste Teil des Gutachtens Zuppin-
ger wurde der BUK nicht ausgehéandigt. Ich durfte das
Gutachten jedoch einsehen und erlaubte mir, einen Satz
zu notieren. Das Gutachten Zuppinger qualifiziert die er-
wiéhnte Auskunft als Zusicherung. Es heisst: «... sie kon-
nen wie Entscheide Rechtswirkung zeitigen. Die Steuer-
behdrden sind an die von ihnen erteilte Auskunft grund-
satzlich nach Treu und Glauben gebunden.»

Abstimmung
Fiir Annahme des Postulates der BUK Grosse Mehrheit

Problemkreis Nr. 20 — Frauenspital; LASER

Président. Die BUK beantragt, das Geschéft sei abzu-
schreiben. — Keine Wortmeldung aus der Mitte des Ra-
tes. — Der Rat hat dem Antrag der BUK stillschweigend
zugestimmt; das Geschaft ist damit abgeschrieben.

Problemkreis Nr. 21 — Beamtenrecht; Kollektivkranken-
versicherung

Postulat der BUK — Kollektivkrankenversicherung
des Staatspersonals

Wortlaut des Postulats vom 2.Juni 1987

Der Regierungsrat wird beauftragt zu priifen, ob unter
Wahrung des Krankenkassenobligatoriums der Beam-
ten die Zwangsmitgliedschaft bei der KKB aufzuheben,
um die Gleichbehandlung aller Beamten zu gewahrlei-
sten sei, dem Grossen Rat darliber zu berichten und An-
trag zu stellen.

Schriftliche Stellungnahme des Regierungsrates vom
10.Juni 1987

Es kann festgestellt werden, dass auch die BUK das
Krankenkassenobligatorium nicht in Frage stellt.
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Damit dem obligatorisch gegen die wirtschaftlichen Fol-
gen von Krankheit zu versichernden Staatspersonal eine
pramienmassig glinstigere Losung als beim sonst erfor-
derlichen Abschluss von Einzelversicherungen offeriert
werden konnte, wurde vor vielen Jahren bei der Kran-
kenkasse KKB ein Kollektiv-Vertrag abgeschlossen. Es
war in diesem Falle naheliegend, dass der Staat Bern
aus wirtschaftlichen und steuerlichen Griinden diesen
Vertrag bei einer grossen, rein bernischen Krankenkasse
abschloss. Dank dem Kollektiv-Vertrag weist heute die
Krankenversicherung fir das Staatspersonal eine glin-
stige Altersstruktur auf, da die altersbedingten Abgénge
(Pensionierungen) kontinuierlich durch neueintretende,
jungere Mitglieder ersetzt werden. Dieser ausgewogene
Altersaufbau ermdéglicht die Festsetzung glinstiger Pra-
mien.

Eine Aufhebung der Mitgliedschaft bei der Kollektivver-
sicherung wirde nicht nur dazu fiihren, dass das Perso-
nal als Einzelmitglied bei einer Krankenkasse hohere
Pramien bezahlen miisste, sondern auch der Kanton
dem Personal nach der heutigen Regelung einen héhe-
ren Staatsbeitrag auszurichten hatte. Die Kostenfolge
ware betrachtlich.

Der Kollektivvertrag erlaubt es im librigen, die Pramien
fir Manner und Frauen auf der gleichen Héhe zu halten.
Die Forderung nach Gleichstellung von Mann und Frau
ist damit bei der Kollektiv-Krankenversicherung fiir das
Staatspersonal seit Jahrzehnten in solidarischer Art und
Weise verwirklicht.

Bei der Ausarbeitung der seit 1.Januar 1985 in Kraft ste-
henden neuen Beamtenverordnung hat es sich gezeigt,
dass die Ansichten liber die Ausgestaltung der Kranken-
versicherung recht betrachtlich auseinander gehen. Der
Regierungsrat hat sich deshalb damals entschlossen,
den bestehenden Aufbau der Kollektiv-Krankenversiche-
rung solange beizubehalten, bis Klarheit tiber eine obli-
gatorische Krankenversicherungsregelung auf eidge-
néssischer Ebene besteht. Dieser Vorbehalt hat auch
heute noch seine Gultigkeit.

In diesem Sinne beantragt der Regierungsrat, das Postu-
lat anzunehmen.

Président. Das Postulat wird aus der Mitte des Rates
nicht bestritten. Die Regierung ist bereit, das Postulat an-
zunehmen. — Der Rat hat somit das Postulat stillschwei-
gend Gberwiesen.

Problemkreis Nr. 22 Beamtenrecht; Doppelverdienste

Pridsident. Die BUK beantragt, der Problemkreis sei ab-
zuschreiben. — Kein Wortbegehren aus der Mitte des Ra-
tes. Der Rat stimmt dem Antrag der BUK stillschweigend
zu. Der Problemkreis Nr. 22 ist damit abgeschrieben.

Problemkreis Nr. 23 — Unterhalt Kanéle

Pridsident. Die BUK beantragt, das Geschéft sei aus
dem Pflichtenheft der BUK zu streichen. — Kein Wortbe-
gehren aus der Mitte des Rates. — Dem Antrag der BUK
wird stillschweigend zugestimmt. Das Geschéft ist da-
mit aus dem Pflichtenheft der BUK gestrichen.

Problemkreis Nr. 24 — Kosten Grundwasserverschmut-
zungen

Priésident. Die BUK beantragt, das Geschéaft sei zu
streichen. — Das Wort hat Herr Strahm (Herrenschwan-
den).
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Strahm (Herrenschwanden). Wir sind dem Problem
«Grundwasserverschmutzung» nachgegangen. Was
Herr Hafner aufdeckte, ist nicht nebenséchlich. Bekannt-
lich werden uns die Grundwasserverschmutzungen im
Oberaargau und im untern Emmental noch sehr viel ko-
sten. Dank des Hinweises von Herrn Hafner wurde dies
bekannt. Ich verzichte auf die einzelnen Félle (Butzberg,
Langenthal, Herzogenbuchsee, Thunstetten, Oberburg
usw.) einzugehen. Lediglich zum Fall Biitzberg sei fol-
gendes gesagt: Es handelt sich dort um eine weitrau-
mige grosse Verschmutzung des Grundwassers mit
Chlor und Kohlenwasserstoffen. Verursacher ist eindeu-
tig die Firma Grogg. Wie man hérte, wird der Kanton
ebenfalls zur Kasse geoeten; er soll sich an den Sanie-
rungskosten von tiber einer Million Franken hélftig betei-
ligen. Es wird noch ein entsprechender Kredit zu spre-
chen sein. Ich méchte kereits hier bitten — eventuell wird
es zu spat sein, wenn wir Gber den Kredit zu sprechen ha-
ben —, dass der Kanton mit allen Mitteln versucht, pro-
zessual auf den eindeutigen Verursacher zuriickzugrei-
fen.

Es wird unter uns Parteien immer wieder liber mehr
oder weniger Staat debattiert. Wir missen aufpassen,
dass der Staat nicht immer nur im nachhinein Repara-
turequipe ist, als Reparateur und Bezahler eingespannt
wird, ohne in der Lage zu sein, die Verursacher zur Kasse
zu bitten. Herr Hafner hat dlesbezugllch eine Schwach-
stelle aufgezeigt.

Die Regierung und auch die BUK sagen, dass eine Ko-
stenliberwalzung auf Grundwasserverschmutzung fast
nicht oder nur schwer méglich sei, weil mehrere Verursa-
cher in Betracht fallen kénnen und es schwierig sei, ei-
nem einzigen Verursacher die Verursachung lGberhaupt
noch nachzuweisen. Die juristische Argumentation der
BUK muss eigentlich mit Unbehagen zur Kenntnis ge-
nommen werden. Wenn namlich der Staat nur deshalb
verzichtet, auf die Verursacher zurlickgreifen, weil meh-
rere Verursacher beteiligt sein kbnnen und nicht einer al-
lein belangt werden kann, kommt das einer Einladung
an kunftige Grundwasserverschmutzer gleich. Die BUK
beantragt Abschreibung des Geschéftes. Wir sind damit
einverstanden, denn die BUK wére, wenn sie das weiter-
verfolgen wiirde, daflir die falsche Instanz. Ich stelle
dem Regierungsrat jedoch die Frage, was er bei den er-
wéhnten Fallen vorzukehren gedenkt. Wird er Klagen
einreichen und auch durchziehen? Wird er in den Féllen
Biitzberg, Oberburg, Thunstetten usw. auf die Verursa-
cher zurtickgreifen? Ist die Regierung bereit, solche Falle
notfalls bis ans Bundesgericht weiterzuziehen? Das
wire wichtig, denn es hat Signalwirkung, wenn die Ver-
ursacher wissen, dass auf sie zuriickgegriffen wird. Eine
solche praventive Wirkung wére wirklich der Zweck des
ganzen Verfahrens.

Prasident. Kein weiteres Wortbegehren aus der Mitte
des Rates zum Problemkreis Nr. 24. Das Wort zur Beant-
wortung der Fragen hat Herr Regierungsrat Bartschi.

Bértschi, Verkehrsdirektor. Ich verweise vor allem auf
die Stellungnahme des Regierungsrates auf Seite 77 des
Schlussberichtes der BUK. Im Moment sind im Kanton
Bern effektiv eine Reihe von Féllen pendent. Nebst dem
Fall Biitzberg gibt es Probleme in Langenthal, Herzogen-
buchsee und Niederonz—Oberburg, indem beztiglich des
Grundwassers Beeintrachtigungen durch Betriebe erfolg-
ten. Im Fall Biitzberg wurde Klage eingereicht. Wir beab-
sichtigen, in jedem Falle alle méglichen Schritte zu unter-
nehmen, damit der Verursacher dazu gebracht werden
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kann, die Kosten zu (ibernehmen. Gemaéss Artikel 8 des
Bundesgesetzes Giber den Gewasserschutz ist die Regie-
rung dazu gesetzlich beauftragt, denn er lautet: «Die Ko-
sten von Massnahmen, welche die zustdndigen Behor-
den zur Abwehr einer unmittelbar drohenden Gewadsser-
verunreinigung sowie zur Feststellung und Behebung ei-
ner Verunreinigung treffen, kdnnen den Verursachern
tiberbunden werden.» Das Bundesgesetz tiber den Um-
weltschutz sieht ebenfalls vor, dass der Verursacher die
Kosten solcher Massnahmen zu tragen hat. Die Staats-
wirtschaftskommission hat anlédsslich ihres Besuches
auf unserer Direktion bereits auf diese Problematik hin-
gewiesen. Es wurde ihr zugesichert, dass in jedem ein-
zelnen Falle alles unternommen wird, um den Verursa-
cher zur Ubernahme der Kosten zu zwingen. Der Staat
wird den Hut keinesfalls werfen. Ich kann dem Rat zusi-
chern, dass der Staat alles in seinen Mdglichkeiten ste-
hende unternehmen wird, damit der jeweilige Verursa-
cher die Kosten Ubernehmen muss. Diesem gesetzli-
chen Auftrag wird sich der Staat unterziehen.

Président. Damit kann der Problemkreis Nr. 24 als erle-
digt betrachtet werden. Der Rat hat dem Antrag der BUK
stillschweigend zugestimmt. Das Geschéft ist damit ab-
geschrieben.

Problemkreis Nr. 25— Organisation VEWD

Président. Die BUK beantragt, der Problemkreis sei ab-
zuschreiben. — Kein Wortbegehren aus der Mitte des Ra-
tes. Der Rat stimmtdem Antrag der BUK stillschweigend
zu. Der Problemkreis Nr. 25 ist somit abgeschrieben.

Problemkreis Nr. 26 — Viktoriastiftung

Prasident. Die BUK beantragt, der Problemkreis sei ab-
zuschreiben. — Kein Wortbegehren aus der Mitte des Ra-
tes. Der Rat stimmt dem Antrag der BUK stillschweigend
zu. Der Problemkreis Nr. 26 ist damit abgeschrieben.

Problemkreis Nr. 27 — Wohnbaugenossenschaften

Prasident. Die BUK beantragt, der Problemkreis sei ab-
zuschreiben. — Kein Wortbegehren aus der Mitte des Ra-
tes. Der Rat stimmtdem Antrag der BUK stillschweigend
zu. Der Problemkreis Nr. 27 ist damit abgeschrieben.

Problemkreis Nr. 28 — Personalamt: Stellenpldne

Prasident. Die BUK beantragt, das Geschéft sei bei der
Staatwirtschaftskommission pendent zu halten und zu
tiberwachen. — Kein Wortbegehren aus der Mitte des Ra-
tes. — Der Rat stimmt dem Antrag der BUK stillschwei-
gend zu. Das Geschéft ist bei der Staatswirtschaftskom-
mission pendent zu halten und zu tiberwachen.

Problemkreis Nr. 29 — HBA, TBA, Folgen von Kreditkdir-
zungen, Kreditiibertragungen

Prasident. Die BUK beantragt, der Problemkreis sei ab-
zuschreiben. — Kein Wortbegehren aus der Mitte des Ra-
tes. Der Rat stimmtdem Antrag der BUK stillschweigend
zu. Der Problemkreis Nr. 29 ist damit abgeschrieben.

Problemkreis Nr. 30 — Finanzhaushalt, Erstellung des
Budgets

Prasident. Die BUK beantragt, der Problemkreis sei aus
dem Pflichtenheft der BUK zu streichen. — Kein Wortbe-
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gehren aus der Mitte des Rates. Der Rat stimmt dem An-
trag der BUK stillschweigend zu. Der Problemkreis ist
damit aus dem Pflichtenheft der BUK gestrichen.

Problemkreis Nr. 31 — Finanzhaushalt; innerstaatliche
Verrechnungen

Président. Die BUK beantragt, der Problemkreis sei ab-
zuschreiben. — Kein Wortbegehren aus der Mitte des Ra-
tes. Der Rat stimmtdem Antrag der BUK stillschweigend
zu. Der Problemkreis Nr. 31 ist damit abgeschrieben.

Problemkreis Nr. 32 — Entlastungsprogramm/Staatsbei-
trag an den Finanzausgleich aus Sonderfonds

Motion der BUK — Revision des Gesetzes iiber den
Finanzausgleich

Wortlaut der Motion vom 2. Juni 1987

Der Regierungsrat wird beauftragt, im Gesetz liber den
Finanzausgleich eine neue Obergrenze der Mittel des
Sonderfonds einzufiihren und gleichzeitig niederzule-
gen, dass der diese Limite libersteigende Betrag an den
allgemeinen Finanzausgleichsfonds zu Gbertragen ist.

Schriftliche Stellungnahme des Regierungsrates vom
10.Juni 1987

Ohne auf rechtliche Erwdgungen naher einzutreten, si-
chert der Regierungsrat an dieser Stelle zu, dass auf wei-
teres «Umlagerungen» zwischen dem Sonderfonds und
dem allgemeinen Fonds des Finanzausgleichs vor einer
Anderung der heutigen gesetzlichen Grundlagen ver-
zichtet werden soll.

In diesem Zusammenhang ist zu erwédhnen, dass die Ge-
setzgebung im Bereich des Finanzausgleichs in nachster
Zeit aufgrund verschiedener lberwiesener Vorstosse
aus dem Parlament ohnehin zu (berpriifen sein wird.
Grundsatzliche systematische Anderungen sind dabei —
auch in bezug auf den Sonderfonds —nicht auszuschlies-
sen.

In diesem Sinne méchte sich der Regierungsrat nicht
endgliltig auf eine aus heutiger Sicht bestimmte Losung
festlegen lassen. Er beantragt aus diesem Grund, den
Vorstoss als Postulat anzunehmen.

Frau Schldppi. Die SP-Fraktion ist erstaunt, wie leicht
und einfach man zu Geld gelangt, um eingegangenen
Verpflichtungen nachzukommen. Wir gehen mit der
BUK beziiglich der Beurteilung eines solchen Vorgehens
einig. Heute morgen wurde gesagt, es gebe in diesem
Bericht nichts Spektakuldares. Meines Erachtens ist es
spektakular, wenn einfach Gber gesetzliche Vorschriften
hinweggegangen und so mit Geld jongliert wird. Mit der
Beurteilung und der Konsequenz, die die BUK daraus
zieht, sind wir jedoch nicht einverstanden. Der Sonder-
fonds fiir den Finanzausgleich wurde 1980 geschaffen,
um den (berdurchschnittlich schwer belasteten Ge-
meinden zu helfen. 1980 gab es im Kanton noch 47 Ge-
meinden mit einem Steuerfuss von 3,0 und mehr; 1986
waren es immer noch 27 Gemeinden, zur Hauptsache
solche in Randregionen, die sich beztiglich ihrer 6ffentli-
chen Aufgaben schwer tun. Ich weiss, wovon ich spre-
che. Im Oberland befinden sich 13 dieser 27 Gemeinden.
Einerseits besteht ein besonderer Fonds, um diesen Ge-
meinden zu helfen, in dem sich offenbar viel zu viel Geld
befindet und dessen sich absolut Unberechtigte bedie-
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nen. Andererseits gibt es mindestens 27 Gemeinden,
die dringend Geld bendétigen.

In der Planungsregion Oberland-Ost musste ein Ge-
meindeverband gegriindet werden, weil mit der Verwirk-
lichung des Schutzwald-Sanierungsprojektes verschie-
dene finanzschwache Gemeinden hoffnungslos tiberfor-
dert waren. Bei einer solchen Situation stimmt m.E. ver-
schiedenes nicht mehr. Die gesetzliche Bestimmung
waére vorhanden, um sochen Gemeinden zu helfen.
Woran fehlt es? Ich nehme an, es sei vor allem ein Infor-
mationsproblem; die Information spielte nicht, weshalb
die Gemeinden, die Giber keine ausgebaute Gemeinde-
verwaltung verfiigen, sich gegeniliber so etwas nicht
wehren konnten. Wir Grossratinnen und Grossrate mus-
sen uns jedoch auch an der eigenen Nase fassen, da wir
nicht merkten, dass ein Ubervoller «<Hafen» vorhanden
gewesen ware.

Die SP-Fraktion kam daher zum Schluss, dass, bevor wir
einer Abschopfung des Sonderfonds zustimmen konn-
ten, die durch das Finanzausgleichsgesetz vorgeschrie-
benen Aufgaben erfiillt sein missen. Das ist heute nicht
der Fall, weshalb wir weder einer Motion noch einem
Postulat zustimmen kdnnen. Es musste eher tber die Be-
rechtigungsgrenze, die 120 Prozent Giber dem kantona-
len Mittel, diskutiert werden. 1986 betrug das gewich-
tete Mittel 2,419 (= 100 Prozent); 120 Prozent wéren so-
mit 2,9. Es gibt im Kanton noch 32 Gemeinden mit ei-
nem so hohen Steuerfuss von 2,9, und wenn sich im
Fonds zuviel Geld befindet, sollte ihnen vor einer Ab-
schopfung zuerst geholfen werden.

Aus diesen Griinden bitte ich den Rat, den Vorstoss der
BUK sowohl als Motion als auch als Postulat abzuleh-
nen. Bei der Revision des Finanzhaushaltgesetzes kann
dann unbelastet dartiber diskutiert werden.

von Allmen (Lauterbrunnen). Es geht um den Sonder-
fonds des Kantonalen Gemeindeverbandes. Als Spre-
cher der FDP-Fraktion gebe ich deren Haltung zu diesem
Sonderfonds bekannt. Wir sind erstaunt ob der Hand-
hanbung der Entnahme sowie der Blockierung dieses
wichtigen Fonds, der speziell fir finanzarme Gemein-
den bestimmt war und ist. Ich fragte einmal an, ob etwas
zu erhalten wiére, wurde jedoch abgewimmelt. Wir sind
erstaunt, da dieser Sonderfonds vor sieben Jahren vom
Grossen Rat geschaffen wurde und man nun lesen
muss, es seien keine gesetzlichen Grundlagen vorhan-
den. Es besteht offenbar ein Widerspruch zwischen Frau
Schlappi und mir bezliglich wichtiger Bezlige zugunsten
finanzarmer Gemeinden. Es istklar, dass sich ein solcher
Fonds anhé&uft und heute 100 Mio. Franken vorhanden
sein sollen, wenn man die Gemeinden einfach warten
liess. Das Entlastungsprogramm fir finanzschwache
Gemeinden hétte in den Jahren grésster Infrastruktur-
massnahmen den betreffenden Gemeinden eine wich-
tige Unterstuitzung bedeutet und dem Anliegen des Kan-
tons entsprochen. Aber ausgerechnet hier wird die n6-
tige Unterstiitzung nicht geleistet, was uns angesichts
der betroffenen Gemeinden enttduscht. Der Grosse Rat
hat seinerzeit mit guten und richtigen Gedanken diesen
Fonds geschaffen, um die Infrastruktur in diesen Aus-
sengemeinden zu unterstitzen. Mit Hilfe der 100 Mio.
Franken dieses Fonds hatten sehr wichtige Aufgaben er-
fillt werden kénnen. Der BUK danke ich fir die Aufdek-
kung dieses Sonderfonds. Es hat dies vielleicht doch
eine Wirkung erbracht. Betroffen sind in erster Linie
Rand-, Berg- und kleine Gemeinden mit einem Steuer-
satz von 3,0 und mehr, Gemeinden mit den gréssten Ab-
wanderungsproblemen sowie den héchsten Infrastruk-
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turkosten pro Kopf. Eine Kritik gegenuber der friiheren
Regierung und der betreffenden Chefbeamten ist sicher
am Platz.

Die FDP-Fraktion vertritt die Meinung, die Motion der
BUK sei abzulehnen. Es wére fehl am Platz, diesen Son-
derfonds aufzuheben oder sonstwie verschwinden zu
lassen. Das gedufnete Geld ist richtig und zweckmassig,
wie vorgesehen, einzusetzen. Die Regierung ist bereit,
den Vorstoss der BUK als Postulat anzunehmen. In Anbe-
tracht der grossen in diesem Sonderfonds gedufneten
Summe bitten wir die Regierung, Gemeinden miteinem
Steuersatz von 2,9 ebenfalls einzubeziehen. Das liegt
drin. 2,9 ist ebenfalls eine hohe Steueranlage mit glei-
chen Schwierigkeiten.

Die Gemeinde Lauterbrunnen weist heute eine durch-
schnittliche Abwanderung von 10 Prozent bei Uber-
durchschnittlichen Insfrastrukturkosten auf (Kléranla-
gen, riesige Kanalisationen [38 Mio. Franken], sehr hohe
Kosten fiir die Kehrichtentsorgung, Skipistensicherun-
gen, Lawinenverbauungen, grosses Gemeindestrassen-
netz, viele, in alle Winkel verzweigte Wanderwege mit
viel Aufwand, Sanierungen von Alphiitten sowie viele
andere kleinere Betrdge). Eine Uberprifung und Schaf-
fung der nétigen Grundlagen, um diesen Sonderfonds
fir solche Gemeinden verwenden zu kdénnen, ist sicher
am Platz. Im Namen der FDP-Fraktion bitte ich den Rat,
das Postulat der BUK zu unterstiitzen.

Teuscher. Die SVP-Fraktion hat diesen Fall auch disku-
tiert; ihres Erachtens kann einer Motion nicht zuge-
stimmt werden. Da die Besondere Untersuchungskom-
mission jedoch bereit ist, ihren Vorstoss in ein Postulat
umzuwandeln, kann dem Postulat unseres Erachtens
ohne weiteres zugestimmt werden, denn im Vorstoss
der BUK wird lediglich verlangt, dass eine obere Limite
gesetzt wird. Es ist nicht von Abschaffung des Sonder-
fonds die Rede. Wir sind uns da von den beiden Vorred-
nern erwdhnten Wichtigkeit dieses Sonderfonds absolut
bewusst. Er ist notwendig, um diese Gemeiden unter-
stlitzen zu kénnen. Im Zuge der Bereinigung der ganzen
Angelegenheit ist es jedoch nicht opportun, dieser Sa-
che den Lauf zu lassen, da sonst der Regierungsrat wei-
terhin keine Weisungen hatte. Letzteres hat schliesslich
zur Entnahme von 10 Mio. Franken aus dem Fonds ge-
fahrt, da seines Erachtens ein Fonds von 100 Mio. Fran-
ken genugt. Die BUK verlangt in ihrem Postulat, dass
eine obere Limite gesetzt wird. Der Regierungsrat soll
sich damit befassen und dem Rat Vorschlage unterbrei-
ten, damit er beurteilen kann, ob der Fonds bis zu 100
oder bis zu 150 Mio. Franken, eventuell noch mehr, ge-
aufnet werden soll, je nachdem, wieviel bendétigt wird,
um die betreffenden Gemeinden zu unterstiitzen. Dar-
tber kann diskutiert werden. Damit der Stein ins Rollen
kommt und der Rat Uber diesen Fonds diskutieren kann,
bitte ich, das Postulat der BUK zu untersttitzen.

Zimmermann. Ich weise darauf hin, dass, wie ich dem
Bericht der BUK entnehme, dieser Fonds nicht nur fir fi-
nanzschwache Gemeinden, sondern auch «zur Forde-
rung des Zusammenschlusses kleiner Gemeinden» ver-
wendet werden soll.

Zur Forderung des Zusammenschlusses kleiner Ge-
meinden hat der Grosse Rat meines Wissens in den acht-
ziger Jahren ein Dekret erlassen, ohne dass je einmal in
dieser Richtung etwas unternommen worden wére. Es
wére daher um so mehr unverhaltnisméssig, wenn die-
ser Fonds aufgehoben werden sollte, bevor auch dieser
Gesichtspunkt eingehend beleuchtet wurde. Aus die-
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sem Grund darf dem in ein Postulat umgewandelten Vor-
stoss der BUK nicht zugestimmt werden. Ich bitte den
Rat, den Vorstoss abzulehnen.

Ruf, Sprecher der BUK. Es handelt sich offenbar um
eine kompliziertere Materie, als man auf den ersten Blick
meinen konnte. Ich erklare deshalb kurz, worum es geht.
In den Jahren 1984 bis 1986 hat der Regierungsrat den Fi-
nanzausgleich mit jahrlich 10 Mio. Franken aus dem
Sonderfonds fur den Finanzausgleich gespiesen (dieser
Fonds ist etwas anderes als der allgemeine Finanzaus-
gleichsfonds). Die BUK hat festgestellt, dass es dafir
keine gesetzliche Grundlage gibt. Das Gesetz Gber den
Finanzausgleich sieht nebst dem allgemeinen Fonds
vor, dass allfédllige Zinsen diesem Sonderfonds gutge-
schrieben werden. Der Kanton hat dafiir zu sorgen, dass
der Bestand des Sonderfonds nicht unter zehn Mio.
Franken absinkt. Hauptzweck dieses Fonds ist, wie be-
reits gesagt wurde, bedlrftigen Gemeinden zu helfen,
jedoch auch Gemeinden, die eine Gesamtsteueranlage
von mehr als 120 Prozent des kantonalen Mittels liber-
steigen, ausserordentliche Leistungen zur Herabset-
zung der Steuranlage zu gewéhren. Dieser Sonderfons
hat somit eine sehr klare gesetzliche Zweckbestim-
mung, die in den Jahren 1984 bis 1986 von der Regie-
rung teilweise nicht beachtet wurde.

Wenn nun dieser Sonderfonds aus verschiedensten
Griinden, auf welche die BUK bewusst nicht néher ein-
gegangen ist, anstieg, d.h. mehr Geld einging, als im
Sinne der Zweckbestimmung gebraucht wurde, dirfen
diese Mittel trotzdem nicht anders als vom Gesetz vorge-
sehen, gebraucht werden, nicht wie dies durch den Re-
gierungsrat erfolgte. Es braucht deshalb zwingend eine
neue Rechtsgrundlage, wie sie der Vorstoss der BUK ver-
langt.

Ich gehe nun kurz auf die gedusserten Bedenken ein:
Wie wir horten, ist Frau Schlappi mit der Beurteilung der
BUK, was die fehlende Gesetzeskonformitat anbelangt,
durchaus einverstanden. Wenn der Regierungsrat Mittel
aus dem Sonderfonds bisher zuwenig im Sinne der ge-
setzlich festgelegten Zweckbestimmung einsetzte, hat
das mit dem vorliegenden Postulat—die BUK wandelt ih-
ren Vorstoss in ein Postulat um — nur indirekt etwas zu
tun. Abschépfung von welcher Héhe an auch immer, ob
oberhalb von 10, 20 oder 50 Mio. Franken, sind so oder
so nicht gesetzeskonform. Die BUK schldagt daher die
Festsetzung einer oberen Grenze und eine klare Rege-
lung vor, dass alles, was dariiber hinaus in diesen Fonds
fliesst und nicht verwendet wird, dem allgemeinen Fi-
nanzausgleichsfonds Gibertragen werden kann, d. h. eine
entsprechende gesetzliche Grundlage zu schaffen. Die
BUK hat jedoch keine Vorstellungen beztiglich der obe-
ren Begrenzung dieses Sonderfonds. Das wird Sache
der Regierung sein. In diesem Sinne ermdglicht die Zu-
stimmung zum Postulat der Regierung durchaus, auch
den Bedenken von Frau Schldppi und den Kritiken von
Herrn von Allmen Rechnung zu tragen, die zu Recht dar-
auf hingewiesen haben, dass bisher, obschon offenbar
ein BedUrfnis bestanden hat, dieim Uberfluss vorhande-
nen Mittel zuwenig eingesetzt wurden. Ich sehe keinen
Widerspruch. Mit der Zustimmung zu diesem Vorstoss
verhindern wir die Bestrebungen und Anliegen der bei-
den ersten Votanten zu diesem Geschaft keineswegs.
Aus der Sicht der BUK ist auch nicht von einer Auflésung
dieses Sonderfonds die Rede, wie Herr von Allmen be-
farchtet. Es geht uns darum, dass ein rechtswidriger Zu-
stand nicht langer geduldet werden soll. Da die Regie-
rung zusichert, dass kinftig neue gesetzliche Grundla-
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gen im Rahmen einer Gesamtrevision im Bereiche des
Finanzausgleichs geschaffen werden und Umlagerun-
gen nicht mehr stattfinden sollen, wandelt die BUK ihren
Vorstoss in ein Postulat um. Gerade im Rahmen der Ge-
samtlberprifung des Bereiches Finanzausgleich wird
es sicher Aufgabe der Regierung und auch des Grossen
Rates sein, in der Richtung zu wirken, dass bediirftige
Gemeinden mehr erhalten als bis anhin. Schliesslich
wird daraus eine Gesetzesvorlage resultieren. Im Na-
men der BUK bitte ich den Rat, dem Postulat zuzustim-
men.

Frau Meier, Prasidentin der BUK. Ich habe grosses Ver-
standnis fiir die Anliegen von Frau Schlappi und Herrn
von Allmen. Grundsétzlich stimmt im Finanzausgleich
sicher einiges nicht mehr, wenn es einerseits Gemein-
den mit einer Steueranlage 3,0 gibt und andererseits
meine Wohngemeinde im Begriff ist, die Steueranlage
auf 1,7 zu senken.

Die BUK verlangt, dass dieser Sonderfonds in die bevor-
stehende Revision des Finanzausgleichgesetzes einbe-
zogen wird. Mit der Annahme des Postulats ermdglicht
der Rat, dass er einbezogen wird. Wenn 100 Millionen
vorhanden sind, die nicht verwendet werden kdnnen,
ohne das Recht zu verletzen, stimmt meines Erachtens
etwas nicht. In diesem Sinne wandelt die BUK ihren Vor-
stoss in ein Postulat um. |Ihres Erachens sollte dem
Postulat nun zugestimmt werden kénnen, da es nicht
préjudiziert, in welcher Richtung die Revision gehen
soll.

Augsburger, Finanzdirektor. Es wurden verschiedene
Motionen und Postulate Uberwiesen, die verlangen,
dass der Finanzausgleich neu geregelt werden soll. Seit
einigen Monaten sind wir intensiv damit beschéftigt,
diese Fragen zu priifen. Dabei stellen wir fest, dass wirin
Zukunft ohne Fondswirtschaft auskommen wollen und
kénnen, dass es aus heutiger Sicht elegantere und
zweckmassigere Losungen gibt. Dazu kommt, dass der
Grosse Rat auch im Rahmen der BUK-Motion der Regie-
rung den Auftrag erteilt hat, das neue Rechnungsmodell
einzufiihren. Bekanntlich sind wir auch damit beschéf-
tigt, wurden dafiir doch Kredite gesprochen. Das neue
Rechnungsmodell sieht grundsétzlich keine Sonder-
fondswirtschaft vor. Schon allein deshalb ist man gehal-
ten, jeden auflésbaren Fonds schlussendlich auch aufzu-
I6sen. Das ist der Hintergrund, weshalb ich den Rat bitte
und die Regierung beantragt, den Vorstoss der BUK
nicht als Motion, sondern als Postulat zu Giberweisen. Ich
bin sehr froh, dass die BUK ihn in ein Postulat umgewan-
delt hat und wir nicht gezwungen sind, etwas zu tun, das
wir gar nicht mehr wollen, da wir kiinftig ohne diese
Fonds auskommen wollen.

Président. Die BUK hat ihren Vorstoss in ein Postulat
umgewandelt. Wir stimmen lber das Postulat ab.

Abstimmung

Fir Annahme des Postulates der BUK Mehrheit
Problemkreis Nr. 33 — Rechtsgrundlage; Mitarbeiter der
Finanzdirektion

Prisident. Die BUK beantragt, das Geschéft sei abzu-
schreiben. —Kein Wortbegehren aus der Mitte des Rates.
Der Rat stimmt dem Antrag der BUK stillschweigend zu.
Das Geschaft ist damit abgeschrieben.
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Problemkreis Nr. 34 — Kreation von Abteilungsvorste-
hern

Priéisident. Die BUK beantragt, der Problemkreis sei ab-
zuschreiben. — Kein Wortbegehren aus der Mitte des Ra-
tes. Der Rat stimmt dem Antrag der BUK stillschweigend
zu. Der Problemkreis Nr. 34 ist damit abgeschrieben.

Problemkreis Nr. 35 — Zivilstandsamt Bern

Président. Die BUK beantragt, der Problemkreis sei ab-
zuschreiben. — Kein Wortbegehren aus der Mitte des Ra-
tes. Der Rat stimmt dem Antrag der BUK stillschweigend
zu. Der Problemkreis Nr. 35 ist damit abgeschrieben.

Problemkreis Nr. 36 — Ingenieurschule Burgdorf; Unre-
gelméssigkeiten

Président. Die BUK beantragt, das Geschaft sei abzu-
schreiben. — Kein Wortbegehren aus der Mitte des Rates.
Der Rat stimmt dem Antrag der BUK stillschweigend zu.
Das Geschaft ist damit abgeschrieben.

Problemkreis Nr. 37 — Funkanlagen Polizeikommando

Président. Die BUK beantragt, der Problemkreis sei ab-
zuschreiben. — Kein Wortbegehren aus der Mitte des Ra-
tes. Der Rat stimmt dem Antrag der BUK stillschweigend
zu. Der Problemkreis Nr. 37 ist damit abgeschrieben.

Problemkreis Nr. 38 — Video-Anlagen/Polizeikommando

Président. Die BUK beantragt, der Problemkreis sei ab-
zuschreiben. — Kein Wortbegehren aus der Mitte des Ra-
tes. Der Rat stimmt dem Antrag der BUK stillschweigend
zu. Der Problemkreis Nr. 38 ist damit abgeschrieben.

Problemkreis Nr. 39 — Barentschéddigung fiir nicht bezo-
gene Uniformstiicke

Prédsident. Die BUK beantragt, das Geschéft sei abzu-
schreiben. — Kein Wortbegehren aus der Mitte des Rates.
Der Rat stimmt dem Antrag der BUK stillschweigend zu.
Das Geschéft ist damit abgeschrieben.

Problemkreis Nr. 40 — Nebenbeschéftigungen von Pro-
fessoren und Dozenten

Priésident. Die BUK beantragt, der Problemkreis sei bei
der Staatswirtschaftskommission pendent zu halten. —
Kein Wortbegehren aus der Mitte des Rates. Der Rat
stimmt dem Antrag der BUK stillschweigend zu. Der Pro-
blemkreis ist somit bei der Staatswirtschaftskommis-
sion pendent zu halten.

Problemkreis Nr. 41 — Steuer- und Geblihrenbefreiung
von Motorfahrzeugen

Président. Die BUK beantragt, der Problemkreis sei ab-
zuschreiben. — Kein Wortbegehren aus der Mitte des Ra-
tes. Der Rat stimmt dem Antrag der BUK stillschweigend
zu. Der Problemkreis Nr. 41 ist damit abgeschrieben.

Problemkreis Nr. 42 — Reparatur Privatautos der Regie-
rungsréte

Préisident. Die BUK beantragt, der Problemkreis sei aus
dem Pflichtenheft der BUK zu streichen. — Kein Wortbe-
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gehren aus der Mitte des Rates. Der Rat stimmt dem An-
trag der BUK stillschweigend zu. Der Problemkreis wird
aus dem Pflichtenheft der BUK gestrichen.

Problemkreis Nr. 43 — Privatérztliche Tatigkeit

Prédsident. Frau Meier, Prasidentin der BUK, wiinscht,
sich zu diesem Problemkreis zu dussern. Sie hat das
Wort.

Frau Meier, Prasidentin der BUK. Zu diesem Problem-
kreis muss doch noch etwas gesagt werden. Die BUK hat
sich Uberlegt, ob sie dazu nicht eine Motion einreichen
sollte, da die Meinungen in der BUK eindeutig waren,
dass ein Handlungsbedarf vorliegt, etwas zu unterneh-
men sei. Der Vorteil einer Motion ware gewesen, dass
Uber den ganzen Problemkreis abgestimmt worden
ware. Wir haben auf eine Motion verzichtet, weil wir
nicht bereits jetzt die ganze Debatte prajudizieren woll-
ten, die stattfinden wird, wenn die Gesundheitsdirektion
respektive die Regierung ihren Gesetzesentwurf vor-
legt. Zuhanden des Protokolls sei jedoch festgehalten,
dass wir mit diesem Gesetzesentwurf vor Ende dieser
Legislatur sicher rechnen und dass weitere Verzégerun-
gen nicht in Kauf genommen werden kénnen.

Prédsident. Kein weiteres Wortbegehren aus der Mitte
des Rates. Der Rat geht somit mit der BUK einig.

Problemkreis Nr. 44 — Staatliche Landwirtschaftsbe-
triebe

Président. Die BUK beantragt, das Geschéft sei abzu-
schreiben. — Kein Wortbegehren aus der Mitte des Rates.
Der Rat stimmt dem Antrag der BUK stillschweigend zu.
Das Geschéft ist damit abgeschrieben.

Problemkreis Nr. 45 — Markthalle Burgdorf

Prédsident. Die BUK beantragt, das Geschéft sei abzu-
schreiben. — Kein Wortbegehren aus der Mitte des Rates.
Der Rat stimmt dem Antrag der BUK stillschweigend zu.
Das Geschéft ist damit abgeschrieben.

Problemkreis Nr. 46 — SOVAG: Gesetzesauslegung und
Aufgabenkumulation

Prasident. Die BUK beantragt, der Problemkreis sei ab-
zuschreiben. — Kein Wortbegehren aus der Mitte des Ra-
tes. Der Rat stimmt dem Antrag der BUK stillschweigend
zu. Der Problemkreis Nr. 46 ist abgeschrieben.

Problemkreis Nr. 47 — Wirtschaftsférderung Berner
Jura-Biel-Seeland

Prasident. Die BUK beantragt, der Problemkreis sei ab-
zuschreiben. — Kein Wortbegehren aus der Mitte des Ra-
tes. Der Rat stimmtdem Antrag der BUK stillschweigend
zu. Der Problemkreis Nr. 47 ist damit abgeschrieben.

Problemkreis Nr. 48 — Organisation; Liegenschaftsver-
waltung

Postulat der BUK — Die Verwaltung von kantona-
len Liegenschaften

Wortlaut des Postulats vom 2. Juni 1987

Der Regierungsrat wird beauftragt zu prifen, ob und in
welchem Umfang die heute dezentral durch einzelne Di-
rektionen verwalteten Liegenschaften (inkl. Dienst- und
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Personalwohnungen) bei der Liegenschaftsverwaltung
betreut werden sollen.

Schriftliche Stellungnahme des Regierungsrates vom
10.Juni 1987

Der Regierungsrat beantragt, das Postulat anzunehmen.

Préasident. Die Diskussion zum Bereich Verwaltung kan-
tonaler Liegenschaften ist offen. — Kein Wortbegehren
aus der Mitte des Rates. — Die Diskussion ist geschlos-
sen. Der Rat stimmt dem Postulat der BUK stillschwei-
gend zu.

Die Detailberatung des Schlussberichts der BUK fiir den
Zeitraum Dezember 1986 bis Mai 1987 ist beendet.

Grossratsbheschluss betreffend Auflésung der Be-
sonderen Untersuchungskommission (BUK)

Antrag der BUK

Die Besondere Untersuchungskommission des Grossen
Rates wird aufgelost.

Frau Meier, Prasidentin der BUK. Uber die politische
Wiirdigung der BUK haben wir heute morgen einige
Worte verloren. Jetzt bleibt zu konstatieren, dass die
BUK in dreijahriger Arbeit fiinf Berichte verfasste und
heute am Ende dieser Arbeit angelangt ist, nachdem sie
einen riesigen Pendenzenberg abgebaut hat. Im Namen
der BUK beantrage ich dem Rat die Auflésung dieser
Kommission. Die Besondere Untersuchungskommis-
sion wurde mit einem Grossratsbeschluss eingesetzt,
weshalb ich es als sinnvoll erachte, dass der Grosse Rat
nun deren Aufldsung beschliesst, obwohl das bei Kom-
missionen sonst nicht tblich ist.

Mein Vorgénger, Herr Gay-Crosier, macht mich darauf
aufmerksam, dass der Rat vom dritten Teilbericht betref-
fend der SEVA-Késseli noch nicht Kenntnis genommen
hat, und zwar deshalb, weil momentan die Gerichtsbe-
hérden damit beschéftigt sind. Es soll uns dies als Gros-
ser Rat nicht daran hindern, zu einem spéteren Zeit-
punkt formell vom dritten Teilbericht der BUK noch
Kenntnis zu nehmen. Dies zuhanden des Protokolls; es
ist sicher kein Grund, der mit der BUK oder mit materiel-
len Untersuchungen noch irgendetwas zu tun hat.

Pridsident. Die Diskussion zu diesem Grossratsbe-
schluss ist offen. Als Sprecherin der FDP-Fraktion hat
sich Frau Renggli gemeldet. — Kein weiteres Wortbegeh-
ren aus der Mitte des Rates. — Frau Renggli hat das Wort.

Mme Renggli. Je ne voudrais pas répéter ce que j'ai dit
en février lors du développement de la motion que le
groupe radical a déposée en novembre 1986 et qui de-
mandait que le dernier rapport de la Commission spé-
ciale d’enquéte soit déposé en vue de sa discussion au
cours de la session de mai, ainsi que la dissolution de la-
dite commission.

A cette époque, la majorité de la commission s'était op-
posée a cette motion. Nous sommes contents que,
gréce au compromis que constituait la tenue d'une ses-
sion extraordinaire en juin, ces buts aient pu étre atteints
avant les vacances d’été.

En considérant le peu de résultats concrets mentionnés
dans le dernier rapport, on a vraiment I'impression que
le citron a été pressé jusqu’a la derniére goutte et que, si
la CSE avait été maintenue, elle serait devenue une com-
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mission permanente de contrdle paralléle a la commis-
sion de gestion.

Je le répete encore une fois: tournons-nous vers I'avenir
tout en restant critiques. La majorité des citoyens res-
ponsables en ont assez. |l est a souhaiter que I'enquéte
pénale ouverte contre les conseillers d’'Etat arrive bien-
t6t a son terme afin que notre Gouvernement et notre
administration puissent de nouveau travailler positive-
ment et regagner la confiance populaire.

Loin de nous I'idée de minimiser le réle de la CSE. J'ai
déja eu l'occasion de le dire, elle a été trés nécessaire et
a accompli un travail remarquable. On peut voir dans la
réponse a l'interpellation Rentsch les résultats concrets
de son travail et toutes les démarches qui ont été entre-
prises pour renforcer le contrble et éviter la répétition
des erreurs qui ont été dénoncées. Mais il faut savoir
mettre le point final et travailler positivement, sans tou-
tefois oublier d’étre vigilants et sans oublier les ensei-
gnements tirés de cette pénible affaire.

Abstimmung

Fiir Annahme des Beschlussesentwurfes 108 Stimmen
Dagegen Null Stimmen

Président. Es bleibt mir noch zu danken. Allen Mitglie-
dern der Besonderen Untersuchungskommission danke
ich bestens fir die immense geleistete Arbeit. Insbeson-
dere danke ich den Présidenten, die sich dieser Arbeit
angenommen haben, Frau Dr. Rosmarie Felber, Herrn
Claude Gay-Crosier sowie der letzten BUK-Préasidentin,
Frau Margrit Meier, dass sie mit ihrer Kommission dem
Geschéft in dieser Zeit zu einem Schluss verhelfen
konnte. Bestens danke ich der Regierung und vor allem
auch der Verwaltung, haben sie doch gegen den Schluss
hin sehr unter Druck gestanden, um uns den Bericht vor-
legen zu kénnen.

Damit ist eigentlich ein Kapitel der Geschichte abge-
schlossen. Ich gehe jedoch mit allen einig, die sagen,
dass die nachste Bewédhrungsprobe unseres Rates,
namlich die Parlamentsreform, noch bevorsteht. Die Ar-
beiten der Kommission sind im Gange, gewisse Ver-
nehmlassungen laufen. Informationen haben ergeben,
dass die Termine der Parlamentsreform gesetzt sind. Ich
wiinsche und hoffe, dass alle diejenigen, welche sich zu
dieser Vorarbeit dussern konnen und missen, ihrem Wil-
len Ausdruck geben, dazu zu verhelfen, dass die Parla-
mentsreform innert nitzlicher Fristim Interesse unseres
Kantons durchgezogen werden kann.

Interpellation Rentsch — Konsequenzen aus der
Eingabe des Rudolf Hafner

Wortlaut der Interpellation vom 17 Februar 1987

Seit Ende August 1984, dem Zeitpunkt, da der Grosse
Rat in den Besitz der Eingabe von Rudolf Hafner ge-
langte, sind von den zustédndigen Behdrden, namentlich
vom Grossen Rat und vom Regierungsrat, als Konse-
quenz aus dieser Eingabe und der Arbeit der Besonde-
ren Untersuchungskommission eine ganze Reihe von
Beschliissen gefasst, u.a. Regierungsratsbeschliisse,
Verordnungen, Dekrete und Gesetze revidiert und Refor-
men in die Wege geleitet worden.

Der Regierungsrat wird ersucht, dem Grossen Rat Be-
richt zu erstatten,

a) welche Beschlisse als Konsequenz aus den Beanstan-
dungen des Rudolf Hafner und der Besonderen Unter-
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suchungskommission revidiert oder neu gefasst wor-
den sind,

b) welche Revisionen in die Wege geleitet worden sind,
c¢) welches der Stand dieser Revisionsarbeiten ist.

(17 Mitunterzeichner)

Schriftliche Antwort des Regierungsrates vom 3.Juni 1986

Die nachstehende Antwort des Regierungsrates basiert
auf einer Umfrage, die bei sémtlichen Direktionen und
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bei der Staatswirtschaftskommission durchgefihrt
wurde. Sie gibtin der Tabelle 1 einen Uberblick liber die
im Zusammenhang mit den BUK-Untersuchungen ein-
gereichten und tberwiesenen Motionen und Postulate.
Die Tabellen 2, 3 und 4 stellen die Auswirkungen im Be-
reich der Rechtsetzung (Gesetze, Dekrete und Verord-
nungen) sowie weitere gefasste Beschliisse und Mass-
nahmen (Regierungsratsbeschliisse, Reglemente,
Richtlinien usw.) dar.

1 Verzeichnis der im Zusammenhang mit der Eingabe des Rudolf Hafner und der BUK eingereichten und vom

Grossen Rat behandelten parlamentarischen Vorstésse — gegliedert nach Direktionen

Nr: Urheber: Titel: Beschluss: hinweis:
Prasidial
M 230/84 Leibundgut Unterstellung der Finanzkontrolle Pt.1M+ Tab.2,S.4
Pt.2P+
M 280/84 Scherrer Rechtlich-organisatorische Anderungen P+ Tab.2,S.4
als Konsequenz des Berichts Hafner
P 326/84 Bhend Transparenzim Abstimmungskampf Pte 1-2P- Tab.2,S.4
Pt.3P+
P 047/85 Bieri (Peter) Ausflhrlichere Angaben zu den Direktionsgeschéften P+ Tab.4,S.8
M 128/85 Zircher (Gwatt) Offenlegung der Interessenverbindung der M+ Tab.2,S.4
Grossratinnen und Grossrate
P 248/85 Joder Verbesserte Arbeitsbedingungen des Grossen Rates P+ Tab.2,S.4
Tab.3,S.6
M 256/85 BUK (Mehrheit) Rechtliche Grundlagen flir Zahlungen im Zusammen- M+ Tab.3,S.7
hang mit der politischen Situation im Berner Jura
M 258/85 BUK Staatl. Eingriffe in Wahlen und Abstimmungskampagnen M+ Tab.2,S.
P 260/85 BUK Reprasentationsspesen P+ Tab.2,S.
M 264/85 BUK Vorbereitung der Grossratsgeschafte M+ Tab.3,S.6
Tab.4,S.8
M 269/85 BUK Starkung der Oberaufsicht und der Finanzkontrolle M+ Tab.2,S.4
M 272/85 Brandt Erhaltung des Lokalradios Berner Jura (RJB) M+ Tab.2,S.4
M 274/85 Ory Radio Jura bernois M+ Tab.2,S.4
M 288/85 Joder Spesen des Regierungsrates M+ Tab.2,S.4
M 317/85 Seiler Mitwirkung von Behérdemitgliedern und Beamtenin P+ Tab.3,S.7
(Ringgenberg) Unternehmensorganen
M 332/85 Felber Ergénzung der Geschéftsordnung M+ Tab.2,S.4
M 025/86 Lutz Hans-Rud. Verzicht auf die Wahlbarkeit von Regierungsraten M+ Tab.2,S.4
in die Bundesversammlung
M027/86 Loeb Parlamentsreform P+ Tab.2,S.4
P 050/86 Felber Disziplinarische Verantwortlichkeit des Regierungs- P+ Tab.2,S.4
rates
Zusatzlich beantwortete Vorstdsse: 12 Interpellationen; 1 Schriftliche Anfrage; 18 abgelehnte Motionen
Volkswirtschaft
M 040/86 Loeb Deblockierung von Landan- und -verkdufen gemaéss M+ Tab.2,S.4
Landerwerbsfonds der Wirtschaftsférderung
Zusatzlich beantwortete Vorstdsse: 2 Interpellationen
Finanz
M 255/85 BUK Konto Unvorhergesehenes M+ Tab.3,S.7
M 266/85 BUK EDV Bst.a—e M+ Tab.3,S.7
Bst.fP+
M 267/85 BUK Einhaltung des geltenden Gesetzes tiber den M+ Tab.2,S.5
Finanzhaushalt des Staates Bern
M 268/85 BUK Revision der finanzrechtlichen Bestimmungen des M+ Tab.2,S.5
Gesetzes uber den Finanzhaushalt des Staats Bern
M 270/85 BUK Revision der Bestimmungen tber die Finanzaufsicht M+ Tab.2,S.4
M 024/87 BUK Auflosung der Ringhof AG M+Pt.1 Tab.3,8.7
P+Pt.2
M 025/87 BUK Austibung des Kaufrechts am Neubau der Priifhalle M+ Tab.3,S.7
Orpund
M 026/87 BUK Zweckénderung in den Statuten, evnetuell Auflosung M+ Tab.3,S.7
der IWAG
P027/87 BUK Uberpriifung von Immobiliengesellschaften mit P+ Tab,3,S8.7

Staatsbeteiligung

Zusitzlich beantwortete Vorstdsse: 4 Interpellationen; 3 abgelehnte Motionen

1 Verzeichnis der im Zusammenhang mit der Eingabe des Rudolf Hafner und der BUK eingereichten und vom

Grossen Rat behandelten parlamentarischen Vorstdsse — gegliedert nach Direktionen — Fortsetzung

Nr. Urheber: Titel: Beschluss: Hinweis:
Polizei:

M 243/85 Hegi Verwendung der SEVA-Gelder M+

M 259/85 BUK Lotteriegelder M+ Tab.2,S.5
M 263/85 BUK Zusatzkredit zur Melioration Witzwil M+ Tab.3,S.7



Prasidial 25. Juni 1987 845
Nr. Urheber: Titel: Beschluss: Hinweis:
Polizei:
M 265/85 BUK Neuregelung der zusétzlichen Verglitungen an M+ Tab.2,S.5
Polizeibearnte
M 023/87 BUK Kostendeckende Kostgelder im Straf- und M+ Tab.3,S.7
Massnahmenvollzug
Zusaétzlich beantwortete Vorstosse: 1 Interpellation
Flirsorge
P 184/86 Matter Zahlungen an die vom Kanton subventionierten P+ Tab.3,S8.7
Institutionen
Erziehung
1 Interpellation beantwortet
Landwirtschaft
M 117/86 Rychen Zahlungen aus dem Entschuldungsfonds Pt.1M+
(Affoltern) erflllt
abgeschr.
Pt.2M-
M 019/87 BUK Auflésung des Fonds (iber die Entschuldung M+ Tab.3,S.7
der Landwirtschaft
M 020/87 BUK Totalrevision des EGzIBG (Einflihrungsgesetzzum M+ Tab.2,S.6
Bundesgesetz liber Investitionskredite und
Betriebshilfe in der Landwirtschaft)
Forst
M 272/86 Baumann Ruedi Schaffen eines Naturschutzgesetzes P+ Tab.2,S.6
Verkehr
204/85 Bar Verkauf der Flugsicherungsanlage auf dem Belpmoos P+ Tab.3,S.8
durch die Alpar AG
M 261/85 BUK Verkehrsfonds M+ Tab.2,S.6
P 262/85 BUK Staatsvertretung in den Organen der Alpar P+ Tab.3,S.8
Bau
M 333/85 Jenni Wirksames Bauinformationssystem im Tiefbauamt M+
erf./abgeschr.
Zusaétzlich beantwortete Vorstdsse: 3 Interpellationen; 1 abgelehnte Motion
Militar
2 Interpellationen beantwortet
Gemeinden
1 Interpellation beantwortet
2 Rechtsetzungsvorhaben
Bereich (BSG): Massnahmen/Ansatzpunkte: Terminplan
(Stand 01.03.87)
Prasidial
Parlamentsreform Parlamentarische Kommission «Parlamentsreform» 1. Lesung voraussichtlich
(BSG) 151) erarbeitet seit Juni 1986 ein Grossratsgesetz. Mai 1988
Hauptreformmassnahmen: Neustrukturierung der (M 269/85 BUK; M 230/84 Leib-
Staatswirtschaftskommission, Regelung Auf- undgut; M 280/84 Scherrer;
sichtsrecht, Verankerung Untersuchungskommis- M 027/86 Loeb).
sion, Schaffung eines unabhéngigen Rats-
sekretariates, administrative Zuordnung
der Finanzkontrolle bei der Prasidial-
abteilung. Offenlegung der Interessenverbin- (M 128/85 Ziircher, Gwatt)
dungen der Grossratinnen und Grossrate, Ein-
fihrung eines neuen Sessions- und Traktandie- (P 248/85 Joder)
rungssystems, Motionsrecht. (M 332/85 Felber)
Parallel dazu wird dieselbe Kommission ein Lesungim Grossen
neues Dekret flir das Ratssekretariat sowie eine Rat friihestens Mai 1986.
(BSG 151.2) Totalrevision der Geschéftsordnung erarbeiten.
Staatswirtschafts- Revision Art. 39 GO; Erh6hung der Mitglieder- Beschluss Grosser Ratvom
kommission zahlvon 11 auf 17. 3.Juni 1986.
(BSG 151.2)
Finanzaufsicht Erlass eines separaten Finanzaufsichtsgesetzes; 1. Lesung voraussichtlich Mai
(BSG621) (Revision Finanzhaushaltgesetz siehe Finanz) 1988. (M 269/85 und 270/85
BUK; M 230/84 Leibundgut;
M 280/84 Scherrer).
Finanzielle Unter- Revision des Gesetzes liber die politischen Vollzogen.
stitzung der Parteien Rechte; am 5. April 1987 vom Volk abgelehnt. (M 258/85 BUK; P 326/84 Bhend)
Wahlbarkeit Mitglieder Gestutzt auf eine Motion sowie die Volksabstimmung uber die
des Regierungsratesin Volksinitiative der EDU hat der Grosse Rat Verfassungsinitiative am
die Bundesversammiung Antrag auf Verfassungsénderung gestellt. 14.Juni 1987.
(BSG 101.1; 152.161) (M 025/86 Lutz Hans-Rudolf)
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Bereich (BSG): Massnahmen/Ansatzpunkte: Terminplan

(Stand 01.03.87)
Prasidial

Reprasentationskosten/
Spesen des Regierungs-
rates

(BSG 152.131)

Radio Jura bernois
(BSG 104.1)

Disziplinarische Ver-
antwortlichkeit des
Regierungsrates
(BSG 153.01)

Volkswirtschaft

Wohnungswesen
(BSG 854.1)

(BSG 854.14)
(BSG 854.15)

Wirtschaftsforderung
(BSG 1011)

(BSG901.1)
(BSG 901.21)

Berggebietsforderung
(BSG902.1)

Arbeitsvermittlung
Arbeitslosenversicherung
Arbeitslosenunterstitzung
(BSG 836.31)

Berufsbildung
(BSG435.11)
(BSG 435:411)
(BSG 435.291)
(BSG 435.416.2)

Gewerberecht
(BSG 930.1)

Organisation Volks-
wirtschaftsdirektion
(BSG 152.221.111)

Gebuhren
(BSG 154.211)

Finanz

Finanzhaushalt
(BSG621)

Spesen Regierungsrat

Nebenbeschéftigungen
und Nebeneinkinfte von
Chefbeamten

(BSG 153.311)

Polizei

Ortspolizeidienst/
Verfligung an Polizei-
beamte

(BSG 172.2441)

Lotteriegelder
(BSG 935.522)

Lotteriegelder

Revision des Dekretes iber die Besoldungen
der Mitglieder des Regierungsrates héngig
(Kommission Briigger).

Bereits im Voranschlag 1987 wurden die Aus-
gabenkategorien des Kontos «Allg. Ratskosten»
nach Sachgruppen dargestellt.

Grosser Rat beschloss am 3. Februar 1986 fur
die «Société de Radio Jura bernois eine
finanzielle Unterstiitzung von Fr. 962500.—
wahrend der Versuchsphase (bis Ende 1988).
Revision Mitwirkungsgesetz hangig.

Darin Neuregelung moglich.

Die Kommission Parlamentsreform hat auf eine
Regelung im Rahmen der Parlamentsreform vorerst
verzichtet. Die Frage sollim Zusammenhang mit
der vorgesehenen Totalrevision des Beamten-
rechts gepruft werden.

Die folgenden Erlasse erhalten wegen den neuen
finanzrechtlichen Erkenntnisse eine hohere
Prioritat (Kompetenzen Betriebsbeitrage usw.)

Revision:

Gesetz Giber die Verbesserung des Wohnungs-
angebotes

Dekret tiber die Wohnbaulandsicherung
Dekret tiber den preisglinstigen Wohnungsbau

Revision:
Staatsverfassung Art. 26, Ziff. 12

Wirtschaftsforderungsgesetz
Dekret tiber die Organisation der Wirtschafts-
forderung

Revision EG zum BG liber die Investitions-
hilfe in Berggebieten

Totalrevision Gesetz Giber die Arbeitsver-
vermittlung, Arbeitslosenversicherung und
Arbeitslosenunterstiitzung im Gang.

Revision:

Berufsbildungsgesetz

Gesetz Giber die Ingenieurschulen

Dekret tiber die Finanzierung der Berufsschulen
Dekret iber die Finanzierung der Ingenieurschulen

Revision Gewerbegesetzin Vorbereitung

Revision Dekret iber die Organisation dér
Volkswirtschaftsdirektion (Mitgliedschaften,
Technologieférderungsfonds, Abgasprifstelle
Ingenieurschule Biel, Elektronikerausbildung
der Mikromechanikerschule, Sammlung fiir an-
gewandte Kunst)

Revision Geblhrenverordnung der Volkswirt-
schaftsdirektion

Totalrevision Finanzhaushaltgesetzim Gang
Damitverbunden ist die Einfihrung des Neuen
Rechnungsmodells. Erstmals anwendbar fir
Staatsrechnung 1989. (Finanzaufsicht siehe
Présidial, S. 4).

(Siehe Prasidial, S. 4)

Revision des Besoldungsdekretes der Beamten
héangig.

Die bereits weitgehend getroffenen vertrag-
lichen Regelungen werden ihren Niederschlag
zum Teil auch im zu revidierenden Orts-
polizeidekret finden.

Erlass einer neuen Verordnung tiber die Ver-
wendung von Lotteriegeldern, verbunden mit
formeller Auflésung der SEVA-Fonds der
Direktionen.

Neues Lotteriegesetz soll Verordnung ablésen
und evtl. weitere Grundsatzfragen ordnen.

Lesung voraussichtlichim
September 1987.
(P 260/85 BUK; M 288/85 Joder)

(M 272/85 Brandt; M 274/85
Ory; M 256/85 BUK)

Kommissionsbestellung Mai
1987.

(P 050/86 Felber)
Vorarbeitenim Gang; Bestel-
lung parl. Kommission voraus-
sichtlich 1990; Lesungen Nov.
1990 und Mai 1991; Inkraft-
treten auf 1992.

Vernehmlassung abgeschlossen;
Kommissionsbestellung Mai
1987; Lesungen September und
November 1987.

Noch offen; nach Gesetzes-
revision (M 040/86 Loeb)
InVernehmlassung; Lesungen
voraussichtlich November 1987
und Februar 1988.

InVernehmlassung; Lesungen
voraussichtlich November
1987 und Februar 1988.

Vernehmlassungsverfahren be-
vorstehend; Lesungen voraus-
sichtlich Febr.und Mai 1988

InVorbereitung; Vernehm-
lassungsverfahren voraus-
sichtlich Ende 1987

Vernehmlassungsverfahren vor-
aussichtlich 2. Halfte 1988

Abgeschlossen November 1986

Abgeschlossen Oktober 1986

Bestellung Kommission im Mai
1987; Lesungen September und
November 1987 (M 267/85 BUK;
M 268/85 BUK)

Bestellung Kommission Nov.
1986; Lesung voraussichtlich
September 1987; (1297/85
Robert)

Bestellung Kommission und
Lesung noch vor 1990.
(M 265/85 BUK).

Erfiilitam 27. August 1986.
(M 259/85 BUK).

Vorarbeiten im Gang. Vorlage
vor 1990.
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Bereich (BSG): Massnahmen/Ansatzpunkte: Terminplan
(Stand 01.03.87)

Présidial

Gesundheit

Staatsbeitrage an Be-
zirks-und Regional-
spitéler

(BSG812.11)

Firsorge

Flirsorgegesetzgebung
(BSG 860)

Erziehung

Bildungsgesetzgebung
(BSG 430)

Landwirtschaft
Landwirtschaftsgesetz-
gebung (BSG 910.1)

Investitionskreditgesetz-
gebung (BSG 914.1)

Forst
Naturschutz

Verkehr

Verkehrsfonds
(BSG762.4)

Kirchen

Pfarrerbesoldungen
(BSG410.11)

Revision Art. 52 Abs. 3 Spitalgesetzin Vorbe-
reitung.

Gesamtrevision der Flirsorgegesetzgebung vor-
gesehen. Bericht Prof. Kélin/Saladin betr.
Uberpriifung der Fiirsorgegesetzgebung liegt
vor und wird zurzeit ausgewertet.

Gestitzt auf die Schlussfolgerungen des Gut-
achtens Kélin/Saladin werden alle Erlasse aus
dem Bereich der Erziehungsdirektion aufihre
Konformitéat vor allem in finanzrechtlicher
Hinsicht Gberpruft.

Teilrevision des EG zum Landwirtschaftsgesetz

Gesamtrevision des EG zum BG liber Investitions-
kredite und Betriebshilfe in der Landwirtschaft

Erlass eines Naturschutzgesetzes; Damitsoll
u.a. klare Rechtsgrundlage flir Ausgaben im
Naturschutzbereich geschaffen werden.

Revision Gesetz liber die konzessionierten
Transportunternehmungen; Rechtsgrundlage fir
die Verwendung von Mitteln aus dem Verkehrs-
fonds (siehe auch unter Polizei Lotteriegelder).

Revision von Art. 54 des Kirchengesetzes in
Vorbereitung. Der Bereich der Naturalienan-
spriiche soll auf neue Basis gestellt werden.

Bestellung Kommission voraus-
sichtlich November 1987.

Realisierung nicht vor 1990.

Delegationserlass wird
vorbereitet.

Bestellung Kommissionim
September 1987; Lesungen No-
vember 1987 und Februar 1988.
Vorbereitungsarbeitenim Gang;
Lesungen voraussichtlich noch
vor 1990 (M 020/87 BUK)

InVorbereitung
(M 272/86 Baumann Ruedi)

Erledigt5. Februar 1986
(M 261/85 BUK)

Lesungen voraussichtlich
nichtvor 1990.

3 Ubrige Beschliisse

Bereich:

Massnahmen/Ansatzpunkte:

Terminplan
(Stand 01.03.87):

Présidial
Rechtskontrolle der
Regierungsratsbeschliisse

Rechtsberater fur
den Grossen Rat

Staatswirtschafts-
kommission

Finanzierung Wahl-und
Abstimmungskampagnen

Gemischtwirtschaftliche
Unternehmungen —Mit-
wirkung von Behorde-
mitgliedern und Beamten
inUnternehmensorganen

Zahlungen Berner Jura

Volkswirtschaft
Fonds

Berufsbildung

Staatsbeitrdge ohne
Rechtsgrundlage

Austibung durch Vizestaatsschreiber.

Neue Stelle im Parlamentsdienst geschaffen
und im September 1986 besetzt (Fiirsprecher
Christoph Miesch).

Ubertragung des Sekretariates an den dem
Parlamentsdienst der Staatskanzlei ange-
horenden Dr. Christian Wissmann.

Gutachten Prof. Georg Miiller.

Im Rahmen der Antwort auf den Vorstossiist die
Uberpriifung eingeleitet worden.

Von Zahlungen an politische Organisationen im
Berner Jura und Laufental soll insklnftig grund-
sétzlich abgesehen werden. Der Grosse Rat wird
deshalb zu entscheiden haben, ob auf den Erlass
von Rechtsgrundlagen verzichtet werden soll.

L =
Alle Fondsreglemente wurden tiberpriiftund
zum Teil neu erlassen.
Verzugszins-Einforderung fiir ausstehende Ge-
meindebeitrége.

Als Ubergangslésung dem Grossen Rat unter-
breitet. Gesetzesrevisonen folgen (Tab. 2,
S.4undb5); z.B. Volkswirtschaftskammern

(M 264/85 BUK)

(P 248/85 Joder)

Ergénzung Pflichtenheft
Juli 1986.

Bericht des Regierungsrates
an den Grossen Rat fiir Sep-
tember 1987 vorgesehen.

Die Uberpriifung erfolgt
laufend (M 317/85 Seiler,
Ringgenberg)

(M 256/85 BUK)

Weitgehend abgeschlossen

Seit 1986.
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Bereich: Massnahmen/Ansatzpunkte: Terminplan

(Stand 01.03.87)
Finanz

Konto Unvorhergesehenes

Transitorische Aktive

EDV

Ringhof AG
Prufhalle Orpund
IWAG

Immobiliengesellschaften
mit Staatsbeteiligung

Polizei

Kostgelder Straf-und
Massnahmenvollzug

Melioration Witzwil

Firsorge

Subventionen an
Institutionen

Landwirtschaft

Fonds tiber die Entschul-
dung in der Landwirtschaft

Forst

Oberférster und
Forstingenieure
(BSG 921.473.1)

Verkehr
AlparAG

Flugsicherungsanlage

Gemeinden

Finanzkontrollenin
den Gemeinden

Mit Budget 1986 (vom Grossen Rat genehmigt)
wurde das Konto aufgehoben.

Keine transitorische Buchungen mehr. Nétigen-
falls wiirde ein Kontokorrent gefiihrt und bei
Abschluss des Rechnungsjahres ausgeglichen.

Kindigung Vertrag mit BEDAG " per Dez. 1991;
Umstrukturierung im Verwaltungsrat der BEDAG 2
erfolgt; Einsetzung Datenschutzbeauftragter
rechtlich im Datenchutzgesetz verankert;
Informatikexpertise liegt vor und Auswertung

im Gang.

Auflésung der Aktiengesellschaft
Direktionsgeschéft (Kaufvertrag) in Bearbeitung.

Zweckanderung in den Statuten, ev. Auflosung
der IWAG, durch die Generalversammlung vorgesehen

Vorarbeiten werden demnéchst aufgenommen.

Erste Abklarungen im Gang fiir kostendeckende
Kostgelder.

Zusatzkredit vom Grossen Rat bewilligt und dem
fakultativen Referendum unterstellt.

Gutachten Kélin/Saladin liegt vor. Nach Aus-
wertung desselben wird Neuregelung fir die
Ausrichtung von Betriebsbeitragen gepruft.

Auflésung des Fonds vorgesehen. Uberweisung
der Mittel an die Staatskasse.

Uberarbeitung der Grundsétze im Holzverkauf
im Gang.

Reduktion der Staatsvertretung im Verwaltungs-
rat auf 1 Mitglied des Regierungsrates.

Gestlitzt auf eine Untersuchung hat der Regie-
rungsrat auf Rlickerstattungsanspriiche aus dem
Verkaufserlds bei der Alpar verzichtet.

Sicherstellung und Verstéarkung der Unab-.
héngigkeit der Rechnungspriifungskommissionen
durch Kurse und Publikationen.

(M 255/85 BUK)

(M 255/85 BUK)

(M 266/85 BUK)
"RRB 3442/86 vom 20.8.86
2 RRB 2551/86 vom 18.6.86

Vororientierung des Grossen
Rates uber Expertise im

Mai 1987. Antrage an Grossen
Ratim Februar 1988.

RRB Nr.5470 vom 10.12.1986
(M 024/87 BUK)

November-Session 1987
(M 025/87 BUK)

GV 1987
(M 026/87 BUK)

(P027/87 BUK)

(M 023/87 BUK)

Beschluss vom 20. Febr. 1986
(M 263/85 BUK)

(P 184/86 Matter)

Uberweisung per 1. Mai 1987
(M 019/87 BUK).

Neuer RRB im Verlauf 1987
vorgesehen.
(P 262/85 BUK)

(P 204/85 Bér)
RRB 4674/86 vom 22.10.1986.

4 Direktionsilibergreifende Massnahmen

Bereich:

Massnahmen/Ansatzpunkte:

Terminplan
(Stand 01.03.87):

Voranschlag/
Staatsrechnung

Betriebsbeitréage

Transitorische Aktiven

Lotteriegelder

Finanzrechtliche
Fragen

Direktionsgeschéfte

Zusatzliche Angaben und neue Gliederungen z.B.
fur Lotteriegelder, div. Fonds, Blirgschaften im
Wohnungswesen, usw.

Neu wurden auch alle gebundenen Betriebsbeitrage
von liber 200000 Franken dem Grossen Rat zum Be-
schluss unterbreitet (Praxisénderung div.
Direktionen, z.T. als Ubergangsregelung).

Auflésung von transitorischen Aktiven durch
Nachkredite oder die Einfiihrung des Neuen
Rechnungsmodells (NRM) in mehreren Direktionen
(Fursorge- und Gesundheitskredite, Erganzungs-
leistungen Berufsbildung)

Auflésung der Reprasentationsspesen-Kredite aus
Lotteriegeldern; Ersatz durch neue Kontenim
Voranschlag (Staatsmittel)

Erlass von Richtlinien zu finanzrechtlichen
Fragen gestutzt auf die Gutachten von Prof.
W. Kélin und Prof. P. Saladin vom 22. Dezember 1986.

Richtlinien des Regierungsrates zur Gestaltung
der Direktionsgeschifte.

vgl.1048/86 Weyeneth

Wird laufend realisiert.

Erfiillt mit RRB Nr. 4689 vom
4.Dezember 1985; vgl. Voran-
schlag 1986 und Staats-
rechnung 1986

RRB 1021 vom 11.Mérz 1987.

RRB 2028 vom 21. Mai 1986.
(P 047/85 Bieri,
(Oberdiessbach; M 264/85 BUK)
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Schlussbemerkungen

Die Untersuchungen der BUK haben in den verschieden-
sten Bereichen umfasssende Reformmassnahmen und
die Uberpriifung zahlreicher Erlasse bewirkt. Im Zen-
trum stehen die Stérkung der Oberaufsicht und der Fi-
nanzkontrolle sowie eine umfassende Uberpriifung und
Neuregelung der Finanzkompetenzen. Als Grundlage
dient der Regierung in Zukunft insbesondere das Gut-
achten Kélin/Saladin vom 22. Dezember 1986.

In Anerkennung der positiven Auswirkungen der BUK-
Untersuchungen sind indessen eine deutliche Kompli-
zierung der Arbeitsablaufe und eine starke Verunsiche-
rung in der Verwaltung nicht zu Gibersehen. Es wird Auf-
gabe von Parlament und Regierung sein, hier die geeig-
neten Massnahmen zu treffen.

Die Krafte des Kantons sind zur L6sung der Aufgaben
der Zukunft einzusetzen.

Président. Herr Rentsch ldsst mitteilen, dass er von der
Antwort des Regierungsrates befriedigt ist.

Interpellation Schmied (Moutier) — Finanzielle
Auswirkungen der Untersuchung der BUK und an-
derer Nachforschungen

Interpellation Wahli — Geheime Kassen («Caisses
noires»): Untersuchungskommission und ihre fi-
nanziellen Auswirkungen

Texte de I'interpellation Schmied du 2 février 1987

D’aucuns ont déja mis en exergue le laxisme dont a fait
preuve notre parlement cantonal des années 70. | serait
pour le moins regrettable que les resssortissants ber-
nois des générations futures ne puissent retenir, comme
action politique cantonale prépondérante qui aura mar-
qué cette fin du 20e siécle, que I'acharnement avec le-
quel les médias, malheureusement suivis par le parle-
ment lui-méme, ont tenté de destabiliser notre Etat et de
I"affubler, pour bien longtemps nous le craignons, d'une
image de marque ternie par une «affaire» qui n'a que
trop duré.

En effet, depuis plus de deux ans maintenant, aussi bien
la TV, la radio que la presse écrite de notre pays, se gar-
garisent quotidiennement de ce qu’ils appellent com-
munément le «scandale des caisses noires». Quelques
maladresses mises a part,les enquétes relatives aux re-
proches formulés a I'encontre de notre gouvernement
cantonal auront néanmoins permis de prendre cons-
cience de la nécessité de créer des bases |égales permet-
tant a I'exécutif d'agir et de gouverner. Ces réformes au-
raient certainement da étre réalisées par les voies nor-
males de propositions émanant de la Commission de
gestion ou de celle du contrdle des finances a I'intention
du Grand Conseil ou, simplement, a I'initiative de ce der-
nier.

Le peuple gronde, particuliérement dans notre région,
etil serait, a notre sens, bient6ttemps de tirer un traitsur
cette malheureuse affaire et de nous préoccuper avec
sérieux des grands problémes inhérents a notre temps
et & notre canton, qui représente tout de méme prés du
sixiéme de la population suisse.

Aussi, connaissant maintenant les montants dont le
mode de transfert ou d’utilisation a fait I'objet de repro-
ches a l'encontre de notre précédent gouvernement,
nous aimerions connaitre:
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1. La somme la plus exhaustive possible des dépenses

occasionnées a ce jour par ce qu'il est convenu d’appe-

ler la «Finanzaffare» par:

— les différentes commissions d’enquéte

— les multiples débats parlementaires

— les différentes séances du gouvernement

— toutes les prestations de I'administration (personnel,
frais de téléphone, matériel de toutes sortes)

'~ les commissions d’experts

— les tribunaux

— papier, enveloppes, ports, etc.

— les frais de traitement de toutes les interventions dé-
posées directement et indirectement en relation avec
cette affaire, y compris les frais occasionnés par la pré-
sente requéte.

2. Le nombre d’heures de travail effectuées par toutes
les instances citées sous point 1.

3. Le volume de tous les documents élaborés en relation
avec cette affaire.

Lorsqu’il n’est pas possible de répondre avec exactitude
aux questions posées, nous attendons une réponse esti-
mative basée sur la moyenne d'un minmum et d’'un
maximum admissibles.

La réponse a tous ces points permettra, a n’en pointdou-
ter, de faire prendre conscience a chacun que notre can-
ton pourrait affecter ses fonds a des ceuvres hautement
plus utiles et valorisantes, plutt que de persister dans
une voie combien dégradante.

(3 cosignataires)

Texte de l'interpellation Wahli du 2 février 1987

A la suite des déclarations de Monsieur Hafner, le Grand

Conseil a nommé une commission d’enquéte qui a dé-

clenché une série d’interventions. Le Conseil-exécutif

est prié d'en estimer le co(t comme suit:

1. Journées et heures supplémentaires du parlement

2. Gérance et administration des interventions parle-
mentaires

3. Déplacements supplémentaires des membres du
Grand Conseil

4, Travaux supplémentaires des administrés

5. Commission d’enquéte: séances, frais de déplace-
ment et divers

6. Juristes: recherches et séances

7. Préparation des documents, traduction

8. Frais postaux, divers

9. Estimation des frais jusqu’au bouclement du dossier

(24 cosignataires)

Réponse écrite du Conseil-exécutif du 31 mars 1987

I. Remarques préliminaires

1. Lorsqu’il n'y avait pas de décompte précis des jetons
de présence, des indemnités de déplacement et des ho-
noraires, les frais ont été estimés en fonction des codts
probables et du temps vraisemblablement investi. Pour
la période s'étendant jusqu’au 1er mars 1987, des chif-
fres précis ont, autant de possible, été relevés; a partir
de cette date et jusqu’a la fin juin 1987, période a laquelle
la CSE devrait cesser ses activités, on n'a pu se fonder
que sur des estimations.

2. Les récapitulatifs ne font apparaitre que les frais di-
rects et le temps investi depuis I'élaboration des propo-
sitions jusqu’au traitement par le Grand Conseil. Les
co(ts induits résultant des mandats confiés par le Grand
Conseil en liaison avec la CSE ne sont pas compris. Nous
renvoyons a cet égard a l'interpellation Rentsch 112/87.
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3. La préparation de la réponse aux présentes interpella-
tions a nécessité, de la part de la Chancellerie d’Etat, en-
viron 80 heures de travail et coGté plusieurs milliers de
francs. Toute la documentation ayant servi a effectuer
les calculs en vue de la réponse peut étre consultée.

. Récapitulatif

Journées CoGtenfr.

de travail

Objet

1. Grand Conseil/groupes:
GCenviron 18 séancesd'une
demi-journée; groupes
environ 30 heures:
jetons de présence/indemnités
de déplacement/personne
auxiliaire

2. CSE: jetons de présence
indemnités de déplacement
expertises
secrétariat
traductions
proces-verbaux
divers

3. Rapports CSE: révision,
traduction, dactylographie,
impression, papier
etmatériel, frais
de port, envoi 61

4. Administration:
—mandataire du
Conseil-exécutif et
travaux généraux/examens
danslesDirections
—expertises demandées
par le gouvernement
(honoraires)

5. Expertises: impression
et papier/matériel 3

pascalculé 760 000

214 000
89 000
80 000
70 000

122 000

5000

pas calculé

20 500

1130 pascalculé

13 000

15 000

6. Interventions parlementaires
(env. 115):
projets de réponses,
traductions, dactylographie,
impression, envoi,
papier et matériel,
frais de port

7. Journal du Grand Conseil
etcompte rendu:
impression, papier,
traduction du compte
rendu (rédaction du
journal comprise sous
chiffre 1)

8. Tribunaux: pasd'activité
directe pourla CSE
ou le Grand Conseil/
Conseil-exécutif dans
l'optique des décisions
sur les propositions
delaCSE

344 8000

95 000

Total 1538 1491 000

lll. Synthése

— Pour ce qui est du Grand Conseil, des groupes et de la
CSE, les frais engendrés par les jetons de présence, les
indemnités de déplacement, les expertises et le person-
nel auxiliaire (traducteurs, procés-verbalistes, secré-
tariat) se montent a environ 1350000 francs. Le temps
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investi par les députés (séances plénieres et séances de
groupe) est de l'ordre de 85 heures par personne, sans
I’étude des dossiers. Le colt du temps investi par les
membres de la CSE a fait I'objet d'un calcul séparé.

— Pour ce qui est de 'administration, le temps investi to-
talise environ 1600 journées de travail. Les frais engen-
drés par le papier, I'impression et certains honoraires
s'élévent a 150000 francs environ. Pouvant difficilement
étre évalué, le temps investi par chacun des conseillers
d’Etat et par le gouvernement dans son ensemble n'a
pas été pris en compte.

Président. Herr Schmied kann eine kurze Erkldrung zu
beiden Interpellationen abgeben. Er hat das Wort.

Schmied (Moutier). Je prends position au sujet des ré-
ponses a mon interpellation ainsi qu’a celle de M. Wahli,
qui m’a mandaté en ce sens étant donné qu'il doit s'ab-
senter aujourd’hui. Je tiens a préciser que ces deux in-
terventions ont été déposées absolument indépendam-
ment |'une de I'autre.

J’ai pris acte du dossier constitué par la Chancellerie. Un
travail sérieux a été accompli et je remercie les auteurs du
document que nous avons sous les yeux. Je renonce a en-
trer en matiere sur les détails des chiffres qui nous sont
soumis car il est unanimement admis que ces derniers ne
constituent que la pointe dite scientifique de I'iceberg.
Toutefois, la réponse du Conseil-exécutif est en partie
sélective. Il ne répond pas entiérement aux questions
posées, notamment a celles qui auraient nécessité des
estimations pures. J'accepte aussi la remarque pointée
qui est formulée a l'intention des interpellants et selon
laquelle la réponse a ces deux interpellations a néces-
sité 80 heures de travail et co(té la bagatelle de 2000 a
3000 francs a I'Etat. Cependant, je pars du principe que le
citoyen est aussi en droit de savoir ce que lui a co(té cette
affaire, qui a été trop politisée dans l'intérét de quelques-
uns. Je suis trés a I'aise pour le souligner parce que j'avais
en son temps affirmé a cette tribune que si M. Hafner
n'avait pas existé, il aurait fallu I'inventer.

En tout état de cause, la situation actuelle au sein du can-
ton est caractérisée par une crispation et une insécurisa-
tion démesurées qu'il s'agit de corriger pour le bien des
communes et celui de leurs citoyennes et citoyens.

A la présidente du groupe de la liste libre, qui s'est plue
a citer mon nom ce matin, je répondrai, sans faire allu-
sion a sa personne, que lorsque certains d’entre nous
monopolisent régulierement la tribune de ce parlement,
il en colte chaque fois aux contribuables 1110 francs par
dix minutes de discussion, que cela plaise ou non.

M. Wahli se déclare satisfait sans plus de la réponse du
Conseil-exécutif. Moi-méme me déclare seulement par-
tiellement satisfait du fait que le Conseil-exécutif a omis
de répondre a ma troisieme question.

Président. Herr Wahli ist von der Antwort des Regie-
rungsrates befriedigt. Herr Schmied ist von der Antwort
des Regierungsrates teilweise befriedigt.

Subventionen im landwirtschaftlichen Hochbau:
Bericht der Staatswirtschaftskommission betref-
fend die Beanstandungen der Finanzkontrolle
(Kenntnisnahme)

Bieri (Oberdiessbach), Sprecher der Staatswirtschafts-
kommission. Der Grosse Rat hat den letztlich doch recht
ausfiihrlichen Bericht tiber die Beanstandungen der Fi-
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nanzkontrolle in bezug auf die Subventionen im land-
wirtschaftlichen Hochbau erhalten. Ich versuche des-
halb, mich relativ kurz zu fassen. Es kann in diesem Ver-
fahren grundsétzlich davon ausgegangen werden, dass
gemass Artikel 57 Absatz 4 des Finanzhaushaltgesetzes
die Regierung in letzter Instanz Gber Beanstandungen
oder Antrdge der Finanzkontrolle entscheidet. Damit
ware eigentlich das Verfahren abgeschlossen gewesen
und hétte als beendet betrachtet werden kénnen.

Die Finanzkontrolle hat diesen Fall aber auch noch der
Staatswirtschaftskommission unterbreitet, da sie sich
mit der Erledigung durch die Regierung nicht einver-
standen erkldren konnte. Die Staatswirtschaftskommis-
sion befand sich dann in einer recht schwierigen Situa-
tion, indem sie quasi in die Rolle eines Schiedsrichters,
der nicht ganz sicher ist, ob er diesen Match liberhaupt
pfeifen darf, gedréangt wurde. Bei Inbetrachtziehung der
heutigen Rechtsordnung héngt es von der Kommission
ab, ob und wie sie allenfalls vorzugehen hat. Wenn die
Kommission den Zustand als mangelhaft oder miss-
brauchlich qualifiziert, entscheidet sie, ob sie dem Gros-
sen Rat Antrag stellen will oder nicht. In Féllen, in wel-
chen die Kommission das Gefiihl hat, die Angelegenheit
sei in Ordnung, wird sie sicher keinen Antrag stellen.
Hier stellt sich jedoch allerdings die Frage, ob sie nicht
trotz allem in dieser Situation verpflichtet wére, dem
Grossen Rat Bericht zu erstatten. Aufgrund der Erfahrun-
gen der letzten Zeit hat die Kommission den Weg ge-
wahlt, den Rat méglichst offen zu informieren, weshalb
sie volle Akteneinsicht in die Problematik des landwirt-
schaftlichen Hochbaus verlangt.

Wir haben versucht, einen Schritt in eine mdglichst
grosse Offenheit zu tun. Ich muss allerdings feststellen,
dass diese Offenheit offenbar nicht in jedem Fall gefragt
ist. Jedenfalls wurde mir seitens des Parlamentsdien-
stes gesagt, dass bis gestern abend kein Mitglied des
Grossen Rates in die Akten Einsicht zu nehmen
wiinschte. Seitens der Staatswirtschaftskommission
nehmen wir dies natiirlich sehr gerne zu Kenntnis, da
wir dies auf unseren doch recht informativen Bericht zu-
rickfihren.

Zu den im Bericht angeschnittenen Problemkreisen will
ich mich nicht weiter dussern, da alle den Bericht studie-
ren konnten. Zur Rolle der Finanzkontrolle: Das Vorge-
hen der Finanzkontrolle hat sowohl in der Verwaltung als
auch in der Landwirtschaftsdirektion recht viel Aufwand
und Unruhe verursacht sowie zu einer Blockierung von
Auszahlungen geflihrt, was aber hier nicht als negativ
dargestellt sein soll. Auf Seite 6 unseres Berichtes geht
dies eigentlich klar hervor. Es muss ferner anerkannt
werden, dass diese Intervention doch zu einer Reihe von
Verbesserungen fiihrte. Das wurde auch von der Regie-
rung und von der Staatswirtschaftskommission aner-
kannt.

Wo stehen wir heute beziiglich dieses Geschéaftes? —Ich
habe mir auf den 20.Juni 1987 von der Landwirtschafts-
direktion eine Geschéftslibersicht betreffend die Struk-
turverbesserungsbeitrége geben lassen. Bis Mitte Mai
1987 geschah in diesem Bereich nichts mehr. Im Laufe
des Monats Mai 1987 wurde die Tatigkeit wieder aufge-
nommen und seit Mai 1987 wiederum total elf Beitrdge
im Gesamtbetrag von 195000 Franken zugesichert, wo-
von einer in der H6he von 15000 Franken bereits ausbe-
zahlt wurde. Seit Mai 1987 sind ferner 23 Beitragsge-
schéafte mit einem Totalbetrag von 400000 Franken in
Vorbereitung. Bis August 1987 werden noch zirka zehn
bis zwanzig Gesuche im Betrage von zirka 100000 bis
200000 Franken erwartet. Im August muss das Ganze
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abgeschlossen werden, da es sich um Zahlungskredite
handelt und eine spéatere Auszahlung aus bautechni-
schen Griinden nicht mehr méglich ist.

Zu den Antrdgen auf Seite 8 des Berichtes: Weil die Be-
anstandungen der Finanzkontrolle zu einer Reihe von
Verbesserungen im landwirtschaftlichen Hochbau fihr-
ten und weitere Massnahmen geplant und versprochen
sind, kdnnen wir auf eine Antragsstellung verzichten, da
unseres Erachtens die Voraussetzungen dazu nicht mehr
gegeben sind. ’

Die Staatswirtschaftskomission hat die Erklarung der
Regierung und der Verwaltung beziiglich kiinftiger Ver-
besserungen zur Kenntnis genommen. Es wird Aufgabe
der Kommission sein, das in Zukunft zu tGberwachen
und darauf zu achten, dass diese Verbesserungen wirk-
lich erfolgen.

In diesem Sinne bittet die Staatswirtschaftskommission
den Rat, vom vorliegenden Bericht Kenntnis zu nehmen.

Kilchenmann. Die FDP-Fraktion hat diesen Bericht be-
handelt und dazu Stellung genommen. Sie dankt fiir die-
sen Bericht. Zu zwei Punkten hat sie folgendes zu bemer-
ken:

1. Zu den Folgerungen: Auch wenn die FDP-Fraktion die-
sen Bericht akzeptiert, erwartet sie von der Landwirt-
schaftsdirektion und vom kantonalen Meliorationsamt,
dass mit den zur Verfligung stehenden Mitteln sparsam
und zweckmassig umgegangen wird. Oft hat man den
Eindruck—ich stellte dies auch anlésslich der Diskussion
in der Staatswirtschaftskommission fest —, dass manch-
mal mit zu offenen Kellen angerichtet wird. Wir wéren
dankbar, wenn auch in diesem Bereich der Landwirt-
schaft darauf geachtet wird, dass nicht Hauser usw. sub-
ventioniert werden, die eigentliche Grenzfélle sind.

2. Zur Frage der neuen Informationspraxis der Staats-
wirtschaftskommission: Nach Ansicht der FDP-Fraktion
ist sicher zu begriissen, dass der Grosse Rat orientiert
wird, wenn eine Notwendigkeit und ein echtes Bediirfnis
dafir vorliegt. Der Rat sollte unseres Erachtens, wenn
die dafiir eingesetzten Kommissionen, in diesem Falle
die Staatswirtschaftskommission, ihre Arbeit erwar-
tungsgemadss erfillt und die Prifungen ergeben haben,
dass die betreffenden Geschéfte abgeschrieben werden
kénnen, wirklich nur in Ausnahmeféllen mit solchen Pa-
pieren bedient werden, wie dies auch das Interesse, auf
das dieser Bericht stiess, zeigt. Nach Ansicht der FDP-
Fraktion kann diese Informationspraxis ohne weiteres
restriktiv gehalten und nur dort angewandt werden, wo
dafiir eine absolute Notwendigkeit besteht.

Hafner. In der Staatswirtschaftskommission wurde
ziemlich lange Uber dieses Geschéft gesprochen. Meine
Kommissionskollegen wissen, dass ich mich ziemlich
kritisch dazu dusserte. Ich bin froh Gber die Aussage von
Herrn Bieri, dass die Finanzkontrolle diese Probleme
durchaus zu Recht aufgriff und dass gewisse Verbesse-
rungsmassnahmen nicht zuletzt dank der Intervention
der Finanzkontrolle getroffen wurden. Als besonderer
Gesprachsgegenstand ist zu erwdhnen, dass uns ein
Kommissionsmitglied sagte, in.anderen Kantonen wiir-
den solche Hochbauten ebenfalls subventioniert, man
mache im Kanton Bern nichts Aussergewdhnliches. Ich
hatte diesbezliglich kein gutes Gefiihl, weshalb ich mir
Gesetzesgrundlagen anderer Kantone beschaffte, u.a.
das Landwirtschaftsgesetz des Kantons Zirich, geméss
welchem (ich zitiere) «... Wohnbauten nur unterstitzt,
wenn die bauliche Massnahme durch die Verbesserung
des Okonomiegeb&udes bedingt ist.» Ich bin im Besitze
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einer Aufstellung, gemaéss welcher im Kanton Bern dut-
zendweise Wohnhduser und Wohnungen in Bauernhéu-
sern saniert wurden, obwohl die Sanierung nicht in di-
rektem Zusammenhang mit der Sanierung von Stall-
bauten stand. Es ist somit ein eindeutiger Unterschied
zum Kanton Zirich festzustellen. Ahnlich verhélt es sich
im Kanton Aargau, wo Dienstbotenwohnungen subven-
tioniert werden kénnen, von der Wohnung des Bauern
ist aber mit keinem Wort die Rede. Zwischen den einzel-
nen Kantonen bestehen doch recht grosse Unter-
schiede. Ich bitte den Landwirtschaftsdirektor, dafiir zu
sorgen, dass es nicht allzulange dauert, bis die meliora-
tionsrechtlichen Grundlagen liberarbeitet sind. In Punkt
1 der Antrdge auf Seite 8 des Berichtes heisst es, dass
die Landwirtschaftsdirektion gegeniiber Finanzkon-
trolle und Regierungsrat ihre Bereitschaft bekundet hat,
die meliorationsrechtlichen Grundlagen mittelfristig zu
Uberarbeiten. Es sollte wirklich nicht allzulange dauern,
bis eine klare rechtliche Situation geschaffen ist, damit
dies sowohl fiir die Finanzkontrolle als auch fir all jene,
die sich eine saubere rechtliche Lage wiinschen, kein
Problem mehr ist. Ich ware froh, wenn dieser Punkt be-
reinigt wirde.

Siegenthaler, Landwirtschaftsdirektor. Herr Grossrat
Bieri sagte einleitend, das Geschéft habe dazu geflihrt,
dass verschiedene berechtigte Anliegen, die wir gerne
rechtzeitig unterstiitzen wollten, blockiert wurden. Ich
kann ihm beipflichten, dass dies nicht nur negativ war.
Auch personlich hatte ich das Gefiihl, dass es nichts
schadete, wenn ich gleich zu Beginn splirte, welche Tem-
peratur in bezug auf die Meliorationsgesetzgebung und
auf die Kreditsprechung bei solchen Projekten herrscht.
Ich bin ausserordentlich froh, dass nun wieder griines
Licht gegeben werden kann, um in einem gesetzlich ver-
ankerten Rahmen mit diesen sinnvollen Projekten wei-
terzufahren. Sinnvoll deshalb, weil sie fiir Klein- und Mit-
telbetriebe vor allem im Berggebiet vorgesehen sind.
Bei den elf von Herrn Grossrat Bieri erwdhnten Féllen
handelt es sich ausschliesslich um Kleinbetriebe im
Berggebiet, die zu erhalten sicher in der Zielsetzung des
Kantons Bern liegt.

Herrn Grossrat Kilchenmann kann ich bestimmt verspre-
chen, dass wir sparsam sein werden. Diesbezliglich
muss ich keine besonderen Versprechen abgeben, denn
es liegt dies in der Natur der Sache. Wir verfligen noch
Uber einen Gesamtkredit von 23 Mio. Franken. Da wir die
Bundesmittel ausschdpfen wollen, kdnnen wir gar nicht
mehr fir solche Geschéfte ausgeben, da dies keine Bun-
desmittel auslésen wiirde. Die Mittel, die wir diesbeziig-
lich sprechen, sind ein Teil des Gesamtkredits.

Zum Votum von Herrn Grossrat Hafner: Wir werden ver-
suchen, diese Rechtsgrundlage, soweit nétig, mittelfri-
stig anzupassen. Gestiitzt auf ein Gutachten der Justizdi-
rektion bewegen wir uns bereits heute durchaus im Rah-
men der Legalitat, und wir miissen aus dieser Sicht mei-
nes Erachtens nicht unter Zeitdruck handeln. Es liegen
jedoch noch andere Begehren vor, die ganze Meliora-
tionsgesetzgebung naher zu priifen; wir werden das
darin verpacken. Mittelfristig heisst flir mich, Ende die-
ser (s. rollende Vorlagenplanung) oder anfangs néchster
Legislatur. Soweit sollten wir zeitlich kommen.

Was den Vergleich mit Industriekantonen wie Aargau
und Zurich anbelangt, ist zu sagen, dass diese beiden
Kantone auf dem Agrarsektor fiir das, was wirim Kanton

Bern zu tun haben, nicht unbedingt wegleitend sind. Ich

bin dem Rat dankbar, wenn wir weiterfahren kénnen. Ich
habe in vielen ernsthaften Gesprachen gesplirt, dass es
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sinnvolle Projekte sind und mit wenig Aufwand viel er-
reicht werden kann, wovon sich sicher jedermann selbst
Uberzeugen kann.

Président. Der Rat nimmt vom vorliegenden Bericht

der Staatswirtschaftskommission Kenntnis.

Motion Albisetti — Uberpriifung des innerkantona-
len direkten und indirekten Finanzausgleichs

Wortlaut der Motion vom 12, November 1986

Der Regierungsrat wird ersucht, zur Uberpriifung des in-
nerkantonalen direkten und indirekten Finanzausglei-
ches eine ausserparlamentarische Expertenkommis-
sion einzusetzen und dem Grossen Rat eine Ubersicht-
lichere, einfachere und gerechtere Regelung des Finanz-
ausgleiches vorzulegen. Als Grundlage im Sinne der Ge-
samtschau ist ein umfassendes Inventar Uber alle Er-
lasse mit Beitragsregelungen nach Finanzausgleichs-
grundsétzen unter Angabe der Berechnungsformeln zu
erarbeiten.

Begriindung: Der auf dem Gesetz vom 6.Februar 1980
beruhende direkte kantonalbernische Finanzausgleich
bezweckt die Vermeidung von grossen Differenzen bei
den Gemeindesteueranlagen. Stark ins Gewicht fallt
auch die Berechnung der Gemeindeanteile bei den La-
stenausgleichen gemadss Fiirsorge-, Spital- und Lehrer-
besoldungsgesetzen nach Finanzausgleichsgrundsat-
zen. Daneben sind noch in weitern Erlassen unterschied-
liche Regelungen fiir die Bemessung von Staatsbeitragen
enthalten, indem fiir die sog. finanzstarken Gemeinden
geringere Beitragssatze gelten als flr die sog. finanz-
schwachen. Der derzeitige kantonale Finanzausgleich ist
unubersichtlich und fast nur fir Spezialisten verstandlich.
Er erschwert die Finanzplanung in den Gemeinden. Es
ist deshalb ein Inventar Uber alle Erlasse mit Beitrags-
regelungen nach Finanzausgleichsgrundsétzen zu er-
stellen, unter Angabe der Berechnungsformeln.

Die Finanzausgleichsregelungen fussen grundsatzlich
auf der Steuerkraft der einzelnen Gemeinde. Bei der Be-
rechnung dieser Steuerkraft wird u.a. der Zentrums-
funktion von Kerngemeinden, von deren kostspieligen
Infrastruktur Einwohner anderer Gemeinden (z. B. Pend-
ler) profitieren, zuwenig oder (iberhaupt nicht Rechnung
getragen. Diesem Aspekt ist bei der Bearbeitung der Vor-
schldage besondere Beachtung zu schenken, um einer
eventuellen neuen Regelung mdglichst objektive Krite-
rien zugrunde zu legen.

(21 Mitunterzeichner)

Schriftliche Stellungnahme des Regierungsrates vom
18.Mérz 1987

Es ist vorgesehen, die Bestimmungen betreffend den Fi-

nanzausgleich in der laufenden Legislaturperiode zu

tberprifen und zu revidieren, soweit dies angezeigt ist.

Dabei sind unter anderem auch die folgenden lGberwie-

senen Vorstdsse des Parlaments zu berlicksichtigen:

— Motion Baumberger (Koppigen) vom 30.8.1984 be-
treffend Verstérkung des Finanzausgleichs;

— Postulat Ziircher (Eggiwil) vom 9.5.1984 betreffend
Verstédrkung des direkten Finanzausgleichs;

.— Motion Moser (Obergoldbach) vom 19. 11. 1985 betref-

fend Finanzausgleich.

Erste Abkldrungen sind verwaltungsintern bereits in
Gang gesetzt worden. Der Regierungsrat ist aber bereit,
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die weiteren Arbeiten zu gegebener Zeit einer ausser-
parlamentarischen Expertenkommission zu Ubertra-
gen. Eine Uberprifung grundsétzlicher Art hat dabei
auch den finanzpolitischen Rahmenbedingungen Rech-
nung zu tragen.

In diesem Sinne wird Annahme der Motion beantragt.

Président. Die Regierung ist bereit, die Motion anzu-
nehmen. Sie wird aus der Mitte des Rates bestritten. Das
Wort hat Herr Vollmer. (Der Motionar tritt ans Redner-
pult.) In der Regel spricht zuerst der streitbare Grossrat,
der den Vorstoss bestreitet, damit der Antragsteller
weiss, wozu er Stellung nehmen muss. Man kann aber
auch so vorgehen; Herr Albisetti hat das Wort.

Albisetti. Ich bin froh, wenn ich kurz begriinden kann,
weshalb ich diesen Vorstoss eingereicht habe und wes-
halb die Regierung ihn zur Annahme empfiehlt. In mei-
ner schriftlichen Begriindung zum Vorstoss sowie in der
schriftlichen Stellungnahme der Regierung sind in aller
Kiirze die wichtigsten Argumente fiir die Annahme ent-
halten. Ich habe zwei Ergdnzungen anzubringen.

1. Der innerkantonale direkte und indirekte Finanzaus-
gleich ist eine sehr komplizierte Materie. Mit meinem
Vorstoss soll nicht mit aller Gewalt eine «simplification»
erreicht werden, denn das ist nicht mdglich. Das heisst
jedoch nicht, dass das Bestreben zu grésserer Transpa-
renz und Vereinfachung nicht trotzdem nétig ist.

2. Der Regierungsrat weist mit Recht darauf hin, dass be-
reits eine Reihe von Vorstdssen eingereicht wurden. Ich
bin mir auch bewusst, dass die bereits eingereichten
Vorstosse Baumberger, Ziircher und Moser nicht mit
derselben Stossrichtung eingereicht wurden, was sicher
richtig und gut ist. Ich bin jedoch Gberzeugt, dass bei ei-
ner Uberprifung des innerkantonalen direkten und indi-
rekten Finanzausgleichs die schwierigen Probleme der
Kerngemeinden auch bericksichtigt werden miissen. In
diesem Sinne schliesst mein Vorstoss eine Liicke, die ge-
schlossen werden muss. Ich bitte den Rat, meinen Vor-
stoss anzunehmen.

Vollmer. Herr Albisetti hat in seiner Begriindung bereits
wieder etwas zurlickgenommen. Er hat offenbar auch
gemerkt, dass sein Vorstoss in der Substanz vollkom-
men o6ffene Tiren einrennt, jedenfalls bezliglich der
sachlichen Frage der Uberprifung des Finanzaus-
gleichs. Wenn der Motionér nicht wusste, dass bereits
verschiedene Vorstésse hangig sind, ist ihm dies nicht
zu verubeln. Offenbar wollte erim Auftrage des Gemein-
derates seine Doppelmandatsrolle einmal zum Aus-
druck bringen und als Stadtvertreter die Stadt anmel-
den, was ihm nicht veriibelt sei. Wir missen uns jedoch
die Frage stellen, ob dieser Vorstoss nicht nur offene Tui-
ren einrennt, sondern ob er im jetzigen Zeitpunkt nicht
im Grunde genommen die von der Regierung aufgrund
der bereits GUberwiesenen Vorstdsse begonnene Arbeit
behindert. Wie aus der Stellungnahme der Regierung
hervorgeht, beschéftigt sich die Regierung voll mit die-
sem Problem. Wir warten auf diesbezliglich neue Vor-
schlage. Die Uberprifung, Verstdrkung, Verbesserung
und die Transparentmachung des Finanzausgleichs ist
ndtig und wichtig; m.E. ist der Rat einhellig dafur, und er
hat dies bereits bewiesen.

Nun kommt Herr Albisetti und verlangt — aus dem Titel
geht das nicht hervor, und er hat in seiner Begriindung
auch nicht viel davon gesagt, doch ist es der Kern und
das einzig Neue — die Einsetzung einer ausserparlamen-
tarischen Expertenkommission. Mittels eines Vorstos-
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ses versucht er nun, das Verfahren, demgemaéss die Re-
gierung die Sache nun bearbeitet, zu beeinflussen. Istes
wirklich sinnvoll, nachdem das Ganze nun anléuft, pl6tz-
lich mit einem parlamentarischen Vorstoss die Regie-
rung verbindlich zu beauftragen, eine ausserparlamen-
tarische Expertenkommission einzusetzen, die noch-
mals alles unter die Lupe nehmen und viel Papier produ-
zieren soll? Meines Erachtens héatte Herr Albisetti auf-
grund der Stellungnahme der Regierung und nachdem
er vom Stand des Geschéftes Kenntnis nehmen konnte,
seine Motion zurtickziehen und sagen sollen, sein Anlie-
gen sei sachlich erfillt, es habe keinen Sinn, mit einer
ausserparlamentarischen Expertenkommission unno-
tig Papier zu erzeugen. Deshalb habe ich diesen Vorstoss
bestritten. Im Interesse der Sache, der Verstarkung, der
Uberpriifung und der Transparentmachung des Finanz-
ausgleichs sollte der Rat den Vorstoss Albisetti ableh-
nen, damit das Geschéft wirklich rasch Uber die Bihne
gehen kann. Es ist nicht nétig, die Sache nochmals hin-
auszugeben und damit zu verzdgern. Ich bitte daher den
Rat, den Vorstoss nicht zu iberweisen.

Albisetti. Ein sehr wichtiges Element dieses Vorstosses
ist die Schliessung der Liicke, die nétig ist, um die Stoss-
richtung abzurunden, Herr Volimer. Ferner bin ich der
Auffassung, dass es von der Komplexitat der Materie
her durchaus gerechtfertigt ist, eine solche Kommission
einzusetzen. Ich bitte den Rat, die Motion zu Gberwei-
sen.

Président. Der Finanzdirektor hat keine Bemerkungen
anzubringen. —Wir stimmen liber die Motion ab.

Abstimmung
Fiir Annahme der Motion Albisetti 54 Stimmen
Dagegen 41 Stimmen

Motion Baumberger — Stellvertretungskosten fiir
Lehrer bei der Ausiibung 6ffentlicher Amter

Wortlaut der Motion vom 27. August 1986

Der Regierungsrat wird beauftragt, die gesetzlichen Be-
stimmungen derart abzudndern, dass Stellvertretungs-
kosten, welche entstehen, wenn ein Lehrer ein 6ffentli-
ches Amt zwingend wéhrend der Unterrichtszeit aus-
liben muss, fiir gesamthaft hochstens 15 Schultage im
Jahr in die Lastenverteilung oder vom Staat Gbernom-
men werden.

Begriindung: Nach der heute geltenden Regelung hat
der Lehrer die Stellvertretungskosten zu tibernehmen.
Diese sind wesentlich héher als die Taggelder. Lehrer
sind damit wesentlich schlechter gestellt als die Ange-
stellten des Bundes, des Kantons, der Gemeinden oder
selbst in der Privatwirtschaft, wo das 6ffentliche, resp.
das Obligationenrecht bezahlte Urlaube zur Ausiibung
offentlicher Amter vorsieht.

(2 Mitunterzeichner)

Schriftliche Stellungnahme des Regierungsrates vom
11. Februar 1987

Seit dem Inkrafttreten der Verordnung vom 9. Januar
1974 Gber die Stellvertretung von Lehrern hat sich der
Regierungsrat bereits mehrmals zu dem .von Herrn
Grossrat Baumberger aufgeworfenen Problem geéus-
sert. Bis ins Jahr 1980 hat er immer die Ansicht vertre-
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ten, dass die Weiterausrichtung der vollen Besoldung
mit Rlckerstattung der Stellvertretungskosten zu Lasten
des Lehrers an den Trager bzw. die Sitzgemeinde der
Schule bereits ein weitgehendes Entgegenkommen ge-
genlber Lehrkraften darstelle, die ein 6ffentliches Amt —
wie z.B. ein Grossratsmandat — austiben. Im Sommer
1982 hat der Regierungsrat seine Haltung revidiert und
eine Anderung der erwihnten Verordnung gepriift. Da-
bei war vorgesehen, Lehrern, die ein 6ffentliches Amtim
Kanton Bern austiben, die anfallenden Stellvertretungs-
kosten bis zu insgesamt héchstens 100 Lektionen pro
Schuljahr zuriickzuvergiten. Da jedoch der Grosse Rat
am 17. November 1982 einen entsprechenden Budget-
kredit nicht gewahrt hat, konnte die Anderung der Stell-
vertretungsverordnung nicht in Kraft treten.

Der Regierungsrat hat nach wie vor Verstandnis fur die
besondere Situation von Lehrern, die ein 6ffentliches
Amt ausiiben und stellte sich namentlich hinter den vom
Stimmblirger anerkannten Grundsatz der Mitarbeit der
Lehrer im Kantonsparlament.

Da sich einerseits der Grosse Rat bereits im Jahre 1982
gegen eine verbesserte Losung fiir seine Mitglieder aus
dem Lehrerstand gedussert hat und andererseits fir das
Budget 1987 eine Verminderung der Ausgaben u.a. im
personellen Bereich verlangt hat, muss der Regierungs-
rat die Motion ablehnen.

Prisident. Die Regierung lehnt die Motion ab. Herr
Baumberger hat das Wort.

Baumberger. Mit diesem Vorstoss motioniere ich in
den Kompetenzbereich der Regierung, da dies aufgrund
eines Budgetbeschlusses des Grossen Rates, der nur
durch den Grossen Rat wieder aufgehoben werden
kann, notwendig ist. Es handelt sich um eine Bestim-
mung in der Stellvertretungsordnung, die mit dieser
Motion abgedndert werden soll. Ich dussere mich dazu
in vier Punkten:

Punkt 1: Das Milizsystem ist ein wesentlicher Bestand-
teil unserer Demokratie. Wir kennen es bei den Wehr-
diensten (Feuerwehr), beim Militdr und auch im Parla-
ment. Unsere Demokratie soll nicht so eingerichtet sein,
dass immer mehr Bereiche durch Berufsleute, die nichts
anderes machen, bestimmt werden. Wenn wir 6ffentli-
che Amter im Milizsystem besetzen wollen, miissen die
Rahmenbedingungen so festgelegt werden, dass dies
moglich ist. Es wurde daher z.B. im Arbeitsrecht (OR)
festgehalten, dass obligationenrechtlich angestellte Ar-
beitnehmer die Mdglichkeit haben sollen, 6ffentliche
Amter auszuiiben und dazu beurlaubt zu werden. In den
meisten 6ffentlichen Gemeinwesen wurden die Anstel-
lungsverhaltnisse so geregelt, dass es auch einem Be-
amten mogllch ist, 6ffentliche Amter auszuiiben und in
einem gewissen Rahmen (beim Kanton 15, beim Bund
30 Tage, zum Teil mehr) zur Ausiibung solcher 6ffentli-
cher Amter freigestellt zu werden. Die Lehrer sind ge-
mass Stellvertretungsordnung verpflichtet, wéahrend
dieser Zeit ihren Stellvertreter zu bezahlen, was finan-
ziell bedeutet, dass je nachdem, auf welcher Schulstufe
ein Lehrer unterrichtet, dieser am Vormittag im Rat sitzt
und 120 Franken an Taggeld bezieht, dem Stellvertreter
fir funf Lektionen aber 200 bis 300 Franken bezahlen
muss.

Punkt 2: Dieser betrifft das Problem der Rechtsgleich-
heit, der rechtsgleichen Behandlung. Es gibt dazu zwei
Aspekte.

Wir haben einerseits gewisse Tatigkeiten, 6ffentliche
Aufgaben, fiir die auch Lehrer so beurlaubt werden,
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dass die Stellvertretungskosten tibernommen werden
(Militar, Zivilschutz, Feuerwehr); es gibt aber andere Be-
reiche, in welchen das nicht der Fall ist (Amtsgericht, par-
lamentarische Tatigkeit). Es ist nun stossend, wenn die
Erflllung einer 6ffentlichen Aufgabe im einen Bereich
unter einer ganz anderen Rechtsordnung steht als die
Aufgabenerfillung in einem andern Bereich. Die rechts-
gleiche Behandlung hat aber noch einen andern Aspekt.
Es gibt Angestellte, auch Lehrer, die der Beamtengesetz-
gebung unterstehen und demgemass die Méglichkeit
haben, jahrlich 15 freie Tage zur Auslibung 6ffentlicher
Amter zu erhalten, Lehrer, die der Stellvertretungsord-
nung unterstehen, haben diese Méglichkeit hingegen
nicht.

Punkt 3: Ich komme nun auf ein Problem zu sprechen,
das sehr viele Ratsmitglieder betrifft, ndmlich die Frage
der Selbstédndigerwerbenden. Es gibt nicht nur Ange-
stellte, sondern auch Selbstdndigerwerbende (Gewer-
betreibende, Landwirte), die selbstverstindlich auch
nicht freigestellt werden konnen, weshalb es einem Teil
des Rates verstandlicherweise schwerfallen wird, einer
solchen Regelung zuzustimmen. Gleichwohl méchte ich
zu bedenken geben, dass die Angestellten nicht unter-
schiedlich behandelt werden sollten, d.h. die einen ge-
maéass Beamtengesetzgebung und die Lehrer gemass
Stellvertretungsverordnung.

Punkt 4: Es sei klargestellt, dass meine Motion nicht be-
zweckt, den Lehrern mehr Geld auszubezahlen. Mit die-
ser Regelung wird dem Lehrer nicht mehr Geld ausbe-
zahlt, sondern es soll ein Teil der effektiv entstehenden,
nachgewiesenen Stellvertretungskosten (ibernommen
werden kénnen, d.h. dem Lehrer nicht belastet werden.
Es geht nicht darum, zusatzlich zum Taggeld etwas aus-
zuzahlen.

Es wird sicher interessieren, um welche Gréssenord-
nung es geht. Ich habe mir von unserem ehemaligen
Kollegen Lucien Bihler Zahlen geben lassen, wie sich
die Sache bei ihm verhielt. Er hat fiir Stellvertretungen
jéhrlich mehrere Tausend Franken mehr ausgelegt, als
samtliche Taggelder aufgrund seiner Tatigkeit als Mit-
glied des Grossen Rates ausmachten, ganz abgesehen
von der Mandatérsteuer usw., die allen andern auch auf-
erlegt ist. — Ich appelliere an |Ihr Verstandnis und bitte,
die Motion zu Gberweisen.

Frau Fliickiger. Die FDP-Fraktion unterstiitzt die Mo-
tion. Der Motionér kann nun befriedigt feststellen, dass
wir in den letzten vier Jahren, d.h. seit dem letzten An-
laufim Jahre 1982, etwas dazu gelernt haben. Die Lehrer
befinden sich tatsachlich in einer besonderen Situation,
wie Herr Baumberger dargestellt hat. Gegenliber einem
Selbstdndigerwerbenden hat der Lehrer den Nachteil,
dass er nicht morgens um sechs Uhr beginnen, rasch
zwei Stunden arbeiten und abends nach finf Uhr weiter-
fahren kann. Er muss arbeiten, wenn Schulehalten im
Stundenplan vorgesehen ist. Wir haben gehort, wieviel
das materiell ausmacht. Es geht fir einen Lehrer jahrlich
um einen betrachtlich ins Gewicht fallenden Betrag. Als
unser Kollege Hans Graf aus diesen Grinden als Gross-
rat zuriicktrat, begannen wir, uns diese Frage zu Gberle-
gen. Der Ausgleich von 15 Tagen scheint uns gerechtfer-
tigt. Wir sehen nicht ganz ein, weshalb Staat und Ge-
meinde, die Arbeitgeber der Lehrer, nicht gleich handeln
sollten wie die Ubrigen aufgeschlossenen Arbeitgeber,
indem sie dem Lehrer ebenfalls ermdglichen, ein 6ffent-
liches Amt auszuliben. Unseres Erachtens ist dies eine
Frage der Gerechtigkeit. Der Lehrer hat eine Sonderstel-
lung als Staatsbeamter und Gemeindeangesetellter; es
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ist eine Zwischenstellung. Es gibt eventuell solche, die
finden, dass Staatsangestellte nicht in den Rat gehoéren.
Aber vor 14 Jahren wurde in einer Volksabstimmung
den Lehrern das Recht zugebilligt, im Grossen Rat tétig
zu sein. Es ist heute in der Staatsverfassung verankert.
Es sollte nun auch beziiglich der Lehrer mit den librigen
Angestellten gleichgezogen werden, weshalb wir dem
Rat die Motion zur Annahme empfehlen.

Jungi. Die SVP-Fraktion hat sich ebenfalls mit der Mo-
tion Baumberger befasst. Sie ist sich bewusst, dass Leh-
rerinnen und Lehrer, die ein Grossratsmandat austiben,
bis anhin selbst fiir ihre Stellvertretungskosten aufkom-
men mussten. Es ist uns auch bekannt, dass es Ratskol-
leginnen und Ratskollegen gibt, die keine direkten Ein-
kommenseinbussen in Kauf nehmen miissen, wenn sie
hier im Grossen Rat sind. Es gibt jedoch eine ganze An-
zahl Ratsmitglieder, die Einkommenseinbussen in Kauf
nehmen miissen, da sie allfdllige Stellvertreter selbst
berappen miissen und dafir keine finanzielle Unterstiit-
zung erhalten. Aufgrund eines gut ausgebauten Lehrer-
besoldungsgesetzes auf allen Stufen gehort die Lehrer-
schaft sicher nicht zu denjenigen, welche am Hunger-
tuch nagen oder zu den schlechten Verdienern gezahlt
werden mussen. Die geforderten 15 Tage entsprechen
zirka den 100 Lektionen, die der Grosse Rat im Budget
1982 ablehnte. Unseres Erachtens sollte nun nicht wie-
der darauf zuriickgekommen werden. Frankenmaéssig
wirde dies pro Primarlehrer zirka 4000 Franken, pro Se-
kundarlehrer zirka 6000 Franken jéhrlich kosten, voraus-
gesetzt, dass sie im Grossen Rat sind.

Die Mehrheit der SVP-Fraktion ist der Auffassung, dass
das Begehren von Herrn Grossrat Baumberger nicht alle
Ungereimtheiten und Ungerechtigkeiten beseitigt. Die
meisten Ratskolleginnen und -kollegen bringen ein zeit-
liches und finanzielles Opfer, aber die Offentlichkeitsar-
beit verlangt Opfer. Ich bitte den Ratim Namen der Mehr-
heit der SVP-Fraktion, wie die Regierung die Motion ab-
zulehnen und zu bedenken, dass wir zu einem der best-
bezahlten Parlamenten der Schweiz zéhlen.

Schléppi (Gwatt). Ich spreche fiir eine relativ kleine Min-
derheit der SVP-Fraktion. Wir orientieren uns nicht an
der Einkommenseinbusse, die in den letzten Voten zur
Diskussion gestellt wurde, sondern, wie Herr Baumber-
ger darstellte, an der Gleichstellung mit den tibrigen An-
gestellten offentlich-rechtlicher Korperschaften, d.h.
der zeitlich begrenzten Freisetzung ohne Lohneinbusse
fiir die Austibung einer Tatigkeitim Rahmen 6ffentlicher
Institutionen. Nach Ansicht der Minderheit der SVP-Frak-
tion sollten die Lehrer mit allen librigen Angestellten 6f-
fentlich-rechtlicher Kérperschaften gleichgestelltund ih-
nen die in der Motion verlangten 15 Freitage zugestan-
den werden. Weil der Lehrer seine Arbeitszeit nicht belie-
big schieben kann, kommt es zu Stellvertretungen, die
mit Franken abgegolten werden missen. Die Minderheit
der SVP-Fraktion beantragt, die Motion Baumberger zu
unterstitzen.

Siegenthaler (Fankhaus/Trub). Das Problem ist immer
die Ungerechtigkeit. Ungerechtigkeit wird gross ge-
schrieben. Jeder hat den Eindruck, seine Berufsgruppe
oder er personlich werde irgendwie benachteiligt. Die-
ses Problem lasst sich natlrlich nicht so leicht aus dem
Wege schaffen. Ich begreife Herrn Baumberger, dass er
diese Motion eingereicht hat, meines Erachtens ist das
selbstverstandlich. Wenn wir jedoch versuchen, diese
kleine Ungerechtigkeit aus der Welt zu schaffen, werden
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damit sicher andere Ungerechtigkeiten geschaffen, was
wir sicher nicht méchten. Ein altes Sprichwort sagt:
«Wiirde bringt Blirde.» Wenn diese Blrde nun einmal fi-
nanzieller Art ist, muss deshalb nicht auf die Barrikaden
gestiegen werden. Die Lehrer sind bekanntlich gut be-
zahlt. Heute hat die ehemalige Grossratsprasidentin,
Margrit Schlappi, gesagt, dass speziell Randgemeinden
— meines Wissens sprach sie von 27 Gemeinden — im-
mer noch einen sehr hohen Steuerfuss aufweisen. Nicht
zuletzt sind aber die Lehrer an diesem hohen Steuerfuss
schuld (Heiterkeit). In unserer Gemeinde bendétigen wir
die Haélfte der Steuereinnahmen fir Lehrerléhne. Ich
goénne den Lehrern ihren Lohn. Es ist aber eine Tatsache,
die man wissen muss. Wir missen auch an die anderen
Leute denken. Ich spreche nicht von mir. Wenn einer mei-
ner S6hne als mein Stellvertreter arbeitet, muss ich ihn
auch richtig entléhnen; er kommt sicher nicht aus reiner
Freude. Es ist halt einfach so. Das Kandidieren fiir den
Grossen Rat ist immer noch freiwillig; bis jetzt wurde
noch nie jemand dazu gezwungen, zumindest hérte ich
noch nie so etwas. Es gibt doch sehr viele, die Grossrat
werden moéchten. Wer glaubt, das nicht auf sich nehmen
zu kénnen, muss ganz einfach die Konsequenzen zie-
hen.

Ein dhnlicher Vorstoss wurde vor vier oder fiinf Jahren
vom Grossen Rat abgelehnt. Aber auch diese Motion
sollte der Rat nicht Gberweisen. Ich bitte, den Vorstoss
Baumberger abzulehnen. Ich glaube, dass die Lehrer
sich die Ratsarbeit leisten konnen. Meines Wissens muss-
te deswegen noch keiner an die Flrsorge gelangen.

Baumberger. Zum «Burdeli», das jeder tragen muss,
das Opfer, das man auch vom Lehrer erwarten darf:
Wenn wir der vorgeschlagenen Regelung zustimmen,
verbleiben einem Primarlehrer, der in den Genuss die-
ser Regelung kommt (15 freie Tage), immer noch zirka
4000 Franken zu bezahlen (die Belastung ist unterschied-
lich), obwohl ihm etwas abgenommen wird. Zudem op-
fert er ebenfalls noch seine Zeit. Es ist sicher jedermann
klar, dass das Ubergeben sowie das Abnehmen der
Schule ein zusétzlicher Aufwand bedeutet.

Es stimmt, Hans Siegenthaler, dass mit dieser Regelung
nicht alle Rechtsungleichheiten beseitigt werden. Es
wird jedoch etwas mehr rechtsgleiche Behandlung ge-
schaffen. Die Lehrer erhalten rechte Léhne. Ich stelle hier
lediglich fest, dass die Primarlehreriohne im Kanton
Bern sich im schweizerischen Vergleich in der hinteren
Halfte befinden. Es werden immer wieder andere Zahlen
genannt. Die Statistik kann eingesehen werden. Ich bitte
den Rat, die Motion zu GUberweisen.

Frau Robert, Erziehungsdirektorin. Die Regierung hat
sich in den letzten Jahren bereits verschiedentlich mit
diesem Begehren befasst, letztmals im Jahre 1982, als
seitens der Regierung dem Grossen Rat beantragt
wurde, eine Losung, wie sie heute Herr Baumberger wie-
derum vorschlégt, zu treffen. Bekanntlich hat der Grosse
Rat damals diese Losung, dieses Entgegenkommen an
die Lehrer, abgelehnt. Inzwischen wurde die Finanzlage
des Kantons nicht unbedingt besser. Da der Grosse Rat
vor relativ kurzer Zeit eine solche Regelung ablehnte
und mittlerweile das Sparen im Kanton noch grésser ge-
schrieben wird, hatten wir den Eindruck, dass wir die-
sem Begehren von uns aus sicher nicht stattgeben kén-
nen.

Frau Fliickiger, Sprecherin der FDP, sagte mit Recht, dass
sich Lehrer nicht unbedingt mit Selbstédndigerwerben-
den vergleichen lassen, da sie ihre Arbeitszeit nicht ein-
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teilen und ihre Arbeit am Abend erledigen kénnen wie
Freierwerbende. Es ist meines Erachtens trotzdem er-
staunlich, dass der Gesinnungswandel der FDP sich aus-
gerechnet heute bemerkbar macht, nachdem man uns
doch speziell von dieser Seite sehr starke Restriktionen
finanzieller Art auferlegt hat, mit welchen wir nun zu-
rechtkommen und die wir repsektieren mussen.

Wie Herr Jungi und Herr Siegenthaler glaube ich auch,
dass wir das Problem nicht I6sen kénnen, indem wir nun
dem Begehren der Lehrer, das Gber weite Strecken si-
cher seine Berechtigung hat, entgegenkommen. Allen-
falls konnte den Lehrern das «Biirdeli» — nebst der
Wiirde, die sie als Grossrat haben — etwas erleichtert
werden. Diese Regelung wiirde den Staat ungefahr
100000 Franken mehr kosten, falls man ihr zustimmt. Es
ist Sache des Parlamentes, dartiber zu entscheiden. Es
ist sicher begreiflich, dass die Regierung in der heutigen
finanziellen Situation diesem Begehren nicht unbedingt
nachkommen kann.

Abstimmung
Fir die Motion Baumberger 54 Stimmen
Dagegen 52 Stimmen

Schluss der Sitzung um 16.15 Uhr

Die Redaktoren/
Stenographen:

Elisabeth Oehrli
Claire Widmer
Bernhard Luyten
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Dritte Sitzung

Freitag, 26. Juni 1987, 09.00 Uhr
Préasident: Heinz Schwab, Lobsigen

Préasenz: Anwesend sind 150 Mitglieder. Entschuldigt
abwesend sind: Aebi, Bay, Berger, Bieri (Belp), Biffiger,
Frau Bittner, Blatter (Bern), Briggemann, Bucheli, Blirki,
Diem (Jegenstorf), Frau Anderegg-Dietrich, Eggimann,
Frau Flick, Graf (Moutier), Graf (Ursenbach), Halbeisen,
Hirt, Jermann, Joder, Jungi, von Kanel, Kellerhals, Kil-
chenmann, Klopfstein, Kohler, Kénig, Kuffer, Loeb, Lof-
fel, Luder, Frau Meier, Muster, Frau Notter, Schérer,
Schmid (Rdti), Schirch, Schitz, Sidler, Frau Singeisen,
Sinzig, Strahm (Herrenschwanden), Mme Strahm, Stu-
der, Suter, Thalmann, Theiler, Tschirren, Wiilser, Zwah-
len.

Motion Pétermann — Einfilhrung der Fiinftagewo-
che in der Schule

Texte de la motion du 2 septembre 1986

Deés 1988, le début de I'année scolaire sera fixé a la fin de
I'été dans tout le canton. Par la méme occasion, le mo-
ment serait venu de coordonner le nombre de jours heb-
domadaires d’enseignement et d’introduire la semaine
de 5 jours dans les écoles primaires, les écoles moyen-
nes, les écoles de formation professionnelle, les écoles
d'ingénieurs, les écoles techniques et les écoles supé-
rieures.

Les écoles de langue frangaise pratiquent la semaine de
5 jours depuis plus de 15 ans.

Je demande que cette motion puisse étre traitée en
méme temps que le décret portant sur I'introduction du
début de I'année scolaire a la fin de I'été.

(3 cosignataires)

Réponse écrite du Conseil-exécutif du 3 décembre 1986

Conformément aux articles 7, 8, 55 c) et 56 de la loi sur
I’'école primaire (dispositions auxquelles correspond
I'article 83 de la loi sur les écoles moyennes) et aux dis-
positions générales y relatives des plans d’études, il est
possible d’introduire en tout temps la semaine de cinq
jours. Cette mesure est du ressort des collectivités res-
ponsables des écoles, soit des communes ou des syndi-
cats de communes. En outre, il est exact que les commu-
nes qui ont fait usage de ce droit se situent presque ex-
clusivement dans la partie francophone du canton, alors
que dans la partie germanophone, il ne se trouve que
quelques écoles a faire usage de cette mesure, soit par
exemple les gymnases de Thoune et d’Interlaken,
I'école secondaire de Grosshdchstetten ou encore
I’école primaire de Schwendibach. La question de savoir
s'il y a lieu d'introduire la semaine de cing jours ou pas
dépend avant tout des intentions personnelles et du
mode de vie. Ainsi, en 1977, des parents interrogés dans
la commune de Nidau se sont opposés catégorique-
ment a |'introduction de la semaine de cinq jours dans
les écoles.

A noter que la semaine de cing jours est déja introduite
dans les écoles professionnelles artisanales et commer-
ciales, ainsi que dans les écoles d'ingénieurs.
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Toutefois, on ne saurait ignorer les problémes d'organi-
sation qui peuvent exister au degré supérieur des écoles
et dans les écoles moyennes, s'agissant de l'occupa-
tion des locaux spéciaux, de I'enseignement des disci-
plines a option et des disciplines facultatives. De plus, le
fait de disposer d’un demi-jour en moins pour l'ensei-
gnement pourrait se traduire par un surmenage imposé
aux éléves. |l est cependant possible de trouver des solu-
tions a I'exemple des cas mentionnés ci-dessus.
Maintenant déja, et indépendamment du déplacement
du début de I’'année scolaire a la fin de I'été, les commu-
nes ont toute latitude d’introduire la semaine de cing
jours dans les écoles. Il n"appartient pas au canton d'im-
poser cette solution; autonomie communale oblige. Par
conséquent, le Conseil-exécutif rejette la motion.

Pétermann. La réponse du Conseil-exécutif & ma mo-
tion m’a doublement dégu. D'abord parce qu'il Ssoppose
a ma motion et ensuite parce que les arguments qu'il a
invoqués a |I'appui de son refus ne tiennent pas compte
des besoins des enfants. |l utilise comme argument un
ingrédient assaisonné a toutes les sauces, celui de |'au-
tonomie des communes. Cet argument ne me convainc
pas. Dans la réponse, je ne trouve aucun élément péda-
gogique de nature a justifier le maintien de la semaine
de six jours. Le Gouvernement a tout simplementignoré
I'avis que peuvent avoir les parents a ce sujet. Nous li-
sons dans la réponse que l'introduction de la semaine
de cinq jours dans les écoles dépend avant tout des in-
tentions personnelles et du mode de vie.

Pour expliquer son refus, le Gouvernement se référe a
un sondage effectué a Nidau en 1977, il y a donc dix ans.
Depuis cette époque, les meoeurs ont certainement chan-
gé. Un sondage effectué par la «<Berner Zeitung» montre
que 53 pour cent des enfants en-dessous de 15 ans sont
favorables a la semaine de cing jours alors que le taux
passe a 63 pour cent chez les jeunes de plus de quinze
ans. Il est regrettable que le désir des enfants n’ait pas
été pris en considération.

Dans la réponse du Conseil-exécutif, que j'ai sous les
yeux, l'avis des parents et leur mode de vie sont des élé-
ments que l'on ignore. Une grande majorité des parents
ne travaillent plus le samedi et sont tenus d’adapter et
de restreindre leurs loisirs en fonction de I'école.
L'école fait partie intégrante de la société. Si elle ne veut
pas se marginaliser, elle doit s’adapter a |I'évolution des
moeeurs et non s’en écarter.

N’étant pas moi-méme enseignant, je ne m’étendrai pas
longuement sur I'aspect pédagogique du probléme, mais
je ne crois pas que le samedi matin apporte beaucoup a
I'instruction et a I'’éducation des enfants. Le probléme
du stress reste posé et je prétends qu'il est difficile a ré-
soudre. Le stress varie d'un individu a I'autre et chaque
enfant a des facultés de récupération différentes, mais je
pense que deux jours de congé de suite seraient profita-
bles a tous les enfants.

Une coordination cantonale faciliterait I'intégration des
enfants lorsqu’ils sont obligés de changer de commune.
Imaginez un enfant de dix ans bénéficiant de la semaine
de cing jours qui doit déménager dans une commune
ou la semaine de six jours est en vigueur. |l ne compren-
drait pas ce qui arrive et regretterait d’avoir da déména-
ger et aprés un certain temps, il risque de se trouver
dans une situation de stress. Expliquez a un enfant de
dix ans que cette situation est le résultat de I'application
du principe de I'autonomie des communes!

Le probléme de I'école secondaire reste également
posé. Prenons le cas d’'un enfant fréquentant I'école pri-
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maire ou il a congé le samedi et qui doit passer a |I'école
secondaire dans un autre village ot il y a classe le same-
di. Cette situation risque de freiner |I'élan des enfants qui
doivent passer a I'école secondaire. ll faut bien se rendre
compte que les enfants qui sont au bénéfice de la se-
maine de cing jours nont pas du tout envie de subir la se-
maine de six jours et préféreront peut-étre rester a
I'école primaire.

De tous les éléments que je viens de citer, aucun mal-
heureusement ne figure dans la réponse du Conseil-exé-
cutif et c’est regrettable. T6t ou tard, la semaine de cing
jours sera introduite un peu partout. On parle de l'intro-
duire a Zurich et je pense qu'elle le sera aussi dans le
canton de Berne.

Reste le probléme du traitement différent des éléves alé-
maniques et romands. D'un c6té, le Gouvernement fait
tout son possible pour maintenir les Jurassiens bernois
dans le canton et d’un autre c6té, il maintient artificielle-
ment les fossés qui séparent les deux groupes linguisti-
ques. Les Biennois et les petits Alémaniques vont a
I’école le samedi matin et les Romands bénéficient de la
semaine de cinqg jours. Cette situation crée dés I’enfance
une division entre les deux groupes linguistiques. Les
Alémaniques hésitent a accepter la semaine de cinq
jours en prévision d'un éventuel déménagement dans
une autre commune alémanique du canton ou elle n'est
pas en vigueur.

Le probléme biennois restera isoluble tant qu'il n’exis-
tera pas une coordination scolaire cantonale. Il a fallu
plus de quinze ans de discussions et de débats pour que
le canton accepte, par la force, de fixer la rentrée scolaire
en automne. Faudra-t-il autant de temps pour parvenir a
I'introduction de la semaine de cinqg jours? C'est a nous,
Mesdames et Messieurs les députés, de le décider. Je
vous prie de soutenir ma motion.

von Allmen (Lauterbrunnen). Die FDP-Fraktion lehnt
die Motion, die verlangt, durch ein kantonales Dekret die
Flinftagewoche in der Schule durchzufiihren, ab. Bis an-
hin war die Einfliihrung der Flinftagewoche den Gemein-
den Uberlassen. Das Begehren hitte damit einen weite-
ren Eingriff in die Gemeindeautonomie zur Folge. Die
Gemeinden wurden bereits mit vielen Gesetzen einge-
schrankt. Gesetzliche Bestimmungen sollten aber nur
dann erlassen werden, wenn sie unbedingt notwendig
sind. Die Losung, dass die Gemeinden die Fiinftagewo-
che einflihren kdnnen ist sicher viel besser und auch fle-
xibler. Ein Gesetz sollte nur dann in Kraft gesetzt werden,
wenn das Volk dies wirklich will. Entsprechende Umfra-
gen ergeben aber sehr unterschiedliche Resultate. Die
Aussagen beziiglich Nidau mégen stimmen. Damit ist
jedoch nicht gesagt, dass eine gesetzliche Regelung fiir
den ganzen Kanton erfolgen soll. Die fiur die Schaffung
eines Dekretes vorgebrachten Argumente reichen nicht
aus, weshalb die FDP-Fraktion den Rat bittet, die Motion
Pétermann abzulehnen.

Salvisberg. Die SVP-Fraktion empfiehlt dem Rat, die
Motion Pétermann aufgrund weitgehend derselben Be-
griindungen, die mein Vorredner namens seiner Frak-
tion vorbrachte, abzulehnen. Geméss Gesetz besteht die
Maéglichkeit, dass die Gemeinden die Fiinftagewoche in
der Schule einfiihren. Wenn, wie in den Wahlkampag-
nen immer wieder angepriesen, die Gemeindeautono-
mie hochgehalten werden sol, wollen wir sie auch be-
zuglich der Einfiihrung der Fiinftagewoche in den Schu-
len hochhalten. Es soll den Gemeinden weiterhin freige-
stellt sein, sie einzufiihren oder nicht.
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Als weiteres Argument dafiir kann angefihrt werden,
dass besonders fir die Unterschiiler der auf sechs
Schultage pro Woche verteilte Unterricht sicher besser
ist als eine Konzentration desselben auf finf Tage mit
langeren Schultagen. Gesamthaft gesehen ist das si-
cher wertvoller, wobei ich weiss, dass gerade im franzo-
sischen Sprachgebiet (Biel, Jura usw.) die Fiinftagewo-
che in den Schulen zum Teil eingefiihrt wurde und dass
man damit zufrieden ist. Unseres Erachtens sollte je-
doch diesbezliglich weiterhin die Gemeindeautonomie
spielen; die Gemeinden sollen selbst entscheiden kdn-
nen, ob sie die Fiinftagewoche einfiihren oder die bishe-
rige Regelung beibehalten wollen.

Frau Robert, Erziehungsdirektorin. Ich bedaure, dass
ich Herrn Pétermann seitens der Regierung beztiglich
seiner Anliegen einen ablehnenden Bescheid geben
muss. Aus der schriftlichen Stellungnahme des Regie-
rungsrates geht hervor, dass seine Argumente gegen
diesen Vorstoss ungefahr denjenigen der Sprecher der
FDP- und der SVP-Fraktion entsprechen. Es stimmt, dass
die Gemeinden, wenn dies seitens der Eltern gewtinscht
wird, die Flinftagewoche in ihren Schulen realisieren
kénnen. Nach Ansicht der Regierung ist der Kanton Bern
derart vielgestaltig und die Situation je nach Region un-
terschiedlich, dass nicht etwas von oben herab diktiert
werden sollte, was von unten, d.h. von den Gemeinden
her flexibel gelést werden misste. Der Stellungnahme ist
zu entnehmen, dass es zwischen dem franzdsischsprachi-
gen und dem deutschsprachigen Kantonsgebiet tatsdch-
lich Unterschiede gibt. In der welschen Schweiz ist die
Fiinftagewoche im Vergleich zur deutschen Schweiz be-
reits wesentlich mehr verbreitet, was sich auch in den
Verhéltnissen in unserem Kanton widerspiegelt.
Seitens der Erziehungsdirektion hegen wir gegen die
Finftagewoche gewisse pddagogische Bedenken, nicht
zuletzt aufgrund von Erfahrungen in Gemeinden, wel-
che die Flinftagewoche eingefiihrt haben, indem gerade
fir Kinder der Unterstufe, wie Herr Grossrat Salvisberg
erwdhnte, eine doch relativ grosse Belastung resultie-
ren kann, wenn der unbedingt zu vermitteinde Stoff in
finf anstatt sechs Tagen, d.h. komprimierter unterrich-
tet werden muss und ein oder zwei freie Nachmittage da-
hinfallen. Wir haben den Eindruck — eigentlich bestéti-
gen unsdas auch die Schulérzte, dass speziell kleine Kin-
der eine verteilte Freizeit benétigen. Sie wiirde mit der
Fanftagewoche natlrlich dahinfallen. In Gemeinden, die
das wollen oder in welchen die Eltern dies wiinschen,
soll unseres Erachtens die Flinftagewoche realisiert wer-
den kénnen. Der Entscheid soll jedoch wie bis anhin den
Gemeinden tberlassen. d. h. diesbezliglich die Gemein-
deautonomie beibehalten werden. Es soll in unserem
vielgestaltigen Kanton nicht von oben herab alles Gber
einen Leisten geschlagen werden. Aus diesen Griinden
muss die Regierung die Motion Pétermann ablehnen.

Abstimmung

Fir Annahme der Motion Pétermann
Dagegen

Minderheit
Grosse Mehrheit

Motion Blatter (Bolligen) — Wirksame Gesund-
heitserziehung an der Schule

Wortlaut der Motion vom 10. September 1986

In einer Untersuchung Uber die Gesundheitserziehung
in der Schule (Roland Petschen) wird festgestellt, dass
sich die Gesundheitserziehung in den Schulen weitge-
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hend in einem desolaten Zustand befindet. Unbedingt
seien die Belange von Gesundheit und Krankheit in die
Ausbildungskonzepte an den Seminarien zu intergrie-
ren. Es missen ausserdem Vorkehrungen getroffen wer-
den, dass der Auftrag der Gesundheitserziehung nicht
bloss theoretisch bleibt und von den Lehrkraften mit ver-
schiedenen Begriindungen nicht wahrgenommen wer-
den kann.

Der Regierungsrat wird darum gebeten, geeignete Vor-
schriften auf Gesetzes- oder Dekretsstufe zu verankern
und erganzende Massnahmen einzuleiten, die

— eine Integration der Belange Gesundheit und Krank-
heit in die Ausbildungskonzepte der Seminare verwirkli-
chen

— eine klare inhaltliche Definition der Gesundheitserzie-
hung mit realistischen Lernzielen eventuell unter Uber-
prifung der Stundentafel vorsehen

— einen klar definierten Lehrauftrag zuhanden der Lehr-
kréfte beinhalten.

(14 Mitunterzeichner)

Schriftliche Stellungnahme des Regierungsrates vom
31. Mérz 1987

1. Zur Begriindung der Motion

Zur Auslésung von zwei parlamentarischen Vorstéssen
durch eine Diplomarbeit tber die Gesundheitserzie-
hung an den Schulen verweist der Regierungsrat auf
seine Antwort auf die Interpellation Liischer.

Herr Grossrat Blatter verlangt in seiner Motion einmal,
dass die Belange von Gesundheit und Krankheit in die
Ausbildungskonzepte an den Seminaren zu integrieren
seien. Der Regierungsrat weist darauf hin, dass die Erzie-
hungsdirektion des Kantons Bern, gestiitzt auf Artikel 7
des Gesetzes vom 17.April 1966 Gber die Ausbildung der
Lehrer und Lehrerinnen, neue Fach- und Fachdidaktik-
lehrplédne erlassen hat. Darin ist das Fach Biologie als
«Biologie/Humanbiologie» aufgefiihrt. Diese Untertei-
lung verfolgte den Zweck, der Gesundheitslehre ein star-
kes Gewicht zuzumessen. Die Humanbiologie erscheint
denn auch als «Humanbiologie/Gesundheitslehre» im
Lehrplan. In den Zielsetzungen und den Inhalten kommt
diese Ausrichtung zum Ausdruck. «Die Gesundheits-
lehren, heisst eines der Ziele im Lehrplan, «vermittelt
dem Lehrer die nétigen Grundlagen fiir ein zweckmassi-
ges Handeln zur Erhaltung seiner Gesundheit und fiir
die Férderung des Gesundheitsverhaltens seiner Schii-
ler.» Als Inhalte werden neben «Bau, Funktion und Ent-
wicklung des menschlichen Kérpers», «Einfluss von Um-
welt und Verhaltensweise auf die Gesundheit» insbe-
sondere die Humangenetik, die Geschlechtlichkeit, die
Férderung des Gesundheitsverhaltens sowie Krankheit
und Behinderung aufgefiihrt. Die Seminare haben den
Auftrag, die genannten Lehrplananforderungen zu erfil-
len.

2. Rechtliche Uberlegungen und Kompetenziibertragun-
gen

Der Motionar verlangt fiir die Gesundheitserziehung
«geeignete Vorschriften auf Gesetzes- oder Dekrets-
stufex. Flr die Volksschule bestimmen Artikel 26 Absatz
3 des Gesetzes vom 2.Dezember 1951 tber die Primar-
schule und Artikel 23 Absatz 3 des Gesetzes vom 3.Méarz
1957 tiber die Mittelschulen: «Auf allen Schulstufen sind
im Rahmen der in Absatz 1 genannten Fiacher im beson-
deren Gesundheitserziehung und Verkehrsunterricht
einzubauen und im Lehrplan auszuweisen; ...». Die ge-
setzliche Grundlage zur Erteilung von Gesundheitserzie-
hung ist somit vorhanden. Der Erlass von Lehrplanen ist
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in Artikel 25a des Primarschulgesetzes und in Artikel 36
des Mittelschulgesetzes ausdriicklich der Erziehungsdi-
rektion zugewiesen. In den Lehrplanen finden sich auch
die didaktischen Anweisungen zur Erteilung des Unter-
richts. Sollte fiir das alleinige Unterrichtsgebiet Gesund-
heitserziehung der Lehrplan durch Gesetz oder durch
Dekret geregelt werden, brauchte es eine Gesetzesadnde-
rung; diese erscheint dem Regierungsrat indessen als
unrealistisch.

Ahnlich verhilt es sich mit der Ausbildung der Lehrerin-
nen und Lehrer. Diese erfolgt geméadss Gesetz vom
17. April 1966 fiir die Primarlehrerinnen und -lehrerin Se-
minaren, fiir die Sekundarlehrerinnen und -lehrer an der
Universitat. Gemass Artikel 7 dieses Gesetzes erlasst die
Erziehungsdirektion «fir die verschiedenen Seminar-
typen beider Kantonsteile Rahmenlehrpléne. Diese sind
massgebend fiur die Aufstellung der Stundentafeln und
fir die Abgrenzung der Fachpensen.» Gemaéss Dekret
vom 19. November 1969 (iber die Ausbildung von Sekun-
darlehrern und lehrerinnen des franzésischsprachigen
Kantonsteils und geméass Dekret vom 4.Februar 1980
Uber die Ausbildung von Sekundarlehrern im deutsch-
sprachigen Teil des Kantons Bern erlasst die Erziehungs-
direktion einen Studienplan bzw. eine verbindliche Stu-
dienordnung (Art. 1 bzw. Art. 20 der betreffenden De-
krete). Somit bestehen auch fiir die Lehrpléne in der Leh-
rerbildung klare Kompetenzzuordnungen. Der Regie-
rungsrat erachtet es als nicht angebracht, fir die Ge-
sundheitserziehung gesetzliche Sonderlésungen zu
treffen.

Weil fur die Gesundheitserziehung die gesetzlichen Be-
stimmungen vorhanden sind und weil dem Regierungsrat
eine Anderung in der Kompetenzzuweisung als nicht an-
gebracht erscheint, beantragt er, die Motion abzulehnen.

Président. Herr Blatter (Bolligen) zieht seine Motion zu-
rick.

Interpellation Liischer — Gesundheitserziehung in
der Schule

Wortlaut der Interpellation vom 10. September 1986

Mit der Einfihrung der neuen Lehrpldne 1984/1985 ist
auch die Gesundheitserziehung zum Pflichtstoff fiir berni-
sche Schulen erklart worden. Mit der Umsetzung in die
Praxis gibt es aber noch grosse Schwierigkeiten. Der Psy-
chologe Roland Petschen hat in seiner Diplomarbeit nach-
gewiesen, dass héchstens ein Drittel aller Lehrer die Ziele
der Gesundheitserziehung kennen und ca. 80 Prozent
dem neuen Auftrag gar nicht nachkommen (knnen).
Diese Situation ist bedenklich und fordert ein rasches
Handeln. Die Ursachen liegen nicht so sehr an der Moti-
vation der Lehrer, sondern vielmehr auf der strukturellen
Ebene.

Der Regierungsrat wird darum gebeten, zu folgenden
Fragen Stellung zu nehmen:

1. Wie stellt er sich zu den Zielen der Gesundheitserzie-
hung und welche Bedeutung misst er ihnen zu?

2. Welche Schritte gedenkt er zu unternehmen, um die
Gesundheitserziehung zu stitzen?

3. Ist er bereit, die Kommission Gesundheitserziehung
wieder einzusetzen?

4. Ist er gewillt, die Schaffung von stufengerechten Lehr-
mitteln und Materialien zu diesem Stoffbereich voranzu-
treiben?

(9 Mitunterzeichner)
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Schriftliche Antwort des Regierungsrates vom 31. Mérz
1987

1. Anlass zur Interpellation

Herr Grossrat Liischer nimmt die Aussagen, die in der Di-
plomarbeit gemacht werden, zum Anlass seiner Inter-
pellation. Der Diplomand ging von der Annahme aus,
«dass in der Schule wenig oder keine Gesundheitserzie-
hung gemacht wird». Seine Untersuchung sollte diese
Hypothese starken; sie wollte aber auch «die Ursachen
und Motive flir diesen Zustand herausfinden». So lasst
er zu Beginn der Arbeit einen Lehrer aussagen: «Heute
ist Fluorbiirsten obligatorisch (mehrmals pro Jahrin al-
len Schulstufen!), eine systematische Aufklarung tiber
gesundheitsfordernde und gesundheitsschadigende Er-
nahrung ist — auch nach dem neuen Lehrplan (!) — nicht
vorgesehen. Einzig fir die Naturkunde der 5. Klasse
kann das Thema laut neuem Lehrplan angegangen wer-
den, aber auch da nicht als Pflicht!» Dies erweckt beim
Leser den Eindruck, Gesundheitserziehung werde im
Lehrplan vernachlassigt. Im Lehrplan fiir Gesundheitser-
ziehung indessen ist eines der Richtziele wie folgt for-
muliert: «Der Schiiler soll die Hintergriinde falscher Er-
ndhrung kennen: Uberlieferte unglinstige Essgewohn-
heiten, Essen als Kompensation, Schlecksucht.»

Die in einem Fragebogen des Untersuchers erhaltenen
Antworten ergeben eine kritische persénliche Haltung
der Lehrer bezliglich der Gesundheitserziehung und de-
ren Wirkung auf das Verhalten der Schiiler. Hingegen be-
trachten es praktisch alle Lehrer dennoch als ihre Auf-
gabe, Gesundheitserziehung gemaéss Lehrplan zu ertei-
len.

Schliesslich sei darauf hingewiesen, dass die Diplomar-
beitim Jahr 1985 verfasst wurde. Der neue Lehrplan war
zu diesem Zeitpunkt etwas mehr als ein Jahr, in der Se-
kundarschule noch nicht fir alle Klassen, in Kraft. Es war
somit verfriiht, schon nach dieser kurzen Zeit tiber die
Auswirkungen des neuen Lehrplans gliltige Aussagen
zu machen.

2. Beantwortung der Fragen

2.1 Durch die Annahme der Motion Kopp hatte der Ge-
setzgeber die Gesundheitserziehung in der Gesetzesre-
vision von 1980 féacherubergreifend in den obligatori-
schen Unterricht aufgenommen. Artikel 26 Absatz 3 des
Gesetzes lber die Primarschule und Artikel 23 Absatz 3
des Gesetzes liber die Mittelschulen lauten: «Auf allen
Schulstufen sind im Rahmen der in Absatz 1 genannten
Facher im besonderen Gesundheitserziehung und Ver-
kehrsunterricht einzubauen und im Lerhplan auszuwei-
sen;...» Im Hinblick auf den neuen Lehrplan hatte die Er-
ziehungsdirektion seit 1976 durch Experten und ver-
schiedene Arbeitsgruppen die Grundlagen dafiir ausar-
beiten lassen. Dies nicht zuletzt deshalb, weil ihr die Pro-
blematik des Unterrichts in Gebieten, fiir die nicht ein
spezielles Fach, sondern facheribergreifendes Unter-
richten vorgesehen ist, bewusst war. Aus diesen um-
fangreichen Vorarbeiten entstanden die Ziele der Ge-
sundheitserziehung, wie sie heute im Lehrplan formu-
liert sind und wozu die dafiir verantwortliche Erzie-
hungsdirektion und mit ihr die Regierung auch heute
noch stehen.

Wie kaum in einem andern Unterrichtsbereich ist fur die
Gesundheitserziehung Artikel 1 des Primarschulgeset-
zes anzuwenden: «Die Schule unterstitzt die Familie in
der Erziehung der Kinder.» Der Lehrplan fiihrt dazu aus:
«Die Gesundheitserziehung ist in erster Linie Aufgabe
der Eltern. Die Schule unterstiitzt die Eltern dabei und
versucht, sie in geeigneter Form mit den Zielen und In-



860

halten der Gesundheitserziehung vertraut zu machen
(Elternabende, individuelle Gesprache, Merkblatter).»
Er stellt sich damit zum Teil der Aussage entgegen, die in
der erwdhnten Diplomarbeit zu finden ist: «Wirde die
Verantwortung nur oder grosstenteils den Eltern tber-
tragen, ware die Einflussnahme durch staatliche Organe
in geringem Masse mdglich.» Gesundheitserziehung ist
ein geeignetes Gebiet, um die Zusammenarbeit zwi-
schen Schule und Elternhaus zu férdern.

2.2 Die Ausbildung der Lehrer zur Erteilung von Unter-
richt in Gesundheitserziehung, vor allem aber zum Er-
werb einer Haltung der eigenen Gesundheit und jener
der Kinder gegeniiber, erfolgt in der Lehrergrundausbil-
dung und -fortbildung. Die Seminare haben bei der Re-
form der seminaristischen Ausbildung die Gesundheits-
erziehung vor allem ins Fachgebiet Humanbiologie inte-
griert. Am Sekundarlehramt wird im letzten Semester
ein spezieller Kurs in Gesundheitserziehung durchge-
fahrt. In gleicher Weise fihren einzelne Seminare Kon-
zentrationswochen oder Projekte in Gesundheitserzie-
hung durch. Die Lehrerfortbildung bietet neben Fachkur-
sen, in die Gesundheitserziehung integriert ist, spezielle
Fortbildungskurse in Gesundheitserziehung an, in de-
nen «Gesundheit nicht als Schlagwort, sondern als Prin-
zip fur alle schulischen Bereiche» betrachtet wird. Im
weitern stlitzt und unterstiitzt der Staat Aktionen zum
Schutz der Gesundheitder jungen Menschen, wenn dies
die Situation erfordert.

2.3 Der Regierungsrat hat als Fachkommissionen der
Fiursorgedirektion je eine kantonale Kommission zur Be-
kampfung des Alkoholismus, zur Bekdmpfung des Dro-
genmissbrauchs und eine Kommission fir Gesundheits-
erziehung eingesetzt. Die Arbeitsgruppe Gesundheitser-
ziehung der Erziehungsdirektion hatte ihre Aufgabe
nach der Herausgabe des Lehrplans erfillt. Die Heraus-
gabe von Lehrmitteln liegt im Aufgabenkreis der dafiir
bestellten Lehrmittelkommisionen. Die Schulwarte hat
fur die Bereitstellung von Unterrichtsmaterial fir Ge-
sundheitserziehung eine spezielle Arbeitsgruppe einge-
setzt. Aus diesen Griinden erscheint die Schaffung einer
weiteren Kommission fir Gesundheitserziehung als
Uberflussig.

2.4 Gesundheitserziehung soll fir den Schiiler erlebbar

werden und ihn zu einem bestimmten Verhalten fliihren.

Gesundheitserziehung kann daher zu einem grossen
Teil nicht doziert werden; sie wird erlebt durch Bewe-
gung im Turnen, durch gesundes Essen im Hauswirt-
schaftsunterricht, durch eine menschliche Atmosphére
im Schulzimmer. Jedes Fach hat seine speziellen Anlie-
gen an die Gesundheitserziehung. Es wére daher wenig
fruchtbar, ein theoretisches Buch uber Gesundheitser-
ziehung zu schaffen. Gesundheitserzieherische Anlie-
gen fuhren sich z. B. im Kapitel «Fit sein durch richtige Er-
ndhrung» im neuen Kochbuch, im Kapitel «Gesundheit
und Krankheit» im Lehrmittel fir Menschenkunde, in
den Lehrmitteln zum Turnunterricht, in den Verkehrslehr-
mitteln und in den Starthilfen zu Regligion/Lebenskunde
(z.B. «Suchtmittel helfen nicht»). Zusatzlich wird in der
Schulwarte Unterrichtsmaterial fir die Gesundheitser-
ziehung bereitgestellt. Daneben leisten jene Materialien
gute Dienste, die periodisch von den Plus-Stellen (ehe-
mals Vorsorge-Stellen) an die Schulen abgegeben wer-
den.

Die Probleme, die sich fur den Unterricht in facheriber-
greifenden Stoffgebieten ergeben, sind den Schulbeho-
ren bekannt. Die Schulaufsicht wird bei der Verwirkli-
chung des neuen Lehrplans ein besonderes Augenmerk
darauf legen. Im weiteren hat die Erziehungsdirektion
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den Auftrag erteilt, den neuen Lehrplan zu evaluieren.
Der facheriibergreifende Unterricht wird in diesem Zu-
sammenhang eines der Uberprifungsgebiete sein.

Prasident. Herr Lischer kann eine Erklarung abgeben,
ob er von der Antwort des Regierungsrates befriedigt ist
oder nicht.

Liischer. Von der schriftlichen Antwort des Regierungs-
rates bin ich befriedigt. Nicht befriedigt bin ich jedoch
nach wie vor von der Art, wie die Gesundheitserziehung
in der Schule erfolgt respektive nicht erfolgt. Die Miss-
oder Widerstdnde lassen sich jedoch nicht durch ver-
mehrten Druck seitens der Erziehungsdirektion beseiti-
gen, nichtvon oben her verordnen. N6tig sind ein langer
Atem und gute Arbeiten derjenigen, welche diesen
neuen Stoff in den Seminarien und in der Lehrerfortbil-
dung vermitteln. Die Erziehungsdirektion kann diese
Entwicklung unterstitzen, indem sie Gber die Angebote
informiert und unter den betroffenen Beteiligten koordi-
niert, Anreize schafft und neue Versuche unterstuitzt. In
dieser Richtung geschah in letzter Zeit verschiedenes,
und ich hoffe, dass es in Zukunft so bleibt. Das ist auch
der Grund, weshalb mein Kollege Rolf Blatter seine Mo-
tion zurilickgezogen hat.

Président. Herr Lischer ist von der Antwort des Regie-
rungsrates befriedigt.

Motion Fischer Regula — Biotechnologie: insbe-
sondere Genmanipulationsforschung im Kanton
Bern

Wortlaut der Motion vom 11. September 1986

Laut einem Bericht der Kommission fiir experimentelle
Genetik unter dem Vorsitz von Prof. W. Arber aus dem
Jahre 1984, laufen im Kanton Bern sieben Forschungspro-
jekte im Bereich der in vitro Neukombination von DNA.
Angesichts der heutigen, unzureichenden wissenschaft-
lichen Erkenntnisse beziiglich der Folgen von Experi-
menten der Genmanipulation, |6st diese Art von For-
schung in der Bevélkerung berechtigte Besorgnis und
Angst aus.

1. Der Regierungsrat wird deshalb aufgefordert, ein Mo-
ratorium fur alle Forschungsvorhaben in diesem Be-
reich im Kanton Bern zu veranlassen.

2. Der Regierungsrat wird des weiteren beauftragt, in Zu-
sammenarbeit mit dem Bund eine Untersuchung von
unabhédngigen Experten und Expertinnen zu beauftra-
gen, die die mdglichen 6kologischen, medizinischen, so-
zialen, gesellschaftlichen usw. Technologiefolgen der
Biotechnik, insbesondere der Genmanipulation in den
verschiedenen Bereichen wie Landwirtschaft, Medizin
usw. untersucht und der Offentlichkeit vorstellt.

(17 Mitunterzeichner)

Schriftliche Antwort des Regierungsrates vom 31. Mérz
1987

Die wesentlich durch Entdeckungen unseres Landsman-
nes und Nobelpreistréagers Prof. Dr. Werner Arber mitge-
staltete moderne Gentechnik hat folgende Ziele:

— Erforschung des Gens und der Steuerung von Stoff-
wechselvorgéngen.

— Herstellung von Substanzen, die bisher schwierig zu
isolieren und zu reinigen waren, wie beispielsweise Hor-
mone (Insulin usw.) oder Interferon.
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— Gewinnung von Pflanzenvarianten mit h6herem Prot-
eingehalt oder verbesserter Widerstandsfahigkeit.

— Herstellung von sogenannten Sonden, d.h. markier-
ten Genstlcken, mit denen gewisse biologische Sub-
stanzen diagnostisch sehr rasch erkannt werden kon-
nen.

— Herstellung neuer Impfstoffe.

— Industrielle Produktion im Rahmen der Biotechnolo-
gie, d.h. Herstellung von Nahrungsmitteln, Herstellung
von Antibiotika, Aminosauren, Enzymen, Alkohol, Besei-
tigung von Abféllen, Abwasserreinigung, Bekdmpfung
von Olpest usw.

Die medizinische Gentherapie am Tier oder am Men-
schen ist noch utopisch. Gemass den Richtlinien der
schweizerischen Akademie fir medizinische Wissen-
schaft vom 23.Mai 1985 ist es verboten, menschliche
Embryonen zu Forschungsobjekten zu machen. In die-
sem Zusammenhang ist auch auf die Interpellation von
Frau Nationalratin Segmuller vom 4.0Oktober 1984 und
auf die darauf erfolgte Antwort des Bundesrates hinzu-
weisen.

Die durch die Motionérin gedusserten Bedenken haben
auch die Entdecker der Methode von Anfang an bewegt.
Deshalb wurde 1973 — ein in der Wissenschaftsge-
schichte bisher einmaliger Vorgang — ein Moratorium
beschlossen, welches bis zum Erlass der Safety Guideli-
nes des National Institute of Health in Washington welt-
weit eingehalten wurde. In diesen Richtlinien ist festge-
stellt, mit welchen Stoffen und Organismen gearbeitet
werden darf und mit welchen nicht. Weiter werden die
Sicherheitsprozeduren festgelegt. Die Richtlinien wer-
den weltweit anerkannt und befolgt.

In der Schweiz Gberwacht eine Kommission flr experi-
mentelle Genetik der Akademie der medizinischen Wis-
senschaften alle schweizerischen Experimente. Sdmtli-
che Wissenschafter inkl. jene der Industrie haben sich ei-
ner freiwilligen Zensur unterzogen, und die Geldgeber
(beispielsweise Nationalfonds) geben kein Geld fir
nicht bewilligte Versuche.

Im Verlauf der seither verstrichenen Zeit hat sich trotz
enormer Ausbreitung und weltweiter Anwendung der
Methode kein Zwischenfall ereignet, der die anféngli-
chen Befurchtungen rechtfertigen wiirde. Insbesondere
ist die Angst unbegriindet, die «manipulierten» Keime
wirden sich selbstdandig machen und Mensch und Tiere
mit Seuchen gefdhrden. Alle Testkeime sind kiinstlich
dermassen verkriippelt, dass sie nicht auf anderen als
auf den speziellen Nahrbdden in den Forschungslabora-
torien wachsen kénnen. 1985 waren bei der Kommission
fir experimentelle Genetik insgesamt acht Projekte aus
Bern registriert, von denen aber keines in die hdchste Ri-
sikostufe fallt. Die eigentlichen Probleme liegen nichtin
der Forschung, sondern in der Anwendung von For-
schungsresultaten.

Der ethische Kern der Motion Fischer ist zu unterstit-
zen; es geht um den Abbau von Angst durch Aufkldrung.
Der Regierungsrat nimmt wie folgt Stellung:

1. Die Forderung nach einem Moratorium der Forschung
in experimenteller Genetik im Kanton Bern ist abzuleh-
nen. Die urspriinglichen Sorgen haben sich als unbegriin-
det erwiesen. Das Instrument einer Kontrolle durch die
Wissenschaft selbst ist geschaffen und wirksam. Zudem
misste ein kantonales Moratorium auf diesem For-
schungsgebiet von hochster Aktualitdt wirkungslos ver-
puffen, weil weltweit intensiv geforscht wird. Schliesslich
muss man sich dartber klar sein, dass ein Moratorium
konkret den kostspieligen und unbefriedigenden Ab-
bruch von laufenden Projekten nach sich ziehen wiirde.
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2. Dagegen ist die Forderung nach einer laufenden Uber-
prifung der Auswirkungen und Anwendungen der Gen-
technologie durch ein schweizerisches Gremium und
eine sachliche Orientierung der Offentlichkeit zu unter-
stltzen. Der Regierungsrat weiss sich hier im Einklang
mit der Universitat.

Der Regierungsrat beantragt dem Grossen Rat deshalb,
Ziffer 1 der Motion abzulehnen und Ziffer 2 (wegen der
vorlaufig ungewissen finanziellen Konsequenzen) als
Postulat anzunehmen.

Prédsident. Der Regierungsrat beantragt, Ziffer 1 der
Motion abzulehnen und Ziffer 2 als Postulat anzuneh-
men. Frau Regula Fischer hat das Wort zur Begriindung
ihrer Motion.

Frau Fischer Regula. Das Thema meiner Motion betrifft
ein weites Gebiet. Ich bin mir auch bewusst, dass sich
die Problematik dieses Themas weder auf kantonaler
noch auf schweizerischer Ebene I6sen lasst. Die Gen-
technologie ist — der Name sagt es — eine Technologie,
und wir sind heute an einem Punkte angelangt, wo man
neuen Technologien gegentlber kritscher eingestellt ist.
Wir wurden uns der Gefahren und der unerwtlinschten
Nebenfolgen, die solche Technologien in sich bergen,
bewusster. Zum Vergleich sei erwéhnt, dass auch in be-
zug auf die Atomtechnologie die Haltung grosser Teile
der Bevélkerung heute eine andere als noch vor zehn
oder flinfzehn Jahren ist.

Merkmale der Gentechnologie: Es ist eine Technologie,
die sowohl in der Medizin als auch im gesellschaftlichen
Bereiche riesige Umwalzungen mit sich bringt. Gentech-
nologische Forschungen setzen gewaltige Investitionen
voraus, und bereits heute kénnen nur die gréssten multi-
nationalen Unternehmungen in diese Forschung ein-
steigen. Die staatliche Forschung —z.B. an den Universi-
taten —steht daher bereits im Hintertreffen. Die Gentech-
nologie 16st auch enorme Hoffnungen in bezug auf Hei-
lung heute bekannter Krankheiten aus. Der Zugang zu
den Informationen ist sowohl von der sehr komplexen
Materie, Uber die niemand hier im Saal einen Uberblick
hat, als auch von der zunehmenden Geheimniskrame-
rei, bedingt durch die riesigen Investitionen der betref-
fenden Unternehmungen her, schwierig. Informationen
und auch Forschungsansédtze betreffs unerwiinschter
Nebenfolgen existieren heute kaum. Natdirlich ist darin
auch noch eine andere Problematik, wie z. B. der Einfluss
auf die Dritte Welt, der Einfluss auf die Frauen, usw., ver-
borgen.

Zu den in meiner Motion formulierten Postulaten: Ziffer
1 enthalt eine konsequente Forderung, die erfillt wer-
den misste, wenn man es mit der Beurteilung dessen,
was heute passiert, ernst meint und wirklich einmal
schauen will, wo und in welcher Richtung unsere Ent-
wicklung weitergehen soll. Eigentlich gibt es nichts an-
deres als ein Moratorium. Ich bin mir jedoch bewusst,
dass der Punkt 1 hier im Rat keine Chance hat. Trotzdem
erachte ich als wichtig, dass man es sich einmal grund-
satzlich tberlegt. Inzwischen ist dies (vielleicht auch erst
in zehn Jahren) keine so ganzlich abwegige Forderung
mehr.

Punkt 2 ist eine sehr weite realpolitische Forderung, die
Ubrigens im Kanton Basel, der mit seiner chemischen In-
dustrie (Ciba-Geigy usw.) natlrlich ungleich stérker mit
dieser Problematik konfrontiert ist, bereits verwirklicht
wurde. Es existiert dort bereits seit langerer Zeit eine
vom Grossen Rat bestellte Kommission zu diesem
Thema.

56
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Zur Stellungnahme des Regierungsrates: Sie ist Gber-
haupt nicht befriedigend. Zwei Satze sind mir vor allem
aufgefallen: Erstens wird zu den erwdhnten und bekann-
ten Richtlinien folgendes gesagt: «Die Richtlinien wer-
den weltweit anerkannt und befolgt.» — Das ist ganz ein-
fach eine leere Behauptung. Ebensogut kann ich ndm-
lich sagen, dass diese Richtlinien nicht befolgt werden,
und meine Aussage ist eigentlich auch wahrscheinli-
cher. Es kann von allen Gesetzen behauptet werden,
dass sie befolgt werden. Wer hat aber diesbezliglich eine
Kontrolle? Wer hat z.B. eine Kontrolle Giber die privaten
Firmen? Es gibt noch keine Kontrolle.

In einem zweiten mir aufgefallenen Satz behauptet die
Regierung folgendes: «Insbesondere ist die Angstunbe-
grindet, die (manipuliertens» Keime wirden sich selb-
stdndig machen und Mensch und Tier mit Seuchen ge-
fahrden.» — Vor zehn bis flinfzehn Jahren hiess es, dass
insbesondere die Angst unbegriindet sei, dass in einem
AKW einmal ein Unfall passieren kénne. Auch das war
damals eine Behauptung. Man hat sie angenommen,
bis dann das Gegenteil passierte. Mlssen wir bei dieser
Form von Technologie heute nochmals warten, bis ein-
mal der Beweis vorliegt, dass unsere Angste nicht unbe-
grindet sind?

Zu den Erwartungen, die in die Gentechnologie gesetzt
werden:

1. Man erhofft sich einen effizienteren Kampf gegen den
Hunger in der Dritten Welt, vor allem durch das, was die
Gentechnologie im Bereiche der Landwirtschaft erbrin-
gensoll.

2. Man erhofft sich Mittel gegen unheilbare Krankheiten
wie Krebs und Schwéachungen des Immunsystems so-
wie die Herstellung heute noch schwer zu isolierender
Hormone.

3. Eine Eliminierung unwillkommener, erblich bedingter
Eigenschaften des Menschen.

4. Man glaubt, dass mit der Gentechnologie kiinftig Mit-
tel und Wege gefunden werden kénnen, Umweltgifte zu
beseitigen.

Ad 1: Hunger ist in dieser Welt kein primér technisches
Problem, weshalb es auch nicht mit Technologie gel6st
werden kann. Hunger ist eigentlich ein Problem von
Macht und Ohnmacht, und die Schlaraffenlandvision
von Pflanzen mit riesigem Ndhrwertgehalt und von Tie-
ren (kirzlich war in der Presse von einer Schiege zu le-
sen, einer Mischung zwischen Schaf und Ziege mit den
Vorteilen beider), die wenig fressen und viel Wolle lie-
fern, verschweigen, dass von solchen Erfindungen letzt-
lich nur Saatgut- und Dingemittel-Konzerne profitieren.
Die Firma Ciba-Geigy verkauft heute bereits Saatgut,
das gegen ihre firmeneigenen Pestizide resistent ist. Alle
diese Entwicklungen gehen letztlich auf Kosten der
Kleinbauern in der Dritten Welt und einmal mehr auf Ko-
sten der Natur, indem der Boden kaputt gemacht wird.
Ad 2: Zu den Erkrankungen, die auf diesem Wege elimi-
niert werden sollten, ist zu sagen, dass gemass Schét-
zung der WHO 40 bis 60 Prozent dieser Erkrankungen
durch Umwelteinfliisse bedingt oder wie Diabetes zivili-
sationstypisch seien. Diese Krankheiten sollen nun mit
Mitteln der Zivilisation wieder beseitigt werden. Auch
hier werden die eigentlichen Ursachen verschleiert, und
der Welt wird vorgegaukelt, dass ein Weitergehen im
gleichen Sinne und in gleicher Richtung wie bisher még-
lich sei. Es ergibt sich letztlich eine Spirale bis hin zur Le-
bensunfahigkeit. Gegen Erkédltungen werden z. B.immer
mehr Medikamente verkauft. Anstatt einige Tage ins
Bett zu liegen, werden Medikamente geschluckt, was
letztlich eine Schwachung des Immunsystems bewirkt,
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die ihrerseits offensichtlich nur durch eine medikamen-
tése Behandlung behoben werden kann, denn zusétz-
lich teure Medikamente missen verschrieben werden.
Ahnlich propagierte die Atomindustrie lange den Ver-
brauch von Strom und die Elektrifizierung der Haus-
halte.

Ad 3: Es ist das meistdiskutierte Thema. Auf die Proble-
matik der Anderung des Erbgutes beim Menschen muss
ich eigentlich nicht weiter eingehen. Ich stelle lediglich
die Forderung: «Allen ihr eigenes Erbgut!»

Ad 4, Umweltgifte: Diesbezliglich hat vor allem der
Traum Olbrechender Mikroorganismen Schlagzeilen ge-
macht. Es stellt sich auch hier die Frage, was mit den Mi-
kroorganismen, die das Ol gefressen haben, geschehen
soll, wohin sie gebracht werden sollen.

Letztlich muss man sehen, dass die Anwendung von For-
schungsergebnissen nicht eine Frage von Richtlinien ist,
die eingehalten werden kdnnen oder nicht, sondern
dass diesbezliglich eine wirklich effiziente Kontrolle am
Platz ist. In diesem Bereiche zu lberlegen wére auch
eine sogenannt sanfte, d. h. der Natur angepasste Tech-
nologie. Es gibt bereits sanfte Biotechnologien; Kreu-
zungs- und Zichtungsversuche in der Landwirtschaft
gehdren dazu.

Frau Herzig. Auf der Suche nach Unterlagen zur Gen-
technologie stiess ich auf Schlagzeilen wie «Genmani-
pulation, ein unendliches Spiel» oder «Gentechnologie,
Eingriffe in die Einmaligkeit der Schépfung». Die einen
betrachten die Gentechnologie als interessantes Zusam-
mensetzspiel, die andern finden, es sei ein Missbrauch
an der Schopfung. Noch andere vergleichen die Gen-
technologie mit einer Atombombe im Reagenzglas, die
Kernspaltung mit der Keimspaltung. Das erste Ergebnis
aus der Kernspaltung war die Atombombe, und es ging
recht lange, bis man merkte, dass die friedliche Nutzung
der Kernenergie sehr gefahrlich ist. Ich frage mich des-
halb, was die Biotechnologie, die Gentechnologie, uns
noch alles bescheren wird, denn das ist Giberhaupt nicht
absehbar. Einige positive Ergebnisse sind in der Stel-
lungnahme des Regierungsrates zur Motion aufgelistet.
z.B. die Méglichkeit, biologisch-gentechnisch Abwasser
zu reinigen, Abfélle zu beseitigen, ferner die Herstellung
eines reinen Insulins oder neuer Impfstoffe. Ich denke
dabei an einen Impfstoff gegen AIDS. Es ist aber auch
moglich, anstatt Impfstoffe Kampfstoffe fiir das Militar
herzustellen. Ferner ist es auch méglich, das Erbgut der
Pflanzen und der Tiere zu verdndern. Kiirzlich erschienin
der «BZ» unter dem Titel «Genmanipulierter Raps vergif-
tet Wildtiere» ein Artikel, und im deutschen Nachrichten-
magazin «Spiegel» (Nr. 19) war ein Riesenschwein abge-
bildet, zu welchem es hiess: «Biotechnisch verdnderte
Tiere kdnnen in den USA ab sofort patentiert werden.
Start fur die Massenproduktion genetisch genormter
Tiere.» Damit fangen die Vermarktung und das grosse
Geschéft an. So kiindete z.B. ein Freiburger Arzt in der
«Berner Rundschau» Nr. 116 eine Embryo-Auktion an, an
der im nachsten Herbst Foeten mit ganz besonderen Ei-
genschaften versteigert werden sollen.

Was machen wir, wenn dieser Machbarkeitswahn auf
den Menschen tbergreift? In der Stellungnahme des Re-
gierungsrates zur Motion heisst es, dass die Genmani-
pulation am menschlichen Embryo verboten sei. Das
Verbot sei in den Richtlinien der medizinisch-wissen-
schaftlichen Akademie festgehalten. Wie verbindlich,
vielmehr wie unverbindlich diese Richtlinien sind, kann
in der Interpellation Strahm nachgelesen werden. Wenn
Forscher drauf und dran sind, unsere Lebensgrundlagen
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zu verandern, eine zweite Schopfung zu produzieren, ist
das nicht mehr nur eine Angelegenheit der Naturwissen-
schaft, der Mediziner und Biotechniker, sondern etwas,
das uns alle, die ganze Offentlichkeit angeht auch 6ffent-
lich diskutiert werden muss. Auch die Geisteswissenschaf-
ter, die Soziologen, Theologen und Sozialethiker, missten
dazu Stellung nehmen und Orientierungshilfe bieten.
Die SP-Fraktion ist nicht fir ein Moratorium, weshalb sie
den Punkt 1 der Motion ablehnt, denn sie erwartet ja,
speziell in bezug auf die Krebs- und AIDS-Forschung,
auch positive Resultate. Wir sind jedoch in jedem Falle
fir eine bessere Kontrolle, vor allem auch der privaten
Genforschungslabors. Wir sind fiir unabhéngige Exper-
ten, die diese Projekte iberpriifen und der Offentlichkeit
vorstellen. Die SP-Fraktion unterstitzt deshalb Punkt 2
der Motion Fischer.

Blatter (Bolligen). Es ist nicht zuféllig, dass sich in unse-
rem Rat Vorstdsse, die sich mit dem Problem Gentech-
nologie auseinandersetzen, haufen. Es fallt auf, dass be-
reits auf die ndchste Session mehrere Vorstdsse zu die-
sem Thema eingereicht wurden. Als Begriindung zur
Stellungnahme der EVP/LdU-Fraktion fuhre ich ein Zitat
von Herrn Professor Zimmerli (Universitdt Braun-
schweig) an, der kirzlich in einem Grundsatzartikel Gber
Biotechnologie in der «Zircher Zeitung» folgende For-
derungen erhob: «Die 6konomische Dimension bleibt
der ethischen untergeordnet.» Es ist sehr interessant,
dass wissenschaftlich-volkswirtschaftlich gerade die
neuen Biotechniken unerhdrte Perspektiven erdffnen.
Denken wir beispielsweise an die Méglichkeit—mir geht
das besonders nahe —, dass die Gentechnologie ge-
wisse menschliche Defekte soweit definitiv eliminieren
kann, dass in nicht allzuferner Zukunft Supermenschen
nach irgendeinem Idealbild konstruiert werden kénnen.
Ich persdnlich und auch die EVP/LdU-Fraktion erachten
es als bedenklich, dass man dem Schépfer ins Hand-
werk pfuschen oder ihn verbessern will. Das ist ein Wort,
das man immer wieder horte. Es wurde dann im nach-
hinein gesagt, es seien schliesslich gute Medikamente
erfunden und gute Forschungsergebnisse erzielt wor-
den. Ich bin sicher der Letzte, der das generell in Frage
stellen wollte. Aber gerade bei der Genmanipulation
geht es nicht nur um eine wissenschaftliche Disziplin ir-
gendwelcher Art, sondern um eine Disziplin, der gegen-
liber besondere Zurickhaltung am Platz ist. Die ethi-
schen Konsequenzen kdnnen wir uns nicht erstim nach-
hinein Uberlegen, denn sonst ergeht es plétzlich wie
dem Zauberlehrling, der zwar etwas ausldsen, aber
nicht mehr stoppen kann.

Bevor die rechtlichen und die ethischen Konsequenzen
nicht geregelt sind, ist grosste Zuriickhaltung auf dem
Gebiete der Gentechnologie unbedingt erforderlich. Die
beiden Zielsetzungen, die rechtliche und die ethische,
schliessen sich gegenseitig nicht aus. Ich zitiere noch-
mals Herrn Professor Zimmerli: «Die obersten rechtli-
chen Prinzipien kénnen nicht anders als ethisch begrtin-
det werden.»

Wir kommen aus unterschiedlicher Herkunft zu ahnli-
chen Bedenken wie Frau Regula Fischer und beantragen
dem Rat, der Forderung nach einem Moratorium (Punkt 1)
in Form eines Postulates zuzustimmen. Es gibt Projekte,
die direkt augenfallig in eine bedenkliche Richtung ge-
hen, d.h. alle Projekte die zum Ziele haben, menschli-
ches Erbgut nicht nur zu heilen, sondern zu verdndern.
Die zweite Forderung der Motionérin nach einer generel-
len Priifung des ganzen Fragenkomplexes wiirden wir
auch als Motion untersttitzen.

26. Juni 1987

863

Frau Fischer Esther. Vieles wurde bereits gesagt. Nach-
dem die Atomtechnologie an den Kern der Materie ge-
langt, kommt die Gentechnologie seit ungeféhr einein-
halb Jahrzehnten nun auch an den Kern der lebenden
Zellen beziehungsweise an die Erbsubstanz, die in der
lebenden Zelle enthalten ist und die Viren im wesentli-
chen ausmacht. Die Gentechnologie ist ein Gebiet von
allergrosster Brisanz. An sie kntipfen sich dhnliche Hoff-
nungen und mindestens ebensogrosse Bedenken wie
seinerzeit an die Atomtechnologie. Die Hoffnungen ha-
ben der Regierungsrat und auch die Vorrednerinnen
reichlich aufgefiihrt; die Liste kdnnte sogar noch erganzt
und erweitert werden. Die Bedenken beschwichtigt der
Regierungsrat, bevor er sie Uberhaupt aufkommen
Iasst, so dass man sich fragen muss, ob die Hoffnungen
in diesem Falle etwas wie eine Kéderfunktion haben. Der
Regierungsrat sagt (Zitat): «Im Verlaufe der seither ver-
strichenen Zeit hat sich trotz enormer Ausbreitung und
weltweiter Anwendung der Methode kein Zwischenfall
ereignet, der die anfanglichen Beflirchtungen rechtferti-
gen wirde.» Bereits 1973 warnten elf flihrende Forscher
vor den Folgen ihrer eigenen Entdeckungen. Weiter sagt
der Regierungsrat (Zitat): «Insbesondere ist die Angst
unbegrundet, die tmanipulierten» Keime wiirden sich
selbstdndig machen und Mensch und Tier mit Seuchen
gefahrden. Alle Testkeime sind klinstlich dermassen ver-
krippelt, dass sie ... (nur) in den Forschungslaborato-
rien wachsen konnen.» Er sagt ferner, es sei im Kanton
Bern kein besonders risikoreiches Projekt registriert.
Dieses Stlick der regierungsratlichen Antwort ist meines
Erachtens durch und durch ungentigend. Ich kann die-
ses Ungenligen in Anbetracht dessen, dass die Gentech-
nologie ein relativ neues Gebiet ist, in das man sich zu-
erst einarbeiten muss, verstehen.

Was die Gentechnologie und die Genforschung am
Menschen betrifft, wurde bereits vieles gesagt. Es ist
klar, dass sich Gefahren und Gespenster abzeichnen,
wie wir sie — jedenfalls ich — bereits in der Nazizeit ganz
real erlebten. Ganz konkret zeichnet sich auch bereits die
Idee ab, dass die Industrien, bevor sie Leute einstellen,
auch genom (d.h. genetisch) erforschen, wie die betref-
fenden Leute gebaut sind, um sie dann entsprechend ih-
res genetischen Baues an Arbeitsplatzen einsetzen zu
konnen. Es ist billiger, resistente Sorten von Arbeitern
an giftigen Arbeitsplatzen arbeiten zu lassen, als bei-
spielsweise Arbeitsplatze zu entgiften.
Gentechnologien und Genforschungen gibt es jedoch
nicht nur am Menschen, sondern auch an Bakterien, Vi-
ren, Pflanzen und Tieren; sie sind vorlaufig wenn még-
lich noch geféhrlicher als die vorherigen. Sogar die An-
wendung der Gentechnologie zur Herstellung besserer
Nutzplanzen ist nicht ganz unfragwiirdig. Was heisst
besser? Was unter zielstrebigen wirtschaftlichen Ge-
sichtspunkten im Laboratorium als unproblematische
Steigerung der Nitzlichkeit erscheint, kann, wenn es ins
komplexe Gleichgewichtssystem der Welt entlassen
wird, nicht vorhersehbare Stérungen zur Folge haben,
die nicht riickgdngig zu machen sind. Die erwahnten Ha-
sen und Rehe sind Vorboten dessen, was kommen kann.
Die Hoffnungen und der Anspruch, dass die Produzen-
ten genmanipulierten Saatgutes die 6kologische Wir-
kung desselben prifen, bevor sie es verkaufen, ist illuso-
risch, denn mit dem 6kologischen Gleichgewicht l&sst
sich grundsétzlich nicht experimentieren. Eine Umwelt
kann nicht ins Labor genommen werden, und Experi-
ment bedeutet Isolierung von einzelnen Bedingungen.
Zum andern erlaubt der riesige Konkurrenz-, Erfolgs-
und Interessendruck, unter dem die Industrien, die in die
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Gentechnologie investiert haben, nicht, ihre Entwicklun-
gen auch nur so umsichtig und bedéchtig wie moglich
zu prifen.

Wie aber bereits erwéhnt, interessiert sich ja auch das
Militar aller Lander fiir die Resultate der Gentechnolo-
gie. Esistsogar so, dass die Gentechnologie in der biolo-
gischen Kriegsflihrung einen ganz entscheidenden
Durchbruch bedeutet. Der gezielte und kontrollierte krie-
gerische Einsatz von Seuchen rickt in die Reichweite
des Durchfiihrbaren; vor der Gentechnologie bestandin
Zeiten biologischer Kriegsfihrung immer die Gefahr,
dass es die eigenen Leute auch treffen wird. Jetzt hinge-
gen kann an neuen Krankheitserregern gearbeitet und
gleichzeitig der entsprechende Impfstoff produziert wer-
den. Die eigenen Leute sind dann immun und die als
Feind bezeichneten k6nnen hingeméaht werden. Es gibt
allerdings ein internationales Abkommen aus dem
Jahre 1972, das die biologische Kriegsflihrung verbietet.
Dieses Abkommen enthélt jedoch eine beschrénkte,
aber wichtige Erlaubnis zur biologischen Forschung im
Dienste der Verteidigung. In der Gentechnologie kénnen
aber bekanntlich Angriff und Verteidigung lberhaupt
nicht voneinander unterschieden werden. Wenn man
gegen einen Angriff mit z.B. neu erfundenen Erregern
gewappnet sein will, muss man alle auch selbst erfin-
den, da man sich sonst nicht dagegen wehren kdnnte.
Dass solche Forschungen sogar in sogenannten Frie-
denszeiten beinahe unermessliche Gefahren mit sich
bringen, sollte klar sein. Dass das AIDS-Virus, zu dessen
gentechnologischer Bekdmpfung nun Millionen inve-
stiert werden, einem entsprechenden Laboratorium ent-
stammt, ist zwar nicht bewiesen, kann jedoch keines-
wegs ausgeschlossen werden. So ganz unbegriindet
sind die Befilirchtungen, die der Regierungsrat zu zer-
streuen versucht, gar nicht. Was die Verkriippelung der
Testkeime, eine der vielen sehr wichtigen Sicherheits-
massnahmen in der Gentechnologie, betrifft, ist es mei-
nes Erachtens unklug, sich darauf zu verlassen. Es mus-
sen nicht nur Sicherheiten auf-, sondern Gefahren abge-
baut bzw. der Aufbau der Gefahren im vornherein ge-
stoppt werden. Es muss nicht nur vor geféhrlichen Ein-
zeluntersuchungen gewarnt und aufgepasst werden,
denn auch die allergefahrlichsten Maschinen sind gross-
tenteils aus sehr harmlosen Bausteinen zusammenge-
setzt. Dass es im Kanton Bern noch wenig und keine be-
sonders gefahrlichen Gentechnologien gibt, ist eine
Chance und kein Grund, diesbeziglich nichts zu unter-
nehmen. Ein kantonalbernischer Beitrag zur Einddm-
mung dieser neuen Lebensgefahr ist zwar nur ein Trop-
fen auf einen heissen Felsblock; es besteht jedoch kein
Grund, ihn nicht zu leisten.

Natirlich genligt es nicht, sich darauf zu verlassen, dass
sich die Wissenschafter und die Geldgeber im Sinne ei-
ner freiwilligen Zensur an die Richtlinien und Kommis-
sionen halten. Man muss doch sehen, dass die Selbstbe-
schriankung in der Forschung in einem gewissen Sinne
ein Widerspruch ist.

Man kann doch nicht einerseits Leute beauftragen, zen-
sur- und wertfrei, moglichst vorurteilslos und offen zu
forschen und andererseits von ihnen verlangen, dass sie
sich diesbeztiglich freiwillig beschranken. Manche Wis-
senschafter sagen selbst, dass sie zwar etwas bereitstel-
len, es jedoch Sache der Politiker sei zu schauen, was sie
wollen. Man kann doch Wissenschafter nicht einerseits
hoch ehren und fir ihre Neugier hoch bezahlen und an-
dererseits darauf vertrauen, dass sie wegschauen, so-
bald etwas spannend wird. Spannend wird es auch 6ko-
nomisch, indem nicht nur der Nationalfonds, der noch
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relativ kontrollierbar ist, als Geldgeber funktionieren
wird, sondern auch manche an der Entwicklung der Gen-
technologie in allerhéchstem Masse interessierte Indu-
strie. Dass diese Industrien am Austausch mit den Uni-
versitaten, gerade in diesem Punkt, hochst und zuneh-
mend interessiert sind, ist bekannt.

Es ist nicht gut, wenn sich der Regierungsrat in politi-
schen Fragen bei Leuten der «Public relation» und bei
den Vertrauensherstellern der entsprechenden For-
schungs- und Wirtschaftszweige informiert.

Abbau von Angst durch Aufkldrung ist nicht am Platz.
Angst ist angemessen; es ist Realangst, keine neuroti-
sche Angst. Zudem ist Abbau durch Aufkldrung nicht
maoglich, denn je mehr man sich aufklart, desto kalter
lduft es einem den Riicken herunter. Die Politiker mis-
sen in dieser Sache selbstdndig Stellung nehmen. Sie
kéonnen und dirfen nicht im Sinne einzelner, noch so
machtiger Interessengruppen, sondern sie missen im
Interesse des ganzen lebenden Staatswesens entschei-
den, wobei ihnen niemand die Verantwortung abneh-
men kann. Die Fraktion Freie Liste empfiehlt daher dem
Rat, den Punkt 1 der Motion Fischer als Postulat anzu-
nehmen. Eine Annmahme als Motion wiirde ein klares
Denken behindern. Den Punkt 2 sehen wir eigentlich ent-
schiedener und unbedingt auf gesetzgeberischer
Ebene, weshalb wir ihm als Motion zustimmen.

Salvisberg. Frau Fischer hat in ihrem Vorstoss ein Pro-
blem aufgeworfen, mit welchem wir kiinftig vermehrt
konfrontiert werden. Vor vierzehn Tagen hatte ich Gele-
genheit, mich im MacDonald-College in Montreal aufzu-
halten, in welchem landwirtschaftliche Forschungspro-
jekte durchgefiihrt werden. Ich sah mich mit der Materie
konfrontiert, da die Entwicklung dort wesentlich weiter
fortgeschritten ist als bei uns, wobei zu sagen ist, dass
sie in den USA im Vergleich noch wesentlich weiter ge-
diehen ist. Fiir die Ausserungen von Frau Herzig, es gehe
an die Schoépfung, in die wir nicht eingreifen dirfen,
habe ich Verstédndnis. Ich kann ihre Meinung teilen, ins-
besondere dann, wenn sie den Menschen, d.h. uns
selbst, oder sogar die Tierwelt betrifft. Eine etwas diffe-
renziertere Haltung habe ich bezlglich des Bereichs des
Pflanzenbaus, denn ich verfliige Gber Unterlagen und
wurde auch entsprechend orientiert, dass wir mit dieser
neuen Technologie auf dem Gebiete des Pflanzenbaus
wesentliche, auch 06kologisch sehr sinnvolle, Fort-
schritte erzielen werden. Infolge hoher Ertrdge sehr
empfindlich gewordene Getreidesorten, die deshalb
den Einsatz von sehr viel Chemie erfordern, kdnnen so
korrigiert werden, dass Chemie nur noch in geringem
Masse oder Uberhaupt nicht mehr angewandt werden
muss. Die Technik geht in diese Richtung, und ich bin da-
von Uberzeugt, dass sie in diesem Sinne kommen wird.
Wenn wir wissen, dass die Weltbevolkerung in den néach-
sten zehn Jahren um rund 30 Prozent zunehmen wird,
muss sie auch erndhrt werden kénnen. Da nicht mehr
Land zur Verfligung stehen wird, muss auf demselben
Land mehr produziert werden. Auch wenn das bei eini-
gen nicht unbedingt als Musik in ihren Ohren tont, kon-
nen wir die Hochentwicklung der Landwirtschaft, hohe
Ertrdge nicht nur im européischen Raum, insofern als
Zielsetzung sehen, als die Weltbevélkerung erndhrt wer-
den muss, damit der Frieden erhalten werden kann.

Das von Frau Fischer geforderte Moratorium kann nicht
unterstutzt werden. Wir kdnnen nicht kantonal etwas un-
terbinden, das weltweit kommen und uns in absehbarer
Zeit gesamtschweizerisch sehr beschéaftigen wird. Wenn
auf diesem Gebiet geforschtwird, ist es sicher sinnvoller
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mitzuhelfen und allenfalls zu sagen, wo Schranken zu
setzen und wo wir nicht mehr bereit sind mitzumachen.

Den Punkt 2 erachte ich an und fir sich als sinnvoll. Er
verlangt, dass dieses Problem kiinftig studiert wird. Frau
Fischer sagt sogar, dass diese Untersuchungen in Zu-
sammenarbeit mit dem Bund erfolgen sollen, was si-
cher sinnvoll ware. Wir kénnen uns dieser Situation
nicht verschliessen. Ich hatte allerdings begrisst, wenn
Frau Fischer den Punkt 2 in ein Postulat umwandeln
wirde, denn ich bin liberzeugt, dass die Regierung nicht
darum herumkommen wird, mitzumachen. Wie ich vor-
hin im Gesprach mit Frau Robert erfahren habe, stellt
sich momentan ein Finanzproblem; da die Kostenfolge
nicht bekannt ist, konnte die Regierung einer Annahme
als Motion nicht zustimmen. Ich bin jedoch davon tber-
zeugt, dass die Regierung in der heutigen Situation dies-
beziiglich aktiv werden muss, wenn der Vorstoss als
Postulat tiberwiesen wird.

Baumann Ruedi. Ich zweifle an der uns von Herrn Sal-
visberg geschilderten schénen neuen Welt mittels Gen-
technologie, besonders im Bereiche der Landwirtschaft.
Ich glaube nicht, dass mit Schiegen oder Tomoffeln die
Erndhrungsprobleme gelést werden kdénnen. Argu-
mente, die fur die Bio- oder Gentechnologie immer wie-
der ins Feld geflihrt werden — man wolle damit den Hun-
ger in der Welt bekdmpfen —sind eine lllusion; davon bin
ich Gberzeugt. Den Hunger bekdmpft man nicht mit Gen-
technologie. Es sind diesbezliglich in erster Linie Vertei-
lungs- und politische, nicht gentechnologische Pro-
bleme zu I6sen. Herr Salvisberg meint, die Forschung
gehe in Richtung vermehrter Resistenzen gegenliber
Krankheiten, damit in der Landwirtschaft nicht mehr so-
viel Chemie eingesetzt werden miusse. Ich weiss leider
Gottes, dass gerade das Gegenteil der Fall ist. Die For-
schungsanstrengungen gehen in Richtung Pestizidresi-
stentmachung der Pflanzen, d.h. dass verschiedene
Pflanzen zusétzlich mit einem Chemieregen behandelt
werden kdnnen und dass die Chemiewirtschaft schluss-
endlich noch ganze Bereiche der Saatgutproduktion in
ihre Hand bekommt. Ich habe héchste Bedenken, wenn
man meint, in der Landwirtschaft mittels dieser Techni-
ken neue Losungen zu finden. Es ist ferner bedenklich,
dass auch Bauern und Viehzuchtorganisationen im wei-
testen Sinne mithelfen, diese Technologien zu férdern —
Stichwort «<Embryotransfer», wobei ich weiss, dass dies
nicht direkt mit Gentechnologie zu tun hat —, denn die
Embryotransfermethoden werden immerhin mittels
Gelder eines jeden Bauern, der Mitglied einer Viehzucht-
genossenschaft ist, gefordert. Das ist bedenklich, denn
letztlich wird sich dies fur die Landwirtschaft und insbe-
sondere auch flr die bauerliche Landwirtschaft negativ
auswirken.

Beutler. Zum letzten Satz des Votums von Herrn Bau-
mann ist folgendes zu sagen: Es stimmt absolut nicht,
dass Gelder von den Viehzuchtgenossenschaften ange-
schlossenen Viehziichtern in den Embryotransfer flies-
sen. Daflr gibt es den KB-Verband. Die Viehzuchtgenos-
senschaften sind autonom und nicht Mitglied des KB-
Verbandes. Der KB-Verband seinerseits ist eine Arbeits-
gemeinschaft, dem die Kantone und interessierte Kreise
angehoren. Ich méchte das auch von der Presse richtig-
gestellt haben, denn es stimmt nicht, dass die Viehzlch-
ter direkt finanziell am Embryotransfer beteiligt sind. Es
ist jedem freigestellt, ob er sich beteiligen will, und es
zahlt auch jeder selbst.
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Frau Fischer Regula. Eigentlich muss ich nur auf das Vo-
tum von Herrn Salvisberg eingehen, da alle andern Vo-
ten mich eigentlich bestétigt haben. Die Aussage von
Herrn Salvisberg, diese Technik werde so oder so kom-
men, erachte ich als eine sehr fatalistische Haltung eines
Politikers. Wir Politiker sind eigentlich dazu da zu bestim-
men, auf welche Art Techniken kommen sollen. Das Hun-
gerproblem, das seines Erachtens so I6sbar sein sollte,
habe ich bereits erwahnt. Ich mochte an dieser Stelle
nun keine Diskussion dariber flihren, auf welche Art —
mit oder ohne Gentechnologie — das Hungerproblem
I6sbar ist, sondern lediglich sagen, dass das Hungerpro-
blem primér ein solches der Verteilung ist. Was Herr Sal-
visberg in bezug auf die Landwirtschaft sagte, sind vor
allem Hoffnungen, die ich verstehen kann. Es wird auch
in dieser Richtung informiert. Was tatsachlich passiert,
konnte auch er nicht sagen, was fiir die Haltung der Be-
volkerung in dieser Frage sehr typisch ist. Man lebt ei-
gentlich nur von Hoffnungen, die uns vermittelt werden;
was effektiv passiert, kdnnen die wenigsten sagen.

In diesem Sinne wandle ich den Punkt 1 in ein Postulat
um. In Punkt 2 beharre ich jedoch auf der Motion, weil er
meines Erachtens keine revolutionédre Forderung bein-
haltet.

Frau Robert, Erziehungsdirektorin. Betreffend den Ver-
lauf dieser Diskussion bin ich sehr dankbar. Es ist sicher
richtig, dass man diesem Problemkomplex sehr kritisch
gegenubersteht. Die Regierung lehnt den Punkt 1 der
Motion, ein Moratorium fiir die Forschung im Kanton
Bern, klar ab. Auch von kritischen Rednern wurde hier
im Rat begriindet, weshalb einsehbar ist, dass die Regie-
rung das Moratorium ablehnt. Wir stehen heute nicht
am Anfang der Gentechnologie, sondern wir stecken
weltweit mitten drin. Sie ist eine Grundtechnologie, in
der heute in allen Laboratorien und an allen Universita-
ten weltweit sehr intensiv Forschung betrieben wird. Es
ware daher illusorisch, im Kanton Bern ein Moratorium
veranlassen zu wollen, nicht nur weil die acht bei uns
laufenden Projekte bezliglich Risiko klein sind.

Die Regierung kam nun doch etwas unter Beschuss, weil
sie angeblich ziemlich blaudugig zu diesem ganzen Fra-
genkomplex Stellung genommen hat. Es gibt in der Re-
gierung selbstverstandlich keine Spezialisten fiir Gen-
technologie. Sie ist deshalb, wie librigens die meisten
Ratsmitglieder, die nicht wie Frau Esther Fischer selbst
Experten sind, auf die Stellungnahmen der betreffen-
den an der Universitat tatigen Wissenschafter angewie-
sen. Sie kann sich auch nicht anmassen, sie zu veran-
dern. In ihrer schriftlichen Stellungnahme zur Motion
von Frau Fischer wurden sie wiedergegeben. Es kann
der Regierung vorgeworfen werden, dass sie nicht kriti-
scher zusammengefasst wurden, was u.a. damit zu tun
haben mag, dass einiges, das von den Wissenschaftern
sogar relativierter eingebracht wurde, der gebotenen
Kiirze zum Opfer fiel. Ich kann offen sagen, dass einiges
ausserhalb des Kontexts steht, das wahrscheinlich hatte
eingebettet werden sollen, wodurch die schriftliche Stel-
lungnahme aber noch ldnger ausgefallen wére. Sie lag
bezuglich Lange ohnehin an der oberen uns als Richtli-
nie gesetzten Limite bezliglich Antworten und Stellung-
nahmen zu parlamentarischen Vorstdssen. Ich bitte aus
dieser Sicht um Verstandnis.

Die erste Forderung von Frau Regula Fischer, ein Morato-
rium fur die Forschung im Kanton Bern zu veranlassen,
muss die Regierung ablehnen, da ein solches eine lllu-
sion ware. Im Ubrigen sind diese Forscher nicht an ein-
zelne Universitdaten gebunden. Es wiére absolut kein Pro-
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blem, solche Forschungen anstatt an der Universitat
Bern an den Universitaten Freiburg, Neuenburg oder Zii-
rich, ja sogar im Ausland, zu betreiben. Mit der Einfiih-
rung eines solchen Moratoriums im Kanton Bern wiir-
den wir uns bestimmt Sand in die Augen streuen. Die
Regierung beantragt Ablehnung, weil es unehrlich
waére, ein Moratorium zu veranlassen. Damit wiirde man
sich selbst etwas vormachen.

Die Regierung ist bereit, den Punkt 2 der Motion als
Postulat anzunehmen. Es kommt dies in einem gewis-
sen Sinne einem Zugestandnis an das Parlament gleich,
das immer wieder forderte, es sei kein Vorstoss anzu-
nehmen, wenn die Folgekosten nicht beziffert werden
konnen. Es ist véllig klar, dass eine laufende kritische
Uberprifung von Forschungsvorhaben im Bereiche der
Gentechnologie erfolgen muss, und zwar gesamt-
schweizerisch. Der von Frau Fischer aufgezeigte Weg ist
daher absolut richtig. Im Ubrigen habe ich das Votum
von Herrn Salvisberg keineswegs als unkritisch, son-
dern vielmehr als sehr kritisch und zurtckhaltend emp-
funden und verstanden. Auch wenn der Punkt 2 des Vor-
stosses nur als Postulat und nicht als Motion lGberwie-
sen werden sollte, ist die Regierung bereit, etwas im
Sinne von Frau Fischer zu unternehmen. Im tbrigen ist
auch die Universitat der Meinung, dass auf diesem Ge-
biet gesamtschweizerisch laufend kritische Prifungen
erfolgen sollen. Die Regierung steht diesbeztiglich mit
der Universitat im Gleichklang. Die Abschwéchung zur
Postulatsform ist, wie erwéhnt, ein Zugestdndnis an die
Forderung des Parlamentes, keine Vorstésse anzuneh-
men, deren Kostenfolgen dem Parlament gegentber
nicht beziffert werden kénnen. Es wird jedoch etwas ge-
macht, ob der Vorstoss nun als Motion oder als Postulat
Uberwiesen wird, da nach Ansicht der Regierung etwas
gemacht werden muss.

Die Regierung ist ebenfalls der Ansicht, dass in diesem
Bereiche Zuriickhaltung am Platz und diesbezlglich die
eigene Kontrolle der Wissenschafter liber die Wissen-
schaft der einzige gangbare und nicht illusiondre Weg
ist. Wir kdnnen nicht Vorschriften und Verbote erlassen,
die, weil auch die Grenzen dieser Forschung ausseror-
dentlich fliessend sind, nicht innegehalten werden kon-
nen. Wie ich zu Beginn sagte, wurde die Gentechnolo-
gie, die praktisch tGberall hineinspielt und bei der es sehr
schwierig ist, bedenkliche und unbedenkliche Formen
voneinander zu trennen. Wir teilen ebenfalls die hier
mehrfach gedusserte Auffassung, dass die Perspektive
der Gentechnologie sowohl gespenstig als in bezug auf
das Auffinden neuer Méglichkeiten, die Menschheit von
verschiedenen Geisseln zu befreien auch sehr hoff-
nungsvoll sein kann. Sicher kdnnen die sich auftuenden
Moglichkeiten sowohl zum Segen als auch zum Fluch be-
nutzt werden. Im Ubrigen ist auch uns klar, dass die
Menschheit bis anhin eine relativ grosse Fahigkeit bewie-
sen hat, zum Segen dienende Erfindungen in Fluch umzu-
wandeln. Grosste Zuriickhaltung und die Forderung nach
einer laufenden kritischen Uberpriifung, wie sie in Punkt 2
des Vorstosses gewlinscht wird, sind daher am Platz.
Wenn der Rat in Punkt 2 einem Postulat zustimmt, ist das
quasi die Konsequenz einer immer wieder gedusserten
Haltung, die die Regierung respektiert. Falls er dem
Punkt 2 als Motion zustimmen will, hat die Regierung
nichts dagegen; es ist Sache des Rates, diesbeziiglich zu
entscheiden.

Prasident. Die Motionarin wandelt den Punkt 1 ihres
Vorstosses in ein Postulat ab, in Punkt 2 hélt sie an der
Motion fest.
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Abstimmung
Fiir Annahme von Punkt 1 als Postulat 50 Stimmen
Dagegen 61 Stimmen
Fiir Annahme von Punkt 2 als Motion 62 Stimmen
Dagegen 39 Stimmen

Motion Seiler (Ringgenberg) — Problematik der
Teilpensen-Stellen in verschiedenen Berggemein-
den

Wortlaut der Motion vom 18. November 1986

Im Rahmen der Massnahmen zur Bekdmpfung der Stel-
lenlosigkeit der Lehrerinnen und Lehrer sind seit einiger
Zeit Bestimmungen in Kraft, die das Erteilen von Zusatz-
lektionen fiir alle Lehrkréfte einschranken. Damit konn-
ten erfreulicherweise eine grosse Anzahl Voll- und
hauptsachlich Teilpensen fiir stellenlose Lehrerinnen
und Lehrer geschaffen werden. Allerdings fiihren die in
Artikel 4 der «Verordnung uber die Pflichtlektionen der
Lehrer» festgelegten Normen in veschiedenen Bergge-
meinden, die aus geographischen Griinden mehrere, re-
lativ weit auseinanderliegende und oft nur ein-, zwei-
oder héchstens dreiklassige Schulen besitzen, zu unbe-
absichtigten, vor allem padagogisch negativen Auswir-
kungen: Teilpensen kénnen trotz mehrmaliger Ausschrei-
bung nicht besetzt werden, und an vielen dieser Schulen
wechseln oftmals nach Ablauf eines Halbjahres die Teil-
pensenlehrkréfte. Diese hdaufigen Wechsel von Lehrkréf-
ten an derselben Klasse beeintrachtigen in erheblichem
Mass die schulpddagogische Situation zu Lasten der
Schilerinnen und Schiiler und erschweren die Schulor-
ganisation betréchtlich, in der Regel ebenfalls zu Lasten
des Kindes. Die an sich im Grundsatz richtige Beschran-
kung von Zusatzlektionen lasst sich in Einzelfallen nur
unter Inkaufnahme von negativen Folgen fiir Schiilerin-
nen und Schiiler durchfihren. Der Regierungsrat wird
deshalb gebeten

— die in Artikel 4 der erwédhnten Verordnung festgeleg-
ten Bestimmungen flexibler zu handhaben

— die Verordnung mit entsprechenden Bestimmungen
zu ergdnzen damit in begriindeten Ausnahmeféllen be-
sonderen Situationen zugunsten des Kindes besser
Rechnung getragen werden kann.

(15 Mitunterzeichner)

Schriftliche Stellungnahme des Regierungsrates vom
25.Maérz 1987

1. Der Regierungsrat hat — in Ausfiihrung der vom Gros-
sen Rat angenommenen Motion Zircher — auf den Be-
ginn des Schuljahres 1986/87 die neugefassten Bestim-
mungen der Verordnung Uber die Pflichtlektionen der
Lehrer in Kraft gesetzt. Damit sind die Schulen aufgefor-
dert, dem von der Motion verlangten «Abbau von Uber-
stunden, soweit sie nicht im Einzelfall schulorganisato-
risch begriindet sind» nachzukommen und das Erteilen
von Zusatzlektionen mit dem Ziel einzuddammen, fir
stellenlose Junglehrerinnen und -lehrer Arbeitsmdg-
lichkeiten zu schaffen. Die Schulkommissionen und die
Lehrerschaft haben in anerkennenswerter Weise und un-
ter Bewidltigung von zum Teil nicht unbedeutenden
Schwierigkeiten den Forderungen der Motion Ziircher
und der regierungsratlichen Anderungen der Verord-
nung tlber die Pflichtlektionen der Lehrer nachgelebt.
Das Ergebnis der Bemiihnungen um den Abbau von Zu-
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satzlektionen an der Volksschulstufe wurde im Sommer
und Herbst 1986 von der Erziehungsdirektion erhoben:

Stufe 2.Semester 1. Semester Differenz  Reduktion
1985 1986  imVergleich in%
Anzahl Anzahl zu 1985 Anzahl
Zusatz- Zusatz-
lektionen lektionen lektionen
Primarschule
deutschsprachig 3087 176 2911 94,3
franz.sprachig 318 15 303 95,3
Sekundarschule
deutschsprachig 924 232 692 74,9
franz.sprachig 92 2 90 97,8

Die Zahlen zeigen, dass die Motion Ziircher in dieser
Hinsicht als erflillt bezeichnet werden kann.

2. Der Regierungsrat hat von Anfang an darauf geachtet,
dass der verlangte Abbau von Zusatzlektionen erreicht
wurde, gleichzeitig aber eine gewisse Flexibilitat fur die
ortlichen Schulbehérden und die Schulinspektorate er-
halten blieb, damit bei schwierigen schulorganisatori-
schen Verhéltnissen eine begrenzte Zahl von Zusatzlek-
tionen in Einzelféllen bewilligt werden kann. Dies wurde
denn auch im Sinne der Motion Seiler gehandhabt, in-
dem namentlich in abgelegenen Schulen wegen Proble-
men mit dem Einsatz von Teilpensenlehrkréften das Er-
teilen von Zusatzlektionen bewilligt wurde.

Die vom Motionér geforderte flexible Handhabung und
die von ihm verlangten entsprechenden Bestimmungen
existieren bereits. Artikel 7 der Verordnung uber die
Pflichtlektionen der Lehrer lautet wie folgt:

Artikel 7 "Ein Lehrer mit vollem Pensum, der noch nicht
Anspruch auf Altersentlastung hat, darf aus schulorga-
nisatorischen Griinden Uber seine Pflichtlektionenzahl
hinaus hochstens zwei zusatzliche Lektionen an den der
Erziehungsdirektion unterstellten Schulen unterrichten.
In Ausnahmeféllen kénnen fiir solche Lehrer beim Vor-
liegen zwingender schulorganisatorischer Griinde, ins-
besondere zur Sicherstellung des Unterrichtsanspruchs
far den Schiler, Gesuche fiir die Ubernahme von héch-
stens zwei weiteren Zusatzlektionen an ihrem Schultyp
auf dem Dienstweg an das Schulinspektorat, fiir hdhere
Mittelschulen direkt an die Erziehungsdirektion, zum
Entscheid gerichtet werden.

2 Ein Lehrer mit vollem Pensum, der Anspruch auf Alters-
entlastung hat, kann keine Zusatzlektionen tiberneh-
men. In Ausnahmefallen konnen flir solche Lehrer beim
Vorliegen zwingender schulorganisatorischer Griinde
insbesondere zur Sicherstellung des Unterrichtsan-
spruchs fiir den Schiiler, Gesuche fiir die Ubernahme
von héchstens zwei Zusatzlektionen an ihrem Schultyp
auf dem Dienstweg an das Schulinspektorat fur die h6-
heren Mittelschulen direkt an die Erziehungsdirektion,
zum Entscheid gerichtet werden.

3 Ein Lehrer, der Anspruch auf Altersentlastung hat und
eine Bewilligung fiir die Ubernahme von héchstens zwei
Zusatzlektionen gemass Absatz 2 an seinem Schultyp
besitzt, kann an den der Erziehungsdirektion unterstell-
ten Schulen héchstens die Besoldung fiir einen vollen
Beschéftigungsgrad und zwei Zusatzlektionen — ausge-
nommen allfdllige Funktions- oder besondere Zulagen —
erreichen.

4 |n der gesamten im Rahmen der Absétze 1 bis 3 besol-
dungsberechtigten Lektionenzahl sind allféllige Entla-
stungslektionen eingeschlossen.

5 Ein Anspruch des Lehrers zur Erteilung von Zusatzlek-
tionen besteht nicht.
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6 Die Pflicht zur Einhaltung dieser Bestimmungen ob-
liegt den Schulleitern und — mit Ausnahme der staatli-
chen Schulen — den Schulkommissionen.

3. Obschon das Begehren der Motion Seilerin einem ge-
wissen Sinne im Widerspruch zum Anliegen der vom
Grossen Rat gutgeheissenen Motion Ziircher zur Be-
kampfung der Stellenlosigkeit der Lehrer steht, belegt
der vom Regierungsrat beschlossene Text mit den abge-
anderten Bestimmungen der Verordnung Uber die
Pflichtlektionen der Lehrer, dass die geforderte Flexibili-
tat vorhanden ist. Die Motion Seiler kann deshalb ange-
nommen und — weil erfiillt — gleichzeitig abgeschrieben
werden.

Prédsident. Die Regierung ist bereit, die Motion anzu-
nehmen. Sie soll jedoch gleichzeitig abgeschrieben wer-
den. Herr Seiler ist mit der Abschreibung der Motion nur
bedingt einverstanden. — Die Motion an sich wird aus
der Mitte des Rates nicht bestritten. —Herr Seiler hat das
Wort.

Seiler (Ringgenberg). Ich danke der Regierung fiir die
Bereitschaft, diese Motion grundsétzlich entgegenzu-
nehmen. Mit der Abschreibung bin ich hingegen nicht
ganz einverstanden.

Es sei vorausgeschickt, dass die Teilpensen-Institution
unzweifelhaft sehr grosse Vorteile brachte, und betont,
dass sich mein Vorstoss keineswegs gegen die Gberwie-
sene Motion des Ratskollegen Hans Ziircher richtet. In
grossen Ortschaften mit grossen Schulh&dusern und vie-
len Klassen ist ein Teilpenseneinsatz organisatorisch
lberhaupt kein Problem. Das ist aber auch nicht das We-
sentliche; wesentlich ist der pddagogische Effekt. In ei-
nem grossen Schulhaus ladsst sich der Teilpenseneinsatz
wirklich problemlos durchziehen, da die Teilpensenleh-
rerin oder der Teilpensenlehrer dort automatisch in die
Schulhausgemeinschaft integriert sind. In abgelegenen
Gebieten, in Berggemeinden, mit zwar zum Teil recht
vielen Schulen, aber nur sehr wenig Klassen pro Schule
(z.B. Gesamtschulen oder vielerorts zweiklassige Schu-
len) ist oder war der sehr wichtige Integrationseffekt,
d.h. der pddagogische Effekt der Teilpenseneinrichtung,
vielerorts nicht moglich, obwohl gerade dies die Grund-
lage fiir ein erfolgreiches Wirken, eine erfolgreiche Un-
terrichstatigkeit, ist.

Zu sagen ist, dass die «Wanderprediger», wie sie beiuns
an einigen Orten genannt werden, diese Teilpensen
nicht unbedingt schitzen, was zu einem enormen Wech-
sel der Teilzeitpensenlehrkréafte fihrt. Es gibt Lehrlinge,
die mir in der Berufsschule sagen, dass sie wéahrend ih-
rer Schulzeit 10 bis 15 Lehrerinnen oder Lehrer hatten.
Das ist nicht befriedigend.

Ich kann auch feststellen, dass der «Schulrucksack» jun-
ger Leute aus solchen Orten sehr unterschiedlich ist. Die
Teilzeitpenseneinrichtung kann sich nebst ihren aner-
kennenswerten Effekten auch negativ auf die Kinder
auswirken. Die Qualitat der guten Schulbildung und der
Unterrichtsanspruch des Schilers diirfen auch in Berg-
gebieten nicht zweitrangig sein oder werden. Ich stelle
fest, dass der Regierungsrat selbst anerkennt, dass sich
bezliglich der Teilpenseneinsétze in abgelegenen Schu-
len Probleme ergaben; es geht dies aus seiner Stellung-
nahme zu meiner Motion hervor.

Aus meiner Sicht bestehen die Probleme vor allem in
den Nachteilen fiir die Kinder. Die an sich gute und rich-
tige Teilpenseninstitution darf sich jedoch in gewissen
Gebieten nicht zu Ungunsten der Kinder auswirken. Aus
diesem Blickwinkel wiinsche ich, dass in begriindeten
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Fallen, vor allem in abgelegenen Rand- und Berggebie-
ten, sinnvoll massgeschneiderte Ausnahmen gestattet
werden und dass versucht wird, die Vorschriften im In-
teresse der Kinder, der Schiiler, flexibler zu handhaben.
Ich bitte daher den Rat, den Punkt 1, in welchem ich eine
flexiblere Handhabung der Vorschriften verlange, nicht
generell abzuschreiben, da ich mir vorstellen kann, was
daraus resultieren wiirde. Obwohl wir in gelichteten Rei-
hen tagen und nicht mehr unbedingt willig sind, sollten
wir fur die Kinder in abgelegenen Rand- und Berggebie-
ten eine Lanze brechen.

Hier iibernimmt Vizeprésident Schmidlin den Vorsitz

Burri. Das Problem der Teilpensen ist sicher allen, entwe-
der von den eigenen Kindern und Grosskindern her oder
als Mitglied einer Schulkommission, bekannt. Es wird
auch weiterhin bestehen. Ich verzichte, die vom Motionéar
bereits aufgeflihrten Grinde zu wiederholen. An abgele-
genen Orten, aber nicht nur dort, sondern auch in Stadt-
nahe und in grosseren Dorfern, gibt es bezliglich des Teil-
penseneinsatzes Probleme. Der Motionar verlangt, dass
die Verordnung etwas flexibler gehandhabt wird. Wie bei
anderen gesetzlichen Regelungen ist auch hier eine ge-
wisse Flexibilitat oder ein gewisser Handlungsspielraum
notwendig. Ich hoffe, dass unsere Erziehungsdirektorin
der Problematik der Teilpensen Aufmerksamkeit schenkt
und sich daflir einsetzen wird, dass es an gewissen Orten
besser funktioniert und dass vermehrt zugunsten der
Kinder entschieden wird. Namens der SVP-Fraktion bitte
ich den Rat, die Motion nicht als erflillt abzuschreiben.

von Allmen (Lauterbrunnen). Kollege Hanspeter Seiler
hat die Probleme mit guten Argumenten klar aufgezeigt
und auf die einzelnen vor allem in Randregionen sich er-
gebenden Schwierigkeiten hingewiesen. Eventuell fehlt
es auch an besseren Koordinationsmoglichkeiten, um
optimalere Losungen zu erreichen. Da der Rat aber erst
vor kurzem die Motion Ziircher tberwiesen hat und
demzufolge vermehrt arbeitslose Lehrer fiir Teilpensen
eingesetzt werden konnen, fehlt es eventuell auch am
Engagement der Teilpensenlehrkréfte. Eine kleine Mehr-
heit der FDP-Fraktion teilt die Auffassung der Regierung,
die Motion sei anzunehmen und der Punkt 1, der eine fle-
xiblere Handhabung verlangt, nicht abzuschreiben.

Baumberger. Meines Erachtens sind wir nicht mehr
sehr weit auseinander. Es bestehen tatsachlich noch ge-
wisse Probleme. Grundsatzlich hat der Rat damals je-
doch richtig entschieden, als er die bestehenden Aus-
wiichse im Zusatzlektionenwesen beschrankte. Die Pra-
xis ist nicht Gberall dieselbe. Die Forderung nach flexi-
bler Anwendung der geltenden Bestimmungen ist da-
her meines Erachtens berechtigt. Falsch wére eine Ande-
rung der geltenden Bestimmungen. Was vor kurzem in
Kraft gesetzt wurde und sich nun langsam einspielt, soll
nicht abgeédndert werden, da sonst eine recht grosse Un-
ruhe und Rechtsunsicherheit entstehen wiirde. Ich bitte
daher den Motionar, Giber die Abschreibung getrennt ab-
stimmen zu lassen. Damit kdnnte die SP-Fraktion der
Nichtabschreibung von Punkt 1, der eine flexible Anwen-
dung der geltenden Bestimmungen verlangt, zustim-
men. Was den Punkt 2 anbelangt, sollten die geltenden
Regelungen in Kraft bleiben. Der Bernische Lehrerverein
hat sich ebenfalls mit dieser Frage auseinandergesetzt.
Erwiirde diese Art der Behandlung der Motion Seiler be-
grussen, d.h. Uberweisung der Motion und Abschrei-
bung von Punkt 2 sowie Nichtabschreibung von Punkt 1.
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Schmidlin, Vizeprasident. Der Motionér hat mir mitge-
teilt, dass er mit der Abschreibung von Punkt 2 einver-
standen ist. Punkt 1 soll jedoch nicht abgeschrieben wer-
den. Uber die Abschreibung wird somit getrennt abge-
stimmt.

Frau Robert, Erziehungsdirektorin. Es ist klar, dass wir
uns diesbeztiglich in einem Interessenkonflikt befinden.
Wir haben versucht, die tiberwiesene Motion Zircher,
mit der uns der Grosse Rat den Auftrag erteilte, die Zu-
satzlektionen zu beschranken, zu erfiillen, was zu einer
gewissen Problematik in den von Herrn Seiler erwéhn-
ten Gebieten, in kleinen und abgelegenen Schulen,
flhrte. Seitens der Erziehungsdirektion wird und wurde
versucht, den verbleibenden Ermessensspielraum so
flexibel wie moglich zu handhaben und weitméglichst
auszuschopfen. Es liegen mittlerweile in einzelnen Fal-
len restriktive Beschwerdeentscheide vor, die uns heute
in einem gewissen Masse binden. Ich kann versprechen,
dass wir die uns aufgrund der Einschrankungen geméss
Verordnung sowie aufgrund der Beschwerdeentscheide
verbleibende Flexibilitat voll ausniitzen werden; sie ist
jedoch nicht sehr gross.

Ich teile die Auffassung, dass heute nicht dariber ge-
sprochen werden soll, wie die vor kurzem in Kraft ge-
setzte Verordnung allenfalls zu &ndern wére. Ich kann
versprechen, dass wir in diesem engen Spielraum flexi-
bel sein werden. Wir sind auch nicht gegen eine Nichtab-
schreibung von Punkt 1; die Nichtabschreibung ist eine
psychologische Frage. Hingegen beantrage ich, Punkt 2
des Vorstosses abzuschreiben. Wenn wegen des engen
Spielraumes kinftig vielerorts wirklich keine befriedi-
genden Losungen gefunden werden kénnten, muisste zu
einem spéateren Zeitpunkt gleichwohl dariiber gespro-
chen werden, wie die beiden Interessenkonflikte — Miss-
brauche und Auswiichse bezliglich Zusatzlektionen ei-
nerseits und Problematik von Teilzeitpensen an kleine-
ren Schulen andererseits — allenfalls zu 16sen waéren.
Ohne meines Erachtens mit der Regierung Riicksprache
nehmen zu muissen, kann ich mich mit der Nichtab-
schreibung von Punkt 1 im Sinne einer psychologischen
Massnahme einverstanden erkléaren.

Schmidlin, Vizeprasident. Wir kommen zur Bereini-
gung. Zuerst wird Gber die Motion und anschliessend
tber die Abschreibung der Punkte 1 und 2 der Motion se-
parat abgestimmt.

Abstimmung

Fir Annahme der Motion Seiler
(Ringgenberg)

Fiir Abschreibung von Punkt 1

Grosse Mehrheit

der Motion Minderheit
Fir Nichtabschreibung von Punkt 1

der Motion Grosse Mehrheit
Fir Abschreibung von Punkt 2

der Motion 56 Stimmen
Dagegen 2 Stimmen

Motion Kuffer — Hochschul- und wissenschaftspo-
litische Zielsetzungen

Wortlaut der Motion vom 20. November 1986

Die Universitat befindet sich in verschiedener Hinsichtin
einem merklichen Wandel. Eine vorausschauende Wis-
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senschafts- und Hochschulpolitik ist n6tiger denn je. Der
Regierungsrat wird beauftragt, dem Grossen Rat die
hochschulplanerischen Zielsetzungen und Leitlinien
darzulegen, welche die kommenden Jahre bestimmen
sollen.

Schriftliche Stellungnahme des Regierungsrates vom
25.Mérz 1987

Der Regierungsrat ist bereit, die Motion entgegenzuneh-
men. Er strebt an, den entsprechenden Bericht dem
Grossen Rat noch vor Beratung der geplanten Teilrevi-
sion des Universitdtsgesetzes zu unterbreiten.

Schmidlin, Vizepréasident. Die Regierung ist bereit, die
Motion anzunehmen. Sie wird aus der Mitte des Rates
nicht bestritten.

Abstimmung

Fir Annahme der Motion Kuffer Mehrheit

Motion Theiler — Detaillierte Ausweisung der Ein-
nahmen und Ausgaben der Universitédt in Budget
und Staatsrechnung

Wortlaut der Motion vom 20. November 1986

Gemass Finanzhaushaltsgesetz gelten fir Budget und
Staatsrechnung die Grundsétze der Vollstandigkeit, der
Einheit, der Spezifikation und der Bruttodarstellung.
Diese Grundsétze gelten ausnahmslos fir alle Teile der
Verwaltung.

Budget und Rechnung der Universitdt entsprechen je-
doch in keiner Weise den gesetzlichen Anforderungen.
So werden die fast 300 Mio. Franken Ausgaben (Budget
1987) statt spezifiziert nur ganz summarisch auf einer
knappen Seite aufgefiihrt, wobei auch nicht klar hervor-
geht, inwiefern zum Teil Einnahme- und Ausgabekosten
miteinander verrechnet sind. Auf alle Félle ist es dem
Grossen Rat nicht méglich, die Aufwendungen fir die
einzelnen Fakultdten, Abteilungen, Institute und Semi-
nare miteinander zu vergleichen und so die gesetzten
Prioritdten in Forschung und Lehre zu beurteilen und
eventuell zu beeinflussen. Das verfassungsmaéssige
Budgetrecht des Parlamentes ist damit wesentlich ein-
geschrénkt. Die interne Verteilung der Universitatskre-
dite erfolgt nach wenig durchschaubaren Kriterien, was
die Gefahr in sich birgt, dass die Schwerpunkte in For-
schung und Lehre durch wirtschaftliche Einfliisse von
aussen wesentlich beeinflusst werden. So schrieb z.B.
vor kurzem Prof. Joachim Griese (Bund vom 9.10.1986)
es seien «zur Verbesserung der Informatikausbildung
universitatsinterne Mittel umverteilt worden». Wegge-
nommen wurde das Geld dabei offensichtlich weniger
einflussreichen Wissenschaften.

Der Regierungsrat wird beauftragt, ab Budget 1988 die
Einnahmen und Ausgaben der Universitdt geméss den
Vorschriften des Finanzhaushaltsgesetzes nach den
Grundsatzen der Vollstandigkeit, der Einheit, der Spezifi-
kation und der Bruttodarstellung im Voranschlag und in
der Rechnung aufzufiihren.

(8 Mitunterzeichner)

Schriftliche Stellungnahme des Regierungsrates vom
31.Mérz 1987

Der Regierungsrat teilt die Auffassung des Motionars,
wonach fir alle Teile der Verwaltung, einschliesslich der
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Universitdt, die buchhalterischen Grundsétze der Fi-
nanzhaushaltsgesetzgebung gelten.

Nicht einverstanden ist er hingegen mit der Aussage,
Rechnung und Budget der Universitat wiirden diesen
Anforderungen nicht gerecht. Dies mit folgender Be-
grundung:

1. Vom Universitdtsgesetz her wird die Universitat als
Einheit betrachtet. Der Grosse Rat beschliesst Gber die
Aufwendungen der Universitdt im Rahmen des Staats-
voranschlages oder auf Grund besonderer Vorlagen
(Art. 30, 1). Der Regierungsrat beschliesst tiber die Ver-
wendung der fur die Universitdt im Rahmen des Staats-
voranschlages bewilligten Kredite (Art. 31, 1). Laut Arti-
kel 29 besitzt die Universitat im Rahmen von Verfassung
und Gesetz Selbstverwaltung.

Die Universitat wird im Staatsvoranschlag und in der
Staatsrechnung als Amtsstelle gefiihrt. Dies entspricht
der institutionellen Gliederung der Erziehungsdirektion.
Das geltende Finanzhaushaltsgesetz macht dazu keine
weiteren Vorschriften.

2. Der Finanzhaushalt der Universitat wird von der Fi-
nanzkontrolle laufend liberwacht. Es gibt keine Hin-
weise auf erwdhnenswerte Unregelmassigkeiten. Aus
der Sicht der einschldgigen finanzrechtlichen Erlasse
entsprechen sowohl Voranschlag wie Rechnungsablage
den gesetzlichen Anforderungen. Zutreffend ist, dass
zum Teil Einnahmen aus Vertragen direkt wieder verwen-
det werden. Die Regelung dieses Bereiches wird zurzeit
im Zusammenhang mit der Teilrevision des Universi-
tatsgesetzes Uberprift.

3. Der Voranschlag des Staates Bern bewegt sich be-
kanntlich in der Gréssenordnung von 3,7 Mrd. Franken.
Die Beschréankung auf das Wesentliche, auf die grossen
Linien, wird immer wieder betont. Die Beratung von ein-
zelnen Institutsbudgets wére nicht stufengerecht. Statt
heute 70 Budget- bzw. Rechnungsposten miisste der
Grosse Rat deren 10500 beurteilen und beraten.

4. Uber das Finanzgebaren der Universitat liegen detail-
lierte Unterlagen vor. Die Universitat veroffentlicht in ih-
rem Jahresbericht seit 1980 Zahlen aus ihrer Kosten-
rechnung. Dieser wird jeweils allen Mitgliedern des
Grossen Rates zugestellt. Im Bericht wird die Mittelver-
wendung nach Fakultdten geordnet dargestellt. Die Uni-
versitat fihrte dariiber hinaus als erste grosse Dienst-
stelle des Staates per 1.Januar 1979 mit Hilfe von EDV
eine Kostenrechnung, gegliedert nach Instituten, Klini-
ken und Seminaren, ein. Zusammen mit dem Stellenbe-
wirtschaftungssystem verfiigt sie (iber die notwendigen
Instrumente zur Fiihrung eines Grossbetriebes. Die Ein-
sichtnahme in alle diese Dokumente ist jederzeit még-
lich. Die Grundlagen fir die Beurteilung der gesetzten
Prioritaten sind entgegen der Auffassung des Motionéars
durchaus verfligbar.

5. Der Motionér rugt, die interne Verteilung der Universi-
tatskredite erfolge nach wenig durchschaubaren Krite-
rien, und das verfassungsmassige Budgetrecht des Par-
laments sei wesentlich eingeschrankt. Im Rahmen der
Selbstverwaltung werden die Mittel der Universitat auf
der Grundlage akademischer Kriterien durch die Senats-
kreditkommission den Fakultdten resp. Einheiten zuge-
teilt. In dieser Kommission haben alle Fakultdten und
auch die Mittelbau- und Studentenvertreter Stimm-
recht. Die Universitat ist sich der Tragweite ihrer Ent-
scheide und der damit verbundenen Verantwortung voll
bewusst. Die Vielféltigkeit der Aufgaben der Hochschule
ist bisher immer im Vordergrund der Uberlegungen und
Entschliisse gestanden. Die Universitédt hat den Vorwurf,
sie lebe und arbeite in einem Elfenbeinturm, immer sehr
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ernst genommen und durch Taten und Entscheide ent-
kraftet. Dem Ruf der Wirtschaft nach Ausbildung und In-
formatikfachleuten ist sie durch Schaffung zweier Insti-
tute und entsprechender Mittelzuteilung entgegenge-
kommen. Daneben wurden aber auch die weniger ein-
flussreichen Wissenschaften berticksichtigt. So sprach
die Senatskommission 1984 bespielsweise die Mittel zur
Schaffung eines Extraordinariates fiir vorderasiatische
Archéologie.

6. Unseres Erachtens bietet die Planung dem Grossen
Rat eine gute Mdglichkeit zur hochschul- und wissen-
schaftspolitischen Einflussnahme. Es besteht deshalb
die Absicht, den Mehrjahresplan 1988-91 der Universi-
tat im Zusammenhang mit einer Motion Kuffer dem
Grossen Rat zu unterbreiten.

Zusammenfassend lasst sich folgendes festhalten: Vor-
anschlag und Rechnungsablage der Universitét entspre-
chen hinsichtlich Vollstandigkeit, Einheit, Spezifikation
und Bruttodarstellung sowohl den gesetzlichen Vor-
schriften als auch den Lehren der Finanzwissenschaft.
Eine Aufgliederung bis auf die Ebene der Institute, Klini-
ken und Seminare fir die Zwecke der grossréatlichen
Budgetberatung ware nicht stufengerecht. Die der Uni-
versitat gewéhrte relative Autonomie in der Mittelzutei-
lung unter der Aufsicht von Regierung und Erziehungs-
direktion sowie unter der Oberaufsicht des Grossen Ra-
tes hat sich bewahrt. Alle Rechte des Grossen Rates sind
gewahrt.

Da Budget und Rechnung der Universitdt entegen der
Auffassung des Motionédrs den gesetzlichen Anforde-
rungen entsprechen, lehnt der Regierungsrat die Mo-
tion ab.

Schmidlin, Vizeprasident. Der Regierungsrat lehnt die
Motion ab. In Vertretung des Motionérs hat Frau Hegi
das Wort zur Begriindung der Motion.

Frau Hegi. Heute morgen fand im Rat eine sehr gute De-
batte zur Gentechnologie statt, was etwas «undere-
heizt». Gleichwohl versuche ich, mich kurz zu fassen.
Der Vorbehalt zu einem einzelnen Wissenschaftszweig
ist unseres Erachtens allgemeiner anzubringen. Ge-
scheite Leute, die liber den Zustand unserer ersten Welt,
zu welcher wir gehéren, nachdenken, kommen eigent-
lich zum Schluss, dass wir enorm viel Wissen angerei-
chert haben und nun eigentlich der Moment gekommen
sei, uns etwas Weisheit zuzulegen. Es heisst dies nichts
anderes, als dass wir beginnen mussten, uns zu fragen,
wozu dieses oder jenes in der Forschung noch weiter ge-
trieben werden soll. Was weiter getrieben wird, liegt
heute sehr stark in den Handen der Universitéten, und
wir sind im Prinzip nicht Leute, die wiinschen, dass der
Staat lberall mitspricht. Wenn man feststellt, dass im-
merhin sehr vieles auf Druck interessierter Kreise ent-
schieden wird, auch innerhalb der Universitdten, stellt
man sich die Frage, welcher Einfluss eigentlich der stéar-
kere sein misste. Im Zweifelsfalle wiirden wir eigentlich
doch dem Staat, der aufgrund der Anweisungen des Par-
lamentes handelt, leicht den Vorrang geben.

Wie kann der Vorrang gegeben werden? Das geschieht
mit Geldstromen. Wo Geld hinfliesst, wird geforscht.
Wenn wir von Beispielen héren, wonach Geld universi-
tatsintern auf Elektronikforschung umgelegt werden,
wird es uns etwas ungemiitlich. Es kdnnten auch andere
Beispiele erwdhnt werden, wird doch beispielsweise
vergleichendes Recht betrieben, wobei zum Vergleich
nicht etwas Naheliegendes aus unserem Kulturkreis,
sondern ein siidamerikanischer Kleinstaat herangezo-
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gen wird, und weil dort keine Bibliotheken in unserem
Sinne zur Verfligung stehen muss, naturlich ein profes-
sorales Haupt hin und her gejettet werden. Es wird unse-
res Erachtens sehr viel Geld in eine Frage investiert, die
doch von recht theoretischem Interesse ist.

Sehr viel fliesst auch in die bevorzugt zu sein scheinen-
den Wirtschaftswissenschaften. Die Wirtschaftswissen-
schaftist allerdings eine der jlingsten; sie erhielt vor 150
Jahren erstmals einen Lehrstuhl in Oxford, wobei an der
Eroffnungsfeier sehr darauf hingewiesen wurde, welch
gefahrliche Wissenschaft sie sei und dass sie es sich in
sich habe, alle anderen Forschungszweige unter ihre Fit-
tiche zu nehmen. So ist es denn auch herausgekommen.
Im Grunde genommen beleuchtete gerade die Debatte
tber die Gentechnologie, in welcher auch der Hunger in
der Welt zur Sprache kam, sehr gut, dass wir andere Fra-
gen stellen missen. z. B. weshalb Giberhaupt Hunger exi-
stiert. An unserer Universitét sind solche Sachen meines
Erachtens sehr kurz gehalten. Die Stellungnahme der
Regierung ist sehr technokratisch, was ich begreifen
kann. Wir wiinschen ja auch mit einem finanztechni-
schen Mittel etwas mehr Einfluss des Staates in das Uni-
versitdtsgebaren. Unseres Erachtens sollte wirklich stu-
fengercht eingegriffen werden, womit wir nicht meinen,
dass in die kleinen Késseli eingegriffen werden soll, son-
dern dass die «grossen Kapitalstréme» in einem ande-
ren Sinne Einfluss nehmen wiirden. Die Begriindung,
dass an der Universitat budget- und rechnungskonform
vorgegangen wird, ist unseres Erachtens recht zweifel-
haft. Ich hoffe, dass ich schildern konnte, dass es uns
nicht um den Gewinn allein, sondern um ein Anliegen
geht, von dem wir hoffen, dass es mit dem Vehikel «Len-
kung der Finanzen» etwas besser ins Zentrum der Uni-
versitat einbringen kénnen. Trotz allem hoffe ich auf
einige Ja-Stimmen aus diesem Rat, der meines Erach-
tens noch knapp beschlussféhig ist.

Schmidlin, Vizeprasident. Frau Hegi halt in Vertretung
von Herrn Theiler an der Motion fest.

Weyeneth. Ich vertrete die Meinung der SVP-Fraktion
zur Motion Theiler und gestatte mir folgende Vorbemer-
kung: Im «Bund» gibt es eine Serie, in der wahrend der
Sessionen unter dem Titel «Parlamento» einige Gross-
ratsmitglieder Gber das, was sie im Parlament beson-
ders bewegt, schreiben. Bereits zweimal hat es Herrn
Theilerim «Parlamento» bewegt, dass man ihm die noti-
gen Unterlagen, um sich zu einem bestimmten Geschaft
eine Meinung bilden zu kénnen, nicht zukommen liess.
Das war der Inhalt zweier solcher «Parlamentos». Ich er-
kundigte micht damals auf der Staatskanzlei, wie es sich
mit dem Gutachten Diebold verhalte, nachdem die
Staatswirtschaftskommission jedem Mitglied des Gros-
sen Rates ermdglichen wollte, diese Sache a fonds ein-
zusehen. Ich fragte, wie viele Ratmitglieder Einsicht ge-
nommen hétten, ferner im Zusammenhang mit den er-
wéahnten «Parlamentos», was Herr Theiler bezliglich die-
ses Berichtes gemacht habe. Zu beiden Fragen waren
die Auskinfte etwas deprimierend. So grosses Interesse
fand dieser Bericht nicht, auch nicht bei Herrn Theiler,
was jedoch niemanden hinderte, hier im Rat so zu tun,
als ob man ihn im Detail gelesen héatte. Damit will ich sa-
gen, dass es ausserordentlich schwierig ist, jedem Mit-
glied des Grossen Rates die Dokumentation jedem Ein-
zelfall und jedem Interesse gerecht zukommen zu las-
sen. Das bezieht sich auch auf die Unterlagen beztiglich
der finanziellen Situation und die Rechnung der Univer-
sitat.
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Wir haben durchaus ein gewisses Verstiandnis dafr,
dass man im Grossen Rat bezliglich der rechten Ausga-
benposten der Universitdat Bern einiges mehr wissen
oder erhalten dirfte. Der von Herrn Theiler dazu bean-
tragte Weg, in der Staatsrechnung 10500 Kostenstellen
aufzunehmen, womit jedem Ratsmitglied noch zwei wei-
tere Telefonbuicher zur Staatsrechnung ins Haus gelie-
fert wiirden, scheint uns nicht der richtige zu sein. Wenn
das Parlament der Auffassung sein sollte, die notwen-
dige Transparenz sei heute nicht gegeben, der grosse
Rat habe aufgrund der heutigen Dokumentation die
Maoglichkeit nicht, seinen politischen Einfluss, soweit er
nétig und in der Universitat erwilinscht ist (das ist ein
ganz anderes Problem), geltend zu machen, muss nach
anderen Moglichkeiten als der hier beantragten gesucht
werden. Diese Mdglichkeit wird sich im neuen Universi-
tatsgesetz bieten. Es gibt Institute, die vom Staat we-
sentlich weniger Mittel bendtigen, mit welchen sich im-
merhin eine grossratliche Kommission befasst und den
Einfluss des Parlamentes geltend macht. Es stellt sich
die Frage, ob das bezuglich der Universitdt nicht ebenso
praktiziert werden sollte. Meines Erachtens wére mit ei-
nem solchen Instrument das an sich auch mir richtig
scheinende Begehren eher in Griff zu bekommen, als
wenn die Ratsmitglieder anstatt drei Kilogramm Staats-
rechnung oder Staatsvoranschlag sieben, acht Kilo-
gramm erhalten und dann einzelne Positionen in einem
vollkommenen Missverhéltnis herausgepickt werden.
Meiner Ansicht kann sich immerhin eine Mehrheit der
SVP-Fraktion anschliessen. Ich bitte deshalb Frau Hegi,
falls sie von ihrem Lehrmeister die entsprechende Kom-
petenz erhalten hat, die Motion Theiler in ein Postulat
umzuwandeln, damit wir ihm zustimmen und mithelfen
kdnnen, dem an sich berechtigten Begehren in irgendei-
ner geeigneteren Form nachzukommen, als in diesem
Vorstoss beantragt wird.

Vollmer. Die Begriindung von Frau Hegi veranlasst
mich, doch noch etwas zu sagen. Sie hat in ihrer Begrin-
dung wissenschafts- und forschungspolitische Uberle-
gungen angestellt, wie wichtig es sei, dass der Grosse
Rat als politisches Organ vermehrt Einfluss nehmen und
versuchen kénne, Weichen zu stellen. Diesen Uberle-
gungen kann ich mich vollumfénglich anschliessen. Es
ist sicher wichtig, dass wir uns in Zukunft vermehrt
darum bemiihen und uns mit den Zielsetzungen und
den Schwerpunkten auseinandersetzen, damit wir als
Grosser Rat auch unsere hochschulpolitische Verant-
wortung im Sinne der Schwerpunktsetzung im einen
oder anderen Bereiche wahrnehmen.

Ich glaube jedoch, und diesbeziiglich kénnen ich und die
SP-Fraktion uns den Uberlegungen von Herrn Weyeneth
anschliessen, dass das in diesem Vorstoss dafiir vorge-
schlagene Instrument nicht das richtige ist. Mit einer
solch detaillierten Auflistung werden wir alles andere
als befahigt, die politischen Entscheide zu féllen, die
Herr Theiler im Grunde genommen mit seiner Motion
anvisiert.

Der Rat hat vorhin diskussionslos eine Motion von Herrn
Kuffer iberwiesen, die eigentlich dasselbe Anliegen be-
trifft. Bei dieser Motion Kuffer geht es wahrscheinlich
darum, dem Rat tatsachlich die wichtigen Unterlagen zu-
kommen zu lassen, die ihm hochschul- und forschungs-
politische Entscheide liberhaupt méglich machen. Mit
einem detaillierten Voranschlag und einer detaillierten
Rechnung oder, wie Herr Weyeneth sagte, mit einigen Ki-
los Telephonblicher werden wir véllig ausserstand ge-
setzt, ja sogar in unserer Qualifikation entmtindigt, d.h.
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unsere Rolle noch weniger als heute wahrnehmen kon-
nen. Deshalb ist das in der Motion Theiler verlangte Vor-
gehen falsch und lehnt die SP-Fraktion den Vorstoss als
Motion ab. Sie ist jedoch dem dahintersteckenden
Grundanliegen durchaus zugeneigt und glaubt, dass es
mit der Uberweisung der Motion Kuffer bereits weitge-
hend erfiillt ist.

Schmidlin, Vizepréasident. Ich bitte die Ratsmitglieder,
den Saal nicht zu verlassen. Ferner bitte ich die Stim-
menzahler festzustellen, ob der Rat noch beschlussfahig
ist oder nicht.

Frau Robert, Erziehungsdirektorin. Auch aus der Sicht
der Regierung ist das in der Motion Theiler zum Aus-
druck kommende Grundanliegen absolut richtig. Wir
maochten, dass die Universitat transparent ist, und es
scheint uns auch eine Selbstverstandlichkeit zu sein,
dass sich die Universitadt an die Grundsétze des Finanz-
haushaltgesetzes halt. Es muss gesagt werden, dass sie
das auch macht. Dass nicht alles im Budget erscheint, ist
darauf zuriickzufiihren, dass das, was Frau Hegi als tech-
nokratisch bezeichnete, unseres Erachtens tatsachlich
nicht stufengerecht ist. Wie von den Herren Weyeneth
und Vollmer betont wurde, hatten wir dann anstatt der
zirka 70 Gber 10000 Budgetposten, was sicher nicht gut
ware.

Das Finanzgebaren der Universitét ist jedoch absolut
korrekt. Jeder Posten ist absolut nachprifbar. Es erfol-
gen laufende Kontrollen seitens der Finanzkontrolle,
und jedermann, der dies wiinscht, hat Einsichtin die Un-
terlagen. Wir wollen sie aber dem grossen Rat im Rah-
men eines Budgets oder einer Staatsrechnung nicht zu-
muten. Es ist jedoch jederzeit alles einsehbar. Die Uni-
versitat flihrt ein Budget sowie eine Rechnung, die nicht
nur ausserordentlich detailliert, sondern nach modern-
sten Grundsétzen gestaltet ist.

Zu dem, was Frau Hegi inhaltlich sagte, d.h. dass man
das Geflihl hat, gewisse Mittel wiirden einseitig oder
aus der Sicht gewisser Kreise sogar falsch verteilt, ist fol-
gendes zu sagen: Es besteht eine gewisse Selbstverwal-
tung, eine gewisse Autonomie der Universitat, die in der
Verfassung und im Gesetz verankert ist und die wir re-
spektieren wollen. Die Universitét verteilt diese immer
knapper werdenden Mittel in langwierigen internen Ver-
handlungen, an welchen alle Fakultdten teilnehmen so-
wie Professoren, Mittelbau und Studenten vertreten
sind. Es ist durchaus denkbar, dass man aus politischer
Sicht hie und da das Gefiihl haben kann, dass diese Mit-
tel eigentlich anders verteilt werden miuissten. Wie die
Herren Weyeneth und Vollmer sagten, wére es in diesem
Falle richtig, bei der Hochschulplanung Einfluss zu neh-
men, weshalb die Regierung bereit war, die Motion Kuf-
fer anzunehmen.

Die Schwerpunkte sollen dann anhand der erstellten
Hochschulplanung diskutiert werden. Sie umfasst zirka
300 Seiten; ein fur den Grossen Rat verdaubarer Bericht
ist zurzeit in Vorbereitung. Die hochschulplanerischen
Grundsatzfragen missen auch unseres Erachtens inten-
siv diskutiert werden.

Wie Herr Weyeneth sagte, sollte auch im Rahmen der Re-
vision des Universitatsgesetzes Giber Grundsatzfragen
diskutiert werden. Eine kleine Revision wurde intern ab-
geschlossen und ging nun in die Vernehmlassung. Auch
diesbezliglich wird der Grosse Rat in ndchster Zeit Gele-
genheit haben, Gber wichtige hochschulpolitische und
hochschulplanerische Fragen ausgiebig zu diskutieren.
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Die Regierung halt deshalb an der Ablehnung der Mo-
tion fest, da der mit ihr vorgeschlagene Weg eindeutig
der falsche ist. Bezliglich der Intentionen in Sachen
Transparenz und Mitsprache der durch den Grossen Rat
vertretenen Offentlichkeit sehen wir auf einem anderen
Wege ebenfalls eine Mdglichkeit.

Abstimmung

Minderheit
Grosse Mehrheit

Fiir Annahme der Motion Theiler
Dagegen

Motion Salvisberg — Beziehungen zwischen dem
Berner Jura und dem alten Kantonsteil

Wortlaut der Motion vom 19. Februar 1987

Der Regierungsrat wird aufgefordert, gestutzt auf Artikel
17 des Primarschulgesetzes, im Bildungswesen alle Be-
mihungen grosszligig zu unterstitzen, welche die Be-
ziehungen der beiden Sprachgruppen starken kénnen.
So sind zum Beispiel Schiiler- und Lehrerbegegnungen
finanziell mehr zu unterstitzen als bisher.

(20 Mitunterzeichner)

Schriftliche Stellungnahme des Regierungsrates vom
31.Mérz 1987

Gestlitzt auf die Motion Aubry vom 7.2.79 «Md&glichkei-
ten fur die Berner Jugend, sich besser kennen zu lernen»
und das Postulat Aubry vom 7.2.79«Regierungsunter-
stlitzung fiir interregionalen Austausch» sowie auf Arti-
kel 17 des Primarschulgesetzes hat sich seit 1981 eine
von der Erziehungsdirektion eingesetzte Arbeitsgruppe
um die Beziehungen der beiden Sprachgruppen im Rah-
men des Bildungswesens bemuiht. Gegenseitige Kon-
takte zwischen deutsch- und franzésischsprachigen
Schulklassen werden mit Beitragen bis Fr. 35.— pro Schii-
ler/in unterstiitzt. Die Aufwendungen betrugen 1985 Fr.
7200.— und 1986 Fr. 6400.—

Vermehrt unterstutzt werden kénnten in Zukunft Exkur-
sionen von Schulklassen der oberen Schuljahre in den
andern Kantonsteil, wobei Besuche von Museen und an-
deren kulturellen Statten flr die Schiiler/innen gratis
sein sollten. Denkbar ist eine Ausdehunungauf Schulen
und Klassen ausserhalb der Schulpflicht, die nicht der
Erziehungsdirektion unterstellt sind.

Finanzielle Schatzungen gehen davon aus, dass kinftig
die 7-9. Klassen der Schulpflicht und die beiden folgen-
den nachobligatorischen Schuljahre mit durchschnitt-
lich Fr. 10.— pro Schiiler/in unterstiitzt werden kénnten.
In der Praxis dirften vielleicht 10 Prozent oder 5000
Schiiler/innen davon profitieren.

Der Regierungsrat ist bereit, die Motion anzunehmen.

Schmidlin, Vizeprasident. Die Regierung ist bereit, die
Motion anzunehmen. — Sie wird aus der Mitte des Rates
nicht bestritten.

Abstimmung
Fir Annahme der Motion Salvisberg Grosse Mehrheit
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Interpellation Bischof — Stiftung «Giessbach dem
Schweizervolk»: Untersuchung

Wortlaut der Interpellation vom 2. September 1986

Verschiedenen Pressemeldungen der letzten Zeit konnte
entnommen werden, dass es leider gegenwartig mit der
Finanzierung und den Fortschritten des an sich positiv
zu wertenden Umbaus des Giessbach-Hotels am Brien-
zersee nicht zum besten steht. So teilte der Verwaltungs-
prasident der «Parkhotel Giessbach AG» anlésslich der
Generalversammlung vom 31.Mai 1986 mit, dass die 22
angefragten Banken die Erteilung eines Kredites verwei-
gert haben (Oberléandisches Volksblatt vom 2.6.86). Am
21.August 1986 schrieb Franz Weber in einem offentli-
chen Brief: «Auf materieller Ebene bin ich dem Unter-
gang nahe.»

Die Stiftung «Giessbach dem Schweizervolk» hat am
16.Maéarz 1983 vom Regierungsrat des Kantons Bern ei-
nen Staatsbeitrag in der Hohe von 500000 Franken so-
wie einen gleich hohen Betrag von der Gemeinde Brienz
zum Kauf der Liegenschaft «Giessbach» erhalten. Die
Auszahlung des Staatsbeitrages erfolgte unter der Be-
dingung, dass keine Zweckentfremdung der Liegen-
schaft erfolgen dirfe (Personalservitut).

Nachdem zu Beginn der Verein «Helvetia Nostra» zu
Spenden fiur den Giessbach aufgerufen hatte, trat eine
eigene Stiftung mit dem Namen «Giessbach dem
Schweizervolk» mit Sitz in Brienz auf und erhielt auch
den erwdhnten Staatsbeitrag sowie die 500000 Franken
— der Gemeinde Brienz zugesprochen. In letzter Zeit ist
nun aber vor allem eine «Parkhotel Giessbach AG» an
die Offentlichkeit getreten und hat mit umstrittenen Ge-
neralversammlungen, in denen mehrmals Kapitalerho-
hungen vorgenommen wurden, von sich reden ge-
macht.

Das Aktienkapital der «Parkhotel Giessbach AG» betragt
zwischenzeitlich 7100000 Franken und wird tiber Stimm-
rechtsaktien durch die Stiftung «Giessbach dem Schwei-
zervolk» beherrscht.

Da offentliche Mittel von erheblichem Umfange im
Giessbach investiert sind und die dortigen Verhaéltnisse
alles andere als klar sind, wird der Regierungsrat als In-
haber der Oberaufsicht tber bernische Stiftungen er-
sucht, mittels einer Untersuchung die folgenden Fragen
abzuklaren:

1. Ist der Beschluss betreffend Staatsbeitrag des Kan-
tons Bern an die Stiftung «Giessbach dem Schweizer-
volk» formell korrekt zustande gekommen und mit der
geltenden Kompetenz des Regierungsrates fir Ausga-
ben bis 200000 Franken vereinbar? Wurden allenfalls an-
dere 6ffentliche Gelder an diese Stiftung ausgerichtet
oder sind zusétzliche Zahlungen in Aussicht gestellt wor-
den?

2. Wie vertragt sich die Finanzierung der Renovation des
alten Hotelgeb&dudes durch die «Parkhotel Giessbach
AG» mit dem Eigentum der Stiftung «Giessbach dem
Schweizervolk» an der gesamten Liegenschaft? Ist die
Stiftung durch ihre Stimmenmehrheitin der AG eine ver-
steckte Finanzierungsgesellschaft? Sind letztlich die pri-
vaten Aktienzeichner die Geprellten, besteht doch lang-
fristig bei einer solchen Finanzierungsform die Gefahr
der Kapitalherabsetzung?

3. Ist es mit dem Personalservitut vereinbar, dass ge-
mass vorhandenen Baupldnen im noch nicht renovier-
ten dritten Obergeschoss fliinf gerdumige Ferienwoh-
nungen mit Kiichen eingebaut werden sollen? Besteht
ein echtes Bedirfnis nach solchen Ferienwohnungen,
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ist ihr Einbau mit dem Stiftungszweck vereinbar oder
wollen sich Verwaltungsratsmitglieder oder Stiftungs-
rdte nicht zuletzt auch mit 6ffentlichen Mitteln und Gel-
dern aus Spendensammlungen prunkvolle Residenzen
schaffen?

4. Wird die Aufsicht tber die Stiftung gentugend streng
wahrgenommen, gerade auch mit Blick auf den Um-
stand, dass im Stiftungskapital 1000000 Franken Gelder
der 6ffentlichen Hand sowie Mittel aus Spendensamm-
lungen stecken?

5. Welche Massnahmen (z.B. Ernennung eines Beistan-
des) sieht der Regierungsrat vor, um die Vollendung der
Renovation und den kaufmannisch einwandfreien Be-
trieb des Hotels sicherzustellen?

Schriftliche Antwort des Regierungsrates vom 18. Mérz
1987

Der Regierungsrat teilt die Auffassung des Interpellan-
ten, wonach die Erhaltung und der Umbau des Giess-
bach-Hotels als positive Leistung zu werten sind und An-
erkennung verdienen. Der Regierungsrat ist sich be-
wusst, dass ohne die Aktion FranzWeber das Hotel hatte
abgebrochen werden miissen.

Zu den einzelnen Fragen nimmt er wie folgt Stellung:
Zu 1.: Zustandekommen des Beitragsbeschlusses

Der zinslose und unkiindbare Staatsbeitrag von 500000
Franken, welcher mit Regierungsratsbeschluss Nr. 1112
vom 16.Marz 1983 gesprochen wurde, erfolgte nicht vor-
aussetzungslos a-fonds-perdu, sondern in Form eines
hypothekarisch gesicherten Darlehens (iber die Ge-
meinde Brienz. Mit der Gewadhrung eines Staatsbeitra-
ges wurde die Auflage verbunden, dass die Einwohner-
gemeinde Brienz einen Beitrag in der gleichen Hohe wie
der Staat leistet. Um eine Zweckentfremdung zu verhin-
dern, wurde eine Personaldienstbarkeit zugunsten des
Staates Bern errichtet. Um allféllige Rickerstattungsan-
spriiche sicherzustellen, erfolgte eine Grundpfandver-
schreibung im ersten Rang.

Die Zahlung des Beitrages erfolgte zu Lasten des kanto-
nalen Raumplanungsfonds, fiir welchen gestiitzt auf das
Baugesetz und das Planungsfinanzierungsdekret der
Regierungsrat abschliessend zustandig war.

Weitere Beitrdge wurden von der Eidgendssischen
Denkmalpflege (Fr. 266330.—) ausgerichtet und ein wei-
terer Beitrag in der H6he von 240000 Franken aufgrund
des kantonalen Denkmalpflegegesetzes in Aussicht ge-
stellt. Beide Beitrdge sind an die Bedingung geknupft,
dass bei der Renovation die kostspieligen denkmalpfle-
gerischen Auflagen erfillt werden, welche ihrerseits der
Stiftung Mehrkosten bringen, die ein Vielfaches dieser
Subventionen ausmachen. Gegenwartig wird eine befri-
stete Zinsverbilligung durch den Staat auf héchstens ei-
nem Drittel der anrechenbaren Kosten fir die letzte Er-
neuerungsetappe geprift. Voraussetzungen dafir wer-
den sein a) die Offenlegung der Geschéaftsbiicher von
Stiftung und AG, b) die teilweise Mitfinanzierung durch
die bernischen Staatsbanken und c) die Sicherstellung
der Restfinanzierung durch Stiftungsgelder und Aktien-
kapital.

Zu 2.: «Parkhotel Giessbach AG»

Zwischen der Stiftung «Giessbach dem Schweizervolk»,
welche Eigentimerin der Liegenschaft ist, und der
«Parkhotel Giessbach AG» als Betriebsgesellschaft be-
steht eine klare Aufgabenteilung. Die Stiftung bezweckt
die Erhaltung und Restaurierung der Giessbachliegen-
schaften und der dazugehdrigen Einrichtungen in ihrer
historischen Form. lhre Mittel beschafft sie sich durch
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Spenden, welche jedoch allein fiir die sehr bedeutenden
Investitionen nicht ausreichen werden. Die Aktiengesell-
schaft dagegen ist verantwortlich fiir die Aufrechterhal-
tung des Betriebes mdglichst in gewinnbringender
Form. Da sie nicht durch a-fonds-perdu-Beitrédge, son-
dern durch Aktien finanziert wird, welche den Zeichnern
einen materiellen Gegenwert bringen, ist dies eine ge-
eignete Unternehmungsform fiir die Beschaffung der er-
forderlichen Mittel. Die Renovationskosten werden letzt-
lich nicht von der Aktiengesellschaft getragen, sondern
die Finanzierung erfolgt durch die Stiftung, welche dafir
von der Aktiengesellschaft Darlehen erhélt. Verluste der
Aktionére waren erst zu beflirchten, wenn die Stiftung
nach Verlust ihres Eigenkapitals nicht mehr zur Riickzah-
lung der Darlehen in der Lage waére. Im Ubrigen ist dar-
auf hinzuweisen, dass jedem Aktienzeichner klar sein
muss, dass eine Beteiligung an einer Aktion wie der Er-
haltung der Giessbachbetriebe mit einem Verlustrisiko
verbunden ist.

Die Frage, ob die Stiftung durch ihre Stimmenmehrheit
in der AG eine versteckte Finanzierungsgesellschaft sei,
muss verneint werden. Die Stiftung verfligt zwar mit ih-
ren Stimmrechtsaktien tGber die Mehrheit in der AG. Die
Aktionére wurden jedoch nie im Unklaren darlber gelas-
sen, dass die Einfiihrung von Stimmrechtsaktien zugun-
sten der Stiftung vorgesehen war, um der Stiftung die
Weiterverfolgung ihres statutarischen Zweckes zu ge-
waéhrleisten. Diese Bestimmung ist auf jedem einzelnen
Aktienzeichnungsschein aufgedruckt. Es ist ausserdem
darauf hinzuweisen, dass ohne Stimmenmehrheit der
Stiftung die Parkhotel Giessbach AG aus irgendwelchen
Griunden von den Zweckbestimmungen der Stiftung ab-
weichen kénnte und damit die Wahrung der 6ffentlichen
Interessen gefahrdet ware.

Zu 3.: Ferienwohnungen

Grundsatzlich wirde es weder gegen den Stiftungs-
zweck noch gegen andere von der Stiftung zu erflllen-
den Aufgaben verstossen, wenn den Hotelgéasten in be-
stimmten Zimmern Kochgelegenheiten angeboten wiir-
den. Entsprechende |Ideen wurden in einer friiheren
Planungsphase in Erwdgung gezogen, spéter jedoch fal-
len gelassen. Den vorhandenen Plénen ist zu entneh-
men, dass es sich sowohl im dritten Obergeschoss als
auch bei den librigen Hotelradumen um konventionelle
Zimmer ohne Kochgelegenheit handelt. Die Vermutung
prunkvoller Residenzen fir Stiftungsréte entbehrt jeder
Grundlage.

Zu 4.: Stiftungsaufsicht

Als Aufsichtsbehérde tber die Stiftung wurde die Kanto-
nale Erziehungsdirektion bezeichnet. Die Rechnungen
und Kontrollstellenberichte wurden jeweils rechtzeitig
eingereicht und gaben weder Anlass zu Beanstandun-
gen noch zur Einleitung irgendwelcher Massnahmen.
Auch eine kirzlich an Ort und Stelle durchgefiihrte
grindliche Prifung durch die Erziehungsdirektion
fihrte zum Ergebnis, dass das Rechnungswesen und die
Geschéftstatigkeit der Stiftung als korrekt und im Ein-
klang mit der Stiftungsurkunde stehend bezeichnet wer-
den konnen. Auf Ende Januar 1987 ist die Stiftungsauf-
sicht an die Justizdirektion libergegangen.

Zu 5.: Massnahmen

Die Vollendung der Renovation scheint auch unter den
kostspieligen Auflagen bezliglich Denkmalschutz und
angesichts der ausserordentlichen Infrastrukturkosten
nicht gefdhrdet zu sein. Es bestehen keine Anzeichen da-
fur, dass der Hotelbetrieb, der an und fiir sich von der
Stiftung unabhéngig ist, kaufménnisch nicht einwand-
frei gefiihrt wiirde. Obwohl aus verschiedenen Griinden
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die Ertragslage noch ungentigend ist, kommt ein Gut-
achten der schweizerischen Gesellschaft fiir Hotelkredit
zum Schluss, dass bei entsprechendem Management
und bei relativ geringer Belastung durch Fremdmittel
die Tragféhigkeit der Gesamtanlagen nach Fertigstel-
lung der Renovationsarbeiten gegeben sein sollte. Der
Regierungsrat wird sorgféltig Giber die weitere Entwick-
lung wachen, hat aber im heutigen Zeitpunkt keine Ver-
anlassung, irgendwelche Massnahmen zu ergreifen.

Schmidlin, Vizeprasident. Herr Bischof beantragt Dis-
kussion. Gemass Artikel 106 Absatz 2 der Geschéaftsord-
nung findet die Diskussion nur statt, wenn mindestens
50 Ratsmitglieder sie verlangen.

Abstimmung

Fiir den Antrag Bischof auf Diskussion 73 Stimmen
Schmidlin, Vizeprasident. Diskussion ist beschlossen.
Herr Bischof hat das Wort.

Bischof. Meine Interpellation zur Stiftung «Giessbach
dem Schweizervolk» sowie die schriftliche Antwort des
Regierungsrates haben sicher alle gelesen. Von der Ant-
wort des Regierungsrates bin ich aus folgenden Griin-
den nicht befriedigt:

Es sei vorausgeschickt, dass ich den «Giessbach» so-
wohl aus denkmalschiitzerischen als auch touristischen
und wirtschaftlichen Grinden als eine sehr positive Sa-
che betrachte. Bekanntlich ist die Region «Brienzersee»
eine der schonsten des Kantons Bern. Sie ist wirtschaft-
lich nicht privilegiert, weshalb jegliche Unternehmung
in dieser Richtung zu ihrer Belebung beitragen kann. Ich
bin sehr daflir, dass dieses Hotel korrekt gefiihrt wird
und damit der Brienzerseeregion ein Ansporn und auch
eine Ermutigung im Tourismus bringen kann.

Gegen was richtet sich meine Kritik? Wie wir alle wissen,
ist Herr FranzWeber ein in der Bevélkerung sehr bekann-
ter Mann, sammelt er doch seit vielen Jahren fiir die un-
terschiedlichsten Betreffnisse wie Landschaftsschutz,
gegen Vivisektion und u.a. auch fiir den «Giessbach».
Zu den einzelnen seiner in den letzten Jahren durchge-
fuhrten Aktionen moéchte ich mich nicht dussern; es hat
darunter sicher auch gute, aber auch solche, die ich sehr
ablehne. Hier ist auch nicht der richtige Ort, um Kritik an
all diesen Aktionen zu tiben. Ich beschréanke mich auf die
Aktion «Giessbach dem Schweizervolk», bezliglich wel-
cher ich grosse Bedenken habe, wie die Spendensamm-
lungen durchgefiihrt wurden und wie das Hotel nun ge-
flihrt werden soll (FiUhrungsstruktur). Ich méchte das an-
hand einiger Beispiele erklaren:

Herr Weber hat am 24.November 1986 einen Brief in
mehreren Hunderttausend Exemplaren an die Bevolke-
rung verschickt, mit welchem er flir die gefdhrdeten
Zug- und Singvdgel, aber auch fiir bedrohte Schweizer
Landschaften und fiir seine Initiative, «Rettet unsere
Wiélder» sammelte. Am Schluss seines Briefes schreibt
er: «Auch den Giessbach méchte ich Ihnen ans Herz le-
gen (siehe Beiblatt), diese Stétte der Schonheit und stil-
len Einkehr.» Auf dem Beiblatt heisst es: «Schenken Sie
zu Weihnachten Giessbach-Aktien», weiter unten «Le-
gen Sie lhr Kapital auch im Giessbach an, wir offerieren
4,5 Prozent verrechnungssteuerfrei (!), riickzahlbar
1992». Das ist eindeutig eine illegale Aktion; Verspre-
chen an Geldgeber, die Ertrage seien verrechnungssteu-
erfrei, entsprechen nicht den einschldgigen Gesetzen
des Bundes. Das Verrechnungssteuergesetz sagt ein-
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deutig, dass solche Geldsammlungen zu 35 Prozent ver-
rechnungssteuerpflichtig sind. Es liegt auch ein Schrei-
ben der Eidgendssischen Steuerverwaltung vor, dass
solche Geldsammlungen zu 35 Prozent verrechnungs-
steuerpflichtig sind. Darin bestatigt die Eidgendssische
Steuerverwaltung schriftlich, dass die Spendensamm-
lung von Herrn Weber vom 24. November 1986 nicht den
gesetzlichen Bestimmungen entspricht. Es handelt sich
somit um eine illegale Sammlung, da sie ungesetzliche
Sachen verspricht.

Wie vertrauenswiirdig sind die Spendensammlungen
von Herrn Weber? — Bekanntlich gibt es in der Schweiz
die «Zentrale Auskunftsstelle fir Wohlfahrtsunterneh-
mungen» mit Sitz in Zurich, welcher die grossen Organi-
sationen wie Rotes Kreuz, Caritas, HEKS, d. h. alle, dieim
Schweizervolk Geld sammeln, angeschlossen sind. Ich
zitiere lhnen aus den Artikeln 1 und 2 des Reglementes,
welches der Zweck dieser Schutzorganisation ist: «Die
Zentrale Auskunftsstelle fiir Wohlfahrtsunternehmen
(ZEWO) verleiht an juristische Personen und andere Ver-
anstalter von Sammlungen, kurz Institutionen genannt,
die sie als gemeinnltzig anerkennt, folgende Schutz-
marke. Als gemeinnttzig im Sinne dieses Reglementes
gelten Institutionen, die sich ausschliesslich sozialen
oder kulturellen Aufgaben widmen. Die Schutzmarke
wird nur an Institutionen abgegeben, die Mitglied der
Zentralen Auskunftsstelle fiir Wohlfahrtsunternehmen
sind. Die Schutzmarke soll die berechtigten Institutio-
nen als gemeinnitzig kennzeichnen, sie vor dem Ge-
schéaftsgebaren unreeller und unzulédnglicher Einrich-
tungen schiitzen und den Missbrauch der Hilfsbereit-
schaft der Bevolkerung verhindern.» — Herr Weber ist
nicht Mitglied dieser Organisation. Er kdnnte es auch
nicht werden, da diese sehr strenge Anforderungen re-
spektive Bedingungen an ihre Mitglieder stellt. So heisst
es z.B. in 8 6: «Bei Institutionen mit wirtschaftlicher Ta-
tigkeit wird die Verleihung der Schutzmarke ausserdem
noch von folgenden Voraussetzungen und Bedingungen
abhdngig gemacht: Der Geschéftsleiter darf nicht
gleichzeitig Prasident der Institution oder mit dieser or-
ganisatorisch oder finanziell verbundener Unternehmer
sein.» Aber gerade das ist ja das zentrale Problem von
Herrn Weber. Es gibt beim Giessbach zwei Organisatio-
nen, die Stiftung «Giessbach dem Schweizervolk», de-
ren Prasident Herr Franz Weber mit Einzelunterschrift ist
und deren Stiftungsrat seine Frau Judith Weber und Herr
von Fischer, Firsprecher in Bern, angehéren (Einzelunter-
schrift des Prasidenten und Geschéftsleiters Herrn Franz
Weber), ferner die Aktiengesellschaft «Parkhotel Giess-
bach AG», deren Prasident ebenfalls Herr Franz Weber
mit Einzelunterschrift ist. Er kann somit jederzeit von ei-
ner Gesellschaft in die andere Transaktionen vorneh-
men, ohne jemand anderen um die Unterschrift bitten
zu mussen, was gemass ZEWO nicht zulassig ist.

Bekanntlich wacht die ZEWO daruber, dass die Sam-
melkosten nicht (ibermdassig sind; die Sammelkosten
des Schweizerischen Roten Kreuzes betragen zirka 10
bis 20 Prozent der Sammelergebnisse (Organisation,
Drucksachen, Porti usw.). Bei Herrn Weber sind die Sam-
melkosten sehr viel héher; 70 bis 90 Prozent der jeweili-
gen Sammelergebnisse kommen nicht dem Sammel-
zweck zugute, sondern fliessen in seine Organisation. Ist
das Uberhaupt eine seriose Sache? Es kann dies jeder-
mann selbst beurteilen. Meines Erachtens handelt es
sich dabei nicht um eine seriose Sammeltatigkeit.

Wer ist Kontrolistelle der Weberschen Organisationen? —
Diese Funktion Ubte eine Zeitlang die beriihmte und re-
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nommierte Treuhandgesellschaft FIDES aus; nach kur-
zer Zeit gab sie jedoch ohne Angabe von Griinden die-
ses Mandat wieder zurlick. Heute wird diese Aufgabe
von Herrn Jacques Collin, einem in Lausanne anséssi-
gen Belgier, der dem Schweizerischen Treuhénderver-
band nicht angehért, erfiillt, d. h. die Weberschen Orga-
nisationen werden von ihm kontrolliert. Ich méchte mich
dazu nicht weiter dussern.

Der Presse konnte entnommen werden, dass letzte Woche
von einem ehemaligen Geschéftspartner wegen Zweck-
entfremdung von Spendengeldern in Millionenhéhe eine
Strafanzeige gegen Herrn Weber eingereicht wurde, und
zwar im Zusammenhang mit der Robbenbaby-Aktion.
Meines Erachtens ist der Titel «Giessbach dem Schwei-
zervolk» richtig; er lautet nicht «Giessbach dem Franz
Weber», sondern «Giesbach dem Schweizervolk». Der
Kanton Bern hat liber eine halbe Million an die Giess-
bach-Renovation bezahlt, ebenso die Gemeinde Brienz.
Wahrscheinlich werden wir nochmals zur Kasse gebe-
ten. Der Bund hat unter dem Titel «Denkmalschutz»
ebenfalls einen Beitrag geleistet, und unzédhlige Schwei-
zerburger spendeten daflir Geld. Der Giessbach ist so-
mit kein Denkmal flir Franz Weber, obwohl sein Anwalt
einmal erklarte, dass der Giessbach ein personliches
Denkmal fur ihn sei, um seine Tatigkeit irgendwie abzu-
runden und zu verewigen.

Das ist nicht die richtige Einstellung zu dieser Sache. Ich
empfehle daher, die Forderung der Gemeinde Brienz,
dass zwei Gemeindevertreter unbedingt im Stiftungsrat
Einsitz nehmen sollten, warmstens. Der Stiftungsrat
muss personell neu strukuriert werden, und ich win-
sche, dass auch der Kanton Bern im Stiftungsrat Einsitz
nimmt. Es ware Sache von Herrn Franz Weber, nun in
Ausstand zu treten, den Stiftungsrat nach abgeschlosse-
ner Renovation zu verlassen und die Sache den andern
zu Uberlassen.

Préasident Schwab (iibernimmt wiederum den Vorsitz

Fliick (Brienz). Als bernischer Grossratund Vertreter der
Region Brienz fiihle ich mich veranlasst und verpflichtet,
etwas dazu zu sagen. Die Burgerinnen und Blirger unse-
res Kantons, vor allem diejenigen, welche sich mit dem
offentlichen Leben und mit der Politik auseinanderset-
zen, kennen Herrn Franz Weber und wissen, was er auf
internationaler, aber auch auf nationaler Ebene macht.
Er ist eine herausragende Personlichkeit, unkonventio-
nell in seinem Denken und Handeln, unbequem, eine
charismatische Personlichkeit. Er wird verehrt, geachtet,
aber auch verachtet und sogar gehasst. Personlich
lernte ich ihn als ausserordentlichen Schaffer kennen,
was er anpackt, packt er vollstandig an und versucht, die
Sache nach bestem Kénnen entsprechend seinen Fahig-
keiten zu einem guten Ende zu fiihren. Wenn man lber
die Stiftung «Giessbach dem Schweizervolk» spricht,
muss man sich Uberlegen, was der «Giessbach» ist: Er
ist ein Giber hundert Jahre altes Hotel mit einer Seilbahn
vom Ufer des Sees bis zum Hotel, einer Schiffsstation
und einem Geldnde von zirka 26 Hektaren, das wegen
des Giessbachfalles unter Naturschutz steht. Es handelt
sich um ein Hotel, das sich innert hundert Jahren in sei-
ner Bausubstanz nur wenig verdnderte, denkmalschit-
zerischen Charakter aufweist und fiir die Wirtschaft die-
ser Region seit seines Bestehens von grésster Bedeu-
tung ist. Ich bin davon tGberzeugt, dass der «Giessbach»
als Objekt und von seiner Lage her fiir den Oberlédnder
Tourismus, ja flir den ganzen Kanton, eine ausserordent-
lich schdne, unbedingt zu erhaltende Blume darstellt.
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Die Gemeinde Brienz und der Kanton Bern haben deshalb
zur Griindung dieser Stiftung durch Herrn Franz Weber ja
gesagt, und das Projekt, wie festgestellt wurde, mit einem
Beitrag unterstitzt. Es war damals nicht sicher, ob das Un-
ternehmen gelingen werde. Heute muss ich jedoch sagen,
dass, nachdem Herr Franz Weber mit seiner Stiftung, un-
terstitzt durch die «Parkhotel Giessbach AG», einer Inve-
stitions- und Betriebsgemeinschaft, das Objekt «Giess-
bach» erworben und in vier Etappen umgebaut hat, so
dass es heute kurz vor Bauabschluss steht und sich viel
besser prasentiert als beispielsweise in den letzten 50
Jahren, von diesem Haus gesagt werden kann, es stehe
gemadss Wirtschaftlichkeitsberechnungen auf einer fi-
nanziellen Basis, wonach das Ganze mit einer angemes-
senen Fremdfinanzierung zu einem guten Ende geflihrt
werden kann und dass es nachher auch wirtschaftlich
«haut». Das sei hier ganz klar festgehalten!

Ich darf auch sagen, dass sowohl die Gemeindevertre-
ter, als auch der Gemeinderat und die Gemeindever-
sammlung von Brienz davon liberzeugt sind, dass Franz
Weber mit der Aktion «Der Giessbach dem Schweizer-
volk» etwas geleistet hat, von dem diejenigen, welche
sich damit intensiv und ernsthaft befassen oder befas-
sen mussten und durften, Giberzeugt sind, dass alles mit
rechten Dingen zu und her ging. Ich bin froh, dass auch
die Regierung in ihrer Antwort auf die Interpellation Bi-
schof festgestellt hat, dass bezliglich der Stiftungsauf-
sicht keine Mangel festgestellt wurden.

Ich wollte das zu Protokoll geben und den Rat bitten, im
Interesse unserer Region am oberen Brienzersee, im In-
teresse des Berner Oberlandes und letztlich auch unse-
res Kantons das Ganze sachlich zu betrachten.

Beutler. Auch die SVP-Fraktion steht voll hinter dem
Projekt «Giessbach», wie es sich heute prasentiert. Das
Hotel steht an einem wunderbaren Ort und erfiillt in sei-
nem neuen Kleide seinen Dienst ausserordentlich gut.
Es kann héchstens darum gehen, allenfalls gewisse
Maoglichkeiten zu tberprifen und Berichtigungen vorzu-
nehmen. Zum Beispiel kénnen Leute aus der Hotellerie,
das heisst Berufskollegen — ich bin diesbeztiglich abso-
lut neutral — nicht unbedingt verstehen, dass bereits
nach einem einjdhrigen Betrieb Reingewinne ausgewie-
sen werden kénnen. Sie werden sicher ausgewiesen,
doch muss man wissen, weshalb sie zustande kommen
konnten. Es wére meines Erachtens richtig, die Bevolke-
rung diesbeztiglich zu orientieren. Wenn derart kostenin-
tensive Umbauten mit Spendengeldern finanziert wer-
den kénnen, ist es moglich, einen Reingewinn zu erwirt-
schaften. Dadurch entsteht natlrlich kein Finanzdienst.
Das Hakchen an solchen Um- und Neubauten, an dem
die Hotellerie des Berner Oberlandes lange Zeit krankte
und ab und zu auch heute noch krankt, ist, dass sie den
Finanzdienst nicht erbringen kann, um das Geschaft im
vorgesehenen Sinne weiterzufiihren. Es geht daher um
eine Bereinigung. Wir wiinschen, dass der Geschafts-
gang des Giessbach-Hotels entsprechend interpretiert
und im Geschéftsbericht niedergelegt wird, weshalb
dieses Haus einen Reingewinn abwirft. Sonst setzt man
unsere Hotellerie, die finanziell oft nicht auf Rosen ge-
bettet ist, in ein komisches Licht, da es ausser dem
Giessbach niemand fertigbringt, einen Reingewinn her-
auszuwirtschaften und man sich fragt, wie diese ihre Ge-
schéfte fuhrt. Die Forderung von Herrn Bischof nach ei-
nem Vertreter des Kantons im Stiftungsrat, nachdem
nun auch die Gemeinde Brienz zwei Gemeindevertreter
delegiert, kann ich sehr unterstiitzen. Es muss in diesem
Unternehmen eine klare Situation geschaffen werden
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denn damit wirde auch Herr Weber in Zukunft seine
Ruhe haben.

Frau Hegi. Unseres Erachtens richtet sich dieser Vor-
stoss sehr stark gegen die Person Franz Weber. Persén-
lich habe ich im Umgang mit ihm grosse Muhe. Er ist je-
doch eines der letzten Originale, die so wohltuend ge-
gen die helvetische Norm verstossen. Es ist klar, dass er
mit den Ordnungsprinzipien Mihe hat. Er nimmt ama-
teurhaft alles in Angriff. Meines Wissens bestehen aber
auf Fehlern und einer Verhaltensweise, die vielleicht oft
beinahe ans «Pfuscherische» grenzt, keine biblischen
Strafen. Er ist sicher immerhin der Letzte, der es schafft,
enorme Grundwellen von Begeisterung auszulsen, eine
Grundwelle die man beispielsweise bei der «CH-91» vol-
lig vermisst. Ich bin deshalb nicht daftir, dass Franz We-
ber unter den Daumen genommen wird. Verbrecheri-
sches macht er nicht, und was er zustande brachte, lasst
sich schliesslich immer noch sehen.

Frau Matter. Was hier ausgetragen wird, ist m.E. doch
interessant, d.h. etwas wie eine FDP-interne Sache, in-
dem Herr Weber mit Bemerkungen wie illegal, es sei
fraglich, ob das, was er mache, serios sei, er sei bei ver-
schiedenen Organisationen, bei welchen er Mitglied
sein sollte, nicht Mitglied usw. apostrophiert. Er ist so-
mit eine recht suspekte Figur, wird aber von einem an-
dern hier anwesenden FDP-Grossrat herbeigerufen, um
eine Initiative zur Rettung der «Blimlisalp» zu lancieren.
Mich interessiert, wie die beiden das miteinander aus-
machen werden. Einerseits misste man ihm wahnsin-
nig auf die Finger schauen, andererseits soll er Stimmen
bringen, und im Interview wird sogar gesagt, «ohne
Franz Weber wiirden wir die Unterschriften auch zusam-
menbringen, andererseits ist Weber derart bekannt,
dass er der Sache viel bringt». Ich wollte das zu Beden-
ken geben. Im Ubrigen verwechselte Herr Bischof den
Grossratssaal etwas mit einem Gerichtssaal.

Prasident. Der Interpellant hat das Wort. — Die Redner-
liste ist geschlossen.

Bischof. Es seien nur zwei oder drei Sachen aus der De-
batte herausgegriffen: Bekanntlich war kein privater Un-
ternehmer des Berner Oberlandes bereit, den «Giess-
bach» zu renovieren; niemand wollte dieses Risiko ein-
gehen, und zwar zu gutem Recht, da die Investitionen
ganz einfach viel zu hoch sind. Fir jemanden, der das
nach kaufméannischen Grundsétzen finanzieren muss,
kann es gar nicht rentieren. Wenn man sagt, FranzWeber
kdonne das, er kbnne alles und somit auch den «Giess-
bach» retten, muss man natirlich auch sehen, wie das
gemacht wird. Kein Hotelier im Berner Oberland konnte
dies machen, da er sein Geld erwirtschaften, dafiir arbei-
ten muss, d.h. es nicht beim Schweizervolk sammeln
und dann den Betrieb als Familienbetrieb fihren kann,
wie dies im «Giessbach» von Herrn Weber mit seinen
undemokratischen Fiihrungsstrukturen praktiziert wird.
Frau Hegi sagte, sie habe ebenfalls grosse Mihe im Um-
gang mit Herrn Weber. Sie ist wahrscheinlich nicht die ein-
zige Frau oder der einzige Mann, die mitihm Muhe haben.
Sogar der Gemeinderat von Brienz hatte kiirzlich mit ihm
den grossten Krach wegen des Waldweges, der dort ge-
baut werden sollte. Herr Weber sagte, er mache es besser.
Obwohl er von Beruf Journalist und nicht Holzféller ist,
wollte er Uber mehr Fachkenntnisse verfligen als die Fach-
leute und legte sich deswegen mit dem Gemeinderat
von Brienz an. Ich weiss nicht, ob dies das richtige Vorge-
hen war, um den dortigen Wald pflegen zu konnen.
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Frau Matter sprach von einem FDP-internen Problem
und von der «Blimlisalp». Ich méchte mich dazu nicht
aussern, da ich diesem Komitee nicht angehore; andere
Mitglieder helfen dort mit. Gemass meinen Informatio-
nen wurde der Entscheid noch nicht geféllt, ob Herr We-
ber auch dort auf den Zug aufspringen wird. Es sind ei-
gentlich immer wieder Zlige, auf die er aufspringt. Be-
zlglich des Simmentals sagte er nachher auch, er habe
das Simmental vor der Autobahn gerettet, wobei die Be-
volkerung des Simmentals diese Autobahn nicht wollte.
Er sprang dort zu spéter Stunde noch auf den Zug auf
und konnte daraus publizistisches Kapital schlagen.

Frau Robert, Erziehungsdirektorin. Ich bin froh um die
Diskussion zu dieser Interpellation. Wenn wir uns in ei-
nem Gerichtssaal befinden wiirden, in dem Herr Bischof
sonst seine Streite mit Herrn Franz Weber austréagt, hatte
er eigentlich im Moment zumindest wegen Befangen-
heit in dieser Sache in Ausstand treten missen. Es geht
nun nicht darum, sondern dass in dieser Interpellation
gewisse Beflirchtungen, Bedenken und Verdachtigun-
gen aufgeworfen werden, welche die Regierung beant-
wortet hat. Der Interpellant ist von der Antwort des Re-
gierungsrates nicht befriedigt, was ich aufgrund seiner
Befangenheit begreifen kann. Es ist jedoch absolut klar
und kann auch schwarz auf weiss nachgelesen werden,
dass das, was Herr Weber bezliglich der Stiftung «Giess-
bach» machte, absolut korrekt ist. Es ging in jeder Hin-
sicht alles mit rechten Dingen zu und her. Der regie-
rungsréatlichen Antwort ist zu entnehmen, dass die Rech-
nungen sowie die Kontrollberichte immer rechtzeitig
eingegangen und immer in Ordnung waren; sie boten
uns nie zu Beanstandungen Anlass. Was uns hier mo-
mentan beschéftigt, ist die unter unserer Aufsicht ste-
hende Stiftung, und nichts anderes. Ich bin deshalb aus-
serordentlich froh, dass nun 6ffentlich klargestellt wer-
den kann, dass diese Verddchtigungen nicht begriindet
sind und alles in bester Ordnung ist.

Wir mussen auch Herrn Fliick dankbar sein. Als Gemein-
deprésident von Brienz weiss er tatsachlich, dass Herr
Franz Weber kein einfacher Verhandlungspartner ist. Er
brachte hier jedoch klar zum Ausdruck, dass die Ge-
meinde Brienz weiss, was sie Herrn Weber zu verdanken
hat und dass sie dafiir auch dankbar ist. Meines Erach-
tens kann man auch seitens des Kantons sagen, dass der
Kanton Bern Herrn Franz Weber sehr viel zu verdanken
hat. Die Leidensgeschichte des «Giessbach» habe ich
jahrelang mitverfolgt und sah, wie viele hochkarétige
Persdnlichkeiten sich fur die Rettung des «Giessbach»
einsetzen wollten, was schliesslich nicht gelang. Wenn
nun gesagt wird, Herr Franz Weber sei wie immer ein-
fach auf einen Zug aufgesprungen, ist das klar eine Un-
terstellung, die nicht stimmt und nicht im Raume belas-
sen werden darf. Sehr viele Leute haben sich fiir diese
Rettung erfolglos bemiht. Herr Franz Weber hat es je-
doch mit seinem Einsatz fertiggebracht, dass der Giess-
bach gerettet werden konnte. Er hat immerhin 10 Mio.
Franken gesammelt, was meines Erachtens eine grosse
Leistung einer Privatinitiative, wie sie auch von Herrn Bi-
schof sonst immer hochgehalten wird, darstellt. Wenn
es mehr Leute in diesem Kanton gebenwiirde, die soviel
Privatinitiative entwickeln wiirden, misste einiges nicht
Uber den Staat finanziert werden, wie dies heute der Fall
ist.

Franz Weber ist unbequem, wie von Frau Hegi gesagt
wurde. Immerhin méchte ich gegentiber Frau Hegi be-
richtigen, dass er zwar unbequem und in vielen Sachen
unkonventionell ist, dass er aber, was die Buchhaltung,
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die Rechnung usw. anbelangt, keinessvegs unkonventio-
nell ist, sondern dass alles mit rech=en Dingen zu und
her ging. Wir liessen speziell alles rochmals tberpru-
fen; es ist alles in Ordnung. Es daf nun einmal ein
Schlussstrich gezogen werden, und die Verdachtigun-
gen, auch wenn Herr Bischof aus naaeliegenden Griin-
den von der regierungsratlichen Artwort nicht befrie-
digt ist, sollen nicht mehr im Raume =tehen bleiben.
Der Interpellant dusserte den Wunscl, Herr Franz Weber
solle nun endlich die Sache dem Vdk uberlassen und
sich’ zurickziehen. — Es ist natlrlich schon bequem,
wenn man die Leute lberall holt, fals in wichtigen Fra-
gen etwas schief zu gehen droht, umd wenn diese mit
grossem Einsatz die Sache auf die Beine gestellt haben,
sagt, der Mohr habe seine Schuldigksit getan, er knne
gehen.

Im Moment befinden wir uns in der vierten Revisions-
etappe. Es ist nochmals ein gewaltiger Brocken, und wir
sind meines Erachtens froh, wenn Fanz Weber bei der
Stange bleibt.

Herr Bischof sagte, es werde gesagt dass Franz Weber
als Alleskdnner sogar den Betrieb so tihren werde, dass
er selbsttragend sei. Tatsache sei jedoch, dass das nicht
moglich sei und der Betrieb nie reatieren kénne. Ich
weise Herrn Bischof darauf hin, dassimmerhin ein Gut-
achten der Schweizerischen Gesellshaft fiur Hotelkre-
dite vorliegt, welches klar zum Schluss kommt, dass es
moglich ist, dieses Hotel selbsttracend oder gewinn-
bringend zu flhren.

Ich danke dem Rat, dass er die Diskuesion tiber diese In-
terpellation ermdglicht hat und nun cewisse Sachen zu-
gunsten von Herrn Franz Weber kargestellt werden
konnten.

Président. Herr Bischof hat das Wos zu einer personli-
chen Erklarung.

Bischof. Ich will die Sitzung nicht verlangern, doch
wurde mirvon Frau Robert Befangenheitin dieser Sache
vorgeworfen. — Frau Robert, ich glauoe, dass Sie befan-
gen sind, denn Sie erwdhnen genau dieselben Argu-
mente wie Herr Weber in seinem 3rief an samtliche
Grossrate, in welchem er mich gewisser Sachen, d.h.
der Befangenheit in dieser Frage bezchtigt. Sie wissen,
dass das bernische Obergericht H=rrn Weber inzwi-
schen wegen dieses Briefes verurteite und er zweitau-
send Franken bezahlen sowie sdmtiche Kosten liber-
nehmen musste. Ich wollte das zu diesem Punkt noch sa-
gen.

Président. Die Rednerliste ist gescllossen. — Frau Bér
verlangt das Wort zu einer personlick=n Erklérung.

Frau Bér. Herr Bischof, ich protestier= in aller Form, wie
Sie den Rat fur lhre privaten Handel missbrauchen. So
geht es einfach nicht.

Président. Herr Bischof ist von der Antwort des Regie-
rungsrates nicht befriedigt.

Interpellation Hafner — Sport-Toto-Gelder fiir
Bachverlegung?

Wortlaut der Interpellation vom 20. November 1986

Im Jahre 1986 wurde der Schwarzt=ach in Kandersteg
beim Pfadfinderzentrum umgelegt. Die Finanzierung
dieser Bachverlegung erfolgte anscheinend grdssten-
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teils mit Sport-Toto-Geldern (Betrag in der Gréssenord-
nung 60000-80000 Franken).

1. Trifft es zu, dass eine Bachverlegung beim Pfadfinder-
zentrum Kandersteg mit Sport-Toto-Geldern finanziert
wurde?

2. Ist der Regierungsrat auch der Meinung, dass die Ver-
legung des Baches nur indirekt mit der Zielsetzung der
Sport-Toto-Gelder zu tun hat, insofern als das Pfadfin-
derhaus durch die Nasse des nahen Baches beeintrach-
tigt wurde?

3. Hat der Regierungsrat Richtlinien tber die Verwen-
dung der Sport-Toto-Gelder erlassen, die zukiinftige
Missbrauche verhindern?

Schriftliche Antwort des Regierungsrates vom 31. Mérz
1987

Das Gebaude des Pfadfinderzentrums in Kandersteg litt
seit Jahren unter Wassereinbriichen und grosser Feuch-
tigkeit, weil der Schwarzbach unter dem Gebaude durch-
floss. Die Bausubstanz konnte nur mittels einer Bachver-
legung um das Geb&dude herum erhalten werden.

Zu Frage 1: Gemass Regierungsratsbeschluss Nr. 2093
vom 21. Mai 1986, Pkt. 5.706, wurden 60000 Franken aus
dem Lotterie-Fonds fur diese Bachverlegung bezahlt.
Die Kantonale Turn- und Sportkommission (KTSK) hat
gemadss ihren Richtlinien mit Brief vom 11.Juni 1986 ih-
rerseits einen Betrag von 20000 Franken in Aussicht ge-
stellt. Ein definitiver Entscheid wird erst nach Erhalt der
Schlussabrechnung durch die Erziehungsdirektion ge-
fallt.

Zu Frage 2: Pfadfinderheime sind gemass kantonaler
Subventionspraxis beitragsberechtigt, da der Schweize-
rische Pfadfinderbund dem Schweizerischen Landesver-
band fiir Sport angeschlossen ist.

Mit der durchgefiihrten Sanierung konnten die Gebé&u-
desubstanz und damit auch das Internationale Pfadfin-
derzentrum erhalten werden.

Zu Frage 3: Die Subventionspraxis der KTSK ist im Rah-
men der Vorschriften der Sport-Toto-Gesellschaft ausge-
arbeitet und schriftlich fixiert worden. Die bestehenden
Richtlinien werden im Moment tiberarbeitet und danach
auf Antrag der Kommission dem Regierungsrat zur Ge-
nehmigung unterbreitet. Sowohl die bisherigen als
auch die neuen Richtlinien schliessen die missbrauchli-
che Verwendung von Sport-Toto-Mitteln aus.

Prasident. Herr Hafner hat das Recht, eine Erklarung
abzugeben, ob er von der Antwort des Regierungsrates
befriedigt ist oder nicht. Er hat das Wort.

Hafner. In meiner Interpellation ging es um eine Bach-
verlegung, d.h. um einen Eingriff in die Natur. Nebst
SEVA-Geldern wurden auch Sport-Toto-Gelder dafur
eingesetzt, wobei letztere eigentlich der Forderung des
Breitensports dienen sollten. Was eine Bachverlegung
mit Sport-Toto-Geldern zu tun haben soll, ist nur mit
sehr viel Phantasie nachvollziehbar. Im Jahre 1986 sollte
im Grunde genommen so etwas nicht mehr unbedingt
passieren.

Ich nehme zur Kenntnis, dass die Richtlinien der Sport-
Toto-Gelder zurzeit Uberarbeitet werden. In diesem
Sinne bin ich von der Antwort des Regierungsrates teil-
weise befriedigt.

Prasident. Herr Hafner ist teilweise befriedigt.

Es besteht folgende Situation: Zu beraten sind noch
samtliche Vorstosse der Polizeidirektion, wovon fiinf
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Motionen mehr oder weniger als Motion bestritten sind.
Eines der beiden Postulate ist ebenfalls bestritten. Trak-
tandiert sind ferner flinf Interpellationen. Es ist undenk-
bar, alle Vorstésse bis zwo6lf Uhr zu behandeln. Es be-
steht folgende Mdglichkeit: Unterbruch der Beratungen
um 12.00 Uhr mit Wiederbeginn um 13.45 Uhr, um die
Traktanden ordentlicherweise zu Ende zu beraten. Per-
soOnlich erachte ich sie als die saubere Losung, da der Rat
zwei Tage reserviert hat. Es bedingt dies jedoch, dass
heute nachmittag mindestens 100 Ratsmitglieder anwe-
send sind, damit abgestimmt werden kann. — Es liegt
kein anderer Antrag vor. Ich frage den Rat ordnungshal-
ber an, ob er gewillt ist, heute nachmittag die Vorstosse
der Polizeidirektion ordnungsgemass zu behandeln.

Abstimmung

Fir die Durchfiihrung
einer Nachmittagssitzung 105 Stimmen
Président. Der Rat hat mit 105 Stimmen beschlossen,
dass heute nachmittag eine Sitzung stattfindet. Ich bitte
die Ratsmitglieder am Nachmittag anwesend zu sein.
Bei diesem Abstimmungsergebnis wird es nicht drin lie-
gen, dass vor den Abstimmungen sechs Ratsmitglieder
zum Kaffeetrinken den Saal verlassen.

Frau Schaer (Rosshéusern) beantragt, ihre Motion als er-
sten Vorstoss der Polizeidirektion zu behandeln, da sie
heute nachmittag verhindert ist, anwesend zu sein. —
Der Rat ist mit dieser Verschiebung stillschweigend ein-
verstanden.

Motion Schaer (Rosshidusern) — Aids-Prophylaxe
in den Anstalten des Straf- und Massnahmenvoll-
zugs

Wortlaut der Motion vom 2. Februar 1987

Ich bitte den Regierungsrat zu veranlassen, dass im
Straf- und Massnahmenvollzug

1. Stichtigen, deren Abhédngigkeit vom Arzt festgestellt
ist, Methadon verabreicht wird.

2. Der freie und unbeaufsichtigte Zugang zu Préaservati-
ven ermoglicht wird.

Begrindung: Laut Kantonsarzt Dr. Blirgi rechnet man
gegenwartig im Kanton Bern mit zirka 3000 Aids-Testpo-
sitiven. Nach heutigen Erfahrungen durften in den néch-
sten Jahren mindestens 30 Prozent davon manifest er-
kranken. Der schnellen und auf alle Bevélkerungsgrup-
pen tbergreifenden Ausbreitung dieser tédlichen Krank-
heit muss tiberall und mit allen zur Verfigung stehen-
den Mitteln begegnet werden.

In den bernischen Anstalten des Straf- und Massnah-
menvollzugs sind laut Reihenuntersuchungen etwa 10
Prozent der Insassen Aids-positiv, einige von ihnen sind
bereits manifest erkrankt.

Etwa ein Drittel aller Insassen sind wegen Widerhand-
lungen gegen das Betdubungsmittelgesetz im Strafvoll-
zug. Leider hat sich erwiesen, dass es nicht gelingt, die
Anstalten von Drogen freizuhalten. In Gefangnissen vor-
handene Spritzen sind kaum steril und werden zwangs-
laufig von verschiedenen Leuten gebraucht. Da eine
freie Abgabe von sterilen Spritzen in Anstalten kaum mit
dem Auftrag der Drogenabstinenz zu vereinbaren sein
wird, wére die kontrollierte Abgabe von Methadon ein
gangbarer Weg zur Verhiitung der Aids-Ubertragung
durch verunreinigte Spritzen.
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Verstandlich ist, dass zwischen Strafgefangenen homo-
sexuelle Kontakte stattfinden. Es ware ein Gebot der
Menschlichkeit, diese Manner zu behandeln wie andere
undihnen den Zugang zu Praservativen zu ermdglichen.

(28 Mitunterzeichner)

Schriftliche Stellungnahme des Regierungsrates vom
31.Mérz 1987

Der Straf- und Massnahmenvollzug hat einen gesetzlich
klar umschriebenen Auftrag zu erfiillen: der Alkohol-
und Drogenabhédngige beispielsweise ist zu betreuen,
von Fachleuten zu behandeln, von seiner Sucht — soweit
moglich —zu heilen und wieder in die Gesellschaft einzu-
gliedern.

Diesem klaren gesetzlichen Auftrag haben sich alle fach-
lich wie politisch bedingten Vorkehrungen methodi-
scher, baulicher, betrieblicher, personeller oder finanziel-
ler Art unterzuordnen, so auch allféllige prophylaktische
Massnahmen zur Bekdmpfung der Immunschwaéche
Aids.

Es trifft zu, dass im Straf- und Massnahmenvollzug der
Anteil an Eingewiesenen der bekannten Risikogruppen
hoch ist. Entsprechend intensiv wird daher die Informa-
tion und Aufkldarung von Eingewiesenen und Personal in
miundlicher wie schriftlicher Form und unter Beizug von
Spezialisten betrieben.

Es ist auch richtig, dass allen Kontrollen zum Trotz die
Vollzugseinrichtungen nicht ganz drogenfrei gefiihrt
werden kdnnen: vereinzelt gelangen Spritzen und harte
Drogen Uber Urlauber oder Besucher in den Besitz von
Eingewiesenen.

Unter diesen Voraussetzungen mag es angezeigt er-
scheinen, wenn —im Interesse der Verbrechensbekdamp-
fung, der Resozialisierung und auch der Gesundheit des
Anstaltsinsassen (unsaubere Spritzen) — der zusténdige
Arztin Einzelféllen und besonderen Situationen tber die
Abgabe von Methadon sollte befinden kénnen.

Dem Bezug von Praservativen durch den Eingewiese-
nen (s. zweites Begehren der Motionérin) steht im tbri-
gen nichts entgegen. Diese Forderung kann bereits als
erfillt betrachtet werden.

Schliesslich ist mit Nachdruck darauf hinzuweisen, dass
dem Problem des Schutzes der Insassen vor Ansteckun-
gen — mithin auch der Aids-Prophylaxe — seitens der zu-
standigen Instanzen grésste Aufmerksamkeit geschenkt
wird. Seit Jahren werden im Straf- und Massnahmen-
vollzug denn auch gesamtschweizerische Losungen an-
gestrebt, weil ein Alleingang einzelner Kantone an sich
vermieden werden sollte. Es darf darauf aufmerksam ge-
macht werden, dass die Zusammenarbeit zwischen der
Konferenz der kantonalen Justiz- und Polizeidirektoren,
den Gesundheitsbehérden und Aids-Hilfsorganisatio-
nen funktioniert und bereits zu Resultaten gefiihrt hat.
Antrag:

Aus den dargelegten Griinden ist der Regierungsrat be-
reit, Punkt 1 des Vorstosses (Abgabe von Methadon) im
Sinne der Erwédgungen als Postulat entgegenzunehmen.
Punkt 2 (Zugang zu Praservativen) kann als erfiillt be-
trachtet und abgeschrieben werden.

Président. Die Regierung ist bereit, Punkt 1 als Postulat
anzunehmen; Punkt 2 kann ihres Erachtens als erfiillt be-
trachtet und abgeschrieben werden. — Frau Schaer hat
das Wort.

Frau Schaer (Rosshéausern). Ich danke dem Rat, dass er
dem Verschiebungsantrag zugestimmt hat. — Ich hoffe,
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nicht nochmals eine grosse Aids-Debatte auszul6sen;
ich hatte vorgezogen, wenn meine Motion gemeinsam
mit den anderen Vorstéssen zum Thema Aids beraten
worden waére. Ich bin einverstanden, dass Punkt 2 mei-
ner Motion (Zugang zu Préservativen) als erfiillt betrach-
tet und abgeschrieben wird. Der Bezug von Praservati-
ven scheint zu klappen, und ich danke den Anstaltslei-
tern fiir ihr Verstandnis.

In Punkt 1 meiner Motion geht es um die Liberalisierung
der Abgabe vom Methadon in Gefdngnissen und Anstal-
ten. In unseren Gefangnissen sind mindestens ein Drit-
tel aller Gefangenen Drogensiichtige, in einzelnen An-
stalten ist ihr Anteil noch wesentlich hoher. Ferner ha-
ben Reihenuntersuchungen gezeigt, dass zirka 20 Pro-
zent aller Gefangnisinsassen HIV-positiv, d. h. Trdger des
Aids-Virus sind. Das Aids-Virus wird durch Spritzen mit
verunreinigten Utensilien bei Drogenslchtigen tbertra-
gen, und weil in Gefdngnissen kaum oder fast keine ste-
rilen Spritzen vorhanden sind, befinden sich viele inhaf-
tierte Drogensiichtige in akuter Lebensgefahr. Heute gilt
im Straf- und Massnahmenvollzug folgende Regelung:
Leute mit Strafen bis zu einem Monat und Untersu-
chungshaftlinge erhalten ihr Methadon weiter, wenn sie
vor ihrer Einweisung in einem vom Kantonsarzt aner-
kannten Methadonprogramm figurierten. Bei Heroin-
stichtigen und Methadonabhéngigen, die zu einer lan-
geren Freiheitsstrafe verurteilt sind, wird vor Antritt der
Strafe ein Entzug durchgefiihrt, weil die Anstalten, vor
allem Witzwil und Thorberg, sich weigern, Siichtige auf-
zunehmen. In seltenen Einzelféllen liegt es in der Kom-
petenz des Anstaltsarztes, Methadon zu verabreichen.
Uberlegt man sich, wie sinnvoll ein solcher Zwangsent-
zug ist und stellt man sich vor, wie belastend die Gefang-
nissituation auf diese Haftlinge wirkt, wie schwer es fiir
sie ist, enthaltsam zu leben, kann man sich auch vorstel-
len, wie wenig sinnvoll die heutige Regelung ist. Im {ibri-
gen ist heute in allen Anstalten genligend «Stoff» vor-
handen, ob wir es wollen oder nicht. Nicht vorhanden
sind jedoch sterile Spritzen. Um aber einer Ansteckung
mit Aids und Hepatitis B vorzubeugen, wéren sterile
Spritzen dringend nétig. Laut Gutachten der Basler Juri-
sten Glnther Stratenwerth und Stefan Wehrle ist die Ab-
gabe steriler Spritzen rechtlich zulédssig. Unter Nichtin-
haftierten wird die Abgabe steriler Spritzen meistenorts
praktiziert. In Holland, wo seit langerer Zeit in der Szene
Spritzen verteilt werden, ist das Aids-Problem unter Dro-
genabhédngigen nicht oder wenig grésser als in der Gbri-
gen Bevélkerung. Ich sehe deshalb nicht ein, weshalb
man Gefangene anderen, willkiirlicheren Rechtsnor-
men unterstellt als den tbrigen Teil der Bevélkerung.
Die Anstaltsdirektorenkonferenz hat sich jedoch klar ge-
gen die Abgabe steriler Spritzen ausgesprochen, und
unsere Polizeidirektion schliesst sich in ihrer Stellung-
nahme zu meiner Motion dieser Meinung an. Sie
schreibt in Absatz 1 und 2, dass der Abhéngige soweit
moglich von seinerSucht zu heilen und wieder in die Ge-
sellschaft einzugliedern sei; diesem Auftrage seien alle
andern Massnahmen unterzuordnen. Das heisstim Klar-
text, dass wir, nur um diesem gesetzlichen Auftrag, der
Gbrigens nicht erfillt wird, nachzukommen, Tote in Kauf
nehmen. Das Leben ist aber auch fiir einen Hascher oder
Fixer das hochste Rechtsgut. Hascher und Fixer kénnen
resozialisiert werden, wie dies im Auftrag umschrieben
ist, aber Tote kdnnen nicht mehr resozialisiert werden.
Meine Motion entstand aus Resignation, in der Annahme,
dass eine Spritzenabgabe im Moment nicht realisierbar
sei und mit einer liberaleren Abgabe von Methadon
wenigstens einem Teil der Abhangigen geholfen werden
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kénne. Mit der heutigen Regelung, wonach sie der Ge-
féngnisarzt Gber gliltige Rezepte und Verordnungen an-
derer Arzte, insbesondere auch tber Verordnungen des
Kantonsarztes hinwegsetzen kann, ist jeglicher Willkur
Tur und Tor offen. Ich sprach am Telefon mit medizini-
schem Personal, das im Vollzug tdglich mit der Metha-
don-Problematik konfrontiert ist. Es wurde mir geschil-
dert, wie hilflos und oft verzweifelt die Pfleger diesem un-
geregelten Seilziehen um Methadon gegeniiberstehen.
Ich bitte daher die Polizeidirektion dringend, Richtlinien zu
erlassen, aus welchen klar hervorgeht, wer Methadon er-
hélt. Meines Erachtens wére das Beste, wenn all jenen,
welchen von einem Arzt die Suchtigkeit bestatigt wurde,
Methadon gegeben werden kénnte oder die Handhabung
zumindest dieselbe wére wie bei Leuten in Freiheit.

Prédsident. Kein Wortbegehren zur Motion Schaer aus
der Mitte des Rates.

Hofstetter, directeur de la police. Le probleme du SIDA
dans les établissements d’exécution des peines et dans les
prisons est actuellement un des problémes qui occupent
le plus les autorités chargées de |'exécution des peines.
Ce probléme a été évoqué en long et en large au sein de
la Conférence des directeurs de police et des directeurs
des affaires judiciaires qui s’est tenue ce printemps en-
core ici a Berne. Le mandat légal des autorités chargées
de I'exécution des peines soppose a la libre mise a dis-
position d'aiguilles et de seringues dans les établisse-
ments de détention. Une série d'autres éléments doi-
vent encore étre pris en considération. Croire que si on
met des aiguilles et des seringues a disposition des dé-
tenus, ils n‘utiliseront plus d'instruments usagés serait
illusoire. Il existe dans ces établissements une hiérar-
chie bien précise qui fait que seringues et aiguilles se-
raient certainement distribuées par les détenus «puis-
sants», placés au haut de la hiérarchie.

Un autre aspect du probléme est la responsabilité civile
qui incomberait & I’Etat. Si un détenu meurt a la suite
d’une piqlre qu'il se serait faite lui-méme a I’'aide de ma-
tériel que I'Etat aurait mis a sa disposition, ce dernier en
porterait la responsabilité sur le plan civil. D'autre part,
il est déja arrivé que des détenus utilisent des aiguilles
souillées comme armes contre d'autres détenus ou des
membres du personnel de I'établissement. Enfin, il ne
serait pas trés judicieux de distribuer aux détenus des
seringues et des aiguilles propres pour s'injecter de la
drogue souillée.

Le probléme de la méthadone est un peu moins aigu
mais la libre disposition de ce produit poserait aussi de
graves problémes. Il serait peu souhaitable que le can-
ton de Berne fasse bande a part dans ce domaine car
cela inciterait les détenus a demander de purger leur
peine dans notre canton. La question sera réexaminée
par la Conférence des directeurs cantonaux de police.
En résumé, nous examinons ces problémes de tres
pres; ils sont constamment a l'ordre du jour. C’est pour-
quoi je vous demande, au nom du Gouvernement,
d’adopter lI'intervention de Mme Schaer sous forme de
postulat et non pas en tant que motion.

Préasident. Frau Schaer hat erklart, dass sie an der Mo-
tion festhélt.

Abstimmung

Fiir Annahme der Motion Schaer

(Rosshéausern) 42 Stimmen
Dagegen 63 Stimmen
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Motion Seiler (Moosseedorf) — Abschaffung der
Velonummern

Wortlaut der Motion vom 11. September 1986

Gemaéss Verwaltungsbericht der Polizeidirektion ist der
Fahrradbestand im Kanton Bern 1985 um mehr als fiinf
Prozent angestiegen und hat die Zahl von 413000 Velos
erreicht. Diese Entwicklung ist besonders aus 6kologi-
scher Sicht zu begriissen und verdient es, durch den
Staat zusétzlich geférdert zu werden. Ein kleiner Beitrag
kann durch die Abschaffung der Velonummern geleistet
werden.

Seit rund 25 Jahren missen, gestutzt auf die Bundesge-
setzgebung, alle Fahrrader ein amtliches Kennzeichen
tragen. Auf Bundesebene wird die Abschaffung der Velo-
nummern heute ebenfalls diskutiert, dirfte jedoch noch
einige Zeit auf sich warten lassen. In einer Ubergangs-
zeit konnte den Bundesvorschriften entsprochen wer-
den, indem nur bei der ersten Inverkehrssetzung ein
Kennzeichen abgegeben wird. Eine solche Lésung
wiirde auch weiterhin die Ermittlung der Halter von auf-
gefundenen (gestohlenen) Fahrrddern ermdéglichen.
Der heutige Preis der Velonummer von 11 Franken setzt
sich zusammen aus einer Versicherungspramie von 6
Franken und einer Geblhr von 5 Franken zur Deckung
der Kosten (Nummernherstellung, Verkaufsprovision,
Personal- und Blrokosten usw.). Beim Verzicht auf die
alljahrliche Abgabe einer Velonummer kénnen diese Ko-
sten (zirka 2,1 Mio. Franken) weitgehend eingespart wer-
den.

Fur eine Reduktion der Préamie, die der Kanton Bern an
den Versicherer abzuliefern hat (zirka 2,4 Mio. Franken)
muss mit den privaten Haftpflichtversicherungen ver-
handelt werden, damit die Fahrrad-Haftpflicht in die Gbli-
che Privat-Haftpflicht eingeschlossen wird. Der Kanton
mtisste dann noch eine Kollektiv-Versicherung fiir jene
Fahrrad-Halter abschliessen, die keine Privat-Haftpflicht-
versicherung abgeschlossen haben.

Der Regierungsrat wird aufgefordert:

1. Die alljahrliche Abgabe der Velonummern abzuschaf-
fen.

2. Kiinftig auf den Bezug einer Geblihr und auf die Wei-
terverrechnung der Versicherungsprdmien zu verzich-
ten.

3. Einen neuen Vertrag flir die Fahrrad-Kollektiv-Haft-
pflichtversicherung auszuhandeln.

(26 Mitunterzeichner)

Schriftliche Stellungnahme des Regierungsrates vom
10. Dezember 1986

Mehrere Institutionen beschéftigen sich zurzeit mit der
Frage der Abschaffung der Fahrradkennzeichen. Im Na-
tionalrat wurde im Maérz 1985 ein Postulat Schiile einge-
reicht, das namentlich die Aufhebung der jahrlichen
Fahrradkennzeichen anregt. Angeprangert wurde vor al-
lem die «Velonummer-Burokratie», zudem wurden Ar-
gumente des Umweltschutzes (Rohstoffe, Energie) gel-
tend gemacht. In der Schweiz werden jéhrlich Gber 26
Tonnen Aluminium fir die Herstellung der Velonum-
mern verwendet.

Innerhalb der Vereinigung der Strassenverkehrsamter
(VSA) ist eine Arbeitsgruppe damit beschaftigt, konkrete
Vorschlége fiir eine Neuordnung der Fahrradzulassung
zuhanden der Bundesbehérden auszuarbeiten. Die Vor-
schldge der Vereinigung der Strassenverkehrséamter se-
hen vor, unter Beibehaltung der Versicherungspflicht auf
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die Abgabe von amtlichen Fahrradkennzeichen sowie
die damit verbundenen, vorgeschriebenen kantonalen
Kontrollen zu verzichten und auf diese Weise eine fahr-
rad- und umweltfreundliche, kostenglinstige Losung zu
realisieren. Angestrebt wird eine Revision der ein-
schrdnkenden Normen auf Verordnungsstufe, welche
ohne grosse zeitliche Verzégerung — wie dies bei Ande-
rungen des Gesetzes zu erwarten wére —vorgenommen
werden kénnte.

Nach Artikel 18 Absatz 2 des Bundesgesetzes vom 19.De-
zember 1958 Uber den Strassenverkehr (SVG) missen
Fahrrader den Vorschriften entsprechen und ein amtli-
ches Kennzeichen tragen. Dieses wird abgegeben, wenn
die vorgeschriebene Haftpflichtversicherung besteht. Es
gilt fiir die ganze Schweiz. Das kantonale Kennzeichen
enthélt neben der Angabe des Kantons und der Giiltig-
keitsdauer nur eine Versicherungsnummer.

Artikel 34 Absatz 1 der Verkehrsversicherungsverord-
nung (VVV) vom 20.November 1959 statuiert, dass die
kantonalen Fahrradkennzeichen — falls die zustdndigen
Behorden keinen spéateren Zeitpunkt bestimmen — ab
1.Januar des Jahres erteilt werden, dessen Zahl sie tra-
gen. Sie bleiben giiltig bis zum 31.Mai des folgenden
Jahres. Nur fir Fahrrdader des Bundes sind unbefristete
Kennzeichen vorgesehen (Abs. 3). Die Ausgestaltung
des Kennzeichens richtet sich nach Anhang 3 der Verord-
nung.

Artikel 35 Absatz 1 Verkehrsversicherungsverordnung
verpflichtet die Kantone, eine Kollektiv-Haftpflichtversi-
cherung fir Radfahrer abzuschliessen. Radfahrerver-
bénde konnen fiir ihre Mitglieder ebenfalls eine solche
Versicherung abschliessen. Es steht dem Radfahrer frei,
sich einzeln zu versichern.

Gemaéss Artikel 37bPis Absatz 1 der Bundesverfassung
steht die Kompetenz, Vorschriften iber Automobile und
Fahrrader aufzustellen, dem Bund zu. Die Abgabe eines
unbefristeten Kennzeichens auch wahrend einer Uber-
gangszeit liegt, wie sich der bundesrechtlichen Rege-
lung entnehmen lédsst, nicht in der Kompetenz der Kan-
tone. Die in der Motion angestrebte Losung wére bun-
desrechtswidrig.

Der Abschluss einer Privathaftpflicht-Versicherung ist
nicht obligatorisch. Fiir Personen, die keine solche Versi-
cherung abgeschlossen haben, misste die Moglichkeit
einer besonderen Veloversicherung geschaffen werden.
Einzelversicherungen kénnen von den Versicherungen
jedoch nicht kostenglinstig angeboten werden. Es wére
zudem kaum anzunehmen, dass jemand einen Ein-
schluss seines Fahrrades in die Privathaftpflicht-Versi-
cherung wiinscht, wenn bei der zusétzlich abgeschlos-
senen Kollektiv-Versicherung des Kantons, entspre-
chend Antrag 2 der Motion, weder Prémien noch Gebiih-
ren erhoben werden.

Die Erhebung von Gebtihren und Kosten richtet sich nach
dem Gesetz Uber den Finanzhaushalt (s. Art. 46 aff.) so-
wie die Verordnung uber die Gebiihren der Polizeidirek-
tion. Da die heutige Regelung der jéahrlichen Abgabe der
Fahrradkennzeichen sowie der Fahrradkontrolle auf-
grund der Bundesvorschriften bis zu deren Anderung
beibehalten werden muss, wiirde ein Verzicht auf die Ge-
biihren bzw. die Kosten der Pramie die Bezahlung von
mehr als 4 Mio. Franken an den Fahrradverkehr aus all-
gemeinen 6ffentlichen Mitteln bedingen und damiteine
Abkehr vom Verursacherprinzip im Strassenverkehr be-
deuten.

Nach Auffassung des Regierungsrates sollte die Forde-
rung des Fahrradverkehrs darin bestehen, die Kosten
des Fahrradhalters méglichst zu senken, ohne jedoch
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vom Verursacherprinzip abzuweichen. So wére die resul-
tierende Verwaltungstéatigkeit im Rahmen der bevorste-
henden Revision des Bundesrechts auf das absolute Mi-
nimum zu reduzieren. Auf eine kantonale Verwaltungs-
geblihr miisste aufgrund des Aufwands kiinftig verzich-
tet werden kénnen. Im Interesse der Kostensenkung bei
Versicherungspramien sollte dabei der Abschluss einer
Kollektivhaftpflicht-Versicherung auf interkantonaler
Ebene angestrebt werden.

Um die Bedeutung zu unterstreichen, die der Regie-
rungsrat der vorliegenden Motion beimisst, ist dieser
bereit, sich beim Bund fir die vbllige Abschaffung der
Fahrradkennzeichen unter Beibehaltung einer Versiche-
rungspflicht einzusetzen.

Antrag: In diesem Sinne beantragt der Regierungsrat
die Annahme des Vorstosses als Postulat.

Prédsident. Die Regierung ist bereit, den Vorstoss als
Postulat anzunehmen. Herr Seiler hat das Wort.

Seiler (Moosseedorf). Ich bin froh, dass meine Motion
nun behandelt werden kann, nachdem ich sie im Sep-
tember des letzten Jahres eingereicht hatte und sie im
November und im Februar bereits traktandiert war. —
Wer Ubrigens seine Velonummer noch nicht geldst hat,
sollte dies vor den Sommerferien schleunigst nachho-
len, nicht nur weil sonst mit einer Busse, sondern weil
damit zu rechnen ist, dass diese Velonummern bald ein-
mal Sammelwert haben werden. Méglicherweise wer-
den bereits im nédchsten Jahr keine solchen Velonum-
mern mehr verkauft. Ich hérte immer wieder, die Velo-
nummern seien ein kleines Problem, ob es sich tber-
haupt lohne, im Grossen Rat liber so etwas zu sprechen.
Naturlich ist die Verlonummer klein; sie misst finf mal
acht Zentimeter und wiegt elf Gramm. Es ist eine kleine
Sache, die im Vergleich zur heute morgen diskutierten
Frage der Genmanipulation sicher einen kleinern Stel-
lenwert hat. Trotzdem hat diese Frage eine gewisse Be-
deutung, nicht nur weil die elf Gramm schweren Velo-
nummern gesamtschweizerisch 26 Tonnen ergeben,
sondern weil sie in verschiedener Hinsicht einen gewis-
sen Symbolcharakter haben.

In meiner Motion geht es darum, eine umweltfreundli-
che Verkehrsgruppe, die keinen Larm verursacht, billig
und gesund ist, zu fordern. Ausserdem wird die Plakette
aus Aluminium hergestellt, dessen Produktion eine Um-
weltverschmutzung sondergleichen zur Folge hat. Die
Velonummer ist aber auch ein symbolhaftes Beispiel flr
unsern Perfektionismus. Jemand sagte, sie sei ein fehl-
geleitetes Kind unseres Perfektionismus, seine Mutter
sei die Burokratie, sein Vater der Amtsschimmel. Ange-
sichts der Entwicklung in den letzten Jahren, muss man
sich sagen, dass es eigentlich nicht so hédtte gehen sol-
len.

Meine ldee bei der Vorbereitung meiner Motion im letz-
ten Sommer war, dass diesbeztliglich ein Alleingang des
Kantons Bern aufgrund der Bundesvorschriften méglich
ware. Inzwischen regte sich einiges auf eidgendssischer
Ebene. Wie ich bereits angetdnt habe, ist damit zu rech-
nen, dass auf eidgendssischer Ebene eine einmal zu 16-
sende und zu montierende, nicht jedes Jahr zu erset-
zende Velonummer eingeflihrt wird, wie dies im Fiirsten-
tum Liechtenstein in diesem Jahr bereits der Fall war. Ich
wandle deshalb die Punkte 1 und 2 meines Vorstosses in
ein Postulat um. Die Regierung ist ihrerseits bereit, das
Postulat in diesem Sinne anzunehmen. Vor allem bin ich
froh, dass die Regierung bereit ist, auch den Punkt 2 als
Postulat anzunehmen.
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Zur Frage der Versicherungspramien: Wir bezahlen
heute pro Velonummer elf Franken, wovon fiinf Franken
fiir Geblhren, d.h. fur die ganze dahinter steckende Bi-
rokratie; die Plakette selbst kostet nur zirka 40 Rappen.
Sechs der elf Franken gehen an die Versicherung, was
meines Erachtens doch néher zu priifen ist. Meine Er-
kundigungen haben ergeben, dass lediglich sechs wei-
tere Kantone so hohe Pramien bezahlen, in allen andern
sind die Pramien billiger (in Zirich 4 Franken, in Glarus
4.50 Franken, im Kanton Wallis sogar nur 3 Franken). Wer
die Nummer bei VCS I6st, zahltim Kanton Bern auch nur
eine Pramie von drei Franken und 90 Rappen, was zeigt,
dass in der Rechnung etwas nicht ganz stimmt und die
«Berner Versicherung» im Vergleich mit anderen Kanto-
nen zirka 1 Mio. Franken zuviel erhalt. Man antwortete
mir zwar, die Pramie richte sich nach dem Schadenver-
lauf, die Pramie sei in Ordnung, es wiirden keine unge-
rechten Gewinne erzielt. Ich frage mich, ob es in andern
Kantonen weniger oder weniger schlimme Unfélle gebe
oder ob die Arztrechnungen niedriger seien. Es ist mir
unerklarlich, weshalb der Schadenverlauf im Kanton
Bern derart anders sein soll als in der tbrigen Schweiz.
Es wére auch mdglich, dass die Versicherung zuviel kas-
siert. Eine weitere Mdglichkeit, die ich als eher wahr-
scheinlicher erachte, ist, dass zwischen den Mofas und
den Velos eine Mischrechnung gemacht wird, da die
Nummern flir Mofas im Kanton Bern relativ billig sind.
Offenbar halfen im Kanton Bern die Velofahrer mit, die
Pramien fiir die Mofas zu finanzieren, was meines Erach-
tens keine gute Sache ist. Ich halte deshalb am Punkt 3
meiner Motion fest. Die Regierung soll beauftragt wer-
den, mit der Versicherungsgesellschaft entsprechende
Verhandlungen zu fiihren, wobei sie allenfalls auch mit
einer anderen als nur mit der «<Berner Versicherung» ver-
handeln musste. Dieser Punkt muss liberpriift und die
Schlamperei der letzten Jahre korrigiert werden.

Prisident. Kein Wortbegehren zur Motion Seiler aus
der Mitte des Rates.

Hofstetter, directeur de la police. Je n'ai pas grand-
chose a ajouter en ce qui concerne les points 1 et2 dela
motion. Je peux confirmer ce qu’a dit M. Seiler, a savoir
qgue la commission de la circulation routiére a fait une
proposition a ce sujet au Département de justice et poli-
ce. Elle ne demande toutefois pas la suppression totale
des plaques de vélo. Elle serait d’ailleurs peu souhaita-
ble. On a en effet constaté que dans les pays ou les pla-
ques de vélo n’existent pas, le nombre des vols de vélos
est énorme, si bien que dans plusieurs villes étrangéres,
des initiatives sont en cours en vue de leur introduction
sur une base privée.

Quant au point 3, M. Seiler tient a la forme de la motion.
J'attire son attention sur le fait que ce point de la motion
est pratiquement réalisé puisque le contrat passé avec la
Générale de Berne a été résilié et que nous avons de-
mandé des offres a d’autres compagnies d'assurances,
offres tenant compte de la demande de M. Seiler, a sa-
voir que les vélomoteurs et les vélos seront traités indé-
pendamment les une des autres. Le contrat unique qui
existait jusqu’'a présent sera donc remplacé par deux
contrats, I'un pour les vélos, I'autre pour les vélomo-
teurs.

Pridsident. Herr Seiler, halten Sie in Punkt 3 an der Mo-
tion fest?
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Seiler (Moosseedorf). Ich wandle Punkt 3 in ein Postulat
um.

Abstimmung

Fir Annahme des Postulates Seiler

(Moosseedorf) Grosse Mehrheit

Motion Merki — Schaffung besonderer Vollzugs-
mdglichkeiten fiir Halbgefangenschaft

Wortlaut der Motion vom 17. November 1986

Der Regierungsrat wird beauftragt, ausserhalb der be-
stehenden Bezirks- und Regionalgefdngnisse beson-
dere Vollzugsmaoglichkeiten fiir die Halbgefangenschaft
zu schaffen.

Begriindung:

— Nach Artikel 365 des Gesetzes liber das Strafverfahren
muss eine Freiheitsstrafe innerhalb von 20 Tagen nach
Eintreten der Rechtskraft des Urteils angetreten werden
kénnen.

— Artikel 4.1, 1c, der Strafvollzungsverordnung sieht die
Maoglichkeit des Vollugs von Freiheitsstrafen unter sechs
Monaten in Form der Halbgefangenschaft vor.

— Artikel 11, 1-4 derselben Verordnung regelt die Vor-
aussetzung zum Vollzug der Halbgefangenschaft.

— Artikel 12 dieser Verordnung sieht die Mdglichkeit
zum Vollzug der Halbgefangenschaft in Bezirks- oder Re-
gionalgeféangnissen vor.

— Im Moment bestehen fiir den Strafantritt in Halbge-
fangenschaft Wartefristen bis zu sechs Monaten.

Der Vollzug von Freiheitsstrafen unter sechs Monaten in
Form der Halbgefangenschaft ist aus folgenden Griin-
den zu férdern:

— Durch die Mdglichkeit, im Erwerbsleben zu bleiben,
kann der Straffallige seinen finanziellen Verpflichtungen
weiterhin nachkommen, was dem Staat unter Umstén-
den erhebliche Flrsorgeleistungen einspart und die an-
gestrebte Resozialisierung des Straffélligen rascher er-
moglicht.

— Fir den Vollzug der Halbgefangenschaft gentigt eine
wesentlich einfachere Organisation beziglich Kontrolle,
Sicherheit und Verpflegung, was dem Staat zusétzlich fi-
nanzielle Einsparungen ermdéglicht.

— Die Organisation der Halbgefangenschaftsvollzugs-
anstalten kénnten von den bestehenden Anstalten aus
ibernommen werden.

— Die organisatorischen Schwierigkeiten der Bezirksge-
fangnisse bezlglich der Trennung der Untersuchungs-
und der Halbgefangenschaft wiirden dahinfallen.

(31 Mitunterzeichner)

Schriftliche Stellungnahme des Regierungsrates vom
25.Marz 1987

Die mit den Verordnungen 1 und 3 zum Strafgesetzbuch
geschaffene neue Vollzugsform der Halbgefangenschaft
far Strafen bis zu sechs Monaten wird im Kanton Bern
im Rahmen der konkordatlichen Richtlinien recht hdufig
gewadhrt:

1985 1986
Strafen bis zu 1 Monat 422 500
Strafen von 1 bis 3 Monaten 199 199
Strafen von 3 bis 6 Monaten - 62
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Der Strafvollzug in den Formen der Halbgefangenschaft
wird in der Regel in den Regional- und Bezirksgefangnis-
sen durchgefiihrt. In einzelnen dieser Gefangnisse be-
stehen Sonderlésungen durch den Einbau eines «leich-
ten Regimes» oder die Umwandlung von Dienstwoh-
nungen in Vollzugsabteilungen.

Die Halbgefangenen sind von Gesetzes wegen, aber
auch aus Sicherheitsgriinden von den Untersuchungs-
gefangenen zu trennen. Dies ist aus baulichen Griinden
nicht in allen Gefdngnissen mdglich. Dank guter Fih-
rung dieser Betriebe sind daraus aber bis anhin nur ver-
einzelt Probleme entstanden.

Die mit der Vollzugsform der Halbgefangenschaft ge-
machten Erfahrungen werden von den bernischen Re-
gierungsstatthaltern durchwegs als gut bezeichnet. Ab-
briiche wegen Aufgabe des Arbeitsplatzes, Alkohol- und
Drogenkonsums oder verspateter Riickkehr missen
eher selten verfligt werden.

In einzelnen Amtsbezirken, vor allem aber in Bern, be-
steht — trotz sorgféltiger Planung — ein Mangel an Haft-
platzen fir die Halbgefangenschaft, so dass Wartefri-
sten bis zu sechs Monaten in Kauf genommen werden
mussen. Hier sind kurz- und mittelfristig Mittel und
Wege zu finden, um das Platzangebot erhéhen zu kon-
nen. Dabei ist jedoch nicht ausser acht zu lassen, dass
der Revisionsvorschlag von Herrn Prof. H. Schultz zum
Strafgesetzbuch die Abschaffung der kurzen Strafen
propagiert.

Die Schaffung von Vollzugsmdglichkeiten fir die Halb-
gefangenschaft ausserhalb der Regional- und Bezirks-
geféngnisse ist aus personellen und finanziellen Grin-
den nur dann zu verantworten, wenn die Lokalitdten in
enger Beziehung zum Gefdangnis stehen. Andernfalls
musste, auch wenn es nur um die Halbgefangenschaft
geht, eine zusatzliche Infrastruktur rund um die Uhr auf-
gebaut werden. Trotz ihres vollen Verdienstes verlangt
der Kanton Bern als einziger Kanton des Konkordates
der Nordwest- und Innerschweiz von Halbgefangenen
im Ubrigen keine Haftkostenentschadigung; die zusétz-
lich entstehenden Kosten miissten daher voll vom Staat
getragen werden.

Antrag: Der Regierungsrat ist bereit, die Motion als
Postulat entgegenzunehmen und nach Mdglichkeit zur
Verbesserung der Platzsituation zu suchen, allenfalls un-
ter Schaffung weiterer Vollzugsmdglichkeiten ausser-
halb der Gefangnisse.

Président. Die Regierung ist bereit, den Vorstoss als
Postulat anzunehmen. Frau Merki hat das Wort zur Be-
griindung ihrer Motion.

Frau Merki. Die Form der Halbgefangenschaft fir Frei-
heitsstrafen unter sechs Monaten ist fur einen Straffalli-
gen die beste Mdglichkeit, in seinem sozialen Umfeld in-
tegriert zu bleiben. Die angestrebte Resozialisierung ist
durch die Halbgefangenschaft am sichersten gewahrlei-
stet. Halbgefangene sind fiir den Staat auch viel kosten-
glunstiger. Die Strafform ohne Arbeitsplatzverlust er-
spart dem Staat enorme Summen an sozialen Kosten.
Zurzeit ist es jedoch zumindest im Raume Bern nicht
mehr moglich, innerhalb der gesetzlich vorgesehene
Frist eine Strafe in Form von Halbgefangenschaft anzu-
treten, was auch der Regierungsrat in seiner Stellung-
nahme zur Motion bestétigt.

Mit der Stellungnahme des Regierungsrates bin ich
grundsétzlich einverstanden. Der erwéahnte Revisions-
vorschlag von Herrn Professor Schultz beztiglich Ab-
schaffung von Freiheitsstrafen unter sechs Monaten ist
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aber ein Vorschlag fiir die nachste und ibernachste Ge-
neration, er nltzt den heutigen Strafgefangenen noch
nichts. Wir brauchen jedoch fiir jetzt und die nédhere Zu-
kunft ebenfalls verniinftige Losungen. Ich traue dem am-
tierenden Polizeidirektor zu, dass er das Problem er-
kannt hat und etwas unternimmt, um die heutige Situa-
tion entscheidend zu verbessern. In dieser Hoffnung
stimme ich der Umwandlung meines Vorstosses in ein
Postulat zu.

Président. Frau Merki wandelt ihren Vorstoss in ein
Postulat um. Wird das Postulat aus der Mitte des Rates
bestritten? — Es wird nicht bestritten.

Abstimmung

Fur Annahme des Postulates Merki Mehrheit

Motion Pétermann — Anderung des Personalbe-
standes der Kantonspolizei

Texte de la motion du 18 novembre 1986

Le plan financier prévoit (page 37) I'engagement annuel
de 33 agents au corps de police et 33 agents attribués au
contrdle des autoroutes. Au total, cela représente la
création de 66 nouveaux emplois a la police par année.
Une augmentation aussi forte est démesurée par rap-
port a la croissance démographique.

L'article 9 du décret du 9 septembre 1981 concernant le
corps de police précise: «L'effectif du corps de police (y
compris le personnel civil) est tout au plus de 1,6 pour
mille de la population résidante du canton de Berne.»
Du 1er janvier 1981 au 1er janvier 1986, la population a
augmenté de 11427 habitants. Si on appliquait l'article
9, 'augmentation de I'effectif de police serait de 18,2
. agents supplémentaires.

La Direction de la police m’a informé que I'effectif de 1,6
pour mille en fait n'a jamais été atteint; il manque envi-
ron 100 a 120 agents pour compléter. C'est pour cette rai-
son qu’elle propose de créer un nombre d’emplois aussi
important par année.

Afin d’'éviter de devoir engager 66 nouveaux agents par
année, ma motion demande la modification de I'article 9
et de ramener le taux de 1,6 a 1,5 pour mille de la popula-
tion.

(19 cosignataires)

Réponse écrite du Conseil-exécutif du 25 mars 1987

1. Le 9 septembre 1981, le Grand Conseil du canton de
Berne a voté le nouveau décret concernant le corps de
police du canton de Berne, qui est entré en vigueurle 1er
octobre 1981.

Le point essentiel de la révision concernait 'augmenta-
tion de I'effectif du corps de police de 1,3 a 1,6 pour mille
de la population résidante du canton. Au cours des dé-
bats parlementaires, il s'est avéré que cette augmenta-
tion serait a réaliser dans les dix ans. A cette époque,
I'augmentation de cet effectif a été motivée essentielle-
ment par les raisons suivantes:

— la réouverture de postes supprimés et la création de
nouveaux postes a un et deux agents;

— le renforcement de la gendarmerie mobile dans les
districts;

— le renforcement successif de la police judiciaire et de
la circulation routiére.
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Aprés des débats intensifs, le Parlement bernois a voté
ce décret a une grande majorité, en étant conscient que
le corps de la police ne pourrait remplir sa mission a
I'avenir que si son effectif est renforcé en conséquence.
2. La «modification de I'effectif du corps de police» de-
mandée par le motionnaire, qui propose que cet effectif
représente le 1,5 pour mille de la population résidante,
est contraire a un arrété pris par le Grand Conseil a une
forte majorité il y a seulement cing ans. Lorsquon consi-
dere que les problémes résultant de I'augmentation des
taches de la police au cours de ces cing derniéres an-
nées et de I'introduction de la semaine de 42 heures doi-
vent étre résolus sans engagement personnel supplé-
mentaire, les efforts entrepris pour disposer d’un corps
de police efficace seraient remis en question par cette
motion.

3. Selon les données de |'Office de statistique, la popula-
tion résidante du canton de Berne s'élevait a 923305 per-
sonnes au 1er janvier 1986. L'article 9 du décret concer-
nant le corps de police précise que I'effectif du corps de
police correspond tout au plus au 1,6 pour mille de la po-
pulation résidante du canton. Par conséquent, |'effectif
du corps de police autorisé par ce décret est de 1477 per-
sonnes. L'effectif actuel (1.12.1986) est de 1397 fonction-
naires (officiers, agents, personnel civil et aspirants). La
différence entre |'effectif actuel et |'effectif autorisé est
de 80 postes de travail. Si I'effectif autorisé était abaissé
a 1,5 pour mille (1384 postes), il serait déja dépassé de 13
postes. Le 1er février 1987, 44 aspirantes et aspirants
sont entrés a I'école de police. Le Commandement de
police compte ainsi sur une augmentation nette d’envi-
ron 27 postes. A la fin de 1987, |'effectif autorisés de 1,56
pour mille sera ainsi déja dépassé de 40 postes.

4. En outre, la motion part de données qui sont inexac-
tes, car le plan financier ne prévoit pas «33 nouveaux
agents de police et 33 nouveaux agents pour le contrdle
des autoroutes», donc la création de 66 nouveaux pos-
tes, mais il fixe une augmentation annuelle nette de 33
postes pour le corps de police et de deux postes pour la
police des autoroutes, ce qui fait 35 postes au total (plan
financier, page 37).

Les données du plan financier, fondées sur les valeurs
moyennes de ces derniéres années, sont justes. Vu le
nouveau décret, |'effectif des agents (y compris le per-
sonnel civil) a été augmenté de 161 personnes au cours
des cinqg derniéres années (1.12.1981: 1236 — 1. 12. 1986:
1397). L'augmentation annuelle nette est par consé-
quent de 32,2 postes.

5. Prétendre que I'effectif du corps de police n’aurait d{
augmenter que de 18,2 postes de 1981 a 1986 parce que
la population résidante a augmenté de 11427 habitants
représente une interprétation erronée de l'article 9 du
décret. Un tel calcul ne pourrait étre employé qu’au mo-
ment ou |'effectif autorisé aurait été atteint.

6. Vouloir définir la grandeur que devrait avoir un corps
de police peut étre considéré comme étant une question
d’appréciation. Pour y répondre, il serait possible de re-
garder au-dehors des frontiéres cantonales. Pour obte-
nir des chiffres comparatifs, il faudrait toutefois disso-
cier les taches et les fonctions assumées parallelement
par les polices municipales et la police cantonale, etc. En
comparaison avec d’autres cantons, comme Zurich ou
Bale, I'effectif du corps de la police cantonale bernoise
est plus bas. Au cours des débats sur le décret, le Grand
Conseil du canton de Berne a déja pris tous ces élé-
ments en considération et atrouvé la solution la plus ap-
propriée aux nécessités de notre canton.
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7.Le Commandement de police a déja tenu compte de la
situation en matiére de politique financiére, qui exige
une limitation de I'augmentation des postes. Les effec-
tifs des prochaines écoles de police seront des plus mo-
dérés; cela contribuera a maitriser la situation. |l a été
proposé de convoquer une école de police de 25 person-
nes pour le 1er février 1988, ce qui normalement repré-
sentera une augmentation nette de 8 postes environ. Se-
lon les circonstances, nous devons accepter qu'aucune
augmentation de personnel ne soit enregistrée si la va-
gue de démissions devait persister (1986: 20 démis-
sions). Le Commandement de police va s'efforcer de
continuer a appliquer les mesures du nouveau décret
qui sont déja introduites ou qui doivent encore |'étre.
Des réglementations internes seront élaborées pour re-
médier a cette nouvelle situation.

8. En résumé, précisons que le motionnaire se base sur
des chiffres inexacts, qu'il part de données fausses et
qu’en plus, son interprétation de I'article 9 du décret est
erronée. Par cette motion, I'effectif du corps de police
devrait étre abaissé sans motif suffisant a 1,5 pour mille
de la population résidante. Une telle décision entraine-
rait des licenciements et |'efficacité de la police canto-
nale serait alors gravement remise en question.

Pour ces motifs, le Conseil-exécutif demande le rejet de
la motion.

Préasident. Die Regierung lehnt die Motion ab. Herr
Pétermann hat das Wort.

Pétermann. Le plan financier dans son ensemble ne
prévoit pas d’augmentation des effectifs du personnel,
mais curieusement, le Département de la police est le
seul département pour lequel il est prévu un accroisse-
ment annuel des effectifs.

Dans sa réponse relative au point 4 de ma motion, le
Gouvernement prétend que ma demande repose sur
des données inexactes. Pourtant, j'ai beau tourner la
page 37 du plan financier dans tous les sens, je n'y vois
qu’une chose: pour le corps de police, on s'attend a un
accroissement annuel de I'effectif de 33 personnes pour
la police et de 33 personnes pour la police des autorou-
tes, et cela aussi bien dans le texte allemand que dans le
texte frangais. Je souhaite que Monsieur le conseiller
d’Etat m’explique en quoi les données contenues dans le
plan financier sont inexactes. |l est regrettable que la ré-
ponse du Gouvernement soit basée sur des inexactitu-
des. Pour moi, 33 plus 33 font toujours 66 et non 35
comme l'indique la réponse.

Depuis mon entrée au Grand Conseil, j'ai pu constater
au cours des débats sur le plan financier, le budget et la
projet EFISTA combien le Parlement est restrictif s'agis-
sant de |'effectif du personnel. Pourtant, le nombre et la
complexité des taches qu'assume I'administration can-
tonale touchent tous les départements dans la méme
mesure. Seul le Département de la police bénéficie d’'une
augmentation de |'effectif du personnel. Aucun des au-
tres départements ne bénéficie d’une telle faveur, ce qui
crée une inégalité de traitement entre ce département et
les autres.

L'accroissement annuel prévu a la page 37 du plan finan-
cier est excessif. Si nous laissons appliquer les augmen-
tations prévues, notre canton sera dans quelques an-
nées doté d’'une structure culturelle et sociale faible et
d’une police toujours plus forte. Je crois qu’il est inutile
de citer des exemples d’Etats ou de pays ou la police est
si forte que la démocratie est étouffée. Les événements
qui se sont passés a Berne lors des manifestations com-
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mémorant Tchernobyl montrent a quel point il faut étre
prudent s'agissant des effectifs de la police et des tiches
qui lui sont confiées. Je rappelle gu'en Allemagne, en
France et en Suisse, la police est intervenue lors de ma-
nifestations écologiques et antinucléaires.

Or, ces interventions nont absolument rien résolu et
n'ont fait qu’engendrer la violence. Le probléme écologi-
que reste posé et I'énergie nucléaire reste une menace
permanente pour I’humanité. Par contre, les droits dé-
mocratiques élémentaires s'en sont trouvés bafoués.
Cet exemple montre clairement que ce n'est pas a l'aide
des forces de la police que l'on résout les problémes. II
n'y a dés lors pas de raison de favoriser la police par rap-
port aux autres institutions de |'Etat.

Il'y a le probléme de la grande et de la petite délinquan-
ce, celui de ladrogue. Dans ces domaines, je suis certain
que la police fait tout ce qui est en son pouvoir pour lut-
ter contre ces fléaux, mais malgré tout, il ne sera pas
possible de résoudre ces problemes méme avec un ac-
croissement considérable des effectifs de la police. Dans
la lutte contre la petite délinquance et la drogue, je
pense que |'accent devrait étre mis sur la prévention plu-
toét que sur la répression. Les récidives montrent que la
répression n'est pas une thérapie efficace pour ce genre
de fléaux. La thérapie la plus efficace est la prévention et
elle doit étre assurée par les parents, les éducateurs et
les services sociaux. C'est peut-étre dans ces départe-
ments qu’il serait bon d’accroitre les effectifs du person-
nel.

L'accroissement de I'effectif de la police a raison de 66
personnes par année comme le prévoit le plan financier
ne se justifie pas. |l pourrait méme devenir une menace
pour I'Etat. Je regrette que le Gouvernement rejette ma
motion. La décision que nous allons prendre est une dé-
cision politique. J'ose espérer que le Grand Conseil
saura en mesurer I'importance et je le prie de bien vou-
loir accepter ma motion.

Krummen. Was gewisse Aussagen des Motionérs be-
trifft, gehe ich mit ihm nicht einig, so vor allem auch
nicht mit der Aussage, dass wir hier die Zahl der Stellen
erh6hen, an anderen Orten jedoch kiirzen. Diese Stellen-
erhéhung wird nicht heute, sondern sie wurde im Jahre
1983 vorgesehen. Bevor das entsprechende Dekret er-
fullt und alle vorgesehenen Stellen geschaffen wurden,
verlangt nun jemand, dieses Dekret zu dndern. Der Rat
sagte im Jahre 1981, dass wir langsam den im Kanton
notwendigen Bestand erreichen wollen, damit sich am
Schluss der Kanton gesamtschweizerisch zirka im Mittel
befinde. Der Sollbestand ist noch nicht erreicht. Zwei
oder drei Punkte fihrten damals ganz klar zu dieser Mei-
nung; sie werden in der Stellungnahme der Regierung
zur Motion Pétermann erwéahnt. Den Grund «Wiederer-
o6ffnung aufgehobener und die Schaffung neuer Einzel-
und Doppelposten» méchte ich wie folgt ergdnzen: Wir
wissen alle, was die Rationalisierung und der Stellenab-
bau sowie die Aufhebung der Einzelposten erbrachte;
diese Massnahmen haben sich als véllig falsch erwie-
sen. Die erneute Forderung nach Stellenabbau wiirde
sich ebenfalls als falsch erweisen. Bereits damals wurde
gesagt, der Verkehr nehme nicht ab. Er nimmt auch
heute, trotz aller Massnahmen, nicht ab. Wir sind uns si-
cher alle einig, dass die Verkehrsteilnehmer unter Kon-
trolle gehalten werden mussen, da gewissen Verkehrs-
teilnehmern der Anstand fehlt, so herumzufahren, wie
es gang und gabe sein sollte. Es miissen Kontrollen
durchgefiihrt werden, weshalb die Erh6hung des Polizei-
korps auf 1,6 Promille der Bevolkerung beschlossen
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wurde. Es ist verwunderlich, dass der Antrag aufVermin-
derung des Polizeikorps ausgerechnet von dieser Seite
kommt, wird doch von dieser Seite immer alles unter-
nommen, um die 42-Stunden-Woche einfiihren zu kon-
nen, d. h. die dort Beschéftigten so wie alle andern Ange-
stellten zu halten.

Die Begriindung der Regierung unter Ziffer 3 ist schwach;
ich mochte nicht auf sie abstellen. — Meine Erkundigun-
gen haben klar ergeben, dass sehr viele Polizisten heute
noch Uberstunden leisten mussen. Sie werden fir Sa-
chen eingesetzt, die im voraus nicht klar abgeschétzt
werden kénnen.

Was verlangen wir von den Polizisten? — Wir verlangen,
dass sie zuvorkommend, ruhig, objektiv, sachlich, nicht
gereizt und zuriickhaltend sind, und zwar konsequent.
Wenn man von einem Polizisten oder von einem Ange-
stellten all dies verlangen will und auch verlangt, muss
man es ihm auch ermdglichen, dass er sich so verhalten
kann. Wenn wir nun das Polizeikorps, bevor es den vom
Grossen Rat verlangten und im Dekret festgehaltenen
Sollbestand tiberhaupt erreicht hat, abbauen wollen, ar-
beiten wir gegen das, was wir eigentlich alle wollen.
Namens der SVP-Fraktion bitte ich deshalb den Rat, die
Motion Pétermann abzulehnen.

Huber. Ich habe Verstédndnis fiir die Ausfiihrungen von
Herrn Krummen. Mich diinkt jedoch, dass die Burgerli-
chen immer dann, wenn etwas konkret wird, kneifen.
Seit ich Mitglied des Grossen Rates bin, lagen Stellen-
plafonierungs- und Sparmotionen von birgerlicher
Seite vor, in welchen gesagt wurde, unser Staat miisse
sparen, das Notwendige, aber nicht das Wiinschbare,
machen, es seien Prioritdten zu setzen usw.

Nun kommen wir, sehen uns einen Bereich der Staats-
verwaltung néher an und finden, dass das, was 1981 ge-
macht wurde, aus der Sicht der heutigen Situation viel-
leicht etwas Uberrissen war und dass man mit etwas we-
niger zufrieden sein kénnte. Es geht uns nicht um einen
Abbau, sondern darum, den Sollbestand etwas tiefer an-
zusetzen als man ihn sich vor fiinf Jahren vorstellte. Wir
unterbreiten einen konkreten Vorschlag. Es interessiert
mich nun wirklich, wer hierim Rat den Sparauftrag ernst
nimmt und wer nicht.

Berthoud. Les orateurs qui mont précédé venant de
dire une partie de ce que je voulais dire, je serai bref.

Je me permets, Antoine, de m’adresser personnelle-
ment a toi et, par toi, a ton parti. Je ne comprends pas,
mais je ne comprends pas du tout qu'aprés qu'un
groupe professionnel (je pense au service des P.T.T.) eut
revendiqué, dans un esprit d’aide et de syndicalisme
bien compris, et obtenu une réduction des heures de tra-
vail, une augmentation des salaires et une diminution
des prestations, je ne comprends pas que ces mémes
milieux demandent a la police d’intervenir de plus en
plus tout en lui refusant les compensations salariales
nécessaires et de surcroit lui demandent de travailler de
fagon beaucoup plus intensive et dans des conditions
nettement moins favorables. |l est incompréhensible
gu’une telle démarche provienne de vos milieux. C'est
inadmissible et profondément asocial.

Je suis pleinement conscient que derriere ton interven-
tion, il y a toute une fraction et tout un parti politique qui
s'expriment. Néanmoins, je ne comprends pas que tu
puisses entreprendre une démarche aussi contradic-
toire et opposée aux théses qu’ils défendent.

La décision de porter I'effectif du corps de police a 1,6
pour mille du chiffre de la population résidante du can-
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ton date de 1981. Les arguments invoqués dans la mo-
tion sont basés sur un plan financier, c’est-a-dire sur au-
tre chose. On veut, en critiquant des documents admi-
nistratifs, remettre en cause une décision politique.
C’est votre droit, mais ayez au moins I'honnéteté de n’in-
voquer que des arguments politiques et non des argu-
ments d'ordre administratif. J’appelle cela de la malhon-
néteté intellectuelle dans le raisonnement. C’est prati-
quer I'amalgame et la désinformation et ce n‘est pas to-
lérable. J'invite le Grand Conseil, pour les raisons que
j'ai invoquées, notamment la malhonnéteté intellec-
tuelle dans la démonstration, a repousser massivement
cette motion.

Pétermann. Il ne s'agit pas de savoir qui est honnéte et
qui est malhonnéte intellectuellement. Je répéte que,
lorsqu'’il s'agit d’autres départements que celui de la po-
lice, tous les partis de la droite, le parti radical compris,
sont pour le plafonnement de I'effectif du personnel et
sa diminution. Seul le département de la police est sou-
tenu par la droite. C'est quand méme bizarre. On sait
tres bien que la droite peut utiliser la police lors de mani-
festations ouvriéres. Ce sont toujours les petits qui re-
vendiquent et bien sdr, ¢’est contre eux que la droite uti-
lise la police. Je comprends la contradiction de la droite
qui dit qu’il faut plafonner les effectifs mais justement
pas celui de la police.

Hofstetter, directeur de la police. Je ne parlerai pas ici
d’honnéteté ou de malhonnéteté et j'essayerai de faire
abstraction de considérations qui semblent se dessiner
pour ou contre la police.

En 1981, le Grand Conseil a décidé de renforcer |'effectif
du corps de police et de le fixer a 1,6 pour mille du chiffre
de la population résidante du canton. Il y a donc bel et
bien un plafonnement. Ce dernier est relatif, bien sdr,
rapporté gqu'il est a I'importance de la population rési-
dante. Mais il faut aussi bien voir que le volume des ta-
ches de la police est proportionnel a ladite population.
C’est pourquoi j'ai quelque peine a suivre le raisonne-
ment de M. Pétermann concernant ces 66 postes supplé-
mentaires. Si l'on fait le compte de I'effectif du corps
de la police, on constate qu'il est actuellement inférieur
de quelque cent unités au plafond prévu en 1981. Pour
I'année prochaine, dans le meilleur des cas, nous au-
rons une augmentation de cing unités environ. Il y a déja
actuellement 25 démissions ou départs du corps de po-
lice pour une raison ou pour une autre et qu'il faudra
remplacer. En plus du remplacement de ces 25 postes, il
y aura donc dans le meilleur des cas 5 engagements
nouveauyx, si bien qu’en aucun cas, le plafond fixé par dé-
cision du Grand Conseil en 1981 ne sera atteint.

J’ai dit que les taches de la police étaient proportionnel-
les au chiffre de la population résidante mais elles
augmentent également indépendamment de |'accrois-
sement de celle-ci. Ses taches sont toujours plus nom-
breuses. On a évoqué l'ouverture de nouveaux postes de
police. C’'est vrai que nous rouvrons, souvent a la de-
mande des communes ou des régions intéressées, des
postes qui avaient été autrefois supprimés. Certains
postes sont occupés par deux agents, principalement
pour des raisons inhérentes a leurs taches et aussi pour
des raisons de sécurité.

Les taches de la police des routes augmentent aussi;
leur ampleur est loin de diminuer, bien au contraire. On
sait que le nombre des accidents de la route est en
augmentation constante. L'année derniére a été, depuis
1972, la plus noire du canton. Je suis aussi d’avis qu'il
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faut essayer de prévenir les accidents, d’abord par la pré-
vention, mais il faut malheureusement reconnaitre que
sans la présence de la police sur la route, il est impossi-
ble de faire respecter les régles de la circulation. C'est
quand onvoitl’agent gu'on se rappelle qu'il existe des re-
gles et qu'il faut les respecter. Je ne veux pas mettre tous
les conducteurs dans le méme sac mais c’est effective-
ment le cas pour beaucoup d’entre eux.

On a aussi évoqué la surcharge des fonctionnaires de
police. Or, on sait que ce n‘est pas forcément avec un
fonctionnaire surchargé qu'il est le plus agréable de s’en-
tretenir. Un fonctionnaire de police est finalement aussi
un étre humain et comme tous ceux qui sont surchargés
de travail, il peut aussi avoir des réactions déplaisantes.
Au vu de tous les éléments que je viens d'évoquer, je
vous demande d'approuver la décision du Gouverne-
ment et de refuser la motion Pétermann.

Abstimmung

Minderheit
Mehrheit

Fir Annahme der Motion Pétermann
Dagegen

Président. Es liegt ein Rickkommensantrag vor auf un-
sern Beschluss, am Nachmittag weiterzufahren. Er lau-
tet, die Beratungen durchzuziehen. Ich frage den Rat an,
ob er gewillt ist, auf diesen Riickkommensantrag einzu-
treten?

Abstimmung

Fir Eintreten auf den Riickkommensantrag Minderheit
Dagegen Mehrheit

Président. Der Beschluss, die Beratungen heute nach-
mittag weiterzufiihren, ist somit aufrechterhalten. Ich
bitte den Rat dringend, um 13.45 Uhr anwesend zu sein.

Schluss der Sitzung um 12.05 Uhr

Die Redaktoren/
Stenografen:

Elisabeth Oehrli
Claire Widmer
Bernhard Luyten
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Vierte Sitzung

Freitag, 26. Juni 1987, 13.45 Uhr
Prasident: Heinz Schwab, Lobsigen

Présenz: Anwesend sind 137 Mitglieder. Entschuldigt
abwesend sind: Aebi, Albisetti, Bay, Frau Beerli, Berger,
Berthoud, Biffiger, Frau Bittner, Bischof, Blaser (Uettli-
gen), Blatter (Bern), Bucheli, Birki, Diem (Jegenstorf),
Diem (Bern), Frau Anderegg-Dietrich, Eggimann, Frau
Fllick, Fliick (Brienz), Graf (Moutier), Graf (Ursenbach),
Halbeisen, Hebeisen, Hirt, Jermann, Joder, Jungi, von
Kénel, Kellerhals, Kilchenmann, Kirchhofer, Klopfstein,
Kohler, Kénig, Kuffer, Loeb, Loffel, Luder, Luthi, Frau
Meier, Mordasini, Muster, Frau Notter, Pingeon, Rein-
hard, Salvisberg, Frau Schaer (Rosshausern), Schérer,
Schmid (Ruti), Schneider (Hinterkappelen), Schori,
Schiirch, Seiler (Moosseedorf), Sidler, Frau Singeisen,
Mme Strahm, Studer, Suter, Thalmann, Theiler, Tschir-
ren, Wilser, Zwahlen.

Motion Suter — Kostenbeitriige von ausserkanto-
nalen Beniitzern bernischer Anstalten

Wortlaut der Motion vom 18. November 1986

In Anbetracht der prekaren Finanzlage des Kantons Bern
stellt sich die Frage, wie der Finanzhaushalt mittelfristig
wieder ins Gleichgewicht gebracht werden kann. In die-
sem Zusammenhang sind die Beitrdge, die von ausser-
kantonalen Benlitzern von bernischen Anstalten, also
Schulen, Spitélern, Strafanstalten und dergleichen, zu
entrichten sind, auf ihre Angemessenheit (d. h. aufihren
Anteil am Gesamtausgabenuberschuss der einzelnen
Anstalten) hin zu untersuchen. Die heutigen Ansétze flr
ausserkantonale Benutzer sind fast ausnahmslos bei
weitem nicht kostendeckend. Angesichts der doch be-
tréchtlichen Defizite, die von den meisten der hier in
Frage stehenden Institutionen ausgewiesen werden,
beispielsweise von den Landwirtschafts- und Ingenieur-
schulen, den psychiatrischen Kliniken, vom Inselspital,
der Universitédt oder auch den Strafanstalten dréngt sich
nunmehr eine stérkere Anhebung der andern Kantonen
und Privaten zu verrechnenden Kostenbeitrage auf. Dies
wird ferner bedingen, dass in kiinftigen interkantonalen
Verhandlungen (Uber die Festsetzung der Kostenbei-
trédge) auf hoheren Ansétzen beharrt wird. Schliesslich
ist bei Ausbauvorhaben von kantonalen Anstalten keine
Erweiterung mehr vorzusehen, wenn der Mehrbedarf
auf ausserkantonale Benutzer zuriickzufiihren ist, es sei
denn, der oder die betreffende(n) Kanton(e) leisteten da-
fir angemessene Bau- und Betriebsbeitrége.

Dem Grossen Rat fehlen zu der hier angeschnittenen
Problematik weitgehend die nétigen Entscheidungs-
grundlagen. Es ist daher unerldsslich, dass baldmég-
lichst statistische Angaben Uber die von ausserkantona-
len Benutzern verursachten Kosten und gegebenen-
falls Ausgabeniiberschiisse beigebracht werden. Diese
Angaben sollten in den Verwaltungsberichten, im Bud-
get und in der Staatsrechnung enthalten sein.

Der Regierungsrat wird aus diesen Griinden beauftragt,
Vorschlége fiir eine kostendeckende Anpassung der von
ausserkantonalen Benutzern bernischer Anstalten (Spi-
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taler, Schulen, Universitét, usw.) erhobenen Abgaben zu
unterbreiten. Ferner sind die von ausserkantonalen Be-
nutzern zulasten dieser Anstalten verursachten Kosten
bereits in den Verwaltungsberichten und in der Staats-
rechnung 1986 sowie im Budget 1988 auszuweisen.

(21 Mitunterzeichner)

Schriftliche Stellungnahme des Regierungsrates vom
31.Maérz 1987

1. Allgemeines

Der Motionar verlangt kostendeckende Beitrage ausser-
kantonaler Benltzer bernischer «Anstalten». Er greift
damit ein Problem auf, mit dem sich der Regierungsrat
und die betroffenen Direktionen seit Jahren befassen,
das aber sehr komplex ist und daher nur in kleinen
Schritten, in Absprache mit den beteiligten Kantonen
und selbstverstandlich unter Einhaltung bestehender
Vereinbarungen auf allseits tragbare Art gelést werden
kann.

Nun teilt der Regierungsrat durchaus die Sorge von
Grossrat Suter um die prekére Finanzlage des Kantons
Bern, und er unterstiitzt daher — wie er dies bereits bei
der Beantwortung der BUK-Motion 23/87 betreffend ko-
stendeckende Kostgelder im Straf- und Massnahmen-
vollzug unmissverstandlich zum Ausdruck gebracht hat
— grundsatzlich weiterhin die Forderung nach defizitdek-
kenden Kostenbeitragen.

Es darf dabei aber nicht libersehen werden, dass der Be-
griff der kostendeckenden Beitrdge bis heute nicht ein-
deutig definiert worden ist, und dass er sich auch kaum
klar umschreiben ladsst. Kosten sind zweckorientierte In-
terpretationen von Abrechnungen liber Einnahmen und
Ausgaben und aus diesem Grunde immer anfechtbar.
Die Berechnungen des Fordernden werden wohl immer
als zu hoch, jene des Belangten als zu tief angesehen
werden. Da es keine objektiv richtigen oder falschen Ko-
sten gibt, sind sie eben nurin zdhen Verhandlungen mit
den betroffenen Behérden zu ermitteln. Der Spielraum
eines einzelnen Kantons ist daher meist auch be-
schréankt. Aus politischen Griinden ist es zudem haufig
sinnvoller, eine nicht ganz kostendeckende Vereinba-
rung abzuschliessen, als einen unbefriedigenden recht-
losen Zustand weiterbestehen zu lassen.

2. Bereich Erziehungsdirektion

2.1. Héhere Mittelschulen

Fir die hoheren Mittelschulen wurde mit den umliegen-
den Kantonen eine Vereinbarung (regionales Schulab-
kommen) abgeschlossen. Die Verrechnung der Kosten
beruht auf Gegenseitigkeit. Da ungeféhr ein gleich gros-
ser Anteil an hoheren Mittelschiilern ausserkantonale
Schulen besucht, wie ausserkantonale Benltzer berni-
sche Anstalten frequentieren, entstehen dem Kanton
keine ausserordentlichen Aufwendungen. Eine politisch
nicht ganz problemlose Anpassung wiirde deshalb ne-
ben einer Einnahmen- auch eine Ausgabensteigerung
im gleichen Ausmass zur Folge haben.

2.2. Universitéat

Die acht Hochschulkantone Gbernehmen die Verantwor-
tung fur die gesamte universitdre Ausbildung in der
Schweiz (mit Ausnahme der technischen und der Inge-
nieur-Wissenschaften).

Im Wintersemester 1985/86 studierten 4904 Berner an
der Universitéat Bern, aber auch 1466 Berner an anderen
Universitaten. Gleichzeitig wies die Universitdt Bern
3478 ausserkantonale Studierende auf. Sie ist die
schweizerische Universitdt mit dem gréssten einheimi-
schen Anteil.
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Nach der letzten Schatzung betragen die durchschnittli-
chen Ausbildungs-Kosten pro Student an unserer Uni-
versitat 13000 Franken, mit erheblichen Schwankungen
zwischen den «billigen» Fakultdten (Rechts- und wirt-
schaftswissenschaftliche Fakultat: Fr. 6000.—) und den
«teuren» (Medizinische Fakultat, Veterindrmedizinische
Fakultat, Fr. 21000.— bis 22000.-). Die Zahlen sind mit
grossen Unsicherheiten behaftet.

Die Beitrdge der anderen Kantone sind gegenwairtig
durch die Interkantonale Vereinbarung vom 26. Oktober
1984 (iber Hochschulbeitrédge fiir die Jahre 1987 bis 1992
geregelt. Die Beitragssatze steigen von 5000 Franken
(1987) auf 8000 Franken (1992) und werden weder nach
Hochschule noch nach Disziplin differenziert (Kopfbei-
trage). Samtliche Kantone und das Fiirstentum Liechten-
stein sind der Vereinbarung beigetreten. Netto werden
dem Kanton fiir 1986 9,552 Mio. Franken zufliessen.

Es ist festzuhalten, dass vom politischen Standpunkt
aus zumindest im Augenblick eine obere Grenze der Bei-
tragshohe erreicht ist. In gewissen Kantonen gingen die
Vorlagen nur noch dusserst knapp durch die Abstim-
mung der finanzkompetenten Organe. Kantone wie der
Aargau beispielsweise mussen in ihren Budgets Bei-
trage in der Grossenordnung von 15 Mio. Franken (an-
steigend auf 24 Mio. Franken im Jahr 1992) vorsehen,
um den Verpflichtungen aus der Vereinbarung nachzu-
kommen.

3. Bereich Landwirtschaftsdirektion

Die sieben landwirtschaftlichen Fachschulen Riti,
Schwand, Waldhof, Hondrich, Seeland, Langnau und
Berner Jura werden pro Jahr von rund 650 Winterschii-
lern (November bis Mérz) und 45 bis 50 Jahresschiilern
(ganzes Jahr, nur an der LS Ritti) besucht. Die Schulen
sind praktisch durchwegs voll ausgelastet. Der Anteil
der ausserkantonalen Schiiler ist bei den Winterschii-
lern — wie Ubrigens auch bei den Haushaltungsschiile-
rinnen — dusserst gering (0-5%) und etwas grésser bei
der Jahresschule an der LS Ritti, (10-20%; gesamt-
schweizerisch nur 3 Jahresschulen, namich Rtti, Strick-
hof und Cernier). Etwas anders sieht die Situation bei
den zwei interkantonalen Charakter aufweisenden Spe-
zialschulen Molkereischule Rutti (MSR) und Gartenbau-
schule Oeschberg (GSO) aus. Bei beiden Schulen stam-
men rund die Halfte bis zwei Drittel der Schiiler nicht aus
dem Kanton.

Zur heutigen Kostenregelung ist folgendes zu sagen:
Samtliche Schiilerinnen und Schiiler der fraglichen
Fach- und Spezialschulen haben ein Schul- und Kost-
geld zu entrichten. Dabei ist zu beachten, dass gemaéss
Artikel 14 Absatz 3 des Landwirtschaftsgesetzes vom
3.0ktober 1951 die Schiiler aus andern Kantonen zu den
gleichen Bedingungen aufzunehmen sind wie diejeni-
gen aus dem Sitzkanton.

Eine weitergehende Belastung der ausserkantonalen
Schiler ist daher ausgeschlossen und es bleibt einzig
die Maglichkeit tiber Kantonsbeitrage mittels interkan-
tonaler Vereinbarungen. An den sieben landwirtschaftli-
chen Fachschulen des Kantons Bern, aber auch an allen
Ubrigen Landwirtschaftsschulen der Schweiz wurden
bisher keine Kantonsbeitrdge eingefordert. Dies soll
bzw. muss auch in Zukunft so sein. An der MSR haben
die Kantone einen Beitrag pro Schuler zu leisten, der
sich nach der interkantonalen Vereinbarung tiber Hoch-
schulbeitrage richtet (seit 1.5. 1986 Fr. 5000.— pro Schiiler
und Jahr).

Bei der von ausserkantonalen Schiilern stark frequen-
tierten GSO dagegen haben sich die Kantone bis heute
nicht an den Kosten beteiligt. Hier dréngt sich eine dhn-
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liche Regelung auf wie bei der MSR, die auf Ebene der
Schweizerischen Landwirtschaftsdirektoren-Konferenz
ausgehandelt wurde. Die damaligen Verhandlungen
(1979/81) waren allerdings dusserst miihsam und auf-
wendig.

4. Bereich Fiursorgedirektion

Fur ausserkantonale Benttzer bernischer Flrsorgeein-
richtungen werden nach konstanter Praxis

— entweder kostendeckende Tarife (Alters- und Pflege-
heime, Wohngemeinschaften fiir Drogenabhéangige
usw.)

— oder die volle Kostendeckung lGiber Ausgleichszahlun-
gen aufgrund interkantonaler Heimvereinbarungen
(Schulheime, Wohnheime, Alkoholheilstatten usw.) er-
reicht.

Der Kanton Bern subventioniert in Flrsorgeinstitutio-
nen keine Heimaufenthalte fiir Ausserkantonale. Be-
triebsbeitrdge an Flrsorgeinstitutionen werden nur an
Berner mit Wohnsitz im Kanton Bern bewilligt. Wo die
Kostendeckung nicht tber eine Heimvereinbarung er-
folgt, wird in der Regel vor der Aufnahme die Vorlage ei-
ner schriftlichen Kostendeckungsgarantie verlangt.

5. Bereich Gesundheitsdirektion

5.1. Allgemeines

Die Gesundheitsdirektion wie die Institutionen und Ver-
bande des bernischen Gesundheitswesens tragen der
Problematik der Kostendeckung bei ausserkantonalen
Benutzern bernischer Spitédler bereits seit langem Rech-
nung. Die Tarife im Gesundheitswesen sind heute weit-
gehend kostendeckend oder zumindest bedeutend tber
den Tarifen fiir Personen mit Wohnsitz im Kanton Bern
angesetzt. Mit verschiedenen Kantonen sind zudem Ab-
kommen (iber die gegenseitige Kostendeckung abge-
schlossen worden.

5.2. Spezielles

5.2.1 Spitaltarife (allgemeine Abteilung) fiir Ausserkan-
tonale

— Patienten mit Krankenkasse: Zuschlag von 172 Fran-
ken bis 214 Franken pro Pflegetag, entsprechend 120 Pro-
zent der Pauschale fiir Patienten mit Wohnsitzim Kanton
Bern (total z.B. Fr. 392.— anstatt Fr. 178.—).

— Patienten ohne Krankenkasse: Verrechnung zu einem
kostendeckenden Einzelleistungstarif, z.B. dem SUVA-
Tarif.

5.2.2. Interkantonale Spitalabkommen

— Spitalabkommen mit den Kantonen Basel-Stadt, Jura
und Solothurn regeln die gegenseitige volle Kostendek-
kung von Patienten aus den benachbarten Gebieten und
von spitzenmedizinischen Behandlungen in den Univer-
sitatsspitédlern. Die Zahlungen der Vertragskantone sind
im Verwaltungsbericht der Gesundheitsdirektion unter
Ziffer 2.6.1.4 aufgefiihrt (1985: Fr. 6187590.—).

— Mit den Nordwestschweizer Kantonen (Baselland, Ba-
sel-Stadt, Aargau, Solothurn) werden seit Idngerem Ver-
handlungen fiir ein gemeinsames Spitalabkommen und
die Abgeltung gegenseitiger Leistungen gefiihrt. Ver-
handlungen mit weiteren Kantonen sind geplant.

5.2.3. Tarife fiir Chronischkranke

Die Gesundheitsdirektion schreibt hier volle Kostendek-
kung fur ausserkantonale Beniitzer vor.

5.2.4. Schulen fiir Spitalberufe

Ein Abkommen mit den Westschweizer Kantonen (ber
gegenseitige Kostendeckung soll per 1.Januar 1988 in
Kraft treten. Mit den Nordwestschweizer Kantonen sind
gegenwartig Verhandlungen lber ein analoges Abkom-
men im Gange.
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6. Bereich Justizdirektion

Die Justizdirektion ist von der Motion im Bereich der Ein-
richtungen zum Vollzug von jugendstrafrechtlichen
Massnahmen und zivilrechtlichen Massnahmen betrof-
fen. In diesem Bereich ist die erste Forderung des Motio-
nérs (kostendeckende Tarife fiir ausserkantonale Benut-
zer) erfulit.

7. Bereich Polizeidirektion

Es wird hier auf die Beantwortung der eingangs unter
Ziffer 1 erwdhnten, gleichlautenden BUK-Motion in der
vergangenen Februar-Session des Grossen Rates ver-
wiesen.

8. Schlussfolgerungen

8.1. Fir die Bereiche der Gesundheits-, Flirsorge- und
Justizdirektion kann die vorliegende Motion betreffend
kostendeckende Beitrdge von ausserkantonalen Benut-
zern bernischer «Anstalten» als erfiillt betrachtet wer-
den.

Auch fiir den Bereich der anderen betroffenen Direktio-
nen ist der Regierungsrat bereit, seine diesbezliglichen
Bemuhungen fortzusetzen und zu gegebener Zeit — ge-
trennt nach Sachbereichen — die gewilinschten Vor-
schlédge zu unterbreiten, sofern dariiber innerhalb der
dafur zustdandigen Gremien vorgangig eine Uberein-
kunft erzielt werden kann. In diesem Sinne kann der Re-
gierungsrat die Motion annehmen.

8.2. Was die zweite Forderung des Vorstosses Suter,
namlich den Ausweis der von ausserkantonalen Bendit-
zern zu Lasten der einzelnen «Anstalten» verursachten
Kosten im Verwaltungsbericht und in der Staatsrech-
nung 1986 sowie im Budget 1988 anbetrifft, so ist der
Regierungsrat allein schon aus zeitlichen Griinden aus-
serstande, dem in dieser Form gestellten Begehren
nachzukomme und sich generell und umgehend zu ei-
ner Auflistung von liickenlosen und verldsslichen Anga-
ben verpflichten zu lassen: Eine Kostenabgrenzung ldsst
sich namlich nicht so ohne weiteres vornehmen, und es
dirfte unter Umstédnden sogar unmaglich sein, die von
Ausserkantonalen verursachten Kosten ohne unverhalt-
nisméassige Verwaltungsarbeit tUberhaupt auszuschei-
den. Damit stellt sich —im Interesse einer rationellen Ver-
waltungstétigkeit — zwangslaufig bereits jetzt die Frage,
ob der vom Motionér fiir die verlangte Massnahme er-
wartete Nutzen den hiefiir notwendigen Aufwand recht-
fertigen kann.

Um jedoch die Bedeutung, die auch der Regierungsrat
der angeschnittenen Problematik beimisst, zu unter-
streichen, ist dieser bereit, die Motion mit Bezug auf die-
ses Begehren als Postulat entgegenzunehmen. Die Fach-
direktionen werden auch hier die erforderlichen Erhe-
bungen durchflihren und fir den allfdlligen spéateren
Vollzug besorgt sein.

9. Antrag

9.1. Aus den dargelegten Griinden erklart sich der Regie-
rungsrat bereit, Punkt 1 des Vorstosses (s. Ziff. 8.1.) als
Motion entgegenzunehmen, wobei dieser hinsichtlich
der Bereiche der Gesundheits-, Flirsorge- und Justizdi-
rektion als erflillt betrachtet und abgeschrieben werden
kann.

9.2. Punkt 2 (s. Ziff. 8.2.) ist als Motion dagegen abzuleh-
nen, kann aber im Sinne der Erwdgungen als Postulat
angenommen werden.

Prédsident. Herr Studer hat sich fiir die heutige Nachmit-
tagssitzung entschuldigt. Stellvertretend spricht fur ihn
Herr Grossrat Erb. — Die Regierung ist bereit, den Vor-
stoss Suter als Postulat anzunehmen. — Herr Erb hat das
Wort.
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Erb. Die Lage und die Bedeutung des Kantons Bern flih-
ren dazu, dass er Uber Institutionen und Anlagen ver-
fagt, die auch von andern Kantonen benltzt werden.
lhre Leistungen werden auch von Angehérigen anderer
Kantone rege beansprucht. Die Kosten fiir solche Institu-
tionen sind sehr hoch, und es ist schwierig, sie verursa-
chergerecht zu Gberwaélzen. Gemadss einer Zusammen-
stellung von Herrn Suter macht das immerhin Gber 300
Mio. Franken aus. Zum Bereich Volkswirtschaftsdirek-
tion nimmt der Regierungsrat nicht Stellung. Herr Suter
sagt dazu, dass auch in diesem Bereich dem Kanton
Bern im Zusammenhang mit landwirtschaftlichen Schu-
len usw. grosse Belastungen verbleiben. Wenn die Fi-
nanzlage unseres Kantons verbessert werden soll, wére
es gut, auch dort anzusetzen und zu prifen, wo allenfalls
gewisse Geldmittel beschafft werden knnten.

Der Motionér beauftragt in einem ersten Punkt der Mo-
tion den Regierungsrat, Vorschlédge fir eine kostendek-
kende Anpassung der von ausserkantonalen Benitzern
bernischer Anstalten (Spitdler, Schulen, Universitat
usw.) erhobenen Abgaben zu unterbreiten. — Die Regie-
rung ist bereit, diesen Punkt der Motion entgegenzuneh-
men. Ich bitte den Rat, ihn zu Gberweisen.

Der zweite Punkt verlangt, dass in den Verwaltungsbe-
richten sowie in der Staatsrechnung 1986 und im Budget
1988 die von ausserkantonalen Benlitzern zu Lasten die-
ser Anstalten verursachten Kosten jeweils ausgewiesen
werden. — Die Regierung schreibt in ihrer Stellung-
nahme, dass dies leider nicht méglich sei. Im Prinzip an-
erkennt sie jedoch den Grundsatz, dass es wertvoll wére,
diesen Uberblick zu haben.

Wir sind sehr dankbar, dass damit ein Zeichen gesetzt
wird, dass man das in Zukunft akzeptieren will. Herr Su-
ter erwartet, dass in der Rechnung und in den Verwal-
tungsberichten 1987 sowie im Budget 1989 die nétige
Transparenz herrscht. Wir wéaren der Regierung ausser-
ordentlich dankbar, wenn sie versuchen wiirde, dem
Rat bis zu diesem Zeitpunkt die nétigen Unterlagen zu
liefern. Nur dann, wenn wir im Besitze dieser Entschei-
dungsgrundlagen sind, kénnen wir (iber Massnahmen
zur Verbesserung der finanziellen Situation unseres Kan-
tons diskutieren. Herr Suter ist bereit, den Punkt 2 in ein
Postulat umzuwandeln. Es besteht somit zum Antrag
der Regierung keine Differenz mehr. Ich bitte daher den
Rat, den Vorstoss in diesem Sinne zu (iberweisen.

Prasident. Der Motionar wandelt den Punkt 2 seines
Vorstosses in ein Postulat um. — Das Postulat wird aus
der Mitte des Rates nicht bestritten.

Hofstetter, directeur de la police. Je voulais simple-
ment préciser qu'il n'y a pas de différence entre le point
de vue du Gouvernement et celui du motionnaire, si
bien que je n'ai rien a ajouter a la réponse du Conseil-
exécutif.

Président. Der Regierungsrat ist bereit, den Punkt 1 als
Motion und den Punkt 2 als Postulat anzunehmen. Wir
stimmen ab.

Abstimmung

Fur Annahme von Punkt 1 der Motion
Suter als Motion

Fir Annahme von Punkt 2

als Postulat

Grosse Mehrheit

Grosse Mehrheit

26. Juni 1987

889

Postulat Wahli — Geschwindigkeitsbeschrinkung
auf dem Teilstiick Reuchenette—Biel-Industrie-
zone Bdzingen der T6 (N 16)

Texte du postulat du 28 aoit 1986

Lors de l'ouverture a la circulation du trongon indiqué ci-
dessus, la vitesse avait été limitée a 80 km/h. Sur interven-
tion parlementaire, cette limitation avait été portée a 100
km/h. Dés I'entrée en vigueur du 80 km/h général, elle
est de nouveau tombée a 80 km/h alors que son infras-
tructure (deux voies a sens unique, courbes a grand
rayon, cl6tures, déclivité) autorise, sans danger, une vi-
tesse a 100 km/h.

Le Conseil-exécutif est prié de prendre les mesures qui
s'imposent pour réintroduire la limitation a 100 km/h sur
ce trongon. La trés grande majorité des conducteurs ex-
périmentés ne comprennent pas la restriction actuelle.

(6 cosignataires)

Réponse écrite du Conseil-exécutif du 10 décembre 1986

La vitesse maximum autorisée sur le trongon de route
de plaine reliant la Heutte et les gorges du Taubenloch
avait effectivement été limitée a 80 km/h dés son ouver-
ture a la circulation. Puis, dans une requéte présentée le
3juin 1981, le député J.-P. Mercier demandait qu'on porte
la vitesse maximale autorisée a 100 km/h. Suite aux exa-
mens qui suivirent, cette limitation a 80 km/h fut suppri-
mée sur le trongon en questionde laT6. Prise a titre d'es-
sai le 15 février 1982, cette mesure devait valoir pourune
année et signifiait une vitesse maximale désormais
égale a celle applicable en général a I'extérieur des loca-
lités. Cet essai ayant été concluant, il fut possible de dé-
cider en date du 31 mars 1983 de supprimer a titre défini-
tif la limitation de vitesse a 80 km/h.

Dans son ordonnance du 1er octobre 1984 concernant la
modification de textes légaux relatifs a la circulation rou-
tiere (limitation 80/120), le Conseil fédéral fixait la vi-
tesse limite maximale autorisée sur les routes a 80 km/h
en dehors des localités (sauf pour les autoroutes). En-
trée en vigueur le 1er janvier 1985, cette limitation vau-
dra jusqu’au 31 décembre 1987. Aucune dérogation n'est
prévue dans le sens d'une limite supérieure. Bien que
ses caractéristiques favorables le rapprochent d’une au-
toroute, le trongon La Heutte-Taubenloch est classé
comme route a trafic mixte en dehors des localités. C'est
acetitre que la vitesse y est limitée a 80 km/h, pour satis-
faire a la décision prise par le Conseil-fédéral pour lutter
contre la pollution de I'air sur les trongons de route a
I'extérieur des localités (les autoroutes étant exclues).
Dans l'intervalle, ce trongon a été intégré dans le réseau
des routes nationales, tout en restant une route a trafic
mixte. |l incombe au Département fédéral de justice et
police de fixer les limitations de vitesse qui s'écartent
des limitations générales de vitesse imposées sur nos
routes nationales. Dans la réponse qu'il avait donnée
lors de la procédure de consultation, le Conseil-exécutif
du canton de Berne avait recommandé qu'on abaisse la
vitesse maximale autorisée en dehors des localités a 80
km/h, pour lutter contre la pollution de Iair. Il n"est donc
pas disposé, pour le moment, a intervenir auprés du Dé-
partement fédéral de justice et police pour qu'on porte a
100 km/h la vitesse maximum autorisée entre La Heutte
et le Taubenloch. Au surplus, 'ordonnance ne prévoit au-
cune possibilité de telles dérogations.

Vu les raisons exposées ci-dessus, le Conseil-exécutif
propose le rejet du postulat.
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Président. Die Regierung lehnt das Postulat Wahli ab.
Herr Wahli hat das Wort zur Begriindung seines Postula-
tes.

Wahli. Ce postulat est de vieille date puisque sa discus-
sion a été renvoyée successivement lors des deux der-
niéres sessions.

Vous connaissez certainement tous ce trongon de route,
qui a été aménagé il y a peu de temps et revét pratique-
ment le caractére d’une autoroute, puisque la circulation
s'y déroule a sens unique. Je rappelle que nous deman-
dons, par notre postulat, que la vitesse maximale sur
cette route, qui est de 80 km/h, soit portée a 100 km/h. Le
Gouvernement s’y oppose, arguant du fait que la limite
a été fixée a 80 km/h pour toutes les routes ne présentant
pas le caractére d’une autoroute ou d'une route natio-
nale a proprement parler, c’est-a-dire pour les routes a
circulation mixte. |l dit notamment que «aucune déroga-
tion n’est prévue dans le sens d’une limite supérieure».

Il va sans dire que par mon postulat, je ne demande pas
au Gouvernement bernois de décider lui-méme de modi-
fier la limite actuelle. Je lui demande simplement de trans-
mettre la question a l'autorité fédérale compétente.

Sur le plan pratique, on ne comprend pas pourquoi, sur
ce trongon, les véhicules ne peuvent pas circuler a plus
de 80 km/h puisque la circulation ne s'y déroule que dans
un sens, c’'est-a-dire qu'il n'y a pas de contre-circulation,
alors que la route Lyss—Bienne, ou la vitesse a été, heu-
reusement, maintenue a 100 km/h, est indiscutablement
plus dangereuse que la route Reuchenette—Bienne. Le
Conseil-exécutif évoque en outre la pollution de I'air. On
peut mettre un immense point d’interrogation a un tel
argument.

Le trongon en question fait partie du réseau des routes
nationales. Aux Prés de Boujean, il y a un panneau indi-
cateur vert qui indique qu’il s'agit d'une autoroute. De-
puis les Prés de Boujean et jusqu’a I'embranchement de
la route conduisant a Bienne, cette route ne revét pas le
caractére d'une route a circulation mixte, comme le
reste du trongon.

Les usagers de cette artére ne comprennent absolument
pas la raison pratique de cette limitation a 80 km/h. Il va
sans dire que de nombreuses contraventions ont été
dressées pour exces de vitesse sur ce trongon et je ne
comprends pas que la police y fasse de pareils contrdles
puisqu’il s'agit d’un trongon sdr. On peut presque quali-
fier ces contrdles de provocation.

Considérant I'ensemble de ces éléments et I'appui de
toute la population, je ne puis modifier mon postulat et
le maintiens.

Villard. Dieses Postulat bringt nichts. Ich fahre diese
Strecke wochentlich mehrmals und muss sagen, dass es
Giberhaupt nichts bringt, ob ich diese Strecke nun mit ei-
ner Geschwindigkeit von 100 oder 80 Stundenkilometer
fahre. Wo nimmt Herr Wahli wohl die Meinung her, dass
sich so viele Leute aufregen, dass auf diesem Teilstlck
nicht mit 100 Stundenkilometern gefahren werden darf.
Die Stellungnahme des Polizeidirektors zum Postulat ist
absolut klar, und ich sehe nicht ein, weshalb dort eine
Ausnahme gemacht werden sollte, um so mehr als im-
mer wieder auf den Umweltschutz hingewiesen wird.
Ich kann mir etwas Schéneres vorsellen, als dort mit 100
Stundenkilometern zu fahren, 80 Stundenkilometer ge-
nligen mir. Die SP-Fraktion lehnt das Postulat ab.

Hofstetter, directeur de la police. Je suis d’accord avec
M. Wahli: on ne peut guére invoquer dans ce cas la pro-
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tection de I'environnement. Sur ce petit bout d’autoroute,
une différence de 20 kilométres a I’heure ne doit pas
avoir une grande influence sur la pollution de I'air. Mais
il est un argument, Monsieur Wahli, sur lequel vous avez
passé a trop grande vitesse, excusez-moi. C'est le fait
qu'il s'agit d’une route a trafic mixte, et cela est trés im-
portant. En effet, sur une telle route peuvent circuler non
seulement les véhicules automobiles, mais aussi les vé-
lomoteurs, les cycles, les véhicules agricoles. Lorsquon
se trouve soudainement dans un des tunnels, qui for-
ment encore des tournants, derriére un tracteur chargé,
il n"est pas indifférent quon circule a 80 ou a 100 km/h. A
cela s'ajoute le fait, que nous avons relevé dans notre ré-
ponse, qu'il n'est pas prévu de dérogation vers le haut de
la vitesse maximale de 80 km/h. C'est la vitesse maxi-
male prévue pour les routes a trafic mixte, c’est-a-dire
les routes signalées par des panneaux bleus. Je de-
mande donc au Grand Conseil de suivre le Gouverne-
ment et de rejeter le postulat.

Prédsident. Herr Wahli halt am Postulat fest.

Abstimmung
Fir Annahme des Postulats Wahli 26 Stimmen
Dagegen 60 Stimmen

(einige Enthaltungen)

Postulat Dysli — Lawinengefahr im Schwefelberg-
gebiet: ungeniigende Signalisationen

Wortlaut des Postulates vom 10. September 1986

Seit einigen Jahren erfreut sich das Schwefelberggebiet
(Gemeinde Riischegg) einer grossen Beliebtheit als Nah-
erholungsgebiet. Zu jeder Jahreszeit bietet dieses Ge-
biet fir viele Leute eine Erholung vom téaglichen Stress,
so auch als Freizeitbeschéftigung einiger Sportarten.
Leider bringt der Winter mit seiner Lawinengefahr im
Gebiet des Birenhubel einiges an berechigter Sorge und
Unsicherheit. Anfangs Winter wird an der Schwefelberg-
strasse im Gefahrengebiet ein Signal «Lawinengefahr»
aufgestellt, das im Frihling wieder beseitigt wird. Diese
auf einfachste Art aufgestellte Warnung einer magli-
chen Lawinengefahr ist sehr unbefriedigend und unklar.
Auf diese Weise besteht eine Warnung, ob es Schnee hat
oder nicht — ob eine echte Lawinengefahr besteht oder
nicht. Der Wanderer, Post- und Buschauffeure und die
PW-Fahrer sind verunsichert, ob nun eine echte Lawi-
nengefahr besteht, ob die Stelle begehen oder befahren
werden darf oder ob man umkehren muss. Es muss un-
bedingt vermieden werden, dass es in diesem Gebiet zu
einer Lawinenkatastrophe kommen kann, nur weil die
heutige Signalisation ungeniigend ist.

Deshalb ersuche ich den Regierungsrat zu priifen, ob
und in welcher Weise eine zuverldssige und sinnvolle Si-
gnalisierung im fraglichen Gebiet mdglich ist. Entspre-
chende gute Warnsysteme existieren bereits.

(9 Mitunterzeichner)

Schriftliche Stellungnahme des Regierungsrates vom
17. Dezember 1986

Um die jeweiligen Strassenverhaltnisse den Automobili-
sten, welche sich ins Gantrisch- und Schwefelbergge-
biet begeben wollen, in méglichst klarer Form bekannt-
geben zu kénnen, wurden im Jahre 1981 an drei ver-
schiedenen Stellen — ndmlich in Sangernboden, in Dirr-
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bach sowie siidlich der Verzweigung der Staatsstrassen
Nr. 230 und Nr. 1217 bei Riggisberg — neue, libersichtli-
che Signaltafeln aufgestellt. Auf diesen grossflachigen
Hinweistafeln werden bei der Einfahrt in das fragliche
Gebiet die gesperrten bzw. offenen Strecken angezeigt.
Auf der durch Lawinen gefdhrdeten Strecke selber sind
Barrieren angebracht, und zwar beim Schwefelbergbad
sowie bei der Einmiindung der Schwarzenbihl- in die
Schwefelbergstrasse. Sie werden bei Lawinengefahr ge-
schlossen. Diese Massnahme wird durch das Anbringen
eines allgemeinen Fahrverbotes ergédnzt. Die Bedienung
sowohl der Signaltafeln wie auch der Barrieren erfolgt
auf mannuelle Art und Weise durch die Organe des
Strassenunterhaltes, wobei der Entscheid darliber, ob
die Strecke gesperrt werden muss oder nicht, dem ei-
gens dafiir eingesetzten Lawinenbeobachtungsdienst
obliegt. Dieser Entscheid wird der Offentlichkeit so bald
als moglich via Strassenzustandsbericht des ACS/TCS
im Schweizer Radio bekanntgegeben. Von einer unkla-
ren Situation — wie sie der Postulant erwdhnt — kann da-
her eigentlich nicht die Rede sein.

Nun ist die von Grossrat Dysli aufgeworfene Frage be-
ziiglich der Anwendung eines Lawinenwarnsystems be-
hordlicherseits bereits in friheren Jahren gepriift wor-
den. Man ist damals aus folgenden Griinden zum
Schluss gekommen, dass eine solche Einrichtung auf
der Schwefelbergstrasse nicht sinnvoll ist:

— Die allzu geringe Distanz zwischen Strasse und Lawi-
nenanrissgebiet ergibt flir den Strassenbeniitzer zu
kurze Warnzeiten;

— Durch die zu erwartenden geringen Fliesshéhen und
die flachige, nicht kanalisierte Bahn (Breite moglicher-
weise mehrere hundert Meter) kdnnen Lawinen nicht
wirksam erfasst werden.

Eine gewisse Verbesserung der gegenwaértigen Situa-
tion kénnte jedoch méglicherweise die Automatisierung
der vorstehend genannten manuellen Bedienung von
Signaltafeln und Barrieren bringen. Wegen der dadurch
entstehenden hohen Kosten im Verhéltnis zum Nutzen
haben die zustandigen Stellen auf eine derartige L6sung
bisher verzichtet.

Im weiteren waére zu prifen, ob die Installierung einer
Umleitungswegweisung im Bereiche der Signaltafeln
am Platze ist. Diese wiirde im Bedarfsfalle beispiels-
weise bei Riggisberg die Umleitung tuber Schwarzen-
burg—Plaffeien—Sangernboden anzeigen. Auch eine sol-
che Einrichtung miisste — verbunden mit entsprechen-
den Kosten — unter Umstdnden automatisiert werden.

Als Sofortmassnahme méchte der Regierungsrat schliess-
lich die Einrichtung eines permanenten Telefondienstes
mit einer eigenen Nummer — funktionierend mit vorbe-
reiteten Tonbandern, die durch die Organe des Strassen-
unterhaltes eingegeben werden — vorschlagen. In Kan-
dersteg und Goppenstein sind z. B. damit bereits gute Er-
fahrungen gemacht worden.

Antrag: Im Sinne dieser Ausfiihrungen beantragt der
Regierungsrat die Annahme des Postulates.

Président. Der Regierungsrat ist bereit, das Postulat
Dysli anzunehmen. — Es wird aus der Mitte des Rates
nicht bestritten.

Abstimmung

Fir Annahme des Postulates Dysli Mehrheit
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Postulat Siegenthaler (Fankhaus) —
fiir Zivilstandsheamte

Altersgrenze

Wortlaut des Postulates vom 20. November 1986

Die Anstellung, Pflichten, Entschadigungen usw. der
bernischen Zivilstandsbeamten sind im Dekret vom
17.Februar 1960 geregelt.

Bezlglich Altersgrenze ist in keinem Rechtserlass etwas
erwahnt.

Der Regierungsrat wird ersucht, die rechtliche Regelung
bezliglich Altersgrenze fiir Zivilstandsbeamte vorzuneh-
men.

(1 Mitunterzeichner)

Schriftliche Stellungnahme des Regierungsrates vom
31.Mérz 1987

Von den 198 Zivilstandsbeamten des Kantons Bern sind
nur die beiden Beamten des Kreises Bern dem Gesetz
Uber das Dienstverhéltnis der Behdrdemitglieder und
des Personals der bernischen Staatsverwaltung vom
7.Februar 1954 unterstelit. Fiir alle Ubrigen gilt das De-
kret vom 17.Februar 1960 lber den Zivilstandsdienst,
welches in der Tat keine Altersgrenze enthalt.

Dieses Dekret ist erneuerungsbediirftig und soll noch in
der laufenden Legislaturperiode einer Totalrevision un-
terzogen werden. Es ist dabei vorgesehen, auch die ne-
benamtlich tatigen Zivilstandsbeamten unter die allge-
meine Beamtengesetzgebung zu stellen und damit eme
Altersgrenze einzufiihren.

Antrag: Aus den dargelegten Griinden beantragt der Re-
gierungsrat Annahme des Postulates.

Prasident. Die Regierung ist bereit, das Postulat Sie-
genthaler anzunehmen. — Es wird aus der Mitte des Ra-
tes nicht bestritten.

Abstimmung

Fiir Annahme des Postulates Siegenthaler

(Fankhaus) Mehrheit

Interpellation Ruf — lllegales «Kirchenasyl» fiir ab-
gewiesene Scheinasylanten durch bernische
Kirchgemeinden

Wortlaut der Interpellation vom 4. November 1986

Ende Oktober 1986 erklarten laut Presse mehrere berni-
sche Kirchgemeinden, sie wollten aufgrund eines
(rechtsstaatlich unhaltbaren) sogenannten «Kirchen-
asyls» jene abgewiesenen tamilischen Scheinasylanten
bei sich «in Obhut nehmen», die gemass Verfligung des
Bundes noch in diesem Herbst nach Sri Lanka zurtickge-
schafft werden missen und die sich grésstenteils im
Kanton Bern aufhalten, um deren Ausweisung zu verhin-
dern. Bei diesen Kirchgemeinden handelt es sich um die
acht evangelisch-reformierten Gemeinden Nydegg, Pe-
trus, Bethlehem (alle Bern), Ostermundigen, Oberbalm,
Rifenacht, Walkringen und Hilterfingen sowie um die
katholische Marienkirchgemeinde Thun. Gemaéss Pres-
seberichten von anfangs November 1986 soll konkret die
Ausschaffung von 28 betroffenen Asylanten sabotiert
werden.

Die eindeutig illegale Beherbergung von abgewiesenen
Asylbewerbern hat damit im Kanton Bern eine bedenkli-
che Eskalation erreicht, die im Volke zu Recht auf immer
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grosseren Unmut stdsst, zumal die Behdrden solch
skandal6ses und gesetzwidriges Treiben offensichtlich
zu dulden scheinen!

Der Regierungsrat wird um die Beantwortung folgender
Fragen gebeten:

1. Wie beurteilt der Regierungsrat aus rechtsstaatlicher
Sicht das seit einiger Zeit von privaten und kirchlichen
Kreisen propagierte «Kirchenasyl» sowie die Tatsache,
dass die Landeskirchen (bzw. einzelne Kirchgemeinden)
als offentlich-rechtliche Institutionen im Bereich der
Asylpolitik offensichtlichimmer mehrin das Fahrwasser
der lllegalitat abtreiben?

Teilt der Regierungsrat die Ansicht,

a) auch die Kirchen hétten sich vollumfénglich an die gel-
tenden Gesetze zu halten und konnten in einem Rechts-
staat keine Sonderbehandlung beanspruchen?

b) die Unterbringung abgewiesener Asylanten mit dem
Ziel, deren Ausschaffung zu sabotieren, dirfe keines-
falls geduldet werden, da sie — wie auch der Bundesrat
ausdruicklich festgehalten hat — eindeutig illegal ist?

c) in einem demokratischen Rechtsstaat mussten alle
rechtsstaatlich korrekten Entscheide — im vorliegenden
Falle die Ausweisung von falschen «Flichtlingen» nach
einem umfangreichen Verfahren — auch gegen den Wil-
len der Kirche konsequent vollzogen werden, sofern
nicht die rechtsstaatliche Ordnung generell in Frage ge-
stellt werden soll?

2. Ist der Regierungsrat bereit, unverziiglich einzugrei-
fen, um das erwahnte illegale Treiben der betreffenden
Kirchgemeinden friihzeitig zu unterbinden? Welche kon-
kreten Massnahmen gedenkt er zu ergreifen oder hat er
bereits veranlasst?

3. Sind friihere Félle dieses illegalen «Kirchenasyls» zu-
gunsten von abgewiesenen Asylbewerbern bekannt?
Falls ja, welche Schritte wurden dagegen unternom-
men?

4. Ist der Regierungsrat bereit, gegen die fehlbaren Ver-
antwortlichen in den betroffenen Kirchgemeinden Straf-
verfahren einzuleiten?

5. Ist der Regierungsrat gewillt, seine gesetzliche Voll-
zugspflicht gegeniiber dem Bund auch bei der Ausschaf-
fung abgewiesener Asylanten mit Hilfe der bernischen
Polizeiorgane — wenn nétig gewaltsam — vollumfénglich
und ohne Verzug zu erfiillen?

(3 Mitunterzeichner)

Schriftliche Antwort des Regierungsrates vom 31. Mérz
1987

Zu Ziffer 1: Unter «Kirchenasyl» wird das Recht verstan-
den, einem Verfolgten an einem heiligen Ort Zuflucht zu
gewadhren. Schon die alten Kulturvolker kannten Frei-
statten, die Immunitédt genossen; dort konnte auch Asyl
gewahrt werden. Das Christentum tGbernahm diese Tra-
dition. Das Asylrecht war ein Ausfluss der Immunitat,
die den Kirchen nach kanonischem Recht zustand. Seit
Ausgang des Mittelalters wurde es angefeindet und hat
sich heute lberlebt; es hangt von der Anerkennung
durch das staatliche Recht ab, die nicht mehr gegeben
ist. Nach unserer Rechtsordnung kénnen die Kirchen we-
der ein Asylrecht noch Immunitat beanspruchen. Daran
andern auch die religiosen Freiheitsrechte der Bundes-
verfassung nichts, driickt doch Artikel 49 Absatz 5 der
Bundesverfassung den Vorrang des staatlichen Rechts
vor kirchlichen Vorschriften oder Glaubens- und Gewis-
sensentscheiden aus.

Der Regierungsrat hat sich bereits in seiner Antwort auf
die Interpellation von Grossrat Ruf betreffend illegale
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Beherbergung abgewiesener Asylanten unmissver-
standlich gegen rechtswidrige Handlungen — wer auch
immer solche begeht — und fir den gesetzeskonformen
Vollzug unseres Rechtes ausgesprochen; dies gilt auch
gegeniliber Angehoérigen und Mitarbeitern der Kirchen.
Zu Ziffer 2: Der Regierungsrat hat in Zweifelsféllen alles
im Rahmen der Rechtsordnung und seines Handlungs-
spielraumes Mdgliche unternommen, um sich Klarheit
zu verschaffen; dies geschah und geschieht in Uberein-
stimmung und mit wesentlicher Mithilfe der Bundesbe-
horden. Bis zum heutigen Zeitpunkt sind dem allfalligen
Vollzug von Heimschaffungsentscheiden keine illegalen
Handlungen entgegengestanden. Die widerrechtliche
Beherbergung bildet dagegen Gegenstand von Verzei-
gungen, die in die Obliegenheiten der Organe der ge-
richtlichen Polizei fallen.

Zu Ziffer 3: Der Regierungsrat hatte sich bis anhin nicht
mit Fallen von Kirchenasyl zu befassen.

Zu Ziffer 4: Die gleiche Frage wurde schon im friiheren
Vorstoss des Interpellanten betreffend illegale Beherber-
gung von abgewiesenen Asylanten gestellt und beant-
wortet.

Zu Ziffer 5: Auf eine gleichlautende Frage hat der Regie-
rungsrat ebenfalls bereits friiher geantwortet. Der Re-
gierungsrat bekraftigt seinen Willen, dem Recht Nach-
achtung zu verschaffen. Dazu gehért der tatsédchliche
Vollzug einer Verfligung ebenso wie die Beachtung
grundlegender Normen bei Vollstreckungshandlungen
(Anwendung des mildesten Mittels, das zum «Erfolg»
fahrt, Verhaltnismassigkeitsprinzip u.a.).

Préasident. Herr Ruf beantragt Diskussion. Gemaéss Arti-
kel 106 Absatz 2 der Geschéftsordnung findet eine Dis-
kussion nur statt, wenn mindestens 50 Ratsmitglieder
sie verlangen.

Abstimmung

Flir den Antrag auf Diskussion 45 Stimmen
Président. Das Quorum von 50 Stimmen wird nicht er-
reicht. Herr Ruf kann eine Erklarung abgeben, ob er von
der Antwort des Regierungsrates befriedigt ist oder
nicht.

Ruf. Ich bedaure nicht nur aus materiellen Griinden,
dass der Rat nicht mit dem nétigen Quorum Diskussion
beschlossen hat, sondern auch deshalb, weil wir nun
keine Gelegenheit haben, uns das heutige Sitzungsgeld
zu verdienen, indem wir drei Viertelstunden anstatt nur
eine halbe Stunde oder zwanzig Minuten getagt hatten.
Es geht in meiner Interpellation um das «Kirchenasyl»
im Zusammenhang mit abgewiesenen Asylbewerbern,
das mehr und mehr um sich greift. Die fragwiirdige Hal-
tung der Kirchen in der Asylpolitik und die zunehmende
Verpolitisierung der Landeskirchen ist jedermann be-
kannt. Im Zeichen einer falsch verstandenen Humanitéat
wird der lllegalitdt im Zusammenhang mit rechtswidri-
gen Versteckaktionen abgewiesener Asylanten das Wort
gesprochen, und verschiedene Pfarrer und Kirchenver-
antwortliche handeln selbst gesetzeswidrig, indem sie
provokativ abgewiesene Wirtschaftsasylanten, die unser
Land gemass einer rechtsgiiltigen Verfligung des Bundes
verlassen mussen, verstecken. Es ist nicht verwunderlich,
dass die Kirchenaustritte immer zahlreicher werden. Der
Unmut im Volk wird immer grésser, vor allem auch we-
gen der bedenklichen Haltung von seiten der Behérden,
insbesondere des Polizeidirektors des Kantons Bern, der
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rechtskréftige Ausschaffungsverfligungen des Bundes
systematisch sabotiert.

Wenn der Regierungsrat in seiner Antwort das Kirchen-
asyl ablehnt, sollte er andererseits auch selbst entspre-
chend handeln und die Entscheide des Bundes vollzie-
hen, anstatt sie zu sabotieren, wie dies im Falle einer An-
zahl Tamilen Ende des letzten und anfangs dieses Jahres
der Fall war. Der demokratische Rechtsstaat wird sonst
nicht nur durch die Kirche, sondern auch durch die Re-
gierung selbst in Frage gestellt, und wir befinden uns
auf dem direkten Wege der Anarchie. Von der Antwort
des Regierungsrates bin ich nicht befriedigt. In dieser
Sache wurde hier im Rat das letzte Wort noch lange nicht
gesprochen.

Prasident. Herr Ruf ist von der Antwort des Regie-
rungsrates nicht befriedigt.

Interpellation Zulauf — Ist eine Affdre «Truniger
alias Schmidt» im Kanton Bern méglich?

Wortlaut der Interpellation vom 18. November 1986

La presse s'est largement faite I'écho, ces derniers
temps, de l'infiltration d’un policier zurichois dans une
organisation politique de jeunesse. De tels agissements
portent largement atteinte a la liberté d'opinion, aux
droits d’association et de réunion. lls procedent d'une
logique policiere conspiratrice qui s'en prend a tous
ceux qui, tels aujourd’hui les mouvements écologiques,
pacifistes, de jeunesse ou de défense des requérants
d’asile, osent émettre des critiques quant a la politique
des autorités sur certains sujets. En outre, de telles inter-
ventions policiéres découlent d’une autonomisation de
I'appareil répressif de I'Etat, lequel tente d’'échapper a
tout contréle parlementaire.

Deés lors, nous interpellons le Conseil-exécutif et le
prions de répondre aux questions suivantes:

1. Existe-t-il dans le canton de Berne des policiers infil-
trés dans des partis politiques ou des mouvements de ci-
toyens?

2. Si oui, combien de policiers sont-ils engagés pour ce
travail et combien cela colte-t-il aux contribuables?

3. De telles dépenses apparaissent-elles dans une rubri-
que particuliére des comptes de I'Etat; si oui laquelle?
4. Quel compte-rendu de ces activités a l'intention du
Grand Conseil ou d’une de ses commissions existe-t-il a
ce propos?

(3 cosignataires)

Réponse écrite du Conseil-exécutif du 25 mars 1987

Aucun collaborateur du corps de la police bernoise n'est
infiltré dans quelque parti politique ou mouvement de
citoyens que ce soit pour épier ou observer secretement
leurs membres, que ce soit pour des raisons de protec-
tion de I’'Etat ou en relation avec les enquétes qui sont de
la compétence des autorités cantonales en matiére de
poursuite pénale.

Pour autant que des membres du corps de police partici-
pent activement a la vie politique et apportent par exem-
ple leur collaboration a des partis ou & des assemblées,
ils ne le font pas a titre officiel.

Prdsident. Frau Zulauf kann eine Erklarung abgeben,

ob sie von der schriftlichen Antwort des Regierungsra-
tes auf ihre Interpellation befriedigt ist oder nicht.
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Mme Zulauf. Monsieur le Conseiller d’Etat Hofstetter, je
ne m’attendais pas tellement a une autre réponse que
celle que vous m’avez donnée, mais je voudrais vous
rendre attentif et vous demander de ne pas étre trop
confiant par rapport a ce que vous avez écrit. Dans le «Ta-
gesanzeiger» du 18 octobre 1986, on pouvait lire que 200
employés cantonaux et 75 employés fédéraux font par-
tie de ces fameux «Staatsschitzer», c’est-a-dire en fait
des gens qui sont responsables de la sécurité interne et
externe. Et si le canton de Zurich a de telles personnes,
comme nous l'avons appris, je pense que le canton de
Berne, un des plus grands cantons de Suisse, doit en
avoir aussi. Pour cette raison, votre réponse ne me satis-
fait pas.

J'aimerais vous rappeler que, lors de la manifestation
antinucléaire du 25 avril, des provocateurs ont été vus
en excellents termes avec la police. Je sais que le
Conseil de la Ville de Berne a demandé l'ouverture d’une
enquéte a ce sujet et nous attendons les résultats de
cette enquéte. Ce qui est sdr, c’est que je me permettrai
de revenir en temps voulu sur ce sujet.

Président. Frau Zulauf ist von der Antwort des Regie-
rungsrates nicht befriedigt.

Interpellation Bronnimann — Steuererleichterun-
gen fiir saubere Fahrzeuge

Wortlaut der Interpellation vom 20. November 1986

Am 12.September 1985 hat der Grosse Rat die Ande-
rung des Dekretes liber die Besteuerung der Strassen-
fahrzeuge gutgeheissen.

In Artikel 17a" steht: Die Steuer wird erméssigt, wenn
der Halter ein Fahrzeug einsetzt, das einen gegenlber
den CH-82-Grenzwerten wesentlich verringerten Schad-
stoffausstoss aufweist.

2Fahrzeuge, welche die US-83-Grenzwerte erfiillen, wer-
den zu 50 Prozent von der Steuer befreit.

Bekanntlich werden nun vom Strassenverkehrsamt
nicht alle Fahrzeuge, die die US-83-Grenzwerte erflillen,
von der erwéahnten Steuer befreit, z. B. Dieselmotoren.
Ich bitte den Regierungsrat, folgende Fragen zu beant-
worten:

1. Kann oder muss bei der Auslegung von Gesetzen nicht
der Wille des Gesetzgebers berticksichtigt werden?

2. Muss hier nicht auch der Gleichheitsgrundsatz bertick-
sichtigt werden. Ist es fir die Umwelt nicht gleichgiiltig,
wie die Messwerte erreicht werden?

3. Im Falle einer negativen Antwort: Sind die Behdrden
nur noch bereit von ihrem Standpunkt abzuweichen,
wenn ein richterlicher Entscheid sie dazu zwingt?

(3 Mitunterzeichner)

Schriftliche Antwort des Regierungsrates vom 31. Mérz
1987

1. «Auslegen» heisst den rechtsverbindlichen Sinn von
Rechtsvorschriften erfassen. Dies ist einerseits ein Teil-
vorgang der Rechtsanwendung und ergibt sich anderer-
seits aus der Bindung der Verwaltung an Gesetz und
Recht.

Gegenstand und Ausgangspunkt der Auslegung ist der
Wortlaut des Rechtssatzes. Hingegen braucht sich der
Rechtssinn der Rechtsnorm nicht notwendig mit einem
noch denkbaren Sprach- oder Wortsinn vereinbaren zu
lassen. Die Auslegung darf nicht nur, sondern sie muss

58
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sogar vom an sich klar scheinenden Wortlaut abwei-
chen, sofern triftige Grinde dafur bestehen, dass er
nicht den wahren Sinn der Bestimmung widergibt (BGE
103 1a 117, 103 Ib 124, 108 la 297, 108 Ib 144, 401, 108V 111,
109 IV 124). Die Auslegung hat jedoch nicht den Willen
des Rechtssetzers herauszufinden. Verbindlich ist der
objektive Rechtssinn, der nach allen Auslegungsge-
sichtspunkten zu ermitteln ist (BGE 98 la 199). Das Ziel
der Auslegung ist somit darauf gerichtet, den massge-
benden, objektiv-zeitgemassen Sinn des Rechtssatzes
zu erkennen (BGE 107 la 237). Trotzdem geht es nicht an,
dass die rechtsanwendende Instanz durch Auslegung
dem Gesetz einen grundlegend veranderten Sinngehalt
gibt (BGE 105 Ib 60, 67, 107 la 237).

Erkenntnisquellen des Rechtssinnes sind das histori-
sche, das systematische und das teleologische Ausle-
gungsverfahren. Die historische Auslegung beruht auf
der Auswertung der sogenannten Materialien. Das sind
Botschaften, Entwiirfe, Parlamentsverhandlungen und
die Protokolle von parlamentarischen oder Experten-
Kommissionen. Hier kommt bis zu einem gewissen
Grade auch der Wille des Gesetzgebers zum Ausdruck
(zur Auslegung siehe F. Gygi, Verwaltungsrecht, Bern,
1986, S. 133ff).

Bezliglich des Artikels 17 a des Dekretes vom 10.Mai 1972
Giber die Besteuerung der Strassenfahrzeuge (s. Ande-
rung vom 12.9.1985) ist aus den Materialien (Sitzungs-
protokolle der Kommission vom 3. und 11. Juni 1985,
Verhandlungsprotokoll des Grossen Rates, 1985, Heft 3,
S. 839ff) deutlich zu ersehen, dass sowohl in der gross-
ratlichen Kommission wie auch im Grossen Rat des Kan-
tons Bern stets nur von mit Benzin betriebenen Fahrzeu-
gen die Rede war.

Im Gbrigen bestehen fiir die verschiedenen Fahrzeugty-
pen verschiedene US-Grenzwerte, Die US-83-Grenz-
werte flir mit Benzin betriebene Motorfahrzeuge ent-
sprechen nicht den US-83-Grenzwerten fir Dieselfahr-
zeuge, wobei die US-83-Grenzwerte fiir mit Benzin be-
triebene Motorfahrzeuge bereits das Optimum darstel-
len, bei den Dieselfahrzeugen aber erst die US-87-Grenz-
werte. Es ist nun so, das beinahe alle Dieselfahrzeuge
den US-83-Grenzwerten fiir mit Benzin betriebene Mo-
torfahrzeuge entsprechen, jedoch nur die wenigsten
den US-83-Grenzwerten fiir Dieselfahrzeuge.

Bei mit Benzin betriebenen Fahrzeugen féllt bei der Prii-
fung auf Umweltvertréglichkeit der Partikelausstoss im
Gegensatz zu den Dieselfahrzeugen nicht ins Gewicht.
Die Fahrzeugtypen sind allein schon deshalb nicht ver-
gleichbar. Partikelmessungen sind nach dem vorge-
schriebenen schweizerischen Prifverfahren zur Zeit
nicht vorgesehen. Die notwendigen Messanlagen sind
deshalb nicht vorhanden.

2. Der Gleichheitsgrundsatz ist Ausdruck von Art. 4 BV
und besagt in allgemeiner Formulierung, dass «Glei-
ches nach Massgabe der Gleichheit gleich, Ungleiches
nach Massgabe der rechtswesentlichen Verschiedenheit
ungleich» zu behandeln sei. Im Bereich der Rechtset-
zung verstdsst ein Erlass dann gegen Artikel 4 BV, wenn
«er sich nicht auf ernsthafte, sachliche Griinde stiitzen
lasst, sinn- und zwecklos ist oder rechtliche Unterschei-
dungen trifft, fiir die ein verniinftiger Grund in den zu re-
gelnden tatsédchlichen Verhaltnissen fehlt» (BGE 104 la
295, 104 1b 210, 103 la 519, 102 la 12).

Aus der obenerwdhnten Formulierung ist ersichtlich,
dass der Gleichheitsgrundsatz auf den angesprochenen
Sachverhalt keine Anwendung finden kann. Mit Diesel
betriebene Fahrzeuge sind von mit Benzin betriebenen
Fahrzeugen tatsédchlich verschieden. Die US-83-Grenz-
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werte fir Dieselfahrzeuge sind von den US-83-Grenz-
werten fur mit Benzin betriebene Motorfahrzeuge tat-
sachlich verschieden, wobei eine weitere Verschieden-
heit darin liegt, dass die US-83-Grenzwerte fiir mit Ben-
zin betriebene Motorfahrzeuge bereits das anzustre-
bende Optimum darstellen, bei den Dieselfahrzeugen
aber erst die US-87-Grenzwerte. Die unterschiedliche
Behandlung von mit Diesel betriebenen Fahrzeugen
und von mit Benzin betriebenen Fahrzeugen ist deshalb
angezeigt und verstodsst nicht gegen Artikel 4 BV.

Es ist im Ubrigen fir die Umwelt nicht gleichgiiltig, auf
welchem Wege die Messwerte erreicht werden. Je nach
Priifverfahren ist es moglich, dass selbst Motorfahr-
zeuge mit hohen Emissionswerten innerhalb der ange-
strebten Grenzwerte bleiben. Der Fahrzyklus und das
Verfahren mussen ein hohes Mass an «Durchschnittlich-
keit der Fahrweise» eines Automobilisten aufweisen.
Der Schadstoffausstoss und somit die Messwerte variie-
ren je nach Testphase (Leerlauf, Beschleunigung, Stadt-
und Uberlandfahrt usw.) sehr stark.

3. Die Verwaltung — als Teil der Exekutive —ist an die be-
stehenden gesetzlichen Vorschriften gebunden. Es ist
ihr nicht erlaubt, entgegen dem klaren Wortlaut solcher
Bestimmungen zu handeln. In jedem der zahlreichen
Einzelfélle trifft das Strassenverkehrs- und Schiffahrts-
amt seine Verfligung nach bestem Wissen und Gewis-
sen und unter Berlicksichtigung bereits vorliegender
Entscheide von Oberbehdrden.

Es ist dann — wie in allen anderen Bereichen auch — Sa-
che der Instanzen der Verwaltungsrechtspflege, auf Be-
schwerde hin derartige erstinstanzliche Verfligungen zu
Uberprifen.

Prisident. Herr Bronnimann hat mir mitgeteilt, er sei
von der Antwort des Regierungsrates teilweise befrie-
digt.

Interpellation Ruf — Ausbriiche tamilischer Heroin-
héindler-Asylanten aus der Strafanstalt Witzwil

Wortlaut der Interpellation vom 20. November 1986

Aus gut unterrichteter Quelle war zu erfahren, dass in
jungster Zeit mehrere wegen Heroinhandels verurteilte
tamilische Scheinasylanten aus Sri Lanka aus der Straf-
anstalt Witzwil ausgebrochen sind, namlich:

— 5 Drogenhéandler-Asylanten am 10. Oktober 1986, zwi-
schen 21.00 und 21.30 Uhr

— 4 tamilische Heroinhdndler am 17.November 1986,
um ca. 19.00 Uhr

Diese Ausbriiche waren offenbar nur wegen gravieren-
der Mangel im Sicherheitssystem der Strafanstalt Witz-
wil méglich.

Der Regierungsrat wird zur Beantwortung folgender Fra-
gen aufgefordert:

1. Wie genau wickelten sich die beiden erwdhnten Aus-
briiche ab, wie viele Personen (welcher Nationalitét) wa-
ren daran beteiligt (auch als evtl. Helfer), und wegen wel-
cher Delikte waren die Ausbrecher im einzelnen inhaf-
tiert?

2. Aus welchen Griinden wurde die Offentlichkeit (iber
diese Ausbriiche von Schwerverbrechern nicht unter-
richtet?

Woliten die Behérden einmal mehr kriminelle Aktivitdten
von Wirtschaftsasylanten vor dem Volke verheimlichen?
3. Gedenkt der Regierungsrat eine Verbesserung der Be-
wachungs- und der Sicherheitseinrichtungen in der
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Strafanstalt Witzwil (und allenfalls in weiteren berni-
schen Gefangnissen) zu veranlassen? Wenn ja, zu wel-
chem Zeitpunkt? Falls nein, wieso nicht?

4. Es wird eine detaillierte Statistik mit folgenden Anga-
ben gewlinscht: Anzahl Asylanten (mit Angabe der
Staatsangehorigkeit), die gegenwartig in allen berni-
schen Untersuchungsgeféangnissen und Strafvollzugs-
anstalten inhaftiert sind (Angaben nach den einzelnen
Anstalten bzw. Gefangnissen unterteilt). Fiir jede Straf-
anstalt (Untersuchungsgeféngnis) und fiir jede Nationa-
litdt sind Art und Anzahl der begangenen Delikte zu nen-
nen.

5. Wie viele Ausbriiche von kriminellen Asylanten aus al-
len bernischen Untersuchungsgefédngnissen und Straf-
vollzugsanstalten mussten in den vergangenen fiinf
Jahren verzeichnet werden? (Es wird eine detaillierte Li-
ste mit Angabe des Ausbruchsdatums, der Nationalitat
des Ausbrechers, des Delikts sowie — falls méglich — des
weiteren Verbleibs des Verbrechers gewlinscht.)

6. Welche Massnahmen haben die Polizeiorgane nach
dem Ausbruch krimineller Asylanten, namentlich von
Drogenhéndlern, ergriffen, um zu verhindern, dass die
Ausbrecher sich unter falschem Namen wieder als Asyl-
bewerber anmelden oder erneut ihr kriminelles Unwe-
sen (insbesondere im Drogenhandel) treiben kénnen?
7. Sind diese gehé&uften Ausbriiche straffalliger Asylan-
ten bereits eine Auswirkung der Politik des neuen Poli-
zeidirektors und seiner notorisch-fahrldssigen Asylan-
tenfreundlichkeit?

(4 Mitunterzeichner)

Schriftliche Antwort des Regierungsrates vom 31. Mérz
1987

Die geschlossenen Vollzugsanstalten weisen seit ldnge-
rer Zeit Vollbestdnde und zudem einen hohen Anteil an
Auslandern auf. Die Polizeidirektion hat sich deshalb auf
Empfehlung der Konkordatskonferenz der Nordwest-
und Innerschweiz dafiir entschieden, versuchsweise ge-
eignete auslandische Staatsangehdérige in die halboffe-
nen Anstalten Witzwil einzuweisen. Die Auslander sind
anfanglich in derWohngruppe und am Arbeitsplatz posi-
tiv aufgefallen, haben dann aber in drei Phasen die
Flucht ergriffen. Nach der zweiten Flucht hat die Polizei-
direktion die Situation grundsétzlich Gberprift und be-
schlossen, bis auf weiteres keine Tamilen mehrin die An-
stalten Witzwil einzuweisen.

Die einzelnen Fragen des Interpellanten kénnen wie
folgt beantwortet werden:

1. Die wegen Drogendelikten eingewiesenen Tamilen
sind aus den Anstalten Witzwil nicht ausgebrochen, son-
dern ab den Wohngruppen gefliichtet; wieweit sie von
aussen unterstiitzt worden sind, ist nicht bekannt.

2. Die Polizeidirektion hat am 28.November 1986 zur
«Flucht von Tamilen aus dem Strafvollzug» ausfiihrlich
Stellung bezogen. lhre Stellungnahme ist von der
Presse aber mit kleinen Ausnahmen nicht publiziert wor-
den.

3. In Witzwil handelt es sich um eine halboffene Strafan-
stalt fur erstmals eingewiesene Straftater. Die Art der
Straftat ist daher meist kein Zuweisungskriterium. Die
Insassen sind hier in der Regel weder gemein- noch
fluchtgefahrlich, weshalb diese Anstalten auch nicht ge-
schlossen werden sollen. Eine wesentliche Verstarkung
der Bewachungs- und Sicherheitseinrichtungen ist dem-
nach nicht vorgesehen.

4. Die Zahl der auslandischen Straftater, die in den berni-
schen Untersuchungsgeféangnissen und Vollzugsanstal-
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ten inhaftiert sind, variiert von Tag zu Tag. Sie betréagt
gesamthaft rund 250 Ménner und Frauen. Wie viele von
ihnen «Asylanten» sind — nach denen der Interpellant
ausdricklich fragt — ist nicht feststellbar: Es ist nicht
mdoglich, einen Unterschied zwischen ausldndischen
Straftatern und «kriminellen Asylanten» zu machen.
Am 24.Marz 1987 lautete die Anzahl der Insassen in ber-
nischen Anstalten und Gefangnissen wie folgt:

Anstalt/Gefangnis Bestand: Stichtag 24.Méarz 1987

total Ausléander

Thorberg 164 92
Witzwil 206 25
Hindelbank 95 38

St.Johannsen 76 1
RGBern 99 4
RGBiel 30 8
RG Moutier 5 2
RG Burgdorf 13 6
RGThun 11 -
BG Aarberg 4 1
BG Aarwangen 8 1
GBBelp 7 -
BG Fraubrunnen 7 1
BG Interlaken 6 1
BG Nidau 10 4
BG Schlosswil 10 3
BGWangena.A. 10 2
total 761 226

RG = Regionalgefangnis
BG = Bezirksgefdngnis: die vorstehend nicht genann-
ten restlichen 14 BG mit sehr
wenig Verpflegungstagen
sind nicht aussagekréftig.

5. Unter «Ausbriiche» fallen nur Fluchten unter Anwen-
dung von Gewalt. Diese sind aber eher selten. Die mei-
sten Fluchten erfolgen vom offenen Arbeitsplatz weg
oder durch Nichtriickkehr aus dem Urlaub.

In den Jahren 1983 — 1987 (Stichtag 24.Mérz 1987) wur-
den folgende «Ausbriiche» begangen:

Thorberg Hindelbank
Anzahl: Name: Nat. Datum: Verbleib: Anzahl:
1983 8 Mirkovic M. YUG 27.04 verhaftet 2
RaznjatovicZ. YUG 27.04. ?
ZunacS. YUG 07.05 verhaftet
LaMastraA. | 07.05. verhaftet
Jaky Z. UNG 07.05. verhaftet
Paszk . UNG 07.05 todl.
abgesturzt
Ajeti S. YUG 27.10. verhaftet
MilanovicR. YUG 27.10 verhaftet
1984 - 6
1985 3 VargaF. UNG 24.10. ? 1
SenisP. | 10.02. verhaftet
Michalik P. D 10.02 verhaftet
1986 3 FranchiM. | 21.07. verhaftet 1
Kostov M: YUG 21.07. verhaftet
Baftiri M: YUG 28.12. ?
1987 - -
14 10

Witzwil und St. Johannsen verzeichneten keine «Ausbriiche».

6. Im Falle eines Ausbruchs werden die Polizeiorgane
und meist auch der Untersuchungsrichter unverziiglich
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benachrichtigt und in die Fahndungsmassnahmen mit-
einbezogen. Bei Fluchten werden die Polizeiorgane in-
formiert. In allen Féllen erfolgt eine Ausschreibung zur
Verhaftung.

7. Die Gesamtzahl der Ausbriiche und Fluchten aus berni-
schen Gefangnissen und Anstalten ist 1986 geringer als in
friheren Jahren. Zwischen der Fluchtproblematik und der
Asylantenfrage besteht im lbrigen kein Zusammenhang.

Président. Herr Rufkann eine Erklarung abgeben, ob er
von der Antwort des Regierungsrates befriedigt ist oder
nicht.

Ruf. Hier geht es um die Ausbriiche tamilischer Heroin-
handler-Asylanten aus Witzwil. Aus der Antwort der Re-
gierung geht einmal mehr deutlich hervor, wie erschrek-
kend hoch der Anteil der Auslénder in den bernischen
Gefangnissen generell ist. Am 24.Marz 1987 waren 92
der total 164 Insassen Auslénder. Unter den Insassen un-
serer Anstalten finden sich mehr und mehr kriminelle
Asylanten, vor allem tamilische Heroinhandler aus Sri
Lanka. Der Steuerzahler muss somit diesen Herrschaf-
ten Wirtschaftsasylanten, die unser Gastrecht ohnehin
schamlos ausniitzen, noch einen langern Aufenthalt be-
zahlen. Wahrscheinlich deshalb hat die Regierung nicht
Auskunft gegeben, wie viele der ausldndischen Insas-
sen unserer Strafanstalten kriminelle Asylbewerber sind.
Es kann mir niemand weis machen, dass man es nicht
weiss. Das ist eine sehr fadenscheinige Ausflucht. Auch
andere prazise Fragen wurden, vermutlich weil sie zu un-
angenehm sind, in arroganter Art ganz einfach nicht be-
antwortet. Ich protestiere hierin aller Form gegen die be-
schamende Missachtung der parlamentarischen Rechte
in dieser Antwort. Es ist vermutlich typisch, dass eine
derart «schluddrige» Antwort durch einen Regierungs-
rat der notorisch ausldanderfreundlichen Freien Liste er-
teilt wird. Von der Antwort des Regierungsrates bin ich
natlrlich nicht befriedigt.

Ubrigens ist gestern vor einer Woche — man konnte es
noch nirgends lesen — wiederum ein tamilischer Heroin-
héndler-Asylant entwichen, diesmal allerdings aus der
Schwerverbrecheranstalt Thorberg und nicht aus Witzwil.
Vermutlich ist er bereits wieder munter im Drogenhandel
engagiert und hilft mit, junge Schweizer ins Ungliick zu
stlirzen. Das alles haben wir selbstverstéandlich nur der
selbstzerstorerischen Asylpolitik zu verdanken, die zur
Hauptsache Zehntausende von Wirtschaftsasylanten aber
auch Kriminelle und Profiteure, aber nur wenige wirklich
Verfolgte wie einen Magnet anlockt. Auch zu dieser Sache
wurde im Rat das letzte Wort noch nicht gesprochen.

Prisident. Herr Ruf ist von der Antwort des Regie-
rungsrates nicht befriedigt.

Es liegt ein Ordnungsantrag von Frau Binz und Frau Stei-
ner vor. Frau Binz hat das Wort.

Frau Binz. Es ist nun zehn Minuten nach zwei. Die heu-
tige Nachmittagssitzung dauerte keine halbe Stunde.
Mit einem Minimum an Selbstdisziplin hatte der Rat die
verbleibenden Vorstésse vor halb eins fertig beraten
kénnen. Es lasst sich meines Erachtens dem Steuerzah-
ler gegentiber nicht verantworten, dass wir ein Taggeld
beziehen. Ich beantrage dem Rat, auf das Taggeld von
heute nachmittag zu verzichten.

Abstimmung

Far den Ordnungsantrag Binz/Steiner

(Utzenstorf) Mehrheit
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Président. Der Rat hat dem Ordnungsantrag zuge-
stimmt. Er verzichtet auf das Taggeld von heute nachmit-
tag.

Zwei Ratskollegen nehmen heute letztmals an einer Sit-
zung unseres Rates teil. Herr Peter Diem zieht ins Aus-
land und lasst nun seinem Nachfolger den Vortritt, damit
er bereits in der ndchsten Session im Rat tatig sein kann.
Herr Diem war nur sehr kurz Mitglied des Grossen Rates.
Wir danken ihm bestens flir sein Engagement und wiin-
schen ihm flr seinen Auslandaufenthalt alles Gute. Viel-
leicht sehen wir ihn spédter wieder.

Ein zweiter Kollege, der etwas ldnger unter uns weilte
und nun aus dem Grossen Rat ausscheidet, ist Herr Ja-
kob Habegger. Er war seit dem 1.Mai 1982 Mitglied des
Grossen Rates.

Wir lernten ihn in dieser Zeit als einen lieben Kollegen
kennen, der immer mit sehr grosser Prasenzzeit unter
uns weilte und sehr viel Verstdandnis fiir alle Anliegen
hatte. Er sagte mir einmal persénlich, man kdnne nicht
nur fur die Anliegen der Bauern einstehen, es gebe auch
andere Sachen. Das spricht fur Jakob Habegger. Er war
in dieser Zeit in 14 Kommissionen tétig und présidierte
die Kommission betreffend das Dekret tiber Artikel 100 a
des Gesetzes Uber die Primarschule und Artikel 85 a des
Gesetzes Uber Mittelschulen. Der Héhepunkt fur Jakob
Habegger war jedoch, als er im Friihling 1986 fiir kurze
Zeit den Prasidentenstuhl besetzen durfte und als Alters-
prasident die konstituierende Sitzung leitete. Im Namen
des Rates wiinsche ich Herrn Jakob Habegger alles
Gute. Wir wissen, dass erim letzten Jahr eine kurze Herz-
schwache erlitt; es freuen sich jedoch alle, dass er heute
wieder gesund und munter unter uns weilen und sich
nun freiwillig etwas entlasten kann. Wir wissen um sein
Engagement, hat er doch weiterhin sein Amt als nicht
standiger Gemeinderat von Biel sowie weitere Amter
inne. «Jakob, ich wiinsche Dir im Namen des Rates
nochmals alles Gute, vor allem gute Gesundheit. Wir
hoffen alle, dass wir Dich ab und zu auf der Tribline se-
hen werden. Ich danke Dir!» (Beifall)

Wir sind am Schluss unserer Sondersession angelangt.
Ich danke dem Rat, dass er auch heute nachmittag pra-
sent war, dass er die beiden vorgesehenen Tage fiir
diese Sondersession eingesetzt hat. Ich wiinsche allen
eine gute Heimkehr und einen guten Sommer. Ich hoffe,
dass wir alle Ende August/September wieder im Rat wir-
ken kénnen. Sitzung und Session sind geschlossen.

Schluss der Sitzung und Session um 14.15 Uhr

Die Redaktoren/
Stenografen:

Elisabeth Oehrli
Claire Widmer
Bernhard Luyten
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