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Tagblatt
des Grossen Rates
des Kantons Bern

Kreisschreiben
andie Mitglieder
des Grossen Rates

Grossratsbeschliisse

Frau Grossrétin,
HerrGrossrat,

Gemass Artikel 8, Absatz 1 der Geschaftsordnung fiir den
Grossen Rat beginnt die ordentliche Septembersession

Montag, 29. August 1983

Sie werden eingeladen, sich am genannten Tag um 13.45
Uhrim Grossratssaal, Rathaus Bern, einzufinden.

Zur Behandlung kommen folgende Geschéfte

Gesetzesentwiirfe

Zur zweiten Beratung

Gesetz liber die Vorfiihrung von Filmen (Anderung)

Zur ersten Beratung
Gesetz (iber den Rebbau
Gesetz Gber Familienzulagenin der Landwirtschaft

Kindergartengesetz

Dekretsentwiirfe

Dekret iber den Ausbau der Staatsanwaltschaft

Dekret Uber die gewerbsmaéssigen Tanz- und Unterhal-
tungsbetriebe sowie das Spielen in Gastgewerbebetrie-
ben

Dekret liber die Organisation der Justizdirektion
(Anderung)

Dekret iiber die Organisation der Finanzdirektion
(Anderung)

Dekret iber die Organisation der Baudirektion
(Anderung)

Tagblatt des Grossen Rates — Bulletin du Grand Conseil — 1983

Grossratsbeschluss betreffend die Wohnbauinitiative

Bestellung einer Kommission

Gesetz (ber die direkten Staats- und Gemeindesteuern
(Anderung)

Gesetz liber Spitédler und Schulen fiir Spitalberufe
(Anderung)

Baugesetz
Gesetz liberdie Flrsprecher

Dekret (iber die Organisation der Volkswirtschaftsdirek-
tion (Anderung)

Dekret Gber die Aufwendungen des Staates fiir Spitéler
sowie iiber die Lastenverteilung geméss dem Spitalge-
setz (Spitaldekret) (Anderung)

Dekret iiber Musikschulen und Konservatorien

Dekret tber die Finanzierung der Ingenieurschulen, Tech-
nikerschulen und hoéheren Fachschulen (Anderung)
(Staatswirtschaftskommission)

Direktionsgeschifte

(siehe separate Vorlage)

Weitere Geschiifte

Staatsverwaltungsbericht 1982
(siehe separate Vorlage)

Nachkredite
(siehe separate Vorlage)

Parlamentarische Vorstdsse
(siehe separate Vorlage)

Prasidialabteilung

Eintritt neuer Mitgliederin den Rat; Vereidigung

Ergebnisse der Volksabstimmung vom 5. Juni 1983;
Kenntnisnahme

38
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Finanzdirektion

Staatsrechnung 1982

Justizdirektion

Geschaéftsbericht des Obergerichts 1982

Geschéftsbericht des Verwaltungs- und Versicherungs-
gerichts 1982

Geschéaftsbericht der Rekurskommission 1982

Polizeidirektion

Einblrgerungen

Straferlassgesuche

Wahlen

Handelsgericht

Wahl eines kaufméannischen Mitgliedes des alten Kan-
tonsteils als Ersatz fur den aus Altersgriinden zuriicktre-
tenden Alexander Seiter, Biel

Tagesordnung der ersten Sitzung
1. Eintritt neuer Mitglieder in den Rat
2.Geschafte der Prasidialabteilung

Im Gbrigen gemass Detailprogramm

Heiligenschwendi, 6. Juli 1983

Mit vorziiglicher Hochachtung
Der Grossratsprasident: Bértschi

29.August 1983

Erste Sitzung

Montag, 29.August 1983, 13.45 Uhr
Prasident: René Bértschi, Heiligenschwendi

Prasenz: Anwesend sind 187 Mitglieder. Entschuldigt
abwesend sind: Dysli, Fliick, Gsell, Guggisberg, Keller-
hals, Lehmann, Maurer (Miinsingen), Schmid (Ruti
b/Biiren), Schiirch, Steiner (Zielebach), Frau Strahm,
Trindler, Weber.

Préasident. Herr Regierungsprasident, Herren Regie-
rungsriate, meine Damen und Herren, ich darf Sie zur
Septembersession 1983 begriissen. Ich hoffe, dass Sie
alle, wie ich auch, einen schonen Sommer verbracht
haben. Speziell begriisse ich den Regierungsprasiden-
ten, Herrn Peter Schmid. Ich wiinsche ihm ein gutes -
Prasidialjahr. Dem zuriickgetretenen Regierungsprési-
denten, Herrn Henri Sommer, danke ich fiir seinen gros-
sen Einsatz. Er hat mir einmal gesagt, er sei im Verlaufe
seines Présidialjahres tiber 100mal ausgeriickt, um die
bernische Regierung zu vertreten. Ins zweite Glied zu-
rickgetreten ist auch der bisherige Grossratsprasident
Paul Gfeller. Auch ihm danke ich fiir seinen Einsatz, fur
die korrekte und zielstrebige Leitung des Rates und vor
allem fir die Zeit, die ich gemeinsam mit ihm im Biiro
arbeiten konnte. Paul Gfeller war mir ein sehr guter
Lehrmeister, der auch den Dank des Rates verdient. Ich
wiinsche ihm, ebenso wie dem abgetretenen Regie-
rungsprasidenten Henri Sommer, fir die Zukunft alles
Gute.

Ich danke allen, die mitgeholfen haben, diese Session
vorzubereiten. Der Presse danke ich fiir die Berichter-
stattung vor der Session und fiir ihre Arbeit wahrend
der Session, die im Vorfeld der Nationalratswahlen
manchmal nicht einfach zu bewiltigen ist.

Es ist mir eine Ehre, diese Session erdffnen zu dirfen.
Ich danke Ihnen nochmals, dass Sie mich im Mai zum
Grossratsprasidenten gewahlt haben. Das ist nicht nur
fir mich, sondern auch fiir mein Dorf eine grosse Ehre.
In meinem Dorf spricht man jetzt noch von der damali-
gen Feier, und zwar nicht etwa von der Kélte, sondern
vom geselligen Beisammensein. Ich werde mich bemii-
hen, lhr Vertrauen zu rechtferigen.

Bis jetzt hatte ich Freude an der Aufgabe, die auf mich
zugekommen ist. Ich hoffe bloss, dass ich lhnen die
Freude an der Arbeit durch meine Tétigkeit auf dem
Prasidentenstuhl nicht ganz nehme. Ich habe gesagt,
dass ich mir Miihe geben werde, die mir Gberbundene
Aufgabe mdglichst gut zu erfiillen. Das wird mir aber
nur moglich sein, wenn ich auch die Unterstiitzung des
Rates, der Vertreter der Regierung und der Mitarbeite-
rinnen und Mitarbeiter der Staatskanzlei finde. Dafir
mochte ich heute schon herzlich danken.

Es ist nicht meine Art, jetzt eine aussen- und innenpoli-
tische Abhandlung vorzutragen. Internationale Ereignis-
se haben ihren Einfluss auch auf unseren Kanton und
unsere Wirtschaft. Man kann nur hoffen, dass die wirt-
schaftlichen Schwierigkeiten, in denen unser Kanton
zurzeit steckt, iberwunden werden kénnen.

Am 5.Juni 1983 hat das Bernervolk lber sechs kanto-
nale Vorlagen abgestimmt. Personlich bedaure ich die
Ablehnung der Vorlage tiber den Ausbau der Ingenieur-
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schule Burgdorf. Vielleicht ist diese Ablehnung Aus-
druck einer Uberforderung des Stimmbiirgers. Eine sol-
che Uberforderung kénnte sich auch am 4.Dezember
1983 zeigen, wird doch zu jenem Zeitpunkt der Souve-
ran (ber acht oder neun kantonale Vorlagen — nebst
eidgendssischen und kommunalen — entscheiden miis-
sen. Wir sind gegenwartig damit beschéftigt, die Ab-
stimmungsbotschaft, die wahrscheinlich 80 Seiten um-
fassen wird, vorzubereiten. Ich weiss nicht, ob der Biir-
ger angesichts dieser umfangreichen Botschaft noch in
der Lage sein wird, sich ein wirkliches Bild von jeder
Vorlage zu machen. Hier hat der Parlamentarier meiner
Meinung nach eine grosse Aufgabe, ndmlich die, Binde-
glied zu sein zwischen Regierung, Parlament und Bir-
ger. Das Parlament sollte sich zudem vermehrt auf das
Wesentliche seiner Arbeit konzentrieren. Solche we-
sentliche Aufgaben stehen uns im néchsten Jahr in
grosser Zahl bevor. Ich erinnere nur an das Steuerge-
setz, das Anwaltsgesetz, das Gesundheitsgesetz, die
Baugesetzgebung, die’ Gesamtrevision der Bildungsge-
setzgebung und das Entlastungsprogramm. Wohl haben
wir eine neue Geschéftsordnung, doch ist fiir eine Straf-
fung des Ratsbetriebes auch die Mithilfe jedes einzelnen
Ratsmitgliedes erforderlich, und ich wére dankbar,
wenn die Gelegenheit dazu von jedem einzelnen wahr-
genommen wiirde.

Ich beniitze gerne die Gelegenheit, heute nochmals auf
die bevorstehende Abstimmung im Laufental vom
11.September zu sprechen zu kommen. Es geht mir
nicht im geringsten darum, in das Selbstbestimmungs-
recht der Laufentaler einzugreifen. Ich mdéchte bloss
nochmals bestétigen, dass es der feste Wunsch des
Kantons Bern und seiner Behorden ist, das Laufental als
selbstiandigen Bezirk im Kanton Bern behalten zu kén-
nen. Der Kanton Bern — das habe ich in den ersten Mo-
naten meines Présidialjahres erfahren dirfen — lebt von
seiner Vielfalt, und ich hoffe, dass das Laufental weiter-
hin als ein Teil dieser Vielfalt seinen Platz im Kanton
Bern einnehmen wird.

Mit diesen Worten erkldre ich die Septembersession
1983 als eroffnet. (Beifall)

Ich habe noch ein paar Mitteilungen aus der Préasiden-
tenkonferenz zu machen. Die Sessionsdauer ist auf drei
Wochen veranschlagt. — Fiir das Jahr 1984 ist der Be-
ginn der einzelnen Sessionen festgelegt worden auf den
6.Februar, den 7.Mai, den 27.August und den
5.November. — Was die Behandlung der persénlichen
Vorstdsse anbelangt, verweise ich auf das Schreiben,
das Ihnen zugestellt worden ist. Ich bin froh, wenn Sie
mich in diesem Bestreben untersitzen.

Der Regierung und der Verwaltung bin ich dankbar fiir
die schriftliche Beantwortung samtlicher personlichen
Vorstosse. Es erleichtert uns die Arbeit, wenn man im
voraus weiss, welche Argumente den Regierungsrat zu
seiner Stellungnahme gefiihrt haben. Fiir die grosse, da-
mit verbundene Arbeit danke ich bestens. — Die Frak-
tionsausfliige finden am 6.September statt. An jenem
Tag schliessen wir die Ratsverhandlungen um 10.30 Uhr.
— In der Zeit vom 7. bis zum 10.September wird uns
der Niedersachsische Landtag einen Besuch abstatten.
Der Besuch unserer Plenarverhandlungen ist vorgese-
hen fiir Donnerstag, 8.September, 9.15 Uhr.

In der Prasidentenkonferenz wurde tberdies die Frage
diskutiert, wie wir die Geschéfte der Novembersession
im Verlaufe der ordentlichen Sessionsdauer bewdltigen
konnen. Dannzumal werden namlich sechs Gesetzes-
vorlagen zur Beratung stehen nebst zwdlf Dekreten be-
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ziehungsweise Dekretsanderungen. Vermutlich werden
wir dafiir eine vierte, zuséatzliche Sessionswoche bendti-
gen mit Beginn am 12.Dezember. Gegen diese Absicht
sind allerdings Vorbehalte angemeldet worden. Selbst-
verstandlich wird die Prasidentenkonferenz alles daran
setzen, eine vierte Sessionswoche zu vermeiden. Das
hangt aber weitgehend von der Arbeit im Rat selber ab.
So konnte es beispielsweise mithelfen, die Ratsarbeit
etwas zu erleichtern, wenn Fragen zum Verwaltungsbe-
richt nach Madglichkeit nicht vor dem Rat aufgerollt,
sondern im Rahmen einer direkten oder telefonischen
Besprechung mit dem zustdndigen Direktionsvorsteher
oder seinen Chefbeamten erledigt wiirden.

Ich danke fir die Einladung zum Besuch der Tellspiele
Interlaken, die an unseren Rat ergangen ist. Ferner dan-
ke ich fur die Jubildumsschrift «150 Jahre Kantonal-
schiitzenverein Berny, die uns zugestellt worden ist.

Frau Robert ist aus der Fraktion der FDP ausgetreten.
Die neue Sitzverteilung in den Kommissionen ist lhnen
schriftlich bekanntgegeben worden.

Entschuldigungen liegen vor von den Herren Gsell und
Fliick fur die ganze Session, von Herrn Lehmann fiir den
Anfang der Session, von Herrn Schmid (Rati) fur die er-
ste Woche und von Herrn Weber fir heute nachmittag.
Schliesslich bitte ich Sie, Abanderungsantrdge zu den
einzelnen Vorlagen, die bereits in den Fraktionen bera-
ten worden sind, so rasch als moglich zu melden, damit
diese Antrage rechtzeitig Gbersetzt und im Rat ausge-
teilt werden kénnen.

Ergebnisse der kantonalen Volksabstimmung vom
5.Juni 1983; Kenntnisnahme

Verschickt wurde der folgende Auszug aus dem Proto-
koll des Regierungsrates vom 22. Juni 1983:

«Der Regierungsrat des Kantons Bern, gestiitzt auf die
Bereinigung und die Zusammenstellung der Protokolle
durch die Statskanzlei, beurkundet:

Gesetzesinitiative (Fir eine freie Schulwahl)

Zahl der Stimberechtigten 620579
Zahl der eingelangten Ausweiskarten 107230
Zahl der eingelangten Stimmzettel 106995
Davon ausser Betracht fallend: leer 1840
ungultig 34 1874
In Betracht fallende Stimmzettel 105121
Absolutes Mehr 52561
Zahl der Ja 22486
Zahl der Nein 82635

Volksbeschluss betreffend die Erweiterung der Inge-
nieurschule Burgdorf

Zahl der Stimmberechtigten 620579
Zahl der eingelangten Ausweiskarten 107230
Zahl der eingelangten Stimmzettel 106995
Davon ausser Betracht fallend: leer 4267
unglltig 57 4324
In Betracht fallende Stimmzettel 102671
Absolutes Mehr 51336
Zahl der Ja 50879
Zahl der Nein 51792
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Volksbeschluss betreffend die bauliche Gesamtsanie-
rung des Seeldndischen Pflegeheims Biel-Mett

Zahl der Stimmberechtigten 620579
Zahl der eingelangten Ausweiskarten 107230
Zahl der eingelangten Stimmzettel 106995
Davon ausser Betracht fallend: leer 4882
ungliltig 55 4937
In Betracht fallende Stimmzettel 102058
Absolutes Mehr 51030
Zahl der Ja 83342
Zahl der Nein 18716

Volksbeschluss betreffend den Neubau des Kranken-
heims Bethlehemacker in Bern

Zahl der Stimmberechtigten 620579
Zahl der eingelangten Ausweiskarten 107230
Zahl der eingelangten Stimmzettel 106995
Davon ausser Betracht fallend: leer 5119
ungliltig 51 5170
. 2
In Betracht fallende Stimmzettel 101825
Absolutes Mehr 50913
Zahl der Ja 78904
Zahl der Nein 22921

Volksbeschluss betreffend die Sanierung des Altbaus
des Alters- und Pflegeheims Kiihlewil

Zahl der Stimmberechtigten 620579
Zahl der eingelangten Ausweiskarten 107230
Zahl der eingelangten Stimmzettel 106995
Davon ausser Betracht fallend: leer 4146
ungliltig 54 4200
In Betracht fallende Stimmzettel 102795
Absolutes Mehr 51398
Zahl der Ja 85651
Zahl der Nein 17144

Volksbeschluss betreffend die bauliche Gesamtsanie-
rung des Oberldndischen Pflege- und Altersheimes in
Utzigen

Zahl der Stimmberechtigten 620579
Zahl der eingelangten Ausweiskarten 107230
Zahl der eingelangten Stimmzettel 106995
Davon ausser Betracht fallend: leer 4097
ungliltig 68 4165
In Betracht fallende Stimmzettel 102830
Absolutes Mehr 51416
Zahl der Ja 58902
Zahl der Nein 43928

Stimmbeteiligung: 17,28 Prozent

Das vorliegende Abstimmungsergebnis wird als giiltig
zustandegekommen erklart. Binnen einer Frist von drei
Tagen, der Herausgabetag des heutigen Amtsblattes
nicht mitgerechnet, kann beim Regierungsrat des Kan-
tons Bern gegen die Giiltigkeit dieser Volksabstimmung
schriftlich Beschwerde erhoben werden.

29.August 1983

Dem Grossen Rat ist das Ergebnis in Ausfiihrung von
Artikel 18 des Gesetzes vom 5.Mai 1980 uber die politi-
schen Rechte zur Kenntnis zu bringen und im Amtsblatt
offentlich bekanntzumachen.»

Der Rat nimmt davon stillschweigend Kenntnis. Die Ab-
stimmungsergebnisse in den einzelnen Amtsbezirken
sind aus den nachstehenden Tabellen auf den Seiten
571-576 ersichtlich.

Fristverlangerung fiir die Beantwortung parlamen-
tarischer Vorstosse

Prasident. Zu einem einzigen Vorstoss wurde der Préa-
sidentenkonferenz Antrag gestellt, es sei die Frist fir
die Behandlung des Vorstosses zu verldngern. Es han-
delt sich um die Motion Schéarer vom 23.Februar 1983
betreffend Neuregelung der Methadonpraxis im Kanton
Bern. Gestitzt auf die neue Geschéaftsordnung muss der
Grosse Rat dariiber befinden, ob die Behandlung dieses
Vorstosses verschoben werden soll oder nicht. Die Ge-
sundheitsdirektion begriindet die Verschiebung mit ei-
nem Gutachten, das zur aufgeworfenen Frage in Ausar-
beitung steht. Herr Scharer ist mit der Verschiebung
des Geschaftes auf die Novembersession einverstan-
den.

Ist dazu ein Wortbegehren aus der Mitte des Rates? —
Es ist nicht der Fall. Der Rat hat somit stillschweigend
dem Verschiebungsantrag zugestimmt.

Verwaltungsbericht iiber die Prasidialabteilung fiir
1982

Priasident. Nach der neuen Geschiftsordnung werden
die Geschafte der Staatskanzlei gegenliber dem Rat
nicht mehr durch den Regierungsprasidenten, sonderp
durch den Staatsschreiber vertreten. Dies zu lhrer
Orientierung.

Gallati, Berichterstatter der Staatswirtschaftskommis-
sion. Erlauben Sie mir, dass ich als erster Redner zu den
verschiedenen Verwaltungsberichten ein paar grund-
satzliche Vorbemerkungen mache.

Man koénnte sagen, alle Jahre wieder kdmen die Ver-
waltungsberichte vor den Rat und wiirden dann mehr
oder weniger stillschweigend zur Kenntnis genommen.
Meiner Meinung nach liegt darin die Gefahr einer ge-
wissen Routine, was zur Folge haben kénnte, dass die
Aufmerksamkeit unseres Rates abnimmt. Das wiirde ich
bedauern, weil ich finde, dass die Rechenschaftsablage
nicht zu einer rein sanktionierenden Pflichtiibung wer-
den sollte, geht es doch um eine Rechenschaftsablage
Gber die Téatigkeit der gesamten kantonalen Verwaltung
im vergangenen Jahr, die es verdient, kritisch gewirdigt
zu werden, und zwar weder im Sinne eines Herunter-
machens noch einer Lobhudelei, sondern im Sinne einer
objektiven Uberpriifung dessen, was die Verwaltung ge-
macht hat. Die Verwaltung muss spiiren, dass wir ihr
auf die Finger schauen, aber sie muss auch spiren,
dass man ihre Arbeit schatzt und positiv wiirdigt. Das
ist von mir aus gesehen eine wichtige Voraussetzung,
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um die Zusammenarbeit zwischen Exekutive und Legis-
lative noch mehr zu vertiefen, und das gute Funktionie-
ren dieser Zusammenarbeit wiederum ist ja einer der
tragenden Pfeiler unserer Demokratie.

Wir haben durchaus die Méglichkeit, bei der Behand-
lung der Verwaltungsberichte vor dem Rat auch zu
grundsétzlichen Fragen Stellung zu nehmen, die Uber
das Geschiftsjahr hinausgehen, die vielleicht von lan-
gerfristiger oder wa¢hsender Bedeutung sind. Ich méch-
te dazu nur ein kleines Beispiel in Klammern beifligen:
Vor einem Jahr habe ich bei der Behandlung des Ver-
waltungsberichtes der Forstdirektion auf die Gefahren
hingewiesen, die den Wald bedrohen, und auf die Be-
deutung des Waldes an sich. Damals hat man diese
mahnende Stimme noch nicht gehért. Heute ist die Si-
tuation bekanntlich ganz anders.

Dies einige Vorbemerkungen.

In meiner Berichterstattung tber die Présidialabteilung
beschrénke ich mich auf vier Punkte, die einerseits aus
dem Verwaltungsbericht hervorgehen und andererseits
anlésslich der Besichtigung der Prasidialabteilung, an
der auch Kollege Hans Weber teilgenommen hat, disku-
tiert wurden. Vorerst verweise ich auf die wachsende
Informationsflut, die in erster Linie die Prasidialabtei-
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lung trifft und deren Bearbeitung in zunehmendem
Masse Probleme schafft. Hier will man inskiinftig in
technischer Hinsicht einen Fortschritt erzielen durch das
recht massive Einflihren der elektronischen Datenverar-
beitung. Das ist durchaus richtig, zeitgemass und not-
wendig. Die Mitarbeiter sind entsprechend motiviert
und informeirt worden. Dieser Schritt ist somit zu be-
griassen. Ich moéchte aber bei dieser Gelegenheit auch
darauf hinweisen, dass dann auch alle Rationalisie-
rungseffekte, welche die elektronische Datenverarbei-
tung bietet, voll ausgeschopft werden- sollten, womaog-
lich auch in Form von Personaleinsparungen.

Im Berichtsjahr wesentlich verbessert worden ist auch
die Informationsvermittlung nach aussen. Weit (ber
400 Pressemitteilungen sind an die Medien ergangen.
Das zeigt, dass die Offentlichkeit laufend tber alle wich-
tigen Tatigkeiten der Verwaltung informiert wird. Das
Echo ist denn auch entsprechend gut. Die Information
ist aber auch intern ausgebaut worden, z.B. durch das
Informationsblatt «BE-Info», das heute allen Staatsbe-
diensteten zugestellt wird. Nach meinem Dafirhalten
ist diese Art der Information zu begriissen, weil dadurch
die Motivation des Personals vergrossert werden kann.
Ein zweiter Punkt, den ich streifen mochte, ist die stei-

Tabelle zu: Gesetzesinitiative «Fiir eine freie Schulwahl»

Amtsbezirke Zahlder Eingelangte Stimmzettel
Stimm- Ausweis-
berechtigten karten Ein- AusserBetracht  InBetracht Ja Nein
gelangte fallende fallende
leere ungiiltige

1. Aarberg 17710 2858 2858 22 2836 549 2287

2.Aarwangen 25803 4692 4670 67 1 4602 877 3725

3.Bern 171558 33259 33209 614 9 32586 8080 24506

4. Biel 36160 7439 7376 183 2 7191 1750 5441

5.Biiren 13320 1449 1447 15 1432 340 1092

6.Burgdorf 28248 7598 7583 161 2 7420 1407 6013

7.Courtelary 14916 2047 2046 57 1989 424 1565

8. Erlach 5918 1094 1094 4 1 1089 217 872

9. Fraubrunnen 20975 3284 3280 62 3218 689 2529
10. Frutigen 10787 1321 1318 16 1302 159 1143
11.Interlaken 23350 3509 3509 51 1 3457 666 2791
12.Konolfingen 33128 6912 6895 121 8 6766 1466 5300
13. Laufen 8835 466 466 15 1 450 139 311
14. Laupen 8288 1469 1467 16 1451 305 1146
15. Moutier 15136 1436 1435 23 1412 225 1187
16.LaNeuveville 3349 497 495 8 1 486 133 353
17.Nidau 24273 4050 4038 86 1 3951 920 3031
18. Niedersimmental 12989 2092 2089 37 2052 292 1760
19.Oberhasli 5293 626 626 7 619 118 501
20.Obersimmental 5349 702 701 14 687 109 578
21.Saanen 4935 542 542 10 1 531 69 462
22.Schwarzenburg 6022 732 730 3 1 726 131 595
23. Seftigen 20827 3026 3019 24 1 2994 583 2411
24.Signau 15930 2092 2084 16 2068 334 1734
25.Thun 55951 9335 9317 157 3 9157 1703 7454
26. Trachselwald 15730 2148 2148 18 1 2129 378 1751
27.Wangen 15799 2555 2553 33 2520 423 2097
Total 620579 107230 106995 1840 34 105121 22486 82635
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gende Zahl von Vorstdssen — ihre Zahl ist in einem
Wahljahr stets besonders gross —, die der Verwaltung,
insbesondere der Préasidialabteilung, viel unnotigen Bal-
last bringen. Es wére interessant, vielleicht einmal kon-
kret berechnen zu lassen, was die Behandlung eines
Vorstosses im Durchschnitt kostet, und zwar von der
Bearbeitung durch die Sachbearbeiter iiber das Mitbe-
richtsverfahren bis zur Ubersetzung.

Ein dritter Punkt betrifft die Gesuche fir Versuche mit
Lokalradios. Von 60 Gesuchen sind deren sechs in be-
firwortendem Sinne an die Bundesbehdrden weiterge-
leitet worden. Der Bundesrat hat dann allerdings nicht
in jedem Fall gleich entschieden wie der Regierungsrat.
Meine Auffassung geht dahin, dass im Betrieb von Lo-
kalradios die Gefahr einer gewissen Informationszer-
splitterung besteht, die man nicht ibersehen darf. Da-
durch wird die Beurteilung der Informationen immer
schwieriger, so dass der Stimmbirger schliesslich
Mihe hat, sich ein moglichst objektives Bild von den
Geschehnissen zu machen. Aber auch die regionale
Presse kann durch eine Informationszersplitterung tGber
die Massenmedien (vor allem das Fernsehen und das
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Radio) gefahrdet werden, wobei es zu bedenken gilt,
dass gerade die regionale Presse auch eine grosse
staatsbirgerliche Aufgabe erfillt, die ernst zu nehmen
ist.

Ein letzter Punkt, den ich in meiner Berichterstattung
hervorheben mdochte, ist die Zweisprachigkeit in der
kantonalbernischen Verwaltung, die hinter den Kulissen
wohl viel zusétzliche Arbeit verursacht, aber doch eine
durchaus positive Wiirdigung verdient. Das ist ein Preis,
den wir fiir die Vielfalt unseres Kantons entrichten miis-
sen. Personlich habe ich festgestellt, dass die mit der
Zweisprachigkeit unseres Kantons zusammenhangen-
den Probleme von der Verwaltung reibungslos bewal-
tigt werden.

Zum Schluss danke ich dem Regierungsprasidenten und
allen seinen Mitarbeitern fir die geleistete Arbeit und
ermuntere sie, im bisherigen Sinn und Geist weiterzu-
fahren. Im Namen der Staatswirtschaftskommission bit-
te ich den Rat, den Verwaltungsbericht iber die Prési-
dialabteilung zu genehmigen.

Genehmigt

Tabelle zu: Volksbeschluss betreffend die Erweiterung der Ingenieurschule Burgdorf

Amtsbezirke Zahlder Eingelangte Stimmzettel
Stimm- Ausweis-
berechtigten karten Ein- Ausser Betracht In Betracht Ja Nein
gelangte fallende fallende
leere ungiiltige

1.Aarberg 17710 2858 2858 89 3 2766 1468 1298

2.Aarwangen 25803 4692 4670 139 1 4530 2124 2406

3.Bern 171558 33259 33209 1445 16 31748 16896 14852

4._Biel 36160 7439 7376 368 3 7005 4245 2760

5. Biiren 13320 1449 1447 51 1 1395 827 568

6. Burgdorf 28248 7598 7583 134 5 7444 2749 4695

7.Courtelary 14916 2047 2046 96 2 1948 1307 641

8.Erlach 5918 1094 1094 49 1 1044 503 541

9. Fraubrunnen 20975 3284 3280 113 3167 1626 1541
10. Frutigen 10787 1321 1318 91 1227 455 772
11.Interlaken 23350 3509 3509 171 3 3335 1407 1928
12.Konolfingen 33128 6912 6895 279 7 6609 2998 3611
13.Laufen 8835 466 466 50 1 415 229 186
14. Laupen 8288 1469 1467 57 1410 585 825
15. Moutier 15136 1436 1435 65 1370 968 402
16.LaNeuveville 3349 497 495 24 2 469 301 168
17.Nidau 24273 4050 4038 177 1 3860 2186 1674
18. Niedersimmental 12989 2092 2089 68 2021 855 1166
19. Oberhasli 5293 626 626 23 603 198 405
20.Obersimmental 5349 702 701 35 666 143 523
21.Saanen 4935 542 542 29 513 150 363
22.Schwarzenburg 6022 732 730 14 6 710 321 389
23. Seftigen 20827 3026 3019 92 2927 1362 1565
24, Signau 15930 2092 2084 75 2009 826 1183
25.Thun 55951 9335 9317 393 3 8921 4315 4606
26.Trachselwald 15730 2148 2148 75 2 2071 708 1363
27.Wangen 15799 2555 2553 65 2488 1127 1361
Total 620579 107230 106995 4267 57 102671 50879 51792
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Postulat Biischi — Information iiber die personli-
chen Vorstosse

Wortlaut des Postulates vom 16. Mai 1983

Zu den elementarsten Rechten eines Parlamentariers
gehort das Recht auf Information. Wohl nicht zufélliger-
weise ist dieses Recht im ersten Artikel der Geschéfts-
ordnung fir den Grossen Rat des Kantons Bern, der
sich mit Abschnitt V tiber die «Parlamentarischen Rech-
te» befasst (Art. 96), verankert. Dieser Artikel ist jedoch
bislang toter Buchstabe geblieben: Bis heute werden
die einzelnen Ratsmitglieder nicht auf «geeignete Weise»
Uber die eingereichten persénlichen Vorstésse infor-
miert.

Um eine Wiederholung unerfreulicher und der Wiirde
unseres Parlamentes abtraglicher Vorkommnisse, wie
sie sich am 11.Mai 1983 ereignet haben, zu vermeiden,
lade ich die zustdndigen Stellen ein zu prifen, ob fol-
gende Vorkehren getroffen werden kdnnten:

1. Jeweils am néchstfolgenden Sitzungstag des Grossen
Rates wird eine Ubersicht der neu eingereichten per-
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sonlichen Vorstésse an einer allgemein zugénglichen
Stelle (z.B. Wandelhalle) aufgelegt. Diese Liste enthalt
die Namen der Urheber personlicher Vorstdsse sowie
die Titel der Anfragen, Interpellationen, Postulate und
Motionen.

2. Sobald personliche Vorstdsse in der Reinschrift vor-
liegen, werden Kopien an alle Ratsmitglieder ausgeteilt,
und zwar auch dann, wenn noch keine amtliche Uber-
setzung der Vorstosstexte vorliegt.

3. Personliche Vorstosse, die am letzten Tag einer Ses-
sion eingereicht werden, sind den Ratsmitgliedern so
rasch als moglich, spéatestens aber in der nachfolgenden
Woche, schriftlich zur Kenntnis zu bringen.

(13 Mitunterzeichner)

Schriftliche Stellungnahme des Regierungsrates vom
8.Juni 1983

Nach Artikel 96 der Geschéftsordnung fiir den Grossen
Rat werden personliche Vorstosse «beim Préasidenten
eingereicht, im Protokoll vermerkt und den Ratsmitglie-
dern auf geeignete Weise zur Kenntnis gebracht». Dass
die Vorstosse den Ratsmitgliedern auf geeignete Weise
zur Kenntnis gebracht werden sollen, entspricht einem

Tabelle zu: Volksbeschluss betreffend die bauliche Gesamtsanierung des Seelidndischen Pflegeheims Biel-

Mett
Amtsbezirke Zahlder Eingelangte Stimmzettel
Stimm- Ausweis-
berechtigten karten Ein- AusserBetracht  InBetracht Ja Nein
gelangte fallende fallende
leere ungiiltige

1. Aarberg 17710 2858 2858 78 2780 2365 415

2.Aarwangen 25803 4692 4670 204 1 4465 3492 973

3.Bern 171558 33259 33209 1507 10 31692 27026 4666

4.Biel 36160 7439 7376 172 3 7201 6448 753

5.Biiren 13320 1449 1447 40 1 1406 1238 168

6. Burgdorf 28248 7598 7583 382 5 7196 5742 1454

7.Courtelary 14916 2047 2046 87 1 1958 1543 415

8.Erlach 5918 1094 1094 41 5 1048 897 151

9. Fraubrunnen 20975 3284 3280 131 1 3148 2542 606
10. Frutigen 10787 1321 1318 135 1183 760 423
11.Interlaken 23350 3509 3509 261 7 3241 2238 1003
12.Konolfingen 33128 6912 6895 354 6 6535 5195 1340
13. Laufen 8835 466 466 50 1 415 293 122
14.Laupen 8288 1469 1467 57 1410 1149 261
15. Moutier 15136 1436 1435 74 1361 1154 207
16.LaNeuveville 3349 497 495 33 462 383 79
17.Nidau 24273 4050 4038 108 3 3927 3512 415
18. Niedersimmental 12989 2092 2089 117 1972 1495 477
19. Oberhasli 5293 626 626 50 576 387 189
20. Obersimmental 5349 702 701 81 620 380 240
21.Saanen 4935 542 542 52 490 383 107
22.Schwarzenburg 6022 732 730 24 5 701 549 152
23. Seftigen 20827 3026 3019 132 2887 2218 669
24.Signau 15930 2092 2084 96 1988 1518 470
25.Thun 55951 9335 9317 424 3 8890 7161 1729
26.Trachselwald 15730 2148 2148 105 3 2040 1469 571
27.Wangen 15799 2555 2553 87 2466 1805 661
Total 620579 107230 106995 4882 55 102058 83342 18716
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von Herrn Grossrat Bischi am 15.Februar 1983 gestell-
ten Antrag zur Revision der Geschéftsordnung. Der Rat
stimmte diesem Antrag mit grossem Mehr zu.

Zu den einzelnen Punkten des Postulats nimmt die Re-
gierung wie folgt Stellung:

1. Bereits heute hat jedes Ratsmitglied die Mdglichkeit,
sich anhand des Beschlussprotokolls {iber die personli-
chen Vorstdsse zu informieren. Dem Bedirfnis nach zu-
satzlicher Information kann am besten dadurch Rech-
nung getragen werden, dass die in der laufenden Ses-
sion eingereichten personlichen Vorstosse (Urheber, Art
des Vorstosses und Titel in zwei Sprachen) auf einer
Tafel in der Wandelhalle festgehalten werden.

Die Staatskanzlei hat die entsprechenden Massnahmen
getroffen.

Die mdglichen Alternativen — Verlesen am Schluss der
Ratssitzung oder Aufnahme einer Liste der Vorstdsse
auf die Tagesordnung des folgenden Sitzungstages —
haben eher den Charakter einer Momentaufnahme und
erschweren die Ubersicht lber die in der ganzen Ses-
sion deponierten Vorstdsse.

2. Vom Grundsatz, dass im Grossen Rat die deutsche
und die franzésische Sprache in jeder Hinsicht gleichbe-
rechtigt sind, darf nicht abgewichen werden. Die Rats-
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mitglieder haben einen Anspruch darauf, dass alle Un-
terlagen gleichzeitig in beiden Sprachen versandt wer-
den. Dem Begehren, die persdnlichen Vorstésse seien
vor der amtlichen Ubersetzung in der Sprache ihrer Ein-
reichung zu verteilen, kann deshalb nicht entsprochen
werden.

Ein Ratsmitglied, das sich im Einzelfall zu einem sehr
friihen Zeitpunkt iber den Inhalt eines Vorstosses infor-
mieren mochte, kann den Text bei der Staatskanzlei
einsehen.

Eine besondere Regelung gilt nach wie vor fiir Vorstdsse,
bei denen die dringliche Behandlung beschlossen wur-
de: diese werden unverziiglich tubersetzt und ausgeteilt.
3. Die Ratsmitglieder erhalten rechtzeitig vor der neuen
Session die Zusammenstellung samtlicher Vorstosse
der vergangenen Session. Darin sind auch die am letz-
ten Sessionstag eingereichten Vorstdsse im vollen Text
und zweisprachig enthalten. Darliber hinaus werden
den Ratsmitgliedern in einer besonderen Sammlung die
in der folgenden Session zur Behandlung kommenden
Vorstosse zugestellt. Damit ist die Information gewahr-
leistet. Fiir den zusétzlichen Versand einer Liste der am
letzten Sessionstag eingereichten Vorstosse besteht
kein Bedirfnis.

Tabelle zu: Volksbeschluss betreffend den Neubau des Krankenheims Bethlehemackerin Bern

Amtsbezirke Zahlder Eingelangte Stimmzettel
Stimm- Ausweis-
berechtigten karten Ein- Ausser Betracht In Betracht Ja Nein
gelangte fallende fallende
leere  ungiiltige

1.Aarberg 17710 2858 2858 94 2 2762 2141 621

2.Aarwangen 25803 4692 4670 217 1 4452 3257 1195

3.Bern 171558 33259 33209 1253 10 31946 26379 5567

4.Biel 36160 7439 7376 385 2 6989 5536 1453

5.Biren 13320 1449 1447 76 1 1370 1065 305

6. Burgdorf 28248 7598 7583 411 4 7168 5321 1847

7.Courtelary 14916 2047 2046 114 1932 1387 545

8. Erlach 5918 1094 1094 60 1 1033 802 231

9. Fraubrunnen 20975 3284 3280 130 3150 2375 775
10. Frutigen 10787 1321 1318 141 1177 763 414
11.Interlaken 23350 3509 3509 275 5 3229 2177 1052
12.Konolfingen 33128 6912 6895 388 8 6499 5028 1471
13. Laufen 8835 466 466 49 1 416 292 124
14.Laupen 8288 1469 1467 67 1400 1082 318
15. Moutier 15136 1436 1435 80 1355 1114 241
16.La Neuveville 3349 497 495 35 1 459 350 109
17.Nidau 24273 4050 4038 202 1 3835 2985 850
18. Niedersimmental 12989 2092 2089 102 1987 1473 514
19. Oberhasli 5293 626 626 53 573 371 202
20.Obersimmental 5349 702 701 76 625 397 228
21.Saanen 4935 542 542 52 490 378 112
22.Schwarzenburg 6022 732 730 22 7 701 532 169
23. Seftigen 20827 3026 3019 126 1 2892 2172 720
24.Signau 15930 2092 2084 99 1985 1443 542
25.Thun 55951 9335 9317 412 3 8902 7063 1839
26. Trachselwald 15730 2148 2148 105 3 2040 1408 632
27.Wangen 15799 2555 2553 95 2458 1613 845
Total 620579 107230 106995 5119 51 101825 78904 22921
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In diesem Zusammenhang sei darauf hingewiesen, dass

personliche Vorstosse nach dem Sinn von Artikel 96

der Geschéftsordnung im Verlauf der Session einzurei-

chen sind. Ausserhalb der Sitzungsperioden bei der

Staatskanzlei eintreffende Vorstdsse gelten als am er-

sten Tag der neuen Session eingereicht. Der Versand

einer zusétzlichen Liste héatte also auch im Hinblick auf

eine friihzeitige Einreichung neuer Vorstdsse keine In-

formationsfunktion.

Die Regierung beantragt;:.:

— den ersten Punkt des Postulats anzunehmen und
gleichzeitig als erfiillt abzuschreiben

— den zweiten und dritten Punkt des Postulats abzu-
lehnen.

Biischi. Nach dem Votum des Kollegen Gallati habe ich
fast ein schlechtes Gewissen, den Reigen der persénli-
chen Vorstosse zu erdffnen. Das ist aber Schicksal, und
zwar ein Schicksal, das ich mir selber eingebrockt habe.
Ich will deshalb versuchen, zu meinem Vorstoss und zur
Antwort des Regierungsrates so kurz wie moglich Stel-
lung zu nehmen.
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Ich stelle mit Vergniligen fest, dass ich wenigstens ei-
nen Vorstoss einreichen konnte, der vom Regierungsrat
nicht génzlich abgelehnt wird. Ich bin dankbar, dass die
Regierung den Punkt 1 meines Postulates nicht nur an-
nimmt, sondern in der Zwischenzeit, wie wir feststellen
konnten, auch bereits verwirklicht hat. In der Wandel-
halle sind ndmlich bereits die neuen persénlichen Vor-
stosse aufgefiihrt, was zur Verbesserung der Informa-
tion wesentlich beitragt. Die Punkte 2 und 3 meines
Postulates ziehe ich zuriick.

Prasident. Nachdem Herr Bischi die Punkte 2 und 3
seines Postulates zuriickgezogen hat, haben wir nur
noch Uber den Punkt 1 zu befinden, der vom Regie-
rungsrat entgegengenommen wird.

Abstimmung

Fir Annahme von Punkt 1

des Postulates Grosse Mehrheit

Tabelle zu: Volksbeschluss betreffend die Sanierung des Altbaus des Alters- und Pflegeheims Kiihlewil

Amtsbezirke Zahlder Eingelangte Stimmzettel
Stimm- Ausweis-
berechtigten karten Ein- Ausser Betracht In Betracht Ja Nein
gelangte fallende fallende
leere  unglltige

1. Aarberg 17710 2858 2858 79 2 2777 2316 461

2.Aarwangen 25803 4692 4670 183 1 4486 3532 954

3.Bern 171558 33259 33209 865 11 32333 28813 3520

4. Biel 36160 7439 7376 384 2 6990 5813 1177

5.Biren 13320° 1449 1447 69 1 1377 1141 236

6.Burgdorf 28248 7598 7583 336 5 7242 5845 1397

7.Courtelary 14916 2047 2046 101 1945 1543 402

8.Erlach 5918 1094 1094 53 1 1040 847 193

9. Fraubrunnen 20975 3284 3280 115 1 3164 2609 555
10. Frutigen 10787 1321 1318 112 1206 830 376
11.Interlaken 23350 3509 3509 233 4 3272 2307 965
12.Konolfingen 33128 6912 6895 264 12 6619 5547 1072
13. Laufen 8835 466 466 51 1 414 295 119
14.Laupen 8288 1469 1467 46 1421 1208 213
15. Moutier 15136 1436 1435 81 1354 1157 197
16. La Neuveville 3349 497 495 36 459 370 89
17.Nidau 24273 4050 4038 194 1 3843 3166 677
18. Niedersimmental 12989 2092 2089 83 2006 1588 418
19. Oberhasili 5293 626 626 49 577 405 172
20.0Obersimmental 5349 702 701 72 629 407 222
21.Saanen 4935 542 542 51 491 397 94 -
22.Schwarzenburg 6022 732 730 20 3 707 585 122
23. Seftigen 20827 3026 3019 62 2957 2467 490
24. Signau 15930 2092 2084 73 1 2010 1607 403
25.Thun 55951 9335 9317 348 4 8965 7520 1445
26.Trachselwald 15730 2148 2148 95 4 2049 1551 498
27.Wangen 15799 2555 2553 91 2462 1785 677
Total 620579 107230 106995 4146 54 102795 85651 17144
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Interpellation Theiler — Begehren der Berner Re-
gierung auf Erlass eines generellen Demonstra-
tionsverbots wihrend der Grossratssessionen vor
dem Rathaus

Wortlaut der Interpellation vom 1.Februar 1982

Gemass Presseberichten verlangt der Kanton von der
Stadt Bern den Erlass eines generellen Demonstrations-
verbotes auf dem Rathausplatz wahrend der Grossrats-
sessionen.

Ein solches generelles Demonstrationsverbot erscheint
weder gerechtfertigt noch verfassungsmassig. Aufgrund
der in der Bundesverfassung verankerten Meinungséus-
serungs- und Versammlungsfreiheit ist das Demonstra-
tionsrecht gewahrleistet. Demonstrationen dirfen nach
der Rechtsprechung des Bundesgerichtes niemals gene-
rell abstrakt, sondern nur nach Abwéagung der Rechts-
guter bei Gefahr einer schweren Stérung der 6ffentli-
chen Ordnung aufgrund der konkreten Situation ausge-
sprochen werden. Dass man «Demonstrationen vor dem
Rathaus nicht gerne sieht» genigt als Begriindung of-
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fensichtlich nicht. Ebenso sind eventuelle Beeinflus-
sungsmoglichkeiten des Parlamentes, die ohnehin in je-
der Art und Weise an der Tagesordnung sind, keines-
wegs Anlass fir ein Demonstrationsverbot. Das als.Vor-
bild aufgefiihrte Demonstrationsverbot vor dem Bun-
deshaus wahrend der Sessionen der eidgendssischen

Rate wurde gerichtlich nie tiberpriift.

— Stimmt unsere Erinnerung, dass es bisher nie auch

nur zu den geringsten Zwischenféllen bei Demonstratio-

nen vor dem Rathaus wahrend Sitzungen des Grossen

Rates gekommen ist?

— Besteht irgendein konkreter Grund zur Annahme,
dass es kinftig laufend zu schweren Zwischenféllen
bei solchen Demonstrationen kommen kénnte?

— Wenn nein, wie will der Regierungsrat sein Ersuchen
an die Stadt Bern juristisch begriinden?

— Ist der Regierungsrat unter diesen Umsténden bereit,
auf sein Ersuchen zu verzichten?

In Anbetracht, dass ein hohes Rechtsgut auf dem Spiele

steht, und um eventuell unnétige Beschwerdeverfahren

zu vermeiden, wird Dringlichkeit verlangt.

(Abgelehnt am 2. Februar 1982)

(3 Mitunterzeichner)

Tabelle zu: Volksbeschluss betreffend die bauliche Gesamtsanierung des Oberlidndischen Pflege- und

Altersheims Utzigen

Amtsbezirke Zahlder Eingelangte Stimmzettel
Stimm- Ausweis-
berechtigten karten Ein- AusserBetracht  InBetracht Ja Nein
gelangte fallende fallende
leere ungiiltige

1.Aarberg 17710 2858 2858 97 2761 1729 1032
2.Aarwangen 25803 4692 4670 185 1 4484 2729 1755
3.Bern 171558 33259 33209 1199 18 31992 17332 14660
4. Biel 36160 7439 7376 406 2 6968 4992 1976
5.Biren 13320 1449 1447 68 1 1378 948 430
6. Burgdorf 28248 7598 7583 340 5 7238 4372 2866
7.Courtelary 14916 2047 2046 101 1 1944 1433 511
8.Erlach 5918 1094 1094 65 1 1028 589 439
9. Fraubrunnen 20975 3284 3280 131 1 3148 1656 1492
10. Frutigen 10787 1321 1318 36 1282 615 667
11.Interlaken 23350 3509 3509 60 1 3448 1405 2043
12.Konolfingen 33128 6912 6895 265 11 6619 3590 3029
13. Laufen 8835 466 466 52 1 413 270 143
14.Laupen 8288 1469 1467 58 1409 802 607
15. Moutier 15136 1436 1435 79 1356 1096 260
16.LaNeuveville 3349 497 495 36 459 339 120
17.Nidau 24273 4050 4038 195 2 3841 2699 1142
18. Niedersimmental 12989 2092 2089 47 2042 1024 1018
19. Oberhasli 5293 626 626 10 2 614 230 384
20. Obersimmental 5349 702 701 20 681 298 383
" 21.Saanen 4935 542 542 16 1 525 297 228
22.Schwarzenburg 6022 732 730 19 6 705 416 289
23. Seftigen 20827 3026 3019 105 2 2912 1464 1448
24.Signau 15930 2092 2084 82 1 2001 1048 953
25.Thun 55951 9335 9317 257 5 9055 5110 3945
26.Trachselwald 15730 2148 2148 78 5 2065 1011 1054
27.Wangen 15799 2555 2553 90 1 2462 1408 1054
Total 620579 107230 106995 4097 68 102830 58902 43928
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Schriftliche Antwort des Regierungsrates vom 3. August
1983

Am 2.Februar 1982 beantragte der Regierungsrat dem
Gemeinderat der Stadt Bern, es seien wahrend der Ses-
sionen des Grossen Rates keine Versammlungen auf
dem Rathausplatz zu bewilligen. Er begriindete sein Be-
gehren unter anderem mit dem Hinweis auf eine analo-
ge Regelung fiir den Bundesplatz. Bereits im Jahre
1925 hatte der Gemeinderat der Stadt Bern gestiitzt
auf ein Begehren der Bundesbehdrden verfiigt, dass an
den Sitzungstagen der eidgendssischen Réte vor dem
Parlamentsgebdude keine Versammlungen stattfinden
diirfen. Im Jahre 1967 préazisierte der Gemeinderat die-
sen Beschluss dahingehend, dass wéhrend der ganzen
Dauer der Sessionen der Bundesversammlung — von
Montag bis und mit Freitag — ein Demonstrationsverbot
auf dem Bundesplatz bestehe.

Der Interpellant zweifelt an der Verfassungsmaéssigkeit
eines generellen Demonstrationsverbots.

Der Gemeinderat der Stadt Bern hat das Begehren des
Regierungsrates noch nicht behandelt. Da sich die Stadt
Bern haufig mit offentlichen Kundgebungen auseinan-
dersetzen muss, beauftragte sie zusammen mit drei an-
deren Stidten zwei Professoren mit Untersuchungen zu
ausgewdhlten Fragen zum Demonstrationsrecht. Diese
Gutachten wurden zuerst fir den Spatsommer 1982,
spater fur den Winter 1982 und schliesslich fiir das
Frihjahr 1983 in Aussicht gestellt. Im Einvernehmen
mit der Prédsidentenkonferenz des Grossen Rates wurde
die Beantwortung der Interpellation Theiler bis zur Sep-
tembersession 1983 hinausgeschoben, weil die Gutach-
ten materielle Beurteilungsgrundlagen fiir die Beantwor-
tung der Fragen erwarten liessen. In der Zwischenzeit
liegt ein erstes Gutachten vor, ist allerdings noch nicht
publik. Eine weitere Untersuchung, die sich speziell mit
der Fragestellung des Interpellanten befasst, steht noch
aus.

Im Interesse einer speditiven Behandlung der parlamen-
tarischen Vorstésse nimmt der Regierungsrat aus heuti-
ger Sicht zu den Fragen von Herrn Grossrat Theiler wie
folgt Stellung:

1. Zwischenfélle bei bisherigen Demonstrationen vor
dem Rathaus wéhrend Sitzungen des Grossen Rates:
Seit dem 1.Januar 1976 fanden wéahrend der Grossrats-
sessionen nur zwei Demonstrationen statt. Am 28.Marz
1977 handelte es sich um eine Gruppe von 70-80 Per-
sonen, die im Zusammenhang mit der Revision der
Staatsverfassung eine Kundgebung durchfiihrten. Am
3.Februar 1982 veranstalteten die VPOD-Lehrergruppen
Bern und Biel eine bildungspolitische Kundgebung. Zu
Zwischenfallen kam es in beiden Féllen nicht.

2. Konkrete Grinde fir die Annahme, kiinftig konnte es
laufend zu schweren Zwischenféllen kommen:
Aussagen uber kiinftige politische Entwicklungen sind
immer mit Unsicherheitsfaktoren belastet. Aus heutiger
Sicht besteht jedoch kein konkreter Grund zur Annah-
me, kiinftig kénnte es «laufend zu schweren Zwischen-
fallen» bei Demonstrationen kommen.

3. Juristische Begriindung eines generellen Demonstra-
tionsverbots:

In Bestatigung seiner fritheren Rechtsprechung hat das
Bundesgericht in einem Entscheid vom 25.Méarz 1981
(BGE 107 la 64) festgehalten, dass die Meinungsausse-
rungsfreiheit und die Versammlungsfreiheit verfas-
sungsrechtlich garantiert sind. Kundgebungen auf 6f-
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fentlichem Grund seien jedoch weitergehenden Be-
schrankungen unterworfen als Versammlungen auf pri-
vatem Boden und andere Formen der Meinungséusse-
rung.

Das Gericht hat weiter ausgefihrt:

«Der Behorde, welcher die Verfiigung tiber den 6ffentli-
chen Grund zusteht, kommt im Bewilligungsverfahren
ein gewisses Ermessen zu: doch ist sie bei ihrem Ent-
scheid nicht nur an das Willkirverbot und an den
Grundsatz der Rechtsgleichheit gebunden. Sie hat liber-
dies den besonderen ideellen Gehalt der Freiheitsrech-
te, um deren Ausibung es geht, in die Interessenabwa-
gung einzubeziehen. Insoweit entfalten die Meinungs-
dusserungs- und die Versammlungsfreiheit ihre Wirkun-
gen auch bei Betatigungsformen, die mit einem gestei-
gerten Gemeingebrauch des 6ffentlichen Grundes ver-
bunden sind. Die Behorde hat die verschiedenen Inter-
essen nach objektiven Gesichtspunkten gegeneinander
abzuwégen und dabei dem legitimen Bediirfnis, Veran-
staltungen mit Appellwirkung an die Offentlichkeit
durchfiihren zu kénnen, angemessen Rechnung zu tra-
gen »

Diese Rechtsprechung lasst eher den Schluss zu, es sei
im konkreten Fall eine Interessenabwagung vorzuneh-
men. Im erwdhnten Entscheid hat das Bundesgericht
festgehalten, ein generelles Verbot, wahrend vier Wo-
chen vor Abstimmungen und Wahlen im Freien Laut-
sprecher zu benitzen, sei unzuldssig. Zur Frage eines
generellen Demonstrationsverbots vor Parlamentsge-
bduden wahrend der Sessionen hat sich das Gericht
bisher nicht gedussert. Es hat es jedoch als zulédssig be-
zeichnet, dass Gemeindebehérden einen bestimmten
Platz zum Schutze der Anwohner und der Beniitzer
grundsatzlich nicht fir Demonstrationen zur Verfligung
stellen (BGE 100 la 404).

4. Verzicht auf das an den Gemeinderat der Stadt Bern
gestellte Begehren:

Der Regierungsrat wird sich mit dieser Frage erneut be-
fassen, wenn die von der Stadt Bern in Auftrag gegebe-
nen definitiven juristischen Abklarungen vorliegen.

Theiler. Ich kann diese Session auch ganz lieb begin-
nen. Ich bin sehr dankbar, dass unsere Vorstésse im
Berner Stadtrat und im Grossen Rat Erfolg hatten, in-
dem die Regierung, wahrscheinlich mit Hilfe der juristi-
schen Experten, inzwischen zur Einsicht gelangt ist,
dass die Forderung nach einem allgemeinen Demon-
strationsverbot vor dem Rathaus wahrend der Sessio-
nen rechtlich unhaltbar ist und dem Grundsatz der De-
monstrationsfreiheit widerspricht. Die Konsequenz aus
der Antwort des Regierungsrates, worin sehr schon alle
Grinde aufgezahlt sind, die gegen ein generelles De-
monstrationsverbot sprechen, ist der Rickzug des Ge-
suches, das beim Gemeinderat der Stadt Bern héngig
ist, und ich bin Gberzeugt, dass die Regierung auch ent-
sprechend handeln wird. Dafiir danke ich ihr bereits im
voraus und erklare mich befriedigt.

Motion Schérer — Einberufung einer ausserordent-
lichen Bundesversammiung

Wortlaut der Motion vom 17.Mai 1983

Es gibt immer starkere Anzeichen, die darauf schliessen
lassen, dass die offizielle und die weniger offizielle
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schweizerische Politik sich immer mehr einer friedens-
gefdhrdenden Logik der militdrischen Blockpolitik zu-
wendet. Damit verdichtet sich aber zunehmend die Ge-
fahr, dass die verfassungsmassig verankerte, traditionel-
le Neutralitdat der Schweiz verlassen wird. Diese Neutra-
litdt muss, auch unter schwierigeren Bedingungen, un-
bedingt weiterhin garantiert bleiben.

In diesem Sinne verlange ich, in Anwendung von Arti-
kel 86, Absatz 2 der Bundesverfassung und Artikel 26,
Absatz 5 der Staatsverfassung des Kantons Bern, dass
der Kanton Bern das Begehren um Einberufung einer
ausserordentlichen Bundesversammlung stellt.
(Derselbe Vorstoss wird in der nidchsten Zeit in minde-
stens vier weiteren Kantonen eingereicht werden).

(5 Mitunterzeichner)

Schriftliche Stellungnahme des Regierungsrates vom
15.Juni 1983

1. Nach Artikel 86 Absatz 2 der Bundesverfassung ver-
sammeln sich die eidgendssischen Rate zu einer ausser-
ordentlichen Session «durch Beschluss des Bundesrates
oder wenn ein Viertel der Mitglieder des Nationalrates
oder funf Kantone es verlangen.» Der Motionar ver-
langt, dass der Kanton Bern ein solches Begehren stel-
le. Von diesem Recht kénnte er nur zusammen mit min-
destens vier weiteren Kantonen Gebrauch machen. Ein
entsprechender Beschluss wére durch den Grossen Rat
zu fassen (Art. 26 Ziffer 5 der Staatsverfassung).

In der Geschichte des Bundesstaates haben die Kanto-
ne noch nie von ihrem Recht Gebrauch gemacht, eine
ausserordentliche Session der eidgendssischen Rate zu
verlangen (vgl. Fleiner/Giacometti, Schweizerisches
Bundesstaatsrecht, Zirich 1949, S.544; Aubert, Traité
de droit constitutionnel suisse, Neuchatel 1967 (incl.
supplément 1967-1982), N.1385). Dies mag damit zu-
sammenhangen, dass man in der Praxis seit langer Zeit
tber die in Artikel 86 Absatz 1 der Bundesverfassung
vorgesehene einmalige ordentliche Session im Jahr hin-
ausgegangen ist. Die eidgendssischen Rate versammeln
sich ordentlicherweise viermal im Jahr und kénnen dar-
Uber hinaus jederzeit zuséatzliche Sessionen beschlies-
sen (vgl. Art. 1 des Geschéftsverkehrsgesetzes).
Angesichts dieser Moglichkeiten besteht fiir ausseror-
dentliche Sessionen auf Anregung der Kantone offen-
sichtlich kein Bediirfnis.

2. Der Motionar vertritt die — nicht naher begriindete —
Auffassung, die offizielle und die weniger offizielle
schweizerische Politik wende sich immer mehr einer
friedensgefahrdenden Logik der militédrischen Blockpoli-
tik zu. Es bestehe die Gefahr, dass die Neutralitatspoli-
tik verlassen werde.

Diese Auffassung ist unzutreffend. Vertreter der Bun-
desbehdrden haben auch in jiingster Zeit mehrmals und
unmissverstandlich erklart, dass die Schweiz am Status
der bewaffneten Neutralitat festhalten werde:

— In der Botschaft Giber den Beitritt der Schweiz zur
UNO vom 21.Dezember 1981 wird festgehalten, dass
die Schweiz auch als Mitglied der UNO an ihrer dauern-
den und bewaffneten Neutralitdt festhalten wiirde. Die-
se Auffassung wurde von Bundesrat Pierre Aubert in ei-
nem Vortrag im Berner Rathaus vom 23.Oktober 1982
bekraftigt.

— Der Bundesrat hat in seinen Antworten auf die Inter-
pellation der Fraktion PAA/PSA/POCH vom 1.Juni 1981
und auf das Postulat Braunschweig vom 9.Oktober
1981 dargelegt, dass die Schweiz — unter Beibehaltung
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ihres immerwéahrenden und bewaffneten Neutralitats-
status — fortfahren wird, sich fir Aktionen zugunsten
des Friedens, fir Methoden zur friedlichen Regelung in-
ternationaler Streitigkeiten, fir die Weiterverbreitung
des humanitaren Volkerrechts sowie fiir Abriistungs-
massnahmen einzusetzen. Der Nationalrat ist am
8.Mairz 1982 im Verlauf einer aussenpolitischen Debat-
te dieser Argumentation gefolgt.

— Dr. Raymond Probst, Staatssekretdr im Eidgendssi-
schen Departement fur auswartige Angelegenheiten,
stellte in einem Referat am 26.November 1982 fest:
«Die Neutralitat hat sich bewéhrt, und wir haben keine
Veranlassung, von ihr abzuweichen. Sie hat sich, durch
jahrhundertelange Erfahrung erhértet, als das beste Mit-
tel zur Erhaltung unseres Staates erwiesen. lhren
Zweck, uns aus der machtpolitischen Auseinanderset-
zung herauszuhalten, die namentlich fir den Kleinstaat
verhangnisvoll werden kann, hat sie erfillt. Aus der frii-
heren innereuropéischen Konstellation hat sich die Neu-
tralitdt zudem auf eine weltweite Ebene verlagert und in
dieser recht eigentlich eine neue Dimension gewon-
nen.» In einem weiteren Referat vom 15.Marz 1983 hat
der Staatssekretar diese Auffassung bekréftigt.
Angesichts dieser langen Liste offizieller Verlautbarun-
gen entbehren die Beflirchtungen des Motionérs offen-
sichtlich jeder Grundlage.

Der Regierungsrat beantragt, die Motion abzulehnen.

Schirer. Meine Motion hat bereits drei bis vier Tage
nach deren Einreichung etwas Staub aufgewirbelt, denn
der abtretende Grossratsprasident hat sich damals dazu
gedussert, und zwar in einem Interview, das in den Ber-
ner Zeitungen erschienen ist. Er gehort offenbar nicht zu
denen, die meine Motion unterstiitzen werden.

In der Stellungnahme des Regierungsrates wird ausge-
fihrt, eine ausserordentliche Bundesversammlung sei
uniblich und unnétig. Ich finde, eine solche Mdglich-
keit, die in der Staatsverfassung vorgesehen ist — ob-
wohl davon noch nie Gebrauch gemacht wurde —, als
uniiblich und unnétig zu bezeichnen, sei ein bedauerli-
cher zentralistischer Ausrutscher einer Regierung, die
doch gerade das Gewicht der Kantone zum Tragen brin-
gen musste. Aber so obrigkeitsgldubig wie sich die Re-
gierung ihre Untertanen wiinscht, sind sie es offenbar
auch wieder nicht. Sie sind emanzipierter, als die Obrig-
keit glaubt, und deshalb kann ich mir gut vorstellen,
dass mein Motionsbegehren keineswegs abwegig ist.

In der Stellungnahme des Regierungsrates wird zudem
gesagt, meine Motion sei nicht ndher begriindet. Ich
habe sie absichtlich knapp abgefasst, weil es mich vor
allem wunder nimmt, was der Regierungsrat zu der von
mir aufgeworfenen Neutralitdtsfrage meint. Die Antwort
des Regierungsrates ist jedoch noch dirftiger ausgefal-
len, als ich befiirchtet hatte. Zu den Deklarationen des
Polit- und Verwaltungsadels ist zu bemerken, dass es
stets ein leichtes ist, irgendwelche Zitate zu bringen.
Was interessiert, sind klare Aussagen lber die Handha-
bung unserer Neutralitét in einer brenzligen Situation.
Ich habe auch nach Zitaten Ausschau gehalten und bin
dabei auf interessante Ausserungen gestossen. Ich ver-
weise zum Beispiel auf die Rede von Bundesrat Aubert,
die er 1982 in Strassburg gehalten hat und die in der
Schweizer Presse sehr viel Staub aufgewirbelt hat. Dar-
aus geht ganz klar hervor, dass nicht nur eine Unter-
stitzung der Aufristung durch die USA besteht, son-
dern dass die US-Optik beziglich Zentralamerika als
Ost-West-Konflikt qualifiziert wird, was eigentlich die
schwarzeste und riickschrittlichste Konfliktinterpretation
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darstellt. Diese Rede ist nachher in der liberalen
Schweizer Presse sehr stark kritisiert worden.

Kurz nach der Wahl von Reagan zum Prasidenten der
USA &usserte sich der Prasident der Schweizerischen
Nationalbank, Herr Leutwiler, in der «Weltwoche» in
Form eines Interviews wie folgt: «Das neue Element ist
eine neue amerikanische Administration, die andere
Standpunkte vertritt: klarer, fester, dezidierter. Wir
Schweizer sind wohl die einzigen Européer, die nicht in
den Chor der Kritiker an der amerikanischen Politik ein-
stimmen, und zwar ganz einfach nicht, weil wir keine
Alternativen haben, sondern weil wir Gberzeugt sind,
dass dieser Weg, so schmerzhaft er sein mag, der ein-
zig richtige ist.» Das ist der Kommentar eines nicht un-
massgeblichen Mannes der schweizerischen Politik,
worin der Neutralitdtsstatus der Schweiz ganz eindeutig
nicht nur missachtet, sondern sozusagen mit einem Fe-
derstrich oder mit einer Mundbewegung als Einlullungs-
mittel fur die schweizerische Bevélkerung abgetan wird.
Wir miissen doch befiirchten, dass sich in der Schweiz
mehr und mehr eine Aufriistung und Angleichung an
das Nato-Dispositiv breitmacht. Wenn wir in Betracht
ziehen (obwohl Generalstabschef Zumstein meint, das
Bruttosozialprodukt der Schweiz sei dafiir stark genug),
dass 4,5 Milliarden (plus Teuerung) fiir die Leopard-Be-
schaffung aufgewendet werden sollen, dass die ndchste
Flugzeugbeschaffung ab 1988 schon jetzt vorbereitet
wird und dass ab 1987 Panzerabwehr-Helikopter be-
schafft werden sollen, wéahrend andererseits Sozialwer-
ke abgebaut werden, so meine ich, dass eine solche Po-
litik sémtliche Charakteristika einer friedensgefahrden-
den, menschenfeindlichen Politik in sich birgt, die mit
unserem Neutralitdtsstatus nicht in Ubereinstimmung
zu bringen sind. In der gegenwaértigen Lage, wo in Euro-
pa durch die Aufstellung einer neuen Generation von
Mittelstreckenwaffen durch die USA im Rahmen des
sogenannten Nato-Doppelbeschlusses der atomare Ri-
stungswettlauf gewaltig angekurbelt wird und die Ge-
fahr eines Atomkrieges in Europa stédndig wachst, mei-
ne ich, dass es fiir die Bevolkerung der Schweiz von ge-
radezu vitalem Interesse ist, dass die fiir unsere Aus-
senpolitik zustdndigen Organe friedenspolitisch aktiv
werden. Unsere Aussenpolitik darf sich nicht in einer
moglichst reibungslosen Abwicklung von Handelsbezie-
hungen und Profitspannen erschépfen.

In der Schweiz wird auch eine psychologische Kriegs-
vorbereitung betrieben. Ich will Ihnen dazu einige Bei-
spiele nennen, die neu sind und ganz ins Konzept der
Blockpolitik, von welcher Seite auch immer, passen.
Wir haben zum Beispiel eine Militarisierung des Zivil-
schutzes, der nicht nur bei der geforderten Uniformie-
rung anfiangt, wir haben den Einbezug der Frauen ins
Militér, wir haben die Aufstellung eines Katastrophen-
korps, wir haben ein sehr umstrittenes Jugendschies-
sen, wir haben eine weitergehende Militarisierung im
FHD, wir haben in sdmtlichen Telefonbiichern ein Merk-
blatt Gber den Zivilschutz, das daran mahnt, dass es
Krieg geben kénnte und das die lllusion eines maogli-
chen Schutzes der Zivilbevolkerung in einem Atomkrieg
nahrt, obwohl breite Kreise der Meinung sind, dass es
fir unsere Bevdlkerung keinen Schutz gibt, wenn die
ndchsten Pershing- und Cruise-Missiles nicht einmal
100 km von unserer Grenze entfernt stationiert sind.

Auch wirtschgftspolitisch ist die Neutralitdt der Schweiz
nicht uber alle Zweifel erhaben, wenn man davon aus-
geht, dass sich die Schweiz in finanzpolitisch schwer-
wiegenden Fragen seit eh und je als Hardliner profiliert
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hat. Ich nehme als Beispiel das internationale Patent-
recht, worin die Schweiz weder eine Position als neu-
traler Staat, noch eine Position fiir die Blockfreien, noch
eine Position fiir die Lander der Dritten Welt einnimmt,
sondern einfach eine OECD-Haltung, welche die Inter-
essen der Multis allem anderen voranstellt. Wenn man
die restriktiven Geschéftspraktiken sieht, die von der
Schweiz auch amtlicherseits Gber ihre Botschaften (z.B.
in bezug auf Kartellabsprachen der Multis) angewandt
werden, und wenn man sieht, dass gegeniiber den
Blockfreien und den Drittweltlandern die Schweiz einer
der grosseren privaten Investoren ist, dann muss man
feststellen, dass Uber dieses Scharnier die Schweiz
nicht eine neutrale Position einnimmt, sondern eine Po-
sition, die derjenigen des einen Blockes nahesteht oder
identisch ist. Mit andern Worten, um auf das Zitat von
Herrn Leutwiler zuriickzukommen: Die Schweiz ist einer
der ersten Staaten, die sich hier als folgsamer Vasall
treffen.

Meine Forderung geht dahin, dass sich die Schweiz so-
wohl nach der einen wie nach der andern Seite aus der
Blockpolitik heraushalten sollte, einer Blockpolitik, die
nur zur Vernichtung fiihrt; die Schweiz sollte vielmehr
ihre Neutralitatspolitik im Sinne einer aktiven Friedens-
politik verstehen und sie auf diese Weise zum Tragen
bringen.

Prasident. Die Motion Schéarer steht weiterhin zur Dis-
kussion. — Wenn das Wort nicht mehr verlangt wird,
stimmen wir dariiber ab.

Abstimmung

Minderheit
Grosse Mehrheit

Fir Annahme der Motion
Dagegen

Interpellation Droz — Angelegenheit Fliikiger: Fal-
sche Erklarungen von Regierungsrat Peter
Schmid, Justizdirektor des Kantons Bern

Interpellation Droz — Widerspriichliche Erklarun-
gen von Regierungsrat Werner Martignoni, Prasi-
dent der Juradelegation

Wortlaut der ersten Interpellation vom 3.Mai 1983

Interrogé par I'ATS en février 1983, le conseiller d’Etat
Peter Schmid, directeur de la justice du canton de Berne,

explique:
«Le gouvernement bernois ne croit pas a la thése du
suicide dans |'affaire Flikiger, car... il nous parait assez

invraisemblable que I'aspirant ait encore eu l'idée d'ef-
facer le numéro de série de la grenade avant de la pla-
Cer sous son corps».

Or, il ressort du rapport du groupement de I'armement,
division technique 7, essais de tirs (2 novembre 1977),
que le numéro de série de la grenade a été détruit par
I'explosion de celle-ci.

Dans la conférence de presse donnée le 3 mars dernier,
M. le juge Hublard remarque, sur la base du rapport
sus-mentionné, que: «le manche de la grenade conte-
nant le numéro de série de fabrication n'a jamais été
gratté ou effacén.

On sait aussi, toujours selon ladite conférence de presse,
que:
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«Le 2 aodt 1978, le juge d'instruction chargé de I'en-
quéte a fait un rapport a la Chambre d’accusation du
canton de Berne a l'intention de la Délégation du Con-
seil-exécutif du canton de Berne pour les affaires juras-
siennesy.

Il ressort de ce qui précéde que depuis le 2 ao(t 1978,
le Conseil-exécutif connait par le détail le dossier Fliiki-
ger. |l sait que le numéro de série de la grenade n’a ja-
mais été effacé. Le gouvernement répondra aux ques-
tions suivantes:

1) Le conseiller d'Etat Schmid a-t-il voulu par ses faus-
ses déclarations porter atteinte a la crédibilité du peu-
ple de la République et canton du Jura?

2) Le conseiller d'Etat Schmid a-t-il sciemment menti
ou a-t-il fait une déclaration imprudente par manque de
connaissance du dossier?

En outre, les déclarations Schmid ont servi d’appui a
de nombreux commentateurs qui ont utilisé cette
inexactitude comme «vérité d’Etat».

3) Le gouvernement nous dira quelles mesures il comp-
te appliquer afin de corriger I'inexactitude des déclara-
tions du conseiller d’'Etat Schmid.

(6 cosignataires)

Schriftliche Antwort des Regierungsrates vom 22.Juni
1983

Der Regierungsrat hat bereits in der Antwort auf die In-
terpellation Rychen vom 7.Februar 1983 und Droz vom
14.Februar 1983 festgehalten, dass die genauen Um-
stdnde des Todes von Aspirant Fliikiger noch nicht auf-
geklart werden konnten. Nach der Behandlung der bei-
den Interpellationen im Grossen Rat erklarte der Justiz-
direktor gegenlber der Schweizerischen Depeschen-
agentur, warum die Regierung die Selbstmordthese fiir
wenig wahrscheinlich hélt: Flikiger habe in jenem Ein-
zelpatrouillenlauf den ersten Posten korrekt angelaufen.
Sein Leichnam sei sechs Wegstunden davon entfernt
gefunden worden. Es fehlten Korperteile und die mei-
sten Ausristungsgegenstdnde. Es ware sehr unwahr-
scheinlich, dass er die Seriennummer der Handgranate,
die ihn zerfetzte, vor dem Selbstmord ausgekratzt hat-
te. Zudem lasse das ganze Personlichkeitsbild nicht auf
einen Selbstmord schliessen.

Herr Grossrat Droz meint, die Aussage betreffend die
Beseitigung der Seriennummer der Handgranate sei
falsch. Er beruft sich dabei einerseits auf einen «Bericht
der Gruppe fiir Riistungsdienste, Technische Abteilung
7, Schiessversuche (2.November 1977)». Herr Grossrat
Droz meint wahrscheinlich den am 2.November 1977
an die Kantonspolizei weitergeleiteten Bericht vom
31.0ktober 1977 in dieser Angelegenheit. Dieser Be-
richt dussert sich nicht direkt zur Frage, ob die Serien-
nummer beseitigt worden sei.

Herr Grossrat Droz erwahnt ferner einen Bericht, den
der Untersuchungsrichter der Anklagekammer am
2.August 1978 zuhanden der Juradelegation des Regie-
rungsrates erstattet habe. Daraus gehe hervor, dass die
Seriennummer der Handgranate nie beseitigt worden
sei.

In Wirklichkeit verhélt es sich wie folgt: Die Delegation
fir jurassische Angelegenheiten des Regierungsrates
ersuchte die Anklagekammer des Obergerichts am
23.Juni 1978 um eine Stellungnahme zur Interpellation
Rychen vom 8.Februar 1978. Der damalige Untersu-
chungsrichter von Pruntrut erstattete der Anklagekam-
mer am 13.Juli 1978 Bericht und unterbreitete ihr die
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Dossiers. Am 2.August 1978 orientierte die Anklage-
kammer die Delegation fir jurassische Angelegenhei-
ten. In diesem Schreiben wurde die von Herrn Grossrat
Droz aufgeworfene Frage nicht behandelt.

Der Regierungsrat beantwortet die Fragen von Herrn
Grossrat Droz wie folgt:

Zur Frage 1: Die Erklarungen, die der Justizdirektor ge-
geniiber der Schweizerischen Depeschenagentur abge-
geben hat, stehen nicht im Widerspruch zu den von
Herrn Grossrat Droz zitierten Dokumenten. Die Umstén-
de des Todes von Aspirant Flikiger sind noch nicht ge-
klart. Es gibt wichtige Indizien, wonach ein Verbrechen
nicht ausgeschlossen werden kann. Die zustédndigen Be-
horden missen alles daran setzen, damit dieser Fall
aufgeklart werden kann. Entgegen der Auffassung des
Interpellanten hat dies mit der Glaubwiirdigkeit der Be-
volkerung des Kantons Jura nichts zu tun.

Zu den Fragen 2 und 3: Die Antwort auf diese Fragen
ergibt sich aus der Stellungnahme zum ersten Punkt.

Wortlaut der zweiten Interpellation vom 5. Mai 1983

Les élections municipales du 5 décembre 1982 en ville
de Moutier ont constitué un véritable plébiscite. La pro-
pagande des partis bernois le démontrait a |'évidence,
ceux-ci ayant choisi le slogan «Moutier chef-lieu plut6t
que banlieue».

Une majorité autonomiste nette est sortie des urnes. La
prévoté a clairement choisi son avenir.

Or, le 8 mai 1977 a Court, lors d'un congrés du GFFD,
M. Werner Martignoni, s’exprimant au nom du gouver-
nement bernois, déclarait notamment:

«Le gouvernement estime qu’'il s'impose de déclarer ici
méme par la bouche de son président qu'il respecte in-
tégralement les décisions populaires»

et le 17 février 1983, a Bienne, lors d'une assemblée
d’'Unité bernoise, M. Werner Martignoni déclarait:

«A qui voudrait ériger en plébiscite la récente élection
communale de Moutier, nous devons déclarer que cette
ville appartient au canton de Berne et restera a Bernen.
Compte tenu de ce qui précéde, le gouvernement ber-
nois répondra a la question suivante:

Y a-t-il pour le gouvernement bernois deux sortes de
démocraties, a savoir celle que I'on respecte lorsqu’elle
nous est politiquement favorable et celle que I'on viole
parce qu’elle nous géne?

{6 cosignataires)

Schriftliche Antwort des Regierungsrates vom 6.Juli
1983

Die Regierung des Kantons Bern hat keine besondere
Vorliebe fiir eine doppelziingige Demokratie, die er der
Einbildung des Interpellanten Gberl4sst.

Am 7.Mai 1977 hat der Regierungsrat anlésslich des 3.
Kongresses der GFFD durch seinen Sprecher versichert,
er werde die freie Wahl der Bevolkerung des Berner
Jura in bezug auf ihre Kantonszugehérigkeit respektie-
ren; Wahl, die am 16.Méarz 1975/14.September 1975
rechtmassig getroffen wurde.

Am 17.Februar 1983 hat der Sprecher des Regierungs-
rates vor Unité Bernoise den grundlegenden Unter-
schied zwischen diesem Beschluss, der die Wahl eines
Kantons zum Inhalt hatte, und den Wahlen, die perio-
disch das Spiel des demokratischen Wechsels zwischen
den vorhandenen politischen Kraften erlauben, hervor-
gehoben.
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Von Widerspruch kann daher keine Rede sein. Der an-
lasslich des Plebiszits von 1975 wie auch anlisslich der
Gemeindewahlen von 1982 in Moutier frei gedusserte
Volkswille wird voll respektiert. Lediglich wer ein Inter-
esse hat, eine politische und juristische Evidenz zu be-
streiten, um dadurch eine psychologische Unsicherheit
:'udschaffen, kann hierin widerspriichliche Erklarungen
inden.

Droz. Je demande I'ouverture de la discussion sur les
deux interpellations.

Prasident. Herr Droz beantragt Diskussion zu seinen
beiden Interpellationen. Das Quorum fiir die Gew&hrung
der Diskussion betragt mindestens 50 Stimmen.

Abstimmung

Fir Gewahrung der Diskussion 5 Stimmen

Le président. Monsieur Droz, vous avez le droit de
vous exprimer sur les deux interpellations pendant deux
minutes en tout.

Droz. Il n'y a donc pas de discussion?
Le président. Non.

Droz. Je suis profondément décu de la décision du
Grand Conseil. Je constate une fois de plus que ce Par-
lement a des méthodes antidémoncratiques regretta-
bles... (rires) méme si ca fait rire M. Gfeller. Je suis
bien content de I'amuser dans ce Parlement, si ¢ca peut
lui donner une pinte de bon sang.

Je procéderai donc par le dép6t de nouvelles interpella-
tions en attendant de nouvelles réponses et en atten-
dant surtout de nouvelles discussions.

Le président. Vous n’'étes donc pas satisfait des ré-
ponses du Conseil-exécutif?

Droz. Je suis amusé par ces réponses.

Le président. M. Droz se déclare non satisfait des ré-
ponses du Conseil-exécutif a ses deux interpellations.

Geschiéftsbericht des Obergerichts fiir 1982

Aeberhard, Berichterstatter der Justizkommission. Sie
haben den Bericht des Obergerichts und der Staatsan-
waltschaft erhalten. Er umfasst 37 Seiten und gibt in
ausfihrlicher Art Auskunft Gber die Tatigkeit in diesem
Bereich. Ich mdchte nicht unterlassen, dem Obergericht
fir seine Arbeit zu danken. Dieser Dank richtet sich
aber auch an alle andern richterlichen Behérden, die fir
unseren Rechtsstaat als sogenannte dritte Gewalt tétig
sind. Das Bestreben nach Unabhangigkeit und Unbe-
stechlichkeit ist sicher erwdhnenswert, und zum Glick
kénnen wir im Staate Bern feststellen, dass unsere drit-
te Gewalt noch unabhéngig und unbestechlich ist, was
leider nicht in allen europédischen und aussereuropa-
ischen Landern der Fall ist.

Das Bestreben der Justiz, die Arbeit innert nitzlicher
Frist zu bewaltigen, ist erkennbar. Die Ausfiihrungen im
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Bericht zeigen aber, dass den Gerichtsbehorden die Ar-
beit oft iber den Kopf wiéchst, weil die personelle Do-
tierung meistens nicht mit dem Bevdlkerungswachstum
und der proportionalen Zunahme der zu behandelnden
Straffélle Schritt halt. Zudem ist festzustellen, dass of-
fenbar als Folge der verdnderten wirtschaftlichen Ver-
héltnisse heute auch hérter um das Recht gerungen
wird als friiher und dass durch die gréssere Mobilitat
die Verbrechensquote zugenommen hat. Die sogenann-
ten Auslandinvasionen von Verbrechern machen auch
der bernischen Justiz zu schaffen. So haben beispiels-
weise insbesondere im Amtsbezirk Bern die Strafsachen
ganz enorm zugenommen. Man wird hier unter Um-
stdnden versuchen missen, das Strafamtsgericht Bern
noch weiter auszubauen.

Dass die personelle Dotierung nicht mehr ausreicht, ist
auch der Tenor beim bernischen Obergericht. Der Ober-
gerichtspréasident hat uns in der Justizkommission ge-
sagt, dass die Zunahme der Prozesse im ersten Halbjahr
1983 33 Prozent betrage. Anscheinend ist die Bevolke-
rung prozessfreudiger geworden; mit ins Gewicht féllt
aber auch der Umstand, dass die Streitwertgrenzen we-
gen der Geldentwertung ihre frilhere Bedeutung etwas
eingeblisst haben, so dass mehr Prozesse vor das Ober-
gericht kommen. An den Besprechungen mit den Ober-
richtern haben diese immer wieder darauf hingewiesen,
dass die Kammerschreiberdotierung ungeniigend sei, so
dass man unbedingt den 15. Kammerschreiber wieder
einsetzen sollte. Aber auch die Zahl der Oberrichter
wird sehr wahrscheinlich erh6ht werden missen. Es ist
leider Tatsache, dass das Handelsgericht schon heute
nicht mehr ordnungsgemass besetzt werden kann und
dass der zweite Oberrichter meistens durch einen
Suppleanten ersetzt werden muss, obwohl gesetzlich
vorgeschrieben ist, dass bei den Gerichtsverhandlungen
zwei Oberrichter anwesend sein miissen. Das sind Zu-
stédnde, die der bernischen Justiz nicht zum Ruhme ge-
reichen. Die personelle Dotierung des Obergerichts und
der unteren Gerichte ist ein Problem, mit dem sich un-
ser Rat wird beschaftigen missen.

Anléasslich der Besichtigung des Obergerichts haben wir
ferner festgestellt, dass gewisse Schwierigkeiten bei
der erweiterten Kriminalkammer bestehen. Bekanntlich
haben wir wegen der Zunahme der Wirtschaftsverbre-
chen die spezielle Kriminalkammer durch den Beizug
von Handelsrichtern erweitern lassen. Leider wurde da-
bei vorgesehen, diese Richter den Geschworenen
gleichzusetzen, so dass jede Partei ohne Begriindung
einen Richter ablehnen kann, was schliesslich dazu
fahrt, dass uns zu wenig Handelsrichter zur Verfiigung
stehen, um die umfangreichen Wirtschaftsprozesse be-
wiltigen zu kénnen. Die Folge davon ist, dass die Tater
wegen der Verjdhrung der Delikte unbestraft bleiben,
was unserem Rechtsstaat nicht férderlich ist. Wir soll-
ten darnach trachten, den guten Ruf, den die bernische
Justiz geniesst, aufrechtzuerhalten, und zwar sowohl in
fachlicher Beziehung wie in bezug auf die Speditivitat
der Geschaftsabwicklung.

Neben der personellen Strukturierung unserer Gerichte,
die Uberpriaft werden muss, drdngen sich auch Mass-
nahmen baulicher Art auf. Es ist nicht normal, dass die
Fursprecherprifungen mit heute rund 200 Kandidaten
je Prifung in den Rdumen des Obergerichts stattfinden
miissen, was die Téatigkeit des Obergerichts lahmt, weil
seine Séle dann jeweils wahrend eines ganzen Monats
fir Priifungszwecke belegt sind. Das sind Zustédnde, die
man andern sollte. Ich weiss, dass etwas in Gang ist,
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und mochte der Justizdirektion nahelegen, fiir die Ab-
nahme der Fursprecherpriifungen unter Umstédnden auf
Raumlichkeiten der Universitat auszuweichen. Ausser-
dem sind bauliche Massnahmen im Sinne einer Dienst-
leistung ins Auge zu fassen, wie sie heute im Amthaus
verwirklicht sind mit der Einsetzung eines Pfortners als
Auskunftsperson. Das konnte beim Obergericht eine
kaufméannische Kraft sein, die ausser der Eingangskon-
trolle und Auskunftserteilung auch Schreibarbeiten ver-
richten wirde.

Ich danke nochmals den Instanzen des Obergerichts,
nicht zuletzt auch fiir den freundlichen Empfang, der
uns bereitet worden ist, und bitte den Rat, den Ge-
schaftsbericht des Obergerichts fir 1982 zu genehmi-
gen.

Genehmigt

Dekret iiber den Ausbau der Staatsanwaltschaft

Beilage Nr. 23
Eintretensfrage

Aeberhard, Prasident der Kommission. Die Staatsan-
waltschaft ist, gleich wie das Obergericht, ebenfalls per-
sonell unterdotiert. Sie hat deshalb das Begehren ge-
stellt, es sei ein weiterer stellvertretender Prokurator
einzusetzen. Die Kommission hat das vorliegende De-
kret mit 19 Stimmen gegen eine Stimme angenommen.
Wir haben die Notwendigkeit eingesehen, dass die
Staatsanwaltschaft aus den vorhin schon dargelegten
Grinden, d.h. wegen der Zunahme der Geschaftslast
und der internationalen Verbrechen, verstarkt werden
muss.

Theiler, Sprecher der Kommissionsminderheit. Ich
habe in der Kommission gegen Eintreten gestimmt und
will deshalb versuchen, meine Opposition kurz zu be-
griinden.

Man kann wohl sagen, der Umfang der Geschéfte der
Staatsanwaltschaft habe zugenommen, so dass diesem
Umstand mit einer Erhdhung des Personalbestandes
Rechnung getragen werden misse. Wir erinnern uns
aber aus der letzten Session, dass von einem grossen
Teil des Rates in Form von Vorstdssen verlangt worden
ist, es sei die Stellenplafonierung ganz rigoros durchzu-
setzen, ohne Ausnahmen zu bewilligen. Das ist als ein
politisches Ziel erster Ordnung proklamiert worden. Ich
bin deshalb etwas erstaunt, dass von der gleichen Seite
jetzt eindringlich gefordert wird, es sei gerade in bezug
auf die Staatsanwaltschaft eine Ausnahme zuzugeste-
hen. Ich verweise auf die Sparplane der Regierung, wo-
nach man beispielsweise beim Erziehungswesen Millio-
nenbetrdge einsparen will durch eine Reduktion der
Lehrerfortbildung, den Abbau von Schulklassen usw.
Auch beim Lastenausgleich ist man mit den Subventio-
nen knausriger geworden, ohne dass die Gemeinden
mehr Steuern erhalten, um diesen Ausfall auszuglei-
chen. Auf andern Gebieten spart man also mit der so-
weit zutreffenden Begriindung, der Kanton miisse mit
seinem Geld haushélterisch umgehen, wahrend dieser
Grundsatz bei der Staatsanwaltschaft anscheinend kei-
ne Rolle spielt.

Man hat mir gesagt, ich wiirde opponieren, weil ich ge-
gen den Rechtsstaat sei. Das zeigt, dass man sich mit
dem Kern der Sache gar nicht auseinandergesetzt hat.
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Die Gechéaftszunahme bei der Staatsanwaltschaft be-
ruht nicht nur auf einem Sachzwang; die Staatsanwalt-
schaft besitzt vielmehr einen recht grossen Ermessens-
spielraum, wieviel Arbeit sie sich aufladen will. Ich den-
ke nur daran, dass es ihr freigestellt ist, in erster Instanz
an den Verhandlungen anwesend zu sein oder nicht,
und dass es ihr freigestellt ist, gegen ein Urteil zu ap-
pellieren oder nicht. Gerade die Praxis der Anschlussap-
pelation wird von der Staatsanwaltschaft ziemlich h&u-
fig angewendet. Das ist nach-meinem Dafiirhalten eine
sehr problematische Art der Arbeitsbeschaffung. Diese
Praxis widerspricht ndmlich dem Grundsatz, dass ein
Angeklagter vor der oberen Instanz nicht schlechter
wegkommen sollte als vor der unteren Instanz. Wenn
nun die Staatsanwaltschaft beim Weiterzug eines Ge-
richtsurteils durch den Angeklagten das Begehren auf
Anschlussappellation stellt, so erblicke ich darin die
Verletzung eines ganz wichtigen rechtsstaatlichen
Grundsatzes.

Was mich schliesslich noch besonders stutzig gemacht
hat, waren die Ausfiihrungen des Kommissionsprési-
denten, Herrn Aeberhard, gegen Schluss der Sitzung,
wo er beildufig bemerkt hat, er sei zwar fir das vorlie-
gende Dekret, wundere sich aber, dass die angeblich so
enorm lberlasteten Staatsanwalte in letzter Zeit minde-
stens zweimal bei sehr aufwendigen Disziplinaruntersu-
chungen, die mit ihrem Amt nichts zu tun haben, einge-
setzt worden sind. Dafiir haben sie trotz der Uberla-
stung offenbar Zeit. Auch das scheint mir ein Indiz da-
fir zu sein, dass dieses Dekret keineswegs einem drin-
genden Erfordernis entspricht. Das wiirde nédmlich ge-
genlber 1977 einer Erhohung des Stellenbestandes bei
der Staatsanwaltschaft um einen Viertel gleichkom-
men, und dies obwohl der Kanton Bern seither kleiner
geworden ist. Schon aus Konsequenzgriinden bitte ich
Sie somit, die Stellenplafonierung nicht nur in den an-
dern Bereichen, sondern auch bei der Staatsanwalt-
schaft rigoros durchzusetzen und vorderhand auf das
Geschéft nicht einzutreten.

Joder. Im Auftag der einstimmigen SVP-Fraktion bean-
trage ich |hnen, auf diese Vorlage einzutreten und sie
gutzuheissen. Unsere Fraktion beflirwortet das Geschaft
im wesentlichen aus zwei Griinden.

1. Es ist vollig unbestritten, dass die Geschéftslast bei
der Staatsanwaltschaft zugenommen hat, und zwar
nicht wegen vermehrter Anschlussappellationen, son-
dern beispielsweise deshalb, weil seit dem Jahre 1978
die Anzeigen um nicht weniger als 20 Prozent zuge-
nommen haben. Aber auch die Gerichtsstandfalle, die
ebenfalls von der Staatsanwaltschaft behandelt werden
missen, haben sich seit 1981 um rund 20 Prozent er-
hoht.

2. Es liegt nicht im Interesse des rechtsunterworfenen
Biirgers, wenn das Strafjustizverfahren wegen der Bela-
stung des Staatsanwaltes noch mehr verzogert wird, als
das heute schon der Fall ist.

In diesem Sinne ersuche ich Sie um Eintreten und Zu-
stimmung.

Abstimmung

Fir den Eintretensantrag

der Kommission Grosse Mehrheit
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Detailberatung
Art. 1

Aeberhard, Prasident der Kommission. Zum Artikel 1
mochte ich lediglich bemerken, dass die beantragte Er-
hohung der Zahl der stellvertretenden Prokuratoren si-
cher gerechfertigt ist. Was zur Durchfiihrung von Diszi-
plinaruntersuchungen gesagt worden ist, bezieht sich
auf die Bezirksprokuratoren, wahrend die Generalproku-
ratur bisher personell doch immer eher unterdotiert
war. Die Statistik, die Sie erhalten haben und die bis
auf das Jahr 1847 zuriickgeht, zeigt lhnen, dass die
Staatsanwaltschaft, insbesondere die Generalprokura-
tur, den stellvertretenden Prokurator notig hat. Ich emp-
fehle Ihnen deshalb, dem Artikel 1 zuzustimmen.

Angenommen

Art. 2

Angenommen

Titel und Ingress

Angenommen

Schlussabstimmung

Fir Annahme des Dekretsentwurfes 130 Stimmen
Dagegen 3 Stimmen

Dekret betreffend die Organisation der Justizdi-
rektion (Anderung)

Beilage Nr. 25
Eintretensfrage

Diitschler, Prasident der Kommission. Die vorgeschla-
gene Dekretsdnderung ist notwendig, weil das Bundes-
gesetz den Kantonen neu die Aufgabe zugewiesen hat,
die Aufsicht Uber die Personalvorsorgestiftungen zu
tibernehmen. Ich glaube, dass ich lhnen nicht weiter die
Bedeutung dieser Aufgabe darlegen muss. Sie werden
sich sicher erinnern, dass es sich in den letzten Jahren
bei der Liquidation von Gesellschaften mehrmals ge-
zeigt hat, dass Stiftungskapitalien zugunsten des Perso-
nals nicht korrekt angelegt waren.

Das bisherige Dekret iber die Organisation der Justizdi-
rektion wird nicht vollstéandig revidiert; es geht vielmehr
um den Einbau einer neuen, zuséatzlichen Aufgabe. In
der Kommission sind Fragen gestellt worden (ber die
Systematik des Dekrets und lber die Zustdndigkeit zur
Schaffung der neuen Stellen. Diese Fragen sind zur Zu-
friedenheit der Kommissionsmitglieder beantwortet
worden. Im Namen der einstimmigen Kommission be-
antrage ich lhnen, auf die Dekretsdnderung einzutreten.

Hebeisen. Die SVP-Fraktion ist der Meinung, dass die
von der Regierung und der Kommission vorgeschlagene
Dekretsanderung richtig sei. Mit der Schaffung des Am-
tes fiir berufliche Vorsorge und Stiftungsaufsicht wird
die Uberprifung der verschiedenen Personalvorsorge-
einrichtungen verbessert und vor allem vereinheitlicht.
Wir sind zudem der Meinung, dass mit der vorgeschla-
genen Anderung den 1979 iberwiesenen parlamentari-
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schen Vorstdssen, die eine Verbesserung der Stiftungs-
aufsicht im Kanton Bern gefordert haben, Rechnung ge-
tragen wird.

Die SVP-Fraktion hat einstimmig beschlossen, auf den
vorliegenden Dekretsentwurf einzutreten und ihn gutzu-
heissen.

Widmer. Ich mdchte Sie im Namen einer Zweidrittels-
mehrheit der FDP-Fraktion bitten, auf die beantragte
Dekretsdanderung einzutreten. Wir begriinden unsere
Stellungnahme vor allem aus der Sicht der Gemein-
den, denen es angesichts des Obligatoriums, der Stif-
tungsaufsicht inskiinftig nicht mehr moéglich ware, diese
Aufsichtspflicht fachlich kompetent wahrzunehmen. Wir
sind froh, wenn die Stiftungsaufsicht in Zukunft von der
Zentralverwaltung ausgeibt wird.

Tanner. Im Namen einer Minderheit der FDP-Fraktion
bedaure ich, dass nur die zentralistische Lésung gepriift
worden ist. Es heisst, wegen Zeitmangels sei kein Ver-
nehmlassungsverfahren durchgefiihrt worden. Und nun
macht es sich die Regierung ganz einfach. Sie gibt sich
selber die Antworten, die sie gerne im Rahmen eines
Vernehmlassungsverfahrens gehabt hétte. Der Zeit-
druck, unter dem wir scheinbar wieder einmal stehen,
hat aber nachgelassen, weil das Inkrafttreten des Bun-
desgesetzes Uber die berufliche Vorsorge um ein Jahr,
auf den 1.Januar 1985, hinausgeschoben worden ist.
Die Interpellation Ziircher (Gwatt), die wir unter den
personlichen Vorstossen bei der Justizdirektion behan-
deln werden, zeigt den Weg auf, den man meiner An-
sicht nach gehen miisste. Es geht ganz einfach um die
Frage: Ist die Zentralisation der Stiftungsaufsicht not-
wendig, oder kénnte man nicht nach dem Subsidiaritats-
prinzip vorgehen, indem wir die Kontrolle regional
durchfiihren oder sie den Gemeinden uberbinden, so-
fern in einer Gemeinde der erforderliche Verwaltungs-
apparat besteht. In ihrer Antwort auf die Interpellation
Ziarcher schreibt die Regierung in Punkt 3 selber, dass
eine gewisse Dezentralisation zulédssig sei, und wie ich
herausgefunden habe, ist man auch im Kanton Ziirich
bemiht, eine Dezentralisation anzustreben, wéhrend
andere Kantone heute erst im Begriffe stehen, das Pro-
blem zu priifen.

Auch wir wollen selbstversténdlich eine effiziente, gute
Stiftungsaufsicht. Eine eindeutige Verbesserung bringt
aber schon das Bundesgesetz, indem es fiir alle Stiftun-
gen obligatorisch Kontrollberichte und Kontrollstellen
verlangt. Dabei haben die Kontrollstellen nicht etwa nur
das Rechnungswesen zu priifen, sondern es wird ihre
Aufgabe sein, auch die Geschéftsfiihrung ganz allge-
mein sowie die Vermdgensanlage zu begutachten.

In der Antwort des Regierungsrates auf die Interpella-
tion Ziurcher steht ausserdem, wegen der Kontrollbe-
richte sei die Blirgerndhe zur Beurteilung der Stiftungen
in Zukunft nicht mehr in gleichem Masse erforderlich
wie bis anhin. Umgekehrt kann man aber auch sagen,
dass wegen dieser Kontrollberichte und dieser Kontroll-
stellen eine dezentralisierte Lésung sicher mdéglich
wire. Im Kanton Zirich verhalt es sich so, dass die Fél-
le, die zu keinen Beanstandungen Anlass geben, im Be-
zirk erledigt werden, und nur wenn ein anfechtbarer
Entscheid geféllt werden muss, geht die Sache an die
kantonale Organisation.

Noch ein Wort zur Personalaufstockung: Obwohl nicht
beabsichtigt ist, einen (ibergrossen Apparat auf die Bei-
ne zu stellen, sind die im Vortrag angegebenen Mehr-
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aufwendungen doch recht ansehnlich, weil entspre-
chend qualifiziertes Personal bendétigt wird. Im Bezirk
Ziirich betragt die Stellenzahl normalerweise Ulbrigens
nicht neun, sondern sieben. Neun Personen wurden nur
zeitweise eingesetzt, weil Pendenzen aufgearbeitet wer-
den mussten. Nach dem Stellenplan sind im Kanton Zii-
rich bei einem Bestand von 2800 Stiftungen also sie-
ben Stellen vorgesehen. Gemass Vortrag haben wir im
Kanton Bern etwa die gleiche Anzahl Stiftungen, die
kontrolliert werden miissen, und schon spricht man hier
von zehn Personen, die zur Ausiibung dieser Kontroll-
funktion notwendig sind. Im Kanton Ziirich rechnet man
zurzeit also mit einer Kontrollperson auf 400 Vorsorge-
einrichtungen. Im Kanton Bern stehen wir somit bereits
wieder im Begriffe, mit der grossen Kelle anzurichten.
Das sind die Uberlegungen, die mich dazu fihren, lhnen
einen Nichteintretensantrag zu stellen, und zwar in dem
Sinn, dass die Vorlage an die Regierung zuriickgehen
wiirde mit dem Auftrag, auch eine dezentralisierte Lo-
sung zu priifen. Die neue Vorlage k&me dann zu Beginn
des nichsten Jahres wieder vor den Grossen Rat, wor-
auf uns immer noch zehn Monate verbleiben wirden,
um die organisatorischen Vorarbeiten bis zum Inkraft-
treten des Bundesgesetzes zu treffen. Ich bitte Sie also,
auf diese Dekretsédnderung nicht einzutreten.

Sidler. Ich will die Gedanken, die uns Kollege Tanner
vorgetragen hat, noch etwas weiterspinnen. Tatsachlich
sind wir vom Kanton aus verpflichtet, ab 1. Januar 1985
die Uberwachung der Vorsorgestiftungen an die Hand
zu nehmen. Als Arbeitgeber muss ich aber feststellen,
dass bereits Kontrollen in reichlichem Masse bestehen,
so durch die SUVA, durch die AHV, durch die Organe
der Wust und durch die Steuerverwaltung. Nun soll in
Zukunft noch ein weiterer Experte hinzukommen, ein
Experte fir die Personalvorsorgeeinrichtungen. All dies
fuhrt eindeutig zu einer Mehrbelastung der Firmen, die
demnéachst einen Spezialisten brauchen, um alle diese
Experten, die uns kontrollieren, zu betreuen. Ich bestrei-
te nicht etwa die Notwendigkeit solcher Kontrollen. Im
Gegenteil, ich finde, dass Firmen, die serids gefiihrt
werden und ihren Verpflichtungen nachkommen, nichts
zu furchten haben. Diese Firmen sind deshalb auch be-
reit, das Anliegen zu unterstitzen. Trotzdem muss ich
ein Aber in den Raum stellen. Mir scheint, dass eine ra-
tionelle Durchfiihrung der Kontrollen mit dem uns vor-
geschlagenen System nicht gewaéhrleistet ist. Wir soll-
ten vielmehr darnach trachten, die bereits vorhandenen
Kontrollmoglichkeiten durch die Steuerverwaltung, die
Organe der Wust usw. besser auszuniitzen, denn ich bin
Uberzeugt, dass diese Experten auch in der Lage wéren,
die Vorsorgestiftungen zu tGiberwachen.

Meine Idee ginge nun dahin, dass das vorliegende Or-
ganisationsdekret nochmals (iberdacht wiirde, wobei
die Aufgabe unter Umsténden von der Justiz- an die Fi-
nanzdirektion (ibergehen wiirde, wenn die Uberpriifung
zum Ergebnis fiihren sollte, die Stiftungsaufsicht sei der
Steuerverwaltung zu Ubertragen. In diesem Sinn, d.h.
im Sinne eines konstruktiven Vorschlages zur Rationali-
sierung, unterstiitze ich den Rickweisungsantrag von
Herrn Tanner.

Moser (Miinsingen). Im Namen der EVP/LdU-Fraktion
bin ich ebenfalls fir Riickweisung dieses Dekrets. Ich
kann mich sehr kurz fassen, weil Herr Tanner unsere Ar-
gumente bereits sehr gut vorgetragen hat. Wir gehen
also mit seinen Ausfiihrungen weitgehend einig. Wir se-
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hen nicht ein, dass man ein neues Amt mit zehn Perso-
nen schaffen muss; wir sehen aber ein, dass es eine
verbesserte Aufsicht braucht, dass eine Koordination
notwendig ist und dass Instruktionen erteilt werden
missen. All dies konnte man unserer Ansicht nach je-
doch mit drei Personen bewerkstelligen. Aus diesem
Grund stellen auch wir Antrag auf Rickweisung der
Vorlage an den Regierungsrat mit dem Auftrag, die Sa-
che neu zu iberdenken.

Konrad. Ich bitte Sie, die beiden Riickweisungsantrdage
abzulehnen und auf das Geschéft einzutreten. Die Er-
fahrungen der letzten Jahre haben uns sicher gezeigt,
dass eine Aufsicht Giber die Personalvorsorgestiftungen
dringend notwendig ist. In einzelnen Gemeinden hat
diese Aufsicht funktioniert — das geben wir gerne zu —,
in anderen eben nicht. Zum Teil waren die Gemeinden
tberfordert, zum Teil verhielt es sich so, dass die Pa-
trons selber in den Gemeindebehdrden sassen, so dass
niemand daran dachte, diese zu kontrollieren. Da nun
aber die Vorsorgeinstitutionen zufolge des Bundesobli-
gatoriums zahlreicher werden, ist es dringend notwen-
dig, eine Aufsichtsstelle zu schaffen, die Uber allem
steht. Der Hinweis, die Stiftungsaufsicht kénnte auch
von der Steuerverwaltung wahrgenommen werden, ist
unangebracht. Hier geht es um Gelder, auf die die Ar-
beitnehmer einer Firma einen Anspruch haben. Solche
Kontrollen kdnnen nicht einfach von der Steuerverwal-
tung aus gemacht werden. Ich bitte Sie also, auf die
Dekretsdanderung einzutreten und die Riickweisungsan-
trage abzulehnen.

Schmid, Justizdirektor. Ich danke lhnen fir die im
grossen und ganzen gute Aufnahme dieser Vorlage. Ge-
statten Sie mir zuerst ein paar Bemerkungen zum An-
trag der freisinnigen Minderheit und zum Antrag von
Herrn Moser (Miinsingen).

Zum ersten muss ich sagen, dass ich an der Eréffnung
neuer kantonaler Biiros uberhaupt keine Freude habe.
Ich wiére der Letzte, der eine zentralistische Losung su-
chen wiirde, wenn eine dezentrale moglich ist. Ich muss
aber darauf hinweisen — da muss ich Herrn Grossrat
Tanner widersprechen —, dass wir sehr intensiv geprift
haben, inwieweit andere Losungsmoglichkeiten vorhan-
den sind.

Ein Wort zur Vorgeschichte: Im November 1979, unter
dem Eindruck der Bigla-Schwierigkeiten, hat es hier
ganz anders getont. Damals hat der Justizdirektor er-
klart, er sei bereit, durch Kreisschreiben und zusétzliche
Auflagen die Stiftungsaufsicht der Gemeinden zu ver-
bessern, und der Grosse Rat Gberwies dann drei Motio-
nen, die von der Regierung strikte die Einfihrung einer
kantonalen Kontrolle verlangten. Heute ist dies schon
wieder etwas in Vergessehneit geraten. Noch wesentli-
cher ist aber, dass uns der Bundesgesetzgeber einen
Auftrag erteilt hat, der recht eng gefasst ist und uns
nicht viele Mdglichkeiten offenlésst.

Es wurde kritisiert, wir hatten auf das Vernehmlas-
sungsverfahren verzichtet. Ich verweise auf die Antwort
zur Interpellation Ziircher, wo die Griinde fir diesen
Verzicht aufgefiihrt sind. Im weiteren mache ich darauf
aufmerksam, dass wir eine ausserparlamentarische
Kommission eingesetzt haben, die uns beraten hat. Die-
se Kommission war zusammengesetzt aus den Sozial-
partnern und aus Leuten der Verwaltung. Arbeitgeber
und Arbeitnehmer hatten also sehr wohl die Mdglich-
keit, der Verwaltung ihre Meinung darzulegen, und die-
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se Kommission hat sich denn auch fiir eine Vorlage
ausgesprochen, wie wir sie jetzt unterbreitet haben.

Zur Frage der Dezentralisation: Ich stelle fest, dass in
diesem Punkt auch gewisse Meinungsverschiedenhei-
ten bestehen. Herr Tanner sieht als Kontrollinstanz al-
lenfalls die Regierungsstatthalteramter, Herr Sidler
denkt an die Steuerverwaltung. Ich beginne bei letzte-
rem: Wir haben gepriift, bei welcher Direktion das neu
zu schaffende Amt am besten unterzubringen wére. In
Frage kommen kénnten tatsdchlich die Finanzdirektion
mit der Steuerverwaltung, die Volkswirtschaftsdirektion
mit dem Versicherungsamt, die Gemeindedirektion mit
dem Gemeindeinspektorat und die Justizdirektion. Alle
angefragten Direktionen haben sich dahingehend aus-
gesprochen, das Amt sei bei der Justizdirektion anzu-
siedeln und nicht etwa bei der Finanzdirektion, weil dies
zu Interessenkonflikten mit dem Fiskus fiihren kénnte.
Diese Moglichkeit ist also von allen angefragten Direk-
tionen klar und eindeutig verworfen worden.

Die zweite Mdéglichkeit, die wir geprift haben, ist eine
Ubertragung der Aufgabe an die Regierungsstatthalter-
amter, wie das im Kanton Ziirich der Fall ist. Das ist in-
dessen im Kanton Zirich wesentlich einfacher als bei
uns, weil dort die Bezirksbehdrden (iber einen entspre-
chend ausgebauten Apparat verfiigen. Wir wéren ge-
zwungen, den Regierungsstatthalteramtern die nétigen
Fachleute zur Verfiigung zu stellen. Dass diese Lésung
angesichts der 27 Amtsbezirke, die wir haben, im End-
effekt personalgiinstiger ausfallen wiirde als die L6-
sung, die wir Ihnen jetzt vorschlagen, wage ich zu be-
zweifeln.

Eine dritte Moglichkeit wire die Delegation der Aufgabe
an die Gemeinden. Dazu haben Sie vorhin den Gemein-
deprasidenten von Spiez gehort, und so tént es prak-
tisch in allen Gemeinden, auch bei den Vertretern stéd-
tischer Gemeinden.

Wir haben Gberdies gepriift, wieweit man wenigstens in
den Stadten, wo die erforderlichen Fachleute vorhanden
sind, die Aufgabe (ibernehmen konnte. Diese L&sung
wiirde aber darauf hinauslaufen, dass die Fachstellen
auf kommunaler Ebene nur die Prifung vornehmen
kénnten, wahrend bei Beanstandungen ohnehin eine
kantonale Stelle in Funktion treten miisste, um die Ver-
fugung, die kraft Bundesrecht weiterziehbar ist, zu er-
lassen.

In der Botschaft des Bundesrates an die Bundesver-
sammlung zum Gesetz Uber die zweite Saule wird klar
ausgefiihrt (dieser Wortlaut entspricht zudem der Ver-
ordnung, die inzwischen erschienen ist): «Die Gemein-
debehérden werden fiir die Aufsicht nicht mehr zustéan-
dig sein, denn im Gegensatz zu den klassischen Stiftun-
gen treten bei den Vorsorgeeinrichtungen oft Probleme
auf, die nur eine spezialisierte, gut eingearbeitete Be-
hérde zu meistern vermag.» Darliber, wieweit es Sache
des Bundes ist, uns so weitgehend auch im organisato-
rischen Bereich Vorschriften zu machen, méchte ich
jetzt nicht philosophieren. Ich setze dazu lediglich ein
Fragezeichen. Der Bund macht uns aber Vorschriften,
an die wir uns zu halten haben.

Das sind die Griinde, die uns nach eingehender Priifung
dazu gefiihrt haben, lhnen das vorgelegte Organisa-
tionsmodell vorzuschlagen. Eine Verschiebung des Ge-
schéftes wiirde unweigerlich bedeuten, dass wir auf
den 1.Januar 1985 mit der kantonalen Stiftungsaufsicht
nicht bereit wéren. Wir haben schon jetzt, bei einer Ver-
abschiedung des Dekrets in dieser Session, grosse
Miihe, das neu zu schaffende Amt bis Anfang 1985
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funktionsfahig aufzubauen. Ich bitte Sie, der Vorlage zu-
zustimmen.

Prasident. Wenn ich die Situation richtig interpretiere,
so sind zwei Antrdge gestellt worden, ein Antrag Tan-
ner auf Nichteintreten und ein Antrag der Herren Sidler
und Moser (Miinsingen), das Geschift sei an den Regie-
rungsrat zuriickzuweisen. Wir stimmen zuerst dariber
ab, ob wir auf das Dekret eintreten wollen, und wenn
Eintreten beschlossen wird, befinden wir (ber den
Ruckweisungsantrag.

Abstimmung

Fir den Eintretensantrag

der Kommission Grosse Mehrheit

Président. Nun stimmen wir tUber die Frage der Riick-
weisung ab.

Abstimmung

Fur Rickweisung der Vorlage an
den Regierungsrat
Dagegen

Minderheit
Grosse Mehrheit

Detailberatung
I
Art. 1

Diitschler, Prasident der Kommission. Die Artikel 1, 3
und 4 sind von der Kommission ohne Diskussion gutge-
heissen worden.

Angenommen

Art. 3,4,10aund 10b

Angenommen

Angenommen

Titel und Ingress

Angenommen

Schlussabstimmung

Fiar Annahme des Dekretsentwurfes 125 Stimmen
Dagegen 10 Stimmen

Verwaltungsbericht der Justizdirektion fiir 1982

Gallati, Berichterstatter der Staatswirtschaftskommis-
sion. Kollege Hans Weber, der heute leider nicht anwe-
send sein kann, und ich hatten am 12.Juli Gelegenheit,
mit dem Justizdirektor und seinen Chefbeamten Fragen
aus dem Tétigkeitsbereich der Justizdirektion zu disku-
tieren. Ich beschranke mich auf die wesentlichsten
Punkte.

Die Gesetzesflut wird von der Justizdirektion soweit als
moglich eingeddmmt. Nicht mdglich ist dies, wenn auf
kantonaler Ebene, gestiitzt auf das Bundesrecht, An-
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schlussgesetze erlassen werden miissen, wie das bei-
spielsweise fur das Rechtshilfegesetz zutrifft.

Was die Beschwerden anbelangt, ist erfreulicherweise
festzustellen, dass trotz zunehmender Zahl eingegange-
ner Beschwerden die pendenten Fille per Saldo abge-
baut werden konnten.

Die schlechte Konjunkturlage hat sich im vergangenen
Jahr vor allem auf zwei Gebieten im Bereich der Justiz-
direktion ausgewirkt: Wegen des riickldufigen oder sta-
gnierenden Liegenschaftsmarktes sind die Hand&nde-
rungsabgaben auf 46 Mio. Franken zuriickgegangen ge-
genlber einem budgetierten Betrag von 49 Mio. Fran-
ken. Noch unerfreulicher ist aber die Tatsache, dass den
Betreibungs- und Konkursamtern aus der steigenden
Zahl von Betriebsschliessungen in wesentlichem Um-
fange zusétzliche Arbeit angefallen ist.

Seit zwei Jahren sind die neuen Bestimmungen Uber
die Inkassohilfe und die Alimentenbevorschussung in
Kraft. Das ist eine sehr gute, allerdings auch zwei-
schneidige Einrichtung. Das Positive daran ist, dass
endlich die Alimentsberechtigten, die auf die Alimente
angewiesen sind, zu ihrem Geld kommen; auf der an-
dern Seite ist negativ zu vermerken, dass es fiir die Ge-
meinden, die mit dem Inkasso betraut sind, oft sehr
mithsam ist, die Gelder einzutreiben. Ende 1982 waren
beispielsweise in der Stadt Bern Gber 400 Alimenten-
bevorschussungen hangig, und auch auf kantonaler
Ebene konnte mehr als die Halfte der Ausstédnde nicht
eingetrieben werden. Obwohl sich diese Quote gegen-
Uber dem Vorjahr etwas verbessert hat, ist sie immer
noch hochst unbefriedigend. Der Hauptgrund liegt dar-
in, dass ein grosser Teil der Schuldner im Ausland
wohnt, wo sie nur sehr schwer erreichbar sind.

Eine letzte Bemerkung betrifft die Heimpflege. Hier hat
nicht nur die Zahl der Betreuungseinrichtungen zuge-
nommen, sondern auch die Pflegeintensitdt. Besonders
betriiblich erscheint mir die Feststellung, dass die Ge-
meinschaftsfahigkeit vieler Pflegekinder abgenommen
hat. Das ist eine negative Wohlstandserscheinung, die
wir ernst nehmen missen.

Das sind meine Bemerkungen zum Verwaltungsbericht
der Justizdirektion. Ich danke dem Justizdirektor und
seinen Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern fiir die im Be-
richtsjahr geleistete Arbeit und beantrage dem Rat, den
Bericht zu genehmigen.

Jenni. Ich bin etwas erstaunt (iber die Berichterstat-
tung auf Seite 160, wo es unter Ziffer 2.3.2, kantonale
Beobachtungsstation und Lehrlingsheim in Bolligen,
heisst: «lm Heim in Bolligen haben sechs neue Mitar-
beiter ihre Arbeit im Verlaufe des Berichtsjahres aufge-
nommen. Obwohl ein grosser Aufwand betrieben wur-
de, haben drei Mitarbeiter ihre Stelle wieder aufgege-
ben, weil die Erwartungen und Hoffnungen der jiingeren
Mitarbeiter nicht erfillt werden konnten.» Andererseits
wird lber die Insassen gesagt, sie seien kaum gemein-
schaftsfahig, egoistisch fordernd, in ihren unrealisti-
schen Begehren uneinsichtig und kaum in der Lage, auf
gute Ratschldage einzugehen. Ich glaube, es ist klar, dass
in einem Heim Probleme entstehen kdénnen. In einem
Heim gibt es aber nebst den Insassen und den Mitarbei-
tern auch noch eine Leitung, und es ist die Heimleitung,
die schliesslich auch massgeblich den vorliegenden Be-
richt geprégt hat. Ich frage mich, ob wirklich alles mit
der Leitung in Ordnung ist, wenn der Mitarbeiterbe-
stand in einer derartigen Rotation begriffen ist. Ich frage
mich, ob die Probleme mit den Insassen, die im Bericht
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aufgezahlt sind, nicht auch etwas verursacht sein konn-
ten durch die ziemlich negative Binstellung der Heimlei-
tung, die aus diesen Zeilen durchschimmert.

Es ist nicht das erste Mal, dass in der kantonalen Beob-
achtungsstation Probleme wie die hier geschilderten
auftauchen. Man weiss zudem, dass trotz der Ableh-
nung des Durchgangsheims immer wieder Stimmen zu
horen sind, welche die Schaffung eines Durchgangs-
heims verlangen. Ich finde es deshalb geféhrlich, wenn
die Regierung nicht auch einmal die Eignung der Heim-
leitung Gberprift, d. h. das Problem von dieser Seite her
anpackt, statt nur auf die Angestellten und die Insassen
hinzuweisen. Dass Insassen schwierig sein kénnen, ge-
hort zur Natur der Sache, und es ist Aufgabe der Heim-
leitung, auf diese Probleme einzugehen. Es scheint mir
etwas nicht in Ordnung zu sein, wenn die Heimleitung
es nicht versteht, mit ihren Mitarbeitern umzugehen, so
dass ihr diese dauernd davonlaufen. Ich glaube also,
man sollte im vorliegenden Fall die Leitung tberpriifen.
Ich bitte deshalb die Regierung, das Nétige zu veranlas-
sen beziehungsweise Auskunft zu geben, was in dieser
Richtung unternommen wird.

Frau Boehlen. Ich méchte etwas sagen zu den Ausfiih-
rungen von Herrn Jenni. Ich kenne aus meiner berufli-
chen Tatigkeit den Leiter der Beobachtungsstation
Rorswil. Es handelt sich um eine Person, die zur Sache
schaut und die sehr viel Verstandnis fiir die oft schwie-
rigen Jugendlichen aufbringt. Es ist nicht gesagt, dass
wenn die Angestellten ihre Stelle wechseln, nur die Lei-
tung dafiir verantwortlich ist. Es kann auch an der man-
gelnden Tragfahigkeit der Sozialarbeiter liegen, wie dies
heutzutage vorkommt. Die Sozialarbeiter gehen ja auch
nicht gerne in Heime, sondern ziehen es vor, in der offe-
nen Firsorge zu arbeiten, wo es fiir sie leichter ist. Ich
begreife diese Haltung, denn die Arbeit in einem Heim
ist tatsachlich eine schwierige Aufgabe. Ich wiirde also
meinen, dass man nicht einfach nur dem Leiter die
Schuld zuschieben darf. Die Stellung der Sozialarbeiter
in den Erziehungsheimen ist eben noch unbefriedigend.
Sie haben dort eine langere Arbeitszeit als andernorts
und sind auch nicht entsprechend der Schwierigkeit ih-
rer Aufgabe bezahlt. Wenn man in dieser Beziehung et-
was dndern wiirde, niitzte dies wahrscheinlich mehr, als
einfach bloss an der Heimleitung Kritik zu Gben und ihr
die Schuld zuzuschieben.

Schmid, Justizdirektor. Ich habe Herrn Grossrat Jenni
nicht mehr zu sagen, als dies soeben Frau Dr. Boehlen
getan hat. Bekanntlich «bure immer di Latze». Die an-
dern wiirden es viel besser verstehen. Ahnlich verhalt
es sich auch bei der Vorsteherschaft von Heimen; ande-
re wiirden es viel besser machen!

Ich darf feststellen, dass der Personalwechsel in der Be-
obachtungsstation Bolligen nicht grésser ist als in ande-
ren, dhnlich gelagerten Heimen. In der Beobachtungs-
station Bolligen haben wir es zum Teil mit ausseror-
dentlich schwierigen Jugendlichen zu tun. Das erfordert
ein Uberdurchschnittliches Engagement und bringt eine
Nervenbelastung fiir die Mitarbeiter mit sich, die Gber
das normale Mass hinausgeht. Dieser Umstand fiihrt
denn auch dazu, dass jliingere Mitarbeiter die Stelle
kindigen, weil sie der Belastung eben nicht gewachsen
sind. Ich muss also die Vorwiirfe, die hier von Herrn
Jenni indirekt gegeniiber der Heimleitung in Bolligen er-
hoben worden sind, in aller Form zurlickweisen.

Genehmigt
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Geschiftsbericht des Verwaltungs- und Versiche-
rungsgerichts fiir 1982

Bértschi (Bern), Berichterstatter der Justizkommission.
Noch rechtzeitig hat unser Rat Ende 1981 zwei neue
vollamtliche Verwaltungsrichterstellen bewilligt. Das
hat sich gelohnt. Die Zunahme der Verwaltungsge-
richtsfélle betragt ndmlich rund 30 Prozent. Dank dieser
Massnahme ist das Verwaltungsgericht heute im
Gleichgewicht. Im Berichtsjahr konnten somit mehr Fal-
le erledigt werden als im vorangegangenen Jahr. Die
Mehrzahl dieser Félle betrifft Bauvorhaben, Auszonun-
gen, Einzonungen, Enteignungen usw. Andere Beschaf-
tigungen — daran fehlt es den Verwaltungsrichtern nicht
— sind Vernehmlassungen zu neuen Gesetzes- und De-
kretsentwirfen und dhnliches mehr.

Ein grosser Brocken wurde vom Bundesgericht in einem
Appellationsverfahren nicht gutgeheissen, obwohl sonst
im allgemeinen die iiberwiegende Mehrzahl der Ent-
scheide des Verwaltungsgerichts rechtskraftig werden.
Der sogenannte grosse Brocken ist ein Fall aus der Ge-
meinde Wohlen. Dort erfolgte eine Auszonung, nach-
dem erhebliche Planungsarbeiten geleistet worden wa-
ren. Nach der Auszonung verlangten die betreffenden
Leute eine Entschadigung fiir die vergeblich geleistete
Arbeit. Das Verwaltungsgericht hiess die Beschwerde
gut, worauf der Regierungsrat und die Gemeinde Woh-
len an das Bundesgericht appellierten. Das Bundesge-
richt hat dann den Verwaltungsgerichtsentscheid aufge-
hoben. Mit andern Worten: Wenn Planungsarbeiten in
einem Gebiet vorgenommen werden, das zur Bauzone
gehort, spater aber umgezont wird, steht den Planern
keine Entschadigung zu. Das ist ein sehr interessanter
Bundesgerichtsentscheid, der uns alle lberrascht hat.
Wir warten nun gespannt auf die schriftliche Begriin-
dung dieses Entscheides, die zurzeit noch aussteht.
Nicht so gut wie dem Verwaltungsgericht erging es
dem Versicherungsgericht. Dort ist eine erhebliche Zu-
nahme der Pendenzen festzustellen, und zwar nicht
etwa wegen Renten der Militarversicherung, der SUVA
oder der AHV, sondern vorwiegend wegen der Zunah-
me von Streitfdllen aus der Arbeitslosenversicherung.
Wir haben festgestellt, dass das Versicherungsgericht
nur noch mit Mihe in der Lage ist, alle diese Falle
rechtzeitig zu erledigen.

Beide Gerichte haben Raumprobleme. Der Grosse Rat
wird deshalb noch in dieser Session Gelegenheit erhal-
ten, uUber ein Geschéft Liegenschaft Spychergasse zu
entscheiden, das dazu beitragen soll, der Raumnot zu
begegnen.

Ein anderes Kapitel sind die Gerichtskosten. Auch dazu
wird der Grosse Rat Stellung nehmen kénnen, und zwar
in Form eines Dekrets.

Wenn wir schon von den Kosten reden, moéchte ich zum
Schluss noch auf einen- Aspekt hinweisen: Nach Bun-
desrecht sind Handel vor dem Versicherungsgericht ge-
biihrenfrei. Nach einer internationalen Vereinbarung,
welcher der Bundesrat zugestimmt hat, dirfen zudem
Personen, die einen Fall vor dem Versicherungsgericht
hdngig haben, in ihrer Muttersprache sprechen. Sie
mussen somit in ihrer Muttersprache einvernommen
werden. Welchen Aufwand das bedeutet, vermag man
erst zu ermessen, wenn man bedenkt, dass sehr oft
auch Tschechen, Tirken und Jugoslawen einvernom-
men werden missen, wobei es bei den Jugoslawen
nicht nur eine Muttersprache, sondern drei Mutterspra-
chen gibt. Das gibt dem Gericht zu denken, und da be-
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sonders auch der Umstand, dass ein beruflicher Uber-
setzer rund 200 Franken pro Stunde kostet.
Zusammenfassend kann ich sagen: Beide Gerichte ha-
ben hervorragende Arbeit geleistet. Sie waren bis zum
dusserten ausgelastet und verdienen fiir ihren Einsatz
unseren Dank. Die Justizkommission hatte nichts zu be-
anstanden und beantragt lhnen, die beiden Berichte zu
genehmigen.

Genehmigt

Geschiftsbericht der Rekurskommission fiir 1982

Feldmann, Prisident der Justizkommission. Eine Dele-
gation der Justizkommission hat auch die Rekurskom-
mission besucht. Bekanntlich ist es Aufgabe der Justiz-
kommission, die Justizverwaltung zu kontrollieren. Zu
den einzelnen Féllen haben wir uns materiell nicht zu
dussern. Die Rekurskommission kann sich {ber eine
gute Leistung ausweisen. Ein Drittel aller Rekurse wur-
de gutgeheissen, ein Drittel wurde teilweise gutgeheis-
sen und nur ein Drittel der Rekurse wurde abgewiesen.
Ich glaube, wenn jede Rekursbehdrde und jedes oberin-
stanzliche Gericht im Kanton Bern einen solchen Lei-
stungsausweis prasentieren kénnte, dirften wir zufrie-
den sein.

Zu Diskussionen Anlass gibt immer wieder der Zeitbe-
darf fir das Ausloten des Instanzenzuges. Der Steuer-
pflichtige muss damit rechnen, dass bis zum Abschluss
seines Veranlagungsverfahrens mehr als vier Jahre ver-
gehen kénnen: Im ersten Jahr wird er veranlagt, ein
Jahr lang dauert das Einspracheverfahren, im Durch-
schnitt anderthalb Jahre beansprucht das Verfahren vor
der Rekurskommission, und ein weiteres Jahr vergeht in
der Regel vor Verwaltungsgericht. Das sind zusammen
mehr als vier Jahre fiir den Durchzug eines Verfahrens
vor den kantonalen Instanzen, und vom Bundesgericht
wollen wir schon gar nicht sprechen. Das Bestreben der
Rekurskommission geht deshalb dahin, die Behand-
lungsdauer fiir die einzelnen Félle von anderthalb Jah-
ren auf ein halbes Jahr zu reduzieren. Das soll nicht
durch Anstellung einer vollamtlichen Arbeitskraft ge-
schehen, sondern durch den Beizug einer Teilzeitange-
stellten. Ich glaube, diese Absicht kann man nur loben.
Die Rekurskommission hat zahlenmassig immer etwa
gleich viele Félle zu behandeln, ndmlich rund 600 pro
Jahr. Die Mehrbelastung ergibt sich nicht durch mehr
Rekurse, sondern dadurch, dass die Félle wesentlich
komplizierter geworden sind. Wir haben wesentlich
mehr buchfiihrungspflichtige Steuerpflichtige als friher,
vor allem auch in der Landwirtschaft.

Ich bitte Sie, den Bericht der Rekurskommission zu ge-
nehmigen mit bestem Dank an die Rekurskommission
far die von ihr geleistete Arbeit.

Genehmigt

Nachkredite fiir das Jahr 1983, 1.Serie; Justizdi-
rektion

Beilage Nr. 29 Seite 4

Gallati, Berichterstatter der Staatswirtschaftskommis-
sion. Bei der Justizdirektion sind zwei kleine Nachkredi-
te von total nicht ganz 6000 Franken zu bewilligen, die
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beide durch die Erweiterung der Telefonzentrale an der
Marktgasse in Thun bedingt sind. Gleiche Nachkreditbe-
gehren werden auch bei anderen Direktionen gestellt,
weil diese Kosten nach dem Verursacherprinzip auf die
verschiedenen Direktionen aufgeteilt worden sind. Die
Staatswirtschaftskommission hat nichts zu beanstan-
den und beantragt lhnen, die Nachkredite zu genehmi-
gen.

Genehmigt

Motion Matter — Vertretung der Mieter vor Miet-
amt

Wortlaut der Motion vom 28. Februar 1983

Bei Streitigkeiten in Mietsachen — Anfechtung von
Mietzinserh6hungen, Erstreckung von Mietverhéltnissen
usw. — geht in den meisten Gemeinden dem ordentli-
chen Prozess ein Schlichtungsverfahren vor Mietamt
voraus. Diese Einrichtung hat sich als wichtige Institu-
tion bewahrt: im Schlichtungsverfahren kann der
menschlichen Seite des Mietrechts oft besser Rechnung
getragen werden als im formalen Gerichtsverfahren.
Das Verfahren vor Mietamt leidet nur an einem Mangel:
Dem Vermieter steht es frei, sich durch einen Hausver-
walter vertreten zu lassen, der Mieter muss personlich
erscheinen. Wo die Hausverwalter professionelle (und
oft juristisch geschulte) Verwalter sind, sind die Spiesse
demnach ungleich lang. Anwélte sind gemass Artikel
332ter ZPO und Artikel 9 der Verordnung iiber die Miet-
amter ausgeschlossen. Eingefiihrt wurde dieses Verbot,
um das Verfahren maoglichst billig zu halten: In der Pra-
xis wirkt es sich nun oft zum Nachteil des Schwéacheren
aus. Es musste auch dem Mieter moglich sein, sich juri-
stisch vertreten zu lassen: jedenfalls dort, wo wesentli-
che Interessen gewahrt bleiben missen und der Ver-
mieter mit einem berufsméassigen Hausverwalter er-
scheint. Analog zur Regelung bei den Arbeitsgerichten
misste beim Obmann des Mietamtes in begriindeten
Féllen die Zulassung einer Verbeistdndung beantragt
werden kénnen.

Der Regierungsrat wird beauftragt, dem Grossen Rat
eine entsprechende Anderung der Zivilprozessordnung
zu unterbreiten.

Schriftliche Stellungnahme des Regierungsrates vom
3.August 1983

1. Nach Artikel 332a ZPO wird tber Gesuche um Er-
streckung eines Mietvertrages gemass Artikel 267 a OR
grundsatzlich vom Richter im summarischen Verfahren
entschieden. Zur Vermeidung gerichtlicher Verfahren
sieht Artikel 332b fir Gemeinden, in denen ein Miet-
amt besteht, ein vorgdngiges Schlichtungsverfahren
vor. Nach Absatz 4 dieser Bestimmung sind Anwilte,
soweit sie nicht selber Partei, Familiengenosse oder
Hausverwalter sind, vor Mietamt nicht zugelassen. Fir
das gerichtliche Verfahren bestimmt Artikel 332 e, dass
eine Partei, die am rechtzeitigen Handeln verhindert ist,
sich durch einen erwachsenen Familiengenossen, der
Vermieter auch durch den Hausverwalter, vertreten las-
sen kann. Im gerichtlichen Verfahren ist die Vertretung
durch einen Anwalt also nicht etwa ausgeschlossen,
wohl aber im Verfahren vor dem Mietamt.

Artikel 9 der Verordnung vom 18.August 1971 liber die
Mietdmter regelt in Absatz 1 die Vertretung vor dem
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Mietamt wortlich gleich wie die ZPO in Artikel 332 e fir
das gerichtliche Verfahren und schliesst in Absatz 2 die
Anwilte aus, sofern sie nicht selber Partei, Hausgenos-
sen oder Hausverwalter sind.

Unzutreffend ist angesichts dieser Regelung, wenn in
der Motion ausgefiihrt wird, dem Vermieter stehe es
frei, sich durch einen Hausverwalter vertreten zu lassen,
der Mieter miisse aber personlich erscheinen. Grund-
satzlich hat auch der Vermieter personlich zu erschei-
nen; er kann sich aber, wenn er am rechtzeitigen Han-
deln verhindert ist, durch einen erwachsenen Familien-
genossen oder durch den Hausverwalter vertreten las-
sen. Auch der Mieter kann sich durch einen erwachse-
nen Familiengenossen vertreten lassen, wenn er am
rechtzeitigen Handeln verhindert ist. Der Unterschied
gegenliber dem Vermieter besteht darin, dass sich die-
ser auch noch durch den Hausverwalter vertreten las-
sen kann. Die erwachsenen Familiengenossen und die
Hausverwalter konnen Juristen, also Anwalte oder No-
tare, sein.

2. Die Motionérin ist der Auffassung, es sollte in be-
grindeten Féllen die Zulassung einer Verbeistdandung
wie bei den Arbeitsgerichten erfolgen kénnen. Nach Ar-
tikel 39 des Dekretes lber die Arbeitsgerichte ist die
Verbeistindung durch Anwélte ausnahmsweise in
rechtlich schwierigen Féllen zuldssig, wenn sich daraus
keine zeitlichen Verzégerungen des Verfahrens ergeben.
Das Verfahren vor dem Mietamt und das Verfahren vor
dem Arbeitsgericht sind indessen rechtlich ganz ver--
schiedene Verfahren. Das Verfahren vor dem Mietamt
ist ein Schlichtungsverfahren; das Mietamt hat keinen
fur die Parteien verbindlichen Entscheid zu féallen. Ver-
lauft das Schlichtungsverfahren fruchtlos, so leitet das
Mietamt gemass Artikel 332b Absatz 6 die Akten an
den Gerichtsprasidenten zur Durchfiihrung des gerichtli-
chen Verfahrens weiter. Demgegeniiber ist das Verfah-
ren vor dem Arbeitsgericht ein gerichtliches Verfahren,
das mit einem fir die Parteien verbindlichen Urteil en-
det.

Beim Verfahren vor dem Mietamt sind auch die Kosten-
folgen zu bedenken. Da vor dem Mietamt nur ein
Schlichtungsverfahren ohne abschliessendes verbindli-
ches Urteil durchgefiihrt wird, kénnen auch keine Par-
teikosten gesprochen werden. Ein durch einen Juristen
verbeistdndeter Mieter misste daher seine daherigen
Kosten selber tragen. Daraus kénnte sich wiederum
eine unbefriedigende Situation ergeben, indem gut situ-
ierte Mieter einen Juristen beiziehen konnten, nicht
aber Mieter in bescheidenen Verhéltnissen. Ob die un-
entgeltliche Rechtspflege auch fiir das Verfahren vor
dem Mietamt gewadhrt werden kénnte, ist fraglich und
wiirde jedenfalls ein zeitraubendes Verfahren bedingen.
Im Schlichtungsverfahren vor dem Mietamt sind sodann
die in Artikel 332b Absatz 3 ZPO und Artikel 9 der Ver-
ordnung iiber die Mietdmter vorgesehenen Fristen zu
beachten. Die Zulassung von Anwalten vor dem Miet-
amt wirde die Einhaltung dieser notwendigerweise
knappen Fristen erschweren, wenn nicht gar verunmég-
lichen.

3. Die Motionérin sieht die Benachteiligung der Mieter
vor allem in der Vertretung der Vermieter durch profes-
sionelle Hausverwalter. Dem ist entgegenzuhalten, dass
die Mietdmter paritatisch aus Mietern und Vermietern
zusammengesetzt sind, so dass auch die Anliegen und
Argumente der Mieter sicher Gehor finden und auf Ver-
stdndnis stossen. Zudem ist dem Mieter unbenommen,
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sich vor dem Schlichtungsverfahren rechtlich informie-
ren und beraten zu lassen.

Wie Erfahrungen zeigen, liegen Schlichtungsverfahren
vor dem Mietamt nicht selten mehr menschliche Pro-
bleme als eigentliche mietrechtliche Fragen zugrunde.
Der personlichen Begegnung von Mieter und Vermieter
kommt daher im Schlichtungsverfahren grosse Bedeu-
tung zu. Die Motionérin selber anerkennt, dass im
Schlichtungsverfahren der menschlichen Seite des
Mietrechts oft besser Rechnung getragen werden kann
als im Gerichtsverfahren. Es darf nicht libersehen wer-
den, dass die Vertretung des Vermieters durch einen
Hausverwalter durchaus nicht die Regel darstellt, auch
nicht in stadtischen Verhéltnissen. Die Zulassung von
Hausverwaltern hat ihren Grund im Ubrigen darin, dass
die Hausverwalter die Mietverhéltnisse besser kennen
als die anderwarts wohnenden Vermieter und jene da-
her die geeigneteren Personen sind, um in einem
Schlichtungsverfahren zu einer Einigung zu kommen.
Kommt es vor dem Mietamt jedoch zu keiner Einigung
und damit zum gerichtlichen Verfahren, steht dem Mie-
ter die Prozessverbeistandung durch einen Anwalt
durchaus offen.

4. Die Motiondrin hat bereits am 6.September 1982
mit einem Postulat eine bessere Vertretung der Mieter-
interessen vor dem Mietamt angestrebt, das Postulat
dann aber zuriickgezogen und statt dessen die gegen-
wirtige Motion eingereicht. Im Zusammenhang mit
dem erwahnten Postulat hat die Justizdirektion bei den
Mietdmtern der 20 bevolkerungsmaéssig grossten Ge-
meinden sowie bei weiteren interessierten Kreisen Ende
1982 eine Vernehmlassung durchgefiihrt, um das allfal-
lige Bedirfnis nach einer Anderung der heute geltenden
Regelung abzuklaren. In der weitaus (iberwiegenden
Zahl der Stellungnahmen wurde eine Anderung abge-
lehnt.

Es ist sicherlich nicht auszuschliessen, dass in vereinzel-
ten Fillen zwischen Mieter und professionellem Vertre-
ter des Vermieters ein Ungleichgewicht zugunsten des
Letzteren gegeben sein kann. Das rechtfertigt indessen
vor allem auch im Blick auf die erwéhnten, liberwie-
gend negativen Stellungnahmen nicht, eine Anderung
der ZPO im Sinne der Motion vorzunehmen.

Der Regierungsrat beantragt daher Ablehnung der Mo-
tion.

Frau Matter. Wenn in Fragen von Mietzinserhéhungen,
Renovationen usw. keine Einigung zwischen Vermieter
und Mieter erzielt werden kann, besteht die Méglich-
keit, vor dem Mietamt ein Schlichtungsverfahren durch-
zufiihren. Nach Artikel 332b der Zivilprozessordnung
und Artikel 9 der Verordnung tber die Mietdmter mus-
sen der Vermieter und der Mieter personlich vor dem
Mietamt erscheinen. Das ist sinnvoll und richtig, denn
es geht darum, im Rahmen des Schlichtungsverfahrens
eine Einigung zu erzielen, und es ist manchmal leichter,
ein Gesprach vor einer Drittperson zu fiihren statt zu
zweit. Um Gerichtshiandel zu vermeiden, kommt also
dem Verfahren vor dem Mietamt eine grosse Bedeu-
tung zu.

Im weiteren besteht die Moglichkeit, dass sich der Mie-
ter, wenn er nicht personlich erscheinen kann, durch ei-
nen Hausgenossen vertreten lassen kann, der Vermieter
jedoch zusétzlich durch einen Hausverwalter, und um
diesen Punkt geht es mir bei meinem Vorstoss. Da-
durch, dass der Vermieter einen Hausverwalter zum
Schlichtungsverfahren vor dem Mietamt schicken kann,
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sind die Spiesse zwischen den Parteien ungleich lang.
Ich verlange deshalb, dass das Gesetz in dem Sinne ge-
andert wird, dass sich auch der Mieter verbeistanden
lassen kann, wenn der Vermieter seine Interessen durch
einen Hausverwalter vertreten lasst.

In der schriftlichen Stellungnahme des Regierungsrates
wird argumentiert, dadurch wiirde wiederum ungleiches
Recht geschaffen, da viele Mieter nicht in der Lage wa-
ren, solche Kosten finanziell zu verkraften. Nach meinen
Erkundigungen wiirden die Anwaltskosten fiir den Mie-
ter 300 bis 400 Franken betragen. Das sind Kosten, die
meines Erachtens nicht derart ins Gewicht fallen, wenn
man nicht nur den materiellen, sondern auch den ideel-
len Streitwert des Wohnens in Betracht zieht, abgese-
hen davon, dass es auch Rechtsschutzversicherungen
gibt, die ein Mieter, wenn er eine entsprechende Police
abgeschlossen hat, in solchen Fallen in Anspruch neh-
men kann.

In der Antwort des Regierungsrates wird ausserdem auf
die Wichtigkeit des personlichen Gesprachs hingewie-
sen. Das ist auch mir klar. Deshalb ist im Gesetz auch
vorgesehen, dass die Parteien personlich vor dem Miet-
amt erscheinen miissen. Wenn jedoch ein Vermieter,
der mehrere Liegenschaften besitzt, einen Hausverwal-
ter zur Einigungsverhandlung abordnet, so kann daraus
in meinen Augen nicht unbedingt ein personliches Ge-
sprach resultieren, selbst dann nicht, wenn der Verwal-
ter vielleicht besser iiber die Mietverhéltnisse im betref-
fenden Haus orientiert ist als der Hauseigentimer sel-
ber.

Der Regierungsrat fiihrt in seiner Stellungnahme im
weiteren aus, auch wenn der Mieter sich nicht durch ei-
nen Anwalt vertreten lassen konne, habe er doch die
Moglichkeit, sich vor dem Erscheinen vor Mietamt zu
informieren. Dazu muss ich sagen, dass es einem Mie-
ter oft schwerfllt, sich im Zeitpunkt, da er mit der Ge-
genpartei konfrontiert wird, noch an alle Argumente zu
erinnern, die ihm vorher mitgeteilt worden sind. ‘
In der Antwort des Regierungsrates ist schliesslich noch
die Rede von Vernehmlassungen, die durchgefiihrt wor-
den sind. Ich habe diese Vernehmlassungen auch gese-
hen und festgestellt, dass zwei Organisationen, der
Mieterverband Bern und das Mietamt Biel, meine Mo-
tion unterstitzen. Das zeigt, dass es sich bei meinem
Begehreh um ein typisches stadtisches Problem han-
delt. Auf dem Land, wo der Vermieter in vielen Féllen
vielleicht noch im gleichen Haus wohnt wie der Mieter,
ist meine Forderung zugegebenermassen weniger aktu-
ell. In drei ablehnenden Stellungnahmen wird tbrigens
auch gesagt, dass man das Problem durchaus erkenne
und sich vorstellen kdnne, dass die heutige Regelung zu
Ungerechtigkeiten fiihren kann, was lbrigens der Regie-
rungsrat am Schluss seiner Ausfiihrungen ebenfalls zu-
gibt.

Ich wiederhole: Ich verlange mit meiner Motion bloss,
dass in den Fillen, wo sich der Vermieter durch einen
Hausverwalter vertreten lasst, auch der Mieter die Még-
lichkeit hat, sich vor dem Mietamt juristisch vertreten
zu lassen.

Cahenzli. Gestatten Sie mir, dass ich im Namen der
SP-Fraktion ein paar Bemerkungen zur Motion Matter
anbringe.

Das Schlichtungsverfahren ist ein vorgerichtliches Ver-
fahren. Die Gemeinden, die dem Bundesbeschluss ge-
gen Missbrauche im Mietwesen unterstellt sind, sind
bekanntlich verpflichtet, eine solche Schlichtungsstelle
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zu fiihren. Leider ist das aber nur in einem Viertel der
bernischen Gemeinden der Fall, was ich persénlich sehr
bedaure. Das Einigungsverfahren vor der Schlichtungs-
stelle ist fur die Beteiligten kostenfrei und wird ohne
den Beizug von Anwilten abgewickelt, was eigentlich
den Mietern zum Vorteil gereicht, weil so die menschli-
che Seite des Mietverhéltnisses zwischen Vermieter
und Mieter besser beurteilt werden kann. Das geschil-
derte Einigungsverfahren steht also unter der Autoritét
eines Bundesbeschlusses. Sie werden diese Aussage
vielleicht etwas belécheln, aber gerade fir uns auf dem
Land, insbesondere im Oberland, ist dieser Umstand an-
gesichts der vielen kleinen Vermieter von wesentlicher
Bedeutung. Ich denke nicht an die grossen, anonymen
Gesellschaften, die in grossem Umfang Wohnungen
vermieten, sondern vor allem an die Mietverhéltnisse in
einem Zwei-, Drei- oder Vierfamilienhaus.

Die Motionarin will gewisse Nachteile beim Schlich-
tungsverfahren ausmerzen. Insoweit sind wir mit ihr
einig. Gelegentlich ist der Mieter im Schlichtungsverfah-
ren benachteiligt, besonders dann, wenn der Vermieter
oder der Hausverwalter selber Jurist ist und ein Mieter
ohne jegliche juristische Kenntnisse vor der Schlich-
tungsstelle antreten muss. In dieser Beziehung haben
wir fiir die Motion Matter sehr viel Verstandnis.
Entgegen der Auffassung von Frau Matter moéchten wir
aber eine strengere Umschreibung der bisherigen Praxis
anstreben in dem Sinne, dass eine juristische Vertre-
tung des Vermieters oder des Mieters nur in begriinde-
ten Ausnahmefillen und nur auf Beschluss der Schlich-
tungsstelle zuzulassen sei und nicht, wie in der Motion
umschrieben, durch den Obmann. Ein Beschluss der
Schlichtungsstelle sichert uns hier unseres Erachtens
besser ab. Wir befiirworten also eine restriktivere Fas-
sung, damit nicht wegen der haufigeren Vertretung des
Vermieters durch einen Juristen auch der Mieter in ver-
mehrtem Masse gezwungen wird, einen Anwalt beizu-
ziehen.

Frau Matter hat im librigen betont, dass auf dem Land
ganz andere Verhiltnisse herrschen als in der Stadt und
dass die Kosten, die dem Mieter durch den Beizug eines
Anwalts entstiinden, sich um 400 Franken herum be-
wegen wiirden. Aus meiner langjahrigen Erfahrung als
Prasident eines Mieterverbandes weiss ich jedoch, dass
nur schon der Umstand, dass man zu einem Anwalt ge-
hen miisste, sehr viele Leute, ganz unabhéangig von den
Kosten, davon abhalten wiirde, sich einem Schlich-
tungsverfahren zu unterziehen und lieber ungerechtfer-
tigte Mietzinserh6hungen oder ungerechtfertigte Ne-
benkostenrechungen in Kauf ndhmen. Es gibt sehr viele
Leute, die liberhaupt nichts mit einem Gericht oder ei-
ner gerichtsdhnlichen Instanz‘zu tun haben wollen,
weshalb uns die erwahnte eingrenzende Umschreibung
wertvoll erscheint.

Diese Uberlegungen haben uns schliesslich dazu ge-
fuhrt, Frau Matter nahezulegen, ihre Motion in ein
Postulat umzuwandeln; denn wir kénnen bekanntlich
nicht an einem Motionstext herumlaborieren. Eine star-
ke Minderheit unserer Fraktion wiirde also ein Postulat
untersiitzen. Einige wenige Fraktionskollen wiirden dem
Vorstoss auch in Form der Motion zustimmen.

Gfeller. Ich méchte mich ganz kurz mit einigen Ausfiih-
rungen von Frau Matter auseinandersetzen. Ich bin sel-
ber seit 15 bis 20 Jahren Obmann eines Mietamtes in
der Stadt Bern und habe deshalb etwas Erfahrung auf
diesem Gebiet.
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Eine erste Feststellung: Wenn man sich in der Praxis
vorstellt, dass in einem reinen Schlichtungsverfahren
Anwilte auftreten, so wird die Sache schwierig. Vor der
Schlichtungsstelle wollen wir doch gerade die Unmittel-
barkeit des Verfahrens wahren. Wir wollen nicht PI&-
doyers von Anwalten anhoren wie vor einem Gericht.
Bei der Schlichtungsstelle soll nicht pladiert, sondern es
soll miteinander diskutiert werden. Wenn Anwaélte auf-
treten, miisste man «befiirchten» — ich setze das Wort
«befiirchten» in Anfiihrungszeichen, weil das gegebe-
nenfalls ihr gutes Recht ist —, dass unter Umsténden
auch Beweisantrage gestellt werden, so dass man zu
einem ordentlichen Zivilprozessverfahren kdme, und da-
fur brauchte es keine Schlichtungsstelle mehr. Dann
kénnte man direkt vor den Richter gehen.

Frau Matter hat im weiteren gesagt, die Orientierung,
die der Mieter vorgédngig einholen kann, sei nicht sehr
viel wert, weil er sie bei der Konfrontation mit der Ge-
genpartei nicht entsprechend wiedergeben kénne, wenn
diese durch einen Hausverwalter vertreten ist, der zu-
gleich Jurist ist. Dazu mochte ich folgendes sagen: Je-
der Mieter hat das Recht und die Moglichkeit, sich vor
der Verhandlung auf dem Mietamt Gber seine Situation
beraten zu lassen. Er kann aber auch die Rechtsbera-
tung des Mieterverbandes in Anspruch nehmen. Ich er-
halte haufig relativ umfangreiche Einsprachen gegen
Mietzinserhohungen oder Erstreckungsgesuche bei
Kindigungen, die von der Rechtsschutzstelle des Mie-
terverbandes abgefasst sind. Unterschrieben sind diese
Eingaben allerdings jeweils vom betreffenden Mieter,
weil im Schlichtungsverfahren ja keine Anwalte funktio-
nieren dirfen. Diese Unterstitzung seitens des Mieter-
verbandes ist absolut in Ordnung.

Herr Cahenzli hat gesagt, man musste die heutige Be-
stimmung gegebenenfalls etwas modifizieren, indem
nur auf ausdriicklichen Beschluss der Schlichtungsstelle
eine Verbeistdndung vor Mietamt zuzulassen wadre.
Ein solcher Beschluss der Schlichtungsstelle erscheint
mir unrealistisch. Heute verhélt es sich so, dass unter
den Mitgliedern der Schlichtungsstelle keine Aktenzir-
kulation stattfindet. Man misste dann die Aktenzirkula-
tion einfiihren, damit die einzelnen Beisitzer, auf der ei-
nen Seite die Vertreter der Mieter, auf der andern Seite
die Vertreter der Vermieter, die Mdglichkeit hatten zu
beurteilen, ob ein Mieter fir seinen Fall einen Rechts-
beistand notig hat oder nicht. Das liesse sich innerhalb
der relativ kurzen Frist, die zur Durchfihrung des
Schlichtungsverfahrens gegeben ist, schlechterdings
nicht realisieren.

Das sind die Griinde, die mich veranlassen, lhnen zu
empfehlen, die Motion Matter sowohl in der Form der
Motion wie in der Form eines allfélligen Postulates ab-
zulehnen.

Hurni (Gurbrii). Die SVP-Fraktion ist mit der vom Re-
gierungsrat schriftlich vorgetragenen Argumentation
einverstanden und beantragt deshalb ebenfalls Ableh-
nung der Motion Matter, und ich nehme an, dass unse-
re Fraktion auch ein Postulat ablehnen wiirde.

Drei Gesichtspunkte scheinen uns in der Stellungnahme
des Regierungsrates besonders wichtig zu sein. In den
weitaus meisten Fallen ist der Streitwert so gering,
dass die Kosten, die durch eine Verbeistdndung im
Schlichtungsverfahren entstiinden, unverhaltnisméssig
ausfallen wiirden. Eine Regelung, wie sie Frau Matter
fordert, kdme unserer Meinung nach praktisch einer Li-
quidation der Schlichtungsstellen gleich.
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Der zweite Gesichtspunkt: Frau Matter hat selber ge-
sagt, in der Einigungsverhandlung sollte vor allem ein
personliches Gespréach stattfinden kénnen. Das erach-
ten auch wir als wichtig, denn die menschlichen Proble-
me stehen hier im Vordergrund. Das personliche Ge-
sprach wirde aber verunmdglicht, wenn schon im
Schlichtungsverfahren die juristischen Standpunkte,
.vertreten durch Anwidlte, in den Vordergund riickten.
Wird ein Fall weitergezogen, steht es nachher beiden
Parteien frei, sich vor dem Richter verbeistdnden zu las-
sen.

Der dritte Gesichtspunkt: Frau Matter hat erwéhnt, zwei
Mietamter hatten ihre Motion beflrwortet und weitere
Mietdmter wirden ihr nicht unbedingt ablehnend ge-
geniiberstehen. Dem muss ich entgegenhalten, dass
von den 20 befragten Gemeinden immerhin 14 Gemein-
den eine klar ablehnende Haltung eingenommen haben.
Eine Anderung der bisherigen Praxis, die sich in den
weitaus meisten Féallen bewahrt hat, wird nicht ge-
wiinscht.

Ich wiederhole: Die SVP-Fraktion beantragt Ablehnung
der Motion.

Frau Boehlen. Ich moéchte lhnen doch vorlesen, was
Frau Matter genau wiinscht: «Analog zur Regelung bei
den Arbeitsgerichten misste beim Obmann des Miet-
amtes in begriindeten Fallen» (also nicht in jeden Fall)
«die Zulassung einer Verbeistdndung beantragt werden
kénnen.» Man misste somit Antrag stellen. Es geht
Frau Matter, wie ich es verstehe, nur um diejenigen Fal-
le, wo ein Hausverwalter zur Verhandlung vor dem
Mietamt erscheint. Ich denke da vor allem an die Immo-
biliengesellschaften, die vorwiegend in den Stadten als
Vermieter auftreten. Deshalb ist es auch typisch, dass
die Stadte Bern und Biel die Motion unterstiitzen. Hier
gibt es in erster Linie die unpersdénlichen Immobilienge-
sellschaften. Wie kann da zwischen dem Mieter und
dem Hausverwalter ein menschliches Gesprach stattfin-
den! Der Hausverwalter muss dafiir sorgen, dass Geld
eingeht, und nichts anderes. In einer solchen Situation
kommt der Mieter einfach zu kurz.

Herr Notar Gfeller hat von der Notwendigkeit einer Ak-
tenzirkulation gesprochen. Darauf kann man meines
Erachtens verzichten. Der Obmann soll in eigner Kom-
petenz entscheiden, ob eine Verbeistdndung gerechtfer-
tigt ist oder nicht, gleich wie beim Arbeitsgericht der
Obmann oder beim Amtsgericht der Gerichtsprésident
ebenfalls gewisse Entscheide selber treffen kann. Ich
sehe das Vorgehen so, dass der Mieter, falls er sich
durch einen Anwalt vertreten lassen will, beim Mietamt
ein entsprechendes Gesuch einreichen miisste, worauf
der Obmann entscheidet, ob dem Gesuch stattzugeben
sei oder nicht. Insbesondere in einem Rechtsstreit mit
Immobiliengesellschaften wére ein solches Gesuch sei-
tens des Mieters sicher begrindet.

Ich bitte Sie somit, der Motion Matter wenn mdglich als
Motion, mindestens aber in der Form eines Postulates
zuzustimmen.

Frau Matter. Ich danke Frau Beohlen fir ihr Votum. Sie
hat das gesagt, was ich noch sagen wollte. Aus den an-
dern Voten hat es so getont, als ob die von mir bean-
tragte Anderung Uberfllssig sei. Das trifft indessen nur
zu fur die landlichen Regionen und nicht in den Stad-
ten. Ich bin auf meinen Vorstoss gekommen durch eine
Schiilerin von . mir, die den zweiten Bildungsweg einge-
schlagen hat und die sich in einer Situation befunden
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hatte, wie ich sie geschildert habe. In der Stadt verhalt
es sich keineswegs so, dass personliche Gesprache un-
ter den Parteien stattfinden, wenn ein Hausverwalter
zur Verhandlung erscheint.

Herrn Cahenzli mochte ich sagen, dass der Mieter im
Falle einer Annahme meiner Motion selbstverstandlich
nicht gezwungen wird, einen Anwalt beizuziehen. Das
steht ihm nach wie vor vollstindig frei; die Mdglichkeit
dazu sollte ihm aber offenstehen.

Nachdem ich die Stimmung hier im Saal verspiirt habe,
halte ich an der Form der Motion fest. Eine Umwand-
lung meines Vorstosses in ein Postulat erachte ich in
der gegebenen Situation nicht fiir sinnvoll.

Schmid, Justizdirektor. Ich verweise auf die ausfiihrli-
che schriftliche Stellungnahme des Regierungsrates und
kann mich deshalb kurz fassen.

Ich darf feststellen, dass sich die Institution der Miet-
amter in unserem Kanton gut bewahrt hat und dass in
den Verhandlungen vor dem Mietamt die meisten Strei-
tigkeiten geschlichtet werden kénnen. Damit mdchte
ich nicht etwa sagen, dass das so institutionalisierte
Schlichtungsverfahren nicht méglicherweise noch ver-
bessert werden kann. Man sollte aber Anderungen nicht
ohne Not vornehmen. Der Vergleich mit den Arbeitsge-
richten scheint mir nicht haltbar, denn bei den Arbeits-
gerichten geht es nicht um ein Schlichtungsverfahren;
die Arbeitsgerichte haben vielmehr eine richterliche
Funktion.

Gestatten Sie mir, noch kurz auf zwei, drei Punkte hin-
zuweisen. Zur durchgefiihrten Vernehmlassung: Es trifft
meines Wissens nicht zu, dass sich die Stadt Bern zu-
gunsten der mit der Motion beantragten Anderung aus-
gesprochen hat. Es ist der Mieterverband der Stadt
Bern, der die Motion befirwortet hat, und nicht das
Mietamt der Stadt Bern, im Gegensatz zum Mietamt
Biel, worauf die Motionérin ebenfalls hingewiesen hat.
Es verhilt sich also so, dass die grosse Zahl der parita-
tisch zusammengesetzten Stellen, welche in der Lage
sind, die Situation zu beurteilen, der Meinung sind, eine
Korrektur des Verfahrens im Sinne des Begehrens von
Frau Matter sei nicht angezeigt.

Ich mache nochmals auf den Charakter des Verfahrens
aufmerksam: Es geht um ein Schlichtungsverfahren und
nicht in erster Linie darum, rechtlichen «Kram» vor den
Mietdmtern auszubreiten. Anzustreben ist priméar eine
Aussdhnung unter den Parteien, die Suche nach einem
gemeinsamen Weg. Dafiir ist es meines Erachtens we-
sentlich, dass die direkt Betroffenen persoénlich an der
Verhandlung teilnehmen. Das sind auf der einen Seite
der Mieter, auf der andern Seite der Vermieter, der sich
eben — leider — oft durch einen Verwalter vertreten las-
Sen muss.

Wichtig scheint mir schliesslich, dass wir das Verfahren
vor dem Mietamt nicht komplizieren und nicht verlan-
gern. Ein Vorgehen im Sinne der Motion héatte eindeutig
diese Nachteile zur Folge. Wir wiirden zudem das Ver-
fahren verfdlschen und kénnten es nicht mehr zeitge-
recht durchfiihren. Ich glaube, beide Parteien, vor allem
auch die Mieter, sind daran interessiert, dass innert
natzlicher Frist die Entscheide geféllt werden kdnnen,
wie das bis anhin in der Regel der Fall war.

Ich bitte Sie, die Motion Matter abzulehnen.

Abstimmung
Far Annahme der Motion Minderheit
Dagegen Mehrheit
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Motion Meier (Giimligen) — Verfahren im Bereich
des Konsumentenschutzes

Wortlaut der Motion vom 2. Mai 1983

Der Regierungsrat wird beauftragt, unverziiglich die
rechtlichen Grundlagen dafiir bereitzustellen, dass Strei-
tigkeiten aus Vertragen zwischen Letztverbrauchern und
Anbietern bis zu einem Streitwert von 8000 Franken in
einem Schlichtungsverfahren oder einem einfachen und
raschen Prozessverfahren erledigt werden kénnen.
Begrudung: Der von Volk und Standen am 14. Juni 1981
angenommene Artikel 31sexies der Bundesverfassung
(Konsumentenschutzartikel) halt in Absatz 3 fest, dass
die Kantone fir Streitigkeiten aus Vertrdgen zwischen
Letztverbrauchern und Anbietern bis zu einem vom
Bundesrat zu bestimmenden Streitwert ein Schlich-
tungsverfahren oder ein einfaches und rasches Prozess-
verfahren vorzusehen haben. Gestiitzt auf diese Bestim-
mung hat der Bundesrat am 19.Mai 1983 die Verord-
nung (ber die Streitwertgrenze im Konsumentenschutz-
verfahren erlassen. Danach wird die Streitwertgrenze
fir die den verfahrensrechtlichen Sonderbestimmungen
zu unterstellenden Konsumentenstreitigkeiten auf 8000
Franken festgesetzt, wobei prézisiert wird, dass dieser
Betrag sich nach der eingeklagten Forderung ohne
Riicksicht auf Widerklagen bemisst.

Aus den Materialien zu Artikel 31S€Xies BV geht hervor,
dass man bei den beiden Alternativen einerseits das
Schlichtungsverfahren mit obligatorischer Schlichtungs-
stelle im Mietrecht, andererseits das einfache und ra-
sche Verfahren gemass Artikel 343 OR fiir Streitigkei-
ten im Arbeitsvertragsrecht vor Augen hatte. Der Begriff
der «Streitigkeiten aus Vertrdgen zwischen Anbietern
und Letztverbrauchern» ist weder in Artikel 315€xies BV
noch in der erwédhnten bundesrétlichen Verordnung né-
her umschrieben. Geméass den Materialien zu Artikel
31sexies BV fallen unter diese Kategorie von Streitigkei-
ten nicht nur solche aus Kaufvertrdgen, sondern solche
aus samtlichen denkbaren Vertragen, die zwischen An-
bietern und Letztverbrauchern abgeschlossen werden
kénnen.

Bei der Realisierung des Verfassungsauftrags ist in er-
ster Linie an ein Verfahren nach Artikel 294 ff. ZPO zu
denken. Nach Artikel 304a ZPO werden bereits Strei-
tigkeiten aus dem Arbeitsverhdltnis, deren Streitwert
5000 Franken nicht lbersteigt, in diesem Verfahren
entschieden. Im Arbeitsrecht hat sich diese Regelung
bewahrt. Schlichtungsversuche kénnen auch im Rah-
men dieses richterlichen Verfahrens unternommen wer-
den. Im Vergleich zur Variante «Schlichtungsverfahren»
bringt diese Losung den Vorteil, dass auch beim Schei-
tern von Einigungsbemiihungen eine rasche und un-
komplizierte Erledigung der Angelegeheit ermdéglicht
wird. Eine Regelung in diesem Sinne soll auch im Kan-
ton Basel-Landschaft getroffen werden.

(32 Mitunterzeichner)

Schriftliche Stellungnahme des Regierungsrates vom
3.August 1983

Am 14.Juni 1981 haben Volk und Stidnde den Artikel
31sexies der Bundesverfassung, den sogenannten Kon-
sumentenschutzartikel, angenommen, der in Absatz 3
bestimmt, dass die Kantone fiir Streitigkeiten aus Ver-
tragen zwischen Letztverbrauchern und Anbietern bis zu
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einem vom Bundesrat zu bestimmenden Streitwert ein
Schlichtungsverfahren oder ein einfaches und rasches
Prozessverfahren vorzusehen haben. Unter Bezugnahme
auf diese neue Bestimmung der Bundesverfassung wird
der Regierungsrat beauftragt, unverziglich die rechtli-
chen Grundlagen fir ein entsprechendes Schlichtungs-
verfahren oder fiir ein einfaches und rasches Prozess-
verfahren bereitzustellen, wobei, wie in der Motionsbe-
grindung ausgefiihrt wird, in erster Linie an ein Verfah-
ren nach Artikel 294 ff. ZPO zu denken ist. Als Vorbild
verweist die Motionarin auf die Regelung fir arbeits-
rechtliche Streitigkeiten in Artikel 304a ZPO. Wie die
Motionérin zutreffend bemerkt, ist der in Absatz 3 der
Verfassungsbestimmung vorgesehene Streitwert vom
Bundesrat auf 8000 Franken festgesetzt worden.

Der Regierungrat ist bereit, die Motion anzunehmen.
Die Justizdirektion ist bereits mit der Ausarbeitung ei-
ner entsprechenden Vorlage befasst.

Prasident. Diese Motion wird von der Regierung ange-
nommen. Wird sie aus der Mitte des Rates bestritten? —
Es ist nicht der Fall.

Abstimmung

Far Annahme der Motion Mehrheit

Interpellation Ziircher (Gwatt) — Aufsicht iiber die
Personalvorsorgeeinrichtungen

Wortlaut der Interpellation vom 3. Mai 1983

Geméss einer Pressemitteilung des AID vom 16.Mérz
1983 befiirwortete der Regierungsrat in einem Schrei-
ben an das Eidgendssische Departement des Innern die
Verschiebung des Inkrafttretens des neuen Gesetzes
Uber die berufliche Alters-, Hinterlassenen- und Invali-
denvorsorge (BVG) mit der Begriindung, der Kanton
Bern miisse zuerst eine kantonale Aufsichtsbehorde fiir
die Vorsorge-Einrichtungen schaffen.

Nachdem einerseits der Bundesrat, dem Druck einzelner
Kantone und Verbdnde nachgebend, die Inkraftsetzung
des BVG tatsdchlich um ein Jahr verschoben hat und
anderseits der angekiindigte Dekretsentwurf (iber die
Origanisation der Justizdirektion dem Grossen Rat noch
nicht vorgelegt wurde, stellen sich folgende Fragen:

1. Erlaubt der durch den Verschiebungsbeschluss des
Bundesrates entstandene Zeitgewinn eine Vernehmlas-
sung zur im Dekretsentwurf vorgesehenen zentralen
Aufsichtsbehérde? Namentlich die betroffenen Arbeit-
geber- und Arbeitnehmerorganisationen haben ein be-
rechtigtes Interesse angemeldet, bei der Neuregelung
der Stiftungsaufsicht mitreden zu kénnen.

2. Wiére es nicht angezeigt, ebenfalls diejenigen Ge-
meinden zur Vernehmlassung einzuladen, in denen die
Aufsicht (iber die Personalvorsorge-Stiftungen bisher
richtig funktioniert hat? Es handelt sich dabei besonders
um Stadtgemeinden, die dieser Aufgabe durch organi-
satorische Massnahmen auch in Krisensituationen
durchaus gerecht zu werden vermochten.

3. Waéren — im Sinne grosserer Biirgerndhe — statt einer
zentralen Aufsichtsbehérde nicht auch regionale Losun-
gen moglich? Es waére doch denkbar, dass die Zen-
trumsgemeinden bereit waéren, kleineren Regionsge-
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meinden bei der Stiftungsaufsicht ihre Dienste zur Ver-
fiigug zu stellen, wie dies beispielsweise bei der Ar-
beitslosenversicherung und Arbeitsvermittlung, den Ar-
beitsgerichten und Mietdmtern der Fall ist.

(22 Mitunterzeichner)

Schriftliche Antwort des

10. August 1983

1. Am 3.Mai 1983 reichte Grossrt Ziircher, unterstiitzt
von 22 Mitunterzeichnern, eine Interpellation ein, mit
der der Regierungsrat eingeladen wird, verschiedene
Fragen im Zusammenhang mit der Schaffung einer kan-
tonalen Aufsichtsbehorde der Personalvorsorgeeinrich-
tungen nach den Vorschriften des Bundesgesetzes liber
die berufliche Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenvor-
sorge (BVG) zu priifen. Der Regierungsrat wird insbe-
sondere angefragt, ob die Verschiebung der Inkraftset-
zung des BVG um ein Jahr (1.Januar 1985) es nicht er-
lauben wiirde, nun doch noch ein Vernehmlassungsver-
fahren — namentlich bei den Arbeitgeber- und Arbeit-
nehmerorganisationen und den Stadtgemeinden — zu
der diesbeziliglichen vom Regierungsrat beantragten An-
derung des Organisationsdekretes der Justizdirektion
durchzufiihren. Schliesslich wird auch angeregt, statt
einer zentralen kantonalen Aufsichtsbehérde mehrere
regionale Aufsichtsbehérden einzusetzen, die — dhnlich
wie bei der Organisation fir die Arbeitslosenversiche-
rung, die Arbeitsvermittlung, die Arbeitsgerichte und die
Mietamter — von einer meist stddtischen Kerngemeinde
organisiert sind, deren Dienstleistungen aber gleicher-
massen den umliegenden Regions- oder Agglomera-
tionsgemeinden zur Verfiigung stehen.

2. Artikel 61 BVG verpflichtet die Kantone, eine Behdrde
zu bezeichnen, welche die Vorsorgeeinrichtungen mit
Sitz auf ihrem Gebiet beaufsichtigt. Bereits aus dem
Wortlaut dieser Bestimmung, vor allem aber aus den
Gesetzesmaterialien, wird klar, dass diese Formulierung
tatsdchlich nur die Bezeichnung einer einzigen kantona-
len Behorde als Aufsichtsbehorde zulassen will.

Die Aufsicht darf demnach nicht den Regierungsstatt-
halteramtern bertragen werden. Nicht minder ausge-
schlossen ist die Einsetzung von kommunalen Auf-
sichtsbehorden. In der Botschaft des Bundesrates vom
19.Dezember 1975 zum BVG steht auf Seite 113 zu le-
sen:

«In einem wesentlichen Punkt ist jedoch die Aufsicht im
Rahmen des Entwurfes anders organisiert als die Stif-
tungsaufsicht nach Artikel 84 des Zivilgesetzbuches.
Artikel 59 des Entwurfes (entspricht Art.61 BVG) sieht
die Zusammenfassung der Aufsicht auf kantonaler Ebe-
ne vor. Die Gemeindebehorden werden fiir die Aufsicht
nicht mehr zustandig sein, denn im Gegensatz zu den
klassischen Stiftungen treten bei den Vorsorgeeinrich-
tungen oft Probleme auf, die nur eine spezialisierte, gut
eingearbeitete Behérde zu meistern vermag.»

Es ist also rechtlich ausgeschlossen, Gemeindebehér-
den die Aufsicht nach BVG zu {ibertragen.

3. Zulassig ist es gemdss der vom Bundesrat am
29.Juni 1983 erlassenen Vollziehungsverordnung zum
BVG (BVV) einzig, gewisse administrative Arbeiten im
Zusammenhang mit der Aufsicht an dezentralisierte
Stellen, also auch an Gemeindebehorden, zu delegie-
ren. Die Gemeindebehoérde diirfte demnach im Auftrag
und unter der ausschliesslichen Verantwortung der kan-
tonalen Aufsichtsbehérde von den Vorsorgeeinrichtun-
gen mit Sitz in der Gemeinde die Jahresrechnungen
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und die Berichte der Kontrollstelle und des Pensions-
kassenexperten entgegennehmen und priifen. Sie wére
jedoch nicht befugt, irgendwelche diesbezliglichen Be-
anstandungen der Vorsorgeeinrichtung gegeniiber sel-
ber vorzunehmen. Die Gemeindebehdrde miisste viel-
mehr ihre Feststellungen in Form von Antrdgen an die
kantonale Aufsichtsbehdrde weiterleiten, damit diese
allfallige Aufsichtsmassnahmen anordnen konnte. Einzig
gegen die Verfligung der kantonalen Aufsichtsbehérde
ist nach Artikel 74 BVG ein Rechtsmittel gegeben, ndm-
lich die Beschwerde an die Eidgenéssische Beschwer-
dekommission.

Eine derartige doppelte Aufsichtsorganisation wire all-
zu aufwendig, die Aufsichtsakten missten zweifach ge-
fihrt werden, einmal von der kantonalen Aufsichtsbe-
hoérde und einmal von der Gemeindebehérde. Beide Be-
hérden miissten Uber die notige Sachkenntnis, d.h.
Uber entsprechend qualifiziertes Personal, verfliigen.

Wir missen davon ausgehen, dass die Gemeinden,
auch die grosseren stadtischen Gemeinden, nicht zu ge-
winnen waren, diese Dienstleistungen fiir die kantonale
Aufsichtsbehorde zu erbringen, wenn ihnen von Bun-
desrechts wegen nicht gleichzeitig die entsprechende
Aufsichtszustandigkeit Gbertragen werden kann.

4. Die vom Interpellanten an sich zu Recht zugunsten
der heutigen kommunalen Aufsicht angefiihrte Birger-
ndahe wird nach dem neuen Recht an Bedeutung verlie-
ren: Das BVG verpflichtet jede Personalvorsorgeeinrich-
tung, eine Kontrollstelle fir die jahrliche Prifung der
Geschaftsfiihrung, des Rechnungswesens und der Ver-
mogensanlage beizuziehen (Art. 53). Der Bundesrat wird
Uberdies in einer Verordnung die Anforderungen festle-
gen, denen die Kontrolistelle genliigen muss, damit sie
Uberhaupt als solche im Auftrag einer Personalvorsor-
geeinrichtung tétig sein kann. Der jahrlich der Auf-
sichtsbehdrde vorzulegende Kontrolistellenbericht wird
demnach durch das BVG wesentlich aufgewertet. Die
Kontrolle der Geschéftsfilhrung, des Rechnungswesens
und der Vermdgensanlage durch die Aufsichtsbehorde
am Domizil der Vorsorgeeinrichtung wird sich dank der
Berichte der Kontrolistelle und des Pensionskassenex-
perten, der die versicherungstechnische Seite zu begut-
achten hat, auf jene wenigen Ausnahmefélle beschran-
ken konnen, bei denen schwerwiegende Unregelmas-
sigkeiten festzustellen sind.

5. Auf die Durchfiihrung eines Vernehmlassungsverfah-
rens zur Vorlage Uber die Anderung des Organisations-
dekretes der Justizdirektion wurde aus drei Griinden
verzichtet:

a) Im Zeitpunkt der Beschlussfassung durch den Regie-
rungsrat musste damit gerechnet werden, dass das
BVG bereits auf den 1.Januar 1984 in Kraft gesetzt
wirde.

b) Die Vorlage beschrankt sich auf wenige organisatori-
sche Bestimmungen, die sich als direkte Folge aus dem
Bundesrecht ergeben. Der Verzicht auf neue Vorschrif-
ten mit materiellem Inhalt in der Dekretsvorlage, der
vom BVG nur in minimalem Umfang zugestandene
Spielraum zugunsten des kantonalen Rechts und der
geringe Umfang der Dekretsdnderung héatten die Durch-
fihrung eines Vernehmlassungsverfahrens kaum zu
rechtfertigen vermégen.

c) Nach der Auffassung des Regierungsrates sollen die
samtlichen, heute von den Gemeindebehorden lber
Personalvorsorgestiftungen ausgetibten Aufsichten be-
reits anfangs 1984 durch die bei der Justizdirektion zu
schaffende kantonale Aufsichtsbehodrde iibernommen
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werden, ungeachtet des Umstandes, dass das BVG nun
erst ein Jahr spéater in Kraft treten wird. Das zeitliche
Zusammentreffen der Aufsichtsiibernahme (ca. 2500
Aufsichtsdossiers) mit dem Wirksamwerden der neuen
Aufsichtsordnung nach BVG muss zur Verhinderung
chaotischer Verhaltnisse im ersten Aufsichtsjahr unter
allen Umstanden vermieden werden. Zudem ist zu be-
denken, dass die Vorsorgeeinrichtungen, welche ab In-
krafttreten des BVG an der Durchfiihrung der obligatori-
schen Versicherung teilnehmen wollen, sich bereits im
Jahre 1984 in das von der Aufsichtsbehdrde zu fiihren-
de Register fiir die berufliche Vorsorge eintragen lassen
mussen.

Die beiden unter den vorstehenden Buchstaben b) und
c) dargelegten Grinde sind nach wie vor giiltig. Dies
bedeutet, dass der neue Amtsvorsteher im Spéatherbst
1983 mit den Vorbereitungen der Aufsichtsiibernahme
per 1.Januar 1984 misste beginnen kénnen.

Diese eben dargelegte Planung zur Vorbereitung der auf
das BVG ausgerichteten Aufsicht liber die Personalvor-
sorgeeinrichtungen hangt in zeitlicher Hinsicht davon
ab, dass der Grosse Rat die vom Regierungsrat bean-
tragte Anderung des Organisationsdekretes der Justiz-
direktion in der Septembersession 1983 gutheisst. Die
Durchfiihrung eines Vernehmlassungsverfahrens wiirde
demnach den geordneten Aufbau der kantonalen Auf-
sicht in Frage stellen.

Sollte zu einem spateren Zeitpunkt die materielle Aus-
gestaltung der Aufsicht zur Diskussion stehen, etwa an-
lasslich des Erlasses einer allfalligen besonderen Einfiih-
rungsverordnung zum BVG oder anlésslich der Revision
der Stiftungsaufsichtsverordnung vom 20.Februar
1925, so werden dannzumal die Sozialpartner zu den
Vorschlagen im Rahmen eines Vernehmlassungsverfah-
rens begriisst werden.

6. In der Novembersession 1979 hat der Grosse Rat
drei Motionen der Grossrate Ninlist, Burren und Stein-
mann zugestimmt, welche den Regierungsrat beauftra-
gen, die Aufsicht des Kantons und der Gemeinden liber
die Stiftungen geméss Artikel 84 des Schweizerischen
Zivilgesetzbuches einer Uberprifung zu unterziehen, im
Hinblick auf eine allfallige wirkungsvollere Gestaltung
dieser Aufsicht.

Eine daraufhin vom Regierungsrat eingesetzte Experten-
kommission hat seither einen Katalog der bestehenden
Mangel der Stiftungsaufsicht erstellt. Die Kommission
hat sich klar fir die Schaffung einer einzigen kantonalen
Aufsichtsbehorde ausgesprochen, welche organisato-
risch der Justizdirektion anzugliedern wére.

Prasident. Herr Zircher hat das Recht zur Abgabe ei-
ner Erkldrung.

Ziircher (Gwatt). Ich danke dem Regierungsrat fiir die
Beantwortung meiner Interpellation. Was die Frage der
Dezentralisation betrifft, ging es um eine Anfrage. Dar-
Uber haben Sie vorhin entschieden mit Ihrer Beschluss-
fassung lber das neue Organisationsdekret. In diesem
Punkt bin ich befriedigt.

Nicht befriedigt bin ich von den Ausfiihrungen in bezug
auf das von mir angeregte Gesprach mit den Sozialpart-
nern und den Gemeinden. Wenn die Regierung diesbe-
ziiglich das Argument des Zeitdrucks ins Feld fiihrt, so
muss ich ihr doch entgegenhalten, dass sich die Sozial-
partner schon sehr friih fir eine Aussprache gemeldet
haben, weil es hier um ein Problem geht, das sie sehr
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direkt beriihrt. Dass dieses Gesprach nicht zustande ge-
kommen ist, bedaure ich.

Ich bin also, gesamthaft gesehen, von der Antwort des
Regierungsrates nur teilweise befriedigt.

Verwaltungsbericht der Militérdirektion fir 1982

Prasident. Anstelle des leider erkrankten Herrn Weber
wird dieses Geschéft von Herrn Gallati vertreten.

Gallati, Berichterstatter der Staatswirtschaftskommis-
sion. Herr Hans Weber und ich haben nach der Besichti-
gung der Justizdirektion, worauf ich bereits hingewie-
sen habe, auch die Militérdirektion besucht, wo wir mit
den Chefbeamten dieser Direktion sehr aufschlussreiche
Gesprache fihren konnten.

Ausgehend vom Verwaltungsbericht wurde vorerst die
Frage der zivilen Schiessplatze in den Gemeinden disku-
tiert. Vom Umweltschutz her gesehen ware eine Regio-
nalisierung von Vorteil, doch liesse sich eine solche L6-
sung wegen der staats- und gemeindepolitischen Be-
deutung, die mit der Schiessplatzfrage zusammen-
hangt, wohl kaum realisieren.

Ein weiterer Punkt, der zur Diskussion Anlass gab, be-
zog sich auf die Zukunft des Waffenplatzes Bern. Wir
stellten fest, dass sich eine Verlegung der Infanterie-
schule nach dem Sand heute nicht aufdrangt. Eine gute
Lésung liesse sich unserer Ansicht nach aber erzielen,
wenn man in Bern ein eigentliches Offiziersausbildungs-
zentrum schaffen kénnte. Ich glaube, dass diese Lésung
auch dem Regierungsrat am sympathischsten ware.

Die alten Stallungen, die sich heute in einem fragwiirdi-
gen Zustand befinden und nicht richtig genutzt werden,
boten ebenfalls Gesprachsstoff. Man war sich einig,
dass in bezug auf diese Liegenschaften unbedingt et-
was gehen muss. Verschiedene gute Vorschlige liegen
bekanntlich vor, beispielsweise der Vorschlag zur Er-
richtung eines Armeemuseums.

Im Zusammenhang mit der Besichtigung des Zivil-
schutz-Ausbildungszentrums in Kappelen haben wir
verschiedene aktuelle Fragen des Zivilschutzes disku-
tiert. Kollege Hans Weber war diesbeziglich eher kri-
tisch eingestellt. Vermehrte Anstrengungen auf dem
Gebiete des Zivilschutzes, vor allem in den kleinen Ge-
meinden, sind indessen notwendig, weil der Bauer auf
dem Land das gleiche Recht hat, in einem Kriegsfall ge-
schiitzt zu sein, wie der Stadtbewohner.

In der Staatswirtschaftskommission gab der Verwal-
tungsbericht der Militardirektion zu keinen Beanstan-
dungen Anlass. Ich beantrage dem Rat, den Bericht zu
genehmigen. Dem Militardirektor und seinen Mitarbei-
tern danke ich fir den sachlich und menschlich be-
reichernden Tag, den Kollege Hans Weber und ich am
12. Juli zuammen mit ihnen verbringen konnten.

Frau Hegi. Ich habe dem Militardirektor zwei Fragen zu
stellen:

1. In der Einleitung zum Verwaltungsbericht der Militar-
direktion ist die Rede vom Personal-Informations-Sy-
stem der Armee (PISA), worauf es wértlich heisst:
«Auch hier leistet der Kanton Bern Pionierarbeit». Ich
mdchte gerne wissen, was man unter dieser Pionierar-
beit unserer Verwaltung versteht.

2. Ferner hétte ich gerne Auskunft dartiber, welche Da-
ten da gesammelt und gespeichert werden.
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Krummen. Im Verwaltungsbericht der Militardirektion
findet man auch Hinweise zum Zivilschutz. Dazu habe
ich dem Militardirektor eine Frage zu stellen, was viel-
leicht diejenigen unter Ihnen langweilen wird, die in ei-
ner Ortschaft wohnen, die schon lange organisations-
pflichtig ist.

Bekanntlich sind auf den 1.Januar 1982 auch die klei-
nen Dorfer zivilschutzpflichtig geworden. Kurz darauf
hat der Regierungsstatthalter mit den Gemeindevertre-
tern unseres Amtsbezirks ein Konzept besprochen, wo-
nach zwei oder drei kleine Doérfer auch gemeinsam eine
Zivilschutzorganisation aufbauen kénnten. Als die Sa-
che dann etwas konkreter geworden war, kam es zu
personellen Wechseln auf dem Amt. Ob dieser Perso-
nalwechsel damit im Zusammenhang steht oder nicht,
vermag ich nicht zu beurteilen. Ich weiss aber, dass
eine konkrete Anfrage von zwei Gemeinden zur Schaf-
fung einer gemeinsamen Schutzorganisation ablehnend
beantwortet worden ist. Ich mdéchte noch beifiigen,
dass in unseren Dorfern nicht etwa eine Abneigung ge-
gen den Zivilschutz besteht. Was uns vielmehr Gedan-
ken macht, ist die Hohe der Kredite, die von den einzel-
nen Gemeindeversammlungen bewilligt werden mis-
sen, und angesichts dieses Kreditbedarfs taucht dann
eben auch die Frage auf, ob sich das Problem in be-
stimmten Fallen nicht auch durch den Aufbau gemein-
samer Organisationen |8sen liesse.

Ich frage somit den Militardirektor: Steht bereits end-
glltig fest, dass sich jedes Dorf einzeln organisieren
muss, oder kann in bestimmten Féllen von zwei oder
drei Dorfern auch eine gemeinsame Schutzorganisation
aufgebaut werden?

Schmid, Militardirektor. Ich méchte vorweg als Justiz-
und als Militardirektor der Staatswirtschaftskommission
danken fir ihren Besuch, fir die Grindlichkeit, mit der
sie ihre Aufgabe angepackt hat und fiir das interessante
Gesprach, das wir gemeinsam fiihren durften.

Zu den hier aus der Mitte des Rates gestellten Fragen
nehme ich wie folgt Stellung:

Frau Hegi erkundigt sich nach der Pionierarbeit des
Kantons Bern im Rahmen des Systems PISA. Sie wis-
sen, dass es kantonale und eidgendssische Truppen
gibt. Das ist auch unter Ziffer 2 des Verwaltungsberich-
tes der Militardirektion aufgefiihrt. Das Projekt PISA
beinhaltet die EDV-Erfassung von Daten der Angehdri-
gen unserer Armee zum Zwecke der Erleichterung ad-
ministrativer Arbeiten. Ich denke an das Schreiben und
Adressieren von Aufgeboten, Arbeiten, die bis anhin der
Kompaniekommandant meist in Nacht- und Sonntags-
arbeit erledigt hat, ich denke aber auch an die Kontroll-
fihrung durch die Sektionschefs, die Kreiskommandan-
ten und die kantonale Militdrverwaltung. Uberall wer-
den die gleichen Daten bendtigt, so dass es relativ na-
heliegend ist, dafir ein modernes Datenverarbeitungs-
system, eben das System PISA (Personal-Informations-
System der Armee), einzusetzen. Der Kanton hat sich
bereit erklart, seine kantonalen Truppen vor allem fir
die Versuchsphase zur Einflihrung des Systems PISA
zur Verfigung zu stellen. Diese Versuche sind positiv
ausgefallen und haben dann zum Beschluss gefiihrt, die
ganze Armee auf das erwdhnte Informationssystem auf-
zunehmen.

Was die zu erfassenden Daten anbelangt, ist man sehr
streng. Frau Hegi kann sich diesbeziiglich beim EMD di-
rekt erkundigen. Es gibt eine Verordnung, in der genau
umschrieben ist, was aufgenommen werden darf und
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was nicht. Es geht um rein personelle, objektiv Uber-
prifbare Daten wie Anzahl der Dienstleistungen, neben
Personalien und Adresse, und umkeinerlei personliche
Daten wie Qualifikationen, Vorstrafen usw. Ich glaube,
von seiten des Datenschutzes besteht da nicht die ge-
ringste Veranlassung zu Bedenken irgendwelcher Art.

Zur Frage von Herrn Krummen: Es ist tatsdchlich so,
dass wir im Kanton punkto Zivilschutzkonzeption in
letzter Zeit einen kleinen Slalom veriibt haben, einen
Slalom, den ich zu einem grossen Teil auch auf meine
Kappe nehme. Wir miissen unterscheiden zwischen
baulichen, organisatorischen und Ausbildungsmassnah-
men. Primér geht es darum, in den 278 Gemeinden un-
seres Kantons, die neu organisationspflichtig geworden
sind, das zum Teil noch vorhandene grosse Schutzplatz-
defizit zu verringern. Wir miissen also durch bauliche
Massnahmen, durch das Erstellen von Schutzplatzen,
dafiir sorgen, dass die Bevolkerung in einer Gefahrensi-
tuation vertikal in den Keller evakuiert werden kann.
Diese Aufgabe ist genau gleich in einer Gemeinde mit
100 Einwohnern wie in einer Stadt mit 140000 Ein-
wohnern. Es geht einfach darum, die bendtigten
Schutzplatze an Ort und Stelle zur Verfiigung zu haben.
Hier brachte es nichts, wenn man differenziert und ge-
sagt héatte, die baulichen Aufgaben beziehungsweise
deren Uberwachung wiirden wir gemeindeweise zu-
sammenfassen. Einzig bei gewissen Bauten der Infra-
struktur (z. B. Kommandoposten) liessen sich unter Um-
standen Einsparungen erzielen, doch wéren diese sehr
gering; denn auch eine kleine Organisation — wir rechnen
mit 8 Prozent der Einwohner, die schutzdienstpflichtig
sind — braucht minimale Infrastruktureinrichtungen, so
dass von daher gesehen die mdglichen Einsparungen im
Falle einer Zusammenfassung wie gesagt nur sehr klein
waren. Es wéren aber Nachteile in Kauf zu nehmen, vor
allem im organisatorischen Bereich, weil man dann
nicht mehr die Gemeinden selber als Trager des Ganzen
betrachten konnte, sondern diese Aufgabe an einen ho-
hern Verband delegieren misste. Bei der Organisation
geht es darum, die Leute in der Gemeinde zu erfassen,
und wer kann das schon besser als die Gemeindever-
waltung, die dafiir ohnehin verantwortlich ist. Also auch
diese Aufgabe liesse sich nur sehr schwer delegieren.
Was den dritten Bereich betrifft, die Ausbildung, bin ich
durchaus der Meinung, dass kurz- oder mittelfristig eine
Zusammenarbeit unter den Gemeinden angestrebt wer-
den sollte. Es hat wirklich keinen Sinn, dass zwei kleine
Gemeinden, die unmittelbar nebeneinander liegen, die
gleichen Ubungen getrennt durchspielen, wenn mit
ahnlichem oder nicht viel grésserem Aufwand die Aus-
bildung gemeinsam betrieben werden kann. Ich halte
also dafiir, dass in bezug auf die Ausbildung die Vorar-
beiten zur Zusammenarbeit, die geleistet worden sind,
nicht als nutzlos betrachtet werden kdénnen. Auf dem
Gebiet der Ausbildung sollte vielmehr eine Zusammen-
arbeit unter einzelnen Gemeinden vorgesehen werden.
Das Prinzip ist, grob gesagt, das, dass liberall dort, wo
eine Gemeinde (iber eine eigene Feuerwehr verfigt, die
Gemeinde auch eine eigene Zivilschutzorganisation auf-
bauen sollte. Es gibt allerdings ortliche Verhéltnisse, wo
eine Verschmelzung von Anfang an auf der Hand liegt,
doch sind das Ausnahmefalle, und in der Regel ist in
diesen Fallen auch schon das Feuerwehrwesen gemein-
sam organisiert.

Wenn wir weiterkommen wollen, miissen wir unsere
Gemeinden vor die Verantwortung stellen, und ich darf
sagen, dass besonders in den kleinen Gemeinden sehr
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viel positiver Wille festzustellen ist, um die vorhandenen
Liicken im Zivilschutz zu schliessen, und dafiir benéti-
gen die Gemeinden auch die Unterstitzung des Kan-
tons. Die Regierung wird dem Grossen Rat in der No-
vembersession eine entsprechende Vorlage unterbrei-
ten.

Genehmigt

Nachkredite fiir das Jahr 1983, 1. Serie; Militérdi-
rektion

Beilage Nr. 29 Seite 6

Gallati, Sprecher der Staatswirtschaftskommission. Die
Staatswirtschaftskommission hat keine Bemerkungen
anzubringen. Sie beantragt Genehmigung der vorgeleg-
ten Nachkreditbegehren.

Genehmigt

Zivilschutzbauten in Kirchberg, Langnau i.E., Hei-
miswil, Riiegsau, Hasle b. Burgdorf, Bitterkinden
und Frutigen; Verpflichtungskredite

Beilage Nr. 18 Seiten 1 und 2 (franzésische Beilage Sei-
ten 1-3), Geschafte 2162-2168

Président. Herr Gallati als Sprecher der Staatswirt-
schaftskommission wird Uber diese Geschéafte gemein-
sam referieren.

Gallati, Berichterstatter der Staatswirtschaftskommis-
sion. Da diese sieben Geschafte der Natur nach genau
gleich gelagert sind, kann ich mich dazu gemeinsam
dussern, wie dies schon der Ratsprésident angekiindigt
hat.

Bei allen sieben Geschéften geht es um kantonale Bei-
trage (Verpflichtungskredite) an Zivilschutzbauten in
den betreffenden Gemeinden. Die Rechtsgrundlage bil-
det einerseits der Artikel 3 des Bundesgesetzes vom
4.0ktober 1963 (ber bauliche Massnahmen im Zivil-
schutz und andererseits der Artikel 5 des Dekrets vom
4.September 1968 lber Beitrdge des Staates an die
Kosten des Zivilschutzes. Es handelt sich um kantonale
Beitrdge an die zivilschutzbedingten Mehrkosten beim
Bau von Schulhdusern, Turnhallen, Altersheimen usw.
in der Grossenordnung von 19 bis 30 Prozent. Wenn
von Mehrkosten gesprochen wird, so sind darunter
nicht etwa Mehrkosten im Sinne von Kosteniiberschrei-
tungen gegeniiber dem Voranschlag zu verstehen, son-
dern nur die zusatzlichen Kosten, die durch die Investi-
tionen fiir den Zivilschutz bedingt sind. Die Beitragssat-
ze sind nach der Finanzkraft der einzelnen Gemeinden
abgestuft, gleich wie das auch in der andern Subven-
tionspraxis der Fall ist. Die Staatswirtschaftskommis-
sion hat die sieben Geschafte geprift und sie einstim-
mig genehmigt. Ich beantrage dem Rat, diesen Ge-
schéaften ebenfalls zuzustimmen.

Président. Frau Hegi wiinscht das Wort fiir einen Nicht-
eintretensantrag.

Frau Hegi. Zivilschutz ist ein Volksbetrug, wie wir ihn
Uberhaupt noch nie erlebt haben. Im Verwaltungsbe-
richt heisst es, der Zivilschutz sei eine Antwort auf die
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aktuelle Bedrohung. Zum Gliick ist es aber schon weit
Gber die Fachleute hinaus ins Volk eingedrungen, dass
es auf die aktuelle Bedrohung nur eine Antwort gibt: Al-
les tun, um diese Bedrohung abzubauen. Sie kann ndm-
lich schon durch ein menschliches oder ein elektroni-
sches Versagen zur bitteren Tatsache werden, und dann
«versaften» wir alle mehr oder weniger plétzlich, d.h.
mehr oder weniger qualvoll. Es gibt keine Rettung, das
ist nicht mehr umstritten. Alles, was man den Frauen
und Ménnern im Zivilschutz beibringt, wird ja am Bier-
tisch belachelt. Belustigungen kénnen wir uns aber billi-
ger vorstellen, und Belustigungen bei diesem ernsten
Thema sind eine reine Verdrangung der effektiven Ge-
fahr. Brauchen wir doch die rund 2 Mio. Franken — das
ist Gbrigens nur unsere Subvention an die sieben Pro-
jekte —, mit denen man die lllusion des Uberlebens ze-
mentieren will, um die Kriegsursachen wirklich zu er-
mitteln und um Angste abzubauen und das Wohlbefin-
den in unserem Staate zu erh6hen.

«Slalom» hat vorhin Herr Regierungsrat Schmid das ge-
nannt, was man im Kanton Bern in Sachen Zivilschutz
getan hat. Ich kann |Ihnen sagen, wer diesen Slalom
eingeleitet hat: Niemand anders als die Baulobby ist
hier eingefahren. Frilher hat sie mit dem Slogan «Je-
dem Schweizer seine Zweitwohnung» gut gelebt. Das
ist jetzt etwas vorbei, so dass sie umgestellt hat auf
den Satz: «Jedem Schweizer seine Zweitgrufty.

Wir stellen den Antrag auf Nichteintreten, und falls Ein-
treten beschlossen wird, verlangen wir, dass (iber jedes
Geschaft einzeln abgestimmt wird, und dies aus zwei
Griinden:

1. Mit unseren Subventionen, die wir hier sprechen, set-
zen wir gesamthaft riesige Betrage in Gang.

2. Wer so dumm ist — das ist nun eine gezielte Spitze —,
auf die Zivilschutzidee hereinzufallen, darf sich hier ru-
hig siebenmal erheben, das belebt ihn vielleicht.

Prasident. Ist ein Wortbegehren zu diesem Nichtein-
tretensantrag? — Es ist nicht der Fall.
Abstimmung

Fir Eintreten Grosse Mehrheit

Prasident. Wir behandeln nun jedes einzelne Geschéft
separat, wie dies immer unsere Absicht war.

2162. Zivilschutzbauten in Kirchberg; Verpflich-
tungskredit

Abstimmung

Fiir Genehmigung des Kredites Grosse Mehrheit

2163. Zivilschutzbauten in Langnau i. E.; Verpflich-
tungskredit

Abstimmung

Fir Genehmigung des Kredites Grosse Mehrheit
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2164. Zivilschutzbauten in Heimiswil; Verpflich-
tungskredit

Abstimmung

Fir Genehmigung des Kredites Grosse Mehrheit

2165. Zivilschutzbauten in Riiegsau; Verpflich-
tungskredit

Abstimmung

Fiir Genehmigung des Kredites Grosse Mehrheit

2166. Zivilschutzbauten in Hasle b. Burgdorf; Ver-
pflichtungskredit

Abstimmung

Fir Genehmigung des Kredites Grosse Mehrheit

2167. Zivilschutzbauten Ver-

pflichtungskredit

in Batterkinden;

Theiler. Nur ein Satz: Frau Hegi hat vorhin sehr grund-
sétzliche und ernste Fragen aufgeworfen, auch Fragen
an unsere Regierung, an den Herrn Militardirektor. Ich
finde es eine Missachtung von Parlamentarierinnen und
Parlamentariern, wenn auf diese wirklich ernsthaft
tiberlegten Fragen einfach nicht eingegangen wird.

Weyeneth. Frau Hegi hat nicht Fragen aufgeworfen,
sondern Behauptungen aus ihrer Sicht in die Welt ge-
setzt. lhr muss man keine Fragen beantworten; sie
weiss alles viel besser!

Prasident. Ich mache den Rat darauf aufmerksam,
dass wir das Geschaft 2167, Zivilschutzbauten in Béat-
terkinden, behandeln. Wird zu diesem Geschift das
Wort gewiinscht? — Es ist nicht der Fall.

Abstimmung

Fiur Genehmigung des Kredites Grosse Mehrheit

2168. Zivilschutzbauten in Frutigen; Verpflich-
tungskredit

Abstimmung

Fir Genehmigung des Kredites Grosse Mehrheit
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Interpellation Matter — Einen zivilen Zivilschutz

Wortlaut der Interpellation vom 17.Mai 1983

«Der schweizerische Zivilschutz ist eine zivile Organisa-
tion und foéderalistisch aufgebaut. ... Auch im Vollzug
und im Einsatz sind stets die zivilen Behorden zustén-
dig.» Diese Worte stehen im Bericht der Geschéftsprii-
fungskommission des Nationalrates tiber ihre Inspektion
beim Bundesamt fir Zivilschutz vom 13.Mai 1982
(S.29), der an anderer Stelle festhilt, dass entgegen
dem Beispiel der Armee keine durchgehende Komman-
dohierarchie bestehe.

Zivilschutz wurde deshalb bisher zivil geleistet — bezlig-
lich Erscheinungsbild und beziiglich Fiihrungsstil. So
kannte der Zivilschutz keine Uniform, bloss ein Arbeits-
kleid, das angezogen wurde, wenn die Aufgabe es er-
forderte. Kurse, Rapporte, Ubungen wurden in Zivilklei-
dung abgehalten, ausser beim Einsatz im Freien oder
aus andern praktischen Griinden. Das Arbeitskleid war
nie eine paramilitdrische Uniform.

Im Kantonalen Amt fiir Zivilschutz ist nun ein einsamer,
offenbar nirgends schriftlich festgehaltener Entscheid
geféllt worden, der mit allen Konsequenzen, ungeachtet
von Hinweisen auf Recht und Gesetzgebung, durchge-
setzt wird: «Wer besoldet ist, tragt Uniform». Petitionen
von Kursteilnehmern wird keine Folge gegeben, interne
Kritik findet kein Gehor, und Fragen nach Kosten und
Sinn einer solchen Massnahme bleiben unbeantwortet.
Anderseits scheint es an Geld zu fehlen, um die Ausbil-
dung im Zivilschutz voranzutreiben und Kursteilnehmer
mit geniigend Material und Ausbildungsunterlagen zu
versehen.

Dies ist nur ein Beispiel dafiir, wie man sich tber Vor-
schriften hinwegsetzt. Ein zweites Beispiel sind die In-
struktionszulagen, die entgegen der Vorschrift von Arti-
kel 4 der VO (ber die Funktionsstufen und Entschadi-
gungen im Zivilschutz (SR 521.1) im Ubermass ausbe-
zahlt werden. Rechnungsfiihrer, die sich unter Hinweis
auf diese Vorschrift weigern, die lberhéhten Zulagen
auszubezahlen, haben Sanktionen zu befiirchten.

Auf dem Spiel steht viel mehr, als diese zwei Beispiele
auszusagen vermogen: ndmlich das Image des Zivil-
schutzes, dessen Bedeutung nicht bestritten wird. In
diesem Zusammenhang sei noch darauf hingewiesen,
dass gemass Artikel 3 des kantonalen Einflihrungsge-
setzes vom 3.0ktober 1965 iber den Zivilschutz, im
Sinne von Artikel 9 Absatz 3 des Bundesgesetzes, die
Verpflichtung besteht, eine Verordnung zu erlassen,
welche die Aufgaben und Befugnisse des Kantonalen
Amtes fir Zivilschutz regelt. Diese Verordnung fehit
heute noch.

Der Regierungsrat wird hoflich gebeten, die folgenden
Fragen zu beantworten:

1. Auf welche Grundlage stutzt sich der Befehl «Wer be-
soldet ist, tragt Uniform» und auf welche Grundlagen
stitzen sich die erhéhten Instruktioszulagen?

2. Welche Behorden sind nach Meinung des Regie-
rungsrates befugt, einen generellen Uniform-Entscheid
zu erlassen? Ware dazu allenfalls der Bundesrat zustén-
dig, der z.B. zum Tragen der militdrischen Uniform eine
Verordnung respektive eine Dienstordnung erlassen
hat?

3. Was kostet eine generelle Uniform-Tragepflicht den
Kanton? die Gemeinden? den Bund?

4. Ist der Regierungsrat nicht auch der Meinung, die
knappen oOffentlichen Gelder missten, wie dies das Re-
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gierungsprogramm des Bundesrates vorsieht, in die
Ausbildung gesteckt werden?

5. Welches sind die Aufgaben und Kompetenzen des
kantonalen Amtes fiir Zivilschutz?

6. Warum hat der Regierungsrat die Verordnung nach
Artikel 3 EG noch nicht erlassen?

Schriftliche Antwort des Regierungsrates vom 6.Juli
1983

Die Interpellantin stellt im Zusammenhang mit einer et-
was zielgerichteteren Gangart des Amtes fiir Zivilschutz
des Kantons Bern mehrere Fragen.

Zur Frage 1a: Es entspricht einer Tatsache, dass der
Vorsteher des Amtes fiir Zivilschutz des Kantons Bern
die Tragpflicht des Arbeitskleides an kantonalen Kursen
und Rapporten von zwei- und mehrtégiger Dauer ange-
ordnet hat. Das Schlagwort «wer besoldet ist, tragt Uni-
form» ist deshalb zu ralativieren und in den richtigen
Zusammenhang zu stellen.

Viele kritische Ausserungen zum Zivilschutzwesen wei-
sen unter anderem daraufhin, dass das dussere Erschei-
nungsbild mangelhaft und uneinheitlich ist. Auch der
Generalstabschef hat 1981 in einer Stellungnahme zum
Zivilschutz bemaéangelt, dass z.B. keine Funktionsabzei-
chen getragen werden, d.h., dass es fiir Aussenstehen-
de nicht moglich sei, Angehorige des Zivilschutzes zu
erkennen und in ihren Funktionen zu unterscheiden.
Zweifellos hangt die Effizienz oder die Einsatzbereit-
schaft des Zivilschutzes nicht nur von ihrem &usseren
Erscheinungsbild ab, aber es trdgt wesentlich dazu bei,
das Bild des Zivilschutzes in der Offentlichkeit zu ver-
bessern. .

Aufgrund dieser Uberlegungen wurde im August 1982
durch die Leitung des kantonalen Amtes fir Zivilschutz
verfligt, dass vorerst in kantonalen Kursen und Rappor-
ten von mindestens zweitdgiger Dienstdauer das Ar-
beitskleid fiir alle Dienste zu tragen ist. Diese Massnah-
me wird (brigens seit Jahren von den meisten Zivil-
schutzorganisationen im Kanton Bern gehandhabt; in
der Stadt Biel z.B. gilt das Tragen des Arbeitskleides
bei allen Dienstleistungen seit 1973 als verbindlich.

Mit dieser Massnahme gilt es, Schritt fir Schritt zum
dusseren Image des Zivilschutzes beizutragen. Die
Zweckmassigkeit wird dadurch unterstrichen, dass auf
1.Januar 1983 die neuen Funktionsabzeichen vom Bun-
desamt fir Zivilschutz (BZS) an die Funktionstrager ab-
gegeben werden, die dhnlich den militarischen Gradab-
zeichen auf den Achselpatten zu befestigen sind. Das
Kennenlernen und Angewdhnen an die Funktionsabzei-
chen ist ebenfalls als Ausbildungsteil zu betrachten.

Zur Frage 1b: Die Entschadigung der nebenamtlichen
Instruktoren ist in der Verordnung vom 10.September
1980 uber die Funktonsstufen und Entschadigungen im
Zivilschutz geregelt. Die Anséatze hiefiir sind tberholt
und fihren zu Harteféllen, so vor allem bei den selb-
stédndigerwerbenden Instruktoren im Nebenamt. Dieser
Umstand fihrt dazu, dass es nur noch in seltenen Fal-
len moglich ist, nebenamtliche, gut ausgewiesene In-
struktoren zu den bisherigen Entschadigungssétzen ge-
winnen zu kdénnen, so dass man bereits seit einiger Zeit
vor der Frage stand, den Ausbildungsauftrag drastisch
einzuschranken oder Instruktoren, auf deren Mitarbeit
unmdglich verzichtet werden kann, eine erhdhte Zulage
zu gewadhren.

Das BZS stellt dafiir keine Richtlinien auf. Es ldsst den
Kantonen freie Hand. Bereits eine Reihe von Kantonen
haben hier in eigener Kompetenz die Entschadigungen

29.August 1983

fir nebenamtliche Instruktoren erhéht. Die Abgeltung
der Instruktoren erfolgt Giber das Kurswesen.

Durch den stark ausgeweiteten Kursbetrieb — es musste
z.B. die Ausbildung der oberen Kader in 278 neupflich-
tigen Gemeinden sichergestellt werden — war es unum-
ganglich, neue nebenamtliche Instruktoren zu verpflich-
ten. Damit sie lberhaupt gefunden werden konnten,
wurde ihnen eine ahnliche Entschadigung ausbezahit,
wie sie das BZS fiir die Abgeltung der Instruktoren vor-
sieht. Ubrigens wird diese Massnahme im Kanton fir
einzelne Instruktoren und Rechnungsfiihrer schon lber
langere Zeit so gehandhabt. Zurzeit erarbeitet das Amt
fur Zivilschutz einen entpsrechenden Erlass, der dem-
nachst dem Regierungsrat vorgelegt wird.

Was die Interpellantin in bezug auf die erhéhten In-
struktionszulagen auffiihrt, ist daher nur als Ubergangs-
I6sung, d. h. als Sofortmassnahme, zu betrachten.

Zur Frage 2: Gemdass Auskunft des Bundesamtes liegt
es im Ermessen der Kantone, die ihnen richtig schei-
nenden Anordnungen zu treffen, wobei festgehalten
werden muss, dass der Zivilschutz keine Uniform, son-
dern nur ein Arbeitskleid kennt.

Artikel 85 der Verordnung vom 27.November 1978
Uber den Zivilschutz (ZSV) behandelt die Materialausrii-
stung und besagt, dass der Bundesrat Materiallisten
Uber die einheitliche Ausriistung der Schutzorganisatio-
nen (persdnliche Ausriistung und gemeinsames Material)
erlésst.

Gemass Artikel 89 Absatz 4 des Bundesgesetzes vom
23.Mirz 1962 (Stand 1.7.78) tber den Zvilschutz (ZSG)
obliegt der Vollzug dieser Vorschriften den Kantonen.

Da das Amt fiir Zivilschutz fir die Durchfihrung der
Massnahmen im Kanton Bern zustandig ist, kann es die
Anordnung fiir das Tragen des Arbeitskleides erlassen.
Umfragen bei anderen Kantonen haben ergeben, dass
diese das Tragen des Arbeitskleides weitgehend den
Gemeinden iiberlassen. In Kursen, welche die Kantone
durchfiihren, ist die Handhabung unterschiedlich. Der
Zivilschutz-Konkordatsverband Innerschweiz, dem die
Kantone Uri, Schwyz, Unterwalden, Obwalden, Zug und
Glarus angehoren, kennt die generelle Tragpflicht des
Arbeitskleides fiir sémtliche Dienstanldsse aller Dienste
und Funktionsstufen. Andere Kantone entscheiden von
Fall zu Fall.

Zur Frage 3: Eine genaue Kostenrechnung ist schwierig.
In den meisten Gemeinden des Kantons Bern hat sich
das Tragen des Arbeitskleides als fester Bestandteil des
Kursbetriebes eingelebt. Einzig bei Ubungen mit Stabs-
organen wird es unterschiedlich gehandhabt. Die Ko-
sten fur das Reinigen eines Arbeitskleides schwanken
zwischen 2.50 Franken und 5 Franken. Dieser Aufwand
ist ibrigens durch den Bund (iber die Kursabrechnun-
gen subventioniert.

Es darf angenommen werden, dass in einigen Jahren
die Schutzdienstpflichtigen (in der Regel handelt es sich
ja um mittlere und obere Kaderangehorige) mit ihren
personlichen Ausriistungsgegenstdanden wie Arbeits-
kleid, Kartentaschen, Reglementen usw. zu Kursen und
Rapporten antreten. Damit entfallt fir den Kanton der
Reinigungsaufwand fiir Arbeitskleider, da es sich in die-
sem Fall um Material der Gemeinden handeln wirde.
Aus diesem Grund eriubrigt sich fur den Kanton eine
spezielle Budgetierung.

Zur Frage 4: Die Beniitzung der Ausrlistung im Zivil-
schutz — dazu gehoért das Tragen des Arbeitskleides —
ist ein Teil der Ausbildung und darf nicht als gesonderte
Massnahme betrachtet werden.
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Zur Frage 5: Im Bundesgesetz (iber den Zivilschutz (Zi-
vilschutzgesetz) sind die Kompetenzen der Kantone ge-
regelt.

Artikel 9 ZSG sagt folgendes aus:

Die Kantone sind fiir den Vollzug der vom Bund erlasse-
~nen und die Kantone betreffenden Vorschriften verant-
wortlich. Sie (iben auf ihrem Gebiet die Aufsicht und die
Leitung aus, Gberwachen die Durchfihrung der ange-
ordneten Massnahmen und die Bereitstellung der Mittel
und stellen sie nétigenfalls sicher.

Die Kantone bezeichnen — unter Vorbehalt der Be-
schwerde an den Bundesrat — die Betriebe, die zur Bil-
dung von Schutzorganisationen verpflichtet sind.

Die Kantone bezeichnen fir ihren Bereich ein Amt fir
Zivilschutz als Leitungs- und Vollzugsorgan und um-
schreiben die Aufgaben und Befugnisse dieses Amtes
sowie der Zivilschutzstellen der Gemeinden.

Die Kantone bezeichnen die nétige Anzahl Kantonsin-
struktoren.

Artikel 89 Absatz 4 ZSG

Der Vollzug der Vorschriften ist im Gbrigen Aufgabe der
Kantone und unter ihrer Aufsicht der Gemeinden, der
Leitungen der offentlichen und der privaten Betriebe so-
wie des einzelnen.

Einfihrungsgesetz vom 3.0ktober 1965 (iber den Zivil-
schutz (EG)

In den Artikeln 5 und 6 werden die Aufgaben der Mili-
tardirektion und des Amtes fiir Zivilschutz festgehalten:
Artikel 5

Die Militardirektion besorgt unter der Aufsicht des Re-
gierungsrates und unter Mitwirkung der fiir die einzel-
nen Dienste des Zivilschutzes zustdndigen Direktionen
den Vollzug des Bundesgesetzes liber den Zivilschutz.
Der Militardirektion wird das kantonale Amt fir Zivil-
schutz als Abteilung der Zentralverwaltung angeglie-
dert.

Die Organisation des kantonalen Amtes fiir Zivilschutz
richtet sich nach dem Dekret Giber die Organisation der
Militardirektion.

Artikel 6

Der Militardirektion obliegen unter der Aufsicht des Re-
gierungsrates alle nach dem Bundesgesetz in die Zu-
standigkeit der kantonalen Behorden fallenden Mass-
nahmen und Entscheidungen, die nicht einer anderen
Behorde zugewiesen werden.

Die Militardirektion ist insbesondere zustandig:

a) zur Wahl und Regelung des Anstellungsverhéltnisses
der Kantonsinstruktoren (Art.9 Abs. 4 BG);

b) zur Zustimmung zur freiwilligen Bestellung eines Be-
triebsschutzes (Art. 18 Abs. 4 BG) oder von Hauswehren
(Art.19 Abs. 3 BG);

c) Einsprachen uber Einteilung, Entlassung und Aus-
schluss von Schutzdienstpflichtigen sowie lber deren
Verfplichtung zur Ubernahme bestimmter Funktionen,
endgiiltig zu entscheiden (Art.45 BG);

d) zur Dispensation von der Schutzdienstpflicht (Art. 34
Abs. 3 BG);

e) zum Erlass von Aufgeboten von Schutzdienstpflichti-
gen zu Kursen, Ubungen und Rapporten (Art.52 bis 54
BG);

f) Ausristung und Material fir den Bedarf des Kantons
und die Abgabe an die Gemeinden zu beschaffen und
deren zweckméssige Lagerung, Inventarisierung und
Unterhalt zu Gberwachen;

g) die Rechnung und das Inventar Gber Material und
Ausriistung des Kantons zu fiihren;

Tagblatt des Grossen Rates — Bulletin du Grand Conseil — 1983

599

h) die Verwaltung und den Unterhalt der Ausriistung,
des Materials und der Anlagen und Einrichtungen des
Zivilschutzes in den Gemeinden zu Giberwachen und das
dem Bund gehdrende, dem Kanton anvertraute Material
zu lagern, zu verwalten, zu unterhalten oder durch die
Gemeinden lagern, verwalten und unterhalten zu lassen
(Art.62 Abs. 4 BG);

i) die Kontrollen uber die organisationspflichtigen Ge-
meinden und Betriebe sowie (iber die Instruktoren und
Ortschefs zu fuhren und das Kontrollwesen der Gemein-
den zu tUberwachen;

k) das Kontrollwesen der kantonalen Betriebe zu {iber-
wachen (Art.20 BG).

Zur Frage 6: Die Uberarbeitung des Einfiihrungsgeset-
zes ist durch den Regierungsrat eingeleitet worden, dies
unter Beriicksichtigung der Erfordernisse der Gesamt-
verteidigung. Der Gesetzesentwurf soll im Verlaufe des
Jahres 1984 dem Grossen Rat zur Behandlung vorge-
legt werden. Es wurde deshalb darauf verzichtet, auf
der Grundlage des heute noch giiltigen, revisionsbeduirf-
tigen Einfllhrungsgesetzes eine Verordnung vorzuberei-
ten.

Selbstverstandlich wird nach der Genehmigung des
neuen Gesamtverteidigungsgesetzes eine entsprechen-
de Verordnung Uber die Aufgaben des Amtes fiir Zivil-
schutz vorbereitet.

Prasident. Frau Matter hat das Recht zur Abgabe einer
Erkldrung.

Frau Matter. Ich bin von der Antwort des Regierungs-
rates nicht befriedigt, und zwar aus den folgenden zwei
Griinden:

1. Es gibt ein eidgendssisches Zivilschutzgesetz und ein
kantonales Einflihrungsgesetz vom 3. Oktober 1965, das
vorsieht, dass die Kompetenzen des kantonalen Amtes
far Zivilschutz in einer Verordnung geregelt werden.
Diese Verordnung fehlt, und deshalb hédngen Befehle,
die vom kantonalen Amt herausgegeben werden, im
luftleeren Raum.

2. Es ist richtig, dass ein Arbeitskleid die angemessene
Bekleidung im Zivilschutz ist. Der Zivilschutz ist ja nicht
eine militdrische Organisation. Das Arbeitskleid wird
aber in letzter Zeit als Uniform eingesetzt, um das Ima-
ge des Zivilschutzes zu heben. Das Arbeitskleid wird
auch getragen, wenn dies von der Arbeit her nicht not-
wendig wiére. Sobald das Arbeitskleid als Uniform ein-
gesetzt wird, greift das in die Freiheit des Birgers ein.
Das Tragen als Uniform misste in einem Rechtssatz
umschrieben sein. Erst dann ist das Tragen des Arbeits-
kleides als Uniform legitim.

Gesetz iiber die Vorfiihrung von Filmen (Ande-
rung)

Beilage Nr. 19

Zweite Lesung (Erste Lesung siehe Seiten 537ff. hie-
vor)

Eintretensfrage
Berthoud, rapporteur. Le Grand Conseil a examiné le
projet de revision de la loi sur la projection de films en

premiére lecture au cours de la session de mai dernier.
Les décisions de principe ayant été prises a cette occa-
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sion, il n'y a pas lieu d'y revenir aujourd’hui. Nous nous
occuperons essentiellement, en deuxiéme lecture, des
corrections apportées aux réflexions conduites lors de la
session de mai et qui portaient principalement sur la
désignation des jeunes autorisés a assister a des spec-
tacles cinématographiques. Différents termes qui figu-
raient dans le premier projet de revision ont été, selon
vos voeux, corrigés en fonction de la terminologie utili-
sée dans le code pénal.

Nous n’avons pas d’autres remarques a formuler dans
le cadre de la discussion d’entrée en matiére. Une seule
modification de détail a été apportée a I'article 23 a, qui
sera examinée le moment venu.

Hari. Wir haben noch eine Frage zu stellen, die Artikel
22 Absatz 2 betrifft: Wann beginnen der Kinobesitzer
oder seine Angestellten zu zweifeln? Wir hegen immer
noch die Befiirchtung, dass die Herabsetzung der Al-
tersgrenze auf 14 Jahre dazu fiihren kdnnte, dass die
Fahigkeit der verantwortlichen Leute zum Zweifeln ab-
nimmt, d. h. dass sie weniger streng darauf achten, dass
die Altersgrenzen eingehalten werden. Und weil wir be-
firchten, dass hier ein Mangel zur Bereitschaft zum
Zweifeln besteht, ist bei uns der Zweifel geblieben. Wir
sind nicht (berzeugt, dass diese Gesetzesanderung
wirklich unseren jungen Leuten zum Wohle gereicht.
Das haben wir zur zweiten Lesung noch anmerken wol-
len.

Scherrer. Im Namen der NA/EDU-Fraktion lehne ich
die Anderung des Gesetzes Uber die Vorfiihrung von Fil-
men auch in der zweiten Lesung ab. Um mitzuhelfen,
im Ratsbetrieb Zeit zu sparen, verzichte ich auf eine
neuerliche detaillierte Begriindung. Ich habe sie in der
ersten Lesung gegeben, und man kann sie im Tagblatt
nachlesen. Zudem schlégt ja auch die Kommission kei-
ne ins Gewicht fallenden, substantiellen Anderungen
gegeniber der ersten Lesung vor.

Kurz zusammengefasst mochte ich nicht nur als Anmer-
kung, sondern als wirklicher Gegner dieser Vorlage sa-
gen: Es ist eine unndtige Revision. Die eidgendssischen
Schutzbestimmungen in bezug auf das Alter von 16
Jahren werden unterlaufen. Weder der Regierungsrat
noch die Kommission haben dazu zu unserer Befriedi-
gung Stellung bezogen. Der Zerfall unserer Gesellschaft
wird durch diese Gesetzesdanderung weitergefiihrt. Wir
werden von der EDU aus das Referendum gegen die
Vorlage ergreifen.

Krahenbiihl, Polizeidirektor. Ich kann mich voll und
ganz den Ausfiilhrungen des Kommissionsprasidenten
anschliessen, denen ich nichts beizufiigen habe. Dage-
gen mochte ich noch kurz zur Frage des Herrn Hari
Stellung nehmen.

Ich weise nochmals darauf hin, dass im Gesetz aus-
dricklich gesagt ist, dass zur Kontrolle der Altersgrenze
die Kinobesitzer in Zweifelsfdllen sogar verpflichtet
sind, einen Ausweis zu verlangen. Es kann aber nicht in
Frage kommen — und ich glaube, das wirde auch nie-
mand in diesem Saale erwarten —, gewissermassen po-
lizeiliche Grossaktionen vorzusehen, um bei den Kino-
eingdngen entsprechende Kontrollen durchzufiihren.
Der Grundgedanke geht ja just in gegenteiliger Rich-
tung: Wir moéchten zu einer gewissen Liberalisierung
kommen, weshalb es mir nicht angebracht scheint, die
Kontrollen zum vornherein zu verstédrken. Die Betriebs-
inhaber sind aber, wie gesagt, nach wie vor verpflichtet,
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in ihrem eigenen Laden zum Rechten zu sehen und,
wenn begrindete Zweifel in bezug auf das Zutrittsalter
bestehen, notigenfalls die Vorlegung eines Ausweises
zu verlangen.

Im Gbrigen beantrage ich lhnen auch meinerseits, auf
die Gesetzesdnderung auch in zweiter Lesung einzutre-
ten.

Eintreten wird ohne Gegenantrag beschlossen.

Detailberatung
Art. 22 und 23

Angenommen

Art. 23a

Berthoud, rapporteur de la commission. Le Conseil-
exécutif estime que, pour pouvoir assister a un specta-
cle cinématographique le soir, les jeunes doivent étre
accompagnés de leur représentant légal et qu’en I'ab-
sence de celui-ci, ils ne peuvent assister a la projection
du film qu’a la condition qu’ils forment une classe en
tant que telle et que celle-ci soit accompagnée de son
responsable pédagogique. La commission, pour sa part,
pense que la premiére condition est excessive et qu'un
responsable pédagogique peut conduire un groupe de
jeunes a un spectacle cinématographique sans qu'ils
forment nécessairement une classe proprement dite.
Nous vous proposons de vous rallier a la version de la
commission.

Frau Binz. Ich habe den Auftrag erhalten, lhnen im Na-
men der freisinnigen Fraktion mitzuteilen, dass wir bei
Artikel 23 a mehrheitlich den Kommissionsantrag unter-
stiitzen. Wir sind der Auffassung, dass es nicht not-
wendig ist, dass 14- bis 16jdhrige im Klassenverband
auch noch Abendvorstellungen besuchen. Wenn man
da jedoch regierungstreu stimmen will, ist das auch
nicht weltbewegend.

Ziircher (Gwatt). Ich habe im Kommissionsprotokoll
nachgeschaut und festgestellt, dass wir diesen Punkt in
der Kommission nicht diskutiert haben. Die ganze Sa-
che ist, wie wir orientiert worden sind, von der Redak-
tionskommission ausgegangen. Ich bin der Meinung,
dass die Anpassung von Artikel 23 a an den Artikel 22
sinnvoll ist. Wenn man schon erlaubt, dass Jugendliche
und Kinder von 14 bis 16 Jahren die friihen Abendvor-
stellungen — und darum geht es ja — besuchen diirfen,
so scheint es unserer Fraktion, dass man diese Bestim-
mung auch auf Gruppen von Kindern in Begleitung ei-
nes Erziehungsberechtigten ausdehnen darf. Wir bean-
tragen lhnen also, beim Artikel 23a der Fassung des
Regierungsrates den Vorzug zu geben.

Schmied (Moutier). Le groupe UDC a été trés partagé
puisqu’il a décidé par 22 voix contre 17 de se rallier a la
proposition de la commission.

Kréahenbiihl, Polizeidirektor. Ich méchte lhnen meiner-
seits beliebt machen, dem Antrag des Regierungsrates
zuzustimmen. Die Begrundung ist von Herrn Ziircher ge-
geben worden. Ich will sie nicht wiederholen.
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Abstimmung
Fur den Antrag der Kommission 47 Stimmen
Fir den Antrag des Regierungsrates 66 Stimmen

Hier wird die Beratung abgebrochen.
Schluss der Sitzung um 16.30 Uhr

Die Stenographen/
Redaktoren:

Bernhard Luyten
Claire Widmer

601

Zweite Sitzung

Dienstag, 30.August 1983, 9.00 Uhr

Préasident: René Bartschi, Heiligenschwendi

Préasenz: Anwesend sind 189 Mitglieder. Entschuldigt
abwesend sind: Biffiger, Chatton, Flick, Gsell, Kohler,
Lehmann, Schmid (Riti b.Biren), Schweizer (Bern),
Steiner (Zielebach), Tanner, Weber.

Gesetz iiber die Vorfiihrung von Filmen (Ande-
rung)

Fortsetzung

Art. 24,2443, 25,29 und 30

Angenommen

1.

Angenommen

Schlussabstimmung

Fir Annahme des Gesetzentwurfes 117 Stimmen
Dagegen 6 Stimmen

Dekret liber die gewerbsmissigen Tanz- und Un-
terhaltungsbetriebe sowie das Spielen in Gastge-
werbebetrieben

Beilage Nr. 24
Eintretensfrage

Ziircher (Gwatt), Prasident der Kommission. Ich habe
das Vergniigen, lhnen das Dekret mit dem komplizierten
Titel «Dekret liber die gewerbsmaéssigen Tanz- und Un-
terhaltungsbetriebe sowie das Spielen in Gastgewerbe-
betrieben» vorzustellen. Ich sage ausdriicklich «Vergni-
gen», weil es sich beim Tanzen und Spielen doch um
etwas handelt, das Abwechslung in unseren manchmal
allzusehr von Hektik und tierischem Ernst gepragten All-
tag bringt.

Spielen und Tanzen gehoren zu den Urbedirfnissen des
Menschen. Ich weise nur auf die Kinder hin. Ihr Spiel-
und Bewegungstrieb ist offensichtlich. Aber auch fiir er-
wachsene Menschen sind Spiel und Tanz willkommene
Anlésse zur Pflege der Geselligkeit, zu mitmenschlicher
Begegnung und zum Ausdruck von Lebensfreude. In der
Vergangenheit haftete dem Tanzen und Spielen aber et-
was das Odium des Bésen an. Der puritanisch-calvini-
stische Geist vergangener Jahrhunderte hat sich vor al-
lem in den Sittenmandaten der gnddigen Herren nieder-
geschlagen, in Sittenmandaten, (iber die man heute |-
cheln mag, insbesondere wenn man Séatze liest wie:
«An Sonntagen soll niemand in den Wirts- und Schenk-
h&usern zum Weine gehen. Ferner sollen die Wéchter
bei den Toren vor der Abendpredigt niemand aus der
Stadt lassen.» Oder: «Ebenso ist das Tanzen zu Hoch-
zeiten und anderen Anldssen untersagt. Der Hochzeiter
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oder Hauseigentiimer bezahlt eine Busse von 10 bis 15
Pfund, jede tanzende Person 3 Pfund.» Oder: «Das
Spielen mit Karten und Wiirfeln soll sowohl fir den
Spieler als fiir den, der sie verkauft, darreicht oder in
seinem Haus spielen lasst, bei 50 Pfund oder, wenn er
solche nicht bezahlen kann, bei Gefangenschaft verbo-
ten sein. Desgleichen sind auch alle Wetten untersagt.»
Das war in groben Ziigen der Geist friiherer derartiger
Erlasse. Ich bin froh — und die meisten von lhnen sicher
auch —, dass wir heute etwas freier unseren harmlosen
Vergniigen nachgehen kdnnen, und ich hoffe, dass nicht
irgendwo ein Ajatollah auftaucht, der uns das verbieten
will. Immerhin haben sich die bisherigen gesetzlichen
Regelungen doch noch etwas in dem landesvaterlichen
Geist bewegt, der einem das Gefihl gab, die Obrigkeit
misse Uber Sitte und Anstand der Biirger wachen.

Sowohl das neue Gastwirtschaftsgesetz wie das vorlie-
gende Dekret — lbrigens auch das soeben verabschie-
dete Filmgesetz — versuchen, der heutigen Auffassung
Nachachtung zu verschaffen, wonach sich der Staat

nicht zum Sittenwéchter Uber mindige Biirger aufspie-.

len, sondern nur das regeln soll, was unbedingt im In-
teresse der Gemeinschaft geregelt werden muss, zum
Beispiel Erlass bau-, feuer- und gesundheitspolizeilicher
Massnahmen, Erlass von Vorschriften Gber den Schutz
der Nachbarschaft vor Larmimmissionen (Nachtruhesto-
rungen usw.) und Schutz der Jugend vor unerwiinsch-
ten Einflissen. Der Grosse Rat hat sich dieser Auffas-
sung Ubrigens angeschlossen, als er mit 70:24 Stim-
men eine Motion unseres Ratskollegen Theiler Gber-
wies, welche die Abschaffung der Bewilligungspflicht
fur 6ffentliche Tanzanlédsse forderte. Ausserdem hat der
Grosse Rat ein Postulat unseres ehemaligen Kollegen
Katz (iberwiesen, wonach das offentliche Tanzen an
Schulfesten erlaubt sein soll.

Mit dem Erlass des neuen Gastwirtschaftsgesetzes wur-
de im Artikel 41 die Rechtsgrundlage zur Ausarbeitung
des vorliegenden Dekrets geschaffen. Dieser Artikel be-
sagt: «Der Grosse Rat erldsst ein Dekret liber die ge-
werbsmadssigen Tanz- und Unterhaltungsbetriebe sowie
Uber das Spielen in Gastgewerbebetrieben. Fir die Fiih-
rung eines Tanzbetriebes bedarf es einer Tanzbewilli-
gung.» In den Absétzen 3 und 4 dieser Bestimmung ist
sodann die Polizeidirektion fiir die Bewilligungserteilung
zustandig erklart und auch die gesetzliche Grundlage
zur Erhebung angemessener Abgaben geschaffen wor-
den. Im Gastwirtschaftsgesetz ist also nur noch die
Rede von gewerbsmaéssigen Tanz- und Unterhaltungs-
betrieben. Fir andere 6ffentliche Anlasse, zum Beispiel
von Vereinen, oder Feste aller Art entféllt damit die
Rechtsgrundlage fiir eine Bewilligungspflicht.

Ich will lhnen nun in Form eines detaillierten Katalogs
aufzédhlen, was sich mit dem neuen Dekret gegeniiber
bisher &ndern soll:

1. Die Bewilligungspflicht fir 6ffentliche Tanzanlasse in
oder bei Gastgewerbebetrieben sowie an andern Orten,
die der Offentlichkeit zuganglich sind, wird aufgehoben.
2. Ebenfalls aufgehoben werden die eigentlichen Tanz-
tage, welche die Regierungsstatthalter nach dem bishe-
rigen Dekret festlegen mussten.

3. Tanzveranstaltungen von besonderer Bedeutung bei
Volksfesten, Sportanldssen oder Einweihungen aller
Art, fir die bisher eine Bewilligung der Polizeidirektion
erforderlich war, sind nicht mehr bewilligungspflichtig.
4. An Schulfesten soll das offentliche Tanzen erlaubt
sein ohne Einholung einer Ausnahmebewilligung bei der
Polizeidirektion, wie das bis jetzt der Fall war.
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5. Fir Vereins- und Gesellschaftsanldsse sowie flr
spontanes Tanzen im Anschluss an Hauptversammiun-
gen oder gesellige Zusammenkinfte ist keine Bewilli-
gung beim Regierungsstatthalteramt mehr einzuholen,
weder vorher noch nachher.

6. Tanzveranstaltungen anldsslich musikalischer Auffiih-
rungen oder sonstiger Belustigungen sind nicht mehr
verboten. Bis jetzt war es nicht gestattet, zum Beispiel
im Anschluss an ein Konzert noch zu tanzen, wenn die-
ser Anlass nicht als Tanzanlass, sondern als Konzert be-
zeichnet war.

7. Der Zutritt schulpflichtiger Kinder zu Tanzanldssen
Erwachsener im Rahmen von Vereinsveranstaltungen
war bis jetzt verboten. Dieses Verbot soll aufgehoben
werden.

8. Das Tanzbetriebspatent wird inskiinftig ganz allge-
mein als Tanzbewilligung bezeichnet. Sie berechtigt
nicht zur Bewirtung von Géasten mit Speis und Trank. In
Zukunft braucht es zwei Bewilligungen: ein Patent fir
den Ausschank, das vom Amt fiir Fremdenverkehr er-
teilt wird, und eine Bewilligung zum Tanzen, die neu
von der Polizeidirektion ausgestellt wird. Der Veranstal-
ter hat somit zwei Gesuche einzureichen, die zwei von-
einander getrennten Verfahren unterliegen.

9. Es entféllt die Bewilligungspflicht fiir Tanzkurse, wie
sie bisher stipuliert war.

Das sind die wesentlichsten Anderungen, die mit dem
neuen Dekret anvisiert werden und die uns hauptsach-
lich interessieren diirften. In der Kommission wurde vor
allem iber zwei Fragen diskutiert, ber die Frage der
Gewerbsmassigkeit und die Frage der Regelmassigkeit.
Wie die Kommission diese zwei Begriffe interpretiert
hat, geht aus dem Dekretsentwurf hervor. Regelmassig-
keit nimmt man an, wenn in einem Betrieb mindestens
zwolfmal pro Jahr Tanzanldsse durchgefiihrt werden,
ohne Riicksicht darauf, ob sie vom Wirt oder von Verei-
nen veranstaltet werden. Im weiteren haben wir in der
Kommission Gber Jugendschutzbestimmungen gespro-
chen, mit denen der Zutritt zu Dancings und Schiler-
tanzlokalen geregelt werden soll.

In der Schlussabstimmung wurde dieses Dekret mit 19
Stimmen gegen eine Stimme gutgeheissen. Im Namen
der Kommission beantrage ich Ihnen, auf die Vorlage
einzutreten.

Reber (Wynau). Das Tanzen als Ausdruck der Lebens-
freude — das hat Herr Ziircher vorhin schon erwahnt —
wurde in friheren Zeiten vom Chorgericht streng tber-
wacht und zensuriert. Ich habe das selber in meiner
Wohngemeinde im Chorgerichtsmanual nachgelesen,
und eine kleine Reminiszenz daraus mochte ich lhnen
doch nicht vorenthalten. Unter dem Jahr 1714 steht,
dass 13 Burschen und Madchen vorgeladen und abge-
urteilt worden sind. Der Pradikant hat dann ins Proto-
koll eingetragen: «Alle obgenennten Personen sind, ih-
res siindlichen Wesens (berziigt, zensuriert und eine
Mannsperson um 10 Pfund und eine Weibsperson um 5
Pfund gestrafet.»

Diese Zeiten sind vorbei, aber das Tanzen und Spielen
darf auch heute, wie wir gehort haben, nicht ohne wei-
teres betrieben werden. Die einschldgigen Vorschriften
sind in Gesetzes- und Dekretsbestimmungen niederge-
legt. Klarheit soll in Zukunft iber die Frage bestehen:
Darf man Familien- oder Vereinsfeste ohne Bewilligung
durchfiihren? Man darf, wie dies Herr Zircher vorhin
dargelegt hat.
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Die sozialdemokratische Fraktion begriisst es, dass
nach dem vorliegenden Dekret die ortliche Behorde bei
der Erteilung von Tanzbewilligungen ein gewichtiges
Wort mitreden darf. Nach Auffassung unserer Fraktion
wird von Fall zu Fall genau abgeklart werden miissen,
ob durch den zu bewilligenden Tanzbetrieb die Nach-
barschaft nicht Gbermassig gestort und belastigt wird.
Entsprechende Auflagen zum Wohle der Umgebung
missten unter Umstédnden bei der Erteilung der Bewilli-
gung gemacht werden. Dasselbe gilt selbstverstandlich
auch fir Unterhaltungsbetriebe. Gleichzeitig missen wir
aber darauf bedacht sein, dort, wo in einem Dorf oder in
einem Quartier nur ein Tanzsaal zur Verfligung steht,
nicht zum voraus eine Bewilligungsbarriere fir Vereine
zu errichten. Wenn wir davon ausgehen, dass neben
den Tanzveranstaltungen des Wirtes selber auch noch
der Jodlerklub, der Frauenchor, der ETV, der Satus usw.
ihre Tanzabende veranstalten wollen, missen wir auf-
passen, dass wir diesen Vereinen nicht einen Stolper-
draht spannen.

Eine letzte Bemerkung: Dass der Jugendschutz allein
durch das Festlegen von Alterslimiten in bezug auf den
Zutritt zu Tanz- und Unterhaltungslokalen gewahrt wer-
den kann, wird von uns bezweifelt. Gerade die Diskus-
sion um das Filmgesetz hat ja gezeigt, dass Alterslimi-
ten in der Praxis immer wieder missachtet werden, und
das nicht zuletzt sogar mit Wissen der Eltern, der Erzie-
her oder derjenigen, die in ihrem Betrieb gerne mehr
Umsatz haben.

Die SP-Fraktion ist bereit, auf den Dekretsentwurf ein-
zutreten. In der Detailberatung werden wir einige Aban-
derungsantrége stellen.

Berger. Die SVP-Fraktion ist fiir Eintreten. Dagegen
wenden wir uns gegen weitere Lockerungen in bezug
auf das Zutrittsalter. Der Besuch von Tanzbetrieben ab
18 Jahren, wie bis anhin, scheint uns in Ordnung zu
sein. Auch der Bestimmung «Der Besuch von alkohol-
freien Jugendtanzbetrieben ist Personen vom 16. bis
zum vollendeten 25. Altersjahr gestattet» stimmen wir
zu. Zur Bestimmung tber den Schiilertanz in Artikel 8
des Dekretsentwurfes werden wir jedoch einen Abande-
rungsantrag stellen. Wir sind der Meinung, hier sei das
Zutrittsalter von 12 auf 14 Jahre zu erhdhen. Auf der
andern Seite sind auch wir selbstverstandlich der Mei-
nung, dass an Schulexamen jedes Kind soll tanzen diir-
fen. In diesem Zusammenhang habe ich dem Polizeidi-
rektor noch eine Frage zu stellen: Ist der Zutritt zu
Schillertanzveranstaltungen nur bis zum 16. Altersjahr
gestattet, oder kdnnten allenfalls auch 18- bis 20jahrige
solchen Veranstaltungen beiwohnen? Ich glaube, tber
diesen Punkt sollten wir noch Klarheit haben, da dies
bei der Abstimmung von Bedeutung sein kann.

Die SVP-Fraktion ist also fiir Eintreten auf die Vorlage.

Theiler. Es sind nun ungefahr funf Jahre her, dass der
Grosse Rat durch Erheblicherklarung einer Motion be-
schlossen hat, es sei die Bewilligungspflicht fir das
Tanzen in 6ffentlich zuganglichen Lokalen abzuschaf-
fen. Wenn wir den vorliegenden Dekretsentwurf zur
Hand nehmen, stellen wir fest, dass er gegeniiber der
heutigen Regelung zwar wesentliche Fortschritte bringt,
dass man aber auf halbem Wege steckengeblieben ist.
Sollte der Dekretsentwurf in seiner jetzigen Form ange-
nommen werden, kénnte dies Auswirkungen zeitigen,
die nicht beabsichtigt sind: Die Férderung von Dancing-
betrieben und von professionellen Tanzveranstaltungen
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durch auswaértige Veranstalter in den Dérfern und in
den Stédten. Darf ich das kurz erklaren:

Das Bestreben der Giberwiesenen Motion — sie ist nicht
nur von mir, sondern auch von anderen Ratsmitgliedern
so interpretiert worden — ging dahin, dass alles Tanzen
innerhalb der normalen Offnungszeiten der Gaststétten
(Dancingbetriebe ausgenommen) nicht mehr der Bewil-
ligungspflicht unterstehen soll. Wenn Sie jetzt den Arti-
kel 2 der Vorlage lesen, sehen Sie, dass dort in vier Ab-
sétzen eine recht komplizierte Regelung vorgeschlagen
wird, die man in der Praxis erst noch interpretieren
misste. Vorgesehen ist eine Befreiung von der Bewilli-
gungspflicht nur fir zwolf Anldsse pro Jahr. Wenn im
gleichen Saal mehr als zwolf angekiindigte Anlédsse pro
Jahr durchgefiihrt werden, bedeutet das ein sogenann-
tes regelmaéssiges Tanzen, das bewilligungspflichtig ist.
Wenn man sich die Konsequenzen dieser Regelung aus-
malt, so kann das zur grotesken Situation fiihren, dass
in einem Dorf zum Beispiel der «Lowen» mit einem sehr
angenehmen Tanzsaal, guten Einrichtungen, einem
freundlichen Wirt und verninftigen Preisen bereits mit
Anlassen von zwolf Ortsvereinen ausgebucht ist, so
dass der 13. Ortsverein — ich sage es jetzt etwas poin-
tiert — auf eine «Spelunke» nebenan, den «Hirscheny,
ausweichen muss, wo die feuerpolizeilichen Massnah-
men weniger gut sind, wo die Einrichtungen zu wiin-
schen ubrig lassen und wo der Wirt hohere Preise ver-
langt. Die Konsequenz aus der in Artikel 2 vorgeschla-
genen Bestimmung waére die, dass immer mehr Gast-
wirtschaftsbetriebe mit einem Saal um eine Tanzbewil-
ligung beziehungsweise, nach heutiger Lesart, um ein
Tanzbetriebspatent nachsuchen miissten und das ver-
mutlich auch bekommen wiirden, allerdings mit stren-
gen baupolizeilichen Auflagen. Das wiederum hatte zur
Folge, dass diese Betriebe, um die getéatigten Investitio-
nen zu amortisieren, gezwungen waren, ihre Rdumlich-
keiten durch den Beizug auswartiger, professioneller
Veranstalter vermehrt auszulasten, so dass sich daraus
eine Konkurrenzierung der Lokalvereine ergédbe. Die
Gleichsetzung in Artikel 2 von Tanzveranstaltungen lo-
kaler Vereine nach Theater- und Konzertauffiihrungen
mit professionellen Dancingveranstaltungen finden wir
also sehr problematisch und ungliicklich. Diese Bestim-
mung hétte nicht die von den Befiirwortern einer etwas
zuriickhaltenden Bewilligungspraxis gewiinschten Aus-
wirkungen zur Folge, sondern genau das Gegenteil. Wir
haben deshalb zum Artikel 2 einen Antrag in Form ei-
nes neuen Absatzes 5 gestellt, um wenigstens die
schlimmsten Auswirkungen, die aus der jetzigen Fas-
sung des Artikels 2 resultieren wiirden, zu mildern.

Wir sind fiir Eintreten auf die Vorlage, da sie, gesamt-
haft gesehen, einen Fortschritt bringt, und wir hoffen,
dass den von uns vorgetragenen Bedenken in der De-
tailberatung Rechnung getragen wird.

Krahenbiihl, Polizeidirektor. Da sich der Herr Kommis-
sionsprasident sehr einldsslich gedussert und alle Er-
leichterungen, die in Zukunft Platz greifen sollen, darge-
legt hat, kann ich mich zum Eintreten kurz fassen.

Ich stelle einfach fest: Das neue Tanzdekret hat zur Fol-
ge, dass das Tanzen im Kanton Bern freier wird. Unter
dieser Uberschrift segelt denn auch das neue Dekret,
wie dies schon die Idee des seinerzeitigen Motionérs,
Herrn Theiler, war, und ich halte dafiir, dass die Forde-
rung, dass das Tanzen freier werden soll, im Rahmen
des neuen Dekrets in sehr weiten Grenzen verwirklicht
werden kann. Ich méchte bei dieser Gelegenheit auch
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sagen, dass das neue Dekret endgiiltig von den Sitten-
mandaten alter Observanz Abschied nimmt. Diese wa-
ren, wie Herr Reber angetdnt hat, an sich lustig, beson-
ders wenn man sie im nachhinein liest und dabei er-
fahrt, dass sich das Chorgericht geérgert hat lber das
Tanzen und andere argerliche Sachen, die beim Tanzen
vorgekommen seien. Das lhnen vorgelegte neue Tanz-
dekret bringt zum Ausdruck, dass der Staat in keiner
Art und Weise die Rolle des Sittenwachters spielen
will. Diese Rolle war in fritheren Jahrhunderten viel-
leicht, aus der damaligen Zeit heraus, richtig; heute ist
sie es aber nicht mehr. Der Staat mochte das Tanzen
nur insofern regeln, als es mit Immissionen auf die
Nachbarschaft, auf die_Einwohner, verbunden ist. Es
sind also nicht sittliche Uberlegungen, die heute im Vor-
dergrund stehen, sondern polizeiliche: der Schutz vor
Larm, die Riicksichtnahme auf die Nachtruhe der Ein-
wohner, die durch die Tanzbetriebe betroffen sein kén-
nen und tatsachlich auch héufig betroffen sind.

Ein Nebenpunkt, der in unseren Uberlegungen ebenfalls
eine Rolle spielt, ist der Jugendschutz. Das Tanzdekret
soll nicht Bestimmungen enthalten, die dem Gedanken
des Jugendschutzes entgegenstehen.

Ich habe gerne zur Kenntnis genommen, dass kein
Nichteintretensantrag gestellt worden ist. Namens des
Regierungsrates beantrage ich lhnen ebenfalls Eintreten
auf den Dekretsentwurf.

Gestatten Sie mir, noch zu ein paar Fragen, die beim
Eintreten aufgeworfen worden sind, Stellung zu neh-
men. Herr Berger hat sich erkundigt, wer zum Schiiler-
tanz nach Artikel 8 Zutritt hat. Die Antwort erscheint
mir vollig klar: Zu den Schiilertanzveranstaltungen ha-
ben Schiler Zutritt, und unter Schiilern verstehe ich in
diesem Zusammenhang Schiiler, die der obligatorischen
Schulpflicht unterstehen, d.h. Schiiler bis zum 16. Al-
tersjahr. Das ist hier gemeint, und das wird auch in vie-
len Etablissements so gehandhabt, indem die Schiiler in
einer Disco beispielsweise am Nachmittag bis um 18
Uhr Zutritt haben, worauf am Abend am gleichen Ort
eine Jugendtanzveranstaltung fir 16- bis 25jahrige
durchgefiihrt wird.

Zu den Ausfiihrungen von Herrn Theiler stelle ich fol-
gendes fest: Meiner Meinung nach geht er in der Inter-
pretation der seinerzeit iberwiesenen Motion zu weit.
Herr Theiler hat vorhin gesagt, er sei der Ansicht, dass
jedes Tanzen innerhalb der ordentlichen Betriebsstun-
den von Gaststétten frei sein sollte. So weit, Herr Thei-
ler, mochte ich doch nicht gehen, und zwar aus den
Uberlegungen, die ich vorhin angestellt habe. Der
Hauptgedanke, der dem Tanzdekret zugrunde liegt, ist
der Schutz vor Larm, der Schutz vor Immissionen.
Wenn man nun das Tanzen vollig frei gewéhren lassen
wirde, ohne iberhaupt eine Kontrolle auszuliben, wiir-
de das heissen, dass nach den neuen Schliessungsstun-
den bis um 23.30 oder bis um 0.30 Uhr frei getanzt
werden konnte. Einer solchen Tendenz — und ich glau-
be, dass wir uns darin alle einig sind — muss ich entge-
genhalten, dass man die Nachtruhe auch schon um 23
Uhr stéren kann, denn es gibt immer noch Leute, die
vor Mitternacht zu Bett gehen und vor Mitternacht ihre
Ruhe haben mochten. Aus diesem Grunde bin ich mit
der sehr extensiven Auslegung, die Herr Theiler Ihnen
unterbreitet hat, personlich nicht einverstanden.

Ich glaube auch, dass die Uberlegungen des Herrn Thei-
ler in bezug auf den Begriff des «regelméassigen Tan-
zens» nicht zutreffend sind, wenn er sagt, dass bei einer
Beschriankung auf zwolf Anlasse pro Jahr, die ohne Be-

30. August 1983

willigung durchgefiihrt werden kénnen, ein 13., 14. oder
15. Verein das Nachsehen héatte. Bewilligungspflicht
heisst nicht Verbot; Bewilligungspflicht heisst vielmehr,
dass der Gesuchsteller, selbstverstéandlich nach Anhé-
ren der Gemeinde, einen Rechtsanspruch auf die Ertei-
lung der Bewilligung hat, wenn sdmtliche erforderlichen
Voraussetzungen zur Bewilligung des Gesuches erfiillt
sind. Bewilligungspflicht heisst nicht Willkir der Behor-
de, sondern Bewilligungspflicht heisst, dass die Behérde
im Rahmen ihres pflichtgeméssen Ermessens abklaren
muss, ob alle Voraussetzungen gegeben sind, wie
Schutz der Nachbarschaft vor liberméssigen Immissio-
nen, Beachtung der feuerpolizeilichen Vorschriften
usw., um dem Gesuch entsprechen zu konnen. Es ist
dann einfach Sache des Gastwirts, ein fir allemal die
Bewilligung einzuholen, wenn er weiss, dass er zum
Beispiel 18 Vereinsanlasse pro Jahr durchfiihren will. In
diesem Sinn ist meines Erachtens die Argumentation,
die soeben Herr Theiler vorgetragen hat, zu relativieren
und zu korrigieren.

Eintreten wird ohne Gegenantrag beschlossen.

Detailberatung
Art.1und Art.2 Abs. 1

Angenommen
Art.2 Abs.2

Antrag Reber (Wynau) namens der SP-Fraktion

...mindestens jedoch 24mal pro Jahr stattfinden.

Reber (Wynau). Sie haben gehort, dass in der Kommis-
sion Uber die Frage der Regelmaéssigkeit nach Artikel 2
Absatz 2 diskutiert worden ist, worauf die Kommission
als regelmaéssig die Durchfiihrung von mindestens zwolf
Anlassen pro Jahr deklariert hat. Die SP-Fraktion ver-
tritt demgegeniber die Meinung, diese Beschréankung
sei zu lockern, indem man die Zahl 12 durch die Zahl 24
ersetzt. In einem Dorf, das nur Gber einen einzigen Saal
verfliigt, wiirden zum Beispiel zwo6lf Anldsse, die sich
Uiber das ganze Jahr verteilen, nach unserer Auffassung
nicht dem Kriterium der Regelmaéssigkeit entsprechen.
Ich mochte nochmals betonen, dass auch wir dem
Schutz der Nachbarschaft vor Larm grosste Bedeutung
beimessen und dass wir dafiir halten, dass man die
Nachbarschaft anhort, wenn sie sich beklagt. Deshalb
scheint es uns auch sehr wichtig zu sein, dass die Ge-
meindebehdrde bei der Bewilligungserteilung mitreden
und von Fall zu Fall erkldren kann, nur unter diesen und
jenen Auflagen sei die Bewilligung zu erteilen.

Ziircher (Gwatt), Prasident der Kommission. In der
Kommission haben wir wohl tGber den Begriff der Regel-
maéssigkeit diskutiert, wie dies Herr Theiler in seinem
Eintretensvotum ausgefiihrt hat, nicht aber Uber die
Zahl der Anlasse. Die Zahl 12 stand also in der Kommis-
sion nicht zur Diskussion. Was da richtig sei, ist eine Er-
messensfrage. Man muss indessen bedenken, dass
wenn man auf 24 Anlédsse pro Jahr geht, das bedeutet,
dass im Winterhalbjahr, wo ja die Vereinsanldsse zur
Hauptsache stattfinden, praktisch an jedem Samstag
eine Tanzveranstaltung durchgefiihrt wird, die nicht be-
willigungspflichtig ist. So weit mdchte die Kommission
im Interesse des Schutzes der Nachbarschaft vor Im-
missionen vermutlich nicht gehen. Wenn namlich bei
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mehr als zwolf Anldssen pro Jahr eine Tanzbewilligung
eingeholt werden muss, so kann die Bewilligungsertei-
lung mit Auflagen baulicher und betrieblicher Natur ver-
bunden sein. Im Vergleich zu anderen Kantonen wiirden
wir mit zwolf Anlassen pro Jahr ungefahr richtig liegen.

Wie gesagt, in der Kommission haben wir Gber die Zahl
12 nicht diskutiert. Ich stelle es deshalb dem Rat an-
heim, dartiber nach seinem Ermessen zu entscheiden.

Kridhenbiihl, Polizeidirektor. Ich beantrage lhnen, der
Fassung von Regierungsrat und Kommission zuzustim-
men, d.h. auf zwolf Anlasse pro Jahr zu gehen. Herrn
Theiler hat der Kommissionsprasident bereits gesagt,
was auch ich zur Begriindung unseres Antrages ausge-
fihrt hatte. Ich moéchte nur noch einmal unterstreichen,
dass mit der Erteilung der Tanzbewilligung gewisse
Auflagen, beispielsweise Auflagen feuerpolizeilicher Na-
tur, gemacht werden kdénnen. Es geht aber auch darum,
mit der Bewilligungspflicht die Mdglichkeit zu haben,
zum Beispiel auch Auflagen in bezug auf Larmschutz-
vorrichtungen an Fenstern zu machen in dem Sinne,
dass die Fenster besser gegen Larm abzudichten sind.
Im weiteren geht es darum, die Nachbarschaft auch
nach Schluss der Veranstaltungen (gegen 3 Uhr mor-
gens) vor Ubermassigen Larmimmissionen durch das
Schletzen von Autotiiren und das Wegfahren der Wa-
gen zu bewahren. Wir haben eine ganze Reihe von Eta-
blissements, welche die Auflage haben, einen Park-
platzwiachter, z.B. einen Securitaswachter, anzustellen,
der dafiir sorgen muss, dass diese Immissionen auf ein
Minimum beschrénkt bleiben.

Die Zahl von 12 in Artikel 2 Absatz 2 bezweckt einfach
den vermehrten Schutz der Anwohner, wobei ich zuge-
be, dass es sich hier um eine Ermessensfrage handelt.
Vierundzwanzigmal wiirde aber heissen, dass den gan-
zen Winter hindurch — denn im Winterhalbjahr finden
die meisten Vereinsanldsse statt — im gleichen Lokal je-
den Samstag bis morgens 3 Uhr Betrieb ware. Mit
zwolfmal liegen wir absolut im Rahmen anderer Kanto-
ne. Ich habe eine Aufstellung vor mir, aus der die Zahl
der bewilligungsfreien Anlasse anderer Kantone hervor-
geht: Schwyz 14 Anléasse pro Jahr, Luzern 12, Appenzell
IR 13, Freiburg 8, Obwalden 6, Zurich 8, Basel-Land-
schaft 5. Einzig zwei Kantone, Aargau und Appenzell
AR haben 20 Anlasse bewilligungsfrei erklért.

Schliesslich moéchte ich lhnen noch zu bedenken geben,
dass mit der beantragten Regelung an sich schon eine
ganz wesentliche Vereinfachung gegeniiber dem friihe-
ren Zustand eingefiihrt wird: Der Wirt muss, wenn er
mehr als zwolf Anldsse pro Jahr durchfiihren will, die
Bewilligung fir das ganze Jahr nur einmal einholen.
Bis jetzt verhielt es sich so, dass fiir jede einzelne Ver-
anstaltung um eine Tanzbewilligung nachgesucht wer-
den musste. Schon allein dieser Umstand bringt eine
ganz entscheidende Vereinfachung im administrativen
Aufwand.

Ich beantrage lhnen somit, dem Antrag von Regierungs-
rat und Kommission, der genau richtig liegt, zuzustim-
men.

Abstimmung

Fir den Antrag Reber (Wynau) Minderheit
Far den Antrag von Regierungsrat

und Kommission Mehrheit
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Art.2 Abs.3 und 4

Angenommen
Art.2 Abs. 5 (neu)

Antrag Theiler (namens der Freien Fraktion)

Nicht bewilligungspflichtig sind Anldsse von Vereinen,
kulturellen und politischen Organisationen usw., sofern
das Tanzen nicht Hauptbestandteil des angekindigten
Programms ist.

Theiler. Mein Vorschlag will unterscheiden zwischen
kommerziellen Veranstaltungen einerseits und kulturel-
len und politischen Veranstaltungen von Vereinen, von
gemeinnitzigen Organisationen usw., wo im Anschluss
an die Hauptveranstaltung noch getanzt wird, anderer-
seits. Im Antrag von Regierungsrat und Kommission
wird alles in den gleichen Topf geworfen, was ich als
Mangel empfinde. Fir das kulturelle Leben in einer Ort-
schaft, fiur die Existenz der lokalen Vereine und Or-
ganisationen aller Art ist es wichtig, dass im Anschluss
an ein Fest, an eine Theaterauffiihrung oder an ein Kon-
zert getanzt werden kann, ohne dafiir eine Bewilligung
mit allen Auflagen einholen zu miissen.

Gestatten Sie mir, in diesem Zusammenhang etwas
klarzustellen. Man hat hier in meinen Augen ein Durch-
einander gemacht zwischen Immissionsschutz, Nach-
barschutz, feuerpolizeilichen Vorschriften usw. Dazu
eine Frage: Warum verhalten sich Leute, die getanzt ha-
ben und um 23.30 Uhr das Lokal verlassen, a priori lau-
ter als Leute, die den ganzen Abend in der Wirtschaft
getrunken haben? Das ist iberhaupt keine Begriindung.
Man kennt doch bereits in den Wirtschaftspatenten
Auflagen aller Art in bezug auf den Schutz der Nachbar-
schaft vor Ladrm, Immissionen usw. Die Einhaltung die-
ser Vorschriften wird kontrolliert und von der Ortspoli-
zei durchgesetzt. Das hat mit dem Tanzen_Uberhaupt
keinen Zusammenhang, ebenso wenig die Uberzeitbe-
willigung. Die Erteilung von Uberzeitbewilligungen zur
Durchfiihrung von Anlédssen bis 3 Uhr morgens héangt
nicht mit dem Tanzdekret zusammen. Das Erteilen sol-
cher Bewilligungen liegt im Ermessensbereich der Orts-
polizeibehdrde beziehungsweise des Regierungsstatt-
halters und ist mit der Moglichkeit verbunden, Auflagen
in bezug auf die Autoparkplatze zu machen. Das hat
also mit meinem Antrag, das Tanzen etwas freier zu ge-
stalten, Giberhaupt nichts zu tun.

Ich mache einfach darauf aufmerksam: Wenn man in
Zukunft in den Betrieben, die eine Bewilligung brau-
chen, Vereinsanlasse durchfihrt, dann gelten dafir
nach dem Vorschlag des Regierungsrates auch die gan-
zen Jugendschutzbestimmungen. Dann diirften in die-
sen Betrieben Jugendliche unter 18 Jahren nicht mehr
allein an einem Vereinsanlass wie Konzert, Theater
usw. teilnehmen. Eine solche Regelung wiirde doch zu
absurden Situationen fithren, wenn zum Beispiel der
«Hirschen» mit zwolf Anlassen pro Jahr diese ohne Be-
willigung und ohne Auflagen durchfiihren kann, wéh-
rend die im «Lowen» abgehaltenen Veranstaltungen von
Vereinen den Jugendschutzbestimmungen iiber den
Tanzbetrieb unterstehen wiirden. Darin erblicke ich eine
ungleiche Behandlung von zwei genau gleichen Sa-
chen. Man sollte da differenzieren zwischen kulturellen
Anldssen von Ortsvereinen einerseits und rein profes-
sionellen Dancingveranstaltungen andererseits. Im In-
teresse des kulturellen Lebens in den Ortschaften und
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Regionen bitte ich Sie, meinem Antrag, der die erwdhn-
te Unterscheidung macht, zuzustimmen.

Zircher (Gwatt), Prasident der Kommission. Wir haben
diesen Antrag des Herrn Theiler bereits in der Kommis-
sion diskutiert, ihn allerdings abgelehnt, und zwar aus
folgenden Griinden:

Was Herr Theiler mit der beantragten Bestimmung ver-
langt (sofern das Tanzen nicht Hauptbestandteil des an-
gekindigten Programms ist), ist nicht kontrollierbar.
Wenn Herr Theiler von Vereinsanldssen spricht, muss
man sich doch im klaren sein, dass fiir die Jugendli-
chen, die erst nach dem Konzert oder der Theaterauf-
fihrung erscheinen, der Tanz Hauptbestandteil der Ver-
anstaltung ist. Die von Herrn Theiler vorgeschlagene
Bestimmung liesse sich somit gar nicht handhaben.

Herr Theiler hat im weiteren vom Immissionsschutz ge-
sprochen und versucht, diesen etwas herunterzuspie-
len. Ich meine, dass man hier auch bedenken muss,
dass der gewodhnliche Gastwirtschaftsbetrieb nicht zu
vergleichen ist mit einem Saal voll von Leuten —
manchmal auch voll voller Leute! —, die alle mehr oder
weniger zur gleichen Zeit, kurz vor Feierabend, das Lo-
kal larmend verlassen. Das Bundesgericht hat kiirzlich
im Entscheid «Tenne» in Faulensee die Nachbarschaft
geschutzt, und dies im Gegensatz zur Polizeidirektion,
welche die Bewilligung erteilt hatte. Das Bundesgericht
begriindete seinen Entscheid damit, dass die Nachbar-
schaft auch in der Ndhe eines Dancingbetriebes bei of-
fenem Fenster sollte schlafen kénnen. Die «Tenne» in
Faulensee darf jetzt nur gedffnet bleiben bis zum nor-
malen Wirtschaftsschluss.

Die Kommissionslésung kommt den Vereinen, Herr
Theiler, wirklich weit entgegen, indem die Einzelbewilli-
gungen, welche die Vereine bis jetzt stets beim Regie-
rungsstatthalteramt einholen mussten, in Zukunft ent-
fallen. Aber auch das spontane Tanzen im Anschluss an
Hauptversammlungen oder andere, gesellige Zusam-
menkinfte soll nicht bewilligungspflichtig sein. Ich bin
also der Meinung, dass wir hier einen rechten Schritt
nach vorne machen, der nicht auf eine Art herunterge-
spielt werden darf, wie dies Herr Theiler getan hat. Ich
empfehle lhnen deshalb namens der Kommission, den
Zusatzantrag Theiler abzulehnen.

Krahenbiihl, Polizeidirektor. Ich kann mich den Aus-
fihrungen des Kommissionsprésidenten in vollem Um-
fange anschliessen.

Abstimmung

Minderheit
Grosse Mehrheit

Fiir den Antrag Theiler
Dagegen
Art. 3, Art. 4 und Art. 5 Abs. 1

Angenommen
Art. 5 Abs. 2 (neu)

Antrag Reber (Wynau) namens der SP-Fraktion

Die Gemeinden sind berechtigt, eine Abgabe bis zur
Hohe der Staatsabgaben zu erheben.

Reber (Wynau). Ich méchte zum Artikel 5 im Namen
der SP-Fraktion nur den Antrag stellen, hier in bezug
auf die Entrichtung der Abgaben gleich zu verfahren wie
beim Artikel 3 Absatz 2, wo es ebenfalls heisst: «Die
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Gemeinden sind berechtigt, eine Abgabe bis zur Héhe
der Staatsabgaben zu erheberni.»

Ziircher (Gwatt), Prasident der Kommission. Der Kom-
mission lag kein solcher Antrag vor. Er ergibt sich aber
als logische Konsequenz der Bestimmung in Artikel 3
Absatz 2, weil den Gemeinden nicht nur aus der Bear-
beitung und der Kontrolle der Tanzbewilligungen, son-
dern auch der Casinobewilligungen Aufwendungen aller
Art erwachsen. Ich bin mit dem Herrn Polizeidirektor
der Meinung, dass wir dem Antrag Reber zu Artikel 5
Absatz 2 zustimmen kdénnten.

Prasident. Wenn ich Herrn Ziircher richtig verstanden
habe, hat er erklart, dass sich auch der Polizeidirektor
dem Antrag Reber anschliesst. — Es ist dies der Fall.

Abstimmung

Fiir den Antrag Reber (Wynau) Grosse Mehrheit

Art. 6 Abs. 1

Antrag Jenni

Der Zutritt zu Tanzbetrieben ist Personen unter 16 Jah-
ren untersagt.

Jenni. Wir haben hier vom Kommissionsprasidenten
von den Sittenmandaten des alten Bern gehért. Diese
Sittenmandate hatten bekanntlich zwei Eigenschaften:
Sie wollten die Leute daran hindern, etwas zu machen,
was ihrem Lebensgefiihl legitimerweise entspricht, sie
waren aber in der Praxis in der Mehrzahl der Félle nicht
durchsetzbar. Beim Artikel 6 Absatz 1, den Jugend-
schutzbestimmungen, macht nun die Kommission et-
was dhnliches.

Man muss davon ausgehen, dass nach dem vorliegen-
den Dekretsentwurf ein Tanzbetrieb ein Lokal ist, in
dem mehr als zwolfmal pro Jahr eine Tanzveranstaltung
stattfindet. Ein Saal in einem Dorf, aber auch in einer
Stadt, wird diese Quote sehr bald erreichen. In diesem
Moment gilt er als Tanzbetrieb, und dann haben Leute
unter 18 Jahren dort keinen Zutritt. Stellen wir uns vor,
wie in einem solchen Fall die Realitdt aussdhe und wel-
che Schwierigkeiten entstiinden, um eine solche Rege-
lung in der Praxis durchzusetzen. Wir sollten bei der
Gesetzgebung nicht ein Prinzip festlegen, von dem wir
im voraus wissen, dass es sich in der Praxis nicht an-
wenden lasst. Am Schluss wird sich dann jeder sagen,
zwar dirfte ich es nicht tun, aber ich mache es trotz-
dem. Ich glaube also nicht, dass es gut ist, Gesetze mit
solchen Konsequenzen zu erlassen. Ich mache in die-
sem Zusammenhang auch an die Veranstaltungen in
unseren Kurorten aufmerksam. Es waére unrealistisch zu
glauben, dass dort die ortlichen Verkehrsvereine in der
Lage wéren, eine Bestimmung, wie sie die Kommission
vorschlédgt, durchzusetzen. Eine tragbare Lésung haben
wir nur, wenn wir in Artikel 6 Absatz 1 von 18 Jahren
auf 16 Jahre hinuntergehen. Dann haben wir eine Al-
tersbegrenzung, die der Realitét entspricht.

Ich komme nicht darum herum, obwohl wir jetzt Artikel
6 Absatz 1 beraten, auch noch einen kurzen Blick auf
meinen zweiten Antrag zu werfen, den ich beim Artikel
7 Absatz 1 stelle, weil die beiden Antrdge zusammen-
hdngen. Wenn Sie mir gestatten, werde ich somit auch
noch kurz auf meinen zweiten Antrag eingehen. Artikel
7 Absatz 1 handelt von den alkoholfreien Jugendtanzbe-
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trieben, die, nach dem Antrag der Kommission, fiir Per-
sonen vom 16. bis zum vollendeten 25. Altersjahr zu-
génglich sind. Hier fande ich eine Zuriickstufung auf 14
Jahre gerechtfertigt, so dass wir am Schluss zu einem
logischen Aufbau kdmen: Schiilertanzveranstaltungen
Zutritt ab 12 Jahren, alkoholfreie Jugendtanzbetriebe ab
14 Jahren und generell ab 16 Jahren. Ich glaube, das
entsprache auch der soziologischen Realitdt. Mit dem
Kommissionsantrag stellen Sie bloss ein Postulat auf,
das nicht praktikabel ist. Ein Jugendlicher, der in einem
Tanzbetrieb erwischt wird, weil er noch nicht 18 Jahre
alt ist, wird nicht das Gefiihl haben, er werde zu Recht
geahndet; er wird sich vielmehr sagen, er habe etwas
getan, was jedermann tut, dabei aber Pech gehabt.
Demgegeniiber wiirde die von mir vorgeschlagene L6-
sung eine Ubereinstimmung bringen zwischen der ge-
setzlichen Regelung und der Realitédt, weshalb sie in der
Praxis auch durchsetzbar wére.

Ich beantrage lhnen, meinem Antrag zu Artikel 6 Ab-
satz 1 und nachher auch meinem Antrag zu Artikel 7
Absatz 1 zuzustimmen.

Président. Herr Jenni hat seine beiden Antréage zu Arti-
kel 6 Absatz 1 (16 Jahre) und zu Artikel 7 Absatz 1 (14
bis 25 Jahre) begriindet, so dass ich meinte, dass wir
sie jetzt auch gemeinsam diskutieren sollten.

Ziircher (Gwatt), Prasident der Kommission. Wir haben
in der Kommission die Frage des Zutrittalters zu Tanz-
betrieben diskutiert. Es lag ein Antrag vor, hier auf 16
Jahre zuriickzugehen. Dieser Antrag wurde dann mit 9
zu 7 Stimmen, bei Enthaltungen, abgelehnt. Es besteht
in dieser Beziehung eine gewisse Unsicherheit. In Arti-
kel 6 Absatz 3 lesen Sie: «Die Polizeidirektion kann in
der Casinobewilligung Personen unter 18 Jahren den
Aufenthalt in besonderen fiir Jugendliche nicht geeig-
neten Unterhaltungsbetrieben untersagen.» Es verhélt
sich also nicht so, dass, wenn man in Artikel 6 Absatz 1
auf 16 Jahre hinunterginge, dann junge Erwachsene
einfach tel quel jedes Lokal besuchen kénnten. Die Poli-
zeidirektion kann fiir bestimmte Betriebe — ich stelle mir
vor fir Betriebe mit Striptease-Veranstaltungen und
ahnlichen etwas gewagten Darbietungen — Auflagen ma-
chen in dem Sinn, dass das Zutrittsalter ab 18 bestenen
bleibt, was ubrigens von Herrn Jenni nicht bestritten
wird. Generell gesehen, weil ja die Tanzbewilligung un-
ter Umstanden auch fiir Vereinsanldsse nachgesucht
werden muss, halte ich aber dafir, dass es sinnvoll
wire, zum Beispiel fir 17jahrige Mitglieder eines Turn-
vereins, die an der Veranstaltung mitwirken, fiir den
zweiten Teil des Anlasses eine Ausnahme zu statuieren.
Oder stellen Sie sich die Situation in einem Winterkur-
ort vor, wo man in den Skiferien am Abend «en famille»
ausgeht und ein Lokal besucht, wo auch getanzt wird.
Sollten in einem solchen Fall die jungen Erwachsenen
im Hotel zuriickbleiben? Ich muss offen gestehen, dass
ich in dieser Beziehung im Hinblick auf meine Séhne
und Tochter — meistens geschah dies allerdings im
Ausland — auch schon straffillig geworden ware. Ich
muss also Herrn Jenni zugestehen, dass die von der
Kommission vorgeschlagene Regelung ausserordentlich
schwer kontrollierbar und auch nicht in allen Teilen
sinnvoll ist. Die Kommission ist aber bei 18 Jahren ge-
blieben. Personlich wiére ich indessen nicht ungliicklich
— und wie ich gesplrt habe auch der Polizeidirektor —,
wenn man in Artikel 6 Absatz 1 auf 16 Jahre hinunter-

ginge.
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Krahenbiihl, Polizeidirektor. Der Kommissionsprasi-
dent hat bereits darauf hingewiesen, dass der Antrag
Jenni eine ndhere Betrachtung verdient. Wir stehen vor
der Situation, dass die Mehrheit der Kommission be-
schlossen hat, das Zutrittsalter fir Jugendliche zu Tanz-
betrieben auf 18 Jahre festzulegen. Ich méchte Ihnen
grundsétzlich beliebt machen, an dieser Altersgrenze
festzuhalten. Da ich andererseits einsehe, dass mit die-
ser Regelung gewisse Schwierigkeiten bei Tanzveran-
staltungen Ortlicher Vereine im Anschluss an die Ver-
einsvorstellungen entstehen kénnten, mochte ich hier
eine Erganzung zu Artikel 6 Absatz 1 zur Diskussion
stellen, die auch den Einwanden des Herrn Jenni entge-
genkdme. Man konnte beispielsweise Artikel 6 Absatz 1
durch folgenden Satz ergadnzen: «Ausgenommen sind
Tanzanldsse im Zusammenhang mit Veranstaltungen
ortlicher Vereine.» Damit ware dann deutlich gesagt,
dass schulentlassene Angehérige von Vereinen (Turn-
verein, Musikgesellschaft, Gesangsverein usw.), die
noch nicht 18 Jahre alt sind, auch beim zweiten Teil des
Vereinsanlasses mitmachen dirfen. Das ist an sich
selbstverstandlich, und damit ware dann auch dem Ein-
wand des Herrn Jenni Rechnung getragen. Fir die Ver-
anstaltungen ortlicher Vereine wiirde dann nicht mehr
Artikel 6 Absatz 1 des vorliegenden Dekretes Anwen-
dung finden, sondern es wiirden die allgemeinen Vor-
schriften des Gastwirtschaftsgesetzes gelten.

Préasident. Ich wére dankbar, wenn auch die Regierung
ihre Antrdge grundsatzlich schriftlich einreichen wiirde,
damit wir sie ibersetzen kénnten. Der Zusatzantrag des
Polizeidirektors lautet somit: «<Ausgenommen sind Tanz-
anldsse im Zusammenhang mit Veranstaltungen ortli-
cher Vereine.» Ist der Rat bereit, auf diesen Zusatzan-
trag einzutreten? — Es scheint der Fall zu sein. Der Zu-
satzantrag des Regierungsrates steht somit zur Diskus-
sion.

Hari. Ich moéchte nur fragen: Ist bei diesem Zusatzan-
trag klar, dass dann 16 Jahre als untere Altersgrenze
gelten, oder wiirde dann Uberhaupt keine Alterslimite
mehr bestehen?

Prasident. Wenn der Rat einverstanden ist, werde ich
zuerst den Antrag Jenni (16 Jahre) dem Antrag der
Kommission (18 Jahre) gegeniberstellen. Wenn sich
der Rat fiir den Antrag der Kommission entscheidet,
werde ich nachher noch den Zusatzantrag des Regie-
rungsrates zur Abstimmung bringen lassen. (Zustim-
mung)

Krahenbiihl, Polizeidirektor. Darf ich vor der Abstim-
mung noch die Frage des Herrn Hari beantworten? Ich
verweise diesbeziglich auf das Gastwirtschaftsgesetz
vom 11.Februar 1982, wo es im Artikel 38 heisst: «Ju-
gendliche unter 16 Jahren dirfen nur beherbergt oder
nach 21 Uhr bewirtet werden, wenn der Betriebsleiter
annehmen darf, dass sie durch den gesetzlichen Vertre-
ter zum Besuch des Betriebes erméchtigt sind.» Das ist
die generelle Vorschrift, die immer gilt, und daneben
hatten wir dann noch die spezielle Vorschrift des Tanz-
dekrets, die eine Ausnahme statuiert.

Abstimmung
Fir den Antrag Jenni 57 Stimmen
Fiir den Antrag der Kommission 70 Stimmen
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Prasident. Nachdem sich der Rat zugunsten des Kom-
missionsantrages ausgesprochen hat, stimmen wir jetzt
noch uber den Zusatzantrag des Regierungsrates ab,
wonach Artikel 6 Absatz 1 zu ergdnzen wére durch den
Satz: «Ausgenommen sind Tanzanldsse im Zusammen-
hang mit Veranstaltungen ortlicher Vereine.»

Abstimmung

Firden Zusatzantrag

des Regierungsrates Grosse Mehrheit

Artikel 6 Abs. 2 — 4

Angenommen
Art. 7 Abs. 1

AntragJenni

Der Besuch von alkoholfreien Jugendtanzbetrieben ist
Personen vom 14. bis zum vollendeten 25. Altersjahr
gestattet.

Préasident. Wiinscht Herr Jenni zu seinem Antrag noch
das Wort? —Esist nichtderFall.

Zircher (Gwatt), Prasident der Kommission. In der
Kommission haben wir (iber eine Herabsetzung dieser
Altersgrenze nicht diskutiert. Als Kommissionspréasident
muss ich lhnen aber beliebt machen, den Antrag Jenni
abzulehnen, und zwar mit Blick auf den folgenden Arti-
kel, der den Schiilertanz regelt und wo es zu beachten
gilt, dass bei Schilertanzveranstaltungen eine verant-
wortliche Institution gemeinniitziger Natur die Aufsicht
fihrt und wozu Schiler bis zu 16 Jahren Zutritt haben.
Beim Antrag Jenni zu Artikel 7 Absatz 1, wonach schon
14jahrige — nebst Personen bis zum vollendeten 25. Al-
tersjahr — Jugendtanzbetriebe aufsuchen kénnten, muss
man sich vor Augen halten, dass es bei einer solchen
Regelung zu strafrechtlichen Friktionen in bezug auf das
Schutzalter kommen kodnnte, die man unbedingt ver-
meiden sollte. Im Jugendhaus in Thun hatten wir eine
Zeitlang diese Grauzone, indem Schiiler verbotenerwei-
se abendliche Tanzanldasse besuchten, so dass wir ge-
zwungen waren, gehorig aufzurdumen und eine strikte
Altersbegrenzung einzufiihren.

Ich bin also der Meinung, dass, wenn man schon den
Schiilertanz anbietet und dort, nach dem Kommissions-
antrag, auf eine Alterslimite von 12 Jahren hinunter-
geht, wir bei den Jugendtanzbetrieben an der Limite
von 16 Jahren festhalten sollten. Das ist meine persén-
liche Ansicht als Kommissionsprasident, doch nehme
ich an, dass diese Ansicht auch von der Kommission
geteilt wiirde.

Abstimmung

Minderheit
Grosse Mehrheit

Fir den Antrag Jenni
Fir den Antrag der Kommission

Art. 7 Abs. 2

Angenommen

Art. 8

Antrag Berger (namens der SVP-Fraktion), Thalmann

(namens der CVP-Fraktion) und Lehner (namens der
NA/EDU-Fraktion)

... betragtdas Zutrittsalter 14 Jahre.

30.August 1983

Berger. Eine sehr grosse Mehrheit der SVP-Fraktion ist
der Meinung, dass wir fir Schilertanzveranstaltungen
das Zutrittsalter von 12 auf 14 Jahre hinaufsetzen soll-
ten, wie dies auch in der griinen Vorlage vorgesehen
war. Ich moéchte bei dieser Gelegenheit auf die soge-
nannte Toleranzgrenze hinweisen. Wir wissen doch alle
aus eigener Erfahrung: Wer mit 16 Jahren wie 18 aus-
sieht, ist versucht, Betriebe aufzusuchen, fiir die das Zu-
trittsalter bei 18 Jahren liegt. Das wére bei den Schi-
lertanzveranstaltungen genau gleich. Wenn wir das
Mindestalter auf 12 Jahre festsetzen, werden schon
10jahrige versuchen, an diesen Veranstaltungen teilzu-
nehmen, was mir nicht richtig scheint, um so weniger,
als im Rahmen solcher Veranstaltungen auch schon
versucht werden kdénnte zu rauchen oder unter Umstéan-
den gar Drogen zu konsumieren. Solchen Gefahren
muss man rechtzeitig den Riegel schieben. Der Kom-
missionsprasident hat zwar gesagt, die Schiilertanzver-
anstaltungen wirden beaufsichtigt. Ich befiirchte aber —
gestiitzt auf gemachte Erfahrungen —, dass dies nicht
Uberall der Fall sein wird.

Im Namen einer grossen Mehrheit der SVP-Fraktion
stelle ich also den Antrag, im Artikel 8 das Zutrittsalter
auf 14 Jahre hinaufzusetzen.

Thalmann. Ich erachte diese Frage nicht als weltbewe-
gend. Das Festlegen der Altersgrenze ist weitgehend Er-
messenssache. Wir sind aber der Meinung, dass man
mit der heutigen Tendenz nach immer mehr Freiheit
weder den Jugendlichen noch der Gesellschaft einen
Dienst erweist. Die erste Uberlegung in der griinen Vor-
lage, wo das Zutrittsalter fir Schilertanzveranstaltun-
gen auf 14 Jahre festgelegt war, ist von uns aus gese-
hen richtig und durchaus akzeptabel. Ich schliesse mich
in diesem Sinn den Ausfiihrungen meines Vorredners
an und bitte den Rat, unserem Antrag zuzustimmen.

Frau Lehner. Ich bin der Meinung, dass es nicht nétig
ist, dass ausgerechnet von seiten der Behorden dazu
animiert wird, dass schon 12jahrige ihre Nachmittage
und ihre Freizeit in Jugendtanzbetrieben verbringen.
Man wird vielleicht einwenden, ob 12 oder 14 Jahre
spiele doch keine Rolle. Ich bin demgegeniber der Auf-
fassung, dass gerade zwischen dem 10. und dem 16.
Altersjahr jedes halbe Jahr eine enorme Rolle in bezug
auf die Reife spielt. Wenn man das Zutrittsalter fir
Schiilertanzveranstaltungen in Jugendbetrieben auf 14
Jahren belasst, ist das eine Erziehungshilfe fir die El-
tern. Mit 12 Jahren verpassen die Jugendlichen lber-
haupt nichts, wenn sie an diesen Tanzveranstaltungen
noch nicht teilnehmen kdonnen. Im Gegenteil, sie befas-
sen sich dann um so mehr mit einer anderen Freizeitge-
staltung.

Ich mochte bei dieser Gelegenheit aber auch deutlich
sagen, dass ich das Tanzen nicht etwa als etwas Unmo-
ralisches oder gar Sindhaftes ansehe. Das Tanzen ist
sehr schon, aber es ist nicht notwendig, dass schon
12jahrige zu solchen Veranstaltungen gehen. 12jahrige
sollen vermehrt noch bei den Eltern, im Kreise der Fa-
milie, bleiben. Sie konnen spéater noch frih genug ihre
eigenen Wege gehen.

Aus diesen Uberlegungen beantrage ich lhnen, das Zu-
trittsalter im Artikel 8 bei 14 Jahren zu belassen, wie
diesindergriinen Vorlage vorgesehen war.

Frau Boehlen. Wir miissen uns da also wehren gegen
neue Tendenzen! Das Tanzen ist zwar schén, aber
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Schiilerinnen und Schiiler unter 14 Jahren haben dieses
Schone noch nicht notig! Als ich das horte, kam mir
meine Schulzeit in Riggisberg, wo ich aufgewachsen
bin, in den Sinn. Damals war Riggisberg noch vorwie-
gend ein Bauerndorf. Die SVP gab dort den Ton an
(Heiterkeit). Dort verhielt es sich folgendermassen: Am
Ende des Schuljahres, und dies schon vom ersten
Schuljahr an, hatte die ganze Schule ihr Schulfest, und
fir dieses Schulfest machten wir Madchen einen Kranz
aus Moos, mit Strohblumen und anderem garniert, der
jeweils von zwei Schiilerinnen in einem Umzug durch
das Dorf getragen wurde. Nach diesem Umzug gingen
wir in die «Hoffnung» (grosse Heiterkeit) — wohlverstan-
den: wir gingen in die «Hoffnungy, sind aber nicht in die
Hoffnung gekommen —, und in der «Hoffnung» haben
wir dann getanzt, und zwar vom ersten Schuljahr an.
Ich vermag mich noch gut zu erinnern, wie mir das Tan-
zen Spass machte — und trotzdem sind weder ich noch
andere Madchen in die Hoffnung gekommen! An sol-
ches haben wir damals tiberhaupt noch nicht gedacht.
Riggisberg war kein Sindenpfuhl und ist es auch heute
noch nicht. Es bestanden keine modernen Tendenzen,
die Meinungen dariiber, was sich schickt und was
nicht, waren ziemlich festgefiigt und einheitlich. Und
jetzt, fast 60 Jahre spéater, kommt man und will nicht
einmal mehr zulassen, dass Schilerinnen und Schiiler
unter 12 oder sogar unter 14 Jahren tanzen diirfen. Da
hort bei mir alles auf! Ich bin der Meinung, eine solche
Bestimmung sei wirklich nicht nétig, weshalb ich bean-
trage, den Artikel 8 zu steichen.

Prasident. Frau Boehlen hat einen neuen Antrag ge-
stellt, der dahin geht, den Artikel 8 zu streichen.

Weyeneth. Es schiene mir wesentlicher, im Artikel 8
das Hochstalter statt das Mindestalter festzulegen,
weshalb ich |hnen folgende Fassung beantragen méch-
te: «...betragt das Zutrittsalter 12 bis 16 Jahre.» Dann
weiss jedermann, was damit gemeint ist, ndmlich reine
Schiilertanzveranstaltungen, und dann ist das Problem,
ob 12 oder 14 Jahre, gar nicht mehr relevant.

Berthoud. M. Weyeneth vient de mettre le doigt sur le
point qui doit &tre souligné. Je suis d'accord avec ce
que Madame Boehlen a dit s’agissant de manifestations
organisées dans le cadre de I'école: on rit, ou on espére
rire, c'est merveilleux, parce que c’est contrélé, c’est
surveillé; il n'y a donc pas de problémes. Mais lorsqu’on
parle de manifestations pour écoliers, il faudrait encore
savoir de quelles manifestations il s'agit. Par qui sont-
elles organisées, et ou? Un cours donné dans une école
de danse, par exemple, est ouvert a des écoliers. Vous
pouvez apprendre la danse classique dés I'dge de huit
ans. On peut apprendre la danse sous une forme ou
sous une autre et je dis oui lorsqu’il s'agit de manifesta-
tions destinées aux écoliers parce qu’elles entrent dans
le cadre de la formation mais je m'oppose a ce que des
enfants soient autorisés a fréauenter des dancings,
avec leurs exhibitions caractéristiques, meme si c'est
I'aprés-midi et s'il n'y a pas de débit d"alcool.

J'estime — et je parle aussi bien en tant que pére de fa-
mille que d’ancien enseignant et de responsable de
I'ordre dans une commune — que notre réle n'est pas
d’'inciter les jeunes a consacrer systématiquement leurs
loisirs & la danse; notre réle est bien plut6t, tout en
créant ce qu'il faut pour leur détente, de leur inculquer
le godt du travail. La démarche qui est faite ici et qui
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vise a autoriser des jeunes dés |'dge de douze ans a fré-
quenter des établissements de danse me fait penser a
I'adage des anciens Romains: panem et circenses. Voila
a quoi nous aboutissons en abaissant la limite d'dge
pour la fréquentation d'établissements de danse. La li-
mite d'dge ne doit pas étre fixée trop bas; en I'abais-
sant a douze ans, on porte préjudice a la formation des
jeunes. Il me semble que I'apprentissage du travail et
de la vie en société passe avant I'apprentissage de la
vie dans les dancings. C’est une question de priorité.

Luder. Ich mochte den Kommissionsprésidenten bit-
ten, den Artikel 8 in die Kommission zuriickzunehmen
und in der zweiten Lesung neu vorzulegen. Ich glaube,
dass die Meinungen auch in bezug auf die Interpre-
tation dieses Artikels auseinandergehen. Frau Boehlen
hat hier von den Schulexamen gesprochen. Diese fallen
jedoch gar nicht unter den Artikel 8. Im weiteren ist im
Artikel 8 auch von Jugendtanzbetrieben die Rede, unter
die nun auch Schiilertanzveranstaltungen subsumiert
werden. Ich stelle deshalb auch einen Antrag, der
Grund dafir sein sollte, den Artikel in die Kommission
zurickzunehmen. So kénnte man zum Beispiel nur
schreiben «In alkoholfreien Jugendtanzbetrieben an
Nachmittagen betrdgt das Zutrittsalter 12 Jahre» und
brauchte nichts von Schiilertanzveranstaltungen zu sa-
gen. Wir in den Dorfern haben, zusammen mit der
Schulkommission und der Lehrerschaft, unsere Kinder
immer noch korrekt wieder nach Hause gebracht, wie
das auch Frau Marie Boehlen bestétigt hat.

Prasident. Ich erwarte diesen Antrag noch in schriftli-
cher Form, wenn es tatsédchlich ein Antrag ist. In die-
sem Zusammenhang mache ich aber darauf aufmerk-
sam, dass fir Dekrete normalerweise keine zweite Le-
sung vorgesehen ist, und ich bezweifle, dass das vorlie-
gende Dekret einen solchen Stellenwert besitzt, dass
wir zwei Lesungen durchfiihren miissten. Wenn man
also etwas anderes will, als was nach Reglement tiblich
ist, miisste man das noch mit einem schriftlichen An-
trag verlangen.

Ziircher (Gwatt), Prasident der Kommission. In der
Kommission ist der Antrag auf 12 Jahre gegeniiber dem
Antrag auf 14 Jahre nur knapp durchgegangen, nédmlich
mit 8 zu 7 Stimmen. Nun muss ich Sie allerdings bit-
ten, die Bestimmung in Artikel 8 genau zu lesen. Es
heisst dort «Fiir Schiilertanzveranstaltungen in alkohol-
freien Jugendtanzbetrieben...» Das hat nichts mit
Schulfesten oder Tanzkursen zu tun, sondern es geht
darum, das an bestimmten Orten offenbar vorhandene
Bediirfnis zu befriedigen, dass auch Schiilern Gelegen-
heit gegeben wird, an Nachmittagen zu tanzen. Ich ken-
ne beispielsweise die Situation in Thun, wo Schiiler zu
Disco-Veranstaltungen Zutritt haben bis nachmittags
um 18 Uhr. Um 18 Uhr haben die Schiiler das Lokal zu
verlassen, das nachher den Jugendlichen vom 16. bis
zum 25. Altersjahr offensteht. Dadurch haben wir eine
saubere Trennung. Dieses Bediirfnis ist von der Offent-
lichkeit angemeldet worden.

Ich habe vorhin von den Schwierigkeiten im Jugend-
haus in Thun gesprochen, wo wir eine Grauzone hatten,
wo Uberlappungen vorgekommen sind und man nicht
mehr wusste, ob die Besucher noch schulpflichtig sind
oder nicht. Dort hat dann die Schulabteilung von Thun
die Initiative ergriffen und gesagt: Anscheinend ent-
spricht der Schiilertanz einem Bedurfnis. In Zusammen-
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arbeit mit einem Discobetrieb hat man dann unter Auf-
sicht eines Patronatskomitees, hinter dem die Invaliden-
werkstéatten Thun stehen und das sich aus verantwortli-
chen Leuten zusammensetzt (dem Patronatskomitee
gehort z.B. auch unser Kollege Theo Wenger an), die
Durchfiihrung von Schiilertanzveranstaltungen ermog-
licht. Daneben gibt es auch noch Kirchgemeinden, die
Schilertanzveranstaltungen unter der Aufsicht von
Laienhelfern oder manchmal sogar ausgebildeten So-
zial- und Jugendarbeitern durchfiihren, um sich der jun-
gen Leute etwas anzunehmen.

Unseren lieben Kollegen vom Land muss ich folgendes
zu bedenken geben: Die Verhéltnisse sind heute leider
nicht mehr Gberall so wie bei lhnen auf dem Land, wo
die Kinder noch in einer Welt leben, in der sie beschaf-
tigt sind. In der Stadt wissen die Kinder oft nicht, was
sie machen sollen. Man muss das Problem auch von
dieser Seite her sehen. Ich will fir diese Sache jedoch
keinen «heiligen Krieg» flihren. Die Kommission hat ih-
ren Entscheid, wie gesagt, mit 8 zu 7 Stimmen gefallt,
was ein knappes Resultat ist. Ich wiirde es aber bedau-
ern, wenn man im Artikel 8 das Zutrittsalter wieder auf
14 Jahre hinaufsetzte. Ich wiederhole indessen, dass es
beim Artikel 8 nicht um Schulfeste oder Tanzkurse
geht, sondern um Schiilertanzveranstaltungen in alko-
holfreien Jugendtanzbetrieben, wo man eine genaue
Trennung vornehmen will zwischen Schiilern einerseits
und Jugendlichen andererseits, und wenn man von
Schiilern spricht, dann liegt hier die obere Altersgrenze
bei 16 Jahren.

Kréhenbiihl, Polizeidirektor. Der Regierungsrat hat sich
allen Beschliissen der Kommission angeschlossen und
dabei im Einzelfall nicht untersucht, mit welcher Mehr-
heit die Beschliisse in der Kommission zustandegekom-
men sind. Ich beantrage Ilhnen deshalb, der von der
Kommission unterbreiteten Fassung, die das Zutrittsal-
ter fir Schilertanzveranstaltungen in alkoholfreien Ju-
gendtanzbetrieben auf 12 Jahre festlegt, zuzustimmen.
Was Sie aber unter keinen Umsténden tun sollten, ist,
den Artikel 8 kurzerhand zu streichen. Im Vernehmlas-
sungsverfahren ist namentlich auch vom Jugendamt
darauf hingewiesen worden, dass die Schaffung einer
Bestimmung uber die Schilertanzveranstaltungen sehr
erwiinscht sei, weil sie den Behdrden dann auch die
Moglichkeit gibt, die nétigen Auflagen zu machen und
dafiir zu sorgen, dass diese Veranstaltungen in geeigne-
ter Weise beaufsichtigt werden, d.h. von Leuten, die
sich um die Schiiler kimmern und die Gewahr dafir
bieten, dass diese Veranstaltungen in einer sauberen
Art durchgefiihrt werden. Ich beantrage lhnen also, am
vorliegenden Text nichts zu dndern.

Prasident. Ich frage Herrn Weyeneth an, ob er seinen
Antrag aufrechterhélt. — Es ist der Fall.

In diesem Fall schlage ich dem Rat folgendes Vorgehen
vor: Wir stellen zuerst den Antrag Berger/Thalmann/
Lehner (14 Jahre) dem Antrag Weyeneth (12—16 Jahre)
gegeniber, worauf wir das Ergebnis aus dieser Abstim-
mung dem Kommissionsantrag (12 Jahre) gegeniiber-
stellen. Und schliesslich wird der Rat noch dariiber be-
finden mussen, ob er den zuletzt gefassten Beschluss
aufrechterhalten oder, gemdss dem Antrag von Frau
Boehlen, streichen will. (Zustimmung)

Abstimmung

Fir den Antrag
Berger/Thalmann/Lehner
Fir den Antrag Weyeneth

83 Stimmen
67 Stimmen
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Préasident. Nun stellen wir das Ergebnis dieser Abstim-
mung (14 Jahre) dem Antrag der Kommission (12 Jah-
re) gegeniber.

Abstimung

Fir den Antrag
Berger/Thalmann/Lehner
Fir den Antrag der Kommission

83 Stimmen
70 Stimmen

Prasident. Nachdem wir nun wissen, welchem Text
der Rat beim Artikel 8 den Vorzug gibt, stellen wir die-
sen Beschluss des Rates noch dem Streichungsantrag
Boehlen gegeniiber. Frau Boehlen beantragt, den Arti-
kel 8 zu streichen.

Abstimmung
Fur den Streichungsantrag Boehlen Minderheit
Dagegen Grosse Mehrheit

Prasident. Damit ist der Artikel 8 vom Rat wie folgt
gutgeheissen worden: «Fir Schiilertanzveranstaltungen
in alkoholfreien Jugendtanzbetrieben an Nachmittagen
betrégt das Zutrittsalter 14 Jahre.»

Art. 9-19

Angenommen

Titel und Ingress

Angenommen

Schiussabstimmung

Far Annahme des Dekretsentwurfes 127 Stimmen
Dagegen 5 Stimmen

Verwaltungsbericht der Polizeidirektion fiir 1982

Kurt, Berichterstatter der Staatswirtschaftskommis-
sion. Der vorliegende Verwaltungsbericht der Polizeidi-
rektion ist im Vergleich zum Bericht des vorangegange-
nen Jahres um 20 Seiten gestrafft worden. Er umfasst
heute noch 25 Seiten. Ich glaube, das Wesentliche ist
trotzdem im Bericht enthalten. Da Sie ihn sicher gele-
sen haben, beschréanke ich mich auf ein paar Detail-
angaben, die sich aus der interessanten Diskussion auf
der Polizeidirektion ergeben haben.

Die Untersuchung lber die La&rmimmissionen auf der
Strecke Oberhofen—Beatenberg—Interlaken zeitigte ein
interessantes Ergebnis. Die Hauptursache dieser Larm-
immissionen der Motorradfahrer, die dort in ungezéhlter
Zahl «durchfrasen» liegt beim falschen Verhalten des
Motorradfahrers selber und nicht etwa bei technischen
Mangeln des Motorrades.

Was die Verkehrsdisziplin der Autofahrer anbelangt, hat
sie sich unserer Meinung nach im Berichtsjahr nicht
veréndert, obwohl die Zahlen eher das Gegenteil aussa-
gen. Auf der Strecke der N6 von Bern bis Wimmis kann
jetzt auch eine dritte Equipe zur Durchfiihrung von Ge-
schwindigkeitskontrollen eingesetzt werden. Die bis
jetzt vorliegenden Zahlen sagen indessen noch zu we-
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nig aus. Im Jahre 1982 wurden auf dieser Strecke in to-
tal 60 Stunden 33000 Fahrzeuge kontrolliert mit einer
Ubertretensquote von 2,1 Prozent. Im ersten Halbjahr
1983, dank der zusatzlichen Equipe, brachte man es auf
50 Stunden. In dieser Zejt wurden 28000 Fahrzeuge
kontrolliert, wobei eine Ubertretensquote festgestellt
wurde, die um zwei Zehntel héher lag als im Jahr 1982.
Es stellt sich in diesem Zusammenhang die Frage, ob
man, auch wenn es unbeliebt ist, die Strafbestimmun-
gen fir Geschwindigkeitsibertretungen verschéarfen
sollte, um eine richtige Dissuasionswirkung zu erzielen.
Lobend zu erwahnen sind die Randmarkierungen — ob-
wohl sie eine Stange Geld gekostet haben —, die heute
aufgrund der seinerzeit erheblich erklarten Motion
Schweizer (Wattenwil) auf dem ganzen bernischen
Strassennetz angebracht sind. Diese Randmarkierungen
sind besonders in unibersichtlichem und kupiertem Ge-
lande fast nicht mehr wegzudenken.

In vielen Féallen der Untersuchungshaft stellt man im
Kanton Bern Verbesserungen gegeniiber friiher fest.
Vorgesehen sind sogenannte Regionalgefdngnisse in
Bern, Biel, Burgdorf, Moutier und Thun, wo es mdéglich
sein wird, besser auf die Probleme des einzelnen Héft-
lings einzugehen. Sodann ist zu vermerken, dass die
Uberwachung des Berner Gefangnisses direkt durch die
Polizeidirektion erfolgt.

Wir haben uns ferner nach den Kosten in den geschlos-
senen Anstalten erkundigt. In diesem Bereich schneidet
der Kanton Bern im Vergleich zu andern Kantonen sehr
gut ab. Bei der Strafanstalt Regensdorf (Kanton Ziirich)
betragt der Staatszuschuss je Insasse und Tag 80 Fran-
ken, fur Thorberg 63 Franken (ohne das Kostgeld von
55 Franken), wobei in beiden Anstalten prozentual etwa
gleich viel Personal angestellt ist.

Ein Diskussionsthema bildeten die Fluchtversuche aus
den Anstalten fir Erwachsene und den Jugendheimen.
Die Schlussfolgerung geht dahin, dass man mit bauli-
chen, technischen und personellen Massnahmen die
Zahl der Fluchtversuche wohl reduzieren, aber niemals
ganz verhindern kann.

Gefreut hat uns, dass der Staat Bern auf verschiedenen
Gebieten Pionierarbeit leistet. So gibt es in Préles seit
1980 eine Biogasanlage. Die dadurch gewonnene Ener-
gie wird der Heizungsanlage zugefihrt. Bei grosser Kal-
te muss der Energiebedarf allerdings noch zusétzlich
durch Ol gedeckt werden. Im Sommer dagegen, wo
verhaltnisméassig wenig geheizt wird, besteht zudem die
Maoglichkeit, mit Hilfe einer besondern Apparatur die
gewonnene Energie in Elektrizitdit umzuwandeln. Ob-
wohl solche Alternativanlagen an sich zu begriissen
sind, darf deren Effekt nicht Gberschatzt werden, da der
Nutzen im Verhaltnis zu den Kosten, besonders wegen
der hohen Wartungskosten, relativ klein ist.

Auch in der Drogenbekdmpfung leistet der Kanton Bern
Pionierarbeit, befinden sich doch ein Drittel aller in der
Schweiz zur Verfliigung stehenden Rehabilitationsplatze
fur Drogenabhangige in unserem Kanton.

In die Praxis des Strafvollzugs sind wir am Nachmittag
unseres Besuchstages mit einem Besuch der Anstalt
Witzwil eingestiegen. Bekanntlich hat das Bernervolk
vor Jahren einer Sanierung der Anstalt Witzwil zuge-
stimmt. Diese Sanierung hat sich funktionell und struk-
turell aufgedrangt. Das Bauprogramm im Umfang von 4
Mio. Franken ist heute fast abgewickelt und hat bei uns
einen guten Eindruck hinterlassen. Auch die Einrichtun-
gen fir die Landwirtschaft, insbesondere zur Tierhal-
tung, haben uns positiv beeindruckt. Es ist nur schade,
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dass die Zahl der Insassen, die dort mitarbeiten kénnen,
prozentual immer kleiner wird. Negativ beeindruckt hat
uns dagegen, dass rund die Hélfte der Insassen — meist
Drogendelinquenten — weniger als 25 Jahre alt sind.
Ahnliches stellt man Gbrigens auch in der Frauenanstalt
Hindelbank fest, wo 55 Prozent der Insassen eine Stra-
fe wegen eines Drogendelikts verbiissen. Unsere Auf-
fassung, die sich mit derjenigen des Polizeidirektors
deckt, geht generell dahin, dass man in Witzwil in Sa-
chen Strafvollzug heute eine Schallgrenze erreicht hat.
Nicht von ungefahr habe ich letzte Woche in der Frak-
tionssitzung, als wir den Verwaltungsbericht der Polizei-
direktion beraten haben, die Bemerkung gehért, um
Witzwil miisse man demnéchst einen Zaun errichten,
damit nicht von aussen eingebrochen wird! Das darf
uns allerdings nicht hindern, die féllige Sanierung der
Anstalt Thorberg weiter voranzutreiben. Vom Polizeidi-
rektor haben wir vernommen, dass das Projekt auf rund
30 Mio. Franken veranschlagt wird. Nach dem Finanz-
konzept ist der Baubeginn fir 1987 vorgesehen. Per-
sonlich rechne ich indessen kaum mit einem Baubeginn
vor 1990.

Im Namen der Staatswirtschaftskommission danke ich
dem Polizeidirektor und seinen Mitarbeitern fiir die von
ihnen geleistete Arbeit. Einen speziellen Dank richte ich
an die Polizeibeamten, die ihren nicht einfachen und
gefahrlichen Beruf mit viel Hingabe ausiiben. In diesen
Dank eingeschlossen sind auch die unzéhligen Betreuer
in den Heimen und Anstalten. Sie leisten eine sehr
wertvolle Arbeit, die sich kaum ermessen lasst.

Die Staatswirtschaftskommission beantragt |hnen, den
vorliegenden Bericht der Polizeidirektion zu genehmi-
gen.

Genehmigt

Einbiirgerungen

Im Namen der Justizkommission referiert iber die vor-
liegenden Einbiirgerungsgesuche Grossrat Herrmann. Er
beantragt Gutheissung der Gesuche. Zur Prézisierung
einer Bemerkung des Kommissionsreferenten &ussert
sich noch Frau Hamm, Mitglied der Justizkommission.
In geheimer Abstimmung wird sodann bei 114 ausge-
teilten und 114 wieder eingelangten Stimmzetteln, wo-
von leer 3, giltig 111, also bei einem absoluten Mehr
von 56 Stimmen den folgenden Einbiirgerungsgesu-
chen mit 102 bis 107 Stimmen zugestimmt, unter Vor-
behalt der Bezahlung der Einbilirgerungsgebiihr:

Schweizerbiirger/Citoyens suisse

1. Bikle, geb. Meier, Brigitte Maria, von Winterthur
(ZH), 10.2.1929 in Bern, Sekretérin, Bern, geschie-
den, Gemeindebiirgerrecht zugesichert von Bern.

2. Bolliger, Otto, von Gontenschwil (AG), 1.1.1912 in
Suhr (AG), pens. Tiefbautechniker, Bern, verheira-
tet, Gemeindeblrgerrecht zugesichert von Bern.

3. Keller, Stefanie, von Pfyn (TG), 14.3.1921 in
Rothenhausen (TG), pens. Beamtin GD PTT, Bern,
ledig, Gemeindebirgerrecht zugesichert von Bern.
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10.

11.

12.

13.

14.

Keller, Werner Rudolf, von Endingen (AG), 3.9.
1926 in Kandergrund, Polizeibeamter, Thun, ver-
heiratet, Gemeindebirgerrecht zugesichert von
Thun (BG).

Scherz, Elisabeth Barbara, von Niederwil (SO),
3.2.1936 in Bern, Fachbeamtin, Muri bei Bern, ge-
schieden, Gemeindebiirgerrecht zugesichert von
Aeschi bei Spiez.

Strim, Margrith, von Arbon und Schénenbaumgar-
ten (TG), 6.10.1944 in Thusis (GR), Sekretarin,
Muri bei Bern, ledig, Gemeindebirgerrecht zugesi-
chert von Muri bei Bern.

. Zschokke, Katharina, von Aarau, Gontenschwil

(AG) und Malans (GR), 27.10.1923 in Bern, Lehre-
rin, Biberstein (AG), verwitwet, Gemeindeblrger-
recht zugesichert von Bern (BG).

Auslidnder/Etrangers

Baranyai, Carola, Ungarn, 5.9.1970 in Biel, Schiile-
rin, Biel, ledig, Gemeindeblrgerrecht zugesichert
von Biel.

In der Schweiz seit Geburt; seither in Biel gemel-
det.

Baranyai, Petra, Ungarn, 20.5.1969 in Biel, Schi-
lerin, Biel, ledig, Gemeindebiirgerrecht zugesichert
von Biel.

In der Schweiz seit Geburt; seither in Biel gemel-
det.

Bruno, Antonella, Italien, 28.5.1960 in Bern, Fuss-
pflegerin, Ostermundigen, ledig, Gemeindebiirger-
recht zugesichert von Ostermundigen.

In der Schweiz seit Geburt; seither in Ostermundi-
gen gemeldet.

Buschan, Renée Maria, Deutschland, 10.12.1952 in
Bern, Apothekenhelferin/Sozialarbeiterin, Bern, le-
dig, Gemeindebiirgerrecht zugesichert von Bern.

In der Schweiz seit Geburt; seit 1978 in Bern ge-
meldet.

Desch, Stephan, Osterreich, 30.8.1963 in Bern,
Metallbauschlosser-Lehrling, Bern, ledig, Gemein-
debiirgerrecht zugesichert von Bern.

In der Schweiz und in Bern gemeldet seit Geburt.

Fornaro, Daniel Paul, Italien, 23.9.1962 in Biel
(BE), Schreiner, Port, ledig, Gemeindebiirgerrecht
zugesichert von Port.

Seit Geburt in der Schweiz; seit 1970 in Port ge-
meldet.

Fornaro, Grazia Cornelia, Italien, 10.9.1963 in Biel
(BE), Praktikantin, Port, ledig, Gemeindebiirger-
recht zugesichert von Port.

In der Schweiz seit Geburt; seit 1970 in Port ge-
meldet.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.
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Fornaro, Heinz, ltalien, 2.8.1967 in Biel (BE),
Schreinerlehrling, Port, ledig, Gemeindebirgerrecht
zugesichert von Port.

Seit Geburt in der Schweiz; seit 1970 in Port ge-
meldet.

Fornaro, Rosmarie Concetta, 25.6.1965 in Biel
(BE), Bauzeichner-Lehrtochter, Port, ledig, Gemein-
debiirgerrecht zugesichert von Port.

Seit Geburt in der Schweiz; seit 1970 in Port ge-
meldet.

Gies, Marita Marion, Deutschland, 23.9.1964 in
Troisdorf (BRD), Fotolithografen-Lehrtochter, Koniz,
ledig, Gemeindeblirgerrecht zugesichert von Koéniz.
In der Schweiz seit 1973; seither in Kéniz gemel-
det.

Hdreth, Harald Heinrich, Deutschland, 10.9.1963 in
Luzern, Heizungszeichner-Lehrling, Minsingen, le-
dig, Gemeindeblirgerrecht zugesichert von Miinsin-
gen.

In der Schweiz seit Geburt; seit 1976 in Mdinsin-
gen gemeldet.

Jirovec, Martin, Tschechoslowakei, 6.9.1963 in
Prag (CSSR), Gymnasiast, Neuenegg, ledig, Ge-
meindebiirgerrecht zugesichert von Neuenegg.

In der Schweiz seit 1968; seit 1973 in Neuenegg
gemeldet.

Kiefer, Andreas Peter, Deutschland, 24.1.1965 in
Bern, Elektromonteur-Lehrling, Bern, ledig, Ge-
meindebiirgerrecht zugesichert von Bern.

In der Schweiz seit Geburt; seit 1969 in Bern ge-
meldet.

Kiowsky, Michael, Osterreich,-9.3.1970 in Wien
(A), Schiiler, Jegenstorf, ledig, Gemeindebirger-
recht zugesichert von Liitzelflih.

In der Schweiz seit 1970; seither in Jegenstorf ge-
meldet.

Lienhard, Xaver, Deutschland, 8.6.1929 in Bern,
Gipser, Bern, ledig, Gemeindebirgerrecht zugesi-
chert von Bern.

In der Schweiz und in Bern seit Geburt.

Molinaro, Alessandro, ltalie, 29.4.1965 & Scuol
(GR), étudiant a I'Ecole technique cantonale, Bienne,
célibataire, droit de cité garanti par Bienne.

En Suisse depuis sa naissance; a Bienne depuis
1968.

Ochoa, Roberto, Espagne, 14.7.1961 a Bienne, sta-
giaire, Bienne, célibataire, droit de cité garanti par
Bienne.

En Suisse et a Bienne depuis sa naissance.

Pfeiffer, Hans Peter, Deutschland, 13.11.1964 in
Bern, Heizungsmonteur-Lehrling, Bern, ledig, Ge-
meindebiirgerrecht zugesichert von Bern.

In der Schweiz und in Bern gemeldet seit Geburt.
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28.

29.
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32.

33.

34.

35.

36.
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Pfeiffer, Walter Georg, Deutschland, 5.5.1962 in
Bern, Kihlanlagenmonteur-Lehrling, Bern, ledig,
Gemeindebiirgerrecht zugesichert von Bern.

In der Schweiz und in Bern gemeldet seit Geburt.

Plesko, Robert, Tschechoslowakei, 16.8.1963 in
Bratislava (Tschechoslowakei), Student, Koniz, le-
dig, Gemeindebirgerrecht zugesichert von Koéniz.

In der Schweiz seit 1969; seit 1973 in Kbéniz ge-
meldet, mit Ausnahme von 1976 bis 1977.

Siegert, Myriam Bianca, Deutschland, 29.12.1964
in Bern, Verwaltungsangestellte, Bern, ledig, Ge-
meindebiirgerrecht zugesichert von Bern.

In Bern gemeldet seit Geburt.

Schawoh/, André, Deutschland, 3.5.1963 in Bern,
Hochbauzeichner, Schwarzenburg, ledig, Gemein-
debiirgerrecht zugesichert von Schwarzenburg.

In der Schweiz seit Geburt; seit 1967 in Schwar-
zenburg gemeldet.

Schmidt, Norbert, Deutschland, 12.6.1948 in For-
bach (F), Innenarchitekt/Biihnenbildner, Koniz, le-
dig, Gemeindebirgerrecht zugesichert von Koéniz.

In der Schweiz seit 1948; seither in Kéniz gemel-
det, mit Ausnahme von 1972 bis 1973, 1974 bis
1978 und 1978 bis 1980.

Tadic, Jovanka, Yougoslavie, 14.1.1964 a Belgrade
(YU), étudiante en médecine, Bienne, célibataire,
droit de cité garanti par Bienne.

En Suisse et a Bienne depuis 1974.

Thiess, Christian Gottfried Peter, Deutschland,
8.11.1964 in Biel, Automechaniker-Lehrling, ledig,
Gemeindebirgerrecht zugesichert von Tauffelen.

In der Schweiz seit Geburt; in Biel gemeldet seit
1972.

Versteeg, Ernst Christiaan, Niederlande, 11.6.1964
in Niederbipp (BE), Schiiler, Muri bei Bern, ledig,
Gemeindeblrgerrecht zugesichert von Muri bei
Bern.

In der Schweiz seit Geburt; seit 1973 in Muri bei
Bern gemeldet.

Versteeg, Hugo Roland, Niederlande, 24.6.1968 in
Solothurn, Schiiler, Muri bei Bern, ledig, Gemein-
debiirgerrecht zugesichert von Muri bei Bern.

In der Schweiz seit Geburt; seit 1973 in Muri bei
Bern gemeldet.

Wodey, Daniel, Frankreich, 4.1.1964 in Bern, Elek-
tromonteur-Lehrling, Lyss, ledig, Gemeindebiirger-
recht zugesichert von Lyss.

Seit Geburt in der Schweiz; seit 1970 in Lyss ge-
meldet.

Wodey, Katrin, Frankreich, 9.5.1968 in Bern,
Schiilerin, Lyss, ledig, Gemeindebirgerrecht zuge-
sichert von Lyss.

Seit Geburt in der Schweiz; seit 1970 in Lyss ge-
meldet.

37.

38.

39.

40.

41.

42,

43.

44,

45,

46.
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Zelinka, Viktorie, Tchécoslovaquie, 27.11.1960 a
Liberec (CSSR), étudiante, Bienne, célibataire, droit
de cité garanti par Bienne.

En Suisse et a Bienne depuis 1968.

Nakhostine, Manoutchehr, Iran, 7.6.1956 in Tehe-
ran (lran), Arzt, Wolhusen (LU), ledig, Gemeinde-
burgerrecht zugesichert von Riiderswil (BE).

In der Schweiz seit 1972; seit Januar 1983 in Wol-
husen gemeldet.

Atze, Gunter Herbert, Deutschland, 13.4.1943 in
Dresden (DDR), Buchdrucker, Bern, verheiratet mit
Bernerin, Gemeindebiirgerrecht zugesichert von
Bern.

In der Schweiz seit 1963; seit 1967 in Bern gemel-
det.

Biggi, Giovanni Antonio Vittorio, Italien, 4.6.1945
in Napoli (Italien), Empfangschef, Saanen, verheira-
tet mit Schweizerin, 2 Kinder, Gemeindebirger-
recht zugesichert von Saanen.

In der Schweiz seit 1966 (mit Unterbrichen bis
1968); seit 1972 in Saanen gemeldet.

Isabella, Emilio, Italien, 2.1.1949 in Martirano
Lombardo (l), Magaziner, Minsingen, verheiratet
mit einer Bernerin, Gemeindebiirgerrecht zugesi-
chert von Minsingen.

In der Schweiz seit 1967; seit 1972 in Miinsingen
gemeldet.

Jéster, Hans Heinrich, Deutschland, 18.8.1938 in
Wouppertal (Deutschland), Missionar/Elektriker,
Meiringen, verheiratet mit einer Bernerin, Gemein-
debiirgerrecht zugesichert von Meiringen.

In der Schweiz seit 1966; seit 1977 in Meiringen
gemeldet.

Jissen, Walter Jakob, Deutschland, 23.7.1946 in
Koln (BRD), Kaufmann, Saanen, verheiratet mit ei-
ner Schweizerin, Gemeindebirgerrecht zugesichert
von Saanen.

In der Schweiz seit 1968; seit 1971 in Saanen ge-
meldet.

Kaiser, Helmut Ernst, Deutschland, 25.12.1949 in
Stuttgart (BRD), Pfarrer, Belp, verheiratet mit einer
Bernerin, Gemeindeblirgerrecht zugesichert von
Belp.

In der Schweiz seit 1973; seit 1974 in Belp gemel-
det.

Kaschub, Heinz Walter, Deutschland, 3.2.1944 in
Konigsberg (BRD), Metzgermeister, Roggwil, ver-
heiratet mit einer Bernerin, 2 Kinder, Gemeinde-
birgerrecht zugesichert von Roggwil.

In der Schweiz seit 1963; seit 1979 in Roggwil ge-
meldet.

Koppejan, Arie Johannes, Niederlande, 5.7.1949 in
Goes (NL), Heizungstechniker, Minchringen, ver-
heiratet mit Bernerin, Gemeindebiirgerrecht zugesi-
chert von Miinchringen.

In der Schweiz seit 1958; in Minchringen gemel-
det 1958, 1964 bis 1965, von 1966 bis 1970, und
seit 1980.
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51.
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53.

54,
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Nakoi, Alexander, Osterreich, 14.3.1937 in Buda-
pest (H), Therapeutischer Seelsorger, Bern, verhei-
ratet mit Schweizerin, 2 Kinder, Gemeindebiirger-
recht zugesichert von Bern.

In der Schweiz seit 1973; seither in Bern gemel-
det, mit Ausnahme von 1 Jahr.

Pop, Eugen Honoriu Adrian, Rumaénien, 18.3.1945
in Agnita (R), Physiker, Kéniz, verheiratet mit einer
Schweizerin, 1 Kind, Gemeindebiirgerrecht zugesi-
chert von Koniz.

In der Schweiz seit 1973; seither in Kéniz gemel-
det.

Reitamo, Jarmo Tapani, Finnland, 17.9.1943 in
Viipuri (Finnland), Radiologe, Bern, verheiratet mit
einer Schweizerin, 3 Kinder, Gemeindebiirgerrecht
zugesichert von Bern.

In der Schweiz seit 1962; seit 1978 in Bern gemel-
det.

Zwolenszky, Antal, Hongrie, 7.12.1949 a Budapest
(H), professeur de musique, Evilard, marié a une
Suissesse, droit de cité garanti par Evilard.

En Suisse depuis 1974; depuis 1975 a Evilard.

Afrany, Magdolna Maria, Ungarn, 1.3.1943 in
Pestszenterzsebet (Ungarn), Opératrice GD PTT,
Bern, ledig, Gemeindebiirgerrecht zugesichert von
Bern.

In der Schweiz seit 1969; seit 1972 in Bern gemel-
det.

Alex, Karl-Heinz, Deutschland, 19.12.1939 in Wik-
kendorf (Polen), dipl. Ingenieur, Kdniz, geschieden,
Gemeindebiirgerrecht zugesichert von Koniz.

In der Schweiz seit 1968; seit 1973 in Koéniz ge-
meldet.

Castelein, Sipke, Niederlande, 23.3.1935 in Leeu-
warden (Niederlande), Hoteldirektor, Lauterbrun-
nen, verheiratet, 1 Kind, Gemeindeblirgerrecht zu-
gesichert von Lauterbrunnen.

In der Schweiz seit 1959; seit 1974 in Lauterbrun-
nen gemeldet.

Czeferner, Pal, Ungarn, 31.7.1928 in Magyarovar
(H), Monteur, Koniz, geschieden, Gemeindebiirger-
recht zugesichert von Kéniz.

In der Schweiz seit 1956; seit 1972 in Koniz ge-
meldet.

Ehrlich, Jiri Jan, Tschechoslowakei, 3.12.1948 in
Ostrava (CSSR), Jurist, Kéniz, verheiratet, 2 Kin-
der, Gemeindebiirgerrecht zugesichert von Kéniz.
In der Schweiz seit 1968; seit 1971 in Koniz ge-
meldet.

Fernandez, José Enrique, Espagne, 17.7.1938 a
Granada (E), comptable, Bienne, marié, 2 enfants,
droit de cité garanti par Bienne.

En Suisse et a Bienne depuis 1961.

57.

58.

59.

60.

61.

62.

63.

64.

65.

66.

Filgas, Zdenek, Tschechoslowakei, 28.4.1943 in
Vsetin (CSSR), Maschinen-Mechaniker, Bern, ge-
schieden, Gemeindebiirgerrecht zugesichert von
Bern.
In der Schweiz seit 1968; seit 1976 in Bern gemel-
det.

Gies, Monika, Deutschland, 11.1.1962 in Troisdorf
(BRD), Verwaltungsbeamtin, Koniz, ledig, Gemein-
debiirgerrecht zugesichert von Kéniz.

In der Schweiz seit 1973; seither in Kéniz gemel-
det.

Héreth, Gerd Hermann, Deutschland, 7.8.1939 in
Worms (BRD), Kaufmann, Miinsingen, verheiratet,
1 Kind, Gemeindebiirgerrecht zugesichert von Min-
singen.

In der Schweiz seit 1960; seit 1976 in Minsingen
gemeldet.

Husek, Stephan, Tschechoslowakei, 25.4.1939 in
Ostroh (CSSR), Baumaler, Biel, verheiratet, 2 Kin-
der, Gemeindebiirgerrecht zugesichert von Biel.

In der Schweiz seit 1968; seit 1978 in Biel gemel-
det.

Jirovec, Jan Petr Maria, Tschechoslowakei, 12.1.
1931 in Prag (CSSR), dipl. Bauingenieur, Neuen-
egg, verheiratet, 1 Kind, Gemeindebirgerrecht zu-
gesichert von Neuenegg.

In der Schweiz seit 1968; seit 1973 in Neuenegg
gemeldet.

Kalny, Jozef, Tschechoslowakei, 19.2.1912 in Wien
(A), pens. kant. Beamter, Bern, verheiratet, Ge-
meindebiirgerrecht zugesichert von Bern.

In der Schweiz seit 1969; seither in Bern gemel-
det.

Kassai, Gyula, Ungarn, 5.6.1940 in Budapest (Un-
garn), Mechaniker, Koniz, geschieden, 1 Kind, Ge-
meindebiirgerrecht zugesichert von Koniz.

In der Schweiz seit 1966; seit 1971 in Koéniz ge-
meldet.

Koren, Ilvan Juraj, Tschechoslowakei, 4.5.1923 in
Vrutky (CSSR), Elektrozeichner, Worb, verheiratet,
Gemeindebirgerrecht zugesichert von Worb.

In der Schweiz seit 1969; seither in Worb gemel-
det.

Kratky, Eliska, Tschechoslowakei, 17.3.1934 in
Ostrava (CSSR), kaufm. Angestellte, Burgdorf, ge-
schieden, Gemeindebirgerrecht zugesichert von
Burgdorf.

In der Schweiz seit 1968; seither in Burgdorf ge-
meldet.

Machula, Bohumil Vaclav, Tschechoslowakei,
27.12. 1942 in Sezimovo Usti (CSSR), Maschinen-
techniker, Neuenegg, verheiratet, Gemeindebiirger-
recht zugesichert von Neuenegg.

In der Schweiz seit 1969; seit 1975 in Neuenegg
gemeldet.
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Manganiello, Giuseppe Guerino, Italien, 22.7.1937
in Montemiletto (l), Maurer, Wiler bei Utzenstorf,
verheiratet, 1 Kind, Gemeindebliirgerrecht zugesi-
chert von Wiler bei Utzenstorf.

In der Schweiz seit 1958; seit 1960 in Wiler bei Ut-
zenstorf gemeldet.

Martignano, Rosario, ltalien, 14.12.1949 in Parabita
(Italien), Maler-Vorarbeiter, Huttwil, verheiratet, 2
Kinder, Gemeindebiirgerrecht zugesichert von Hutt-
wil.

In der Schweiz als Saisonier von 1966 bis 1969; seit
1973 in Huttwil gemeldet.

Marzolf, Christine Marie Nicole, France, 30.11.
1959 a Bischwiller (F), éleve sage-femme, Bienne,
célibataire, droit de cité garanti par Bienne.

En Suisse et a Bienne depuis 1970.

Matousek, Jan, Tschechoslowakei, 12.12.1942 in
Litomysl (CSSR), dipl. Bergbauingenieur, Moossee-
dorf, verheiratet, 2 Kinder, Gemeindebiirgerrecht zu-
gesichertvon Moosseedorf.

In der Schweiz seit 1968; seit 1980 in Moosseedorf
gemeldet.

Mileto, Mauro, Italien, 10.8.1934 in Casoria (I), Ma-
gaziner, Bern, verheiratet, 1 Kind, Gemeindebirger-
rechtzugesichertvon Bern.

Inder Schweizund in Bern gemeldet seit 1958.

Mohyla, Jaroslav, Tschechoslowakei, 15.1.1946 in
Prag (CSSR), Automaler, Biel, ledig, Gemeindebiir-
gerrecht zugesichert von Biel.

Inder Schweiz seit 1968; seit 1969 in Biel gemeldet.

Nesvadba, Jan, Tschechoslowakei, 7.7.1925 in Kro-
meriz (CSSR), Tierarzt, Zaziwil, verheiratet, Gemein-
debiirgerrecht zugesichert von Zaziwil.

In der Schweiz seit 1969; seit 1971in Zaziwil gemel-
det.

Novak, Rostislav, staatenlos — tschechoslowaki-
scher Herkunft, 28.5.1928 in Rovno (Polen), Elek-
troingenieur, Unterseen, verheiratet, Gemeindebr-
gerrecht zugesichertvon Unterseen.

In der Schweiz seit 1969; seit 1971 in Unterseen ge-
meldet.

Ondracek, Oldrich Karel Jan, Tschechoslowakei,
19.4.1924 in Austerlitz (CSSR), Kalkulator, Biel, ver-
heiratet, Gemeindebliirgerrecht zugesichert von Biel.
Inder Schweiz seit 1968; seither in Biel gemeldet.

Otavsky, Karel, Tschechoslowakei, 11.6.1938 in
Prag (CSSR), Kunsthistoriker, Koniz, ledig, Gemein-
debiirgerrecht zugesichert von Koniz.

In der Schweiz seit 1968; seit 1972 in Kéniz gemel-
det.

Pestaj, Danijel, Jugoslawien, 23.3.1945 in Ma-
tenci Zagreb (Jugoslawien), San. Installateur, Woh-
len bei Bern, verheiratet, 3 Kinder, Gemeindebiirger-
rechtzugesichertvon Bern.

In der Schweiz seit 1968; von 1977 bis Ende August
1982 in Bern, seit September 1982 in Wohlen bei
Bern gemeldet.
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Purghart, Vladimir, Tschechoslowakei, 20.11.1917
in Prag (CSSR), Bankbeamter, Bern, verheiratet, Ge-
meindebiirgerrecht zugesichert von Bern.

Inder Schweiz seit 1968; seither in Bern gemeldet.

Ruchti, Helmut Ginter, Deutschland, 17.3.1944 in
Firth b. Nurnberg (BRD), Goldschmied, Pieterlen,
verheiratet, 2 Kinder, Gemeindebiirgerrecht zugesi-
chertvon Pieterlen.

In der Schweiz seit 1964; seit 1971 in Pieterlen ge-
meldet.

Silvera, Hanus, Tschechoslowakei, 22.1.1920 in
Prag (CSSR), Musikregisseur, Bern, verheiratet, Ge-
meindebiirgerrecht zugesichertvon Bern.

In der Schweiz seit 1968; seit 1970 in Bern gemel-
det.

Sladek, geb. Kukacka, Bozena, Tschechoslowakei,
3.3.1925 in Maly Chlumec (CSSR), Warenkontrol-
leurin, Bern, geschieden, Gemeindeblrgerrecht zu-
gesichertvon Bern.

Inder Schweiz seit 1969; seitherin Bern gemeldet.

Soucek, Miroslav, staatenlos — tschechoslowaki-
scher Herkunft, 15.7.1918 in Prag (CSSR), techni-
scher Angestellter, Bern, verheiratet, Gemeindeblir-
gerrecht zugesichert von Bern.

Inder Schweiz seit 1968; seitherin Bern gemeldet.

Szotyori, Istvan Geza, Ungarn, 20.8.1941 in Tape
(Ungarn) stud. phil. hist., Bern, geschieden, Gemein-
debirgerrecht zugesichert von Bern.

In der Schweiz seit 1968; seit 1976 in Bern gemel-
det.

Stuckmann, Ruth, Deutschland, 15.12.1935 in
Herne (BRD), Arztgehilfin, Langnau i.E., ledig, Ge-
meindebiirgerrecht zugesichert von Langnau im Em-
mental.

In der Schweiz seit 1964; seit 1967 in Langnau i.E.
gemeldet.

Uher, Mirko Oldrich Oto, Tschechoslowakei, 26.11.
1939 in Prag (CSSR), dipl. Bauingenieur, verheiratet,
1Kind, Gemeindeblrgerrecht zugesichert von Koéniz.
In der Schweiz seit 1969 seit 1970 in Kéniz gemel-
det.

Urbanek, Zdenek Antonin, Tschechoslowakei,
17.5.1931 in Jicin (CSSR), Tierarzt, Bern, ledig, Ge-
meindebirgerrecht zugesichert von Bern.

Inder Schweiz seit 1968; seither in Bern gemeldet.

Vicha, Jiri, Tschechoslowakei, 28.4.1931 in Hlucin
(CSSR), Uhrenmacher, Biel, verheiratet, 1 Kind, Ge-
meindebiirgerrechtzugesichert von Biel.

Inder Schweiz seit 1968; seither in Biel gemeldet.

Weiche, Volker Heinz Jirgen, Deutschland, 4.1.
1941 in Berlin-Pankow, Arzt, Jegenstorf, geschie-
den, Gemeindeblrgerrecht zugesichert von Jegen-
storf.

In der Schweiz seit 1969; seit 1979 in Jegenstorf ge-
meldet.

41
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89. Woznica, Radko Jiri, Tschechoslowakei, 13.10.
1928 in Zeliv (CSSR), dipl. Bauingenieur, Minsin-
gen, verheiratet, Gemeindebirgerrecht zugesichert
von Minsingen.

In der Schweiz seit 1969; seit 1976 in Minsingen
gemeldet.

Total Staatseinblrgerungsgebiihren: Fr.226 450.—
Total Gemeindeeinbiirgerungsgebihren: Fr. 104 050.—

Straferlassgesuche

Fir die Justizkommission referiert Frau Grossréatin
Hamm, worauf in allen Féllen die Antrdge des Regie-
rungsrates, denen die Justizkommission zugestimmt
hat, gutgeheissen werden.

Nachkredite fiir das Jahr 1983, 1. Serie; Polizeidi-
rektion

Beilage Nr. 29 Seite 5

Jenni Ich habe dem Regierungsrat eine Frage zu stellen
zur Position 840.10, Ausgaben fiir EDV-Leistungen,
ADV-Entwicklung und Projektierungskosten fiir ein inte-
griertes Textsystem. Ich mdchte wissen, was in diesen
Entwicklungskosten genau enthalten ist. Vor allem
mochte ich wissen, ob hier ein Verhéltnis besteht zum
BEDAG-Projekt und, wenn das der Fall sein sollte, in
welchem Zusammenhang der verlangte Nachkredit von
30000 Franken zu diesem Projekt steht.

Krdhenbiihl, Polizeidirektor. Ich kann die Frage des
Herrn Jenni wie folgt beantworten: Das Strassenver-
kehrs- und Schiffahrtsamt kann mit einem integrierten
Textsystem die Engpésse bei der Bearbeitung schriftli-
cher Geschéfte beheben. Es geht darum, Standardkorre-
spondenzen zu speichern, die man nachher mit dem in-
tegrierten Textsystem abrufen kann. Man kann aber
auch sogenannte Textbausteine (Formulierungen, die in
der Korrespondenz des Strassenverkehrsamtes immer
wieder vorkommen) speichern. Damit kann man bewir-
ken, dass Rickstande rascher abgebaut werden und die
Kundschaft des Strassenverkehrs- und Schiffahrtsamtes
rascher bedient wird. Es geht also darum, die beim
Strassenverkehrs- und Schiffahrtsamt bereits vorhande-
ne EDV-Anlage noch besser den Bedirfnissen der
Kundschaft anzupassen. Das ist der Grund, warum wir
lhnen dieses Nachkreditbegehren von 30000 Franken
unterbreiten.

Genehmigt

Motion Studer — Hundetaxe; Anpassung an die
Geldwertverhiltnisse

Wortlaut der Motion vom 9. Februar 1983

Das Gesetz liber die Hundetaxe vom 25.0Oktober 1903
mit Anderungen vom 29. September 1968 ist den Geld-
wertverhéltnissen anzupassen.

(15 Mitunterzeichner)

30. August 1983

Schriftliche Stellungnahme des Regierungsrates vom
3.August 1983

1. Der Grosse Rat hat die Hundetaxen letztmals im Jah-
re 1968 der Teuerung angepasst. In Artikel 34 des Ge-
setzes vom 29.September 1968 lber den Finanzaus-
gleich und die Abanderung von Beitrags- und Abgabe-
vorschriften ist bestimmt, dass Artikel 1 des Gesetzes
vom 25.Oktober 1903 uber die Hundetaxe wie folgt ab-
geandert wird: «Fir jeden im Kanton Bern gehaltenen
Hund, der Gber drei Monate alt ist, kann die zustandige
Einwohnergemeinde eine jahrliche Abgabe von 5 Fran-
ken bis hochstens 50 Franken erheben.» Nach dieser
Bestimmung ist somit die Erhebung der Hundetaxe fa-
kultativund in das Ermessen der Gemeinde gestellt.

Im Jahre 1974 wurde die Interpellation Aebi betreffend
die Erhohung der Hundetaxen abschlégig beantwortet.
Dem Postulat Michel betreffend wachsende unhygieni-
sche Auswiichse durch (ibertriebene Hundehaltung
wurde 1978 in dem Sinne Nachachtung verschafft, als
im selben Jahr allen politischen Gemeinden des Kan-
tons ein Musterreglement der kantonalen Polizeidirek-
tion Gber Hundehaltung und Hundetaxe als Vorlage fir
den Erlass eigener Reglemente zugestellt wurde. Der
Grosse Rat indessen sah sich nicht veranlasst, gleich-
zeitig die Hundetaxe erneut zu erhdhen.

2. Beim Vergleich der Hundetaxenansdtze mit anderen
Kantonen ergibt sich folgendes Bild:

Aargau (kantonale Hochsttaxe) Fr. 70.—
— Aarau (Gemeindetaxe) Fr. 70.—
Basel (kantonale Hochsttaxe) Fr. 60.—
— Liestal (Gemeindetaxe) Fr. 60.—
Basel-Stadt (Gemeindetaxe) Fr.110.—
Genf (kantonale Hochsttaxe) Fr. 39.—
— StadtGenf (Gemeindetaxe) Fr. 39.—
Graubiinden (kantonale Hochsttaxe) Fr. 90.—
— Chur (Gemeindetaxe) Fr. 85.—
Luzern (kantonale Hochsttaxe) Fr. 70.—
— StadtLuzern (Gemeindetaxe) Fr. 70.—
Neuenburg (kantonale Hochsttaxe) Fr. 60.—
— StadtNeuenburg  (Gemeindetaxe) Fr. 60.—
Schaffhausen (Gemeindetaxe) Fr. 45.—
Solothurn (kantonale Hochsttaxe) Fr. 55.—
— Stadt Solothurn (Gemeindetaxe) Fr. 55.—
St.Gallen (kantonale Hochsttaxe) Fr. 30.—

bisFr. 50.—
— Stadt St. Gallen (Gemeindetaxe) Fr. 45.—
Zirich (kantonale Héchsttaxe) Fr. 50.—

(In Zircher Gemeinden mit stadtischen Wohnverhaltnis-
sen kann mit Erméachtigung des Regierungsrates durch
Beschluss der Gemeindeversammlung eine zusatzliche
Gemeindeabgabe von hochstens 20 Franken pro Hund
eingefihrt werden).

— StadtZirich 70.—

In den Kantonen Freiburg und Waadt féllt die Festset-
zung der Hundetaxe in die Zustandigkeit der Gemein-
den. Zum Beispiel: Stadt Freiburg Fr. 60.—, Stadt Lau-
sanne Fr. 110.—.

Alle Kantone weisen darauf hin, dass die kantonalen
Hochstanséatze lediglich in den Stadten zur Anwendung
gelangen. In landlichen Gemeinden ist es nicht Ublich,
die kantonalen Hdchsttaxen zu beschliessen. Alle Kan-
tone sehen fiir bestimmte Falle (fir ausgebildete Ar-
mee-, Blindenfihrer-, Lawinen-, Polizei-, Zoll-, Katastro-
phen- und Sanitdtshunde usw.) eine Steuerreduktion
oder sogar eine Steuerbefreiung vor.

(Gemeindetaxe) Fr.
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Mit dem geltenden Ansatz von 50 Franken liegt der
Kanton Bern heute im unteren Drittel der Tabelle.

3. Nur grossere bernische Gemeinden verfligen iber ein
Reglement zur Hundehaltung. In zahlreichen Gemeinden
wird die Hundetaxe mit dem jahrlichen Voranschlag
festgesetzt.

In der Regel werden in den Gemeinden folgende Hun-
detaxen vorgeschrieben:

— ordentliche Taxe Fr.40.—/50.—
— Taxe furHunde in land-

wirtschaftlichen Betrieben Fr.20.—
— Taxe furZuchttiere Fr.10.—

— Taxe furBlinden-, Polizei-,

Militdr- und Lawinenhunde Fr. 5.—

Beispielsweise belduft sich die Taxe in Bern, Langenthal
und Wohlen auf 40 Franken, in Adelboden, Grindelwald
und Schwarzenburg auf 30 Franken. In Steffisburg be-
tragt sie 40 Franken im inneren und 20 Franken im
dusseren Bezirk. In den meisten Gemeinden wird die
Hundetaxe als Sondersteuer in der Verwaltungsrech-
nung aufgefiihrt, aber nicht zweckgebunden verwendet.
Dies trifft etwa fiur Langenthal, Wynau, Eggiwil, Dotzi-
gen, Jegenstorf, Hindelbank, Koéniz, Schwarzenburg,
Adelboden und Grindelwald zu.

Die Einfiihrung der Hochsttaxe von 50 Franken findet
meistens nur die Zustimmung der Gemeindeversamm-
lung, wenn feststeht, dass die zusétzlichen Einnahmen
fur eine vermehrte Strassenreinigung oder die Einrich-
tung von Versiuberungsplatzen (Hunde-WC usw.) ver-
wendet werden.

4. Zur Motion Studer nehmen die Gemeinden und Ver-
béande wie folgt Stellung:

a) Die Gemeinderédte von Biel, Interlaken, Koniz, Lan-
genthal, Burgdorf und Thun befiirworten die Erhéhung
der Hundetaxe.

b) Der Verband bernischer Gemeinden, die Fédération
des communes du Jura bernois, der Verband bernischer
Gemeindeschreiber und der Verein bernischer Regie-
rungsstatthalter schlagen eine massive Erhéhung der
Hundetaxe (jahrliche Abgabe von Fr. 10.— bis hoch-
stens Fr. 100.—) vor. Allerdings missten die Gemein-
den in der Festsetzung ihrer Hundetaxen nach wie vor
freisein.

c) Der Gemeinderat der Stadt Bern halt die Vorlage
nicht fir dringlich und der Kynologische Verein Berna
ist aus sozialen Griinden gegen eine Anhebung der
Hundetaxe.

5. In Bertcksichtigung der Ergebnisse der Vernehmlas-
sung unterstiitzt der Regierungsrat das Anliegen der
Motion Studer. Mit einer Anpassung des Gebihrenrah-
mens erhalten die Gemeinden mehr Spielraum in der
Festsetzung der Hundetaxe. Sie hatten die Mdglichkeit,
die Gebiihren entsprechend der von ihnen erbrachten
Aufwendungen fiir Reinigungsarbeiten und fir allfallige
Erstellung von Hundetoiletten festzusetzen. Es ist dar-
auf hinzuweisen, dass die Festsetzung der Hundetaxe
nach wie vor in die Kompetenz der Einwohnergemeinde
fallt. Der Gemeindebiirger hat somit Gelegenheit, im
Zusammenhang mit dem Gemeindevoranschlag zur
Hohe der Hundetaxe Stellung zu nehmen.

Der Regierungsrat ist der Ansicht, dass die vorgeschla-
gene Taxerhdhung nicht dazu fihren diirfe, finanz-
schwachen, einsamen Leuten, denen ein Hund ein treu-
er Begleiter, Freund und Beschiitzer sei, die Hundehal-
tung weitgehend zu erschweren bzw. zu verunmégli-
chen. Es ist ausserordentlich wichtig, dass es den Ein-
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wohnergemeinden (iberlassen bleibt, die Hundetaxe
festzulegen. Sie wissen, in welchen Hartefallen ein Er-
lass der Taxe gerechtfertigtist.

Der Regierungsrat erachtet aus diesen Griinden eine
massvolle Anhebung der Hochstanséatze auf 80 Franken
als angezeigt. Hiezu ist eine Anderung von Artikel 1 des
Gesetzes vom 25.0ktober 1903 lber die Hundetaxe er-
forderlich.

Im Falle einer Annahme der Motion kénnen die finan-
ziellen Folgen nicht zuverldssig beurteilt werden. Es
handelt sich namlich hier um Gemeindetaxen, die fiir
alle Gemeinden zurzeit rund 2 Mio. Franken ausma-
chen.

Président. Die Motion Studer wird vom Regierungsrat
angenommen. — Ich stelle fest, dass sie aus der Mitte
des Rates nicht bestritten wird.

Abstimmung

Fiar Annahme der Motion Grosse Mehrheit

Motion Schweizer (Lohnstorf) — Schaffung eines
Dienstzweiges Jugenddienst

Wortlaut der Motion vom 22. Februar 1983

Fast téglich werden wir mit Meldungen konfrontiert, in
welchen Kinder eine traurige Hauptrolle spielen. Aus
dem Informationsdienst der Kantonspolizei entnehme
ich, dass in den Jahren 1980/81 je 1100 bis 1200 Kin-
der und Jugendliche zwischen 7 und 17 Jahren ange-
zeigt wurden.

Diese Zahlen lassen aufhorchen und bestéitigen mir,
dass es heute unumgaénglich ist, diesem Problem inner-
halb der Kantonspolizei einen besonderen Stellenwert zu
geben. Die Anforderungen an Polizeibeamte (-beamtin-
nen), die mit der Aufgabe der Ermittlung und Befragung
betraut werden, sind hoch und erfordern viel Takt und
Einfihlungsvermdgen. Fachleute aus Jugendgericht und
Heimen bestatigen dasimmer wieder.

Um der geschilderten Situation raschmdglichst gerecht
zu werden, beauftrage ich den Regierungsrt, im Rahmen
der Aufstockung laut Dekret vom 9.September 1981,
eine spezielle Gruppe Jugenddienst/Jugendschutz zu
schaffen, die diese Probleme bearbeitet oder dazu her-
angezogen werden kann. Diese Gruppe Polizeibeamte
(-beamtinnen) sind mit entsprechender Vorbildung zu
rekrutieren und zusatzlich speziell auszubilden.

(46 Mitunterzeichner)

Schriftliche Stellungnahme des Regierungsrates vom
8.Juni 1983

1. Im Polizeikorps werden fir die Abhérung von Kindern
und Jugendlichen seit Jahren speziell ausgebildete Poli-
zeibeamtinnen eingesetzt. Davon wird nur abgewichen,
wenn der Abhdérende lber ein ganz spezielles Fachwis-
sen verfigen muss oder aus irgendwelchen Grinden
der Einsatz eines mannlichen Polizeiangehérigen sinn-
vollist.

Die im in Frage stehenden Bereich arbeitenden Beam-
tinnen erhalten die gleiche Grundausbildung wie ihre
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mannlichen Kollegen. Anschliessend arbeiten sie in ei-
ner ersten Phase mit einer dienstélteren, erfahreneren
Kollegin zusammen. Schliesslich arbeiten neu eingeteil-
te Beamtinnen einige Zeit beim Jugendgericht ihres
Einsatzgebietes, um Einblick in dessen Téatigkeit zu er-
halten.

Die besondere Ausbildung fiir die mit Jugendlichen be-
fassten Korpsangehérigen wird nun noch erweitert. Seit
Frihjahr 1983 steht dem Polizeikommando fiir Ausbil-
dungszwecke eine Psychologin zur Verfiigung. Die psy-
chologische Grundausbildung kann deshalb ergéanzt
werden. Vorgesehen sind unter anderem separate Kur-
se in Kinder- und Jugendpsychologie. Diese Kurse sol-
len auch von Kriminalbeamten, die sich aufgrund ihrer
speziellen Arbeit zwangslaufig mit Kindern und Jugend-
lichen zu befassen haben, besucht werden und nicht
nurvon den oben erwédhnten Beamtinnen.

Die Forderung nach gezielt ausgebildetem Personal fiir
die ausserordentlich wichtige Aufgabe wird somit be-
reits erflllt beziehungsweise die Ausbildung in dieser
Richtung ergénzt.

2. Die Motionérin fordert einen speziellen Dienstzweig.
Heute sind die spezialisierten Korpsangehérigen in den
einzelnen Polizeikreisen (ungefahr identisch mit den Ge-
schworenenkreisen) stationiert und nicht in einer Abtei-
lung zusammengefasst. Ausgehend vom Auftrag dieser
Mitarbeiter ware ein zentraler Einsatz unzweckmaéssig.
Das Bedirfnis nach Vertrautheit mit den 6rtlichen Ver-
héaltnissen und mit der Mentalitdt der Bevolkerung der
einzelnen Regionen, aber auch die reibungslose Zusam-
menarbeit mit den Jugendgerichten verlangen einen de-
zentralen Einsatz der betreffenden Korpsangehérigen in
den einzelnen Polizeikreisen.

3. Zusammenfassend kann festgehalten werden, dass
die grosse Bedeutung des Jugenddienstes unbestritten
ist und die spezielle Ausbildung der mit Jugendlichen
befassten Korpsangehérigen vorangetrieben wird. Hin-
gegen drangt sich die Bildung eines besonderen Dienst-
zweiges nicht auf. Der Regierungsrat ist somit bereit,
die Motion insofern als Postulat entgegenzunehmen, als
er im Rahmen der Aufgaben des Polizeikorps sowie der
finanziellen und personellen Moglichkeiten alles unter-
nimmt, um eine Verbesserung der Ausbildung der Spe-
zialisten im Jugenddienst weiter voranzutreiben.

Bei einer Annahme der Motion misste eine Umstruk-
turierung im Korps (Schaffung eines neuen Dienstzwei-
ges) vorgenommen werden. Zusétzliches Personal und
auch eine finanzielle Mehrbelastung des Staates wéren
unumganglich, wobei deren Grosse ohne ein konkretes
Konzept nicht abgeschétzt werden kann.

Frau Schweizer. Vorab danke ich dem Herrn Polizeidi-
rektor fir die Antwort. Geméss neuer Geschéftsordnung
geheich gleich auf diese Antwort ein.

Ich stelle fest, dass mein Anliegen vom Regierungsrat
erkannt wird. Nicht bestritten in der Stellungnahme des
Regierungsrates ist meine Forderung nach gezielt aus-
gebildetem Personal. Nach Ricksprache mit dem ver-
antwortlichen Beamten fiir Ausbildung muss ich indes-
sen sagen, dass diese Forderung doch nicht ganz erfiillt
ist. Drei Wochen Einblick beim Jugendgericht, ein paar
Stunden Psychologieunterricht und sechs Lektionen
Einvernahmetechnik kénnen nicht die nétige Sicherheit
und Fachkenntnis fiir die sehr anspruchsvolle Aufgabe
vermitteln. In der Antwort des Regierungsrates ist zuge-
sichert, dass die Ausbildung der Polizeiassistentinnen
durch Kurse in Kinder- und Jugendpsychologie erwei-
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tert werden soll, was sicher unerlésslich ist, um die Re-
aktionsweise des Kindes verstehen zu konnen. Dazu
mo&chte ich noch wiinschen, dass berufsbegleitend Ein-
blick in Erziehungsheime gewaéhrt wird, weil man es
vielfach mit geschadigten Kindern zu tun hat. Auch aus
diesem Grunde sehe ich die Rekrutierung des erforderli-
chen speziellen Personals vorwiegend aus Leuten (Man-
nern und Frauen), die bereits Gber eine entsprechende
Vorbildung verfiigen, wie dies zum Beispiel bei Lehre-
rinnen und Lehrern und verwandten Berufen der Fall ist.
Das Problem liegt meiner Ansicht nach in der grossen
Zunahme der Sittlichkeitsdelikte — in der «BZ» vom
9.Juli 1983 las ich einen Bericht der Kantonspolizei mit
der Uberschrift «Verdoppelung der Sittlichkeitsdelikte»
— und in einer steten Zunahme der Betdubungsmittelde-
likte, wovon heute leider auch Kinder betroffen sind. Die
Eltern sind beunruhigt, auch auf dem Land, wo es die
abgelegenen Schulwege gibt.

Eine zentrale Frage: An wen sollen sich Eltern wenden,
wenn sie bei ihrem Kind ein auffélliges Verhalten fest-
stellen, das sie nicht selber klaren kdnnen? Sie méchten
es eben nicht dem Polizisten im Dorf sagen wegen der
Publizitdt, die im Dorf entsteht, wenn ein Kind vom Po-
lizisten geholt wird. Insbesondere bei Sittlichkeitsdelik-
ten wird gerne etwas verheimlicht. Deshalb haben wir
in diesem Bereich eine grosse Dunkelziffer, die allen
Verantwortlichen zu denken geben muss. Bei 1200 An-
zeigen pro Jahr, die Kinder und Jugendliche betreffen,
abgesehen von der Dunkelziffer, und angesichts der
grossen Zahl von Uberféllen auf Frauen — laut Polizeibe-
richt wurden in der Zeit von Januar 1980 bis April 1983
1264 Anzeigen wegen solcher Delikte erstattet — sind
sechs bis acht Polizeiassistentinnen fir den ganzen
Kanton, worunter meines Wissens nur zwei mit beson-
derer Ausbildung, ungeniigend. Ich verlange daher eine
Aufstockung dieses Dienstzweiges durch weiteres, spe-
ziell geschultes Personal und durch die Schaffung einer
Gruppe Jugenddienst/Jugendschutz, an die sich Eltern,
Lehrer und Behérden wenden kénnen.

Missverstanden bin ich worden im Punkt Zentralisie-
rung der Polizeiassistentinnen. Das will ich gar nicht.
Ausser der Koordinationsstelle — wer die betreuen soll,
habe nicht ich zu bestimmen — mochte ich keine Ande-
rung in der Struktur. In diesem Bereich dirften also kei-
ne grossen Kosten anfallen. Im weiteren sehe ich auch
keine Mehrkosten als Folge der Aufstockung. Ich habe
in meiner Motion ausdriicklich geschrieben, dass die
Aufstockung innerhalb des Dekrets, d.h. innerhalb der
1,6 Promille unserer Bevolkerung erfolgen sollte.

Die Regierung will meine Motion nur als Postulat an-
nehmen, wie ich vermute aus Spargriinden. Entschei-
dend flr mich ist, dass etwas geschieht. Nachdem ich
der Antwort des Regierungsrates entnehmen konnte,
dass man mein Anliegen anerkennt, vertraue ich auf
den Herrn Polizeidirektor, dass er dem vorgebrachten
Anliegen die notwendige Beachtung schenken wird. Im
Sinne eines ersten Schrittes erkldre ich mich deshalb
mit der Umwandlung meiner Motion in ein Postulat ein-
verstanden und bitte den -Rat, den Vorstoss in dieser
Form zu Gberweisen.

Prasident. Frau Schweizer hat ihre Motion in ein
Postulat umgewandelt. Das Postulat wird aus der Mitte
des Rates bekampft.

Frau Boehlen. Die SP-Fraktion lehnt auch ein Postulat
ab, und zwar sind wir vor allem der Meinung, dass alle
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Polizisten in Psychologie und in Fragen des Jugend-
schutzes besser geschult sein sollten; denn auch bei
der Einvernahme erwachsener Personen sollte ein Poli-
zist wissen, wie man mit den Leuten umgeht; gelegent-
lich geschiehtdies ndmlich noch auf sehr grobe Art.

Den Herrn Polizeidirektor mochte ich fragen, wie es sich
in bezug auf die von der Polizeidirektion angestellte
Psychologin verhalt. Trifft es zu, dass sie die Stelle be-
reits wieder verlassen hat? Nach unserem Dafiirhalten
wiére es wirklich notwendig, dass die Polizeirekruten
auch in Psychologie besser unterrichtet wiirden. Zudem
kénnte ein Psychologe oder eine Psychologin auch mit
der Durchfiihrung von Psycholgoiekursen fiir Polizisten
betraut werden, was ebenfalls einem Bediirfnis entspré-
che.

Frau Schweizer hat erwédhnt, dass die Sittlichkeitsdelik-
te stark zugenommen hatten. Das ist nach meinen Fest-
stellungen kein allgemeiner Trend. Auf ein Jahr mit vie-
len Delikten folgt plotzlich wieder ein Jahr mit einer we-
sentlich geringeren Quote. Gross ist hier natirlich die
Dunkelziffer; sie betragt wahrscheinlich 90 Prozent oder
mehr. Das ist im Grunde genommen das Unbefriedigen-
de. Frau Schweizer hat ausgefiihrt, man sollte sich an
eine bestimmte Stelle wenden kénnen, wenn man bei
einem Kind ein auffilliges Verhalten feststellt. Das ist
richtig. Ich meinte aber, die richtige Adresse sei nicht
die Polizei, sondern die Erziehungsberatung. Wir verfi-
gen jetzt im Kanton Bern bezirksweise liber Erziehungs-
beratungsstellen, wo Eltern von kompetenter Seite in
Erziehungsfragen beraten werden und Auskunft einho-
len kdnnen. Dafiir brauchen wir nicht die Polizei, die hat
andere Aufgaben zu erfiillen. Das gesamte Polizeikorps
sollte aber durch entsprechende Schulung in die Lage
versetzt werden, geschickt vorzugehen, und dies nicht
nur gegeniiber Kindern und Jugendlichen, sondern auch
gegeniiber Erwachsenen.

Wenn man hoért, dass pro Jahr tGber 1000 Kinder und
Jugendliche einvernommen werden miissen, erscheint
mir die Schaffung eines zentralen Jugenddienstes, der
von Bern aus tatig waére, nicht die richtige Losung. Mit
einer bezirksweisen Organisation, die ndher beim Volk
liegt, lasst sich diese Aufgabe besser erfiillen. Mir ha-
ben die Jugendgerichtsprasidenten der Kreise Oberland
und Mittelland gesagt, sie seien mit der Art und Weise,
wie die Jugendlichen einvernommen werden, zufrieden.
Ungeschicklichkeiten konnten natirlich gelegentlich
vorkommen, was indessen Uberall der Fall ist und sich
wahrscheinlich nicht vermeiden lasst.

Ich mdchte also vom Herrn Polizeidirektor noch wissen,
wie es sich in bezug auf die psychologische Ausbildung
bei der Polizei verhélt und ob vorgesehen ist, zur Uber-
nahme dieser gezielten Aufgabe wieder einen Psycholo-
gen oder eine Psychologin anzustellen.

Augsburger. Im Namen der SVP-Fraktion gebe ich Ih-
nen bekannt, dass unsere Fraktion die in ein Postulat
umgewandelte Motion Schweizer (Lohnstorf) unter-
stiitzt. Was Frau Boehlen gesagt hat, scheint mir be-
deutsam. Sie hat Fragen aufgeworfen, die man im Rah-
men eines Postulates priifen muss. Auch die SVP-Frak-
tion ist der Meinung, dass man dem Problem des Ju-
gendschutzes in Zukunft noch vermehrte Beachtung
schenken muss. Die Frage, wie man das organisatorisch
I6sen will, ist noch offen. Bevor dariiber entschieden
werden kann, ist es notwendig, die Grundlagen zu erar-
beiten, woflr wir ein Postulat fir das addquate Mittel
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halten. Ich bitte deshalb den Rat, dem vorliegenden
Postulat zuzustimmen.

Kridhenbiihl, Polizeidirektor. Ich nehme gerne zur
Kenntnis, dass Frau Schweizer bereit ist, ihre Motion in
ein Postulat umzuwandeln, und wie der Regierungsrat
in seiner schriftlichen Stellungnahme ausgefiihrt hat,
sind wir bereit, ein Postulat entgegenzunehmen.

Ich kann Frau Schweizer durchaus zusichern, dass die
Bemiihungen fiir eine bessere psychologische Ausbil-
dung aller Polizeibeamten, namentlich auch der Polizei-
beamtinnen, die mit Jugendlichen in Kontakt kommen,
weitergefiihrt werden sollen. Die uns unterbreiteten An-
regungen werden wir sehr ernsthaft prifen. Ich erwéh-
ne namentlich die Anregung, dass die Eltern Kenntnis
erhalten sollten, an wen sie sich zu wenden haben, und
zwar nicht in eigentlichen Erziehungsfragen — dafir ist
die Erziehungsberatungsstelle zustandig, wie Frau
Boehlen richtig bemerkt hat —, sondern in Féllen, wo
polizeiliches Eingreifen notig ist. Diese beiden Bedurf-
nisse, die eigentliche Erziehungsberatung einerseits und
polizeiliche Interventionen andererseits, missen wir hier
strikte auseinanderhalten.

Ich bin auch froh, dass Frau Schweizer mit dem Grund-
konzept des Einsatzes der Polizeibeamtinnen einver-
standen ist. Ich erinnere in diesem Zusammenhang
auch an eine Interpellation von Frau Flickiger, die wir
vor einiger Zeit hier behandelt haben. Vorgesehen ist
also nach wie vor ein regionaler Einsatz und nicht etwa
ein zentralisierter fir den ganzen Kanton. Dem kdnnte
ich nicht zustimmen aus Grinden, die wir schon sehr
eingehend dargelegt haben.

Mir scheint, dass Frau Boehlen mit ihrem Antrag auf
Ablehnung des Postulates das Kind mit dem Bade aus-
schittet. Wir missen das eine tun, ndmlich die Polizei-
beamtinnen psychologisch schulen, und das andere
nicht lassen, namlich unsere Polizeibeamten generell in
Psychologie noch besser unterrichten. Das ist in der
Praxis indessen manchmal nicht so leicht, wie man sich
das vielleicht vorstellt. Frau Boehlen hat richtigerweise
darauf hingewiesen, dass die Psychologin, die ihre Ar-
beit bei uns aufgenommen hat, in gewissem Sinne den
Mut verloren hat, als sie die Grosse und die Bedeutung
ihrer Aufgabe sah. Es verhélt sich jedoch nicht etwa so,
dass sie uns ihr Bindel vor die Fiisse geworfen hétte.
Gerade letzte Woche haben wir mit ihr Verhandlungen
gefiihrt, die zum Ergebnis gefiihrt haben, dass sie ihre
Arbeit weiterfihren wird, bis wir fiir sie einen Ersatz ge-
funden haben. Selbstverstandlich sind wir nun auf der
Suche nach einer andern Kraft, welche die sehr wichti-
ge bessere psychologische Schulung sémtlicher Polizei-
beamten nachher weiterbetreiben wird.

Ich bitte den Rat, das Postulat von Frau Schweizer ge-
méss dem Antrag des Regierungsrates zu iberweisen.

Abstimmung

Fir Annahme des Postulates Mehrheit

Motion Rychen (Affoltern) — Asylgewiahrungspra-
xis des Bundes

Motion Ruf — Flut von Asylgesuchen; Verschir-
fung der geltenden Asylgesetzgebung

Wortlaut der Motion Rychen (Affoltern) vom 14.Februar
1983

In seiner Antwort zu einer Interpellation betreffend
Asylgewahrungspraxis stellt der Regierungsrat unter an-
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derem fest, dass er von der zunehmenden Zahl der
Asylbewerber beunruhigt ist. Verlautbarungen von kan-
tonaler fremdenpolizeilicher Seite sowie ein Artikel in
einer Berner Tageszeitung lassen nun den Schluss zu,
dass die aktuelle Asylgesetzgebung geradezu den Miss-
brauch herausfordert und arbeitsuchenden Ausléandern
die Umgehung fremdenpolizeilicher Vorschriften ermég-
licht.

Der Regierungsrat wird beauftragt, beim Bundesrat da-
hingehend vorstellig zu werden, dass die geltende Asyl-
gesetzgebung restriktiver gehandhabt und damit die
Durchsetzung fremdenpolizeilicher Vorschriften wieder
vollumfanglich gewéhrleistet wird.

(42 Mitunterzeichner)

Schriftliche Stellungnahme des Regierungsrates vom
3.August 1983

1982 wurden lediglich 68 Ausldnder im Kanton Bern
als Flichtlinge anerkannt, wahrend 611 Personen ein
Asylgesuch gestellt hatten. Problematisch ist also nicht
die Praxis der Asylgewahrung, sondern die lange Be-
handlungsdauer und die dadurch stetig anwachsende
Zahl der unerledigten Asylbegehren. Diese Lage ist in
erster Linie dem durch das neue Asylgesetz verlangten
komplexen Priifungsverfahren und dem Personalmangel
bei den zustdndigen Bundesbehdrden zuzuschreiben.
Nach dem geltenden Gesetz hat der Gesuchsteller das
Recht, den Entscheid in der Schweiz abzuwarten. Wenn
er zur Bestreitung seines Lebensunterhaltes darauf an-
gewiesen ist, muss ihm auch eine Erwerbstéatigkeit be-
willigt werden. Es trifft also durchaus zu, dass die gel-
tende Gesetzgebung zu Missbrauchen fiihren und ge-
wissen Gesuchstellern die Umgehung der durch den
Bund eingefiihrten Kontingentierung der auslédndischen
Arbeitskréafte erleichtern kann.

Wie der Regierungsrat in seiner Antwort auf die Motion
Berthoud erwahnt hat, war er anlésslich der Sitzung mit
dem Chef des EJPD und den Kantonsvertretern am
24.Februar 1983 durch den Polizeidirektor vertreten. Es
wurde in klarer Weise der Besorgnis und der ablehnen-
den Haltung der heutigen Situation gegeniiber Aus-
druck verliehen.

Im wesentlichen wurden als Sofortmassnahmen ver-
langt

a) die Anderung des Asylgesetzes zur Vereinfachung
des Verfahrens

b) die Aufstockung des Personalbestandes beim Bun-
desamt fir Polizeiwesen

c) die Einfihrung eines schnellen und summarischen
Verfahrens bei samtlichen missbrauchlichen Asylgesu-
chen.

Bundesrat Friedrich hat in der Méarzsession vor dem Na-
tionalrat erklart, dass das Gesetz beziiglich Verfahren
abgedndert werden misse, damit die Gesuche mit
missbréauchlichem Charakter rasch behandelt werden
kénnten. Der Bundesrat hat ausserdem erklart, er werde
den eidgendssischen Raten eine Lockerung des Perso-
nalstoppes beantragen, um geniigend Beamte einstellen
und so den grossen Riickstand in der Bearbeitung der
hangigen Gesuche aufholen zu kénnen.

Der Regierungsrat beantragt, die Motion anzunehmen
und sie als erflllt abzuschreiben. Es entstehen keine
Mehrkosten.

Wortlaut der Motion Ruf vom 24. Februar 1983

Breite Bevdlkerungskreise sind iber die seit dem In-
krafttreten des schweizerischen Asylgesetzes Anfang
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1981 in Bund und Kanton Bern massiv angestiegene
Zahl von Asylgesuchen tief beunruhigt. Wie kiirzlich der
Presse entnommen werden konnte, war im Jahr 1982
mit 7135 Gesuchstellern (ohne Sonderkontingente!) ein
bisher unerreichter schweizerischer Hochstwert zu ver-
zeichnen. Im laufenden Jahr setzt sich diese Entwick-
lung fort, Gber 8000 Gesuche sind gegenwartig hangig.
Wegen ihres allzu liberalen Charakters wirkt sich die
neue Regelung offensichtlich wie ein Magnet aus und
hat die Schweiz zu einem eigentlichen Spitzeneinwan-
derungsland Europas fiir Flichtlinge werden lassen, das
sich des ansteigenden Zustroms kaum mehr erwehren
kann.

Im Widerspruch zu der humanitdren Tradition unseres
Landes offnen die geltenden Gesetzesbestimmungen
insbesondere unzahligen Wirtschaftsfliichtlingen Tir
und Tor. Unter der Behauptung, einem unertraglichen
psychischen Druck ausgesetzt zu sein, werden in der
Schweiz mehr Wohistand, materieller Konsum und Ar-
beitsplatze gesucht, ohne dass die Bewerber wirklich an
Leib und Leben gefdhrdet wéaren. Immer héufiger wird
das Asylgesetz zur Umgehung der Einwandererbestim-
mungen missbraucht, dies in der Hoffnung, nach einer
moglichen Ablehnung des Gesuches — die Behand-
lungszeit kann bis zu drei Jahren betragen — nicht mehr
weggewiesen zu werden. Mehrere Anzeichen lassen auf
die Tatigkeit zahlreicher Schlepperorganisationen
schliessen, beispielsweise im Falle der gegen hundert
Ende 1982 in Bern aufgetauchten Tamilen. Das zustén-
dige Bundesamt und die kantonalen Fremdenpolizeien
sind bei der Uberpriifung der Gesuche eindeutig lber-
fordert.

Flichtlingszahlen werden bekanntlich den jéhrlichen
Einwanderungskontingenten nicht angerechnet, wo-
durch die Fremdarbeiterquote durch eine Hintertiire
massiv vergrossert wird. Die gegenwadrtige Situation
tragt in keiner Art und Weise der Tatsache Rechnung,
dass in der stark lbervélkerten Schweiz mehr als eine
Million Auslénder leben und gerade diese Uberbevélke-
rung zahlreiche Probleme wie Umweltzerstérung, Woh-
nungsnot usw. direkt ausgelést hat. Angesichts der
steigenden Arbeitslosigkeit bedeutet jede weitere Ein-
wanderung eine unverantwortliche Konkurrenzierung
der schweizerischen Arbeitnehmer.

In seiner Anfang Januar 1983 formulierten Antwort auf
eine NA-Interpellation erkldrte sich der Regierungsrat
zwar «von der stets zunehmenden Zahl der Asylbewer-
ber auch beunruhigt», will jedoch vorerst keine konkre-
ten Schritte unternehmen und behélt sich vor, allenfalls
zusammen mit andern Kantonen weitergehende Mass-
nahmen als die dem zustédndigen Bundesamt gewéhrte
Erhéhung des Personalbestandes zu verlangen.

Die eingetretene Entwicklung zeigt jedoch eindriicklich,
dass nur eine Verscharfung des Asylgesetzes eine drin-
gend notwendige Entspannung der Situation bewirken
kann.

Der Regierungsrat wird beauftragt, beim Bundesrat da-
hingehend zu intervenieren, dass

1. die geltende Asylgesetzgebung restriktiver gehand-
habt wird;

2. das Asylgesetz — insbesondere der Fliichtlingsbegriff
(Art. 3) — einer verscharfenden Revision unterzogen
wird, die u.a. das jeden Missbrauch zulassende Krite-
rium des «unertraglichen psychischen Drucks» eliminiert
(Art. 3) sowie eine umgehende Abweisung von Gesu-
chen offensichtlicher Scheinfliichtlinge ermdglicht;

3. die Zahl der jahrlich bewilligten Asylgesuche den or-
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dentlichen Einwanderungskontingenten angerechnet
werden.

Der Regierungsrat wird ferner beauftragt,

4. im Rahmen der gesetzlichen Mdéglichkeiten alle vom
Bund abgewiesenen Asylbewerber, die sich im Kanton
Bern aufhalten, ausser Landes zu weisen.

(4 Mitunterzeichner)

Schriftliche Stellungnahme des Regierungsrates vom
3.August 1983

Grossrat Ruf fihrt in seiner Motion aus, die geltende
Asylgesetzgebung ziehe Wirtschafts- und Scheinfliicht-
linge formlich an. Immer h&aufiger werde das Asylgesetz
zur Umgehung der Einwanderungsbestimmungen miss-
braucht, indem man hoffe, nach einer allfélligen Ableh-
nung des Gesuches bei einer Behandlungszeit bis zu
drei Jahren nicht mehr weggewiesen zu werden.

Zu den vier Antrdgen des Motiondrs nimmt der Regie-
rungsrat wie folgt Stellung:

1. Der Regierungsrat soll beim Bundesrat dahingehend
vorstellig werden, dass die geltende Asylgesetzgebung
restriktiver gehandhabt werde.

Nicht die Zahl der gutgeheissenen, sondern die Zahl der
unerledigten hangigen Asylgesuche ist problematisch.
Es ist deshalb notwendig, das Priifungsverfahren zu be-
schleunigen und nicht, das geltende Gesetz restriktiver
zu handhaben. Ein entsprechender Antrag wurde dem
Bundesrat bereits im Vernehmlassungsverfahren zur Re-
vision des Asylgesetzes unterbreitet.

2. Der Regierungsrat soll beauftragt werden, beim Bun-
desrat dahingehend zu intervenieren, dass das Asylge-
setz — insbesondere der Fliichtlingsbegriff — einer ver-
scharfenden Revision unterzogen werde. Das Kriterium
des «unertraglichen psychischen Drucks» soll eliminiert
und eine umgehende Abweisung von Gesuchen offen-
sichtlicher Scheinfliichtlinge erméglicht werden.

Wie bereits ausgefiihrt, hat der Regierungsrat verfah-
rensrechtliche Anderungsvorschldge zum Asylgesetz
unterstiitzt. Damit soll eine rasche Abweisung von Ge-
suchen offensichtlicher Scheinfliichtlinge ermdglicht
werden. In diesem Punkt ist das Motionsbegehren be-
reits erfillt. Einer materiellen Anderung des Asylgeset-
zes im Sinne des Motionéars steht die Regierung jedoch
negativ gegeniber. Wie bereits erwdhnt geht es um
Verfahrensprobleme und nicht um materiell-rechtliche
Unzuldnglichkeiten. Vom international definierten
Flichtlingsbegriff soll nicht abgewichen werden.

3. Der Regierungsrat soll beim Bundesrat intervenieren,
damit die Zahl der jahrlich bewilligten Asylgesuche den
ordentlichen Einwanderungskontingenten angerechnet
werde.

Die in der Schweiz anerkannten Flichtlinge dirfen das
fir neueinreisende Jahresaufenthalter reservierte Kon-
tingent nicht belasten. Im Sinne der Bundesratsverord-
nung lber die Begrenzung der Zahl der erwerbstatigen
Auslander sind die Begrenzungsmassnahmen auf eine
qualitative Verbesserung der Arbeitsmarktstruktur aus-
zurichten. Da es sich bei den meisten Fllichtlingen um
unqualifizierte Arbeitskréfte handelt, wiirde deren An-
rechnung an die normalen Kontingente diesem Bestre-
ben entgegenwirken. Gewisse Berufssparten, zum Bei-
spiel das Gesundheitswesen, koénnten dadurch in
Schwierigkeiten geraten. Schliesslich sei daran erinnert,
dass der Bundesrat dieses Jahr nur einen Teil der den
Kantonen zugeteilten Kontingente fiir Jahresaufenthal-
ter freigegeben hat.
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4. Der Regierungsrat soll beauftragt werden, im Rah-
men der gesetzlichen Méglichkeiten alle vom Bund ab-
gewiesenen Asylbewerber, die sich im Kanton Bern auf-
halten, ausser Landes zu weisen.

Die Bundesbehdrden haben den schon seit langer Zeit
vorgetragenen Wiinschen der Kantone Rechnung getra-
gen und sie stellen nicht nur durch das Bundesamt fiir
Polizeiwesen den Asylentscheid, sondern auch — wenn
dieser negativ ist — durch das Bundesamt fiir Auslén-
derfragen die Wegweisungsverfligung mit einer Ausrei-
sefrist aus. Das in Ziffer 4 angeregte Vorgehen wird so-
mit bereits von den Bundesbehdérden praktiziert.

Zusammenfassend beantragt der Regierungsrat die Ab-
lehnung der Motion, soweit die Antrdage nicht bereits im
Rahmen des Vernehmlassungsverfahrens zur Revision
des Asylgesetzes (Ziffer 2) beziehungsweise durch die
Tatigkeit der Bundesbehorden (Ziffer 4) realisiert sind.

Ruf. Ich glaube, es diirfte mittlerweile kaum mehr ernst-
haft bestritten sein, dass das gegenwartig gultige Asyl-
gesetz, 1981 in Kraft getreten, ein Schlag ins Wasser
war. Das bekommen nicht zuletzt auch die Kantone zu
spliren, weshalb wir uns hier mit entsprechenden Vor-
stdssen zu befassen haben.

Die geplante Gesetzesrevision ist mehr als nur drin-
gend. Wir kommen nicht darum herum, an dieser Stelle
nochmals auf die Folgen der gegenwartigen Regelung
hinzuweisen. Es ist nicht primar der weltweit angestie-
gene Flichtlingsstrom, wie immer wieder behauptet
wird, sondern grosstenteils sind es die neu eingefiihrten
Bestimmungen, die unser Land in Europa zu einem ei-
gentlichen Anziehungspunkt fiir Asylbewerber aus allen
Kontinenten werden liessen. Waren Ende 1982 noch
tber 8000 Gesuche hangig, so sind es in der Zwischen-
zeit wesentlich mehr geworden, und die Tendenz ist un-
verdndert steigend. Es geht also eine eigentliche Ma-
gnetwirkung von der geltenden Gesetzgebung aus. Ei-
nerseits dauern die Verfahren wegen der Uberlastung
der Behdrden unverhéltnismassig lang — die Asylanten
kénnen sicher sein, mindestens zwei bis drei Jahre in
der Schweiz bleiben zu kénnen —, andererseits werden
diese materiell umfangreich versorgt, so dass sich zahl-
reiche weitere Asylanten vom angeblichen Schlaraffen-
land Schweiz angezogen fiihlen. Gerade im Fall der mas-
senweise nach Bern eingeschleusten Tamilen weiss
man, wie intensiv die Verbindungen mit dem Herkunfts-
land zum genannten Zwecke sind, eben Werbewirkung
zu erzielen. Zahlreiche Schlepperorganisationen profitie-
ren natirlich auch davon. Man weiss zum Beispiel, dass
eigentliche Asylarrangements aus Chile gang und gébe
waren, zumindest wdhrend einer gewissen Zeit, wenn
nicht noch heute. Viele dieser Asylanten sind, wie die
Praxis und Entscheide des Bundesamtes zeigen, keine
echten Flichtlinge, sondern Wirtschaftsasylanten, die
bei uns einen besseren materiellen Lebensstandard su-
chen, in der Hoffnung, letztlich eben nicht weggewiesen
zu werden, weil es, wie es die Regierung des Kantons
Bern auch schon einmal gesagt hat, aus humanitéren
Griinden nicht mehr zu verantworten sei. Das Asylge-
setz ermoglicht also mit andern Worten eine Umgehung
der Einwanderungsbestimmungen. Diese Politik hat kei-
nen Zusammenhang mit der humanitdren schweizeri-
schen Asyltradition, wirklich an Leib und Leben gefahr-
deten Menschen Schutz und Obhut zu gewahren.
Missachtet wird auch die Tatsache, dass die Schweiz
kein Einwanderungsland sein kann angesichts der star-
ken Uberbevdlkerung, des hdéchsten Auslanderbestan-
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des in Europa und schwerwiegender 06kologischer
Schwierigkeiten. Unser Land kann sich diesen Massen-
zustrom nicht mehr langer leisten. Das Boot Schweiz —
ob man es wahrhaben will oder nicht — ist aus demo-
graphischen und 6kologischen Griinden langstens voll.
Die durch die Einwanderung von Wirtschaftsfliichtlingen
verschérfte Lage auf dem Arbeits- und dem Wohnungs-
markt (Stichworte: Arbeitslosigkeit und Wohnungsnot)
ist der einheimischen Bevolkerung nach unserer Auffas-
sung nicht mehr ldnger zuzumuten.

Besonders bedenklich sind die in letzter Zeit aufgetrete-
nen Gewaltakte, namentlich auch in Bern. Die Schweiz
droht je langer je mehr zu einem Schauplatz fiir auslén-
dische Verbrecherbanden zu werden. Genf vor allem
kann ein Lied davon singen. Sie haben in der Presse ge-
lesen, dass in unserer Umgebung bereits Rassenkrawal-
le zwischen Tamilen und Singhalesen stattfinden, wel-
che die Bevolkerung mehr und mehr in Mitleidenschaft
ziehen. Besonders schwer haben es natiirlich auch die
Behorden, die sich mit diesen Féllen befassen miussen,
allen voran die Polizeiorgane.

Erfreulicherweise — das ist schon frither zum Ausdruck
gekommen — ist auch der Regierungsrat tber diese Ent-
wicklung beunruhigt und hat dieser Sorge in seiner Ver-
nehmlassung von Mitte Juni zur geplanten Asylgesetz-
revision Ausdruck gegeben, indem er folgendes verlangt
hat: eine Verscharfung des Verfahrens, eine Erh6hung
des Personalsbestandes, die Erteilung einer Arbeitsbe-
willigung nur noch als Fakultativum, die Verbindung des
Ablehnungsentscheids mit einer klar definierten Frist
zur Ausreise und — das erachte ich als einen wesentli-
chen Punkt — die Kompetenz zuhanden der Kantone, of-
fensichtlich missbrauchliche Bewerber direkt abweisen
zu kénnen, ohne den ganzen Instanzenweg in Bewe-
gung setzen zu mussen.

Um so enttduschender ist nun die Haltung des Regie-
rungsrates gegeniber meiner Motion. Der Motionstext
des Herrn Rychen ist mit Punkt 1 meiner Motion prak-
tisch identisch. Dort will ihn die Regierung annehmen,
hier lehnt sie ihn ab. Ganz offensichtlich — das muss
man annehmen — achtet die Regierung bei der Festle-
gung ihrer Haltung jeweils stark auf die parteipolitische
Couleur. Eine Regierungspartei ist genehm, eine Oppo-
sitionspartei eben nicht. Ein solches Vorgehen ist aus
demokratischer Sicht schlechtweg beschdamend und zu
verurteilen.

Ich darf noch auf ein paar weitere Punkte der Asylpro-
blematik kurz eingehen und damit Stellung nehmen zu
Punkt 2 meiner Motion, der eine Verscharfung verlangt
und namentlich auch das Kriterium des unertraglichen
psychologischen Druckes erwdhnt, der in Artikel 3 der
Asylgesetzgebung festgehalten ist. Der Gesetzgeber
ging nach unserer Meinung zu weit, als er dieses Krite-
rium ins Gesetz aufnahm. Psychologischer Druck kann
bei den einen sehr rasch erreicht sein, wahrend es bei
den andern entsprechend ldnger dauert, bis es so weit
ist. Dieses Kriterium ist mit andern Worten subjektiv
und eignet sich nicht als objektives Unterscheidungs-
merkmal zwischen echten und unechten Fliichtlingen.
Es bietet also Hand zu Missbrauchen. Zudem miisste
auch gesetzlich verankert werden, dass man die Flicht-
linge zur Riickkehr in ihre Heimat anhalten kann, wenn
sich die Verhéltnisse dort so weit geandert haben, dass
die Griinde, sich anderswo in Sicherheit zu bringen,
nicht mehr bestehen.

Die Regierung lehnt auch den Punkt 3 meiner Motion
(die Anrechnung der Fliichtlingszahl an die Einwande-
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rungskontingente) ab. Ich glaube, es ist unwiderlegbar,
dass sowohl anerkannte Flichtlinge in kleinerer Zahl
wie die Asylbewerber in grosserer Zahl einen wesentli-
chen Faktor auf dem Arbeitsmarkt darstellen, weil sie
automatisch Stellen zugewiesen erhalten. Offenbar ha-
ben Regierungsrat und Bundesrat ein Interesse daran,
dass diese Hintertire offen bleibt, damit die offizielle
Fremdarbeiterstabilisierungspolitik unterlaufen werden
kann. Ein Beispiel dafiir ist das Sonderkontingent von
1000 Polen in Wien vor etwa zwei Jahren. Wie ist es zu
erklaren, dass diese Polen nach beruflichen Kriterien
ausgewahlt worden sind? Man hat genau diejenigen ge-
nommen, die man beschaftigen kann. Wo bleibt da die
Humanitat?

Schliesslich noch eine Bemerkung zur vierten Forde-
rung, die verlangt, dass im Rahmen der gesetzlichen
Maoglichkeiten alle vom Bund abgewiesenen Asylbewer-
ber im Kanton Bern ausser Landes zu weisen sind. Die
verlangte Ausweisung werde bereits praktiziert, schreibt
der Regierungsrat. So weit, so gut. Dem steht aber ganz
eindeutig die Aussage des Herrn Hadorn vom zustandi-
gen Bundesamt gegeniiber, die er in einem Radiointer-
view gemacht hat und wo er klar erklart hat, in Zwei-
felsféllen werde auch bei abgewiesenen Bewerbern auf
eine Ausweisung verzichtet. Wenn zum Beispiel be-
furchtet werden muss, ein Asylbewerber kénnte trotz-
dem irgendwelchen Repressalien ausgesetzt sein, wird
er interniert, worauf er frilher oder spéater gleichwohl
eine Aufenthaltsbewilligung erhélt. Er wird also durch
die Hintertiir, von der ich soeben gesprochen habe,
letztlich auch zu seinem Ziel kommen.

Der Behauptung in der Stellungnahme des Regierungs-
rates zu meiner Motion steht aber auch eine Passage
aus der Antwort des Regierungsrates auf eine Interpel-
lation von mir vom Februar dieses Jahres entgegen.
Dort heisst es: «Eine gewisse Anzahl konnten trotz des
abgewiesenen Asylbegehrens von den fremdenpolizeili-
chen Behorden nicht mehr zur Ausreise angehalten
werden, weil sie liber keine heimatlichen Ausweispapie-
re mehr verfigten, und andererseits, weil sich eine
Wegweisung in Anbetracht der langen Behandlungszeit
des Asylgesuches aus menschlichen Erwdgungen nicht
mehr rechtfertigen liess.» Der Regierungsrat wider-
spricht sich also in kurzer Zeit selber. Seine Antwort
kann keineswegs befriedigen. Wenn eine Gesetzgebung
ihre Glaubwiirdigkeit behalten will, muss sie auch
durchgesetzt werden, d.h. abgelehnte Asylbewerber
sind keine Flichtlinge, und damit haben sie auch keinen
Rechtsanspruch, sich bei uns aufzuhalten.

Am Schluss seiner Ausfiihrungen schreibt der Regie-
rungsrat: «Zusammenfassend beantragt der Regierungs-
rat die Ablehnung der Motion, soweit die Antrdge nicht
bereits im Rahmen des Vernehmlassungsverfahrens zur
Revision des Asylgesetzes (Ziff. 2) beziehungsweise
durch die Tatigkerit der Bundesbehorden (Ziff. 4) reali-
siert sind.» Dazu kommt die Ziffer 1, die der Motion Ry-
chen entspricht. Sie misste also als erfiillt abgeschrie-
ben werden, und Punkt 4 ist nach Meinung des Regie-
rungsrates — nicht nach meiner Meinung — ebenfalls er-
faullt. Warum lehnt somit der Regierungsrat diese Punk-
te ab? Den Punkt 2 kénnte er mindestens als Postulat
entgegennehmen, weil mit Ausnahme der Forderung
nach Eliminierung des unerldsslichen psychologischen
Druckes die Forderungen der Motion mit seiner eigenen
Haltung tbereinstimmen. Ich frage zum Schluss Herrn
Regierungsrat Krdhenbihl konkret an, wie er sich diese
ungleiche Behandlung von gleich lautenden Vorstossen
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erklart und beantrage lhnen Annahme der gesamten
Motion.

Président. Zwischen den Motionen Rychen (Affoltern)
und Ruf besteht ein gewisser Zusammenhang. Ich be-
antrage lhnen deshalb, jetzt gleichzeitig tiber beide Mo-
tionen zu diskutieren. Beide Motionen werden aus der
Mitte des Rates bekampft.

Blaser. Bei meinem ersten Auftritt in diesem Parlament
kann ich mich kurz fassen. Zur Motion Rychen mochte
ich Ihnen beliebt machen, die Stellungnahme des Re-
gierungsrates zu unterstiitzen, d. h. die Motion anzuneh-
men und sie als erfiillt abzuschreiben. Mit den in der
Antwort erwdhnten Massnahmen hat die Regierung un-
seres Erachtens das in ihrer Macht stehende getan.

Was die Motion Ruf anbelangt, erachtet die Regierung
die Ziffern 1, 2 und 4 als erfiillt beziehungsweise reali-
siert und lehnt deshalb die Motion ab. Von seiten der
FDP-Fraktion kann ich mich diesem Antrag, namentlich
auch dem Antrag auf Ablehnung der Ziffer 3, anschlies-
sen. Die Bundesvorschriften Giber die Fremdarbeiter- und
die Flichtlingspolitik betreffen zwei verschiedene Mate-
rien und dirfen nicht miteinander vermengt werden.
Bei den Fremdarbeiterkontingenten missen grundsétz-
lich vom Arbeitgeber ganz bestimmte Erwartungen in
bezug auf die Qualifikation des Personals angemeldet
werden, sei es im Gastgewerbe, im Gesundheitswesen
oder in andern Bereichen der Wirtschaft. Ich unterstitze
somit den Antrag des Regierungsrates.

Frau Felber. Die CVP-Fraktion ist der Auffassung, dass
eine grosszigige Asylpolitik in den Traditionen unseres
Landes verankert ist, dass sie eine menschliche Ver-
pflichtung darstellt und dass wir aus unserer p-ivilegier-
ten Stellung heraus eine solche Politik auch verkraften
konnen. Wir gehen deshalb mit der Regierung einig,
dass nicht die Praxis der Asylgewahrung problematisch
ist oder, wie es die Regierung in ihrer Stellungnahme
zur Motion Ruf formuliert, dass nicht eine restriktivere
Auslegung des Asylgesetzes, das ja an sich richtige Kri-
terien beinhaltet, ndtig oder auch nur winschbar ist,
sondern dass wir zur Vermeidung vieler unerledigter
Gesuche eine Vereinfachung und Beschleunigung des
Verfahrens anstreben miissen, insbesondere auch ein
summarisches Verfahren zur Behandlung eindeutig
missbrauchlicher Gesuche. Dass es solche gibt — und
leider in zunehmendem Masse —, bereitet auch unserer
Fraktion Sorgen.

Wir fragen uns auch, ob nicht Arbeitsprogramme, z.B.
in Form von Weg- oder Durchforstungsprojekten, die
den Asylsuchenden erméglichen wiirden, wahrend der
Abklarungszeit selber fir ihren Lebensunterhalt aufzu-
kommen, einen wirksamen Riegel darstellen konnten
gegen unechte Gesuche und unter Umsténden auch ge-
gen wirklich arbeitsunwillige Asylbewerber.

Wir verkennen die Absicht des Herrn Rychen nicht, dem
es ohne Zweifel um die missbrauchlichen und unechten
Gesuche geht, und wir glauben auch aus der Begriin-
dung des Herrn Ruf gespiirt zu haben, dass hinter sei-
ner Motion nicht die gleiche Philosophie steht wie hin-
ter der Motion Rychen. Trotzdem lautet aber der Antrag
des Herrn Rychen, der Regierungsrat solle beim Bun-
desrat dahingehend vorstellig werden, dass die gelten-
de Asylgesetzgebung restriktiver gehandhabt wird. Er
ist genau identisch mit der Ziffer 1 der Motion Ruf, die
von der Regierung abgelehnt wird, und zwar mit der
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schon erwdhnten Begriindung, dass es um die Be-
schleunigung des Verfahrens und nicht um eine restrik-
tivere Auslegung gehe. Wir teilen, wie gesagt, diese
Auffassung. Wir sind indessen der Meinung, dass man
in diesem Fall eben auch die Motion Rychen ablehnen
muss. Es geht nicht an, zwei genau gleich lautende An-
trdge verschieden zu behandeln. Wenn somit die Mo-
tion Rychen angenommen wird, was wahrscheinlich der
Fall ist, miissen wir konsequenterweise auch die Ziffer 1
der Motion Ruf annehmen. Ich beantrage deshalb, es
sei Gber die Motion Ruf punktweise abzustimmen. Es ist
das ein Gebot der Logik und der Gerechtigkeit.

Haudenschild. Zuerst ein Wort zu dem, was Frau Fel-
ber zuletzt ausgefihrt hat. Ich glaube, es kommt auch
noch etwas darauf an — das hat Frau Felber selber an-
getdnt —, aus welcher Haltung heraus jemand zu einem
bestimmten Antrag kommt, und es ist sicher unbestrit-
ten, dass den Antrdgen der Herren Rychen und Ruf eine
ganz unterschiedliche Haltung zugrunde liegt. Ich méch-
te lhnen deshalb beliebt machen, im Sinne der Stel-
lungnahme des Regierungsrates, die Motion Rychen an-
zunehmen und gleichzeitig als erfiillt abzuschreiben und
die Motion Ruf abzulehnen.

Noch ein kurzes Wort an die Adresse von Herrn Ruf. Er
hat hier auf die Pauke gehauen, hat sein Rosslein gerit-
ten zur falschen Zeit, am falschen Ort, mit verkehrter
Front und mit untauglichen Mitteln. Ich bin der Mei-
nung, dass die tatsdchliche Ausgangslage beider Vor-
stésse ganz unbefriedigend ist: der Stau der Asylanten
— um dieses «schone» Wort zu verwenden —, der ent-
steht, bis lber ihre Gesuche entschieden ist. Dass die-
ser Stau unliebsame Auswirkungen hat, ist bekannt.
Wir miissen die Situation aber genau sehen: Auch um
abzukldren, ob ein missbrduchliches Gesuch vorliegt,
hat der Asylsuchende das Recht auf ein bestimmtes
Verfahren. Die Frage, ob das Verfahren, wie es heute im
Gesetz festgelegt ist, zu Missbrauchen fiihrt oder viel-
leicht sogar einladt, mochte ich hier offenlassen. Dage-
gen miissen wir uns fragen: Was ist in der gegenwarti-
gen Situation zu tun, wer macht was? Sodann miissen
wir auch davon ausgehen, dass der Bund fiir die Asyl-
gesetzgebung zustdndig ist. Mit andern Worten: Mit ei-
ner kantonalen Motion — deshalb habe ich vorhin ge-
sagt: am falschen Ort — kann der Regierungsrat hoch-
stens in Richtung Bund in Bewegung gesetzt werden,
mehr nicht, und wir haben ja auch Kenntnis erhalten
von der Vernehmlassung des Regierungsrates an den
Bundesrat. Herr Ruf lbersieht, dass die Zahl der unerle-
digten Gesuche das Problem ist und dass die Problema-
tik primér in der Gesetzgebung begriindet ist und se-
kundér in der Administration des Bundes. Daran kénnen
wir im Moment gar nichts dndern, auch wenn die Fol-
gen dieser Médngel schlussendlich beim Kanton und den
Gemeinden enden. In der langen Zwischenzeit, welche
die Asylsuchenden weidlich ausniitzen, um hier zu blei-
ben, hdngen sie uns an. Aber auch da kénnen wir nicht
mit dem Kopf durch die Wand gehen. Ich moéchte dem
Juristen Ruf einmal mehr sagen, dass es so etwas wie
eine Zustandigkeitsordnung gibt, an die sich auch der
Kanton halten muss.

Im Namen der SVP-Fraktion beantrage ich somit dem
Rat, die Motion Rychen anzunehmen und die Motion
Ruf abzulehnen.

Lutz Andreas. Es gibt ein Sprichwort, das besagt, man
kénne von einem Ochsen nicht mehr als Rindfleisch er-
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warten, und ich mochte Herrn Ruf keineswegs lberzeu-
gen, dass das, was er denkt und macht, falsch ist. Ich
mochte nur folgendes sagen: Wir haben uns in der SP-
Fraktion auch dariiber aufgehalten, dass zwei in einem
Punkt &hnlich lautende Vorstdésse vom Regierungsrat
ungleich behandelt werden. Wir wiirden uns deshalb an
sich auch gegen die Motion Rychen wenden, wenn der
Regierungsrat nicht den Kompromiss eingegangen
wire, die Motion Rychen sei wohl anzunehmen, aber
gleichzeitig als erfiillt abzuschreiben.

Es ist in der Tat ein Riesenproblem, wenn 10000 Asyl-
gesuche hangig sind und ebensoviel Asylanten auf ei-
nen Entscheid warten, wobei die Gemeinden wahrend
dieser Behandlungsdauer verpflichtet sind, fir die Asy-
lanten aufzukommen. Das zeigt sich in der Stadt Bern
und vor allem in der Stadt Genf, wo die Kosten zur Be-
herbergung der Asylanten sehr hoch sind, weil es in der
Stadt Genf praktisch unmadglich ist, den Asylbewerbern
irgendeine Beschéaftigung zuzuweisen. Von Basel weiss
ich demgegeniiber, dass dort ein Asylant die 6ffentliche
Hand pro Quartal etwa 500 Franken kostet, weil man
ihm relativ schnell eine Arbeit zuweisen kann, mit der
er sich wenigstens seinen Lebensunterhalt verdienen
kann.

Zum Problem der Schwarzarbeit, das vor allem auch
Herr Rychen in seiner Motion angezogen hat, ist zu be-
merken, dass damit haufig auch die schamlose, skrupel-
lose Ausnutzung einer Notlage verbunden ist. Von die-
ser Notlage, die nicht ein Problem des Asylgesetzes ist,
profitieren Unternehmer, die ganze Hotels, wie Félle ge-
zeigt haben, mit Schwarzarbeitern betreiben, um auf
diese Weise Sozialleistungen, Krankenversicherungs-
prémien usw. einzusparen.

Nach Auskiinften des EJPD, die ich eingeholt habe, ste-
hen die Bundespolizei und die kantonalen Fremdenpoli-
zeibehorden im Begriffe, das Problem der sogenannten
Schlepperorganisationen griindlich zu prifen. Auf dieser
Ebene mdchte man ja selber ganz eindeutig die unkla-
ren von den klaren Fallen unterscheiden. Bisher hat
man aber das Vorhandensein von Schlepperorganisatio-
nen in einem Ausmass, wie dies Herr Ruf behauptet
hat, nicht nachweisen konnen. Es geht deshalb nicht
an, unrecherchiert Behauptungen in die Welt zu setzen,
dass praktisch alle Asylsuchenden Uber Schlepperorga-
nisationen in die Schweiz gelangen. Wenn dem so
wire, kénnten wir tiberhaupt keine auslandischen Cars
mehr in die Schweiz einreisen lassen, denn es kdénnte
immer wieder der Fall auftreten, dass ein Passagier er-
klart, er sei bedroht und wolle abspringen. Wir missten
dann an der Grenze alle Auslander stoppen, was ja Herr
Ruf letztlich konsequenterweise auch anstrebt. Eine re-
striktivere Handhabung des international anerkannten
Begriffs eines Flichtlings, Herr Ruf, wiirde heissen, dass
in der Schweiz nur noch ein Asylgesuch stellen kann,
wer mit dem Kopf unter dem Arm oder mit nachweis-
baren Folterspuren an unserer Grenze steht, und in be-
zug auf die Folterspuren miisste der Asylbewerber dann
erst noch glaubhaft nachweisen, dass er aus politischen
Griinden gefoltert worden ist und dass die Verletzungen
nicht etwa von einem Auto- oder Motorradunfall her-
rihren.

Herr Ruf, ich danke lIhnen fiir die Lektion in politischer
Rhetorik. Wenn lhre Betrachtungsweise der Menschen-
rechte bei der jungen Politikergeneration Schule ma-
chen sollte, werden die meisten Leute in diesem Saal
selber zu Asylanten, und zwar im Ausland, und lhre Be-
wegung lebt ausgerechnet vom angeblichen Missstand,
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den Sie anprangern. Sie haben in lhrer Begriindung ge-
schrieben, dass die Ubervolkerung direkt schuld sei
am Problem der Umweltzerstorung und an anderem
mehr. Es trifft natirlich zu, Herr Ruf: Seit die 200 Tami-
len in Bern sind, hat das Waldsterben enorm zugenom-
men! So kann man argumentieren!

Ich will zum Schluss nicht wiederholen, was gesagt
worden ist zur Frage, wie man das Problem angehen
muss. Ich stelle fest, dass die Regierung das Problem
erkannt hat und dass sie sich in ihrer Vernehmlassung
klar ausgedriickt hat. Es geht darum, das Verfahren zu
andern und die negativen Auswirkungen eines jetzt
zehnjahrigen Personalstopps beim Bund wenigstens auf
dem Gebiet der Asylpolitik zu korrigieren. Das diirfte,
wie ich hoffe, in ndchster Zeit der Fall sein.

Thalmann. Ich befiirchte, dass unser Rat im Begriffe
steht, eine ganz neue Richtung einzuschlagen, was mir
zu Bedenken Anlass gibt. Herr Haudenschild hat ausge-
fuhrt, der Text der Vorstésse Rychen und Ruf sei zwar
der gleiche, die Gesinnung, die dahinter steht, sei aber
anders, und Herr Lutz hat gesagt, der Wortlaut der bei-
den VorstOsse sei dhnlich. Ich méchte Sie nun wirklich
bitten, die beiden Forderungen miteinander zu verglei-
chen, und dann werden Sie feststellen, dass sie genau
gleich lauten, ndmlich «die geltende Asylgesetzgebung
restriktiver zu handhaben». Wenn wir so zu politisieren
begdnnen, dass wir gleich lautende Vorstésse ungleich
behandeln, misste ich die Vorstdsse einer buntge-
mischten Fraktion regelméassig ungelesen ablehnen,
weil hinter diesen Vorstossen sowieso eine Gesinnung
steckt, die ich staatspolitisch sogar als geféahrlich anse-
he. Ich glaube aber, dass wir hier jeweils tiber den Text
zu befinden haben, der auf dem Tisch liegt, und wenn
der Text verniinftig ist, sage ich ja, und wenn er unver-
niinftig ist, sage ich nein.

Frau Felber hat ausgefihrt, dass wir die Gesinnung des
Herrn Rychen eindeutig ganz anders beurteilen als die
des Herrn Ruf. Der Text der Vorstdsse ist indessen lei-
der derselbe, und es diinkt uns schon eigenartig, dass
die Regierung dies nicht sieht.

Ich muss Sie nochmals bitten, sich die Sache genau zu
Uberlegen. Unsere Fraktion ist der Meinung — Frau Fel-
ber hat es deutsch und deutlich dargelegt —, dass wir
beide Vorstosse ablehnen missen, weil wir nicht fir
eine restriktivere Asylgewé&hrungspraxis sind; wir sind
vielmehr der Ansicht, dass die Asylgesuche beschleu-
nigt behandelt werden missen, wie dies die Regierung
ebenfalls zugibt. Wenn der Rat indessen die Motion Ry-
chen im Sinne der Ausfiihrungen des Regierungsrates
annehmen will, dann muss er folgerichtig auch den er-
sten Punkt der Motion Ruf annehmen. Ich bitte Sie
also, sich das genau zu liberlegen, damit hier nicht
plétzlich Gesinnungsabstimmungen erfolgen.

Rychen (Affoltern). Ich konnte diese Diskussion leider
nicht von Anfang an verfolgen, da ich mich wegbege-
ben musste. Ich bin sehr dankbar fiir die einen oder an-
dern Voten. Ich glaube, wir sind uns alle einig, dass
man Uber die Asylpolitik und die Asylgewahrungspraxis
ganz unterschiedlicher Auffassung sein kann. Herrn
Thalmann bin ich dankbar, dass er mich politisch nicht
unbedingt zusammen mit Herrn Ruf unter den gleichen
Hut steckt. Herr Ruf und ich haben eine Ahnlichkeit, wir
sind ungeféhr gleich alt, aber sonst distanziere ich mich
von der Politik, die er betreibt.
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Aus der Antwort des Regierungsrates auf meine Motion
geht hervor, dass meiner Forderung Rechnung getragen
worden ist, indem die Berner Regierung das Gespréch
mit den Bundesbehorden aufgenommen hat. Im weite-
ren ist in der Antwort des Regierungsrates zu lesen,
dass Herr Bundesrat Friedrich in der Marzsession vor
dem Nationalrat erklart hat, aufgrund von Vorkommnis-
sen sei es dringend notwendig, das Asylgesetz zu &n-
dern, und wie wir wissen, sind die Vorarbeiten dazu im
Gang. Ich bitte somit den Rat, in diesem Sinn dem An-
trag der Regierung zuzustimmen, d.h. meine Motion zu
Uberweisen und sie als erfiillt abzuschreiben.

Krdhenbiihl, Polizeidirektor. Ich will versuchen, mog-
lichst sachlich zu den zum Teil recht engagierten Voten,
die hier gefallen sind, Stellung zu nehmen.

Darf ich vorausschicken, dass die Regierung nach wie
vor der Meinung ist, dass die Prozedur, die es braucht,
um nach dem zurzeit immer noch geltenden Recht in ei-
nem Asylgesuch zum Entscheid zu kommen, zu lange
dauert und einen zu grossen Aufwand verursacht. Wir
wissen, dass viele Tausende von Gesuchen héngig sind
und dass die gegenwaértige Personaldotation beim Bund
es nicht erlaubt, den grossen Berg von Gesuchen innert
natzlicher Frist abzutragen. Das ist der Grund, warum
die Berner Regierung in verschiedenen Konferenzen mit
den Bundesbehdrden seit mehr als einem Jahr wieder-
holt darauf gedréngt hat, dass der Bund die nétigen
Massnahmen treffe, um nach dem geltenden Recht die
hangigen Gesuche beschleunigt, innert kirzerer Frist
behandeln zu kénnen. Beim Bund bestehen natiirlich
Schwierigkeiten wegen der Personalplafonierung. Mehr-
mals wurde uns erklart, die Exekutive habe zwar den
Willen, dass der Berg hadngiger Gesuche so rasch wie
moglich abgebaut werde, doch kénne dieser Zustand
wegen des Personalstopps bei der Bundesverwaltung
nicht entscheidend verbessert werden. Trotzdem haélt
unsere Regierung an der Forderung fest, dass das Ver-
fahren vereinfacht werden muss, dass der Personalbe-
stand beim Bundesamt fiir Polizeiwesen vermehrt wird
und — das ist ein weiterer wesentlicher Punkt — dass
ein schnelles und summarisches Verfahren gegeniiber
allen Asylgesuchen angewendet wird, die sich offen-
sichtlich als missbrauchlich erweisen. Das Asylgesetz
muss also im Sinne einer Vereinfachung und Beschleu-
nigung des Verfahrens verbessert werden — das hat die
Regierung klar und eindeutig ausgedriickt —, damit der
Berg hangiger Asylgesuche abgetragen werden kann.
Auf der andern Seite — das mdchte ich ebenfalls noch-
mals unterstreichen — kann es nach Auffassung des Re-
gierungsrates nicht darum gehen, die Grundsatze der
Asylgewahrung, die einer jahrzehntelangen internatio-
nalen Praxis und einer Verpflichtung der Schweiz als
humanitares Land entsprechen, zu &ndern. Im ubrigen
muss man sich selbstverstdndlich auch bewusst sein,
dass die Diskussion, die wir hier fiihren, mindestens
teilweise nicht am richtigen Ort stattfindet. Es wird
schliesslich Sache der Bundesversammlung sein, das
schweizerische Asylgesetz zu revidieren. Der Grosse Rat
kann der Regierung nur gewisse Richtlinien erteilen, wie
sie ihren Einfluss beim Bund geltend machen soll, und
bei dieser Gelegenheit mochte ich doch fiir die Regie-
rung in Anspruch nehmen, dass sie sich gegenuber den
Bundesinstanzen wiederholt mit allem Nachdruck dafir
eingesetzt hat, dass das Verfahren zur Behandlung der
Asylgesuche vereinfacht und beschleunigt wird.
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Herr Ruf hat sich darliber beschwert, dass seine Motion
vom Regierungsrat einfach abgelehnt wird. Darf ich, da-
mit wir uns nicht unnétigerweise aufregen, Herrn Ruf
darauf aufmerksam machen, dass ich den letzten Ab-
satz in der Stellungnahme des Regierungsrates so inter-
pretiere, dass wir beantragen, die Ziffern 2 und 4 der
Motion anzunehmen und sie gleichzeitig abzuschreiben
weil erflllt. So verstehe ich diesen Passus, wobei ich
zugeben muss, dass diese Auslegung unter Umstédnden
in der Formulierung nicht genigend klar zum Ausdruck
kommt. Dieser letzte Abschnitt in unserer Stellungnah-
me zur Motion Ruf lautet: «Zusammenfassend bean-
tragt der Regierungsrat die Ablehnung der Motion, so-
weit die Antrdge nicht bereits im Rahmen des Ver-
nehmlassungsverfahrens zur Revision des Asylgesetzes
(Ziff.2) beziehungsweise durch die Tatigkeit der Bun-
desbehorden (Ziff. 4) realisiert sind.» Das heisst im Klar-
text, dass diese beiden Punkte von der Regierung ak-
zeptiert werden und als erfillt abzuschreiben sind, dhn-
lich wie wir es beim Vorstoss von Herrn Rychen tun.
Damit keine Unklarheiten bestehen, erkldre ich somit
nochmals: Die Ziffern 2 und 4 der Motion Ruf werden
vom Regierungsrat angenommen und als erfillt be-
trachtet, und nur in den Ziffern 1 und 3 wird die Motion
abgelehnt. In diesem Sinn halte ich die Antrédge des Re-
gierungsrates aufrecht.

Préasident. Ich frage Herrn Ruf an, ob er einverstanden
ist, dass punktweise (iber seine Motion abgestimmt
wird.

Ruf. Ich habe zur Diskussion im Plenum eigentlich
nicht mehr nachdoppeln wollen. Herr Regierungsrat
Kréahenbiihl, so sehr mich seine Ausfiihrungen ber die
Interpretation des regierungsratlichen Antrages freuen,
hat aber nicht erkldrt, warum Punkt 1 meiner Motion,
der im Wortlaut identisch ist mit der Motion Rychen,
abgelehnt wird. Ich verlange dariiber eine klare Aus-
kunft.

Im Ubrigen ist zu sagen, dass sowohl nach dem Ses-
sions- als auch nach dem Tagesprogramm die Regie-
rung meine Motion ablehnt. Das ist dort klar ersichtlich.
Es ist nun allerdings eine Interpretationsfrage, wie der
letzte Satz in der schriftlichen Antwort des Regierungs-
rates zu verstehen sei. Ich habe ihn zuerst auch so ver-
standen, wie ihn Herr Krdhenbiihl jetzt ausgelegt hat,
dann aber anders gedeutet, als ich das Sessionspro-
gramm erhielt. In bezug auf den Punkt 1 habe ich indes-
sen keine Erlduterungen erhalten.

Im tbrigen bedaure ich sehr, dass in der Diskussion ein
derartiger Ton aufgekommen ist, dass personliche An-
griffe nicht unterbleiben konnten und dass Argumente,
insbesondere durch Herrn Lutz, noch und noch verdreht
worden sind. Darauf will ich nicht eingehen. Herrn Hau-
denschild méchte ich aber sagen, dass gerade er als Ju-
rist wissen sollte, dass immer die schriftliche Version
massgebend ist und nicht irgendwelche Ideen, die hin-
ter einer Sache stecken mogen, worauf ich jetzt auch
nicht eingehen will, massgebend sind. Herr Hauden-
schild weiss zudem sicher auch, dass schon sehr oft
Kantonsinterventionen zur Anderung von Bundesrecht
gefiihrt haben. Der Vorwurf, man diskutiere hier am fal-
schen Ort, muss er Gbrigens auch Herrn Rychen oder
seiner eigenen Fraktion machen. Und nebenbei be-
merkt: Ich begreife, dass sich Herr Rychen jiinger ma-
chen will, als er ist; ich mochte ihn aber bitten, mich
nicht dlter zu machen, als ich bin.



626

Ich beurteile es als beschdmend, um nochmals auf ge-
wisse Ausserungen zuriickzukommen, dass man eine
echt vaterlandische Gesinnung, in der sich die Sorge

um die Zukunft unseres Landes ausdriickt, als verwerf-
lich qualifiziert.

Zusammenfassend mdchte ich sagen, dass ich sehr froh
bin um die Interventionen des Regierungsrates im Rah-
men seiner Vernehmlassung gegeniiber den Bundesbe-
horden. Wir haben das gemeinsam Ziel, die Flut von
Asylgesuchen zu bewiltigen, die Situation in den Griff
zu bekommen. Auf die zusatzliche Diskussion lber die
Fremdarbeiterkontingente und den Asylbegriff will ich
nicht eintreten. Derart weit gehen unsere Positionen in-
dessen nicht auseinander, dass man so unqualifiziert ar-
gumentieren misste.

Ich bin selbstverstandlich bereit, den Punkt 3 meiner
Motion zuriichzuziehen, sofern der Regierungsrat konse-
quenterweise — das ist Bedingung — auch eine positive
Stellung gegeniiber dem Punkt 1 meiner Motion ein-
nimmt, gleich wie er dies gegeniiber der Motion Rychen
tut. Wenn dem so ist, wiirde der Regierungsrat somit,
wenn ich Herrn Polizeidirektor Krahenbihl richtig ver-
standen habe, die Punkte 1, 2 und 4 annehmen.

Prasident. Der Rat entscheidet nun lUber Annahme
oder Ablehnung...

Ruf. Ich habe vom Regierungsrat eine klare Auskunft
verlangt. Ich méchte wissen, welche Stellung er gegen-
Gber Punkt 1 meiner Motion einnimmt.

Prasident. Herr Ruf, der Rat befindet Gber Annahme
oder Ablehnung von Motionen und nicht der Regie-
rungsrat. Der Regierungsrat stellt einen Antrag; der Rat
ist aber kompetent, seinen Beschluss jetzt zu treffen. Ist
jemand anderer Meinung? — Es ist nicht der Fall.

Wir stimmen somit zuerst Gber die Motion Rychen ab.

Abstimmung

Far Annahme der Motion
Rychen (Affoltern)
Dagegen

63 Stimmen
47 Stimmen

Président. Nun stimmen wir dariiber ab, ob die Motion
Rychen als erfiillt abzuschreiben ist, wie dies der Regie-
rungsrat beantragt.

Abstimmung

Fur Abschreibung

der Motion Rychen (Affoltern) Grosse Mehrheit
Préasident. Nun kommen wir zur Abstimmung tber die
Motion Ruf. Wir stimmen punktweise ab.

Abstimmung

Fir Annahme von Punkt 1

der Motion Ruf 56 Stimmen
Dagegen 48 Stimmen

Président. Punkt 2 der Motion Ruf wird vom Regie-
rungsrat angenommen.

Abstimmung

Far Annahme von Punkt 2

der Motion Ruf 61 Stimmen
Dagegen 36 Stimmen
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Prasident. Darf ich annehmen, Herr Ruf, dass Sie da-
mit einverstanden sind, dass dieser Punkt gleichzeitig
als erfullt abgeschrieben wird, wie dies der Regierungs-
rat beantragt?

Ruf. Ich beantrage, Punkt 2 nicht abzuschreiben.

Abstimmung

Far Abschreibung von Punkt 2

der Motion Ruf Grosse Mehrheit

Prasident. Wir befinden Gber Punkt 3, den die Regie-
rung ablehnt.

Abstimmung

Fiir Annahme von Punkt 3
der Motion Ruf
Dagegen

Minderheit
Grosse Mehrheit

Préasident. Zu Punkt 4 beantragt der Regierungsrat An-
nahme und Abschreibung.

Abstimmung

Fir Annahme von Punkt 4
der Motion Ruf
Dagegen

39 Stimmen
45 Stimmen

Schluss der Sitzung um 12.10 Uhr

Die Stenographen/
Redaktoren:

Bernhard Luyten
Claire Widmer
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Dritte Sitzung

Mittwoch, 31. August 1983, 9.00 Uhr
Prasident: René Baértschi, Heiligenschwendi

Prasenz: Anwesend sind 184 Mitglieder. Entschuldigt
abwesend sind: Bieri, Cueni, Droz, Dysli, Egli, Feldmann,
Fluck, Gsell, Krummen, Kuffer, Lehmann, Muster, Frau
Robert, Schmid (Rti b. Biiren), Steiner (Zielebach), We-
ber.

Préisident. Ich beniitze die Gelegenheit, um im Namen
der Oberlander und ihrer Delegationen der Leitung der
Oberlandischen Herbstausstellung (OHA) in Thun fir
ihre Einladung zu danken. Den anderen Landesteilen
kann ich nur raten, dafiir zu sorgen, dass auch bei ihnen
solche Ausstellungen duchgefiihrt werden; sie bieten
eine gute Gelegenheit zur Pflege der Kontakte.

Motion Ruf — Verschiirfung der Voraussetzungen
fiir die Erteilung des Kantons- und Gemeindebiir-
gerrechts an Auslénder

Wortlaut der Motion vom 24. Februar 1983

In den vergangenen zwei Jahren ist die Zahl der jahrli-
chen Einbiirgerungen — als Folge einer massiven Ein-
wanderung — stark angestiegen. Seit 1974 haben jedes
Jahr (ohne Berlicksichtigung der Einheiraten) gesamt-
schweizerisch rund 10000 Auslander (oder mehr) das
Schweizer Biirgerrecht erworben. Ungeachtet des ho-
hen Uberfremdungs- und Ubervolkerungsgrades in un-
serem Land hélt dieser Prozess, dessen Ausmass unter
staatspolitischen und demographischen Gesichtspunk-
ten als bedenklich beurteilt werden muss, unvermindert
an. Als Folge davon ergeben sich einerseits zunehmen-
de Integrationsschwierigkeiten; anderseits werden die
Eingebiirgerten laufend durch Neueinwanderer ersetzt,
damit Ubervolkerung und Wirtschaftswachstum trotz al-
ler negativer Folgen durch eine Hintertiire weiterhin ge-
steigert werden koénnen. Eine Zurlickhaltung bei der
kiinftigen Einblirgerungspraxis ist deshalb unabdingbar.
Minimale Voraussetzung fiir die ordentliche Einbiirge-
rung ist nach Bundesrecht eine Wohndauer von insge-
samt zwolf Jahren in der Schweiz, wovon drei in den
letzten fiinf Jahren vor Einreichung des Gesuches. Ent-
sprechend des dreistufigen Aufbaus des Biirgerrechts
kdénnen die Kantone (und teilweise die Gemeinden) wei-
tergehende Vorschriften erlassen. Der Kanton Bern ver-
langt in Artikel 57 des Gemeindegesetzes eine zweijédh-
rige ununterbrochene Wohndauer (vor Einreichung des
Gesuches) in der Einbiirgerungsgemeinde. Die kantona-
le Einbirgerungstaxe fir Auslander betrdagt 300 Fran-
ken bis 6000 Franken, die Gemeindegebiihr bis 2000
Franken, je nach Vermdégens- und Einkommensverhalt-
nissen. Zahlreiche andere Kantone kennen restriktivere
Wohnsitzvorschriften und hohere Gebiihrenansatze.

Zweifellos ist die Zahl der Gesuchsteller desto grosser,
je einfacher das Biirgerrecht zu erlangen ist. Vielfach
tritt damit eine primér wirtschaftliche Motivation ge-
geniber ideellen Griinden in den Vordergrund. Eine Stu-
die der Universitédt Zirich zeigte auf, «dass die Verbes-

627

serung der sozialen und materiellen Sicherheit den
hauptséchlichsten Anreiz zur Einbirgerung bildet»! Der
Erwerb des Schweizer Biirgerrechts ist aber kein
«Wohlstandsvertrag», sondern vielmehr der Eintritt in
eine Schicksalsgemeinschaft.

Verscharfte Bedingungen fiir die Erlangung des Schwei-
zer Birgerrechts wiirden sich umgekehrt hemmend auf
die Zahl der Gesuche auswirken sowie — insbesondere
eine verlangerte Minimalwohndauer in Kanton und Ein-
biirgerungsgemeinde — die wirklich Einbiirgerungswilli-
gen, eher assimilierten Gesuchsteller begiinstigen und
deren Assimilationsgrad fordern. Seit 1968 (kantonale
Taxen) und seit 1917 (Gemeindegebuihren) sind die ent-
sprechenden Ansétze der Teuerung nicht mehr ange-
passt worden. Im Falle einer Angleichung wiirden die
kantonalen Werte beinahe verdoppelt, der Gemeinde-
héchstwert sogar vervielfacht. Da in praktisch samtli-
chen Berufszweigen zudem seit Jahren reale Lohnver-
besserungen gewéahrt werden, muss ein Bewerber so-
mit heute eine wesentlich geringere Opferbereitschaft
erbringen als in friheren Zeiten.

Der Regierungsrat wird beauftragt, dem Grossen Rat die
fur folgende Massnahmen erforderlichen Gesetzes- und
Dekretsdnderungen zu unterbreiten:

1. Anpassung der Kantonseinbiirgerungsgebiihren an
die seit der letzten Festlegung eingetretene Teuerung;

2. reale Erhohung der Kantonseinbiirgerungsgebiihren
far Ausléander um 50 Prozent;

3. Festlegung einer minimalen Gemeindeeinbiirgerungs-
gebiihr fiir Ausldander von 500 Franken;

4. Erhéhung der maximalen Gemeindeeinbiirgerungs-
taxe auf 10000 Franken;

5. Verldngerung der minimalen Aufenthaltsdauer fir
einbiirgerungswillige Ausléander wie folgt:

zehn Jahre ununterbrochener Wohnsitz in der Schweiz,
davon die letzten fiinf Jahre vor Einreichung des Gesu-
ches in der Einbiirgerungsgemeinde.

(4 Mitunterzeichner)

Schriftliche Stellungnahme des Regierungsrates vom
3.August 1983

Herr Grossrat Ruf und vier Mitunterzeichner verlangen
strengere Einblrgerungsbedingungen fir Auslander, in
der Erwartung, dass sich derartige Massnahmen hem-
mend auf die Zahl der neuen Gesuche auswirken wiir-
den. Das angestrebte Ziel soll mittels einer Erh6hung
der Kantons- und Gemeindeeinbilirgerungsgebiihren so-
wie mit einer Erschwerung der Wohnsitzbedingungen
erreicht werden.

Zunéchst ist darauf hinzuweisen, dass die Zahl der aus-
landischen Einbirgerungsbewerber im Kanton Bern in
den letzten Jahren stabil geblieben ist. Im Jahre 1978
wurden dem Grossen Rat 405 Gesuche vorgelegt, 1979
ging die Zahl auf 297 zuriick, 1980 waren es 350 Ge-
suche und in den Jahren 1981 und 1982 je 317 Gesu-
che. In der eidgendssischen Einbiirgerungsstatistik des
Jahres 1981 steht unser Kanton an sechster Stelle hin-
ter den Kantonen Ziirich, Tessin, Genf, Aargau und
Waadt. Auch fiir die ndchsten Jahre zeichnet sich keine
wesentliche Zunahme der Neueingédnge ab. Es besteht
somit keine beunruhigende Situation, welche ausserge-
wohnliche Massnahmen erfordern wiirde. Samtliche
Bewerber werden hinsichtlich ihrer Eignung zur Einbir-
gerung einer vielseitigen Prifung unterzogen. In den
letzten zehn Jahren hat die Polizeidirektion durch-
schnittlich 6,2 Prozent der Gesuche um Erteilung der
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eidgendssischen Einbirgerungsbewilligung mit einem
Antrag auf Abweisung an die Bundesbehérden zuriick-
gesandt. Zudem zogen 10,2 Prozent der Bewerber ihr
Gesuch im Verlaufe des Verfahrens als aussichtslos zu-
rick.

Die Ausfiihrungen des Motionérs hinsichtlich des durch
die Teuerung uberholten Gebihrenrahmens treffen zu.
Durch die Geldentwertung erfolgte an der oberen Gren-
ze eine Nivellierung, welche durch die Erweiterung des
Rahmens korrigiert werden soll. Damit kénnen Bewer-
ber mit hohem Verdienst einkommensbezogener taxiert
werden und anderseits wird fir Finanzschwéchere der
Spielraum nach unten erweitert. Das Dekret vom
2.September 1968 lber die Gebiihren des Grossen Ra-
tes, des Regierungsrates und der Staatskanzlei wird
zurzeit einer Totalrevision unterzogen. Es ist vorgese-
hen, dieses Geschaft dem Grossen Rat in der Novem-
bersession vorzulegen. Gleichzeitig wurde aufgrund ver-
schiedener Interventionen seitens der Gemeinden auch
eine Revision der im Gemeindegesetz enthaltenen Be-
stimmung uber die Gemeindeeinbiirgerungsgebiihr an
die Hand genommen.

Mit der Erweiterung des Gebiihrenrahmens wird jedoch
nicht eine generelle Erhéhung der Einbirgerungstaxen
angestrebt, sondern eine Anpassung derselben an die
heutigen Geldwertverhéltnisse. Es besteht nicht die Ab-
sicht, mittels hoherer Gebiihren eine restriktive Einbiir-
gerungspolitik zu betreiben. Nach wie vor soll die voll-
zogene Assimilation als Hauptkriterium fiir die Einbir-
gerung gelten und nicht die Héhe der Einbiirgerungsge-
bihr.

Die kantonalen Einbiirgerungsgebiihren werden laufend
real angepasst, weil sie auf der Hohe eines Monatsein-
kommens basieren. Eine Erhdhung um 50 Prozent —
wie sie vom Motionar gewiinscht wird — wiirde beson-
ders die wirtschaftlich schwéacheren Gesuchsteller, na-
mentlich die in der Schweiz geborenen und aufgewach-
senen jugendlichen Auslander, unverhéltnisméssig bela-
sten. Aus der Festlegung einer minimalen Gemeindege-
biihr von 500 Franken ergében sich dieselben Folgen.
Beziiglich der Neugestaltung des Rahmens fiir die Ge-
meindeeinbiirgerungsgebiihren sind noch die Gemein-
den anzuhoren. Einer Erweiterung des Gebihrenrah-
mens kann grundsatzlich zugestimmt werden.

Wie der Regierungsrat schon bei anderer Gelegenheit
ausgefihrt hat, soll die bernische Einbilirgerungsgesetz-
gebung unmittelbar nach der Neuordnung der bundes-
rechtlichen Biirgerrechtsbestimmungen revidiert wer-
den. Eine diesbeziigliche Vorlage auf Anderung ver-
schiedener Bestimmungen der Bundesverfassung wird
Volk und Standen im kommenden Jahre zur Abstim-
mung vorgelegt werden. Es wére wenig sinnvoll, vorerst
noch das kantonale Recht bezliglich der Wohnsitzerfor-
dernisse zu revidieren.

Entsprechend den obigen Ausfiihrungen nimmt der Re-
gierungsrat zu der Motion wie folgt Stellung:

1. Das Begehren um Anpassung der Kantonseinbiirge-
rungsgebiihren an die Teuerung wird angenommen; es
wird mit der Totalrevision des Gebihrendekretes als er-
fiillt abgeschrieben.

2. Eine reale Erhéhung der Kantonseinbiirgerungsge-
bihren fir Auslander um 50 Prozent muss abgelehnt
werden.

3. Die Festlegung einer minimalen Gemeindeeinbiirge-
rungsgebuhr fir Auslander von 500 Franken muss ab-
gelehnt werden.
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4. Das Begehren um Erh6hung der maximalen Gemein-
deeinbirgerungstaxe auf 10000 Franken wird als
Postulat angenommen.

5. Eine Verlangerung der minimalen Aufenthaltsdauer
fur einbirgerungswillige Ausldander muss abgelehnt
werden.

Bei einer Erhohung des Geblihrenrahmens von 6000
auf 15000 Franken gemaéss Ziffer 1 konnte mit Mehr-
einnahmen aus der Staatsgebiihr von rund 100000
Franken gerechnet werden. Die Annahme der Motion
hatte keine personellen Auswirkungen zur Folge.

Ruf. Wenn auch die Einbiirgerungszahlen geméss den
Ausfiihrungen des Regierungsrates in den letzten paar
Jahren sowohl im Kanton Bern als auch gesamtschwei-
zerisch rucklaufig waren, stellen sich doch die grund-
satzlichen Aspekte dieser Problematik nach wie vor in
unverdnderter Form. Seit 1970 wurden in der Schweiz
weit Gber 100000 Personen auf ordentliche und er-
leichterte Art eingebiirgert. Seit dem letzten Weltkrieg
geht die Zahl in die Gréssenordnung von 300000 Per-
sonen. Dabei sind die Einheiraten nicht beriicksichtigt.
Gesamtschweizerisch belduft sich diese Zahl seit 1975
praktisch immer auf nahezu 10000 oder sogar mehr
Einbiirgerungen. Im Kanton Bern wurde die Grossenord-
nung von 1000 Eingebiirgerten mehrmals erreicht, auch
wenn sie nun ricklaufig war. Angesichts dieser Ent-
wicklung von einer Assimilation sprechen zu wollen, ist
unseres Erachtens reiner Zweckopportunismus, na-
mentlich auch des Bundesrates, der den Auslédnderbe-
stand von mehr als einer Million durch Einbilirgerungen
scheinbar reduziert, um die Grenzen sofort fiir Neuein-
wanderungen zu 6ffnen und die Uberbevdlkerung dieses
Landes zu zementieren. Damit jedoch nicht genug. Be-
kanntlich sind bereits Vorbereitungen fir eine erleich-
terte Masseneinbiirgerung von rund 300000 Auslén-
dern der zweiten Generation im Gange.

Ich moéchte, dass wir uns richtig verstehen. Ein Einbur-
gerungsverfahren ist grundsétzlich ein berechtigter und
normaler Vorgang in jedem Volkskorper. Die Integra-
tionsfahigkeit eines jeden Volkes ist jedoch begrenzt
und im Falle der Schweiz unseres Erachtens ldngst
Uberschritten.

Der immer wieder zitierte und wesentliche Begriff «As-
similation» bedeutet allmahliche Anndherung und An-
gleichung des Auslénders an die schweizerische Kultur,
die Ubernahme unserer Lebensgewohnheiten, Sitten,
Gebrauche, Wertvorstellungen und vor allem auch
Denkweisen, und die Einblirgerung kann erst dann ver-
antwortet werden, wenn dieser Prozess abgeschlossen
ist. Bei der enormen Zahl Eingebiirgerter ist eine voll-
standige Assimilation schlechthin unméglich. Ich danke
Herrn Kollege Hermann fiir seine mutigen Worte, die er
gestern fand.

Er hat sich mit Recht gefragt, ob immer mit den richti-
gen Ellen gemessen werde und ob wirklich immer
Schweizer aus diesem Verfahren resultieren. Er hat mit
Recht angeregt, das Evaluationsverfahren zu lberpri-
fen. Die Ergebnisse einer Studie des Soziologischen In-
stituts der Universitat Zirich an italienischen Arbeitneh-
mern hat namlich ergeben, dass die Verbesserung der
sozialen und materiellen Sicherheit hauptsédchlichster
Anreiz zur Einblrgerung darstellt. Dass dies natdrlich in
keiner Art und Weise eine echte Begriindung sein kann,
liegt auf der Hand. Wer nicht bereit ist, sein Schicksal
unter allen politischen und wirtschaftlichen Umstéanden
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mit dem unsrigen zu verbinden, ist nie so assimiliert,
dass sich seine Einbilrgerung aufdrangen wiirde.

Wir sind keine Versorgungs-, sondern vielmehr eine
Schicksalsgemeinschaft, und es ist besser, wenn diese
Nutzniessermentalitat, die bei vielen Einblrgerungskan-
didaten verbreitet ist, damit nicht noch mehr Einfluss
auf das politische Geschehen in unserem Lande ge-
winnt. Eine &hnliche Mentalitdt pragt auch viele der
Wirtschaftsfliichtlinge, die primér auch das Ziel der Ein-
biirgerung anstreben.

Bei Weiterflihrung der gegenwartigen Politik und For-
cierung der erleichterten Einbiirgerung werden die Neu-
birger in absehbarer Zeit beinahe einen Flinftel der Ge-
samtbevolkerung ausmachen. Die Folgen einer derarti-
gen Entwicklung lassen sich schon heute, zum Beispiel
in den Kantonen Genf, Tessin und Waadt, erkennen, in
welchen leichtfertig serienméssig Einbiirgerungen vor-
genommen wurden. Dabei sind oft Dutzende von Kandi-
daten aus verschiedensten Nationen auf den Listen ver-
treten.

Die Schweiz ist eine Willensnation, entstanden in einer
bewussten gemeinsamen Gestaltung des Lebensrau-
mes und der Gesellschaftsform. Als eigensténdiger
Staat, als schweizerische Nation, kdnnen wir nur dann
tberleben, wenn unser Staatsvolk eine genligende Ein-
heitlichkeit aufweist, damit eine klare politische Wil-
lensbildung in Freiheit noch mdglich bleibt. Die Hand-
lungsfahigkeit der direkten Demokratie in einem Volker-
gemisch wie beispielsweise in den Vereinigten Staaten
oder friither in der Donaumonarchie ware vollig undenk-
bar. Mit immer rascherem Tempo bewegen wir uns lei-
der in dieser Richtung. Wer die Augen vor der Realitét
nicht verschliesst, weiss ganz genau, dass mit der Uber-
reichung eines Biirgerbriefes aus einem Griechen oder
Vietnamesen ebensowenig ein Schweizer wird, wie
man einen Schweizer in einen Amerikaner umfunktio-
nieren kann. Unsere Probleme in diesem Bereiche las-
sen sich nur durch eine Férderung der Einwanderungs-
beschrankung und eine sorgféltige, zuriickhaltende Ein-
biirgerungspolitik 16sen. An genau dieser Stelle setzt
meine Motion an. Sie verlangt zunachst eine Anpas-
sung der Einbiirgerungstaxen an die Geldwertverhaltnis-
se. Diese Auffassung wird auch von der Regierung ge-
teilt. Sie nimmt den Punkt 1 meiner Motion an und
schreibt ihn richtigerweise gleichzeitig als erfiillt ab. Ich
danke der Regierung jedoch auch fiir die Annahme von
Punkt 4 als Postulat (Erhéhung der maximalen Gemein-
deeinblrgerungstaxen). Ich bin bereit, Punkt 4 meines
Vorstosses in ein Postulat umzuwandeln.

Die ablehnende Argumentation zu den restlichen Forde-
rungen vermag jedoch Uberhaupt nicht zu Gberzeugen.
Eine reale Erhohung der Kantonseinbiirgerungsgebiih-
ren um 50 Prozent und eine minimale Gemeindetaxe
von 500 Franken, wie ich sie verlange, bezwecken, die
Opferbereitschaft eines jeden Bewerbers unter Beweis
zu stellen. Der Regierungsrat stellt richtigerweise fest,
dass die vollzogene Assimilation das Hauptkriterium
sei. Die Opferbereitschaft gibt aber Aufschluss Gber den
tatsachlichen inneren Willen eines Gesuchsstellers,
selbst diese Hiirde nicht zu scheuen, um in die neue
Gemeinschaft aufgenommen zu werden. Von einer Be-
nachteiligung Jugendlicher kann doch im Ernst in der
heutigen Zeit keine Rede sein. Beinahe jeder Lehrling
oder Schiiler kauft sich mit selbst erspartem oder ge-
schenktem Geld ein Motorfahrrad oder kann sich an-
dern Luxus leisten, was vor 20 oder 30 Jahren undenk-
bar gewesen wire. In diesem Falle kann man Jugendli-
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chen auch zumuten, tausend oder mehr Franken fir
eine Einbiirgerungsgebiihr zu bezahlen.

Durch eine Verlangerung der Wohnsitzdauer (Forderung
in Punkt 5) wird zwangslaufig eine starkere Verwurze-
lung, eine bessere Assimilation angestrebt. Der Kanton
Bern befindet sich mit seiner kantonalen Mindestwohn-
sitzdauer von zwei Jahren im Vergleich zu allen Gbrigen
Kantonen an der untersten Grenze. Der Kanton Aargau
verlangt eine Dauer von zehn Jahren ununterbrochenen
Wohnsitzes im Kanton, die Kantone Uri und Zug verlan-
gen ebenfalls zehn Jahre, der Kanton Solothurn acht
und eine Reihe anderer Kantone fiinf Jahre.

Das Argument der Bundesrechtsrevision ist ebenfalls
fragwiirdig. Bekanntlich findet demnéchst eine Volksab-
stimmung Uber zwei neue Verfassungsbestimmungen
auf schweizerischer Ebene statt. Anschliessend muss
eine Gesetzgebung erfolgen, was erfahrungsgemass
Jahre dauert. Bei einem negativen Ausgang der Abstim-
mung, den wir uns sehr erhoffen, wiirde doch mit die-
sen Artikeln die Grundlage fiir eine erleichterte Einbiir-
gerung geschaffen, ware in absehbarer Zeit keine Neu-
regelung mehr zu erwarten. Eine Annahme des Punktes
5, zumindest als Postulat, wére in jedem Falle moglich
gewesen, bei positivem oder negativem Ausgang der
eidgendssischen Volksabstimmung. Ich méchte unter-
streichen, dass mit den vom Regierungsrat bestrittenen
Massnahmen wirklich Einbiirgerungswillige geférdert,
Gelegenheitsbewerber jedoch richtigerweise in ihren
Bestrebungen gehemmt wiirden. Ich bitte um Zustim-
mung, auch zu den Punkten 2, 3 und 5, die von der Re-
gierung abgelehnt werden.

Ritschard. Die SP-Fraktion hat sich eingehend mit dem
Vorstoss Ruf befasst und empfiehlt, sich dem Antrag
des Regierungsrates anzuschliessen, und zwar mit fol-
gender Begriindung:

Herr Ruf verlangt strengere Einbiirgerungsbedingungen
fir Auslander. Ziel seines Vorstosses ist, eine hemmen-
de Wirkung zu erzielen. Geméass Bundesrecht besteht
zurzeit das Erfordernis, dass insgesamt zwolf Jahre in
der Schweiz verbracht werden missen, damit ein Ein-
bilirgerungsgesuch gestellt werden kann.

Fir die Einbiirgerung im Kanton Bern bedarf es eines
ununterbrochenen Wohnsitzes von zwei Jahren in unse-
rem Kanton. Herr Ruf fordert nun, dass die letzten fiinf
Jahre vor der Einreichung eines Einbiirgerungsgesuches
in der Einblrgerungsgemeinde verbracht werden mis-
sen. Dazu ist folgendes zu sagen: Man hat von uns
Schweizern in den letzten Jahren verschiedentlich,
nicht zuletzt wegen der gegenwaértig schlechten wirt-
schaftlichen Bedingungen, eine vermehrte Mobilitat ver-
langt, das heisst die Bereitwilligkeit gefordert, den Ar-
beitsplatz, den Wohnort oder sogar den Kanton zu
wechseln. Bei einbirgerungswilligen Auslandern wiirde
sich daher speziell Punkt 5 sicher nicht bewé&hren, denn
von Ausléndern verlangt man ja noch mehr Mobilitat als
von Schweizern. Was heute verlangt wird, ist sicher
zweckmassig.

Aufgrund meiner jahrelangen Téatigkeit in Gemeindébe-
horden, die sich mit Einblrgerungsfragen zu befassen
hatten, und der zweijdhrigen Mitarbeit in der kantonalen
Justizkommission konnte ich feststellen, dass diese Ge-
suche jeweils sehr eingehend und sorgféltig geprift
werden. Der Weg vom Gesuch bis zur Erteilung des
Schweizerbiirgerrechts ist recht lang, und meines
Erachtens hat sich das Verfahren bis heute ganz sicher
bewahrt. Wir moéchten es beibehalten.
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Zu den von Herr Ruf erwdhnten Einbiirgerungsgebiih-
ren: Seitens des Regierungsrates ist man bereit, Anpas-
sungen vorzunehmen. Herr Polizeidirektor Kréhenbiihl
hat uns orientiert, dass die Regierung bereit ist, die Ma-
ximalgrenze auf 10000 Franken zu erhéhen. Herr Ruf
fordert eine prozentuale Erhéhung, aber auch eine An-
passung nach unten. Diesbeziiglich sind wir nicht glei-
cher Meinung. Die SP-Fraktion vertritt die Auffassung,
dass nicht der Geldbeutel beziehungsweise der dicke
Geldbeutel bei der Einbiirgerung eine Rolle spielen soll,
sondern der Mann oder die Frau, die man einbirgern
will. Ob diese so weit sind, dass man sie einbirgern
kann, wird immer sehr eingehend gepriift. Das Geld soll
dabei keine Rolle spielen. Nach Auffassung unserer
Fraktion sollte man auch in diesem Punkt dem Antrag
der Regierung folgen.

Im tGbrigen muss ich hier einmal mehr feststellen, dass
die Worte von Herrn Ruf auf einen gewissen Fremden-
hass hindeuten. In den letzten Tagen konnte man der
Schweizer Presse entnehmen, dass gegenwirtig
380000 Schweizer im Ausland wohnen. Ich kenne vie-
le im Ausland wohnhafte Schweizer, welche die Gele-
genheit wahrgenommen haben, sich dort einbirgern zu
lassen. Ich konnte feststellen, dass viele Lander viel li-
beralere Einbilirgerungsbedingungen stellen. Ich hoffe,
dass Schweizer, die sich im Ausland mit der Idee befas-
sen, sich in irgendeinem Land einbiirgern zu lassen, nie
mit Leuten wie Herrn Ruf in Konflikt kommen, bei wel-
chen offensichtlich der Fremdenhass im Vordergrund
steht. Wir lehnen solches mit aller Vehemenz ab. Im
Namen der SP-Fraktion bitte ich den Rat, dem Antrag
der Regierung zu folgen.

Widmer. Wie wir gehort haben, wiinscht Herr Ruf eine
generelle Erhéhung der kantonalen und kommunalen
Gebuhren. Er mochte aber auch mit erschwerten Wohn-
sitzbedingungen eine restriktivere Einbiirgerungspolitik
betreiben. Er stiitzt sich dabei auf Zahlen ab und be-
hauptet dass der Uberfremdungsgrad in unserem Lan-
de ein bedenkliches Ausmass angenommen habe. Lei-
der vergisst jedoch Herr Ruf, dass hinter den von ihm
zitierten Zahlen Menschen stehen, Schicksale, und
wenn ich sein Wort brauchen darf, ist es sicher richtig,
dass die Menschen, die eingebiirgert werden, fahig sind
und verdienen, in diese Schicksalsgemeinschaft einzu-
treten.

Soweit das Anliegen von Herrn Ruf teuerungsbedingt
ist, wéare die Erh6hung der Gebiihren sicher gerechtfer-
tigt. Eine Erh6hung der kantonalen Gebiihren um 50
Prozent bei den Ausldndern ist jedoch abzulehnen. Fir
die Erteilung des Kantons- und des Gemeindebirger-
rechts missen doch noch andere Kriterien gelten als
nur finanzielle Hiarden.

Was die Verldngerung der Wohnsitzdauer fiir einbiirge-
rungswillige Auslénder anbelangt, stellen wir uns hinter
den Antrag der Regierung, das Bundesgesetz abzuwar-
ten. Als Vertreter einer Gemeinde darf ich Herrn Ruf sa-
gen, dass die wenigen Einbiirgerungen pro Jahr in den
meisten Gemeinden keine Probleme bereiten und auch
keine Uberfremdungsgefahr darstellen. Den Gemeinden
steht es frei, ja oder nein zu sagen; bevor die Einbiirge-
rungsgesuche im Grossen Rat behandelt werden, sind
die Gemeinden zustéandig.

Im Namen der FDP-Fraktion bitte ich den Rat, dem An-
trag der Regierung zu folgen, die Motion in Punkt 1 an-
zunehmen und gleichzeitig als erfiillt abzuschreiben, die
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Punkte 2, 3 und 5 auch als Postulat abzulehnen. Punkt
4 ist auch als Postulat abzulehnen.

Stettler. Ich kann mich kurz fassen. Es geht hier um
etwas, bei dem wir uns alle mit wenigen Ausnahmen
einig sind. Auch die SVP-Fraktion kann sich der Auffas-
sung der Regierung anschliessen. Mehr mochte ich
nicht sagen. Meines Erachtens wurde zu den verschie-
denen Punkten das Wesentliche gesagt. Auf eines
mochte ich jedoch hinweisen: Punkt 4 ist die Regierung
bereit, als Postulat anzunehmen, das heisst eine Erho-
hung der maximalen Gemeindeeinbiirgerungstaxe auf
10000 Franken. Der friihere Betrag ist im Gemeindege-
setz festgelegt und wurde anlasslich der letzten Anpas-
sung in den siebziger Jahren nicht gedndert. Dort figu-
riert meines Wissens noch ein recht alter Betrag. Es
wiére meines Erachtens richtig, diese Frage einmal zu
prifen und zu schauen, wie man diese Maximaltaxe an-
passen kénnte. Ich bitte, und zwar im Interesse der Ge-
meinden, bei diesem Prozedere auch die Gemeinden
entsprechend vernehmen zu lassen, damit man das
Problem gemeinsam mit den Gemeinden priift.

Jenni. Ich beantrage, die Punkte 2 bis 5 dieses Vor-
stosses sowohl als Postulat wie auch als Motion abzu-
lehnen. Zum Punkt 1 stelle ich keinen Antrag. Durch die
Anderung des Dekretes ist die Sache bereits entschie-
den, und es ist momentan nicht méglich, dort etwas zu
andern. In drei der restlichen vier Punkte sind wir mit
der Regierung einig. Uns erstaunt, dass die Regierung
bereit ist, den Punkt 4 anzunehmen, némlich die Erhé-
hung des Maximums der Einbiirgerungsgebihren der
Gemeinden von 2000 auf 10000 Franken. Wir wissen
alle ungefahr, wie das Einblrgerungsverfahren l&uft,
dass wir einerseits klare Bestimmungen haben, wonach
kontrollierbar und rechtlich abklarbar ist, ob sie erfllt
sind oder nicht (Aufenthaltsdauer in der Schweiz, im
Kanton und in den Gemeinden) und andererseits vor al-
lem im Vorfeld der Einbiirgerungskommissionen der Ge-
meinden ein anderes, weniger kontrollierbares Verfah-
ren lauft, in welchem von der Haarfarbe bis zur Form
der Nase eigentlich alles eine Rolle spielen kann, ob die
Einblirgerung erfolgen soll oder nicht, dieser Teil des
Schweizermachers, der bekanntlich filmische Ehren ge-
funden hat.

Wenn das ganze Verfahren in allen Teilen durchlaufen
ist, sollte immerhin abgeklart sein — mindestens nimmt
man dies an —, ob der betreffende Bewerber geeignet
ist, in der elnen oder andern Form Schweizer zu wer-
den. Dass nachher noch ein Uberbein dazukommt, eine
Einbiirgerungsgebiihr, ldsst sich eigentlich nur aus der
Ubernahme von Verhéltnissen vor der Franzdsischen
Revolution erklaren, als man einen 6ffentlich-rechtlichen
Status wie eine Einbiirgerung oder die Zugehdrigkeit zu
einer -bestimmten Gesellschaft zum Teil kaufte, wie
wenn es sich um private Rechte gehandelt hatte. Seit-
her wurde das nie Gberprift und einfach mitgezogen,
was zum Ruf beigetragen hat, in der Schweiz sei es
moglich, die Einbirgerung quasi zu kaufen. Auch im
Ausland hért man diesen Ausspruch gelegentlich. Ich
glaube nicht, dass es sich angesichts der in Frage ste-
henden Summen, die auf das Gesamte betrachtet nicht
enorm sind, einzelne Leute aber doch sehr stark bela-
sten kénnen, letztlich lohnt, die Gebihren beizubehal-
ten. Man musste eher priifen, ob es nicht angebracht
wiére, die Einbilirgerungsgebiihr, wie wir sie kennen,
Uberhaupt abzuschaffen und gegebenenfalls durch eine
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Verwaltungsgebiihr, die den Aufwand der Verwaltung
wie bei irgendwelchen andern Bewilligungen deckt, zu
ersetzen. Eines sollte man ganz sicher nicht, ndmlich
die in falscher Richtung laufende Tendenz noch stérken,
indem man nun das Maximum von 2000 auf 10000
Franken heraufsetzt. Meines Erachtens sollte man mo-
mentan stoppen und sich spéter iberlegen, ob es nicht
angebracht wiére, mit der Einbilirgerungsgebiihr generell
so zu verfahren, dass man diese Art von Gebiihren ir-
gendwann abschafft. Ich bin daher erstaunt, dass die
Regierung mithilft, ein solches Uberbein, eine solche
veraltete Tendenz zu verstarken und dem Punkt 4 als
Postulat beipflichten mochte. Aus den erwdhnten Griin-
den bitte ich den Rat, auch Punkt 4 als Postulat abzu-
lehnen.

Gfeller. Eigentlich wollte ich mich nur kurz zum Punkt
4 der Motion Ruf dussern, in welchem ich mich im Ge-
gensatz zur Mehrheit unserer Fraktion sehe. Nachdem
ich heute morgen Herrn Ruf zugehért habe, muss ich
sagen, dass aus seiner Motion und vor allem auch aus
seinem Votum ganz einfach ein Geist des Fremdenhas-
ses hervorgeht, den ich schérfstens ablehne. Diese
Mentalitat und Ausdriicke wie Eigenart, Blut und Boden
usw. habe ich vor 40 oder 45 Jahren schon einmal ge-
hort. Damals nésste Herr Ruf wahrscheinlich noch nicht
einmal seine Windeln, wessen er sich nichts vermag.
Wenn man das einmal mitgemacht hat, ist man ein fir
allemal geheilt, dann kann man solche Vorstdsse nicht
mehr verstehen. Die Regierung ist bereit, Punkt 4 — Er-
héhung der maximalen Gemeindeeinbiirgerungstaxe auf
10000 Franken — als Postulat entgegenzunehmen. Ich
jedoch bitte den Rat, den Punkt 4 auch als Postulat ab-
zulehnen. Eine Einbiirgerungstaxe sollte nie prohibitiv
sein, sondern sich auf eine Bearbeitungsgebiihr, eine
Entschadigung fiir den Aufwand, beschrdanken. Sicher
bringt eine Einblirgerung einen gewissen Aufwand mit
sich, der entschadigt werden soll. Es sollte jedoch nie
soweit fiihren, dass die Vermdgens- und Einkommens-
verhéltnisse des Einzubiirgernden, wenn sonst alles in
Ordnung ist, eine entscheidende Rolle spielen.
Einkaufssummen in Gemeinden haben vielleicht friher
eine gewisse Rolle spielen kdnnen, gingen sie doch je-
weils ins Armengut. Als man noch die heimatrechtliche
Armenunterstiitzung kannte, hatte man sich gesagt,
dass der Betreffende, falls er einmal verarmen sollte,
wenigstens etwas an die Unterstlitzung beigetragen
hat. Heute, im Zeitalter der wohnértlichen Unterstiit-
zung und vor allem auch der weitergehend ausgebauten
Sozialleistungen, spielt die Einlage ins Armengut iiber-
haupt keine Rolle mehr. Sie wére von dorther gesehen
absolut nicht mehr zu begriinden. Ich bitte den Rat,
Punkt 4 der Motion Ruf auch als Postulat abzulehnen.

Thalmann. Ich bin Paul Gfeller von Herzen dankbar fiir
seine klaren Worte. Wenn ich jeweils Herrn Ruf zuhoére,
lauft es mir tatsdchlich jedesmal kalt ber den Riicken
hinunter. Es sind ganz schlimme Tendenzen, die sich da
verbreiten. Ich weiss, dass dies in gewissen Teilen un-
seres Volkes auf guten Boden stésst. Wir miissen uns
jedoch dagegen wehren, dass solche Tendenzen nicht
zunehmen. Es gab einmal einen bdsen Ausspruch, der
vielleicht seine Berechtigung hatte: «Pas d’argent, pas
de Suisses.»

Auch ich bin der Meinung, dass eine Einbiirgerung nicht
zu einer finanziellen Angelegenheit werden soll. Eine
Taxe, die den Aufwand abdeckt, wére sicher gerechtfer-
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tigt. Dass man aber eine quasi prohibitive Gebuhr kas-
siert, erachte ich ebenfalls als stossend. Ich schliesse
mich Paul Gfeller an und bitte den Rat, Punkt 4 auch
als Postulat abzulehnen.

Kridhenbiihl, Polizeidirektor. Ich beantrage, die Motion
von Herrn Ruf im Sinne der Antrédge der Regierung, wie
sie dem Rat schriftlich unterbreitet wurden, zu behan-
deln und entsprechend dariiber abzustimmen. Gestatten
Sie mir einige Bemerkungen zur soeben stattgefunde-
nen Diskussion:

Die erste Voraussetzung, die nach Ansicht der Regie-
rung bei einer Einblirgerung erfiillt sein muss, ist die
Assimilation, das heisst, der Auslander, der um das
schweizerische Biirgerrecht nachsucht, muss zu unse-
rem Land, zu unseren Institutionen und in einem gewis-
sen Rahmen auch zu unserer Sprache eine nidhere Be-
ziehung haben; er muss integriert sein. Man muss von
ihm erwarten dirfen, dass er sich vollumfénglich in un-
sere Gemeinschaft einordnen kann. Eine wesentliche
Voraussetzung ist, dass die Assimilation erfolgt ist. Man
kann diese jedoch weder auf dem Wege der Hohe der
Gebiihren noch (ber die bloss formelle der Dauer, wéh-
rend der ein Gesuchsteller in der Schweiz anséssig ist,
steuern. Erste Voraussetzung ist nach wie vor eine ge-
niigende Assimilation; die Hohe der Gebihren und auch
die rein formelle Aufenthaltsdauer kommen meines
Erachtens erst in zweiter Linie.

Beziglich der Assimilation wurden in der Schweiz auch
schon andere Tone laut. Den Behdérden wurde vorge-
worfen, sie wiirden viel zu strenge Anforderungen stel-
len und viel zu strenge Priifungen vornehmen. Die Be-
werber um das Schweizerbirgerrecht wiirden angeblich
in einer Art und Weise durchleuchtet, die man nicht
mehr mitanschauen koénne. Ich erinnere diesbeziiglich
an den noch nicht vor sehr langer Zeit in der Schweiz
gezeigten Film «Die Schweizermacher», in welchem
speziell diese von den Einbiirgerungsbehoérden vorge-
nommene Prifung sehr pointiert und in libertriebener
Weise aufs Korn genommen wurde. Die Einblrgerungs-
praxis unserer Beh6rden kommt demnach von zwei Sei-
ten her unter Beschuss; der einen wird sie zu streng
und der andern, wie Herr Ruf soeben ausgefiihrt hat, zu
large gehandhabt. Wenn etwas jedoch so vehement
von zwei Seiten unter Beschuss kommt, ist die Annah-
me vielleicht nicht ganz unberechtigt, dass man sich
wabhrscheinlich in einer tragbaren Mitte befindet und
nicht alles, was gemacht wird, einfach falsch ist.
Beziglich der Forderung des Herrn Ruf, der Aufenthalt
in der Einbiirgerungsgemeinde sollte unbedingt lédnger
sein als zwei Jahre, verweise ich im wesentlichen auf
die Ausfiihrungen von Herr Ritschard. Nebst der er-
wiahnten Mobilitdt betreffend Arbeitsplatz weise ich
darauf hin, dass der Kanton Bern nicht weniger als 412
Einwohnergemeinden z&hlt und in den Agglomerationen
die Grenzen zwischen den Gemeinden haufig recht zu-
fallig verlaufen und oft nicht den wirtschaftlichen und
siedlungspolitischen Gegebenheiten entsprechen, son-
dern historisch bedingt sind. In welcher Gemeinde je-
mand wohnt, ist hdufig recht zufallig und hangt davon
ab, wo eine Wohnung gefunden werden kann. Gerade
aus diesen Uberlegungen erachte ich es als nicht ange-
zeigt — mindestens nicht im jetzigen Zeitpunkt —, die
Grenze von zwei Jahren heraufzusetzen.

Die Gebiihren miissen nicht generell um 50 Prozent er-
hoht werden, wie der Motionar dies verlangt. Gemaéss
der jahrzehntelangen Praxis wurden die kantonalen Ein-
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blirgerungsgebiihren laufend angepasst; in der Regel
muss ungefdhr ein Monatslohn als kantonale Einbirge-
rungsgebihr bezahlt werden. Im gleichen Umfange, wie
die Lohne in den letzten Jahren und Jahrzehnten ange-
stiegen sind, wurden auch die Einbiirgerungsgebiihren
erhéht. Eine generelle Erhdhung um 50 Prozent ist da-
her nicht notwendig. Wie die Regierung in ihrer Ant-
wort ausgefiihrt hat, ist es notig, die Maximalgrenze zu
erhdéhen, damit man nicht allzufriih anstdsst.

Ein letztes Wort zur Uberfremdung, die uns geméss den
Ausfiihrungen von Herrn Ruf droht: Aufgrund der vorlie-
genden effektiven Zahlen sind die von Herrn Ruf gedus-
serten Beflirchtungen bei weitem tbertrieben. Ich habe
rasch eine Zusammenstellung lber die Einblrgerungen
im Kanton Bern von 1971 bis 1980 gemacht. Die jahrli-
chen Einbilrgerungszahlen schwanken zwischen 400
und 800 Personen oder zwischen 0,5 und 0,9 Promille
der Bevolkerung. Die Gesamtzahl der Einbiirgerungen in
unserem Kanton von 1971 bis 1980 betrug 6434 Perso-
nen oder Zirka 0,7 Promille der Gesamtbevdlkerung von
gegenwartig rund 930000 Personen.

In der jingsten Vergangenheit ist das Verhéltnis nicht
anders. In den Jahren 1981 und 1982 ergeben sich dhn-
liche Zahlen, zirka 530 Personen oder 0,58 Promille pro
Jahr. Angesichts dieser Zahlen kann man nicht ernst-
haft davon sprechen, dass eine totale Uberfremdung
droht, wie dies Herr Ruf vorhin erklart hat.

Zur Erhohung der Einbiirgerungstaxen der Gemeinden:
Vorab weise ich darauf hin, dass von verschiedenen Ge-
meinden mit Nachdruck verlangt wurde, dass die Maxi-
malgrenze von 2000 Franken erhdht werde. Diese
Grenze beruht auf dem Gemeindegesetz von 1919; sie
wurde damals eingefiihrt. Es scheint uns angemessen
zu sein, die seit 1919 stattgefundene Geldwertentwick-
lung zu berlicksichtigen. Unseres Erachtens wére eine
Erh6hung auf maximal 10000 Franken verantwortbar,
wobei die Gemeinden nach wie vor die Einbilrgerungs-
gebihren im Rahmen dieser Maximalgebiihr festsetzen
kénnten. Die dem Rat unterbreitete Vorlage scheint uns
auch diesbeziiglich massvoll zu sein. Ich bitte daher den
Rat, den Antragen des Regierungsrates zuzustimmen.

Prasident. Der Ratsprasident hat hie und da auch un-
angenehme Aufgaben zu erfiillen. Ich mache den Regie-
rungsrat auf Artikel 55 Absatz 2 der neuen Geschafts-
ordnung, die seit Mai dieses Jahres in Kraft ist, auf-
merksam und ware froh, wenn man ihn lesen wiirde.

Ruf. Man nehme es mir nicht ibel, wenn ich auf diese
unqualifizierten Angriffe aus drei verschiedenen Lagern
antworte, obwohl sie mich an sich kiihl lassen. Weil sie
jedoch in der Offentlichkeit erfolgten, ist nicht zuzulas-
sen, dass sie unwidersprochen bleiben. Meines Erach-
tens zeugen sie entweder von Unwissenheit und Kli-
scheedenken oder von Boshaftigkeit. Ich weise darauf
hin, dass die NA betreffend dhnlicher Vorwiirfe in den
letzten Monaten verschiedene gerichtliche Auseinander-
setzungen erfolgreich hinter sich gebracht hat. Unter
dem Schutze der parlamentarischen Immunitdt kann
man natdirlich vieles sagen. Zu lhrem politischen An-
schauungsunterricht erwdhne ich folgendes Zitat: «Die
weltweite unkontrollierte Bevoélkerungsexplosion geht
unabléssig weiter. Gleichzeitig wird die Biosphare fiir
die menschliche Zivilisation taglich mehr belastet. Oko-
logische Katastrophen mondialen Ausmasses sind in
absehbarer Zeit zu erwarten. Durch die heutige Wirt-
schafts- und Bevodlkerungspolitik wird die Lage fir das
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Schweizervolk zunehmend geféhrlicher. Die Nationale
Aktion fiir Volk und Heimat erachtet es als ihre Aufgabe
und Pflicht, fir eine Anderung der aligemeinen Politik in
dem Sinne zu kdmpfen, dass unser Volk in seinem eng-
begrenzten Lebensraum den zu erwartenden Krisen bio-
logischer Natur vorbereitet gegenibertreten kann.» Es
ist dies im wesentlichen der Inhalt unserer Grundsatzer-
klarung aus dem Jahre 1971. Auf dieser Grundsatzerkla-
rung bauen unsere Vorstosse und parlamentarischen
Aktivitdaten auf. Ich bitte, in Zukunft doch wesentlich
sachlicher und fairer zu argumentieren, als dies mangels
besserer Argumente immer wieder getan wird.

Prasident. Wir stimmen punktweise Uber die Motion
Ruf ab. Die Regierung beantragt, Punkt 1 anzunehmen
und weil erfiillt sogleich abzuschreiben, die Punkte 2, 3
und 5 abzulehnen. Dagegen ist sie bereit, Punkt 4 als
Postulat anzunehmen.

Abstimmung

Fir Annahme und Abschreibung von Punkt 1 Minderheit
Dagegen Mehrheit
Fir Annahme von Punkt 2 Minderheit

Dagegen Grosse Mehrheit

Fir Ablehnung von Punkt 3 Grosse Mehrheit

24 Stimmen
81 Stimmen

Grosse Mehrheit

Fur Annahme von Punkt 4 als Postulat
Dagegen

Fiir Ablehnung von Punkt 5

Motion Theiler — Rechenschaftsablage iiber die
Verwendung der Sporttoto- und SEVA-Gelder in
der Staatsrechnung

Wortlaut der Motion vom 24.Februar 1983

Aus dem Sporttoto und dem SEVA-Fonds fliessen dem
Kanton jedes Jahr Gelder in der Hohe von etwa 7 Mio.
Franken zu. Laut Statuten der erwahnten Organisatio-
nen dirfen die Gelder nur fir genau umschriebene 6f-
fentliche Aufgaben verwendet werden. Immer wieder
tauchen jedoch Zweifel tGber die genaue Einhaltung des
Verwendungszweckes auf. So musste z.B. die Regie-
rung aufgrund einer Interpellation ihren Beschluss, kiinf-
tig «Einrichtungen zur Erhaltung und Stédrkung des
Wehrwillens» aus Sport-Toto-Geldern zu subventionie-
ren, riickgéngig machen.

Leider ist jedoch ein Uberblick (iber die Verwendung der
Sporttoto-SEVA-Millionen nicht mdglich, da die Regie-
rung dariber keine oder nur sehr summarisch Auskunft
erteilt. Damit ist aber auch das verfassungsmaéssige
Oberaufsichtsrecht des Parlamentes uber Regierung
und Verwaltung eingeschrankt.

Der Regierungsrat wird beauftragt, kiinftig im Anhang
zur Staatsrechnung in spezifizierter Form iiber die Ver-
wendung der Sporttoto- und SEVA-Gelder Rechen-
schaft abzulegen.

(5 Mitunterzeichner)
Schriftliche Stellungnahme des Regierungsrates vom
3.August 1983

1. Grossrat Theiler will mit seiner Motion den Regie-
rungsrat beauftragen, kinftig im Anhang zur Staats-
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rechnung in spezifizierter Form iber die Verwendung
der Sporttoto- und SEVA-Gelder Rechenschaft abzule-
gen.

2. Der Motionar wiinschte bereits in seiner Interpella-
tion vom 19.Mai 1981 die Herausgabe einer Liste liber
die Beitrdge, welche die Regierung an Sporttoto- und
SEVA-Geldern verteilt. In der damaligen Antwort des
Regierungsrates vom 7.0ktober 1981 bot sich Gelegen-
heit, Ziel und Zweck der Lotterie-Gesellschaften darzu-
legen, im Ubrigen aber festzuhalten, dass rechtliche
Griinde dem Anliegen des Interpellanten entgegenstén-
den. Daran hat sich nichts gedndert:

3. Die Gelder, welche von der SEVA und der Sporttoto-
Gesellschaft — beides sind privatrechtliche Institutionen
— dem Kanton Bern nach Massgabe der geltenden Sta-
tuten und Vertrage zufliessen, stehen dem Regierungs-
rat im Rahmen des eidgendssischen Lotteriegesetzes
als Treuhander zur gutscheinenden Verwendung zur
Verfiigung. Es mag dabei interessieren, dass der Rein-
gewinn der SEVA jeweils zu 25 Prozent den Genossen-
schaftern und zu 75 Prozent dem Kanton Bern zu-
kommt und dass die Sporttoto-Gesellschaft 25 Prozent
ihres Reingewinns an den Schweizerischen Landesver-
band fir Sport (SLS) und 75 Prozent an die Kantone
ausschiittet.

Bei diesen Gewinnanteilen handelt es sich nun aber
nicht um o6ffentliche Mittel, also um Staatsgelder, son-
dern um privatrechtliche Zuwendungen, welche nicht
Bestandteil des Staatsvermdgens werden kdnnen. Aus
diesem Grunde figurieren sie auch nicht in der Staats-
rechnung. Als Folge der treuhédnderischen Funktion des
Regierungsrates besteht gegeniiber Parlament und Of-
fentlichkeit — dies nicht zuletzt auch zum Schutz des
Empféangers — keine Rechenschaftspflicht. Selbstver-
stéandlich wird aber lber die Verwendung von Sport-
toto- und SEVA-Geldern genauestens Buch gefihrt, und
diese Buchfiihrung wird durch die kantonale Finanzkon-
trolle laufend tberpriift. Wenn Grossrat Theiler im Gbri-
gen eine Rechenschaftsablage in spezifizierter Form
verlangt, so ist dem entgegenzuhalten, dass eine solche
Spezifikation in der Staatsrechnung selbst beziiglich der
Verwendung 6ffentlicher Mittel nicht erfolgt.

Entgegen dem Motionstext diirfen die fraglichen Gelder
schliesslich eben gerade nicht zur Erfillung &ffentlicher
Aufgaben — soweit darunter jedenfalls 6ffentlich-rechtli-
che gesetzliche Verpflichtungen gemeint sind — verwen-
det werden. Fir solche ist die Erteilung einer Lotterie-
bewilligung gestiitzt auf das Lotteriegesetz ausge-
schlossen. Der Regierungsrat setzt «seine» Lotteriegel-
der daher nur fiir Aufgaben ein, die nicht mit Staatsmit-
teln zu I6sen sind, deren Erfillung sich aber doch recht-
fertigt, weil sie stets im Offentlichen Interesse liegen.
Die durch den Motionar gedusserten Zweifel beziiglich
einer rechtméssigen Verwendung miissen in diesem
Zusammenhang mit Nachdruck zuriickgewiesen wer-
den.

4. Aus den dargelegten Griinden beantragt der Regie-
rungsrat die Ablehnung der Motion.

Theiler. Der Kanton Bern erhalt jahrlich ungefahr 7
Mio. Franken an Sporttoto- und SEVA-Geldern zur Wei-
terverteilung. Meine Motion bezweckt, eine gewisse
Klarheit zu erhalten, wie diese Gelder verwendet wer-
den. Die Regierung sagt in ihrer Antwort, dass es sich
dabei nicht um offentliche Gelder handle und deshalb
niemanden etwas angehe. Wir sind diesbeziiglich ande-
rer Meinung. Es sind Gelder, die aufgrund des eidgends-
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sischen Lotteriegesetzes, der Bestimmungen iiber die
Verwendung von Lotteriegeldern gemass Lotteriegesetz
und aufgrund der Statuten der Sporttoto-Gesellschaft
und der SEVA der offentlichen Kontrolle unterstehen.
Sie werden an den Kanton Bern weitergeleitet, und ihre
Zweckbestimmung ist klar umschrieben. In den Sport-
toto-Statuten heisst es zum Beispiel, dass die Gelder
nur zur Férderung des Breitensportes verwendet wer-
den dirfen, weil es immer wieder vorkommt — es wur-
de mir dies auch von der Sporttoto-Gesellschaft bestéa-
tigt —, dass die Kantone diese Gelder nicht ganz der
Zweckbestimmung und den Auflagen entsprechend ver-
wenden. Die Regierung verwahrt sich in ihrer Antwort
gegen angebliche Unterstellungen, gegen geéusserte
Zweifel beziiglich einer rechtmassigen Verwendung die-
ser Gelder.

Aus meinem Motionstext geht hervor, dass ich nur dar-
auf aufmerksam gemacht habe, dass die Regierung ein-
mal vor Jahren (1979) aufgrund einer von mir einge-
reichten Interpellation eine Anderung der Sporttoto-
Verordnung zuriicknehmen musste, die eine Verwen-
dung dieser Gelder in einem den Sporttoto-Statuten wi-
dersprechenden Sinne vorsah, namlich die Unterstiit-
zung von Wehrsportvereinen mit Sporttoto-Geldern.

Es ist jedoch bekannt, dass die Sporttoto-Gelder auch
im Kanton Bern hie und da fiir Zwecke eingesetzt wer-
den, Gber die man mindestens diskutieren kénnte, ob
sie wirklich der Férderung des Breitensportes dienen,
zum Beispiel zur Aussetzung sehr hoher Preissummen
beim Gstaader Tennisturnier. Meines Erachtens geht es
hierbei nicht mehr um die Forderung des Breitenspor-
tes, sondern um die Ermdglichung luxuriéser Einkom-
men gewisser Weltstars, was gefalligst Private oder der
Kurverein finanzieren sollen, wenn man dies unbedingt
will. Mit Breitensport hat das ganze Uberhaupt nichts
mehr zu tun, sondern mit der Férderung eines Starrum-
mels, der genau das Gegenteil bewirken kann. Es wurde
jedoch nie dementiert, dass Sporttoto-Gelder fiir solche
Preissummen verwendet werden. Ich will hier nicht
Misstrauen sdhen, sondern einfach feststellen, dass es
immer zu unangenehmen Diskussionen fiihren wird,
wenn Fonds bestehen, von welchen man nicht weiss,
wozu das Geld verwendet wird. Ich erinnere in diesem
Zusammenhang an die 60000 Franken, die aus einem
anderen Sammelfonds von der Finanzdirektion ans
Laufental gingen, was sich wahrscheinlich fiir den Kan-
ton Bern eher als kontraproduktiv ausgewirkt hat.

Die Antwort der Regierung kann mich nicht Gberzeu-
gen. Die Regierung tut so, als ob sie diese Gelder in
Funktion einer privaten Treuhandgesellschaft verwen-
den konnte, das heisst, als ob sie diese Gelder quasi an-
stelle der FIDES oder der Allgemeinen Treuhand erhal-
ten hatte und nun unter dem Mantel grosster Ver-
schwiegenheit nach eigenem Belieben verteilen kénnte.
Wohl gibt es von Zeit zu Zeit Presse-Communiquées
des AID, die einen summarischen Uberblick tber die
Verwendung dieser Gelder geben. Im einzelnen ist man
jedoch nicht informiert, und bei Anfrage heisst es, es
gehe einem nichts an, auch als Parlamentarier habe
man kein Recht zu wissen, wofir diese Gelder genau
verwendet werden, mit der schénen Begriindung, es
kénnte dadurch Unfrieden entstehen, es sei besser, man
sage das nicht so genau. Weil ich dies als ungliicklich
erachte, reichte ich eine Motion ein, die in einem An-
hang der Staatsrechnung einen Uberblick tiber die Ver-
teilung dieser Gelder verlangt. Ich mochte nicht einmal
darauf beharren, dass es genau so gemacht wird, son-
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dern wire mit einem summarischen Uberblick und der
Maoglichkeit, dass die Parlamentarier auf Anfrage hin die
genauen Zahlen erhalten kénnen, zufrieden. Diese Zah-
len sollte man jedoch erhalten kénnen.

Ich bin einverstanden, meinen Vorstoss in dem Sinne in
ein Postulat umzuwandeln, dass man in irgeneiner an-
dern Form diese Zahlen erhalten wiirde. Ich wehre mich
jedoch gegen eine diesbeziigliche Geheimnistuerei.
Wenn gewichtige, allerdings nicht néher definierte
Griinde angegeben werden, stelle ich fest, dass gemaéss
Verordnung Uber die Verwendung der Sporttoto-Gelder
aus dem Jahre 1946 meiner Forderung genau entspro-
chen wird, indem es dort heisst, dass die Gelder nach
Massgabe der Finanzkompetenzordnung durch die Re-
gierung, durch die einzelnen Direktionen oder durch den
Grossen Rat verwendet werden (Art.11 der Verordnung
von 1946: «Die Ausrichtung der Beitrdge aus den Sport-
toto-Geldern erfolgt im Rahmen der gesetzlichen finan-
ziellen Zustandigkeit: Direktion, Regierungsrat, Grosser
Rat.»). Was ich in meiner Motion fordere, entspricht ge-
nau dem, was urspriinglich in der Verordnung festge-
legt war, ndmlich, dass es sich dabei um o&ffentliche
Gelder handelt, die der normalen Finanzkompetenz un-
terstehen. Im Jahre 1974 wurde diese Verordnung ge-
andert und die alleinige Kompetenz der Regierung oder
ihren Direktionen (bertragen, was damals niemand ge-
merkt hat. Mit meiner Motion méchte ich eigentlich den
urspringlichen Zustand wiederum herbeifiihren, ndm-
lich eine Kontrolle Giber die Verwendung dieser Gelder.
Ich bitte den Rat, meiner Motion zuzustimmen. Falls die
Regierung mit einer anderen, vielleicht etwas weniger
aufwendigen LOsung einverstanden ware, kénnte ich
der Umwandlung in ein Postulat zustimmen.

Aeberhard. Ich beantrage Ablehnung dieser Motion. In
Ergdnzung zur schriftlichen Stellungnahme der Regie-
rung ist zu sagen, dass vor ungefahr vier Monaten in ei-
ner Auseinandersetzung mit der SEVA und den nordju-
rassischen Gesellschaften ADIGE und PRO JURA, die
separatistisch organisiert sind und Anspruch auf SEVA-
Gelder gestellt haben, ein Entscheid der vierten Zivil-
kammer des bernischen Obergerichtes ergangen ist. Bei
dieser Auseinandersetzung wurde die Frage aufgewor-
fen, ob die SEVA eine privatrechtliche oder eine 6ffent-
lich-rechtliche Organisation sei. Die vierte Zivilkammer
hat einstimmig beschlossen, dass sie eine privatrechtli-
che Organisation, eine Genossenschaft nach OR und
deshalb der Appellationshof zustdndig sei. In diesem
Sinne ist die Motion Theiler gar nicht annahmemadglich.
Man kann den Regierungsrat nicht verpflichten, eine
private Organisation dazu anzuhalten, Gber die Verwen-
dung der Gelder Auskunft zu geben. Unser kantonales
Gericht, in welchem alle Parteien vertreten sind, hat
einstimmig beschlossen, dass dies eine zivilrechtliche
Angelegenheit sei. Aus rein juristischen Griinden — auf
die von Herrn Theiler angefiihrten Griinde will ich gar
nicht eintreten — muss ich den Rat bitten, diese Motion
wegen unmdglichen Inhaltes abzulehnen.

Frau Boehlen. Die Auffassung von Herrn Kollege
Aeberhard teile ich insofern, als man die Regierung
nicht zwingen kann, Gber die Gelder, welche privat-
rechtlicher Art sind, Auskunft zu geben. Man miisste
sonst auch verlangen, dass sie {iber die privatrechtli-
chen Fonds, die am Schluss der Staatsrechnung seiten-
lang aufgefiihrt sind, Auskunft erteilt. Sie macht das
ebenfalls nicht, und es wurde dies auch noch von nie-
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mandem verlangt. Etwas interessiert mich aber trotz-
dem, was die Verwendung der SEVA-Gelder anbelangt.
Wenn ich mich nicht irre, gibt es bei jeder Direktion ei-
nen Posten SEVA. Es wirde mich interessieren, nach
welchem Schliissel und nach welchen Grundsatzen die-
se ausgegebenen SEVA-Gelder unter die Direktionen
verteilt werden und weshalb so vorgegangen wird.
Ebensogut konnte der Gesamtbetrag unter «Prasidial»
figurieren.

Im iibrigen wére es meines Erachtens besser gewesen,
wenn die Regierung einmal Auskunft erteilt hatte, auch
wenn sie dazu nicht verpflichtet ware. Man hatte dann
jedoch das Gefiihl, sie habe ein gutes Gewissen und
kénne, falls es sein miisse, Auskunft erteilen. Dazu ver-
pflichtet ist sie jedoch nicht. Die Regierung hat sich
aber nicht dazu entschliessen kénnen, womit wir uns
abfinden missen.

Jenni. Es wurde gesagt, die SEVA sei eine privatrecht-
liche Organisation und konne folglich nicht verpflichtet
werden, Gber die Verwendung ihrer Gelder Auskunft zu
erteilen. Es ist unbestritten, dass die SEVA eine privat-
rechtliche Organisation ist. Gemédss Lotteriegesetz, ist
jedoch der Regierungsrat des Kantons Bern zustdndig,
Gber die Verwendung der Gelder zu bestimmen. Wenn
nun das Lotteriegesetz vorschreibt, als Treuhdnder habe
die Regierung zu funktionieren und es der privatrechtli-
chen Organisation SEVA nicht zulésst, irgendeinen an-
deren Treuhédnder zu bestimmen, dann deshalb, weil be-
stimmte Absichten damit verbunden sind. Es soll ndm-
lich im Rahmen der normalen Staatsverwaltung dariiber
entschieden werden, wie diese Gelder einzusetzen sind.
Wenn nun die Regierung als staatliches Organ handelt,
ist sie in diesem Rahmen gegeniiber dem Parlament
tber die Verwendung dieser Gelder auskunftspflichtig.
Sie kann sich nicht irgendeiner privaten Treuhandgesell-
schaft gleichsetzen. Die Tatsache, dass die SEVA eine
privatrechtliche Organisation ist, @ndert daran uber-
haupt nichts. Es ist ja nicht die SEVA, die entscheidet,
was ausgegeben und woriliber nicht Auskunft erteilt
werden soll, sondern die Regierung. Folglich hat sie,
auch juristisch gesehen, dariiber Rechenschaft abzule-
gen. Es ist demnach absolut mdglich, dass sie Auskunft
geben muss. Sowohl die Motion als auch das Postulat
sind absolut erfillbar.

Meines Erachtens sollte man weniger versuchen, mit ju-
ristischen Mitteln zu begriinden, weshalb sie Auskunft
geben soll oder nicht, denn was in diesem Zusammen-
hang relevant ist, ist politisch. Ich frage mich allméh-
lich, weshalb sich die Regierung derart gegen eine Aus-
kunfterteilung sperrt. Selbst wenn man es nicht hat, be-
kommt man das Gefiihl, mit der Verwendung dieser
Gelder sei etwas nicht ganz so, dass man es 6ffentlich
vertreten dirfte. Es wiirde doch in erster Linie im Inter-
esse der Regierung liegen — sie ist dazu verpflichtet,
selbst dann, wenn sie behauptet, sie sei es nicht —, dar-
Uber Auskunft zu erteilen, um vollig unnétige Verdéachti-
gungen, die vielleicht an ihr hdngen bleiben kdnnten, zu
beseitigen.

Krebs (Twann). Ich bin ebenfalls Vorstandsmitglied ei-
ner Genossenschaft der SEVA. In unsere Gegend sind
schon Millionen Lotteriegelder fiir kulturelle Zwecke
und zur Verschdnerung der Landschaft geflossen, wofir
wir dankbar sind. Wenn man eine Landschaft bewahren
will, muss man dafiir Geld aufwenden, und es ist sehr
delikat, was man dafiir aufwendet. Ich begreife die Re-
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gierung, dass sie diesbeziiglich nicht erschopfend Aus-
kunft geben kann. Die Sanierung eines Bauwerkes — ich
denke zum Beispiel an das Rebbaumuseum Ligerz — ist
oft ein Fass ohne Boden. Schliesslich kommen dann
noch die Besserwisser und sagen, man hétte es so oder
anders machen sollen, es wére billiger gewesen.

Im Gbrigen fihrt die erschopfende Auskunft Gber die
Verteilung von Lotteriegeldern zu einem ewigen Hin
und Her. Meines Erachtens ist es richtig, wenn die Re-
gierung die Gelder verteilt und nicht jeden Franken an
die grosse Glocke héngt, schon wegen der Scherereien.
Es steht lbrigens allen Kantonsbiirgern frei, ebenfalls
Gesuche um Ausschittung dieser Gelder an die Regie-
rung zu stellen. Ich bitte den Rat, den Vorstoss sowohl
als Motion als auch als Postulat abzulehnen.

Krdhenbiihl, Polizeidirektor. Nachdem ich vorhin die
funf Minuten Gberzogen habe, versuche ich nun, diese
wieder einzuholen. Ich kann mich ausserordentlich kurz
fassen und beantrage unter Bezug auf die dem Rat
schriftlich unterbreiteten Argumente, die von Herrn
Krebs (Twann) soeben nochmals unterstrichen wurden,
den Vorstoss sowohl als Motion als auch als Postulat
abzulehnen.

Im Gbrigen darf ich darauf hinweisen, dass der Rat im
Rahmen einer Interpellation Theiler, deren Inhalt ich
nicht wiederholen will, vor zwei Jahren umfassend tiber
die Verwendung der Mittel der SEVA orientiert wurde.
Zur Frage von Frau Boehlen kann ich noch kurz Stellung
nehmen: Es ist richtig, dass verschiedene Direktionen —
ich erwdhne hier namentlich die Erziehungsdirektion —
Uber einen SEVA-Fonds verfiigen. Die Erziehungsdirek-
tion verfigt zirka Uber eine halbe Million Franken
zwecks Unterstiitzung verschiedenartiger kultureller
Veranstaltungen (kulturelle Auffiihrungen, Herausgabe
von Biichern, Ausstellungen). Sie kann generell mit die-
sen SEVA-Geldern grosse Impulse fiir das kulturelle Le-
ben unseres Kantons geben. Es ist dies ein Beispiel, das
ich Frau Boehlen gerne erldutere.

Prasident. Stimmt es, Herr Theiler, dass wir Gber Ihren
Vorstoss in Form eines Postulates abstimmen? — Zu-
stimmung. — Wir stimmen ab (iber das Postulat Theiler,
das sowohl von der Regierung als auch aus der Mitte
des Rates bestritten wird.

- Abstimmung

Minderheit
Grosse Mehrheit

Fiir Annahme des Postulats Theiler
Dagegen

Postulat Ritschard — Gebiihren fiir Schiffsliege-
pliitze 1-17 in der Weissenau (Thunersee)

Wortlaut des Postulats vom 22. Februar 1983

Auf den 1.Dezember 1980 hat das Strassenverkehrs-
und Schiffahrtsamt vom Verkehrsamt obgenannte Ha-
fenanlage zur Verwaltung tibernommen. Dabei wurde
vermerkt, dass bisher eine nach kaufménnischen Grund-
satzen gefiihrte Abrechnung nicht vorliege. Prompt
wurde eine solche Rechnung erstellt, was zur Folge hat-
te, dass der bisher geltende Mietzins von 150 Franken
auf 360 Franken erhéht wurde. Begriindet wird diese
massive Erhohung mit der Neubewertung dieser Platze
in Anlehnung an die Berechnungen der Bernischen Ha-
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fenbau AG unter Beriicksichtigung der Art des Schiffs-
liegeplatzes, dessen Lage und Erschliessung sowie all-
fallig vorhandener Nebenanlagen.

Die Hafenanlage in der Weissenau ist bereits &lteren
Datums. Der Kanton hat bis jetzt wenig oder gar nichts
in diese Anlage investiert. Vielmehr war es so, dass die
Mieter selber die Anlage instand hielten. Die ungerecht-
fertigte massive Mietzinserhohung erfolgte ohne Be-
riicksichtigung der besondern ortlichen Gegebenheiten.
Der Regierungsrat wird ersucht:

— die Mieten fir die obgenannten Schiffsliegeplatze
neu zu Gberdenken;

— gleichzeitig alle kantonseigenen Plétze in bezug auf
die Mieten neu zu uberpriifen und dariber Bericht zu
erstatten.

(10 Mitunterzeichner)

Schriftliche Stellungnahme des Regierungsrates vom
29.Juni 1983

Das Strassenverkehrs- und Schiffahrtsamt hat die
Schiffahrtskontrolle vom Verkehrsamt am 1.Dezember
1980 ibernommen. Im Laufe des Jahres 1981 konnte
dieses Amt eigene Erfahrungen sammeln. Nach Vorlie-
gen der Jahresrechnung 1981 stand im Januar 1982
fest, dass die Vermietung der rund 900 von der Berni-
schen Hafenbau AG (HAFAG) gepachteten Schiffsliege-
platze dem Staat Bern ein jahrliches Defizit von
267000 Franken verursacht. Im Laufe der Jahre 1981
und 1982 iberpriifte auch die HAFAG ihre finanzielle
Situation. Aufgrund des Ergebnisses dieser Uberpriifung
musste der Verwaltungsrat der HAFAG am 1. Septem-
ber 1982 fiir einzelne Anlagen eine nochmalige Erhé-
hung der Pachtzinse beschliessen. Ohne Anpassung der
Mietzinse waére bei den HAFAG-Platzen ab 1984 ein
durch allgemeine Staatsmittel zu deckendes Defizit von
rund 375000 Franken entstanden.

Bei den staatlichen Schiffsliegepldtzen lag keine nach
kaufmannischen Grundsétzen gefiihrte Abrechnung vor.
Die Uberpriifung der finanziellen Situation bei diesen
Platzen zeigte jedoch, dass dem Staat unter Beriick-
sichtigung der Kapitalzinsen, der Amortisation, der Kon-
zession fir gesteigerten Gemeingebrauch und Sonder-
nutzung an 6ffentlichen Gewassern, der Riickstellungen
fir unvorhersehbare Schiaden und der Kosten fiir die
Vermietung und den Unterhalt der Schiffsliegeplatze
Einnahmen in der Grossenordnung von rund 335000
Franken entgehen.

Aufgrund dieser finanziellen Situation war eine Anpas-
sung der Mietzinse unumganglich. Im Einvernehmen
mit der Polizeidirektion kiindigte daher das Strassenver-
kehrs- und Schiffahrtsamt Mitte September 1982 samt-
liche 2307 Mietvertrage vorsorglich per Ende 1982.

Die Bewertung der Schiffsliegeplatze in der Anlage
Weissenau erfolgte in Anlehnung an die Berechnungen
der Bernischen Hafenbau AG fiir die mit der Weissenau
vergleichbaren Hafenanlagen Wangen a. A., Wiedlisbach
und Walliswil-Bipp. Mitberiicksichtigt wurden dabei die
Art der Schiffsliegeplatze, deren Lage und Erschliessung
sowie allfallig vorhandene Nebenanlagen.

Nach dem Erhalt der neuen Mietvertrdge mit einem
jahrlichen Mietzins von 360 Franken fiir den einzelnen
Schiffsliegeplatz machten 14 Mieter in einem gemeinsa-
men Schreiben gegeniiber dem Strassenverkehrs- und
Schiffahrtsamt geltend, dass der neue jéhrliche Mietzins
die besonderen ortlichen Gegebenheiten nicht beriick-
sichtige und deshalb zu hoch sei.
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Das Strassenverkehrs- und Schiffahrtsamt hat diesen
Hinweis eingehend geprift und festgestellt, dass der
Vergleich mit den erwédhnten Anlagen der Bernischen
Hafenbau AG in der Weissenau tatsdchlich zu einem
den ortlichen Verhéltnissen nicht entsprechenden Miet-
zins fiuhrte. Aufgrund einer fiir die Liegeplédtze in der
Weissenau erstellten eigenen Kalkulation konnten des-
halb den Mietern dieser Platze am 25.Februar 1883
neue Mietvertrdge mit einem jéhrlichen Mietzins von
210 Franken zugestellt werden. Beziiglich der Uberprii-
fung des Mietzinses fiir die Schiffsliegeplatze in der An-
lage Weissenau ist somit das Postulat Ritschard bereits
erfillt.

Ziel fur die Vermietung der Schiffsliegeplatze ist die
selbsttragende, risikolose Vermietung mit einer Zutei-
lung freier Platze nach sachbezogenen Kriterien. Ein Ge-
winn wird nicht angestrebt; es sollen aber auch keine
Zuschiisse aus allgemeinen Mitteln nétig sein. Deshalb
werden die Mietzinse periodisch (berpriift und im Ver-
waltungsbericht tber die Entwicklung Bericht erstattet.
Im Sinne dieser Ausfiihrungen kann das Postulat entge-
gengenommen werden.

Président. Das Postulat wird von der Regierung ange-
nommen und aus der Mitte des Rates nicht bestritten.

Abstimmung

Fir Annahme des Postulats Grosse Mehrheit

Postulat Zwygart — Herabsetzung des Alkoholpro-
mille-Grenzwertes

Wortlaut des Postulats vom 23. Februar 1983

Der Regierungsrat wird eingeladen, sich bei den Bun-
desbehorden nachhaltig fiir die Herabsetzung des Alko-
holpromille-Grenzwertes fir Fahrer im Strassenverkehr
von 0,8.auf 0,5 Promille einzusetzen.

Begriindung: «Alkohol am Steuer gilt vielerorts noch als
Kavaliersdelikt. Allerdings mit erschreckenden sozialen
Folgen: In der Schweiz forderte der (Suff am Lenkrad) in
den letzten zehn Jahren 2415 Todesopfer, 32619 Ver-
letzte, Tausende von Invaliden, nicht zu sprechen von
Milliarden Franken volkswirtschaftlicher Schaden.»
(«<Der Bund» vom 14.Februar 1983.)

Die Frage des zuldssigen Alkoholpromille-Grenzwertes
fir Fahrer steht seit mehreren Jahren zur Diskussion.
Mein Vater reichte am 3.Marz 1973 ein Postulat im Na-
tionalrat ein, das aber nicht Gberwiesen wurde. Bemer-
kenswert an der Debatte war, dass Bundesrat Furgler
den Rat ausdriicklich bat, das Postulat zu iberweisen;
der Hauptkdmpfer gegen jenen Vorstoss, ein Waadtlan-
der Nationalrat, wurde spater wegen Fahrens in ange-
trunkenem Zustande bestraft.

In der Herbstsession 1982 reichte der bekannte Sozial-
und Préaventivmediziner Meinrad Schéar im Nationalrat
erneut ein Postulat mit dhnlichem Inhalt ein. In seiner
Stellungnahme zum Postulat hélt der Bundesrat fest,
medizinische Griinde wirden eine Herabsetzung recht-
fertigen. «Gleichwohl spricht sich der Bundesrat gegen
ein entsprechendes Postulat ... aus, weil nach seiner
Meinung und derjenigen praktisch aller Kantone eine
solch tiefe Limite nicht mehr durchgesetzt werden
konnte» (sda-Meldung). Da sich der Bundesrat sehr
stark auf Stellungnahmen von Kantonsregierungen
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stlitzt, scheint es mehr als nur angemessen zu sein, den
Regierungsrat einzuladen, sich beim Bund fiir die aus
Grinden der Verkehrssicherheit und damit besonders
des Schutzes des menschlichen Lebens dringlich not-
wendige Herabsetzung des Alkoholpromille-Grenzwer-
tes einzusetzen.

Die Schweizerische Beratungsstelle fiir Unfallverhiitung
(BfU) geht in dieser Frage nicht mit dem Bundesrat
einig: «Ein BfU-Sprecher vertrat die Ansicht, eine Herab-
setzung der Akoholgrenze héatte allgemein die Wirkung,
dass Fahrzeuglenker weniger trinken wirden». (Berner
Zeitung, 11.Dezember 1982) Damit wird auch dem bun-
desratlichen Argument widersprochen, der grdsste Teil
der alkoholbedingten todlichen Unfélle auf der Strasse
sei auf Fahrzeuglenker zuriickzufiihren, welche 0,8 und
mehr Promille aufweisen, weshalb eine Senkung der
Promillegrenze nicht opportun sei. Bei einer Senkung
des Grenzwertes wiirden jedoch zweifellos weniger
Lenker als heute um die 0,8 Promille aufweisen, was
die Unfallhaufigkeit verringern wiirde. In einer Presse-
mitteilung der BfU vom 30.September 1982 heisst es
u.a.: «Trunkenheit am Steuer gehért nach wie vor zu
den héaufigsten Unfallursachen. Anteilmédssig hat die
Zahl der durch Alkohol bedingten Unfélle und Verletzten
in den letzten zehn Jahren stark zugenommen. Die Ge-
fahrlichkeit des Alkoholmissbrauchs resultiert unter an-
derem aus folgenden Erkenntnissen: Wenn ein Lenker
mit 0,8 Promille Blutalkohol-Gehalt fahrt, ist sein Risi-
ko, einen todlichen Unfall zu verursachen, 4,5mal gros-
ser als derjenige des niichternen Fahrers.» Der Jahres-
bericht der BfU 1981 halt fest, dass die jahrliche Zahl
der Verkehrsunféalle von 1971 bis 1981 von 75937 auf
67 919 abnahm, hingegen die Zahl der alkoholbedingten
Unfélle von 5686 auf 6768 zugenommen hat. Diese
Zahlen zeigen, dass Massnahmen dringend notwendig
sind.

Die Herabsetzung der Promillegrenze wére eine praven-
tive Massnahme. Der Schutz menschlichen Lebens
muss entscheidender sein als die behordliche Unlust,
die tiefere Limite politisch und praktisch durchzusetzen.

(13 Mitunterzeichner)

Schriftliche Stellungnahme des Regierungsrates vom
3.August 1983

Im Rahmen des Vernehmlassungsverfahrens zur Fest-
setzung des Alkohol-Grenzwertes hat sich der Regie-
rungsrat in seiner Stellungnahme vom 5.Juni 1978 ge-
geniiber dem Eidgendssischen Justiz- und Polizeidepar-
tement (EJPD) fur eine Verankerung der Grenze von 0,8
Promille im ordentlichen Recht und gegen eine Herab-
setzung auf 0,5 Promille ausgesprochen.

Schon damals hat sich Grossrat Zwygart fiir die Festle-
gung des Grenzwertes auf 0,5 Promille eingesetzt. In
seiner Antwort vom 12. September 1978 auf eine ent-
sprechende Schriftliche Anfrage vom 20.Juni 1978 sah
der Regierungsrat keine Veranlassung, auf die vorste-
hend genannte Stellungnahme an das EJPD zuriickzu-
kommen.

In der Zwischenzeit haben sich die Verhéltnisse kaum
verdndert: Medizinisch steht nach wie vor fest, dass die
Fahrtiichtigkeit bereits bei einem Blutalkoholgehalt von
0,5 Promille beeintrachtigt sein kann, dass mit andern
Worten aus rein medizinischen Griinden eine Herabset-
zung der Toleranzgrenze zu befirworten ware. Die An-
sicht der Regierung deckt sich diesbeziiglich mit derje-
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nigen des Bundesrates in seiner Antwort vom
6.Dezember 1982 auf das Postulat Schér.

Auf der andern Seite vertritt die Regierung — ebenfalls
in Ubereinstimmung mit der oben zitierten Stellungnah-
me des Bundesrates — auch heute noch die Auffassung,
eine derart tiefe Limite liesse sich nicht durchsetzen
und wére mit dem Grundsatz der Verhéltnismassigkeit
nicht vereinbar. Eine gesetzliche Vorschrift erscheint nur
dann sinnvoll, wenn sie wenigstens tendenziell durch-
gesetzt werden kann. In Bestdtigung der erwahnten
Stellungnahme des Regierungsrates an das EJPD aus
dem Jahre 1978 miissen wir mit Nachdruck darauf hin-
weisen, dass im Kanton Bern schatzungsweise nur je-
der zweihundertste alkoholisierte Fahrer polizeilich er-
fasst werden kann. Wie wir wissen, ist dieses Verhéalt-
nis in Deutschland, wo laut Schatzungen lediglich jeder
dreihundertste «Blaufahrer» erwischt wird, noch we-
sentlich ungiinstiger. Die Zahl der ungeahndeten Wider-
handlungen ist dabei nicht bloss eine Folge der Unmdg-
lichkeit lickenloser Polizeikontrollen. Es kommt schon
beim Grenzwert von 0,8 Promille haufig vor, dass ein
Automobilist, der diese Grenze Uberschritten hat, bei
der Polizeikontrolle keine Anzeichen von Angetrunken-
heit aufweist und deshalb nicht einer Blutuntersuchung
zugefiihrt werden kann. Die Problematik der Durchset-
zung einer Blutalkoholgrenze wird offensichtlich, wenn
man bedenkt, dass bei einer zehnmal intensiveren Poli-
zeikontrolle — die aus finanziellen und andern Griinden
nicht méglich ist — immer noch tber 90 Prozent der Ta-
ter nicht erfasst werden konnen.

Eine Reduktion des Grenzwertes von 0,8 Promille auf
0,5 Promille hatte zur Folge, dass sich die Zahl der
nicht zur Anzeige gelangenden Widerhandlungen
sprunghaft erhohen wiirde. Die heute doch recht
schweren Strafen und Massnahmen gegen Alkoholsiin-
der im Strassenverkehr ndhmen bei gleichbleibender In-
tensitadt der polizeilichen Kontrollen kaum zu, wiirden
aber teilweise auf Personen verlagert, die eine geringe-
re Verkehrsgefahrdung geschaffen haben. Damit soll
nicht zum Ausdruck gebracht werden, dass bei einer
Blutalkoholkonzentration zwischen 0,5 und 0,79 Pro-
mille die Verkehrssicherheit absolut gewahrleistet wiére;
ebenso steht aber fest, dass auch Konzentrationen un-
ter 0,5 Promille einen Einfluss auf das Fahrverhalten
haben, der sich unter Umstanden negativ auswirken
kann.

Wenn also eine véllige Trennung von Alkoholkonsum
und Strassenverkehr nicht méglich ist, so muss die To-
leranzgrenze so angesetzt werden, dass sie von jedem
Fahrzeugfiihrer eingehalten werden kann. Die heutige
Grenze von 0,8 Promille ist einerseits so tief, dass keine
unertragliche Gefahrdung eintritt, sie ist aber anderseits
so hoch, dass der pflichtbewuste Fahrzeugfiihrer keine
Gefahr lauft, in den Grenzbereich zu geraten oder die-
sen gar zu lberschreiten. Der Verzicht auf ein absolutes
Alkoholverbot fur Fahrzeugfiihrer, sei es als Konzession
an die Trinksitten oder aus andern Griinden, darf nicht
dazu fiihren, dass die Beachtung des vom Gesetzgeber
zugelassenen Grenzwertes fir die Mehrheit der Fahr-
zeugfiihrer zum Zufall wird. Wenn bei relativ kleinen
Alkoholmengen Schuld oder Unschuld vom Koérperge-
wicht, von der momentanen korperlichen Verfassung,
von der Menge der aufgenommenen Nahrung und andern
vom Betroffenen kaum beurteilbaren Kriterien abhangen,
wird das Recht unglaubwiirdig. Den Fahrzeugfiihrern
misste bekanntgegeben werden kénnen, bei welchen
Alkoholmengen mit Sicherheit eine Blutalkoholkonzen-
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tration unter 0,5 Promille bleibt. Das ist jedoch nach
Aussagen von Gerichtsmedizinern von derart vielen
Faktoren abhéngig, dass eine verbindliche Aussage
kaum maoglich ist, um so mehr als auch andere Fakto-
ren, wie Medikamente in Verbindung mit Alkohol, Medi-
kamente allein, andere Suchtmittel, Midigkeit, Un-
wobhlsein, Arger oder eine schlechte Verfassung zum
Fahren ganz allgemein die Fahrtauglichkeit wesentlich
herabsetzen kénnen.

Ein Erfolg auf diesem Gebiet wire nur Gber eine Ande-
rung der Einstellung der Fahrzeugfiihrer zu erreichen.
Eine kurzfristige Beeinflussung der Trinksitten ist dage-
gen nicht mdéglich. Die BfU, auf deren Ansicht sich
Grossrat Zwygart beruft, sieht ihre Aufgabe im tbrigen
selber darin, Fragen, wie diejenige betreffend die Herab-
setzung des Blutalkohol-Grenzwertes, rein aus der Optik
der Unfallverhiitung zu beurteilen. Die BfU hat jedoch —
wie sie in ihrer Stellungnahme zum Postulat ausdrick-
lich einrdumt — Versténdnis dafiir, dass die politischen
Behorden jeweils ein ganzes Spektrum von Faktoren fir
die Entscheidung heranziehen missen und den Schritt
einer Senkung der Limite nicht gehen kdnnen.

Wenn wir einen Blick auf die Statistik werfen, so wur-
den im Jahre 1982 im Kanton Bern insgesamt 2275
Blutproben polizeilich angeordnet. Davon wurden 1180
(d.h. 51,87 %) deshalb veranlasst, weil die Fahrzeugfiih-
rer den Verdacht auf Angetrunkenheit erweckten, ohne
dass sie einen Verkehrsunfall verursacht hatten. Etwas
weniger, ndmlich 1095 (d.h. 48,13%) der Blutproben
erfolgten, weil die betroffenen Fahrzeuglenker an einem
Verkehrsunfall beteiligt waren. Wahrend es jedoch bei-
spielsweise bei Selbstunfédllen ohne Beteiligung Dritter
und bei erheblichen Blutalkoholkonzentrationen relativ
einfach sein dirfte, als alleinige Unfallursache Ange-
trunkenheit anzunehmen, ist es bei Fahrzeugzusam-
menstdssen zum Teil dusserst schwierig oder gar un-
moglich, festzustellen, in welche Relation der Alkohol
zur gesamten Unfallursache zu bringen ist.

Polizeilich behandelte Verkehrsunfélle haben sich im
Kanton Bern im Jahre 1982 7705 ereignet. Gemass
Statistik waren daran etwas iber 12 000 Motorfahrzeug-
lenker beteiligt, von denen rund 11200 nicht unter Al-
koholeinfluss standen und wovon trotzdem ein wesent-
licher Prozentsatz schwere Verkehrsregelverletzungen
begangen haben. Gestitzt auf diese Tatsache lasst sich
oftmals nicht herausfinden, wie ein angetrunkener Fahr-
zeugfihrer vor einer Kollision reagiert hatte, wenn sein
Zustand niichtern gewesen ware. Wie der Unfallstatistik
1982 ferner entnommen werden kann, waren von 1095
(d.h. 48,13 %) im Zusammenhang mit Verkehrsunfallen
veranlassten Blutentnahmen 213 (d.h. 9,36 %) negativ
(d.h. im Bereich von 0,0-0,59 Promille), 79 (d.h.
3,47 %) im sogenannten Grenzbereich (d.h. im Bereich
von 0,6—0,79 Promille) und 803 (d.h. 35,30 %) positiv
(d.h. im Bereich von 0,8 Promille und mehr). Anders
betrachtet wiesen lediglich 97 Blutproben (d.h. 4,26 %)
0,50-0.79 Promille, demgegeniiber aber 660 (d.h.
29%) Alkoholkonzentrationen von 0,80-1,99 Promille
im Blut auf. Gerade diese relativ hohe Zahl von Fahr-
zeugfihrern, fir welche selbst die 0,80 Promillegrenze
kein Hindernis fir Gberméssigen Alkoholkonsum dar-
stellt, wiirde erfahrungsgemaéss auch nicht vor einer
Straflimite von 0,5 Promille zuriickschrecken. Auch ge-
stitzt auf diese in den Statistiken der Kantonspolizei
enthaltenen Feststellungen muss man zwangsldufig
zum Schluss kommen, dass sich die Herabsatzung der
Strafgrenze beim Fahren unter Alkoholeinfluss von 0,8
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auf 0,5 Promille nicht rechfertigen ldsst. Sie wiirde
nicht die vom Postulanten erhoffte Préaventivmassnah-
me darstellen und ganz offensichtlich dem Prinzip der
Verhéltnismassigkeit staatlichen Handelns widerspre-
chen.

Aus den dargelegten Griinden beantragt der Regie-
rungsrat die Ablehnung des Postulates.

Zwygart. Ich danke dem Regierungsrat bestens fir sei-
ne Stellungnahme, in der er sich bemiht hat, seinen
Standpunkt darzutun. Uber die Blickrichtung seiner Be-
griindung bin ich jedoch irgendwie enttduscht. Es wer-
den vor allem auch Zahlen im Detail aufgefiihrt. Es wird
jedoch eine einseitige Grauzonenbegriindung aufge-
zeigt, da unterlassen wurde, andere Grauzonen, die
man ebenfalls hatte einbeziehn miissen, aufzuzeigen.
Letzteres ist bestimmt schwieriger, da keine Statistik
vorgewiesen werden kann, aus der ersichtlich ist, wel-
che Unfalle wegen der bereits bestehenden Alkoholpro-
mille-Grenze von 0,8 verhindert wurden.

Das langerfristige Ziel meines Vorstosses ist die Verhin-
derung von Unfallen mit all ihren Folgen wie Not,
Schmerz, aber auch finanzieller und sozialer Belastun-
gen. Die Diskussion um die Promillegrenze sollte nicht
abbrechen, denn nur so ist im Volk eine gewisse Auf-
merksamkeit vorhanden und wére man bereit, auch ge-
wisse Anderungen in Kauf zu nehmen. Statistisch ist
eindeutig erwiesen, dass der Alkoholpromille-Wert auf
die Schwere von Unféllen einen grossen Einfluss hat.
Der bekannte Gerichtsmediziner, Herr Professor Hart-
mann in Zirich, stellt fest, dass bei Promillewerten von
0,4 die Zahl der Toten bereits verdoppelt ist oder bei
0,8 Promille viermal soviele Menschen getdtet werden
als bei Unfdllen von Fahrern mit 0,0 Promille. Er
schreibt zu diesen Zahlen, wonach die Zahl der Verletz-
ten und die Sachschédden in dhnlichem Masse anstei-
gen: «Zwei Folgerungen lassen sich aus den Zahlenwer-
ten schliessen: Zum ersten erschreckt die viel starkere
Zunahme der Gefahrlichkeit bei den schweren Unfillen
mit Todesfolge oder Verletzten gegeniiber den Sach-
schadenunféllen. Der Unfall unter Alkoholeinfluss stellt
offensichtlich einen besonders schweren Typus dar,
was aus seiner Art leicht abzuleiten ist (Schleudern, Ab-
kommen von der Fahrbahn in Kurven usw.). Zum zwei-
ten beeindruckt, dass schon bei einem Promillewert von
0,4 mit doppelt so vielen Todesfillen gerechnet werden
muss, wahrend sich die Gefahr eines todlichen Unfalles
bei 0,6 Gewichtspromillen bereits um das Zweieinhalb-
fache steigert.»

Wir diirffen dankbar sein, dass die Polizeibehérden des
Kantons Bern sich bemiihen, in ihrer Entzugspraxis
streng zu sein. Wir sind in diesem Sinne schweizerisch
fihrend. In den welschen Kantonen ergeben sich ganz
andere Bilder. Andererseits konnte man im vergangenen
Frihling lesen, dass auch die Unfallstatistik des letzten
Jahres zeigt, dass die oft tragisch verlaufenen Alkohol-
unfélle angestiegen sind. Dazu einige Zahlen: Die
schweizerische Statistik liber Alkoholunfille zeigt auf,
dass 1971 bei 7,5 Prozent und 1981 bei 10 Prozent der
Unfélle Alkohol im Spiel war. Die Zahl der Verletzten
stieg von 6,8 auf 12,8 Prozent und die der Toten von
13,1 auf 18,6 Prozent, wobei die Zahl der Unfille, trotz
mehr Autos, gliicklicherweise nicht zugenommen hatte.
Alkohol ist somit doch massgebend beteiligt.

Im Tagesanzeiger vom 22. August fand ich einen Artikel
Uber eine Verkehrskontrolle im Kanton Zirich vom
20.August 1983 mit dem Titel: «Jeder 44. Lenker hatte
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Alkohol.» Bei den relativ vielen, rund 700 uberpriften
Automobilisten waren 16 alkoholisiert. Der Polizeispre-
cher stellte angesichts dieser Zahlen fest: «Bei diesen
bedenklichen Resultaten ist es klar, dass die Polizei ih-
ren Kampf gegen den Alkohol am Steuer konsequent
fortsetzen muss.»

Im Kampf gegen die Blaufahrer kann man verschiedene
Wege beschreiten. In den Oststaaten betragt die Alko-
holpromille-Grenze 0,0. In Osterreich steht sie jetzt
auch zur Diskussion, und auch unsere Bemiihungen ge-
hen in dieser Richtung, obwohl man bis jetzt noch nicht
dazu gelangte. Ich hoffe daher, dass der Rat trotz allem
meinem Postulat zustimmen wird, denn geméss der Ar-
gumentation der Polizeidirektion misste man auch auf-
horen, Sicherheitslinien zu malen, da diese, sehr unkon-
trolliert, ebenfalls tiberfahren werden. Ebenso misste
man aufhoren, Ampeln anzubringen, denn neben den
Blaufahrern gibt es auch Rotfahrer. Diese Punkte mis-
sen eben auch erwahnt werden.

Als letzter Punkt sei folgendes erwdhnt: Wie hat man
sich in Automobilkreisen gegen die 50-km-Beschrén-
kung gewehrt. Heute sieht man ein, dass sie etwas
bringt. Deshalb scheint es mir, dass auch die Senkung
des Alkoholpromille-Grenzwertes auf 0,5 etwas beitra-
gen konnte. Es ist auch noétig, dass wir uns dariiber un-
terhalten und die Diskussion wieder neu auflebt. Ich
hoffe, dass der Rat meinen Argumentationen folgen
kann.

Mordasini. Die FDP-Fraktion lehnt das Postulat mit
grosser Mehrheit ab; sie ist iberzeugt, dass mit Pra-
ventivmassnahmen, mit der Promilleschraube, keine
grosse Wirkung erreicht werden kann. Die Fraktion
steht voll hinter der Antwort des Regierungsrates.

Lutz Hans Rudolf. Es gab in der FDP-Fraktion auch eine
Minderheit, die ich hier vertrete. Wir sind fiir das Postu-
lat von Herrn Zwygart. Wie Herr Zwygart bereits gesagt
hat, ist bekanntlich medizinisch erwiesen, dass im Mit-
tel gesehen zwischen 0,5 und 0,8 Promille ein wesent-
licher Unterschied besteht, indem eine Enthemmung
stattfindet, das Reaktionsvermdgen reduziert und das
Gesichtsfeld "eingeengt werden. Es ist dies ein ganz
wichtiger Punkt. Gerade bei schlechten Strassenverhalt-
nissen, bei Regen oder Gegenverkehr kann die Einen-
gung des Gesichtsfeldes beziiglich des rechtzeitigen Er-
kennens eines anderen Verkehrsteilnehmers am Stras-
senrand, sei dies nun ein Velofahrer oder ein Fussgéan-
ger, entscheidend sein. Die entsprechenden Zahlen zei-
gen ein deutliches Bild. Es kommt immer wieder vor,
dass betrunkene, das heisst alkoholisierte Autofahrer
solche Hindernisse Ubersehen, was dementsprechend
zur Geltung kommt. Was ist wichtiger, die Freiheit, ein
Glas mehr zu trinken und die Gefahr — es geht immer
um das «und» — oder hundert Tote und vielleicht einige
Tausend Verletzte weniger pro Jahr? Das sind ungeféhr
die geschéatzten Zahlen bei einer Herabsetzung der Al-
koholpromille-Grenze. Wie man lesen konnte, ist kiirz-
lich auch in Osterreich die Diskussion um die Herabset-
zung der Promillegrenze wieder aufgeflammt. Man
spricht dort nicht von 0,5, sondern sogar von 0,0 Pro-
mille, einem Grenzwert, wie man ihn in andern Lan-
dern, beispielsweise in Schweden, bereits eingefiihrt
hat.

Ich bitte den Rat im Namen der kleinen Minderheit der
FDP-Fraktion das Postulat Zwygart zu unterstiitzen.
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Waber. Die SVP-Fraktion lehnt das Postulat Zwygart
ab, nicht weil wir damit die Weinbauern unterstiitzen
wollen, indem wir trotz Autofahrens Wein trinken, wir
haben dazu sonst Gelgenheit genug und sollten es hie
und da auch tun. Wir stellen uns jedoch vollumfénglich
hinter die Ausfihrungen der Regierung. Ich verzichte,
auf die Details einzugehen. Es ware vielleicht einzig zu
sagen, dass die Durchfiihrung vermehrter Kontrollen
wiinschenswert ware, auch nachts, da oft doch mehr
als 1,0 Promille nachgewiesen werden kdnnen.

Dauwalder. Auch die SP-Fraktion hat sich recht tole-
rant gezeigt, indem sie die kleine Minderheit sprechen
lasst. Es heisst dies nichts anderes, als dass die Mehr-
heit der SP-Fraktion der Regierung folgt. Die Minderheit
besteht aus einigen wenigen, wie das auch Herr Lutz
zum Ausdruck brachte. Diese findet, dass die prophylak-
tische Wirkung in der Stellungnahme der Regierung zu-
wenig deutlich zum Ausdruck kam. Jedermann hier im
Saal, der zu einem guten Essen ein gutes Glas Wein
oder vielleicht noch ein zweites trinkt, hat vom zweiten
oder spatestens zweieinhalbten Glas an, wenn sein
Auto draussen steht, irgendwie ein unsicheres Gefihl,
ob er nun die kritische Grenze erreicht hat oder nicht.
Es wird niemand abstreiten wollen, dass man bei Her-
absetzung der Promillegrenze von 0,8 auf 0,5 bereits
friher vor die Frage gestellt wird, ob die zuldssige Mar-
ge bereits Giberschritten ist oder nicht. Das ist ganz ein-
deutig der Fall, und die Publizitédt einer solchen Herab-
setzung der Promillegrenze wiirde nicht einfach am er-
sten Tag des Erscheinens in der Presse und in den Me-
dien verpuffen, sie wiirde wiederholt, weshalb auch die
prophylaktische Wirkung gewissermassen andauern
wiirde. Ich bin Gberzeugt, dass es nicht nur ein Stroh-
feuer im Moment der Herabsetzung, sondern dass die
Wirkung von Dauer wire. Ich wollte dies noch unter-
streichen.

Biischi. Ich beantrage Ablehnung des Postulats Zwy-
gart. Es ist jedermann klar, dass Autofahren nach wie
vor primar eine Charaktersache ist, und bekanntlich
kann man Charakteren nicht mit Limiten, Vorschriften
und gesetzlichen Bestimmungen formen, was ausge-
sprochen auch fiir das Problem Alkohol am Steuer, das
ein echtes Problem ist, gilt. Es ist richtig, wenn man
sagt, man sollte im Prinzip nicht tber die 0,8-, die 0,5-
oder sonst eine 0,...-Grenze diskutieren; es sollte viel-
mehr nur die 0,0-Limite geben. Das tont zwar sehr gut,
ist aber graue Theorie. Es ist wissenschaftlich erwiesen,
dass Leute, die keinen Alkohol getrunken haben, trotz-
dem Alkohol im Blut aufweisen kénnen, wenn sie vor-
her Friichte gegessen oder Fruchtséfte getrunken ha-
ben. Man wird sicher den Automobilisten nicht verbie-
ten wollen, einen, zwei oder vielleicht auch mehrere
Apfel zu essen, weil dadurch die Gefahr besteht, dass
der Alkoholgehalt im Blut dann nicht 0,0, sondern unter
Umstéanden 0,5 Promille betrdgt, womit der Tatbestand
des Fahrens im sogenannten angetrunkenen Zustand
erfillt ware.

Von den Befiirwortern des Postulats wurde auch etwas
anderes Ubersehen, namlich das Problem der Genauig-
keit der Messungen der Blutalkoholkonzentration. Es
gibt Abweichungen nach oben und nach unten, und die
Bandbreite der Genauigkeit kann zwischen 0,2 und 0,3
Promille liegen. Man ldge also genau in der Bandbreite
der Ungenauigkeit der Messungen, wenn man sagen
wirde, man wolle die Promillegrenze auf 0,5 herabset-
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zen. Fir mich gilt, was fiir alle gelten sollte: Wer trinkt,
fahrt nicht, wer fahrt, trinkt nicht. Wie gesagt, 16sen wir
dieses Problem nicht mit irgendwelchen Limiten, son-
dern nur mit Information, mit Aufklarung und mit dem
Appell an den gesunden Menschenverstand.

Frau Hegi. Wir sollten meines Erachtens nichts ver-
mengen. Es geht ja nicht darum, den Konsum eines gu-
ten Tropfens zu verhindern, sondern darum, dass wer
diesen Tropfen zu sich nimmt, den Mut hat, mit dem
Taxi oder mit dem o6ffentlichen Verkehrsmittel heimzu-
fahren, falls er dieses noch rechtzeitig erreicht.

Mir geht es vor allem um die Signalwirkung, die eine
Trendwende herbeifiihren kann. Ich erinnere mich an
die Zeiten, als es Ehrensache war, nach einem gemditli-
chen Abend, der feuchtfréhlich endete, in ziemlich rassi-
ger Fahrt heimzufahren. Die Leute haben sich jeweils
hintennach erzahlt, welche Gefahren sie in ihrem Dusel
meisterhaft Giberbriickt haben. Es war also Ehrensache,
etwas Gefahrliches zu unternehmen. Seit wir eine Pro-
millegrenze haben, hat sich das geédndert, und ich
mochte, dass sich dieser Trend fortsetzt bis zur Stunde,
in welcher wir die 0,0-Alkoholpromille-Grenze haben
werden. Es hat niemand individuell das Recht, fahrlassig
jemanden zu téten, was eigentlich klar sein miisste. Ich
bin froh um den Vorstoss von Herrn Zwygart.

Zwygart. Ich danke fir die erhaltene Unterstitzung.
Man kann natirlich die Wissenschaft auch von sehr
weit heranziehen, Herr Bischi, falls man bereit ist, mehr
als zwei Kilogramm Bananen und noch andere Friichte
dazu zu essen — es braucht dazu eine bestimmte Mi-
schung —, um eventuell auf hochstens 0,1 Promille, si-
cher weniger, zu kommen. Dieses Argument ist nicht
stichhaltig. Es geht hier wirklich um die Prophylaxewir-
kung, die ich mir erhoffe.

Zweitens mochte ich betonen, dass es sich um ein
Postulat handelt. Zustdndig ist der Bund. Wenn ich die-
ses Postulat Gberweise, fallt niemandem eine Zacke aus
der Krone. Die Limite besteht nach wie vor. Wir sind je-
doch nachdenklich gestimmt lber die Zahl der zum Teil
vermeidbaren Verkehrsunfélle. Vielleicht kédnnte man
eine gewisse Tendenzwende erreichen. Ich hoffe daher,
dass der Rat meinem Postulat zustimmen kann.

Abstimmung
Fiar Annahme des Postulats 39 Stimmen
Dagegen 55 Stimmen

Interpellation Biischi — Mietzinserh6hung fiir

Bootsliegepliitze

Wortlaut der Interpellation vom 22. Februar 1983

Den rund 2300 Mietern staatlicher Bootsliegeplatze im
Kanton Bern wurden Ende September 1983 die Vertra-
ge gekiindigt und neue Mietvertrdge in Aussicht ge-
stellt, die Mietzinserh6hungen zwischen 50 und rund
500 Prozent vorsehen. Gleichzeitig sind die Mieter ge-
halten, bei Vertragsabschluss zuséatzlich zum ersten
Mietzins eine unverzinsliche Mietzinsgarantie im Sinne
eines Depots in der H6he eines Jahresmietzinses zu lei-
sten.

Diese Massnahmen haben bei den Mietern aus begreif-
lichen Grinden Unmut ausgelést. Zwar widersetzen
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sich die Liegeplatzmieter keineswegs dem Kostendek-
kungsprinzip, das fortan zur strikten Anwendung gelan-
gen soll. Umstritten ist hingegen die Frage, bis zu wel-
chem Grad Anlage-, Unterhalts-, Kapitalzins- und Amor-
tisationskosten den Liegeplatzmietern angelastet wer-
den koénne, angesichts der Tatsache, dass diese Anla-
gen auch weiteren Benttzern (Fischern, Surfern usw.)
sowie als touristische Infrastrukturen dienen. Auch tber
die Opportunitdt der sogenannten Mietzinsgarantie ist
man geteilter Meinung.

Angesichts der Situation wird der Regierungsrat gebe-
ten, auf folgende Fragen Auskunft zu erteilen:

1. Erachtet er die zum Teil massiven Zinserhéhungen in
jedem Fall als gerechtfertigt?

2. Erachtet er die Erhebung von Konzessions- bzw.
Sondernutzungsgebiihren bei den Mietern der vom
Kanton verwalteten Liegeplatze angesichts der Tatsa-
che, dass z.B. den rund 550 Mietern von Liegepléatzen
auf dem Gemeindegebiet der Stadt Thun keine derarti-
gen Gebiihren abverlangt werden, als rechtlich haltbar?
3. Sind die fir die Berechnung eines Teils der Mietzinse
erforderlichen Unterlagen der Bernischen Hafenbau AG
(HAFAG) in allen Details bekannt?

4. Fuhrt die Tatsache, dass die HAFAG die von ihr ver-
walteten Liegepldtze dem Kanton vermietet, der sie sei-
nerseits weitervermietet, nicht zu einer vermeidbaren
Erhohung der den Mietern angelasteten Verwaltungsko-
sten?

5. Aus welchen Griinden wurden die bisherigen Investi-
tionen der HAFAG nicht oder nur ungeniigend amorti-
siert?

6. Was gedenkt er vorzukehren, um eine Wiederholung
solch drastischer Mietzinserhéhungen fiir Bootsliege-
platze zu vermeiden?

(10 Mitunterzeichner)

Schriftliche Antwort des Regierungsrates vom 3.August
1983

Im Zusammenhang mit den Mietzinserhéhungen fiir
Schiffsliegeplatze stellt Herr Grossrat Blischi sechs Fra-
gen, zu denen der Regierungsrat wie folgt Stellung be-
zieht:

Zur Frage 1: Schiffsliegepldatze wurden zum Teil durch
allgemeine Staatsmittel finanziert. Der Regierungsrat
will jedoch eine selbsttragende und risikolose Vermie-
tung der Schiffsliegeplatze. Eine Anpassung der Miet-
zinse war somit unumganglich. Verschiedene Anlagen
wurden aufgrund zuséatzlicher Kalkulationen nochmals
Gberprift. Allfallige Korrekturen wurden und werden auf
Prifung hin noch vorgenommen. Ebenso laufen Ver-
handlungen mit interessierten Vereinigungen. In Einzel-
fallen mag aufgrund der heutigen Erkenntnisse eine
nicht vollstandig den 6rtlichen Verhéltnissen angepass-
te Mietzinserh6hung gefordert worden sein. In der er-
driickenden Mehrzahl der Félle ist die verlangte Mietzins-
erhohung jedoch gerechtfertigt.

Zur Frage 2: Der Regierungsrat prift die gegeniber der
Stadt Thun vertretene Rechtsauffassung und wird, falls
diese stichhaltig ist, alle sich daraus ergebenden Konse-
quenzen ziehen.

Zur Frage 3: Die fiir die Berechnung der Mietzinse erfor-
derlichen Unterlagen der HAFAG sind bekannt. Es kann
darauf hingewiesen werden, dass die kantonale Finanz-
kontrolle Kontrollstelle fiir die HAFAG ist.

Zur Frage 4: Die detaillierte Kostenrechnung fiir die
Schiffsliegeplatze der HAFAG zeigt, dass keine Kosten
entstehen, die dem Staat nicht auch entstehen wirden.
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Das zweimalige Auffiihren von Verwaltungs- und Unter-
haltskosten bei den Anlagen der HAFAG ist keine Dop-
pelspurigkeit, sondern das Ergebnis der Aufgabentei-
lung zwischen der HAFAG und dem Strassenverkehrs-
und Schiffahrtsamt. In ihren Anlagen besorgt die HA-
FAG den grossen Unterhalt (Ausgaben von Gber 1000
Franken im Einzelfall) selbst und tragt auch die entspre-
chenden Verwaltungs-, Planungs- und Projektierungs-
kosten.

Zur Frage 5: Eine von einem spezialiserten privaten In-
genieurbiro durchgefiihrte Untersuchung der Anlagen
der HAFAG ergab, dass aus technischen Griinden Kor-
rekturen beziglich der Abschreibungsdauer dieser Anla-
gen notwendig waren.

Zur Frage 6: Ziel bei der Vermietung der Schiffsliege-
platze ist — wie bereits erwahnt — die selbsttragende, ri-
sikolose Vermietung mit einer Zuteilung freier Platze
nach sachbezogenen Kriterien. Selbsttragend bedeutet,
dass dem Meiter die Verzinsung und Amortisation des
investierten Kapitals, die Kosten fir den Unterhalt, die
Administration, die Vermietung und die Riickstellungen
fur ausserordentliche Schaden vollumfanglich entpsre-
chend dem gemieteten Schiffsliegeplatz in Rechnung
gestellt werden. Ein Gewinn wird weder beim Staat
noch bei der HAFAG angestrebt; es sollen aber auch
keine Zuschiisse aus allgemeinen Mitteln nétig sein.

Obwohl es sich bei den Schiffsliegeplatzen um eine
Mangelware handelt, wird der Mietzins nicht nach
marktwirtschaftlichen Reglen festgelegt, sondern auf-
grund der effektiv anfallenden Kosten berechnet.

Im Sinne dieses Ziels werden die Kostenentwicklungen
im Bereiche der Schiffsliegeplatze periodisch Gberprift
und allenfalls nétige Anpassungen der Mietzinse sofort
vorgenommen. Durch dieses Vorgehen entsteht zukinf-
tig kein Nachholbedarf mehr.

Prasident. Der Interpellant kann eine Erklarung abge-
ben, ob er von der Antwort des Regierungsrates befrie-
digt ist oder nicht.

Biischi. Ich mochte vorausschicken, dass sich die Mie-
ter bernischer Bootsliegepldtze nie gegen das Prinzip
gewandt haben, dass die von ihnen verursachten Ko-
sten voll durch sie gedeckt werden; sie werden sich
auch in Zukunft nicht gegen dieses Prinzip wehren. Sie
wiinschen jedoch gerecht behandelt zu werden, indem
diese Kosten im Detail ausgewiesen werden.

Zur Antwort des Regierungsrates zu meiner Interpella-
tion: Ich danke der Regierung fiir ihre Antwort. Trotz-
dem bin ich nur teilweise befriedigt. Ich bin insofern be-
friedigt, als man eingesehen hat, dass diese Mietzinser-
hohungen nicht in allen Fallen gerechtfertigt waren, bei
den strittigen Féallen Diskussionen aufgenommen und
Korrekturen angebracht wurden sowie gewisse Gespra-
che immer noch im Gange sind. Ich hoffe, dass diese
Gesprache zu einem guten Ende gefiihrt werden kén-
nen. Befriedigt bin ich auch, dass die Rechtslage in be-
zug auf die Konzessionsgebiihren Gberprift wurden.
Diese Uberpriifung wurde in der Zwischenzeit abge-
schlossen. In diesen Tagen habe ich erfahren, dass kei-
ne Rechtsgrundlagen vorhanden sind. Man darf also im
Moment keine derartigen Konzessionsgebiihren erhe-
ben. Ich weiss jedoch, dass sich die Regierung in den
néchsten Tagen mit dem Problem der Schaffung der
Rechtsgrundlagen befassen wird, und ich erhoffe und
erwarte, dass in der Zwischenzeit, bis zum Vorliegen
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der Rechtsgrundlagen, die zu Unrecht einkassierten
Konzessionsgebiihren riickerstattet werden.

Nicht befriedigt bin ich hingegen von der Antwort der
Regierung betreffend die Bernische Hafenbau AG. Man
kann mir nicht weismachen, dass die Fiihrung zweier
Verwaltungsstellen, die sich mit denselben Fragen und
Geschéften befassen, nicht zu Doppelspurigkeiten und
Mehrkosten fiihrt, die von den Mietern bezahlt werden
miussen. Ich weiss zum Beispiel ganz konkret, dass die
Hafenbau AG (HAFAG) pro Jahr rund 10000 Franken
an Sitzungsgeldern ausgibt, die nachher von den Mie-
tern bezahlt werden missen. Ich hoffe, dass dies korri-
giert wird.

Président. Herr Blschi ist von der Antwort des Regie-
rungsrates teilweise befriedigt.

Interpellation Lutz Hans-Rudolf — Die «Novostin-
Affire

Wortlaut der Interpellation vom 3. Mai 1983

Der Bundesrat hat bekanntlich die Agentur «Novosti»
geschlossen und deren Leiter, Alexei Dumov, aufgefor-
dert, unser Land zu verlassen, nachdem die Bundesan-
waltschaft eindeutig nachweisen konnte, dass sich die-
se Agentur als Agitationszentrum betétigt hat. Aus ber-
nischer Sicht drdngen sich in diesem Zusammenhang
folgende Fragen auf:

1. Kennt der Regierungsrat die Fakten, welche zur Aus-
weisung von Herrn Dumov fiihrten?

2. Bestehen Griinde anzunehmen, dass die Agentur
«Novosti» sich auch in innerbernische Angelegenheiten
einmischte und dass Kontakte zu extremen Gruppierun-
gen, die im Kanton Bern tétig sind, gepflegt wurden?

3. Welche rechtlichen Mdglichkeiten bestehen, um ge-
gen derartige Agitationszentren vorzugehen und ihren
Machenschaften fiir die Zukunft einen Riegel zu schie-
ben.

(24 Mitunterzeichner)

Schriftliche Antwort des Regierungsrates vom 3. August
1983

1. Informationsdienst und gerichtliche Polizei im Berei-
che des Staatsschutzes sind Aufgabe der Bundesan-
waltschaft. Die Kantone sind gesetzlich verpflichtet, zu-
sammen mit dieser Behdrde die nétigen Massnahmen
zur Gewadbhrleistung des Staatsschutzes zu treffen. Die
Bundesanwaltschaft kommt deshalb in den Besitz samt-
licher Akten. Der Regierungsrat kennt nicht alle Fakten,
welche zur Ausweisung von Herrn Dumov fiihrten. Es
wird diesbeziiglich auf die verschiedenen Orientierun-
gen der Bundesinstanzen verwiesen.

2. Die Ermittlungen ergaben, dass die Angestellten der
Agentur Novosti an der Organisation von Veranstaltun-
gen (iberregionaler Natur beteiligt waren, die aber
mehrheitlich auf dem Gebiet des Kantons Bern stattfan-
den.

3. Als wichtigste rechtliche Grundlagen des Staats-
schutzes dienen namentlich das Bundesgesetz lber die
Bundesstrafrechtspflege vom 15.Juni 1934, Artikel 17
Absatz 3, sowie der Bundesratsbeschluss betreffend
den Polizeidienst der Bundesanwaltschaft aus dem Jahr
1958, Artikel 1 Ziffer 1, und der dreizehnte Titel des
Strafgesetzbuches.
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Diese Rechtsgrundlagen scheinen dem Regierungsrat
geniigend.

Préasident. Der Interpellant kann erklaren, ob er von der
Antwort des Regierungsrates befriedigt ist oder nicht.

Lutz Hans-Rudolf. Ich bin von dersAntwort befriedigt.
Allerdings mdchte ich festhalten, dass die Angelegen-
heit an und fiir sich noch nicht bereinigt ist. Bekanntlich
forscht die Bundesanwalt weiter nach den omindsen
Lecks, und ich mdchte hier im Interesse aller Beteiligten
der Hoffnung Ausdruck geben, dass die"Recherchen er-
folgreich sein werden.

Ein weiterer zu erwdhnender Punkt ist der gegenwartig
laufende Prozess betreffend die ominésen Flugbléatter,
die in Genf entdeckt wurden, von welchen man sagte,
sie seien fir Kernkraftwerkgegner bestimmt gewesen.
WEeil ich mich diesbeziiglich immer noch etwas enga-
giert fuhle, bin ich der Sache nachgegangen und habe
eine direkte Antwort des EJPD verlangt. Ich habe einen
Brief erhalten, in dem folgendes steht: « Das Paket ent-
hielt ein rundes Dutzend diverser Propagandaschriften
in verschiedenen Sprachen in Auflagen von je 20 bis 30
Stick, herausgegeben vom Novosti-Velag in Moskau.
Es handelte sich ausschliesslich um Schriften Giber den
Frieden, die sowjetische Friedensphilosophie, Warnun-
gen vor einem Nuklearkrieg und vor dem Riistungswett-
lauf. Zudem fand sich darin eine Anzahl Lenin-Medail-
len. Das Material ist in keiner Weise gegen Kernkraft-
werke gerichtet.» Das war klar eine Zeitungsente. Was
jedoch meines Erachtens aus dieser Antwort eindeutig
hervorgeht, ist, dass Russland versucht, direkt auf die
Friedensbewegungen Einfluss zu nehmen, und das ist
genau das, was von gewissen Kreisen abgestritten wur-
de.

Prasident. Herr Lutz, darf ich bitten, zum Schluss zu
kommen.

Lutz Hans-Rudolf. Ich bin sofort fertig. Meines Erach-
tens ist es wichtig, dass wir das hier noch festhalten.

Préasident. Ich bin den Ratsmitgliedern dankbar, wenn
sie die zwei Minuten nicht missbrauchen, um grosse
Begriindungen abzugeben. Herr Lutz ist von der Ant-
wort befriedigt.

Interpellation Hegi — Die Rolle bernischer Staats-
organe im Fall Friedrich/Novosti-Press

Wortlaut der Interpellation vom 4. Mai 1983

Far Ermittlungen an Ort setzt die Bundespolizei jeweils
die entsprechenden kantonalen Organe ein. Dies dirfte
auch im Fall Friedrich/Novosti-Press so gewesen sein.
Fir das vollige Fehlen jeglicher klagbarer Tatbesténde
gegeniber den beiden Schweizer Journalisten sind
zweierlei Ursachen denkbar:

a) die Ermittlungen durch unsere Organe wurden un-
sorgfaltig durchgefiihrt;

b) es liegen gar keine gesetzlich unzuldssigen Handlun-
gen vor.

Teilt der Regierungsrat — sofern letzteres (b) zutrifft —
die Auffassung, dass es sich um eine gewohnliche He-
xenjagd gegen missliebige Blirger handelt, deren politi-
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sche Auffassung sich nicht mit der Mehrheitsmeinung
deckt?

Ist der Regierungsrat gewillt, unsern Beamtenapparat
auch fir eventuelle kiinftige Aktionen dieser Art zur
Verfligung zu stellen?

Ist der Regierungsrat informiert, welche politische Grup-
pierung als nachste auf diese Art ausgegrenzt werden
soll?

(Die beiden Betroffenen dirften fiirs erste Arbeitslosen-
gelder beziehen. Ohne Klarung ihres Falles durften sie
in dieser Zeit kaum Arbeit finden, so dass sie der sozia-
len Firsorge zur Last fallen.)

(2 Mitunterzeichner)

Schriftliche Antwort des Regierungsrates vom 3.August
1983

Bereits in der Beantwortung der Interpellation Theiler in
Sachen Jordi vom Jahr 1979 hat der Regierungsrat fol-
gende Erkldrungen abgegeben:

«Ein Einschreiten der zustédndigen Behérden zum Schut-
ze des Staates setzt voraus, dass diese zuverléssig in-
formiert sind. Die Bundesanwaltschaft hat deshalb den
in Artikel 17 Absatz 3 des Bundesgesetzes liber die
Bundesstrafrechtspflege vom 15.Juni 1934 niedergeleg-
ten gesetzlichen Auftrag, in Zusammenarbeit mit den
zustandigen kantonalen Polizeibehérden, im Interesse
der Wahrung der innern und dussern Sicherheit der Eid-
genossenschaft einen Fahndungs- und Informations-
dienst zu unterhalten. Diese Nachrichtenbeschaffung
geht, wenn der Verdacht einer strafbaren Handlung be-
steht, in gerichtspolizeiliche Ermittlungen iiber, die
Strafverfahren einleiten. Der strafrechtliche Staats-
schutz basiert auf dem Schweizerischen Strafgesetz-
buch und dem Militérstrafgesetz.

Grundsaétzlich ist zwischen der Ermittlungstatigkeit im
Sinne einer Strafverfolgung und der Informationstatig-
keit zum Zwecke der Orientierung des Bundesrates und
der Kantonsregierungen Uber politische Vorgénge zu
unterscheiden. Der Bundesratsbeschluss betreffend den
Polizeidienst der Bundesantwaltschaft aus dem Jahr
1958, der sich auf das obenerwdhnte Gesetz stitzt, hat
in Artikel 1 Ziffer 1 den folgenden Wortlaut:

Der Polizeidienst der Bundesanwaltschaft (Bundespoli-
zei) besorgt den Fahndungs- und Informationsdienst im
Interesse der Wahrung der innern und aussern Sicher-
heit der Eidgenossenschaft.

Dieser Dienst umfasst:

1. Die Beobachtung und Verhiitung von Handlungen, die
geeignet sind, die innere und &ussere Sicherheit der
Eidgenossenschaft zu gefahrden.

2. Die gerichtspolizeiliche Ermittlung bei der Verfolgung
strafbarer Handlungen gegen die innere und dussere Si-
cherheit des Landes.

Nach dem bereits zitierten Artikel 17 Absatz 3 des Bun-
desgesetzes Uber die Strafrechtspflege obliegt es u.a.
auch den zustdndigen kantonalen Polizeibehdrden, in
ihrem Gebiet den Fahndungs- und Informationsdienst
im Interesse der Wahrung der innern und &ussern Si-
cherheit der Eidgenossenschaft durchzufiihren. Bund
und Kantone sind somit erméchtigt, ja verpflichtet, die
mit Ricksicht auf ein friihzeitiges Erkennen latenter Ge-
fahren erforderlichen Vorkehren zu treffen.

Das Hauptgewicht der polizeilichen Informationstatig-
keit liegt auf der Beobachtung jener staatsgefahrdenden
Einzelpersonen und Personengruppen, die darauf abzie-
len, die bestehenden demokratischen Einrichtungen mit
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rechtswidrigen Mitteln, namentlich mit Gewalt, zu zer-
storen oder zu verdndern. Nach unserer Rechtsordnung
setzt in erster Linie das materielle Strafrecht die Gren-
zen zwischen erlaubten und unerlaubten politischen
Zielen und Mitteln. Es ist ein kennzeichnendes Merkmal
staatsgefahrdender Bestrebungen, dass sie sich langfri-
stig entwickeln und ihre wahren Ziele, Taktiken und an-
gewendeten Mittel nur zum Teil offen erkennen lassen.
Vieles spielt sich nach den Regeln konspirativen Verhal-
tens ab, d.h. es wird geheimgehalten oder durch geziel-
te Irrefihrung verschleiert.»

Die in der Interpellation Hegi mit «Schweizer Journali-
sten» bezeichneten Herren Schwander und Spillmann
waren Angestellte der sowjetischen Presseagentur
«Novosti-Press» und somit Funktionédre des staatlichen
UdSSR-Presseapparates. |hr Saldr bezogen sie von den
Sowijets. Dass solche Leute den Absichten ihres Arbeit-
gebers zu dienen haben, muss angenommen werden.
Die Eroffnung und Durchfiihrung eines Strafverfahrens
liegt gestitzt auf Artikel 17 Absatz 3 des Bundesgeset-
zes Uber die Bundesstrafrechtspflege und den Bundes-
ratsbeschluss vom Jahr 1958 (iber den Polizeidienst der
Bundesanwaltschaft ausschliesslich in der Kompetenz
der Bundesbehorden.

Der Regierungsrat stellt fest, dass die Mitarbeit kanto-
naler Beamter bei Staatsschutz-Aufgaben notwendig
und rechtlich verankert ist.

Im vorliegenden Fall ging es nicht um eine Ausgrenzung
einer politischen Gruppierung, sondern um die Schlies-
sung einer auslandischen Presseagentur, welche ver-
suchte, entgegen dem ihr zugedachten Informationsauf-
trag, sich in innerschweizerische Angelegenheiten ein-
zumischen. Von einer Hexenjagd gegen missliebige Biir-
ger, deren politische Auffassungen sich nicht mit der
Mehrheitsmeinung decken, kann keine Rede sein.

Prasident. Frau Hegi hat das Recht zur Abgabe einer
Erklarung.

Frau Hegi. Ich bin von der Antwort nicht befriedigt, denn
ich habe keine erhalten, sondern ein Pladoyer fir die
géngige Moral. Diesbeziiglich liegt Herr Lutz besser im
Wind. Mir geht es natirlich auch so, wie Herr Gfeller
heute morgen bereits gesagt hat, ich erinnere mich an
frihere Zeiten, mein Jahrgang hat diese erlebt. Herr Pfar-
rer Niemoller hat es so gesagt: Man hat zuerst die Kom-
munisten fertig gemacht, niemand hat aufgeschrien;
man hat dann die Juden eingesammelt, es hat immer
noch niemand aufgeschrien, und zuletzt hat man die
braven Biirger genommen, und es war niemand mehr
da, um aufzuschreien. Ich bin von der Antwort der Re-
gierung sehr enttduscht.

Interpellation Bhend - Einhaltung der Geschwin-
digkeitsvorschriften durch den Schwerverkehr

Wortlaut der Interpellation vom 11.Mai 1983

Jeder Strassenbeniitzer kann feststellen, dass die Ge-
schwindigkeitsvorschriften des Schwerverkehrs auf
Autobahnen (80 km/h fiir Lastwagen, Anhangerziige
und Sattelmotorfahrzeuge, 100 km/h fiir Gesellschafts-
wagen) oft nicht eingehalten werden. Ich ersuche den
Regierungsrat um Beanwortung der folgenden Fragen:
1. Wie oft werden Kontrollen durchgefiihrt und mit wel-
chem Ergebnis?
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2. Erachtet der Regierungsrat die Haufigkeit der Kon-
trolle als gentigend?

Schriftliche Antwort des Regierungsrates vom 3. August
1983

Die Kontrolltdtigkeit auf Autobahnen hat im Jahr 1982
folgendes Ausmass erreicht:

Beschran- Mess- gemessene Ordnungs- Verzei- Schwer-

kung stunden Fz. bussen gungen verkehr
OBG SVG OBG + SVG

100 km/h 67 36527 453 389 4

130 km/h 204 126 140 2702 509 104

Dabei fallt auf, dass auf Autobahnen mit 100 km/h Be-
schrinkung die Geschwindigkeitslimiten von 80 km/h
fir Lastwagen und Lastenziige resp. 100 km/h fiir Ge-
sellschaftswagen nur selten lberschritten werden.

Die Zahl der Ubertretungen beim Schwerverkehr von
104 auf Autobahnen mit 130 km/h Begrenzung er-
scheint im Verhéltnis zu den gesamten Ubertretungen
eher klein, machen sie doch nur 3,2 Prozent aus. Dabei
ist zu erwahnen, dass die Lastwagenchauffeure sehr
aufmerksame Strassenbeniitzer sind, die sich unterein-
ander bei jeder sich bietenden Gelegenheit warnen, sei
es mit Zeichen oder lber Autofunk. Diese Tatsache
zwingt die Kantonspolizei, die Messstellen mit einem
erheblichen Zeitaufwand zu tarnen.

Die Kontrolltdtigkeit auf Autobahnen wurde im ersten
Quartal 1983 gegeniiber der gleichen Zeitspanne im
Jahr 1982 um ca. 50 Prozent erweitert, und zwar dank
einer Verstarkung des technischen Zuges der Verkehrs-
polizei und dank giinstigen Witterungsverhéltnissen.
Seit der Zunahme von Geschwindigkeitskontrollen sind
die Ubertretungen des Schwerverkehrs um ca. 50 Pro-
zent zuriickgegangen. Scheinbar haben sich die An-
strengungen auf diesem Gebiet gelohnt, indem die
Lastwagenchauffeure sich doch vermehrt an die vorge-
schriebenen Beschréankungen halten. Diese Entwicklung
muss selbstverstdndlich (ber langere Zeit kontrolliert
werden, um eine definitive Aussage dariiber machen zu
kénnen.

Die Kantonspolizei Bern bemiiht sich im Rahmen ihrer
personellen Moglichkeiten, den Schwerverkehr unter
Kontrolle zu halten. Mit rund 500000 im Jahre 1982
allein auf Kantonsgebiet erfassten Fahrzeugen weist der
Kanton Bern eine Radar-Messdichte auf, die von andern
Kantonen nicht erreicht wird. Diesem Umstand diirfte
auch die Tatsache zu verdanken sein, dass sich die Ge-
samtiibertretungsquoten seit Beginn der statistischen
Erfassung konstant halten liessen, wogegen in andern
Gegenden der Schweiz zum Teil eine massive Ver-
schlechterung des Geschwindigkeitsverhaltens der
Strassenbeniitzer festgestellt werden muss.

Im Sinne dieser Ausfiihrungen stuft der Regierungsrat
die Kontrolldichte als gentigend ein.

Prasident. Herr Bhend kann erklaren, ob er von der
Antwort des Regierungsrates befriedigt ist oder nicht.

Bhend. Ich bin von der Antwort befriedigt, weil ich
sehe, dass das Problem ernstgenommen wird. Es wur-
den Messungen betreffend die Einhaltung der Ge-
schwindigkeitsvorschriften bei den Lastwagen vorge-
nommen und intensiviert, die offenbar etwas nitzen,
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denn die Lastwagenchauffeure sind aufmerksame
Strassenbeniitzer, die das zur Kenntnis nehmen. Ich
habe unterdessen gemerkt, dass ich mit meiner Inter-
pellation etwas zu kurz gegriffen habe, da noch ein an-
deres Thema aufgetaucht ist, ndmlich die Meldung, wo-
nach auf den Autobahnen der Gotthardstrecke punkto
Gewichtsvorschriften sehr viel gesiindigt wird. Eigent-
lich hatte ich generell fragen sollen, wie es mit der Ein-
haltung der Geschwindigkeits- und der Gewichtsvor-
schriften stehe. Ich nehme jedoch an, dass die Mess-
stellen, die man am Gotthard einrichten will, auch eine
diesbeziigliche Wirkung haben. In diesem Sinne bin ich
von der Antwort befriedigt und mochte die Polizeiorga-
ne ermuntern, auf diesem Wege weiterzufahren.

Interpellation Hegi - Fussgidngerschutz auf

Staatsstrassen

Wortlaut der Interpellation vom 16. Mai 1983

Der Grosse Gemeinderat von Kéniz hat kirzlich ein
Postulat liberwiesen, das die Verlangerung der minima-
len Grinphasen fiir Fussgdnger an den Zebrastreifen
verlangte. Der Kanton, unter dessen Oberhoheit die
Staatsstrasse steht, die den Dorfkern von Koéniz durch-
zieht, hat die Ausfiihrung verhindert, so dass das Postu-
lat als unerfiillbar abgeschrieben werden musste.

Das Begehren auf Ausdehnung der Querungsfristen
wird von breiten Bevolkerungsschichten getragen. Und
trotz der grossziigigen Ausstattung mit Ampeln haben
die Unfélle mit Personenschaden in Koéniz zugenom-
men. Deshalb interessieren die folgenden Fragen:

1. Auf welche Argumente, evtl. Gesetze stiitzt sich die
kantonale Instanz bei der Festlegung der Intervalle und
Zeiten der Lichtsignale?

2. Ist der Regierungsrat nicht auch der Meinung, die
ricksichtslose Anwendung von Normen schrdnke das
dorfliche Eigenleben ein?

3. Wie kann der Einbruch in die Gemeindeautonomie,
die auf diesem Sektor stattgefunden hat, riickgdngig
gemacht werden?

(4 Mitunterzeichner)

Schriftliche Antwort des Regierungsrates vom 3. August
1983

Einleitend ist festzuhalten, dass die fraglichen Licht-
signalanlagen an Staatsstrassen stehen. Sie werden
demzufolge mit Bewilligungen des Strassenverkehrs-
und Schiffahrtsamtes betrieben. Die Phasenplédne der
Anlagen sind Gegenstand der Bewilligungen und dirfen
nur mit dem Einverstandnis des Strassenverkehrs- und
Schiffahrtsamtes geadndert werden.

Abklarungen haben ergeben, dass beim Strassenver-
kehrs- und Schiffahrtsamt durch die Gemeinde Koéniz
kein formelles Gesuch auf Anderung der Phasenplane
eingereicht wurde. Es haben aber konsultative Gespra-
che stattgefunden, und das zustdndige Amt steht einer
Anderung des Phasenplanes ablehnend gegeniiber.

Die drei Fragen der Interpellantin lassen sich wie folgt
beantworten:

1. Massgebend fiir die Festlegung der Phasenplédne der
Lichtsignalanlagen sind mathematische und physikali-
sche Gesetze, die sich auch durch rechtliche Erlasse
nicht aus der Welt schaffen lassen.
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Jeder Phasenplan hat eine Umlaufzeit. Wenn der Zeit-
anteil fir einen Verkehrsteilnehmer verlangert wird,
wird der Zeitanteil fir einen anderen Verkehrsteilneh-
mer verkirzt, oder die gesamte Umlaufzeit des Phasen-
planes verldngert. Eine Verldangerung der Umlaufzeit
setzt jedoch die Leistungsfahigkeit einer Anlage ganz
erheblich herab.

Fur die Festlegung der Umlaufzeit sind die Verkehrsan-
teile der Verkehrsteilnehmer, namlich der Fussgénger
beziehungsweise des rollenden Verkehrs, ausschlagge-
bend. Fir die Phasenldange im Bereich Fussgdnger gel-
ten die folgenden Grundsédtze: Die Grinphase muss
mindestens so lang sein, dass das Aufleuchten der Far-
be « Grin» durch den Fussganger wahrgenommen wer-
den kann. Wichtiger fiir die Sicherheit der Fussganger
ist die Gelbphase. Diese ist von der Strassenbreite ab-
héngig. Fussgénger, die im Moment des Wechsels der
Anlage von «Griin» auf «Gelb» den Fussgéngerstreifen
betreten haben, missen die Strasse gefahrlos und in
normalem Schrittempo lUberschreiten kdnnen. Fir Fuss-
ganger konnte gefahrlos von einer Gehgeschwindigkeit
von 1,2 m/sec ausgegangen werden. In der Praxis wird
zugunsten des Fussgédngers die dem Phasenplan zu-
grundegelegte Gehgeschwindigkeit des Fussgédngers
sogar auf 1 m/sec herabgesetzt. Eine Verlangerung der
Griinphase fiir Fussganger zu Lasten der Gelbphase ist
unzulassig, wiirden dadurch doch die Fussgédnger ganz
erheblich gefahrdet. Eine Verlangerung von «Griin» un-
ter Belassung der Zeitdauer fir «Gelb» wirde dem
Fussgénger gar nichts bringen; eine andere Phase und
damit die Umlaufzeit wiirden jedoch verschlechtert. Die
Leistungsfahigkeit der Lichtsignalanlage und damit auch
der Kreuzung wiirde dadurch herabgesetzt.

2. Lichtsignalanlagen liegen im Interesse aller Verkehrs-
teilnehmer, insbesondere auch der Fussgénger. In vielen
Fallen ist erst durch diese Anlagen lberhaupt eine
Uberquerung der Strasse gefahrlos méglich. Festgelegte
Grinphasen und Umlaufzeiten haben keinen Selbst-
zweck, sondern sie sollen den Interessen aller Verkehrs-
teilnehmer moglichst entsprechen.

3. Hier geht es nicht um Gemeindeautonomie, sondern
um die Verkehrssicherheit. Diese kann mit Lichtsignal-
anlagen in erhohtem Masse gewaéhrleistet werden.

Prasident. Frau Hegi kann erklaren, ob sie von der Ant-
wort des Regierungsrates befriedigt ist oder nicht.

Frau Hegi. Ich bin auch von dieser Antwort nicht be-
friedigt, obschon mir die Regierung freundlich erklart
hat, wenn man langere Fussgédngerphasen wolle, wiirde
dies auf Kosten der andern Verkehrsteilnehmer gehen.
Ich bin froh, dass sie mir das gesagt hat, von selbst
wadre ich nédmlich nicht darauf gekommen. Im U{brigen
bin ich einfach enttduscht, dass sich die im Kanton vor-
herrschende Meinung, dem Autoverkehr den Vorrang zu
geben, offenbar obligatorisch auf die Haltung der Ge-
meinden durchschlégt.

Verwaltungsbericht der Gemeindedirektion fiir
1982

Ory, rapporteur de la Commission d'économie publi-
que. Le rapport de gestion de la Direction des affaires
communales n’'appelle guére de commentaires. Mon
collégue M. Kurt et moi-méme avons eu l'occasion de
nous entretenir avec le directeur et avec les fonction-
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naires compétents. La discussion a porté entre autres
sur la tenue des comptes communaux et sur |'introduc-
tion d'un nouveau modéle de comptes. Les travaux de
la commission de régionalisation, qui sont maintenant
terminés, ont aussi été évoqués.

La Commission d’économie publique n’a aucune remar-
que a formuler et vous propose d’approuver le rapport
de la Direction des affaires communales.

Genehmigt

Interpellation Biihler — Untersuchung der demo-
graphischen Bewegung und Gemeindewahlen in
Moutier

Texte de l'interpellation du 15 décembre 1982

Lors des élections communales & Moutier, on a consta-
té une participation proche de 95 pour cent. Les résul-
tats de ce scrutin serré devraient soigneusement étre
analysés. Le mouvement de population de ces derniéres
années a, semble-t-il, joué un certain réle.

Dés lors, il serait intéressant de connaitre les points sui-
vants:

1) les chiffres détaillés de I'évolution de la population a
Moutier depuis 1975

2) les chiffres détaillés des mouvements de population:
départs

a) pour les localités du Jura bernois

b) pour le nouveau canton

c) pour d'autres localités suisses

d) pour I'étranger

arrivées

a) de localités du Jura bernois

b) du nouveau canton

c) d'autres localités suisses

d) de I'étranger

3) Combien y a-t-il eu de votes par correspondance et
par procuration en 1978, en 19827

4) Le nombre exact des électeurs inscrits et combien
parmi ceux-ci ont-ils payé leurs imp6ts en ville de Mou-
tier dans les douze derniers mois?

5) Combien d’ayants-droit au vote travaillent-ils a I'ex-
térieur de Moutier et ou?

a) dans des localités du Jura bernois

b) dans le nouveau canton

c) ailleurs

(6 cosignataires)
Schriftliche  Antwort des
17.August 1983

Die Kenntnis der vom Interpellanten erwadhnten Daten
wiirde sicher zum besseren Verstiandnis des Wahlaus-
ganges in Moutier beitragen. Doch handelt es sich um
statistische Angaben, die zum Teil nur von der Gemein-
de gemacht werden kénnen.

In bezug auf die Fihrung des Stimmregisters wurde,
gestitzt auf eingegangene Anzeigen, vor den Gemein-
dewahlen eine amtliche Untersuchung durchgefiihrt.
Aufgrund der Unterlagen, die der Gemeindedirektion
damals zur Verfigung standen, konnten jedoch keine
Unregelmassigkeiten nachgewiesen werden. Die Unter-
suchung wurde abgeschlossen. Der Regierungsrat ver-
figt nun uber die Zahlen der Bevdlkerungsbewegung,
die ihm aus eigenen Quellen, wie namentlich von der
Steuerverwaltung (Anzahl Steuerpflichtige), von der Mi-
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litardirektion (Anzahl Dienstpflichtige) und vom Amt fiir
Statistik bekannt sind.

Nachtrégliche Erhebungen haben gezeigt, dass sich eine
Anzahl Personen mit grosser Wahrscheinlichkeit nur
wegen der Wahlen in Moutier niederliess.

Vorbehiltlich der vorstehenden Feststellungen kann die
Interpellation im einzelnen wie folgt beantwortet wer-
den:

1. Bevolkerungsstand und -bewegung
Wohnbevdlkerung

Datum Schweizer Total
31.12.1974 7254 8987
30.6.1975 7231 9018
31.12.1975 7144 8833
30.06.1976 7050 8621
31.12.1976 7048 8456
30.06.1977 7023 8424
31.12.1977 6898 8262
30.06.1978 6919 8338
31.12.1978 6944 8215
30.06.1979 6985 8278
31.12.1979 6983 8179
02.12.1980 6775 7959
01.01.1981 6889 8093
01.01.1982 6854 8073
31.12.1982 6866 8072
(provisorisch) 1975-82 (8 Jahre) - 388 - 915
Wanderungsbewegung Schweizer

Jahr Zuziige Wegzug Saldo
1975 308 438 -130
1976 335 434 - 99
1977 296 468 -172
1978 350 335 + 15
1979 425 430 - 5
1980 — — =112
1981 292 329 - 37
1982 311 332 - 21
1975-82 (8 Jahre) - 561

Im Zeitraum von 8 Jahren ist somit ein betrachtlicher
Abwanderungsiiberschuss von Schweizern (-561 Per-
sonen) festzustellen.

2. Abginge/Zuwachs

Die gewiinschten Detailangaben kénnten nur von der
Gemeinde gemacht werden.

3. Schriftliche Stimmabgabe und Stellvertretung

Die Gemeinde teilt mit, dass nach Ablauf der Beschwer-
defrist das Wahlmaterial vernichtet worden ist. Immer-
hin macht sie die nachstehenden Angaben:

Art der Stimmabgabe 1978 1982
schriftlich 242 24
Stellvertretung — ca. 400

1978 liess das Gesetz die Stellvertretung bei Gemein-
dewahlen und -abstimmungen noch nicht zu. Der hohe
Prozentsatz von Stellvertretungen erweckt gewisse
Zweifel, ob das Stimmrecht in allen Féallen korrekt aus-
gelibt wurde.

4. Eingeschriebene Wahler und Steuerpflicht

Laut Angaben der Gemeinde waren fir die Gemeinde-
wahlen 1982 5109 Personen im Stimmregister einge-
tragen.

Es ist jedoch darauf hinzuweisen, dass eine Person, die
in der Gemeinde Moutier politischen Wohnsitz hat, dort
nicht notwendigerweise auch der Steuerpflicht unter-
liegt und umgekehrt, dass, wer seine Steuern in Mou-
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tier bezahlt, dort unter Umstanden trotzdem nicht stim-
men kann. Das politische und das Steuerdomizil des
Biirgers befinden sich nicht notwendigerweise in dersel-
ben Gemeinde. Diesbeziiglich sei auf das Gesetz uber
die direkten Staats- und Gemeindesteuern und das De-
kret betreffend die Steuerteilung unter bernischen Ge-
meinden verwiesen.

5. Pendler

Von den in Moutier Stimmberechtigten arbeiten aus-
warts:

a) in Orten des Berner Jura 312;

b) im neuen Kanton 197;

c) anderswo 179.

Prasident. Herr Bihler hat das Recht zur Abgabe einer
Erklarung.

Biihler. J'ai pris connaissance avec intérét des répon-
ses écrites données par le Conseil-exécutif aux ques-
tions que j'avais posées au sujet des derniéres élections
communales de Moutier. Il a répondu parfaitement aux
questions 1, 3, et 5. Ces réponses apportent certaines
précisions fort utiles quant a I'évolution de la popula-
tion, quant a la comparaison des résultats du vote par
correspondance en 1978 et du vote par procuration en
1982 et quant au nombre des électeurs inscrits travail-
lant a I'extérieur de Moutier. Par contre, les réponses a
la question 2 (mouvements de population) et a la ques-
tion 4 (électeurs inscrits et ceux qui paient leurs impdts
a Moutier) sont incomplétes. Les chiffres détaillés man-
quent malheureusement. lls auraient été intéressants et
nous aurions désiré les connaitre. C'est pourquoi je ne
peux me déclarer que partiellement satisfait des répon-
ses du Conseil-exécutif.

Prasident. Herr Buhler ist von der Antwort des Regie-
rungsrates teilweise befriedigt.

Herr Winistoerfer verlangt Diskussion. Wenn 50 Rats-
mitglieder fiir Diskussion stimmen, wird lber die Inter-
pellation Bihler diskutiert.

Abstimmung

Fir Diskussion 10 Stimmen

Prasident. Die Diskussion findet nicht statt.

Interpellation Boemle — Aufsicht iiber die Gemein-
deverwaltung Lengnau

Wortlaut der Interpellation vom 21. Februar 1983

Aus der Zeitungsberichterstattung uber den Fall der
Darlehensbetriigereien des Fiirsorgers der Gemeinde
Lengnau féllt auf, dass verschiedene Tatsachen auch
die staatliche Aufsicht tGber die Gemeindeverwaltung
beriihren. Der Regierungsrat wird deshalb um Beant-
wortung folgender Fragen gebeten:

1. Trifft es zu, dass der Darlehensverkehr tGber das Post-
checkkonto des Gemeindefiirsorgeamtes geleitet wur-
de? Wenn ja, warum ist der Rechnungskontrolle der
Gemeinde gemass Artikel 26 Dekret Giber die Finanzver-
waltung der Gemeinden dieser ungewodhnliche Finanz-
verkehr nicht aufgefallen und weshalb schritt sie nicht
ein?

2. Konnen aus einer allfélligen Nachlassigkeit der Rech-
nungskontrolle der Gemeinde Verantwortlichkeitsan-
spriche der Geschadigten abgeleitet werden?
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3. Trifft es zu, dass der Fiirsorger das vorgeschriebene
Tagebuch «nie» gefiihrt hat und der Biirobetrieb «chao-
tisch» war (vgl. Weltwoche Magazin 5/83)? Wenn ja,
warum haben die Aufsichtsbehdrden diese Mangel
waéhrend so langer Zeit nie festgestellt?

4. Betrachtet der Regierungsrat als oberste Aufsichtsbe-
horde tber die Gemeinden die Tatsache, dass ein wich-
tiger, an den Gemeindeprésidenten adressierter Brief
vom Gemeindeschreiber seinem Vorgesetzten gar nicht
vorgelegt worden ist, nicht als grobe Amtspflichtverlet-
zung im Sinne von Artikel 35 Absatz 3 Gemeindege-
setz? Hat der Regierungsrat von der ihm zustehenden
Kompetenz Gebrauch gemacht, nachdem die Gemein-
debehdrden in der Angelegenheit weitgehend als befan-
gen zu gelten haben?

Schriftliche Antwort des Regierungsrates vom 22.Juni
1983

Aufgrund der Zeitungsberichterstattung tber die vom
Firsorger der Einwohnergemeinde Lengnau begange-
nen Darlehensbetriigereien ersucht die Interpellantin
den Regierungsrat um Beantwortung einer Anzahl von
mit der Gemeindeaufsicht zusammenhdngenden Fra-
gen.

Vorab ist daran zu erinnern, dass gemaéss Artikel 32 Ab-
satz 3 Gemeindegesetz die Gemeindeaufsichtsbehérde
den Untersuchungsrichter zu benachrichtigen hat, so-
bald bei Unregelmassigkeiten in der Gemeindefinanz-
verwaltung der Verdacht auf eine strafbare Handlung
besteht. Die Verfehlungen des Fiirsorgers von Lengnau
wurden dem zustédndigen Untersuchungsrichter ange-
zeigt. Vor Richteramt Biren lauft zurzeit eine Strafun-
tersuchung gegen den Fiirsorger und andere Verdachti-
ge.

Wenn in einem Strafverfahren Unregelmaéssigkeiten hin-
reichend abgeklart werden kdnnen, ist eine Administra-
tivuntersuchung nicht zu eroffnen (Art. 27 Abs. 3 Ge-
meindeverordnung vom 30.11.1977). Gestitzt auf die
zitierte Verordnungsbestimmung sah die Gemeindedi-
rektion vorderhand von der Er6ffnung einer aufsichts-
rechtlichen Untersuchung ab. Die Gemeindedirektion
hat sich aber nach Verhaftung des Fiirsorgers mit aller
Energie sofort fiir eine geordnete Weiterfiihrung der
Firsorgeverwaltung von Lengnau eingesetzt, den Ge-
meindebhérden u.a. bindende Weisungen erteilt, die
Stellvertreterin des Firsorgers beraten und durch ihre
Organe auch an einer polizeilichen Haussuchung teilge-
nommen.

Um die von der Interpellantin gestellten Fragen beant-
worten zu koénnen, beauftragte die Gemeindedirektion
sodann den Regierungsstatthalter von Biren mit der
Durchfiihrung eines Ermittlungsverfahrens (Einvernah-
me von Mitgliedern der Gemeindebehérden und von
Gemeindebeamten), da die Strafuntersuchung noch kei-
ne greifbaren Resultate gezeitigt hatte.

Die nachstehenden Antworten haben provisorischen
Charakter, bis das Strafverfahren abgeschlossen sein
wird.

Zur Frage 1: Der Darlehensverkehr wurde zum Teil tiber
das Postcheckkonto des Gemeindefiirsorgeamtes gelei-
tet. Die jahrliche Rechnungskontrolle, die Berichterstat-
tung hieriber zuhanden des Gemeinderates und der
Gemeindeversammlung und die Vornahme von Zwi-
schenrevisionen (Art. 26 Dekret Uber die Finanzverwal-
tung der Gemeinden) obliegen in Lengnau einer Ge-
schédfts- und Rechnungsprifungskommission (GRPK,
Art. 44 OVR der Gemeinde). Die Fiirsorgerechnung bil-
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det Bestandteil der Gemeinderechnung und ist von der
GRPK zu prifen. Das Postcheckkonto «Einwohnerge-
meinde Lengnau, Biiro Firsorger» wurde offenbar nicht
kontrolliert und auch nicht in die Gemeinderechnung
einbezogen, ansonst der ausserordentliche Finanzver-
kehr sehr wahrscheinlich aufgefallen ware. Der Zah-
lungsverkehr der Gemeindekasse mit dem Firsorgebiiro
wurde von der GRPK im Rahmen der Gemeinderech-
nung geprift. Die GRPK erklart, vom Postcheckkonto
«Biro Firsorger» keine Kenntnis gehabt zu haben.
Zusammengefasst ergab das Ermittlungsverfahren, dass
erst nach Beendigung des Strafprozesses entschieden
werden kann, ob vom Regierungsrat zusétzliche Mass-
nahmen und, wenn ja, welche gestiitzt auf Artikel 55
Gemeindegesetz aufsichtsrechtlich anzuordnen sind.
Mit Zirkular vom 5.Januar 1983 wies die Gemeindedi-
rektion die Rechnungsrevisoren sdamtlicher gemeinde-
rechtlicher Korperschaften an, anhand des PTT-Ver-
zeichnisses als Sofortmassnahmen speziell zu prifen,
ob alle Postcheckrechnungen (auch diejenigen der Ge-
meindeschreibereien, Fiirsorgedmter, Spendkonten bei
Kirchgemeinden usw.) in der Vermdgensrechnung der
Gemeinden enthalten sind.

Zur Frage 2: Nach Artikel 37 ff. GG haftet die Gemeinde
fir Schaden, die in ihrem Dienste stehende Personen
oder Behdérdemitglieder bei Ausiibung ihrer amtlichen
Verrichtungen Dritten widerrechtlich zufligen. Sache
des Zivilrichters wird es sein, auf Klage an Geschadig-
ten hin zu beurteilen, ob die Verfehlungen des Fiirsor-
gers und die Versdumnisse der Aufsichtsorgane die ver-
mdgensrechtliche Verantwortlichkeit der Einwohnerge-
meinde Lengnau zu begriinden vermdgen. Die Fiirsorge-
leistungen gingen den Berechtigten offenbar unge-
schmalert zu.

Zur Frage 3: Der Firsorger fuhrte ein Tagebuch, das
wiederholt vom Ressortchef des Gemeinderates einge-
sehen wurde.

Der Kreisfiirsorgeinspektor war regelmaéssig im Biro
des Fiirsorgers von Lengnau. Aufgrund der vorhandenen
Akten hat er stets die gewiinschten Angaben erhalten.
Deshalb kann kaum von chaotischen Zustdnden die
Rede sein.

Zur Frage 4: Wenn der Gemeindeschreiber einen an den
«Gemeindeammanny gerichteten Brief der Firma Sulzer,
Solothurn, — darin soll nach den Darlehensvertragen
des Fiirsorgers gefragt worden sein — nicht weitergelei-
tet hat, worliber erst noch Beweis gefiihrt werden miss-
te, lage nach Auffassung des Regierungsrates in der Tat
eine grobe Amtspflichtverletzung vor. Disziplinarstrafen
kénnten gegen den Gemeindeschreiber aber nicht mehr
ausgesprochen werden, da dieser sein Amt verlassen
hat. Der unfreiwillige Verlust der Stelle kommt im Er-
gebnis einer disziplinarischen Bestrafung gleich oder
doch recht nahe.

Président. Frau Boemle hat das Recht zur Abgabe ei-
ner Erklarung.

Frau Boemle. Aufgrund eigener Recherchen muss ich
festhalten, dass die Antwort auf meine Interpellation
stellenweise ausweichend ist und offenbar nicht alle
verfiigbaren Informationen bearbeitet wurden. Das Un-
behagen bleibt leider bestehen. Es ist einigermassen er-
staunlich, dass die GRPK vom Postcheckkonto Einwoh-
nergemeinde Lengnau, Biro Fiirsorger, keine Kenntnis
gehabt haben soll. Im Volk war das Konto jedenfalls be-
kannt. Dies zum Punkt 1.
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Zusatzfrage zu Punkt 2: Ist es richtig, dass der Gemein-
derat bereits Schadenersatz geleistet und damit seine
Finanzkompetenz iberschritten hat?

Zur Frage 3 schreibt die Gemeindedirektion in einem
Brief vom 28.Marz 1983: «Sofort nach Bekanntwerden
der Unregelmassigkeiten in der Verwaltung der Ge-
meinde Lengnau haben Inspektoren und Juristen der
Gemeindedirektion veranlasst, dass die Flrsorgeverwal-
tung ordentlich weitergefiihrt und das Biiro von Herrn
Streit aufgerdumt wird. Unter grossem Arbeitsaufwand
wurden die zahlreichen Akten des ehemaligen Filirsor-
gers nach bestimmten Gesichtspunkten klassiert.» In ei-
nem ordentlich gefiihrten Biirobetrieb wére das nicht
ndtig gewesen.

Zur Frage 4 kdénnte man die Antwort eventuell im Pro-
tokoll der Gemeindeversammlung vom 9.Dezember
1982 finden, das lbrigens vom betreffenden Gemeinde-
schreiber selbst verfasst wurde. Einigermassen erstaun-
lich ist es, dass der gleiche Gemeindeschreiber nun ein-
fach in Finsterhennen als Gemeindeschreiber weiterar-
beitet.

In diesem Sinne bin ich nur teilweise von der Antwort
befriedigt.

Dekret iiber die Organisation der Baudirektion

Beilage Nr. 27
Eintretensfrage

Diitschler, Prasident der Kommission. Die Kommission
zur Vorberatung dieses Dekretes hat in zwei Sitzungen
und langen, ausgiebigen Diskussionen das Dekret vor-
beraten. Dabei standen folgende Punkte zur Diskussion:
Einmal das Argument der Aufbldhung oder eben der
Nichtaufblahung der Verwaltung. Es war eines der
wichtigen Diskussionsthemen. Die Kommission war ge-
nerell der Ansicht, man miisse dafiir sorgen, dass die
Reorganisation der Baudirektion auf jeden Fall nicht zu
einer Vermehrung der Stellenzahl fihre. Aus dieser Hal-
tung heraus wurden denn auch ganz verschiedene An-
trdge eingebracht. Ein weiteres zentrales Anliegen, das
zur Diskussion stand, war, ob durch die Reorganisation
die zentrale Verwaltung vermehrtes Gewicht erhalten
solle oder erhalten miisse, oder ob man die Dezentrali-
sation, welche heute die Baudirektion auszeichnet — be-
kanntlich ist die Baudirektion draussen in den Amtern
durch Kreisoberingenieurbiiros vertreten —, im heutigen
Verhéltnis beibehalten, d.h. an dieser Ausgewogenheit
etwas andern soll oder nicht.

Der Wunsch des Baudirektors, dass man ihm mehr Mit-
tel in die Hand gibt, um seine Direktion wirksam fiihren
zu konnen, ist verstandlich. Andererseits wurde in der
Kommission deutlich gemacht, dass man die Vorteile,
die ein birgernaher Kontakt zur Verwaltung bringt,
nicht aus der Hand geben mdéchte. Es wurde Wert dar-
auf gelegt zu betonen, dass man die Kreisverwaltun-
gen, die Kreisoberingenieurbiros nicht aushéhlen und
entmachten mochte. Speziell Gemeindevertreter beton-
ten, wie wichtig es sei, liber die Kreisoberingenieurbi-
ros einen nahen Kontakt zur Baudirektion zu haben.
Selbstverstandlich kamen auch Sachen zur Sprache, die
mit dem systematischen Aufbau dieses Dekretes zu tun
hatten und zum Teil das Redaktionelle betrafen. Die
Kommission hat schliesslich dieses Dekret mit 17:0
Stimmen genehmigt.
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Bekanntlich wurden in der Zwischenzeit in zwei Fraktio-
nen Beschlisse gefasst, auf die Dekretsvorlage nicht
einzutreten oder sie zuriickzuweisen. Diese Situation
veranlasst mich, einiges dazu zu sagen. Aus dem Argu-
mentenkatalog dieser Fraktionsberatungen — ich weiss
nicht, ob mir alle zu Ohren gekommen sind — mdchte
ich einige herauspicken und von mir aus darauf antwor-
ten:

Es wurde offenbar argumentiert, die Reorganisation der
Baudirektion miisse man im direkten Zusammenhang
mit dem neuen Baugesetz sehen, die beiden missten
parallel gehen. Man kénne nicht vorweg die Baudirek-
tion reorganisieren und hintennach das Baugesetz neu
schaffen, da letzteres eventuell Anderungen in der Or-
ganisation der Verwaltung bringe. Meines Erachtens ist
dies ein sehr oberflachliches, eigentlich nicht stichhalti-
ges Argument. Es ist moglich, dass im Dekret noch klei-
ne Sachen angepasst werden missen, falls das neue
Baugesetz dies erfordern sollte. Es kann sich aber nie-
mals um gréssere Sachen handeln.

Im weiteren wurde argumentiert, das Dekret fiihre zu
einer Aufbldhung der Verwaltung und zu einer Vermeh-
rung anstatt zu einer Reduktion der Stellenzahl. Diesbe-
zliglich moéchte ich den Rat ermuntern, die griine Vorla-
ge mit dem nun vorliegenden Dekretsentwurf zu ver-
gleichen. Man wird feststellen kénnen, dass in dieser
Richtung sehr viele Anderungen und Korrekturen ange-
bracht wurden.

Als weiteres Argument fiir Nichteintreten auf die Vorla-
ge wurde erwédhnt, das neue Dekret weise dem Staat,
das heisst der Baudirektion, vermehrte Aufgabe zu und
benachteilige dadurch die Privatwirtschaft, indem Ar-
beiten, die bis jetzt an die Privatwirtschaft vergeben
wurden — zum Beispiel Projektierungsarbeiten —, ge-
maéss dem neuen Dekret durch die Baudirektion selbst
erledigt werden konnen. Hierzu gilt dasselbe, was ich
bereits vorhin sagte. Die Kommissionsmitglieder wer-
den bestédtigen kdénnen, dass in der Kommission viele
Antrdge vorgebracht und diesbezligliche Korrekturen
angebracht wurden. Das Ganze ging so weit, dass mei-
nes Wissens Frau Boehlen am Schluss sagte, es wiirde
sie nicht wundern, wenn nachstens beantragt wiirde,
iberhaupt die ganze Baudirektion zu privatisieren. Dies
zur lllustration, wie das in etwa aufgefasst wurde. Hier-
zu erlaube ich mir eine Bemerkung an die Adresse der
Vertreter der freien Wirtschaft und des Gewerbes, dar-
an zu denken, den Bogen nicht zu Gberspannen. Man
muss diesbezuglich beide Seiten sehen, und es waére
meines Erachtens falsch, nun alles und jedes den priva-
ten Biiros Gbertragen und der Baudirektion jedes Mittel
aus der Hand nehmen zu wollen, filhren zu kénnen,
aber auch selbst etwas zu machen.

Ein weiteres Argument fir Nichteintreten oder auf
Rickweisung dieser Dekretsvorlage war die Befiirch-
tung, dass die Zentralgewalt verstdrkt und die Kreis-
oberingenieurbiiros zu reinen Briefkasten degradiert
werden. Ich glaube auch hierzu sagen zu diirfen, dass
dies nicht der Fall ist. Wir haben in der Kommission
eingehend dariiber gesprochen, und ich bin (iberzeugt,
dass die vorgeschlagene Losung vertretbar ist. Es
scheint mir selbstversténdlich zu sein, dass man auch
nicht alles den Kreisen tberlassen kann. Der Baudirek-
tor und die Zentralverwaltung sollen gewisse Kompe-
tenzen haben, und der Baudirektor soll im Zweifelsfalle
den letzten Entscheid féllen kénnen, wer was machen
soll, sonst ist die Baudirektion nicht fiihrbar.
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Aus diesen Griinden bitte ich den Rét, auf die Anderung
des Organisationsdekretes der Baudirektion einzutreten.

Rentsch (Burgdorf). Im Namen der EVP/LdU-Fraktion
beantrage ich Eintreten auf die Dekretsvorlage. Wir ha-
ben soeben verschiedene Griinde gehort, die allenfalls
dagegen sprechen konnten. Jede Organisation weist
Mangel auf. Die Organisation ist das eine, und die Leu-
te, die darin arbeiten, sind das andere. Man muss nicht
meinen, man kdénne durch eine gute Organisation mit
schlechten Leuten etwas erreichen; auch das Gegenteil
ist nicht moglich.

Im weiteren mochte ich darauf hinweisen, dass man
alle Organisationsdekrete der verschiedenen Direktionen
gleich behandeln sollte. Es stort mich, dass beispiels-
weise Leute in der einen Direktion anders eingereiht
werden als in einer andern, was meiner Ansicht nach
falsch ist. Man sollte darauf achten, dass uberall mit
gleichen Ellen gemessen wird. Ich beantrage Eintreten
auf die Dekretsvorlage.

Schmidlin. Im Namen der Mehrheit der FDP-Fraktion
beantrage ich, auf das Dekret nicht einzutreten. Im
Grunde genommen sind wir der Meinung, die Zielset-
zung — zum Beispiel die Zusammenlegung des Auto-
bahn- und des Tiefbauamtes oder die Aufhebung des
Bauinspektorates und seine Integration ins Planungs-
amt — sei richtig. Hingegen hat das Dekret unseres
Erachtens verschiedene Méngel. Vorerst gestatte ich
mir eine Korrektur zum Votum des Kommissionsprasi-
denten. In der Schlussabstimmung wurde das Dekret in
einer 21er-Kommission mit zwolf Stimmen zu einer
Stimme angenommen. Zehn Kommissionsmitglieder
haben sich entweder der Stimme enthalten oder waren
vielleicht abwesend. Meinen Riickweisungsantrag be-
griinde ich wie folgt:

Die Reorganisation einer Direktion hat auch unter dem
Gesichtspunkt zu erfolgen, ob Personaleinsparungen
gemacht werden kénnen, was noch zu prifen waére.
Vorgabe der Reorganisation war geméss dem ersten
Protokoll das Halten des bisherigen Personalbestandes.
Das ist wirklich keine Reorganisation, sondern eine rei-
ne Umschichtung von Personal. Man miisste auch den
Mut haben zu priifen, ob es notwendig ist, den bisheri-
gen Personalbestand zu halten. Bekanntlich sind im
Autobahnamt rund 60 Beamte unterbeschéftigt; die ge-
naue Zahl ist mir nicht bekannt, da ich nirgends eine
richtige Auskunft erhalten habe. In der Hochkonjunktur
des Autobahnbaues wurden Personaleinstellungen vor-
genommen; heute weiss man jedoch sehr wahrschein-
lich nicht, was man mit diesen Leuten machen soll. Na-
tarlich gibt es dort auch 6ffentlichrechtlich oder obliga-
tionenrechtlich angestellte Beamte. Man sollte meines
Erachtens genaue Auskunft erhalten, was mit den er-
wahnten Beamten geschieht.

Obwohl ich einige kritische Voten abgegeben habe,
geht es mir nicht darum, die Baudirektion zu reprivati-
sieren. Die Baudirektion hat o6ffentliche Aufgaben des
Staates beziiglich Bau zu erfiillen. Es gibt aber auch
Aufgaben, die an die Privatwirtschaft vergeben werden
kénnen. Bekanntlich kostet ein Beamter ungefahr
80000 Franken pro Jahr. Es wurde dies im Bund aus-
gerechnet und nie bestritten. Im Kanton wird es im
Durchschnitt ebenso sein. Man kann daher nicht mehr
sagen, es sei billiger, wenn der Kanton alles mache,
womit ich nicht sagen will, dass alles in der Privatwirt-
schaft gemacht werden soll. Bei der Reorganisation
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sollte man jedoch priifen, in welchem Umfange es még-
lich ist oder nicht.

Ein zweiter Punkt betrifft die zentralistische Tendenz
des Dekretes. Ich vertraue dem derzeitigen Baudirektor,
dass er diese Zentralisierung nicht will; wir schaffen je-
doch kein Dekret fiir den jetzigen Baudirektor, es wird
vielleicht drei oder vier Baudirektoren Giberdauern mus-
sen. Im Dekret ist eine starke Machtballung in der Stabs-
abteilung festzustellen, und wir befiirchten daher eine
Schwachung der Kreisoberingenieure. Unser Kanton ist
dezentral; er besteht aus Regionen. Tuchfiihlung mit der
Bevolkerung haben nicht etwa die Stabsabteilung oder
die Direktionssekretdre, sondern die dezentralen Beam-
ten wie Kreisoberingenieure. Wenn man ihnen Kompe-
tenzen wegnimmt — ich habe in der Kommission bereits
darauf hingewiesen —, erhalten sie eine Briefkastenfunk-
tion, da sie gewisse Angaben nicht mehr verbindlich
machen kénnen. Beispielsweise kdnnte ich mir, etwas
Giberspitzt formuliert, vorstellen, dass der Kreisoberinge-
nieur in einem bestimmten Anliegen Auskunft erteilen
sollte. Er muss dieses Anliegen ans Tiefbauamt weiter-
leiten, dort gelangt es an den administrativen Stab,
dann in die Projektierungsabteilung, von dort zum Kan-
tonsingenieur, der es an die Stabsabteilung der Baudi-
rektion weiterleitet. Schliesslich wird es dem Baudirek-
tor unterbreitet und geht wieder zuriick zum Kreisober-
ingenieur. Auf diese Weise geht sehr viel Zeit verloren,
und es kénnten auch Widerspriiche entstehen. Dieses
Beispiel ist vielleicht etwas (iberspitzt dargestellt; es
zeigt jedoch die Kompliziertheit der Abl&dufe.

Dritter Punkt: Die Unterlagen der Reorganisation sind zu
wenig transparent. Das Organigramm, das heute verteilt
wurde, lag bereits in der Kommission vor. Die verbindli-
che Detailorganisation der ganzen Angelegenheit ist je-
doch nicht daraus ersichtlich. Auch betreffend Personal-
bestand liegen ungeniigende Angaben vor. Man sollte
dem Grossen Rat ber die Details der Reorganisation
genauere Auskunft geben. Man kann wohl sagen, das
werde spéater im Pflichtenheft usw. gemacht. Wenn
man jedoch eine solche Reorganisation vornimmt, wird
man sicher Detailvorstellungen haben; es wére gut,
wenn man diese offen auf den Tisch legen wiirde.

Ein weiterer Punkt betrifft die Vielzahl der Abande-
rungsantrdge, die beweisen, dass die Vorlage noch
nicht ausgereift ist.

Ein fUnfter Punkt betrifft den Termin. Der Termin ist so
gelegt, dass die Organisation funktionieren sollte, wenn
das Verwaltungsgebdude an der Reiterstrasse bezugs-
bereit ist. Gerade gestern konnte man in der Zeitung le-
sen, dass wegen der vorhandenen Einsprachen der Bau-
beginn noch nicht in Sicht ist. Auf die Pensionierung
gewisser Chefbeamten hin hatte die Regierung noch
geniigend Zeit, das Ganze nochmals zu tGberprifen und
uns mit besseren Unterlagen zu versehen.

Ich wiederhole, dass wir uns nicht gegen das Dekret an
sich wenden, sondern bessere Unterlagen verlangen.

Hebeisen. Die vorgeschlagene Neuorganisation der
Baudirektion hat in der SVP-Fraktion zu einer langen
Diskussion gefuhrt, aus der hervorging, dass eine knap-
pe Mehrheit der Meinung war, auf diese Dekretsénde-
rung nicht einzutreten, weil vor allem der Zeitpunkt als
ungunstig betrachtet wird. Die bevorstehende Bauge-
setzrevision wurde als hauptséachlicher Nichteintretens-
grund erwdhnt. Es bestehen im Dekret verschiedene
Unklarheiten im Zusammenhang mit dem Baugesetz.
Ich verweise im speziellen auf Artikel 3 betreffend die
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kantonale Planungsgruppe oder auf Artikel 11 betreffend
die Aufgaben des Raumplanungsamtes, aber auch auf
die im Baugesetz vorgesehenen Anderungen, wonach
den Regierungsstatthalteramtern vermehrte Aufgaben
im Raumplanungsbereich zugewiesen werden sollen.
Ein weiterer Grund, weshalb die SVP-Fraktion gegen
Eintreten auf diese Vorlage stimmen wird, ist der Stel-
lenplan. Unseres Erachtens sollte eine Reorganisation
zu einem Abbau Uberflissiger Stellen fiihren. Auch soll-
ten diese Stellen durch einen effizienteren Einsatz der
vorhandenen Arbeitskapazitdten und der vorhandenen
Mittel ausgefiillt werden. Diese Forderung, die vielleicht
nicht unbedingt in die Landschaft passt (Schaffung neu-
er Arbeitplatze), ist einer der wichtigsten Punkte, wenn
wir in Zukunft von Spariibungen sprechen wollen.

Die unterlegene Minderheit unserer Fraktion nannte vor
allem drei Griinde, die ihr wichtig genug gewesen wé-
ren, auf das Dekret einzutreten: Erstens sieht sie ein,
dass der Baudirektor dringend ein personliches Fih-
rungsinstrument braucht. Er_benétigt einen Stabschef.
Zweitens schafft die lange Ubergangszeit die Mdglich-
keit, den persdnlichen Verhéltnissen einzelner hoher Be-
amter, die kurz vor ihrer Pensionierung stehen, Rech-
nung zu tragen. In der Reorganisation vorgesehene Ver-
anderungen kénnen so leichter vollzogen werden. Drit-
tens ist die Minderheit der Meinung, die jetzt vorge-
nommene Reorganisation wire fiir den bevorstehenden
Neubau des Verwaltungsgebdudes von Vorteil, da die
Raumeinteilung entsprechend der Neuorganisation vor-
genommen werden kdnnte.

Zum Schluss méchte ich wiederholen, dass vor allem
der Zeitpunkt der Neuorganisation der Baudirektion, so
kurz vor der Beratung des neuen Baugesetzes, aus-
schlaggebend war, dass die SVP-Fraktion Nichteintre-
ten auf die Dekretsvorlage beantragt.

Frau Boehlen. Im Namen der SP-Fraktion beantrage
ich, diese Nichteintretensantrdge abzulehnen. Noch nie
hatte ich in einer Kommission einen derart peniblen
Eindruck wie in der Kommission zur Beratung des De-
kretes der Baudirektion. Bei der Beratung des Dekretes
betreffend die Erweiterung der Justizdirektion und na-
mentlich der Beratung der Neuordnung der Finanzdirek-
tion war es komplett anders. Man hatte selbstverstand-
lich angenommen, diese seien ndtig, und es gab keine
Diskussionen wie diesmal. Bei der Finanzdirektion hat
niemand beantragt, Stellen zu streichen, obschon eben-
falls keine Stellenreduktion vorgesehen, sondern eine
gewisse Erweiterung zugelassen ist. Bei der Baudirek-
tion sollte man Stellen streichen.

Es wurden Formulierungen gedndert, damit man mdg-
lichst alles verlangen, das heisst mdglichst viel an Pri-
vate vergeben kann. Ich hatte tatsédchlich den Eindruck,
dass gewisse Leute die Baudirektion am liebsten samt
und sonders reprivatisieren méchten.

Herr Schmidlin hat seinen Nichteintretensantrag mit der
Haltung begriindet, dass der bisherige Personalbestand
beibehalten werden soll. In erster Linie ist dazu zu sa-
gen, dass es bei der Finanzdirektion genau dasselbe ist.
Dort sagte jedoch niemand, es sei nicht ndtig, wenn
man schon reorganisiere, solle man auch reduzieren.
Die FIDES Treuhand-Gesellschaft (iberpriifte den Einsatz
der Leute in der Baudirektion und beurteilte die Ausnut-
zung als rationell. Sie sah auch eine ganz kleine Moég-
lichkeit der Erweiterung des Personalbestandes infolge
neuer Aufgaben, die ohne das notwendige Personal
nicht ausgefiihrt werden kénnen. Diese neuen Aufgaben
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wurden entweder vom Bund oder von unserem Parla-
ment beschlossen, weshalb wir uns daran halten und
den Direktionen das notwendige Personal zur Verfi-
gung stellen missen. Der Personalbestand wurde von
der FIDES uberpriift. Wir kdnnen diese Frage nicht bes-
ser beantworten. Die FIDES ist eine private Organisa-
tion. Ein anwesender Vertreter der FIDES hat Ubrigens
sehr betont, dass die Organisation befriedige und dass
die Reorganisation eine rationellere Fiihrung gestatte.
Zum Argument der zentralistischen Tendenz, der star-
ken Machtballung: Herr Jenni hat sich bei der Finanzdi-
rektion gegen eine starke Machtballung gewehrt. Bei
der Finanzdirektion ist eine solche gar nicht zu bezwei-
feln, redet sie doch in jede Direktion hinein. Der Finanz-
direktor hat dann offen zugestanden, wo Geld sei, sei
auch Macht.

Bei der Baudirektion, wo wahrhaftig weniger Macht
vorhanden ist, erachtet man sie als eine zentralistische
Tendenz. Verlangt man denn wie bisher, dass der Bau-
direktor alles unbesehen unterschreibt, was die Kreis-
oberingenieure ihm unterbreiten? Das wird wohl nie-
mand ernsthaft von ihm verlangen. Ich wiirde es auch
nicht machen. Die erwahnte Briefkastenfunktion ist
dummes Zeug. Das Argument, die Organisation sei zu-
wenig transparent: Ist sie bei anderen Direktionen
transparenter, Herr Schmidlin?

Zu den Nichteintretensgriinden der SVP-Fraktion: Sie
sagt, eine Revision sei momentan falsch am Platz, es
sei nicht der richtige Zeitpunkt, man miisse zuerst die
Revision des Baugesetzes abwarten. Das Baugesetz
schafft materielles Recht, und das Dekret tber die Or-
ganisation formelles Recht, das von der Revision des
Baugesetzes kaum beeinflusst wird. Die Aufgaben wer-
den vielleicht etwas anders gelegt, sie sind in diesem
Dekret jedoch bereits vorgesehen. Zudem handelt es
sich um bisherige Aufgaben, die weitergefiihrt werden.
Die Regierungsstatthalteramter sollen in der Raumpla-
nung mehr Aufgaben erhalten: Es ist fraglich, ob sie
dazu in der Lage sind, denn die Regierungsstatthalter-
amter haben in den letzten Jahren und Jahrzehnten im-
mer mehr Aufgaben erhalten, man kann ihnen nicht un-
begrenzt neue libertragen.

Gliicklicherweise musste der Vertreter der SVP-Fraktion
— der SVP-Minderheit — sagen, es sei richtig, dass man
dem Baudirektor einen persénlichen Fihrungsstab zur
Verfugung stellen will. Bisher hatte er keinen. Diese Si-
tuation ist unhaltbar, wenn ich daran denke, welch gu-
ten Fihrungsstab die Finanzdirektion bis jetzt bereits
hatte.

Das Organisationsdekret gestattet, im Rahmen der Re-
organisation auf langere Zeit auch entsprechende Per-
sonaldanderungen vorzunehmen, die gewisse Héarten ver-
meiden, was ich unterstreichen mochte. Im Ubrigen
sollte man auf den Zeitpunkt der Zusammenfassung der
Baudirektion an der Reiterstrasse hin vorbereitet sein.
Bis jetzt war die Baudirektion ortlich verstreut unterge-
bracht, was nicht langer haltbar ist.

Ich bitte den Rat, auf die nicht zutreffenden Argumente
fir Nichteintreten mit Abweisung zu antworten.

Ory. Au nom de la Députation du Jura bernois et de
Bienne romande, je vous propose d’entrer en matiére.

La Députation s’est penchée tout particulierement sur
I'article 18, alinéa 2, du décret, qui traite de |'office rou-
tier de Sonceboz. Sur ce point précis et important pour
le Jura bernois, la Députation ne peut pas suivre le
Gouvernement. Elle a longtemps songé a proposer la
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création d'un arrondissement routier particulier. Il sem-
ble maintenant qu'une autre solution, parfaitement
adaptée aux besoins de notre région, puisse étre adop-
tée. Le principe de cette solution est contenu dans le
projet qui vous a été remis tout a I’'heure.

Pour cette raison et dans |'espoir que vous réserverez
bon accueil a notre proposition, je vous invite, au nom
de la Députation unanime, a entrer en matiére.

Thalmann. Eines der falschesten Argumente, das man
hier anbringen kann, ist das von Frau Boehlen, indem
man einzelne Direktionen gegeneinander ausspielt. An
sich ist es gar kein Argument. Man kann nicht sagen,
was man bei der Finanz- und bei der Justizdirektion
nicht gemacht habe, mache man nun bei der Baudirek-
tion. Es sind dies véllig verschiedene Direktionen, und
jede muss fiir sich betrachtet werden. Eine Baudirektion
ist eine ausserordentlich komplexe Angelegenheit; das
Bauen wird heute immer schwieriger, und man benétigt
dafiur eine entsprechende Organisation. Was ich rund-
weg als fragwiirdig erachte, ist das Einschalten irgend-
einer Treuhandgesellschaft und die Meinung, dies sei
nun das Evangelium und diese Leute wiirden alles besser
wissen. An sich bin ich dariiber erstaunt. Wenn das in ei-
nem Grossbetrieb wie den SBB geschieht, der praktisch
nicht mehr Gbersehbar ist, kann ich ¢as noch verstehen.
Ich erachtete jedoch unsere kantonalen Direktionen als
durchaus lberblickbar. Zudem haben wir ausgewiesene
Fachbeamte, Chefbeamte, die wissen, wie eine solche
Direktion organisiert werden kann. Von der SBB-Reor-
ganisation, wie sie Herr Hayek vorschlagt — er ist im-
merhin Unternehmensberater —, wére Frau Boehlen
wahrscheinlich nicht so sehr begeistert. Bei der FIDES
ist es jedoch anders, weil sie den Wiinschen gewisser
Leute weiter entgegenkommt.

Wir sprechen hier jedoch von der Reorganisation der
Baudirektion. An sich war die CVP-Fraktion der Mei-
nung, es sei auf die Dekretsvorlage einzutreten; im Rah-
men der Abdnderungsantrdge kénnten dann noch ge-
wisse entscheidende Verbesserungen eingebracht wer-
den. Beim Studium des vorliegenden Organigramms
stellt man fest, dass dieses eine an sich straffe Organi-
sation vorsieht, der im Dekret vorgesehene Personalbe-
darf jedoch mit dem Organigramm in keiner Art und
Weise lbereinstimmt.

Das neue Baugesetz wird als Nichteintretensgrund in
den Vordergrund geschoben. Meines Erachtens sollte
das Baugesetz auf die Organisation der Baudirektion
keinen Einfluss haben, es wird keine Anderungen ge-
ben, die ein Umorganisieren der ganzen Direktion erfor-
dern. Von mir aus gesehen ist dies kein Argument fiir
Nichteintreten auf die Vorlage.

Angesichts der vorliegenden Ab&nderungsantrdge und
des Vergleichs des Organigramms mit dem vorliegen-
den Dekretsentwurf stellt man fest, dass die Dekrets-
vorlage nicht ausgereift ist. Es ldsst sich eine wesent-
lich straffere Organisation durchfiihren. Entscheidend ist
hier vor allem, dass das Autobahnamt wieder ins Tief-
bauamt eingegliedert wird, das heisst das Autobahnamt
wird aufgehoben; es wird nur noch ein Tiefbauamt ge-
ben. Wenn man weiss, welch grosse Aufgaben das
Autobahnamt I6sen musste zur Zeit, als der National-
strassenbau im Kanton Bern noch in voller Bliite stand,
war zu erwarten, dass eines Tages ein Abbau, auch per-
soneller Art, passieren musste. Dieser entscheidende
Schritt wurde im Organisationsdekret einfach nicht voll-
zogen. Man hat das Gefiihl — ich kann es nicht bewei-
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sen —, dass personliche Anliegen in diesem Dekret be-
ricksichtigt wurden, indem man wieder Leute irgendwo
hinstellen muss, die an sich Posten bekleiden, die nicht
notwendig waéren. Es ist demnach durchaus maéglich,
eine straffere Organisation herbeizufiihren. In diesem
Sinne wirde ich es als zweckmaéssig erachten, anstatt
im Rat eine ganze Diskussion zu fiihren, das Dekret zu-
rickzuweisen; die Kommission soll nochmals dariiber
beraten.

Aeberhard. Namens der Minderheit der FDP-Fraktion
— die Abstimmung fiel immerhin 18:16 aus — beantrage
ich, auf das Dekret einzutreten. Wie wir soeben gehort
haben, ist das vorliegende Dekret eine Neuschépfung,
die eine straffere Organisation bezweckt. Es wird ge-
geniiber dem alten Dekret und der bisherigen Organisa-
tion eine Verbesserung herbeifiihren. Diese Verbesse-
rung haben wir nétig. Wenn wir nichts machen oder
wieder ein oder zwei Jahre warten, bleiben wir bei der
alten Organisation zum Schaden der Baudirektion und
aller, die mit ihr verkehren miissen. Allfallige Verbesse-
rungen konnen in der Detailberatung noch eingebracht
werden.

Am Grundsatz, dass die Baudrektion aus den im heute
morgen vorgelegten Organigramm erwahnten Abteilun-
gen besteht, wird man nichts dndern konnen. Man
schafft damit auch nicht einzelne Stellen. Es geht um
eine Reorganisation, und die einzelnen Beamten sind
damit nicht gewahlt. Wir Gberlassen es der Baudirek-
tion, zu wahlen oder nicht zu wahlen. Es bringt daher
nichts, wenn man nun einfach diese Vorlage zuriick-
weist, wir stecken dann bestenfalls in schlechteren
Schuhen.

Die Baudirektion ist derart von der Offentlichkeit bean-
sprucht, und zwar téaglich mehr, wie ich aus personli-
cher Erfahrung weiss. Alle fragen immer wieder bei der
Baudirektion an. Die Rechtsabteilung muss ausgebaut
werden, denn es miissen immer mehr Bauhéndel ver-
treten werden. Ein grosser Teil betrifft Baurechtsstrei-
tigkeiten, die man friher nicht hatte. Die Baudirektion
muss deshalb mit einem tauglichen Instrument verse-
hen werden; sie soll nicht einen alten unniitzen Zopf
weiterschleppen, mit dem wir nichts erreichen. Was wir
heute schaffen konnen, ist in diesem Dekret praktisch
enthalten und aus dem Organigramm ersichtlich. Ich
bitte deshalb den Rat, auf das vorliegende Dekret einzu-
treten.

Weyeneth. Ich versuche die Diskussion dorthin zu lei-
ten, wo sie wahrscheinlich vor allem in der SVP-Frak-
tion ihren Ursprung hatte. Grundsétzlich ist die Regie-
rung fiir ihre Verwaltung verantwortlich, und jede Direk-
tion muss sich ihren Laden so bestellen, dass sie diese
Verantwortung tGbernehmen kann und an dieser auch
festgenagelt wird. In diesem Sinne ist auch dem Baudi-
rektor das Recht zuzugestehen, seinen Laden so zu or-
ganisieren. Diesbezliglich verweise ich auf meine Aus-
fihrungen betreffend den Besuch der Baudirektion im
Rahmen der Staatswirtschaftskommission vom letzten
Jahr, als ich ganz klar sagte, dass wir anlésslich dieses
Besuches festgestellt haben, die Organisation der Bau-
direktion sei nicht optimal und wir wirden die in den
Erlduterungen des Baudirektors erwéahnte vorgesehene
Revision des Organisationsdekretes begriissen.

Weshalb habe ich damals die Diskussion aufgegriffen
und verlangt, es sei zu prifen, ob man auf die Vorlage
eintreten oder sie zuriickweisen wolle? Herr Ditschler
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hat gesagt, die bevorstehende Baugesetzrevision sei
kein Argument fiir Nichteintreten auf die Vorlage. Ich
bitte ihn, den Vortrag der Regierung zu lesen. Es heisst
dort auf den Seiten 9 und 10, dass im Zusammenhang
mit dem Organisationsdekret ein Risiko bestehe. Mei-
nes Erachtens gibt es einen direkten Zusammenhang,
Herr Aeberhard. Es geht hier nicht nur um materielles
und formelles Recht, Frau Boehlen, sondern darum,
dass man einerseits ein Gesetz schafft, das Aufgaben
zuweist und umschreibt, und andererseits eine entspre-
chende Organisation aufgrund der Vorschriften dieses
Gesetzes, die der Baudirektion zufallen, in Gang und in
Kraft setzt. Ich kann sogar an Beispielen belegen, dass
ein direkter Zusammenhang besteht:

Dem Vortrag ist zu entnehmen, dass zusammen mit
dem Baugesetz im Jahre 1970 ein Bauinspektorat ge-
schaffen wurde, das sich nicht bewahrt hat. Es ist nun
vorgesehen, das Bauinspektorat im Rahmen der Bauge-
setzgebung in das Raumplanungsamt einzugliedern.
Man musste zuwarten, obschon sich das Instrument
nicht bewahrt hat. Im Organisationsdekret wurde es
nicht gedndert, sondern man musste warten, bis der
betreffende Beamte das Pensionsalter erreicht hat, um
die Anderung vornehmen zu kénnen. Jetzt sind im Or-
ganisationsdekret entsprechende Anderungen vorgese-
hen. Wir wissen jedoch nicht, ob die Revision des Bau-
gesetzes wiederum ein dhnliches Amt provoziert, nach-
dem die Beratung abgeschlossen ist. Daraus ist ersicht-
lich, dass die Baugesetzrevision von 1970 direkte Ein-
wirkungen auf das Organisationsdekret gehabt hatte,
bis zum Jahre 1983 wurden sie jedoch nicht vollzogen.

Als zweites Beispiel sei folgendes erwahnt: Im Bauge-
setz ist vorgesehen, die Regionalplanungsvereine in 6f-
fentliches Recht umzuwandeln. Wenn man den Regio-
nalplanungsvereinen einen 6ffentlichen Rechtsstatus
geben und sie damit in die ganze Sache der Planung,
Durchfiihrung und Durchsetzung der Planung einbauen
will, muss dann nach wie vor jedes Gemeindebauvorha-
ben an die Baudirektion gehen, sofern es nicht vom Re-
gierungsstatthalter abgesegnet werden kann, um dann
allenfalls in die Region zuriickzufliessen, um die jeweili-
ge Stellungnahme einzuholen? Ich kdnnte mir durchaus
vorstellen, dass man die zentrale Funktion der Baudirek-
tion in einem bestimmten Ausmass entlasten kann,
wenn man die Regionalplanungsvereine tatsachlich
mehr beschéaftigt und ihnen direkte Aufgaben zuweist.
Das Baugesetz wird in der Februar- oder in der Maises-
sion zur Sprache kommen, die grine Vorlage haben wir
bereits erhalten. Ich sehe daher nicht ein, weshalb man
nun das Organisationsdekret ein halbes Jahr vorher
durchziehen will. Wenn die Baugesetzrevision nicht in
Sicht waére, kdnnte ich mich damit einverstanden erkla-
ren. Es bestehen Zusammenhénge zwischen Organisa-
tionsdekret und Baugesetz, man kann sie nicht wegdis-
kutieren. Man sollte daher ein halbes Jahr zuwarten,
jetzt nichts erzwingen und sich keine eigenen Fesseln
anlegen, wie sich dies offenbar das Parlament bei der
Baugesetzrevision von 1970 getan hat.

Zum Votum von Frau Boehlen: Als Aussenstehender
hatte ich den Eindruck, die Kommission miisse sich
enorm in die Problematik vertieft haben, dass sie im
Gegensatz zu Regierunsrat und Baudirektion einfach
Stellen streichen kdnne usw. Eine ganz genaue Priifung
ware Voraussetzung, um solches zu machen.

Diitschler, Prasident der Kommission. Herr Schmidlin
hat erwéahnt, ich hatte etwas falsch zitiert. Die Kommis-
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sion hat mit 17 :0 Stimmen beschlossen, auf das Dekret
einzutreten. In der Schlussabstimmung hat sie mit
zwolf Stimmen zu einer Stimme beschlossen, der De-
kretsvorlage zuzustimmen. Dies zu den Stimmenver-
héltnissen in der Kommission. Man muss allerdings
wissen, dass das Resultat der Schlussabstimmung weit
nach offizieller Schlusszeit zustande kam, die Sitzung
dauerte langer, und es waren ldngst nicht mehr alle
Kommissionsmitglieder anwesend. Dies zur Klarstellung
des Resultates.

In den Voten der Herren Hebeisen und Thalmann wurde
als wichtiger Punkt die Reduktion des Personalbestan-
des, das heisst die Rationalisierung der Verwaltung in
bezug auf die Herabsetzung des Personalbestandes er-
wiéhnt. Weder in diesem Dekret noch in einem Organi-
sationsdekret einer anderen Direktion wird die Zahl der
Stellen der Verwaltung festgelegt, sondern nur der Rah-
men. Wie aus dem Vortrag ersichtlich, werden hoéch-
stens die Chefbeamtenstellen bezeichnet. Es wird je-
doch nirgends gesagt wieviele Angestellte hier oder
dort beschéaftigt werden sollen. Wir haben keinen Ein-
fluss darauf, wieviel Personal schlussendlich beschéftigt
sein wird. Es wiirde (ibrigens auch nicht in dieses De-
kret gehdren. In diesem Sinne haben wir auch nichts
dazu zu sagen; es wére auch uniblich. Indirekt haben
wir hingegen schon etwas dazu zu sagen, was wir Gbri-
gens gemacht haben. Je nach Aufgaben und Kompe-
tenzen, die wir der Baudirektion Gberbinden, muss sie
spater mehr oder weniger Personal haben. Dieser Zu-
sammenhang ist selbstverstandlich; er wurde beriick-
sichtigt.

Herr Weyeneth verteidigt vehement den Zusammen-
hang des Baugesetzes mit dem Organisationsdekret. Er
sagte, dass es nichts ausmachen wiirde, ein halbes
Jahr zuzuwarten. Ich habe nicht bestritten, dass Zusam-
menhénge bestehen; ich habe sie nur heruntergespielt,
denn ich bin (berzeugt, dass sie nicht so wesentlich
sind, wie er gesagt hat. Die Folgen werden kaum so
gravierend sein. Es kann noch Anderungan geben, je-
doch nicht so viele.

Zum Zeitplan: Wir miissen uns bewusst sein, dass es
einen idealen Zeitpunkt fir die Inkraftsetzung des De-
kretes gibt, ndmlich der Bezug des neuen Verwaltungs-
gebédudes. Es kam dies in der Kommission klar zum
Ausdruck. Zu diesem Zeitpunkt sollte die Organisation
Uberarbeitet sein. Ein anderer Zeitpunkt wéren die Pen-
sionierungstermine verschiedener Chefbeamter. Die
Kommission hat jedoch klar zum Ausdruck gebracht,
dass sie nicht so lange warten, sondern die Organisa-
tion bis zum Zeitpunkt des Bezugs des Verwaltungsge-
bdudes unter Dach haben mochte. Ich bitte den Rat
nochmals, auf die Dekretsvorlage einzutreten.

Biirki, Baudirektor. Ich verzichte darauf zu wiederho-
len, was dem den Unterlagen beigelegten Vortrag ent-
nommen werden kann, und beschrianke mich auf ein
kurzes einleitendes Resiimee, um dann auf die verschie-
denen Voten einzugehen.

Hauptsache ist, dass die heutige Organisation der Bau-
direktion nicht genligt; sie ist in vielem uberholt, was
ich bereits vor ungefahr drei Jahren klar erkannt habe.
Wir sind dann an die Finanzdirektion gelangt, und ich
habe mit dem Finanzdirektor darliber gesprochen, wie
das Ganze weitergehen soll. Er hat mir damals zu einer
allfélligen Uberpriifung von aussen geraten. Das Insti-
tut, das die Organisation tberprift hat, wurde nicht von
der Baudirektion beauftragt, bestellt und bezeichnet,
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sondern von der Finanzdirektion, das heisst vom Perso-
nalamt. Es wurden auch von dorther personelle Vorga-
ben gemacht. Soviel zum ersten.

Was klappt heute nicht? Die Fiihrungs- und Kontrollbe-
reiche sind absolut ungeniigend ausgestaltet. Die Koor-
dination Gber die Amtsbereiche hinaus ist sehr schwer-
fallig, ungeniigend und teilweise nur auf persdnlichen
Druck herstellbar. Ich habe heute sieben Amter, neu
sind deren sechs vorgesehen; die Zahl der Amter wird
also verringert. Dazu kommt die bereits erwdhnte Ge-
schéftslast. Sie hat stdndig zugenommen; es kamen
aber auch neue Aufgaben hinzu. Es werden auch immer
wieder neue Anspriiche gestellt, zum Beispiel im Tief-
bau, im Strassenwesen. Als ich 1978 begann, gab es
aufgrund des alten Rechts ein Zweijahresprogramm, in
welchem keine speziellen Strassenstrecken aufgefiihrt
waren. Von Vorlagen ans Volk sprach lberhaupt nie-
mand. Seither hat sich das gedndert, und die Verwal-
tung muss das Ganze verdauen. Es sind dies neue An-
forderungen und Anspriiche, und alles ist, zum Teil be-
rechtigterweise, empfindlicher geworden. Es muss je-
doch gepriift und entsprechend verarbeitet werden kén-
nen.

Ziel der Reorganisation ist die Straffung, Rationalisie-
rung, das klare Erfassen der Kompetenzbereiche und die
Erhéhung der Fihrbarkeit. Was vor allem fehlt, ist die
Moglichkeit, dass Entscheide im Anfangsstadium, wenn
noch gentigend Spielraum vorhanden ist, geféllt werden
kénnen. Allzusehr hatte es sich eingependelt, als sei
man nur da, um abzusegnen und einzuweihen. Damit
wiirde ich meines Erachtens meiner Funktion nicht ge-
recht. Das Volk hat mich als verantwortlichen Regie-
rungsrat gewahlt, und jedermann weiss, dass ich eine
entsprechende Vorbildung habe: Abschluss in Verwal-
tungswissenschaften und zwanzigjdhrige Verwaltungs-
erfahrung. Ich war nie ein Typ, dem man ein X fir ein U
vormacht, und werde es nie sein.

Zeitpunkt: Unseres Erachtens ist die Reorganisation
tberfallig. Wir haben nun lange zugewartet und auch
geprift, was allenfalls im Zusammenhang mit der Revi-
sion des Baugesetzes dndern kdnnte; ich werde auf die-
sen Punkt zuriickkommen. Verschiedene heute anste-
hende Entscheide sind nur mdglich, wenn der Grosse
Rat jetzt beschliesst, in welcher Richtung das Schiff
Kurs nehmen soll.

Direktionssekretariat/Rechtsabteilung: Diese beiden wa-
ren getrennt und wurden anldsslich der letzten Dekrets-
revision zusammengelegt, aufgrund eines personlichen
Wunsches, was sich jedoch nicht bewéahrte. Unser Se-
kretariat ist heute ganz klar mit Rechtsaufgaben tber-
schwemmt, und die Fiihrungs- und Organisationsaufga-
ben, die in einer so grossen Direktion mit iber 700 Be-
schéaftigten entstehen, kommen zu kurz, was lbrigens
die Betroffenen auch wissen. Ab 1.Januar 1984 haben
wir eine Rekursabteilung/Rechtsabteilung. Morgen wird
dort ein neuer Chef antreten. Es ware jetzt demnach
der richtige Zeitpunkt, um in die angestrebte Richtung
einspuren zu kénnen. Wir sollten die Stabsfunktionen
des Sekretariats ausbauen kénnen; teilweise wurde be-
reits damit begonnen. Dabei herrscht bei uns keines-
wegs die Meinung, dass alles nochmals nachvollzogen
werden soll. Es wird jedoch eine gewisse Koordination
und Harmonisierung angestrebt. Insbesondere soll nicht
bei jedem kleinen Geschaft der Baudirektor oben am
Tisch sitzen missen; damit sich etwas bewegt muss ich
dort einfach Leute haben, an die man delegieren kann.
Es ist selbstverstédndlich, dass bei gewichtigen Geschaf-
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ten mit Konflikten zuriickgekoppelt werden muss und
ich mich der Sache annehmen werde. Wie ich bereits
erwdhnt habe, sind wir heute mit der Gesetzgebung
tberlastet; die Anwendung des Gesetzes, der Blick in
die Zukunft, Vorgaben sowie Fihrung und Kontrolle
kommen zu kurz. Ich kénnte viele Beispiele anfiihren,
verzichte jedoch auf eine Auslegeordnung.

Bauinspektorat/Eingliederung in das Planungsamt: Wie
vorhin erwahnt, wurde das Bauinspektorat 1970 einge-
fahrt. Es hat sich nicht bewahrt. Es hat eine Zwitterstel-
lung, eine Zudienerstellung gegeniiber dem Sekretariat
und dem Planungsamt. Wir méchten nun klare Verhélt-
nisse schaffen. Nach langen Uberlegungen kamen wir
eindeutig zum Schluss, dass es ins Planungsamt einge-
gliedert werden sollte, was gar nichts mit der Bauge-
setzgebung zu tun hat, Herr Weyeneth. Die Aufgaben
des Planungsamtes einerseits und des Bauinspektorates
andererseits sind gegeben. Diesbeziglich dndert sich in
der Baugesetzgebung nichts Wesentliches, und was das
Planungsamt betrifft, ist das meiste bereits durch das
eidgendssische Raumplanungsgesetz vorgezeichnet.
Hier streben wir klar eine Rationalisierung an, indem
wir die eine Abteilung aufheben. Wir wollen Leerldufe
vermeiden und eine automatische Koordination herstel-
len, indem sich das gleiche Amt, das sich mit der Ge-
nehmigung der Ortsplanungen zu befassen hat, auch
noch die Ausnahmebewilligungen dazu erhalt. Wir sind
der Meinung — nicht nur ich, sondern vor allem auch
unsere Experten —, das sei wichtig und der richtige
Schritt. Er wird durch die Baugesetzgebung keinesfalls
in Frage gestellt.

Tiefbauamt/Autobahnamt: Seit Friihling 1983 gibt es im
Autobahnamt einen neuen Chef. Er arbeitet sich nun in
den Aufgabenbereich Autobahnamt ein. Falls der Gros-
se Rat diesem Dekret zustimmen kann, werden wir uns
in nachster Zeit sehr intensiv mit den sachlichen und
organisatorischen Problemen der Zusammenfiihrung
der beiden Amter befassen. Sie kann nicht von heute
auf morgen geschehen. Die Arbeitsabldufe sollen griind-
lich Gberlegt werden, wozu wir eine gewisse Zeit beno-
tigen. Tatsache ist, dass das Tiefbauamt heute tberfor-
dert ist. Seine Leistungsfahigkeit ist sowohl im admini-
strativen als auch im technischen Bereich ungenigend.
Wir haben daher dem Tiefbauamt vor kurzem eine zu-
satzliche Stelle und einen Stellvertreter bewilligen mis-
sen. Im Zusammenhang mit dem Budget fiir das kom-
mende Jahr sind vom Tiefbauamt Personalbegehren
eingereicht worden. Bendtigt werden ein Briicken- und
auch ein Strasseningenieur. Weitere Begehren stehen
im Raum. Das Tiefbauamt ist nun dort angelangt, wo es
seine Schwachstelle durch Personalrekrutierung und
-aufstockung ausbiigeln méchte. Die Finanz- und die
Baudirektion schlagen dem Rat vor, das Tiefbauamt und
das Autobahnamt zusammenzulegen. Die Infrastruktur
des Autobahnamtes ist bedeutend besser ausgebaut.
Dort bestehen noch Kapazitédten, jedoch keineswegs so-
viel, wie vorhin behauptet wurde. Was ist logischer, als
nun die Gelegenheit zu ergreifen und vom Ubergang
moglichst rasch Gebrauch zu machen. Meines Erach-
tens ist dies der richtige Zeitpunkt. Wenn wir es jetzt
nicht tun kénnen, werden weder die Finanzdirektion
noch ich als verantwortlicher Baudirektor dem Tiefbau-
amt glaubhaft machen kénnen, dass es die nétige,
sachlich eindeutig begriindbare Verstarkung nicht er-
hélt.

Im Kreis Oberland wird Herr Kreisoberingenieur Danz
auf Ende dieses Jahres vorzeitig pensioniert; die Pen-
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sionierung wurde ihm zugesprochen. Ich stehe nun vor
dem Problem der Neubesetzung dieser Stelle. Welches
ist der kiinftige Aufgabenkreis des neuen Kreisoberinge-
nieurs und des Kreises Oberland? Es stellt sich aber
auch das Problem der Besetzung der Stelle des Stell-
vertreters, falls der bisherige Stellvertreter die Nachfol-
ge des Kreisoberingenieurs antritt. Nach bisheriger Pra-
xis haben wir in Aussicht genommen, dafiir einen Bau-
techniker einzusetzen. Wegen der voraussehbaren
Nachfolgeprobleme wurde die Stellvertreterstelle vor-
Ubergehend durch einen ETH-Ingenieur besetzt, der sich
Ubrigens sehr bewédhrte. Man verlangt nun einen Brik-
keningenieur. Ich stehe daher vor der Gretchenfrage,
dass sowohl das Tiefbauamt als auch der Kreis Ober-
land einen Briickeningenieur verlangen und das Auto-
bahnamt in seiner Infrastruktur tiber einen Briickeninge-
nieur verfligt. Wére es nun nicht gescheiter zu versu-
chen, das Ganze gemeinsam zu |dsen?

Dem Entscheid kann ich nicht ausweichen; er muss in
den nachsten zwei bis drei Monaten definitiv getroffen
werden. Ich kann nicht alles pendent lassen, da der
Kreis Oberland mit enorm grossen Bauvorhaben bela-
stet ist, die er durchzufilhren hat. Erwdhnt seien die
Grimsel, das ganze zu betreuende Oberland, gréssere
Bauaufgaben nach Adelboden, Spiezwiler—Kandersteg,
insbesondere die Umfahrung von Frutigen usw. Die be-
treffenden Leute sind bis zum &ussersten ausgelastet.
Ich kann ihnen doch nicht zumuten, dass wir ihnen kei-
nen Sukkurs geben. Kénnen wir das einfach an ein pri-
vates Biiro vergeben? Wer vertritt in diesem Falle die
staatlichen Interessen?

Koordination ist aber auch aus anderen Griinden sehr
dringlich. Heute steht die T6 Biel-Moutier als Staats-
strasse unter den Fittichen eines Kreises. Bekanntlich
hat der Bundesrat eine Botschaft weitergeleitet, diese
Strassenstrecke in die Transjurane aufzunehmen. Wann
sollen wir schalten? Wer soll nun wofiir zustédndig sein?
Es geht hier um beinahe nicht mach- und Gberbriickba-
re Aufgaben innerhalb zweier selbstandiger Amter, die
— ich muss das sagen — dazu neigen, ihr Gartchen zu
pflegen.

Ahnliche Probleme gibt es bei der T6 Schonbiihl-Lyss—
Bern. Einerseits habe ich dort einen Kreis, das Tiefbau-
amt, das eine vierspurige Autobahn baut und seine er-
sten Erfahrungen mit einem solchen Bauvorhaben sam-
melt, und andererseits verfiige ich lber ein Autobahn-
amt, das im Autobahnbau seit langem Erfahrung hat.
Ich habe mich einige Male mit diesen Beamten an ei-
nen Tisch gesetzt und versucht, sie zusammenzubrin-
gen, wobei nur wenig herausschaute. Wenn ich dafir
Verantwortung tragen soll, bleibt nichts anderes ubrig,
als den vorgesehenen Schritt nun mdglichst rasch zu
vollziehen. Zurzeit habe ich zum Beispiel zwei Unter-
haltsdienste, der eine ist organisiert im Kreis des TBA,
der andere seit langem im ABA usw. Ich kdnnte eine
Stunde lang von «facts» predigen, die mich seit langem
sehr stark bedrangen. Ich habe immer wieder gesagt,
man wolle das Ganze reifen lassen, Uberprifen und
dann kommen.

Eine Gesamtkonzeption Strassenplanung gibt es im
Kanton Bern nicht. Ich verfiige tiber einen Strassenpla-
ner, der jedoch weder im ABA noch im TBA, sondern im
Planungsamt integriert und dort fir die Orts- und Re-
gionalplanungen zustéandig ist. Auf die Dauer ist ein sol-
cher Zustand nicht zu verantworten. Echte Strassen-
planungen, die Alternativen mit Entscheidungkriterien
aufweisen, worliber die politischen Behoérden entschei-
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den kénnen, sind bei uns bisher unbekannt. Im Zusam-
menhang mit der Grimsel hétte ich beispielsweise sehr
gerne entscheiden wollen — der Grosse Rat wahrschein-
lich auch —, ob nun die Grimsel, die Adelboden-Strasse
oder der zu erschliessende Hasliberg, beides Touristen-
orte mit strassenabhdngigen Autobusbetrieben, erste
Prioritdt haben soll. Ein solcher Entscheid war nicht
moglich. Das wurde wie folgt gelegt: Als ich vor funf
Jahren begonnen und dem Rat in der Novembersession
das erste Strassen-Zweijahresprogramm unterbreitet
habe, waren keine speziellen Strassenstrecken darin
enthalten. Die Verkehrskommission und der Grosse Rat
hatten dazu nichts zu sagen. Nachdem mir dann mitt-
lerweilen aufgefallen ist, wie das Ganze lauft, habe ich
hier festgestellt, dass dies kiinftig gedndert werden soll,
und der Grosse Rat hat mich darin unterstiitzt. Im Jahre
1980 wurden die speziellen Strassenstrecken hier eben-
falls vorgebracht. Im folgenden Jahr stellte ich dann
fest — schliesslich war ich wéhrend vierzehn Jahren Fi-
nanzverwalter und habe daher ein gewisses Zahlenver-
stédndnis —, dass mehr ausgegeben und vergeben wird,
als der Grosse Rat im Zweijahresprogramm zugeteilt
hat. Es dauerte einige Zeit, bis ich auf die Schliche kam.
Es wurden einfach Rickstellungen freigegeben, die in
der Rechnung weder als Entnahmen aus Rickstellungen
noch als Ausgaben gebucht wurden. Seit Amtsantritt
kadmpfe ich mit solchen elementaren Fiihrungsproble-
men. Ich muss den Rat wirklich bitten, mich zu unter-
stiitzen. Wenn er es nicht kann — der Grosse Rat ist
eine politische Behorde —, wird er seinen Anteil an Ver-
antwortung tragen missen. Man hat mich nun durch
Stellungnahmen herausgefordert. Ich hatte noch vieles
zu sagen, will jedoch nicht langer werden.

Es ist beabsichtigt, auch die Neuverteilung der Aufga-
ben zwischen dem zentralen Dienst des Tiefbauamtes
und den Kreisverwaltungen vorzunehmen. Im Planungs-
amt, im Hochbau- und auch im Vermessungsamt wird
sich wenig andern. Allerdings habe ich beispielsweise
im Planungsamt seit Jahren einen Rechtsdienst, der
durch das zurzeit geltende Organisationsdekret nicht
abgestitzt ist, was nun nachgeholt werden soll. Es wur-
de sehr griindlich gepriift, ob er notwendig ist.

Auf den Bezug des neuen Verwaltungsgebdudes wurde
bereits hingewiesen. Es laufen dort zurzeit zwei Verfah-
ren, namlich ein Erschliessungsverfahren, das mit dem
Gemeinderat der Stadt Bern bereits abgesprochen wur-
de, bevor man dem Grossen Rat die Botschaft und den
Antrag unterbreitet hatte, und ein Auflageverfahren, das
sich aus nachtraglich, ebenfalls von Bern geltend ge-
machten Bedirfnissen ergibt, ndmlich das Auflagepro-
jekt fur einen Radweg. Diese beiden Verfahren werden
in der Behandlung auseinanderzuhalten sein.

Zu den Einwanden «Méangel des Dekretes»: — Rationali-
sierung: Es stimmt nicht, dass im Dekret kein Rationali-
sierungseffekt enthalten ist; er wird vielmehr sehr gross
sein. Sechzig Beamte seien unterbeschéftigt. Meines
Erachtes hat Herr Schmidlin etwas zu wenig Einblick.
Wie gesagt, ist eine gewisse zusatzliche Kapazitat vor-
handen, die wir nun ausnitzen wollen. Gerade das
schlagen wir dem Rat vor. Der grosste Teil der Beamten
ist jedoch heute voll ausgelastet und voll eingesetzt, im
Unterhaltsdienst ohnehin, denn dort nehmen die Aufga-
ben standig zu und nicht ab.

Zentralistische Tendenzen: Jeder Privatbetrieb nimmt
meines Erachtens in Anspruch, dass wichtige Weichen-
stellungen in der Zentrale entschieden werden kdnnen,
und diese ist verantwortlich, eine entsprechende Orga-



654

nisation auf die Beine zu stellen. Wir verlangen vom Rat
gar nichts anderes. Wir wollen keine Machtballung, je-
doch die Kreise auf das zuriickfiihren, wozu sie ur-
spriinglich gedacht waren. Ist es richtig, dass Kreise
heute Grossbaustellen betreiben und damit glatt tiber-
fordert sind? Ich habe den Status meiner vier Kreise
Uber die Kredite und Verpflichtungen Ende Juni ver-
langt. Einen davon konnten wir akzeptieren, drei muss-
ten wir zuriickweisen und zum Teil mit eigenen Beam-
ten begleiten, um den tatsdchlichen Status festzustel-
len. Im Dezember des letzten Jahres habe ich erfahren,
dass Gber 8 Mio. Franken Nachkredite benotigt wiirden,
weil man mit dem gesetzten Rahmen — das Wetter war
zu gut — nicht auskomme. Fir die ingenieurmassigen
Uberlegungen habe ich Verstdndnis. Weniger jedoch
dafir, wenn man uns die Mittel nicht gibt, so etwas zu
begleiten und falls notwendig die erforderlichen Riick-
meldungen zu erhalten.

Herr Hebeisen ist der Meinung, der Zeitpunkt sei zu friih
gewahlt. Meines Erachtens habe ich das Ganze nun er-
lautert. Er hat auch auf das neue Baugesetz verwiesen.
Im Vortrag heisst es dazu expressis verbis auf Seite 2
unten: «Die vorliegende Dekretsrevision ist aber nicht
vom Ergebnis der Baugesetzrevision abhangig, der De-
kretstext enthédlt die erforderliche Flexibilitat.» Dieser
Satz wurde von meinem ersten Sekretér, Herrn Profes-
sor Zaugg, ohne meinerseitige Empfehlung geschrie-
ben; als Gesetzesverfasser kann er das Ganze am be-
sten beurteilen.

Herr Thalmann hat den Beizug eines privaten Biiros be-
maéngelt. Ich habe bereits darauf hingewiesen, wie dies
zustande gekommen ist. Er hat auch das Gefiihl, es
seien zuviele personliche Anliegen beriicksichtigt wor-
den. Hier liegt nun der Unterschied zwischen einer Ver-
waltung und einer «<Amerikanerbude». Ich kann und will
nicht Gber Leichen schreiten. Mit rechtzeitigem «tim-
ing» und Rucksichtnahme darauf, was in den néachsten
Jahren personalseits passieren wird, kdnnen wir ein
verniinftiges Ziel erreichen. Wenn man mir einen echten
Vorwurf machen kénnte oder wollte, wére er darin zu
finden, dass diesbeziiglich zuviel Ricksicht genommen
wird. Meines Erachtens hat jedoch die Regierung zu
Recht immer wieder versucht, auf die gegebenen Struk-
turen und die in Amtern stehenden Gewahliten im Rah-
men des Mdglichen Riicksicht zu nehmen. Es ist dies
meine, aber auch die Einstellung der Regierung. In die-
sem Falle wurde gar nichts anderes gemacht. Was die
straffere Organisation betrifft, werden wir uns dariber
wahrscheinlich bei der Detailberatung unterhalten. Im
vorgeschlagenen Dekretsentwurf wird bereits gehorig
gestrafft.

Was das Baugesetz anbelangt, Herr Weyeneth, habe ich
bereits auf die unabhangige Stellung des Dekretes hin-
gewiesen. Ich bitte den Rat, auf die Dekretsvorlage ein-
zutreten.

Prasident. Man kann grundsatzlich auf eine Materie
eintreten und dann die konkrete Vorlage trotzdem mit
gewissen Auflagen oder Fristen zuriickweisen. Wenn
ich die Voten richtig interpretiere, wurden von den Her-
ren Schmidlin und Hebeisen Riickweisungsantrige ge-
stellt. Es wurde kein formeller Nichteintretensantrag ge-
stellt, andernfalls miisste man es mir sagen.

Hebeisen. Ich habe Antrag auf Nichteintreten gestellt.

31. August 1983

Prasident. Es wird somit Giber den Nichteintretensan-
trag und anschliessend tber den Rickweisungsantrag
abgestimmt. :

Abstimmung
Fur Eintreten auf den Dekretsentwurf 102 Stimmen
Fir Nichteintreten 36 Stimmen

Prasident. Eintreten ist somit beschlossen. Wir stim-
men nun ab Uber die Riickweisung des Dekretsentwur-
fes an den Regierungsrat und die Kommission.

Abstimmung

Fiir Rickweisung des Dekretsentwurfes 66 Stimmen
Dagegen 85 Stimmen
Detailberatung

Art. 1Bst.aund b

Angenommen
Art. 1 Bst. c

Antrag Hebeisen (namens der SVP-Fraktion)

... ist verantwortlich fir und beaufsichtigt die Erstellung
und den Unterhalt ...

Aebi (Burgdorf). Den Antrag zu Artikel 1 Buchstabe c
habe ich in der Fraktion gestellt. Herr Hebeisen hat
mich gebeten, ihn hier im Rat zu begriinden. In der Vor-
lage heisst es: «... sorgt fiir die Erstellung ...» Dieselbe
Formulierung kommt spéter in den Artikeln 15 und 17
vor. Es geht mir um die Klarstellung, dass Detailprojek-
tierungsarbeiten und Ausfiihrungsarbeiten fiir Hochbau-
ten, wie dies bis anhin Ublich war, durch private Unter-
nehmungen ausgefiihrt werden kdnnen. Selbstverstand-
lich trdgt die Baudirektion die Verantwortung, sie hat
das Pflichtenheft, das Raumprogramm usw. zu machen
und die Arbeiten zu beaufsichtigen. Ich will jedoch ver-
hindern, dass Projektierungs- und Planungsarbeiten, die
durch private Biiros ausgefiihrt werden kdnnen, durch
die Verwaltung selbst getatigt werden. Das ist der Sinn
dieses Abanderungsantrages. Ich bitte den Rat, diesem
Antrag um der besseren Klarheit willen zuzustimmen.

Frau Boehlen. Ich bitte, diesen Antrag abzulehnen. In
der griinen Vorlage hiess es urspriinglich: «Sie (die Bau-
direktion) erstellt und unterhalt die staatlichen Hoch-
bauten ...». Diese Formulierung wurde in der Kommis-
sion wie folgt geédndert: «Sie sorgt fir die Erstellung
und den Unterhalt der staatlichen Hochbauten...». Jetzt
wird beantragt: «...ist verantwortlich fiir und beaufsich-
tigt die Erstellung und den Unterhalt...». Das heisst,
dass die Baudirektion nun gar nichts mehr selbsténdig
machen darf. Die Formulierung «... sorgt fiir die Erstel-
lung und den Unterhalt...» ldsst zu, dass die Baudirek-
tion kleine Vorhaben selber planen und ausfiihren kann.
Wenn die Leute der Baudirektion gar keine Erfahrungen
mit den konkreten Arbeiten mehr haben, wie sollen sie
effizient beaufsichtigen, was die Privaten machen? Die-
se Mdglichkeit missen sie noch haben. Es geht ja nur
darum, kleinere Bauvorhaben selbst vorzubereiten, was
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man zulassen sollte, damit sie die nétige Erfahrung be-
halten.

Biffiger. Ich mochte folgendes erganzen: Es heisst aus-
dricklich: «.. und vertritt dabei den Staat als Bau-
herrn.» Die Rolle ist ndmlich kar zugewiesen. Ich kenne
den Antrag; er kommt von seiten der Fachvereine. Als
ich ihn zugestellt erhielt, habe ich ihn nicht begriffen,
denn man misste zuerst einmal zeigen, dass es effektiv
ganz anders ist, das heisst, dass der Staat laufend
selbst baut. Wer damit zu tun hat, weiss, dass dem
nicht so ist. Diese Sorge kann ich nicht verstehen. Mei-
nes Erachtens ist diese Anderung eher eine Verschlech-
terung. Die vorliegende Fassung sollte wirklich gegen-
tiber einem Problem, von dem ich als Fachmann gar
nicht einsehe, warum man es aufgreift, da ich bis heute
keinen Missbrauch feststellen konnte, ausreichen. Ich
bitte den Rat, der vorliegenden Fassung zuzustimmen.

Gallati. Ich bitte, den Antrag der Herren Hebeisen und
Aebi zu unterstiitzen. Mit diesem Antrag wird dem Um-
stand noch mehr Rechnung getragen, dass die Baudi-
rektion, wie Herr Baudirektor Biirki selbst gesagt hat,
einerseits durch Unterhaltsarbeiten liberlastet ist und
andererseits mehr Flexibilitat erhalt, damit sie die Auf-
trége nach aussen, an die Bauindustrie, vergeben kann,
die heute zum Teil nicht ausgelastet ist respektive
schlechte Aussichten hat. Dem Subsidiaritatsprinzip des
Staates wird damit wesentlich mehr Rechnung getra-
gen. Es ist nicht etwa so, wie Frau Boehlen sagte, dass
dann die Baudirektion solche Arbeiten nicht mehr selbst
ausfiihren kann. Sie kann das genau gleich, da sie ja
dafiir verantwortlich ist. Verantwortung haben heisst
nicht, dass man etwas nicht auch selbst machen kann.
Beides ist moglich. Der Druck, gewisse Sachen aus-
warts zu vergeben, ist aufgrund dieser Formulierung si-
cher grosser. Ich bitte den Rat, diesem Antrag und auch
den nachfolgenden Antrdagen, die in gleicher Richtung
gehen, zuzustimmen.

Diitschler, Prisident der Kommission. Es ist vielléicht
interessant zu wissen, wie diese Antrdge entstanden
sind. Frau Boehlen hat es iibrigens bereits zum Teil er-
wahnt. Urspriinglich hiess es: «Sie erstellt und
unterhélt...». In der Kommission wurde gesagt, diese
Formulierung sei zu ultimativ und heisse, dass die Bau-
direktion alles selbst machen wolle. Der zur Diskussion
stehende Antrag lautete: «Sie beaufsichtigt die Erstel-
lung und den Unterhalt...». In der gleichen Kommission
kam dann die Meinung auf, diese Formulierung sei in
anderer Richtung zu ultimativ, man miisse eine Zwi-
schenlésung suchen, was dann zu folgender Fassung
flihrte: «Sie sorgt fir die Erstellung und den
Unterhalt...». Das war ein Kompromissbeschluss der
Kommission. Der nun vorliegende Antrag wurde in der
Kommission nicht diskutiert. Ich will dazu nicht Stellung
nehmen. .

Biirki, Baudirektor. Ob es nun heisst, «sie sorgt» oder
«sie ist verantwortlich fir und beaufsichtigt», ist eher
eine Frage des Sprachlichen. Wenn ich Berndeutsch
spreche und sage, ‘dass ich fir etwas verantwortlich
bin, ist es fir mich dasselbe, wie wenn ich sagen wiir-
de, ich hatte fur etwas zu sorgen. In diesem Sinne in-
terpretiere ich das Ganze so, dass sich an der bisheri-
gen Praxis nichts dndern wird, da wir bereits bisher in
praktisch allen solchen Féllen an Dritte gelangten. Bei
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Unterhaltsarbeiten kleinerer Art ziehen wir natirlich
nicht immer einen Dritten bei. Schliesslich verfligen wir
Uber Fachleute mit ETH- oder HTL-Ausbildung, welche
das wie ein privater Bauherr selbst machen. Wir haben
gar keine Bauabteilung; das Hinterste und Letzte wird
an Dritte vergeben. Es wiirde sich demnach nichts an-
dern. Es geht hier lediglich um eine sprachliche Nuan-
ce, mehr nicht. Herr Dr. Gallati hat ebenfalls ausdriick-
lich festgestellt, dass diese Formulierung nicht davor
bewahrt, dass wir etwas selbst machen kénnen, jedoch
héchstens im Projektierungsfall.

Abstimmung
Fir den Antrag Hebeisen 86 Stimmen
Dagegen 49 Stimmen

Hier wird die Beratung abgebrochen.
Schluss der Sitzung um 12.05 Uhr

Die Stenographen/
Redaktoren:

Elisabeth Oehrli
Claire Widmer
Bernhard Luyten
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Vierte Sitzung

Mittwoch, 31.August 1983, 13.45 Uhr

Prasident: René Baértschi, Heiligenschwendi

Prasenz: Anwesend sind 182 Mitglieder. Entschuldigt
abwesend sind: Aebi (Burgdorf), Andres, Baumberger
(Koniz), Bieri, Cueni, Flick, Gesell, Kellerhals, Konrad,
Lehmann, Frau Matter, Muster, Reber (Wynau), Frau
Robert, Schmid (Ruti b. Biren), Schipbach, Steiner (Zie-
lebach), Weyeneth.

Dekret iiber die Organisation der Baudirektion

Fortsetzung

Art. 1Bst. d, Art. 2 und Art. 3 Abs. 1und 2

Angenommen
Art. 3 Abs. 3

Antrag Steiner (Steffisburg)

... und regelt die Zusammenarbeit innerhalb der staatli-
chen Verwaltung.

Steiner (Steffisburg). Ich bin dankbar dafir, dass die
Regierung die Kantonale Planungsgruppe férdern will
und dies in Absatz 2 auch geregelt wird. Nach meiner
Auffassung ware es nun der Sinn von Absatz 3, die Zu-
sammenarbeit der kantonalen Verwaltung mit der Kan-
tonalen Planungsgruppe zu regeln. So wie ich die uns
unterbreitete Fassung interpretiere, wéare es aber eher
so, dass die Baudirektion die Zusammenarbeit der Kan-
tonalen Planungsgruppe mit den staatlichen Stellen re-
gelt. Deshalb mein Antrag: «... und regelt die Zusam-
menarbeit innerhalb der staatlichen Verwaltung.»

Biirki, Baudirektor. Ich weiss nicht, ob Herr Steiner hier
einem Missverstandnis unterliegt. Die KPG ist ein priva-
ter Verein. Die erste Feststellung in Absatz 3: Er — der
Regierungsrat — fordert die Kantonale Planungsgruppe,
ist unbestritten. Es gilt nun noch die Zusammenarbeit
der Kantonalen Planungsgruppe (die hier sprachlich vor-
ausgeht) mit der Verwaltung zu regeln. Es wirde mir
nicht sehr sinnvoll erscheinen, den Nachsatz umzudre-
hen und die Verwaltung voranzustellen. Das wiirde
schwerfillig wirken, denn die KPG miisste noch einmal
expressis verbis erwdhnt werden. Es erscheint mir
sprachlich klar, welche Meinung hier besteht. Die KPG
wird durch die staatliche Férderung recht erheblich sub-
ventioniert; sie ist in ihrer Tatigkeit frei, es soll im Zu-
sammenhang mit dem Aufgabenbereich koordiniert
werden, der sich von Bau-, Planungs- und Beratungs-
seite her stellt.

Ich mdchte lhnen beliebt machen, die Formulierung ge-
mass Kommissionsvorschlag stehen zu lassen.

Abstimmung
Far den Antrag Steiner 33 Stimmen
Far den Antrag der Kommission 62 Stimmen
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Art. 4 Abs. 1-4

Angenommen
Art. 4 Abs. 5

Antrag Jenni

Streichen

Jenni. Das Dekret unternimmt den Versuch, eine klare
Aufgliederung der Zustandigkeit der verschiedenen Am-
ter und Abteilungen innerhalb der Baudirektion zu
schaffen. Das ist vor allem dann wichtig — wir werden
in der Detailberatung noch darauf zuriickkommen —,
wenn es um die Abgrenzung geht zwischen der Zentrale
und einzelnen Kreisen, beispielsweise beim Tiefbauamt.
Es ist aber auch wichtig, wenn eine klare Gliederung
gewiinscht wird, beispielsweise zwischen dem neuen
Rechtsamt, das sich in erster Linie mit Streitfragen be-
fasst, und der Rechtsabteilung anderer Amter, etwa
beim Raumplanungsamt, das diese Tatigkeit gerade
nicht ausibt. Dies alles hat den Zweck, dass das einzel-
ne Amt nicht Dinge vorbereitet, die es spater in Streit-
fallen zu vertreten haben wird; an sich eine sehr positive
Zielsetzung.

Mit Absatz 5 wird dem Baudirektor die Zustdndigkeit
gegeben, diese Ordnung, quasi die Existenzgrundlage
des ganzen Dekretes, aus sogenannt wichtigen Griinden
anders zu regeln. Man wird mir entgegenhalten, das sei
eine Einschrankung, man diirfe in einzelnen Geschéften
von diesem Dekret abweichen, falls wichtige Grinde
vorliegen. Wir sind Realisten und wissen, dass in der
Praxis ein wichtiger Grund immer dann besteht, wenn
man — weshalb auch immer — etwas anders machen
will; er besteht immer dann, wenn man ihn gerne be-
anspruchen mochte. Wir haben also keine effektive
Sicherheit; Absatz 5 fiihrt dazu, dass die ganze Rege-
lung des Dekretes im Einzelfall nicht angewendet, son-
dern ins Belieben des Baudirektors gelegt wird.

Damit will ich nichts gegen den heutigen Baudirektor
sagen; schon heute morgen wurde erklédrt, dass dieses
Dekret nicht nur fir einen einzelnen Baudirektor ge-
schaffen werde, sondern vermutlich fir vier bis finf sei-
ner Nachfolger. Es hat doch keinen Sinn, ein Dekret zu
schaffen, das durch einen einzigen Artikel ausgehoéhlt
werden kann, d.h. wenn sdamtliche Bestimmungen an-
ders gehandhabt werden kdnnen, als generell festgelegt
wurde.

Damit dieses Dekret nicht eine schone Deklamation auf
dem Papier und damit ohne Folgen bleibt, beantrage
ich, diese Generalermachtigung — die dem Sinn des
Dekretes vollig widerspricht — zu streichen. Ich danke
lhnen.

Diitschler, Prasident der Kommission. Herr Jenni hat
diesen Antrag bereits in der Kommission gestellt, die
nach gewalteter Diskussion mit 18:1 Stimmen Ableh-
nung beschloss. Ich bitte Sie, das ebenfalls zu tun. Die
Kommission ist der Meinung, wir brauchten eine solche
Bestimmung fir Ausnahmefalle, damit der Baudirektor
auch dann wirklich fiihren und Entscheide treffen kann.

Biirki, Baudirektor. Der Vortrag verweist darauf, dass
das Dekret nicht unbedingt fiir die ndchsten drei bis vier
Baudirektoren geniigen solle — abgesehen davon, dass
ich noch einige Zeit in meinem Amt bleiben mdchte.
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Dieser Absatz versucht eine gewisse Flexibilitat sicher-
zustellen; er soll dazu verhelfen, wegen Bagatellféllen
nicht immer wieder den Rat beanspruchen zu miissen.
Ich habe der Kommission ein Beispiel gegeben, das ich
tibrigens auch heute morgen schon erwahnte: Zwischen
Biel und Moutier besteht zurzeit eine Staatsstrasse; ver-
mutlich wird sie in absehbarer Zeit zur Nationalstrasse
erklart. Nun héatte ich gerne die Moglichkeit, im richti-
gen Zeitpunkt einzugreifen und zu bestimmen: Jetzt
Uibernimmt das der andere. — Ein weiteres Beispiel: Wir
wollen das Bauinspektorat ins Raumplanungsamt ein-
gliedern. Zurzeit hat das Bauinspektorat auf dem Sektor
Sekundar-, Primarschulen und Kindergéarten Subven-
tionsgesuche zu bearbeiten. Diese Aufgabe liegt sonst
an sich beim Hochbauamt. Die Leute des Bauinspekto-
rats hdngen aber an dieser Arbeit, die fir sie eine Be-
reicherung und eine Kontaktmoglichkeit nach aussen
bedeutet. Ich habe versprochen, ihnen das nicht einfach
wegzunehmen. Dafiir brauche ich aber eine Grundlage
fur den abweichenden Entscheid. Ich bin wirklich der
Letzte — das darf ich sicher auch fiir meine Nachfolger
sagen —, der damit die Grundstruktur durchbrechen
mochte. Es heisst hier ja ausdricklich, es missten
wichtige Griinde vorhanden sein. Ich bitte Sie also, die-
se Formulierung stehen zu lassen. Der Rat hat ja im
Rahmen seiner Oberaufsicht jederzeit die Moglichkeit
der Intervention, wenn er den Eindruck gewinnen sollte,
hier werde Missbrauch getrieben.

Abstimmung

Minderheit
Grosse Mehrheit

Fur den Streichungsantrag Jenni
Dagegen

Art. 5 Abs. 1

Antrag Thalmann (namens der CVP-Fraktion)

Streichen der Worte «im Verhinderungfalle ihre Stell-
vertreter».

Thalmann. Dieser Absatz ist nicht von entscheidender
Bedeutung. In einem Dekret sollte man aber nur regeln,
was von der Norm abweicht. Nun ist es einmal Aufgabe
eines Stellvertreters, einzuspringen, wenn der Vorge-
setzte seine Arbeit nicht ausfiihren kann. Deshalb ist es
voOllig tberfliissig, hier noch zu sagen: «... im Verhinde-
rungsfalle ihre Stellvertreter». Das kann ohne Schaden
gestrichen werden, und ich bitte Sie, meinem Antrag
zuzustimmen.

Biirki, Baudirektor. Ich muss Herrn Thalmann recht ge-
ben, das sollte eigentlich selbstverstandlich sein. Wir
haben das stehen lassen, um klar zu sagen, wie es sein
solle. Ich méchte mich auf eine klare Formulierung stiit-
zen kénnen.

Lm tbrigen ist es eines der Hauptprinzipien der ganzen
Organisationslehre, die Stellvertretung eindeutig und
klar zu regeln. Schon aus diesem Grunde scheint mir,
diese Formulierung habe hier ihren Platz und sei in kei-
nem Fall ein storendes Element. Ich bitte Sie, das ste-
hen zu lassen.

Abstimmung
Fir den Streichungsantrag Thalmann 35 Stimmen
Fir den Antrag der Kommission 51 Stimmen

Art. 5 Abs. 2 und 3

Angenommen
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Art. 6 Abs. 1

Angenommen
Art. 6 Abs. 2

Prasident. Sie sehen in der Vorlage, dass sich hier ein
Antrag des Regierungsrates und ein Antrag der Kom-
mission gegeniiberstehen.

Diitschler, Prasident der Kommission. Der Kommission
schien, dieser Absatz gehdre gar nicht hieher und sollte
deshalb gestrichen werden. Ich bitte Sie, unserem An-
trag zu folgen.

Rentsch (Burgdorf). Ich beantrage Ihnen, der Meinung
des Regierungsrates zu folgen, und zwar aus Griinden
der Gleichbehandlung der verschiedenen Direktionen.
Genau denselben Satz haben wir namlich bei der
Finanzdirektion stehenlassen, und ich sehe nicht ein,
warum wir das eine Mal so, das andere Mal anders ent-
scheiden sollten. Sollte der Rat dem Streichungsantrag
folgen, muss ich mir vorbehalten, bei der Finanzdirek-
tion den gleichen Antrag zu stellen.

Biirki, Baudirektor. Das Pflichtenheft der Leiter grosse-
rer Kanzleien kann heute durchaus den Anforderungen
der Richtlinien eines Adjunkten Il entsprechen. Sowohl
der Finanzdirektion wie uns schien es, das sollte hier
geregelt werden. Sonst geht es dann namlich um die
Einreihungsrichtlinien insgesamt, die wir aber nicht in
Arbeit nehmen wollten, denn das wirde eine Menge
zusétzlicher Implikationen bringen.

Wenn Sie sich vorstellen, dass heute ein Kanzleichef
neben dem allgemeinen Sekretariat einen Umsatz von
100 Millionen Franken zu betreuen hat (mit dem ge-
samten Rechnungswesen usw.), dann sehen Sie, dass
das einfach gewisse Qualifikationen braucht, die lber
das allgemein Ubliche hinausgehen. Es geht hier um
Stellen, die wirklich gewichtig sind. Wir haben heute in-
nerhalb der Verwaltung Unebenheiten (iber unsere Di-
rektion hinausgehend), fiir welche die Mdglichkeit ge-
schaffen werden sollte, sie auf legalem Weg auszubi-
geln. Sonst erfordert das eine Zusatzinterpretation, fir
die dann der Finanzdirektor zustéandig ware.

Abstimmung
Fiir den Antrag des Regierungsrates 57 Stimmen
Fur den Antrag der Kommission 78 Stimmen

Prasident. Damit ist Absatz 2 gestrichen; Absatz 3
wird nachher automatisch zu Absatz 2.

Art. 6 Abs. 3

Antrag Allenbach

.. angestellt werden, sofern eine Ubertragung dieser
Aufgabe an die Privatwirtschaft nicht moglich ist.
Antrag Aeberhard

Fir befristete Aufgaben kénnen Mitarbeiter obligatio-
nenrechtlich angestellt werden.

Préasident. Hier liegen zwei voneinander unabhéngige
Antrage vor; ich schlage vor, zundchst den Antrag
Allenbach zu diskutieren. (Zustimmung)
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Allenbach. Grundsatzlich wird der Baudirektion durch
diesen Absatz die Méglichkeit geboten, ihren Personal-
bestand — wenn auch befristet — nach eigenem Ermes-
sen zu erhéhen. Wir haben heute aber bereits festge-
stellt, dass die Baudirektion durch den Zusammen-
schluss von Tiefbau- und Autobahnamt an Personal eher
Uberdotiert sein wird. Fir einen Teil der 60 Angestellten
des Autobahnamtes fehlt seit einiger Zeit und vor allem
in der Zukunft ganz einfach die Arbeit; das lasst sich
nicht wegdiskutieren, fir mich ist es Tatsache. Der zen-
tralistische Vortrag der Regierung soll nun diesen effek-
tiv unbeschéftigten Beamten wieder zu Arbeit verhel-
fen; das ist meine Interpretation, aber so geht es nicht.
Wenn die Baudirektion tatsachlich fiir besondere Aufga-
ben (die es geben kann, das bezweifle ich nicht) trotz
Uberdotierung an Personal — wie geschildert — perso-
nell Gberfordert sein sollte, ist nach einstimmiger Mei-
nung der FDP-Fraktion eine sinnvolle Ubertragung der
besonderen Aufgaben an die Privatwirtschaft ange-
bracht und prifenswert. Es entspricht anerkannten
Grundsétzen eines gut organisierten Betriebes, Arbeits-
spitzen oder Spezialprobleme durch vorhandene ausser-
betriebliche Einrichtungen I6sen zu lassen. Mir scheint,
das wiirde auch der Baudirektion gut anstehen. Aus
diesen Griinden bitte ich Sie, unserem massvollen Ab-
adnderungsantrag zuzustimmen.

Diitschler, Prisident der Kommission. Herr Allenbach
hat diesen Antrag bereits in der Kommission gestellt;
dort ist er mit 10:4 Stimmen unterlegen. Die Kommis-
sion ist der Meinung, der vorgeschlagene Absatz stelle
eine flexible Losung dar, die der Regierung die Moglich-
keit bietet, in kritischen Situationen von Fall zu Fall —
ohne die Schaffung neuer Stellen — Personal einzustel-
len.

Biirki, Baudirektor. Wir halten unseren Antrag fir rich-
tig. Ich méchte etwas festhalten, Herr Allenbach: Es ist
eine klare Ubertreibung, wenn von Uberdotierung an
Personal bei der Baudirektion gesprochen wird. Das
mag punktuell am einen oder anderen Ort wegen des
unterschiedlichen Anfalles der Geschéftslast zutreffen,
doch ist das die grosse Ausnahme. Die meisten Mitar-
beiter sind im Gegenteil klar tberfordert und wissen
sich oft kaum der Arbeit zu erwehren; viele unserer Mit-
arbeiter leisten Uberstunden. Mit einer derart harten
Pauschalierung tun Sie diesen Leuten unrecht.

Privatbetriebe seien beizuziehen: Das tun wir ja lau-
fend. Der grosste Teil unserer Aufgaben in Projektie-
rung, Baubegleitung und selbstverstéandlich das Bauen
selbst wird als Auftrg hinausgegeben. Im Jahr geht es
da um mehr als 200 Millionen Franken. Da ist es nicht
richtig, so zu tun, als ob wir die Arbeit selbst leisteten.
Wir tun das dort, wo es um die Bauherrenfunktion oder
um die hoheitliche Funktion geht, wo vom Gesetz her
entsprechende Staatsaufgaben zu wahren sind. Darum
schlagen wir diese Regelung vor. Das wird ja heute
schon so gehandhabt; im Bereich des Planungsamtes
beispielsweise wird der grosste Teil der Grundlagenar-
beit durch aussenstehende Biros geleistet. Von uns
werden die Vorbedingungen und zusétzlich die Zielset-
zungen gegeben; dann kommt der Entwurf zu uns, wird
diskutiert und geht zuriick usw. Dies ist die libliche Ar-
beitsweise. Da brauchen wir wahrhaftig nicht noch zu-
satzliche Vorschriften. Wenn es lhnen aber wohltut, das
auf dem Papier zu haben, mdgen Sie es beschliessen.
Dann werde ich aber als Wirtschafter kommen und er-

31. August 1983

klaren: Halt, nur soweit es im Rahmen der Kosten ver-
antwortet werden kann. Ich habe nadmlich bei der Infra-
struktur und im Personalsektor Fixkosten zu beachten.
Priméar geht es doch darum — das haben Sie selber ge-
sagt —, das vorhandene Potential mdglichst optimal
auszuschopfen. Dann kommt das andere. Wir wollen ja
gerade verhindern, dass Beamtenstellen geschaffen
werden, wenn es lediglich um voriibergehende Spitzen
geht. Beispielsweise beim Autobahnamt ist es bereits
so geregelt; dort sind verschiedene Leute nicht als ge-
waihlte Beamte tadtig, sondern sie sind im o6ffentlich-
rechtlichen Verhéltnis angestellt. Diese Moglichkeit
mochten wir uns auch in der Zukunft offenhalten.

Abstimmung

52 Stimmen
61 Stimmen

Fir den Antrag Allenbach
Dagegen

Préasident. Nun beraten wir den Antrag Aeberhard, der
dahin geht, dass fir befristete Aufgaben Mitarbeiter ob-
ligationenrechtlich angestellt werden kénnen.

Aeberhard. Ich habe mich gefragt, was denn der Un-
terschied sei zwischen 6ffentlich-rechtlicher Anstellung
auf Kiindigung und der obligationenrechtlichen Anstel-
lung. Die Auskiinfte der Staatskanzlei habe ich leider
erst heute morgen erhalten, so dass ich auch meinen
Antrag erst heute morgen einreichen konnte. Man sagte
mir dort, eine offentlich-rechtliche Anstellung auf Kiin-
digung sei eine beamtenrechtliche Anstellung und ent-
halte die gleichen Anspriiche wie jene provisorisch oder
definitiv gewéahlter Beamter. Die Ausnahme liege ledig-
lich bei der Kiindigungsfrist; diese Leute seien auch
dem Dekret Uber die Besoldung usw. unterstellt. Man
hat mir auch noch einen Regierungsratsbeschluss vom
7.Maérz 1979 gegeben, wo es heisst:

«Dasjenige Personal der bernischen Staatsverwaltung,
das weder auf Amtsdauer gewahit, noch durch einen
Arbeitsvertrag dem OR unterstellt ist, gilt im Sinne von
8 8 Absatz 2 und 8 33 des Dekretes vom 9.November
1954 Gber das Dienstverhaltnis der Behordemitglieder
und des Personals der bernischen Staatsverwaltung als
offentlich-rechtlich auf Kiindigung angestellt. Die Rechte
und Pflichten dieses Pesonals richten sich im ubrigen
nach den Vorschriften, die fiir die pfovisorisch oder defi-
nitiv gewéahlten Beamten gelten. Fur die Aufnahme in
die Versicherungskasse gelten die Bestimmungen des
Dekretes vom 8.November 1967 iiber die Versiche-
rungskasse der bernischen Staatsverwaltung.»

Mir scheint, das sei ein Widerspruch in sich. Es wird ge-
sagt, man wolle befristete Aufgaben l6sen, doch wird
dann jemand eingestellt, der das Gefiihl bekommen
kann: Ich bin nun beinahe ein Beamter; ich habe alle
diese Rechte, unterliege lediglich noch der Kiindigungs-
frist. Das halte ich fir gefahrlich, nicht nur fiir den Staat
(wo man sich sagen konnte: Wir missen ihn nun zum
Beamten machen), sondern auch fiir den Angestellten
selber, der sich beinahe als ein Beamter fiihlt. Fir die
Lésung befristeter Aufgaben braucht man nicht einen
quasi-Beamten anzustellen. Da wiirde eine obligatio-
nenrechtliche Anstellung geniigen. Diese Félle gibt es
auch; meist ist es so: Man hat die Stelle noch nicht,
will den Mann aber anstellen. Das wollen wir nicht;
vielmehr wollen wir, was der Herr Baudirektor vorhin
erklarte: Fur Spitzenzeiten soll jemand kurzfristig ange-
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stellt werden, das kann zwei oder drei Monate dauern.
Dafiir geniigt die obligationenrechtliche Anstellung.

Es wurde mir noch gesagt, die 6ffentlich-rechtliche An-
stellung unter Kiindigungsfrist wdhle man zum Beispiel
bei Assistenten, die von einem Dritten — z.B. einem
Konzern — bezahlt werden fiir Forschungsaufgaben, bei
denen die betreffende Stelle nicht vorhanden sei. Hier
geht es aber nicht darum, sondern um irgendwelche
Sonderaufgaben, Briickenbauten oder &hnliches; es sind
befristete Aufgaben, zu deren Losung die obligationen-
rechtliche Anstellung geniigt. Man héatte dann minde-
stens sagen missen: 6ffentlich-rechtliche oder obliga-
tionenrechtliche Anstellung. Ich halte deshalb an mei-
nem Antrag fest.

Diitschler, Prasident der Kommission. Der Antrag lag
der Kommission nicht vor; er entspricht aber dem, was
wir im Sinn hatten. Nach meiner persénlichen Meinung
ist das die bessere Formulierung dessen, was uns vor-
geschwebt hat. Darum empfehle ich lhnen persénlich
Zustimmung zu diesem Antrag.

Biirki, Baudirektor. Hier bin ich anderer Meinung als
der Kommissionsprasident. Wir haben zurzeit tatsdch-
lich derartige Mitarbeiter, zum Beispiel auf dem Auto-
bahnamt. Man hat sie seinerzeit bewusst nicht als Be-
amte gewahlt, weil es um voriibergehende Aufgaben
geht, die teilweise jedoch einige Jahre dauern kénnen.
Hier geht es nun um die Frage des sozialen Schutzes
fir diese Leute; abgesehen davon wird die zweite Saule
hier ohnehin das Obligatorium bringen. Der Antrag be-
deutet eine klare Verschlechterung des rechtlichen Sta-
tus dieser Leute gegeniber ihrer heutigen Anstellung.
Was Herr Aeberhard erwahnte, gibt es auch, namlich
die Aushilfen. Wenn ein Beamter zum Beispiel eine
schwere Operation l(berstehen muss und fiir vielleicht
ein halbes Jahr ausféllt, oder wenn jemand einen Herz-
infarkt erleidet und voriibergehend ersetzt werden
muss, braucht es Aushilfen auf Zeit, und das wird obli-
gationenrechtlich gemacht. Langerfristige Anstellungen
jedoch werden generell — nicht nur auf der Baudirektion
— mit offentlich-rechtlicher Anstellung auf Kiindigung
gemacht. Die Grundlagen dazu sind von Herrn Aeber-
hard selber zitiert worden. — Ich moéchte Sie bitten,
beim Vorschlag der Regierung zu bleiben.

Abstimmung

Fir den Antrag Aeberhard
Fir den Antrag des Regierungsrates
und der Kommission

81 Stimmen
44 Stimmen

Art. 7

Angenommen
Art. 8

Antrdge Thalmann (namens der CVP-Fraktion)

— der Stellvertreter des 1. Direktionssekretérs (2. Direk-
tionssekretér) streichen

— ein weiterer Direktionssekretéar als Stellvertreter und
zwei Adjunkte.

Thalmann. Hier geht es um etwas, das wir auch in al-
len anderen Amtern wiederfinden werden, namlich die
Position des Stellvertreters, welche hier separat behan-
delt wird. Ein Stellvertreter ohne weitere Funktion ist
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nach meiner Meinung nach dem «Peter-Prinzip» ein
freischwebender Gipfel (das kann dort nachgelesen
werden). Wenn Sie in die Verwaltungen Einblick gewin-
nen wollen, missen Sie sich in den Sekretariaten um-
sehen, in welchen viel unndtige Schreibarbeit erledigt
wird. Diese Sekretariate sind meistens lberdotiert. Ich
habe mich bemiiht, auf der Baudirektion (weil ich
weiss, dass es eine spezielle Direktion ist) abzuklaren,
wie dort die Sache liege. Da man sie hier als Stabsab-
teilung bezeichnet, und im Hinblick darauf, dass ein gut
ausgebautes Direktionssekretariat auch die Amter im
weitesten Sinne von Schreibarbeiten entlastet, bin ich
der Meinung, dieser Antrag sei gerechtfertigt und ziehe
den meinen zurick.

Prasident. Herr Thalmann zieht seinen Antrag zuriick.
Damit haben wir noch zu entscheiden zwischen dem
Antrag des Regierungsrates und jenem der Kommis-
sion. Der Regierungsrat schldgt beim dritten Strich vor
«ein weiterer Direktionssekretar und zwei bis drei Ad-
junkte», wahrend die Kommission vorschlagt: «... und
bis zwei Adjunkte.»

Diitschler, Prasident der Kommission. In der Kommis-
sion ist argumentiert worden, man sollte den Regie-
rungsrat nicht gewissermassen durch zuviele Sekretére
und Adjunkte einpacken lassen. Aus der allgemeinen
Uberlegung heraus, dass die Stellenzahl eher reduziert
werden sollte, hat die Kommission mit knappem Mehr
(10:8 Stimmen) diesen Entscheid gefasst. Ich bitte Sie,
ihm zuzustimmen.

Biirki, Baudirektor. Ich danke herzlich fiir die Riicksicht-
nahme der Kommission auf meine Interessen, muss
aber den Antrag, den ich der Regierung gestellt hatte,
aufrechterhalten. Wir haben uns das sehr wohl lber-
legt. Sie sehen aus dem |hnen unterbreiteten Schema,
dass das Direktionssekretariat (Stabsabteilung) einen
ersten Direktionssekretadr hat. Es hat selbstverstandlich
auch einen administrativen Dienst, der die ganze Direk-
tion umfasst, einen Dienst fur parlamentarische Ge-
schéfte, fur Personal und Organisation, fir das Finanz-
und Rechnungswesen, fiir Information und Dokumen-
tation. Dabei ist das Begleiten der tbrigen funf Abtei-
lungen und ihrer Geschéafte, soweit es parlamentarische
Bearbeitungen betrifft, noch gar nicht inbegriffen. Dort
geht es vor allem darum, Motionen, Postulate usw. zu
bearbeiten. Jede Volksabstimmung, die es vorzuberei-
ten gilt, erfordert einen enormen Aufwand. Es ist gar
nicht méglich, dass dies Techniker, Ingenieure usw. al-
lein erledigen konnten, auch aus rein rechtlichen Griin-
den nicht. Sie brauchen eine zusétzliche Begleitung. Es
braucht zudem das «savoir faire», ein gewisses hand-
werkliches Kénnen. Das muss weitergegeben werden.
Die Sache muss auch publik gemacht werden kdénnen.
Mit dem Kommissionsantrag kdnnten wir ja lediglich
wisschenschaftliche Beamte anstellen, Hochschulab-
ganger, die dann standig die Augen offenhalten: Wo be-
steht noch eine bessere Chance, um vorwérts zu kom-
men? Diese Leute bleiben vielleicht vier bis finf Jahre
bei uns; wenn sie einigermassen eingearbeitet sind, ge-
hen sie weiter.

Nun geht es um eine Differenz von «zwei bis drei» oder
«bis zwei». Wir méchten uns lediglich die Mdglichkeit
offenlassen, falls sich entsprechende Bedirfnisse erge-
ben. Wie schon gesagt, mochten wir eine gewisse Fle-
xibilitdt wahren. Wir werden aus eigenem Interesse
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selbstverstandlich Zuriickhaltung iben. Da sollte man
nicht ein derart enges Korsett bauen, das nach ein bis
zwei Jahren beinahe platzen muss. — Ich bitte Sie, dem
Antrag des Regierungsrates zuzustimmen.

Abstimmung

Minderheit
Mehrheit

Fur den Antrag des Regierungsrates
Fir den Antrag der Kommission

Art. 9 und 10
Angenommen

Art. 11 Abs. 1
Angenommen

Art. 11 Abs. 2

Prasident. Hier besteht eine unterschiedliche Auffas-
sung zwischen Kommission und Regierungsrat, wie aus
der Fahne hervorgeht.

Diitschler, Prasident der Kommission. Wir haben in
der Kommission einen Antrag Hebeisen diskutiert. Die
Aussprache lief unter dem Tenor: «Nitzt es nichts, so
schadet es auch nichts.» Wir hatten den Eindruck, es
wiére eigentlich nicht unbedingt nétig, diesen Absatz
aufzunehmen, doch kann es nicht schaden, das noch
einmal zu betonen. Das waren unsere Uberlegungen;
der Antrag ist schliesslich mit 10:0 Stimmen bei eini-
gen Enthaltungen angenommen worden.

Hebeisen. Als Antragsteller in der Kommission werden
Sie mir eine kurze Begrindung erlauben. — Der anhal-
tend grosse Landverschleiss (es soll pro Sekunde ein
m? sein), aber auch der schon heute tiefe Selbstversor-
gungsgrad mit Nahrungsmitteln kdnnte in Krisenzeiten
sehr rasch zu einer schweren Stdérung unserer Erndh-
rungslage fiihren. Wohl verpflichtet das Raumplanungs-
gesetz die Kantone, eine ausreichende Fruchtfolgefla-
che zu sichern; auch das bevorstehende neue Bauge-
setz — als Ausfiihrungsgesetz des Kantons — wird diese
Forderung aufnehmen. Trotzdem bin ich der Meinung,
hier sollte dem Raumplanungsamt ein deutlicher Zu-
satzauftrag erteilt werden, und der ist bei den besonde-
ren Obliegenheiten aufzunehmen. Ich bitte Sie, dem
nicht unbedingt konformen Antrag wegen seiner Wich-
tigkeit zuzustimmen. Ich verweise nur noch auf einen
kiarzlich erschienenen Zeitungsartikel, in welchem es
hiess, die Bautatigkeit im «iibrigen Gemeindegebiet»
nehme beunruhigende Ausmasse an, dies trotz immer
einschrankenderer Gesetzesbestimmungen.

Frau Boehlen. Ich mochte Sie bitten, diesen Zusatzan-
trag abzulehnen, denn er ist hier wirklich nicht am
Platz. Das betrifft die Landwirtschaftsdirektion. Im Gbri-
gen bitte ich Sie, selber daran zu denken, dass wir das
ackerfahige Land schonen sollten, indem wir nicht im-
mer weitere Strassen bauen, die nicht unbedingt notig
waren. Auf diese Weise kdonnten wir selber zur Erhal-
tung des ackerfahigen Landes beitragen. Das gehort
wirklich nicht in dieses Dekret.

Biirki, Baudirektor. Herr Grossrat Hebeisen hat selber
zugegeben, es sei nicht ein konformer Antrag. In der
Sache selber haben wir keine Differenz. Selbstverstand-
lich ist die Sicherung des ackerfdhigen Landes fiir die
Erndhrung eine unserer Aufgaben. Dafir sind verschie-
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dene Direktionen verantwortlich, sowohl die Landwirt-
schafts- wie die Baudirektion. Das ist aber nur eine von
vielen raumplanerischen Zielsetzungen, welche hier zu-
falligerweise herausgegriffen wurde. Es liessen sich
auch andere Punkte denken: Zum Beispiel Denkmal-
schutz oder Ortsbildschutz usw. Diese Beispiele mégen
lhnen zeigen, dass es wahrscheinlich doch nicht richtig
ist, das hier aufzunehmen. Wir haben ja bereits das eid-
genodssische Gesetz, welches diese Vorschrift enthélt.
Zusatzlich liegt der Entwurf eines Baugesetzes vor, der
in Artikel 73 Absatz 5 vorschlédgt: «Bauzonen diirfen die
gemaéss der Erndhrungsplanung notwendigen Flachen
nicht beanspruchen. lhre Errichtung oder Erweiterung
bedarf der Zustimmung der kantonalen Landwirt-
schaftsdirektion.»

Mit dieser Regelung wird nach meiner Meinung die Ver-
antwortlichkeit klargelegt. Die Landwirtschaftsdirektion
ist gehalten, mitzuziehen; sie ist in dieser Frage mitver-
antwortlich. Das kann «heiss werden», wenn beispiels-
weise ein Antrag einer Gemeinde auf Einzonung vor-
liegt, anderseits diese Forderung entgegensteht. Da
kann es nicht allein Aufgabe der Baudirektion oder des
Planungsamtes sein, abschliessend zu entscheiden. Ich
bin sicher, dass sonst als erste Leute aus den Reihen
des Herrn Hebeisen kommen wirden mit dem Ausruf:
Das ist nicht Sache der Baudirektion, die Fachdirektion
muss mitbestimmen.» Darum bitte ich Sie: Bleiben Sie
bei der Sache. Im iibrigen stért das wahrscheinlich in
der Anwendung nicht, aber es hat keine unmittelbare
Wirkung. Wir miissten ja auch die gesetzliche Grundlage
haben, dort wird es abschliessend geregelt.

Abstimmung

Minderheit
Mehrheit

Far den Antrag der Kommission
Dagegen

Art. 12-14

Angenommen
Art. 15

Antrag Hebeisen (namens der SVP-Fraktion)

Abs. 1: — ist verantwortlich fir und beaufsichtigt die
Planung, die Erstellung und den Unterhalt ...

Antrag Thalmann (namens der CVP-Fraktion)

Abs. 2 Bst. b: — die Aufsicht und Begleitung bzw.
Durchfiihrung der ...

Antrage Jenni

Abs. 1: — plant die staatlichen Hochbauten und sorgt fir
deren Erstellung und Unterhalt;

Abs. 2 Bst. b: — die Planung und die Aufsicht Gber die
Projektierung und Durchfiihrung zweckdienlicher ...

Hebeisen. Ich verweise auf die Ausfiihrungen des Kol-
legen Aebi vor der Mittagspause; das betrifft die gleiche
Anderung, wie wir sie bei Artikel 1 beschlossen haben
und wie sie in Artikel 17 folgen wird.

Jenni. Ich habe zu Artikel 15 Absatz 1 einen Antrag un-
terbreitet. Naturgemass gilt er auch fur Artikel 15 Ab-
satz 2 Buchstabe b und fir Artikel 17 Absatz 1. Mit |h-
rer Erlaubnis werde ich die Antrdge gemeinsam begriin-
den, weil alle auf der gleichen Uberlegung beruhen.
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In der Einleitung des Artikels 15 wird nach meiner Mei-
nung das Element der Planung zu wenig hervorgeho-
ben. Nach meiner Auffassung sollte nicht eine allgemei-
ne Sorge, eine Obliegenheit oder Aufsicht fiir die Pla-
nung statuiert werden, vielmehr sollte die Planung
Uberall hervorgehoben werden, indem man sagt, das
Hochbauamt plane, im lbrigen sorge es fiir die Erstel-
lung und den Unterhalt; bei Absatz 2 sodann obliegt
ihm die Planung und im ubrigen die Aufsicht Gber die
Projektierung; schliesslich — wenn wir dann zum Tief-
bauamt kommen — plant dieses die Nationalstrassen,
die Staatsstrassen und sorgt fiir deren Erstellung und
deren Unterhalt. — Man muss klar festhalten, dass das
Element der Planung hier wichtig ist. Wie die Erfahrun-
gen zeigen, leiten sich von hier alle spateren Sachzwéange
ab. Da genlgt es einfach nicht, eine Sorge oder allge-
meine Aufsicht zu statuieren, vielmehr muss die Baudi-
rektion in ihren beiden Amtern tatséachlich die grundle-
genden Tatigkeiten selber entwickeln. Deshalb finde
ich, die Version der Kommission gehe nicht weit genug,
gar nicht zu reden von den Antrdgen Hebeisen.

Ich bitte Sie, die klare Verantwortung und die eigene
Tatigkeit der Direktion bei der Planung festzuhalten, das
eindeutig klarzustellen und darum meinen Antréagen zu-
zustimmen. Zudem bitte ich Sie, im gegebenen Mo-
ment dann auch meinen Antrdgen zu Artikel 15 Absatz
2 und zu Artikel 17 Absatz 1 zuzustimmen.

Diitschler, Prasident der Kommission. Die Antrage
Jenni wurden in der Kommission diskutiert; er hat sie
auch dort gestellt. Sie wurden jedoch mit Mehrheiten
von ungefdhr 13:5 Stimmen abgelehnt. — Was den An-
trag Hebeisen betrifft, verweise ich auf lhren Beschluss
zu Artikel 1. Logischerweise misste hier dasselbe getan
werden.

Biirki, Baudirektor. Ich schliesse mich dem Kommis-
sionprasidenten an. Nachdem heute morgen jener An-
trag gestellt und angenommen worden ist, miissen wir
das hier durchziehen, obwohl es nicht die beste aller
Formulierungen ist.

Préasident. Herrn Jenni geht die Fassung der Kommis-
sion nicht weit genug, Herrn Hebeisen eher zu weit. Ich
schlage vor, zunéchst die Antrage Jenni und Hebeisen
einander gegeniiberzustellen, das Resultat dann dem
Vorschlag von Regierung und Kommission. — Sie sind
damit einverstanden.

Abstimmung
Eventuell

Fir den Antrag Hebeisen Mehrheit
Definitiv

Far den Antrag Hebeisen 84 Stimmen
Far den Antrag von Regierung

und Kommission 42 Stimmen

Président. Herr Thalmann begriindet nun seinen An-
trag zu Absatz 2 Buchstabe b.

Thalmann. Nach der Fassung von Buchstabe b hat das
Hochbauamt grundsétzlich auch bei einem kleinen Bau
nicht die Mdglichkeit, Projektierung und Ausfiihrung sel-
ber an die Hand zu nehmen; es hat nur Aufsicht und Be-
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gleitung. Der Herr Baudirektor hat jedoch immer wieder
auf eine moglichst grosse Felxibilitdt verwiesen. Ich hal-
te es fur richtig, moglichst oft mit privaten Blros zu-
sammenzuarbeiten; dort hat man die Auswahl unter
den Besten und kann den freien Markt spielen lassen.
Ich bin aber auch der Meinung, dass das Hochbauamt —
spater dann auch das Tiefbauamt — die Mdglichkeit er-
halten sollte, kleinere Auftrdge selber zu projektieren
und auszufiihren. Darum mein Antrag, den ich aller-
dings redaktionell noch korrigieren muss:

«— die Aufsicht und Begleitung bzw. Durchfiihrung der
Projektierung und Ausfiihrung von Neu- und Umbauten,
.

Das ist nicht schon, eher holprig, aber ich halte es der
Sache nach fir besser.

Frau Boehlen. Dieser Satz mit den beiden «Durchfiih-
rung» wird mir zuviel. Ich finde zwar im Augenblick
auch keine bessere Fassung, doch bitte ich, das eine
Mal «Durchfiihrung» zu streichen.

Prasident. Das ist nicht vorgesehen, Frau Boehlen, das
wurde bereits korrigiert. Der Begriff der Durchfiihrung
folgt erst spater wieder.

Diitschler, Prasident der Kommission. Zum Antrag
Jenni habe ich den Kommentar bereits gegeben. Der
Antrag Thalmann lag der Kommission nicht vor, ich
kann mich dazu nicht dussern.

Biirki, Baudirektor. Dem Antrag Thalmann kénnte ich
zustimmen.

Prasident. Der Regierungsrat wére bereit, den Antrag
Thalmann entgegenzunehmen. — In der ersten Abstim-
mung stehen sich die Antrdge Thalmann und Jenni ge-
geniiber; das Resultat werde ich dem Antrag von Regie-
rung und Kommission gegeniiberstellen.

Abstimmung

Eventuell

Far den modifizierten Antrag Thalmann Mehrheit
Fir den Antrag Jenni Minderheit
Definitiv

Far den modifizierten Antrag Thalmann Mehrheit
Far den Antrag des Regierungsrates

und der Kommission Minderheit

Art. 16

Antrag Thalmann (namens der CVP-Fraktion)

— der Stellvertreter des Amtsvorstehers streichen
— drei Abteilungsvorsteher oder Adjunkte, wovon einer
als Stellvertreter des Amtsvorstehers.

Thalmann. Jetzt geht es «um die Wurst». Hier geht es
nun um ein Amt, nicht um eine Stabsstelle, und in ei-
nem Amt ist es richtig, dass der Vorsteher einen Stell-
vertreter hat. Aber ich sage deutlich: Ein Stellvertreter
ohne klare zuséatzliche Linienfunktion ist ein «freischwe-
bender Gipfel». Deshalb ist es in der Praxis guter
Brauch, einem der Abteilungschefs (wenn mdglich dem
besten) zugleich eine Stellvertreterfunktion zu geben.
Darum halte ich es fur falsch, hier nur einen Stellvertre-
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ter aufzunehmen. Der eine Absatz sollte nach meiner
Meinung gestrichen werden, der andere erganzt ge-
méss meinem Antrag. Das wére dann eine klare Rege-
lung. Ich bin mir bewusst, dass dadurch eine Stelle da-
hinféllt, doch wére das zu verkraften. Ein freischweben-
der Stellvertreter aber ware nach meiner Meinung nicht
angebracht.

Diitschler, Priasident der Kommission. Der Kommission
lag ein dhnlicher Antrag vor — nicht derselbe —, der dar-
auf abzielte, die Zahl der Abteilungsvorsteher zu redu-
zieren. Er wurde mit 9:7 Stimmen abgelehnt. Die Kom-
mission war also der Meinung, die Gesamtzahl solle
aufrechterhalten werden. Zum anderen Argument des
Herrn Thalmann betreffend freischwebender Gipfel will
ich mich nicht &ussern, dariiber hat die Kommission
nicht gesprochen.

Biirki, Baudirektor. Ich bitte Sie, diese Streichung nicht
vorzunehmen. Was wir hier vorschlagen, haben wir zur-
zeit. Stellvertreter des Amtsvorstehers ist Herr Kamm.
Alle, die ihn kennen — es sind viele, vor allem in Biel —,
wissen, dass er genau wie jeder andere eingesetzt wird.
Es ist nicht etwa so, dass er Daumen drehen und Stell-
vertreter spielen kénnte, vielmehr ist er voll eingesetzt
wie alle lGbrigen Mitarbeiter. Das Hochbauamt hat nicht
eine derartige Struktur, dass in allen Abteilungen je-
mand «Chef spielen» kénnte, sondern alle sind voll ein-
gesetzt.

Das Ganze muss aber irgendwie strukturiert sein. Sehen
Sie im Organigramm nach, dann stellen Sie fest: Hoch-
bauamt, Kantonsbaumeister, Fachleitungen usw., diese
Stellen sind heute alle besetzt. Sollten Sie diesen An-
trag gutheissen, héatte ich bei dieser Struktur keine
Méglichkeit mehr, jemanden einzusetzen. Heute sind
diese Stellen besetzt durch Herrn von Fischer im Unter-
halt, Herrn Macchi in der Projektleitung und Herrn
Probst fir die Universitdt und Planung. Das sind jene
Stellen des Ist-Zustandes, die wir hier aufgenommen
haben; wir sind der Meinung, dass wir sie auch kiinftig
brauchen, denn sie sind nétig. Ich bitte Sie, hier der Re-
gierung zuzustimmen.

Abstimmung

Far den Antrag Thalmann 29 Stimmen
Far den Antrag des Regierungsrates

und der Kommission 53 Stimmen

Art. 17

Antrag Hebeisen (namens der SVP-Fraktion)

Abs. 1: — ist verantwortlich fiir und beaufsichtigt die
Planung, die Erstellung und den Unterhalt...

Antrag Jenni

Abs. 1: — plant Nationalstrassen und Staatsstrassen
und sorgt fiir deren Erstellung und Unterhalt;

Antrag Thalmann (namens der CVP-Fraktion)

Abs. 2 Bst. c: — die Aufsicht und Begleitung bzw.
Durchfiihrung der ...

Antrag Hurni (Gurbrii)

Abs. 2 Bst. c: — die Durchfiihrung oder Begleitung der
Projektierung ...
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Prasident. Die Herren Jenni und Hebeisen teilen mir
mit, sie héatten ihre Antrdge bereits begriindet. Ich
schlage auch diesmal vor, in einer ersten Abstimmung
die beiden Abdnderungsantrége einander gegeniiberzu-
stellen, das Resultat in der definitiven Abstimmung
dann dem Antrag der Kommission. — Sie sind damit
einverstanden.

Abstimmung

Eventuell

Fir den Antrag Hebeisen Mehrheit
Definitiv

Fir den Antrag Hebeisen Mehrheit

Prisident. Sie haben hier also die gleiche Anderung
wie in Artikel 15 vorgenommen.

Préasident. In Absatz 2 Buchstabe b haben wir einen
Ergdnzungsantrag der Kommission (siehe Fahne), den
der Regierungsrat zur Ablehnung beantragt.

Diitschler, Prasident der Kommission. Die Kommission
hat mit der grossen Mehrheit von 11:3 Stimmen be-
schlossen, den zusétzlichen Absatz aufzunehmen: «...
Planung des Staatsstrassennetzes in enger Fiihlungnah-
me mit den betroffenen Regionen und Gemeinden und
...». Wir waren der Meinung, dieser Aspekt sei sehr
wichtig; ich mochte Sie bitten, der Fassung der Kom-
mission zuzustimmen.

Biirki, Baudirektor. Warum haben wir hier eine Diffe-
renz? Nicht etwa deshalb, weil die Regierung anderer
Meinung ware. Vielmehr geht es um eine Verfahrens-
frage, um die Ordnung, die Gegenstand des Strassen-
baugesetzes ist. Nicht allein das ist mit Gemeinden und
Regionen durchzuziehen, sondern verschiedenste Punkte
dieses Dekretes sind in enger Zusammenarbeit mit Ge-
meinden und Regionen zu regeln. Es ist hier dhnlich wie
vorhin beim separaten Antrag des Herrn Hebeisen.

Im Strassenbaugesetz, das in der Vernehmlassung ist,
sehen wir‘in Artikel 18 Absatz 2 vor: «Der Staat plant
und projektiert die:Staatsstrassen in enger Fiihlungnah-
me mit den Gemeindebehdrden und den Regionsorga-
nen.» Der Tatbestand ist also gar nicht umstritten, aber
es'scheint uns nicht am Platz zu sein, hier eine einzelne
Verfahrensfrage fiir eine einzelne Sparte aufzunehmen.
Ich bitte Sie, der Regierung zuzustimmen.

Abstimmung

Fiir den Antrag der Kommission Mehrheit

Préasident. Nun beraten wir die. Antrdage Thalmann und
Hurni (Gurbri) zu Absatz 2 Buchstabe c.

Thalmann. In Analogie zum Hochbauamt wird hier ge-
sagt, dass Projektierung und Ausfiihrung grundséatzlich
Sache des Tiefbauamtes sei. Analog zum Hochbauamt
sollte auch hier die Moglichkeit bestehen — ich halte
das fiir wichtig —, dass das Tiefbauamt Projektierungen
an Dritte vergeben kann. Deshalb ist es richtig, dass wir
fir beide Amter den genau gleichen Text haben: «Die
Aufsicht und Begleitung bzw. Durchfiihrung der Projek-
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tierung ...». Ich bitte Sie, meinem Antrag zuzustimmen.
Wir hatten dann fir beide Amter die gleichen Voraus-
setzungen.

Hurni (Gurbri). Mein Abé&nderungsantrag entspringt
der Befiirchtung, die Kompetenzen der Kreisoberinge-
nieure konnten allzu stark beschnitten werden. Ich halte
es fir wichtig, dass ihr bisheriger Kontakt mit Gemein-
den und Regionen weiterhin aufrechterhalten werden
kann.

Es entspricht guter SVP-Tradition, in unseren Forderun-
gen bescheiden zu sein. Der Antrag Thalmann geht wei-
ter, entspricht aber grundsatzlich dem, was ich anvisie-
re. Darum ziehe ich meinen Antrag zurick und bitte
Sie, den Antrag Thalmann zu unterstitzen.

Diitschler, Prasident der Kommission. Ich schlage lh-
nen vor, diesem Antrag zuzustimmen, weil bei der an-
deren Abteilung schon dasselbe beschlossen worden
ist.

Biirki, Baudirektor. Ich glaube, wir wollen einmal
durchlesen, was da beschlossen werden soll:

«Dem Tiefbauamt obliegen insbesondere die Aufsicht
und die Begleitung bzw. Durchfiihrung der Projektierung
und des Strassenplanverfahrens» (dort kann es weder
Aufsicht noch Begleitung sein) «sowie die Vorbereitung
der Kreditvorlagen fiir diese Bauten.»

Absatz 2 behandelt die Aufgaben des Tiefbauamtes,
nicht jene des Kreises; bitte verwechseln Sie das nicht.
Die Regelung ist schon heute so.

Die Projektierung wird schon heute in der Regel an Dritte
vergeben; das ist klar. Die Durchfihrung aber mit all
den Auflagen, die dazu gehoéren, kbnnen wir gar nicht
delegieren. Um dazu zu kommen, was das Tiefbauamt
macht, muss man zuerst zwei Téatigkeitsworter tGberle-
sen, um zum Tatséchlichen vorzustossen, um zur Wurst
zu kommen. Wir werden schon «drauskommen» und
wissen, was wir zu tun haben.

Abstimmung

Fur den Antrag Thalmann Mehrheit

Art. 18

Antrag Strahm (namens der Freien Fraktion).

Abs. 1 und 2: Ablehnung des Vorschlages, wonach das
Tiefbauamt Gber eine zentrale Verwaltung und finf
Kreise verfigt.

Antrag Ory (namens der Deputation des Berner Juras
und Welsch-Biels)

Abs. 2: Der Tiefbaukreis Seeland-Berner Jura verfiigt
fir Angelegenheiten des Berner Juras iiber einen Spe-
zialdienst in Sonceboz. Sein Vorsteher hat das Recht, in
allen den Berner Jura betreffenden Fragen bei der Di-
rektion Antrag zu stellen und seine Meinung kundzutun.

Antrag Thalmann (mamens der CVP-Fraktion)
Abs. 2: Steichen des zweiten Satzes: Deren Vorste-
her...

Antrag Allenbach

Abs. 3 Bst. b: ... der Nationalstrassen sowie fiir Neuan-
lagen, die dem obligatorischen Finanzreferendum unter-
liegen.
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Antrédge Jenni

Abs. 3 Bst. b: sorgt fiir die Projektierung und den Bau
der Nationalstrassen; : .
Abs. 4: ... Aufgabenerfillung. Sie informieren die Of-
fentlichkeit in ihrem Bereich.

Strahm. L'Assemblée de la Fédération des communes
du Jura bernois du 27 avril 1983 s’est prononcée, par
23 voix sans opposition, & l'intention de la Direction
des travaux publics du canton de Berne, pour la créa-
tion & Sonceboz d'un arrondissement des ponts et
chaussées propre a la région du Jura méridional.

Nous nous étonnons qu’il n‘ait pas été tenu compte du
vote intervenu au sein de la FJB car, en général, c’est
ainsi que |'on procédait a son égard. J'ajoute de surcroit
qu’a cette occasion, l'unanimité s'était faite entre Juras-
siens et Bernois. Nous demandons en conséguence que
ledit arrondissement soit créé, cela dans l'intérét de la
région, ainsi que le demandait la FJB.

Pour mémoire, je me permets de vous rappeler les ar-
guments avancés par le Conseil de la FJB a I'intention
des membres du Grand Conseil.

— Un bureau composé exclusivement de collaborateurs
de langue francaise garantit des relations naturelles,
agréables et bénéfiques pour les divers partenaires (au-
torités, population, bureaux techniques, entrepreneurs);
procure la certitude de recevoir toutes correspondances
et communications en langue francaise.

— Seul un ingénieur en chef installé dans le Jura méri-
dional est 3 méme de dominer les problémes délicats
d'ordre psychologique qui se posent dans notre région.
Il fait connaitre et défend les intéréts du Jura méridio-
nal directement auprés de l'ingénieur cantonal sans
passer par une instance intermédiaire.

Donc, parmi les avantages, un gain de temps et la dimi-
nution des frictions, pas de dispersion, planification
concentrée dans le Jura, position psychologique plus
forte de I'ingénieur en chef. Ce dernier n’aura plus de
conflits de conscience puisque’il planifie sa seule ré-
gion.

Le nouveau décret a notamment pour but de donner un
statut définitif a I'office spécial au Service des ponts et
chaussées de Sonceboz. Par conséquent, je demande
que |I'on remplace a I'article 18 les alinéas 1 et 2 par le
texte suivant: «L'Office des ponts et chaussées est
composé d’'une administration centrale et de cing arron-
dissementsy, ce qui signifie qu’il y aura un arrondisse-
ment distinct pour le Jura méridional.

Je demande I'application de l'article 80 du réglement
du Grand Conseil.

Prasident. Ich schlage lhnen vor, zunéchst diesen An-
trag Strahm zu diskutieren und erst spater auf die ubri-
gen Antrage einzutreten.

Frau Boehlen. Ich bin der Meinung, jeder sachlich be-
griindete Antrag oder Wunsch aus dem Jura sei zu be-
ricksichtigen. Dieser Wunsch aber ist nicht begriindet.
Wenn ich mich nicht tdusche, haben wir jetzt noch 28
Amtsbezirke; bisher zédhlte das Teifbauamt vier Kreise.
Wenn wir nun aus drei Amtsbezirken einen eigenen
Kreis bilden wollten, wére dieser viel kleiner als die ib-
rigen vier. Ein qualifizierter Vorsteher waére hier nicht
ausgelastet. Darum dinkt mich, wir kénnten diesem
Antrag nicht entsprechen.

In der Kommission haben wir gehort, das heute in Son-
ceboz bestehende Biiro funktioniere auch nach jurassi-
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scher Auffassung gut. Darum ist nicht einzusehen, war-
um noch ein eigener Kreis geschaffen werden soll. Ich
schlage deshalb vor, den Antrag Strahm abzulehnen.

Mme Renggli. La Députation du Jura bernois et de
Bienne romande n’a pas pris cette question & la légére,
au contraire; elle a donné lieu en son sein a une discus-
sion extrémement grave et difficile parce que, comme
Mme Strahm I'a dit, nous nous trouvions en présence
d’une décision de la Fédération des communes du Jura
bernois.

Nous ne voulions pas non plus nous engager dans une
épreuve de force et recourir a la procédure de la double
majorité. C'est pourquoi nous avons cherché une solu-
tion qui pouvait rallier I'unanimité de la Députation;
celle qui est proposée par M. Ory a été adoptée a l'una-
nimité et Mme Strahm ne s’y est pas opposée. C'est
pourquoi, au nom de la DJBBR, je vous demande de
soutenir la proposition de M. Ory et nous-méme nous
nous expliquerons devant de FJB et lui exposerons les
raisons pour lesquelles nous avons renoncé a demander
la création d'un arrondissement spécial pour le Jura
bernois.

Diitschler, Prasident der Kommission. Die Kommission
hat einen analogen Antrag, eingebracht von Kollege
Noirjean, diskutiert. Wir haben uns die Sache nicht
leicht gemacht und ausgiebig dariber gesprochen, ka-
men aber zum ganz klaren Entschluss: Es gibt keine
sachlichen Griinde, einen eigenen Kreis Berner Jura zu
bilden. Wollte man das tun, wiirde es unweigerlich Per-
sonalvermehrung bedeuten. Ein Kreisoberingenieur
musste mit gewissem Hilfspersonal versehen werden.
Anderseits sind wir der Meinung, dass der wichtige «di-
rekte Faden zur Regierung» schon in unserer Formulie-
rung bestanden héatte. Mit dem neuen Vorschlag der
Deputation kénnte ich mich einverstanden erklaren. Ich
halte das fiir eine geschickte Fassung; auf alle Félle kein
eigener Kreis, aber vielleicht den politischen Gegeben-
heiten Rechnung tragen und den direkten Faden zur Re-
gierung schaffen.

Droz. Je voudrais d'abord rectifier une déclaration de
Mme la présidente de la Députation du Jura Sud (une
voix: du Jura bernois!). J'ai dit: du Jura Sud, en ce qui
concerne les discussions qui se sont déroulées hier au
sein de ladite Députation. Le vote au sujet de la proposi-
tion proprement dite qui a été présentée par M. Ory n'a
pas été unanime. Nous avions simplement considéré
que c’était une des possibilités qui pouvaient étre envi-
sagées et décidé de la soumettre a la Direction concer-
née, afin de voir quelle serait sa réaction. Certains d’en-
tre vous ont peut-étre été renseignés aujourd’hui et
connaissent la réaction de la Direction des travaux pu-
blics, mais en tout cas, les membres du Groupe libre
n‘en ont pas été informés.

Mettre sur pied & Sonceboz un arrondissement, ou
adopter simplement un systéme comportant le droit de
faire des propositions, ainsi que le propose M. Ory, c’est
réellement étre, ou avoir l'illusion d'étre. Etre, monsieur
le président, c’est créer un arrondissement distinct pour
le Jura Sud; l'illusion d’étre, c’est créer simplement la
possibilité de faire des propositions, d'émettre des
voeux, possibilité qu'a déja par exemple la FBJ.

Il convient de noter qu’en I'occurrence, la FBJ a, pour
une fois, fait preuve de réalisme en demandant a I'una-
nimité la création de cet arrondissement car, politique-
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ment, cet arrondissement correspond a quelque chose
de réel. Et je voudrais ici, mesdames et messieurs les
députés bernois, vous rappeler, si vous les avez ou-
bliées, les promesses faites a la région du Jura Sud lors
des plébiscites lorsque la propagande autonomiste, ou
séparatiste, si vous préférez, disait sa crainte de voir
I'arrondissement routier supprimé. Soulignant la néces-
sité de sauvegarder |'unité du Jura, vos partisans, ap-
puyés par vos partis, ont toujours affirmé que |'arrondis-
sement serait maintenu, que rien ne serait changé, qu’il
y aurait un arrondissement spécial pour le Jura Sud.
Aujourd’hui, la preuve est faite une fois de plus, au su-
jet d’'une question apparemment non politisée, que tou-
tes ces promesses étaient vaines.

Biirki, Baudirektor. Ich bitte Sie, diesen Antrag abzu-
lehnen. Wir haben diese Sache im Rat ja schon zwei-
mal diskutiert. Vor einem Jahr haben wir das urspriing-
lich beschlossene Provisorium verlangert bis zur De-
kretsrevision. Inzwischen stellten wir fest, dass das bis-
herige Verfahren richtig ist und funktioniert. Es ist noch
verbesserungsfahig, und dazu sind wir bereit. Es wére
aber einfach nicht richtig, jetzt aus einem funktionieren-
den Kreis, der in Biel der Angelpunkt fir den Verkehr
aus dem Berner Jura einerseits und dem Mittelland/
Seeland anderseits darstellt, kiinstlich etwas herauszu-
trennen, um dann beide zur Koordination doch immer
wieder zusammenfiihren zu miissen. Abgesehen davon
sieht der Bundesrat — wie ich heute schon einmal er-
wiahnte — die Hauptachse Biel-Tavannes—Pierre Pertu-
is—Moutier als Nationalstrasse vor. Diese Aufgabe liegt
nach heutiger Ubung ohnehin nicht bei den Kreisen. Wir
haben im Sinn — wenn wir dieses Dekret erhalten —,
das neu zu organisieren und die Dienststelle in Sonce-
boz auch fur diese Strassenachse einzubeziehen. In die-
ser Richtung zielt auch der Antrag Ory, und ich mochte
gleich beifiigen: Wir stimmen ihm zu. Eine Bemerkung
allerdings: Selbstversténdlich unter Einhaltung des
Dienstweges.

Das ist etwas, was offenbar Herrn Droz und Frau
Strahm stért. Sehen Sie: Der Dienstweg ist auch fir ein
selbstandiges Arrondissement zur Direktion immer ber
die Zentrale Tiefbauamt gelaufen, und zwar in Koordina-
tion mit dem, was sich in Biel «in der Strassenplanung
tuty. Das hat bisher gut harmoniert. Jeder Antrag der
Dienststelle Sonceboz kommt bis auf den Direktions-
tisch zu mir. Das ist heute so und soll so bleiben. Wir
kénnen damit feststellen, ob Differenzen entstehen, ob
politisch/psychologische Momente zu wenig berick-
sichtigt worden sind, indem zum Beispiel eher dem
Technischen der Vorrang gegeben wurde. Das lasst sich
bei uns feststellen. Es hat in den letzten Jahren gut
funktioniert. Wir sind der Meinung, wir sollten dabei
bleiben, mit Verbesserungen, wie sie Herr Ory vor-
schlagt und wie sie unseren Intentionen entsprechen.

Préasident. Frau Strahm hat Artikel 80 des Geschéfts-
reglementes angerufen. Dieser lautet: «Wenn eines der
Mitglieder der Deputation des Berner Jura eine getrenn-
te Abstimmung verlangt, miissen die Stimmen der Mit-
glieder der Deputation des Berner Jura gesondert aus-
gezéhlt werden.» Der Prasident muss darauf achten, ob
die Deputation beschlussféahig ist. — Das ist der Fall.

Wir stimmen nun zundchst ab unter den Mitgliedern
der Deputation des Berner Jura. Dann erfolgt eine zwei-
te Abstimmung unter dem Gesamtrat. Sollten die Re-
sultate beider Abstimmungen nicht identisch sein, kann
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die Deputation innerhalb einer Woche mit der Mehrheit
ihrer Mitglieder beantragen, dass eine andere L&sung
getroffen werden solle.

Abstimmung unter der Deputation des Berner Jura

3 Stimmen
11 Stimmen

Fir den Antrag Strahm
Dagegen

Prasident. Nun folgt die analoge Abstimmung im Ge-
samtrat.

Abstimmung

Minderheit
Grosse Mehrheit

Fur den Antrag Strahm
Dagegen

Préasident. Wir kommen zum Antrag Ory zu Absatz 2.

Ory. La loi sur les droits de coopération stipule que le
Jura bernois dispose d'un droit de préavis et de propo-
sition dans toutes les affaires qui concernent plus parti-
culierement le Jura bernois. Au niveau du Grand Con-
seil, ce droit est exercé par la Députation, au niveau du
Gouvernement par la Fédération des communes. Ce-
pendant, pour atteindre son but, la coopération doit
commencer déja au niveau de I'administration cantona-
le décentralisée.

Dans le cas des routes, elle doit commencer & Sonce-
boz. Concrétement, cela signifie que les Jurassiens ber-
nois souhaitent avoir a Sonceboz un interlocuteur capa-
ble de les renseigner, de les conseiller, de recevoir leurs
propositions et leurs observations, bref, un interlocuteur
qui ait une vue d'ensemble des problémes routiers du
Jura bernois et qui ait accés non seulement au bureau
d’arrondissement a Bienne, mais aussi, en cas de be-
soin, aux bureaux de I'administration centrale des tra-
vaux publics a Berne.

Cette possibilité d’accés a Berne n'implique pas en soi
une modification de I'actuelle voie de service. Aux yeux
de la Députation, le chef de I'office de Sonceboz devrait
intervenir non seulement dans le domaine des ponts et
chaussées au sens strict, mais aussi dans le domaine
des routes nationales ou subventionnées par la Confé-
dération. La participation active de ce fonctionnaire
dans la conduite des travaux relatifs a la T6 est souhai-
tée.

Cela dit, il reste entendu que les spécialistes de I'admi-
nistration centrale a Berne doivent conserver leurs attri-
butions. Selon les circonstances, ces spécialistes pour-
ront se faire conseiller ou accompagner par le chef de
I'office routier de Sonceboz lorsqu’ils auront a traiter
des dossiers relatifs au Jura bernois.

Pour toutes ces raisons et dans I'intérét d'une coopéra-
tion agréable et fluide entre le Jura bernois et la Direc-
tion des travaux publics, la Députation vous propose
d'insérer a l'article 18, deuxiéme alinéa, du décret sur
I'organisation de la Direction des travaux publics la dis-
position suivante: «Son chef dispose d’'un droit de préa-
vis et de proposition auprés de la Direction dans toutes
les affaires relatives aux routes du Jura bernois.» Cette
phrase, plus compléte et mieux adaptée, remplacera, si
vous le voulez bien, la deuxiéme phrase de l'actuel
deuxiéme alinéa.

La proposition de la Députation n’apporte rien de nou-
veau dans son principe. Son énoncé est directement re-
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pris — mutatis mutandis — de la loi sur les droits de
coopération. Il s'agit en somme de concrétiser le prin-
cipe de la coopération que nous avons approuvé en son
temps dans un domaine particulier mais important.
C’est dans ce sentiment que je vous prie d'accepter la
proposition de la Députation du Jura bernois et de
Bienne romande.

Droz. Les députés autonomistes du groupe libre ont
été les seuls dans ce Parlement a faire valoir une déci-
sion prise par la Fédération des communes du Jura...
bernois, si vous le désirez et pour vous faire plaisir. |l
est tout de méme surprenant de voir que ce sont les
députés autonomistes qui prennent la défense d'une
décision prise par cette fédération a l'unanimité.

Notre proposition, qui a été soutenue par notre excel-
lente colléegue Mme Strahm, n’a pas été acceptée. Nous
ne savons pas si nous pouvons soutenir celle que M.
Ory vient de présenter étant donné que nous ne con-
naissons pas |'avis de la FJB a cet égard et je crois qu'il
serait utile que nous I'ayons, car de deux choses |'une:
soit la Fédération des communes apparaitra dans cette
affaire comme, ainsi que cela a été souvent dit, un «bi-
dule» manipulé par le Grand Conseil et le Gouverne-
ment, soit vous reconnaissez a cette fédération un droit
réel de discussion et de préavis. Pour cette raison, je
crois qu'il est nécessaire que nous connaissions son
avis au sujet de la proposition de M. Ory avant de conti-
nuer la discussion. Je demande donc, aux termes de
I'article 61 de notre réglement, que la discussion de ce
point particulier du décret soit différée jusqu'au mo-
ment ou |'assemblée de la Fédération des communes
aura émis son avis. Je dépose une motion d’'ordre a cet
effet.

Prasident. Herr Droz stellt den Ordnungsantrag, Dis-
kussion und Beschlussfassung liber den Antrag Ory sei
zu verschieben, bis die Fédération des communes dazu
Stellung genommen habe. Wir diskutieren zunéchst die-
sen Ordnungsantrag.

Ory. Je vous prie de refuser cette motion d’'ordre, qui
est contraire a la loi sur les droits de coopération. L'in-
terlocuteur du Grand Conseil est la Députation et l'inter-
locuteur du Gouvernement est la FJB. On ne voit pas
que le Grand Conseil s'adresse a la FJB; il s'adresse a la
Députation. Pour cette raison, je vous prie de ne pas
entrer en matiére sur cette motion d’ordre.

Droz. Songez que toute une région vous observe. L'in-
terprétation d’André Ory selon laquelle I'interlocuteur de
I'un n’est pas l'interlocuteur de l'autre est erronée. Le
Grand Conseil est le pouvoir supréme dans le canton de
Berne. En conséquence, le Grand Conseil discute direc-
tement avec tous les sous-pouvoirs qui lui sont liés.

Abstimmung

Minderheit
Grosse Mehrheit

Fir den Ordnungsantrag Droz
Dagegen

Winistoerfer. Der Antrag Ory — er hat es selber gesagt
— &ndert Uberhaupt nichts. Wir diirfen uns also keine II-
lusionen machen. Man sollte also nicht daherkommen,
um mit Lippenstift und Nagellack etwas zu verdecken,
das gar nicht besteht. Das ist sinnlos. Wenn wir diesen
Kreis nicht wollen, dann ist der Chef eben in Biel und
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nicht in Sonceboz. Das weiss doch jeder, der einmal
Angestellter war: Das letzte Wort hat der Chef, nicht
der andere. Es mag ja sein, dass er Vorschldge unter-
breiten kann.

Ich habe nun seit Jahren diesem Spiel zugesehen und
erlebt, wie die Unternehmer im Jura sich beklagen, die
Auftrdge wiirden alle in Biel vergeben. Darum geht es
doch, um nichts anderes. Es ist eine rein politische Sa-
che. Unsere Leute im Jura haben den Eindruck, sie be-
kamen keine Auftrdge; 90 bis 95 Prozent gehen nach
Biel. Darum geht es, nicht um Geld (Heiterkeit), es ist
ein politischer Entscheid. Lachen Sie bitte nicht. Es
wurde uns gesagt, ein gesonderter Kreis wirde mehr
kosten. Das sind leere Behauptungen, die ich nicht ak-
zeptieren kann. Was man an einem Ort wegnimmt, kann
man anderswo geben. Es waére politisch méglich und
sehr wahrscheinlich klug gewesen, das zu tun. Sie ha-
ben sich nun entschlossen. Aber einen solchen Spruch
aufzunehmen, nur um sagen zu kénnen, man habe et-
was gemacht: Nein, bitte, sagen Sie hier nun auch nein.

Herrmann. Sie haben vielleicht bemerkt, dass ich fur
den Antrag Droz aufgestanden bin; in diesem Fall war
ich Gberzeugt, dass er recht habe. Was nun aber Herr
Winistoerfer erzahlte, ist wirklich «Bockmist» (Heiter-
keit). Kirzlich ist in einem Fall ein 5-Millionen-Auftrag
in den Jura vergeben worden; dort waren es nicht Bie-
ler, die zum Zug kamen, sondern drei Separatisten stan-
den im ersten Rang und haben den Auftrag bekommen.
Herr Winistoerfer, das kann ich belegen, sonst werde
ich es anhand einer Schriftlichen Anfrage auf die No-
vembersession hin durch die Baudirektion bestétigen
lassen.

Prasident. Ich bin dankbar, wenn zum Antrag Ory ge-
sprochen wird.

Jenni. Ich dussere mich im Namen der Freien Fraktion.
Es ist sehr bedauerlich, feststellen zu missen, auf wel-
che Weise das Mitwirkungsrecht der Region Sidjura
hier missachtet wird; ein Statut, das als Vorbild fiir die
Regionalisierung im Kanton allgemein empfohlen wor-
den ist. Wenn man findet, das reprasentative Organ der
Region misse nicht einmal angehért werden, sondern
nur die Deputation (die etwas vollig anderes vertritt, als
was dieses Organ einstimmig beschlossen hat), dann
kénnen wir ja die Meinung der Region nicht kennen. Die
Freie Fraktion wird sich deshalb im Zusammenhang mit
dem Antag Ory der Stimme enthalten. Sie protestiert
auf diese Weise dagegen, dass die Meinung einer Re-
gion derart missachtet wird. Ich glaube, Sie sind im Be-
griff, wieder einmal einen schweren Fehltritt zu bege-
hen.

Biihler. Nous avons entendu |'avis de quelques sépara-
tistes, dont M. Droz, qui a tiré argument du fait que
I'assemblée générale de la FJB avait pris sa décision
par 23 voix sans opposition. Je vous fais remarquer et
lui fais aussi remarquer que |I'assemblée de la FJB, sans
les Biennois romands, se compose de 52 membres et
que, lors de la votation qui a eu lieu en avril, 23 se sont
prononcés en faveur de la création d'un arrondissement
des ponts et chaussées a Sonceboz. Faites le calcul:
c’est moins de la moitié des membres de I'assemblée.
Il y a eu pas mal d'abstentions et certainement des ab-
sents. On ne peut pas prétendre dans ces conditions
que la majorité qui s’est prononcée en faveur de la pro-
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position été trés forte sinon, les 52 membres de I'as-
semblée se seraient exprimés.

D’autre part, des précisions ont été apportées dans I'in-
tervalle et en particulier ces derniers temps a la Députa-
tion du Jura bernois et de Bienne romande et on nous a
donné I'assurance que la solution consistant a créer un
sous-arrondissement & Sonceboz nous donnerait entie-
re satisfaction.

Si les séparatistes se sont mis d'accord pour demander
la création d’'un arrondissement pour le seul Jura ber-
nois, c'est qu’ils avaient des raisons pour le faire. Je
n'ai pas besoin de vous faire un dessin. La formulation
proposée par M. Ory, qui a I'accord de la Direction des
travaux publics, donne entiére satisfaction aux popula-
tions du Jura bernois et cela sans jouer le jeu des sépa-
ratistes.

Diitschler, Prisident der Kommission. Ich kann den
Antrag Ory personlich unterstitzen. Er lag der Kommis-
sion in dieser Form nicht vor, ist aber nicht weit ent-
fernt vom Inhalt der gedruckten Vorlage.

Biirki, Baudirektor. Herr Winistoerfer erwéhnte, es
gehe primar um die Arbeitsvergebungen. Dort liegt die
Fehliberlegung. Arbeitsvergebungen werden im Kreis
vorbereitet, fiir den Berner Jura in der Dienststelle Son-
ceboz. Von dort gehen sie heute an den Kreis Biel, dann
kommen sie ans Tiefbauamt in Bern und von dort aus
zu mir. In den allermeisten Fallen bleiben sie absolut
unverdndert. Sowohl die Dienststelle wie ein eigener
Kreis unterliegen der Submissionsverordnung, die fir
den ganzen Kanton gilt. So oder anders: Wir haben die
Spielregeln, die bekannt sind. Darum macht man sich
offenbar lllusionen.

Herr Winistoerfer hatte zudem das Gefihl, durch die Er-
génzung mit dem Satz

«son Chef dispose d'un droit de préavis et de proposi-
tion aupres de la Direction dans toutes les affaires rela-
tives aux routes du Jura bernois...» werde nichts verédn-
dert. Es wird aber schon etwas verandert. Wenn wir das
heute aufnehmen, ist mir kilar, was er bedeutet. Es
heisst ja: relatives aux routes du Jura bernois. Damit
hatten wir durch den Grossen Rat einen Vorentscheid
treffen lassen, dass nicht nur bei den Staatsstrassen
(wie es bisher Ublich war), sondern auch in bezug auf
die Nationalstrassen hier ein solches Recht auf Antrag-
stellung und Meinungskundgebung eréffnet wird. Das
gibt es bisher nicht, es ist ein Schritt in die ndchste Zu-
kunft, und es ware absolut falsch. Es ist auch keine
quantité négligeable, wenn der Grosse Rat heute nur
fir die Dienststelle in Sonceboz dieses Recht statuiert.
Darauf wollte ich noch hinweisen.

Im Ubrigen habe ich gesagt, dass wir dem zustimmen,
unter dem ausdriicklichen Vorbehalt der Dienstwege,
wie sie innerhalb der Organisation gegeben sind.

Abstimmung

Far den Antrag Ory Grosse Mehrheit

Prasident. Herr Thalmann hatte noch einen Antrag zu
Artikel 18 Absatz 2 gestellt.
Thalmann. Ich ziehe diesen Antrag zuriick.

Priasident. Damit ist Artikel 18 Absatz 2 bereinigt.
Beim Absatz 3 liegen Antrédge der Herren Jenni und
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Allenbach vor. Es besteht aber auch eine Differenz zwi-
schen Kommission und Regierungsrat.

Jenni. Bei diesem Artikel geht es um die Kompetenz-
aufteilung zwischen der Zentrale und den Kreisverwal-
tungen. Die Kompetenzvermutung liegt bei der Kreis-
verwaltung; also wird definiert, welche Zusténdigkeiten
die Zentrale haben solle. Die lbrigen haben die Kreise.
In Buchstabe b wird nun gesagt: «Die Zentralverwaltung
sorgt fur die Projektierung und den Bau der National-
strassen sowie der dem obligatorischen Finanzreferend-
um unterliegenden Staatsstrassenbauten...»

Mein Antrag geht dahin, die Projektierung und den Bau
der Nationalstrassen stehenzulassen, den Rest zu strei-
chen. Ich halte es fir besser, eine klare Kompetenzaus-
scheidung festzuhalten: Auf der einen Seite haben wir
die Nationalstrassen, auf der anderen die Staatsstras-
sen. Sie unterscheiden sich nicht zuletzt dadurch, dass
die Staatsstrassen in irgendeiner Form dem Referen-
dum unterliegen kdnnen, die Nationalstrassen aber be-
dauerlicherweise nicht.

Wenn man nun beginnt, diese Zustadndigkeiten zu ver-
mischen und auch Staatsstrassenbauten an die Zentrale
zu geben, soweit sie dem obligatorischen Referendum
unterstehen, kann zweierlei geschehen: Man ist beim
Beginn der Planung nie ganz sicher, ob eine bestimmte
Strasse dem obligatorischen Referendum unterstehen
wird oder allenfalls nur dem fakultativen; die Grenze
liegt bekanntlich bei 10 Millionen. Es kann eindeutige,
aber auch Grenzfélle geben. Es werden Dinge in einer
Zustandigkeit gemischt, die nicht zueinander gehéren.
Der zweite Einwand ist eher noch wesentlicher: Man
weiss, dass bei der Regierung die Tendenz besteht,
Staatsstrassenbauten wenn moglich zu vermeiden und
zu versuchen, solche Strecken zu Nationalstrassen er-
klaren zu lassen; aus dem einfachen Grund, weil damit
das Referendum vermieden werden kann. Wir wissen,
dass dieses Bestreben bei der Simmentalstrasse be-
steht; dort wird versucht, sie als Nationalstrasse dekla-
rieren zu lassen, denn man hofft, damit ein Referendum
zu umgehen.

Wenn man nun in der Zentrale von vorneherein Staats-
strassen und Nationalstrassen in der gleichen Hand ver-
einigt, wird dieser Tendenz noch Vorschub geleistet. Es
ist klar: Man beginnt mit der Planung immer als Staats-
strasse und kann dann versuchen, eine bestimmte
Strecke im Kontakt mit dem Bund immer mehr in Rich-
tung Nationalstrasse zu verschieben und dann umzu-
klassieren, um das Referendum zu vermeiden. Wenn
aber die Staatsstrassen von vorneherein bei den Krei-
sen liegen, erfordert dieser Versuch einer Umgehung
der Volksabstimmung grossere Umdispositionen inner-
halb der Direktion und wird dadurch weniger attraktiv.
Darum mochte ich Ihnen beantragen, den zweiten Satz-
teil zu streichen und die Kompetenzen klar zu trennen:
Bei der Zentrale die Nationalstrassen, bei den Kreisen
die Staatsstrassen. Ich glaube, diese Regelung kann
durchaus gut funktionieren und vor allem gewisse Ver-
suchungen fernhalten.

Prédsident. Ich mochte Ihnen folgendes Vorgehen vor-
schlagen: Herr Jenni beantragt, den zweiten Teil des
Satzes zu streichen. Bevor wir wissen, was gestrichen
werden soll, muss das bereinigt werden, damit keine
Ungewissheit bestehen bleibt. Ich mdchte deshalb zu-
nachst Herrn Allenbach das Wort geben; dann haben
wir auch noch divergierende Fassungen zwischen Re-
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gierung einerseits und Kommission anderseits. Viel-
leicht wird sich die Kommission noch dem Regierungs-
rat anschliessen.

Allenbach. Mein Antrag zielt darauf ab, die vorgesehene
massive Zentralisierung in Sachen Tiefbauamt zu ver-
hindern. Daraus mache ich kein Geheimnis. Die heute
bestehenden Tiefbaukreise sollen ihre wichtige Funktion
im wesentlichen beibehalten und nicht zu einer Brieftra-
gerorganisation werden. Dass die von der Regierung
vorgeschlagene Formulierung in der praktischen Aus-
wirkung unsere Tiefbaukreise sehr stark beschneidet
(verglichen mit dem heutigen Zustand), sei deutlich ge-
sagt. Es heisst hier im Dekret: «Die Zentralverwaltung
sorgt fir die Projektierung und den Bau der National-
strassen sowie der vom Bund subventionierten Haupt-
strassen.» Was heisst das? Fir den Kreis Oberland
(auch eine Minderheit hier) bedeutet das: Die Zentral-
verwaltung besorgt in der Zukunft neu zum Beispiel fol-
gende Strassen von Bern aus: Jaunstrasse, Spiez—Kan-
dersteg, Grimselstrasse, Sustenstrasse, Brlinigstrasse
und die Simmentalstrasse. Bis jetzt war dafiir der Kreis
zustandig, neu wére nach Meinung der Regierung die
Zentrale in Bern zustandig. ’

Ein weiteres Moment: Der neue Treibstoffartikel, der in
absehbarer Zeit zur Anwendung kommen soll, wird aller
Voraussicht nach in unserem Kanton weitere Strassen
von Bundessubventionen profitieren lassen. Ich kann
mir vorstellen, dass das — wiederum auf unser Gebiet
bezogen — die Adelbodenstrasse betreffen konnte,
ebenso den Hasliberg, Beatenberg, Habkern, Eriz usw.
Sicher liesse sich diese Aufzdhlung auch fiir andere
Kreise erstellen, und ich bitte Sie, sich das zu Gberlegen
und sich vor allem zu fragen: Wollen wir das? Wollen
wir, dass die Tiefbaukreise die Verantwortung und die
Kompetenz der Strassenfiihrung verlieren?

Auch der Antrag der Kommission wirde leider eine
starke Verschiebung der Kompetenzen aus den Kreisen
nach Bern bewirken. Alle Strassenbauvorhaben von
mehr als 10 Millionen Franken Gesamtkosten wirden in
Zukunft von Bern aus erledigt. 10 Millionen sind erfah-
rungsgemadss fir ein Gesamtprojekt bald erreicht. Der
Kanton wiirde sich ja nicht mit kleinen Abschnitten be-
fassen, wie sie jeweils zur Vergebung kommen., Nur
eine Minderheit der Projekte wiirde unter dem Betrag
von 10 Millionen bleiben.

Mit meinem Antrag moéchte ich die Zustandigkeit fir
den normalen Strassenbau belassen, wie es bisher war.
Ausgenommen sind Neuanlagen, wie beispielsweise die
T6 von Bern nach Biel, die eindeutig der Kreisverwal-
tung mit ihren Fachleuten Gbertragen werden soll. Dar-
um heisst es: «.... soweit es nicht Neuanlagen sind.»
Eine Schlussbemerkung: Wenn der eine oder andere
unter Ihnen mit dem Kreis oder seinen Beamten nicht
zufrieden war, dann ist das nicht eine organisatorische,
sondern eine personelle Frage. Mit dem heutigen De-
kret aber bestimmen wir die Organisation der Baudirek-
tion, des Hoch- und des Tiefbauamtes, wir bestimmen
nicht Gber Beamte. Wenn wir zentralisieren, &ndern wir
daran tberhaupt nichts.

Aus diesen Griinden beantrage ich lhnen, sowohl den
Vorschlag der Regierung wie auch jenen der Kommis-
sion und insbesondere den Antrag Jenni (der viel zu
weit geht) abzulehnen und meinem Antrag zu folgen.

Prasident. Zuniachst mochte ich dem Kommissionspré-
sidenten das Wort zum Kommissionsantrag erteilen,
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der inzwischen vielleicht durch die Regierung tberprift
worden ist. Ich weiss nicht genau, was der Begriff
«Uberprifen» dort bedeuten soll.

Diitschler, Prasident der Kommission. Zundchst zum
Antrag Jenni. Herr Jenni hat recht mit seiner Feststel-
lung, dass die Ausscheidung nicht leicht zu finden ist,
was nun zur Zentrale und was zu den Kreisen gehore.
Die Kommission hatte hier ebenfalls Schwierigkeiten;
deshalb dieses «uberprifen». In diesem Punkt bin ich
also mit Herrn Jenni einverstanden. Ich muss aber fest-
halten: Wenn die Abgrenzung nach seinem Vorschlag
auch recht sauber gemacht werden kdnnte, wiirden
dann doch grosse Bauten (ich denke z.B. an Express-
strassen) in die Kompetenz der Kreise fallen. Diese wa-
ren dadurch eindeutig lUberfordert; so schén das waére
und so einfach die Ausscheidung zu machen waére.

Das andere Extrem bildet der Antrag der Regierung «...
sowie der vom Bund subventionierten Hauptstrassen.»
Ein grosser Teil der Hauptstrassen wiirde den Kreisen
weggenommen, die sehr gut vom Kreis selber bearbei-
tet werden kdénnten. Das halte ich nicht fiir richtig.

Der Antrag der Kommission liegt dazwischen. Den An-
trag Allenbach halte ich fur geschickt, denn er bringt
den Gedanken des Neubaues hinein. Das kdnnte ein
praktisches Ausscheidungskriterium bilden, indem man
unterscheidet: Neuanlagen, die dem obligatorischen
Finanzreferendum unterliegen. Damit wére auch gesagt,
wenn es sich um eine Korrektur von allenfalls mehr als
10 Millionen handle, kdnnte man es dem Kreis belas-
sen.

Ich kann hier nicht fiir die Kommission reden, sondern
nur meine personliche Meinung &ussern. Ich konnte
mich dem Antrag Allenbch anschliessen, ich halte ihn
far einen verniinftigen Weg.

Biirki, Baudirektor. Es ist nicht das erste Mal heute,
dass Kommissionsprasident und Baudirektor nicht glei-
cher Meinung sind. Beginnen wir aber bei Herrn Jenni,
der uns praktisch unterschiebt, wir wiirden versuchen,
Referenden zu umgehen. So einfach ist es denn doch
nicht, Herr Jenni. Entweder ist etwas rechtlich eine Na-
tionalstrasse (nebenbei gesagt: die Simmentalstrasse
ist heute noch als Nationalstrasse eingereiht), oder ist
es eben nicht. Bevor wir eine Botschaft verfassen, ist
klar festzulegen, in welche Kategorie ein Projekt gehort.
Daneben ist es dann bei weitem nicht die Referendums-
frage, sondern die Gesamtfinanzierungsfrage, die im
Vordergrund steht; die Strasse miisste dann Ubrigens
auch noch ins nationale Konzept passen.

Wenn wir gemass Antrag Jenni den zweiten Satzteil
streichen wollten, wiirde das bedeuten, dass alle Neu-
anlagen, aber auch der Ausbau von Anlagen, zum Bei-
spiel an der Grimsel, bei den Kreisen bleiben wiirden.
Ist es tatsdchlich das, was Herr Jenni will? Das waére
gar nicht machbar; die Kreise sind nicht dafiir eingerich-
tet, Botschaften zuhanden des Grossen Rates oder der
Volksabstimmung auszuarbeiten; das Referendumsrecht
ist ja unabhangig von der Zuordnung. Da muss die Zen-
trale sich mit solchen Geschaften befassen; sie muss
auch im Rahmen der Strassenplanung und der Priorité-
tensetzung mitwirken. — Jetzt wollen Sie hier einfach
ausbrechen? Ich mdchte lhnen beantragen, das zuriick-
zuweisen.

Herr Allenbach geht noch einen Schritt weiter, aber aus
ganz anderen Uberlegungen als Herr Jenni. Auch nach
seinem Antrag wirde die Grimsel beim Kreis verblei-

31. August 1983

ben, dafiir wiirde die Strecke Schonbihl-Lyss zur Zen-
trale kommen, wenn wir weiterfahren — ich denke hier
laut, aber das muss man manchmal auch tun — von
Lyss—Biel, wiirde dieses Vorhaben beim Kreis verblei-
ben bzw. der Kreis neu zusténdig sein. Das ist doch kei-
ne sachgemasse Planung und Fihrung von Tiefbauge-
schéften. Ich kénnte eine derartige Regelung jedenfalls
nicht verantworten. Es ist klar, dass sich die Zentrale
dazu aussprechen, dass sie fihrend und leitend mitwir-
ken muss. Sie wird auch gezwungen sein, bei der Vor-
bereitung, der Planauflage, bei Einsprachen und insbe-
sondere bei der Weiterleitung zur Volksabstimmung ih-
ren Teil beizutragen. Darum mochte ich Sie bitten, auch
die Fassung Allenbach abzulehnen. Sie ist zu eng.

Zur Formulierung: Wir haben im Auftrag der Kommis-
sion eine Formulierung suchen sollen. Diesen Auftrag
haben wir erfillt: «... sowie der vom Bund subventio-
nierten Hauptstrassen.» Wir hdngen aber nicht an die-
ser Formulierung. Wenn der Rat die urspriingliche Fas-
sung vorzieht, ist uns das recht. Der neue Antrag ist aus
der Diskussion der Kommission heraus entstanden. Per-
sonlich finde ich die urspriingliche Fassung besser.

Zur Interpretation: Wir haben Absatz 3 Buchstabe b
heute mehrmals interpretiert. Wir wollen nicht alles sel-
ber machen, sondern innerhalb von Recht und Ordnung
etwas Vernlinftiges erreichen. Die Kreise sollen tétig
sein, aber darauf zuriickgefiihrt werden, wofiir sie ur-
spriinglich gedacht waren: sie sollen nicht Betreuer von
Grossbaustellen werden, wofiir ihnen die Infrastruktur
ganz einfach fehlt und womit sie stindig Uberfordert
sind. Das haben wir doch immer wieder festgestellt.
Wir haben wirklich «mit der Geisel zwicken muisseny,
damit gegen Lyss endlich die Sache angelaufen ist. Die
Verzégerungen sind nicht aus b6sem Willen entstanden,
sondern weil die Leute Uberfordert waren. Wenn wir
schon die Zentrale mit entsprechenden Spezialisten ha-
ben, ist es doch verniinftig, sie beizuziehen. Damit ist
nicht gesagt, dass diese Spezialisten alles machen und
die anderen ausschliessen wollen (bzw. umgekehrt),
sondern was wir suchen, ist eine verniinftige enge Zu-
sammenarbeit, die verantwortet werden kann. In die-
sem Sinne beantage ich Ihnen, die Antrdge Jenni und
Allenbach abzulehnen.

Personlich ware ich einverstanden, wenn sich der Kom-
missionsprasident anschliessen konnte, bei der ur-
spriinglichen Fassung zu bleiben, nicht bei der Neufor-
mulierung, die wir zuséatzlich unterbreitet haben. Die ist
tatsachlich im Hinblick auf die neue Subventionspraxis
des Bundes enger.

Prasident. Ist die erwdhnte urspriingliche Fassung die
Formulierung unter Absatz 3 b links? — Der Herr Regie-
rungsrat erklarte, im Grunde genommen kdénnte er sich
dem urspriinglichen Kommissionsantrag anschliessen.
Darum mochte ich nun abklaren, ob das die Fassung
ist, die dem Antrag Allenbach gegeniibergestellt wer-
den kdnnte. Wenn Sie einverstanden sind, mochte ich
in der Bereinigung zunéchst die Antrdge Kommission
und Regierungsrat einander gegeniiberstellen, das Re-
sultat dann dem Antrag Allenbach. Am Schluss wiirde
ich dann den so bereinigten Antrag dem Streichungsan-
trag Jenni gegeniiberstellen. (Zustimmung)

Abstimmung

Fir den Antrag der Kommission Mehrheit
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Prasident. Nun stellen wir den Antrag der Kommission
dem Antrag Allenbach gegeniiber. Herr Allenbach bean-
tragt: «... sowie fir Neuanlagen, die dem obligatori-
schen Referendum unterliegen»; die Kommission
schlagt vor: «... sowie der dem obligatorischen Finanz-
referendum unterliegenden Staatsstrassenbauten.»

Abstimmung
Fir den Antrag Allenbach 37 Stimmen
Fiir den Antrag der Kommission 76 Stimmen

Prasident. Wir haben nun noch zu entscheiden Uber
den Antrag Jenni, der verlangt, in lit. b nur stehen zu
lassen: «... sorgt fir die Projektierung und den Bau der
Nationalstrassen.» Der Rest wiére zu streichen.

Abstimmung
Fir den Antrag Jenni Minderheit
Dagegen Mehrheit

Prasident. Zu Artikel 18 Absatz 4 hat Herr Jenni einen
Zusatzantrag gestellt.

Jenni. In Absatz 4 werden Aufgaben und Pflichten der
Kreisverwaltungen aufgefiihrt. Darunter fehlt nach mei-
ner Meinung eine wesentliche, gerade fiir die Kreisver-
waltung, die den Kontakt nicht nur mit den Behdrden,
sondern auch mit der Bevélkerung aufrechterhalten soll-
te. Sie sollte friihzeitig informieren tber ihre Tatigkeit,
Uber Dinge, die sie an die Hand nimmt, damit nicht et-
was durch Hintertiiren vernommen wird und dann Un-
ruhe entsteht. Es soll aber auch nicht geplant und vor-
bereitet werden, bis die Dinge soweit gediehen sind,
dass man hoffen kann, es gerate dann nichts mehr da-
zwischen. Deshalb glaube ich, dieser Antrag gehoére un-
bedingt hieher. Es sollte nicht nur aus der Zentrale in-
formiert werden, sondern auch direkt Giber die Tatigkeit
der Kreise, vor allem dann, wenn neue Planungen an
die Hand genommen werden, und zwar bevor diese so-
weit sind, dass sie praktisch als «genagelt» erscheinen.

Diitschler, Prasident der Kommission. Dieser Antrag
ist in der Kommission mit 11:1 Stimme abgelehnt wor-
den. Wollten wir das einfiihren, gdbe es einen Wirr-
warr. Darliber miissen Sie sich klar sein. In Artikel 4
dieses Dekretes heisst es, der Baudirektor regle den
Verkehr mit den Massenmedien und die Informations-
aufgabe. Wenn wir nun den Kreisen dhnliche Kompe-
tenzen geben wollten, kdnnen Sie sich leicht ausmalen,
welches Durcheinander entstehen miisste. Das ware
vOllig falsch. Darum beantrage ich Ablehnung dieses
Antrages Jenni.

Biirki, Baudirektor. Ich schliesse mich der Kommission
an, mochte aber ausdriicklich darauf hinweisen, dass
wir in der Geschéftsordnung fiir die Baudirektion ins-
besondere regeln: Den Verkehr mit den Massenmedien
und die Informationsaufgaben. Es ist selbstverstédndlich,
dass dabei (wie heute) die Kreise ihre Funktionen haben
werden; diese bleiben zu umschreiben. Aber das gehort
nicht als Generalklausel hieher. Das wére fehl am Platz.

Abstimmung
Fir den Antrag Jenni Minderheit
Dagegen Mehrheit
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Art. 19

Prasident. Herr Thalmann hat seine Antrége zu Artikel
19 zuriickgezogen. Zur Diskussion steht nun noch beim
dritten Strich der Antrag der Kommission und jener des
Regierungsrates. Wenn ich richtig interpretiere, wird die
Formulierung auf der linken Seite der Fahne von nie-
mandem mehr vertreten.

Diitschler, Prasident der Kommission. Ich mdchte be-
liebt machen, auf den Antrag des Regierungsrates ein-
zuschwenken. Diese Fassung ist besser und entspricht
eigentlich dem, was wir gewollt hatten.

Biirki, Baudirektor. Ich danke dem Kommissionsprasi-
denten. Es geht einfach um folgendes: Wir haben eine
Stelle «ans Bein gestrichen»; wir haben jetzt elf und ge-
hen auf zehn zuriick. Heute habe ich je einen Chef, der
in beiden Amtern je einen Stellvertreter hat. Wenn wir
nun eine «mariage» suchen, ist es doch verniinftig,
wenn von beiden Seiten her jemand dazu kommt. Auch
der hier vorgesehene Stellvertreter hat selbstverstand-
lich daneben Funktionen. Dann gibt es einen zweiten,
der eine Abteilung leitet und auch noch Stellvertreter-
funktion hat. Das war bisher eine Frage der internen Re-
gelung; ob es auf die Dauer so bleiben soll, wird die Zu-
kunft zeigen. Immerhin geht es um einen Betrieb von
500 Leuten, das gilt es auch zu bedenken.

Was wir vorschlagen, lasst sich ohne weiteres verant-
worten. Ich bitte Sie um Zustimmung.

Abstimmung

Fir den Antrag des Regierungsrates Mehrheit

Art. 20

Angenommen

Titel und Ingress

Angenommen

Schlussabstimmung

100 Stimmen
5 Stimmen

Fiar Annahme des Dekretsentwurfes
Dagegen

Verwaltungsbericht der Baudirektion fiir 1982

Mme Renggli, rapporteur de la Commission d'écono-
mie publique. Notre collégue Werner Klopfstein et moi-
méme avons été recus au début de juin par la Direction
des travaux publics. Nous avons eu |'occasion en parti-
culier de visiter le chantier de la route de contourne-
ment de Lyss. Nous avons pu constater que les travaux
allaient bon train, méme s'il faudra attendre 1986 pour
voir la route ouverte au trafic, et que I'on prenait soin
de ménager dans toute la mesure du possible la nature
et la campagne, de méme que les habitants des cons-
tructions prés desquelles passe la route.

Nous avons également discuté de la revision de la loi
sur la construction des routes, objet du chapitre 1.2 du
rapport de gestion. En raison des mésaventures qu’a
connues le Département des travaux publics — vous
vous souvenez que la construction d'un passage sur
voie 3 Anet avait été approuvée par le Grand Conseil
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mais que la décision avait da étre annulée devant |'op-
position de la population et vous savez que le fameux
contournement de Ranfliih-Zollbriick n’a pas fini de faire
parler de lui — on a étudié les moyens permettant aux
populations concernées de se prononcer. Diverses pro-
cédures ont été envisagées: double majorité de la ré-
gion et du canton, éventuellement multiplication par
deux du nombre des voix qui se sont exprimées dans la
région concernée etc. Comme vous le voyez, on s’effor-
ce de mieux sentir le pouls des régions et de tenir
compte des oppositions. Une telle procédure ne saurait
évidemment entrer en ligne de compte pour la cons-
truction des routes nationales et a ce sujet, je voudrais
saluer le fait que le Conseil fédéral a suivi un préavis
émis par la commission des routes nationales concer-
nant la Transjurane et qu'il se propose d’intégrer la T6
dans le réseau des routes nationales. Il en résultera na-
turellement un allégement pour le canton sur le plan fi-
nancier.

Je voudrais d’autre part vous rendre attentifs au tableau
qui figure aux pages 309 et 310 du rapport de gestion
et ol sont énumérées toutes les instances qui doivent
étre consultées lors de la construction d'une route ou
de la correction d’'un cours d’eau. Cette énumération
montre qu’on ne prend pas les choses a la légere, que
la planification des travaux routiers n’est vraiment pas
simple et qu'il n'est pas facile de tenir compte de I'avis
de chacun.

Pour terminer, je voudrais remercier le Directeur des
travaux publics et son secrétaire, ainsi que ses adjoints,
pour les renseignements qu’ils nous ont donnés. Nous
avons encore visité le chantier de Witzwil et nous
avons été extrémement intéressés par tout ce que nous
avons vu et appris au cours de cette journée.

Rychen (Lyss). Ich mochte an dieser Stelle dem Baudi-
rektor einmal danken fiir das rasche Vorantreiben beim
Bau der T6. Die Umfahrung Lyss ist nun im Bau. Nach-
dem ich hier vorne sehr oft den Baudirektor kritisiert
habe, mochte ich nun einmal danken fiir dieses Vor-
wartsmachen. Das ist ein Stiick weit sein Verdienst.

Nun sind aber bei der Eréffnung des letzten Teilstiickes
Latti—Lyss o6ffentlich Bedenken gedussert worden, allen-
falls werde der Termin von Ende 1986 nicht eingehalten
werden kénnen, weil die Finanzen des Staates nicht
ausreichen wirden. Das hat in unseren Kreisen Sorge
bereitet. Ich erinnere daran, dass die Region Biel sehr
froh ware, wenn dieser Termin eingehalten werden
konnte. Immerhin besteht von Lyss nach Biel eine Auto-
strasse, so hatte die Region von Biel vor der Realisie-
rung der N5 wenigstens einigermassen einen An-
schluss an eine Autobahn. Auch die Lysser wéren froh,
wenn die Verzdgerung nicht durch finanzielle Engpésse
weiter verzogert wird. Ich bitte den Herrn Baudirektor
um eine klare Auskunft betreffend diese Unsicherhei-
ten.

Biirki, Baudirektor. Ich méchte Frau Renggli danken fir
die Berichterstattung. — Zur Frage des Herrn Rychen
muss ich einfach feststellen, dass wir alles in unserer
Macht Stehende tun, inklusive Antrdge um zusétzliche
Mittel stellen; diese sind bereits zweimal abgelehnt
worden. Vielleicht weiss er als Grossrat, wer noch zu-
standiger ware. Das ist eine Frage, welche im Rahmen
der Fraktion oder des Grossen Rates einmal aufgegrif-
fen werden kénnte.
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Zurzeit ist es so, dass wir einen Finanzplan aufgestellt
haben. Wenn nichts Unvorhergesehenes passiert — aber
das ist bei so grossen Baustellen immer recht schwierig
zu sagen —, sollte es gerade «rund laufen». Wir hatten
dank dem guten Wetter einen Vorsprung; jetzt mussten
wir wegen der fehlenden Mittel bremsen und konnten
vorhandene Kapazitaten sowohl auf seiten der Unter-
nehmer wie in bezug auf die Vorbereitung nicht mehr
voll ausnitzen; wir mussten also «mit gedédmpftem
Trommelklang» weiterarbeiten, mangels entsprechender
Kredite. Die Kreditlimiten aber setzt der Grosse Rat, der
sie uns nicht zuletzt Gber das Budget zuteilt. Wir arbei-
ten jedoch in der Richtung, dass es trotzdem gelingen
sollte.

Genehmigt

Nachkredite fiir das Jahr 1983 1. Serie; Baudirek-
tion

Beilage Nr. 29 Seite 10

Mme Renggli, rapporteur de la Commission d’écono-
mie publique. Ainsi que vous avez pu le constater en
examinant la liste des crédits supplémentaires deman-
dés par les diverses directions, celle des travaux publics
demande une rallonge de 106 000 francs pour le servi-
ce d’hiver du premier arrondissement, c’'est-a-dire de
I'Oberland. Je suis un peu étonnée de l'importance de
ce dépassement de crédit parce que I'hiver dernier n'a
pas été trés rigoureux; la neige n'a pas été trés abon-
dante, méme en montagne. Il parait qu'il s'agit d'une
demande de crédit concernant |I'année précédente mais
qui, pour des raisons comptables, n'avait pas pu étre
présentée I'année derniére. Nous vous proposons donc
d’approuver I'octroi de ce crédit.

Genehmigt

Lauperswil, Signau und Eggiwil; Korrektion und
Verbauung der Emme, 3. Bauetappe; Verpflich-
tungskredit

Beilage Nr. 18 Seiten 9/10, franzosische Beilage S.
11/12, Geschaft 2041

Mme Renggli, rapporteur de la Commission d’écono-
mie publique. Les rives de 'Emme dans la région en
guestion sont rongées par le courant et leur effondre-
ment pourrait mettre en danger des routes, des cons-
tructions ou des terrains cultivables. C'est pourquoi la
Direction des travaux publics demande un crédit pour la
réalisation d'un projet de correction qui remonte a 1975
et dont c’est la troisieme étape. Le crédit d'engagement
s'éléve & 630000 francs, soit au 35 pour cent du co(t
des travaux, la Confédération versant pour sa part une
subvention de 31,5 pour cent.

La Commission d’économie publique vous recommande
I"'approbation de cette affaire.

Genehmigt

Guggisberg und Riischegg; Verbauung der Kalten
Sense mit Seitenbichen; Verpflichtungskredit

Beilage Nr. 18 Seite 10, franzosische Beilage Seite 12,
Geschaft 2042

Mme Renggli, rapporteur de la Commission d’écono-
mie publique. La Singine Froide a été |'objet d'une cor-
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rection mais lors des hautes eaux, les torrents qui af-
fluent dans cette riviére provoquent souvent des glisse-
ments de terrains et des inondations. C’est pourquoi la
Direction des travaux publics a élaboré un projet en vue
d'endiguer également ces torrents. La dépense a la
charge du canton s'éléve a 303 750 francs (40,5 %). La
Commission d’économie publique ne s’oppose pas a ce
projet.

Frau Hegi. Ich mdchte noch einmal grundsétzliche Be-
denken anmelden. Wir haben das schon einmal getan
und sind hier deswegen verlacht worden. Ich bin sicher,
dass uns der Regierungsrat auch die gleiche Antwort
geben wird: Es sei durch die bestehenden Instanzen al-
les bestens geprift worden.

Es geht um folgendes: Wir haben das Geschaft der Ver-
bauung der «Kalten Sense» ziemlich breit geschildert
erhalten in zwolf Textgruppen, die aber im Grunde ge-
nommen nichts anderes als den baulichen Ablauf schil-
dern. Wir wissen alle, dass es dringend nétig ware, die
Auswirkungen solcher Korrektionen auf den Wasser-
haushalt und die Vegetation der Umgebung genauer zu
prifen. Paradox ist es mir erschienen, wie man hier
Uber die Wasserspiegelabsenkung sprach und uns ge-
wissermassen als neurotisch bezeichnete; aber einige
Wochen spater veroffentlichte unser Informationsamt
eine Orientierung, das Ulmensterben in der Bielerseege-
gend sei eine Folge der Wasserspiegelverdnderung.

Wir mochten dieses Geschaft zuriickweisen und verlan-
gen, dass es nach den neuen Kriterien iiberprift werde,
die heute an der ETH gelehrt werden.

Burri. Ich méchte Sie schon bitten, dieser Vorlage zu-
zustimmen. Letztes Mal war es Herr Theiler, der ein der-
artiges Geschéft zuriickweisen wollte; ihm hat Kollege
Siegenthaler geantwortet. Jener Antwort habe ich nicht
viel beizufligen, aber ich bitte um Zustimmung.

Es geht hier um ein Gebiet, in welchem seit vielen Jah-
ren verbaut wird. Das hat sich bisher bewahrt. Wollten
wir nun anfangen, solche Gebiete einfach zusammen-
rutschen zu lassen, dann kdnnten wir noch mancherorts
«zumacheny». Ich moéchte doch bitten, dieser Tendenz,
wie sie nun in gewissen Kreisen vertreten wird, nicht
beizupflichten.

Biirki, Baudirektor. Ich mdchte Sie ebenfalls bitten, die-
sem Antrag zuzustimmen. Es geht um ein Gebiet, Frau
Grossratin Hegi, das wir beide kennen: Viele Krachen
und Gréaben liegen dort, fiir welche wir keine ETH-Un-
tersuchung brauchen, um zu wissen, warum die Hange
abrutschen und durch die Erosion nicht nur die Bdume
verlorengehen, sondern die ganze Vegetation. Wir
kdmpfen im ganzen Gurnigelgebiet gegen diese Erschei-
nungen, auch auf der Girbetalseite. Es ware nicht in
unserem Interesse, hier Begonnenes, das mit massvol-
len Mitteln fortgesetzt werden kann, nicht weiterzuzie-
hen.

Abstimmung
Fir den Rickweisungsantrag Hegi Minderheit
Dagegen Mehrheit

Prasident. Wir haben auch noch tber das Geschéft als
solches abzustimmen.

Abstimmung

Fur Annahme des Geschéftes 2042 Mehrheit
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Universitit; Erweiterungspavillon zum Pathologi-
schen Institut; Kredit und Verpflichtungskredit

Beilage Nr. 18 Seite 10, franzdsische Beilage Seiten
12/13, Geschaft 2148

Mme Renggli, rapporteur de la Commission d’écono-
mie publique. L'institut de pathologie est situé dans un
ancien batiment de I'H6pital de I'lle dont on prévoit le
remplacement au cours de ces cing prochaines années,
mais ledit batiment ne répond plus aux besoins actuels.
Je rappelle que le service de pathologie s'occupe de la
détection des tumeurs et des cancers et il ne peut plus
effectuer toutes les taches qui lui sont confiées en rai-
son de leur ampleur. Pour cette raison, il est prévu de
construire un batiment provisoire.

Je dois dire franchement que je n'aime pas beaucoup
cette solution, car les batiments provisoires co(tent
toujours beaucoup trop cher compte tenu de leur carac-
tére provisoire, mais il semble que la construction envi-
sagée ne puisse plus étre différée et qu'il ne soit pas
possible d'attendre la construction d'un batiment défini-
tif pour y reloger le service de pathologie.

Dans le nouveau pavillon, on logera pour I'essentiel des
bureaux car le déplacement de laboratoires nécessite-
rait des investissements trop importants.

Le crédit total brut s’éléeve a 443 000 francs, mais le can-
ton espére recevoir une subvention de 219 000 francs de
la part de la Confédération, si bien qu'il resterait une dé-
pense de 224 000 francs a la charge du canton.

Nous vous recommandons d’approuver |I'octroi du crédit
demandé.

Genehmigt

Belp; Verbauung des Aarbaches, Teilstrecke
Bahniibergang GBS-Giirbe, Projekt 1981; Ver-
pflichtungskredit

Beilage Nr. 18 Seite 10/11, franzdsische Beilage Seite
13, Geschéft 2149,

Mme Renggli, rapporteur de la Commission d'écono-
mie publique. La Girbe a déja été corrigée en partie au-
dessus du passage a niveau mais les instances respon-
sables se trouvent maintenant dans une situation diffi-
cile parce que, d'un coté, le cours d’'eau a été dimen-
sionné pour une certaine capacité et qu’'en dessous, la
capacité est beaucoup plus faible, si bien que, lors de
fortes précipitations, les couvercles des canalisations
sont soulevés par les eaux et que la Steinbachstrasse
est inondée. C’'est pourquoi la correction commencée
doit absolument étre continuée. Il est demandé a cet
effet un crédit de 337200 francs, qui représente le 30
pour cent du codt total des travaux.

Nous vous recommandons d’accepter également cette
affaire.

Genehmigt

Hier wird die Beratung abgebrochen.
Schluss der Sitzung um 16.30 Uhr.

Die Stenographen/
Redaktoren:

Paula Aeschbach
Claire Widmer
Bernhard Luyten
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Fiinfte Sitzung

Donnerstag, 1. September 1983, 9.00 Uhr

Prasident: René Baértschi, Heiligenschwendi

Préasenz: Anwesend sind 179 Mitglieder. Entschuldigt
abwesend sind: Aebi (Hellsau), Aebi (Burgdorf), Bartlo-
me, Bieri, Droz, Flick, Gsell, von Kéanel (Lenk), Frau
Kretz, Lehmann, Loffel, Messerli, Muster, Sidler, Schle-
gel, Schmid (Rati b.Biren), Schmidlin, Schiirch, Steiner
(Zielebach), Stettler, Waber.

Psychiatrische Universititsklinik; Umstrukturie-
rung des Personalhauses zum teilweisen Ausbau
als Therapiegebidude; Kredit und Verpflichtungs-
kredit

Beilage Nr.18 Seite 11, franzosische Ausgabe Seite 13,
Geschaft 2368

Mme Renggli, rapporteur de la Commission d'écono-
mie publique. Les méthodes thérapeutiques appliquées
dans les cliniques psychiatriques évoluent. On a com-
pris I'importance du travail et surtout du travail régulier,
qui facilite la réintégration du malade psychiatrique
dans le circuit normal.

Actuellement, la thérapie par le travail se pratique dans
des locaux provisoires. Aprés avoir agrandi les locaux
servant au logement des malades, on peut passer a la
deuxiéme phase, c’est-a-dire améliorer les possibilités
de travail a l'intérieur de la clinique psychiatrique et a
cet effet, on prévoit la création des locaux nécessaires
dans une maison du personnel devenue disponible. Ce
batiment est situé un peu a I'écart des autres batiments
de la clinique psychiatrique, ce qui oblige le malade a
parcourir une certaine distance a I'air libre pour se ren-
dre au local de travail.

Le batiment ne nécessite pas d'importantes transforma-
tions et installations. La principale est 'aménagement
d’'un ascenseur, qui sera situé a I'extérieur de I'immeu-
ble pour des raisons d'économie.

L'Office fédéral des assurances sociales versera une
subvention de 30 pour cent et la subvention cantonale
a été fixée a 365400 francs. La Commission d'écono-
mie publique vous recommande d’'approuver ce projet.

Genehmigt

Autobahnamt; Anschaffung einer Strassenkehr-
maschine fiir den Werkhof Spiez; Kredit

Beilage Nr.18 Seite 11, franzdsische Ausgabe Seite 14.
Geschaft 2369

Mme Renggli, rapporteur de la Commission d'écono-
mie publique. Le centre d’entretien de Berne avait jus-
qu’a présent mis sa balayeuse a la disposition du centre
d’entretien de Spiez, mais depuis I'ouverture du troncon
de route nationale Berne—Morat, ce n’est plus possible.
C’est pourquoi la Direction des travaux publics a décidé
I'acquisition d'une nouvelle balayeuse destinée au cen-
tre de Spiez. Son colt s'éléve a 283000 francs. Plu-
sieurs offres ont été examinées et c’est I'engin qui ré-
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pond le mieux aux besoins et qui est le plus avantageux
qui a été retenu.

La Commission d’économie publique vous recommande
I’'approbation de ce projet.

Genehmigt

Bern, Speichergasse 8-16, Umbau und Renova-
tion; Kredit und Verpflichtungskredit

Beilage Nr.18 Seite 11, franzosische Ausgabe Seite 14,
Geschaft 2370

Mme Renggli, rapporteur de la Commission d'écono-
mie publique. Depuis de nombreuses années, le Tribu-
nal administratif et des assurances est a |'étroit dans
ses locaux actuels. || manque surtout de place pour les
audiences. Les salles sont exigués et il est quelquefois
difficile de placer les justiciables en cas d’affluence. La
création de postes de juges d’instruction spéciaux et de
procureurs suppléants a rendu la pénurie de locaux en-
core plus aigué. D'autre part, il a fallu chercher une au-
tre solution pour I'Office des poursuites et faillites, qui
est actuellement logé au Nordring, dans le batiment de
la police cantonale. Les nombreuses allées et venues
posent des probléemes de sécurité.

C’est pourquoi le canton a acquis successivement plu-
sieurs immeubles & la Speichergasse. |l possédait déja
les immeubles numéros 14 et 16. En 1978, I'Etat a ra-
cheté deux batiments appartenant a la Fédération des
coopératives agricoles et, I'année derniére, il a acquis
I'immeuble d’angle, si bien que maintenant, toute cette
série de batiments appartiennent au canton et leur
aménagement peut commencer.

On prévoit la construction d'une entrée centrale avec
hall de réception. Les différents batiments étant conti-
gus, ils seront reliés entre eux par des portes. Des bou-
tiques seront maintenues au rez-de-chaussée; ainsi, le
quartier gardera une certaine animation. Des logements
de fonction seront aménagés au premier étage sous le
toit, ainsi que des bureaux et des salles d’audience au
rez-de-chaussée.

Actuellement, la série de petits batiments acquis au
cours des ans ne présente aucune unité du c6té de la
cour. Les sous-sols seront réservés aux archives, solu-
tion adéquate en raison du poids des dossiers et des
documents. On a en revanche renoncé a y aménager la
salle des ventes étant donné les difficultés que présen-
terait la livraison des marchandises.

Les facades ne seront pas modifiées mais les murs ex-
térieurs nécessitent une réfection, de méme que le toit,
dont la ferblanterie est rouillée. La plomberie et les ins-
tallations électriques devront également étre rempla-
cées. |l faudra aussi remplacer les fenétres, qui ne ré-
pondent plus aux impératifs en matiére d’'isolation pho-
nique et thermique.

Il faudra en outre démolir les annexes qui existent dans
la cour et qui sont délabrées. L'ancienne chaudiére sera
démontée et les installations de chauffage seront re-
liées au chauffage a distance déja existant.

Le crédit mis a disposition pour |'exécution de ces di-
vers travaux a été limité a 10 millions de francs. En exa-
minant les batiments sur place, j'ai pu me rendre comp-
te qu’on n’avait pas fait de luxe inutile et qu’'on s’est li-
mité aux réfections nécessaires. Ces travaux permet-
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tront de parer a la pénurie de locaux dont souffrent les
différentes administrations dont j'ai parlé tout a I'heure.

La Commission d'économie publique vous recommande
d’approuver I'octroi de ce crédit.

Theiler. Zu dieser Vorlage mdchte ich einige Fragen
stellen. Meines Erachtens sollten wir sie etwas néher
betrachten, dariber diskutieren und uns nicht einfach
mit dem Referat eines Kommissionsmitgliedes begni-
gen, das wiedergibt, was im Vortrag der Regierung
steht.

Wahrend der Sommerferien konnte man lesen, wieviele
Berner konsterniert und entsetzt waren, als sich die
UNESCO weigerte, die Berner Altstadt zwischen Bahn-
hof und Nydeggbriicke in das Verzeichnis der schdonsten
und beriihmtesten Kunstaltertiimer der Welt aufzuneh-
men. Man schimpfte natirlich iber die UNESCO und
die fremden Leute, die Bern offenbar zuwenig kennen.
Dabei hat die UNESCO damals nur festgestellt, was
zahlreiche kritische Berner sowohl im Stadtrat als auch
im Grossen Rat sagen und Zeitungen seit Jahr und Tag
schreiben, namlich, dass Bern im Begriff ist, sich selbst
zu zerstoren, zur Fassadenstadt zu werden, dass es das
verliert, was Bern eigentlich ausmacht, ndmlich die Le-
bendigkeit, die Bewohntheit und Vielfalt.

Ich befiirchte, dass wir mit dieser Vorlage wiederum ei-
nen Schritt in falscher Richtung tun. Wie aus der Vorla-
ge ersichtlich, sollen diese Hauser in Bliros zwecks Er-
weiterung der Bezirksverwaltung umgebaut werden. Die
Begriindung dafiir ist eine Konsolidierung der langfristi-
gen Raumbediirfnisse der Bezirksverwaltung. Diese Be-
grindung geniigt mir einfach nicht. Vor kurzem haben
wir mit sehr viel Geld, auch sehr schén, das Amthaus
umgebaut und renoviert und dabei fiir die Bezirksver-
waltung viel mehr Raum geschaffen, als vorher zur Ver-
figung stand. Muss sich eine Bezirksverwaltung fir im-
mer gleich viel oder sogar eher weniger Einwohner der-
massen rasch audehnen? Muss man unter Annahme ei-
ner Erweiterung der Raumbediirfnisse in vielleicht funf
bis zehn Jahren quasi auf Vorrat Biirordume bauen? Ich
weiss, dass man dadurch bisher gemietete Rdume frei-
geben konnte. Wer gibt uns jedoch die Garantie, dass
diese dann fir Wohnungen gebraucht werden?

Bei der Vorlage Speichergasse handelt es sich um eine
Reihe typischer Jugendstilhduser. Sie machen heute,
schwarz und verrusst von Benzin, in einer etwas dunk-
len, unansehnlichen Gasse einen traurigen Eindruck.
Wenn man sie jedoch genauer betrachtet, sieht man,
dass es in ihrer Substanz heute noch sehr schéne Hau-
ser sind. Man sieht verdeckte Ornamente, eine Vielfalt
von Terrassen, Gittern und Erkern sowie Figuren. Es
wiirde sich lohnen, diese Hauser wieder herzustellen
und wenn mdoglich ihrem urspriichlichen Zweck zuzu-
fhren. Ich erinnere an die Diskussion hier im Rat tber
das neue Verwaltungsgebdude an der Reiterstrasse,
eine Vorlage, der das Volk zustimmte. Die Landbevoélke-
rung hat zu einem schoénen Teil dagegen gestimmt; die
Vorlage wurde von einer grossen zustimmenden Mehr-
heit in der Stadt Bern durchgerissen, die deshalb zu-
stande kam, weil man dem Volk versprach, man wolle
nun aufhdéren, Wohnraum in der Stadt dem Zweck zu
entfremden und die Verwaltung etwas ausserhalb der
City zentralisieren, damit die Hauser in der Stadt wieder
dem Wohnen zugefiihrt werden kénnen. Man erinnert
sich sicher noch an die sehr werbewirksam zurechtge-
machte Broschiire, die man als Botschaft der Regierung
und des Grossen Rates dem Volk vor der Abstimmung
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Reiterstrasse verteilt hat mit dem Slogan, «Anstatt Ge-
wohntes, Bewohntes». Es wurde darauf hingewiesen,
dass die Verwaltung bis jetzt Wohnraum in der Stadt
verdrangt hat; dank des neuen Konzeptes kénne man
das nun abstoppen und die Hauser wieder dem Woh-
nen zufiihren. Es waren Hausklingeln mit leeren Na-
mensschildern abgebildet und daneben solche mit den
Namen Berger, Gerber und Weber, als Zeichen, dass
dort wieder Familien wohnen. Mir scheint, dass diese
Vorlage den damaligen Versprechungen wiederspricht.
Im Ubrigen mache ich auf eine Merkwirdigkeit auf-
merksam: Die Vorlage kostet genau 10 Mio. Franken.

Prasident. Entschuldigung, Herr Theiler, stellen Sie ei-
nen Antrag?

Theiler. Ich stelle vorerst einige Fragen und behalte mir
vor, anschliessend einen Antrag zu stellen.

Prasident. Ein Antragssteller hat Anspruch auf eine
Redezeit von zehn Minuten, ein Diskussionsredner auf
funf Minuten. Die finf Minuten sind abgelaufen, Herr
Theiler.

Theiler. In diesem Falle stelle ich zu diesem Geschéft
einen Ruckweisungsantrag und werde ihn begriinden.

Préasident. Herr Theiler stellt einen Riickweisungsan-
trag. Die restliche Redezeit betrégt noch fiinf Minuten.

Theiler. Diese 10 Mio. Franken sind bis auf den letzten
Franken genau die Limite fir das fakultative Referen-
dum. Wiirde diese Vorlage einen Franken mehr kosten,
miisste sie dem obligatorischen Referendum unterstellt
werden. Ich komme einfach nicht ganz vom Verdacht
los, dass man diese Vorlage genau so gebiindelt hat,
dass man sie nicht obligatorisch der Abstimmung un-
terbreiten muss, und ich frage mich, wie viele teue-
rungsbedingte Nachkredite oder wie viele andere Nach-
kredite uns dazu noch unterbreitet werden. Es féllt zum
Beispiel auf, dass der Kredit fur die Ausstattung im Ver-
gleich zu anderen Vorlagen mit 330000 Franken sehr
klein bemessen ist, ebenso die Reserven mit 3 Prozent.
Es wurde alles so abgestimmt, dass man die 10 Millio-
nen nicht Giberschritt. Ist man sicher, dass es bei dieser
Vorlage zu keinen Nachkreditbegehren kommen wird?
Sonst kdme es einer Umgehung der Finanzkompetenz-
ordnung gleich.

Zum Schluss gleichwohl noch etwas zu den Fassaden:
Ich vermisse Ausfiihrungen iber die denkmalschutzge-
rechte Renovation der Fassaden. Man misste in dieser
Gasse, in welcher das Wohnen erst in jlingster Zeit wie-
der Einzug hdlt, die Fassaden unbedingt so renovieren,
wie es dem Jugendstilcharakter dieser Hauser ent-
spricht. Ich vermisse diesbezligliche Ausfiihrungen im
Vortrag. Auch das ist eine Frage.

Meines Erachtens bestehen noch zu viele offene Fra-
gen, weshalb man diese Vorlage nochmals zuriickneh-
men und prifen sollte, ob es wirklich noétig ist, die Bu-
ronutzung beizubehalten, oder ob man diese Rdume
nicht in Wohnungen zuriickverwandeln konnte. Die
Hauser haben eine phantastische Konzeption, unten be-
stehen Laden, in der Mitte Ateliers, Werkstédtten usw.
und oben Wohnrdume. Man sollte versuchen, diese ge-
mischte Nutzung beizubehalten. Es wéare mdglich, nur
aus einem Teil Biros und aus einem grdsseren Teil
Wohnungen zu machen. Die wenigen vorgesehenen
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Zimmer unter dem Dach genlgen einfach nicht. In die-
sem Sinne beantrage ich Rickweisung der Vorlage.

Schweizer (Bern). Zwei Bemerkungen zu den Ausfiih-
rungen von Herrn Theijler in den ersten fiinf Minuten:
Die erste mache ich im Namen der Staatswirtschafts-
kommission. Herr Theiler hat angedeutet, das Geschéft
sei in der Kommission leichthin behandelt worden, und
die Referentin habe lediglich noch etwas betont, was
bereits gedruckt vorliege. Die Staatswirtschaftskommis-
sion priift die Geschéfte sehr gut, Herr Theiler. Sie hat
diese Vorlage diskutiert, auch die Frage Wohnraum
oder Biiros. Anspielungen, die Referenten der Staats-
wirtschaftskommission wiirden lediglich ablesen, was
gedruckt vorliege, muss ich ablehnen. Dieses Geschaft
wurde sehr gut gepriift.

Die zweite Bemerkung betrifft die UNESCO. Selbstver-
sténdlich ist anzunehmen, dass Herr Theiler die Schlag-
zeilen Uber die Altstadt von Bern sehr genau gelesen
hat. Personlich bin ich der Meinung, man miisse nicht
traurig sein, wenn einmal aufgegriffen wurde, dass die
Altstadt vermehrt dem Wohnen zugefiihrt werden
kénnte. Es hat nichts geschadet. Es ist jedoch nicht so,
dass die UNESCO nicht nochmals auf dieses Thema zu-
rickkommen wird. Der Grund, weshalb das Urteil so
ausfiel, liegt darin, dass das Ganze zuwenig angeschaut
und Uberhaupt keine Besichtigungen vorgenommen
wurden. Der Gemeinderat der Stadt Bern wurde einge-
laden, das Thema der UNESCO gegeniiber nochmals
aufzugreifen. Er hat beschlossen, das zu machen, nicht
um recht zu erhalten, sondern damit das Thema noch-
mals von Grund auf neu gepruft wird, denn alle fremden
Géste Berns — wir hatten im vergangenen Sommer und
auch diesen Herbst sehr viele Touristen — sind stets von
der Berner Altstadt begeistert. Herr Theiler soll einmal
mit ihnen sprechen. Man soll nicht sagen, es seien nur
Fassaden. Es ware dies sicher falsch. Wie gesagt,
erachte ich es personlich als richtig, dass einmal ein
wenig kritisiert wurde. Das schadet nichts. Wenn man
jedoch objektiv betrachtet, was punkto Altstadtsanie-
rung in Bern gemacht wurde, wird man sehr bald se-
hen, dass auch der UNESCO-Bericht zu anderen
Schlussfolgerungen kommen wird.

In der Speichergasse befanden sich bis jetzt Biiros, und
diese Rdume sollen weiterhin als Biiros benitzt wer-
den. Die Rickfiihrung in Wohnraum war nicht gut oder
Uberhaupt nicht mdéglich, da dies zu Kostspieligkeiten
gefuhrt hatte, die niemand bezahlen kénnte, auch even-
tuelle Mieter nicht. Es war daher nicht am Platz, diese
Biiros aufzuheben, weshalb wir zu diesem Beschluss
gestanden sind. Ich bitte daher den Rat, dem Antrag
der Regierung und der Staatswirtschaftskommission zu-
zustimmen.

Biirki, Baudirektor. Dieser Riickweisungsantrag scheint
meines Erachtens wenig liberlegt zu sein. Es wurde be-
reits darauf hingewiesen, dass diese Geb&ude bereits
als Verwaltungsbiiros gedient haben, Nummer 14 und
16 dem Kanton, Nummer 18 und 12 der VLG.

Die meisten kennen die Speichergasse. Sie ist wirklich
kein sehr attraktiver Wohnplatz, nicht zuletzt wegen der
recht vielen sowohl larm- als auch abgasmaéssigen Im-
missionen. Wie bereits erwdhnt, wurde eine teilweise
Rickfihrung in Wohnungen unsererseits in Betracht ge-
zogen. Wir gelangten jedoch zur Auffassung, dass wir
damit keinen echten Dienst leisten konnten, um so we-
niger als die Belegung durch bereits vorhandene Ver-
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waltungen vorgesehen ist. Aus Ziffer 22 geht hervor,
dass das Verwaltungs- und Versicherungsgericht dort
untergebracht wird, das sich zurzeit an der Neuengasse
befindet, das heisst eine Gasse weiter oben. Die dorti-
gen Verhéltnisse sind sehr eng, und infolge der Neu-
strukturierung mit drei neuen hauptamtlichen Verwal-
tungsrichtern wird zuséatzlicher Raum benotigt. Es fehlt
auch ein entsprechender Gerichtssaal, was nun korri-
giert werden soll. Ebenfalls unterzubringen sind das be-
sondere Untersuchungsrichteramt und die stellvertre-
tenden Prokuratoren. Das Betreibungs- und Konkursamt
kénnen wir dann vom Nordring in die Ndhe des Stadt-
zentrums bringen, was unseres Erachtens ein Dienst am
Kunden wére, wenn er nicht jedes Mal in den Nordring
hinausgehen muss. Sicher ist ein Zusammenzug ver-
schiedener Verwaltungen auch von Vorteil fir den gu-
ten Gang und die rasche Erreichbarkeit der Verwaltung.
Wir bauen nicht Verwaltungsbiros auf Vorrat.

Herr Grossrat Theiler hat insbesondere die Limite von
10 Mio. Franken bemangelt. Diese ist, absolut unbeein-
flusst durch uns und durch mich, aufgrund von Berech-
nungen der Techniker und Architekten entstanden. Die
aufgefiihrten Bearbeitungsreserven von 319000 Fran-
ken sind nicht viel; ich gebe es zu, unseres Erachtens
sollten sie jedoch ausreichen. Was unter Ausstattung zu
verstehen ist, ist angegeben. Sie umfasst die Ausstat-
tung der allgemein zugénglichen Gerichtsséle; das ubri-
ge Mobiliar soll mitgenommen werden. Auch in der Rei-
terstrasse wird beim Bezug des Neubaus nicht nur neu-
es Mobiliar, sondern grundsétzlich das bisherige Mobili-
ar verwendet werden. Allfdllige Anderungen werden
Uber die ordentlichen Budgetkredite finanziert. Es
stimmt, dass wir mit dem Betrag von 10 Mio. Franken
an der Grenze angelangt sind. Wenn ich es jedoch hatte
genau nehmen wollen, Herr Theiler, hatte ich minde-
stens die Halfte als gebundene Ausgaben herausstrei-
chen kénnen, da es sich um Unterhalt handelt; meine
Leute sind eben keine Finanzrechtler. Architekten und
Techniker haben eine Gesamtvorlage ausgearbeitet, und
zwar vollig unbeeinflusst. Zum Beispiel Rohbau: Aus-
senwande, Renovation der Dacher (infolge Korrosion
sind die Blechdacher undicht geworden und missen,
wie die Ubrigen Spenglerarbeiten, neu ausgefiihrt wer-
den) und die grésstenteils zu ersetzenden Fenster sind
Unterhaltsarbeiten. Wir héatten sie aus der Vorlage her-
ausnehmen und nur die Mehrwerte, die Sachverdnde-
rungen in die Vorlage einschliessen kdnnen, was jedoch
bei Hochbauvorlagen bis anhin nie getan wurde. Von
dieser Seite habe ich absolut keine Bedenken, diese
Vorlage dem fakultativen Referendum zu unterstellen.
Ich bitte den Rat, dem Geschéft zuzustimmen.

Abstimmung

Minderheit
Grosse Mehrheit

Fiir den Rickweisungsantrag Theiler
Dagegen

Theiler. Herr Baudirektor Birki hat meine Frage nicht
beantwortet, ob die Fassaden dieser Hauser in denk-
malschutzgerechtem Sinne, wie es den Jugendstilhdu-
sern entspricht, renoviert werden.

Biirki, Budirektor. Aus der Vorlage geht hervor, dass
man die bestehenden Fassaden wie urspriinglich reno-
viert. Ein mehreres wollen wir nicht machen, das Vor-
handene soll jedoch renoviert werden.
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Prasident. Wir stimmen ab Gber das Geschéaft 2370

Abstimmung
Fiar Genehmigung des Geschéftes 142 Stimmen
Dagegen 5 Stimmen

Investitionsprogramm 1983/84 fiir die Region
Berner Jura/Biel/Seeland

Beilage Nr.18 Seite 11, franzdsische Ausgabe Seite 14,
Geschaft 2043

Kellerhals, Prasident der Verkehrskommission. Im Be-
schluss Uber zusatzliche Investitionsprogramme haben
wir in der letzten Session ebenfalls einige Strassenbau-
vorhaben behandelt. Es hiess in diesem Beschluss, dass
alle Vorhaben noch den ordentlichen Weg durchlaufen
werden. Der vorliegende Antrag ist eine ndtige Ergéan-
zung des Zweijahresprogramms fiir den Strassenbau.
Die Verkehrskommission hat das Geschéaft genau ge-
prift und beantragt einstimmig, die Erweiterung des
Zweijahresprogrammes zu akzeptieren. Es handelt sich
ausschliesslich um Korrektionsarbeiten, Reparaturen,
Unterhalt und Weiterfiihrung angefangener Arbeiten.

Jenni. In der Novembersession des letzten Jahres sag-
te der Baudirektor zum Zweijahresprogramm, friiher
hatten sich alle Gegenden des Kantons darum gerissen,
Strassen zu erhalten, gegenwadrtig sei es anders, es
werde wirklich nur das Notwendigste gemacht und ent-
sprechend sei auch das vorgelegte Zweijahrespro-
gramm konzipiert. Offenbar versucht man nun wieder
einmal — diesmal unter dem Vorwand von Arbeitslosig-
keit und Krise —, das Ruder herumzuwerfen und Arbei-
ten auszufiihren — Strassenbauten und Strassenkorrek-
tionen —, die ganz offensichtlich nicht unbedingt nétig,
sicher aber nicht dringlich sind. Andernfalls wére es
wahrscheinlich zuzumuten gewesen, sie bereits im
Strassenbau-Zweijahresprogramm vom letzten Novem-
ber vorzubringen. Diese Art von Wirtschaftsférderung,
indem man nun Strassen weiter ausbaut, ist grundséatz-
lich falsch. Man sagt, man schaffe dadurch Nachfrage.
Es stimmt, man schafft dadurch Kapazitaten, die ausge-
fillt werden. Kaum haben sich die betreffenden Unter-
nehmungen darauf eingerichtet, ist das Programm fer-
tig; die Kapazitdten bleiben jedoch vorhanden. Es stellt
sich dann wiederum das Problem, was man damit ma-
chen soll. Es braucht dann wiederum ein solches Pro-
gramm und so weiter, allerdings nicht unendlich, denn
die gegenwartige Krise ist eine Wachstumskrise. Ir-
gendeinmal hort jede Madoglichkeit auf, mit diesem
Wachstum weiterzufahren. Diese Art von Wirtschafts-
politik erinnert mich ein wenig an die Situation eines
Drogensiichtigen, dem man immer wieder neuen Stoff
nachliefert. Im Moment kann man zwar die Sache sa-
nieren, auf die Dauer fihrt das Ganze jedoch nirgends
hin. Der Versuch, nun unter dem Vorwand von Krisen
weiterhin Strassen auszubauen, diese Art Krisen zu ma-
nagen, indem immer wieder Geld nachgeworfen wird
im vollen Bewusstsein, dass das Ganze letztlich nir-
gends hinfiihrt und man immer wieder neue Kredite,
neues kinstliches Wachstum fordern wird, flhrt dazu,
dass ich beantragen muss, das vorliegende Geschaft
aus grundsatzlichen Uberlegungen abzulehnen.
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Frau Boehlen. Ich habe einiges Verstandnis fir den
Antrag Jenni, was sonst nicht immer der Fall ist. Soviel
ich vom Strassenbau verstehe — ich verstehe davon
nicht allzuviel —, kdnnen beim Strassenbau nur wenig
Menschen eingesetzt und beschéftigt werden, da heut-
zutage hauptséchlich mit Maschinen gearbeitet wird. Es
wiirde mich interessieren, wieviele Menschen fiir dieses
Strassenbauprogramm eingesetzt werden koénnen. Es
handelt sich immerhin um einen Betrag von 6,6 Mio.
Franken, mit dem man beispielsweise auf dem Gebiet
der Firsorge, Drogenbekdampfung usw. einigermassen
etwas erreichen und auch viel mehr Leute beschéftigen
kdonnte als beim Strassenbau. Unsere Strassenbaukapa-
zitat ist sowieso zu gross; sie sollte ohnehin reduziert
werden. Wir kénnen nicht im bisherigen Ausmass wei-
terbauen.

Biirki, Baudirektor. Herr Grossrat Jenni wirft grundsatz-
lich auf, es handle sich nicht um dringliche Arbeiten, da
sie sonst im Zweijahrsprogramm aufgefiihrt gewesen
wadren. Bei der Zusammenstellung des Zweijahrespro-
gramms waren diese Begehren angemeldet. Im Zwei-
jahresprogramm haben wir jedoch einen Plafond, und
innerhalb desselben mussten wir Prioritdten setzen.
Was wir hier vorschlagen, wird seitens dieser Gegend,
dieser Gemeinden zum Teil seit Jahren gewiinscht und
ist berechtigt. Dazu kommt im Taubenloch der Tagbau-
tunnel Frinvillier, einer der gréssten Posten; es geht da-
bei um die Massnahme, moglichst bald eine sehr ge-
fahrliche Gegenverkehrssituation aufzuheben. Im or-
dentlichen Budgetrahmen konnten wir dieses Projekt
nicht mehr unterbringen, weshalb wir es auf die nach-
ste Periode verschieben wollten. Auf diese Weise kann
es nun etwas vorgezogen werden.

Ich kann Frau Beohlen nicht sagen, wieviele Leute be-
schéaftigt werden; es ist dies rein unmaglich, da die ein-
zelnen Unternehmer ihre Leute einsetzen. Es findet je-
doch nicht nur Beschéftigung, wer auf der Maschine
sitzt, sondern auch die vielen, die mit dem Bauen, der
Ifrastruktur, bei der Vorbereitung, bei der Abnahme und
der Zulieferung zu tun haben. Dazu kommt ein glickli-
cher Zufall, dass eines der grésseren Projekte, ndmlich
der Ersatz der stark deformierten Pflasterung in Orvin,
sicher nicht maschinell ausgefiihrt werden kann. Wie
man seinerzeit in der Postgasse sehen konnte, wird die-
se Arbeit durch eine Equipe von Hand ausgefiihrt. Es ist
dies der zweitgrosste Posten im vorliegenden Pro-
gramm, der grosste ist der Tagbautunnel von Frinvillier.
Die Pflasterung von Orvin figuriert mit 1050000 Fran-
ken in diesem Programm.

Gerade weil es sich bei den meisten um relativ kleine
Posten handelt, werden verschiedene Unternehmen
zum Zuge kommen. Es wird nicht einfach ein grosser
Auftrag erteilt und in Grosstechnologie gebaut. Ein
Strassenneubelag wird zum Beispiel normalerweise von
einem kleineren oder mittleren Unternehmen direkt am
Ort ausgefiihrt. Oberbauverstarkungen, Belagserneue-
rungen, Einbau von Deckenbeldgen helfen breitgestreut
verschiedene heute unterbeschéaftigte — auch im Bau
unterbeschaftigte — Kleinunternehmer zu stérken.

Die Regierung ist davon ausgegangen, dass man in die-
sem Gebiet bereits in der Uhrenindustrie und nun zu-
satzlich auch noch in der Maschinen- und Metallindu-
strie Mihe habe und sie deshalb den dritten wichtigen
Pfeiler, namlich die Bauwirtschaft, nicht auch noch voll
darniederliegen lassen diirfe, da die private Nachfrage
begreiflicherweise heute sehr stark stagniert, das heisst
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praktisch fehlt. Dies waren die Uberlegungen zum zu-
satzlichen Investitionsprogramm, dem der Grosse Rat
im Mai bereits beigepflichtet hat.

Préasident. Herr Jenni stellte Antrag auf Ablehnung des
Geschéftes.

Abstimmung
Far den Ablehnungsantrag Jenni 5 Stimmen
Dagegen 111 Stimmen

Prasident. Der Antrag Jenni wurde abgelehnt; das Ge-
schaft 2043 ist somit genehmigt.

Grellingen/Nenzlingen; Genehmigung des Stras-
senplans Umfahrung Grellingen, Tunnel Eggflue

Beilage Nr. 18 Seite 12, franzosische Ausgabe Seite 14,
Geschift 2044

Bay, Berichterstatter der Verkehrskommission. Das vor-
liegende Geschéft regelt die Plangenehmigung fir die
Umfahrung Grellingen in Form eines Tunnels. Bevor ich
dieses Geschéft erlautere, gestatte ich mir folgende
Vorbemerkung: Das Geschéft soll und darf nicht in die
abstimmungspolitische Szene des Laufentals einbezo-
gen werden. Es wurde schlicht und einfach in einem
Verfahren vorbereitet, das ausgerechnet jetzt dem Rat
vorgelegt wird. Im weiteren ist zu sagen, dass es sach-
lich iberhaupt keinen Einfluss hat, ob spéter allenfalls
der Kanton Bern oder der Kanton Baselland Besitzer des
Laufentals sein wird, da dieses Projekt mit dem Kanton
Baselland abgesprochen und letzterer ebenfalls am Pro-
jekt beteiligt ist.

Zum Geschéft an sich: Ich hatte Gelegenheit, mich an
Ort und Stelle Gber den jetzigen Stand und ebenfalls
tiber die zukiinftige Planung zu orientieren. Das Vorge-
hen fir das Planungsverfahren ging sehr weit, indem
Sondierbohrungen vorgenommen und Detailabklarun-
gen getroffen wurden. Die Kosten von 96 Mio. Franken
kann man heute approximativ abgrenzen, ich nehme an
aufgrund der Erfahrungen beim Furkatunnel. Man sieht,
dass das Geschaft sehr gut vorbereitet wurde.

Die Bedurfnisfrage ist sicher ein ganz zentraler Punkt.
Zudem ist zu sagen, dass es lberhaupt keine andere
Moglichkeit gibt. In friheren Zeiten wurden Mdglichkei-
ten der Strassensanierung durch den Ort Grellingen ge-
priuft. Angesichts der ortlichen Verhéltnisse und der
Verkehrsfrequenzen auf dieser Strasse, die in den Jura
hinauf fihrt, sieht man ein, dass dies rein unmaglich
ist; es ist hochste Zeit, dass man dort etwas machen
kann. Aus dem Planungs-Auflageverfahren, dem ein
breites Vernehmlassungsverfahren vorausging, dem alle
Instanzen (Bezirkskommission, Gemeinden, Natur-
schutz) zugestimmt haben, blieb eine einzige Einspra-
che ubrig, die zur Abweisung empfohlen wird. Alle
technischen und rechtlichen Probleme mit dem Nach-
barkanton Baselland, der zu zirka 27 Prozent am Tun-
nelbau beteiligt ist, sind bereinigt.

Die Verkehrskommission empfiehlt dem Grossen Rat
einstimmig, dem vorgeschlagenen Strassenplan «Um-
fahrung Grellingen, Tunnel Eggflue» zuzustimmen.
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Theiler. Mir fehlt der Glaube an den Zufall, dass diese
Vorlage ausgerechnet zehn Tage vor der Laufental-Ab-
stimmung im Rat behandelt wird. Sie soll offensichtlich
ein Zuckerchen im Hinblick auf den Abstimmungsent-
scheid sein. Meines Erachtens schmeckt das Ziicker-
chen jedoch nicht so siiss, denn von den hier im Saal
Anwesenden wird niemand glauben, dass eine 50-Mil-
lionen-Vorlage fir diese Umfahrung im Kanton Bern
auch nur den Hauch einer Chance hat in einer Zeit, in
welcher die Leute zu Recht gegeniber Uberdimensio-
nierten neuen Strassenbauten kritisch sind. Wo fiihrt es
hin, wenn (berall Strassen, die zugegebenermassen
den betreffenden Ortschaften Immissionen bringen, in
Tunnels verlegt werden sollen? Das ist einfach absurd.
Man miisste demnach alle Schnellverkehrsstrassen in
Tunnels verlegen, was niemals machbar ist. Von dort-
her gesehen, wird diese Strasse sowieso nicht kom-
‘men, man muss sich diesbeziiglich keine lllusionen ma-
chen. Der Strassenplan hat an sich keine grosse Bedeu-
tung, man kann ihm zustimmen oder nicht. Gleichwohl
mochte ich das hier festgehalten haben.

Prasident. Das Geschift ist nicht bestritten und somit
genehmigt.

Motion Strahm — Neue Strassenverbindung T6

Texte de la motion du 7 février 1983

Une opposition grandissante se manifeste dans le Sud
du Jura a propos du projet de liaison routiére T6 Mou-
tier—Bienne par la Vallée de Tavannes. Plusieurs con-
seils municipaux (Malleray-Bévilard, Sorvilier, Pontenet
ainsi que le cercle agricole) ont refusé ce projet, un
groupe d'opposants a vu le jour dans la Vallée de Ta-
vannes. D’autre part, dans sa réponse a la consultation,
la L.S.P.N. a préconisé une consultation populaire a la
FJB.

Forts de cette situation, et dans l'intérét de la popula-
tion du Jura méridional, nous demandons au gouverne-
ment de procéder dans les districts concernés a une vo-
tation populaire permettant de déterminer clairement la
volonté des citoyens de cette région.

(5 Cosignataires)

Schriftliche Stellungnmahme des Regierungsrates vom
29.Juni 1983

Die Motionarin macht wachsende Opposition gegen das
Projekt einer Strassenverbindung T6 Moutier—Biel
durch das Tal von Tavannes geltend. Unter anderen héat-
ten auch mehrere Gemeinderate das Projekt abgelehnt.
Angesichts dieser Lage ersucht die Motionérin den Re-
gierungsrat, in den betroffenen Amtsbezirken eine
Volksabstimmung anzuordnen, welche den Willen der
Biirger dieser Region klar erkennen liesse.

Der Regierungsrat lehnt die Motion ab.

Teils ist wirklich echter Betroffenheit zuzuschreiben,
teils schafft es der Zeitgeist, dass sich auch gegen die
neue Strassenverbindung Transjurane im Vallée de Ta-
vannes Widerstand bemerkbar macht. Auch der Regie-
rungsrat hat davon Kenntnis genommen. Dennoch ver-
mag er im Augenblick keinen Ansatzpunkt zu erkennen,
welcher ein Abweichen von der bisher klaren Linie er-
lauben wiirde. Nach wie vor gilt, dass der Bau der neu-



1. September 1983

en Strassenverbindung Transjurane fiir die Zukunft des
Berner Jura von entscheidender Bedeutung ist. Diese
Auffassung teilen sowohl die rechtmassige Vertreterin
der Gemeinden des Berner Jura, die Fédération des
communes du Jura bernois, als auch die iberwiegende
Mehrheit dieser Gemeinden selber (bei einer Umfrage
der Fédération des communes du Jura bernois haben
nur drei von 50 Gemeinden des Berner Jura einen Neu-
bau der T6 abgelehnt). Angesichts dieser Tatsache ist
wohl hinreichend dargelegt, wie die Interessen der Be-
volkerung des Berner Jura beschaffen sind.

Die Volksabstimmung in den betroffenen Amtsbezirken,
wie sie die Motiondrin im Auge hat, lasst sich mit den
geltenden Rechtsgrundlagen nicht vereinbaren. Weder
die Staatsverfassung noch das Gesetz Uber die politi-
schen Rechte sehen kantonale Abstimmungen fiir ein-
zelne Amtsbezirke oder Landesteile vor. Auf das Instru-
ment Konsultativabstimmung hat der Grosse Rat beim
Erlass des Gesetzes lber die politischen Rechte zudem
ausdriicklich verzichtet.

Wer vom Strassenbauvorhaben der Transjurane tat-
sachlich betroffen sein wird, erhdlt im Zusammenhang
mit der offentlichen Auflage des Strassenbauprojektes
Gelegenheit, Einwendungen anzubringen und Rechte
geltend zu machen. Diese Ordnung hat sich bewéhrt.

Mme Strahm. J'ai déposé cette motion parce que, a la
suite de la décision prise par la Fédération des commu-
nes du Jura bernois, jai constaté qu’il n'a été tenu
compte ni de I'avis des adversaires du projet ni de |'avis
négatif de certaines communes. De plus, seuls les con-
seils municipaux se sont exprimés et cela sans méme
informer, sauf dans de rares cas, les populations con-
cernées.

D’autre part, les propositions concernant le tracé n’ont
jamais tenu compte de la possibilité de construire un
tunnel sous le Montoz ou une sortie directe sur le Pla-
teau. Nous estimons que cette procédure est incom-
pléte car elle ne refléte pas I'avis de la population puis-
qu’elle n’offre aucune alternative au projet de route a
travers la vallée de Tavannes. Toutes les communes
n'étant pas représentées au sein de la DJBBR, le pré-
avis que cette derniére a proposé au canton est loin de
refléter les avis exprimés.

Je constate encore qu’il n‘a pas été tenu compte de la
pétition déposée par des citoyens opposés au tracé
dans la vallée de Tavannes bien qu’elle fat revétue de
plus de 5000 signatures.

Nous nous étonnons du fait que la consultation organi-
sée par les communes du Cornet et qui a clairement
démontré |'opposition de la population au tracé de la
T30 ait recu |I'approbation du Grand Conseil. Cela dé-
montre qu’il est possible de ne pas jeter une décision
populaire aux orties. Nous estimons par conséquent
que l'organisation d'une consultation populaire par les
communes a l'instigation du canton pourrait donner un
avis clair et net sur cette question.

Kl6tzli. Au nom du groupe socialiste unanime, je vous
propose de rejeter la motion de Mme Strahm.

Il a pris sa décision sans discussion parce que ce que
demande la motionnnaire est irréalisable en I'état ac-
tuel de notre législation, ce qui n"'empéche pas les com-
munes concernées d’organiser un sondage d’opinion
ainsi que nous l'avons fait chez nous au sujet de la
T30.
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Il m'a paru important de connaitre I'avis du citoyen
avant mon intervention parlementaire, qui a été couron-
née de succés. Ce que demande Mme Strahm est com-
plétement différent de ce que nous avons organisé dans
le Cornet.

Une fois de plus, plutét que d’étre compréhensif et ob-
jectif, on préfére harceler notre Parlement afin de le fa-
tiguer et de le décourager. C'est pourquoi, au nom du
groupe socialiste unanime, je vous propose de rejeter la
motion de Mme Strahm.

Mme Renggli. Le groupe radical vous invite également
a rejeter cette motion. Elle est irréalisable et irrece-
vable, les bases légales pour |'organisation d'une telle
consultation faisant défaut.

La Députation du Jura bernois et de Bienne romande
s'est également penchée sur cette motion et elle ne
peut non plus se rallier a la procédure proposée.

Ainsi que je vous l'ai dit lorsque j'ai commenté le rap-
port de gestion de la Direction des travaux publics, cette
derniére a étudié la possibilité de consulter les popula-
tions concernées par des projets de construction de
routes et cherche une solution, mais actuellement, les
bases légales manquent pour organiser de telles con-
sultations.

D’autre part, vous savez que la T6 sera probablement
intégrée au réseau des routes nationales puisque le
Conseil fédéral propose son incorporation dans ledit ré-
seau. Cela étant, la population concernée ne peut pas
étre consultée spécialement a ce sujet. De toute facon,
les communes auront la possibilité, lors du dépdt des
plans définitifs et détaillés, de présenter le cas échéant
leurs objections et observations.

Le DJBBR prend trés au sérieux le probléme posé par
I'aménagement de la T6, auquel elle a consacré une
journée d’'étude, en présence des opposants et du direc-
teur des travaux publics, qui a bien voulu nous orienter
personnellement.

Nous sommes persuadés que le projet préconisé par la
Direction des travaux publics sera réalisé au mieux des
intéréts des populations concernées et qu'il sera tenu
compte dans toute la mesure du possible de leurs ob-
jections. Nous vous recommandons en conséquence de
refuser la motion de Mme Strahm.

Noirjean. Une fois de plus, on veut faire d’'une mouche
un éléphant. Le groupe de I'UDC s’est penché sur la
motion de Mme Strahm et est arrivé a la conclusion
qu’elle ne peut pas étre acceptée.

Mme Strahm dit que la grande majorité de la popula-
tion s’est prononcée contre le projet de liaison routiére
T 6 Moutier—Bienne par la vallée de Tavannes. Je lui ré-
ponds que, lors de la réunion de la DJBBR au cours de
laquelle ont été entendus les opposants de la vallée de
Tavannes, mon avis n’était pas trés éloigné de celui de
Mme Strahm.

Je vous recommande de refuser cette motion.

Buirki, Baudirektor. Zu den Ausserungen von Frau
Strahm habe ich nur ganz kurz etwas festzustellen. Sie
hat hier erklart, eine Tunnellésung sei gar nie in Be-
tracht gezogen worden. Das stimmt nicht. Unter der
Leitung des zustindigen Chefs des eidgendssischen
Amtes ASB wurde eine eidgendssische Kommission
eingesetzt, welche die verschiedensten Tunnellésungen
gepriift und verworfen hat. Gerade im vergangenen
Frihling wurde die von Frau Strahm vorhin erwéhnte
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Tunnellésung in der eidgendssischen Kommission fir
Nationalstrassen diskutiert und abgelehnt, weil sie die
Erwartungen nicht erfiillen konnte.

Es lauft dort zurzeit sehr viel, und sehr viel wurde be-
reits vorabgeklart. Im weiteren stelle ich fest, dass die
betroffenen Gemeinden Tavannes, Tramelan, Sonceboz,
Reconvilier und das Vallon de St-Imier sehr daran han-
gen, dass das vorgesehene Trassee weiter verfolgt
wird. Es stimmt nicht, dass wir an der Bevdlkerung vor-
beipolitisieren.

Mme Strahm. Lors de la consultation organisée par la
FJB, il n'était pas question d'un tunnel; par ailleurs, la
population n’est pas toujours représentée par ses auto-
rités a la FJB.

Si, actuellement, aucune disposition |égale ne prévoit
I'organisation d’'une telle consultation, rien n‘'empéche
d’accélérer I'étude de la procédure concernant les votes
régionaux afin de permettre au Jura méridional de pren-
dre une décision démocratique.

Je me permets de vous rappeler le vote négatif interve-
nu I'an passé dans cette méme salle a propos de la rou-
te du Rawyl et de son tracé dans le Simmental. Dans ce
cas précis, I'opposition de la population n’avait rien d'un
mal du siécle puisque méme le Grand Conseil en a tenu
compte.

Abstimmung

Minderheit
Grosse Mehrheit

Fir Annahme der Motion
Dagegen

Motion Hegi — Forststrassen

Wortlaut der Motion vom 16. Mai 1983

«Wald und Holz» ist die Zeitschrift des Schweizerischen
Verbandes fiir Waldwirtschaft. In der Nummer 9, Mai
1982, werden Modelle der Holzbringung und Walder-
schliessung dargestellt, wo der Kosten-Nutzen-Effekt
unter Beriicksichtigung von Flurschdden optimal ist.
Forststrassen sind demnach nicht einmal von der Wald-
wirtschaft in jedem Fall erwiinscht.

Forststrassen kommen anstandslos zustande, weil das
Subventionswesen im Artikel 25 des eidgendssischen
Forstpolizeigesetzes giinstig geregelt ist. Schonendere
und kostenglinstigere Methoden der Holzgewinnung
gehen leer aus. Die Neigung, Bundeskassen anzuzap-
fen, beschert uns deshalb gelegentlich Forststrassen,
die nicht einmal von den Waldnutzern gefragt sind.
Mangels Einsprachemdglichkeiten kommen weder sie
noch andere 6kologisch Interessierte zu Wort und Ein-
fluss.

Der Regierungsrat wird deshalb ersucht, im Rahmen der
Neugestaltung der Baugesetzgebung die Forststrassen
dem Bewilligungsverfahren anderer Strassen gleichzu-
stellen.

(4 Mitunterzeichner)
Schriftliche Stellungnahme des Regierungsrates vom
6.Juli 1983.

Der Regierungsrat lehnt die Motion aus den nachge-
nannten Griinden ab:

1. September 1983

Die Motionarin verlangt, dass fiir Forststrassen dasselbe
Bewilligungsverfahren angewendet wird, wie es nach
der Baugesetzgebung (Baugesetz, Strassenbaugesetz)
fur die dem allgemeinen Verkehr dienenden Strassen
gilt. Mit dieser Forderung wird verkannt, dass fur forstli-
che Strassen- und Wegebauten — wie Ubrigens auch fir
landwirtschaftliche Guterstrassen — besondere Verhalt-
nisse bestehen, die eine Gleichstellung mit dem allge-
meinen Strassenbau ausschliessen.

Waldwege und Forststrassen werden angelegt, weil nur
so die Pflege, die Erhaltung und die wirtschaftliche Nut-
zung des Waldes moglich ist. Es liegt auf der Hand,
dass die Forstorgane dabei schon allein aus forstlichem
Interesse unndtige Eingriffe in die Substanz des Waldes
vermeiden.

Trager der Massnahmen zur Walderschliessung sind die
Waldeigentimer. Sie haben die nicht durch Beitrdge
gedeckten Restkosten zu bezahlen und missen sich
zum Unterhalt der subventionierten Anlagen verpflich-
ten. Es werden keine Waldstrassen gebaut, fiir die nicht
das Einversténdnis der Waldeigentimer vorliegt.

Entgegen den Darlegungen der Motionérin trifft aber
auch nicht zu, dass die Subventionsbestimmungen des
Bundes den Bau von Forststrassen beglinstigen. Das
Bundesamt fiir Forstwesen fihrt dazu in seiner Stel-
lungnahme vom 6. Juni 1983 zur Motion Hegi aus: «Bei
der Beurteilung der Subventionswirdigkeit von Walder-
schliessungen werden ausser dem Strassenbau stets
auch andere bzw. zusatzliche Mdglichkeiten fir die
Holzbringung studiert und gegeneinander abgewogen,
ganz besonders, wenn der Strassenbau schwierig ist
und landschaftlichen Schaden verursachen konnte.
Subventionierbar sind in diesem Sinne auch der Bau
von sogenannten Maschinenwegen und der Ausbau von
bestehenden Schlittwegen, wodurch die Holzbringung
mit Traktor und Raupenschlepper ermdglicht wird, so-
wie die Anschaffung von Seilkrananlagen als Ergdnzung
einer Basisstrassenerschliessung, wo weiterer Strassen-
bau nicht mehr wirtschaftlich oder landschaftsschonend
ausgefihrt werden kann.»

Im Gbrigen ist festzuhalten, dass der forstliche Stras-
senbau durch zwei Erlasse bestimmt wird:

— durch die «Vorschriften fir forstliche Projekte» des
Bundes; dieses Verfahren sieht kein Auflageverfahren
vor. Dagegen wird, wie bereits erwahnt, keine Wald-
strasse gebaut, ohne dass die Eigentiimer ihre Zustim-
mung geben.

— durch Artikel 1 des Meliorationsgesetzes, das in Ab-
satz 1 feststellt: «Diesem Gesetz sind grundsétzlich alle
unter amtlicher Mitwirkung durchgefiihrten Bodenver-
besserungen, mit Einschluss der forstlichen Bodenver-
besserungen, unterstellt.» Bei diesem Verfahren ist eine
obligatorische Auflage vorgesehen. Damit haben auch
Organisationen wie Wanderwegorganisationen, Organi-
sationen des Natur- und Landschaftschutzes die Mog-
lichkeit der Einsprache.

Unter den gegebenen Umstanden wiirde die Durchfiih-
rung eines Baubewilligungsverfahrens fir den forstli-
chen Strassenbau zu Doppelspurigkeiten fiihren und ei-
nen unverhéaltnismassigen administrativen Verwaltungs-
aufwand verursachen. Der vom Regierungsrat am
1.Juni 1983 zuhanden des Grossen Rates verabschiede-
te Entwurf fir die Revision des Baugesetzes sieht denn
auch vor, dass auf das Erfordernis einer Baubewilligung
far Bauvorhaben verzichtet werden soll, die durch ande-
re Gesetze umfassend geregelt sind. Das trifft nach dem
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Gesagten auch fir den forstlichen Strassen- und Wege-
bau zu.

Frau Hegi. Auf der hinteren Seite des Gurtens wurde
vor ungeféhr einem Jahr plétzlich eine Strasse hinauf-
gezogen, was ziemlich Staub aufgewirbelt hat und mich
veranlasste, einen Vorstoss einzureichen. Dort stiess ich
auf das Problem. Ich war natirlich froh, dass ich ein
Heft fand, hinter dem Fachleute stehen und in welchem
sehr gut geschildert wird, dass unser Subventionsver-
fahren der wirkliche Grund dafiir ist, dass manchenorts
ganz einfach Strassen gebaut werden, auch wenn et-
was anderes besser wére.

Am Subventionsverfahren kénnen wir nichts andern.
Immerhin kdnnten wir Verfahren einrichten, die es er-
lauben wiirden, dass weite Kreise eingreifen kénnten.
Als einen der Griinde fir die Ablehnung meines Vor-
stosses fiihrt die Regierung an, dass man schon allein
aus forstlichem Interesse unnétige Eingriffe vermeide.
Es scheint dies aber nicht Gberall zuzutreffen. Ich erin-
nere an das Beispiel Isenfluh, wo der Staat Besitzer des
Waldes ist. Die ansédssige Bevolkerung hat von Anfang
an gesagt, dass das Gelande ins Rutschen geraten wer-
de. Sie hatte jedoch keine Mdglichkeit einzugreifen, und
das Geldnde kam dann tatsachlich ins Rutschen; es ist
dies noch gar nicht so lange her. Es brauchte dazu nicht
einmal ein Gewitter, wie wir letzte Nacht eines hatten.

Eine ganz gute Schiitzenhilfe erhielt ich vom «Bund»,
der sonst nicht unbedingt auf die DA steht. Er brachte
am 24.August einen Artikel, in dem von namhaften
Fachleuten beteuert wird, dass es nicht notig sei, zu je-
dem Baum eine Strasse hinaufzufiihren. Zitiert wurde
der Reprasentant des Bundesamtes fiir Forstwesen, der
fir eine integrierte Betrachtungsweise beziiglich Forst-
strassen pladiert. Was heisst integrierte Betrachtungs-
weise? Sie bedeutet ein Beachten der Zusammenhénge
Uber das eigentliche Wachstum hinaus. Man weiss
namlich schon lange, dass Wasserfithrungen durch sol-
che Strassenbauten gestort werden, indem das Wasser
entlang der Strassen gefasst wird. Im weitern bringen
solche Strassen auch Sonntagsverkehr mit sich. Die
Holzwirtschaft muss daher breitere Auswirkungen sol-
cher Eingriffe, Gber den begrenzten Zweck der Holzge-
winnung hinaus, beriicksichtigen.

«Noch immer kann sich im Kanton Bern jeder Waldbe-
sitzer ohne Bewilligung eine Strasse bauen.» Es ist dies
ein Zitat aus dem «Bundb. Es ist Gbrigens dort auch ver-
merkt, dass man offenbar ausserkantonal auf diesen
Vorstoss aufmerksam wurde, was wohl kaum der Fall
ware, wenn er nicht gut ware.

Wir sind uns alle bewusst, dass wir zum Wald Sorge
tragen mussen, und wir haben in mehreren anderen
Sachbereichen zur Kenntnis genommen, dass unsere
Bauwirtschaft — Frau Boehlen hat darauf hingewiesen —
ihre Maschinen amortisieren muss und deshalb {berall
hineinstdsst. Es ist ihr also auch recht, zum hintersten
und letzten Berg hinauf eine Strasse zu bauen.

Ich hoffe trotz allem, dass der Vorstoss einige Stimmen
erhalten wird. Wir sind uns zwar gewéhnt, dass ein von
uns eingereichter Vorstoss nie akzeptiert werden kann.
Vielleicht bringt man ihn einmal aus.der richtigen Ecke,
aber hoffentlich wartet man damit nicht mehr alizulan-
ge. Was mit unserem Wald los ist, wissen alle.

Frau Schlappi. Die SP-Fraktion ist fir Annahme der
Motion Hegi, und zwar nicht deshalb, weil sie etwa den
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Wert dieser Strassen, die Waélder, Vorsassen und Alpen
erschliessen, verkennt oder herabmindern will. Wir sind
uns sehr bewusst, dass sie viel Gutes bringen. Wir kén-
nen uns jedoch dem Eindruck nicht ganz verschliessen,
dass hier und dort des Guten zuviel getan wird. Bei uns
im Oberland gibt es beispielsweise viele kombinierte
Strassenanlagen, die (iber die Federfiihrung der Forst-
und Landwirtschaftsdirektion geplant und ausgefihrt
werden und Walder, spater Vorsassen und die obersten
Alplager erschliessen; das ist gut und recht.

Wenn aber solche Giiterstrassen lber das oberste Alp-
lager, tiber das produktive Gebiet hinausgehend ausge-
baut werden, und zwar nicht etwa als Mistweg, son-
dern eindeutig zur Erschliessung von Berggasthdusern,
ist das eine Ubertreibung und eine Vergeudung finan-
zieller Mittel.

Nebenbei mochte ich erwédhnen, dass der Bau von
Forst- und Alpstrassen nebst den Vorteilen fir die Alp-
und Forstwirtschaft auch Nachteile hat. Es gibt Eingrif-
fe, die nicht immer sorgféltig geplant und ausgefiihrt
werden. Es entstehen Nachteile fir das Wild, das dort
seinen Unterschlupf hat. Nachteile ergeben sich aber
auch fiir den beschaulichen Wanderer und Naturfreund.
Wir glauben, dass nach dem Forststrassenbauboom der
letzten drei Jahrzehnte nachstens eine Sattigung er-
reicht ist. Wir kénnten uns vorstellen, dass man nun mit
temporér aufgestellten Seilkrdnen — ich liess mir sagen,
dass es durchaus gute schweizerische Modelle gibt —
von den neuerstellten Strassen aus die restlichen Ge-
biete erschliessen kann. Auch die SAB hat sich kiirzlich
an einer Tagung dariiber unterhalten und gegen den un-
eingeschrankten Bau von Forst- und Giiterstrassen Be-
denken gedussert. Ich bitte, dieser Motion zuzustim-
men.

Konig. Vorweg halte ich fest, dass Forststrassen —
Waldwege — nicht unbedingt andern Strassen gleichge-
stellt werden kénnen. Die FDP-Fraktion lehnt diese Mo-
tion im Sinne der Antwort der Regierung ab. Im ubrigen
darf auch wieder einmal gesagt sein, dass wir in unsere
verantwortlichen Forstleute nach wie vor volles Vertrau-
en haben dirfen. Personlich darf ich behaupten, dass
sie nichts verhindern, wenn sie keine Griinde dazu ha-
ben.

Ganz personlich formuliere ich meine Meinung mit eini-
gen Worten, wie sie auf unseren Waldwegen etwa
noch gang und gébe sind: «Laden, binden, und wenn
wir dann soweit und nochmals darum herum gelaufen
sind, kdnnen wir mit dem Fiiderchen abfahren.»

Schmid (Frutigen). Die Motion verlangt ein Baubewilli-
gungsverfahren fir Forststrassen. Die Einfiihrung eines
solchen Verfahrens wiirde uns manches erschweren,
wenn nicht sogar verunmdéglichen, wenn wir fir jeden
Forst- oder Maschinenweg eine Bewilligung verlangen
miussten. Die kantonale Forstgesetzgebung und das eid-
gendssische Forstgesetz schiitzen unsern Wald ja viel
besser als das Kulturland. Das sollte langsam allen klar
werden. Das eidgendssische Forstgesetz sorgt dafir,
dass Uberhaupt kein Quadratmeter Wald verschwindet,
und es ist anhand von Vermessungen erwiesen, dass
die Waldflache gesamtschweizerisch zu- und nicht ab-
nimmt. In den Berggegenden kdnnen wir das sehr gut
beobachten, weil heute viel Weideland weniger intensiv
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genutzt wird. Wenn man die jungen Tannchen nicht
rechtzeitig, bevor sie eine gewisse Grosse erreicht ha-
ben, hauen kann, wird das Gebiet als Wald erklart. Die
Waldflache nimmt daher immer zu und nicht ab. Man
verfigt heute auch Uber zuwenig Arbeitskrafte, um die-
sem Wachsen des Waldes Einhalt zu gebieten.

Das Holz ist der einzige und wichtigste Rohstoff unse-
res Landes, und der Wald ist nur dann wertvoll, wenn
man ihn nutzt. Im Berggebeit besteht ein riesiger Nach-
holbedarf an Forststrassen, das kann niemand bestrei-
ten. Es tut mir leid, Frau Schlédppi, wenn wir diesbezlig-
lich verschiedener Meinung sind. Ich weiss nicht, ob Sie
als Oberlanderin so oft im Berggebiet Holz gehauen, ge-
schleift und sich damit abgekampft haben wie ich. Wie
oft haben wir dariiber gewettert, dass man weder mit
einem Fahrzeug noch mit einem Pferd dorthin gelangte.
Es gibt nichts anderes als den «Zapin und Schmeiss.»
Wir haben das noch gelernt. Meine beiden Buben wol-
len das manchmal nicht ganz begreifen, wenn sie im
Lehrjahr im Flachland mit dem Traktor in den Wald fah-
ren kénnen, wéhrend bei uns alles von Hand gemacht
werden muss. Ich bin gegen jegliche Ubertreibungen;
aber es sind dies nun einmal Tatsachen, mit denen wir
leben. Was nitzt uns der Wald, wenn wir ihn nicht be-
wirtschaften? Wenn die alten, schlagreifen Baume nicht
gehauen werden konnen, geht der Jungwuchs zugrun-
de, und wir haben am Ende keinen Wald mehr.

Auch die Erschliessung durch Maschinenwege wird an-
gezweifelt, sie sei nur eine der Méglichkeiten. Auf Jahre
hinaus ist es jedoch die beste und wirtschaftlichste
Moglichkeit. Es war die Rede von Seilkrdnen und -bah-
nen. Diese Moglichkeiten bestehen, sie haben jedoch
den Nachteil, dass ein grosses Quantum Holz gehauen
werden muss, wenn eine Seilbahn erstellt werden soll.
Ein Seilbahnmonteur sagte, dass man 600 Kubikmeter
Holz abseilen miisse, damit die Montage rentiere, was
bedingt, dass man im betreffenden Gebiet viel zu viel
Holz schlagen muss. Die nadchste Generation wird dann
kein Holz mehr schlagen kdnnen. Diese Tatsachen sind
bei uns bekannt. Eine wohlverstanden verniinftige Er-
schliessung mit Forstwegen ist daher die viel bessere
Methode. Was niitzt es uns, fir eine oder zwei Genera-
tionen Holz aus dem Wald gewonnen zu haben? Mei-
stens muss man es in solchen Féllen schlagen lassen,
weil man diese Arbeit nicht mit eigenen Arbeitskraften
ausfihren kann. Wenn wir die Walder einigermassen
erschliessen kdénnen, kann der Bauer mit seinen Leuten
das Holz selbst schlagen, jahrlich oder alle zwei bis drei
Jahre einige Kubikmeter und muss nicht in einem einzi-
gen Jahr viel zu viel abholzen.

Bekanntlich sind die sogenannten Griinen heute gegen
alles. Wie wir gestern gehort haben, sind sie auch ge-
gen Bachverbauungen. Es sollen auch keine Strassen
gebaut werden, damit das Ganze nicht ins Rutschen ge-
rét. Verbauen soll man aber auch nicht. Ich weiss nicht
mehr, was man machen soll. Plétzlich ist man auch ge-
gen Forststrassen, und Meliorationsstrassen werden je
langer je mehr angezweifelt. Auch auf dem Energiesek-
tor ist man gegen alles, gegen A-Werke, gegen den
Ausbau der Wasserkraftwerke, und nun ist man noch
dagegen, dass man unsern Rohstoff verninftig und ra-
tionell ernten kann. Gegen diese Tatsachen miissen wir
uns langsam wehren.

Es wurde gesagt, dass nebenaus zuviel Strassen gebaut
wiirden. Es wird dies aber oft von Leuten gesagt, die
gar nicht in den betreffenden Gebieten wohnen. Es wird
nur von aussen beurteilt. Wir, die wir nebenaus woh-
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nen, sind froh, dass noch erschlossen wird. Von jenen,
die reklamieren, wird oft verkannt, dass sie mit dem
Velo oder mit dem Auto bis zu ihrem Haus fahren kén-
nen, es ist fir sie eine Selbstverstandlichkeit. Es gibt je-
doch noch Gebiete, in welchen die Leute ihre Waren im
Rucksack transportieren oder auf ein Seilbdhnchen ver-
laden miissen. Wir missen dafiir einstehen, dass auch
ihre Heimet erschlossen werden. Es stort mich, dass
man plétzlich gegen alles antreten will.

Es war vom Beispiel Gurten die Rede. Das mag ange-
hen. Aber man kann doch wegen dieses Beispiels nicht
den ganzen Kanton bestrafen. Aus diesen Griinden be-
kdmpft unsere Fraktion eindeutig diese Motion und
empfiehlt dem Rat, sie abzulehnen.

Burri. Da Herr Kollege Schmid zum Teil bereits gesagt
hat, was mir ein Anliegen ist, kann ich mich kurz fas-
sen. Was von unerwiinschten Waldstrassen gesprochen
wurde, stimmt nicht ganz. Wenn zum Beispiel in einem
Privatwald eine Erschliessung gemacht werden soll,
muss mehr als die Halfte der Waldbesitzer (Besitzer,
welche flaichenméssig mehr als die Halfte vertreten)
einverstanden sein, wie aus dem Meliorationsgesetz
deutlich hervorgeht. Im Ubrigen werden nur Strassen
gebaut, die in einem generellen N2tz bereits projektiert
sind. Andere Mdoglichkeiten werden zudem immer ge-
pruft.

Es wurde von Maschinenwegen, Schlittwegen, gespro-
chen, die man mit Traktoren oder Raupenfahrzeugen
befahren kénnte. Das mag zum Teil stimmen, ist aber
beispielsweise in unserem Gebiet gar nicht madglich;
hier kommt nur eine feste Strasse in Frage. Wie Alfred
Schmid sagte, kann man einen Wald nicht mit Seilkréa-
nen erschliessen; bei Zwangsnutzungen, wie sie leider
zu erwarten sind, wirde man das Holz gar nicht heraus-
bringen.

Gerade heute konnte man in der Zeitung lesen, dass im
siiddeutschen Raume der Borkenkafer wiederum sehr
stark auftritt, weil das Holz nicht abgefiihrt werden
kann, was sehr gefahrlich werden kann. Ich bin auch
nicht dafiir, dass man zuviele Strassen mit Belag baut.
Trotzdem stelle ich fest, dass die gebauten Strassen
von den Wanderern benttzt werden. Im tbrigen bin ich
froh, dass ein Teil dieser Strassen mit Fahrverboten be-
legt werden, damit die, welche zu Fuss gehen wollen,
nicht bis in die dusserste Ecke das Auto benitzen kon-
nen, sondern wirklich zu Fuss gehen missen. Man kann
den Wald heute nur pflegen, wenn man ihn auf Wald-
strassen erreichen kann. Es ist nicht mehr wie friher.
Zu meiner Zeit ging man ungefdhr zwei Stunden zu
Fuss, bis man den Arbeitsplatz im \Wald erreichte; heute
wiirde das nicht mehr drin liegen.

Was mich vor allem nach vorne gerufen hat, ist die
Aussage von Frau Hegi, es seien Rutschungen entstan-
den. Gerade gestern hat Frau Hegi ein Geschéft zuriick-
weisen wollen, das bei Riickweisung grosse Rutsche
zur Folge haben kdnnte. Das ist ein Widerspruch, Frau
Hegi. Sie missen sich iberlegen, was Sie diesbeziiglich
machen. Eigentlich wollte ich Sie aufgrund dieser Mo-
tion einmal einladen, mit mir zu kommen und zu schau-
en, ob Sie unsere Waldstrassen beanstanden kénnen.
Wie ich Sie jedoch kenne, haben Sie dafiir keine Zeit,
da Sie Vorstdsse schreiben oder sonst etwas hervorzie-
hen miissen. Zudem glaube ich, dass Sie es auch dann
nicht begreifen wirden (Heiterkeit).
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Schwab. Nach diesen beiden Voten habe ich nur noch
einige Ergdnzungen anzubringen, denn es scheint mir
eine wichtige Angelegenheit zu sein, die Frau Hegi hier
angezogen hat. Sie brauchte den Ausspruch, man mis-
se die Zusammenhidnge sehen. Ich gehe mit lhnen
einig, Frau Hegi, man muss die Zusammenhéange sehen,
und man darf die ganze Sache nicht nur aus einem Ge-
sichtswinkel betrachten. Wenn man aber die Zusam-
menhadnge sehen will, muss man wissen, dass das Holz
auch abgefiihrt werden muss, in Zukunft sogar in ver-
mehrtem Masse, und wenn man weiss, dass die Hélfte
des Waldes sich im Hiigel- und Berggebiet befindet und
mangels Erschliessung nur zu drei Vierteln genutzt
wird, scheint dieses Argument in Zukunft an Gewicht zu
gewinnen. Alle wissen um die Waldschaden. Die Zeitun-
gen sind voll von dieser Angelegenheit. Gestern befand
sich eine Delegation im siiddeutschen Raum, um die
Waldschaden zu besichtigen. Die dortigen Forstleute
sind sich einig, dass bereits im nachsten Winter die
Halfte des geschlagenen Holzes aus Zwangsnutzungen
stammen wird. Dieses Holz muss abgefiihrt werden;
man kann es nicht liegen lassen, da man annehmen
muss, der Boden werde verseucht, wenn man es ver-
modern lasst. Man muss diese Walder in Zukunft noch
intensiver als bisher bewirtschaften konnen.

Welches Bild zeigt die Kostenseite? Seit 1939 haben
die Holzerldse um das Vierfache zugenommen. Die Ar-
beitskosten sind in der gleichen Zeitspanne um das
Zwanzigfache gestiegen. Man muss daher versuchen zu
rationalisieren, da die Arbeitskosten sonst derart ins
Gewicht fallen, dass die Waldungen nicht mehr genutzt
werden kdénnen.

Sie sehen, Frau Hegi, auch ich bin nicht dafiir, dass
man irgendwo unnoétige Wege baut. Die Sache muss
Uberlegt und gepriift sein. Sie haben gesagt, jedermann
kénne ohne Bewilligung eine Strasse bauen. Sobald fir
den Bau einer Forststrasse Kosten anfallen, ist kein
Waldbesitzer oder Bauer in der Lage, diese ohne staatli-
che Unterstiitzung zu erstellen, dessen muss man sich
klar sein, und sobald eine Unterstiitzung gewahrt wer-
den muss, sind Projekte aufzulegen. Somit ist auch die-
ses Argument als sehr bescheiden zu erachten, weil es
selten vorkommt, dass jemand ohne Auflage eine Stras-
se baut. Ich bitte den Rat, diesen Vorstoss abzulehnen,
weil wir in Zukunft eher ins Gegenteil zielen, das heisst
genligend Forststrassen bauen missen, damit unsere
Walder genutzt werden kdnnen.

Haudenschild. Man denke nun nicht, Schuster bleib
bei deinem Leisten, was will der da vorne nun (iber
Forststrassen sprechen. Vorweg mochte ich bekanntge-
ben, dass ich nicht auf die DA stehe, um den Ausdruck
von Frau Hegi zu gebrauchen. Ich stelle jedoch fest,
dass ihr Problem, das sie in Form einer Motion zur Dis-
kussion stellt, einen echten Kern aufweist. Personlich
habe ich am gleichen Beispiel Anstoss genommen,
habe jedoch keine Motion lanciert, die das ganze Kan-
tonsgebiet tangieren wiirde. Meines Erachtens ist es
falsch, das nun aufgrund des Einzelbeispieles Gurten zu
machen, wo eine Avenue-Forststrasse hinten hinauf ge-
baut wurde, wahrend man vorne das Autofahren auf
den Gurten verbietet. Dazu kommt, dass die Sitzge-
meinde davon offiziell iberhaupt nichts weiss. Dies sei
als kleines Beispiel erwahnt. Es kommt Giberhaupt nicht
in Frage, diese Motion erheblich erkldren zu wollen.
Frau Hegi Uberzieht wieder einmal ziinftig und vergreift
sich in den Mitteln. Aber eines kénnte man vielleicht
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machen. Ich nehme diese Motion zum Anlass, der Bau-
oder der Forstdirektion zu sagen, man sollte bei der ent-
sprechenden Gesetzgebung einen kleinen Passus ein-
bringen, wonach wenigstens die Gemeinde, in welcher
eine solche Strasse gebaut wird, in geeigneter Form da-
von Kenntnis erhalt. Ich empfehle Ablehnung der Mo-
tion, unter gleichzeitiger Bitte an die Bau- oder die
Forstdirektion um entsprechende Orientierung der Ge-
meinden.

Zircher (Eggiwil). Die Presse kann nun schreiben: Und
alle fielen auf sie ein. Ich méchte jedoch festhalten,
dass wir nicht befiirchten missen, dass zu viele Wald-
strassen gebaut werden. Man vergesse nicht, die Rest-
kosten sind so hoch, dass sich jeder Eigentimer gut
Gberlegt, bevor er zu einer Waldstrasse ja sagt. Die Bei-
trdge sind so klein, dass jeder seinen Wald nochmals
kaufen muss. Darum ist meines Erachtens dafir ge-
sorgt, dass nicht zuviel gebaut wird. Ich méchte meine
Linken zu meiner Rechten bitten mitzuhelfen, damit wir
etwas hohere Beitrage erhalten.

Frau Hegi. Eigentlich wurde nun dauernd argumentiert,
als ob ich per Motion ein Totalverbot fiir Forststrassen-
bauten fordern wiirde. Wenn Herr Schmid zum Ernten
wirklich eine Strasse bendtigt, kann er das in einem Be-
willigungsverfahren klar machen. Wahrscheinlich wiirde
dann auch die DA dazu ja sagen. Auch beim Bau ande-
rer Strassen haben wir Verfahren. Ich gebe zu, dass ich
eine Erschwernis beim Forststrassenbau will, und des-
halb auch ein Verfahren. Wurden etwa zuwenig Stras-
sen gebaut, weil man im Strassenbau ein Verfahren
einhalten muss? Was die Automobilisten erzwingen
wollten, ist noch immer gekommen, auch wenn es
manchmal lange dauerte. Von den Bauern und Waldbe-
sitzern wiirde ich etwas mehr Vernunft und Sorgfalt er-
warten, was nicht heissen soll, dass sie etwas erzwin-
gen. Sie missten ganz einfach darlegen, was sie brau-
chen. Fiir die Bauern hat man noch immer alles ge-
macht. Es geht mir darum, dass die Automatik, mit wel-
cher heute Forststrassen gebaut werden, gebrochen
wird. In gewissen Talschaften konnen sehr wenig Leu-
te, zum Beispiel ein 6rtlicher Bauunternehmer oder ein
Waldbesitzer, beschliessen, eine solche Strasse zu bau-
en, ohne dass jemand etwas dazu zu sagen hat. Es wird
nicht geprift, ob andere Methoden ebenfalls geeignet
waren.

Biirki, Baudirektor. Die Regierung empfiehlt Ablehnung
dieser Motion. Die Griinde wurden schriftlich dargelegt.
Wir gehen davon aus, dass zwei Erlasse die Grundlage
bilden, das Forstgesetz und das Meliorationsgesetz.
Wenn das Meliorationsgesetz Grundlage bildet, ist auch
ein obligatorisches Auflageverfahren vorgesehen, damit
wére der Wunsch des Gemeindeprasidenten Hauden-
schild erfillt, dass er kinftig davon héren wiirde. Uber
das Verfahren, wie das Ganze durchzusetzen ist, wird
im Rahmen der Baugesetzrevision noch zu sprechen
sein.

Abstimmung
Fir Annahme der Motion Minderheit
Dagegen Mehrheit
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Motion Schiérer — Entschiedene Beschleunigung
des Radwegkonzeptes und seiner Realisierung

Wortlaut der Motion vom 17.Mai 1983

Laut Pressemitteilung des Amtes fiir Information vom
9.Mai 1983 ist die Publikation des ersten Berichtes in
Sachen Radwege nach einer Vorbereitungszeit von tber
zwei Jahren fiir Sommer 1983 vorgesehen. Fiir die wei-
teren Berichte und deren Uberfiihrug in die Realitat sind
keine Termine genannt.

Das geplante Vorgehen ldsst eher auf eine Verzdgerung
als auf eine Beschleunigung der Anliegen der schwach-
sten und geféhrdetsten Verkehrsteilnehmer schliessen.

Deshalb wird der Regierungsrat dringend damit beauf-
tragt, das Erstellen des Radwegkonzeptes, vor allem
aber auch die Realisierung wesentlich beschleunigt an
die Hand zu nehmen.

(7 Mitunterzeichner)

Schriftliche Stellungnahme des Regierungsrates vom
6.Juli 1983

Der Regierungsrat nimmt den Vorstoss im Sinne der
nachfolgenden Uberlegungen als Postulat entgegen.

Unterstellt der Motiondr der Verwaltung und damit
auch dem Regierungsrat Verzogerungstaktik, ist er mit
den tatsachlichen Gegebenheiten nicht vertraut. Langst
vor Inangriffnahme der Arbeiten an einem kantonalen
Radwegkonzept und auch in der Zwischenzeit bis heute
haben sich die zustédndigen staatlichen Organe fir den
Bau von Zweiradanlagen eingesetzt. Der Regierungsrat
erinnert an die Strecken Lyss—Worben, Kdéniz—Schwar-
zenburg, Thorishaus—Laupen—Neuenegg, Papiermiihle-
strasse—Bern, Reutigen—Wimmis, Tauffelen—Morigen
und an eine betrdchtliche Zahl von Bauvorhaben im
Raum Langenthal. Im Gbrigen enthielt die Pressemittei-
lung den klaren Hinweis darauf, dass das kantonale
Radwegkonzept noch in diesem Jahre als verwaltungs-
anweisende Sachplanung verabschiedet werden soll.
Trotz diesen umfassenden Bemiihungen darf eines nicht
vergessen werden: Bei der Verwirklichung und beson-
ders auch bei der Finanzierung des neuen Radwegnet-
zes wird man ohne klare und umfassende gesetzliche
Grundlage nicht auskommen kdnnen. Es gehért in den
Zusammenhang der bevorstehenden Revision des
Strassenbaugesetzes, die heute bestehenden Méangel zu
beheben. Unter diesem Aspekt ist der Regierungsrat be-
reit, den Vorstoss als Postulat entgegenzunehmen.

Wie eine grobe Uberschlagsrechnung im Zusammen-
hang mit den Arbeiten am erwéhnten Radwegkonzept
ergeben hat, werden sich die Kosten fiir die Erstellung
der kantonalen Radwege erster Prioritdt auf rund 240
Mio. Franken belaufen. Misst man diesen Betrag an den
heute schon knappen finanziellen Mitteln des Staates,
lasst sich erkennen, wie sehr eine vorgéngige, geniigen-
de rechtliche Absicherung der Finanzierung unabding-
bar ist, um das neue Ziel etappenweise zu erreichen.
Dass sich im Gbrigen auch die Erstellung von Radwegen
— wie jedes staatliche Wirken — im Rahmen der finan-
ziellen Moglichkeiten bewegen muss, sei an diesem Ort
einmal mehr bemerkt.

Président. Die Motion Schérer wird von der Regierung
als Postulat angenommen. Herr Scharer ist mit der Um-
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wandlung seines Vorstosses in ein Postulat einverstan-
den. Das Postulat wird aus der Mitte des Rates nicht
bestritten.

Abstimmung
Fir Annahme des Postulates Mehrheit
Dagegen Minderheit

Postulat Bieri — Auflagen betreffend Naturschutz
und Fischerei bei Gewiasserverbauungen und -kor-
rektionen

Wortlaut des Postulats vom 9. Mai 1983

Aufgrund der geltenden eidgendssischen und kantona-
len Vorschriften werden heute bei der Projektierung sol-
cher Bauten, die zum Schutze von Menschen und Kul-
turland nétig sind, die Anliegen von Naturschutz und Fi-
scherei durch Fachleute begutachtet und méglichst be-
ricksichtigt. Zudem hat erfreulicherweise im Wasser-
bau ein Umdenken zugunsten naturnaher Methoden be-
gonnen, die auch finanziell vorteilhaft sein kénnen.
Allerdings stellen sich bei der Abnahme der Bauwerke
gewisse Probleme, da die zustdndigen Organe der
Forstdirektion aus personellen Griinden nur beschréankt
in der Lage sind, mitzuwirken und die Einhaltung ihrer
Auflagen, die integrierender Bestandteil der Subven-
tionsbedingungen sind, zu tiberwachen.

Der Regierungsrat wird deshalb eingeladen zu prifen,
wie diese Situation verbessert werden kann und wie in-
genieurbiologische Methoden im Wasserbau geférdert
werden kdnnen.

(33 Mitunterzeichner)

Schriftliche Stellungnahme des Regierungsrates vom
29.Juni 1983

Der Regierungsrat nimmt das Postulat an. In Einzelfal-
len hat sich entweder schon bei Abnahme des Bau-
werks oder eine Weile danach herausgestellt, dass der
Wasserbaupflichtige den Anliegen von Naturschutz und
Fischerei nicht nachgelebt hatte, oder aber urspriinglich
vorhandene Einrichtungen beschadigt oder beseitigt
worden waren. In Kenntnis dieser Umstdnde hat das
Kantonale Tiefbauamt am 8. April 1983, also vor Einrei-
chung dieses Postulates, erste Weisungen erlassen, mit
dem Ziel, die Lage splirbar zu verbessern. Schwierigkei-
ten, welche sich aus widerstrebenden Interessen von
Naturschutz und Fischerei einerseits und der Bewirt-
schaftung des anstossenden Grundeigentums anderer-
seits ergeben kdnnen, sollten sich auf diesem Wege be-
heben lassen. Dabei steht ausser Frage, dass Subven-
tionsbeitrdge nur ausgerichtet werden, sofern auch die
Subventionsbedingungen eingehalten worden sind. Auf
der organisatorischen Seite bedarf es noch eingehender
Absprachen zwischen Forst- und Baudirektion, um ein
zweckmadssiges Vorgehen bei Abnahme der Wasserbau-
ten und danach sicherzusellen. Bereits liegt auf dieser
Ebene ein Angebot vor, welches den zustandigen Mitar-
beitern der Baudirektion zu den notwendigen Fach-
kenntnissen verhelfen wiirde.

Auch fiir die vom Postulanten erwdhnte Ingenieurbiolo-
gie, also eine auf die Erhaltung von Lebensrdumen aus-
gerichtete Ingenieur-Bautechnik, gilt: Alles zu seiner
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Zeit. In den letzten Jahren hat in Sachen Wasserbau
wirklich ein Umdenken stattgefunden; soweit im Einzel-
fall angezeigt und vom Landbedarf her vertretbar, wer-
den naturndhere Verbauungen ausgefiihrt. Es ware je-
doch verfehlt, dabei in Extreme zu verfallen und bei-
spielsweise nur noch auf Lebendverbauung zu setzen.
Auch die Hartverbauung besitzt im Instrumentarium der
Wasserbauer durchaus noch ihren Platz — vollkommen
zu Recht, wenn man an die Gewalt des Wassers bei-
spielsweise in Gebirgsgegenden denkt. Im allgemeinen
hat sich hierzulande eine Kombination aus Hart- und
Lebendverbauung bewahrt; sie stellt auch im schweize-
rischen Vergleich die Regel dar.

Das bereits ertwahnte Umdenken ist jedoch gerechtfer-
tigt. Es hat in einer neuen Wegleitung des Bundesamtes
fur Wasserwirtschaft «Hochwasserschutz an Fliessge-
wassern» Eingang gefunden. Diese auch fiir bernische
Verhéltnisse massgebende Arbeitsgrundlage sieht das
Gewdsser nicht mehr Gberwiegend als Gefahrenstelle;
es soll seine Funktion als Lebensraum fiir Tiere und
Pflanzen wie auch als Landschaftselement behalten.
Der Regierungsrat begriisst diese Entwicklung und ist
bereit, sie im Rahmen seiner Mdglichkeiten zu férdern.
Dabei ist sehr zu wiinschen, dass auch bei allen Was-
serbaupflichtigen — sofern glinstige Voraussetzungen
vorhanden sind — das neue Gedankengut auf fruchtba-
ren Boden fallt.

Prasident. Herr Bieri ist leider erkrankt und nicht an-
wesend. Die Regierung ist bereit, das Postulat anzuneh-
men. Es wird aus der Mitte des Rates nicht bekdmpft.
Abstimmung

Fir Annahme des Postulats Grosse Mehrheit

Postulat Fliick — Abstellplédtze fiir Motorfahrzeuge

Wortlaut des Postulats vom 16.Mai 1983

Aufgrund von Artikel 112 Absatz 2 Buchstabe e des
Baugesetzes vom 7.Juni 1970 erliess der Regierungsrat
in den Artikeln 37, 38 und 39 der Bauverordnung Vor-
schriften, die die Bauherrschaft verpflichtet, bei der Er-
stellung, Erweiterung oder Zweckanderung von Gebé&u-
den eine ausreichende Anzahl von Abstellplatzen fir
Motorfahrzeuge zu errichten. .

Der Regierungsrat wird ersucht, eine Uberpriifung und
Anderung der Artikel 37, 38 und 39 der Bauverordnung
in dem Sinne vorzunehmen, dass die Pflicht zur Erstel-
lung von Parkflachen fir Motorfahrzeuge aufgehoben
wird und die Kompetenzen zum Erlass diesbeziiglicher
Vorschriften an die Gemeindebehoérden zu lbertragen
sind. ' .
Begriindung: Die Verkehrsverhéltnisse haben sich seit
1970, als die Bauverordnung von der Regierung be-
schlossen wurde, vor allem in den Stadten und grosse-
ren Ortschaften, stark verédndert, bzw. verschlechtert.
Der zunehmende Individualverkehr stellt die Gemeinde-
behérden vor kaum I6sbare Probleme.

Dabei stossen sich die Bestrebungen der Gemeindebe-
hérden, den privaten Motorfahrzeugverkehr innerorts
nach Maoglichkeit einzuschrénken, u.a. auch an den Be-
stimmungen gemass Artikel 37,38 und 39 der Bauver-
ordnung, wonach die Bauherrschaft verpflichtet wird,
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Park- und Abstellplatze zu erstellen. Die Bestimmungen
dienen eher dem Zweck, den privaten Motorfahrzeug-
verkehr anzuziehen, d. h. ihn zu fordern.

Die Gemeindebehdrden sind einzig in der Lage, die Be-
diirfnisse an Parkflachen fir ihre Gemeinden abzuschét-
zen. Deshalb sollte die Kompetenz fiir solche Entschei-
dungen in ihre Hande gelegt werden.

(5 Mitunterzeichner)

Schriftliche Stellungnahme des Regierungsrates vom
6.Juli 1983

Der Regierungsrat nimmt das Postulat an und beantragt
zugleich, es aus den nachgenannten Grinden als erle-
digt abzuschreiben.

Das geltende Baugesetz stellt in Artikel 10 den Grundsatz
auf, dass der Bauherr auf dem Baugrundstiick oder in
seiner Nidhe eine ausreichende Anzahl von Abstellplat-
zen fur Motorfahrzeuge zu errichten habe. Dieser
Grundsatz ist in Artikel 37 der Bauverordnung néher
umschrieben. Insbesondere sind Normen lber den
Parkflachenbedarf festgelegt. Die Gemeinden sind er-
machtigt, davon abweichende Vorschriften zu erlassen
(Art. 37 Abs. 4 BauV). Es haben aber nur wenige Ge-
meinden von dieser Befugnis Gebrauch gemacht.

Die kantonalen Normen sind in der Praxis von den zu-
standigen Strassenaufsichtsbeh6rden der Gemeinden
und des Staates eher streng angewendet worden. Diese
Behorden wurden daher durch die Revision der Bauver-
ordnung vom 11.Februar 1975 angehalten, bei der Be-
messung des Parkflichenbedarfs gewisse Reduktions-
griinde zu beriicksichtigen, wie die Mdglichkeit der Be-
nitzung Offentlicher Verkehrsmittel, der Verwendung
derselben Parkflache fir verschiedene Bauten und Be-
triebe und dergleichen. Gleichzeitig hat die Kantonale
Baudirektion ein Muster-Parkplatzreglement geschaf-
fen, das u.a. vorsieht, dass in Gebieten, die vom priva-
ten Motorfahrzeugverkehr entlastet werden sollen, kei-
ne oder nur eine beschrankte Anzahl von Abstellpldtzen
angelegt werden dirfen. Auch von dieser Empfehlung
haben die Gemeinden beisher offenbar wenig Gebrauch
gemacht.

Aus dem Gesagten folgt, dass das vom Postulanten
aufgezeigte Problem mit einer Kompetenzdelegation an
die Gemeinden allein nicht geldst werden kann. Zu be-
achten ist zudem, dass gemeinderechtliche Regelungen
so oder so einer gesetzlichen Grundlage im kantonalen
Recht bediirfen.

Die Kantonale Baudirektion hat in ihren beiden Ver-
nehmlassungsvorlagen zur Revision des Baugesetzes
vom Friihjahr 1980 und vom Herbst 1982 Vorschléage
fur eine Neuordnung der Parkplatzpflicht zur Diskussion
gestellt. Der Regierungsrat hat gestitzt auf die Ver-
nehmlassungsergebnisse am 1.Juni 1983 eine Revi-
sionsvorlage fir das Baugesetz zuhanden des Grossen
Rates verabschiedet. Diese sieht u.a. vor:

a) Am Erfordernis einer ausreichenden Parkflache fiir
Motorfahrzeuge wird grundsétzlich festgehalten. Der
Regierungsrat wird aber beauftragt, bei der nédheren
Ordnung daflr zu sorgen, «dass Abstellflichen nicht
Uber ihren Zweck hinaus dimensioniert werdeny.

b) Wohnhygienisch oder fiir das Orts- oder Landschafts-
bild wertvolle Baume, Vorgarten, Innenhéfe und derglei-'
chen dirfen nicht zur Anlage von Abstellplatzen besei-
tigt oder beansprucht werden;

c) Die Gemeinden werden ermachtigt zu bestimmen,
dass in Gebieten, die vom Fahrzeugverkehr zu entlasten
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oder freizuhalten sind, nur beschréankt oder keine priva-
ten Parkierungsmoglichkeiten geschaffen werden dir-
fen, oder dass diese ausserhalb des Gebietes angelegt
werden miissen. i

Diese Vorschlage kommen den Auffassungen des
Postulanten entgegen. Es wird Sache des Grossen Ra-
tes sein, sich mit ihnen bei der Gesetzesberatung aus-
einanderzusetzen.

Préasident. Die Regierung ist bereit, das Postulat anzu-
nehmen; sie beantragt gleichzeitig Abschreibung des-
selben. Werden Annahme oder Abschreibung aus der
Mitte des Rates bekdmpft. — Es ist nicht der Fall.

Abstimmung

Fir Annahme und Abschreibung

des Postulats Mehrheit

Postulat Theiler — Erlass von wirksameren Bestim-
mungen gegen die Ausbreitung von Einkaufszent-
ren und Supermiérkten

Wortlaut des Postulats vom 17.Mai 1983

In verschiedenen Ortschaften, so z.B. in Konolfingen
und Bremgarten, haben sich in letzter Zeit grosse Teile
der Bevolkerung gegen den Bau von neuen iiberdimen-
sionierten Einkaufszentren von Grossverteilern gewehrt.
Diese begriissenswerte Opposition gegen das Ladeli-
sterben und die Konzentration der Wirtschaft wird aber
meistens unter Hinweis die auf mangelnden rechtlichen
Moglichkeiten zum Einschreiten abgeblockt. Nun ist es
richtig, dass die in der Bundesverfassung verankerte un-
beschrankte Handels- und Gewerbefreiheit keine Mass-
nahmen im Sinne eines ausschliesslichen Konkurrenz-
schutzes zuldsst. Die bau- und planungsrechtlichen
Maoglichkeiten des Kantons sind jedoch noch nicht aus-
geschopft. Der Regierungsrat wird ersucht, insbesonde-
re folgende Massnahmen zu priifen, den Gemeinden
bessere rechtliche Moglichkeiten zur Verhinderung neu-
er Einkaufszentren und grosser Supermarkte oder ge-
gen die Erweiterung solcher Laden zu verleihen:

— Kurzfristig sei Artikel 2 der «Verordnung iber den
Bau von Einkaufszentren» vom 15.Dezember 1976 in
dem Sinne zu andern, dass bereits Geschéafte mit einer
Verkaufsflaiche von mehr als 5600 m? unter die Bestim-
mungen fallen. Solche Geschéfte richten sich aufgrund
ihrer Grosse zwangslaufig an einen potentiellen Kun-
denkreis, der ausserhalb des fusslaufigen Bereichs liegt,
was grosse planerische Konsequenzen mit sich bringt.

— Im neuen Baugesetz sei der geplante Bau oder die
geplante Erweiterung eines Einkaufszentrums oder
grossen Supermarktes mit einem breiten, mehrere Ge-
schaftszweige umfassenden Sortiment als Grund fir
eine Planungseinsprache der Gemeinde ausdriicklich
einzufiihren. Ferner sei neu die Moglichkeit der Schaf-
fung einer speziellen Gewerbezone fiir kleine und mitt-
lere Betriebe in das Gesetz aufzunehmen.

(4 Mitunterzeichner)

Schriftliche Stellungnahme des Regierungsrates vom
6.Juli 1983

Der Regierungsrat nimmt das Postulat an, beantragt
aber zugleich, es als erledigt abzuschreiben. Der gesam-
te Fragenkomplex ist eben erst im Rahmen der Revi-
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sionsarbeiten fur das Baugesetz geprift worden; die
vom Regierungsrat am 1. Juni 1983 zuhanden des Gros-
sen Rates verabschiedete Gesetzesvorlage enthélt ent-
sprechende Vorschldge. Dazu sei festgehalten:

Im geltenden Baugesetz fehlen Bestimmungen, die sich
ausdricklich auf Einkaufszentren beziehen. Der Regie-
rungsrat hat sich beim Erlass der Einkaufszentrenver-
ordnung vom 15.Dezember 1976 einerseits auf Artikel
38 des Gesetzes gestiitzt, wonach die Bewilligung von
Sonderformen, welche von der baurechtlichen Grund-
ordnung abweichen, den Erlass eines Uberbauungspla-
nes oder Gestaltungsplanes mit Sonderbauvorschriften
voraussetzt, anderseits auf die ihm in Artikel 112 das
Gesetzes eingerdaumte Befugnis, bau- und planungs-
rechtliche Begriffe allgemeinverbindlich festzulegen. Ob
diese Rechtsgrundlagen geniigen, ist umstritten, zurzeit
Gegenstand hangiger Verfahren, aber noch nicht rechts-
kraftig entschieden.

Unter diesen Umstdnden halt es der Regierungsrat nicht
fur opportun, die Verordnung im Sinne einer Sofort-
massnahme zu verschérfen.

Die Vorlage fiir das neue Baugesetz enthélt eine ein-
deutige Rechtsgrundlage und Grundsétze fir den Bau
und die Erweiterung von Einkaufszentren und anderen
von der baurechtlichen Grundordnung abweichenden
Sonderformen. Danach soll das Erfordernis einer vom
Stimmbiirger zu beschliessenden Uberbauungsordnung
bereits bei Einkaufszentren mit einer massgebenden
Verkaufsflaiche von iiber 500 m? einsetzen. Von dieser
Beschrankung sollen lediglich Einkaufszentren ausge-
nommen sein, die sich in stddtischen Geschaftsgebieten
befinden, sowie Einkaufszentren in Geschéftsgebieten
mittlerer Gemeinden (liber 5000 Einwohner) mit einer
Verkaufsfliche bis zu 1000 m2. Die bisherige Moglich-
keit der Befreiung vom Erfordernis von Sonderbauvor-
schriften soll ersetzt werden durch einen Anspruch des
Gesuchstellers auf Entscheid des Gemeindeparlamentes
oder der Stimmberechtigten. .

Mit dem gesetzlichen Erfordernis der Uberbauungsord-
nung fur die genannten Einkaufszentren entfallt die Not-
wendigkeit der Planungseinsprache. Im ibrigen wére es
nicht zweckmassig, einen einzigen Anwendungsfall ge-
genuber allen Gibrigen hervorzuheben.

Die Gemeinden haben schon heute die Mdglichkeit, in
ihrer Grundordnung spezielle Gewerbezonen fir kleine
und mittlere Betriebe vorzusehen. Das neue Recht &n-
dert daran nichts.

Préasident. Die Regierung nimmt das Postulat an, bean-
tragt aber zugleich, es als erledigt abzuschreiben. Die
Abschreibung wird bekampft. Wir werden iiber die Ab-
schreibung separat entscheiden. Das Postulat als sol-
ches wird nicht bekampft.

Abstimmung
Far Annahme des Postulats Mehrheit
Dagegen Minderheit

Prasident. Zur Abschreibung des Postulats hat Herr
Theiler das Wort. — Zur Abkirzung des Verfahrens teile
ich mit, dass sich der Baudirektor einverstanden erklért,
das Postulat nicht abzuschreiben.

Theiler. Ich danke der Regierung fiir ihren Gesinnungs-
wechsel. Zwei, drei Griinde gegen die Abschreibung:
Die Regierung verweist auf die Vorlage des neuen Bau-
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gesetzes; sie lag bei der Einreichung meines Postulats
noch nicht vor. Dort ist meiner Forderung nach Reduk-
tion der Quadratmeterzahl auf 500 statt wie bisher
2000 Quadratmeter in der Verordnung iiber Einkaufs-
zentren in kleinen Orten unter 5000 Einwohner im Zen-
trum entsprochen. Fir mittlere Orte sieht man ...

Préasident. Herr Theiler, es besteht an sich nun kein
Gegensatz mehr zwischen |hnen und der Regierung; es
gibt daher eigentlich auch keine Diskussion mehr. Falls
man diskutieren moéchte, misste der Rat die Diskussion
beschliessen. — Der Rat beschliesst stillschweigend, das
Postulat nicht abzuschreiben.

Interpellation Wahli — Staatsstrasse T6, Teilstiick
Reconvilier-Tavannes

Texte de l'interpellation du 24 février 1983

Depuis plus de 20 ans, ce troncon inadapté a la circula-
tion fait I'objet d'études et de négociations puisque le
Ve arrondissement s’est mis a I'ceuvre en vue de I'élar-
gissement de cette route en 1956 déja.

Dés 1959, la commune de Reconvilier a engagé des
tractations avec un propriétaire pour I'achat de son im-
meuble afin de corriger la route. Depuis 20 ans, cet im-
meuble est la propriété de Reconvilier.

L'étude de cette correction a été relancée a plusieurs
reprises et la commune de Reconvilier a investi de gros
montants. Jusqu’'a ce jour, la route est restée dans le
méme état qu’il y a 30 ans.

Le Conseil-exécutif est prié de nous informer comment
et dans quel délai il envisage la correction de ce tron-
con.

(9 cosignataires)

Schriftliche Antwort des Regierungsrates vom 29.Juni
1983

Der Interpellant weist auf die seit mehr als 20 Jahren
anhaltenden Studien und Verhandlungen hin, welche
fir das Teilstiick Reconvilier—Tavannes der Staatsstras-
se T6 unternommen worden sind. Die Gemeinde Re-
convilier habe fiir Landerwerb bereits grosse Betrage in-
vestiert; bis zum heutigen Tage weise die Strasse je-
doch den gleichen Zustand auf wie vor 30 Jahren.

Der Regierungsrat wird ersucht mitzuteilen, wie und in-
nerhalb welchen Zeitraums die Korrektion des genann-
ten Teilstlicks der T 6 vorgenommen werden soll.

In der Tat sind seit Mitte der fuinfziger Jahre Bemiihun-
gen im Gang, auf der Strecke Tavannes—Reconvilier der
Staatsstrasse T6 Verbesserungen auszufiihren. Ver-
schiedenste Umsténde, wie etwa ausserordentliche und
lang andauernde Schwierigkeiten gerade der Gemeinde
Reconvilier beim Landerwerb und anderes mehr, fihrten
zu bedeutenden Verzégerungen. So zeigte sich nach
Abtrennung des Kantons Jura beispielsweise auch, dass
die vom fritheren Tiefbaukreis V herstammenden Pldne
dringend einer Neubearbeitung bedurften. Die Redimen-
sionierung der Strassenbreite auf 7,50 m rief spéter
neue Forderungen der Gemeinde Reconvilier nach Bau
eines besonderen Radweges wach. Andererseits haben
sich die Schweizerischen Bundesbahnen unter Hinweis
auf die Finanzknappheit ausserstande erklart, bei der Fi-
nanzierung der sie betreffenden Gegenstande mitzuhel-
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fen. Schliesslich scheint die Gemeinde Tavannes einer
Korrektion des Strassenabschnittes Tavannes—Reconvi-
lier keine besondere Prioritdt zuzumessen.

Die Finanzknappheit des Staates Bern driickt besonders
im Bereich des Strassenbaus. Der Regierungsrat hat
den Grossen Rat bei den Beratungen liber das Zweijah-
resprogramm 1983/84 mit dieser Tatsache eingehend
vertrautgemacht. Das Parlament hat sich der Einsicht
nicht verschlossen, dass mit knappen Mitteln dusserst
haushalterisch umgegangen werden muss. Unter diesen
Vorzeichen ist darauf verzichtet worden, neue Strassen-
bauten in Angriff zu nehmen. An dieser Politik will der
Regierungsrat wenigstens so lange festhalten, als nicht
mehr sondern immer weniger Mittel fir Strassenbau-
vorhaben zur Verfigung stehen. Grund zur Selbstbe-
schrankung besteht im vorliegenden Fall um so mebhr,
als demnéachst mit einem Entscheid der Bundesorgane
Uber die Aufnahme einer Transjurane in das National-
strassennetz zu rechnen ist. Stimmen die eidgendssi-
schen Réte diesem Vorhaben zu, wird die Zeit gekom-
men sein, um sich Giber den weiteren Ausbau der heuti-
gen Staatsstrasse T 6 zwischen Tavannes und Reconvi-
lier unter Berlcksichtigung der neuen Gegebenheiten
schliissig zu werden. Der Regierungsrat mochte sich
deshalb in der Zwischenzeit eine gewisse Zuriickhal-
tung auferlegen.

Préasident. Herr Wahli kann eine kurze Erklarung abge-
ben, ob er von der Antwort des Regierungsrates befrie-
digt ist.

Wahli. Comme vous le pensez bien, je ne puis me dé-
clarer satisfait de la réponse que m’a donnée le Conseil-
exécutif.

Depuis plus de vingt ans, le troncon de route Reconvi-
lier—Tavannes fait I'objet de discussions et rien n‘a en-
core été entrepris jusqu’ici pour I'améliorer. On a seule-
ment limité la vitesse & 60 km/h hors de la localité, ce
qui prouve bien que cette route nécessite une améliora-
tion.

Il est tout a fait clair que nous sommes victimes d'un
concours de circonstances, l'inclusion de la T6 dans le
réseau des routes nationales étant en discussion. Néan-
moins, une amélioration sensible pourrait étre apportée
a la route Reconvilier—Tavannes sans qu’il en colte
beaucoup d’argent au canton. Je suis persuadé que, si
I'autorité cantonale voulait entrer en discussion sur cet
objet, une solution pourrait étre trouvée. Je ne puis
donc pas me déclarer satisfait de la réponse du Conseil-
exécutif.

Prasident. Herr Wahli ist von der Antwort nicht befrie-
digt.

Interpellation Theiler — Uberpriifung der N5 Solo-
thurn-Biel

Wortlaut der Interpellation vom 24. Februar 1983

Am 15.Dezember letzten Jahres hat der Grosse Rat ge-
gen eine Bedirfnisabklarung der N5 gestimmt. Dies
hauptséchlich in der Meinung, dass die Bevolkerung der
Region Biel die Autobahn mehrheitlich befiirworten
wiirde. Inzwischen ist jedoch eine ganz neue Situation
entstanden, indem sich das Bieler Stadtparlament mit
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26:19 Stimmen gegen die N5 ausgesprochen hat. Der
Bieler Gemeinderat ist jetzt gehalten, von Bund und
Kanton eine Uberpriifung der Notwendigkeit der ge-
planten Autobahn zwischen Solothurn und Biel zu ver-
langen.

In welcher Form ist der Regierungsrat bereit, dem Be-
gehren des Bieler Stadtparlamentes zu entsprechen? Ist
der Regierungsrat bereit, sich beim Bundesrat fiir einen
vorlaufigen Stopp der Vorbereitungsarbeiten fir den
Bau und fiir eine Neulberpriifung einzusetzen, sofern
sich die Stimmblrger bei den bevorstehenden Abstim-
mungen Uber die N5 in der Stadt Biel und im Kanton
Solothurn gegen die Autobahn aussprechen?

(6 Mitunterzeichner)

Schriftliche Antwort des Regierungsrates vom 29.Juni

1983

Der Interpellant glaubt, seit Beantwortung seines Postu-
lates vom 8.Juni 1982 am Ende des vergangenen Jah-
res sei eine vollig neue Situation entstanden. Das Bieler
Stadtparlament habe nédmlich den Gemeinderat beauf-
tragt, bei Bund und Kanton eine Uberpriifung der Not-
wendigkeit der geplanten Autobahn zwischen Solothurn
und Biel zu verlangen.

In diesem Zusammenhang stellt der Interpellant zwei
Fragen, welche der Regierungsrat wie folgt beantwor-
tet:

1. Obwohl im Zeitpunkt der Beantwortung dieses Ge-
schéaftes noch kein entsprechendes Begehren der Stadt
Biel vorliegt, kann ohne weiteres vorausgenommen
werden, dass sich an der bisherigen klaren Haltung des
Regierungsrates in dieser Angelegenheit nichts &ndern
wird. Wie in verschiedenen Antworten auf parlamenta-
rische Vorstésse ausgefiihrt worden ist, entspricht die
N5 fir den Raum Biel, den Berner Jura und den Jura-
Sidfuss einem ausgewiesenen Bediirfnis. Ganz abgese-
hen von der Entlastung grosser Ortschaften vom Durch-
gangsverkehr fillt vor allem der Gewinn ins Gewicht,
welchen die neue Strassenverbindung einer von gros-
sen Abwanderungs- und Beschéftigungsproblemen be-
lasteten Region bringen wird. Nachdem diese Zusam-
menhdnge erkannt und immer wieder unterstrichen
worden sind, wére es wohl génzlich verfehlt, wenn der
Regierungsrat plétzlich dem Bund gegeniiber eine ande-
re Haltung einnehmen wiirde.

2. In Biel ist nach dem Beschluss keine «ganz neue» Si-
tuation entstanden, wie der Interpellant beliebt machen
will. Die Bieler Legislative hat sich dem Vernehmen
nach ndmlich bei einem Stimmenverhéltnis von 26:19
Stimmen nicht grundsétzlich gegen die N5 ausgespro-
chen, sondern lediglich den Wunsch geédussert, die Not-
wendigkeit einer N6 _mdége nochmals (berdacht wer-
den. Entsprechende Uberlegungen sind nun in der Tat
auf den Ebenen von Bund und Kanton langst aufgestellt

worden. Das Ergebnis hat den Bundesrat dazu bewo-.

gen, das generelle Projekt am 20.September 1982 zu
genehmigen.

Der Regierungsrat sieht sich in keiner Weise veranlasst,
diesen Grundsatzentscheid jetzt erneut in Frage zu stel-
len. Er unterndhme damit einen Schritt, welcher dem
bernischen Interesse zuwiderliefe. Im Ubrigen werden
sich die eidgendssischen Réte ohnehin nochmals mit
dem ganzen Problemkreis auseinandersetzen, wenn sie
die Solothurner Standesinitiative behandeln miissen; ei-
nes besonderen Anstosses von Berner Seite bedarf es
also gar nicht mehr.
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Abschliessend sei bemerkt, dass die vom Interpellanten
erwédhnte Abstimmung in Biel nicht stattfinden kann.
Rechtliche Uberlegungen haben zum Verzicht auf eine
solche Volksbefragung gefiihrt.

Prasident. Zur Interpellation Theiler verlangt Herr Rik-
kenbacher Diskussion. Der Rat kann die Diskussion mit
50 Stimmen gutheissen.

Abstimmung

Fir Diskussion 28 Stimmen

Préasident. Die Diskussion wird abgelehnt. Herr Theiler
hat das Recht, eine kurze Erkldrung abzugeben, ob er
von der Antwort des Regierungsrates befriedigt ist oder
nicht.

Theiler. Es ist dies ein Problem, das immer grdssere
Teile der Bevolkerung des Seelandes, der Stadt Biel und
unseres Kantons beschaftigt. Nach dem Solothurner
Entscheid und dem Entscheid des Bieler Stadtparlamen-
tes, die beide eine Neulberprifung verlangen, finde ich
die Antwort der Regierung ausgesprochen arrogant und
Uber die Kopfe der betroffenen Leute hinweg. Sie sagt
einfach, sie bleibe stur bei ihrer Haltung, es misse ge-
macht werden, gleichglltig, ob sich das Volk dagegen
wehre oder nicht. Diese Haltung zeugt von einem
schlechten Respekt der Demokratie, nachdem sich das
Volk der Stadt Biel mit einer Initiative gedussert hat und
das Stadtparlament eine Neutberpriifung will. Dieses
Kapitel ist jedenfalls noch nicht abgeschlossen. Ich be-
daure den Entscheid, dass man nicht dariber diskutie-
ren will. Dieses Thema wird in einer anderen Form in ei-
ner spéiteren Session wieder vorliegen. Es tragt jeden-
falls nicht zur Rationalisierung des Ratsbetriebes bei,
wenn prinzipiell jede Diskussion abgelehnt wird. Ich bin
mit dieser Antwort tGberhaupt nicht einverstanden.

Prasident. Herr Theiler ist von der Antwort nicht be-

friedigt.

Interpellation Schlegel — Ersigen, Korrektion des
Oeschbaches

Wortlaut der Interpellation vom 2. Mai 1983

Besorgte Gemeindebiirger fragen sich, ob der vorgese-
hene Ausbau des Oeschbaches nicht tberrissen und fiir
die Gemeinde, fir den Wasserhaushalt wie fiir das
Landschaftsbild, eine zu grosse Belastung bedeutet. Das
Eidgenossische Wasseramt mochte den Oeschbach ka-
nalisieren und um das dreifache ausbauen. Erhéhung
des jetzt bestehenden Fassungsvermégens von 4 m?
auf 13 m3, eine durch das Dorf fiihrende Begradigung
des Bachbettes, das einer ungeheuren Belastung des
Dorfbildes gleichkommt. Kostenpunkt fiir die Gemeinde
4300000 Franken. Das letzte iber das Ufer tretende
Ereignis geht auf das Jahr 1975 zurick, wobei der
Schaden gering war. Der Birger kann sich angesichts
der neuen Kosten fiir die Gemeinde nicht vorstellen, dass
hier das Kosten-Nutzen-Verhéltnis tatsdchlich positiv
ausfallt. Sicher ist auch zu beachten, was die wasser-
tibernehmende Gemeinde Koppigen dazu sagt. Die Ge-
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meinde Ersigen hat bereits einen Uberhang der zu ver-
wirklichenden Aufgaben.

1. Ich frage den Regierungsrat, ob nicht die unnétige
Vergrésserung des Bachbettes noch einmal gut tber-
legt und nur die notwendigsten Korrekturen des Baches
vorgenommen werden sollten.

2. Wurde untersucht, wie sich die vorgesehene Bach-
korrektion auf das Grundwasser auswirkt, und welche
Ergebnisse haben diese Untersuchungen gezeitigt?

3. Sind nicht Setzungen des Bodens zu erwarten? Wer
hat fir dadurch entstandene Gebaudeschaden aufzu-
kommen?

4. Welche Massnahmen sind vorgesehen, damit der
Eingriff in das Landschaftsbild ertraglich ist?

Schriftliche Antwort des Regierungsrates vom 29.Juni

1983

Zur Frage 1: Die Gemeindeversammlung von Ersigen
hat am 26.0ktober 1981 nach acht Jahren Planung ei-
nen Uberbauungsplan beschlossen, welcher die Verle-
gung des Hauptstranges der Kanalisation sowie den
Ausbau der Dorfstrasse und des Bachgerinnes der
Oesch ermoglichen soll. Die Gemeindebiirger stimmten
dem Vorhaben mit 213:56 Stimmen zu und genehmig-
ten gleichzeitig einen Bruttokredit von iiber 8 Mio. Fran-
ken. Der Regierungsrat vermag keinen Grund zu erken-
nen, weshalb dieser klare Entscheid der Gemeinde Ersi-
gen in Frage gestellt werden solite. Dies gilt um so
mehr, als der nachfolgende Beschluss der Baudirektion
des Kantons Bern {iber die Genehmigung des Uberbau-
ungsplanes «Oeschkorrektion und Ausbau der Dorf-
strasse mit Trottoir und Kanalisation» nicht angefochten
worden und daher in Rechtskraft erwachsen ist.

Das Wasserbauvorhaben hat (ibrigens in keiner Weise
eine «unnodtige» Vergrésserung des Bachbettes der
Oesch zum Gegenstand. Die vom Bundesamt fiir Was-
serwirtschaft berechneten Wassermengen entsprechen
einer Grosse, wie sie bei einem zukinftigen Zustand
des Gewadssersystems im Einzugsgebiet durchaus auf-
treten kann. Von der Einhaltung dieses Richtwertes
héngt ab, ob sich der Bund mit einer Subvention an die-
. sem Wasserbauvorhaben beteiligen wird oder nicht.
Andererseits diirfen aber auch die heutigen Verhéltnisse
an der Oesch in und um Ersigen nicht ausser acht ge-
lassen werden. Zurzeit weist die Oesch sowohl bach-
auf- wie auch bachabwaérts ein bedeutend grésseres
Bachprofil auf als in Ersigen selbst. Unter diesen Um-
stdnden wird das Engnis von Ersigen immer gefahrdet
sein, solange nicht fir Entlastung gesorgt worden ist.
Zur Frage 2: Zur Projektvorlage ist auch ein Mitbericht
des Wasser- und Energiewirtschaftsamtes eingeholt
worden. Es hat darin am 27.Juli 1979 festgehalten,
dass im Zusammenhang mit der Gewasserkorrektion
keine Beeintrachtigung des Grundwassers zu erwarten
ist. Ein besonderes hydrologisches Gutachten bestéatigt
dies: Bei einem Hochstand des Grundwasserspiegels er-
gibt sich ein Flurabstand von ca. 3—4 m.

Zur Frage 3: Die Bodenverhéltnisse sind sehr unter-
schiedlicher Natur. Sondierbohrungen haben gezeigt,
dass unter dem Humus sandiger Silt, Sand sowie stark
sandiger Kies anzutreffen sind. Unterhalb dieser Deck-
schichten unterschiedlicher Machtigkeit besteht der
Grundwasserleiter vorwiegend aus dem bekannten
Emmeschotter.

Der Baugrund sowie der im einzelnen noch festzulegen-
de Bauvorgang lassen erwarten, dass gefahrliche Bo-
densetzungen kaum eintreten werden. Fiir mégliche Ge-
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baudeschéaden, welche nachweislich mit der Bautéatig-
keit zusammenhédngen, wird der Bauherr einstehen
missen, im vorliegenden Falle die Gemeinde Ersigen.
Zur Frage 4: Wie dem Genehmigungsentscheid der
Kantonalen Baudirektion zu entnehmen ist, wird das
Bachgerinne innerorts teilweise so belassen, wie es sich
heute zeigt; ein Umleitungskanal unter der Strasse wird
den notwendigen Abfluss sicherstellen. In anderen Ab-
schnitten wird die Oesch, soweit man sie nicht lber-
decken muss, mit einer Rollierungsmauer versehen,
welche den Betonkanal verschwinden lédsst. Ferner wird
man die seitlichen Einfassungsmauern weniger weit
hochziehen, als urspriinglich projektiert worden ist, da-
mit Raum fiir eine natirliche Béschung bleibt. Aufgrund
aller dieser Entgegenkommen hat der Vertreter des Ber-
ner Heimatschutzes seine Einsprache zuriickgezogen.
Abschliessend sei erwdhnt, dass die Gemeinde Ersigen
einen Planer beauftragt hat, weitere Massnahmen zum
Schutze des Ortsbildes vorzuschlagen.

Président. Herr Schlegel ist heute entschuldigt abwe-
send. Er hat erklart, er sei von der Antwort des Regie-
rungsrates befriedigt.

Interpellation Hebeisen — Ausnahmebewilligung
fiir Wohnungseinbauten ausserhalb der Bauzone

Wortlaut der Interpellation vom 2. Mai 1983

Gestlitzt auf eine Ausnahmebewilligung der Kantonalen
Baudirektion erhielt die Burgergemeinde Burgdorf die
Erlaubnis, im Wohnteil des Binzbergbauernhauses, das
im Ubrigen Gemeindegebiet liegt, zwei Wohnungen ein-
zubauen.

Nachdem die Burgergemeinde wegen der Zusammenle-
gung von zwei Uberdurchschnittlich grossen Bauernho-
fen der Pachterfamilie des Binzberghofes gekiindigt hat,
soll das Bauernhaus mit neuen Wohnungen versehen,
zweckentfremdet vermietet werden.

Mit dem Erteilen einer Ausnahmebewilligung, gegen
den Willen des drtlichen Gemeinderates, heisst die Bau-
direktion indirekt die Zusammenlegung von zwei exi-
stenzfdhigen Pachtbetrieben gut und setzt sich damit in
Gegensatz zu den wichtigen Anliegen des Raumpla-
nungsgesetzes.

Ich bitte den Regierungsrat um die Beantwortung der
folgenden Fragen:

1. Teilen Sie meine Ansicht, dass die Zusammenlegung
von zwei 15-Hektaren-Pachtbetrieben weder den wich-
tigen Anliegen des Raumplanungsgesetzes noch dem
neuen agrarpolitischen Kurs des Schweizerischen Bau-
ernverbandes entspricht?

2. Warum wird mit dem Erteilen einer Ausnahmebewil-
ligung gegen den Willen der 6rtlichen Behorden ein sol-
ches Vorgehen gutgeheissen?

3. Sind Sie nicht auch der Meinung, dass der Kanton
Bern mit dieser Ausnahmebewilligung einen Préjudizfall
schafft, der fir viele Pachterfamilien schwerwiegende
Folgen haben kdnnte?

Schriftliche Antwort des Regierungsrates vom 6.Juli
1983

Zur Frage 1: Es trifft zu, dass die Zusammenlegung von
zwei 15-Hektaren-Pachtbetrieben nicht dem neuen
agrarpolitischen Kurs des Schweizerischen Bauernver-
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bandes entspricht. Ein Betrieb von 15 Hektaren bietet
auch heute noch einer Familie die nétige Existenzgrund-
lage. Die Erfahrung zeigt, dass der Familienbetrieb dank
seiner Elastizitdt, seiner Anpassungsféhigkeit in bezug
auf den Arbeitseinsatz, dem ausgepréagten Eigeninteres-
se, seiner Flexibilitdt in der Generationenfolge und an-
derem mehr am besten geeignet ist, die der Landwirt-
schaft zugewiesenen Aufgaben zu meistern. Der lei-
stungsfahige Familienbetrieb steht deshalb im Mittel-
punkt aller agrarpolitischen Férderungsmassnahmen.

Die Landwirtschaftsdirektion hat bereits im Jahre 1979
im Rahmen der Pachtzinsgenehmigung die Vertreter der
Burgergemeinde Burgdorf in mehreren Gesprachen dar-
auf hingewiesen, dass die geplante Zusammenlegung
von zwei an und fir sich existenzfahigen Betrieben un-
erwiinscht sei. Die Landwirtschaftsdirektion hat denn
auch dieser Zusammenlegung nie zugestimmt. Da diese
agrarpolitisch unerwiinschte Massnahme rechtlich aber
nicht verhindert werden kann, musste die landwirt-
schaftliche Schule Riti bei dem von ihr ausgearbeiteten
Gutachten uber den Ertragswert und das Raumpro-
gramm fiir die Gebdudesanierung von der Tatsache der
Zusammenlegung ausgehen. Auch im Gutachten wur-
den aber bereits Bedenken angemeldet beziiglich dem
Verlust einer bauerlichen Existenz.

Das Raumplanungsgesetz bietet ebensowenig wie die
Landwirtschaftsgesetzgebung eine rechtliche Handhabe
zur Verhinderung der erwdahnten Zusammenlegung. Das
Raumplanungsgesetz stellt lediglich den Planungs-
grundsatz auf, dass der Landwirtschaft geniigende Fl&-
chen geeigneten Kulturlandes erhalten bleiben sollen,
und bestimmt, dass als Landwirtschaftszone méglichst
gréssere zusammenhdngende Fldchen ausgeschieden
werden. Damit lasst sich keine landwirtschaftliche
Strukturpolitik betreiben.

Zur Frage 2: Die Baubewilligung fir den Umbau des
Binzberg-Bauernhauses bildet zurzeit Gegenstand eines
Baubeschwerdeverfahrens vor dem Regierungsrat, das
von der Justizdirektion instruiert wird. Im Rahmen die-
ses Verwaltungsjustizverfahrens wird zu priifen sein, ob
die rechtlichen Voraussetzungen fiir den nachgesuchten
Umbau erfiillt sind. Der Beschwerdeentscheid des Re-
gierungsrates kann von den Parteien beim Verwal-
tungsgericht und dessen Entscheid hernach beim Bun-
desgericht angefochten werden. Diesem Verfahren darf
mit der Beantwortung der Interpellation nicht vorgegrif-
fen werden.

Immerhin sei festgehalten: Gegenstand des Verfahrens
ist der Umbau des Wohnteils eines Bauernhauses, der
wegen der verfiigten Betriebszusammenlegung minde-
stens vorlaufig fiir die Landwirtschaft nicht benétigt
wird. Okonomieraum wird nicht beansprucht. Ob dieses
Vorhaben eine Ausnahmebewilligung nach Artikel 24
des Raumplanungsgesetzes bendtigt und ob bejahen-
denfalls dafiir die Voraussetzungen gegeben sind, hdngt
nicht vom Willen der o6rtlichen Behérden ab, ist viel-
mehr von den genannten Justizbehdrden nach Gesetz
und Recht zu entscheiden.

Zur Frage 3: Diese Frage ist zu verneinen. Die beiden
Pachtbetriebe sind vorgdngig zusammengelegt worden.
Die Zusammenlegung ist nicht vom Entscheid Gber die
Ausnahmebewilligung abhéangig. Dieser Entscheid wird
nach dem Gesagten nicht vom «Kanton Bern» getrof-
fen, sondern von den dafiir nach Gesetz zustdandigen
Verwaltungs- und Verwaltungsjustizbehdrden und steht
zudem nicht im freien Ermessen dieser Behdrden, ist
vielmehr durch die eidgendssische Gesetzgebung vor-
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bestimmt. Der Entscheid wird auch insofern kein Préju-
diz schaffen, als es sich um die Weiterfihrung einer
zwolfjahrigen, schon unter der Herrschaft des Baugeset-
zes und des Artikels 20 des eidgendssischen Gewaésser-
schutzgesetzes entwickelten Praxis handelt. Es sei dafiir
auf die Publikation des Kantonalen Planungsamtes vom
1.November 1982 lber «Das Bauen ausserhalb der Bau-
zone» verwiesen.

Préasident. Herr Hebeisen kann erklaren, ob er von der
Antwort des Regierungsrates befriedigt ist oder nicht.

Hebeisen. Ich danke der Regierung fiir die Beantwor-
tung der Punkte 1 und 2. Mit der Antwort erklére ich
mich in dem Sinne befriedigt, als sie klar feststellt, dass
wir keine rechtliche Handhabe haben, um das Vorgehen
der Burgergemeinde Burgdorf verhindern zu kénnen.
Von der Antwort zu Punkt 3 erkldre ich mich nicht be-
friedigt. Wegen Fehlens wirksamer Gesetzesbestim-
mungen wird in diesem Falle offen gesagt, wie Ver-
pachter vorgehen kénnen, wenn sie fir existenzfahige
Heimet mehr als den offiziellen Pachtzins realisieren
wollen. Mit der Bewilligung zum Ausbau des Bauern-
hauses zu Wohnzwecken im tbrigen Gemeindegebiet
gibt die Baudirektion indirekt ihren Segen zu einer
Handlung, die, wie der Regierungsrat in der Beantwor-
tung meiner ersten Frage selbst sagt, nicht dem neuen
agrarpolitischen Kurs des Schweizerischen Bauernver-
bandes, aber auch nicht den wichtigen Anliegen des
Raumplanungsgesetzes entspricht. Es ist bedauerlich,
sogar vom Regierungsrat vernehmen zu missen, dass
agrarpolitisch unerwiinschte Massnahmen rechtlich
nicht verhindert werden kénnen.

Prasident. Herr Hebeisen ist von der Antwort teilweise
befriedigt.

Interpellation Brand — Lyssbachkorrektion

Wortlaut der Interpellation vom 9.Mai 1983

Der Bau der T6-Umfahrung Lyss ist nun von der Pla-
nungs- in die Realisierungsphase (ibergegangen. Die In-
betriebnahme ist fir Ende 1986 vorgesehen.

Die Entwasserung der Fahrbahn und der Nebenanlagen
wird in den Lyssbach erfolgen. Dieses Gewaésser steht
bereits heute an der Grenze seines Fassungsvermo-
gens. Es ist somit zu befiirchten, dass bei Regenperioden
oder heftigen Gewittern die_Zuleitung von bis 7 m?/Se-
kunde Autobahnwasser zu Uberschwemmungen fiihren
kénnte.

Das Kantonale Tiefbauamt als Ausloser dieses neuen
Zustandes hat dafiir zu sorgen, dass die Korrektionsar-
beiten baldmdglichst in Angriff genommen werden. Da-
bei sind die Bachufer, als Bestand des Orts- und Land-
schaftsbildes, méglichst unberiihrt zu behalten.

Bisher wurden lediglich zwei Projektstudien ausgearbei-
tet. Die Griindung eines Gemeindeverbandes ist bisher
nicht erfolgt.

Ich ersuche den Regierungsrat um Beantwortung fol-
gender Fragen:

1. Werden die Planungsarbeiten weitergefiihrt?

2. Teilt der Regierungsrat die Meinung, dass die Kor-
rektion des Lyssbaches mit der Inbetriebnahme der T6
zu beenden ist?
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3. Ist der Regierungsrat bereit, alles daran zu setzen,
um diesen Termin einzuhalten?

(1 Mitunterzeichner)

Schriftliche Antwort des Regierungsrates vom 29.Juni
1983

Nach Auffassung des Interpellanten wird die Inbetrieb-
nahme der Ortsumfahrung von Lyss an der Staatsstras-
se T6 zu Schwierigkeiten beim Lyssbach fiihren. Er be-
firchtet im einzelnen, dass die Zuleitung von Autobahn-
wasser bei Regenperioden oder heftigen Gewittern
Uberschwemmungen nach sich ziehen kdénnte. Aus die-
sem Grunde sei das Kantonale Tiefbauamt — «Ausloser
dieses neuen Zustandes» — gehalten, Korrektionsarbei-
ten am Lyssbach rasch, aber schonend in Angriff zu
nehmen.

Im Zusammenhang mit den bereits seit langerer Zeit im
Gang befindlichen Planungsarbeiten stellt der Interpel-
lant drei Fragen, welche der Regierungsrat wie folgt be-
antwortet:

1. Werden die Planungsarbeiten weitergefiihrt?

Die Planungsarbeiten fiir eine Korrektion des Lyssba-
ches kommen in der Tat verhaltnismassig langsam vor-
an. Sie gehen bis auf das Jahr 1970 und friiher zuriick,
als man sich in betroffenen Gemeinden Gedanken liber
eine Korrektion zu machen begann. Der Staat Bern
zeigte schon damals sehr grosses Interesse an solchen
Wasserbauvorhaben und sagte Subventionierung zu. An
der Tatsache, dass nach Paragraph 12 und 24 des Was-
serbaupolizeigesetzes Anstdsser und Gemeinden Hoch-
wasserschutzmassnahmen zu treffen haben, vermoch-
ten die kantonalen Instanzen freilich nichts zu dndern.

Mit Vollmacht der beteiligten Gemeinden konnte der
Regierungsstatthalter von Aarberg 1978 einer Inge-
nieurgemeinschaft griines Licht zur Ausarbeitung eines
generellen Projektes geben. In der Zwischenzeit sind
wesentliche Grundlagen erarbeitet worden. Die Ge-
meinden benitzten die Gelegenheit, den Projektentwurf
einzusehen und ihre Stellungnahme dazu abzugeben.
Die Ergebnisse zeigen, dass besonders im Raume Lyss
noch weitere Studien und Projektierungsarbeiten unum-
génglich sind. Im Hinblick auf die Bildung einer Trager-
schaft konnten sich die Gemeinden ferner zu einem Re-
glementsentwurf und zu verschiedenen Varianten von
Kostenteilern dussern. Leider sind zu diesen Punkten
bis zur Stunde noch nicht alle Stellungnahmen einge-
troffen.

Abschliessend darf der Regierungsrat feststellen, dass
die Planungsarbeiten in jlingster Zeit gut vorankommen
und die Griindung eines Schutzverbandes in naher Zu-
kunft erfolgen dirfte.

2. Teilt der Regierungsrat die Meinung, dass die Korrek-
tion des Lyssbaches mit der Inbetriebnahme der T6 zu
beenden ist?

Aufgrund der obenerwahnten Umstande darf nicht an-
genommen werden, dass eine Korrektion des Lyssba-
ches auf seiner gesamten Lange bis zum Zeitpunkt der
Inbetriebnahme der T 6 durchgefiihrt werden kann. We-
der aus der Sicht der Gemeinden noch im Urteil der Fach-
instanzen besteht dazu aber eine Notwendigkeit. Der
Anordnung von Einzelmassnahmen im Gefolge des
Autobahnbaus wird der Arbeitsausschuss der beteilig-
ten Gemeinden jedoch grosste Aufmerksamkeit schen-
ken. Unter diesem Gesichtspunkt werden auch die wei-
teren Planungsarbeiten vorangetrieben.
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Nach Darstellung des projektierenden Ingenieurs darf
im Gbrigen der Einfluss des Autobahnwassers im Ge-
samtzusammenhang nicht Gberschétzt werden. Es gibt
nicht den Ausschlag fir die Sanierung liberhaupt; denn
der Lyssbach geniigt schon heute, ohne Autobahn, in
verschiedenen Abschnitten grundséatzlich nicht fir den
schadlosen Abfluss der errechneten Wassermengen.

3. Ist der Regierungsrat bereit, alles daranzusetzen, um
diesen Termin einzuhalten?

Der Regierungsrat will langjadhrige, wohl bald erfolgrei-
che Bemiihungen der betroffenen Gemeinden um eine
Einigung nicht zunichte machen, indem er gerade jetzt
zu einer Notmassnahme greift und im Sinne von Para-
graph 19 des Wasserbaupolizeigesetzes die Bildung ei-
nes allgemeinen Schutzverbandes verfiigt. Der Interpel-
lant darf jedoch versichert sein, dass die kantonale Bau-
direktion im Rahmen ihrer Méglichkeiten auch weiterhin
die Schaffung des notwendigen Schutzverbandes und
die Verwirklichung zweckdienlicher Massnahmen tat-
kréftig unterstiitzen wird. Dazu gehort natirlich auch
namhafte finanzielle Beihilfe, wie sie bereits am
21.April 1975 zu Lasten des Strassenbauvorhabens T 6
zugesichert worden ist.

Président. Der Interpellant hat das Recht zur Abgabe
einer Erklarung.

Brand. Vorab danke ich der Regierung fiir die Beant-
wortung meiner Interpellation. Ich bin jedoch nur teil-
weise befriedigt.

Bei der Korrektion des Lyssbaches handelt es sich um
ein echtes Problem. Beim Lesen der Antwort hatte ich
den Eindruck, dass sowohl die Regierung als auch das
Ingenieurbiiro, welches das Projekt ausgearbeitet hat,
die Ableitung des Autobahnabwassers in den Lyssbach
allzu gering schéatzen. Diese Geringschatzung konnte
bei schweren Gewittern oder lingeren Regenperioden
schwere Folgen haben. Ich hoffe, dass die gemachten
Zusicherungen, alles daran zu setzen, den Gemeinde-
verband zu griinden, damit die Arbeiten in Angriff ge-
nommen werden kénnen, eingehalten werden. Die Be-
volkerung von Lyss und der Region Lyss erwartet, dass
man diese Angelegenheit nicht weiter schlittern lasst.
Nebenbei gesagt, stiitzt sich der Kanton fir die Korrek-
tion solcher Gewédsser immer noch auf ein Gesetz vom
3.April 1857. In den 125 Jahren hat sich meines Wis-
sens manches geadndert. Vor sechs Jahren hat der Gros-
se Rat meinem Vorstoss um Revision dieses Gesetzes
zugestimmt. Bis jetzt ist noch nichts passiert. Ich hoffe,
dass im Anschluss an die Revision des Baugesetzes
auch dieses Gesetz folgen wird, damit man in solchen
Fallen in Zukunft etwas speditiver an die Arbeit gehen
kann. — Ich bin also teilweise befriedigt.

Gesetz iiber den Rebbau

Beilage Nr. 20

Erste Lesung

Eintretensfrage

Krebs (Twann), Prasident der Kommission. Mancher
hier im Rat, der gerne ein gutes Glas Wein trinkt, weiss
sicher nicht viel davon, wie und wo dieser Wein
wachst. Er wachst auch bei uns im Kanton Bern.



690

Wir sind beauftragt, ein Gesetz zu beraten, das sich
ausschliesslich mit dem Anbau einer einzigen Pflanze
.und mit der Ernte ihrer Frucht, der Weinrebe und der
Trauben, befasst. Es wird das erste Gesetz unseres
Kantons sein, das umfassende Bestimmungen Gber den
Weinbau beinhaltet. Die bisherigen gesetzlichen Be-
stimmungen im Einfihrungsgesetz zum eidgendssi-
schen Landwirtschaftsgesetz von 1960 sind zum Teil
Uberholt, und die Bestimmungen des Bundesbeschlus-
ses lUber Massnahmen zugunsten des Rebbaues von
1979 bediirfen auch im Kanton einer gesetzlichen Ver-
ankerung.

Personlich ist es fiir mich eine Freude und Ehre, der
Kommission vorstehen und dem Parlament das Gesetz
vorstellen zu dirfen, waren doch alle meine Vorfahren
Rebbauern. Zwei meiner S6hne haben zudem wiederum
diesen Beruf ergriffen.

Die Weinrebe: Christian Rubi hat kirzlich in einem Arti-
kel folgendes iber die Klosterreben gechrieben: «Der
Wein galt einst als kodstliches Nahrungsmittel bei Reich
und Arm, Gesunden und Kranken. Auch die Klosterin-
sassen, welchen die Regel ein enthaltsames Leben vor-
schrieb, waren gliicklich, irgendwo Reben zu besitzen
und Wein in den Keller zu erhalten. Die Eigenleute des
Benediktinerklosters Trub mussten sich alljahrlich mit
Ross und Wagen an den Bielersee hiniiberbegeben und
die Weinernte ins Tal fihren.»

Dass fiir den Anbau einer einzigen Pflanze und ihre Ver-
wertung ein besonderes Gesetz geschaffen wird, weist
auf die grosse Bedeutung dieser Kulturpflanze und ihrer
Frucht hin. Die sogenannte Weinrebe Europas, die Vitis
vinifera, hat ihren Ursprung in warmeren Gegenden. In
der Bibel ist des 6fteren vom Weinstock und vom Wein
die Rede. Die Romer kannten die Reben, und in unseren
Gegenden fanden sie durch die Klidster ihre Verbrei-
tung. Die Mdénche des friihen Mittelalters waren bereits
Liebhaber des Weines. Das einstmals beriihmte Kloster
Cluny im Burgund mit seinem grossen kulturellen Ein-
fluss, auch auf unsere westlichen Landesgegenden,
dirfte den Hauptanteil an der Verbreitung der Rebe ha-
ben, befanden sich doch Kléster in néchster N&he
(Sankt Johannsen und die Sankt Petersinsel).

Der Weinstock galt schon sehr friih, dank seiner Frucht,
der Weintraube, als edle Pflanze. Schon frith begannen
die Menschen, Trauben zu pressen. Der vom Gaérpilz be-
fallene Saft verwandelt sich zu einem alkoholhaltigen,
Uber ldngere Zeit haltbares Getrénk, das die Menschen
gerne trinken. Um die Weinrebe und um den Wein hat
sich im Laufe der Jahrhunderte eine ganze Kultur ent-
wickelt. Bis vor Jahrzehnten galt der Wein auch bei uns
als Nahrungsmittel; heute ist er eindeutig ein Genuss-
mittel.

Bis zur Jahrhundertwende war der Weinbau in unserem
Lande viel ausgedehnter. Um 1900 waren rund 32000
Hektaren mit Reben bestockt. Die Kantone Waadt und
Ziirich waren damals die bedeutendsten Weinbaukanto-
ne, heute ist der Kanton Wallis der grosste. Der Kanton
Bern besass im Jahre 1882 815 Hektaren und 1902 nur
noch 645 Hektaren Rebland; heute sind es noch 248
Hektaren. Friher waren viele Rebflichen mit minder-
wertigen Sorten bestockt, die wohl viel Wein ergaben,
deren Anbau heute jedoch verboten ist, weil sich diese
Trauben zur Weinbereitung schlecht eignen. Die Vitis vi-
nifera, zu deutsch Européderrebe, ist ein Sammelname
far alle Sorten, aus welchen weltweit Wein, Tafeltrau-
ben oder Rosinen gewonnen werden. Diese Rebe ist
eine Pflanze der gemassigten Klimazone. Entsprechend
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gute Verhéltnisse findet sie im gesamten Mittelmeer-
raum, wo auch mehr als die Halfte der Welternte ge-
deiht. In unseren, nordlich der Alpen gelegenen Regio-
nen kénnen nur klimatisch giinstige Zonen weinbaulich
genutzt werden, wobei von siidost- bis sidwestgerich-
tete Hanglagen von der Qualitat her gesehen bevorzugt
sind. '

Die Entwicklung des Weinbaues in diesem Jahrhundert:
In der zweiten Halfte des letzten Jahrhunderts brach
eine grosse Katastrophe iiber den Weinbau ganz Euro-
pas herein. Ein von Amerika eingeschlepptes Insekt, die
Reblaus (Phylloxera vastatrix) zerstorte durch Saugen
an den Wourzeln die Weinstocke. Diese Epidemie er-
reichte nach 1900 die Schweiz und war der Hauptgrund
fur die grosse Dezimierung der Rebflaiche. Dank der
Veredlung der Européerreben auf amerikanischem Un-
terlagenholz ist heute diese Gefahr gebannt. Ebenfalls
aus Amerika kommen zwei geféhrliche Pilzkrankheiten,
der falsche und der echte Mehltau, deren vorbeugende
Bekdmpfung auch heute unumganglich ist.

Bisherige gesetzliche Massnahmen: Das erste Gesetz
unseres Kantons von 1907 trug den Titel: «Gesetz zum
Schutze des Weinbaues gegen die Reblaus.» Der kanto-
nale Rebfonds datiert von 1909; er dient noch heute der
Speisung von Entschadigungen fiir die Rebbergerneue-
rung; denn ein Rebstock muss in unseren Regionen
durchschnittlich alle 25 Jahre ersetzt werden. Ein wei-
teres Gesetz gegen die Reblaus erliess der Grosse Rat
im Jahre 1922. Als Teil der schweizerischen Landwirt-
schaft untersteht der Weinbau den Bestimmungen des
eidgendéssischen Landwirtschaftsgesetzes. Im Kanton
Bern wurden die notwendigen gesetzlichen Bestimmun-
gen fir den Rebbau im Einfuihrungsgesetz zum Land-
wirtschaftsgesetz vom Jahre 1960 verankert. In den
letzten Jahrzehnten hat sich im Weinbau der Schweiz,
nicht zuletzt unter der Mitwirkung der Forschungsan-
stalten Wadenswil und Changins, etliches veréandert.
Sowohl Anbautechnik als auch Pflege der Reben haben
sich rasch weiterentwickelt. Sie erleichtern die Arbeit
der Weinbauern und versetzen diese in die Lage, den
Erfordernissen der Zeit und dem wechselnden Ge-
schmack der Verbraucher gerecht zu werden.

Die wirtschaftliche Situation des Weinbaues in der
Schweiz: Von allen Sparten der Landwirtschaft bereitet
der Weinbau den Behorden zurzeit am wenigsten Sor-
gen. Flachenbezogen bringt der Rebbau den gréssten
Rohertrag. Dank dem Landwirtschaftsgesetz geniesst
der schweizerische Weinbau den Schutz an der Grenze;
dessen sind wir uns bewusst. Dieser Schutz beinhaltet
aber auch Verpflichtungen: Der Anbau von Reben ist li-
mitiert und nur innerhalb des vom Bund genehmigten
Rebbaukatasters erlaubt. Nur an Vorzugslagen mit min-
destens 5 Prozent Neigung und mit der Sonne zu ge-
richteten Hangen soll Wein wachsen. Mit dem Bundes-
beschluss von 1979 will die Eidgenossenschaft die
Weinqualitat fordern. Massenweine sind im Ausland ge-
nigend und zu gunstigen Preisen erhéltlich. In der
Schweiz soll man bestrebt sein, nur Qualitdtsweine
wachsen zu lassen. Diese Politik ist zu unterstitzen. Ei-
ner der Griinde fir die Schaffung dieses ersten Rebbau-
gesetzes unseres Kantons, das nun zur Beratung vor-
liegt, ist, dass diese Massnanmen auch eine gesetzliche
Grundlage erhalten.

Der bernische Weinbau kann sich seit mehr als 40 Jah-
ren Uber keine Absatzsorgen beklagen. Unsere Weine
haben im ganzen Lande einen guten Namen. Dieses An-
sehen verpflichtet. Wir wollen nun mit diesen absolut
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notwendigen Vorschriften diesen kleinen Zweig unserer
bernischen Landwirtschaft unterstiitzen. Ich bitte den
Rat, auf diese Gesetzesvorlage einzutreten.

Frau Stampfli. Wie den Ausfiihrungen unseres Kom-
missionsprasidenten zu entnehmen war, bestehen die
meisten gesetzlichen Bestimmungen mit zwei wesentli-
chen Ausnahmen bereits heute. Es sind dies Artikel 4,
der sich mit der Anpflanzungs- und Bewirtschaftungs-
pflicht befasst, und Artikel 19, der die Férderung der
Qualitat in den Vordergrund stellt. Der Gesetzesentwurf
ist von allen Fachorganisationen gutgeheissen worden.
Die Rebbauern wollen sich garantiert nicht in eine
Zwangsjacke stecken lassen; sie begriissen ein Rebbau-
gesetz. Die ganze SVP-Fraktion empfiehlt Eintreten und
Zustimmung zu diesem Gesetz.

Kunz. Die EVP/LdU-Fraktion ist fiir Eintreten auf dieses
Gesetz. Trotzdem mochte ich zwei Bemerkungen an-
bringen: Wir haben uns gefragt, ob alle diese Vorschrif-
ten wirklich nétig seien. Dass die Rebbauzonen festge-
legt werden, erachten wir noch als verniinftig. Es gibt
aber auch Vorschriften tiber die Bepflanzungs- und Be-
wirtschaftungspflicht, Gber den Abstand der Reben ge-
geniiber Nachbargrundstiicken und {ber die Pflanzdi-
stanzen in den Reben sowie den Pflanzenschutz. Auch
die Rebsorten sind vorgeschrieben. Im weiteren gibt es
noch vier Artikel Gber die Vermehrung, die Einfuhr und
den Handel mit Rebenstecklingen und einen Artikel
Uber die Erneuerung der Rebberge.

Ich musste mich Gberzeugen lassen, dass unsere Reb-
bauern diese Vorschriften wollen. Sie kdnnen sich beru-
higen, Herr Kommissionsprasident, wir werden keine
Opposition machen. Es stellt sich jedoch die Frage, wo
der freie Rebbauernstand bleibt, wenn man alles derart
einengen und vorschreiben muss.

Im weitern bedauern wir, dass die Verwendung der
Trauben zur Gewinnung von alkoholfreiem Wein mit
diesem Gesetz nicht gefordert werden kann, da es keine
diesbezliglichen Bestimmungen enthalt. Wir werden
Antrage in dieser Richtung unterstitzen.

Konig. Ich kann mich kurz fassen und sagen, dass das
Rebbaugesetz im grossen ganzen mit einem Abéande-
rungsantrag von der FDP-Fraktion unbestritten ist und
in der Schlussabstimmung ohne Gegenstimme Uiber die
Buhne ging. Wir respektieren die 270 bernischen Reb-
baubetriebe, dass sie bereit sind, Bestimmungen, denen
sie seit langem freiwillig nachgelebt haben, in einem
Rahmengesetz zusammenzufassen. Wir empfehlen Ein-
treten und Zustimmung zu dieser Gesetzesvorlage.

Krebs (Twann), Prasident der Kommission. Ich danke
fir die zustimmenden Voten.

Zu den Ausfiihrungen von Herrn Kunz: Aussenstehende
finden so viele Vorschriften schrecklich. Wir haben uns
daran gewohnt. Ordnung muss sein. Sicher freut sich
jedermann an gepflegten Rebbergen, deshalb sollen die
Rebstécke in einer Linie stehen. Alle diese Vorschriften
haben sich in all den Jahren eingespielt, sie sind nichts
Neues, und innerhalb dieser Rahmenvorschriften hat
der Rebbauer seine immer noch grossen Freiheiten. Er
ist zwar auf die Natur angewiesen; seine Werkstatt be-
findet sich unter freiem Himmel. Er ist aber beziiglich
seiner Arbeitszeit und allem drum und dran ein freier
Mann.
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Zur alkoholfreien Verwertung: Das vorliegende Gesetz
regelt alle Vorschriften zum Anbau und zur Veredlung
der jungen Stocke, bis der Wein fiirs Fass bereit ist.
Was anschliessend mit diesem Produkt geschieht, ist
Sache des Kellermeisters und untersteht rechtlich dem
Lebensmittelgesetz, nicht dem Rebbaugesetz. Natiirlich
wire eine alkoholfreie Traubenverwertung an und fiir
sich wiinschbar. Sie ist jedoch in der Schweiz sozusa-
gen gestorben. Erstens wurden diese Sorten, die Hybri-
den, die seinerzeit dazu geeignet waren, verboten, weil
ihr Anbau immer wieder zu Missbrauchen fiihrte, indem
aus dieser verbotenen Sorte Wein produziert wurde.
Zweitens ist einfach die Preisdifferenz zu gross, denn
man verlangt Traubensaft zu erschwinglichen Preisen.
Unsere Weinproduktion ist rein von der Produktion her
gesehen zu teuer, weshalb die Einfuhr alkoholfreier
Traubenséfte viel rationeller und billiger ist. Daran kén-
nen wir mit diesem Gesetz nichts &ndern.

Blaser, Landwirtschaftsdirektor. Auch ich danke fiir die
gute Aufnahme dieser Gesetzesvorlage, wie sie in den
abgegebenen Voten zum Ausdruck kam. Der Rebbau
benotigt tatsachlich ein eigenes Gesetz; die heutigen
Vorschriften sind Uberall verzettelt, eine Straffung und
Ordnung ist ndtig. Wir miissen uns auch bewusst sein,
dass das Bundesrecht sehr weit geht. Diese Bestim-
mungen gehen vor und missen von uns libernommen
werden. Unsere Vorlage ist ein Rahmengesetz. Die De-
tails werden vom Bund sehr oft gedndert, was sich be-
sonders in letzter Zeit bewahrheitet hat; sie werden da-
her in den Ausfiihrungsvorschriften geregelt.

Wie Herr Kunz erwdhnt hat, kann man {ber die stren-
gen Vorschriften tatsachlich erstaunt sein. Sie wurden
jedoch von den Rebbauern verlangt. Seit Jahren hat
man sich daran gewoéhnt, und sie liegen ganz eindeutig
im Interesse der Qualitdtsproduktion. Die Rebbauern
sind im (brigen diesbeziiglich nicht die einzigen, auch
in die Fischerei- und in die Jagdordnung sind uberall
von den Direktbeteiligten strenge Vorschriften aufge-
nommen worden.

Einzig neu in diesem Gesetz ist die Bewirtschaftungs-
pflicht; auch sie wurde von den Rebbauern selbst ge-
wiinscht, als Massnahme gegen die Spekulation, was
tbrigens in der bernischen Gesetzgebung nicht Neuland
ist. Im Gesetz iber die Bewirtschaftungsbeitrdge in der
Landwirtschaft ist bereits eine entsprechende Bestim-
mung enthalten. Ganz besonders erfreulich ist, dass die
Rebbauern selbst sozusagen geschlossen hinter dieser
Vorlage stehen.

Eintreten wird ohne Gegenantrag beschlossen.

Detailberatung
Art. 1
Abénderungsantrag Dauwalder

...der Produktion und des Absatzes von Erzeugnissen
des Rebbaues. ...

Dauwalder. Es geht hier um die Frage des Traubensaf-
tes, Giber den in dieser Gesetzesvorlage nichts enthalten
ist. Vorerst noch eine Bemerkung zu der von Herrn
Krebs erwadhnten Bibel. Ich kdnnte wahrscheinlich
ebensoviele Bibelstellen finden, die vom Saft der Rebe
oder von Rebensaft sprechen und natiirlich sagen, da-
mit sei Traubensaft und nicht Wein gemeint. Zur Halt-
barkeit: Gliicklicherweise gab es einmal einen Herrn Pa-
steur, der das Pasteurisieren und damit die Haltbarma-
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chung erfunden hat. Infolgedessen ist Traubensaft
ebensogut haltbar wie Wein. Wahrscheinlich wird er
aber bei der Verbesserung nach Jahren nicht in die
Kranze kommen, aber die Haltbarkeit besteht.

Zu meinem Abé&nderungsantrag: Beim Formulieren des
Antrages machte ich einen Fehler, indem ich die Ver-
besserung der Qualitdtsweine wegliess. Die Formulie-
rung sollte daher wie folgt gedndert werden: «... der
Produktion und des Absatzes von Qualitatsweinen und
von Erzeugnissen des Rebbaues...»

Ich bin einverstanden, die Qualitatsweine in der Formu-
lierung zu belassen, denn um sie geht es ja grundsatz-
lich in dieser Vorlage. Wir hatten letztes Jahr eine sehr
grosse Traubenernte, alle Lager und Fésser sind nun
voll, und dieses Jahr gibt es wahrscheinlich eine Ver-
wertungsmaoglichkeit. Es wéare daher meines Erachtens
nicht klug, schon in Artikel 1 dem Traubensaft und der
Tafeltraube den Weg zu versperren. Man sollte deshalb
einfligen: «...Ergebnisse des Rebbaues...».

Préasident. Wenn ich Herrn Dauwalder richtig verstan-
den habe, soll die Formulierung wie folgt lauten:
«...sowie die Forderung der Produktion und des Absat-
zes von Qualitdtsweinen und weiteren Erzeugnissen des
Rebbaues.» Man miisste das Wort «weiteren» ebenfalls
einfigen. Im Ubrigen bin ich froh, dass bei dieser Dis-
kussion der Kirchendirektor anwesend ist, wenn weiter-
hin aufgrund von Bibelzitaten diskutiert wird; er ist si-
cher kompetent.

Krebs (Twann), Prasident der Kommission. Herr Dau-
walder hat seinen Antrag in gutem Sinne korrigiert.
Stossrichtung des Gesetzes ist, dagegen zu kdampfen,
was in den letzten Jahren in der Westschweiz aufge-
kommen ist, ndmlich Quantitdt zu produzieren nach
dem Motto: «La quantité donne les francs, la qualité les
sous.» Fir die Qualitdt missen wir kdmpfen. Es ist dies
ein gesamtschweizerisches Problem. Herr Dauwalder
hat es auch erkannt. Wir kénnen daher der beantragten
Ergdnzung zustimmen.

Prasident. Wir stimmen ab (iber den Abdnderungsan-
trag von Herrn Dauwalder zu Artikel 1 der lautet:
«...Forderung der Produktion und des Absatzes von
Qualitatsweinen und weiteren Erzeugnissen des Reb-
baues. ...»

Abstimmung

Fir den modifizierten Antrag Dauwalder Mehrheit

Art. 2 und Art. 3 Abs. 1und 2

Angenommen
Art. 3 Abs. 3

Abénderungsantrag Jenni

... fur den Eigenbedarf anpflanzen. (Rest streichen)

Jenni. Zum Teil von der Natur der Sache her ist das
Gesetz mit Eingriffen in die Freiheiten der Rebbauern
sehr restriktiv und ausdehnend. Diese Eingriffe sind bis
zu einem gewissen Grad notig. Um so mehr sollte man
aufpassen, dass dort, wo Eingriffe weniger nétig sind,
nicht weiterhin Mdoglichkeiten dazu gegeben werden.
Wenn in Absatz 3 festgestellt wird, es sei zuldssig, aus-
serhalb der Rebbauzone bis zu vier Aren Reben anzu-
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pflanzen, ist das meines Erachtens ein sehr enger Rah-
men, der jemandem die Madglichkeit gibt, ausserhalb
dieser sehr restriktiven Regelung, vielleicht ganz fiir sich
und fir seinen Eigenbedarf, Weinbau zu betreiben. Un-
ter diesen Umsténden ist es nicht gerechtfertigt, dass
der Regierungsrat die Zustandigkeit erhalten soll, auch
Pflanzungen bis zu vier Aren — praktisch ein Taschen-
tuch Erde — der Bewilligungspflicht zu unterstellen oder
sogar eine kleinere Hochstfliche als diese vier Aren
festzulegen. Meines Erachtens genligt es, wenn das Ge-
setz ab vier Aren einzugreifen beginnt; dann ist der
Zweck des Gesetzes erfiillt. Man sollte daher keine Zu-
sténdigkeit geben, Eingriffe vornehmen zu kénnen. Ich
beantrage deshalb, den zweiten Satz von Absatz 3
(«Der Regierungsrat kann solche Pflanzungen der Bewil-
ligungspflicht unterstellen oder eine kleinere Hochstfla-
che festsetzen.») zu streichen.

Krebs, Prasident der Kommission. Diese vier Aren sind
Bundesvorschrift geméass Bundesbeschluss. Die Gesetze
sind zum Teil auch wegen Leuten geschaffen worden,
die sie umgehen wollen. In der Rhoneebene muss-
te man beispielsweise vor ungefédhr 20 Jahren unrecht-
maéssig gepflanzte Reben schliesslich mit dem Helikop-
ter vergiften. Sie mussten ausgerottet werden. Es gab
sodann Schlaumeier, die wiederum Parzellen zur An-
pflanzung bereit machten, indem sie das Ganze in Par-
zellen zu 400 Quadratmetern aufteilten und diese an
verschiedene Leute vermieteten mit der Verpflichtung,
dass sie nachher den Wein verwerten kénnen. Wo kei-
ne Aufsicht besteht und die Regierung nicht eingreifen
kann oder wenn man lockere Vorschriften aufstellt, weil
man glaubt, sie wiirden nicht missbraucht, kann es
trotzdem zu Missbrauchen kommen, und diesen will
man vorbeugen. Ich bitte daher, den Antrag Jenni abzu-
lehnen.

Blaser, Landwirtschaftsdirektor. Ich kann hier die Erkla-
rung abgeben, dass wir die Kompetenz, Bewilligungen
zu erteilen, nicht etwa restriktiv handhaben werden;
diese Bewilligungen werden sehr large erteilt. Es gibt
jedoch Beispiele — der Prasident der Kommission hat
darauf hingewiesen: Wenn Eigentiimer ihren Grundbe-
sitz auf verschiedene Péachter verteilen und dann jeder
Péchter eine solche Anpflanzung machen will, besteht
die Gefahr, dass ein Missbrauch und ein Wildwuchs
entsteht, und hier sollten wir eingreifen konnen. Alleini-
ger Zweck dieser Bestimmung ist, bei Missbrauchen
eine Handhabe zu haben, um die Sache verhindern zu
kénnen. Es geht also nicht um eine restriktive Handha-
bung dieser Kompetenz.

Abstimmung

Minderheit
Grosse Mehrheit

Fiir den Antrag Jenni
Dagegen

Art. 3 Abs. 4 und 5 und Art. 4 Abs. 1

Angenommen
Art. 4 Abs. 2

Abénderungsantrag Jenni

... aus wichtigen 6kologischen Griinden ...

Jenni. Die Anpflanzungs- und Bewirtschaftungspflicht
fir Parzellen, die im Rebbaukataster eingegliedert sind,
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ist eine der wichtigsten Neuerungen dieses Gesetzes.
Sie ist auch dafir gedacht zu verunmdéglichen, dass mit
Rebgeldande Spekulation, auch Bauspekulation, betrie-
ben werden kann. Moglicherweise gibt es Griinde, wel-
che Ausnahmen von dieser Anpflanzungs- und Bewirt-
schaftungspflicht zulassen kénnten. Die Formulierung in
Artikel 4 Absatz 2 «...aus wichtigen Griinden Ausnah-
men zulassen» bietet meines Erachtens zuwenig
Schutz. Ich habe bereits in einem anderen Zusammen-
hang im Rat gesagt, was wichtige Griinde sind. Mei-
stens bietét gerade das einen wichtigen Grund, was
man gerade machen will. Man sollte ausschliessen,
dass Ausnahmen aus wirtschaftlichen Erwégungen ge-
macht werden kénnen, da solche allen Mdéglichkeiten
die Turen 6ffnen. Ich mochte die gewichtigen Griinde
einschranken, indem man sagt «...aus wichtigen 6kolo-
gischen Griinden Ausnahmen zulassen.» Wenn sich von
dorther sachgemaéss etwas ergibt, soll betreffend die
Bewirtschaftungs- und Anpflanzungspflicht eine Aus-
nahme gemacht werden kdénnen. Ein Weitergehen er-
moglicht an gewissen Orten die Spekulation mit Rebge-
lande auf dem Wege einer Ausnahme von der Bewirt-
schaftungspflicht. Ich beantrage dafiir, das Wort «8kolo-
gischen» einzuschieben.

Krebs (Twann), Prasident der Kommission. Obwohl es
Herr Jenni gut meint, ist es doch allzu eng. Ich empfeh-
le, seinen Antrag abzulehnen. Es konnte in Randgebie-
ten oder aus wirtschaftlichen Grinden — nicht aus
Griinden der Spekulation — einmal notwendig sein, dass
man erlauben konnte, eine Zeitlang keine Reben anzu-
pflanzen. Das Konsumverhalten der Weintrinker ist auch
Anderungen unterworfen, in einem Jahrzehnt trinkt
man viel Rotwein und im néachsten ist wiederum Weiss-
wein Mode. Es kdnnten auch familiare Grinde sein, in-
dem man nicht verpachten, sondern warten will, bis ein
Familienmitglied die Nachfolge antritt. Es kénnen ver-
schiedenste Griinde sein, die eine Ausnahme zulassen.
Man sollte daher diese Formulierung nicht so eng fas-
sen, dass nur 6kologische Griinde massgebend sind. Ich
bitte, den Antrag Jenni abzulehnen.

Abstimmung

Minderheit
Grosse Mehrheit

Fir den Antrag Jenni
Dagegen

Art. 4 Abs. 3 — Art. 6 Abs. 2

Angenommen
Art. 6 Abs. 3 (neu)

Abénderungsantrag Jenni

In allen Féllen ist biologischen Bekdmpfungsmethoden
der Vorzug zu geben.

Jenni. Der Pflanzenschutz ist im Rebbau zweifellos n6-
tig, wer wollte das bestreiten. Es ist auch klar, dass
beim jetzigen Stand rein biologische Bekdmpfungsme-
thoden nicht in allen Fallen zum Ziele fihren kénnen
oder fiir ganz bestimmte Bekdmpfungszwecke gewisser
Schéadlinge offensichtlich noch nicht existieren. Was je-
doch nicht existiert, kann entwickelt werden, wenn eine
bestimmte Tendenz festgehalten wird, dass man grund-
satzlich, falls die Maoglichkeit besteht, bei der Schad-
lingsbekdmpfung biologische Methoden anwenden soll-
te. Deshalb beantrage ich das Einfiigen eines neuen Ab-
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satzes 3 mit folgendem Wortlaut: «In allen Féllen ist
biologischen Bekampfungsmethoden der Vorzug zu ge-
ben.» Das heisst, wenn zwei Methoden existieren, eine
biologische und eine andere, ist nach Mdéglichkeit die
biologische anzuwenden, und wo die Mdglichkeit be-
steht, biologische Methoden zu entwickeln, ist diesen
vor den andern der Vorzug zu geben. Ich verlange kei-
nen Ausschluss nichtbiologischer Methoden. Heute sind
sie jedoch die einzigen und miissen daher angewandt
werden. Der Gesetzgeber sollte jedoch eine klare Ab-
sichtserklarung einbringen, dass die Bekdmpfung wenn
moglich spezifisch mit biologischen Mitteln zu erfolgen
hat.

Krebs (Twann), Prasident der Kommission. Zu diesem
Antrag gilt dasselbe wie vorhin. Er ist Gberhaupt nicht
durchsetzbar. Es lasst beispielsweise jemand seine Re-
ben verludern — auch solche Rebbauern gibt es —, er
spritzt sie nicht. Es ist Mehltauwetter, und der Nachbar
beflirchtet, dass auch seine Reben befallen werden.
Was macht man in einem solchen Falle? Man spritzt
dem, der seine Reben verludern ldsst, auch hinein, da-
mit nichts in die eigenen Reben heriiberkommt. Oder
wenn eine Gemeinde dafiir sorgen muss, dass die Re-
ben bewirtschaftet werden, gibt man sie jemandem, der
dafiir Gewahr bietet. Das Gemeindepersonal ist dazu
nicht ausgeristet. Es ist daher illusorisch, einen biologi-
schen Pflanzenschutz herbeifiihren zu wollen; es wére
gar nicht durchsetzbar. Es sollten demnach im Gesetz
nicht Bestimmungen aufgenommen werden, mit wel-
chen sich (iberhaupt nichts anfangen liesse, bei aller
Sympathie fir den biologischen Landbau. Wer will,
kann diese Methoden anwenden. Das ist sicher richtig.
Diese Leute haben Pionierdienste geleistet gegen die
Uberméssige Anwendung von Chemie, aber dieser Zu-
satz ist einfach nichts wert. Ich bitte daher um Ableh-
nung des Antrages Jenni.

Blaser, Landwirtschaftsdirektor. Die integrierte Schad-
lingsbekdmpfung ist im Rebbau zwar eingefiihrt, aber
ganz ohne Insektizide und ohne Chemie geht es nicht.
Im Ubrigen heisst es in der kantonalen Pflanzenschutz-
verordnung in Artikel 8 Absatz 1: «Massnahmen zum
Schutze der Kulturen vor gemeingeféahrlichen Krankhei-
ten und Schéadlingen sind unter moglichster Wahrung
des biologischen Gleichgewichtes durchzufihren.»

Was wir auf diesem Gebiete tber Kurse, Untersuchun-
gen, speziell in der landwirtschaftlichen Schule Seeland
usw., alles gemacht haben, erlaubt uns zu sagen, dass
wir diesbeziiglich gut dastehen. Die Leute, welche die
Sparte Wissenschaft und Praxis betreuen, haben uns
sogar ein gutes Zeugnis ausgestellt. Wir haben diesbe-
zliglich im Kanton Bern sehr viel gemacht, und der Reb-
bau halt sich im Prinzip an diese Grundsétze.

Ich bitte daher den Rat, den Antrag abzulehnen, da er
ganz einfach zu weit fihrt.

Abstimmung

Fir den Antrag Jenni
Dagegen

Art. 7 Abs. 1
Angenommen

Art. 7 Abs. 2

Abénderungsantrag Jenni

. und Auflagen fest. Diese Vorschrift gilt nicht fir
Grundeigentimer und Pachter, die noch keine Reben

Minderheit
Mehrheit
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besitzen und die nicht mehr als 400 Quadratmeter fir
den Eigenbedarf anpflanzen.

Jenni. In Artikel 3 Absatz 3 wird festgehalten, dass
ausserhalb des Rebbaukatasters bis zu vier Aren Reben
angepflanzt werden kénnen. In Artikel 7 wird das Sor-
tenverzeichnis festgehalten, das heisst, welche Reben
Uberhaupt angepflanzt werden dirfen. Das Sortenver-
zeichnis fir den Kanton Bern sieht ganz bestimmte Sor-
ten vor und schliesst andere aus. Die Weinsorten, die
im Register nicht aufgefiihrt sind, diirfen nicht ange-
pflanzt werden. Meines Erachtens miisste man dort
eine Ausnahme machen, wo es um Rebbaugrundstiicke
bis zu einer Grosse von vier Aren geht. Bis zu vier Aren
sollte zuldssig sein, dass auch andere Sorten ange-
pflanzt werden kdénnen. Es ist zum Beispiel nicht ein-
sichtig, weshalb nur bestimmte Sorten angepflanzt wer-
den diirfen, wenn jemand um sein Haus herum, ganz
privat, ausserhalb des Rebbaukatasters Reben pflanzen
will. Weshalb darf er nicht andere Sorten, die er aus ir-
gendwelchen Griinden kennt und die ihm vielleicht bes-
ser gefallen, pflanzen? Abgesehen davon stellt sich die
Frage, wie die Kontrolle laufen soll, damit auf diesen
kleinen Grundstiicken bis zu vier Aren wirklich nur die
erlaubten Sorten wachsen. Man sollte die Freiheit ha-
ben, auf den vier Aren ausserhalb des Rebbaukatasters,
in seiner Pergola, die zu pflanzende Sorte selbst zu be-
stimmen.

Krebs (Twann), Prasident der Kommission. An sich
waére der Ergdnzungsantrag von Herrn Jenni ganz sym-
pathisch und akzeptabel. Er wurde jedoch von Bundes
wegen nicht ins Gesetz aufgenommen. Im eidgendssi-
schen Weinstatut, das 1971 letztmals bereinigt wurde,
heisst es beziiglich der Rebsorten: «Die Wahl der Reb-
sorten ist an eine Bewilligung der Abteilung geknipft,
und zwar fiir die Rebzonen und die Parzellen von nicht
mehr als vier Aren, welche von den Grundeigentiimern
oder Pachtern, die noch keine Reben besitzen, ange-
pflanzt werden, um sie fiir den Eigenbedarf zu bearbei-
ten.»

Die Realitdt ist folgende: Mit irgendwelchen Sorten
tberspannte Gartenhduschen — es gibt gute und
schlechtere, deren Trauben man meistens isst oder als
Traubensaft verwendet — fallen selbstverstandlich nicht
unter die Kontrolle, auch wenn um das Gartenhduschen
herum noch einige Reben gepflanzt werden. Der Reb-
kommissar des Kantons Bern kommt hier sicher nie
vorbei, es sei denn, er werde zu einer guten Flasche
eingeladen. Man muss nicht befiirchten, dass so etwas
kontrolliert wird. Die von Herrn Jenni beantragte Ergén-
zung kénnen wir nicht ins Gesetz aufnehmen, da sie
dem Bundesgesetz widerspricht. In der Praxis ist man
diesbeziiglich jedoch large.

Blaser, Landwirtschaftsdirektor. Die eidgendssische
Verpflichtung ist fiir uns bestimmend; sie ist bindend
und wurde seinerzeit sicher vom Bund aufgenommen,
um irgendeinem Sortenwirrwarr vorzubeugen.

Abstimmung
Far den Antrag Jenni Minderheit
Dagegen Mehrheit

Art.7 Abs.3 und Art.8 Abs.1und 2

Angenommen
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Art.8 Abs. 3 (neu)

Ergénzungsantrag Jenni

Die Rebveredelung fiir den Eigenbedarf ist erlaubt.

Jenni. Es geht hier um die Rebveredelung, und es ist
sehr verstandlich, dass Erzeugung und Vermehrung von
Unterlagenholz, Rebsetzlingen, Rebstecklingen und
Edelreisern sowie von veredelten Reben eine Bewilli-
gung braucht, damit kein Sortenwirrwarr entsteht. Al-
lerdings sollte meines Erachtens beim Eigenbedarf eine
Ausnahme gemacht werden, das heisst, dass dafiir kei-
ne Bewilligung notwendig wére. Die Rebveredelung
sollte fir den Eigenbedarf zuléssig sein. Dieser Gedanke
kommt Gbrigens nicht allein von mir. Diese Anregung
wurde durch die Rebbaugemeinde Ligerz in der Kom-
mission vorgebracht; ich will sie hier im Rat wieder auf-
nehmen. Es wére meines Erachtens verninftig, wenn
man auch auf diesem Gebiet den Bewilligungsstaat
nicht allzuweit treiben und eine Rebveredelung als Hobby
bei Eigenbedarf zulassen wiirde.

Es gibt Leute, die das vielleicht gerne machen wiirden.
Zudem handelt es sich um ein Anliegen, das von einer
Gemeinde, in welcher Rebbau betrieben wird, vorge-
bracht wurde, in der Kommission aber leider nicht fest-
gehalten werden konnte. Ich bitte den Rat, dieser Er-
gdnzung zuzustimmen.

Krebs (Twann), Prasident der Kommission. Der Bund
lasst den Kantonen diesbeziiglich einen gewissen Spiel-
raum. Grundsatzlich ist das schon frei, und vom Kanton
aus sollte es eigentlich auch frei sein. Die Realitat ist je-
doch folgende: Der Kanton ist der einzige Vermittler
von Unterlagenholz, worauf man die Européersorten
zweit. Das Unterlagenholz stammt meistens aus Sid-
frankreich. Solche Muttergérten sind sonst hdchstens
noch im Wallis oder im Misox vorhanden. Die entspre-
chenden Sorten missen daher vorher bestellt werden,
und man muss auch wissen, wer solche Pflanzungen
hat. Die Verwaltung mochte das wissen und auch die
Rebschulen kontrollieren kénnen.

Es geht aber auch um die Qualitatsférderung. Es sollen
nicht plotzlich andere Sorten veredelt werden. Die Ab-
teilung Rebbau muss einfach eine gewisse Kontrolle ha-
ben. Ich bitte jedoch den Landwirtschaftsdirektor, die
notigen Erkldrungen abzugeben, dass fiir Leute, welche
fur den Eigenbedarf veredeln wollen und dazu imstande
sind, keine einengenden Massnahmen getroffen wer-
den. Der von Herrn Jenni beantragte Zusatz wéare damit
tiberflissig.

Blaser, Landwirtschaftsdirektor. Es ist so, wie der Pra-
sident der Kommission gesagt hat. Wir werden diese
Bestimmung in dieser Hinsicht sehr grossziigig handha-
ben und nur dort einschreiten, wo tatsachlich eine Ge-
fahr vorhanden ist, dass ein Sortenwirrwarr und Miss-
brauche entstehen. Dieser Zusatz ist deshalb nicht no-

tig.

Abstimmung
Fir den Antrag Jenni Minderheit
Dagegen Mehrheit

Art.9 —Art.13 Abs. 1

Angenommen
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Art.13 Abs.2

Abénderungsantrag Bértschi (Bern)

a) aus den jahrlichen Beitragen der Rebbesitzer, welche
durch Dekret bestimmt werden;

c) aus dem jahrlichen Staatsbeitrag, welcher durch De-
kret bestimmt wird und jeweils ...

Béartschi (Bern). Sie werden sich wundern, dass ein
simpler Doktor Gberhaupt etwas mit Rebbau zu tun ha-
ben will. Dazu ist zu sagen, dass ich jahrelang einen
Rebberg besass und in Wadenswil die eidgendssische
Schule besuchte. Das ganze Rebbaugesetz finde ich
sehr sympathisch.

Bei meinen Antrdgen geht es um eine reine Formalitéat.
Ich beanstande, dass in den Buchstaben a und c fixe
Summen aufgefihrt sind. Es ist meines Erachtens ge-
fahrlich, in einem Gesetz mit Franken und Rappen zu
hantieren. Es gibt sicher Gesetze, bei welchen man im
vornherein weiss, dass es bis zur ndchsten Gesetzesre-
vision nur etwa fiinf Jahre dauern wird. Das Rebbauge-
setz wird sicher langjahrig sein. Ich wiirde daher vorzie-
hen, wenn man statt der genannten Betrdge einen De-
kretsbeschluss einbauen wiirde. Je nach Wirtschaftsla-
ge kann man ein Dekret viel einfacher dndern als ein
Gesetz, wobei ich als selbstverstandlich annehme, dass
die jetzt geltenden Summen in einem entsprechenden
Dekret sowieso genehmigt wiirden. Ich bitte, der mehr
redaktionellen Anderung zuzustimmen.

Prasident. Die Diskussion ist zu beiden Antridgen of-
fen. Es geht darum, ob diese Beitrdge durch Dekret ge-
regelt werden sollen.

Krebs (Twann), Prasident der Kommission. Bis jetzt er-
folgte diese Regelung tatséchlich durch Dekret. Person-
lich war ich der Meinung, man kénne es auch anders
machen. Dem Antrag von Herrn Bértschi (Bern) will ich
mich jedoch nicht widersetzen. Wenn man glaubt, dass
der Rat dariiber entscheiden soll, ob es richtiger sei,
diese Zahlen aus dem Gesetz herauszunehmen und in
einem Dekret festzulegen, ist das sicher durchfihrbar,
da es bisher so lief. Der Rat soll dariiber entscheiden.

Blaser, Landwirtschaftsdirektor. Es stimmt, dass die
Regierung nach der bisherigen Losung eine Regelung
im Dekret vorgeschlagen hat, da wir damit sehr gut ge-
fahren sind. Die Kommission hatte dann ein so grosses
Vertrauen in die Regierung, dass sie es schon richtig
mache, weshalb man das Ganze in die Verordnung de-
legieren kénne. Persdnlich habe ich nichts gegen eine
Anderung dieses Entscheides. Man miisste allerdings
auf die alte Fassung zuriickgehen, die wie folgt lautet:
«Der Grosse Rat regelt Hohe, Verwendung und Verwal-
tung des Fondsvermdégens durch Dekret. Dieses ordnet
auch die Festsetzung und den Bezug der jahrlichen Bei-
trdge der Rebbesitzer sowie die Bemessung des jahrli-
chen Staatsbeitrages.» Auf diese urspriingliche Fassung
musste man zurickkommen. Der Rat hat jedoch meines
Erachtens die Freiheit, dariiber zu entscheiden.

Prasident. Ich schlage dem Rat vor, beim Antrag zu
Artikel 13 Absatz 2 Buchstabe a zu entscheiden, ob De-
kret oder vorliegende Fassung. Falls sich der Rat fiir das
Dekret entscheidet, wird es Sache der Kommission
sein, dem Rat zuhanden der zweiten Lesung eine neue
Fassung zu unterbreiten. Auch bei Buchstabe c soll der

Tagblatt des Grossen Rates — Bulletin du Grand Conseil — 1983

695

Rat lediglich zur Grundsatzfrage Stellung nehmen. Die
Formulierung wird Sache der Kommission zuhanden
der zweiten Lesung sein. — Der Rat ist damit einver-
standen.

Abstimmung

Bst.a

Far die Regelung im Dekret Mehrheit

Prasident. Die Kommission wird den genauen Wort-
laut von Artikel 13 Absatz 2 Buchstabe a festlegen. Es
folgt die Abstimmung (iber den Antrag zu Buchstabe c.

Abstimmung

Bst.c

Fir die Regelung im Dekret Mehrheit

Prasident. Die Kommission wird die beiden Beschlisse
zuhanden der zweiten Lesung zuriicknehmen.

Art.13 Abs.3—Art.20

Angenommen
Art. 21

Abénderungsantrag Blischi

Bst.a: ... die Propaganda fiir Erzeugnisse des berni-
schen Rebbaus aus Mitteln des kantonalen Rebfonds
unterstiitzen und ...

Abénderungsantrdge Dauwalder

Marginalie: Giitezeichen, Absatz

Bst. a: streichen

Bst.b: Der Kanton kann die Einflihrung besonderer Qua-
litdtszeichen, die dem Konsumenten fir gute Qualitat
der Berner Weine Gewahr bieten, gestatten und férdern
und den Absatz der Erzeugnisse des bernischen Reb-
baus beglinstigen.

Abénderungsantrag Jenni

Bst.b: ...deren Absatz begiinstigen. Biologisch herge-
stellte Weine diirfen entsprechend gekennzeichnet wer-
den. Die Voraussetzungen regelt der Grosse Rat durch
Dekret.

Widmer. Herr Bischi hat mich beauftragt, seinen An-
trag kurz zu vertreten. Er liegt schriftlich vor. Herr Bi-
schi ist an sich einverstanden, dass die Kommission die
Frage der Propagandabeitrage, seien es nun Staatsbei-
trdge oder solche der Rebbauern, zuhanden der zweiten
Lesung behandelt. Ob die Mittel des kantonalen Reb-
fonds ausreichen oder nicht, kann er nicht beurteilen. Er
wire deshalb froh, wenn der Rat die Kommission be-
auftragen wiirde, zuhanden der zweiten Lesung zu die-
sem Antrag Stellung zu nehmen.

Prasident. Ist der Kommissionsprasident bereit, den
Antrag Bischi in die Kommission zuriickzunehmen?

Krebs. (Twann), Prasident der Kommission. Man kann
tatsdchlich nicht jetzt entscheiden, ob der kantonale
Rebbaufonds, der bis anhin nur fiir die Erneuerung der
Reben diente, zur Werbung beigezogen werden kann.
Ich bin deshalb bereit, diesen Antrag zuhanden der
zweiten Lesung in die Kommission zuriickzunehmen.
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Président. Die Kommission ist bereit, diese Frage zu
prifen und dem Rat zuhanden der zweiten Lesung An-
trag zu stellen. Dieses Vorgehen wird aus der Mitte des
Rates nicht bestritten.

Es stehen nun eine Reihe von Antrdagen zur Diskussion,
die miteinander in Zusammenhang stehen und von
Herrn Dauwalder eingereicht wurden, ferner ein Antrag
von Herrn Jenni zu Buchstabe b. Meines Erachtens
spielt es keine Rolle, wie der Entscheid zum Antrag von
Herrn Dauwalder ausfallt. Der Antrag von Herrn Jenni
wird auf jeden Fall behandelt werden. Er kann an bei-
den Orten als Ergdnzung angehangt werden. Herr Jenni
ist mit diesem Vorgehen einverstanden.

Dauwalder. Die in Artikel 21 erwdhnten Werbeaktio-
nen fir Erzeugnisse des bernischen Rebbaus haben mir
natirlich in die Nase gestochen. Ich weiss, dass die
Waadtlander und Walliser, aber auch die andern Wein-
kantone, Plakataktionen, aber auch viel anderes ma-
chen. Sie machen natiirlich Werbung fiir ihren Wein,
was man ihnen nicht streitig machen will. Ich erachte
es jedoch nicht als gut, dass der Kanton Bern nun auch
noch in die Weinpropaganda einsteigen will, weshalb
ich beantrage, den Buchstaben a zu streichen. Man
kann aber nicht dagegen sein, dass eine Qualitatsver-
besserung ins Auge gefasst wird. Unter dem Buchsta-
ben b ist jedoch nur von der guten Qualitat der Berner
Weine die Rede, auch dort hat man den Traubensaft
weggelassen. Wenn man nun meinem Antrag entspre-
chen und die Ergdnzung «...und den Absatz der Erzeug-
nisse des bernischen Rebbaues...» einbringen wiirde,
wire der Weg sowohl fiir den Wein als auch fiir die Ta-
feltrauben, die man einmal freigeben kann, und auch fiir
den Traubensaft offen. Ich danke fiir die Zustimmung zu
meinem Antrag.

Priasident. Wir werden getrennt abstimmen. In Buch-
stabe a geht es um die Propaganda und in Buchstabe b
um die besonderen Qualitdtszeichen. Herr Dauwalder
beantragt, Buchstabe a Propaganda sei zu streichen;
damit wirde auch die Diskussion wegfallen, aus wel-
chen Mitteln die Propaganda finanziert werden soll, und
Buchstabe b wiirde neu Buchstabe a. Die Diskussion
betreffend Streichung von Buchstabe a ist offen.

Baumberger (K6niz). Als wir in der SP-Fraktion diesen
Antrag diskutierten, habe ich ihn nicht in dieser Abso-
lutheit verstanden. Der Antrag lautet so, dass nicht nur
der Absatz von Qualitdtsweinen, sondern auch der Ab-
satz der Erzeugnisse des bernischen Rebbaus gefoérdert
werden soll. Unter Forderung des Absatzes ist natirlich
vieles zu verstehen. Ich habe den Antrag so verstanden,
dass die Bemiihungen um die Forderung des Absatzes
sowohl das umfassen, was in a wie in b umschrieben
ist. Herr Dauwalder sollte klarstellen, ob er mit seinem
Antrag jede Propaganda fiir die Erzeugnisse des berni-
schen Rebbaus gestrichen haben mdchte. In diesem
Falle misste er seinen Antrag anders formulieren. Fir
mich ist das, was in Buchstabe a enthalten war, nun im
generellen Ausdruck «Férderung des Absatzes» inbegrif-
fen.

Dauwalder. Ich muss natirlich Herrn Baumberger die
Gegenfrage stellen, was Propaganda bedeutet. Wenn
es um Weinplakate, um eigentliche Propagandaaktio-
nen geht, die der Kanton Bern — hier stellt sich noch die
Frage des Antrages Biischi — aus Mitteln des Rebbau-
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fonds oder der Landwirtschaftsdirektion finanzieren soll,
kann ich selbstverstandlich nicht zustimmen. Ich nehme
an, dass die Kommission sowieso nochmals dariber
befinden muss. Zu ergédnzen ist, dass eine Plakatpro-
paganda in den bernischen Gemeinden jedenfalls auf
Widerstand stossen wird, weil unsere kantonale Ver-
waltung bereits im Begriffe ist, jegliche Tabak- und Al-
koholwerbung in den Gemeinden, die durch die Allige-
meine Plakat-Gesellschaft erfolgt, zu unterbinden. Etwa
drei Viertel der Gemeinden haben bereits zugestimmt.
Von dort her gesehen wire eine solche Plakatpropagan-
da Gberhaupt nicht mehr méglich.

Frau Boehlen. Ich beantrage eine sprachliche Verbes-
serung. Falls Litera a bestehen bleibt, sollte man sa-
gen: «Werbung fiir Erzeugnisse des bernischen Rebbaus
unterstitzen.» Das Wort «Propaganda» geféllt mir in ei-
nem Gesetz nicht besonders gut.

Bei der von Herrn Dauwalder vorgeschlagenen Formu-
lierung zu Buchstabe b heisst es: «Der Kanton kann die
Einfihrung besonderer Qualitatszeichen, die dem Kon-
sumenten fir gute Qualitat der Berner Weine Gewaéhr
bieten, gestatten und férdern...» Meiner Ansicht nach
wirde «fordern» gentigen. Wenn der Kanton etwas for-
dern kann, ist es auch gestattet. Die Worte «gestatten
und» sind zu streichen.

Président. Entschuldigung, Frau Boehlen, wir sprechen
zu Buchstabe a, noch nicht zu Buchstabe b.

Frau Boehlen. Ich war der Ansicht, es werde Uber bei-
de gesprochen.

Zimmermann. Ich bin kein Abstinent wie Herr Dauwal-
der. Trotzdem hat es mich gestort, dass weder im Vor-
trag noch im Gesetz auch nur ein Wort tber die alko-
holfreie Verwendung der Trauben gesagt wird. Ich habe
dieses Thema auch in der Kommission aufgeworfen,
worauf mir gesagt wurde, man konne dies aus wirt-
schaftlichen Uberlegungen nicht ins Gesetz aufnehmen,
die Trauben seien zu teuer, um Traubensaft zu produ-
zieren; die ausldndischen Trauben seien giinstiger zu
haben.

Dennoch habe ich ein ungutes Gefiihl, wenn man einer-
seits von Staates wegen Propaganda fiir alkoholische
Getréanke in einem Gesetz verankert, und andererseits
ansehnliche Mittel aufwendet, um den Alkoholismus
oder wenigstens dessen Folgen zu bekadmpfen. Es ist
dies eine etwas doppelbdédige Haltung. Der von Herrn
Dauwalder gestellte Antrag scheint mir deshalb gar
nicht so abwegig zu sein, er hdngt mit dem Buchstaben
b zusammen. Wir werden nicht darum herumkommen,
die Buchstaben a und b gemeinsam zu diskutieren, weil
gemaéss Antrag Dauwalder Propaganda dann in Buch-
stabe b ebenfalls méglich ist und dort umschrieben
wird. Wenn man fir die Qualitat der Berner Weine Ge-
wahr bietet und den Absatz beginstigt und fordert, ist
das auch eine gewisse Propaganda. Es ist aber auch die
nichtalkoholische Verwertung der Trauben enthalten.
Man muss daher das Ganze sehen. Ich bitte, den Antra-
gen von Herrn Dauwalder zuzustimmen.

Fliickiger (Liebefeld). Das Rebbaugesetz hat ganz gute
Voraussetzungen. Es ist ganz klar, dass man die alten
Gesetze von 1907 bis 1912 und von 1922 einmal revi-
dieren musste, und es sind nun Sachen hineingekom-
men, die fordernd und sehr gut sind. Ich kann zwar
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nicht ganz begreifen, dass beispielsweise die Informa-
tions- und Propagandastelle fiir Bielerseeweine als pri-
vate Institution noch Zusatzantrége einbringen kann; es
betrifft dies den Artikel 20, der bereits beraten wurde.
Meines Erachtens miissen wir uns daran halten, dass
der Rat dariiber befindet; Vorschldge sollen aus dem
Rat kommen, damit man diese auch diskutieren kann.
Es geht jedoch nicht an, dass private Institutionen mit
Antrdgen an den Rat gelangen.

In Artikel 21 Buchstabe a geht es nun um Propaganda-
beitrage fir diese Erzeugnisse. Aus dem Schreiben der
Landwirtschaftsdirektion des Kantons Bern vom
22.August 1983 geht hervor, dass Buchstabe a recht-
lich fragwirdig ist. Ich habe mich in der Kommission
gegen diese Propagandabeitrdge gewehrt. Wie Herr
Zimmermann bereits sagte, sagt das Gesetz nichts aus
aber die alkoholfreie Verwertung der Rebbauerzeugnis-
se. Ich schliesse mich entweder dem Antrag Biischi
oder dem Antrag Dauwalder an, der mir sehr sympa-
thisch ist, ndmlich Buchstabe a klipp und klar zu strei-
chen, und beantrage, dass die Kommission nochmals
dariber befinden soll.

Die beste Propaganda, die man fiir unsere Seeweine
machen kénnte, wére die Abgabe zu einem glinstigeren
Preis. Wir wissen nicht, wie sich ein solcher Propagan-
dabeitrag auswirken, ob dadurch der Wein noch teurer
wirde. Auch das Ausmass der geforderten Beitrdge ist
nicht bekannt. Ich pléadiere fiir die Streichung von Buch-
stabe a in Artikel 21.

Président. Ich habe mich inzwischen erkundigt. Die
Kommission ist bereit, den ganzen Artikel mit den An-
tragen Bischi und Dauwalder in die Kommission zu-
rickzunehmen und nochmals zu beraten. lhrer Meinung
nach soll jedoch jetzt iiber den Antrag Jenni abge-
stimmt werden.

Krebs (Twann), Prasident der Kommission. Die Wein-
propaganda wird nun etwas in die Hohe gespielt, wes-
halb ich sagen mdchte, wie es am Bielersee wirklich ist.

Prasident. Artikel 21 wird in die Kommission zuriickge-
nommen.

Krebs (Twann), Prasident der Kommission. Ich mochte
nur eine Erkldrung abgeben.

Prasident. Ich bin dankbar, wenn sie kurz ist.

Krebs (Twann), Prasident der Kommission. Die Propa-
ganda wird von den Produzenten getragen. Der Kanton
gibt einen symbolischen Beitrag von 300 Franken, was
nicht verheimlicht werden darf. Man hilft ja schliesslich
auch mit, seine Weine aus den eigenen Gitern zu pro-
pagieren. Das ware nur im Falle einer Notsituation. Wir
wollen jedoch das Ganze nochmals besprechen, damit
es klar und fiir alle Ratsmitglieder akzeptabel sein wird.

Prasident. Wir diskutieren nun den Ergdnzungsantrag
Jenni zu Buchstabe b.

Jenni. Wenn der Kanton die Zustdndigkeit erhélt, die
Einflhrung besonderer Qualitdtszeichen zu gestatten
und zu fordern, die auf die gute Qualitat der Berner
Weine aufmerksam machen, dafiir Gewahr bieten und
den Absatz begiinstigen, sehe ich nicht ein, weshalb die
Produzenten biologischer Weine ihre Produkte nicht
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auch entsprechend kennzeichnen diirfen. Es gibt noch
nicht viele solche Produzenten, was sich jedoch dndern
kann. Das Gesetz ist ja auf Dauer angelegt.

Selbstverstandlich stellt sich gerade im Rebbau die Fra-
ge, was man unter dem Begriff biologische Weine ver-
stehen darf. Bereits vorhin habe ich darauf hingewie-
sen, dass zurzeit noch nicht auf allen Anwendungsge-
bieten — zum Beispiel bei der Schadlingsbekdmpfung —
biologische Methoden bestehen. Die Voraussetzungen
fur eine solche Bezeichnung wére daher durch den
Grossen Rat in einem Dekret festzulegen. Dort kénnte
auf die einzelnen Aspekte in dem Sinne Riicksicht ge-
nommen werden, dass ein Wein so biologisch wie
moglich produziert wird, wie es die technische Entwick-
lung Gberhaupt zuldsst. Nur so darf der betreffende Pro-
duzent seinen Wein entsprechend kennzeichnen. Heute
sieht man namlich oft Flaschen, vielleicht nicht gerade
im offiziellen Handel, mit der Bezeichnung «biologisch
hergestellty. Wer will, kann seine Flaschen so bezeich-
nen. Es ware gut, wenn der Grosse Rat eine Regelung
treffen wiirde, unter welchen Umstédnden eine solche
Bezeichnung erlaubt ist und wann nicht. Wer aber ent-
sprechend produziert, sollte die Mdéglichkeit haben, sein
Produkt zu kennzeichnen, damit der Konsument auch
weiss, was er effektiv kauft. Ich bitte den Rat, diesem
Nachsatz zu Buchstabe b zuzustimmen.

Krebs (Twann), Prasident der Kommission. Herrn Jenni
bereitet es etwelche Miihe auseinanderzuhalten, was in
den Bereich der Produktion und was in den der Verwer-
tung fallt. Was er beantragt, gehort eindeutig in die Ge-
setzgebung der Verwertung, das heisst in die Lebens-
mittelgesetzgebung. Wir wissen, dass diesbeziigliche
Bestrebungen im Gange sind. Wir kénnen solche Be-
stimmungen jedoch nicht ins Rebbaugesetz aufnehmen,
weil sie eidgendssisch legiferiert werden. Ich bitte, den
Antrag Jenni abzulehnen.

Abstimmung

Minderheit
Mehrheit

Fir den Antrag Jenni
Dagegen

Art.22 — 31

Angenommen

Titel und Ingress

Angenommen

Schlussabstimmung

125 Stimmen
(Einstimmigkeit)

Fir Annahme des Gesetzentwurfes

Verwaltungsbericht der Landwirtschaftsdirektion
fiir 1982

Thalmann, Berichterstatter der Staatswirtschaftskom-
mission. Als Delegation der Staatswirtschaftskommis-
sion schickte man die beiden Landwirtschaftsexperten
aus der Stadt Bern, Herrn Kollegen Kurt Schweizer und
mich! Da wir sowohl die Landwirtschafts- wie die
Forstdirektion als auch die Kirchendirektion behandeln,
bezeichnen wir beide uns als echte Griine!
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Wir haben der Landwirtschaftsdirektion einen Besuch
abgestattet und uns auch sehr eingehend iiber die Pro-
bleme der Landwirtschaft unterhalten. Meines Erach-
tens wére es nun im wahrsten Sinne des Wortes Eulen
nach Athen getragen, wenn man von uns erwarten
wiirde, dass wir zu Landwirtschaftsfragen pointiert Stel-
lung nehmen. Hier im Rat gibt es genligend Experten,
die das wesentlich besser kénnen. Wir haben uns je-
doch (ber einzelne Punkte der bernischen Landwirt-
schaft unterhalten und vor allem wieder einmal zur
Kenntnis nehmen kénnen, dass die ganz wichtigen
landwirtschaftspolitischen Entscheide auf Bundesebene
fallen. Fiir unsern Kanton steht jedoch eine Zielvorstel-
lung im Vordergrund, ndmlich die Erhdhung und Erhal-
tung der Leistungsféahigkeit bauerlicher Familienbetriebe
sowie deren Férderung.

Ein ganz wesentliches Gewicht wird auf das Bildungs-
und Beratungswesen in der Landwirtschaft gelegt. Bau-
ern ist heute nicht mehr dasselbe wie noch vor Jahr-
zehnten, das darf ich als Stadter sagen. Bauern ist heu-
te beinahe eine halbe Wissenschaft, und der Bildung
wie der Beratung kommt in der Landwirtschaft heute
eine sehr grosse Bedeutung zu. Erfreulich ist, dass auch
der Zuspruch von seiten der Landwirtschaft zu diesen
Bildungsgelegenheiten ausserordentlich gross ist. Leider
gibt es jedoch in den landwirtschaftlichen Schulen zu-
wenig Ausbildungsplatze, was von mir aus gesehen ein
sehr grosses Problem darstellt. Im Vergleich zu anderen
Bildungsanstalten besteht der Numerus clausus im
landwirtschaftlichen Bildungswesen schon seit langer
Zeit; er ist seit langem eine absolute Selbstverstandlich-
keit, wie leider in anderen Berufsschulen auch. Viel-
leicht nimmt man das andernorts endlich zur Kenntnis.
Die Forderung des Ausbaus der landwirtschaftlichen
Schulen steht daher im Vordergrund, vor allen der
Schulen Ritti und Tavannes. Wir hoffen, dass diese
Vorlagen zu gegebener Zeit im Rat die nétige Unterstiit-
zung finden werden. Es ist doch sehr eigenartig und
versetzt irgendwie in Staunen, dass allein in der Molke-
reischule Riitti die nadchsten elf Jahreskurse bereits aus-
gebucht und besetzt sind, was bedeutet, dass irgend et-
was nicht stimmt. Im Zusammenhang mit dem Verwal-
tungsbericht 1982 besuchten wir auch die landwirt-
schaftliche Schule in Langnau. Wir konnten uns verge-
wissern, dass zweckmaéssige Anlagen vorhanden sind,
um dem Bildungswesen geniigen zu kdnnen.

Es gédbe noch viel lber diesen Bericht zu reden. Wir
sind jedoch keine Experten. Ich will daher die Zeit des
Rates in diesem Sinne nicht langer beanspruchen, son-
dern den Experten ermdglichen, das Wort zu ergreifen.
In der Staatswirtschaftskommission bot dieser Bericht
zu keinen weiteren Diskussionen Anlass. Sie empfiehlt
dem Rat einstimmig, dem vorliegenden Verwaltungsbe-
richt unter Dank an den Landwirtschaftsdirektor und
seine Beamten zuzustimmen.

Krummen. Auf Seite 398 wird in zwei Satzen der Kon-
servengemiiseanbau umschrieben. Es heisst, wenn von
Bundesseite her nicht etwas gemacht werden kbnne,
gelte dieser Anbau in der Schweiz als verloren. Anhand
einiger Zahlen mochte ich kurz darlegen, wie es sich in
Wirklichkeit damit verhélt.

Bei den Import-Tiefkiihigemiisen wurden im Jahre 1970
9 Prozent des Verbrauchs importiert; im Jahre 1982
waren es 38 Prozent. Die Konservengemiise-Anbaufla-
che betrug im Jahre 1978 5116 Hektaren. Finf Jahre
spater, im Jahre 1983, waren es aufgrund von Erhebun-

1. September 1983

gen noch 3107 Hektaren. Die Pflanzer unseres Kantons
mussen das noch viel mehr spiiren, weil wir im Kanton
Bern bekanntlich keine Konservenfabriken mehr haben;
denn der Anbau wird aus Kostengriinden (Transportko-
sten) in der Nahe der Konservenfabriken getatigt. Meine
Bitte und mein Wunsch sind, dass der Landwirtschafts-
direktor das Problem des Konservengemiiseanbaues in
der Landwirtschaftsdirektorenkonferenz aufgreift und
dass man es dort behandelt.

Liithi. Auf Seite 407 heisst es, dass ein erster Grobent-
wurf des Tierschutzgesetzes vorliegt. Ich danke dem
Landwirtschaftdirektor, dass in dieser Sache vorwarts
gemacht wird. Gleichzeitig frage ich ihn nach dem in
dieser Gesetzgebung vorgesehenen Fahrplan.

Prasident. Zum Bericht der Landwirtschaftsdirektion
werden keine weiteren Fragen gestellt. Herr Landwirt-
schaftsdirektor Blaser wird am Montag dazu Stellung
nehmen.

Hier wird die Beratung unterbrochen.
Schluss der Sitzung um 12.00 Uhr

Die Stenographen/
Redaktoren:

Elisabeth Oehrli
Claire Widmer
Bernhard Luyten
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Sechste Sitzung

Montag, 5. September 1983, 13.45 Uhr
Prasident: René Bartschi, Heiligenschwendi

Prasenz: Anwesend sind 185 Mitglieder. Entschuldigt
abwesend sind: Aebi (Burgdorf), Bieri, Droz, Flick, Graf
(Ursenbach), Gsell, Hurni (Gurbrli), Frau Knuchel, Lutz
(FDP), Muster, Rickli, Trindler, Wenger (Langnau),
Weyeneth, Widmer.

Prasident. Ich bin gebeten worden, Ihnen mitzuteilen,
dass die Fussballmannschaft des Grossen Rates gegen
jene aus dem Aargau verloren hat. Wenn wir also auch
nicht gratulieren durfen, ist doch festzuhalten, dass es
diesen Klub (iberhaupt gibt. Wer sich fur ein Mitmachen
interessiert, moge sich bei Kollege Adrian Kurt melden.

Verwaltungsbericht der Landwirtschaftsdirektion
flir 1982

Fortsetzung

Prasident. Winschen Sie zum Verwaltungsbericht

weitere Fragen zu stellen? Das ist nicht der Fall. Dann

wird der Herr Landwirtschaftsdirektor die gestellten Fragen
beantworten.

Blaser, Landwirtschaftsdirektor. Zunachst méchte ich
dem Berichterstatter, Herrn Grossrat Thalmann, bestens
danken flr seine Orientierung. Er und Herr Grossrat
Schweizer haben als die sogenannten Grinen in der
Staatswirtschaftskommission - wie gesagt wurde -
meinen Direktionen sehr grosses Interesse entgegengebracht.
Dafir danke ich bestens. Sie erklarten, nicht

vom Fach zu sein; dazu darf ich festhalten: Ganz aigemein
fahre ich mit den Nichtfachleuten gut, denn sie
glauben mir die Dinge gleich beim ersten Mal (Heiterkeit.

Herr Grossrat Krummen ist mit Recht sehr besorgt wegen
des massiven Riickganges beim Konservengemise-
Anbau. Ich habe Kenntnis von einer Eingabe der
Gemusepfianzer an die Konferenz der kantonalen
Landwirtschaftsdirektoren. [ch bin gerne bereit, dieses Anliegen
dort zu unterstiitzen, denn Gegenmassnahmen sind
absolut notwendig. FUr unseren Kanton ist diese angelegenheit
ganz besonders wichtig.
Herr Grossrat LUthi erkundigt sich nach dem Stand der
kantonalen Tierschutzgesetzgebung. Nach einem
ausgedehnten Vernehm|assungs\/erfahren ist der Gesetzesentwurf
nunmehr bereinigt; die Redaktionskommission
wird in den nachsten Tagen dazu Stellung nehmen,
anschliessend auch der Regierungsrat. Wenn alles «rund
lauft», wird der Grosse Rat in der Novembersession die
Kommission bestellen konnen, die erste Lesung dann
im Februar und die zweite Lesung im Mai 1984 stattfinden
konnen.

Genehmigt
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Landwirtschaftliche Berufsschulen und
sentsschulen f{Ir bauerliche Haushaltlehrtdchter;
Genehmigung der Jahresrechnung 1980/81

Beilage Nr. 18 Seite 3, Geschéft 2304

Thalmann, Berichterstatter der Staatswirtschaftskommission.
Die einstimmige Staatswirtschaftskommission

hat sowohl dieses wie das folgende Geschaft ohne jede

Bemerkung genehmigt. Ich bitte Sie, dasselbe zu tun.

Genehmigt

Staatsbeitrag an die Hagelversicherung; Genehmigung
der Beitrage fur die Jahre 1980 und 1981
sowie derjenigen in der Legislaturperiode 1982/86

Beilage Nr. 18 Seite 3, Geschaft 2306

Prasident. Ich stelle fest, dass auch zu diesem
Geschaft kein Wortbegehren aus der Mitte des Rates

vorliegt.

Genehmigt

Interpellation Winistoerfer - Anbaupramie

Wortlaut der Interpellation vom 17. Mai 1983

Nach meinen Informationen sind die Anbaupramien

1982 der Landwirte im Amtsbezirk Neuenstadt erst

Ende April 1983 ausbezahlt worden. In den acnbarkanonen
Solothurn und Jura sind diese Auszahlungen

vor Jahresende 1982 erfolgt.

1. Wie erklart der Regierungsrat diesen Verzug?

2. Ist der Regierungsrat nicht der Ansicht, dass den

benachteiligten Landwirten ein Verzugszins zu bezahlen

ist?

(4 Mitunterzeichner)

Schriftliche Antwort des Regierungsrates vom 22.Juni
1982

Im Kanton Bern wurden im Jahre 1982 29 633 947
Franken zur Férderung des Ackerbaues ausbezahlt. Die
Kontrolle der insgesamt 23 524 Anmeldekarten fur den
Bezug der Anbaupramien fur Futtergetreide, der
Flachenbeitrage fUr Brotgetreide und der Beitrage an den
Kartoffelbau sowie séamtliche mit deren Auszahlung im
Zusammenhang stehenden administrativen Arbeiten
(Berechnung der Beitrage, Erstellen der Quittungsbo-
gen, Amts- und Kantonszusammenziige,
Schlussabrechnungen Zuhanden der Zustand|gen Bundesbeh('jrden)
werden auf der Zentralstelle fur Ackerbau von
zwei Fachbeamten besorgt. Mit diesen Arbeiten kann
aber jeweils frilhestens im Verlaufe des Monats Juli
begonnen Werden, d.h. nachdem die Gemeindeackerbauleiter
die Flachen uberpriift, die Beurteilung der Kuluren
vorgenommen und die Ergebnisse der Kontrollen in
die Anmeldekarten eingetragen haben und diese hierauf
der Zentralstelle fur Ackerbau tbermitteln. Es liegt auf
der Hand, dass die Anmeldekarten der Talgebiete zuerst
eingehen, wahrend in den ausgesprochenen
serggemeinden  €iN€  zuverlassige Beurteilung der Kulturen
durch den Ackerbauleiter erst im August, vielfach sogar
























































































































































































































































































































































































































































































































