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Tagblatt
des Grossen Rates
des Kantons Bern

Kreisschreiben
an die Mitglieder
des Grossen Rates

Bern, 13.Oktober 1982

Frau Grossrétin,
Herr Grossrat,

Gemass Artikel 1, Absatz 1 der Geschéaftsordnung fir
den Grossen Rat beginnt die ordentliche Novemberses-
sion

Montag, 8. November 1982

Sie werden eingeladen, sich am genannten Tag um
14.00 Uhr im Grossratssaal, Rathaus Bern, einzufinden.

Zur Behandlung kommen folgende Geschéfte

Gesetzesentwiirfe

zur zweiten Beratung

Gesetz betreffend die Anderung des Gesetzes liber das
Strafverfahren des Kantons Bern und des Gesetzes be-
treffend die Einfihrung des Schweizerischen Strafge-
setzbuches

zur ersten Beratung

Gemeindegesetz (Anderung)

Gesetz iber die konzessionierten Transportunterneh-
mungen (Anderung)

Dekretsentwiirfe

Dekret iiber die Besoldungen der Behérdemitglieder und
des Personals der bernischen Staatsverwaltung (Ande-
rung)

Dekret lber die Besoldungen der Mitglieder des Regie-
rungsrates (Anderung)

Dekret iiber die Lehrerbesoldungen (Anderung)

Dekret Uber die Versicherungskasse der bernischen
Staatsverwaltung (Anderung)

Dekret (ber die bernische Lehrerversicherungskasse
(Anderung)

Dekret tber die Organisation der Volkswirtschaftsdirek-
tion (Anderung)
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Dekret tiber die Finanzierung der Berufsbildung

Dekret iiber die Wohnbaulandsicherung in Berggemein-
den (Anderung)

Dekret (iber die Forderung preisglinstiger Wohnbauten

Dekret tber die Errichtung einer Pfarrstelle in der evan-
gelisch-reformierten Kirchgemeinde Kéniz

Dekret {iber die Kirchensteuern (Anderung)

Dekret zu Artikel 100a des Gesetzes tber die Primar-
schule und Artikel 85a des Gesetzes liber die Mittel-
schulen

Grossratsbeschliisse

Grossratsbeschluss betreffend das Programm (ber den
Ausbau der Staatsstrassen in den Jahren 1983 und
1984 (Zweijahresprogramm)

Grossratsbeschluss (iber die Begrenzung und Festset-
zung von staatlichen Baubeitrédgen

Bestellung einer Kommission

Grossratsbeschluss betreffend Vernehmlassung zu ei-
nem Lager fiir angereichertes Uran im EIR in Wirenlin-
gen (Rahmenbewilligungsgesuch)

Grossratsbeschluss betreffend Vernehmlassung zur Er-
weiterung des Zwischenlagers fiir radioaktive Abfélle im
Kernkraftwerk Miihleberg (Bau- und Betriebsgesuch)

Direktionsgeschéfte

(siehe separate Vorlage)

Weitere Geschifte

Présidialabteilung
1. Eintritt neuer Mitglieder in den Rat; Vereidigung

2. Kenntnisgabe der Ergebnisse der Volksabstimmung
vom 26.September 1982

Finanzdirektion
1. Staatsvoranschlag 1983
2. Finanzplan fir die Jahre 1984 bis 1986
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Polizeidirektion
1. Einbilrgerungen

2. Straferlassgesuche

Nachkredite

(siehe separate Vorlage)

Parlamentarische Eingidnge

(siehe separate Vorlage)

Wahlen

Obergericht

Wahl eines Mitgliedes des Obergerichts als Ersatz fir
den zuricktretenden Oberrichter Dr. Max Graf (FDP),
Bern

Wahl von drei Ersatzmitgliedern deutscher Mutterspra-
che mit Amtsdauer bis 30. September 1990

Wahl von zwei Ersatzmitgliedern, eines deutscher und
eines franzosischer Muttersprache, mit Amtsdauer bis
30.September 1986

Staatsanwaltschaft

Wiederwahl des Generalprokurators Vinzenz von Stei-
ger, Bern, und seines Stellvertreters Hugo Linder, Gun-
ten, fir die Amtsdauer vom 1.Januar 1983 bis
31.Dezember 1986

Versicherungsgericht

Wahl eines nebenamtlichen Versicherungsrichters als
Ersatz far den zuricktretenden Andreas Roth (SVP),
Bern

Schéatzungskommissionen

Wiederwahl bzw. Ersatzwahl der Mitglieder der fiinf
Schatzungskommissionen fiir die Amtsdauer vom
1.Januar 1983 bis 31.Dezember 1986
Bodenverbesserungskommission

Wiederwahl bzw. Ersatzwahl der Mitglieder der Boden-
verbesserungskommission fiir die Amtsdauer vom 1. Ja-
nuar 1983 bis 31.Dezember 1986
Kantonalbankprésident

Wiederwahl von Kantonalbankprasident Dr. Ernst Ja-
berg fur die Amtsdauer vom 1.Januar 1983 bis
31.Dezember 1986

Tagesordnung fr die erste Sitzung

1. Eintritt neuer Mitglieder in den Rat

2. Geschéfte der Prasidialabteilung

Im Gbrigen gemaéss Detailprogramm

Mit vorziiglicher Hochachtung
Der Grossratsprasident: Gfeller

8.November 1982

Erste Sitzung

Montag, 8. November 1982, 14.00 Uhr
Prasident: Pau/ Gfeller, Bern
Prasenz: Anwesend sind 191 Mitglieder. Entschuldigt

abwesend sind: Beiner, Berthoud, Gugger (Wachsel-
dorn), Lithi, Muster, Schlegel, Mme Strahm, Trindler,

Zum Wald.

Prasident. Herr Regierungsprasident, Herren Regie-
rungsrate, liebe Kolleginnen und Kollegen, werte Mitar-
beiter im Rathaus, ich begriisse Sie herzlich zur Novem-
bersession 1982. Seit unserer letzten Ratssitzung hat
am 26.September eine kantonale Abstimmung stattge-
funden, und zwar lber zwei Gesetzesinitiativen und
eine Sachvorlage. Die Ergebnisse dieser Abstimmung
werden wir noch zur Kenntnis zu nehmen haben. Dass
die beiden Gesetzesinitiativen, die eine gewisse Revi-
sion unseres Bildungswesens zum Gegenstand hatten,
mit einer derart deutlichen Mehrheit abgelehnt worden
sind, hat viele Beteiligte Gberrascht. Es hat dies aber
gezeigt, dass der Berner im Bereich des Bildungswe-
sens ausgesprochen konservativ denkt und Neuerungen
eher misstrauisch gegenibersteht. Die geféllten Ent-
scheide Uber den Schuljahresbeginn haben diese Hal-
tung Ubrigens bestédtigt. Diese Mentalitdt des Berner
Stimmbdurgers wird bei der Beratung der bevorstehen-
den Revision des gesamten Bildungswesens im Kanton
Bern sicher zu bericksichtigen sein.

Vor ein paar Tagen hat der eidgendssische Stand Lu-
zern seine 650jahrige Zugehdrigkeit zur Eidgenossen-
schaft gefeiert. Dieser Beitritt Luzerns vor 650 Jahren
bedeutete die erste Erweiterung des jungen Bundes der
landlichen Gemeinschaft um einen Stadtstaat. Luzern
machte damit den Anfang zur wahrend Jahrhunderten
sich kontinuierlich fortsetzenden Entstehung unserer
heutigen Eidgenosschenschaft. Unsere Regierung war
an der Feier in Luzern vertreten. Ich erlaube mir, wenn
auch mit etwas Verspatung, wie das gutbernischem
Brauch entspricht, unserm Nachbarkanton Luzern an
dieser Stelle die allerbesten Gliickwiinsche des Grossen
Rates des Kantons Bern zu diesem bedeutenden Jubi-
laum zu Gbermitteln.

In unserem ganzen Kanton herum finden gegenwartig
und sicher auch noch in den nachsten Jahren Feiern zur
Erinnerung an die vor 150 Jahren erfolgte Schaffung
der Einwohnergemeinden als Folge der neuen berni-
schen Verfassung von 1831 statt. Der Sprechende hatte
Gelegenheit, in Bern und in Burgdorf an derartigen Fei-
ern teilzunehmen. An diesen Anldssen kam fast immer
wieder unvermeidlich die Preisgabe der politischen
Macht der Burgergemeinden und die Ubergabe dieser
Macht an die Einwohnergemeinden zur Sprache. In den
meisten Orten sind heute Einwohner- und Burgerge-
meinden echte Partner geworden, beide in ihren Berei-
chen zum Wohle aller Biirger tdtig. Nachdem die mei-
sten Burgergemeinden unseres Kantons den eigentli-
chen Burgernutzen abgeschafft und ihre Reihen allen
Bevolkerungskreisen gedffnet haben, sind die friiheren
Forderungen nach Abschaffung der Burgergemeinden
weitgehend verstummt. Man hat eingesehen, dass die
Burgergemeinden insbesondere auf den Gebieten des
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Vormundschafts- und des Armenwesens Bedeutendes
leisten und nicht zuletzt auch als Land- und Forstbesit-
zer eine volkswirtschaftlich dusserst wichtige Tatigkeit
entfalten.

Obschon die Kommentierung aussenpolitischer Ereig-
nisse in unserem Rat eher uniblich ist, erlaube ich mir
doch, hier abschliessend noch kurz auf die jingsten Er-
eignisse in Polen hinzuweisen. Ich mache dies deshalb,
weil unser Land ganz bestimmte Beziehungen zu Polen
hat. Die Alteren unter lhnen vermdgen sich’sicher noch
daran zu erinnern, dass wahrend des Zweiten Weltkrie-
ges Tausende polnischer Internierter bei uns gelebt ha-
ben. Viele von ihnen sind nach Kriegsende hier geblie-
ben, haben sich bei uns integriert und nehmen heute
bedeutende Stellungen in Wissenschaft, Kultur und
Wirtschaft unseres Landes ein. Wir richten somit unse-
ren Blick mit ganz besonderem Interesse auf dieses
Land. Mit innerer, grosser Sorge missen wir einmal
mehr feststellen, dass sich nach ein paar vielverspre-
chenden Ansétzen zu einem politischen Leben mit et-
was mehr Freiheit wieder tiefste Nacht Gber Polen ge-
senkt hat, und das nicht, weil es eine demokratische
Mehrheit des Volkes so will, sondern weil dies aus-
schliesslich den politischen Interessen einer Gross-
macht dient. Ich méchte Sie bitten, auch etwas an die-
se Ereignisse zu denken, wenn wir hier um Teuerungs-
zulagen und um Reallohnerh6éhungen von 0,8 Prozent
diskutieren werden.

Mit diesen Bemerkungen erklédre ich die Novemberses-
sion 1982 des Grossen Rates als eroffnet.

Ich habe noch einige Mitteilungen zu machen. Fir die
ganze Session lassen sich entschuldigen Frau Simone
Strahm, die letzten Samstag eine Tochter geboren hat —
wir gratulieren ihr dazu ganz herzlich — sowie Herr
Peter Lithi, Gimmenen. Entschuldigt fir heute ist Herr
Regierungsrat Meyer wegen Teilnahme an einer Konfe-
renz der Sanitatsdirektoren.

Wie Sie bereits in den Fraktionen orientiert worden
sind, hat die Préasidentenkonferenz beschlossen, die
Dauer der Session auf zwei Wochen anzusetzen, wobei
auch der Donnerstagnachmittag der zweiten Sessions-
woche zu reservieren ist flir den Fall, dass wir die Ver-
handlungen nicht friiher abschliessen kénnen.

Antrdge zum Budget sind nach den neuen Bestimmun-
gen der Geschéftsordnung bis spatestens heute abend
einzureichen. Das Budget wird nachste Woche behan-
delt. Den genauen Zeitpunkt kénnen wir im Moment
noch nicht festlegen.

Die Wahlvorschlége sind bis morgen abend dem Sekre-
tariat der beauftragten Partei zu melden.

Schliesslich gebe ich Ihnen noch bekannt, dass Antrage
zum Gemeindegesetz bis am Donnerstag einzureichen
sind.

Eintritt eines neuen Mitgliedes in den Rat
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Kenntnisgabe der Ergebnisse der kantonalen
Volksabstimmung vom 26. September 1982

Anstelle des zuriickgetretenen Grossrates Bernhard
Witschi tritt neu in den Rat ein:
Herr Felix Steiner, Zielebach.

Herr Steiner leistet den Eid.

Préasident. Ich wiinsche Herrn Steiner Befriedigung bei
seiner Arbeit in unserem Rat.

Verschickt wurde folgender Auszug aus dem Protokoll
des Regierungsrates vom 6. Oktober 1962:

«Der Regierungsrat des Kantons Bern, nach Zusammen-
stellung der Protokolle Gber die Volksabstimmung, be-
urkundet:

1. Gesetzesinitiative (Uni fiir alle; Initiative fir demokra-
tische Hochschulbildung

Zahl der Stimmberechtigten 617223
Zahl der eingelangten Ausweiskarten 124877
Zahl der eingelangten Stimmazettel 124094
Davon ausser Betracht fallend: leer 2823

ungiltig 77 2900
In Betracht fallende Stimmzettel 121194
Absolutes Mehr 60598
Zahl der Ja 25388
Zahl der Nein 95806

2. Gesetzesinitiative (Schulreform: Férdern statt ausle-
sen!)

Zahl der Stimmberechtigten 617223
Zahl der eingelangten Ausweiskarten 124877
Zahl der eingelangten Stimmzettel 124094
Davon ausser Betracht fallend: leer2311

ungiiltig 67 2378
In Betracht fallende Stimmzettel 121716
Absolutes Mehr 60858
Zahl der Ja 43251
Zahl der Nein 78465

3. Volksbeschluss betreffend den Neubau eines Kran-
kenheims Asyl Gottesgnad in Steffisburg

Zahl der Stimmberechtigten 617223
Zahl der eingelangten Ausweiskarten 124877
Zahl der eingelangten Stimmzettel 124094
Davon ausser Betracht fallend: leer 4123

ungliltig 68 4191
In Betracht fallende Stimmzettel 119903
Absolutes Mehr 59952
Zahl der Ja 103989
Zahl der Nein 15914

Stimmbeteiligung: 20,23%

Das vorliegende Abstimmungsergebnis wird als giiltig
zustandegekommen erklért. Binnen einer Frist von drei
Tagen, der Herausgabetag des heutigen Amtsblattes
mitgerechnet, kann beim Regierungsrat des Kantons
Bern gegen die Giltigkeit dieser Volksabstimmung
schriftlich Beschwerde erhoben werden.

Dem Grossen Rat ist das Ergebnis in Ausfiirung von Ar-
tikel 18 des Gesetzes vom 5.Mai 1980 (iber die politi-
schen Rechte zur Kenntnis zu bringen und im Amtsblatt
offentlich bekanntzumachen.»

Der Rat nimmt von dieser Mitteilung stillschweigend
Kenntnis. Die Resultate in den einzelnen Amtsbezirken
sind aus den Tabellen auf den Seiten 592—-594 ersicht-
lich.
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Bezirkskommission Laufental; Jahresbericht
1981/82, Jahresrechnung 1981 und Voranschlag
1983

Beilage Nr. 28 Seite 1

Uber dieses Geschaft referiert namens der Staatswirt-
schaftskommission Grossrat Gallati. Dem Antrag des
Regierungsrates wird stillschweigend zugestimmt.

Motion Weyeneth — Revision des Gesetzes iiber
die politischen Rechte

Wortlaut der Motion vom 8.Juni 1982
Revision des Gesetzes Uber die politischen Rechte

Der Regierunsrat wird beauftragt

die Resultate der Grossratswahlen 82 in den Wahl-
kreisverbdanden zu analysieren

gestitzt auf diese Analyse dem Grossen Rat Vor-
schlage zur Verbesserung des GPR zu unterbreiten
entsprechende Antrdge zu stellen.

8.November 1982

Mit dem Ziel, dem Wahlerwillen in den einzelnen Wahl-
kreisen bzw. in den Wahlkreisverbdanden besser Rech-
nung zu tragen.

(59 Mitunterzeichner)

Weyeneth. Eine akademische Stellungnahme der Uni-
versitdat Bern einerseits und die zahlreichen Wahlbe-
schwerden im Anschluss an die letzten Grossratswah-
len sowie deren Erledigung in den Fraktionen und vor
allem im Grossen Rat andererseits haben mich veran-
lasst, diese Motion einzureichen. Sie alle wissen, wel-
che Schwierigkeiten bei der Beratung des doch recht
komplizierten Wahlverfahrens entstanden sind. Sie wis-
sen aber auch, dass wir im einen oder andern Fall sehr
deutliche politische und vielleicht weniger mathemati-
sche Entscheide gefdllt haben, wie es diesem Parla-
ment auch durchaus zusteht. Diese Entscheide hatten
aber in gewissen Wahlkreisen und Wahlkreisverbanden
Verunsicherungen zur Folge. Ich erinnere insbesondere
an den Wabhlkreisverband Oberland-West und an den
Amtsbezirk Frutigen. Ich bin (iberzeugt, dass man sach-
lich und politisch gerechtere Situtationen schaffen und

Tabelle zu: Volksabstimmung betreffend Gesetzesinitiative «Uni fiir alle; Initiative fiir demokratische

Hochschulbildung».
Amtsbezirke Zahlder Eingelangte Stimmzettel
Stimm- Ausweis-
berechtigten karten Ein- AusserBetracht  InBetracht Ja Nein
gelangte fallende fallende
leere unglltige

1.Aarberg 17535 4321 4312 93 1 4218 729 3489

2.Aarwangen 25615 4839 4835 86 2 4747 865 3882

3.Bern 171256 39117 39013 910 8 38095 8988 29107

4. Biel 36257 6175 6175 134 1 6040 2017 4023

5.Biren 13262 1832 1832 30 1802 391 1411

6. Burgdorf 28151 5693 5692 97 4 5591 996 4595

7.Courtelary 14913 4340 4241 162 20 4059 1042 3017

8.Erlach 5891 1025 1023 12 2 1009 148 861

9. Fraubrunnen 20709 4372 4356 87 1 4268 922 3346
10. Frutigen 10653 1320 1320 22 1 1297 116 1181
11.Interlaken 23249 3069 3068 43 1 3024 436 2588
12.Konolfingen 32830 6348 6325 99 2 6224 1056 5168
13. Laufen 8756 674 674 16 658 193 465
14.Laupen 8248 1629 1628 26 1602 293 1309
15. Moutier 15120 7292 6821 462 15 6344 1739 4605
16.LaNeuveville 3359 959 941 60 1 880 289 591
17.Nidau 23920 4319 4312 68 4 4240 1028 3212
18. Niedersimmental 12922 2226 2226 32 2194 256 1938
19.Oberhasli 5274 600 600 9 2 589 54 535
20. Obersimmental 5349 599 599 10 589 66 523
21.Saanen 4832 503 503 4 1 498 55 443
22.Schwarzenburg 5978 797 793 14 779 132 647
23. Seftigen 20500 3455 3453 45 3408 577 2831
24.Signau 15843 3188 3180 53 2 3125 413 2712
25.Thun 55477 10592 10586 181 5 10400 1763 8637
26. Trachselwald 15684 2386 2383 33 1 2349 265 2084
27.Wangen 15640 3207 3203 35 3 3165 559 2606
Total 617223 124877 124094 2823 77 121194 25388 95806
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vor allem mehr Klarheit ins Gesetz hineinbringen kann,
so dass dem Interpretationsspielraum madglichst enge
Grenzen gesetzt sind.

Offenbar teilt die Regierung diese Auffassung und ist
bereit, die Motion anzunehmen, wofiir ich ihr an dieser
Stelle danke. Ich fordere den Rat auf, ein gleiches zu
tun.

Sommer, président du Conseil-exécutif. L'auteur de la
motion charge le Conseil-exécutif d’analyser les résul-
tats des élections du Grand Conseil 1982 dans les grou-
pements de cercles électoraux et de soumettre au
Grand Conseil des propositions en vue de I'amélioration
de la loi sur les droits politiques. Le but recherché par
cette intervention parlementaire est de parvenir & une
meilleure interprétation de la volonté des électeurs dans
chaque cercle électoral et chaque groupement de cer-
cles électoraux.

Le Conseil-exécutif a déja confié un mandat consistant
a analyser les résultats des élections du Grand Conseil
et a évaluer les effets de la réforme des cercles électo-
raux. |l faut pour cela distinguer entre une analyse des
résultats électoraux en soi et une évaluation globale de
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la réforme des cercles électoraux, qui doit étre considé-
rée dans un cadre plus vaste et qui comporte divers as-
pects (objectif, comportement des électeurs, configura-
tion des listes, participation électorale).

Lors des derniéres élections, ce sont les transferts de
sieges — introduits, on le sait, dans la loi pour des rai-
sons politiques — qui ont le plus fait I'objet de la criti-
que. Ces transferts étaient destinés a corriger aprés
coup une répartition des siéges résultant «naturelle-
ment» du systéme proportionnel établi. Le législateur
était parfaitement conscient du fait que, dans certains
cercles électoraux, les transferts pourraient conduire a
des écarts par rapport au systéme proportionnel. Les
transferts constituent pourtant la condition nécessaire
pour garantir aux cercles électoraux une représentation
correspondant a leur population.

Il est incontestable que certaines modifications et amé-
liorations sont souhaitables. Il faudra tout d'abord que
le législateur prenne les décisions politiques et ensuite
que l'on procéde aux adaptations relevant de la techni-
que électorale. Sans vouloir anticiper sur les conclu-
sions finales de I'analyse du scrutin, il est possible dés
a présent d’envisager trois variantes principales:

Tabelle zu: Volksabstimmung betreffend Gesetzesinitiative «Schulreform : Fordern statt auslesen .

Amtsbezirke Zahlder Eingelangte Stimmzettel
Stimm- Ausweis-
berechtigten karten Ein- AusserBetracht  InBetracht  Ja Nein
gelangte fallende fallende
leere  ungiiltige

1. Aarberg 17535 4321 4312 67 1 4244 1302 2942

2.Aarwangen 25615 4839 4835 78 1 4756 1487 3269

3.Bern 171256 39117 39013 904 9 38100 15495 22605

4. Biel 36257 6175 6175 84 1 6090 2835 3255

5.Biren 13262 1832 1832 15 1817 710 1107

6. Burgdorf 28151 5693 5692 72 2 5618 1711 3907

7.Courtelary 14913 4340 4241 125 18 4098 1403 2695

8.Erlach 5891 1025 1023 7 2 1014 269 745

9. Fraubrunnen 20709 4372 4356 63 1 4292 1794 2498
10. Frutigen 10653 1320 1320 18 1 1301 253 1048
11.Interlaken 23249 3069 3068 40 1 3027 804 2223
12. Konolfingen 32830 6348 6325 76 3 6246 2095 4151
13. Laufen 8756 674 674 13 661 290 371
14.Laupen 8248 1629 1628 14 1614 489 1125
15. Moutier 15120 7292 6821 277 9 6535 2422 4113
16. La Neuveville 3359 959 941 65 1 875 376 499
17.Nidau 23920 4319 4312 44 2 4266 1902 2364
18. Niedersimmental 12922 2226 2226 25 2201 539 1662
19. Oberhasli 5274 600 600 6 2 592 101 491
20. Obersimmental 5349 599 599 10 589 121 468
21.Saanen 4832 503 503 4 499 93 406
22.Schwarzenburg 5978 797 793 14 1 778 263 515
23. Seftigen 20500 3455 3453 31 3422 1178 2244
24.Signau 15843 3188 3180 45 2 3133 728 2405
25.Thun 55477 10592 10586 163 6 10427 3173 7254
26.Trachselwald 15684 2386 2383 21 1 2361 520 1841
27.Wangen 15640 3207 3203 40 3 3160 898 2262
Total 617223 124877 124094 2311 67 121716 43251 78465
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a) Il s’agit tout d’abord de déterminer si, compte tenu
des premiéres expériences réalisées, le systéme des
transferts peut étre maintenu dans les groupements de
cercles électoraux. Il a fallu procéder, on le sait, a des
transferts dans cinq groupements de cercles électoraux;
dans chaque cas, le cercle pour lequel la participation
électorale a été la plus élevée a dii céder un siége. La
participation électorale dans chaque cercle a donc joué
un réle déterminant; des lors, il faudra en tenir compte
dans la discussion portant sur une éventuelle revision.
Dans aucun des groupements de cercles électoraux, la
différence n'a porté sur plus d’'un siége. Un autre point
est digne d’étre souligné: dans deux groupements de
cercles électoraux, ce sont des siéges de régions rurales
qui ont da étre transférés dans les centres urbains.

Le Conseil-exécutif fera étudier en détail la question des
transferts et il pésera soigneusement les avantages et
les inconvénients d'un tel systéme.

Dans le cas du maintien du systéme des transferts,
deux possibilités se présentent:

b) en limitant I'attribution préalable des siéges aux cer-
cles électoraux comportant deux mandats et en modi-
fiant quelque peu le mode de transfert actuellement en

vigueur, on pourrait aboutir a des simplifications. Dans
le groupement de cercles électoraux de I'Oberland-
Ouest, par exemple, vu les derniers résultats électoraux,
aucun transfert n'aurait été nécessaire si on avait appli-
qué ce mode de calcul car le cercle électoral du Bas-
Simmental a obtenu d’emblée quatre siéges:

c) Il faut également examiner des modéles de transfert
en fonction de nouveaux critéres. Toutefois, les caracté-
ristiques de ces diverses possibilités accessoires sont
les écarts par rapport au systéme proportionnel établi
et une complication de la procédure.

Le Conseil-exécutif, qui a certes envisagé diverses pos-
sibilités d'amélioration, pose cependant les principes
suivants.

1. Les modifications de la loi sur les droits politiques
devraient pouvoir se fondre parfaitement dans le sys-
téme existant car le principe fondamental de la réforme
des cercles électoraux doit étre respecté.

2. La révision de la loi devrait apporter de réelles amé-
liorations: elle ne devrait pas conduire a un déplace-
ment des difficultés ou a la création de nouveaux dé-
fauts.

Tabelle zu: Volksbeschluss betreffend den Neubau eines Krankenheims Asyl Gottesgnad in Steffisburg.

Amtsbezirke Zahl der Eingelangte
Stimm- Ausweis-
berechtigten karten

Stimmzettel

Ein- Ausser Betracht In Betracht Ja Nein
gelangte fallende fallende

leere  unglltige

1.Aarberg 17535 4321
2.Aarwangen 25615 4839
3.Bern 171256 39117
4. Biel 36257 6175
5.Biren 13262 1832
6. Burgdorf 28151 5693
7.Courtelary 14913 4340
8. Erlach 5891 1025
9. Fraubrunnen 20709 4372
10. Frutigen 10653 1320
11.Interlaken 23249 3069
12.Konolfingen 32830 6348
13.Laufen 8756 674
14. Laupen 8248 1629
15. Moutier 15120 7292
16.LaNeuveville 3359 959
17.Nidau 23920 4319
18. Niedersimmental 12922 2226
19. Oberhasli 5274 600
20. Obersimmental 5349 599
21.Saanen 4832 503
22.Schwarzenburg 5978 797
23. Seftigen 20500 3455
24.Signau 15843 3188
25.Thun 55477 10592
26. Trachselwald 15684 2386
27.Wangen 15640 3207

4312 116 3 4193 3591 602
4835 118 4717 4005 712
39013 1460 4 37549 33714 3835
6175 268 1 5906 5140 766
1832 43 ’ 1789 1505 284
5692 128 4 5560 4717 843
4241 213 11 4017 3138 879
1023 28 2 993 8156 178
4356 124 2 4230 3691 539
1320 45 1 1274 1082 192
3068 68 1 2999 2585 414
6325 132 2 6191 5375 816
674 57 2 615 446 169
1628 56 1572 1347 225
6821 571 14 6236 5220 1016
941 67 1 873 703 170
4312 142 3 4167 3501 666
2226 31 2195 1986 209
600 18 3 579 485 94
599 20 579 496 83
503 17 486 437 49
793 33 760 654 106
3453 73 3380 2874 506
3180 86 2 3092 2667 425
10586 110 9 10467 9400 1067
2383 46 1 2336 1872 464
3203 53 2 © 3148 2543 605

Total 617223 124877 1

24094 4123 68 119903 103989 15914
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3. Les modifications devraient contribuer a la clarté du
systéme.

Le Conseil-exécutif appuie I'objectif visé par la motion;
il est donc prét a accepter cette intervention parlemen-
taire.

Prasident. Herr Konrad beantragt Diskussion.

Abstimmung
Fir den Antrag auf Diskussion 67 Stimmen
Dagegen 42 Stimmen

Wiirsten. Im Namen der SVP-Fraktion ersuche ich Sie
um Annahme der Motion Weyeneth. Diese Motion ist
entstanden aus einem Missbehagen, das wir in der
Junisesson bei der Behandlung der verschiedenen
Wahlbeschwerden festgestellt haben. Sdmtliche Spre-
cher haben damals dieses Missbehagen ausgedriickt.
So hat Herr Aeberhard als Kommissionssprecher ausge-
fihrt: «lch bestreite nicht, dass Herr Professor Riedwyl
und Herr Professor Carnal in einer umfangreichen Doku-
mentation anldsslich ihrer Pressekonferenz Punkte auf-
gezeigt haben, die unter Umstdnden zu Uberpriifen
sind. Diese Uberpriifung moéchten wir aber den Politi-
kern des neuen Grossen Rates liberlassen.» Aber auch
Herr Konrad hat als Fraktionssprecher gesagt: «In der
Frage, ob das Gesetz falsch oder richtig, gerecht oder
ungerecht sei, kann man allerding verschiedener Mei-
nung sein. Wenn man jetzt sagt, das sei eine Verfal-
schung des Wahlerwillens, so mag das insofern zutref-
fen, als der Wille einer einzelnen Gruppe verfélscht
wird. Uber die Notwendigkeit, am neuen Gesetz liber
die politischen Rechte, das sich im grossen und ganzen
bewahrt hat, noch gewisse Korrekturen oder Prazisie-
rungen anzubringen, kann man vielleicht spéater einmal
diskutieren.» Und in diesem Sinne geht es weiter. Jeder
Sprecher hat ein gewisses Missbehagen zum Ausdruck
gebracht.

Die Motion Weyeneth ist massvoll. Sie verlangt zuerst
die Analyse der Wahlen, und erst nachher soll entschie-
den werden, ob die eine oder andere Korrektur anzu-
bringen sei. Ich ersuche Sie im Namen der SVP-Frak-
tion, die Motion Weyeneth anzunehmen.

Konrad. Die sozialdemokratische Fraktion macht der
Motion Weyeneth keine Opposition. Wir méchten aller-
dings jetzt schon gewisse Akzente setzen und sie viel-
leicht etwas anders setzen, als dies Herr Weyeneth
oder Herr Wiirsten nicht direkt getan, aber unter Um-
stdnden im Sinn haben. Wir haben festgestellt — darin
sind wir uns alle einig —, dass bei der Anwendung des
Gesetzes Uber die politischen Rechte anlésslich der letz-
ten Wahlen gewisse Unsicherheiten aufgetreten sind,
so dass es gilt, am Gesetz Verfeinerungen oder Préazi-
sierungen anzubringen, ohne dadurch im nachhinein
durch die Hintertiir einer Motion den Entscheid des Vol-
kes abzudndern. Wenn von Waihlerwillen gesprochen
wird — auch der Motionar braucht dieses Wort —, so
kommt man einfach den Verdacht nicht los, dass darun-
ter nicht Uberall das gleiche verstanden wird. Fiir uns
sind immer: noch die revidierten Bestimmungen der
Staatsverfassung massgebend, denen das Bernervolk
seinerzeit mit grosser Mehrheit zugestimmt hat. Das ist
der Wabhlerwille, der fiir uns ausschlaggebend ist. Die
grosse Mehrheit des Bernervolkes wollte, dass die
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Grossratsmandate nach andern, gerechteren Gesichts-
punkten verteilt werden, was Anderungen in der Man-
datsverteilung zur Folge hat, woraus eben in Gottes
Namen Verluste fiir die eine und Gewinne fiir die ande-
re Seite resultieren kénnen. Wenn man etwas als Recht
akzeptiert hat, so muss man dieses Recht gelten lassen,
unbeschadet darum, ob es einem niitzt oder unter Um-
stdnden sogar schadet. Auch unsere Partei hat wegen
der Revision des Gesetzes lber die politischen Rechte
mindestens ein Grossratsmandat zu beklagen.

Ich halte nochmals fest: Wir missten uns dagegen
wehren, wenn durch die Hintertlire dieser Motion der
seinerzeitige Wahlerwille, der bei der Verfassungsrevi-
sion und bei der Annahme des Gesetzes tiber die politi-
schen Rechte zum Ausdruck gekommen ist, abgeandert
wiirde. In diesem Sinn stimmt die SP-Fraktion der Mo-
tion zu.

Aeberhard. Ich kann mich kurz fassen und lhnen mit-
teilen, dass die freisinnige Fraktion die gleiche Auffas-
sung vertritt, wie sie soeben von Herrn Konrad geédus-
sert worden ist. Auch als seinerzeitiger Prasident der
Wahlprifungskommission méchte ich deutlich unter-
streichen, dass die Kommission nicht etwa der Auffas-
sung war, es sei da durch eine Hintertiir eine Gesetzes-
anderung herbeizufiihren. Wir vertraten vielmehr den
Standpunkt, der auch der heutigen Stellungnahme der
freisinnigen Fraktion entspricht, es seien nur gewisse
Verfeinerungen oder Prazisierungen am Gesetzestext
anzubringen, soweit sie sich aus der Behandlung der
Wahlbeschwerden ergeben. Es muss vermieden wer-
den, dass gewisse Momente Eingang finden konnten,
die nicht dem Waéhlerwillen entsprechen. Was Kollege
Wirsten zitiert hat, bezog sich nur auf die Einwéande
der beiden Professoren, wonach Umverteilungen erfol-
gen koénnten, die so extrem sind, dass sie nicht mehr
dem urspriinglichen Willen entsprechen. Ich habe da-
mals von einem «Probelaufy gesprochen und festge-
stellt, dass tatsdchlich gewisse Méangel vorhanden sind.
Bei der Motion Weyeneth geht es nur darum, diese
Mangel zu beheben und nicht etwa eine Umstrukturie-
rung des Gesetzes liber die politischen Rechte herbeizu-
fuhren. Schliesslich flige ich noch bei, dass selbstver-
standlich, wenn notwendig, auch das Dekret und die
Vollziehungsverordnung gedndert werden miissten, ob-
wohl dies in der Motion nicht erwdhnt ist. In diesem
Sinn mochten wir die Motion verstanden wissen.

Sommer, président du Conseil-exécutif. J'ai pris note
des remarques qui ont été faites a la tribune, mais je ne
puis que confirmer ce que j'ai dit tout a I'heure, et cela
d’'une facon absolument claire, me semble-t-il: les mo-
difications que d’aucuns souhaitent apporter a la loi sur
les droits politiques ne devront pas mettre en cause le
principe fondamental de la réforme des cercles électo-
raux. Cela me parait clair.

Prédsident. Ich habe Ubersehen, dass sich auch noch
Herr Jenni zum Wort gemeldet hatte. Er mége das Ver-
sehen entschuldigen.

Jenni. Auch ich teile die gedusserten Befiirchtungen.
Ich méchte nicht, dass mit dieser Motion versucht
wiirde, Dinge riickgéngig zu machen, die das Volk be-
schlossen hat. Das gilt nicht nur im Sinn einer allgemei-
nen Befilirchtung, sondern auch in bezug auf Ausserun-
gen zu den Darlegungen der Professoren Riedwyl und
Carnal, wie wir sie in der konstituierenden Session ge-
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hort haben. Auch diese Ausserungen wird die Regie-
rung genau durchforsten missen, weil sie zum Teil
Rickschritte enthalten, die dem durch das Volk in den
Abstimmungen zum Ausdruck gebrachten Willen wider-
sprechen. Ich hoffe, dass es der Regierung gelingen
wird, hier den richtigen Weg zu finden.

Es gibt aber auch Unzuldnglichkeiten, die nicht nur das
Auszahlen oder das Wahlverfahren an sich betreffen,
sondern auch die Prozeduren vorher. Wer sich bemiiht
hat, in den Gemeinden den gemeinsamen Versand des
Wahlmaterials zu organisieren, hat festgestellt, dass
fast jede Gemeinde ein anderes System kennt, dass es
Gemeinden gibt, die nur die Ortsparteien beriicksichti-
gen mochten, und anderes mehr. Das verursacht nicht
nur den Verantwortlichen einer Gruppierung viel Arbeit,
sondern auch den Behorden. Dem einen muss man, um
es pointiert zu sagen, mit dem Regierungsstatthalter
drohen, dem andern mit dem Verwaltungsgericht und
dem dritten mit der Gemeindedirektion. Das schafft
Komplikationen nach allen Seiten. Es wére deshalb an-
gebracht, im Rahmen der Uberpriifung des Gesetzes
Uber die politischen Rechte auch die Frage zu studieren,
ob fir den Versand des Wahlmaterials nicht eine ein-
heitliche kantonale Losung, die fiir alle Gruppierungen
akzeptabel wiare, gefunden werden kénnte, und zwar
etwa im Sinne einer Regelung, wie man sie in Bern
oder Thun kennt.

Als letzte Anregung mége noch folgende Bemerkung
dienen: Fir die Forderung der Wirtschaft ist es sicher
wichtig, dass auch die Druckereien Arbeit haben. Die
Arbeitsbeschaffung in der Weise herbeizufiihren, dass
in jedem Amtsbezirk die Listen andere Nummern tra-
gen, halte ich indessen nicht unbedingt fiir den sinnvoll-
sten Weg. Auch hier kdnnte man vereinheitlichen und
sollten Mittel und Wege gesucht werden, um unnétigen
Leerlauf zu vermeiden.

In diesem Sinn, d.h. im Sinne einer etwas erweiterten
Uberpriifung berechtigter Anliegen, kénnen wir die Mo-
tion Weyeneth zur Annahme empfehlen.

Abstimmung

Far Annahme der Motion Grosse Mehrheit

Gesetz iiber die konzessionierten Transportunter-
nehmungen (Anderung)

Beilage Nr. 30
Eintretensfrage

Kellerhals, Prasident der Verkehrskommission. Wenn
man den Text der Vorlage sieht, kbnnte man meinen, es
gehe nur um eine Mini-Revision; wer jedoch die Vorlage
etwas genauer studiert hat, weiss, dass es sich bei die-
sem Geschéaft um ein Stick bernischer Verkehrspolitik
handelt. Wir haben es ndmlich mit der Frage zu tun, ob
sich der Kanton Bern im Bereich der Bereitstellung und
Sicherstellung der Infrastruktur fur den Luftverkehr ver-
mehrt engagieren soll oder nicht. Es geht darum, ob der
Kanton Bern in die Liicke springen soll, die durch eine
Neuorientierung der Politik auf Gemeindeebene ent-
standen ist.

Der beantragten Gesetzesdanderung liegen zwei Anlie-
gen zugrunde. Das eine geht dahin, dass die bisherigen
Voraussetzungen fir den Luftverkehr im Kanton Bern
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erhalten bleiben, wahrend das andere das Ziel verfolgt,
die Voraussetzungen zu schaffen, dass der Kanton Bern
beim Ausbau der Infrastruktur fir den Luftverkehr ein
mehreres tun kann. Sie wissen, dass im Gesetz Uber die
konzessionierten Transportunternehmungen in bezug
auf den Luftverkehr die Verpflichtung besteht, dass die
Gemeinden der bedienten Region an Leistungen des
Kantons angemessene Beitrdge zu entrichten haben.
Die lhnen unterbreitete Vorlage bezweckt nun, diese
Verpflichtung, soweit sie den Luftverkehr betrifft, zu an-
dern. Es geht um eine Gesetzesrevision, die zum Teil si-
cherstellen soll, dass man ein neues Vorhaben realisie-
ren kann. Damit sind wir in einer dhnlichen Situation
wie in der letzten Session, als wir im Rahmen einer De-
kretsdnderung Uber das Briiggmoos diskutierten, um
dadurch die Méglichkeit fiir eine vermehrte Kantonsbe-
teiligung zu schaffen. Wer nicht gerade ortskundig und
mit der Materie nicht allzu vertraut war, hatte damals
etwas Mihe, genau abzuschédtzen, was auf uns zu-
kommt. Die Regierung fand deshalb, es sei angezeigt,
beziiglich der heute zu beratenden Gesetzesdnderung
bereits vorweg auch dariiber zu orientieren, was nach
vollzogener Gesetzesrevision geschehen soll. Aus die-
sem Grunde haben Sie gleichzeitig mit der Gesetzesvor-
lage auch alle Unterlagen zum Kreditgeschéaft fiir den
Ausbau des Flughafens Belpmoos, das in der nachsten
Session behandelt werden soll, erhalten. Ich muss je-
doch betonen, dass heute nur die Gesetzesdnderung
und nicht etwa auch das Kreditgeschéft zur Diskussion
steht. Die gleichzeitige Verteilung aller Unterlagen ist
erfolgt, um dem Vorwurf der lickenhaften Information
vorzubeugen. Die Verkehrskommission hat Gbrigens das
Kreditgeschéaft materiell noch gar nicht beraten.

Bei der Behandlung der Gesetzesrevision stellt sich die
Verkehrskommission auch die Frage: Ist es richtig, im
jetzigen Moment das Gesetz liber die konzessionierten
Transportunternehmungen zu revidieren, nachdem ein
Vorstoss hdngig ist, der verlangt, es seien alle Bestim-
mungen des Gesetzes liber die konzessionierten Trans-
portunternehmungen zu Uberprifen. Die Verkehrskom-
mission gelangte nach eingehender Diskussion zum
Schluss, mit der «kleinen» Revision nicht zuzuwarten,
und dies aus zwei Grinden. Der eine Grund ist der, dass
man den bestimmten Eindruck hat, dass hinsichtlich der
gesetzlichen Grundlagen zum Problemkreis Belpmoos
innert kurzer Frist Zeichen gesetzt werden mussen. Der
zweite Grund liegt darin, dass die Vorgaben des Bundes
fir eine Neugestaltung des Gesetzes Uber die konzes-
sionierten Transportunternehmungen sowohl in bezug
auf den Luftverkehr wie auch hinsichtlich des Verkehrs
auf Schiene und Strasse noch gar nicht verfiigbar sind,
so dass es kaum maoglich gewesen wire, die entspre-
chende Gesetzesvorlage innert niitzlicher Frist vorzube-
reiten. Ein Antrag, die heute zur Beratung stehende Re-
vision zuriickzuweisen und erst zu einem spéteren Zeit-
punkt an die Hand zu nehmen, ist von der Kommission
mit neun gegen finf Stimmen abgelehnt worden, wor-
auf wir mit 13 Stimmen gegen eine Stimme beschlos-
sen haben, es sei dem Grossen Rat Eintreten auf die
Revisionsvorlage zu beantragen.

Hurni (Steffisburg). Im Namen der Mehrheit der SP-
Fraktion kann ich lhnen beantragen, auf diese Gesetzes-
dnderung einzutreten. Wir sind auch materiell damit
einverstanden, behalten uns aber Abanderungsantrage
vor.

Die Grinde, die uns zum Eintreten veranlassen, sind
kurz folgende: Wir sind materiell der Meinung, dass
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eine Neuregelung in dem zur Diskussion stehenden
Punkt notwendig und zweckmaéssig ist. Der Bau und
insbesondere der Betrieb von Flugplatzen — im konkre-
ten Fall eines Flugplatzes — kann nicht mehr langer Sa-
che der Gemeinden sein — das hatte man eigentlich
schon im Jahre 1969 feststellen kénnen —, im Gegen-
satz zu Anlagen des offentlichen Verkehrs in Stidten
und Agglomerationsgemeinden, wie Tram und Bus.
Dort kann man meines Erachtens die Interessenlage
weit besser ausmachen und nachher auch die entspre-
chenden Beitrage einfordern.

Wir haben zudem festgestellt, dass die Gesetzesénde-
rung mit der Existenz der Alpar zusammenhéngt, sind
indessen der Meinung, es sei dieser «Vogel» nicht be-
reits jetzt abzuschiessen. Wer ihn abschiessen will,
kann dies in der ndchsten Session, anlésslich der Bera-
tung der Ausbauvorlage, tun.

Wie ich eingangs bekanntgegeben habe, hat unsere
Fraktion nur mehrheitlich fiir Eintreten votiert. Die Be-
denken, die bei uns zum Ausdruck gekommen sind, fas-
se ich wie folgt zusammen: Wir stellen fest, dass sich
die vorliegende Gesetzesrevision nur auf den Luftver-
kehr bezieht. Wir haben es somit mit einer kleinen Son-
dergesetzgebung zu tun, was nicht unbedingt sympa-
thisch ist. Andere dringende Anliegen, die auch im Vor-
trag des Regierungsrates erwahnt sind, wie zum Bei-
spiel die Frage des Vorortsverkehrs (Motion Lehmann),
bleiben nach wie vor ungelost. Eine Losung dieser Pro-
bleme wird nur vage in Aussicht gestellt, ohne einen
Termin zu nennen. Unser Wunsch geht dahin, dass
auch in diesen Bereichen vorwartsgemacht und damit
eine grossere Revision des Transportgesetzes an die
Hand genommen wird.

Auch wir erkennen die Gefahr einer zweimaligen Belp-
moos-Debatte, sind jedoch, dhnlich wie der Kommis-
sionsprésident, der Ansicht, dass wir heute nicht bereits
auf die materiellen Gesichtspunkte eines Flugplatzaus-
baus eingehen sollten.

Schliesslich bringe ich noch den Vorbehalt an, dass un-
sere heutige Zustimmung kein Préjudiz darstellt fiir un-
sere Haltung gegeniiber der Ausbauvorlage, die spéter
beraten wird.

Frau Felber. Die CVP-Fraktion beantragt lhnen, auf
diese Gesetzesdnderung einzutreten. Wir sind der Mei-
nung, dass der Flugplatz Belp im heutigen Umfang und
mit seiner gegenwartigen Frequenz einem Bedirfnis
des Staates, seiner Wirtschaft und vor allem des Touris-
mus entspricht und in diesem Sinn natirlich auch den
Interessen des Bundes und der Gemeinden dient. Des-
halb kénnen wir uns mit staatlichen Beitrdgen, auch
losgelost von einer obligatorischen Gemeindebeteili-
gung, einverstanden erkldren. Wir halten dafir, dass die
gesetzliche Grundlage, selbst wenn sie knapp geniigte,
unanfechtbar sein muss, und das wird sie mit der vor-
gesehenen Anderung zweifellos sein.

Wir haben uns bei unseren Uberlegungen und Ent-
schliissen auch von der Sicherung der Arbeitspléatze auf
dem Belpmoos leiten lassen. Wir gaben uns Rechen-
schaft dariiber, dass ein Wegfall der kantonalen Sub-
ventionen den Konkurs der Alpar und damit den Verlust
zahlreicher Arbeitsplatze bedeuten wiirde.

Die CVP-Fraktion ist ferner der Meinung, dass die
Rechtsgrundlage fiir staatliche Beitrdge losgeldst von
der kommenden Flugplatzausbaudebatte jetzt geschaf-
fen werden soll. Diese Stellungnahme zur Gesetzesrevi-
sion prajudiziert in keiner Weise unsere spétere Position
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im Hinblick auf einen Ausbau des Flugplatzes Belp-
moos. Wir sind bis heute von der Notwendigkeit eines
solchen Ausbaus nicht (iberzeugt und behalten uns fiir
die kommende Diskussion um den Ausbau véllige Frei-
heit vor.

Wir haben lhnen einen Ergdnzungsantrag zum Artikel
14 des Gesetzesentwurfes austeilen lassen, den wir in
der Detailberatung begriinden werden.

Ruf. Unsere Fraktion schldgt lhnen einstimmig vor, auf
diese Gesetzesdanderung nicht einzutreten, und zwar
aus folgenden Griinden:

Obwohl die vorgeschlagene Revision des Transportge-
setzes den Ausbau des Flugplatzes Belpmoos rechtlich
nicht prédjudiziert, steht doch hinter beiden Vorlagen,
von denen wir Kenntnis nehmen konnten, die gleiche
verkehrspolitische Grundauffassung, die im Endeffekt
als umweltfeindlich bezeichnet werden muss. Der Re-
gierungsrat will ndmlich mit staatlichen Mitteln eine un-
rentable Verkehrseinrichtung massiv férdern, eine Ver-
kehrseinrichtung, welche die Umwelt und die Bevolke-
rung erheblich belastet und den umweltfreundlicheren
Eisenbahnverkehr konkurrenziert. Ob der Flugplatz aus-
gebaut wird oder nicht, spielt keine Rolle. Es eriibrigt
sich deshalb meines Erachtens, hier auf technische Ein-
zelheiten, wie La&rmbelastungen usw., einzugehen. Es
dréngt sich vielmehr die Frage auf, welches Interesse
allenfalls die drei bisherigen Tréger der Alpar-Betriebs-
defizite (Stadt Bern, Kanton und Bund), an einer weite-
ren Subventionierung haben kénnen. Die Stimmbdrger
der Stadt Bern haben es klar abgelehnt, weiterhin Bei-
trdge zu leisten. Der Bund hat dagegen seine Beitrags-
leistung im wesentlichen bejaht, und zwar aus Griin-
den, die bekannt sind: diplomatisches Korps, militari-
sche und andere Gesichtspunkte.

Wenn der Grosse Rat sich mit der vorliegenden Geset-
zesdnderung nun indirekt fiir den Kanton zur Frage zu
dussern hat, ob fir den Betrieb des Flugplatzes Belp-
moos ein Offentliches Interesse besteht, so scheint uns
dabei vor allem das vom Regierungsrat immer wieder
angefiihrte volkswirtschaftliche Moment des Tourismus
von Bedeutung zu sein. Wie fragwiirdig eine solche Ar-
gumentation ist, zeigt nicht zuletzt die Tatsache, dass
der Tourismus im Berner Oberland, unter Einschluss des
bisherigen Flugverkehrs, von Jahr zu Jahr sehr unter-
schiedliche (gute und weniger gute) Ergebnisse erzielt
hat, die von ganz anderen Faktoren, ndmlich gesamt-
wirtschaftlichen und konjunkturellen, abh&ngen.

Eine Untersuchung hat im {brigen ergeben, dass der
wirtschaftliche Gewinn durch den Flugplatz Belpmoos
nicht mehr als 0,02 Prozent des Bruttosozialprodukts
des Kantons ausmacht. In der Schweiz gibt es — um
nochmals auf das touristische Moment einzugehen —
Schwerpunktregionen des Tourismus, die von einem
Flughafen nicht weniger weit entfernt sind als das Ber-
ner Oberland, vorab im Kanton Graubiinden.

Die Schweiz hat eine der grossten Flughafendichten der
Welt. Kloten wie Genf verfligen iber direkte Eisenbahn-
anschliisse. Von da her ergibt sich aus kantonaler Sicht
unseres Erachtens keine Notwendigkeit fiir einen weite-
ren Flughafen. Wir verneinen klar weitere Betriebsbei-
trage und eine finanzielle Unterstiitzung des Flugbetrie-
bes auf dem Belpmoos durch den Kanton ganz generell.
Wenn die Privatfliegerei und der Bund ein Interesse an
einem weiteren Betrieb des Flugplatzes Belpmoos ha-
ben, so sollen sie daflir selber aufkommen. Das ist nicht
Sache des Kantons.
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Wir erachten es im weiteren als verfehlt, uns eine der-
art sekundére Gesetzesédnderung losgelést von einer
Gesamtbeurteilung des Transportgesetzes zu unterbrei-
ten. Offensichtlich will man damit rasch Préjudizien
schaffen, an denen der Kanton unserer Meinung nach
spater noch schwer zu tragen hétte. Insbesondere ist an
das langfristige Ausmass der finanziellen Verpflichtung
zu denken. Wir werden nachste Woche ein Budget mit
einem Defizit von 120 Millionen Franken zu beraten ha-
ben. Mehrere Redner werden Sparforderungen vorbrin-
gen. Im Endeffekt finden sich aber jeweils nur wenige,
die bereit sind, im konkreten Fall auch wirklich zu spa-
ren. Mit pauschalen Forderungen ist es nicht getan. Hier
haben wir die Mdoglichkeit, dem Kanton auf lange Frist
hohe finanzielle Belastungen, die in ein Fass ohne Bo-
den ausmuinden kdnnten, zu ersparen.

Im Namen unserer Fraktion empfehle ich lhnen noch-
mals, auf diese Gesetzesdnderung nicht einzutreten.

Guggisberg. Diese Gesetzesdnderung steht in engem
Zusammenhang mit dem Ausbau des Flugplatzes Bern-
Belp, obwohl deutlich festzustellen ist, dass dadurch
der Ausbau des Flugplatzes nicht provoziert wird. Auf-
gehoben wird die Abhéngigkeit der Kantonsleistungen
von entsprechenden Gemeindebeitrdgen. Die Voraus-
setzungen fiir die Entrichtung von Kantonsbeitrdgen an
den Luftverkehr werden nicht gedndert. Die Hauptvor-
aussetzung ist die, dass der Verkehr fiir ein grésseres
Wirtschaftsgebiet von Bedeutung ist.

Im Interesse eines rationellen Ratsbetriebes ist die FDP-
Fraktion der Auffassung, dass es nicht am Platz ist,
schon jetzt Gber das Pro und Kontra eines Ausbaus des
Flugplatzes Belpmoos zu diskutieren. Was heute zur Be-
ratung steht, ist einzig und allein die Gesetzesdnderung.
Trotzdem sind wir der Direktion fiir Verkehr dankbar,
dass sie uns auch bereits samtliche Unterlagen zum
Kreditgeschéaft, das die Sanierung der Alpar zum Ge-
genstand hat, zukommen liess, so dass wir heute ge-
stitzt auf alle Unterlagen entscheiden kénnen. Im Ge-
gensatz zu meinem Vorredner erachte ich es doch als
wichtig, dass wir diese Gesetzesrevision jetzt behan-
deln, denn deren Inkraftsetzung auf den 1.Januar 1983
ist notwendig, um die Leistung von Defizitbeitrdgen
nicht zu gefahrden.

Die freisinnig-demokratische Fraktion empfiehlt Ihnen,
auf das vorliegende Geschéaft einzutreten. Die beiden
Abanderungsantrage, die ausgeteilt worden sind, kon-
nen wir im Prinzip unterstiitzen. Beide Antrdge gehen in
der gleichen Richtung. Welchen Wortlaut man schliess-
lich wahlen wird, diirfte die Diskussion ergeben.

Christen. Die grosse Mehrheit der SVP-Fraktion ist fir
Eintreten auf die beantragte Gesetzesdnderung. Auch
wir erblicken darin kein Prdjudiz im Hinblick auf das
spater zur Beratung stehende Kreditgeschéft zum Aus-
bau des Flugplatzes Bern-Belp. Im weiteren ist zu be-
merken, dass das Transportgesetz als solches keinen
Rechtsanspruch auf Kantonsleistungen begriindet. Die
Subventionsbehdrde ist im Einzelfall immer noch frei,
einen Kantonsbeitrag nur unter der Bedingung zu ge-
wiéhren, dass die Gemeinden, die aus der Anlage Nut-
zen ziehen, sich angemessen an den Kosten mitbeteili-
gen.

Schliesslich mochte ich auch von unserer Seite darauf
hinweisen, dass die materiellen Voraussetzungen fir die
Beitragsgewahrung an den Luftverkehr unveréndert
bleiben. Ich empfehle Ihnen Eintreten auf die Vorlage.
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Jenni. Wir beantragen Ihnen Nichteintreten auf diese
Vorlage. Zwar kénnen wir der Regierung in einem ge-
wissen Sinn danken, dass sie sich entschlossen hat, uns
eine referendumsfiahige Vorlage zu unterbreiten. Wir
werden es denn auch nicht unterlassen, diese Gelegen-
heit zu ergreifen. Diese Erkenntnis ist nach der Novem-
bersession 1981, wo sich die Regierung noch fir legiti-
miert hielt, Betriebsbeitrdge an den Flugverkehr auch
ohne Abdnderung des Transportgesetzes zu sprechen,
sehr schnell und plétzlich gekommen. Ich nehme an,
dass hier auch eine gewisse Beschwerde der Regierung
auf die Spur geholfen hat. Trotzdem ist es natirlich so,
dass diese Gesetzesrevision nur ein einziges Ziel ver-
folgt, namlich das, den Ausbau des Flugplatzes Belp-
moos Uberhaupt zu ermdglichen. Die bisherige Rege-
lung ging dahin, dass der Kanton nur Beitrédge sprechen
durfte, wenn sich auch die Gemeinden der bedienten
Region angemessen beteiligten. Das hat bedeutet, dass
die Gemeinden der bedienten Region mit ihrer Beitrags-
gewadhrung oder Beitragsverweigerung dariiber mitent-
scheiden konnten, ob sie den Flugplatz Belpmoos, der
ihnen selber angeblich dienen soll, ihnen aber eher
schadet, Uberhaupt haben wollen oder nicht. Jetzt wird
genau gleich wie in Briigg einfach versucht, von Kan-
tons wegen den Gemeinden gegen ihren Willen etwas
aufzuzwingen. Voraussetzung dafiir ist, dass man die Fi-
nanzierungsmethode andert. Das ist eine Prozedur, die
in der Bevolkerung nicht auf Verstandnis stosst. Der
Entscheid (iber den Flugplatz Belpmoos wird nicht erst
in der nachsten Session getroffen, wenn wir die Kredit-
vorlage beraten, sondern jetzt. Sobald ndmlich das Trans-
portgesetz revidiert ist, wird der Kanton kaum mehr zu
bremsen sein, immer und immer wieder Betriebsbeitra-
ge zu leisten, und wo das hinfiihren kann, weiss man.
Entscheidend ist nicht, dass man Ab&nderungsantrdage
stellt, die nur fromme Winsche beinhalten, wie die For-
derung, es sei der Schutz von Mensch und Umwelt
durch Auflagen sicherzustellen. Nicht mit Bestimmun-
gen am Rand, die praktisch nie angewendet werden
konnen, bekdmpft man ein konkretes Projekt und gibt
den Gemeinden die Mdglichkeit zur Mitentscheidung,
sondern dadurch, dass man ganz klar sagt, ein Spezial-
gesetz, das die Gemeinden entmachten soll, weil sie
Widerstand geleistet haben, sei grundsétzlich nicht ak-
zeptabel, gleich wie es nicht akzeptabel ist, mit dieser
Belpmoospolitik iberhaupt weiterzufahren.

Schirer. Ich pladiere ebenfalls fir Nichteintreten, und
zwar mit einer ganz klar ausgesprochenen Referen-
dumsdrohung. Ich stelle die Referendumsdrohung
gleich an den Anfang meines Votums, weil ich finde,
mit dieser Gesetzesrevision werde etwas verdndert,
was auch demokratisch sehr entscheidend ist. Ich ver-
weise auf die vorangegangenen Falle Briggmoos und
Berner Ausstellungshalle. Ein weiterer analoger Fall dro-
hen die Sonderleistungen des Kantons an den Flugplatz
Belpmoos zu werden. Diese drei Falle haben alle eines
gemeinsam: Es geht darum, was die Gemeinden in die-
sem Zusammenhang zu sagen haben und wie ihr Ein-
fluss auf ein Projekt mit dem Einfluss des Kantons ge-
koppelt ist.

Der Kanton will sich jetzt abkoppeln. Dieses Geschaft
steht somit unter dem Titel «Pro und kontra Belp-
moos». Das muss ich hier ganz klar und deutlich sagen.
Diese These wird indirekt auch dadurch bestéatigt, dass
der Zeitpunkt fiir die Behandlung der Gesetzesrevision
gegenlber der Beratung des Kreditgeschaftes vorver-
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schoben worden ist, wahrend wir paradoxerweise das
Informationsmaterial tGber den geplanten Flugplatzaus-
bau bereits vor dieser Session erhalten haben, was zum
Missverstédndnis gefiihrt hat, dass viele meinten, es
gehe schon jetzt unmittelbar auch um die Finanzierung
des Flugplatzausbaus. Mit andern Worten: Paradox ist,
dass wir die Informationen lUber den Ausbau des Flug-
platzes Belpmoos bereits erhalten haben, sie aber noch
nicht in die Beurteilung einbeziehen dirfen, weil es heu-
te scheinbar nur um diese kleine Gesetzesrevision gehe
und nicht um den Flugplatz Belpmoos an sich. Das
Spiel mit November- und Februarsession hat also ein
prajudizierendes Verhaltnis.

Die beantragte Anderung des Transportgesetzes wird
im weiteren einen Abbau des Gewichts der Gemeinden
im Zusammenhang mit solchen Geschéften zur Folge
haben. Wir haben es hier also mit einer Vorlage zu tun,
die in Richtung Zentralisierung geht. Man will die Ge-
meinden, die sich bisher zum Teil auch materiell und
ausdricklich gegen den Flugplatz Belpmoos gewandt
haben, unterlaufen. Das ist ein klares Faktum, das wir
hier ebenfalls zur Kenntnis nehmen missen. Wir mis-
sen sehen, dass diese Gesetzesidnderung die Absicht
verfolgt, die Mitentscheidung der betroffenen Gemein-
den zu unterlaufen. Das Problem Belpmoos steht also in
einer Reihe von Auseinandersetzungen zwischen Ge-
meinden und Kanton, wobei der Kanton das jeweilige
Junktim zwischen Gemeinden und Kanton in dieser Fra-
ge wegschaffen will. Ein Flughafen Belpmoos — das ist
bereits mehrfach begriindet worden — ist nicht notwen-
dig, und zwar sage ich das sowohl im Hinblick auf den
geplanten Ausbau wie im Hinblick auf den heute bereits
bestehenden Komplex Gberhaupt. Wir wissen ja, dass
gesamtschweizerisch an einer Verkehrskonzeption gear-
beitet wird, die auch bessere Verkehrsverbindungen zu
den bestehenden Flughéfen, insbesondere zu Kloten,
bringen soll. Schon von da her ist die Notwendigkeit fiir
einen Flughafen Bern-Belp minimalisiert. Und trotzdem
wollen gewisse Kreise daran festhalten.

Ich sage nochmals klar und deutlich: Im Falle eines po-
sitiven Beschlusses wird gegen diese Gesetzesdnderung
garantiert das Referendum ergriffen. Das kiindige ich
hier im Namen der POCH bereits an.

Zimmermann. Ich bin etwas erstaunt zu horen, es
gehe jetzt nicht um das Kreditgeschéft, sondern nur um
die Anderung des Transportgesetzes. Ich frage mich,
wie glaubwirdig dann lberhaupt die Vortrdge der Re-
gierung sind, heisst es darin doch, die Gesetzesdnde-
rung stehe in engem Zusammenhang mit dem Ausbau-
projekt Bern-Belp. Diesen Zusammenhang jetzt herun-
terspielen zu wollen, ist nicht richtig, ist Spiegelfechte-
rei. Im Vortrag wird ausserdem gesagt, es handle sich
nur um eine geringfligige Anderung. Das trifft einzig
und allein in bezug auf die Anzahl Wérter zu, die geén-
dert werden. Materiell hat die Anderung zur Folge, dass
der Artikel 14, der auch zum dritten Abschnitt des
Transportgesetzes gehort, dann eben nicht mehr unter
die Bestimmung von Artikel 3 Absatz 2 féllt, wonach
die Gemeinden Vorausleistungen erbringen missen, so
dass inskinftig der Kanton statt Betriebsbeitrdge von
360000 oder 370000 Franken, je nachdem, welches
Jahr man nimmt, solche von 700000 Franken und
mehr wird bezahlen missen. Ausgelést wurde die be-
antragte Gesetzesrevision durch den negativen Volks-
entscheid zum Alpar-Kredit in der Stadt Bern — und
jetzt andert man einfach das Gesetz. In diesem Zusam-
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menhang muss ich auf einen Satz der Alpar-Gruppe, die
das Projekt 81 ausgearbeitet hat und der von Alpar-Di-
rektor Zahnd unterschrieben ist, zurlickgreifen: «Die
Realisierung derartiger Vorhaben (wie der Ausbau des
Flugplatzes Belpmoos) setzt Fiihrung und Organisation
voraus. An beidem hat es bisher gefehlt.» Ich habe ein-
fach den Eindruck, dass auch diese Gesetzesdnderung
etwas konzeptlos ist und nur durch den Entscheid in
der Stadt Bern veranlasst worden ist. Wir wissen ja,
dass noch viel &ltere Vorstosse zum Transportgesetz
héngig sind, ohne dass diesbeziiglich ein Revisionsver-
fahren eingeleitet worden ware. Wenn man sagt, man
habe keine interessierten Regionen mehr, so stimmt
das nur bedingt. Die Vernehmlassung hat gezeigt, wo
die interessierten Regionen sind. Diese haben ja auch
schon Beitrdge entrichtet und werden sicher aufgrund
der manifesten Interessen, die sie bekundet haben,
auch weiterhin bereit sein, Beitrdge zu bezahlen. So ge-
sehen ist diese Gesetzesdnderung lberhaupt nicht no-
tig. Wenn man aber die Voraussetzung, dass die Ge-
meinden Beitrdge bezahlen miissen, in bezug auf den
Flugplatz Belpmoos fallenldsst, erscheint es mir nicht
ganz verstandlich, dass man diese Voraussetzung dann
nicht auch gegeniiber den Bahnen streicht; denn nach
meinem Dafiirhalten haben die Bahnen gesamtwirt-
schaftlich doch noch eine grossere Bedeutung als der
Flugplatz Belpmoos, der diesbeziiglich nicht nur in der
Region Bern umstritten ist. Jedenfalls zeugt es nicht
von einem sehr grossen Interesse, wenn sich alle Anlie-
gergemeinden in der Vernehmlassung gegen den Flug-
platz Belpmoos ausgesprochen haben.

Wenn der Passus im Vortrag, dass es den Subventions-
behorden nach durchgefiihrter Gesetzesdanderung nach
wie vor freistehen werde, Gemeindebeitrage zu verlan-
gen, nicht bloss eine leere Phrase ist, so wiirden wir ja
kein Risiko eingehen, dasselbe auch fiir die Bahnen zu
stipulieren.

Ein grosser Teil unserer Fraktion vertritt die Auffassung,
man misse die vorliegende Gesetzesrevision zuriick-
weisen — und ich spreche jetzt schon vorsorglich in die-
sem Sinn — mit dem Auftrag an den Regierungsrat, es
sei das ganze Gesetz, insbesondere der ganze Abschnitt
111, zu revidieren. Das mochte ich hier bereits angekiin-
digt haben.

Loeb. Grundsitzlich kénnte ich mich fiir diese Ande-
rung des Transportgesetzes erwarmen, denn Bern
braucht in meinen Augen eine Luftbereitschaft in be-
schranktem Masse. Nachdem ich aber die Botschaft des
Regierungsrates zum Ausbau des Flugplatzes Belpmoos
erhalten habe, bin ich sehr enttduscht. Der Regierungs-
rat hat namlich das Projekt 81 der Alpar, das im Bereich
der Wannenlage des Belpmoos zu viel Larmbelastung
gebracht hatte, verworfen. Der Regierungsrat hat fir
eine umweltfreundlichere Variante votiert und beschlos-
sen, die Alpar zu beauftragen, ein kleineres Projekt aus-
zuarbeiten, das den Turbo-Prop-Flugzeugen wie Metro-
liner, Saab oder leisen Jets die Landung in Belp ermég-
lichen wiirde. Was ist indessen geschehen, was_ wird
vorgeschlagen, und was prajudizieren wir mit der Ande-
rung des Transportgesetzes? Es kénnen in Zukunft auch
die lautesten Jets wie Caravell, DC 9-51, BAC 1-11 pro-
blemlos starten und landen, zwar nicht mit Vollast, aber
bei der Entwicklung des Luftverkehrs ist das fir einen
wirtschaftlichen Betrieb auch nicht unbedingt nétig. Es
gibt ndmlich heute sogenannte Sammel-Charters, die
zuerst nach Bern kommen, hier 40 bis 50 Personen
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aufnehmen und dann in Genf, Basel oder Zirich auffiil-
len. So kénnten in der Saison ohne weiteres 10 bis 15
Sammel-Charters pro Tag mit lautesten Maschinen
starten und landen. Das waren 30 Flugbewegungen in
zirka zehn Stunden, d.h. alle 20 bis 30 Minuten ein
Start oder eine Landung mit lautesten Maschinen. Dass
dann ein normales Leben in den Anwohnergemeinden
nicht mehr moglich wére, liegt auf der Hand, denn im
Belpmoos haben wir ja zudem die Wannenlage, im Ge-
gensatz zu allen andern Flughéfen ...

Prasident. Ich bitte Herrn Loeb, zur Anderung des
Transportgesetzes zu sprechen.

Loeb. Das versuche ich, denn ich glaube, das Entschei-
dende bei dieser Revisionsvorlage ist, dass wir, wenn
wir darauf eintreten, unter allen Umstédnden genlgend
Massnahmen fir den Larmschutz der Bevdlkerung in
der Umgebung des Belpmoos vorsehen. Ich verstehe
nicht, dass der Regierungsrat nichts unternimmt, um
seinem urspriinglichen Willen, die lautesten Maschinen
vom Belpmoos fernzuhalten, zum Durchbruch zu verhel-
fen. Entsprechende Restriktionen sollten bereits bei der
Anderung des Transportgesetzes vorgesehen werden.
Aufgabe der Alpar ist es, Flugzeuge anzuziehen; wir im
Grossen Rat missen aber die Bedingungen dazu stipu-
lieren, und zwar bereits im Transportgesetz. Wenn der
Regierungsrat bereit ist, ernsthafte und wirksame Larm-
schutzbestimmungen zu erlassen, konnte ich mich mit
einer Anderung des Transportgesetzes einverstanden
erklaren. Was jetzt vorgesehen ist, ist indessen absolut
ungenugend. Ich hoffe, der Regierungsrat werde bis zur
Februarsession zusammen mit den Anliegergemeinden
eine Losung suchen. Nur so hat diese Vorlage in der
Volksabstimmung Uberhaupt eine Chance. Aus diesem
Grund ist es auch von entscheidender Bedeutung, dass
bereits heute ins Transportgesetz eine Bestimmung auf-
genommen wird, die es dem Grossen Rat ermdglicht,
entsprechende Massnahmen durchzusetzen.

Zum Schluss noch ein Gedanke zu den Finanzen. Bei
der Kreditvorlage ...

Prasident. Herr Loeb, wir stehen in der Eintretensde-
batte zum Transportgesetz und beraten nicht liber eine
Kreditvorlage. Sie sollten unbedingt zur Sache spre-
chen, sonst muss ich den Artikel 14 der Geschaftsord-
nung zitieren.

Loeb. Ich wire einfach froh, wenn wir wiissten, wieviel
Subventionen wir im Februar zu sprechen haben, damit
wir auch en connaissance de cause entscheiden kon-
nen.

Schweizer (Bern). Das Votum von Herrn Loeb hat nun
das bewiesen, was ich eigentlich sagen wollte: Es ist
schade, dass wir jetzt zweimal eine Belpmoos-Diskus-
sion flihren missen. Vor der Session habe ich mit gros-
ser Freude gelesen, dass ein sogenannter Ordnungsan-
trag von Mitgliedern verschiedener Fraktionen gestellt
werden soll, wonach die beiden Geschafte in einem
Zuge zu beraten seien. Heute hat man davon nichts
mehr gehort, auch von unserer Fraktion aus nicht. Es
hiess einfach, es finde eine Debatte (iber das Transport-
gesetz statt, und die haben wir nun durchgefiihrt, so
dass es keinen Wert mehr hat zu sagen, wir wiirden die
Diskussion gemeinsam fiihren. Ich bedaure ein solches
Vorgehen, das uns zwingt, zweimal zur gleichen Sache
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anzutreten — und selbst die Fotografen werden ein
zweites Mal antreten missen, wenn in der Februarses-
sion erneut eine Belpmoos-Debatte tiber die Biihne ge-
hen wird! Das ist aber Schicksal. Wir haben ja Zeit, so
dass wir Gber den gleichen Gegenstand zweimal grosse
Diskussionen fuhren kdnnen!

In bin hierhergekommen, um dem Regierungsrat in glo-
bo herzlichst zu gratulieren zum Tempo, das er plotzlich
bei dieser Revisionsvorlage an den Tag gelegt hat, wah-
rend in andern Bereichen des Transportgesetzes, fur die
schon seit langerer Zeit eine Revision verlangt worden
ist, die Arbeiten nur schleppend vorangehen. Im vorlie-
genden Fall geht es um einen Flugplatz und um die Al-
par, wie wir gehért haben, d.h. um eine Gesellschaft,
die in finanziellen Schwierigkeiten steckt. Was den Aus-
bau des Belpmoos anbelangt — lduten Sie mich jetzt
nicht ab, Herr Prasident, ich sage dazu nur zwei Séatze
—, werden wir im Februar dariiber reden, weshalb ich
die Angst gewisser Redner nicht verstehe. Ich bin iber-
zeugt, dass es richtig herauskommen wird. Das Volk
wird in dieser Sache entscheiden, und wie dieser Ent-
scheid lauten wird, ist fiir mich véllig klar.

Vor drei bis vier Jahren haben wir eine Motion Leh-
mann uberwiesen, welche die Forderung des o6ffentli-
chen Verkehrs in unserem Kanton — ein fast so wichti-
ges Anliegen wie der Ausbau eines Flugplatzes! — zum
Gegenstand hatte. Letzte Woche fand eine Bespre-
chung mit Vertretern aus den Gemeinden zwischen Fla-
matt und Thun statt. Der Ausschuss zur Férderung des
offentlichen Verkehrs verfligt Giber ein sehr interessan-
tes Projekt, eine Durchmesserlinie zwischen Flamatt
und Thun. Es handelt sich hier sozusagen um eine
Schnellbahn, doch brauchen Sie darob nicht zu er-
schrecken, denn fir die Verwirklichung dieses Projekts
bendtigt man kein Land, sondern nur finanzielle Mittel
fir besseres Wagenmaterial und anderes mehr. Eine
Schnellbahn, die in Zirich fast eine Milliarde kostet,
kénnten wir zu sehr gilinstigen Bedingungen haben,
wenn das notige Geld vorhanden waére. An der erwéahn-
ten Sitzung hat es sich aber gezeigt, dass viele Gemein-
den nicht bereit sind, in die Tasche zu greifen, wahrend
der Kanton erkldrt, wegen der Bestimmungen des
Transportgesetzes kdnne er sich ohne angemessene Ei-
genleistungen der bedienten Gemeinden nicht am Pro-
jekt beteiligen. Was ich hier sage, betrifft selbstver-
standlich nicht die Privatbahngemeinden. An das Defizit
der Privatbahnen zahlt der Kanton Beitrdge. Daneben
gibt es aber auch die von den Bundesbahnen bedienten
Gemeinden zwischen Bern und Thun, die in Sachen 6f-
fentlicher Verkehr vollstandig auf sich selber angewie-
sen sind, also weder vom Kanton noch vom Bund Bei-
trage erhalten. Es ist somit bedauerlich, dass das er-
wahnte Schnellbahnprojekt, das fir die Forderung des
offentlichen Verkehrs im Kanton Bern ausserordentlich
wertvoll wére, nur deshalb nicht realisiert werden kann,
weil der Kanton die Finanzierung nicht von sich aus si-
cherstellen kann.

Zum Schluss noch eine Bemerkung in bezug auf die
Stadtischen Verkehrsbetriebe. Auch hier ist die Situa-
tion ahnlich. Vor bald zwei Jahren sind Grossrate aus
allen Fraktionen beim Regierungsrat vorstellig gewor-
den, um ihm nahezulegen, dass sich der Kanton auch
im Defizit der Stadtischen Verkehrsbetriebe beteiligen
sollte, was jedoch angesichts der Bestimmungen des
Transportgesetzes nicht moglich ist. Nicht einmal die
Verordnung ist gedndert worden. Dafiir nimmt man sich
beim Kanton reichlich Zeit, obschon sich die Stadt Bern
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nicht gerade vor dem Konkurs, aber doch in einer finan-
ziellen Klemme befindet. Es wére also wichtig, dass der
Kanton mithelfen wiirde, die Lasten des offentlichen
stadtischen Verkehrs mitzutragen, was indessen, wie
gesagt, das Transportgesetz offenbar nicht zul&sst.
Auch in diesen Bereichen, die mindestens so wichtig
sind wie der Ausbau des Flugplatzes Belpmoos, sollte
der Regierungsrat endlich Tempo aufsetzen.

Hari. Ich fihle mich verpflichtet, im Namen des Touris-
mus etwas zu dieser Vorlage zu sagen, da sie damit et-
was zu tun hat. Fiir uns sind die Flugverbindungen ins
Belpmoos von Bedeutung. Es gibt Behinderte oder
angstliche Leute aus europdischen Landern, fiir die es
eine Beruhigung ist zu wissen, dass sie bei einem Fe-
rienaufenthalt im Berner Oberland bis ins Belpmoos flie-
gen konnen, wo sie von einem Taxi oder Hotelbus ab-
geholt und bis zu ihrem Hotel gefahren werden kénnen.
Schon allein diese Mdglichkeit im Dienste des Touris-
mus scheint mir fiir den Flugplatz Belpmoos zu spre-
chen. Ich ersuche Sie deshalb, auf die vorliegende Ge-
setzesdnderung einzutreten.

Frau Boehlen. Ich muss noch kurz zum Votum von
Herrn Hari Stellung nehmen. Was er in bezug auf den
Tourismus gesagt hat, stimmt nicht. Im letzten Jahr
waren die Hotels im Oberland ohne Vergrésserung des
Flugplatzes Belpmoos ausgebucht, und der Kanton
Graubiinden, insbesondere das Engadin, das ebenfalls
weitgehend vom Fremdenverkehr lebt, ist mindestens
so weit von Kloten entfernt wie das Berner Oberland. Es
ist also nicht notig, mit Riicksicht auf den Tourismus
das Transportgesetz zu andern.

Kellerhals, Prisident der Verkehrskommission. Ich
mochte mich noch kurz zu den Voten &ussern, die fir
Nichteintreten pladieren. Herr Ruf hat auf die konjunk-
turellen Schwankungen hingewiesen, die sich vom Be-
trieb des Flugplatzes Belpmoos nicht beeinflussen lies-
sen. Wir sind uns selbstverstandlich bewusst, dass das,
was wir hier beschliessen, nicht die Konjunktur, son-
dern die Struktur betrifft und deshalb die strukturellen
Voraussetzungen unseres Kantons nach der Meinung
unserer Kommission positiv beeinflussen wiirde.

Es erstaunt mich, dass Herr Jenni, fast mit einem nega-
tiven Unterton, von «Prozedur» gesprochen hat. Es gibt
verschiedene Verfahren und Méglichkeiten, um die Pro-
bleme unseres Staates zu |I6sen, und wenn wir im vor-
liegenden Fall die Rechtsgrundlagen &ndern, um ans
Ziel zu kommen, so scheint mir das richtig zu sein.
Eigenartig hat mich auch die Bemerkung beriihrt, wir
hatten nicht zweimal eine Belpmoos-Debatte anberau-
men sollen. Ich muss Sie jedoch daran erinnern, dass
wir heute lber eine Gesetzesédnderung diskutieren, fir
die es ohnehin eine zweite Lesung braucht, und wenn
diese Gesetzesdnderung die erste Lesung Ubersteht,
wird man die Diskussion iiber das Kreditgeschaft mit
der nachsten Gesetzesberatung zusammenlegen kén-
nen, was schliesslich verhindern diirfte, dass es zu drei
Belpmoos-Debatten kommt.

Im weiteren ist die Frage aufgeworfen worden, ob im
Kanton Bern der Luftverkehr oder der 6ffentliche Ver-
kehr auf Schiene und Strasse wichtiger seien. Als einer,
der im Dienste des offentlichen Verkehrs steht, setze
ich mich natirlich auch in erster Linie fiir den Schienen-
und nicht etwa fiir den Luftverkehr ein. Ich sehe aber im
Moment leider noch keine Mdglichkeit, wie wir unser
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Transportgesetz beziiglich des regionalen &ffentlichen
Verkehrs revidieren kénnten, da wir noch gar nicht wis-
sen, was der Bund auf diesem Gebiet zu tun beabsich-
tigt. Wir haben tiberhaupt keine Anhaltspunkte, in wel-
chem Ausmass sich der Bund aus dem Regionalverkehr
zurickzuziehen gedenkt. Das ist eine weitere Begriin-
dung dafiir, dass die Verkehrskommission den Rickwei-
sungsantrag des Herrn Zimmermann abgelehnt hat. Im
Gbrigen bin ich natirlich ebenfalls sensibilisiert in bezug
auf das Wort Schnellbahn. Es gibt verschiedene Leute —
zum Glick in einer andern Region —, die auf dieses The-
ma spezialisiert sind.

Ich beantrage lhnen nochmals, Eintreten zu beschlies-
sen.

Sommer, directeur des transports, de I'énergie et de
I'’économie hydraulique. Aprés tout ce qui a été dit a
cette tribune, je me sens contraint de remettre certaines
choses a leur juste place, mais auparavant, je voudrais
remercier le président de la commission de ses deux in-
terventions.

La modification de la loi sur les entreprises de transport
concessionnaires que nous vous présentons est naturel-
lement en rapport avec le probléme du Belpmoos. Nous
n‘avons jamais cherché a le cacher; c'est absolument
clair, mais je tiens a préciser, et j'aimerais que vous
écoutiez cette déclaration, que cette modification est
nécessaire indépendamment de la question de savoir si
le Belpmoos sera aménagé selon la proposition qui
vous sera faite en février 1983 ou non. En effet, cette
modification se justifie méme si, en février prochain,
vous deviez décider le maintien du statu quo. Cela étant
clairement posé, permettez-moi d’ajouter deux mots
concernant la procédure.

Notre premiére préoccupation a été de créer d'emblée
les conditions qui vous permettent, mesdames et mes-
sieurs les députés, de prendre vos décisions en parfaite
connaissance de cause et sur la base d'un dossier com-
plet. Pour cette raison, nous avons tenu a ce que, dés la
premiére lecture du projet de modification de la loi,
vous ayez en main le rapport du groupe de travail —
méme si ce dernier vous sera présenté par le Conseil-
exécutif seulement au cours de la session de février —
en méme temps que la demande de crédit. Je tiens a
préciser que cette facon de procéder — on I'a déja dit a
cette tribune — ne préjuge en rien les décisions qui se-
ront prises ultérieurement.

J'aimerais aussi souligner le fait que la modification du
texte de la loi proprement dite est extrémement sim-
ple, c’est vrai, et qu’elle n"appelle de ma part aucune re-
marque complémentaire, mais il est bien évident que,
pour chacun, c’est au niveau du principe que se situe le
probléme. Je m’explique.

Concretement, il s'agit de savoir si I'on est d'accord de
créer les bases légales nécessaires permettant de sup-
primer le lien qui existe entre les subventions de I'Etat
et les prestations des communes en matiére de naviga-
tion aérienne. Compte tenu de I'attitude prise par la Vil-
le de Berne, qui refuse d'accorder son soutien financier
a I'Alpar dés 1980, cette modification devient nécessai-
re pour le canton si ce dernier veut honorer le principe
du maintien d’'un certain trafic sur le Belpmoos tel que
cela figure depuis longtemps dans les programmes poli-
tiques et économiques du Conseil-exécutif. Voila le pro-
bléme qui se pose.

M. Ruf, parlant au nom de la fraction de I'Action natio-
nale, s'oppose a l'entrée en matiére essentiellement
pour des raisons écologiques (nuisances) et il émet des
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doutes quant a |'aspect économique du probléme. Je
lui réponds que les nombreuses expertises que nous
avons en main soulignent toutes l'intérét que revét un
aéroport pour une région, notamment pour le canton de
Berne. Le bénéfice économique est naturellement fonc-
tion de I'envergure d'une telle infrastructure et de la
desserte qu’elle peut offrir. Le groupe de travail a hon-
nétement reconnu qu’en raison de la modestie du pro-
jet actuel, il ne fallait pas se faire trop d'illusions quant
aux bénéfices économiques. Le projet vise avant tout au
maintien du Belpmoos en vue d’assurer quelques lignes
réguliéres pour lesquelles il y a dans la région un poten-
tiel de passagers suffisant et pour le trafic d'affaires
avec de petits avions. Les réponses que nous avons
recues des associations économiques et touristiques
confirment que, malgré les possibilités restreintes qu’of-
frira I'aéroport de Bern-Belp aprés le prolongement de
la piste, elles attachent une importance non négligeable
aux relations aériennes directes a partir de Berne, en
particulier pour assurer des liaisons rapides avec leur
clientéle internationale.

Du point de vue économique encore, a I'heure ou les
cantons s’‘engagent a ne pas se concurrencer mutuelle-
ment par des facilités fiscales inconsidérées, la qualité
de l'infrastructure devient de plus en plus déterminante
pour attirer de nouvelles entreprises ou pour maintenir
celles qui sont déja implantées. A ce titre, |'existence
d'un aérodrome convenablement équipé joue un réle qui
n‘est en tout cas pas négatif et qui n'est certainement
pas indifférent. Il est donc positif et cela estimportant.

La convention récemment conclue entre Swissair et
Crossair constitue implicitement une reconnaissance
de lIimportance que revét un réseau bien concu de li-
gnes aériennes de petit courrier. Les prestations assu-
rées par cette convention permettraient de relier Berne,
directement ou indirectement en passant par Zurich,
Genéve ou Bile, a de nombreuses villes européennes
d'importance politique et économique reconnue. C’est
la un élément qui entre certainement en ligne de comp-
te lorsqu’il s’agit, pour une entreprise, de choisir le lieu
de son implantation en Suisse.

A propos des liaisons rapides — qu’on évoque réguliére-
ment — avec les aéroports de Cointrin, de Béle et de
Kloten, j'aimerais dire qu'on ne peut pas comparer les
habitudes et le rythme de vie des grands pays, ou I'on
met peut-&tre une heure ou davantage pour aller de
I'aéroport au centre de la ville, et ce qui se passe chez
nous. De plus, je ne crois pas & une concurrence a
I'égard des C.F.F. car l'offre des transports aériens a
courte distance s'adresse a une clientele particuliére
qui n'est pas celle des chemins de fer. Permettez-moi
une image un peu abrupte: I'existence du Bellevue Pala-
ce ou du Schweizerhof a Berne n’a jamais mis en péril
celle de I'h6tel de la Maison du peuple.

Pour ce qui est de I'aspect économique toujours, je rap-
pelle que toutes les villes du monde cherchent & amé-
liorer leur infrastructure afin d'attirer des entreprises et
des touristes. Berne dispose d'une possibilité unique
d’améliorer la sienne a relativement peu de frais et sans
accroissement des nuisances grdces aux mesures qui
seront prises. Renoncer a cela, c’est aller & contre-cou-
rant et c’est porter un grave coup a l'image dynamique
et entreprenante qui est celle de la politique bernoise
depuis de nombreuses années.

J’en viens a I'intervention de M. Jenni, qui s'est exprimé
au nom du groupe libre. Je dois tout d’abord clarifier un
point. Nous ne cherchons absolument pas a contraindre
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les communes a participer. Au contraire, on cherche a
ce que le canton puisse, le cas échéant, financer seul le
Belpmoos. Comme vous le savez, la seule commune
qui, en tant qu’actionnaire principal, participait au sub-
ventionnement s’est retirée a la suite du vote que |'on
connait.

S’agissant de la proposition du député Zimmermann vi-
sant au renvoi de l'affaire au Conseil-exécutif avec le
mandat de revoir le probléme des prestations commu-
nales en général, donc chemins de fer, transports rou-
tiers et navigation aérienne compris, je reléve ce qui
suit:

1) Si I'on ne modifie pas la loi maintenant, I'Alpar n'aura
plus les moyens nécessaires pour continuer I'exploita-
tion a partir de I'année 1983. Le canton devra cesser de
verser ses prestations pour la couverture du déficit, ce
qui aurait pour conséquence que

a) la concession ne sera pas prolongée par la Confédé-
ration, et vous savez qu’elle expire a la fin de cette an-
née;

b) la Société devra étre liquidée immédiatement.

2) Il y a des différences fondamentales entre la naviga-
tion aérienne d’une part et le chemin de fer et les trans-
ports routiers d'autre part. Il n'est guére possible de dé-
limiter avec précision les communes qui bénéficient di-
rectement de la desserte d'un aéroport. Est-ce que le
Belpmoos est en premier lieu utile 8 Berne, a Thoune, a
Bienne, ou l'est-il & Grindelwald, a Wengen ou a
Gstaad? La délimitation se fait par contre sans problé-
me pour les transports publics régionaux. Il est indis-
pensable, pour désigner les communes qui doivent par-
ticiper a des investissements ou a la couverture des dé-
ficits d’'une entreprise, de connaitre quelles sont celles
qui sont intéressées. Si I'on prend |'exemple du chemin
de fer Bienne—T&uffelen—Ins, on sait exactement les-
quelles sont géographiquement intéressées, ce qui n'est
pas du tout le cas pour le Belpmoos.

3) En fait, les communes bernoises ne contribuent pas
a la couverture du déficit des chemins de fer. La Confé-
dération couvre le déficit des C.F.F. Celui des chemins
de fer privés est couvert par le canton et par la Confé-
dération. L'inégalité évoquée par M. le député Zimmer-
mann n’existe donc pas.

La situation est quelque peu différente en ce qui con-
cerne les investissements, c’est vrai. Toutefois, les con-
tributions des communes se bornent a I'indemnisation
des avantages locaux directs. Ces paiements sont mo-
destes en comparaison des prestations cantonales et
fédérales.

Plusieurs interventions parlementaires ont invité le Con-
seil-exécutif & examiner les probléemes engendrés par
les transports urbains et proposé une revision de la loi
sur les transports. Les travaux sont en cours mais il faut
en méme temps attendre de savoir ce que fera la Con-
fédération au sens de la CGST. On connait l'idée de hié-
rarchisation, qui entend renforcer les charges des can-
tons au profit de la Confédération et, pour éviter tout
malentendu, nous devons dire d'ores et déja qu'il ne
s'agira jamais de libérer les communes de leurs charges
dans le domaine des transports publics. Nos études et
les effets de la CGST au niveau des cantons démontre-
ront trés probablement qu'il faut réaliser une péréqua-
tion des charges des communes et trouver un juste par-
tage des charges financiéres entre les cantons et les
communes.

Si le Grand Conseil exige I'incorporation de la modifica-
tion proposée dans la revision globale de la loi sur les
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transports, le Gouvernement devrait retirer I'affaire du
crédit concernant I'aménagement du Belpmoos. L'exa-
men de cette affaire est prévu pour la session de février
1983. La discussion fondamentale sur I'avenir de I'aéro-
port demandée depuis longtemps sera donc renvoyée.
Elle n"aura probablement plus lieu parce que, entre-
temps, I'Alpar aura été liquidée.

En conclusion, nous sommes d’avis que le renvoi propo-
sé par le député Zimmermann n’est pas justifié. Il es-
saie de créer un lien entre I'aéroport du Belpmoos et les
autres transports publics, lien qui, en réalité, n’existe
pas, et en retardant la discussion sur I'avenir de |'aéro-
port, on cherche a couper le souffle a I'Alpar, alors que
cette société est indispensable pour garantir au moins
le maintien de I'aéroport dans son état actuel.

Quant au montant nécessaire au canton pour couvrir le
déficit d’'exploitation, il n'est pas possible d’articuler un
chiffre aujourd’'hui. Nous savons que, pour cette année,
le Conseil fédéral vient de décider de verser une sub-
vention supérieure a celle versée jusqu’a ce jour, soit
plus de 200000 francs. Si I'on considére que la couver-
ture du déficit d'exploitation du chemin de fer Biel—
Tauffelen—Ins a colté en 1980 877000 francs au
canton, on ne peut pas dire que le montant envisagé
pour couvrir celui de I'Alpar est exagéré. De plus, je ré-
pete a l'intention de M. le député Schweizer que le
systéeme de couverture des déficits d'exploitation des
chemins de fer privés differe fondamentalement de la
politique financiere d’investissement a |'égard de ces
mémes chemins de fer.

Je m’adresse maintenant a M. Loeb, qui a eu la courtoi-
sie de venir dans mon bureau cet été pour discuter du
probléme avec moi, ce dont je le remercie. Nous avons
appris par la presse qu'il avait créé un comité parle-
mentaire contre I'adaptation du Belpmoos, comité qui a
pour premier objectif d’obtenir que la révision de la loi
sur les transports ne soit pas discutée au cours de la
session de novembre et que I'examen de cet objet soit
renvoyé au mois de février 1983 pour que celui-ci soit
traité en méme temps que le projet de décret portant
octroi du crédit.

C’est 1a une tentative de noyer le poisson qui ne tient
pas compte du fait que la révision légale demande deux
lectures et que la décision de principe sur les deux ob-
jets interviendra bel et bien au cours de la méme ses-
sion, soit celle de février.

Si le Grand Conseil refusait d’entrer en matiére sur la
revision de la loi, cela signifierait implicitement que le
Conseil-exécutif ne pourrait pas maintenir sa proposi-
tion portant octroi du crédit puisque alors, I'aérodrome
ne pourrait pas étre maintenu faute d’assistance finan-
ciére.

La révision de la loi n'implique pas automatiquement
I'acceptation du crédit mais elle permettrait de garder
I'aéroport en service jusqu’'au moment ou les lignes ré-
gulieres seront supprimées. Cela correspondrait a la so-
lution du statu quo que défend le Conseil municipal de
la Ville de Berne.

La presse a parlé de Salamitaktik. Je rejette énergique-
ment ce reproche. «Salamitaktik» est décidément une
expression qui plait beaucoup et qui, & mon avis, est si
facile qu'on I'emploie un peu trop fréquemment. Il ne
faut pas confondre la politique franche et loyale des pe-
tits pas avec la procédure sournoise appelée tactique
du salami. La procédure engagée aujourd’hui a été fixée
avant méme |'existence du groupe de travail et depuis
lors, nous avons eu l'occasion de faire connaitre a plu-

603

sieurs reprises notre calendrier, qui n'a jamais été modi-
fié en cours de route.

Ces remarques étant faites, je vous invite a entrer en
matiére.

Abstimmung

Fir den Eintretensantrag
der Kommission Grosse Mehrheit

Detailberatung
I
Art. 3 Abs. 1

Prasident. Artikel 3 Absatz 1 bleibt unverandert.
Art. 3 Abs. 2

Kellerhals, Priasident der Verkehrskommission. Der ein-
zige Unterschied zwischen dem neuen Absatz 2 von Ar-
tikel 3 und der alten Fassung ist der, dass es jetzt
heisst «den Artikel 12 und 13», wéhrend es vorher hiess
«des dritten Abschnittes». Das bedeutet, dass man aus
der vorliegenden Bestimmung den Artikel 14 heraus-
nimmt und damit die Wirkung der Bestimmung auf die
Artikel 12 und 13 beschrénkt, denn im Artikel 14 ist
eben die Verpflichtung in bezug auf die Gemeindelei-
stungen enthalten. Wir hatten bereits in der Kommis-
sion einige Mihe, diesen Mechanismus, den man fast
nur begreifen kann, wenn man die beiden Gesetzestexte
miteinander vergleicht, zu verstehen.

Zimmermann. Ich habe bereits in meinem Eintretens-
votum einen Rickweisungsantrag angekiindigt und be-
greife den Vorsitzenden, dass er es nicht gerne hoért,
wenn man bei der Beratung dieser Gesetzesénderung
gleichzeitig zum Flugplatz Belpmoos spricht, ist er doch
Verwaltungsrat der Alpar. Da es aber im Vortrag des
Regierungsrates (Absatz 4, Zeile 27) heisst «Die Geset-
zesdnderung steht in engem Zusammenhang mit dem
Ausbauprojekt Bern-Belp», so kénnen Sie doch nicht
verhindern, dass in diese Diskussion auch diese Uberle-
gungen miteinbezogen werden, wie dies librigens auch
Herr Regierungsrat Sommer getan hat. Wir Gegner des
Alpar-Projekts haben es ohnehin nicht leicht, indem
Herr Regierungsrat Sommer gleichzeitig Vizeprésident
der Alpar ist.

Sodann maéchte ich richtigstellen, dass nicht ich es war,
der in der Verkehrskommission Nichteintreten beantragt
hat. Ich habe vielmehr folgenden Antrag gestellt: «Die
vorliegende Gesetzesdnderung ist zuriickzuweisen mit
dem Auftrag, die Frage der Gemeindeleistungen umfas-
send zu prufen. Sie ist mit allen notwendigen Unterla-
gen vorzulegen.» Ich habe also nicht einmal gegen das
Eintreten gestimmt, weil ich der Auffassung bin, dass
eine Gesetzesdanderung notwendig ist, jedoch nicht
bloss eine Gesetzesdnderung in Form einer Feuerwehr-
tibung, sondern im Sinne einer umfassenden Revision.
Ich stelle deshalb auch heute den Antrag, es sei der Ar-
tikel 3 zuriickzuweisen mit dem Auftrag an den Regie-
rungsrat, den gesamten Abschnitt |ll der Revision zu
unterziehen und uns mit den notwendigen Unterlagen
zum Entscheid vorzulegen.

Das Schreckgespenst einer Liquidation der Alpar haben
wir bereits friiher gehort. Nach meinem Dafiirhalten ist
dieses Argument nicht ausschlaggebend, da es ja um
Betriebsbeitrdge geht. Diese konnten jetzt schon ausge-
richtet werden aufgrund der Beitrdge, die von den inter-
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essierten Gemeinden (ausser der Stadt Bern) geleistet
worden sind, und der Ausbau des Flugplatzes an sich
ist keineswegs dringlich, der lauft uns nicht davon.

In der Frage der Verhaltnismassigkeit zwischen BTI und
Alpar, wie sie vom Verkehrsdirektor angefiihrt worden
ist, hdtte man vielleicht auch noch die Passagierzahlen
der einzelnen Unternehmen bekanntgeben kdénnen.
Dann wére man liber die Frequenzen auch noch etwas
besser ins Bild gesetzt worden.

Ich méchte |hnen also beantragen, die Gesetzesdnde-
rung in dem Sinne zuriickzuweisen, dass der ganze Ab-
schnitt |l der Revision zu unterziehen sei.

Priasident. Wenn ich Herrn Zimmermann richtig ver-
standen habe, beantragt er, es sei der Artikel 3 einer
Gesamtrevision zu unterziehen und nicht der Abschnitt
.

Zimmermann. Das Problem besteht darin, dass Artikel
3 Absatz 2, der hier zur Diskussion steht, einzig und al-
lein Auswirkungen auf den Abschnitt Ill des Gesetzes
hat. Der Artikel 3 Absatz 2 hat an sich keinen materiel-
len Inhalt. Im Abschnitt Il des Gesetzes sind drei Arti-
kel untergebracht, von denen sich zwei Artikel auf die
Bahnen und ein Artikel auf den Flugplatz beziehen. Ich
vertrete nun die Auffassung, dass wir den dritten Ab-
schnitt gesamthaft regeln missen. Im vorliegenden Ar-
tikel 3 Absatz 2 wird nur der Artikel 14 des dritten Ab-
schnittes herausgenommen, wahrend man die Artikel
12 und 13 im Gesetzestext beldsst. Das ist in der Tat
eine komplizierte Sache, aber ich bin nicht schuld, dass
uns die Regierung die Gesetzesadnderung in dieser Form
vorlegt. Ich beantrage also, die Gesetzesrevision zuriick-
zuweisen mit dem Auftrag, den ganzen Abschnitt Ill des
Transportgesetzes einer Revision zu unterziehen.

Kellerhals, Préasident der Verkehrskommission. Ich
muss lhnen noch sagen, was im Abschnitt Ill des Ge-
setzes steht. Dort sind die Leistungen des Kantons ge-
regelt, die der Bund nicht mitfinanziert, wéhrend in den
andern Abschnitten die Leistungen geregelt sind, an die
der Bund ebenfalls Beitrdge entrichtet. Das Problem des
offentlichen Verkehrs, das uns beschaftigt, bezieht sich
vor allem auf Kantonsleistungen, an denen sich der
Bund mitbeteiligt. Wenn man die Sache so betrachtet,
wiére dann eben der Ansatzpunkt fiir den Antrag von
Herrn Zimmermann auch nicht unbedingt gegeben. In
der Verkehrskommission hatte Herr Zimmermann einen
umfassenderen und besseren Antrag gestellt, ndmlich:
«Die vorliegende Gesetzesdnderung ist zurlickzuweisen
mit dem Auftrag, die Frage der Gemeindeleistungen
umfassend zu priifen.» Das war die urspriingliche Mei-
nung des Antragstellers. Sein Rickweisungsantrag ist
jedoch aus den bereits erwdhnten Griinden abgelehnt
worden.

Sommer, directeur des transports, de I'énergie et de
I'’économie hydraulique. J'ai déja répondu sur ce point a
M. Zimmermann, mais il est bien clair que, quand on
veut par tous les moyens s’opposer a quelque chose, on
utilise toutes les possibilités. C'est le droit de M. Zim-
mermann de le faire, mais je vous engage a refuser sa
proposition.

Préasident. Herr Zimmermann beantragt, diese Geset-
zesanderung sei zuriickzuweisen mit dem Auftrag, den
gesamten Abschnitt Il zu revidieren.
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Abstimmung

Fir den Rickweisungsantrag
Zimmermann
Dagegen

Minderheit
Grosse Mehrheit

Préasident. Ist zu Artikel 3 Absatz 2 noch ein Wortbe-
gehren? — Es ist nicht der Fall. Artikel 3 Absatz 2 ist so-
mit gemass Entwurf angenommen.

Art. 3 Abs. 3und 4

Prasident. Diese Bestimmungen bleiben unverandert.
Art. 14

Prasident. Es ist bereits wiederholt zum Ausdruck ge-
kommen, dass die vorgeschlagene Gesetzesdnderung
unmittelbare Auswirkungen auf den Artikel 14 des
Transportgesetzes hat. Nachdem sowohl von Herrn
Steinlin wie von der CVP-Fraktion Antrdge zum Artikel
14 eingegangen sind, frage ich den Rat an, ob er mit ei-
ner Beratung von Artikel 14 einverstanden ist. — Das
scheint der Fall zu sein.

Ergdnzungsantrag Steinlin zu Artikel 14 Absatz 2

. von erheblicher Bedeutung ist. Der Schutz von
Mensch und Umwelt ist durch Auflagen sicherzustellen.

Ergédnzungsantrag der CVP-Fraktion zu Artikel 14
Absatz 3

Beitrdge konnen mit Auflagen (ber Larmbelastung,
Flugbewegungen, Flugzeiten usw. verbunden werden.

Steinlin. Ich stelle im Namen der SP-Fraktion den An-
trag, Artikel 14 Absatz 2, der von Beitrdgen an die Flug-
platze handelt, durch folgenden Satz zu ergénzen: «Der
Schutz von Mensch und Umwelt ist durch Auflagen si-
cherzustellen.»

Ich muss gleich zu Beginn klarstellen, dass es eine Art
Auffangposition ist fiir den Fall, dass man einmal einen
entsprechenden Kredit beschliesst. Gleichzeitig muss
ich aber auch sagen, dass sich die Sozialdemokratische
Partei gegen einen Ausbau des Flugplatzes Belpmoos
ausgesprochen hat.

Eine Voraussetzung fiir die Beitragsgewahrung haben
wir soeben gestrichen. Es sind die obligatorischen Ge-
meindebeitrdge der bedienten Region an den Flugplatz
als Voraussetzung fir die Entrichtung kantonaler Beitra-
ge. Nun haben wir im betreffenden Gesetzesartikel nur
noch eine Voraussetzung ausdriicklich erwdhnt, ndmlich
die, dass der Flugplatz erhebliche Bedeutung fiir ein
grosseres Wirtschaftsgebiet des Kantons haben misse.
Das diinkt mich eine etwas einseitige Umschreibung
der Voraussetzungen. Es sind wohl die wirtschaftlichen
Voraussetzungen genannt, doch fehlt das Gegenge-
wicht, das man auch bedenken muss: der Umwelt- und
Immissionsschutz. Mir scheint, dass wir diesbeziiglich
unbedingt klare Grundlagen schaffen sollten. Wenn
man eine der Voraussetzungen abbaut, so dass jetzt nur
noch eine einzige bestehen bleibt, kdnnte man sonst
der Meinung sein, weitere Voraussetzungen dirften
nicht mehr formuliert werden.

Wie ist das Verhiltnis zu den Konzessionsauflagen?
Auch in den Konzessionsauflagen fiir den Flugplatz
kann man Larmschutzbedingungen stellen. Man muss
aber sehen, dass dafiir der Bund zustandig ist und der
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Kanton dazu nur Antrége stellen kann. Wenn der Kan-
ton selbstdandig Auflagen im Interesse der direkt betrof-
fenen Bevolkerung formulieren will, kann er dies ver-
pflichtend nur im Zusammenhang mit der Subventions-
gewadhrung tun, indem er erklart: Es gibt Subventionen
nur dann, wenn bestimmte Voraussetzungen erfillt
sind, und diese Voraussetzungen kénnen natiirlich auch
bei der Stellungnahme des Kantons gegeniiber dem
Bund im Konzessionsverfahren eine Grundlage bieten.
Um was fiir Auflagen geht es? Es geht um Beschrén-
kungen der Flugbewegungen, um Larmlimiten fir Flug-
zeuge, um zeitliche Einschrdnkungen und allenfalls auch
um eine Abstufung der Landegebiihren nach der Larm-
emission. Dazu brauche ich wohl nicht mehr viel zu sa-
gen. Herr Loeb hat schon im Eintreten Begriindungen
geliefert. Als Quellenangabe fiir meinen Antag mége |h-
nen Ubrigens dienen, dass ich Elemente auch aus der
Stellungnahme der Freisinnigen Partei entnommen
habe, die ja die gleichen Voraussetzungen an den Aus-
bau knupft. Das ist auch die Position der Sozialdemo-
kratischen Partei, wobei hier die Frage noch offen ist,
ob man dem Ausbau des Flugplatzes im Grundsatz
tiberhaupt zustimmen soll.

Ich halte dafiir, dass der Kanton seine Gestaltungsrech-
te dort wahrnehmen soll, wo er Geld gibt, indem er
sagt, unter welchen Voraussetzungen die Subventionen
erteilt werden. Ich bin nicht der Meinung, dass hier, wie
das auch schon gesagt worden ist, nur fromme Wiin-
sche formuliert werden; es werden vielmehr die gesetz-
lichen Grundlagen fiir konkrete Antrage geschaffen, die
nicht nur fromme Wiinsche bleiben werden.

Noch ein Wort zum Antrag der CVP-Fraktion, der &hn-
lich lautet wie mein Antrag. Der Unterschied besteht
darin, dass ich eine verpflichtende Formulierung ge-
wahlt habe in dem Sinn, dass Auflagen festgelegt wer-
den missen. Eine Kann-Formulierung haben wir bereits
bei der Subventionsgewadhrung. Nachdem man dort
freie Wahl hat, sollte man hier den Umweltschutz
gleichzeitig mit einer Muss-Vorschrift sicherstellen. Der
Kanton leistet ja immer Gesamtbeitrdge, seien es Bei-
trage an den Betrieb oder an ein Ausbauprojekt, und fir
mich ist nicht ersichtlich, wo Umweltschutzfragen nicht
aktuell werden kénnten. Sie werden praktisch immer
aktuell bleiben. Was im Antrag der CVP-Fraktion en-
umeriert ist, ist in meinem Antrag allgemeiner um-
schrieben. Insofern besteht inhaltlich keine Differenz.
Man muss sich aber klar sein, dass in beiden Fallen die
Belastungsgrenzen konkret nicht formuliert sind. Beim
Antrag der CVP- Fraktion haben wir es also nur mit ei-
ner scheinbaren Genauigkeit zu tun, denn es wird
schliesslich auf den Grad der Schutzbestimmungen an-
kommen. Deshalb habe ich gefunden, es sei sinnvoller,
nur das Ziel zu formulieren und dieses allgemein zu fas-
sen. Inhaltlich decken sich aber, wie gesagt, die beiden
Formulierungen. Ich bitte Sie, meinem Antrag zuzustim-
men.

Frau Felber. Ich kann es kurz machen, nachdem Herr
Steinlin zum Teil auch schon unseren Antrag begriindet
hat.

Sie haben jetzt mit der Annahme des revidierten Arti-
kels 3 die sichere Grundlage fir staatliche Beitrdge an
den Flugplatz Belpmoos, losgelést von Gemeindebeitré-
gen, geschaffen. Unsere Fraktion ist aber doch der Auf-
fassung, dass einiges an der jetzigen Flugplatzsituation
und am heutigen Betrieb verbesserungsbediirftig ist.
Darum empfiehlt lhnen die CVP-Fraktion eine Ergén-
zung von Artikel 14 des Transportgesetzes. Wie lautet
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dieser Artikel heute? Im Absatz 1 heisst es: «Der Kanton
kann Beitrdge gewdhren an den Bau und den Betrieb
der dem regelméssigen Verkehr dienenden Flughafen
oder Flugplatze sowie an den Betrieb regelméssig beflo-
gener Luftverkehrslinien.» Und im Absatz 2 steht: «Bei-
trage konnen gewdhrt werden unter der Voraussetzung,
dass der Verkehr fiir ein grésseres Wirtschaftsgebiet
des Kantons von erheblicher Bedeutung ist.» Wir méch-
ten lhnen nun noch die Aufnahme eines Absatzes 3 be-
antragen, der wie folgt lauten sollte: «Die Beitrdge kon-
nen mit Auflagen Gber Larmbelastung, Flugbewegun-
gen, Flugzeiten usw. verbunden werden.»

Wir haben unseren Ergdnzungsantrag im Gegensatz
zum Antrag Steinlin als Kann-Vorschrift formuliert, um
maoglichst flexibel zu bleiben und auch in der Hoffnung,
der Antrag werde in dieser Form eher angenommen.
Man koénnte allenfalls einwenden, der Kanton sei so-
wieso berechtigt, an seine Subventionen Auflagen zu
kniipfen. Wenn dies aber, entsprechend unserem Vor-
schlag, im Gesetz ausdricklich erwdhnt ist, so kommt
das unseres Erachtens doch einer Aufforderung an die
Regierung gleich, diesem Punkt ihre Aufmerksamkeit zu
schenken und die Einhaltung der Auflagen auch durch-
zusetzen. Wir zweifeln nicht daran, dass die Regierung
einem solchen Auftrag, auch wenn er — wir geben es zu
— etwas sanft formuliert ist, nachkommen wird.
Personlich kénnte ich mich auch mit dem Antrag des
Herrn Steinlin befreunden. Das ist aber nicht eine Erkla-
rung in Namen der Fraktion. Ich bitte Sie, dem einen
oder andern Antrag zuzustimmen.

Kellerhals, Prisident der Verkehrskommission. Ich
glaube, wir sind uns alle einig, dass man ein solches
Vorhaben, sei es ein Neubau oder ein Ausbau, kaum
realisieren kénnte ohne den Schutz von Mensch und
Umwelt oder ohne Auflagen liber Ldrmbelastung usw.,
wie es in den beiden Antrdgen heisst. Dariiber werden
wir bestimmt noch diskutieren miissen.

Nachdem Frau Dr. Felber gesagt hat, sie waére bereit,
auch dem Antrag Steinlin zuzustimmen, mochte ich fol-
gende Erkldarung abgeben: Wir haben diese beiden An-
trage erst vor kurzem erhalten. Obschon sie etwas an
sich Selbstversténdliches beinhalten, bringen sie doch
ein neues Element ins Transportgesetz hinein, so dass
ich der Meinung bin, die Verkehrskommission sollte
sich Uber die beantragte Gesetzesergédnzung vorerst
noch aussprechen. Ich bin daher bereit, die beiden Er-
ginzungsantrage zur Beratung in der Kommission ent-
gegenzunehmen, worauf wir dem Rat in der zweiten Le-
sung die Empfehlungen der Kommission bekanntgeben
kénnen.

Prasident. Wird zu den beiden Antrédgen das Wort ver-
langt? — Es ist nicht der Fall.

Der Kommissionspréasident ist bereit, sowohl den An-
trag Steinlin wie den Antrag der CVP-Fraktion zur Bera-
tung in der Kommission zuhanden der zweiten Lesung
entgegenzunehmen. — Ich stelle fest, dass der Rat mit
diesem Vorgehen einverstanden ist.

1.
Angenommen

Titel und Ingress

Angenommen

Schlussabstimmung

Fir Annahme des Gesetzentwurfes 102 Stimmen

Dagegen 11 Stimmen
42
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Nachkredite fiir das Jahr 1982, 2. Serie; Direktion
fiir Verkehr, Energie- und Wasserwirtschaft

Beilage Nr. 46, Seite 11

Herr Schweizer (Bern) hat -namens der Staatswirt-
schaftskommission keine Bemerkungen anzubringen.
Die Nachkredite werden stillschweigend genehmigt.

Kanalisationen und Abwasserreinigungsanlagen in
Cortébert, Wahlern, St-lmier, Ober- und Nieder-
stocken, Reichenbach, Wiler sowie in den Regio-
nen Taubenlochschlucht und oberes lifistal; Ver-
pflichtungskredite

Beilage Nr. 28, Seiten 1-4, franzosische Ausgabe Sei-
ten 1-5

Herr Schweizer (Bern) beantragt als Prasident der
Staatswirtschaftskommission diese Geschafte gemein-
sam zu behandeln. Der Rat stimmt diesem Vorgehen
stillschweigend zu. Zum Geschaft Wahlern stellt Gross-
rat Studer eine Frage, die von Regierungsprasident
Sommer beantwortet wird. Allen Geschéften wird dis-
kussionslos zugestimmt.

Biel-Tiuffelen-Ins-Bahn (BTI); Kantonsbeitrag fiir
technische Verbesserungen; Kredit und Verpflich-
tungskredit

Beilage Nr. 28, Seite 5

Namens der Verkehrskommission referiert Gber dieses
Geschaft Grossrat Christen, worauf der vorgelegte An-
trag des Regierungsrates diskussionslos gutgeheissen
wird.

Solothurn-Niederbipp-Bahn (SNB); Kantonsbei-
trag fiir technische Verbesserungen; Kredit und
Verpflichtungskredit

Beilage Nr. 28 Seite 5, franzosische Ausgabe Seite 6

Far die Verkehrskommission referiert Grossrat Christen.
Grossrat Kloetzli stellt eine Frage, die von Regierungs-
prasident Sommer beantwortet wird. Das Geschéft ist
unbestritten und wird stillschweigend genehmigt.

Postulat Schirer — Kein Namibia-Uran fiir Miihle-
berg!

Wortlaut des Postulates vom 30.August 1982

Letzthin wurde bekannt, dass das Kernkraftwerk Miihle-
berg unter anderem mit Uran versorgt wird, welches
aus Namibia stammt. (Das Natururan aus dem von Siid-
afrika besetzten Namibia wird in Frankreich zu Uran-He-
xafluorid konvertiert und anschliessend in den USA an-
gereichert. Die «General Electricy besorgt die Brenn-
stoff-Fabrikation.)

8.November1982

Angesichts der Tatsache,

— dass Namibia ein besetztes Land ist und deshalb alle
Bodenschéatze, die unter siidafrikanischer Herrschaft
dort ausgebeutet werden, als gestohlenes Eigentum des
namibischen Volkes betrachtet werden missen,

— dass die UNO ein Dekret zum Schutze der Boden-
schétze in Namibia erlassen hat, dessen direkte oder in-
direkte Missachtung — auch wenn die Schweiz nicht
Mitglied der UNO ist — aus volkerrechtlichen Uberlegun-
gen auf das Scharfste zu verurteilen ist,

— dass in den Uran-Minen Namibias schwarze Arbeiter
unter Bedingungen arbeiten missen, die den grundle-
gendsten Menschenrechten spotten,

wird der Regierungsrat gebeten, im Rahmen des gelten-
den Rechts und der Verfassung mit all seinen ihm zur
Verfligung stehenden Mitteln darauf hinzuwirken, dass
1. die Vertrdage, auf denen der Bezug von Uran aus Na-
mibia basiert, aufgeldst und ersetzt werden.

2. sich die BKW nicht weiterhin auf direktem oder indi-
rektem Weg an Urangeschéften beteiligt, bei denen
nicht eindeutig ausgeschlossen werden kann, dass das
Natururan aus Namibia stammt.

(7 Mitunterzeichner)

Schaérrer. Bei diesem Postulat geht es um den Bezugs-
ort von Uran durch das Kernkraftwerk Muhleberg und
eventuell durch andere Atomkraftwerke in der Schweiz.
Es geht also nicht um die Frage «Atomkraftwerke, ja
oder nein?», sondern um die Beschaffungspolitik fir
Uran. Dies nur als Vorbemerkung, um mdogliche Miss-
verstandnisse, auf die ich aufmerksam gemacht worden
bin, zu vermeiden.

Tatsache ist, dass schweizerische Atomkraftwerke, ins-
besondere Muhleberg, Uran aus Namibia direkt oder in-
direkt beziehen. Das ist ein volkerrechtliches Problem,
weil Namibia besetztes Gebiet ist und dessen Volk und
die namibischen Uranvorkommen durch Siidafrika aus-
gebeutet werden. Das hat nun vélkerrechtliche Konse-
quenzen insofern, als ein UNO-Beschluss solchen Han-
del untersagt. Dass es sich bei den hier in Frage stehen-
den Ausbeutungsquoten nicht um kleine Uranmengen
handelt, bestatigt eine Verlautbarung. Als Grossrate er-
halten wir zweimonatlich, monatlich und manchmal so-
gar wochentlich die sogenannten «Kernpunkte». In der
Ausgabe Nummer 26 vom 27.0Oktober 1982 steht un-
ten rechts: «Namibia hat grosste Uranmine der Welt.»
Und nachher lesen wir: «Die Produktion der Réssing-
Uranmine in Namibia belief sich 1981 auf rund 4500
Tonnen Urankonzentrat, also auf mehr als zehn Prozent
der Uranproduktion des Westens. Diese Uranmine ist
momentan die grésste der Welt. Trotz scharfer Konkur-
renz auf dem Uranmarkt konnte mit diesem Umsatz ein
ansehnlicher Gewinn erzielt werden.» Mit diesem Zitat
mochte ich klarstellen, um welche Dimensionen der
Ausbeutung es hier geht.

Ferner zitiere ich eine Erklarung des SWAPO-Vertreters
fir Europa, d.h. des Vertreters der Befreiungsbewegung
des besetzten Namibia: «Unsere Informationen bestéti-
gen, dass Namibia-Uran in Schweizer Atomkraftwerken
verwendet wird. Die Position der siidwestafrikanischen
Volksorganisation SWAPO ist die, dass wir es aufs
schwerste bedauern, wenn Lander wie die Schweiz an
der illegalen Ausbeutung der natirlichen Bodenschéatze
Namibias teilnehmen. Wir betrachten alles Uran und
andere Bodenschatze, welche von Namibia unter siid-
afrikanischer Herrschaft weggenommen werden, als ge-
stohlenes Eigentum des namibischen Volkes. Wir ver-
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langen, dass jede Person und jede Regierung das De-
kret Nr. 1 des Namibia-Rates der Vereinten Nationen
voll respéktieren.»

Daraus ist ersichtlich, dass es sowohl ein Dekret des
Namibia-Rates wie einen Beschluss der UNO gibt, die
volkerrechtlich ein Vorgehen, wie es von der Schweiz
beziehungsweise von schweizerischen Atomkraftwerken
praktiziert wird, verurteilen. Obwohl die Schweiz nicht
Mitglied der Vereinten Nationen ist, ware es in hoch-
stem Grad bedenklich, wenn sie durch eigene Aktivita-
ten oder durch die Duldung von Aktivitaten auf ihrem
Territorium dazu beitragen wiirde, UNO-Beschliisse zu
hintergehen. Aus diesen Grunde haben denn auch Mel-
dungen aufhorchen lassen, wonach aus Namibia stam-
mendes Uran auf Umwegen in schweizerische Atom-
kraftwerke gelange, wobei in diesen Meldungen an er-
ster Stelle das AKW-Mihleberg genannt worden ist.

Ich habe in der Begriindung zu meinem Postulat einen
der moglichen und praktizierten Wege, wie das ange-
reicherte Uran schliesslich in die Schweiz gelangt und
bei schweizerischen Atomkraftwerken landet, aufge-
zeigt.

In diesem Zusammenhang muss auch darauf hingewie-
sen werden, dass die Hauptaktionarin der namibischen
Rossing-Mine ein Multi ist, der in lateinamerikanischen
Geschichtsbichern als Inbegriff der Unterdrickung und
der Ausbeutung von Afrika genannt wird und der im
Kanton Zug unter der Bezeichnung RTZ Mineral Servi-
ces eine Niederlassung hat, die offenbar alles andere als
Mineralwasser vertreibt. Ich erwédhne dies als Beleg da-
fir, dass Uran aus Namibia bei uns nicht nur verwendet
wird, sondern dass solche Geschifte sogar in der
Schweiz selber, via Briefkastenfirmen, abgewickelt wer-
den.

Bei dem mit meinem Postulat aufgeworfenen Problem
handelt es sich eindeutig um den Tatbestand der Ver-
letzung von Vélkerrecht. Ich méchte deshalb den Gros-
sen Rat bitten, das Postulat anzunehmen und die Fak-
ten anzuerkennen, damit die Schweiz, insbesondere der
Kanton Bern mit dem AKW Miihleberg, nicht zum Mit-
delinquenten wird. Es muss mit allen Mitteln, die dem
Kanton Bern und seiner Regierung zur Verfligung ste-
hen, dagegen vorgegangen werden, dass die Schweiz
weiterhin bei der von der UNO verurteilten Ausbeutung
von Namibia-Uran mitmacht.

Sommer, directeur des transports, de |I'énergie et de
I'économie hydraulique. Le postulat invite le Conseil-
exécutif a tout mettre en oeuvre afin que les contrats
réglant I'acquisition d'uranium namibien par les Forces
motrices bernoises soient résiliés et remplacés. De
plus, les Forces motrices bernoises ne devraient plus
s'associer, directement ou indirectement, a des transac-
tions sur l'uranium qui ne permettraient pas d'exclure
avec certitude que |'uranium naturel provient de Nami-
bie. Ce postulat est fondé avant tout sur la situation po-
litique et sociale qui réegne en Namibie et sur une réso-
lution de I'Organisation des Nations Unies pour la pro-
tection des richesses naturelles de ce pays.

Le Conseil-exécutif rejette le postulat, pour les motifs
suivants.

1) En réponse a une interpellation émanant du Conseil
national, le Conseil fédéral s’est exprimé en février
1982 au sujet de l'uranium provenant de Namibie, dé-
clarant ce qui suit.

L'uranium utilisé en Suisse provient des sources les
plus diverses. Selon les informations fournies par les
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entreprises de |I'économie électrique, une faible part de
cet uranium est extraite en Namibie. Avant de parvenir
en Suisse, cet uranium est importé, enrichi et transfor-
mé en éléments combustibles dans plusieurs pays.
C'est aux entreprises responsables des centrales nu-
cléaires qu'il appartient de décider ou acheter, enrichir
et faire transformer en éléments combustibles I'uranium
dont elles ont besoin. Lorsque ces éléments combusti-
bles sont importés en Suisse, les autorités fédérales qui
délivrent les autorisations ont connaissance des pays
dans lesquels I'uranium a été enrichi et transformé. Ce-
pendant, l'origine de la matiére premiére elle-méme ne
leur est généralement pas connue. C'est pourquoi le
Conseil fédéral a déclaré ne pas étre en mesure de ré-
pondre de maniére détaillée a la question posée. Il en
est de méme et a plus forte raison du Conseil-exécutif,
qui peut cependant affirmer qu’actuellement, aucune
relation contractuelle ne lie les F.M.B. & un fournisseur
offrant de I'uranium en provenance de Namibie.
S’agissant de la résolution relative a la Namibie, le Con-
seil fédéral soulignait qu’elle émanait du Conseil pour la
Namibie, organe qui avait été créé par I'’Assemblée gé-
nérale de I'O.N.U. et dont les décisions n'ont qu’une va-
leur de recommandation, méme a l'‘égard des Etats
membres; elles ne déploient pas d’effets juridiques con-
traignants. Aussi le Conseil fédéral ne voyait-il pas de
raison de prendre des mesures. Il appartient par consé-
quent encore moins au Conseil-exécutif d’intervenir
dans I'acquisition d'uranium par les entreprises électri-
gues.

Un autre motif s'oppose a I'admission du postulat. Les
F.M.B. sont une société d'économie mixte. Or, ainsi que
le Conseil-exécutif I'a déja exposé a de nombreuses re-
prises, le principe constitutionnel de la séparation des
pouvoirs interdit au Grand Conseil de donner au Con-
seil-exécutif des instructions |'obligeant & intervenir ou
de lui dire comment intervenir dans la conduite des af-
faires de telles sociétés. Au cours de la session de mai
1981, le Grand Conseil a traité en détail le rapport d'une
commission extra-parlementaire concernant |'examen
des sociétés d’économie mixte du canton de Berne. Il a
refusé d'introduire un droit d’instruction du législatif
cantonal qui lui aurait permis d'intervenir dans la con-
duite des affaires de sociétés d'économie mixte en gé-
néral et des F. M.B. en particulier.

Pour les motifs exposés ci-dessus, le Conseil-exécutif
ne peut honnétement accepter le postulat. Ce serait dé-
livrer gratuitement des illusions et pour cette raison, il
vous propose de le rejeter.

Lutz Hans-Rudolf. Ich kann es kurz machen. Die we-
sentlichen Argumente, die gegen dieses Postulat spre-
chen, hat Herr Regierungsrat Sommer soeben genannt.
Ich méchte nur noch betonen, dass das Postulat Scha-
rer auf einer im Nationalrat eingereichten Interpellation
beruht, die vom Bundesrat erschopfend beantwortet
worden ist. Es ist absolut Uberfliissig, dass unser Rat
auch noch dazu Stellung nimmt. Wo kd@men wir hin,
wenn jede Gruppierung, die irgendeine Idee hat, den
Staat veranlassen wollte, mit Vorschriften in die Fir-
mentéatigkeiten einzugreifen. Das kdme einem ganz
markanten Eingriff in die Handels- und Gewerbefreiheit
gleich. Zu einem solchen Schritt diirfen wir hier nicht
Hand bieten. Im Namen der einstimmigen freisinnigen
Fraktion bitte ich den Rat, das Postulat Schérer abzu-
lehnen.
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Bhend. Ich finde, dass durch die beiden letzten Voten
die Diskussion auf eine falsche Ebene gefiihrt worden
ist. Es geht hier nicht um ein Problem der Energiepolitik
oder der Atomkraft und auch nicht um ein Problem der
Handels- und Gewerbefreiheit, sondern um ein Problem
des Volkerrechts. Es geht um unser Verhaltnis zur Drit-
ten Welt, zu den armen Landern, die darunter zu leiden
haben, dass sie gegeniliber den Industriestaaten immer

am kiirzeren Hebelarm sitzen. Fir uns stellt sich hier

deshalb schon die Frage: Wollen wir dazu die Augen
verschliessen?

Es verhélt sich keineswegs so, wie uns die Regierung
weismachen will, dass sie keine Moglichkeit zum Ein-
greifen habe. Es wére durchaus denkbar, dass die
Staatsvertreter im Verwaltungsrat der BKW erklaren
wirden, man wiinsche, dass bei der Beschaffung von
Uran auch auf Gesichtspunkte, wie sie durch dieses
Postulat aufgeworfen werden, Riicksicht genommen
wird. Man muss sehen, was in Namibia passiert. Man
hat es dort mit einem Kolonialismus zu tun, der sich
noch in unser Jahrzehnt hinlibergerettet hat. Die nami-
bische Bevolkerung kommt zu kurz, weil sie unter dem
Diktat von Sudafrika nichts zu sagen hat. Die Beschlis-
se der UNO sind eindeutig, und ich frage mich, ob es
richtig ist, dass die Schweiz bei der Umgehung dieser
Beschlisse mitmacht. Auch wenn die Schweiz neutral
ist, sollten wir meines Erachtens ein Minimum an inter-
nationaler Loyalitdt an den Tag legen.

Ich méchte noch auf eines hinweisen: Herr Schérer ver-
langt zum Gliick nichts Unmdgliches, und iibrigens geht
es ja nur um ein Postulat. Die Regierung wird nur gebe-
ten, im Rahmen des geltenden Rechts und der Verfas-
sung etwas zu erreichen. Mich diinkt, milder kann man
es nicht mehr machen. Ich glaube nicht, dass es richtig
ist zu sagen, man mdchte nicht lllusionen wecken.
Wunder erwartet niemand. Es ist aber unsere Pflicht,
wenigstens das mindeste zu tun und bei der Beschaf-
fung von Uran auf die hier dargelegten Umsténde hinzu-
weisen.

Der Prasident hat heute zu Beginn der Sitzung auf Po-
len hingewiesen, das viel grossere Probleme kennt als
wir, und hat uns gebeten, daran auch bei der Beratung
unserer Geschiafte zu denken. Ich méchte nun am
Schluss der heutigen Sitzung etwas dhnliches machen
und sagen: Schauen wir nicht allzu kleinlich nur auf
unsere eigenen Probleme, wo wir doch wissen, dass in
Namibia ganz andere Probleme bestehen, und wahr-
scheinlich grossere, als sie zurzeit in Polen herrschen.
Ich bitte Sie, das Problem auch aus dieser Perspektive
zu sehen. In diesem Sinn beantrage ich lhnen im Na-
men der sozialdemokratischen Fraktion, dem Postulat
Schaérer zuzustimmen.

Hier wird die Beratung abgebrochen.
Schluss der Sitzung um 16.45 Uhr

Der Redaktor:

Bernhard Luyten
Parlamentsstenograph

8.November 1982

Zweite Sitzung

Dienstag, 9. November 1982, 9.00 Uhr
Prasident: Paul Gfeller, Bern
Prasenz: Anwesend sind 191 Mitglieder. Entschuldigt

abwesend sind: Berthoud, Bhend, Lithi, Muster, Schle-
gel, Schmidlin, Mme Strahm, Weber, Zum Wald.

Postulat Schirer — Kein Namibia-Uran fiir Miihle-
berg!

Fortsetzung von Seite 606 hievor

Lutz Hans-Rudolf. Ich habe mich in meinem gestrigen
Votum ganz kurz gehalten in der Annahme, dass wir
dieses Postulat noch verabschieden wiirden. Nachdem
dies gestern nicht mehr der Fall war, mdéchte ich jetzt
doch noch etwas tiefer in diese Materie eindringen.
Zunichst eine Bemerkung zum Votum von Herrn
Bhend, der meinas Erachtens nicht gut aufgepasst hat.
Er hat Herrn Regierungspréasident Sommer entgegenge-
halten, es handle sich hier um ein vélkerrechtliches und
nicht um ein energiepolitisches Problem. Auch Herr Re-
gierungsprasident Sommer hat indessen sehr deutlich
klargemacht, dass es hier nicht um Energiepolitik gehe.
Sodann gestatte ich mir, nochmals auf das Beispiel Po-
len, das unser Prasident zu Beginn der Session in die
Diskussion geworfen hat, zurlickzukommen. Polen wird
von der Sowjetunion ausgebeutet. Obwohl mir dieses
Wort nicht sympathisch ist, ist es hier meines Erachtens
am Platz. Trotzdem denkt niemand in der westlichen
Welt daran, keine Rohstoffe mehr aus Polen zu bezie-
hen. Polen ist ein grosser Lieferant von Kohle. Es liefert
diesen Rohstoff in sehr viele westeuropéische Lander,
um damit seine katastrophale Devisensituation einiger-
massen auszugleichen.

Erlauben Sie mir, hier noch eine Korrektur anzubringen.
Auf englisch heisst Rohstoffe «Minerals», und wenn die
von Herrn Schérer gestern erwdhnte Gesellschaft in Zug
Minerals Ltd. heisst, so hat das absolut nichts mit Mi-
neralwasser zu tun.

Zur UNO-Resolution tiber Namibia ist folgendes zu sa-
gen: Wir kennen das Kesseltreiben gegen Siidafrika in
der UNO, das von gewissen Regimes in den meisten
afrikanischen Staaten ausgeht. Wir wissen aber auch,
dass es den Schwarzen eigentlich nirgends so gut geht
wie in Sudafrika. Die folgende Feststellung ist fiir mich
der beste Beweis dafiir: Wenn man dem Fliichtlingselend
auf der Welt nachgeht, sieht man, dass es in Sudafrika
wohl auch Flichtlinge gibt, doch kommen diese aus
den umliegenden Staaten nach Sidafrika und nicht
etwa umgekehrt, weil sie wissen, dass sie in Stdafrika
Arbeitsplatze finden und dort doch ein einigermassen
geregeltes Leben fihren koénnen. Selbstverstandlich
gebe auch ich zu, dass das Apartheids-System nicht
von Dauer sein kann. Wir alle, die wir fir die Freiheit
einstehen, sind der Meinung, dass dieses System nicht
Uberleben darf und mit der Zeit auch abgeschafft wird.
Das kann aber nicht mit einem Urknall passieren, son-
dern muss, wie es in der Politik richtig ist, in kleinen
Schritten erfolgen.
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Eine weitere Bemerkung: Von Namibia beziehen nicht
nur die BKW Uran — Herr Schérer hat die «Kernpunkte»
zitiert —, sondern auch Lander wie die Bundesrepublik,
Grossbritannien und Japan. Das sind alles Vollmitglie-
der der UNO, und wenn dem erwdhnten UNO-Be-
schluss wirklich rechtsverbindlicher Charakter zukdme,
so waére es ja gelacht, wenn sich diese Vollmitglieder
der UNO dariiber hinwegsetzen wiirden.

Zum Schluss moéchte ich nochmals betonen, dass der
Eingriff, den Herr Schérer in seinem Postulat vor-
schlagt, erstens jeder gesetzlichen Grundlage entbehrt
und zweitens der bewussten Gewaltentrennung zwi-
schen Regierung und gemischtwirtschaftlichen Gesell-
schaften widerspricht. Er widerspricht aber auch der
Handels- und Gewerbefreiheit, die bei uns in der Ver-
fassung garantiert ist. Es ist die Handels- und Gewerbe-
freiheit, die weltweit Prosperitadt bringt und die vor al-
lem auch mithilft, die Entwicklungsldnder rascher aus
ihrem Elend herauszufiihren. Ich bitte Sie, das Postulat
Scharer abzulehnen.

Frau Meyer (Biel). Ich mochte Ihnen noch meinen per-
sonlichen Grund nennen, warum ich finde, man misse
vor allem gegeniiber Siidafrika bei solchen Boykottak-
tionen mitmachen, auch wenn diese nur verbal sind,
wie das auch hier zutrifft. Stidafrika, das die Apartheids-
Politik betreibt, ist ein ausgesprochen christliches, refor-
miertes Land, das seine Apartheids-Politik zum Teil mit
der Bibel begriindet. Es wird erklart, die Apartheids-Po-
litik beruhe auf christlichen Grundsatzen. Gegen das
missen wir vorab protestieren, und zwar eher als bei-
spielsweise gegenliber Russland, das immerhin nicht
sagt, es wiirde seine Satellitenstaaten aus christlichen
Griinden ausbeuten. Gegeniiber Siidafrika sind wir eine
Spur mehr verpflichtet, etwas zu unternehmen. Wir
missen protestieren gegen die Politik, die Sidafrika in
Namibia betreibt, weil sonst die Glaubwirdigkeit unse-
res Staates, der doch nach christlichen Grundsatzen re-
giert wird, angetastet erscheint.

Schérer. Nachdem nun auch Herr Lutz Zeit hatte, sich
fir seine Stellungnahme zu meinem Postulat vorzube-
reiten, stehen wir heute vor einer ganz andern Argu-
mentenpalette.

Ein erstes als Antwort an Herrn Lutz: Herr Lutz hat hier
ganz offen das Apartheids-Regime in Siidafrika und das
Ausbeutungsverhéltnis gegeniiber Namibia verteidigt
und hat dabei im Prinzip nichts anderes gesagt als ge-
stern. Er hat nur noch etwas «Beigemiise» hinzugelie-
fert und meine Forderung erneut — was schon gestern
als Statement der freisinnigen Fraktion dastand — als
Eingriff in die Handels- und Gewerbefreiheit bezeichnet.
Ich wiirde sagen: Das war wenigstens ein ehrliches Vo-
tum. Wann schon hat sich die FDP um die humanisti-
schen, die ethischen und die vélkerrechtlichen Hinter-
grinde von Geschéften gekimmert? Hauptsache ist,
dass die Kasse stimmt.

Zum Regierungsrat: Der Regierungsrat hat im Grunde
eine dhnliche Argumentationslinie verfolgt, wie das Herr
Lutz beziehungsweise die FDP-Fraktion, die ihn beauf-
tragt hat, mit seinem Votum getan hat. Auch der Spre-
cher des Regierungsrates musste eigentlich konzedie-
ren, dass das, was in Namibia geschieht, volkerrechtlich
zumindest fragwiirdig sei. Nach meiner Auffassung ist
es ein Verbrechen. Wenn es sich aber so verhélt, so
muss man das Geschéftsgebaren der Schweiz und so-
gar der offiziellen Schweiz — denn die Antwort des Re-
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gierungsrates unterscheidet sich nicht von der Antwort
des Bundesrates — eben doch als Hehlerei bezeichnen.
Dass ich es so verstehe, sage ich hier ganz klar und
deutlich. Der humanistische Grundaspekt wird offenbar
vollig beiseite gelassen. Der Regierungsrat stiitzt damit,
ebenso wie Herr Lutz, das rassistische Apartheids-Regi-
me in Sidafrika, denn das Ausbeutungsunrecht an den
namibischen Minen bringt natiirlich Siidafrika die not-
wendige Finanzkraft, um seine rassistische Politik wei-
terhin Gber Jahre und Jahrzehnte aufrechtzuerhalten
und in den umliegenden L&ndern militérisch zu interve-
nieren. Zurzeit halt man sich militérisch relativ zuriick,
doch kann es schon im Verlaufe dieses Jahres oder
wahrscheinlich des nachsten Jahres zu militérischen In-
terventionen kommen, und dies nicht zuletzt deshalb,
weil die Finanzkraft des weissrassistischen Regimes in
Siidafrika durch Namibia gespiesen wird. Nicht zur mi-
nimsten Geste irgendeines Bedauerns in dieser Frage
oder einer Stellungnahme konnte sich der Regierungs-
rat durchringen. Ich finde das, selbst wenn es bloss eine
verbale Ausserung gewesen ware, sehr bedauerlich. Es
stellt den Regierungsrat in Sachen Uranbeschaffung in
ein etwas schiefes Licht.

Ich muss hier noch nachliefern — ich habe mich auf
heute auch noch zusétzlich vorbereitet —, was das Gan-
ze fir das namibische Volk konkret bedeutet. Das Ros-
sing-Geschéft, das ich gestern erwahnt habe und das
im Prinzip hinter allem steht (mit steuerfreien Investitio-
nen fir 20 Jahre finanziert) wird auf dem Ricken der
Schwarzen getétigt. Dies wird bis in die birgerlichen
Zeitungen hinein zugegeben. Was heisst das? Das
heisst brutale Minenarbeit ohne speziellen Schutz vor
den hochgeféhrlichen radioaktiven Strahlen, die Krebs
und Missbildungen bei Neugeborenen zur Folge haben.
Ein Zehntel des Lohnes der Weissen beziehen die
Schwarzen, die dort unter hartesten Bedingungen arbei-
ten. Sie sind Wanderarbeiter ohne Sozialleistungen,
ohne Familie, denn sie leben in Barackensiedlungen und
haben keine Gewerkschaften. Sie haben also im Ver-
gleich zu Polen nicht einmal eine verbotene Gewerk-
schaft. Von Namibia gelangt das Uran, um den Weg bis
zur Hehlerei zu verfolgen, unter falschen Deklarationen
zur Anreicherung nach Europa, in die USA und auch in
die Sowjetunion. Fiir die Bundesrepublik Deutschland
wird ein wesentlicher Teil des Uranbedarfs durch die
Sowjetunion angereichert. Die Urananreicherung in
Westeuropa erfolgt in den Anlagen der Urenco in Hol-
land und der Comurhex in Frankreich. In beiden Anla-
gen wird auch namibisches Uran angereichert, und so
«neutralisiert» gelangt dieses Uran schliesslich via
Brennstabfabrikation auch in das AKW Miihleberg und
in andere Anlagen.

Ich bitte Sie, diese Argumente zu beriicksichtigen und
das Schwerwiegende einer Ablehnung des Postulates
nochmals kurz zu bedenken.

Sommer, directeur des transports, de |'énergie et de
I'économie hydraulique. Les arguments que nous ve-
nons d’entendre sont fort sympathiques, frappants
méme, et nous pouvons sentimentalement les partager,
en tout cas partiellement. Toutefois, un gouvernement
doit, lorsqu’il prend ses décisions, rester sur le plan des
faits. Je maintiens donc la position que j'ai défendue
hier: le Conseil-exécutif refuse le postulat pour des rai-
sons de franchise et de clarté, j'insiste la-dessus.

Le Gouvernement ne peut accepter de telles interven-
tions pour des raisons sentimentales, méme si elles
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sont partagées par beaucoup car il sait d'ores et déja
pertinemment qu’en fait, il ne pourrait pas intervenir ef-
ficacement dans le sens souhaité par les défenseurs du
postulat. Le Conseil fédéral lui-méme, je vous l'ai dit
hier, s’est trouvé exactement dans la méme situation.

Abstimmung

Minderheit
Grosse Mehrheit

Fir Annahme des Postulates
Dagegen

Gesetz betreffend die Anderung des Gesetzes
iiber das Strafverfahren des Kantons Bern und
des Gesetzes betreffend die Einfithrung des
Schweizerischen Strafgesetzbuches

Beilage Nr. 29
Zweite Lesung (Erste Lesung siehe Seite 396 hievor)

Eintretensfrage

Burren, Prisident der Kommission. Die Kommission
zur Vorberatung dieses Gesetzes hat im Anschluss an
die erste Lesung keine Sitzung mehr durchgefiihrt. Es
war dies nicht nétig, da keine Differenzen bestanden
haben und keine Artikel zurlickgenommen worden sind.
Der vorliegende Text entspricht dem Ergebnis der er-
sten Lesung.

Ich kann mich auf diese Bemerkungen beschrédnken und
beantrage lhnen Eintreten auf den Gesetzesentwurf in
zweiter Lesung.

Eintreten wird stillschweigend beschlossen.
Detailberatung

l.
Art. 24,24 a (neu), 25 und 26

Angenommen

Art. 27
Abénderungsantrag Jenni

Abs. 1, zweiter Satz: Die Weiterziehung hat aufschie-
bende Wirkung, wenn der Prasident der Anklagekam-
mer sie nicht entzieht.

Jenni. Dieser Antrag ist bereits in der ersten Lesung
gestellt und dann abgelehnt worden, und ich weiss,
dass es nicht Ublich ist, in der zweiten Lesung einen
Antrag wieder aufzunehmen, tber den in der ersten Le-
sung bereits entschieden worden ist. Ich muss jedoch
darauf hinweisen, dass der Wortlaut meines Antrages
urspringlich der Auffassung der Kommissionsmehrheit,
wenn auch einer knappen Mehrheit, entsprach.

Die Tatsache, dass ein Rechtsmittel gegen Entscheide
des Untersuchungsrichters keine aufschiebende Wir-
kung hat, es sei denn, sie werde vom Préasident der An-
klagekammer ausdriicklich zugebilligt, vermag unserer
Ansicht nach rechtsstaatlichen Prinzipien nicht zu genii-
gen. Eine Anordnung des Untersuchungsrichters in ei-
nem Beweisverfahren beispielsweise, die nicht aufge-
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schoben werden kann, selbst wenn eine Beschwerde
dagegen ergriffen wird, fihrt dazu, dass auch bei einer
Gutheissung der Beschwerde die an sich nachtraglich
als rechtswidrig festgestellte Anordnung eben doch ge-
troffen worden ist. Mit andern Worten: Der Schaden ist
einfach passiert, ohne dass sich der Angeschuldigte da-
gegen auf wirksame Art wehren konnte. Gewahrt man
die aufschiebende Wirkung, so entsteht auf jeden Fall
kein Schaden, und damit ware rechtsstaatlichen Prinzi-
pien besser Genlige getan. Sollte der Prasident der An-
klagekammer das Gefiihl haben, es werde Beschwerde
nur aus Verzégerungsgrinden oder aus irgendwelchen
andern missbrauchlichen Griinden erhoben, so hétte er
auch nach meinem Antrag die Mdglichkeit, die auf-
schiebende Wirkung zu entziehen. Mit meinem Vor-
schlag wiirde allen Interessen Rechnung getragen, wéh-
rend die in der ersten Lesung beschlossene regierungs-
ratliche Fassung einen Teil der Problematik einfach aus-
ser acht lasst.

Man wird einwenden, das sei nicht so wichtig, es gehe
hier nur um das Auslieferungsverfahren, d.h. um einen
ganz speziellen Teil der strafverfahrensrechtlichen Pro-
blematik. Dieser Argumentation ist aber entgegenzuhal-
ten, dass der hier getroffene Entscheid ein Préjudiz dar-
stellen wird flr die spatere Revision des Strafverfahrens
auf andern Gebieten, beispielsweise im Beschwerdewe-
sen, was schliesslich dazu fihrt, dass bei der Abwé-
gung zwischen der Sicherung des Verfahrens und den
Rechten des Angeschuldigten allzu einseitig auf die rei-
ne Effizienz des Verfahrens abgestellt wird unter Preis-
gabe der Rechte des Angeschuldigten. Dadurch ent-
steht eine Stérung des Rechtsgleichgewichts zulasten
der Rechtsstaatlichkeit, so dass die Glaubwiirdigkeit un-
seres Strafverfahrens untergraben wird. )

Aus diesen Grinden beantrage ich lhnen, in Uberein-
stimmung mit dem urspringlichen Antrag der vorbera-
tenden Kommission, dass die Weiterziehung grundsétz-
lich aufschiebende Wirkung haben soll, sofern der Pré-
sident der Anklagekammer sie nicht entzieht. Ich bitte
Sie, meinem Abanderungsantrag zuzustimmen.

Burren, Priasident der Kommission. Der Artikel 27 gab
schon in der vorberatenden Kommission und nachher
auch hier im Rat am meisten zu reden. Wie der Antrag-
steller, Herr Jenni, bemerkt hat, ist es nicht tblich, dass
ein Antrag, der in der ersten Lesung unterlegen ist, in
der zweiten Lesung wieder aufgenommen wird. Herr
Jenni macht es trotzdem mit dem Hinweis darauf, dass
sein Antrag dem urspriinglichen Antrag einer knappen
Kommissionsmehrheit, der auf Herrn Aeberhard zuriick-
ging, entspreche. Der Rat hat jedoch in der ersten Le-
sung mit grosser Mehrheit anders entschieden, d.h.
dem Antrag des Regierungsrates zugestimmt. Das ist
die Situation, wie sie sich heute préasentiert.

Schmid, Justizdirektor. Es ist Herrn Grossrat Jenni
selbstverstéandlich unbenommen, auf etwas zuriickzu-
kommen, das der Grosse Rat bereits sehr intensiv und
grundlich diskutiert hat. Im Tagblatt der letzten Session
sind diesem Problem etwa drei Seiten gewidmet. Die
Abstimmung ist aber derart klar und eindeutig ausgefal-
len, dass ich nicht annehme, dass sich in der Zwischen-
zeit die Mehrheitsverhéltnisse verdndert haben. Neue
Momente sind namlich seit der ersten Beratung nicht
hinzugekommen.

Ich erwdhne nochmals die zwei Hauptgriinde, die dazu
gefiihrt haben, diesen Antrag abzulehnen. Der eine ist
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die Effizienz der gerichtspolizeilichen Massnahmen, die
durch das Beschwerderecht, das ohnehin schon recht
weit geht, zum Teil verunmoglicht werden kénnte. Ich
erinnere daran, dass es bei diesen Verfligungen vor al-
lem um Hausdurchsuchungen, Einvernahmen und die
Herausgabe von Akten geht, also um Handlungen, die
man rasch muss vornehmen kénnen, wenn man das
Verfahren nicht in Frage stellen will. Der zweite Haupt-
grund, der fir eine Ablehnung des Antrages Jenni
spricht, ist die Systematik. Auch systematisch liegt der
Antrag Jenni daneben. Er geht wesentlich weiter und
wirde diese Félle wesentlich besserstellen, als wir dies
im bernischen Strafverfahren fiir unsere Leute tun. Ich
verweise auf Artikel 64 des bernischen Strafverfahrens,
aber auch auf Artikel 272 des Bundesstrafprozessgeset-
zes.

Aus diesen Uberlegungen halte ich am gefassten Be-
schluss fest und bitte den Rat, den Antrag Jenni abzu-
lehnen.

Abstimmung

Minderheit
Grosse Mehrheit

Fur den Antrag Jenni
Dagegen

Art. 28, 31a (neu), 361 und 361a

Angenommen

.
Art. 24

Angenommen

Angenommen

Titel und Ingress

Angenommen

Schlussabstimmung

Fir Annahme des Gesetzentwurfes 163 Stimmen
Dagegen 4 Stimmen

Nachkredite fiir das Jahr 1982, 2. Serie; Gerichts-
verwaltung und Justizdirektion

Beilage Nr.46 Seiten 2 und 5
Diese Nachkreditbegehren geben zu keinen Bemerkun-

gen Anlass. Sie werden stillschweigend genehmigt.

Nebenamtliche Sektionschefs;
der Besoldung

Neufestsetzung

Beilage Nr. 28 Seite 5, franzésische Ausgabe Seite 6

Uber dieses Geschift spricht namens der Staatswirt-
schaftskommission Grossrat Gallati, worauf es diskus-
sionslos gutgeheissen wird.
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Interpellation Hegi — Truppeniibungsplatz Gan-
trisch

Wortlaut der Interpellation vom 8.Juni 1982

Das Eidgendssische Militdrdepartement plant, seine im
Gantrischgebiet bereits bestehenden Anlagen durch 18
zusétzliche Schiesspodeste fiir Panzerhaubitzen zu erwei-
tern. Dagegen hat die Gantrischgemeinschaft, Sprach-
rohr von rund 40000 Mitgliedern, heftig protesiert.
Aber auch weite Teile der nichtorganisierten Bevolke-
rung teilen die Besorgnis, wonach das fiir die Agglome-
ration Bern wichtige Naherholungsgebiet stufenweise
umfunktioniert wird fir militarische Zwecke.

Ist die Regierung bereit, ihren Einfluss beim Eidgenossi-
schen Militdrdepartement geltend zu machen, damit
das Gantrischgebiet, das schon jetzt an Erholungswert
eingbisst hat, nicht noch weiter «beschlagnahmt»
wird?

(7 Mitunterzeichner)

Schriftliche Antwort des

13. Oktober 1982

Regierungsrates vom

Das Gantrischgebiet geh6rt wohl zu den am intensiv-
sten genutzten voralpinen Gebieten der Schweiz. Die
grosse Bedeutung als Erholungs- und Ausflugsgebiet
fir die Agglomeration Bern ist bekannt. Andererseits ist
aber auch Versténdnis fiir die Ausbildungsbedirfnisse
der Armee aufzubringen. Diese ist auf Ubungs- und
Schiessplatze angewiesen, will sie ihren Auftrag — die
Truppe kriegsgeniigend auszubilden — erfiillen.

Bei den zur Diskussion stehenden Platzen handelt es
sich um bundeseigenes Geldnde. Wenn die Atrtillerie
hier, anstatt auf privatem Grund und Boden, gelegent-
lich Stellung bezieht, entstehen immer wieder Land-
schaden, welche die Bewirtschaftung beeintrachtigen
und die Arbeit des Pachters erschweren. Zur Verbesse-
rung der Situation wurde dem Eidgendssischen Militar-
departement seitens der Truppe der Vorschlag unter-
breitet, verschiedene Geschiitzstandorte — 18 Platze
von je 10 X 10 m — und die notwendigen Zufahrten mit
einem Kieskoffer zu versehen. Die Truppe wére alsdann
gezwungen, immer die gleichen ausgebauten Platze zu
benitzen. Es geht somit um die Frage, ob anstelle von
Stellungsplatzen auf privatem Boden vermehrt das bun-
deseigene Land benitzt und fiir diesen Zweck herge-
richtet werden soll. Nachdem Atrtillerieschiessen schon
bisher, wenn auch aus anderen Stellungen, durchge-
fahrt wurden, entsteht gesamthaft keine zusatzliche Be-
lastung der einheimischen Bevolkerung. Die vertraglich
vereinbarten Schiesszeiten bzw. Sperrzeiten im Zielge-
biet wurden laut Eidgendssischem Militdrdepartement
bis heute eingehalten und sie sollen auch weiterhin re-
spektiert werden.

Auf Wunsch einiger Grossrate hat die Abteilung Waf-
fen- und Schiessplatze des Eidgendssischen Militarde-
partementes die kantonale Militérdirektion, die Vertreter
der Amter Seftigen und Schwarzenburg im Grossen Rat
und die Gemeinderdte der Gemeinden Ruti und Ri-
schegg auf den 13.0ktober 1982 zu einer Orientierung
und Begehung im Gelédnde eingeladen. Die Interessen-
vertreter dieser Region werden bei dieser Gelegenheit
ihre Bedenken gegen das Projekt dussern oder spezielle
Wiinsche anbringen kénnen.

Dank gegenseitigem Verstandnis und Gesprachsbereit-
schaft zwischen den Vertretern der Alpwirtschaft, der
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Gantrischgemeinschaft und der Armee konnten bisher
immer sinnvolle Kompromisse gefunden werden. Dies
diirfte auch beim vorliegenden Projekt der Fall sein.

Frau Hegi. Ich bin von der Antwort nicht befriedigt.

Interpellation Zbinden - Schiessplatz Gurnigel-
Gantrisch

Wortlaut der Interpellation vom 14. September 1982

Seit vergangenem Frihjahr ist bekannt, dass das Eidge-
nossische Militardepartement beabsichtigt, die Schiess-
platze im Gebiet Gurnigel zu vermehren. Insbesondere
sollen Schiesspodeste fiir Panzerhaubitzen erstellt wer-
den.

Die bisher erstellten Schiesspodeste fiir Panzer liegen
auf der Stidseite des Gurnigel und Selibihl; dadurch ist
der Schiesslarm fir das angrenzende Schwarzenburger-
land und die oberen Gemeinden des Amtes Seftigen
noch ertraglich. Die neu geplanten Schiessplatze fiir
Panzerhaubitzen auf dem Laas unterhalb des Gurnigel-
bades ergeben aber eine ganz neue Situation. Die ein-
heimische Bevélkerung ist militdrfreundlich eingestellt,
doch der Bau von neuen Schiessplatzen wird sehr pro-
blematisch. Es wird nicht verstanden, dass ein Gebiet
so unverhiltnisméssig hoch mit Schiesslarm belastet
wird.

Die Region Schwarzwasser, die sich anschickt, den
Tourismus auszubauen, ist auf diesen Erholungsraum
angewiesen. Im weitern wird befiirchtet, dass durch
den verstarkten Schiesslarm der Kurbetrieb, z.B. im
Schwefelbergbad, stark beeintréchtigt wiirde.

Diese Feststellungen veranlassen mich und die Mitun-
terzeichner, folgende Fragen an den Regierungsrat zu
stellen:

— Ist der Regierungsrat bereit, beim Eidgendssischen
Militardepartement vorstellig zu werden, damit die ein-
heimische Bevolkerung bzw. die betreffenden Gemein-
den rechtzeitig Uber die Plane orientiert werden und
ihre Stellungnahme respektiert wird?

— Teilt der Regierungsrat die Auffassung, dass die ein-
heimische Bevolkerung durch den Neubau von weitern
Schiessplatzen allzu stark belastet wird?

— Besteht die Gefahr, dass die Schiessdauer ausge-
dehnt wird und dadurch der Alpwirtschaft Nachteile
entstehen?

Durch den zusétzlichen Bau von Schiessplatzen kénnte
das bisher gute Einvernehmen Alpwirtschaft—Militar—
Tourismus im Gantrischgebiet gestért werden!

(6 Mitunterzeichner)

Schriftliche  Antwort des
13. Oktober 1982

Nach Abklarung der Sachlage bei den zustandigen Bun-
desbehérden nimmt der Regierungsrat zu den aufge-
worfenen Fragen wie folgt Stellung:

Zu Frage 1: Auf Wunsch einiger Grossréite hat die Abtei-
lung Waffen- und Schiessplatze des Eidgendssischen
Militdrdepartementes die kantonale Militérdirektion, die
Vertreter der Amter Seftigen und Schwarzenburg im
Grossen Rat und die Gemeinderéate der Gemeinden Rti
und Rischegg auf den 13.0ktober 1982 zu einer Orien-
tierung und Begehung im Geldnde eingeladen. Die In-
teressenvertreter dieser Region werden bei dieser Gele-
genheit ihre Bedenken gegen das Projekt dussern oder

Regierungsrates vom
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spezielle Wiinsche anbringen kénnen. Die «Militdrkom-
mission Gantrischgebiety» — eine aus Mitgliedern ver-
schiedener Interessengruppen der Region Schwarzwas-
ser zusammengesetzte Kommission — wird die Bespre-
chung leiten. Wir kdnnen somit feststellen, dass die mit
diesem Problem konfrontierten Behorden Uber die Ab-
sichten der militarischen Planung direkt orientiert wer-
den.

Zu Frage 2 und 3: Laut Auskunft des Eidgendssischen
Militdrdepartementes handelt es sich bei den zur Dis-
kussion stehenden Platzen um bundeseigenes Gelande.
Wenn die Artillerie hier, anstatt auf privatem Grund und
Boden, gelegentlich Stellung bezieht, entstehen immer
wieder Landschaden, welche die Bewirtschaftung und
damit die Arbeit des Pachters beeintréachtigen. Um die-
se zu vermeiden und um klare Verhéltnisse zu schaffen,
wurde dem Eidgendssischen Militdrdepartement seitens
der militdrischen Benltzer der Vorschlag unterbreitet,
verschiedene Geschitzstandorte — 18 Platze von je 10
x 10 m — und die entsprechenden Zufahrten mit einem
Kieskoffer zu versehen. Es handelt sich folglich nur um
eine Massnahme zur Schadenminimierung an Land-
schaft und Kulturen. Die Truppe wére somit gezwun-
gen, immer die gleichen ausgebauten Plédtze zu benit-
zen. Es geht um die Frage, ob anstelle von Stellungs-
platzen auf privatem Grund und Boden vermehrt das
bundeseigene Geldnde beniitzt und fir diesen Zweck
hergerichtet werden soll. Nachdem Atrtillerieschiessen
schon bisher, wenn auch aus anderen Stellungen,
durchgefihrt wurden, entsteht gesamthaft keine zusétz-
liche Belastung der einheimischen Bevdlkerung. Die ver-
traglich vereinbarten Schiesszeiten bzw. Sperrzeiten im
Zielgebiet wurden bis heute eingehalten und sie sollen
auch weiterhin respektiert werden.

Der Regierunsrat ist sich bewusst, dass das Gantrisch-
gebiet wohl zu den am starksten genutzten voralpinen
Gebieten der Schweiz gehort. Er kennt auch die grosse
Bedeutung dieser Region als Erholungs- und Ausflugs-
gebiet fir die Stadt Bern. Andererseits hat er aber auch
Verstandnis fir die Ausbildungsbediirfnisse der Armee.
Diese ist auf die Ubungs- und Schiessplatze dringend
angewiesen, will sie ihren Auftrag — die Truppen kriegs-
geniigend auszubilden — erfiillen. Dank gegenseitigem
Verstiandnis und Gesprachsbereitschaft zwischen den
Vertretern der Alpwirtschaft, der Gantrisch-Gemein-
schaft und der Armee konnten bisher immer sinnvolle
Kompromisse gefunden werden. Dies diirfte auch beim
vorliegenden Projekt der Fall sein.

Zbinden. Ich bin von der Antwort befriedigt.

Nachkredite fiir das Jahr 1982, 2. Serie; Landwirt-
schaftsdirektion

Beilage Nr. 46 Seite 12

Diese Nachkreditbegehren, die zu keinen Bemerkungen
Anlass geben, werden diskussionslos genehmigt.

Bernische Stiftung fiir Agrarkredite; Genehmi-
gung der Jahresrechnungen in der Legislaturpe-
riode 1982-1986

Beilage Nr. 28 Seite 6, franzésische Ausgabe Seite 7

Namens der Staatswirtschaftskommission referiert Gber
dieses Geschaft Grossrat Gallati, worauf dem Antrag
des Regierungsrates diskussionslos zugestimmt wird.
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Gemeinde Oberwil i.S.; Genehmigung des gene-
rellen Projektes einer Giiterweganlage; Grund-
satzbeschluss

Beilage Nr. 28 Seite 6, franzdsische Ausgabe Seite 7

Fur die Staatswirtschaftskommission spricht tber die-
ses Geschaft Grossrat Gallati, worauf es stillschweigend
gutgeheissen wird.

Motion Studer - Versuchskurse biologischer
Land- und Gartenbau, umweltschonende Produk-
tionsformen

Wortlaut der Motion vom 1. September 1982

Der Staat Bern betreibt heute sieben landwirtschaftliche

Bildungsstatten. In den Winter- und Jahresschulen wer-

den die herkdbmmlichen Betriebsarten (soweit moglich)

nach den neuesten Erkenntnissen aus der Forschung

unterrichtet. In letzter Zeit werden auch einzelne um-

weltschonende Produktionsformen in den Unterricht

miteinbezogen.

Der Regierungsrat wird beauftragt, nach Konsultationen

der kantonalen Arbeitsgruppe fiir umweltschonende

Produktionsformen in der Landwirtschaft

Kurse fir biologischen Land- und Gartenbau, umwelt-

schonende Produktionsformen versuchsweise

— von verschiedener Dauer

— mit verschiedenen Anforderungen an die Vorbildung
der Absolventen

durchzufiihren.

Uber die Ergebnisse dieser Versuche und uber allfillige

Moglichkeiten zum Einbau in die Stoffplédne der Schulen

(als Wahlfacher, Betriebsleiterkurse, Fachunterricht

u.a.m.) soll dem Grossen Rat Bericht erstattet werden.

(38 Mitunterzeichner)

Studer. Ich mochte hier nicht als Apostel flir umwelt-
schonende Produktionsformen auftreten, doch ist es
mir ein Anliegen, dass man seinen Blick auch etwas
nach dieser Richtung wendet. Die Landwirte miissen
sich bewusst sein, dass wir Aussenstehenden sie gele-
gentlich auch bei ihrer Arbeit verfolgen, und da sehen
wir manchmal Dinge, die wir nicht verstehen, die uns
aber nicht gefallen. Ich habe bei mir ein Foto, das ich
am 4.September aufgenommen habe und auf dem ein
Traktor, ein Spritzwagen und ein Schlauch mit Brause
abgebildet sind. Sieben Personen haben damit von 8.15
Uhr bis 12 Uhr ein Feld abgespritzt, damit dort kein Un-
kraut mehr wéchst. Ich habe mich gefragt, ob man die-
se Leute — es waren fast 28 Mannstunden — nicht fir
Gescheiteres héatte einsetzen konnen. Fir Aussenste-
hende ergeben sich oft auch gewisse Zweifel, wenn sie
sehen, wie Bauern, wenn auch nur einzelne, einen Zip-
fel ihres Weizenfeldes nicht bespritzen, und zwar das
Stick, das sie als Selbstversorger fir sich verwenden.
Solches macht einen einfach etwas stutzig und bewog
mich zum Nachdenken.

Ich mochte hier nicht etwa polemisieren und bin mir
bewusst, dass auch ich mit meinem Auto und meiner
Olheizung die Umwelt belaste. Ich Gberlege mir jedoch,
wie ich in meinem Bereich, wo ich ein Sinder bin, ver-
mehrt zur Schonung der Umwelt beitragen kénnte.

Ich weiss, dass die landwirtschaftlichen Bildungsstétten
schon heute Unterricht Gber umweltschonende Produk-
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tionsformen erteilen, woriber ich sehr froh bin. Ich
habe dariiber mit verschiedenen Fachleuten, Landwirt-
schaftslehrern und Landwirten, gesprochen und dabei
den Eindruck erhalten, dass man auf diesem Gebiet,
ohne die Landwirtschaft zu revolutionieren, doch noch
ein mehreres tun kénnte. Kirzlich bin ich auch noch mit
einem Vertreter der kantonalen Arbeitsgruppe fir um-
weltschonende Produktionsformen in der Landwirt-
schaft ins Gespréach gekommen, und es freut mich, dass
in der Zwischenzeit bereits ein Programm {iber Ver-
suchskurse fir biologischen Land- und Gartenbau ent-
worfen worden ist. Die Kurse, die ich vorschlage, kon-
nen von verschiedener Dauer sein. Den Entscheid dar-
Uber (berlasse ich den Fachleuten. Ich stelle mir vor,
dass vorderhand diese Kurse von vielleicht zwei bis drei
Wochen Dauer in erster Linie fir diplomierte Landwirte
und Betriebsfiihrer in Frage kdmen und weniger fir
Amateure. Sollte man mit den Versuchskursen gute Er-
fahrungen machen, so kénnte dieser Unterricht nachher
ins reguldre Unterrichtsprogramm unserer kantonalen
Landwirtschaftsschulen aufgenommen werden, was
dann auch keine wesentlichen Kosten verursachen wiir-
de, da dieser Unterricht im normalen Lehrpensum ent-
halten ware.

Ich fordere den Rat auf, meiner Motion zuzustimmen.

Blaser, Landwirtschaftsdirektor. Der Motionar verlangt,
dass an den landwirtschaftlichen Schulen Kurse fiir bio-
logischen Land- und Gartenbau und umweltschonende
Produktionsformen versuchsweise durchzufiihren seien.
Er wiinscht, dass Uber die Ergebnisse dieser Versuche
dem Grossen Rat Bericht erstattet wird.

Der Regierungsrat ist bereit, die Motion anzunehmen. Er
mochte in diesem Zusammenhang noch auf folgende
Gesichtspunkte aufmerksam machen:

Die sieben landwirtschaftlichen Schulen des Kantons
Bern haben sich in den letzten Jahren zu eigentlichen
regionalen Bildungs- und Beratungszentren fiir ihren je-
weiligen Einzugsbereich entwickelt. Dabei ist es fiir jede
einzelne Schule eine Selbstversténdlichkeit, dass den
umweltschonenden Produktionsformen im Unterricht
und in der Beratung grosste Bedeutung beigemessen
wird. Die Anbaumethoden des sogenannten biologi-
schen Landbaus haben — soweit sich diese in der bau-
erlichen Praxis bewdhren — Eingang in den Lehrstoff der
Fachschulen gefunden. So gesehen verlangt der Motio-
nér Massnahmen, denen bereits weitgehend Rechnung
getragen wird.

Auch die Ausschreibung separater Kurse fiir biologi-
schen Land- und Gartenbau wird zurzeit durch die
Landwirtschaftsdirektion, d.h. durch die eingesetzte Ar-
beitsgruppe fiir umweltschonende Produktionsformen
vorbereitet. Vorgesehen ist vorerst die Durchfiihrung ei-
nes 10- bis 14tdgigen Kurses ab nachstem Friihjahr an
verschiedenen landwirtschaftlichen Schulen. Die Anfor-
derungen an die Vorbildung der Absolventen sollen so
festgelegt werden, dass der Schwerpunkt der Kurse
eindeutig auf Landwirtschaft und nicht auf Gartenbau
festgelegt werden kann. Im Bereich des biologischen
Gartenbaus werden heute bereits zahlreiche Kurse an-
geboten, die durch private Organisationen durchgefiihrt
werden. Der Staat soll nur dort Kurse durchfiihren, wo
diese als Ergdnzung zu den privaten Initiativen sinnvoll
sind.

Im Verwaltungsbericht der Landwirtschaftsdirektion
wird unter der Rubrik «Biologischer Landbau» tber die
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Ergebnisse dieser Kurse und lber einen allfalligen wei-
teren Ausbau regelmassig Bericht erstattet.

In diesem Sinne ist der Regierungsrat bereit, die Motion
entgegenzunehmen.

Prasident. Die Regierung ist bereit, die Motion Studer
entgegenzunehmen. Wird sie aus der Mitte des Rates
bekdmpft? — Das scheint nicht der Fall zu sein.

Herr Fritz Hurni verlangt das Wort zu einer persénlichen
Erklarung.

Hurni (Gurbri). Es vergeht kaum eine Session, in der
wir uns nicht mit einem Vorstoss zu befassen haben,
der in offener oder verdeckter Form Anschuldigungen
gegeniber landwirtschaftlichen Erzeugnissen beinhalten
wiirde, und Herr Grossrat Studer hat nun in ganz un-
qualifizierter Art und Weise auch wieder solche An-
schuldigungen erhoben. Die Beispiele, die er angefiihrt
hat mit der Bemerkung, er verstehe zwar nichts von der
Sache, glaube aber doch, die in der Landwirtschaft an-
gewandten Methoden seien nicht ganz in Ordnung, fin-
de ich nicht wiirdig, um mittels eines parlamentarischen
Vorstosses in die Offentlichkeit getragen zu werden.
Herr Studer, Tatsache ist, dass wir heute gesiinder le-
ben als friiher und dass unsere Lebenserwartung in den
letzten Jahrzehnten wesentlich gestiegen ist. Der Stand
der modernen Humanmedizin erlaubt es uns, Krankhei-
ten rechtzeitig zu erkennen und zu heilen. Ein Arzt wird
heute nicht selten nach der Ldénge der Rezeptur beur-
teilt. Es kdme uns aber nicht in den Sinn, dessen Arbeit
zu kritisieren. Hygiene, gesunde und ausgewogene Er-
nahrung sowie sportliche Betdtigung haben dazu ge-
fiihrt, dass unser Korper langer funktionsféhig bleibt,
und damit in diesem gesunden Korper auch ein gesun-
der Geist schlummert, haben wir Wege entdeckt, um
auch psychische Unausgeglicheheiten zu bekdampfen.
Beniitzen wir doch den gesunden Geist und die klugen
Koépfe, um auch den Kollegen in der Landwirtschaft et-
was mehr Vertrauen entgegenzubringen.

Prasident. Herr Studer verlangt ebenfalls das Wort zu
einer personlichen Erklarung.

Studer. Es tut mir leid, dass Herr Kollege Fritz Hurni
meine Darlegungen als Kritik an der Landwirtschaft auf-
gefasst hat. Ich sehe sie als eine aufbauende Anregung
zum Mitdenken und mdchte sie nicht als Herabwiirdi-
gung und Kritik verstanden wissen.

Abstimmung

Fir Annahme der Motion Grosse Mehrheit

Erhohung der Jagdpatentgebiihren

Beilage Nr. 28 Seite 6, franzésische Ausgabe Seite 7

Uber dieses Geschift referiert namens der Staatswirt-
schaftskommission Grossrat Klopfstein. Ferner sprechen
dazu die Grossréte Herzig, Graf (Ursenbach) und Studer
sowie Forstdirektor Blaser. Das Geschéft ist unbestrit-
ten und wird genehmigt.

9. November 1982

Motion Bieri — Abgeltung von Schidden, welche
die Fischerei durch Eingriffe in den Gewisser-
haushalt erleidet

Wortlaut der Motion vom 31. August 1982

Im Vortrag der Regierung zuhanden des Grossen Rates
betreffend das Dekret (iber die Fischereigebiihren wird
festgestellt, dass die Fischfangmdglichkeiten aus ver-
schiedenen Griinden in den letzten Jahren geringer ge-
worden sind und die steigenden Aufwendungen zur Er-
haltung, respektive Wiederherstellung einer natirlichen
Fischwaid aus den Patentgebiihren allein nicht mehr
genligend gedeckt werden kénnen.

Demgegeniiber zieht der Staat finanziellen Vorteil aus
Eingriffen in den Gewasserhaushalt (Konzessionsgebiih-
ren, Wasserzinse, Gebiihren fir Kiesentnahmen usw.),
welche die Fischerei zum Teil stark beeintrachtigen.

Die Regierung soll daher beauftragt werden, eine Vorla-
ge auszuarbeiten, welche vorsieht, dass in Zukunft die
Staatskasse regelméssig Beitrdge zur Wiedergutma-
chung fischereilicher Schaden leistet.

(41 Mitunterzeichner)

Bieri. Ein alter Fischer hat vor mehr als 30 Jahren in ei-
nem Bichlein seine Lebensbeschreibung mit folgenden
Worten begonnen: «Wer in friiheren Jahren mit einer
Fischrute in der Hand und einem holzernen Kibel am
Ricken den Bach- und Flusslaufen entlangging, um Fi-
sche zu fangen, wurde als Tagedieb und Schnapser an-
gesehen.» Bestenfalls ist der Fischer auch in Witzen als
trottelhafter «Wirmlibader» dargestellt worden, der an-
stelle einer Forelle etwa eine rostige Konservenbiichse
oder einen alten Schuh aus dem Wasser gezogen hat.
Das hat sich geédndert, und zwar nicht etwa in dem
Sinn, dass die modernen Fischer kein Fischerlatein
mehr pflegen wiirden, sondern so, dass die Fischer sich
heute als aufmerksame Beobachter und Heger verste-
hen oder sogar, wie wir das kiirzlich in der Presse von
héchster Stelle erfahren konnten, als 6kologische Friih-
warnsysteme. Die Fischer verstehen sich aber auch
nicht bloss als Kritiker. Sie anerkennen die Leistungen
des Gewasserschutzes, die sie ja am nachdricklichsten
und als erste gefordert haben. Sie geben auch zu, dass
bei neueren Gewadsserverbauungen ein gewisses Um-
denken eingetreten ist. Man verwendet naturndhere
Verfahren, nimmt also Riicksicht.

Nach den geltenden gesetzlichen Bestimmungen sind
die Einnahmen aus den Patentgebiihren fir fischereili-
che Zwecke zu verwenden. Daraus ist die Interpretation
entstanden, die Fischerei solle selbsttragend sein. Der
Fischer wie der Jager — ich mochte das hier deutlich
festhalten — zahlt also sein Hobby selber, und die berni-
schen Fischer sind auf diesen Grundsatz recht stolz. Er
legitimiert sie mitzubestimmen, und das méchten wir
nicht missen. Die Fischer sind aber auch dem staatli-
chen Fischereidienst fiir die vorbildliche Bewirtschaf-
tung der Gewdsser zu Dank verpflichtet. Es geniigt in-
dessen fir die Zukunft nicht, nur stolz auf unsere berni-
schen Verhéltnisse, die noch relativ gut sind, hinzuwei-
sen. Es geht aber auch um mehr als um eine blosse Fi-
nanzierungsfrage fiir ein Vergniigen oder um ein altes
Freiheitsrecht. Die Diskussion Uber die Erhéhung der
Patentgebiihren in der letzten Session und der Bericht
der Forstdirektion haben némlich gezeigt, dass wegen
der zuriickgegangenen Fangmadglichkeiten sich langer-
fristig eine ausgeglichene Fischereirechnung allein aus
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den Einnahmen der Patentgebiihren nicht mehr erzielen
lasst. Demgegeniber zieht der Staat aus Konzessions-
gebuihren, Wasserzinsen, Gebiihren fir Kiesentnahmen
usw. finanzielle Vorteile. Allfélligen diesbeziiglichen Kri-
tiken mochte ich im voraus den Wind aus den Segeln
nehmen, indem ich erklére, dass ich nicht daran denke,
diese Regelung anzugreifen. Ich moéchte aber doch die
Frage stellen: Ware es nicht gerecht, wenn hier nach
dem Verursacherprinzip Wiedergutmachung geleistet
wiirde? Eine entsprechende Regelung diirfte aber nie zu
einem Alibi fiir kiinftige technische Eingriffe werden,
etwa nach dem Motto: Ihr Fischer bekommt jetzt Geld,
somit miusst ihr auch schlechtere Gewasser akzeptie-
ren.

Man kann eine neue Finanzierungsart auch anders be-
grinden. Aus dem Fischereiregal des Kantons ergeben
sich nicht nur Rechte, sondern auch Pflichten, und zwar
Pflichten im Dienste der Okologie, wie sie im neuen eid-
gendssischen Fischereigesetz umschrieben sind. Immer
mehr Ausgaben und Aufgaben, die mit der Bewirtschaf-
tung Uberhaupt in keinem Zusammenhang stehen, bela-
sten die Fischereirechnung. Im Jahre 1975 waren vom
Fischereiinspektorat 56 technische Eingriffe in Fische-
reigewdssern zu behandeln. 1981 waren es bereits 383
Geschéfte, was die Beamten auf der Verwaltung, aber
auch in den Aufsichtskreisen veranlasst hat, dafiir zum
Teil mehr als die Halfte ihrer Arbeitszeit aufzuwenden.
Warum soll der Patentnehmer dafir allein aufkommen?
Handelt es sich hier nicht vielmehr um eine 6ffentliche
Aufgabe des Umweltschutzes? Ich bin mir selbstver-
standlich bewusst, dass die Bezifferung dieser techni-
schen Auswirkungen umfangreiche Abklarungen vor-
aussetzt. Einmal muss damit aber begonnen werden,
und dann wird die Bewertung auch leichter sein.
Schliesslich kann man sich noch fragen, ob der jetzige
Zeitpunkt zur Verwirklichung meines Begehrens ange-
sichts der heutigen Situation unserer Staatsfinanzen
richtig sei. Dazu ist zu sagen, dass es sich um Betrage
handeln wiirde, welche die Kantonsfinanzen nur ganz
minim belasten wiirden, und was den giinstigen Zeit-
punkt anbelangt, wird es diesen wahrscheinlich nie ge-
ben, wenn es darum geht, finanzielle Mittel des Staates
zu beanspruchen.

Zum Schluss mochte ich betonen: Die Fischer rufen
nicht nach Staatskriicken, wenden sich aber dagegen,
weiterhin fremde Lasten zu tragen. Liebe Ratskollegin-
nen und Ratskollegen, ich bitte Sie, meinem Vorschlag,
der den Weg zu einer gerechteren und zukunftsorien-
tierten Losung freimachen soll, zuzustimmen. Im {bri-
gen bin ich aufgrund von Gesprachen, die ich gefiihrt
habe, bereit, meine Motion in ein Postulat umzuwan-
deln.

Blaser, Forstdirektor. Die riicklaufigen Fischfangmog-
lichkeiten und die stindig steigenden Aufwendungen
zur Erhaltung und Wiederherstellung einer natirlichen
Fischwaid haben zu einer schwierigen finanziellen Si-
tuation beim kantonalen Fischereiinspektorat gefiihrt.
Die Motion verlangt die Ausarbeitung einer Vorlage zur
Erschliessung von Mitteln aus der Staatskasse, die re-
gelmdéssige Beitrdge zur Wiedergutmachung fischereili-
cher Schaden ermdglichen wiirden.

Im Kanton Bern war nach bisheriger Praxis, wie der
Motionar selber festgestellt hat, die Fischerei stets fi-
nanziell selbsttragend. Alle Aufwendungen, insbesonde-
re samtliche Personalkosten und die Kosten fiir den Bau
und Betrieb der Fischzuchtanstalten, wurden restlos aus
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Patent- und Pachtgebiihren bestritten. Das Gesetz lber
die Fischerei vom 4.Dezember 1960/26.Dezember
1969 bestimmt, dass die Ertragnisse der Fischerei ein-
zig fur fischereiliche Zwecke zu verwenden seien. Die
Maéglichkeit, bei Bedarf zuséatzlich Mittel beizuziehen,
lasst das kantonale Fischereigesetz jedoch offen.
Obwohl das Anliegen des Motionérs durchaus verstand-
lich ist, sollte nach Meinung der Regierung das Begeh-
ren in die Form eines Postulates umgewandelt werden,
und ich danke dem Motionér, dass er dazu bereit ist.

1. Eine Quantifizierung der vom Motionar erwahnten Fi-
schereischaden ist nur mit grossen Schwierigkeiten
durchfiihrbar. Grosse Schaden am Fischbestand sind
auch durch Krankheiten entstanden.

2. Wohl erzielt der Staat aus Eingriffen in die Gewas-
ser Einnahmen, gibt aber zugunsten von Gewasser-
schutzmassnahmen mindestens den doppelten Betrag
aus. Solche Massnahmen kommen teilweise auch der
Fischerei zugute.

3. Schéden, die nachweisbar aus konzidierten Wasser-
nutzungen entstehen, missen bereits heute von den
Konzessiondren in den verschiedensten Formen direkt
abgeholt werden.

4. Bei der heutigen Anspannung der Kantonsfinanzen
héatte ein regelméssiger Beitrag aus der Staatskasse an
die Fischereirechnung eine weitere unerwiinschte Defizit-
erhéhung zur Folge.

Die kiirzlich vom Grossen Rat beschlossene Erhéhung
der Patentgebiihren bringt der Fischereirechnung vor-
erst eine gewisse Entlastung, da dadurch wenigstens
ein Teil der seit der letztmaligen Gebiihrenerh6hung im
Jahre 1976 erfolgten Teuerung aufgefangen werden
kann. Eine Sanierung des Finanzhaushaltes der kanto-
nalen Fischereibehorde ist jedoch nach wie vor drin-
gend. Insbesondere soll die Fischereirechnung nicht
mehr ldnger mit Ausgaben belastet werden, welche
nicht allein durch die fischereiliche Bewirtschaftung der
staatlichen Gewadsser verursacht werden. Die Wahrung
des Fischereiregals ist Sache der Kantone. Der Staat
hat also neben dem Nutzen aus der Bewirtschaftung
dieser Gewasser auch die ihm daraus erwachsenden
Pflichten zu Glbernehmen.

Das Postulat ist deshalb als eine Verpflichtung zu be-
trachten, langerfristig nach Mitteln und Wegen zu su-
chen, die Fischereirechnung ausgeglichen zu gestalten.
Es sind dafiir jedoch umfangreiche und zeitraubende
Abklarungen noétig. Neben andern Médglichkeiten soll
auch geprift werden, ob die Fischereirechnung nicht
von den verbleibenden Restkosten fiir die neuerstellte
Fischzuchtanstalt in Reutigen im Betrag von 1,9—-2 Mio.
Franken entlastet werden konnte. Ich bitte den Rat,
dem in ein Postulat umgewandelten Vorstoss in diesem
Sinn zuzustimmen.

Burkhard. Der Motionér verlangt, dass in Zukunft die
Staatskasse regelméssig Beitrdge zur Wiedergutma-
chung fischereilicher Schaden leiste. Ich qualifiziere die
Fischer schon etwas besser, als das der Motionar zu
Beginn seines Votums getan hat. Obwohl ich die Be-
rechtigung des Anliegens nicht bestreite, erachte ich
den Zeitpunkt fur die Realisierung des Begehrens ange-
sichts der Sparanstrengungen des Staates als ungeeig-
net. Der Motionar ibergeht in seinem Vorstoss zudem
die unterhaltspflichtigen Bacheigentiimer, Landanstos-
ser, Flurgenossenschaften und Meliorationswerke. Diese
werden fir ihre Unterhaltspflichten in keiner Art und
Weise entschéadigt; ihre Interessen werden vielmehr
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sehr oft durch die mehr oder weniger verstédndnisvollen
Fischer beeintrachtigt.

Aus der Staatskasse sind librigens schon bisher Beitra-
ge zur Forderung der Fischerei bezahlt worden. So sind
in der Rechnung 1981 fiir diesen Zeck 185000 Franken
aufgefiihrt, und im Budget 1983 ist ein Betrag von
190000 Franken vorgesehen. Gegen eine Erhéhung die-
ser Beitrdge im Rahmen des Mdglichen wird sicher nie-
mand etwas einzuwenden haben, wie dies auch aus
den Ausfiihrungen von Herrn Regierungsrat Blaser her-
vorgegangen ist. Ich erachte es jedoch als nicht ange-
zeigt, im jetzigen Zeitpunkt die Ausarbeitung einer Vor-
lage fiir eine Neuregelung, die spater nur schwer wie-
der riickgédngig gemacht werden kénnte, zu verlangen.
Im Namen einer Mehrheit der SVP-Fraktion beantrage
ich lhnen, den Vorstoss auch in Form eines Postulates
abzulehnen.

Biischi. Ich mdchte sie dringend und herzlich einladen,
die Motion Bieri zumindest als Postulat zu iberweisen.
Herr Regierungsrat Blaser hat selber gesagt, das von
Herrn Bieri vorgetragene Anliegen sei berechtigt. Es ist
dringend notwendig, dass man auf langere Sicht die Fi-
schereirechnung ausgleicht. Der Motionér ist zudem ja
so einsichtig, dass er nicht an der Motionsform festhalt,
sondern durchaus bereit ist, seinen Vorstoss in ein
Postulat umzuwandeln. Das zeigt, dass er nicht stur
verlangt, dass schon ab morgen gewisse Kassen des
Staates angezapft werden sollen, sondern dass man auf
mittlere und langere Frist etwas Besseres als die heuti-
ge Regelung anstreben sollte.

Nach meiner Auffassung geht es hier um nichts anderes
als um eine konsequente Anwendung des Verursacher-
prinzips. Wer Schaden verursacht, soll dafiir auch gera-
destehen. Wir Fischer sind ebenfalls bereit, im Sinne
dieses Prinzips die Kosten, die wir als Folge unserer Ta-
tigkeit, unseres Hobbys, verursachen, selber zu tragen;
wir sind aber nicht bereit, auf ewige Zeiten fiir Kosten
aufzukommen, die von anderer Seite verursacht wer-
den.

In diesem Sinn sollte nach meiner Auffassung und nach
der Auffassung anderer Kollegen zumindest mittelfri-
stig eine Korrektur angestrebt werden.

Ich bitte den Rat nochmals, die Motion Bieri als Postu-
lat zu Giberweisen.

Priasident. Nachdem Herr Bieri seine Motion in ein
Postulat umgewandelt hat, stimmen wir Gber die An-
nahme des Vorstosses als Postulat ab.

Abstimmung

Fiir Annahme des Postulates Grosse Mehrheit

Dekret betreffend die Errichtung einer Pfarrstelle
in der evangelisch-reformierten Kirchgemeinde
Koniz

Beilage Nr. 41
Eintretensfrage
Kunz, Prasident der Kommission. Ich méchte vorerst

zum Grundsétzlichen etwas sagen. In Artikel 19 des Kir-
chengesetzes ist festgelegt: «Fir Kirchgemeinden mit
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grosser Bevolkerungszahl oder mit grosser rdumlicher
Ausdehnung werden durch Beschluss des Grossen Ra-
tes weitere Pfarrstellen errichtet.» Die Moglichkeit, neue
Pfarrstellen zu errichten, ist aber durch den Personal-
stopp, in unserem Fall durch einen Regierungsratsbe-
schluss vom 17.Juni 1981, eingeschrankt. Aufgrund die-
ses Beschlusses hat der Grosse Rat fiir das Jahr 1982
nur eine ordentliche Pfarrstelle zu bewilligen.

Zur Bedirfnisfrage: Die Gemeinde Koniz umfasst
27000 Konfessionsangehorige, wovon rund 3600 im
Kreis Spiegel. Hier bestand bis jetzt eine einzige ordent-
liche Pfarrstelle. Die Kirchgemeinde hat aber schon im
Jahre 1975 ein Gemeindevikariat errichtet. Damit hat
sie die Notwendigkeit einer zweiten Pfarrstelle doku-
mentiert. Die Kirchgemeinde Koéniz unterhélt zudem
noch ein zweites Gemeindevikariat fiir Jugendarbeit.
Das Gesuch um Errichtung einer zweiten Pfarrstelle ist
seit 1979-héangig. Die Bewilligung wurde immer wieder
zugunsten anderer Gesuche zuriickgestellt.

Zur Diskussion in der Kommission ist folgendes zu sa-
gen: Es wurde gefragt, warum weitere Pfarrstellen er-
richtet werden missten, wenn doch die Bevélkerungs-
zahl im Kanton Bern im Abnehmen begriffen sei. Dazu
ist festzustellen, dass Koniz eine Gemeinde ist, die in
den letzten Jahren einen starken Bevodlkerungszuwachs
zu verzeichnen hatte. Andererseits haben aber gerade
die kleinen Gemeinden in den Randgebieten ihren Pfar-
rer trotz des dortigen Bevolkerungsriickgangs nétig. Bei
den kleinen Gemeinden eine Zusammenlegung ins
Auge fassen zu wollen, ist undenkbar und nicht diskuta-
bel; sonst wiirde man dann wirklich die Kirche nicht
mehr im Dorf behalten. Ein Versuch, in der Stadt Bern,
wo ebenfalls ein Bevolkerungsriickgang zu verzeichnen
ist, Pfarrstellen aufzuheben, ist unlangst am Widerstand
der Bevdlkerung gescheitert. Der Synodalrat ist be-
strebt, den Pfarrern, die nur eine kleine Seelenzahl zu
betreuen haben, Nebenaufgaben zuzuweisen. Dafiir gibt
es viele Moglichkeiten, zum Beispiel die Patientenbe-
treuung in Regionalspitélern, die Betreuung der Insas-
sen in Altersheimen, der Aufbau einer regionalen Ju-
gendarbeit u.a.m.

Abschliessend empfehle ich Ihnen im Namen der ein-
stimmigen Kommission, auf den Dekretsentwurf einzu-
treten und ihn in der vorliegenden Fassung gutzuheis-
sen.

Ritter. Die SVP-Fraktion hat dieses Dekret diskutiert
und ist einstimmig fir Eintreten. Wir kdnnen uns den
Ausfiihrungen des Kommissionsprésidenten anschlies-
sen.

Gestatten Sie mir, in diesem Zusammenhang auf das
Problem des Pfarrermangels im Kanton Bern hinzuwei-
sen. Es mutet etwas merkwiirdig an, wenn man fest-
stellt, dass wir im Kanton Bern 40 Pfarrer zu wenig ha-
ben, dass 15 Kirchgemeinden verwaist sind, weil sie
keinen Pfarrer finden, und dass im weiteren 15 Pfarrer
meist aus Altersgriinden demissioniert haben, aber
noch im Amt bleiben missen, weil fiir sie kein Ersatz
gefunden werden kann. Was das bedeutet, wissen wir
alle: Man hat keine Selektionsmdglichkeit, und sobald
sich ein Kandidat meldet, wird er angestellt, auch wenn
er fir das zu besetzende Amt nicht unbedingt geeignet
erscheint. Die Folgen davon zeigen sich im nachhinein.
Es ware also sehr wichtig, Bestrebungen zur Behebung
des Pfarrermangels zu unterstiitzen. In der Kommission
haben wir uns orientieren lassen, dass in diesem Jahr
19 Theologen die Fakultat verlassen werden, dass aber
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nur ungefédhr die Hélfte davon bereit sei, ein Pfarramt zu
Ubernehmen. Ich glaube somit, dass das Problem darin
liegt, dass Theologen, die ihr Studium abgeschlossen
haben, sich nicht fiir die Ubernahme eines Pfarramtes
zur Verfligung stellen wollen. Man hat aber auch gehért
— das sage ich insbesondere an die Adresse des Kir-
chendirektors und des Kommissionsprésidenten, der ja
Mitglied des Synodalrates ist —, dass auf der Fakultét
den Studenten die Ubernahme eines Pfarramtes nicht
gerade schmackhaft gemacht wird. Das finde ich scha-
de. Jeder Lehrmeister, der einen Lehrling ausbildet, ist
doch bestrebt, im Lehrling die Freude zu seinem Beruf
zu wecken. Bei der Ausbildung von Lehrlingen sage ich
mir jeweils: das wichtigste ist, dass der Lehrling erstens
Freude am Beruf und zweitens Freude an der Arbeit
hat. Wenn diese zwei Voraussetzungen vorhanden sind,
ergibt sich alles weitere von selbst, und ich glaube,
dass diese Uberlegung auch fiir die Studenten zutrifft.
Wenn man von der Fakultdt aus vermehrt versuchen
wiirde, sie fiir den Beruf eines Pfarrers zu begeistern,
waéren sicher mehr Theologen bereit, ein Pfarramt zu
Ubernehmen. Ich mochte also sowohl den Kirchendirek-
tor wie Herrn Kunz bitten, ihr mdglichstes zu tun, damit
der Pfarrermangel nicht noch weiter verschéarft wird,
wie man dies fiir die ndchsten Jahre sogar beflirchtet.

Mit diesen Bemerkungen bitte ich Sie namens der SVP-
Fraktion, dem vorliegenden Dekretsentwurf zuzustim-
men.

Frau Meyer (Biel). Ich kann im Namen der SP-Fraktion
bekanntgeben, dass wir der Errichtung dieser Pfarrstelle
in Koniz ebenfalls zustimmen, da es sich ja um eine
Stelle handelt, die bereits besetzt ist, und da die Bevol-
kerungszahl in der Gemeinde Koniz standig wachst, so
dass hier nicht daran gedacht werden kann, ein Pfarr-
amt einzusparen.

Herrmann. Auch die FDP-Fraktion stimmt dieser Vorla-
ge zu. Die Vorarbeit der Kirchendirektion und die Bera-
tungen in der Kommission unter der Leitung von Alfred
Kunz waren sehr eingehend, ernsthaft und tiefgriindig.
Wir haben zwar nicht alle Aspekte des Drehpunktes
Pfarrermangel durchdiskutieren kénnen, doch muss in
diesem Zusammenhang auch einmal gesagt werden,
dass der Pfarrermangel nicht dadurch behoben werden
kann, dass man Pfarramter einerseits zusammenlegt
und andererseits zerstreut oder sogar auflést. Der Pfar-
rermangel rihrt in unserem heterogenen Kanton Bern
vielfach daher, dass nicht alle Christen (Reformierte und
Katholiken) dasselbe denken. Einige brauchen mehr
Seelsorge als andere, und dort, wo dafiir ein Bediirfnis
besteht, darf man die helfende Hand niemals verwei-
gern. Sodann missen wir sehen, dass fiir das Theolo-
giestudium gewissermassen ein Numerus clausus be-
steht, der weitgehend daran schuld ist, dass wir heute
zu wenig Pfarrer haben. Ich weiss zum Beispiel, dass es
unter meinen Jahrgéngern Interessenten fiir das Theo-
logiestudium gehabt hétte, davon jedoch durch das
Pflichtfach Hebrédisch, das an der Universitdt gelehrt
wird, abgehalten worden sind. Hebréisch ist ndmlich
eine sehr schwierige Sprache, indem man von rechts
nach links schreibt und gewisse Buchstaben oder Sil-
ben erraten muss, was auch bei den Bibeliibersetzun-
gen immer wieder zu Diskussionen gefiihrt hat. Darin
liegt eine der Wurzeln fiir den Mangel an Theologen.
Die FDP-Fraktion mochte deshalb zu bedenken geben,
ob die Kirchendirektion nicht in Verbindung mit der Er-
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ziehungsdirektion nach Méglichkeiten suchen sollte, wie
man das Theologiestudium zeitgerechter gestalten
kénnte.

Krebs (Twann). Als Prasident unserer Kirchgemeinde
erlaube ich mir, zu diesem Dekret folgendes zu sagen:
Beantragt wird die Errichtung einer neuen Pfarrstelle in
einer finanzkraftigen Gemeinde in Stadtndhe, und diese
Gemeinden sind es, die den Pfarrern auch grosse Orts-
zulagen bezahlen. Kollege Fritz Ritter hat soeben auf
den Pfarrermangel hingewiesen, und wegen des Pfar-
rermangels wird durch diese Ortszulagenregelung denn
auch meist den kleinen Kirchgemeinden ihr Pfarrer
weggenommen, weil diese nicht in der Lage sind, auch
noch Ortszulagen zu bezahlen. Zuhanden des Synodal-
rates mochte ich deshalb auch an dieser Stelle den
Wunsch anbringen, mit der Angleichung der Ortszula-
gen ernsthaft vorwarts zu machen. Die heutige Ortszu-
lagenregelung ist eine Unsitte geworden. Man muss
sich ndmlich fragen, ob die Arbeit eines Pfarrers in einer
grossen Gemeinde schwieriger und verantwortungsvol-
ler sei als in einer kleineren Gemeinde, verfigt doch die
grosse Gemeinde Uber eine ausgebaute Infrastruktur
mit Gemeindehelfern und Gemeindehelferinnen und ei-
nem Kirchgemeindebiiro, wahrend in einer kleinen Ge-
meinde der Pfarrer viele Aufgaben selber Glbernehmen
muss, oft auch noch das Amt eines Sekretdrs des
Kirchgemeinderates.

Blaser, Kirchendirektor. Es war anzunehmen, dass im
Zusammenhang mit diesem Dekret das Problem des
Pfarrermangels kurz zur Sprache kommen wird. Herr
Ritter hat zu Recht darauf hingewiesen, dass die Stu-
denten an der Universitdt vermehrt zur Ubernahme ei-
nes Pfarramtes motiviert werden sollten. Wir sind auch
dieser Meinung. Nach meinem Dafirhalten ist ndmlich
die Ubernahme eines Pfarramtes eine anspruchsvolle
Aufgabe, die mit einer grossen Verantwortung verbun-
den ist. Auf der andern Seite ist es aber auch ein sché-
nes Amt mit viel Selbstandigkeit und — das nur neben-
bei gesagt — angemessener Entléhnung.

Das Problem des Pfarrermangels beschéftigt nicht nur
den Synodalrat, sondern auch die Kirchendirektion. In
gemeinsamen Sitzungen bemiihen wir uns, Verbesse-
rungsmaoglichkeiten zu prifen. Wir sind kiirzlich erneut
zusammengekommen und haben einige Massnahmen in
Aussicht genommen.

Herrn Grossrat Herrmann pflichte ich bei, wenn er sagt,
man sollte Erleichterungen beim Theologiestudium
schaffen, namentlich was die alten Sprachen anbelangt.
Herr Grossrat Krebs (Twann) hat die Zulagen der rei-
chen Agglomerationsgemeinden beanstandet. Dazu hat
die Synode an ihrer letzten Tagung ein Zeichen gesetzt,
indem sie gegen die Ausrichtung von Ortszulagen Stel-
lung bezogen hat, obwohl die Kirchgemeinden in dieser
Hinsicht souverdn sind. Ich kann aber versichern, dass
keiner-reichen Kirchgemeine eine weitere Stelle zugesi-
chert wird, ohne dass sie sich liber namhafte Eigenlei-
stungen ausweist, die sie wahrend einer gewissen Zeit
erbracht haben muss.

Eintreten wird ohne Gegenantrag beschlossen.

Detailberatung
Art. 1-3

Angenommen
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Titel und Ingress

Angenommen

Schlussabstimmung

121 Stimmen
(Einstimmigkeit)

Fir Annahme des Dekretsentwurfes

Dekret iiber die Kirchensteuern (Anderung)

Beilage Nr. 42

Eintretensfrage

Kunz, Prasident der Kommission. Zuerst beantworte
ich die Frage: Warum ist diese Dekretsdnderung not-
wendig? Zwei Bundesgerichtsentscheide sind dafir
massgebend. Der erste bezieht sich auf Artikel 32 Ab-
satz 2 des Dekrets, wo es bisher hiess: «Die Kirchen-
steuer wird jedoch noch fiir das volle Austrittsjahr ge-
schuldet.» Diesen Passus hat das Bundesgericht als ver-
fassungswidrig bezeichnet und verfligt, dass ein Austritt
rickwirkende Kraft bis zur ersten Austrittserklarung
habe. Der zweite Bundesgerichtsentscheid datiert vom
9.Juli 1969, wo zu einem Fall, der den Kanton Thurgau
betraf, festgestellt wird, dass juristische Personen, die
selber religiose oder kirchliche Zwecke verfolgen, nicht
verpflichtet werden kénnen, einer andern Religionsge-
meinschaft, z.B. der Landeskirche, Kultus- oder Kir-
chensteuern zu entrichten. Das bei uns geltende Dekret
befreit in Artikel 7 a nur die nichtchristlichen Religions-
gemeinschaften und die ihnen angeschlossenen juristi-
schen Personen von der Kirchensteuerpflicht. In der
Praxis wird jedoch den beiden Bundesgerichtsurteilen
nachgelebt.

Bei den Beratungen in der Kommission haben wir uns
auf Artikel 31 Absatz 4 und Artikel 32 Absatz 2 konzen-
triert. Im Artikel 31 ist die Verfahrensfrage bei einem
allfalligen Kirchenaustritt geregelt. Zwei Kommissions-
mitglieder haben insbesondere ein vereinfachtes Ver-
fahren gefordert, was jedoch mit 13 gegen 2 Stimmen
abgelehnt worden ist. Bei Artikel 32 Absatz 2 geht es
darum, aus administrativen Griinden die Kirchensteuer
fir das Austrittsjahr nicht mehr zu verlangen.

Namens der Kommission, welche den uns vom Regie-
rungsrat unterbreiteten Revisionsentwurf mit 14 Stim-
men bei einer Enthaltung gutgeheissen hat, empfehle
ich lhnen Eintreten. In der Detailberatung werde ich Be-
merkungen zu Artikel 31 Absatz 4 und Artikel 32 Ab-
satz 2 anbringen.

Ritter. Auch bei diesem Dekret stimmt die SVP-Frak-
tion einstimmig fir Eintreten und Zustimmung zum re-
gierungsratlichen Entwurf. Wir haben auch (iber die Fra-
gen des Kirchenaustritts, der Bedenkfrist usw. diskutiert
und sind dabei zum Schluss gekommen, es sei die bis-
herige Regelung beizubehalten.

Personlich war ich zuerst der Meinung, der Kirchen-
steuereinzug sollte pro rata erfolgen. Es war mir unver-
standlich, warum eine solche Regelung mittels der
EDV-Anlage nicht realisierbar wére. Ich musste mich
dann aber belehren lassen, dass es bei den Kirchen-
steuern auch komplizierte Félle gibt, im Zusammenhang
mit Vermbégensgewinnsteuern usw., wo der administra-
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tive Aufwand den Ertrag libersteigen wirde. So habe
ich denn auf die Einreichung eines Antrages verzichtet.
Im Namen der SVP-Fraktion bitte ich Sie, auf den De-
kretsentwurf einzutreten.

Frau Meyer (Biel). Die SP-Fraktion ist ebenfalls fiir Ein-
treten auf dieses Dekret. Sie begriisst es, dass die
rechtlichen Bestimmungen der bereits bestehenden
Praxis angepasst werden. In der Frage der Kirchensteu-
erpflicht bringt die Neuregelung im Rahmen des immer
noch ziemlich komplizierten Austrittsverfahrens doch
eine gewisse Entlastung. In unseren Augen hat es kei-
nen Sinn, von jemand, der sich mit der Kirche nicht
mehr versteht, noch im nachhinein Kirchensteuern zu
verlangen.

Eintreten wird stillschweigend beschlossen.

Detailberatung
I
Art.2, Art. 7, Art.9 und Art.31 Abs.1

Angenommen

Art.31 Abs. 4
Antrag Hegi

Streichen

Frau Hegi. Ich beantrage lhnen, Artikel 31 Absatz 4 zu
streichen. Dieser Absatz bedeutet eine unnétige Er-
schwerung des Austrittsverfahrens aus einem Verein, in
den man sehr leicht und ohne Mitbestimmung hinein-
geraten ist. Ich weiss, wovon ich spreche. Ich bin selber
aus der Kirche ausgetreten. Es war ein sehr kniffliges
Verfahren. Ich habe auf meinen Antrag hin den Be-
scheid erhalten, dass die kirchlichen Behorden einen
Beamten beauftragen wirden abzuklaren, ob die Bedin-
gungen erfillt sind. Ich finde das eine ganz grobe An-
massung, indem sich jemand das Recht herausnimmt
zu beurteilen, ob ich einen richtigen Entscheid gefallt
habe. Nachher muss man sich noch zu einem Notar be-
geben und deswegen unter Umstédnden von der Arbeit
fernbleiben. Kosten erwachsen dem Austretenden
glucklicherweise nicht, diese werden von der Kirche ge-
tragen.

Nebenbei will ich auch noch erwédhnen, warum ich aus
der Kirche ausgetreten bin: Ich habe dort die Verlogen-
heit nicht ertragen, die ich heute morgen unter den de-
klariert christlichen Parteien im Zusammenhang mit Na-
mibia wieder festgestellt habe. Und wenn Sie an die
Steuergelder denken, so mdchte ich sagen: Es gibt ge-
nug Moglichkeiten, um auch als nichtkirchlicher Christ
sein Geld zu investieren, und zwar auf eine Art, die ef-
fektiv christlich wirkt.

Lutz Andreas. Wir wissen alle, dass die Religions- und
Gewissensfreiheit ein menschliches Grundrecht ist, das
hier nicht zur Diskussion steht. Ein grosser Teil unserer
Fraktion ist jedoch der Meinung, dass die Bestimmung
von Artikel 31 Absatz 4, welche die Frage des Kirchen-
austritts regelt, nur administrative Erschwernisse bringt
und das Problem im Grunde genommen uberhaupt
nicht 16st. Wer eigentlich zustédndig ist, um die Motiva-
tion von jemand, der aus der Kirche austritt, zu erfah-
ren, ist in diesem Dekret nicht geregelt und kann darin
auch nicht geregelt werden. Das Problem wird und
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kann nicht analysiert werden, weil der Kirchgemeinde-
ratsschreiber offenbar lediglich nochmals die Unter-
schrift bestatigt haben muss.

Ich gehe davon aus, dass Leute beispielsweise deshalb
aus der Kirche austreten, weil ihnen die kirchliche Poli-
tik im weitesten Sinne nicht passt, oder weil sie einer
andern Religionsgemeinschaft beitreten wollen, oder
weil sie der Kirche die Kirchensteuer nicht génnen mo-
gen. Es gibt aber auch Leute, die der offiziellen Kirche
die Steuern nicht mehr bezahlen wollen, da sie sich sa-
gen: Ich will dafir lieber die kirchlichen Hilfswerke wie
«Brot fiir Briidery, die Flichtlingshilfe oder andere Insti-
tutionen vermehrt unterstiitzen. Eine betrachtliche Zahl
von Austritten wird ferner damit begriindet, dass man
findet, die Kirche stehe zu weit links oder nehme zu po-
litischen Problemen Stellung, die sie nichts angingen.
Es gibt also da eine ganze Palette von Motivationen.
Nun wird uns in Artikel 31 Absatz 4 etwas ganz Merk-
wirdiges vorgeschlagen, ndmlich dass der Austretende
zwischen dem 30. und dem 42.Tag nochmals eingela-
den werden soll, seinen Austrittswillen innerhalb von
zwei Monaten auf einem amtlichen Formular zu bestéti-
gen. Das ist ein «Wurmfortsatz», der meines Erachtens
nicht in dieses Dekret hineingehort. Mit dieser Auffas-
sung stehe ich librigens nicht allein da. Sogar in der
Synode gibt es viele Leute, die finden, eine solche Be-
stimmung gehe zu weit, der Artikel 31 Absatz 1 sollte
geniigen. Was hier im Absatz 4 im Sinne einer Uberpri-
fung der Gultigkeit einer Erklarung stipuliert ist, halte
ich fir stossend und nicht gerechtfertigt. Die Kirche
muss aus eigenem Antrieb ein Interesse daran haben,
die Motivation ihrer austretenden Mitglieder zu erfah-
ren. Das kann nicht der Kirchgemeinderatsschreiber
tun, sondern ist eine Aufgabe des Pfarrers oder eines
Sozialarbeiters, eventuell in Zusammenarbeit mit dem
Kirchgemeinderat. Von diesen Stellen aus muss ver-
sucht werden, mit den Leuten ins Gesprach zu kom-
men, um auf diese Weise auch zu erfahren, was der ei-
gentliche Grund fir die zunehmende Zahl von Kirchen-
austritten ist. Ich unterstiitze also den Streichungsan-
trag zu Artikel 31 Absatz 4.

Krebs (Twann). Ich bin mit Frau Hegi nicht ganz einver-
standen. Sie hat unsere Landeskirche als Verein be-
zeichnet. Darin kdnnen wir ihr nicht beipflichten. Unsere
Landeskirche ist kein Verein im Gblichen Sinn, aus dem-
man einfach mit einem gewohnlichen Brief den Austritt
erklaren kann. Ich gebe allerdings zu, dass die meisten
Leute nicht freiwillig der Landeskirche beigetreten, son-
dern in sie hineingeboren worden sind. Trotzdem finde
ich, dass wir mit der so erworbenen Mitgliedschaft
nicht leichtfertig umgehen dirfen, sondern den Austritt
etwas erschweren missen. In der reformierten Landes-
kirche des Kantons Bern steht zurzeit die Kirchenord-
nung zur Diskussion, wobei auch die Austrittsfrage
noch besser geregelt werden soll. Schon mit Ricksicht
auf diesen Umstand wirde ich es deshalb fiir verfriiht
halten, bereits im jetzigen Zeitpunkt die Bestimmung
von Artikel 31 Absatz 4 zu streichen. Ich bitte den Rat,
diesen Absatz unverdndert zu belassen und vorerst die
neue Kirchenordnung abzuwarten.

Ritter. Ich habe schon beim Eintreten gesagt, dass die
SVP-Fraktion der Meinung ist, das Austrittsverfahren
sei in seiner bisherigen Form zu belassen. Ich will keine
langen Ausfiihrungen mehr machen, sondern nur noch
auf einen Punkt hinweisen. Frau Hegi hat die Kirche mit
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einem Verein verglichen. Gleich wie Kollege Otto Krebs
bin ich nicht dieser Meinung, und da ein Austritt aus
der Landeskirche auch Konsequenzen fiir die Kinder
hat, glaube ich doch, dass hier eine Bedenkfrist am
Platz ist, damit jemand nicht unter Umstédnden etwas
uniberlegt, einfach aus emotionalen oder finanziellen
Griinden, aus der Landeskirche austritt. Meiner Ansicht
nach lohnt es sich, hier eine Bedenkfrist vorzusehen.
Zum zweiten verweise ich auf die Motion Schiipfer, die
das gleiche verlangte, wie Frau Hegi heute beantragt.
Diese Motion haben wir im Jahre 1976 nach einer sehr
eingehenden Diskussion mit 74 gegen 25 Stimmen ab-
gelehnt, und ich glaube nicht, dass sich in der Zwi-
schenzeit die Situation grundlegend verdndert hat. Ich
bitte Sie somit, den Streichungsantrag Hegi abzuleh-
nen.

Kunz, Prisident der Kommission. Zu Artikel 31 Absatz
4 mochte ich vorab sagen, dass wir damit nichts Neues
anstreben, sondern die bestehende Regelung liberneh-
men.

Warum wollen wir das Austrittsverfahren nicht ohne
weiteres so gestalten, wie dies Frau Hegi wiinscht? Wir
mochten verhindern, dass jemand uniiberlegt oder we-
gen eines Missverstandnisses aus der Kirche austritt.
Herr Lutz hat gesagt, man sollte die Motivation eines
Austretenden kennen. Genau diesem Zweck dient die
Bestimmung von Artikel 31 Absatz 4. Der Austritt soll
nicht nur mit einem Brief erkldart werden kénnen. Man
will vielmehr vor dem definitiven Entscheid mit dem
Austretenden noch ein Gesprach fiihren, um so die Mo-
tivation fir den Austritt zu erfahren. Eine Bedenkfrist
von vier bis sechs Wochen zwischen der ersten Aus-
trittserklarung und der rechtsgiiltigen Unterschrift er-
scheint uns angezeigt, um uniiberlegtes Handeln zu ver-
hindern. Und wenn Frau Hegi die Kirche mit einem Ver-
ein vergleicht, so mochte ich ihr immerhin entgegenhal-
ten, dass ein gut gefiihrter Verein ebenfalls mit den
Leuten, die ohne Begriindung auszutreten wiinschen,
Riicksprache nimmt, um sie nach dem Grund fir den
Austritt zu fragen. Ich bitte den Rat, den Streichungsan-
trag von Frau Hegi abzulehnen.

Blaser, Kirchendirektor. Zunédchst zur Frage, warum
dieses Austrittsverfahren eine ausserkirchliche Angele-
genheit ist, da man doch annehmen kénnte, es handle
sich dabei, gestitzt auf Artikel 49 der Bundesverfas-
sung, der die Glaubens- und Gewissensfreiheit garan-
tiert, um eine rein innerkirchliche Angelegenheit: Dieses
Austrittsverfahren ist eine ausserkirchliche Angelegen-
heit, weil es aufs engste mit der Kirchensteuer verbun-
den ist. Mit Recht ist darauf hingewiesen worden, dass
die Kirchen nicht irgendein Verein sind, wie ein Orts-
und Verkehrsverein oder ein Mannerchor oder gar ein
Frauenchor. Die Bedenkzeit von 30 Tagen ist durchaus
begriindet. Sie ist ein Schutz gegen Druckversuche ex-
tremer Gruppen. Die Uberprifung des Austrittwillens
auf seine Echtheit ist, wie die Praxis sehr deutlich zeigt,
mehr als nur am Platz. Durch das Gesprach konnte
manches geklart und mancher Austritt verhindert wer-
den.

Im weiteren ist zu unterstreichen, dass der Grosse Rat
die Frage des Kirchenaustritts bereits im Jahre 1975
sehr eingehend diskutierte und eine Motion Schiipfer, die
eine Erleichterung des Austrittsverfahrens verlangte, im
Verhéltnis von 1:3 abgelehnt hat, und ich kdnnte mir
nicht vorstellen, dass heute anders entschieden wiirde,
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nachdem auch das Bundesgericht das von uns prakti-
zierte Verfahren geschiitzt hat.

Wenn der Antrag Hegi gutgeheissen werden sollte, was
ich nicht annehme, so misste ich dem Rat beliebt ma-
chen, den Artikel 31 von der Revision auszunehmen,
weil die kirchlichen Oberbehoérden, die nach der Staats-
verfassung ein Vorberatungs- und Antragsrecht haben,
dazu noch nicht Stellung nehmen konnten. Dieses Vor-
beratungs- und Antragsrecht beruht auf der engen Part-
nerschaft zwischen Staat und Kirche. Ich muss Sie also
bitten, den Antrag von Frau Hegi abzulehnen und die
vorliegende Fassung gutzuheissen.

Abstimmung

Fir den Antrag Hegi Minderheit
Fiir den Antrag des Regierungsrates
und der Kommission Grosse Mehrheit

Art. 31 Abs. 6 und 8 und Art. 32 Abs. 1

Angenommen

Art. 32 Abs. 2

Kunz, Prasident der Kommission. Bei der Beratung von
Artikel 32 Absatz 2 ist ernsthaft iiber die Frage disku-
tiert worden, ob man die Kirchensteuer bei einem Aus-
tritt nicht bis zum Austrittstag einfordern sollte. Das
wiére an und fir sich logisch. Einer solchen Regelung
widersetzt sich aber die Finanzdirektion mit der Begriin-
dung, sie wiirde unverhéaltnismassig viel administrativen
Aufwand verursachen. Die Kommission hat sich dieser
Begriindung angeschlossen. Auch die Kirchendirektion
und die Landeskirchen haben schliesslich den Vorschlag
der Finanzdirektion nach harten Verhandlungen akzep-
tiert. Der jahrliche Einnahmenausfall fir die Kirchge-
meinden diirfte schdtzungsweise etwa 150000 Franken
oder 0,15 Prozent der Steuereinnahmen betragen.

Angenommen

Angenommen

Titel und Ingress

Angenommen

Schlussabstimmung

117 Stimmen
(Einstimmigkeit)

Far Annahme des Dekretsentwurfes

Motion Scherrer — Vellerat

Wortlaut der Motion vom 25.August 1982

Samstag, 14.August 1982, beschloss die Gemeindever-
sammlung Vellerat, dass diese Gemeinde ab sofort vom
Kanton Bern getrennt und gemass einer «Unabhéngig-
keits-Erklarung» unabhéngig und autonom sei.

Wie die bernische Regierung noch am gleichen Abend
in einer Stellungnahme richtigerweise bekanntgab, han-
delte es sich hier um einen Beschluss, «der im Wider-
spruch zur Bundesverfassung und zur bernischen Kan-
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tonsverfassung steht. Wiirde der illegale Entscheid zu
rechtswidrigen Handlungen fiihren, so miissten diese
nach Massgabe der geltenden Gesetze beurteilt wer-
den.» Diese minimale Stellungnahme ist ungeniigend
und es werden keine konkreten Schritte gegen die ille-
galen Handlungen und Faustrecht-Methoden in Aus-
sicht gestellt.

Die Gemeinde Vellerat hat sich jedoch schon rechtswi-
driger Handlungen schuldig gemacht:

— Boykottierung der Volkszdhlung 1980 durch Nicht-
auslieferung der Ergebnisse an das Eidgendssische Sta-
tistische Amt;

— offizielle Beschlussfassung und Ausrufung eines Aus-
trittes aus dem Kanton Bern;

— Ausrufung bezw. Androhung eines Steuer-Boykottes
gegeniiber dem Kanton Bern;

— Aufhebung der Polizeistunde in den Gasthausern;

— Ausrufung bezw. Androhung eines Boykottes berni-
scher Abstimmungen.

Diese Tatbestdnde kdnnen nicht mehr weiter bagatelli-
siert noch toleriert werden. Zur Durchsetzung des Rech-
tes und um die oberste Aufsichtspflicht vom Kanton
herausfiihren zu kénnen, wird der Regierungsrat beauf-
tragt:

a) alle nétigen und geeigneten Massnahmen gegentiber
der Gemeinde Vellerat zu ergreifen, damit alle gemeind-
lichen Obliegenheiten im Rahmen der Verfassung und
Gesetzen wieder legal sichergestellt bezw. ausgefiihrt
werden kénnen;

b) die Bemiihungen gegeniiber dem Kanton Jura und
dem Bund zu intensivieren, damit im Rahmen interkan-
tonaler Vertrdge (unter Vermeidung einer Verfassungs-
revision des Bundes im Sinne von Artikel 7 der Bundes-
verfassung mit der Folge einer eidgendssischen Volks-
abstimmung) eine schnelle, gleichzeitige Kantonsénde-
rung von Vellerat und Ederswiler vorgenommen werden
kann.

Scherrer. Die Gemeinde Vellerat beging an ihrer Ge-
meindeversammlung vom 14.August 1982 durch die
Abgabe einer sogenannten Unabhéangigkeitserkldrung
gegeniiber Bern eine illegale Handlung. Ich anerkenne,
dass sowohl die bernische Regierung wie Herr Bundes-
rat Furgler die Ausrufung dieser Loslésung vom Kanton
Bern als gesetzwidrigen Akt verurteilt haben. Im Gefol-
ge dieser lllegalitdt sind noch weitere ungesetzliche
Handlungen begangen worden, die zum Teil in der Mo-
tion aufgezahlt sind. An der Unabhéngigkeitsfeier in
Vellerat sind laut Presseberichten sogenannte Pé&sse
der freien Gemeinde Vellerat verteilt worden, obwohl
bekanntlich mit amtlichen Dokumenten und dokument-
ahnlichen Sachen sowie mit Wappen kein Unfug getrie-
ben werden darf. Die Androhung des Boykotts berni-
scher Abstimmungen ist mit einem Diebstahl der Stimm-
urne durch vermummte Gestalten in Anwesenheit des
Gemeindeprasidenten abgeschlossen worden. Entgegen
dem bernischen Gastwirtschaftsgesetz ist im Gasthaus
von Vellerat die Polizeistunde aufgehoben. Die Ausru-
fung eines Steuerboykotts ist mit einer finanziellen Ga-
rantie des Rassemblement jurassien unterstiitzt wor-
den, und man weiss auch, dass Vellerat als einzige Ge-
meinde der Schweiz die Volkszdhlungsergebnisse nicht
abgeliefert hat.

Es sind in diesem Zusammenhang noch andere Fragen
offen: Was geschieht, wenn beispielsweise ein Bauge-
such bewilligt wird, fir das die Gemeinde nicht zustan-
dig ist, und wer erteilt allfallige fremdenpolizeiliche Ar-



9.November 1982

beitsbewilligungen aus dieser Gemeinde? Wir sehen: Es
gibt Fragen iber Fragen, woraus Probleme {iber Proble-
me entstehen kénnen.

Wie ich schon im Motionstext ausgefiihrt habe, be-
trachte ich die Stellungnahme und die Haltung der Ber-
ner Regierung als ungeniigend. Es wird erkléart, fir den
Kanton Bern dndere sich nichts. Es wird somit versucht,
die Unabhéangigkeitserklarung von Vellerat als tiberflis-
sige Machtprobe oder gar als Komédie abzutun. Man
miusse die Aktion ins Leere laufen lassen, wird argu-
mentiert, sie sei sowieso nur eine der vielen Maschen
des Herrn Béguelin. Nach dem Wahlsieg des Rassem-
blement jurassien vom letzten Sonntag sollte allerdings
die Berner Regierung die Aktivitdten von Béguelin und
Konsorten nicht auf die leichte Schulter nehmen. Ich
stelle fest, dass das eher schwaéchliche bernische «Lais-
ser faire» in der ganzen Jurapolitik seit den Vorkomm-
nissen von Les Rangiers anscheinend weitergeht. Wir
wissen, was daraus entstanden ist: Es hat zum Verlust
des Nordjura gefiihrt, und ein baldiger Ausverkauf des
Laufentals und der Weg zur sogenannten Heimholung
des bernischen Siidjura, wie sich Béguelin und das Ras-
semblement jurassien immer wieder ganz klar ausdriik-
ken, werden durch eine solche Haltung geradezu vor-
programmiert.

Es scheint mir deshalb, dass es die Pflicht und die Sor-
ge unserer Regierung sein muss, gemass Punkt a) mei-
ner Motion nun doch alle nétigen und geeigneten
Massnahmen gegeniiber der Gemeinde Vellerat zu er-
greifen, damit alle gemeindlichen Obliegenheiten im
Rahmen der Verfassung und des Gesetzes wieder legal
sicheryestellt sind beziehungsweise ausgefiihrt werden
kénnen. Ich méchte der Regierung dazu noch drei Erwa-
gungen mitgeben:

1. Was muss in bezug auf die Aufforderungen zu Land-
friedensbruch und Aufhetzerei gegen Ordnung und
Recht im Jura noch alles passieren, bis die Verantwort-
lichen dieser Aufhetzerei mit Hilfe des Bundes endlich
verhaftet und abgeurteilt werden?

2. Warum hat man nicht den Mut, gegeniiber den diver-
sen Rechtsbriichen energisch vorzugehen? Ich denke da
zum Beispiel an den Urnendiebstahl, woriiber man
nichts mehr gehort hat. Das zersetzt den Rechtsstaat,
ermutigt die radikalen Elemente und ist ein schlechtes
Vorbild fir unsere Jugend.

3. Was steht eigentlich einer Bevormundung von Velle-
rat entgegen, nachdem Gemeindeprédsident Comte als
Lehrer und zugleich Staatsangestellter sich als Rebell
bezeichnet und zynischerweise trotzdem den Lohn von
Bern bezieht?

In Punkt b) meiner Motion wird der Regierungsrat beauf-
tragt, die Bemihungen fiir eine schnelle, gleichzeitige
Kantonsédnderung von Vellerat und Ederswiler gegen-
tiber dem Bund und dem Kanton Jura zu intensivieren.
Ich gebe zu, dass unsere Regierung in dieser Sache be-
reits einige Anldufe unternommen hat, aber bekanntlich
liegt dieses Problem schon seit langem in den Hénden
einer sogenannten Spezialkommission von Béguelins
Gnaden. Nach Béguelin kann man ja nur in den Kanton
Jura eintreten, niemals aber wieder austreten, wie das
Ederswiler wiinscht! Es scheint mir, dass diese Frage
im Rahmen eines interkantonalen Vertrages gelést wer-
den sollte. Die entsprechenden Bemiihungen sollten
nun intensiviert werden, damit das leidige Problem Vel-
lerat/Ederswiler endlich vom Tisch kommt. Denn jeder-
mann in diesem Saale ist sicher an einer gleichzeitigen
Ablésung — ich betone das Wort «gleichzeitign — inter-
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essiert. Einer andern Losung kann das Bernervolk nicht
zustimmen. Die Frage der interkantonalen Vertrage soll-
te trotz anderslautender Meinung im Departement Furg-
ler auf direktem Wege gelést werden kénnen. Massge-
bende Staatsrechtler wie Walter Burckhardt, Max Huber
und Max Imboden verneinen die Notwendigkeit, dass
gemeindliche Bereinigungen im Sinne von Artikel 7 der
Bundesverfassung dem eidgenéssischen Souverédn vor-
gelegt werden miissen.

Ich bitte den Rat, die Motion zu iberweisen.

Martignoni, Prasident der Juradelegation des Regie-
rungsrates. Herr Grossrat Scherrer wiinscht dem Regie-
rungsrat zwei Auftrdge zu erteilen, welche beide von
der Regierung erkldrten und bestéatigten Absichten ent-
sprechen. Jedoch miissen gewisse Richtigstellungen
gemacht werden: erstens in bezug auf den Vorwurf des
Gewahrenlassens, den der Motionar an die Regierung
richtet; zweitens betreffend das vereinfachte bundes-
rechtliche Verfahren, das er vorschlagt.

Zu lhrer ersten Forderung, Herr Scherrer, dass der Re-
gierungsrat die rechtméassige Ordnung in der Gemeinde
Vellerat «wiederherstelle»:

Nach den Vorkommnissen vom 11.August 1982 in der
Gemeinde Vellerat hat die Regierung gleichen Tages
folgende Stellung eingenommen: «Die Regierung des
Kantons Bern unterstreicht ... dass dieser Beschluss im
Widerspruch zur eidgenéssischen und kantonalen Ver-
fassung steht. Sollte dieser illegale Beschluss zu rechts-
widrigen Handlungen» (z.B. Bauen ohne Baubewilli-
gung) «fiihren, missten diese nach Massgabe der gel-
tenden Gesetze beurteilt werden.» Wenn Sie diese Stel-
lungnahme als «minimale Stellungnahme und ausser-
dem nicht von eventuellen konkreten Massnahmen be-
gleitet» bezeichnen, so kann ihrerseits die Regierung
aus folgenden Griinden diese Ansicht nicht akzeptieren:
Die Berner Regierung hat nach den durch die zusténdi-
gen Instanzen gefiihrten Untersuchungshandlungen von
Fall zu Fall die dem Verhéltnismassigkeitsprinzip folgen-
den Massnahmen zu ergreifen. Die Regierung hat denn
auch bei all den vom Motionar aufgezahlten Beispielen
entsprechend gehandelt. Es sei hier unter anderem er-
waéhnt:

1. Boykott der eidgendssischen Volkszdhlung vom De-
zember 1980 durch die Weigerung, die Ergebnisse dem
Eidgendssischen Statistischen Amt bekanntzugeben:
Die Gemeindedirektion fiihrte nach Orientierung durch
das Eidgendssische Statistische Amt eine administrative
Untersuchung gegen die Verantwortlichen der gemisch-
ten Gemeinde Vellerat durch.

Nachdem die Gemeinde mit einem «legitimen An-
schluss» an den Kanton Jura argumentierte, wurde Vel-
lerat eine letzte Frist durch das eidgendssische Amt ge-
setzt, nach deren Ablauf die Angelegenheit zur Kenntnis
des Bundesrates gebracht werden sollte.

2. Offizielle Beschliisse und Ausrufung der Trennung
vom Kanton Bern: Die offizielle Beschlussfassung und
Ausrufung des Austrittes aus dem Kanton Bern von
1980 sowie die Petition von Vellerat vom August 1980
wurden nach erneuter administrativer Untersuchung
(RRB vom 10.12.1980) vom Regierungsrat fiir rechtlich
wirkungslos erklart. Gleichfalls wurde durch Regie-
rungsratsbeschluss vom 22.September 1982 der Be-
schluss der Gemeindeversammlung vom 11.August
1982, nach vorangegangener administrativer Untersu-
chung, als nichtig erklart. Er existiert also nicht.
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3. Ausrufung und Boykott der kantonalen Wahlen und
Abstimmungen vom 26.September 1982: Nach dem
Schreiben des Gemeinderates von Vellerat vom
3.September 1982 an das Regierungsstatthalteramt
von Moutier mit der Aufforderung, die kantonalen Wah-
len und Abstimmungen nicht zu organisieren und der
Ricksendung des Abstimmungsmaterials, das «irrtimli-
cherweise zugestellt worden sei», wurde die Staats-
kanzlei am 13.September 1982 durch den Regierungs-
rat beauftragt, die betreffenden Abstimmungen stellver-
tretend fiir die Gemeinde Vellerat im normalen Ablauf
durchzufihren.
Am 16.September 1982 maéssigte diese ihre unange-
brachten Aussagen und beschloss, die normalerweise
far den 26. September 1982 vorgesehenen Wahlen und
Abstimmungen selber zu organisieren.
4. Urnendiebstahl am 26.September 1982: Es wurde
sofort ein Strafverfahren eingeleitet.
Ich muss hier einmal mehr wiederholen, dass sowohl
im Falle der Gemeinde Vellerat und ihrer Biirger als
auch im Falle der anderen Gemeinden und Biirger des
Kantons die Regierung verpflichtet ist, der Rechtsord-
nung gemadss den folgenden Grundséatzen Nachachtung
zu verschaffen:
1. Imperatives Gebot, von Fall zu Fall vorzugehen.
2. Anwendung der im Gbertretenen Gesetz vorgesehe-
nen Sanktionen.
3. Ausschopfung der zustandigen Instanzen.

4. Konstante Anwendung — vom juristischen Stand-
punkt aus — des Prinzips der Verhéaltnismassigkeit.
Seien Sie versichert, Herr Scherrer, dass die Regierung
rechtswidrige Handlungen weder toleriert noch bagatel-
lisiert und dass sie ihre oberste Aufsichtspflicht ausiibt.
Zur zweiten Forderung von Herrn Grossrat Scherrer,
dass der Regierungsrat das Verfahren beschleunige,
welches Vellerat und auch der Gemeinde Ederswiler ge-

statte, dem Kanton ihrer Wahl anzugehéren:

Die Regierung mdchte daran erinnern, dass seit dem
1.Februar 1979 das Problem Vellerat in mehr als 16
Dreiersitzungen zur Sprache gebracht wurde. Die Regie-
rung des Kantons Bern war und ist die treibende Kraft
in diesen wichtigen Verhandlungen. Auf ihr Drangen hin
wurde das Problem, welches uns heute beschéftigt,
schon im Februar 1979 als dringlich vorgemerkt. Schon
im Marz 1980 machte sie konkrete. Vorschldge, welche
eine Losung des Problems auf nicht unwesentliche
Weise beschleunigt hatten. Dasselbe gilt fiir das inter-
kantonale Verfahrensabkommen, welches von der glei-
chen Regierung schon im Marz 1981 vorgeschlagen
wurde. Alles wurde schon am Anfang in Angriff genom-
men, grosse Anstrengungen wurden unternommen, und
es wire langwierig, gewisse Hauptakzente dieses Wir-
kens der Regierung in Erinnerung zu rufen wie: Annah-
me der Motion Erba vom 6.November 1978 als Postu-
lat, Zusammenkunft zwischen einer Abordnung des Re-
gierungsrates mit dem Gemeinderat Vellerat in Moutier
am 20.Maérz 1980, usw.

Die Regierung des Kantons Bern wiederholt, trotz der
Unentschlossenheit der parlamentarischen Kommission
des Kantons Jura, ihren Vorschlag fiir interkantonale
Abkommen und gleichzeitiges Vorgehen. Wir erinnern
daran, dass dies die Substanz der kirzlich Nationalrat
Ziegler (CVP Solothurn) durch Herrn Furgler erteilten
Antwort ist.

Was den Vorschlag von Herrn Scherrer fiir ein verein-
fachtes eidgendssisches Prozedere im Sinne von Artikel
7 der Bundesverfassung betrifft, so kann der Regie-
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rungsrat nur einmal mehr die Rechtslage in Erinnerung
rufen. Die Verfassungsdoktrin erlaubt festzustellen, dass
die Angliederung einer Gemeinde an einen anderen
Kanton nicht mit einer Grenzberichtigung vergleichbar
ist, sondern dass es sich um eine territoriale Verdnde-
rung handelt, die demgemass dem Schweizervolk und
den Standen zur Genehmigung unterbreitet werden
muss.

Abschliessend stellt der Regierungsrat fest, dass er ge-
nau die vom Motionar definierten Ziele verfolgt. Nach-
dem prézisiert wurde, in welchem legalen und verfas-
sungsmassigen Rahmen es mdglich ist zu handeln,
schlagt die Regierung dem Grossen Rat vor, die Motion
Scherrer als Postulat entgegenzunehmen. Ich méchte
somit Herrn Scherrer bitten, seinen Vorstoss in ein
Postulat umzuwandeln.

Prasident. Die Regierung ist bereit, diese Motion als
Postulat entgegenzunehmen. Damit ist die Diskussion
offen.

Scherrer. Ich bin von den Ausfiihrungen des Regie-
rungsrates nur teilweise befriedigt. Ich stelle fest, dass
einige Begehren entgegengenommen werden und deren
Behandlung im Fluss ist, insbesondere was die Abtre-
tungsfrage anbelangt. Ich vermisse aber nach wie vor
den Willen zur Durchsetzung des Rechts in diesem Kan-
ton. Ich wiirde meinen, dass hier nicht nur das Prinzip
der Verhéltnismassigkeit angewendet werden miisste,
sondern auch der Grundsatz der Rechtsstaatlichkeit. Ich
bin nicht sicher, dass von unserer Verwaltung der
Rechtsrahmen dann auch von Fall zu Fall tatséchlich
voll ausgeschoépft wird. Trotzdem bin ich bereit, gestiitzt
auf die Ausfiihrungen des Regierungsrates, meine Mo-
tion in ein Postulat umzuwandeln. Die Frage von Velle-
rat halte ich natirlich weiterhin offen.

Droz. Nous nous trouvons dans une situation qui est
pour le moins amusante. D'un c6té, un député de I'An-
cien canton s’'attaque au Gouvernement bernois en lui
reprochant une passivité plus qu’importante dans |'af-
faire de Vellerat; pour cela, il dépose une motion par la-
quelle il veut obliger le Gouvernement bernois a se
muscler, si vous me passez cette expression, vis-a-vis des
rebelles de la petite cité de Vellerat. D'autre part, le
Gouvernement bernois répond au motionnaire qu'’il fait
tout ce qu’il doit faire, que I'ordre légal est protégé
malgré tout, mais qu’il est prét & accepter cette motion
sous la forme du postulat de facon a pouvoir en tenir
compte par la suite d'une maniére non impérative.

Je dirai ici que si M. Scherrer veut, comme il I'a dit, par
cette motion transformée en postulat faire arréter les
rebelles de Vellerat, je lui donnerai tout a I’heure mon
adresse et il m'arrétera avec eux.

M. Scherrer pense que le Gouvernement ne fait pas son
travail dans |'affaire de Vellerat et s'il avait un peu de
courage politique, il maintiendrait sa motion et refuse-
rait de la transformer en postulat.

A l'adresse du Gouvernement, je dirai que, soit il a
conscience de faire son travail de gouvernement dans
I'affaire de Vellerat et il refuse la motion Scherrer, soit
il a mauvaise conscience et il accepte la motion sous
forme de postulat, mais il y a dans son attitude quelque
chose qui ne me parait pas clair du tout.

Pour terminer, je dirai qu’il est absolument exclu, pour
nous autres autonomistes soit du Jura méridional, soit
du canton du Jura, d’entrer en matiére sur une procé-
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dure d'échange comme il en a été question tout a I'heu-
re, entre Vellerat et Ederswiler. Ceci n’existera, sachez-
le bien, jamais!

Martignoni, Prasident der Juradelegation des Regie-
rungsrates. Im Anschluss an die Ausfiihrungen von
Herrn Droz méchte ich nur noch sagen: Der Regierungs-
rat ist mit der Zielsetzung der Motion Scherrer einver-
standen; nicht auf der ganzen Linie einverstanden sind
wir dagegen mit den Mitteln, die der Motionér anfiihrt.
Ich verweise auf die ausfiihrliche Stellungnahme, die
ich zur Motion abgegeben habe. Wenn die Regierung
den Vorstoss nur als Postulat annehmen kann, so vor
allem wegen der Frage des eidgendssischen Verfah-
rens. Hier weichen die Auffassungen stark voneinander
ab. Gesamthaft gesehen — und das ist die Antwort, die
ich Herrn Droz, der da gewisse Meinungsunterschiede
festgestellt hat, erteilen kann — ist die Regierung aber
selbstverstandlich der Ansicht, dass sdmtliche Rechts-
mittel angewendet werden miissen, wenn die entspre-
chenden Voraussetzungen gegeben sind.

Ich bitte den Rat, den Vorstoss Scherrer, der in ein
Postulat umgewandelt worden ist, anzunehmen.

Abstimmung
Fir Annahme des Postulates Grosse Mehrheit

Dekret iiber die Besoldung der Behdrdemitglieder
und des Personals der bernischen Staatsverwal-
tung (Anderung)

Dekret iiber die Besoldung der Mitglieder des Re-
gierungsrates (Anderung)

Dekret iiber die Lehrerbesoldungen (Anderung)

Dekret iiber die Versicherungskasse der berni-
schen Staatsverwaltung (Anderung)

Dekret iiber die Bernische Lehrerversicherungs-
kasse (Anderung)

Beilagen Nrn. 32—-36

Eintretensfrage

Baumberger (Ko6niz), Prasident der Kommission. Wir
haben finf Besoldungs- und Versicherungsdekrete zu
beraten, von denen vier in einem innern Zusammen-
hang zueinander stehen. Es geht um folgendes: den
EinLau eines Teils der aufgelaufenen Teuerung in die
versicherten Grundbesoldungen auf den 1.Januar 1983,
den Ubergang des periodischen Einbaus der Teuerungs-
zulagen zu einem laufenden Einbau, den Ausgleich des
erhohten Pramienabzugs durch Erhéhung der Grundbe-
soldungen um 0,8 Prozent und eine reale Erhéhung der
Familienzulage im Anschluss an die Neuregelung der
Ortszulagen fur das Bundespersonal. Wichtig ist auch
noch zu sehen, worum es nicht geht: Es geht nicht um
das Festlegen eines Teuerungsausgleichs; das ist ein
Geschaft fir sich.

Ich méchte nun meine Ausfiihrungen so gliedern, dass
ich zuerst sage, was der Grund fir die beantragten Re-
visionen ist und wie die Vorlagen zustande gekommen
sind, worauf ich Bemerkungen zu den einzelnen Antra-
gen machen und dann noch eine Schlusswiirdigung des
ganzen Pakets vornehmen werde.
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Finf Tatsachen liegen den vorgelegten Antrédgen zu-
grunde. Die Besoldungen des Staatspersonals und der
Lehrerschaft sind letztmals real mit der Besoldungsrevi-
sion von 1973 erh6ht worden. Seither hat sich an den
Besoldungen real nichts mehr geédndert. Die Besol-
dungsstatistiken des BIGA, der SUVA und anderer Insti-
tutionen weisen demgegeniiber nach, dass in den letz-
ten zehn Jahren in der Privatwirtschaft reale Besol-
dungserhohungen in einem ganz erheblichen Ausmass
eingetreten sind.

Der zweite Grund fir diese Besoldungsvorschlédge ist
die Tatsache, dass der Bund auf den 1.Januar dieses
Jahres fiir das Bundespersonal eine Besoldungsrevision
beschlossen hat, in der eine durchschnittliche Reallohn-
erhohung von drei Prozent enthalten ist. Aber nicht nur
gegeniiber dem Bundespersonal muss man fiir das kan-
tonale Personal ein Nachhinken feststellen, sondern
auch gegeniiber dem Personal anderer Verwaltungen.
Die Personalverbdande haben deshalb im Friihling 1981
dem Regierungsrat ein Begehren um Reallohnerh6hung
gestellt, das eine durchschnittliche Besoldungserhéhung
von drei Prozent und eine Erh6hung der Familienzulage
auf 2400 Franken pro Jahr beinhaltet héatte.

Etwas andere Ursachen liegen den Revisionsantréagen
im Versicherungskassenbereich zugrunde. Die Versiche-
rungskassenbeitrdge wurden bis jetzt nur auf den versi-
cherten Grundbesoldungen bezahlt, in denen keine
Teuerungszulagen enthalten sind. Hingegen sind die
Renten teuerungszulageberechtigt. Das bedeutet, dass
die Versicherungskassenbeitrdge nicht auf dem vollen
Rentenanspruch berechnet wurden, was langerfristig
die finanzielle Grundlage der Versicherungskassen aus-
héhlen wiirde. Damit das nicht passiert, hat man bisher
periodisch, d.h. wenn der Teuerungsanstieg einen Um-
fang von zirka 20 Prozent erreicht hatte, einen Teil der
nicht versicherten Besoldung in die versicherte Besol-
dung eingebaut. Die Folge ist die, dass auf der einge-
bauten Besoldung auch Versicherungsbeitrdge bezahlit
werden miissen. Den letzten Anstoss zu einer entspre-
chenden Anderung gab ein Postulat Aebi (Huttwil), das
den Ubergang zum rollenden Einbau verlangte, um
nicht stets erst mit einer gewissen Verspéatung die Ver-
sicherungskassenbeitrdge anpassen zu missen.

Die Antrdge von Regierungsrat und Kommission, wie
sie heute vorliegen, beruhen nicht auf einem Verhand-
lungsergebnis zwischen den Sozialpartnern, obwohl ein
Briefwechsel und sechs Gesprachsrunden zwischen De-
legationen der Finanzdirektion und der Personalverban-
de stattgefunden haben. Der Grosse Rat selber hat vor
ungefahr einem Jahr eine Motion Bohren, die eine so-
fortige Reallohnerh6hung verlangte, abgelehnt mit der
Begriindung, man wolle nicht in die laufenden Verhand-
lungen zwischen Personalverbanden und Finanzdirek-
tion eingreifen.

Die grossratliche Kommission hat am 20.September
1982 getagt. Nach eingehender Debatte ist sie einstim-
mig auf die Vorlagen eingetreten. Den Versicherungs-
kassendekreten hat sie nach rund vierstiindigen Ver-
handlungen mit 19 Stimmen gegen null Stimmen bei
einer Enthaltung und den Besoldungsdekreten mit 15
Stimmen beziehungsweise 16 Stimmen gegen eine
Stimme und bei drei bis fiinf Enthaltungen zugestimmt.
In der Kommission kam auch das Bedauern zum Aus-
druck, dass die Verwaltung der Lehrerversicherungskas-
se nicht vermehrt zur Vorbereitung des Geschéftes bei-
gezogen worden war.
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Welche Revisionspunkte enthalten die einzelnen Dekre-
te und welche Konsequenzen sind daraus zu ziehen?
Vorerst ist zu bemerken, dass die Kommission mit dem
Vortrag des Regierungsrates nicht restlos zufrieden
war, weshalb sie ergdnzende Unterlagen verlangte. Die-
se sind nachher prompt und ausfiihrlich nachgeliefert
worden, was dann die Kommission in die Lage versetzt
hat, die Konsequenzen, die sich aus den einzelnen An-
tragen ergeben, besser zu erkennen.

Das erste Geschéaft hat den Einbau von 15,4 Prozent
Teuerungszulagen in die versicherten Besoldungen zum
Gegenstand, ohne dass dafiir das 6ffentliche Personal
Einkaufssummen entrichten muss. Das hat zur Folge,
dass die versicherten Besoldungen des Staatspersonals
um rund 100 Millionen Franken und die der Lehrer-
schaft um rund 76 Millionen Franken steigen, auf denen
inskiinftig die Versicherungskassenbeitrdge des Arbeit-
gebers (rund 16 Mio. Fr.) und der Arbeitnehmer (rund
12 Mio. Fr.) bezahlt werden miissen. Die Versicherungs-
kassen werden somit jahrlich 28 Millionen Franken
mehr Beitrage erhalten. Gleichzeitig missen aber die
Kassen die Teuerungszulagen auf den Renten lberneh-
men. Das bedeutet, dass der Staat diese Aufgabe, die
ihn mit 20 Millionen Franken pro Jahr belastet hat, an
die Versicherungskassen abgeben kann. Bei einer Ren-
tensumme von derzeit 133 Millionen Franken entféllt et-
was mehr als die Hélfte auf in diesem Sinn eingebaute
Teuerungszulagen. Die beantragte Anderung wird zu-
dem bewirken, dass das Deckungskapital der Kassen
erhéht wird, und zwar um rund 600 Millionen Franken
auf neu 4,2 Milliarden Franken. Da dieses Kapital nicht
einbezahlt wird, erhéht sich der Fehlbetrag der beiden
Kassen anndhernd im gleichen Umfang, nédmlich um
530 Millionen Franken auf 1,7 Milliarden Franken. Die-
ser Betrag entspricht dem nichteinbezahlten Deckungs-
kapital. Das hat zwei Konsequenzen. Auf der einen Sei-
te sinkt der Deckungsgrad der Kassen, und zwar bei der
Versicherungskasse der bernischen Staatsverwaltung
auf 49,6 Prozent und bei der Lehrerversicherungskasse
auf 54,5 Prozent, und weil der Staat vier Prozent Zins
auf dem ganzen Deckungskapital garantiert, steigt die
Zinsgarantie des Staates auf jahrlich rund 50 Millionen
Franken. Daraus ersehen Sie, dass die Beschliisse, die
wir hier fassen, grosse Auswirkungen haben.

Eine letzte Bemerkung zu den Folgen, die sich aus der
Revision der Versicherungskassendekrete ergeben: Die
angeschlossenen Betriebe werden sich fiir die Erhéhung
der versicherten Besoldungen im Umfang der ordentli-
chen Monatsbetreffnisse einkaufen missen. Konkret
bedeutet das, dass jeder angeschlossene Betrieb eine
Jahreserhdohung der versicherten Besoldung an die Ver-
sicherungskasse entrichten muss.

Zu diskutieren gab in der Kommission vor allem die Fra-
ge, wie die angeschlossenen Betriebe zu behandeln
sind. Eine Neuregelung des Verhéltnisses wird aber erst
moglich sein, wenn (ber die Ausgestaltung der Bundes-
gesetzgebung liber die zweite Saule Klarheit besteht.

Mit dem zweiten Geschéft wird das Ziel verfolgt, den
Ubergang zum rollenden Einbau zu ermdéglichen. Die
Folgen, die ich vorhin geschildert habe, haben in mir
Zweifel wachgerufen, ob der Ubergang zum rollenden
Einbau {iberhaupt verantwortet werden kann. Da wir die
Verantwortung fiir eine Aushoéhlung der finanziellen
Grundlage der Kassen nicht iibernehmen wollten, ver-
langten wir die Ausarbeitung von Modellrechnungen bis
ins Jahr 1992, die dann folgendes aufzeigten: Die Bei-
trdge an die Versicherungskassen entsprechen jeweils
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dem Rentenanspruch. Es wird also nicht mehr Besol-
dungsbestandteile geben, die zwar versichert sind, auf
denen aber keine Beitrdge bezahlt werden. Der Staat
muss keine Teuerungszulagen auf den Renten mehr be-
zahlen. Diese gehen zulasten der Kassen beziehungs-
weise der Arbeitgeber und der Arbeitnehmer, die ge-
meinsam die Teuerungszulagen auf den Renten finan-
zieren. Bei einer Teuerung von durchschnittlich vier Pro-
zent und ohne wesentliche Verdnderungen in der Zu-
sammensetzung der Versicherten und der Rentner
bleibt die Zinsgarantie des Staates stabil. Das ist eine
wichtige Erkenntnis, die wir aus den Modellrechnungen
gewonnen haben. Die Zinsgarantie steigt also nicht ins
Unendliche. — Eine zweite wichtige Erkenntnis: Der
Deckungsgrad der Kassen wird langsam steigen, und
zwar bei der Versicherungskasse der Staatsverwaltung
auf 57 Prozent im Jahre 1992 und bei der Lehrerversi-
cherungskasse, die finanziell etwas besser dasteht, auf
67 Prozent. Die finanzielle Grundlage der Versiche-
rungskassen bleibt also intakt. Das Deckungskapital,
das bei der Hypothekarkasse angelegt ist und damit der
bernischen Wirtschaft zur Verfiigung steht, steigt von
1,9 Milliarden Franken auf 3,1 Milliarden Franken. Die
Dekretsbesoldung wird in Zukunft nicht mehr identisch
sein mit der versicherten Besoldung. Aus diesem Grun-
de wird es in Zukunft notwendig sein, die Dekretsbesol-
dung periodisch anzupassen. Man verzichtet darauf, mit
jeder Erhohung der Teuerungszulagen auch das Dekret
zu andern, sondern sieht dafiir, wie gesagt, nur periodi-
sche Dekretsdnderungen vor.

In der Kommission drehte sich die Diskussion haupt-
sachlich um die Frage der Zuverladssigkeit der Modell-
rechnungen, die von Versicherungsmathematikern er-
stellt worden sind. Der versicherungstechnische Experte
der beiden Kassen, ein anerkannter Fachmann auf die-
sem Gebiet, ist Uberzeugt, dass vom versicherungstech-
nischen Standpunkt aus der Wechsel unter den jetzt
geschaffenen Voraussetzungen verantwortet werden
kann. Die Personalverbédnde sind damit einverstanden.
Die Kommission hat dann den betreffenden Dekretsrevi-
sionen mit 20:0 Stimmen bei einer Enthaltung zuge-
stimmt.

Mehr zu reden gab das nachste Geschéft....

Prasident. Die reglementarische Redezeit von 15 Minu-
ten ist abgelaufen. Ich nehme aber an, dass der Rat an-
gesichts des Umfangs des Verhandlungsgegenstandes
mit einer Verldangerung der Redezeit einverstanden ist.
— Es ist dies der Fall.

Baumberger. Mehr zu reden gab der Ausgleich der
Lohneinbusse, die das Personal wegen der erhdhten
Abziige als Folge der Erh6hung der versicherten Besol-
dung zu erleiden hat. Um Nettolohnverluste zu vermei-
den, sieht man deshalb eine Erh6hung der Grundbesol-
dung um 0,8 Prozent vor. Das ist nur noch ein kiimmer-
licher Rest dessen, was die Personalverbande gefordert
haben. Trotzdem wird diese Massnahme einen Anstieg
der Staatsausgaben um 6,7 Millionen Franken bewir-
ken, und auch die Gemeindeanteile an die Lehrerbesol-
dungen werden im gleichen Verhéltnis zunehmen. Die
Gegner dieser Massnahme haben sich vor allem auf die
gegenwdrtige wirtschaftliche Lage und die angespannte
Finanzlage des Staates berufen. Der Antrag fiir diese
Reallohnverbesserung ist in der Kommission dann aber
doch mit 14 gegen sechs Stimmen gutgeheissen wor-
den.
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Das vierte Geschéft hat die Erhéhung der Familienzula-
ge auf jahrlich 2400 Franken zum Gegenstand. Dieser
Antrag ist der einzige, der den Forderungen der Perso-
nalverbande entspricht. Er ist eine Kompensation zur er-
hohten Ortszulage fiir das Bundespersonal. Die Folge
werden jahrlich wiederkehrende Ausgaben des Staates
von vier Millionen Franken sein. Auch auf die Budgets
der Gemeinden wird sich dieser Antrag auswirken. In
der Kommission wurde der Antrag bekdmpft mit der
Begriindung, in den meisten Betrieben der Privatwirt-
schaft kenne man keine derartigen Familienzulagen.
Aber auch frauenrechtliche Griinde sind gegen den An-
trag ins Feld gefiihrt worden, indem man darin eine Be-
nachteiligung der Frauen erblickt. Dessen ungeachtet
hat die Kommission dem Antrag mit 15 gegen vier
Stimmen bei zwei Enthaltungen zugestimmt, Dem Ent-
scheid der Kommission lag vor allem die Uberlegung
zugrunde, das heutige Familienrecht auferlege dem
Mann immer noch die Unterhaltspflicht fir die Familie.
Man argumentierte aber auch, der Staat sollte im Be-
reich der Familienzulagen nicht eine gegeniiber den
meisten andern 6ffentlichen Verwaltungen unterschied-
liche Regelungen vorsehen.

Ich komme zur Gesamtwiirdigung der fiinf Vorlagen. Im
Budget fir 1983 machen die Personalausgaben rund
1,5 Milliarden Franken oder ziemlich genau 50 Prozent
der Staatsausgaben aus. Die Gemeinden zahlen an die-
se Ausgaben ihre Anteile an den Lehrerbesoldungen,
was 330 Millionen Franken ausmacht. Das sind etwas
mehr als elf Prozent der Staatseinnahmen. Das vorlie-
gende Besoldungspaket bringt dem Staat eine Netto-
mehrbelastung von 18 Millionen Franken. Das ist etwas
mehr als 0,5 Prozent der Staatsausgaben. Das vorge-
legte Paket erfiillt zwar die Forderungen der Personal-
verbdnde nicht, verbessert aber die finanzielle Situation
der Versicherungskassen und bildet nach Ansicht der
Kommission, der ich mich personlich ebenfalls an-
schliesse, einen tragbaren Kompromiss, der auch von
den Personalverbdnden nicht bekdmpft wird. Ich unter-
streiche nochmals, dass in diesen Vorlagen der Teue-
rungsausgleich nicht zur Diskussion steht.

Messerli. Ich will hier nicht dramatisieren, doch veran-
lasst mich dieses Geschéft vorerst zu einigen personli-
chen Bemerkungen. Gestern, bei der Er6ffnung der Ses-
sion, hat unser Ratspréasident an Polen erinnert und da-
bei auch auf die bevorstehende Debatte tber die Perso-
nalvorlagen hingewiesen. Diese Bemerkung des Rats-
prasidenten zwingt mich nun zu folgender Erkldrung:
Was ist in Polen passiert? In Polen ist eine freie Ge-
werkschaft gegriindet worden, welche die vom Staat
abhangigen Gewerkschaften abgeldst hat. Was hat die
Gewerkschaft «Solidarnosch» gefordert und fordert sie
heute aus dem Untergrund? Offene partnerschaftliche
Verhandlungen mit dem Arbeitgeber Nummer eins —
das ist in Polen der Staat —, die Respektierung von Ver-
handlungsergebnissen und legale gewerkschaftliche
Rechte. Was war die Reaktion? In Polen wurde das
Kriegsrecht verhangt. Wir schweizerischen Gewerk-
schafter sind immer noch solidarisch mit «Solidar-
noschy. Ein einziges Zeichen dafiir: Die polnische Dele-
gation, die sich bei der Verhdangung des Kriegsrechts in
der Schweiz aufhielt, lebt immer noch in der Schweiz,
und die schweizerischen Gewerkschaften kommen da-
fur auf. Es ist deshalb schon etwas zynisch, wenn unser
Ratsprasident im Hinblick auf diese Personalvorlagen
von Polen spricht.
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Was ist bei uns geschehen? Die Personalverbdnde ha-
ben im Mérz 1981 ihre Eingabe gemacht und ab 1982
mit den Vertretern der Verwaltung verhandelt, wobei
man zu einem miihsam errungenen Verhandlungskom-
promiss gekommen ist mit einer langst félligen Reallohn-
erhéhung, die den unteren Lohnklassen eine Verbesse-
rung von rund finf Prozent und den obersten Klassen
eine Verbesserung von 1,35 Prozent gebracht hétte.
Nachdem die Personalverbénde diesem Verhandlungs-
ergebnis zugestimmt hatten, wurden sie zu einer weite-
ren Sitzung eingeladen, die nur einen Tag vor der Sit-
zung des Regierungsrates stattfand und wo uns von Re-
gierungsseite aus erklart wurde: «Meine Herren, das
Verhandlungsergebnis kénnen wir momentan ange-
sichts der Staatsfinanzen nicht beschliessen. Wir wer-
den dem Regierungsrat etwas ganz anderes zum Be-
schluss unterbreiten.» So ist es gelaufen, und deshalb
hat der Kommissionsprasident auch gesagt, was vor-
liegt, sei kein Verhandlungsergebnis. Aus diesem Grund
finde ich es deplaciert, in diesem Zusammenhang von
Polen zu sprechen. Dort hat man auch verhandelt und
nachher von der Regierung aus erklart, das gehe sie
nichts an. Das wollte ich meinem Votum als persénliche
Bemerkung voranstellen.

Zu den Vorlagen, die wir jetzt beraten, empfiehlt Ihnen
die sozialdemokratische Fraktion Eintreten, obwohl da-
mit nur minimale Forderungen erfiilit werden. Ich muss
aber doch darauf hinweisen, dass die Lage ziemlich
ernst ist. Man spricht stets vom Arbeitsfrieden in der
Schweiz und von den sozialpartnerschaftlichen Verhalt-
nissen. Wir haben indessen ein wenig das Gefiihl, dass
fiir einige diese Worte nur in guten Zeiten Geltung ha-
ben sollen und nicht auch in schlechten. Ich méchte Sie
somit auffordern, in diesem Zusammenhang auch zu
bedenken, womit man hier unter Umsténden spielt.

Frau Binz. Die freisinnige Fraktion empfiehit Ihnen Ein-
treten auf die funf Vorlagen, allerdings auch ohne Be-
geisterung. Der Grund fir die fehlende Begeisterung sei
hier kurz erlautert:

Die Wirtschaftslage ist gesamtschweizerisch und auch
im Kanton Bern nicht rosig. Nicht nur die Uhrenbranche
hat mit schwersten Problemen zu kdmpfen; Rezessions-
erscheinungen sind auch in andern Branchen festzustel-
len. Man liest immer wieder von Kurzarbeit und Entlas-
sungen. Die Wirtschaftsprognosen lauten im Moment
nicht sehr erfreulich; zumindest sind sie unsicher. Diese
Situation zwingt zum Uberdenken gewisser Errungen-
schaften aus der Zeit der Hochkonjunktur, so zum Bei-
spiel des automatischen Teuerungsausgleichs. Nicht
einmal mehr beim Bund ist dieses Thema tabu, und so-
gar so ertragsstarke Branchen wie die Banken zahlen
heute den Teuerungsausgleich nicht mehr voll, sondern
verrechnen ihn mit dem BIGA-Rechnungsfehler von 2,5
Prozent. Der Bankpersonalverband war einsichtig und
hat dazu sein Einversténdnis erklart.

Vor diesem Hintergrund sind heute die fiinf Besoldungs-
dekrete zu beurteilen, die fiir das bernische Staatsper-
sonal und die Lehrer gewisse Anderungen bringen sol-
len. Die Grundbesoldungen sollen auf 120 Indexpunkte
stabilisiert und die aufgelaufene Teuerung von 15,4 Pro-
zent soll in die versicherte Grundbesoldung eingebaut
werden. Kiinftig will man dann die Teuerungszulagen
jahrlich einbauen. Das alles soll auf Staatskosten ge-
schehen, d.h. dass die Lohnbeziiger an das Deckungs-
kapital, das massiv aufzustocken ware, nichts zu leisten
hatten. Hingegen héatten die Lohnbeziger fiir die héhere
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versicherte Grundbesoldung beziehungsweise fiir ihren
hoheren Rentenanspruch eine etwas hohere Pramie zu
bezahlen — und das ist offenbar unzumutbar! Man stelle
sich vor: Die Nettoauszahlung kénnte voriibergehend
etwas sinken, und das darf natiirlich nicht sein! Darum
will man diesen Schrecken beheben, indem man eine
generelle Reallohnerhéhung von 0,8 Prozent gewéhrt.

Aber nicht genug damit. Es ist da auch noch die Fami-
lienzulage. Die Familienzulagen sind ganz eigenartige
Lohnbestandteile, die den mannlichen Wesen im berni-
schen Staatsdienst gegen das Vorweisen eines Trau-
scheins ausgerichtet werden. Zurzeit betrdgt die Fami-
lienzulage 142 Franken im Monat, und wenn man 58
Franken hinzuaddiert, gibt das nach Adam Riese die
runde Zahl von 200 Franken im Monat. Aber auch im
Gesetz hat man bekanntlich gern runde Zahlen, so dass
hier eine Familienzulage von 2400 Franken im Jahr
festgelegt werden soll.

Das Ganze kostet den Staat rund 18 Millionen Franken,
d.h. rund sieben Millionen fiir die eingebaute Teue-
rungszulage und rund elf Millionen fiir die reale Besol-
dungserhéhung und die Erhéhung der Familienzulage
oder rund elf Millionen fiir die Besoldungskorrektur, wie
sehr vorsichtig und zuriickhaltend gesagt wird. Es mag
sein, dass das fiir den Staat wenig ist und dass man
deswegen nicht die geringsten Bedenken haben muss,
wie der Herr Finanzdirektor in der Kommission gesagt
hat. Ich moéchte aber doch darauf hinweisen, dass wir
unter Umstdnden an einem Wendepunkt stehen, an ei-
nem Wendepunkt insofern, als erstmals das Budget ein
Defizit von 118 Millionen Franken vorsieht, und das De-
fizit ware noch um 50 Millionen Franken héher, wenn
man nicht Reserven aufgeldst hatte. «Wehret den An-
fangen!» waére vielleicht ein Grundsatz, den man auch
hier berticksichtigen diirfte.

Ein letzter Gesichtspunkt und vielleicht der wichtigste:
Das bernische Staatspersonal hungert nicht, und die
Lehrer schlagen sich auch durch. Sie alle schlafen gut
im Bewusstsein, dass sie eine absolut sichere Staats-
stelle haben und dass ihnen ein guter Lohn garantiert
ist. Deshalb modchte ich fragen, ob jetzt wirklich der
Zeitpunkt fir eine Reallohnerh6hung gekommen ist
oder ob man da nicht vielmehr eine gewisse Solidaritat
erwartet mit den Arbeitnehmern in der Privatwirtschaft,
denen zum Teil der Teuerungsausgleich nicht oder nicht
voll ausgerichtet wird, die keine oder nur sehr geringe
Familienzulagen haben, die je nach Branche unter Um-
standen Angst haben miissen um ihren Arbeitsplatz und
die ganz sicher nicht so gut schlafen. Diese Fragen stel-
len, heisst sie beantworten. Die freisinnige Fraktion wird
lhnen in der Detailberatung beantragen, was ich schon
angetdnt habe, es sei auf die reale Erh6hung der Besol-
dungen und die Erhéhung der omindsen Familienzulage
zu verzichten.

Stettler. Auch die SVP-Fraktion hat sich mit diesen
Besoldungsdekreten eingehend befasst, wobei die glei-
chen Einwédnde zum Ausdruck gekommen sind, wie sie
soeben Frau Binz vorgetragen hat. Trotzdem haben wir
uns schliesslich mehrheitlich zu einer positiven Haltung
durchgerungen. Namens der Mehrheit der SVP-Fraktion
will ich dazu ein paar Ausfiihrungen machen.

Worum geht es? Es geht um ein Ganzes, das auch als
Ganzes betrachtet werden muss. Dieses Ganze hat vier
Teile, die aufs engste miteinander verbunden sind, nam-
lich die Stabilisierung der Grundbesoldungen auf 120
Punkte des Landesindexes, der Einbau der Teuerungs-
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zulagen von 15,4 Prozent, der laufende Einbau der kiinf-
tigen Teuerungszulagen in die versicherte Besoldung,
die Erhéhung der Familienzulage um 36 Franken pro
Monat und die omindse reale Korrektur der Grundbesol-
dungen um 0,8 Prozent als Ausgleich fiir die erhéhten
Beitrédge an die Versicherungskasse, worunter insbeson-
dere die elf untersten Besoldungskategorien zu leiden
hatten. Das Ganze ist, wie wir gehoért haben, ein Kom-
promiss, der eben auch als Ganzes betrachtet und beur-
teilt werden muss.

Das wesentlichste positive Element fiir die Mehrheit der
SVP-Fraktion ist der kiinftige laufende Einbau der Teue-
rungszulagen in die Grundbesoldung. Ich erinnere Sie
an das Postulat Aebi (Huttwil), das damit erfullt wird.

Wir haben vorhin vom Kommissionsprasidenten gehért,
dass die beiden Versicherungskassen ganz massive Un-
terdeckungen aufweisen, die zum Teil unter 50 Prozent
gehen. Als Betreuer von zwei Pensionskassen muss ich
sagen, dass mich diese Unterdeckung sehr bedenklich
stimmt, und es ist mir vollig klar, dass fiir das Loch, das
da entsteht — es ist allerdings nur ein theoretisches
Loch, ich gebe das zu — im schlimmsten Fall der Steu-
erzahler geradestehen miisste. Deshalb muss man diese
Uberlegung auch etwas in die Gesamtbetrachtung des
vorliegenden Pakets mit einbeziehen. Fir die Mehrheit
der SVP-Fraktion ist aber gerade dieser Punkt, die Erfiil-
lung des Postulates Aebi, so wichtig, dass sie bereit ist,
die Reallohnerh6hung von 0,8 Prozent als Ausgleich fir
die erhéhten Beitrdge in Kauf zu nehmen, obwohl sie
nicht unbedingt in die derzeitige wirtschaftliche Land-
schaft passt.

Die Reallohnerhéhnung kann aber noch unter folgen-
dem Gesichtspunkt betrachtet werden: Sie ist unseren
Staatsbeamten zuzugestehen als Anerkennung fiir die
von ihnen geleistete Arbeit. Wenn die Hohe der Reallohn-
erhdhung nicht der Forderung der Personalverbinde
entspricht, so aus der Uberlegung heraus, dass die
Staatsbeamten immerhin eine gesicherte Anstellung
mit einem gesicherten Einkommen haben.

Die Erh6hung der Familienzulage schliesslich war in un-
serer Fraktion ebenfalls Zielscheibe fiir verschiedene kri-
tische Bemerkungen. Der Antrag fand dann aber doch
unsere Zustimmung, weil man darin eine familien-
freundliche Massnahme erblickt.

Aufgrund dieser Feststellungen empfehle ich lhnen im
Namen der Mehrheit der SVP-Fraktion, auf das Dekrets-
paket einzutreten.

Hier wird die Beratung abgebrochen.
Schluss der Sitzung um 12.00 Uhr

Der Redaktor:

Bernhard Luyten
Parlamentsstenograph
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Dritte Sitzung

Mittwoch, 10. November 1982, 9.00 Uhr
Prasident: Paul Gfeller, Bern

Préasenz: Anwesend sind 189 Mitglieder. Entschuldigt
abwesend sind: Berthoud, Biffiger, Graf (Ursenbach),
Kunz, Lathi, Muster, Schlegel, Steinlin, Mme Strahm,
Tannler, Zum Wald.

Prasident. Zwei Mitteilungen: Die SVP-Fraktion hat
gestern Herrn Schwab zum neuen Fraktionsprasidenten
gewadhlt. Ich méchte ihm zu dieser Wahl gratulieren.

Die kantonale Zentralstelle fir Obstbau hat im Auftrag
von Herrn Regierungsrat Blaser, Landwirtschaftsdirek-
tor, 75 kg Apfel in der Wandelhalle deponiert. Ich bitte
Sie, sich zu bedienen.

Dekret iiber die Besoldung der Behdrdemitglieder
und des Personals der bernischen Staatsverwal-
tung (Anderung)

Dekret iiber die Besoldungen der Mitglieder des
Regierungsrates (Anderung)

Dekret iiber die Lehrerbesoldungen (Anderung)

Dekret iiber die Versicherungskasse der berni-
schen Staatsverwaltung (Anderung)

Dekret iiber die Bernische Lehrerversicherungs-
kasse (Anderung)

Eintretensfrage (Weiterberatung)

Fortsetzung von Seite 623 hievor

Gugger, (Uetendorf). In unserer Fraktion sind die De-
krete umstritten. Wir haben zwar schon einiges lber
den ungiinstigen wirtschaftlichen Hintergrund gehort.
Man kann kaum genug schwarzmalen und zum Sparen
aufrufen. Gerade vor diesem gefdhrlichen Trend aber
md&chte ich warnen. Wir alle wissen, dass man eine Krise
auch herbeireden kann, dass sie machbar ist. Wenn ein
Fahrzeug ins Schleudern gerét, sollte man gegensteuern
und nicht bremsen. Ich méchte mich aber vor allem von
der folgenden Mentalitat distanzieren, die sagt: «Wenn
ich keine Schokolade kriege, soll der andere auch keine
erhalten.» Persénlich diinken mich die vorliegenden For-
derungen massvoll. Deren Erfiillung konnte dem allge-
mein um sich greifenden Pessimismus entgegenwirken.
Ich muss aber auch sagen, dass wir uns in unserer
Fraktion ernsthafte Sorgen machen iiber die Entwick-
lungstendenzen im Besoldungssektor. Wir unterstiitzen
die Dekrete lustlos, dies mit Ausnahme der Reallohn-
erhohung von 0,8 Prozent. Eine knappe Mehrheit der
Fraktion lehnt diese ab. Wir stimmen jedoch der Erho-
hung der Familienzulagen zu, sind uns aber dariber im
klaren, dass man die Familie nicht mit Geld aufwerten
kann. Der Staat sollte jedoch jede Gelegenheit wahrneh-
men, um Zeichen zur Forderung der Familie zu setzen.
Abschliessend méchte ich fragen, ob wir uns die Lohn-
politik der letzten Jahre auch in Zukunft leisten knnen.
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Frau Hegi. Wir sind mit Herrn Messerli einverstanden.
Er sagte gestern, dass die Lage ernst sei. Die Arbeits-
losigkeit nimmt zu. Dieser Trend wird sich kaum &n-
dern. Vor diesem Hintergrund kdnnen wir es nicht ver-
stehen, dass ausgerechnet die Beamten, die eine Si-
cherheit geniessen wie kaum jemand sonst, sich diese
Sicherheit nochmals sicherer machen wollen. Wir fin-
den ebenso die eingeschlagene Richtung komisch, si-
chern sie sich doch vor allem fir das Alter. Es ist uns
unklar, warum Leute fiir das Alter mehr Geld herausho-
len wollen. Es ist gar nicht so sicher, ob sie im Alter die
koérperlichen und geistigen Krafte haben, um mit diesem
Geld iberhaupt etwas Lustiges unternehmen zu kénnen.
Wir glauben, dass sie besser beraten wéren, wenn sie
etwas fordern wiirden, das ihnen heute, wenn sie jung
sind und noch etwas unternehmen konnen, nitzt. Wir
sollten ihnen mehr Zeit geben, denn dies hatte zur Fol-
ge, dass auch mehr Stellen zur Verfligung stehen wiir-
den. Wir wiirden so auch etwas gegen die Arbeitslosig-
keit tun.

Zur Familienzulage: Wir mochten, dass diese in den
Lohn integriert wird und allen zukommt. Aus diesem
Grunde sind wir gegen eine Erhéhung. Ich werde in den
Detailberatungen noch naher auf diesen Punkt einge-
hen. Die Familienzulage wird nur an einen Teil der Leu-
te ausbezahlt, ndmlich denen, die sich artig verhalten
und, wie es seit Jahrhunderten Brauch ist, vor das
Standesamt gehen. Zu den Gehéltern des Regierungsra-
tes: Wir finden, dass sie mit dem guten Beispiel voran-
gehen und beim bisherigen Betrag bleiben sollten. Dies-
beziglich ist gestern von freisinniger Seite gesagt wor-
den, dass keiner unserer Beamten Hunger leiden mis-
se. Wenn dies irgendwo zutrifft, dann sicher bei den Re-
gierungsréaten.

Frau Hamm. Die Frauenzentrale des Kantons Bern ist
die Dachorganisation vieler Frauenorganisationen, auch
derjenigen der Parteien, die hier vertreten sind. Sie hat
sich zum hier behandelten Thema ebenfalls gedussert.
Sie haben ein Communiqué herausgegeben, woraus ich
mir hier zu zitieren erlaube: «H6here Familienzulagen
statt Reallohnerh6hung. Die Frauenzentrale des Kantons
Bern, Dachorganisation von bernischen Frauenorganisa-
tionen und Vertreterin der Fraueninteressen, hat mit Be-
fremden davon Kenntnis genommen, dass der Regie-
rungsrat beabsichtigt, fir das Staatspersonal anstelle
einer Reallohnerhéhung die Familienzulage zu erhéhen.
Sie erachtet dieses Vorhaben als problematisch, weil
die Familienzulage vorwiegend maénnlichen Beamten
und Angestellten ausgerichtet wird. Es ware demnach
fir eine Vielzahl von Beamtinnen und weiblichen Ange-
stellten eine Benachteiligung, wenn als Ersatz fir eine
Reallohnerhéhung die Familienzulage erhéht werden
sollte. Die Frauenzentrale halt fest, dass ein solcher
Schritt im Widerspruch zum Grundsatz der Lohngleich-
heit fir Mann und Frau stehen wiirde, der unter gros-
sem Einsatz aller Frauenorganisationen im Jahre 1981
von Volk und Stdnden in die Bundesverfassung aufge-
nommen worden ist.»

Hebeisen. Niemand hat bis jetzt gesagt, dass der Staat
ein guter Arbeitgeber ist, dass eine Arbeitslosigkeit in
diesem Sektor nicht zu beflirchten ist, dass die Lohne
im Vergleich zur Privatwirtschaft angemessen sind. Im
Gegenteil, man spricht von einem Nachhinken gegen-
Uber anderen Verwaltungen, woraus Schwierigkeiten
bei der Rekrutierung neuen Personals erwachsen koénn-
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ten. Personlich glaube ich, dass wir diesbeziiglich keine
Angst haben missen. Es ist doch eine Tatsache, dass
sich auf Stellen, die die 6ffentliche Hand zu vergeben
hat, immer geniigend Bewerber melden. Aus diesen
Uberlegungen heraus vertritt eine Minderheit der SVP-
Fraktion die Meinung, dass die von der Regierung und
der Kommission vorgeschlagenen Verbesserungen si-
cher wiinschbar sind, zum Teil aber iber das Notwendige
hinausgehen. Dabei féllt vor allem die Erhéhung der
Familienzulagen auf. Die Familienzulagen wurden 1978
auf 1440 Franken festgelegt. Sie haben 1980 eine Erho-
hung um 18 Prozent erfahren und sollen nun um sage
und schreibe 40 Prozent, auf 2400 Franken, angehoben
werden. Bis anhin war ich der Meinung, dass diese Zu-
lage dazu diene, die Niedriglohnbeziiger bei der Bestrei-
tung ihrer Haushaltungskosten zu unterstitzen. Wir
wissen aber auch, dass Bauernfamilien diese Zulage nur
entrichtet wird, wenn das vom Bundesrat festgelegte
Mindesteinkommen nicht erreicht wird. Warum nun die-
ser Riesensprung beim Staatspersonal und bei den Leh-
rern? In Anbetracht der Trendwende, die aus dem
Staatsvoranschlag ersichtlich ist, miissen wir doch ein-
fach zugeben, dass das gegenwaértig glltige Lohnbe-
rechnungsprinzip auf die Dauer nicht mehr haltbar sein
wird. Es ist auch gegeniber der Privatwirtschaft unver-
antwortlich, zum jetzigen Zeitpunkt den Vorschldagen
der Kommission vollumfanglich zu folgen. Wir sind fir
Eintreten auf die Dekrete, werden aber gewissen Erhé-
hungen nicht zustimmen.

Cahenzli. Wir haben gestern mit grossem Interesse
den Ausfiihrungen der Grossrédtin Binz zugehort. Sie
bringt sehr viel Versténdnis fiir die Arbeitslosen und ihr
Los auf. Auch wir Gewerkschafter und Sozialdemokra-
ten verfolgen die Lage aufmerksam. Die Rezession ist
unsere grosse Sorge. Ich glaube, Solidaritdtsaktionen
zwischen allen Arbeitnehmern werden sicher nicht aus-
bleiben, falls sich die Lage noch drastisch verscharfen
wiirde, was wir alle natirlich nicht hoffen. Auch haben
wir Programme, die sich auf eine Einddmmung der Re-
zession beziehen. Es ist uns allerdings auch klar, dass
wir hier diesbeziiglich nur sehr bescheidene Mittel ha-
ben. Ich mochte aber auf die BIGA-Statistiken (Bundes-
amt fiur Industrie Gewerbe und Arbeit) betreffend die
Lohne hinweisen. Ich beziehe mich hier auf den Absatz
Léhne fur die Jahre 1973 bis 1980. 1973 (resp. Ende
1972) wurde die letzte Reallohnerh6hung vorgenom-
men, dies sowohl beim Staats- wie auch beim Bundes-
personal. Verfolgt man nun die BIGA-Statistik fir die
Angestellten der Gruppe 1, die leitenden Angestellten,
stellt man trotz der Rezessionsphase der siebziger Jahre
fest, dass die Léhne real um elf Prozent gestiegen sind.
Die Angestellten der Gruppe 2, die mittleren Angestell-
ten, haben eine Reallohnerhohung von 7,7 Prozent er-
halten, dies im schweizerischen Durchschnitt. Die Be-
rufsarbeiter konnten in der gleichen Zeitspanne eine
Erh6hung von durchschnittlich 7,45 Prozent verzeich-
nen. Dies alles in einer Rezessionsphase. Betrachten
wir nun aber die Lage der Staatsbeamten wéahrend der
gleichen Periode, muss man feststellen, dass eine Re-
allohnerhéhung «null» stattfand. Dies gilt fir eidgends-
sische und kantonale Beamte, bei denen, abgesehen
von Nuancen, keine Unterschiede bestehen. Soweit die
Zahlen des BIGA. Vor diesem Hintergrund missen wir
auch die heutige Diskussion tber die Anderungen der
Dekrete sehen. Wenn man diese statistischen Fakten
betrachtet, muss man doch zur Ansicht gelangen, dass
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die Berechtigung fiir diese leichten Anderungen der De-
krete heute sicher am Platze ist, so dass niemand ein
schlechtes Gewissen haben muss. Es wére ebenso lo-
benswert gewesen, wenn in den Jahren 1970 bis 1980
hier an diesem Ort gewisseM.eute gefunden hétten,
dass das Staatspersonal beziiglich der Lohne ins Hinter-
treffen gerat, wenn man sich damals also mit dem glei-
chen Gerechtigkeitssinn auch fir die Staatsbeamten
eingesetzt hatte, als die Privatindustrie die Léhne an-
hob. Damals hatte man Korrekturen anbringen sollen.
Wenn man heute die leichte Korrektur vornimmt, dies
zugegebenermassen vor dem Hintergrund einer Rezes-
sion, so ist dies nicht allzu schlimm, denn die 0,8 Pro-
zent weisen sich im Nettolohn nicht als Reallohnerho-
hung aus.

Beiner. In der Diskussion von gestern und heute mor-
gen wurde mehrmals die Privatwirtschaft erwéhnt. Fir
mich entstand der Eindruck, dass man zum Ausdruck
bringen wolle, dass in der Privatwirtschaft keine Real-
lohnerhéhungen mehr vorgenommen werden, es werde
auch in allen Féallen der Indexverzerrung von 2,5 Pro-
zent Rechnung getragen. Zurzeit werden zahlreiche
Lohnverhandlungen gefiihrt und abgeschlossen. Auch
wir kennen die Schwierigkeiten und missen mit diesen
leben lernen. Die freisinnige Vertreterin hat gestern so
lobend erwéahnt, dass der Bankpersonalverband doch
einsichtig gewesen sei und die 2,5 Prozent verrechnen
liess. Das ist richtig. Man muss dann aber auch sagen,
dass das Bankpersonal neben diesen 2,5 Prozent Teue-
rungszulage generell eine Reallohnerh6hung von 1,7
Prozent und eine individuelle von 1,2 Prozent erhélt.
Das ergibt eine durchschnittliche Lohnerh6hung von 5,4
Prozent. Sie kommen also zu dem, was ihnen zusteht.
Es sind aber noch weitere Lohnerh6hungen vorgenom-
men worden. Hierzu einige Agenturmeldungen, die Sie
sicher alle kennen. Metallunion: Hier beschlossen die
Sozialpartner eine Lohnanpassung von 4,5 Prozent.
Dies betrifft 2300 Firmen. 25000 Arbeitnehmer wer-
den also in den Genuss dieser Lohnanpassung kom-
men. Die Choko-Swiss, hierunter fallen sdmtliche Scho-
koladefabriken der Schweiz, gewéhrte eine Reallohner-
héhung von durchschnittlich 2,5 Prozent. Ein grosses
Detailunternehmen, ich méchte den Namen nicht nen-
nen, da man mir sonst noch Schleichwerbung unter-
schieben kdénnte, gewahrt den vollen Teuerungsaus-
gleich und eine individuelle Reallohnerhéhung. Sie se-
hen anhand dieser Beispiele, dass es unserer Privatin-
dustrie nicht so schlecht geht und daher nichts mehr
unternimmt. Tatsache ist, dass dort, wo Gesamtarbeits-
vertrage bestehen, die Sozialpartner zusammensitzen
und nach den gegebenen Mdglichkeiten Lohnanpassun-
gen vornehmen. Wenn man jetzt das Personal des 6f-
fentlichen Dienstes zur Solidaritat gegeniber der Arbei-
terschaft in der Privatindustrie auffordert, habe ich fast
das Geflihl, dass man die beiden gegeneinander aus-
spielen will, was ich als ungeschickt erachte. Behandeln
Sie diese Vorlagen als Ganzes und stimmen Sie diesen
zu. Ich kann lhnen versichern, dass die Arbeiterschaft
der Privatindustrie ihre Solidaritdt den im 6ffentlichen
Dienst Stehenden zum Ausdruck bringt.

Neuenschwander. Herr Cahenzli hat uns eben gesagt,
dass nach den Statistiken des BIGA das Bundes- und
Staatspersonal seit Beginn der siebziger Jahre keine
Reallohnerhéhungen mehr erhalten habe. Ich mochte
hier doch feststellen, dass man bei der Besoldung des
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Bundes- und Staatspersonals die Alterszulage und den
Wechsel der Besoldungsklasse kennt, dies im Gegensatz
zu grossen Teilen der Privatwirtschaft. Herr Beiner stell-
te Vergleiche beziiglich der Reallohnerh6hungen in der
Privatwirtschaft an. In der Privatwirtschaft kbnnen Real-
lohnerhéhungen ausbezahlt und kann die Teuerung voll
ausgeglichen werden, aber nur, wenn es wirtschaftlich
gut geht, wenn das nétige Geld verdient wird. Beim
Bund und beim Staat stehen Millionen- und Milliarden-
defizite vor der Tire.

Tillmann. Ich wollte eigentlich zu diesen Dekreten
nicht sprechen. Ich bin nicht mehr Angestellter und
auch nicht Gewerkschafter, arbeitete aber lange Zeit
bei Bund und Kanton. Der «Prasselregen» von Frau Binz
veranlasst mich aber doch, nach vorne zu kommen.
Wenn sie darlegt, dass es fir gewisse Lohnbeziiger
nicht erheblich sei, ob sie 20 oder 30 Franken mehr
Zahltag haben, stimmt dies nicht. Es stimmt dagegen,
dass Staatsbeamte sichere Positionen haben. Als ehe-
maliger Angestellter weiss ich aber auch, dass es auch
andere Zeiten und andere Wirtschaftslagen als die heu-
tige gab. In denen wiegte man innerhalb der Privatwirt-
schaft die L6hne nach oben, wobei die Angestellten des
6ffentlichen Dienstes zumindest beldchelt wurden. Ich
habe dies oft erlebt. Man sollte dies auch nicht verges-
sen. Es ist doch im weiteren sicher so, dass man die
Angestellten des o6ffentlichen Dienstes nicht fir die
Wirtschaftskrise verantwortlich machen darf. Wir kén-
nen sie auch nicht fur die im Finanzplan ersichtliche
Knappheit verantwortlich machen. Vielleicht sind wir
diesbeziglich zum Teil selber schuld. Wir miissen nun
versuchen, die Weichen anders zu stellen. Auch der
Faktor, dass wir jetzt wieder 18 Millionen, ein wesentli-
cher Betrag, in die Pensionkasse einlegen missen,
muss bedacht werden. Man muss aber auch sehen,
dass das ganze Geld von der Hypothekarkasse kommt
und so seinerseits wieder dem Staate zugute kommt.
All dies sollte man ebenso beriicksichtigen.

Baumberger (Koniz), Prasident der Kommission. Es ist
kein Antrag auf Nichteintreten gestellt worden. Ich bin
dem Rate dafiir dankbar, dass man auf die Dekrete ein-
treten will.

Zum Begehren von Frau Binz. Sie sagt, dass das Perso-
nal den Einbau der Teuerungszulagen nicht einkaufe. Es
ist aber aus der Vorlage ersichtlich, dass ein Prozent
der Prémien fiir die Finanzierung aus der Teuerungszu-
lage des aktiven Personals fiir die Renten bestimmt ist.
Ein Prozent von {iber 800 Millionen Franken an versi-
cherten Besoldungen macht acht Millionen Franken pro
Jahr aus. Das ist die Leistung seitens des Personals
fur den laufenden Einbau der Teuerungszulagen in die
versicherte Besoldung. Es ist dies eine erhebliche Lei-
stung, die hier erbracht wird.

Im Gbrigen hat Herr Tillmann darauf aufmerksam ge-
macht, dass das Geld auf der Hypothekarkasse zu ei-
nem festen Zinssatz angelegt ist und nicht wie bei priva-
ten Kassen, wie Herr Stettler zum Teil erwéhnte, in de-
nen 100 Prozent Deckung gefordert wird, die inflations-
sicher angelegt werden kdnnen. Die 1,9 Millionen, die
wir auf der Hypothekarkasse haben, sind dort nominell
angelegt. Es bleiben also immer 1,9 Millionen, gleich-
glltig wie hoch die Teuerungsrate ist. Sie sind also
nicht inflationssicher angelegt. Auch dies ist mit eine
Leistung, die das Personal liber die Kasse der Offent-
lichkeit zukommen l&sst.
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Zur zweiten Bemerkung von Frau Binz, die Familienzu-
lage komme nur dem mannlichen Personal zugute. Dem
ist natirlich auch nicht so. Familienzulagen werden
nach unseren Dekretsvorschriften an alle entrichtet, die
Unterhaltspflichten zu erfiillen haben, so auch an Frau-
en. Der Unterschied besteht darin, dass man bei Man-
nern die Berechtigung grundsétzlich vermutet. Frauen
dagegen missen diese durch ein Gesuch geltend ma-
chen. Die Ursache fiir diese Regelung liegt im Familien-
recht, das heute noch voraussetzt, dass der Mann Er-
nahrer der Familie ist. Sobald dies gedndert wird, kann
man auch diesen Unterschied &ndern, was aber auch
Anderungen im Steuergesetz zur Folge haben wird. Ich
verzichte auf diesbeziigliche Einzelheiten.

Zu den sicheren Staatsstellen: Betrachtet man die Zah-
len im Finanzplan genau, z.B. die Zunahme des Besol-
dungspostens Lehrerschaft, stellen Sie fest, dass sich
die Klassenschliessungen auszuwirken beginnen. Ich
habe gerade heute morgen die Unterlagen einer Bespre-
chung in den Papierkorb geworfen, wonach in einer
Schule etwa sieben Lehrer auf nachstes Friihjahr ihre
Stellen verlieren. Es handelt sich um provisorisch ge-
wihlte Lehrer, die ihre zum Teil erheblichen Teilpensen
verlieren, weil an dieser Schule eine grosse Anzahl von
Lektionen eingespart werden. Es ist dies nur eine Schu-
le. Es gibt aber Hunderte von Lehrern, die von dieser
Unsicherheit betroffen sind, die ihre Ursache nicht im
Wirtschaftlichen hat, sondern im Sinken der Geburten-
raten. Ich mochte einfach darauf aufmerksam machen,
dass auch die 6ffentlichen Stellen nicht so sicher sind.
Zu Frau Hegi eine Richtigstellung. Mit diesen Vorlagen
wird nicht mehr Geld fir das Alter freigemacht. Der
Rentenanspruch der Pensionierten wird durch diese
Vorlage nicht erhéht. Es wird nur die Finanzierung der
Kasse sichergestellt. Konkret: Die Teuerung der Renten
wird vom Staat weggenommen und von denen mitfi-
nanziert, die die Versicherungskasse finanzieren mis-
sen. Die Tragerschaft teilt sich bei der Lehrerschaft wie
folgt auf: Lehrer 44 Prozent, Gemeinden 32 Prozent,
Staat 24 Prozent. Beim Staatspersonal: Staat 56 Pro-
zent, Personal 44 Prozent. Dies ist der einzige Unter-
schied. Es wird also nur eine andere Finanzierungsart
vorgesehen, eine Entlastung des Staates im Umfang
von zurzeit 20 Millionen Franken zulasten der Kasse,
die nachher durch die finanziert wird, die sie eben fi-
nanzieren miissen.

Zum Schluss mochte ich anfiigen, dass im vorliegenden
Kompromiss drei Interessen gegeneinander abgewogen
worden sind: Erstens die Berticksichtigung des gegen-
wartigen Wirtschaftsklimas, was zur Folge hatte, dass
die Forderungen seitens des Personals hart abgelehnt
wurden; zweitens die finanzielle Gesundheit der Versi-
cherungskasse, an der wir alle interessiert sind, der
Staat, die Arbeitgeber wie auch das Personal; drittens
ist es im Interesse von uns allen, wenn die Staatsver-
waltung gut funktioniert, wenn das Personal und die
Lehrerschaft zufrieden sind und ihre Arbeit zuverlédssig
verrichten. Dazu gehoren eben auch gute Anstellungs-
bedingungen. Meines Erachtens ist mit den Antrégen,
wie sie dem Regierungsrat unterbreitet wurden und wie
sie die Kommission mit deutlicher Mehrheit angenom-
men hat, ein gut ausgewogener Kompromiss gefunden
worden, dem der Rat zustimmen kann. Ich bitte Sie
deshalb, Eintreten zu beschliessen.

Martignoni, Finanzdirektor. Das Paket von Versiche-
rungs- und Besoldungsvorlagen 1982 ist durch Entwick-
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lungen, Antrédge und Begehren zustande gekommen. Es
enthélt verschiedene Muss und verschiedene Kann, die
untereinander in einer gewissen Beziehung stehen. Fer-
ner waren von der Regierung und sind heute vom Gros-
sen Rat verschiedene Einflisse von aussen mitzube-
ricksichtigen, die in wesentlichem Masse den Gehalt
der Vorlagen bestimmten.

Die Entwicklungen und Einfliisse sind die folgenden:

— Die Erhohung der AHV-Renten verlangt eine Erho-
hung des Koordinationsabzuges.

— Der starke Anstieg der Teuerung erheischt einen wei-
teren Einbau der Teuerungszulagen in die versicherte
Grundbesoldung.

— Es liegt ein Begehren der drei Verbadnde Staatsperso-
nalverband, VPOD und Lehrerverein vor fiir eine Erho-
hung der Reall6hne.

— Ein vom Grossen Rat angenommenes Postulat Aebi,
Huttwil, wiinscht eine grundsétzliche Neuordnung in
der Beteiligung des Personals an der Versicherung.

— Die wirtschaftliche Entwicklung ganz allgemein hat
sich verschlechtert und lasst vorldufig keine Symptome
fur eine Verbesserung erkennen. Hieriiber wird der
Volkswirtschaftsdirektor bei seinen Geschéaften orientie-
ren.

— Die Finanzsituation des Kantons Bern |asst starke ne-
gative Tendenzen erkennen, woriiber bei Budget und Fi-
nanzplan einlésslicher berichtet werden wird.

Welches sind nun im Gesamtzusammenhang dje Uber-
legungen der Regierung?

Zum Koordinationsabzug: Mit der Koordination der ver-
sicherten Verdienste wird bezweckt, das Renteneinkom-
men unter Beriicksichtigung der AHV/IV-Leistungen in
ein angemessenes Verhéltnis zum friheren Arbeitsein-
kommen zu bringen. Auf den 1. Januar 1982 wurden be-
kanntlich die AHV/IV-Renten um_ durchschnittlich 5,7
Prozent erhéht. Damit nicht eine Uberdeckung entsteht,
ist eine gleichzeitige Erhéhung des Koordinationsabzu-
ges unerlésslich. Fir den einheitlichen Koordinationsab-
zug dréngt sich eine Erhéhung von 13200 auf 14880
Franken pro Jahr auf. Mit diesen Massnahmen werden
die friiheren Verhéltnisse zwischen Lohn und Rente
wiederhergestellt. Eine Verschlechterung der Anspriiche
der Arbeitnehmer und Rentner tritt damit nicht ein.

Zum Einbau der Teuerungszulagen: Vor zwei Jahren
wurden die bisherigen Renten der Versicherungskasse
durch Einbau von 17 Prozent Teuerungszulage auf 104
Indexpunkte des Landesindexes der Konsumentenpreise
stabilisiert. Inzwischen ist die Teuerung leider bereits
auf den Stand von 124 Punkten geklettert. Ein erneuter
Einbau der Teuerungszulagen ist damit unumgénglich
geworden. Vorgeschlagen wird der Einbau von 15,4
Prozent Teuerungszulagen, womit die Grundbesoldung
ab 1.Januar 1983 einen Stand von 120 Punkten des
Landesindexes ausgleicht; also eine runde Zahl. Nach-
dem auf Beginn des neuen Jahres vermutlich der offi-
zielle Landesindex wiederum bei 100,0 anféngt, konnte
man sich fragen, ob nicht der volle Ausgleich geschaf-
fen werden sollte. Als die Vorlage konzipiert wurde,
wusste man das allerdings noch nicht. Materiell hatte
diese Verschiebung auch keine grossen Wirkungen.
Erneut kénnte die Diskussion aufflammen, ob dieser
Einbau in die Grundbesoldungen ohne Beteiliaung des
Personals vor sich zu gehen habe. Tatsdchlich nehmen
natiirlich mit dem Verzicht auf die Erhebung von Mo-
natsbetreffnissen des Personals die Garantieleistungen
des Staates erheblich zu. Denn das Deckungskapital
muss ja in gesetzlichem Masse verzinst werden. Ander-
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seits ist nicht zu ibersehen, dass mit dieser Operation
nur eine Verschiebung einzelner Besoldungsbestandteile
erfolgt, die keine reale Veranderung der Bruttobesol-
dungen sowie der kiinftigen Renten bewirkt. Aus die-
sem Grunde beantragen Regierungsrat und Kommis-
sion, auf die Erhebung von Monatsbetreffnissen fiir die
Erhéhung der versicherten Verdienste zu verzichten. Es
ist dies das letzte Mal, da nun ein Systemwechsel erfol-
gen soll.

Zum laufenden Einbau kiinftiger Teuerungszulagen: In
Ubereinstimmung mit einem Postulat Aebi, Huttwil,
wird beantragt, ab 1.Januar 1983 die Teuerungszulagen
laufend in die versicherten Besoldungen einzubauen.
Das soll in der Weise erfolgen, dass die versicherten
Grundbesoldungen um den jeweils geltenden Prozent-
satz der Teuerungszulage erhéht werden. Das bedeutet
gleichzeitig aber auch, dass das Personal durch seinen
Préamienanteil von sieben Prozent laufend einen Beitrag
leistet zur Verstarkung des Deckungskapitals und sich
damit stérker beteiligt. Die Nettoauszahlung wird somit
gegeniiber der heutigen Regelung kleiner. So betrachtet
bedeutet die vorgesehene neue Regelung fir das Perso-
nal eine Beeintrédchtigung, die allerdings durch die Tat-
sache kompensiert wird, dass die Versicherungsleistun-
gen laufend a jour gehalten werden. Ein von der Versi-
cherungskasse eingeholter Bericht des Experten Dr.
Heinz Schmid zeigt, dass die vorgesehenen Anderungen
unter Annahme einer nicht allzu hohen Teuerung vom
versicherungstechnischen Standpunkt aus beflirwortet
werden. Sie fihren nédmlich zu einer eindeutigen Star-
kung der Versicherungskasse und verhindern, dass der
Anteil des einbezahlten Deckungskapitals allzu stark ab-
sinkt.

Die Mitbeteiligung der Arbeitnehmer am laufenden Ein-
bau der Teuerungszulagen kann im Prinzip auf zweierlei
Arten erfolgen: Entweder verlangt man, wie das in der
Privatwirtschaft iblich ist, Monatsbetreffnisse; oder man
setzt die Versicherungspramie, die monatlich vom Lohn
abgezogen wird, so hoch fest, dass gleichzeitig ein Bei-
trag geleistet wird zur erforderlichen Aufstockung des
einbezahlten Deckungskapitals. Die Vorlage, die lhnen
unterbreitet wird, geht den zweiten Weg. Sie hat den
Vorteil, dass &usserlich fir den Arbeitnehmer nicht viel
dndert. Strukturell besteht aber die Anderung darin,
dass nun in Artikel 67 des Versicherungskassendekre-
tes unterschieden wird zwischen der ordentlichen Pra-
mie von sechs Prozent und einer ausserordentlichen
Pramie von einem Prozent, die fiir den Einbau der Teue-
rung in die versicherte Grundbesoldung verrechnet
wird. Diese Unterscheidung macht sichtbar, dass schon
der bisherige Préamiensatz von sieben Prozent teilweise
diesem Zwecke diente. Mit den jahrlich erhohten Bei-
tragsleistungen des Personals wird die Beteiligung ver-
stérkt.

Zur Reallohnerhéhung: Ein von den drei Verbanden am
23.Mérz 1981 gestelltes Begehren um Reallohnerh6-
hung konnte auch im zweiten Jahre nicht angenommen
werden. Zwar wurden laufend Verhandlungen mit dem
Personal gefiihrt, wobei auf technischer Basis eine Eini-
gung erzielt werden konnte. Der Finanzdirektor musste
dabei wiederholt darlegen, dass fiir die definitive Beur-
teilung einer Vorlage die Situation in der Wirtschaft und
die Ausgestaltung des Staatsvoranschlages 1983 mit
herangezogen werden missen. Diese beiden Faktoren
erhielten im Verlaufe dieses Sommers immer starkeres
Gewicht. Sowohl die finanzielle Tragbarkeit fiir Staat
und Gemeinden, wie auch die sich in gewissen Sekto-
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ren verschlechternde Wirtschaftslage legten es dem Re-
gierungsrat nahe, auf entsprechende Antrdge zu ver-
zichten. Der entsprechende Entscheid fiel ihm nicht
leicht, weil damit eine gewisse Diskrepanz zur materiel-
len Situation des Bundespersonals geschaffen wurde.
Anderseits ist nicht zu Gibersehen, dass der Kanton Bern
als finanzmittelstarker Kanton sich einfach nicht alles
leisten kann, was finanzstarke Kantone tun und was of-
fenbar auch der Bund tut.

Eine kleine Korrektur bei den Grundbesoldungen nach
oben erfolgt trotzdem. Man muss ndmlich davon ausge-
hen, dass die erhdhten Beitrdge des Personals an die
Versicherungskassen eine Reduktion der Nettobesol-
dungen von durchschnittlich einem Prozent der Grund-
besoldungen bewirken. Es wiirden damit reale Besol-
dungsverluste entstehen. Um dies namentlich bei den
unteren Besoldungskategorien zu vermeiden, beantra-
gen Regierungsrat und Kommission eine Erhéhung der
Grundbesoldungen um 0,8 Prozent. Mit dieser Korrek-
tur kdnnen Besoldungsverluste in den Klassen 1 bis 11
des Staatspersonals vermieden werden. Bei der Lehrer-
schaft ist eine entsprechende Kompensation bis zum
Grundgehalt von 50000 Franken sichergestellt. In den
Besoldungsklassen 12 bis 28 und bei der Lehrerschaft
bei einer Grundbesoldung von mehr als 50000 Franken
ist allerdings ein voller Ausgleich nicht mehr méglich.

Abschliessend sei in diesem Zusammenhang bestétigt,
dass die Antrdge der Regierung nicht als Verstandi-
gungslosung mit den Personalverbdnden bezeichnet
werden dirfen. Der Regierungsrat hatte ibergeordnete
Erwdgungen mit einzubeziehen, die versténdlicherweise
vom Personal anders gewichtet wurden. Es sei jedoch
hier betont, dass es nach wie vor der Wille von Regie-
rung und Finanzdirektion ist, in wichtigen Personalfra-
gen mit den Verbdnden zusammenzuarbeiten.

Zur Familienzulage: In Ubereinstimmung mit der Einga-
be der Personalverbdnde wird beantragt, die Familien-
zulagen von 142 auf 200 Franken im Monat zu erho-
hen. Dieser Antrag hat verschiedene kritische Reaktio-
nen in Offentlichkeit und Politik ausgeldst und der Fi-
nanzdirektion auch Briefe eingetragen. Die besoldungs-
maéssige Behandlung von Familien und Ledigen, aber
auch deren Besteuerung sind schon fast zur Glaubens-
sache gworden. Man kann den einen oder anderen
Standpunkt einnehmen, und es ist zuzugeben, dass bei-
de ihre Starken und beide ihre Schwachstellen haben.
Wer den Gedanken der Familie hochhélt, wird immer im
Zweifel fir eine Privilegierung dieser Institution eintre-
ten, wer dem ungebundenen Individiuum der selbstver-
antwortlichen Eigenperson, losgelost vom Geschlecht,
den Vorrang einrdumt, wird solche Bestrebungen mit
kritischen Blicken verfolgen.

Im vorliegenden Falle standen aber nicht Glaubensfra-
gen im Vordergrund, sondern schlicht und einfach die
Frage der Konkurrenzfahigkeit zum Bund. Dort werden
namlich seit dem 1.Januar 1982 erhoéhte Heirats- und
Geburtszulagen ausgerichtet, desgleichen ein erhéhter
Ortszuschlag flir Verheiratete. Dieses objektive Krite-
rium veranlasste uns in erster Linie, einen entsprechen-
den Antrag zu stellen.

So bilden denn alle Antrdge eine Einheit, und ich bitte
Sie, auf die verschiedenen Dekretsvorlagen einzutreten.

Préisident. Da verschiedene Antrage vorliegen, werden
wir einzeln Uber Eintreten auf die funf Dekrete abstim-
men, zuerst Uber Eintreten auf das Dekret betreffend die
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Besoldung der Behdrdemitglieder und des Personals der
bernischen Staatsverwaltung.

Abstimmung

Fir den Eintretensantrag

der Kommission Grosse Mehrheit

Préasident Zum Dekret Uber die Besoldungen der Mit-
glieder des Regierungsrates stellt Frau Hegi einen Nicht-
eintretensantrag. Die Diskussion dazu ist offen.

Frau Hegi. Wir wollen den Regierungsraten zumuten
stillzuhalten, dies um ein Zeichen zu setzen, dass sie die
Lage verstanden haben. Es stehen uns schwierige Zei-
ten bevor. Wir werden uns an den Gedanken gewdhnen
miussen, dass wir teilen missen, ndmlich in Zeit und
Geld. Es ist jedoch nur von einer gewissen Lohnsumme
an zumutbar, Geld zu teilen. Wir sind der Ansicht, dass
die Lohnsummen der Regierungsréte sicher in die Kate-
gorie der «Teilbaren» gehoren. Wir sind auch lberzeugt,
dass keiner der Regierungsrdte deswegen den «Kram»
hinwerfen wird. In der Kommission hat uns Herr Regie-
rungsrat Martignoni gesagt, dass keiner der Regierungs-
réte auf die Idee gekommen sei, mehr Lohn zu fordern.
Deshalb gelangten wir zur Uberzeugung, dass wir sie
nicht notigen sollten, mehr Geld anzunehmen. Wir hof-
fen auf Zustimmung zu unserem Antrag.

Studer. Ich bin fir Eintreten auf das Dekret. Schliess-
lich wird auch bei den Regierungsraten eine Teuerungs-
zulage von 15,4 Prozent eingebaut. Wir wollen dies
doch auch hier einbauen. Ein Nichteintreten wére fehl
am Platz.

Baumberger (Koniz), Prasident der Kommission. Frau
Hegi hat diesen Antrag auch schon in der Kommission
gestellt. Der Antrag wurde mit 18 gegen eine Stimme
bei einer Enthaltung abgelehnt. Es ist auch richtig, wie
dies schon Kollege Studer ausfiihrte, dass der Einbau
der 15,4 Prozent hier vorgenommen werden muss, da
die Besoldung des Regierungsrates sonst nicht auch auf
den entsprechenden Indexstand kommt.

Zwei weitere Bemerkungen. Regierungsrédte beziehen
keine Sozialzulagen. Es gibt auch keinen Grund fir eine
Andersbehandlung der Regierungsriate gegeniiber dem
Gbrigen Personal. Da der in der Kommission anwesende
Regierungsrat sagte, er stelle diese Forderung nicht,
kann der Rat deswegen nicht sagen, wenn sie sie nicht
wollen, geben wir sie auch nicht. Auch hier geht es um
eine rechtsgleiche Behandlung. Ich méchte als Kommis-
sionsprasident dafir eintreten, dass die Regierungsrite
genau gleich behandelt werden wie die Chefbeamten,
die nicht soviel weniger verdienen.

Martignoni, Finanzdirektor. Ich méchte hier nicht in ei-
gener Sache sprechen. Ich kann Ihnen aber versichern,
dass wenn Sie Nichteintreten beschliessen, sicher sei-
tens der Regierungsrate keine Massendemissionen er-
folgen werden. Wir wirden dies gelassen annehmen.
Frau Hegi hat natirlich insofern recht, als sie sagt, dass
wir nicht am Hungertuch nagen miissen.

Ich méchte kurz darauf hinweisen, dass vor etwa 20
Jahren eine Neuordnung tber die Besoldung der Regie-
rungsréte durchgefiihrt wurde, zu einer Zeit also, als ich
weder im Grossen Rat noch hier vorne war. Man sagte,
dass Regierungsréate, mit Ausnahme der Sozialzulagen,
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dem Personal gleichgestellt werden sollten. Bis anhin
hat man dies einfach so akzeptiert. Es geht also eher
um eine Grundsatzfrage. Man kann sich fragen, ob dies
ein Zeichen sei oder nicht. Herr Bundesrat Ritschard
wurde kirzlich in dhnlicher Sache interviewt und dabei
gefragt, wie er sich zu einer gewissen Stabilisierung fiir
die Bundesrite stellen wirde. Er antwortete: «Ein
Strohfeuer gibt einen hellen Schein, nachher sei es aber
um so dunkler».

Abstimmung

Fur Eintreten auf das Dekret tiber die Besoldungen
der Mitglieder des Regierungsrates Grosse Mehrheit

Fir Eintreten auf das Dekret

Uber die Lehrerbesoldungen Grosse Mehrheit

Fir Eintreten auf das Dekret
Uber die Versicherungskasse der

bernischen Staatsverwaltung Grosse Mehrheit

Fiar Eintreten auf das Dekret tber die

Bernische Lehrerversicherungskasse  Grosse Mehrheit

Prasident. Somit haben Sie Eintreten auf alle finf De-
krete beschlossen. Wir kommen zur Detailberatung der
einzelnen Dekretsentwiirfe.

Dekret iiber die Besoldung der Behdrdemitglieder
und des Personals der bernischen Staatsverwal-
tung (Anderung)

Detailberatung
I
Art. 3 Abs. 1

Antrag Cueni (namens der CVP-Fraktion)

Die reale Korrektur der Grundbesoldungen von 0,8 Pro-
zent ist nicht zu gewahren. ’

Antrag Studer (namens der FDP-Fraktion)

Von den angefiihrten Grundbesoldungen sind 0,8 Pro-
zent Reallohnerhéhung abzurechnen.

Cueni. Wenn ich gegen die 0,8prozentige Teuerungs-
zulage spreche, l6se ich damit ein «Versprechen» ein,
das ich in der Kommission abgegeben habe. Ich habe
diesen Antrag fir alle Besoldungsdekrete gestellt, also
auch fir jene betreffend die Besoldung der Regierungs-
rite und der Lehrer. Wenn von einer Erhdhung der
Grundbesoldung gesprochen wird, in diesem Zusam-
menhang mit héheren Versicherungsbeitrdgen, so ist
diese sicher nicht gerechtfertigt. Hohere Versicherungs-
beitrdge bedingen ndmlich auch hohere Leistungen. Je-
der sollte bereit sein, dafiir das Notige beizutragen. Es
ist dies wie bei einer Lebensversicherung; wenn Sie
eine héhere Leistung wollen, miissen Sie auch hohere
Beitrdge bezahlen. Wenn in diesem Zusammenhang von
Besitzstandwahrung gesprochen wird, méchte ich Sie
doch anfragen, wer all jenen den Besitzstand wahrt, die
Kurzarbeit leisten, stempeln miissen oder per 1.Januar
die Teuerung nicht ausgeglichen erhalten? Sind dies
jene, die dem Staatspersonal helfen, die 0,8 Prozent,
die reale Lohnerhéhung zu tragen? Ich mochte Sie bit-
ten, sich dies genau zu iiberlegen. Die CVP-Fraktion
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stellt Ihnen den Antrag, die 0,8prozentige reale Lohner-
héhung nicht zu gewéhren.

Studer. Meine Ausfiihrungen gelten auch fiir die zwei
anderen Dekrete. Es geht um die gleiche Sache. Dieser
Antrag wurde von der FDP-Fraktion einstimmig be-
schlossen. Eine erhéhte Versicherung und eine erh6hte
Pension geben dem Versicherten mehr Sicherheit.
Wenn jemand mehr erhéilt, muss er mehr zahlen. Hier
ist die Situation jedoch so, dass der Versicherte mehr
Sicherheit erhéalt. Die Kosten dafiir werden aber zum
Teil von den Arbeitnehmern in anderen Lohnklassen
und vom Arbeitgeber mitfinanziert. Es liegt hier das Sy-
stem «der Funfer und das Weggli» vor. Wenn ein Ar-
beitnehmer in der Privatindustrie seine Versicherung er-
hohen will, muss er auch dafiir zahlen. Es ist nicht ein-
zusehen, weshalb die Staatsbeamten und Lehrer besser
gestellt sein sollen als die ibrigen Bernerinnen und Ber-
ner.

Wir haben noch den Staatsvoranschlag zu behandeln.
In diesem Zusammenhang ist es sicher nicht ange-
bracht, wenn Staatsbeamte und Lehrer, zu denen ich
auch gehére, und die von diesem Staate leben, eine Real-
lohnerhéhung fordern. In weiten Kreisen der Berner
Steuerzahler wird dies nicht verstanden. Wir haben ei-
nerseits ein Staatsbudgetdefizit von dieser Grossenord-
nung fiir das Jahr 1983, andererseits gewahren wir Re-
allohnerhdhungen. Das passt einfach nicht zusammen.
Wir diirfen nicht Giber die Verhéltnisse leben, wir mis-
sen mit dem auskommen, was wir haben. Zu Herrn Ca-
henzi moéchte ich einfach sagen, dass man den Wert
des Durchschnittseinkommens auf verschiedene Art
und Weise berechnen kann. Man kann ein System her-
ausgreifen und sagen, dass es so sein misse. Ich
mochte an dieser Stelle einfach feststellen, dass es je-
dem einzelnen heute besser geht als friiher. Der Le-
bensstandard steigt und steigt. Er steigt aber nur, weil
wir real mehr haben. Sie kennen ja alle die Verzerrung
und die Unsicherheiten des Indexes. Dazu mdchte ich
jedoch an dieser Stelle keine weiteren Ausfiihrungen
machen.

Unsere Wirtschaftslage, besonders die des Berner Jura
und die der Region Biel, verschlechtert sich von Tag zu
Tag. Dort wirkt eine solche Massnahme frustrierend.
Leute, die heute Arbeitslosengelder im Umfang von 80
Prozent des friiheren Lohnes beziehen, kénnen dies
nicht verstehen. Eine solche Massnahme passt gegen-
wartig nicht in die herrschende Wirtschaftslage. Ich
muss hier auch mit allem Nachdruck sagen, dass die
0,8 Prozent nichts mit Solidaritdt zu tun haben. Es ist
eine Desavouierung der Mitbirgerinnen und Mitbtirger
im Berner Land. Wenn nun die Beamten und Lehrer des
Kantons Bern eine Reallohnerhéhung erhalten, werden
sich manche Berufsgruppen auch ihre diesbeziiglichen
Rechnungen machen. Der Landwirt wird sagen, dass er
fiir seine Milch, Butter usw. auch 0,8 Prozent mehr ha-
ben muss. Es ware wiinschenswert, wenn Sie diese
Rechnung auch machen wiirden. Es ist eine halbe Um-
drehung der Spirale und ist somit nicht zum Wohle von
uns allen. Die Kommission war in dieser Frage nicht ei-
ner Meinung. 14 wollten die Reallohnerh6hung, sechs
lehnten sie ab und einer von 21 enthielt sich der Stim-
me. Die Freisinnigen sind der Auffassung, dass es nicht
der richtige Zeitpunkt ist, weder vom Staatsvoranschlag
1983 noch von der Wirtschaftslage her gesehen. Wir
missen hier den Mut haben, Zeichen zu setzen und so-
mit auf die Vorlage zu verzichten.
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Prasident. Ich bin der Ansicht, dass der Antrag der CVP
und der FDP indentisch sind. Sind die Herren Cueni und
Studer gleicher Meinung? Kénnten wir die beiden Antréa-
ge gemeinsam behandeln? Es scheint der Fall zu sein.

Messerli. Herr Studer hat immer vom kantonalen Be-
amten gesprochen. Er hat recht, wenn er sagt, dass die
Offentlichkeit sich einen durchschnittlichen Beamten
mit «weissem Kragen, steifem Hut und einem grossen
Lohn» vorstellt. Weil ich annehme, dass nicht alle Kolle-
ginnen und Kollegen die Lohnverhéltnisse im Kanton
Bern kennen, méchte ich einige Zahlen zitieren. Man
wird sehen, dass die Angestellten des o6ffentlichen
Dienstes netto einen Lohnabbau zu verzeichnen haben.
In der Lohnklasse 4 (354 Arbeitnehmer) z.B. liegen die
Lohne je nach Alter zwischen 2130 und 2825 Franken
brutto. Davon gehen Abziige weg, wie die Pensionskas-
se, Uber die wir an anderer Stelle zu diskutieren haben.
In der Lohnklasse 7 (850 Arbeitnehmer) beginnt der
Ansatz bei 2600 Franken und erreicht nach acht Jahren
das Maximum von 3381 Franken. In der Lohnklasse 6
(960 Arbeitnehmer) liegen die Lohne zwischen 2520
Franken und 3180 Franken, letztere wird ebenfalls nach
acht Dienstjahren erreicht. Sie sehen nun, wo die gros-
sen Blocke eingestuft sind. Keiner will, dass die unteren
Lohnklassen einen Nettolohnabbau verzeichnen mius-
sen. Der Regierungsrat meinte, dass bei den besser be-
zahlten Beamten ein Lohnabbau zumutbar sei. Dies zur
verbreiteten Ansicht, dass die berihmten Beamtenlohne
hoch sind.

Zu Herrn Studer: Wir kennen die Probleme der Region
Biel und Seeland sehr gut. Wir, das kantonale Gewerk-
schaftskartell, waren die Ersten, lange bevor der Grosse
Rat dariiber sprach, die zum Volkswirtschaftsdirektor
gingen. Herr Studer, die Solidaritat kann man verschie-
den auslegen, wenn man die 0,8 Prozent spricht. Ich
kann ihn beruhigen. Wir hatten letzten Mittwoch im
Rahmen des Vorstandes des kantonalen Gewerk-
schaftskartells eine Sitzung. Der Vorstand hat eine Er-
kldrung beschlossen, die sich eindeutig dahin gehend
dussert, dass sich auch die Vertreter aus der Uhrenre-
gion, also aus dem Jura, von Biel und aus dem Seeland
mit den Forderungen solidarisieren. Sie kénnen dies
morgen der Presse entnehmen. Es wird auch eine Reso-
lution geben, die von unseren Kollegen aus der Privat-
wirtschaft heute abend beschlossen wird, dies mit al-
lem Grund. Meines Erachtens miissen die bedrohten
Regionen immer wieder herhalten, um Begehren von
Arbeitnehmerseite abzublocken.

Baumberger (Ko6niz), Prasident der Kommission. Es ist
mir klar, dass dies einer der Hauptpunkte der Diskus-
sion ist. Er war es schon in der Kommission. Ich méchte
mich zu drei Punkten dussern.

Mehr Sicherheit: Die Leistungen der Versicherungskas-
sen und der Teuerungsausgleich auf den Renten sind
durch den Staat Bern garantiert. Fir das Staatspersonal
und fiir die Lehrerschaft ist diese Garantie eine absolute
Sicherheit. Mit dem Einbau des bisher nicht versicher-
ten, aber dem Teuerungsausgleich unterliegenden Teil
der Besoldungen gewinnt das Personal nicht mehr Si-
cherheit. Die Kassen werden zudem finanziell besser
gestellt, weil das Personal seinen entsprechenden Bei-
trag leistet. Die Leistungsgarantie bleibt nach wie vor
erhalten. Man muss die vorliegenden Antrége als ein
Gesamtpaket betrachten. Die Kommission war mit
grosser Mehrheit der Ansicht, dass es fiir das Personal
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nicht zumutbar ist, mit einer ins Gewicht fallenden Net-
tolohnverminderung aus den Verhandlungen iber eine
seiner Ansicht nach gerechtfertigte Reallohnerhéhung
herauszukommen. Herr Messerli hat bei seinen Lohn-
beispielen nur bei der Klasse 4 begonnen. Es gibt aber
beim betroffenen Personal noch Hunderte von Beam-
ten, die unter diesen Klassen eingestuft sind, z.B. beim
Spitalpersonal, in der Lingerie. Es sind auch vor allem
die unteren Lohnklassen, die betroffen sind. Dort be-
ginnt man mit einem Lohn von weit unter 2200 Fran-
ken. lhnen mutet man hier nun zu, dass sie zur Vermin-
derung der Staatsgarantie Nettolohnverluste in Kauf
nehmen sollen. Dies ist unseres Erachtens nicht ange-
bracht. Die Kommission hat aus diesem Grunde, wie
Herr Studer selbst sagte, mit 14 zu sechs Stimmen der
Lohnkorrektur von 0,8 Prozent zugestimmt. Sie bringt
den unteren Lohnklassen einen vollen Ausgleich. Den
oberen Lohnklassen darf ein ertraglicher Nettolohnver-
lust zugemutet werden. Ich bitte den Rat, dem Antrag
der Kommission zu folgen.

Studer. Ich muss doch eine Aussage von Kollege
Baumberger richtigstellen. Er sagte, dass der Einbau der
15,4 Prozent dem einzelnen nicht mehr Sicherheit brin-
ge. Wenn jedoch der Lohn héher versichert ist, erhélt
der Betreffende auch eine hohere Rente. Wenn einer
mit einer tieferen Versicherung pensioniert wird, erhalt
er aus der Staatskasse eine Teuerungszulage auf seine
Rente. Es ist aber nirgends gesetzlich festgelegt, dass
der Staat diese Teuerungszulage gewahren muss. Es ist
dies ein schéner Brauch, den man sich bis anhin leisten
konnte. Wir sind sicher alle dafiir, unseren pensionier-
ten Beamten die Teuerungszulage aus der Staatskasse
zu gewdhren. Auch die Lehrer beziehen diese Leistun-
gen. Ich komme bei einem spéteren Votum darauf zu-
rick, dass es hier eine Verschiebung zwischen Gemein-
den und Staat geben wird. In einer Krisensituation, in
welcher der Staat einfach kirzen misste, konnte er je-
doch ohne weiteres die Teuerungszulagen auf den Ren-
ten schmélern oder ganz ausschalten. Das hoffen wir
alle nicht. Es ist aber eindeutig erwiesen, dass hohere
Pensionen mehr Sicherheit geben.

Martignoni, Finanzdirektor. Ich darf annehmen, dass
die Meinungen nach dieser ausgiebigen Eintretensde-
batte und nach der kurzen Diskusssion gemacht sind.
Ich méchte auf zwei Uberlegungen eintreten, die Herr
Studer ins Feld fuhrte. Er hat in sehr bewegten und ein-
dricklichen Worten dargelegt, wie schlecht es den ein-
zelnen Regionen und Berufen geht. Ich muss hier das
Gewicht in eine andere Richtung lenken. Sie wissen na-
tlrlich auch, dass es einzelne Berufe und Gesamtar-
beitsvertrage gibt, in denen es einfach anders aussieht.
Wir missen das Ganze ins Auge fassen. Der Volkswirt-
schaftsdirektor wird lhnen ebenfalls bestédtigen, dass
wir einige Problemregionen und auch Problemberufe
haben. Auf der anderen Seite haben wir in der Privat-
wirtschaft Berufsgruppen, in denen gar gewisse Real-
lohnverbesserungen vorgenommen und die Anstel-
lungsbedingungen verbessert wurden. Man darf meines
Erachtens die Sache nicht einseitig sehen.

Zum zweiten Punkt von Herrn Studer: Vielleicht bin ich
befangen. Ich habe aber |hr Votum als leicht tendenziés
eingeféarbt angesehen. Sie haben immer von Reallohner-
héhungen gesprochen. Es ist schon gesagt worden,
dass die Regierung die Forderung der Verbdnde nach
einer Reallohnerhéhung abgelehnt hat. Wir sind darauf
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nicht eingetreten. Wir schlagen hier keine Reallohnerho-
hung vor, sondern eine Kompensation als Folge der
Neuordnung, die wir im Versicherungswesen vorneh-
men. Dies muss hier mit aller Deutlichkeit gesagt sein.

Prasident. Zum Artikel 3 Absatz 1 liegt noch ein An-
trag Jenni vor, der schriftlich eingereicht, aber aus mir
unbekannten Griinden nicht verteilt worden ist. Der An-
trag lautet: «Die reale Korrektur der Grundbesoldung
von 0,8 Prozent ist nur fiir die Besoldungsklassen 1-18
zu gewdhren.» Herr Jenni hat das Wort zur Begriindung
seines Antrages.

Jenni. Wir sind in dieser Diskussion wieder an dem
Punkt angelangt, an dem man sich verliert, ndmlich bei
der Lohnklassentabelle. Sie wird wie ein Monolith be-
handelt, der nur als Ganzes in die eine oder andere
Richtung verschoben werden kann. Auf der einen Seite
wird argumentiert, wieso und warum die reale Korrek-
tur von 0,8 Prozent nicht gewéhrt werden sollte. Auf
der anderen Seite versucht man darzulegen, warum sie
gewahrt werden soll. Das Ganze betrifft die Lohnklas-
sen 1-28. Diese Fiktion fiihrt ins Nichts, weil die Situa-
tion derer, die sich in den Lohnklassen 1-11 befinden,
sich von der Lage derer in den Lohnklassen 19-28 un-
terscheidet. Wahrend bei den einen der Verzicht auf
eine solche reale Korrektur absolut zumutbar ist, ist er
dies bei den tiefen Lohnklassen nicht. Meines Erachtens
muss man hier differenzieren. Man kann sicher nicht sa-
gen, es liege nur eine Korrektur des Lohnverlustes vor.
Far alle liegt naturlich auch eine Korrektur bei der Versi-
cherungskasse vor, eine Gegenleistung, die etwas
bringt. Bei den Lohnklassen 1-11 kann ein solcher realer
Verlust selbstverstandlich nicht hingenommen werden.
Er muss voll ausgeglichen werden. Es ist sicher fiir die-
se Falle richtig, eine Realkorrektur von 0,8 Prozent vor-
zunehmen. Bei den Klassen 12-18 ist eine Korrektur
auch noch vertretbar. Es leuchtet mir aber nicht ein,
weshalb bei den hohen Lohnklassen 19—-28 eine solche
Lohnkorrektur gewahrt werden soll. Schon bei der
Lohnklasse 19 kommen wir immerhin auf einen Mo-
natslohn von uber 4500 Franken. Hier zu korrigieren,
wird bei den Biirgern schlecht verstanden. Es wird
kaum verstanden, wenn heute Mitbirger, die in
Schwierigkeiten sind, mit ihren Steuergeldern mithelfen
miussen, dass die hohen Lohnklassen 19—-28 noch auf-
gestockt werden kénnen. Es ist dies auch ungerecht.
Hier muss man die Differenzierung ansetzen. Aus die-
sem Grunde habe ich den Antrag gestellt, der anschei-
nend noch nicht ausgeteilt worden ist. Er besagt, dass
die reale Korrektur der Grundbesoldung von 0,8 Prozent
nur den Besoldungsklassen 1-18 zu gewdahren sei. Fir
die oberen Klassen ist eine Korrektur unverstandlich. Es
ist eine Vergeudung von Steuergeldern fiir Leute, die
dies nicht nétig haben.

Baumberger (Koniz), Prasident der Kommission. Die-
ser Antrag lag der Kommission nicht vor. Die Kommis-
sion konnte aus diesem Grunde nicht dazu Stellung
nehmen. Er beinhaltet meines Erachtens zwei Schwie-
rigkeiten. Jeder Eingriff in die Struktur der Besoldungs-
tabelle und die Zuordnung der einzelnen Funktionen zu
diesen Besoldungsklassen birgt Schwierigkeiten in sich
und muss sehr gut iberlegt und abgesprochen sein. Eine
Einschrénkung der Besoldungskorrektur von 0,8 Prozent
bringt Probleme im Ubergangsbereich. Es wird Leute ge-
ben, die in der unteren Besoldungsklasse mehr ver-
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dienen werden als diejenigen der oberen Lohnklasse.
Das zweite Problem: Der Antrag erfasst die Lehrer
nicht. Man musste ihn deshalb so gestalten, dass er
auch fur die Lehrerschaft gilt. Ich kann mir nicht
vorstellen, dass man diese anders behandelt als
das Staatspersonal. Ich bitte Sie, den Antrag abzuleh-
nen.

Martignoni, Finanzdirektor. Nachdem sich der Kom-
missionsprésident so ausfihrlich gedussert hat, kann
ich mich kurz fassen. Es waére an und fir sich verlok-
kend, und es ist sicher auch populér, einen solchen An-
trag zu vertreten. Auch hier wiirde wahrscheinlich nicht
sehr viel unwiederbringlicher Schaden entstehen. Ich
méchte Sie aber bitten, immer wieder das Ganze im
Auge zu behalten und nicht bei der Beratung einer ein-
zelnen Vorlage Korrekturen in der ganzen Hierarchie, in
der ganzen Amterklassifikation vorzunehmen. Diejeni-
gen, die 1972/1973 im Grossen Rat waren, wissen, wie
schwierig es ist, eine solche Klassifikation vorzuneh-
men. Alles ist darauf ausgerichtet, dass die einzelnen
Funktionen so besoldet werden, dass sie gegeniiber der
Konkurrenz einigermassen bestehen kdnnen, und zwar
innerhalb der 6ffentlichen Verwaltung wie auch gegen-
Uber Konkurrenzberufen in der Privatwirtschaft. Hier
vollzieht man einen kleinen Einbruch in dieses System,
ich gestehe dies Herrn Jenni zu. Eine Besoldungsord-
nung, eine Amterklassifikation ist aber wie ein Mobile.
Wenn man daran zu drehen und zu schrauben beginnt,
fallt das ganze Mobile plétzlich aus den Angeln. Des-
halb habe ich gewisse Bedenken. Unter Umsténden fal-
len die schlussendlichen Kosten héher aus, wenn das
Gleichgewicht gestort ist. Im Namen der Regierung er-
suche ich Sie, den Antrag Jenni abzulehnen.

Prasident. Die Diskussion zum Artikel 3 ist offen.

Maurer (Miinsingen). Ich komme bei der Detailbera-
tung des Artikel 3 nach vorne, weil ich der Meinung
bin, dass es das ganze Paket betrifft. Es wird vielerorts
nicht ganz verstanden, warum ich als Arbeitgeber Ilhnen
empfehlen méchte, dem ganzen Paket zuzustimmen.
Meine Griinde fir diesen Entscheid: Als Arbeitgeber
stimmen mich die Lohne meiner eigenen Leute hie und
da nachdenklich. Ich muss lhnen aber sagen, dass dies
nicht das volle ABC ist. Ebenso interessiert mich die
Leistung dieser Leute. Ich stelle fast jeden Tag fest,
dass die Leistung sehr stark vom Arbeitsklima beein-
flusst wird. Dies ist in allen Beratungen noch nie gesagt
worden. Ich glaube, es ist auch nicht notwendig zu sa-
gen, was ein Arbeitsklima ist. Das Verhéltnis des Ar-
beitnehmers zum Arbeitgeber und selbstverstandlich
das Verhaltnis unter den Arbeitnehmern bilden dieses
Klima. Ich stelle einfach fest, dass die Leistungen bei ei-
nem guten Arbeitsklima quantitativ und qualitativ we-
sentlich besser sind als bei einem schlechten Klima. Ich
gebe offen zu, dass das Beispiel meines kleinen Betrie-
bes nicht unbedingt reprasentativ ist fir den Kanton.
Meine Feststellungen stammen aber auch nicht nur aus
meinem Betrieb. Ich konnte dies schon friiher beobach-
ten, als ich rund 50 Gemeindeangestellte betreuen durf-
te. Wenn man zu Sonderleistungen aufrief, sah man,
dass das Arbeitsklima doch immer eine Rolle spielte.
Wenn ich denke, welchen Unrat unsere Gesellschaft
tagtéglich aus den Autos ausstosst...
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Prasident. Entschuldigen Sie Herr Maurer. Wir sind bei
der Detailberatung von Artikel 3 des Dekretes lber die
Besoldung der Behordemitglieder. Ich mochte Sie bit-
ten, zu diesem Artikel zu sprechen. Ich glaube, Sie sind
im Begriff, die Eintretensdebatte wieder aufzunehmen.

Maurer Wenn wir das ganze Paket nun wieder zerreis-
sen, die Forderungen unserer Verbdnde derart missach-
ten, den Gesslerhut aufsetzen und sagen, «soviel zahlen
wir und fertig», so tragen wir nicht zur Férderung eines
guten Arbeitsklimas bei. Ich beantrage aus diesem
Grunde, dass man in Artikel 3 die 0,8prozentige Lohn-
erhbhung zugesteht und das ganze Paket gutheisst.

Tanner. Ich kann die Antwort des Finanzdirektors auf
das Votum von Herrn Studer nicht akzeptieren. Ich
muss nochmals darauf zuriickkommen. Es hat dies
weitgehende Konsequenzen. Der Finanzdirektor sagte,
dass es keine Reallohnerhéhung sei, sondern darum
gehe, einen erhdhten Abzug auszugleichen. Dem muss
ich kategorisch widersprechen. Es ist eine Reallohner-
héhung. Der Arbeitnehmer erhélt eine hdhere Leistung
er ist besser versichert, er erhdlt eine Sonderleistung
Wenn man dies konsequent durchdenkt, muss auch aut
andere Auswirkungen aufmerksam gemacht werden. In
Kirze missen wir in der Privatwirtschaft die zweite
Séaule einfiihren. Viele Betriebe, die diese bis jetzt noch
nicht haben, werden neue Abziige machen mdissen.
Wenn wir nun den Weg weitergehen, den uns der Fi-
nanzdirektor zeigte, dann missen sie die Nettoauszah-
lungen, die ihre Arbeitnehmer erhalten, auch ausglei-
chen. Dann werden sie die entstehende Differenz
ebenso bezahlen missen. Hat man dies beim Staats-
personal getan, sehe ich auch nicht ein, warum man
diese nicht auch in der Privatindustrie bezahlen sollte.
Uberlegen Sie sich dies. Das Argument des Finanzdirek-
tors ist ein ganz gefahrliches. Wir kdnnen ihm auf kei-
nen Fall zustimmen.

Es gilt noch einen weiteren Punkt zu tGberlegen. Auf den
ersten Januar wird wieder ein Teuerungsausgleich fél-
lig. Wenn dieser Teuerungsausgleich kommt, so wird
kein Arbeitnehmer netto weniger in der Lohntiite haben
als vorher. Dies selbst, wenn der Abzug ein wenig hé-
her ist. Ich méchte Sie bitten, diesen beiden Punkten
Rechnung zu tragen und sie bei der Abstimmung zu be-
ricksichtigen.

Martignoni, Finanzdirektor. Ich muss nochmals eine
Korrektur anbringen. Es ist dauernd von einer Reallohn-
erhéhung die Rede und davon, dass die Begehren der
Verbande praktisch akzeptiert worden sind. Dies stimmt
nicht. Gleichstellung mit dem Bundespersonal beziiglich
der Versicherungsleistungen bedeutet, dass man die
Kompensation durch eine reale Erhéhung der Grundbe-
soldung vorgenommen hat. Diese trédgt aber dem Per-
sonal in keiner Art und Weise etwas ein. Herr Studer
hat hier suggerieren wollen, dass wir {iber die grosse
Reallohnerh6hung sprechen und nicht Gber die kleine
Korrektur und die Berichtigung, die im Zusammenhang
mit den Besoldungs- und Versicherungsvorlagen vorge-
nommen werden. Dies war noch klarzustellen.

Prasident. Die Abstimmung mdochte ich wie folgt vor-
nehmen: Die Abanderungsantrdge Cueni und Studer,
die matriell identisch sind, mochte ich dem Abande-
rungsantrag von Herrn Jenni gegeniiberstellen. Nachher
werden wir den obsiegenden Antrag dem Antrag von
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Regierung und Kommission gegeniberstellen. Ist der
Rat mit diesem Vorgehen einverstanden? — Es ist der
Fall.

Abstimmung

Eventuell

Fir den Antrag Cueni/Studer 81 Stimmen
Fir den Antrag Jenni 45 Stimmen
Definitiv

Fir den Antrag Cueni/Studer 74 Stimmen
Fir den Antrag des Regierungsrates

und der Kommission 88 Stimmen

Antrag Theiler

Die Besoldungsklassen 1-4 und 25-28 sind aufzuhe-
ben. Der Besitzstand ist gewaéhrleistet.

Theiler. Ich méchte lhnen beantragen, dass man in Ar-
tikel 3 die ersten vier und die letzten vier Besoldungs-
klassen streicht. Der Antrag mag fir Sie zwar ein biss-
chen provozierend klingen. Ich méchte aber versuchen,
Ihnen darzulegen, dass die Entwicklung der letzten 20
Jahre, die zu einem immer grésseren Unterschied zwi-
schen den oberen und den unteren Besoldungsklassen
fihrte, provozierend ist. Der Antrag soll den Zustand in
unserer Besoldungsordnung wieder herstellen, wie er
bis 1950 geherrscht hat. Ich kann mir vorstellen, dass
nun Herr Regierungsrat Martignoni erst recht mit dem
Mobile kommt, das dann in die Luft fliegt und alles
zerstort. Man dirfe daran nicht schrauben und nichts
verdndern, als sei die Klasseneinteilung eine heilige
Kuh. Diejenigen, die in der letzten Amtsperiode in die-
sem Rate sassen, werden sich erinnern, dass man je-
weils bei Debatten iber die Teuerungszulage den An-
trag auf eine obere Plafonierung gestellt hat mit dem
Hinweis, dass die Unterschiede zwischen unten und
oben bei einer linearen Teuerungszulage immer grésser
werden. Solche Antrage sind widerholt von Alfred Mi-
chel, von mir und von anderen gestellt worden. Der
Herr Finanzdirektor anwortete dann immer, dass dies
der falsche Ort und die falsche Zeit sei, um einen sol-
chen Antrag zu stellen. Wenn man eine solche Plafonie-
rung und somit eine Verdnderung der Skala wolle, miis-
se man einen Abdnderungsantrag zur Besoldungsklas-
seneinteilung stellen, d.h. zum Besoldungsdekret. Aus
diesem Grunde stelle ich diesen Antrag.

Ich habe alle Besoldungsordnungen (ca. 10) eingese-
hen, die der Kanton Bern in diesem Jahrhundert erlas-
sen hat. Dabei musste ich feststellen, dass bis zum Jah-
re 1950 das Verhéltnis zwischen unteren und oberen
Léhnen immer ungefdhr 1:3 betrug. Im Jahre 1922, als
noch fast jede Stelle einzeln in der Besoldungsordnung
aufgefiihrt war, man kannte damals noch keine Skala,
wie wir sie heute haben, verdiente ein Obergerichtspréa-
sident 13400 Franken und der Kanzlist in der Klasse 5
4800 Franken, wenn er in der Stadt Bern wohnte, d.h.
35 Prozent des Obergerichtsprasidenten. Im Jahre 1946
lag die Spitzenbesoldung bei 14400 Franken und die
unterste bei 4920 Franken, wobei ich in der gleichen
Besoldungsklasse immer den hdchsten Ansatz nenne.
Im Jahre 1956 lag das Verhéltnis bei 18 800 zu 6400
Franken, also noch immer bei 34 Prozent. Im Jahre 1961
wurde der Unterschied langsam grésser. Mit 24 700 zu
7300 Franken waren es noch 30 Prozent. Dann kam der
grosse Konjunkturschub, mit dem die Besoldungen in-
nerhalb eines Jahrzehntes ganz gewaltig in die Hohe
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gingen. Im Jahre 1972 lag das Verhéltnis mit 116280
zu 24720 Franken bei 21 Prozent. Nach der Vorlage,
Uber die wir heute befinden, sind es wieder 21 Prozent.
Also 1:5 oder 135260 zu 29540 Franken. Diese wach-
senden Unterschiede zwischen den unteren und den
oberen Einkommen in den Jahren 1961 bis 1982 (nach
der neuen Vorlage) beruhen auf dem nominalen Anstieg
der unteren Einkommen um 400 Prozent in den 20
Jahren. Die oberen Einkommen stiegen in der gleichen
Zeit um 547 Prozent, dies bei einer gleichzeitigen Erh6-
hung des Indexes um etwa 150 Prozent. Diese Zahlen
weisen auf einen materiellen Wohlstand in den letzten
20 Jahren hin, hauptséachlich zur Zeit der Hochkonjunk-
tur in den sechziger Jahren. Die gut Betuchten, die Pri-
vilegierten, haben die Situation ganz besonders fiir sich
ausniitzen und ihre Interessen wahren kénnen, ver-
zeichnete man doch bei ihren Besoldungen viel hohere
Zunahmequoten als bei den unteren Kategorien. Dies
hat in meinen und den Augen der DA zu der stossenden
Ungerechtigkeit gefiihrt. Man behauptete, dass die Ar-
beit eines Beamten in der unteren Lohnklasse fiinfmal
weniger wert sei als die Arbeit eines Beamten in der
oberen Lohnklasse. Ich mdchte dabei klarstellen, dass
ich die Regierungsrdate ausser acht gelassen habe.

Wenn man die Regierungsratsgehélter auch noch in die
Berechnungen einbezieht, wird die Differenz noch grés-
ser. Man kommt auf ein Verhaltnis von fast 1:6. Ich er-
wahne nur die normale Besoldungsordnung. Wir alle, so
hoffe ich, wissen, dass die Zeit der Vermehrung des
Wohlistandes vorbei ist. Man darf nicht unterschéatzen,
dass die meisten von uns, Beamte und Angestellte der
privaten Wirtschaft, gegeniiber friiher in grossem mate-
riellem Wohlstand leben. Wir wissen aber auch, dass
dieser Wohlstand z.T. auf Kosten der dritten Welt und
der armen Lander ging. Wir brauchen z.B. achtmal
mehr Energie pro Kopf als in einem Entwicklungsland.

Wir erreichten diesen Wohlstand z.T. auch auf Kosten
der Umwelt und der Umweltressourcen. Steigerungsra-
ten in gigantischem Ausmass kdnnen nicht mehr erwar-
tet werden. Der Kuchen wird nicht mehr grosser, er
wird eher kleiner. Wir miissen uns folglich dem Problem
der Verteilung des Kuchens zuwenden. Wenn der Ku-
chen immer gleich gross bleibt oder gar kleiner wird, ist
es wichtig, dass gerechter verteilt wird. Es geht nicht
mehr an, dass die einen ein fiinfmal grosseres Stiick
abschneiden kénnen als die anderen in den unteren
Klassen. Es geht hier um ganz elementare Fragen wie
Gerechtigkeit und Solidaritat, an die wir wieder ver-
mehrt denken sollten, dies auch bei Diskussionen iber
Besoldungsordnungen. Ich méchte mit meinem Antrag
wieder auf das Verhéltnis 1:3 zuriickkommen, das wir
in den ersten 50 Jahren des Jahrhunderts verzeichnen
konnten. Wenn wir die ersten vier Besoldungsklassen
streichen, heben wir die Besoldung der untersten Be-
amten und Angestellten in die Klasse 5 (29 300-35 741
Franken). Der minimale Monatslohn beléduft sich dann
immer noch auf nur 2200 Franken, was sicher nicht
Ubertrieben ist. Dies wiirde den Staat jahrlich rund zwei
Millionen Franken kosten und etwa fiinf Prozent oder
rund 550 Beamte und Angestellte des Kantons betref-
fen. Wenn wir die obersten vier Lohnklassen streichen,
reduzieren wir die Besoldung auf die Klasse 24 (83420
bis 106 380 Franken), also auf einen Monatslohn von
ca. 8000 Franken, womit — so behaupte ich — jeder
recht angenehm leben kann. Eine solche Reduktion
wiirde dem Staat rund sieben Millionen Franken brin-
gen und etwa zwei Prozent der Beamten und Angestell-
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ten treffen. Allerdings habe ich im Antrag auch die Be-
sitzstandgarantie aufgefiihrt, somit den genannten zwei
Prozent nicht einfach den Lohn gekdirzt. Ich kenne alle
Gegenargumente, z.B. ungeniigende Konkurrenzfahig-
keit mit dem Bund, Mangel an qualifizierten Beamten
usw. Diese ganze Leier glaube ich nicht mehr. Erfahrun-
gen liegen keine vor. Man denke auch nur an die Situa-
tion in den siebziger Jahren. Zudem beweisen diverse
Untersuchungen, dass man heute dem Lohn immer we-
niger die erste Prioritdt einrdumt, dies vor allem in den
oberen Lohnklassen. Meines Erachtens spielen andere
Elemente eine grossere Rolle, z.B. Arbeitsplatz und Ar-
beitsqualitdt. Der Kanton konnte diesbezlglich viel
mehr tun. Ich méchte nur an die Méglichkeit der Stel-
lenteilung, der Teilzeitarbeit, erinnern, auch an die Még-
lichkeit, dass jemand nicht immer die gleiche Arbeit lei-
sten muss. Die heute herrschenden grossen Unter-
schiede werden letztlich kaum dazu dienen, besonders
gutes Personal zu erhalten. Sie sind auch nicht rational
begriindbar. Es kann mir in diesem Rate niemand sa-
gen, warum jener, der in einem Spital im Dampf und
unter Stress und schwerer korperiigher Arbeit wéscht
oder kocht, dafiir nur einen Fiinftel des Lohnes eines
Arbeitnehmers erhalt, der in einem bequemen Biro
sitzt. Wenn Letzterer einen Fehler macht, z.B. Abliefe-
rung einer unvollstédndigen Vorlage an den Grossen Rat,
so muss er hdchstens mit einer Rickweisung dieser
Vorlage an seine Adresse rechnen. Die heute bestehen-
den grossen Unterschiede sind darauf zuriickzufiihren,
dass die einen ihre Interessen besser verkaufen kénnen.
Es ist auch zutiefst ungerecht und unsolidarisch, wenn

‘man diesen Zustand einfach tabuisiert und sich damit

abfindet. Ich glaube, dass gerade in der heutigen Zeit, in
der man verschiedenes dndern und auch umdenken
muss, nicht mehr wie in den letzten 20 Jahren wirt-
schaften kann, sondern auch dies iiberdenken sollte.
Der Stein muss ins Rollen gebracht werden. Mein An-
trag zielt in diese Richtung.

Niklaus. Ich bin mit Herrn Theiler absolut einig. Man
sollte die Besoldungsordnung liberdenken. Sie ist sicher
nicht unantastbar. Eine Anderung kann aber nicht auf
die vorgeschlagene Weise erfolgen. Man kann nicht wie
im Wilden Westen aus der Hiifte schiessen und einfach
sagen: «die unteren Lohnklassen nehmen wir wegp». Als
Verbandssekretdr miisste ich, wie auch die Leute mei-
ner Partei, dem Antrag freudig zustimmen. Man muss
aber auch die Konsequenzen bericksichtigen und ab-
klaren, ob der Abbau der obersten Besoldungsklassen
zweckmadssig sei. Ein Gerichtsprésident hétte in der Fol-
ge den gleichen Lohn wie ein Oberrichter. Uber diese
Frage kann nicht im «Schnellschussverfahren» entschie-
den werden. Herr Theiler hat uns viele Zahlen unterbrei-
tet. Ich kann Sie diesbeziglich beruhigen. Auch in den
Personalverbdanden haben wir Zahlen. Ganz bescheiden
mochte ich fiir uns in Anspruch nehmen, dass auch wir
rechnen kdnnen. Zur Frage der Teuerungszulage und
des sogenannten Auseinanderklaffens der Schere: Al-
fred Michel und ich sind uns heute einig. Er sieht ein,
warum die Schere so stark auseinanderklafft. Man
muss sich aber auch im klaren sein, dass die Betrage
zwischen der Schere nicht mehr dieselben Franken sind
wie friher. Zieht man dies in Betracht, stimmen die
Verhéltnisse plotzlich wieder. Im Jahre 1972 sassen wir
hier — der Herr Finanzdirektor hat dies vorhin erwdhnt —
und behandelten die Besoldungsordnung. Wir haben
1 Y2 Tage lang diskutiert. Jede Besoldung wurde genau
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untersucht. Zuvor hat die Finanzdirektion mit den Ver-
tretern der Verb&nde in einer mehr als halbjéhrigen Ar-
beit die Besoldungsvergleiche angestellt. Von dorther
kommt es, dass Waéscherinnen, die im Dampf arbeiten
missen, nicht die Besoldung eines hoheren Beamten
haben, in der Privatindustrie Gbrigens auch nicht. Die
Besoldungsvergleiche, die damals angestellt wurden,
hat man innerhalb der Verwaltungen und der Privatin-
dustrie gemacht. Wenn nun Herr Theiler sagt, die Stu-
fen 1 bis 4 seien willkiirlich, so muss ich ihm einfach
entgegnen, dass auch sein Antrag willkurlich ist. War-
um sollen nicht die Besoldungsklassen 1 bis 5 oder 22
bis 28 aufgehoben werden? Auf diese Art und Weise
kénnen wir Besoldungsvergleiche und Besoldungszu-
weisungen nicht erledigen. Ich mdéchte lhnen deshalb
beliebt machen, den Antrag Theiler abzulehnen, aber
unsere Mitarbeit fir eine spatere Besoldungsneuord-
nung anbieten.

Baumberger (Koniz), Prasident der Kommission. Ich
glaube, dass sich der Kollege Theiler darin im klaren
war, dass sein Auftrag zu diesem Zeitpunkt und in die-
sem Rahmen nicht erfiillt werden kann. Er brachte dies
auch selbst zum Ausdruck. Er will einfach einen Stein
ins Rollen bringen. Ich kann mich deshalb kurz fassen
und einige Korrekturen vornehmen. Es ist schon von
Kollege Niklaus gesagt worden, dass das Auseinander-
klaffen der nominellen Besoldungsbetrdage im Verlaufe
der Zeit durch die Teuerung und die Geldentwertung
zum Ausdruck kommt, nicht aber eine reale Verdnde-
rung der Besoldungsstruktur mit sich brachte. Eines
scheint mir aber wichtig zu sein. Wenn Sie, Herr Thei-
ler, nur die Klassen 1 bis 4 aufheben, werden gerade die
von lhnen angefiihrten Hilfsarbeiter in der Waschki-
che ausgenommen. Es sind Hunderte, die sich in den
untersten Klassen befinden, also in der niedrigsten Be-
soldungsstufe eingereiht sind. Dies zeigt, wie unausge-
rieft der vorliegende Antrag ist. Es geht aus dem Antrag
auch nicht klar hervor, was mit Besitzstand gemeint ist.
Hier haben wir gewisse Erfahrungen. Der Besitzstand
miusste zuerst genau definiert werden. Ist es ein nomi-
neller oder realer Besitzstand, wie lange soll er dauern,
wie will man ihn abbauen usw.? Bei der Teuerungszula-
ge ist durch die Gewéahrung einer Minimalgarantie gera-
de in den untersten Besoldungsklassen eine Korrektur
geplant. Die Korrektur ist in den Ihnen vorliegenden Be-
soldungstabellen eingebaut. Diese haben zu einer ge-
wissen Verbesserung der untersten Einkommen beige-
tragen. Die Minimalgarantie betrifft mindestens die
Klassen 1 bis 7. Ich kann als Lehrersekretdr immerhin
sagen, dass keine der Lehrerkategorien von lhrem An-
trag betroffen ist. Die Lehrer sind in den Kategorien 7
bis 21. Sie kénnen der Tabelle auch entnehmen, dass
die Differenz bei den Minimalbesoldungen zwischen der
untersten und der obersten Kategorie etwas weniger
als das Vierfache betragt. Bei den Maximalbesoldungen
fur die einzelnen Klassen liegt sie um weniges (iber
dem Verhéltnis 1:4. Man muss auch sagen, dass die
kantonale Besoldungsordnung nicht isoliert dasteht. Ich
bin personlich davon (iberzeugt, dass gewisse Korrektu-
ren in der Besoldungsstruktur noch moglich und ge-
rechtfertigt waren. Dies kann man aber nicht so «husch-
husch» vornehmen. Dies miisste Gber den Weg eines
parlamentarischen Vorstosses, z.B. einer Motion, ge-
schehen, wobei klar gesagt werden miisste, in welcher
Hinsicht die Besoldungstabelle zu Uberpriifen sei. Nur
so ist ein politischer Entscheid mdglich. Ich bin dage-
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gen, am Besoldungsdekret heute eine Anderung vorzu-
nehmen, ohne die Konsequenzen genau gepriift zu ha-
ben. Ich bitte Sie deshalb, den vorliegenden Antrag ab-
zulehnen.

Martignoni, Finanzdirektor. Sie haben dem Verwal-
tungsbericht entnehmen kénnen, dass der Kanton rund
12000 Staatsangestellte beschéftigt. In den Klassen 1
bis 4 sind heute 684 Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
beschéftigt. Es sind dies: Haushalterinnen, landwirt-
schaftliche Hilfsarbeiter, Hilfskdche, Staatsbannwarte,
Lernpfleger, Hilfszeichner, Tierwarter, Zahnarztgehilfin-
nen, Verwaltungsangestellte, Magaziner usw. Wie Herr
Baumgartner erwéhnt hat, gibt es auch noch tiefer Ent-
schadigte, die nicht mehr eingereiht sind. In den Besol-
dungsklassen 25 bis 28 sind gesamthaft 241 Beamte
angestellt: 179 Professoren, 29 hohe Richter (Oberrich-
ter, Mitglieder des Verwaltungsgerichtes) sowie 33
Chefarzte und Chefbeamte. Sie haben sicher festge-
stellt, dass die Einreihung der Beamten auch nach dem
Marktprinzip von Angebot und Nachfrage erfolgt. Herr
Theiler hat gesagt, dass hier niemand Griinde dafir fin-
det, weshalb eine Wischerin in einem Spital flinfmal we-
niger verdient als ein Beamter im bequemen Biirostuhl.
Ich kann lhnen diese Antwort geben, die Sie zwar
selbst kennen. Hier spielt ebenfalls, wie auch auf ande-
ren Gebieten des Arbeitsmarktes, das Angebot und die
Nachfrage eine Rolle. Ich méchte hier nicht missver-
standen werden. Die hier erwédhnte Arbeit der Wésche-
rin ist fir mich ebenso wichtig wie jede andere Arbeit,
die ehrlich, gut und zuverlassig ausgefiihrt ist. Die Befa-
higung zum Beruf der Wascherin ist aber viel haufiger
anzutreffen als z.B. zum Beruf des Professors. Ich
wage sogar zu behaupten, ohne den betreffenden Beruf
lacherlich zu machen, dass alle hier Anwesenden inkl.
Regierung ohne weiteres in der Lage waéren, die Arbeit
einer Wascherin auszufiihren. Wir wéren aber nicht in
der Lage, einen Richter oder einen Professor zu erset-
zen. Es ist also eine Frage des Angebotes. Je aufwendi-
ger die Ausbildung ist, um so kleiner wird das Angebot
an Arbeitsplatzen. Ein kleiner Trost: In England betrégt
das Verhaltnis zwischen untersten und obersten Lohn-
klassen nicht 1:5 wie bei uns, sondern 1:10. Wenn Sie
das Buch von Woslensky liber die «kNomenklatura» gele-
sen haben, stellen Sie fest, dass die eigentlichen Lohn-
skalen in der Sowjetunion zwar nicht grosse Unter-
schiede aufweisen. Herr Breschnew bezieht weniger
Lohn als ein Regierungsrat im Kanton Bern. Er geniesst
aber daneben gewaltige Privilegien, z.B. Staatsdatscha,
Chauffeur, freie Beniitzung der Fluglinien, kostenlose
Gesundheitsfiirsorge fiir die ganze Familie. Auch dies
ist eine Moglichkeit. Ich glaube, dass es nicht ausreicht,
einfach die Lohnskalen zur Diskussion zu stellen. Man
muss auch sagen, in welcher Richtung etwas gesche-
hen soll. Ich méchte deshalb bitten, den Antrag Theiler
abzulehnen. Die Eliminierung der vier tiefsten und der
vier obersten Besoldungsklassen wiirde eine leistungs-
und funktionsgerechte Entldhnung der Beamten nicht
mehr ermdglichen. Ich wére lhnen deshalb dankbar,
wenn Sie dem Antrag der Regierung folgen wiirden.

Abstimmung

4 Stimmen
Grosse Mehrheit

Fir den Antrag Theiler
Dagegen

44
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Art. 7 Abs. 1
Antrag Lutz Hans-Rudolf

Unverandert (Streichen der neuen Fassung und Erset-
zen durch die alte)

Antrag Hegi

Alle vollamtlichen Angestellten der Lohnklassen 1-18
erhalten eine Haushaltzulage von 2200 Franken, Teil-
zeitangestellten wird sie pro rata der Zeit entrichtet.

Lutz Hans-Rudolf. Nach der Diktion von Herrn Marti-
gnoni befinden wir uns jetzt eindeutig im «Kannbe-
reich». Im Gegensatz zu den 0,8 Prozent, tiber die wir
vorhin abgestimmt haben und bei denen man noch
Uber das Vorliegen einer Reallohnerhéhung diskutieren
konnte, kann man bei diesem Artikel meines Erachtens
nicht mehr bestreiten, dass eine Reallohnerhéhung ein-
deutig erfolgen soll. Man will die Familienzulagen kraf-
tig anheben und damit eine gewisse Kompensation er-
reichen, d. h. ein Ziickerchen fir die abgelehnte Reallohn-
erhdhung geben. Ich bin der Ansicht, dass es hier eher
um ein «Management by appeasement» geht. Die FDP-
Fraktion empfiehlt lhnen einstimmig, diesen Artikel in
seiner urspriinglichen Fassung zu belassen. Die Begriin-
dung dazu werden wir heute nachmittag héren, wenn
die Motion von Frau Boehlen behandelt wird. Darin soll
uns klargemacht werden, dass Familienzulagen einfach
Ungerechtigkeiten schaffen. Diese sind insbesondere fiir
Frauen ungerecht. So muss z.B. eine Frau, die einen
Anspruch auf Familienzulagen geltend macht, nachwei-
sen, dass Sie zu zwei Dritteln fiir den Familienunterhalt
aufkommt. Im Kanton Baselland hat kirzlich ein Ver-
waltungsgerichtsentscheid gerade diese Bedingung als
unzuldssig qualifiziert. Es ist dies also ein Argument fir
die Behauptung, dass die Familienzulage nicht mehr
zeitgemass sei und deshalb abgeschafft werden soll.
Das zweite Argument ist schon in der Eintretensdebatte
zur Sprache gekommen, nédmlich der Vergleich mit den
Ubrigen Arbeitgebern, vor allem auch mit der Privatwirt-
schaft. Seit ich im Berufsleben stehe, hatte ich nie eine
Familienzulage. Ich glaube sagen zu dirfen, dass diese
in den wenigsten Unternehmen (blich ist. Es ist in die-
sem Falle wirklich nicht einzusehen, warum man die Fa-
milienzulage in der Verwaltung nicht belassen kann, wie
sie ist. Ich mochte Sie deshalb bitten, meinem Antrag
zuzustimmen und den urspriinglichen Betrag von 1700
Franken beizubehalten.

Frau Hegi. Auch wir haben uns Gedanken uber die Fa-
milienzulage gemacht. Wir méchten sie gerne in eine
Haushaltzulage umwandeln. Wir erachten sie als-einen
Bestandteil des Lohnes. Wenn Herr Lutz sagt, dass er
nie Familienzulagen bezogen habe, kann man anneh-
men, dass er einen guten Lohn bezieht. Man kann diese
Zulage in den einzelnen Branchen nennen wie man will.
Wir wollen einfach Gerechtigkeit herstellen. Wir glau-
ben auch, dass dies gar nicht viel kosten wiirde. Im Mo-
ment beziehen 6853 Personen eine Familienzulage. Sie
kostet uns im Monat 1,138 Millionen Franken. Wir sind
deshalb zu folgender Ansicht gelangt: Wenn man die
Zulage auf 2200 Franken beldsst und die oberen Lohn-
klassen ausklammert, kann die Zulage allen bezahit
werden, die liber eine Haushaltung verfiigen. Vielleicht
kénnte man sie in einem spéateren Schritt, wenn sie
richtig verankert ist, wieder als Bestandteil des Lohnes
abschaffen. Damit wiirden die gleichen Verhéltnisse
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hergestellt, wie sie Herr Lutz vorfand. Genau berechnet
haben wir dies nattrlich nicht. Aber im Verzeichnis der
offentlichen Finanzen sind 10949 Beamte ausgewie-
sen. «Uber den Daumen gepeilt» gabe dies eine monat-
liche Belastung von rund 1140 Millionen Franken. Wir
hétten jenen gegentiber jedoch die Gerechtigkeit wieder
hergestellt, denen dieser Lohnbestandteil bisher vorent-
halten war, weil sie nicht auf dem Standesamt waren.
Ich hoffe auf Zustimmung zu meinem Antrag.

Prasident. Ich mochte darauf aufmerksam machen,
dass die Antrdge Studer und Hegi nicht identisch sind.
Herr Studer verlangt eine Beibehaltung der bisherigen
Fassung des Dekretes. Frau Hegi hingegen verlangt fir
die Lohnklassen 1 bis 18 eine Haushaltzulage. Wir be-
handeln diese Antrdge gemeinsam, stimmen aber ge-
trennt ab.

Baumberger (Koniz), Prasident der Kommission. Da
die Antrdge denselben Gegenstand betreffen, konnen
wir sie gemeinsam diskutieren. Herr Lutz mdchte am
liebsten die Familienzulagen abschaffen, schldgt aber
vor, die alte Fassung beizubehalten. Wenn wir diese
beibehalten, haben wir im Dekret einfach wieder den al-
ten Betrag. Herr Lutz misste uns noch erkldren, ob man
die bisherige Teuerungszulage von 15,4 Prozent einbau-
en darf oder nicht. Wenn sie nicht eingebaut werden
soll, miisste eine reale Herabsetzung der bisherigen Fa-
milienzulage oder ein unterschiedlicher Teuerungsaus-
gleich in Kauf genommen werden. Herr Lutz hat weiter
gesagt, dass die Frauen als Vorausetzung fiir den Bezug
der Familienzulage zu zwei Dritteln zum Familienunter-
halt beitragen miissen. Im Text heisst es aber «zur
Hauptsache». Ich habe mich beim Personalamt erkun-
digt, ob die zwei Drittel ein fixer Betrag seien, was nicht
der Fall ist. Herr Lutz behauptet, dass die brigen Ar-
beitgeber die Familienzulage nicht kennen. Ich habe auf
meinem Tisch den Bericht der Kommission des Bundes
fiir die Familienpolitik. In diesem Bericht wird festgehal-
ten, wer alles die sogenannte Haushaltzulage erhélt.
Familienzulagen haben aber dort eine andere Bedeu-
tung. Sie entsprechen der von Frau Hegi vorgeschlage-
nen-Haushaltzulage. Im Bericht sind neben den &ffentli-
chen Verwaltungen der Kantone und der Gemeinden
auch eine Reihe von Gesamtarbeitsvertragen aufgefiihrt,
2.B. aus der Uhrenindustrie. Man kann also nicht sa-
gen, dass hier eine einseitige Privilegierung vorgenom-
men wird. Ich habe schon bei meinen Bemerkungen
zum Eintreten gesagt, dass man sich die Situation
durchaus iiberlegen kénne, dass aber bei den heutigen
rechtlichen Rahmenbedingungen (Zivil- und Steuer-
recht) eine Beriicksichtigung der Familienvater, die zum
Unterhalt der Familie verpflichtet sind, gerechtfertigt er-
scheint. Die Kommission hat auch noch andere Griinde
angefiihrt. Man sagte, dass man in der heutigen Zeit, in
der so viele Strukturen der Gesellschaft ins Wanken ge-
raten sind, nicht noch die Familie schwéchen wolle. Ich
stelle fest, dass heute seitens der Anwalte sehr haufig
empfohlen wird, im Falle eines nicht dem Eherecht un-
terstellten Konkubinatsverhéltnisses einen Vertrag ab-
zuschliessen. Dadurch kdnnen den individuellen Bedirf-
nissen entsprechende Regelungen getroffen werden.
Dies weist aber auch auf das Bediirfnis hin, das gegen-
seitige Verhdltnis abzusichern. Das Familienrecht tragt
diesem Umstand Rechnung. Sicher kann man dieses
adndern. Die Kommission empfiehlt Ihnen, der Erhéhung
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der Familienzulage auf das Niveau des Bundes zuzu-
stimmen.

Frau Boehlen. Herr Lutz mochte die Familienzulage auf
dem bisherigen Stand belassen. Dabei hat er darauf
hingewiesen, dass ich gegen die Familienzulage gene-
rell bin, wie Sie meinem Postulat schon entnehmen
konnten. Ich kann seinem Antrag nicht zustimmen, da
er einen eigentlichen Abbau der Leistungen vorsieht.
Mit meinem Postulat verlange ich jedoch keinen Lohn-
abbau, sondern eine Umlagerung, bzw. eine Reallohner-
héhung. Im lbrigen mochte ich bei dieser Gelegenheit
sagen, dass ich mich auch nicht mit Frau Hegi einver-
standen erkldren kann. Die Haushaltzulage musste bes-
ser definiert sein. Es ist mir nicht ganz klar, ob sie z.B.
auch fiir Ledige gilt oder fiir jene, die z.B. eine invalide
Schwester oder einen invaliden Elternteil betreuen. Ich
mochte lhnen auch noch zu bedenken geben, dass ein
Ehepaar meines Erachtens noch keine Familie darstellt.
Eine Familie besteht erst, wenn Kinder da sind.

Lutz Hans-Rudolf. Ich will meinen Antrag insofern pri-
zisieren, als ich damit natirlich keinen Abbau beabsich-
tige. Ich bin damit einverstanden, dass der Teuerungs-
ausgleich auch fiir die Familienzulagen gilt. In diesem
Sinne ist der vorhin genannte Betrag falsch. Wir lehnen
aber eine Reallohnerh6hung ab.

Messerli. Bis jetzt wurde davon gesprochen, was die
einen wollen und die anderen nicht. Ich méchte Ihnen
darlegen, wie sich die Personalverbédnde, die sich seit
1981 immer wieder mit diesen Fragen befasst haben,
nach gescheiterten Verhandlungen zu dieser Frage stel-
len. Wir konnten zumindest feststellen, dass in dem ei-
nen Punkt eine gewisse Angleichung an das Bundes-
personal erreicht werden konnte. Der Bund hat die Fa-
milienzulagen erhéht und z. B. fir den Platz Bern bedeu-
tend hohere Ortszulagen beschlossen. Wir sind immer
noch im Hintertreffen. Die einzig mdgliche reale Ver-
besserung fiir das Personal ist die Erh6hung der Fami-
lienzulage. Fir mich und die unteren Lohnklassen ist sie
doch von Bedeutung; dies habe ich zahireichen Diskus-
sionen mit den Betroffenen entnehmen kénnen. Uber
die Familienzulagen geschieht ein gewisser Ausgleich.
Der Kleinverdiener erhélt die gleichen Familienzulagen
wie der Grossverdiener, der heute morgen schon mehr-
mals erwdhnt wurde. Hierin liegt die Sozialkomponente
der geplanten Erhohung. Ich bitte Sie deshalb, dem
Vorschlag der Kommission und der Regierung zuzustim-
men.

Martignoni, Finanzdirektor. In Zahlen ausgedriickt geht
es um folgendes: Bei der Familienzulage soll real um
36 Franken monatlich erhoht werden, was jahrlich 434
Franken ausmacht. Wenn man die inzwischen aufgelau-
fene Teuerung voll einbeziehen mdéchte, wiirde die Er-
héhung nominal monatlich 58 Franken oder 676 Fran-
ken jahrlich betragen. Wir haben vorhin von Herrn Lutz
erfahren, dass er nur einen nominalen Teuerungsaus-
gleich moéchte. Ich kann Herrn Lutz bestétigen, dass die
vorgeschlagenen 36 Franken pro Monat eine echte re-
ale Erhéhung darstellen. Wir brauchen also eine diesbe-
zugliche Diskussion nicht erneut aufzurollen. Es geht
aber weder um eine Glaubenssache, wie ich dies be-
reits in der Eintretensdebatte dargelegt habe, noch um
ein Zickerchen, wie dies Herr Lutz dargelegt haben
wollte. Es geht hier schlicht und einfach um die Frage
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der Anstellungsbedingungen, was lhnen jeder, der beim
Kanton mit der Anstellung von Leuten auf allen Stufen
zu tun hat, bestéatigen kann. Es wird nicht nur nach den
Anstellungsbedingungen in bezug auf Grundlohn, Fe-
rien, Wochenstunden gefragt. Es wird auch sehr stark
auf die Extras und Zulagen geschaut. Es ist dies einer
der Griinde, weshalb wir den 13. Monatslohn nicht in
den Grundlohn einbauen kénnen. Dies miisste generell
geschehen. Sie hatten dann zwar einen hoheren Lohn,
wobei sich die Frage nach dem 13.Monatslohn doch
wieder stellen wiirde. Dies sei als Beispiel dafiir ange-
fahrt, dass die Zulagen, namentlich die Sozialzulagen,
eine gewisse Rolle spielen. Herr Messerli sagte vorhin,
dass hier auch eine gewisse Ausgleichsfunktion vor-
liegt. Wir wollen nur versuchen, mit dieser realen Erh6-
hung der Familienzulage, welcher der Bund voranging,
wenigstens auf einem Gebiet eine gewisse Gleichheit
zu schaffen. Aus diesem Grund bitte ich Sie, den Antrag
Lutz abzulehnen.

Frau Hegi mochte allen vollamtlich Angestellten der
Lohnklassen 1-18 eine Haushaltzulage von 2200 Fran-
ken entrichten. Achten Sie gut auf die Formulierung: al-
len vollamtlich Angestellten. Das bedeutet eine totale
Anderung der gegenwartigen Situation. Im vorliegenden
Dekret liber die Besoldung von Behordemitgliedern ist
in Artikel 7 Absatz 3 festgehalten, dass die Familienzu-
lage fir die gleiche Familie nur einmal ausbezahlt wird.
Wenn ich den Antrag richtig verstehe, heisst das, dass
nur alle vollamtlich Angestellten, ob sie nun als Familie,
im Konkubinat oder wie auch immer zusammenleben
einen Anspruch auf eine entsprechende Haushaltzulage
haben. Das wiirde aber dem Absatz 3 des Dekretes
widersprechen. Nach lberschlagsméassigen Berechnun-
gen wiirde diese Zulage eine zusétzliche Belastung von
rund neun Millionen zur Folge haben. Ich kann mich auf
diese Zahl nicht behaften lassen, weil in den Lohnklas-
sen 1-18 bedeutend mehr Leute besoldet werden als in
den Lohnklassen 19-28. Aus diesem Grunde mdchte
ich Sie bitten, den Antrag abzulehnen. Er wiirde nach
unserem Ermessen eine weitere zusétzliche Unge-
rechtigkeit mit sich bringen, indem man die Familie den
auf andere Weise Zusammenlebenden gleichstellt. Dies
ist meines Erachtens in diesem Zusammenhang nicht
zu rechtfertigen. Ich bitte Sie, auch diesen Antrag abzu-
lehnen.

Prasident. Wir stimmen liber die beiden Antrdge ge-
trennt ab, da sie nicht denselben Inhalt haben.

Abstimmung

Far den Antrag Lutz (FDP) 55 Stimmen
Dagegen 73 Stimmen
Fir den Antrag Hegi Minderheit

Dagegen Grosse Mehrheit

Art. 8 Abs. 1

Angenommen

Angenommen

Titel und Ingress

Angenommen
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Schlussabstimmung

Fir Annahme des Dekretsentwurfes 98 Stimmen
Dagegen 16 Stimmen

Dekret iiber die Besoldungen der Mitglieder des
Regierungsrates (Anderung)

Detailberatung

.
Art. 1

Antrdge Cueni und Studer

Gleicher Wortlaut wie bei den Antrdgen zum Dekret
Uber die Besoldungen der Behdérdemitglieder und des
Personals der bernischen Staatsverwaltung.

Baumberger (Ko6niz), Prasident der Kommission. Ich
bin der Ansicht, dass wir konsequent sein und diese 0,8
Prozent bei diesem und beim néachsten Dekret durchzie-
hen missen. Ich mochte die Herren Cueni und Studer
bitten, ihre Antrége zurilickzuziehen, um die Aufsteh-
ibungen zu vermeiden.

Lutz Hans-Rudolf. Ich kann mich der Vernunft des
Kommissionsprésidenten anschliessen und ziehe mei-
nen Antrag zuriick.

Préisident. Herr Lutz, es handelt sich hier um den An-
trag Cueni und den Antrag Studer. Sind die beiden mit
dem Vorschlag des Kommissionsprasidenten einver-
standen? — Es ist der Fall. Die Antrdge Cueni und Stu-
der sind somit zuriickgezogen und der Artikel 1 ist in
der Fassung des Entwurfs angenommen.

Schirer. Die Frage ist schon in der Eintretensdebatte
angeschnitten worden. Ich habe aus der Antwort des
Regierungsrates Martignoni entnommen, dass er ver-
sucht, den Vorstoss von Frau Hegi ins Folkloristische zu
verschieben. Er gehort nicht dorthin. Ein solcher Antrag
ist durchaus in dem Rahmen zu diskutieren, wie er von
Regierungsrat Martignoni angezogen worden ist, als er
sagte, dass es libergeordnete Erwédgungen gibt, dass
der Kanton Bern ein finanziell mittelstarker Kanton sei.
Letzteres bedeutet, dass sich die Besoldungen in mittel-
starken Positionen bewegen. Gerade dies sollten wir im
Zusammenhang mit der hohen Besoldung der Regie-
rungsrate sehen. Letzten Sommer ist im Tages-Anzei-
ger der Stadt Zirich ein interessanter Artikel erschie-
nen. Er handelte von den Léhnen der kantonalen Regie-
rungen. Die Rangfolge zeigte dort, dass der Kanton
Bern nicht mittelstark, sondern «superstark» ist. Wenn
man die Liste «olympisch» ausdriickt, erhdlt man fol-
gende Rangliste: Basel erhalt Gold, Zirich Silber und
Bern Bronze. Bern zahlt also seinen Regierungsleuten
den dritthéchsten Lohn. Demgegeniber haben wir die
grosste Steuerbelastung bei Einkommen von 30000 bis
40000 Franken. Hier bewegt sich der Kanton Bern also
wieder in den Spitzenrdngen. Wenn man diese Relatio-
nen beriicksichtigt, ist man zumindest nicht mehr ver-
sucht, einen solchen Antrag in die Folklore zu verwei-
sen. Man stellt vielmehr fest, dass dieser einen politi-
schen Hintergrund hat, dass es auch solche tbergeord-
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nete Erwdgungen gibt, z.B. im Zusammenhang mit den
Léhnen unserer Regierungsréte.

Baumberger (Koniz), Prasident der Kommission. Der
Antrag von Frau Hegi bezog sich auf Nichteintreten auf
das Dekret. Der Rat hat Eintreten beschlossen. Ein an-
derer Antrag ist nicht gestellt worden.

Martignoni, Finanzdirektor. Nur ein Stichwort zur Fol-
klore. Ich bin mir nicht bewusst, dass ich folkloristisch
geworden bin. Ich kann mir auch nicht vorstellen, dass
man einen Ausspruch eines hohen Magistraten und
Bundesrates folkloristisch bezeichnen kénnte.

Angenommen

Titel und Ingress

Angenommen

Schlussabstimmung

Fiar Annahme des Dekretsentwurfes 97 Stimmen
Dagegen 10 Stimmen

Dekret iiber die Lehrerbesoldungen (Anderung)

Detailberatung

I
Art. 3

Frau Boehlen. Hier mochte ich nur auf etwas hinwei-
sen, was vielleicht eher in die Eintretensdebatte gehort
héatte. Vergleicht man in Artikel 3 die Lohnverhéltnisse
zwischen Mannern und Frauen, stellt man fest, dass die
Bewertung hier zum Nachteil der Frauen geht. Frauen-
arbeit ist unterbewertet. Nehmen Sie z.B. eine Kinder-
gértnerin. Sie erhélt im Minimum 30900 bis maximal
45800 Franken. Das entspricht ungefdhr dem Lohn ei-
nes Grampers bei der BLS oder SBB. Auf Seite 2 unter
Ziffer 6 «Lehrkrafte an hoheren Mittelschulen» betrégt
das Minimum 57900 und das Maximum 88 700 Fran-
ken. Bei Haushaltslehrerinnen und Arbeitslehrerinnen an
Seminarien, also auch an hoheren Mittelschulen, belau-
fe sich die Lohne auf minimal 45000 und maximal
72000 Franken. Sie erhalten also 12000 Franken we-
niger. Lehrerinnen an Kindergértnerinnen-Seminarien,
auch dies eine hohere Mittelschule, erhalten minimal
42 000 bis maximal 68 000 Franken, also 20000 Fran-
ken weniger als die oben genannten. Letztes Jahr ha-
ben wir in einer Volksabstimmung den Artikel liber die
Gleichberechtigung von Mann und Frau angenommen.
Im dritten Satz steht: «Mann und Frau haben fiir gleich-
wertige Arbeit Anspruch auf gleichen Lohn.» Meines
Erachtens werden wir dies im Kanton Bern in absehba-
rer Zeit ins Lot bringen miissen.

Baumberger (Koniz), Prasident der Kommission. Frau
Boehlen hat keinen Antrag gestellt, sondern auf etwas
hingewiesen. Ich muss hier einfach feststellen, dass die
Ihnen vorliegende Besoldungstabelle geschlechtsneutral
ist. Ein Kindergértner erhélt die gleiche Besoldung wie
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eine Kindergartnerin. In der ganzen Schulgesetzgebung
wird zwischen Mann und Frau kein Unterschied ge-
macht, was nicht bedeutet, dass gewisse Ungereimthei-
ten in der Einreihung der Kategorien vorkommen, die
von der traditionellen Bewertung der Frau herriihren.

Angenommen

Art. 7

Angenommen

Art. 11

Prasident. Der Antrag von Herrn Lutz (FDP) zu Artikel
11 Absatz 1 ist zuriickgezogen worden.

Angenommen

Art. 12

Angenommen

Angenommen

Titel und Ingress

Angenommen

Schlussabstimmung

Fir Annahme des Dekretsentwurfes 74 Stimmen
Dagegen 2 Stimmen

Dekret iiber die Versicherungskasse der berni-
schen Staatsverwaltung (Anderung)

Detailberatung

l.
Art. 14, 20, 65 und 67

Angenommen

Il. und Il

Angenommen

Titel und Ingress

Angenommen

Schlussabstimmung

126 Stimmen
(Einstimmigkeit)

Far Annahme des Dekretsentwurfes

‘Dekret iiber die Bernische Lehrerversicherungs-
kasse (Anderung)

Detailberatung-

.
Art. 4

Angenommen
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Il. und Il

Angenommen

Titel und Ingress

Angenommen

Schlussabstimmung

122 Stimmen
(Einstimmigkeit)

Fur Annahme des Dekretsentwurfes

Nachkredite fiir das Jahr 1982, 2. Serie; Finanzdi-
rektion

Beilage Nr.46 Seite 7

Herr Kurt hat namens der Staatswirtschaftskommission
keine Bemerkungen anzubringen.

Genehmigt

Erhéhung der Dotationskapitalien der Hypothe-
karkasse und der Kantonalbank

Beilage Nr. 28 Seite 6, franzosische Beilage Seite 7

Uber dieses Geschift referiert namens der Staatswirt-
schaftskommission Grossrat Kurt. Dem Antrag des Re-
gierungsrates wird stillschweigend zugestimmt.

Konversion von Staatsanleihen

Beilage Nr. 28 Seite 6, franzosische Beilage Seite 7

Namens der Staatswirtschaftskommission referiert tiber
dieses Geschéft Grossrat Kurt, worauf der vorgelegte
Antrag diskussionslos gutgeheissen wird.

Vertragsgenehmigung

Beilage Nr. 28 Seite 6, franzosische Beilage Seite 8

Fur die Staatswirtschaftskommission referiert Grossrat
Kurt. Grossratin Boehlen stellt eine Frage, die von Re-
gierungsrat Martignoni beantwortet wird. Das Geschéft
ist unbestritten und wird stillschweigend genehmigt.

Bestellung von Kommissionen

Fur die Vorberatung der nachstehend aufgefiihrten Ge-
schéfte werden die folgenden Kommissionen bestellt:

Grossratsbeschluss betreffend Vernehmlassung zu ei-
nem Lager fir angereichertes Uran im EIR in Wiirenlin-
gen (Rahmenbewilligungsgesuch)

Grossratsbeschluss betreffend Vernehmlassung zur Er-
weiterung des Zwischenlagers fiir radioaktive Abfélle im
Kernkraftwerk Mihleberg (Bau- und Betriebsgesuch)

Tschirren Hans, Bern, Prasident
Fluckiger Elisabeth, Dr., Hiinibach, Vizeprasidentin
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Aebi Alfred, Hellsau

Bhend Samuel, Schonbihl-Urtenen
Herrmann Hans, Dr., Biel

Hurni Fritz, Gurbri

Leibundgut Hans Ulrich, Kirchenthurnen
Lathi Peter, Gimmenen

Lutz Hans-Rudolf, Dr., Bern

Rentsch Markus, Burgdorf
Rickenbacher Hans, Biel

Ruf Markus, Bern

Sauser-Im Obersteg Agnes, Dr., Sariswil
Siegenthaler Hans, Fankhaus/Trub
Schérer Jirg, Bern

Schmied Walter, Moutier

Schneider Hans, Ins

Stirnemann Bernhard, Bern

Thalmann Heinz, Bern

Wenger Theo, Thun

Zum Wald Arnold, Erlenbach

Grossratsbeschluss betreffend die Behandlung der Ge-
setzesinitiative «Fir eine freie Schulwahly

Moser Hans, Minsingen, Prasident
Zircher Hans, Gwatt, Vizeprasident
Bar-Schwab Rosmarie, Muri b. Bern
Baumberger Moritz, Koniz

Bieri Peter, Oberdiessbach

Brand Walter, Lyss

Burkhard Werner, Schwarzh&ausern
Cueni Kurt, Blauen

Hamm-Schérer Ruth, Bern
Kretz-Lenz Marion, Gimligen
Kuffer Francois-René, Prof. Dr., Arni
Muster Kurt, Bellmund

Rychen Albrecht, Lyss

Seiler Hanspeter, Ringgenberg
Scherrer Werner, Thun
Schertenleib Jean-Pierre, Nods
Schwab Heinz, Lobsigen
Steiner-Schmutz Mariann, Utzenstorf
Studer Rudolf, Niederscherli
Theiler Luzius, Bern

Trindler Walter, Worb

Schluss der Sitzung um 12.05 Uhr

Der Redaktor:

Bernhard Luyten
Parlamentsstenograph

10.November 1982

Vierte Sitzung

Mittwoch, 10. November 1982, 14.00 Uhr
Prasident: Paul Gfeller, Bern

Prasenz: Anwesend sind 183 Mitglieder. Entschuldigt
abwesend sind: Baumann (Oberbottigen), Baumberger
(Koniz), Beiner, Berthoud, Biffiger, Frau Brugger, Graf
(Ursenbach), Jenni, Kunz, Luder, Lithi, Muster, Schle-
gel, Schmitz, Mme Strahm, Tannler, Zum Wald.

Motion Boehlen - Besoldungsanspruch bei
Dienstausfillen, insbesondere bei Niederkunft

Wortlaut der Motion vom 8.Juni 1982

Artikel 15 des Besoldungsdekretes vom 10.Mai 1972
lautet:

«Der Besoldungsanspruch bei Dienstausféllen infolge
von Krankheit, Militdrdienst, Urlaub oder andern Griin-
den wird vom Regierungsrat geordnet.»

Die entsprechende Regelung erfolgte durch Regierungs-
ratsbeschluss Nr. 2547 vom 18.Juli 1973.

Der Besoldungsanspruch bei Dienstausféllen ist eine
materiell-rechtlich erhebliche Vorschrift, die nicht auf
die Verordnungsstufe gehoért. Er muss grundsétzlich im
Dekret selber geregelt werden.

Der Regierungsrat wird daher beauftragt, dem Grossen
Rat eine Neufassung von Artikel 15 des Besoldungsde-
kretes im erwéahnten Sinn vorzulegen. Dabei ist fiir den
Fall der Niederkunft (Ziff. 6 RRB) ein voll bezahlter Ur-
laub von insgesamt 16 Wochen vorzusehen, wie es
heute mehr und mehr Gblich wird und dem Wohle von
Mutter und Kind entspricht.

(39 Mitunterzeichner)

Frau Boehlen. Mit meiner Motion habe ich verlangt,
die Regelung der Verdienstausfélle sei im Besoldungs-
dekret fiur das Staatspersonal vorzusehen, nicht durch
einen Regierungsratsbeschluss. Ich habe verlangt, dass
eine entsprechende Vorlage unterbreitet werde.

Der Regierungsrat beantragt nun, meine Motion abzu-
lehnen. Der Regierungsratsbeschluss zu Artikel 15 des
Besoldungsdekretes vom 18.Juli 1973 legt in Ziffer 6
den Mutterschaftsurlaub mit acht Wochen fest. Um die-
sen Urlaub geht es hier. Das Begehren sollte aber eben
nicht in einem Regierungsratsbeschluss geregelt wer-
den. Unterdessen habe ich mich belehren lassen und es
mir auch noch selber Gberlegt: Mit einer Motion kann ja
auch verlangt werden, eine Verordnung sei abzuéndern.
Im Geschéftsreglement steht ja, dass man mit einer
Motion auch verbindliche Weisungen erteilen konne,
damit eine Massnahme getroffen wird. Darum mdchte
ich im Text meiner Motion den Punkt

«Der Besoldungsanspruch bei Dienstausféllen ist eine
materiell-rechtlich erhebliche Vorschrift, die nicht auf
die Verordnungsstufe gehort.»

fallenlassen. Es geht also um die Regelung des Mutter-
schaftsurlaubes, der mit acht Wochen eindeutig zu kurz
ist. Warum fordern wir eine Verldangerung auf 16 Wo-
chen? Unter Fachleuten ist heute allgemein anerkannt,
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dass die ersten Monate des Lebens fiir die Entwicklung
eines Kindes ausserordentlich bedeutsam sind, nament-
lich fur die Entwicklung der Emotionalitdt und der Bin-
dungsfahigkeit. Fir diese Entwicklung, die die Mutter —
oder der Vater — sollte leiten und handhaben koénnen,
sind acht Wochen zu kurz, sie sind eindeutig ungenii-
gend. Darum haben praktisch alle vergleichbaren euro-
paischen Lander (ohne Osteuropa, wo er noch langer
ist) den Mutterschaftsurlaub auf 16 Wochen festgelegt.
Diese Massnahme ist auch geeignet, Ehepaare eher fiir
ein oder sogar zwei Kinder zu motivieren, statt kinder-
los zu bleiben. Laut Ergebnis der letzten Volkszdhlung
haben wir immerhin etwa 20 Prozent kinderlose Ehe-
paare.

Der Regierungsrat wird mir vermutlich anworten, der
Ansatz von 16 Wochen sei zu hoch. Man wird wahr-
scheinlich begriinden, die heutige Regelung habe sich
bewdhrt. Das weiss man aber gar nicht so genau, weil
man es nie untersucht hat, wie es sich auf die Kinder
auswirkt, ob ihre Entwicklung dann gut verlaufe oder
nicht. Das miisste doch zuerst richtig untersucht sein.
Wenn die Fachleute der Meinung sind, acht Wochen
seien zu wenig, haben sie offenbar die Erfahrung ge-
macht, dass bei solchen Kindern spéter oft Entwick-
lungsschéaden auftreten. Zwei Kantone haben darum be-
reits auf 16 Wochen erhéht, ndmlich Neuenburg und
Genf; auch die Stadt Biel und Kéniz kennen 16 Wo-
chen, die Stadt Bern ist auf 12 Wochen gegangen und
will anscheinend auf 16 Wochen erhdhen. Also ware
das auch fir den Kanton Bern am Platz. Wenn bisher
nur zwei Kantone auf 16 Wochen gegangen sind, bildet
das fir unseren Kanton keinen Grund, bei den lbrigen
zu bleiben. Diese werden vielmehr nachziehen miissen,
denn auf Bundesebene ist zurzeit eine Revision der
Krankenversicherung im Gang, bei der geplant ist, den
Mutterschaftsurlaub auf 16 Wochen zu verldngern. Ich
habe vor mir die Botschaft des Bundesrates, wo ganz
lapidar gesagt wird: «Die Leistungsdauer von 16 Wo-
chen, wovon acht Wochen nach der Niederkunft liegen
missen, stellt eine wichtige Verbesserung im Vergleich
zum gegenwdrtigen Gesetz und eine Angleichung an
auslandische Regelungen dar.» — Weiter gibt es keine
Begriindung, weil das offenbar allgemein bekannt und
anerkannt ist.

Der Herr Finanzdirektor halt sonst viel von einer fami-
lienfreundlichen Politik; ich auch. Hier geht es in ganz
wesentlichem Masse um eine kinderfreundliche Politik,
viel mehr als bei den Familienzulagen. Es ist ausseror-
dentlich wichtig, dass man sich lange genug um das
Kind kimmern kann; denn die personliche Zuneigung
und Bindung braucht Zeit, um gedeihen zu kénnen. Das
kann man nicht durch Geld ersetzen. Dabei sollte iibri-
gens auch der Vater beteiligt sein, nicht nur die Mutter.
Natirlich ist die weitere Bezahlung des Lohnes wah-
rend des Urlaubes nétig; sonst wiirden wir eine Mutter,
die auf den Verdienst angewisen ist (und das betrifft ei-
nen grossen Teil der erwerbstatigen Frauen), zwingen,
vor Ablauf dieser Frist wieder zur Arbeit zu gehen.

Wenn die Krankenversicherung einmal revidiert sein
wird, werden wir dort auch eine obligatorische Kran-
kengeldversicherung haben. Wenn diese einmal zum
Tragen kommt, werden die Arbeitgeber durch diese Lei-
stungen auch in der Privatwirtschaft wesentlich weni-
ger stark belastet sein als heute, da viele Frauen noch
keine Krankenversicherung oder doch keine Kranken-
geldversicherung haben. Das Obligatorium wird die Sa-
che also erleichtern. Bis mein Antrag realisiert sein
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kann, wird vermutlich auch auf der Bundesebene die
Krankenversicherung in Kraft treten, so dass diese Din-
ge zusammenfallen kénnten.

Darum bitte ich Sie, meiner verkiirzten Motion — wie
eingangs dargelegt — zuzustimmen, im Sinne einer sehr
familienfreundlichen Politik.

Martignoni, Finanzdirektor. Die Motion ldsst den
Schluss zu, dass der Kanton Bern, geméss Auffassung
der Motionérin, die entsprechenden Probleme nicht
mehr zeitgemdass geregelt habe. Ein Vergleich mit den
Ubrigen Kantonen und mit der Eidgenossenschaft
dréngt sich deshalb auf. Dabei ist einerseits die Frage
der stufengerechten Regelung (Dekret oder Verord-
nung), andererseits die Frage der Dauer des Nieder-
kunftsurlaubes zu priifen. Aus der Begriindung darf ich
schliessen, dass Frau Boehlen die Regelung durch Ver-
ordnung nicht mehr in Frage stellt, sondern dem Rat
das Materielle unterbreiten will.

Ein recht einheitliches Bild ergibt sich beim Vergleich
beziiglich der Erlassesstufe, auf welcher die 20 Kanto-
ne (ohne Bern), welche die entsprechende Umfrage be-
antworteten, beispielsweise die Frage der Dauer des
Niederkunftsurlaubes regeln: in einem Kanton stehen
die Vorschriften in einem Gesetz, in dreien in einem De-
kret, in 13 Kantonen in einer Verordnung, einem Regie-
rungsratsbeschluss oder einer Weisung, wéhrenddem
drei Kantone keine diesbezliglichen formellen Bestim-
mungen kennen. Einer dieser Kantone regelt andere Be-
soldungsfragen in einem Dekret. Bei der Eidgenossen-
schaft erfolgt die Regelung ebenfalls auf Verordnungs-
stufe.

Immerhin ist zu priifen, ob der Kanton Bern mit der bis-
herigen Regelung des bezahlten Niederkunftsurlaubes
(total acht Wochen, wenn das Dienstverhéltnis nach der
Niederkunft weiterbesteht) gegeniiber den heute bei
den anderen Kantonen ublichen Lésungen wesentlich
schlechter dasteht. Der Vergleich zeigt, dass ein Urlaub
von acht Wochen gesamtschweizerisch als Durch-
schnittswert betrachtet werden kann. Sechs bis zehn
Wochen setzen den allgemeinen Rahmen. Zwei Kanto-
ne kennen zwolf, zwei Kantone 16 Wochen Urlaub. An-
dererseits sehen drei Kantone in ihrem Erlass keinen
Niederkunftsurlaub vor, wobei einer dieser Kantone pra-
xisgemass acht Wochen Urlaub gewahrt, davon aber
nur sechs bezahlt. Die Eidgenossenschaft kennt eben-
falls einen bezahlten Niederkunftsurlaub von zwei Mo-
naten. In Wiirdigung dieser Vergleichszahlen muss die
Behauptung der Motionarin, dass der Urlaub von 16
Wochen mehr und mehr Gblich werde, beztiglich des 6f-
fentlichen Personalwesens bezweifelt werden. Die Re-
gelung des Kantons Bern entspricht vielmehr den heute
tblichen Werten bei den vergleichbaren Kantonen.
Auch hier missen wir immer wieder darauf achten,
einigermassen im Mittel zu bleiben.

Es stellt sich in diesem Zusammenhang die Frage, ob in
Beriicksichtigung der Beziehungen zwischen Mutter und
Kind ein Urlaub von acht Wochen als geniigend be-
trachtet werden kann. Hier hat die Erfahrung gezeigt,
dass diese Frage zu bejahen ist. Die Ausdehnung des
Urlaubes konnte unter Umsténden als wiinschenswert,
hingegen nicht als zwingend erforderlich bezeichnet
werden. Es ist aber auch festzustellen — das méchte ich
betonen —, dass in den Féllen, in welchen ein langerer
Urlaub, insbesondere aus medizinischen Griinden, ange-
zeigt ist, zusétzlich zum Niederkunfts- auch Krankenur-
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laub gewahrt wird. Die individuelle Regelung kritischer
Falle ist also méglich.

Eine Anderung drangt sich deshalb gegenwartig nicht
auf. Dies schliesst aber nicht aus, dass die Erweiterung
des Niederkunftsurlaubes Thema kinftiger Gesprache
zwischen den Berufsverbdnden und dem Regierungsrat
sein wird.

Zusammenfassend kommen wir zum Schluss, dass eine
Revision von Artikel 15 des Besoldungsdekretes gegen-
wartig nicht erforderlich ist und sich sachlich nicht
rechtfertigen ldsst. Wir empfehlen dem Grossen Rat
deshalb, die Motion abzulehnen.

Mme Renggli. Je ne m’'étendrai pas sur la question de
savoir si c'est par la voie d’'une ordonnance plutét que
par un décret du Grand Conseil qu'il faut fixer les con-
gés payés des fonctionnaires. La n’est pas le fond du
probléme, qui est bien plut6t de savoir s’il faut allonger
la durée du congé de maternité.

En tant que femme, je saluerais certes avec sympathie
une ordonnance qui permettrait 8 la femme de s’occu-
per pendant 16 semaines de son enfant; on sait que les
premiéres semaines de vie de |'enfant sont trés impor-
tantes. Cependant, je crois qu’il serait extrémement
dangereux qu’une fois de plus, I'administration veuille
se placer en téte pour ce qui est des conditions socia-
les. Elle I'est déja dans beaucoup de domaines: retrai-
tes, indexation des salaires, etc. Je ne veux pas revenir
a la discussion de ce matin.

Je pense donc que I'adoption d'une nouvelle réglemen-
tation dans |I'administration entrainerait des revendica-
tions similaires dans I'économie privée. Il ne suffit pas,
ainsi que le fait le représentant du Conseil-exécutif,
d’établir des comparaisons avec les autres cantons; il
faut aussi considérer ce qui se fait dans l'industrie et les
autres branches économiques.

D’autre part, je voudrais vous mettre en garde contre
une certaine discrimination dont la femme risque d'étre
I'objet si cette motion est adoptée. En augmentant la
durée du congé de maternité et en donnant a la mére
des droits spéciaux, on risque de la discriminer sur le
marché de I'emploi car bien des employeurs — ce ne
sera probablement pas le cas dans |'administration,
mais ce le sera sur le plan privé — hésiteront a engager
une jeune femme mariée ou une femme en dge d’'avoir
des enfants par crainte des charges supplémentaires
qui leur incomberont. Il faut veiller & ne pas trop privilé-
gier la femme parce qu’elle risque d’'étre désavantagée
par la suite d'un autre cOté, sur le plan de I'emploi.
C’est pourquoi la fraction radicale vous recommande,
avec le Gouvernement, de refuser la motion de Mme
Boehlen.

Gay. Die CVP-Fraktion ist der Auffassung, die Zielrich-
tung der Motion Boehlen sei richtig; wir soliten Mass-
nahmen zur Besserstellung der Miitter ins Auge fassen.
Wir verweisen aber darauf, dass zurzeit eine Bundeslo-
sung zur Diskussion steht. Unsere Fraktion schliesst
sich auch jener Auffassung an, die dahin tendiert, im
gegenwartigen Zeitpunkt nicht vorzuprellen.

Die Form des Vorstosses erlaubt es leider nicht, mit ei-
ner Umwandlung in ein Postulat dem Anliegen, das
auch unser Anliegen ist, Nachdruck zu verschaffen. Wir
mochten aber sicherstellen, dass bei einer spateren L6-
sung der Mutterschaftsurlaub dem Kind zugute kommt
und nicht allenfalls fir andere Zwecke eingesetzt wer-
den kann. Frau Renggli hat darauf hingewiesen — dem
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kdnnen wir uns auch anschliessen —, bei einer solchen
Lésung sei die Frau bei der Stellensuche diskriminiert.
Darum sind wir der Meinung — ich wiederhole es —, der
Kanton Bern sollte zurzeit nicht vorprellen, bis sich eine
gesamtschweizerische Losung abzeichnet, die wir dann
auch unterstitzen werden.

von Siebenthal. Nach gewalteter Diskussion hat unse-
re Fraktion mit grossem Mehr gegen zwei Stimmen be-
schlossen, die Motion abzulehnen. Dies nicht etwa, weil
wir familienfeindlich eingestellt wéaren; auch ich bin das
nicht, denn ich habe selber eine Familie und freue mich
daran. Wir wissen aber, dass es nicht nur Familien gibt,
in denen die Frau Lohnbeziigerin ist; vielmehr gibt es
eine Menge Freierwerbender oder Landwirte, die auch
eine Familie haben, in denen aber die Frau ohne einen
derartigen Schutz auskommen muss. Diese Frauen
missen sich oft bis nahe an die Niederkunft heran betéa-
tigen, sei es im Hauhalt oder anderswo. Darum sind die
acht Wochen nach unserer Auffassung richtig. Wie der
Herr Finanzdirektor erklarte, besteht ja die Mdoglichkeit,
in Hartefdllen das Notige vorzukehren. Aus Griinden der
Gerechtigkeit allen Frauen gegeniber kamen wir zum
Schluss, die Motion sei abzulehnen.

Droz. Au nom du groupe libre et en mon nom person-
nel, je vous demande de soutenir la motion de Mme
Boehlen.

L'appui que nous apportons a cette motion procéde de
plusieurs considérations. Il s’agit entre autres du fait —
et il nous étonne que cet élément n’ait pas encore été
pris en considération dans ce parlement — que la démo-
graphie en Suisse est véritablement plongeante et que,
si les pouvoirs publics en premier lieu ne prennent pas
en main une solution visant a corriger cette situation, le
taux de la population vieillissante dans notre pays de-
viendra véritablement problématique dans les prochai-
nes années a venir. A ce sujet, les démographes sont
tous unanimes et je crois qu'il pourrait appartenir au
canton de Berne de faire ici preuve d'un peu d'audace
dans |'élaboration d'une loi sociale qui, finalement, n‘a
pas une portée énorme mais qui donnerait a I'ensemble
des dames qui font partie du corps des fonctionnaires
la possibilité de conduire une maternité dans des condi-
tions meilleures qu’a I’heure actuelle.

D’autre part, nous nous déclarons surpris par les prises
de position des debaters des groupes qui se sont expri-
més tout a I'heure, car dire qu’un tel avantage — je veux
parler de la prolongation du congé de maternité — privi-
légierait la femme nous semble véritablement un non-
sens. Je crois qu'il convient ici de ne pas y voir un privi-
lége accordé aux femmes; c’est un privilége accordé
aux méres et celles-ci le méritent et en ont besoin.
Enfin, je m’étonne a titre personnel qu'un parlement
qui, sans sourciller, accorde un revenu de plus de
160000 francs a ses ministres refuse de porter a 16 se-
maines la durée du congé de maternité accordé aux
fonctionnaires appartenant aux groupes dont ils font
partie.

Frau Matter. Ich will nicht das Hohelied der Beziehung
Mutter/Kind singen, aber Herrn Regierungsrat Martigno-
ni etwas entgegnen, der erklarte, die Frage, ob ein acht-
wochiger Urlaub geniige, kbnne bejaht werden; mehr
sei nicht dringend erforderlich. Ihm muss ich entgegen-
halten: Alle EG-Lander um uns herum erachten das als
zwingend notwendig, so dass wir im Vergleich schlecht
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dastehen. Alle diese Lander haben mehr als zehn Wo-
chen Mutterschaftsurlaub; das Minimum liegt bei zwolf
Wochen, Frankreich hat 16, England 18 Wochen, Italien
gar funf Monate. Niemand aber hat dort weniger als
zehn Wochen.

Scherrer. Im Namen der NA/EDU-Fraktion méchte ich
bekanntgeben, dass wir die Motion ablehnen. Nach un-
serer Meinung sollte die verheiratete Frau im Prinzip
nicht erwerbstétig sein — wenn es mdglich ist —, son-
dern in der Familie bleiben. Wollte man nun diesen Ur-
laub auf 16 Wochen erhdéhen, wiirde dieses Prinzip im-
mer mehr durchléchert. Damit wiirde ein Anreiz ge-
schaffen, einer zusétzlichen Erwerbstétigkeit nachzuge-
hen. Wir glauben jedoch, dass eine solche Regelung
viele Betriebe davon abhalten kdnnte, verheiratete Frau-
en in der Zukunft noch einzustellen, denn 16 Wochen
sind immerhin vier Monate, also eine sehr lange Zeit,
waéhrend welcher der Lohn weiter bezahlt werden miiss-
te. Die als familienfreundlich angepriesene Politik wiirde
sich also eher kontraproduktiv auswirken.

Frau Boehlen. Ich bin erschiittert tber das Echo, das
meine Motion gefunden hat, trotzdem immer wieder
von familienfreundlicher Politik gesprochen wird. Wenn
wir wirklich eine solche Politik betreiben wollten, wére
dies das Dringendste, das wir brauchten. Die Familien-
zulagen, die weitherum als Taschengeld des Mannes
dienen, sind weit weniger familienfreundlich, obschon
man so sehr daran hédngt. Das bedeutet einfach eine
Privilegierung des Mannes.

Der Herr Finanzdirektor sagte, die acht Wochen geniig-
ten, weil sie im schweizerischen Durchschnitt liegen.
Man kann aber gelegentlich auch tiber den Zaun hin-
ausblicken und sich vergewissern, wie es in andern
Landern steht. Das habe ich Ihnen dargelegt, Frau Mat-
ter nannte einige Zahlen. In ltalien sind es sogar finf
Monate, die meisten Lander kennen vier Monate. Sogar
der Bundesrat ist dieser Auffassung, wie ich aus der
Botschaft zitiert habe. Der Beweis, dass acht Wochen
geniigen sollten, wurde nicht erbracht, auch wenn die
tibrigen Kantone zum grossen Teil nicht familienfreund-
lich — das heisst kinderfreundlich — sind.

Sehr betroffen hat es mich, dass Frau Renggli die Mo-
tion ablehnt. Biel kennt 16 Wochen Mutterschaftsur-
laub, und nun kommt jemand aus Biel und vertritt im
Kantonsparlament die Meinung, man diirfe nicht auf 16
Wochen gehen. Das ist merkwiirdig und bedauerlich.
Sie sprach ferner von einer Privilegierung der Frauen.
Ich sehe nicht ein, wie das méglich sein soll, wenn es
doch im Interesse des Kindes liegt. Wo liegt da eine
Privilegierung? Ferner erklarte Frau Renggli, die Frauen
wiirden dadurch auf dem Arbeitsmarkt diskriminiert,
mindestens bestehe diese Gefahr. Wenn wir ein Obliga-
torium haben werden — ich habe lhnen das erklart — fir
die Krankengeldversicherung, dann wird diese Gefahr
nicht mehr bestehen, die sonst vielleicht eine gewisse
Rolle spielen kdnnte. Eine gewisse Diskriminierung be-
steht ja schon dadurch, dass Frauen wegen einer allfal-
ligen Mutterschaft (iberhaupt nicht eingestellt werden.
Hier liegt das Schlimme, in dieser antisozialen Einstel-
lung, wenn man einen Mann bevorzugt, weil man mit
ihm keine sogenannten Umtriebe wegen der Kinder hat.
Das ist bedenklich. )
Herr Gay ist der Meinung, wir sollten nicht vorprellen,
der Mutterschaftsurlaub sollte wirklich dem Kind zugut
kommen. Das meine ich wirklich auch. Im Gesetz kén-
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nen wir aber nicht vorschreiben, dass das Kind einen
Mutterschaftsurlaub bekomme, sondern den muss die
Mutter erhalten, um beim Kind bleiben zu kdnnen.

Herr von Siebenthal wies auf die Freierwerbenden hin.
Auch mir ist klar, dass fiir sie das gesetzlich nicht zuge-
sichert ist. Sie haben es aber immer wieder abgelehnt,
bei solchen Versicherungen mitzumachen; jetzt miissen
sie eben die Konsequenzen tragen. Im Ubrigen haben
jene Freierwerbenden auch keine Kinderzulagen, weil
sie sich auch da nicht anschliessen wollten.

Ich danke Herrn Droz, dass er wenigstens — als ein
Mann — die Motion unterstitzt hat, wie es lbrigens
auch Frau Matter tat. Ich danke den beiden fiir diese
Unterstiitzung.

Herr Scherrer hat die Motion aus christlicher Haltung
heraus abgelehnt. Mich wiirde schon noch interessie-
ren, wie man das mit einer christlichen Haltung begriin-
den kann.

Trotz allem bitte ich Sie, meine Motion zu unterstitzen,
damit es weniger fehlentwickelte Kinder geben wird,
mit denen sich dann die Vormundschaftsbehérden oder
die Jugendrichter befassen miissen. Schiitteln Sie nur
die Kopfe; ich kenne einiges aus diesem Gebiet und
weiss, wie immer wieder gesagt wurde, das Wichtigste
seien die ersten Monate im Leben eines Menschen.

Martignoni, Finanzdirektor. Ich kenne das persoénliche,
soziale Engagement der Motiondrin und achte es. Es
geht aber nicht darum — Frau Boehlen —, jetzt einfach
Zensuren auszuteilen, und all jenen, die fiir die Motion
eintreten, eine 1 zu geben, den (ibrigen eine 5. So geht
es nicht. Es geht auch noch um gewisse Zusammen-
hénge, die hier beriicksichtigt werden miissen, das
heisst um gewisse Gleichgewichte in bezug auf diese
Regelung, sei das bei der 6ffentlichen Hand, bei der Pri-
vatwirtschaft oder bei verschiedenen beruflichen Kate-
gorien. Wir haben das von Herrn von Siebenthal oder
auch von Frau Renggli gehort, die darauf aufmerksam
machte, dass bei einer Frau, die sich irgendwo vorstellt
und vielleicht schwanger ist, der Arbeitgeber gleich da-
mit rechnen muss, sie werde der Arbeit wéahrend 16
Wochen fernbleiben. Das gilt es in der Praxis ganz ein-
fach auch zu beriicksichtigen. Alle jene, die Militar-
dienst leisten — das betrifft nun die Ménner —, wissen,
dass es in bezug auf diese Pflichten auch da und dort
hapert, dass es Schwierigkeiten geben kann. Mit dieser
Tatsache, mit diesen Imponderabilien muss man rech-
nen, ohne dass man bei dieser Abwéagung gleich als fa-
milienfreundlich, als christlich oder eben unchristlich
und familienfeindlich taxiert wird.

In der Diskussion sind noch zwei Fragen aufgetaucht.
Jene des Herrn Droz hat eine gewisse Berechtigung.
Wir erleben es zurzeit, dass die Geburtenzahlen immer
weiter zurlickgehen, so dass nicht einmal mehr die ge-
genwartige Bevolkerung «reproduzierty wird. Es stellt
sich die Frage, ob man mit einem solchen Mutter-
schaftsurlaub von 16 Wochen an dieser Entwicklung et-
was dndern konne. Ich habe hier immer wieder gesagt:
Wenn ein Paar im Konkubinat lebt, denkt es nicht in er-
ster Linie an den Finanzdirektor, auch nicht an die Steu-
ern, sondern das sind gesellschaftliche Entwicklungen,
die wir vielleicht ein klein wenig beeinflussen kénnen.
Wollten wir diesen Urlaub auf 16 Wochen erhéhen,
dann weiss ich nicht, ob deswegen ein oder zwei Kin-
der mehr auf die Welt kommen werden. Solche Fragen
kénnen einfach in keiner Weise sicher beantwortet wer-
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den; Vermutungen kdnnen eine Rolle spielen, aber nicht
mehr.

Frau Matter verwies auf die umliegenden Lander. Es ist
naturlich schon so — Frau Matter —, dass die anderen
Lander in manchen sozialen Punkten sogenannt weiter
sind. Aus dieser Frage mochte ich kein finanzielles Pro-
blem machen, dennoch geht es auch um dessen Trag-
barkeit. Ich will hier keine Schleichwerbung betreiben;
aber eine der schweizerischen Grossbanken hat kiirzlich
ein Bichlein herausgebracht: «Preise und L6éhne rund
um die Welt, 1982». Da findet sich hinten eine hervor-
ragende Zusammenstellung lber das Bruttoeinkommen
in verschiedenen Berufskategorien (Werkzeugmacher,
Sekretérin, Primarschullehrerin usw.). Daneben finden
wir Steuern und soziale Abgaben, Nettoeinkommen,
wochentliche Arbeitszeit, Ferien usw. Die Liste ist nach
Stadten gegliedert. Da figurieren zum Beispiel Ziirich
und Genf in bezug auf die sozialen Leistungen ganz
weit hinten, also was Ferien, wochentliche Arbeitszeit
usw. betrifft. Wir Schweizer sind halt auf der anderen
Seite — das haben wir ja heute morgen in einer Debatte
wieder erlebt — Leute, die in erster Linie arbeiten und
dafir auch mehr verdienen wollen. Das ist leider die
Mentalitat, die sich auch aus dieser Zusammenstellung
sehr klar ergibt. Natirlich kann man dann immer mehr
soziale Leistungen erbringen, aber das beeinflusst wie-
derum das Lohnniveau.

Diese Zusammenhédnge diirfen wir nicht ausser acht
lassen, und deshalb bitte ich Sie, die Motion abzuleh-
nen.

Abstimmung
Fir Annahme der Motion Boehlen 56 Stimmen
Dagegen 98 Stimmen

Motion Steinlin — Leistungsauftrag fiir Staatsban-
ken

Wortlaut der Motion vom 7.Juni 1982

Die Aufgaben der Staatsbanken (Kantonalbank, Hypo-
thekarkasse) werden in einem Leistungsauftrag des
Grossen Rates ndher umschrieben. Der Regierungsrat
wird beauftragt, dafiir die gesetzlichen Grundlagen vor-
zubereiten.

(45 Mitunterzeichner)

Steinlin. Trotz einer Gberwiesenem Motion konnte es
der Regierungsrat im vergangenen Februar nicht verhin-
dern, dass seine staatseigenen Betriebe die Hypothekar-
zinse erhohten. Das ist doch merkwiirdig; diese Situa-
tion war dusserer Anlass zu meiner Motion.

Zur Ausgangslage: Jede Staatsbank erfillt eine 6ffentli-
che Aufgabe. Auftraggeber ist der Staat; er bezeichnet
die offentlichen Aufgaben und setzt den Rahmen. Dazu
gehort, dass man nicht nur die einzelnen Aufgaben um-
schreibt, sondern auch das, welche Staatsbank was zu
tun habe, wenn man schon deren zwei schafft.

Eine Staatsbank rechtfertigt sich nur, wenn sie eine 6f-
fentliche Aufgabe hat, die die Privatbanken nicht
ebensogut erfiillen kénnten. Warum denn sonst eine
Staatsbank, wenn sie dasselbe tut wie die Privatban-
ken?

10. November 1982

Zum Leistungsauftrag: Die Umschreibung der 6ffentli-
chen Aufgabe bezeichnet man als Leistungsauftrag. Das
ist nicht meine Erfindung; Sie konnen das namentlich
im Schlussbericht der Gesamtverkehrs-Konzeption
nachlesen, dort ist diese ldee entwickelt worden. Auch
die bernische Expertenkommission (ber die gemischt-
wirtschaftlichen Unternehmungen verwendet den Be-
griff.

Die SBB haben als Bundesbetrieb seit einem Jahr einen
solchen Leistungsauftrag. Dort hat wahrscheinlich das
Defizit der SBB die Einsicht in die Notwendigkeit eines
solchen Auftrages geférdert. Mit dem Leistungauftrag
will man die Ursachen des Defizites angehen. Aber man
sollte nicht erst bei Defiziten Giberlegen, welches die 6f-
fentliche Aufgabe eines Staatsbetriebes sei.
Staatsbetriebe erhalten eine gewisse Selbstandigkeit.
Als Gegengewicht muss ein klarer Auftrag formuliert
werden. Das ist ein Grundsatz der Unternehmensfiih-
rung, der auch mir personlich in der Offiziersschule ein-
getrichtert worden ist.

Wie soll dieser Auftrag heute umschrieben werden? Wir
haben zwei Gesetze, in denen wir viele schone Zielset-
zungen finden: «Geldbedirfnisse zu moglichst glinsti-
gen Bedingungen befriedigen»; man muss nach gesun-
den volkswirtschaftlichen Grundsétzen arbeiten, darf
keine spekulativen Geschafte tatigen und soll sich im
Ubrigen der herrschenden Bankenpraxis anpassen. Sol-
che Leitsatze wiirden auch jeder Privatbank gut anste-
hen. Ich sehe hier nichts von einer Abgrenzung gegen-
Gber irgendeiner Bankentatigketi, sehe auch keinen
brauchbaren Rahmen, der als Massstab fiir eine ver-
selbstandigte Staatstatigkeit genommen werden kénn-
te. Dies im Unterschied zu anderen Staatsbetrieben,
beispielsweise der Gebaudeversicherung; wenn Sie dort
Gesetz und Dekret nachsehen, finden Sie eine genaue
Umschreibung der Aufgaben.

Ich habe mir dann gedacht, der Auftrag sei wahrschein-
lich im Geschéaftsreglement der Banken enthalten und
habe mich schriftlich an die Banken gewandt mit der
Bitte, sie mochten mir dieses Reglement zustellen. Ich
bekam dann einen netten Brief, unterschrieben vom
Verwaltungsratsprasidenten der Hypothekarkasse, Herrn
Werner Martignoni, der mir erklarte, er kdbnne mir das
Reglement nicht geben, weil es vertraulich sei. Das
machte die Sache fiir mich interessant. Ich habe mir
das Reglement beschafft, es war nicht allzu schwierig.
Zu meiner grossen Enttduschung musste ich aber fest-
stellen, dass das einzig Geheimhaltungswiirdige daran
ist, dass es nichts Geheimhaltungswiirdiges enthélt. Ei-
nen Leistungsauftrag habe ich jedenfalls nicht gefun-
den. Auch anderes, das mich interessiert hatte, zum
Beispiel was spekulative Geschafte sind, fand ich nicht.
Das muss woanders stehen. — Im Ubrigen finde ich, das
Reglement sei eine Rechtsetzung und miisste eigentlich
publiziert werden.

Im Grossratsbeschluss vom Mai 1981 zu den gemischt-
wirtschaftlichen Unternehmungen steht, die Staatsban-
ken sollten ihre Informationstatigkeit verbessern. Das
war ein Grossratsbeschluss, und ich bin der Meinung,
die Banken sollten mit der Zeit die Konsequenz daraus
ziehen.

Ubrigens: Die Solothurner waren wesentlich grossziigi-
ger. Dort hatte ich Uberhaupt keine Schwierigkeiten,
das Bankreglement zu erhalten. Aber auch das war
nicht spannend.

Zum Inhalt eines moglichen Leistungsauftrages: Die
Motion verlangt nur, dass ein Leistungsauftrag erlassen
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werde; sie sagt nichts lber dessen Inhalt. Das folgt in
einer zweiten Runde. Hier geht es um den Grundsatz-
entscheid. Um mein Anliegen aber verstandlicher zu
machen, méchte ich einige Hinweise darauf geben, was
in einem solchen Auftrag stehen kdnnte:

— Forderung der regionalen Entwicklungspolitik (Forde-
rung von Randregionen, von wirtschaftlich bedrohten
Gebieten);

— Hilfe bei der Arbeitsplatzerhaltung (zum Beispiel Sa-
nierungskredite);

— Unterstiitzung der kantonalen Bodenpolitik, die der
Staat ganz offensichtlich betreibt, zum Beispiel beim
Landerwerb;

— Grundsétze Uber Kreditgewahrung, zum Beispiel Vor-
zugszinse fir Altbausanierungen beim Energiesparen
oder fir den Erwerb von Wohneigentum. Dazu werden
wir ja bei der Volkswirtschaftsdirektion noch kommen,
wo im Dekret Uber die Wohnbauférderung genau das
angestrebt wird;

— Grundsitze tber die Hypothekarzinsfestlegung. Dort
scheint mir mindestens eines wichtig zu sein: Dass die
Staatsbanken versuchen, die extremen Pendelausschla-
ge von Plus und Minus etwas zu dampfen; das ist im
Mérz missachtet worden;

— Vorschriften tber die Beteiligung an privaten Unter-
nehmungen. Das ist nicht uninteressant, weil man lber
solche Beteiligungen eine kalte Verstaatlichung durch-
fihren kann;

— nahere Umschreibung der typisch spekulativen Ge-
schifte oder des zuldssigen Auslandgeschéftes. Ich
weiss, dass es dariiber einen Grossratsbeschluss gibt.
Aber es waére interessant, beispielsweise zu wissen, ob
der Beschluss umgangen werden darf durch Beteiligung
an Finanzierungsgesellschaften, die ihrerseits Ausland-
geschéfte tatigen;

— Verbesserung der
Grossratsbeschlusses).

Information (Ausfiihrung des

Es ist nicht meine Meinung, dass der Leistungsauftrag
ein fir allemal festgelegt werden solle; sonst kdénnte
man ihn gleich ins Gesetz aufnehmen. Vielmehr soll er
periodisch Uberprift und den volkswirtschaftlichen Be-
dirfnissen angepasst werden.

Welches ist die zustdndige Instanz? Vieles von dem,
was ich nun aufzédhlte, wurde schon bisher gemacht,
aber das geschah nach freiem Ermessen, jedenfalls
habe ich nirgends eine Fixierung gefunden. Mir scheint,
das enthalte einige politische Brisanz; mindestens die
Eckpfeiler sollten in den Grundziigen durch den Grossen
Rat beschlossen werden. Das entspricht seinen lbrigen
finanziellen Kompetenzen, auch seinen Einzelkompeten-
zen, die er andernorts hat, zum Beispiel bei der Festle-
gung des Grundkapitals und der Einschrinkung des
Auslandgeschéftes, bei der Ubertragung besonderer
Aufgaben; es entspricht auch seinem Oberaufsichts-
recht bei der Genehmigung von Rechnung und Ge-
schéftsbericht.

Mir scheint, wenn man schon die finanziellen Kompe-
tenzen dem Grossen Rat Ubertrédgt, sollten auch die Ur-
sachen ihm iibertragen werden, ndmlich der Auftrag,
der die Konsequenzen auslost. Diese Konsequenz hat
man beim SBB-Leistungsauftrag gezogen; sie waére
auch hier richtig.

Gleichzeitig wédre es am Platz, die Kompetenzen von
Grossrat/Regierungsrat/Bankrat neu zu tberprifen und
genauer anzuschauen. Das waére gerade im Hinblick auf
den Hypothekarzinsentscheid des Friihjahrs am Platz.

647

Die ganze Bankentétigkeit muss sich bei den Staats-
banken als im 6ffentlichen Interesse liegend rechtferti-
gen. Nicht mehr im offentlichen Interesse ist es zum
Beispiel, wenn eine Staatsbank Wege der Steuerumge-
hung aufzeigt. Ich habe das selber erfahren: Ich habe
mich fir den Kauf von Obligationen interessiert und
wurde dabei gefragt, ob ich diese deklariere oder nicht
(vom Vertreter der Staatsbank wurde ich das gefragt).
Ich habe mich dann «dummpy gestellt, worauf mir ge-
sagt wurde, auf den Auslandobligationen misse ich kei-
ne Verrechnungssteuer bezahlen. — Ich habe dann
schliesslich Gberhaupt keine Obligationen gekauft.

Das o6ffentliche Interesse muss nicht unbedingt iden-
tisch sein mit jenem der Zircher Kantonalbank, das
heisst, es muss nicht unbedingt von der Ziircher Kanto-
nalbank beim Hypothekarzins festgelegt werden.

Der Leistungsauftrag dient der Entflechtung der 6ffentli-
chen staatlichen Tatigkeit von jener der Privatbanken.
Damit bringt er eine Begrenzung der staatlichen Tatig-
keit. Ich weiss, dass ich mich hier sehr nahe bei einem
Slogan bewege, den die freisinnige Partei sonst ver-
wendet.

Ich komme zum Schluss: Es geht heute um einen
Grundsatzentscheid, ob man «einsteigen» wolle oder
nicht, das heisst, den unternehmerischen Grundsatz als
Voraussetzung der Selbstdndigkeit festzulegen. Die in-
haltliche Formulierung kommt dann in einer zweiten
Runde, wo intensiv dariiber gesprochen werden muss,
was 6ffentliches Interesse ist und was nicht.

Martignoni, Finanzdirektor. Bei diesem Vorstoss geht
es um eine eminent ordnungspolitische Frage. Herr
Grossrat Steinlin hat auf unseren Wunsch seine Vor-
stellungen in einem ausfiihrlichen Brief erldutert. Es war
uns deshalb méglich, die Zielsetzungen und eventuellen
Auswirkungen besser zu beurteilen und in der nachste-
henden Beurteilung zu beriicksichtigen.

Die Motion Steinlin verlangt eine Anderung des Geset-
zes lber die Kantonalbank von Bern vom 8.Dezember
1963 und des Gesetzes Uber die Hypothekarkasse vom
9.Dezember 1956 derart, dass die Aufgaben der beiden
Staatsbanken in einer zweiten Stufe durch einen «Lei-
stungsauftrag des Grossen Rates» ndher umschrieben
werden kénnen.

Da die beiden Bankengesetze schon heute eine Aufga-
benumschreibung enthalten und im Zusammenhang mit
der vorgesehenen Kompetenzdelegation an den Gros-
sen Rat weitere bestehende Artikel tangiert wirden,
wire eine allgemeine Uberpriifung der beiden Gesetze
notig.

Materiell strebt die Motion an, das heutige Verhéltnis
der beiden Staatsbanken zum Staat zu dndern, indem
durch die Organe des Staates den beiden Banken néhere
Weisungen (ber die Gestaltung ihrer Geschéftstatig-
keit, z. B. betr. Hypothekarzinsberechnung, Kreditgewah-
rung fur Energiesparmassnahmen, Wohnungsbau, usw.
erteilt werden kdnnten, wobei diesen Weisungen gege-
benenfalls auch unabhéngig von der Marktsituation
nachzukommen ware. Etwas anderes ware nicht denk-
bar, z.B. Weisungen des Grossen Rates, die innert kur-
zer Frist Gberholt sein kénnten. Der Grosse Rat tagt ja
nicht immer, wére also nicht immer in der Lage, der
Marktsituation gerecht zu werden.

Die ausserparlamentarische Kommission fir die Begut-
achtung gemischtwirtschaftlicher Gesellschaften des
Kantons hat sich in den Jahren 1979 und 1980 auch
mit der Stellung der beiden Staatsbanken befasst. Ihre
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Schlussbeurteilung fiir die Staatsbanken lautete wie
folgt:

«Da der Kanton Bern seine Staatsbanken recht straff
einbindet und tGberwacht, betrachtet es die Kommission
nicht als notwendig oder wiinschbar, dass die Befugnisse
des Tragerkantons erweitert oder anders aufgeteilt wer-
deny.

Der diesbeziigliche Grossratsbeschluss vom 13. Mai
1981 verlangte denn auch keine Anderung des Kanto-
nalbankgesetzes in Richtung der Erteilung eines beson-
dern Leistungsauftrages.

Kernstick der Motion Steinlin ist die Absicht, den bei-
den Staatsbanken iber die vorgesehenen neuen Lei-
stungsauftrage verbindliche Weisungen Ulber die Kredit-
bedingungen auch dann erteilen zu kénnen, wenn diese
den Marktverhaltnissen nicht entsprechen. Solche Vor-
schriften waren denkbar. Dagegen wére es dem Gros-
sen Rat nicht moglich zu bestimmen, wieviele Darle-
hensnehmer von diesen Vorzugsbedingungen Gebrauch
machen durfen oder zu welchen Bedingungen die Spa-
rer und andere Anleger ihr Geld den Staatsbanken zur
Verfligung stellen sollen.

Die Postulierung solcher Auftrage wiirde deshalb eine
grundlegende Neukonzeption der Funktion der Staats-
banken bedingen. Auftrdge, welche die Banken zwin-
gen, Leistungen zu nicht mehr marktkonformen Bedin-
gungen anzubieten, miissten zwangsldufig negative
Auswirkungen in der Ertragssituation der Institute zei-
gen. Es kommt nicht von ungefédhr, dass Herr Steinlin
als Modell eines Leistungsauftrages die SBB nannte.
Weitere Bemerkungen dazu eriibrigen sich. Diese Er-
tragseinbussen wiirde letztlich der Staat zu tragen ha-
ben, sei dies durch Einnahmenausfélle infolge geringe-
rer Verzinsung des Dotationskapitals bzw. sinkender
Steuereinnahmen, oder sogar durch Gewé&hrung von
Subventionen zur Kompensation der reduzierten Ein-
nahmen der Bank. Eine vorherige Abschatzung der di-
rekten oder indirekten Belastungen wére kaum méglich.
Bisher sind die Staatsbanken ihren 6ffentlichen Aufga-
ben innerhalb der gesetzlichen Bestimmungen im Wett-
bewerb mit der Privatwirtschaft in anerkannt erfolgrei-
cher Weise nachgekommen. Soweit dariiber hinaus
vom Staat zuséatzliche Massnahmen nétig erachtet wur-
den, hat er hiefiir in bestimmtem finanziellem Rahmen
entsprechende Gesetze erlassen (z.B. fiir die Wohnbau-
forderung, Energiegesetz, Wirtschaftsforderung). Diese
klare, auch fir die Verantwortlichkeiten wichtige Tren-
nung zwischen politischen und finanziell vorausbe-
stimmten Massnahmen des Staates einerseits und der
an den Gesetzen und Marktverhaltnissen orientierten
Tatigkeit der Staatsbanken andererseits hat sich auch
gemass Auffassung der Kommission Schar bewahrt.
Durch die vorgesehenen verbindlichen Weisungen wiir-
de zudem die unternehmerische Selbstdndigkeit der
Staatsbanken herabgesetzt und ihr Gewicht bei der Zu-
sammenarbeit mit den (ibrigen Banken tangiert. Ausser-
dem kénnte auch die Konkurrenzfahigkeit der berni-
schen Klein- und Regionalbanken fiihibar beeintrachtigt
werden. Darum haben wir auch — aus grundsétzlichen
Erwédgungen — Herrn Steinlin das Reglement nicht zur
Verfiigung stellen wollen. Nattirlich wusste ich — Herr
Steinlin —, dass Sie es sich auf anderen Wegen be-
schaffen wirden. Mir ging es um die Frage: Wieweit ist
der Grosse Rat tiberhaupt kompetent, in solche Fragen
einzugreifen? Es gilt, die Grenzen in bezug auf die Kom-
petenzen zu sehen. Was der Grosse Rat zu tun hat, ist
im Gesetz klar festgehalten (Annahme der Jahresrech-
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nung, Gewinnverteilung usw.). Es ging mir also eher um
eine Grundsatzfrage.

Leistungsauftrage, die Staatsinstitute verpflichten, vom
Markt abweichende Konditionen anzubieten, sind auch
bei andern Kantonalbanken nicht bekannt.

Aus den angefiihrten Griinden wird beantragt, die Mo-
tion Steinlin betreffend Leistungsauftrag an Staatsban-
ken abzulehnen.

Schneider (Hinterkappelen). Nach Meinung der ein-
stimmigen freisinnigen Fraktion ist ein Leistungsauftrag
vor allem dann gerechtfertigt, wenn es darum geht, die
Leistungen, die der Staat von einer Unternehmung ver-
langt, festzulegen und auf der andern Seite zu erkléren,
dass die Leistungen entsprechend entschadigt werden.
Wie wir horten, ist der Leistungsauftrag im Zusammen-
hang mit der SBB «erfunden» worden. Aus der Bot-
schaft des Bundesrates zu diesem Leistungsauftrag zi-
tiere ich nur einen Satz: «Der Leistungsauftrag um-
schreibt die gemeinwirtschaftlichen Leistungen und bil-
det damit eine Grundlage fir die Abgeltung.» Genau
das wollen wir nicht; wir wollen nicht gemeinwirt-
schaftliche Leistungen einer Kantonalbank oder einer
Hypothekarkasse abgelten; im Gegenteil erwarten wir
immer noch, dass diese gewinnbringend arbeiten.

Die Aufgaben der beiden Staatsbanken sind nach unse-
rer Auffassung in den beiden Gesetzen geniigend defi-
niert. Herr Steinlin hat daraus ein wenig zitiert. Wir wis-
sen jedoch, dass die Aufgaben noch préziser formuliert
sind. Zum Beispiel steht da, die beiden Staatsbanken
sollten sich im Auslandgeschéft Beschrankungen aufer-
legen. Ganz eindeutig heisst es hier auch, dass Klein-
kreditbegehren bevorzugt zu behandeln seien. Da hét-
ten wir also bereits konkrete Weisungen von seiten des
Staates an die beiden Banken.

Wir kénnen uns im (brigen auch der Argumentation
des Herrn Finanzdirektors anschliessen. Uns stért es,
dass es bei der Schaffung eines solchen Leistungsauf-
trages vor allem darum ginge, die Zinsbedingungen an-
ders festzulegen, als sie vom Markt her festgesetzt wir-
den. Herr Steinlin hat ja erklart, Anlass zu seiner Motion
sei das gewesen, was wir im Frihjahr im Zusammen-
hang mit den Hypothekarzinsen erlebten. Seine Idee
geht also dahin, die Zinsen sollten glinstiger sein als
vom Markt her diktiert. Wenn wir die Zinsen glinstiger
gestalten wollten, als sie die tibrigen Banken ihren Kun-
den zubilligen, losen wir die Staatsbanken aus dem
Markt heraus, und damit wird die Konkurrenz zu den
tbrigen Banken noch grosser, als sie schon heute ist.
Das stort uns in erster Linie, weniger der Umstand, dass
der Gewinn allenfalls etwas geringer ausfallen kénnte.
Herr Steinlin wies darauf hin, wir hatten im Dekret 9.4,
das heute noch zur Beratung kommen soll, bereits ei-
nen Ansatz dafiir, wie die Staatsbank (indem sie gunsti-
gere Hypothekarzinse gewdéhrt) gewissermassen ge-
meinwirtschaftliche Leistungen tibernimmt. Ich halte es
fr wichtig, falls derartiges beschlossen werden sollte —
das wissen wir ja noch nicht —, dass dann die politische
Behorde, also der Grosse Rat, die Verantwortung lber-
nimmt und erklart: In diesem Rahmen wollen wir die
besondere Leistung. Dann kann er die Verantwortung
dafiir ibernehmen, die Politik braucht dann nicht in die
Bank hinein getragen zu werden. Das wére ein grosser
Vorzug.

Genau wie der Herr Regierungsrat méchte ich lhnen
aus ordnungspolitischen Griinden — die uns sehr am
Herzen liegen — beantragen, die Motion abzulehnen.



10. November 1982

Feldmann. In unserer Fraktion hatten wir bei der Dis-
kussion Uber diese Motion gewisse Schwierigkeiten,
weil wir nicht recht wussten, was der Motiondr mit
dem sogenannten Leistungsauftrag eigentlich will.
Nachdem wir ihn nun gehért haben, kann man etwas
konkreter werden.

Bis zu einem gewissen Grad stellt die Motion so etwas
wie ein Wolf im Schafspelz dar. Es kbnnte populér sein,
uns Parlamentariern hier soviel Kompetenzen einzurdu-
men, dass wir sogar die Kantonalbank und die Hypohe-
karkasse zu leiten beginnen und ihnen Auftrage erteilen
kénnten. Das ist aber nicht unsere Aufgabe als berni-
scher Grosser Rat; wir haben anderes zu tun, zum Bei-
spiel Gesetze zu schaffen.

Nach meiner Meinung widerspricht der Vorstoss allen
wirtschaftspolitischen, aber auch rechtlichen Grundséat-
zen, die wir im Bankensystem beachten sollten. Es kann
doch keine Rede davon sein, dass wir als Grossrat be-
rechtigt oder in der Lage wéren, den Staatsbanken ma-
teriell Weisungen zu erteilen. Umgekehrt wéren die
Banken niemals verpflichtet oder auch nur berechtigt,
solche Weisungen zu befolgen; sie miissen ihr Verhal-
ten nach ganz anderen Gesichtspunkten ausrichten. Die
beiden «armeny» Staatsbanken waren dann in einem Di-
lemma: Entweder die Weisungen zu befolgen, die sie
gegeniber anderen Banken bevorzugen — das ist ord-
nungspolitisch {berhaupt nicht denkbar —, oder sie
missten Weisungen befolgen, wie das der Herr Finanz-
direktor andeutete, die ruinds waéren und die Ubrigen
Banken im Wettbewerb bevorteilen wiirden. Auch das
ist ordnungspolitisch nicht denkbar.

Gerade die vom Herrn Motionar angefiihrten Beispiele
zeigen, dass mit unserer gesamten Rechtsordnung ein
solcher Vorstoss (berhaupt nicht vereinbar ist. In der
Tat geht es um einen Grundsatzentscheid, aber einen
Entscheid iber das Bankensystem in der Schweiz allge-
mein, wenn wir einen solchen Leistungsauftrag erteilen
wollten. Der Hinweis auf die Weisungen, Hypothekar-
zinse nicht zu senken oder zu erhéhen, zeigt das deut-
lich.

Ich glaube, der Herr Motionar will hier einen ganz neu-
en Bankentyp schaffen. Nicht einmal die Nationalbank
muss namlich Weisungen entgegennehmen; sie ist an
sich rechtlich eine autonome Aktiengesellschaft. Hier
kommen wir bedenklich nahe an ein Bankensystem her-
an, wie es der Osten kennt, an eine Art volkseigener
Betrieb, der nichts anderes ist als eine staatliche Clea-
ringstelle, vor der alle einen Horror empfinden, die mit
Ostbanken zu tun haben. Vor einem solchen Weisungs-
recht sollte man uns verschonen; wir wollen schon in
der ersten Runde die Motion Steinlin ablehnen. In die-
sem Sinn stelle ich Ihnen im Namen der einstimmigen
SVP-Fraktion Antrag.

Weyeneth. Nur wenige Bemerkungen. 1. Zu Herrn
Steinlin: Ich bin nicht Jurist, sondern ein einfacher Bau-
er; aber mir sind die Unterschiede zwischen einem 6f-
fentlich-rechtlichen Unternehmen a la SBB und einem
privatrechtlich organisierten Unternehmen a la Kanto-
nalbank einigermassen geldufig. Ich nehme an, das tref-
fe auch auf-ihn zu, aber er habe zum Zwecke der De-
monstration sich der Vereinfachung bedient.

2. Ich mochte nicht mithelfen, hier im Rat einen Lei-
stungsauftrag einzufihren oder abzudndern, der zur
Verkleinerung eines Kantonalbankdefizites dienen miss-
te.

649

3. Ich bin nicht ganz sicher, ob nicht zuletzt die Diskus-
sion, die Sie als Begriindung fir Ihre Motion herangezo-
gen haben, sowie die im Februar iiberwiesene Motion
schuld daran sind, dass die Hypothekarzinse bisher
noch nicht gesunken sind. Den Banken ist ndmlich
durch dieses «Mandéver» vor den Grossratswahlen be-
kanntgeworden, welches Risiko sie eingehen wiirden,
falls sie unmittelbar vor den Nationalratswahlen von ei-
ner Hypothekarzinserhéhung reden missten. Vielleicht
sind deshalb diese Zinse auf der bisherigen Héhe ge-
blieben.

Krebs. (Twann). Herr Weyeneth hat mich auf den Plan
gerufen. Er sprach von privatrechtlich organisierten
Banken. Wir sind aber stolz auf unsere beiden Kanto-
nalbanken. — Was den Hypothekarzins betrifft, weiss
ich, dass jene Motion ein grosses Echo ausloste, spe-
ziell auch unter der Landwirtschaft, die den Vorstoss
bejahte. Wenn Herr Weyeneth sich als «Béuerlein» vor-
stellte, dann steckt er wohl trotzdem nicht in den glei-
chen Schuhen wie seine Kollegen in der Landwirt-
schaft, die die Motion bejahten und fir welche die Héhe
des Hypothekarzinses ein Grund war, fiir die Motion
einzutreten. Man hat nédmlich schon damals gesehen,
dass international ein Zinsriickgang im Anzug war;
trotzdem erhohten unsere Banken ihre Zinssétze zugun-
sten eines ungeschmélerten Gewinnes. Darum woll-
te ich diese Bemerkungen nicht einfach im Raume ste-
hen lassen.

Steinlin. SBB und Kantonalbank habe ich deshalb ver-
glichen — Herr Weyeneth —, weil ich davon ausging,
beide sind 6ffentliche Anstalten, obschon die eine posi-
tiv, die andere negativ abschliesst. — Ich bin schon
erstaunt darliber, was man hier alles herausgefunden
hat. Bis zu einem gewissen Grad fiihle ich mich sogar
geehrt, hier als Wolf im Schafspelz zu erscheinen. Lie-
ber so als umgekehrt; das ist immerhin etwas wert und
juckt am Ende auch noch.

Ich méchte Uber einen Leistungsauftrag Grundsétze
festlegen. Das bedeutet nicht, dass dann alles und je-
des, was die Bank tut, dem Grossen Rat anheimzustel-
len wire. Ich ging davon aus: Wenn man Grundsétze
festlegt, schafft man einen Autonomiebereich fiir die
nachgeordneten Instanzen: Regierungsrat und Bankor-
gane. Darum ist es wichtig, diesen Auftrag zu umschrei-
ben und nicht nur schéne Ziele zu formulieren. Es ist
richtig, dass die Expertenkommission sagte, die Staats-
banken seien relativ straff eingebunden. Darum hat sie
offenbar auch angenommen, der Staat bzw. die staatli-
chen Instanzen konnten einen Hypothekarzinsentscheid
durchsetzen. Nun ist die Situation schon etwas anders,
nachdem man festgesellt hat, dass der Regierungsrat
das nicht kann.

Es ist moglich, dass mit einem Leistungsauftrag Mass-
nahmen vorgesehen wiirden, die etwas kosten. Es ist
klar — Herr Schneider hat das erwédhnt —, dass dann
festgelegt werden muss, wer es zu bezahlen hat. Bei
der Wohnbauférderung ist die Situation so, dass diese
Frage nicht geregelt wird, sondern dass man die Ban-
ken einfach bittet, dabei mitzumachen.

Die Zinsen sollen nicht manipuliert werden. Zum Ent-
scheid des Friihjahres mochte ich einfach festhalten,
dass der Grosse Rat meines Erachtens marktgerecht
entschieden hat, dass die Manipulation nicht vom Gros-
sen Rat ausging. Der damals festgelegte Zins war mei-
nes Erachtens nicht marktgerecht.
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Es gibt aber eine ganze Reihe von Massnahmen, die
nichts kosten und bei denen man sich fragen kann. ob
es sinnvoll sei. Ich denke dabei an die Auslandgeschifte,
an spekulative Geschéfte, Beteiligungen oder an Infor-
mationsfragen. Alle diese Dinge wiirden keine Mehrko-
sten bringen, keine zuséatzliche Birde bedeuten. Herr
Schneider sagte (es ging auch aus den Ausfiihrungen
des Finanzdirektors hervor), eine Bank solle marktge-
recht handeln, sie solle sich wie die iibrigen Banken
verhalten und einen Gewinn erwirtschaften. Ist es denn
Aufgabe einer Staatsbank, genau dasselbe zu tun wie
eine private Unternehmung? Soll sie die Privatbanken
konkurrenzieren? Hat sie nicht eher eine andere, eine
typisch staatliche Aufgabe? Wenn von Konkurrenzfahig-
keit gesprochen wird, gilt es zu Gberlegen: Wenn hier
die Aufgabe der Banken umschrieben wird, kann da-
durch eventuell Raum freigegeben werden fir private
Institute, in dem sich der Staat nicht einmischen soll.

Ich will den Spiess nun einmal umdrehen und jene fra-
gen, die mir entgegenhielten, die Staatsbank solle sich
verhalten wie die privaten Betriebe: Mit welcher Be-
rechtigung soll denn eine Staatsbank privatwirtschaft-
lich tatig werden? Wenn es heute um die Griindung ei-
ner Staatsbank ginge, dann wiirde sie — wenn wir uns
an die Umschreibung halten wollten, dass die Staats-
bank nur nach privatrechtlichen, marktgerechten Krite-
rien vorgehen dirfe — kaum mehr begriindet. Ich glau-
be, Herr Martignoni, Sie konnen froh sein, dass die Kan-
tonalbank 1834 gegriindet worden ist und nicht heute
geschaffen werden muss. Bei dieser Argumentation
wire bei den Freisinnigen wohl kaum eine Stimme zu
holen.

Ich habe hier im Rat bei anderer Gelegenheit ab und zu
«linke ldeen» vorgetragen und verstehe, dass man mir
dabei nicht gefolgt ist. Das war jeweils ein politischer
Mehrheitsentscheid. Aber wenn ich einen typisch unter-
nehmerischen Grundsatz vorschlage, der in so vielen
anderen Betrieben gepriesen wird, erstaunt es mich,
dass man heute wieder sagt, das gehe nicht. Das be-
deutet doch nichts anderes, als dass man mit einem
Leistungsauftrag die Aufgabenteilung zwischen Staat
und Privaten regelt und die staatliche Téatigkeit be-
schrénkt. Auch hier wiirde ja die Mehrheit spater Gber
den Inhalt eines solchen Auftrages entscheiden. Nach
meiner Meinung wiirde es sich lohnen, einmal dariiber
zu reflektieren, welches die Aufgabe einer Staatsbank
sein solle, allenfalls auch dariiber, warum wir zwei
Staatsbanken haben. Ist das noétig, ist es marktwirt-
schaftlich sinnvoll, zwei Staatsbanken zu haben? Die
meisten brigen Kantone kommen mit einer Bank aus.

Martignoni, Finanzdirektor. Was ist der Unterschied
zwischen einer offentlichen Institution — Kantonalbank
bzw. Hypothekarkasse — einerseits und einer 6ffentli-
chen Institution SBB anderseits? Das Stichwort mag
genigen: Wettbewerbsgleichheit, gleich lange Spiesse
auf dem Markt. Bei unseren beiden Staatsbanken wird
immer hochgehalten, dass die Spiesse gleich lang blei-
ben sollen. Ich habe mich immer wieder gewehrt —
manchmal auch gegen Regionalbanken —, dass fiir die
Staatsbanken die Spiesse in jeder Beziehung gleich
lang bleiben, sowohl in bezug auf die Besteuerung wie
die Verzinsung des Dotationskapitals bzw. Aktienkapi-
tals usw. Bei der SBB hingegen wollen wir kaum dariiber
diskutieren, ob die Spiesse im Vergleich mit Konkur-
renzunternehmungen oder anderen Transportmdoglich-
keiten gleich lang seien; sie sind absolut verschieden. Es
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ist bei der SBB nicht nur von aussen gesehen anders,
d.h. vom Privatverkehr her, sondern auch von der inne-
ren Struktur der SBB her, denn der SBB werden ver-
schiedene schwierige, kostspielige Auflagen gemacht.
Diesen Unterschied gilt es zu sehen. Im Grunde genom-
men diskutieren wir hier dariber: Wollen wir die Spies-
se-Gleichheit der Staatsbanken (die in Konkurrenz zu den
Privatbanken stehen) aufheben oder mindestensritzen?

Herrn Krebs mdchte ich antworten: Der Hypothekarzins
ist nicht zugunsten eines ungeschmalerten Gewinnes
hochgehalten worden. Das muss ich noch einmal be-
richtigen. Die ganze Ubung wurde nétig, weil der Sparer
das wollte, weil der Sparer zu demonstrieren begann
und die zur Gewéahrung von Hypotheken erforderlichen
Mittel nicht mehr zur Verfiigung stellte. Ich brauche das
alles wohl kaum nochmals zu wiederholen.

Bei der Wohnbauférderung — Herr Steinlin — ist lhnen
ein Irrtum unterlaufen. Die Idee der Wohnbauférderung
ist ndmlich von den beiden Staatsbanken ausgegangen.
Wir sagten uns dann: Im Auftrag der Offentlichkeit sol-
len die Staatsbanken etwas unternehmen, um die Ten-
denz des immer teureren Bauens zu bremsen; es sollte
etwas getan werden, um das Angebot an billigen, be-
scheidenen Wohnungen zu verstérken.

Damit komme ich zu einem sehr wesentlichen Punkt:
Welches ist der Auftrag der Staatsbanken? Herr Steinlin
fragte: Ist es richtig, dass die Staatsbanken Uberhaupt
Auslandgeschafte tatigen? Ist es richtig, dass sie speku-
lative Geschéfte tatigen? (Wobei wir uns noch uberle-
gen missen, was das ist.) Auf der andern Seite haben
die Staatsbanken gewisse Aufgaben zu iibernehmen,
die hier nicht ausgebreitet werden kdonnen, die aber fir
die bernische Wirtschaft in jeder Beziehung hilfreich
sind. Die Staatsbanken gehen in vielen Kreditierungen
aus politischen Griinden weiter, als es eine Privatbank
jemals tun wiirde. Ich brauche kein so spektakuldres
Beispiel wie die SSIH zu bringen, wo die Staatsbank —
die Kantonalbank — ausserordentlich weit gegangen ist
und Verluste tragen musste. Diese Verluste missen auf
irgendeine Weise wieder wettgemacht werden; die zu-
satzlichen Risiken, die wir eingehen, missen durch ent-
sprechende Reserven ausgeglichen werden. Mit andern
Worten: Eine Bank, die aus dem Marktwettbewerb her-
ausgenommen wird, ist keine Bank mehr, sondern ein
zum Tod verurteiltes Gebilde. Darum muss ich Sie bit-
ten, die Motion Steinlin abzulehnen.

Abstimmung

Minderheit
Grosse Mehrheit

Far Annahme der Motion Steinlin
Dagegen

Motion Hegi — Verkauf des Schattiglandorf

Wortlaut der Motion vom 30.August 1982

Im Landanzeiger vom 14.August 1982 hat die kantona-
le Liegenschaftsverwaltung unter Chiffre die «Gebaude-
gruppe mit wertvoller Bausubstanz», das sogenannte
Schattiglandorf im Landwirtschaftsgebiet der Gemeinde
Ko6niz, zum Verkauf ausgeschrieben. Es handelt sich um
Wohnstock, Wohnhaus, Scheune und Speicher in reno-
vationsbedirftigem Zustand und mit angemessenem
Umschwung (Inserattext). Der Regierungsrat wird er-
sucht, diesen Besitz nicht zu verdussern.
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Es besteht die Gefahr, dass durch Verkaufshandlungen
Préjudizien geschaffen werden, deshalb ersuche ich Sie
um die Gewéahrung der Dringlichkeit.

(6 Mitunterzeichner)

Frau Hegi. Am 14.August, also in der tiefsten Ferien-
zeit, ist im Landanzeiger ein kleines, fast verschamtes
Inserat erschienen, mit welchem vier Gebaude, zusam-
mengefasst in einem Komplex, ausgeschrieben wurden.
In Kéniz gab es ziemlich bald das Geriicht, es handle
sich dabei um Schattiglandorf. Dieser Komplex gehort
dem Kanton. Wir fanden es eher eigenartig, dass die
Sache so diskret unter Chiffre ausgeschrieben wurde.
Meine erste Sorge galt der Schutzwiirdigkeit des gan-
zen Komplexes; dazu habe ich bereits in Kéniz einen
Vorstoss eingereicht. Daraufhin hat die Regierung brief-
lich kundgetan, sie habe den Gebdudekomplex wirklich
in den Katalog der schutzwiirdigen Bauten aufgenom-
men. Eine erste Sorge wéren wir also los. Es folgt aber
eine zweite: Privaten Leuten wird sogar bei der Kanto-
nalbank geraten, Immobilien nicht aus der Hand zu ge-
ben, denn diese wiirden ihren Wert behalten. Die Bur-
ger haben das auch begriffen. Sie verkaufen nichts;
wenn Land abgegeben wird, geschieht es im Baurecht.
Ich frage mich, warum das nicht auch fir den Staat
Bern gelte, fir den lbrigens noch etwas dazu kommt:
Es besteht ein effektiver Bedarf an solchen Gebaulich-
keiten. Man hat ja in letzter Zeit damit begonnen, in den
Heimen, in denen Buben oder auch Madchen bis zum
Ablauf der obligatorischen Schulzeit untergebracht wer-
den, diese jungen Menschen auch noch zu begleiten
waéhrend ihrer Lehrzeit. Das sind dann die externen
Lehrlingswohngemeinschaften. Ich kenne eine solche in
Muri, wo der Staat Bern die Miete von 24 000 Franken
bezahlt. Wer auf diesem Gebiet arbeitet, weiss, dass
wir viele solche Wohngruppen brauchten. Damit kénnen
wir Schaden abwenden. Es geht dabei um junge Leute,
die auch in der Lehre keinen Stitzpunkt familidrer Art
haben. Sie brauchen noch eine leichte Betreuung, mit
abnehmender Tendenz, so dass sie mit der Zeit doch
einmal erwachsen werden und selbstandig durchs Le-
ben gehen kénnen. Wenn wir die jungen Leute in einer
so wichtigen Phase verlassen, wird ein grosser Teil von
ihnen straucheln, und was eine gestrauchelte Existenz
den Staat spater kostet, ist sicher sehr viel mehr als das
Wenige, was aus dem Verkauf von Schattiglandorf ge-
16st werden kdnnte. Es liegt tibrigens am Ausgang von
Koniz auf der Route gegen Schwarzenburg. Man kénnte
also, falls man den letzten Zug verpasst hat, mit dem
Autobus hinausfahren und den Rest zu Fuss gehen. Die
Lage wére also ideal.

Eine weitere Frage: Es halten sich Gertichte, die eher
komisch sind und einem Angst machen kénnen. Inter-
esse am Kauf habe anscheinend der Bauer, der die
Staatsdomadne von Koéniz bearbeitet und in Pacht hat,
sozusagen als Stockli. Wenn ich mir tiberlege, was zwei
Bauern im Stockli mit einem so grossen Komplex zu tun
haben, dann miissten sie von morgens bis abends sich
abrackern, um die Sache instandzuhalten. Ein Geriicht
hat sozusagen Hand und Fuss: Der Kanton habe sogar
im Sinn, die Gebaulichkeiten einzeln zu verkaufen, da-
mit die Sache eventuell unter die Limite der Finanzkom-
petenz falle, innerhalb derer wir hier im Rat etwas zu
sagen haben. .

Ich hoffe, Sie werden aus generellen Ubelegungen mei-
ne Motion gutheissen. Das -sind jene Uberlegungen, die
Bernburger schon lange einhalten. Ich hoffe aber auch,
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dass die speziellen Uberlegungen — wo es um die Ju-
gend geht, die noch eine Stitzte bendtigt — Sie eben-
falls bewegen, sich zu einem Ja zu erheben.

Martignoni, Finanzdiektor. Der Grosse Rat hat alle Lie-
genschaftsgeschéfte zu genehmigen, sofern der Preis
tber 200000 Franken liegt. Im Fall von Schattiglandorf
handelt es sich um eine Parzelle in der Landwirtschafts-
zone in der Grésse von rund 6000 m?; sie enthélt drei
renovationsbediirftige Gebaude. Der Wert dieser Lie-
genschaft wird tiber 200000 Franken liegen, so dass
die verfassungsmassigen Mitwirkungsrechte des Gros-
sen Rates gesichert sein werden. Es erscheint indessen
wenig sinnvoll, wenn der Grosse Rat mit einer Motion
bereits in der Vorbereitungsphase einen verbindlichen
Entscheid féllen wollte. Auf diese Weise wiirden die an-
tragstellenden Behorden daran gehindert, die Geschéfte
in ihrer vollen Tragweite zu erfassen und dem Grossen
Rat alle erforderlichen Entscheidungsgrundlagen vorzu-
legen. Die dem Parlament durch die Verfassung zuge-
teilten Mitwirkungsrechte in Liegenschaftsgeschaften
setzen somit voraus, dass im Vorbereitungsverfahren
grindliche Abklarungen getroffen werden kénnen, die
noch nicht durch verfriihte politische Auflagen einge-
schrankt sind. Aus diesen Griinden wird dem Grossen
Rat beantragt, die Motion Hegi abzulehnen.

In materieller Hinsicht kann zur aufgeworfenen Frage
vorlaufig folgendes ausgefihrt werden:

Die Gebaudegruppe Schattiglandorf steht unter Orts-
bildschutz und befindet sich in der Gemeinde Koniz. Sie
ist Bestandteil der staatlichen Landwirtschaftsdoméne
des Schlosses Koniz. )

Nachdem kiirzlich die neuen Oknomiegebiude des
Schlossgutes in Betrieb genommen werden konnten,
entfallt das Bedlrfnis, in Schattiglandorf eine Aussen-
station zu betreiben. Es ist davon auszugehen, dass im
neuen Bauernhaus geniligend Unterkunftsmdglichkeiten
fur die Mitarbeiter des Landwirtschaftsbetriebes vorge-
sehen sind. Der Hausergruppe Schattiglandorf muss so-
mit ein unmittelbarer Verwaltungsnutzen abgesprochen
werden.

Auch fir das Finanzvermogen stellt die erwahnte Hau-
sergruppe keinen nutzbringenden Wert dar. Der
schlechte bauliche Zustand und der hohe Investitionsauf-
wand fir die Restaurierung lassen keine Rendite erwar-
ten. Aus der Sicht der Vermdgensanlage kdnnen des-
halb Investitionen nicht beflirwortet werden.

Somit stellt sich einzig noch die Frage, ob die Hauser-
gruppe unter dem Gesichtspunkt der Denkmalpflege im
Staatsbesitz verbleiben muss. Hier gilt es indessen zu
bedenken, dass der Schutzzweck auch mit anderen Mit-
teln erreicht werden kann.

Der kantonale Denkmalpfleger hat sich in dieser Bezie-
hung wie folgt gedussert: «Wenn der Staat fiir eigenen
Gebrauch eine korrekte Restaurierung nicht in Betracht
ziehen kann, weil dazu kein Bedirfnis mehr besteht und
ausserdem mit einem betréachtlichen finanziellen Einsatz
gerechnet werden misste, ist es sinnvoll, diese Bau-
gruppe in Hande Gberzufiihren, die sie pflegen und ver-
ninftig nutzen wollen.»

In Wiirdigung all dieser Aspekte drangt sich der Schluss
auf, dass die Hausergruppe Schattiglandorf verkauft
werden sollte. Wire ein solcher Verkauf nicht méglich,
miisste der Staat die Restaurierung in die Wege leiten.
Erste Kostenschatzungen haben gezeigt, dass mit ei-
nem Mindestaufwand von 500000 Franken nur die
dringendsten Renovationen ausgefiihrt werden koénn-
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ten. Mit den vorgeschlagenen Massnahmen wiirde die
Geb&udegruppe jedoch in einen Zustand versetzt, der
den Lebensgewohnheiten und den Bediirfnissen der ge-
genwirtig dort wohnenden Mieter nicht mehr entspra-
che. Auf der anderen Seite wirde der Sanierungsauf-
wand von rund einer halben Million Franken keines-
wegs geniigen, um die Wohnungen einem gehobenen
Markt zu erschliessen.

Es entspricht deshalb einem berechtigten Bediirfnis, auf
dem Wege der Ausschreibung abzukléaren, ob ein Priva-
ter nicht besser in der Lage ware, diese Gebadudegruppe
zu pflegen und zu erhalten. Vor dem Verkauf wiirde die
Liegenschaft ins Inventar der geschitzten Kunstaltertii-
mer aufgenommen. Ein kinftiger neuer Eigentiimer
kénnte die Renovation nur in enger Verbindung mit der
Denkmalpflege und mit der Stelle fiir Bauern- und Dorf-
kultur vornehmen.

Es wire also dafiir gesorgt, dass auf der einen Seite
das &ussere Bild der Geb&dude erhalten bleibt; auf der
andern Seite konnte durch eine Sperrklausel die Speku-
lation ausgeschaltet werden, so dass absolute Sicher-
heit besteht.

Somit beantragen wir auch aus materiellen Griinden,
die Motion Hegi abzulehnen. Der spéatere Entscheid des
Grossen Rates tiber die Genehmigung eines Kaufvertra-
ges — sofern ein solcher zustande kommt — bleibt vor-
behalten. Er hat dann alle Freiheit, ja oder nein zu sa-
gen. Aber zum voraus sagen zu wollen: das kommt
nicht in Frage, ware wenig sinnvoll.

Maurer (Oberbalm). Die SVP-Fraktion ist einstimmig
fur Ablehnung der Motion. Nachdem der Herr Finanzdi-
rektor alles dargelegt hat, was auch uns zur Ablehnung
bewog, brauche ich nicht mehr weit auszuholen. Nur
noch eine Bemerkung: Wollten wir dieser Motion zu-
stimmen, kdnnte man daraus schliessen, wir hitten ein
wenig Angst. Sollte es aber zu einem Verkauf kommen,
haben wir dazu ja unseren «Segen» zu geben. Was das
Gerlcht betrifft, der Bauer habe ebenfalls ein Interesse
daran, mochte ich nur beifigen: Auch einem Lehens-
mann gehort eigentlich ein Stockli.

Zimmermann. Vor ungefdhr einem Jahr haben wir hier
auch ein Verkaufsgeschéaft aus jener Region diskutiert,
und zwar als vom Landorfheim Land fiir Wohnbauten
abgetreten werden sollte. Ich habe mich damals dage-
gen gewehrt, weil ich wusste, dass Verwalter und An-
gehorige nicht einverstanden waren, unter dem Druck
der Verhéaltnisse aber hatten zustimmen miissen. Da-
mals sagte man uns, die Vertrdge seien schon so weit
gediehen, dass man nicht mehr zuriicktreten kdénne.
Darum halte ich es fir wichtig, Gber dieses Geschaft
jetzt zu reden, bevor auch hier die Vertrage soweit sind,
dass ein Ricktritt nicht mehr mdéglich ist.

Die sozialdemokratische Fraktion ist einhellig fir An-
nahme der Motion, weil wir dagegen sind, dass eine
Staatsdoméne auf diese Weise an Private verdussert
wird. Ich mdéchte hiezu nur zitieren, was der Regie-
rungsrat am 8.November 1980 unter anderem auf eine
meiner Interpellationen geantwortet hat (ich hatte ge-
beten, der Regierungsrat moge die Grundsétze Gber die
Bodenpolitik darlegen):

«Anzustreben ist die Erhaltung des staatlichen Grundbe-
sitzes in seinem ganzen Ausmass. Staatsland wird des-
halb in der Regel baurechtweise abgegeben. Eine Ver-
dusserung von Land kommt nur ausnahmsweise in Fra-
ge, so zum Beispiel bei der Riickfiihrung von staatlichen
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Liegenschaften zur Wohnnutzung, sofern Zonenvor-
schriften dies besonders nahelegen.»

Schattiglandorf liegt im Ubrigen Gemeindegebiet. Zo-
nenvorschriften, es fiir Wohnzwecke verwenden zu
missen, liegen nicht vor. Es besteht {iberhaupt kein
Grund — wenn die damalige Ausserung wirklich die Bo-
denpolitik der Regierung darstellte —, diese Liegenschaft
zu verdussern. Verwendungszwecke gibt es viele; ich
konnte auf alle Falle — wenn es daran mangeln sollte —
Beispiele angeben von staatlichen Heimen, die solche
Bediirfnisse aufweisen und denen wertvolle Dienste ge-
leistet werden kénnten.

Es ist nicht an uns, hier Vorschub zu leisten, damit in
solchen Objekten Luxuswohnungen eingerichtet werden
kénnen, die zwar einem einzelnen dienen, der Staat
aber «zweiter» macht. — Ich mochte Sie bitten, der Mo-
tion zuzustimmen, und zwar jetzt ein Zeichen zu setzen
und nicht erst dann, wenn die Vertrdge schon abge-
schlossen sind.

Abstimmung
Far Annahme der Motion Hegi 23 Stimmen
Dagegen 60 Stimmen

Motion Theiler — Verlegung einiger Zweige der
kantonalen Verwaltung nach Biel

Wortlaut der Motion vom 14. September1982

In den zahlreichen Diskussionen im Grossen Rat lber
den Verlust von Arbeitsplédtzen in der Region Biel waren
kaum konkrete Vorschldage zu héren, wie die Situation
relativ kurzfristig verbessert werden konnte. Die Gefahr
besteht, dass die Arbeitslosigkeit massiv zunimmt, ein
Teil der Bevolkerung deshalb die Region verldsst und
dass damit vorhandene wertvolle Infrastruktureinrich-
tungen nur noch schlecht genutzt werden.

Auf der anderen Seite wachst der «Verwaltungs-Was-
serkopf» Agglomeration Bern bestdndig. Die hier kon-
zentrierte kantonale und eidgenéssische Verwaltung
nimmt immer mehr ein Ausmass an, das nicht mehr zur
Grosse und Einwohnerzahl der Stadt Bern passt. Durch
die Umwandlung von Wohnbauten in Verwaltungsbau-
ten, durch die Uberbauung von Griinflachen (z.B. beim
geplanten Verwaltungsgebdude Reiterstrasse) und
durch den stetig zunehmenden Pendlerverkehr werden
die Lebensbedingungen und die Lebensqualitat in der
Bundesstadt beeintrachtigt. In den auf Kosten anderer
Regionen des Kantons und der Gemeinde Bern expan-
dierenden Agglomerationsgemeinden missen mit gros-
sem Aufwand Infrastrukturanlagen gebaut werden, die
andernorts schon vorhanden wéren.

Dank der heute gebrduchlichen Kommunikationsmittel
kommt dem Standort einer Verwaltung in vielen Féllen
keine so grosse Bedeutung mehr zu. Es wére darum,
sowohl als relativ kurzfristig wirksamer Beitrag zur Be-
kampfung der Arbeitslosigkeit in Biel, wie auch zur Ent-
lastung der Berner Innenstadt verniinftig, einzelne Ver-
waltungszweige nach Biel zu verlegen. Der Regierungs-
rat wird beauftragt:

— die Ausfiihrungen des letztes Jahr beschlossenen
Verwaltungsgebaudes Reiterstrasse in Bern mindestens
vorlaufig zu sistieren

— dem Grossen Rat eine Vorlage zu unterbreiten, wel-
che die baulichen und administrativen Aufwendungen
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fur die Verlegung einzelner Verwaltungszweige nach
Biel beinhaltet

— beim Bund vorstellig zu werden mit einem analogen
Begehren.

(5 Mitunterzeichner)

Theiler. Wie Sie sehen, ist das der vierte Vorstoss aus
der Ratsmitte, auf den der Regierungsrat — wie in der
ganzen Reihe — nein sagt. Er will nichts davon wissen.
(Ich frage mich manchmal, wo die konstruktive und wo
die weniger konstruktive Politik sei; doch dies nur ne-
benbei bemerkt.)

Uber die Situation von Biel brauche ich nichts mehr zu
sagen; ich nehme an, die Bieler werden sich dann noch
zum Wort melden. In den letzten Tagen konnten wir le-
sen, dass sogar fiir den Bieler Stadtpréasidenten der Zu-
kunftstraum seiner Stadt zum Alptraum werde und dass
der Bieler Wirtschaftsférderer nicht einmal mehr glau-
be, dass es sinnvoll sei, in seiner Stadt neue Industrie-
betriebe anzusiedeln. Auf langere Frist braucht es also
ganz neue Ideen und Konzepte, um die Krise, in der Biel
heute steckt, zu beheben. Aber bis es soweit ist, sollte
uns kurzfristig etwas einfallen zugunsten jener Leute,
die eben in diesen Tagen und Wochen in Biel in
Schwierigkeiten stecken.

Wir haben die Motion eingereicht, weil wir in der letz-
ten Session beelendet waren tUber die langen Deklama-
tionen Uber die Krise in Biel und im Seeland, weil aber
aus all diesen Diskussionen keine konkreten Vorschlage
resultierten, was kurzfristig moglich ware.

Wir haben darliber «ghirnet», was méglich sei, und uns
Uberlegt, dass ja ein grosses Investitionsprojekt des
Kantons «unterwegs» sei, ndmlich jenes mit den 22
Millionen Franken, die man an der Reiterstrasse in Bern
in ein grosses neues Bilirogebaude investieren will. Wir
sagten uns: Das waére etwas, wo der Kanton, also der
Grosse Rat, eine unmittelbare Einflussmaoglichkeit hatte,
das Geld anders einzusetzen, nadmlich dort, wo es nétig
ist, kurzfristig zu investieren, und wo es nétig ist, zu-
sétzliche Arbeitsplatze zu schaffen.

Wir wissen auch, dass der Kanton Bern in zunehmen-
dem Masse unter einem regionalen Ungleichgewicht
leidet, d.h. die Agglomeration Bern zieht immer mehr
Leute an, sowohl aus den Randgebieten wie aus der
Region Biel/Seeland. Bern hat die stddtische, die kanto-
nale und die eidgendssische Verwaltung. Alle drei deh-
nen sich immer mehr aus; das entspricht offenbar einer
Gesetzmassigkeit. So wird Bern immer mehr zu einem
schweizerischen «Verwaltungs-Wasserkopf». Wir wis-
sen aber auch, dass die Bevolkerungszahl in der
Schweiz und in unserem Kanton nicht mehr zunimmt,
sondern ungeféhr gleich bleibt, was sich mindestens in
absehbarer Zukunft nicht &ndern wird. Mit andern Wor-
ten: Jene Leute, die von der Agglomeration Bern ange-
zogen werden, werden am andern Ort nicht ersetzt,
nach den heutigen Bestimmungen kdnnen sie auch
nicht vom Ausland her ersetzt werden. Es wird dort also
Wohnraum frei, ja es findet eine Entleerung statt, die
nicht giinstig ist und die sowohl vom planerischen wie
vom bevolkerungspolitischen Gesichtspunkt aus nicht
erwiinscht ist. Auf der anderen Seite bereitet uns die
Konzentration von Menschen und Dienstleistungen in
der Agglomeration Bern zunehmende Schwierigkeiten.
In der Stadt wohnhafte Leute werden durch die Verwal-
tung verdréngt; es entstehen immer mehr neue Biiros,
wéhrend dann in der Agglomeration Land, das heute
noch landwirtschaftlich genutzt wird, mit Einfamilien-
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hdusern und Wohnblécken tberbaut wird. Dann mis-
sen neue Schulen usw. gebaut werden, wahrend an an-
deren Orten solche Einrichtungen mehr und mehr leer
stehen. All das kostet eine Menge Geld fiir eine Infra-
struktur, die zwar besteht, aber an einem anderen Ort.
Diese Entwicklung widerspricht allen schweizerischen
landesplanerischen Leitbildern, welche sich auf eine
Stabilisierung des Bevdlkerungsbestandes an den ein-
zelnen Orten richten.

Von dort her gesehen kommt man automatisch auf den
Gedanken, es sei ein Unsinn, alle Verwaltungen in Bern
zu konzentrieren. In einem Augenblick, da es in Biel der-
artige Schwierigkeiten gibt, sollte man einen Teil der
Arbeitsplatze, die man in Bern neu schaffen will, eben
nicht in Bern, sondern in Biel einrichten. Das bedeutet
nicht, dass dafiir nur Biel in Frage kdme. Es liesse sich
auch denken, dass man gewisse Verwaltungszweige
zum Beispiel nach Thun verlegte. Aber zurzeit «brennty
es in Biel, und da schiene es mir sinnvoll zu sein, von
der alten Gewohnheit abzugehen, dass alles in Bern
sein muss.

Diese Motion wiirde es ermdglichen, das Projekt Reiter-
strasse, das vor einem Jahr genehmigt wurde, zu sistie-
ren und die 20 Millionen in Biel zu investieren. Zum
Beispiel konnte eine der Direktionen der Berner Regie-
rung in Biel angesiedelt werden. Ich kénnte mir vorstel-
len — das ist nur eine ldee —, dass zum Beispiel die Er-
ziehungsdirektion nach Biel verlegt wiirde, die ja tradi-
tionellerweise einen Vorsteher aus dem Jura hat, der
zweisprachig arbeiten muss und eine kulturelle Briik-
kenfunktion zwischen deutsch und welsch erfillt; ihr
unterstehen ja auch die kulturellen Abteilungen. Mit et-
was Flexibilitdt wéare das sicher ohne weiteres moglich.

Ich weiss, dass man mir entgegenhalten wird, es gebe
Bedenken, weil es sich um einen Volksbeschluss hand-
le. Dazu mache ich darauf aufmerksam, dass von An-
fang an erklart wurde, es werde nicht sofort gebaut,
sondern spéter, wenn es konjunkturell sinnvoll sei. Da
miissen wir doch den Mut haben zu sagen: Heute sind
die Voraussetzungen anders als vor einem Jahr, da mit
knappem Mehr — viele Amtsbezirke haben abgelehnt —
diese Vorlage gutgeheissen wurde. Heute kdnnte ohne
weiteres mit einer neuen Vorlage vor das Volk gegan-
gen werden, mit der Erklarung: Birger, die Situation hat
sich gedndert, wir miissen etwas anderes beschliessen
als vor einem Jabhr.

Es gibt offenbar Kolleginnen und Kollegen, die finden,
die zwei letzten Punkte meiner Motion seien durchaus
gut, aber den ersten Punkt lehnen sie ab. Die Motion ist
an sich eine Einheit. Wenn man nur die beiden letzten
Punkte annimmt, bleiben wir weiterhin im Stadium der
Deklamationen und der schénen Grundsétze stecken.
Der erste Punkt ist wirklich ein konkreter Beschluss, der
es ermoglicht, dass nun etwas passiert, das den Bielern
hilft. Bis Ende des Jahres rechnet man in Biel mit tau-
send Arbeitslosen. Ich weiss, dass es zum grossen Teil
nicht Arbeitslose aus der kaufménnischen Branche sind,
sondern aus der Uhrenindustrie und zum Teil aus ande-
ren technischen Zweigen. Aber jedermann weiss auch,
dass man lange warten und hoffen kann, die Arbeits-
plétze in der Uhrenindustrie wiirden wieder aktiviert,
doch wird das kaum jemals der Fall sein. Also werden
viele Leute in jenen Regionen etwas anderes als bisher
arbeiten miissen. Je besser die Bedingungen sind, die
wir dafiir schaffen, desto einfacher wird das vor sich
gehen.

45
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In diesem Sinn hoffe ich, Sie werden soviel Beweglich-
keit und Innovationsfahigkeit besitzen, sich vorzustel-
len, dass man in einer ungewohnlichen Situation viel-
leicht auch einmal etwas Ungewdhnliches beschliessen
und meiner Motion zustimmen kann.

Martignoni, Finanzdirektor. Es ist fiir den Finanzdirek-
tor auch nicht unbedingt sympathisch, den ganzen
Nachmittag lang den Ellbogen hinzuhalten und alle Vor-
stésse abzuwehren. Aber ich kann nichts dafiir. Der In-
halt der Vorstésse stimmt einfach nicht Gberein mit un-
serer Meinung. Da muss ich mich im Namen der Regie-
rung eben entsprechend dussern.

Wir sind uns bewusst, dass die wirtschaftliche Entwick-
lung in der Region Berner Jura/Biel/Seeland fiir zahlrei-
che Arbeitnehmer schwierige Probleme aufwirft. Ander-
seits sind wir doch zuversichtlich, dass die Wirtschaft
aus eigener Kraft und mit glinstigen wirtschaftspoliti-
schen Randbedingungen des Staates einen Ausweg aus
der heutigen Strukturkrise finden wird. Die Regierung
hat mit Befriedigung zur Kenntnis genommen, dass die
lokalen Behorden mit grossem Einsatz an der Losung
der anstehenden Probleme mitwirken.

Der Motionér scheint auf der anderen Seite l&ngerfristig
wenig Hoffnung und Zukunftsglauben aufzubringen fir
die fortschrittliche Region Biel. Nach seiner Beurteilung
kann diesem Wirtschaftsraum offenbar nur dadurch ge-
holfen werden, dass die eidgendssische und die kanto-
nale Verwaltung im Raume Biel im grossen Stil Biiros
eroffnen, um stellenlose Arbeitnehmer aus der Privat-
wirtschaft als Staatsangestellte zu rekrutieren. Solche
Ideen zielen an den Realitaten vorbei und legen es dem
Grossen Rat nahe, die Motion abzulehnen.

In der Begrindung hat der Motiondr nun noch andere
Argumente vorgetragen. Er hat darzulegen versucht,
dass fir die Entwicklung der Agglomeration Bern eine
gewisse Beschréankung angezeigt ware und darum ver-
sucht werden sollte, das Steuer herumzureissen. Da er-
hebt sich die Frage: Wieweit konnte der Staat hier ge-
hen, wenn er seine Aufgabe wirklich rationell erledigen
will?

In diesem Zusammenhang sei auf verschiedene, aller-
dings anders motivierte Vorstosse auf eidgendssischer
Ebene hingewiesen, die Bundeszentralverwaltung ver-
mehrt zu dezentralisieren. Der Kanton Bern kann kein
Interesse daran haben, dass ein Desintegrationsprozess
eingeleitet wird, der maéglicherweise zum Abzug von
Bundesamtern aus dem Kanton Bern fiihren kdnnte. Die
vom Motionar verlangten Interventionen auf Bundes-
ebene konnten leicht eine Entwicklung auslosen, die
ganz und gar nicht im Interesse des Kantons Bern lage.

Schliesslich sei darauf hingewiesen, dass es nicht Sa-
che des Kantonsparlamentes ist, ein vom Volk bewillig-
tes Bauvorhaben fiir ein neues Verwaltungsgebaude an
der Reiterstrasse in Bern riickgadngig zu machen oder zu
sistieren. Wir konnen nicht einfach die Reiterstrasse von
Bern nach Biel verlegen und glauben, damit sei die Sa-
che erledigt. (Ganz abgesehen von den Schwierigkei-
ten, die bekannt sind, in Biel kurzfristig neue Radumlich-
keiten zu schaffen.)

Aus all diesen Griinden wird dem Grossen Rat bean-
tragt, die Motion Theiler abzulehnen.

Neuenschwander. Die FDP-Fraktion hat die Motion
Theiler differenziert behandelt und diskutiert. Wir sind
Befurworter einer Mobilitat, wenn sie sinnvoll und wirt-
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schaftlich tragbar ist. — Kurz zu den drei Punkten der
Motion:

Zu Punkt 1: Wie wir gehort haben, ist der Bau des Ver-
waltungsgebdudes an der Reiterstrasse letztes Jahr
vom Berner Stimmbirger gutgeheissen worden. Eine
Sistierung ist deshalb nicht ohne weiteres maglich. Ich
mochte dabei noch betonen: Unter dem Titel, dadurch
werde u.a. Wohnraum in der Altstadt wieder fiir Wohn-
zwecke zur Verfigung stehen und die Verwaltung zu-
sammengefasst, hat der Regierungsrat das Projekt da-
mals «verkaufty. Darum lehnen wir diesen Punkt ein-
stimmig ab.

Zu Punkt 2: Hier ist eine Annahme allenfalls als Postu-
lat erwogen worden, weil zu priifen wére, ob nicht neu-
geschaffene Verwaltungszweige in leerstehenden Fa-
brikgebduden — wie es sie leider heute in Biel gibt — un-
tergebracht werden kénnten. Aus wirtschaftspolitischen
Erwédgungen — es wiirden dadurch gar keine neuen Ar-
beitsplatze geschaffen — ist auch ein eventuelles Postu-
lat in diesem Punkt mit grosser Mehrheit abgelehnt
worden.

Zu Punkt 3 ist zu bedenken, dass der Bund auch aus-
serhalb des Kantons Bern Verwaltungszweige ansiedeln
miusste, und das wollen wir als Berner nicht, wie wir
vorhin schon vom Sprecher des Regierungsrates gehort
haben. Das ist fiir den Kanton Bern nicht wiinschbar.
Auch diesen hochstens als Postulat zu diskutierenden
Punkt lehnt die Fraktion mit grossem Mehr ab.

Zusammenfassend muss gesagt werden, dass der Mo-
tionar mit seinen Forderungen weit Uber das Ziel hin-
ausschiesst und in keinem Punkt mit seinen Forderun-
gen eine Besserung erreicht wiirde. Darum lehnt die
freisinnige Fraktion die Motion in allen Punkten ab;
auch bei einer allfalligen Umwandlung in ein Postulat
empfiehlt sie Ablehnung.

Hebeisen. Wenn man die Motion Theiler nur ober-
flachlich liest, kbnnte man in Versuchung geraten, den
einfachen Vorschlagen zur Verbesserung des Arbeits-
marktes in der Region Biel eine gewisse positive Wir-
kung zuzugestehen. Wenn man sich aber mit dem Mo-
tionstext langer auseinandersetzt und sich die mogli-
chen Auswirkungen in der Praxis Uberlegt, desto mehr
kommt man zur Einsicht, dass auf diesem Weg am
Jura-Sudfuss keine Anderung der wirtschaftlichen Lage
maoglich ist. Die von Herrn Theiler vorgeschlagene The-
rapie nitzt Biel nichts, schadet aber Bern. Zusétzliche
Arbeitsplatze konnen dadurch nicht geschaffen werden.
Ich glaube nicht, dass es mdoglich ist, in relativ kurzer
Zeit — wie vom Motionar gewiinscht — die baulichen
Voraussetzungen zu schaffen, um einzelne Verwal-
tungszweige nach Biel zu verlegen.

Mit dem dritten Punkt der Motion mochte Herr Theiler
den Regierungsrat verpflichten, auch beim Bund analo-
ge Begehren zu stellen. Wir haben die Meinung des Re-
gierungsrates dazu gehort. Herr Theiler, das sind Begeh-
ren, die wir als Berner nicht unterstiitzen konnen. Es ist
Aufgabe der Regierung, solche Vorhaben zu verhindern,
damit die vorhandene Infrastruktur der Bundesstadt und
der Region weiterhin genitzt werden kann. Es wére
nach unserer Meinung nicht konstruktiv, uniiberlegt und
gegen jede Logik, wenn man auf dem von der Motion
vorgeschlagenen Weg den «Verwaltungs-Wasserkopf»
— wie Herr Theiler seine Wohnregion nennt — entleeren
wollte. Wir haben alles Interesse daran, dass neue Ar-
beitsplatze geschaffen werden, aber so geht es nicht.
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Aus diesen Uberlegungen lehnt die SVP-Fraktion die
Motion Theiler einstimmig ab. Ferner sind wir der Mei-
nung, dass Behoérden und Bevdlkerung der Region Biel
selber mit den gegenwartigen Problemen fertig werden
und dass dabei die von der Volkswirtschaftsdirektion
vorgesehenen Massnahmen hilfreich sein werden.

Fehr. Eine Vorbemerkung an die Adresse des Herrn
Theiler: Sie haben aus dem «Spiegel» der letzten Wo-
che zitiert. Es ist fiir einen schweizerischen Lokalpoliti-
ker vielleicht schmeichelhaft oder ehrenvoll, im «Spie-
gel» erwdhnt zu werden; ich stelle aber fest, dass die
dort enthaltenen Zitate nur zu einem geringen Teil au-
thentisch sind, und das von lhnen erwéhnte gehort zu
den nicht authentischen.

Zur Motion als solcher: Bis zu einem gewissen Grad ist
sie unbequem, vielleicht auch nicht in allen Teilen reali-
stisch. Von der sozialdemokratischen Fraktion wird sie
differenzierter beurteilt als von der Regierung und den
bisher gehérten Votanten.

Zum ersten Punkt haben wir auch rechtsstaatliche Be-
denken, nachdem im letzten Jahr eine Volksabstim-
mung Uber dieses Vorhaben Reiterstrasse durchgefiihrt
worden ist. Personlich habe ich den Eindruck, es gehe
Herrn Theiler hier eher darum, in Bern etwas zu verhin-
dern, als in Biel etwas zu verbessern. Das ist eine Un-
terstellung, ich bin mir dessen bewusst, aber ich habe
diesen Eindruck gewonnen. Dazu kommt — da ist Herr
Theiler nicht realistisch —, dass es kaum mdglich wére,
kurzfristig durch Sistierung dieses Vorhabens im Raume
Biel etwas zu verandern. Weder existiert ein Projekt,
noch ist ein Kredit gesprochen. Es ist nicht denkbar, das
Projekt schlicht Gberzulegen auf Biel. Die kurzfristige
Wirkung — so erwiinscht sie ware — kann bei diesem
Vorgehen gar nicht eintreten. Den ersten Punkt lehnen
wir daher ab.

Was den zweiten und dritten Punkt betrifft, haben wir
allerdings eine andere Auffassung. Ich danke dem Herrn
Regierungsrat fur die Anerkennung, die er den lokalen
Behorden in Sachen Bemiihung um Wirtschaftsforde-
rung ausgesprochen hat. Teil dieser Bemihungen ist es
natdrlich, auf langere Sicht die Wirtschaftsstruktur zu
verbessern. Es ist eine der klaren Schwéachen der wirt-
schaftlichen Struktur unserer Region Biel, dass der se-
kundéare Bereich Ubervertreten, der tertidre Bereich da-
gegen untervertreten ist. Wir bemiihen uns sehr, das zu
korrigieren. Das ist Teil der genannten Anstrengungen.
Wir haben bei der Eidgenossenschaft eine férmliche
Standortbewerbung eingereicht zur Ansiedlung einer
Dienststelle des Bundes. Es kann keine Rede davon
sein, dass wir uns der lllusion hingeben, Arbeitslose in
grosser Zahl kdnnten einfach durch verlagerte Bundes-
oder Kantonsstellen ibernommen werden. Aber wir
sind Uberzeugt, dass die strukturelle Verbesserung notig
ist.

Darum wiirde ich mir wiinschen, dass die Regierung der
Idee wohlwollender gegeniiberstédnde, einzelne Verwal-
tungszweige ausserhalb von Bern — z.B. in unserem
Raum — anzusiedeln. Es gibt Beispiele: Geméss Bundes-
gesetz Uber die berufliche Vorsorge wird der Kanton ge-
halten sein, in allernachster Zeit eine Stiftungsaufsicht
zu installieren. Ich konnte mir sehr wohl denken, dass
man eine solche Aufsicht nicht in Bern, sondern zum
Beispiel in Biel unterbringen wiirde. Ebenfalls in abseh-
barer Zeit wird der Kanton sich gemass neuem Arbeits-
losenversicherungsgesetz entschliessen missen, ir-
gendeine Regelung auf dem Gebiet der Arbeitslosenver-
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sicherungskasse zu treffen. Das heutige Regime wird
nicht weitergefiihrt werden konnen. (An die Adresse
des Volkswirtschaftsdirektors: Es wird langsam drin-
gend, dass der Kanton sich fiir eine kiinftige Lésung
entschliesst!) Auch eine solche Institution wére durch-
aus mit Standort Biel denkbar. Es mag noch andere Fal-
le geben. Weil der zweite Punkt sich in der Stossrich-
tung mit den Intentionen deckt, denen sich unsere Frak-
tion anschliessen kann, wiirden wir ihn gutheissen.

Das gleiche gilt fiir den dritten Punkt. Es ist richtig, dass
das eine delikate Angelegenheit ist. Auch mir ist be-
kannt, dass es auf Bundesebene Vorstdsse von Parla-
mentariern aus anderen Regionen gibt, die gewisse
Bundesdienststellen abziehen mochten. Unsere Auffas-
sung ist eine andere: Wir sind der Meinung, was im
Raume Bern angesiedelt sei, sei durchaus in einem
Grossraum Bern (der die Region Biel einschliesst) denk-
bar. Wir sind also nicht zu stolz, Biel und Umgebung in
diesem Zusammenhang zum Grossraum Bern zu zah-
len. Das wére eine Vorstellung, mit der wir fechten wir-
den.

Zusammenfassend méchte ich den Herrn Motionér er-
suchen, sich damit einverstanden zu erkldren, dass
punkteweise abgestimmt wird. Dann kdnnten wir den
Punkten 2 und 3 zustimmen. Sollte er dazu nicht bereit
sein, wéren wir allerdings nicht in der Lage, die Motion
zu unterstutzen.

Tanner. Ich wolle eigentlich ahnlich votieren, wie es
nun Herr Fehr getan hat. Auch ich kann der Motion
nicht in allen Teilen zustimmen und wollte Herrn Theiler
fragen, wie er sich vorstelle, kurzfristig einen Verwal-
tungszweig wie die Erziehungsdirektion von Bern nach
Biel zu verlegen. Das ist nicht realistisch. Zum ersten
Punkt bin ich also gleicher Meinung wie meine Vorred-
ner: Eine Verlegung von Verwaltungszweigen kann
nicht mit dem Verwaltungsgeb&dude Reiterstrasse ge-
koppelt werden. Dort hat man eine Rationalisierung ge-
sucht, eine Offnung zum Publikum, man wollte etwas
schaffen, wo sich der Birger zurechtfindet. Da dirfen
wir nun nicht wieder verschlechtern und die Sache an-
ders auffassen.

Dagegen bin ich der Meinung, dass es Verwaltungs-
zweige gibt (oder wie Herr Fehr sagt: geben wird), die
sich fiir eine Verlegung eignen. Dabei muss es sich um
relativ selbstandige Verwaltungszweige handeln, die
nicht unbedingt in engem Kontakt mit der Gbrigen Ver-
waltung stehen missen. Neben den Beispielen des
Herrn Fehr habe ich an die Geb&udeversicherung ge-
dacht, an das Amt fur Statistik oder dhnliche Félle. An-
derseits ist es selbstversténdlich richtig, dass wir in Biel
leere Fabrikgebdude haben und dass die Infrastruktur in
ausreichendem Masse vorhanden ist. Deshalb stort es
mich, dass der Regierungsrat nicht wenigstens zu einer
Priifung des zweiten Punktes der Motion bereit ist. Man
kénnte wenigstens untersuchen, ob es derartige Még-
lichkeiten gibt. Priifung und Berichterstattung wiirden
sicher nicht langer dauern, als wenn man — wie Herr
Theiler — kurzfristig 20 Millionen verbauen will.

Das gleiche gilt fur Punkt 3. Auch das sollte ndher ge-
prift werden, ob man nicht beim Bund dahin wirken
konnte, einzelne Stellen verlegen zu lassen. In diesem
Zusammenhang waére zu {iberlegen, ob man nicht im
Zusammenhang mit der im Nationalrat eingereichten
Motion Houmard (die die Verlegung des Eidgendssi-
schen Statistischen Amtes verlangt) ein wenig «stos-
sen» sollte, damit die Motion angenommen wird.
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Es gabe auch noch andere Méglichkeiten, um die Infra-
struktur von Biel besser auszuniitzen. Bei dieser Gele-
genheit kbnnte man zum Beispiel auf gewisse Schulen
oder Ausbildungszentren hinweisen, tber die man auf
schweizerischer Ebene in Verhandlungen steht und wel-
che in solche Regionen verlegt werden sollen.

Auch ich bin fir punkteweise Abstimmung Uber die
Motion. Der erste fallt sicher dahin und sollte am ehe-
sten zuriickgezogen werden. Ich frage Herrn Theiler, ob
er dazu bereit sei. Die beiden andern Punkte sollten in
ein Postulat umgewandelt und wenigstens gepriift wer-
den kénnen.

Steiner (Steffisburg). Es ist speziell Punkt 3, der mich
zur Wortmeldung veranlasst hat. — In Punkt 1 soll mit
untauglichen Mitteln in der Region Biel irgend etwas
bewerkstelligt werden, was gemass Votum Fehr die
dortigen Behorden besser kénnen als wir. Wir missen
die Bieler mit vorhandenen Méglichkeiten unterstitzen,
aber die in der Motion vorgeschlagenen Massnahmen
sind auch nach meiner Meinung unzweckmassig.

Zum Problem einer Verlegung der Administration in die
weitere Region: Wir werden in dieser Session auch
noch Uber das Budget zu beraten haben. Ich bin der
letzte, der nicht «Pro Biel» reden wollte; aber wir mis-
sen uns auch Uber die Konsequenzen klar sein.

Zum letzten Punkt, wo es darum geht, den Bund aufzu-
fordern, dasselbe zu tun: Ich komme aus der Region
Thun. Sie wissen, dass es einen Bericht Hess gibt und
dass man in der Region Thun darangeht, die Leistungs-
fahigkeit der Regiebetriebe massiv abzubauen. Dabei
sind andere Kantone nicht gleicher Meinung wie wir,
dass das in die Region Biel zu verlegen sei, vielmehr
soll das Rechenzentrum nach Genf verlegt werden und
die Munitionsherstellung nach Altdorf. Der Kanton Bern
soll die Konsequenzen tragen. Darum bin ich der Mei-
nung: Es gilt vorsichtig zu sein bei einer Aufforderung
an den Bund, seine Institutionen zu verschieben. Ich be-
halte mir vor, in dieser Beziehung noch einen Vorstoss
zu unternehmen. Das Gegenteil ist zu tun: Der Regie-
rungsrat misste beauftragt werden, dafir zu sorgen,
dass die Institutionen und Kapazitaten, die der Bund bei
uns aufgebaut hat, dem Kanton Bern erhalten bleiben.
Darum beantrage ich, die Motion abzulehnen.

Président. Wenn Herr Theiler einverstanden ist, gebe
ich zuerst das Wort noch dem Herrn Finanzdirektor. —
Das ist der Fall.

Martignoni, Finanzdirektor. Ich méchte Sie einfach bit-
ten, den Motionstext noch einmal anzusehen. lch bin
sehr froh, dass Herr Stadtprasident Fehr differenziert
gesprochen hat und nicht einfach eine Verlegung von
Verwaltungszweigen verlangte, sondern vorschlug, bei
Schaffung neuer Verwaltungszweige allenfalls eine An-
siedlung in Biel zu prifen.

Sehen Sie sich Punkt 1 der Motion an, der verlangt,
dass ein Volksbeschluss aufgehoben werde. Es ist zu-
dem nicht nur eine Frage des Budgets — Herr Steiner —,
sondern auch eine Frage der staatlichen Arbeitnehmer,
die wir wahrscheinlich auch noch anhéren miissten. Ich
kann nicht Hand dazu bieten, hier im Grossen Rat kurz-
fristig etwas Derartiges zu beschliessen.

Herr Tanner hat die Motion Houmard erwahnt; ich habe
sie auch gesehen. Als mich Herr Houmard um die Un-
terschrift bat, habe ich ihm erklart: «Mon cher, je ne
peux pas la signer», und zwar aus den genau gleichen
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Grinden, die vorhin Herr Steiner erwéhnte. Ich spire,
wie beim Bund die Tendenz verlauft, ndmlich nicht nach
einer Installierung neuer Zweige in Bern, vielmehr geht
sie dahin, gewisse Dinge von Bern wegzunehmen. Erin-
nern Sie sich nur an Liebefeld und daran, wie wir dort
grosste Mihe hatten, zu einer Losung zu kommen. Wer
in Laupen wohnt, weiss, dass hart an der Kantonsgren-
ze — aber auf freiburgischem Gebiet — vom Militarde-
partement etwas gebaut wird. Wollten wir nun hier be-
schliessen, mit einem generellen Auftrag beim Bund
vorzustossen, laufen wir absolut Gefahr, das pure Ge-
genteil des Motionszweckes zu erreichen. — Mit Herrn
Fehr bin ich absolut einverstanden: Wenn wir das diffe-
renziert betrachten und verlangen, die Frage sei in ein-
zelnen Féllen sowohl beim Bund wie beim Kanton zu
prifen, dann sind wir dazu selbstverstandlich gerne be-
reit, und zwar auch ohne parlamentarischen Vorstoss,
aber vielleicht mit Ihrer Mithilfe, wenn Sie uns auf ent-
sprechende Projekte aufmerksam machen, die Interes-
sen des Kantons und der Region zu verteidigen suchen,
wie wir es Ubrigens schon verschiedentlich getan ha-
ben. Mit einem generellen Auftrag aber laufen wir klar
in «Offside», was zum Nachteil des Kantons ware.

Ich bitte Sie, die Motion abzulehnen.

Theiler. Herr Regierungsrat Martignoni hat einfach die
Tendenz, den Inhalt eines Vorstosses oder die Ausfiih-
rungen dazu «zurechtzubiegen» und dann etwas, das
ich gar nicht gesagt oder geschrieben habe, zu widerle-
gen und zu erklaren, es sei ein Unsinn. Heute sagte er,
ich habe keinen Zukunftsglauben und wolle die Proble-
me nur mit staatlichen Biros I6sen. Ich habe erklart:
Kurzfristig gebe es wenige Moglichkeiten, um an der Si-
tuation etwas zu &andern. Was einen grundlegenden
Wandel bringen konnte, braucht alles Zeit, und fir die
Zeit dazwischen sollten wir uns etwas einfallen lassen.
Das hat nichts mit fehlendem Zukunftsglauben zu tun,
hochstens damit, dass man nicht mehr an einen Erfolg
der immer wieder propagierten traditionellen Mittel
glauben kann.

Weiter sagte der Regierungsrat, ich wolle einen Volks-
beschluss aufheben. Ich habe aber geschrieben, er sei
vorldufig zu sistieren, also vorldufig nicht auszufihren.
Nun lese ich lhnen einen kleinen Passus aus dem in
Frage stehenden Volksbeschluss, der das genau vor-
sieht: «Den Zeitpunkt des Baubeginnes beschliesst der
Regierungsrat unter Berlicksichtigung der konjunkturel-
len Lage.» Das steht in diesem vom Volk gutgeheisse-
nen Beschluss. Genau das verlange ich in der Motion: In
Anbetracht der inzwischen veranderten konjunkturellen
Situation sei der Bau hinauszuzégern. Falls dann an ei-
nem andern Ort viel Geld investiert werden soll, kdnnte
man allenfalls mit einer neuen Vorlage vor das Volk ge-
langen und noch einmal fragen: Seid ihr einverstanden,
das Gebdude an der Reiterstrasse nicht zu bauen? Es
geht also keinesfalls um die Umgehung des Volkswil-
lens, sondern darum, Anderungen zu ermdglichen, wie
sie im Beschluss selber auch vorgesehen sind.

Zur Angst wegen des Desintegrationsprozesses: Viele~
Berner haben da so etwas wie einen Komplex. Manch-
mal habe ich das Gefihl, es geistere da durch die Kép-
fe: Wir haben das Waadtland verloren und jetzt auch
noch den Jura und verlieren vielleicht noch das Laufen-
tal; jetzt sollen wir auch noch einen Teil der Verwaltung
verlieren. Damit hat das (iberhaupt nichts zu tun. Es
geht doch nicht um eine Verlegung nach ausserhalb des
Kantons, sondern um eine ausgeglichenere Struktur in-
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nerhalb des Kantons. Es geht geradezu darum, die
strukturelle Disparitdt zwischen den Regionen, die im-
mer grosser wird, etwas auszugleichen. Es wéare mir
neu, dass lhr Parteikollege Nationalrat Houmard — Herr
Neuenschwander — kein guter Berner wére. Vor den
Wabhlen ist er doch immer als besonders guter Berner
empfohlen worden. Wenn er beantragt, das Eidgendssi-
sche Statistische Amt nach Biel zu verlegen, geht es
ihm sicher auch nicht darum, unserem Kanton irgend-
wie zu schaden.

Ich habe auch nicht behauptet, es werde sofort eine
Wirkung eintreten. Aber ich glaube, es sollte soviel Fle-
xibilitdt moéglich sein, dass vorweg Abteilungen einer
Direktion provisorisch in leerstehende Geb&dude nach
Biel verlegt werden, bevor man dort etwas baut. In die
in Bern freiwerdenden Rdume kénnten dann die Biiros
aus der Innenstadt einquartiert werden, was also auch
zu einer Freisetzung von Wohnraum fiihren wiirde.

Ich bin damit einverstanden, Gber die drei Punkte ge-
trennt abstimmen zu lassen. Das ist insofern sinnvoll,
als einzelne Punkte mehr Zustimmung gefunden haben
als andere. Aber ich bin nicht bereit, weiterhin Diskus-
sionen, in denen die Lage dramatisiert wird, ernstzu-
nehmen, wenn man dann auf Vorschlédge, die eine Ver-
besserung bringen kdnnten, nicht eintreten will. — Ich
bitte Sie noch einmal um Zustimmung zu den drei
Punkten meiner Motion.

Prasident. Wenn ich Herrn Theiler richtig verstanden
habe, ist er mit einer punktweisen Abstimmung einver-
standen, hélt aber in allen drei Punkten an der Motion
fest. — Das ist der Fall. Wir werden also tber die einzel-
nen Punkte abstimmen.

Abstimmung

Fiir Annahme von Punkt 1 Minderheit

Dagegen Grosse Mehrheit
Far Annahme von Punkt 2 42 Stimmen
Dagegen 85 Stimmen
Fir Annahme von Punkt 3 Minderheit

Dagegen Grosse Mehrheit

Postulat Boehlen — Familienzulagen

Wortlaut des Postulates vom 6. September 1982

Sozialzulagen sind dazu da, soziale Lasten zu mildern.
Die sozialen Lasten der Familie sind die Kinder sowie

unterstiitzungsbedirftige Verwandte. Die Ehefrau hin-.

gegen ist keine soziale Last. Sie sorgt dafiir, dass der
Ehegatte unbelastet seiner Berufsarbeit und weitern
Verpflichtungen nachgehen kann. Zudem gab es 1970
bereits 26,2 Prozent erwerbstatige verheiratete Frauen.
Es stellt sich auch die Frage, ob die Anspruchsberechti-
gung gemass Artikel 7 Absatz 2 des Besoldungsdekre-
tes vor dem Gebot der Rechtsgleichheit standhélt.

Der Regierungsrat wird daher eingeladen, auf die nach-
ste Reallohnerhéhung oder Erh6hung der Sozialzulagen
gemdss Besoldungsdekret zu priifen, ob die Familienzu-
lagen nicht wesensgerechter und rechtsgleich fir eine
zusétzliche Reallohnerh6hung, namentlich fiir die untern
Besoldungsklassen, sowie fiir eine Erhéhung der Kin-
derzulagen verwendet werden sollten.
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Dasselbe miisste fiir die Lehrerschaft geschehen.
(22 Mitunterzeichner)

Schriftliche Stellungnahme des Regierungsrates vom
6.Oktober 1982

Die Postulantin mochte den Regierungsrat auffordern,
die Aufhebung der Familienzulage und deren Verwen-
dung fiir eine Reallohnerh6hung und Erhéhung der Kin-
derzulage zu priifen.

Die Frage, ob auf die Familienzulage verzichtet werden
kann, ist zundchst unter dem Gesichtspunkt der Kon-
kurrenzfahigkeit des Kantons als Arbeitgeber zu prifen.
Sowohl der Bund wie die Stadt Bern richten ihren Be-
amten Familienzulagen, teilweise unter anderer Be-
zeichnung, aus. Bereits mit dem Einbau der Ortszulage
in die Besoldung hat sich die Wettbewerbsstellung des
Kantons verschlechtert. Es ist kaum zu verantworten,
nun auch noch die Familienzulage aufzuheben. Es muss
in diesem Zusammenhang auch beriicksichtigt werden,
dass mit der Ablehnung der Reallohnbegehren die Fa-
milienzulagen im Sinne einer teilweisen Kompensation
verstarkt worden sind. Eine Aufhebung im jetzigen Zeit-
punkt oder in naher Zukunft kann somit nicht in Frage
kommen. Es ist auch daran zu erinnern, dass 22 Kanto-
ne, bzw. Halbkantone, ihren Beamten Familienzulagen
ausrichten.

Die Zweifel der Postulantin, ob in kinderlosen Ehen die
Voraussetzungen gegeben seien zur Abgeltung zusatzli-
cher Familienlasten, sind zwar berechtigt.

Die Ehen mit Kindern bilden aber nach wie vor die Re-
gel. Die Familienzulage soll deshalb nicht einem Aus-
nahmetatbestand zuliebe geopfert werden. Im Gbrigen
gilt es, mit dieser Zulage den Familiensinn ganz gene-
rell zu fordern. Diese familienfreundliche. Politik wird
auch anderweitig — zum Beispiel im Steuerwesen —
hochgehalten.

Was die von der Postulantin behauptete rechtsunglei-
che Behandlung in Artikel 7 Absatz 2 des Besoldungs-
dekretes betrifft, weisen wir darauf hin, dass das Fami-
lienrecht des Zivilgesetzbuches Grundlage bei der Rege-
lung der Anspruchsberechtigung fiir die Familienzulage
ist. Solange dem Ehemann die gesetzliche Pflicht zum
Unterhalt der Familie in erster Linie zukommt, soll auch
seine Anspruchsberechtigung auf die Familienzulage
vermutet werden.

Zusammenfassen kommen wir zum Schluss, dass eine
Anderung der bisherigen Familienzulagenregelung fir
die Beamten und Lehrer wie auch fir den Staat we-
sentliche Nachteile bringen wiirde. Da fiir eine Abschaf-
fung der Familienzulage keine wichtigen Griinde spre-
chen, beantragen wir dem Grossen Rat, das Postulat
abzulehnen.

Frau Boehlen. Mit diesem Postulat steche ich offenbar
noch starker in ein Wespennest als mit der Motion fir
eine Verlangerung des Mutterschaftsurlaubes. Mit die-
sem «Postuladtchen» verlange ich auf die nachste Revi-
sion der Besoldungsverordnung eine Umlegung der Fa-
milienzulage auf die Kinderzulage und eine Reallohner-
héhung, und zwar mit der Begriindung, die Frau bedeu-
te keine soziale Last.

Der Regierungsrat hat mir schriftlich geantwortet, und
dazu mochte ich noch Stellung nehmen. Man sagt mir,
in erster Linie sei der Gesichtspunkt der Konkurrenzfa-
higkeit des Kantons als Arbeitgeber gegeniiber Bund
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und Stadt Bern zu beriicksichtigen. Beide wiirden Fami-
lienzulagen ausrichten, der Bund allerdings cachiert in
der Ortszulage. Wollte man sie beim Kanton abschaf-
fen, wirde die Konkurrenzfahigkeit des Kantons als Ar-
beitgeber verschlechtert.

Ich mdchte richtigstellen: Der Bund gibt — wortlich ge-
nommen — keine Familienzulage, aber eine erhéhte
Ortszulage fiir Verheiratete, jedoch nicht im Ausmass,
wie es in der Vorlage zum heutigen Besoldungsdekret
dargetan wurde, dass man hétte glauben kénnen, der
Bund bezahle mehr als 3000 Franken pro Jahr an Fami-
lienzulage. Die erhohte Ortszulage fiir Verheiratete be-
tragt beim Bund pro Monat 298.65 Franken, fiir Ledige
214.65 Franken, d.h. die versteckte Familienzulage des
Bundes in der Ortszulage macht im Monat 84 Franken
oder 1008 Franken pro Jahr aus. Heute morgen haben
wir die Familienzulage auf 200 Franken im Monat an-
gesetzt, also weit hoher als beim Bund. Bisher betrug
die Familienzulage im Kanton 166.15 Franken, im Jahr
also 1993 Franken, ebenfalls wesentlich mehr als beim
Bund. Diese Erhéhung der Familienzulage ist also kein
Mittel, um die Konkurrenzfahigkeit gegeniiber dem
Bund zu verbessern. Diese ist mehr als gegeben, soweit
sie von der Familienzulage abhéngt. Wie ich seitens des
Personalamtes erfahren konnte, wird an ungeféhr drei
Flinftel des Personals eine Familienzulage ausgerichtet,
zwei Finftel bekommen sie nicht. Die Konkurrenzfahig-
keit gegeniiber dem Bund wiirde also — wenn das lber-
haupt stimmte — nur fiir drei Fiinftel des Personals her-
gestellt, nicht aber fiir die librigen zwei Fiinftel. Die UGb-
rigen zwei Flinftel brauchen wir aber auch.

Anderseits ist beim Bund die Kinderzulage hoéher als
beim Kanton. Zurzeit bezahlt der Kanton eine Kinderzu-
lage von 1080 Franken pro Jahr, der Bund bei Kindern
bis zu zwolf Jahren 1243 Franken und ab zwélf Jahren
1475 Franken; also nicht massiv mehr, aber doch mehr
als beim Kanton. Zur Hebung der Konkurrenzfahigkeit
gegeniber dem Bund ware also eine Erh6hung der Kin-
derzulage notig, nicht eine solche der Familienzulage. —
Was die Stadt Bern betrifft, ist eine Vorlage in Vorberei-
tung, wie ich beim Personalamt erfahren konnte; darin
will der Gemeinderat dem Stadtrat beantragen, die Fa-
milienzulage auf die Kinderzulage und eine Reallohner-
héhung umzulegen. Genau das mdchte ich auch fiir den
Kanton vorschlagen.

Bezeichnend ist, dass der Kanton der Privatwirtschaft
nur die Kinderzulage vorgeschrieben hat, aber keine Fa-
milienzulage. Wo bleibt da die Konsequenz? Nach der
Volkszahlung von 1980 sind rund 30 Prozent der ver-
heirateten Frauen erwerbstétig. Beim Kanton wird das
Verhaltnis dhnlich sein. Wie wird da die Familienzulage
begriindet, wenn auch die Frau erwerbstétig ist? Zudem
sind ungefdhr 20 Prozent der Ehepaare kinderlos, das
ist immerhin rund ein Finftel. Wenn mir die Regierung
sagt, man kénne die Familienzulage nicht einem Aus-
nahmezustand anpassen, ist dazu doch zu sagen: Ein
Fiinftel bedeutet keinen Ausnahmezustand. Es liesse
sich auch fragen, warum auch dort die Familienzulage
ausgerichtet wird, wo keine Kinder vorhanden sind. Ich
habe schon friher betont: Ein Ehepaar ist keine Familie,
die Familie bildet sich erst mit den Kindern. Dann sollte
aber nicht eine Familien-, sondern eine Kinderzulage
ausgerichtet werden.

Der Regierungsrat gibt ibrigens zu, dass meine Zweifel
in bezug auf den Grundsatz der Rechtsgleichheit be-
rechtigt seien, wenn man bedenke, dass Ehepaare ohne
Kinder die Zulagen erhalten, trotzdem beide erwerbsté-
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tig sind. Dennoch will der Regierungsrat mein Postulat
ablehnen; das begreife ich nicht.

Im Grunde genommen ist die Familienzulage eine ver-
steckte Lohnerh6hung, gewissermassen eine «Trau-
scheinpramie». Damit wird eindeutig Artikel 4 der Bun-
desverfassung verletzt, weil nur der Zivilstand beriick-
sichtigt wird, trotzdem die materiellen Verhéltnisse sehr
unterschiedlich sind. Will der Regierungsrat warten, bis
das Bundesgericht entschieden hat, was vor der
Rechtsgleichheit noch standhéalt? Wiirde er nicht besser
dastehen, wenn er wenigstens bereit wére, mein Postu-
lat ernsthaft zu prifen?

Herr Regierungsrat Martignoni war vorhin etwas ver-
letzt, als ich in meiner Antwort auf die vorangegangene
Diskussion andeutete, dem Herrn Regierungsrat liege ja
sonst eine familienfreundliche Politik am Herzen. Darum
geht es ja hier. In der schriftlichen Antwort lese ich un-
ter anderem: «Diese familienfreundliche Politik wird
auch anderweitig — zum Beispiel im Steuerwesen —
hochgehalten.» Bei den Steuern werden aber beide Ein-
kommen zusammengerechnet, wenn die Frau mitver-
dient! Nach meiner Meinung wére es familienfreundli-
cher, die Kinderzulagen zu erhéhen und den Reallohn
anzupassen, statt wie bisher eine Familienzulage auszu-
richten. Den Familiensinn férdern kdnnte man viel eher
durch einen verlangerten Mutterschaftsurlaub — wenn
Uberhaupt — als mit solchen Zahlungen.

Was Artikel 7 Absatz 2 betrifft, den ich im Text erwéhn-
te, ist diese Bemerkung hinféllig, weil das bei der neuen
Fassung aufgehoben wurde.

Ich wiederhole: Ich habe nur ein Postulat eingereicht,
und zwar auf die nachste Reallohnerhéhung hin. Das
sollte doch mindestens ernsthaft gepriift werden, wenn
schon die Frage der Rechtsgleichheit zweifelhaft ist.
Dem Regierungsrat wiirde kein Stein aus der Krone fal-
len, wenn er das prifte. Darum bitte ich auch Sie, dem
Postulat zuzustimmen, und es nicht darauf ankommen
zu lassen, dass das Bundesgericht entscheidet.

Président. Das Postulat Boehlen ist schriftlich beant-
wortet worden. Der Regierungsrat lehnt das Postulat
ab.

Der Herr Finanzdirektor wiinscht noch eine Ergédnzung
zur schriftlichen Antwort anzubringen.

Martignoni, Finanzdirektor. Frau Boehlen, ich bin nicht
verletzt. Ich habe hier schon bei friiheren Gelegenheiten
erklart:

Beim Politisieren ist es wie beim Tanzen in einem
Nachtlokal: Man muss sich damit abfinden, dass einem
jemand auf die Fisse tritt und man andere auch tritt;
das gehort einfach dazu. Ich bin in dieser Beziehung
also nicht empfindlich, da brauchen Sie sich nicht zu
sorgen.

An sich ware es mir sympathisch, am Schluss dieses
Reigens parlamentarischer Vorstosse, bei denen ich
dauernd abwehren musste, ein Zeichen setzen zu kon-
nen — wie es heute mehrmals gesagt wurde —; aber fiir
mich stellt sich die Frage: Wieweit sollen wir gehen bei
der Annahme von Postulaten im Parlament im Zusam-
menhang mit partnerschaftlichen Verhandlungen? Bis-
her haben wir immer versucht, im Rahmen der Ver-
handlungen mit unseren Partnern zu einer Lésung zu
kommen. Gut, heute morgen haben wir erlebt, dass das
nicht immer «duchschldgty; aber normalerweise ist das
unser Weg. Heute morgen ist soviel (iber Sinn oder Un-
sinn der Familienzulagen gesagt und ein so klarer Ent-
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scheid getroffen worden, dass es mir wirklich wider-
strebt, nun zu erkldren: Wir nehmen das Postulat entge-
gen. Der Rat soll entscheiden. Ich bin befugt, im Namen
der Regierung eine andere Auffassung zu vertreten. Wir
halten an der Ablehnung fest. Sollte der Rat anders ent-
scheiden, sind wir selbstversténdlich bereit, die Sache
zu prifen.

Moser (Miinsingen). Im Namen unserer Fraktion moch-
te ich Sie bitten, das Postulat abzulehnen. Wir sind
nicht etwa der Meinung, Frau Boehlen sei familienfeind-
lich; wir glauben aber auch, dass sie die bernische Fa-
milie und ihre Entwicklung gut kennt. Aber es ist uns
ein Anliegen, dass jede Stiitze, die der Staat der eheli-
chen Familie geben kann, erhalten bleiben soll. Auch
heute ist doch die Familie die erste Zelle des Staates,
dazu sollten wir Sorge tragen. Ich glaube, dass die jetzt
ausgerichtete Familienzulage auch weiterhin eine gute
Voraussetzung fiir ein gutes eheliches Verhéltnis und
partnerschaftliches Haushalten bildet. Darum lehnen wir
den Vorstoss ab.

Frau Béar. Die Mehrheit der freisinnigen Fraktion steht
dem Postulat Boehlen positiv gegeniber, und zwar
mochten wir die Problematik der Familienzulagen ein-
mal grundséatzlich Gberprift haben. Wenn man in der
heutigen Zeit hinter die Familienzulagen ein Fragezei-
chen setzt, bedeutet das noch lange nicht, dass man fa-
milienfeindlich sei und am Gefilige unseres Staates rit-
teln wolle. Man muss nédmlich sehen, wer zum Bezug
von Familienzulagen berechtigt ist: Das sind die verhei-
rateten Manner — ob sie nun Kinder haben oder nicht —,
und wie Frau Boehlen bemerkte, ist ein Ehepaar noch
keine Familie. Wenn die Frau auch berufstétig ist und
beide ein rechtes Einkommen beziehen, brauchen sie
wahrlich nicht noch eine Sozialzulage. Benachteiligt bei
diesem System sind vor allem die ledigen Frauen; die
verheirateten Frauen bekommen die Zulage auf Antrag,
wenn sie nachweisen kdénnen, dass sie mehrheitlich zur
Unterstiitzung der Familie beitragen. Benachteiligt sind
aber auch die ledigen Manner. Zusammengenommen
macht das mehr als ein Drittel aller Arbeitnehmer aus.
Wenn aber ein so grosser Teil benachteiligt wird, ver-
stosst das gegen Artikel 4 der Bundesverfassung.

Der Regierungsrat sagt, das gehére zum familienfreund-
lichen Verhalten des Kantons. Echte Familienpolitik be-
treibt man aber nach unserer Meinung nicht mit einer
Ehepaarszulage. Der name «Familienzulage» ist ohnehin
falsch, weil sie auch an Ehepaare ohne Kinder ausge-
richtet wird. Echte Familienpolitik musste anders betrie-
ben werden, zum Beispiel durch Steuerbeglinstigung,
durch Kinder- oder Geburtszulagen (es gibt Kantone,
die eine Geburtszulage ausrichten), im Stipendienwesen
oder — das wage ich hier bald nicht mehr zu sagen —
durch den Mutterschutz, der auch dazugehért. Wir wis-
sen, dass eine Bundesldosung bevorsteht; dort wird der
Kanton Bern dann nicht kneifen konnen. Wenn man
vom Geld absieht, kdnnte man auch die Wohnbaupolitik
manchmal etwas familienfreundlicher gestalten.

Das alles ware also Familienpolitik, nicht aber eine Zu-
lage, die auch Ehepaare ohne Kinder erhalten.

Wir bedauern sehr, dass der Regierungsrat diese milde
Form des Postulates nicht wenigstens zur Priifung ent-
gegennehmen will. Wir bitten Sie, dem Postulat zuzu-
stimmen.
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Hier wird die Beratung abgebrochen.
Schluss der Sitzung um 16.45 Uhr

Der Redaktor:

Bernhard Luyten
Parlamentsstenograph
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Fiinfte Sitzung

Donnerstag, 11.November 1982, 9.00 Uhr
Prasident: Paul Gfeller, Bern

Préasenz: Anwesend sind 187 Mitglieder. Entschuldigt
abwesend sind: Baumann (Oberbottigen), Beiner, Ber-
thoud, Cueni, Liithi, Muster, Noirjean, Rychen (Lyss),
Schlegel, Schmidlin, Schiirch, Mme Strahm, Zum Wald.

Postulat Boehlen — Familienzulagen

Fortsetzung von Seite 657 hievor

Berger. Eine grosse Mehrheit der SVP-Fraktion ist der
Meinung, man solle das Postulat von Frau Boehlen ab-
lehnen. Gestern haben wir das «Mauerlein Familienzula-
gen» auf 2,4 Meter Hohe gemauert. Kaum ist es trok-
ken, beginnt man daran herumzustossen. Frau Boehlen
sollte aufpassen, dass ihr bei diesem Stossen die Zehen
nicht schmerzen. Ich weiss nicht, aus welcher inneren
Motivation sie ihr Postulat eingereicht hat. Ich kdnnte
mir vorstellen, eher das Gegenteil hétte zu ihr gepasst,
namlich, dass sie sich fiir Familienzulagen fir die Ledi-
gen einsetzen wiirde. Wenn der Bund und die Gemein-
den Familienzulagen ausrichten, misste der Kanton
nachziehen, wenn er sie noch nicht hatte. Frau Boehlen,
glauben Sie doch nicht, dass das bei Verwirklichung Ih-
res Postulates eingesparte Geld fir die Reallohnerho-
hung eingesetzt wiirde. Der Finanzdirektor ldsst einmal
erzielte Einsparungen nicht so leicht wieder fahren. Ich
bitte Sie, das Postulat abzulehnen.

Bértschi (Bern). Bei Behandlung des Postulates Boeh-
len wurde immer wieder die Familienpolitik erwahnt.
Sowohl die Beflirworter wie diejenigen, die das Postu-
lat nicht annehmen wollen, sind der Meinung, sie wiir-
den die richtige Familienpolitik betreiben.

Gestatten Sie mir, einen Punkt aufzugreifen, der bisher
nicht erwdhnt wurde. Fir Frau Boehlen ist ein verheira-
tetes Ehepaar keine Familie. Also wére diese Nicht-Fa-
milie auch nicht berechtigt, Familienzulagen zu erhal-
ten.

Es gibt immer mehr scheinbar Verheiratete, die im Kon-
kubinat leben. Die sind gegeniiber Ehepaaren steuer-
rechtlich bevorteilt, weil das Einkommen der Partner
gesondert besteuert wird, wodurch die Progression ge-
ringer ist. Vom steuertechnischen Standpunkt aus stellt
ein Ehepaar, auch wenn die Frau erwerbstétig ist, eine
Familie dar. Ich sehe nicht ein, warum die Familie, die
hoher besteuert wird, nicht auch in den Genuss der Fa-
milienzulage kommen soll. — Ich habe viel Versténdnis
fir das Postulat Boehlen; denn es hat viel Bestechendes
an sich. Nach lédngerer Uberlegung komme ich doch zur
Uberzeugung, dass man das Postulat ablehnen muss.

Lutz Hans-Rudolf. Ich rede im Namen einer starken
Minderheit der FDP-Fraktion. Diese lehnt das Postulat
ab. In der Fraktion haben wir die Begriindung, welche
die Postulantin in der Einleitung ihrem Postulat gibt,
goutiert, sind ihren Gedanken gefolgt. Als ich gestern
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gegen die Erh6hung der Familienzulage votierte, bilde-
ten weitgehend die Argumente die Grundlage, die Frau
Boehlen vorgetragen hat. Wir haben eine ungerechte
Situation. Die sollte man korrigieren. Was die Postulan-
tin aber verlangt, geht zu weit. Wir héatten uns vorstel-
len kénnen, dass sie unserer Argumentation folgt und
nicht fiir die Erh6hung der Familienzulage stimmt, wenn
man sie im Grunde als unrichtig erachtet und abschaf-
fen will.

Die Minderheit in der Fraktion hat sich vor allem an der
Andeutung der Postulantin gestossen, dass die Aufhe-
bung gewisser Familienzulagen auf die Kinderzulagen
umgelagert werden soll. Das waére nicht einfach. Wir
haben das bei der letzten Diskussion tber die Erhohung
der Kinderzulage gesehen. Der Kanton bestimmt einen
Leitsatz, der nachher von den Unternehmen weitgehend
Ubernommen werden muss. Die Grenze der Belastbar-
keit vor allem unserer Kleinunternehmen ist bald er-
reicht.

Wir werden uns im ubrigen, solange die Wirtschaftssi-
tuation im Kanton und in der ganzen Schweiz derart
schlecht ist — es sieht nicht so aus, als ob sie sich rasch
bessern wiirde —, Reallohnerhohungen des Personals
widersetzen. Ich bitte, das Postulat abzulehnen.

Frau Felber. Die CVP-Fraktion geht mit der Postulantin
insofern einig, als auch wir finden, dass die Frau fir ih-
ren Mann keine soziale Last ist. Auch die Kinder sind
nicht eine Last, sondern vorwiegend eine Freude. Wir
geben aber zu, dass die Kinder, im Gegensatz zur Frau,
die ihre Lebenskosten durch ihre Arbeit mehr als aus-
gleicht, Kosten verursachen. Insofern kdnnten wir der
Postulantin zustimmen, wenn sie verlangen wiirde, man
moge priifen, ob die Familienzulage nicht in eine héhere
Kinderzulage umzuwandeln sei, oder ob sie nur den
Ehepaaren mit Kindern gegeben werden soll. Aber so
wie das Postulat formuliert ist, haben wir den Eindruck,
dass die Reallohnerhdhung im Vordergrund steht. Vor
allem haben wir geglaubt, etwelche familienfeindliche
Tendenzen herauszuspiiren, indem man beziglich Haus-
haltzulagen eine «Mini-Ehe» und eine «Maxi-Ehe» schaf-
fen will. Das letztere wére die Familie, wo die Partner
vor das Standesamt getreten sind. Die Mini-Ehe ware
die, wo die Partner nicht vor dem Standesamt waren,
aber in einer familiendhnlichen Gemeinschaft zusam-
menleben. — Wir sind nach wie vor der Meinung, dass
die normierte Familie ein Urphdnomen unserer Gesell-
schaft ist, die den Staat bejaht und gewillt ist, an den
staatlichen Einrichtungen mitzuwirken. Daher sollte
man nicht einfach den Familiengedanken ganz weglas-
sen, schon gar nicht, wenn unsere {brige Rechtsord-
nung den Familiengedanken bejaht. Aus diesem Grunde
sind wir, obwohl wir die Postulantin verstehen, dazu
gekommen, das Postulat abzulehnen.

Frau Matter. Das Postulat von Frau Boehlen wiinscht,
dass etwas, das nicht richtig und nicht gerecht sei, ge-
priift werde. — Unrichtig ist es, die Familienzulage als
Sozialzulage zu bezeichnen. Wie horten gestern vormit-
tag, dass die Familienzulage gebraucht wird, um eine
kaschierte Reallohnerhéhung zu gewéhren. Der Name
Familie wird damit strapaziert. Aus den Voten konnte
man entnehmen, dass es gar nicht um die Familie geht.
Die Zulage wird durch die Eheschliessung ausgelost.
Der Trauschein genligt, um die Familienzulage zu erhal-
ten. Das Ungerechte an dieser Zulage besteht darin,
dass eine ganze Lohngruppe, ndamlich die der ledigen
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Maénner und Frauen, von der kaschierten Lohnerhéhung
ausgeschlossen sind.

In der schriftlichen Antwort der Regierung wird meines
Erachtens unlogisch argumentiert, wenn gesagt wird —
das wurde auch heute wieder angezogen —, durch diese
Zulage werde der Familiensinn gefordert; familien-
freundliche Politik werde auch im Steuerwesen betrie-
ben. Meines Erachtens wird durch die Familienzulage
nicht der Familiensinn, héchstens der Ehesinn gefor-
dert. Dieser wird im «familienfreundlichen» Steuerwe-
sen wieder bestraft, indem die Familienzulage abge-
knipft wird.

Gestern sagte Regierungsrat Martignoni — es steht auch
in der Antwort des Regierungsrates —, es gehe darum,
den Kanton als Arbeitgeber attraktiv zu behalten. Als
Beispiel wurde der 13. Monatslohn und die Ortszulage
genannt. Das vorliegende Postulat will mit zwei wichti-
gen Extras gar nicht aufrdumen, namlich mit der Kinder-
zulage und einer Zulage fir unterstiitzungsbedirftige
Familienmitglieder. Diese Zulagen bleiben erhalten, sind
direkter und attraktiver. Es geht nicht an, liber eine Fa-
milienzulage Lohnpolitik zu betreiben, dass man also et-
was Familienzulage nennt, das, wie es auch in der
schriftlichen Antwort steht, einer Kompensation dient.
Weiter steht, dass andernorts die Familienzulage teil-
weise unter anderer Bezeichnung gezahlt werde. Die
Familienzulage miisste also nicht einmal als solche be-
nannt werden.

Ich bitte Sie sehr, dem Postulat von Frau Boehlen zuzu-
stimmen. Sie verlangt nur, dass das geprift werde.

Frau Boehlen. Ich hoffe, auf die Voten entgegnen zu
kénnen, ohne dass man das nachher als Notengebung
bezeichnet. Wenn man gestern diesen Eindruck hatte,
bitte ich um Entschuldigung; ich hatte wirklich nicht die
Absicht, Noten auszuteilen. Ich war einmal im Seminar,
habe aber nachher nicht unterrichtet, weil mir der Be-
ruf, in welchem ich hatte Noten geben missen, nicht
zusagte.

Regierungsrat Martignoni hat etwas Grundsatzliches
gesagt, namlich man sollte nicht mit Vorstéssen im
Grossen Rat die Verhandlungsposition der Sozialpart-
ner, das heisst Regierungsrat und Personalverbdnde,
storen. — Wenn man im Grossen Rat nur abzuwarten hat,
um zu erfahren, was die Sozialpartner vereinbaren, aber
sonst auf dem Gebiet der Besoldung des Staatspersonals
nicht mitzureden hat, miisste man durch Gesetzes-
anderung die bisherige Kompetenz des Grossen Rates
dem Regierungsrat (ibertragen. Solange der Grosse Rat
zustandig ist zu entscheiden, gestatte ich mir, auf dem
Gebiet Vorstosse zu unternehmen, wenn ich das fir n6-
tig erachte.

Herr Moser erwahnte die Starkung der Familie. Die Kin-
derzulage wiirde die Familie mehr starken als die Fami-
lienzulage, die eben auch Ehepaare bekommen. Ich un-
terscheide zwischen Familie und Ehepaar. In der Unter-
lassung dieser Unterscheidung liegt die grosse Unge-
rechtigkeit.

Herr Bartschi, nein, es war Herr Berger, sagte, er hétte
es eher verstanden, wenn ich dafir pladiert hatte, dass
die Familienzulage auch den Ledigen gegeben wird. Das
habe ich dereinst vorgeschlagen und bin damit schlecht
angekommen. Ich fand darum, es sei gescheiter, das in
den Reallohn einzubauen, das heisst in erster Linie die
Kinderzulage zu erhéhen. Das starkt die Familie. Soweit
es reicht, kann auch eine Reallohnerh6hung beschlos-
sen werden. Es wird reichen. In Zirich wurde vor eini-
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gen Jahren berechnet, dass die Kosten pro Kind je nach
Alter 420 Franken bis 580 Franken betragen.

Ich danke ubrigens Frau Bar und Frau Matter fir ihre
Unterstiitzung.

Herr Lutz sagte, die Umlage auf die Kinderzulage wiirde
ihm nicht gefallen; denn damit wiirde die Grenze der
Belastbarkeit erreicht. Aber die Familienzulage ist ja
auch eine Belastung, sogar noch eine grossere als die
Kinderzulage. Das gibt es in den Privatunternehmen
eben nicht. Es ist stérend, wenn es das nur beim 6ffent-
lichen Personal gibt.

Frau Felber hatte den Eindruck, ich hdatte den Familien-
gedanken bei der Begriindung meines Postulats liberse-
hen. Dieser soll gerade bei Ehepaaren ohne Kinder nicht
zum Zuge kommen; denn in diesen Féllen brauchen wir
nicht mit Sozialzulagen nachzuhelfen.

Ich bitte noch einmal, mein Anliegen wenigstens zu
prufen. Es ist ungerecht, kinderlosen Ehepaaren eine Fa-
milienzulage zu geben, sogar dann, wenn die Frau mit-
verdient. Das kénnen wir nicht andauern lassen, verletzt
den in der Bundesverfassung festgelegten Grundsatz
der Rechtsgleichheit.

Bértschi (Bern). Frau Boehlen hat gesagt, ich hatte be-
hauptet, man sollte die Familienzulage auch den ledigen
Partnern geben. Das stimmt nicht. Ich sagte, diese Zu-
lage solle man den Verheirateten geben. Dann ist bei
ihnen eher der Wille vorhanden, Kinder zu haben. Aus-
serdem sind die Ehepaare, wenn beide verdienen, ge-
geniliber den Ledigen benachteiligt.

Martignoni, Finanzdirektor. Sie haben gestern wahr-
scheinlich festgestellt, dass der Sprecher der Regierung
sich bei diesem Postualt weniger vehement fiir den
Standpunkt der Regierung eingesetzt hat, als es bei an-
dern Vorstoéssen der Fall war. Es geht um die Frage, ob
gepriift werden soll, ob die Familienzulagen an das
Staatspersonal und die Lehrerschaft aufgehoben und in
andere Besoldungsbestandteile eingegliedert werden
sollen. Diese Frage kann man in aller Offenheit diskutie-
ren. Die verschiedenen Standpunkte wurden in der Dis-
kussion dargestelit.

Der Standpunkt der Regierung geht vom Familienrecht
geméss Zivilgesetzbuch aus. Das haben wir in der Ant-
wort dargelegt. Demzufolge féllt die gesetzliche Pflicht
zum Unterhalt der Familie in erster Linie dem Ehemann
zu. Wir haben uns dem unterzogen, haben die gesetzli-
chen Bestimmungen zum Ausgangspunkt unserer Dar-
legungen gemacht. Sollte einmal eine andere Situation
entstehen, werden wir die Angelegenheit wieder pri-
fen. Ob das schon vor der Revision des Zivilgesetzbu-
ches geschehen soll, ist Ermessenssache. Die Regierung
ist der Meinung, die Frage bleibe auch ohne Auftrag
durch dieses Postulat pendent. Der Grosse Rat mége
entscheiden.

Abstimmung
Fir Annahme des Postulates Boehlen 54 Stimmen
Dagegen 98 Stimmen

Interpellation Augsburger — Steuerliche Einkom-
mensbelastung im Kanton Bern

Wortlaut der Interpellation vom 7.Juni 1982

Die vom Bundesrat fir Statistik veréffentlichte Untersu-
chung «Steuerbelastung in der Schweiz 1981» erhértet,
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dass der Berner, gemessen am schweizerischen Mittel,
Uberdurchschnittlich hoch besteuert wird (Durchschnitt
1981, 112 Indexpunkte). Lediglich vier Kantone weisen
eine noch hoéhere Steuerbelastung aus als der Kanton
Bern (Freiburg 121, Jura 120, Waadt 118, Luzern 114).
Augenfallig ist es auch, dass die Einkommensgruppen
sehr unterschiedlich besteuert werden. Die Entwicklung
des Steuerbelastungsindexes von 1980 auf 1981 zeigt
fur die Einkommen folgendes Bild:

Einkommen in Franken Steuerbelastungsindex

von bis 1980 1981

6000 20000 108 122
25000 50000 109 110
60000 500000 105 106

Daraus kann geschlossen werden:

1. Trotz Steuergesetzrevision per 1.Januar1981 ist die
steuerliche Einkommensbelastung im Kanton Bern nicht
gesunken, sondern gestiegen.

2. Die unteren Einkommen sind, gemessen am schwei-
zerischen Durchschnitt, extrem hoch belastet (zum Bei-
spiel zahlt ein Lehrling in der Landwirtschaft mit Na-
turaleinkommen und einem monatlichen Sackgeld von
100 Franken rund 300 Franken Einkommenssteuer).
Diese Feststellungen gelten selbst dann, wenn man be-
ricksichtigt, dass einige spezifisch bernische Abziige
beim schweizerischen Index nicht miteinbezogen sind.
Der Regierungsrat wird hoflich um schriftliche Beant-
wortung nachstehender Fragen gebeten:

1. Welche Auswirkungen hat das «Dekret (iber die An-
passung der Steuern an die Geldwertverhéltnisse» in
bezug auf den Steuerbelastungsindex der Eidgendssi-
schen Steuerverwaltung (gesamthaft und nach Ein-
kommensklassen)?

2. Welche Massnahmen schlagt der Regierungsrat vor,
die schlechte Steuerindexstellung

a) der untersten Einkommenskategorien und

b) des Kantons insgesamt

zu verbessern?

Augsburger. Die eidgendssischen Steuerstatistiken
zeigen, dass der Berner, insbesondere der, welcher im
Jahr weniger als 30000 Franken verdient, tiberdurch-
schnittlich hoch besteuert wird. Ein Einkommen von
12 000 Franken im Jahr wird um 33 Prozent, eines von
8000 Franken sogar um 84 Prozent héher besteuert,
als es im schweizerischen Mittel der Fall ist. Demge-
geniber liegt die Besteuerung von Einkommen von iiber
50000 Franken im Bereich des schweizerischen Mit-
tels. Durch die Gewahrung des teilweisen Teuerungs-
ausgleiches, den wir in der letzten Session diskutiert
haben, wird die ungleiche steuerliche Belastung nicht
wesentlich verdndert. Der Verlauf der bernischen Steu-
erbelastungskurve liegt, gemessen am schweizerischen
Mittel, schief in der Landschaft. Es scheint mir daher
notwendig zu sein, dass die unterschiedlichen Belastun-
gen in der Zukunft besser ausgeebnet werden. Damit
meine ich nicht, dass das gesamte Steuersubstrat — das
staatliche Einkommen aus den Steuern — zur Zeit der
Finanzknappheit verkleinert werden soll. Ausebnen
heisst flir mich, eine gleichmassigere Opfersymmetrie
herbeizufiihren. Praktisch heisst das, dass die prozen-
tualen Abweichungen gegeniiber dem schweizerischen
Mittel fir alle Einkommen etwa gleich gross sein soll-
ten. Damit wiirden alle Einkommen, ob hoch oder tief,
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gleich schlecht oder gleich gut, immer nach Standort
beurteilt, behandelt, ohne dass die staatlichen Steuer-
einnahmen damit vermindert wiirden.

Martignoni, Finanzdirektor. Der Interpellant weist auf
die vom Bundesamt fiir Statistik anfangs Juni 1982 ver-
offentlichte Untersuchung «Steuerbelastung in der
Schweiz 1981» hin, welche erharte, dass das Arbeitsein-
kommen des Berners, gemessen am schweizerischen
Mittel, Gberdurchschnittlich hoch besteuert werde. Ich
konnte das weitgehend bestéatigen. Wir werden fir die
Behandlung des Voranschlages eine Tabelle austeilen
lassen, die zeigt, dass der Kanton Bern seine Steuer-
subjekte gegeniiber dem schweizerischen Mittel Gber-
durchschnittlich besteuert. Ich stelle auch fest, dass die
Besteuerung praktisch auf der ganzen Linie einigermas-
sen gleich stark erhéht ist. Es gibt in den graphischen
Darstellungen einige Kurvenabweichungen; aber wir
stellen doch fest, dass die unterschiedliche Besteue-
rung, die Herr Augsburger dargelegt hat, bis zu einem
gewissen Grad vorhanden ist. Wir missen gewisse Kor-
rekturen vornehmen.

Der Interpellant mochte wissen, wie sich das Dekret
tiber die teilweise Anpassung der Steuern an die Geld-
wertverhéltnisse auf den Steuerbelastungsindex aus-
wirkt.

Fir die Beantwortung dieser Frage muissten die Bela-
stungen des Jahres 1983 bekannt sein. Diese Zahlen
liegen jedoch nicht vor. Die Eidgendssische Steuerver-
waltung hat aber auf unsere Anfrage hin errechnet,
welche Belastungsindizes 1981 gegolten héatten, hétte
das erwahnte Dekret geméss gemeinsamem Antrag von
Regierung und Kommission bereits damals gegolten.
Die Ergebnisse dieser Berechnungen lassen sich wie
folgt zusammenfassen:

Die bernische Belastung des Einkommens wére etwa
vier Prozent geringer gewesen; der Belastungsindex
héatte 107 statt 111 betragen.

Der untere Einkommensbereich von 6000 bis 20000
Franken hatte seine Stellung von 122 auf 113 Index-
punkte verbessern kénnen.

Diese Berechnungen haben indes aus den erwdhnten
Grinden bloss theoretische Bedeutung. Dariber, wie im
Jahr 1983 die Belastungsindizes tatsédchlich aussehen
werden, lasst sich heute nichts Zuverldssiges aussagen.
Auch andere Kantone verwirklichen Steuerentlastun-
gen. Zudem werden die Indexberechnungen méglicher-
weise bereits fiir 1983 auf eine neue Grundlage gestelit
werden.

Der Interpellant fragt, welche Massnahmen der Regie-
rungsrat vorschlagt, um die schlechte Indexstellung ins-
gesamt und namentlich bei den untersten Einkommens-
kategorien zu verbessern.

Zurzeit sind Vorarbeiten im Hinblick auf eine Teilrevision
des Gesetzes lber die direkten Staats- und Gemeinde-
steuern im Gang. Schwerpunkt dieser Teilrevision soll
bekanntlich die Neuordnung der amtlichen Bewertung
bilden. Daneben sind aber auch andere Anderungen des
Steuergesetzes vorgesehen. Diese sollen voraussichtlich
auf 1985 in Kraft treten.

Im Rahmen dieser Revision werden auch die vom Inter-
pellanten aufgeworfenen Fragen zu priifen sein. Es wird
von der Feststellung auszugehen sein, dass die Uber-
durchschnittliche Steuerbelastung der Berner gemaéss
Indexvergleich im untersten Einkommensbereich ausge-
pragt ist. Darlber hinaus bewirkt die bloss teilweise An-
passung der Steuern an die Geldwertverhaltnisse, wie
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sie von Regierung und Kommission vorgeschlagen wird
und vom Grossen Rat bestétigt wurde, dass den unte-
ren Einkommenskategorien eine verhéltnismassig héhe-
re Mehrbelastung verbleibt als den Bezligern héherer
Einkommen. Als Verbesserungsmassnahmen, die ernst-
haft ins Auge zu fassen sind, werden bei der Gesetzes-
revision die Erh6hung von Abziigen und die Einfiihrung
eines Mindestbetrages fir das steuerbare Einkommen
bzw. Tarifanderungen im Vordergrund stehen. In der
nédchsten Zeit wird eine Vernehmlassung gestartet.

Die Realisierung dieser gesetzgeberischen Entlastungs-
vorkehren wird allerdings auch unter finanzpolitischen
Gesichtspunkten zu wiirdigen sein. So wird beurteilt
werden missen, in welchem Ausmass die an sich er-
wiinschten Steuererleichterungen fir Staat und Ge-
meinden finanziell tragbar sind. Wir missen vor allem
beurteilen, wie gross die Manévriermasse sein wird und
ob sie nicht durch Anderungen innerhalb des Steuerge-
setzes verdndert werden musse.

Augsburger. Ich bin von der Antwort befriedigt.

Interpellation Gsell — 42-Stundenwoche

Wortlaut der Interpellation vom 2. September 1982

La Confédération envisage d'introduire la semaine de
42 heures.

Le Conseil-exécutif est-il d'avis qu'une telle mesure de-
vrait étre introduite au niveau cantonal, voire commu-
nal?

Dans I'affirmative, comment le Conseil-ecécutif évalue-
t-il les répercussions sur I'administration publique et
I'économie privée?

(21 cosignataires)

Schriftliche Antwort des
6. Oktober 1982

Herr Grossrat Gsell fragt den Regierungsrat an, ob auf
kantonaler oder kommunaler Ebene die Einfilhrung der
42-Stundenwoche vorzusehen sei. Er erkundigt sich
nach allfélligen Konsequenzen. Zu den Fragen kann wie
folgt Stellung genommen werden:

1. Im Hinblick auf die geplante Arbeitszeitverkiirzung
beim Bund hat die Konferenz der kantonalen Finanzdi-
rektoren bei allen Kantonen Erhebungen durchgefiihrt
Uber die Folgen entsprechender Massnahmen auf kan-
tonaler Ebene. Zusammen mit den (brigen Kantonsre-
gierungen erachtet der Regierungsrat, gestiitzt auf die
Ergebnisse der Abklarungen, eine Reduktion der Ar-
beitszeit im gegenwartigen Zeitpunkt fiir nicht tragbar.
2. Was den Stellenmehrbedarf als Folge der Arbeitszeit-
verkiirzung betrifft, stellen sich die Probleme je nach
Personalkategorie verschieden. Fiir das Verwaltungs-
personal wiére es denkbar, auf einen Stellenzuwachs zu
verzichten. Das hatte allerdings erhdhte Belastungen
des Personals und in verschiedenen Bereichen einen
Abbau von Dienstleistungen zur Folge. Es sei daran
erinnert, dass schon die Ferienverldngerung ohne we-
sentlichen Stellenzuwachs durchgefihrt werden muss-
te. Zusétzliche Stellen wiirde die Arbeitszeitverkiirzung
insbesondere in den staatlichen Kliniken, den Straf- und
Erziehungsanstalten sowie den Heimen bedingen. Es
dirfte sich hier um mindestens 100 Stellen handeln.

Regierungsrates vom
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Nicht beriicksichtigt in dieser Zahl ist das Polizeikorps,
wo sich voraussichtlich mindestens 50 weitere Stellen
aufdréangen wirden. Ein Abbau der wochentlichen Ar-
beitszeit um zwei Stunden dirfte, insbesondere fiir Poli-
zisten im Aussendienst, kaum maglich sein. Schliesslich
ist eine Personalvermehrung auch bei den subventio-
nierten Institutionen zu erwarten. Im Vordergrund ste-
hen die personalintensiven Spitédler und Heime. Fir die-
se Institutionen wurde ein Mehrbedarf von rund 700
Stellen ermittelt. Die erwdhnten Zahlen verdeutlichen
die grosse zusétzliche finanzielle Belastung der 6ffentli-
chen Hand durch die Arbeitszeitverkiirzung.

3. Neben finanziellen Problemen ergeben sich auch sol-
che der Personalrekrutierung. Allein die Zusatzstellen im
Gesundheitssektor konnten innert kurzer Zeit kaum be-
setzt werden. Die Folgen waéren untragbar: Abbau von
Dienstleistungen und sogar Schliessung von Abteilun-
gen.

4. Da die oben geschilderten Probleme in gleichem
Masse oder noch verstéarkt bei den Gemeinden auftre-
ten dirften, ist mit dem Abbau der Arbeitszeit grosste
Zurickhaltung geboten. Auch die Signalwirkung auf die
private Wirtschaft mahnt zur Vorsicht: Die Unternehmer
wiéren gezwungen, die zuséatzlichen Belastungen durch
vermehrte Rationalisierungsmassnahmen zu kompen-
sieren. Weitere Arbeitsplatze wiirden dadurch geféhr-
det. Es ist irrig zu glauben, die wegrationalisierten Ar-
beitsplatze der Wirtschaft kénnten durch Staatsstellen
ersetzt werden.

Gsell. Je suis satisfait.

Prasident. Damit hatten wir die Geschéfte der Finanz-
direktion beraten, mit Ausnahme des Budgets und der
damit zusammenh&ngenden Vorlagen. Wann das Bud-
get behandelt wird, hoffe ich bis zum Schluss der heuti-
gen Sitzung dem Rat bekanntgeben zu kénnen. Das
hangt davon ab, wie rasch wir unser Programm abwik-
keln. Ich danke dem Finanzdirektor fiir seine Prasenz.

Dekret iiber die Organisation der Volkswirt-
schaftsdirektion (Anderung)

Beilage Nr. 37
Eintretensfrage

Tschirren, Priasident der Kommission. Das jetzt noch
glltige Dekret vom Jahr 1976 muss in drei Punkten re-
vidiert werden. Im Amt fiir Industrie und Gewerbe (Art.
16) wird die Stelle des nebenamtlichen Inspektors auf-
gehoben. Dafir sollen neu drei Hauptabteilungen, mit je
einem Abteilungsleiter im Rang eines Adjunkten, gebil-
det werden. Da keine Stellenvermehrung angestrebt
wird, wird zudem der Posten eines wissenschaftlichen
Mitarbeiters gestrichen.

Im Versicherungsamt (Art. 19) werden zur Abklérung
von Spezialfragen in der Sozialversicherung zwei Juri-
sten und ein Verwaltungsbeamter nétig. Die Kosten fiir
die neuen Stellen gehen zulasten des Bundes und der
Verwaltungsrechnung der Ausgleichskasse.

Dem Amt fiir Berufsbildung (Art. 27) fallen mit dem
neuen eidgendssischen und kantonalen Berufsbildungs-
gesetz neue Aufgaben zu. Die Zahl der Berufsschulin-
spektoren muss von zwei auf drei erhoht werden. An-
stelle von bisher vier sind sechs Sekretéare fur Lehrauf-
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sichts- und Priifungskommissionen notig. Diese Stellen
mussen ins Dekret aufgenommen werden.

In der Diskussion der Kommission, die kurz ausgefallen
ist, vernahm man, dass sich in naherer Zukunft beim
Amt fir Berufsberatung aufgrund der zunehmenden Be-
ratungsaufgaben fiir Erwachsene ein Bedarf nach mehr
Stellen abzeichnen wird.

In der Schlussabstimmung wurde das Dekret von der
Kommission einstimmig genehmigt. Ich empfehle |h-
nen, darauf einzutreten.

Brand. Die sozialdemokratische Fraktion stimmt der
Dekretsdnderung einstimmig zu. Wir sind Uberzeugt,
dass die neuen Stellen einem Bediirfnis entsprechen.
Damit soll der Staat seine Aufgaben fristgerecht bewal-
tigen kénnen. Verzégerungen in der Sozialversicherung
dienen niemandem, verursachen nur Arger. Daher wer-
den in Artikel 19 zwei Stellen vorgeschlagen.

Bei der Beratung des Berufsbildungsgesetzes hat der
Grosse Rat der Motion betreffend Stellenschaffung im
Berufsbildungsamt mit grossem Mehr, wenn nicht gar
einstimmig, zugestimmt. Die drei neuen Stellen (Berufs-
bildungsinspektor und zwei Sekretédre) werden die effi-
zientere Betreuung des Lehrlingswesens erlauben. Wir
sind das unseren 26000 Lehrlingen im Kanton Bern
schuldig.

Im Namen der sozialdemokratischen Fraktion empfehle
ich Ihnen Eintreten.

Andres. Die Dekretsianderung wird im Vortrag gut be-
griindet. Die SVP-Fraktion ist fur Eintreten und stimmt
zu.

Loeb. Auch die FDP-Fraktion ist fur Eintreten und
stimmt zu.

Eintreten wird ohne Gegenantrag beschlossen.

Detailberatung
Ziff. |, Ingress

Angenommen

Art. 16,19 und 27

Angenommen

Ziff. Il

Angenommen

Titel und Ingress

Angenommen

Schlussabstimmung

158 Stimmen
(Einstimmigkeit)

Fir Annahme des Dekretsentwurfes

Dekret iiber die Finanzierung der Berufsbildung

Beilage Nr. 38

Eintretensfrage

Tschirren, Prasident der Kommission. Der Sinn der Re-
vision lasst sich in einem einzigen Satz ausdriicken. Es
geht darum, dass, nachdem der Bund seine Beitrdge um
etwa 30 Prozent kiirzen- wird, das solide Fundament,
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auf dem die Berufsbildung steht, weiterhin gesichert ist.
Das Dekret von 1973 soll darum aufgrund des Berufs-
bildungsgesetzes, das wir letztes Jahr beraten haben,
revidiert werden.

Da im neuen Dekret der Rahmen fiir alle wesentlichen
Berufsbildungsausgaben bestimmt werden soll, wird
auch der bisherige Titel, der lautete «Dekret lber die Fi-
nanzierung der Berufsschulen» abgeandert in «Dekret
Gber die Finanzierung der Berufsbildungy.

Die hauptséachlichsten Ziele der Revision sind:

die Verbesserung der Flexibilitat in der Finanzpolitik des
Kantons im Blick auf die zu erwartenden riicklaufigen
Bundesbeitrage, eine bessere Versorgung der Berufs-
schulen mit Betriebskapital, also bessere Liquiditét, ein
ausgeglichenes Rechnungsergebnis und eine Entlastung
der Schulortsgemeinden.

Die vorberatende Kommission wurde durch zwei aus-
fuhrliche Referate griindlich in die Materie eingefiihrt
und anhand von Modellrechnungen ins Bild gesetzt, so
dass sie en toute connaissance de cause ihre Beratun-
gen hat aufnehmen kénnen.

In der Kommission wurde darauf hingewiesen, dass die-
ses Dekret stark in die Gemeindeautonomie eingreift
und dass die Schulortsgemeinden zu wenig entlastet
werden. Es wurde auch befiirchtet, dass mit der vorge-
schlagenen Vollkostenrechnung bei den Schulen in der
Zukunft ein Kostenauftrieb entstehen kénnte.

In der Beratung der einzelnen Artikel hat man sich fast
ausschliesslich auf redaktionelle Anderungen im Sinn
einer Kiirzung und der besseren Klarheit beschrankt.

Im Blick auf bessere Entlastung der Schulortsgemein-
den sind im Artikel 8 die Zinskosten fir noch nicht ab-
geschriebene Investitionskosten aufgenommen worden.
Damit wird einem Begehren, das von verschiedenen
Seiten, vor allem von der Stadt Bern gestellt wurde,
Rechnung getragen.

In der Schlussabstimmung wurde dem Dekret mit 10:1
Stimmen zugestimmt. Ich empfehle lhnen, auf die Be-
handlung einzutreten.

Brand. Die sozialdemokratische Fraktion empfiehlt Ein-
treten. Die Dekretsédnderung wurde durch das Berufsbil-
dungsgesetz vom 1.November 1981 ausgelést. Es regelt
neu die Aufteilung der finanziellen Lasten fir die Be-
rufsbildung ganz allgemein zwischen Bund einerseits
und Gemeinden und Kanton anderseits. Des weitern
werden auch die anrechenbaren Kosten ndher um-
schrieben.

Das Dekret gibt, zusammen mit dem Berufsbildungsge-
setz, den Berufsbildungsinstitutionen das Instrument,
auf das sie angewiesen sind.

Es ist zu begriissen, dass die Schulortsgemeinden dank
finanzieller Entlastungen — der Kommissionsprasident
hat erwdhnt, um was es geht — nicht weiter als
Schwarzpeter dargestellt, sondern so behandelt wer-
den, wie es sich gehort.

Die sozialdemokratische Fraktion befiirwortet das Ein-
treten und empfiehlt Zustimmung.

Schneider (Hinterkappelen). Unsere Fraktion begriisst
es sehr, dass die Berufsbildung eine sichere finanzielle
Grundlage erhélt, von den wechselnden finanziellen Zu-
schiissen des Bundes unabhéngig wird. Besonders er-
freulich ist auch, dass die Liquiditdtsprobleme der Be-
rufsschulen, die ihnen bisher ziemlich viel zu schaffen
machte, geldést werden. Bisher mussten die Berufsschu-
len h&ufig Bankkredite aufnehmen, um die Zeit bis zum
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Eintreffen der Subventionen zu Gberbriicken. Das wird
kiinftig nicht mehr der Fall sein.

Es freut uns, dass die Kommission die Zinskosten unter
die anrechenbaren Betriebskosten eingereiht hat. Es
waére nicht logisch, die Mieten einzubeziehen, die Zins-
kosten fir eigene R&umlichkeiten aber nicht. Es ist
lhnen wohl aufgefallen, dass die Berechnung der Ko-
stenverteilung recht kompliziert ist. Ich war Mitglied der
Kommission und war sehr froh (iber eine Modellrech-
nung der Volkswirtschaftsdirektion, welche die Kosten-
verteilung versténdlich machte.

Ich hatte im Namen der Fraktion eine eindringliche Bitte
an die Volkswirtschaftsdirektion, ndmlich, sie mdge da-
fir sorgen, dass die Schulen Berechnungsbeispiele er-
halten, die so versténdlich sind — das wurde bei uns auf-
grund bisheriger Erfahrungen besonders gewiinscht —,
dass auch die Schulkommissionsprésidenten, die die
Rechnungen visieren missen, in der Lage sind, zu tber-
prifen, wie die Kostenverteilung tatséchlich vorgenom-
men wurde.

Im Ubrigen ist unsere Fraktion einstimmig ebenfalls fiir
Eintreten.

Loeb. Ich mache auf ein kleines Problem aufmerksam.
Es betrifft die Gefahr, dass, wenn jetzt eine andere Fi-
nanzverantwortung platzgreift, die Kosten wesentlich
steigen. Inwiefern achtet man darauf, dass die Kosten
sich nicht, weil die Finanzkompetenzen dndern, wesent-
lich erhbhen? Ist vorgesehen, dass das Amt fiir Berufs-
bildung Kontrollen durchfiihrt und Weisungen heraus-
gibt, damit nicht eine Kostenexplosion eintritt?

Ich bin fir Eintreten.

Egli. Unsere Fraktion erachtet das Dekret als sinnvoll
und ausgewogen. Endlich werden die Finanzen der Be-
rufsschulen geordnet. Der stets befiirchtete Geldmangel
sollte nicht mehr eintreten. Er ist des 6ftern entstanden,
weil die Subventionen, namentlich vom Bund, viel zu
spéat eintrafen. Wir erhielten kirzlich 540000 Franken
als Subvention fiir das Jahr 1981. Wenn (ber eine halbe
Million Franken fehlt, muss irgendwo.das Geld geborgt
werden. Wir nahmen bei den Banken Kredite auf. Das
kostete meine Schule im Jahr 1981 28000 Franken
Bankzinsen. Die wurden auf die Gemeinden und den
Kanton abgewaélzt. Mit der neuen Regelung haben wir
Gewabhr, dass die notigen Gelder eintreffen.

Bereits wurde gesagt, dass die Schulortsgemeinden
entlastet werden.

Es wurde anfénglich befiirchtet — der Kommissionspra-
sident hat es angetdnt —, die Kontakte wiirden etwas
verloren gehen. Aber die einzelnen Schulen werden den
Wohnortsgemeinden weiterhin Rechnung stellen. Dort
bleibt ein Kontakt bestehen. Das ist richtig so.

Gestiitzt auf diese Uberlegungen schldgt lhnen unsere
Fraktion vor, dem Dekret zuzustimmen.

Miiller, Volkswirtschaftsdirektor. Ich danke fiir die giin-
stige Aufnahme des Dekrets. Es geht um die «Wursty,
namlich um die Finanzierung des ganzen Berufsbil-
dungswesens. Ich danke auch der Kommission und ihrem
Préasidenten fir die grosse Vorarbeit. Sie kaufen die
Katze, gliicklicherweise, nicht im Sack. Wir haben lhnen
schon im Vortrag zum Berufsbildungsgesetz iiber die Fi-
nanzierung im Kanton Bern Auskunft gegeben. Nach
wie vor wird das stark foderalistisch aufgebaute System
beibehalten. Die Alternative davon waére einfach gewe-
sen, bestiinde in der vélligen Kantonalisierung.
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Die Vernehmlassungen sind recht positiv ausgefallen.
Ich glaube, dass die Vorlage ausgewogen ist. Immerhin,
Herr Schneider (FDP-Fraktion) hat recht, wenn er sagt,
dass das ganze Kostenverteilungssystem recht kompli-
ziert sei. Auf der andern Seite haben wir, gestiitzt auf
die Vernehmlassung, ein mdglichst gerechtes System
suchen missen. Jeder Versuch von mir, in gewisser
Hinsicht zu pauschalisieren, wurde abgelehnt. Wir kén-
nen lhnen zusichern, Herr Schneider, dass wir den
Schulen konkrete Berechnungsbeispiele zur Verfliigung
stellen werden, dhnlich wie wir die Kommission doku-
mentiert haben.

Auch Herr Loeb hat recht, wenn er den Finger auf die
mogliche Kostenexplosion im Berufsbildungswesen
legt. Es geht aber nicht nur darum, das ganze Finanzge-
baren im Berufsbildungswesen unter Kontrolle zu hal-
ten. Das ist selbstverstdandlich. Die entsprechenden
Weisungen sollen erteilt werden. Die Gefahr liegt darin,
dass, wenn wir uns absolut gouvernemental verhalten
wollten, die Fristen zur Einfilhrung von Neuerungen im
Berufsbildungswesen gemaéss eidgendssischem Berufs-
bildungsgesetz eingehalten werden missten. Hier muss
ich dem Grossen Rat mitteilen, dass wir all die Fristen
wohl kaum werden einhalten kénnen. Ich glaube, der
Bund muss aus rein finanziellen Erwégungen die Fristen
erstrecken. Ich habe bereits gewisse Zusicherungen von
Bundesseite, so dass wir das befiirchtete starke Anstei-
gen der Kosten werden abblocken kdnnen. Auf der an-
dern Seite ist ganz klar, dass unsere 26 000 bernischen
Lehrlinge es verdienen, das ganze Berufsbildungswesen
speditiv und richtig zu finanzieren.

Ich bin lhnen dankbar, dass Sie auf die Vorlage eintre-
ten.

Eintreten wird ohne Gegenantrag beschlossen.

Detailberatung
Art. 1und 2

Angenommen

Art. 3

Tschirren, Président der Kommission. In Absatz 2 fin-
den Sie eine redaktionelle Anderung im Sinne einer
Verkiirzung des Textes.

Angenommen

Art. 4

Angenommen

Art. 5

Tschirren, Prisident der Kommission. In Absatz 2 be-
antragen wir ebenfalls eine redaktionelle Anderung.

In Absatz 3 wurden die 30 Prozent aus rechnerischen
Griinden auf 40 Prozent heraufgesetzt.

Angenommen

Art. 6

Tschirren, Prasident der Kommission. In Absatz 2 ha-
ben wir eine redaktionelle Anderung vorgenommen. In
Absatz 3 wurde das Wort «Steuerkraftprozentsatz» in
«Steuerkraftindex» abgedndert.

Angenommen
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Art. 7

Tschirren, Prasident der Kommission. Der Absatz 1
wurde redaktionell gedndert, indem das Wort «anre-
chenbareny eingefiigt wurde.

In Absatz 2 steht «Die finanzkompetente Behdrde
kann...». Ich wurde gefragt, wer die kompetente Behor-
de sei. Das Amt fiir Berufsbildung ist kompetent bis
2000 Franken, der erste Sekretédr der Volkswirtschafts-
direktion bis 5000 Franken, der Volkswirtschaftsdirek-
tor bis 10000 Franken, und die Regierung bis 200000
Franken.

Angenommen
Art. 8

Tschirren, Prasident der Kommission. Der Artikel 8
enthélt das, was ich schon beim Eintreten erwéhnt
habe. In Buchstabe g wird festgehalten, dass die Zins-
kosten fiir die noch nicht abgeschriebenen Investitionen
verrechnet werden kénnen. Das hat dazu gefuhrt, im
neuen Absatz 3 zu sagen, dass weitere Zinskosten nicht
anrechenbar sind.

Angenommen
Art. 9

Tschirren, Prasident der Kommission. In Absatz 3 wur-
de eine redaktionelle Klarstellung vorgenommen.

Angenommen
Art. 10

Tschirren, Prasident der Kommission. Der Absatz 3
Buchstabe b wurde klarer gefasst.

Angenommen

Art. 11

Angenommen
Art. 12

Neuenschwander. In Absatz 1 Buchstabe f ist aufge-
fahrt, dass die Berufsverbdnde mithelfen, die Betriebs-
kosten einer Schule zu tragen. In Artikel 9 Absatz 2
Buchstabe d wird gestitzt auf Artikel 24 Absatz 4 des
KBG aufgefiihrt: «Berufsverbéande und ihnen nicht ange-
schlossene Lehrbetriebe». Es ist logisch, in Artikel 12
ebenfalls die Lehrbetriebe aufzufiihren, die keinem Be-
rufsverband angeschlossen sind. Es geht nicht an, dass
Betriebe, die aus irgendeinem Grunde keinem Berufs-
verband angehoéren, keine Beitrdge an die Betriebsko-
sten zahlen, aber von den Einrichtungen profitieren, die
andere bezahlen. Ich bitte den Rat, dem Antrag zuzu-
stimmen, in Artikel 12 Absatz 1 Buchstabe f ebenfalls
die nicht einem Berufsverband angeschlossenen Lehr-
betriebe aufzulisten.

Miiller, Volkswirtschaftsdirektor. Der Vorschlag Neuen-
schwander, der zugleich der Antrag der freisinnigen
Fraktion ist, entspricht der Fassung von Artikel 9 Absatz
2 Buchstabe d. Dort stiitzt sich diese Litera auf den Ar-
tikel 24 des KBG, hat also eine gesetzliche Grundlage.
Es geht da um die Investitionen, wahrend in Artikel 12
die Betriebskosten angesprochen sind. Da haben wir
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keine entsprechende gesetzliche Grundlage. Uns
scheint aber, der Antrag sei politische sinnvoll. Weshalb
sollen wir das dort nicht anfiihren und mindestens ver-
suchen, solche Betriebe, auf freiwilligem Wege, zum
Mitmachen zu gewinnen? Ich wiirde den Antrag anneh-
men.

Prasident. Der Antrag Neuenschwander zu Artikel 12
Absatz 1 Buchstabe f lautet: «Berufsverbande und ihnen
nicht angeschlossene Lehrbetrieben.

Abstimmung

Fir den Antrag Neuenschwander Grosse Mehrheit

Herrmann. Der Artikel 12 handelt von der Finanzierung
der Betriebskosten. Der Kommissionsprésident sagte,
man habe sich bemiht, das Dekret noch klarer zu ge-
stalten. Irgendwo muss etwas versteckt sein, das ich
nicht kenne. Der Artikel 12 behandelt den Grundsatz. In
Absatz 1 steht, dass die Betriebskosten getragen wer-
den durch a) die Wohnsitzgemeinden, b) die Schulorts-
gemeinden, c) den Kanton. In Absatz 2 ist die Reihen-
folge anders; hier heisst es, dass Gemeinden und Kan-
ton sich wie folgt in die Netto-Betriebskosten teilen:
a) Schulortsgemeinden 5,5 Prozent, b) Wohnsitzge-
meinden 49,5 Prozent, c) Kanton 45 Prozent. Ich frage
mich, ob die Reihenfolge gegeniiber dem Absatz 1 ab-
sichtlich gedndert wurde. Ist das eine Gewichtung?

Tschirren, Prasident der Kommission. Wir kénnen die
Anregung von Herrn Herrmann entgegennehmen und
an beiden Orten die gleiche Reihenfolge wéhlen.

In Absatz 3 haben wir eine nicht unwesentliche Ande-
rung vorgenommen. Im urspriinglichen Antrag des Re-
gierungsrates (griine Vorlage) stand in Absatz 3 «Buch-
staben d—h». Man kénnte glauben, das betreffe die
Buchstaben d, e, f, g, h. Wir sagen daher «d und h».

Prasident. Herr Herrmann hat keinen Antrag gestellt.
Wir miissen also nicht abstimmen.

Angenommen

Art. 13 und 14

Angenommen
Art. 15

Tschirren, Prasident der Kommission. Der Artikel 15
geméss Entwurf des Regierungsrates war etwas kom-
pliziert. Die Kommission hat die Absatze 2 und 3 gestri-
chen und dafiir den Absatz 1 durch einen Nachsatz er-
gédnzt. Das ist einfacher und klarer.

Angenommen

Art. 16

Angenommen
Art. 17

Lutz Andreas. In Absatz 2 steht: «Es werden quartals-
weise Vorschisse ausgerichtet...» Im Interesse der Be-
rufsschulen, die die Vorschisse fiir das erste Quartal
erst im Mérz erhalten, aber schon Zahlungen zu machen
haben, und da auch die Bundesbeitrdge erst spater ein-
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gehen, frage ich den Volkswirtschaftsdirektor, ob man
die Vorschiisse nicht jeweilen im ersten Monat des
Quartals ausrichten kénnte. In der Kommission wurde
beantragt, dass die Beitrdge bis Mitte des ersten Quar-
talmonats eingehen sollen. Uberbriickungskredite der
Banken verursachen Zinskosten.

Miiller, Volkswirtschaftsdirektor. Zugestimmt haben
wir schon mit der Einflihrung des neuen Systems, wo-
nach die Berufsschulen speditiver finanziert werden sol-
len. Die Zahlungen des Kantons héngen ein Stiick weit
vom Eingang der Bundesgelder ab. Wenn méglich wol-
len wir nicht die ausstehenden Bundessubventionen be-
vorschussen; denn dann hétte der Kanton die Uberbriik-
kungszinsen zu tragen. Ich sichere zu, wie ich es in der
Kommission getan habe, dass wir uns sehr bemihen
werden, moglichst friih im Quartal a-conto-Vorschiisse
zu leisten, die nahe an den definitiven Betrag heran-
kommen. Das wird sich einspielen, vorausgesetzt, dass
der Bund gleichzieht.

Angenommen

Art. 18

Angenommen

Art. 19

Tschirren, Prasident der Kommission. In Absatz 2 wur-
de eingefligt «wenn sie im Einzelfall Fr. 5000.- ber-
steigeny.

Angenommen

Art. 20

'[schirren, Prasident der Kommission. Hier liegt eine
Anderung redaktioneller und materieller Art vor. Absatz
1 Buchstabe b lautete im Entwurf des Regierungsrates
«das Budget fiir das folgende Jahr bis Ende Februar»,
und in Buchstabe c war vorgesehen «den Finanzplan fiir
das folgende Jahr bis Ende Januar». Die Kommission
sagt nun, im Einverstédndnis mit der Regierung, in Buch-
stabe b «das Budget fiir das folgende Jahr bis Ende No-
vember», und in Buchstabe ¢ «den Finanzplan fiir das
folgende Jahr bis Ende Marz».

Angenommen

Art. 21
Angenommen

Art. 22

Tschirren, Prasident der Kommission. In Absatz 2 wur-
de der Ausdruck «anrechenbaren» eingefiigt. Diese Er-
ganzung wurde auch andernorts vorgenommen. Wir ha-
ben keinen besseren Ausdruck gefunden.

Angenommen

Art. 23-27

Angenommen

Titel und Ingress

Angenommen
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Schlussabstimmung

126 Stimmen
(Einstimmigkeit)

Fir Annahme des Dekretsentwurfes

Dekret iiber die Wohnbaulandsicherung in Berg-
gemeinden (Anderung)

Beilage Nr. 39
Eintretensfrage

Wyss. Prasident der Kommission. Die Wohnbaulandsi-
cherung soll neu nicht nur den Bergregionen zugute
kommen, sondern allen Gemeinden im Kanton. Darum
erhélt das Dekret den Titel: «Dekret tber die Wohnbau-
landsicherung». Mit diesem Dekret schaltet sich der
Kanton in die Bodenpolitik der Gemeinden ein. Das bis-
herige Dekret ist seit dem 1.Januar 1981 in Kraft. Die
dortigen Massnahmen beschranken sich auf das Berg-
gebiet. Die Anlaufsphase ist abgeschlossen. Die Woh-
nungsmarktlage hat sich vor allem in den Agglomera-
tionen verschlechtert. Die vorberatende Kommission
erachtet es als angezeigt, die Massnahmen auf das
ganze Kantonsgebiet auszudehnen und auch die Ge-
meinden ausserhalb des Berggebietes zu aktiver Wohn-
baupolitik anzuspornen. Die Hilfe kommt ausschliesslich
den Gemeinden zugut. Der Kanton tibernimmt wéhrend
héchstens finf Jahren die Zinskosten fir Darlehen, wel-
che die Gemeinden fiir den Erwerb von Wohnbauland
aufnehmen. Pro Gemeinde und Jahr werden hdchstens
100000 Franken Beitrag bewilligt.

Die Befristung auf fiinf Jahre erfolgt, weil die Gemein-
den motiviert werden sollen, Bauland innert weniger
Jahre der Uberbauung zuzufiihren.

Im Namen der Kommissionsmehrheit empfehle ich Ih-
nen, auf das Dekret einzutreten.

Cahenzli. Die sozialdemokratische Fraktion beurteilt
das Dekret als gut; es hat sich im grossen und ganzen
bewdhrt. Etwas Neues im Dekret beschlagt den Erwerb
von noch nicht eingezontem Land. Das kann fir die Ge-
meinden von Vorteil sein; man kann Landkaufe tétigen,
bevor sich die Spirale fiir die Bodenpreise allzu sehr ge-
dreht hat. Ein Nachteil besteht vielleicht darin, dass
man versucht, zuséatzlich Land einzuzonen. Die Erkla-
rung des Volkswirtschaftsdirektors, dass man im Falle
noch nicht eingezonten Landes zusammen mit dem
Planungsamt die Situation sehr genau lberpriifen wer-
de, hat uns aber sehr beruhigt. Wir wiinschen keine
libertrieben umfangreiche zuséatzliche Einzonung.

Das Dekret bietet fir die Gemeinden ein gutes Instru-
ment. Wir hoffen, es werde, zum Nutzen des gemein-
nitzigen Wohnungsbaus, noch mehr verwendet. Es ist
auch ein Mittel, um langerfristig gegen die gravierende
Wohnungsnot, die sich liber das ganze Gebiet erstreckt,
anzukdampfen. Dieses Dekret und auch das Dekret liber
die Forderung preisgiinstiger Wohnbauten, das an-
schliessend behandelt wird, erlaubt es, die Mdglichkei-
ten, die das Eigentumswohnungsgesetz bieten, besser
zu nutzen.

Ich beantrage im Namen der sozialdemokratischen
Fraktion, auf das Dekret einzutreten.
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Zbinden. Auch die SVP-Fraktion ist fir Eintreten. Die-
ses Dekret hat positive Seiten. Die Anwendung auf dem
ganzen Kantonsgebiet beeintréchtigt die Wirksamkeit
im Berggebiet nicht. Die Gemeinde Riischegg hat dank
diesem Dekret Land fir ginstigen Wohnungsbau si-
chern kénnen.

Schneider (Hinterkappelen). Es freut mich, dass ich im
Namen der Mehrheit unserer Fraktion die gegenteilige
Meinung vertreten kann. Die Wohnbausicherung in
Berggebieten ist gerechtfertigt. Die dort ansdssige Be-
volkerung muss Wohnungen bauen kénnen. Sie steht
aber beim Kauf von Bauland in scharfer Konkurrenz mit
Unterldndern, die eben mehr zahlen kdnnen oder fiir ein
ganzes Jahr héhere Mietzinsen zahlen kénnen als die
anséssige Bevodlkerung, obwohl diese Unterldnder die
betreffenden Wohnungen nur wéahrend eines kleinen
Teils des Jahres bewohnen.

Die Ausdehnung der Geltung des Dekretes auf den gan-
zen Kanton ist viel zu wenig begriindet. Im Vortrag
steht nur: «Es erscheint angezeigt, die Gemeinden zu ei-
ner aktiven Wohnbaupolitik zu animieren.» Weiter unten
steht, es sei eine Staatshilfe an die Gemeinden. — Im-
mer wieder setzen wir uns fir die Selbstandigkeit der
Gemeinden ein. Das muss konsequenterweise auch
dann geschehen, wenn es darum geht, vom Kanton
Geld zu empfangen.

Kann der Kanton die Finanzen aufbringen, den Gemein-
den zu helfen? Es ist schade, dass Budget und Finanz-
plan noch nicht beraten sind, sonst wiirden Sie merken,
dass der Kanton sich auch Ausgaben von weniger als
100000 Franken sehr gut liberlegen muss. Im Dekret,
auch in den kleinen Retouchen, die angebracht wurden,
schimmert immer wieder das Urspriingliche durch. Es
heisst im Dekret «Wohnbaulandsicherung zugunsten
der dauernd anséssigen Wohnbevolkerung». Das ist
sinnvoll im Berggebiet. Aber was bedef(itet das in einer
Agglomerationsgemeinde? Dort hat man Rotationen
von bis zu 30 Prozent im Jahr. Wer soll in den Genuss
dessen kommen, was dieses Dekret bietet?

In Artikel 6 Absatz 2 heisst es, die Gemeinden héatten
sicherzustellen, dass die Wohnungen als Erstwohnun-
gen beniitzt werden. Nur ausnahmsweise diirfen mo-
blierte Ferienwohnungen vermietet werden. Diese Be-
stimmung ist auf das Berggebiet zugeschnitten. Man
kann ein Dekret nicht mit ein paar Zuséatzen fiir ganz
andere Zwecke nutzbar machen.

Das Dekret wirft Probleme auf. In Artikel 9 steht, dass
die Gemeinden Land, das sie mit Staatszuschlissen ge-
kauft haben, nur ausnahmsweise mit Gewinn abgeben
dirfen. Der Kommissionsprasident sagte vorhin, das
Dekret soll sich ausschliesslich zugunsten der Gemein-
den auswirken. Das stimmt nicht. Die, welche das Land
zu einem Preis erhalten, der nicht dem Marktpreis ent-
spricht, profitieren auch. Wer hat dann Anspruch auf
derart verbilligtes Land?

In Artikel 9 Absatz 4 steht, Wohnungen diirften nicht
teurer als zu kostendeckenden Preisen vermietet wer-
den. Also gibt es auch hier Leute, die in den Genuss
verbilligter Mietzinsen kommen.

Verschiedene Schwierigkeiten nimmt man bei der Si-
cherung von Bauland in Berggebieten in Kauf, aber
nicht fir den ganzen Kanton.

Es heisst, mit dem Dekret wolle man in der Regel an
Bundesmassnahmen anschliessen und nur ausnahms-
weise selbstdndige Massnahmen treffen. — Ich bin nicht
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der Meinung, dass die Geltung fiir das ganze Kantons-
gebiet gerechtfertigt ist.

Ich bitte Sie im Namen der Mehrheit der FDP-Fraktion,
auf die Anderung des geltenden Dekrets nicht einzutre-
ten. Wenn Nichteintreten beschlossen wird, wird die
Regierung rechtzeitig die Verlangerung der Geltung des
bestehenden Dekrets einleiten.

Theiler. Das Dekret ist ein neuer Gipfel von Absurditat.
Man hat unsern Boden so lange verspekuliert, bis die
einheimische Bevodlkerung, die Dorfbewohner, es sich
nicht mehr leisten kénnen, in ihrer Heimat zu wohnen.
Jetzt muss man mit Staatsgeldern Land beschaffen, da-
mit das wenigstens fiir einen kleinen Teil der Leute wie-
der moglich wird. Mit den Staatsgeldern werden nur
Profite aus der Spekulation finanziert; die Spekulation
wird sozusagen sozialisiert.

Es heisst, jedermann kdnne in den Besitz von Land und
von verbilligten Wohnungen gelangen. Das umfasst
auch die, welche mitgeholfen haben, die Bodenpreise
hochzutreiben. Das ist grotesk. Darauf habe ich schon
bei der Erstbehandlung des Dekrets hingewiesen.

Die Bodenpreise sind Realitdt. Man muss etwas vorkeh-
ren. Es ist schwer, einfach zu sagen, man trete nicht auf
den Entwurf ein; aber hier liegt ein Beispiel von Sym-
ptomtherapie vor, wo man mit teurem &ffentlichem
Geld das zu korrigieren versucht, was vorher «vercha-
chelet» wurde.

Der Sinn des Dekretes ist die Verbesserung des Woh-
nungsangebots. Man soll Wohnraum fiir die Leute mit
begrenztem Einkommen schaffen. Im Dekret iiber die
Forderung preisglinstiger Wohnbauten heisst es «mit
bescheidenem Einkommen». Man misste sicherstellen,
dass das Geld denen zugute kommt, die die marktmas-
sigen Landpreise nicht zahlen kénnen, nicht denen, die
vorher vom Landhandel profitiert haben und daher die
hohen Preise zahlen kénnen. Ich werde bei Artikel 1 in
der Richtung einen Anderungsantrag stellen.

Ein grosser Fehler ist es, dass in Artikel 9 ermdglicht
wird, dass die Gemeinden das erworbene Land sogleich
wieder verkaufen kodnnen, statt dass vorgeschrieben
wird, es habe im Besitz der Gemeinde zu bleiben, um es
fur alle Zeiten der Spekulation zu entziehen. Es sollte
nur im Baurecht abgegeben werden.

Die Angelegenheit befriedigt nicht. Wir sollten uns bald
etwas einfallen lassen, um das Ubel der Bodenspekula-
tion grundsétzlich und wirksam zu bekd@mpfen. Beim
Bund geschieht in der Richtung etwas. Wir hatten auch
im Kanton noch mehr Méglichkeiten. Durch verschiede-
ne parlamentarische Vorstésse wurde der Regierungsrat
verpflichtet zu priifen, wie man die Bodenspekulation,
besonders mit landwirtschaftlichen Grundstiicken und
in Berggebieten, bekdmpfen kann. Fir die Bewaltigung
des Problems hat der Kanton Tessin eine originelle L6-
sung gefunden, die offenbar juristisch standhélt. Er hat
besondere Zonen fiir Einheimische geschaffen. Das er-
laubt es, Land vom «librigen Gemeindegebiet» fur die
einheimische Bevolkerung einzuzonen. Das Land wiirde
so nicht erst im Preis hinaufspekuliert, wie es heute mit
dem Bauzonenland gang und gébe ist.

Ich bekdmpfe das Eintreten nicht, aber ich werde in Ar-
tikel 1 beantragen, dass die Massnahmen nur Leuten
mit begrenztem Einkommen zugutekommen sollen.
Meine Haltung in der Schlussabstimmung behalte ich
mir vor.
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Aeberhard. Bei der Beratung des Dekrets vom Novem-
ber 1980 habe ich mich, zusammen mit Herrn Steinlin,
in verschiedenen Punkten fiir das Dekret engagiert. Die
Ziele waren klar. Ich bedaure, dass die Volkswirt-
schaftsdirektion, in Widerspruch zu den damaligen Aus-
fuhrungen, etwas vorlegt, das gar nicht ins friithere Kon-
zept hineinpasst. Was fiir das Oberland gut war, ist
eben fir das Mittelland nicht unbedingt zweckmassig.
Man wollte mit dem Dekret die Bergbevdlkerung schiit-
zen. Man kann doch nicht sagen: «Nachdem die Anlaufs-
phase abgeschlossen ist und sich die Wohnmarktlage
vor allem in den Agglomerationen verschlechtert hat,
erscheint es angezeigt, diese Massnahme auszudeh-
nen.» Die Verhaltnisse im Mittelland sind volkswirt-
schaftlich und in bezug auf die Bevolkerung mit denen
des Berglandes nicht vergleichbar. Ich habe die Ver-
handlungen des Rates vom 20.November 1980 nach-
gelesen. Der damalige Kommissionsprésident, Herr von
Kénel, Lenk, sagte: «Dieses Dekret stiitzt sich auf das
gleiche Gesetz wie das soeben verabschiedete. Mit die-
ser neuen Férderungsmassnahme soll Berggemeinden,
in denen der Zweitwohnungsbau vorherrscht, geholfen
werden. In solchen Gemeinden sind die Landpreise so
hoch und das Land so rar, dass es vielen Einheimischen
nicht moglich ist, eine Wohnung zu finden oder selber
etwas zu bauen.» — Damals sagte Herr Boss: «Die Be-
schaffung von Bauland respektive Wohnraum fiir die
Einheimischen ist die beste Massnahme gegen die Ab-
wanderung von Arbeitskréaften und Steuerzahlern.» —
Herr Zbinden sagte: «So konnen wir der Entvdlkerung
entgegenwirken und mitunter auch gute Steuerzahler
bei uns haben.» — Wir haben genug Leute, die in die
Agglomeration ziehen, wir wollen diese nicht noch be-
sonders anziehen. Die Agglomerationen entvdlkern sich
nicht; im Gegenteil, alles zieht in Richtung Stadt. Darum
lasst sich das geltende Dekret nicht fir Verhéltnisse im
Mittelland umfunktionieren. Die Bergbevélkerung hatte
mit diesem Dekret ein wirksames Instrument. Herr Biffi-
ger sagte: «In touristischen Zentren des Berggebietes
besteht ein Notstand, sonst hdtte man diesen Dekrets-
entwurf nicht vorgelegt.» Weiter sagte er: «Wichtig ist
die Perimeterabgrenzung des Gebiets, das durch das
Dekret beglinstigt werden soll. Man begrenzt die Aktion
zeitlich und betragsmaéssig. Der Perimeter des Not-
standgebietes muss mdglichst restriktiv gehandhabt
werden, am liebsten wére mir eine Auflistung der Ge-
meinden, wie es in der Mieterschutzgesetzgebung ge-
schieht. Bitte stellen Sie dann keine Antrége fiir die
Vergrosserung des Perimeters, denn durch solche Er-
weiterungen wirde das ganze Konzept in Frage ge-
stellt.» Ich bin noch heute dieser Meinung und hoffe,
Sie seien es auch. — Das gleiche sagt Herr von Kénel:
«lch bin mit Herrn Biffiger einverstanden, dass man den
Perimeter nicht vergréssern soll, sonst genligen die Fi-
nanzen nicht, und in der Folge kdnnte die ganze Aktion
scheitern.» — Wenn Sie auf das Dekret eintreten, brin-
gen Sie das zum Scheitern. Das Dekret wird nicht mehr
funktionieren. Es ist fir die Agglomerationen gar nicht
anwendbar. Ich warne vor dem Eintreten. Wir wollen
aber weiterhin der Bergbevdlkerung helfen.

Wyss, Prasident der Kommission. Ich bin Herrn Aeber-
hard dankbar, dass er viele Namen zitiert hat, nur den
meinen nicht. Ich war beim ersten Dekret auch Mitglied
der Kommission und habe mich vehement dafiir einge-
setzt, dass die Massnahmen den Gemeinden zugute-
kommen, die es nétig haben.
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Ich verstehe die Nichteintretensantrdge und verstehe
die Vertreter der FDP, namentlich die Herren Schneider
und Aeberhard. Diese sind enttduscht, dass man ein
Dekret, das gut war, mit ein paar Satzen verleugnet und
die Zielsetzung auf den Kopf stellt.

Bei der Beratung des geltenden Dekretes, vor eineinhalb
Jahren, sagte man, man wolle Erfahrungen sammeln
und je nachdem das Dekret eventuell erweitern. — Die
Anlaufsphase scheint abgeschlossen zu sein. Laut Mit-
teilung der Volkswirtschaftsdirektion sind die Gesuche
eher spérlich eingegangen, so dass die Ausdehnung auf
das ganze Kantonsgebeit begriindet erscheine.

In Artikel 2 steht, man kénne mit Massnahmen sozial-
politische Ziele, beschaftigungspolitische Ziele und re-
gionalpolitische Ziele verfolgen. Mit der bisherigen
Massnahme hat man in erster Linie regionalpolitische
Ziele verfolgen wollen. Ich habe zwei weiter Ziele auf-
gezeigt, die im Gesetz aufgefiihrt sind. Das sind die
Grinde fir die Erweiterung des Dekrets. Man will so-
zialpolitische und beschéaftigungspolitische Ziele verfol-
gen. — Man sagt etwa: Keine neuen Gesetze! Darum
wurde sich die Kommission darin einig, dass man in
das bestehende Dekret weitere Zielsetzungen einbauen
konne. Darum hatte man das Gefihl, diese Losung sei
brauchbar. Ich bitte Sie, darauf einzutreten.

Miiller, Volkswirtschaftsdirektor. Ich bin all denen
dankbar, die das Dekret wiirdigen, nachdem wir in recht
kurzer Vollzugszeit wirklich Erfolg zu haben scheinen.
Bisher haben wir mit 13 Gemeinden abschliessend kon-
trahieren kdnnen. Meistens waren es kleine, eher unbe-
deutende Geschafte. Aber die Gemeinden, von Reconvi-
lier bis Riischegg, konnen dadurch in den nachsten Jah-
ren bauen. Das betrifft meistens junge Leute, die in der
Gemeinde arbeiten oder als Pendler ihr Brot ausserhalb
der Gemeinde verdienen. Das ist ein bedeutender Bei-
trag zu unserer stark ausgebauten Regionalpolitik.
Weitere 13 Gemeinden stehen mit uns in vorgerickter
Verhandlung. Ich bin Gberzeugt, dass wir noch in die-
sem Jahr die Geschafte werden abschliessen kdnnen.

In der Anlaufszeit, vermehrt in den letzten Monaten,
kommen nun auch Begehren aus dem Flachland, so
auch aus der Stadt Bern. Ich glaube nicht, Herr Aeber-
hard, dass insbesondere und vorab lhre Wohnsitzge-
meinde gefordert werden sollte. Auch ich bin der Mei-
nung, dass wir unsere regionalpolitischen Bemiihungen
verstirken missen und nicht der Vergrosserung der Ag-
glomerationen Vorschub leisten sollen — Ubrigens, Herr
Schneider, nicht mit Staatshilfe; der Begriff geféllt auch
mir nicht.

Fir mich ist das Dekret, gleichgiiltig ob der Perimeter
auf das ganze Kantonsgebiet ausgedehnt werde oder
nicht, eine Hilfe zur Selbsthilfe, wirkt der Abwanderung
entgegen. Es soll, mit Ricksicht auf das Budget und un-
sere Finanzplanung, den Staat nicht belasten, sondern
entlasten. Ich will die Rechenbeispiele nicht wiederho-
len, die ich dem Rat schon einmal vorgetragen habe.
Herr Theiler hat einmal mehr die Spekulation kritisiert.
Er hat das schon vor zwei Jahren getan. Ich habe ihm
damals geantwortet. Ich bestreite nicht, dass das De-
kret ein Stiick weit, gezwungenermassen, Symptombe-
kdmpfung beinhaltet. Aber unsere Erfahrungen sind
giinstig. — Herr Theiler verlangt, es sei sicherzustellen,
dass die richtigen Leute in die begtlinstigten Wohnun-
gen einziehen. Das ist gerade unser erklértes Ziel. Das
Land unter Umsténden verkaufen oder es im Baurecht
abgeben zu kénnen, ist der Wunsch aller Gemeinden,
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mit denen wir verhandelt haben. Das wurde vor zwei
Jahren entsprechend geregelt.

Herr Aeberhard, als Einwohner der bernischen Agglo-
meration, hat mit seinem Votum nicht ganz unrecht.
Wir haben seine Argumente sehr griindlich abgewogen
und kamen zum Schluss, dass wir vor allem in den
Stadten und in verzeinzelten Gemeinden des Flachlan-
des praktisch die gleichen Probleme haben wie im
Berggebiet. Das geht aus einer Zusammenstellung her-
vor, wonach wir bis zum Jahr 1985 im Kanton Bern
rund 7500 neue Arbeitspldtze schaffen missen. Die
verteilen sich auf den ganzen Kanton. Entsprechend
muss das Wohnungsproblem geldst werden. Selbstver-
standlich — das habe ich verschiedenen Anfragern der
letzten Tage bestatigt — sind wir der Meinung, dass wir
mit diesen hier zur Beratung anstehenden Dekreten dar-
auf ausgehen, den bestehenden Wohnraum zu sanie-
ren, mit dem Ziel, familienglinstige Wohnungen zu ha-
ben. Erst wenn es nicht anders geht, werden wir zu
Neubauten Hand bieten. Ich bin daher dankbar, wenn
Sie auf die Dekretsrevision eintreten.

Abstimmung

Fir den Eintretensantrag

der Kommission 95 Stimmen
Far den Nichteintretensantrag

Schneider (Hinterkappelen) 30 Stimmen

Detailberatung

Titel und Ingress

Angenommen

Art. 1
Antrag Aeberhard
Abs. 1

Dieses Dekret bezweckt ein vergrossertes Wohnungs-
angebot zugunsten der in der Wohnsitzgemeinde beruf-
lich tatigen Bevolkerung.

Aeberhard. Mir liegt daran, dass der Artikel 1 justi-
ziabel, brauchbar gemacht wird. Die Formulierung «die
dauernd ansdssige Wohnbevélkerung» wurde im Blick
auf die Agglomerationen gewahlt. Aber das ist nicht
brauchbar. Wir kénnen dort gar nicht feststellen, wer
dauernd ansdssig ist. Man misste auf uniberpriifbare
Aussagen abstellen. Vieles ware dem Gutdiinken der
Beamten (iberlassen. Wenn man schon Arbeitskréfte si-
chern will, soll es fiir die geschehen, die dort wohnen
und arbeiten. Das soll man im Dekret sagen, sonst wird
unerwiinschten Erscheinungen Tir und Tor gedffnet,
und die Kontrolle ist nicht moglich. Wenn eine Gemein-
de erreicht, dass ein Industriebetrieb auf ihrem Boden
errichtet wird, soll man auch Wohnraum schaffen, an-
sonst reisen die Leute tdglich zum Arbeitsort, bleiben
aber in der Agglomeration wohnhaft, wo genligend Zer-
streuung geboten wird. Mein Antrag ist geeignet, sol-
ches zu verhindern. Ferner miissen in der Foclge die
Stadte endlich fir Wohnraum sorgen. Dann wird auch
die Rotation kleiner, und die Zahl der Pendler nimmt ab.
Beispielsweise in der Uhrenregion sollen die Leute dort
Bauland beschaffen kdnnen, wo sie arbeiten. Andern-
falls haben wir weiterhin den Pendlerverkehr.
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Herr Wyss sagte, ich héatte ihn nicht zitiert. Laut Seite
867 des Protokolls sagte er: «Der Kollege der freisinni-
gen Fraktion sagte, man wolle den Absatz 3 nicht ver-
werfen, wolle das Berggebiet zum Zuge kommen las-
sen. Das ist auch meine Meinung.» Er misste jetzt sa-
gen: «Das war meine Meinung.»

Wyss, Prisident der Kommission. Die Kommission ist
der Meinung, das, was vorliegt, geniige. Herr Aeber-
hard, diesmal missen wir die Klingen kreuzen. Sie sag-
ten beim Eintreten, man misse das regionalpolitisch
gestalten, auch den Gebieten, die von Abwanderung
bedroht sind, mit der seinerzeitigen Massnahme helfen.
Beispielsweise im Trub hat es Leute, die in Langnau ar-
beiten. Wollen Sie, dass diese in Langnau Wohnsitz
nehmen miissen? Die Massnahmen kommen den bisher
bedachten Kreisen weiterhin zugut. Wir wollen die Ab-
wanderung vermeiden. Es gibt I&ndliche Gemeinden, die
die noétigen Arbeitspldtze nicht anbieten kénnen. Die
Bevolkerung sollte aber bleiben konnen. Mit dem An-
trag Aeberhard wiirden die Leute geradezu zum Ab-
wandern gezwungen, missten dort wohnen, wo sie be-
schaftigt sind. Das widerspricht dem, was Herr Aeber-
hard beim Eintreten gesagt hat. Ich bitte, die Vorlage
von Regierung und Kommission zu untersttitzen.

Herr Schneider sagte, es stimme nicht, dass die Mass-
nahme nur den Gemeinden zugutekomme. Direkt habe
ich recht, indirekt haben Sie recht. Die Gemeinden er-
halten Beitrdge an die Zinsen. Das ist eine direkte
Massnahme zugunsten der Gemeinden. Aber im weite-
sten Sinne kommt die Massnahme auch andern zugute.

Miiller, Volkswirtschaftsdirektor. Mit dem zweiten Pro-
gramm der Regierung zur Férderung der bernischen
Wirtschaft postulieren wir eine dezentralisierte Wirt-
schaftsstruktur mit Schwerpunkten. Wir wollen mit for-
cierter Regionalpolitik alles vorkehren, um der Abwan-
derung, dem Konzentrationsprozess entgegenzuwirken.

Anderseits konnen wir nicht in jeder Gemeinde alles
und jedes vorkehren. Man muss sich auf Aktivitdten in
verschiedenen Schwerpunkt-Gemeinden konzentrieren.
Das bringt mit sich, dass das Pendlertum eher geférdert
wird. Gefordert wird es aber auch durch die zunehmen-
de Mobilitat der Bevolkerung.

Mit Blick Gber den ganzen Kanton kennen wir zahlirei-
che Gemeinden, die vor allem fir ihre jungen Leute
bauen moéchten, welche aber zum Teil auswérts arbei-
ten missen. Darum wiirde der Antrag Aeberhard eine
sehr starke Einengung bedeuten.

Sehr viele junge Leute, die Wohnungen suchen, stam-
men aus bauerlichen Kreisen, kbnnen aber zuhause we-
gen der strengen Bau- und Planungsgesetzgebung nicht
bauen. Im «lbrigen Gemeindegebiet» kann man ja nur
standortsbedingt bauen. Es ist richtig, fir diese Leute zu
sorgen, damit sie nicht abwandern. Ich verstehe das
Unbehagen von Herrn Aeberhard ob der Erscheinung
«Arbeitsort/Schlafgemeinde»; aber wir mussten die Vor-
und Nachteile gegeneinander abwéagen und gelangen
dazu, lhren Antrag abzulehnen, immerhin mit der Zusi-
cherung, dass wir eine ungtlinstige Entwicklung nicht
férdern wollen.

Abstimmung
Fir den Antrag Aeberhard Minderheit
Dagegen Mehrheit
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Prasident. Der Antrag Theiler wurde so spét einge-
reicht, dass er nicht mehr vervielféltigt und ausgeteilt
werden konnte. Herr Theiler beantragt in Absatz 1:

«Dieses Dekret bezweckt ein vergrossertes Wohnungs-
angebot zugunsten der dauernd ansdssigen Wohnbe-
volkerung mit begrenztem Einkommen.»

Theiler. Ich habe versucht, das Ziel meines Antrages
schon im Eintreten zu umschreiben. Ich mochte errei-
chen, dass die Auswirkungen des Dekrets sich auf die
Leute konzentrieren, die bei der Beschaffung von
Wohnraum auf diese Leistungen angewiesen sind. Die
Leistungen sollen nicht auch denen zugutekommen,
welche sehr wohl in der Lage sind, die landesiiblichen
oder ortslblichen Preise zu bezahlen.

Ich erinnere daran, dass sich das Dekret auf das Gesetz
Uber die Verbesserung des Wohnungsangebots stiitzt.
Dieses legt in Artikel 2 verbindlich fest: «Sozialpoliti-
sches Ziel ist, das Angebot an Wohnungen mit tragba-
ren Mietzinsen oder Eigentiimerlasten fir Bevolkerungs-
kreise in bescheidenen finanziellen Verhéltnissen zu ver-
bessern.» Das ist zwingend, gilt fiir das Ausfiihrungsde-
kret zum Gesetz folglich auch zwingend. Man miisste in
Artikel 1 formulieren, dass das Dekret bezweckt, ein
Wohnungsangebot zugunsten der Wohnbevdlkerung in
bescheidenen finanziellen Verhaltnissen zu sichern. Mir
gefallt allerdings der Ausdruck «in bescheidenen finan-
ziellen Verhéaltnissen» nicht besonders. Er «adrmelety,
stempelt die Leute zu Bewohnern von Sozialwohnun-
gen ab. Es ist nicht gut, wenn ein solcher Ruf lber einer
Siedlung oder einzelnen Wohnblécken schwebt. Aber
es liegt im Interpretationsspielraum des Gesetzes, fest-
zulegen, dass die Leistungen nur Leuten mit begrenz-
tem Einkommen — man misste das in der Ausfiihrungs-
verordnung ausdeutschen — zugute kommen. Ich erinne-
re daran, dass nach Artikel 9 des Dekrets die Gemein-
den dafiir zu sorgen haben, dass nur die kostendecken-
de Miete verlangt wird. Die Bewohner kommen also in
den Genuss einer finanziellen Verglinstigung, die vom
Staat letztlich finanziert wird. Es ist ungerecht, wenn
man unter Umstanden reichen Leuten Subventionen fiir
ihre Wohnung nachwirft, wahrend Tausende von Leuten
ohne staatliche Vergilinstigung in Wohnungen leben
missen, die im Verhéltnis zu ihrem Einkommen viel zu
teuer sind. Gerade von der Seite rechts wird immer
wieder gesagt, man solle Subventionen nicht nach dem
Giesskannenprinzip verteilen. Hier haben wir ein typi-
sches Beispiel, wo man den Riegel schieben muss, in-
dem man gewibhrleistet, dass nur die Leute in den Ge-
nuss der Leistungen kommen, die darauf angewiesen
sind, also nicht auch eine unbestimmte Zahl anderer
Leute.

Miiller, Volkswirtschaftsdirektor. Als Regierungsvertre-
ter darf ich dem Grossen Rat keine Vorschriften ma-
chen. Aber ich empfinde es unangenehm, dass man An-
trage zu den vorliegenden Dekreten, die zum Teil sehr
aufwendig und zum Teil umstritten sind, nicht schrift-
lich zugestellt erhdlt. Man hat darob mir und meinen
Mitarbeitern beinahe den Schlaf genommen. Wir sind
natirlich da, den Dienst zu leisten. Aber wenn man so-
lid arbeiten und jeden Antrag zu einem Dekret — Dekre-
te werden ja nur einmal beraten — gut vorbereiten soll,
sollte man mindestens einen halben Tag vor der Bera-
tung im Besitz der Antrdge sein. Das ist eine spontane
Ausserung, die ich mir voranzustellen erlaubt habe.
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Herr Theiler, es ist bei den Baulandgeschéften der Ge-
meinden vielfach, sogar in der Mehrzahl der Félle nicht
eine Frage der Kosten, sondern es geht um die Frage,
ob eine Gemeinde iberhaupt fir seine Biirger Wohn-
bauland anbieten kann. Ich habe von Gemeindevertre-
tern gehort, welche Berufsgruppen in die besagten Hau-
ser ziehen oder Parzellen zum Bau von Wohnungen
kaufen mochten. Ich nenne spontan ein paar Beispiele:
ein Vieharzt, ein Besamer, ein Buschauffeur, ein Ge-
meindeschreiber, ein Bahnarbeiter. Wir finden das gan-
ze Berufsspektrum. Das missen wir akzeptieren, Herr
Theiler. Allerdings werden wir bei Beratung des Dekre-
tes betreffend preisglinstigen Wohnungsbau |hr Anlie-
gen erneut behandeln. Ich bitte Sie daher, den Antrag
von Herrn Theiler, der kurzfristig eingereicht wurde, den
wir aber gleichwohl verstanden haben, abzulehnen.

Abstimmung

Minderheit
Grosse Mehrheit

Fur den Antrag Theiler
Dagegen

Art. 2

Angenommen (aufgehoben)

Art. 3,6 und 11

Angenommen

Schlussabstimmung

Fir Annahme des Dekretsentwurfes 89 Stimmen
Dagegen 21 Stimmen

Dekret iiber die Férderung preisgiinstiger Wohn-
bauten (Dekret IV zum Gesetz iiber die Verbesse-
rung des Wohnungsangebotes)

Beilage Nr. 40
Eintretensfrage

Woyss, Prisident der Kommission. Herr Weyeneth sag-
te gestern «ich als kleiner Bauer». Wenn ich seinen Be-
trieb mit meinem vergleiche, weiss ich fast nicht, wel-
chen Ausdruck ich fir einen noch kleineren Bauernbe-
trieb verwenden soll.

Angesichts der zahlreichen Anderungsantrage habe ich
keine leichte Aufgabe.

Mit der Forderung preisgtinstiger Wohnbauten soll aus-
schliesslich der einfache, preisgiinstige Wohnungsbau
und die Erneuerung leerstehender oder zweckentfrem-
deter Altwohnungen geférdert werden. Bauherren kén-
nen Private, Gemeinden, Wohnbaugenossenschaften
und andere Institutionen sein. Das Schwergewicht der
Forderung soll in der Vergrésserung des Angebots an
Familienwohnungen liegen. Die Bauvorhaben missen
den ortlichen Planungs- und Bauvorschriften und den
Anforderungen beztiglich Schall- und Warmeschutz ent-
sprechen. Die verfiigbaren Kredite — jahrlich sind fiinf
Millionen Franken vorgesehen — sollen in der Regel nur
Bauvorhaben zugutekommen, die nicht bereits tGber an-
dere Wohnbauférderungsmassnahmen beriicksichtigt
werden. Wir kommen darauf in der Detailberatung zu
sprechen. — Damit kann eine moglichst breite Streuung
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erreicht werden. Doppelsubventionierungen werden ver-
mieden.

Das Dekret stiitzt sich ebenfalls auf das Gesetz tber die
Verbesserung des Wohnungsangebots, vom 7.Februar
1978, und sieht folgende Verglinstigungen vor:

1. Es sind jahrliche Lastenzuschiisse an Wohnungen in
Form von a-fonds-perdu-Beitrdgen wahrend zwolf Jah-
ren vorgesehen.

2. Der Staat kann Nachgangshypotheken bis zu 30 Pro-
zent der Anlagekosten wahrend 16 Jahren verbiirgen.

3. Das Dekret verlangt erstmals Sonderleistungen der
Darlehensgeber. Diese sind in Artikel 5 umschrieben.
Einerseits verlangt man eine héhere Belehnungsgrenze,
und andererseits verlangt die Vorlage, dass die Hypo-
thekarzinssdtze unter dem jeweiligen giiltigen Zinssatz
der Bernischen Hypothekarkasse liegen.

In der Kommission gab die Vorlage viel zu reden. Das
wird wahrscheinlich auch hier der Fall sein. Es sind
Rickweisungsantrdge gestellt worden. Die einen kriti-
sieren den Eingriff in die freie Marktwirtschaft und be-
anstanden, dass zweierlei Kategorien von Mietern und
Schuldnern geschaffen werden. Andere haben den Ein-
druck, die Hilfe sei zu gering, besser ware ein Dekret im
Anschluss an das eidgenéssische Wohn- und Eigen-
tumsfoérderungsgesetz, das sogenannte WEG.

Eine starke Mehrheit der Kommission hat sich von den
Vertretern der Volkswirtschaftsdirektion (iberzeugen
lassen, dass mit dem Dekret die im Gesetz Uber die
Verbesserung des Wohnungsangebots erwéhnten Ziele
erreicht werden kénnen. Ich empfehle lhnen im Namen
der grossen Mehrheit der Kommission, auf das Dekret
einzutreten.

Der Volkswirtschaftsdiektor hat vorhin gesagt, er habe
ein Unbehagen, wenn in kurzer Zeit so viele Abande-
rungsantriage auf einen zukommen. Es waére ein Akt des
Anstandes, wenn man die Antrage friihzeitig schriftlich
einreichen wirde. Ich teile sein Unbehagen. Ich frage
mich, ob man nicht dariiber diskutieren soll, das Dekret
in der nachsten Session nochmals vorzulegen, weil viele
Antrage in der Kommission nicht besprochen werden
konnten. Ich liberlasse es dem Rat, die Eintretensdebat-
te so zu gestalten, wie er es fiir gut findet. Der Rat
moge liber das weitere Vorgehen entscheiden.

Fliick. Ich muss etwas wiederholen, das schon der
Kommissionsprasident sagte. Das Dekret stiitzt sich auf
den Artikel 4 des Gesetzes liber die Verbesserung des
Wohnungsangebots, vom 7.September 1978. Der Arti-
kel 4 des Gesetzes lautet: «Der Grosse Rat ordnet durch
Dekret die einzelnen Massnahmen. Er hat fir jede
Massnahme das Ziel im Sinne von Artikel 2, unter Be-
ricksichtigung der Wirtschafts- und Wohnungsmarktla-
ge, festzustellen.»

Der Artikel 2, auf den hier hingewiesen wird, um-
schreibt die Zielsetzung. Der Absatz 1 bestimmt: «So-
zialpolitisches Ziel ist, das Angebot an Wohnungen mit
tragbaren Mietzinsen oder Eigentimerlasten fiir Bevol-
kerungskreise in bescheidenen finanziellen Verhaltnis-
sen, insbesondere fiir Familien, Betagte und Invalide zu
verbessern.»

Der Absatz 2 nennt das beschaftigungspolitische Ziel,
der Absatz 3 das regionalpolitische Ziel.

Das Gesetz schreibt weiter vor, dass die Anspruchsvor-
aussetzungen im Dekret geregelt werden miissen.

Im vorliegenden Gesetz handelt es sich weder um ein
beschéftigungspolitisches noch um ein regionalpoliti-
sches Ziel. Das geht schon aus Artikel 1 Absatz 2 her-
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vor, wo steht: «In erster Linie sollen mietzinsgtlinstige
Familienwohnungen geférdert werden.» '
Wenn aber das Dekret auf die sozialpolitischen Zielset-
zungen, gemass Gesetz, abstellt, fehlt darin etwas
Wichtiges, ndmlich ein Beglinstigungsvorbehalt fir die
Bevolkerungskreise in bescheidenen finanziellen Ver-
haltnissen, wie es der Artikel 2 Absatz 1 des Gesetzes
zum Inhalt hat. Ohne diesen Vorbehalt ist unseres
Erachtens das Dekret nicht gesetzeskonform. Ein Dekret
muss sich auf das Gesetz abstiitzen und kann nicht et-
was bringen, wofiir die gesetzliche Grundlage fehlt. Wir
kénnen nicht bei der heutigen Finanzlage des Kantons
(vgl. Budget 1983) wahllos Geld ausschiitten, sondern
missen die Mittel, wenn schon etwas vorgekehrt wer-
den soll zur Verbilligung der Mieten, so gezielt wie
moglich einsetzen. Da stellt sich die Frage, wo die Not
am grossten sei und also geholfen werden misse. Das
trifft gerade bei den Bevélkerungskreisen zu, die das
Gesetz ausdriicklich nennt, ndmlich bei Leuten in be-
scheidenen finanziellen Verhéltnissen. Zunédchst sind
das Rentner-Ehepaare, die aus Altwohnungen auszie-
hen miissen, weil die Liegenschaft abgebrochen wird
und die Mietzinse in den zu beziehenden renovierten
Wohnungen nicht bezahlen kénnen. Es sind auch jung-
verheiratete Ehepaare, mit oder ohne Kinder, mit klei-
nem Lohn.

Diesen Umstanden tragt das Gesetz nicht Rechnung,
weil darin keine Bestimmung Uber die Einkommens-
grenzen aufgenommen worden ist. Nach dem Dekret
bekdmen alle andern die giinstigen Wohnungen, nur
nicht die, welche sie nétig haben. Darum muss als Kri-
terium die Hohe des Einkommens aufgenommen wer-
den. Wenn né@mlich ein Hauseigentimer zwischen ein
paar Bewerbern auslesen kann, bevorzugt er sicher
nicht den Hilfsarbeiter, wenn er die Wohnung einem
Bessergestellten geben kann. Das ist zum Teil verstédnd-
lich. Ich habe das in amtlicher Funktion erfahren. Ohne
Einkommensgrenze ist das Dekret nach unserer Auffas-
sung nicht gesetzeskonform.

Ein weiterer Punkt, der uns in diesem Zusammenhang
beriihrt, ist die Zweckerhaltung subventionierter oder
mietzinsverbilligter Wohnungen aus friiheren Wohnbau-
forderungsmassnahmen. Bund, Kanton und Gemeinden
sind von Jahr zu Jahr in der Kontrolle iiber die Zweck-
erhaltung larger geworden. Wir haben im Kanton Bern
Hunderte von verbilligten Familienwohnungen, die un-
terbelegt, dem Zweck entfremdet sind, dies in bezug
auf die Belegung und die Einkommensgrenzen. Meiner
Meinung nach ist es nicht verantwortbar, immer neue
Wohnbauférderungsaktionen zu starten, solange die
bisher verbilligten Wohnungen nicht zweckbestimmt
belegt sind. Ganz besonders habe ich die billigen Woh-
nungen aus der Zeit der sogenannten a-fonds-perdu-
Aktion im Auge. — Ohne strengere Zweckerhaltungs-
kontrolle also keine neue Wohnbauférderungsaktion!

Es gibt noch andere Griinde fiir die Wohnungsnot. Es
wiirde zuweit flihren, sie alle aufzufiihren. Im Namen
der NA/EDU-Fraktion beantrage ich lhnen, auf das De-
kret nicht einzutreten.

Schérer (Bern). Die vielen Anderungsantrige zeigen,
dass es um eine umstrittene Angelegenheit geht. Wenn
das Dekret seinen Zweck erfiillen soll, muss es an zahl-
reichen Stellen verbessert werden. Unsere Fraktion
steht natirlich der Wohnbauférderung positiv gegen-
Uber, bejaht also das Eintreten. Ich werde aber im Falle
des Eintretens Riickweisung beantragen. Ich werde,
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wenn der Prasident einverstanden ist, den Eintretensan-
trag und den Rickweisungsantrag gleichzeitig behan-
deln.

Wenn man die Wohnbauférderung beflirwortet, kann
man das Dekret als tauglich bezeichnen. Es fiihrt zu ver-
billigten Familienwohnungen fiir die, welche die Ver-
glinstigung brauchen. Die Mietzinse werden erschwing-
lich.

Die Wohnsituation im Kanton Bern muss man differen-
ziert beurteilen. Es herrscht insofern Wohnungsnot, als
es fir verschiedene soziale Schichten an preisgiinstigen
Wohnungen fehlt. Schon in der Kommission wurde ar-
gumentiert, wir hatten keine eigentliche Wohnungsnot.
Das ist ein Schlaumeierargument. Man geht davon aus,
wieviel Wohnraum vorhanden ist, nicht davon, was er
kostet. Die Art des Wohnungsangebotes wirkt sich ge-
nau so aus, wie wenn zu wenig Wohnraum vorhanden
ist.

Wer wiirde Wohnungen, wie sie im Dekret angepeilt
sind, brauchen? Es wéaren Familien mit Kindern und Ein-
kommensklassen, die sich bis 30000 Franken oder
40000 Franken bewegen. Das ist ein recht grosser An-
teil der Bevolkerung des Kantons. Das fiihrt schon jetzt
zu recht verbreiteten schwierigen Situationen. Die wer-
den sich noch verschéarfen. In der Richtung sollte also
das Dekret mildernd wirken. «Unter Leute mit kleinem
Einkommen» sollten Behinderte damit gemeint sein; es
sollten der Raum Biel und der Jura und Arbeitslose ge-
meint sein, die ebenfalls in schwierige Situation gera-
ten. Es sind damit auch Randgruppen in Stadten und
Agglomerationen oder in Randgebieten gemeint. Es
sollte auch Grossfamilien und Wohngemeinschaften ge-
holfen werden.

Was wird fir all das im Dekret angeboten? Es wird ein
Lastenzuschuss angeboten, degressiv, auf zwolf Jahre
verteilt. Es wird die Finanzierung von Anlagekosten bis
zu 95 Prozent angeboten. Es wird die erste Hypothek
um ein halbes Prozent verbilligt angeboten; zweite und
weitere Hypotheken werden um ein Prozent verbilligt.
Es wird angeboten, dass sich der Bauherr auf einen ein-
fachen Ausbaustandard beschrdnken muss. Das ist eine
kleine Aufzdhlung der Dinge, die angeboten werden.
Das ist ungenigend.

Was ist im Dekret nicht aufgenommen? Nicht aufge-
nommen sind Einkommenslimiten. Es kann dort woh-
nen, wer will. Es sind auch keine Vermégenslimiten auf-
genommen. Jedermann kann dort wohnen. Die Beriick-
sichtigung der Teuerung fehlt vollstandig. Die Garantie
einer maximalen Belastung des Einkommens fehlt eben-
falls. Verniinftigerweise misste man von einer Bela-
stung mit etwa einem Viertel des Monatslohnes einer
Familie ausgehen. Auch dariber steht nichts. Es sind
auch keine Mietzinslimiten aufgefiihrt. Es werden auch
nicht minimale Koordinationsversuche gemacht, die der
Kommissionsprasident erwahnt hat, ndmlich mit dem
nationalen Wohn- und Eigentumsforderungsgesetz. Ge-
radezu skandalos kommt zu der Reihe — was in der
Kommission akzeptiert wurde —, dass Bauvorhaben mit
einem Gewerbeanteil oder mit einem nichtsubventio-
nierten Wohnanteil von mehr als bis 25 Prozent keine
Hilfe erhalten. Wenn es nicht so ernst ware, wére es
eher ein Witz.

Zudem ist im Dekret nichts lber die Dauer der Forde-
rung enthalten, die nachher zum Tragen kommen sollte.
Die Forderung ist auf 16 Jahre beschrdnkt. Ich glaube
nicht, dass das genugt.
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Fiir wen ist das Ganze gemeint? Ich habe detailliert auf-
gezéhlt, wer damit gemeint sein kénnte. Nehmen wir
das Beispiel einer Familie mit drei Kindern, 3000 Fran-
ken Lohn. Die brauchen eine Vierzimmer-Wohnung. Die
Anfangsmiete der Vierzimmer-Wohnung wére, wenn
man weder die Bauteuerung noch die sonstige Teue-
rung in Betracht zieht, 1000 Franken. Nach vier Jahren
ginge sie um 20 Prozent, das heisst auf 1200 Franken
hinauf. Wenn dann die Kinder in die Ausbildung kom-
men, fihrt die Situation Einkommen/Miete zu ganz un-
tragbaren Verhaltnissen.

Damit meine ich, dass das Dekret denen nicht hilft, auf
die es eigentlich ausgerichtet sein sollte, fir die es auch
politisch von Regierung und Parlament propagiert wird.
Aber genau in der Richtung zielt es nicht. Diese Leute
werden schon jetzt (iberfordert und werden in den kom-
menden Jahren noch mehr iberfordert werden.

Das Ganze ist eher eine Veranstaltung zur Férderung
der Bautéatigkeit als eine Antwort auf die vorhandene
und sich weiter verstarkende soziale Wohnungsnot. Da-
her: Der Wohnbau muss echt gefordert werden. Man ist
fir Eintreten, wird aber nachher das Dekret zuriickwei-
sen, damit sich der Inhalt nach seinem Titel richtet. Bis-
her klafft das auseinander.

Zbinden. Man hat lber das Dekret schon viele «Wenn
und Aber» gehort, sowohl in der Kommission wie auch
in der Wandelhalle. Ich glaube, hier hat die SP-Wohn-
bau-Initiative ihre Schatten geworfen, obwohl sie nur
mit grosser Miihe zustandekam.

Das Dekret IV kann sicher nicht alle Probleme im Woh-
nungswesen losen. Dazu braucht es spéter vielleicht
einmal ein umfassendes Gesetz. Wir von der SVP ha-
ben nicht das Gefiihl, das sei nicht erwiinscht. Das vor-
liegende Dekret ist eine Massnahme mit kleinen Schrit-
ten. Aber es ist ja nicht beliebt, in kleinen Schritten zu
gehen; man will einen grossen Sprung machen. — Die
Vorteile des Dekrets tiberwiegen die Nachteile.

Es heisst, der Staat mische sich in alles ein. Das Dekret
entspreche auch nicht dem Gesetz, auf das es sich
stiitzt. Es sei ein Tropfen auf den heissen Stein. Es fehle
ihm Breitenwirkung. Es begtinstige die Falschen. Ich fra-
ge mich manchmal, wann es die Richtigen treffe. Man
fordert immer viel vom Staat. Aber wenn der Staat et-
was geben will, dann ist es auch wieder nicht recht. In
diesem Dekret werden die Banken eingeladen, mitzu-
helfen. Das geféllt wieder anderen nicht.

Das Dekret kann ein Anfang von etwas Besserem sein.
Aber einmal muss man beginnen. Es wird hier nicht
Geld verteilt, es braucht dazu noch Leistungen.

Dass wir uns mit Wohnraumfragen befassen miissen,
ist eine Wohlstandserscheinung. Das hat viele Ursa-
chen. Wir Schweizer und Berner brauchen viel mehr
Wohnraum als friiher. Ich komme aus einer Gegend, wo
viele Leute sehr wenig Wohnraum haben und doch zu-
frieden sind. Es ist anders geworden. Darum miissen
wir uns mit der Sache befassen. Wir wollen das nicht
emotionell tun und es nicht zu kompliziert gestalten.
Der einfache Biirger soll das auch noch verstehen. Weil
in diesem Dekret das Schwergewicht auf den Familien-
wohnungen liegt und weil es fiir jeden normalen Biirger
lesbar ist, sollten wir es nicht mit Zusatzantrdgen so be-
lasten, dass man sich am Schluss fragen muss, ob dem
Huhn der Kopf abzuhauen sei.

Die SVP-Fraktion hat starkmehrheitlich beschlossen,
Ihnen zu beantragen, auf das Dekret einzutreten. Zum
Schluss wage ich einen Satz zu sagen, der mich als
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Prasident einer kleinen Berggemeinde immer betriibt
hat: Fast zu viele wollen immer dem kleinen Mann hel-
fen, aber in seiner Haut leben, ist weniger begehrt.

Diitschler. Ublicherweise ist es so, dass, wenn man in
der Kommission stark unterlegen ist, man den gleichen
Antrag nicht auch noch im Plenum bringt. Ich hatte
aber das Gliick, in der Fraktion Unterstiitzung zu finden
und sie Uberzeugen zu kénnen, dass das Dekret nicht
gut ist. Im Namen der Fraktion sage ich nun etwas
Ahnliches wie in der Kommission. Das zum Verstadndnis
meiner Situation.

Ich attestiere denen, die das Dekret ausgearbeitet ha-
ben, dass sie die gute Absicht hatten, dem Mangel an
preisglinstigen Wohnungen zu begegnen. Das anerken-
nen wir. Wir sind uns auch einig, dass sich das Dekret
vor allem an die jungen Familien richten sollte. Es wur-
de auch gesagt, dass es eigentlich preisglinstige Woh-
nungen hatte; aber die sind von Einzelpersonen oder &l-
teren Ehepaaren belegt, die verstandlicherweise nur un-
gern aus solchen Wohnungen wegziehen. Alle Statisti-
ken beweisen, dass der Wohnungsbedarf pro Kopf in
den letzten Jahren immer mehr gestiegen ist. Wenn
man mit dem gleichen Pro-Kopf-Wohnungsbedarf wie
vor 20 Jahren rechnen kénnte, hatten wir das Problem
nicht.

Erschwerend kommt dazu — das ist eine Zeit- oder Mo-
deerscheinung —, dass immer mehr junge Leute, die
noch Lehrlinge oder Studenten sind, nicht mehr zuhau-
se wohnen wollen, obwohl sie dort Platz hatten, son-
dern eine eigene Wohnung beziehen. Das alles braucht
Wohnraum.

Wir sind der Meinung, mit diesem Dekret kdnne das
Problem nicht gelost werden. Der Kernpunkt ist die Ver-
billigung der Mietzinse in den ersten Jahren; nachher
wird er sukzessive erhoht. Das ist sehr unsozial. Man
verleitet junge Familien dazu, in eine Wohnung zu zie-
hen, die auf den ersten Blick glinstig erscheint. Vier und
acht Jahre spéter treten massive Mietzinserh6hungen
ein. Unter Umstédnden bringt man solche Familien in
Schwierigkeiten.

Staatliche Eingriffe in den Wohnungsmarkt haben sich
noch nie bewéhrt, waren immer fragwiirdig. Es wurde
auf das eidgendssische Gesetz hingewiesen. In weiten
Kreisen ist man sich einig, dass das ein schlechtes Bei-
spiel ist und dass man nichts derartiges will. Das Dekret
ist besser als das eidgendssische Gesetz. Aber wenn et-
was besser ist als etwas Schlechtes, heisst das noch
nicht, dass es etwas Gutes ist.

Eingriffe in den freien Wohnungsmarkt kommen, wenn
sie von aussen bewerkstelligt werden, immer zu spat.
Der freie Wohnungsmarkt muss selber auf die Bediirf-
nisse reagieren. Das tut er. Ein Bauherr, der ein Haus
baut, tberlegt sich, ob er es spéter vermieten oder ver-
kaufen kann. Fast jede neue Wohnung muss ein Chemi-
née haben, selbst wenn es nur bengalisch beleuchtet
ist. Das verteuert den Mietzins. Aber das zeigt, dass ein
solcher Bedarf besteht. Ich bezweifle, dass tatsachlich
ein Bedarf fiir spartanisch eingerichtete Wohnungen
vorhanden ist. Es besteht ein grosser Bedarf an be-
scheidenen Altwohnungen. Aber der Bedarf an sparta-
nisch eingerichteten modernen Wohnungen ist klein.

Ein Argument zugunsten des Dekrets lautet dahin, die
Bauwirtschaft werde damit angekurbelt. Dazu setze ich
ein grosses Fragezeichen. Ich glaube nicht, dass das ein
wirksames Mittel ist, die Bauwirtschaft anzukurbeln
oder auch nur wesentliche Impulse zu geben.
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Sie haben die Abanderungsantrage auf lhrem Pult, die
alle zusétzliche Einschrénkungen fiir den Bauherrn bein-
halten. Uberlegen Sie sich, ob bei all dem ein Bauherr
noch daran interessiert ist, etwas zu bauen.

Die vorgesehenen Massnahmen schaffen im (brigen
zwei Kategorien von Mietern, ndmlich solche, die in den
Genuss der Verbilligungen kommen, und die andern. Es
lasst sich nicht wegdiskutieren, dass man nur sehr
schwer dafiir Gewahr bieten kann, dass die, welche die-
se Wohnungen notig héatten, sie auch bekommen. Aus
all diesen Griinden beantragt die freisinnige Fraktion,
auf das Dekret nicht einzutreten.

Ich knipfe an eine Bemerkung des Kommissionsprési-
denten an. Fiur den Fall, dass der Rat Eintreten be-
schliesst, wiirde ich mir vorbehalten, am Schluss der
Eintretensdebatte zu beantragen, es sei eine zweite Le-
sung durchzufiihren. Begriinden wiirde ich das nachher.

Steinlin. Ein paar allgemeine Worte zum Wohnungsan-
gebot: Ich kniipfe an die Ausfihrungen von Herrn
Dutschler an. Der Wohnraumbedarf pro Person hat zu-
genommen. Die Richtigkeit der Folgerung, infolge des
Verlangens nach mehr Komfort sei die Wohnbauférde-
rung weniger notig, muss bezweifelt werden. Sicher
spielt zunehmender Luxus eine Rolle. Aber was niitzt ei-
ner jungen Familie ein Durchschnittswert, wenn sie kei-
ne Wohnung findet?

Nicht nur griinden die jungen Leute friiher einen Haus-
stand, als es vor Zeiten der Fall war, sondern die Le-
benserwartung ist grosser. In der Folge sind die Woh-
nungen langer von Einzelpersonen belegt. Sodann wird
fast jede dritte Ehe geschieden. In fast allen Schei-
dungsfallen verdoppelt sich der Haushalt. — All das
flihrt zu mehr Wohnraumbedarf. Wir wollen nicht den
Wohnraum bewirtschaften. Darum konnen wir nicht
eingreifen. Das Wesentliche sind vielleicht die Wander-
bewegungen von den Berggebieten in die Agglomera-
tionen.

In den letzten zehn Jahren haben unsere Agglomeratio-
nen 400000 Menschen zusétzlich aufnehmen miissen.
So entstanden Ballungen, fir die man Wohnraum
schaffen muss. Das hat die Wohnungsnot in den Bal-
lungszentren bewirkt. In den Randgebieten entstanden
Zweitwohnungen. Aber die kénnen nicht fir Familien
mit mehreren Kindern eingesetzt werden.

Koénnte man nicht eine bessere Situation auf dem Woh-
nungsmarkt erwarten? Damals sind die Fremdarbeiter
aus den Ballungszentren weggezogen, was eine mo-
mentane Entlastung ergab. Die Bewegung wird sich
nicht im gleichen Ausmass wiederholen. Viel eher wird
in der Rezession die Wanderbewegung von den Rand-
gebieten in die Stadte weiter verstarkt. Beispielsweise
aus dem Sudjura werden Leute vermehrt in die stadti-
schen Agglomerationen ziehen und dort den Druck auf
den Wohnungsmarkt verstarken.

Wie kann man Neubauten so gestalten, dass nachher
der Mietzins fir durchschnittliche Einkommen tragbar

ist? Von einem solchen Einkommen sollte hochstens ein
Viertel fir die Wohnungsmiete eingesetzt werden mis-
sen. Das ist bei Neuwohnungen nicht méglich, wenn sie
zu kostendeckenden Preisen vermietet werden. Die An-
lagekosten fir eine Vier- bis Finfziimmer-Wohnung be-
tragen vielleicht 250000 Franken. Das ergibt fast
20000 Franken kostendeckende Miete, wenigstens
wenn man von den Berechnungen der Volkswirtschafts-
direktion fir kostendeckende Mietpreise ausgeht. Der
Mieter misste also ein Einkommen von etwa 77 000



11. November 1982

Franken haben, damit dieser Mietzins im Rahmen
bleibt. Angenommen, es sei mdglich, eine Wohnung fiir
200000 Franken zu bauen; dann betriige der Mietzins
immer noch liber 15000 Franken. Das waren (iber 50
Prozent eines bescheidenen Einkommens von 30000
Franken. Zwei Drittel unserer Steuerpflichtigen haben
weniger als 40000 Franken Einkommen.

Die kantonale Hilfe besteht nicht allein. Auch die Ge-
meinden und der Bund helfen. Im Unterschied zu Herrn
Ditschler stelle ich fest, dass die Hilfe des Bundes zu-
nehmend anerkannt wird. Letztes Jahr wurden im Kan-
ton Bern mehr als 12000 Wohnungen mit Bundeshilfe
verbilligt. Man hat einerseits die Grundverbilligung, die
eine reine Umlage, eine Anfangsverbilligung ist, die im
Laufe von 25 Jahren zuriickbezahlt wird. Das ist ein ef-
fizientes Mittel. Dazu bestehen Zusatzverbilligungen flr
Familien, Invalide und alte Leute mit bescheidenem Ein-
kommen, d.h. mit Einkommen von weniger als 40000
Franken. Das sind dann die Subventionen.

Mit der Grundverbilligung erreichen wir einen Monats-
mietzins, der immer noch Gber 1000 Fanken betragt.
Mit der Zusatzverbilligung (Subvention) betragt der
Mietzins pro Monat immer noch Gber 900 Franken. Das
bedeutet, dass man bei einem Einkommen von 30000
Franken trotz Grundverbilligung und Zusatzverbilligung
einen Drittel fiir die Miete aufwenden muss.

Die Bundeshilfe ist eine Grundlage. Sie erheischt Ergéan-
zung auf kantonaler Ebene. So hat es der Bund konzi-
piert. Bund und Kanton zusammen erreichen mit ihren
Massnahmen angemessene Mieten fiir bescheidene
Einkommen.

Was bringt das kantonale Dekret allein? Angenommen,
die Anfangsmiete betrage 13700 Franken. Wenn das
nur ein Viertel des Einkommens sein soll, muss man ein
Einkommen von 55000 Franken haben. Wenn man,
was der giinstigste Fall ist, mit 200000 Franken eine
Wohnung bauen kann, wére die Miete immer noch
11000 Franken. Man miisste, damit sie im Rahmen von
einem Viertel bleibt, ein Einkommen von 44000 Fran-
ken haben. — Die kantonale Wohnbauférderung allein
dient also praktisch nur den Einkommen von 40000
Franken bis 50000 Franken. Fir bescheidene Einkom-
men bietet sie keine genligende Hilfe. Das heisst, dass
nur Bund und Kanton zusammen das Ziel des Dekrets
erreichen, mietzinsgiinstige Familienwohnungen zu
schaffen. Genau das ist nach dem Dekret ausgeschlos-
sen. Man erhélt keine kantonale Hilfe, wenn die Bun-
deshilfe gewahrt wird, oder umgekehrt.

Wir begriissen es, dass der Kanton bereit ist, in 16 Jah-
ren 80 Millionen Franken zur Verfiigung zu stellen. Wir
begriissen es auch, dass die Banken, insbesondere die
Staatsbanken, zur Mietzinsverbilligung herangezogen
werden. Das ist tatsdchlich eine Aufgabe der Staats-
banken.

Die SP-Initiative liegt auf dem Tisch. Darin wird darge-
legt, wie die SP das Konzept sieht. Bund und Kantone
sollen sich erganzen. Die kantonale Hilfe soll die ange-
fangene Bundeshilfe weiterfiihren. Das ist zielkonform.
In der Kommission wurde gesagt, der Bund wolle unter
dem Titel der Aufgabenteilung die Bundeshilfe sistieren.
Dazu ist vielleicht zu sagen, dass die stdnderéatliche
Kommission auf die Revision nicht eingetreten ist.
Selbst wenn sie Wirklichkeit wiirde, misste man mit
Ubergangsfristen bis ins Jahr 1987 rechnen. Man kénn-
te also praktisch wahrend der ganzen Geltungsdauer
des Dekrets mit der Bundeshilfe rechnen. Von daher ge-
sehen hat das Dekret nur beschréankte Bedeutung.
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Wir haben in der Kommission den Rickweisungsantrag
gestellt, mit der Idee, die kantonale Hilfe sei mit der
Bundeshilfe zu koordinieren. — Wir méchten, im Sinne
eines Kompromisses, nicht mehr so weit gehen. Wir ak-
zeptieren auch andere Wege fiir die Anfangsverbilli-
gung. Wir sind also nicht dagegen, dass der Kanton al-
lein vorgeht. Aber er muss das dann wirklich zustande-
bringen. Aufgrund dieses Dekretes wird es nicht még-
lich sein. Darum halten wir die Minimalforderung auf-
recht, man dirfe das Zusammenwirken von Bundeshilfe
und kantonaler Hilfe nicht ausschliessen (Art. 2), weil
man nur so das Ziel erreicht.

Wir stimmen dem Dekret zu, wenn man die Méglichkeit
unterstiitzt, die Bundeshilfe und die kantonale Hilfe zu-
sammenzulegen. Andernfalls erachten wir das Dekret
als Fehlinvestition. Die 80 Millionen Franken wiirden
nicht bei den Leuten mit bescheidenem Einkommen,
sondern bei denen eingesetzt, die die Hilfe nicht nétig
haben.

Schneider (Hinterkappelen). Wir konnen davon ausge-
hen, dass die grosse Mehrheit des Rates Anhdnger der
Marktwirtschaft ist. Ich selber bekenne mich aus voller
Uberzeugung dazu. Darum hat mich in der Einleitung
zum Vortrag dusserst befremdet, dass es hiess, die
Wohnungen, die man heute baut, wiirden den Bedirf-
nissen des Marktes nicht mehr entsprechen, und dass
sich der Staat anmasst zu sagen, welches die Bedirf-
nisse derer sind, die Wohnungen mieten wollen. Die
Marktwirtschaft ist immer noch am besten geeignet, die
Bedurfnisse des Konsumenten zu spiren. Fir mich ist
das Dekret ein extremes Beispiel von Staatsinterventio-
nismus. Auf Seite 3 der Botschaft steht, der Regie-
rungsrat werde definieren, was preisgiinstige, einfache
Wohnbauten sind. Im Anhang zur Verordnung steht,
dass der Regierungsrat alles mdgliche an Einzelvor-
schriften festlegen muss: Mindestanforderungen fiir den
Bau, minimale und maximale Grosse der Rdume, die je-
weils massgebenden Erstellungskosten, die Angemes-
senheit der Landwertanteile. Das sind extreme Eingriffe
ins Spiel des Marktes. Damit nicht genug. Weiter ver-
langt man, dass die privaten Darlehensgeber Haar las-
sen. Es freute mich, zu lesen, dass auch unsere berni-
schen Regionalbanken das als neue Dimension der
Staatsintervention bezeichnen. Die betreffende Schrift
wurde lhnen zugestellt. Jetzt verlangt man also von den
Darlehensgebern, dass sie an den Staatsinterventionis-
mus beitragen, indem sie die Hypotheken fiir Wohnun-
gen gemdss diesem Dekret um ein halbes Prozent billi-
ger abgeben als fir andere Objekte gleicher Qualitat. Zu
was fihrt das? Ich weise auf das hin, was andere sag-
ten: Die Hilfe erhalten nicht die, denen man sie zukom-
men lassen will. Auf Seite 7 des Vortrages steht, dass
man sich auf einen verantwortungsbewussten Vermie-
ter stiitze, und dass der Vermieter schon wisste, wel-
che Leute die Wohnungen erhalten sollten.

Der Volkswirtschaftsdirektor hat leider zur Rechtsgrund-
lage nicht Stellung genommen. Ich lege den Finger dar-
auf, aber nicht aus den gleichen Griinden wie die Frak-
tion der NA. Mir geht es um den Artikel 5 des Geset-
zes, wo steht: «Die einzelnen Massnahmen werden in
der Regel als Erganzungen zu solchen des Bundes, aus-
nahmsweise eigensténdig durchgefiihrt.» Das steht in
einem Gesetz. Dieses unterstand dem fakultativen Refe-
rendum. Wir missen darauf achten, dass wir dem Volk
schon bei der Gesetzgebung sagen, was wir wollen. Wir
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kénnen nicht sagen «ausnahmsweise» und nachher die
Ausnahme zur Regel machen.

Im Gbrigen bin auch ich der Meinung, die grosse Zahl von
Abédnderungsantrdgen, die dem Ratsprasidenten und
dem Volkswirtschaftsdirektor Sorge bereiten, sind das
beste Zeichen dafiir, dass das Dekret nicht ausgereift, un-
zweckmassig ist. Wir kdnnen die Sorgen der beiden Her-
ren ohne weiteres beseitigen, indem wir auf das Dekret
nicht eintreten.

Hier wird die Beratung abgebrochen.
Schluss der Sitzung um 11.55 Uhr

Der Redaktor:

Bernhard Luyten
Parlamentsstenograph

15. November 1982

Sechste Sitzung

Montag, 15. November 1982, 14.00 Uhr
Prasident: Paul Gfeller, Bern

Préasenz: Anwesend sind 186 Mitglieder. Entschuldigt
abwesend sind: Augsburger, Burren, Heynen, Loffel,
Lathi, Rentsch (Pieterlen), Rychen (Lyss), Schlegel,
Schmidlin, Stettler, Mme Strahm, Wenger (Langnau),
Widmer, Zum Wald.

Prasident. Ich hoffe, Sie haben alle ein angenehmes
Wochenende verbracht und begriisse Sie zur zweiten
Sessionswoche.

Am letzten Freitag ist Herr Tschanz, alt Nationalrat und
Grossratsprasident des Jahres 1957/568, gestorben.
Herr Tschanz konnte kiirzlich seinen 80. Geburtstag fei-
ern, und bei jener Gelegenheit sind seine vielfaltigen
Verdienste auf den Ebenen von Gemeinde, Kanton und
Bund eingehend gewiirdigt worden. Damals vernahmen
wir, was alles er in der Offentlichkeit Bedeutsames ge-
leistet hat. Wir werden Herrn Hans Tschanz in bester
Erinnerung behalten und Gbermitteln den Angehorigen
das Beileid des Grossen Rates.

Dekret iiber die Forderung preisgiinstiger Wohn-
bauten (Dekret IV zum Gesetz iiber die Verbesse-
rung des Wohnungsangebotes)

Fortsetzung von Seite 671 hievor

Président. Wir stehen mitten in der Eintretensdebatte.

Baumann (Oberbottigen). Ich dussere mich im Namen
der Mehrheit der EVP/LdU-Fraktion. Wir sind grundsétz-
lich fur Eintreten, mochten aber einige Bemerkungen
anbringen. Folgende Punkte haben uns zu einer positi-
ven Stellungnahme bewogen: Es ist allgemein bekannt
und unbestritten, dass es im Kanton Bern wie in den
meisten Ubrigen Gebieten der Schweiz an preisgiinsti-
gen Wohnungen fehlt. Der Baumarkt ist nicht in der
Lage, die Liicke aus eigener Kraft zu schliessen.

Die vorgesehenen Massnahmen fallen ausgerechnet in
ein konjunkturelles Wellental und kdonnen als antizykli-
sche Massnahme aus der Sicht des Baugewerbes be-
griisst werden. — Allerdings haben wir auch einige Be-
denken anzubringen in Form folgender Fragen:

1. Warum wird durch die beiden Staatsbanken eine Stif-
tung begriindet, ohne die Regionalbanken einzubezie-
hen? Sollten nicht grundsatzlich die Staats- und Regio-
nalbanken auch hier zusammenarbeiten?

2. Warum hat man keine Einkommens- bzw. Vermo-
gensgrenzen vorgesehen? Es ist vorauszusehen, dass
dadurch einer gewissen Willkir Vorschub geleistet
wird.

3. Ist es richtig, dass man zwei verschiedene Katego-
rien von Hypothekarschuldnern schafft?

4. Wire es nicht von Vorteil gewesen, das Dekret kon-
gruent zu den Bundesférderungsmassnahmen zu gestal-
ten?
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Gallati. Die beiden Ziele — Férderung eines moglichst
preisglinstigen Wohnungsbaues und Auslésen zuséatzli-
cher Beschéftigungsimpulse in der Bauwirtschaft — sind
mir sehr sympathisch. Ich setze mich auch aktiv dafiir
ein, zum Beispiel als Mitglied einer Wohnbaugenossen-
schaft oder heute nachmittag wéhrend zwei Stunden
durch Mithilfe zur Griindung eines Komitees, das sich
dafiir engagiert, im Westen von Bern fiir etwa 2000
Personen Wohnraum zu schaffen.

Trotzdem kann ich dem Dekret nicht zustimmen. Ich bin
Uberzeugt — nach sorgfaltigem Abwaégen aller Vor- und
Nachteile —, dass das Dekret langfristig dem gesamten
Wohnungsbau nichts nitzt. Ich sehe vor allem folgende
Hauptmaéngel: Der ganze {ibrige Wohnungsbau wird in-
direkt benachteiligt, und zwar weil Teile der Kredite, die
dem ubrigen Wohnungsbau zur Verfliigung stehen wiir-
den, nun nicht erhéltlich sind und wahrscheinlich auf
langere Frist nur zu héheren Preisen zur Verfligung ste-
hen weden.

Das Dekret ist nicht — wie gesagt wird — eigentumsfér-
dernd, sondern eigentumsfeindlich; das Wohneigentum
kann von diesem Dekret nicht direkt profitieren. Wer
mochte schon eine 4-Zimmer-Eigentumswohnung fir
178000 Franken oder weniger erstellen? Wer méchte
ein Einfamilienhaus — das kann nur ein Reihenhaus sein
— mit funf Zimmern fir unter 200000 Franken bauen
lassen? Also kann aus meiner Sicht das Wohneigentum
nicht profitieren; es wird sogar indirekt — wie der lbrige
Wohnungsbau — benachteiligt, weil eben die Mittel
nicht fir die Erstellung von Wohneigentum zur Verfi-
gung stehen.

Ein weiterer Mangel ist bereits verschiedentlich er-
wahnt worden, namlich die Tatsache, dass durch dieses
Dekret nicht Gewahr geboten ist, dass die verbilligten
Wohnungen auch wirklich jenen Familien in niedrigen
Einkommens- und Vermdgensverhéaltnissen zur Verfi-
gung stehen werden, die sie bendtigten. Hier stehen wir
vor dem Problem: Soll man weitere Vorschriften einfiih-
ren, um diese Gewahr zu bieten? Es zeigt sich sogleich:
Wenn man im Wohnbaubereich mit interventionisti-
schen Massnahmen und Vorschriften beginnt, kommt
man nicht mehr daraus heraus, im Gegenteil entsteht
eine Eskalation solcher Vorschriften. Das ist jedenfalls
ein Punkt, der auch nicht befriedigt.

Was die Bankleistungen betrifft, wurde gesagt, dass
zwei Kategorien von Hypothekarschuldnern geschaffen
wirden. Wohl liegen zwei Antrége vor, die das teilwei-
se korrigieren wiirden, aber das befriedigt nicht, dass
die Banken samtliche Hypotheken verbilligen sollten,
Uber jene hinaus, die der Staat verblirgt. Dort wére es
gerechtfertigt, weil eine zusatzliche Sicherheit besteht,
aber was dariber hinausgeht, ist fragwirdig, weil es
eine Rechtsungleichheit bedeutet, der die Banken aus
der Sicht ihrer Geschéaftspolitik grundsétzlich nicht zu-
stimmen kénnten.

Was an diesem Dekret auch nicht befriedigt, ist das
Vorprellen der Staatsbanken. Aus meiner Sicht wiére
nur eine Lésung in Frage gekommen, der alle berni-
schen Banken zustimmen und diese gemeinsam tragen
wiirden, nicht aber ein Vorprellen oder ein Sonderziig-
lein fur die Staatsbanken. Das hétte zur Folge, dass sich
eine Wettbewerbsverfdlschung ergibt, und zwar auf
dem Buckel des bernischen Steuerzahlers (weil die ge-
ringeren Einnahmen der Staatsbanken aufgrund solcher
Verglinstigungen niemand anders als der Steuerzahler
zu tragen hatte), aber auch auf dem Buckel aller tibrigen
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Hypothekarschuldner, die von den glinstigeren Bedin-
gungen nicht profitieren kénnen.

Die regionalen Ungleichgewichte auf dem Wohn- und
Baumarkt — d.h. die chronische Ubernachfrage nach
Wohnraum in stddtischen Agglomerationen — kdnnen
durch ein solches Dekret nicht verdndert oder sogar
aufgehoben werden. Sie lassen sich durch derartige
Massnahmen — da chronisch vorhanden — nicht beein-
flussen.

Schiliesslich ist es eine lllusion zu glauben, dass da ech-
te Auswirkungen im Beschéftigungsbereich erzielt wer-
den konnten. Es wird aufgrund dieses Dekretes nicht
mehr gebaut, hdchstens anders und zum Teil subventio-
niert, aber langfristig gesehen wird garantiert nicht
mehr gebaut. Es gibt aus meiner Sicht wesentlich ver-
niinftigere Wege, um den Wohnbau zu fordern, und
zwar zugunsten aller Bevdlkerungskategorien, ausge-
nommen Luxus- und Spekulativbauten, was aber nur
ein kleiner Teil ist. Das ist zum einen eine konsequente
Teuerungsbekdmpfungspolitik, die schon heute auf gu-
ten Wegen ist, obschon die jliingste Teuerungsrate noch
nicht befriedigt. Wir diirfen aber damit rechnen, dass im
néachsten Jahr die Teuerung spirbar zuriickgehen wird.
Zum andern waren das tiefe Zinssétze; ich mochte noch
einmal betonen: Es gibt kein Land auf der Welt mit an-
ndhernd derart tiefen Zinssdtzen wie die Schweiz. Der
Hypothekarzins steht wieder in Diskussion; alles spricht
dafiir, dass er nachstes Jahr mindestens einmal oder
sogar zweimal zuriickgehen wird. Eine verniinftige
Land- und Erschliessungspolitik der Gemeinden waére
eine dritte Moglichkeit; beim vorangehenden Dekret ha-
ben wir dazu einen gewissen Beitrag leisten kénnen.

Ich finde, man sollte dort helfen, wo es angebracht ist,
beispielsweise durch Mietzinszuschisse kann ein sozial
gerechtfertigter und gezielter Beitrag geleistet werden,
wihrend beim Giesskannenprinzip keine Gewahr gebo-
ten ist, dass der Beitrag am richtigen Ort «landet».
Wichtig waére auch die Férderung von Mieter- oder Ei-
gentiimergemeinschaften, weil auf diese Weise bei den
Kosten ganz wesentlich gespart werden kann. Ich woh-
ne selber in einem Reiheneinfamilienhaus, das ich nicht
héatte bezahlen kdénnen, wenn wir nicht gemeinsam
nach Lésungen gesucht hatten. Es gibt weitere gute
Beispiele dafir.

Ein echter Beitrag zur Wohnbauférderung auf lange
Sicht ist ein Abbau der Steuerschranken. Ich denke hier
nicht zuletzt an das Wohneigentum und an den Abbau
administrativer Hindernisse und Interventionen. Das ist
das Gegenteil dessen, was hier gewollt ist.

Aus all diesen Griinden kann ich nicht anders, als Sie zu
bitten, auf das Dekret nicht einzutreten. Gemessen am
langfristigen Nutzen bringt es zuviel an Vorschriften,
Reglementierungen und mdglicher Willkir, aber auch
an sozialer Ungerechtigkeit.

Ritter. Auch ich beantrage lhnen, nicht auf das Dekret
einzutreten. Personlich setze ich im heutigen Zeitpunkt
zur Forderung des Wohnungsbaues grundsétzlich ein
Fragezeichen. Ich will vesuchen, dazu einiges zu sagen,
das hier noch nicht vorgebracht worden ist. Dass Fami-
lien Mihe haben, eine giinstige Wohnung zu finden, ist
richtig. Das ist aber eine Wohlstandserscheinung; Herr
Dutschler hat das am Donnerstag bereits dargelegt. Im
Vortrag der Regierung heisst es, in den letzten zehn
Jahren sei die Anzahl der Wohnungen um 24 Prozent
vermehrt worden, wahrend die Bevodlkerungszahl nur
um ein Prozent zugenommen habe.
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Herr Steinlin hat uns am Donnerstag erklart, die Mieten
fur die Wohnungen seien zu hoch, der Staat solle die
Baukosten verbilligen. Friher, als man die Hauser noch
mit einfachen Mitteln bauen musste, als der Kies noch
von Hand geriistet und gewaschen wurde, lberhaupt
noch viel Handarbeit erbracht werden musste, da war
es jedem moglich, sich ein Haus zu bauen oder doch
eine Wohnung zu mieten. Heute, da derart rationell ge-
arbeitet werden kann und alles viel leichter geht, kén-
nen Mieter die erforderlichen Mietzinse kaum mehr auf-
bringen. Da stimmt doch irgend etwas nicht.

Ein weiteres Problem bildet der Landverschleiss. Pro
Tag verschwinden in der Schweiz zehn Hektaren Land
unter Beton, Teer oder durch den Wohnungsbau. Die
Versorgung unseres Landes mit Nahrungsmitteln wird
mit der Zeit nicht mehr sichergestellt werden kdnnen.
Sie halten mir da vielleicht entgegen: Zurzeit haben wir
immer noch Uberfluss. Wir alle aber wissen, dass das
nur méglich ist aufgrund der grossen Importe. Bald ein-
mal wird es nur noch eine Frage der Zeit sein, bis die
Entwicklungslander ihre selber produzierten Nahrungs-
mittel auch selber werden verzehren kdnnen, das heisst
bis sie sich das werden leisten kénnen, dann werden
wir jene Nahrungsmittel nicht mehr «stehlen» kdnnen.
Es wére an der Zeit, einmal dariiber zu diskutieren und
nicht immer nur am 1.August dariiber schéne Worte zu
verlieren und wenn es um Konkretes geht, nichts mehr
dazu zu sagen.

Ich hore bereits die Entgegnungen von den verschie-
densten Seiten: a) Die Wohnungsnot sei schlimm;
b) man miisse Arbeitsplatze schaffen und Konjunktur-
spritzen geben; c) der Landverschleiss werde haupt-
sachlich durch den Strassenbau verursacht, nicht durch
Wohnbauten.

Zur Wohnungsnot: Wenn wir mit staatlicher Hilfe billige
Wohnungen bauen und keine Einkommenslimiten fir
die Mieter festlegen, fliihrt es dazu, dass Biirger mit
rechtem Einkommen eine giinstige Wohnung beziehen
kénnen; dann kénnen sie es sich leisten, eine Zweit-
wohnung zu mieten.

Zu den Arbeitsplatzen und Konjunkturspritzen: Auch
hier setze ich ein Fragezeichen. Ist es eine richtige L6-
sung, wenn wir hier einfach die Bauwirtschaft beschéf-
tigen? Hier kdnnen wir jene, die in der Uhrenindustrie
arbeitslos werden, sicher nicht beschéftigen. Es gilt
doch zu sehen, dass wir gegeniiber dem Ausland kon-
kurrenzfahig bleiben oder wieder werden sollten. Das
wiére wichtig. Mir kommt es beinahe so vor wie ein
Baumeister, der nicht mehr konkurrenzféhig ist, aber er-
klart: Die Auftrage gehen zwar zuriick, aber ich will
niemanden entlassen, meine Leute sind mir lieb. Wir
bauen nun einfach schéne Wohnungen fiir unsere eige-
nen Leute und geben diese zu moglichst giinstigen Be-
dingungen ab. Damit sind unsere Leute beschéftigt. Wie
lange da der Konkurs wird auf sich warten lassen, kén-
nen Sie selber ausrechnen.

Zum dritten Punkt, dem Landverschleiss, der nicht
durch Wohnbauten verursacht werde: Jeder von lhnen
weiss, dass man zum Kulturland Sorge tragen sollte,
aber jeder denkt, der andere solle damit anfangen, hier
werde nun gerade noch gebaut, am andern Ort soll
dann gespart werden. Ich erinnere in diesem Zusam-
menhang an die Interpellation Mast, die noch in dieser
Session behandelt werden soll und auf die eine schriftli-
che Antwort vorliegt. Dort sagt der Regierungsrat, die
Worblentalstrasse miisse gebaut werden, weil dort das
Land Gberbaut und Wohnungen erstellt worden seien.
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Das sei nun die Folge. Der Landverschleiss sei haupt-
sachlich durch die Bauten verursacht worden.

Bisher hatten wir eine Wohnbauforderung fiir das Berg-
gebiet; die dezentralisierte Besiedelung sollte geférdert
werden. Hier werden nun das Unterland und die Agglo-
merationen bevorzugt. Herr Steinlin hat hier richtig ge-
sagt: Es besteht ein Run in die Stadt und die Agglome-
rationen; durch den Bau billiger Wohnungen wiirde die-
ser Anreiz noch gesteigert.

Zu den billigeren Zinsen: Ich bin dagegen, eine Berufs-
gruppe zu verpflichten, einzelne ihrer Kunden zu bevor-
zugen. Hier werden, wie das mehrmals betont wurde,
zwei Kategorien von Schuldnern geschaffen, bei glei-
cher Sicherheit. Nein: Wer hier Geld gibt, legt es weni-
ger sicher an als anderswo fiir erste Hypotheken, zum
Beispiel fiir einen Landwirtschafts- oder Gewerbebe-
trieb usw. Nach meiner Meinung hétten alle giinstige
Hypothekarzinse notig: Gewerbe, Industrie, Landwirt-
schaft, Hausbesitzer, aber auch die Mieter. Die Thur-
gauische Kantonalbank hat letzte Woche ihre Hypothe-
karzinse gesenkt, um einen Investitionsanreiz zu schaf-
fen und die Konjunktur anzuregen; das ist echte Wirt-
schaftsforderung. Bei uns wird es eine Frage der Zeit
sein, bis auch hier die Hypothekarzinse generell sinken
werden. Ich bin gegen eine Verpflichtung der Banken,
zwei Kategorien von Schuldnern zu schaffen; sonst
kénnte man das gleich noch erweitern und sagen: Bei
der Landwirtschaft geben wir auch keine Subventionen
mehr, wenn die Banken nicht mithelfen und glinstigere
Zinsen gewéhren.

Falls gegen meinen Antrag trotzdem Eintreten be-
schlossen werden sollte, werde ich zu Artikel 5 einen
Abanderungsantrag unterbreiten und ihn dann in der
Detailberatung begriinden. — Ich bin gegen ein Dekret,
das Wohnbauten férdert, in denen gilinstige Wohnun-
gen erstellt werden, ohne dass jedoch eine Einkom-
menslimite besteht. Ich bin gegen einen Kulturlandver-
schleiss und vermehrten Energieverbrauch. Je grdsser
die Wohnungen sind, desto grésser wird ja sicher auch
der Energieverbrauch sein.

Ich glaube, mit diesem Dekret dienen wir jenen Leuten
nicht, die eine glinstige Wohnung sollten beziehen kén-
nen, denn finanzstédrkere Leute werden ihnen die giin-
stige Wohnung vor der Nase wegmieten. Darum bitte
ich Sie, auf das Dekret nicht einzutreten.

Biffiger. Dass das vorliegende Dekret nicht befriedigt,
hat der Verlauf der Eintretensdebatte deutlich gezeigt.
Personlich finde ich das Dekret in der vorliegenden
Form ausgesprochen schlecht. Mit unserer Fraktion bin
ich der Meinung: Wenn wir keine Verbesserungen an-
bringen kénnen, missen wir es ablehnen. Vorab hatte
man Mihe mit den Intentionen des Gesetzgebers, das
heisst des Grossen Rates, steht doch da deutlich, in der
Regel solle das Gesetz die einzelnen Massnahmen als
Ergdnzung zur Bundeshilfe realisieren. Es handelt sich
hier effektiv um das erste Dekret, das eine wirkungsvol-
le Wohnbauférderung betreiben will, aber gerade hier
will man dieser Regel nicht entsprechen.

Obwohl im Gesetz tiber den Problemkreis der Zwecker-
haltung und der Rickforderung klare Aussagen ge-
macht werden, will man in der Verordnung — die im
Entwurf vorliegt — die spekulativen Missbrdauche ganz
deutlich nicht verhindern. Man foutiert sich in diesem
Entwurf ganz klar darum, welche Haltung der Gesetzge-
ber eingenommen hatte. Ist das nun als eigenartig oder
als symptomatisch zu bezeichnen? Ich halte es fir
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symptomatisch, stelle ich doch fest: Entgegen dem Vor-
trag sind alle kritischen Einwéande, die da und dort erho-
ben wurden, unter den Tisch gewischt worden; man hat
sie wahrscheinlich als Zwéangerei abgetan. Das Resultat
dieser Haltung liegt heute vor; von den verschiedensten
Seiten haben wir die Meinungen dazu gehort. — Dies als
Vorbemerkung.

In der Presse konnte man von einem neuen Konzept le-
sen. Das ist ein Missbrauch eines Begriffes, der sich da-
gegen nicht einmal wehren kann. Ich wiirde eher von
Konzeptlosigkeit reden. Ein kleines Beispiel: Man be-
treibt Objekthilfe, aber mit a-fonds-perdu-Beitragen und
ohne eine Einkommensgrenze. Das hat mit Konzept gar
nichts zu tun; das ist ein einmaliges Unikum (ich habe
an Merligen gedacht). Man redet von natiirlicher Selek-
tion (ein eigenartiger Begriff); aber ich stelle fest, dass
die Erstellungskosten-Grenzen, die da festgelegt wur-
den, praktisch identisch sind mit jenen der Bundeshilfe.
In der Presse konnte man von einem Experiment lesen;
das mag stimmen: «Das 80-Millionen-Experiment». Ich
frage mich nur, was denn der Finanzdirektor dazu sage,
der uns nicht genug die Schranken der finanziellen
Maoglichkeiten vor Augen fiihren kann.

Die komplizierte Handhabung der Bundeshilfe ist hier
sehr kritisiert worden. Ich habe den Verordnungsent-
wurf angeschaut und muss gestehen: Ich bin auch hier
verunsichert, denn mir ist nicht klar, ob hier nicht genau
dasselbe geplant wird. Als kleines Beispiel eine Uberde-
finition: Einerseits werden minimale Quadratmeterzah-
len vorgeschrieben, daneben aber auch Maximalzahlen,
obwohl maximale Erstellungskosten festgelegt sind. Mit
andern Worten: Wenn es einem Architekten gelingen
sollte, zu diesen Kosten grossere Wohnungen zu bauen,
soll er dadurch bestraft werden, dass das gar nicht zu-
gelassen wird. Das ist doch einfach widersinnig. — Man
verlangt zudem — was beim Bund nicht der Fall ist —,
die Bauabrechnung miisse vorliegen. Wer sich dabei ein
wenig auskennt, weiss, was das bedeutet und welch
sinnlosen administrativen Aufwand es mit sich bringt.
Die gestellten Anspriiche kénnten auch auf andere Wei-
se realisiert werden.

Zur Bundeshilfe: Die Argumentation einiger Vorredner in
bezug auf die Beurteilung der Bundeshilfe muss ich
schlicht als inkompetent bezeichnen. Warum ist der Re-
gierungsrat denn immer so stolz darauf, dass der Kan-
ton Bern bei der Beanspruchung der Bundeshilfe zu den
Spitzenreitern gehdre? Alle Bautrdger und jene Banken,
die mit der Bundeshilfe zu tun haben (auch jene im
Kanton Bern), stellen sich positiv zu dieser Regelung.
An ihnen waére es ja, auf allfdllige Mangel hinzuweisen.
Es darf auch bemerkt werden, dass die Praxis beim
Bundesgesetz in den letzten Jahren ganz wesentlich
verbessert worden ist, dass es sich durch eine ausseror-
dentlich marktwirtschaftliche und offene Grundhaltung
auszeichnet. Wenn die Bundeshilfe in den letzten Jah-
ren eher wenig beansprucht wurde — was auch kritisiert
wird —, dann deshalb, weil das vom Markte her nicht
notig war. Es ist doch positiv, wenn ein Instrument nur
dann benitzt wird, wenn das wirklich nétig ist. Zurzeit
herrscht bei der Beanspruchung der Bundeshilfe
Grossandrang, begriindet durch die Marktlage. Ich stelle
einfach fest: Die meisten, die die Bundeshilfe kritisieren,
kennen sie wahrscheinlich gar nicht und stiitzen sich
auf Vorurteile. Hier stehen sich einerseits Kritiker, an-
derseits Praktiker gegeniiber. Ich kdénnte Ihnen einige
gemeinnitzige Bautrdger und Banken im Kanton Bern
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nennen, die mit dieser Bundeshilfe beste Erfahrungen
machen.

Zu der Neuverteilung der Aufgaben zwischen Bund und
Kantonen: Hier mag ein Grund sein fir den Alleingang
des Kanton Bern; dafiir habe ich ein gewisses Verstéand-
nis. Auf der andern Seite gilt es zu sehen, dass der Re-
gierungsrat des Kantons Bern die Abschaffung der Bun-
deshilfe gefordert hat, obwohl das der Bundeskasse
iberhaupt nichts bringt, falls man ihr diese Aufgabe
wegnimmt. Ubrigens stdsst eine allfdllige Abschaffung
der Bundeshilfe schon heute auf sehr grosse Opposi-
tion. Es wurde eine Aktionsgemeinschaft fiir eine wirk-
same Wohnbauhilfe gegriindet, der praktisch sémtliche
Arbeitnehmerverbdnde angeschlossen sind, aber auch
sdmtliche Konsumentenverbande, simtliche Mieterver-
bande, samtliche Verbande des gemeinniitzigen Woh-
nungsbaues, der Bund Schweizerischer Frauenorganisa-
tionen, Pro Infirmis, Pro Familia, sémtliche Behinder-
tenorganisationen. Neuerdings ist sogar die Schweizeri-
sche Bauwirtschaftskonferenz beigetreten, und wie ich
horte, will sich sogar der Baumeisterverband dafiir ein-
setzen, dass die Bundeshilfe nicht aufgehoben und an
die Kantone tbertragen wird.

Dadurch ist es wohl zu erkldren, dass bereits in der
stédnderétlichen Kommission mit Stichenscheid des Pra-
sidenten — Herrn Standerat Binder — der Vorschlag zu-
rickgewiesen wurde, die Wohnbauférderung seitens
des Bundes aufzuheben. Herr Sténderat Binder hat
deutlich erklart, er wolle wegen eines finanziell unbe-
deutenden Punktes nicht das ganze wichtige Paket ge-
féahrden, eines Punktes zudem, dem schon heute grosse
Opposition erwachsen ist. Er war also dafiir, das auszu-
nehmen. Das zeigt, dass die Sache fiir die Gegner der
Bundeshilfe nicht so sehr klar ist, wie man beim Anho-
ren der entsprechenden Voten hatte meinen kénnen. Es
besteht eine riesige Unterstiitzung fiir diese Bundes-
hilfe.

Was bedeutet das in zeitlicher Hinsicht? Heute kann
man folgendermassen rechnen: Wenn die Vorlage bei
den eidgendssischen Réten lUberhaupt durchgeht, wird
frihestens 1987 oder 1988 mit einer Volksabstimmung
liber diese Problematik gerechnet werden kénnen. Die
in bezug auf Termine sehr optimistische Justizabteilung
(denken Sie nur an die Termine fiir die Verfassungsrevi-
sion) hat sogar als friihesten Termin fiir eine Volksab-
stimmung 1985 genannt. Es besteht also kein Grund,
hier ein Dekret «durchzuboxen», bei dem man davon
ausgehen muss, dass bis zur Verwirklichung die Wohn-
bauhilfe des Bundes nicht mehr existieren wird. Es be-
steht weder sachlich noch in bezug auf den Termin ein
Grund, so zu argumentieren.

Weshalb ist die SP-Faktion nun far Eintreten? Wir wiir-
den es flir unverantwortlich halten, im jetzigen Zeit-
punkt die Bereitschaft von Regierung und Staatsbanken
zuriickzuweisen, obwohl wir im Detail mit dem Dekrets-
entwurf wirklich nicht einverstanden sind. Wir kénnen
aber nicht einfach erklaren: Wir treten nicht ein, weil
der Entwurf unseren Vorstellungen nicht vollstdndig
entspricht. Vor allem fiir die Betroffenen wire es abso-
lut unverstéandlich, wenn schon beim Eintreten, ohne ei-
nen Versuch zur Verbesserung unternommen zu haben,
bereits erklart werden sollte: Fort vom Tisch! Alle jene,
die Probleme mit der Wohnungssuche haben, wiirden
den Grossen Rat nicht verstehen, wenn er sich nicht
einmal bemiihte, zu versuchen, das Dekret noch zu ver-
bessern. Wir glauben, dafiir gdbe es Mdglichkeiten. Es
kann doch nicht um Zwangerei oder taktische Ubungen



680

gehen; wir missen nicht die Konfrontation um ihrer
selbst willen suchen. Hier geht es darum, alle jene in ei-
nem Konsens zu einigen, die im Grunde genommen da-
fur sind, etwas zu tun. Die Alternative ist nicht: Nichts
tun, sondern sie besteht darin, Verbesserungen zu su-
chen. Darum maochte ich alle jene, die im Grunde ein-
verstanden sind, dass der Kanton etwas tut, auffordern,
mitzuhelfen, die erwadhnten Unzulénglichkeiten zu ent-
fernen. Unter anderem geht es darum, die wirklich Be-
troffenen mit niedrigem Einkommen von diesen Mass-
nahmen profitieren zu lassen; es geht um das Festlegen
von Einkommensgrenzen. Man kann doch nicht a fonds
perdu-Geld im Kanton herum verteilen, ohne sich darum
zu kiimmern, wer es erhalten wird. Es gilt auch dafir zu
sorgen, dass Missbréduche ausgeschlossen werden. Des-
halb unsere Aufforderung, einzutreten und mitzuhelfen,
bei der Detailberatung Verbesserungen anzubringen. Bis
jetzt hat sich das Volkswirtschaftsdepartement all die-
sen Forderungen auf Verbesserungen entgegenge-
stemmt. Ich meine: Die Konfrontation in dieser Frage
haben jene gesucht, die samtliche Vorschldage auf Ver-
besserung beiseite gestossen haben. Wenn es gelingt,
das Dekret zu verbessern, wird eine geschlossene
SP-Fraktion zustimmen. Gelingt das aber nicht und be-
harrt man auf dem Entwurf, wie er jetzt aussieht, mus-
sen wir ihn ablehnen. Geben wir also dem Dekret eine
Chance zur Verbesserung. Es soll die Schlussabstim-
mung sein, nicht jene Uber Eintreten, die den Entscheid
fallt. Nichteintreten heisst namlich: Die Tiire zuschla-
gen, und ich glaube, hier darf man das nicht tun.

Schwarz. Trotzdem wir speziell vom Gewerbeverband
aus ordnungspolitische Bedenken hatten, es kénnten
Eingriffe in die Verfligungsberechtigung Gber Wohnei-
gentum und teilweise die Einfllhrung von Mietzinskon-
trollen entstehen, haben wir grundsétzlich zugestimmt.
Vor allem ist es richtig, dass wir darauf verzichten, ei-
nen ganzen Rattenschwanz von Auflagen zu machen.
Ich bin da anderer Meinung als Herr Biffiger. Wir sollten
das madglichst einfach gestalten. Positiv ist sicher auch
zu werten, dass das Dekret ausserdem noch eine Be-
deutung hat vom Gesichtspunkt der Arbeitsbeschaffung
aus, wenn auch nur sekundar. Nach meiner Meinung
wird der Erfolg der ins Auge gefassten Massnahmen
letztlich davon abhéangen, wieweit sich neben den
Staatsbanken auch Grossbanken und die Regionalban-
ken beteiligen. An sich bedaure ich es — das hat auch
der Gewerbeverband in seiner Vernehmlassung festge-
stellt —, dass man nur mit den Staatsbanken verhandelt
hat.

Ich will hier etwas zitieren, das ich nicht etwa selber er-
funden, sondern das mir ein Berufskollege geschrieben
hat im Zusammenhang mit dem beriihmten WG: «Im
Laufe meiner Téatigkeit als Architekt und Geschaftsfiih-
rer einer Planungsregion habe ich festgestellt, dass die
Wirksamkeit von Wohnbauférderungsmassnahmen um-
gekehrt proportional zur Kompliziertheit des betreffen-
den Gesuchs- und Ausfiihrungsprocederes verléuft. Ein
Musterbeispiel von viel zu umstandlicher und admini-
strativ allzu aufwendiger Hilfe ist die Wohnbauférde-
rung nach WG. Die unverhéaltnisméassig hohen Umtriebe
lassen die Massnahmen leider nahezu zur Bedeutungs-
und Wirksamslosigkeit absinken.» Er zieht das Fazit:
«Einfache Anwendbarkeit ist der wichtigste Garant fir
die Wirksamkeit der vorgeschlagenen Massnahmen.»

Der Gewerbeverband hat in seiner Stellungnahme fest-
gehalten, es sei zu bedauern, dass nicht eine Kombina-
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tion mit dem WG gefunden werden konnte. Dariiber
sollten wir nach meiner Meinung in der Detailberatung
noch reden kénnen.

Eines muss ich bei dieser Gelegenheit noch deutlich sa-
gen: Es sollte erwartet werden dirfen, dass man auch
mit den gegenwartigen und kiinftigen Wohnungs- oder
Hausbesitzern etwas verwaltungsfreundlicher umgeht.
Ich denke hier an das ganze Bewilligungsverfahren, an
die Eigenmietwerte, Abschreibungen usw. Auch das
wiirde zu einer Forderung des Wohnungsbaues beitra-
gen, ohne dass der Staat unmittelbar Geld ausgeben
musste. .
Hier sind einige Dinge gesagt worden, die mich zur
Wortmeldung veranlassten. Immer wieder wird erkléart:
Man sollte praktisch nicht noch einer Ghettobildung
Vorschub leisten. Hier wird bemangelt, dass keine spe-
ziellen Auflagen gemacht wurden. Das ist eher sonder-
bar. Bisher ist immer wieder gesagt worden, die Banken
wirden sich nie engagieren; jetzt, da sie es tun, ist man
wieder dagegen. Nach meiner Meinung sollten wir kei-
ne speziellen Limiten und Auflagen festsetzen. Das
Dekret sollte aber jetzt und hier beraten werden, wir
sollten es nicht auf die ndchste Session verschieben.
Ich weiss, dass sowohl Gemeinden wie Wohnbauge-
nossenschaften oder private Bautrager fiir 1983 auf der
Grundlage dieses Dekretes massvolle Bauprojekte vor-
bereitet haben.

Den Entwurf zur Verordnung mochte ich dem Herrn
Volkswirtschaftsdirektor und der Verwaltung bei dieser
Gelegenheit bestens verdanken. Ich glaube, diese Flexi-
bilitdt und die Einfachheit des Dekretes sind fiir dessen
Wirksamkeit entscheidend, vor allem auch fiir die Prak-
tikabilitdt. Das Dekret verlangt ndmlich auch eine Bau-
leistung, und das scheint mir von Bedeutung zu sein.
Daher bitte ich, die verschiedenen Ab&nderungsvor-
schldge, die zu einer Komplizierung fiihren miissten, ab-
zulehnen, ausgenommen die vorhin erwahnten Punkte.
Abschliessend halte ich fest: Das Dekret ist eine zeitlich
beschréankte flankierende Massnahme, nicht mehr, eben
fir den preisginstigen Wohnungsbau. Ich bitte Sie, fiir
Eintreten zu stimmen.

Hirsbrunner. Wohnbauférderung: Ja; aber so, wie das
Dekret aussieht, sollte man Nichteintreten beschliessen.
Es diirfte zum Beispiel nicht vorkommen, dass wir keine
Einkommensgrenzen festlegen. Uber eines ist in die-
sem Zusammenhang praktisch nicht gesprochen wor-
den: Uber die Anzahl Personen in bezug auf die Woh-
nungsgrésse. Wenn ich richtig zugehort habe, kénnte
also ein Ehepaar mit Wohnbauférderung beispielsweise
eine 5%-Zimmer-Wohnung bauen, wihrend dann ein
Ehepaar mit zwei Kindern in einer Zweizimmerwohnung
bleiben miisste. Nach meiner Meinung miissten es min-
destens drei Personen fiir eine 4%2-Zimmerwohnung
sein.

Herr Biffiger hat von der Bundesregelung gesprochen.
Ich kenne das Bundesgesetz, habe ich doch 19 Woh-
nungen bauen lassen. Die Schwierigkeiten ergaben sich
teilweise bei den Amtern, wenn man wohl preisgiinstig
bauen wollte, dann aber zum Beispiel Vorschriften er-
hielt, wie: Es miissen mindestens zwei WC sein usw.
Daran, an solchen Vorschriften, kann das Erstellen
preisglinstiger Wohnungen scheitern.

Lehmann. Ich moéchte vor allem einige Fragen stellen.
Ich habe seit 30 Jahren vor allem mit dem sozialen
Wohnungsbau zu tun und habe insgesamt fiinf Genos-
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senschaften griinden helfen, die immer noch gut exi-
stieren.

Wie kommt man auf die Zahl von 80 Millionen Fran-
ken? Hat man Erhebungen dariiber angestellt, dass es
diesen Betrag brauche? Wenn ja, wie sieht das Ergebnis
dieser Erhebung aus? Hat man die Zahl etwa aus der
Luft gegriffen, ist es eine Schatzung? Was passiert,
wenn wider Erwarten — wir hoffen ja, das Dekret noch
verbessern zu kdnnen — mehr Gesuche eingehen wer-
den, als angenommen worden ist? Wie ist es, wenn die
finf Millionen Franken pro Jahr nicht ausreichen? Ist
die Regierung bereit, eine zuséatzliche Vorlage zu unter-
breiten?

Eine wichtige Frage betrifft Artikel 2 Absatz 2, geméss
welchem der Regierungsrat wichtige Punkte in der Ver-
ordnung festlegen will, zum Beispiel Einkommensgren-
zen usw. Es wird auch von Land- und Baukostengren-
zen gesprochen. Ist die Verordnung schon vorhanden?
Wenn ja, wie sieht sie in groben Ziigen aus?

Der Personalbestand beim Amt fiir Wohnungsbau ist ja
recht bescheiden. Das Dekret wird aber zweifellos be-
deutende Mehrarbeit bringen. Hat man im Sinn, eine
Personalvermehrung vorzunehmen? Wenn ja, in wel-
chem Umfang? Wirkt da der Personalstopp, oder wird
man Massnahmen ergreifen kénnen, die ein Auswei-
chen ermdglichen? Kann man hier erkldren, dass das
etwas komplizierte und langwierige Verfahren — ich
habe da einige Erfahrung — abgekiirzt werden kénnte,
damit die Bauherrschaft nicht wahrend Wochen oder
gar Monaten auf einen Entscheid warten muss?

Es ist allen bekannt, dass man zum Bauen Land
braucht, und zwar a) zu vertretbaren Preisen und b)
dort, wo die Leute wohnen méchten. Das kommt nur da
in Frage, wo sie arbeiten. Es hat keinen Sinn, Leuten,
die in Bern oder Umgebung arbeiten, im Emmental
Land zu glinstigen Preisen anzubieten. Das wirde
nichts nitzen; im Gegenteil.

Einige Beispielé aus der Gemeinde Bolligen, wo eine
ausserst rege Bautatigkeit herrscht, trotzdem besteht
auch bei uns Wohnungsknappheit. Hier liegt es an den
Landpreisen. An den Siidhdngen von Ittigen und Bolli-
gen, deren Schonheit man schon vor Jahren entdeckte,
bezahlt man heute gut und gerne 250, 350 oder gar
400 Franken per Quadratmeter; Ausniitzungsziffer 0,1
bis 0,2, also fiir Mehrfamilienhduser nicht geeignet. Das
ist nur geeignet fir Villen bzw. fir Leute mit dem ent-
sprechenden Kapital. In Habstetten — das kennen Sie
vielleicht vom Schwingerkonig her —, weit oberhalb Bol-
ligen, bezahlt man heute 300 Franken per Quadratme-
ter, wenn lberhaupt noch Land erhéltlich ist. Wenn Sie
einmal etwas Zeit haben, um gegen Habstetten zu fah-
ren, mochte ich lhnen das empfehlen: Dort sehen Sie
dann neuartige Berner Patriziervillen, die eine bis zwei
Millionen kosten (wenn das Land schon Fr. 250.—/Fr.
350.—/m? kostet). In Ostermundigen bezahlt man heute
500 bis 600 Franken per Quadratmeter. Dort herrscht
rege Bautitigkeit. Die Mietzinse betragen fiir 3%2- bis 4-
Zimmerwohnungen 1500 bis 1600 Franken ohne Ne-
benkosten. Nehmen wir ein Beispiel: Wenn Sie einen
Sechsfamilienblock erstellen wollen, brauchen Sie im
Mittel 1500 Quadratmeter; bei einem Baulandpreis von
500 Franken ergibt das schon 800000 Franken allein
fur das Bauland oder pro Wohnung rund 100000 Fran-
ken. Bei einem Kapitalzins von sechs Prozent ergibt das
rund 6000 Franken pro Jahr oder 500 Franken pro
Wohnung. Damit entstehen Mietzinse, die ins Astromi-
sche gehen und Einkommen voraussetzen, die ein
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Durchschnittsbiirger oder jedenfalls ein Arbeiter nicht
erreicht.

Von Kollege Ritter ist vorhin die Umfahrungsstrasse
Ostermundigen erwédhnt worden. Dort ist wirklich kost-
bares Kulturland geopfert worden, um fiir die Automo-
bilisten den Weg noch etwas abzukiirzen in Richtung
Worblental. Damit wurde erreicht (nicht erst jetzt bei
der Einweihung, sondern schon bei der Planung), dass
heute in Stettlen und insbesondere in Vechigen heute
150 bis 200 Franken per Quadratmeter bezahlt werden
miussen, und zwar fiir Land, das dermassen abgelgen
ist, dass es fiir Wohnblécke nicht in Frage kommt, son-
dern hochstens flr Spezialisten, die ja bekanntlich Geld
haben.

Diese Beispiele habe ich erwéhnt, weil der Staat Bern
bekanntlich um die Stadt herum — insbesondere in
Richtung Osten — sehr grosse Landreserven besitzt. Es
geht um die Waldaudomaéne. Schon vor Jahren habe
ich dem damaligen Finanzdirektor Siegenthaler, aber
auch seinem Nachfolger, Fritz Moser, die Idee unterbrei-
tet: Der Staat kénnte doch einmal Land aus dieser
Staatsdoméne einwerfen in eine Genossenschaft zum
Preise von vielleicht 50 bis 100 Franken der Quadrat-
meter oder es im Baurecht abgeben; das wére eine
fahlbare Hilfe, um den preisglinstigen Wohnungsbau zu
pflegen. Heute mochte ich speziell die Meinung unseres
Volkswirtschaftsdirektors horen: Ist er bereit, dem Fi-
nanzdirektor diesbeziiglich einen Stoss zu versetzen
und die Idee in die Regierung weiterzutragen, mit dem
Ziel, hier ein grosseres Stick Land in der Umgebung
freizugeben fiir einen verniinftigen Wohnungsbau? Viel-
leicht hat der Herr Volkswirtschaftsdirektor seinerseits
eine ldee, wo Land zu giinstigen Preisen abgegeben
werden koénnte in unseren Ballungszentren, sei das
Bern, Biel oder Thun usw. Mdglicherweise hat man sich
auch schon im Regierungsrat dariber Gedanken ge-
macht, um dann allfallig zu grindenden Genossenschaf-
ten sagen zu kdnnen: Hier ist Land fir dich vorhanden
zu einem glinstigen Preis. — Auf meine Fragen hétte ich
gerne eine Antwort und danke dafiir.

Ruf. In der bisherigen Debatte iiber dieses Dekret sind
praktisch nur — das hat mich enttduscht — Verfahrens-
aspekte des staatlich subventionierten Wohnungsbaues
diskutiert worden. Auf die grundsatzliche Frage, ob
staatlich gefoérderter Wohnungsbau wirklich nur aus
wirtschaftlichen, oder auch aus gesamtgesellschaftli-
chen Aspekten — ich denke an die Okologie und den
Bevolkerungsaspekt — erwiinscht sei, ist bisher — mit
Ausnahme von Herrn Ritter — praktisch nicht eingetre-
ten worden.

In der Einleitung zum Vortrag verweist der Regierungs-
rat darauf, die durchschnittlich gesunkene Belegungs-
dichte pro Wohnung sei unter anderem dafir verant-
wortlich, dass ein geringer Leerwohnungsbestand vor-
handen sei. Darum miisste man das Angebot vor allem
an preisglinstigen Wohnungen fiir Familien vergréssern.
Das erscheint auf den ersten Blick als logisch. Aber wie
in manchen anderen Bereichen wird mit solchen Mass-
nahmen letztlich nur Symptombekdmpfung betrieben.
Beiseite gelassen wird die Hauptursache der vorhande-
nen Schwierigkeiten, die in der Uberbevolkerung und im
Wirtschaftswachstum generell zu suchen ist. Solange
wir es uns leisten konnen, dass in der Schweiz rund
eine Million Auslander lebt, nur damit eine teilweise
Uiberdimensionierte Wirtschaft — namentlich auch die
Bauwirtschaft — aufrechterhalten werden kann, solange
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dirfen wir nicht von Wohnungsnot reden. Vor allem
dann nicht, wenn weiterhin jahrlich Zehntausende in al-
len Kategorien einreisen dirfen und ihrerseits die Lage
auf dem Wohnungsmarkt erheblich verscharfen. Wenn
wir uns Rechenschaft darliber geben, wer zuletzt von
der Wohnbauforderung profitiert, kann die uns unter-
breitete Vorlage nicht erstaunen. Neue Wohnbauten
verschaffen letztlich nur der Bauwirtschaft neues Auf-
tragsvolumen. Das nicht zuletzt mit Hilfe von Zehntau-
senden auslandischer Arbeitskrafte, grosstenteils Sai-
sonniers. In der Folge werden nicht nur unsere wertvol-
len, unvermehrbaren Kulturlandreserven in unverant-
wortlicher Weise einem langst Gberholten Wachstums-
denken geopfert; subventionierte Wohungen stehen auf
der anderen Seite — vom Einkommen her gesehen —
vorzugsweise jenen offen, die sie gebaut haben: den
auslandischen Arbeitskraften, die meistens noch ver-
haltnismassig viele Kinder haben. Der Ausldnderbestand
wird indirekt mit der Wohnbauférderung angehoben, in-
dem ein sogenanntes Bedirfnis nach noch mehr Sai-
sonniers geschaffen wird, mindestens wird er zemen-
tiert.

Dass die schweizerische Bevolkerung durch ein solches
Vorgehen in doppeltem Sinne konkurrenziert wird, ndm-
lich sowohl auf dem Arbeits- wie auf dem Wohnungs-
markt, scheint den Véatern dieser Vorlage nicht sehr viel
Bauchweh verursacht zu haben. Der Bauwirtschaft auf
die Dauer ein gleiches Auftragsvolumen erhalten oder
gar ein Wachstum ermdglichen zu wollen, muss aus
okologischer und demographischer Sicht als fatal be-
zeichnet werden. Damit verbunden ist die dauernde
Verscharfung des allzu lang siegreichen Kampfes gegen
die Natur und die Lebensmaglichkeiten spaterer Gene-
rationen. Die Stichworte Landschaftsschutz, Kampf ge-
gen Zersiedelung usw. seien nur am Rande erwéhnt. Im
Rahmen eines langfristigen Gesamtkonzeptes missen
zur Entspannung des Wohn- und des Arbeitsmarktes
einzig Massnahmen zur Férderung der Riickwanderung
der Auslander ergriffen und ein strikter Einwanderungs-
stopp erlassen werden. Wir erwarten vom Regierungs-
rat, dass er bei den Bundesbehdrden vor allem in dieser
Richtung vorstellig werde.

Wohnbauférderungsmassnahmen sind eine reine Alibi-
Ubung. Sie passen aber genau in den bisherigen Teu-
felskreis des Wirtschaftswachstums, aus dem wir dem-
nichst werden ausbrechen missen, wenn es nicht zu
spat sein soll. Wenn Umwelt- und Kulturlandschutz
nicht reine Wahlversprechen bleiben sollen, dirfen wir
eine Wohnbauférderung grundsétzlich nicht unter-
stiitzen. Die Ausfiihrungen des Herrn Ritter — ich danke
ihm dafiir — gehen teilweise in dieselbe Richtung. Letzt-
lich geht es also fiir den Grossen Rat einmal mehr dar-
um, seine Verantwortung gegeniiber kinftigen Genera-
tionen und ihrem Recht auf ausreichende Lebensgrund-
lagen wahrzunehmen. Ich bitte Sie aus grundsétzlichen
Uberlegungen, nicht auf das Dekret einzutreten.

Wyss, Priasdent der Kommission. Ich verzichte darauf,
auf jedes der Voten einzutreten. Ich will sie vielmehr ein
wenig zu gruppieren versuchen. Einerseits wurde kriti-
siert, man arbeite nicht mit dem Bund zusammen. In
der Kommission haben wir dariber eingehend disku-
tiert. Wir sind zum Schluss gekommen, der Kanton wol-
le eine Lésung anstreben mit a-fonds-perdu-Beitrdgen,
bei denen tatséchlich die Mittel den Gebauden zuflies-
sen sollen, so dass sich das auf die Mietzinse nieder-
schldgt und nicht — wie bei der Bundeslésung — spéter
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zuriickbezahlt werden muss. Wir kamen zum Schluss,
die hier vorgeschlagene Lésung sei sehr differenziert,
weshalb man nicht mit dem Bund zusammenarbeiten
wolle. Das schliesst aber nicht aus — in der Detailbera-
tung werden wir dariiber noch sprechen kénnen —, dass
allenfalls mit beiden Instrumenten gearbeitet wird. Wir
haben uns vor allem dartber unterhalten: Wollen wir
eine Losung, die eine Ergdnzung der Bundeshilfe dar-
stellt? Wir waren aber der Meinung, die Bundeslésung
konne nicht befriedigen, weil die Hilfe zuriickbezahlt
werden muss; eine a-fonds-perdu-Hilfe sei wirksamer.
Wir wollten zudem eine kurzfristige Lésung, und des-
halb kam die Kommission zum Schluss, wir wollten
nicht mit dem Bund zusammenarbeiten.

Von den meisten Votanten wurde kritisiert, dass im Ent-
wurf keine Vermogens- und Einkommensgrenzen vorge-
sehen sind, das sei ein grosser Fehler. Auch das haben
wir in der Kommission besprochen, doch kamen wir aus
verschiedenen Griinden zur Uberzeugung, wir wollten
das fallenlassen, gerade um den Staatsinterventionis-
mus zu vermeiden, der von anderer Seite ebenfalls kriti-
siert worden ist. Man wollte es den Bauwilligen freistel-
len, wer in diese Wohnungen einziehen dirfe. Es ging
vor allem auch dahin, dass eher finanzschwachen Ge-
meinden, die auch einmal einen starken Steuerzahler bei
sich haben mdchten, das ermoglicht werde; sonst ist es
vielleicht den Leuten, die einer solchen Gemeinde et-
was bringen kdnnten, gar nicht mdglich, dort eine Woh-
nung zu beziehen, weil vielleicht im Augenblick ein Ei-
genheim noch nicht mdglich ist, trotzdem der Interes-
sent einkommens- und vermdgensmaéssig eher «hoch
liegty.

Eines hat mich erstaunt: Letzte Woche haben wir ein
Dekret verabschiedet, bei dem namentlich die sozialde-
mokratische Fraktion die Vorlage «durch alle Béden hin-
durchy verteidigt hat. Man hat dort das Leistungs-, das
Lohnklassenprinzip sowie das Alterszulagenprinzip um
alles verteidigt. Stellen Sie sich nun vor: Eine junge Fa-
milie zieht in eine solche preisgiinstige Wohnung. Der
Familienvorstand wird befordert, wird alter und kommt
in eine hoéhere Lohnklasse, bekommt Alterszulagen.
Nach vielleicht sechs Jahren muss ihm der Bauherr
oder Hauseigentiimer nahelegen: Er liege einkommens-
maéssig zu hoch und miisse das Haus verlassen. Diese
Uberlegungen habe ich jedenfalls angestellt; sie spre-
chen eher gegen eine Einkommensbegrenzung.

Herr Gallati kritisierte die Vorlage als kompliziert und zu
interventionistisch. Darum lehnt er sie ab. Er kdnnte
sich eher eine Vorlage mit Mietzinszuschiissen vorstel-
len. Auch diese mussen kontrolliert werden; auch das
braucht einen Staatsinterventionismus, Herr Gallati. Es
ist kaum eine Vorlage des Grossen Rates denkbar, die
nicht eine Staats-Vorlage ist. Selbstverstandlich erwek-
ken die Voten Ritter und Ruf in mir Gedanken, die fir
einen Bauern naheliegen: Als Bauer hat man ein gros-
ses Interesse daran, dass nicht mehr Land als unbe-
dingt nétig verbaut wird. Unsere heutige Vorlage stellt
aber einen politischen Kompromiss dar. Wir haben Pro
und Kontra abgewogen; was nun als Produkt vorliegt,
bedeutet einen politischen Kompromiss.

Die Vorlage ist gar nicht so kompliziert. Nehmen Sie
zum Beispiel in Artikel 3 die jahrlichen Zuschiisse, die
recht einfach umschrieben sind: In den ersten vier Jah-
ren zwei Prozent, vom fiinften bis zwdlften Jahr
1,2 Prozent. Das ldsst sich berechnen. Dann mdchte
man Nachgangshypotheken verbiirgen, ndmlich bis zu
30 Prozent der Anlagekosten. Auch das ist nicht
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kompliziert, das kann der Staat machen. Als drittes
wurde entgegnet: Wenn der Staat etwas tue, miissten
die Darlehensgeber eine Sonderleistung erbringen. Das
wird in Artikel 5 umschrieben; auch das ist nicht
kompliziert. Alle Voten, die dahingingen, die Vorlage sei
ausserst kompliziert, muss ich zuriickweisen. Wenn wir
die Sache lberpriifen, stellen wir fest: Das ist (iberblick-
bar.

Ich moéchte |hnen auch noch die Modellrechnung in
Erinnerung rufen. Sie zeigt, dass jahrlich 1617 Franken
gespart wreden kénnen, also dem Mieter zugutekom-
men sollen. Natirlich méchte man bei Abédnderungsan-
trdgen nichts einbissen.

Miiller, Volkswirtschaftsdirektor. Die ordnungspoliti-
sche Diskussion um dieses Dekret — das war sie doch
wohl zum grossen Teil — musste man erwarten. Ich
habe den Eindruck, dass es eine wiirdige und notige
Diskussion war, und ich danke dafiir.

Den Zweiflern und Gegnern des Dekretes mdchte ich zu
bedenken geben, dass die Berner Regierung von sich
aus bereit ist, pro Jahr fiinf Millionen Franken — selbst-
verstéandlich befristet — fiir diese Massnahme zur Verfi-
gung zu stellen. Dieses Geld ist im Finanzplan langst
vorgesehen. Die Regierung will also pro Jahr ungeféhr
500 Wohnungen, regional moglichst gut verteilt, ent-
sprechend den vorhandenen Bedirfnissen (wie sie bei
mir fast téglich angemeldet werden) verbilligen. Das
sind immerhin rund zehn Prozent der jahrlichen Woh-
nungsproduktion im Kanton Bern, eben gerade jener
Prozentsatz — Herr Gallati —, in welchem der Woh-
nungsmarkt nicht spielt bzw. nicht mehr oder noch
nicht spielt. Wir glauben also, mit dieser Aktion einen
Beitrag leisten zu kénnen, damit nach deren Ablauf der
Wohnungsmarkt — wie wir hoffen — wieder spielen
kann.

Bei dieser Aktion werden die Darlehensgeber — die Ban-
ken — eingeschaltet. Zuerst waren es freilich die Staats-
banken, welche die Stiftung begriindet haben; aber ich
kann Sie versichern, dass auch die Regional- und ande-
ren Banken mitmachen werden. Es ist Gbrigens fiir jede
Bank ein eher «kleiner Fischy; stellen Sie sich das vor:
500 Wohnungen pro Jahr. Die Banken beteiligen sich
also, und zwar mit dem Argument, dass Sie die befri-
stete Aktion unterstiitzen, weil es eine Art Hilfe zur
Selbsthilfe ist. Ein Generaldirektor einer Bank hat sich
dahin geédussert, dass er diese Aktion als eine Art Ent-
wicklungshilfe betrachte und deshalb gern einmal einen
solchen Extrabeitrag leisten wolle.

Erlauben sie mir noch kurz zuriickzublenden. Im Jahre
1978 haben wir lhnen ein Gesetz Uber die Verbesse-
rung des Wohnungsangebotes unterbreitet, und zwar
ein kantonales Rahmengesetz, das in seiner Art und
Ausfihrung einmalig ist. Der Grosse Rat kann damit
kurzfristig — je nach den regionalpolitischen, beschéfti-
gungspolitischen und sozialpolitischen Bedlrfnissen —
Massnahmen beschliessen. Alle diese Massnahmen
sind befristet, um sie allenfalls den gednderten Bedurf-
nissen anpassen zu kdénnen. In diesem Rahmengesetz
ist dafir ein jahrlicher Beitrag von zehn Millionen Fran-
ken zur Verfiigung gestellt. Darf ich lhnen hier eine Ge-
wissensfrage stellen? Ist in diesem vielschichtigen, fi-
nanziell nur mittelstarken Kanton Bern mit weit lber
900000 Einwohnern eine solche Summe angemessen
oder nicht? Ich meine, wenn wir hier jeden Franken gut
anlegen, sei es eine angemessene Massnahme; aber
wir miissen etwas tun.
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Bisher haben wir alle Dekrete aufgrund der erwéhnten
Kriterien aus eigenem Antrieb unterbreitet. Das erste
Dekret tber die Verbesserung von Altwohnungen — ver-
schiedene von lhnen werden sich daran erinnern — war
wenig attraktiv; dies nicht zuletzt deshalb, weil es eng
mit dem Bundesgesetz gekoppelt war. Trotz grossem
Aufwand sind die Kredite nicht voll ausgeschoépft wor-
den. Das Ganze war kompliziert; deshalb haben wir das
Dekret nicht mehr verlédngert.

Das zweite Dekret (iber die Wohnungsverbesserung im
Berggebiet ist eine sehr erfreuliche Aktion. Sie ist eben-
falls mit dem Bund «verhadngty»; in diesem Bereich exi-
stiert aber ein besonderes Bundesgesetz, das wesent-
lich attraktiver ist. Nicht zuletzt deshalb ist diese Aktion
gar nicht mehr wegzudenken; sie bringt dem Berggebiet
die gewiinschten Praferenzen.

Uber das Dekret II! betreffend Wohnbaulandsicherung
haben Sie letzte Woche debattiert und beschlossen.
Dieses Dekret muss ohne Bundeshilfe auskommen, weil
der Bund gar keine entsprechende Hilfe kennt. Ist diese
Wohnbaulandsicherung vielleicht gerade darum so
attraktiv? Dazu mochte ich nur noch sagen: Es geht
selbstverstandlich darum — Herren Ritter und Ruf —,
eine dusserst sparsame Nutzung des Bodens zu verfol-
gen; um so mehr als wir hier auch erlauben, dass be-
stehende Liegenschaften erworben werden kénnen, so
dass in solchen Féllen kein weiterer Landverschleiss n6-
tig ist.

Beim hier diskutierten Dekret (iber den preisglinstigen
Wohnungsbau — es betrifft sowohl Wohnsanierungen
als auch Neubauten — haben wir auf eine direkte Kom-
bination mit dem Bund verzichtet. Das WEG — das
muss auch einmal gesagt werden — hat eben auch
recht viele Nachteile. Erlauben Sie mir dazu einige Be-
merkungen.

Der Durchschnittsbiirger ist mit der Administration des
WEG uberfordert. Der Dienstweg, die Papierflut und die
Formulare sind fir den einfachen Mann — bzw. die ein-
fache Frau — nicht leicht zu bewaéltigen. Ein ehemaliger
Kollege von |hnen aus dem Trub hat vor einigen Jahren
bei einer Anfrage fiir Bundeshilfe nicht weniger als 49,5
Laufmeter Computerblatter fir die Berechnung der
Mietzinse Uber die ganze Periode von 25 Jahren erhal-
ten. Sie haben recht gehort: 49,5 m' Papier. Auf weite-
re Kommentare dazu verzichte ich. Dem Bundesamt
und auch unserem Amt fir Wohnungswesen moéchte
ich allerdings zugute halten, dass seither massgebliche
Verbesserungen vorgenommen worden sind.

Wohl ist die normale Bundeshilfe — ich rede hier von
der sogenannten Grundverbilligung — in den Startjahren
recht attraktiv. Wer aber beispielsweise vom Bund
100000 Franken Verbilligungsbeitrage erhélt, bezahit
im Laufe der Zeit tiber 300000 Franken — inklusive Zins
und Zinseszins — zuriick. Die Mieten steigen sukzessive
und liegen schliesslich weit iber dem Marktzins. Es gibt
noch viele andere Griinde dagegen, auf die ich aber hier
nicht eintreten will. Eine Bemerkung allerdings ist noch
wichtig: Wir wissen heute nicht — damit beziehe ich
mich auf das Votum Biffiger —, wie die Bundeshilfe 1an-
gerfristig aussehen soll. Vorldufig liegt ein Antrag des
Bundesrates auf Aufhebung vor. Diese Hilfe ist also kei-
nesfalls gesichert, und darum frage ich mich, ob wir
eine Heirat mit einem Partner eingehen wollen, der viel-
leicht schon bald stirbt und damit auch unsere Aktion
mit in den Tod zieht? Alle diese Argumente haben un-
seren Entschluss bestarkt, auf eine direkte Koppelung
mit den Bundesmassnahmen zu verzichten. Immerhin —
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darauf méchte ich noch eintreten, denn dabei geht es
wohl um die Piéce de résistance — ist eine «Ehe mit Gii-
tertrennung» moglich.

Ich will nicht verfehlen, auch noch ein gutes Wort zum
Bundesgesetz zu sagen: Dieses Gesetz ist mindestens
dann finanziell attraktiv, wenn jemand iber die Grund-
verbilligung hinaus diese oder jene a-fonds-perdu-Zu-
satzverbilligung in Anspruch nehmen kann: Die erste fiir
Personen mit bescheidenem Einkommen, die zweite fir
Invalide und Betagte. Sofern jemand auch bei der Ver-
abschiedung dieses Dekretes die Voraussetzungen fir
diese Zusatzverbilligungen des Bundes erfillt, soll er
davon auch in Zukunft profitieren konnen. Die Volks-
wirtschaftsdirektion bzw. unser Amt fiir Wohnungswe-
sen wird jedenfalls seine Beratungs- und Hilfetatigkeit
in dieser Hinsicht verstirken. Meine Mitarbeiter wéaren
schlechte Beamte, wenn sie ihre Kunden nicht auf den
fur sie gunstigsten Weg weisen wollten, und ich selber
waire ein schlechter Volkswirtschaftsdirektor, wenn ich
nicht die noch vorhandenen Bundesgelder in den Kan-
ton Bern wiirde umleiten helfen.

So liegt auch beim Dekret IV in der Fassung von Regie-
rung und Kommission keine eigentliche Konkurrenzie-
rung des Bundesinstrumentariums vor; im Gegenteil:
Sie ergdnzen sich insofern, als entweder das kantonale
oder das eidgendssische Instrumentarium zum Zuge
kommt, wobei einzig die unterschiedlichen Anspruchs-
voraussetzungen und der héchstmogliche Nutzen fir
den Kunden in der Wahl der Variante ausschlaggebend
sein sollen.

Herr Grossrat Steinlin mdchte nun — der Antrag ist ge-
stellt — auf die Ausschliesslichkeit verzichten und mit
seinem Antrag zu Artikel 2 eine allfallig mogliche Ku-
mulierung — die keine Verkoppelung wéare — zulassen.
Nach gewalteter Diskussion wehren wir uns nicht mehr
gegen diesen Antrag Steinlin. Ich bin der Meinung:
Uberlassen wir es den Kunden — ich betone: den gutbe-
ratenen Kunden —, ob sie, falls sie die Voraussetzungen
erfillen, beide Hilfen, also kumulativ, beanspruchen
wollen. Uberlassen wir es ihnen, ob sie die Vielzahl von
Auflagen erfiillen wollen, und liberlassen wir es ihnen,
ob sie eine starke Anfangsverbilligung mit spater stan-
dig steigenden Mietzinsskalen wiinschen; die Mieten
werden anfénglich tief sein, dann aber teilweise recht
stark ansteigen. Die Praxis der wenigen Jahre, die wir
zur Verfligung haben werden, soll zeigen, wieweit die-
se Kumulation Gberhaupt anwendbar und wie attraktiv
sie ist. Ich kann dem Rat zusichern, dass wir im Verwal-
tungsbericht darliber méglichst genau Auskunft geben
werden.

Das Dekret ist ein Experiment. So miissen wir es be-
zeichnen, denn es gibt nirgends etwas Ahnliches. Tun
wir diesen Schritt und bauen wir den Antrag Steinlin
auch noch ein. Es ist eine Kann-Formel, sie bedeutet ein
Entgegenkommen und lockert die versteiften Fronten,
wie sie in der Kommission bestanden hatten, auf. Ich
mochte aber den Einbau von Einkommens- und Vermo-
gensgrenzen in die Verordnung nicht annehmen, weil
der administrative Aufwand zu gross wiére. Wir be-
schéftigen noch heute Personal im Amt fiir Wohnungs-
wesen, nur um Mietzinse aufgrund von Aktionen aus
den vierziger Jahren zu tiberwachen. Da werden Beam-
te duch Bundesbestimmungen gebunden, die ich lang-
stens fiir andere Aufgaben sollte einsetzen kénnen. Mit
der neuen Aktion méchten wir — Herr Grossrat Leh-
mann — keine neuen Beamten einstellen. Wir wiirden
sie auch gar nicht erhalten, weil das restriktive Perso-
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nalkontingent fiir andere Zwecke da ist. Die entspre-
chenden Antrdge der Herren Cahenzli und Studer miis-
sen wir ablehnen, das wollte ich schon hier beim Eintre-
ten anmelden.

Gestalten wir das Dekret so liberal und attraktiv wie
moglich, attraktiv auch fir die Bauherrschaft. Es ist mir
und dem Regierungsrat ein grosses Anliegen, dieses
Dekret zu verabschieden, nicht weil der Staat bzw. die
Volkswirtschaftsdirektion sich anmassen mochte, be-
fehlen zu wollen, was auf dem Wohnungsmarkt zu ge-
schehen habe, wie dies aus gewissen Voten heraus-
klang. Wir wollen die Krafte der freien Marktwirtschaft
walten lassen. Es ist aber nicht verboten, bei einem teil-
weisen Ungleichgewicht einen Investitionsanreiz zu ge-
ben. Fiir viele Berner spielt der Wohnungsmarkt nicht,
vor allem preisglinstige Wohnungen sind gefragt, sie
sind nétig, und zwar praktisch in allen Gebieten des
Kantons. Ich kann nur allen wiinschen, dass sie nie
oder so selten wie moglich eine neue, dem Budget an-
gepasste Wohnung suchen miissen. Es wére schon, wie
dies von SP-Seite gedussert worden ist, wenn man
hochstens einen Viertel des Einkommens fir die Woh-
nung ausgeben misste.

Diese Aktion begliinstigt die Sanierung von Altbauten
und den Neubau preisgiinstiger Familienwohnungen; sie
fordert die Eigentumsbildung; da bin ich anderer Mei-
nung als Herr Gallati, denn aus den Anfragen und Gesu-
chen geht der Wunsch nach einem Eigenheim klar her-
vor; sie ermdglicht tragbare Mietzinse. Darum bitte ich
Sie, auf das Dekret einzutreten.

Prasident. Herr Lehmann ist von der Antwort des Re-
gierungsrates nicht befriedigt. Er wird gebeten, das mit
ihm noch persénlich auszumachen.

Es sind verschiedene Antrége auf Nichteintreten gestellt
worden.

Abstimmung

Fir den Eintretensantrag
der Kommission
Dagegen

114 Stimmen
47 Stimmen

Prasident. Bevor wir zur Detailberatung Gbergehehen
kénnen, erhalt Herr Scharer das Wort zur Begriindung
eines Riickweisungsantrages.

Schérer. Ich habe schon in der Fraktionserklarung zum
Eintreten angekiindigt, wir wirden einen Rickwei-
sungsantrag stellen, falls Eintreten beschlossen werde.
Wir haben auch angekiindigt, wir wiirden fir Eintreten
stimmen, weil wir der Meinung sind, es misste nun so
rasch als moéglich ein Dekret verabschiedet werden, da
die Wohnbauférderung zurzeit eine wichtige und drin-
gende Angelegenheit ist.

Wenn dieses Dekret aber die Antwort des Grossen Ra-
tes auf die grassierende Wohnungsnot — wie ich sie
eingehend definiert habe — sein soll, dann missen wir
es im Prinzip zuriickweisen, um es zu einem Instrument
dafiir zu machen, was es zu @ndern vorgibt. Nach unse-
rer Meinung erreicht das Dekret in seiner jetzigen Form
die Adressaten fiir eine Wohnbauférderung gar nicht,
die im gegenwartigen Zeitpunkt erreicht werden soll-
ten. Es ist eher eine Férderung der Bauwirtschaft. Dar-
Uber kann man vielleicht diskutieren, aber das gehort
nicht unter diesen Titel.
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Die vielen eingereichten Abé&nderungsantrage zeigen,
dass das Dekret nicht tragfahig ist fiir eine Verabschie-
dung heute, sondern dass im Prinzip eine Riickweisung
an Regierung und Kommission erfolgen sollte, damit
raschmaoglichst ein Instrument ausgearbeitet werden
kann, das «greift», das auch etwas bewirkt in Richtung
kleinerer Einkommen. Im Februar kénnte die Vorlage
dann wieder vor den Rat kommen. Sie sollte dem ent-
sprechen, was im Titel steht: Glinstige Wohnungen fir
jene, die das tatséchlich notig haben. Auf alle Falle sind
nicht jene gemeint, von denen der Kommissionsprasi-
dent sprach, um eventuell gute Steuerzahler zu giinsti-
gen Wohnungen kommen zu lassen, falls diese noch
nicht gerade bauen kénnen. Wollten wir das einfihren,
dann missten wir beinahe sagen: Wir erstellen Woh-
nungen fiir Steuerflichtlinge, damit sie moglichst in sol-
che Gemeinden ziehen, die Geld nétig haben.

Aus diesen Grinden bitte ich Sie um Riickweisung die-
ses Dekretes.

Wyss, Prasident der Kommission. Ich muss diesen
Rickweisungsantrag bekdmpfen. Die Eintretensdebatte
hat uns gezeigt, wie die Meinungen sind; zudem hatten
wir Uber das Wochenende Zeit und Gelegenheit, uns die
Abanderungsantrdage zu Uberlegen. Die Fraktionen hat-
ten heute morgen — wenn sie das wollten — auch noch
Gelegenheit, zu den Antragen Stellung zu nehmen. Dar-
um besteht nach meiner Meinung kein Grund mehr fir
eine Rickweisung. Wir sollten nun auf die Detailbera-
tung eintreten.

Miiller, Volkswirtschaftsdirektor. Ich verstehe den An-
trag Scharer Gberhaupt nicht. Es ist eine reine Behaup-
tung, wir wirden diese Vorlage vordergriindig aus be-
schéaftigungspolitischen Motiven unterbreiten. Bei der
Behandlung der beiden Motionen werden wir noch auf
das Thema der Beschaftigungspolitik in der Bauwirt-
schaft zuriickkommen. Ich nehme aber an, Herr Scharer
habe dies aus dem Handgelenk heraus gesagt, genau
wie der Hinweis, wir wiirden einfach irgend etwas bau-
en. Ich méchte ihn darauf aufmerksam machen, dass
alle jene Gesuche, die bei uns eintreffen, vorab von Ge-
meinden, Wohnbaugenossenschaften und Privaten
stammen, die ein Bedirfnis fiir die Sanierung von Lie-
genschaften oder den Neubau preisgiinstiger Wohnun-
gen ausweisen. Darum kann ich nicht verstehen, wenn
gesagt wird, wir wiirden da aus irgendwelchen Griinden
ein Dekret unterbreiten. Die Planung, die zu dieser Vor-
lage gefiihrt hat, ist meines Erachtens viel solider als
der Riickweisungsantrag Scharer.

Abstimmung

Minderheit
Grosse Mehrheit

Far den Riickweisungsantrag Schérer
Dagegen

Prasident. Bevor wir zur Detailberatung (ibergehen
kénnen, gebe ich noch Herrn Diitschler das Wort zur
Begriindung eines Antrages.

Diitschler. Ich komme zuriick auf meine Bemerkung im
Eintretensvotum. Nun ist von allen Seiten mit den ver-
schiedensten Begriindungen Stellung genommen wor-
den. Es sind viele neue Gesichtspunkte aufgetaucht.
Darum wirde ich es fir richtig halten, wenn wir iiber
dieses Dekret eine zweite Lesung durchfilihren konnten.
Ich stelle in diesem Sinne Antrag.
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Wyss, Prasident der Kommission. Es besteht natiirlich
eine gewisse Sympathie flr diesen Antrag. Wir miissen
uns héchstens fragen: Wohin fiihrt das? Wenn wir hier
ein gewisses Préjudiz schaffen, werden wir den glei-
chen Antrag bei sozusagen jedem Dekret haben. Das
Rationalisieren unseres Ratsbetriebes wird dann einmal
mehr in Frage gestellt sein.

Abstimmung

Minderheit
Mehrheit

Fir den Antrag Ditschler
Dagegen

Detailberatung
Art. 1 Abs. 1

Angenommen
Art. 1 Abs. 2

Antrag Theiler

In erster Linie sollen mietzinsglinstige Wohnungen fiir
Familien, Grossfamilien und Wohngemeinschaften ge-
fordert werden.

Theiler. Die Zweckbestimmung scheint mir zu eng ge-
fasst, da sie sich in erster Linie auf mietzinsgiinstige Fa-
milienwohnungen bezieht. Darum mdchte ich die Ziel-
setzung erweitern. Neue Wohnformen spielen in unse-
rem sozialen Leben eine immer gréssere Rolle. Schon
letzte Woche und heute wieder ist von den verschie-
densten Seiten gesagt worden, der zunehmende Wohn-
raumbedarf pro Person sei ein wesentlicher Grund fir
den bestehenden Wohnungsmangel. Diese Zunahme ist
aber ihrerseits weitgehend eine Folge der immer stérke-
ren Vereinzelung und Vereinsamung von Menschen; je-
der will oder muss fir sich allein wohnen, weil es zu
wenig oder berhaupt keine Alternativen gibt. Das stel-
len wir in den verschiedensten Arten fest. Relativ junge
Leute suchen eine eigene Wohnung, obwohl sie gerne
mit anderen zusammenleben mochten. Es gibt aber
kaum grossere Wohnungen fiir Wohngemeinschaften
junger Leute. Noch in dieser Session werden wir zu be-
schliessen haben iber die Beschaffung zusétzlichen
Wohnraumes fiir alte Menschen fir sehr teures Geld,
namlich in Alters- und Pflegeheimen, fiir Leute, die viel-
fach lieber in einer Art Stockli, in angehéangten kleineren
Wohnungen oder in genitigend grossen Wohnungen mit
ihren Kindern zusammenleben mdchten. Aber solche
Wohnungen gibt es nicht. Wir finden auch kaum geeig-
nete Unterklnfte flir Grossfamilien, fur altere Menschen
oder Grossfamilien von Behinderten. Solcher Wohn-
raum, den es kaum gibt — oder dort, wo er noch vor-
handen waére, verschwindet er, verdrangt durch Biros in
den Zentren —, sollte wieder geschaffen werden. Es ist
wichtig, dies im Dekret feszuhalten, dass Schaffung sol-
chen Wohnraums in den Katalog der Férderungsmass-
nahmen gehoére. Darum bitte ich Sie, meinem Antrag
zuzustimmen.

Wyss, Priasident der Kommission. Ich bitte Sie, diesen
Antrag abzulehnen. Gegeniiber der griinen Vorlage ha-
ben wir bereits eingeschoben «wenn sie sich als Alters-
oder Invalidenwohnungen eignen...», um den Rahmen
etwas zu erweitern. Im Begriff «mietzinsgiinstige Fami-
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lienwohnungeny» scheint uns gentigend Spielraum vor-
handen zu sein.

Miiller, Volkswirtschaftsdirektor. Eine kurze Vorbemer-
kung. Als ich Ihren Antrag sah — Herr Theiler — hat mich
zuerst davor geschaudert, doch dann stellte ich fest,
dass die Fassung von Regierung und Kommission den
Einbezug von Grossfamilien und Wohngemeinschaften
grundsatzlich nicht ausschliesst. Auch im Verordnungs-
entwurf ist keine Definition des Familienbegriffes vorge-
sehen. Darum bedeutet unsere Fassung keine Einen-
gung, und lhr Antrag kann ohne Hintergedanken abge-
lehnt werden. '

Im Gbrigen muss ich dem Grossen Rat zu bedenken ge-
ben, dass wir uns nicht mit Problemen befassen méch-
ten, die in den Zustandigkeitsbereich der Gesundheits-
und Firsorgedirektion fallen. Wenn aber insbesondere
die Firsorgedirektion eine Zusammenarbeit suchen soll-
te, kdnnten wir sie anstreben. Die von uns festgestell-
ten und bei uns angemeldeten Bediirfnisse — Herr Thei-
ler — sind zu beinahe 100 Prozent auf konventionelle
preisglinstige Wohneinheiten ausgerichtet. Es geht fast
ausschliesslich um relativ junge Familien, die solche
preisgiinstige Wohnungen (in Alt- oder Neubauten)
wiinschen. Darum glaube ich, dass wir den Antrag Thei-
ler ohne weiteres ablehnen diirfen; seinen Gedanken
wird dadurch nicht Abbruch getan.

Jenni. Es ist wohl eher ungewohnlich, nach dem Vo-
tum des Regierungsrates noch zu sprechen, aber
manchmal ist es notig, auf Aussagen des Regierungsra-
tes zu replizieren, die wir zuvor nicht kennen konnten.

Der Regierungsrat stellt fest, mit dem gegenwartigen
Text von Absatz 2 seien Wohngemeinschaften und
Grossfamilien inbegriffen. Trifft das zu, dann sehe ich
nicht ein, warum der Antrag nicht angenommen werden
kénnte, und zwar ohne Hintergedanken, wie er sagte.

Auf der anderen Seite sehe ich wieder, dass die ganze
Problematik neuer Wohnformen in vollig falscher Per-
spektive gesehen wird. Der Herr Regierungsrat stellte
fest, in diese Vorlage sollte nichts aufgenommen wer-
den, was andere Gebiete betreffe, ndmlich die Gesund-
heits- oder Fiirsorgedirektion. Neue Wohnformen sind
aber keine Fursorgefélle, sondern bedeuten eine Art zu
leben, die genau so ernstzunehmen ist wie die (iblichen
Formen des Lebens. Es sind keine Sozialfdlle, sondern
Méglichkeiten, die ernstgenommen werden sollten, die
gerade nicht zur Gesundheits- und Firsorgedirektion
gehdren, sondern in eine derartige «normale» Vorlage.
Wir dirfen das nicht so betrachten; hier ist der Ort, wo
solche Félle erfasst und geregelt werden missen. Es
bildet eben einen Unterschied, wenn diese Mdglichkei-
ten in einer solchen Vorlage erwéhnt sind, und zwar in
jenem Moment, da es um die Vergabe von Krediten
geht. Die Absichtserklarung des Regierungsrates geniigt
also nicht, sondern man sollte damit beginnen, diese
Wohnformen ernstzunehmen, sie zu beriicksichtigen
und das auch klarzustellen. Darum beantrage ich lhnen,
dem Antrag Theiler zuzustimmen.

Abstimmung

Minderheit
Grosse Mehrheit

Far den Antrag Theiler
Dagegen

15. November 1982

Art. 1 Abs. 3

Bartschi (Lutzelflih). Der letzte Satz in Absatz 3 gibt
mir zu denken. Wenn er so gefasst wird, wie es die Re-
gierung vorhin zu Absatz 2 dargetan hat, bin ich befrie-
digt. Aber es heisst dort: «Durch entsprechende Aus-
wahl der Gesuche ist eine angemessene regionale Ver-
teilung anzustreben.» Mit dieser «entsprechenden Aus-
wahl der Gesuche» geben wir vielleicht Regierung oder
Verwaltung eine grosse Kompetenz in die Hand. Darum
héatte ich hier vom Herrn Volkswirtschaftsdirektor gerne
die Zusicherung, dass nach Mdéglichkeit nicht nur Stadte
und Agglomerationen bericksichtigt werden, sondern

-dass man in den Vordergrund stellt, Wohnungen dort zu

berlicksichtigen, wo man sie wirklich benétigt.

Vielleicht missen wir da beinahe in die Revision des
Baugesetzes eingreifen, heisst es doch im Raumpla-
nungsgesetz nicht nur, es bestehe praktisch ein Bauver-
bot im Ubrigen Gemeindegebiet, sondern es heisst da
auch, es miisse landsparend vorgegangen werden. Nun
ware noch in vielen Dorfern manches alte Haus, Stockli
oder Bauernhaus, wo eine zweite Wohnung Platz finden
kénnte. Das wiirde keinen einzigen Quadratmeter Land
beanspruchen und waére familienfreundlich, die Woh-
nungen wirden nicht teuer zu stehen kommen. Aber
das scheitert in der Regel an der heute sehr restriktiven
Auslegung des Baugesetzes sowie der Verordnungen
und Reglemente der Gemeinden. Ich wiirde gerne ein
Versprechen des Regierungsrates horen, dass die Volks-
wirtschaftsdirektion hier mitbestimmen helfen will, um
alle vorhandenen Mdéglichkeiten auszuschopfen.

Miiller, Volkswirtschaftsdirektor. Ich kann hier nicht
nur Herrn Bartschi, sondern auch auf eine Frage von
Herrn Lehmann antworten, der allerdings zurzeit nicht
anwesend zu sein scheint.

Was wir weder mit dem Dekret iiber die Wohnbauland-
sicherung, noch mit dem hier diskutierten Dekret
mochten, wére eine Aktion, mit der der sogenannte
Konzentrations- oder Abwanderungsprozess noch ge-
fordert wiirde. Im Gegenteil: Wir sind (iberzeugt — wenn
es auch relativ kleine Massnahmen sind —, dass wir hier
beitragen kénnen, diesen unglinstigen Prozessen vorzu-
beugen. Das bedeutet, dass wir die regionalpolitische
Note, die die beiden Dekrete besitzen, im Vollzug stark
beachten und gemaéss Artikel 1 Absatz 3 der regionalen
Verteilung alle Aufmerksamkeit schenken wollen.

Auf der andern Seite haben aber gewisse Stidte (ich
rede ausdriicklich nicht von Agglomerationen, sondern
Stéddten und nenne eine: die Stadt Bern), dhnlich wie
die Randgebiete, unter Entleerungssorgen zu leiden.
Wenn wir hier beispielsweise mit der Stadt Bern, mit
der wir schon sehr lange im Gesprach stehen, auch «ins
Geschéafty kommen kénnen — wobei es wahrscheinlich
insbesondere Altliegenschaften betreffen wiirde, die sa-
niert werden sollen —, wiirden wir das nicht abweisen.
Im Gbrigen haben wir Agglomerationsgemeinden, wie
das Herr Lehmann klar darstellte, mit ausserordentlich
hohen Landpreisen und «luxuriésen» Ausniitzungszif-
fern, so dass ich einige Zweifel hege, ob wir dort preis-
glinstige Wohnungen wiirden bauen kénnen. Wunder
kénnen wir mit solchen Dekreten nicht erbringen.

Ich hoffe, mit dieser Antwort im Rat geniigend Vertrau-
en verbreiten zu kénnen, dass die Aktion wirklich in er-
ster Linie jene Bedirfnisse decken soll, die sich auch
aus der staatspolitischen Sicht unserer Regierungsricht-
linien ergeben.
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Prasident. Herr Bartschi hat keinen Antrag gestellt; da-
mit ist Artikel 1 Absatz 3 angenommen.

Art. 2 Abs. 1

Antrag Steinlin

— .... gewadhrt werden. Sie kdnnen andere Leistungen,
namentlich solche des Bundes und der Gemeinden er-
ganzen.

Abs. 3 Bst. a: — streichen
Antrag Biffiger

— ... und an die Erneuerung zweckentfremdeter Altwoh-
nungen gewahrt werden.

Steinlin. Ich habe letzte Woche am Donnerstag Zahlen
zur Wohnbauférderung produziert; da ist mir offenbar in
der Hitze des Gefechtes in bezug auf die in den letzten
Jahren geleistete Bundeshilfe ein Fehler unterlaufen, in-
dem ich von 12000 statt von 1200 geférderten Woh-
nungen sprach. Das mochte ich hier korrigieren.

Zu meinem Antrag: Er lautet dahin, die Leistungen des
Kantons sollen mit jenen von Bund und Gemeinde er-
ganzt werden konnen. Die kantonale Hilfe soll also nicht
ausschliesslich stattfinden, wenn daneben auch noch
Bundes- oder Gemeindehilfe moglich ist. Sie sehen,
dass es eine Kann-Formel ist. Es muss also nicht ge-
koppelt werden. Heute aber ist es so, dass der Dekrets-
entwurf diese Moglichkeit ausschliesst. In Artikel 2 Ab-
satz 3 Buchstabe a) sehen Sie, dass jede Hilfe ausge-
schlossen wird, sofern sie nicht zu den genau gleichen
Bedingungen gewaéhrt wird wie jene des Kantons. Der
Bund kennt nicht dieselben Bedingungen; also ist jeder
von der kantonalen Hilfe ausgeschlossen, der Bundes-
hilfe in Anspruch nimmt, und umgekehrt.

Diese Massnahme ist zielkonform. Ziel der Vorlage ist ja
der Bau preisglinstiger Wohnungen fiir Familien mit be-
scheidenem Einkommen. Dafiir reicht eine Saule nicht
aus. Es braucht dazu mehrere, die gemeinsam Leistun-
gen erbringen. Der Bund kennt Grund- und Zusatzverbil-
ligungen. Wenn wir wieder von den Rechnungsbeispie-
len ausgehen, die auch die Volkswirtschaftsdirektion
anwendet, stellen wir fest, dass die Bundeshilfe eine
Miete fir Familienwohnungen von vier bis fiinf Zimmern
erreichen kann von 10000 bis 11000 Franken pro Jahr.
Wenn wir nachsehen, was fiir die gleiche Wohnung mit
Kantonshilfe allein méglich ist, dann sehen wir: Zirka
13700 Franken Miete pro Jahr; der Kanton erreicht also
weniger als der Bund. Er schafft selber noch keine
preisglinstigen Wohnungen. In bezug auf die bescheide-
nen Einkommen gehe ich von einem Reineinkommen
von 30000 Franken aus; das waren dann 45 Prozent
des Einkommens, die fiir die Miete eingesetzt werden
mussten. Bei solch bescheidenen Einkommen miissen
wir aber davon ausgehen, dass dieser Anteil nicht mehr
als 25 Prozent betragen sollte. Wenn wir aber Bund
und Kanton zusammenschliessen, dann kommen wir
nach den Berechnungen, die ich liber das Wochenende
noch angestellt habe, auf 23 Prozent des Einkommens.
Das wire doch eine wirksame Hilfe auch fir untere Ein-
kommen.

Ich freue mich, dass der Herr Volkswirtschaftsdirektor
heute dieser Moglichkeit zustimmt. Die SP-Fraktion hat
ja in der Kommission weitergehende Antrége gestellt.
Wir wollten die kantonale Hilfe durchgehend als Ergéan-
zung der Bundeshilfe konzipiert wissen. Das hatte dann
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weitergehend unseren Vorstellungen entsprochen, die
wir fir richtig halten und die wir in der Initiative ent-
sprechend fomuliert haben.

Mein heutiger Antrag geht wesentlich weniger weit. Es
ist also ein Kompromiss, den wir im Interesse der Vor-
lage eingehen. Nach diesem Antrag bleiben Bund und
Kanton je selbstdndig; keiner wird den anderen beein-
flussen. Die Hilfe wird unabhéngig berechnet und aus-
geschiittet. Der Kanton kann also nach wie vor auch
selbstdndig Wohnbauférderung betreiben.

Damit komme ich jenen Skeptikern entgegen, die das
WG kritisieren. Niemand ist gehalten, Bundeshilfe zu
beanspruchen, wenn er Kantonshilfe will. Wenn wir das
so regeln, dann kdonnen wir auch die Resultate verglei-
chen. Ich bin sehr dafiir, dass eine genaue Erfolgskon-
trolle durchgefiihrt wird, wie das der Herr Regierungsrat
vorhin angekiindigt hat.

Ich bin Gbrigens noch nicht so sicher, dass das kantona-
le Dekret weniger Administration bringen wird als die
Bundeshilfe. Die Kommissionsmitglieder haben ja den
Verordnungsentwurf erhalten. Ich hege einige Zweifel,
ob das dort Vorgesehene weniger administrative Um-
triebe verursachen wird als das, was der Bund verlangt.
Da ware dann eben auf beiden Seiten der Beweis zu er-
bringen. Das Zentrale ist doch wohl, dass die Zusam-
menlegung nicht ausgeschlossen wird, denn nur wenn
Bund und Kantone oder Kantone und Gemeinden zu-
sammenarbeiten und ihre Anstrengungen koordinieren,
erreichen wir das, was wir benétigen: Anfangsmieten
bei Neubauten, die preisgiinstig sind. Wir sollten nicht
jede Maoglichkeit, die ein Erreichen des Zieles erlauben
wiirde, verbauen. Ein Beispiel: Es ist méglich, dass sich
fur die kantonale Hilfe auch Invalide interessieren, die
eine Zusatzverbilligung nach Bundeshilfe erhalten. Das
waren Invalide, die ein Einkommen von 40000 Franken
oder weniger haben. Sollen wir diese Leute von der
kantonalen Hilfe ausschliessen? Das wére doch ein Un-
sinn.

Wir sehen, dass auch andere Kantone, die in letzter
Zeit Gesetzesrevisionen an die Hand genommen haben
im Bereich der Wohnbauférderung — St. Gallen und Lu-
zern —, in die gleiche Richtung tendieren: Beide sehen
die Moglichkeit der Zusammenlegung von Bundes- und
Kantonshilfe vor, ohne ein Obligatorium zu schaffen.
Damit trdgt man auch einem weiteren Umstand Rech-
nung: Im Zusammenhang mit der Neuverteilung der
Aufgaben zwischen Bund und Kantonen weiss man
nicht genau, wie in Zukunft die Bundes-Wohnbauférde-
rung aussehen wird.

Ich bitte Sie, dieser wirklich minimalen Forderung zuzu-
stimmen und die Zusammenlegung zu ermdglichen, als
eine Moglichkeit, nicht als Zwang. Damit wére zugleich
der Gesetzesauftrag besser erfiillt: in der Regel sei die
kantonale Hilfe als Ergdnzung der Bundeshilfe auszuge-
stalten. Ich begriisse es, dass der Herr Volkswirtschafts-
direktor diesem Antrag zustimmt. Ich glaube, damit
waire ein Kompromiss méglich.

Préasident. Ich beantrage lhnen, diesen Antrag Steinlin
zusammen mit seinem anderen Antrag auf Streichung
von Buchstabe a in Absatz 3 zu behandeln. Sollte ndm-
lich der jetzt begriindete Antrag angenommen werden,
hatte das die Streichung dieses Buchstabens a zur
Folge. Wiinscht sich Herr Steinlin zu diesem Strei-
chungsantrag noch zu dussern? — Das ist nicht der Fall.
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Wyss, Prasident der Kommission. Ich mochte den Ent-
scheid dem Rat Uberlassen. Vom Herrn Regierungsrat
haben wir gehért, er kénne sich dem Kompromissvor-
schlag anschliessen. Rein personlich steht auch fir
mich dem Antrag Steinlin nichts im Wege. In der Kom-
mission war man seinerzeit der Auffassung, man win-
sche nicht, dass die Vorschriften des Kantons eine Er-
gédnzung zur Bundeshilfe darstellen sollten. Wir wiinsch-
ten eine Hilfe des Kantons, und zwar wie er die Forde-
rung sieht, mit Vorschriften, wie er sie bewdltigen kann.
Darum sollte es separat laufen. Herr Steinlin unterbrei-
tet nun aber eine Kann-Formel.

Ein weiterer Grund wurde in der Kommission fiir eine
kantonseigene Ldésung ins Feld gefiihrt: Man war der
Meinung, dass die Wohnbauférderungshilfe einem brei-
ten Publikum zugutekommen solle. Auf diese Weise
kénnten die einen von der Bundeshilfe profitieren, ande-
re von der Kantonshilfe, so dass wir insgesamt einen
breiten Kreis von Nutzniessern ansprechen kénnen.
Was Absatz 3 Buchstabe a betrifft, ist es richtig, dass
bei einer Annahme des Antrages Steinlin dieser Buch-
stabe gestrichen werden muss.

Miiller, Volkswirtschaftsdirektor. Ich habe mich beim
Eintreten ziemlich ausfihrlich gedussert. Dies war no-
tig, um den Entscheid Uber die Eintretensfrage klar zu
machen. Hier méchte ich nur noch ergédnzen: Schon fiir
die Kommissionssitzung, aber auch noch lber das Wo-
chenende haben wir Berechnungen angestellt, welche
Folgen dies hatte. Wir sind sofort nach Inkraftsetzung
des Dekretes in der Lage, die Kundschaft klar zu bera-
ten, was sie zu erwarten hat, wenn sie nur die kantona-
le Hilfe beansprucht oder wenn sie aus irgendeinem
Grund nur die Bundeshilfe in Anspruch nehmen will,
also die Grundverbilligung. In den allermeisten Fallen
wird es sich aber um Kundschaft handeln, die beim
Bund auch noch Anrecht auf die Verbilligung 1 oder 2
hatte. Wir werden die nétigen Kombinationen herstellen
und die Offerten minutiés ausarbeiten, so dass die In-
teressenten vor dem zu treffenden Entscheid wirklich
im Bild sind, welche Verpflichtungen sie auf sich zu
nehmen haben.

Es ist in der Tat so, dass verschiedene Elemente attrak-
tiver gestaltet werden; andere werden einen vermehr-
ten Verwaltungsaufwand mit sich bringen. Aber dies
werden wir auf uns nehmen — ohne Personalvermeh-
rung —, und mit der Kundschaft ganz offen reden miis-
sen, ob sie allféllige Verpflichtungen (die bei einer Kom-
bination die Folge wéren) ibernehmen will.

Ich bin froh um diesen Kompromissvorschlag. Schade,
dass er nicht schon anlésslich der Kommissionsbera-
tung vorlag. Aber wir sind hier soweit, dass wir einen
Uberblick haben. Fir uns ist jedenfalls das Vollzugssy-
stem klar.

Abstimmung

Fir den Antrag Steinlin Grosse Mehrheit
Président. Damit ist auch die Streichung von Buchsta-
be a in Absatz 3 beschlossen. Ist jemand anderer Mei-
nung? Das ist nicht der Fall. Die ibrigen Literae werden
in der Bezeichnung entsprechend verschoben.

Wir kommen zurlick auf Artikel 2 Absatz 1, und zwar
zum Antrag des Herrn Biffiger.

Biffiger. Es ist an sich eine Kleinigkeit, die uns da ins
Auge gestochen hat. In Artikel 2 Absatz 1 wird gesagt:
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«Staatsleistungen konnen an einfache, zu angemesse-
nen Preisen erstellte Wohnbauten und an die Erneue-
rung leerstehender oder zweckentfremdeter Altwohnun-
gen gewdhrt werden.» — Warum steht hier nun der Be-
griff «leerstehend»? Das wiirde also bedeuten, dass je-
mand, der bestehende Wohnungen sanieren will, vor
der Gesuchstellung die Mieter hinauswerfen muss, da-
mit die Wohnungen leerstehen und das Procedere be-
ginnen kann. Das ist doch eigenartig. Ich verstehe zwar
die Autoren, denn sie sagen sich: Damit sind wir die
Problematik los, dass man uns vorwerfen kdnnte, mit
der Wohnbauférderung kdmen wir in Konflikt mit dem
Gesetz Uber die Erhaltung von Wohnraum. Das verstehe
ich; auf der anderen Seite halte ich die Formulierung fiir
eher provokativ. Wenn eine Wohnung leersteht, ist sie
wahrhaftig zweckentfremdet, denn sie dient ihrem
Zweck nicht mehr. Darum kénnte nach meiner Meinung
auf dieses provokative «leerstehend» verzichtet werden,
weil mit dem Begriff «zweckentfremdet» die leer-
stehende Wohnung auch erfasst wird, aber kein provo-
zierendes Procedere ausgeldst wird, das uns nicht sym-
pathisch ist. Darum bitte ich Sie, unserem Streichungs-
antrag zu folgen. An der Praxis dndert es nichts, aber es
wadre unschon, hier diese provokative Formulierung auf-
zunehmen.

Wyss, Prasident der Kommission. Ich bin mit lhren
Ausfiihrungen einverstanden, Herr Biffiger. Aber ich fra-
ge mich: Was machen wir dann mit den bewohnten
Altwohnungen? Wenn wir schon im Text korrigieren
wollen, missten wir soweit gehen, zu sagen: «... an die
Erneuerung von Altwohnungeny». Dann kann diese Woh-
nung zweckentfremdet, leerstehend oder noch bewohnt
sein. Aus meiner Sicht kénnten wir also gleich beide
Begriffe streichen: leerstehend und zweckentfremdet.

Prasident. Winscht sich dazu noch jemand zu &us-
sern? Das ist nicht der Fall. — Herr Biffiger, wéren Sie
damit einverstanden, auch den Begriff «zweckentfrem-
deter» zu streichen?

Biffiger. Das waére eigentlich konsequent.

Préasident. Wir stimmen also dariiber ab, ob die For-
mulierung lauten soll: «Staatsleistungen kdnnen an ein-
fache, zu angemessenen Preisen erstellte Wohnbauten
und an die Erneuerung von Altwohnungen gewahrt
werden.»

Abstimmung

Fur den Antrag Biffiger Grosse Mehrheit

Art. 2 Abs. 2

Antrag Reinhard

... Dabei sind die Grundbediirfnisse fir Behinderte und
Betagte zu beriicksichtigen.

Reinhard. Ich moéchte den Absatz 2 ergédnzt haben
durch den lhnen unterbreiteten Zusatzantrag. Was sind
nun Grundbedirfnisse fir Betagte und Behinderte? Das
bedeutet, dass der Grundriss der Wohnung gross genug
ist, vor allem fiir Toilette und Kiiche, das die Tirbreiten
entsprechend und die Hauseingdnge stufenlos sind.
Entsprechende Normen sind vom Bundesamt fiir Woh-
nungswesen und von Selbsthilfeorganisationen schon



15. November 1982

lange geschaffen worden. Ich finde nun, wenn man
schon Wohnbauférderung betreiben wolle, sollte man
daran denken, dass jene Leute, die vielleicht in jungen
Jahren solche Wohnungen beziehen, auch einmal alter
werden oder dass einer Familie ein Ungliick zustossen
kann und sie dann doch in der Wohnung bleiben kann
und nicht wegen der Behinderung eines Kindes oder ei-
nes Elternteiles plotzlich ausziehen muss.

Ich méchte deutlich betonen: Ich bin ein Gegner der
Auffassung, es miisse nun in jedem geférderten Haus
eine invalidengerechte oder behindertengerechte Woh-
nung vorhanden sein mit speziellen Einrichtungen. Das
braucht es nicht. Wenn man die Grundbediirfnisse, die
ich erwdhnt habe, beriicksichtigt, braucht es individuell
abgestimmte Spezialeinrichtungen, aber diese missen
nicht vom Staat i4bernommen werden; sie werden von
den entsprechenden Versicherungen getragen, sei das
die IV oder seien es private Versicherungen. Darum
wére es sehr sinnvoll, diese Grundbediirfnisse womég-
lich zu beriicksichtigen. — Ich danke lhnen.

Wyss, Prasident der Kommission. Wir haben bereits in
Absatz 2 von Artikel 1 Alters- oder Invalidenwohnungen
zusatzlich aufgenommen, um schon im Zweckartikel
darauf hinzuweisen, dass diesen Bedirfnissen Rech-
nung getragen werden soll. Persénlich kann ich mich
mit dem Antrag Reinhard befreunden, wiinsche aber,
dass wir dann trotzdem noch zu preisgiinstigen Woh-
nungen kommen, d.h. dass wir es dann bei den Vor-
schriften einerseits und der Wohnungsgestaltung an-
derseits nicht plétzlich mit Wohnungen zu tun haben,
die wir nicht mehr als preisglinstig bezeichnen kdnnen.
Man misste den Antrag vielleicht allgemein fassen, in-
dem man zum Beispiel sagt: Die Grundbediirfnisse der
Behinderten und Betagten sind zu beriicksichtigen. Ei-
nem solchen Antrag kénnte ich mich anschliessen, al-
lerdings mit dem Vorbehalt: Die Vorschriften sind so zu
formulieren, dass wir nach wie vor preisgiinstige Woh-
nungen erhalten.

Diitschler. Iich mochte nur eine Frage stellen. Mir ist
nicht ganz klar, was unter den «Grundbediirfnissen» zu
verstehen ist. Weil ich mir das nicht vorstellen kann,
kann ich auch nicht abschatzen, welche Kosten das ver-
ursachen wird. Hier liegt wohl das Problem.

Steiner (Steffisburg). Ich mochte Herrn Reinhard noch
fragen (ich rede aus der Praxis mit Baureglementen):
Das ist absolut imperativ und wiirde bedeuten, dass al-
les, was unter diesen Artikel fallt, im Prinzip den Be-
dirfnissen Behinderter angepasst werden muss. Das ist
aber wohl nicht ganz lhre Meinung. Darum misste man
wohl noch den Begriff kangemessen» beifiigen. Ich sehe
die Probleme. Wenn aber beispielsweise ein Zwolffami-
lienhaus mit drei Eingdngen renoviert und dabei ein Lift
eingebaut wird, damit ein Teil des Hauses behinderten-
gangig ist, wirde Ihre Formulierung wohl fiir das ganze
Gebaude gelten. Darum schlage ich vor, den Antrag zu
ergdnzen «... angemessen zu berlicksichtigen.» Das
wiirde dann vermutlich auch lhren Intentionen entspre-
chen.

Préasident. Ich frage Herrn Reinhard, ob er mit dem Zu-
satz «angemessen zu beriicksichtigen» einverstanden
sei?
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Reinhard. Zunichst zur Frage wegen der Mehrkosten:
Ich sehe da nur Mehrkosten entstehen, weil es mehr
Boden braucht, d.h. fir einen Neubau braucht es etwas
mehr Land, weil die Wohnungen mehr Raum beanspru-
chen. Beispielsweise sollte ein Badezimmer um einige
Quadratmeter grdsser sein als ublich; die Kiiche sollte
so angelegt sein, dass sie spater mit einem- behinder-
tengerechten Ausbau ausgestaltet werden kénnte. Das
nenne ich Grundbediirfnisse, wenn in der Wohnung no-
tigenfalls etwas gedndert werden kann, falls in der Fa-
milie jemandem etwas zustosst. Wie Herr Steiner rich-
tig sagte, soll nach meinem Antrag nicht alles geéndert
werden, koste es, was es wolle. Ich sehe ein, dass ein
altes Haus nicht ohne weiteres behindertengerecht ein-
gerichtet werden kann. Aber ich sehe nicht ein, dass
man neue Hauser und Blocke bauen kann, bei denen
die einfachsten Grundbedirfnisse nicht beriicksichtigt
sind. Beispielsweise verstehe ich nicht, dass man ein
45 Quadratmeter grosses Wohnzimmer vorsehen kann,
daneben aber der Eingang zum Bad nur 59 cm breit ist.
Das nur als Nebenbemerkung. — Von mir aus sehe ich
also keine Mehrkosten ausser jenen, die vom Lander-
werb herriihren.

Zum zweiten: Das Wort «angemessen» kann ohne wei-
teres aufgenommen werden, denn es ist nicht in mei-
nem Sinn — wie schon gesagt —, dass Altbauten um je-
den Preis gedndert werden. Vor allem bei Neubauten
soll moglichst grosse Riicksicht auf diese Anliegen ge-
nommen werden.

Préasident. Der Antragsteller ist bereit, in seinen Antrag
den Begriff kangemessen» aufzunehmen.

Diitschler. Ich mochte Herrn Reinhard auf folgendes
aufmerksam machen: Das bedeutet natiirlich nicht, dass
es nicht mehr koste, wenn die Flache grdsser sein
muss. Die grossere Flache eines Raumes bedeutet auto-
matisch auch einen grésseren Kubikmeter-Inhalt des
Raumes. Multipliziert mit dem Satz, den Sie vielleicht
auch kennen, ergibt das doch wesentliche Mehrkosten.
Ich wehre mich gegen die hier vorgeschlagene Fas-
sung. Ich habe Versténdnis fiir Ihr Anliegen, glaube
aber, das sei bereits beriicksichtigt mit jenem Artikel, in
welchem die Invalidenwohnungen erwédhnt werden.
Wenn jemand eine solche Wohnung einrichten will,
dann waére ich einverstanden, diese Forderung zu be-
ricksichtigen, aber das gleich tberall zu tun, misste ich
ablehnen — denn in vielen Féallen wiirde das ja gar nicht
gebraucht —, eben weil es sehr grosse Mehrkosten
bringt.

Prasident. Wenn ich Herrn Diitschler richtig verstan-
den habe, stellt er einen Antrag auf Ablehnung des An-
trages Reinhard. — Das ist der Fall.

Miiller, Volkswirtschaftsdirektor. Die von Herrn Rein-
hard angemeldeten Wiinsche haben wir im ersten Ver-
ordnungsentwurf beriicksichtigt. Es ist durchaus klar,
dass wir diesen Wiinschen Rechnung tragen wollen, sei
es hier im Dekret oder in der Verordnung. Wenn Sie
aber daran festhalten, dass wir im Dekret eine Regelung
vorsehen sollen, dann missten wir den Antrag Steiner
annehmen, denn so imperativ kénnten wir weder bei
Neubauten noch bei Sanierungen vorgehen. Dies wiirde
auch gar nicht Ilhrem Wunsche entsprechen.

Deshalb tiberlasse ich es dem Rat, zwischen dem An-
trag Reinhard und dem Antrag Ditschler zu wahlen, je-
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doch mit meiner Zusicherung, dass dies in der Verord-
nung ausfihrlich geregelt werden soll (und zwar im Sin-
ne des Antrages Reinhard).

Abstimmung

Fir den Antrag Reinhard Grosse Mehrheit

Art. 2Pis (neu) und Art. 6 Abs. 4 (neu)
Antrag Cahenzli

Art. 257 (neu)

— Der Regierungsrat legt fiir die Staatsleistungen an
Einfamilienhduser und Eigentumswohnungen Einkom-
mens- und Vermodgensgrenzen fest.

Antrag Studer

Art. 6 Abs. 4 (neu)

Der Regierungsrat legt in dieser Verordnung auch die
hochstzulassigen Einkommensgrenzen fiir Mieter fest.

Préasident. Zu Artikel 6 Absatz 4 liegt ein Antrag Stu-
der vor, der in dhnlicher Richtung geht wie der Antrag
Cahenzli; er betrifft ebenfalls die Einkommensgrenzen.
Wenn der Rat einverstanden ist, werden wir die beiden
Antrdge gemeinsam behandeln, aber getrennt abstim-
men. (Zustimmung)

Cahenzli. Neben der Ankoppelung an das WG — die
wir indirekt durchgefiihrt haben —, kommen wir hier zu
einem zweiten Schwerpunkt des Dekretes. Nach der
Auffassung von Regierung und Kommission kdnnte
man auf Einkommens- und Vermdégensgrenzen verzich-
ten. Man befiirchtet den Kontrollapparat, der eingesetzt
werden muisste und trostet sich damit, dass eine
Selbstregulierung stattfinden werde wegen der Wohn-
qualitat.

Dazu setze ich zwei Fragezeichen: Wir diirfen nicht «pri-
mitive» Wohnungen bauen, sondern menschenwiirdige,
so dass diese Selbstregulierung wahrscheinlich nicht so
funktionieren wird, wie sich viele das vorstellen mdgen.
Das zweite Fragezeichen setze ich zum Umstand, dass
es sehr wohl Leute gibt, die auch bei hohen Einkommen
unter Umstdnden recht bescheiden wohnen wollen,
wenn sie die ersparten Mittel dann fiir Luxusausgaben
verwenden wollen.

In bezug auf Mietwohnungen kann man ja dariber dis-
kutieren; wenn es dann aber um Eigentumswohnungen
oder Einfamilienhduser geht; missen wir es uns schon
gut Uberlegen, denn hier wiirde die Selbstregulierung ja
nicht spielen, und gerade hier missten darum solche
Grenzen festgesetzt werden. Der Bau von Einfamilien-
hdusern und Eigentumswohnungen wird im Dekret
nicht direkt erwdhnt, wohl aber in der Verordnung, die
ja im Entwurf vorliegt. Dort wird davon gesprochen, un-
ter Hauseigentum seien auch Wohnungen im gewohnli-
chen Sinn zu verstehen. Da mussten wir nach meiner
Meinung (und jener eines grossen Teiles unserer Frak-
tion) unbedingt Einkommens- und Vermdégensgrenzen
festsetzen, dhnlich wie im WG, wenn ich auch nicht un-
bedingt dieselben Grenzen {(ibernehmen méchte. Es
waére aber durchaus in der Kompetenz des Regierungs-
rates, in der Verordnung diese Grenze nach seiner Mei-
nung festzusetzen. Im Dekret dagegen miisste unbe-
dingt stipuliert werden, wenigstens bei Eigentumswoh-
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nungen und Einfamilienhdusern seien Einkommens- und
Vermodgensgrenzen festzusetzen.

Ich mochte in diesem Zusammenhang noch erinnern an
das Votum des Kollegen Zbinden, wir missten Wohn-
raum fir «kleine Leute» schaffen. Gerade beim Bau von
Einfamilienhdusern oder Eigentumswohnungen auf dem
Lande mochte ich den Schwerpunkt auf die sogenannt
«kleinen Leute» legen.

Ich bitte Sie, meinem Antrag zuzustimmen. Es ge-
schieht nicht aus Sturheit, wenn ich das hier vertrete,
sondern aus innerer Uberzeugung. Ich bin immer noch
ein wenig Optimist, auch wenn man manchmal «abge-
schossen» wird.

Préasident. Herr Studer wird nun seinen Antag zu Arti-
kel 6 Absatz 4 begriinden.

Studer. Verschiedene Argumente meiner Begriindung
hat der Vorredner bereits angefiihrt. Ich hatte verschie-
dentlich Gelegenheit, in unserer Gemeinde aus der
Nahe bei der Vermietung vergiinstigter Wohnungen da-
bei zu sein; dort stellte ich fest, welche Probleme sich
stellen konnen. Wenn wir keine Limiten setzen, werden
die Probleme fir jene Leute, die die Vermietung vorzu-
nehmen haben, zum Beispiel als Amtsstelle, noch gros-
ser. Es ist klar: Wenn wir zwei Wohnungen haben, von
denen die eine um 150 Franken glinstiger ist, jede aber
vom Grundriss her ungeféhr dasselbe bietet, dass dann
jeder Bewerber sich auf die glinstigere stiirzt. Irgendein
Kriterium sollte da vorhanden sein, das ausschlagge-
bend sein kann, damit ein Besitzer nicht einfach freie
Hand hat.

Es gibt dann immer noch genug Anwaérter und wére nur
schwer verstandlich, weshalb der eine wahrend Jahren
einen solchen Lohnzustupf (was es effektiv ist) erhielte,
der andere aber nicht. Ich sehe auch nicht ein, warum
Leute mit einem Einkommen von beispielsweise 70 000
Franken eine vergiinstigte Wohnung bekommen solien.
Darum sollte nach meiner Auffassung in der Verord-
nung eine Limite festgesetzt werden.

In der Eintretensdebatte wurde von einem Redner er-
wéhnt, wenn ein solcher Mieter beférdert werde,
misste er ausziehen. Von mir aus gesehen musste er
dann nicht ausziehen, sondern einfach die Differenz be-
zahlen. All das liesse sich regeln. Eine Limite sollte aber
bestehen, damit nicht nur Wohnraumférderung betrie-
ben wird, sondern wirklich jene in den Genuss dieser
Verglinstigung kommen, die darauf angewiesen sind.

Wyss, Prasident der Kommission. Wenn schon eine
solche Bestimmung eingebaut werden sollte, missten
wir sie in Artikel 2 in einem Absatz 3 aufnehmen, denn
dort wird in den Abséatzen 1 und 2 festgehalten, was
der Regierungsrat zu tun habe. Wenn wir ihm weitere
Auftrdge geben wollen, miissten sie auch dort unterge-
bracht werden, nicht in irgendeinem anderen Artikel.
Soviel zur redaktionellen Seite.

Zum Antrag selber: Sowohl Regierungsrat wie Kommis-
sionsmehrheit sind gegen die Aufnahme einer solchen
Vorschrift. Wir haben ja schon in der Eintretensdebatte
darliber gesprochen. Das Amt fiir Wohnungswesen im
Kanton Bern sollte mit seinem heutigen Personalbe-
stand in der Lage sein, diese Sache auch ohne Perso-
nalvermehrung zu ibernehmen. Trotzdem wird dem
Wunsch des Herrn Zbinden entsprochen werden kon-
nen, wenn er der Meinung ist, es sollte namentlich auch
den kleinen Leuten in den abgelegenen Gemeinden ge-
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holfen werden kénnen. Das kann absolut der Fall sein,
zum Beispiel wenn die Gemeinde Trager des Woh-
nungsbaues ist, denn ich nehme an, dass sie dann dar-
auf achten wird, wer in den Genuss einer verbilligten
Wohnung kommt. Es ist ja nicht gesagt, dass es immer
der Staat sein muss, der alles kontrolliert. Die Gemein-
de ist daneben auch Baupolizeibehérde und hat es in
der Hand, ihrerseits «dr Mahre zum Oug z luege.» Wenn
der Grosse Rat aber schon der Meinung sein sollte, es
musste hier etwas Derartiges eingebaut werden — ich
bin dagegen, um richtig verstanden zu werden —, dann
wadre das in Absatz 3 von Artikel 2 vorzusehen; der jet-
zige Absatz 3 wiirde dann zu Absatz 4.

Biffiger. Ich glaube, die negativen Aspekte der beiden
Antrage sind in der Eintretensdebatte besprochen wor-
den, sie sind allen bekannt. Wir kennen die Probleme ja
aus friiheren «Ubungen» im sozialen Wohnungsbau. Auf
der andern Seite gilt es zu beachten: Das ist die Konse-
quenz des Mischsystems mit dieser Objekthilfe, die mit
a-fonds-perdu-Beitragen arbeitet. Es ist die Konsequenz
des hier unterbreiteten Konzeptes. Sonst lasst es sich
nicht vermeiden, dass der Staat Geschenke a fonds
perdu verteilt, ohne sich darum zu kiimmern, wer sie er-
héalt. Es gilt, in diesen sauren Apfel zu beissen und die
Konsequenz zu ziehen. Wie schon gesagt wurde: In all
jenen Fallen, da die Gemeinden bauen, ist das fiir unser
Amt fir Wohnungswesen kein Problem, die Gemeinde
zu beauftragen, die Sache so zu handhaben. Ich will
nicht dramatisieren, aber festhalten: Das ist nicht eine
bosartige Erfindung, sondern eben die Konsequenz des
Mischsystems. Wie schon erwahnt, haben wir mit die-
sem Modell friiher keine guten Erfahrungen gemacht.
Ich habe es hier nun akzeptiert. Die Konsequenz aber
sollte gezogen werden, denn es geht nicht an, a-fonds-
perdu-Geschenke zu verteilen an Leute, bei denen es
keiner verstehen konnte. Diese Gefahr wollen wir hier
eindédmmen.

Miiller, Volkswirtschaftsdirektor. Auch ich habe beim
Eintreten ausfiihrlich zu diesem Problem Stellung ge-
nommen und kann mich darum kurz fassen. — Dieses
Dekret basiert nicht zuletzt auf dem Angebot der Ban-
ken. Der Kreis geht aber (ber die Staatsbanken hinaus.
Diese wiinschten ausdriicklich, bei dieser konzertierten
Aktion moglichst wenig Auflagen zu machen. Gerade
die Kontrolle der finanziellen Verhéltnisse — sei das nun
ein Hausbesitzer oder ein Mieter — erfordert erfahrungs-
gemadss (ich unterstreiche das: erfahrungsgemass) ei-
nen grossen administrativen Aufwand. Ich méchte hier
nicht den Grossrat, sondern den Gemeinderat Studer
«ins Gebet nehmeny: Falls der Grosse Rat einen Be-
schluss in diesem Sinn fassen sollte, ware mein kleines
Amt fur Wohnungswesen auf eine substantielle Mithilfe
der Gemeinden angewiesen. Ich weiss nicht, ob Herr
Gemeinderat Studer selber fir das Wohnungswesen in
seiner Gemeinde verantwortlich ist; auf jeden Fall
mussten wir dem zustandigen Gemeinderat «auf die
Bude steigeny.

Ein solcher Antrag wiirde natirlich auch eine Einschran-
kung der Attraktivitdt der Vorlage bedeuten. Dies l&sst
sich nicht wegdiskutieren. Daneben flihren solche Auf-
lagen eben in die Richtung einer Ghetto-Bildung. Ich
mochte dieses Wort sonst nicht verwenden, aber hier
liegt es in der Luft. Zudem haben wir uns bemiht, 25
Prozent Gewerbeanteil des Bauvolumens und 25 Pro-
zent fur nichtbeitragsberechtigte Bauten zuzulassen, so
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dass wir glaubten, den Gemeinden und Baugenossen-
schaften, die sich fur das Dekret interessieren und sich
darum bemihen, noch einen gewissen Spielraum las-
sen.

Aus all diesen Griinden kommen wir nach wie vor zum
Schluss, es seien hier keine Einkommens- und Vermo-
gensgrenzen in die Verordnung aufzunehmen, auch
nicht im Sinne von Herrn Cahenzli, der — wie Sie sicher
bemerkt haben — seine Intervention ausschliesslich auf
Einfamilienhduser und Eigentumswohnungen be-
schrankt sehen mochte.

Abstimmung

58 Stimmen
39 Stimmen

Fir den Antrag Cahenzli
Dagegen

Mehrheit
Minderheit

Fir den Antrag Studer
Dagegen

Art. 3und 4

Angenommen

Art. 5 Abs. 1

Angenommen
Art. 5 Abs. 2

Antrag Ritter
Bst. b

...die Zinssatze der verbirgten Nachgangshypotheken
wahrend mindestens acht Jahren 1 Prozent unter den
jeweils gultigen Anséatzen der Hypothekarkasse des
Kantons Bern liegen.

Antrag Tanner
Bst. b

... des Kantons Bern liegen:

— erste Hypotheken 2 Prozent

— Nachgangshypotheken soweit durch den Staat ver-
biirgt 1 Prozent

Prasident. Wir werden die beiden Antrage Ritter und
Tanner gemeinsam behandeln.

Ritter. Wie schon beim Eintreten erwahnt, ist es mir
unsympathisch, die Banken in einem Dekret zu ver-
pflichten, zwei Kategorien von Schuldnern zu schaffen.
Sie sollen da verpflichtet werden, die ersten Hypothe-
ken um Y2 Prozent giinstiger abzugeben als allen {bri-
gen Schuldnern — ich denke hier ans Gewerbe, aber
auch an die Industrie und die Landwirtschaft —, an Leu-
te, bei denen die Sicherheit zum Teil bestimmt weniger
gross ist als bei den erwadhnten ubrigen Schuldnern.
Was die Nachgangshypotheken betrifft, kdnnte man sa-
gen: Gut, der verbiirgte Teil der Hypotheken soll billiger
gewihrt werden, weil der Staat als Birge dasteht, es
also eine sichere Anlage ist.

In der Fraktion hatte ich beantragt, die Verbilligung von
2 Prozent bei ersten Hypotheken zu streichen, dafiir die
verbirgten Nachgangshypotheken um %2 Prozent billi-
ger abzugeben. Damit wiirden die verbiirgten Nach-
gangshypotheken zum gleichen Zinssatz abgegeben wie
die ersten Hypotheken. Es wire also gleiche Sicherheit
und gleicher Zins vorhanden. Mir wurde dann aber ge-



692

sagt, die Banken sollten in vermehrtem Masse verpflich-
tet werden, sie konnten auch «es Gleich» tun. Ich bin
nun auch dieser Meinung und habe deshalb den Antrag
so formuliert, wie Sie ihn vor sich haben.

In der Praxis wére es also so, dass jene Hypotheken, die
der Staat verbiirgt, ungefdhr V2 Prozent billiger wiren
als erste Hypotheken. Das lasst sich mit der guten Si-
cherheit begriinden. Wenn der Staat Hypotheken ver-
birgt, ist es fur die Bank sicherer, als wenn sie irgend-
einem privaten Schuldner eine gewoéhnliche erste Hypo-
thek gewahrt. Man wiirde also nicht ordnungspolitisch
eingreifen. Sie wissen sicher, dass sich der Zins norma-
lerweise richtet nach der Sicherheit: Je sicherer eine
Anlage, desto kleiner der Zins; je mehr Risiken eine An-
lage in sich birgt, desto héher ist der Zins. — Ich bitte
Sie, meinem Antrag zuzustimmen.

Tanner. Ich unterstiitze eigentlich den Antrag Ritter,
der im Grunde besser ist als der meine. Darum stelle
ich meinen Antrag vorlaufig zuriick und ersuche den
Rat, zuerst den Antrag Ritter zu behandeln. Er konzen-
triert ndmlich die Verbilligung der Hypotheken auf jenen
Teil, der die grosse Sicherheit bietet. Leider nimmt aber
der Antrag Ritter dem Dekret ein wenig von seiner
Wirksamkeit und Attraktivitdt. Wenn wir auf das Bei-
spiel des Vortrages auf Seite 15 zuriickgehen, dann se-
hen wir, dass beim Antrag von Regierung und Kommis-
sion die Verbilligung von Hypotheken gesamthaft 665
Franken ausmacht, wahrend es beim Antrag Ritter nur
300 Franken sein werden. Ich glaube, es wére zu be-
grissen, wenn Herr Ritter die Verbilligung noch etwas
erhdhte. Wie er uns vorhin sagte, ist er schon von %2
auf 1 Prozent gegangen. Ich méchte ihm nahelegen,
noch auf 1%2 Prozent zu gehen. Dann wiirde ndmlich die
Verbilligung der Hypotheken nach der Modellrechnung
des Regierungsrates 450 Franken ausmachen. Das wiir-
de dem Dekret wieder etwas Gewicht verleihen und
wiére wahrscheinlich auch fiir die Banken tragbar. Dem
Rat konnte es dann leichter fallen, den Antrag gutzu-
heissen. Es ist zu bedenken, dass es sich bei der staatli-
chen Birgschaft um eine gute Sicherheit handelt, so
dass man fir den verbiirgten Teil schon ein Prozent un-
ter dem Zinssatz der ersten Hypothek bleiben kann.
Deshalb ersuche ich Herrn Ritter, seinen Antrag in die-
sem Sinne abzudndern; den Rat bitte ich dann zur Zu-
stimmung. Ist das der Fall, kdnnte ich meinen Antrag
zuriickziehen.

Prasident. Ich frage Herrn Ritter, ob er mit der Erh6-
hung des Satzes auf 1%z Prozent einverstanden wére. —
Das ist der Fall.

Wyss, Prisident der Kommission. Ich bin Herrn Tanner
dankbar, dass er auf den Vortrag aufmerksam machte.
Durch den Antrag Ritter wiirde die Vorlage materiell et-
was verkdirzt.

In der Kommission hat dieser Artikel nicht sehr viel zu
reden gegeben. Das Produkt, das vor lhnen liegt, ist das
Ergebnis der Kommissionsarbeit. — Natirlich kann man
dem Antrag eine gewisse Sympathie nicht absprechen,
aber ich mdchte Sie doch bitten, materiell nicht zu kir-
zen. In der von Herrn Tanner erwdhnten Modellrech-
nung haben wir bei einer Annahme von 47 000 Franken
erste Hypothek mit %2 Prozent 235 Franken, auf der
zweiten Hypothek 430 Franken, zusammen also 665
Franken. Auch bei 12 Prozent im Antrag Ritter kom-
men wir noch nicht auf diesen Betrag.
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Die Kommission beantragt, der Vorlage zuzustimmen,
wie sie vor lhnen liegt.

Miiller, Volkswirtschaftsdirektor. Wir stehen vor einer
eigenartigen Situation: Die Banken unterbreiten uns ein
recht generdses Angebot, und der Grosse Rat, bzw. die
Antragsteller wollen dieses Angebot reduzieren. Ich fin-
de, wir sollten das Geschenk dieser «Gotti» nun einmal
annehmen. Herr Grossrat Ritter tduscht sich: Die Ban-
ken werden nicht verpflichtet. Es handelt sich um eine
Offerte, und das ist ein wesentlicher Unterschied. Hin-
gegen storen sich die Antragsteller und weitere Parla-
mentarier (wie wir es in der Eintretensdebatte gehort
haben) an den unterschiedlichen Zinssdtzen. Das ist
aber absolut keine Novitat, schon gar nicht in der Land-
wirtschaft. Denken Sie an die bernische Stiftung fir
Agrarkredite, an die Schweizerische Hotelkreditgesell-
schaft oder an das Bundesgesetz lber Biirgschaftsge-
wiéhrung im Berggebiet. Auch dort machen die Banken .
mit, das Splitting ist gang und géabe. Auch in friitheren
Wohnbauaktionen hatten wir diese Aufteilung. Die
Attraktivitat der Vorlage wiirde herabgesetzt, gerade als
ob man befiirchtete, die Banken vermdchten sich nicht
zu beteiligen.

Mein Haupteinwand gegen den Antrag Ritter: Das ergé-
be sehr wahrscheinlich eine ungleiche Behandlung der
Gesuchsteller mit und ohne Biirgschaft. Das hatte dann
zur Folge, dass praktisch alle Gesuchsteller um eine
Biirgschaft nachsuchen wiirden. Das ist doch gar nicht
notig. Die Blrgschaft sollte auf jene Félle beschrankt
werden, wo sie wirklich erforderlich ist. Darum bitte ich
Sie, diese von den Banken ausgearbeitete und uns un-
terbreitete Offerte anzunehmen.

Préasident. Die beiden Antragsteller wiinschten, es sei
getrennt abzustimmen und die Antrédge seien einander
nicht gegenuberzustellen. Darum entscheiden wir zu-
nachst Gber den Antrag Ritter, den wir dem Antrag von
Regierung und Kommission gegeniberstellen.

Abstimmung
Far den Antrag Ritter 43 Stimmen
Dagegen 78 Stimmen

Tanner. Ich mochte meinen Antrag doch noch kurz be-
grianden, nachdem Sie nun den nach meiner Auffassung
besseren Vorschlag abgelehnt haben. Zuvor aber eine
Frage an den Regierungsrat, der von einer Offerte der
Banken gesprochen hat. Ich kenne eine Offerte der Kan-
tonalbank und der Hypothekarkasse. Handelt es sich
auch um eine Offerte der Ubrigen Banken? Soweit mir
bekannt ist, wehren sich die tiibrigen ndmlich, auf diese
Weise zu einer Sonderleistung verpflichtet zu werden,
die sich nicht rechtfertigt. So wie es Herr Ritter bean-
tragte, hatte es sich vielleicht einigermassen rechtferti-
gen lassen, nicht aber gemass Antrag Regierung und
Kommission. Darum maochte ich horen, wer diese Offer-
te unterbreitet hat. Deshalb auch mein Antrag, der eben
von den Banken herkommt, die der Meinung sind, sie
koénnten solche Vorteile nicht ohne weiteres gewéahren.
Im Beispiel auf Seite 15 des Vortrages ergeben 70 Pro-
zent der Anlagekosten den amtlichen Wert; normaler-
weise sind zwei Drittel davon die erste Hypothek, d.h.
47 Prozent der Anlagekosten. Dann verbleiben 43 Pro-
zent der Anlagekosten fiir Nachgangshypotheken, und
davon kénnen 30 Prozent durch eine Biirgschaft des
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Staates sichergestellt werden. Sie sehen, dass dazwi-
schen 13 Prozent liegen, fiir die keine Sicherheiten ge-
geben sind. Die erste Hypothek geht bis zu 47 Prozent,
dann folgen 13 Prozent ohne Sicherheit — die gewohnli-
chen Nachgangshypotheken — und nachher 30 Prozent
mit staatlicher Birgschaft. Nach meiner Meinung sollte
man wenigstens diese 13 Prozent von einem verbillig-
ten Hypothekarzinssatz ausschliessen. Denn wer be-
zahlt das? Das ist nicht unbedingt die Bank. Indirekt be-
zahlen wir es, alle tbrigen Hypothekarschuldner. Wenn
die Differenz zwischen den Zinsen auf Spareinlagen und
den Hypothekarzinsen zu klein wird, wird es so heraus-
kommen, dass man die Hypothekarzinse wieder erhoht,
dann haben alle daran beizutragen. Darum bitte ich Sie,
die 13 Prozent, die keine Verbilligung rechtfertigen, zu
streichen und den Rest gemass Antrag von Regierung
und Kommission zu handhaben.

Miiller, Volkswirtschaftsdirektor. Es trifft zu — Herr
Tanner —, dass die klare Offerte, wie sie hier im Dekret
vorgeschlagen wird, vor allem von den Staatsbanken
ausgeht. Die Staatsbanken haben (ibrigens bereits eine
Stiftung begriindet, um diese Aktion abgetrennt vom
ubrigen Bankgeschehen transparent durchfiihren zu
kénnen. Daneben haben wir mit diesem Dekret natir-
lich eine breitgefacherte Vernehmlassung durchgefiihrt,
die bei den Regionalbanken giinstig aufgenommen wur-
de.

Die Opposition, die zu meiner Uberraschung in die Pres-
se eingeflossen ist, wurde vor allem durch die von uns
zu tief angesetzten Baukostengrenzen im Dekret ausge-
I16st. Im Dekret sind jedoch keine enthalten! Diese Gren-
zen sollen in der Verordnung geregelt werden. Dieser
erste Verordnungsentwurf erlebt ebenfalls eine Ver-
nehmlassung, und ich hoffe, dass wir (auch im Sinne
der Regionalbanken) verniinftige Baukostengrenzen
werden festlegen kdnnen. Es ist doch unser Wille, mog-
lichst iiberall, wo Bediirfnisse vorhanden sind, giinstig
bauen oder sanieren zu kénnen.

Wenn Herr Tanner befiirchtet, es missten schliesslich
noch die Hypothekarzinsen erhéht werden, mochte ich
Sie an eine gewisse Verhaltnismaéssigkeit erinnern. Ich
habe schon erwdhnt, dass es um rund 500 Wohnungen
pro Jahr geht, moglichst gut verteilt auf den Kanton. Ich
wire dankbar, wenn jede Regionalbank mindestens ein
bis zwei oder vielleicht hochstens fiinf Geschéafte pro
Jahr tétigen kénnte. Jene Banken, mit denen ich ver-
kehre — Herr Tanner — freuen sich jedenfalls darauf,
dass hier etwas Derartiges geschieht. Wie schon ge-
sagt, soll im Verwaltungsbericht jedes Jahr méglichst
genau Uber Erfolg oder Misserfolg berichtet werden,
denn wir alle sind gespannt, wie sich dieses Zusam-
mengehen von Staat, Banken und Bautrdgern auswir-
ken wird. Ich verhehle nicht, dass die Begriindung von
Herrn Tanner an sich als verniinftig erscheint und man
dariiber sicher diskutieren kann. Aber sie bedeutet eine
Einschrankung, und ich habe Ihnen von Anfang an ge-
sagt: Wenn nun schon der Antrag Steinlin angenom-
men worden ist, sollten wir keine weiteren Einschrén-
kungen mehr akzeptieren. Ich bitte Sie darum, den An-
trag Tanner abzulehnen.

Abstimmung
Fir den Antrag Tanner 44 Stimmen
Fir den Antrag der Kommission 79 Stimmen
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Hier wird die Beratung abgebrochen.

Schluss der Sitzung um 16.45 Uhr

Der Redaktor:

Bernhard Luyten
Parlamentsstenograph
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Siebte Sitzung

Dienstag, 16. November 1982, 9.00 Uhr
Prasident: Paul Gfeller, Bern

Prasenz: Anwesend sind 189 Mitglieder. Entschuldigt
abwesend sind: Augsburger, Burren, Bischi, Gugger
(Uetendorf), Herzig, Heynen, Jungi, Kellerhals, Luthi,
Mme Strahm, Zum Wald.

Dekret iiber die Férderung preisgiinstiger Wohn-
bauten (Dekret IV zum Gesetz iiber die Verbesse-
rung des Wohnungsangebotes)

Fortsetzung von Seite 676 hievor

Art.6 Abs. 1

Abénderungsantrag Cahenzli

... wahrend der Dauer von 25 Jahren...

Prasident. Der Kommissionsprédsident wiinscht das
Wort zu einer Vorbemerkung.

Woyss, Prisident der Kommission. Gestern nachmittag
hatte ich das Gefiihl, der Rat sei etwas ermiidet. Beim
Artikel 2 haben wir einen Antrag Cahenzli besprochen
und bereinigt, gleichzeitig aber auch einen Antrag Stu-
der, der Artikel 6 Absatz 4 betrifft. Wir wahlten dieses
Verfahren, weil wir der Meinung waren, die beiden An-
trage, bei denen es um die Festsetzung von Einkom-
mensgrenzen fir Mieter geht, seien miteinander ver-
wandt. Bei der Bereinigung hat sich dann aber heraus-
gestellt, dass die beiden Antrdge doch nicht dasselbe
bezwecken. Man war gestern wohl noch recht aktiv
beim Debattieren des Antrages Cahenzli, bei der Ab-
stimmung Uber den Antrag Studer kam jedoch ein Er-
gebnis zustande, das man nicht in Zahlen nennen wollte
und nur als «kAnnahme mit grosser Mehrheit» bezeich-
nete. Nach meinen Feststellungen stimmten nur etwa
30 Ratsmitglieder fiir den Antrag Studer (ohne Gegen-
stimmen). So kann der Grosse Rat meines Erachtens
nicht verbleiben. Ich halte dafiir, dass wir heute bei der
Behandlung von Artikel 6 Absatz 4 auf den Antrag Stu-
der zuriickkommen sollten. Vorerst beraten wir aber Ar-
tikel 6 Absatz 1. Diese Bemerkung wollte ich indessen
vorgédngig anbringen.

Prasident. Sie haben den Riickkommensantrag des
Kommissionsprésidenten gehért. Riickkommensantrage
werden normalerweise nach Durchberatung einer Vorla-
ge behandelt. Wenn wir aber nach Ansicht des Kom-
missionsprasienten gestern allzu mide waren, so
mochte ich mich seinem Vorschlag, heute in frischerer
Verfassung den Antrag Studer bei Artikel 6 Absatz 4
nochmals aufzunehmen, nicht widersetzen. Ist der Rat
mit diesem Vorgehen einverstanden? — Es ist der Fall.
Zu Artikel 6 Absatz 1 lag noch ein Antrag Theiler vor,
der in der Zwischenzeit zugunsten des Antrages Ca-
henzli zuriickgezogen worden ist. Herr Cahenzli hat das
Wort zur Begriindung seines Antrages.
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Cahenzli. In Artikel 6 Absatz 1 heisst es deutlich, dass
der gemass diesem Dekret verbilligte Wohnraum nur
wahrend einer Dauer von 16 Jahren nicht zweckent-
fremdet werden darf. In diesem Zusammenhang gilt es
zu sehen, dass die aufgrund dieses Dekrets wéhrend
zwolf Jahren ausgerichteten staatlichen Leistungen eine
Objekthilfe bedeuten, dank welcher der Ersteller in der
Anfangsphase nur ein sehr kleines Risiko eingeht. Die
Wohnungen koénnen verbilligt vermietet werden, so
dass der Mieterwechsel verhaltnismassig klein bleibt.
Dieser Umstand kommt auch dem Hauseigentimer zu-
gute. Nach dem Dekretsentwurf ist der Eigentimer
nach 16 Jahren in der Mietzinsgestaltung aber wieder
frei. Diese Bestimmung wére noch annehmbar, wenn
die Verordnung nicht etwas anderes vorsadhe. Im Dekret
haben wir die imperative Fassung, dass ein Mietobjekt
waéhrend einer Dauer von 16 Jahren an die im Dekret
festgelegten Auflagen gebunden ist. Im Verordnungs-
entwurf dagegen steht nicht mehr viel Gber ein Verbot
der Zweckentfremdung. Er kommt eher einer Anleitung
zur Zweckentfremdung gleich, und dagegen missen wir
uns wenden. Wir missen unbedingt dafiir sorgen, dass
die Zweckentfremdung nicht vor Ablauf von 16 Jahren
eintreten kann. Mit andern Worten: Was im Dekret fest-
gelegt ist, muss strikte auch in der Verordnung durch-
gezogen werden.

Und nun komme ich auf den Kern meines Antrages zu
sprechen. Eine Befristung der Auflagen auf eine Dauer
von 16 Jahren erscheint mir allzu kurz, weshalb ich Ihnen
beantrage, in Artikel 6 Absatz 1 die Frist von 16 Jahren
auf 25 Jahre zu erstrecken. Damit wiirde man insbe-
sondere auch Ricksicht nehmen auf &ltere Mieter, die
bei einer Beschrankung der Auflagen auf 16 Jahre im
Alter unter Umstadnden zu einem fiir sie nicht tragbaren
Wohnungswechsel gezwungen werden kénnten.

Aus allen diesen Griinden bitte ich Sie, meinem Antrag,
der sicher auch fir die Vermieter gewisse Vorteile
bringt, zuzustimmen.

Wyss, Prasident der Kommission. Ich bitte Sie, den
Antrag Cahenzli abzulehnen, und zwar aus folgenden
Grinden:

Im Artikel 3 sind die jahrlichen Lastenzuschiisse des
Staates an Wohnungen auf zwoélf Jahre begrenzt, und
Biirgschaftsleistungen des Staates fallen spétestens
nach 16 Jahren dahin. Diese Dauer erscheint uns fir
diese Massnahmen geniigend. Im Verhéltnis dazu ginge
man in Artikel 6 Absatz 1 mit der Stipulierung einer
Dauer von 25 Jahren nach Ansicht der Kommission zu
weit. 25 Jahre sind ein Vierteljahrhundert, so dass die
Beamten des Amtes fiir Wohnungswesen die einzelnen
Geschafte ein Vierteljahrhundert lang verfolgen und
kontrollieren miissten. Das erachten wir nicht als
zweckmadssig, weshalb ich den Rat, wie gesagt, bitte,
dem Antrag Cahenzli nicht beizupflichten.

Miiller, Volkswirtschaftsdirektor. Wir haben zuerst zu
prifen, ob der Antrag Cahenzli auf Festsetzung einer
Frist von 25 Jahren und notabene auch unser Antrag,
der eine Befristung auf 16 Jahre vorsieht, rechtmaéssig
sind. In Artikel 7 Absatz 1 des Rahmengesetzes wird
klar ausgesagt, dass zur Sicherung des Zwecks der
Massnahmen Leistungen des Kantons mit zeitlich befri-
steten Auflagen und Bedingungen verbunden werden
kénnen, die Uber die Geltungsdauer der einzelnen
Massnahmen rechtswirksam bleiben. So gesehen und
unter Beachtung des Prinzips der Angemessenheit wa-
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ren sicher beide Antrédge und auch der zuriickgezogene
Antrag Theiler rechtmassig. Nun ist aber eine Ausdeh-
nung der Frist zur Vermeidung einer Zweckentfremdung
Uber die Dauer der Staatsleistungen hinaus bereits ein
fragwirdiger Kompromiss. Es ging dies aus dem Stapel
von Vernehmlassungen, die wir durchaus beachtet ha-
ben, sehr deutlich hervor. Uber eine Differenz von vier
Jahren zwischen der Frist im Artikel 3 und der Frist im
Artikel 6 sollten wir nicht hinausgehen. Das ist eine er-
ste Feststellung.

Ein Zweites ist hier zu bedenken: Ein Vierteljahrhundert
Mietzinskontrolle ware eine sehr aufwendige Sache und
wirde von Anfang an abschreckend wirken. Ich méchte
es jedenfalls meinem Mini-Amt fiir Wohnungswesen er-
sparen, die einzelnen Aktionen wahrend 25 Jahren un-
ter Kontrolle haben zu miissen.

Drittens ist darauf hinzuweisen, dass im Falle einer
Rackforderung der Staatsleistungen nach Ablauf der
zwolfjahrigen Zuschussdauer der Beziiger zu Recht ein-
wenden kénnte, er habe alle diese Zuschiisse bereits an
die Mieter weitergegeben. Obwohl| wir Sanktionsmog-
lichkeiten im Gesetz festgelegt haben, kdime man in sol-
chen Féllen unter Umstdnden nur mit einem gerichtli-
chen Verfahren zum Ziel, was sehr unangenehm ware.
Wir méchten also in Artikel 6 Absatz 1 bei den von Re-
gierungsrat und Kommission beantragten 16 Jahren
bleiben, dafiir aber das Verbot einer Zweckentfremdung
streng anwenden. Wir haben hier, Herr Grossrat Ca-
henzli, das Prinzip der Angemessenheit zu beachten.
Die Verordnung, die Sie zitiert haben, ist nur eine erste
Skizze, und wir werden selbstverstandlich darin nicht
neues Recht schaffen dirfen.

Mit diesen Begrindungen, die als Ergdnzung zu den
Ausfiihrungen des Kommissionsprasidenten gedacht
waren, bitte ich den Rat, den Antrag Cahenzli, der si-
cher auch gut tiberlegt war, abzulehnen.

Abstimmung

Fir den Antrag Cahenzli Minderheit
Fir den Antrag des Regierungsrates
und der Kommission Grosse Mehrheit

Art.6 Abs. 2

Ergédnzungsantrag Steinlin

.. anzumerken. Werden die Auflagen nicht eingehalten,
sind mindestens die Staatsleistungen der ersten vier
Jahre samt Zinsen zuriickzuzahlen. Die Riickzahlung
entbindet nicht von der Wiederherstellung des bestim-
mungsgemassen Zustandes.

Prasident. Zu Artikel 6 Absatz 2 liegt auch noch ein
Antrag Cahenzli vor, der dhnlich lautet wie der soeben
abgelehnte Antrag zum Absatz 1. Ich frage Herrn Ca-
henzli an, ob er diesen Antrag nach dem Ausgang der
Abstimmung Uber Artikel 6 Absatz 1 noch aufrechter-
halten will. Meiner Meinung nach hétte dies wenig
Sinn. — Herr Cahenzli zieht seinen Antrag zurtick.

Herr Steinlin hat das Wort zur Begriindung seines An-
trages.

Steinlin. Die Kommissionsmitglieder haben von der
Volkswirtschaftsdirektion freundlicherweise einen Ver-
ordnungsentwurf zum Dekret erhalten, und ich habe mir
Uber das Wochenende nochmals genau das Problem
Uberlegt: Was passiert, wenn die Auflagen lber die Ein-
haltung des Zwecks nicht respektiert werden, z.B. wenn
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hohere Mietzinsen verlangt werden als vorgeschrieben
oder wenn Wohnraum in Geschéftslokalitditen umge-
wandelt wird oder wenn Wohnraum als Zweitwohnun-
gen vermietet wird oder wenn ein Einfamilienhaus in
ein Luxusgebdude umgebaut wird. In der Kommission
ist diese Frage auch schon aufgetaucht. Ich vertrat dort
die Meinung — es wurde mir nicht widersprochen —,
dass es innerhalb von 16 Jahren kein Aussteigen aus
den Auflagen und Zweckbestimmungen geben darf,
dass also jemand wéahrend 16 Jahren gebunden ist und
Ausnahmen nicht bewilligt werden. Nun habe ich aber
gesehen, dass im Verordnungsentwurf eine andere Re-
gelung vorgesehen ist, die dahin geht, dass ein Beziiger
vom Zeitpunkt der Zweckentfremdung an keine Staats-
leistungen mehr erhédlt. Er muss also nicht einmal
Staatsleistungen zuriickzahlen, und das erscheint mir
doch zu wenig. Es kommt dies sozusagen einer Einla-
dung zum Vertragsbruch gleich. Der Staat Gbernimmt
die Anfangsrisiken bei Neubauten, indem er giinstigere
Mietzinsen ermdglicht, und nachher, wenn zufolge der
Teuerung die Mieten relativ glinstig geworden sind,
kann der Eigentiimer aussteigen und sich allenfalls hé-
here Mietzinsen verschaffen, oder er kann finden, jetzt
gestalte er Wohnraum in ein Geschéaftslokal um, ohne
dass er Subventionen, die er fiir einen andern Zweck er-
halten hat, zuriickbezahlen misste. Ich glaube, dass der
Staat nicht mithelfen darf, auf diese Art die Spekulation
zu beginstigen. Die «Hohe» ist aber, dass der Private,
der sich allenfalls getduscht hat, indem er durch das
Aussteigen nicht so viel herausholen konnte, wie er sich
vorgestellt hatte, reumitig wieder zum Staat zuriick-
kehren und weiterhin Staatsleistungen beziehen kann.
Mir scheint, eine solche Regelung sei nicht angédngig.
Wenn der Staat betréachtliche Leistungen erbringt, dann
muss er wahrend einer Dauer von 16 Jahren, woran wir
soeben festgehalten haben, mindestens auch eine Ge-
genleistung erwarten diirfen, wenn er das gesteckte
Ziel erreichen will.

Wie steht mein Antrag im Verhaltnis zum Gesetz? Arti-
kel 7 Absatz 2 des Gesetzes bestimmt: «Werden Aufla-
gen nicht eingehalten, so fordert der Staat seine Lei-
stungen ganz oder teilweise samt Zinsen zuriick.» Wenn
wir das mit dem Verordnungsentwurf vergleichen, so
wiirde ich sagen, dass der Verordnungsentwurf die Vor-
aussetzungen, die im Gesetz formuliert sind, nicht er-
fallt. Denn es wird bei Zweckentfremdung nicht einmal
eine teilweise Rickzahlung vorgesehen, sondern nur
festgelegt, vom Zeitpunkt der Zweckentfremdung an
wiirden keine Subventionen mehr ausgerichtet.

Mein Antrag verlangt nicht zwingend eine volle Rick-
zahlung, sondern nur eine teilweise. Mindestens die er-
sten vier Jahresraten sollen zuriickbezahlt werden,
wenn ein Vertrag verletzt wird. Damit soll auch die Lust
am Aussteigen aus dem Vertrag gemindert und soll ein
vertragskonformes Verhalten gesichert werden.

Warum komme ich dazu, ausgerechnet eine Riickzah-
lung der ersten vier Jahresraten zu verlangen? Ich gehe
von folgender Uberlegung aus: Nach vier Jahren hat der
Bezliger in der Regel noch keine Gegenleistung er-
bracht. Er hat von den Staatssubventionen profitiert,
aber selber noch nichts geleistet, weil man ja bei den
Anfangsmieten in der Regel nicht liber kostendeckende
Mietzinsen hinausgehen kann. Wenn man sich dann
Uberlegt, wann die grosste Gefahr bestehe, dass Bedin-
gungen und Auflagen nicht mehr eingehalten werden,
gelangt man zum Schluss, dass dies wahrscheinlich
nach zwolf Jahren der Fall sein wird, wenn keine Sub-
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ventionen mehr ausgerichtet werden. In solchen Féllen
wiéren nach meinem Antrag lediglich die ersten vier
Jahresraten zuriickzubezahlen. Dem Subventionsbezii-
ger wirden so immer noch acht Beitragsjahre ge-
schenkt. Ich glaube, das ist eine sehr milde Lésung, die
ich als Minimalforderung betrachte. Bei Vertragsverlet-
zung soll aber nicht eine Sanktion an erster Stelle ste-
hen, sondern die Wiederherstellung des bestimmungs-
gemassen Zustandes. Wir missen indessen sehen, dass
eine Wiederherstellung des bestimmungsgeméssen Zu-
standes nur beschrankt moglich ist. Es ist zum Beispiel
nicht moglich, rickwirkend eine Zweitwohnung wieder
einer Familie als Erstwohnung zu vermieten. Hier schei-
tert die Wiederherstellung des bestimmungsgemaé&ssen
Zustandes bereits an den tatsdchlichen Mdglichkeiten,
so dass vielfach nichts anderes ubrigbleibt, als Subven-
tionen zuriickzufordern.

Ein Vergleich mit dem Verordnungsentwurf hat mir ge-
zeigt, dass eine Prazisierung gerade in diesem Punkt
notig ist, da das Gesetz ja eine teilweise Riickzahlung
verlangt. Man wird unter Umstanden sagen, das Gesetz
sollte geniigen. Trotzdem scheint mir eine Prézisierung
im Dekret am Platz. Ich gehe hier den gleichen Weg,
den wir schon beim Dekret Il (iber die Wohnbaulandsi-
cherung gegangen sind. Dort sind im Artikel 3 auch
sehr eingehende Regelungen ulber die Zwecksicherung
und die Riickzahlung von Subventionen enthalten fiir
den Fall, dass Bestimmungen nicht eingehalten werden.
Mit dem Volkswirtschaftsdirektor gehe ich darin einig,
dass man wéahrend der vorgesehenen Dauer von 16
Jahren die Bestimmungen sehr streng anwenden soll,
um der Zweckentfremdung entgegenzuwirken. Das ist
im Grunde genommen auch das Anliegen, das ich mit
meinem Antrag verfolge.

Wyss, Prasident der Kommission. Wir haben in der
Kommissionssitzung nicht diesen konkreten Antrag des
Herrn Steinlin diskutiert, sondern das Problem der
Zweckentfremdung allgemein behandelt. Man war der
Meinung, dass Zuschlsse im Zeitpunkt der Zweckent-
fremdung wegfallen sollen, d.h. dass Zuschiisse nicht
rickwirkend zuriickzufordern seien, wenn doch wéh-
rend einer bestimmten Zeit das Objekt dem vorgesehe-
nen Zweck zugefiihrt war. Sodann mache ich darauf
aufmerksam, dass wir es hier mit einem Dekret und
nicht mit einer Verordnung zu tun haben. Ich bin eher
der Meinung, solche Detailbestimmungen gehorten in
die Verordnung, und ich kann lhnen versichern, dass in
Artikel 20 des Verordnungsentwurfes die Frage der
Zweckentfremdung, die Herr Steinlin aufgeworfen hat,
geregelt werden soll. Im Ubrigen nehme ich an, dass
sich der Herr Volkswirtschaftsdirektor noch dariiber
dussern wird, in welcher Form man dem Anliegen des
Herrn Steinlin Rechnung zu tragen gedenkt.

Biffiger. Ich glaube, wir miissen nun schon aufpassen,
was wir tun. Im Verordnungsentwurf haben wir gese-
hen, dass sich die Tendenz abzeichnet, beim Aussteigen
die bezahlten Leistungen des Staates nicht zuriickzufor-
dern, wodurch selbstverstandlich die Spekulation vom
Staat aus gefordert wiirde. Da eine solche Regelung
auch den Gesetzesabsichten widersprache, haben wir
gefunden, es sei notig, auch im Dekret einen entspre-
chenden Riegel zu schieben. Ich zitiere nochmals die
Bestimmung, die im Gesetz verankert ist: «Wird ein Bei-
trag oder Darlehen nicht zweckgeméss verwendet oder
werden die Auflagen und die Bedingungen nicht einge-
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halten, so fordert der Staat seine Leistungen ganz oder
teilweise samt Zins zurlick und kindigt er allféllige
Biirgschaften.» Nachdem wir nun gesehen haben, dass
im Verordnungsentwurf das pure Gegenteil dieser Ge-
setzesbestimmung steht, ist es verstandlich, dass wir
versuchen missen, mit einem Antrag zum Dekret min-
destens dafiir zu sorgen, dass der Regierungsrat auch
eine Verordnung verabschieden wird, die nicht in kras-
sem Widerspruch zum Willen des Gesetzgebers stehen
wird. Wenn uns der Herr Volkswirtschaftsdirektor zusi-
chert, dass die gesetzwidrige Bestimmung, die in den
Verordnungsentwurf Aufnahme gefunden hat, wieder
gestrichen wird, wére der Antrag Steinlin Gberflissig.
Ich finde es bedenklich, dass man liberhaupt einen sol-
chen Antrag hier einreichen musste. Aufgrund der An-
zeichen, die ich erwdhnt habe, war dies aber notwen-
dig.

Miiller, Volkswirtschaftsdirektor. Ich erinnere den
Grossen Rat daran, dass er bei der Behandlung des
Rahmengesetzes ausdriicklich und einvernehmlich ei-
nen Artikel Gber die Zweckerhaltung, das Rickforde-
rungsproblem und die Sanktionen beschlossen hat, mit
dem Hinweis darauf, man mdchte nicht in den nachfol-
genden Dekreten eine Verwilderung der Sanktionen in
Kauf nehmen. Ein Gesetz kann allerdings nie auf alle
Einzelheiten eingehen, so dass man eben nicht darum
herumkommt, eine Konkretisierung der gesetzlichen Be-
stimmungen auch in einer Verordnung vorzunehmen.
Nun verhalt es sich so, dass es sich bei dem von Herrn
Steinlin erwahnten Verordnungsentwurf nur um eine er-
ste Skizze handelt, welche die verschiedenen Genehmi-
gungsstufen noch gar nicht durchgemacht hat. Ich wer-
de auf jeden Fall den hier gedusserten Befiirchtungen
die gebihrende Aufmerksamkeit schenken und dafir
sorgen, dass die Verordnung absolut gesetzeskonform
verabschiedet wird. Etwas anderes wére (ibrigens gar
nicht méglich. Da hier zudem kleine Meinungsverschie-
denheiten in bezug auf die Frage der Subventionsriick-
forderung bestehen, werden wir uns auch diesem Pro-
blem mit aller Intensitdt widmen. Ich méchte Sie aber
bitten, und zwar schon aus grundsétzlichen Uberlegun-
gen, jetzt nicht ins Dekret eine Bestimmung aufzuneh-
men, die uns nachher unter Umstédnden Schwierigkeiten
bereiten konnte.

Wir haben uns bei der Beratung von Artikel 7 des Ge-
setzes alle Miihe gegeben, eine sehr gute Bestimmung
Uber die Sanktionen zu verabschieden, so dass wir jetzt
lediglich noch den Auftrag héatten, die nétige Konkreti-
sierung in der Verordnung vorzunehmen. Ich kann lhnen
zusichern, dass wir das tun werden.

Steinlin. Ich bin von dem ausgegangen, was im Ver-
ordnungsentwurf steht. Nun hat der Volkswirtschaftsdi-
rektor gesagt, man wolle dort nochmals liber die Bi-
cher gehen und mindestens eine teilweise Riickforde-
rung, wie sie im Gesetz stipuliert ist, vorsehen. Unter
diesen Voraussetzungen ziehe ich meinen Antrag zu-
rick.

Préasident. Artikel 6 Absatz 2 ist damit in der Fassung
von Regierungsrat und Kommission angenommen.

Art.6 Abs. 3.

Ergénzungsantrag Tanner

... jeweils fur vier Jahre festgelegt. Bei einer Verédnde-
rung der Hypothekarzinssédtze werden sie fiir den Rest
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der Vierjahresperiode neu festgelegt. Der Regierungsrat
regelt...

Tanner. Dieser Absatz bestimmt, dass die Mietzinse
ohne Nebenkosten jeweils fiir vier Jahre festgelegt wer-
den. Im Vortrag des Regierungsrates steht, wie die Be-
rechnung der Mietzinse zu erfolgen hat. Das Eigenkapi-
tal wird zum Zinssatz fiir erste Hypotheken eingesetzt,
wiahrend man fir alle Gbrigen Kosten (6ffentliche Abga-
ben, Unterhalt, Amortisationen) zwei Prozent der Erstel-
lungskosten (ohne Landanteil) berechnen kann. Das er-
scheint mir dusserst knapp, doch bestreite ich diese Be-
rechnungsart nicht. Fir die Fremdfinanzierung, d.h. die
Hypotheken, will man hingegen Durchschnittsgrundsat-
ze zugrunde legen, weder extrem tiefe noch extrem
hohe. Das erachte ich als fragwiirdig, denn wir wissen,
dass bei hohem Fremdfinanzierungsgrad Hypothekar-
zinsveranderungen grosse Auswirkungen auf die Mieten
haben. Durchschnittszinssatze sind weder fiir die Mieter
noch die Eigentiimer vorteilhaft, und wir wollen doch
dieses Dekret so attraktiv wie mdglich gestalten. Des-
halb mein Antrag, man solle zur Mietzinsberechnung
die effektiven Hypothekarkosten einsetzen, und bei Hy-
pothekarzinsverdnderungen, die sich im Verlaufe einer
Vierjahresperiode ergeben, muss man halt die Mieten
fiir den Rest der Periode neu festsetzen. An der Vierjah-
resperiode muss selbstverstandlich festgehalten wer-
den, weil ja die Verbilligungen auch auf dieser Periode
beruhen.

Ich glaube, dass die administrativen Aufwendungen, die
sich aus meinem Antrag ergdben, nicht unverhéltnis-
maéssig waren. Bei der Beratung der Finanzierungsbe-
stimmungen hat man mir gesagt, es handle sich
schliesslich nur um 500 Wohnungen pro Jahr; jetzt
wird man mir vielleicht entgegenhalten, es seien im-
merhin 500 Wohnungen pro Jahr. Im Grunde genom-
men geht es aber nur um die Anderung von zwei bis
drei Zahlen im Mietzinsschema. Ich glaube, dass sich
das ohne weiteres durchfiihren lasst. Ich bitte Sie, mei-
nem Antrag zuzustimmen.

Wyss, Prasident der Kommission. Es geht hier um die
Frage viel oder wenig Staatsinterventionismus, und bei
der Eintretensdebatte wurde erkldrt, der vorgesehene
Staatsinterventionismus sei sehr gross. Nach der Eintre-
tensdebatte habe ich versucht, nochmals zu erkléaren,
um was fir Hilfen es sich hier handelt. Herr Tanner kri-
tisiert jetzt nicht mehr die Hilfen, doch mdchte er bei
der Kontrolle weitergehen als der Entwurf. In der Kom-
mission war man der Meinung, diese Details der Miet-
zinsberechnung sollten in der Verordnung geregelt wer-
den, und man dirfe dem Amt fir Wohnungswesen
schon zutrauen, Losungen zu finden, wonach der Eigen-
timer einerseits hohere Hypothekarzinsbelastungen
Uberwailzen kénnte und andererseits Hypothekarzinsver-
billigungen auch wieder an die Mieter weitergeben
musste. Man mochte aber die Mietzinsen grundsétzlich
jeweils fiir eine Vierjahresperiode festlegen. Deshalb ist
man dazu gekommen, mit Durchschnittszinsen zu rech-
nen. Ich glaube, dass der Antrag Tanner etwas weit
geht, so dass ich Ihnen vorschlage, die von Regierungs-
rat und Kommission vorgeschlagene Fassung zu be-
schliessen.

Miiller, Volkswirtschaftsdirektor. Ich bin nicht ungliick-
lich, dass Herr Tanner diesen Antrag gestellt hat, weil in
der Tat das Problem besteht, fiir eine Periode von vier
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Jahren einen moglichst gerechten Mietzins zu berech-
nen und festzulegen. Herr Tanner mochte eine unmittel-
bare Anpassung jeweils fiir den Rest der Vierjahrespe-
riode, wenn sich die Hypothekarzinssatze nach der ei-
nen oder andern Richtung verandern. Man konnte jetzt,
Herr Grossrat Tanner, fast versucht sein, die Vierjahres-
periode Uberhaupt aufzugeben und die Mietzinsen im-
mer dann neu festzusetzen, wenn sich die Hypothekar-
zinssatze dndern. Wir haben indessen auch dieses Pro-
blem bereits geprift und sind eindeutig zum Schluss
gekommen, beim Vierjahreszyklus zu verbleiben.

Ich kann Ihnen noch bekanntgeben, dass wir in der Ver-
ordnung folgende Regelung vorgesehen haben, die un-
seres Erachtens besser ist als der Antrag Tanner, weil
dieser mit einem ausserordentlich grossen administrati-
ven Aufwand verbunden waére: «Liegen die Zinsséatze
von solchen Wohnbaudarlehen im Zeitpunkt der Fest-
setzung im Vergleich zu den Vorjahren iberdurch-
schnittlich hoch oder tief, so gelangen Durchschnitts-
zinssétze zur Anwendung.»

Wir haben dieses Problem mit den Fachleuten sehr ein-
gehend besprochen und glauben, dass wir mit der von
uns vorgeschlagenen Regelung den administrativen
Aufwand in Grenzen halten kdnnen. Ich empfehle lhnen
deshalb, gleich wie der Kommissionsprésident, unseren
Antrag zur Annahme.

Abstimmung

Fir den Antrag Tanner 34 Stimmen
Fur den Antrag des Regierungsrates

und der Kommission 81 Stimmen

Artikel 6 Abs.4 (neu)

Antrag Studer

Der Regierungsrat legt in dieser Verordnung auch die
hochstzulassigen Einkommensgrenzen fiir Mieter fest.

Prasident. Wir kommen nun, wie vom Rat stillschwei-
gend beschlossen, auf den Antrag Studer fir die Auf-
nahme eines neuen Artikels 6 Absatz 4 zuriick. Ich
habe das Beschlussesprotokoll von gestern vor mir,
worin zu lesen ist, dass der Antrag Studer mit grossem
Mehr angenommen worden ist. (Von Ermiidungser-
scheinungen ist darin nicht die Rede!)

Wyss, Prasident der Kommission. Es ist selbstver-
standlich, dass das Protokoll nicht festhélt, in welcher
Verfassung sich der Rat befindet. Im Protokoll steht
vielmehr nur, was der Rat beschlossen hat. Es mutet in-
dessen etwas merkwirdig an, wenn wir fiir die Eintre-
tensdebatte einen halben Tag versdumt haben — jeder-
mann hat sich engagiert, fiir die einen ging die Vorlage
zu weit, fiir die andern zu wenig weit — und dann in der
Detailberatung die Prdsenz doch eher schlecht war.
Warum muss man im Protokoll schreiben, der Antrag
Studer sei mit grossem Mehr angenommen worden?
Weil sich nur sehr wenige an der Abstimmung beteiligt
haben. Das Stimmenverhéltnis lautete etwa 37 :2, und
das darf man natirlich nicht protokollieren. Darin kdme
ein gewisses Schwéchezeichen zum Ausdruck, und
man kénnte sich sogar fragen, ob der Rat iiberhaupt
noch beschlussfahig war. Ich stelle fest, dass er es war,
weil niemand das Gegenteil festgestellt hat.
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Zur Sache: Wir haben beim Artikel 2 einen Antrag Ca-
henzli gutgeheissen. Ich bin der Meinung, dass wir auf
diesen Antrag nicht mehr zuriickzukommen haben. Er
ist mit etwa 60 gegen 30 Stimmen angenommen wor-
den. Herr Cahenzli wollte, dass die Leute, die Eigentum
erwerben, d.h. die sich mit Hilfe von Staatsleistungen
ein Einfamilienhaus oder ein Mehrfamilienhaus bauen
lassen und dann Eigentumswohnungen verkaufen, einer
Einkommens- und Vermdgenskontrolle unterliegen. Ich
glaube, das sollte noch mdglich sein, obschon auch da-
fir der Aufwand verhéltnismaéssig gross ist. Herr Studer
will nun aber noch weitergehen, indem er auch fiir
samtliche Mieter Einkommensgrenzen festgelegt haben
mochte.

Ich bin eigentlich erstaunt, dass man bei all diesen Dis-
kussionen um Einkommens- und Vermdgensgrenzen nie
Zahlen genannt hat. In allen andern Féllen hat man der
Regierung laufend nahegelegt, dieses und jenes mdchte
man geregelt wissen. Hier nimmt man einfach an, die
Verwaltung sei in der Lage, den richtigen Massstab zu
finden, was ich ihr auch zumute. Wegen der schlechten
Beteiligung an der Abstimmung tber den Antrag Studer
halte ich aber doch dafiir, dass wir jetzt, bei der Bera-
tung des Artikels 6, nochmals darauf zuriickkommen
und Herrn Studer erneut Gelegenheit geben sollten, sei-
nen Antrag kurz zu begriinden.

Prasident. Ich halte fest, dass der Antrag Cahenzli ge-
stern mit 58:39 Stimmen angenommen worden ist.
Die Beschlussfahigkeit wurde wahrend des ganzen
Nachmittags (iberwacht und war immer vorhanden. Es
verhalt sich also nicht etwa so, dass der Rat nur be-
schlussfahig war, weil die Beschlussfahigkeit nicht be-
stritten worden ist.

Studer. Es erstaunt mich, dass der Kommissionspréasi-
dent sich in dieser fast mokierenden Art {iber einen Ent-
scheid des Rates hinwegzusetzen versucht. Wenn der
Rat auf seinen gestrigen Entscheid zuriickkommen will,
ist das seine Sache. Gestern wurden fiir meinen Antrag
37 Stimmen gezdhlt und dagegen 3 Stimmen. Ich
mochte den Rat somit bitten, an seinem gestrigen Ent-
scheid festzuhalten.

Ich habe in der Praxis sehr oft mit diesem Problem zu
tun. Soeben habe ich den Chef des Wohnungsamtes
getroffen, der mit einem &hnlichen Problem zu mir ge-
kommen ist und wo man sich fragen muss: Wer be-
kommt eine Wohnung, welches sind die Kriterien? Ich
finde es einfach falsch, wenn Familien mit einem steu-
erbaren Einkommen von 50000, 60000 oder 70000
Franken in den Genuss verbilligter Wohnungen kommen
und dadurch gegentiiber andern Familien effektiv 150
Franken pro Monat zusatzliches Einkommen haben.
Wenn wir schon solche Wohnungen erstellen, sollen sie
Leuten zugute kommen, die finanziell nicht auf Rosen
gebettet sind.

Das sind die Griinde, die mich veranlassen, Sie zu bit-
ten, an lhrem gestrigen Beschluss festzuhalten, wonach
in der Verordnung auch Einkommensgrenzen fiir Mieter
festzusetzen sind.

Was das Redaktionelle anbelangt, verhélt es sich so,
dass im Artikel 2Pis Einkommens- und Vermdgensgren-
zen fiir Staatsleistungen an die zu erstellenden Objekte
vorgesehen sind, wahrend nun im Artikel 6 Absatz 4
von Einkommensgrenzen fiir die Mieter die Rede ist.
Vielleicht liesse sich beides in einem Artikel zusammen-
fassen und damit auch Ulbersichtlicher und einfacher ge-
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stalten. Zu einer solchen Losung kénnte ich ohne weite-
res Hand bieten. Im UGbrigen bitte ich Sie, wie gesagt,
an ihrem gestrigen Beschluss festzuhalten.

Steinlin. Ich glaube, es geht nicht ohne weiteres an,
einfach stillschweigend auf einen am Vortag gefassten
Beschluss zuriickzukommen mit der Begriindung, es sei
ein gewisser Miidigkeitspegel (iberschritten worden.
Das nur als Bemerkung zum Prozedere. Ubrigens: Ich
war gestern keineswegs mide, ebenso wenig wie die
SP-Fraktion, denn wir hatten den Antrag auf Festset-
zung von Einkommenslimiten fiir Beziliger bereits in der
Kommission gestellt, sind dort allerdings unterlegen.
Deshalb haben wir hier in vollem Bewusstsein und mit
Uberzeugung zustimmen kdnnen. Wir haben einzig, im
Sinne eines Kompromisses, unseren Antrag gegeniber
dem Antrag in der Kommission etwas reduziert, weil
wir fanden, wir sollten nicht im Rat die gleiche Fassung
wieder aufnehmen, mit der wir in der Kommission un-
terlegen sind.

Nun muss man folgendes sehen: In den Antrdgen Ca-
henzli und Studer sind zwei Sachen kombiniert: der An-
trag Cahenzli bezieht sich auf eine Objekthilfe, wahrend
der Antrag Studer die Festlegung von Einkommenslimi-
ten fir die Mieter vorschreibt. Wenn man beides mit-
einander kombinieren will, kénnen sich gewisse
Schwierigkeiten ergeben. Wir haben uns deshalb beim
Antrag Cahenzli gesagt, es sei einfacher, wenn der Be-
zliger der Subvention zugleich auch der Nutzniesser der
Wohnung ist. Dann ist die Kontrolle einfach. Das zweite
ist indessen auch nicht sinnlos, doch kommt hier ein
neues Element hinzu. Man muss sich namlich tberle-
gen, ob Beitrdge des Staates, die a fonds perdu gelei-
stet werden, nicht zielgerichtet nur denen zugute kom-
men sollten, die diese Beitrage wirklich nétig haben. An
diesen Grundsatz haben wir uns im Subventionswesen
bis jetzt stets gehalten. Der Bund kennt diese Regelung
bei den Zusatzverbilligungen ebenfalls. Ich erinnere dar-
an, dass es in der Landwirtschaft Gblich ist, fur die Be-
zliger von Subventionen Einkommenslimiten festzuset-
zen. Es gab ja das «schone» Beispiel, wo fir Pferde und
Schafe, die von reichen Zweitwohnungsbesitzern im En-
gadin gehalten worden waren, auch noch Tierhalterbei-
trdge ausgerichtet worden sind. Das hat einige Diskus-
sionen abgesetzt, worauf man die Konsequenzen gezo-
gen hat.

Ich halte dafiir, dass wenn man Subventionen a fonds
perdu ausrichtet, man auch Einkommenslimiten festset-
zen sollte. Ich unterstitze deshalb in diesem Punkt den
Antrag Studer und glaube, das auch im Namen meiner
Fraktion sagen zu kénnen.

Nun stellt sich noch die Frage der Gesetzesredaktion.
Vielleicht ist es nicht sehr glicklich, in zwei Artikeln von
Einkommens- und Vermdogenslimiten zu sprechen. Ich
mochte deshalb Herrn Studer fragen, ob er einverstan-
den wiére, das Problem in dem Sinne zu lésen, dass
man im beschlossenen Artikel 2 (neu), der auf einen
Antrag Cahenzli zuriickgeht, die Worte «an Einfamilien-
hauser und Eigentumswohnungen» streichen wiirde, so
dass dieser Artikel lauten wiirde: «Der Regierungsrat
legt fiir die Staatsleistungen Einkommens- und Vermo-
gensgrenzen fest.» Damit wére auch dem Anliegen von
Herrn Studer Rechnung getragen und der Auftrag an
den Regierungsrat weiter gefasst. Die Bestimmung wiir-
de dann sowohl fir die Eigenheimbesitzer wie fir die
Mieter gelten, und man hatte nicht zweimal tber den
gleichen Gegenstand legiferiert.
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Biffiger. Die Argumentation des Kommissionsprésiden-
ten geht mir doch zu weit. Ich bin einverstanden, dass
wir Artikel 6 Absatz 4 nochmals diskutieren, weil wir in
zwei verschiedenen Artikeln dhnliche Beschliisse ge-
fasst haben. Das hat uns schon gestern besorgt. Ich fin-
de es aber unangebracht, heute behaupten zu wollen,
wir seien uns gestern nicht bewusst gewesen, woriiber
wir abgestimmt héatten. Das kann ich nicht entgegen-
nehmen. Ich erachte das hier gewéhlte Vorgehen fir et-
was trickreich.

Prasident. Ich mochte vorschlagen — Herr Steinlin hat
es angetdnt — im beschlossenen Antrag Cahenzli fiir ei-
nen neuen Artikel 2P zu schreiben «Der Regierungsrat
legt fir die Staatsleistungen Einkommens- und Vermo-
gensgrenzen fest» statt «Der Regierungsrat legt fir
die Staatsleistungen an Einfamilienhduser und Eigen-
tumswohnungen Einkommens- und Vermdgensgrenzen
fest». Dann umfasst das auch die Mieter.

Herr Cahenzli, konnten Sie sich damit einverstanden er-
klaren?

Cahenzli. Ich bin damit einverstanden, vorausgesetzt,
dass der Rat am Antrag Studer generell festhélt.

Prasident. In diesem Fall stimmen wir zuerst (iber den
Antrag Studer ab.

Abstimmung
Far den Antrag Studer 99 Stimmen
Dagegen 18 Stimmen

Prédsident. Nun komme ich zuriick auf die Frage, ob
man jetzt gestiitzt auf diesen Beschluss den Artikel 2bis
wie folgt formulieren kénnte: «Der Regierungsrat legt
fir die Staatsleistungen Einkommens- und Vermogens-
grenzen fest.» — Ich stelle fest, dass Herr Studer damit
einverstanden ist.

Wyss, Prasident der Kommission. Ich glaube, es ist je-
dem Ratsmitglied freigestellt, gelegentlich irgendeine
Feststellung zu machen. Das zu den Ausfiihrungen der
Herren Biffiger und Studer, die sich gedussert haben,
ich hatte mich Uber einen Entscheid des Rates mokiert.
Jedenfalls ist es nicht dasselbe, ob der Rat einen Be-
schluss mit 37 : 3 oder mit 99 :18 Stimmen fasst.

Mir geht es hier darum, Ordnung in die Sache zu brin-
gen. Ich bin auch der Meinung, wenn Einkommens- und
Vermogensgrenzen festgelegt werden, diese Bestim-
mung in den Artikel 2 gehért, wie das Herr Cahenzli
vorgeschlagen hat. Fir die Formulierung gibt es ver-
schiedene Moglichkeiten. Ich mochte den Entscheid
dariber der Redaktionskommission Uberlassen. Nach
meinem Dafiirhalten kénnte man auch Artikel 2 Absatz
2 durch folgenden Satz ergdnzen: «Er legt ferner die
Einkommens- und Vermdgensgrenzen fiir die Bewohner
fest.» Damit wéren alle gemeint, Mieter und Eigentiimer.

Prasident. Ist der Rat einverstanden, dass wir die end-
glltige Formulierung dieser Bestimmung der Redak-
tionskommission tberlassen? — Es ist der Fall. Damit ist
Artikel 6 bereinigt.

Art.7 und Art.8 Abs.1-3

Angenommen
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Art.8 Abs. 4

Abénderungsantrag Biffiger

Die Lastenzuschisse und die Biirgschaften werden ge-
leistet, wenn alle Auflagen erfiillt und die Wohnungen
bezogen sind.

Biffiger. Bei diesem Antrag geht es an sich um eine
Kleinigkeit, ndmlich darum, dem Amt fir Wohnungswe-
sen und den Gesuchstellern eine Entlastung zu bringen.
Wenn es in Artikel 8 Absatz 4 des Dekretsentwurfes
heisst, der Staat leiste die Biirgschaft und die Lastenzu-
schisse erst nach Genehmigung der Bauabrechnung, so
ist das ein ziemlich kompliziertes und schikandses Ver-
fahren. Die Formulierung «wenn alle Auflagen erfiillt
und die Wohnungen bezogen sind» sollte geniigen. Falls
die Bauabrechnung negative Uberraschungen bringt,
kann man das dann immer noch gemeinsam uberprii-
fen. Zudem glaube ich, dass mein Antrag, nicht zwin-
gend die Bauabrechnungen genehmigen zu missen,
auch im Interesse der Verwaltung liegt, denn nicht jede
Bauabrechnung ist einfach und transparent. Um einen
reibungslosen Vollzug zu gewdéhrleisten, bitte ich Sie,
meinem Antrag zuzustimmen.

Wyss, Prisident der Kommission. Bei diesem Antrag
geht es meines Erachtens um ein Detail. Ich mdéchte
den Entscheid dariiber dem Rat {iberlassen. Es scheint
mir, mit dem Text, wie er in der Vorlage steht, sei allen
Wiinschen Rechnung getragen.

Miiller, Volkswirtschaftsdirektor. Ich glaube, Herr
Grossrat Biffiger hat recht. Die von ihm vorgeschlagene
Formulierung, wonach Lastenzuschiisse und Biirgschaf-
ten geleistet werden kénnen, wenn alle Auflagen erfullt
sind, erscheint mir elegant, wobei die Auflagen ja noch
in der Verordnung konkretisiert werden missen. So-
dann ist im Antrag von Herrn Biffiger noch stipuliert
«und die Wohnungen bezogen sind». Auch das ist sinn-
voll, denn wir wollen nicht Lastenzuschiisse an leerste-
hende Wohnungen leisten. Ich bin also bereit, den An-
trag Biffiger zu tbernehmen, und beim Amt fiir Woh-
nungswesen wird man Uber die Entlastung, die der An-
trag mit sich bringt, froh sein.

Abstimmung

90 Stimmen
(Einstimmigkeit)

Fir den Antrag Biffiger

Art. 9 und 10
Angenommen

Titel und Ingress

Angenommen

Schlussabstimmung

Fir Annahme des Dekretsentwurfes 107 Stimmen
Dagegen 35 Stimmen

Nachkredite fiir das Jahr 1982; 2.Serie; Volks-
wirtschaftsdirektion

Beilage Nr. 46 Seite 3

Klopfstein, Berichterstatter der Staatswirtschaftskom-
mission. Was die Nachkredite anbelangt, ist die Volks-
wirtschaftsdirektion mit einer Uberschreitung von 3,138
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Millionen Franken einsame Spitze. Das riihrt insbeson-
dere von der Position 923.10 her, welche die AHV-Bei-
trage betrifft. Da diese stets nachtraglich abgerechnet
werden, kdnnen sich bei dieser Position Schwankungen
ergeben. Der budgetierte Betrag wird von der zentralen
Ausgleichskasse in Genf berechnet. Die Budgetiber-
schreitung betrug im Marz zwei Millionen Franken. Das
gleiche ist zu den Beitrdgen an die Invalidenversiche-
rung zu sagen.

Zu erwdhnen ist auch noch die Kreditiiberschreitung
von 260000 Franken bei der Ingenieurschule Burgdorf,
weil dort die Telefonzentrale vorgédngig neu erstellt wer-
den musste.

Die Staatswirtschaftkommission empfiehlt lhnen Ge-
nehmigung der von der Volkswirtschaftsdirektion unter-
breiteten Nachkreditbegehren.

Genehmigt

Verkehrsverband Berner Oberland; Jahresbeitrag

Beilage Nr. 28 Seite 6, franzsische Ausgabe Seite 8

Fiir die Staatswirtschaftskommission referiert liber die-
ses Geschaft Grossrat Klopfstein. Er empfiehlt Zustim-
mung. Grossrat Theiler stellt einen Rickweisungsan-
trag. Diesem widersetzen sich Grossrat Stettler und
Volkswirtschaftsdirektor Miiller, worauf der Rickwei-
sungsantrag Theiler mit grosser Mehrheit abgelehnt
und das Geschaft gutgeheissen wird.

Zusitzliche Massnahmen zur Forderung der Wirt-
schaft in der Region Berner Jura/Biel/Seeland;
Rahmenkredit 1982-1984; Nachkredite 1982 und
1983

Beilage Nr. 28 Seite 6, franzésische Ausgabe Seite 8

Klopfstein, Berichterstatter der Staatswirtschaftskom-
mission. Diese Vorlage ist leider hoch aktuell. Die Wirt-
schaftslage ist immer noch so, wie sie uns vom Volks-
wirtschaftsdirektor in der letzten Session dargestellt
worden ist. Die Rezession trifft den ganzen Kanton, die
Region Berner Jura/Biel/Seeland aber verscharft, weil
sie noch mitten in einer Umstrukturierungsphase steht.
Ich verzichte darauf, das Geschéft ndher zu begrinden.
Ich verweise auf den ausfiihrlichen und interessanten
Vortrag. Ich moéchte nur noch unterstreichen, welche
Kriterien diesen zusétzlichen Massnahmen zugrunde lie-
gen. Die Beitrdge, die gesprochen und ausbezahlt wer-
den, sind an strenge Bedingungen gekniipft: 1. Sie sind
bestimmt fiir die Region Berner Jura/Biel/Seeland. 2.
Sie werden eingesetzt zur Belebung der privaten Inve-
stitionstatigkeit. 3. Man méchte damit Unternehmungs-
grindungen, Unternehmungsiibernahmen und Unter-
nehmungsansiedlungen unterstiitzen. 4. Es ist beab-
sichtigt, Erleichterungen auf dem Gebiete des Darle-
hens- und des Zinswesens zu gewéhren. 5. Man méch-
te Einarbeitungs-, Weiterbildungs- und Umschulungs-
beitrdge leisten.

Die geplante Wirtschaftshilfe soll rasch eingesetzt wer-
den kénnen. Sie greift zusétzlich zu den andern Wirt-
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schaftshilfen des Bundes und des Kantons. Damit diese
Hilfe rasch und wirkungsvoll ist, darf kein grosser Appa-
rat zur Behandlung der Gesuche in Bewegung gesetzt
werden. Deshalb ist der Delegierte des Regierungsrates
fir Wirtschaftsforderung fir die Behandlung der Gesu-
che zustandig.

Ich mochte noch festhalten, woflr diese Wirtschaftshil-
fe nicht bestimmt ist: Sie soll nicht dazu dienen, Betrie-
be, die am Absterben sind, kiinstlich am Leben zu erhal-
ten. Es soll auch nicht der Unternehmer belohnt wer-
den, der es am besten versteht zu jammern. Ich méchte
die beantragten zuséatzlichen Férderungsmassnahmen
vergleichen mit dem Pikettzug einer Feuerwehr: sie sind
ein rasch verfiigbares, bewegliches, wirkungsvolles In-
strument innerhalb der gesamten Forderungsmassnah-
men. Richtig eingesetzt, kdnnen damit zirka 400 Ar-
beitsplatze erhalten oder neu geschaffen werden.

Die vier Millionen Franken unterstehen als Rahmenkre-
dit dem fakultativen Referendum und werden in Raten
bereitgestellt. Die Staatswirtschaftskommission bean-
tragt lhnen einstimmig, der Vorlage zuzustimmen.

Ruf. Die NA/EDU-Fraktion stimmt dem vorgeschlage-
nen Massnahmenpaket zu, dies allerdings nicht ohne
kritische Beurteilung ihres Stellenwertes in gesamtwirt-
schaftlichem Zusammenhang und nicht zuletzt gestiitzt
auf die Ausfiihrungen des Regierungsrates iber die all-
gemeine Wirtschaftslage in seinem Vortrag. In seiner
Beurteilung sagt der Regierungsrat, die Konjunkturent-
wicklung sei unverandert schleppend. Trotz diesen und
anderen Klagerufen hatten wir aber heute unserer Mei-
nung nach eher Grund zu einem Dankgottesdienst, dass
wir bis jetzt von ernsthaften wirtschaftlichen Schwierig-
keiten verschont geblieben sind, statt hier fir einzelne
Regionen mehr oder weniger eine Notsituation zu be-
schworen. Auch wenn regional und sektoriell in unserer
Wirtschaft das lange andauernde Hoch einem Tief ge-
wichen ist, kann doch nicht tibersehen werden, dass es
uns bis heute gelungen ist, 6kologische Licken und Ni-
schen gléanzend zu nutzen und eine aufgebldhte, Gberdi-
mensionierte Wirtschaft weiterhin auf Kosten der Natur
aufrechtzuerhalten.

Die Strukturprobleme der Uhrenindustrie, Uberlagert
durch konjunkturelle Entwicklungen, wiirden nach einer
Kausaltherapie rufen, sagt der Regierungsrat. Darunter
versteht er ganz offensichtlich nur das herkdmmliche
Instrumentarium der Beschéaftigungsprogramme und
der Nachfragebelebung, jetzt noch verstarkt durch die
Schaffung beziehungsweise Erhaltung von Arbeitsplét-
zen. Das kann aber nur eine Oberflaichenbehandlung
und keine Kausaltherapie sein, und zwar eine Oberfla-
chenbehandlung, die sehr aufwendig ist, wenn man die
eingesetzten Mittel mit dem Ergebnis vergleicht. Eine
eigentliche Ursachenpolitik wird mit solchen Massnah-
men leider einmal mehr Gberhaupt nicht durchgefiihrt.
Namentlich die Beeinflussung und Steuerung des Ar--
beitskrafteangebots, was ein sehr wesentlicher Faktor
ist, fehlt im regierungsratlichen Massnahmenkatalog
vollsténdig. Solange wir es uns leisten kdnnen, weiter-
hin Zehntausende von erwerbstéatigen Ausldndern jedes
Jahr neu einreisen zu lassen, seien es Jahresaufenthal-
ter, Saisonniers oder auch Fliichtlinge aus wirtschaftli-
chen Griinden (wenn man sie in Wien auswahlt nach
Branchen, die uns dienen), kann von einer Beschafti-
gungsnotlage in diesem Lande in keiner Art und Weise
gesprochen werden. Im Kanton Bern allein sind rund
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55000 auslandische Arbeitnehmer beschaftigt, in der
Schweiz, alle Kategorien inbegriffen, sind es weit liber
700000.

Die jahrzehntelange Produktionsausdehnung mit Hilfe
von immer mehr Hdnden — eben immer mehr Arbeits-
kraften — in den sechziger und siebziger Jahren, gerade
auch in der Uhrenindustrie, statt mit innovativer Be-
schéftigungspolitik, hat krisenhafte Rickschldge vorpro-
grammieren missen, und jetzt stehen wir vor den An-
fangen dieser Rickschldge. Aber wie schon in der Ver-
gangenheit mag es durch die Schaffung geschickter
Rahmenbedingungen — und dazu gehéren auch die heu-
te zur Beratung stehenden Massnahmen — auch dies-
mal gelingen, unserer Wirtschaft neue Aussichten zu
eroffnen. Kurzfristig kénnen diese Aussichten auch
durchaus zum gewtinschten Erfolg fiihren. Langfristig
andern sie jedoch nichts daran — ich muss das einmal
mehr betonen —, dass sich die gesamte industrialisierte
Welt auf einem abschiissigen Pfad befindet. Wir sollten
uns nicht dariiber hinwegtduschen, dass viele unserer
wirtschaftlichen Erfolge gleichzeitig eine neue Bela-
stung, ja eine weitere Niederlage fiir unsere natiirlichen
Lebensgrundlagen bedeuten, weil eben unsere Wirt-
schaft ganz allgemein weiterhin auf ein fatales quanti-
tatives statt qualitatives Wachstum ausgerichtet ist. Als
kurzfristige Massnahme zur Linderung aktueller Be-
schaftigungsprobleme dréangt sich neben allen mégli-
chen vorgeschlagenen Massnahmen, die auch in den
Motionen zum Ausdruck kommen, auf die wir nachher
eintreten werden, vor allem ein Einwanderungsstopp fiir
auslandische Arbeitskrafte auf. Unsere Fraktion fordert
den Regierungsrat noch einmal entschieden auf, sich
bei den Bundesbehdérden in dieser Richtung konsequent
einzusetzen. Nur damit sind eine Entspannung der Lage
auf dem Arbeitsmarkt und ein Schutz des schweizeri-
schen Arbeitnehmers und seiner Rechte auf prioritére
Beschaftigung moglich. Der Regierungsrat kénnte damit
aus der Not der Situation eine Tugend machen und
endlich die unsinnige, rein wirtschaftlich motivierte Ein-
wanderungspolitik zum langfrsitigen Schaden unserer
Umwelt und des ganzen Schweizervolkes beenden hel-
fen, und dies um so mehr als der Bundesrat trotz der
Volksabstimmung vom 6.Juni lber das Auslanderge-
setz, das abgelehnt worden ist, die Notwendigkeit einer
restriktiven Einwanderungspolitik offensichtlich nach
wie vor nicht einsieht. Das beweist auch seine neueste
Auslénderverordnung.

Zum beschéftigungspolitischen Aspekt der Arbeitszeit-
verkirzung: In jingster Zeit mehren sich wieder die
Rufe der Arbeitnehmerverbédnde (Gewerkschaften) nach
sukzessiver Arbeitszeitverkiirzung, léngeren Ferien,
friherer Pensionierung. Vermisst habe ich dabei aber
immer, dass langere Freizeit auch durch geringeren
Lohn abgegolten werden musste. Dabei wissen ja die
Gewerkschaftsfiihrer sehr gut, dass bei gleichem Lohn
und kirzerer Arbeitszeit ein dauernder Rationalisie-
rungsdruck aufrechterhalten wird, was letztlich auch
wieder Arbeitsplatze gefahrdet. Wir brauchen also — an-
ders gesagt — enorme Kapitalien, um wieder Arbeits-
platze einzusparen, und sobald Arbeitsplatze verloren-
gehen, brauchen wir nochmals enorme Kapitalien, um
Uber eine kontinuierliche Expansion, lber ein kontinuier-
liches Wachstum der Wirtschaft Arbeitspldtze von ho-
herer Produktivitdt zu schaffen, was unter anderem ei-
nen dauernd steigenden Grundlagenverschleiss in Form
von Boden, Rohstoffen und Energietrdgern bedeutet.
Dieser Prozess ist nichts anderes als eine stetige Ver-
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scharfung des dauernden Kampfes gegen die Natur und
die Lebensmoglichkeiten spaterer Generationen, der
letztlich unser ganzen 6kologisches System bedroht.
Mit diesen kurzen Hinweisen habe ich versucht darzule-
gen, dass die Probleme, die uns heute beschéftigen,
weit umfassender sind, als dass sie mit einem wie auch
immer gearteten Impulsprogramm geldst werden kénn-
ten. Es ware verdienstvoll, wenn wir und der Regie-
rungsrat die gegenwaértige Abkihlung der Wirtschaftsla-
ge zum Anlass nahmen, langfristig tragfédhige Lésungen
zu erarbeiten, die auf die Endlichkeit der Ressourcen
und die Bedirfnisse primér des Schweizervolkes ent-
sprechend Rucksicht nehmen wiirden. In welcher Rich-
tung kurzfristig diese Massnahmen gehen missten,
habe ich dargelegt. Ich hoffe, dass es nicht nur bei den
jetzt vorgelegten Antragen im Rahmen dieses Geschaf-
tes bleiben wird.

Biihler. Permettez-moi, au nom de la Députation du
Jura bernois et de Bienne romande, d'apporter quelques
précisions.

Cela fait déja quelques sessions que I'un ou l'autre dé-
puté intervient pour demander des mesures urgentes
d'aide a I'’économie de notre région durement touchée.
Nous avons souvent demandé avec insistance a cette
tribune que le canton prenne des dispositions rapides
pour enrayer la dégradation économique.

Une commission cantonale de coordination étudie les
moyens existants et les éventuels compléments a y ap-
porter. Entre-temps, la situation s’est encore aggravée
et notre Députation s’en préoccupe. Nous avions lu en
septembre une déclaration a ce sujet en complément
au rapport présenté par la Direction de I'économie pu-
blique. L'appel a été entendu par le Gouvernement, que
nous remercions d’avoir pris les choses en mains.

Le paquet de mesures urgentes qui nous est présenté
constitue un précieux appui a notre région, qui en a lar-
gement besoin. Ces mesures d’'aide contribueront cer-
tainement a la lutte pour la sauvegarde des places de
travail, encourageront la création de nouveaux emplois,
faciliteront la réalisation des projets d’investissement
des entreprises. Un redressement de notre économie
peut s'amorcer. En effet, plusieurs entreprises petites et
moyennes attendent avec impatience une aide en vue
de démarrer avec de nouvelle idées, de nouveaux pro-
duits. Ces premiéres mesures sont de nature a encoura-
ger les entreprises a «bouger», a faire preuve d'imagina-
tion et, par conséquent, elles peuvent mener a la créa-
tion d’emplois.

Certes, les quatre millions prévus n’engendreront pas
un miracle, mais ils débloqueront plusieurs situations et
une amélioration certaine doit en résulter. C'est un pre-
mier train de mesures a utiliser.

Chers collégues, notre région attend cette aide et la Dé-
putation du Jura bernois et de Bienne romande vous re-
commande vivement |'approbation de ces mesures, in-
dispensables a notre économie en difficulté. Nous vous
remercions de votre appui.

Une derniére remarque, personnelle, celle-la: je réfute
vivement les arguments développés par M. Ruf.

Frau Hegi. Wir von der DA beantragen lhnen Rickwei-
sung dieser Vorlage. Das hat folgende Griinde:

Wir sind hell begeistert von der Idee, staatliches Geld in
unsere schwer geschidigte Region zu pumpen. Wir sind
aber auch tief enttduscht Gber die Phantasielosigkeit,
mit der dies geschieht. Unsere Wirtschaftsférderer
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schatzen die Grosswetterlage falsch ein. Wir stehen
nicht vor einem voribergehenden Tief, das es zu tliber-
briicken gilt. Das bisherige Wirtschaftssystem stdsst an
die Grenze der menschlichen Konsumfahigkeit. Dass
dies kein Schlagwort ist, kdnnen Sie selber nachprifen.
Sie haben alle den Eisschrank und den Tiefkihler, das
Auto und den Fernseher, und Uhren hdngen schon am
Arm der Kindergéarteler. Wenn man uns gesetzlich dazu
verknurren wiirde, alle diese Dinge innert fiinf Jahren
ohne Ricksicht auf ihre Lebensdauer wegzuwerfen,
wirden wir ganz einfach im Schutt versinken. Deshalb
ist das Schiff auf Grund gelaufen, und deshalb hat es
auch keinen Sinn, es in die alte Fahrtrichtung wieder
flottmachen zu wollen.

Sie wollen mit vier Millionen Franken Unternehmens-
Ubernahmen erleichtern. Erfolg: der Stéarkere darf mit
unserer Hilfe den Schwacheren fressen. Sie fordern An-
siedlungen, als ob das Beispiel der General Motors in
Biel nie abgelaufen wére. Sie wollen die Errichtung neu-
er Bauten fordern, wo es doch schon so viele leerste-
hende zu Schleuderpreisen gibt. Und mit Marketing
wollen Sie dem K&aufer weismachen, dass er — lassen
Sie mich ein Bild gebrauchen — téglich zwei Koteletts
essen muss, obwohl seine Leber bereits nach dem er-
sten aussteigt. Geférdert wird nur, wer mehr als 40000
Franken ausgibt, also doch schon recht grosses Unter-
nehmertum repréasentiert. Von niedrigeren Einsétzen er-
warten Sie keinen Arbeitsplatzeffekt.

Fur die These, dass auch von grosseren Investitionen
unter Umstanden keine Arbeitspldtze zu erwarten sind,
brauchen wir nicht nach Deutschland zu blicken, wo all
dies schon erfolglos durchexerziert worden ist. Wir kén-
nen auch ein Beispiel der aktuellen bernischen Férde-
rung nehmen. Ein Pastetlifabrikant versprach sich Quali-
tatsverbesserung, wenn seine Pastetli Locher (ich weiss
nicht wo) héatten. Er liess eine Maschine entwickeln,
hatte dann aber zuwenig Geld fir deren Kauf. Die Wirt-
schaftsférderung sprang ein. Er hat also eine l&ngst vor-
gesehene Investition, die seine Konkurrenzféhigkeit ver-
bessert, ganz einfach mit staatlicher Hilfe vorgenom-
men. Zuséatzliche Arbeitsplatze: keine. Nur seine Kunden
essen die besseren Pastetli, wenigstens so lange, bis
sie wieder dazu ubergehen, sie selber zu machen, wozu
sie vielleicht nur Backformen brauchten.

Misstrauisch macht uns auch der Weg, der an das For-
derungsgeld heranfiihrt. Es ist ndmlich die Hausbank
des Unternehmers, die das Gesuch an das Amt leitet.
Unsere Banken hangen im internationalen Verschul-
dungsnetz mit drin, das ja schon bei Polen und diesen
Herbst bei Mexiko zusammengebrochen wiére, wenn
Mr. Reagan nicht sieben Nationalbankprésidenten — un-
seren Ubrigens auch — zusammengepfiffen und zu Stun-
dungen bewogen héatte. Wir haben also die Friichte un-
serer Arbeit seit vielen Jahren nur verschenken kénnen.
Diese Tatsache wird jetzt wenigstens offenkundig und
endlich ehrlich als Zahlungsunféhigkeit deklariert. Das
stoppt natlrlich den Export — und das ist ein weiteres
Indiz fiir eine echte Krise. Die Banken, die das interna-
tionale Aufblahungsspiel so lange mitgemacht haben,
bis sie selber in den Fundamenten gefédhrdet waren,
sind jetzt national vorsichtig geworden und verengen
den Spielraum, indem sie Sicherheiten fiir Kredite for-
dern, wie sie im bilateralen Geldverkehr schon lange
nicht mehr tblich waren. Und ausgerechnet diese Bran-
che, die bei kapitalintensiver Grosstechnelogie das be-
ste Arbeitsfeld hat, darf also eine Vor-Auslese der For-
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derungsprojekte machen. Dazu féllt mir nur der Spruch
vom Bock als Gartner ein.

Ich bin sicher, dass die meisten in diesem Saale diese
Analyse unterschreiben. Es hat deshalb keinen Sinn,
den Zusammenbruch mit ein paar Sofortmassnahmen —
auch Herr Miller hat von «Feuerwehr» gesprochen —
hinauszuschieben. Die Lage wird hintendrein namlich
schlimmer sein, weil das Geld, das jetzt aus den «guten
Jahren» noch vorhanden ist, verprasst sein wird.

Wir befinden uns kurz vor dem «point of no return». Wir
wollen doch die Stunden nutzen. Der Staat soll viel
Geld ausgeben, jetzt und fiir eine andere Art Wirtschaft
als die, welche sich soeben in aller Klarheit als falsch
und untauglich erwiesen hat. Was das konkret ist, kann
die Stiftung fur angewandte Technologie und Sozial-
Okologie in Langenbruck illustrieren.

Der Kanton Baselland hat dort — und das ist Ulbrigens
eine Folge des gesetzwidrigen Kampfes um Kaiser-
augst, der kirzlich in diesem Rate so bitter gegeisselt
worden ist — einer Forschergruppe eine dreijahrige An-
laufphase gesichert. Schon nach einem Jahr war eine
Technik zur Drittverglasung an bestehenden Fenstern
erarbeitet. Ein Kleinhandwerker als Lizenznehmer zieht
sich damit bereits aus dem Sumpf. Er hat Arbeitsplatze,
die auf lange Zeit krisenfest sind. In Bearbeitung hat
diese Gruppe zudem viele Projekte (Kleinwasserturbi-
nen, Sonnennutzungsgerate usw.). Zum Teil kénnten
daraus echte Exportartikel fir die Dritte Welt werden,
allerdings nicht nach dem bisherigen Muster der bilate-
ralen Entwicklungshilfe. Abnehmer dirften hoéchstens
Dorfgemeinschaften und Genossenschafter sein, das
aber in grosser Zahl. Langenbruck fiihrt auch eine Diver-
sifikationsberatung, und gerade sie kdnnte in unseren
Uhrenregionen fruchtbar arbeiten. Schliesslich ist aus-
gerechnet die Uhrenbranche aus vielen kleinmasstébli-
chen Handwerksbuden entstanden. Die Erinnerung dar-
an ist noch nicht ganzlich verblasst.

Finanziell unterstiitzen missen wir deshalb den Unter-
nehmer, der sich bereit erklart, mitsamt seiner Beleg-
schaft zu einer Analyse und einem Punkteprogramm
anzutreten, das langfristig Arbeitsplatze sichert und
schafft. Das braucht natlrlich langere Fristen. 1984, wie
Sie es in lnrem Programm fordern, kdnnen diese Mass-
nahmen noch gar nicht greifen. Hingegen werden sie,
wenn sie greifen, sehr lange Zeit verldsslich herhalten.
Und vor allem schopft eine miteinbezogene Belegschaft
Vertrauen. Hoffnung ist ndmlich ebenso wichtig wie
Brot. Sie halt die Menschen davon ab, auf die Strasse
zu gehen, was Sie ja nur mit Polizeieinsatzen kontern
kdénnten. Beim System, das uns im Vortrag der Regie-
rung angeboten wird, kann die Lebensangst der Arbeit-
nehmer nur ansteigen. Die Arbeitnehmer spiiren genau:
Das sind Tropfen auf sehr heisse Steine — und wenn sie
verdampft sind, geht der Unternehmer ziemlich unge-
schoren daraus hervor. Mich aber, den Kleinen, hat es
friher oder spéter. Ich bitte Sie: machen Sie etwas
Zeitgemasses. Das ist das einzige, was wir tun kénnen,
um einen moglichst storungsarmen Ubergang zu einer
verniinftigen, menschgemaéssen Wirtschaft zu gewéhr-
leisten.

Schneider (Hinterkappelen). Ich schicke voraus, um
keine Zweifel aufkommen zu lassen, dass ich diesen
Massnahmen zustimmen kann; an der Art der Prasen-
tation dieses Konjunkturprogrammes hat mir jedoch et-
was nicht gefallen. Am 22.0Oktober hérte man am Ra-
dio die Meldung «Der Region Biel wird geholfen». Am
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andern Tag ténte es dementsprechend auch in der
Presse. Der «Bund» schrieb als Uberschrift auf der vor-
dersten Seite: «Fir Kleinprojekte im Berner Jura. Kon-
junkturprogramm des Regierungsrates zur Unterstit-
zung von rund 400 Arbeitsplatzen». In der BZ stand:
«Vier Millionen fiir Berner Kleinbetriebe. Der Kanton
Bern will den kleineren und mittleren Unternehmungen
der Uhrenregion Biel/Jura helfen, dass sie nicht zu stark
in den Strudel der Uhrenkrise gezogen werden.» Anlass
zu diesen Berichten gab eine Pressekonferenz in Biel,
geleitet von Herrn Regierungsrat Miiller. Dort wurde das
Massnahmenpaket bis in Einzelheiten erldutert und vor-
gestellt. Man hat — und das ist nun der Punkt, auf den
ich hinweisen mochte — recht gut lesen oder héren
miussen, um zu realisieren, dass dieses Konjunkturpro-
gramm noch gar nicht definitiv beschlossen ist, sondern
zuerst noch vom Grossen Rat gebilligt werden muss.
Mich diinkt — das ist ein Gedanke, der ins Grundsatzli-
che geht —, dass durch ein solches Vorprellen der Gros-
se Rat in Zugszwang gerét. Er ist zwar faktisch-rechtlich
frei, wie er entscheiden will; moralisch ist er es aber
nicht mehr. Man kann nicht gut ein Geschenk, das be-
reits gemacht worden ist, in aller Form wieder zuriick-
nehmen. Ich frage — und das interessiert mich ganz be-
sonders —: Was ware passiert, wenn man diese Presse-
konferenz heute abend oder morgen durchgefiihrt hat-
te, drei Wochen spéter? Ware das nicht auch noch friih
genug gewesen? Auf diese Weise hatte man dann auch
ganz konkret sagen kénnen, dieses Massnahmenpaket
sei vom Grossen Rat auf Antrag des Regierungsrates
beschlossen worden. Ich mdchte einfach anregen, dass
man bei kiinftiger Gelegenheit doch diese Reihenfolge
des Vorgehens wéhlen moge.

Fehr. Ich ersuche Sie, auch namens meiner Fraktion,
den Rickweisungsantrag von Frau Hegi abzulehnen, auf
das Geschaft einzutreten und ihm zuzustimmen. Ich
glaube, es ist richtig, wenn man auch in wirtschaftlich
schwierigen Zeiten Wirtschaftsférderungsgeschaften
gegeniber skeptisch und kritisch ist. Ich bin auch nicht
der Meinung, man solle jegliche Ansiedlung bedenken-
los fordern. Mit dem Hinweis auf alternative Modelle,
fir die ich bis zu einem gewissen Grad auch etwas (ib-
rig habe, ist einer Region und den betroffenen Leuten
kurzfristig aber nicht geholfen. Ich meine auch nicht,
dass die jetzt beantragten Forderungsmassnahmen, die
ein Instrumentarium ergdnzen, von dem ich aus zehn-
jahriger Erfahrung weiss, dass es etwas taugt, das Ein-
fliessen alternativer Uberlegungen hindern wiirden. Ich
kenne das Institut, das Frau Hegi genannt hat, nicht ge-
niigend, kénnte mir aber vorstellen, dass sich unter Um-
standen auch Ideen aus solchen Quellen realisieren lies-
sen. Nur in dieser Richtung fahren zu wollen, erschiene
mir jedoch auch nicht tunlich. Mein Urteil ist eindeutig,
dass der Schritt, der uns hier vom Regierungsrat vorge-
schlagen wird, genau dem entspricht, was wir in der
Septembersession gewiinscht und gefordert haben.

Obschon es im Grunde genommen nicht unbedingt zur
Sache gehort, kann ich es nicht unterlassen, doch auch
noch zum Rumpfschlag von Herrn Ruf etwas zu sagen:
Mit Fremdenfeindlichkeit und mit der Behauptung, alle
Auslander seien nur aus wirtschaftlichen Griinden in
der Schweiz, ist niemandem geholfen. Das ist fiir einen
Parlamentarier eines Landes, das auf seine Asyltradition
stolz ist, nicht gerade eine ehrenhafte Aussage. Aber
auch die Ohrfeige an die Adresse der Gewerkschaften
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im Zusammenhang mit Uberlegungen zur Arbeitszeit
bringt uns nicht weiter.

Ich bitte den Rat nochmals, dem vorliegenden Geschéaft
zuzustimmen.

Jenni. Ich bin natirlich auch der Ansicht von Frau
Hegi, dass die Art von Wirtschaftsforderung, wie sie
uns hier vorgeschlagen wird, keine grosse Tauglichkeit
fir sich zu beanspruchen vermag. Ich unterstiitze des-
halb den Rickweisungsantrag, der von unserer Seite
gestellt worden ist. Trotzdem mochte ich fir den Fall,
dass das Geschaft weiterverfolgt werden sollte, eine
Korrektur zu einem einzelnen Punkt beantragen.

Eine wesentliche Bestimmung ist meines Erachtens in
Ziffer 2 Buchstabe a vorhanden. Dort wird festgelegt,
Wirtschaftsférderung erfolge durch nicht riickzahlbare
steuerfreie Betrdge von bis zu 50 Prozent an die Kosten
unternehmerischer Investitionsvorhaben von im Einzel-
fall mindestens 20000 und hochstens 100000 Fran-
ken. Die untere Limite von 20000 Franken, die hier ge-
setzt ist, bedeutet, dass ein Vorhaben mindestens
40000 Franken kosten muss, um mit 20000 Franken
gefordert werden zu kénnen. Im Vortrag der Volkswirt-
schaftsdirektion wird dies folgendermassen begriindet:
«Die untere Grenze betragt 20000 Franken, d.h. die
Projektkosten miissen mindestens 40000 Franken be-
tragen. Von noch kleineren Investitionen gehen kaum
noch Arbeitsplatzwirkungen aus.» Diese Aussage be-.
streite ich. Ich vertrete die Auffassung, wie sie auch
schon von Frau Hegi dargelegt worden ist, dass auch
mit kleineren Betrdgen Arbeitspldtze garantiert werden
kénnen; es kommt nur darauf an, was man unter einem
Arbeitsplatz versteht. Nach der unausgesprochenen
Vorstellung der Volkswirtschaftsdirektion wird mit einer
Investition von unter 40000 Franken kein Arbeitsplatz
geschaffen. Das bezieht sich auf Arbeitsplatze in sehr
traditionellem Sinn, in einer Fabrik. Es gibt aber immer
mehr Betriebe — auch in Biel und im Siidjura —, die auf
einer andern Basis arbeiten, die sich zum Beispiel selber
verwalten. Ich denke da etwa an kleinere Druckereien
oder kleinere Werkstéatten. Die Inhaber solcher Betriebe
stellen auch keine allzu grossen Anspriiche, so dass sie
durchaus eine Existenzgrundlage haben. In solchen Fél-
len geniigen oft sehr kleine Investitionen zur Weiterent-
wicklung des Betriebes. Wenn ein Kleingewerbler 6000
Franken zur Hebung der Produktivitét investieren muss-
te, kann es fir ihn entscheidend sein, ob er daran vom
Staat einen Beitrag von 3000 Franken erhélt.

Gestiitzt auf diese Uberlegungen stelle ich den Antrag,
in Ziffer 2 Buchstabe a den Betrag von 20000 Franken
auf 3000 Franken herabzusetzen, damit auch Projekte
ab 6000 Franken eine Chance haben, unterstitzt zu
werden. Damit wiirde man sich einen Weg offenhalten,
auch Kleinbetriebe fordern und Leuten beistehen zu
kénnen, die sich verselbstandigen mochten. Das erachte
ich fur eine Gegend, die von Arbeitslosigkeit betroffen
ist, als dusserst wichtig.

Miiller, Volkswirtschaftsdirektor. ich gehe so kurz wie
méglich auf die verschiedenen Voten ein, die natiirlich
etwas Leben in die Szenerie gebracht haben.

Herr Ruf hat ein negatives Urteil abgegeben und von ei-
ner oberflachlichen Pauschaltherapie, die wir hier vorle-
gen wirden, gesprochen. Er meinte zudem, wir wiirden
mit den vorgeschlagenen Massnahmen vor allem auch
keine Ursachenbekampfung betreiben. Ich darf ihm ent-
gegenhalten, dass wir mit den zusétzlichen Massnah-
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men, Uber die bestehenden Instrumente hinaus, alles
versuchen, um entwicklungsfahigen Klein- und Mittel-
betrieben Investitionsanreize zu bieten, die sie in die
Lage versetzen sollten, nachher aus eigener Kraft in den
gewaltigen Konkurrenz- und Strukturkampf einzustei-
gen. Vorgesehen sind Beitrdge an bauliche Investitio-
nen, an Ausristungsinvestitionen, an Entwicklungspro-
jekte, an die Marktbearbeitung usw. Alles, was in Rich-
tung innovatives Vorhaben geht, kann in Betracht gezo-
gen werden, unter Umstédnden auch ein nicht mehr be-
nitzter Altbau, Frau Hegi, den man wieder einem be-
stimmten Verwendungszweck zufiihren méchte.

Herr Ruf hat im weiteren gesagt, wir wiirden besser das
Arbeitskraftepotential richtig steuern, worauf er sofort
sein Steckenpferd, die Auslénderpolitik, geritten hat. Ich
mochte dazu erneut klarstellen — ich habe es schon ein-
mal getan, als Herr Ruf noch nicht Mitglied des Grossen
Rates war —, dass wir in bezug auf unser Jahresaufent-
halterkontingent vor allem Spezialisten im Auge haben.
Ich verweise insbesondere auf die Zuckertechnologie,
das Gesundheitswesen und die Schwerindustrie. Ohne
Gastarbeiter, Herr Ruf, missten wir im Kanton Bern
praktisch alle Giessereien, aber auch die Gerbereien
schliessen. Wéaren wir Berner bereit, in nachster Zukunft
in diesen Betrieben die an sich gut bezahlte, aber
schmutzige Arbeit zu Gbernehmen? Das ist eine Frage,
die ich hier schon einmal gestellt habe.

Aber auch im Gastwirtschaftsgewerbe, beispielsweise
fur die Arbeit am Abwaschtrog, findet man viel zu we-
nig einheimisches Personal. Am allerschlimmsten ist es
indessen in der fiir uns nicht mehr wegzudenkenden
Saisonwirtschaft, die klima- und topographiebedingt
ist. Ware Herr Ruf zum Beispiel bereit, fiir drei bis vier
Monate im Hotel Grimsel oder im Hotel Handegg zu ar-
beiten? Jeder Berner und jeder Schweizer richtet seine
Zukunft auf eine Ganzjahresbeschéftigung, eine feste
Anstellung aus, und weil er eine solche Anstellung in
der Saisonwirtschaft nicht bekommt, haben wir hier
eine Liicke.

Ich bin mit lhnen einverstanden, Herr Ruf, dass wir die
ganze Einwanderungspolitik sehr genau {berprifen
miissen. lch glaube aber kaum, dass man das mit lhrem
eisernen Besen tun kann. Sie reden von Okologie und
Wachstum null. Vielleicht werden wir schon bald das
Wachstum null haben mit allen seinen tragischen Fol-
gen. Auch ich bin nicht fiir ein expansives Wirtschafts-
wachstum um jeden Preis. Wenn wir aber das Wachs-
tum null oder ein sehr beschréanktes Wachstum in Kauf
nehmen wollen, miissen wir auch Reduktionen in Kauf
nehmen. Davon hat Herr Ruf allerdings kein Wort ge-
sagt. Wir missten beispielsweise — ich driicke mich
jetzt etwas extrem aus — Lohneinbussen ertragen. Oder
kénnten wir etwa, wenn wir schon von der Okologie re-
den, auf die 40 Prozent des Bruttosozialproduktes ver-
zichten, die das Schweizervolk mit dem Ausland erar-
beitet?

Der Grosse Rat hat, auf Antrag des Regierungsrates,
das zweite Programm zur Forderung der bernischen
Wirtschaft verabschiedet. Dieses Programm gilt, und
ich mochte Herrn Ruf sehr empfehlen, es einmal griind-
lich zu studieren. Ich will Ihnen daraus nur einen Satz
zitieren: «Wenn wir nichts unternehmen wirden, muss-
ten wir eine Abwanderung aus dem Kanton Bern in
Kauf nehmen mit allen ihren Folgen» — und das wollen
wir nicht, Herr Ruf.

Frau Hegi hat von Phantasielosigkeit gesprochen. Ich
muss sagen: ihr Referat war alles andere als phantasie-
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los, vor allem dort, wo sie unser Wirtschaftssystem ge-
geisselt hat. Ich bin allerdings etwas erstaunt, dass Frau
Hegi nicht auch die Sorgen anderer Wirtschaftssysteme
erwdhnt hat. Sie sagten, Frau Hegi, dass das, was wir
hier vorschlagen, in der Bundesrepublik ldngstens er-
folglos angewandt worden sei. Ich muss Sie aber daran
erinnern, dass ein Wirtschaftsministerium eines deut-
schen Bundeslandes seinem W.irtschaftsstab vor ein
paar Monaten den Auftrag erteilt hat, es sei das berni-
sche Wirtschaftsforderungskonzept auf seine Anwend-
barkeit hin zu Uberprifen. Daraus darf man schliessen,
dass unser Wirtschaftskonzept keineswegs so schlecht
ist. Es findet Beachtung, auch in andern Kantonen, was
lhnen ja bekannt sein dirfte.

Frau Hegi hat im weiteren gesagt, statt dass der Staat
diese vier Millionen Franken verausgabt — zusammen
mit den bereits beschlossenen Massnahmen kostet uns
die ganze Aktion nattrlich mehr als vier Millionen Fran-
ken —, sollten die Unternehmungen zuerst das Geld
brauchen, das sie in den guten Jahren erwirtschaftet
haben. Das wird selbstverstandlich auch getan. Solche
Reserven sind jedoch heute, namentlich in der wirt-
schaftlich bedrohten Region, nicht mehr im gleichen
Ausmass vorhanden wie in den siebziger Jahren, und
das bereitet uns eben grosse Sorgen. Auf der andern
Seite mochte ich Frau Hegi bestédtigen, dass wir mit
diesem Grossratsbeschluss nicht alles Pulver verschies-
sen wollen. Wir treffen jetzt erste dringliche Massnah-
men und behalten uns weitere Massnahmen, auf die
wir bei der Behandlung der Motionen noch zu sprechen
kommen werden, vor.

Frau Hegi hat schliesslich noch die Stiftung fiir ange-
wandte Technologie und Sozialdkologie in Langenbruck
erwahnt. Es ist ihr wahrscheinlich entgangen, dass der
Kanton Bern und der Kanton Solothurn gemeinsam mit
dem HIV schon langstens (iber eine solche Beratungs-
stelle verfigen, die recht gut funktioniert, aber wahr-
scheinlich noch verstarkt werden muss.

Herrn Schneider mochte ich sagen, dass es an sich
blich ist, Antradge des Regierungsrates, die dem Gros-
sen Rat unterbreitet werden, vor der parlamentarischen
Beratung an einer Pressekonferenz vorzustellen, weil
die Presse die Grossratspost ja zur gleichen Zeit erhélt
wie das einzelne Ratsmitglied. Eine vorgdngige Presse-
koferenz rufen wir namentlich dann ein, wenn wir eine
zusétzliche Information fiir notwendig erachten. Voraus-
setzung ist allerdings, dass der Grosse Rat mindestens
am gleichen Tag ebenfalls in den Besitz der Unterlagen
gelangt. Im Ubrigen habe ich Verstandnis fiir die von
Herrn Schneider aufgeworfene grundséatzliche Frage.
Auch ich bin der Ansicht, dass solche Pressekonferen-
zen eher die Ausnahme bilden sollten. Was das vorlie-
gende Geschéft anbelangt, ist zu sagen, dass wir in der
bedrohten Region einen Informationsriickstand festge-
stellt hatten, den wir durch eine Pressekonferenz behe-
ben wollten. An dieser Pressekonferenz haben wir des-
halb nicht nur den jetzt zur Beratung stehenden Be-
schluss vorgestellt mit dem ausdriicklichen Hinweis,
dass er noch vom Grossen Rat genehmigt werden
muss, sondern das ganze bestehende Massnahmenpa-
ket. Wir fanden einfach, es sei notwendig, dass jeder-
mann in der betreffenden Region dariber ins Bild ge-
setzt wird, was wir anzubieten haben.

Ich danke lhnen im Ubrigen fir die gute Aufnahme die-
ses meines Erachtens auch psychologisch wichtigen
Beschlusses. Ich bitte Sie darauf einzutreten und ihn in
der vorgelegten Fassung zu verabschieden.



16. November 1982

Prasident. Wir kommen zur Bereinigung. Herr Jenni
hat den Antrag gestellt, es sei in Ziffer 2 Buchstabe a
der Betrag von 20000 Franken zu ersetzen durch 3000
Franken. Wir stimmen zuerst tiber diesen Antrag ab.

Abstimmung

Minderheit
Grosse Mehrheit

Far den Antrag Jenni
Dagegen

Prasident. Nun kommen wir zur Abstimmung tber den
Rickweisungsantrag von Frau Hegi. Frau Hegi hat be-
antragt, das Geschaft sei zurlickzuweisen.

Abstimmung

Minderheit
Grosse Mehrheit

Fir den Rickweisungsantrag Hegi
Dagegen

Prasident. Aus lhrem Verhalten schliesse ich, dass die-
ses Geschaft damit genehmigt ist.

Motion Rickenbacher — Forderung von Investitio-
nen in der Rezession

Motion Zimmermann - Investitionen und Schaf-
fung von Arbeitsplitzen im Bereich der 6ffentli-
chen Dienstleistungen

Motion Droz - Sofortige und operationelle Krisen-
bekdampfung im Siidjura

Motion Meyer (Biel) — Finanzierung von Arbeits-
beschaffungsprogrammen

Motion Meier (Giimligen) — Berufliche Mobilitit

Postulat Schirer — Stellungnahme des Regie-
rungsrates zum Arbeitsplatzabbau im Kanton
Bern, insbesondere in den Regionen Biel und Siid-
jura

Prasident. Ich schlage lhnen vor, diese sechs Vorstos-
se nacheinander begriinden zu lassen, worauf Herr
Volkswirtschaftsdirektor Miiller die Stellungnahme des
Regierungsrates in einem Votum bekanntgeben wird.
(Zustimmung)

Wortlaut der Motion Rickenbacher vom 14.September
1982

1. Der Regierungsrat wird eingeladen, zur Bekdmpfung
der gegenwartigen Beschaftigungseinbriiche kurzfristig
ein Investitionsférderungsprogramm vorzulegen.

Dazu kénnen glinstige Kredite, ein Investitions- oder In-
novationsbonus und das Vorziehen von Investitionen
der offentlichen Hand gehdéren. In Betracht fallen na-
mentlich:

— F6rderung von Investitionen zum Energiesparen (Alt-
bau- und Heizungssanierung, zuséatzliche Unterstitzung
fiir erneuerbare Energien, usw.);

— Forderung von Investitionen im 6ffentlichen Verkehr;
— Immissionsschutz an Hauptverkehrsstrassen, Gefah-
renbeseitigung im Strassenverkehr (insbesondere Bau
von Fuss- und Wanderwegen) im Hinblick auf eine
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Zweckerweiterung des Treibstoffzollertrags geméss der
eidgendssischen Verfassungsvorlage;

— beschleunigte Realisierung der geplanten und be-
schlossenen Investitionen in den Bereichen Soziales,
Gesundheit und Bildung.

2. Die kantonale Gesetzgebung soll so ausgebaut wer-
den, dass kinftig in Rezessionszeiten sofort Investitio-
nen im o6ffentlichen Interesse (Umweltschutz, sozialer
Wohnungsbau, o6ffentliche Bauten und Werke, Energie-
sparen, Forschungs- und Entwicklungsarbeiten usw.)
zur Verhinderung von Arbeitslosigkeit ausgelést werden
kénnen.

Fur verschiedene mogliche Entwicklungen sollen ver-
waltungsinterne Massnahmen vorbereitet werden.

(28 Mitunterzeichner)

Wortlaut der Motion Zimmermann vom 14.September
1982

Durch den rezessiven Einbruch in der Wirtschaft drohen
im Kanton Bern zahlreiche Arbeitspldtze verlorenzuge-
hen. Anderseits kdnnen verschiedene dringende Bediirf-
nisse im Bereiche der 6ffentlichen Dienstleistungen —
insbesondere im Sozial-, Gesundheits- und Fiirsorgewe-
sen — wegen Personalstopp und finanziellen Engpéassen
nicht verwirklicht werden, obwohl sie in vielen Fallen
bis zur Ausfiihrungsreife bearbeitet worden sind.

Der Regierungsrat wird deshalb beauftragt, die im Rah-
men der Spital- und Heimplanung vorgesehenen Objek-
te mit allen Mitteln voranzutreiben und damit einen Bei-
trag zur Schaffung von Arbeitsplatzen und Férderung
der Wirtschaft zu leisten.

(39 Mitunterzeichner)
Wortlaut der Motion Droz vom 14. September 1982

Il n’est plus besoin de revenir sur les difficultés écono-
miques profondes que connait le Jura méridional dans
son ensemble. De toutes parts (syndicats de travail-
leurs, industriels, commercants, etc.) fusent les cris
d’alarme. Récemment, un communiqué publié par le
cartel syndical du Jura bernois parlait de «situation ca-
tastrophiquey. Les populations concernées attendent de
I'autorité des actes immédiats.

Par la présente motion anti-crise, je demande au gou-
vernement:

1) de faire établir, par district, un bilan de santé écono-
mique du district, sur la base, par exemple, du modéle
d’analyse utilisé régulierement par la Chambre neuché-
teloise du commerce et de l'industrie;

2) de nommer par district un «comité conjoncturel»
chargé, parallélement aux travaux de la commission
Morand, de regrouper les forces vives de |'industrie et
du commerce, afin d'étudier de concert une attaque
systématique des marchés de I'industrie jurassienne, de
mettre en commun frais d'exposition et de foires a
I'étranger, de procéder & des échanges d’'expériences
techniques, de sous-traiter certaines commandes sur
place, de se partager les travaux inaccessibles a un
seul, de s'approcher des diverses unions industrielles
cantonales, afin d'étudier avec celles-ci des échanges
de production.

Ces comités conjoncturels seront formés de dix person-
nes, a savoir: le Délégué au développement économi-
que, quatre industriels signataires de I'appel en faveur
de Berne le 16 mars 1975, trois industriels signataires
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de I'appel en faveur du Jura le 16 mars 1975, deux re-
présentants des syndicats de travailleurs;

3) de décentraliser le bureau au développement écono-
mique de Bienne en ouvrant un bureau permanent se-
crétariat des «comités conjoncturels» dans les districts
de Moutier, Courtelary et de La Neuveville;

4) d’élaborer, de concert avec les deux grandes ban-
ques cantonales (Banque cantonale de Berne et Caisse
hypothécaire du canton de Berne) une politique de cré-
dits industriels & taux d’intérét préférentiel (2 % en des-
sous du taux hypothécaire 1er rang) applicables a I'en-
semble des entreprises industrielles de la région;

5) de faire paraitre, a périodes rapprochées et régulié-
res, des pages d'annonces dans les revues industrielles
et économiques spécialisées d’Europe (en particulier
République fédérale d'Allemagne, France, Italie et Gran-
de-Bretagne) afin d'inciter les entreprises de ces pays a
investir dans nos régions en achetant les fabriques vi-
des, en profitant d'une main-d'oceuvre et de cadres hau-
tement qualifiés et en pouvant acquérir un appareil de
production sain.

6) d’accroitre, d’entente avec I'OFIAMT, les efforts de
formation professionnelle afin de mettre a la disposition
des jeunes travailleurs I'acquis de formation le plus so-
phistiqué possible eu égard a I'évolution technique la
plus récente.

7) d'accroitre, d’entente avec I'OFIAMT, les efforts de
recyclage professionnel afin de permettre aux travail-
leurs manquant de connaissances techniques modernes
d’accéder a celles-ci dans les meilleurs délais.

Les sept mesures présentées ci-dessus sont liées et
constituent entre elles un tout opérationnel devant étre
mis en place sans délai.

(1 cosignataire)
Wortlaut der Motion Meyer (Biel) vom 30.August 1982

Den Gemeinden, die von der gegenwartigen Wirt-
schaftskrise besonders betroffen sind, empfiehlt der Re-
gierungsrat, Arbeitsbeschaffungsprogramme durchzu-
fihren. Solche Programme sind geeignet, die sozialen
Folgen der Arbeitslosigkeit zu mildern. Leitgedanke ist
dabei, dass es besser ist, einer arbeitslosen Person Ar-
beit zu verschaffen, als sie durch Krisenhilfe oder Fiir-
sorgeleistungen zu unterstiitzen. Nun kommen aber sol-
che Programme die Gemeinden wesentlich teurer zu
stehen, als wenn sie ausgesteuerte Arbeitslose durch
die Flrsorge unterstitzen.

Wir sind der Meinung, dass das Solidaritatsprinzip eines
Lastenausgleichs ebenfalls bei der Finanzierung von Ar-
beitsbeschaffungsprogrammen am Platze ist.

Der Regierungsrat wird beauftragt,

(Punkt 1 wurde wéhrend der September-Session dring-
lich behandelt und Gberwiesen)

2. eine Regelung an die Hand zu nehmen, welche Ge-
meinden, die Arbeitsbeschaffungsprogramme durchfiih-
ren, in den Genuss der Solidaritat durch nicht betroffe-
ne Gemeinden kommen lasst (dhnlich wie im Fiirsorge-
bereich).

(34 Mitunterzeichner)

Wortlaut der Motion Meier (Gimligen) vom
14.September 1982

Der Anpassungsdruck, unter dem unsere Wirtschaft
steht, und die schwerwiegenden Folgen, die sich fir die
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betroffenen Arbeitnehmer daraus ergeben (strukturelle
Arbeitslosigkeit), machen es erforderlich, dass der Staat
die berufliche Mobilitat der Arbeitnehmer wirksam for-
dert. Die Regierung wird deshalb beauftragt, die folgen-
den Massnahmen vorzusehen bzw. auszubauen:

1. Individuelle Laufbahnberatung innerhalb der Arbeits-
amter (temporérer Einsatz von Berufsberatern), Vermitt-
lung von Schnupperlehren fiir Erwachsene durch die Ar-
beitsamter, Weiterbildungskurse fiir das Personal der
Arbeitsémter;

2. weitergehende Férderung von Umschulungsmaoglich-
keiten wie z.B. BIGA-Lehren und -Anlehren (auch durch
Heraufsetzen der jeweils tiblichen Eintrittsalter); intensi-
vere Forderung auch praventiver Umschulungsbestre-
bungen (beispielsweise Umschulung in Richtung Ener-
gietechnik);

3. vermehrte Gewédhrung von Einarbeitungszuschiissen
an Betriebe, welche Arbeitslose aus strukturschwachen
Wirtschaftszweigen einstellen (befristete Beitrdge an
Lohnkosten);

4. Schaffung zusétzlicher Lehrstellen — auch fir Um-
schulungswillige — der 6ffentlichen Hand.

(33 Mitunterzeichner)

Wortlaut des Postulates Schadrer vom 14.September
1982

Einerseits wurde vor kirzerer Zeit eine Petition von
Gber 15000 Unterschriften auch an den Regierungsrat
des Kantons Bern gerichtet mit den Hauptforderungen:
Recht auf eine gute Berufsausbildung und bezahlte Um-
schulung, frihzeitige Pensionierung mit voller Rente fiir
die alteren Arbeitslosen, Verldngerung der Arbeitslosen-
entschadigung und insbesondere eine Intervention der
Behorden mit dem vorrangigen Ziel, die Arbeitsplatze zu
retten und nicht die Entlassungspolitik der Unternehmer
zu beglinstigen.

Andererseits erfolgte eine Erklarung von Regierungsrat
Dr. Miller «Zur Lage der bernischen Wirtschaft im Som-
mer 1982y in der vergangenen Septembersession, wel-
che wenig Materielles und Konkretes fiir die bedrohten
Arbeiter und Angestellten brachte, ausser einer fir die-
se weiterhin diistere Prognose.

Deshalb ersuche ich den Regierungsrat die Frage befor-
derlich zu prifen: Es sei ein regierungsratlicher Bericht
mit Schwergewicht auf die Lage der betroffenen Arbei-
ter und Angestellten in den Krisengebieten zu erstellen,
welcher auch die moglichen Unterstiitzungs- und For-
derungsmassnahmen enthalte.

Dieser Bericht sei in der Februarsession dem Grossen
Rat zu unterbreiten.

(7 Mitunterzeichner)

Rickenbacher. Meine Motion verfolgt zwei Absichten:
zum einen modchte sie den Staat anleiten, ein antizykli-
sches Verhalten zu praktizieren, zum andern will sie,
dass die Impulse, die dadurch ausgelGst werden, in eine
andere Richtung zielen. Ich glaube, das erste Anliegen
ist kaum bestritten; es fligt sich gut in das soeben be-
schlossene Viermillionengeschéft ein.

In unserer Wirtschaftsordnung hat der Staat das Recht,
in Ausnahmesituationen zu intervenieren. Er ist mora-
lisch verpflichtet, in Fallen krasser wirtschaftlicher Un-
gleichgewichte dafiir zu sorgen, dass dies nicht zulasten
nur eines Wirtschaftspartners geht, und diese Gefahr ist
leider vorhanden. Der Staat hat aber nicht nur das
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Recht und die Pflicht zum Handeln, sondern auch die
Maéglichkeiten dazu. Wenn das, was ich in einer Bank-
broschiire gelesen habe, zutrifft, dass der Staatsanteil
am Bruttosozialprodukt ein Drittel betrage, so ist da im-
merhin ein ansehnliches Potential vorhanden, das fir
entsprechende Zwecke eingesetzt werden koénnte.
Wichtig ist indessen, dass die Massnahmen nach der
richtigen Richtung erfolgen. Man kdnnte natdrlich auch
wirtschaftliche Impulse auslésen durch gréssere Ri-
stungsaufwendungen; das wiére aber verfehlt, denn das
Problem besteht nicht darin, dass wir zu wenig Waffen
haben. Meine Motion nennt Beispiele von zukunfts-
trachtigen Bereichen, die bis jetzt leider vernachléssigt
worden sind. Ich denke an die erneuerbaren Energien,
an Technologien des Energiesparens, an die Solarener-
gie, die Bioenergie, die geothermische Energie und die
Fotovoltaik (das ist eine Technologie, die aus Licht Elek-
trizitat erzeugt). Auf allen diesen Gebieten befinden wir
uns noch in den Anféngen, doch stecken darin sicher
noch viele Méglichkeiten. Wir laufen heute Gefahr, uns
auf Grosstechnologien zu versteifen, die unerhért viel
geistige und finanzielle Krafte absorbieren, so dass fir
andere, wahrscheinlich zukunftstrachtigere Optionen zu
wenig Mittel tbrigbleiben. Das Anliegen meiner Motion
ist es, sich diese Optionen nicht zu verbauen und die
staatlichen Impulse in die entsprechende Richtung zu
lenken. Ich hoffe, dass Sie dieser Motion zustimmen
kénnen.

Zimmermann. Das Grundsatzliche hat Kollege Ricken-
bacher bereits gesagt; ich beschrénke mich deshalb auf
ein paar Einzelheiten.

Wir wissen, dass man via Wirtschaftsférderung ver-
sucht, die Wirtschaft anzukurbeln. Wir haben das so-
eben beim Direktionsgeschéaft Nr.3148 gesehen. Damit
wird bezweckt, Arbeitsplatze zu schaffen oder zu erhal-
ten. Ahnliche Moglichkeiten gébe es auch im o&ffentli-
chen Sektor. Ich denke da vor allem an Spital- und Al-
tersheimbauten. Viele dieser Vorhaben stehen vor dem
Abschluss der Planung und kénnten demnéchst reali-
siert werden. Mit meinem Vorstoss mochte ich nun ver-
hindern, dass die Realisierung solcher Vorhaben nur
wegen finanzieller oder personeller Engpésse zuriickge-
stellt werden misste. Wenn wir es mit der Férderung
der Wirtschaft ernst meinen, muss man auch vom Kan-
ton aus die Moglichkeiten, die uns dieser Investitions-
rahmen bietet, voll ausschopfen. Gerade im Spital- und
Altersheimbau besteht ja ein grosser Nachholbedarf.
Diesen Nachholbedarf in wirtschaftlich flauen Zeiten
aufzuholen, ware sinnvollste Wirtschaftsférderung. Ich
ersuche Sie deshalb, meiner Motion zuzustimmen. Sie
wird zwar von der Regierung nur als Postulat entgegen-
genommen. Ilch nehme an, der Regierungsrat werde da-
fir seine Grinde haben. Wenn ich die Stellungnahme
des Regierungsrates gehort habe, werde ich mich ent-
scheiden, ob ich der Umwandlung meines Vorstosses in
ein Postulat zustimmen will oder nicht.

Droz. Je reléve dans le texte de la conférence de pres-
se de M. Miiller du 22 octobre 1982 a Bienne la consi-
dération suivante: «La situation dans les régions horlo-
géres dont I'économie est menacée doit étre considérée
comme précaire.»

Cette opinion est sans doute prudente politiquement.
Les responsables de |'‘économie du Jura-Sud, em-
ployeurs ou syndicalistes, estiment en ce qui les con-
cerne, et je partage cet avis, que la situation actuelle du
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Jura méridional et de Bienne est catastrophique. Rele-
vons les chiffres globaux relatifs a I'économie suisse en
septembre 1982, publiés dans le numéro 277 de «lLa
vie économique». Les chiffres indiqués prennent en
considération le mois de septembre 1982 comparé au
mois de septembre 1981:

Exportations horlogéres, moins 23 pour cent; exporta-
tions de machines, moins 4 pour cent; production indus-
trielle horlogére, moins 35 pour cent; production indus-
trielle de machines, moins 5 pour cent; personnes occu-
pées dans I'horlogerie, moins 10 pour cent; personnes
occupées dans l'industrie des machines, moins 4 pour
cent; personnes occupées dans le secteur de la cons-
truction, moins 8,5 pour cent.

Lorsqu’on sait que ces chiffres constituent une moyen-
ne suisse, on se rend compte, compte tenu de la forte
concentration industrielle horlogére et de I'industrie des
machines dans la région considérée, a quel point la si-
tuation est alarmante.

Ainsi, le Gouvernement nous propose le rejet de la mo-
tion anti-crise déposée par mes soins en faveur de
I'économie plus que dépressive de la partie francaise du
canton. Cette prise de position gouvernementale est in-
compréhensible car les différents points de la motion,
en particulier les points 3 (décentralisation du Bureau
du délégué), 4 (taux d'intérét préférentiels), 5 (appel aux
industriels nouvelles), 6 et 7 (formation professionnelle
et recyclage) sont tous complémentaires et implicite-
ment exprimés dans les mesures d’aide de quatre mil-
lions que nous venons d’adopter.

De prime abord, je dirai que je ne saisis pas pourquoi le
Gouvernement rejette le point 1 de la motion, a savoir
la proposition faite d’'établir par district un bilan de san-
té économique sur une base d'analyse scientifique. Car
quel médecin administrerait une médication sans avoir
auparavant posé un diagnostic précis quant a I'état de
santé du malade? Et je suis persuadé qu'a I'heure ac-
tuelle, le Gouvernement ne maitrise pas la situation
réelle du Jura-Sud et de Bienne. Certes nous parle-t-il
de 700 emplois créés et de 700 autres emplois mainte-
nus, sans toutefois préciser — oubli volontaire ou statis-
tique étriquée? — ou ces emplois s’appliquent.

Jai eu 'occasion de le dire, déja par mes occupations
professionnelles, je sais que toutes les entreprises con-
cernées ne sont pas en situation périlleuse, bien au
contraire. Ainsi, une analyse nous donnerait une image
exacte de la situation.

Noton que le postulat Scharer, que le Gouvernement
rejette aussi, va dans le méme sens que ce exprimé.
Par ailleurs, le Gouvernement, dans ses mesures d'aide
3 I'économie du Jura méridional, de Bienne et du See-
land, déclare vouloir rendre les procédures de décision
aussi simples que possible. Pourquoi alors refuser la
motion en son point 3 demandant une décentralisation
du Bureau du délégué au développement économique
dans les districts du Jura méridional?

Le Gouvernement déclare aussi vouloir favoriser I'inves-
tissement industriel par le soutien aux entreprises
existantes, I'encouragement de fondations, d'implanta-
tion de nouvelles entreprises ou de reprise de ces der-
niéres. Pourquoi alors refuser la motion en son point 4
relatif aux taux d’intérét préférentiels allant dans la droi-
te ligne des voeux du Gouvernement? Relevons par ail-
leurs qu’une telle proposition n’est pas isolée puisqu’el-
le rejoint celle proposée au Conseil national lors de la
session de septembre par M. Jean-Paul Gehler, parle-
mentaire UDC du Jura méridional.
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Le Gouvernement déclare enfin vouloir encourager I'es-
prit d’entreprise en utilisant la main-d'ceuvre hautement
qualifiée et le potentiel innovateur de la région et par
I'appel de nouvelles entreprises susceptibles de s’instal-
ler en nos régions. Pourquoi alors refuser la motion en
son point 5 relatif a la publicité a donner dans les re-
vues économiques et industrielles a propos de notre ré-
gion ouverte a des implantations nouvelles et équipée
tant au point de vue immobilier et industriel que techni-
que ou en main-d‘oeuvre pour recevoir des entreprises
étrangéres? Notons a ce sujet un article de M. Coudray
paru dans le «Biel-Bienne» du 28 octobre 1982 a la sui-
te de la conférence de presse relative a I'aide de quatre
millions. Il déclare notamment qu’«avant de donner des
soins faut-il pouvoir vendre Bienne comme lieu dim-
plantation.» Cette affirmation va dans le sens du point 5
de la présente motion. Notons aussi que la Ville de la
Chaux-de-Fonds, pourtant durement touchée elle aussi
par la récession, a vu 59 entreprises s'installer en ses
murs en 1981 gréce a une politique du type de celle que
j’ai définie.

Enfin, le Gouvernement déclare vouloir favoriser le recy-
clage professionnel et la formation continue par des al-
locations de réinsertion. Pourquoi alors refuser la mo-
tion en ses points 6 et 7 relatifs aux efforts de forma-
tion et de recyclage?

En analyse résumée, on s’apercoit qu'il n'y a aucune
raison pour le Gouvernement de refuser cette motion
puisqu’elle va en appui additionnel total au premier
train de mesures prises par le Gouvernement en vue
d’'injecter quatre millions dans I'économie du Jura-Sud,
de Bienne et du Seeland.

J'ajoute enfin que la motion Meyer (programme de for-
mation et de création d’emplois), Rickenbacher (encou-
ragement des investissements) Meier (mobilité profes-
sionnelle) et Zimmermann (investissements et création
d’emplois), ainsi que le postulat Scharer, dont il a déja
été question, sont tous, eux aussi, des mesures addi-
tionnelles aux mesures en rapport avec le crédit de qua-
tre millions. J'exorte donc leurs auteurs a les maintenir
sous leur forme actuelle et a refuser leur enterrement
administratif qu’entrainerait leur conversion en postulat.

En guise de conclusion, je dirai que la présente motion,
et cela est important, a suscité |'appui inconditionnel du
Conseil municipal de la Ville de Moutier. Qui plus que
cet exécutif communal, placé en premiére ligne de la
crise, comptant en ses murs plusieurs centaines de
chémeurs complets, peut mieux juger de la nécessité
d’employer des instruments de politique économique
efficaces et adaptés directement a la situation?

Je vous invite donc, au nom des populations concer-
nées et inquiétes de la situation catastrophique qui re-
gne en nos régions, de bien vouloir soutenir la motion
anti-crise déposée pour le mieux-étre du Jura méridio-
nal.

Pour terminer, je dirai que je regrette que le Gouverne-
ment ait choisi la procédure de la réponse globale pour
traiter I'ensemble des motions déposées. Je redoute en
effet qu'avec cette maniere de faire, le Gouvernement
ait voulu noyer le poisson.

Frau Meyer (Biel). Im Unterschied zu den soeben be-
grindeten Vorstéssen handelt meine Motion nicht von
Arbeitsbeschaffung im Sinne der Schaffung dauernder
Arbeitsplatze und der Wirtschaftsforderung; ich méchte
mit meinem Vorstoss vielmehr eine Art «Rotkreuz-Ak-
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tion» fir die von der Wirtschaftskrise am meisten Be-
troffenen, fir die Arbeitslosen, in Gang setzen.

Ich habe im Grunde genommen dem, was ich in der
Septembersession zur Begriindung von Punkt 1 meiner
Motion ausgefiihrt habe (Soforthilfe fir die Arbeitsbe-
schaffungsprogramme), nicht mehr viel beizufiigen. Ei-
nen Aspekt mochte ich allerdings nochmals in Erinne-
rung rufen, weil mich diinkt, er sei im September in der
Stellungnahme des Regierungsrates Ubergangen wor-
den. Es gibt zwei Kategorien von Arbeitslosen, die mei-
ner Meinung nach Arbeitsbeschaffungsprogramme, d. h.
durch das Arbeitsamt organisierte Arbeit, nétig haben.
Es sind dies auf der einen Seite die Arbeitslosen, die
noch stempeln oder Krisenhilfe beziehen. Fir sie kén-
nen wir Programme nach den geltenden gesetzlichen
Bestimmungen tber die Arbeitslosenversicherung finan-
zieren und auch mittels der etwas grosszligigeren Lei-
stungen, die wir in der Septembersession beschlossen
haben. In der Region Berner Jura/Biel gibt es aber auf
der andern Seite bereits eine beachtliche Anzahl Leute,
die nicht mehr im Rahmen solcher Programme beschéf-
tigt werden konnen, weil sie ausgesteuert sind und
auch keinen Anspruch mehr auf Krisenhilfe haben. Sie
gelten dann nicht mehr als echte Arbeitslose, die noch
vermittlungsfahig sind, und fallen aus den Bestimmun-
gen iber die Arbeitslosenversicherung heraus. Auf
Ende Jahr rechnet man allein in Biel mit etwa 100 sol-
cher Personen. Man kann sie nicht einfach als arbeits-
scheu bezeichnen, auch wenn es manchmal Leute sind,
die spezielle Probleme haben. Fir sie ist es einfach un-
moglich, in der gegenwartigen Situation auf dem Ar-
beitsmarkt in Biel einen Arbeitsplatz zu finden. Meiner
Ansicht nach — und ich hoffe, es sei auch die des Volks-
wirtschaftsdirektors — wére es gerade fir die Langzeit-
arbeitslosen, wie es sie in den Krisengebieten vermehrt
gibt, besonders wichtig, eine entldhnte Beschéaftigung
zu haben und nicht bloss eine Firsorgeleistung zu be-
kommen. Auch wenn es sich hier um problembeladene
Leute handelt, stecken sie vor allem deshalb in Schwie-
rigkeiten, weil sie arbeitslos sind. Um ihnen im Sinne
meiner Motion helfen zu konnen, fehlen indessen die
gesetzlichen Grundlagen. Deshalb schlage ich dem Re-
gierungsrat vor, fir die Finanzierung aller Arbeitsbe-
schaffungsprogramme — man kann namlich in der Pra-
xis nicht die echten und die ausgesteuerten Arbeitslo-
sen in verschiedenen Programmen beschéftigen — neue
Lésungen zu studieren. Ich denke dabei an eine Rege-
lung nach dem Solidaritatsprinzip. Ich bin auf diesen
Gedanken gestossen, weil ich meine, dass die Last der
Langzeitarbeitslosen nicht allein der betroffenen Ge-
meinde aufgebirdet werden sollte. Als es der Uhrenre-
gion wirtschaftlich gut ging, hat daraus der ganze Kan-
ton Nutzen gezogen; ich finde deshalb, dass es auch im
umgekehrten Fall, wenn ein Bevolkerungsteil zu verar-
men droht, den ganzen Kanton etwas angeht. Wie das
Solidaritatsprinzip im einzelnen aussehen soll, habe ich
nicht formuliert. Wichtig ist mir, dass in dieser Sache
etwas geschieht und dass die Frage, wie den Langzeit-
arbeitslosen geholfen werden kann, geprift wird.

Frau Meier (Gimligen). Nach den vorangegangenen
Voten und nach der Wirtschaftsdebatte vom September
kann ich mich kurz fassen. Die schweizerische Wirt-
schaft sieht sich einem zunehmendem Konkurrenzdruck
und einem zunehmendem Druck zum Strukturwandel
ausgesetzt. Es geht nun darum, die wenigen vorhande-
nen Moglichkeiten zur Begiinstigung dieses Struktur-
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wandels auszuschopfen. Wir haben vor einer halben
Stunde ein Programm verabschiedet, das im Rahmen
des Mdéglichen zu einer Beglinstigung des Strukturwan-
dels in der Region Biel/Seeland/Berner Jura beitragen
soll. Eine ergdnzende Massnahme dazu wird sein, auch
die berufliche Mobilitdt der Leute zu verbessern, d.h.
alle Moglichkeiten auszuschdpfen, um auch hier zu ei-
nem Maximum an Flexibilitdit zu kommen. Das ist er-
stens die einzig angemessene Art, um auf die heutige
Wirtschaftssituation zu reagieren, und zweitens ist es
auch, langfristig gesehen, die billigste. Wir kénnen wohl
sagen, in Ubereinstimmung mit allen offiziellen State-
ments des Bundes und der Kantone, wir seien nicht fiir
Strukturerhaltung; ich mochte aber sehen, wie man re-
agieren wiirde, wenn es auch in der Schweiz zu Ar-
beitslosenraten von zehn Prozent kdme. Um es nicht so
weit kommen zu lassen, missen wir alle billigen Mass-
nahmen — und ich zdhle eine erh6hte berufliche Mobili-
tdt zu einer ausgesprochen billigen Massnahme — er-
greifen. Zudem versteht es sich von selbst, dass es
auch die menschlich befriedigendste Massnahme ist,
wenn man Leute, die aus einem Arbeitsprozess ausge-
schieden, aber durchaus willens und fahig sind, eine an-
dere Tatigkeit aufzunehmen, entsprechend fordert. Da-
mit kann gleichzeitig vermieden werden, dass sich gan-
ze Regionen deshalb entleeren, weil die berufliche Qua-
lifikation der Leute nicht mehr mit dem (ibereinstimmt,
was in der betreffenden Region gesucht ist.

Ich bin mir natrlich auch der Grenzen beruflicher Mobi-
litdt bewusst. Es ist auch mir klar, dass man Uhrenfach-
arbeiter weder in Gerbereien schicken kann, wie sich
das die NA vorstellt, noch als Pfleger fir Chronischkran-
ke oder Suchtkranke einsetzen kann, wofiir man zurzeit
dringend Personal benétigt. Trotzdem miissen alle An-
strengungen nach dieser Richtung gehen.

Zu den einzelnen Punkten meiner Motion mdchte ich
folgendes sagen: Ich schicke voraus, dass ich mit der
Umwandlung in ein Postulat einverstanden bin. Das
féllt mir ziemlich leicht fir die Punkte 1, 3 und 4 des
Vorstosses, aber weniger leicht bei Punkt 2. Ich habe
meine Motion am 14.September 1982 eingereicht. In
der Zwischenzeit habe ich feststellen kénnen, dass in
bezug auf die Punkte 1 und 3 bereits verschiedenes ge-
gangen ist. So wie ich von seiten der Arbeitsamter in-
formiert worden bin, soll die in Ziffer 1 meiner Motion
aufgefiihrte Forderung vor der Verwirklichung stehen,
so dass ich finde, die Regierung kénnte diesen Punkt
ohne weiteres auch als Motion entgegennehmen.
Wahrscheinlich geht es hier vor allem um einen Streit
um Worte. Hauptsache ist indessen, dass etwas Positi-
ves unternommen wird.

Was den dritten Punkt meines Vorstosses anbelangt,
kann ich feststellen, dass wir vor einer halben Stunde
Massnahmen fiir die Region Biel/Seeland/Berner Jura
beschlossen haben. Das erachte ich fir den Moment als
geniigend.

Was den vierten Punkt betrifft, rdume ich ein, dass er
sich gut fiir ein Postulat eignet. Wir haben bei uns ge-
genwadrtig keine Massenjugendarbeitslosigkeit zu ver-
zeichnen, so dass man die mit der Ziffer 4 anvisierte
Massnahme eher in petto halten miisste fiir den Fall,
dass sich die Situation verschlimmert.

Hingegen scheint mir, dass Massnahmen im Sinne der
Ziffer 2 meiner Motion doch dringend nétig wéren. Es
fallt mir deshalb schwer, diesen Punkt in ein Postulat
umzuwandeln. Erst kiirzlich habe ich wieder ein Stellen-
inserat der BLS gelesen, wonach jiingere Leute fiir den
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Bahndienst gesucht werden. Die Altersgrenze ist jedoch
auf 25 Jahre festgesetzt, so dass 26- oder 27jahrige
Personen, die sich fiir eine solche Stelle interessieren
wiirden und einen Berufswechsel vornehmen méchten,
dafiir offenbar schon nicht mehr in Frage kdmen. Fir
Absolventen der Schule fiir soziale Arbeit kennt man
eine Alterslimite von 40 Jahren. Wer also mit 42 Jah-
ren noch gerne Filirsorger werden méchte, hat keine
Chance mehr. Es scheint mir, etwas mehr Flexibilitat in
der Praxis wiére in dieser Beziehung am Platz. Jeder-
mann spricht von Umschulung; im konkreten Fall be-
gegnet man jedoch allzu vielen Restriktionen. Ich glau-
be, das kénnen wir uns in der heutigen Situation nicht
leisten.

Schdérer. Ich bin etwas erstaunt, dass mein Postulat
von der Regierung nicht zur Annahme empfohlen wird.
Was es verlangt, ist einzig und allein ein verbesserter,
erweiterter und vollstédndiger Bericht zur Lage der Wirt-
schaft, insbesondere in den Krisengebieten. Seit der
letzten Berichterstattung im Sommer dieses Jahres ist
einiges passiert. Die Krise hat grossere, schwerwiegen-
dere Formen angenommen. Zudem ist eine Petition aus
der Uhrenregion, die sich bis in die Gegend von Neuen-
burg erstreckt, eingereicht worden mit insgesamt
15000 Unterschriften von in der Region ansdssigen
Leuten. Auf diese Petition mochte ich an dieser Stelle
besonders hinweisen, weil sie bisher mehr oder weni-
ger totgeschwiegen worden ist. Sie beriihrt einen
Punkt, der in der ganzen Krisen- und Wirtschaftsdiskus-
sion kaum erwdhnt worden ist. Die Petition bezieht sich
insbesondere auf Artikel 9 des Wirtschaftsférderungs-
gesetzes, der in der revidierten Fassung wie folgt lau-
tet: «Der Staat fordert die Umschulung, Weiterbildung
und Einarbeitung von Arbeitskraften, die arbeitslos oder
vom Verlust des Arbeitsplatzes bedroht sind.» Ein Be-
richt zur Wirtschaftslage und (iber die speziellen Férde-
rungsmassnahmen muss selbstverstandlich diesen Punkt
auch umfassen. Die Hauptforderungen, die in dieser Si-
tuation verstérkt beriicksichtigt werden miissen, sind:
das Recht auf eine gute Berufsbildung, bezahlte Um-
schulung, vorzeitige Pensionierung mit voller Rente fir
dltere Arbeitslose, Verldangerung der Bezugsdauer bei
der Arbeitslosenentschadigung, Intervention der Behor-
den zur Erhaltung von Arbeitspldtzen. Die momentan
herrschende Entlassungspolitik darf von den Behérden
aus nicht begiinstigt werden. Wir diirfen hier nicht nur
sozusagen Strukturpolitik oder Wirtschaftsférderungs-
politik auf héherem Niveau betreiben und meinen, was
weiter unten passiert, sei zwar etwas unschon, beriihre
uns jedoch nicht. So tont es doch immer wieder in die-
sen Debatten. Ich meinte, dass vielleicht auch die Ge-
werkschaftsvertreter das eine oder andere Mal den
Mund auftun und im Interesse der Arbeitnehmer in den
bedrohten Regionen etwas sagen dirften, insbesondere
auch zur erwédhnten Petition, die doch auch von Ge-
werkschaften (nicht von allen) und von politischen Par-
teien (natiirlich ebenfalls nicht von allen) unterstiitzt
worden ist. Ich hoffe, eine entsprechende Stellungnah-
me lasse nicht langer auf sich warten, und den Regie-
rungsrat méchte ich ersuchen, in seiner Antwort auch
auf diese breit abgestitzte Petition einzugehen.

Zur Regierungspolitik ganz generell und zur Frage, wes-
halb wir meinen, ein Bericht zur Lage der bernischen
Wirtschaft sei dringend nétig: Meiner Meinung nach ist
die Regierungspolitik stets in dem Sinn widerspriich-
lich, dass zwar verbal etwas zugekleistert wird, in der
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Sache selber sich aber nichts dndert. Einerseits sagt
man, die Krise sei regional und sektoriell begrenzt, was
relativ bescheidene und kurzatmige Massnahmen wie
die heute beschlossenen auslost. Andererseits verweist
man auf die weltweite Konjunkturentwicklung mit ge-
banntem Blick auf die Zinsentwicklung in den USA, die
als zunédchst schleppend bezeichnet wird. In diesem
Sinn erklart auch der Regierungsrat einerseits, im Hin-
blick auf den Kanton, dass wir wenig bis nichts tun
mussten, weil die Krise regional und sektoriell begrenzt
sei, und andererseits, dass wir nichts tun kénnten, weil
die Krise weltweit oder doch zumindest USA-weit sei,
einschliesslich ihrer Trabanten. Der Regierungsrat hat
im Ubrigen selber betont, die zuséatzlichen Massnah-
men, die wir heute beschlossen haben, seien nur erste
dringliche Massnahmen. Dass er diese tatséchlich eher
als Provisorium und als Pfldsterchen und nicht als zu-
kunftsweisend betrachtet, zeigt sich darin, dass er gros-
ses Gewicht auf die psychologische Wirkung dieser
speziellen Forderungsmassnahmen gelegt hat. Mit an-
dern Worten: Der Regierungsrat sieht das Ganze als
Uberbriickungsmassnahme, als Zwischenschritt an —
vielleicht wird er daruber stolpern —, bevor definitiv und
grossflachig von der gegenwartigen Situation Mass ge-
nommen wird. Ich will in dieser Analyse nicht weiterge-
hen, mochte aber doch sagen, dass eine Aufnahme des
ganzen Spektrums in den Krisengebieten so rasch wie
maoglich gemacht werden sollte. Es darf nicht mehr, wie
bisher, nur eine Teilanalyse sein, die man mit blinzeln-
den Augen macht, indem man sagt, es sei nur eine
Strukturkrise. Es handelt sich hier vielmehr auch um
eine moralische Krise fiir die betroffene Bevolkerung
und in bezug auf die Massnahmen, die von Regierungs-
seite aus in die Wege geleitet worden sind. Mich diinkt,
es gehe einfach immer schén nach dem Prinzip weiter,
dass die Unternehmer das Risiko und die Arbeiter und
Angestellten die Folgen davon tragen.

Président. Ich erteile nun dem Volkswirtschaftsdirektor
das Wort zur gemeinsamen Beantwortung der soeben
begriindeten sechs Vorstosse.

Miiller, Volkswirtschaftsdirektor. In der letzten Sep-
tembersession habe ich im Namen des Regierungsrates
ausfuhrlich die Wirtschaftslage im Kanton Bern und vor
allem in der wirtschaftlich bedrohten Region Jura/Biel/
Seeland dargelegt. Massnahmen zur Belebung der Kon-
junktur habe ich damals noch nicht unterbreitet, jedoch
bereits ein entsprechendes Paket in Aussicht gestellt.
Die damalige Lage hat verschiedene Parlamentarier
beunruhigt und sie zur Einreichung von Motionen und
eines Postulates veanlasst. Der Regierungsrat, die
Volkswirtschaftsdirektion und die ihr angegliederten
Amter haben aber schon vor Einreichung dieser Vor-
stosse aktiv an einem ersten Massnahmenpaket zugun-
sten der Wirtschaft in der Uhrenregion gearbeitet, das
im Oktober an einer Pressekonferenz vorgestellt werden
konnte. Den Hauptpfeiler in der Form eines Grossrats-
beschlusses haben Sie heute verabschiedet. Die tibrigen
Massnahmen sind von der Regierung und der Verwal-
tung eingefiihrt beziehungsweise aktiviert und be-
schleunigt worden. Mit diesem Massnahmenpaket sind
auch verschiedene Anliegen der Motionen bereits er-
fullt oder befinden sich in der Phase der Verwirkli-
chung. Nach dieser ausfiihrlichen Wirtschaftsdebatte
kann die Beantwortung der Motionen und des Postula-
tes ohne eine weitere Einfiihrung erfolgen.

16. November 1982

Die Grossrate Rickenbacher und Zimmermann ersuchen
den Regierungsrat, die Wirtschaft mit einem Investi-
tionsprogramm zu stimulieren. Beide Motionére verlan-
gen ein Vorziehen bestimmter Investitionen der 6ffentli-
chen Hand. In der gegenwairtigen Situation erscheint
ein Vorziehen allerdings nicht sinnvoll. Damit wiirde pri-
maér eine Branche beglinstigt, deren Lage zurzeit noch
zu keiner allzu grossen Besorgnis Anlass gibt. Die Priori-
taten der einzelnen Bauvorhaben sollen deshalb vorldu-
fig weiterhin nach den Sachkriterien und den zur Verfii-
gung stehenden Mitteln gesetzt werden. Der Regie-
rungsrat ist aber bei einem allfdlligen Wirtschaftsein-
bruch in der Baubranche bereit, ein besonderes Investi-
tionsprogramm (beispielsweise im Sinne der beiden
Motionen) vorzulegen. Viele Projekte im Bereiche des
Hoch- und Tiefbaus sind baureif. Dass solche Program-
me rechtlich und organisatorisch méglich sind, haben
wir mit den kurzfristig ausgelésten Programmen 1975
und 1976 bewiesen.

Da aufgrund der heutigen Wirtschaftslage der Zeitpunkt
zur Auslosung eines zusatzlichen Investitionspro-
gramms — das letzte hat uns 60 Millionen Franken ge-
kostet, und vielleicht werden Sie das bei der Beratung
des Budgets bedenken — weder fiir den ganzen Kanton
noch fiir Teile davon noch nicht gekommen ist, bean-
tragt der Regierungsrat, die Motionen Rickenbacher und
Zimmermann lediglich als Postulate zu Gberweisen. Ich
darf aber hier die personliche Bemerkung machen, dass
diese beiden Postulate griffbereit auf meinem Tisch ver-
bleiben und nicht etwa schubladisiert werden. Es ist
nicht ausgeschlossen, dass ich lhnen, je nach dem
Gang der Wirtschaft, bereits im Februar ein solches
Programm vorlegen werde.

Zur Motion Rickenbacher mochte ich der Vollstandigkeit
halber noch erwdhnen, dass das besondere Anliegen
zur Gewahrung gunstiger Kredite im Sinne eines Inve-
stitions- oder Innovationsbonus mit dem heutigen Be-
schluss des Grossen Rates bereits erfiillt ist.

Herr Grossrat Droz verlangt sieben Massnahmen, wozu
ich wie folgt Stellung nehme:

Die verlangte Erstellung einer amtsbezirksweisen Bilanz
der Wirtschaftslage vermdchte nach Auffassung der Re-
gierung keinen Beitrag zur Bewaltigung der Strukturpro-
bleme des gesamten Berner Juras zu leisten. Die fiir ge-
zielte Férderungsmassnahmen zu beachtenden Struk-
turdaten gehen unter anderem aus den beiden Entwick-
lungskonzepten der Bergregionen Berner Jura/Biel und
Centre-Jura hervor.

Die gewilinschte Ernennung von «Konjunkturkomitees»,
parallel zu der mit der Beurteilung von Koordinationsbe-
dirfnissen in den Férdermassnahmen zugunsten des
Berner Juras beauftragten Kommission Morand, kdme
einer nicht zu verantwortenden Zersplitterung der Kraf-
te gleich. Der Regierungsrat lehnt dies als unzweckmés-
sig ab.

Ebenfalls unzweckmassig wére aus gleichen Griinden
die verlangte Dezentralisierung des Biiros Biel der Wirt-
schaftsforderung und seine Degradierung in Sekretaria-
te von amtsbezirksweisen «Konjunkturkomitees». Das
geht nicht.

Die Gewahrung von Industriekrediten zu Vorzugsbedin-
gungen ist gestitzt auf die Rechtsgrundlagen der Wirt-
schaftsférderung bereits heute moéglich. Sie hat sich in-
dessen nach den Regeln des zweiten Programmes des
Regierungsrates zur Forderung der Wirtschaft zu rich-
ten.



16. November 1982

Inseratenwerbung im Ausland mit dem Ziel, potentielle
Investoren auf die verfligbaren Produktionskapazitadten
und auf die hochqualifizierten Arbeitskrafte, insbeson-
dere in der Region Berner Jura/Biel/Seeland, aufmerk-
sam zu machen, bildet bereits einen festen Bestandteil
des vom Regierungsrat genehmigten Kommunikations-
konzeptes. Im Ubrigen erachtet der Regierungsrat die
gehandhabte gezielte und personliche Beratung mogli-
cher Ansiedler als mindestens so wichtigen Bestandteil
seiner umfassenden Férdermassnahmen, wie mit gros-
sen Inseraten im Ausland zu werben.

Anstrengungen auf dem Gebiet der beruflichen Ausbil-
dung, um jungen Arbeitnehmern ein Schritthalten mit
der technischen Entwicklung zu erméglichen, gehéren
bereits seit langem zu den prioritar verfolgten Dauerauf-
gaben der Berufsbildungsinstitutionen des Bundes und
des Kantons.

Verstarkte Bestrebungen zur beruflichen Wiedereinglie-
derung, insbesondere von Arbeitskréaften ohne moderne
technische Kenntnisse, werden im Sinne der Motionen
Helen Meyer und Margrit Meier behandelt.

Ich komme zu den Schlussfolgerungen beziiglich der
Motion Droz: Weil die Anliegen 1 bis 3 unzweckmassi-
ger als die bereits getroffenen Massnahmen sind und
weil die Anliegen 4 bis 6 in anderer Form laufend erfillt
werden und weil das Anliegen 7 mit den Motionen der
beiden Damen Helen Meyer und Margrit Meier abge-
deckt werden kann, brantragt der Regierungsrat Ableh-
nung der Motion Droz.

Frau Grossratin Helen Meyer (Biel) hat in der letzten
Session eine zweiteilige Motion eingereicht. Den ersten
Teil haben wir erfiillt, indem der Regierungsrat im Rah-
men seiner rechtlichen Mdglichkeiten bei der Beitrags-
leistung an die Gemeinden, die Einsatzprogramme
durchfiihren, einen Schritt weitergegangen ist. Heute
steht noch der zweite Teil der Motion zur Diskussion,
wo es darum geht, ein definitives Finanzierungssystem
zu verabschieden, das den stark belasteten Gemeinden
noch vermehrt entgegenkd@me und worin auch der Soli-
darisierungseffekt innerhalb des Kantons Bern etwas
besser zum Ausdruck kdme. Ich glaube, mich so richtig
ausgedriickt zu haben.

Das Anliegen von Frau Meyer wird grundsatzlich positiv
beurteilt; es vermdchte aber im jetzigen Moment die Fi-
nanzierung solcher Arbeitsprogramme nicht wesentlich
zu andern, da die entsprechende Gesetzgebung, auch
wenn wir sie rasch vorantreiben wiirden, ungeféhr zwei
Jahre in Anspruch ndhme. Die Regierung hat sich des-
halb bereit erklart, im Rahmen des geltenden Rechts und
bei sehr extensiver Auslegung nochmals einen Schritt
zu tun, indem die Programme ab sofort mit weiteren 15
Prozent subventioniert werden sollen, so dass dann den
Gemeinden nach Abzug des Bundes- und des Kantons-
beitrages noch eine Restfinanzierung von zirka 15 Pro-
zent verbleiben wiirde.

Die durch den zweiten Teil der Motion angeregte
Massnahme mdchten wir allerdings nicht mit der jetzt
getroffenen Losung, von der ich hoffe, dass sie gut an-
komme, vom Tisch wischen; darauf méchten wir viel-
mehr bei der Revision des Gesetzes (iber die Arbeitsver-
mittlung und die Arbeitslosenversicherung, die nétig
wird und die den Grossen Rat stark in Anspruch neh-
men wird, zuriickkommen. Deshalb beantragen wir die
Uberweisung des Motionsbegehrens als Postulat.

Frau Grossratin Meier (Gumligen) méchte die berufliche
Mobilitat férdern und schlagt zu diesem Zweck ver-
schiedene Massnahmen vor. Der Regierungsrat unter-
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stiitzt das Anliegen grundsatzlich, setzt aber die Priori-
taten zum Teil etwas anders. Er schlagt deshalb gene-
rell die Umwandlung aller Punkte in ein Postulat vor.

Zu den einzelnen Punkten mochte ich noch folgendes
ausfihren:

Die individuelle Laufbahnberatung wird verstarkt. Seit
der letzten Rezession gibt es bei der Volkswirtschaftsdi-
rektion einen vollamtlichen Laufbahnberater fir Erwach-
sene. Stellenlose werden ihm von den Arbeitsdmtern
zugewiesen. Sein temporérer Einsatz bei den grésseren
Arbeitsdmtern steht unmittelbar bevor. Ausserdem sol-
len die Berater-Vermittler der Arbeitsdmter mit Unterla-
gen ausgeristet werden, die ihnen im Rahmen ihrer T&-
tigkeit eine erweiterte Unterstiitzung der Stellenlosen
ermaoglichen.

Ein Konzept zur Vermittlung von Schnupperlehren fir
Erwachsene wird gegenwartig erarbeitet und steht vor
seiner hoffentlich erfolgreichen Einfihrung.

Dem Personal der Arbeitsdmter stehen neuerdings Kur-
se zur Weiterbildung offen, wenn auch in noch recht
beschranktem Ausmass. Weitere Kurse sind aber ge-
plant. Ferner werden zurzeit Unterlagen vorbereitet, die
den nebenamtlichen Vermittlern kleinerer Gemeinden
eine Verbesserung ihrer Tatigkeit ermdglichen sollen.
Die gewiinschten Umschulungsmdglichkeiten werden
gefordert. So haben mehrere Schulen im Kanton Bern,
unter anderen unsere Ingenieurschulen, besondere Kur-
se angeboten, die jetzt noch ausgebaut werden. Das
Kursangebot wird gegenwaértig weiter intensiviert und
besprochen. Dafiir stehen beachtliche Mittel zur Verfi-
gung, und zwar sowohl fir Kollektiv- wie fur Einzel-
schulungen. Ich verweise auf den entsprechenden
Grossratsbeschluss, den Sie verabschiedet haben. Die
Beratung der Arbeitslosen lduft also in diesem Sinne
auf hohen Touren.

Befristete Zuschiisse an die Kosten, die von einer Uber
die normale Einarbeitungszeit hinausgehenden Ausbil-
dung von Arbeitslosen in Betrieben verursacht sind,
werden seit der Rezession gewéhrt, um die Eingliede-
rung Arbeitsloser zu fordern. Dieses Instrument, das
noch zu wenig bekannt ist, wird gegenwértig in ver-
schiedenen Kreisen publik gemacht, was bereits zu er-
sten Erfolgen gefiihrt hat, indem in den letzten Wochen
verschiedene Unternehmungen von diesem Instrument
Gebrauch gemacht haben. Ich bin hier also recht opti-
mistisch.

Das Begehren schliesslich, es seien zusatzliche Lehrstel-
len der 6ffentlichen Hand zu schaffen, lauft in der gene-
rellen Form, wie es in der Motion formuliert ist, den fi-
nanz- und personalpolitischen Zwéangen leider zuwider
und kann schon deshalb nicht als Motion angenommen
werden. Dies schliesst indessen nicht aus, dass im Ein-
zelfall eine Férderung angestrebt wird. So darf ich dar-
auf hinweisen, dass in der Zentral- und Bezirksverwal-
tung des Kantons die Zahl der Lehrstellen in den letzten
Jahren laufend erhéht wurde, so dass zurzeit rund 40
Lehrstellen mehr vorhanden sind.

Nun komme ich noch auf das Postulat des Herrn Schérer
zu sprechen. Auf seine Exkurse, die ich nicht teilen kann
und die der Realitat nicht standhalten, will ich nicht né&-
her eingehen. Herr Schérer ersucht in seinem Postulat
den Regierungsrat, in der Februarsession dem Grossen
Rat einen Bericht vorzulegen, der mit Schwergewicht die
Lage der Arbeiter und Angestellten vorab in der «Uhren-
region» Berner Jura/Biel/Seeland darstellt und auch die
méglichen Unterstiitzungs- und Férderungsmassnah-
men enthalten soll. Dazu ist zu sagen, dass der Regie-
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rungsrat laufend orientiert. Er hat dies schon in der
Septembersession getan und tat es jetzt, und ich konnte
mir vorstellen, dass ich auch in der néchsten Session
erneut lhre Zeit fir eine solche Berichterstattung in An-
spruch nehmen muss.

Zusatzliche Unterstiitzungs- und Forderungsmassnah-
men, die Uber die verstérkte Schaffung von Investitions-
anreizen in der Uhrenregion Beschéaftigungswirkungen
erzielen sollen, hat der Regierungsrat beschlossen. Die-
ser Beschluss enthélt in der Begriindung der Foérderstra-
tegie auch eine Berichterstattung Uber die aktuelle
Wirtschafts- und Beschéftigungslage.

Wenn Herr Grossrat Schéarer sagt, die Gewerkschafts-
vertreter sollten hier auch einmal den Mund auftun, so
muss ich ihm entgegenhalten, dass wir meiner Meinung
nach im Kanton Bern den Arbeitsfrieden und das Ge-
sprach optimal pflegen. So ist in der Volkswirtschafts-
kommission, die paritdtisch zusammengesetzt ist, jeder
Schritt, den wir hier machen, vorbesprochen worden,
und ich habe noch nie gehort, dass wir den Gewerk-
schaftsvertretern dort den Mund verbinden wiirden.

Den Anliegen des Postulanten wird nach Ansicht der
Regierung in einer zur Bewaltigung der derzeitigen Pro-
bleme zweckdienlicheren Form laufend nachgelebt. Aus
diesen Grinden lehnt der Regierungsrat das Postulat
ab.

Ich fasse zusammen. Die Regierung ist bereit, die Mo-
tionen Rickenbacher, Zimmermann, Meyer (Biel) und
Meier (Gimligen) als Postulate anzunehmen, lehnt aber
die Motion Droz und das Postulat Schérer ab.

Prasident. Wir kommen zur Beratung der einzelnen
Vorstosse. Zur Motion Rickenbacher verlangt namens
der SVP-Fraktion Herr Aebi (Burgdorf) das Wort.

Aebi (Burgdorf). Zur Motion Rickenbacher hat die SVP-
Fraktion wie folgt Stellung genommen: Sie lehnt den
Vorstoss als Motion ab. In der Frage, ob wir einem
Postulat zustimmen sollen oder nicht, waren die Mei-
nungen geteilt.

Ich méchte diese Gelegenheit beniitzen, um noch ein
paar grundsitzliche Uberlegungen zu den verschiede-
nen Wirtschaftsvorstossen darzulegen. Die Motion Rik-
kenbacher gehort zu den Massnahmenvorschlagen, die
sehr deutlich die gegenwartig herrschende Nervositat,
Hektik, Unsicherheit, Ratlosigkeit und zum Teil auch an-
massende Unwissenheit in bezug auf unbestreitbar vor-
handene wirtschaftliche Schwierigkeiten widerspiegeln.
Die verschiedenen Vorstdsse basieren, mindestens teil-
weise, auf lllusionen liber die Wirksamkeit staatlicher
Eingriffe und auf Mangel an Einsicht in die grosseren
wirtschaftlichen Zusammenhénge. Die derzeitige Krise,
soweit sie sichtbar ist, ist tatsdchlich — ob das Herrn
Scharer passt oder nicht — zu einem wesentlichen Teil
strukturell bedingt.

Bei allen diesen Massnahmen muss man zudem auch
etwas differenziert (iberlegen, welches denn die mo-
mentan von der Rezession betroffenen Branchen sind
und ob die vorgeschlagenen Massnahmen auch wirklich
geeignet sind, diesen Branchen zu helfen. Dazu ist be-
reits festgestellt worden, dass ein Bauinvestitionspro-
gramm fiir arbeitslose Uhrenarbeiter kaum von grossem
Interesse ware.

In der Motion Rickenbacher ist ein Massnahmenkatalog
in Form eines bunten Sammelsuriums aufgefiihrt und
nach Kriterien, die zum Teil Bedenken erwecken miis-
sen. In Zeiten wirtschaftlicher Flaute sollte man meiner
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Uberzeugung nach Investitionen und andere Massnah-
men nach dem Kriterium prifen, ob sie die angeschla-
gene Volkswirtschaft stdrken, ihre Wettbewerbsféhig-
keit und Wettbewerbskraft erh6hen und nicht einfach
nur den Sozialkomfort verbessern. In einer Marktwirt-
schaft entscheidet Gber die Investitionen letztlich das
Kriterium der Rentabilitdt. Unproduktive Anlagen, die
unsere Volkswirtschaft nicht starken, sind fragwurdig.

Wenn man sich so dussert und kritische Bemerkungen
gegenliber einer entsprechenden Motion anbringt, ist
damit zu rechnen, dass einem vorgeworfen wird, das
sei unsozial. Ich mochte deshalb in diesem Zusammen-
hang einmal ganz klar festhalten: Auch uns und mir
personlich geht es in erster und in letzter Linie um die
Interessen der Arbeitnehmer. Diese Interessen stehen
bei uns im Mittelpunkt der Uberlegungen. Aber vieles
von dem, was kurzfristig und oberflachlich betrachtet
sozial gut ware und den Arbeitnehmer schitzt, ist lang-
fristig in seinen Auswirkungen gerade auch fir die Ar-
beitnehmer eben schéadlich. Ich glaube, wir missen ler-
nen — das ist heute mehrmals in verschiedenen Zusam-
menhédngen gesagt worden —, zwischen kurzfristigen
Aspekten und lanfristigen Wirkungen zu unterscheiden.
Kurzfristig konnen Beschéftigungs- und Investitionspro-
gramme, wie sie da gefordert werden, durchaus positi-
ve Wirkungen zeitigen. Es ist indessen darauf hinzuwei-
sen, dass staatliche Investitions- und Beschéftigungs-
programme einerseits Gefahr laufen, Strukturen, die
nicht mehr lebensfahig sind, zu erhalten — und das will
ja die Regierung vermeiden —, wéahrend sie andererseits
die Tendenz haben, die Staatsverschuldung zu erhéhen,
worauf die erhéhte Staatsverschuldung durch eine infla-
tiondre Geldschopfung kompensiert werden muss. Infla-
tion fuhrt zu Konjunkturiberhitzung, Wettbewerbsver-
schlechterung und Wettbewerbsschwéche und damit zu
einer Investitionsflaute, die nachher die Grundursache
der Arbeitslosigkeit ist. Diese Zusammenhange sollte
man sich Uberlegen, und dann wird man vielleicht ein
bisschen vorsichtiger mit dem Ruf nach staatlichen Be-
schéaftigungs- und Investitionsprogrammen. Ich méchte
damit nicht sagen, dass wir Gberhaupt nichts wollen.
Man muss aber die Grenzen und das Mass dessen er-
kennen, was mdglich ist, ohne dass man langfristig
schwerwiegende Nachteile in Kauf nimmt.

Hier wird die Beratung abgebrochen.
Schluss der Sitzung um 12.00 Uhr

. Der Redaktor:

Bernhard Luyten
Parlamentsstenograph
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Achte Sitzung

Dienstag, 16.November 1982, 14.00 Uhr
Président: Paul Gfeller, Bern

Préasenz: Anwesend sind 186 Mitglieder. Entschuldigt
abwesend sind: Augsburger, Beiner, Burren, Biischi,
Gugger (Uetendorf), Heynen, Jungi, von Kénel (Lenk),
Lithi, Sidler, Schéarer, Schweizer (Bern), Mme Strahm,
Zum Wald.

Motion Rickenbacher — Férderung von Investitio-
nen in der Rezession

Motion Zimmermann - Investitionen und Schaf-
fung von Arbeitsplitzen im Bereich der 6ffentli-
chen Dienstleistungen

Motion Droz - Sofortige und operationelle Krisen-
bekdmpfung im Siidjura

Motion Meyer (Biel) - Finanzierung von Arbeits-
beschaffungsprogrammen

Motion Meier (Giimligen) — Berufliche Mobilit:it

Postulat Schirer - Stellungnahme des Regie-
rungsrates zum Arbeitsplatzabbau im Kanton
Pern, inshesondere in den Regionen Biel und Siid-
jura

Fortsetzung von Seite 705 hievor

Kellerhals. Die FDP-Fraktion schliesst sich der Argu-
mentation der Regierung an und dankt ihr fiir die diffe-
renzierte Beurteilung aller Vorstosse, auch des Vorstos-
ses Rickenbacher. Der Presse konnte man entnehmen,
dass Krisen, wie die gegenwadrtige, nicht allein mit Inve-
stitionsspritzen — vor allem im Baugewerbe — behoben
werden kénnen. Ich erinnere an die Ausfiihrungen von
Herrn Aebi (Burgdorf) von heute vormittag, die ich un-
terstiitzen kann. Es kommt dazu, dass Investitionen,
ohne sich gleichzeitig mit der Finanzierung auseinander-
zusetzen, nicht nur positive Auswirkungen haben kon-
nen, und vielleicht treten die von den genannten Mass-
nahmen erwarteten Auswirkungen nicht dort auf, wo
sie am notigsten waren. Alle diese Massnahmen stehen
jedoch auch im Dienste anderer Zielsetzungen und ver-
dienen auch aus anderen Griinden eine dringliche Be-
handlung. Aufgrund dieser und der Erwdgungen der Re-
gierung kénnte die FDP-Fraktion einem Postulat, im Ge-
gensatz zu einer Motion, zustimmen.

Gay-Crosier. Im Namen der CVP-Fraktion dussere ich
mich zum schriftlichen Wortlaut der Motion Rickenba-
cher. Ich verzichte darauf, die miindlichen Ausfiihrun-
gen des Motionérs zu entgegnen, weil sie erstens mit
dem Grundanliegen nur am Rande zu tun haben und ich
zweitens verhindern méchte, dass die Diskussion plétz-
lich zu einer Riistungsdebatte umfunktioniert wird. Ich
danke dem Regierungsrat, dass er bereit ist, den Vor-
stoss als Postulat anzunehmen und allenfalls, zumin-
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dest Teile davon, bereits im Hinblick auf die Februarses-
sion in praktikable Massnahmen umzusetzen. Die Mo-
tionen Rickenbacher, Zimmermann und Meyer (Biel) be-
zwecken in ihrer Stossrichtung dhnliches. Diese Stoss-
richtung dirfte, vor allem nach dem Vortrag des Volks-
wirtschaftsdirektors, in diesem Rat mehrheitsfahig sein.
Ich gestatte mir, sowohl aus der Sicht unserer Fraktion
als auch aus meiner personlichen, folgende Bemerkun-
gen anzubringen:

Es liegt mir viel daran, dass alle staatlichen Férderungs-
massnahmen fiir die Regionen Biel, Seeland und Berner
Jura zwar einem nachweisbaren BedUrfnis entsprechen,
aber keinen Sonderfallcharakter aufweisen diirfen. Es
liegt mir auch viel an der Feststellung, dass die Region,
die ich im Grossen Rat vertreten darf, nicht das Armen-
haus unseres Kantons ist. Ich betrachte den Grossen
Rat und die Regierung demzufolge nicht als 6ffentliche
Klagenmauer, die wir tiber Geblhr in Anspruch neh-
men. Unsere Region befindet sich nicht in einem Riick-
zugsgefecht, sondern hochstens, was die wirtschaftli-
chen Ereignisse anbelangt, auf einem vorgeschobenen
Posten. Sémtliche Unterstiitzungs- und Forderungs-
massnahmen sollten meiner Meinung nach wegleitend
sein fur spatere Falle und keinen Ausnahmecharakter
aufweisen. Nach diesem Rezept missen wir — natiirlich
ausgerichtet auf die jeweiligen Probleme — allen Regio-
nen unseres Kantons zu Hilfe kommen, wenn sie in Be-
dréngnis geraten. Es geht kaum um eine privilegierte
Behandlung einer Region, die sich lautstark beklagt,
sondern um eine Kraftanstrengung auf der Grundlage
freundkantonaler Solidaritat. Ich mochte dies speziell
betonen, da ich aus verschiedensten Kreisen, zumindest
unterschwellig, den Vorwurf heraushoren musste, man
habe es langsam satt, diese Klagen uber Biel zu héren,
man schenke ihnen Gber Geblihr Gehor.

Ich habe volles Vertrauen in die Regierung, dass sie die
Zeichen der Zeit richtig erkannt hat, und zwar nicht nur
in wirtschaftlicher und sozialer, sondern auch in staats-
politischer Hinsicht. Sie war in der Lage — und hat es
auch bewiesen —, die richtigen Schliisse zu ziehen, wo-
fir ich ihr bestens danke. Ich danke aber auch dem Rat
fir das Wohlwollen, das er bisher den Regionen Biel,
Seeland und Berner Jura entgegengebracht hat und
vermutlich noch entgegenbringen wird. Demzufolge bit-
te ich, nicht nur dem Vorstoss Rickenbacher, sondern
auch den Vorstéssen Zimmermann und Meyer (Biel),
welche die Regierung als Postulat entgegennehmen
mochte, in diesem Sinne zuzustimmen.

Verschiedene Vorstosse, unter anderen auch der Vor-
stoss Droz, kranken daran, dass sie zuviel auf einmal
und oft etwas politisch zuwenig Durchdachtes moch-
ten. Wer in diesem Rat die politische Niederlage nicht
zum Ziele seiner Anstrengungen machen will, sollte
vielleicht hie und da daran denken, seine Anliegen auf
einen besonnenen und vor allem mehrheitsfahigen Weg
zu lenken. Ich danke dem Préasidenten, dass er mir den
kleinen Exkurs in die beiden genannten Vorstdsse noch
gestattet hat.

Moser (Miinsingen). Obwohl ich als Sprecher der klei-
nen EVP/LdU-Fraktion nicht zu allen Vorstossen Stellung
nehmen will, gestatte ich mir einige Bemerkungen zu
anderen Vorstéssen als zur Motion Rickenbacher.
Grundsatzlich ist unsere Fraktion mit der Regierung
einig, dass etwas zu geschehen hat und differenziert
vorgegangen werden muss. Investitionen sind in diesem
Sinne zu tatigen, und zwar subtil; wichtig ist, dass sie



714

am rechten Ort massvoll getétigt werden. Die gegen-
wartige Wirtschaftslage ist turbulent. Hier sind Fort-
schritte und dort Rickschritte zu verzeichnen, und an-
dernorts stagniert sie. Einerseits bietet die Wirtschafts-
lage in der Uhrenindustrie Probleme, andererseits ist die
Lage der Bauindustrie noch gut oder zumindest noch
nicht angeschlagen. Ein gewisser Vorrat im Hinblick auf
einen «kélteren Winter» ist sicher richtig. Als nicht
zweckvoll erachten wir den Vorstoss von Herrn Bischi,
der Information verlangt. Informationen sind sicher n6-
tig, jedoch nicht tberall sinvoll. Es kénnen auch Fehlin-
formationen mit negativer Wirkung gestreut werden.
Der Vorstoss von Frau Meier (Gimligen), der durch Um-
schulung eine vermehrte berufliche Mobilitdt ermdgli-
chen will, wére als Sanierungsmassnahme absolut rich-
tig. Wir danken der Regierung fiir ihre Bereitschaft, et-
was zu unternehmen, und bitten den Rat, diese Vor-
stosse als Postulate anzunehmen.

Hirsbrunner. Einerseits bin ich mit dem Regierungsrat
einig, dass das Vorziehen der Investitionen nicht unbe-
dingt richtig ist. Andererseits ist er meines Erachtens
beziiglich Beurteilung der Lage des Baugewerbes zu op-
timistisch. Als Sekretdr des Bau- und Holzarbeiterver-
bandes weiss ich von verschiedenen Betrieben, dass die
Lage schlecht ist. Betriebe, deren Belegschaft in den
vergangenen zwanzig Jahren nie arbeitslos war, haben
vorangemeldet, dass sie eventuell bereits diese Woche
keine Arbeit mehr hatten. Beziiglich der Lage in der
Bauwirtschaft beziehe ich daher eine etwas andere
Stellung. Fir mich bleibt selbstversténdlich vorbehal-
ten, dass man betreffend die Zuteilung von Saisonarbei-
tern vorsichtig wird. Wir kénnen praktisch die Wirt-
schaft lenken, indem wir nicht zuviele Saisonarbeiter
zuteilen. Demzufolge wiirden die Meister weniger mit
Unterangeboten den Auftrdgen nachjagen. Meiner Mei-
nung nach sollte die Regierung jedoch Projekte auf Ab-
ruf bereit halten (schubladenbereit), damit man in be-
stimmten Regionen, sobald die Wirtschaftslage schlech-
ter wird, handeln kann.

Konrad. Herr Kollege Aebi (Burgdorf) hat sich heute
morgen gegen diese Vorstosse zur Wehr gesetzt. Er hat
sie — es sei denn, ich habe falsch hingehért — nur als
Motionen abgelehnt, jedoch nicht als Postulate, was ei-
nen gewissen Lichtblick offen ldsst. Er hat jedoch die
Gelegenheit beniitzt, vor allzugrossen staatlichen Ein-
griffen zu warnen. Vor allem wies er darauf hin, dass
man die ganze Entwicklung der freien Marktwirtschaft
tiberlassen sollte; diese Vorstdsse seien einer allgemei-
nen Nervositat, einer Hysterie und vor allem einer an-
massenden Unwissenheit entsprungen, was mich zu ei-
ner Stellungnahme veranlasst.

Herr Aebi hat unter anderem gesagt, es gehe darum,
Strukturen zu bereinigen, und jeder staatliche Eingriff
wiirde veraltete Strukturen aufrechterhalten. Dazu ist zu
sagen, dass bis vor wenigen Jahren grosse Wirtschafts-
zweige mit diesen veralteten Strukturen gearbeitet und
Geld verdient haben. Es ist dabei niemandem eingefal-
len, daran zu denken, dass die Strukturen eventuell be-
reinigt werden missten. Man wurde rechts und links
Uberholt, ohne es in grossen Industriezweigen Uber-
haupt zu bemerken, und die ganze Kreativitdt des Un-
ternehmertums war nirgends. Falls man in der Hoch-
konjunktur hie und da auf die grossen Gewinne hin-
wies, hiess es bald einmal, man benétige diese Reser-
ven fir schlechtere Zeiten und vor allem auch zur Ent-
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wicklung neuer Ideen und Fabrikationsmethoden. Als
dann 1975 auf einen Schlag der Einbruch kam und man
diese Reserven nétig hatte, waren sie in der Regel nicht
vorhanden, und mit der Kreativitédt der freien Marktwirt-
schaft war es vielerorts nicht weit her, wobei ich nicht
alle Unternehmungen in den gleichen Topf werfen
mochte. Das Wort Strukturbereinigung wird oft leicht-
hin ausgesprochen; allerdings tGberlegt man sich zuwe-
nig, was dahinter steht. Falls Herr Aebi nicht genau wis-
sen sollte, was dahinter steht, wiirde ich das nicht als
anmassende, sondern hochstens als entschuldbare Un-
wissenheit bezeichnen, denn Strukturbereinigung heisst
nichts anderes als der Verlust der Existenz fiir Hunderte
von Arbeitnehmern, Sorgen und schlaflose Nachte, was
wir zur Kenntnis nehmen wollen.

Vermutlich hat Herr Aebi den Vorstoss Rickenbacher
nicht sehr gut gelesen, denn was Herr Rickenbacher
vorschlagt, sind nicht Aufgaben der freien Marktwirt-
schaft und des Unternehmertums, sondern der 6ffentli-
chen Hand, des Staates. Ich will damit nicht sagen, die
Unternehmer und die freie Marktwirtschaft seien selbst
an dieser Misere schuld; vielerorts ist einfach nichts an-
deres moglich, weil die Verhéltnisse starker sind. Es ist
jedoch Pflicht unseres Staates, der Allgemeinheit, die-
sen Wirtschaftszweigen, nach Madglichkeit unter die
Arme zu greifen, damit sie weiterarbeiten kdnnen. Mei-
nes Erachtens darf man das Ganze nicht verallgemei-
nern. Man kann diesen Vorstéssen mit gutem Gewissen
zustimmen; Herr Aebi hat sie auch nicht bekampft.

Ruf. Unsere Fraktion unterstiitzt die Motion Rickenba-
cher als Postulat. Zweifellos positiv ist, dass vermehrt
Investitionen in umweltschonenden, umweltfreundli-
chen, infrastrukturellen Bereichen wie Energiesparen,
Larmschutzmassnahmen usw. getédtigt werden sollen.
Mit der Forderung nach vermehrtem sozialem Woh-
nungsbau kénnen wir uns nicht einverstanden erkléren,
was Ubrigens bereits gestern in unserer Haltung zum
Wohnbauférderungsdekret zum Ausdruck kam. Die Um-
weltbelastung derartiger Investitionen ware im Verhélt-
nis zum Ertrag so gross, dass sie sich beschéaftigungs-
politisch niemals rechtfertigen wiirde. Nebst den ge-
nannten Vorteilen — Forderung umweltschonender in-
frastruktureller Investitionen —, kommt erneut die Pro-
blematik zum Ausdruck, dass man bei rezessiven wirt-
schaftlichen Tendenzen Investitionsférderungsprogram-
me durchfiihren soll, ohne Einfluss auf das Arbeitskraf-
teangebot. Ich beniitze die Gelegenheit, um kurz auf die
Antwort des Regierungsrates auf mein Votum von heu-
te morgen zu sprechen zu kommen, da ich die in die-
sem Zusammenhang wichtigen Zahlen nun zur Hand
habe:

Von 1980 bis September 1982 stieg die Zahl der aus-
landischen Wohnbevélkerung der Schweiz von 892 800
auf 917600 an, das heisst allein von August 1981 bis
September 1982 um 1,8 Prozent. Parallel dazu ist die
Arbeitslosigkeit innerhalb eines Jahres um 8700 Ganz-
arbeitslose gestiegen (ich beziehe mich auf die Zahlen
vom September), das heisst gesamtschweizerisch auf
rund 0,5 Prozent; die entsprechende Zahl fiir unsern
Kanton, das heisst die Steigerung von 0,32 auf 0,42
Prozent in der Zeit von Juli 1982 bis August 1982, ist
jedermann bekannt. Bei zunehmender Arbeitslosigkeit
steigt auch der Auslédnderbestand, und zwar nicht nur
der Bestand der ausldndischen Wohnbevélkerung, son-
dern auch der Bestand der auslandischen Arbeitskréfte.
Eine derartige Politik, die der Regierungsrat geméss sei-
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nen Ausserungen von heute morgen letztlich gutheisst,
ist fir das Schweizer Arbeitsrecht schlechthin eine Zu-
mutung. Jede Wirtschaftspolitik, welche die demogra-
phischen Momente nicht beriicksichtigt, schiesst letzt-
lich am Ziel vorbei und wird unglaubwiirdig. Ich zitiere
zwei Sitze aus einem Kommentar einer grdsseren
Schweizer Zeitung vom 26.Oktober 1982 beziglich die
neue bundesrétliche Fremdarbeiterverordnung: «Es ist
kaum zu verantworten, dass immer mehr Schweizer ar-
beitslos oder von Arbeitslosigkeit bedroht werden,
wenn Abertausende von Ausldndern noch immer voll-
beschaftigt sind. Der Zustrom sollte gedrosselt und
wenn moglich auch das Stabilisierungsziel herabgesetzt
werden.»

Das Denken des Regierungsrates kommt letztlich auch
in der Motion Rickenbacher zum Ausdruck. Wie ich be-
reits angetdont habe, hat der Bundesrat in seiner neue-
sten Ausldnderverordnung den friheren Versprechun-
gen in keiner Art und Weise Rechnung getragen, nach
Maoglichkeit fiir den vorrangigen Schutz des schweizeri-
schen Arbeitnehmers auf dem Arbeitsmarkt zu sorgen,
indem er die genau gleichen Einwanderungskontingente
fur Jahresaufenthalter und Saisonniers beschlossen hat
wie friiher, obwohl das Schweizervolk am 6.Juni mit
der Verwerfung des Auslédndergesetzes klar zum Aus-
druck gebracht hat, dass es keine weiteren Einwande-
rungen — vor allem von auslandischen Arbeitskraften —
mehr will. Mit der letztlich daraus resultierenden Ein-
wanderung ist eine erneute Belastung der Umwelt
(«Bauerei», Schadstoffe usw.), aber auch ein neues,
kinstlich herbeigefiihrtes Wirtschaftswachstum und
eine erneute Erh6hung der Auslandabhéangigkeit in den
verschiedensten Bereichen verbunden. Anfangs oder
Mitte der siebziger Jahre wurde argumentiert, wegen
der ausgetrockneten Wirtschaftslage seien auslandische
Arbeitskréfte ndtig, man brauche sie, damit die Wirt-
schaft wieder florieren kdnne. Dieses Argument ist mei-
nes Erachtens langst tiberholt. Wenn der Regierungsrat
nicht _bereit ist, sich beim Bundesrat konsequent fiir
eine Uberpriifung der Einwanderungspolitik einzusetzen
und diese zu verlangen, wie ich aus seinen Ausserun-
gen von heute morgen schliesse, zeugt dies von einer
sehr kurzsichtigen Haltung. Man miisste vielmehr die
Voraussetzungen schaffen, um die Arbeitskrafte im In-
land rekrutieren zu konnen und nur in dringenden Féllen
Ausnahmen zu gestatten. Zur Schaffung dieser Voraus-
setzungen eignet sich eine Motion, die heute ebenfalls
zur Diskussion steht und ein Weiterbildungsprogramm
fordern will. Ich bin mit dem Regierungsrat insofern
einig, als gewisse Saisonbranchen derartige Ausnah-
men darstellen, namentlich der Tourismus, aber auch
Spitalbetriebe.

Prasident. Damit ist die Rednerliste zur Motion Ricken-
bacher erschopft. Herr Rickenbacher hat mitgeteilt, dass
er mit der Umwandlung seines Vorstosses in ein Postu-
lat einverstanden ist. Wir stimmen Uber das Postulat
Rickenbacher ab.

Abstimmung

Fir Annahme des Postulates

Rickenbacher Grosse Mehrheit

Préasident. Das Wort ist offen zur Motion Zimmer-
mann.
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Graf (Ursenbach). Herr Zimmermann bezweckt mit sei-
ner Motion Investitionen und die Schaffung von Ar-
beitsplatzen. Wir haben bereits viele Arbeitsplatze ver-
loren und werden vermutlich noch mehr verlieren. Ob-
wohl der Grundgedanke der Motion Zimmermann gut
ist, glaube ich nicht, dass damit Abhilfe geschaffen wer-
den kann. Die SVP-Fraktion lehnt diese Motion ab; fir
ein Postulat ist eine gewisse Sympathie vorhanden.

Bartlome. Die FDP-Fraktion kann dem Vorstoss Zim-
mermann hochstens in Form eines Postulates zustim-
men. Der Motionar verlangt das Vorziehen von Investi-
tionen fir Spital- und Heimprojekte.

Nach Ansicht unserer Fraktion sollten die vom Regie-
rungsrat vorgeschlagenen Investitionen grundsétzlich
getatigt werden. Ich will damit keineswegs der Budget-
beratung vorgreifen, sondern lediglich auf das Votum
von Herrn Kellerhals zur Motion Rickenbacher hinwei-
sen. Dem Vortrag des Regierungsrates zum Finanzplan
1984 bis 1986 kann man entnehmen, dass die fiir Bau-
vorhaben der Gesundheits- und der Firsorgedirektion
vorgesehenen Investitionen von 76 auf 82 Millionen
Franken angehoben werden. Die einzelnen Projekte
werden bekanntlich jeweils von der Bau- sowie von der
Gesundheits- und der Firsorgedirektion, aber auch von
der kantonalen Spital- und Heimkommission gepriift.
Aus eigener Erfahrung darf ich sagen, dass speditiv ge-
arbeitet wird. Wir haben keinen Grund einzugreifen und
etwas vorzuziehen. Man sollte die Planung fiir Spital-
und Heimprojekte, nachdem bereits erhéhte Investitio-
nen vorgesehen sind, nicht durch eine Motion in Frage
stellen. Ich bitte Herrn Zimmermann, seinen Vorstoss in
ein Postulat umzuwandeln. Mit einem Postulat kénnte
sich die FDP-Fraktion einverstanden erklaren.

Prasident. Die Regierung ist bereit, die Motion als
Postulat anzunehmen. Ist der Motiondr mit der Um-
wandlung einverstanden?

Zimmermann. Als ich diese Motion einreichte, Herr
Bartlome, lag der Finanzplan noch nicht vor. Es war
noch nicht bekannt, wieviele Millionen fiir die verschie-
denen Direktionen im Finanzplan vorgesehen sind. (Zu-
mindest ich habe es nicht gewusst.) Die Ausfiihrungen
von Herrn Regierungsrat Miiller, dass diese Vorstdsse
nicht in einer Schublade verschwinden, sondern auf
dem Tisch bleiben werden, nahm ich gerne zur Kennt-
nis, hoffe allerdings, der Tisch sei nicht allzugross und
der daraufliegende Stein nicht allzuschwer, damit die
Vorstosse Wirkung zeigen werden. In diesem Sinne bin
ich bereit, meinen Vorstoss in ein Postulat umzuwan-
deln.

Préasident. Der Motionér ist mit der Umwandlung sei-
nes Vorstosses in ein Postulat einverstanden. Wir stim-
men Uber das Postulat Zimmermann ab.

Abstimmung

Fir Annahme des Postulates

Zimmermann Grosse Mehrheit

Prasident. Die Diskussion ist offen zur Motion Droz.

Wahli. Le groupe radical s'est penché longuement sur
cette motion et il a décidé de donner suite a la proposi-
tion du Gouvernement.
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Cette motion recouvre différentes décisions qui ont déja
été prises. Je pense a la commission Morand, a la mo-
tion Meier du 31 ao(t 1981, a la motion Wahli du 6 sep-
tembre 1982 et aux mesures supplémentaires (affaire
3148) que nous avons votées ce matin et a ce sujet, je
voudrais, au nom des industriels du Jura bernois et de
Bienne, remercier notre parlement pour la noble déci-
sion qu'il a prise ce matin.

Il est tout a fait clair que nos industries qui sont trés
gravement touchées doivent, elles aussi, consentir un
effort tout spécial afin de diversifier leurs productions et
de faire face a la situation de la maniére la plus noble
possible. Il est tout a fait clair aussi que la diversifica-
tion des productions n’est pas une entreprise trés sim-
ple mais en ces temps difficiles, s'aider mutuellement
est une chose trés noble, je le répéte. Cependant, pour
nous autres industriels, ces aides qui nous parviennent
ne doivent naturellement pas étre un oreiller de paresse,
mais bien plus un stimulant.

Droz. J'ai entendu avec un intérét certain les différents
commentaires faits a propos de la motion en discussion
et je souhaite répondre @ M. Miiller, conseiller d’Etat,
ainsi qu'a M. Wahli.

En entendant tout a I’heure le bref apercu que nous a
donné M. le conseiller d'Etat au sujet du texte général
de la motion et de plusieurs de ses points, j'ai eu |I'im-
pression que nous ne devions pas, M. Miiller et moi-
méme, habiter le méme canton.

En effet, lorsque j'entends dire qu'un déplacement du
Bureau du délégué économique dans les districts du
Jura méridional est inacceptable, qu'on a déja instauré
une politique de taux d'intéréts préférentiels — alors que
le directeur d’'une grande banque bernoise déclarait ré-
cemment encore qu’elle n'investirait plus dans le Jura
méridional parce que cette région du pays est beaucoup
trop dangereuse pour les investissements du canton —
lorsque j'entends dire qu’il existe un concept — terme
intéressant s’il en est mais qui ne recouvre pratique-
ment et réellement pas grand-chose — de communica-
tion qui devrait amener certaines entreprises étrangeéres
a s'implanter dans le Jura méridional, je voudrais, mon-
sieur le conseiller d'Etat, qu’en méme temps que vous
faites ces déclarations, vous nous donniez des exem-
ples précis et qu’en particulier, vous nous disiez quelles
entreprises étrangeres sont venues s'installer dans le
Jura méridional. Je pense que vous auriez beaucoup de
peine a en trouver.

Et quand j'entends dire, a propos du probléme de la for-
mation professionnelle, que des priorités ont déja été
fixées a ce niveau-la alors que les directeurs des écoles
professionnelles du Jura méridional se penchent sur la
question de savoir dans quelle mesure mettre sur pied
des cours de recyclage destinés aux jeunes chémeurs,
je me dis que, véritablement, nous n’habitons pas, M.
Miuller et moi-méme, le méme canton.

J'ai aussi écouté avec intérét M. Wahli remercier le
Grand Conseil du geste noble qu’il a eu tout a I'heure.
Je peux m’associer a ses remerciements avec la popu-
lation du Jura méridional, mais ce n’est pas sans un
certain effroi que je vois un industriel de la renommée
de M. Wahli, dont |'entreprise est située en plein coeur
de la région concernée par les différents points de la
motion, refuser |I'aide complémentaire que celle-ci pour-
rait apporter a son entreprise et a d'autres et je dois
dire que cette prise de position n’est pas sans m’inquié-
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ter sérieusement pour ce qui est de I'avenir de nos ré-
gions.

Enfin, M. Gay-Crosier, dont I'intervention part certaine-
ment d'une bonne raison, a dit qu’il fallait faire preuve
d'un peu de pondération lorsqu’on présente des reven-
dications devant le Grand Conseil par voie de motion.
Eh bien, monsieur Gay-Crosier, lorsque je rentrerai ce
soir dans ma région, j'irai trouver les chGmeurs qui, par
centaines, habitent nos murs, et leur recommanderai de
votre part de faire aussi preuve de pondération dans
leurs revendications.

En conclusion, je m’étonne que I'on traite aussi légére-
ment une motion qui se voulait hautement technique et
qui aurait pu, je I'ai dit, apporter de maniére complé-
mentaire une aide réelle a notre région. Et surtout, je
regrette le fait que le Conseil d’Etat ait passé aussi rapi-
dement par-dessous la jambe la recommandation ex-
presse que vous a faite le Conseil municipal de Moutier
de vous pencher attentivement sur la motion anti-crise
dont il est question, voire de lui réserver un sort bien-
veillant.

Miiller, Volkswirtschaftsdirektor. Herr Grossrat Droz
hat zweimal zum Ausdruck gebracht, er stehe unter
dem festen Eindruck, dass der bernische Volkswirt-
schaftsdirektor und er nicht im gleichen Kanton woh-
nen. Ich bin nach den Ausserungen von Herrn Droz der
genau gleichen Auffassung. Zwar wohne ich in Schar-
nachtal, und mein Arbeitsort ist Bern. Ich glaube jedoch,
in Anspruch nehmen zu diirfen, dass mir alle Landestei-
le unseres Kantons gleich lieb sind. Aufgrund einer sehr
prazisen Arbeitskontrolle meines ganzen Departementes
lasst sich klar und signifikant feststellen, dass unsere
grossten Einsatzgebiete der Berner Jura, Biel und das
Seeland sind. Das sagt lhnen ein oberlandischer Regie-
rungsrat, Herr Droz; es ist |lhre Sache, was Sie dariber
denken.

Meine Liebe zur Volkswirtschaft und zur Aktion an sich,
zwecks Erreichung der von uns gesetzten Ziele, be-
schréanken sich nicht nur auf unseren Kanton. Durch
eine ausserordentlich enge Zusammenarbeit zwischen
den Uhrenkantonen bin ich zur Auffassung gelangt,
dass die enormen Probleme, die in den Kantonen Jura,
Neuenburg und Solothurn bestehen, auch die Probleme
unserer Uhrenregion sind. Es hat daher keinen Sinn,
Herr Droz, und ist nicht akzeptierbar, dass Sie versu-
chen, an einer einzigen wirtschaftlich bedrohten Region
«die Schuhe abzuputzeny». Die konstruktive Arbeit, wel-
che die Regierung mit ihren Direktionen und auch der
Grosse Rat mit seinen wohlwollenden Beschliissen ge-
tan haben, sind meines Erachtens viel mehr Wert als
solche unangebrachte Kritik. Ich bleibe bei meinen heu-
tigen Feststellungen und bitte den Rat, alle Punkte die-
ser Motion abzulehnen.

Prasident. Die Motion wird von der Regierung abge-
lehnt.
Abstimmung

Minderheit
Grosse Mehrheit

Far Annahme der Motion Droz
Dagegen

Prasident. Die Diskussion zur Motion von Frau Meyer
(Biel) ist offen.
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Widmer. Eine knappe Mehrheit der FDP-Fraktion emp-
fiehlt, auch den zweiten Punkt des Vorstosses Meyer
(Biel) als Motion zu Gberweisen. Frau Meyer hat in der
Begriindung des ersten Teiles ihrer Motion eindriicklich
dargelegt, wie sinnvoll solche Arbeitsbeschaffungspro-
gramme sind, jedoch wesentlich mehr finanzielle Mittel
der Gemeinden beanspruchen als die Unterstitzung
ausgesteuerter Arbeitsloser. Dieser Argumentation ist
eine grosse Mehrheit des Grossen Rates gefolgt. Damit
aber Kurzeinsatz- und Sozialprogramme so rasch wie
maoglich verwirklicht werden kdnnen, bendtigen die be-
troffenen Gemeinden einen finanziellen Riickhalt oder
einen Ansporn. Der Appell von Frau Meyer an die Soli-
daritat ist daher berechtigt und eine Lastenverteilung
auf weniger oder nicht betroffene Gmeinden tragbar.
Ich bitte den Rat im Namen der FDP-Fraktion, der ver-
bindlichen Form einer Motion zuzustimmen.

Schmid (Riti b.Biiren). Im Namen der Mehrheit der
SVP-Fraktion beantrage ich, den Vorstoss als Postulat
zu Uberweisen und die verbindliche Form einer Motion
abzulehnen.

Wir anerkennen damit im Sinne der Ausfiihrungen des
Volkswirtschaftsdirektors die Bemiihungen der betroffe-
nen Gemeinden, den Arbeitslosen Arbeitsbeschaffungs-
programme, Umschulungen oder Ersatzarbeiten anzu-
bieten, um sie damit langfristig davor zu bewahren, zum
Fursorgefall zu werden. So gut uns diese Zielrichtung
scheint, so fraglich erscheint uns das anvisierte Hilfs-
mittel eines Lastenausgleichs.

Wenn ich im Sinne der Motionarin — sie wollte eine
Rotkreuzaktion starten — auf den Streit zwischen Herrn
Aebi (Burgdorf) und Herrn Konrad eingehen darf, muss
ich sagen, dass man die Pflaster fiir diese Rotkreuzak-
tion wohl im Sanitétskasten bereitstellen, aber nicht be-
reits jetzt auf alle Gemeinden verteilen soll. Wir setzen
deshalb zur vorgeschlagenen Lésung des Lastenaus-
gleichs ein Fragezeichen. Er wiirde praktisch im Giess-
kannenprinzip fiir den ganzen Kanton und somit auch
fur die nichtbetroffenen Regionen Mittel bereitstellen.
Andererseits unterstiitzen wir die punktuelle Unterst(t-
zung, die vom Regierungsrat bereits zugesichert wurde,
woraus wir schliessen konnen, dass den Gemeinden ein
Kostenanteil von 15 Prozent Gbrig bleibt.

Jenni. Ich bin Uberzeugt, dass diese Motion in der be-
sten Intention eingereicht wurde, den Arbeitslosen zu
nitzen, jedoch weniger (iberzeugt, dass diese Intention
mit dieser Motion wirklich erreicht wird. Es ist dies der
grundsétzliche Punkt, weshalb ich empfehle, diese Mo-
tion abzulehnen und dem Vorstoss, im Falle einer Um-
wandlung in ein Postulat, nicht zuzustimmen. Diese
Motion verlangt einen Lastenausgleich, das heisst eine
Unterstiitzung der Gemeinden, die ein Arbeitsbeschaf-
fungsprogramm fiir ihre Arbeitslosen durchfiihren,
durch die nicht betroffenen Gemeinden. Warum ist ein
Lastenausgleich erforderlich, und wozu braucht man
diese Gelder? Der Motionstext sagt aus, dass die Ar-
beitsbeschaffungsprogramme mehr kosten als die Ge-
wdéhrung von Krisenhilfe oder Firsorgeleistungen, und
spatestens hier wird man unsererseits etwas stutzig.
Man stelle sich konkret vor, was ein solcher Ablauf be-
deutet: Ein bereits ldngere Zeit Arbeitsloser hat begon-
nen, seinen ihm quasi auferlegten Freiraum mit ver-
schiedenen, sozial niitzlichen, jedoch unbezahlten Téatig-
keiten zu moblieren, indem er sich beispielsweise in der
Nachbarschaftshilfe engagiert, Belange des Quartiers an
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die Hand nimmt oder sich mit kulturellen Fragen, und
zwar Kultur im weitesten Sinne des Wortes, nicht was
man traditionell darunter versteht, befasst. Er wird nun
vor die Wahl gestellt, entweder im Arbeitsbeschaf-
fungsprogramm der Gemeinde mitzumachen, oder sich
die Fiirsorgeleistungen kiirzen zu lassen, falls er das An-
gebot der Gemeinde nicht annimmt. Er muss daher in
diesem Arbeitsbeschaffungsprogramm mitarbeiten und
Tatigkeiten austiben, die ihrerseits Firmen oder lokale
Kleingewerbebetriebe konkurrenzieren und dadurch
neue Arbeitslose schaffen. Ausserdem wird ihm gesagt,
er misse eigentlich froh sein, da man schliesslich zu-
satzlich zahle, damit er in diesem Arbeitsbeschaffungs-
programm, nicht selbstbestimmend, arbeiten darf. Der
betreffende Mann oder die betreffende Frau missen
sich sicher als fir dumm verkauft vorkommen. Die gan-
ze Sache auf diese Art durchfiihren zu wollen, ist ziem-
lich der Gipfel der Irrationalitat.

Man hat noch ein weiteres ungutes Gefiihl, wobei es si-
cher nicht der Gedanke der Motionérin selbst ist, der
dahinter steckt. Aber aus dem System, aus dem dieser
Vorstoss hervorkommt, ist der Gedanke erkennbar, man
miisse diese Leute, auch wenn es etwas kostet, irgend-
wie beschéftigen, da man sie sonst nicht unter Kontrol-
le habe und nicht wisse, was sie tun, denn es ist ge-
féhrlich, wenn jemand anfangt, fiir sich selbst zu den-
ken und sich selbst zu beschéaftigen. Es ist dies der
Punkt, den wir grundsétzlich nicht weiterverfolgen kén-
nen. Man misste in einem solchen Vorstoss zumindest
garantieren, auch wenn er nur als Postulat (iberwiesen
wird, dass die Tatigkeit in einem Arbeitsbeschaffungs-
programm freiwillig ist und der Einsatz in Bereichen er-
folgt, die keinen Teufelskreis mit neuen Arbeitslosen
auslésen, sondern in solchen des Umweltschutzes.

Es ist wirklich komisch, seltsam und bezeichnend fiir
diese Art von Wirtschaftsférderung und Arbeitslosenun-
terstiitzung — und das ist der Hauptgrund fiir die Ableh-
nung —, dass man sogar bereit ist, zusétzliche Gelder
auszugeben, um zu versuchen, einen Freiraum, den die
Betroffenen sicher nicht gesucht, aber zu nutzen begon-
nen haben, abzuwiirgen. Wir verstehen die guten Inten-
tionen, aber das Ganze fiihrt vollig ins Abseits. Wir kén-
nen ein solches Vorgehen nicht unterstiitzen, weshalb
wir bitten, den Vorstoss sowohl als Motion als auch in
der Form eines Postulates abzulehnen.

Mme Renggli. Pour commencer, je voudrais dire a M.
Conrad qu’il ne faut pas généraliser. Les réserves qu’ont
accumulées certaines entreprises pendant les bonnes
années leur ont servi, par exemple dans I'horlogerie, a
prendre le virage de I'électronique, a modifier entiére-
ment leur parc de machines et a se lancer dans une
technologie absolument différente. Et si des fabricants
ont pu travailler pendant des années dans les chiffres
rouges sans licencier du personnel, c’est parce qu'ils
disposaient de réserves. Je conviens qu’il y a des ex-
ceptions, mais il ne faut pas généraliser une situation
particuliére.

Pour revenir a la motion de Mme Meyer, la discussion
en cours et surtout l'intervention de M. Jenni me prou-
vent qu’il y a dans ce Grand Conseil des gens qui n‘ont
pas encore vraiment compris la situation dans laquelle
se trouve notre région. lls n‘ont pas encore compris
qgu'il y a des personnes qui n‘ont plus droit aux presta-
tions de I'assurance-chémage ou dont le droit auxdites
prestations va s'éteindre bient6t, ni aux secours de crise
et qui n‘ont pas d'autre solution que de recourir a |'as-
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sistance publique. Il me parait qu’il y a une certaine ab-
surdité a vouloir d'une part aider les régions défavori-
sées et, d'autre part, 8 mettre ces gens a |'assistance,
dont les frais seront de toute facon pris en charge par
la péréquation. Si une commune prend l'initiative d’or-
ganiser des travaux pour occuper ces chdmeurs afin de
leur permettre de toucher ultérieurement de nouveau
les prestations de |'assurance-chémage, I'assistance pu-
blique en est déchargée d’autant. |l ne faut pas croire
qu’on ferait une économie en refusant la motion de
Mme Meyer parce que des secours devront de toute
facon étre versés a ces personnes mais ils sortiront
d'une autre caisse et ils ne pourront plus étre pris en
charge par la caisse d'assurance-ch6mage. C'est pour
les personnes qui n‘ont plus droit aux prestations de
I'assurance-ch6mage que nous aimerions que ces pro-
grammes de travaux soient mis sur pied, afin qu'aprés
avoir travaillé pendant un certain temps, elles puissent
de nouveau bénéficier d'allocations de chémage et ne
tombent pas a la charge de I'assistance publique. Les
régions de notre canton les moins touchées par la crise
devraient se montrer solidaires et encourager les com-
munes & mettre sur pied de tels programmes.

Etje ne parle pas de |'aspect psychologique du probléme.
Pour certaines personnes, il est d'une grande importan-
ce d'étre réinsérées dans le monde du travail. Je parle
uniquement — puisque vous semblez étre sensibles a
cet argument — de I'aspect économique du probléme et
a cet égard, je pense qu’on a avantage a organiser de
tels travaux afin que ces travailleurs, s’ils n‘ont pas
trouvé d’autre travail par la suite, puissent étre remis au
bénéfice des allocations de chGmage.

Je vous recommande donc d’accepter cette motion en
tant que telle.

Messerli. Es ist mir nicht bekannt, wieviel meine Vor-
redner in der Praxis mit Arbeitslosen zu tun hatten. In
den vergangenen acht Jahren hatte ich mit Tausenden,
und insbesondere auch mit Arbeitslosen, die in Arbeits-
programme eingesetzt wurden, zu tun. Gemeinsam mit
dem kantonalen Arbeitsamt und dem BIGA habe ich die
ersten derartigen Programme im Jahre 1975 auf dem
Platze Bern gestartet, und zwar nicht nur fiir ausgesteu-
erte Arbeitslose. Damals waren es in erster Linie junge
Lehrentlassene, die man in der sogenannten «Job 75»
sinnvolle Arbeit verrichten lassen wollte. Man betreute
sie auch in sozialen Belangen und betrieb an einem Tag
pro Woche Weiterbildung. Als sich die Krise spéater ver-
scharfte, wurden auch andere Arbeitslose, welche
Schwierigkeiten hatten, vermittelt zu werden, miteinbe-
zogen, und zwar altere sowie gesundheitlich angeschla-
gene Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer. Die Be-
schaftigung in diesen Programmen hat ihre Vermitt-
lungsfahigkeit erhalten, und durch intensive Betreuung
wurde es auch moglich, ihnen wieder Stellen zu ver-
schaffen, was nicht oder kaum maoglich gewesen ware,
wenn man sie einfach hatte stempeln lassen.

Zweck dieser Arbeitsprogramme ist sicher die Erhaltung
der Vermittlungsfahigkeit und ein weiterer die Erhaltung
der Anspruchsberechtigung auf die Leistungen der Ar-
beitslosenversicherung. Wie Frau Renggli bereits er-
waéahnt hat, missen nachstes Jahr Arbeitslose, die wei-
ter stempeln wollen, wiederum eine bestimmte Anzahl
Arbeitstage nachweisen kénnen. Auch wenn wir eine
moderne Sozialflirsorge haben, ist es fiir 99 Prozent der
Arbeitslosen etwas Schreckliches, wenn man sie letzten
Endes an die Firsorge weisen muss. Im Normalfall will
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sich ein Arbeitnehmer, sei es durch Arbeit oder Versi-
cherungsleistungen, selbst durchbringen, jedoch nicht
mit Fursorgeleistungen. Es gibt trotzdem Félle, in wel-
chen die Fiirsorge die letzte Mdglichkeit darstellt.

Die von Frau Meyer vorgeschlagene finanzielle Solida-
ritat aller Gemeinden mochte ich warmstens empfeh-
len. In der Region Bern hatten wir bereits einen solchen
Zusammenschluss, indem sich Vorortsgemeinden wie
Koniz und Bolligen an den Arbeitsbeschaffungspro-
grammen der Stadt Bern und damit auch pro rata an
den Kosten beteiligt haben. Ich sehe nicht ein, weshalb
sich nicht alle Gemeinden solidarisch an der Finanzie-
rung solcher Programme beteiligen sollten, wenn sie re-
gional aufgezogen werden. Es ist sicher nicht méglich,
in jeder betroffenen Gemeinde ein solches Programm
zu schaffen. Ich bin froh, dass der Kantonsanteil we-
sentlich heraufgesetzt wurde, wie der Volkswirtschafts-
direktor uns heute morgen mitteilte, denn eine Ande-
rung des Systems wird mindestens ein bis zwei Jahre
beanspruchen. Fir die Heraufsetzung des Kantonsan-
teils danke ich der Volkswirtschaftsdirektion bestens.

Frau Meyer (Biel). Herr Jenni hat wirklich etwas viel
aus meiner Motion herausgelesen. Das schéne Leben in
Freiheit — im Freiraum — als Arbeitsloser ist héchst
wahrscheinlich ein Traum gewisser Intellektueller. Wer
jedoch arbeitslos wird, fiihlt sich zuerst einmal denkbar
unfrei. Im weiteren geht es mir darum, dass Arbeitslose
nicht irgendeine Beschaftigung, sondern wiederum ei-
nen Arbeitsplatz haben, der ihnen soziale Sicherheit
bietet, was sie nicht haben, wenn sie selbstverwirklicht
und selbstverwaltet Nachbarschaftshilfe leisten.

Im weiteren hat Herr Jenni erwéhnt, diese Arbeitsbe-
schaffungsprogramme wiirden die Kleingewerbebetrie-
be konkurrenzieren, was meines Erachtens gar nicht
maoglich ist, da strenge Vorschriften fiir Arbeitsbeschaf-
fungsmassnahmen bestehen, die von Gemeinden orga-
nisiert werden. Sie sind zum Teil so streng, dass sie uns
in der Phantasie, solche Programme zu schaffen, ein-
schranken. Sicher ist, dass man das Kleingewerbe mit
diesen Programmen nicht konkurrenzieren darf.

Herr Regierungsrat Miiller hat heute morgen gesagt, es
sei nun maoglich, dass der Kanton Arbeitsbeschaffungs-
programme soweit finanziere, dass die Gemeinden sich
nur noch mit 15 Prozent daran beteiligen muissen, was
meines Erachtens eine gute Losung wéare. Wenn dem
so ist, wie er mir im personlichen Gesprach zugesichert
hat, dass Langzeitarbeitslose, schwer vermittelbare,
ausgesteuerte Arbeitslose, auch in Programme aufge-
nommen werden kénnen, die auf diese Weise finanziert
werden, kann ich einer Umwandlung meines Vorstosses
in ein Postulat voll zustimmen, weil ein Postulat nicht
ausschliesst, dass spéter, falls nétig, eine Losung in
Richtung Lastenausgleich — oder einer anderen Rich-
tung — in Solidaritdt sucht. Ich bitte den Volkswirt-
schaftsdirektor, die mir gegebene Zusicherung vor dem
Rat zu bestatigen. Wenn die erwahnte, weitgehende Fi-
nanzierung durch den Kanton fir alle Programme, wirk-
lich fur alle Arbeitslosen moglich ist, bitte ich, meinem
Vorstoss als Postulat zuzustimmen.

Miiller, Volkswirtschaftsdirektor. Es gibt fir uns keine
Unterschiede zwischen ausgesteuerten und noch nicht
ausgesteuerten Arbeitslosen, die in einem sinnvollen
Einsatzprogramm einer Gemeinde beschéftigt werden.
Eine solche Beschaftigung ist anrechenbar; es kann da-
durch die Anspruchsberechtigung fiir den Wiederbezug
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von Arbeitslosengeldern und einer eventuellen Krisen-
hilfe im darauffolgenden Jahre abverdient werden. Die-
ser Punkt sollte meines Erachtens nun klar sein; Herr
Grossrat Messerli hat ebenfalls darauf hingewiesen.

Als absurd méchte ich einen Teil des Votums von Herrn
Jenni bezeichnen, der von einer beispielsweisen Kon-
kurrenzierung des Kleingewerbes durch diese Einsatz-
programme spricht. Ich méchte Herrn Jenni bitten, mit
mir personlich solche Einsatzprogramme, sei dies in
Biel, Bern oder Thun, in Augenschein zu nehmen, was
fur ihn sicher sehr lehrreich wére. Wir verfiigen nun
Uber eine mindestens acht- bis neunjédhrige Erfahrung,
die beweist, dass Arbeitslose, die zuhause unbeschaf-
tigt sind, auch wenn sie Arbeitslosengelder oder Krisen-
hilfe beziehen kdnnen, viel grésseren Schaden — nam-
lich psychischen Schaden — nehmen, als solche, die
sinnvoll beschéftigt werden kénnen. Ausserdem sind in
Einsatzprogrammen beschéftigte Arbeitslose voll ver-
mittlungsfahig und werden laufend vermittelt. Es be-
steht auch die Méglichkeit, sie zu betreuen und zu bera-
ten. In diesem Sinne, Herr Jenni, habe ich Ihr Votum
gar nicht verstanden.

Eigentlich bin ich erstaunt, dass die Mehrheit der FDP-
Fraktion Annahme dieser Motion empfiehlt. Ich erlaube
mir, nochmals festzustellen, dass die Regierung nun
wirklich bis zum obersten Rande ihrer Mdglichkeiten
gegangen ist und die betroffenen Gemeinden sehr in-
tensiv unterstiitzt, was aus der Mitte des Rates auch
anerkannt wurde.

Wir missen nun primér die Vollzugsbestimmungen des
Bundes betreffend die Arbeitslosenversicherung abwar-
ten, damit wir Gberhaupt wissen, was der Bund in Zu-
kunft letzten Endes finanziell daran leisten wird. Eigent-
lich sollten wir auch das Bundesgesetz liber die Arbeits-
vermittlung abwarten, damit wir wissen, was seitens
des Kantons (iberhaupt noch vorgekehrt werden soll
oder muss. Uber kurz oder lang werde ich dem Rat das
Gesetz uber die Arbeitslosenversicherung und die Ar-
beitsvermittlung revidiert vorlegen missen.

Meines Erachtens sollte in diesem Zusammenhang ge-
priift werden, ob allenfalls ein Lastenausgleich ins Auge
gefasst werden kénnte, der unter Umsténden weitere
Massnahmen, nicht nur diese spezifische, beriicksichti-
gen wiirde.

Aufgrund dieser Uberlegungen ist die Regierung zum
Schluss gekommen, dass sie einen wesentlichen Schritt
tun will — sie hat ihn Ubrigens bereits getan —, jedoch
eine Verpflichtung im Sinne der Motion Meyer (Biel) im
Moment nicht eingehen kann. Sie ist bereit, diesen Vor-
stoss als Postulat anzunehmen und diese Frage bei der
Revision der entsprechenden Gesetzgebung eingehend
in dem von mir dargelegten Sinne zu priifen. Ich bitte
den Rat, den Vorstoss als Postulat zu Giberweisen.

Prasident. Ist die Motionarin mit der Umwandlung
ihres Vorstosses in ein Postulat einverstanden? (Zustim-
mung) Wir stimmen lber das Postulat ab.

Abstimmung

Fir Annahme des Postulates

Mevyer (Biel) Grosse Mehrheit

Prasident. Die Diskussion ist offen zur Motion von Frau
Meier (Gumligen).
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Schneider (Hinterkappelen). Wir sind Frau Meier dank-
bar, dass sie bereits im voraus erkldrt hat, sie sei im
Sinne der Regierung mit der Umwandlung ihres Vor-
stosses in ein Postulat einverstanden, denn wir hétten
ihm auch nur als Postulat zustimmen kénnen. Insbeson-
dere Punkt 3, die Gewdhrung von Einarbeitungszu-
schiissen an Betriebe, wie sie im Programm Biel vorge-
sehen sind, wére uns als Verpflichtung zuweit gegan-
gen, wenn man sie auf den ganzen Kanton ausgedehnt
héatte. In Form eines Postulates kénnen wir ihm zustim-
men.

Die Punkte 1 und 2 weisen sicher in die richtige Rich-
tung. Die FDP-Fraktion glaubt jedoch, dass die Punkte,
dort wo es sinnvoll ist, bereits erfillt sind. Wie wir heu-
te morgen vom Volkswirtschaftsdirektor gehort haben,
sind gerade in diesem Sektor bereits lobenswert viele
positive Leistungen aufzuweisen. Man hat sich — den-
ken wir beispielsweise an die segensreiche Tétigkeit
des Laufbahnberaters — wirklich etwas einfallen lassen,
was wir sehr begrissen. Unserer Ansicht nach ist das
Postulat in den Punkten 1 und 2 praktisch bereits er-
fallt.

Von Punkt 4 versprechen wir uns nicht sehr viel, denn
wir missen uns bewusst sein, dass die Zahl der Lehrlin-
ge, infolge der geburtenschwéacheren Jahrgénge, sowie-
so eine rickldufige Tendenz aufweist. Was man beziig-
lich Lehrstellen vom Staat aus machen konnte, wurde
gemass den Ausfiihrungen des Volkswirtschaftsdirek-
tors bereits verwirklicht. Wir modchten diesbeziiglich
nicht weiter gehen. Trotz dieser Einwadnde empfiehlt die
FDP-Fraktion Zustimmung zu diesem Postulat.

Egli. Im Namen der SVP-Fraktion empfehle ich, diesen
Vorstoss als Postulat anzunehmen. Ich will nicht wie-
derholen, was mein Vorredner und der Volkswirt-
schaftsdirektor bereits gesagt haben, sondern darauf
hinweisen, dass einiges im Gange ist. Die deutsch-
schweizerische Berufsbildungskonferenz hat bereits im
Jahre 1975 auf wissenschaftlicher Basis solche Kurse
entworfen und seither auch durchgefiihrt. Ich erinnere
an ein Kreisschreiben betreffend Schnupperlehren fir
Arbeitslose aus der Uhrenindustrie usw. Unseres Erach-
tens wére es jedoch zu hart, wenn man die Regierung
aufgrund einer Motion zu solchen Massnahmen ver-
pflichten wiirde, da gewisse Massnahmen bisher ein-
fach wenig Erfolg hatten. Beispielsweise konnte ein
Umschulungskurs mangels Bewerbern nicht durchge-
fihrt werden. Wir Schweizer sind vielleicht nicht mobil
genug; wenn wir einmal in einem Beruf tétig sind,
braucht es eine gewisse Uberwindung umzusatteln.
Man sollte der Regierung daher die nétige Freiheit las-
sen, Aktionen und Mittel dort einzusetzen, wo sie einen
gewissen Erfolg versprechen.

Frau Meier (Gumligen). Einige Bemerkungen zu den
Voten meiner Vorredner: Mein Postulat bezweckt, das
Interesse der Arbeitnehmer zu fordern, da dies auch im
Interesse der Wirtschaft liegt. Mein Vorstoss liegt je-
doch nicht im Interesse der NA-Auslanderpolitik — ich
mochte mich ganz deutlich davon abgrenzen —, auf die-
se Unterstiitzung will ich lieber verzichten. Es geht mir
nicht darum, Flichtlinge wieder zuriickzuschicken, in-
dem man die Umschulung in unserem Lande foérdert. Es
ist dies nicht der Sinn meines Vorstosses. Ich méchte
das klar gesagt haben.

Zum Votum von Herrn Schneider: Was Punkt 1 anbe-
langt, sind wir uns einig. Bezliglich Laufbahnberatung
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usw. ist einiges geschehen. Meines Erachtens muss
nicht weiter dariiber gesprochen werden. Betreffend
Umschulungsmaoglichkeiten — Punkt 2 — sind wir hinge-
gen noch nicht an der Grenze des Mdglichen angelangt.
Auf diesem Gebiete gibt es noch viel zu tun. Herr Re-
gierungsrat Miller hat richtigerweise erwéhnt, dass die
Ingenieurschulen ihre Angebote im Hinblick auf den
Strukturwandel intensiviert haben. Andere Mdglichkei-
ten gdbe es nach wie vor im sozialen Bereiche, insbe-
sondere in der Pflege Chronischkranker und Suchtkran-
ker. In Punkt 2 gédbe es noch einiges, was man in Zu-
kunft weiterverfolgen miisste. Herrn Regierungsrat Mul-
ler danke ich fir die sehr substantielle Antwort, méchte
ihm jedoch eine Frage stellen zu Punkt 2 beziiglich Her-
aufsetzen des jeweils Ublichen Eintrittsalter bei BIGA-
Lehren und anderen Lehren. Ich habe heute morgen
zwei Beispiele genannt; das eine betrifft eine Lehre bei
der BLS, bei welcher das Eintrittsalter auf 25 Jahre, das
andere eine Lehre im sozialen Bereich — sicher keine
BIGA-Lehre —, bei welcher es auf 40 Jahre limitiert ist.
Wire es moglich, ein Inventar aufzustellen und zu prii-
fen, wie es sich mit diesen Alterslimiten verhélt? Mei-
nes Erachtens waére, angesichts der heutigen Wirt-
schaftslage, eine etwas vermehrte Flexibilitdt nétig. Ich
bitte Herrn Regierungsrat Miiller, mir darauf zu antwor-
ten.

Miiller, Volkswirtschaftsdirektor. Ich bin sowohl der
Motionérin als auch dem Grossen Rat dankbar fiir die
Bereitschaft, die verschiedenen Punkte der Motion in
ein Postulat umzuwandeln und zu Gberweisen. Die An-
nahme als Postulat bedeutet nicht, dass die Sache erle-
digt ist; sie ist vielmehr ein Auftrag an die Regierung,
die verschiedenen Punkte bezlglich Realisierbarkeit zu
prifen. Ein solcher Punkt ist unter anderem die Prifung
der Méglichkeit, die Altersgrenzen fiir Umschulungen in
den verschiedenen Berufsgattungen heraufzusetzen,
was viel zur Erleichterung der Umschulung beitragen
konnte. Wir werden versuchen, auf den verschiedenen
Direktionen eine Art Inventar aufzunehmen, welches
dann in der Regierung behandelt wird und dazu dienen
soll, allfdllige Losungen herbeizufiihren. Wir wiirden in
diesem Sinne dem Postulat nachkommen und selbst-
verstandlich dariiber Bericht erstatten.

Président. Frau Meier (Gumligen) ist einverstanden mit
der Umwandlung ihres Vorstosses in ein Postulat. Wir
stimmen Uber das Postulat Meier ab.

Abstimmung

Fir Annahme des Postulates

Meier (Gumligen) Grosse Mehrheit

Préasdent. Die Diskussion ist offen zum Postulat Scha-
rer.

Schertenleib. Si,a I'heure actuelle, le taux de chémage
en Suisse s'établit a 0,4 pour cent en moyenne, celui-ci
est inégalement réparti. Alors qu’il est quasiment nul
dans les cantons des Grisons, de Thurgovie, d'Uri et
d'Appenzell, celui de Neuchatel connait le taux le plus
élevé (1,5 pour cent), suivi du Jura (1,3 pour cent). A ti-
tre indicatif, Berne se situe exactement dans la moyen-
ne suisse (0,4 pour cent).

Le canton de Berne est conscient de la situation difficile
de certaines régions et pour cette raison, le Gouverne-
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ment débloque, aprés accord avec le Parlement, un cré-
dit de quatre millions pour relancer I'économie dans le
Jura bernois et la région biennoise, en appuyant les in-
vestissements privés a I'implantation de nouvelles en-
treprises et sous forme de charges d'allocations de réin-
sertion versées aux entreprises qui emploient des ché-
meurs. Si la loi du 12 décembre 1971 a permis le main-
tien et la création de 1400 postes de travail au cours de
ces dix derniéres années, I'aide conjoncturelle de quatre
millions de francs doit permettre de garder ou de créer
400 emplois entre Lyss et Moutier.

L'Union démocratique du centre vous invite donc a reje-
ter le postulat Schéarer. Ce postulat, qui repose sur
15000 signatures, pose plusieurs exigences dont une
partie sont réalisées; d'autre part, la commission Mo-
rand se penche sur tous ces problémes conjoncturels.

Abstimmung

Minderheit
Grosse Mehrheit

Far Annahme des Postulates Scharer
Dagegen

Grossratsbeschluss betreffend die Begrenzung
und Festsetzung von staatlichen Baubeitrigen

Beilage Nr. 45

Kurt, Berichterstatter der Staatswirtschaftskommis-
sion. Der vorliegende Grossratsbeschluss ist eine Mass-
nahme und eigentlich auch eine Folge der Finanzpla-
nung. Gemass Artikel 28 des Gesetzes vom
29.September 1968 ilber den Finanzhaushalt hat der
Grosse Rat periodisch den Hochstbetrag des jéhrlich fur
einen bestimmten Zweck zu gewahrenden Verpflich-
tungskredites festzusetzen. Damit soll auf die Héhe der
Staatsbeitrdge Einfluss genommen werden. Man méch-
te damit die Verpflichtungskredite plafonieren — d.h.
der Staat hat betreffend Baubeitrdge ein Steuerungs-
moment zur Hand —, was unter Umstanden zur Folge
hat, dass gewisse Beitragsbeschliisse reduziert, ver-
schoben oder dem folgenden Jahr belastet werden
miissen, wobei die beiden letzteren eigentlich Kosmetik
sind, da die betreffenden Auslagen spater kommen.

Der vorliegende Grossratsbeschluss bedeutet gegen-
Uber dem bisherigen Modus eine Reduktion der in der
letzten Periode festgelegten Beitrdge um rund 15 bis 20
Prozent, mit einer Ausnahme, auf die ich noch zuriick-
kommen werde.

Bei den Beitragen fiir Spitalbauten spielt natiirlich der
Spitalzehntel, und bei den Beitrdgen an Pflegeheime
und forstliche Bauvorhaben erfolgt die Plafonierung wie
bisher durch die Begrenzung der Zahlungskredite.

Der Grossratsbeschluss beinhaltet in den Ziffern 1 bis 9
folgende Plafonierungen, wobei die Bemessungsgrund-
lagen mit einer Ausnahme mit den gleichen Ansédtzen
wie bis anhin bemessen wurden: Riickgang bei den
Schulhausbauten von 15 auf 13 Millionen, bei den Zivil-
schutzbauten von 9 auf 8 Millionen, beim Bau von Ge-
meindestrassen von 14 auf 13 Millionen und bei den
Beitrdgen an die Wasserwirtschaft ein Rickgang von
28 auf 26 Millionen Franken. Die Baubeitrdge an Be-
rufsschulbauten werden von 4 auf 6 Millionen Franken
erhoht; aufgrund einer neuen Gesetzgebung muss der
Kanton mit einem héheren Staatsbeitrag aufwarten. Die
Baubeitrége fir Orts- und Regionalplanungen, Fiirsorge-
heime und Meliorationen bleiben unverdndert. Die
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Staatswirtschaftskommission empfiehlt einstimmig die
Genehmigung des vorliegenden Grossratsbeschlusses.

Ziff. |

Abénderungsantrag Baumberger (Koniz)

Ziff. 1Bst. a

Hochstbetrag der jahrlichen Zusicherungen: 15 Millio-
nen Franken;...

Baumberger (Koniz). Ich beantrage, auf die kosmeti-
sche Korrektur, d.h. die Kirzung von zwei Millionen
Franken bei Schulhausbauten, zu verzichten. Obwohl
ich zuerst dachte, es werde schon in Ordnung sein,
stellte ich mir die Frage, ob diese Kiirzung sachlich,
aber auch konjunkturpolitisch gerechtfertigt sei. Bei der
Erziehungsdirektion habe ich schriftliche Auskunft dar-
Uber verlangt, ob die absehbaren Bedirfnisse der Ge-
meinden an Schulhausbauten eine Kiirzung des Kredi-
tes rechtfertigen. Die Antwort der Erziehungsdirektion
fiel eindeutig aus. Es wiirden keine Anzeichen dafiir be-
stehen, welche eine Kiirzung des Kreditrahmens fiir
Schulbauten rechtfertigten. Die Folge einer solchen Kiir-
zung werde sein, dass Gemeinden mit Schulhausbe-
dirfnissen mit der Ausfiihrung ihrer Projekte langer
warten oder langer auf die Auszahlung allfélliger
Staatsbeitrage warten missen.

Betreffend der konjunkturpolitischen Problemstellung
fragte ich die Baudirektion an, ob es Zeichen dafir
gebe, dass die Bauwirtschaft ausgelastet sei oder ob
momentan eher ein Bediirfnis bestehe, dass 6ffentliche
Bauten bewilligt werden. Auch diese Antwort fiel ei-
gentlich eindeutig aus. Momentan bestehe keine Ge-
fahr, dass die Bauwirtschaft wie Ende der sechziger, an-
fangs der siebziger Jahre damit aufgeblasen wiirde. Die
Bauwirtschaft wére vielmehr froh, wenn 6ffentliche Pro-
jekte ausgefiihrt werden konnten. Daraufhin sah ich fiir
die Kiirzung dieser Investitionskredite keine Rechtferti-
gung mehr. Sowohl seitens der Bedirfnisse der Ge-
meinden als auch der Auftragslage der Bauwirtschaft
lasst sich die vorgenommene Kiirzung nicht begriinden,
weshalb ich beantrage, darauf zu verzichten und in Arti-
kel 1 Ziffer 1 15 Millionen Franken einzusetzen. Ich bitte,
wenn keine anderen Griinde vorgebracht werden, mei-
nem Antrag zuzustimmen.

Martignoni, Finanzdirektor. Im Einverstandnis mit der
Erziehungsdirektion bitte ich den Rat, diesen Antrag ab-
zulehnen, und zwar aus folgenden Griinden: Der Pla-
fond hat bis jetzt eigentlich gespielt; man stellt jedoch
fest, dass die Schulerzahlen riickldufig sind. Ausserdem
kann ein Plafond auch wieder korrigiert werden. Wenn
man ihn nun aus Budgetgriinden — ich sage es in aller
Offenheit — herabsetzen musste, heisst dies nicht, dass
man damit dringliche Vorhaben auf die lange Bank
schieben oder verhindern will. Es hat sich jedoch in den
letzten Jahren gezeigt, dass die Kredite nicht mehr voll
ausgeschopft wurden, was aus den Gespréchen mit der
Erziehungsdirektion hervorging. Der Bedarf von 15 Mil-
lionen ist demnach nicht zwingend nachgewiesen, und
der Auszahlungskredit kann separat — im (brigen nach
Bedarf — festgelegt werden. Der Plafond kann nétigen-
falls nach zwei Jahren angepasst werden. Wenn wir be-
ginnen wollen zu sparen, miissen wir dort sparen, wo
noch etwas Speck drin liegt, was lbrigens die allgemei-
ne Tendenz bei der Aufstellung des Budgets war. Auch
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diesen Speck, Herr Baumberger, mussten wir leider ab-
schneiden. Falls ein Bedarf nachgewiesen werden soll-
te, kann man wieder darauf zuriickkommen. Ich bitte
den Rat, den Antrag Baumberger abzulehnen.

Abstimmung

Minderheit
Grosse Mehrheit

Fiir den Antrag Baumberger (Koniz)
Dagegen
Ziff. |l

Angenommen

Titel und Ingress

Angenommen

Schlussabstimmung

97 Stimmen
(Einstimmigkeit)

Fir Annahme des Beschlussentwurfes

Staatsvoranschlag 1983

Beilage Nr. 45
Eintretensfrage

Kurt, Sprecher der Staatswirtschaftskommission. Uber
den Staatsvoranschlag 1983 hat vorgéngig dieser Ses-
sion eine Presseorientierung stattgefunden, die in der
bernischen Presse ausfiihrlich ihren Niederschlag fand.
Ich gestatte mir daher, etwas weniger ausfihrlich tiber
den Staatsvoranschlag zu berichten als tber die Staats-
rechnung 1981 anlésslich der Septembersession.

Der Staat Bern rechnet mit einem Fehlbetrag von 118,6
Millionen Franken, gegeniber 98,6 Millionen Franken
im Jahre 1982. Dieser Fehlbetrag entspricht 3,9 Pro-
zent der Gesamtausgaben von 3929 Millionen Franken
oder 55 Prozent der staatlichen Investitionen. Geméss
Budgetrichtlinien wurden in diesem Voranschlag be-
riicksichtigt: Die Steueranlage von 2,3 (seit 1979), der
teilweise Ausgleich der kalten Progression, der Einsatz
der 1979 gebildeten Ausgleichsreserve von 50 Millio-
nen Franken, die durchschnittliche Teuerung von finf
Prozent auf den Besoldungen, ein beschrénkter Zu-
wachs an neuen Stellen und die Personalvorlage betref-
fend den Einbau der Teuerungszulagen — notabene 18
Millionen Franken — und der Verzicht auf die Aufnung
des Schuldentilgungsfonds.

Zur Ausgangslage in bezug auf die Einnahmen: Sie ist
wegen des teilweisen Ausgleichs der kalten Progression
unglinstiger. Obwohl die Einnahmen auf der neuen Ver-
anlagungsperiode fussen, zeigt sich eine dauernd wirk-
same Einnahmenreduktion, fiir das Jahr 1983 eine sol-
che von rund 56 Millionen Franken, was einem Steuer-
zehntel entspricht. Weil der Konjunkturriickgang ver-
mutlich weiterhin anhélt, darf man im Interesse des
bernischen Steuerklimas die Steueranlage sicher nicht
erhéhen. Im weitern wirken sich die Sparmassnahmen
des Bundes mit {iber 55 Millionen Franken aus. Diese
56 Millionen, aber auch die Reduktion der Bundesbei-
trdge — und die damit verbundenen héheren Kantons-
beitrage von 25 Millionen Franken — wirken sich auf der
Einnahmenseite aus.
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Auf der Ausgabenseite fallt besonders die bereits stich-
wortartig erwédhnte Teuerung ins Gewicht, wobei sich
die erwdhnten fiinf Prozent nicht nur in den Besoldun-
gen auswirken. Ferner sind neue und erweiterte Aufga-
ben fiir den Staat entstanden, die zu zuséatzlichen Bela-
stungen fihren, unter anderem im Personalwesen, in
der Berufsbildung, im Energiesektor, im Wohnungwe-
sen, in der Férderung des Gastgewerbes, im Spital- und
Fursorgewesen, in der Drogenbekdmpfung und nicht zu-
letzt in dem zur Verfiigung zu stellenden Betrag fiir den
Schutz und die Erschliessung der See- und Flussufer.

Die bisher relativ glinstige Schuldzinsbelastung des
Kantons erlaubt eine zusétzliche Beanspruchung von
Fremdmitteln. Man méchte jedoch eine lbermaéssige
Verschuldung verhindern, indem Konsumausgaben
nicht durch Fremdmittel finanziert werden sollten. Die
Staatsrechnung 1981 hat bekanntlich mit einem Fehlbe-
trag von 59 Millionen Franken abgeschlossen. Fiir das
Jahr 1982 rechnet man mit einem Fehlbetrag von 98
Millionen Franken und im Jahre 1983 mit 118,6 Millio-
nen Ausgabeniberschuss. Der Vergleich zeigt, dass ab
1980, als die Staatsrechnung wieder einen Fehlbetrag
aufwies, der prozentuale Saldo der Gesamtausgaben
respektive des Defizites von 0,3 Prozent auf 3,9 Pro-
zent geklettert ist, und zwar deshalb, weil die Ausgaben
den Einnahmen davonlaufen. Die Abweichungen in den
einzelnen Direktionen kann man dem Vortrag entneh-
men.

Bezlglich Personalaufwand ist trotz des begrenzten
Stellenzuwachses von nur 60 Stellen — im Vorjahr wa-
ren es 130 Stellen — ein Mehraufwand von 78 Millionen
Franken festzustellen, was auf die Teuerung, aber auch
auf die Personalvorlage betreffend den Einbau der
Teuerungszulagen, zuriickzufiihren ist. Im iibrigen wer-
den die wegen des teilweisen Ausgleiches der kalten
Progression fehlenden Einnahmen von 56 Millionen
Franken mindestens teilweise mit den total zwélf Millio-
nen Franken aus der Erhéhung der Eigenmietwerte
wettgemacht.

Die Zunahme der direkten Staatssteuern betragt gegen-
Uber 1981 insgesamt zehn Prozent. Bei der zusammen-
fassenden Beurteilung muss man gewisse Relationen
sehen; dem Fehlbetrag von rund 119 Millionen Franken
stehen immerhin staatseigene Investitionen von 217
Millionen Franken gegeniber, die im Vortrag detailliert
aufgefiihrt sind. Die Konsumausgaben werden somit
vollstandig und die Investitionen zu 45 Prozent mit ei-
genen Mitteln finanziert. Da die Passivzinsbelastung re-
lativ guinstig ist, erscheint der Voranschlag 1983 vertret-
bar. Trotzdem liegt der veranschlagte Fehlbetrag sicher
an der oberen Grenze. Dabei haben wir uns erst noch
einer Selbsttduschung hingegeben, indem durch den
Einsatz der Steuerausgleichsreserve von 50 Millionen
Franken das Defizit fiir das Jahr 1983 um diese Summe
reduziert werden konnte. Ohne diese Kosmetik wire
das Defizit um rund 30 Prozent héher.

Diesen Fehlbetrag kann oder muss man, soweit notig,
durch Anleihen decken. Grundlage dazu ist der Volksbe-
schluss vom Mérz 1977, wonach der Regierungsrat zur
Aufnahme von Anleihen bis zum Betrage von 300 Mil-
lionen Franken ermaéchtigt werden kann. Bis heute hat
die Regierung davon noch keinen Gebrauch gemacht.

Der Voranschlag 1983 zeigt, dass fiir den Kanton Bern
hértere Zeiten beginnen, denn mit der relativ glinstigen
Ausgangslage ist es endgiiltig vorbei. Die Staatswirt-
schaftskommission empfiehlt einstimmig, dem Staats-
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voranschlag 1983 mit der Steueranlage von 2,3 zuzu-
stimmen.

Prasident. Die Diskussion zum Eintreten auf den
Staatsvoranschlag 1983 ist offen.

Steiner (Steffisburg). Die FDP-Fraktion hat mit knap-
pem Mehr beschlossen, auf den Staatsvoranschlag
1983 einzutreten. Die hauptsichlichsten Voten anldss-
lich unserer Beratungen waren:
1. Wer sich mit dem Budget intensiv auseinandersetzt,
muss die Komplexitdt dieser Materie feststellen, die
sich nur schlecht verandern lasst. Was dort zu Buche
steht, wurde im allgemeinen von uns allen oder von In-
stitutionen beschlossen. Daran ist bei der Detailbera-
tung des Budgets zu denken.
2. Wir haben festgestellt, dass sich der Staatshaushalt
bis heute in sehr geordneten Bahnen bewegte. Zusam-
men mit der Budgetvorlage haben wir auch den Finanz-
plan erhalten, woraus hervorgeht, dass das Ganze wei-
terhin in geordneten Bahnen verlaufen wird. Einige Pro-
bleme zeigen sich bei gewissen Posten, sei es auf der
Einnahmen- oder auf der Ausgabenseite.
3. Wenn wir uns erlauben, zu einigen Punkten, die auch
in der Detailberatung zum Ausdruck kommen werden,
Stellung zu nehmen, geschieht das im Hinblick einer-
seits auf das Budget, andererseits auf die Gestaltung
des Finanzhaushaltes im allgemeinen und die Verant-
wortung, die alle, die darauf Einfluss haben, bei der
Budgetberatung und bei den Ausgaben tragen.
Unsere Fraktion hat folgende Positionen des Budgets
intensiv beraten:
1. das Budget im allgemeinen,
2. die Einnahmenseite,
3. den Personalaufwand,
4. die Investitionen und die Verschuldung sowie die In-
vestitionen im Rahmen des Budgets.
Zum Budget im allgemeinen: Die FDP-Fraktion vertritt
den Standpunkt, dass das Budget ausgeglichen sein
muss. Im weiteren ist in Zeiten mit normaler Wirt-
schaftslage eine gewisse Reserve zu bilden. Bis heute
war dies der Fall. Fir mich bedeutet Ausgeglichenheit
nicht unbedingt ein Aufgehen von null auf null, wortber
man diskutieren kénnte. Im Gibrigen entsprechen unsere
Forderungen — vermutlich werden sie auch von anderen
Fraktionen gestellt — einem gesetzlichen Auftrag, dem-
zufolge das Budget ausgeglichen sein muss und in nor-
malen Zeiten Reserven gebildet werden sollen.
Zu den Einnahmen: Wir sind uns bewusst, dass der Er-
héhung der Einnahmen Grenzen gesetzt sind; es ist kei-
neswegs leicht, die Einnahmen zu vermehren. Unseres
Erachtens stehen die beiden Steuerzehntel, die im
Grossen Rat noch offen stehen, im Moment nicht zur
Diskussion. Ob man mit der Erhohung der Eigenmiet-
werte, die zwolf Millionen Franken ausmachen soll,
richtig liegt, wird die Detailberatung zeigen. Bei den
Einnahmen stellt man im weiteren fest, dass die Reser-
ve von 50 Millionen Franken als Einnahmen aufgefiihrt
wurde und damit eigentlich keine Reserve mehr be-
steht.
Zum Personalaufwand: Ungeféhr die Hélfte der Ausga-
ben, d.h. ungefdhr 1,5 Milliarde Franken, betreffen den
Personalaufwand (ungefdhr 12000 Mitarbeiter des
Staates und die Anteile der Léhne fiir ungefahr 10000
Lehrer). Angesichts der Tatsache, dass Sach- und Be-
triebsaufwand relativ fixierte Budgetpositionen sind,
kommt den Ausgaben fir den Personalaufwand eine
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entscheidende Bedeutung zu. Herr Kurt hat erwéhnt,
auf welche Summe sich der Teuerungsausgleich be-
lauft; sie kommt im Budget entscheidend zum Tragen.
Bei zukiinftigen Beratungen darf man daher von beiden
Seiten das Problem nicht libersehen, dass 50 Prozent
der Staatsausgaben zur Bestreitung der Personalausla-
gen bendtigt werden, ohne bewerten zu wollen, ob man
dafiir zuviel oder zuwenig mache. Es ist ein Problem,
das man ernsthaft priifen muss.

Zu den Investitionen: Bei den im Budget aufgefiihrten
Investitionen handelt es sich nicht um Investionen, die
wir im Rahmen der Wirtschaftsférderung beschlossen
haben. Mit staatlichen Investitionen oder Investitions-
beihilfen wirkt der Staat massvoll, im Rahmen des
Maglichen, auf die Wirtschaft ein, was sich sicher wohl-
tuend auswirkt, vielleicht nicht in dem Ausmass, wie
man aufgrund der Monsterdebatten annehmen konnte.
Die staatlichen miissen die privaten Investionen ver-
ninftig ergénzen, und wenn die Wirtschaftslage
schwieriger wird, sollte der Staat daran interessiert
sein, vermehrte Investitionen zu téatigen, wenn ander-
weitig keine mehr moglich sind.

Betrachtet man die Budgets des Kantons, des Bundes
oder der Gemeinden, stellt man fest, dass die Ausgaben
im Prinzip fixiert sind (Sachaufwand, Betriebsaufwand,
Personalkosten); was Ubrig bleibt, weist man den Inve-
stitionen zu. Diese Tendenz ist auch im Staatsvoran-
schlag festzustellen. Geméss Staatsrechnung 1981 wur-
den — Investitionen plus Investitionsbeitrdge — total
387 Millionen Franken investiert; im Budget 1982 sind
406 Millionen und im Budget 1983 422 Millionen Fran-
ken Investitionen vorgesehen.

Wenn man diese Investitionen mit dem Baukostenindex
indexiert (es handelt sich ja um allgemeine Investitionen
wie Bauten und Einrichtungen oder solche, die appara-
tiv zum Tragen kommen), missten im Jahre 1982 ei-
gentlich Investitionen in der Gréssenordnung von 424
Millionen und im Jahre 1983 von 450 Millionen Fran-
ken budgetiert sein. Man ersieht daraus, dass die
staatlichen Investitionen und Beihilfen im Prinzip eher
abnehmen. Dasselbe stellt man fest beim Vergleich der
Investitionen mit den Gesamtausgaben; 1981 waren es
14,79 Prozent, 1982 14,39 Prozent und im Jahre 1983
sind es 13,92 Prozent. Ich bin nadher auf diese Zahlen
eingegangen, da die FDP-Fraktion die staatlichen Inve-
stitionen als wichtig erachtet, wobei parallel dazu — wie
heute diskutiert wurde — in besonderen Situationen
Massnahmen getroffen und spezielle Kredite gewahrt
werden kénnen. Unseres Erachtens diirfen die Investi-
tionen im Budget jedoch nicht zu kurz kommen, und es
darf nicht so gerechnet werden, dass nach Bezahlung
der festen Kosten fir Investitionen — extrem gesagt —
praktisch nichts mehr (brig bleibt.

Zur Verschuldung: Wir sind der Meinung, dass sich die
Verschuldung und die Verzinsung der Fremdgelder noch
im Rahmen halten. Der Vergleich mit den Gemeinden
fallt relativ glinstig aus, wobei natirlich Vergleiche hin-
ken. Wenn die Gemeinden nicht gut stehen wirden,
ware auch das Resultat der Verzinsung der Fremdgelder
beim Staat nicht so glinstig. Beziiglich Verschuldung
und Verzinsung kann man immerhin feststellen, dass
mancher Private froh ware, wenn er dafiir nicht mehr
ausgeben muisste als der Staat. In diesem Sinne emp-
fiehlt die FDP-Fraktion Eintreten auf den Staatsvoran-
schlag 1983.
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Fliick. Die NA/EDU-Fraktion kann dem Voranschlag fiir
das Jahr 1983, der ein Budgetdefizit von 118 Millionen
Franken aufweist, nicht zustimmen. Wir stellen vorab
grundsétzlich fest, dass wir das Prinzip des vollen Teue-
rungsausgleichs fiir das kantonale Personal anerken-
nen; der Teuerung und den Personalkosten muss unse-
rer Meinung nach in vollem Umfange Rechnung getra-
gen werden.

Die Bruttoaufwendungen im Budget 1983 haben gegen-
Uber der Rechnung 1981 um 414 Millionen Franken
oder 15,8 Prozent zugenommen. Ich vergleiche das
Budget 1983 bewusst mit der Rechnung 1981, da die
Rechnung unseres Erachtens die einzig realistische Ver-
gleichsgrundlage darstellt, nicht das Budget 1982, das
ebenfalls lediglich eine Schétzung ist. In der gleichen
Zeitspanne, d.h. von Mitte 1981 (Kostendurchschnitts-
rechnung 1981) bis Juni 1982 — zum Zeitpunkt der Be-
rechnung des Staatsvoranschlages 1983 — war der
Landesindex der Konsumentenpreise um sechs Prozent,
der Baukostenindex — wenn man ihn als Vergleich her-
beiziehen will — um 4,5 Prozent gestiegen. Die dazwi-
schenliegende Differenz von rund zehn Prozent dirfte,
mit Ausnahme der Teuerung auf dem Personalkosten-
anteil von finf Prozent, dem stetigen Wachstum zuge-
rechnet werden. Unter dieses stetige Wachstum fallt
unter anderem die jahrlich wiederkehrende Schaffung
neuer Stellen. Im Budget 1982 waren es 130 und im
Budget 1983 sind es weitere 60 Stellen, was fir mich
keine Verbesserung bedeutet. Eine Verbesserung tritt
dann ein, wenn keine neuen Stellen mehr geschaffen
werden. Von uns aus gesehen ist es ein ungesundes
Wachstum. Aber in erster Linie ist es Sache des Gros-
sen Rates selbst, kiirzer zu treten. Die Verwaltung fiihrt
nur aus, was der Grosse Rat beschliesst, daher ist er
hauptsachlich fir die defizitare Entwicklung verantwort-
lich. Mit seiner Aussage, der Voranschlag sei eine ver-
bindliche Absichtserkldarung des Parlamentes, diese
oder jene Ausgabe in einem bestimmten Rahmen zu ta-
tigen, hat der Finanzdirektor absolut recht. Unsere Frak-
tion will jedoch die vorliegende Absichtserkldrung nicht
unterstitzen, da ihr der Rahmen um 118 Millionen Fran-
ken zu weit gespannt erscheint. Wir kénnen und dirfen
die Augen vor einer Entwicklung, wie sie im Finanzplan
1984-1986 vorgezeigt ist, nicht verschliessen, sondern
missen Massnahmen ergreifen, um der zunehmenden
Defizitwirtschaft zu begegnen, und zwar nicht nur de-
klamatorisch bei Budgetdebatten. Wir iberbiirden den
Staat mit immer wieder neuen Aufaben und Lasten,
aber auch mit Investitionen. Ein neues Beispiel ist das
Gesetz iber den preisgiinstigen Wohnungsbau.

Ein Mittel ware, die Investitionen um ein oder zwei Jah-
re zu verschieben, auch Geschéfte, die bereits im Pro-
gramm figurieren, beispielsweise die Ingenieurschule
Burgdorf mit 23 Millionen Franken, und andere mehr.
Wenn wir alle Geschéafte ein wenig hinausschieben
wiirden, kdnnte man der genannten Entwicklung entge-
gensteuern. Wir missen jedoch etwas unternehmen.
Die NA/EDU-Fraktion beantragt deshalb, den Staatsvor-
anschlag 1983 an die Regierung zuriickzuweisen mit
dem Auftrag, dem Grossen Rat ein ausgeglichenes Bud-
get vorzulegen.

Prasident. Ist dieser Riickweisungsantrag identisch mit
einem Nichteintretensantrag, oder missen wir lber den
Rickweisungsantrag nochmals abstimmen?
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Fliick. Diesbezlglich gehen die Meinungen auseinan-
der. Es wurden schon Rickweisungsantrdge beim Ein-
treten gestellt, aber auch schon dariber diskutiert, ob
man zuerst Eintreten beschliessen miisse, um etwas zu-
rickweisen zu kénnen. Ich lberlasse die Entscheidung
dem Prasidenten.

Prasident. Herr Fliick hat nun einen Rickweisungsan-
trag begriindet. Zuerst diskutieren wir liber das Eintre-
ten. Spater wird Herr Studer noch einen Rickweisungs-
antrag stellen. Die Rickweisungsantrdge werden erst
nach der Abstimmung tber das Eintreten behandelt.

Schneider (Ins). Im Namen der SVP-Fraktion gestatte
ich mir einige ganz kurze Bemerkungen, ohne dabei auf
Einzelheiten einzugehen, die im Prinzip zur Detailbara-
tung gehoren. Was heute zu Diskussionen Anlass gibt,
ist nicht das recht imposante Volumen des Budgets —
es sind immerhin drei Milliarden Franken —, sondern die
Tatsache, dass die Ausgaben die Einnahmen um vier
Prozent lberschreiten; diese vier Prozent sind jedoch
118 Millionen Franken.

In den Jahren des raschen Wirtschaftswachstums ha-
ben wir uns etwas leichtfertig daran gewdhnt, dass auf
verschiedenen Ebenen Budgets mit Defiziten einge-
reicht und die Jahresrechnungen jeweils mit einem gu-
ten Abschluss prasentiert wurden. Man hat sich daran
gewodhnt und die Budgetierung nicht mehr ernst ge-
nommen. Unser Problem ist, dass sich die Situation ge-
andert hat. Die Hochkonjunktur hat einer Stagnation
Platz gemacht, und die Teuerung aus Konjunkturgriin-
den wurde zur importierten Teuerung, die um so deutli-
cher wird, als wir von einer Weltwirtschaft abhangen,
die alles andere als gesund ist. Deshalb hat unser Opti-
mismus einer kritischeren Beurteilung der Budgetperio-
de weichen missen. Wir fragen uns daher, ob der Aus-
gabeniiberschuss von mehr als 100 Millionen Franken
verantwortet werden kann. Jedenfalls mdchten wir
nicht das schlechte Beispiel des Bundes nachahmen.
Ich bin fest tiberzeugt, dass lange und griindlich um die
beste Lésung gerungen wurde, die Finanzen des Staa-
tes Bern gesund, das heisst im Gleichgewicht zu erhal-
ten. Ebensosehr bin ich Gberzeugt, dass das Budget das
seridse Ergebnis des Abwégens des Moglichen, der An-
spriiche und Zwénge sowie der Wiinsche, auch in be-
zug auf die verschiedenen Wirtschaftszweige und Re-
gionen unseres Kantons, ist.

Herr Kurt hat bereits erwdhnt, das Budget sei durch
Kosmetik etwas verschénert worden, indem die Reserve
fir Steuerausfdlle aufgelost und damit eine Verbesse-
rung um 50 Millionen erreicht wurde; dieses Polster
wird in Zukunft fehlen. Personlich bin ich darlber gar
nicht ungliicklich; jede Auflésung von Kéasseli und Re-
serven erhoht die Transparenz der Rechnung. Eine gros-
se Berner Zeitung hat im Oktober geschrieben, um un-
sere Staatsfinanzen sei es glanzend bestellt, wobei ins-
besondere zu beachten sei, dass die Investitionen aus
der laufenden Rechnung bezahlt werden. Ein anderer
Zeitungsartikel trug den Titel: «Droht ein Engpass?»
Meines Erachtens ware es einfach und billig, einfach in
Schwarzmalerei zu machen. Ein Engpass droht immer.
Es kommt jedoch darauf an, wie wir wirtschaften, und
der Engpass sollte vermieden werden konnen, wenn
auch im Kleinen haushalterisch umgegangen wird und
die gute Verwaltung — ich sage ausdricklich gute Ver-
waltung — weiterhin so sparsam funktioniert.
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Mein Vorredner hat gesagt, es hdange weitgehend davon
ab, wie wir uns im Rat verhalten, ob wir wirklich immer
an die finanziellen Konsequenzen unserer Beschlisse
denken. Wir missten dort, wo es Einsparungen bringt,
noch viel mehr auf das Verursacherprinzip zurtickkom-
men und jede Aufbldhung des Verwaltungsapparates
vermeiden durch Beibehaltung der heutigen Politik. Ein
Engpass droht jedoch dann ganz ernsthaft, wenn durch
weitere Arbeitszeitverkiirzungen bei ungekiirztem Lohn
die Produktivitat sinkt und die Teuerung angeheizt wird,
was zudem weitgehende Auswirkungen auf die Ge-
meinden und die Privatwirtschaft auslésen wiirde.

Untaugliche Mittel, um das Budget ins Gleichgewicht zu
bringen, wéren ein leichtfertiges Abwélzen von Lasten
auf die Gemeinden oder Steuererh6hungen im jetzigen
Zeitpunkt, da wir keineswegs in einem Steuerparadies
leben. Obwohl! diese 118 Millionen Franken Ausgaben-
iberschuss in einem Budget unschén sind, ist die SVP-
Fraktion (berzeugt, dass die bestmogliche Lésung ge-
sucht wurde. Sie empfiehlt Eintreten und Annahme des
Budgets.

Lutz Andreas. Auch die SP-Fraktion tritt geschlossen
auf den Staatsvoranschlag 1983 ein, allerdings nicht
ohne Murren und Knurren anlésslich der Beratung. Ein
Budgetdefizit von 118 Millionen Franken ist nicht unbe-
dingt ein Pappenstiel, insbesondere, wenn man die
Fortsetzung dieser Ausgabeniiberschiisse im Finanzplan
1984 bis 1986 beriicksichtigt. Beim vorliegenden Bud-
get wurde ausserdem, wie bereits erwéhnt, die Steuer-
ausgleichsreserve von 50 Millionen Franken miteinbe-
zogen, das heisst Kosmetik betrieben. Es gehort zum
politisch negativen Erfahrungsschatz der Sozialdemo-
kraten, dass ein armer Staat nie ein sozialer Staat sein
kann. Er gilt besonders dann, wenn die roten Zahlen der
Staatsausgaben ausgerechnet dann anschwellen, wenn
vor den Arbeitsdmtern die Kolonnen der Stellensuchen-
den immer grosser werden. In dieser Konstellation
muss unweigerlich die Frage gestellt werden, ob die
Rechnung der Mehrheit des Rates anlasslich der letzten
Steuergesetzrevision, mit dem Ziel, im Kanton Bern ein
glinstiges Steuerklima zu schaffen, tatsachlich aufge-
gangen ist. Was niitzt es, vor allem bei den juristischen
Personen ein glinstiges Steuerklima zu haben, wenn
der Staat dafiir kein Geld mehr hat? Auch die wirt-
schaftliche Rezession, Uber die wir heute gesprochen
haben, konnte mit dem immer wieder beschworenen
glunstigen Steuerklima offenbar weder eingeschrankt
noch aufgehalten werden. Die Riickweisung dieses Bud-
gets ware allerdings eine recht billige Art, sich der Ver-
antwortung einer grésseren Verschuldung beziehungs-
weise eines grosseren Defizites zu entziehen. Der
Staatshaushalt ist kein Porzellanladen, in dem selbster-
nannte Politelefanten herumwiiten konnen; er ist ein
kompliziertes Gebilde. Unseres Erachtens sollte man
nicht einfach generelle Kiirzungen vornehmen, sondern
differenziert sagen, in welchen Bereichen, bei welchen
Ausgaben des Staates, die von Verleideranteilen (ich
weiss jetzt noch nicht, was Verleideranteile sind) tber
Beitrage zur Vernichtung von Tierkadavern bis zum Na-
tionalstrassenbau reichen, allenfalls gespart werden
soll.

Es hat sich bereits anlasslich der letzten Session ge-
zeigt, wo verschiedene Ratsmitglieder und Fraktionen
sparen mochten. Ich erinnere an die Debatte Uber die
Reallohnerhéhung fiir das kantonale Personal, die Erho-
hung der Familienzulagen, das Dekret Gber die Wohn-
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baulandsicherung und das Dekret Gber Wohnbauférde-
rung. Der Staat hat immer die leidige Aufgabe, dort ein-
greifen zu missen, wo das privatwirtschaftliche System
versagt (zunehmende Umweltschaden, Gewaésser-
schutz, Lebensmittelkontrollen, Massnahmen gegen
Luftverunreinigung und deren Kosten, soziale Folgeko-
sten, zum Teil durch Missmanagement bedingt, wie bei-
spielsweise die Arbeitslosigkeit in der Uhrenindustrie,
Kosten im Gesundheits- und Firsorgewesen infolge
mangelnder  prdventivmedizinischer Massnahmen).
Ohne finanzielle Beitrdge des Staates sind viele dieser
Probleme Uberhaupt nicht mehr zu I16sen.

Wir stehen auch dafiir ein, dass es Aufgabe des Staates
ist einzugreifen, wenn die Situation einzelner oder gan-
zer Bevolkerungsgruppen unverschuldet untragbar ge-
worden ist, was vor allem in den Bereichen Gesundbheit,
Firsorge, Mieternot, Bergregionen und Arbeitslosigkeit
der Fall sein kann. Aber dort, wo das Verursacherprinzip
geltend gemacht werden kann, sollte es unseres Erach-
tens strikte angewandt werden, beispielsweise bei den
Strassen.

Bei der Strassenrechnung sieht der Voranschlag 1983
im Vergleich zu 1982 Mehrausgaben aus allgemeinen
Staatsmitteln von 21 Millionen Franken vor oder 17,6
Prozent der Ausgaben fiir Strassen. Im Vorjahr mussten
8,21 Prozent aus allgemeinen Staatsmitteln zugeschos-
sen werden, um die Strassenrechnung auszugleichen.
Es sollte daher auf kantonaler Ebene so rasch wie mog-
lich eine Erhéhung der Motorfahrzeugsteuern nach Ka-
tegorien an die Hand genommen werden, damit nicht
durch allgemeine staatliche Mittel etwas bezahlt wer-
den muss, was von einer ganz spezifischen Gruppe ver-
ursacht wird.

Bei den Investitionen stellen wir fest, dass bei rund drei
Milliarden Franken Ausgaben, im Strassenbau immerhin
Investitionen von 400 Millionen Franken getétigt wer-
den sollen, das heisst in einem Verhéltnis von sieben zu
eins, was zeigt, dass die Manipuliermasse zwischen
weitgehend gebundenen Ausgaben des Staates und ef-
fektiven Investitionen nicht allzugross ist. Auch bei den
Investitionen lehnt die SP-Fraktion generelle Kiirzungen
ab. Es gibt zwar in unserer Fraktion viele, die sich fra-
gen, ob beispielsweise im Strassenbau, insbesondere
bei speziellen Strecken, wie Ausbau der Grimsel- oder
der Taubenlochstrasse, nicht eine zeitliche Erstreckung
moglich wiére, da durchaus die Moglichkeit besteht,
dass die bisher zweckgebundenen finanziellen Beitrage
des Bundes aus den Treibstoffzolleinnahmen auch fir
die Finanzierung von Strassen fliessen kénnten, die bis-
her nicht im Nationalstrassennetz figurierten. Sie konn-
ten eventuell mit diesen Mitteln finanziert werden, ohne
dass der Kanton soviel selbst bezahlen muss.

Ein letzter Punkt: Die SP-Fraktion setzt sich vehement
fir den vollen Teuerungsausgleich fiur das Staatsperso-
nal ein. Die in letzter Zeit vom BIGA gelibte Kritik an
der Indexberechnung tauscht dariiber hinweg, dass die
Zusammensetzung des Warenkorbes, die Gewichtung
der einzelnen Positionen, die Auswahl der Rechnungs-
haushalte und die Befragung der Detailhdndler viel
wichtiger sind als der Berechnungsmodus selbst. Der
bisherige Berechnungsmodus beruht auf einem politi-
schen Konsens der Sozialpartner. Es ist nicht Aufgabe
des Staates, auf dem Wege einer teilweise verweiger-
ten Teuerungszulage die Sozialpartnerschaft in der ge-
samten Wirtschaft, sowohl in der 6ffentlichen als auch
in der privaten, in Frage zu stellen. Fir die allerndchste
Zeit gilt Gbrigens immer noch die géngige Indexberech-
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nung. Wir erwarten diesbezuglich eine Erkldrung des Fi-
nanzdirektors.

Ich bitte den Rat, auf das Budget einzutreten. Wir wer-
den uns, wenn notig, zu den einzelnen Antrdgen noch
speziell dussern.

Priasident. Herr Studer beabsichtigt sowohl einen
Nichteintretens- als auch einen Riickweisungsantrag zu
stellen. Er hat das Wort zum Eintreten.

Studer. Zuerst mdchte ich definieren, was ich unter ei-
nem ausgeglichenen Voranschlag verstehe, damit man
meinen Ausfiihrungen folgen kann. Ein Voranschlag ist
ausgeglichen, wenn er nicht mehr als einen halben
Steuerzehntel Abweichung vom Gesamtaufwand auf-
weist. Die Differenz im vorliegenden Voranschlag ist
viel grosser. Er widerspricht dem Gesetz liber den Fi-
nanzhaushalt, das heisst, er ist nicht gesetzeskonform.
Es ist dies der erste Grund, weshalb ich nicht darauf
eintreten kann. Es heisst in diesem Gesetz: «kEinnahmen
und Ausgaben sind auf die Dauer im Gleichgewicht zu
halten, das Staatsvermogen ist zu mehren und Schul-
den sind abzutragen.» Aufgrund des vorliegenden Vor-
anschlages wird das Staatsvermdgen vermindert und
der Schuldenberg gehé&uft. Es heisst dann weiter in Arti-
kel 4: «Bei der Vorbereitung von Erlassen hat die Behor-
de in jedem Fall die finanziellen Auswirkungen zu beur-
teilen und, wenn erforderlich, zuséatzliche oder besonde-
re Deckungen zu beschaffen. In die Vortrédge des Regie-
rungsrates an den Grossen Rat und in den Botschaften
des Grossen Rates an das Volk sind die entsprechenden
Angaben und Antrdge aufzunehmen.» Auch diesem
Gesetzesartikel wurde in letzter Zeit nicht nachgelebt.
Den dritten Punkt finde ich in Artikel 10 Absatz 4: «Zur
Tilgung der Staatsanleihen sind jahrlich Einlagen in ei-
nen Reservefonds zu machen.» Wir stellen fest, dass in
diesem Voranschlag keine solchen Einlagen gemacht
werden. Ich habe zuriickgeblattert bis 1969 und festge-
stellt, dass bis vor kurzem der gesetzlich vorgeschriebe-
ne Schuldentilgungsfonds in der Gréssenordnung von
elf bis zwanzig Millionen Franken pro Jahr geéufnet
wurde. Im Budget 1983 ist keine solche Einlage vorge-
sehen. Der Staatsvoranschlag entspricht dem Gesetz
nicht. Entweder missen wir das Gesetz oder den
Staatsvoranschlag d@ndern; meines Erachtens sollte der
Staatsvoranschlag 1983 dem Gesetz angepasst wer-
den.

Uber die Personalkosten will ich mich nicht dussern,
sondern zu einem weiteren Punkt Gbergehen. 1980
schloss die Rechnung mit einem Defizit von acht Millio-
nen Franken ab, 1981 waren es 59 Millionen Franken,
der Voranschlag 1982 sieht ein Defizit von 98 Millionen
und derjenige fir das Jahr 1983 ein Defizit von 118 Mil-
lionen Franken vor; falls ein gewisser Antrag im Rat Ge-
hor findet, werden es sogar 130 Millionen Franken sein.
Herr Kurt sprach von hérteren Zeiten, die nun beginnen.
Aufgrund dieser Entwicklung muss ich sagen, dass die-
se seit langem begonnen haben; gewisse Leute schei-
nen es jedoch noch nicht begriffen zu haben. Wenn wir
mit einer solchen Verschuldung weiterfahren — nehmen
wir an, die Rechnung schliesse jedes Jahr mit einer zu-
satzlichen Verschuldung von 50 Millionen Franken)
ab —, erreichen wir in zehn Jahren mit Zins und Zinses-
zins eine Verschuldung von mehr als 660 Millionen
Franken bei einer Verzinsung von finf Prozent. Ich glau-
be das geht nicht.
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Was mir an diesem Staatsvoranschlag ebenfalls nicht
gefallt, ist die Auflésung von Reserven. Herr Lutz hat
sehr gut gesagt, dass jeder Staat, der stark sein will,
darauf achten muss, dass er keine roten Zahlen auf-
weist. Ein Staat muss seinen Aufgaben nachkommen
kénnen. Ein Staat muss dort einspringen kénnen, wo
es Gemeinden und Gruppen nicht mdglich ist, Aufgaben
allein zu losen. Ein Staat, der sich in der nun einge-
schlagenen Richtung bewegt, wird das nicht tun kén-
nen.

Wenn wir die Jahre 1981 und 1982 betrachten, stellen
wir fest, dass die wirtschaftliche Entwicklung ausseror-
dentlich gut war. Die Steuerbeziige der Jahre 1983 und
1984, die wirtschaftlich gesehen vermutlich schlechter
sein werden, basieren auf den Ertrdgen der beiden Vor-
jahre, und die werden voraussichtlich sehr hohe Steuer-
einnahmen aufweisen. Ich habe riickblickend kaum eine
Rechnung gesehen, die von einem Jahr zum andern
mehr als sieben Prozent an Mehrsteuern aufwies. Es ist
daher nicht opportun, dass man in zwei steuerméssig
guten Jahren, trotz der guten Steuereinnahmen, noch
Schulden machen will.

Jeden Franken dieser 118 Millionen Franken Schulden
mussen wir irgendeinmal zurlickzahlen, auch jeden
Franken Zins, den diese Schulden von 118 Millionen
Franken verursachen. Wann kommen die guten Jahre
mit Einnahmeniberschissen, die es uns gestatten, alles
wieder wettzumachen? Wie die Wirtschaft sich zurzeit
entwickelt, wird dies in absehbarer Zeit nicht der Fall
sein. Diejenigen, welche dem Staatsvoranschlag zu-
stimmen, wissen wahrscheinlich, wann dies der Fall
sein wird, und werden es folglich noch bekanntgeben.

Ich habe die durch Verschuldung verursachten Zinsla-
sten der letzten 25 Jahre aufgezeichnet und eine mitt-
lere durchschnittliche Steigerung festgestellt, die jedoch
grésser ist als die mittlere Teuerung in der gleichen
Zeitspanne. Man kann nicht Schulden machen und sa-
gen, die Teuerung mache sie mit ihrer kalten Wirkung
wieder wett. Diese Aussage stimmt nicht, die Kosten
steigen viel mehr an.

Herr Kurt hat erwéhnt, der Voranschlag sei ein «fait ac-
compli». Ich muss Herrn Kurt widersprechen. Eine
Rechnung ist ein «fait accompli», aber nie ein Voran-
schlag, denn beim Voranschlag besteht die Mdglichkeit,
noch etwas zu andern. Mit guten Referaten und Argu-
mentationen, wie sie vorhin beflrwortend gedussert
wurden, wird kein einziger Franken dieses Defizits weg-
gesungen.

Herr Lutz hat mich vorhin angesprochen, indem er sag-
te, mit einem Nichteintretensantrag wiirde man versu-
chen, sich der Verantwortung zu entziehen, das heisst
sich herauswinden. Da ich einen Nichteintretensantrag
stelle, ist diese Aussage auf mich geminzt. Ich frage
mich, ob man von einem Herauswinden sprechen kann,
wenn jemand sieht, in welcher Richtung die Entwick-
lung zielt, versuchen will, etwas zu andern und rechtzei-
tig eine andere Richtung einzuschlagen. Von Heraus-
winden aus der Verantwortung kann keine Rede sein.
Ich finde es im Gegenteil etwas verantwortungslos,
wenn man zum Ganzen einfach ja und amen sagt und
die eingeschlagene Richtung beibehélt.

Obwohl ich an meiner Gesundheit hdange, Herr Lutz, und
froh bin, dass es die verschiedenen Institutionen gibt,
wissen wir beide doch haargenau, dass alles seine
Grenzen hat und diese unter anderem auch von Investi-
tionen und Finanzen gezogen werden. Es ist nicht mog-
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lich, beliebig in Institutionen wie Spitédler usw. zu inve-
stieren.

Wir leben (ber unsere Verhéltnisse, auf zu grossem
Fuss und bewegen uns gegen das Gesetz iber den Fi-
nanzhaushalt, wenn wir diesem Voranschlag zustim-
men. Ich bitte daher den Rat, den Staatsvoranschlag
1983 zuriickzuweisen. Ich bin Uberzeugt, dass man
auch mit einem ausgeglichenen Budget arbeiten kann.

Prasident. Wenn ich Herrn Studer richtig verstanden
habe, hat er einen Nichteintretensantrag gestellt. — Es
ist der Fall.

Neuenschwander. Wir haben gehort, wie das Budget
strukturiert ist, von wo die Einnahmen kommen, vom
Einsatz der Steuerausgleichsreserve von 50 Millionen
Franken und auch davon, dass die Ausgabenseite nebst
den zusatzlichen neuen Aufgaben des Kantons auch mit
dem Teuerungsausgleich auf den Besoldungen des
Staatspersonals wesentlich belastet wird. Herr Lutz hat
den Finanzdirektor im Namen der SP-Fraktion aufgefor-
dert zu erkléren, dass er beim Teuerungsausgleich nicht
auf die Indexverzerrung eintreten wolle. Es ist sicher
gut, auch die andere Seite zu héren. Vielleicht fallt es
dann dem Finanzdirektor leichter, einen Mittelweg zu
finden.

Es ist bekannt, dass sich bei der Indexberechnung wéh-
rend der letzten Jahre eine Fehlerquote von 2,5 Prozent
ergeben hat. Dieser Fehler wurde bei der Festsetzung
der Teuerungszulagen standig tbernommen, und heute
zwingt uns die wirtschaftliche Lage, diesen Fehler durch
eine schrittweise Reduktion in entsprechendem Masse
zu korrigieren. Entgegen Herrn Lutz fordere ich den Re-
gierungsrat auf, gesetzliche Grundlagen zu schaffen, um
bei der Festsetzung des Teuerungsausgleichs eine ent-
sprechende Reduktion, verteilt auf die ndchstmdglichen
zwei Jahre, vornehmen zu kénnen. Es gibt Gbrigens ein
zweites Polsterchen im vorliegenden Budget. Ich nehme
an, die meisten haben gesehen, dass im Kanton Bern
der Teuerungsausgleich im Gegensatz zu andernorts
zweimal pro Jahr erfolgt. Im Bund ist vorgesehen, den
Teuerungsausgleich einmal pro Jahr vorzunehmen.

Der Index ist in den letzten Jahren beinahe eine heilige
Kuh geworden, und das Indexdenken fiihrt je langer je
mehr zu einem ungesunden Automatismus und beglei-
tet uns mit seinen negativen Auswirkungen in die néch-
sten Jahrzehnte. Es gibt eine hausgemachte Teuerung,
und das materielle Gelddenken ist einer ihrer schadli-
chen Auswiichse. Es gibt Branchen, die ihrem Personal
aus wirtschaftspolitischen und wirtschaftlichen Griinden
fir das kommende Jahr einen reduzierten Teuerungs-
ausgleich von 2,5 Prozent ausrichten. Es gibt aber auch
Branchen, die, nicht zuletzt wegen der gedriickten Er-
tragslage, keinen Teuerungsausgleich ausrichten kén-
nen. Teuerungsausgleiche konnen in der Privatwirt-
schaft nur dann ausgerichtet werden, wenn die betriebs-
individuellen Méglichkeiten dies Uiberhaupt zulassen. Er-
ste Prioritat ist — und diesbeziiglich gehe ich mit Herrn
Lutz einig — die Erhaltung der Arbeitsplédtze. Ich weise
darauf hin, dass die grosste Gewerkschaft der Schweiz,
der SMUV, mit ihren Sozialpartnern eine Reduktion des
Teuerungsausgleichs plant.

Diese Beispiele zeigen, dass Mittel und Wege gesucht
werden missen, um die Indexverzerrung auszumerzen,
geféhrdete Betriebe nicht durch lbertriebene Forderun-
gen zu Stellenabbau oder Kurzarbeit zu treiben und in
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unserem Falle mitzuhelfen, das Staatsbudget wieder ins
Gleichgewicht zu bringen.

Barben. Im Quervergleich zu anderen Kantonen, aller-
dings bezogen auf die Rechnung 1981, gestatte ich mir,
einige Gedanken zu dussern. Bei der Durchsicht dieses
Voranschlages kam mir der Refrain eines Schlagers in
den Sinn: «...und weiter geht's bergab». 1972 haben
wir Berner noch mit Stolz feststellen kénnen, dass wir
der einzige Kanton waren, der einen Rechnungsiiber-
schuss aufweisen konnte, und bis 1980 gehorte er, trotz
Rezession, zu den Kantonen, deren Rechnungen mit ei-
nem Einnahmeniiberschuss abschlossen. Im Jahre 1981
gehorte unser Kanton erstmals nicht mehr dazu, trotz
der gesamtschweizerisch vierthdchsten Steuerbela-
stung. Es stimmt nicht ganz, was Herr Lutz bezlglich
des wunderbaren steuerglinstigen Klimas unseres Kan-
tons sagte. Immerhin konnten 1981 noch zehn Kantone
einen positiven Rechnungsabschluss vorweisen. Aller-
dings hat der Kanton Bern im Vergleich mit den Gbrigen
Kantonen immer noch die niedrigste Pro-Kopf-Bela-
stung, das heisst weniger als 2000 Franken pro Kopf
bei einem gesamtschweizerischen Mittel von 3600
Franken. Am vorliegenden Budget kénnten héchstens
mit etwas Kosmetik geringfiigige Anderungen vorge-
nommen werden. Es wird jedoch nétig sein, in Zukunft
Grundsatziiberlegungen anzustellen, auch im Querver-
gleich mit dem schweizerischen Mittel.

Herr Steiner hat auf den Anteil «Besoldungen» hinge-
wiesen. Im Vergleich mit den mittelstarken Kantonen
betragt der Anteil «Besoldungen» unseres Kantons 43,5
Prozent; er liegt um 7,5 Prozent hoher als der Durch-
schnitt der mittelstarken Kantone. Hier kdnnte sicher
etwas drin liegen.

Auch beim Anteil «Unterricht und Forschung» liegt der
Kanton Bern gesamtschweizerisch, auch im Vergleich
mit anderen Hochschulkantonen, mit 36,6 Prozent ab-
solut an der Spitze oder rund zehn Prozent héher als
das gesamtschweizerische Mittel, was bei rund einer
Milliarde ins Gewicht fallt. Allerdings ist zu sagen, dass
wir mit 20 Schilern im Mittel die absolut kleinsten Pri-
marschulklassen haben.

Zur Kritik betreffend das «Gesundheitsweseny ist zu sa-
gen, dass wir — auch wieder bezogen auf die Rechnung
1981 — noch 4,5 Prozent unter dem gesamtschweizeri-
schen Mittel liegen. — Meines Erachtens sollten in Zu-
kunft Grundsatziiberlegungen, auch im Quervergleich
mit andern Kantonen, gemacht werden; ich vermisse
sie im Voranschlag, aber auch im Finanzplan. Man muss
bedenken, dass schlussendlich alles durch die Steuern
bezahlt werden muss.

Tanner. Ich mochte den Nichteintretensantrag von
Herrn Studer unterstiitzen und einige Préazisionen an-
bringen, jedoch in einer etwas andern Richtung. Positiv
und richtig ist sicher, dass die Investitionen und Investi-
tionsbeitrage erhoht wurden. Wie bereits Herr Steiner
erwahnte, dlrfen wir nicht bei den Investitionen sparen.
Negativ ist, dass das Defizit eigentlich 168 und nicht
118 Millionen Franken betrédgt, da die Steuerausgleichs-
reserven von 50 Millionen Franken eingesetzt werden;
d.h. die Reserven werden aufgebraucht. Wenn man die-
se Tatsache beriicksichtigt, werden die Investitionen
nicht mehr zu 45 Prozent, sondern nur noch zu 22 Pro-
zent aus eigenen Mitteln finanziert. Der Prozentsatz ist
bald so tief, dass wir ein Defizit auf den Konsumausga-
ben haben werden. Im Budget 1984 werden wir nicht
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mehr (ber diese 50 Millionen Franken Steueraus-
gleichsreserve verfiigen kdnnen; und wenn wir dann die
staatlichen Investitionen nicht herabsetzen, frage ich
mich, was wir tun werden.

Ohne Berlicksichtigung dieser 50 Millionen Franken ha-
ben wir gegeniiber dem Budget 1982 einen Einnahmen-
zuwachs von funf Prozent, wahrend die Ausgaben um
7.4 Prozent zunehmen. Bei Nichtberiicksichtigung der
Investitionen und Investitionsbeitrdge an Dritte betragt
die Zunahme der Ausgaben immer noch 6,6 Prozent,
was zeigt, dass wir einerseits eine typische Verlangsa-
mung der Zunahme der Einnahmen haben — sie ergibt
sich aus dem Ausgleich der kalten Progression —; im-
merhin entspricht die Zunahme noch ungefédhr der
Teuerung. Die Zunahme der Ausgaben ist mit 6,6 Pro-
zent weit hoher als die der Einnahmen und héher als
die angenommene Teuerung, das heisst, dass die staat-
liche Belastung fiir neue und erweiterte Aufgaben zu-
nimmt. Es gibt auch immer mehr neue Belastungen und
entsprechend keine Einsparungen, da gar keine mehr
gemacht werden kénnen. Die Einnahmen werden in Zu-
kunft durch den Ausgleich der kalten Progression nur
noch im Rahmen der Teuerung zunehmen, weshalb die
Ausgaben nicht mehr ansteigen dirfen als die Teue-
rung, sonst geht die Schere immer weiter auf, die Defi-
zite werden von Jahr zu Jahr grosser. Schliesslich bleibt
dem Staat nichts anderes ubrig, als neue Einnahme-
gellen zu suchen oder gewisse Einnahmen zu erhéhen.
Wir werden in der Detailberatung noch davon héren. Es
sind dies Massnahmen, denen wir nicht zustimmen
wollen.

Ich verlange daher, dass ein Budget aufgestellt wird, in
dem die Zunahme der Ausgaben nicht hoher ist als die
der Einnahmen. Wir haben gesehen, dass die Einnah-
menseite ungefdhr stimmt, die Mehrauslagen infolge
der Sparmassnahmen beim Bund konnten aufgefangen
werden. Die kalte Progression haben wir auch nicht
vollstdndig ausgeglichen, auf der Ausgabenseite will es
einfach nicht stimmen. Wenn der Staat neue oder er-
weiterte Aufgaben tibernehmen muss, ist zu prifen, ob
nicht andere Aufgaben abgebaut oder andernorts Ein-
sparungen gemacht werden kdénnen. Wie beim Bund,
muss man auch beim Kanton die Aufgaben einmal rich-
tig durchleuchten, das heisst immer wieder durchleuch-
ten. Bei Reallohnerhéhungen ist zu priifen, ob die Mehr-
ausgaben nicht durch rationelleren Personaleinsatz,
Umstellungen usw. ausgeglichen werden koénnen. Ich
unterstitze daher den Nichteintretensantrag und verlan-
ge, dass die Konsumausgaben, ohne Investitionen oder
Investitionsbeitrdge, um 1 bis 1,5 Prozent gekirzt wer-
den.

Steinmann. Beim Anhoren dieser Rickweisungs- oder
Nichteintretensantrdge habe ich mich daran erinnert,
dass ich einmal in Rotterdam ein Denkmal sah, das dar-
an erinnern sollte, wie die Innenstadt von den Deut-
schen ausradiert wurde. Das Denkmal stellt sinnbildlich
dar, dass kein Herz mehr vorhanden ist. Das Budget des
Kantons mit drei Milliarden Franken Einnahmen und
Ausgaben und alle Budgets der Stadte und Gemeinden
sind ebenfalls ein Herz, das gewaltige Summen in die
Wirtschaftskreise pumpt, wovon Tausende und Aber-
tausende profitieren, nicht nur Staats- und Gemeinde-
angestellte, sondern die ganze Wirtschaft. Wenn wir
drei Milliarden Franken als Ausgaben in die verschiede-
nen Wirtschaftskreise pumpen, werden sie andernorts
zu einem sehr grossen Teil wieder zu Einnahmen, und
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in sehr vielen Fillen kommt das Geld in Form von Steu-
ern wieder zuriick. Zweifellos sind diese Budgets, insbe-
sondere dasjenige des Staates, aber auch alle andern,
eine sehr gute Stiitze der bernischen Volkswirtschaft.
Man muss das Budget auch aus dieser Sicht sehen und
nicht nur buchhalterisch beurteilen, denn das ware
falsch. Ich bin absolut kein Freund einer Schuldenwirt-
schaft, doch kdnnen wir von der Regierung nicht verlan-
gen, dass sie die Ausgaben im Budget um 118 Millionen
Franken reduziert. Ich weiss nicht, wie sie eine solche
Reduktion herbeizaubern sollte und was der Rat zu ei-
ner solchen Rosskur sagen wiirde. Wir diirfen das Blut
nicht so sehr verdiinnen, dass der Patient zusammen-
bricht. Es ist wichtig, dass wir das Budget in einem
grosseren Zusammenhang sehen und nicht rein buch-
halterisch beurteilen.

Bis jetzt hatten wir sehr gute Jahre, und es hat mich
gefreut, dass die Aktivzinsen noch bis vor kurzem mit
den Passivzinsen bezahlt werden konnten. Es ist dies
meines Erachtens etwas sehr Positives, und darauf
kommt es letzten Endes auch noch an.

Bekanntlich war der Regierungsrat im Kemmeriboden-
bad in Klausur, um die Finanzen des Staates zu bespre-
chen. Ich nehme an, dass er sich dort nicht nur an den
grossen Meringues mit viel Rahm giitlich tat, sondern
auch noch etwas anderes machte. Die Resultate dieser
Beratungen werden sich zeigen, und man wird sehen,
wie wir dazu Stellung nehmen werden. Fiir uns ist
wichtig zu beobachten, wie die Passivzinsen sich ver-
halten. Falls ein rotes Lichtlein aufleuchten sollte, wie
manchmal hier am Rednerpult, wiirde es bedeuten,
dass wir Gber die Verhéltnisse leben, und dann solite
die Bremse angezogen werden. Vielleicht legt man uns
in einem Jahr ein ausgeglicheneres Budget vor.

Wir brauchen ob des Budgets nicht in Panikstimmung
zu geraten. Wir darfen nicht vergessen, dass Bevolke-
rung, Wirtschaft und Institutionen interessiert sind und
davon profitieren, dass Kanton und Gemeinden Budgets
haben und weiterhin Ausgaben tatigen. Wer einmal in
einer Gemeinde intensiv mitmachte, weiss, dass dieje-
nigen, welche dagegen sind, dass etwas gemacht wird,
sich trotzdem um Auftrdge bewerben. Das ist jeweils
die Kehrseite, diese immer wieder festzustellende in-
konsequente Haltung.

Meines Erachtens sollte man so verbleiben und den
Verlauf der Passivzinsen beobachten, denn wir méchten
nicht Steuern zahlen, um Passivzinsen zu decken. Mit
den eingenommenen Steuern wollen wir produktiv ar-
beiten kénnen; der Staat soll eine Stitze der bernischen
Wirtschaft sein. Ich empfehle daher dem Rat, diesmal
dem Budget zuzustimmen. Andere Antrdge, um das
Budget ins Gleichgewicht zu bringen, haben noch ein
Jahr Zeit. Im nachsten November werden wir verneh-
men, was geschehen soll.

Baumberger (Ko6niz). Ich bin ebenfalls fir Eintreten.
Zum Budget hatte ich einige Bemerkungen anzubringen
und dem Finanzdirektor zwei Fragen zu stellen: Im Bud-
get interessiert mich besonders der Bereich «Bildungs-
wesen», der ungefdhr 40 Prozent der Staatsausgaben
oder rund eine Milliarde Franken pro Jahr in Anspruch
nimmt.

Auf Seite 2 des Budgets ist ersichtlich, dass die Staats-
ausgaben im ganzen um 7,4 Prozent zunehmen, wobei
der Ausgabenzuwachs bei den verschiedenen Direktio-
nen prozentual sehr unterschiedlich ist. Im Vergleich
zum Budget 1982 betrédgt er beispielsweise bei der Fi-
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nanzdirektion 29 Prozent, bei der Erziehungsdirektion
4,1 Prozent, bei der Baudirektion 16,4 Prozent, bei der
Fursorgedirektion 16,8 Prozent usw. Ich habe mich
dann gefragt, weshalb solche Unterschiede bestehen,
und zum Beispiel auf Seite 307 bei der Baudirektion
festgestellt, dass bei Ziffer 705.10 neu 15 Millionen
Franken fiir Teuerungen budgetiert wurden. Teuerungen
wurden frither nie budgetiert, sondern jeweils in Form
von Nachkrediten bewilligt. Was bedeutet das konkret?
Ist der ausgewiesene Ausgabeniiberschuss im Budget
1983 zu einem gewissen Teil auf Anderungen im Bud-
getierungssystem — in diesem einen Punkt zum Beispiel
15 Millionen Franken — zurlickzufiihren?

Meine Frage an den Finanzdirektor lautet daher wie
folgt: Wieviele dieser 118 Millionen Ausgabeniiber-
schuss im Budget 1983 sind auf solche Systeménde-
rungen zuriickzufihren, wie mancher derartige Posten
figuriert in diesem Budget? In welcher Gréssenordnung
ist der ausgewiesene Ausgabeniiberschuss gar keine
echte Verénderung der Finanzlage unseres Staates,
sondern eine Anderung im buchhalterischen Vorgehen?

Meine zweite Frage bezieht sich auf das Bildungswe-
sen: Auf den Seiten 6 und 7 des Budgets habe ich fest-
gestellt, dass der Anteil der Erziehungsdirektion an den
gesamten Staatsausgaben gegenwairtig kleiner wird.
Aus dem Finanzplan ist ersichtlich (Seite 12), dass die-
ser Anteil Uber Jahre angestiegen ist, das heisst von
der Rechnung 1980 bis zum Budget 1982 von 35 auf
36,8 Prozent der Staatsausgaben.

In diesem und im nachsten Jahr wird der prozentuale
Anteil wieder sinken, bis zum Jahre 1986 bis auf 34,6
Prozent. Ich habe versucht herauszufinden, weshalb er
sinkt. Aus den Unterlagen ist ersichtlich, dass im we-
sentlichen die Besoldungen dafiir verantwortlich sind.
Dabei fiel auf, dass gemaéss Finanzplan die Besoldungen
des Staatspersonals von 225 Millionen im Jahre 1980
auf 449 Millionen Franken im Jahre 1986 ansteigen,
das heisst sich praktisch verdoppeln, wahrend die Leh-
rerbesoldungen von 501 Millionen im Jahre 1980 auf
684 Millionen Franken im Jahre 1986 anwachsen, das
heisst um 36 Prozent. Wenn sie im gleichen Ausmass
anwachsen wiirden wie die Kosten fir das Staatsperso-
nal, wéren es 300 Millionen Franken mehr. Es ist mir
klar, dass der prozentual geringere Kostenanstieg wahr-
scheinlich auf die Schiilerzahlen zuriickzufiihren ist. Ich
bitte jedoch den Finanzdirektor, sich hier vor dem Rat
daruber zu dussern, welche Uberlegungen und Umstén-
de hinter diesem ausserordentlich ungleichen Wachs-
tum der genannten Besoldungsauslagen stehen.

Konrad. Ich gestatte mir, eine kurze Korrektur anzu-
bringen. Herr Neuenschwander hat den Teuerungsaus-
gleich unter Beschuss genommen und behauptet, dass
die Arbeitnehmer, aufgrund der falschen Berechnungen
des BIGA, in den letzten Jahren 2,5 Prozent zuviel
Teuerungsausgleich erhalten haben und diese Jahr fiir
Jahr mitnehmen. Ich moéchte Herrn Neuenschwander
bitten, sich etwas besser zu informieren. Tatsache ist,
dass im Jahre 1977 der Index neu berechnet wurde,
das heisst mit einer neuen Zusammensetzung des
Warenkorbes. Heute ist man irgendwie der Meinung, in-
folge falscher Gewichtung einzelner Waren sei die
Teuerungszulage falsch berechnet worden, und zwar
um 0,5 Prozent pro Jahr; von 1977 bis heute sind dies
funfmal 0,5 Prozent oder 2,5 Prozent. Herr Lutz hat be-
reits darauf hingewiesen, dass die Zusammensetzung
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des Warenkorbes, die Auswahl der rechnungsfiihrenden
Familien und die Gewichtung als solche ebenso gut in
Frage gestellt werden kdnnen. Dies als Korrektur, damit
nicht falsche Behauptungen mitgenommen werden.

Hier wird die Beratung abgebrochen.
Schluss der Sitzung um 16.45 Uhr

Der Redaktor:

Bernhard Luyten
Parlamentsstenograph
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Neunte Sitzung

Mittwoch, 17.November 1982, 9.00 Uhr
Prasident: Paul Gfeller, Bern

Prasenz: Anwesend sind 187 Mitglieder. Entschuldigt
abwesend sind: Augsburger, Biffiger, Burren, Feldmann,
Gugger (Uetendorf), Heynen, Jungi, Loffel, Lithi, Noir-
jean, Sidler, Mme Strahm, Zum Wald.

Président. Sie sehen, dass wir mit dem Programm im
Riickstand sind. Ich bitte Sie, sich bei Ihren Voten auf
das Wesentliche zu beschranken. Wir sind alle daran in-
teressiert, dass wir bis morgen abend unser Programm
bewiltigen. Besten Dank.

Staatsvoranschlag 1983

Fortsetzung von Seiten 721ff. hievor

Martignoni, Finanzdirektor. Nachdem die Regierung
ein sehr grosses Defizit und einen Finanzplan mit noch
grosseren Defiziten préasentiert und nachdem hier be-
reits gestern Kritik am Staatshaushalt geiibt wurde, ist
es notig, vorerst gewisse Zusammenhénge zu sehen.
Der erste Punkt wurde gestern vom Sprecher der
Staatswirtschaftskommission und einzelnen Diskus-
sionsvotanten dargelegt. — Im Unterschied zu allen an-
dern Kantonen, die man gerne zum Vergleich heran-
zieht, und im Vergleich zu den Gemeinden hat der Kan-
ton Bern eine Gesamtrechnung, worin die Investitionen
enthalten sind. Das erschwert den Vergleich mit andern
offentlichen Gemeinwesen. Aber unser Finanzmodell
gibt klaren Aufschluss liber unsere Lage.

Zu einem sehr grossen Teil beeinflussen Einfliisse von
aussen unsere Finanzlage. Das macht sich auch bei al-
len andern Kantonen bemerkbar. Angefangen hat es
beim Bund. Nun schlédgt das auf die Kantone durch, und
auch die Gemeinden werden nicht verschont bleiben.
Diese Einflisse von aussen sind durch die internationale
Wirtschaftslage bedingt. Das Wirtschaftswachstum hat
ein Ende gefunden. Wir stellen das beim Bund fest, wo
die Mittel fehlen. Das flihrte zu Sparmassnahmen, die
zum grossen Teil die Kantone mittragen mussen. Fir
den Kanton Bern macht es tiber 50 Millionen Franken
oder einen Steuerzehntel aus. Im Zusammenhang mit
der Finanzkraftneuzuteilung ergibt sich ein weiterer
Ausfall von einem halben Steuerzehntel. Das ist der Be-
trag, der uns fehlt und womit wir uns auseinanderset-
zen.

Die Einflisse von aussen entstanden aus einer nicht
sehr geschickten internationalen Finanzpolitik, und zwar
aus einer Defizitpolitik, die in den Industriestaaten seit
Jahren betrieben wurde, einer Defizitpolitik, bei der bis
30 Prozent der Staatsausgaben nicht gedeckt sind,
oder wo das Defizit des Staatshaushaltes bis zehn Pro-
zent des Bruttosozialproduktes eines Landes ausmacht.
Das hat dazu gefiihrt, dass der Kreditbedarf der Staaten
sehr stark angestiegen ist und dass die Zinsen hinauf-
gingen. Die Industrien kdnnen nicht mehr oder nur noch
mangelhaft investieren, die Inflation begann zu grassie-
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ren, und es entstand die heutige Arbeitslosigkeit. Im
EWG-Raum sind gegenwartig von den 110 Millionen Ar-
beitnehmern 10,3 Millionen oder rund zehn Prozent
ohne Arbeit. In den USA belauft sich die Arbeitslosenra-
te ebenfalls auf fast zehn Prozent. In unserem Nachbar-
land Frankreich rechnet man damit, dass im laufenden
Jahr gegen 24000 Unternehmungen zahlungsunféhig
werden. Im letzten Jahr waren es deren 21000. Das
sind die wirtschaftlichen Fakten, die dazu fiihren, dass
die Entwicklungen auch auf den Bund und dann auf die
Kantone ubergreifen. — Wir sind also in der Beziehung
nicht allein. Das ist ein schwacher Trost. Gestern sagte
Herr Barben, es wére gut, Vergleiche mit andern Kanto-
nen zu haben. Diese Vergleiche liegen noch nicht vor.
Wir entnehmen aber der Presse, dass praktisch alle
Kantone — es gibt einzelne Ausnahmen — mit den ge-
nau gleichen Budgetschwierigkeiten rechnen miissen,
wie wir sie bei der Zusammenstellung unseres Voran-
schlages auch hatten. Der Kanton Ziirich miisste — auch
das ist kein Trost —, wenn man seine Zahlen auf unser
Rechnungsmodell und unsere Dimensionen (bertragen
wirde, nicht ein Defizit von 118 Millionen, sondern ein
solches von 250 Millionen présentieren. Das zeigt lhnen
die Grossenordnungen in den Kantonen. Ich hatte in der
letzten Zeit mit vielen Finanzdirektoren Kontakt. Auf der
ganzen Linie herrschen die gleichen Schwierigkeiten.
Das Wachstum der eingebauten Mechanismen kann
nicht ohne schwerste Stérungen abrupt gestoppt wer-
den.

Die Budgeteinnahmen bewegen sich nur wenig uber
den Rahmen der Teuerung hinaus. Das heisst, dass man
praktisch beim Wachstum Null angekommen ist, oder,
wie Professor Kiing schrieb: «Das sogenannte Null-
Summenspiel hat begonnen.» Man rauft sich nicht
mehr um den wachsenden Kuchen, sondern man ver-
sucht, vom gleichbleibenden Kuchen den andern daran
Beteiligten etwas abzuzwacken. Das gibt natirlich die
harteren Auseinandersetzungen.

Der Fehlbetrag von rund 119 Millionen Franken des
Budgets 1983 liegt erstmals liber der Hundert-Millio-
nen-Grenze. Er muss indessen im Verhaltnis zu den Ge-
samtausgaben von 3029 Millionen Franken, zur Hohe
der Passivzinsen von lediglich zwei Prozent der Ge-
samtausgaben sowie zu den staatseigenen Investitio-
nen von 217 Millionen Franken beurteilt werden. Geht
man vom Rechnungsjahr 1981 aus, so sind fiir 1983
Mehreinnahmen von 354 Millionen Franken (13,8 %)
und Mehrausgaben von 413 Millionen Franken (15,8 %)
eingesetzt. Ein Teil der Mehreinnahmen ist durch Auflo-
sung von Reserven, also unecht entstanden. Ein grosser
Teil der Mehraufwendungen entfallt auf die Personal-
ausgaben und auf hohere Beitrdge an vom Staat sub-
ventionierte Institutionen aller Art (Spitéler, Heime, Pri-
vatbahnen usw.).

Bei den Einnahmen sieht die Regierung im gleichen Zeit-
raum von zwei Jahren einen Mehrertrag an direkten
Steuern von 142 Millionen Franken (10,9 %) vor. Ohne
teilweise Beseitigung der Auswirkungen der kalten Pro-
gression waren es 56 Millionen Franken mehr.

Die Bemerkung darf trotz den Kritiken, die hier gedus-
sert wurden, erlaubt sein, dass die Regierung bei der
Aufstellung des Voranschlages massgehalten hat und
auch bei den Ausgaben nur wenig tber die Spannweite
der Teuerung hinausging. Es konnte jedoch nicht ver-
hindert werden, dass sich das Nachhinken der Einnah-
men verstarkt.
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Unter all diesen Gesichtspunkten und auch im Hinblick
auf die erwdhnte schwierige Ausgangslage darf das
Budgetergebnis als vertretbar bezeichnet werden. Es ist
im Blick auf die heutige angespannte Wirtschaftslage
auch deshalb annehmbar, weil es aufgrund des neuen
Steuergesetzes und bei gleichbleibender Anlage von
2,3 zustandekam.

Ein Wort Uber das Personal: Gestern wurde mit Recht
gesagt, die Personalkosten hatten 50 Prozent der Aus-
gaben erreicht. Das sind Bruttobetrdge. Man muss auch
die entsprechenden Einnahmen aus Lastenverteilung
usw. sehen. Netto verwendet der Staat 43 Prozent sei-
ner Aufwendungen fiir das Personal.

In dem Zusammenhang hat der Sprecher der sozialde-
mokratischen Fraktion, Herr Lutz, und auch Herr Neuen-
schwander die Frage der Indexverzerrung aufgeworfen.
Es wurde vor allem gefragt, wie sich die Regierung dazu
stelle, ob man eine Indexverrechnung vornehmen soll
oder nicht. Sie haben die kontroversen Meinungen ge-
hort. Die Regierung ist heute nicht in der Lage, dazu
Stellung zu nehmen. Wir legen Wert darauf, mit unsern
Sozialpartnern zu verhandeln, bevor wir eine Stellung-
nahme bekanntgeben. Sie haben letzte Woche gese-
hen, dass das Ergebnis der Verhandlungen mit den So-
zialpartnern nicht immer sakrosankt sein kann. Aber es
ginge nicht an, hier bereits vor dem Rat und der Offent-
lichkeit eine Meinung der Regierung bekanntzugeben
und hintennach auf eine Verhandlung — der Sitzungster-
min ist schon angesetzt — mit den Personalverbdnden
einzusteigen. Man kann von uns nicht verlangen, dass
wir uns schon festlegen. Wir sind uns in der Regierung
aber bewusst, dass wir in beiden Richtungen eine ge-
wisse Verantwortung haben. Es ist unbestritten, dass
eine gewisse Indexverzerrung vorhanden ist. Aber die
2,5 Indexpunkte koénnen nicht als netto betrachtet wer-
den. Nachher hat sich, wie dargelegt wurde, im Rahmen
der wirtschaftlichen Verschiebungen einiges kompen-
siert, so dass die Frage eher losgelést von einem Punk-
temessen beurteilt werden muss, auch im Gesamtzu-
sammenhang mit der wirtschaftlichen Entwicklung und
mit dem, was die andern Arbeitgeber und Arbeitneh-
mer, namentlich auf dem Gebiet der 6ffentlichen Hand,
unternehmen. — Soweit kann ich hier Auskunft geben.
Ich bitte um Verstandnis dafiir, wenn ich nicht klar sa-
gen kann, selbstverstandlich wirden die 2,5 Prozent
verrechnet, oder sie wirden nicht verrechnet. Das wére
glaube ich nicht korrekt.

Ein Wort noch zu den staatseigenen Investitionen, die
mit 217 Millionen Franken eingesetzt sind. Nominal
nimmt die Investitionstatigkeit des Staates zwar etwas
zu. Sie beanspruchte 1981 187 Millionen und wird im
laufenden Jahr geméss Voranschlag 178 Millionen
Franken beanspruchen. Die Zunahme fiir 1983 ist indes-
sen teilweise teuerungsbedingt. Vorab kann ich Herrn
Baumberger sagen, dass wir, im Gegensatz zu friher,
wo die Teuerung im ganzen Budgetbetrag inbegriffen
war, diese im vorliegenden Budget mit 15 Millionen
Franken gesondert auffiihren. Das ergab die Korrektur,
von der Herr Baumberger in seiner Anfrage gesprochen
hat. Die Teuerung ist bereits inbegriffen. Fiir zuséatzliche
Impulsprogramme des Kantons zur Belebung der Wirt-
schaft ist im Voranschlag keine Reserve eingestellt. Sie
haben das bei Behandlung der betreffenden Vorlage der
Volkswirtschaftsdirektion gehort.

Der Grosse Rat hat vom Finanzplan 1984-1986 Kennt-
nis zu nehmen, wonach nach den Ergebnissen des Fi-
nanzplanes in den Jahren 1984 bis 1986 ohne entspre-
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chende Massnahmen Fehlbetrdge von 245 bis 299 Mil-
lionen Franken zu erwarten sind. Fiir das Jahr 1984 ist
insbesondere zu berticksichtigen, dass wegen des zwei-
ten Jahres der Veranlagungsperiode strukturell nicht
mit erh6hten Steuereingédngen gerechnet werden kann.

Aus diesem Grunde stellt sich die Frage, wie wir die
Budgets gestalten diirfen. Da kommen wir zur grund-
satzlichen Frage, die gestern aufgeworfen wurde. Wir
haben schon in diesem Friihjahr, als die ersten Berech-
nungen gemacht wurden, in grober Rechnung gesehen,
dass wir in einen Engpass geraten. Die Regierung hat
schon in diesem Friihjahr geschaltet. Gestern fiel das
Stichwort Kemmeribodenbad. Die Regierung hat schon
in diesem Frihjahr beschlossen, den Finanzhaushalt zu
Uberpriifen. Da kann man nicht einfach kleinere Zahlen
einsetzen, sondern wenn man das lberpriift, muss es
auf breitester Basis fiir alle Direktionen, Institutionen
usw. geschehen. Die Klausur, welche die Regierung im
Kemmeribodenbad durchfiihrte, diente dazu, eine Be-
standesaufnahme vorzunehmen und entsprechende
Auftrage zu formulieren. Im Laufe des Sommers wur-
den bereits entsprechende Vorbereitungen getroffen.
Herr Tanner fragte gestern, was wir nachher vorkehren
wirden. Die Regierung ist sich voll bewusst, dass es
gewisse Anderungen geben muss. Sie hofft, dass der
Grosse Rat entsprechend spuren wird.

Welche Optionen stehen uns zur Verfiigung?

Da haben wir einmal die Option der Mehrverschuldung.
Man kénnte sagen, wir kdnnten uns eine gewisse zu-
satzliche Verschuldung leisten. In den letzten Jahren
hat die Verschuldung des Staates, gemessen an den
jahrlichen Ausgaben, wesentlich abgebaut werden kén-
nen. Der Anteil der Zinsen an den Gesamtausgaben ist
vom Maximum von drei Prozent im Jahr 1978 auf 2,4
Prozent im Jahr 1981 zurlckgegangen. Die festen
Schulden betrugen vor zehn Jahren 80 Prozent der Ge-
samt-Jahresausgaben des Staates. Heute sind es noch
40 Prozent. Das sind sehr glinstige Relationen, die es
dem Staat erlauben, in schwierigen Zeiten voriiberge-
hend den Eigenfinanzierungsgrad bei den staatseigenen
Investitionen zu senken. Er betragt fir den Voranschlag
1983 immerhin noch 45 Prozent. — Der Verschuldung
sind trotzdem sehr enge Grenzen gesetzt, weil es die Fi-
nanzkraft des Kantons nicht zuldsst, ein hohes Niveau
der Passivzinsen durchzustehen.

Also: Mehrverschuldung ist bis zu einem gewissen Gra-
de mdglich, aber die Grenze missen wir sehr eng zie-
hen.

Zweite Option: Steuererh6hung. Auf den 1.Januar 1981
hat der Kanton eine bedeutsame Anstrengung unter-
nommen, um die Steuerbelastung zu senken. Andere
Kantone sind gefolgt, so dass Bern heute die natirli-
chen Personen im Durchschnitt mit nach wie vor tber
zehn Prozent mehr belastet als im gesamten schweize-
rischen Mittel. Das ist auch bei den unteren Besol-
dungsklassen der Fall. Ich habe eine Grafik austeilen
lassen. Sie gibt guten Aufschluss lber die Steuerbela-
stung in der Schweiz. Vor allem zeigt sich, dass der
Kanton — ich nehme das Beispiel des verheirateten Un-
selbstandigerwerbenden ohne Kinder — auf der ganzen
Linie, bei allen Einkommenskategorien, (iber dem
schweizerischen Durchschnitt ist. Ich muss relativieren.
In der Grafik ist nur eine Kategorie dargestellt (Unselb-
standigerwerbender, verheiratet, ohne Kinder). Beim
Kinderabzug ist der Kanton Bern weit vorne. Die Kurve
fir Ledige wirde anders aussehen. Die kalte Progres-
sion, die wir teilweise ausgemerzt haben, bringt den
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Kanton Bern wieder ndher an den schweizerischen
Durchschnitt heran. Aber aus den Kurven geht hervor,
dass der Kanton Bern immerhin, auch bei den kleinsten
Einkommen, nicht allzu stark von der Belastung des
schweizerischen Durchschnitts abweicht. Das illustriert
die Interpellation Augsburger noch ein wenig, die letzte
Woche behandelt wurde. — Interessant ist die Kurve
von Freiburg. Das ist ein finanzschwacher Stand. Er hat
sehr wenig hohe Einkommen zu besteuern. Die Folge
davon ist, dass Freiburg das Steuergeld dort nehmen
muss, wo es vorhanden ist. Freiburg besteuert die unte-
ren Einkommenskategorien bedeutend hdéher, als es im
schweizerischen Durchschnitt oder im Kanton Bern ge-
schieht. Oben verflacht sich die Kurve des Kantons Frei-
burg, weil er die wenigen guten Steuerzahler nicht ver-
treiben will. Die Grafik zeigt vor allem, dass infolge der
Steuerbelastung in unserem Kanton Experimente nicht
mebhr tragbar sind und dass die damalige Operation, die
wir mit der Steuerentlastung durchfiihrten, uns nicht ins
Steuerparadies filihrte, und dass wir mit neuen Steuer-
belastungen moglichst Zuriickhaltung Giben missen. So
wie die Regierung es betrachtet, kdme es nur in aller-
letzter Linie in Frage, die Steuersenkung wieder riick-
géangig zu machen.

Mit dieser Bemerkung stelle ich auch fest, dass fiir die
Steuergesetzrevision 1985 eine minime Mandvriermas-
se zur Verfliigung steht.

Dritte Option: Ausgabenstopp. Es liesse sich ein Ausga-
ben- und damit ein Aufgabenstopp denken. Damit wiir-
de praktisch das Nullwachstum sanktioniert. Dass diese
Variante sehr unrealistisch ist, zeigen nicht nur die Vor-
stosse im Rat und die laufend lancierten Initiativen,
sondern auch die Massnahmen und Absichten des Bun-
des. Stichworte wie steigende Sozialbeitrage, Personal-
entscheide und Aufgabenteilung sollten hier gentgen.
Ein linearer Ausgabenstopp ware unrealistisch.

Es gibt eine vierte Option: die punktuellen Sparmass-
nahmen, das heisst gezieltes Suchen und Verwirklichen
von Sparmoglichkeiten und ein verstiarktes Anwenden
des Nutzniesserprinzips, wie es gestern auch dargelegt
wurde. Konkret bedeutet dies das zeitliche Erstrecken
von Projekten, Durchforsten von gewachsenen und zum
Teil Gberholten Strukturen in verschiedenen Teilen der
staatlichen Téatigkeit und das konsequente Anpassen in-
direkter staatlicher Einnahmen an die Teuerung.

Mit dem Aufzeigen der vier Optionen méchte ich auch
zeigen, dass die Regierung und der Grosse Rat vor
Grundsatzfragen stehen, die entschieden werden miis-
sen. Der Entscheid muss allerdings nicht heute hier ge-
fallt werden, wenn Sie das Budget annehmen. Vielmehr
sind an dieser grundsatzlichen Einstellung alle Einzel-
vorschldge zu messen, die in nachster Zeit von der Re-
gierung und vom Grossen Rat kommen werden. Dabei
sind aber keine politischen Lorbeeren zu holen. Das
muss nicht speziell erwdahnt werden. Es geht nicht um
ein K&sseli-Denken des Finanzdirektors oder der Regie-
rung, sondern entscheidend muss die globale Beurtei-
lung sein. Der Staat muss vermeiden, auf eine schiefe
Haushaltebene zu geraten mit all den Gblen Folgen, die
ich einleitend skizziert habe.

Positiv ausgedriickt heisst das, dass Mehrausgaben nur
im Rahmen der verfiigbaren Mittel und in den Grenzen
der Finanzkraft des 6ffentlichen Gemeinwesens zu tati-
gen sind. Das langfristig einzig haltbare Ziel, das (bri-
gens auch im Finanzhaushaltsgesetz verlangt wird,
kann die Regierung nur mit lhrer Hilfe verwirklichen.
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Ich komme damit auf die von lhnen gestellten Antrédge
und auf die konkreten Fragen zu sprechen.

Herr Baumberger erkundigt sich unter anderem uber die
Direktionsanteile. Im Budget 1982 und friiher waren die
Zulagen fur das Staatspersonal auf alle Direktionen ver-
teilt. Im Budget 1983 sind die Teuerungszulagen fiir das
Staatspersonal bei der Finanzdirektion zusammenge-
fasst. Das gab die Verzerrungen beim Vergleich der Be-
lastung und Entlastung der einzelnen Direktionen. Man
kann das nachrechnen.

Herr Baumberger hat auch in bezug auf den Finanzplan
die Besoldungsentwicklung beim Staatspersonal und
bei der Lehrerschaft dargelegt und befiirchtet, die Leh-
rer kdnnten schlechter wegkommen. Das ist nicht der
Fall. Es handelt sich dort um die Nichterfassung, das
heisst um eine andere Verteilung der entsprechenden
Mittel im Finanzplan. Ich kann Herrn Baumberger zusi-
chern, dass die Lehrer auch inskiinftig nicht schlechter
behandelt werden als das Staatspersonal.

Vor allem steht der Riickweisungsantrag, der von ver-
schiedenen Rednern unterstiitzt wird, zur Diskussion.
Herr Studer hat vor allem beanstandet, dass man das
Finanzhaushaltgesetz nicht anwende. Er kritisiert, dass
wir fur den Schuldentilgungsfonds im Jahr 1983 nichts
vorsehen, dass also der Artikel 10 des Finanzhaushalt-
gesetzes, der vorschreibt, dass zur Tilgung der Staats-
anleihen jahrliche Einlagen in einen Reservefonds zu
machen seien, nicht angewendet werde. — Die Bestim-
mung im Finanzhaushaltgesetz lautet, wie Sie gestern
von Herrn Studer hérten, «auf die Dauer». Das ist etwas
vom Wichtigsten. Es ist praktisch ausgeschlossen, dass
man in einem Gesetz alle Schwankungen, die ein Fi-
nanzhaushalt durchmachen kann, erfasst. Es kann sich
nur darum handeln, «auf die Dauer» das Gleichgewicht
herzustellen. Das geht manchmal hinauf, manchmal
hinab. Ich habe vorher dargelegt, dass in bezug auf die
Schuldentilgung zum mindesten relativ in den letzten
zehn Jahren grosse Fortschritte gemacht wurden. Es
hatte keinen Sinn, wenn man bei einem Defizit von 119
Millionen Franken den Schuldentilgungsfonds &ufnen
und damit das Defizit noch mehr erhéhen wiirde.

Herr Studer hat mit den Herren Fliick und Tanner den
Budgetausgleich verlangt. Ich bin gar nicht so ungliick-
lich, dass ein solcher Antrag gestellt wurde. Auch der
Finanzdirektor will einen méglichst guten Rechnungs-
ausgleich zustandebringen. Ein solcher Budgetausgleich
ist durchaus machbar. — Herr Tanner hat .ein wenig in
der Richtung gewirkt, indem er sagte, man solle nicht
bei den Investitionen kiirzen und solle, wenn ich ihn
richtig verstanden habe, nicht mit der Steuer hinauf. Er
hat damit die Betriebskosten im Auge. Im Grunde ge-
nommen haben wir verschiedene Wege, um diese Radi-
kalkur durchzufiihren. Den Budgetausgleich kbnnen wir
erreichen, indem wir sagen: Wenn Sie das Budget zu-
rickweisen, bringen wir ein neues Budget mit einer
Steueranlage von 2,5. Dann sind die Ausgaben durch
entsprechende Einnahmen gedeckt. Das ist, wenn ich
den Antragsteller richtig verstanden habe, nicht seine
Absicht. Es ist auch nicht die unsrige.

Eine zweite Moglichkeit bestiinde darin, Ausgabenkiir-
zungen dort vorzunehmen, wo der Staat noch frei di-
sponieren kann. Er kann es dort, wo es um eigene Inve-
stitionen geht. Wer in den Gemeinden tétig ist, weiss,
dass sehr viele Ausgaben gebunden sind. Man kénnte
die staatseigenen Investitionen kurzfristig um die Hélfte
kiirzen. Man kénnte auch optische Kiirzungen durchfih-
ren, indem man, wie Herr Tanner es anregt, sagen wiir-
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de, es gehe nur um wenige Prozente der Betriebsausga-
ben; die solle man einfach klrzen. — Aber so einfach ist
das leider nicht, Herr Tanner. Sie wissen, wie kompli-
ziert die Budgets sind, die in enger Absprache mit den
Beteiligten zustandekommen. Es hiesse, lhnen Sand in
die Augen zu streuen, wenn wir sagten, man kénne die
Zahlen um einen bestimmten Prozentsatz kiirzen. Nach
einem Jahr oder vielleicht schon friiher miisste ich
gradstehen, um die Nachtragskreditbegehren der Direk-
tionen zu vertreten. Das waére nicht ehrlich. Das misste
fundiert geschehen.

Die letzte Moglichkeit wére die, die Betriebskosten radi-
kal zu kirzen durch Schliessung von Heimen, Spitélern,
Universitatsabteilungen. Das ist sicher auch nicht lhre
Meinung. Ich will nicht den Anschein erwecken, ich
wolle etwas unterschieben.

Der Ausgabenwagen, der jetzt schneller |duft als uns
lieb ist, muss auf langere Frist abgebremst werden. Das
lasst sich nicht in ein paar Monaten machen. Aus die-
sem Grunde muss ich lhnen empfehlen, den Rickwei-
sungsantrag und den Nichteintretensantrag abzulehnen.
Es wiirde uns praktisch nichts anderes zur Verfligung
stehen als die vier dargelegten Moglichkeiten: Wir kén-
nen die Zitrone so auspressen, dass noch ein paar Trop-
fen herauskommen. Aber es kdmen auf jeden Fall nicht
100 Millionen heraus. Wir missten eine neue Zitrone
nehmen. In der missten die Mdglichkeiten liegen, die
ich vorhin in den Optionen dargelegt habe. Im jetzigen
Moment liesse sich dieses Vorgehen mit gutem Gewis-
sen nicht verantworten. Ich kann |hnen aber zusichern,
dass die Regierung seit dem Friihjahr dieses Jahres an
der Arbeit ist, die Zahlen, die der Finanzplan fur 1984
zeigt, in den Griff zu kriegen. Dafiir miissen wir uns ent-
sprechend Zeit einrdumen. Ich bitte Sie, Eintreten zu
beschliessen und dem Budget zuzustimmen.

Abstimmung

Fir den Eintretensantrag

der Kommission Grosse Mehrheit

Hier wird die Beratung dieses Geschdftes unterbrochen.

Wabhlen

Prasident. Das Biiro bendtigt ausserordentliche Stim-
menzahler.

Ich schlage Ihnen folgende Ratsmitglieder vor: Frau Fel-
ber, Frau Knuchel, Frau Schweizer, die Herren Berger,
Fltickiger (Liebefeld), Beiner, Widmer, Winistoerfer. (Zu-
stimmung)

In einer ersten Wahlrunde werden wir die Oberrichter,
den Staatsanwalt, ein Mitglied des Versicherungsge-
richtes und den Kantonalbankprésidenten wéhlen.

In einer zweiten Runde wahlen wir die Mitglieder der
Schatzungskommission und der Bodenverbesserungs-
kommission.

Sie haben gemeinsame Wahlvorschldge der Parteien
zugestellt erhalten. Gemass Absprache unter den Ver-
tretern dieser Parteien wird auf Referate Uber den Le-
benslauf dieser Kandidaten verzichtet, um Zeit zu spa-
ren. Sie haben diese Unterlagen schriftlich erhalten.
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Selbstverstandlich kénnen Sie zu jedem Wahlvorschlag
das Wort verlangen.

Winistoerfer. Ich schlage vor, die Wahl des Supplean-
ten fir das Obergericht, Herrn Roland Lerch, auf die Fe-
bruarsession zuriickzustellen. Schon zu Beginn dieser
Session wurde eine Interpellation eingereicht. Es ware
wichtig, die Antwort des Obergerichtes abzuwarten.
Schon vor vier Jahren machte ich eine Eingabe tber die
Arbeit des Gerichtsprasidenten in Moutier. Sie wurde
vom Obergericht beantwortet. Herr Lerch hatte als jun-
ger Mann gerade erst das Notariatspatent bekommen
(im franzosischen Text des Lebenslaufes steht unrichti-
gerweise «brevet d'avocat bernoisy). Ich will zitieren aus
der Antwort des Obergerichtes vom Jahr 1978: «Als
junger und Gber keine entsprechenden Erfahrungen ver-
fligender Gerichtsprasident musste sich Herr Lerch seit
seinem Amtsantritt Ende 1978 in die Geschafte einar-
beiten.» Der Mann hatte friher nie auf einem Gericht
gearbeitet. Des weitern steht folgendes: «In diesem Zu-
sammenhang sei dem Wunsch Ausdruck gegeben, die
politischen Gruppierungen im Amtsbezirk Moutier
mochten bei der Suche nach einem Nachfolger fir Ge-
richtsprasident Steullet das Hauptaugenmerk auf des-
sen menschliche Qualitdten und fachliche Tuchtigkeit
richten und weniger auf dessen jurapolitische Ansich-
ten. Das Richteramt in Moutier ist anspruchsvoll und zu
schwierig, als dass es zum Spielball politischer Rich-
tungskdampfe werden darf. Die Bevdlkerung als Ganzes
ist ja schliesslich auf das Funktionieren der Justiz ange-
wiesen.» Ich verstehe nicht, dass die SVP ausgerechnet
den Mann als Suppleanten fiir das Obergericht vor-
schlagt. Es gibt dariiber verschiedene Ansichten. Man
kénnte sagen, der Mann sei nicht ganz auf der Hohe,
man nehme ihn nach Bern, und dann mache er eine
Lehrzeit beim Obergericht. Ich bin eigentlich als Auto-
nomist des Jura fast dafiir, dass der Mann méglichst
wenig in Moutier zu tun hat und hauptséachlich in Bern
funktioniert. Ich bitte trotzdem, die Wahl zu verschieben
und abzuwarten, was das Obergericht zu diesem Fall
sagt. Wenn es findet, der Mann habe die n6tige Qualifi-
kation, a la bonheur. Ich habe dann nichts dagegen,
wenn man ihn in Moutier nicht mehr so viel sieht. Ich
danke.

Schwab. Erlauben Sie mir, zum Votum von Herrn Wi-
nistoerfer ein paar Worte zu sagen. Die SVP-Fraktion
hat selbstverstandlich die Wahlvorschlédge griindlich ge-
prift, auch die Angelegenheit von Herrn Lerch. Das ha-
ben wir nicht fliichtig getan, sondern bei kompetenten
Leuten des Obergerichtes die ndtigen Abklarungen ge-
macht. Ich weise die Anschuldigungen von Herrn Wini-
stoerfer zurtick.

In der erwdhnten Interpellation wird nicht nur Herr
Lerch, sondern auch Regierungsstatthalter Fritz Hauri
angezogen. Sie kennen die Qualitdten des Herrn Hauri.
Es ware nicht richtig, die Wahl von Herrn Lerch zuriick-
zustellen. Es wiére auch falsch, wenn wir hier eine jura-
politische Debatte aufziehen wiirden. Ich bitte Sie,
Herrn Lerch das Vertrauen zu schenken und ihn zu wéh-
len.

Kloetzli. Ce que vient de dire le député Winistoerfer
est surtout de la diffamation déplacée, dont on connait
les motifs. Une action semblable a été lancée la semai-
ne passée par le député Droz, qui a déposé une inter-
pellation pour salir notre préfet Hauri, qui vient d'étre
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brillamment réélu par les électrices et électeurs de son
district. Je vous propose de refuser le renvoi de cette
élection et vous invite a accorder votre voix a M. Roland
Lerch.

Droz. Je tiens tout d’abord & vous rassurer. J'ai passé
une trés bonne nuit; je vous remercie.

D’autre part, j'ai entendu avec intérét les propos tenus a
cette tribune au sujet de M. Lerch. Je partage globale-
ment |'avis de mon collégue Winistoerfer. M. Lerch
n'est pas ce qu’'on peut appeler un modéle de juriste. Il
n'y a, pour s'en persuader, qu'a se référer aux nom-
breux jugements cassés par la Cour, jugements rendus
par ce président. Néanmoins, j'estime qu’il serait inté-
ressant que M. Lerch soit nommé suppléant a la Cour.
Cela lui donnerait une occasion inespérée de parfaire
ses connaissances juridiques, ce dont il a bien besoin.
En outre, je tiens a répondre a M. Kloetzli, qui vient de
m’attaquer et je lui répondrai personnellement. Vous
saurez, monsieur Kloetzli, qu'un député quel qu'il soit a
le droit, méme si cela fait rire M. Biihler, qui a du systé-
me parlementaire une opinion qui lui appartient, de dé-
poser quelgue intervention que ce soit, interpellation ou
motion, dans le but simplement d'éclairer la lanterne
des citoyens sur les agissements de tel ou tel magistrat
et je ne vous autorise pas, monsieur Kloetzli, 8 me faire
un procés d'intention en déclarant que j'ai voulu salir
qui que ce soit. Simplement, je recherche le bien. Vous
8tes de l'avis que M. Hauri a été élu brillamment. Ce
n‘est pas le mien. Quand on est élu avec moins de 40
pour cent des voix de son district et lorsqu’on est une
personnalité du type de celle de M. Hauri, cela ne repré-
sente pas une élection brillante. Et vous me laisserez le
droit, monsieur Kloetzli, de déposer des interpellations
ou des interventions parlementaires quand je le voudrai
et comme je le voudrai, sans que vous soyez obligé et
nécessairement chaque fois, de faire vos commentaires
personnels, dont je me passe. (Rumeurs)

Winistoerfer. Es ist interessant, dass man mir sagt,
ich hatte Herrn Lerch angegriffen. Ich habe nur vorgele-
sen, was das Obergericht sagt. Noch interessanter ist,
dass man plétzlich den Fall Hauri heranzieht. Das zeigt,
wie unsicher die Leute geworden sind. Man schiebt
plotzlich etwas vor, um das es gar nicht geht. Ich habe
kein Wort von Herrn Hauri gesagt. Es geht nur darum,
ob Sie Herrn Lerch als Suppleanten ins Obergericht
wiéhlen wollen oder nicht.

Abstimmung

Minderheit
Grosse Mehrheit

Fur den Antrag Winistoerfer
Dagegen

Im Laufe der Sitzung werden die folgenden Wahlergeb-
nisse bekanntgegeben:

Wahl eines Mitgliedes des Obergerichts

Bei 181 ausgeteilten und 178 wieder eingelangten
Wabhlzetteln, wovon leer und ungiiltig 18, in Betracht
fallend 160, also bei einem absoluten Mehr von 81
Stimmen wird im ersten Wahlgang gewéhlt:

Roland Schérer,
Gerichtspréasident, Bremgarten
Verschiedene Stimmen: 12.

mit 148 Stimmen

50
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Wahl von drei Suppleanten des Obergerichts
(bis 1990)

Bei 181 ausgeteilten und 179 wieder eingelangten
Wahlzetteln, wovon leer und ungiiltig 6, in Betracht fal-
lend 173, also bei einem absoluten Mehr von 87 Stim-
men werden im ersten Wahlgang gewabhilt:

Ulrich Kiener,
Gerichtsprasident, Burgdorf
Dr. Thomas Maurer,
Staatsanwalt, Burgdorf
Emil Hollenweger,
Gerichtspréasident, Thun
Verschiedene Stimmen: 4

mit 140 Stimmen
mit 152 Stimmen

mit 151 Stimmen

Wahl von zwei Suppleanten des Obergerichts
(bis 1986)

Bei 181 ausgeteilten und 179 wieder eingelangten
Wahlzetteln, wovon leer und ungiiltig 23, in Betracht
fallend 156, also bei einem absoluten Mehr von 79
Stimmen werden im ersten Wahlgang gewéhlt:

Antonio Genna,
Gerichtsprasident, Steffisburg
Roland Lerch,
Gerichtsprasident, Moutier
Verschiedene Stimmen: 8

mit 133 Stimmen

mit 121 Stimmen

Wahl des Generalprokurators (Wiederwahl)

Bei 181 ausgeteilten und 177 wieder eingelangten
Wahlzetteln, wovon leer und ungiiltig 32, in Betracht
fallend 145, also bei einem absoluten Mehr von 73
Stimmen wird im ersten Wahlgang gewéhlt:

Vinzenz von Steiger mit 142 Stimmen

Wahl eines Mitgliedes des Versicherungsgerichts
(Ersatzwahl)

Bei 181 ausgeteilten und 178 wieder eingelangten
Wahlzetteln, wovon leer und ungiiltig 24, in Betracht
fallend 154, also bei einem absoluten Mehr von 78
Stimmen wird im ersten Wahlgang gewaéhlt:

Peter Kientsch, Fursprecher, Bern mit 149 Stimmen

Wahl des Kantonalbankprisidenten (Wiederwahl)

Bei 181 ausgeteilten und 176 wieder eingelangten
Wahlzetteln, wovon leer und ungiiltig 47, in Betracht
fallend 129, also bei einem absoluten Mehr von 65
Stimmen wird im ersten Wahlgang gewaéhlt:

Dr. Ernst Jaberg, Bern mit 114 Stimmen

Wahl der Schitzungskommission und der Boden-
verbesserungskommission

Préisident. Alle Vorgeschlagenen sind mit 139—146
Stimmen gewabhit. Es sind dies:
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I. Schatzungskommission

Kreis | (Oberland)

Wiederwahl

Lorenz Schér, Préasident, Frutigen
Hugo Linder, Vizeprésident, Bern
Hans Freidig, Lenk

Erich Gafner, Beatenberg

Hans Schlapbach, Steffisburg
Alfred Schild, Frutigen

Hansruedi Waber, Schlosswil

Ersatzwahl
Willi Wiilser, Bauinspektor (SP), Steffisburg

Kreis Il (Mittelland)

Wiederwahl

Rudolf Gasser, Prasident, Bern
Sebastian Bentz, Vizeprasident, Bern
Fritz Beyeler, Bern

Hans Bienz, Ittigen

Hans Iseli, Bern

Theo Lehmann, Bolligen

Hans Rybi, Bolligen

Heinrich Ryser, Belp

Kreis Ill (Emmental-Oberaargau)

Wabhl als Prasident
Hans Ulrich Engler (SVP), Langenthal (bisher Vizeprasi-
dent)

Ersatzwahl als Vizeprasident
Heinz Knuchel, Oberrichter (SP), Aarwangen

Wiederwahl

Armin Gehriger, Herzogenbuchsee
Gottfried Hirsbrunner, Aeschau
Klaus Hunziker, Herzogenbuchsee
Paul Luder, Oberdsch

Kurt Mihlemann, Kirchberg

Ersatzwahl als Mitglied
Jakob Bartschi, Grossrat (SVP), Litzelflih

Kreis IV (Seeland)

Wabhl als Prasident
Hans Stockli (SP), Biel (bisher Vizeprasident)

Ersatzwahl als Vizeprasident
Hanspeter Messer, Gerichtsschreiber (SVP), Dotzigen

Wiederwabhl

Paul Born, Biel

Pierre Hefti, Biel

Peter Horst, Busswil
Albert Meury, Blauen
Rudolf Miihlheim, Safnern
Walter Riedi, Gimmenen

Kreis V (Berner Jura)

Wiederwahl

Michel Girardin, Prasident, Moutier
Jean-Philippe Marti, Vizeprasident, Bévilard
Jean Bernhard, Sonceboz

Daniel Geiser, Loveresse

Pierre Hirt, La Neuveville

René Schaller, Court

Charles Tieche, Reconvilier
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Ersatzwahl
Otto Christen, Landwirt (SVP), Les Reussilles

Il. Bodenverbesserungskommission

Wiederwabhl

Christian, Schindler, Prasident, Fraubrunnen
Oscar Trohler, Vizeprasident, La Neuveville
Rudolf Baumberger, Koppigen

Franz Biffiger, Bern

Hans Gugger, Ins

Otto Krebs, Twann

Rudolf Krebs, Reutigen

Alfred Kunz, Steffisburg

Arnold Kunz, Oey

Marcel Lithy, Tavannes

Rodolphe Meister, St.Immer

Konrad Reber, Niederbipp

Toni Schmalz, Konolfingen

Hans Wiithrich, Schwarzenburg

Bernhard Wyss, Muri

Ersatzwahl
Hans Bigler, Landwirt (SVP), Langnau
Otto Stegmann, Landwirt (SVP), Rapperswil

Vereidigung

Im Laufe der Sitzung wird der soeben gewihlte Ober-
richter, Herr Roland Schérer, Bremgarten, vereidigt.

Staatsvoranschlag 1983

Fortsetzung von Seiten 729 ff. hievor

Prasident. Herr Flick hat gestern seinen Rickwei-
sungsantrag begrindet. Ein gleicher Antrag lautet da-
hin, das Budget sei an die Regierung zuriickzuweisen
mit der Auflage, ein ausgeglichenes Budget vorzulegen.
Das Wort dazu wiinscht noch Herr Studer.

Studer. Der Finanzdirektor hat ganz realistisch geschil-
dert, wie es im Ausland mit der Wirtschaft steht. Er
sagte, die gleichen Auswirkungen kdmen auf unseren
Staat und die Gemeinden zu. — Wenn man klar sieht,
wie sich unser Staatshaushalt entwickelt, solite man
jetzt einen neuen Kurs einschlagen und nicht zuwarten;
denn mit jedem Jahr des Wartens wird es schlimmer.
Schon jetzt miissen wir 62 Millionen fiir Schuldzinsen
bezahlen. Das ist mehr als ein Steuerzehntel. Dieses
Geld waére besser in der Volkswirtschaft, der Erziehung,
im Gesundheitswesen usw. angelegt, als einfach
Schuldzinsen zu bezahlen. Dabei haben wir noch gar
nichts zuriickbezahlt. Ich habe den Finanzdirektor ge-
fragt, wann denn die guten Jahre kommen, um die
Schulden, die wir 1983 und 1984 machen, zuriickzuzah-
len. Ich habe keine Antwort erhalten. Es kénnte friihe-
stens 1987 der Fall sein. Die Steuereingédnge 1985 und
1986 beruhen ja auf den Bemessungsjahren 1983 und
1984, die wirtschaftlich nicht gut sein werden. Der Fi-
nanzdirektor sagte «auf die Dauer». Das ist ein relativer
Begriff. Der Finanzplan zeigt, dass es immer schlechter
geht. Ich kann nicht verstehen, warum man jetzt nicht
sagt, Halt, in kurzer Zeit wird es schwierig sein, etwas
vorzukehren. Wenn wir immer nur sagen, es werde
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nichts passieren, geraten wir immer mehr in die Schul-
den hinein.

Ich bitte Sie, dem Rickweisungsantrag zuzustimmen.
Man muss die Zitrone nicht auspressen, sondern davon
ein Stiick abschneiden. Wir missen erkennen, dass es
so nicht weitergehen kann.

Lutz Hans-Rudolf. Ich unterstitze den Riickweisungs-
antrag des Kollegen Studer, wobei ich mich nicht als
Politelefant im Porzellanladen fiihle, sondern als ge-
wahlter Vertreter eines Volksteils, welcher der Meinung
ist, man konne nicht immer noch mehr Steuern erhe-
ben. Das sage ich an die Adresse von Herrn Lutz. Die
Zielsetzung von Herrn Studer — er sagte das gestern —
wire eigentlich die, ein ausgeglichenes Budget zu ver-
langen. Das waére nicht realistisch, sondern illusorisch,
wie es schon mehrere Vorredner gesagt haben. Man
kann nicht einen schweren Tanker auf sehr kurze Di-
stanz bremsen oder das Steuer herumwerfen. Es
braucht eine Auslaufstrecke. Es ist ebenfalls illusorisch,
den Ausgleich Gber die Erhéhung der Steueranlage zu
suchen. Das hat der Finanzdirektor auch ausfiihrlich
dargelegt. Er hat meiner Ansicht nach richtig gesagt,
dass wir hier im Moment den weltweiten Einfluss spi-
ren. Wir sind nach meiner Ansicht an einer Trendwen-
de. Nach den sieben eher fetten Jahren kommen wir
jetzt zu sieben mageren Jahren. Trotzdem miissen wir
meiner Ansicht nach langfristig dem gesetzlichen Auf-
trag, den Herr Studer genannt hat, nachleben. Wir mis-
sen zu einem ausgeglichenen Budget gelangen, denn —
da bin ich mit Kollege Lutz einverstanden — ein armer
Staat kann nicht ein sozialer Staat sein. Man kann wei-
tergehend sagen: Ein verschuldeter Staat ist einer, der
sich auf das kapitalistische System abstiitzt; denn die,
welche die Darlehen gewéhren, sind Kapitalisten, die
von den Zinsen leben. Dann missten, Herr Lutz, lhre
Kreise sehr dafiir sein, dass unser Staat sich stark ver-
schuldet.

Da wir heute den Ausgleich nicht erreichen kénnen, bin
ich dafiir, ein Zeichen zu setzen. Wir horten, dass das
Budget frisiert worden ist. Man kann dem ruhig so sa-
gen. Wir horten, dass die Reserve von 50 Millionen auf
einen Schlag aufgeldst wird. Das ist falsch. Zu Beginn
der Trendwende, in der wir uns befinden — wir kénnen
das mit dem Finanzplan diskutieren —, sollte man nicht
alle Triimpfe aus der Hand geben. Meiner Ansicht nach
sollte man sich mit der Hélfte begniigen. Das wére ein
konkreter Vorschlag von mir: Die Hélfte der Reserven ist
aufzulosen. Es geschieht das auf Kosten der Transpa-
renz. Mich stort es nicht, wenn das nicht ganz transpa-
rent ist und wir dafiir etwas in Reserve haben. Wie kén-
nen wir vorgehen? Finanzdirektor Martignoni hat die
Moglichkeiten aufgezéhlt. Ich mochte lhnen die Varian-
te, die Kollege Neuenschwander angetdnt hat, beliebt
machen. Ich bin mit Herrn Konrad — er ist im Moment
nicht da — nicht einverstanden; er verglich den Index
mit einem Warenkorb. Was diesen Korb anbelangt, ist
die Sache sauber. Man hat den neuen Korb auf einen
alten Korb normiert. Damit war auch Herr Konrad ein-
verstanden. Die Normierung war also sauber. Der Fehler
ist nur im neuen Korb passiert. Auch die Argumentation
des Finanzdirektors hat mich nicht Gberzeugt. Ich gebe
lhnen folgendes zu bedenken: Stellen Sie sich vor, man
hatte den Fehler nicht in der fir den Lohnempfanger
glinstigen Richtung, sondern im umgekehrten Sinn ge-
macht. Was héatten wohl Herr Konrad und andere dann
gesagt? Es ware ein Rauschen durch den Blatterwald
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gegangen. Glauben Sie etwa, die Betroffenen hatten
gesagt, sie seien bereit, auf die 2,5 Prozent zu verzich-
ten? Das glaube ich nicht. Darum sehe ich den Weg so
vorgezeichnet, dass man die 2,5 Prozent zuviel bezoge-
ner Lohne, auf zwei oder drei Jahre verteilt, abbaut,
zum Beispiel in diesem Jahr ein Prozent, ndchsten Jahr
ein Prozent, und lbernachstes Jahr ein halbes Prozent.
Dadurch brauchen wir jetzt die Reserve nicht voll aufzu-
lI6sen, sondern nur die Halfte. Das ist die Stossrichtung,
die ich dem Finanzdirektor empfehle, wenn dieser Riick-
weisungsantrag gutgeheissen wird. Ich unterstiitze die-
sen und bitte, ihm zuzustimmen.

Martignoni, Finanzdirektor. Ich mochte |hnen beliebt
machen, den Riickweisungsantrag abzulehnen und den
Voranschlag gutzuheissen. Ich mache auf das Verhélt-
nis der Schuldzinsen zum Vermdgensertrag aufmerk-
sam. Als Vermdgensertrag sind im Budget 53,6 Millio-
nen Franken eingesetzt. Dem stehen Ausgaben fiir die
Verzinsung fester Schulden von 62 Millionen Franken
gegenuber. In der Beziehung ist die Vermdgensstruktur
des Staates gesund. Es gibt nicht viele 6ffentliche Ge-
meinwesen, die ein so giinstiges Verhéltnis zwischen
Schuldzinsen und Vermbgensertrag haben.
Schuldenriickzahlung: Durch die Tatsache, dass wir die
Investitionen zu einem grossen Teil aus den laufenden
Einnahmen finanzieren, erfolgt gleichzeitig eine gewisse
Amortisation. Mit dem Bau von Strassen und Geb&uden
schaffen wir neue Vermdgenswerte, die in der Bilanz er-
scheinen. Man kann das also nicht nur nach der Kas-
senrechnung beurteilen; denn aus einem Teil der Aus-
gaben ergeben sich neue Werte. Einen grossen Teil der
so neu geschaffenen Werte finanzieren wir aus laufen-
den Einnahmen. Das bedeutet, dass wir laufend Schul-
den abtragen.

Herr Studer hat dargelegt, man miisse etwas von der
Zitrone abschneiden. Ich habe das bewusst nicht kon-
kretisiert; denn es ist fiir ein Parlament ausserordentlich
schwer, konkret vorzuschlagen, wie man Einsparungen
erreichen konnte. Herr Lutz hat es gemacht. Aber Herr
Studer hat nicht konkret gesagt, wo er die Einsparun-
gen sehen wiirde. Ich mache ihm daraus keinen Vor-
wurf. Man sieht auf Bundesebene, dass es fir ein Parla-
ment fast unmoglich ist, konkrete Vorschldge zu ma-
chen. Das ist Sache der Exekutive. Sie muss zeigen, in
welcher Richtung man ein zuriickgewiesenes Budget
korrigieren muss, um dem ausgeglichenen Budget we-
nigstens nahezukommen. Ich héatte gewiinscht, dass
wenigstens etwas lUber die Optionen gesagt wiirde. Von
anderer Seite ist das geschehen.

Herr Dr. Lutz sagte, wie er das sehen wiirde. Er sagte,
man sollte die Indexverzerrung schrittweise korrigieren.
Mit diesem schrittweisen Korrigieren wiirde das Budget
nicht so stark verbessert, wie er es sich vorstellt; denn
wenn wir fir 1983 ein Prozent abziehen, macht das ge-
samthaft nicht mehr als ungefdhr 20 Millionen Franken
aus.

Ich muss einen zweiten Punkt darlegen. Die Praxis des
nicht auf Kommastellen ausgeglichenen Teuerungsinde-
xes verfolgen wir seit Jahren. Wir haben mit den Perso-
nalverbanden immer entsprechende Verhandlungen ge-
fuhrt. Diese haben in der Beziehung viel Verstédndnis ge-
zeigt. Wir haben seit 1974 — ich weiss die Zahl nicht
genau auswendig — insgesamt zehn Indexpunkte nicht
ausgeglichen, weil man immer wieder monatlich und
jahrlich aufgelaufene Teuerung zwischenhinein offenge-
lassen hat. Das haben die Personalverbédnde verstand-
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nisvoll in Kauf genommen. Das wurde (ibrigens hier
verschiedentlich gesagt. Man kann daher nicht sagen,
der Staat habe nicht auch zu den Finanzen Sorge getra-
gen, und die Personalverbdnde héatten dafir kein Ver-
stdndnis gehabt.

Damit will ich darlegen, dass der Grosse Rat nicht einen
grobschlachtigen Entschluss fassen und die bisherigen
Verhandlungen mit dem Staatspersonal, das Verstand-
nis gezeigt hat, prajudizieren kann. Gewisse Korrekturen
wurden immer wieder vorgenommen.

Diese Uberlegungen fiihren uns dazu, lhnen die Ableh-
nung des Rickweisungsantrages und die Annahme des
Voranschlages zu emptehlen.

Préasident. Wir stimmen lber den Antrag ab, das Bud-
get sei zurickzuweisen und dem Grossen Rat sei ein
ausgeglichener Voranschlag vorzulegen. So lautet der
ausgeteilte Antrag. Eine Anderung wurde nicht bean-
tragt. Wir halten uns also an den Text, es sei denn, es
werde jetzt noch eine Anderung beantragt.

Lutz Hans-Rudolf. Ich glaube mich deutlich ausge-
driickt zu haben. Ich habe eine Anderung des schriftlich
ausgeteilten Antrages beantragt. Ich habe die Stoss-
richtung genau angegeben: Riickweisung des Budgets
mit der Auflage, den Reservefonds um die Hélfte aufzu-
I6sen. Es geht um 25 Millionen Franken.

Préasident. Der Antrag wurde nicht geéndert. In diesem
Fall liegt ein Zusatzantrag Lutz vor. Ich bitte, den Antrag
noch einmal zu formulieren.

Lutz Hans-Rudolf. Mein Antrag lautet, das Budget sei
zuriickzuweisen mit dem Auftrag an die Regierung, eine
Einsparung von 25 Millionen Franken zu machen.

Prasident. Der Antrag Studer/Fliick lautet: «Riickwei-
sung mit dem Auftrag, ein ausgeglichenes Budget vor-
zulegen.» Wir stellen die beiden Antrédge einander ge-
genuber.

Abstimmung

Eventuell

Fiir den Antrag Lutz Hans-Rudolf 67 Stimmen
Fir den Antrag Studer/Fliick 3 Stimmen
Definitiv

Fir den Antrag Lutz Hans-Rudolf Minderheit

Fir den Eintretensantrag

der Kommission Grosse Mehrheit

Detailberatung

Prasident. Herr Kloetzli wiinscht das Wort zu Position
1.600, Taggelder und Entschadigungen an den Grossen
Rat. (S. 32).

Kloetzli. Je suis quelque peu étonné que personne
n‘ait dit un mot concernant la sensible augmentation de
788700 francs de la rubrique 1000.600. |l s'agit de
nos jetons de présence et de nos indemnités, qui, vrai-
semblablement, a la session de février, subiront une
substantielle augmentation déja prévue dans le budget
1983.
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L'indemnité journaliére passera de 140 a 200 francs,
accusant d’'un coup une augmentation de 44 pour cent,
que je trouve trop grande. La moitié pourrait suffire.
Notre budget fortement déficitaire et la crise économi-
que devraient nous faire réfléchir. J'espére que ce sera
le cas au mois de février. Jamais dans ma commune je
n‘accepterais un budget déficitaire de 4 pour cent
en augmentant en méme temps mes indemnités de
pres de 50 pour cent. Le canton de Berne se trouve
déja parmi les cantons qui versent les jetons de pré-
sence les plus élevés. Pensons un peu a notre crédibili-
té.

Martignoni, Finanzdirektor. Wenn ich Herrn Kloetzli
richtig verstanden habe, stellt er keinen Antrag, macht
nur eine Bemerkung an die Adresse seiner Kolleginnen
und Kollegen. Ich kann nur sagen, dass der Finanzdirek-
tor froh ist, wenn die Bemerkung von Herrn Kloetzli zur
Kenntnis genommen wurde.

Antrag Jenni

Pos. 1205.855 — Verleideranteile, Fr. 7000.—: strei-
chen

Jenni. Gestern hat Herr Lutz von der sozialdemokrati-
schen Fraktion in seiner Rede die Verleideranteile er-
wiéhnt. Im Alten Bern war ein Verleider einer, der ande-
re Leute bei der Behérde wegen einer echten oder an-
geblichen Widerhandlung anzeigte. Heute heissen die
Verleideranteile «Pramien fir Denunzianten». In den
vergangenen Jahren hatte die Polizeidirektion unter die-
sem Titel weniger als 3000 Franken zur Verfiigung.
Nun wird unter dem Abschnitt Gerichtsverwaltung der
Posten um mehr als 4000 Franken heraufgesetzt. Ist es
gerechtfertigt, das Denunzieren zu pramiieren? Das ist
nicht angédngig. Daher beantrage ich, den Posten zu
streichen.

Martignoni, Finanzdirektor. Mit diesem Antrag wirde
eigentlich eine Vollziehungsverordnung geédndert. Der
Rat wiirde im Rahmen des Budgets einen politischen
Akt vollziehen. Das ist nicht der Zweck des Budgets.
Der Voranschlag hat die Zahlen zu enthalten, die fir die
Ausfiihrung der von den zusténdigen Organen gefassten
Beschliisse notig sind. Der unter diesem Titel aufzuwen-
dende Betrag ladsst sich nur schétzen; denn die Hohe
der Bussen beeinflusst die Verleideranteile. Im Namen
der Regierung beantrage ich lhnen, den Antrag abzuleh-
nen.

Abstimmung

Minderheit
Grosse Mehrheit

Fir den Streichungsantrag Jenni
Dagegen

Antrége Jenni
Pekulien

Pos. 1506.755 — Erhéhung von Fr. 600.—

auf Fr. 650.—

Pos. 1635.755 — Erhéhung von Fr. 800 000.—
auf Fr. 820000.—

Pos. 1640.755 — Erhéhung von Fr. 7560000.—
auf Fr. 800000.—

Pos. 1645.755 — Erhéhung von Fr. 230000.—
auf Fr. 265000.—
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Pos. 1650.755 — Erhéhung von Fr. 360000.—
auf Fr. 495000.—
Pos. 16565.765 — Erhéhung von Fr. 180000.—
auf Fr. 2056000.—

Jenni. Meine Antrége betreffen die Pekulien, die in den
Anstalten und Durchgangsheimen Bolligen, Thorberg,
Witzwil, Hindelbank, St.Johannsen, Préles ausbezahlt
werden. Trotzdem die Insassenzahl hoch ist, ist der Ge-
samtbetrag der Pekulien nicht erh6ht worden, nicht ein-
mal um den Teuerungsbetrag. Die Gesamtsumme ist
sogar zurlickgegangen.

Jemand, der aus irgendwelchen Griinden in einer An-
stalt ist, bezieht mit dem Pekulium so etwas wie einen
Lohn fiir seine Tatigkeit. Das ist ein sehr geringer Be-
trag. Man hat in den letzten Wochen viel iber die Teue-
rungszulage fir Beamte gesprochen. Man sollte auch
hier die finf Prozent Teuerungszulage geben. Das bein-
halten meine Antrdge. Es geht nicht an, bei diesen sehr
niedrigen Pekulien die Teuerungszulage nicht zu ge-
waéhren. Bei Entlassungen aus der Anstalt ist dieses
Geld fiir die Resozialisierung sehr wichtig. Wenn kein
Geld da ist, ist die Gefahr der Rickfalligkeit bedeutend
grosser. Ich bin einverstanden, dass Gber meine sechs
Antrége, die alle das gleiche beinhalten, bemeinsam be-
funden wird.

Martignoni, Finanzdirektor. Die Hohe der Pekulien
richtet sich nach den Bestimmungen des Konkordats.
Der Kanton ist in der Beziehung nicht frei. Er kann sich
zwar in einem gewissen Rahmen bewegen. Unser Kan-
ton ist in bezug auf die Pekulien Gber dem schweizeri-
schen Durchschnitt, so dass kein Anlass besteht, auf
dem Budgetweg eine Korrektur vorzunehmen. Ich muss
Ihnen im Namen der Regierung empfehlen, den Antrag
abzulehnen.

Abstimmung

Minderheit
Grosse Mehrheit

Fir die Antrdge Jenni
Dagegen

Antrag Jenni

Pos. 1605.770.10 — Anschaffung von Mobilien, Motor-
fahrzeugen, Instrumenten, Apparaten und Werkzeugen:
Zurickweisung mit dem Auftrag, die Auslagen zu spezi-
fizieren.

Jenni. Auf Seite 160 wird der Betrag von 2,2 Millionen
Franken eingesetzt. Spezifiziert davon werden nur
100000 Franken, ndmlich fur ein Radar-Messgerat. Im
weitern steht nur «Grundkredit Fr. 2,1 Millionen». Wir
haben im Budgetrecht das Detailprinzip. Die Ausgaben
sind nach Verwendungszweck zu spezifizieren. Dieser
Grundsatz wird hier verletzt. Das verunmoglicht die
Kontrollen dariiber, ob das Geld richtig verwendet wur-
de. Die Kontrolle der Verwaltungstéatigkeit wird bei ei-
nem solchen Blankokredit verunméglicht. Ohne Spezifi-
kation ist das ein polizeilicher Reptilienfonds.

Martignoni, Finanzdirektor. Die Forderung nach Spezi-
fikation ist durch ein besonderes Konto erfiillt. Die
Staatswirtschaftskommision, als Delegation des Parla-
ments, hatte in die Konti Einblick. Damit ist die Kontrol-
le gewahrleistet. Eine weitergehende Spezifikation miss-
te sich auf alle andern Anschaffungskonti erstrecken,
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die zusammen einen Betrag von etwa 30 Millionen
Franken ausmachen. Das Ihnen spezifiziert zu unterbrei-
ten, ergédbe ein dickes Buch. Mit der Detailkontrolle ha-
ben Sie lhre Delegation beauftragt. — Mit dem Budget
sind die Anschaffungen noch nicht bewilligt; sie werden
im Einzelfall noch Gberpriift und von den finanzkompe-
tenten Organen beschlossen. Ich empfehle auch hier,
den Antrag abzulehnen.

Abstimmung

Minderheit
Grosse Mehrheit

Fir den Antrag Jenni
Dagegen

Antrag Theiler

Pos. 1605.946 — Staatsbeitrag an den Diensthunde-
Verein der Kantonspolizei Bern: Reduktion von 90000
Franken auf 40 000 Franken (Stand Rechnung 1981)

Theiler. Es geht um den Staatsbeitrag an den Dienst-
hunde-Verein der Kantonspolizei Bern, der von 1981 auf
1982 um 20000 Franken erhéht wurde und im Voran-
schlag 1983 auf 90000 Franken erhdéht werden soll. Ich
gebe zu, dass die Hunde fir die Polizei sinnvoll sein
kénnen, zum Beispiel als Lawinenhunde fiir ortsanséassi-
ge Polizisten. Eine Tendenz, die man aber immer mehr
sieht, ist die, dass man Hunde als Schutzhunde
braucht, die man fiir den Einsatz gegen Menschen ab-
richtet, hauptséchlich bei Ansammlung von Menschen.
Das ist ein Missbrauch des Tieres, sei es, dass man
Hunde bei Demonstrationen einsetzt, oder dann zum
Beispiel zur Bewachung bei Fussballspielen. Wir wis-
sen, dass solcher Einsatz im Ausland schon zu Zwi-
schenféllen gefiihrt hat, indem nédmlich sowohl Hunde
wie Menschen bei der Konfrontation in einer gespann-
ten Situation irrational reagieren. Beides sind Lebewe-
sen mit ihren Angsten. Wenn sie sich gefdhrdet oder
Uberfordert fiihlen, konnen sie auf folgenschwere Weise
reagieren, die man nicht beabsichtigt. Wenn sich Men-
schen in einem solchen Moment einem als wild emp-
fundenen Tier gegeniibersehen, lassen sie sich zu Hand-
lungen hinreissen, die sie normalerweise nicht begehen
wiirden. Umgekehrt weiss man, dass Diensthunde so-
gar ihren eigenen Herrn beissen und ihn in Gefahrensi-
tuationen Ubel zurichten. Das ist bei der Polizei auch
schon passiert. Man sollte das Diensthundewesen nicht
so ausdehnen, wie es da offenbar mit der Erh6hung der
Subvention um Uber 100 Prozent beabsichtigt ist. Dar-
um beantrage ich, beim Kredit von 1981 zu bleiben.

Martignoni, Finanzdirektor. Die Erh6hung um 30000
Franken tragt den erhéhten Kosten fiir die Haltung und
Ausbildung von mehr Diensthunden Rechnung. Beson-
ders aufwendig ist die spezielle Ausbildung der Hunde
fur Drogen-, Sprengstoff- und Katastrophenfalle. Es
geht hier um die Frage des politischen Abwégens, ob
man fir die erwdhnten Falle Tiere ausbilden will. Ich
denke besonders an Drogenhunde, die eine lange Aus-
bildungszeit brauchen. Wir sind uns einig, sicher auch
mit dem Antragsteller, dass man in der Beziehung eine
gewisse Kontrolle durchfihren muss. Ich empfehle Ih-
nen, den Antrag abzulehnen.

Abstimmung

Minderheit
Grosse Mehrheit

Far den Antrag Theiler
Dagegen
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Prdasident. Herr Jenni mochte Fragen stellen zu den
Positionen 1635.792 und 1640.792.

Jenni. Die vom Prasidenten genannten Positionen be-
treffen «Medikamente, Verbandstoffe und tbrige arztli-
che Bedirfnisse», die in Thorberg und Witzwil verwen-
det werden. Fir Thorberg sind 70000 Franken einge-
setzt, fur Witzwil 25000 Franken. Mit der Insassenzahl
lasst sich dieser grosse Unterschied nicht begriinden.
Man erinnert sich, dass man in Thorberg den Metadon-
Skandal hatte. Man hat einfach die Gefangenen mit
Metadon vollgepumpt. Man fragt sich, ob in Thorberg
immer noch die Tendenz vorhanden ist, Gefangene mit
Medikamenten in einem Dauerzustand der Beruhigung
zu halten. Welche Medikamente werden dort verwen-
det? Warum dieser hohe Aufwand? Wie lasst sich der
Unterschied zwischen Thorberg und Witzwil erklaren?
Ist die Regierung nicht der Ansicht, auf dem Thorberg
werde des Ublen zuviel getan? Das ist nicht die beste
Art, die Leute zu resozialisieren.

Martignoni, Finanzdirektor. Die Insassen der offenen
Anstalt Witzwil lassen sich nicht mit denen der ge-
schlossenen Anstalt Thorberg vergleichen. Eine Rolle
kénnte moglicherweise sogar die unterschiedliche An-
setzung arztlicher Konsultationsstunden spielen. Gegen-
Uber dem Budget 1982 ist der Posten Medikamente fir
Thorberg im Jahr 1983 bereits um 30000 Franken ge-
senkt worden. In jedem Fall werden die Medikamente
durch den zustandigen Arzt verordnet.

Antrag Feldmann

Pos. 1945.200 — Einkommenssteuer natirlicher Perso-
nen: Die budgetierten Steuereinnahmen seien um zwolf
Millionen Franken (Mehrertrag aus der Erhéhung der Ei-
genmietwerte) zu kirzen.

Prasident. Der Antrag wird von Herrn Tschirren be-
griindet.

Tschirren. Es scheint, dass der Ausspruch von Herrn
Lutz zu meiner Rechten vom Politelefant im budgetpoli-
tischen Porzellanladen grossen Anklang gefunden hat.
Ich wollte den auch einbauen. Leider hat mir Kollege
Lutz zur Linken die Schau gestohlen. Ich muss auf die-
sen Elefanten verzichten. Herr Feldmann, der abwesend
ist, hat einen Antrag eingereicht, den ich hier zu vertre-
ten habe. Er verlangt, dass die zwolf Millionen in der
Rubrik 1945.200, Mehrertrag aus der Erhéhung der Ei-
genmietwerte, zu streichen seien. Dieser Antrag richtet
sich nicht gegen die Besteuerung der Eigenmietwerte
an sich. Wie wissen, dass diese den gerechten Aus-
gleich zum Umstand bilden, dass der Mieter den Teil
seines Einkommens, den er fir den Mietzins aufwenden
muss, ebenfalls zu versteuern hat. Die Kritik richtet sich
gegen die nach unserer Ansicht fragwirdige Art der
Veranlagung. Es stimmt nicht, dass die Regierung hier
gesetzliche Bestimmungen des Bundes erfiillen wiirde.
Der Bund kann in die Finanzautonomie der Kantone nur
eingreifen, soweit es sich um direkte Bundessteuern
handelt. Wir fragen uns: Wie kommt man auf den Be-
trag von zwolf Millionen Franken? Wir wissen nicht, wie
gross der Totalbetrag der bisherigen Eigenmietwert-
steuern ist und wieviel Mehreinnahmen man auf diese
Art fiir die Jahre 1984 und folgende erwartet. Wir stel-
len fest, dass der Betrag von zwdlf Millionen Franken
auf rein fiskalischen Uberlegungen beruht. Man muss
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das als einen Raubzug auf dem Riicken des Eigentii-
mers auffassen, der seine Liegenschaft selber bewohnt.
Hier liegt auch ein Zielkonflikt zwischen Eigentumsfér-
derung und Besteuerung des Eigentiimers vor, der seine
Liegenschaft selber bewohnt. Diese Massnahme steht
auch in krassem Widerspruch zum seinerzeit iberwie-
senen Postulat Gallati. Wenn die Regierung auf den
1.Januar 1983 die Eigenmietwerte massiv erhoht, trifft
sie vor allem den kleinen Eigenheimbesitzer und den
Besitzer einer Eigentumswohnung. Sie trifft, wenn auch
in unterschiedlichem Mass, den Landwirt. Sie trifft aber
vor allem den Sparer. Man redet viel von den drei Sau-
len. Die erste, die staatliche AHV, besteht seit Jahren.
Die zweite Saule wird in nachster Zeit aufgerichtet; es
ist die betriebliche Vorsorge. Was unternimmt der Kan-
ton fiir die Errichtung der dritten Séule, die Selbstvor-
sorge? Er erschwert sie! Aus diesen Griinden bitte ich
Sie, den Streichungsantrag zu unterstiitzen.

Gallati. An der Sitzung, in welcher die Staatswirt-
schaftskommission das Budget behandelte, konnte ich
leider nicht teilnehmen, sonst hatte ich mein Anliegen
schon dort vorgetragen. Ich komme mir verschaukelt
vor. In der letzten Session wurde mein Postulat tber-
wiesen, worin unter anderem verlangt wird, dass bei
allfalliger Erhéhung der Eigenmietwerte die Forderung
des Eigenwohnungsbaus nicht vernachlassigt werde.
Jetzt kommt durch das Hintertiirchen eine Erhohung
der Eigenmietwerte im Gesamtbetrag von zwolf Millio-
nen Franken. Das bewegt sich zwischen zehn und 30
Prozent. Mit oder ohne Postulatsiiberweisung war die-
ses Vorgehen beabsichtigt. Das zeigt mir, dass die
Uberweisung eines Postulats gar keine Wirkung hat. Ich
setze mich vehement fiir den Antrag Feldmann ein. Ich
habe mich im Postulat nicht gegen die Erhéhung der Ei-
genmietwerte, sondern nur gegen die Ubertriebene Er-
héhung, wie sie jetzt vorgeschlagen wird, gewehrt. Sie
haben das Wohnbauférderungsdekret beschlossen, da-
mit der preisglinstige Wohnungsbau geférdert wird. Auf
der andern Seite wird einmal mehr das Wohneigentum
zusatzlich belastet. Es geht mir nicht um eine Entla-
stung, sondern nur um das Vermeiden weiterer Bela-
stung. Es ist nicht gerechtfertigt, die Spiesse immer
mehr ungleich lang werden zu lassen.

Das Argument, der Bund (ibe entsprechenden Druck
aus, ist fur mich nicht zwingend. Wir sind in der Frage
nicht vom Bund abhéngig, kénnen genau so fortschritt-
lich sein wie andere Kantone, die nicht noch eine zu-
sdtzliche Belastung des Hauseigentums beschliessen,
sondern im Gegenteil Entlastungen vornehmen, indem
die Eigenmietwerte zum Teil herabgesetzt werden. Ich
will nicht so weit gehen, bekdmpfe nur die vorgesehene
massive zusatzlich Erhohung der Eigenmietwerte.

Wie ich horte, wiirde das in erster Linie die Agglomera-
tion Bern Gberproportional stark betreffen. Aber die For-
derung preisgiinstigen Wohnungsbaus ist auch in der
schwergewichtigen Agglomeration Bern nétig. Ich bitte,
dem Antrag Feldmann zuzustimmen.

Steinlin. Die Herren Feldmann und Gallati wollen die
Einnahmen bei der Einkommenssteuer zwo6lf Millionen
Franken, also um ein Prozent kiirzen. Dieses eine Pro-
zent liegt im Steuerbereich der Schatzungen. Ich weiss
nicht, ob die Herren Feldmann und Gallati besser schét-
zen kénnen als die Steuerverwaltung. Im letzten Jahre
hat die Steuerverwaltung jedenfalls gut geschéatzt.
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Die Steuereinnahmen sind gesetzlich genau umschrie-
ben. Man konnte hier analog zu den Ausgaben sagen,
das seien gebundene Einnahmen. Sie missen nach Ge-

_setz erhoben werden. Man muss es auch dann tun,

wenn im Budget falsch geschéatzt wird. Diesen gesetzli-
chen Auftrag kdnnen wir nicht durch Budgetbeschnei-
dung &ndern.

Die Eigenmietwerte miissen nach Artikle 28 Buchstabe
a des Steuergesetzes in vollem Umfang als Einkommen
versteuert werden. Wenn die Eigenmietwerte nicht
mehr den Marktwerten entsprechen, ist es gesetzliche
Pflicht, sie anzupassen. Heute gibt es massive Abwei-
chungen zwischen den versteuerten Eigenmietwerten
und der Marktmiete. Es gibt auch massive Unterschiede
je nach ortlichen Verhéltnissen. In der Hinsicht verhalt
es sich in der Region Bern anders als in den verschiede-
nen Randgebieten. Der gesetzliche Auftrag und das Ge-
bot der Gleichbehandlung verlangen, dass man Korrek-
turen immer dann vornimmt, wenn man feststellt, dass
die Eigenmietwerte nicht mehr der gesetzlichen Rege-
lung nach oben oder nach unten entsprechen.

Mit einem Antrag zum Budget kann man den Tatbe-
stand nicht aus der Welt schaffen. Wenn Herr Feld-
mann, der den Antrag eingereicht hat, mehr als eine
blosse Demonstration erreichen mochte, misste er eine
Motion, lautend auf Anderung des Steuergesetzes, ein-
reichen. — Herr Gallati sagt vielleicht, er habe ein Postu-
lat eingereicht. Das ist aber ein Auftrag zur Prifung,
nicht zur Anderung. Diese wird erst wirksam, wenn sie
vom Rat beschlossen wird, nicht schon durch entspre-
chende Budgetposten. Das weiss auch Herr Gallati; dar-
um muss er sich nicht verschaukelt vorkommen.

Es ist auch sachlich gerechtfertigt, die Eigenmietwerte
regional zu differenzieren. Die Hauptrevision der amtli-
chen Werte wurde auf Anfang 1975 durchgefiihrt, ba-
sierend auf Durchschnittswerten der Jahre 1968 bis
1972. Seither erfolgte keine Anpassung mehr. Der Miet-
zinsindex ist aber in der Zeit um lber 60 Prozent ge-
stiegen. Es gibt in der Region Bern Eigenmietwerte, die
auf weniger als der Halfte der Anlagekosten basieren.
Besonders im Amtsbezirk Bern ist eine Anpassung
langst féllig.

Die Grundeigentiimer sind im Steuerrecht ohnehin privi-
legiert, weil die amtlichen Werte nur die Hélfte bis zwei
Drittel der Verkehrswerte ausmachen. — Der Bericht
Uber die Hauptrevision der amtlichen Werte vom Jahr
1975 stellt fest, dass die bezahlten Grundstiickpreise
bei Einfamilienhdusern 90 Prozent Gber den amtlichen
Werten lagen. Seither haben sich die Grundstiickpreise
weiter stark erhoht.

Ahnlich verhalt es sich bei den Eigenmietwerten. Auch
dort bestehen wesentliche Vergiinstigungen gegeniber
den Mietpreisen des Marktes.

In erster Linie wéren es die Mieter, die Anspruch auf ei-
nen Abzug erheben kdénnten. Die haben bisher die volle
Marktmiete bezahlt. Diese misste man durch einen Ab-
zug ahnlich behandeln wie die Hausbesitzer in bezug
auf die Eigenmietwerte.

Man muss aufpassen, dass man vor lauter Eigentums-
forderung nicht nur die férdert, welche ihren Grundbe-
sitz schon haben, nach dem Motto: Wer da hat, dem
wird gegeben.

Der Bund verlangt die Einsetzung der Eigenmietwerte
zum Verkehrswert. Wenn der Kanton nicht nachzieht,
wird man schon bald fir die Wehrsteuer eine andere
Rechnung erhalten als fir die Staatssteuer. Das ergébe
grossen zuséatzlichen Aufwand fir die Eigentimer und
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die Veranlagungsbehérden. Das waére nicht erwiinscht.
Es trifft zu, dass der Kanton anders vorgehen kann, so-
lange die Harmonisierung noch nicht beschlossen ist.

Aebi (Burgdorf). Die Minderheit der SVP-Fraktion ist
ebenfalls der Auffassung, man kénne sich einer ange-
messenen Erhéhung der Eigenmietwerte nicht entge-
genstellen. Die Besteuerung der Eigenmietwerte ist das
Aquivalent dafiir, dass die Mieter den Teil des Einkom-
mens, den sie fiir Mietzins aufwenden, voll versteuern
miissen. — Die Minderheit der Fraktion lehnt daher den
Antrag Feldmann ab. Ich weiss, dass ich damit nicht
meinen Interessen und denen vieler mir nahestehenden
Leute diene. Ich bin ja nicht dazu hier, diese Interessen
zu wahren.

Martignoni. Finanzdirektor. Man konnte den Antrag
Feldmann, der von Herrn Tschirren begriindet wurde,
unter das Motto stellen: Man bittet, nicht auf den Kla-
vierspieler, sondern nur auf das Klavier zu schiessen. —
Als Klavierspieler bezeichne ich die Regierung und die
Verwaltung. Das Klavier, das ist das Gesetz. Man kann
natirlich auf das Klavier schiessen. Man wiirde es ka-
putt machen und wirde dann ein neues Klavier an-
schaffen, das heisst ein neues Gesetz ausarbeiten. Bei
der Gesetzesberatung machen sich verschiedene «Kla-
vierstimmer» am Klavier respektive am Gesetz zu schaf-
fen. Daher muss man sich gut iiberlegen, ob man diese
Schiessiibung machen diirfe.

Die rechtliche Situation ist klar, ist sogar dem Einfluss
und Willen der Regierung entzogen. Nach den Vor-
schriften unseres kantonalen Steuergesetzes, das ana-
log auch bei der direkten Bundessteuer angewendet
wird, gilt der Eigengebrauch von Liegenschaften als
steuerbarer Vermdégensertrag und ist demzufolge als
Einkommen zu versteuern. Unter Eigenmietwert verste-
hen das Gesetz und die standige Gerichtspraxis den Be-
trag, den der Steuerpflichtige normalerweise als Miete
fir eine gleichwertige Wohnung in gleicher Wohnlage
hétte bezahlen miissen respektive bei der Vermietung
an Mietzins hatte erzielen kénnen.

Ich bitte all die, welche ein Eigenheim bewohnen, sich
zu Uberlegen, zu welchem Mietpreis sie ihr eigenes
Haus vermieten wiirden. So sehen sie die Relationen.
Es ist nicht damit getan, dass man die Eigenmieten ge-
nau so hoch wie die Mietpreise ansetzt und zu diesem
Wert die Eigenmiete besteuert. Mit einem Eigenheim ist
Aufwand und Arbeit verbunden. Dem versucht man
Rechnung zu tragen. Die Eigenmietwerte liegen unter
dem Durchschnitt. Wir kommen nicht um Korrekturen
herum, weil die Grenze des nach Interpretation noch
Tragbaren erreicht ist.

Die heute geltenden Eigenmietwerte basieren auf dem
Durchschnitt der Mietpreise von 1968 bis 1972. Seither
sind die Mieten recht stark gestiegen, insbesondere in
Neubauten; dort hat sich die Bauteuerung ausgewirkt.
Von friiher her bestehen leider teilweise falsche Bewer-
tungen, die durch lineare Korrekturen nur noch grossere
Abweichungen ergdben, was zu untragbaren Unge-
rechtigkeiten und Verzerrungen fithren wiirde. Bei
Nachbarn mit praktisch gleichen Hausern kénnen die Ei-
genmietwerte, wie mir gerade kirzlich gezeigt wurde,
um einige tausend Franken voneinander abweichen.
Das muss korrigiert werden.

Der Bund kann uns natiirlich nicht vorschreiben, was
wir vorzukehren haben. Tatsache ist, dass der Bund be-
reits bei einigen Kantonen einen Zuschlag zu den vom
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Kanton festgesetzten Eigenmietwerten erhebt, so dass
bei Bund und Kanton unterschiedliche Eigenmietwerte
besteuert werden.

Ich stelle in Abrede, dass die Korrektur aus fiskalischen
Grunden erfolgt. Diese ist einfach ndtig geworden. Wir
wurden schon im Jahr 1976 vom Bund ermahnt, die Ei-
genmietwerte seien heraufzusetzen. Wir sagten, jetzt
hétten wir eben die amtliche Bewertung mit neuen Ei-
genmietwerten durchgefiihrt; daher komme jetzt eine
Erhéhung nicht in Frage. Alle zwei Jahre kam vom Fi-
nanzdepartement die gleiche Mahnung. Wir haben uns
nicht drédngen lassen. Aber heute miissen wir aus eige-
ner Sicht feststellen, dass der Kanton den gesetzlichen
Bestimmungen nicht mehr nachlebt. Bei dieser Bereini-
gung werden sich Regierung und Verwaltung von der
Tatsache leiten lassen, dass der Kanton Bern traditio-
nell versucht, den Eigentumsgedanken zu fordern. Auch
bei Anpassung an das erhéhte Mietpreisniveau wird der
Grundsatz nicht aufgegeben. Herr Tschirren, es findet
kein Raubzug auf die statt, welche ihr eigenes Haus be-
wohnen. Es geht einfach darum, dass man den gesetzli-
chen Bestimmungen, wonach der Eigenmietwert dem
Mietpreisniveau entspricht, nachlebt. Wir missen die
bestehenden Verzerrungen bereinigen und das Gesetz
anwenden. Das waére nicht einmal Sache der Regie-
rung. Das kénnte die Steuerverwaltung von sich aus
machen. Weil wir aber wissen, dass diese Frage von
grosser politischer Bedeutung ist, hat sich die Regie-
rung damit ebenfalls befasst. Ein Beschluss ist aber
noch nicht gefasst worden.

Aus rein anwendungstechnischen Griinden, nicht aus
fiskalischen Griinden, muss ich lhnen empfehlen, den
Antrag abzulehnen. Sie haben geschworen, die Verfas-
sung und verfassungsmassigen Gesetze streng zu befol-
gen. Wir missen das Gesetz anwenden. Ich bitte, den
Antrag abzulehnen.

Abstimmung
Far den Antrag Feldmann 76 Stimmen
Dagegen 74 Stimmen

Prasident. Ich bitte, in diesem Fall auf das Klavier und
nicht auf den Klavierspieler zu schiessen. Ich habe von
der Staatskanzlei ein Konzept erhalten, das mit dem
Regierungsrat ausgehandelt wurde, wonach man zur
Rationalisierung bei der Behandlung der Abadnderungs-
antrdge zum Budget jeweilen nach dem Antragsteller
dem Regierungsrat das Wort erteilen und nachher die
allgemeine Diskussion er6éffnen wirde. Ich habe mich
daran bei den ersten Antrdgen gehalten. Nachher hat
der Rat wieder das alte Vorgehen gewiinscht. Ich werde
in der Zukunft die allgemeine Diskussion wieder, wie es
in der Geschaftsordnung vorgesehen ist, nach Anhéren
des Antragstellers er6ffnen und mich also nicht an das
neue Konzept halten. Wir werden zum Budget keine
mindlichen Antrdge mehr entgegennehmen; denn die
Antrége sind nach der revidierten Geschéftsordnung am
ersten Montag der Session einzureichen. Wir werden
nur noch diese Antrdge behandeln. Ich wollte mich dar-
an halten. Der Rat hatte offenbar den Eindruck, der An-
trag von Herrn Lutz sei trotzdem zu behandeln.

Antrag Hegi

Pos. 2002.930.11 — Stellvertretungskosten fiir Lehrer
im Grossen Rat: Streichen

Frau Hegi. Ich habe mir gestern lberlegt, ob bei der
Behandlung meines Antrages die Lehrer nicht in Aus-



17. November 1982

stand treten sollten. Aber nachdem Herr Baumberger
als hauptberuflicher Vertreter der Lehrer sogar die Kom-
mission prasidiert hat, welche die Lohnheraufsetzung
vorzuberaten hatte, nehme ich an, der Rat sei in der
Hinsicht nicht sehr empfindlich. Immerhin, es miissten
40 Personen den Saal verlassen. Das zeigt, dass offen-
bar die Bedingungen fiir die Lehrerschaft schon jetzt
sehr giinstig sind, indem sie hier einer Kandidatur freier
und rascher zustimmen kdnnen. Wir alle haben Einkom-
mensausfalle, der Angestellte, der Selbstédndigerwer-
bende, der Bauer usw. Gemass Obligationenrecht sollen
auch die Angestellten die Ratstétigkeit austiben diirfen.
Aber die miissen meistens ihr Taggeld der Firma abge-
ben. Warum will man vorweg bei den Lehrern die Frage
dieser Ausfélle regeln? Es riihrt daher, dass dieser Be-
rufsstand seine Ausfélle genau beziffern kann. Wir an-
dern, die das nicht so genau tun kénnen, haben aber
auch Ausfélle. Wenn man diese Frage regelt, muss dies
gerechtigkeitshalber fiir alle geschehen. Ich bitte, mei-
nem Streichungsantrag zuzustimmen.

Baumberger (Koniz). Als der Budgettext gemacht wur-
de, war die Verordnung, auf die sich der Budgetbetrag
bezieht, noch nicht festgelegt. Heute wiirde der Text zu
dieser Budgetrubrik anders lauten, weil es sich nicht
nur um die Lehrer-Grossrate handelt, sondern es geht
darum, das Anstellungsverhéltnis der Lehrer in 6ffentli-
chen Schulen ungeféhr so zu regeln, wie es fiir die pri-
vaten Angestellten gemass Obligationenrecht und wie
es fir das Staatspersonal geregelt ist.

Ich weiss nicht genau, wie Frau Hegi auf die Zahl von
40 Lehrermitglieder des Rates kommt. Meines Wissens
sind hier 40 Bauern, aber nicht 40 Lehrer. Die Gruppe
der Lehrer-Grossrate zahlt 20 Mitglieder. Von diesen
sind nicht einmal alle durch die Verordnung betroffen.
Ich zum Beispiel bin nicht ein 6ffentlicher Angesteliter;
denn der Bernische Lehrerverein ist ein privater Verein.
Er stellt mich fur die Grossratstatigkeit frei.

Die Lehrer-Grossrate werden bei der Abstimmung lber
den Antrag den Saal verlassen — anders als beim Besol-
dungsdekret —, weil sie hier persénlich betroffen sind.
Ich glaube, der Rat hat das Recht zu wissen, was hier
genau vor sich geht.

Die Verordnung, die von der Regierung erst in den letz-
ten Wochen verabschiedet wurde, ist das Produkt einer
achtjahrigen Auseinandersetzung. Sie hatte zum Ziel,
die Anstellungsverhéltnisse der Lehrer so zu regeln,
dass diese wenigstens in einem Teilbereich gleich sind
wie beim Staatspersonal und bei den privaten Ange-
stellten. Die Verordnung lautet: «Fir Lehrer, die ein 6f-
fentliches Amt des Staates Bern ausiiben, das zwin-
gend wahrend der Unterrichtszeit ausgelibt werden
muss, werden auf Gesuch hin Stellvertretungsentsché-
digungen zum Ansatz der betreffenden Schulstufe vom
Staate in folgendem Umfang zuriickvergiitet: fir Kinder-
gartnerinnen, Lehrer an Primar- und Sekundarschulen
bis zu 100 Lektionen pro Schuljahr; fiir Lehrer an den
Berufs-und hoheren Mittelschulen bis zu 80 Lektionen
pro Schuljahr.» In einem weiteren Absatz ist etwas Ad-
ministratives geregelt.

Es geht um folgendes: Die Stellvertretungsverordnung,
die fiir Lehrer an Primar- und Sekundarschulen, Kinder-
gartnerinnen und Lehrer an den Berufsschulen gilt, ver-
pflichtet den Lehrer, bei Schulausfallen, die nicht infolge
Krankheit oder Militdrdienst entstehen, sich vertreten zu
lassen und die Stellvertretungskosten selber zu zahlen.
— Wenn ein Lehrer in ein Amtsgericht gewéahlt wird und
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die Amtsgerichtsverhandlung auf einen Vormittag fest-
gesetzt wird, bekommt er ein Taggeld, das ungeféhr un-
serem Taggeld entspricht. Er aber muss die Kosten des
Stellvertreters zahlen. Diese betragen je nach Schulstu-
fe 40 bis 75 Franken pro Lektion. — Fir die Lehrer-
Grossrate — diese sind jetzt draussen — heisst das, dass
durch eine Vormittagssitzung des Grossen Rates vier
oder funf Schullektionen ausfallen. Diese Lehrer miiss-
ten dann 300 Franken oder mehr fir Stellvertretungs-
kosten bezahlen. Sie bekommen ein Taggeld von 90
Franken oder, wenn am gleichen Tag zwei Sitzungen
stattfinden, von 140 Franken. Lehrer-Grossriate kdnnen
im Jahr ungeféhr 200 Lektionen nicht halten.

Das Staatspersonal hat eine Regelung, wonach es vom
Regierungsrat bis zu 15 Tagen im Jahr fiir die Aus-
tbung offentlicher Amter freigestellt werden kann. Das
Personal des Bundes und der Bundesbahnen kann bis
zu 30 Tagen freigestellt werden. Wir wollten fir unsere
Lehrer keine Privilegien schaffen. Aber die Last, die
durch die Stellvertretungsverordnung dem Lehrer aufer-
legt wird, muss in normalem Mass bleiben. Dieses ist
erreicht, wenn der Lehrer ungefahr die Hélfte der Stell-
vertretungskosten selber (bernehmen muss. Im Aus-
mass der 15 Tage, welche das Staatspersonal zugestan-
den erhalten hat, sollen die Stellvertretungskosten zu-
lasten des Staates gehen. Das ist glaube ich verant-
wortbar.

Ich bitte Sie, den Antrag von Frau Hegi abzulehnen.
Wenn sie zustimmen, wird voraussichtlich die Regie-
rung die beschlossene Verordnungsdnderung zuriick-
nehmen missen. Nicht nur die Lehrer-Grossréte, son-
den all die, welche ein offentliches Amt des Staates
Bern ausliben, das zwingend wahrend der Unterrichts-
zeit ausgelibt werden muss, so dass keine Méglichkeit
besteht, diese Beanspruchung in die schulfreie Zeit zu
legen, missten die Stellvertretungskosten, die im Jahr
Tausende von Franken ausmachen kdénnen, weiterhin
selber Glbernehmen.

Hebeisen. Wir diskutieren jetzt um einen Grundsatz.
Seit vielen Jahren wird in der Angelegenheit um die
gleiche Stellung mit dem Staatspersonal gekdmpft. Der
Augenblick, das zu diskutieren, ist ungliicklich gewéhilt.
Wir stehen kurz vor einer Revision der Geschéftsord-
nung, bei der auch die Taggelder besprochen werden.
Noch kurz vorher diese Verordnung zu erlassen, ist viel-
leicht nicht sehr geschickt. Weil die Grinde fiir den
Ausgleich von Lohnausféllen, die Frau Hegi genannt
hat, fir uns alle mehr oder weniger gliltig sind, dirfte
man dem Streichungsantrag von Frau Hegi zustimmen.
Mit dem Taggeld soll ein wesentlicher Teil der Stellver-
tretungskosten abgegolten werden. Der Rest ist die
Biirde, die die Wiirde mit sich bringt. Wenn dieser Rest
infolge der gestiegenen Lohne zu gross ist, miissen wir
bei der Revision der Geschéaftsordnung auf das Taggeld
zurtickkommen.

Frau Hegi. Die Angelegenheit betrifft nicht nur 20 oder
40 Lehrer, sondern uns alle, nur haben wir keinen Se-
kretar wie Herrn Baumberger, der sich wahrend acht
Jahren fiir uns schlagen wirde. Alles, was Herr Baum-
berger an Gesetzen und Paragraphen aufgezéhlt hat,
stimmt gewiss; aber das ist nur eine detaillierte Schil-
derung der Ausfille des Lehrerstandes. Ein Handwerker
misste die Ausfélle ganz anders schildern, musste sa-
gen, er misse Arbeit liegen lassen oder voriibergehend
zusétzliche Leute anstellen. Wir mochten das Problem
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fur alle 16sen, und zwar so, dass sich die Frage, ob man
sich die Ubernahme eines Grossratsmandates leisten
konne oder nicht, erst in zweiter Linie stellt.

Thalmann. Wenn der Regierungsrat derartige Entschei-
de herausbringt, komme ich mir als Mitglied der Staats-
wirtschaftskommission etwas dipiert vor. Die Angele-
genheit betrifft nicht nur die Lehrer, sondern es geht um
die entscheidende Systemanderung, Grossratsentscha-
digungen dort auszubezahlen, wo sie durch die Aus-
Gbung des Mandates entstehen. Wie verhélt es sich
dann mit den Hausfrauen? Die missen unter Umstén-
den eine Haushilfe anstellen. Es ist unverantwortlich,
eine solche Verordnung zu erlassen, ohne uns im Rah-
men des Voranschlages speziell darauf aufmerksam zu
machen. Ich bin Frau Hegi dankbar, dass sie das aufge-
griffen hat. Ich werde ihr zustimmen.

Martignoni, Finanzdirektor. Es geht hier nicht um ei-
nen Eingriff von seiten der Regierung in die Kompeten-
zen des Grossen Rates oder der Staatswirtschaftskom-
mission usw., sondern es ist ein Versuch der Regierung,
die Gleichstellung zwischen Lehrern und Staatspersonal
zustandezubringen. Fir die 6ffentliche Betdtigung des
Staatspersonals in Gemeinden oder irgendwo bei 6f-
fentlichen Institutionen ist eine Freizeit von 15 Tagen
festgelegt. Wir fiihren schon lange Diskussionen, indem
die Lehrer sagten, sie dirften laut Verfassung in den
Grossen Rat gewahlt werden, hatten aber die entspre-
chende Freizeit nicht. — Eine Sonderheit besteht bei den
Lehrern darin, dass sie einen Prasenzberuf haben. Es
trifft besonders die Lehrer der von Bern weit abliegen-
den Gebiete. Die Lehrer in der Stadt kénnen sich mit ih-
ren Stundenpladnen teilweise einrichten. Fir die andern
ist das recht schwierig. Es geht um die Gleichstellung
der Lehrer mit dem Staatspersonal, nicht um eine An-
gelegenheit zwischen Regierung, Staatswirtschaftskom-
mission und Parlament. Ich empfehle Ihnen, den Antrag
abzulehnen.

Abstimmung
Fir den Antrag Hegi 93 Stimmen
Dagegen 52 Stimmen

Antrdage Jenni

P0s.2003.940.10 — Stipendien mit Bundesbeitrdagen:
Erhohung von 40 Millionen auf 41 Millionen Franken
Pos. 2003.940.20 — Stipendien ohne Bundesbeitrdage:
Erh6éhung von 2,5 Millionen auf 3,1 Millionen Franken

Jenni. Gemass Voranschlag 1982 betrugen die Stipen-
dien mit Bundesbeitrdgen 39 Millionen, Stipendien
ohne Bundesbeitrdge drei Millionen. Die ersteren wer-
den nun auf 40 Millionen erhéht, die letzteren werden
auf 2,5 Millionen herabgesetzt. Auch da stellt sich die
Frage, warum die fiinf Prozent Teuerung nicht einge-
baut werden. Warum wird bei den Stipendien ohne
Bundesbeitrdge weniger als friiher budgetiert? Es ware
zu erwarten, dass sich infolge der geburtenstarken
Jahrgénge eher mehr Schiiler um Stipendien bewerben
werden. Das Problem ist &hnlich wie bei den Pekulien.
Es ist eine Art Ersatzeinkommen. Man sollte mindestens
die Teuerung einbeziehen. Ich bitte, dem zuzustimmen.

17. November 1982

Martignoni, Finanzdirektor. Die Budgetantrdge ent-
sprechen auch bei den Stipendien dem voraussichtli-
chen Bedarf und berticksichtigen die Teuerung. Gegen-
Uber 1981 erfahren die Stipendien mit Bundesbeitréagen
eine Erhéhung um 13,2 Prozent. Bei den Stipendien
ohne Bundesbeitrage handelt es sich um Stipendien in-
nerhalb der obligatorischen Schulzeit. Da lasst der
Rickgang der Schiilerzahl auch einen Riickgang der Sti-
pendien erwarten. Auch dieser Betrag lasst sich nicht
Uber das Budget steuern. Massgebend bleiben die Ge-
setze, Verordnungen und Richtlinien. Es geht bei der
Budgetierung um ein Ermessen. Wenn mehr Stipen-
diengesuche einlangen, als erwartet wurde, muss ein
Nachkredit verlangt werden. Wir haben versucht, még-
lichst knapp zu budgetieren. Darum empfehle ich lhnen,
den Antrag abzulehnen.

Abstimmung

Minderheit
Grosse Mehrheit

Fir die Antrage Jenni
Dagegen

Antrag Theiler

Pos. 2006.941.20 — Einmalige Staatsbeitrdge der kan-
tonalen Kunstaltertimerkommission: Erhéhung von
950000 auf 1500000 Franken.

Theiler. Dieser Antrag liegt mir und wahrscheinlich
auch lhnen am Herzen. Es geht um die Erhéhung des
Kantonsbeitrages fir den Denkmalschutz. Unterstiitzt
wird die Renovation von Denkmaélern, die im Besitz von
Privaten, Korporationen usw. sind. Auf den ersten Blick
erscheint es |hnen vielleicht absurd, dass ich die Erhé-
hung eines Budgetpostens beantrage, der gegeniber
dem Budget 1982 ohnehin um 300000 Franken erhdht
wird. Ich verlese einen Abschnitt aus dem Verwaltungs-
bericht 1980 der kantonalen Denkmalpflege. Uber die-
ses Jahr wurde ausfiihrlicher berichtet als tiber das fol-
gende Jahr. Es ist davon die Rede, dass man sich mit
149 Profanbauten und 47 Sakralbauten befasst hat.
Das hat 728 Augenscheine erfordert, dies fiir eine
Dienststelle, die drei Leute beschéftigt. Jeder musste,
inklusive Denkmalpfleger von Fischer, etwa 230 Augen-
scheine vornehmen, das heisst an jedem Arbeitstag
mindestens einen. Ich zitiere: «Dazu kommt die umfang-
reiche Arbeit der Administration des Subventionswe-
sens und die Gutachtertatigkeit fur Dritte wie auch fur
kantonale Verwaltungszweige. Die Bewaltigung dieser
Aufgaben durch nur drei Beamte ist kaum mehr még-
lich, so dass Wartelisten leider unumgénglich geworden
sind. Im Gegensatz zur Ausweitung des allgemeinen In-
teresses an der Denkmalpflege, die sich ins
20.Jahrhundert hinein erstreckt und Monumente des
technischen Zeitalters mit umfasst, steht die empfindli-
che Kiirzung der Bundesbeitrage. Objekte im Besitz von
Gemeinden, Kirchgemeinden und o6ffentlichrechtlichen
Korporationen werden in der Regel nicht mehr subven-
tioniert. Um so wertvoller war der vom Grossen Rat be-
willigte einmalige Nachkredit von 463000 Franken.»
Der Betrag von 650000 Franken reicht schon seit Jah-
ren nicht mehr aus. Im Jahr 1980 musste man, um das
Allerdringendste zahlen zu kdénnen, nicht etwa um die
Dienststelle zu erweitern, 463 000 Franken bewilligen.
Das sind mehr als die 300000 Franken, um die man
jetzt pro Jahr den Kredit erhéhen will. Im letzten Jahr
haben sich schon wieder Verpflichtungen angehéauft, die
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mit der neuen Subventionserhdhung knapp abgedeckt
sind. Aber an eine Erweiterung der Tatigkeit ist nicht zu
denken, auch nicht beim erhéhten Kredit von 950000
Franken. Ich komme zu diesem Antrag, weil wir in der
letzten Session aufgrund meiner Motion davon gespro-
chen haben, es sei ein Denkmalgesetz auszuarbeiten.
Sie haben das als Postulat Giberwiesen. Die Regierung
war bereit, das in die Wege zu leiten. Es wurde eine
verwaltungsinterne Kommission gebildet, die einen Vor-
entwurf ausarbeitet. Wenn wir ein zeitgemasses Denk-
malschutzgesetz haben, bedeutet das auch finanziell ein
wesenstlich grosseres Engagement des Kantons fiir die
Denkmalpflege. Ein Teil des Rates — geographisch gese-
hen in der Mitte des Saales — hat mein Postulat be-
kampft, mit der Begriindung, die heutige Denkmalpflege
leiste auch mit den bestehenden gesetzlichen Grundla-
gen (Kunstaltertimergesetz von 1902) gute Arbeit, man
misse nichts andern. Dariiber kann man getrennter
Meinung sein. Der Denkmalpfleger Herr von Fischer
sagt bei jeder Gelegenheit — er hat es auch im Verwal-
tungsbericht geschrieben —, dass man mit dem zur Ver-
figung stehenden Betrag, auch mit dem erhoéhten, ein-
fach nicht mehr auskommt. Die drei Leute sind hoff-
nungslos Uberlastet. Im Verhaltnis zu den gewaltigen
Aufgaben, die der Denkmalpflege warten, ist die Dienst-
stelle in groteskem Mass unterdotiert. Wenn wir beden-
ken, dass wir jahrlich fir mehrere Hundert Millionen
Franken im Kanton unser Orts- und Landschaftsbild
durch Neubauten, Strassen, Entfernung bestehender
Gebaude und Umbauten verandern, erkennen wir, dass
die knappe Million, die fir das Erhalten von Baudenk-
maélern zur Verfligung steht, in einem krassen Missver-
héltnis zu dem vielen Geld steht, das wir fiir anderes
einsetzen. Das Verhaltnis ist geradezu absurd. Man ver-
anstaltet Sammlungen, und viele Private bringen grosse
Opfer fir den Erhalt von Baudenkmalern. Aber all das
reicht nicht aus. In der Altstadt sieht man H&user, die
seit Jahr und Tag verfallen, weil der Eigentimer die Re-
novation einfach nicht zu zahlen verméchte. Es handelt
sich nicht um die Hauser, in denen Luxuswohnungen
eingerichtet wurden, die zu sehr hohen Preisen vermie-
tet werden, sondern es geht um die Hauser von Eigen-
timern, die die Wohnungen zu normalen Mietpreisen
vermieten wollen. Die kdnnen sich eine denkmalpflege-
rische Renovation eines kompliziert strukturierten Ge-
bdudes nicht leisten. Dort solite man mehr helfen.

Wenn man es unterldsst, gehen unwiederbringliche
Werte kultureller Art der Nachwelt verloren. Es wird
munter drauflos gebaut, und es werden Sachen veran-
dert, die man erhalten sollte. Ich bitte, dem Antrag zu-
zustimmen. Hier haben wir eine echte Entscheidungs-
maoglichkeit. Es besteht der Grundsatz, die Denkmalpfle-
ge sei Sache des Staates. Aber die Hohe des Betrages
wird nicht durch eine Verordnung oder einen Beschluss,
fir den der Regierungsrat in eigener Kompetenz zustéan-
dig wére, festgesetzt, sondern den haben wir im Budget
zu beschliessen. Ich bitte Sie, grossziigig zu sein. Die
Nachwelt wird einmal fragen, was wir fiir die Erhaltung
unseres Kulturgutes getan haben. Bitte bedenken Sie
das und stimmen Sie dem Antrag zu.

Martignoni, Finanzdirektor. Ich bestatige, dass dieser
Ausgabenbeschluss in die Kompetenz des Grossen Ra-
tes fallt. Diese Freiheit wird nicht durch Gesetze einge-
schrankt. Es ist also eine Frage des Masses. Herr Thei-
ler schlagt vor, den Kredit auf 1,5 Millionen Franken zu
erhéhen. Wir haben den Kredit im vorliegenden Budget
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von 650000 auf 950000 Franken erhdht. Herr Theiler
will weitergehen. Ich habe Sympathie fir all die Arbei-
ten, welche ausgefiihrt werden, um bestehende, wert-
volle Gebdude und Anlagen zu erhalten. Es ist vielleicht
noch zu wenig in Erinnerung, dass durch die Mittel des
Zahlenlottos bedeutend mehr 6ffentliche Mittel fir den
Zweck, den Herr Theiler anvisiert, zur Verfligung gestellt
werden, als hier im Voranschlag eingesetzt sind. Ein
Mehrfaches wird durch das Zahlenlotto fiir die gleichen
Ziele zur Verfigung gestellt. Wenn Sie das bedenken,
kénnen Sie nicht den Eindruck kriegen, der Kanton sei
in der Beziehung knauserig. Aus Griinden der Budget-
6konomie muss ich auch hier beantragen, den Antrag
Theiler abzulehnen. Sie haben das Budgetdefizit bereits
von 118 Millionen auf 130 Millionen hinaufgeschraubt.
Wir sind an einer Grenze angelangt, wo weitere Bud-
getverschlechterungen nicht mehr tragbar wéren.

Abstimmung
Fiir den Antrag Theiler Minderheit
Dagegen Mehrheit
Antrag Jenni

Pos. 2105.700 — Unterhalt der Amts-, Anstalts-, Wirt-
schafts-, Pfarr- und Forstgeb&dude: Zuriickweisung mit
dem Auftrag, die einzelnen Unterhaltskonti zu spezifizie-
ren.

Jenni. Auf Seite 304, Pos. 700, ist ein Kredit von 15
Millionen Franken eingesetzt. Wir finden keine weitere
Spezifikation. Im Kommentar wird lediglich gesagt:
«Gemaéss Weisung der Finanzdirektion wurde zu diesem
Konto die nebenstehende Ausgabenerméchtigung auf-
genommen, so dass das Hochbauamt Gber den Ge-
samtkredit verfligen kann, ohne dass noch Einzelbe-
schlisse anzufordern sind. Wiirde ein einzelnes Objekt
eine Million Franken Ubersteigen, so wiére diese Ausga-
be dem Finanzreferendum zu unterstellen.» Das ist
selbstversténdlich. Wie kann kontrolliert werden, ob fir
das einzelne Objekt die Referendumsgrenze erreicht
oder uberschritten wird? Wir wissen, dass die Versu-
chung seitens der Regierung gross ist, die Einteilung
nach Mdglichkeit so vorzunehmen, dass die Referen-
dumsgrenze nicht erreicht wird, um so das fakultative Re-
ferendum zu vermeiden. Wir hatten in dem Zusammen-
hang schon mit andern Instanzen Auseinandersetzun-
gen. Ausserdem widerspricht der Globalbetrag von 15
Millionen Franken dem Grundsatz der Detaildarstellung
im Budget. Ich beantrage, den Posten zuriickzuweisen,
mit dem Auftrag, es sei aufzulisten, fiir welche Objekte
die 15 Millionen vorgesehen sind. Das sollte keine
Schwierigkeiten bereiten. Ich bitte, dem Antrag zuzu-
stimmen.

Martignoni, Finanzdirektor. Der Grundsatz der Spezifi-
kation ist klar, weil die Zweckbestimmung des Kredites
eindeutig definiert ist. Es heisst ndmlich: «Unterhalt der
Amts-, Anstalts-, Wirtschafts-, Pfarr- und Forstgebéau-
de.» Eine weitere Aufgliederung wiirde ausserordentlich
weit fihren, wére gar nicht praktikabel, besonders weil
gewisse Unterhaltsbediirfnisse gar nicht zum voraus
feststellbar sind. Die Referendumsrechte bleiben voll
gewabhrt.

Abstimmung

Fir den Antrag Jenni
Dagegen

Minderheit
Grosse Mehrheit
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Hier wird die Beratung abgebrochen.
Schluss der Sitzung um 12.00 Uhr

Der Redaktor:

Bernhard Luyten
Parlamentsstenograph

17. November 1982

Zehnte Sitzung

Mittwoch, 17.November 1982, 14.00 Uhr
Prasident: Paul Gfeller, Bern

Présenz: Anwesend sind 176 Mitglieder. Entschuldigt
abwesend sind: Andres, Augsburger, * Barben, Biffiger,
Burren, Biischi, Feldmann, Gugger (Uetendorf), Heynen,
Jungi, Krebs (Twann), Kunz, *Lehmann, Léffel, Lithi,
* Mast, Moser (Worb), Moser (Landiswil), Noirjean, Rick-
li, Scherrer, Schmidlin, Mme Strahm, Zum Wald.
(* Offizielle Delegation Beerdigung Tschanz.)

Staatsvoranschlag 1983

Fortsetzung von Seiten 735 ff. hievor

Antrag Theiler

Pos. 2110.712.10-40 — Kirzung des Totalbetrages von
75000000 Franken um die Halfte auf 37500000
Franken.

Theiler. Ich stelle fest: der Rat beginnt erst, langsam
beschlussfdhig zu werden. Ich bitte den Herrn Vorsit-
zenden, darauf zu achten, mindestens beim Beschluss
Uber meine Antrége.

Ich habe lhnen beantragt, die beiden Strassenbaupos-
ten: Ausbau von Hauptstrassen und sogenannten Spe-
ziellen Strassenstiicken (die hier mit Betrdgen von 23
bzw. 52 Millionen Franken eingesetzt sind) zusammen-
genommen auf die Halfte zu kiirzen, d.h. auf 37,5 Mil-
lionen Franken. Auf der Vorderseite, Seite 308 des Bud-
gets, sehen Sie unter dem Tiefbauamt, dass die Stras-
senbaukosten vom Voranschlag 1982 zum Voranschlag
1983 von 107 auf 122 Millionen Franken — grob gesagt
— ansteigen sollen. Dies erst noch bei um etwa vier Mil-
lionen gesunkenen Einnahmen. Da muss ich Sie schon
fragen: Empfinden Sie es nicht auch als stossend, dass
man in einer Zeit, da man allgemein von sparsamem
Haushalten spricht, da die Investitionen sowohl in ihrer
Konsequenz auf den Finanzhaushalt wie auf die Umwelt
besser uberlegt werden sollen, ausgerechnet beim
Strassenbau derart aufstocken will? Dies, nachdem das
Bernervolk in der ersten Abstimmung, da es sich zu
kantonalen Strassenbauprojekten dussern konnte (Ran-
flih-Projekt), ungefahr halb/halb fiir und gegen den
Ausbau gestimmt hat. In allen Kommentaren kam da-
mals zum Ausdruck: Mit den Zeiten des ungehemmten
Strassenbaues misse es endgliltig vorbei sein. Heute
aber stehen wir vor einem derartigen Voranschlag, der
gerade beim Strassenausbau in hohem Masse uber-
marcht. Hauptséchlich fallt auf, dass man beim Konto
«spezielle Strassenstiicke» gleich von 24 auf 52 Millio-
nen Franken erhdht. Ich habe mich dariiber eingehend
erkundigt und weiss, was man mir hier antworten wird:
Man wird mit entgegenhalten, man habe schon in den
letzten Jahren mehr ausgegeben als budgetiert, weil
damals noch Riickstellungen vorhanden waren, die man
aufbrauchen konnte. Sie erinnern sich vielleicht: Ich
habe vor zwei Jahren auf diese Riickstellungen hinge-
wiesen und erklart, diese machten das ganze Budget il-
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lusorisch, wenn es Riickstellungen in der Grossenord-
nung von tber 100 Millionen Franken gebe, die im Bud-
get gar nicht erscheinen. Diese Riickstellungen hat man
dann offenbar aufgrund meiner Intervention und auf
Weisung der Finanzdirektion grdsstenteils gestrichen;
immerhin eine Folge unserer Diskussion hier im Rat.
Manchmal nitzt es also doch etwas, wenn wir hier dis-
kutieren.

Die Rickstellungen bestitzt man also nicht mehr, aber
ich habe vor mir eine Liste des Tiefbauamtes mit einer
Zusammenstellung der Gesamtausgaben fiir die soge-
nannten speziellen Strassenstiicke in den letzten zehn
Jahren. Nur gerade in den letzten drei Jahren hat man
da mehr als 24 Millionen Franken ausgegeben; diese
speziellen Strassenstiicke sind die Autobahn Bern—
Lyss, die Taubenlochstrasse, Grimselstrasse usw., alles
grosse Projekte. In den vorangegangenen Jahren waren
Betrage zwischen 11 und 16 Millionen Franken aufge-
wendet worden: 1977/78 waren es dann je 24 Millio-
nen. Betrachtet man das auf langere Frist, dann besteht
absolut kein zwingender Grund, fir ndchstes Jahr auf
52 Millionen Franken zu erhéhen.

Sie werden mir entgegnen, es habe sich da vieles ange-
hauft und es stiinden besonders kostenintensive Arbei-
ten bevor, darum misse erhéht werden. Das hat mir
auch Herr Oberingenieur Bachmann erklért. Diese Be-
grindung stimmt sicher fiir den Bauingenieur, der mit
einer Arbeit mdoglichst rasch fertig werden mdchte.
Aber die Bauingenieure auf der Baudirektion wissen
gleichzeitig ganz genau — und mit ihnen sicher auch der
Regierungsrat —: Wenn die sogenannt speziellen Stras-
senstiicke, die jetzt im Bau sind, einmal fertiggestellt
sein werden — d.h. in wenigen Jahren —, wird niemand
mehr von Autobahnen oder speziellen Strassenstiicken
reden. Oder macht sich hier tatsédchlich jemand lllusio-
nen, wir wiirden eines Tages beschliessen, mit Kan-
tonsgeldern von 50 bis 100 Millionen Franken die Sim-
mentalstrasse auszubauen? Mit solch grossen Ausbau-
ten und Neuanlagen von Strassen ist es in wenigen
Jahren endgiiltig vorbei. Darum frage ich Sie: Ist es
konjunkturpolitisch sinnvoll, im nadchsten und Gbernéach-
sten Jahr moglichst viel Geld da hineinzupumpen, um
moglichst bald fertig zu werden? Dann wird es ganz ab-
rupt fertig sein, in einer Zeit, da die Konjunktur aller
Voraussicht nach schlechter sein wird als jetzt. Dann
wird man uns sagen: So und soviele Firmen befinden
sich in einer Notlage; so und soviele Maschinen stehen
herum; man muss einfach a tout prix neue Strassen er-
finden, die gebaut werden kénnen, um diesem Gewerbe
aus konjunkturpolitischen Grinden Arbeit zu verschaf-
fen.

Mein Vorschlag lautet dahin, dieses Programm zu er-
strecken, so dass man dann allméhlich wird aufhéren
konnen mit diesen Arbeiten, nicht abrupt. Wir werden
darauf achten miissen, wie wir von der Wachstums-und
Betonwirtschaft in eine bedarfs- und umweltgerechte
Wirtschaft hiniiberkommen; das ist nicht méglich von
heute auf morgen, sondern braucht einen Ubergang von
einigen Jahren. Darum mein Vorschlag: auf jeden Fall
nicht mehr als 24 Millionen Franken auszugeben, dort
kénnte man also 18 Millionen sparen. Der Rest kénnte
bei den normalen Hauptstrassen eingespart werden.

Ich mochte hier auf die einhellige Meinung nach der
Ranfliih-Abstimmung hinweisen: Im Strassenbau miisse
nun massgehalten werden. Sie werden sich vielleicht
erinnern, dass Hans Michel, der sich als Préasident der
Verkehrskommission immer fiir den Strassenbau einge-
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setzt hat, damals als Quintessenz sagte: Jetzt miisse
man im Strassenbau «Spitze kurz» treten, so kdnne es
nicht weitergehen. — Meinen Kiirzungsantrag habe ich
absichtlich beim Budget gestellt, das Strassenbaupro-
gramm ist letztlich ein Genehmigungsbeschluss, der
aber auf die jahrliche Verteilung der Ausgaben wenig
Einfluss hat. Ich glaube, es muss hier einmal ein Zei-
chen gesetzt werden, wenn man nicht will, dass es im-
mer so weitergeht und dann einmal ganz abrupt zu
Ende sein wird.

Kellerhals. Was in dieser Budgetrubrik steht, zu der
Herr Theiler seinen Antrag gestellt hat, entspricht dem,
was wir morgen im Zusammenhang mit dem Zwei-Jah-
resprogramm im Strassenbau besprechen werden. Es
ist auch das, was die Verkehrskommission in bezug auf
den Ausbau fiir die nachsten zwei Jahre fir richtig halt.
Hier im Budget finden wir dafiir die erste Jahrestran-
che. Der Antrag Theiler ist eine globale Halbierung der
Summe aller vier Budgetposten; im Antrag selber findet
sich — abgesehen von der miindlichen Begriindung —
kaum eine Ausfiihrung dazu.

Die Summe von 75 Millionen entspricht bereits einem
redimensionierten Programm. Wenn man jene Zahlen
vergleicht, die vergleichbar sind, sind nominal fir die
néchsten zwei Jahre zehn Millionen weniger vorgese-
hen, real ist es noch einmal etwas weniger, wenn man
die Teuerung beriicksichtigt. Die Verkehrskommission
hat sich der Meinung angeschlossen, die Sache sei auf
diesem Niveau zu halten.

Ich will die morgigen Verhandlungen nicht vorwegneh-
men, aber noch kurz auf den Begriff «abrupt» zu spre-
chen kommen. Die Verkehrskommission hat sich damit
ebenfalls befasst und festgestellt: Nicht nur Ausfiihrun-
gen der Ingenieure, sondern eigene Erfahrungen zeigen
uns, dass wahrscheinlich in sehr kurzer Zeit in diesem
Kanton die Unterhaltsaufwendungen fiir die in letzter
Zeit gebauten Strassen sehr stark ansteigen werden,
vermutlich zulasten des Neubaues anderer Strassen.
Die Unterhaltsaufwendungen haben hier schon 6fters zu
reden gegeben; es geht um Schéaden, die durch den
Verkehr (vor allem den Schwerverkehr) entstehen. Sie
werden uns weiterhin Knackniisse aufgeben.

Die Verkehrskommission ist eindeutig der Meinung, be-
gonnene Investitionen seien zu Ende zu fihren, und
zwar im Rahmen der finanziellen Moglichkeiten zligig zu
Ende zu fihren; denn eine halbfertige Investition nitzt
nicht halb soviel wie eine fertige. Wir beantragen lhnen,
an diesem Budget fiir 1983 nichts zu &ndern und den
Antrag Theiler abzulehnen.

Martignoni, Finanzdirektor. Zwei Entscheide von heute
morgen und der jetzt bevorstehende werfen eine grund-
satzliche Frage auf, die wir bei den Budgetberatungen
immer wieder zu diskutieren haben: Wieweit sollen po-
litische Entscheide gefallt werden, aus dem Zusammen-
hang herausgerissen; wieweit soll hier im Rahmen einer
Budgetdebatte entschieden werden? Hier haben wir
den klassischen Fall: Vor mir liegt ein Antrag Boehlen,
der in bezug auf das Strassenbauprogramm — das noch
in dieser Session zu behandeln sein wird — gewisse
Streichungsantrage stellt. Frau Boehlen ist hier absolut
korrekt vorgegangen, indem sie sich sagte: Man muss
beim Strassenbauprogramm das Gesamte sehen und
entsprechende Antrage stellen, wahrend hier beim Bud-
get mit generellen Streichungsantrdgen die Sache aus
dem Zusammenhang herausgerissen wird.
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Diese Uberlegung veranlasst den Regierungsrat, Sie um
Ablehnung des Antrags Theiler zu bitten, damit der
Grosse Rat morgen bei der Behandlung des Strassenbau-
programmes die entsprechende Handlungsfreiheit hat.
Morgen wird Ihnen dann der Baudirektor die Zusam-
menhange darlegen, zum Beispiel auch die Zusammen-
hdange mit den Fragen: Soll ein begonnenes Strassen-
stiick wahrend einiger Jahre als «Stumpengeleise» be-
stehen bleiben? Das hdngt aber auch zusammen mit
der Frage: Sollen dringliche Strassenkorrekturen, die
notig, wenn auch vielleicht nur von lokaler Bedeutung
sind, hinausgeschoben werden oder nicht? Ich glaube,
mit einer einfachen Halbierung des Budgetkredites
kommen wir da nicht durch. Darum muss ich Sie bit-
ten, den Antrag abzulehnen.

Wenn Sie dann ndmlich morgen im Zusammenhang mit
dem Strassenbauprogramm Kiirzungen vornehmen,
wenn das Parlament dann zur Auffassung kommen soll-
te, entsprechende Strassenstiicke sollten nicht gebaut
oder nicht weitergefiihrt werden, kann es dem Finanzdi-
rektor an sich recht sein. Die Zahlen stehen zwar im
Budget, aber die Arbeiten wiirden dann nicht ausge-
fahrt. In dieser Beziehung wiirde das Defizit etwas ver-
ringert. Damit, dass beim Budget dem entsprechenden
Betrag zugestimmt wird, ist der Ausfiihrungsbeschluss
namlich noch nicht festgelegt. Darum bitte ich Sie, hier
von einer generellen Kiirzung abzusehen und die Sache
in jenem Zusammenhang zu beurteilen, wo sie hinge-
hort, ndmlich beim Strassenbauprogramm.

Abstimmung

Minderheit
Grosse Mehrheit

Fir den Antrag Theiler
Dagegen

Antrag Jenni

Pos. 2205.¥945.10 — Streichen

Jenni. Ich habe beantragt, beim Posten 945.10 den
Budgetbeitrag von 360000 Franken an die Alpar AG
fir den Flugplatz Belpmoos zu streichen. Der eine oder
andere unter lhnen wird vielleicht sagen, das sei ein
Dauerbrenner, «alle Jahre wieder» komme der gleiche
Antrag. Uns scheint, wir kdnnten das auch in bezug auf
die Regierung sagen: Alle Jahre wieder... Zum zweiten-
mal erscheint nun dieser Beitrag im Budget, und zwar
mit einer sehr dubiosen rechtlichen Grundlage. Sie wis-
sen, dass die Stimmbiirger der Stadt Bern ihren Anteil
an den Betriebsbeitrag aufgrund eines von uns ergriffe-
nen Referendums gestrichen haben. Das Transportge-
setz in seiner heutigen Fassung erlaubt es nicht, dass
der Kanton hier einen Beitrag leistet; es sei denn, die
Gemeinden der bedienten Region wiirden sich daran
angemessen beteiligen. Von einer solcher Beteiligung
der Gemeinden kann nach der Ablehnung des Beitrages
in der Stadt Bern keine Rede mehr sein. Die Tatsache,
dass das Transportgesetz diesen Beitrag nicht erlaubt,
ist anlasslich der letztjdhrigen Debatte hier im Rat auch
von der Regierung anerkannt worden. Sie hat insofern
die Konsequenz gezogen, als sie in dieser Session in er-
ster Lesung eine entsprechende Revision des Transport-
gesetzes vorgeschlagen hat. Diese Revision ist noch
nicht in die zweite Lesung gegangen; die Referendums-
frist ist nicht gelaufen, das Referendum ist von unserer
Seite bereits angekindigt worden. Da kann sich jeder
ausrechnen: Die Mdglichkeit, dass das Referendum zu-
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standekommt und das Transportgesetz in der Abstim-
mung durch das Volk abgelehnt werden kann, ist durch-
aus gegeben. Da geht es doch nicht an, fiir 1983 einen
Kredit zu sprechen, ohne jede Rechtsgrundlage, und so
zu tun, als ob das revidierte Gesetz schon in Kraft wére.
Das ist ein Affront gegeniiber der Bevélkerung, die dar-
Uber abgestimmt hat. Anders kann ich das leider nicht
nennen.

Es ist vielleicht noch schlimmer als damals, als letztes
Jahr der gleiche Beitrag gewahrt wurde. Damals hat
man erklart, das misse auf dem Grundsatz von Treu
und Glauben gegeben werden. Mich diinkt, in dieser
Angelegenheit stecke langsam zuviel Treu und Glauben,
wenn man zum zweitenmal ohne Grundlage, mit dhnli-
chen Argumenten, die rechtlich nicht bestehen kénnen,
einen Kredit gewahren will. Ich glaube, die Region
Bern, die durch den Flugplatz betroffen ist, hat sich
deutlich gedussert, was davon zu halten sei; Bern zum
Beispiel, indem es seinen Beitrag gestrichen hat. Dass
der Kanton nun — in Missachtung des bestehenden
Rechtes und unter Vorwegnahme eines Entscheides,
den das Volk noch gar nicht getroffen hat, aber treffen
wird — jetzt schon einen Beitrag ausbezahlt, geht nicht
an. Das bedeutet eine Missachtung des Volkswillens
und schafft Sachzwénge. Sollte mein Antrag hier nicht
angenommen werden, hoffe ich, dass die Bevdlkerung
auch aus diesem Taktieren die Konsequenz ziehen wer-
de.

Ich bitte Sie den Kredit an den Flugplatz Belpmoos ab-
zulehnen.

Martignoni, Finanzdirektor. Ich muss Sie noch einmal
bitten, diesen Euthanasie-Vorschlag gegeniiber der Al-
par abzulehnen. Es |auft namlich auf nichts anderes hin-
aus, als dass der Kanton Bern (der mit einem Drittel am
Aktienkapital der Alpar beteiligt ist) seine Mithilfe sistie-
ren und damit die Alpar eines sanften Todes sterben
wiirde. Damit kommen wir auf dieselbe Frage zuriick,
die wir vorhin schon im Zusammenhang mit dem Stras-
senbauprogramm stellten. Ich mache Sie darauf auf-
merksam — Herr Jenni hat es auch erwédhnt —, dass der
Rat in dieser Session in erster Lesung die Transportge-
setz-Revision gutgeheissen hat. Im Februar werden Sie
zur zweiten Lesung Stellung nehmen kénnen, ebenfalls
zu einem Kredit fur die Sanierung der Situation im
Belpmoos. Beide Vorlagen — Transportgesetz und Frage
der Sanierung — werden dem fakultativen Referendum
unterstehen, d.h. das Volk, der kantonale Souveran,
wird dazu Stellung nehmen kénnen. Ist es nun richtig,
dass der Grosse Rat im November vorwegnimmt, was
das Volk spéater entscheiden sollte? Das geht doch ein-
fach nicht. Das wére ein typischer Anlass, hier unter
Ausschaltung des Volkes zu entscheiden.

Wir sind also der Auffassung, der Betrag solle im Bud-
get stehenbleiben. Nachstes Jahr wird das Volk dann
Gelegenheit erhalten — wenn die entsprechenden ge-
setzlichen Grundlagen geschaffen sind —, Stellung zu
nehmen. Dabei wird der Budgetbetrag — direkt oder in-
direkt — involviert sein. Das ist der Grund, warum wir
Ihnen Ablehnung des Antrages Jenni empfehlen.

Abstimmung

Minderheit
Grosse Mehrheit

Fiir den Antrag Jenni
Dagegen
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Antrag Jenni

Pos. 2210.*264.10 — Senkung von 1010000 Franken
auf 80000 Franken.

Jenni. Das ist ein dhnlicher Fall wie der vorangehende.
Im Budget fiir 1982 waren unter dieser Position (Was-
serrechtsgebiihren, Einnahmen) 80000 Franken einge-
setzt worden. Im néchstjahrigen Budget finden wir un-
ter diesem Posten den Betrag von 1010000 Franken
eingesetzt. Die Differenz wird begriindet: Inbegriffen
Konzessionserneuerung fir Wynau. Die Frage des Aus-
baues des Elektrizitzatswerkes Wynau ist sehr stark
umstritten, unter anderen aus Umweltschutzgrinden.
Ich halte es nun wirklich fiir sehr gewagt, bereits jetzt
im Budget mit den Einnahmen aus dieser Konzessions-
gewdhrung zu rechnen. Man tut hier so, als ob die Sa-
che gelaufen und entschieden waére, als ob es keinen
Widerstand gabe. Auf diese Weise kann man doch
nicht vorgehen, bevor die zustdndige Instanz ihren Ent-
scheid getroffen hat.

Ich bitte Sie, diesen Budgetposten abzulehnen bzw. auf
80000 Franken zu senken.

Bhend. Ich mochte den Herrn Finanzdirektor beim
Wort nehmen, nichts vorwegzunehmen, was erst spater
entschieden wird. Uber die Frage eines Ausbaues des
Kraftwerks Wynau wird erst ndchstes Jahr entschieden.
Der Betrag figuriert aber bereits im Budget. Wenn
glaubwiirdig sein soll, was wir gerade vorhin hérten
(man solle im Budget nichts vorwegnehmen, was erst
spdater entschieden werde), dann misste man dem An-
trag eigentlich zustimmen. Fir uns muss ich jedenfalls
erkldren: Ganz unabhéngig vom heutigen Entscheid hal-
ten wir fest, dass wir uns unseren Entscheid zum Aus-
bau des Werkes Wynau vorbehalten; wir wollen uns
nicht binden lassen durch einen Budgetposten, auf-
grund dessen wir dann schliesslich auch dem Ausbau
zustimmen sollten.

Martignoni, Finanzdirektor. Ich kann sowohl dem An-
tragsteller wie Herrn Bhend erklaren, dass mit diesem
Budgetposten der Konzessionsentscheid in keiner Art
und Weise préajudiziert wird. Ich glaube, es ist noch nie
vorgekommen, dass sowohl von seiten des Regierungs-
rates wie des Grossen Rates aus erkldart worden wire:
So steht es im Budget, und darum muss es so be-
schlossen werden. Es ist doch gerade der Sinn eines
Budgets, mdglichst vorauszusehen, was eintreffen
kénnte; aber die entsprechenden verbindlichen Be-
schlisse, die noch gefasst werden miissen, bleiben vor-
behalten. In diesem Sinne kann ich Herrn Bhend beruhi-
gen: Es wird damit kein Prajudiz geschaffen. Es ist auch
der Grund, weshalb wir Ihnen empfehlen miissen, den
Antrag Jenni abzulehnen.

Abstimmung

Minderheit
Grosse Mehrheit

Fir den Antrag Jenni
Dagegen

Prasident. Damit haben wir alle Antrdge zum Budget
durchberaten. Wir kommen zur Abstimmung Gber den
Staatsvoranschlag 1983 mit einer Steueranlage von
2,3.
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Abstimmung

Fur Annahme des Staatsvoran-

schlages 1983 125 Stimmen
Dagegen 6 Stimmen

Finanzplan fiir die Jahre 1984-1986

Beilage Nr. 45

Kurt, Berichterstatter der Staatswirtschaftskommis-
sion. Im Februar 1982 hat der Grosse Rat einer Ande-
rung des Gesetzes Uber den Finanzhaushalt des Staates
Bern zugestimmt, wonach der Finanzplan nur noch zur
Kenntnis genommen wird. Man kann sich also fragen,
weshalb er hier noch unterbreitet werde. Er bezweckt,
aufgrund der voraussichtlichen Entwicklung der Staats-
aufgaben den Finanzbedarf abzuschétzen, insbesondere
damit die Investitionen nach ihrer Dringlichkeit verteilt
und notigenfalls rechtzeitig die sich aufdrdngenden
Massnahmen ergriffen werden kénnen. Der Finanzplan
ist also eine Richtlinie, er ist kein Mehrjahresbudget.
Darum ist er rechtlich auch nicht verbindlich. Aber im
Handumdrehen ist er nicht nur eine Wunschliste der Di-
rektionen, werden dort doch die Antrédge tUberprift und
bereinigt. So sind die Fehlbetrége fir die Jahre 1984
bis 1986 in der Regierung vorderhand um 110 Millionen
Franken vermindert worden. Das mdchte ich voraus-
schicken.

Es besteht also keine Verbindlichkeit, weil die Voraus-
sagen hier sehr schwierig sind. Es bestehen Unsicher-
heitsfaktoren sowohl hinsichtlich der wirtschaftlichen
Entwicklung wie der Massnahmen in bezug auf die
Neuordnung der Bundesaufgaben. Es geht dort um die
Aufgabenneuverteilung zwischen Bund und Kantonen.
Wir wollen auch festhalten, dass bei allen prognosti-
schen Statistiken das eigentlich Wahre ist, dass sie in
der Zukunft dann nicht zutreffen.

Gewisse Rahmenbedingungen werden angenommen.
Zum Beispiel ist die jahrliche Teuerung mit fiinf Prozent
beriicksichtigt worden, bei einer Steueranlage von 2,3.
Ein teilweiser Ausgleich der kalten Progression ist
ebenfalls beriicksichtigt, ferner die im Juni 1980 be-
schlossenen Bundessparmassnahmen. Die Neuvertei-
lung der Aufgaben zwischen Bund und Kantonen ist
hier nicht beriicksichtigt.

Zu den Zahlen: Sie wissen, dass wir auf der Ausgaben-
seite pro 1982 rund 2,8 Milliarden hatten; das steigt
nun bis 1986 auf 3,543 Milliarden an. Bei den Einnah-
men finden wir 1982 2,723 Milliarden, im Jahre 1986
3,244 Milliarden. Konkret: 1982 hatten wir ein Defizit
von 98 Millionen; 1983 sind es 118,6 Millionen. — Hier
eine kleine Zwischenbemerkung: Herr Studer hat dem
Vertreter der Staatswirtschaftskommission gestern vor-
geworfen, ich hatte hier von einem «fait accompli» ge-
sprochen. Das stimmt nicht. Ich war im Franzdsischen
nicht gut genug und bin froh, wenn ich mich in Deutsch
ausdriicken kann. Die Staatswirtschaftskommission hat
gestiitzt auf diese Zahlen die Realitdt beurteilt und ist
dann zu diesem Schluss gekommen.

Im Finanzplan lauten die Defizitzahlen von 245 Millio-
nen lber 256 bis zu 299 Millionen. Diese Zahlen sind
nicht vertretbar, trotz der — wie erwahnt — schon erfolg-
ten Reduktion um 110 Millionen. Die Grinde der Ausga-
benexplosion sind bekannt. Stichworte: Erlasse des
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Bundes, die da mitspielen, zum Beispiel bei AHV und
IV, wo die Betrdge ab 1984 die Kleinigkeit von 33 Mil-
lionen ausmachen werden. Zu den Stichworten gehort
ferner das verlangsamte wirtschaftliche Wachstum,
neue oder erweiterte Staatsaufgaben, zum Beispiel Be-
triebsdefizite der Spitdler und Fiirsorgeheime, Wegfall
von Reserven, wie wir das gestern gehort haben. Auf
der Einnahmenseite ist zu bemerken: Wegfall von An-
teilen aus Bundeseinnahmen von rund 45 Millionen;
aber 1983 auch letztmals eingesetzte Reserve von 50
Millionen.

Schlussfolgerungen: Aus diesen Zahlen geht deutlich
und drastisch hervor, dass eine Reduktion der riesigen
Defizite auf ein tragbares und verantwortbares Mass
auf wachsende Schwierigkeiten stdsst, und dass unbe-
dingt besondere Massnahmen ergriffen werden mis-
sen. Mit andern Worten: Fiir uns Grossréte (und Gross-
ratinnen) bedeutet die hier unterbreitete Finanzplanung
offenbar eine Darstellung dessen, was nicht eintreten
darf. Bei der Behandlung der Staatsrechnung 1981 in
der Septembersession habe ich gewisse Grundsétze be-
kanntgegeben. Damals ging es um die Anpassung an
die Finanzlage. Auf einen kurzen Nenner gebracht: Wir
haben damals festgestellt, dass die Einnahmenseite nur
harzig ansteigt, wahrend die Ausgaben munter hinauf-
klettern.

Welche Mbglichkeiten stehen uns zur Verfiigung? (Sie
sind schon dargelegt worden.) Erstens: wir konnten die
Steuern anheben. Das sollte aber die letzte Manipula-
tion sein, weil unser Kanton gesamtschweizerisch heute
schon mit einer Belastung von 112 Prozent figuriert, bei
einem Landesdurchschnitt von 100 Prozent. Zweitens:
die Verschuldung pro Kopf der Bevélkerung ist in den
letzten Jahren in unserem Kanton stark zurlickgegan-
gen. Man hat eben immer wieder abbezahlt, und hier
stehen wir praktisch in der Spitzengruppe. Man kénnte
versuchen, eine kleinere oder messbare Mehrverschul-
dung in Kauf zu nehmen. Insbesondere fiir eine Uber-
briickung der Rezessionserscheinungen kénnte das
sinnvoll sein. Das ist verantwortbar, aber die Mehrver-
schuldung sollte kontrolliert werden kénnen. — Drittens:
ein allgemeiner Ausgabenstopp erschiene mir als unrea-
listisch. Viertens: Wir sollten versuchen, gezielte Spar-
massnahmen aufzustellen, d.h. eine Uberpriifung und
Herabsetzung bestehender Ausgaben; Schlechtes sollte
durch Besseres ersetzt werden. Wiinschbares durch
Notwendiges. Eines ist sicher: Es liegt in unserer Hand,
was in Zukunft hier beschlossen werden soll. Ob wir
politisch eher links oder in der Mitte gelagert sind: In
der Zukunft werden wir alle politisch eine gewisse Op-
ferbereitschaft zeigen missen. So schlecht, wie es im-
mer wieder gesagt wird, geht es uns namlich nicht. Ich
glaube, gewisse Korrekturen miissen wir anbringen, um
dem Finanzdirektor, der da gewissermassen als Trapez-
kiinstler in der Balance héngt, zu helfen, damit er Ein-
nahmen und Ausgaben ins Gleichgewicht bringen kann.

Kohler. Nachdem der Finanzplan aufgrund eines Gross-
ratsbeschlusses nur noch zur Kenntnis genommen, aber
nicht mehr dariiber abgestimmt wird, kdbnnte man die
Sache eigentlich mit einigen Hinweisen ad acta legen.
Wenn man aber die Zahlen etwas nédher angeschaut
hat, sollte hier die Letzte und der Letzte erwachen und
etwas gegen den Missstand unternehmen. Im Zusam-
menhang mit dem Budget haben wir gehort, diese Art
Staatswirtschaft und Staatsrechnung sei gesetzwidrig.

17. November 1982

Wenn man lber den Gang der Dinge in einer Firma Be-
scheid wissen muss, studiert man neben der gegenwar-
tigen Auftragslage mit entsprechendem Deckungsbei-
trag zwei bis drei hintereinander liegende Bilanzen.
Wenn sich darin zeigen sollte, dass die Grossen Cash-
flow und Fremdmittel stets kleiner werden, wéhrend die
Fremdfinanzierung und die- Warenlager zunehmen —
womadglich noch bei stagnierendem Umsatz und stei-
genden Unkosten —, kdnnte man sozusagen von einem
programmierten Konkurs reden. Wenn wir die Zahlen
des Finanzplanes, wie sie hier vorliegen, ins Jahr 2000
extrapolieren, kdmen wir auf Grdssen, bei denen nicht
von einem Konkurs, sondern von einem Staatsbankrott
gesprochen werden miisste.

In der Privatindustrie passiert folgendes, wenn die roten
Zahlen Einzug halten (unser Kanton lebt ja, wie wir ge-
hort haben, in den roten Zahlen und in Zukunft mit ro-
ten Zahlen); ich zitiere hier noch einmal den unverdéach-
tigen Zeugen, der vorhin gesprochen hat, den Sprecher
der Staatswirtschaftskommission, der im Rahmen des
Budgets sagte: «Bei uns laufen auf Jahre hinaus die
Ausgaben den Einnahmen davon.» — Zuriick zur Privat-
wirtschaft: Wenn dort dieser Zustand eintritt, missen
die Unkosten drastisch gesenkt werden, der Personal-
bestand muss bestméglich dem Arbeitsvolumen ange-
passt werden; in der Praxis bedeutet das nichts anderes
als eventuell Kurzarbeit, wenn nicht sogar Entlassun-
gen, kein oder nur teilweiser Teuerungsausgleich; dane-
ben investieren fiir Innovationen und Diversifikationen.
Wer zusammen mit seinen Mitarbeitern nicht diese
Denkweise hat und vor allem nicht so handelt, ist am
Markt von morgen sicher nicht mehr dabei. Es wére nur
recht und billig, wenn der Staat mindestens in zwei Ka-
tegorien gleich handelte: In den Hauptpunkten: sparen,
nicht allein bei den Investitionen, aber beim Ausrichten
der vollen Teuerung und beim Personalstopp.

Warum diese harte Forderung, die — wenn man sie ex-
tensiv auslegt — als geradezu asozial gelten kdnnte?
Man darf aber nicht aus dem Zusammenhang reissen,
was ich da sage und muss beachten, dass in der
Schweiz die 6ffentliche Hand auf den drei Ebenen von
Gemeinden, Kantonen und Bund 80 Milliarden Schul-
den aufweist. Es ist ein offenes Geheimnis, dass der
Einfluss dieser Schulden — wiederum isoliert betrachtet
— eine absolute Hochzinspolitik verursacht. Dass die
Hochzinspolitik keine investitionsfreundliche Wirtschaft
kennt, ist auch klar, ebenfalls dass die nicht investi-
tionsfreundliche Wirtschaft einen grossen Einfluss auf
den Arbeitsmarkt hat.

Was bedeutet das? Diese Schulden — Herr Finanzdirek-
tor — missen, auch wenn man von massvoller Ver-
schuldung redet (und relativiert: Es geht ja noch), abge-
baut werden. Wenn man das will, dann muss man nicht
eine massvolle Verschuldung im Budget ausweisen,
man darf nicht einmal ein langfristig ausgeglichenes
Budget ausweisen, man muss ein Budget haben mit
Uberschuss, sonst kann man keine Schulden tilgen!
Diese relativierte Theorie von heute morgen — wenn
man Dinge aus der laufenden Rechnung bezahle, schaf-
fe man gleichzeitig Vermbégen — stimmt zwar auf dem
Papier, aber wenn Sie dann eine Milliarde Schulden ha-
ben und etwas von diesem geschaffenen Vermdgen
verkaufen wollen (z.B. von den Strassen, Unterfiihrun-
gen, Schulhdusern oder Spitdlern), werden Sie sehen,
was diese Vermodgensvermehrung auf dem Papier noch
wert ist. In diesem Sinne dirfen wir die Kurve nicht ein-
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fach derart nach oben schnellen lassen, wie es uns
passt.

Nun noch zum Herrn Nationalrat bei unserem Finanzdi-
rektor: In verdankenswerter Weise hat er uns gesagt, er
wolle im Kanton Bern die Steuerschraube nicht anzie-
hen. Um so einfallsreicher ist man beim Bund, wo man
ganz phantasievoll von den Treibstoffzollen Gber die
Autobahnvignette, Schwerverkehrsabgabe, Tunnelge-
bihren, Bankkundensteuer, weitere Lohnprozente zwei-
te Saule (wenn es gut geht auch noch eine Lenkungs-
steuer) einfuhren will. Dort — Herr Martignoni — sitzen
Sie dann wieder wie ich im Schiitzenhaus und nicht im
Scheibenstand. Ich méchte Sie einfach bitten, sich auf
Bundesebene dafir einzusetzen, dass es in Sachen Ar-
beitszeitverkiirzung und Teuerungsausgleich nicht so
geht, dass wir im Kanton Bern nachher sagen miissen:
Wir haben uns halt nach dem Bund gerichtet und mis-
sen das tun. Bitte, versetzen Sie uns nicht in diese
Zwangssituation.

Martignoni, Finanzdirektor. Nachdem der Sprecher der
Kommission den Finanzplan in verdankenswerter Weise
erldutert hat, kann ich mich kurz fassen. Ich habe ja
schon heute morgen unsere Auffassung dazu dargelegt.
Ich will noch einmal auf die Frage der Verschuldung zu-
rickkommen, nachdem sich Herr Grossrat Kohler dazu
gedussert hat. Es ist wohl nicht meine Aufgabe, hier
eine Nationalratsdebatte einzuleiten, aber ich nehme
die Meinungsédusserung entgegen, auf gut Wissen und
Nichtwissen.

Was die Verschuldung betrifft, mache ich noch einmal
aufmerksam: Solange wir in bezug auf die Verschul-
dung und die Schuldzinsen ein Gegengewicht haben in
Form von Vermdgen und Vermdgensertrag, kann man
einfach nicht von einer katastrophalen Situation reden.
Wir wissen in der Regierung — ich habe das heute mor-
gen unterstrichen —, dass wir uns zurzeit auf einen Eng-
pass zubewegen, ja schon da hineingeraten sind. Wir
sind bereit, die entsprechenden Massnahmen zu (ber-
prifen und allenfalls vorzuschlagen. Schon jetzt mochte
ich lhnen allen empfehlen, sich innerlich vorzubereiten,
dass dann hier unter Umstanden nicht sehr angeneh-
me, nicht sehr populdre und vielleicht auch beschwerli-
che Entscheide werden getroffen werden missen; Ent-
scheide, die unter Umstédnden auch mit lhrem Credo,
mit lhren Waéhlern, lhrem Herkommen in Konflikt gera-
ten kénnten. Ohne solche Massnahmen wird es nicht
abgehen.

Ich bin ja eigentlich ein wenig entlastet worden — das
hat mich gefreut —, als gesagt wurde: Der Finanzdirek-
tor soll sehen, dass in bezug auf Betriebskosten und
Ausgabengebaren Zuriickhaltung geiibt, dass gespart
werde. Wir wissen aber aus der eidgendssischen Politik
—genau so wie Sie das aus der Gemeindepolitik wissen —:
Wenn es dann darum geht, dass die einzelne Vorlage
angeschaut wird, dann kommen manchmal ganz andere
Einflisse zur Geltung. Dann heisst es: Ausgerechnet die
Alten! Ausgerechnet die Jungen! Ausgerechnet diese
oder jene Kreise; ausgerechnet der Strassenbau, die
Wirtschaft usw. Dann kommen plétzlich wieder die an-
deren Uberlegungen zum Zug. Wenn es dann néchstes
Jahr um die Vorbereitung des Budgets 1984 geht (wo
der Finanzplan verbessert «greifen» soll), werde ich |h-
nen sehr dankbar sein, wenn Sie im Vorfeld mithelfen,
die entsprechenden Entscheide mitzutragen. Ich bin
liberzeugt: Wenn alle mithelfen — wie es heute so
schon getént hat —, werden wir den Engpass lberwin-
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den kénnen. Aber zuerst missen wir nun durch diesen
Engpass hindurch. Ich glaube, es war gut, dass der Fi-
nanzplan das Alarmzeichen gesetzt hat. Sie sind nun
alle im Bild und wissen, dass etwas geschehen muss.
Wenn wir es gemeinsam zustandebringen, den Engpass
zu iberwinden, soll das dem Staate Bern dienlich sein.

Grossratsbeschluss betreffend Voranschlag 1983
und Finanzplan 1984-1986

Detailberatung
Ziff. 1und 2

Angenommen

Titel und Ingress

Angenommen

Schlussabstimmung

Fir Annahme des Beschlussentwurfes 134 Stimmen
Dagegen 1 Stimme

Interpellation Lutz Adreas - Kommende Senkung
der Hypothekarzinsen

Wortlaut der Interpellation vom 9. November 1982

Im Februar 1982 wurde eine Motion Krebs im Grossen
Rat unter Namensaufruf erheblich erkléart, welche den
Regierungsrat beauftragte, sich gegen eine Erhdéhung
der Hypothekarzinsen in den bernischen Staatsbanken
einzusetzen.

Ich frage den Regierungsrat an

1. Wie er die fur den Hypothekarzins heute bestehende
Situation bei den Zinsen beurteilt?

2. Ob er im Bankrat der Staatsbanken bereits fir eine
moglichst baldige Senkung interveniert hat und wann
diese voraussichtlich zu erwarten ist?

3. Ob er nicht auch der Ansicht ist, dass eine allféllige
Senkung der Hypothekarzinsen in der jetzigen wirt-
schaftlichen Situation nicht nur auf dem Buckel der klei-
nen Sparheftbesitzer erfolgen sollte? .
Entscheide tber kommende Hypothekarzinssenkungen
werden gegenwartig diskutiert und miissen noch in die-
sem Jahr entschieden werden, deshalb wird Dringlich-
keit verlangt. (Beschlossen am 10. November 1982)

Lutz Andreas. Ich habe noch den eindringlichen Appell
des Herrn Finanzdirektors im Ohr betreffend die zuneh-
mende Verschuldung des Staates. In der. Zeitung habe
ich heute gelesen, Ende des vergangenen Jahres habe
die Hypothekarverschuldung der Schweiz 181,6 Milliar-
den Franken betragen. Verteilt auf die Bevdlkerung
macht das pro Kopf 28400 Franken Verschuldung aus.
Im Blick auf diese Riesenbetrdage misste man die Ver-
héaltnisméassigkeit unserer Diskussionen sehen. Wenn
man den Hypothekarzins um ein halbes Prozent ver-
schiebt, bewegt sich eine Geldmasse von 900 Millionen
Franken; entweder geht das auf die Mieter, die Land-

51



750

wirte usw. Uber, im umgekehrten Fall wird es meistens
nicht zuriickgegeben. Das ist der Normalfall.

Es geschieht also nicht aus Nostalgie, wenn ich jetzt in
dieser Frage interpelliere. Der Grosse Rat hat bekannt-
lich im Februar dieses Jahres eine Motion Krebs unter
Namensaufruf Gberwiesen, wonach auf die Hypothekar-
zinserhéhung per Mérz dieses Jahres zu verzichten sei.
Unsere «zinspolitische Wildheuerei», wie der Herr Re-
gierungsrat unsere Diskussion bezeichnete, beruhte da-
mals auf einschldgigen Informationen Ulber allgemein
sinkende Zinstendenzen. Sie haben sich aus heutiger
Sicht als wahr erwiesen. Die Durchschnittsrendite der
eidgendssischen Obligationen ist von 6,25 Prozent Mit-
te September des letzten Jahres auf 4,25 Prozent in
diesem Herbst zuriickgegangen. Dreijahrige Kassenobli-
gationen, Ende des dritten Quartals 1981 noch zu 6,7
Prozent offeriert, werfen heute noch etwa 4,5 Prozent
Zins ab, d.h. nur noch zirka ein Prozent mehr als der
Zins auf den gewohnlichen Sparguthaben. Drei bis funf
Monate laufende Festgelder sind anfangs Oktober letz-
ten Jahres noch mit zehn Prozent verzinst worden und
bringen heute noch etwa drei Prozent ein. Der allgemei-
ne Zinsriickgang ist mit grosser Wahrscheinlichkeit der
‘wichtigste Grund dafiir, dass die Spargelder auf den
Sparheften sich einer derartigen Beliebtheit erfreuen. Es
sind wohl weniger die erhdohten Sparheftzinse, die ja
durch die Inflation immer noch mehr als «aufgefressen»
werden, sondern eben die allgemeinen Zinssenkungen,
die den Sparer dazu bewegen, sein Geld wieder aufs
Heft zu legen. Aber auch die Rezession trdgt dazu bei,
dass sich Herr und Frau Schweizer (iber das Sparheft
auf einen «wirtschaftlichen Winterschlaf» vorbereiten.

Die Bilanz der Kantonalbank des dritten Quartals 1982
zeigt ein Wachstum der Hypothekaranlagen, d.h. der fe-
sten Vorschisse und Darlehen gegen Hypothekardek-
kung, gegeniiber dem entsprechenden Vorjahresquartal
um 338 Millionen Franken. Die Hypothekaranlagen be-
tragen bei der Kantonalbank 1,8 Milliarden Franken, die
Spareinlagen rund 3,6 Milliarden Franken und die Hypo-
thekardarlehen insgesamt rund 4 Milliarden Franken.
Mit einem Bestand an Kassenobligationen von 1,2 Mil-
liarden ist das Deckungsverhdltnis, das im letzten Frih-
jahr so sehr beschworen worden ist, fiir viele Banken
problemlos geworden, besonders weil der Zins auf Obli-
gationen relativ rasch teilweise unter den Hypothekar-
zins gesunken ist. Auch das Problem der Zinsspanne ist
nicht mehr das, als was man es beschworen hat, als die
Erhohung der Hypothekarzinse beschlossen worden ist.
Der Hypothekarzins steht demgegeniiber wie ein errati-
scher Block in der Landschaft. Ein rascher Entscheid der
Staatsbanken in bezug auf eine Satzsenkung hatte zur
Folge, dass diese fiir neue Hypotheken sofort wirksam
wiirde. Der Wohnungsbau wiirde dadurch belebt, und
es hatte einen konjunkturpolitischen Effekt, der positiv
zu werten ware. Einige Banken haben das gemerkt —
nicht nur die Thurgauische Kantonalbank —, und der Ge-
neraldirektor unserer Kantonalbank hat auf Anfrage der
BZ erklart: «Mit jedem Tag, den wir zuwarten, werden
wir kliiger.» Das will ich nicht kommentieren, aber eine
Frage stellen: Wieviele Tage missen wir noch warten,
bis auch die bernischen Staatsbanken klug genug ge-
worden sind fiir eine langst féllige Hypothekarzinssen-
kung?

Martignoni, Finanzdirektor. Der Interpellant erkundigt
sich nach der Zinssituation auf dem Hypothekarmarkt
und méchte wissen, wann eine Zinssenkung zu erwar-
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ten ist. Ahnliche Fragen sind natiirlich auch aus anderen
Kreisen immer wieder gestellt und sowohl an die Regie-
rung wie an die Staatsbanken herangetragen worden.
Darum begriissen wir es, dass wir uns hier dazu 4us-
sern kdnnen.

Der Regierungsrat verfolgt die Entwicklung des Hypo-
thekarzinses mit Aufmerksamkeit. Nach heutiger Beur-
teilung zeichnet sich eine Reduktion ab, wobei es sich
nach der gegenwaértigen Situation nur noch um eine
Frage der Zeit handeln kann. Auch bei den Staatsban-
ken befindet sich diese Frage auf der Traktandenliste.
Die Staatsbanken tragen dabei auch den politischen
Aspekten Rechnung. Der Regierungsrat hat entspre-
chende Gesprache, die seit anfangs Herbst im Gange
sind, bewusst gefordert. Er rechnet mit einem Entscheid
innert Monatsfrist.

Der Interpellant vertritt die Ansicht, dass eine Zinssen-
kung nicht allein zulasten der Sparer vorgenommen
werden dirfe. Dazu méchte ich ihm sagen: Auch wenn
die Sparheftzinsen zum gleichen Zeitpunkt und im glei-
chen Ausmass gesenkt werden, wird die Zinssenkung
nicht in vollem Ausmass den Anleger treffen. Es ist dar-
auf hinzuweisen, dass die seinerzeitige kiinstliche Tief-
haltung der Hypothekar- und Sparzinse leider zu Umla-
gerungen gefiihrt hat, die sich nun auswirken. Es miis-
sen mehr teure Mittel aus Kassen- und Anleihensobli-
gationen fiur die Finanzierung der Hypotheken beigezo-
gen werden als friiher. Die durchschnittliche Verzinsung
dieser Gelder ist leider bisher noch nicht zuriickgegan-
gen, sondern eher angestiegen, weil bei friiheren 1an-
gerfristigen Anlagen Abldsungen erfolgen, die sich erst
im Laufe der Zeit auswirken.

Schliesslich ist zu beachten, dass die viel starker ange-
stiegenen Zinsséatze fir kommerzielle und Bankkredite
dieses Jahr bereits um 1 bis 1,5 Prozent und jene fiir
neue Hypotheken um 0,5 Prozent reduziert worden
sind, was wirtschaftspolitisch besonders wichtig ist.
Weitere Reduktionen auf diesem Gebiet, wo es direkt
um die Investitionen geht, stehen bevor.

Wenn der Interpellant am Schluss fragte, wie lange es
noch dauere, bis die Staatsbanken endlich klug werden,
mochte ich ihm antworten: Wir haben in den letzten
Jahren erlebt, wie die wechselvollen Bewegungen auf
dem Hypothekarmarkt zu einer sehr grossen Beunruhi-
gung gefiihrt haben. Wir haben es erlebt, dass Senkun-
gen beim Hypothekarzins nicht in vollem Umfang haben
an die Mieter weitergegeben werden kénnen, weil auf
der anderen Seite auch Erhéhungen des Hypothekarzin-
ses nicht voll Gberwidlzt worden waren. Aber es hatte
gewisse Wirkungen, die eine Unruhe und Unstabilitat
gebracht haben. Darum sind die Staatsbanken verpflich-
tet, nicht so «dreinzuschiessen», dass allenfalls bei einer
Anderung der Situation sofort wieder zu einer Korrektur
beim Hypothekarzins gegriffen werden misste. Ich
glaube, hier, wo es um so wichtige Fragen geht mit
Auswirkungen auf die Landwirtschaft, die Mieter, das
Preis- und Indexniveau usw. ist es besser, zu warten,
um eine entsprechende Sicherheit zu haben. Ich kann
dem Interpellanten zusichern, dass in diesem Zusam-
menhang Gesprache gefiihrt werden, damit — wenn die
gegenwadrtige Tendenz anhalt — innert Monatsfrist eine
entsprechende Korrektur vorgenommen werden kann,
die dann bis zu einem gewissen Grad Bestand haben
sollte, namentlich dann, wenn es allenfalls wieder eine
Tendenzwende geben sollte, damit wir zu einer gewis-
sen Stabilitdit kommen. Unser erstes Ziel ist heute, eine
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gewisse Stabilisierung zu erreichen, namentlich auch im
Interesse der Mieter.

Président. Der Herr Interpellant hat die Moglichkeit zur
Abgabe einer Erkldrung, ob er von der Antwort des Re-
gierungsrates befriedigt sei.

Lutz Andreas. Ich bin teilweise befriedigt.

Nachkredite fiir das Jahr 1982, 2. Serie; Gesund-
heitsdirektion

Beilage Nr. 46 Seite 4

Weyeneth, Berichterstatter der Staatswirtschaftskom-
mission. Es geht um einen Betrag von 75000 Franken.
Den Hauptposten dabei bilden dringend notwendige
Ausriistungsgegenstédnde fiir die Betriebsfeuerwehr der
Psychiatrischen Klinik Bellelay, die mit Fristauflagen
durch die Geb&udeversicherung verlangt worden waren.
Die Kommission beantragt Zustimmung.

Genehmigt

Beitrag aus dem Fonds zur Krankheitsbhekémpfung
an die Bernische Rheumaliga und Behinderten-
hilfe

Beilage Nr. 20 S. 7, franzésische Ausgabe S. 8
Fir die Staatswirtschaftskommission referiert Grossrat

Ory. Der Beitrag wird ohne Diskussion gutgeheissen.

Seelidndisches Pflegeheim Biel-Mett; Verpflich-
tungskredit der Gesundheitsdirektion

Beilage Nr. 20 S. 7, franzdsische Ausgabe S.9

Far die Staatswirtschaftskommission referiert Grossrat
Ory. Der Verpflichtungskredit wird darauf ohne Diskus-
sion genehmigt.

Aufbau allergologischer Dienstleistungen im Kan-
ton Bern

Beilage Nr. 20 S. 8, franzdsische Ausgabe S.10

Ory, rapporteur de la Commission d'économie publi-
que. Le probléme de I'allergologie est un probléme de
civilisation et des investissements dans ce domaine se
sont révélés nécessaires. La Commission d'économie
publique se rallie a la proposition du Gouvernement et
vous invite a vous y rallier a votre tour.

Kuffer. Wenn man das ersten Mal vor den Rat tritt, hat
man etwas Lampenfieber, um so mehr als ich in mei-
nem personlichen Namen spreche und das Begehren in
der Fraktion nicht besprochen worden ist. Es geht um
etwas Grundsatzliches. — Mit diesem Préventions-Be-
gehren wird aufgrund des Fondsgesetzes erstmals ein
Forschungsprojekt dem Parlament unterbreitet, ohne
dass eine wissenschaftliche unabhéngige Evaluation
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stattgefunden hétte. Das Parlament wird zur Stellung-
nahme aufgerufen. Dass es nicht eine reine Dienstlei-
stung ist, sondern ein Forschungsprojekt, geht aus dem
Titel hervor: Es wird Pilotstudie genannt.

Diesen neuen Weg, die Forschung zu finanzieren, halte
ich fur einen grundsétzlichen Entscheid. Aufgrund von
Artikel 2 des Fondsgesetzes ist die Forschung durch
den Fonds zu tragen. Was ich aber an diesem Geschaft
bemangle, ist die Tatsache, dass eine unabhéngige Eva-
luation fehlt. Wenn ich dieses Geschéft in der Grossen-
ordnung von 1,2 Millionen Franken — dem wir zustim-
men sollen — vergleiche mit den (iblichen Usanzen in der
Forschung an der Universitat, sollte das mindestens
dem Nationalfonds (der das bisher finanziert hat) unter-
breitet werden. Ginge aber ein solches Gesuch an den
Nationalfonds, dann wiirden zwei bis drei (nach Aussa-
ge des Sekretdrs Abteilung Biologie und Medizin sogar
4) unabhéngige und zum Teil auslandische Expertisen
eingeholt werden.

Zum Projekt selbst: Ohne die wissenschaftliche Diskus-
sion hierher in den Rat tragen zu wollen, méchte ich be-
merken, dass diese Diskussion nicht abgeschlossen ist.
Es bestehen grundséatzliche Meinungsunterschiede in
bezug auf die Resultate. Der Gesuchsteller hat die fiir
ihn positiven Seiten im Vortrag erwéhnen lassen. Er hat
z.B. nicht auf eine neuere Publikation aus dem Jahre
1981 im «Journal of Pediatrics» — eine fiihrende Zeit-
schrift auf diesem Gebiet — (Nr. 98, Seite 546) verwie-
sen, wo vor ungeféhr einem Jahr gegenteilige Resultate
publiziert worden sind. In Anlehnung an das, was die
Arztegesellschaft geschrieben hat, ist der Nutzen der
Studie mindestens noch offen.

Das Arbeitsprotokoll, nach welchem die Studie durch-
gefiihrt werden soll, wird heute noch als provisorisch
bezeichnet (falls jemand Einsicht nehmen will: ich habe
es hier). Haupttréger sind die Kinderérzte. Die Vereini-
gung kantonalbernischer Kinderarzte wird erst an der
kommenden Sitzung vom 26.November — also néchste
Woche — grundsétzlich Stellunge beziehen, ob man sich
hier anschliessen wolle oder nicht.

Zur Methodik will ich mich nicht dussern; aber die Me-
thodik hat einen Streubereich, und jede wissenschaftli-
che Untersuchung am Menschen, die mit einer Streu-
breite von einer gewissen Grosse behaftet ist, verbun-
den ist, tragt in sich das Risiko, dass Patientengruppen
miterfasst werden, die gar nicht krank sind. Ferner sind
aus Arztekreisen grosse Zweifel an der Grosse des Pro-
jektes laut geworden.

Zur Durchfiihrbarkeit des Projektes: Jedes wissen-
schaftliche Projekt braucht zur Gegeniiberstellung eine
Kontrollgruppe bzw. einen Kontrollversuch. Im Projekt
ist vorgesehen, dass die Kontrollgruppe sich aus den
Neugeborenen zusammensetze, bei denen entweder die
Mitter nicht mitmachen wollen oder es nicht kénnen.
Hier finden wir eine wesentliche soziale Auswirkung der
Studie. Es ist vorgesehen, dass fiir die Neugeborenen
empfohlen werde, sie wahrend sechs Monaten durch
Muttermilch zu erndhren. Nun gibt es aber Mutter, die
nicht sechs Monate stillen kénnen, dann muss entwe-
der die Muttermilch gekauft werden oder man muss auf
die vom Projekt empfohlenen Vorteile verzichten. Es
wird postuliert, es sei eine staubfreie Umgebung zu
schaffen, entstdubtes Schlafzimmer und Bettwdésche.
Das ist fir eine Familie mit niedrigem Einkommen nicht
moglich, insbesondere fiir kinderreiche Familien in en-
gen Wohnverhiltnissen, speziell aber auch auf Bauern-
hofen ist das nicht moglich. Deshalb fordere ich neben
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der wissenschaftlichen Evaluation eines so gross ange-
legten Projektes auch eine — wie es in der Forschung
tiblich ist — ethische Evaluation. Am Kinderspital Bern
unterziehen wir uns freiwillig mit unseren Versuchen ei-
ner solchen ethischen Kommission.

Neben den sozialen Auswirkungen des Projektes darf
ich auch auf den Culpabilisierungseffekt einer solchen
Mutter verweisen. Stellen Sie sich vor, dass man da
eine Mutter bittet, mitzumachen, weil es fir ihr Kind
nur Vorteile bringe. Wenn sie aber aus sozialen Griin-
den nicht imstande ist, diese Vorteile zu handhaben,
dann muss sie doch (mindestens nach meiner Meinung,
ich habe sechs Kinder) Schuldgefiihle bekommen.

Uber diese Schuldgefiihle hinaus wiirde die Moglichkeit
bestehen, dass die Eltern einen gewissen Rechtsan-
spruch gegeniiber Krankenkassen und sonstigen Ko-
stentragern erheben wiirden, mit dem Argument: Wenn
das schon notwendig ist und von der Wissenschaft an-
erkannt wird, dann soll mein Kostentrdager das liberneh-
men, zum Beispiel die Muttermilch, die zusétzlich ge-
kauft werden muss, oder die in der Wohnung notwendi-
gen Umstellungen. Darum ist hier nicht nur zu sprechen
tber ein Projekt von 1,2 Millionen, sondern insbesonde-
re auch Uber die Folgekosten des Projektes, aber auch
dariber, ob da nicht eine «okkulte Finanzierung» von
Forschungsabsichten tber die Krankenkassen erfolge.
Dieser Fonds wird schliesslich nicht nur durch den
Staat Bern finanziert, sondern auch durch die Gemein-
den. Es gibt Gemeinden, die versuchen, mit ihrem Bud-
get sehr haushélterisch umzugehen; sie haben laut
Grossratsbeschluss 1,68 Millionen beizusteuern. Aus
meiner Wohngemeinde weiss ich, wie sehr man Miihe
hat, den Steuerfuss zu senken. Ich fiihle mich als Fach-
mann deshalb verpflichtet, auch darauf zu achten, dass
mit solchen Geldern wirklich treuhédnderisch umgegan-
gen wird.

Mein Antrag geht nicht dahin, dieses Projekt zu torpe-
dieren, absolut nicht. Ich richte mich auch nicht gegen
den Gesuchsteller, méchte aber bitten, dieses Geschaft
zuriickzustellen, damit sowohl die wissenschaftliche wie
die ethische Evaluation durchgefiihrt werden kénnen.
Man solite auch auf die Auswirkungen des in die Ver-
nehmlassung geschickten Gesundheitsgestzes warten,
um uns dann dieses Projekt erneut zu unterbreiten.

Fir wichtig halte ich noch die folgende Tatsache: Wenn
wir ein Jahr oder sogar zwei Jahre — wenn nétig — mit
der Kreditgewdhrung zuwarten, dann nimmt dadurch
kein einziges Neugeborenes Schaden. Die Risikokinder
werden nach wie vor wie bisher der IgE-Bestimmung
unterworfen; die Familien-Anamnese (Krankengeschich-
te) bei der Mutter und in den Familien findet nach wie
vor statt, um allfallige Risikokinder «herauszupflickeny.
Wo tatsachlich solche Risikokinder (diagnostizierte und
nicht nur vermutete) vorhanden sind, kann man ihnen
die notwendigen therapeutischen Massnahmen zukom-
men lassen.

Bértschi (Bern). Zunédchst muss ich mich entschuldi-
gen, dass ich nicht mit dem gewohnten Tonfall reden
kann. Ich wollte, ich hatte die fréhlich-autoritdre Stim-
me des Herrn Thalmann; sie wiirde mir heute zugute
kommen. (Heiterkeit).

Wenn ich im Namen unserer Fraktion ebenfalls fir
Rickweisung eintrete, ist das nicht als Kritik an der
Kommission oder am Gesundheitsdirektor zu betrach-
ten, auch nicht als Kritik in dem Sinne, dass die Allergo-
logie — die Wissenschaft von der Allergie — angezwei-
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felt wiirde. Ich weiss, dass es sehr schwierig ist (schon
bei einer Vorlage wie dieser hier, voller Fremdworter),
sich zurechtzufinden. Auch wir Mediziner miissen ler-
nen, zwischen den Zeilen zu lesen und zu sehen, was
dahinter steckt; auch fiir uns ist es nicht leicht. Was die
Allergologie betrifft, wissen wir, dass sie schon lange in
verschiedenen Fakultatsinstituten eine grossen Rolle
spielt. Herr Kuffer hat vorhin erwéahnt, dass Neugebore-
ne nach wie vor auf IgE untersucht werden; das spielt
eine Rolle bei der Disposition fiir allergische Krankhei-
ten.

Sie werden selten zwei Arzte finden, die gleicher Mei-
nung sind; hier aber kénnte ich jedes Wort unterschrei-
ben, das vorhin Kollege Kuffer sagte.

Hier geht es um etwas Ungewdhnliches und Erstmali-
ges: Es kommt ein Forschungsprojekt eines Universi-
tatsinstitutes direkt vor das Parlament, das vorher viel-
leicht besprochen, aber weder gutgeheissen noch von
der Fakultdt genehmigt worden ist (wie ich gehort
habe). Was ist das fir ein System? Genau das, das die
«Uni far alle» gewollt hatte. Ware jenes Gesetz ange-
nommen worden, dann hatte jedes Institut kommen
und erkldaren kénnen: Wir méchten einen Kredit fir die-
ses oder jenes; der Grosse Rat soll entscheiden, sogar
unter Umgehung der Regierung. Letzteres ist hier aller-
dings nicht der Fall.

Das Ganze ist einmalig. Wie Kollege Kuffer sagte, fehlt
die Evaluation (Vorprifung bzw. Vorbegutachtung).
Wenn der Nationalfonds ein Projekt in der Héhe von
mehr als einer Million Franken zu bewilligen hétte, dann
wirde dieser Fonds ganz andere Kriterien und Vorarbei-
ten verlangen: Da kdme ein internationales Gremium
zum Zug, es wiirden Begutachtungen durch die Fakultat
usw. vorliegen; nichts davon ist vorhanden, nicht ein-
mal die Fachgesellschaft hat sich dazu gedussert. Das
ist vielmehr direkt aus einem Universitatsinstitut «her-
ausgeplatzt».

In der letzten Session hat mich der Herr Gesundheitsdi-
rektor belehrt, fir die Gutheissung eines solchen Kredi-
tes misse eine Tragerschaft vorhanden sein. Ich war
sehr froh Uber diese Belehrung und mdéchte sie jetzt an-
wenden: Wer ist hier Tragerschaft? Das ist ein Satelli-
teninstitut einer Universitatsklinik; die Klinik selber hat
sich nicht einmal unter Berufung auf einen Fakultatsent-
scheid dazu gedussert. Diese Trégerschaft liegt also in
den Handen weniger Leute, die da etwas Aufbauschen-
des machen wollen.

Zur Finanzierung: Im Gesetz vom Februar 1979 — Fonds
zur Krankheitsbekdmpfung — sind vorgesehen: Lang-
dauernde, stark verbreitete oder bosartige Krankheiten.
Da braucht es schon eine gewisse Akrobatik, um die
paar allergischen Krankheiten da unterzubringen. Im
Dekret von 1979 ist eine ganze Liste von Krankheiten
aufgefiihrt, dort wiirden héchstens unter dem Titel
«Chronische Bronchial- und Lungenkrankheiten» Félle
von allergischem Asthma darunterfallen. Der grosse
Teil aber betrifft chronische Bronchitis usw. Man miss-
te also im Dekret den Katalog erweitern; als ich das in
der letzten Session vorschlagen wollte, hat mich der
Herr Gesundheitsdirektor belehrt, dazu sei nun nicht der
Moment, man wolle nun das Gesundheitsgesetz abwar-
ten; solche Fragen seien bis zu jenem Zeitpunkt zuriick-
zustellen. Ich bin ihm fiir diese Belehrung dankbar und
mochte sie hier weitergeben.

Es wird also eine personelle und rdumliche — héchst
fragwirdige — Erweiterung eines Institutes postuliert,
ohne dass die Fakultat (berhaupt einen Antrag gestellt
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hatte. Durch eine Hintertiire und ohne Begutachtung
von kompetenter Seite sollte das hereingeschleust wer-
den unter dem Deckmantel einer «Dienstleistung». Das
ist keine Dienstleistung, sondern Forschung. Jede Poli-
klinik erbringt massenhaft Dienstheistungen; das hier
waére — wie Kollege Kuffer sagte — héchstens ein Béren-
dienst fir viele Familien, fir die Krankenkassen und die
Offentlichkeit.

Dieser Weg ist also ungewdhnlich und schafft ein Pra-
judiz. Darauf diirfen wir nicht eintreten. Es gibt im Insel-
spital schon einige hypertrophierende Wasserkodpfe; das
Projekt wiirde ihre Zahl um einen vermehren, und zwar
um einen Wasserkopf mit Saugnépfen. — Ich mdéchte
also Riickweisung beantragen.

Reber (Biel). Auch der dritte Arzt ist der Meinung, er
musse noch etwas dazu sagen. Wir stehen aber unter
Zeitdruck, und darum fasse ich mich kurz. — Zuerst ein
Lob: Der Vortrag liber dieses Gescnéft ist sehr gut. Ich
bin Gberzeugt, dass jeder — auch jeder Laie —, der ihn
studiert hat, die Sache verstanden hat.

Ausbau der allergologischen Dienstleistung: Ja; Erfas-
sung von epidemiologischen Datenc Ja; aber — wie Herr
Kuffer sagte — nicht direkt im Grossen Rat, der Grosse
Rat hat kein Evaluations-Instrumerit; das waére ein Préa-
judiz.

Die Finanzierung lber den Fonds fiir Krankheitsbekdmp-
fung ist bereits angetént worden; mir scheint die recht-
liche Grundlage nicht eindeutig zL sein. Sonst misste
man zuerst das Dekret &ndern. Wi= schon gesagt wur-
de, hat der Herr Gesundheitsdirektor aber in der letzten
Session erklart, man wolle dieses Cekret nicht mehr dn-
dern, denn es sei geplant, es spéater ins Gesundheitsge-
setz einzubauen. — Ich mochte den Antrag auf Riickwei-
sung dieses Geschéftes unterstitzen.

Bartschi (Heiligenschwendi). Ich bin zwar kein Arzt, ar-
beite aber an einer Spezialklinik fiir Asthmapatienten.
Es sind hier einige Ausfiihrungen gemacht worden, die
mich zur Wortmeldung gezwungen haben. Vorhin wur-
de gesprochen von den «paar Féallen» von Bronchial-
asthma, die wir im Kanton héatten; da lohne es sich
nicht, solche Untersuchungen vorzinehmen. Wir haben
in Heiligenschwendi pro Jahr zwischen 1500 und 1600
Patienten; davon sind 20 Prozent mit Bronchialasthma.
Die «paar Falle» machen also allein in Heiligenschwendi
jahrlich 300 Patienten aus. Wir legen pro Patient und
Tag 200 Franken aus; Patienten mit einem Bronchial-
asthma miissen leider zum Teil wochenlang bei uns
oben bleiben. Ich habe es vorhin {iberschlagsmassig
ausgerechnet: Fur die Behandlung dieser Bronchial-
Asthmatiker in der bernischen Hoh=nklinik legen wir pro
Jahr 1,8 Millionen Franken allein bei uns oben aus. Auch
andernorts werden aber solche Patienten behandelt, in
grosser Zahl auch durch Hausérzte. In unserem Kanton
sind es also jahrlich Millionen von F-anken, die fiir die Be-
handlung dieser Krankheit aufgewendet werden. Hier re-
den wir Gber einen Kredit — befristet auf finf Jahre — von
1,2 Millionen Franken, mit dem man gewisse Untersu-
chungen anstellen méchte, um maoglicherweise zu ver-
hindern, dass kinftig solche Patenten wahrend Wo-
chen in einer Klinik bleiben miissen. Die Patienten mit
Bronchialasthma sind auch bisher immer Gber das De-
kret finanziert worden; in unserer F6henklinik haben wir
immer wieder Beitrdge aus diesem Fonds erhalten,
kurzlich zum Beispiel fir den Ausbau eines audiovisuel-
len Programmes. Das Bronchialasthma ist beim Fonds
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genannt; die finanziellen Grundlagen sind also vorhan-
den.

Es haben drei Arzte hier gesprochen, die wiinschten,
das Geschaft sei zuriickzuweisen und zuvor noch Unter-
suchungen zu veranlassen. Ich bin nicht in der Lage,
lhnen zu erklaren, es sei medizinisch absolut indiziert,
das vorzukehren; aber ich kann weitergeben, was die
Arzte bei uns oben mir gesagt haben, und zwar aus der
Kenntnis der Behandlung solcher Félle: Sie wiirden das
Projekt unterstiitzen, ndmlich Arzte, die seit Jahren mit
solchen Patienten arbeiten. In der Hohenklinik Heiligen-
schwendi arbeiten wir auch in solchen Fragen eng mit
dem Inselspital zusammen. Ich wiirde es aus unserer
Sicht begriissen, wenn man nicht immer nur behan-
deln, sondern auch versuchen wollte, fiir die Leute
schon vor der Behandlung irgend etwas zu tun.

Von Herrn Professor Kuffer wurde vorhin gesagt, das
sei dann unter Umsténden eine Belastung fiir die Kran-
kenkassen, man solle auch an die Folgekosten denken.
Sonst gehe man sicher auf die Krankenkassen los. Se-
hen Sie, heute geht man auch auf die Krankenkassen
los; sie miissen den grossten Teil der heute vorhande-
nen Folgekosten tragen, die entstehen, weil wir viel-
leicht prophylaktisch zu wenig tun. Wenn durch solche
Programme verhindert werden kénnte, dass die Leute
nachher immer wieder krank werden (sie sind ja nicht
geheilt, wenn sie einige Wochen bei uns oben waren,
sie leiden unter Umstdnden ein ganzes Leben lang an
dieser Krankheit), wenn auch nur einige davor bewahrt
werden kénnten, wiirden sich diese 1,2 Millionen wahr-
haft lohnen.

Auf Seite 8 des Vortrages ist erwdhnt, es gehe
1983/84 um eine Anlauf- und Kontrollphase. Man will
zuerst Erfahrungen sammeln, aber irgendwo muss man
ja beginnen. Personlich dinkt mich — ich habe ein we-
nig Einblick in die Fondsgeschichte —, es seien sehr,
sehr viele Leute an Geldern aus diesem Fonds interes-
siert, und nun werde der Rat hier missbraucht, indem
man irgend jemanden, der ein solches Geschaft unter-
breitet, daran zu hindern sucht, etwas aus dem Fonds
zu erhalten, weil man selber gerne einen Betrag daraus
héatte.

Im Gesundheitswesen des Kantons haben wir in den
letzten Jahren sehr viele Konzepte und ahnliches aus-
gearbeitet und sehr viel Geld dafir ausgegeben; nun
sollten wir, wenn ein gliltiges Projekt vorliegt, tatsdch-
lich im Interesse der Patienten damit beginnen.

Dauwalder. Ich bin einer jener Laien, die die Vorlage
studiert haben und einer von jenen, die in der priméren
Pravention, also in der Vorsorge arbeiten, die taglich in
der Vorbeugearbeit stehen. Da ist nun ein Institut, das
Initiative entwickelt und etwas tun will. Es passiert
auch mir — und zwar recht oft —, dass wir etwas tun
moéchten, dass dann aber die Finanzierung gesperrt,
dass gebremst wird. Das ist schade. Nachdem ich die
Unterlagen studiert habe, bin ich der Auffassung, dass
hier nicht gebremst werden sollte, sondern,.dass man
dieses Institut, das eine Initiative ergreift, arbeiten las-
sen sollte. Darum unterstitze ich die Vorlage.

Kuffer. Kurz zwei Antworten. Zur Giiltigkeit des Projek-
tes: Das ist es ja, was zur Diskussion steht. Ich bin nicht
fiir ein «Torpedieren» des Projektes, sondern fiir eine
Uberprifung seiner Giltigkeit. Was die Kosten betrifft,
die auf die Krankenkassen abgewalzt werden, habe ich
ja bereits gesagt: Jene, fir die die Diagnose besteht,
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werden nach wie vor behandelt, das wird (iberhaupt
nicht tangiert. Ich riihre nur an jene Gruppen, von de-
nen wir nicht wissen, ob sie wirklich krank sind. Dort
machen wir iberhaupt keine Pravention. Jene, die nach
Heiligenschwendi kommen, sind ja schon krank. Der
Nutzen wird in der Studie selbst nur bis 50 Prozent als
Milderung bezeichnet; die Ubrigen Kosten bleiben ge-
nau gleich.

Prasident. Konnen wir das medizinische Kollogquium
als abgeschlossen betrachten?

Meyer, Gesundheitsdirektor. Es ist hier zu unterschei-
den zwischen einem mehr formellen Vorwurf, das Ge-
schéaft sei nicht «de lege artis» vorbereitet worden, und
einem eher inhaltlichen Vorwurf, was die Bedeutung
der Allergiebekdampfung in der Praventivmedizin betrifft.
Zum Formellen mochte ich zuerst richtigstellen: Das
Geschéft brauchte zwei Anléufe, bis es vor die Regie-
rung kam. Die Bernische Arztegesellschaft hatte in ei-
nem vier- bis flinfseitigen Schreiben gewisse Vorbehal-
te angebracht, die sich in dhnlicher Richtung wie jene
des Herrn Grossrat Kuffer bewegten.

Was haben wir getan? Ich moéchte den anwesenden
Herren Arzten erklaren, dass der Gesundheitsdirektor
ein gutes Verhaltnis mit lhrer Standesorganisation
sucht und eigentlich auch hat. (Es ist punktuell unter-
schiedlich; man ist nicht immer einig, aber man trifft
sich immer wieder.) Wir haben sofort die Arztegesell-
schaft eingeschaltet. Da gab es dann eine Arbeitsgrup-
pe, bestehend aus Herrn Dr. Walter Flury, Bern (offenbar
nicht der Prasident der Arztegesellschaft), Professor
Herrmann, Biel, als Vertreter der Gynakologen, PD
Dr.Zurbrligg, Biel, als Vertreter der Kinderarzte,
Dr.A.Zimmermann, Belp, Dr.A.Wick, Konolfingen (ich
nehme an, beide Vertreter der Arztegesellschaft),
Dr.E.Stoll, Ittigen, Padiater, Dr.Reinhard aus Bern (der
das Protokoll fiuihrte), Prof. von Muralt, Perinatologe
(Perinatologie als Lehre von der Geburt mit ihren Vor-
und Nachstadien), Dr.Kramer, Vertreter des Kinderspi-
tals und Professor Hans Biirgi, unser Kantonsarzt. —
Diese aus Kapazitdten zusammengesetzte Arbeitsgrup-
pe hat das Problem studiert. Ich begreife nicht, wie man
dann einfach etwas anderes behaupten kann, Herr Pro-
fessor Bértschi. Ich habe hier ein Schreiben in Fotoko-
pie vom Dekan, wo es heisst: «Der Fakultdtsausschuss
der medizinischen Fakultdt hat in seiner Sitzung vom
22.Februar 1982 einstimmig beschlossen, das Gesuch
von Herrn Prof. Dr. A.de Weck lber den Aufbau allergo-
logischer Dienstleistungen im Kanton Bern zu unterstut-
zen. Da nun auch die Inseldirektion dem Gesuch zuge-
stimmt hat, steht von unserer Seite dem Geschaft
nichts mehr im Wege. Der Dekan: Dr.Hans Fleisch.»

Im Grunde genommen hat also auch die wissenschaftli-
che Seite dazu Stellung genommen. — Hatte man nun
noch ein internationales Gutachten erstellen lassen sol-
len? Nachdem wir iber eigene Leute verfligen und in
der Regel die eigenen Leute am kritischsten sind, wenn
es darum geht, dass einer von der gleichen Fakultat
Geld erhalten soll, waren wir der Meinung, das geniige.
Wir wollen nicht damit beginnen, Nationalfonds-Projek-
te durchzufiihren, deren Vorbereitung so umfénglich ist,
dass schon dort grosse Betrdge gesprochen werden
missen. .

Ich bin immer wieder enttduscht, wenn dann die Arzte
im Grossen Rat kontern, nachdem die Sache mit ihrer
Standesorganisation besprochen worden ist. Wir haben
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hier die notwendige fachliche Sicherheit, im Bericht ist
alles eingehend dargelegt. Wir kénnen zu dem Projekt
stehen.

Die Kinderarzte waren also auch beriicksichtigt worden,
und am Schluss hat (das habe ich mir noch einmal be-
statigen lassen, wusste es aber schon, als ich mit die-
sem Geschéft zur Regierung ging) offenbar auch noch
ein Gesprach zwischen Professor de Weck und der Arz-
tegesellschaft direkt stattgefunden. Dort hat man sich
offenbar finden kénnen und erklért, doch, das reduzierte
Projekt ist in Ordnung. —

Zur Nutzen/Kostenfrage: Ich verweise auf den Vortrag,
Seite 10 bzw. 30 des griinen Buches. Dort wird erklart:
«Nach dieser Analyse wiirde selbst ein bescheidener Er-
folg (20 % Verminderung allergischer Erkrankungen) die
beantragten Kosten des Programmes fiinfzehn- bis
dreissigmal decken.»

Zu den Rechtsgrundlagen: In unserem Gesetz iiber den
Fonds zur Krankheitsbekdmpfung wird von langdauern-
den und stark verbreiteten oder boésartigen Krankheiten
gesprochen. Ich meine, dass beispielsweise eine Rhini-
tis, ein chronischer Heuschnupfen (wer dem unterwor-
fen ist, wird es bestédtigen), eine Neurodermitis, aber
auch die sogenannten atopischen Ekzeme (umweltbe-
dingte Ekzeme, die immer mehr auftreten) sicher als
langdauernde und auch als stark verbreitete Krankhei-
ten gelten dirfen. Darum scheint mir die gesetzliche
Grundlage zu gentigen.

Es ware noch zu priifen, ob dies auch im Register ste-
he. Wir waren der Meinung, dass das auf jeden Fall fir
bronchiale Erkrankungen gelte. Ferner ist zu priifen, ob
das in Artikel 2 vorgesehen ist. Der Grosse Rat hat am
5.Februar 1979 ausdriicklich beschlossen, man kdénne
Uber den Fonds Forschungsprojekte finanzieren. Diese
Forschungsprojekte miissen natirlich in einem Zusam-
menhang mit bestimmten Aufgaben, mit der ganzen
Gesundheitspolitik stehen.

Zum Gesundheitsgesetz: Auch wenn wir das Gesund-
heitsgesetz abwarten, das ausdriicklich den Auftrag zur
Praventivmedizin enthalten wird, wird das nach meiner
Meinung auf die heute gestellten Fragen keinen Einfluss
haben kénnen, denn der Rat selbst hat ja mehrmals die
Préaventivmedizin gefordert. Ich will gerne einmal alle
die Vorstésse hervorsuchen lassen, in denen erklart
wurde, es miisse nun endlich vorwarts gehen mit der
Gesundheitserziehung, mit der Praventivmedizin usw.,
damit die Kosten gesenkt werden kénnen.

Heute sind mir keine fachlichen Probleme genannt wor-
den (ich glaube doch, die Problemstellung einigermas-
sen zu kennen), abgesehen von den formellen, wo ich
nicht wisste, was wir noch weiter vorkehren sollten.
Wir haben alle Instanzen begriisst.

Zur Frage der allergenarmen Umgebung: Auch darnach
habe ich mich erkundigt. Ich habe den Praventivmedizi-
ner noch einmal darnach gefragt: Was ist eine solche
Umgebung? Er erkldarte mir: Sauber putzen, eventuell
mit dem Bettzeug vorsichtig sein, d.h. vielleicht Dau-
nenfedern auswechseln, vielleicht keinen Hund halten
oder eine Birke fdllen, wenn man auf Birkenstaub aller-
gisch ist. Das wére die allergenarme Umgebung. Darum
glaube ich, das Geschaft zurickzuweisen, um diesen
Begriff naher zu definieren, ist nicht noétig.

Was die ethische Evaluation betrifft, bin ich gerne be-
reit, das noch ins Verfahren einzubauen und das Pro-
blem aufzuwerfen. Ich glaube, das kénnen wir auch
noch tun, wenn das Projekt lduft.
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Noch kurz zur Préventivmedizin. Ich gehére zu jenen,
die glauben, das sei etwas Gutes. Praventivmedizin
wird uns auch helfen, gewisse Kosten zu verhindern.
Aber ich gehore nicht zu jenen, die meinen, wenn wir
eine Praventivmedizin von 150 Prozent haben, dann
wirden wir mit der Zeit iberhaupt keine Krankheiten
mehr haben. Wir haben einige grosse Erfolge erreicht.
Ich denke zum Beispiel an die Kinderlahmungsbekdmp-
fung, an jene Impfungen, deren Erfolg praktisch hun-
dertprozentig ist. Mich schaudert immer wieder, wenn
ich Kredite unterschreiben muss fiir Falle aus den fiinf-
ziger Jahren, die uns im Inselspital auch heute noch
Geld kosten, angefangen von der eisernen Lunge bis
weiss ich wohin. Mit einem gewissen Stolz auf jene, die
den Mut hatten, das einzufiihren, méchte ich auch noch
auf die Schulzahnpflege hinweisen. Heute diirfen wir
auch dort grosse Erfolge (auch auf dem Kostensektor)
ausweisen. Aber eben: Jedes Geschift, das man dem
Rat unterbreitet, ist fir einen Arzt immer wieder etwas
suspekt, und er fragt sich: Hat das einen Sinn, kann
man das lUberhaupt? Wir wollen nach meiner Meinung
mit diesen Projekten vorsichtig sein, sie gut evaluieren
und den Rat nicht «lberfiittern». aber ich darf sagen,
dass wir in den letzten Jahren doch einiges getan ha-
ben auf dem Sektor der Praventivmedizin. Ich denke
hier zum Beispiel an die «Gliggelikopfaktiony» im Wallis,
wo wir eine Talsperre errichteten mit derartig praparier-
ten Kopfen, durch deren Genuss die Fichse immun
wurden. Auch das brachte uns Erfolg. Auch ich habe
damals eher «geschlotterty, als ich das unterschrieb,
und ich hoffte, es mdge gut herauskommen. Heute diir-
fen wir immerhin nachweisen, dass auch das ein Erfolg
war.

Ich bin lhnen sehr dankbar, wenn Sie diesem Geschéft
zustimmen, bei dem wir wirklich nicht wiissten, was
wir noch weiter tun kdnnten.

Schweizer (Bern), Prasident der Staatswirtschaftskom-
mission. Ich bin Herrn Gesundheitsdirektor sehr dankbar
fur diese Ausfiihrungen, weil es hier eine grundsétzliche
Bemerkung anzubringen gibt. In der Kommission hatten
wir den Eindruck gewonnen, dieses Geschaft sei richtig
behandelt worden; heute miissen wir von Professoren
im Rat héren, offenbar sei formell nicht alles in Ordnung
gewesen. Ich weiss, dass Professoren heute in der Poli-
tik einen sehr starken Einfluss ausiliben; ich denke zum
Beispiel ans Universitdtsgesetz und jene Delegiertenver-
sammlungen. Wenn sie auch nicht so «sprachlaut» sind
wie Herr Thalmann, haben sie doch Einfluss. Was, ich
solle das nicht mehr zitieren, Herr Thalmann? Das ist
doch ein Lob.

Wenn uns hier zur formellen Seite gesagt worden ist,
sei weder die Fakultdt, noch die Universitdt (berhaupt
begriisst worden, dann staunt man schon, nachdem
fast eine Stunde fir diese Sache aufgewendet worden
ist, zu héren, mindenstens formell sei alles (und darum
geht es in der Kommission) in bester Ordnung. Deshalb
mdchte ich Sie schon bitten, das Geschéaft nicht zuriick-
zustellen, sondern ihm nach den regierungsratlichen
Ausflihrungen, die nach meiner Meinung keinen Zweifel
mehr offengelassen haben, zuzustimmen. Wir haben
Ubrigens auch einen Arzt in der Kommission — den Vi-
zeprasidenten —, der nicht fand, es sei irgend etwas
nicht mit rechten Dingen zugegangen.

Priasident. Herr Kuffer mochte eine personliche Erkla-
rung abgeben.
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Kuffer. Zu der von Herrn Gesundheitsdirektor ange-
fihrten Liste: Die meisten dieser Herren sind direkt Be-
teiligte. Die beiden Herren Stoll und Zimmermann ha-
ben nicht im Namen der Kinderérzte gesprochen. Der
Vertreter der Gynakologen ist Dr. Beutler und nicht Dr.
Herrmann; das ist ein direkt Beteiligter.

Préasident. Nun konnen wir abstimmen tber den An-
trag Kuffer, dieses Geschéft sei auf einen spéateren Ter-
min zuriickzustellen.

Abstimmung
Fur den Antrag Kuffer 66 Stimmen
Dagegen 48 Stimmen

Kantonales Frauenspital, Bern; Anschaffung eines
Ultraschallgerites

Beilage Nr. 20 Seite 8, franzdsische Ausgabe Seite 10

Fir die Staatswirtschaftskommission referiert Grossrat
Ory, worauf der Kredit ohne Diskussion genehmigt
wird.

Regionalspital Biel; Neubau eines Behandlungs-
traktes; Projektierungskredit; Verpflichtungskre-
dit der Gesundheitsdirektion

Beilage Nr. 20 Seite 8, franzosische Ausgabe Seite 10

Fur die Staatswirtschaftskommission referiert Grossrat
Ory, worauf der Kredit ohne Diskussion genehmigt
wird.

Regionalspital Biel; Anschaffung eines Computer-
tomographen; Verpflichtungskredit der Gesund-
heitsdirektion

Beilage Nr. 20, Seite 9, franzdsische Beilage Seiten
10/11

Fir die Staatswirtschaftskommission referiert Grossrat
Ory. Grossrat Schérer stellt einen Riickweisungsantrag,
der von den Herren Reber (Biel), Bartschi (Bern) sowie
von Frau Meier (Gumligen) und Frau Hegi bekampft
wird. Der Antrag Schéarer wird mit grosser Mehrheit ab-
gelehnt und damit dem Verpflichtungskredit zuge-
stimmt.

Verpflichtungskredite der Gesundheitsdirektion
fiir Krankenasyle, Krankenheim und Bezirkspital
in La Neuveville, Niederbipp, Biimpliz und Koéniz

Beilage Nr. 20 Seiten 9/10, franzdsische Ausgabe Sei-
ten 11/12

Fur die Staatswirtschaftskommission referiert Grossrat
Weyeneth. Die Kredite werden ohne jede Diskussion
gutgeheissen.
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Motion Schirer — Verbesserung der zahnirztli-
chen Versorgung in den Regionen

Motion Schirer — Einrichtung von Volkszahnklini-
ken

Wortlaut der ersten Motion vom 30.August 1982

Waihrend die schulzahnarztliche Betreuung in unserem
Kanton in der Regel als gut zu betrachten ist, kann Glei-
ches nicht iiber die Betreuung der erwachsenen Bevol-
kerung festgestellt werden. Finanzielle Griinde erschwe-
ren in vielen Fallen den Gang zum Zahnarzt fiir die re-
gelmadssige Kontrolle. In verschiedenen Regionen ist zu-
dem die Zahnérztedichte dusserst gering.

Die Regierung wird deshalb beauftragt, in Zusammenar-
beit mit den Gemeinden, den zahnmedizinischen Klini-
ken der Universitdt Bern und der bernischen Zahnarzte-
gesellschaft ein Konzept zu erarbeiten, um die zahnme-
dizinische Prophylaxe zu sichern und die Grundversor-
gung zu verbessern. Ziel ist es, die Bewohner der Regio-
nen mit niederem Einkommen zu erfassen und gegen
eine nach Einkommen abgestufte Gebiihr zu betreuen.

Insbesondere ist an die Einrichtung einer fahrbaren Pra-
xis (Zahnarztbus) zu denken.

(5 Mitunterzeichner)
Wortlaut der zweiten Motion vom 30. August 1982

Waihrend in den Kantonen Basel-Stadt, Genf und Ziirich
seit Jahren Volkszahnkliniken mit Erfolg betrieben wer-
den, fehlt eine solche im Kanton Bern.

Besonders fiir weniger bemittelte Bevdlkerungskreise
und Randgruppen ist der Weg zur Behandlung in einer
Privatpraxis sehr erschwert, oft kaum mdglich. In erster
Linie finanzielle, dann aber auch psychologische Griinde
erschweren ihnen den Zugang. Die Errichtung von (ei-
ner) Volkszahnklinik(en), die die zahnérztliche Betreuung
der unteren Einkommensschichten gewahrleistet/en,
dréngt sich auf.

Der Regierungsrat wird beauftragt, in Zusammenarbeit
mit den Behdrden einzelner interessierter Gemeinden,
mit den zahnmedizinischen Kliniken der Universitat und
allenfalls mit weiteren interessierten Kreisen alle not-
wendigen und zureichenden Schritte einzuleiten,

— damit in Gemeinde und Agglomeration Bern und ge-
gebenenfalls in weiteren Gemeinden mit grossem Ein-
zugsgebiet eine Volkszahnklinik errichtet werden kann,
— die in erster Linie fiir Personen aus den unteren Ein-
kommensschichten fiir die zahnérztliche Grundversor-
gung nach einem sozial abgestuften Tarif (ausgehend
vom SUVA-Behandlungstarif) offen steht.

(5 Mitunterzeichner)

Préasident. Auf Vorschlag des Herrn Schirer werden
wir die beiden Motionen gemeinsam behandeln.

Schiirer. Im Stadtrat der Stadt Bern wurde im Mai die-
ses Jahres eine solche Vorlage fiir eine Volkszahnklinik
behandelt. Die Ablehnung wurde dort im wesentlichen
damit begriindet, eine Volkszahnklinik sei vor allem eine
kantonale Angelegenheit. Darum erfolgte der erste mei-
ner beiden Vorstdsse, der eben die Volkszahnklinik be-
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trifft. Der zweite betrifft die zahnérztliche Versorgung in
den Regionen.

Die Frage des Zahnarztbesuches lost beim einzelnen
immer wieder einen interessanten innerpsychischen Wi-
derstreit aus. Zum einen hat man seit der Kindheit
(manchmal auch noch als Erwachsener) Angst vor einer
solchen Konsultation, Angst vor dem Schmerz, den die
Behandlung verursachen wird. Je édlter und je selbstver-
antwortlicher man wird, desto eher dngstigt man sich
vor dem «Schmerzy im Geldbeutel. Wer sich den Zahn-
arzt gut leisten kann, verspiirt das vielleicht weniger.
Ich will nun nicht davon reden, dass ich es persénlich in
der Schweiz als Malaise empfinde, dass die Zahnarztko-
sten nicht Uber die Krankenkassen laufen, wie das in
anderen Léndern seit langer Zeit der Fall ist; ich will
auch nicht von den hypertrophen Zahnarztrechnungen
reden, aber davon, dass es bei uns Bevolkerungskreise
gibt, fir die der Zahnarztbesuch eine sehr schwerwie-
gende Frage ist. Ich habe ja schon bei einem friiheren
Traktandum auf die Kosten der Krankenversicherung
verwiesen, hier muss ich auf die steigenden Zahnarzt-
kosten hinweisen. Es geht mir nicht einfach um eine
Aufzdhlung meinerseits, sondern es bestehen Erfah-
rungswerte aus Basel, Genf und Zirich, wo je eine
Volkszahnklinik besteht. Von diesen Kliniken werden
untere Einkommensschichten erfasst, aber auch alte
Leute, die zum Beispiel allein von der AHV leben mis-
sen, es sind Kurzarbeitende, Arbeitslose und deren Fa-
milien, gesellschaftliche Randgruppen, sozial Gesché-
digte, Sichtige usw. Es handelt sich also um ein breites
Spektrum von Menschen. Aber auch auf dem Land ist
Bedarf vorhanden, vielleicht weniger nach einer Volks-
zahnklinik, als nach zahnéarztlicher Versorgung (iber-
haupt.

Ich will kurz tber die Situation in Zirich berichten. Dort
gibt es eine Volkszahnklinik, die bestimmte Auftréage er-
hélt und in einer ganz bestimmten Weise organisiert
ist. Sie ist aus dem Bediirfnis heraus entstanden, Min-
derbemittelten eine verbilligte und doch zweckmaéssige
zahnérztliche Behandlung zukommen zu lassen. Sie ent-
lastet das zahnarztliche Universitatsinstitut (das wirde
auch hier zutreffen), und sie arbeitet mit ihm zusam-
men. Organisatorisch ware eine Volkszahnklink véllig
unabhdngig vom Universitatsinstitut, sie kdnnte aber als
Station fir eine Nachdiplomsausbildung der Zahnarzte
dienen.

Zur Zweckbestimmung: In einer Volkszahnklinik sollten
nur Leute mit beschréanktem Einkommen und Vermégen
zugelassen werden, die — beispielsweise — seit minde-
stens einem Jahr im Kanton wohnhaft sind. Es soll also
nicht ein «zahnmedizinischer Tourismus» entstehen.
Uber die massgeblichen Einkommensgrenzen musste
noch gesprochen werden. In Zirich werden pro Jahr
4000 Patienten behandelt. Bern und Agglomeration
sind nattirlich bevolkerungsmassig ein kleineres Ein-
zugsgebiet. Untersuchungen in Zirich haben ergeben,
dass 70 Prozent der Besucher aus der Region und der
Stadt stammen. Sie werden auch durch Fiirsorgestellen
zugewiesen. Darunter befinden sich viele Betagte sowie
kérperlich und geistig Behinderte, deren Behandlung
besonderes Verstiandnis und besonders viel Geduld er-
fordert. Deren Gebisspflege ist meistens schlecht, so
dass in der Regel eine zahnarztliche Sanierung in gros-
serem Umfang notwendig ist. Das wird von den priva-
ten Zahnérzten nicht sehr gerne gemacht und von ihnen
wegen der eher unsicheren Bezahlung oft auch hinaus-
geschoben. Das alles hat zur Folge, dass bei einer
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Volkszahnklinik grossere Wartefristen bestehen, beson-
ders wenn zu Beginn der Andrang allzu gross sein soll-
te.

Diese Details aus Ziirich habe ich vorgebracht, um zu
zeigen, dass mein Vorstoss nicht eine utopische Vor-
stellung ist, sondern dass es so etwas schon gibt und
dass diese Institutionen nur von bestimmten Schichten
der Bevolkerung beansprucht werden.

Uber Zahnzustand und Zahnpflege gibt es eine Untersu-
chung der Universitat Bern aus dem Jahre 1975, und
zwar wurden da in reprasentativen Stichproben 300
Leute untersucht, unter anderem auch die Beziehung
zwischen Zahnpflege und Zahnzustand zum sozialen
Status. Die hier enthaltenen Wertungen mdchte ich
nicht alle unterschreiben; auf jeden Fall ist da festgehal-
ten, dass der Zustand in der Stadt und der Umgebung
stark vom sozialen Status abhange. Es wurde gezeigt,
dass ein grosser Prozentsatz der zerstorten Gebisse ur-
sachlich mit dem sozialen Status zusammenhangt.

Was die Prophylaxe in der Region betrifft, konnte zum
Beispiel ein Bus dafiir eingerichtet werden, in welchem
gleich Reihenuntersuchungen an Ort und Stelle vorge-
nommen werden kénnten. Das waére eine glinstige Ein-
richtung, insbesondere in Richtung jener Regionen, die
eine kleine Zahnarztdichte aufweisen.

Was meine Motion fiir eine verbesserte zahnérztliche
Versorgung der Region betrifft, geht es vor allem um
die Erwachsenen, denn der schulzahnéarztliche Dienst
funktioniert im grossen und ganzen gut. Die neue Ein-
richtung wiirde also keine Konkurrenz bedeuten. Eine
eventuelle Koordination misste von den Spezialisten
abgeklart werden. Je weiter ein Gebiet von den Zentren
entfernt ist, desto kleiner ist heute die Zahnarztdichte,
desto schwaécher aber auch die Information liber die
Prophylaxe. Deshalb wire in jenen Gegenden eine Még-
lichkeit zu begrissen, in einem solchen Bus iber den
Zustand des Gebisses orientiert zu werden. In Gebieten
mit geringer Zahnarztdichte ist man ja in der Regel we-
niger geneigt, sich einen Termin beim Zahnarzt geben
zu lassen, zum Beispiel wenn man da zuerst 20 km fah-
ren muss.

Ich bitte Sie also, meine beiden Motionen zu priifen und
ihnen wenn mdglich zuzustimmen.

Meyer, Gesundheitsdirektor. Es ist gewilinscht worden,
sich kurz zu fassen; ich will das tun. — Die Regierung
kann die Motionen in dieser Art nicht annehmen. Ge-
stltzt auf durchgefiihrte Erhebungen stellen wir aber
fest, dass wir im Kanton Bern noch nicht {iberall jene
zahnarztliche Versorgungsdichte haben, die wiinschens-
wert wire, insbesondere nicht im Oberland-West und
im Berner Jura. Da bestehen also noch «Schwéchezo-
nen». Aus diesem Grunde sind wir der Auffassung,
dass, wenn die Frage serios abgeklart werden soll (wo-
bei es noch andere Mdglichkeiten fir eine bessere Ver-
sorgung gibt), die Sache untersucht und ein Bericht er-
stattet werden sollte.

Die Regierung wére also bereit, die Motionen in der
Form von Postulaten entgegenzunehmen, d. h. Erhebun-
gen zu veranlassen, durch die die Versorgung in den
Regionen Uberpriift wird; allfallige Versorgungsliicken
sollen besser lokalisiert und dann geschlossen werden.
Welche Massnahmen wir zu diesem Zweck beantragen
werden, wird sich aufgrund des Berichtes ergeben.

In diesem Sinne eine ganz kurze Begriindung fiir die
Annahme der beiden Vorstésse als Postulate.
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Winterberger. Der Vorstoss des Herrn Schérer liegt
nicht gut in der Landschaft, da man heute allgemein be-
miiht ist, die Kosten im _Gesundheitswesen zu begren-
zen, soweit sie von der Offentlichkeit zu erbringen sind.
Man hat vielleicht Sympathie fiir einzelne Einrichtun-
gen, doch sind wir heute an einem Punkt angelangt, wo
wir das Wiinschbare vom unbedingt Notwendigen tren-
nen muissen. Es sei daran erinnert, dass auf dem Gebiet
der Zahnpflegeprophylaxe gute Ergebnisse vorhanden
sind, nicht zuletzt dank der ausgezeichneten Arbeit der
Schulzahnpflege. Wer nach Schulaustritt seine Zahne
nicht pflegt, sondern vernachléssigt, soll das selber tra-
gen und den Schaden nicht auf Staatskosten in Ord-
nung bringen lassen. Wer der Schule schon langst ent-
wachsen ist und seinerzeit die Schulzahnpflege gar
nicht beanspruchen konnte, aber zu wenig Einkommen
hat, um sein Gebiss in Ordnung bringen zu lassen, der
kann Firsorgeleistungen beanspruchen. Es sei hier dar-
auf hingewiesen, dass die Zahnarzte freiwillig einen So-
zialtarif anwenden. )

Oftmals sind es gar nicht finanzielle Uberlegungen, die
einen hindern, zum Zahnarzt zu gehen. Es stimmt, dass
der Versorgungsgrad in unserem Kanton recht unter-
schiedlich ist. Man muss aber aufpassen, dass man hier
die Statistik nicht falsch auslegt, denn das «<Konsumver-
halteny ist hier etwas anders gelagert; man geht lber
die Kantons- oder doch die Amtsbezirksgrenzen hinaus.
Einen Zahnarztbesuch kann man terminieren, das ist
nicht dasselbe wie in einem akuten Fall fiir den Haus-
arzt.

In Zukunft werden wir mehr Akademikerabgénge ha-
ben, wir werden auch bei den Zahnarzten ein grésseres
Angebot bekommen, und darum empfehlen wir lhnen,
auch die Postulate abzulehnen und die Gesundheitsdi-
rektion von dieser Arbeit zu entlasten. Die Volkszahnkli-
nik der Stadt Zirich soll pro Jahr ein Defizit von einer
Million Franken ausweisen oder ca. 250 Franken pro
Fall. Bei unserer bernischen Griindlichkeit und bei unse-
rem Berner Tempo wiirden wir vermutlich zu noch gros-
seren Kosten kommen. Das Angebot in den Agglomera-
tionen ist reichlich, jeder kann zu einem Zahnarzt ge-
hen. Bei einer Umfrage haben fiinf Prozent der Bevolke-
rung zugegeben, nicht regelméssig zum Zahnarzt zu ge-
hen. Bei jener Befragung haben lediglich 23 Prozent
oder 1,15 Prozent der Gesamtbevdlkerung angegeben,
dass es Kostengriinde seien, die sie daran hindern. Ob
da aber nicht im Hintergrund auch die Angst vor dem
Bohrer oder dem Behandlungsschmerz wirkt, ist nicht
eindeutig zu erfassen.

Die SVP-Fraktion beantragt Ihnen, die beiden Postulate
abzulehnen.

Président. Ich frage Herrn Schérer, ob er mit einer Um-
wandlung der Motionen in Postulate einverstanden ist.

Schérer. Nur kurz zwei Argumente. Das eine betrifft
das Defizit der Ziircher Volkszahnklinik von einer Million,
das da erwdhnt wurde. Das stimmt, betrifft aber eine
Patientenzahl, die bei uns nicht erreicht wiirde. Als
zweites ist zu bedenken, dass zahnmedizinische Vor-
nahmen an Patienten, die auf Fiirsorgeleistungen ange-
wiesen sind, natiirlich auch Kosten verursachen; man
kann also nicht einfach das Angebot einer Volkszahnkli-
nik heranziehen, ohne gleichzeitig von den sozialen Ko-
sten zu reden. Ich meine, dass die sozialen Kosten ohne
Volkszahnklinik wesentlich hoher liegen als mit einer
solchen Institution.
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Es ist moglich, dass die Zahl der Zahnéarzte zunehmen
wird, das wére auch wiinschbar, um die Versorgung in
den Randregionen zu gewahrleisten. Es ist aber zu be-
achten, dass meine beiden Motionen sich im Prinzip auf
einen Bedarf beziehen, der von den lblicherweise prak-
tizierenden Zahnérzten nicht gerne erbracht wird und
oft mit Hinweis auf ihren vollen Terminkalender auch
zuriickgewiesen wird. Es wird also eine ganze Gruppe
von Menschen grdsstenteils ohne eigenes Verschulden
langsam aber sicher abgedrangt (denken wir nur an die
Regionen mit wirtschaftlichen Schwierigkeiten), dass
manche in naher Zukunft kaum mehr die Mdglichkeit
haben werden, zum Zahnarzt zu gehen, geschweige
dann zu einer Prophylaxe angehalten werden kdnnen.
Ich danke dem Regierungsrat fiir die Bereitschaft, meine
Vorstosse als Postulate anzunehmen. Ich bin mit der
Umwandlung einverstanden.

Meyer, Gesundheitsdirektor. Es ist so — in diesem Sin-
ne habe ich gewisse Schwierigkeiten bei der Ablehnung
der Motionen —, dass wir immer wieder (das muss ich
schon zugeben) gerade aus abgelegenen Gebieten die
sogenannten Ausnahmebewilligungsgesuche bekom-
men, man moge doch einen ausldndischen Zahnarzt be-
willigen, weil kein Schweizer kommen wolle und sie un-
terversorgt sei. Da gibt es dann einen schweren Kampf
mit der Zahnarztegesellschaft auszutragen. Darum héatte
ich diese Dinge ganz gern einmal richtig abgeklart, da-
mit ich mir nicht in Zukunft die Einrede gefallen lassen
muss, der Grosse Rat habe ja gefunden, hier gebe es
keine Probleme. Das muss einfach einmal gesagt wer-
den, denn es kénnten Leute darunter leiden, die man
nicht treffen wollte. — Uber die politische Seite der Mo-
tion wollen wir uns dabei gar nicht unterhalten.

Wir haben natirlich ein Interesse daran, dass die Leute
auch nach Schulaustritt ihre Zdhne pflegen, weil sonst
eine Reihe von Krankheiten entstehen konnte. In die-
sem Sinne wire es vielleicht klug, diese Abklarungen
abzuwarten.

Abstimmung

Fir Annahme des ersten

Postulates Scharer 41 Stimmen
Dagegen 61 Stimmen
Fir Annahme des zweiten

Postulates Schérer Minderheit

Dagegen Grosse Mehrheit

Préisident. Kurz zum Programm von morgen. Wir sind
der Meinung, dass wir morgen die Geschéafte der Fiir-
sorge- und Erziehungsdirektion gemass Detailprogramm
behandeln werden und dann bei den Geschéften der
Bau-, Polizei- und Gemeindedirektion sdmtliche Geset-
zesvorlagen und Sachgeschéfte behandeln, aber alle
parlamentarischen Vorstésse auf den Schluss verschie-
ben. Sollten wir nicht durchkommen, miisste der Rest
der Vorstosse auf den Februar verschoben werden. Ich
nehme an, der Rat sei damit einverstanden.

Schluss der Sitzung um 16.45 Uhr

Der Redaktor:

Bernhard Luyten
Parlamentsstenograph

18. November 1982

Elfte Sitzung

Donnerstag, 18. November 1982, 9.00 Uhr
Prasident: Paul Gfeller, Bern

Prasenz: Anwesend sind 188 Mitglieder. Entschuldigt
abwesend sind: Augsburger, Hirsbrunner, Jungi, Keller-
hals, Konrad, Kuffer, Kunz, Lithi, Sidler, Schmidlin,
Mme Strahm, Zum Wald.

Prasident. Heute, am letzten Sitzungstag, behalten wir
uns vor, die Nachmittagssitzung um 13.30 Uhr zu be-
ginnen. Ich mdchte Sie bitten, mitzuhelfen, dass wir mit
dem Geplanten programmgemass fertig werden.

Alters- und Pflegeheim Kiihlewil; Sanierung des
Altbaues; Verpflichtungskredit der Fiirsorgedirek-
tion

Beilage Nr. 28 Seiten 10-12, franzosische Ausgabe Sei-
ten 13 und 14

Namens der Staatswirtschaftskommission referiert
Grossratin Schlappi. Der vom Regierungsrat vorgelegte
Antrag wird diskussionslos gutgeheissen.

Neubau Altersheim Adelboden; Einbezug von
Amortisation und Verzinsung der Erstellungsko-
sten in die Lastenverteilung

Beilage Nr. 28 Seite 12, franzésische Ausgabe Seite 14

Uber dieses Geschift referiert namens der Staatswirt-
schaftskommission Grossratin  Schldppi. Grossrétin
Hegi beantragt Ablehnung des Geschéaftes. Weiter spre-
chen die Grossrate Hari und Schneider. Firsorgedirek-
tor Meyer antwortet auf die gestellten Fragen und emp-
fiehlt Ablehung des Antrages Hegi, worauf der Antrag
des Regierungsrates mit grosser Mehrheit gutgeheissen
wird.

Um- und Ausbau der Schulungs- und Wohnhei-
me, Rossfeld, Bern; Verpflichtungskredit

Beilage Nr. 28 Seiten 12 und 13, franzésische Ausgabe
Seiten 14 und 15

Fir die Staatswirtschaftskommission referiert tiber die-
ses Geschéft Grossratin Schlappi, worauf der Antrag
des Regierungsrates diskussionslos gutgeheissen wird.

Brandschutzmassnahmen im Seelandheim Wor-
ben; Verpflichtungskredit

Beilage Nr. 28 Seite 13, franz0sische Ausgabe Seiten
15 und 16

Uber dieses Geschift referiert namens der Staatswirt-
schaftskommission Grossratin Schlappi. Dem Antrag
des Regierungsrates wird stillschweigend zugestimmt.
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Um- und Neubau des Gemeindealtersheims Lan-
genthal; Einbezug von Amortisation und Verzin-
sung der Baukosten in die Lastenverteilung

Beilage Nr. 28 Seiten 13 und 14, franzésische Ausgabe
Seite 16

Im Namen der Staatswirtschaftkommission spricht
Grossratin Schlappi Uber dieses Geschaft, worauf der
Antrag des Regierungsrates ohne Diskussion tberwie-
sen wird.

Oberléindisches Pflege- und Altersheim, Utzigen;
Bauliche Gesamtsanierung; Verpflichtungskredit

Beilage Nr. 28 Seiten 14 und 15, franzésische Ausgabe
Seiten 16 und 17

Namens der Staatswirtschaftskommission referiert
Grossratin Schldppi. Grossrat Weyeneth stellt einige
Fragen. Herr Theiler beantragt Ablehnung des Geschéf-
tes, da u.a. noch keine Pflegeheimplanung vorliege.
Grossrat Herrmann stellt den Ordnungsantrag, die Re-
dezeit auf funf bzw. zehn Minuten zu beschrédnken, und
zwar fir den ganzen Sitzungstag. Dieser Antrag wird
mit grosser Mehrheit gutgeheissen. Weiter sprechen die
Grossrate Schmid (Wimmis), Ritter, Rentsch (Pieterlen),
Kurt, Grossratin Boehlen und Grossrat Lehmann. Fir-
sorgedirektor Meyer anwortet auf die verschiedenen
Fragen und empfiehit Ablehung des Antrages Theiler,
worauf der Antrag Theiler mit 133 :4 Stimmen verwor-
fen und der Antrag des Regierungsrates gutgeheissen
wird.

Verband bernischer Fiirsorgestellen und Heilstét-
ten fiir Alkoholkranke, Bern; Beitrige 1982 und
1983 fiir die vier Vorsorgestellen

Beilage Nr. 28 Seite 15, franzésische Ausgabe Seite 18

Namens der Staatswirtschaftskommission referiert iber
dieses Geschéaft Grossratin Schléappi, worauf der vorge-
legte Antrag des Regierungsrates diskussionslos gutge-
heissen wird.

Dekret zu Artikel 100a des Gesetzes iiber die Pri-
marschule und Artikel 85a des Gesetzes liber die
Mittelschulen

Beilage Nr. 43

Eintretensfrage

Tanner, Priasident der Kommission. Wir allen kennen
das Resultat der kantonalen Volksabstimmung tber den
Spatsommerschulbeginn. Auf Jahre hinaus wird wahr-
scheinlich eine Koordination des Schuljahresbeginns in
den beiden Sprachregionen erschwert sein.

Konsequenzen aus dieser Abstimmung: Wir miissen er-
stens den Entscheid des Stimmbirgers akzeptieren und
fur die Koordination zwischen franzésischer und deut-
scher Schule eine bernische Losung suchen, eine L6-
sung, die fiir unsere Jugend und fir unsere Schulen die
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beste ist. Der Artikel 100 a des Primarschulgesetzes und
der Atikel 85a des Mittelschulgesetzes erméchtigen
den Grossen Rat, durch Dekret vom Gesetz abweichen-
de Regelungen in bezug auf das Schuleintrittsalter und
die Schuldauer fiir die franzdsischen und die deutschen
Schulen des Kantons zu treffen. Ein solches Dekret be-
stand schon bis anhin. Anlasslich der Revision im Jahre
1980 sind aber die meisten Bestimmungen des Dekre-
tes in das eigentliche Schulgesetz aufgenommen wor-
den. Es betrifft dies u.a. den Schuljahresbeginn, die Re-
gelung der Ferien, die Anstellungsbedingungen fiir Leh-
rer. Das Dekret regelte nur noch den vorzeitigen Austritt
aus der obligatorischen Schulpflicht, der zudem bis zum
14.August 1982 befristet war. Vorzeitig entlassene
Schiler werden die obligatorische neunjéhrige Schulzeit
nicht erreichen, das ihre Schulzeit um vier Monate ge-
kurzt wird. Es ist dies ein Einbruch ins Prinzip der neun-
jahrigen Schulzeit. In den Sprachgrenzgebieten ist die
Lage unveréndert. Primar- und Sekundarschulen sind
immer noch getrennt. Die deutschsprachigen Primar-
und Sekundarschulen kennen den Friihjahresbeginn, die
franzdsischsprachigen den Sommerbeginn. Hier erge-
ben sich aber keine Schwierigkeiten, solange die Spra-
chen getrennt sind. Schwierigkeiten entstehen bei den
kaufmannischen Berufsschulen, den Gewerbeschulen,
den Gymnasien, den Seminaren usw., weil es sich hier
um gemischtsprachige Schulen handelt. Fiir diese Uber-
tritte von der obligatorischen in die fortbildenden Schu-
len mussen wir ab 1983 eine Regelung haben. Fiir die
Ausarbeitung einer grundsétzlich neuen Lésung reichte
aber die Zeit zwischen der Abstimmung tiber die Koor-
dination des Schuljahresbeginns vom 6.Juni dieses
Jahres und dem 1.Januar 1983 nicht aus. Der Regie-
rungsrat hat deshalb auf die Arbeit der seinerzeitigen
Kommission Kramer, die den Schuljahresbeginn in der
Region Biel studierte, zuriickgegriffen und schlagt nun
in einem Dekret die Fortfiihrung der bisherigen Rege-
lung vor. Das heisst: Trotz des Einbruches in die neun-
jahrige Schulpflicht soll an der Fortfiihrung der vorzeiti-
gen Entlassung festgehalten werden. Diese Lésung ist
sicher nicht die beste, vorlaufig aber auch nicht die
schlechteste.

Nun haben sich in den letzten neun Jahren doch gewis-
se Nachteile in dieser Regelung gezeigt. Man nahm die
Nachteile in Kauf, weil es sich um eine provisorische,
auf neun Jahre befristete Losung handelte. Man sollte
aber in Zusammenarbeit mit den betroffenen Schulen
versuchen, die notwendigen Verbesserungen vorzuneh-
men, wozu teilweise neue Wege gesucht werden mis-
sen. Die Koordination der verschiedenen Schultypen
und Schulstufen muss einer Priifung unterzogen wer-
den.

Aus den bisherigen Erfahrungen sollten die ndétigen
Schliisse gezogen werden kénnen. Dabei wird es sich
zeigen, ob Verbesserungen erneut durch ein Dekret
oder besser durch Weisungen der Erziehungsdirektion
erreicht werden kénnen. Die Kommission schlégt Ihnen
deshalb vor, das Dekret zu befristen, und zwar bis zum
31.Dezember 1985. Danach sollen gewisse Verbesse-
rungen Uberpriift und gegebenenfalls ins Dekret aufge-
nommen werden. Ich méchte mich zum Schluss an die
in der Region Biel fiir den Schulbeginn Verantwortlichen
wenden und sie bitten, sich in diesen zwei Jahren
nochmals fiir eine optimale Losung des Problems einzu-
setzen. 1985 sollte eine gute Berner Losung beschlos-
sen werden kdnnen. Ich beantrage lhnen Eintreten auf
das Dekret.
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Frau Hamm. Im Namen der SP-Fraktion mdchte ich
Eintreten auf dieses Dekret beantragen, gegen das ge-
wiss niemand der Anwesenden mit gutem Grund sein
kann. Wir missen den franzésischsprachigen Schiilern
unseres Kantons doch einigermassen den Anschluss an
das Berufsleben im Kanton ermdglichen. Reibungslos
wird dies trotz des vorliegenden Dekrets nicht gehen.
Die Kommissionsmitglieder haben auch gesehen, wel-
che vorher nicht vermuteten Schwierigkeiten hierbei
auftauchen. Dies ist auch der Grund fir die zeitliche Be-
fristung des Dekretes. Es miissen zuerst Erfahrungen
mit dem vorliegenden Dekret gesammelt werden, insbe-
sondere auch mit der vorgesehenen Verldngerung der
Gymnasialzeit. Die SP-Fraktion bedauert, dass 500
Schiilern pro Jahr die obligatorische Schulpflicht um
vier Monate abgekiirzt wird. Leider geht es nicht an-
ders. Vielleicht wird dann doch eines Tages die Einsicht
reifen, dass man den Schuljahresbeginn koordinieren
sollte. Wir empfehlen Eintreten auf das Dekret.

Préasident. Ich mochte bekanntgeben, dass das Ge-
schaft Motion Robert, Neufassung des Kindergartenge-
setzes, im Einvernehmen mit der Motionérin auf die Fe-
bruarsession verschoben wird. Ich danke lhnen fir Ihr
Verstandnis.

Wenger (Langnau).Die SVP-Fraktion hat festgestellt,
dass die Vorlage in der Kommission wesentlich verbes-
sert worden ist. Sie nimmt auf Wiinsche Riicksicht, die
fir die Berufsbildung der jungen Leute angebracht sind.
Die Vorlage ist massvoll. Die SVP-Fraktion empfiehlt
Ihnen Eintreten.

Favre, directeur de l'instruction publique. Je crois qu'il
est inutile d’insister sur I'importance du décret qui vous
est soumis.

Aprés la votation du 6 juin de cette année, qui laisse
clairement entendre la volonté du souverain et dont
I'attitude n’a pas changé depuis dix ans, date de la pre-
miére consultation, une solution s'impose, une seule —
il n'y en a pas d’autre — c’est la reconduction des dispo-
sitions envisagées en 1972 par le Grand Conseil. I
s'agit donc de proroger les mesures prises a cette épo-
que afin de permettre aux écoliers du Jura bernois ainsi
qu’a ceux de Bienne et des environs, d'expression fran-
caise, de poursuivre leurs études sans retard ou d'entrer
en apprentissage sur un pied d’'égalité avec leurs cama-
rades alémaniques.

Nous devons donc avoir recours a cette mesure extraor-
dinaire: la libération anticipée de ces éléves, et je vous
rappelle qu’ils sont bon an mal an 500, comme cela a
été pratiqué depuis neuf ans déja.

Un seul élément nouveau intervient, c'est que nous
contrevenons a la loi, car les éléves bénéficiant de cette
faveur dés I'année prochaine n’auront pas accompli
leurs neuf ans de scolarité obligatoire. Je tiens cepen-
dant a préciser que, pour se conformer a la loi, on par-
lera de congé plut6t que de libération, et nous restons
alors dans le cadre des compétences des autorités sco-
laires.

L’expérience acquise découle de neuf ans d’'une situa-
tion inconfortable, mais elle a permis de compléter le
décret en question dans son application aux bénéfici-
aires. Le décret a été simplifié par rapport a celui de
1972 car, comme on vous I'a dit, une grande partie des
articles ont été repris dans la revision des lois sur |'éco-
le primaire et I'école moyenne. Sa durée reste limitée
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dans I'espoir, bien mince, qu’'une solution interviendra
au plan fédéral, et je me permets de vous donner lectu-
re trés rapidement du texte d'une décision du Départe-
ment fédéral de l'intérieur a ce sujet: «Pour résumer,
nous sommes favorables & une solution qui se limiterait
a la question du début de I'année scolaire et qui en fixe-
rait le moment directement dans le texte de la constitu-
tion. En ce qui concerne ce moment, il nous parait juste
de s’en tenir & la fin de I'été. En conséquence, nous
vous soumettons la proposition suivante: — Les écoles
publiques doivent... L'année scolaire débute entre la
mi-ao(t et la mi-octobre.»

Parallélement, la commission ad hoc chargée de |'exa-
men du probléme & Bienne principalement va poursui-
vre ses travaux afin d’'arriver @ un compromis raisonna-
ble.

Le Gouvernement vous recommande donc d’entrer en
matiére.

Eintreten wird stillschweigend beschlossen.

Detailberatung
Art. 1und 2
Angenommen

Art. 3

Tanner, Prisident der Kommission. Zu diesem Artikel
habe ich nur eine kurze Erlduterung zu geben. Ich
sprach vorhin von_gewissen Erfahrungen, die wéhrend
der neunjahrigen Ubergangszeit gemacht wurden. Eine
dieser Erfahrungen besteht darin, dass das im Gesetz
vorgesehene Schulpflichtdatum vom 1.August als zu
spat erachtet wird. Die Kinder, die in die Schule kom-
men, sind etwas jung. Man hat deshalb in der letzten
Gesetzesanderung betreffend die Koordination des
Schuljahresbeginns dieses Datum auf den 1. Mai vorver-
legt. Nun ist aber gerade diese Gesetzesénderung in der
Volksabstimmung abgelehnt worden. Man kommt also
wieder auf das urspriingliche Datum zuriick, d.h. auf
den 1.August. Nun gestattet uns Artikel 100a ein vom
Gesetz abweichendes Schulanfangsdatum festzulegen.
Da es bei der letzten Gesetzesdanderung von nieman-
dem bestritten wurde, sind wir der Ansicht, dass der
Stichtag fir das Schulpflichtalter auf den 1.Mai festge-
legt werden soll. Wir glauben, dass wir dies ohne wei-
ters in das Dekret aufnehmen kénnen.

Angenommen

Art. 4-9
Angenommen

Titel und Ingress
Angenommen

Schlussabstimmung

Fir Annahme des Dekretsentwurfes 108 Stimmen

(Einstimmigkeit)

Nachkredite fiir das Jahr 1982, 2. Serie; Erzie-
hungsdirektion

Beilage Nr. 46 Seiten 8 und 9

Frau Sauser, Sprecherin der Staatswirtschaftskommis-
sion. Die Nachkredite der Erziehungsdirektion belaufen
sich auf gesamthaft 97875 Franken. Etwas mehr als
die Halfte dieses Betrages, 49250 Franken, gehen an
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die franzdsischsprachige Schule in Bern. Ursache fiir die
Mehrkosten war der Mangel an Erfahrungszahlen bei
der Erstellung des Budgets.

Ein Betrag von 25000 Franken geht an die neuerdffne-
te Cafeteria des Haushaltungslehrerinnenseminars in
Bern. Es handelt sich hier jedoch nicht um einen echten
Mehraufwand, da aus der Cafeteria Einnahmen getétigt
werden. Diese beliefen sich bis Oktober d.J. auf 14108
Franken. Der Mehraufwand betrdgt also hochstens
5000 Franken.

Neubau Primar- und Sekundarschule in Nieder-
scherli, K6niz; Schulhaus- und Turnhallenbau in
Staffel, Moosseedorf; Umbau Primarschulhaus,
Neubau Turnhalle in Oberthal; Verpflichtungskre-
dite

Beilage Nr. 28 Seiten 1517, franzdsische Ausgabe Sei-
ten 18-20

Grossratin  Sauser referiert namens der Staatswirt-
schaftskommission zu diesen Geschéaften, worauf sie
diskussionslos gutgeheissen werden.

Berner Volksbhiicherei; Staatsbeitrige 1982—-1986

Beilage Nr. 28 Seiten 17 und 18, franzosische Ausgabe
Seiten 20 und 21

Fur die Staatswirtschaftskommission referiert Grossra-
tin Sauser. Das Geschaft wird diskussionslos gutgeheis-
sen.

Antrag Bhend zur Tagesordnung

Préasident. Herr Bhend hat das Wort zur Begriindung
eines Ordnungsantrages.

Bhend. Der Ratsprésident hat vor ein paar Minuten be-
kanntgegeben, dass die Behandlung der Motion Robert
betreffend das Kindergartengesetz verschoben wird. Ich
mochte |hnen beantragen, geméss Geschéftsordnung
und Traktandenliste weiterzufahren und die Motion jetzt
zu behandeln, weil man ja der Erziehungsdirektion den
Auftrag gegeben hat, bis zum néachsten Herbst ein neu-
es Kindergartengesetz vorzubereiten. Die Arbeiten kdn-
nen nicht vorgenommen werden, wenn noch eine Mo-
tion héangig ist, die in wesentlichen Punkten auf das
neue Gesetz Einfluss nimmt. Wenn wir unserem Be-
schluss der letzten Session treu bleiben wollen, missen
wir die Motion jetzt bereinigen. Zweitens glaube ich
nicht, dass ein Motionar aufgrund der Geschéftsord-
nung das Recht hat, die Behandlung seiner Motion ein-
fach zu verschieben. Sie kann zuriickgezogen werden.
Far die Verschiebung auf eine andere Session finde ich
keine Bestimmung in der Geschéaftsordnung. Man sollte
gerade dieser Motion kein Soderrecht einrdumen. Ich
ersuche Sie, meinem Antrag zuzustimmen.

Rentsch (Pieterlen). Angesichts der grossen Zahl der
Geschafte auf der Traktandenliste miissen wir uns fra-
gen, was noch bis 16.45 Uhr behandelt werden soll.
Wir missen Prioritdten setzen und dabei beriicksichti-
gen, wo die Verwaltung blockiert werden kénnte, z.B.
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bei der Frage des Strassenbauprogrammes. Aus dieser
Uberlegung heraus kommen wir zum Schluss, dass die
Motion Robert tatsdchlich verschoben werden kann.
Sind wir doch ehrlich, es wére heute sicher iber ande-
res als die flinf Motionspunkte diskutiert worden. Es
wiére mit verschiedenartigen Emotionen, vor allem an
die Adresse der Erstunterzeichnerin, zu rechnen gewe-
sen; das kdnnen Sie aber auch im Februar noch tun.
Dem Gesetz, das im Entwurf der Verwaltung bereits
wieder vorliegt, schaden wir damit nicht. Wir hétten es
natirlich gern gehabt, wenn wir mit der Motion noch
auf den neuen Gesetzesentwurf hatten einwirken kén-
nen. Aber auch hier machen wir uns keine lllusionen.
Die Motion diirfte kaum als Motion lberwiesen werden,
und ein Postulat kann immer noch in die Uberlegungen
mit einbezogen werden. Es handelt sich auch nicht um
ein Zurickziehen unsererseits; wie Leni Robert wéren
auch wir bereit gewesen, die Motion zu begriinden. Es
ist an lhnen zu entscheiden, ob Sie die zwei Stunden
Diskussion fiir notig erachten oder ob man im Februar
nicht vielleicht sachlicher diskutieren konnte.

Krummen. Ich mdchte den Ordnungsantrag von Herrn
Bhend unterstiitzen und zugleich fragen, ob man nicht
néchste Woche weitertagen kénnte. Es ist einfach nicht
gut, wenn immer die gleichen Direktionen zuriickge-
stellt werden. Wir haben schon in der letzten Session
einiges zuriickstellen muissen. Jetzt waren wieder die-
selben betroffen.

Favre, directeur de l'instruction publique. Je me per-
mets de vous rappeler que, lors du dernier débat sur cet
objet, vous aviez renvoyé |I'ensemble de ce projet de loi
au Gouvernement. |l sera traité par la Direction de I'ins-
truction publique, sur la base des remarques et ré-
flexions que vous avez faites et qui sont consignées
dans le procés-verbal de la séance du Grand conseil au
cours de laquelle le projet a été discuté.

Il me parait inopportun de se pencher aujourd’hui sur
quelques-uns de ses points, d'autant que cela ne pour-
rait se faire que de maniére héative; nous estimons qu'il
est préférable de renvoyer la discussion. Cela ne retar-
dera certainement pas nos travaux, que nous poursui-
vons dans |'esprit qui a empreint le débat passé au sein
de cette assemblée.

Prasident. Die Session ist von der Préasidentenkonfe-
renz auf zwei Wochen angesetzt worden. Ich glaube
auch kaum, dass eine Mehrheit des Rates ndchste Wo-
che verfiigbar wire.

Thalmann. Wir missen ein Budget liber die heute bis
16.45 Uhr verfiigbare Zeit machen. Ich persénlich wére
bereit, auch bis 19 Uhr zu tagen, glaube aber, dass eine
Mehrheit des Rates anderweitige Verpflichtungen hat.
Es liegen noch dringende Geschéafte vor, die heute noch
Uber die Bihne gehen muissen, so z.B. das Strassen-
bauprogramm. Der Baudirektor muss wissen, was er
tun soll. Zum jetzigen Zeitpunkt kdnnen wir nur sagen,
dass zuerst die dringenden Geschéfte zu behandeln
sind. Wenn nachher noch Zeit bleibt, kann die Motion
immer noch behandelt werden. Obwohl ich die Motion
heute gerne behandelt wissen méchte, glaube ich nicht,
dass dies moglich sein wird. Deshalb mdchte ich Sie
bitten, dem Antrag auf Verschiebung der Motion zuzu-
stimmen.
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Prasident. Wenn wir Zeit haben, die Motion Robert zu
behandeln, werden wir dies selbstverstandlich tun. Ich
mochte Sie bitten, nun nicht noch zwei Stunden lber
Verschieben oder nicht zu diskutieren. Sonst kdnnen
wir die Motion ebensogut gleich behandeln.

Frau Hamm. Das beantragte Vorgehen ist meines
Erachtens jenen Kreisen gegeniber nicht in Ordnung,
die schon lange auf einen Entscheid betreffend Kinder-
gartengesetzgebung warteten. Man versucht nun er-
neut, einen Knilppel ins Raderwerk zu legen, d.h. die
Gesetzgebung zu verhindern. Wenn Herr Rentsch sagt,
die Verschiebung habe gar keinen Einfluss auf die Ge-
setzgebung, es gdbe gar keine Verzdgerung, da sie im
Prinzip schon vorliege, muss ich mich fragen, wozu die
Behandlung der Motion liberhaupt noch dienen soll. Die
Schlussfolgerung, dass Frau Robert ihre Motion zuriick-
zieht, lage nahe. Dadurch kdnnte Zeit gewonnen wer-
den, die uns allen dient.

Theiler. Ich mochte lhnen einen anderen Ordnungsan-
trag beliebt machen, der die Gedanken von Herrn Krum-
men aufnimmt. Wir haben laut der Verfassung die Mog-
lichkeit, dass 20 Mitglieder des Grossen Rates eine aus-
serordentliche Session beantragen kénnen. Ich schlage
lhnen vor, dass wir im Dezember zwei Tage einsetzen,
um das Programm richtig beenden zu kénnen. Der Zeit-
druck und die Uberlastung sind fiir das Parlament ein
unwirdiger und untragbarer Zustand.

Schwab. Meines Erachtens ist es von Bedeutung, ob
wir die Motion verschieben oder eventuell heute nach-
mittag noch beraten. Ich bin der Ansicht, dass man zu-
erst alle Sachgeschéafte auf der Traktandenliste behan-
delt. Erst nachher sollen die persoénlichen Vorstésse be-
raten werden, zu denen auch die Motion Robert gehort.
Wir sollten die Direktionen der Reihe nach behandeln;
dabei wiirde bei der Erziehungsdirektion die Motion Ro-
bert eingeschoben. Wir kénnen jetzt nicht zwei Stunden
tiber diese Motion diskutieren mit dem Risiko, dass die
anderen Geschifte, die drankommen miissen, nicht
mehr beraten werden kénnten.

Prasident. Sie haben den Antrag Theiler gehort, der
die Einberufung einer ausserordentlichen Session ver-
langt. Eine ausserordentliche Session kann vom Prasi-
denten oder auf schriftliches Verlangen von 20 Ratsmit-
gliedern einberufen werden. Es steht dem Antragsteller
frei, die notwendigen Unterschriften zu sammeln. Der
Antrag Schwab fordert, dass die Sachgeschéfte nach
der Tagesordnung, die Vorstosse in der Reihenfolge der
Traktandenliste behandelt werden sollen. Nach den
Sachgeschéften kdme somit die Motion Robert an die
Reihe. Die Antrage Schwab und Bhend decken sich in-
sofern, als man auf eine Verschiebung verzichtet. Die-
sen Antrag musste man einer Verschiebung gegeniiber-
stellen. Ist Herr Bhend damit einverstanden?

Schweizer, (Bern). Wir haben ja Zeit zu diskutieren.
Am Anfang haben wir immer sehr viel Zeit, am Schluss
pressiert es. Die vorgeschlagene Abstimmungsordnung
finde ich falsch. Ich teile die Auffassung, dass die Sach-
geschéafte behandelt werden missen. Wenn wir unter
Zeitdruck stehen, wird vielleicht auch ein wenig schnel-
ler verhandelt. Ich frage mich, ob wir um 16.45 Uhr un-
bedingt aufthoren miissen. Meines Erachtens ist es er-
wiinscht, dass die Motion Robert behandelt wird, auch
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wenn der Rat einmal lber 16.45 Uhr hinaus tagen
muss. Mein Antrag lautet wie folgt: Zuerst Behandlung
der Sachgeschéfte, dann obligatorisch — also nicht fa-
kultativ — die Motion Robert.

Prasident. Ich schlage folgendes Vorgehen vor: Der
Antrag auf Behandlung der Motion Robert nach den
Sachgeschéften wird dem Antrag auf Verschiebung der
Motion auf die Februarsession gegeniibergestellt. Ich
mochte fur den Fall der Annahme des ersten Antrages
den Vorbehalt anbringen, dass ein Weitertagen nicht
maoglich ist, wenn der Rat z.B. nach 17 Uhr nicht mehr
beschlussfahig ist.

Abstimmung.

Fir Behandlung der Motion Robert
nach den Sachgeschéften Grosse Mehrheit
Prasident. Ich moéchte dem Rat beantragen, dass wir
heute nachmittag die Sitzung um 13.30 Uhr wieder auf-
nehmen. (Zustimmung)

Grossratsbeschluss betreffend das Programm
uiiber den Ausbau der Staatsstrassen in den Jahren
1983 und 1984 (Zweijahresprogramm)

Beilage Nr. 44
Eintretensfrage

Kirchhofer, Sprecher der Verkehrskommission. Das
Strassenbauprogramm wird alle zwei Jahre in der No-
vembersession dem Grossen Rat vorgelegt, identisch
mit der Steuerperiode. Das vorliegende Programm sieht
Aufwendungen von 150 Millionen Franken vor. Von der
Baudirektion sind urspriinglich 200 Millionen Franken
angestrebt worden, was aber um einen Viertel gekiirzt
wurde. Weggelassen wurden Bauvorhaben, bei denen
der Baugeginn fir die Jahre 1983 oder 1984 vorgese-
hen war. Aber auch Erstklassstrassen, die sogenannten
Talstrassen, und Zweitklassstrassen, die sogenannten
Verbindungsstrassen, mussten gewisse Redimensionie-
rungen erfahren. Von der Redimensionierung nicht tan-
giert wurden die Aufwendungen fir die speziellen
Strassenstrecken. Im vorliegenden Bauprogramm sind
also klare Prioritdten gesetzt worden. Erste Prioritat hat
die Fertigstellung der speziellen Strassenstrecken, wie
z.B. der T6 Schonbiihl-Lyss—Biel, der Taubenlochstras-
se, der Kandertalstrasse (Umfahrung von Frutigen) und
der Grimselstrasse. Diese Strecken machen ungefahr
zwei Drittel des vorliegenden Strassenbauprogrammes
aus. Ein Drittel entfallt auf Strecken, bei denen der Aus-
bau 1982 begonnen worden ist, und auf einige wenige
Neubaustrecken. Im weiteren geht es um die Erneue-
rung von Strassen, die regelméssig Frostschaden oder
andere Mangel aufweisen, sowie um die Beseitigung
von Niveaulibergdngen und anderen Gefahrenquellen.
Das Strassenbauprogramm enthélt also keine neuen
Grossprojekte, die eine besondere Kreditvorlage mit fa-
kultativem oder obligatorischem Referendum nach sich
ziehen. Ich verweise diesbeziiglich auf die Kennziffern
auf Seite 8 des Strassenbauprogrammes. Im Vergleich
zum Strassenbauprogramm 1981-1982 kénnen wir eine
Reduktion von zehn Millionen Franken feststellen. Wenn
man die Teuerung mit einbezieht, ist die Reduktion



18. November 1982

noch grosser als die genannten zehn Millionen Franken.
Die Verkehrskommission hat das vorliegende Strassen-
bauprogramm eingehend beraten. Sie nahm Kenntnis
von der Redimensionierung. Sie begriisst die klare Set-
zung der Prioritdten, also die Beendigung der begonne-
nen Bauvorhaben, vor allem bei den speziellen Strek-
ken. Die einzige von der Verkehrskommission vorge-
nommene Anderung ist aus der Beilage ersichtlich. Sie
betrifft die Strasse Murten—Bern—Ziirich, d.h. die Vor-
sortierung bei der Bernstrasse in Zollikofen im Zusam-
menhang mit der Sanierung der SZB in Unter-Zolliko-
fen. Diese Anderung von 160000 Franken sprengt aber
den Gesamtrahmen von 150 Millionen Franken nicht.
Sie geht zulasten der Position E, Unvorhergesehenes,
auf Seite 17 der Zusammenstellung.

Die Verkehrskommission beantragt lhnen einstimmig
bei zwei Enthaltungen, dem vorliegenden Entwurf des
Strassenbauprogrammes zuzustimmen. Es wurden in
der Verkehrskommission keine Antrage auf Abanderung
oder auf Streichung gestellt. In der Kommission wurde
zwar die Meinung vertreten, man hatte bei der realen
Reduktion auch die Teuerung mitberiicksichtigen sollen,
dies nicht zuletzt aufgrund der im Tiefbaugewerbe herr-
schenden Situation. Ein entsprechender Antrag wurde
aber nicht gestellt.

Président. Die Diskussion zum Eintreten auf das Stras-
senbauprogramm ist offen. Nach dem Beschluss iiber
Eintreten behandlen wir den Rickweisungsantrag
Jenni.

Eintreten wird stillschweigend beschlossen.
Wortlaut des Riickweisungsantrags Jenni

Ruckweisung zwecks Kirzung des Gesamtkredites auf
die Hélfte (75000000 Franken)

Jenni. Als Herr Theiler bei der gestrigen Budgetdebatte
den Antrag stellte, die Aufwendungen fir ein Jahr um
die Haélfte, d.h. um 75 Millionen Franken zu kiirzen, er-
klarte ihm Finanzdirektor Martignoni, dass dies schlecht
ginge. Man miisse das Zweijahresprogramm in einem
Gesamtzusammenhang sehen, man kdnne nicht einfach
einen Teil herausnehmen und einen entsprechenden
Antrag stellen. Mit dieser formellen Argumentation hat
sich der Finanzdirektor begniigt. Ich erlaube mir des-
halb, in Anwesenheit des Baudirektors diesen Antrag
zum Strassenbauprogramm nochmals zu stellen und
eine Kirzung der 150 Millionen auf 75 Millionen Fran-
ken zu beantragen. Ich hoffe, dass der Baudirektor nicht
sagen wird, dieser Antrag sei dem Finanzdirektor zu
stellen. Es ist zwar schon 1979 vorgekommen, dass
man den Ball zwischen Budget und Strassenbaupro-
gramm hin und her schob. Ich mdéchte nicht wiederho-
len, was Herr Theiler gestern gesagt hat. Ich bin der An-
sicht, dass die ganze Finanzierung des Strassenbaupro-
grammes von einem Grundirrtum ausgeht. Man geht
immer noch von der alten Ansicht aus, dass der Ver-
kehr den Strassenbau notwendig mache, wenn man bei
steigendem Verkehr breitere und neue Strassen anlegt.
Es ist aber umgekehrt. Es sind die Strassenbauten, die
den Verkehr anziehen. Eine gut ausgebaute Strasse
mindert die Attraktivitat, ein entsprechendes offentli-
ches Verkehrsmittel zu benitzen.

Wenn man kleine Strassen systematisch auf sieben
Meter ausbaut, wie dies in der Vorlage vorgesehen ist,
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darf man sich nicht wundern, wenn man in kurzer Zeit
wieder vor dem angeblichen Sachzwang steht, d. h. die-
se Strasse noch weiter ausbauen muss, weil durch den
Strassenbau noch mehr Motorfahrzeuge hinzugekom-
men sind. Mit meinem Antrag will ich deshalb eine
Grundsatzfrage anschneiden: Das Strassenbaupro-
gramm ist an die Baudirektion zuriickzuweisen mit dem
Auftrag, nur die Halfte der geplanten Ausbauten vorzu-
nehmen. Meines Erachtens ist es wichtig, dass man
einmal ein Zeichen setzt und diese kinstliche Sach-
zwanglogik, wonach der Verkehr den Strassenausbau
erfordert, tiberdenkt. Es geht nicht an, dass immer mehr
Kulturland verbetoniert wird und die Griinflachen durch
Strassen, Asphalt und Beton ersetzt werden.

Krummen. Die SVP-Fraktion ist gegen den Rickwei-
sungsantrag. Sie unterstitzt das Strassenbauprogramm
in der vorliegenden Fassung. Wir sind auch gegen alle
gestellten Abdnderungsantrage; ich sage dies, damit ich
nicht zweimal hier vorne erscheinen muss. Um den
Bauern vielleicht eine Trdne zu entlocken, hat Herr Jen-
ni gesagt, dass man mit dem Landverschleiss aufhéren
miusse. Als Bauern sind wir mit ihm sicher einverstan-
den, dass das Zweijahresprogramm genau unter die
Lupe genommen wird. Beim gréssten Teil der Ausgaben
geht es darum, die Sicherheit im Strassenverkehr zu er-
hoéhen. Wir sind sicher alle der Ansicht, dass man mit
dem gross angelegten Strassenbau nicht mehr in dem
Ausmasse fortfahren kann, wie das friiher der Fall war.
Der Sicherheit fiir den Fahrer und fiir Dritte, die unsere
Strassen beniitzen, muss man heute die grosste Auf-
merksamkeit schenken. Auf diesem Anliegen basiert
das vorliegende Zweijahresprogramm. Bei den Stras-
senbaufragen muss ich mich an die Debatten vor 20
oder 30 Jahren hier im Grossen Rat zuriickerinnern. Da-
mals kamen jene Politiker gross heraus, die eine Um-
fahrung oder eine neue Strasse forderten und erreich-
ten. Heute glaubt man, erfolgreich zu politisieren, wenn
man solche Bauten verhindert. Ich glaube, dass wir
nicht so politisieren sollten. Wenn immer maéglich sollte
ein Mittelweg gefunden werden, d.h. nur das Notwen-
dige sollte gebaut werden. Die SVP-Fraktion beantragt,
das vorliegende Programm zu genehmigen.

Zircher (Eggiwil). Die Weihnachtszeit naht. Ich habe
versucht, nach der Melodie «Oh Tannenbaumy» etwas
zum Briickenbau zu dichten.

Oh Horbenbriicke, oh Horbenbriicke,

wie lieben dich die Hunde.

Sie heben hoch das linke Bein

und spritzen dir die Liebe ein.

Ich habe in der letzten Zeit dort auch viele fremde Hun-
de gesehen, die sich an unsere Horben- und Rébenbriik-
ke heranmachten. Ich bin auch froh, dass ich hier auf
eine so gute Weise fiir das Wander- und Wunderland
Emmental Reklame machen kann. Ich hoffe, dass dies
auch von der Presse (ibernommen wird. Die zwei scho6-
nen Briicken geniigen dem heutigen Verkehr einfach
nicht mehr, denn man hat die Strasse Schangnau—Eggi-
wil-Rothenbach zur Hauptstrasse erklart, so dass
heute Fahrzeuge mit Uberbreiten und mit grossen Ge-
wichten durchfahren. Regierungsrat Meyer hat mir vor-
hin gute Schitzenhilfe geleistet, als er sagte, dass die
Zeiten vorbei sind, in denen die Grossvater mit der Ta-
bakpfeife ihre Zeit genossen haben. Die Leute sind an-
ders geworden. Auch  die Eggiwiler wollen an einen
Match gehen und ein wenig teilhaben an der Entwick-
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lung ausserhalb des Emmentales, das man jetzt zum Er-
hohlungsgebiet erklart hat und unberiihrt belassen
mochte. ...

Prasident. Darf ich Herrn Ziircher bitten, zum Rickwei-
sungsantrag Jenni zu sprechen.

Ziircher (Eggiwil) ...Ich bitte Sie, dem Riickweisungs-
antrag keine Folge zu geben und damit den Ausbau zu
ermoglichen.

Rychen (Lyss). Ich erlaube mir eine Bemerkung zum
Kirzungsantrag von Herrn Jenni. Die Annahme des An-
trages héatte zweifelsohne zur Folge, dass die speziellen
Strassenstrecken, u.a. die im Bau befindliche Autobahn
Bern—Lyss, gestrichen werden miissten. Man wartet
aber schon seit den flinfziger Jahren auf diese Strasse.
Ein Regierungsmitglied des Kantons Bern sagte einmal,
dass es eine Schande sei, dass die beiden grdssten
Stadte, Bern und Biel, nicht durch eine ansténdige und
leistungsfahige Strasse verbunden seien. Nach jahrelan-
gen Verhandlungen hat man sich nun endlich auf eine
Linienfihrung geeinigt, so dass mit dem Bau begonnen
werden konnte. Gerade zu diesem Zeitpunkt soll nun
der Kredit gestrichen werden. Ich kann den Antrag um
so weniger verstehen, als im gleichen Atemzug und von
derselben Seite immer wieder gefordert wird, dass im
Raum Biel verstarkt Wirtschaftsforderung gemacht wer-
den sollte. Es ist erwiesen, dass der Anschluss an eine
leistungsfahige Strasse gerade fiir den Raum Biel von
grosser wirtschaftlicher Bedeutung ist. Ich bitte Sie
dringend, im Interesse der T6 Schonbiihl-Lyss—Biel,
den Antrag Jenni abzulehnen.

Guggisberg. Gestern haben wir im Rahmen des Bud-
gets fiir das nachste Jahr 75 Millionen Franken fiir den
Strassenbau gesprochen. Wenn wir den Antrag von
Herrn Jenni annehmen, wiirde dies bedeuten, dass wir
1984 gar nichts mehr bauen konnten. Das ist eine un-
mogliche Situation. Der zweite Punkt betrifft die Debat-
te von vorgestern und vom Tag zuvor, als in verschiede-
nen Voten Massnahmen zur Rezessionsbekd@mpfung,
zur Wirtschaftsférderung, zur Arbeitsplatzsicherung und
zur Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit gefordert wurden.
Heute wird ein solcher Antrag gestellt. Meines Erach-
tens kénnen wir mit dem Strassenbau das Tiefbauge-
werbe ankurbeln. Es wére also falsch, auf diesem Ge-
biete Kredite zu kirzen. Selbstredend miissen die Arbei-
ten in der Region und im Kanton vergeben werden und
nicht an auswartige Arbeitnehmer und Unternehmun-
gen.

Brand. Auch ich pladiere hier fiir Ablehnung des Antra-
ges Jenni. Es mag komisch klingen, wenn ein Nichtau-
tofahrer einen solchen Antrag ablehnt. Ich spreche hier
jedoch nicht fir den Autofahrer, damit dieser moglichst
schnell von einem Ort zu einem anderen gelangt, son-
dern fir die Blrger, die an diesen Strassen wohnen,
insbesondere an der T6 im Raume Lyss. Wenn Herr
Jenni die Stimmung in Lyss kennen wiirde, hatte er sei-
nen Antrag nicht oder dann in anderer Form gestellt.
Ich mochte lhnen empfehlen, den Antrag Jenni abzuleh-
nen und dem Zweijahresprogramm zuzustimmen. Si-
cher kann man sich fragen, ob der Ausbau der Grimsel-
strasse richtig und dringlich sei. Wenn jedoch Fachleute
der Auffassung sind, dass dies aus Prestigegriinden ge-
macht werden miisse, so soll dies auch geschehen.
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Frau Hegi. Zum Arbeitsplatzargument: Es ist erwiesen,
dass im Tiefbau pro ausgegebenen Franken am wenig-
sten Arbeitsplatze anfallen. Ausserdem hat es sich auch
herumgesprochen, dass man die Firmenleitung der
Coop ganz offiziell gebeten hat, ein 130-Millionenobjekt
aufzuschieben, da die Bauwirtschaft im Raume Bern
ausgelastet und in einem Engpass sei. Darum finde ich,
dass das Arbeitsplatzargument ein wenig schief in der
Landschaft steht.

Biirki, Baudirektor. Ich weiss, dass Sie unter Zeitdruck
stehen, glaube aber, dass es hier um eine grundsétzli-
che Frage geht. Ich mochte Sie ausdriicklich bitten, den
Antrag Jenni abzulehnen. Sie konnen aus der Vorlage
entnehmen — ihr Inhalt muss an dieser Stelle nicht wie-
derholt werden —, dass die Regierung und vorgéngig die
Baudirektion versuchten, echte Prioritdten zu setzen.
Das Programm enthélt nur noch das notwendige Mini-
mum. Wenn Sie uns diesen Kredit um die Halfte kiir-
zen, missen wir verschiedene Werkvertrage auflésen
beziehungsweise aussetzen, dies selbstredend mit der
entsprechenden Kostenfolge. Im Tiefbau kann man Auf-
trdge auch nicht von einem Monat zum andern verge-
ben, z.B. bei den grossen Werken Schdnbiihl-Lyss und
Grimselstrasse. Es sind seitens des Tiefbauamtes mo-
natelange Projektierungsvorbereitungen notwendig, sei-
tens der Unternehmungen Organisations- und Vorberei-
tungsarbeiten. Die grosseren Werkplétze sind bereits in-
stalliert, die Arbeit ist im Gange. Wir haben in diesem
Programm praktisch nur noch die Weiterfiihrung begon-
nener Arbeiten vorgesehen. Es ist nicht ganz so, wie
Frau Hegi vermutet. Es gibt Auswirkungen auf die Ar-
beitsplatze, insbesondere auf dem Vorbereitungs-, Pla-
nungs- und Bauflihrungssektor, wo fast nur Schweizer
beschéftigt sind. Dies gilt auch fir die Zulieferbetriebe.
Auch auf den kleineren Werkplatzen wie in den Rand-
gebieten aber auch an der Grimsel sind die Arbeitneh-
mer vorwiegend Einheimische. Ich mdchte doch beto-
nen, dass auch dies mit beriicksichtigt werden sollte.

Abstimmung

Minderheit
Grosse Mehrheit

Fir den Riickweisungsantrag Jenni
Dagegen

Prasident. Wir kommen zu den Einzelantrdgen. Wir
werden das Strassenbauprogramm nicht abschnittwei-
se durchberaten, da es sich um einen Grossratsbe-
schluss und nicht um ein Gesetz oder Dekret handelt.

Antrag Boehlen

Der Budgetkredit «Spezielle Strassenstrecken» im Be-
trag von total 104 Millionen Franken fiir die Jahre
1983/84 sei um zehn Millionen Franken zu kiirzen. Es
sind insbesondere zu kiirzen die Position 40 16 Interla-
ken—Innertkirchen—Grimsel sowie die Position 40 36
Autobahn T6 Schonbihl-Lyss, evtl. auch die Position
40 1 516 Frutigen—Adelboden.

Frau Boehlen. Mein Antrag bezieht sich auf die speziel-
len Strassenstrecken, auf denen nach Herrn Baudirektor
Burki die Schwerpunkte liegen. Tatsachlich machen sie
104 Millionen Franken fiir die zwei Jahre oder 52 Mil-
lionen Franken fiir ein Jahr aus, geméss den Seiten 15
und 16 des Programmes. Ich beantrage dort aus folgen-
den Griinden eine Kirzung: Der Staatsvoranschlag fir
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1983 sieht ein Defizit von 118 Millionen Franken vor.
Durch unsere Beschliisse von gestern ist dieses Defizit
auf 130 Millionen Franken angewachsen. Nach dem Fi-
nanzplan 1984-86 wird es weiter steigen und im Jahre
1986 schatzungsweise 298 Millionen Franken betra-
gen. Meines Erachtens verlangt diese Situation drin-
gend Einsparungen, sofern man den Steuerfuss nicht
wieder auf 2,4, wie er bis 1979 galt, hinaufsetzen will.
Durch einen Fehlentscheid wurde dieser Ansatz herab-
gesetzt, nachdem auf jahrelange Defizite ein kleiner
Uberschuss folgte. Seither haben wir die grossen Defizi-
te. Meines Erachtens konnen die Ausgaben fiir die spe-
ziellen Strassenstrecken ohne Schaden gekirzt werden.
Ich bin mir bewusst, dass diese zwar rechtskréftig be-
schlossen sind, was aber eine Kiirzung bzw. eine Er-
streckung auf eine langere Dauer nicht ausschliesst. Ich
sehe nicht ein, welche Termine hier eingehalten werden
mussten. Der Regierungsrat will zwar schon gekiirzt ha-
ben. Nach meiner Auffassung ertragt es aber durchaus
noch weitere finf Millionen Franken pro Jahr oder zehn
Millionen Franken fiir zwei Jahre. Es ist dies noch im-
mer ein kleiner Teil, verglichen mit dem Defizit, aber im-
merhin. Seit 1960 haben wir fiir den Strassenbau einen
unerhorten Aufwand getrieben. Das darf so einfach
nicht weitergehen. Wir miissen endlich ein wenig brem-
sen. Wir geben Beitrdge dafiir aus, dass die Automobili-
sten ein paar Minuten frither am Ziel sind, damit die so
gewonnene Zeit vertrédelt werden kann. Es ist auch ge-
sagt worden, dass man die Kredite wegen der Arbeits-
platze nicht kiirzen solle. Frau Hegi hat jedoch bereits
eine diesbeziigliche Antwort gegeben. Es betrifft gar
nicht so viele Arbeitsplatze, vor allem nicht bei einer
Streichung im Umfang von fiinf Millionen Franken. Der
Bund erwartet, dass die Autobahnen in den achtziger
Jahren fertiggestellt sind. Wegen diesen Strassen hat ja
der Tiefbau diesen ungeheuren Aufschwung erlebt und
sich in einem Ausmass entwickelt, das auf langere
Sicht nicht aufrechterhalten werden kann. Wir kénnen
nicht noch ein zweites Autobahnprojekt durchfiihren,
hoffe ich. Die Bauwirtschaft wird in den neunziger Jah-
ren mit grosser Sicherheit eine wirkliche Katastrophe
erleben und auf einmal abbauen miissen.

Die Herren Krummen und Ziircher haben auch mit der
Sicherheit argumentiert. Nach dem Strassenverkehrsge-
setz des Bundes soll der Autofahrer jederzeit die Ge-
schwindigkeit den Verhaltnissen anpassen. Wir aber
passen die Strassen den Automobilisten an, die sich
nicht an die Verkehrsregeln halten. Dies ist gerade bei
den speziellen Strassenstrecken der Fall. Die Automobi-
listen missen sich endlich an den Gedanken gewdh-
nen, dass wir ihnen nicht generell ein Fahren ohne Hin-
dernisse ermdglichen und deshalb die ganze Schweiz
verbetonieren kénnen. Der Grundsatz «je mehr Strassen
um so mehr Verkehr» wurde bereits erwdhnt. Wir miis-
sen auch auf die Strassenrechnung auf den Seiten 26
und 27 des Voranschlages sehen. Im Jahre 1980 wurde
aus Steuermitteln ein Beitrag von 27 Millionen Franken
geleistet. Im Voranschlag 1983 sind es bereits 36 Mil-
lionen Franken. Dies steht in krassem Widerspruch zum
Verursacherprinzip, das hier gelten muss. Ein solcher
Zuschuss ist nicht mehr zu verantworten. Zuerst muss-
ten die Automobilsteuern erhéht werden, wobei die ex-
ternen Kosten noch immer nicht gedeckt werden kénn-
ten. Viel wichtiger wiére die Forderung des 6ffentlichen
Verkehrs, der wesentlich effizienter ist und die Umwelt
niemals im Ausmass des Individualverkehrs belastet.
Deshalb miissen die Ausgaben fiir die speziellen Stras-
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senstrecken gekilrzt werden. Die anderen Kredite ma-
chen pro Jahr 23 Millionen Franken aus. Sie betreffen
vor allem die Sicherheit, die zu gewahrleisten ist. Auch
beim Unterhalt ldsst sich nicht so leicht kiirzen, das
sehe ich ein. Mit meinem Antrag verlange ich in zwei
oder drei Féllen eine Kiirzung, in erster Linie aber bei
der Strecke Interlaken—Innertkirchen—Grimsel. Diese
Strasse war wohl der grosste Fehlentscheid, da sie nur
drei Monate im Jahr offen ist. Fiir diesen Ausbau ist ein
Betrag von 16,8 Millionen Franken vorgesehen, der
durchaus gestrichen werden kann. Ich bin mir dariber
im klaren, dass man den Bau nicht einfach einstellen
kann. Eine Erstreckung auf eine langere Bauzeit aber ist
denkbar. Weiter habe ich die Autobahn T6 Schénbihl—
Lyss aufgefiihrt, weil der Kanton neben dem Bund nicht
auch noch Autobahnen bauen sollte. Es ist dies jedoch
ein beschlossenes Vorhaben. Meines Erachtens hétte
man auch dieses hinausschieben kdnnen. Es wurde hier
gesagt, dass dies unmdglich sei. Bis anhin kam man
aber auch nach Biel. Dasselbe gilt fiir die Strecke Fruti-
gen—Adelboden.

Winterberger. Der Ausbau der Grimselstrasse ist ein
seit Jahrzehnten hinausgeschobenes Oberldander Postu-
lat. Ich danke dem Baudirektor und der Verkehrskom-
mission, dass wir heute immerhin so weit sind. Vieles
ist schon begonnen worden und muss nun schnell be-
endet werden, denn wir wollen das Wallis an der Grim-
sel nicht im Stich lassen. Man arbeitet im Gleichschritt
auf der anderen Seite. Wir wollen auch nicht auf das
Geld des Bundes zugunsten der Grimselstrasse verzich-
ten, das der bernischen Volkswirtschaft zugute kommt.
Die Grimselstrasse ist gar nicht so sicher, wie dies Frau
Boehlen sagte. Bus und Postautochauffeure haben dies-
beziiglich andere Ansichten. Autobusse mit einer Breite
von lber 2,5 m sind verboten. Dadurch entsteht im
Oberland ein schwerer Schaden, dies nicht nur fir den
Fremdenverkehr, sondern auch fir die Bauwirtschaft
und das dahinterstehende Gewerbe. Die Bauarbeiter
sind dankbar, dass an der Grimsel gearbeitet werden
kann. Es ist keineswegs so, dass nach Abschluss der
Grimselstrasse kein Nachholbedarf mehr vorhanden
waére. Ich muss mich stark zurtickhalten, da der Susten
ebenso ausgebaut werden sollte, um Wintersicherheit
zu gewahrleisten. Auch ware das einundzwanzigjahrige
Haslibergprogramm zu beschleunigen. Der Vorwurf,
dass der Grimselpass nur ein paar Wochen im Jahr of-
fen ist, stimmt nicht. Vom Juni bis in den November
hinein ist er befahrbar. Ich bitte Sie, den Antrag von
Frau Boehlen abzulehnen.

Schmid (Frutigen). Eine Bemerkung zum Bau des Lin-
terfluhtunnels, dessen Notwendigkeit Frau Boehlen an-
zweifelt. Es geht hier um die reine Frage der Sicherheit,
wie dies auch der Sprecher der Kommission eingangs
erwihnte. Frau Boehlen weist auf das Gesetz hin, wo-
nach man die Geschwindigkeit den gegebenen Verhélt-
nissen anzupassen hat. Dies ist sicher richtig. Dieses
Gesetz sagt jedoch nichts aus liber die Steine, die auf
der Adelbodenstrasse auf die Autos fallen. Diese Steine
kommen, wenn sie locker sind. Diese Gefahr besteht
nun einmal. Vor etwa finf oder sechs Jahren ist an die-
ser Stelle ein Knabe in einem stehenden Auto erschla-
gen worden. Man hat zwar Verbesserungen vorgenom-
men und Netze angebracht. Es sind dies aber nur befri-
stete Massnahmen. Nach langjdhrigen Priifungen ist
man jetzt zum Schluss gekommen, einen Tunnel zu
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bauen. Man hat alle anderen Mdglichkeiten, z.B. ein
Viadukt, geprift, ohne zu einer machbaren L&sung zu
gelangen. Auch wiére eine nétige zeitweilige Sperrung
der Strasse nicht mdoglich gewesen. Diese Strasse ist
nun einmal die einzige Verbindungsstrasse nach Adel-
boden. Wir sind dem Baudirektor dankbar, dass man
heute soweit ist und dieses Geschéft vorantreiben will.
Ich bitte Sie, den Antrag Boehlen abzulehnen.

Egli. Frau Boehlen zwingt mich, nach vorne zu kom-
men. lhr Votum hat den Eindruck, den ich in den letzten
finf Jahren von ihr gewonnen hatte, total zerstort. Dar-
tiber missen wir noch reden, Frau Boehlen. Sie wagt zu
behaupten, dass die Grimselstrasse keinen Sinn habe.
Da muss ich doch darauf hinweisen, dass das Oberhasli
eine Sackgasse ist und dass Sackgassen gemieden
werden. Deshalb hat der Herrgott noch zwei Pésse ein-
gebracht, den Susten und die Grimsel. Dank diesen
Passen konnte das Oberhasli vom Mittelalter bis in die
Neuzeit recht gut bestehen. Die Leute sind nicht in dem
Masse abgewandert, wie dies in anderen Regionen der
Fall ist, dies weil Verdienstmoglichkeiten bestanden.
Nun ist aber auch im Verkehr eine Entwicklung einge-
treten: gréssere Fahrzeuge, die rentabler sind, wurden
in den Verkehr gebracht. An der Grimsel kommen die
2,2 m breiten Autobusse nicht mehr durch. Deshalb
will die Baudirektion den notwendigen Platz schaffen
und so den Einwohnern im Oberhasli drei bis vier Mo-
nate Verdienstmoglichkeiten sichern. Wenn sie diese
nicht haben, gehen die Leute woanders hin. Ich méchte
Frau Boehlen bitten, ihrem sozialen Gewissen zu folgen
und den Antrag zuriickzunehmen.

Rickenbacher. Das Sperrfeuer gegen den Antrag
Boehlen ist ein Zeichen. Es geht weniger um einzelne
lokale Interessen, als vielmehr um das Prinzip. Es geht
darum, dass wir uns gegen die Vorherrschaft der Sach-
zwinge wehren. Personlich bedaure ich die Leute, die
in Lyss an der Hauptstrasse wohnen miissen. Ich habe
jedesmal ein schlechtes Gewissen, wenn ich dort den
Motor laufen lasse. Es kann so nicht weitergehen. Aber
das herrschende Problemlésungsmuster — mehr Ver-
kehr gleich mehr Strassen — kann nicht mehr aufrecht-
erhalten werden. Wir miissen uns etwas Neues einfal-
len lassen. Massnahmen zur Steurung des Verkehrsauf-
kommens wiren vielleicht erfolgreicher. In diesem Sin-
ne wiére es richtig, dass man ein Zeichen setzt. Auf das
Ganze gesehen sind zehn Millionen Franken doch eher
symbolisch und zu verkraften.

Lutz Andreas. Die Argumentation in bezug auf die Not-
wendigkeit gewisser Ausbaustrecken scheint mir ein
wenig blaudugig zu sein. Ich bin damit einverstanden,
dass ein oder zwei Strecken im Antrag Boehlen falsch
gewadhlt sind, z.B. die T6 Schonbiihl-Lyss und auch
Frutigen—Adelboden. An der Grimsel und beim Tauben-
loch jedoch wurde jahrelang gelibt, projektiert und be-
zahlt. Inzwischen sind in beiden Regionen in bezug auf
die Finanzierung Umbruchsituationen entstanden. Die
«Transjurane» soll nun ins Nationalstrassennetz aufge-
nommen werden, d. h. dass vom Bund ein entsprechend
héherer Beitrag zu erwarten ist. Der Baudirektor wird
darauf antworten, der Kanton schiesse dem Bund die
Mittel vor, sie wiirden ihm nachher zuriickerstattet. Bei
der Diskussion des Voranschlages wurde von freisinni-
ger Seite um jedes Millionchen, um jedes Hundert-
tausendfrankli gerungen. Hier will man nun pl6tzlich

18. November 1982

sehr grosszligig sein und Investitionen tétigen, obwohl
man genau weiss, dass der Kanton in ein paar Jahren
finanziell besser wegkommen wiirde. Es wird auf eidge-
nossischer Ebene namlich geprift, ob auch Strassen-
stlicke von regionaler Bedeutung, die nicht im National-
strassennetz enthalten sind, wie zum Beispiel die Grim-
selstrasse, wie Nationalstrassen finanziert werden sol-
len, und zwar aus den Mitteln des Treibstoffzolles und
des Zollzuschlages. Der Beitrag des Bundes an die Al-
penstrassen ist kleiner als jener fiir die Nationalstras-
sen. Aus dieser Sicht wiére eine zeitliche Erstreckung
wiinschenswert. Wir wollen die von Herrn Winterberger
erwdhnten Winsche nicht kritisieren. Wenn aber die
Betroffenen schon so lange warten konnten, werden sie
dies auch noch zwei oder drei Jahre langer tun kénnen.
Man kann trotzdem weiterbauen, wenn auch nicht im
vorgeschlagenen Tempo. Auch im Interesse der Kan-
tonsfinanzen méchte ich die Erstreckung befiirworten.

Kirchhofer, Sprecher der Verkehrskommission. Ich
mochte noch einmal feststellen, dass in der Verkehrs-
kommission keine Kiirzungsantrage vorlagen. Die Ver-
kehrskommission hat am 10.0Oktober im Rahmen einer
Besichtigung vom Stand der Bauarbeiten an der T6
Kenntnis nehmen kénnen. Die Arbeiten sollen weiterge-
hen kénnen, damit die Umfahrung Lyss so rasch als
moglich eroffnet werden kann. Das gleiche gilt fir die
anderen speziellen Strassenstrecken. Die Verkehrskom-
mission begriisst es deshalb, dass in bezug auf die
Tranchierung ('3:%s) des Programmes klare Prioritaten
gesetzt worden sind und man fir die Fertigstellung der
speziellen Strassenstrecken einsteht. Im Namen der
Verkehrskommission bitte ich Sie, den Kiirzungsantrag
Boehlen abzulehnen sowie jene Antrage, die in der Fol-
ge zu einzelnen Positionen gestellt werden.

Biirki, Baudirektor. Frau Grossratin Boehlen mochte bei
den Speziellen Strassenstrecken zehn Millionen abstrei-
chen. Beim Grimselprojekt haben wir bereits in der Vor-
bereitung gegeniiber dem Antrag des Tiefbauamtes 15
Millionen gestrichen. Im Programm verbleiben praktisch
nur die vertraglich gebundenen Betrdge. Wir kénnten
auch nicht mehr sparen, da wir aufgrund der Verzoge-
rung schadenersatzpflichtig wirden, sind wir doch
durch Arbeits- und Werkvertrage gebunden. Ein echtes
Sparen ist so nicht moglich. Sparen wirden wir nur
dann, wenn Unnotiges fallengelassen oder ein weniger
weitgehender Ausbaustandard gefunden werden kénn-
te. Zum Zeitgewinn: Ob man nun zehn Minuten schnel-
ler iber den Grimselpass kommt, war nie massgebend
fir diesen Ausbau. Es war ausschliesslich eine Frage
der Erhoéhung der Sicherheit. Heute bestehen noch
Strassenstlicke, die lebensgeféhrlich sind, dies im ei-
gentlichen Sinn des Wortes. Sie sind vor allem lebens-
gefdhrlich, wenn Auslénder z.B. mit einem Bus kreuzen
missen. Der Kanton und ganz speziell das Oberland
sind sehr stark auf den Fremdenverkehr angewiesen, so
dass dieser Zustand nicht weiter hinausschiebbar ist.

Herr Grossrat Winterberger hat zu Recht darauf hinge-
weisen, dass man mit dem Nachbarkanton Wallis Ab-
sprachen getroffen hat. Wir haben im Einvernehmen
mit dem zustédndigen Bundesamt festgelegt, zu wel-
chem Zeitpunkt wir die Kantonsgrenze erreichen wol-
len, so dass alsdann Autobusse mit einer Gesamtbreite
von 2,5 m zugelassen werden konnen. |hr Rat hat in
der Septembersession gegeniiber dem Nachbarkanton
die kalte Schulter gezeigt, was zu Reaktionen fihrte, die
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Sie selber kennen. Meines Erachtens wirde es sich
nicht lohnen, aufgrund dieser kleinen Erstreckung ein
zweites Mal falsch zu liegen.

Wenn ich auf die sechziger und siebziger Jahre zuriick-
blicke, muss ich feststellen, dass die Bundesinvestitio-
nen in Form von Nationalstrassen verhéaltnismassig viel
umfangreicher waren, als sie dies heute sind. Zurzeit er-
halten wir einen viel kleineren Anteil.

Das Tiefbauwesen liegt heute konjunkturell weit unter
dem Durchschnitt und hat insgesamt Mihe. Im Berei-
che des Hochbaues geht es, von regionalen Ausnahmen
abgesehen, gut. Die meisten Tiefbauunternehmen ha-
ben zurzeit fir einige Monate Arbeitsreserven, wissen
aber nicht, was im Frihjahr geschehen soll.

Es wurde weiter geltend gemacht, dass man abwarten
solle, bis der Bund vermehrt Mittel zur Verfligung stelle.
Dazu ist zu sagen, dass das an der Taubenlochstrasse
gebaute Zwischenstiick spater voll in die Subventionie-
rung der Transjurane integriert wird. Weiter haben wir
uns auch entschlossen, hier die Arbeiten nur bis La
Heutte weiterzufiihren. Die Strasse wird heute zum Teil
schon richtungsgetrennt gefiihrt. Man gelangt dann
aber plotzlich von dieser auf die alte Strasse, was sehr
gefahrlich ist. Wir kdnnen nicht drei, vier oder fiinf Jah-
re warten, um die Gefdhrdung zu eliminieren, dies um
so weniger, als ein Teil schon richtungsgetrennt gefiihrt
und an der Fortsetzung gebaut wird. Wir sehen deshalb
bei den Strassenstiicken Frinvillier und Péry nur sehr
beschréankte Moglichkeiten zum Sparen, da es hier vor
allem um die Sicherheit geht. Wir kdnnen bei diesen
Strassenstiicken keine Verzégerungen hinnehmen. Es
ist bereits darauf hingewiesen worden, dass auch bei
den anderen Strecken, Frutigen (Umfahrung), Adelbo-
den, nicht noch mehr zuriickgestellt werden darf. Wir
hatten auch gerne die Umfahrung Spiezwiler, wie mit
der Gemeinde Spiez vorbesprochen, miteinbezogen.
Dies war jedoch wegen der fehlenden Mittel nicht még-
lich. Die Grossratinnen und Grossrate, die hier ein Zei-
chen setzen wollen, nehmen einfach nicht zur Kenntnis,
dass die Regierung bereits einen Viertel der Ausgaben
gestrichen hat. Als das Programm bekannt wurde, ha-
ben verschiedene Gemeinden angefragt, warum diese
oder jene verbindliche Zusage nicht beriicksichtigt wor-
den sei. Wir haben darauf hingewiesen, dass bei der
heutigen Finanzlage die Prioritdten anders gesetzt wer-
den mussen. Auch dies sollte der Rat bei seinem Ent-
scheid bedenken.

Frau Boehlen. Zuerst mdchte ich sagen, dass mein so-
ziales Gewissen nicht auf der Strasse liegt, sondern an-
derswo. Herr Winterberger hat sich fur die Grimsel ein-
gesetzt. Man kann hier durchaus 2,5 Millionen Franken
aufschieben. Daran halte ich fest. Hingegen bin ich ein-
verstanden, dass man die Anderung bei der T6, Auto-
bahn Schénbiihl-Lyss, und auch bei der Strasse Fruti-
gen—Adelboden fallenldsst. Bei der Taubenlochschlucht
sollten meines Erachtens die zweiten 2,5 Millionen
Franken (ob es nun 2 oder 3 sind, ist einerlei) einge-
spart werden. Dies wiirde der Volkswirtschaft sicher
keinen Schaden zufiigen, dies um so weniger, als der
Tiefbau so oder so redimensionieren muss. Ich glaube
nicht, dass mit den Bauunternehmern Schwierigkeiten
entstehen, wenn man 2,5 Millionen Franken pro Jahr
einspart. Es ware doch wenigstens -ein Zeichen dafiir,
dass man nicht mehr bereit ist, mit dem unerhérten
Strassenbau weiterzufahren, wie dies in den letzten 20
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Jahren der Fall war. Ich bitte Sie, meinem Antrag zuzu-
stimmen.
Abstimmung

Minderheit
Grosse Mehrheit

Fur den Antrag Boehlen
Dagegen

Hier wird die Beratung abgebrochen.
Schluss der Sitzung um 12.05 Uhr

Der Redaktor:

Bernhard Luyten
Parlamentsstenograph
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Zwolfte Sitzung

Donnerstag, 18. November 1982, 13.30 Uhr
Prasident: Paul Gfeller, Bern

Prasenz: Anwesend sind 176 Mitglieder. Entschuldigt
abwesend sind: Augsburger, Bhend, Biffiger, Cueni,
Dauwalder, Graf (Grindelwald), Gsell, Hirsbrunner, Jungi,
Kellerhals, Konrad, Liithi, Messerli, Rychen (Lyss),
Schérer, Schmidlin, Schiirch, Frau Schweizer, Steiner
(Steffisburg), Mme Strahm, Tillmann, Zimmermann,
Zum Wald, Zwygart.

Président. Es gibt drei verschiedene Mdglichkeiten, um
die restlichen traktandierten Geschéfte fertig zu bera-
ten: Sondersession im Dezember, Verldngerung der
heutigen Sitzung, bis alle Sachgeschafte und die Mo-
tion Robert beraten sind, oder Abbruch der Sitzung und
Session um 16.45 Uhr und Verschiebung aller verblei-
benden Geschafte auf die Februarsession. Wir werden
um 16 Uhr dariiber abstimmen, nicht debattieren.

Grossratsheschluss betreffend das Programm
iiber den Ausbau der Staatsstrassen in den Jahren
1983 und 1984 (Zweijahresprogramm)

Fortsetzung von Seite 762 hievor

Antrag Jenni:

a) Position 10 4 523 ist zuriickzuweisen (Rébenbriicke
— Schangnau)

b) Position 20 4 1406 ist zuriickzuweisen (Horbenbriik-
ke — Eggiwil)

Jenni. Bevor ich meinen Antrag begriinden konnte,
hatte Herr Ziircher (Eggiwil) bereits Gelegenheit, dazu
Stellung zu nehmen. Ich kann ihn beruhigen, denn es
liegt mir ferne, die Eggiwiler daran zu hindern, andern-
orts einen Match zu besuchen, es kann dies wirklich
nicht meine Absicht sein. Wenn er néher hinschaut,
stellt er fest, dass ich keinen Ablehnungs-, sondern ei-
nen Rickweisungsantrag gestellt habe, und zwar mit
folgender Absicht:

Es gibt in den Gemeinden Schangnau und Eggiwil zwei
Holzbriicken, sehr markante Kennzeichen der Land-
schaft des Emmentals, die man nicht ohne Not entfer-
nen und durch neue ersetzen sollte. Man sollte sich
vielmehr iberlegen, ob man sie nicht so verstarken
kann, dass sie die zusatzliche Verkehrsbelastung auf-
nehmen kénnen. Ich verlange nicht, dass die Bricken
bleiben miissen, wie sie sind. Es sollte jedoch in der
heutigen Zeit moglich sein, eine Holzkonstruktion so zu
verstidrken, dass sie dem Verkehr standhélt. Man voll-
bringt oft ganz anderes, wenn nicht sogar etwas zuviel.
Damit diese Briicken gerettet und trotzdem angepasst
werden kdénnen, ist es notwendig, diese beiden Positio-
nen an den Regierungsrat, zwecks entsprechender Pla-
nung, zuriickzuweisen. Es geht in meinem Antrag nicht
darum, den Eggiwilern den Strassenverkehr abzuschnei-
den oder die veraltete Briicke unverdndert zu belassen.
Ich bitte daher den Rat, dem Riickweisungsantrag zuzu-
stimmen, um die beiden Holzbriicken zu retten.
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Préasident. Will sich Herr Zircher (Eggiwil) nochmals
zum Rickweisungsantrag Jenni dussern?

Ziircher (Eggiwil). Ich habe volles Verstédndnis fir die
Erhaltung dieser Holzbriicken. Man darf jedoch nicht
Ubersehen, dass die Planung im Gange ist und weiter
geplant werden muss. Unserer Ansicht nach sollte man
versuchen, etwas aus Holz zu machen. Die Erhaltung
der alten Briicken ist jedoch schwierig. Sie sind fiir den
Bau von Trottoirs zu schmal und fiir die heutigen Fahr-
zeuge zu wenig hoch. Wenn man sie verbreitern méch-
te, stimmen die Proportionen nicht mehr, was an einem
Modell veranschaulicht wurde. Ausserdem ist die Réa-
benbriicke aus der Sicht des Zimmermannshandwerks
kein kiinstlerisches Bauwerk.

Wir wiren froh, wenn wir weiterfahren und dort even-
tuell eine neue Briicke bauen kénnten. Die alte Briicke
kénnte man moglicherweise verschieben, falls man sie
irgendwo fiir einen anderen Zweck gebrauchen konnte,
vorausgesetzt, dass jemand bereit ist, die Kosten zu tra-
gen und das notwendige Stiick Land abzutreten. Ich bit-
te den Rat, diese Briicken im Programm zu belassen.

Biirki, Baudirektor. Herr Grossrat Jenni verlangt Rick-
weisung der Positionen 10 4 523 Rabenbriicke in
Schangnau und 20 4 1406 Horbenbriicke in Eggiwil,
zwecks Uberpriifung. Bei der Position 10 4 523 Rében-
bricke sind 200000 Franken eingesetzt. Dieser Kredit
reicht nicht aus, um den Bau einer neuen Briicke zu ver-
wirklichen. Es ist vorgesehen, durch Belastungsproben
zu prifen, ob eine Verstarkung und Erweiterung der be-
stehenden Briicke moglich ist. Aufgrund der Priifungs-
ergebnisse wird dann Beschluss gefasst. Es geht also
vorerst nicht um einen Neubau; primér wird gepriift, ob
die alte Briicke gerettet werden kann, wofir wir finan-
zielle Mittel bendétigen. Ohne einen entsprechenden
Kredit kann diese Priifung nicht vorgenommen werden.
Es ist vorgesehen — ich will nicht in Geheimniskramerei
machen —, dass eine neue Briicke gebaut wird, falls die
bestehende Briicke den heutigen Bediirfnissen nicht an-
gepasst werden kann. In diesem Falle wiirde eine Tréa-
gerschaft gesucht, die bereit wiére, die alte Briicke zu
Ubernehmen. Die Zu- und Abfahrten fiir eine neue Brik-
ke missten sowieso anders gelegt werden, da diejeni-
gen zur bestehenden Briicke, besonders fiir lange Fahr-
zeuge und Fuhren, ungiinstig sind.

Die Horbenbriicke in Eggiwil ist nicht mehr genligend
tragfahig. Die Prifung hat ergeben, dass sie durch eine
neue ersetzt werden muss.

Ich bitte den Rat, diese beiden Kredite im Programm zu
belassen, da sie gut tberlegt sind.

Abstimmung

Fiir Ablehnung des Antrages Jenni Grosse Mehrheit

Antrag Hegi
Position 10 2 232 ist abzulehnen

Frau Hegi. Trotz Zeitknappheit muss ich Herrn Baudi-
rektor Birki folgendes sagen: Er ist heute morgen, als
es um die Arbeitsplédtze ging, in einer Antwort etliche
Male auf dem Begriff «Schweizer Arbeiter» herumgerit-
ten. ich moéchte ihm empfehlen, eine neue Brille zu kau-
fen, denn ich bin weder Herr Ruf noch Frau Ruf.
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Der Ausbau der Schwarzenburgstrasse ist in Nieder-
scherli auf grossen Widerstand gestossen. Die dortige
Bevodlkerung hat eine Petition eingereicht, die im Koni-
zer Gemeinderat behandelt wurde. Man hat dort
prompt gesagt, der Kanton, der Kanton, der Kanton...
Die Geschaftsprifungskommission wurde dann beauf-
tragt, die Sache weiter zu behandeln. Sie hat beschlos-
sen, diese Petition an den Kanton weiterzuleiten, was
vom Rat sanktioniert wurde. Was im Kanton mit ihr ge-
schieht, weiss ich nicht. Der grosse Sinder, der diesen
Strassenausbau verursachte, ist wahrscheinlich die Ge-
meinde Koniz. Wir haben sehr viel Bauland ausgeschie-
den und damit gerechnet, dass es bis zum Jahre 2000
tausend Einwohner haben sollte. Nach dem Bundesge-
richtsentscheid Vorderdettigen wird vermutlich nun
auch in Koéniz etwas geschehen, so dass wir zuriickzo-
nen. Die Bevolkerung an dieser ganzen Strecke wird
auch ohne Verbreiterung der Strasse auf das nun seit
zwanzig Jahren iliberall angewandte Normalmass zu-
rechtkommen. Wir haben eine gute Bahn, die aktiviert
werden konnte. Ich hoffe, dass der Rat meinem Antrag
zustimmt.

Jenni. Ich unterstiitze den Antrag Hegi, beniitze jedoch
die Gelegenheit, auf ein allgemeineres Problem zu spre-
chen zu kommen, das sowohl die Staatsstrasse Bern—
Schwarzenburg als auch andere Félle betrifft.

Bekanntlich unterstehen seit dem von uns erwirkten
Bundesgerichtsentscheid auch Strassenbaukredite der
normalen Finanzkompetenzordnung, insoweit es sich
nicht um eine Anpassung bestehender Strassen an die
Verkehrsverhéltnisse oder gebundene Ausgaben han-
delt. Wir sind in etlichen Punkten dieser Vorlage mit
den von der Regierung eingesetzten Krediten nicht ein-
verstanden. Es gibt hier einige Strassen, die regulérer-
weise dem fakultativen Referendum unterliegen wiir-
den. In den Augen der Regierung gibt es jedoch keine,
die dem fakultativen Referendum unterstehen wirde.
Die Strasse, von der Frau Hegi gesprochen hat, ist mit
einer kleinen Fiinf dekoriert, was bedeutet: «Ausgaben
Uber eine Million Franken, die nicht dem Finanzrefe-
rendum unterliegen, weil es sich um Anpassungs- oder
Fortsetzungsarbeiten handelt.» Hier handelt es sich
nicht um einen solchen Fall. Die Strasse ist bis Nieder-
scherli ausgebaut. Was nun kommt, ist die Strecke Nie-
derscherli—-Schwarzenburg. Geméss Bundesgerichtsent-
scheid kann man Teilstiicke von Staatsstrassen, deren
Ausbau vor dem Bundesgerichtsentscheid begonnen
wurden, insoweit weiter ausbauen, als ein in sich ge-
schlossenes zweckdienliches Strassenstiick entsteht. Es
waire beispielsweise nicht sinnvoll, die N6 von Schon-
bihl nur bis Kosthofen zu bauen; man muss bis Lyss
weiterfahren kdénnen, was sicher unumstritten ist. Et-
was anderes ist es bei einer solchen normalen Staats-
strasse, die ihren Zweck durchaus erfiillt, wenn sie von
Koniz bis Niederscherli ausgebaut ist. Es besteht abso-
lut keine zwingende Notwendigkeit, diese Strasse bis
Schwarzenburg auszubauen. Bei der bisher ausgebau-
ten Teilstrecke handelt es sich nicht um ein angefange-
nes Strassenstick, das notwendigerweise beendet wer-
den muss. Das nun vorgeschlagene Teilstiick ist ein
selbstdndiges Strassenstiick, aufgeteilt in verschiedene
Posten, die zusammengezahlt werden miissen. Da der
Totalbetrag mehr als eine Million Franken ausmacht,
wiirde dieses Teilstiick dem fakultativen Referendum
unterliegen, ebenso wie der vorgeschlagene Ausbau der
Strasse Schwarzenegg—Innereriz, um nur ein Beispiel
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fir viele andere zu nennen. Es heisst, diese Strasse sei
den heutigen Anforderungen, wie sie der Tourismus...

Prasident. Herr Jenni, wir diskutieren tiber den Antrag
von Frau Hegi.

Jenni. Ich spreche zum Antrag von Frau Hegi. Weil das
jedoch ziemlich wesentlich ist..

Président. Sie sprechen von Schwarzenegg und nicht
von Kéniz.

Jenni. Es ist dies auch ein Beispiel, wo das eine ins an-
dere hineinspielt, das heisst auch ein Fall, bei welchem
es um eine neue Strasse geht. Es ist dies eben die all-
gemeine Frage, die sich hier stellt. Man muss sich sei-
tens der Regierung langsam Gedanken machen und
nicht damit beginnen, auf dem Wege der Aufteilung, in-
dem man die Fertigstellung begonnener Teilstiicke, ge-
stltzt auf den Bundesgerichtsentscheid, so weit aus-
dehnt, dass das Referendum wieder ausgeschaltet wird.
Ich sehe in dieser Vorlage eine allgemeine Gefahr in
dieser Richtung, und ich mdéchte ganz einfach davor
warnen, da man sonst in einem entsprechenden Fall
nochmals mit der ganzen Angelegenheit nach Lausanne
gehen misste, und die Strasse Kdniz—Schwarzenburg
wire je nachdem ein solcher Fall, es gibt auch andere.
Wie gesagt, heisst es aufzupassen, was in dieser Ange-
legenheit geschieht, denn es kann zu Erweiterungen
fihren, die meines Erachtens keinen Sinn haben, wenn
sie hier vermieden werden kdnnen.

Studer. Personlich bedaure ich die gegen den Baudi-
rektor gerichteten Ausserungen von Frau Hegi. Ich habe
wéhrend einigen Jahren mit ihm gearbeitet und ihn
schétzen gelernt.

Im weitern bedaure ich, dass sich Frau Hegi vorgédngig
nicht griindlich informiert hat und sich nicht zuerst die
Unfallstatistik des Kantons tber die Strecken Schwarz-
wasserbricke—Mittelhdusern und Mittelhdusern—Bolifell
beschaffte. Sie hatte dann vermutlich etwas anders ge-
sprochen. Es sind sehr gefahrliche Strecken. Bis jetzt
wurde vom Kanton die Strecke Koéniz—Niederscherli
ausgebaut, und zwar auf zwei Fahrspuren, links und
rechts ein Velostreifen und wo moglich ein Trottoir.
Diese Velostreifen bewahren sich bestens, denn die
meisten Uber zwolf Jahre alten Schiler besuchen die
Sekundarschule in Kdniz und benlitzen dazu ihr Velo,
nicht die Bahn, da nicht alle in der Ndhe des Bahnhofs
wohnen.

Der Rat hat heute morgen einem Kredit fiir eine kombi-
nierte Schulanlage in Niederscherli zugestimmt (Primar-
und Sekundarschule, Mehrzweckraume, Spezialrdume
und Lehrerzimmer, alles unter einem Dach). Die Schiiler
werden somit auch aus dem Taufeld und von Mittelhdu-
sern die Primarschule in Niederscherli besuchen. Wir
wéren daher froh, wenn auch auf dieser Strasse rechts
und links ein Velostreifen von einem Meter Breite ge-
schaffen werden kdnnte. Es ist meines Erachtens unver-
antwortlich, einen Ablehnungsantrag zu stellen.

Frau Hegi hat vermutlich etwas verwechselt; man will
im Ortsinnern von Niederscherli — durch das Dorf — kei-
ne Rennbahn: Niederscherli will sein Ortsbild behalten;
es sollen keine Hauser verschoben werden. Der Ortsver-
ein hat ein Ingenieurbiiro mit der Ausarbeitung eines
Projektes beauftragt, das den Anforderungen des Kan-
tons und der Gemeinde Rechnung tragt, aber auch die
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Anforderungen der Niederscherler erfiillt. Das Projekt
liegt vor und wurde eingereicht. Meines Erachtens wird
der Kanton den Anliegen der Bevdlkerung Rechnung
tragen. Je breiter eine Strasse im Dorfinnern ist, desto
mehr Zeit braucht es, um sie zu iberqueren und um so
grosser ist die Wahrscheinlichkeit, Gberfahren zu wer-
den. Man will daher im Dorf einen Engpass, das heisst
eine normale Strasse und eine herabgesetzte Ge-
schwindigkeit. Ausserorts muss in den betreffenden
Kurven unbedingt etwas geschehen. Ich bitte daher den
Rat, den Antrag Hegi eindeutig abzulehnen.

Biirki, Baudirektor. Frau Grossratin Hegi beantragt, die
Position 10 2 232 (Buchstaben a bis e) abzulehnen, das
heisst offenbar zu streichen. Sie argumentiert mit der
strittigen Dorfdurchfahrt Niederscherli. Herr Grossrat
Studer hat soeben auf diesen Streitpunkt hingewiesen.
Wenn Frau Hegi eine solch gute Brille besitzt, wie sie
mir eine wiinscht — was ich hoffe —, wird sie feststel-
len, dass in der genannten Position von Buchstabe a bis
e die Dorfdurchfahrt Niederscherli nicht aufgefiihrt ist,
nicht zuletzt deshalb, weil das ganze nicht reif und noch
nicht abgesprochen ist. Den Erlduterungen auf Seite 3
des Vortrages ist zu entnehmen, dass es bei a, b und ¢
um den Ausbau der Strasse, entsprechend den heuti-
gen Verkehrsanforderungen, auf ein Normalprofil von
sieben Metern plus Radstreifen geht. Wer diese Strasse
kennt, weiss, wie gefdahrdet besonders die schwécheren
Verkehrsteilnehmer sind. Es gibt auch viele Jugendli-
che, welche diese Strasse taglich auf ihrem Weg zur
Arbeit beniitzen. Unseres Erachtens ist es richtig, das
begonnene Werk an der Kéniz-Schwarzenburg-Strasse
in diesem Sinne weiterzufiihren, ohne dabei Luxus zu
betreiben.

Bei Buchstabe d geht es um die Geféllstrecke vor dem
Dorf Schwarzenburg, die von knapp sechs auf sieben
Meter verbreitert werden soll. Die heutigen steilen Bo-
schungen fiihren zu gefahrlichen Verkehrssituationen,
da ein Ausweichen unmoéglich ist und das Kreuzen
zweier Lastwagen Radfahrer und Fussgénger geféhrdet.
Die unter Buchstabe e aufgefiihrte Schwarzwasserbriik-
ke, eine Eisenkonstruktion, muss vom Rost befreit und
neu gestrichen werden, was wohl kaum bestritten sein
dirfte. Unseres Erachtens sind alle funf Positionen (a
bis e) angemessen und sollten daher durchgefiihrt wer-
den.

Herr Grossrat Jenni befiirchtet, dass wir zu extensiv in-
terpretieren. In der Einleitung wurde ausfiihrlich darge-
legt, nach welchen Kriterien die Félle interpretiert wer-
den. Es stimmt, dass wir das Projekt als Strasse Koniz—
Schwarzenburg, nicht Kéniz—Niederscherli, interpretie-
ren. Es bestand immer ein Sanierungsprojekt fur die
ganze Strecke. Das vorliegende Projekt war schon lange
beabsichtigt. Die Gemeinden kdénnen bezeugen, dass
bereits vor dem erwadhnten Bundesgerichtsentscheid
entsprechende Kontakte und Besprechungen stattge-
funden haben. Falls man uns unterschieben will, wir
wirden uns nicht an den Bundesgerichtsentscheid hal-
ten, muss ich dies ausdriicklich zuriickweisen. Bei je-
dem zur Diskussion stehenden Projekt wird die Frage
abgeklart, ob es diesen Kriterien entspricht. Meine Juri-
sten kamen zum Schluss, dass dies hier der Fall sei. Die
Auslegung erfolgt nach Treu und Glauben. Es ist keines-
wegs so, dass wir heute nirgends anstossen. Bei ver-
schiedenen Projekten handelt es sich nicht um eine An-
passung im Sinne des Bundesgerichtes mit gebundenen
Ausgaben oder um die Weiterfiihrung eines Projektes
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mit gebundenen Ausgaben, sondern um eine neue Auf-
gabe mit dem entsprechenden Prozedere. Wir beabsich-
tigen, uns auch in Zukunft strikte an diese Kriterien zu
halten.

Abstimmung

Fur Ablehnung des Antrages Hegi Grosse Mehrheit

Prasident. Wir kommen nun zu den verschiedenen De-
tailantragen, zu welchen das Wort gewiinscht wurde.

Bértschi (Litzelflih). Die Position 10 4 23 Buchstabe b
betrifft die Briicke tber die Griinen zwischen Ramsei
und Griinenmatt. Ich habe mich seinerzeit als Préasident
der Primarschulkommission Litzelflih fur die Schaffung
eines Radweges von Ramsei nach Griinenmatt einge-
setzt, damit die Schiler nicht mehr auf der Strasse zir-
kulieren miissen. Das Ganze scheiterte daran, dass die
Erstellung einer neuen Briicke tiber die Griinen zu teuer
war. Man sollte jedoch dieses alte Postulat bei der Er-
neuerung dieser Briicke — ich bin auch der Meinung,
dass sie zu schmal ist — berticksichtigen. Ich hoffe, dass
der Baudirektor diesen Wunsch entgegennehmen kann.
Zur Position 20 4 1422 Lutzelflih: In den Erlduterungen
auf Seite 7 ist von der Fahrbahnerneuerung im Zusam-
menhang mit dem Bau von beidseitigen Gehwegen
durch die Gemeinde die Rede. Dazu ist zu sagen, dass
die Gemeinde eine Oberflaiche von 28 Quadratkilome-
tern aufweist. Sicher wére ich dem Baudirektor dank-
bar, wenn er durch die ganze Gemeinde Trottoirs bauen
wiirde; die dafir vorgesehenen 100000 Franken wir-
den jedoch kaum ausreichen.

Biirki, Baudirektor. Die Anregungen und Bemerkungen
von Herrn Grossrat Bértschi (Litzelfliih) nehme ich im
Sinne der weiteren Uberpriifung entgegen. Alle derarti-
gen Bauprojekte werden jeweils mit den betroffenen
Gemeinden besprochen. Es wére Sache der Gemeinde,
die Frage des Radweges einzubringen. Die Projektierung
ist noch nicht beendet, und es liegen noch keine end-
glltigen Beschlisse vor. Eventuelle Méglichkeiten sind
zu prifen, wobei selbstverstandlich das Verkehrsauf-
kommen, aber auch der Wunsch der Gemeinde, im Zu-
sammenhang mit der Fahrbahnerneuerung einen Geh-
weg zu erstellen, eine Rolle spielen. Die Subventionie-
rung der Gehwege ist im Strassenbaugesetz (Subven-
tionsbestimmungen) geregelt.

Président. Herr Bartschi hat keinen Antrag gestellt.

Oehrli. Zur Strassse Schwarzenegg—Innereriz: Herr
Jenni hat sie vorhin bereits erwahnt; ich habe jedoch
nicht verstanden, was er wollte. Trotz allem Versténd-
nis fir die Sparmassnahmen, die der Regierungsrat
im Strassenbau-Zweijahresprogramm treffen musste,
gestatte ich mir, doch auf die recht prekdren Verhéltnis-
se auf diesem Strassenstlick hinzuweisen. Die Strasse
Schwarzenegg—Innereriz ist zehn Kilometer lang, wovon
neun Kilometer auf dem Gemeindegebiet von Eriz lie-
gen. Sie wurde, wenn ich mich nicht tdusche, 1960
vom Kanton Gbernommen. In den gut zwanzig Jahren
hat der Staat diese Strasse jahrlich stiickweise ausge-
baut. Es wurde zuhinterst im Tal begonnen, und zwar
dort, wo vor Jahren ein schweres Busungliick passierte,
indem der Bus Uber die Strasse hinaus fuhr und Kinder
ihr Leben lassen mussten. Etwas mehr als fiinf Kilome-
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ter sind bereits ausgebaut. Das noch dringend auszu-
bauende Stiick im vorderen Teil des Tales ist 3,8 Kilo-
meter lang, weist aber bautechnisch bedeutend schwie-
rigere Teilstiicke auf. Das bereits ausgebaute, hintere
Strassenstick kann erst voll zum Tragen kommen,
wenn der vordere Teil auch ausgebaut ist, erst dann
kénnen Gewichtsbeschrankungen, Anhéangerverbot fir
Lastwagen und die lastige Bewilligungspflicht fir uner-
lassliche Schwertransporte aufgehoben werden.

Das Kreisingenieuramt in Thun hat berechnet, dass fiir
den Ausbau dieser 3,8 Kilometer rund zehn Millionen
Franken zur Verfligung gestellt werden sollten. Dem
Zweijahresprogramm ist zu entnehmen, dass fiir 1983
und 1984 total 700000 Franken oder 350000 Franken
pro Jahr bereitgestellt werden. Fir den Ausbau dieser
relativ kurzen Strecke benétigt man demnach eine Bau-
zeit von mindestens einem Vierteljahrhundert, was die
Bevdlkerung und die Behérden des Eriz berechtigterwei-
se beunruhigt. Diese Strasse wird ziemlich, das heisst
gemessen am heutigen Zustand des nicht sanierten
Teilstiickes sogar sehr stark benutzt.

Von den rund 340 Erwerbstitigen im Eriz (nicht Ein-
wohner) sind zwanzig Prozent Pendler, die ihr Brot im
Raume Steffisburg—Thun verdienen und ihren Arbeitsort
taglich erreichen missen, oft nicht ohne Gefahr. Bei-
spielsweise musste bei uns oben bereits heute mit der
Schneeraumung begonnen werden. Das Eriz umfasst
rund 1500 Hektaren Wald, und der Holztransport muss
tber diese Strasse erfolgen. Wenn wir einen Hektaren-
hiebsatz von jéhrlich flinf Kubikmeter annehmen, was
sicher nicht zu hoch geschétzt ist, kann sich jedermann
ausrechnen, wieviel Holz anfallt und wieviele Fuder Holz
abtransportiert werden miissen. Es wird jeweils mit
dem Lastwagen geholt und auf der Schwarzenegg auf
den Anhédnger umgeladen, was das Ganze kompliziert.
Im weitern werden im Eriz rund 2000 Stiick Vieh ge-
sommert, die heute nur noch selten gejagt, sondern
transportiert werden, allerdings nur im Friihling und im
Herbst. Wieviele Fahrten ausgefiihrt werden miissen,
lasst sich errechnen; pro Lastwagen oder Viehtranspor-
ter rechnet man mit ungeféhr 15 Stiick Vieh.

Nicht zuletzt zu erwédhnen ist der Tourismus, der von
grosser Wichtigkeit ist. Ganz hinten im Eriztal gibt es
zwei Skilifte, einen grossen und einen kleinen. Der gros-
se Lift weist in einer guten Skisaison eine Frequenz von
200000 bis 250000 Fahrten auf, der kleine nicht viel
weniger. An guten Tagen fahren 200 bis 250 und an
Spitzentagen ungefdhr 300 Autos mit Skifahrern ins
Eriz und selbstverstindlich auch wieder zuriick, zu-
séatzlich zum iblichen Verkehr. Was das bei einem nicht
sanierten Strassenstiick, auf dem stellenweise das
Kreuzen zweier Privatwagen nicht ungeféhrlich ist — ge-
schweige das Kreuzen eines Privatwagens mit einem
Lastwagen, was eigentlich das Minimum wére —, be-
deutet, kann jeder selbst ermessen.

Antrdage, wie jene von Herrn Jenni und Herrn Theiler,
auf massive Kirzung der bewilligten oder vorgeschlage-
nen Bausummen oder eine totale Streichung derselben,
wenn man sieht, wie dringend der Ausbau dieser Stras-
se ist, bereiten uns nicht eitel Freude und werden kaum
verstanden, um so weniger als mit Naturschutz und
Landschaftsschutz argumentiert wird. Man kénnte den
Spiess auch einmal umdrehen und sagen, man wolle
die Natur wieder in die Stadt bringen, zum Beispiel zu
Herrn Jenni an die Waldmeisterstrasse oder zu Herrn
Theiler an die Monbijoustrasse, indem man die Stras-
senbeldge wegnimmt und Gras sét.
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Prasident. Herr Oehrli, die Redezeit ist abgelaufen.

Oehrli. Wir hitten nichts dagegen, wenn dort Gras ge-
sét wiirde.

Ich mochte den Baudirektor anfragen, ob es mdglich
wire, aus der Position E «Unvorhergesehenes» noch et-
was abzuzweigen, um das Bauprogramm im Eriz zu for-
dern. Ausserdem bitte ich ihn dringend, in Zukunft — in
den nachsten Bauprogrammen — das Eriz wohlwollend
zu behandeln und mehr Mittel zur Verfligung zu stellen,
damit die Bauzeit wesentlich verkiirzt werden kann.

Biirki, Baudirektor. Herr Grossrat Oehrli hat die Sachla-
ge geschildert. Es trifft tatsdchlich zu, dass wir ur-
spriinglich in dieses Programm dafiir mehr aufnehmen
wollten. Es ist eines der vielen Projekte, die eine Kiir-
zung erfahren haben. Der Sprecher der Verkehrskom-
mission hat heute darauf hingewiesen, dass die Projekt-
summe um einen Viertel gekiirzt werden musste, so
dass uns leider pro Jahr noch 350000 Franken zur Ver-
fugung stehen. Viele, Herr Oehrli, warten auf einen Zu-
stupf aus dieser Reserve, die leider sehr stark gekiirzt
werden musste.

Zum Bauvorgang an sich ist zu sagen, dass sich inner-
halb dieser Summe nicht alles genau vorausplanen und
voraussehen lasst. Es kann zu kleineren Verschiebungen
kommen, die sich aus der Entwicklung ergeben (unvor-
hergesehene bauliche Hindernisse, die ein planméssiges
Vorriicken verunmoglichen, oder etwas wird reif, ob-
wohl wir es nicht geplant hatten); sie werden jedoch in
einem kleineren Umfange moglich sein als bisher, da
der Gesamtkredit komprimiert ist.

Versprechungen kann ich keine abgeben, will jedoch
bestatigen, dass wir die Erizstrasse auch im kiinftigen
Programm so wohlwollend wie méglich behandeln wer-
den, vorausgesetzt, dass die notwendigen Kredite im
Zusammenhang mit der Budgetierung zur Verfligung
gestellt werden kénnen. Ich verweise diesbeziiglich auf
die gestrige Budgetdiskussion. Wahrscheinlich hat man
gehort und gesplrt, dass das Ganze nicht sehr einfach
sein wird. Personlich tut es mir leid, dass wir zur Ver-
wirklichung gewisser Bauprogramme zwanzig bis dreis-
sig Jahre bendtigen, weil die finanziellen Mittel fehlen.

Préasident. Herr Grossrat Oehrli hat keinen Antrag ge-
stellt, sondern lediglich Auskunft verlangt.

Theiler. Ein exemplarischer Fall ist Wiedlisbach. Beim
Bau der N1 wurde gesagt, sie wiirde das alte Stadtchen
entlasten, indem der Durchgangsverkehr wegfalle und
auf die Autobahn geleitet werde. Trotz der Autobahn
hatte man innert kiirzester Zeit im alten Stadtchen wie-
der gleich viel Verkehr wie friher oder sogar noch
mehr, mit dem Resultat, dass man zusatzlich zur Auto-
bahn noch eine Umfahrungsstrasse bauen will.

Ich stelle keinen Antrag. Meines Wissens ist diese Um-
fahrungsstrasse jedoch sehr umstritten. Besonders die
Leute um das Stidtchen herum befiirchten, der Verkehr
werde damit nur von einem Wohngebiet in ein anderes
verlagert. Heute beschliessen wir nur Gber den Projek-
tierungskredit von 650000 Franken. Die Bausumme
wird sicher so hoch sein, dass sie dem Referendum un-
terliegt. Man konnte bereits jetzt lesen, dass in der Be-
volkerung ein grosser Widerstand herrscht.

Wurde vor der Inangriffnahme dieser Projektierung
wirklich abgeklart, ob die Bevolkerung diese Umfah-
rungsstrasse tatsachlich will oder nicht? Es hatte ndm-
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lich wenig Sinn, soviel Geld in eine Projektierung zu
stecken, wenn am Ende alles fiir die Katz ist.

Biirki, Baudirektor. Herrn Grossrat Theiler kann ich fol-
gendes sagen: Das Projekt flir diese Strasse wurde auf-
gelegt. Die eingegangenen Einsprachen werden dem-
nadchst behandelt. Ich kann somit den Beweis erbrin-
gen, dass wir ganz konkret geworden sind. Es wurden
auch Profile gesteckt, damit jedermann sieht, was und
wie geplant wurde. Selbstversténdlich kamen wir dabei
in einen sehr engen Kontakt mit der Bevolkerung und
den Direktbetroffenen. Ausserdem standen wir schon
seit ldngerer Zeit in engstem Kontakt mit dem Gemein-
derat. Aufgrund der Ergebnisse wird das weitere Vorge-
hen beschlossen. Bezliglich Referendum kann ich sa-
gen, dass es sich hier eindeutig um eine neue Aufgabe
handelt, die referendumspflichtig sein wird.

Prasident. Herr Theiler hat keinen Antrag gestellt. Es
liegen keine Detailantrdage zu diesem Grossratsbe-
schluss mehr vor.

Titel und Ingress

Angenommen

Prasident. Zum Programm uUber den Ausbau der
Staatsstrassen in den Jahren 1983 und 1984 (Zweijah-
resprogramm) stellt die Verkehrskommission folgenden
Antrag:

Die Verkehrskommission des Grossen Rates hat das
Programm {ber den Ausbau der Staatsstrassen in den
Jahren 1983 und 1984 (Zweijahresprogramm) an ihrer
Sitzung vom 11.0ktober 1982 beraten und zuhanden
des Grossen Rates verabschiedet.

Die Verkehrskommission beantragt dem Grossen Rat
eine Erganzung von Position «10 2 1 Murten—Bern—2Zii-
rich» (Vorsortierung Bernstrasse in Zollikofen; brutto
1983/84 Fr. 160000.-) zulasten der Position «E. Unvor-
hergesehenesy» in der Zusammenstellung auf Seite 17
des Zweijahresprogrammes 1983/84. Im (ibrigen folgt
die Verkehrskommission dem Antrag des Regierungsra-
tes vom 22.September 1982 und empfiehit dem Gros-
sen Rat, das vorgelegte Zweijahresprogramm 1983/84
zu genehmigen.

Schlussabstimmung

Fiar Annahme des Beschlussentwurfes,
einschliesslich des Antrages

der Verkehrskommission

Dagegen

129 Stimmen
3 Stimmen

Nachkredite fiir das Jahr 1982, 2. Serie; Baudirek-
tion

Beilage Nr. 46 Seite 10

Diese Nachkredite werden diskussionslos genehmigt.
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Zweisimmen; Erstellung einer Salzlagerhalle; Kre-
dit und Verpflichtungskredit

Beilage Nr. 28 Seite 18, franzdsische Ausgabe Seite 21

Namens der Staatswirtschaftskommission referiert Frau
Renggli. Herr Jenni beantragt Ablehnung des Geschéf-
tes. Nach der Stellungnahme des Baudirektors wird der
Antrag Jenni mit grossem Mehr abgelehnt und somit
dem Kredit und Verpflichtungskredit zugestimmt.

Volksbheschluss betreffend Erweiterung der Inge-
nieurschule Burgdorf; Kredit und Verpflichtungs-
kredit

Beilage Nr. 28 Seite 18, franzdsische Ausgabe Seite 21

Namens der Staatswirtschaftskommission referiert Frau
Renggli. Ferner spricht dazu Herr Ditschler. Es wird
kein Ablehnungsantrag gestellt und somit dem Kredit
und Verpflichtungskredit zugestimmt.

Zollikofen; Molkereischule Riitti, Umbau Haupt-
gebédude und Schulhaus, Neubau Internat; Kredit
und Verpflichtungskredit

Beilage Nr. 28 Seite 18, franzosische Ausgabe Seite 21

Fir die Staatswirtschaftskommission referiert Frau
Renggli, worauf dem Kredit diskussionslos zugestimmt
wird.

Psychiatrische Klinik Miinsingen; Um- und Anbau
Gebéude Méanner 7, Ausgabenbewilligung fiir Pro-
jektierung; Gebdude Miénner 6, Ausfiihrungskre-
dit

Beilage Nr. 28 Seite 19, franz6sische Ausgabe Seiten
22 und 23

Fir die Staatswirtschaftskommission referiert Frau
Renggli, worauf die Kredite ohne Diskussion genehmigt
werden.

Psychiatrische Klinik Miinsingen; Erstellung einer
Erdgaszuleitung; Kredit und Verpflichtungskredit

Beilage Nr. 28 Seite 19, franzosische Ausgabe Seite 22

Namens der Staatswirtschaftskommission referiert Frau
Renggli, worauf der Kredit ohne Diskussion -bewilligt
wird.

Bern; Sanierung der Verwaltungsgebidude Scher-
menweg 9 und 11

Beilage Nr. 28 Seite 19, franzosische Ausgabe Seite 22

Fir die Staatswirtschaftskommission referiert Grossrat
Thalmann, worauf das Geschaft diskussionslos geneh-
migt wird.
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Bern; Falkenplatz 4, Umbau und Erweiterung des
Staatsarchivs; Kredit und Verpflichtungskredit

Beilage Nr. 28 Seite 19, franzdsische Ausgabe Seite 23

Fur die Staatswirtschaftskommission spricht Grossrat
Thalmann, worauf der Kredit diskussionslos bewilligt
wird.

Chemische Institute der Universitit; Einbau Cafe-
teria; Kredit und Verpflichtungskredit

Beilage Nr. 28 Seite 20, franzdsische Ausgabe Seite 23

Namens der Staatswirtschaftskommission referiert
Grossrat Thalmann. Grossrat Jenni stellt einen Rick-
weisungsantrag, der nach der Stellungnahme des Bau-
direktors mit grossem Mehr abgelehnt wird. Der bean-
tragte Kredit wird bewilligt.

Bern; Verwaltungsgebiude Sulgeneckstrasse 70,
Ausbau Erdgeschoss/Gebiudesanierung und Ener-
giesparmassnahmen; Kredit und Verpflichtungs-
kredit

Beilage Nr. 28 Seite 18, franzosische Ausgabe Seite 24

Weyeneth, Sprecher der Staatswirtschaftskommis-
sion. Erste Vorbemerkung: Dieses Geschéaft wurde den
Ratsmitgliedern bereits vor der Septembersession und
mit unverdndertem Text nochmals vor der November-
session zugestellt. Ich kann mich kurz halten, da ich an-
nehme, man habe es zweimal gelesen.

Dem Vortrag ist zu entnehmen, dass die Erziehungsdi-
rektorenkonferenz von Genf nach Bern verlegt wird. Von
dieser Institution wird ein marktiblicher Zins pro Qua-
dratmeter gefordert.

Das vorliegende Geschéaft wurde, nachdem man es im
September zuriickgezogen hatte, nochmals mit allen
beteiligten Direktionen und Unterstufen diskutiert, und
zwar am 28. September. Die herrschenden Meinungs-
verschiedenheiten wurden zur Kenntnis genommen,
und es konnte einiges zur Klérung der Situation beige-
tragen werden. Die Staatswirtschaftskommission bean-
tragt deshalb mit allen gegen eine Stimme Genehmi-
gung des Kredites. Ich nehme an, dass sich diese Stim-
me noch melden wird.

Prasident. Herr Thalmann hat das Wort, meines Wis-
sens ist er diese Stimme.

Thalmann. Ich danke Herrn Weyeneth fiir die Ankiindi-
gung; es ist beinahe wie im Zirkus. Immerhin stelle ich
fest, dass das vorliegende Geschéft in der Staatswirt-
schaftskommission mit fiinf zu einer Stimme angenom-
men wurde, es gab noch drei Enthaltungen.

Sowohl ich als auch die CVP-Fraktion machten es sich
mit diesem Geschéft nicht leicht, und wenn unsere klei-
ne Fraktion einstimmig zum Antrag und zur Uberzeu-
gung kommt, das Geschaft sei zuriickzuweisen, muss
es dafir eine Begriindung geben, denn so einfach ist es
fir mich auch in der Fraktion nicht, die Leute zu Uber-
zeugen.
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Eine erste Berichtigung, die ich anzubringen habe, be-
trifft die Kosten. Zuerst taxierte ich die Kosten als aus-
serordentlich hoch. Anlasslich der Aussprache durfte ich
mich davon Uberzeugen, dass derart viele zusétzliche
Massnahmen inbegriffen sind, die dem Gebaude allge-
mein zugute kommen — Heizungsanlage usw. —, wes-
halb man die vier Millionen Franken als durchaus ange-
messen betrachten kann. Die mdéglichen Energieeinspa-
rungen machen eine betrachtliche Summe aus, kapitali-
siert ungefahr zwei Millionen Franken.

Meine Kritik an diesem Projekt bezieht sich auf die Ar-
beitsplatzgestaltung. Ich stehe nicht hier, um irgendwel-
chen Luxusanspriichen von Beamten das Wort zu re-
den. Ich wehre mich gegen unnétigen Komfort und Lu-
xus in Verwaltungsgebduden. Man muss aber auch die
andere Seite sehen. Anldsslich der erwahnten Ausspra-
che vom 29.September 1982 — ich war mit Herrn
Weyeneth an der Sulgeneckstrasse 70 — wurden zwei
Sachen festgestellt, die ich bereits damals im Zusam-
menhang mit dem Kauf dieses Gebaudes 1980 im Rat
geschildert habe. Es ist schlimmer, als ich damals sag-
te.

Von seiten des Hochbauamtes wurde darauf hingewie-
sen, dass auch weitere schwerwiegende Méangel — also
ausserhalb der energiemassigen — an diesem Gebé&ude
festzustellen sind. Im weiteren hat der Fachleiter «Ener-
gie» des Hochbauamtes festgestellt, dass sich das Haus
in einem desolaten energie-technischen Zustand befin-
de. Es sind dies zwei wirklich massive Aussagen, wel-
che dieses Gebaude charakterisieren. Ich bin voll tber-
zeugt, dass dieser Viermillionenkredit nicht der letzte an
diesem Gebaude sein wird, weitere werden folgen.
Weshalb liben wir diese Kritik und stellen wir den Riick-
weisungsantrag? Vor allen Dingen deshalb, weil hier
eine Reissbrettarchitekturlosung getroffen wurde, die
den Bediirfnissen des Personals einfach nicht ent-
spricht. Man wird mir entgegenhalten, man habe das
Personal befragt. Dazu muss ich sagen, dass es sehr
schwierig war, liberhaupt an das Personal heranzukom-
men und herauszufinden, was kritisiert wird. Es ist Gbri-
gens sehr bemiihend und braucht sehr viel, um Beamte
einer Kantonsverwaltung tberhaupt zum Sprechen zu
bringen, denn gewisse Leute scheinen vor ihren Vorge-
setzten Angst zu haben, was irgendwie bedenklich ist.
Wenn man sich im Detail mit dem vorliegenden Projekt
befasst, muss man feststellen — es ist dies meine An-
sicht, und sie wird von der Fraktion geteilt —, dass es
sich um eine unzweckmaéssige architektonische Lésung
handelt, und zwar nicht allein wegen der Quadratmeter
dieser Biros. Es wurde vielmehr eine schematische L6-
sung getroffen, ohne sich zu lberlegen, wie optimale
Arbeitsplatze geschaffen werden kénnen. Ein ehemali-
ges Grossraumbdiro wird in Zellenbiiros umgebaut, und
man hat versucht, soviel wie moglich in dieses Parterre
hineinzupacken. Ich driicke mich nun ganz krass aus:
Wenn man heute gegen die Batteriehaltung von Hih-
nern antritt, muss ich mich auch gegen die Batteriehal-
tung von Beamten wehren. An und fiir sich bin ich er-
staunt, dass diejenigen, welche sich immer als Vertreter
des Personals hochspielen und im Rat fur Arbeitszeit-
verkiirzungen und Léhne pladieren, kein Augenmerk auf
die hier zu schaffenden Arbeitsplatze richten und die
Kritik aus Personalkreisen nicht ernst nehmen. Ein
grundlegender Fehler an diesem Projekt ist, dass die
Biros nun mit ihrer Schmalseite, gegen hinten breiter
werdend, um die bestehenden Lichtluken, die urspriing-
lich dieses Grossraum-Biiro belichtet haben, angeordnet
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werden, was vollig unzweckmassig ist. In den geplanten
Biiros kann eindeutig ganztdgig nur mit Kunstlicht gear-
beitet werden. Es wiére durchaus mdglich gewesen,
eine andere Lésung zu finden. Man haétte vielleicht nicht
ganz soviele Biros hineinpacken kénnen, wie nun ge-
plant sind.

Der urspriingliche Vorschlag des Hochbauamtes wird
von uns und auch von seiten des Personals als zweck-
maéssig beurteilt. Um zu zeigen, in welchem Stil im vor-
liegenden Projekt die Architektur angepackt wurde, zi-
" tiere ich aus dem Bericht des Architekten — ich will ihn
keineswegs kritisieren, er wollte sicher sein Bestes ge-
ben — folgendes: «Die Grundidee des Entwurfes, die
Dialektik des Innen- und Aussenraumes, das heisst die
Bildung von klar wahrnehmbaren Kuben um das
Atrium, scheidet Randzonen entlang der Aussenfassade
aus, die als Verkehrs-, Empfangs- und Aussenarbeitsfla-
chen die Grenze zum Aussenraum bilden und denselben
auch einbezieht.» Weiter oben steht folgendes: «Das
vorgesehene Vorhaben — Vorschlag Hochbauamt — mit
Schliessung der gesamten Aussenfassade mit Einzelbu-
ros stellt einen fundamentalen Eingriff dar und zerstort
das Grundkonzept der Architektur.» In diesem Stil geht
es durchs ganze Projekt. In erster Linie will man den
schonen Glaskubus schiitzen, der sich in einem desola-
ten Zustand befindet. Davon ausgehend kam man zu
dieser Anordnung der Biiros im Erdgeschoss.

Es gibt andere Losungen, und ich zweifle nicht daran,
dass sie unter Umstdnden etwas teurer sind. Es darf
teuer sein, wenn man ein Haus in einem solchen Zu-
stand besitzt. Ich bin der Meinung, dass man hier nicht
zulasten der Arbeitsplatze des Personals, das hier tag-
taglich, wahrend Jahren arbeiten muss, sparen darf. Die
Leute haben Anspruch darauf, dass ihnen mit diesem
Geld zweckmassige Arbeitsplatze zur Verfligung gestellt
werden. In diesem Sinne beantrage ich, das Projekt zur
Neubearbeitung zuriickzuweisen. Falls man mir entge-
genhalten will, man stehe unter Termindruck, weil die
Erziehungsdirektorenkonferenz im néachsten Sommer
nach Bern kommt, bin ich der Meinung, dass man die-
sen wenigen Leuten vom Kanton aus eine andere provi-
sorische Unterkunft anweisen kann; man muss jedoch
nicht vier Millionen Franken in ein unzweckmaéssiges
Projekt verbuttern. Ich bitte den Rat, dieses Geschaft
zuriickzuweisen.

Jenni. Es ist klar, dass ich den Riickweisungsantrag
von Herrn Thalmann unterstitze. Nur sehe ich das Gan-
ze in einer anderen, nicht allenfalls teureren Richtung,
sondern in der Reduktion auf die Sanierungs- und Ener-
giesparmassnahmen, die mit 870000 Franken veran-
schlagt sind, und einer Anpassung der Positionen Um-
gebung, Nebenkosten und Bearbeitungsreserve. Es
wiére eine Reduktion des Projektes auf ungeféhr
1025000 Franken anzustreben.

Ich glaube — es wurde auch von Herrn Thalmann gesagt —,
dieses Geschift ist ein Schrecken ohne Ende.In diesen
vollig missratenen Palast wird man immer wieder Geld
hineinstecken miissen. Es hat gar keinen Sinn, jetzt mit
grossen Umbauten anzufangen. Das Entscheidende ist,
wie es Uberhaupt zu dieser Situation gekommen ist.
Eine Firma, welche dieses Gebaude offensichtlich vollig
schludrig erstellt hat und spater wegen ihrer Misswirt-
schaft Pleite machte — Iten & Brechbiihl —, konnte die-
ses einer Gesellschaft andrehen, an der die Hypothe-
karkasse des Kantons Bern massgeblich beteiligt war.
Letztere hat es dann fiir die stolze Summe von 19 Mil-
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lionen Franken an den Kanton weiterverkauft, was vom
Grossen Rat akzeptiert wurde. Das Volk hatte dazu
nichts zu sagen, weil wir hier in Bern bei Grundstiick-
kdufen und -verkadufen kein Finanzreferendum haben.
So kommt es, dass mit solchen mysteriésen Geschéften
Uber halbstaatliche Banken und staatliche Instanzen
Leute, die Misswirtschaft betreiben, quasi saniert wer-
den, indem man dem Staat und damit dem Steuerzah-
ler ein Geb&dude andreht, das er ewig mit immer neuen
Kosten mittragen muss. Das ist meines Erachtens das
Entscheidende. Bei einem System, das den Volkswillen
einfach irgendwo ausschaltet, das ermoglicht, Grund-
stlicke zu kaufen, ohne dass das Volk etwas dazu zu sa-
gen hat, wird die Versuchung, solche Geschéfte zu be-
treiben, immer vorhanden sein. Man wird immer in ei-
ner Art von Kumpanei gewissen Leuten unter die Arme
greifen, weil man sich sagt, das Volk habe dazu nichts
zu sagen; wenn das Ganze einmal bewerkstelligt sei,
kénne man immer wieder mit neuen Krediten kommen
und die Staatskasse immer wieder neu belasten. Einen
solchen Sachzwang hat man damals geschaffen.

Das ist meines Erachtens einer der Griinde zu sagen,
man habe nun einmal dieses Geb&dude und téatige die
energiesparenden Investitionen, aber im weiteren soll
man es belassen, wie es ist. Bei einem Geb&ude, von
dem man sich sagen muss, dass man es direkt abbre-
chen und stattdessen einen Garten pflanzen misste, ist
es einfach sinnlos, dauernd Millionen zu investieren, nur
weil man es fir andere Verwendungszwecke umstruk-
turieren will, das heisst um eine andere Verwaltungs-
stelle, die Erziehungsdirektorenkonferenz, nach Bern zu
ziehen, als ob wir in Bern nicht schon geniigend Ver-
waltungsstellen hétten und es nur in Bern méglich
wire, dass diese sich treffen. Diese ewige Schaffung
von Sachzwingen, diese Art, Kumpanei zu betreiben,
die Art, dem Volk dort etwas zu unterschieben, wo es
ausgerechnet nichts dazu zu sagen hat, damit man
nachher dem Sachzwang dienen kann, kdnnen wir
grundsatzlich nicht akzeptieren. Man kann daher den
Rickweisungsantrag unterstiitzen, aber in dem Sinne,
dass man aufhoért, mehr Geld hineinzustecken als das
allernétigste zum Energiesparen.

Weyeneth, Sprecher der Staatswirtschaftskommission.
Zu den Ausfilhrungen von Herrn Jenni betreffend den
Werdegang des Erwerbs dieses Gebaudes: Diese Ausse-
rungen sind absolut fehl am Platz. Obwohl ich daran
nicht beteiligt bin usw., kenne ich dieses Geschéft. Man-
ches was Herr Jenni erzahlt hat, ist mir nicht bekannt;
ich kann daher nicht beurteilen wie nahe Dichtung und
Wabhrheit beieinander liegen. Wie ich es beurteile, war
es vorab Dichtung, denn Herr Jenni hat in seinen Ausse-
rungen betreffend den Erwerb schlicht und einfach un-
terschlagen, dass die Erziehungsdirektion zum Zeitpunkt
des Erwerbes dieses Gebaudes von der IMMOFON
durch die Hypothekarkasse bereits seit einigen Jahren
dort in Miete war. Man war damals sehr froh, dass man
fur die Erziehungsdirektion solche Lokale finden konnte.

Im weiteren trifft es nicht zu, dass der Kauf dieser Lie-
genschaft in einer Nacht- und Nebelaktion getétigt wur-
de. Er stand in Konkurrenzkampf mit einer schweizeri-
schen Versicherungsgesellschaft, und es ging vor allem
darum, dass die Erziehungsdirektion weiterhin dort blei-
ben konnte. Dies als Ergdnzung zu den Ausfiihrungen
von Herrn Jenni betreffend den Erwerb. Aber darum
geht es bei dieser Vorlage nicht. Diese 19 Millionen
Franken wurden ausgegeben und das Gebiude erwor-
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ben. Nun beantragt Herr Jenni, nur die Heizung zu sa-
nieren. Wozu braucht man die Heizung zu sanieren?
Wir brauchen ja gar nicht mehr zu heizen, wenn- nie-
mand mehr drin ist. Bis jetzt wurden die zur Diskussion
stehenden Raume von der Schulwarte beniitzt, die
Schulwarte ist umgezogen, und diese Rdume stehen
leer. Es ist ein problematisches Gebé&ude, ich kenne es
und bestreite es auch nicht. Zum Beispiel werden samt-
liche Lampen in diesem enorm grossen Parterre mit ei-
nem einzigen Schalter bedient, entweder brennen alle
oder keine. Man kann sich in etwa vorstellen, welche
architektonischen Héhenflliige bei der Konstruktion die-
ses Gebdudes gemacht wurden. Wenn man jedoch fiir
19 Millionen Franken ein Gebaude erwirbt und nun fir
1,02 Millionen Sanierungsmassnahmen treffen wiirde,
wird man sich jetzt oder spater wahrscheinlich Gedan-
ken machen miissen, wozu man dieses Geb&ude beniit-
zen will, und damit komme ich zu den Ausserungen von
Herrn Thalmann:

Auch ich habe mit dem dortigen Personal meine Erfah-
rungen gemacht; auch ich verlangte Adressen von Per-
sonal, das reklamiert, aber nicht dazu stehen darf. Mei-
ner Auffassung nach herrschen bei uns keine solchen
Verhéltnisse, dass man einem bernischen Grossrat sei-
nen Namen nicht nennen darf, weil man beflirchtet, die
Stelle zu verlieren, denn wir sind sicher vertrauenswiir-
dig und gehen mit diesen Namen nicht hausieren. Es
war mir jedoch nicht méglich, die Kreise ausserhalb der
Konferenz ansprechen zu kénnen; man war nicht bereit,
mich mit diesen Leuten zusammenzufiihren.

Es hat sich anldsslich dieser Besprechung, an welcher
Herr Thalmann ebenfalls anwesend war, gezeigt, dass
unter diesen Leuten ganz falsche Vorstellungen herr-
schen. Einer erklarte, sein Biro sei nur 15 Quadratmeter
gross, und bei der Besichtigung des Planes stellte sich
heraus, dass sein Biro 29 Quadratmeter misst. Damit
komme ich zu der von Herrn Thalmann erwéhnten Bat-
teriehaltung von Beamten: Ein 29 Quadratmeter mes-
sendes Biiro ist ein «anstidndiges» Biiro. Es gibt in die-
sem Projekt Biiros, die 15 Quadratmeter gross sind —
das wird auch nicht bestritten —, aber die dauernd be-
legten Biros weisen eine Flache von 22 bis 29 Qua-
dratmetern auf.

Zur Frage des Kunstlichtes: Herr Thalmann weiss, dass
man an diesen Arbeitspldtzen den ganzen Tag mit
kiinstlichem Licht arbeiten muss. Ich weiss das nicht.

Hier steht Behauptung gegen Behauptung. Herr Thal-

mann ist anderer Auffassung als die Architekten und
das Hochbauamt. Ich kann die Sache nicht beurteilen,
sondern nur sagen, dass die Lichtschéchte fiinf mal finf
Meter, also genau gleich gross sind wie diejenigen, wel-
che beim Verwaltungsgebédude an der Reiterstrasse ge-
baut werden sollen, mit dem Unterschied, dass es sich
hier um einen Parterrebau und an der Reiterstrasse um
einen zweistockigen Bau handelt. Wenn hier die Licht-
verhéltnisse unzumutbar sind, wie kénnen sie dann im
Gebdude, das wir fir 22 Millionen Franken an der Rei-
terstrasse bauen, zumutbar sein?

Herr Thalmann hat die Grundidee des Entwurfes zitiert
und auch gesagt, der erste Entwurf des Hochbauamtes
hatte dem Personal besser zugesagt. — Der Entwurf des
Hochbauamtes war ganz einfach eine Studie, die auf-
grund der sehr eigentiimlichen Hausfassaden auf zwei
Seiten nicht realisierbar war, da die Glaswénde durch-
gehend sind. Man misste, wenn man Bauteile fiir Biro-
rdume anhdngen will, auf beiden Seiten die Fassade —
die Aussenhaut — aufreissen und neu konstruieren. Zur
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Grundidee des Architekten: Wir haben uns mit diesem
Architekten zusammengesetzt und von seinen Qualifika-
tionen und Tétigkeiten Kenntnis genommen. Ich kann
nicht sagen, der betreffende Mann sei nicht qualifiziert,
diese Sache durchzufiihren. Anlésslich der Besichtigung
vom 28. September 1982 bin ich auch zur Uberzeugung
gelangt, dass das vorliegende kein maximales Projekt
ist. Es stellt jedoch aufgrund der gegebenen Verhéltnis-
se eine verniinftige und brauchbare Lésung dar. Sie
wurde Ubrigens von der Erziehungsdirektion in enger
Zusammenarbeit mit dem Hochbauamt erarbeitet und
optimiert und wird daher sowohl von der Erziehungsdi-
rektion als auch von der Baudirektion mitgetragen.

Im Gbrigen ist das Amt fiir Stipendienwesen bereits
jetzt in diesem Gebé&ude untergebracht, und zwar in Bi-
ros an der einen Aussenfassade. Es ist kein Geheimnis,
dass gerade vom Amt fiir Stipendienwesen Opposition
gegen dieses Projekt gemacht wurde. Wir waren in ei-
nem solchen Biiro. Ich nehme gerne zur Kenntnis, dass
die Frage der Beleuchtung dieser Biirordume wesentlich
ist, bin jedoch erstaunt, dass die gegenwértige Moblie-
rung dieser Blros jeglicher Idee einer normalen Be-
leuchtung widerspricht. Die Schreibtische stehen alle
falsch im Raum. Offenbar hat man bis anhin der Be-
leuchtung nicht die gleiche Wertstellung zugemessen,
wie dies nun der Fall ist. Ich wiederhole, Herr Thal-
mann, wenn die Beleuchtung hier nicht ausreicht, hétte
man dem Antrag von Herrn Theiler zustimmen und das
Verwaltungsgeb&dude Reiterstrasse sistieren sollen; es
wiére dies die logische Folge. Ich bitte den Rat im Na-
men der Mehrheit der Staatswirtschaftskommission,
diesem Projekt zuzustimmen.

Studer. Wiahrend Jahren war die Erziehungsdirektion
in diesem Gebaude in Miete, und zwar fir 120 Franken
pro Quadratmeter, wihrend man fiir solche Objekte
rundum 180 Franken pro Quadratmeter bezahlen muss-
te. Wir machten dort wahrend Jahren ein gutes Ge-
schéft. Nun haben wir diese Liegenschaft gekauft und
sind fiir das weitere verantwortlich. Wir missen diese
Gebaulichkeiten zweckmassig unterhalten und nicht
den «Seitschritty machen wollen, wie es von gewissen
Seiten gesagt wurde.

Zum volkswirtschaftlichen Aspekt: Das Generalsekreta-
riat der Erziehungsdirektorenkonferenz kann irgendwo
in der Schweiz domiziliert sein. Es muss nicht unbe-
dingt in Bern sein, und es ist leicht, an einem andern
Ort unterzukommen. Meine Erhebungen haben erge-
ben, dass es sich um eine Lohnsumme von ungeféahr ei-
ner Million Franken pro Jahr handelt und dass das Gros
der dort Beschaftigten im Kanton Bern Wohnsitz neh-
men wird. Aufgrund dieses Aspektes missen wir dafiir
besorgt sein, dass wir die Arbeitsplatze fir diese Leute
schaffen kénnen, denn es geht um etwas, das unserem
Staate hilft. Ich bitte, dem Geschéaft zuzustimmen.

Biirki, Baudirektor. Zum Riickweisungsantrag Thal-
mann: Herrn Grossrat Weyeneth danke ich bestens fir
seine wohliiberlegte Berichterstattung aus eigener An-
schauung. Er hat alles an Ort und Stelle besichtigt und
mit samtlichen Verantwortlichen Kontakt aufgenom-
men. Personlich kam ich zur genau gleichen Schlussfol-
gerung. Es stimmt nicht, Herr Grossrat Thalmann, dass
das ein Fass ohne Boden ist. Es ist ein problematisches
Gebéaude.

Ich war dabei, Herr Thalmann und Herr Jenni, als es
darum ging, die an zwolf verschiedenen Orten in der
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Stadt untergebrachte Erziehungsdirektion endlich zu-
sammenzufassen. Als Bestrebungen im Gange waren,
die Erziehungsdirektion in das Geb&dude an der Sulge-
neckstrasse zu verlegen, wurde durch Interventionen im
Grossen Rat versucht, das Geschéft zu hintertreiben.
Wenn wir an die Reiterstrasse umziehen, werden die
davon Betroffenen ebensowenig erfreut sein wie die
Mitarbeiter, die an die Sulgeneckstrasse umziehen muss-
ten. Diese baten indessen nach wenigen Jahren, man
solle nach Moglichkeit dafiir besorgt sein, dass sie dort
bleiben dirfen. Man war ndher beisammen, es gab we-
niger Leerlauf und weniger Reibungen, weil man sich
gegenseitig auch besser kannte.

Wie Herr Weyeneth, der Sprecher der Staatswirt-
schaftskommission, richtigerweise dargestellt hat, war
damals Konkurrenz vorhanden, und es musste sehr
rasch gehandelt werden; als Verwaltungsrat der Hypo-
thekarkasse war ich auch in diesem Gremium. Es war
keine Kumpanei, sondern tatséchlich ein wohliiberlegter
Schritt, wobei sehr rasch etwas geschehen musste. Wir
wollten in keiner Art und Weise den Volkswillen umge-
hen, Herr Jenni; diese Aussage weise ich zuriick. Herr
Jenni hat selbst darauf hingewiesen, dass der Kauf der
geltenden rechtlichen Ordnung entspricht, und wenn
ihm diese nicht passt, muss er eine Anderung derselben
herbeifiihren, jedoch nicht unterschieben und verdéchti-
gen, das Geschaft sei nicht sauber und uniiberlegt ge-
wesen, da dies nicht stimmt.

Zum architektonischen Vorgehen: Ich gebe zu, Herr
Thalmann, dass es immer verschiedene Mdglichkeiten
und Lésungen gibt. Das Hochbauamt hat sein urspriing-
liches Vorprojekt selbst zuriickgezogen, als es sah, wel-
che anderen Mdglichkeiten vorhanden waren. Wir ka-
men zum Schluss, dass das vorliegende Projekt im
Ganzen gesehen — inklusive der seitherigen Weiterbear-
beitung —, ungefdhr dem Optimum entspricht, was her-
auszuholen ist. Im lbrigen weise ich darauf hin, dass
alle Verantwortlichen der Erziehungsdirektion heute er-
kldren, man solle das bereits im September und heute
erneut vorgelegte Projekt baldmdglichst verwirklichen,
da es ihnen dienlich sei. Es gibt eine kleine Gruppe, die
Widerstand leistet, wie das bei jedem Umzugs- oder
Bauprojekt der Fall ist.

Wie Herr Grossrat Studer erwéhnte, ist das Geschaft
fir Bern interessant. Die betreffenden Leute wohnen
heute in Genf; sie konnten sich jedoch irgendwo in der
deutschen Schweiz niederlassen, bevorzugen jedoch die
Nahtstelle deutsche Schweiz/welsche Schweiz. Wir
wollen froh sein, dass sie bereit sind, nach Bern zu
kommen. Es geht dabei nicht nur um die Lohnsumme,
sondern es finden wochentliche Koferenzen von Erzie-
hungsverantwortlichen statt, und zwar in Bern. Auch
von dieser Seite her gesehen, lohnt sich dieses Ge-
schaft auf jeden Fall. (Berechnung von Herrn Thalmann:
Investitionen von vier Millionen Franken, abziiglich die
kapitalisierte Energieeinsparung.) Wir dirfen dieses Ge-
schéaft nicht verpassen.

Zum Antrag von Herrn Jenni, sich lediglich auf die Ener-
giesparmassnahmen zu beschranken: Das kann man
nicht, Herr Jenni. Innerhalb dieses Projektes wollen wir
ja alles beseitigen, was Ende der sechziger, anfangs der
siebziger Jahre eingebaut wurde und fir das Gross-
raumbiiro notwendig war (Liftung, Klimaanlage usw.).
Damit kann eine ganz wesentliche Energieeinsparung
erreicht werden.

Was Herr Jenni anstrebt, wiirde bedeuten, dass man
die kinstliche Bellftung — Klimaanlage —, die nicht
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mehr spielt, iberholen miisste, denn verschiedene Her-
ren haben anlésslich des Besuches der Vertreter der
Staatswirtschaftskommission erklart, sie miissten die
Turen der Biros offen lassen, damit sie tiberhaupt Luft
bekdmen. Auf alle Félle miisste man dort, wo es darum
geht, Warmeverluste zu vermeiden, trotzdem Investitio-
nen tatigen. Die Umstellung auf Gasheizung wird von
Herrn Jenni auch nicht bestritten. Sicher waére es eine
halbe Sache, und spéatestens in zwei oder drei Jahren
miisste man das vorliegende Projekt doch noch ver-
wirklichen, weil es ganz einfach der Arbeitsweise der
betreffenden Leute entspricht.

Im Gbrigen bin ich der gleichen Meinung wie Herr
Weyeneth, es ist kein Beamtenkéfig, den wir hier ge-
plant haben. Nach den genau gleichen Massstében er-
stellen wir, wie bereits erwahnt, Herr Thalmann, einen
Neubau an der Reiterstrasse. Wir haben das Ganze lan-
ge abgewogen, es wurden Méblierungsversuche unter-
nommen, und das betroffene Personal hatte die Mog-
lichkeit, sich die Sache anzuschauen; sie ist zumutbar.
Wenn man natirlich vom jetzigen Standard an der Sul-
geneckstrasse ausgeht, muss man feststellen, dass die-
ser wesentlich {iber dem Durchschnitt der librigen
Staatsverwaltung liegt; er kann nicht der kinftige
Massstab sein. Es soll ein Massstab sein, den wir ver-
treten und verantworten kénnen, und dieser hier ist ver-
tretbar. Ich bitte den Rat, diesem Kredit zuzustimmen.

Thalmann. An die Adresse des Baudirektors méchte
ich folgendes sagen:

1. Er darf ruhig auch mir danken, dass ich mich fiir diese
Sache eingesetzt habe, denn wir sind als Delegation der
Staatswirtschaftskommission dorthin gegangen, um mit
den Chefbeamten und diesen Leuten zu sprechen. Ich
gehore genau gleich dazu.

2. Ich bitte den Regierungsrat, kiinftig auf meine Worte
genau zu achten. Den Ausspruch «Fass ohne Boden»
habe ich nie angewandt. Es ist ein Unterschied, wenn
ich sage, es sei nicht die letzte Aufwendung, die wir fiir
dieses Gebdude machen. Ich mochte bitten, das jeweils
genauestens zu beachten und mir nicht Sachen zu un-
terschieben; auf mir lasse ich solche Sachen nicht sit-
zen.

3. Das Projekt Reiterstrasse ist architektonisch von
Grund auf ganz anders aufgebaut, und wenn man sich
mit der Sache auseinandersetzt, sieht es eben anders
aus; die Biliros haben eine andere Form. Ich muss mich
hier nicht fiar dimmer hinstellen lassen, als ich bin,
auch nicht von einem Regierungsrat.

Préasident. Das Wort wird nicht mehr verlangt. Es lie-
gen ein genereller Rickweisungsantrag von Herrn Thal-
mann und ein Rickweisungsantrag von Herrn Jenni
vor, wonach beim Ausbau des Erdgeschosses lediglich
die Energiesparmassnahmen durchgefiihrt werden sol-
len. Zieht Herr Jenni seinen Antrag zugunsten des An-
trages von Herrn Thalmann zuriick? — Das ist der Fall. —
Wir stimmen ab (ber den Rickweisungsantrag Thal-
mann mit dem Auftrag zur Neubearbeitung des Aus-
bauprojektes Sulgeneckstrasse 70.

Abstimmung

Fir den Riickweisungsantrag Thalmann 18 Stimmen
Fir den Antrag der Staatswirtschafts-

kommission (Zustimmung zum Gesché&ft) 97 Stimmen
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Gemeinden Freimettigen, Konolfingen und Nie-
derhiinigen; Verfahren zur Aufhebung des vom
Grossen Rat am 18.November 1969 genehmigten
Strassenplanes «Umfahrung Konolfingen-Stal-
den»

Beilage Nr. 28 Seite 20, franzésische Ausgabe Seite 24

Far die Verkehrskommission referiert deren Vizeprési-
dent, Grossrat Kirchhofer, worauf der Aufhebung dieses
Strassenplanes diskussionslos zugestimmt wird.

Einbiirgerungen

Prisident. Fir dieses Geschaft werden als zuséatzliche
Stimmenzahler vorgeschlagen: Frau Knuchel und Frau
Matter. (Zustimmung)

Namens der Justizkommission beantragt Frau Hamm,
den 82 Einbirgerungsgesuchen zuzustimmen. Zu den
Einbiirgerungen im allgemeinen sprechen die Grossrate
Ruf, Ditschler und Rentsch (Pieterlen) sowie Polizeidi-
rektor Krdahenbihl.

In geheimer Abstimmung wird alsdann bei 143 ausge-
teilten und 131 wieder eingelangten Stimmzetteln, wo-
von leer und ungiiltig 1, in Betracht fallend 130, also bei
einem absoluten Mehr von 66 Stimmen allen 82 Ein-
birgerungsgesuchen mit 122 bis 125 Stimmen zuge-
stimmt, unter Vorbehalt der Bezahlung der Einbiirge-
rungsgebiihr, ndmlich:

Schweizerbiirger/Citoyens suisses

1. Bdsch, Florian Fortunat, von Maienfeld (GR),
30.4.1898 in Bern, pens. Bankbeamter, Bern, ledig,
Gemeindebirgerrecht zugesichert von Bern.

2. Graber, Erika Anna, von Lutisburg (SG), 19.2.1916
in Grenchen (SO), Hausfrau, Bern, geschieden, Ge-
meindebiirgerrecht zugesichert von Sigriswil.

3. Guldenfels, Rolf, von Basel, 9.2.1955 in Oberentfel-
den (AG), Student der ETH, Thun, ledig, Gemeinde-
birgerrechtzugesichertvon Thun.

4. Haas, Johann Jakob, von Holstein (BL), 15.1.1918 in
Kolliken (AG), pens. Polizeibeamter, Bern, verheira-
tet, Gemeindeblirgerrecht zugesichert von Bern.

5. Hésli, Hans Rudolf, von Glarus, 11.8.1953 in Bern,
Lehrer und Geigenbauer, Brienz, verheiratet, Ge-
meindebirgerrecht zugesichert von Bern (BG).

6. Pedotti geb. de Quervain, Adrienne Jeanne Eléono-
re, von Bellinzona (Tl), 13.10.1897 in La Chaux-de-
Fonds (NE), Hausfrau, Massagno (Tl), verwitwet, Ge-
meindebirgerrecht zugesichert von Bern (BG).

7. Renggli, Paul, von Romoos (LU), 23.11.1910 in Bern,
pens. stadt. Beamter, Bern, verheiratet, Gemeinde-
biirgerrecht zugesichert von Bern.

8. Spérri, Rudolf Hermann, von Kyburg (ZH),
22.5.1941in Bern, Bankprokurist, Bern, verheiratet,
2 Kinder, Gemeindebirgerrecht zugesichert von
Bern (BG).
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Auslander/Etrangers

9. Albertani, Pierangelo, Italien, 29.6.1963 in Edolo (l),
Maschinenmechaniker-Lehrling, Frutigen, ledig, Ge-
meindebiirgerrecht zugesichert von Kandergrund.

In der Schweiz seit 1966; seit 1981 in Frutigen ge-
meldet.

10. Antonioli, Eugenio, Italien, 3.7.1953 in Mergozzo (l),
Automechaniker, Bolligen, verheiratet mit Schwei-
zerin, Gemeindebiirgerrecht zugesichert von Bolli-
gen.

In der Schweiz seit 1957; seit 1977 in Bolligen ge-
meldet.

11. Bareder, Robert Leopold, Osterreich, 24.3.1965 in
Bern, Bank-Lehrling, Bern, ledig, Gemeindebiirger-
rechtzugesichertvon Bern.

Seit Geburt in der Schweiz; seither in Bern gemel-
det.

12. Brandt, Oliver Norbert, Deutschland, 10.12.1966 in
Frankfurt a.M. (BRD), Primarschiler, Wattenwil, le-
dig, Gemeindebiirgerrecht zugesichert von Watten-
wil.

In der Schweiz seit 1973; seit 1975 in Wattenwil ge-
meldet.

13. da Silva, Abel José, Portugal, 9.10.1961in Massare-
los (P), Automaler-Lehrling, Bern, ledig, Gemeinde-
birgerrechtzugesichertvon Bern.

In der Schweiz seit 1966; seit 1979 in Bern gemel-
det.

14. da Silva, Isabel Maria, Portugal, 3.6.1963 in Massa-
relos (P), Zahnarztgehilfinnen-Lehrtochter, Bern, le-
dig, Gemeindebirgerrecht zugesichert von Bern.
Inder Schweiz seit 1966; seither in Bern gemeldet.

15. De Stefani, Osvaldo, ltalien, 18.4.1953 in Tradate
(1), dipl. Elektroinstallateur, Bern, verheiratet mit
Schweizerin, Gemeindeblirgerrecht zugesichert von
Bern.

In der Schweiz seit 1959; seit 1960 in Bern gemel-
det.

16. Dieuaide, Martine Anne Claude, Belgique, 9.5.1961
a Wilrjk (B), institutrice, Bienne, célibataire, droit de
cité garanti par Bienne.

En Suisse et a Bienne depuis 1963.

17. Fraitag, Jann, Tschechoslowakei, 16.11.1971 in
Bern, Primarschuler, Bolligen, ledig, Gemeindebur-
gerrecht zugesichert von Bolligen.

Seit Geburt in der Schweiz; von 1973 bis 1979 und
seit 1981in Bolligen gemeldet.

18. Fraitag, Judith, Tschechoslowakei, 4.7.1974 in
Bern, Primarschlerin, Bolligen, ledig, Gemeindebdir-
gerrecht zugesichert von Bolligen.

Seit Geburt in der Schweiz; bis 1979 und seit 1981in
Bolligen gemeldet.

19. Galletti, Renato, Italien, 28.1.1961 in Bern, Sanitar-
zeichner, Bern, ledig, Gemeindebiirgerrecht zugesi-
chertvon Bern.

Seit Geburt in der Schweiz; seither in Bern gemel-
det.
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20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.
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Hamburger, Christa, Deutschland, 17.10.1959 in Of-
fenbach am Main (BRD), Sekretérin, Zwingen, ledig,
Gemeindebiirgerrecht zugesichert von Zwingen.

In der Schweiz seit 1968; seither in Zwingen gemel-
det.

Hamburger, Dagmar, Deutschland, 17.5.1961 in Ve-
len (BRD), stud, phil. hist., Zwingen, ledig, Gemein-
debiirgerrecht zugesichert von Zwingen.

In der Schweiz seit 1968; seither in Zwingen gemel-
det.

loannone, Loredana, Italien, 1.8.1964 in Bern, Koch-
lehrtochter, Worb, ledig, Gemeindebirgerrecht zu-
gesichertvon Worb.

Seit Geburtin Worb gemeldet.

Kolb von Petersberg, Robert Franz Anthony, Grie-
chenland, 11.3.1967 in Rom (l), Gymnasiast, Woh-
len bei Bern, ledig, Gemeindebiirgerrecht zugesi-
chert von Wohlen bei Bern.

In der Schweiz seit 1974; seit 1978 in Wohlen bei
Bern gemeldet.

Manzo, Patrizia, Italien, 8.1.1968 in Bern, Primar-
schiilerin, Zollikofen, ledig, Gemeindebiirgerrecht
zugesichert von Zollikofen.

Seit Geburt in der Schweiz; seither in Zollikofen ge-
meldet.

Manzo, Rita Marcella, Italien, 16.7.1963 in Bern, Bi-
roangestellte, Zollikofen, ledig, Gemeindebiirger-
recht zugesichert von Zollikofen.

Seit Geburt in der Schweiz; seither in Zollikofen ge-
meldet.

Marchetti, Bruno Costantino, Italien, 8.7.1936 in
Faido (TI), Schlosser, Lengnau, ledig, Gemeindebiir-
gerrecht zugesichert von Lengnau (BE).

Seit Geburt in der Schweiz; seit 1969 in Lengnau ge-
meldet.

Mello Teggia, Emanuel, Italien, 4.2.1966 in Thun,
Sekundarschiiler, Thun, ledig, Gemeindebiirgerrecht
zugesichert von Thun.

Seit Geburt in der Schweiz; seither in Thun gemel-
det.

Mello Teggia, Jacqueline, Italien, 13.6.1968 in
Thun, Primarschilerin, Thun, ledig, Gemeindebur-
gerrecht zugesichertvon Thun.

Seit Geburt in der Schweiz; seither in Thun gemel-
det.

Michel, Paul, Tschechoslowakei, 1.12.1967 in Prag
(CSSR), Schiiler, Interlaken, ledig, Gemeindebirger-
recht zugesichert von Interlaken.

In der Schweiz seit 1968; seit 1973 in Interlaken ge-
meldet.

Michel, Peter, Tschechoslowakei, 19.1.1971 in Un-
terseen, Schiler, Interlaken, ledig, Gemeindebiirger-
recht zugesichert von Interlaken.

Seit der Geburt in der Schweiz; seit 1973 in Interla-
ken gemeldet.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

Moricz, Patrick Jean, Hongrie, 8.12.1961 a Bienne,
employé de commerce, Bienne, célibataire, droit de
cité garanti par Bienne.

En Suisse et a Bienne depuis sa naissance.

Niederl, Brigitte Susanne, Osterreich, 2.5.1966 in
Biel, Sekundarschiilerin, Biel, ledig, Gemeindebdir-
gerrecht zugesichert von Biel.

Seit Geburtin der Schweiz; seitherin Biel gemeldet.

Ortmann, Rolf, Deutschland, 17.4.1963 in Bern,
Feinmechaniker-Lehrling, Bern, ledig, Gemeindebdr-
gerrechtzugesichert von Bern.

Seit Geburtin Bern gemeldet.

Pardhan, Shanavaz, Uganda, 29.10.1968 in Kampa-
la (Uganda), Primarschuler, Thun, ledig, Gemeinde-
birgerrechtzugesichertvon Thun.

In der Schweiz seit 1972; seit 1973 in Thun gemel-
det.

Sommer, Boris, Deutschland, 16.9.1970 in Luzern,
Schiiler, Gaiserwald (SG), ledig, Gemeindebiirger-
rechtzugesichertvon Sumiswald.

Seit Geburt in der Schweiz; seit 1981 in Gaiserwald
(SG) gemeldet.

Strauss, Igor, Tschechoslowakei, 5.6.1963 in Bra-
tislava (CSSR), Gymnasiast, Oberdiessbach, ledig,
Gemeindebiirgerrecht zugesichert von Oberdiess-
bach.

In der Schweiz seit 1969; seit 1976 in Oberdiess-
bach gemeldet.

Todisco, Maria de las Nieves, Italien, 4.8.1962 in
Bern, Verkduferin, Lausanne, ledig, Gemeindebiir-
gerrecht zugesichert von Bolligen.

Seit Geburt in der Schweiz; von 1967 bis Juni 1982
in Bolligen, seitherin Lausanne gemeldet.

Todisco, Margherita Teresa, ltalien, 1.7.1964 in
Bern, kaufm. Lehrtochter, Bolligen, ledig, Gemeinde-
biirgerrecht zugesichert von Bolligen.

Seit Geburt in der Schweiz; seit 1967 in Bolligen ge-
meldet.

Sharaf, Amr Mohamed Hussein, Egypte, 17.1.1955 a
Guizeh (Egypte), étudiant és lettres et sciences poli-
tiques, Genéve, célibataire, droit de cité garanti par
Tramelan.

En Suisse depuis 1967 et a Genéve depuis 1978.

Bianco, Giuseppe, Italien, 4.6.1949 in Lioni (I), Be-
triebsarbeiter/Giesser, Laufen, verheiratet mit
Schweizerin, Gemeindebiirgerrecht zugesichert von
Laufen.

In der Schweiz seit 1963; seither in Laufen gemel-
det.

Cancellara, Donato, Italien, 13.11.1947 in San-Fele
(1), Liftungsmonteur, verheiratet mit Schweizerin, 2
Kinder, Gemeindebiirgerrecht zugesichert von Woh-
len bei Bern.

Mit Ausnahme von 6 Monaten seit 1965 in der
Schweiz; seit 1978 in Wohlen bei Bern gemeldet.
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Doka, Milan Jozef, Tschechoslowakei, 5.12.1948 in
Sladkovicovo (CSSR), Systemanalytiker, Bern, ver-
heiratet mit Schweizerin, Gemeindebiirgerrecht zu-
gesichertvon Bern.

In der Schweiz seit 1968; seit 1978 in Bern gemel-
det.

Metzger, Hans Heinrich, Deutschland, 10.8.1941 in
Ravensburg (BRD), Heizungstechniker, Thun, verhei-
ratet mit Schweizerin, Gemeindeblirgerrecht zugesi-
chertvon Thun.

In der Schweiz seit 1971; seit 1972 in Thun gemel-
det.

Pohl, Ralf, Deutschland, 15.7.1942 in Hamburg
(BRD), Malermeister, Biel, verheiratet mit Schweize-
rin, Gemeindebiirgerrecht zugesichert von Biel.
Inder Schweiz seit 1967 ; seither in Biel gemeldet.

Schoep, Pieter, Niederlande, 13.12.1930 in Rotter-
dam (NL), Sekretér/eidg. Beamter, Miinsingen, ver-
heiratet mit Schweizerin, 2 Kinder, Gemeindebir-
gerrecht zugesichert von Miinsingen.

In der Schweiz seit 1974; seit 1975 in Miinsingen
gemeldet.

Reichman, Tomas, Tschechoslowakei, 5.5.1939 in
Prag (CSSR), dipl. Maschineningenieur, Biel, verhei-
ratet mit Schweizerin, Gemeindeblirgerrecht zugesi-
chertvon Biel.

In der Schweiz seit 1968; seither in Biel gemeldet.

Casagrande, Bruno Antonio, Italien, 7.1.1932 in
Spresiano (l), Vorarbeiter, Pieterlen, verheiratet, 2
Kinder, Gemeindebiirgerrecht zugesichert von Pie-
terlen.

In der Schweiz seit 1959; seither in Pieterlen gemel-
det.

Cocco, Pietrino, Italie, 30.11.1933 a Pozzomaggiore
(1), ouvrier de fabrique, Saint-Imier, marié, 2 enfants,
droit de cité garanti par Saint-Imier.

En Suisse depuis 1960; a Saint-Imier depuis 1965.

Danis, Mikulas, Tschechoslowakei, 8.9.1941 in Ton-
kovce (CSSR), SBB-Beamter, Burgdorf, verheiratet,
2 Kinder, Gemeindebiirgerrecht zugesichert von
Burgdorf.

In der Schweiz seit 1968; seit 1969 in Burgdorf ge-
meldet.

Dobrovodsky, Jan, Tschechoslowakei, 23.12.1922
in Kostelec nad Labem (CSSR), dipl Ingenieur, Bern,
verheiratet, Gemeindeblirgerrecht zugesichert von
Bern.

Inder Schweiz seit 1968; seitherin Bern gemeldet.

Gikalov, Vladimir, Tschechoslowakei, 20.9.1929 in
Brno (CSSR), Dr.phil., Psychologe und Sportlehrer,
Bern, verheiratet, 1 Kind, Gemeindebirgerrecht zu-
gesichertvon Bern.

Inder Schweiz seit 1968, seitherin Bern gemeldet.

Hajicek, geb. Hoffmann, Vera Alexandra Marie,
Tschechoslowakei, 31.10.1912 in Prag (CSSR),
Dr.med., Arztin, Minchenbuchsee, verwitwet, Ge-
meindeburgerrecht zugesichert von Miinchenbuch-
see.

In der Schweiz seit 1968; seit 1979 in Miinchen-
buchsee gemeldet.

53.

54,

55.

56.

57.

58.

59.

60.

61.

62.
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Hamburger, Jakob  Hermann, Deutschland,
19.8.1935 in Offenbach am Main (BRD), Betriebslei-
ter, Zwingen, verheiratet, 1 Kind, Gemeindebiirger-
recht zugesichert von Zwingen.

In der Schweiz seit 1967; seit 1968 in Zwingen ge-
meldet.

Hartmann, Ladislav, Tschechoslowakei, 3. 3.1929in
Hrinova (CSSR), Laborant/Molkereitechniker, Bern,
verheiratet, Gemeindebirgerrecht zugesichert von
Bern.

Inder Schweiz seit 1968; seitherin Bern gemeldet.

Havelka, Frantisek, Tschechoslowakei, 22.10.1940
in Hronec (CSSR), Dreher-Mechaniker, Burgdorf,
verheiratet, Gemeindebiirgerrecht zugesichert von
Burgdorf.

In der Schweiz seit 1968; seither in Burgdorf gemel-
det.

Houstek, Jiri, Tschechoslowakei, 21.12.1944 in Prag
(CSSR), lic.rer.pol., dipl. Handelslehrer, Hilterfingen,
geschieden, Gemeindeblrgerrecht zugesichert von
Hilterfingen.

In der Schweiz seit 1968; seit 1979 in Hilterfingen
gemeldet.

Jorgensen, Klaus Einar, Ddnemark, 14.7.1941in Ko-
penhagen (Danemark), Offsetdrucker, Radelfingen,
verheiratet, 5 Kinder, Gemeindebiirgerrecht zugesi-
chert von Radelfingen.

Mit Ausnahme von 1%2 Jahren seit 1965 in der
Schweiz; seit 1976 in Radelfingen gemeldet.

Juza, Augustin, Tschechoslowakei, 9.6.1921in Ma-
lacky (CSSR), dipl. Maschineningenieur, Thun, ver-
heiratet, Gemeindebirgerrecht zugesichert von
Thun.

In der Schweiz seit 1968; seit 1973 in Thun gemel-
det.

Kapoun, Zdenek Karel Theodor, Tschechoslowakei,
19.12.1922 in Pilsen (CSSR), dipl. Bauingenieur/
stadt. Beamter, Bern, verheiratet, Gemeindebirger-
recht zugesichertvon Bern.

In der Schweiz seit 1968; seit 1973 in Bern gemel-
det.

Kocourek, Jaroslav, Tschechoslowakei, 17.4.1923
in Uzhorod (CSSR), Programmierer EDV, Thun, ver-
heiratet, Gemeindeblrgerrecht zugesichert von
Thun.

Inder Schweiz seit 1968; seitherin Thun gemeldet.

Mittermayer, Franz, Tschechoslowakei, 28.6.1922
in Bratislava (CSSR), dipl. Ingenieur, Wohlen bei
Bern, verheiratet, 2 Kinder, Gemeindebirgerrecht
zugesichert von Wohlen bei Bern.

In der Schweiz seit 1968; seit 1974 in Wohlen bei
Bern gemeldet.

Nicolakis, Georges, Gréce, 6.11.1938 a Athénes
(Gréce), médecin gynécologue, Saint-Imier, marié,
droit de cité garanti par Saint-Imier.

En Suisse depuis 1968; depuis 1975 a Saint-Imier.
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67.

68.

69.

70.

71.

72.

Pesa, Karel, Tschechoslowakei, 8.4.1945 in Lomni-
ce (CSSR), Dr.med., Arzt, Ziirich, ledig, Gemeinde-
birgerrecht zugesichert von Muri bei Bern.

Seit 1968 in der Schweiz; von 1973 bis Ende 1980 in
Muri bei Bern, seither in Ziirich gemeldet.

Pinter, Laszlo, Ungarn, 18.9.1925 in Felsdsegesd
(H), Kaufmann, Kirchberg, geschieden, Gemeinde-
birgerrecht zugesichert von Kirchberg.

In der Schweiz seit 1960; seit 1978 in Kirchberg ge-
meldet.

Popper, Wilhelm Leopold Friedrich, Tschechoslowa-
kei, 11.5.1921 in Wien (A), dipl. Elektroingenieur,
Bern, verheiratet, Gemeindebirgerrecht zugesichert
von Bern.

In der Schweiz seit 1968; seit 1969 in Bern gemel-
det.

Rauschgold, Erwin, Tschechoslowakei, 20.8.1942
in Brinn (CSSR), Garagier, Kirchberg, verheiratet, 1
Kind, Gemeindebiirgerrecht zugesichert von Kirch-
berg.

In der Schweiz seit 1968; seit 1972 in Kirchberg ge-
meldet.

Rorarius, Gilnther Franz Konrad, Deutschland,
1.12.1938 in Briix (CSSR) Kiichenchef, Aegerten,
verheiratet, Gemeindeblrgerrecht zugesichert von
Aegerten.

In der Schweiz seit 1956; seit 1975 in Aegerten ge-
meldet.

Saxl, Petr, Tschechoslowakei, 24.4.1940 in Quito
(Ecuador), dipl. Edelmetallpriifer, Biel (BE), verheira-
tet, 2 Kinder, Gemeindebirgerrecht zugesichert von
Biel.

Inder Schweiz seit 1968; seit 1970 in Biel gemeldet.

Seljak, Anton, Jugoslawien, 19.9.1940 in Zenica
(YU), Elektrotechniker, Laufen, verheiratet, 1 Kind,
Gemeindeblirgerrecht zugesichert von Laufen.

In der Schweiz seit 1966; seit 1968 in Laufen gemel-
det.

Settmacher, Lothar Arno, Deutschland, 8.8.1939 in
Teplitz-Schonau (CSSR), Maschinen-Ingenieur HTL,
Miinsingen, verheiratet, 2 Kinder, Gemeindebiirger-
recht zugesichert von Miinsingen.

In der Schweiz seit 1965; seither in Miinsingen ge-
meldet.

Simkovic, Alojzia Maria, Tschechoslowakei,
17.4.1948 in Bratislava (CSSR), Léterin, Heimberg,
geschieden, 1 Kind, Gemeindebiirgerrecht zugesi-
chertvon Heimberg.

In der Schweiz seit 1968; seit 1973 in Heimberg ge-
meldet.

Skubincan, geb. Ciglan, Maria, Tschechoslowakei,
23.4.1947 in Bratislava (CSSR), techn. Zeichnerin,
Bern, geschieden, 1 Kind, Gemeindebiirgerrecht zu-
gesichert von Bern.

In der Schweiz seit 1968; seit 1977 in Bern gemel-
det.

73.

74.

75.

76.

77.

78.

79.

80.

81.

82.

18.November 1982

Slezak, Ales, Tschechoslowakei, 17.7.1926 in Rosi-
ce (CSSR), EDV-Operateur, Thun, geschieden, Ge-
meindebiirgerrecht zugesichert von Thun.

Inder Schweiz seit 1968; seitherin Thun gemeldet.

Solan, Mirko, Tschechoslowakei, 24.7.1946 in Prag
(CSSR), Techniker, Bern, verheiratet, 2 Kinder, Ge-
meindeblirgerrecht zugesichert von Bern.

In der Schweiz seit 1968; seit 1971 in Bern gemel-
det.

Spot, Jiri Vladimir Frantisek, Tschechoslowakei,
2.8.1946 in Prag (CSSR), Deckenmonteur, Bern,
verheiratet, 1 Kind, Gemeindebirgerrecht zugesi-
chertvon Bern.

In der Schweiz seit 1968; seit 1969 in Bern gemel-
det.

Szilagyi, Sandor, Ungarn, 14.2.1923 in Kiskallo (H),
Autoelektriker, Wohlen bei Bern, verheiratet, Ge-
meindeblirgerrecht zugesichert von Wohlen bei
Bern.

In der Schweiz seit 1957; seit 1977 in Wohlen bei
Bern gemeldet.

Urek, Janez, Jugoslawien, 29.11.1929 in Dramlja
(YU), Forster und Hauswart, Minsingen, verheiratet,
1 Kind, Gemeindebiirgerrecht zugesichert von Muri
beiBern.

In der Schweiz seit 1969; von 1972 bis 1979 in Muri
beiBern, seitherin Minsingen gemeldet.

Vavra, Zdenek Vratislav Josef, Tschechoslowakei,
17.9.1937 in Prag (CSSR), dipl. Chemiker, Bern, ver-
heiratet, Gemeindebiirgerrecht zugesichert von
Bern.

In der Schweiz seit 1968; seit 1976 in Bern gemel-
det.

Vyskocil, Pavel, Tschechoslowakei, 12.7.1936 in
Bratislava (CSSR), dipl. Elektroingenieur, Burgdorf,
verheiratet, 3 Kinder, Gemeindebiirgerrecht zugesi-
chertvon Burgdorf.

In der Schweiz seit 1968; seither in Burgdorf gemel-
det.

Witt, Karel, Tschechoslowakei, 8.1.1947 in Ostrava
(CSSR), Programmierer, Bremgarten bei Bern, ver-
heiratet, 2 Kinder, Gemeindebiirgerrecht zugesi-
chertvon Bremgarten bei Bern.

In der Schweiz seit 1968; seit 1973 in Bremgarten
bei Bern gemeldet.

Zajic, Josef Oldrich, Tschechoslowakei, 23.7.1942
in Prag (CSSR), Maschinen-Ingenieur HTL, Belp, ver-
heiratet, 1 Kind, Gemeindebiirgerrecht zugesichert
von Belp.

Inder Schweiz seit 1968; seither in Belp gemeldet.

Zika, Zdenek, Tschechoslowakei, 7.2.1928 in Nizbor
(CSSR), Musiklehrer, Bern, verheiratet, Gemeinde-
birgerrechtzugesichert von Bern.

Inder Schweiz seit 1968; seitherin Bern gemeldet.

Total Staatseinbiirgerungsgebiihren: 227 600.—
Total Gemeindeeinbiirgerungsgebiihren: 119736.—
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Straferlassgesuche

Fir die Justizkommission referiert Grossrat Bértschi
(Lutzelfluh). Der Rat stimmt allen Antrdgen der Justiz-
kommission und des Regierungsrates zu.

Nachkredite fiir das Jahr 1982, 2. Serie; Polizeidi-
rektion

Beilage Nr. 46 Seite 6

Diese Nachkredite werden ohne Diskussion genehmigt.

Gemeindegesetz und Gesetz iiber die Organisation
des Kirchenwesens (Anderungen)

Beilage Nr. 30
Eintretensfrage

Rychen (Affoltern i.E.), Prasident der Kommission. Die
vom Grossen Rat eingesetzte Kommission hat diese
Gesetzesdnderung am 21.Juni 1982 in einer halbtagi-
gen Sitzung beraten. Bekanntlich musste dieses Trak-
tandum von der Septembersession auf heute verscho-
ben werden.

Nachdem die Stimmbiirger im Februar 1979 die Einfiih-
rung des Stimmrechtsalters 18 auf Bundesebene relativ
knapp abgelehnt hatten und in der Maisession 1979 die
Motion Schneider (Bern) fiir die Einfiihrung des Stimm-
rechtsalters 18 auf Kantonsebene mit 54 zu 50 Stim-
men ebenfalls knapp abgelehnt wurde, hat der Grosse
Rat in der Februarsession 1980 das Postulat Reber,
welches die Einfiihrung des Stimmrechtsalters 18 auf
Gemeindeebene fordert, iberwiesen.

Die Gemeindedirektion hat in dieser Sache eine umfas-
sende und gezielte Vernehmlassung gestartet. Regie-
rungsstatthalter, Gemeindeschreiber und viele grosse
Gemeinden haben sich dahingehend ausgesprochen,
dass gestitzt auf die eidgendssische Abstimmung die
Méglichkeit geschaffen werden sollte, das Stimm-
rechtsalter auf 18 Jahre herabzusetzen. Verschiedene
Parteien, insbesondere die grossen, das heisst die Re-
gierungsparteien, haben sich grundsatzlich fiir die fakul-
tative Einflilhrung des Stimmrechtsalters 18 auf Ge-
meindeebene ausgesprochen. Ich gestatte mir, eine
kleine kritische Bemerkung anzubringen, die lbrigens in
der Kommission auch angebracht wurde: Das iberwie-
sene Postulat kommt eigentlich sehr rasch zur Erledi-
gung. Die Abstimmung auf Bundesebene liegt noch
nicht weit zuriick, was sich aus psychologischen Griin-
den unter Umstédnden negativ auswirken kénnte, denn
die Kantone Uri, Graubiinden und Wallis haben &hnliche
Vorlagen verworfen.

Im Vergleich zu anderen Vorlagen und Vorstossen ist
die vorliegende Gesetzesdnderung gut konzipiert, denn
Kommission und Regierungsrat haben beschlossen, die-
se dem Volk zur Annahme zu empfehlen. Nimmt der
Souveran diese Anderung an, sind die Gemeinden frei,
das Stimmrechtsalter 18 einzufiihren oder nicht. Man
kann wirklich sagen, dass die Gemeindeautonomie sehr
stark zum Spielen kommen wird, sie wird erweitert, in-
dem die Herabsetzung des Stimmrechtsalters durch die
Gemeinden fakultativ eingefiihrt werden kann. Nach
meinem Dafiirhalten gibt es in dieser Angelegenheit

Tagblatt des Grossen Rates — Bulletin du Grand Conseil — 1982

781

kein grosses Wenn und Aber, entweder ist man dafir.
oder dagegen. Auf weitere Ausserungen kann ich ver-
zichten, indem ich auf den Vorbericht der Gemeindedi-
rektion hinweise, der sehr gut und lbersichtlich ist.

Die Kommissionsarbeit ist sehr gut verlaufen, es bot
sich kein Anlass zu grossen, bemerkenswerten Diskus-
sionen. Eintreten wurde mit 16 zu 3 Stimmen beschlos-
sen. Ebenfalls mit 16 zu 3 Stimmen wurde beschlossen,
die Gesetzesdnderung dem Volk zur Abstimmung zu
unterbreiten.

Der Gesetzesvorlage wurde bei der Schlussabstimmung
mit 156 zu einer Stimme bei vier Enthaltungen zuge-
stimmt. Ich empfehle Eintreten und anschliessend Zu-
stimmung zur vorgeschlagenen Gesetzesdnderung.

Reber (Wynau). Am 18.Februar 1979 wurde die Einfiih-
rung des Stimmrechtsalters 18 vom Schweizervolk rela-
tiv knapp — mit 964000 gegen 933000 Stimmen —
verworfen. Der Kanton Bern hat zu diesem eidgendssi-
schen Obligatorium ebenfalls knapp nein gesagt. Im-
merhin gaben damals bereits 65 von 410 bernischen
Gemeinden ihre Zustimmung. Seither hat die Stadt
Moutier eine Petition an den Grossen Rat und den Re-
gierungsrat eingereicht, die verlangt, dass mit der Ein-
fiihrung des Stimmrechtsalters 18 auf Gemeindeebene
vorwérts gemacht werde. Bis jetzt kennen neun Kanto-
ne die niedrigere Alterslimite fur das Stimmrecht. Man
kann dem Kanton Bern sicher nicht vorwerfen, er prelle
vor oder ignoriere einen Volksbeschluss, um so weniger,
als diese Forderung modifiziert ist; das zur Diskussion
stehende Geschéaft wird in einer ganz anderen Form
dargelegt, das heisst in der fakultativen Einfiihrung auf
Gemeindeebene. Eine Motion aus dem Jahre 1979,
welche die Herabsetzung des Stimmrechtsalters auf 18
Jahre zwingend verlangte, wurde mit 54 zu 50 Stim-
men sehr knapp abgelehnt. Danach wurden im Novem-
ber 1979 zwei gleichlautende Motionen eingereicht und
im Februar 1980 behandelt. Wie bereits erwdhnt, wurde
die Motion der SP-Fraktion in ein Postulat umgewan-
delt und als Postulat grossmehrheitlich Uberwiesen.

Dass ein Postulat auch Chancen hat, speditiv behandelt
zu werden, zeigt die Tatsache, dass wir bereits heute
Uber eine entsprechende Gesetzesdnderung beschlies-
sen kénnen. Ich erinnere daran, dass sich vorab auch
die SVP-Fraktion grundsétzlich sehr positiv fiir die Ein-
fihrung des Stimmrechtsalters 18 ausgesprochen hat.
Herr Schwab hat damals gemass Protokoll gesagt: «Die
Leitung der Schweizerischen Volkspartei hat bereits
1973 beschlossen, sich fiir die Herabsetzung des
Stimmrechtsalters auf 18 Jahre einzusetzen. Dieser Be-
schluss ist erneuert worden und wird in den Schwer-
punkten fiir 1978/1979 festgehalten.»

Im Vortrag der Gemeindedirektion und der Regierung
heisst es am Schluss: «Mit der Unterbreitung der Vorla-
ge leistet der Regierungsrat einem Auftrag des Grossen
Rates Folge.» Wenn heute von den Gegnern behauptet
wird, man wolle eine Volksmeinung ignorieren, stimmt
das einfach nicht. Man kann ja auf Gemeindeebene dis-
kutieren und beschliessen, ob man diese Anderung ein-
fihren will oder nicht. Viele beflirchten, dass die
Stimmbeteiligung noch schwacher werde als bis anhin,
wenn man das Stimmrechtsalter 18 einfiihre. Es darf
dies kein Argument dagegen sein. Wir haben in unseren
Schulen den staatsblrgerlichen Unterricht, der zum Teil
recht erfreuliche Fortschritte zeitigt. Ich bin (iberzeugt,
dass die Zeitspanne vom Schulaustritt bis zum 20. Al-

53
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tersjahr in vielen Féllen die Kadenz brechen kann, das
heisst, dass das Interesse bis dahin nicht wach gehalten
werden kann.

Wenn man der Stimmabstinenz entgegentreten will —
das ist meine personliche Meinung —, muss man auf ei-
ner ganz anderen Ebene vorgehen. Ich verheimliche
nicht, dass ich beispielsweise dem Schaffhauser Modell
grosse Sympathie entgegenbringe. Vor einigen Mona-
ten fand in Schaffhausen eine Abstimmung statt, ob
man das Obligatorium, das heisst den sanften Stimm-
zwang beibehalten wolle oder nicht. Bei einer Stimmbe-
teiligung von notabene 70 Prozent haben die Schaff-
hauser Stimmblrger dem Obligatorium mit einer Zwei-
drittelsmehrheit zugestimmt. Sie nehmen demnach in
Kauf, eine Ordnungsbusse von drei Franken zu bezah-
len, wenn sie der Urne fern bleiben. Das ist offenbar die
Sprache, die Herr und Frau Schweizer verstehen.

Wir haben in unserem Staat noch andere Pflichten
(Meldepflicht, Wehrpflicht usw.), die man einfach hin-
nimmt.

Das Argument der noch schlechteren Stimmbeteiligung
wurde Ubrigens auch ins Feld gefiihrt, als es darum
ging, das Frauenstimmrecht einzufiihren. Mit der Ein-
fiihrung des Stimmrechtsalters 18 hatten die Achtzehn-
jahrigen nicht nur Pflichten, sondern auch das Recht,
mitbestimmen zu kénnen. Ich bin liberzeugt, dass wir
unsere Jugend als vollwertig aufnehmen und ganz be-
wusst in den politischen Denkprozess zur Gestaltung
unserer Zukunft einbeziehen miissen. Im Namen der
SP-Fraktion beantrage ich Eintreten und Zustimmung zu
dieser Vorlage.

Fliick. Die NA/EDU-Fraktion beantragt, auf diese Geset-
zesdnderung nicht einzutreten. Es gibt keine Griinde, die
fur die Herabsetzung des Stimmrechtsalters auf 18 Jah-
re sprechen, jedoch gute Argumente dagegen. Wir wa-
ren vor allem erstaunt — der Kommissionsprésident hat
es bereits erwdhnt —, dass die Regierung dieses Postulat
so rasch verwirklichen will. Es ist dies sonst nicht
Ublich, nicht einmal bei Motionen, um so weniger als das
Postulat im Mai 1979 als Motion eingereicht wurde,
kurz nachdem das Bernervolk zur Einfihrung des
Stimmrechtsalters 18 auf Bundesebene grundsétzlich
nein gesagt hatte. Der Grosse Rat hat daher diesen Vor-
stoss nur als Postulat — sozusagen als Wunsch zur Prii-
fung — dusserst knapp, mit 54 zu 50 Stimmen lUberwie-
sen, woraus man ersieht, dass er den Vorstoss nicht als
dringlich eingestuft hat. Das Vorgehen ist deshalb
nichts anderes als eine «Zwéangerei», um so mehr als
seither keine neuen Argumente aufgekommen sind. Als
Begriindung wird unter anderem angefiihrt, dass bei der
seinerzeitigen eidgendssischen Abstimmung 65 Ge-
meinden, das heisst 15,8 Prozent aller bernischen Ge-
meinden, sich fir das Stimmrechtsalter 18 entschieden
haben. Das ist doch kein Grund dafiir, dieses nun fiir die
Gemeinden fakultativ einzufiihren. Hiesse das nicht, die
Demokratie ad absurdum fiihren, wenn in jedem Fall fir
die Minderheit eine fakultative Regelung geschaffen
wirde, falls einer Minderheit ein Mehrheitsentscheid
nicht passt?

Man wird mir entgegenhalten — wie man ja meistens
aneinander vorbei spricht —, es habe sich damals nicht
um einen kantonalen Entscheid, sondern um einen eid-
gendssischen Urnengang gehandelt. Die Mehrheit der
Berner Stimmbirger hat damals jedoch klar zum Aus-
druck gebracht, dass sie grundséatzlich gegen die Ein-
fihrung des Stimmrechtsalters 18 ist. Man wird sehen,
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dass sich die Stimmung seither nicht gedndert hat. Bis
heute hat mir niemand beweisen kdonnen, dass die gei-
stige Reife eines Achtzehnjahrigen seither Fortschritte
gemacht hat, was immerhin ein Argument wére; man
darf jedoch Schulwissen nicht mit geistiger Reife ver-
wechseln. Unseres Erachtens sind die jungen Leute
heutzutage genug gestresst ob all der Probleme, die auf
sie zukommen. Sie brauchen deshalb ihre geistigen
Krafte, um ihre Lehre oder ihr Studium zu absolvieren.
Wir glauben daher auch nicht, dass die grosse Mehrheit
Zeit hat oder willens ist, sich nebst ihren sonstigen Auf-
gaben noch mit Politik zu befassen.

Ein weiterer, wenn nicht der grésste Nachteil dieser
Vorlage ist, dass sie zu einer Rechtszersplitterung fiihrt,
zu einem Widerspruch zur zivilrechtlichen Miindigkeit.
Von den Beflirwortern dieser Vorlage wird oft das Frau-
enstimmrecht als Vergleich herbeigezogen. Dazu ist zu
sagen, das letzteres immerhin nur den miindigen Frau-
en gegeben wurde; auch dieser Vergleich hinkt. Die Ur-
heber unseres Zivilrechtes hatten sicher ihre Griinde,
die Mindigkeit auf das zwanzigste Altersjahr festzuset-
zen. Grundsétzliche Argumente, welche die genannten
Nachteile — Rechtszersplitterung, unnétige Komplizie-
rung unserer Demokratie usw. — aufwiegen wiirden,
konnte ich bisher von keinem Befiirworter héren.

1979 hat die Regierung im Zusammenhang mit den
Motionen Reber und Gigon gegen die Einfiihrung des
Stimmrechtsalters 18 Stellung genommen. Ich verweise
diesbeziiglich auf die Ausfiihrungen von Regierungsrat
Schmid vom 22. November 1979. Seither ist nichts
passiert, was die Regierung héatte veranlassen kdnnen,
ihren damaligen Entscheid Giber den Haufen zu werfen;
um so mehr erstaunt ihre heutige Haltung. Interessant
ist immerhin folgende Begriindung der Regierung: «Der
Regierungsrat ist sich der Tatsache bewusst, dass die
vorgeschlagene Gesetzesdanderung mit erheblichen Un-
zukdmmlichkeiten verbunden ist, da sie trotz Vereinfa-
chungen zu wenig Ubersichtlichen Regelungen fihren
wird. Die Nachteile dirften aber in Kauf zu nehmen
sein, da es sich, wie erwéhnt, aller Voraussicht nach um
eine Ubergangsregelung handelt. Mit der Unterbreitung
der Vorlage leistet der Regierungsrat einem Auftrag des
Grossen Rates Folge.»

Zum letzten Satz ist zu sagen, dass das Postulat vom
Grossen Rat sicher nicht als verbindlicher Auftrag ge-
dacht war, sondern eben als Postulat. Eine Motion —
das wissen alle — wéare damals, nach dem negativen
Entscheid der Regierung, vom Grossen Rat abgelehnt
worden. Man sollte nicht immer am Volk vorbei politi-
sieren, wie dies in letzter Zeit oft der Fall war. Dass
man sich vor einem Volksentscheid fiirchtet, erkennt
man an angekiindigten Antragen, diese Gesetzesande-
rung dem fakultativen Referendum zu unterstellen.

Wir empfehlen dem Rat, auf diese Vorlage nicht einzu-
treten und stellen in diesem Sinne Antrag.

Hier wird die Beratung dieses Geschéftes unterbrochen.

Antrag auf Einberufung einer ausserordentlichen
Session

Prasident. Wie versprochen, werden wir nun Gber das
weitere Vorgehen Beschluss fassen. Herr Theiler und 29
Mitunterzeichner haben, gestitzt auf Artikel 32 der
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Staatsverfassung, einen Antrag eingereicht, den Gros-
sen Rat auf den 15.Dezember mit eventueller Fortset-
zung am 16.Dezember zur Beendigung der Traktanden-
liste der Novembersession zu einer ausserordentlichen
Session einzuberufen. Die Juristen haben sich tiber Mit-
tag die Kopfe heiss geredet Gber die Frage, ob wéhrend
der Session ein solches schriftliches Begehren zuldssig
sei oder nicht. Man kann in guten Treuen verschiedener
Meinung sein, denn der Rat selbst kann geméss Staats-
verfassung seine Sitzungen vertagen. Da das Begehren
um Einberufung einer ausserordentlichen Session sonst
morgen oder am Montag eingereicht werden kann —
womit sich nichts dndern wiirde, abgesehen davon,
dass diese Losung wahrscheinlich ohnehin zweckmas-
sig ware —, beantragen wir die Einberufung einer ausser-
ordentlichen Session auf den 15.Dezember mit eventu-
eller Fortsetzung am 16.Dezember — was vermutlich
kaum notig sein wird — zur Beendigung der Traktanden
der Novembersession. Wir fahren heute nach Tagespro-
gramm weiter, wobei wir uns vorbehalten, fiinf oder
zehn Minuten vor Viertel vor funf nicht mehr mit der
Motion Robert zu beginnen. Die heutige Sitzung dauert
bis 16.45 Uhr. — Das Wort ist offen zu diesem Antrag.

Wyss. Ich bin personlich anderer Meinung. Wenn wir
heute nicht imstande sind, die Traktandenliste zu Ende
zu beraten, dann tagen wir im Februar, und die Prési-
dentenkonferenz soll die Februarsession so ansetzen,
dass es moglich ist, alle Geschéfte fertig zu beraten.

Jenni. Meines Erachtens wird falsch vorgegangen. Das
Blatt, auf welchem die 29 Grossréate unterschrieben ha-
ben, ist nicht ein Antrag, sondern ein Beschluss, da ge-
mass Verfassung 20 Grossrate das Recht haben, eine
Session einzuberufen. Damit ist die Sache erledigt. Man
muss gar nicht dartiber abstimmen.

Prasident Wir werden trotzdem dariiber abstimmen,
ob wir am 15.Dezember eine ausserordentliche Session
abhalten werden, denn es ist juristisch noch nicht ganz
klar, das heisst bestritten, ob das Recht besteht, wah-
rend der Dauer der Session ein solches schriftliches Be-
gehren einzureichen. Angesichts dessen, dass das Be-
gehren am néachsten Tag eingereicht werden kénnte,
wenn die Session vorbei ist, beantrage ich, dariiber ab-
zustimmen. Ich mochte diesbeziglich einen Beschluss
des Grossen Rates haben.

Haudenschild. Herr Jenni, mit zwanzig Unterschriften
kann man eine ausserordentliche Session verlangen;
man kann jedoch nicht verlangen, wann diese Session
stattfinden soll. Ich wollte dies lediglich sagen, damit
man von jetzt an nichts falsch macht.

Schweizer (Bern). Vor der Mittagspause hat der Rat
meinem Antrag, heute weiterzufahren, mehrheitlich zu-
gestimmt. Nun sind die Juristen Uber Mittag offenbar
zusammengesessen, haben diesen Beschluss unter den
Tisch gewischt und schlagen nun vor, eine Sonderses-
sion durchzufiihren. Herr Jenni ist sogar in der Lage zu
sagen, man misse gar nicht mehr dariiber abstimmen,
die Session sei mit diesen 29 Unterschriften festgelegt.
Ich frage daher die Juristen, die ich sehr schétze, ob
entscheidend ist, was der Rat beschlossen hat, oder ob
man auf diesen Beschluss zuriickkommt.

Zur Traktandenliste mochte ich folgendes sagen: Mit
der Beratung des Gemeindegesetzes kommen wir
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wahrscheinlich gut durch. Man kénnte sogar, wenn
man die Sitzung etwas verlangern wiirde, eine Motion,
die offenbar noch behandelt werden muss, auch noch
durchziehen. Wenn man das jedoch nicht will und man
Zeit und der Kanton genug Geld hat, um Sondersessio-
nen durchzufiihren, konnen wir das machen. Zuerst soll-
te man jedoch auf den Beschluss von heute mittag zu-
rickkommen und nachher neu entscheiden.

Prasident. Wir sind auf diesen Beschluss zuriickge-
kommen, Herr Schweizer, weil unterdessen die 29 Un-
terschriften eingetroffen sind, mit welchen gemass Arti-
kel 32 der Staatsverfassung eine ausserordentliche
Session verlangt werden kann. Die einzige juristische
Unklarheit besteht darin, ob das Begehren auch wéh-
rend oder nur ausserhalb der Session gestellt werden
kann. Damit ist der Beschluss von heute mittag nach
Ansicht der Juristen so oder so hinféllig geworden. Was
das Programm anbelangt, sind zur Gesetzesdnderung
noch sechs Redner zum Eintreten eingeschrieben. Dazu
kommen die Motion Robert und die anderen parlamen-
tarischen Vorstosse. Wir bezweifeln, dass der Rat bereit
ist, noch weitere drei oder vier Stunden zu tagen, wes-
halb wir eine ausserordentliche Session beantragen.

Theiler. Ich muss den Prasidenten wirklich unterstiit-
zen. Es ware ein Unsinn, eine Motion von derartigem
Stellenwert wie die viel diskutierte Motion Robert, de-
ren Beratung vielleicht zwei Stunden dauert, nach Vier-
tel vor funf noch zu behandeln, wenn ein Ratsmitglied
nach dem andern aus beruflichen oder anderen Griin-
den den Rat verlassen muss. Das ist keine seridse Rats-
arbeit mehr. Welchen Eindruck wirde es hinterlassen,
wenn wir einen Vorstoss, der in der Offentlichkeit derart
Beachtung findet, unter solchen Voraussetzungen noch
beraten wiirden?

Im weiteren sind noch verschiedene Vorstésse traktan-
diert, die bereits zum zweiten Mal verschoben wurden.
Ich erinnere an das Postulat betreffend die N5 — ich
spreche vielleicht in eigener Sache; es ist jedoch auch
ein Anliegen anderer —, bei welchem bereits wachsen-
der Schaden entstanden ist, weil es im September
nicht behandelt werden konnte. Eine Verschiebung auf
die Februarsession liegt nicht mehr drin. Zur Beratung
steht auch die Motion Gigon betreffend Regionalisie-
rung und anderes mehr. Es kostet den Rat genau so
viel Zeit und den Kanton genau so viel Geld, wenn wir
die Februarsession ad absurdum verlangern, bis alle
miude sind.

Prasident. Stellt Herr Schweizer (Bern) Antrag, dariiber
abzustimmen, ob man am Beschluss von heute mittag
festhalten will oder nicht?

Schweizer (Bern). Ich beantrage, dariber abzustim-
men.

Prasident. Wir stimmen dariber ab, ob wir bis zum
Schluss der Traktandenliste, geméass Beschluss von
heute mittag, weitertagen wollen.

Abstimmung

Far Beibehaltung des Beschlusses
von heute mittag
Fir Aufhebung dieses Beschlusses

28 Stimmen
92 Stimmen
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Pridsident. Nun stimmen wir ab, ob wir am 15.De-
zember eine ausserordentliche Session abhalten wollen
mit eventueller Fortsetzung am 16.Dezember. Beginn
der Session am 15.Dezember um 9.00 Uhr.

Abstimmung

Fir Einberufung einer

ausserordentlichen Session 93 Stimmen
Dagegen 32 Stimmen

Gemeindegesetz und Gesetz iiber die Organisation
des Kirchenwesens (Anderungen)

Fortsetzung von Seiten 781/782

Stettler. Die SVP hatte die Herabsetzung des Stimm-
rechtsalters auf 18 Jahre bereits im Jahre 1973 in ih-
rem Parteiprogramm. Die Einfiihrung des Stimmrechts-
alters 18 auf Bundesebene wurde jedoch in einer eidge-
ndssischen Abstimmung im Jahre 1979 abgelehnt. Die
SVP hat im Anschluss daran die Motion Gigon abge-
lehnt, weil sie dem Volkswillen Rechnung tragen woll-
te. Heute ist sie grundsatzlich fir Eintreten auf diese
Vorlage, weil die Ausgangslage eine ganz andere ist. Es
geht um die fakultative Herabsetzung des Stimmrechts-
alters auf Gemeindeebene, das heisst in Gemeindean-
gelegenheiten, was man meines Erachtens verdeutli-
chen muss.

Dem im Jahre 1979 geéusserten Volkswillen wird inso-
fern Rechnung getragen, als man in der Vorlage das ob-
ligatorische Referendum aufgenommen hat, was in der
griinen Vorlage noch nicht der Fall war.

Es wurde auch die Frage gestellt, ob damit die Gemein-
deautonomie tangiert werde. Meines Erachtens ist das
Gegenteil der Fall. Wenn die Herabsetzung des Stimm-
rechtsalters auf 18 Jahre fakultativ beschlosssen wer-
den kann, wird die Gemeindeautonomie erweitert. Be-
steht die Moglichkeit der fakultativen Herabsetzung des
Stimmrechtsalters auf Gemeindeebene, ist es nach Auf-
fassung der SVP nur noch eine Frage der Zeit, dass die
Herabsetzung des Stimmrechtsalters auf der Ebene al-
ler Gemeinden passiert. Es geht daher um eine grund-
satzliche Entscheidung, welche die Zukunft vorspurt.
Weil die SVP das Stimmrechtsalter 18 bereits vor bald
zehn Jahren in ihr Parteiprogramm aufgenommen hat,
beantrage ich im Namen der SVP-Fraktion auf diese
Gesetzesdnderung einzutreten.

Rentsch (Burgdorf). Von einem der jlingsten Ratsmit-
glieder erwartet man wohl ein engagiertes Votum fiir
das Stimmrechtsalter 18. Ich muss Sie leider enttdu-
schen, denn ich empfehle im Namen der EVP/LdU-Frak-
tion Nichteintreten auf diese Vorlage.

Viele Griinde wurden bereits genannt, weshalb ich mich
kurz fassen kann. Wir schaffen mit dieser Gesetzesén-
derung einen Unterschied zwischen zivilem und 6ffentli-
chem Recht, obschon der Regierungsrat in seinem Vor-
trag schreibt, eine Rechtszersplitterung sei aus staats-
politischen und verwaltungstechnischen Griinden unbe-
dingt zu vermeiden. Es ist nicht einzusehen, weshalb
man die bisherige Einigung leichtfertig aufs Spiel setzen
will.

Man kann auch argumentieren, man habe das Postulat
Reber (Wynau) seinerzeit Gberwiesen und kdénne nun

18. November 1982

nicht Nichteintreten beschliessen. Diesem Argument
stelle ich ein Zitat von Brecht gegeniiber: «Wer A sagt,
muss nicht B sagen; er kann auch erkennen, dass A
falsch war.»

Bereits in der vorberatenden Kommission hatte ich den
Eindruck, dass auch andere Kommissionsmitglieder mit
der vorgeschlagenen Gesetzesanderung nicht so gliick-
lich sind. Meines Erachtens hat man dort eine etwas
billige Losung gewahlit, um sie zu verabschieden, indem
man sie dem obligatorischen Referendum unterstellt. Es
ist auch eine Losung, ein Gesetz nicht zu wollen. Mei-
ner Meinung nach muss man hier und jetzt sagen, was
man denkt. Es ist schade, wenn immer erst in den Ab-
stimmungsparolen klar wird, welcher Meinung eine Par-
tei ist.

Trindler. In einer der vergangenen Sessionen hat Frau
Felber einmal im Namen der grosstmoglichen Minder-
heit gesprochen. Ich misste daher im Grunde genom-
men im Namen der kleinstmoglichen Mehrheit spre-
chen. Personlich und im Auftrage dieser kleinen Mehr-
heit unserer Fraktion beantrage ich, auf diese Gesetze-
sdnderung einzutreten.

Obwohl der Kanton Bern seinerzeit die Herabsetzung
des Stimmrechtsalters abgelehnt hat, haben ihr immer-
hin 65 Gemeinden ungeres Kantons zugestimmt. Die-
sen Gemeinden sollte man die Mdglichkeit geben, das
Stimmrechtsalter 18 einzufiihren, falls sie es wollen.
Wir verlangen von niemandem, das Stimmrechtsalter
18 einzufihren.

Weshalb bin ich fiir das Stimmrechtsalter 18? Der
Schulaustritt findet ungefdhr im Alter von 16 Jahren
statt, nachdem man einen — vielleicht guten oder weni-
ger guten — staatsbiirgerlichen Unterricht genossen hat.
Bis zum zwanzigsten Altersjahr interessieren sich die
Jugendlichen nicht mehr flir unseren Staat und unsere
Probleme, weil sie nicht mitreden kénnen. Bestiinde
nicht die Moglichkeit, unsere Jugend etwas mehr am
Staat zu interessieren, wenn man ihnen das Stimm-
recht etwas friher geben, sie friiher auffordern wirde
mitzuarbeiten und vor allem mitzudenken?

Als Gegenargument wurde der Unterschied zwischen
der Miindigkeit mit 20 und dem Stimmrecht mit 18
Jahren angefiihrt. Es ist dies kein Argument gegen das
Stimmrechtsalter 18. Es geht hier um die Mitsprache,
vorldufig auf Gemeindeebene, in den meisten Gemein-
den in der Gemeindeversammlung, wobei mitdiskutiert
und mitgestimmt werden darf.

Beschreiten wir auf diesem Gebiet nicht wieder den ge-
nau gleichen Weg wie seinerzeit beim Frauenstimm-
recht? Auch dort schaffte man zuerst die Mdglichkeit
der Einfihrung des Frauenstimmrechtes auf Gemein-
deebene. Es ist dann langsam gewachsen, bis wir uns
durchringen konnten, das Frauenstimmrecht im Kanton
integral einzufiihren.

Ich gestatte mir eine personliche Antwort auf das Vo-
tum von Herrn Fliick. Er hat auf die geistige Reife hinge-
wiesen und anténen wollen, dass viele Jugendliche die
geistige Reife nicht hatten oder dass diese nicht derart
zugenommen habe, dass man das Stimmrechtsalter
herabsetzen konnte. In diesem Falle miisste man eini-
gen von uns Erwachsenen das Stimmrecht auch entzie-
hen, wenn die geistige Reife dafiir massgebend wére.
Ausserdem brauchen wir die Meinungen der Jungen
nicht zu flirchten, auch wenn sie vielleicht hie und da
etwas extrem sind. Wahrscheinlich ist es gescheiter,
mit ihnen zu diskutieren und zu versuchen, unsere Pro-
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bleme mit ihnen zu besprechen. Ob sie dann hie und da
nicht genau gleich stimmen wie wir, ist nicht unser Pro-
blem, sondern das des Staates. Ich empfehle meiner-
seits Eintreten auf die Vorlage.

Tanner. Mit einer Minderheit der FDP-Fraktion unter-
stltze ich den Nichteintretensantrag. Auch wir stossen
uns an der Differenzierung zwischen zivilrechtlicher und
politischer Miindigkeit; sie ist unseres Erachtens nicht
richtig. Was miissen wir doch als Eltern nicht alles fiir
unsere unmiindigen Kinder unterschreiben. Wir erach-
ten unsere Achtzehn- und Neunzehnjéhrigen als nicht
reif genug, ihr Leben selbst zu fiithren und ihre finanziel-
len Angelegenheiten selbst zu regeln, jedoch als féhig,
in Angelegenheiten des o6ffentlichen Lebens mitzube-
stimmen. Das Stimm- und Wahlrecht ist nicht nur ein
Recht, sondern auch eine Pflicht, die Verantwortung fiir
eine Gemeinde mitzutragen. Ich frage mich, ob es ein
Vorteil ist, wenn wir unsern Achtzehnjdhrigen solche
Verantwortung libertragen wollen. Meines Erachtens er-
weisen wir ihnen damit einen schlechten Dienst, wes-
halb ich bitte, dem Nichteintretensantrag zuzustimmen.

Krebs (Riieggisberg). Ich bin nach wie vor gegen die
Herabsetzung des Stimmrechtsalters. Sie ist ein grosser
Nachteil fur die Randgebiete, denn nur ein kleiner Pro-
zentsatz unserer Jugendlichen zwischen 18 und 20 Jah-
ren sind politisch interessiert; wir bringen sie nicht
dazu, bei Abstimmungen an die Urne zu gehen. Die
gleichen Bedenken hatten wir bereits beim Frauen-
stimmrecht, und sie haben sich bewahrheitet. Unsere
Frauen im Randgebiet bringt man nur mit Mihe und
Not an die Urne. Alle Hebel auf Marsch — und sie kom-
men trotzdem nicht. Wir wollen den gleichen Fehler
nicht noch einmal machen und an dem, was sich bis
heute bewahrt hat, nichts dndern. Ich beantrage Nicht-
eintreten auf diese Vorlage.

Steiner (Zielebach). Ich beantrage, auf diese Gesetzes-
adnderung einzutreten und sie gutzuheissen, denn sie
stellt eine absolute Minimallésung dar. Persdnlich wére
ich dafiir, das Stimmrechtsalter 18 auf allen Ebenen ein-
zufiihren; ich weiss jedoch, weshalb es nicht mdglich
ist. Die vorgeschlagene Gesetzesdnderung ist der einzig
gangbare Weg, um in Zukunft die Einfiilhrung des
Stimmrechtsalters 18 auf allen Stufen zu ermdglichen.
Drei Griinde bewegen mich, diese Vorlage zu unterstiit-
zen:

1. Die Einflhrung ist freiwillig, es besteht kein Zwang,
die Gemeinden bleiben autonom.

2. Das Interesse der Jugendlichen ist auf der untersten
Stufe, auf Gemeindeebene, am gréssten, geben wir ih-
~ nen doch die Chance mitzuwirken, mitzuarbeiten und
Mitverantwortung zu tragen. — Was mein Vorredner
sagte, man habe in den Randgebieten Miihe, die jungen
Frauen an die Urne zu bringen, stimmt nicht ganz; wir
haben in den Randgebieten junge Frauen, die mitarbei-
ten wollen, und wir wéaren froh, wenn sie dort einge-
setzt werden kdnnten.

3. In acht Kantonen wurde das Stimmrechtsalter 18 be-
reits eingefiihrt. Der Kanton Bern fahrt demnach kein
«Sonderzigli».

Um so mehr bitte ich um Eintreten und Unterstiitzung
der Vorlage.

Frau Hegi. Ich beantrage im Namen der Freien Fraktion
Eintreten auf die Vorlage. Man muss dabei das prakti-
sche Leben der Jungen beriicksichtigen. Sie diirfen an
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ihrem Lehrplatz mit wertvollen Materialien umgehen.
Sie dirfen sich zur Armee melden, Steuern bezahlen
und, wenn die Umsténde es verlangen, ihre Eltern un-
terstiitzen, nur eines diirfen sie nicht, sich aktiv fiir die
Politik interessieren. Es wird bei den Jungen nicht an-
ders sein als bei den Méannern und Frauen; sogar dort,
wo Bussen bezahlt werden missen, wenn man der
Urne fern bleibt, nehmen nur 70 Prozent der Stimmbe-
rechtigten an den Abstimmungen teil. Wenn Herr Krebs
(Riieggisberg) mit dem Frauenstimmrecht speziell
schlechte Erfahrungen gemacht hat, miisste er vielleicht
einmal auf die Idee kommen, an einem Sonntag seine
Frau in der Kiiche abzuldsen; vielleicht geht sie dann
stimmen. (Heiterkeit)

Rychen (Affoltern i.E.), Prasident der Kommission. Ich
danke allen, die fiir Eintreten pladiert und sich im Sinne
der Kommission gedussert haben. Herrn Fliick muss ich
folgendes sagen: Als Kommissionsprasident muss ich
im Rat selbstverstidndlich objektiv Bericht erstatten;
meine Meinung kann pro oder kontra sein. Die rasche
Verwirklichung des Postulates war eigentlich das einzi-
ge, was nebst allem Positiven in der Kommission bei-
laufig erwdhnt wurde. Im weiteren ist zu sagen, dass im
Rat ab und zu gesagt wird, Postulate wiirden schubladi-
siert. Der Gemeindedirektor hat nun an einem Beispiel
gezeigt, dass er auch ein Postulat raschmdglichst erle-
digt.

Im {brigen darf man sagen und feststellen, dass der
Widerstand gegen eine fakultative Einfihrung des
Stimmrechtsalters 18 auf Gemeindeebene doch relativ
kleiner ist als gegen eine integrale Herabsetzung des
Stimmrechtsalters. Denjenigen, die nicht auf diese Vor-
lage eintreten wollen, mdchte ich sagen, dass doch eine
ansehnliche Anzahl Gemeinden die Auffassung vertre-
ten hat, das Stimmrechtsalter sollte auf 18 Jahre herab-
gesetzt werden. Aus diesem Grunde haben sich der Re-
gierungsrat und die Kommission nun fiir diese Moglich-
keit enschieden. Ich bitte den Rat, den Nichteintretens-
antrag abzulehnen.

Krahenbiihl, Gemeindedirektor. Ich beantrage, auf die-
se Gesetzesdnderung einzutreten. Wenn man sagt, es
sei eine «Zwangerei», eine solche Vorlage zu unterbrei-
ten, gestatte ich mir, eine andere Auffassung zu haben.
Meines Erachtens ist es libertrieben, der Regierung vor-
zuwerfen, sie wolle etwas erzwingen, wenn sie ein vom
Grossen Rat erheblich erklartes Postulat an die Hand
nimmt und eine entsprechende Vorlage vorbereitet.

Den Vorwurf der grossen Eile nehme ich gerne entge-
gen. Wir werden uns auch in Zukunft bemiihen, die Ge-
schéfte nicht zu verschleppen, sondern diejenigen, bei
welchen Entscheidungsgrundlagen vorhanden sind, in-
nert niitzlicher Frist dem Rat zu unterbreiten. In diesem
Falle mussten keine sehr weitgehenden Abklarungen
mehr getroffen werden; als die Entscheidungsgrundla-
gen vorlagen, entschloss man sich, dem Rat eine Vorla-
ge zu unterbreiten.

Die Postulate werden von der Regierung auch nicht da-
hingehend analysiert oder gewertet, dass solche, die
mit einem grossen Mehr {iberwiesen werden, rascher
behandelt werden als solche, die mit einer weniger
grossen Mehrheit liberwiesen wurden. Fiir die Regie-
rung ist entscheidend, welches letztlich der Entscheid
des Grossen Rates war, dass einem Vorstoss zuge-
stimmt wurde oder nicht.
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Bezuglich dieser Vorlage scheinen mir folgende zwei
Punkte von Bedeutung zu sein:

1. Die Vorlage nimmt Riicksicht auf die regional ver-
schiedenen Auffassungen, denn nicht tberall in unse-
rem Kanton besteht beziiglich Herabsetzung des
Stimmrechtsalters die gleiche Grundhaltung. Es ist eine
Starke unserer Demokratie, auf regionale Verschieden-
heiten Riicksicht nehmen zu kdnnen und nicht alles
Uber einen Leisten schlagen zu wollen. Die Ergebnisse
der Volksabstimmung haben gezeigt, dass Verschieden-
heiten bestehen.

Diese Vorlage ist ein Beispiel, wie man auf regionale
Unterschiede Riicksicht nehmen kann.

2. Die Vorlage nimmt Ricksicht auf den Umstand, dass
eine beachtliche Anzahl Gemeinden mit einem positiven
Abstimmungsergebnis zum Ausdruck gebracht haben,
dass sie das Stimmrechtsalter herabsetzen méchten
(65 Gemeinden). Auch im Sinne der Respektierung der
Gemeindeautonomie rechtfertigt es sich, dem Rat eine
solche Vorlage zu unterbreiten.

In Beriicksichtigung der regionalen Unterschiede und
der Gemeindeautonomie liegt es im freien Ermessen
der Gemeinden, das Stimmrechtsalter herabzusetzen
oder nicht. Das Ganze beruht auf Freiwilligkeit, weshalb
unseres Erachtens eine solche Vorlage ohne weiteres
dem Grossen Rat und, wenn es verlangt wird, dem
Stimmbiirger zu unterbreiten ist. Ich beantrage, auf die-
se Gesetzesdnderung einzutreten.

Abstimmung

Far Eintreten auf die Vorlage Grosse Mehrheit

Detailberatung
Ziff. 1 und Il
Angenommen
Ziff.

Krebs (Twann). Gemass Kommissionsbeschluss soll
diese Minivorlage dem obligatorischen Referendum un-
terstellt werden. Ich bin diesbeziiglich anderer Mei-
nung. Wir wollen es nicht mit dem Frauenstimmrecht
vergleichen. Bis zur Einfiihrung des Frauenstimmrechts
war schliesslich mehr als die Hélfte der erwachsenen
Bevolkerung vom Stimmrecht ausgeschlossen.

Bei dieser Vorlage handelt es sich um eine Verschie-
bung von 20 auf 18 Jahre, und jeder 18jahrige wird in
der Regel zwanzig Jahre alt.

Zum Votum Flick: Vor nicht allzulanger Zeit durfte auf-
grund der bernischen Staatsverfassung nur als Grossrat
gewahlt werden, wer 25 Jahre alt war; man hatte da-
mals andere Massstdbe. Wenn Herr Fliick von Unféhig-
keit — vielleicht verwendete er einen anderen Ausdruck
— sprach, wiére, nebenbei gesagt, aufgrund der friiheren
Bestimmung Herr Ruf fir den Grossen Rat noch lange
nicht wahlféhig.

Ich bin kein Fanatiker des Stimmrechtsalters 18. Es
bringt sicher keine revolutiondren Anderungen. Wir kén-
nen jedoch den interessierten jungen Leuten damit die
Méglichkeit geben, nicht mehr auf dem Béankchen aus-
serhalb sitzen zu miissen, sondern als vollwertige
Stimmbirger an den Sachentscheiden und auch an
Wahlen teilnehmen zu dirfen.

Der Kanton Schwyz hat vor 50 Jahren oder bereits fri-
her das Stimmrecht fiir Achtzehnjahrige eingeftihrt, was
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von niemandem ringsum nachgeahmt wurde. Man nahm
es einfach zur Kenntnis. Auch im Kanton Schwyz fiihrte
das Stimmrechtsalter 18 zu keinen revolutiondren An-
derungen; die Schwyzer haben damit Stimmbdrger er-
halten, wie andere Kantone auch.

Wenn immer wieder von der Uberforderung des Stimm-
biirgers durch die vielen Volksabstimmungen gespro-
chen wird, erachte ich es als unnétig, diese Minivorlage
obligatorisch dem Volk zur Abstimmung zu unterbrei-
ten. Wer dagegen ist, dass die Achtzehnjahrigen in ihrer
Gemeinde stimmen koénnen, sei es in der Einwohner-,
einer Burger- oder einer Kirchgemeinde, kann in seiner
eigenen Gemeinde dagegen stimmen. Das Stimmrecht
fir Achtzehnjahrige kann auch wieder aufgehoben wer-
den, wenn es sich nicht bewahrt; das liegt alles im Rah-
men dieses Gesetzes.

Aus diesen Griinden beantrage ich, diese Vorlage nor-
mal dem fakultativen Referendum zu unterstellen und
kein Obligatorium einzubauen.

Frau Hegi. Die Freie Fraktion schliesst sich den Uberle-
gungen von Herrn Krebs (Twann) an, und zwar aus fol-
genden Griinden: Es geniligt, wenn man die Vorlage
dem fakultativen Referendum unterstellt. Wer das Refe-
rendum ergreifen will, soll herumrennen und diese Ar-
beit auf sich nehmen. Das ist es, wovor einige Angst
haben; aber sie sollen sich wenigstens bemiihen mus-
sen. Der normale Weg ist, diese Gesetzesdnderung dem
fakultativen Referendum zu unterstellen und so zu ver-
abschieden.

In der Kommission ist nun ausgerechnet von der Partei,
die das Stimmrechtsalter 18 seit 1973 in ihrem Partei-
programm hat, der Antrag eingebracht worden, diese
Gesetzesidnderung sei dem obligatorischen Referendum
zu unterstellen. Ich beflirchte, dass dieser Partei gele-
gentlich die Programmpunkte ausgehen, denn es ist
eine Hirde, die sie damit einbauen. Ich befiirchte auch,
dass sie im Abstimmungskampf den Leuten gar nicht
sagen, dass nichts passiert, wenn sie ja stimmen. Es
passiert erst dann etwas, wenn in einer Gemeinde eine
vorgeschriebene Anzahl Leute eine Initiative zur Herab-
setzung des Stimmrechtsalters lanciert, und das pas-
siert erst in zweiter Linie.

Wer nun bereits vorher diese Hiirde einbaut, will damit
das Stimmrechtsalter 18 «bodigen». Der freiwillige Ein-
bau des obligatorischen Referendums ist der billigste
Weg, um das Stimmrechtsalter 18 vom Tisch zu wi-
schen. Man muss auch ein wenig den Hintergrund se-
hen; er hat zu tun mit der Eile, mit der dieses Geschaft
vorangetrieben wurde. Wir hatten einen Abstimmungs-
sonntag, an welchem in verschiedenen Kantonen das
Stimmrechtsalter 18 rauschend bachab ging, und diese
Grundstimmung wollen die Leute ausniitzen, die unse-
ren Jungen das Maul verbieten wollen, bis sie minde-
stens 20 Jahre alt sind. Ich hoffe, dass der Rat dem An-
trag Krebs zustimmt und das Obligatorium streicht. Es
wadre das Volk verschaukelt und an der Nase herum ge-
fihrt, wenn man diese Gesetzesvorlage dem obligatori-
schen Referendum unterstellen wiirde.

Président. Ich nehme an, dass der Rat einverstanden
ist, dass wir versuchen, die Beratung dieser Gesetzes-
dnderung noch zu beenden. (Zustimmung)

Steiner (Zielebach). Ich unterstiitze den Antrag Krebs.
Es wird niemand gezwungen, das Stimmrechtsalter 18
einzufiihren. Es ist ein Grundsatzentscheid, den wir hier
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treffen. Ich sehe nicht ein, weshalb man diese Gesetzes-
anderung dem obligatorischen Referendum unterstellen
soll. Es ist indessen unser gutes Recht in der SVP, Frau
Hegi, dass jeder in Abweichung des Programms der
Partei einen Antrag stellen darf.

Stettler. Zwei Uberlegungen sprechen trotzdem fiir das
obligatorische Referendum, nicht weil wir keine Pro-
grammpunkte mehr haben, Frau Hegi. Wir brauchen
auch keine zwangslaufigen Arbeitslosen, um mit ihnen
zu politisieren, wie wir in dieser Session bemerkt ha-
ben; wir haben andere Sorgen.

1. Das Stimmrechtsalter 18 wurde auf eidgendssischer
Ebene abgelehnt. Meines Erachtens geht es nun darum
zu vermeiden, dass das Volk uns vorwirft, wir wiirden
sowieso machen, was wir wollen. Deshalb soll das Volk
an die Urne; es soll dazu Stellung nehmen. In der Auf-
klarung vor der Abstimmung wird man dem Volk auch
sagen miissen, welches der Unterschied ist, dass es
nicht um dasselbe geht wie 1979, sondern um die
Méglichkeit der fakultativen Einfihrung auf Gemeinde-
ebene. Man muss das in einer Abstimmungskampagne
machen kénnen, weshalb das Obligatorium in meinen
und den Augen der SVP richtig ist.

2. Wie ich in meinem Eintretensvotum angedeutet
habe, ist es eine Frage der Zeit, dass das Stimmrecht
18 in allen Gemeinden kommt, und wenn es einmal alle
Gemeinden auf Gemeindeebene haben, wird es auch im
Kanton kommen. Man muss daher um so mehr en con-
naissance de cause dariiber entscheiden lassen. Wir
wollen uns spéater nicht den Vorwurf gefallen lassen
miissen, man habe das Stimmrechtsalter 18 quasi
durch ein Hintertiirchen eingefiihrt und habe es nun
auch auf Kantonsebene, weil man damals das obligato-
rische Referendum umgangen hat.

Das sind die beiden wesentlichen Griinde, die fir das
obligatorische Referendum sprechen.

Trindler. Die FDP-Fraktion unterstiitzt den Antrag, die-
se Gesetzesdnderung dem obligatorischen Referendum
zu unterstellen. Die Grinde wurden von Herrn Stettler
dargelegt. Ich mochte noch einen weiteren Grund aus
unserer Sicht anfiigen: Die Abstimmung wird fiir die
Gemeinden ein gewisser Wegweiser sein. Sie wird zei-
gen, wie ihre Burger dariiber denken, ob sie etwas un-
ternehmen und das Stimmrechtsalter 18 in ihrer Ge-
meinde sofort einfitlhren wollen oder nicht. Wir bitten,
dem obligatorischen Referendum zuzustimmen.

Rychen (Affoltern i.E.), Prasident der Kommission. Der
Antrag Krebs (Twann)/Hegi entspricht der griinen Vorla-
ge, das heisst dem Antrag des Regierungsrates. In der
Kommission wurde dann Antrag gestellt, die Gesetzes-
vorlage dem obligatorischen Referendum zu unterstel-
len; diesem Antrag wurde mit 16 zu 3 Stimmen zuge-
stimmt, er liegt nun als Antrag in der gelben Vorlage
vor. Seitens der Regierung wurde dazu keine Stellung-
nahme abgegeben. Auch der Postulant Reber hat sich
dahingehend ge&ussert, dass er mit diesem Antrag ein-
verstanden sei, und hat ihm auch zugestimmt.

Aus der Ecke zu meiner Linken kommt immer wieder
das Begehren, es sei alles dem Volk zu unterbreiten,
aber so etwas will man dem Volk nicht unterbreiten.
Meines Wissens hat Frau Hegi diesen Anti .g bereits in
der Kommission gestellt, wo er ebenfalls abgelehnt
wurde.
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Im weitern mache ich darauf aufmerksam, dass wir mit
dieser Gesetzesdnderung immerhin einen Schritt in
Richtung der allgemeinen Einfiihrung des Stimmrechts-
alters 18 machen, wie dies von Herrn Stettler darge-
stellt wurde. Nach meiner und der Auffassung der Kom-
mission sollte dieser Schritt eindeutig vom Volk mitge-
tragen werden. Ich bitte, den Antrag Krebs/Hegi abzu-
lehnen.

Prasident. Gemeindedirektor Krahenbihl verzichtet
freundlicherweise auf ein Votum. Wir stimmen ab tber
den Antrag Krebs (Twann)/Hegi, wonach in Ziffer Ill der
erste Satz («Diese Gesetzesdnderungen unterliegen der
Volksabstimmung») zu streichen ist. Die Gesetzesénde-
rung wiirde damit automatisch dem fakultativen Refe-
rendum unterliegen.

Abstimmung
Fir den Antrag Krebs (Twann)/Hegi 41 Stimmen
Fir den Antrag der Kommission 82 Stimmen

Titel und Ingress

Angenommen

Schlussabstimmung

114 Stimmen
8 Stimmen

Fur Annahme des Gesetzesentwurfes
Dagegen

Prasident. Aus Zeitgriinden verzichte ich auf ein aus-
gedehntes Schlusswort. Ich wiinsche gute Heimkehr.
Wir treffen uns wieder am 15. Dezember um 9.00 Uhr.

Schluss der Sitzung und Session um 16.55 Uhr

Der Redaktor:

Bernhard Luyten
Parlamentsstenograph
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Neueingidnge
M Motion
P Postulat

|
SA/QE

Interpellation
Schriftliche Anfrage/Question écrite

o

In der ersten Sessionswoche eingereichte parla-
mentarische Vorstosse

Lutz H.R.

Steuerliche Begiinstigung von Elektroautos
Réduction de I'imposition pour les voitures électri-
ques

Droz

Efficacité des décisions du préfet F. Hauri
Wirkungskraft der Entscheidungen von Regierungs-
statthalter F. Hauri

Droz

Retards de procédure au Tribunal de Moutier

(R. Lerch)

Rechtsprechung des Gerichtsprasidenten von Mou-
tier (R. Lerch)

Bartschi (Heiligenschwendi)

Berufliche Altersvorsorge in den o6ffentlichen Spita-
lern

Prévoyance professionnelle vieillesse dans les hopi-
taux publics

Bieri

Verkehrsfilhrung im Bereiche der Einmindung der
Staatsstrasse Konolfingen — Oberdiessbach — Kie-
sen in die Staatsstrasse Thun — Minsingen — Bern
bei Oppligen/Kiesen

Organisation de la circulation a la jonction des rou-
tes cantonales Konolfingen — Oberdiessbach — Kie-
sen et Thoune — Miinsingen — Berne prés de Kiesen/
Oppligen

Hegi
Kleintechnologische Wirtschaftsférderung
Développement économique de la microtechnique

Lutz Andreas

Kommende Senkung der Hypothekarzinsen (dring-
lich)

Baisse prochaine du taux hypothécaire (urgent)

Bar

Verbot von «Brutalo»- und «Horror-Kassetten»
Interdiction des films d’horreur et de violence per-
verse sur vidéocassettes

| Loeb
Finanzielle Auswirkung parlamentarischer Vorstdsse
Répercussions financiéres des interventions parle-
mentaires

M Aeberhard
Kantonale Beamte. Vereinheitlichung der Alters-
grenze
Uniformisation de I'dge de la retraite des fonction-
naires cantonaux

| Meier (Giimligen)
Brutalo-Kassetten
Films de violence perverse sur vidéocassettes

| Hurni Paul
Militarbetriebe des Bundes
Exploitations militaires de la Confédération

P  Steiner (Steffisburg)
Verwaltungs- und Regiebetriebe des Bundes. Ver-
bleiben bei den Standortgemeinden
Maintien des services de I'administration fédérale
et des établissements fédéraux dans les commu-
nes-siéges

M Hari
Einschrankung des Verkaufs von Gewalt- und Por-
nodarstellungen in Videokassetten
Limitation de la vente des vidéocassettes présen-
tant des scénes de violence et de pornographie

P Gay
Mutterschaftsurlaub
Congé de maternité

In der zweiten Sessionswoche eingereichte parla-
mentarische Vorstosse

M Reinhard
Schaffung von Arbeitsplétzen fiir eingliederungsfa-
hige Behinderte in 6ffentlichen Verwaltungen und
Betrieben des Kantons Bern
Création d’emplois dans |'administration et les ex-
ploitations publiques du canton de Berne pour han-
dicapés susceptibles d'étre réadaptés

| Hegi
BKW. Ausserung des Direktionsprasidenten
Déclaration du président de la direction des FMB

M  Lutz H.R.
Konzept fiir Strassenverkehrssicherheit
Conception de la sécurité routiére

| Steinlin
Verzégerte Behandlung von Stipendiengesuchen
Retard dans I'examen des demandes de bourse



Ritschard
Information bei militdrischen Unféallen
Information lors d’'accidents militaires

Kretz
Personalmangel bei der Dienststelle Stipendien
Manque de personnel au Service des bourses

Berthoud

Admission des dépenses culturelles a la répartition
des charges

Einbeziehung der Kulturausgaben in den Lasten-
ausgleich

Feldmann
Sparprogramm
Programme d'économies

Feldmann
Kantonale Politik an Radio und Fernsehen
Politique cantonale a la radio et a la télévision

Ory

Mesures en faveur du génie civil et de la construc-
tion dans le Jura bernois

Massnahmen zugunsten der Bauwirtschaft im Ber-
ner Jura

Studer

Gebiihren und weitere Abgaben. Anpassung an die
Veranderung des Geldwertes

Emoluments et autres redevances. Adaptation aux
fluctuations de la situation monétaire

Rentsch Alfred
«Spitalzehntel» ab 1986
«Dixieme en faveur des hopitaux» dés 1986

Schiirch

Vermehrte Verwendung von einheimischen Holz-
produkten in 6ffentlichen Bauten u.a.

Utilisation accrue des dérivés indigénes du bois no-
tamment dans les constructions publiques

Steinlin

Einfihrung der 42-Stundenwoche fir das Staats-
personal

Introduction de la semaine de 42 heures pour le
personnel de I'Etat

Schneider (Ins)

Umfahrung der Dorfer Gampelen — Ins — Mint-
schemier und Verbesserung der Verbindung N1 —
N5

Contournement des villages de Champion — Anet —
Monsmier et amélioration de la liaison de la N1 —
N5

von Alimen

Ubernahme der Gemeindestrasse Lauterbrunnen
bis Stechelberg durch den Kanton

Admission de la route communale Lauterbrun-
nen—Stechelberg dans le réseau des routes canto-
nales

Klopfstein
Waldsterben
Mort de la forét
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Herrmann
Doppelverdienst
Doubles gains

Neuenschwander

Teuerungsausgleich fiir das Staatspersonal
Compensation du renchérissement pour le person-
nel de I'Etat

Kodnig
Gewitterwolken am Holzmarkthorizont
Marché du bois: I'orage manace

Flick

Abgangsentschadigung aus der Arbeitslosenversi-
cherung fir arbeitslose, riickwanderungswillige
Auslander

Assurance-chdmage: indemnité de départ pour les
étrangers au chdmage, préts a quitter la Suisse

Herrmann
Fussgéngerunterfiihrung in Studen unerlasslich
Nécessité d'un passage souterrain pour piétons

Zwygart

Revision der Staatsverfassung Artikel 7 und 9
Révision de la Constitution du canton de Berne, ar-
ticles 7 et 9

Schaérer

Periodische Berichterstattung des Regierungsrates
Gber sozial und konjunkturell bedingte Férderungs-
instrumente des Kantons

Compte-rendu périodique du gouvernement sur les
moyens d'encouragement mis en oeuvre par le can-
ton en raison de la situation sociale ou conjonctu-
relle

Schérer

Anpassung und steuerliche Erfassung der Eigen-
mietwerte

Adaptation et taxation des valeurs locatives

Scharer

Stand der Dauerbetreuung und Rehabilitation von
chronisch Drogenabhédngigen

Encadrement permanent et réhabilitation des toxi-
comanes chroniques

Schérer
Verwendung des «Aebihusy in Brittelen
Utilisation du foyer «Aebihus» a Bretiége

Brand
Kondukteurloser Zugsverkehr
Trafic ferroviaire sans contréleur de train

Ruf

Verscharfung der Voraussetzungen zur Erteilung
des Kantons- und Gemeindebiirgerrechts
Renforcement des conditions d’admission a l'indi-
génat cantonal et communal

Seiler

Auswirkungen der sogenannten Schwarzraumung
und des Verwendens von Tausalzen

Répercussions de I'emploi de sel pour déneiger les
routes
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Bischi

Medienpolitische Zielvorstellungen

Conceptions et objectifs en matiére de politique
des media

Rychen (Affoltern)

Aufsicht lber die Schulen, welche vom Staat ge-
fihrt oder im wesentlichen Umfang subventioniert
werden und Uber Privatschulen, welche gemaéss
Gesetz der Bewilligungspflicht unterstellt sind
Surveillance des écoles gérées par I'Etat ou bénéfi-
ciant dans une large mesure de subventions canto-
nales, ainsi que des écoles privées soumises de par
la loi au régime de I'autorisation

Allenbach

Bessere Transparenz bei der direkten Vergebung
von Projektauftragen durch den Regierungsrat
Meilleure transparence lors de I'adjudication directe
de travaux par le Conseil-exécutif
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Schriftliche Anfragen
Questions écrites

Schriftliche Anfrage Strahm - Arbeitslosenent-
schadigung

Texte de la question du 9 septembre 1982

En fin d’année prés de 2000 emplois auront été suppri-
més dans le sud du Jura et a Bienne. Des ch6meurs qui
auront épuisé leurs indemnités de chdmage seront sans
ressources.

1. De quelle maniére le Gouvernement va-t-il les aider
financiérement?

2. Jusqu’ol la caisse de secours pourra-t-elle prendre
en charge la compensation de ces indemnités?

3. Le canton envisage-t-il de prendre des mesures qui
permettraient de sauvegarder un maximum d’emplois
dans les branches concernées comme I'ont fait d’autres
cantons touchés de facon identique par la crise?

4. Quelles sont les dispositions que prendra le canton
pour les personnes qui a fin 1982 n’auront pas travaillé
un nombre de jours suffisant pour pouvoir bénéficier
pour 1983 des prestations complémentaires de |'assu-
rance-ch6mage et des secours mis en place en cas de
crise?

(6 cosignataires)

Antwort des Regierungsrates vom 6. Oktober 1982

Zur Frage 1:

Der Bundesrat hat fiir die als wirtschaftlich bedroht gel-
tenden Regionen, zu welchen auch der Berner Jura und
Biel zdhlen, die Bezugsdauer fiir die Arbeitslosenent-
schadigung auf 180 Tage erhoht. Arbeitslose, deren An-
spruch auf die Arbeitslosenversicherung erschopft ist,
haben demzufolge wéhrend 30 Wochen Taggelder be-
ziehen kénnen. Bei Ansprechern auf Leistungen der Kri-
senhilfe erstreckte sich dieser Zeitraum aufgrund des
Regierungsratsbeschlusses vom 11. August 1982 auf bis
zu weiteren zwolf Wochen. Insgesamt konnten diese
also im Kalenderjahr 1982 bis zu 42 Wochen Arbeits-
ausfallentschadigung beziehen. Fiir eine weitergehende
direkte finanzielle Unterstiitzung auf Beginn des neuen
Kalenderjahres (ohne Inanspruchnahme von Fiirsorge-
leistungen) fehlen dem Regierungsrat die gesetzlichen
Grundlagen.

Zur Frage 2:

Die Krisenhilfe im Kanton Bern ergédnzt die obligatori-
sche Arbeitslosenversicherung. Leistungen aus der Kri-
senhilfe konnen nur in dem Kalenderjahr geltend ge-
macht werden, in welchem die Taggeldanspriiche ge-
geniber der Arbeitslosenversicherung voll ausgeschopft
worden sind. Sofern also aufgrund der friihern Beschaf-
tigung in einem neuen Kalenderjahr keine Leistungen
aus der Arbeitslosenversicherung mehr geltend ge-
macht werden kdénnen, besteht auch keine Mdglichkeit
des Bezugs von Krisenhilfe.

Zur Frage 3:

Der Kanton Bern verfiigt seit der Rezession Mitte der
siebziger Jahre Uber ein Instrument, das alle Massnah-
men ermoglicht, die in andern Kantonen, teils erst in

jungster Zeit, geschaffen worden sind. Dank des in fri-
hern Jahren vorsorglicherweise gedufneten Krisenfonds
war es im Kanton Bern auch nicht erforderlich, beson-
dere dringliche Kredite hieflir auszulbsen.

Zur Frage 4:

Die zurzeit im Kanton Bern geltenden gesetzlichen Er-
lasse reichen aus, um vermittlungsfihigen Arbeitslosen,
auch wenn sie ihre Anspriiche an die Arbeitslosenversi-
cherung und die Krisenhilfe ausgeschopft haben, den
Zugang zu den zu ihren Gunsten bestehenden Mass-
nahmen zu ermdglichen. Es eriibrigt sich deshalb, be-
sondere Bestimmungen zu erlassen. Neben den Instru-
menten der Wirtschaftsférderung umfassen die erwéhn-
ten Massnahmen sowohl verschiedene Moglichkeiten,
die einer Wiedereingliederung dienen, als auch Beschéaf-
tigungsprogramme mannigfacher Art. Die Anstrengun-
gen, sie zugénglich und bekannt zu machen, werden
zurzeit intensiviert. Zur Entlastung der von der Wirt-
schaftslage besonders betroffenen Gemeinden ist der
Anteil der Kantonsbeitrdge auf das gesetzlich zulédssige
Maximum erhéht worden.

Frau Strahm hat keine Erkldrung deponiert. Sie ist fiir
die ganze Session entschuldigt abwesend.

Schriftliche Anfrage Ruf — Verunstaltungen kan-
tonaler Gebéude in der Stadt Bern

Wortlaut der Anfrage vom 8.Juni 1982

Seit Monaten sind in der Stadt Bern mehrere kantonale
Gebdude (u.a. das Rathaus) durch Verschmierungen
verschiedenster Art verunstaltet. Dieser Zustand ruft
verstiandlicherweise die Missbilligung breiter Bevolke-
rungskreise hervor.

Der Regierungsrat wird in diesem Zusammenhang um
die Beantwortung folgender Fragen ersucht: B

1. Ist der Regierungsrat bereit, im Interesse der Asthe-
tik des Berner Stadtbildes mdéglichst rasch die Reini-
gung der betroffenen Gebdude zu veranlassen? In wel-
cher Grossenordnung werden dem Kanton dadurch Ko-
sten erwachsen (einschliesslich der Aufwendungen fiir
bereits durchgefiihrte Reinigungsaktionen)?

2. Sieht der Regierungsrat (in Zusammenarbeit mit den
Behorden der Stadt Bern) Mdoglichkeiten, erneute Ver-
unstaltungen inskinftig zu verhindern?

3. Sind straf- und zivilrechtliche Massnahmen gegen
die Urheber der Vandalenakte (soweit sie bekannt sind)
ergriffen worden? Wenn ja: mit welchen Ergebnissen?
Falls nicht: aus welchen Griinden wurde darauf verzich-
tet?

Antwort des Regierungsrates vom 22.September 1982

Zur Frage 1:
Der Regierungsrat hat sich bereits vor einger Zeit mit
den Fragen auseinandergesetzt, welche die Wand-
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schmierereien an kantonalen Geb&uden aufwerfen. Am
7.0ktober 1981 hat er beschlossen, dass verschmierte
Fassaden nur bei persdnlich ehrverletzenden Ausserun-
gen sofort gereinigt werden sollen. Anschriften allge-
meinen Inhalts hingegen seien in Zusammenhang mit
dem normalen Fassadenunterhalt zu beseitigen.

Dieser Entscheid ist auch heute noch sachlich richtig
und den Verhéltnissen angemessen. Diese Feststellung
mag den unbefangenen Betrachter verwundern. Auch er
muss sich jedoch mit der Tatsache abfinden, dass eine
umfassende Sofortreinigung mit hoher Wahrscheinlich-
keit nur zu neuen Schmierereien fiihren wirde. Rick-
sicht auf die wertvolle Bausubstanz und nicht zuletzt fi-
nanzielle Uberlegungen tragen ferner dazu bei, vom Ge-
danken an eine rasche und umfassende Sduberung Ab-
stand zu nehmen.

Aus diesen Griinden sind denn auch bis heute fir Fas-
sadenreinigung an Offentlichen Gebduden des Kantons
Kosten von bloss gegen 20000 Franken entstanden
(nicht berucksichtigt sind die Kosten zur Behebung von
Ubrigen Sachbeschadigungen im Umfang von {ber
20000 Franken). Die Kosten einer Gesamtreinigung,
wie sie Herrn Grossrat Ruf vorschwebt, sind schwer ab-
zuschétzen; es muss mit Aufwendungen in der Gréssen-
ordnung von 50000 Franken bis 100000 Franken ge-
rechnet werden.

Zur Frage 2:

Wer annimmt, gehorige Vorkehren vermdchten zuver-
lassig vor neuen Verunstaltungen zu schitzen, ber-
sieht zwei bedeutsame Tatsachen. Einerseits fehlen
namlich zurzeit sehr wirkungsvolle, aber doch schonen-
de technische Mittel, welche eine miihelose und un-
schadliche Reinigung gerade von Sandstein erlauben
wirden. Andererseits kann auch die dusserst kostspieli-
ge dauernde Uberwachung einer Vielzahl von staatli-
chen Gebduden an der Freiheit des Taters nichts &n-
dern, Ort und Zeitpunkt seines Handelns selbst zu be-
stimmen und dort absichtlich zu schadigen, wo sich Ge-
legenheit dazu bietet.

Mit den Behorden des Bundes und der Stadt Bern wird
eng zusammengearbeitet. Selbst diese Vorkehren ha-
ben aber nicht vor neuen Schmierereien zu schiitzen
vermdgen.

Zur Frage 3:

Die Liegenschaftsverwaltung des Kantons Bern erstat-
tet in jedem ihr bekannten Falle einer Verschmierung
oder weitergehenden Beschadigung staatlicher Gebau-
de Strafanzeige, verlangt Bestrafung des Taters und
macht Schadenersatzanspriiche geltend. Meist musste
indessen Strafanzeige gegen unbekannte Téaterschaft
eingereicht werden, weil die Schmierer nicht auf fri-
scher Tat ertappt werden konnten.

In einzelnen Féllen konnten die Téater gefasst und we-
gen Sachbeschadigung gerichtlich belangt werden. Dar-
Gber hinaus wurden zivilrechtliche Anspriiche geltend
gemacht und durchgesetzt. Es sind noch nicht alle Ver-
fahren abgeschlossen.

Herr Ruf ist nicht befriedigt.
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