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Tagblatt
des Grossen Rates
des Kantons Bern

Kreisschreiben
andie Mitglieder
des Grossen Rates

Biglen,25. Mérz 1981

Frau Grossrétin,
HerrGrossrat,

Gemass Artikel 1 Absatz 1 der Geschéftsordnung fiir den
Grossen Rat beginnt die ordentliche Maisession

Montag, 4. Mai 1981

Sie werden eingeladen, sich am genannten Tag um 14.00
Uhrim Grossratssaal, Rathaus Bern, einzufinden.

ZurBehandlung kommen folgende Geschéfte

Gesetzesentwiirfe

zurzweiten Beratung
Gesetz {iber die politischen Rechte (Anderung)

Gesetz betreffend die Anderung des Gesetzes (iber die
Primarschule und des Gesetzes liber die Mittelschulen

Gesetz iiber das Fiirsorgewesen (Anderung)
Energiegesetz

Gesetz iiber die Organisation der Gerichtsbehorden (An-
derung)

zur ersten Beratung

Gesetz betreffend die Einfiihrung des Bundesgesetzes
Uber Bewirtschaftungsbeitrdge an die Landwirtschaft und
die Leistung von staatlichen Flachenbeitragen fiir Steilla-
gen (Gesetz liber die Bewirtschaftungsbeitrége)

Dekretsentwurf

Dekret zur Einfiilhrung des Schuljahresbeginns im Spét-
sommer

Grossratsbeschluss

Grossratsbeschluss betreffend die gemischtwirtschaftli-
chen Gesellschaften des Kantons Bern

Tagblatt des Grossen Rates — Bulletin du Grand Conseil — 1981

Bestellung einer Kommission

Gesetz iiber die Universitat (Anderung)

Baugesetz (Anderung)
— und Initiative der SP des Kantons Bern fiir ein Gesetz
Uber See-und Flussufer

Gesetz iiber die Berufsbildung
Dekret {iber die politischen Rechte (Anderung)

Dekret betreffend die Einteilung des Staatsgebietes in
Abstimmungskreise (Anderung)

Dekret betreffend die Errichtung von evangelisch-refor-
mierten Pfarrstellen

Dekret betreffend die Wahl der Abgeordneten in die ré-
misch-katholische Kirchensynode

Dekret betreffend die Aufteilung der evangelisch-refor-
mierten Kirchgemeinde Arch-Leuzigen in zwei selbstédn-
dige Kirchgemeinden Arch und Leuzigen

Dekret liber die Organisation der Gesundheits- und Fiir-
sorgedirektion (Anderung)

Dekret (iber die Organisation der Volkswirtschaftsdirek-
tion (Anderung)

Dekret (iber das Polizeikorps

Direktionsgeschiifte

(siehe separate Vorlage)

Woeitere Geschiifte

Prisidialabteilung
1. Eintritt neuer Mitgliederin den Rat; Vereidigung

2. Ergebnisse derVolksabstimmungvom 5. April 1981

Polizeidirektion

1. Einbilirgerungen

2. Straferlassgesuche

Nachkredite

(siehe separate Vorlage)

18



262

Parlamentarische Einglinge

(siehe separate Vorlage)

Wahlen

GrosserRat

1. Prasident
2. ZweiVizeprasidenten
3. Sechs Stimmenzahler
Regierungsrat

4. Préasident
5. Vizeprasident

Handelsgericht

6. Wahl eines kaufmannischen Mitgliedes des Berner
Juras und des Laufentals (18. Sitz vakant)
Rekurskommission

7. Wahl eines Ersatzmitgliedes an Stelle des zum Mit-
glied gewahiten Kurt Wyss (SP), Interlaken
Tagesordnung der ersten Sitzung

1. Eintritt neuer Mitgliederin den Rat

2. Geschéafte derPrasidialabteilung

Im Gbrigen gemass Detailprogramm

Mit vorziiglicher Hochachtung
Der Grossratsprasident: Stoffer

4.Mai. 1981

Erste Sitzung

Montag, 4.Mai 1981, 14.00 Uhr
Prasident: Walter Stoffer, Biglen
Prasenz: Anwesend sind 178 Mitglieder. Entschuldigt

abwesend sind: Dreyfus, Miihlemann, Noirjean, Schle-
gel, Frau Schweizer, Stettler, Tanner, Vontobel.

Prasident. Herr Regierungsprasident, meine Herren
Regierungsrate, liebe Kolleginnen und Kollegen, werte
Damen und Herren, ich begrisse Sie zur ordentlichen
Maisession 1981. Mit grosser Genugtuung haben wir
anfangs des letzten Monats zur Kenntnis genommen,
dass die Staatsrechnung fir 1980 statt eines Defizits
von 88 Millionen Franken nur ein solches von 8 Millio-
nen Franken aufweist. Die Besserstellung gegeniiber
dem Budget betrégt sogar 110 Millionen, weil noch eine
zusétzliche Schuldentilgung von 30 Millionen Franken
vorgenommen wird. Wenn man bedenkt, dass dieses
Ergebnis in der zweiten Halfte der Steuerperiode erzielt
wurde, so ist dies ein weiterer Grund zur Zufriedenheit,
obwohl die Zukunftsaussichten ungewiss sind.

Das Ergebnis einer Umfrage, das anfangs Februar verof-
fentlicht wurde, bezeichnet die Konjunkturlage im Kan-
ton Bern trotz leicht abflauender Tendenz weiterhin als
zufriedenstellend. Auch hier kann man, wie bei der
Rechnung, mit gedampftem Optimismus in die Zukunft
blicken.

Anfangs April hat das Bernervolk liber zwei kantonale
Vorlagen abgestimmt. Beide Vorlagen waren im Gros-
sen Rat angenommen worden, die eine betreffend das
Verwaltungsgebdude an der Reiterstrasse mit 82 gegen
8 Stimmen, die andere lber ein Durchgangsheim in
Bolligen mit 107 gegen 8 Stimmen. Sie kennen das Er-
gebnis der Volksbefragung: Die Vorlage fiir die Erstel-
lung eines Verwaltungsgebdudes an der Reiterstrasse
ist mit 55,6 Prozent Ja angenommen worden, wéhrend
die Vorlage fir ein Durchgangsheim in Bolligen mit
54,3 Prozent Nein abgelehnt wurde.

In unserer Referendumsdemokratie hat das Volk das
letzte Wort — und somit immer recht. Wir hoffen des-
halb, dass das Verwaltungsgebédude in einer ndheren
oder weiteren Zukunft die erwiinschten Vorteile und
Rationalisierungen bringt und dass fiir gefahrdete Ju-
gendliche eine gute Lésung gefunden werden kann.
Ende Marz ist im eidgendssischen Blatterwald mit Be-
friedigung festgestellt worden, dass sich die vermo-
gensrechtlichen Auseinandersetzungen zwischen den
Kantonen Bern und Jura in gegenseitigem Einverneh-
men vollziehen. In einem Abkommen {iber das Verfah-
ren sind direkte, bilaterale Verhandlungen zwischen den
beiden Kantonen vorgesehen, ohne Teilnahme des Bun-
des. Nach der Regelung auf technischer Ebene sollen
die einzelnen Konkordate von den Regierungen und zu-
letzt von den beiden Kantonsparlamenten genehmigt
werden. Es wird dafiir mit einem Zeitraum von zwei bis
maximal finf Jahren gerechnet. (Die Trennungsver-
handlungen zwischen den beiden Basel haben seiner-
zeit 30 Jahre gedauert.) Wir hoffen, dass die angebahn-
te Zusammenarbeit eine merkliche Klimaverbesserung
bringt, die Stellung der jurassischen Regierung starkt
und im Berner Jura eine Beruhigung herbeiftihrt.

Mit diesen Worten erklare ich die Maisession 1981 als
eroffnet.
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Ein paar Mitteilungen: Wir haben Kenntnis erhalten
vom Beschluss des Regierungsrates, wonach die Ge-
samterneuerungswahlen des Grossen Rates und des
Regierungsrates vom nachsten Friihling auf Sonntag,
den 25.April 1982 (und die Vortage im Rahmen der ge-
setzlichen Vorschriften) festgesetzt werden. Allfillige
Ergdnzungswahlen wirden am 16.Mai 1982 stattfin-
den.

Am letzten Mittwoch ist das neue Rathaus-Radiostudio
eingeweiht worden. Dieses befindet sich im Zimmer
Nummer 6, wobei der Erker in eine Sprechkabine um-
gewandelt worden ist. Die Baudirektion besorgte die
baulichen Anpassungen (Schallisolationen usw.), das Ra-
dio-Studio Bern die technischen Installationen. Im Re-
gionaljournal wird somit kiinftig unter viel besseren Be-
dingungen téglich Gber unsere Ratsverhandlungen be-
richtet werden kénnen.

Wie lhnen mitgeteilt worden ist, hat die Prasidenten-
konferenz die Dauer der Session auf drei Wochen fest-
gesetzt. Nach allgemeiner Ansicht sollte es aber mog-
lich sein, die dritte Sessionswoche nicht voll beanspru-
chen zu miissen. Es lag uns jedoch daran, geniigend
Spielraum zu haben, um nicht gegen Schluss der Ses-
sion in Zeitnot zu geraten.

Im Zusammenhang mit den Wahlen ins Handelsgericht
hat die Prasidentenkonferenz beschlossen, dass auf die
Septembersession hin eine Revision des Dekrets betref-
fend das Handelsgericht vorgelegt werden soll. Der
Amtsbezirk Laufen soll inskiinftig dem ersten Handels-
gerichtsbezirk zugeschlagen werden unter Erhéhung der
Zahl der kaufmannischen Mitglieder. Damit soll dem
Laufental eine angemessene Vertretung gesichert wer-
den. Die Justizkommission ist beauftragt, dieses Ge-
schaft vorzubereiten.

Die Prasidentenkonferenz hat im weiteren mit Befriedi-
gung zur Kenntnis genommen, dass fir die drei kirchli-
chen Dekrete die SVP-Fraktion auf einen Sitz zugunsten
der CVP-Fraktion verzichtet.

Im Herbst findet in Ins eine grosse Anker-Ausstellung
statt. Am 22.September soll der Grosse Rat die Aus-
stellung unter sachkundiger Fihrung besichtigen koén-
nen (allerdings ohne Reiseentschiddigung und ohne Tag-
geldanspruch).

ich weise nochmals darauf hin, dass am nachsten Don-
nerstag, dem 7.Mai, der offizielle Tag der BEA 1981
stattfindet. Einzelheiten tGber die Abfahrt vom Rathaus-
platz werden Ihnen spéter bekanntgegeben.

Dankbar haben wir die Einladung der Stadt Thun zur
Prasidentenfeier vom 13. Mai entgegengenommen. Wer
sich dafiir noch nicht angemeldet hat, mége dies sofort
nachholen.

Fiir die erste Sessionswoche ist der Justiz- und Militar-
direktor wegen Militardienstes entschuldigt. Die Ge-
schafte seiner Direktionen kommen jedoch erst gegen
Schluss der Session zur Behandlung, so dass diese vor-
Ubergehende Abwesenheit die Abwicklung unserer
Traktandenliste nicht beeintréchtigt.

Auch wegen Militardienstes hat sich im weiteren Herr
Rychen (Lyss) fiir die zweite Woche sowie fiir den Mitt-
woch der ersten Woche entschuldigen lassen. Er hat
aber erklart, dass er beurlaubt wiirde, falls die Beratung
des Energiegesetzes in diese Zeit fallen sollte.

Herr Vontobel befindet sich im Spital. Wir werden ihm
im Namen des Rates gute Besserung wiinschen.
Schliesslich wird mir noch mitgeteilt, dass sich Herr
Mathias Schlegel fiir die heutige Sitzung wegen Krank-
heit entschuldigen |&sst.
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Wir haben heute ein neues Mitglied unter uns. Bevor
wir zur Vereidigung schreiten, erlaube ich mir noch ein
Wort zu dieser Mutation. Herr Beat Schneider (Bern)
hat bekanntlich den Riicktritt aus dem Grossen Rat er-
klart. Er unterrichtet an mehreren Schulen und ist des-
halb beruflich stark beansprucht. Kollege Schneider war
Mitglied unseres Rates seit 1974. Seit 1978, als er Mit-
glied einer Fraktion wurde, war er in elf zum Teil ganz
gewichtigen Kommissionen tatig. Als Vertreter einer
kleinen Gruppe hat er meistens scharf und prononciert
Stellung bezogen. Obwohl seine Vorstosse oft auf Wi-
derspruch stiessen, konnte er doch auch Erfolge fir sich
buchen. Mit seinem liebenswiirdigen Wesen und sei-
nem Humor ist es ihm jeweils gelungen, auch seine po-
litischen Gegner wieder versohnlich zu stimmen. Wir
wiinschen Herrn Beat Schneider in seiner beruflichen
Tatigkeit viel Erfolg und Befriedigung.

Eintritt eines neuen Mitgliedes in den Rat

Anstelle des zuriickgetretenen Herrn Beat Schneider
(Bern) tritt neu in den Rat ein:

Frau Kathrin Bohren, Lehrerin, Bern.
Fau Bohren legt das Gellibde ab.
Préasident. Ich heisse Frau Bohren in der Mitte unseres

Rates herzlich willkommen und hoffe, dass sie und wir
Befriedigung in ihrer neuen Tétigkeit finden werden.

Kenntnisgabe der Ergebnisse der kantonalen
Volksabstimmung vom 5. April 1981

Verteilt wird ein Auszug aus dem Protokoll des Regie-
rungsrates vom 15.April 1981, woraus folgendes her-
vorgeht:

Der Volksbeschluss betreffend die Errichtung eines
Durchgangsheimes in Bolligen wurde mit 87 317 Ja ge-
gen 103677 Nein abgelehnt.

Der Volksbeschluss betreffend ein Gebaude fiir die kan-
tonale Verwaltung an der Reiterstrasse in Bern wurde
mit 106 040 Ja gegen 84 427 Nein angenommen.

Von den 607204 Stimmberechtigten gingen 201811
(ca. 32 %) zur Urne.

Der Rat nimmt von diesen Abstimmungsergebnissen
Kenntnis. Die Resultate in den einzelnen Amtsbezirken
sind aus den nachstehenden Tabellen auf den Seiten
264 und 265 ersichtlich.

Gesetz iiber die politischen Rechte (Anderung)

Beilage Nr. 14; erste Lesung Seiten 3 ff. hievor.

Zweite Lesung

Eintretensfrage

Konrad, Prasident der Kommission. In der ersten Le-
sung hat Herr Weyeneth zum Artikel 40 einen Antrag
eingereicht, der gewisse Auswirkungen auf weitere Ar-
tikel gehabt héatte. Im Einverstédndnis mit verschiedenen
Kommissionsmitgliedern habe ich dann vorgeschlagen,
den Antrag Weyeneth zur weiteren Abklérung in die
Kommission zuriickzunehmen, und zwar nicht um den
Weg des geringsten Widerstandes zu gehen oder um
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der politischen Konfrontation auszuweichen, wie uns
das in einzelnen Zeitungen mehr oder weniger direkt
unterschoben worden ist, sondern aus rein sachlichen
Grinden. Der Antrag Weyeneth enthielt keine politische
Brisanz; er sah lediglich ein anderes System vor fiir die
Verteilung der Sitze innerhalb des Wahlkreisverbandes
nach den Wahlen. Es ging also nicht um eine politische,
sondern um eine rein mathematische Frage, deren Aus-

wirkungen man erst aufgrund umfangreicher Berech- ,

nungen ersehen konnte. Natirlich hatte der Grosse Rat
den Antrag Weyeneth schon in der ersten Lesung dis-
kutieren und bereinigen konnen. Ich glaube aber, dass
es fur jedermann unbefriedigend gewesen waére, nur ge-
fihlsmaéssig Uber einen Antrag abstimmen zu missen,
um so mehr als jeder Vorstoss und jeder Antrag fiir sich
das Recht in Anspruch nehmen kann, ernst genommen
und griindlich geprift zu werden. Diese Priifung ist in
der Zwischenzeit durch die Staatskanzlei erfolgt. Ge-
stltzt auf deren Ergebnis hat die Kommission an ihrer
Sitzung vom 17.Mérz mit 14 gegen 4 Stimmen be-
schlossen, den Antrag Weyeneth abzulehnen. Ich werde
in der Detailberatung materiell auf den Antrag Weye-
neth zuriickkommen.

Die umfassende Uberprifung des Antrages Weyeneth
durch die Staatskanzlei zeigte indessen, dass der ur-
springliche Vorschlag von Regierungsrat und Kommis-
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sion eine gewisse Schwéche aufweist, ndmlich bei der
Umverteilung der Sitze von einem Wabhlkreis zum an-
dern, wenn nur ein Sitz umzuverteilen ist. Diese Un-
ebenheit hat die Kommission nun korrigiert. Den ent-
sprechenden Antrag finden Sie in der Vorlage.
Ausserdem wurde festgestellt, dass man bei der Vertei-
lung der Restsitze eine Vereinfachung herbeifiihren
kénnte, wenn man die Amtsbezirke, die schon ihre zwei
Sitze haben, ohne Anspruch auf mehr Sitze, aus der Be-
rechnung herausnehmen wiirde. Auch hier schlagt Ih-
nen die Kommission eine Korrektur vor.

Der Antrag Weyeneth hat also bewirkt, dass wir dem
Volk nun eine ausgereifte, hieb- und stichfeste Vorlage
unterbreiten kénnen, die auch alle Eventualitdten poli-
tisch verniinftig abdeckt.

Eine weitere Diskussion fand statt lGber die Frage der Li-
stenverbindungen. Im Artikel 9 des Dekretes ist zwar
die Art und Weise der Listenverbindungen grundséatzlich
geregelt. Da es aber in Wahlkreisen, die zu einem Wahl-
kreisverband zusammengeschlossen werden, aus aus-
mittlungstechnischen Griinden gewisse Einschrankun-
gen bei den Listenverbindungen geben muss, hatte man
das Gefiihl, man sollte dies im Gesetz unmittelbar ver-
ankern. Es handelt sich um Einschrankungen in dem
Sinne, dass in einem Wahlkreis nur noch Listenverbin-
dungen innerhalb der gleichen politischen Gruppierun-

Tabelle zu: Volksbeschluss betreffend die Errichtung eines Durchgangsheimes in Bolligen

Amtsbezirke Zahlder Eingelangte Stimmazettel
Stimm- Ausweis-
berechtigten karten Ein- AusserBetracht  InBetracht Ja Nein
gelangte fallende fallende
leere ungiiltige

1.Aarberg 17194 5204 5149 116 5033 2269 2764

2.Aarwangen 25029 7899 7847 253 2 7592 3867 3725

3.Bern 170405 61974 61118 1824 163 59131 28394 30737

4.Biel 36235 12419 12135 544 1 11590 4544 7046

5.Biiren 12792 3970 3929 108 3 3818 1756 2062

6.Burgdorf 27603 9306 9204 235 6 8963 4120 4843

7.Courtelary 14922 6193 5995 253 1 5731 2570 3161

8.Erlach 5755 1835 1807 54 1753 675 1078

9. Fraubrunnen 19926 6218 6178 193 4 5981 2936 3045
10. Frutigen 10393 3033 2876 70 5 2801 1012 1789
11.Interlaken 22822 7601 7313 370 4 6939 3129 3810
12.Konolfingen 31565 10530 10309 240 16 10053 4494 5559
13.Laufen 8530 2261 2085 142 5 1938 802 1136
14.Laupen 8053 2776 2715 77 2638 13556 1283
15.Moutier 15119 6968 6710 535 7 6168 3166 3002
16.LaNeuveville 3281 1226 1188 65 1123 547 576
17.Nidau 23525 7037 6943 220 2 6721 2818 3903
18. Niedersimmental 12595 4050 3933 128 6 3799 1687 2112
19.Oberhasli 5209 1737 1647 51 1596 782 814
20.Obersimmental 5252 1220 1157 26 3 1128 499 629
21.Saanen 4753 1089 1045 58 1 986 540 446
22.Schwarzenburg 5874 1463 1425 52 1373 663 710
23. Seftigen 19898 5622 5531 158 5 5368 2042 3326
24 . Signau 15603 4244 4151 114 3 4034 1327 2707
25.Thun 54140 17602 17279 544 1 16724 8082 8642
26.Trachselwald 15374 3629 3574 99 3 3472 1290 2182
27.Wangen 15357 4705 4660 119 4541 1951 2590
Total 607204 201811 197903 6648 261 190994 87317103677
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gen moglich sind und dass iberparteiliche Listenverbin-
dungen nur im Wahlkreisverband vorgenommen wer-
den kénnen. Die entsprechende Ergénzung finden Sie in
Artikel 40 Absatz 2.

Am Schluss nahm die Kommission nochmals Stellung
zur Frage, ob der Gesetzesentwurf obligatorisch der
Volksabstimmung unterbreitet werden soll oder nicht.
Der einstimmige Beschluss der Kommission lautet, das
Gesetz sei obligatorisch dem Referendum zu unterstel-
len. Wir fassten diesen Beschluss, obwohl der Stimm-
birger wahrscheinlich Mihe haben wird zu begreifen,
dass er innerhalb relativ kurzer Zeit zweimal zur glei-
chen Sachfrage Stellung nehmen muss. Die Kommis-
sion glaubt indessen, dass ein Gesetz dann obligato-
risch der Volksabstimmung unterbreitet werden sollte,
wenn wichtige politische oder sachliche Griinde gege-
ben sind. Wie Sie in der Eroffnungsrede des Ratsprasi-
denten gehort haben, finden am 25.April 1982 die
Grossratswahlen statt, so dass wir mit Gesetz und De-
kret rechtzeitig bereit sein miissen. Wenn wir nun obli-
gatorisch die Unterstellung des Gesetzentwurfes unter
das Refrendum vorsehen, gewinnen wir drei Monate
Zeit, wahrend im andern Fall die Volksabstimmung
nach Ergreifen des Referendums — und damit mussten
wir rechnen — frilhestens im Dezember dieses Jahres
erfolgen kdnnte.
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In der Schlussabstimmung hat die Kommission dem
Gesetzesentwurf mit 16 gegen eine Stimme, bei vier
Enthaltungen, zugestimmt. Ich empfehle lhnen somit
namens der Kommission, auch in zweiter Lesung auf
den Gesetzesentwurf einzutreten und ihn gutzuheissen.

Rentsch. Die freisinnige Fraktion tritt grossmehrheitlich
auch auf die zweite Lesung des Gesetzes iiber die poli-
tischen Rechte ein. Sie stimmt den Anderungen zu, wie
sie im Anschluss an die erste Lesung von Regierungsrat
und Kommission genehmigt worden sind. Sie erachtet
vor allem auch die Lésung zur Umverteilung der Sitze,
die in der Zwischenzeit gefunden worden ist, als gut,
vor allem deshalb, weil die Korrektur innerhalb der glei-
chen politischen Gruppierung vorgenommen werden
kann. In diesem Zusammenhang gebihrt der Verwal-
tung, insbesondere der Préasidialabteilung, Dank und
Anerkennung. Wir diirfen festhalten, dass sie durch ihre
seridse Arbeit und ihr Bemihen viel dazu beigetragen
hat, wirklich eine praktische, verninftige und méglichst
gerechte Losung zu realisieren. Wir missen uns be-
wusst sein, dass mit der Schaffung der Wahlkreisver-
bande doch eine wesentliche Neuerung zustande ge-
kommen ist.

Die freisinnige Fraktion ist mit der Unterstellung des
Gesetzesentwurfes unter das obligatorische Referen-

Tabelle zu: Volksbeschluss betreffend Gebéude fiir die kantonale Verwaltung an der Reiterstrasse

inBern
Amtsbezirke Zahlder Eingelangte Stimmzettel
Stimm- Ausweis-
berechtigten karten Ein- AusserBetracht  InBetracht Ja Nein
gelangte fallende fallende
leere ungiiltige

1. Aarberg 17194 5204 5149 123 4 5022 2777 2245

2.Aarwangen 25029 7899 7857 269 1 7587 3820 3767

3.Bern 170405 61974 61123 1986 9 59128 38445 20683

4.Biel 36235 12419 12135 652 1 11482 5882 5600

5.Biren 12792 3970 3929 121 3 3805 1935 1870

6.Burgdorf 27603 9306 9204 240 6 8958 4462 4496

7.Courtelary 14922 6193 5995 258 10 5727 3017 2710

8.Erlach 5755 1835 1807 62 1745 873 872

9. Fraubrunnen 19926 6218 6178 196 4 5978 3281 2697
10. Frutigen 10393 3033 2876 81 5 2790 13565 1435
11.Interlaken 22822 7601 7313 357 6 6950 3464 3486
12.Konolfingen 31565 10530 10309 302 31 9976 5442 4534
13. Laufen 8530 2261 2085 156 5 1924 775 1149
14.Laupen 8053 2776 2715 71 1 2643 1438 1205
15. Moutier 15119 6968 6716 519 7 6190 3369 2821
16.LaNeuveville 3281 1226 1188 85 1103 540 563
17.Nidau 23525 7037 6943 281 1 6661 3487 3174
18. Niedersimmental 12595 4050 3933 143 6 3784 1896 1888 .
19.Oberhasli 5209 1737 1647 77 1570 766 804
20.Obersimmental 5252 1220 1157 36 3 1118 481 637
21.Saanen 4753 1089 1045 69 976 521 455
22.Schwarzenburg 5874 1463 1435 54 1381 698 683
23. Seftigen 19898 5622 55631 159 8 5364 2771 2593
24.Signau 15603 4244 4151 125 3 4023 1850 2173
25.Thun 54140 17 602 17279 693 10 16576 9135 7441
26. Trachselwald 15374 3629 3574 94 3480 1427 2053
27.Wangen 15357 4705 4659 128 5 4526 2133 2393
Total 607204 201811 197933 7337 129 190467 106040 84427
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dum einverstanden, und das vor allem aus zwei Grin-
den. Es ist wichtig, dass die politisch Interessierten in
unseren Amtsbezirken und Wahlkreisen méglichst frih
wissen, welches die Grundlagen fiir die Grossratswah-
len von Ende April 1982 sein werden. Die Volksabstim-
mung bietet aber auch eine gute Gelegenheit, Giber das
Gesetz und die darin enthaltenen Neuerungen zu infor-
mieren. Das geschieht durch die Abstimmungserldute-
rungen, die einen Teil dieser Informationsaufgabe Ulber-
nehmen, aber auch mittels Aufkldrung durch die Tages-
presse, das Radio und die politischen Parteien. Wenn
ich sage «die politischen Parteieny», so wird es nicht zu-
letzt an den Mitgliedern des Grossen Rates liegen, diese
Informationspflicht zu erfiillen.

Positiv beurteilen wir auch den Gedanken, die Informa-
tion mit Beispielen von Proporzrechnungen und Listen-
verbindungen zu ergdnzen. Damit wird sich eine Lektion
in Staatskunde verbinden lassen, so dass die in Aus-
sicht genommene Volksabstimmung Uber den Geset-
zesentwurf auch noch eine edle staatspolitische Aufga-
be erfillen wird.

Die FDP-Fraktion hat mich beauftragt, im Eintreten zur
zweiten Lesung nochmals auf die Idee hinzuweisen, die
urspriinglich hinter der Initiative gesteckt hat. Vorweg
darf ich mit Genugtuung feststellen, dass die Revisions-
vorlage dieser ldee Rechnung tragt. Der Grundgedanke
der Initiative, die jetzt in Gesetzesform umgegossen
worden ist, ging dahin, den Proporz auch in den kleine-
ren Wahlkreisen mit zwei, drei oder vier Sitzen zu er-
moglichen, und zwar in dem Sinne, dass es auch einer
politischen Gruppierung, die einen Wahleranteil von 10,
15 oder gar 20 Prozent hat, mdglich sein sollte, sich in
diesem Parlament vertreten zu lassen. Wir sind tber-
zeugt, dass sich diese Neuerung positiv auf die Teilnah-
me des Biirgers am politischen Geschehen in verschie-
denen Amtsbezirken auswirken wird. Dass die Idee der
Initiative realisiert werden kann, ohne dass die Amtsbe-
zirke als Wabhlkreise in Frage gestellt werden, unter Ge-
wahrleistung der bisherigen festen Mandatzahl der ein-
zelnen Amtsbezirke, kann nicht genug hervorgehoben
und betont werden. Beachtung verdient auch die Tatsa-
che, dass als Folge dieser Gesetzesdnderung kein einzi-
ger Amtsbezirk einen Mandatsverlust hinnehmen muss.
Damit mochte ich einfach sagen: Vielleicht hat man
doch den Urhebern der Initiative und den 15000 Unter-
zeichnern etwas voreilig eine unverantwortliche staats-
politische Demontage unterschoben und gar von einem
politischen Handstreich gesprochen.

Es wird nun selbstverstandlich am Stimmbirger sein,
die gebotenen Neuerungen zu nutzen, vor allem in den
Wahlkreisen, in denen bis anhin die politischen Minder-
heiten wenig Erfolgsaussichten hatten und wo sich des-
halb oft eine gewisse Resignation bemerkbar machte.
Die vieldiskutierte Sperrklausel konnte so gesenkt wer-
den, dass sie einerseits dem Proporz zum Vorteil ge-
reicht, ohne andererseits das Risiko zu laufen, dass ex-
tremen Minderheiten allzuviel Platz eingerdumt werden
misste. Die Sperrklausel wird im grossten Wabhlkreis-
verband, im Seeland, bei fiinf Prozent liegen. Niedriger
wird sie sein in der Stadt Bern und in Bern-Land, ndm-
lich bei drei und vier Prozent, wéhrend in den neu gebil-
deten Wahlkreisverbanden mit Sperrklauseln von sechs
bis zehn Prozent gerechnet wird. Dadurch ergibt sich
keine Gefahr fir unerwiinschte Aufsplitterungen, wie
sie im Verlaufe der Diskussion angetént worden sind.

Ich fasse zusammen: Mit der Gesetzesrevision schaffen
wir acht neue Wahlkreisverbdande und geben 22 mittle-
ren und kleineren Amtsbezirken und Wahlkreisen die
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Moglichkeit, den Proporz konsequenter als bisher
durchzuziehen. Es wird dann Aufgabe des Biirgers sein,
die gebotenen Chancen bei den nachsten Wahlen auch
wirklich zu nutzen.

Weyeneth. Ich danke dem Kommissionsprasidenten
fur die ausfiihrliche und sachliche Darstellung dessen,
was sich seit der ersten Lesung bis heute zugetragen
hat. Die SVP-Fraktion hat nicht etwa die Absicht, die
Problematik, die man in der ersten Lesung an die Kom-
mission zuriickgewiesen hat, jetzt erneut zur Diskussion
zu stellen. Ich kann meinerseits feststellen, mit dem
Dank an die Verwaltung, dass die Kommission aufgrund
der Vorarbeiten der Staatskanzlei und der Préasidialab-
teilung Gelegenheit hatte, «en connaissance de cause»
einen politischen Entscheid zu féllen.

Es ist durchaus verstandlich, dass man von seiten der
Initianten dieser ganzen Ubung sicher nicht auf Uneben-
heiten aufmerksam macht, die nach wie vor in der Vor-
lage enthalten sind. Ich kann es mir deshalb nicht ver-
kneifen, auf zwei Sachen zuriickzukommen.

Die Frage der ungleichen Wertigkeit der Wabhlkreise
konnte doch da und dort etwas anstellen. Fir vier
Wabhlkreise wird sich in der Listenverbindungsgestal-
tung gar nichts andern. In den Wahlkreisen, die zu
Wahlkreisverbdnden zusammengeschlossen werden,
trifft dies indessen nicht zu. Hier wohnt einer Gberpar-
teilichen oder mehrparteiigen Listenverbindung doch
eine gewisse Problematik inne, indem es eben der Zu-
stimmung der Parteien aus allen Wahlkreisen innerhalb
eines Wahlkreisverbandes bedarf, damit eine Listenver-
bindung zustande kommen kann.

In bezug auf die Frage des Referendums halten wir es
nach wie vor fir richtig — trotzdem das Volk nun kurz
hintereinander zweimal zur gleichen Materie Stellung
nehmen muss —, dass die Vorlage obligatorisch der
Volksabstimmung unterbreitet wird. Die Kommission ist
denn auch eindeutig zu diesem Ergebnis gelangt, wie
Ihnen bereits der Herr Kommissionsprasident dargelegt
hat.

Im weiteren stelle ich fest, dass man durchaus auch die
Frage hétte diskutieren kénnen, ob der Wahlkreisver-
band Seeland als groésster Wahlkreisverband hatte
halbiert werden sollen, um damit durchwegs zu anna-
hernd gleich grossen Wahlkreisen zu gelangen. Wir sind
jedoch der Auffassung, dass der Anstoss dazu von der
betreffenden Region aus kommen miisste.

Wir gehen davon aus, dass in der zweiten Lesung des
Gesetzesentwurfes keine wesentlichen Anderungen
mehr erfolgen und dass eine Reihe von Auflagen, die
wir als unabdingbar erkléart haben, im Gesetz verankert
bleiben, wie die Zuteilung der Minimalgarantiesitze an
die einzelnen Wahlkreise. Dieser Umstand wird es einer
Reihe unserer Fraktionskollegen erméglichen, die Vorla-
ge in der zweiten Lesung anzunehmen. Die noch vor-
handene Problematik wie die Wertigkeit der Wahlkreise
oder die Varianten in bezug auf die Wahlkreisbildung —
ich denke zum Beispiel an Fraubrunnen/Burgdorf — wird
indessen eine Anzahl Mitglieder der SVP-Fraktion da-
von abhalten, dem Gesetzesentwurf zuzustimmen.
Unter der Voraussetzung, dass nach dem Motto vorge-
gangen wird «les jeux sont faits, rien ne va plusy, kann
ich lhnen jetzt schon die Meinung unserer Fraktion zur
vorliegenden Gesetzesrevision bekanntgeben. |hr Be-
schluss lautet auf Stimmfreigabe, und es wird dann
schliesslich Aufgabe der Parteigremien sein, eine Parole
zur Volksabstimmung herauszugeben.

Eintreten wird ohne Gegenantrag beschlossen.
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Detailberatung

l.
Art. 24

Konrad, Priasident der Kommission. Zum Artikel 24
hatte Herr Aeberhard im Riickkommen festgestellt, dass
die Formulierung «Die Wahlkreise konnen fiir die Sitz-
verteilung zu Wahlkreisverbanden vereinigt werden» die
Meinung aufkommen lassen konnte, die Wahlkreise wé-
ren frei, dies zu beschliessen. Herr Aeberhard regte des-
halb an, die Frage zu priifen, ob hier nicht die Fassung
«Die Wahlkreise werden fir die Sitzverteilung zu Wahl-
kreisverbanden vereinigt» gewéhlt werden sollte. Eine
Uberprifung durch die Staatskanzlei hat ergeben, dass
der vorhandene Wortlaut geniigt, da im nachsten Arti-
kel gesagt wird, in welcher Form und wann Wahlkreise
zu Wahlkreisverbdnden zusammengeschlossen werden.
Ich beantrage lhnen somit namens der Kommission
Festhalten an unserem seinerzeitigen Beschluss.

Angenommen

Art. 24 a—-24d, Art. 28, Art. 34 und Art. 38

Angenommen

Art. 40

Konrad, Prisident der Kommission. Nachdem Herr
Weyeneth darauf verzichtet, seinen Antrag zum Artikel
40 wieder aufzunehmen, brauche ich mich Uber die
Auswirkungen dieses Antrages nicht weiter zu dussern.
Der Beschluss der Kommission zur zweiten Lesung geht
dahin, es sei lediglich die Klammerbemerkung «Mini-
malgarantiesitze» zu streichen.

Im Absatz 2 finden Sie sodann eine Ergdnzung in Form
der Prézisierung, dass im Wahlkreis Listenverbindungen
nur noch moglich sind innerhalb der gleichen politi-
schen Gruppierung. Hier hat man den Begriff «politische
Gruppierung» gewahlt, da er bereits im Gesetz tber die
politischen Rechte verankert ist.

Herr Weyeneth hat vorhin von der ungleichen politi-
schen Wertigkeit gesprochen. Ich glaube, dass diese
Bemerkung doch nicht ganz zutreffend ist, denn ausge-
rechnet dort, wo Wabhlkreisverbédnde gebildet werden,
rechnet man die Listenstimmen auf Wa&hlerstimmen
um, damit der kleine Wahlkreis die Paritdt gegeniber
dem grossen Wahlkreis beibehalt. Dort gibt es also kei-
ne unterschiedliche Wertigkeit. Ausserdem stelle ich
fest, dass mit dem Zusammenschluss zu Wahlkreisver-
bénden sich fiir den Stimmbiirger Giberhaupt nichts an-
dert. Er gibt seine Stimme nur innerhalb des eigenen
Wabhlkreises ab, genau gleich wie der Wahler des an-
dern Wahlkreises auch nur in seinem Wahlkreis wahlen
kann. Man kann sich gegenseitig also nichts antun. Die
einzige Einschrankung bezieht sich auf die liberparteili-
chen Listenverbindungen innerhalb des Wahlkreises.
Tragt diese Einschrankung aber nicht auch ein Stiick
weit zur politischen Transparenz bei, indem sie Kreuz-
undquerverbindungen verhindert und man sich eben zu
einer Gruppierung bekennen muss?

Weyeneth. Unser Empfinden einer unterschiedlichen
Wertigkeit bezieht sich ausdriicklich auf das Problem
der Listenverbindung. Gerade dort, wo in der Vergan-
genheit kreuz und quer am meisten passiert ist, bringt
die Gesetzesrevision nach wie vor keine Anderung. Das
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erachten wir als etwas stérend. Wir bestreiten keines-
wegs, Herr Kommissionsprésident Konrad, dass sich fiir
den Wahler an der Urne bei den kommenden Grossrats-
wahlen nichts dndern wird. Fiir die politischen Gruppie-
rungen ergeben sich aber aufgrund dieses Gesetzes Un-
terschiede, und darauf habe ich doch hinweisen wollen.

Angenommen

Art. 40a

Angenommen
Art. 40b

Konrad, Président der Kommission. Beim Artikel 40b
ergeben sich redaktionelle Anderungen, die notwendig
sind, weil wir das Wort «Minimalgarantiesitze» ersetzen
durch den Begriff «Vorabzuteilungy. In den Abséatzen 3
und 4 sehen Sie zudem, dass wir das Wort «Parteistim-
men» ersetzt haben durch «Wahlerzahleny. Das ist die
Folge unseres Beschlusses zum Artikel 40a, wonach
man die Parteistimmen auf die Wahlerzahlen umrech-
net.

In der ersten Lesung storte Herrn Sollberger der Um-
stand, dass in einem Zweierwahlkreis sogar eine politi-
sche Gruppierung mit 30 und mehr Prozent Wé&hleran-
teil keinen Sitz bekommen kann. Er fiihrte diese Tatsa-
che darauf zuriick, dass man die Wahlerzahlen durch 3
teilt, und stellte die Frage zur Diskussion, ob man nicht
einen andern Divisor nehmen kénnte. Selbstverstédndlich
kénnte man das tun, doch wiirde man damit dem
Grundsatz des Proporzes widersprechen. In Artikel 34
ist festgelegt, wie man den Proporz berechnet, ndmlich:
Anzahl Stimmen geteilt durch die Anzahl Mandate plus
eins, und in einem Zweierwahlkreis gibt es eben nur
zwei Mandate plus eins, also drei. Wenn die Reststim-
men, zum Beispiel ein Wahleranteil von 30 Prozent,
nicht berilicksichtigt werden kann, ist das nicht eine Fra-
ge des Divisors, sondern der Mandatzahl, und gerade
hier will man ja den Minderheiten entgegenkommen, in-
dem man ihnen die Mdglichkeit gibt, ihre Stimmen aus
den einzelnen Kreisen im Wahlkreisverband einzuwer-
fen, um vielleicht auf diese Art zu einem Sitz zu gelan-
gen. Ich bitte Sie, an der Fassung der Kommission fest-
zuhalten.

Angenommen

Art. 40c

Angenommen
Art. 40d

Konrad, Prasident der Kommission. Hier stellte man
fest, dass der urspriingliche Wortlaut gewisse politisch
unerwiinschte Auswirkungen bei der Umverteilung ein-
zelner Sitze haben kénnte. Im Wahlkreisverband nimmt
man die Wéahlerzahlen zusammen. So kann es vorkom-
men — was wir lbrigens anstreben —, dass dank des
vielleicht geringen Stimmenanteils in einem einzelnen
Wahlkreis trotzdem ein Sitz im Wahlkreisverband erzielt
werden kann. Bei der Aufteilung der Stimmen auf die
einzelnen Wabhlkreise aufgrund der Proporzzahlen ist es
moglich, dass auf Anhieb ein Wahlkreis vielleicht unter-
vertreten und ein anderer ibervertreten ist. Nachher er-
folgt die Umverteilung. Wir haben nun festgestellt, dass
es gestitzt auf den urspriinglichen Wortlaut des Arti-
kels 40d zu politisch unerwiinschten Umteilungen kom-
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men koénnte, was ich lhnen an einem Beispiel darlegen
mochte. Ich nehme den Amtsverband Laupen/Schwar-
zenburg/Seftigen. Aufgrund des Wabhlkreisverbandes
héatte dort die freisinnige Partei mit dem Stimmenanteil
von Laupen einen Sitz gemacht. Bei der ersten Vertei-
lung konnten in Laupen nur zwei Sitze vergeben wer-
den, ndmlich einer zugunsten der SVP und einer zugun-
sten der SP. Am Schluss hatte dann ein Sitz von Sefti-
gen nach Laupen hiniiberwechseln miissen, und wenn
man nach dem alten Wortlaut vorgegangen wére, wo-
nach das Restmandat wandern muss, wére das freisin-
nige Mandat, das den grossten Teil der Stimmen im
Amt Seftigen gemacht hat, nach Laupen gewandert,
was zur Folge gehabt hatte, dass die SVP, die in Lau-
pen gut vertreten ist, dort eine andere Vertretung erfah-
ren hatte. Man hat deshalb jetzt eine neue Formulierung
gefunden in dem Sinn, dass wenn ein Sitz umverteilt
werden muss, man im untervertretenen Wabhlkreis aus-
rechnet, welche Partei proporzmaéssig Anspruch auf den
nachsten Sitz héatte, worauf die Schwesterpartei im
Ubervertretenen Wahlkreis diesen Sitz abzugeben hat.
Mit andern Worten: Innerhalb der politischen Gruppie-
rung wandert der Sitz dorthin, wo er wéhlerméssig aus-
gewiesen ist. Das ist die Uberlegung, die Artikel 40d
Buchstabe a zugrunde liegt. Wenn mehrere Sitze an ei-
nen untervertretenen Wahlkreis gehen miissen, erfolgt
dies zu Lasten der Listen, die im Ubervertretenen Wahl-
kreis aufgrund der Berechnungen den letzten Sitz be-
kommen haben, d.h. wenn mehrere Sitze umverteilt
werden, dann gehen die Restmandate nach der letzten
Verteilung tiber. Schliesslich haben wir noch die Umver-
teilung fir Sitze von mehreren untervertretenen Wahl-
kreisen. Diese erfolg: wiederum zugunsten der Listen,
die proporzmaéssig Anspruch auf den nachsten Sitz hat-
ten.

All das tont relativ kompliziert. Es ist jedoch nicht kom-
plizierter als das bisherige Proporzverfahren, und im
Normalfall kommt die Bestimmung nach dem Buchsta-
ben c Gberhaupt nicht zur Anwendung. Es wird dies nur
ganz selten der Fall sein, doch ist im Gesetz auch mit
dieser Mdoglichkeit zu rechnen. Festzustellen ist zudem,
dass die Berechnungen auf dem zustdndigen Regie-
rungsstatthalteramt gemacht werden von Leuten, die
entsprechend ausgebildet sind. Ich méchte Sie somit
bitten, vor den im Artikel 40d aufgezdhlten Varianten
nicht zu erschrecken. Es lag der Kommission daran, alle
Maéglichkeiten politisch verniinftig abzudecken. Namens
der Kommission ersuche ich Sie, Artikel 40d in der neu
vorgelegten Fassung gutzuheissen.

Angenommen

Art. 40 e und Art. 40f

Angenommen

Art. 40g

Konrad, Prasident der Kommission. In Artikel 40g ha-
ben wir auf Anregung eines Kommissionsmitgliedes,
das sich intensiv mit der deutschen Sprache befasst,
eine kleine redaktionelle Umstellung vorgenommen.

Vor Abschluss dieser Gesetzesberatungen mdochte ich
es nicht unterlassen, den Beamten und Angestellten der
Staatskanzlei fiir ihre Mitarbeit bestens zu danken. Sie
haben die Aufgabe der Kommission wesentlich erleich-
tert.
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Angenommen

Angenommen

Titel und Ingress

Angenommen

Schlussabstimmung

Fiur Annahme des Gesetzesentwurfes 99 Stimmen
Dagegen 14 Stimmen

Nachkredite fiir das Jahr 1980, 4. Serie; Présidial-
abteilung

Beilage Nr. 23 Seite 2
Beutler, Berichterstatter der Staatswirtschaftskommis-
sion. Keine Bemerkungen.

Genehmigt

Comptoir Suisse 1981 in Lausanne: Kanton Bern
als Ehrengast; Ausgabenbewilligung und Nach-
kredit

Beilage Nr. 13 Seite 1

Fir die Staatswirtschaftskommission spricht lber die-
ses Geschéaft Grossrat Beutler, worauf es diskussionslos
gutgeheissen wird.

Interpellation Gigon (namens der Freien Fraktion)
— Eine unerfreuliche Gepflogenheit!

Texte de l'interpellation du 12 novembre 1980

Dans sa réponse a une question écrite concernant la
politique de Berne vis-a-vis du Jura-Sud (19. 5. 1980),
ce que le Gouvernement fait semblant de considérer
comme «des phrases qui ne réflétent que des opinions
personnellesy» sont en réalité — et il le sait — un certain
nombre de faits réels et graves qu'on ne devrait pas
avoir I'impudeur d’escamoter.

D’autre part, au lieu de répondre a la question posée, il
se permet, une fois de plus, de I'esquiver en renvoyant
I'interpellateur a une déclaration gouvernementale anté-
rieure, qui elle non plus ne répond nullement a la ques-
tion posée.

Au lieu de cette mauvaise habitude, le Gouvernement
pourrait-il simplement, clairement et directement ré-
pondre aux questions qui lui sont posées?

Tous, et a commencer par lui-méme, n'auraient-ils pas
ay gagner?

(4 cosignataires)

Gigon. Dans mon interpellation, j'ai posé deux ques-
tions simples. Je dois dire que j'ai déposé cette inter-
pellation un peu sous I'empire de la mauvaise humeur,
étant donné que, depuis plus d'une année, les questions
que nous posions au Gouvernement sous forme d’inter-
pellations ne recevaient pas, a notre avis, des réponses
simples, logiques, acceptables.

Nous avons déposé la présente interpellation aprés
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avoir pris connaissance de la réponse du Conseil-exécu-
tif a3 une question écrite dans laquelle j'estimais, ainsi
que les colléegues de mon groupe, que le Gouvernement
ne nous prenait décidément pas suffisamment au sé-
rieux.

Les sept faits — il s'agit de faits réels — que nous avions
dénoncés le 19 mai 1980 nous ont simplement été im-
putés comme des opinions personnelles alors que
c'étaient, je le répéte, des faits publiquement constatés
et publiés dans les journaux.

D’une maniere générale, notre groupe estime que le
Gouvernement ne nous répond pas avec assez de sé-
rieux et c’est la raison pour laquelle nous avons déposé
cette toute simple interpellation, en souhaitant qu’a
questions simples, on donne des réponses simples.

Je cite simplement quelques titres d’articles parus dans
des journaux romands commentant les réponses du
Gouvernement a nos interventions depuis bientdt une
année: «Réponse boiteuse du Gouvernement bernoisy,
«Maigre réponse du Gouvernement bernois» ou encore
«Inexistence de certaines réponses du Gouvernement
bernois.»

Nous n’apprécions pas non plus une certaine habitude
qui s’est instaurée sur le plan gouvernemental et qui
consiste, quand nous posons plusieurs questions dans
une interpellation, a ne répondre qu’a une seule et en-
core que partiellement, ou a deux d'entre elles quand
nous avons de la chance! Il a pris également |'habitude
de nous renvoyer purement et simplement a des décla-
rations magistrales faites antérieurement soit par un
conseiller d’Etat, soit par un député sur des sujets qui
n’ont, a notre avis, aucun rapport avec les questions po-
sées. Je prie donc le Gouvernement de nous répondre
clairement et simplement. Je crois qu’il aura tout a y
gagner, de méme que le Parlement et nous-mémes. Je
I'en remercie d'avance.

Favre, président du Conseil-exécutif. L'intervention de
M. le député Gigon concernant la politique jurassienne
du Gouvernement en général montre que le Conseil-
exécutif et I'auteur de l'interpellation ne sont pas du
méme avis ou ne se sont pas compris.

Le Conseil-exécutif s'efforce de répondre clairement aux
questions et aux voeux du Parlement, et je puis vous
assurer qu'il les prend au sérieux. Dans le cas présent,
la question soulevée par M. Gigon est de savoir si le
Conseil-exécutif assume pleinement la responsabilité de
la position gu'il adopte dans le cadre de sa politique ju-
rassienne. Nous avons répondu par I'affirmative, en
priant M. le député Gigon de se référer, pour plus de
détails, a la déclaration faite par le Gouvernement le
3 septembre 1979. Cette position est toujours valable.
M. Gigon revient a la charge. Attend-on du Gouverne-
ment qu'il définisse a chaque session parlementaire une
politique qu’il a déja clairement exprimée, une politique
qui a été acceptée par la grande majorité du Parlement
et du peuple et qui a porté ses fruits? Car je me per-
mets de rappeler qu’il y a un an, alors que le Grand
Conseil m'avait investi de la charge présidentielle,
j'avais déclaré que mon souci profond, que ma premiére
action était de ramener le calme dans le Jura bernois.
Gréce a la politique en question — et je reléve que la
Délégation pour les affaires jurassiennes siége pratique-
ment chaque semaine — |'objectif a été atteint: aucun
incident, aucun accident méme mineur ne s’est produit
depuis plusieurs mois. Voila, me semble-t-il, la meilleu-
re réponse a vos interventions, Monsieur le député. Les
faits sont la pour le prouver et ils témoignent aussi de
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I'efficacité de cette politique concrétisant une sorte de
profession de foi. Et je me permets également de vous
rappeler ce que nous avions déclaré: «Le Gouvernement
du canton de Berne soutient et défend avec une ferme-
té inébranlable le Jura bernois.»

Quant a prétendre que le Gouvernement devrait simple-
ment, clairement et directement répondre @ vos ques-
tions, je me permets de les aborder maintenant non pas
sous leur forme politique, mais sous leur forme litté-
raire.

La premiere question que vous aviez posée et dont la
réponse vous avait été donnée le 9 juillet 1980 est la
suivante: «Le Gouvernement a-t-il calculé les risques de
la politique qu’il pratique? Court-il ces risques en con-
naissance de cause, c'est-a-dire en assume-t-il d'a-
vance la responsabilité?» La réponse que vous réclamez
simplement, clairement et directement est: oui, Mon-
sieur le député.

Quant aux questions posées le 12 aoit 1980, les voici:
«Au lieu de cette mauvaise habitude, le Gouvernement
pourrait-il simplement et clairement et directement ré-
pondre aux questions qui lui sont posées?» Je réaffirme:
oui! Monsieur le député.

Derniére question: «Tous, et @ commencer par lui-
méme, n’auraient-ils pas a y gagner?» Cette question-la
entraine automatiquement le «si».

Le président. M. Gigon a le droit de déclarer s'il est
satisfait ou non de la réponse du Conseil-exécutif.

Gigon. Je remercie M. Favre des explications qu’il vient
de nous donner. En particulier, il vient de répondre pour
la premiére fois a la question écrite du 19 mai 1980
dans laquelle nous demandions si le Gouvernement
prenait la responsabilité de sa politique. Il répond au-
jourd’hui oralement par [|'affirmative alors qu’il ne I'a
pas fait expressis verbis dans sa réponse écrite du
9 juillet 1980.

Le président. Si j'ai bien compris, M. le député Gigon
se déclare satisfait de la réponse du Conseil-exécutif a
son interpellation.

Geschiiftsordnung fiir den Grossen Rat des Kan-
tons Bern (Anderung)

Beilage Nr. 22
Eintretensfrage

Gfeller, zweiter Vizeprasident, Sprecher der Préasiden-
tenkonferenz. Ich bin von der Présidentenkonferenz be-
auftragt worden, lhnen die Anderung beziehungsweise
die Ergdnzung der Artikel 41 und 94 unserer Geschéfts-
ordnung zu beantragen. Bekanntlich hat in der Novem-
bersession letzten Jahres Kollege Michel (Brienz) na-
mens der Verkehrskommission eine Motion auf Ande-
rung von Artikel 41 Absatz 3 der Geschéaftsordnung fiir
den Grossen Rat des Kantons Bern eingereicht. Der
neue Text, der darin vorgeschlagen wurde, lautet fol-
gendermassen: «Sie (die Verkehrskommission) behan-
delt auch samtliche Finanzierungsgeschéfte, sofern die-
se Verkehrsfragen betreffen, und stellt dem Grossen Rat
Antrag.»

In der letzten Session nahm die Prasidentenkonferenz
zu dieser Motion Stellung. Sie beantragte lhnen, die
Motion als Postulat zu Gberweisen und damit das Be-
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gehren in die kommende Gesamtrevision unserer Ge-
schaftsordnung einzubeziehen. Der Grosse Rat ist die-
sem Antrag nicht gefolgt, sondern hat nach einer lange-
ren Diskussion den Vorstoss als Motion angenommen,
und zwar mit 87 zu 25 Stimmen, so dass lhnen heute
die Prasidentenkonferenz beantragt, die Geschéftsord-
nung mit sofortiger Wirkung im dargelegten Sinn zu er-
ganzen.

Gleichzeitig beantragt |hnen die Présidentenkonferenz
auch eine Anderung von Artikel 94 der Geschéaftsord-
nung. Diese Bestimmung bezieht sich auf die Beitrage
an die Fraktionssekretariate. Artikel 94 Absatz 2 der
Geschéaftsordnung sieht vor, dass an die Fraktionssekre-
tariate Staatsbeitrdge geleistet werden. In der Prasiden-
tenkonferenz vom Januar dieses Jahres hat der Frak-
tionschef der sozialdemokratischen Fraktion, Kollege
René Bartschi, beantragt, diese Beitrdge der Teuerung
anzupassen. Die letzte Beitragserhohung erfolgte im Fe-
bruar 1975. Seither ist die Teuerungsentwicklung wei-
tergegangen. Die Erhéhung betragt heute gegeniiber
dem Stand von 1975 16,3 Indexpunkte beziehungswei-
se 17,23 Prozent.

Die Prasidentenkonferenz fand nun, die Beitragserhoé-
hung sollte in Form eines runden Betrages vorgenom-
men werden. Der Antrag der Prasidentenkonferenz lau-
tet somit, es sei der Grundbeitrag entsprechend der
Fraktionsstarke generell um 20 Prozent zu erhohen.
Ferner soll der Zusatzbeitrag pro Jahr und Fraktionsmit-
glied ebenfalls um 20 Prozent, ndmlich von 500 auf
600 Franken, erhoht werden. Die Grundbeitrdge sind
abgestuft nach der Fraktionsstdrke und sollen sich in
Zukunft zwischen 4200 und 6000 Franken bewegen.
Zum Inkrafttreten ist folgendes zu sagen: Der revidierte
Artikel 41 wiirde sofort in Kraft treten. Die Erhohung
der Beitrdge an die Fraktionen sollte dagegen auf Be-
ginn des neuen Ratsjahres erfolgen, und wie lhnen be-
kannt ist, beginnt ein Ratsjahr jeweilen am 1. Juni und
dauert bis zum 31. Mai. Eine riickwirkende Inkraftset-
zung ist in diesem Falle somit nicht notwendig, so dass
die Ziffer 1l des Beschlussesentwurfes in bezug auf den
Artikel 94 dahinfallt.

In der Diskussion tiber den Antrag Bartschi wurde in der
Prasidentenkonferenz auch die Frage aufgeworfen, ob
man nicht auch die Taggelder der Mitglieder des Gros-
sen Rates der Teuerung anpassen sollte. Die Prasiden-
tenkonferenz hat die Staatskanzlei beauftragt, ihr auf
die Septembersession hin Vorschlage zu unterbreiten.
Diese Frage steht aber heute nicht zur Sprache. Ich
habe lhnen dies nur mitgeteilt im Sinne einer Orientie-
rung.

Namens der Prasidentenkonferenz beantrage ich lhnen
somit, die Artikel 41 und 94 unserer Geschéftsordnung
entsprechend den Unterlagen, die Sie erhalten haben,
zu revidieren.

Eintreten wird stillschweigend beschlossen.

Detailberatung
l.
Art. 41 und Art. 94

Angenommen

Angenommen
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Titel und Ingress

Angenommen

Schlussabstimmung

105 Stimmen
(Einstimmigkeit)

Fir Annahme des Beschlussentwurfes

Motion Logos — Anderung von Artikel 16 der Ge-
schaftsordnung fiir den Grossen Rat des Kantons
Bern vom 8. Februar 1972

Texte de la motion du 11 novembre 1980

La Conférence des présidents est priée de modifier I'ar-
ticle 16 comme suit:

al. 1... limiter le temps pour le premier exposé a 10 mi-
nutes.

al. 2... limiter le temps de I'intervention des députés a
5 minutes.

Cette modification a pour but de raccourcir la durée des
débats. L'intérét des auditeurs en serait d'autant plus
accru que les députés seraient obligés de se limiter a
I'essentiel et de s’exprimer de facon bréve et concise.

(33 cosignataires)

Mme Logos. Ce qui m’'a le plus frappée lors de ma pre-
miére session comme députée, ce sont les longues dis-
cussions que d'aucuns avaient le plaisir d'entretenir, et
cela sans apporter de nouveaux éléments aux pro-
blémes posés.

Boileau a écrit: «Ce qui se concoit bien s’énonce claire-
ment; les mots pour le dire arrivent aisément.» Il n'est
donc nullement nécessaire d’avoir quinze minutes a dis-
position pour intervenir durant un débat. Je suis con-
vaincue que dix minutes suffisent amplement pour ex-
poser son point de vue, ce qui, d'ailleurs, inciterait bien
des députés a écouter d'une oreille plus attentive. Je
suis persuadée que, si les députés s’exprimaient d'une
facon breve et concise, I'intérét que nous portons aux
débats en serait accru. Car chacun sait qu'un long dis-
cours ne s'écoute que d'une oreille, si bien qu‘une inter-
vention claire et précise de dix minutes aura plus d'im-
pact sur I'auditoire.

Si le temps de parole était écourté, un nombre plus
grand de députés pourraient s’exprimer. Un autre motif
de limiter le temps de parole a dix minutes, puis a cinq
minutes, est I'économie d'argent qui en résulterait. Je
crois que ce facteur n'est pas a négliger puisque nous
vivons une époque ou l'on ne parle que d'économies.
Comme nous devrions montrer le bon exemple, ce se-
rait une occasion révée de le faire.

C’est pourquoi, chers collégues, je vous demande ins-
tamment de voter cette motion afin que cet article soit
changé sans plus tarder. Je vous en remercie d'avance.
(Je viens de parler a peu prés deux minutes.)

Barben, erster Vizeprasident, Sprecher der Prasiden-
tenkonferenz. An und fiir sich fand man auch in der Pra-
sidentenkonferenz, der Vorstoss von Frau Logos sei prii-
fenswert. Was sie verlangt, ist eine Straffung des Rats-
betriebes. Es geht darum, in Artikel 16 Absatz 1 die Re-
dezeit um einen Drittel und in Artikel 16 Absatz 2 die
Redezeit um die Halfte zu verkiirzen. Obwohl die Prasi-
dentenkonferenz die Motion mit knapper Mehrheit ab-
gelehnt hat, wére sie doch fiir die Uberweisung eines
Postulates, was uns die Moglichkeit gabe, das Anliegen
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von Frau Logos in irgendeiner Form in die néchste Revi-
sion der Geschaftsordnung einzubauen. Wir fanden, die
Motionsform sei eine zu starre Losung, die — wenn
Uberhaupt — nur eine kurzfristige Entlastung brachte.
Vielleicht ware eine Regelung wie im Nationalrat am
Platz, wo von Fall zu Fall tiber die Dauer der Redezeit
entschieden werden kann. Eine strikte Einhaltung der
Redezeit kdnnte im Ubrigen praktisch nur noch mit Hilfe
der Stoppuhr gewahrleistet werden. Unsere Rechte als
Grossrate wirden mit einem so restriktiven Antrag
etwas zu stark eingeengt, weshalb lhnen die Prasiden-
tenkonferenz empfiehlt, den Vorstoss nur als Postulat
zu Uberweisen.

Kipfer. Die fast einstimmige SP-Fraktion lehnt nicht
nur die Motion, sondern auch das Postulat ab. Der Be-
weis, den Frau Logos antreten wollte mit der Bemer-
kung, sie habe ihr Manuskript in zwei Minuten verlesen,
steht der Absicht, die wir verfolgen, diametral entge-
gen. Die Schwierigkeit liegt nagmlich darin, dass unsere
Debatten der Spontaneitdt ermangeln. Die Mehrzahl der
Ratsmitglieder kommen mit vorbereiteten Manuskripten
daher, die sie herunterlesen, ohne Riicksicht darauf,
was vorher schon gesagt worden ist. Das hinterldsst
dann die langfadigen Eindriicke, tGiber die man sich stets
beklagt.

Das Parlament ist bekanntlich ein Ort der Diskussion.
Wenn wir uns nun eine Redezeitbeschrénkung um prak-
tisch die Halfte auferlegten, so erhielten wir ein Korsett,
das sehr haufig eindeutig zu eng wére. Zudem ist zu sa-
gen, dass ein inhaltloses Votum nicht inhaltsreicher
wird, wenn man es in der Ldnge um die Halfte kompri-
miert. Davon abgesehen ist anzunehmen, dass bei De-
batten von materieller Wichtigkeit die Gesuche um Ver-
langerung der Redezeit automatisch zunehmen wiirden;
denn fir einen Kommissionsreferenten reichten die zu-
gestandenen 10 Minuten zur Begriindung einer etwas
umfangreicheren Motion nicht aus, und fir eine an-
schliessende Diskussion waére eine fiinfminiitige Rede-
zeit ebenfalls zu kurz.

Im Gbrigen verhélt es sich doch so, dass die langen
oder Uberlangen Voten im Grossen Rat bestimmt nicht
so haufig sind, dass man deswegen die Redezeit derart
beschréanken miisste. Dass wir uns wegen einiger weni-
ger Uberlanger Voten ein Schloss vor den Mund hdngen
lassen miissten, erscheint mir unverhaltnisméssig.
Schliesslich erlaube ich mir die Bemerkung, dass es
nicht immer nur die Voten der Parlamentarier sind, die
lang erscheinen. Manchmal fallt auch die Stellungnah-
me des Regierungsrates ausserordentlich lang aus.
Auch dort sollte man vielleicht gelegentlich einen Hobel
ansetzen und die Manuskripte auf einen Drittel oder die
Halfte reduzieren.

Ich bin einverstanden, dass das Parlament alle Moglich-
keiten ausschopft, um den Parlamentsbetrieb rationell
zu gestalten. Ich bestreite aber, dass man dieses Ziel in
Form einer Rosskur, d.h. mit einer Halbierung der Rede-
zeit, erreichen kann. Ich mdchte Sie doch bitten, den
Ast nicht abzusdgen, auf dem Sie als Parlamentarier
selber sitzen; denn mit einer generellen Beschrankung
der Redezeit stellen wir den Parlamentarismus in Frage
und machen uns ein Stick weit selber Uberfliissig. Im
Namen der Uberwiegenden Mehrheit der SP-Fraktion
ersuche ich Sie somit, sowohl die Motion Logos wie
auch ein allfélliges Postulat abzulehnen.

Thalmann. Die CVP-Fraktion ist mit Uberzeugung An-
hangerin der Motion. Ein Postulat wiirde uns nicht wei-
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terfihren. Es wirde bloss in der riesengrossen Schubla-
de verschwinden, in der schon zahlreiche Vorstdsse
stecken, die nie hervorgenommen werden, um je ein-
mal realisiert zu werden. Beim Vorstoss von Frau Logos
geht es darum, die Disziplin in unserem Ratsbetrieb zu
verbessern. Es geht in keiner Art und Weise darum, den
Ratsmitgliedern das Sprechen zu verbieten. Meines
Erachtens ist es durchaus legitim zu verlangen, dass
sich ein Ratsmitglied im voraus ein paar Gedanken dar-
Uber macht, was es sagen will. Das kann in Form von
Stichworten geschehen und braucht keineswegs ein
Manuskript zu sein. Im Gbrigen ist auch ein Ausgleich
da zwischen den kleinen und den grossen Fraktionen.
Gerade die kleinen Fraktionen sollten an sich ein Inter-
esse daran haben, dass die Redezeit unbeschrénkt ist.
Bei den grossen Fraktionen konnen ja zu einem Ge-
schéaft wesentlich mehr Leute sprechen als bei den klei-
nen Fraktionen. Wir sind aber auch als kleine Fraktion
Uberzeugt, dass man sich im Interesse eines schneidi-
gen Ratsbetriebes und ohne der Sache zu schaden stets
mit Kiirze und Wirze fassen kann.

Das sind die Uberlegungen, die uns dazu fiihren, der
Motion zuzustimmen.

Schwab. Auch die SVP-Fraktion glaubt, dass die Rede-
freudigkeit in diesem Saale oft zu weit geht, so dass
das zur Diskussion stehende Problem angegangen wer-
den muss. Wir wissen aber, dass die Kommission Leh-
mann ihre Arbeiten zur Revision der Geschéaftsordnung
aufgenommen hat. Angesichts dieser Tatsache wiirden
wir die Uberweisung eines Postulates begriissen. Damit
kénnten wir zum Ausdruck bringen, dass uns das Anlie-
gen am Herzen liegt. Ob der Vorschlag von Frau Logos
indessen das Ei des Kolumbus ist, méchten wir nicht
unbedingt behaupten, abgesehen davon, dass wir schon
heute eine Redezeitbeschrankung kennen. Im Interesse
der Sache mochte ich Frau Logos bitten, ihre Motion in
ein Postulat umzuwandeln. In dieser Form wére es un-
serer Fraktion moglich, den Vorstoss zu unterstitzen.

Prasident. Ich stelle fest, dass aus der Mitte des Rates
das Wort nicht mehr verlangt wird. Ich frage Frau Logos
an, ob sie an der Form der Motion festhalt.

Mme Logos. Je maintiens la forme de la motion.

Abstimmung

31 Stimmen
57 Stimmen

Fir Annahme der Motion
Dagegen

Gesetz betreffend die Anderung des Gesetzes
iiber die Primarschule und des Gesetzes iiber die
Mittelschulen

Beilage Nr. 15; erste Lesung Seiten 24 ff. hievor

Zweite Lesung

Eintretensfrage

Studer (Thun), Prasident der Kommission. Wenn man
sich mit einer mindestens zum Teil leidenschaftlich um-
strittenen Sache zum zweiten Male zu befassen hat,
dréngt sich eine Vorfrage auf, die fast selbstversténdlich
ist: Was ist in der Zwischenzeit passiert? Mit dieser Fra-
ge mdchte ich beginnen und sie sofort sehr kurz beant-
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worten: Passiert ist eigentlich wenig. Die freisinnige In-
itiative, es sei die Kompetenz zur Festlegung des Schul-
jahrbeginns an den Bundesrat zu tbertragen, ist zustan-
de gekommen. Anders gesagt: Die Mdoglichkeit, dass
der Bund schulpolitisch in die Kantone hineinreden
kann, hat zugenommen. Ist das eine Chance oder eine
Gefahr? Das hdngt davon ab, ob man sich mehr zu den
Zentralisten oder mehr zu den Fdderalisten zahlt. Auf
schulpolitischem Gebiet steht eine grosse Mehrheit auf
foderalistischer Seite, und das aus versténdlichen Griin-
den, weil die Schulstrukturen, die Schulsysteme sehr
stark von der kantonalen Eigenart, von der kantonalen
Entwicklung und vom kantonalen Selbstbewusstsein
gepragt werden. Zusammengefasst: Die Moglichkeit der
Bundesintervention muss hier schon eher als Gefahr ge-
wertet werden. Auf dem Hintergrund dieser Gefahr soll-
ten wir uns anstrengen, die Sache selber zu Iésen, d.h.
auf kantonaler Basis.

Erfolgt ist ferner eine Stellungnahme der Delegierten-
versammlung der Konferenz Schweizerischer Lehreror-
ganisationen vom 25.Mérz dieses Jahres. Aus diesem
erfreulichen Dokument méchte ich drei Satze zitieren:
«Deshalb treten die Lehrer auch in der Frage des Schul-
jahrbeginns fir eine Losung ein, die durch Selbstkoordi-
nation der Kantone statt durch das Eingreifen des Bun-
des herbeigefiihrt wird. Das Vorgehen der Kantone Zii-
rich und Bern, in diesem Jahr Parlament und Volk dar-
Gber entscheiden zu lassen, ob das Schuljahr nach den
Sommerferien beginnen soll, wird deshalb unterstitzt.
Die Delegiertenversammlung der Konferenz Schweizeri-
scher Lehrerorganisationen vom 25.Mérz befiirwortet
mit 33 Stimmen zu null Gegenstimmen, den Schul-
jahrbeginn auf die Zeit nach den Sommerferien zu ver-
legen.» Warum ist dieses Zitat erfreulich? Weil es ein
Zeichen fiir eine zunehmende Einsicht in das Ganze ist.
Natdurlich ist zwischen Februar und Mai noch etwas an-
deres passiert. Das gehort aber zu unserem normalen
Geschaftsgang. Ich meine die Sitzung der Kommission
zur Vorbereitung der zweiten Lesung. Im Februar ist
zum Teil beanstandet worden — gegeniiber mir person-
lich wie in der Presse —, dass alle Abadnderungsvor-
schldge aus der ersten Lesung in die zweite Lesung zu-
rickgenommen worden seien. Der Verlauf der zweiten
Kommissionssitzung hat aber deutlich gezeigt, dass die-
ses Vorgehen richtig war. Die Abanderungsvorschlage
hatten zum grossen Teil grundséatzlichen Charakter, wie
wir in der Detailberatung sehen werden. Durch die
Ricknahme wurde es maoglich, das Pro und Kontra ru-
hig und unter Beizug weiterer Unterlagen abzuwaéagen.
Deshalb kann jetzt auch die gleiche Information an den
ganzen Rat weitergegeben werden. Die Information
wird bei den einzelnen Artikeln erfolgen. Damit ist ge-
wébhrleistet, dass die Abstimmung in voller Kenntnis al-
ler Umsténde erfolgen kann. Die Schlussabstimmung in
der Kommission ergab 16 Ja gegen ein Nein bei drei
Enthaltungen.

Ich komme zum Schluss. In den vergangenen Wochen
wurde mir haufig die folgende Frage gestellt: Wie beur-
teilen Sie die Abstimmungschancen? Ich habe dabei
den Eindruck erhalten, dass die Fragesteller eigentlich
vor allem wissen wollten, ob ich in dieser Sache zu den
Optimisten oder zu den Pessimisten gehore. Mit einem
einfachen «gut» oder «schlecht» kann man diese Frage
indessen nicht beantworten. Ich beurteile die Lage so:
Wenn vor allem diejenigen an die Urne gehen, die nur
an die eigene Region denken und an die guten Erfah-
rungen, die sie im Rahmen ihrer Region mit dem bishe-
rigen System gemacht haben, dann wird die Vorlage
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verworfen. Wenn aber vor allem diejenigen an die Urne
gehen, die bereit sind, die Zweisprachigkeit unseres
Kantons, seine verschiedenen Grenzbereiche und dar-
Gber hinaus die ganze Eidgenossenschaft zu beriicksich-
tigen, dann wird die Vorlage angenommen. Es geht also
darum, ob die kantonale Solidaritdt im Interesse unse-
rer Jugend stark genug zum Tragen kommt. Im Namen
der grossen Kommissionsmehrheit méchte ich lhnen
beantragen, auf dem Hintergrund dieses Solidaritatsge-
dankens auf den vorliegenden Gesetzestext einzutreten
und ihn in seiner gegenwartigen Form zu genehmigen.

Frau Hamm. Wie Sie wissen, sind die Sozialdemokra-
ten schon bei der ersten Lesung einstimmig und eigent-
lich ohne grossen Larm auf diese Vorlage eingetreten,
und zwar weil wir sehen, dass es hier um eine verniinf-
tige administrative Anpassung geht, die notwendig ist,
um eine Anpassung in unserer reformbedirftigen Schu-
le, die in padagogischer Hinsicht nichts andert, weder
etwas verbessert noch etwas verschlechtert. Wichtig
scheint uns, nochmals festzuhalten, dass wegen dieser
Vorlage in der kommenden Grundsatzdebatte (iber un-
ser Schulwesen niemand versuchen sollte, die notwen-
digen Reformen mit dem Vorwand abzublocken, wir
hatten jetzt schon etwas fir unsere Schule getan. Was
heute beschlossen wird, ist keine Schulreform.

Wir sind ferner der Meinung, dass wir die Anderung, die
sich aufdréngt, entschlossen, d.h. auf ein bestimmtes,
im Gesetz fixiertes Datum hin einfiihren sollten. Dass
das Volk die Moglichkeit zur Mitsprache erhalten soll,
ist richtig, obwohl es sich hier nicht um eine gleiche
Vorlage handelt wie vor zehn Jahren. ‘
Da es hier nur um eine Koordinationvorlage geht, darf
auch in bezug auf die Schulreform keine Vorwegnahme
materieller Art geschehen, beispielsweise keine Vorweg-
nahme bezliglich der Dauer der Gymnasialzeit. Damit
ja nicht eine solche inhaltliche Vorwegnahme passiert,
wird unsere Fraktion in der Detailberatung noch einen
Antrag einreichen.

Einen Vorteil dieser Vorlage erblicken wir schliesslich
auch darin, dass das Eintrittsalter der Schiler unveréan-
dert bleibt. Wir votieren fir Eintreten.

Uehlinger. Unsere Fraktion empfiehlt Ihnen aus voller
Uberzeugung Eintreten. Wir sind immer wieder von der
Bevolkerung angefragt worden, was uns zu dieser An-
derung veranlasse, die jetzige Regelung, die seinerzeit
vom Volk bestatigt worden ist, sei doch gut. Diese Ge-
spréache zeigen uns, dass weitherum noch ein Informa-
tionsmangel herrscht. Wir dirfen uns deshalb nicht auf
den Standpunkt stellen, als Grossrate hatten wir die
Meinung des Volkes zu vertreten, und das Volk sei in
dieser Frage eher skeptisch, folglich missten auch wir
die Neuerung ablehnen. Es geht vielmehr darum, dass
wir als Grossrate langfristig denken, vorausplanen miis-
sen. Es ist an uns, das Volk dariber aufzuklaren, wie
wir aus einer schwierigen Situation herausfinden kén-
nen. Den Informationsvorsprung, den wir haben, mis-
sen wir ins Volk weitertragen.

Weder pddagogische noch medizinische Griinde spre-
chen fiir den Schuljahrbeginn im Friihling oder im Spét-
sommer. Wie die Erfahrung in den verschiedenen Kan-
tonen lehrt, geht es so oder anders. Unhaltbar ist aber
die derzeitige Situation in der Region Biel und im
Welschland. Mit einem Abseitsstehen l6sen wir das
Problem nicht. Es ist sicher verniinftiger, selber auf kan-
tonaler Ebene fir eine Koordination zu sorgen, statt
dass uns die Koordination vom Bund aus befohlen wird.
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Es geht jetzt um einen eindeutigen Akt der Solidaritat
gegeniber unseren Miteidgenossen in Biel und im
Welschland. Ich fordere Sie somit auf, diese Situation
auch den Stimberechtigten im Volk klarzumachen und
fur eine Annahme der Vorlage einzustehen. Die Verhalt-
nisse sind heute wesentlich anders als bei der letzten
Volksabstimmung tber die Frage des Schuljahrbeginns.

Frau Sauser. Die SVP-Fraktion bestreitet das Eintreten
nicht. Dass die grosste Opposition gegen dieses Gesetz
von unserer Seite stammt, ist kaum verwunderlich, ver-
tritt doch die SVP am stéarksten die Randgebiete, denen
in erster Linie Nachteile aus diesem Gesetz erwachsen.
Wir sind zum Teil etwas enttduscht, dass gewisse Lok-
kerungsvorschldage abgelehnt worden sind. Wir sind in-
dessen froh, dass ein wesentliches Anliegen beriick-
sichtigt worden ist, ndmlich dass der Souverédn endgiil-
tig uber die Vorlage entscheiden soll. In diesem Sinn
finden wir es richtig, jetzt auf den Gesetzesentwurf ein-
zutreten. Trotzdem ergab sich in unserer Fraktion bei
der Schlussabstimmung mehrheitlich ein Nein zur Vor-
lage.

von Gunten. Unser Rat wird bestimmt dem Vorschlag
der vorberatenden Kommission, die Gesetzesédnderung
dem Volk zu unterbreiten, zustimmen. Deshalb méchte
ich hier den Wunsch anbringen, die Erziehungsdirektion
moge uns einen kurzen, aber um so besseren Refe-
rentenfihrer zur Verfiigung stellen. In der zweisprachi-
gen Region Biel ist die dussere Koordination im Schul-
wesen dringend notwendig. Diese Tatsache rechtfertigt
sicher auch den von mir erwdhnten Wunsch.

Ich verzichte darauf, nochmals auf Einzelheiten einzuge-
hen. Ich bitte Sie lediglich, die Schwierigkeiten in unse-
rer Region zu sehen und die Region Biel ebenfalls als ei-
nen Teil des Staates Bern zu betrachten. Darauf lege ich
grossen Wert. In diesem Sinn lade ich Sie ein, der Vor-
lage zuzustimmen und fiir sie einzustehen.

Moser (Biel). Personlich und im Namen der Minderheit
der SVP-Fraktion méchte ich auch noch ein paar Worte
Uber diese Vorlage verlieren. In der Kommission ist die
Gesetzesanderung mit 16 gegen 4 Stimmen beschlos-
sen worden. Beflirwortet wird die Anderung ebenfalls
von der Konferenz der Schweizerischen Lehrerorganisa-
tionen. Das Gewicht der gegnerischen Argumente steht
in keinem Verhaltnis zu den Nachteilen, die der Region
Biel im Falle einer Ablehnung der Vorlage erwachsen.
Der Schuljahrbeginn muss koordiniert werden. Dies ha-
ben wir schon in der ersten Lesung beschlossen, und
ich hoffe, dass dieser Beschluss auch in zweiter Lesung
lbestétigt wird.

Der unterschiedliche Schulbeginn hat fir Biel grosse
Nachteile zur Folge. Die Ubergangslésung lauft 1982
ab. Bis dahin mussen wir eine andere Lésung finden.
Ich nenne lhnen nochmals die Nachteile, die sich fur
uns ergeben, in Stichworten: Unterschiede zwischen
Deutsch- und Franzdsischsprechenden, Erschwernisse
beim Ubertritt in eine andere Schule, Erschwernisse fiir
Zu- und Wegziger, Erschwernisse beim Eintritt in eine
Lehre. Diese Nachteile missen beseitigt werden.
Schwierige Situationen kénnen sich auch ergeben in
Familien mit Kindern, die verschiedene Schulen besu-
chen. Diese Lage ist entstanden, weil man in den Nach-
barkantonen den Herbstschulbeginn kennt, den wir sei-
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nerzeit ja auch dem Jura zugestanden haben. An und
fur sich wére uns auch der Schuljahrbeginn im Friithjahr
recht, doch lasst sich damit keine Koordination mehr er-
reichen, da im Hinblick auf das Welschland der Schul-
jahrbeginn im Herbst beziehungsweise im Spatsommer
Tatsache ist. Ich lade Sie dringend ein, der Vorlage zu-
zustimmen.

Stéhli. Auch die freisinnige Fraktion beantragt lhnen
Eintreten und Zustimmung zum Gesetzesentwurf. Die
Probleme sind durch den Kommissionsprasidenten und
weitere Votanten bereits dargelegt worden. Biel ist mit
dem unterschiedlichen Schulbeginn, wie er heute be-
steht, in eine ganz missliche Lage geraten. Als stadti-
scher Schuldirektor habe ich vier Jahre lang versucht,
mich mit dem Problem herumzuschlagen. Eine Kommis-
sion unter Leitung von Herrn Kramer hat samtliche
Méglichkeiten durchexerziert und ist schliesslich zum
Ergebnis gelangt, das nun seinen Niederschlag im vor-
liegenden Gesetzesentwurf gefunden hat. Ich mochte
aber nochmals betonen: Es geht hier nicht nur um ein
Bieler Problem, sondern um ein Problem, das den gan-
zen Kanton angeht; denn es gibt noch andere Gebiete
in unserem Kanton, die an Nachbarkantone angrenzen.
Nachdem sich nun der Herbstschulbeginn allgemein ab-
zeichnet, scheint es mir auch gesamtschweizerisch be-
trachtet ein Gebot der Vernunft zu sein, eine Koordina-
tion des Schuljahrbeginns im beantragten Sinn zu ver-
wirklichen. Sobald der Kanton Bern diesen Schritt getan
haben wird, wird man sicher auch eine Lésung mit Zii-
rich und den nordwestschweizerischen Kantonen fin-
den.

Ich bitte Sie also dringend, der Gesetzesdnderung zuzu-
stimmen und nachher auch in der Volksabstimmung da-
far einzustehen.

Favre, directeur de I'instruction publique. Le Gouverne-
ment vous recommande chaleureusement de donner
suite aux propositions qui vous sont présentées par la
commission, qu’il remercie. Personnellement, je tiens a
remercier également les fractions de leur prise de posi-
tion positive.

Un élément important est intervenu depuis la derniére
session. C'est le dép6t de I'initiative radicale auprés de
la Chancellerie de la Confédération. Le dép6t de cette
initiative est de nature a faire avancer les choses et a
susciter une réflexion au plan cantonal. Je pense que
bien des citoyens indécis, voire opposés au projet, pré-
féreront qu‘une solution soit trouvée au plan cantonal
plutét que de voir la Confédération s’occuper de ques-
tions qui, soit dit entre nous, ne la concernent pas.

Ce faisant, il s'agit aussi de défendre notre autonomie
en la matiére et de ne pas aliéner nos droits souve-
rains. Le Grand Conseil du canton de Zurich discutera
également de cet objet au cours de sa session de mai.
Comme cela a été fixé d'un commun accord, la consul-
tation populaire pourrait avoir lieu en novembre pro-
chain. Evidemment, nous sommes conscients qu'un
grand travail d'information devra étre entrepris d'ici la
pour tenter de convaincre les hésitants et de rallier les
convaincus. Je dois vous dire trés honnétement que
I'expérience que nous avons faite dans le Jura bernois
est extrémement concluante.

Pour ces raisons, le Gouvernement vous recommande
d’entrer en matiére.
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Eintreten wird ohne Gegenantrag beschlossen.

Detailberatung

I.
Art. 33bis ynd Art. 37

Angenommen
Art. 54 Abs. 1

Antrag Sauser (namens der SVP-Fraktion)

Jedes Kind, das vor dem 1.Januar das sechste Alters-
jahr zuriickgelegt hat, wird ...

Studer (Thun), Prasident der Kommission. Artikel 54
Absatz 1 hat die Kommission in ihrer zweiten Sitzung
am léangsten beschéftigt, und zwar wegen des Datums
vom 1.Mai, das Sie hier als Stichtag fir die Schulpflicht
vorfinden. Es stehen sich zwei Auffassungen gegen-
Uber. Frau Sauser vertritt mit der Kommissionsminder-
heit die Ansicht, das Datum sei so festzulegen, dass die
Jiingsten in den abgelegenen Gebieten mit den langen
Schulwegen nicht zu friih in den Winter hineingeraten.
Der Vorschlag dieser Gruppe geht deshalb dahin, es sei
in Artikel 54 Absatz 1 der 1.Mai zu ersetzen durch den
1.Januar. Auf der andern Seite steht die Erziehungsdi-
rektion mit der Kommissionsmehrheit, welche die Auf-
fassung vertritt, das Datum sei so festzulegen, dass die
Jiingsten bei Schulbeginn gleich alt sind, wie dies heu-
te schon der Fall ist. Daraus ergibt sich als neuer Stich-
tag der 1.Mai, wie Sie ihn im Gesetzestext vorfinden.
Die Kommission gab sich Rechenschaft dariiber, dass
der 1.Januar als Stichtag ein paar unangenehme Aus-
wirkungen hatte:

1. Gegeniiber dem heutigen Zustand ergébe sich eine
Uberalterung um vier Monate. Praktisch heisst das,
dass ein Kind aus der Mitte des Schuljahrgangs bei
Schulanfang den 7.Geburtstag bereits zuriickgelegt
hatte.

2. Der Kanton Bern wiirde sich dadurch deutlich vom
eidgendssischen Mittelwert an den oberen Rand weg-
bewegen. Am oberen Rand liegen gegenwaértig nur
noch Obwalden und das Tessin. Gleichzeitig wiirde die
Altersdifferenz zu den Welschen noch grésser, was der
Brickenfunktion unseres Kantons widerspricht.

3. Wenn die Neuntklassler vier Monate &lter wéaren als
bisher, fihrte das hochstwahrscheinlich zu einer spiir-
baren Erschwerung des Schulklimas im neunten Schul-
jahr.

Die Kommissionsmehrheit ist zur Uberzeugung gelangt,
dass diese Nachteile weit gewichtiger sind als das Risi-
ko, dass ein Schiiler mit sechseinhalb Jahren in den
Winter hineinlauft.

Der Antrag von Frau Sauser, es sei das Datum vom
1.Mai zu ersetzen durch den 1.Januar, wurde in der
Kommission mit 16 gegen 4 Stimmen abgelehnt. Die
Kommission erwartet aber einhellig, dass Rickstel-
lungsgesuche von Eltern aus den fraglichen Regionen
grossziigig und ohne administrative Erschwernisse be-
handelt werden. Dieser letzte Satz bedeutet, dass die
Kommission in ihrer Gesamtheit dem Anliegen von Frau
Sauser und der SVP auf diese Weise Rechnung tragen
mdochte.

Ich bitte Sie, Artikel 54 Absatz 1 gemass Antrag der
Kommission gutzuheissen.
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Frau Sauser. Es verhalt sich nicht etwa so, dass ich
nicht begriffen hatte, dass ich in der Kommission unter-
legen bin und nicht verlieren kdnnte. Die SVP-Fraktion
hat aber mit einer starken Mehrheit beschlossen, im Rat
nochmals auf diesen Punkt zuriickzukommen und for-
mell den Antrag zu stellen, es sei in Artikel 54 Absatz 1
der Stichtag vom 1.Mai durch «1.Januar» zu ersetzen.
Die Griinde fir unseren Antrag hat lhnen der Kommis-
sionsprasident dargelegt. Wir mochten die Kinder mit
Ricksicht auf die Belastung in den Randgebieten etwas
spater zur Schule schicken. Ein Grund, der unserem An-
trag immer wieder entgegengehalten worden ist, néam-
lich die Uberalterung, vermag mich nicht zu tUberzeu-
gen. Es gibt jetzt schon Klassen mit 30 bis 50 Prozent
Repetenten, vor allem an den Mittelschulen. Darin liegt
eine ganz andere Uberalterung, als sie mein Antrag zur
Folge hatte. Von padagogischer Seite wurde uns ge-
schrieben, dass wenn die Kinder beim Schulwechsel ein
halbes Jahr sogenannt verlieren wiirden, d. h. ein halbes
Jahr Zeit hatten, sich auf die neue Schule und den
Wechsel vorzubereiten, sie es dann eben leichter hatten
und mehr gewinnen wiirden, als wenn sie unter Um-
stdnden nachher ein ganzes Jahr repetieren miss-
ten. Alter in die Schule gehen heisst nicht in jedem Fall,
dass man auch é&lter aus der Schule kommt. Man
kommt dann vielleicht jinger aus der Schule, weil ei-
nem ein Repetieren erspart bleibt.

Die SVP-Fraktion glaubt, dass mein Antrag ein Entge-
genkommen an die Randgebiete bedeutet, dem Rech-
nung getragen werden sollte. Ich beantrage lhnen des-
halb im Namen der SVP-Fraktion, in Artikel 54 Absatz 1
als Stichtag fir die Schulpflicht statt den 1.Mai den
1.Januar vorzusehen.

Favre, directeur de l'instruction publique. A I'heure ac-
tuelle, dans la plupart des cantons, les enfants sont ad-
mis a cet age, c'est-a-dire a six ans et trois mois. Les
parents ont toujours la possibilité de demander une dé-
rogation, c'est-a-dire d'obtenir I'autorisation de faire ad-
mettre leur enfant plus tard. Cela répondrait au voeu de
Madame la députée.

Si nous introduisions la norme de six ans et sept mois,
nous serions rapidement débordés de demandes de dé-
rogation de la part de parents désireux de voir leurs en-
fants entrer plut tot a I'école. C’'est pourgoui je pense
que la solution qui est préconisée est la bonne.

Abstimmung
Fir den Antrag der Kommission 75 Stimmen
Fir den Antrag Sauser 33 Stimmen

Art. 54 Abs. 2

Studer (Thun), Prasident der Kommission. Hier hat Kol-
lege Andres beantragt, zur Vermeidung von Missver-
sténdnissen noch das Adverb «administrativy beizufi-
gen, um zu vermeiden, dass nicht jemand auf die Idee
kommen konnte, ausgerechnet am Nationalfeiertag
auch effektiv mit der Schule zu beginnen. Die Kommis-
sion hat diesem Antrag einhellig zugestimmt.

Angenommen

Art. 54 Abs. 3 und 4

Angenommen
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Art. 56

Antrag Schmid (Frutigen)

Abs. 3 (neu): Wo der Unterricht nach den Sommerfe-
rien erst im September beginnt, kann die Erziehungsdi-
rektion auf Gesuch hin eine abweichende Regelung ge-
statten.

Studer (Thun), Prasident der Kommission. In Artikel 56
Absatz 2 hat Kollege Schmid (Frutigen) mehr Flexibilitat
gewiinscht in bezug auf die minimale Feriendauer zwi-
schen dem Schulanfang und Weihnachten, und zwar
mit Ricksicht auf die klimatisch besonders benachtei-
ligten Gebiete, wo die Sommerferien unter Umsténden
bis Mitte September dauern. Der bisherige Text von Ar-
tikel 56 Absatz 2 enthélt zwei Stellen, in die eine ge-
wisse Beweglichkeit eingebaut ist. Es heisst «wenig-
stensy in bezug auf die Minimaldauer der Ferien und «in
der Regel» fir Weihnachten/Neujahr. Wir haben in der
Kommission versucht, mit der Verbindung beider Be-
griffe (in der Regel wenigstens) die gewlinschte grosse-
re Flexibilitdt zu erreichen. Wir mussten dann aber ein-
sehen, dass dadurch soviel Freiheit eingerdumt wiirde,
dass man nicht mehr von einer verniinftigen Ferienrege-
lung sprechen kénnte. So haben wir schliesslich auf
eine Anderung des Textes, wie er aus der ersten Lesung
hervorgegangen ist, verzichtet.

Nun liegt ein neuer Antrag von Herrn Schmid (Frutigen)
vor fir die Aufnahme eines neuen Absatzes 3, der wie
folgt lautet: «Wo der Unterricht nach den Sommerferien
erst im September beginnt, kann die Erziehungsdirek-
tion auf Gesuch hin eine abweichende Regelung gestat-
ten.» Dieser Satz zeichnet sich dadurch aus, dass im er-
sten Teil ganz genau festgelegt ist, wo das mdglich sein
soll, némlich nur dort, wo der Unterricht nach den Som-
merferien erst im September beginnt.

Die Kommission hatte nicht Gelegenheit, diesen Antrag
zu beraten. Wir haben die Losung in einer andern Rich-
tung gesucht und sie dort nicht gefunden. Ich kann also
jetzt nicht im Namen der Kommission zum Antrag von
Herrn Schmid Stellung nehmen. Personlich scheint mir
dieser Zusatz dem zu entsprechen, was Kollege Schmid
anvisiert hat, ohne dass dadurch Stérungen in den Ubri-
gen Text hineingetragen wiirden. Ich wage anzuneh-
men, dass wenn dieser Text der Kommission vorgele-
gen hétte, er wahrscheinlich mehrheitlich gutgeheissen
worden ware. Das ist meine rein personliche Uberle-
gung. Ich glaube also, dem Erganzungsantrag von Herrn
Schmid, wie er heute vorliegt, kdnnte aus der Sicht der
Kommission entsprochen werden.

Schmid (Frutigen). Ich stelle Ihnen beim Artikel 56 den
Antrag auf Beifigung eines neuen Absatzes 3 mit fol-
gendem Wortlaut: «Wo der Unterricht nach den Som-
merferien erst im September beginnt, kann die Erzie-
hungsdirektion auf Gesuch hin eine abweichende Rege-
lung gestatten.»

In Artikel 56 Absatz 2 ist zwingend vorgeschrieben,
dass zwei Wochen Herbstferien eingerdumt werden
mussen. Das ergibt fiir eine Schule, in der die Sommer-
ferien zehn bis zwolf Wochen dauern wie bei uns, ein
anderes Bild als in einer Schule, die normalerweise im
Herbst vier oder funf Wochen Ferien kennt. Wenn wir
die zwei Wochen Herbstferien zwingend einhalten mis-
sen, geht das eindeutig zu Lasten der Sommerferien.
Das bringt fir gewisse Familien in den Bergregionen
Probleme mit sich, ndmlich dort, wo ganze Haushaltun-
gen im Sommer auf die Alp gehen. Bei einer Verkir-
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zung der Sommerferien zugunsten von zwei oder drei
Wochen Herbstferien wéare die Folge die, dass dann
ausgerechnet im Spatsommer, wo sich das Vieh auf
den Alpen oft weit nebenaus befindet und wo man auf
die Mithilfe der Kinder am meisten angewiesen ist, die-
se wieder zur Schule gehen miissten. Ich gebe zu, dass
auch die Méglichkeit besteht, Gesuche fiir eine Alpdis-
pens einzureichen. Das scheint mir aber nicht der richti-
ge Weg zu sein. Wenn einem Kind eine Alpdispens ge-
wéhrt wird, muss es ja der Schule fernbleiben. Ich glau-
be, dass einem Kind weit besser gedient ist, wenn Sie
eine Ergdnzung im Sinne meines Antrages beschlies-
sen. Von dieser Ausnahmeregelung wird ganz bestimmt
nur eine kleine Minderheit Gebrauch machen, doch
wiirde ich es begriissen, wenn der Grosse Rat bereit
wire, auch einer Minderheit in den Bergregionen entge-
genzukommen. Ich bitte Sie deshalb, meinem Antrag
zuzustimmen.

Neuenschwander. Ich kann mich mit der von Herrn
Schmid vorgeschlagenen neuen Bestimmung einver-
standen erkldren. Mich stort allerdings die Formulierung
«Wo der Unterricht...». Ich mochte beliebt machen,
dass man die Frage der Formulierung in der Redaktions-
kommission noch priift.

Frau Hamm. Der urspriingliche Antrag von Herrn
Schmid hétte von unserer Fraktion nicht angenommen
werden kdnnen, weil wir finden, die heutige Kompetenz
zur Festlegung der Ferien, die bei den Schulkommissio-
nen liegt, biete genigend Flexibilitdt. Nun liegt ein neu-
er Antrag vor, zu dem unsere Fraktion nicht Stellung
beziehen konnte. Ich gestatte mir deshalb, dazu meine
rein personliche Meinung bekanntzugeben.

Mir scheint, dass in ganz krassen, extremen Ausnahme-
féllen eine abweichende Ferienregelung im Sinne des
Antrages von Herrn Schmid in der Tat begriindet sein
kann. Auf der andern Seite gilt es aber zu bedenken,
dass ein Kind, das Mitte September die Schule beginnt,
unter Umstédnden drei bis vier Monate hintereinander,
ohne Unterbruch, zur Schule gehen misste, da es kaum
sehr attraktiv sein dirfte, im November noch Ferien zu
machen. Vielleicht liesse sich eine Losung in der Weise
finden, dass man den langen «Wurm» von drei bis vier
Monaten auch nur durch eine Woche Ferien unter-
bricht, damit die Schulmidigkeit der Kinder nicht allzu
gross wird.

Im ganzen gesehen erscheint mir der Antrag Schmid
akzeptabel, unter der Voraussetzung, dass die Erzie-
hungsdirektion bei der Erteilung entsprechender Bewilli-
gungen, die sicher nur fiir ausgesprochene Ausnahme-
falle in Frage kommen, vor allem auch das Wohl des
Kindes im Auge behalten wird.

Studer (Thun), Prasident der Kommission. Ich dussere
mich nur noch zum Wortlaut. Kollege Neuenschwander
hat das wichtige bernische Wértchen «wo» beanstan-
det. Dem kann man ausweichen, indem man sagt:
«Schulgemeinden, in denen der Unterricht...». Ich tber-
lasse es dem Rat, das bernische Wort «wo» zu gewich-
ten. Ich habe diesem Wort immer sehr viel Gewicht bei-
gemessen. Die von Herrn Schmid vorgeschlagene Fas-
sung héatte mich nicht gestort.

Favre, directeur de l'instruction publique. Je crois que
nous pouvons accepter I'amendement qui nous est pro-
posé. Je vous rappelle que deux régles sont impérati-
ves: la durée de I'enseignement, qui est fixée a trente-
neuf semaines par an, par exemple, pour une catégorie
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d’écoles, et celle que nous venons de définir, a savoir la
durée des périodes de vacances de Paques et de Noél,
qui est fixée a deux semaines au moins, le reste étant
bien entendu de la compétence des communes.

Président. Wir kommen zur Bereinigung. Ich méchte
zuerst die redaktionelle Frage kldren lassen. Ich frage
Herrn Schmid als Antragsteller an, ob er bereit ist, in
seinem Antrag das Wértchen «wo» durch den Ausdruck
«Schulgemeinden, in denen...» zu ersetzen, oder ob er
auf seiner Formulierung beharrt. — Ich stelle fest, dass
sowohl Herr Schmid wie Herr Neuenschwander mit der
vom Kommissionsprasidenten vorgeschlagenen Formu-
lierung einverstanden sind.

Baumberger (Koniz). Nachdem wir uns schon daran
gemacht haben, den Antrag von Herrn Schmid stili-
stisch zu bereinigen, mochte ich lhnen beliebt machen,
hier nicht von «Schulgemeindeny, sondern von «Schul-
orten» zu sprechen. Das Wort «Schulorte» ist im vorlie-
genden Fall der richtige Begriff. Bezogen auf Frutigen
ist es nicht die ganze Schulgemeinde, die eine abwei-
chende Regelung beanspruchen wiirde, sondern es wa-
ren nur bestimmte Schulorte, firr die sich eine Sonder-
regelung aufdrangen wiirde. Wenn man also schon das
Woértchen «wo» ersetzen will, dann durch den Begriff:
«Schulorte, in denen...»

Prasident. Kann sich der Rat mit der von Herrn Baum-
berger vorgeschlagenen Fassung einverstanden erkla-
ren? — Es scheint der Fall zu sein.

Abstimmung

Fir den modifizierten
Antrag Schmid (Frutigen) Grosse Mehrheit

Beschluss

Abs. 1 und 2: Geméass Antrag von Regierungsrat und
Kommission.

Abs. 3: Schulorte, in denen der Unterricht nach den
Sommerferien erst im September beginnt, kann die Er-
ziehungsdirektion auf Gesuch hin eine abweichende Re-
gelung gestatten.

Art. 100bis

Angenommen

1.
Art. 8

Antrag Sollberger und Antrag Steinlin (namens der SP-
Fraktion)

...Nach der neunjahrigen obligatorischen Schulzeit
missen noch mindestens drei Jahreskurse durchgefiihrt
werden.

Sollberger. Ich danke Herrn Steinlin, dass er mir zur
Begriindung unserer gleichlautenden Antrédge den Vor-
tritt eingerdumt hat. Es handelt sich hier um einen An-
trag, der mir ganz persénlich am Herzen liegt.

Vorerst entschuldige ich mich, dass ich diesen Antrag
erst zur zweiten Lesung eingereicht habe. Ich hatte ihn
schon fir die erste Lesung bereit, liess mich aber im
Vorfeld der damaligen Diskussion entmutigen. Heute
bin ich jedoch von der Notwendigkeit meines Antrages
restlos lberzeugt.
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Worum geht es? Mit dem Spatsommerschulbeginn wird
der Schulbeginn um vier Monate zuriickverlegt. Es wird
aber auch der Schulschluss um vier Monate zuriickver-
legt, was fir unsere Gymnasiasten von ganz besonderer
Bedeutung ist. Das letzte Schulhalbjahr an den Gymna-
sien, die Oberprima, hat bis jetzt am 30.September ge-
endet. Es wird kinftig bis zum 31.Januar dauern. Der
Beginn des Hochschulstudiums, sei es an den Universi-
taten oder an der ETH, ist dagegen auf den November
festgesetzt. Folglich werden alle Gymnasiasten, die ihre
Mittelschulausbildung im Januar abschliessen, den An-
schluss an das Hochschulstudium um drei Monate ver-
passen. Mit dem jetzt vorliegenden Text, wonach nach
der neunjahrigen obligatorischen Schulzeit noch minde-
stens dreieinhalb. Jahreskurse durchgefiihrt werden
mussen, wirden wir gleichzeitig verankern, dass unsere
Maturanden praktisch ein ganzes Jahr lang warten
missten, bis sie ihr Hochschulstudium aufnehmen
kénnten. Das trifft auf zwolf Jahrgange zu, ndmlich fir
alle diejenigen, die vor 1982 eingeschult sein werden.
Im Namen dieser Gymnasiasten méchte ich Sie bitten,
mitzuhelfen, dass fir sie der unmittelbare Anschluss an
das Hochschulstudium nicht verunmdéglicht wird.

Die Frage lautet: Durfen wir es uns gestatten, die Gym-
nasialzeit um ein halbes Jahr (es muss nicht unbedingt
ein halbes Jahr sein, sondern bloss soviel, dass der An-
schluss nicht verpasst wird) zu verkirzen? Ich glaube
ja. Ich selber hatte das Gliick, wahrend der Zeit des Ak-
tivdienstes eine sogenannte Friihmatur machen zu kén-
nen, wodurch mir zwei bis drei Monate meiner Gymna-
sialzeit geschenkt wurden. Ich hatte indessen nie den
Eindruck, dass ich deswegen in meinem Studium be-
nachteiligt gewesen wére.

Im weiteren habe ich festgestellt, dass es in der
Schweiz nach wie vor drei Kantone gibt, welche ihre
Gymnasialzeit auf drei Jahre beschrankt haben: Basel,
Neuenburg und Genf. Dass auch die Maturanden aus
diesen Kantonen ihr Hochschulstudium mit Erfolg auf-
nehmen kénnen, wurde mir von einem Bekannten, der
im Aargau die Matur gemacht und in Basel studiert hat,
bestéatigt. Er erklarte mir, die Studenten aus Basel hat-
ten wohl etwas intensiver arbeiten missen als er, doch
sei der Anschluss fir alle gewahrleistet gewesen.

Einen Beweis fiir diese Behauptung kann man auch in
einer Aussage des Rektors des Realgymnasiums Neu-
feld erblicken, der mir gesagt hat, unsere Berner Stu-
denten seien so gut vorbereitet, dass ihnen das erste
Jahr an der ETH keine grosse Miihe bereite. Das freut
mich fur diese Schule, wozu ich ihr gratuliere. Das ist
aber doch auch ein Beweis dafir, dass es madglich
ware, die Gymnasialausbildung etwas zu verkiirzen.

Wir kénnen uns auch fragen: Ist es iberhaupt er-
wiinscht, dass unsere Studenten ihre Hochschulausbil-
dung als Folge der Verkiirzung der Gymnasialzeit um
ein Jahr friiher beenden kdonnen? Ich glaube, auch diese
Frage darf man bejahen. Wir haben bereits heute die al-
testen Studenten. Alle unsere Studenten sind beim
Hochschulabschluss élter, als dies im Ausland der Fall
ist. Diesen Punkt missen wir mitbedenken, nicht zuletzt
auch angesichts des Umstandes, dass die Ausbildung
nicht beliebig ausgedehnt werden kann. Es gibt in die-
ser Beziehung auch biologische Gesetzméssigkeiten.
Das Maximum der Aufnahmefahigkeit und der intellek-
tuellen Leistungsfahigkeit ist zeitlich begrenzt und liegt
moglicherweise schon vor dem 30. Altersjahr. Ich weise
darauf hin, dass wir insbesondere in den naturwissen-
schaftlichen und den technischen Sparten junge Kopfe
brauchen. Bekanntlich stellen wir fest, dass sehr oft un-
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sere Fachleute in diesen Disziplinen von einem gewis-
sen Alter an nicht mehr in der Lage sind, mit dem ra-
santen Tempo der Entwicklung Schritt zu halten

Nun méchte ich noch eine andere Frage aufwerfen,
namlich die, ob es Gberhaupt richtig ist, dass wir einen
so schwerwiegenden Entscheid, der zwdlf Jahrgdnge
treffen wiirde, nur so nebenbei in einem Gesetz veran-
kern, ohne das Problem mit den Betroffenen selber
Uberhaupt diskutiert zu haben. Das dirfen wir sicher
nicht tun, haben wir doch schon genug Sorgen mit den
derzeitigen Jugendunruhen. Wir haben die Erfahrung
gemacht, dass die neurotisierten Jugendlichen keinem
sachlichen Gesprach zugéanglich sind. Eine Antwort auf
die Jugendunruhen von heute ldge in einem Gespréich
mit der Giberwiegenden Mehrheit unserer Jugendlichen,
die selbstbewusste, verantwortungsbewusste Men-
schen sind, auf die wir stolz sein diirfen. Ich glaube so-
mit, dass wir die Konsequenz, die der Antrag von Re-
gierungsrat und Kommission fiir unsere Jugend hitte,
nicht tber deren Kopf hinweg, ohne vorherige einge-
hende Diskussion, im Gesetz verankern dirfen. Mein
Antrag wiirde bewirken, dass die Tiren zur Diskussion
offenblieben und wiirde die Schulsachverstandigen ver-
pflichten, das Problem nochmals griindlich zu Gberden-
ken. Nicht die Lésung, die fir sie die einfachste ist, ist
unbedingt die richtige. Im weiteren glaube ich, dass
man auch mit den Verantwortlichen an den Universita-
ten und an der ETH in Kontakt treten misste, um auch
von dort her nach einer Méglichkeit Ausschau zu hal-
ten, welche die Ubertrittsfrage von der Mittelschule an
die Hochschule in einer fiir alle befriedigenden Weise
regeln wiirde. Personlich, aber auch im Namen einer
selbstbewussten, verantwortungsbewussten und zielbe-
wussten Jugend bitte ich Sie, meinem Antrag zuzustim-
men.

Steinlin. Ich mdchte im Namen der Mehrheit der SP-
Fraktion den gleichen Antrag stellen wie Herr Sollber-
ger, ndmlich dass man im Artikel 8 des Mittelschulge-
setzes statt «mindestens dreieinhalb Jahreskurse»
schreibt «mindestens drei Jahreskurse». Es geht hier
um ein Koordinationsproblem zwischen Hochschule und
Mittelschule. Gestatten Sie mir, die Ausfiihrungen von
Herrn Sollberger in einigen Punkten noch kurz zu ergéan-
zen.

Herr Sollberger hat davon gesprochen, dass wenn man
im Gesetz bei der Formulierung «mindestens dreieinhalb
Jahreskurse» bleibt, dies zur Friihjahrsmatur fiihre, wo-
durch der Anschluss an ein Universitatsstudium in vie-
len Féllen nicht gewdhrleistet waére, so insbesondere fiir
die Medizin- und die Jus-Studenten und an der ETH. Es
wadre namlich nicht sehr sinnvoll, ein Universitatsstu-
dium mit den Ubungen statt mit den Vorlesungen zu
beginnen, wie dies bei einem Hochschulbeginn im Friih-
jahr zutreffen wiirde. In dieser Beziehung besteht also
ein Harmonisierungsproblem.

Eine Koordination kdnnte man herbeifiihren, wenn man
bei der Gymnasialausbildung auf drei oder auf vier Jah-
re ginge, oder man kénnte sich auch vorstellen, dass
die Universitat ihre Jahreskurse auf den Friihjahrsbe-
ginn umstellt.

Mir geht es nicht darum, dass jetzt schon ein Entscheid
in der einen oder andern Richtung geféllt wird; ich
mochte vielmehr nur darauf aufmerksam machen, dass
wir, wenn wir schon koordinieren wollen, auch den
Ubertritt von der Mittelschule an die Hochschule im
Auge behalten missen. Diesen Entscheid kénnen wir
Gbrigens nicht allein fallen. Wir missen uns indessen
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die Mdoglichkeit von Optionen offenhalten, namentlich
auch die Variante — und darum geht es mir im Grunde
genommen —, die Gymnasialausbildung auf dreieinvier-
Itel Jahre zu verkiirzen. :

Noch ein paar ergdnzende Vergleiche. Es wurde gesagt,
Basel kenne seit Jahren nur die dreijahrige Gymnasial-
zeit. Ich gebe zu, dass die Basler schneller sind als die
Berner, hie und da auch vorschnell. Ich frage mich aber,
ob man ohne weiteres von einem Bildungsriickstand
der Berner sprechen kann, der es nahelegen wiirde,
dass die Berner in Zukunft eine um ein Jahr verldngerte
Gymnasialausbildung haben missten. Mir scheint viel-
mehr, bei diesem ganzen Koordinationsproblem sollte
es auch ein Anliegen sein, gesamtschweizerisch zu ei-
ner einheitlichen Ausbildungszeit bis zum Maturitatsab-
schluss zu kommen. Falls jemand aus meinem Antrag
einen verstarkten Leistungsdruck an der Mittelschule
herauslesen sollte, mdchte ich mich strikte gegen eine
solche Auslegung verwahren. Im Gegenteil, mir scheint,
man koénnte etwas weniger Fachwissen bringen und da-
fur vermehrt zu selbstdndigem Denken anleiten. Ich
rede da aus personlicher Erfahrung. Ich glaube, dass
eine Verlangerung der akademischen Ausbildung nicht
unbedingt erwiinscht ist. Der Umstand, dass viele Aka-
demiker ihre Studien erst mit 30 Jahren abschliessen
kénnen, schafft zweifellos Probleme in bezug auf die
Selbstandigkeit dieser Leute. Es ware sicher zu verant-
worten, sowohl beim Maturitdts- wie beim Hochschul-
abschluss nicht nur auf Perfektion zu achten, sondern
auch die Tatsache zu bedenken, dass ein Akademiker
auch einmal in die Praxis kommen und mit ihren Pro-
blemen konfrontiert werden sollte. Auf der andern Seite
erlaube ich mir die Bemerkung, dass wir auch nicht da-
von ausgehen dirfen, dass der Inhaber eines Maturi-
tatszeugnisses oder eines Hochschulabschlusses die
Weisheit mit dem Loffel gegessen habe. Auch ein Aka-
demiker muss die Feststellung machen, dass er nach
seinem Hochschulstudium in der Praxis noch sehr viel
lernen kann.

Das sind die Grinde, warum ich personlich durchaus
dazu neige, bei der Gymnasialausbildung eher auf drei-
einviertel Jahre statt auf vier oder viereinviertel Jahre
zu gehen, wie dies mit der Formulierung «mindestens
dreieinhalb Jahreskurse» gemdss Antrag von Regie-
rungsrat und Kommission der Fall wére. Ich unterstrei-
che aber nochmals: Es geht nicht darum, jetzt schon die
Weichen zu stellen und allenfalls den Lehrplan entspre-
chend zu &ndern; heute geht es vielmehr nur darum,
den Weg offenzuhalten fiir eine zusétzliche Option im
Hinblick auf die Gesamtrevision unseres Schulwesens
und im Hinblick auf die Koordination mit den andern
IKantonen.

Eine letzte Frage: Konnte das Anliegen, das wir jetzt
noch einbringen, die Vorlage gefdhrden? Ich glaube
kaum, denn damit erweitern wir nur den Rahmen fir
zukiinftige Losungen. Der Antrag von Herrn Sollberger
und von mir kann in der jetzigen, schwierigen Situation
beziglich der Koordination nur von Vorteil sein. Beden-
ken Sie auch, dass es viele Leute gibt, die finden, die
Ausbildung der Akademiker sei heute schon zu lange,
und die dann den Schluss ziehen kdénnten, durch die
Umstellung auf den Schulbeginn im Spatsommer kénn-
te sie noch langer werden. Es liegt sicher im Sinn der
Beflirworter der Vorlage — und ich z&hle mich dazu —,
wenn wir im Artikel 8 des Gesetzes lber die Mittel-
schulen «mindestens drei Jahreskurse» schreiben statt
«mindestens dreieinhalb Jahreskurse».

19
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Lutz. Die freisinnige Fraktion hat den Antrag Sollberger
diskutiert und ist zur Ansicht gelangt, dass es sich da-
bei um ein eher elitdres Postulat handelt. Ich bin des-
halb etwas erstaunt, dass Kollege Steinlin im Namen
der Merheit der SP-Fraktion dieses eher elitidre Postulat
unterstutzt.

Personlich habe ich Verstandnis fiir gewisse Argumen-
te, die von Herrn Sollberger angefihrt worden sind. Ich
kann bestatigen, dass es vor allem in meinem Gebiet
oft sehr junge Kopfe waren, die neue Theorien entwik-
kelt haben. Auf der andern Seite habe ich aber auch
Versténdnis fir die von Regierungsrat und Kommission
vorgeschlagene Losung. Wenn man die tatsachlichen
Verhéltnisse beachtet, stellt man fest, dass sie dieser
Lésung am ehesten entsprechen. Wir wissen, dass sehr
viele Gymnasiasten repetieren. Ich kenne die genauen
Zahlen nicht, doch horte ich einmal, es seien fast 50
Prozent. Wir wissen weiter, dass auch sehr viele Matur-
anden nach ihrer Gymnasialzeit genug haben vom lan-
gen «Schulbankdriicken» und freiwillig fiir ein Jahr aus-
setzen, indem sie in die Welt hinausziehen oder einem
Verdienst nachgehen. Mit der Regelung, die von Regie-
rungsrat und Kommission vorgeschlagen wird, wéare das
sozusagen einprogrammiert.

Ich bin einig mit Herrn Steinlin, wenn er sagt, es sei
wichtig, dass die Akademiker auch einmal mit der Ar-
beitswelt in Kontakt kommen. Ich finde aber, es wére
durchaus erwiinscht, dass sie dazu schon vor dem Be-
ginn des Hochschulstudiums Gelegenheit hatten. Gera-
de mit einer solchen «Schnupperlehre» kénnten sie die
Zeit zwischen dem Mittelschulabschluss und dem Be-
ginn des Hochschulstudiums iiberbriicken. Ich habe es
seinerzeit auch so gemacht und habe die Zeit, die ich
dadurch verloren habe, in keiner Weise bereut.

Im lbrigen sehe ich nicht ein, sobald einmal die ganze
Schweiz auf den Spatsommer- oder den Herbstschulbe-
ginn umgestellt hat, weshalb dann nicht auch die Hoch-
schulen ihre Kurse anpassen und damit im Frihjahr
statt im Herbst beginnen kénnten.

Im Namen der Mehrheit der freisinnigen Fraktion bitte
ich Sie somit, der von Regierungsrat und Kommission
beantragten Version zuzustimmen.

Uehlinger. Ich mochte nur noch eine kleine Prazisie-
rung anbringen. Ich habe in Basel nach zwolf Schuljah-
ren die Matur gemacht, hatte aber jedes Jahr ein bis
zwei Wochen weniger Ferien. Wenn man das zusam-
menzahlt, besteht in der Ausbildungszeit kein wesentli-
cher Unterschied mehr.

Personlich bin ich der Meinung, der Rat sollte den An-
trag Sollberger/Steinlin annehmen, damit man sich
nichts verbaut. Wir vergeben uns damit sicher nichts.

Baumberger (Koniz). Im heute geltenden Mittelschul-
gesetz sind dreieinhalb Jahre vorgeschrieben. Die be-
treffende Bestimmung lautet: «In jedem Falle miissen
Uber die Dauer der neunjdhrigen Schulpflicht hinaus
noch dreieinhalb Jahreskurse durchgefiihrt werden.y»
Gegenuber dieser Fassung haben Regierungsrat und
Kommission nun noch das Wértchen «mindestens» bei-
geflgt.

Meine Auffassung geht dahin, dass man die Frage, ob
drei, dreieinhalb oder vier Jahre richtig sind, nicht im
Zusammenhang mit diesem Koordinationsgesetz ent-
scheiden kann. Diese Frage wird vielmehr erst im Rah-
men der Gesamtrevision der Bildungsgesetze beurteilt
werden konnen. Massgebend wird dabei vor allem sein,
wie der Unterbau gestaltet ist, ob man noch Untergym-
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nasien haben wird oder nicht, ob man den Ubertritt als
Tertia-Modell vorsieht, ob man den Ubertritt in die Ter-
tia nach dem achten Schuljahr ermdglichen will oder
erst nach dem neunten Schuljahr usw. Es gibt in die-
sem Zusammenhang also eine ganze Reihe von Fragen,
die noch offen sind. Sollte der Rat dem Antrag Soll-
berger/Steinlin zustimmen, so mochte ich den zustandi-
gen Gremien dann unbedingt empiehlen, so vorzuge-
hen, wie Kollege Steinlin betont hat: Mit dem Ab&nde-
rungsantrag soll eine grossere Flexibilitdt bei der kinfti-
gen Ausgestaltung erreicht werden und nicht etwa der
Zwang verbunden sein, von vornherein die dreijahrige
Gymnasialzeit einzufiihren.

Studer (Thun) Prasident der Kommission. Wie Sie ge-
merkt haben, geht es hier nicht etwa um eine neben-
sichliche Frage, sondern um ein gewichtiges Problem.
Ich antworte wie folgt:

1. Kollege Sollberger und mit ihm Kollege Steinlin so-
wie die weiteren Votanten haben sicher recht, wenn sie
feststellen, die Maturanden wiirden mit der neuen Re-
gelung élter, allerdings, wenn man von der Ubergangs-
phase absieht, nicht um ein Jahr, sondern um neun Mo-
nate.

Dazu eine erste Nebenbemerkung: Als Beispiele sind er-
wahnt worden Basel, Neuenburg und Genf. Das sind im
Hinblick auf den Kanton Bern drei ungeeignete Beispie-
le. In Basel herrscht eine alte humanistische Tradition.
Einer solchen kénnen wir uns nicht riihmen, abgesehen
davon, dass man dort immer eigene Wege gegangen
ist, auch jetzt noch, beim Versuch, eine eidgendssische
Koordination herbeizufiihren. In Neuenburg ist die Si-
tuation nochmals anders. Dort hat eine sehr harte Hal-
tung der Erziehungsdirektion — aus finanziellen Griinden
— dazu gefuihrt, dass die Gymnasialausbildung nach Er-
fillung der obligatorischen Schulpflicht nur drei Jahre
dauern darf. Diese Frage ist dort immer noch Gegen-
stand eines grossen Streites. In Genf schliesslich ist die
Situation dusserst schwierig zu tberblicken, weil durch
die Einfihrung des sogenannten «cycle d'orientation»
sehr grosse Probleme mit dem Zugang zur Universitéat
entstanden sind.

Eine zweite Nebenbemerkung zum ersten Punkt: Es ist
angetont worden, die Universitat konnte beweglicher
sein. Nun muss ich Sie doch darauf aufmerksam ma-
chen, dass die Universitat internationale Verbindungen
hat, und auf internationaler Ebene kennt man an den
Universitaten selbstverstdandlich den Herbstbeginn, wor-
an wir nichts dndern kénnen.

2. Was wiren die Folgen des Antrages Sollberger/
Steinlin? Bei diesem Antrag muss man die drei Jahre
sehen, denn wenn man sagt «mindestens drei Jahres-
kurse», werden es eben drei Jahre sein und nicht mehr.
Das bedeutet faktisch die Streichung der bernischen
Oberprima, denn es kénnten nicht, wie Herr Steinlin an-
getdnt hat, dreieinviertel Jahre sein, da zwischen den
Sommerferien und den Herbstferien hdchstens ein Zeit-
raum von acht Wochen liegt, der nur gerade ausreicht,
um alle Prifungen durchzufiihren. Was bedeutet das im
weiteren fir unsere bernischen Gymnasien, die wir,
auch vom Grossen Rat aus, immer unterstiitzt haben?
Es bedeutet einen weitgehenden Verzicht auf all das,
was in den letzten 10 bis 20 Jahren unter dem Namen
Oberstufenreform durchgefiihrt worden ist in der Rich-
tung, nicht Wissensstoff anzuhdufen, sondern eine all-
gemeine Vertiefung und eine grdéssere Reife zu errei-
chen. Das bedeutet aber auch, dass die Frage einer Ver-
lagerung von Ausbildungsstoff nach unten wieder aktu-
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ell wird. Die Anregung, man koénnte diesen Stoff auch
reduzieren, libersieht, dass dieser Stoff nicht vom Kan-
ton Bern festgelegt wird, sondern auf eidgendssischer
Ebene. Die eidgendssische Maturitdts-Anerkennungs-
verordnung ist mit einem Anhang versehen, worin die
Minimalanforderungen enthalten sind. Der Kanton Bern
kann also lUber das Stoffpensum nicht beschliessen; das
wird an anderer Stelle entschieden.

Der Antrag Sollberger/Steinlin hétte drittens eine Er-
schwerung des gebrochenen Bildungsweges zur Folge,
d.h. die Erschwerung, von der Sekundarschule ins Gym-
nasium Ulberzutreten. Damit bekdmen diejenigen wieder
Auftrieb, die nach wie vor behaupten, die richtige Lé-
sung wiére eben doch die Fiihrung von Progymnasien
nebst der Sekundarschule. Damit wiirde man genau das
foérdern, was man eigentlich nicht will.

Ich fasse das Gesagte zusammen: Der Vorschlag Soll-
berger/Steinlin 13uft, wenn man ihn extrem in bezug auf
die drei Jahre betrachtet, dem, was heute auf eidgenos-
sischem Boden passiert, diametral entgegen. Er lduft
aber auch einer Idee zuwider, die hier merkwiirdiger-
weise schon mehrmals von denen vertreten worden ist,
die heute nach der andern Richtung tendieren: man
misse dafir sorgen, dass sich Eltern und Schiiler spa-
ter flr die Vorbereitung auf eine universitére Ausbildung
entscheiden kénnen. Ich kann aber auch nicht die Auf-
fassung des Herrn Steinlin teilen, sein Vorschlag wiirde
die Vorlage nicht gefdhrden. Mit der beantragten Ande-
rung wirde man Kreise mobilisieren, die aus ganz an-
dern Griinden als die Gegner des Herbstschulbeginns,
namlich wegen des Artikels 8, gegen die Vorlage antre-
ten wiirden.

Ich komme soeben von einer eidgendssischen Konfe-
renz Uber die Neufassung der Maturitdts-Anerken-
nungsverordnung zuriick. Dort hatte man den Eindruck,
dass es in Bern einen ziemlichen Kreis von Leuten gebe
— seine Grosse ist nicht genau abzuschitzen —, die
Angst hatten, man wolle Gber den gebrochenen Bil-
dungsweg den Unterrichtsbeginn in bezug auf die alten
Sprachen soweit hinaufsetzen, dass man den eidgends-
sischen Vorschriften (iberhaupt nicht mehr geniigen
kénne. Wer diese Befiirchtung hegt, wird die Belastung
des vorliegenden Gesetzes mit dem Ab&dnderungsantrag
Sollberger/Steinlin zum Anlass nehmen, die Vorlage ab-
zulehnen. .

3. Ich habe lhnen vorhin kurz von einer Uberalterung
von neun Monaten gesprochen, ohne lhnen die Rech-
nung vorzulegen. Das mag ziemlich viel erscheinen.
Man muss aber sehen, was man sich damit einhandelt.
Ganz bestimmt wird es aufgrund der neuen Regelung
weniger Repetenten geben. In welchem Umfang, kann
ich lhnen ebensowenig sagen, wie vorhin Herr Lutz sa-
gen konnte, wieviel Repetenten wir heute haben. Das
ist indessen nur ein Nebenpunkt. Mit der Fassung «min-
destens dreieinhalb Jahreskurse» ist insbesondere die
Absicht verknipft, dass die Sommerrekrutenschule
rechtzeitig, d.h. zwischen dem Abschluss am Gymna-
sium und dem Beginn der universitdren Studien, be-
sucht werden kann. Personlich halte ich das fiir einen
ausserordentlichen Vorteil. Das verschafft Kontakte mit
andern Bevélkerungsschichten, bevor man in ein elita-
res Studium an der Universitéat eintritt.

Ich komme zum Schluss. Die Kommission hatte keine
Gelegenheit, sich zum Antrag Sollberger/Steinlin zu
aussern, weil bei der Beratung in der Kommission kein
entsprechender Antrag vorgelegen hat. Ich kann Ihnen
somit nicht sagen, wie die Diskussion in der Kommis-
sion verlaufen ware. Personlich glaube ich, dass wir mit
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der beantragten Abénderung in die ganze Schulstruktur
unseres Kantons und damit in ein Gebiet eingreifen
wiirden, von dem vorhin Herr Baumberger gesprochen
hat. Unter dieser Perspektive muss ich |hnen empfeh-
len, den Antrag Sollberger/Steinlin abzulehnen.

Favre, directeur de l'instruction publique. Je voudrais
revenir sur quelques-uns des arguments développés au
cours de la discussion ainsi que sur les avantages et les
inconvénients de la fixation du début de I'année scolaire
ala fin de I'été.

Un de ses avantages réside dans le fait qu’elle permet,
comme on |'a dit, le passage sans interruption du gym-
nase a l'université. Cependant, il ne touche qu’une mi-
norité de jeunes gens, les bacheliers.

Quant aux inconvénients, il faut citer la concentration
de la matiére. Or, vous savez qu’actuellement, il existe
une tendance a I'accroissement des matiéres gymnasia-
les. Les études gymnasiales durent trois ans et demi. Je
vous demande de vous mettre a la place des maitres
qui enseignent dans ces établissements, si la durée des
études devait étre ramenée a trois ans. Il s’ensuivrait
une surcharge pour les gymnasiens, dont les études ne
sont déja pas faciles.

La Conférence des recteurs étudie I'éventualité de por-
ter la durée des études gymnasiales & quatre ans, ce
que connaissent déja douze cantons. Dans neuf autres,
elle est de trois ans et demi et dans cinqg autres de trois
ans et moins.

Je vous rappelle un autre élément important, qui est la
perméabilité dans les deux sens entre les écoles norma-
les, dont la durée des études est maintenant de cing
ans — principe qui a été approuvé par le Grand Conseil
— et les gymnases. Des parents m’ont également décla-
ré qu'ils considéraient cette interruption comme une
période de détente entre la fin des études gymnasiales
et I'entrée a I'Université, interruption souhaitable et par-
fois nécessaire. Il me parait préférable aussi que le
jeune homme remplisse ses obligations militaires a la
fin du gymnase plut6t que durant les études universitai-
res, qui seraient ainsi tronquées.

Abstimmung
Fiir den Antrag Sollberger/Steinlin 68 Stimmen
Fur den Antrag des Regierungsrates
und der Kommission 38 Stimmen
Art. 50, Art. 54 und Art. 85bis
Angenommen
Hier wird die Beratung abgebrochen.
Schluss der Sitzung um 16.45 Uhr.
Der Redaktor
Bernhard Luyten
Parlamentsstenograph
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Zweite Sitzung

Dienstag, 5. Mai 1981, 9.00 Uhr
Prasident: Walter Stoffer, Biglen
Prasenz: Anwesend sind 179 Mitglieder. Entschuldigt

abwesend sind: Biffiger, Gsell, Hug, Frau Robert, Stett-
ler, Thalmann, Vontobel.

Gesetz betreffend die Anderung des Gesetzes
uber die Primarschule und des Gesetzes iiber die
Mittelschulen

Fortsetzung von Seiten 271 ff. hievor
I1l. Schlussbestimmungen
1. Ubergangsbestimmungen

Studer (Thun), Prasident der Kommission. Wir fahren
mit der Beratung des Geschéftes fort, das offenbar we-
gen seiner Kompliziertheit in den Massenmedien sehr
einseitig prasentiert wird. Ich muss das zur Einleitung
sagen, da ich sonst aus meinem Herzen eine Mérder-
grube machen wiirde. Im «Bund» lesen wir die Uber-
schrift: «Gymnasiasten sechs Monate geschenkty. Das
haben wir nicht beschlossen. Wir haben beschlossen,
die Flexibilitédt zu vergréssern und sdmtliche Moglichkei-
ten offenzuhalten, was mit dem Wort «mindestensy
vollumféanglich ausgedriickt ist. Ich muss das hier beto-
nen und wiinsche, dass es im Protokoll festgehalten
wird. Es wurde gestern von verschiedenen Votanten
auch deutlich zum Ausdruck gebracht.

Wir kommen nun zu den Ubergangsbestimmungen. Mit
der Begrindung, man sollte nach Méglichkeit Missdeu-
tungen vermeiden, hat Herr Kollege Andres vorgeschla-
gen, es sei deutlich zu machen, dass der Ubergang in
einem einzigen Schritt erfolgt. Die Kommission hat die-
sem Vorschlag einhellig zugestimmt.

Angenommen
2. Inkrafttreten

Studer (Thun), Prasident der Kommission. Zum In-
krafttreten lagen in der Kommission verschiedene Ab-
adnderungsantrdge von Ratsmitgliedern vor. Dass diese
Gesetzesvorlage der Volksabstimmung unterliegen soll,
war fur samtliche Kommissionsmitglieder eine Selbst-
verstandlichkeit, ohne dass man dariber sprechen
musste. Eine Gesetzesdnderung, die auch leidenschaft-
lich Beteiligte betrifft, gehort selbstverstandlich vors
Volk.

Mehr zu reden gab die Frage des festen Datums. Die
Grossrate Cueni und Uehlinger wiinschten etwas mehr
Flexibilitdt. Demgegeniiber hat man in der Kommission
folgendes feststellen miissen:

1. Die Ubergangslésung in Biel lauft 1982 aus; sie hat
Gbrigens niemanden befriedigt.

2. Das Ubergangsdekret enthalt verschiedene Varianten
der Einschulung. Sie sollten durch die betreffenden Ge-
meinden rechtzeitig gewéahlt werden kénnen.

3. Von mir aus gesehen wichtigster Aspekt: Eltern, Leh-
rer, Schiler und Kommissionen haben ein Anrecht dar-
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auf zu wissen, woran sie sind. Das heisst, sie sollen im
voraus wissen, wann die neue Schuljahreinteilung be-
ginnt.

Die Kommission empfiehlt mit 18 zu einer Stimme, das
Datum, das heisst das Schuljahr 1982/83, im Text zu
belassen.

Angenommen

Titel und Ingress

Angenommen

Schlussabstimmung

Fir Annahme des Gesetzentwurfes 81 Stimmen
Dagegen 24 Stimmen

Dekret zur Einfiihrung des Schuljahrbeginns im
Spatsommer

Beilage Nr. 20
Eintretensfrage

Studer (Thun), Prasident der Kommission. Das zur Be-
ratung stehende Dekret hat als ganz klares Ziel die Si-
cherung eines geordneten Uberganges unter Einschal-
tung wiinschbarer Beweglichkeiten und Vermeidung
von Hérten und Licken. Die Kommission durfte feststel-
len, dass dieses Ziel mit dem vorliegenden Text erreicht
wurde. Personlich finde ich, es sei dies eine sehr scho-
ne Feststellung. Sie ist ein Zeichen dafiir, dass wir in ei-
nem Staat leben, in dem man bereit ist, ein verninfti-
ges Verhéltnis zwischen Ordnung und Freiheit zu fin-
den. Zugegeben, es ist dies hier in einem kleinen Sektor
der Fall. Es ist aber auch nétig, dass es in kleinen Berei-
chen zum Tragen kommt. Die Schlussabstimmung zum
Dekret ergab in der Kommission 19 Ja bei einer Enthal-
tung. Ich empfehle dem Rat Eintreten auf diese Vorla-
ge. Auf einzelne materielle Punkte werde ich in der De-
tailberatung zurtickkommen.

Eintreten wird stillschweigend beschlossen.

Detailberatung
Art. 1-3

Angenommen
Art. 4

Studer (Thun), Prasident der Kommission. Artikel 4 be-
absichtigt den Schutz des Schiilers und die materiell-
stoffliche Gleichstellung mit den Vorgénger- und Nach-
folger-Generationen, was ganz einfach heisst, dass es
keine Vermehrung des Stoffes geben wird. Es wurden
auch in der Kommission Beflirchtungen laut, die Verlan-
gerung um zehn Wochen koénnte als Spielraum fiir allo-
triaanféllige Lehrer dienen. Sollte man nicht Weisungen
der Erziehungsdirektion erlassen, um solche Allotria-
moglichkeiten zu verhindern? Dazu ist zu sagen, dass
entsprechende Weisungen bereits im Vortrag der Erzie-
hungsdirektion aufgefiihrt sind: stoffliche Vertiefung an-
hand der Lehrpléne, Einbau von Studienwochen, Durch-
fihrung von Exkursionen. Wenn man diese jedoch im
Dekret festhalten wollte, kdime das einem Misstrauens-
votum gegeniiber der bernischen Lehrerschaft gleich.
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Lehrer sind schliesslich nicht Leute, denen man jede
Kleinigkeit vorschreiben muss, sondern miindige Perso-
nen, von denen man annehmen darf, sie wiirden mit
dieser Chance, einmal etwas mehr Zeit zur Verfiigung
zu haben, etwas moglichst Gescheites anfangen.

Die Kommission hat — wie das bei uns selbstverstand-
lich ist — nach einem Kompromiss gesucht und ihn in
folgendem Beschluss gefunden: «Der Lehrer soll ange-
halten werden, dem Inspektorat zu melden, wie er die-
ses Langschuljahr gestalten will.» Das muss jedoch
nicht im Dekretstext festgehalten werden. Unter diesem
Vorbehalt stimmt die Kommission Artikel 4 in seiner
gegenwartigen kurzen Fassung zu. Ich bitte den Rat,
dies ebenfalls zu tun.

Angenommen

Art. 5
Angenommen

Art. 6

Studer (Thun), Prasident der Kommission. Wenn ich
mich noch einmal zum Wort melde — ich nehme an, es
sei das letzte Mal —, dann deshalb, weil ich wiinsche,
dass die folgenden Ausfiihrungen ins Protokoll aufge-
nommen werden. Zu Artikel 6 Absatz 3 wurde von
bern-jurassischer Seite mit Recht die Frage aufgewor-
fen, ob das, wenn dort keine Varianten wie in Absatz 1
aufgefiihrt sind, nicht bedeuten kénnte, dass es plotz-
lich unter den welschen Schulen durch eine zuféllige
Konstellation der Schiilerzahlen einzelne Klassen geben
kénnte, die unter das in den Richtlinien festgelegte Mi-
nimum der Schilerzahlen sinken und deshalb, streng
juristisch beurteilt, aufgehoben werden miissten. Von
seiten der Erziehungsdirektion wurde daraufhin geant-
wortet — das muss im Protokoll festgehalten sein —:
«Das wird nicht eintreten. Man wird bei dieser Uber-
gangslosung die Richtlinien Gber die Klassenbesténde
nicht starr anwenden.» Die Kommission wurde durch
diese Erkldrung beruhigt; sie beantragt Zustimmung
zum Verzicht auf verschiedene Varianten in Absatz 3.

Angenommen

Art. 7-18

Angenommen

Titel und Ingress

Angenommen

Schlussabstimmung

Fiar Annahme des Dekretsentwurfes 94 Stimmen
Dagegen 20 Stimmen

Nachkredite fiir das Jahr 1980, 4. Serie; Erzie-
hungsdirektion

Beilage Nr. 23 Seiten 15-18

Grossrat Barfuss hat namens der Staatswirtschaftskom-
mission keine Bemerkungen anzubringen; die Nachkre-
dite werden genehmigt.
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Seminar Muristalden; Erweiterung und Umbau
der Schulanlage; Staatsbeitrag/Verpflichtungskre-
dit

Beilage Nr. 13 Seite 1

Namens der Staatswirtschaftskommission referiert
Grossrat Beutler, worauf das Geschéaft diskussionslos
genehmigt wird.

Universitdt; Kredit zur Anschaffung eines Mas-
senspektrometers fiir das Institut fiir organische
Chemie

Beilage Nr. 13 Seite 2

Namens der Staatswirtschaftskommission referiert
Grossrat Beutler, worauf der beantragte Kredit geneh-
migt wird.

Les Prés de Cortébert; Neubau einer einklassigen
Primarschule; Staatsbeitrag/Verpflichtungskredit

Beilage Nr. 13 Seite 2

Namens der Staatswirtschaftskommission referiert
Grossrat Barfuss, worauf das Geschift diskussionslos
genehmigt wird.

Motion Uehlinger - Sommerzeit in den Schulen

Wortlaut der Motion vom 5. Februar 1981

Der Regierungsrat wird beauftragt, die nétigen Mass-
nahmen zu treffen, damit die bisher vielerorts im Frih-
ling Ubliche Umstellung auf die Sommerpensen nicht
dazu fiihrt, dass unsere Kinder nun zwei Stunden frither
zur Schule missen.

(4 Mitunterzeichner)

Uehlinger. Ich habe im Februar die dringliche Motion
eingereicht, dass man sich tberlegen soll, was in Sa-
chen Schulanfang, wenn die Kinder in der Zeit der Ein-
fihrung der Sommerzeit friihmorgens zur Schule gehen
missen, zu machen ist. Es ist eine Tatsache, dass in
verschiedenen Schulen der Schulbeginn im Sommer im
Vergleich zum Winter unterschiedlich ist. Je nach Situa-
tion kann das zu Schwierigkeiten fiihren. Die Regierung
hat die Dringlichkeit dieser Motion abgelehnt. Es konnte
deshalb in der Februarsession nicht dariber diskutiert
werden.

Die Regierung hat jedoch sofort gehandelt und mogli-
che Massnahmen ergriffen, indem sie in einem der
néchsten Schulblatter auf der ersten Seite, dort wo die
Erziehungsdirektion ihre Mitteilungen bekanntgibt, die
Schulkommissionen auffordert, das Problem zu priifen
und ihm Rechnung zu tragen. In diesem kleinen Artikel
im «Amtlichen Schulblatty steht geschrieben, dass die
ortlichen Schulkommissionen, die fiir die Verteilung der
Schul- und Unterrichtszeiten sowie fiir den Schulbeginn
zustdndig sind, den ortlichen Gegebenheiten und der
Belastung der Schiiler Rechnung tragen sollen. Damit
ist die Motion erfillt worden. Ich begreife deshalb
nicht, weshalb die Regierung diese Motion ablehnt. In
andern Féllen hat man die Motion angenommen und
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dann als erfillt einfach abgeschrieben. Ob so oder so,
spielt keine Rolle. Hauptsache ist, dass das Problem ge-
I6st wurde.

Favre, directeur de I'instruction publique. Le Gouverne-
ment rejette la motion parce qu’elle est apparemment
réalisée. En effet, nous avons donné, par les voies léga-
les, c'est-a-dire par les feuilles officielles scolaires, des
instructions a ce sujet aux commissions d'école, qui
sont compétentes en la matiére.

Je remercie M. le motionnaire d’avoir soulevé la ques-
tion; je dois vous dire qu'aucune réclamation a ce sujet
n‘est parvenue a la Direction de l'instruction publique.
C’est une expérience que nous avons tentée cette an-
née et qui ne sera probablement pas renouvelée |'an-
née prochaine, en raison notamment de I'attitude de
certains pays, qui renonceront peut-étre a l'introduc-
tion de I'heure d’été.

Prasident. Die Diskussion wird nicht verlangt. Ich frage
Herrn Uehlinger an, ob er die Motion aufrechterhalten
will.

Uehlinger. Ich ziehe die Motion zuriick.

Motion Uehlinger — Untersuchung iiber die Situa-
tion der Jugend im Berner Jura

Wortlaut der Motion vom 19. Februar 1981

Im Schweizerischen Regionenspiegel wurde kirzlich
das Ergebnis der Rekrutenumfrage des Jahres 1978
veréffentlicht. In dieser Umfrage haben rund 33000 Re-
kruten anhand ausfuhrlicher Fragebogen die Lebens-
qualitat ihrer engeren Heimat bewertet. So entstanden
far die 97 Regionen, in welche die Schweiz zu diesem
Zwecke eingeteilt wurde, sogenannte Bewertungs- und
Sympathieprofile.

Der Berner Jura liegt bei beiden Bewertungen auf dem
allerletzten Platz der ganzen Schweiz! Dies gibt um so
mehr zu denken, als sonst der Kanton Bern recht gut
wegkommt. Missen wir befilirchten, dass diese junge
Generation in kurzer Zeit der angestammten Heimat
den Riicken kehrt?

Sicher hat es keinen Sinn, nun vorschnell Schliisse zu
ziehen. Dazu braucht es zusétzliche qualitative und
quantitative Daten und deren genaue Auswertung. Dies
kann nur eine soziologische Untersuchung liefern.

Der Regierungsrat wird beauftragt, bei einer geeigneten
Institution — zum Beispiel beim Institut, das bereits die
Rekrutenumfrage auswertete — eine Studie in Auftrag
zu geben, welche das Problem untersucht und allenfalls
geeignete Massnahmen vorschlagt.

(2 Mitunterzeichner)

Uehlinger. Als im Januar in der Presse zu lesen war,
dass aufgrund der im Jahre 1978 unter 33000 Rekru-
ten durchgefiihrten Umfrage der Berner Jura am
Schluss der ganzen Schweiz figuriert — in der «BZ» lau-
tete der Titel: «kAm Schwanz figuriert der Stdjura» — ,
sind sicher alle, nicht nur ich, erschrocken. Mit dieser
Umfrage wurde versucht herauszufinden, wie die Rekru-
ten die Lebensqualitat ihrer Region, ihres Herkunftsor-
tes beurteilen. Fir ein sogenanntes Bewertungsprofil
wurde gefragt, wie sie den Ort, in dem sie den gross-
ten Teil ihrer Jugend verbracht haben, beurteilen. Eine
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ganze Reihe von Eigenschaften wurde aufgezahlt, und
die Rekruten konnten Noten von eins bis fiinf erteilen.
Zu benoten waren: landschaftliche Lage, Schénheit des
Ortes, Wohnverhaltnisse, Vergnigungsangebot, Ein-
kaufsmoglichkeiten, Bildungsmoglichkeiten, Mentalitat
der Bevolkerung, medizinische Versorgung, 6ffentlicher
Verkehr, berufliche Aufstiegsmaoglichkeiten usw.

Eine zweite Umfrage betraf das sogenannte Sympathie-
profil, bei dem immer zwei Adjektive einander gegen-
Ubergestellt waren. Damit wurde ebenfalls die Region
bewertet. Zum Beispiel wurde gefragt, ob die Region
anregend oder langweilig, schon oder hésslich, fort-
schrittlich oder rickstédndig, anziehend oder abstos-
send, grossziigig oder kleinlich, gemitlich oder unge-
mitlich sei. Es war wiederum eine Serie von Fragen,
wobei der Rekrut seine Region mit maximal finf Punk-
ten bewerten konnte. Fiir diese Umfrage hatte man die
Schweiz in 97 Regionen eingeteilt.

So erschrocken ich war, als ich las, dass der Berner
Jura als letzte der 97 Regionen sowohl im Bewertungs-
als auch im Sympathieprofil hervorging, so sehr hatte
ich als Wahlberner Freude zu erfahren, dass die Agglo-
meration Bern als beste aller grossen Agglomerationen
abgeschnitten hat, besser als Zirich, Basel, Genf, Lau-
sanne usw.

Es wurde bei der Auswertung von einem Sonderfall
Bern gesprochen. Meines Erachtens sollte man auch
den Berner Jura als Sonderfall betrachten. Es sind im-
merhin 167 Rekruten von 33000, die ihre Region auf
den letzten Platz gestellt haben. Mir scheint, dass man
nicht einfach dariiber hinweggehen kann. Es hat jedoch
keinen Sinn, daraus Schlisse zu ziehen. Man sollte viel-
mehr dieser Sache nachgehen, nicht nur Noten, son-
dern auch Begrindungen haben, wie es zu dieser No-
tengebung gekommen ist. Es wére wahrscheinlich auch
wichtig zu wisser, ob die Situation heute im Jahre 1981
noch gleich ist wie 1978 oder ob sie sich geandert hat.
Die einzige Méglichkeit, um dieser Frage genau nachzu-
gehen, wiére, eine Untersuchung in Auftrag zu geben.
Solche Mdoglichkeiten bestehen in der Schweiz zur Ge-
nige. Ich wiirde vorschlagen, dass man das Soziologi-
sche Institut in St. Gallen, das diese Umfrage ausge-
wertet hat, damit beauftragt. Letzten Endes spielt es je-
doch keine Rolle, wer es macht, das miissen die Fach-
leute entscheiden. Fir unsern Kanton scheint es mir je-
doch ausserordentlich wichtig zu sein, dass man dieser
Frage nachgeht, weshalb ich den Rat bitte, dieser Mo-
tion zuzustimmen.

Die Regierung will meine Motion nur als Postulat an-
nehmen. Ich weiss nicht, was das bedeutet, ob man
keine Untersuchung machen oder in irgendeiner andern
Richtung vorgehen will. Wenn sie keine Untersuchung
machen will, dann sollte sie die Motion ablehnen. Wenn
sie jedoch eine machen will, sollte sie sagen, die Mo-
tion sei anzunehmen. Ich bin deshalb gespannt, was
Herr Regierungsrat Favre dazu sagen wird.

Favre, directeur de l'instruction publique. Dans le rap-
port sur le résultat de I'enquéte effectuée auprés des
recrues en 1978 et publié récemment dans la revue
«Schweizerischer Regionenspiegely, le Jura bernois se
situe au tout dernier rang des cantons suisses. M. le dé-
puté Uehlinger s’'inquiéte de cette situation, tout en ad-
mettant qu’il convient de ne pas en tirer des conclu-
sions trop héatives. Estimant qu'une étude complémen-
taire reposant sur un plus grand nombre de données
qualitatives et quantitatives est nécessaire, il demande
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au Conseil-exécutif de charger une institution appro-
priée d'étudier le probléme et de proposer les mesures
adéquates a appliquer.

Considérant qu'il s'agit d'un mandat exploratoire qui
permettra de déterminer, au vu des données qui n'au-
raient pas été publiées intégralement, si une étude plus
fouillée permettrait de mieux cerner le probléme et de
proposer des mesures, le Conseil-exécutif accepte la
motion sous forme de postulat. Nous sommes d’avis
qu’en fait, il N’y a pas urgence et que la chose doit étre
étudiée a fond. Je souligne que I'enquéte ne porte pas
spécifiqguement sur les trois districts du Jura bernois
mais qu’elle est axée sur la région de montagne «Juray,
qui ne correspond pas a celle des trois districts puis-
gu’elle englobe une partie du territoire neuchatelois et
de la ville de Bienne. Nous devons donc tirer les choses
au clair et nous vous assurons, monsieur le député, que
ce sera chose faite dans les délais les plus courts.
Prasident. Die Regierung ist bereit, die Motion als
Postulat anzunehmen. Die Diskussion ist offen.

Biihler. Le motionnaire se référe a un article de presse
relatif 8 une enquéte faite derniérement auprés des re-
crues par un institut. |l s'inquiéte des conclusions con-
cernant le Jura bernois, se pose des questions et sug-
gere au Conseil-exécutif de charger éventuellement le
méme institut de poursuivre son enquéte de maniére
plus approfondie.

M. Uehlinger devrait, semble-t-il, connaitre la situation
politique particuliére du Jura bernois et savoir que I'ex-
tréme sensibilisation de la population & cette situation
joue un réle méme dans une enquéte faite auprés de
recrues. Chacun sait en effet |'attitude de la minorité
activiste séparatiste, qui saisit toutes les occasions pour
dénigrer le canton de Berne. C'est ainsi que certains
jeunes ont été habitués a discréditer leur région et on
retrouve fatalement cette attitude chez une partie des
jeunes qui ont été interrogés dans le cadre de cette fa-
meuse enquéte.

Un autre aspect de cette enquéte ne doit pas étre négli-
gé. Il faut savoir qu’elle a eu lieu en 1978, alors que le
Jura bernois était en pleines difficultés économiques et
que son industrie subissait des restructurations, les-
quelles ont touché principalement I'horlogerie, et cela a
joué un rdle important dans ces résultats. Ces derniers
montrent d'ailleurs que, dans ce genre d’enquéte, il faut
faire la part des choses. On pourrait tout aussi bien de-
mander une étude sociologique pour déterminer les rai-
sons pour lesquelles certains jeunes, par exemple en
ville de Berne, sont insatisfaits de leurs autorités et leur
poser des questions de méme nature que celles qui ont
été posées aux recrues.

Ce genre d’exercice n'apporte rien en définitive. Le Con-
seil-exécutif peut de lui-méme s’intéresser a ces problé-
mes s'il le juge nécessaire. La fraction socialiste ne voit
pas l'utilité que présenterait pour le moment la pour-
suite de ladite enquéte. Elle pourrait se révéler tendan-
cieuse. C'est pourquoi nous vous proposons de rejeter
la motion de M. Uehlinger tant comme telle que sous
forme de postulat.

Giauque. La motion de M. Uehlinger appelle certaines
questions. Je voudrais d'abord lui demander s’il croit
que toutes les enquétes qui se font conduisent a des
conclusions qui reflétent manifestement la réalité. Mais
la n'est pas I'important. Je ne veux pas répéter ce qui
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vient d'étre dite a la tribune, en particulier par M. Biih-
ler, et préciserai simplement que nous effectuons ac-
tuellement des recherches sur le plan de la région de
montagne Jura—Bienne pour savoir ce que pensent les
jeunes et quels sont les domaines qui, a leurs yeux,
présentent des lacunes. Je crois donc qu'on peut dire
que la motion de M. Uehlinger est réalisée par l'inter-
médiaire de I'enquéte sur la région de montagne. La
fraction radicale vous propose par conséquent, comme
le Gouvernement, d’accepter la motion Uehlinger sous
la forme du postulat.

Berthoud. J'aimerais ajouter quelques considérations a
ce qui vient d'étre dit et préciser la maniére dont se dé-
roulent les examens pédagogiques des recrues.

Je remercie M. Uehlinger d’'avoir posé le probléme, qui
est un probléme d’information, je serais tenté de dire
«de désinformationy, ainsi que I'ont souligné MM. Biih-
ler et Giauque, car la situation politique du Jura bernois
n'a pas été appréciée comme elle aurait di I'étre.
Désinformation en ce sens que, lorsqu’on parle du Jura
bernois, on ne cite dans le rapport qui a été présenté
qu’une toute petite partie du Jura bernois.

Une étude sociologique est-elle nécessaire et quel est
le but des examens pédagogiques de recrues? Les exa-
mens pédagogiques ont été institués par une décision
des Chambres fédérales voici fort longtemps, au début
du siécle sauf erreur. lls avaient d’abord pour mission
premiére de renseigner les écoles sur le niveau scolaire
atteint par les écoliers et maintenu au moment de I'en-
trée dans la vie politique, dans la vie militaire. Les di-
rections de l'instruction publique de nos différents can-
tons d’abord, puis les écoles, directement par leurs en-
seignants, étaient informées de ces résultats. Il y a une
dizaine d'années, I'orientation des examens pédago-
giques a été profondément modifiée sous I'impulsion
de professeurs d’université, d'enseignants, etc. Nous
pouvons dire que la quasi-totalité des personnes qui
conduisent ces examens sont des enseignants de ni-
veau primaire, secondaire, gymnasial, voire univer-
sitaire. Je connais un professeur d’histoire dans une
université qui travaille trés activement dans ce sec-
teur. Depuis une dizaine d'années donc, I'orientation de
ces examens a changé et, profitant de cette masse im-
mense d’information que représentent les quelque tren-
te mille jeunes gens qui, chaque année, font leur école
de recrues, les universités suisses, de Suisse romande
et alémanique (économie, sociologie, politique, histoi-
re), I'Ecole fédérale de sport de Macolin se sont intéres-
sées a cette masse d'information immense — je souligne
ce terme encore une fois — dans un esprit d’'utilisation
statistique, afin de faire des constats et non pas des
études de motivations ou des études sociologiques
comme le demande M. Uehlinger. Le but premier est de
faire passer des constats et, dans le cas présent, |'ar-
mée, respectivement les écoles de recrues, ne fournis-
sent que l'infrastructure ol les enquétes peuvent étre
conduites. Ce sont des institutions universitaires qui
préparent les démarches en vue de faire, elles, les étu-
des sociologiques nécessaires. Quand I'Université de
St-Gall entreprend I'étude d'un probléme d'économie
ou de formation professionnelle, quand I'Ecole fédérale
de sport entreprend |'étude de conditions sportives
dans la jeunesse, en fait, les examens pédagogiques
dans les casernes ne visent qu’a fournir la possibilité de
poser des questions et de faire conduire par les ensei-
gnants des interrogatoires détaillés et préparés. Il n'y a
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pas d'orientation donnée par les examens pédagogiques
au moment de la passation des consignes, il n'y a que
I'exécution de travaux d'étude présentés sur le plan fé-
déral. Je crois que nous devons nous réjouir de dispo-
ser en Suisse d'une telle institution, qui permet, quelles
que soient les conditions de langue, de provenance ré-
gionale, professionnelle, sociale, politique, etc., d'avoir
une quantité extrémement grande de jeunes gens re-
présentant en fait une classe d’age et qui émettent leur
avis sur notre société. Cette organisation fournit une
masse de renseignements qui peut nous déplaire ou
nous réjouir mais qui est extrémement importante et
qui est partiellement utilisée. Je dis bien «partielle-
menty parce que les études faites par les universités
n'aboutissent qu’a fournir un nombre restreint d’appré-
ciations. La volonté premiére des examens pédagogi-
ques de fournir un constat de situation est encore le
fait aujourd'hui et un rapport tel que celui auquel votre
motion fait allusion fournit aux organes de différents
cantons une base d’'analyse et d'étude pour entrepren-
dre dans leur cadre, dans leur région, peut-étre certai-
nes corrections s'il y a lieu.

J’aimerais faire une derniére remarque a l'intention de
la presse peut-étre et souligner combien ce rapport a
été mal utilisé dans les milieux journalistiques. On a
confondu, mais je n'en fais pas un grief parce que ce
n‘est pas évident, une région d'enquéte avec une région
politique, le Jura bernois. Or, au moins trois régions, La
Neuveville, Bienne et méme Moutier, je crois, ne sont
pas comprises dans la notion de Jura bernois. Comme
I'a relevé trés justement le député Biihler, le renseigne-
ment est erroné, il est sensible a I'impact du lieu et du
moment. Si on avait lu ce rapport avec un peu plus
d’attention, on aurait constaté que les notions présen-
tées ne recouvraient absolument pas la réalité. Je ne
suis pas convaincu qu’une étude sociologique soit né-
cessaire. C'est pourquoi je m’abstiendrai, quand bien
méme je comprends l'intérét que M. Uehlinger porte au
probléme et qu'il demande la poursuite de I'étude, de
voter tant la motion que le postulat parce que les exa-
mens pédagogiques des recrues ne sont destinés qu’'a
fournir une base d’information et qu’il est du réle du
gouvernement dans chacun de nos cantons suisses,
respectivement de nos régions, de faire de ce constat
ce gu’ils jugent bon, en particulier d’étudier ce qui doit
étre étudié et de proposer ce qui doit I'étre.

Gigon. Les interventions de nos colléegues sont simple-
ment une tentative d'étouffer, d’'escamoter une réalité
existante dans le Jura-Sud. M. Biihler a, dans son dis-
cours, implicitement reconnu ce qu’explicitement, il re-
fuse de reconnaitre depuis longtemps, a savoir que,
chez nous, la majorité des jeunes sont de sympathie
autonomiste.

M. Berthoud, en beaucoup de mots, a voulu escamoter
ce que par ailleurs il reconnait. |l se réjouit de ce qu'une
enquéte ait été faite dans le cadre de I'armée. Il dit que
cette enquéte a une certaine valeur, mais qu’il ne faut
pas y attacher une trop grande importance. C’est aussi
une tentative d’'escamoter la réalité. Quelle réalité?
Celle que nous essayons de faire sentir ici depuis plu-
sieurs années et qui est celle-ci. Dans notre région,
dans ce Jura-Sud dont il est question aujourd’'hui, une
majorité exerce le pouvoir d'une facon écrasante et les
jeunes n‘aiment particuliéerement pas se sentir écrasés.
Cette majorité gouverne cette région avec, en priorité,
le souci de la politique et non pas le souci de I'efficaci-
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té, ou du bien public, ou de I'utilisation des compéten-
ces des hommes. C’est la politique qui passe au pre-
mier rang, méme si la politique est sous-tendue parfois
ou souvent par des hommes ou par des politiciens qui
n‘ont pas toutes les capacités requises pour cette fonc-
tion. Cela, les jeunes le sentent, le voient, méme si c’est
confusément, et quand ils ont I'occasion de I'exprimer,
ils I'expriment dans le sens ou l'indique le rapport. Je
crois qu'il serait a la fois de I'intérét de notre région qui,
par ailleurs, économiquement est une des plus défavori-
sées de Suisse, et de l'intérét de I'ensemble du canton
que l'on accepte de ne pas faire les sourds pour ne pas
entendre et les aveugles pour ne pas voir. Il serait de
I'intérét de notre canton de voir la situation en face,
d'accepter ce que nous propose le député Uehlinger,
c'est-a-dire de poursuivre cette étude d'une maniére un
peu plus approfondie pour avoir a disposition la réalité
la plus compléte possible, afin de prendre les mesures
et les dispositions nécessaires a I'amélioration de cette
situation. Je remercie M. Uehlinger et le félicite d'avoir
pris & coeur cette question et d'y étre sensible et je
vous invite a accepter sa motion.

Gasser. Die SVP-Fraktion lehnt die Motion ab, ist je-
doch bereit, einem Postulat zuzustimmen. Herr Uehlin-
ger sucht nach Grinden, weshalb es zu dieser Situation
gekommen ist. Hier sehen wir doch das Ergebnis einer
dauernden negativen Beeinflussung der Jugendlichen.
Diese Angelegenheit lasst sich jedoch nicht einfach so
leicht wegwischen. Zur Normalisierung braucht es min-
destens soviel Zeit wie zur Vergiftung. Wir sollten diese
Angelegenheit nicht hochspielen, sondern versuchen,
sie positiv zu beeinflussen. Wir stimmen deshalb dem
Postulat zu.

Uehlinger. Herr Gasser hat genau das gesagt, was ich
noch beifligen wollte. Man darf jetzt nicht den Kopf in
den Sand stecken. Es geht aber auch nicht darum, nun
irgendwelche Schliisse daraus zu ziehen. Herr Gigon
hat soeben angefangen, die Sache auszuwerten, wie er
sie sieht usw. Das ist nicht das, was wir wollen. Wir
wollen vielmehr Tatsachen. Bei diesen Fragen war ubri-
gens nur eine einzige, von der man sagen konnte, sie
sei eigentlich eher politisch: die Frage lber die Tichtig-
keit der Behorden.

Die wirtschaftliche Situation und alles Ubrige spielen
wahrscheinlich eine ganz wesentliche Rolle. Ich bin
dem Regierungsrat ausserordentlich dankbar, dass er
diesem Problem nachgehen will, auch wenn das auf
eine vielleicht andere Art geschieht, als ich vorgeschla-
gen habe. Ich bin deshalb bereit, die Motion in ein
Postulat umzuwandeln.

Favre, directeur de l'instruction publique. Je n’entrerai
pas dans la polémique qui s’est engagée a propos de
cette intervention parlementaire. Je confirme simple-
ment que nous entreprendrons les recherches nécessai-
res en collaboration avec la Fédération des communes
du Jura bernois, qui, comme vous |I'apprenez, se penche
également sur ce probléme. Si nous vous demandons
d'accepter cette motion sous la forme de postulat,
c’est bien pour marquer qu’il n'y a pas péril en la de-
meure.
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Président. Herr Uehlinger hat seine Motion in ein
Postulat umgewandelt; die Regierung nimmt das Postu-
lat an.

Abstimmung
Fiar Annahme des Postulates 66 Stimmen
Dagegen 24 Stimmen

Interpellation Gigon — Kantonale Kulturbeitrige

Fortsetzung von Seiten 42 und 43 hievor

Prasident. Herr Gigon war am 4.Februar krankheitshal-
ber abwesend. Er hat deshalb noch das Recht zu erkla-
ren, ob er von der schriftlichen Antwort des Regierungs-
rates befriedigt ist.

Gigon. Je ne suis pas satisfait; je demande la discus-

sion.

Abstimmung

Fir den Antrag auf Diskussion 34 Stimmen
Dagegen 33 Stimmen

Gigon. Je remercie ceux qui se sont prononcés en fa-
veur de I'ouverture de la discussion, me permettant ain-
si de m’exprimer. Je serai bref.

Je demandais simplement, a propos de la constitution
d'un comité féminin pour la culture dans le Jura-Sud,
qui est une émanation explicite et annoncée du Groupe-
ment féminin de Force démocratique, comité qui a recu
du Gouvernement la reconnaissance de son caractére
d’utilité publique, c’est-a-dire I'assurance de recevoir
des subventions d'un certain montant, je demandais,
dis-je, premiérement la liste compléte des conditions a
remplir en vue de |'obtention des subventions au titre
de la culture et, deuxiémement, la liste des organisa-
tions semblables a celle mentionnée tout a I'heure bé-
néficiant également des subventions cantonales, en
particulier dans I'ancien canton.

Je remercie le Gouvernement pour sa réponse a la pre-
miere question. || me renvoie effectivement aux articles
de différents reglements fixant les conditions auxquelles
est subordonnée la reconnaissance du caractére d'utilité
publique et, par conséquent, I'octroi de subventions au
titre de I'encouragement a la culture. Par contre, je ne
suis pas satisfait de sa réponse a la deuxieéme question.
Je demandais la liste des organisations semblables a
celle mentionnée recevant des subventions cantonales.
Le Gouvernement se contente de citer I'Université po-
pulaire comme institution dans I'ancien canton qui est
reconnue d'utilité publique et qui recoit des subventions
cantonales. J'estime cette réponse insatisfaisante parce
qu’'on ne peut pas décemment comparer |I'Université
populaire, qui est une organisation politiquement
neutre, c'est-a-dire dont I'activité touche vraiment I'en-
semble de la population, et a laquelle elle est invitée a
participer, @ un organisme nouveau qui est une émana-
tion du GFFD, c’est-a-dire un organisme essentielle-
ment politique représentant la politique gouvernemen-
tale, la politique antiséparatiste. Je n'accepte pas cette
comparaison et je refuse que I'on mette sur le méme
pied un organisme qui émane du GFFD et I'Université
populaire.
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Favre, directeur de I'instruction publique. Seule I'activi-
té d'une association retient notre attention et il ne nous
appartient pas d’examiner la qualité des organisateurs
et encore moins de savoir quelle est leur appartenance
politique. Je rappelle que la Commission culturelle fé-
minine du Jura bernois répond entiérement aux condi-
tions. L'article 3 de ses statuts, qui ont été déposés au-
prés de la Direction de l'instruction publique, précise
que les taches de la CCFJB sont de promouvoir la cul-
ture, I'artisanat et le folklore et de faire revivre le passé
du Jura bernois dans les districts de Moutier, Courtelary
et La Neuveville.

A l'appui de cela, une lettre adressée a la Fédération
des communes, dans laquelle nous traitions de cet ob-
jet et ou nous disions ceci: «Nous avons pris connais-
sance que deux commissions féminines, folklorique
d'une part et culturelle d'autre part, autonomes dans
leur activité mais dépendant de la Commission cultu-
relle de la FJB pour la synchronisation, la coordination
des efforts et I'ensemble du travail dans le domaine cul-
turel, ont été créées.» Nous avons le budget de cette
association, qui porte aux recettes et aux dépenses
67000 francs environ. Nous avons également recu le
programme complet du premier semestre 1981, com-
portant des manifestations a Moutier, Tavannes, cours
de peinture, gravure sur verre, frivolités, vannerie, etc., a
Péry avec macramé, crochetage, poterie; Saint-Imier:
gravure sur verre, vannerie; Tavannes; Tramelan, Malle-
ray, Court, etc. Vous voyez que cette association est
tres active et c’est ce que nous recherchons avant tout.
Donc peu importe I'étiquette, comme on dit vulgaire-
ment, pourvu que le contenu soit la.

Quant a la réponse au point 2 de son interpellation, qui
n‘a pas satisfait entierement M. le député Gigon, je
m’engage a faire établir une liste qu’'il pourra obtenir
auprés de la Direction de I'instruction publique. Je ne
pense pas qu’elle intéresse I'ensemble des députés.

Prasident. Nachdem das Wort zur Interpellation Gigon
nicht mehr verlangt wird, bitte ich den Interpellanten
noch um seine Erklarung.

Gigon. Je suis partiellement satisfait.

Interpellation Witschi — Schiiler-Unfallversiche-
rung

Wortlaut der Interpellation vom 3. November 1980

Die Gemeinden im Kanton Bern sind verpflichtet, ihre
Schiler gegen Unfille und deren Folgen wéahrend der
Schulzeit zu versichern, was sich bis heute vielfach be-
wahrt hat. Im Zuge von Neuanpassungen sehen sich
gegenwartig verschiedene bernische Gemeinden vor die
Tatsache massiver Pramienerhohungen im Heilungsko-
stensektor gestellt. Nachdem heute alle bedeutenden
Krankenkassen auch die Unfallkosten Gbernehmen, be-
stdnde fiir die Gemeinden die Moglichkeit, die Heilungs-
kosten subsidiar zu einer bestehenden Krankenkasse zu
versichern, was zu erheblichen Pramieneinsparungen
fliihren wiirde.

Beispiel Batterkinden: Jahrespramie bei voller Deckung
rund 24 000 Franken, Jahrespramie im Nachgang zu ei-
ner Krankenkasse rund 6000 Franken, Einsparungs-
mdglichkeit somit rund 18000 Franken oder 75 Pro-
zent.
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Umfragen in zwei Gemeinden zeigten, dass praktisch
alle Kinder bei einer Krankenkasse versichert sind.

Nun versuchen sich die Krankenkassen in ihren Statu-
ten zum Teil gegen solche Subsidiarklauseln zu schiit-
zen. Trotzdem werden die Krankenkassen zum Beispiel
im Kanton Solothurn verpflichtet, bei vergleichbaren
wenn nicht niedrigeren Pramien auch Schulunfdlle im
Umfange ihrer statutarischen Leistungspflicht zu tber-
nehmen.

Ich bitte den Regierungsrat hoflich, mir in diesem Zu-
sammenhang folgende Fragen zu beantworten:

1. Teilt der Regierungsrat die Ansicht des Interpellan-
ten, dass heute zumindest teilweise Doppelversicherun-
gen bestehen und somit die Gemeinden im gleichen
Umfange zuviel Pramien bezahlen?

2. Wie beurteilt der Regierungsrat die Moglichkeit, die
Krankenkassen im Kanton Bern ebenfalls zu verpflich-
ten, vorbehaltlos ihre statutarischen Leistungen in be-
zug auf Schulunfalle zu erbringen?

3. Betrachtet es der Regierungsrat als sinnvoll, in einer
Umfrage in den bernischen Volksschulen feststellen zu
lassen, inwieweit die Schiiler bei Krankenkassen versi-
chert sind?

(10 Mitunterzeichner)

Réponse écrite du Conseil-exécutif du Ter avril 1981

L'interpellateur se référe a I'obligation imposée aux
communes par les articles 80 de la loi sur I'école pri-
maire et 50 du réglement des écoles primaires d'assu-
rer les éléves contre les accidents survenus a I'école.
Dans l'intention d'éviter des doubles assurances et, par-
tant, de réduire les dépenses relatives aux primes, I'in-
terpellateur pense que les communes pourraient con-
clure auprés d'une caisse-maladie existante une assu-
rance subsidiaire pour les frais engendrés par un ac-
cident. D'aprés certaines offres, une commune qui
compte environ 270 éléves pourrait réaliser une écono-
mie de primes d'environ 18 000 francs.

M. le député Witschi demande au Conseil-exécutif de
répondre aux trois questions suivantes:

1. Le Conseil-exécutif estime-t-il également, a I'instar de
I'auteur de l'interpellation, qu’il y a @ I'heure actuelle
des assurances qui font double emploi, du moins par-
tiellement, ce qui oblige les communes a payer des
primes trop élevées?

2. Que pense le Conseil-exécutif de la possibilité d'obli-
ger aussi les caisses d'assurance-maladie du canton de
Berne a fournir sans réserve les prestations prévues par
leurs statuts dans les cas d’accidents survenus a I'é-
cole?

3. Le Conseil-exécutif juge-t-il opportun de faire procé-
der a une enquéte dans les écoles publiques bernoises
afin de déterminer la mesure dans laquelle les éléves
sont assurés auprés de caisses-maladie?

L'intention de l'interpellateur d’éviter autant que pos-
sible des doubles assurances est louable. Toutefois, se-
lon I'article 14, 2e alinéa, de I'ordonnance Ill du 15 jan-
vier 1965 sur I'assurance-maladie concernant les pres-
tations des caisses-maladie et fédérations de réassu-
rance reconnues par la Confédération, il ressort claire-
ment qu’on ne peut, en cas d'accident, exiger des pres-
tations des caisses-maladie. Dans leurs statuts, ces der-
niéres doivent mentionner clairement si et dans quelle
mesure elles versent des secours en cas d'accident. Par
conséquent, elles sont aussi autorisées a inclure dans
leurs statuts la clause subsidiaire a I'égard des autres
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assurances-accidents. Cela vaut en particulier pour I'as-
surance-accidents des éléves, imposée obligatoire-
ment aux communes par les lois scolaires. Méme lors-
qu’une caisse-maladie prend en charge le risque d'acci-
dent, elle connait un autre systeme d’assurance: il est
renvoyé ici au principe de la franchise. De plus, les frais
de déces ne sont pas pris en charge et I'indemnité d'in-
validité I'est uniquement en vertu d’'une assurance com-
plémentaire spéciale.

Il va de soi que les investigations (assurances diverses,
différents délais de versement des primes, etc.) seraient
une tache fort difficile a8 mener, que ce soit pour le mai-
tre, I'école ou la commune.

Enfin, les lois scolaires n'offrent pas la possibilité d’exi-
ger des parents des renseignements concernant leurs
assurances. Contrairement a la pratique des caisses-
maladie publiques, il est possible, lors de la conclusion
d'une assurance privée contre les accidents, d'en ex-
clure les accidents survenant a I’école et d’obtenir ainsi
une réduction de la prime.

Compte tenu de la législation actuelle, il faut donc con-
clure que la proposition de l'interpellateur n'est pas réa-
lisable. Dans I'état actuel des choses, le Conseil-exécu-
tif estime par conséquent qu'il faudrait séparer claire-
ment |'assurance-accidents obligatoire des éléves et
celle que concluent les parents.

Il est donc possible de répondre dans les termes sui-
vants aux questions posées:

1. 1l est vrai qu’on peut se trouver en présence de dou-
bles assurances, mais il appartient aux parents de les
éviter en concluant des assurances privées qui font abs-
traction des accidents survenant a I’école.

2. Le Conseil-exécutif n'a pas la compétence d’obliger
les caisses-maladie @ modifier leurs statuts.

3. Partant des réponses données aux questions 1 et 2,
il s'avere que I'enquéte demandée est inutile.

Prasident. Herr Witschi verlangt Diskussion.

Abstimmung

Fir den Antrag auf Diskussion Grosse Mehrheit

Witschi. Die Antwort auf meine Interpellation veran-
lasst mich, einige Bemerkungen anzubringen. Ich danke
fur die Gewahrung der Diskussion. Ich mochte voraus-
schicken, dass ich in verdankenswerter Weise Gelegen-
heit hatte, mich mit Fachleuten der Erziehungsdirektion
Uber dieses Problem zu unterhalten. Um so mehr bin
ich uber einen Teil der Antworten erstaunt. Gestatten
Sie mir einige Bemerkungen tber den Grund meiner In-
terpellation:

Der Versicherungsvertrag der Schiler-Police unserer
Gemeinde musste wegen Ablauf erneuert werden. Aus
verschiedenen Griinden hat sich dabei eine wesentliche
Teuerung ergeben, die der Gemeinderat nicht einfach
hinnehmen konnte. Er sah sich veranlasst, das Ganze
néher abzuklaren. Dabei hat sich herausgestellt, dass
fir diese Kostenerh6hung nur das Risiko der Heilungs-
kosten schuld war. Nach Intervention bei der Versiche-
rungsgesellschaft wurden wir darauf hingewiesen, dass
die Heilungskosten im Nachgang zur Krankenkasse ver-
sichert werden kénnen, wie das im Kanton Solothurn
ublich sei, womit sich die in meiner Interpellation ge-
nannten Prédmienreduktionen ergeben wiirden.

Jemand muss diese Einsparung wohl bezahlen, habe
ich mir gedacht. Um so mehr war ich jedoch erstaunt
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zu horen, dass die Durchschnittspramien der Kranken-
kassen im Kanton Solothurn deswegen nicht hoher sind
als bei uns, sogar eher tiefer, obwohl die Krankenkasse
bei Schulunféllen entsprechend ihren Bedingungen vor
der Unfallversicherung bezahlt. Es handelt sich dabei im
grossen ganzen um die gleichen Krankenkassen wie im
Kanton Bern.

Da die Krankenkassen in ihrer Propaganda hie und da
auf die Moglichkeit der Unfallversicherung aufmerksam
machen, im Kanton Solothurn geméass den eingeholten
Informationen nicht hohere Krankenkassenpramien ein-
kassiert werden miissen und die Gemeinden damit we-
sentlich an Pramien einsparen kénnten, habe ich mir er-
laubt, diese Interpellation einzureichen. Zur Antwort des
Regierungsrates erlaube ich mir sechs Bemerkungen:

1. Die im Falle Batterkinden erwahnte Pramieneinspa-
rungsmaoglichkeit bezieht sich, wie erwédhnt und in der
Interpellation schriftlich festgehalten, nur auf den Sek-
tor Heilungskosten; von Todesfall- oder Invaliditdtsent-
schadigungen ist hier nicht die Rede.

2. Woher nimmt der Regierungsrat die Gewissheit, dass
ein Kontrollaufwand fiir den Lehrer, die Schule oder die
Gemeinde nur schwer zu bewaltigen ist? Persénlich
traue ich diesen Stellen zu, solche Arbeiten gewissen-
haft verrichten zu kénnen. Ich streite nicht ab, dass sich
bei einer solchen Versicherungskontrolle ein Mehrauf-
wand im administrativen Bereich ergeben wiirde und
weiss auch, dass die betroffenen Stellen daran sicher
keine Freude hatten. Entscheidende Kriterien sind je-
doch:

a) Haben die erwdhnten Stellen die Moglichkeit und Fa-
higkeit, solche zuséatzlichen Arbeiten zu verrichten?

b) Lohnt sich diese zusatzliche Arbeit im Vergleich zu
der zu erwartenden Pramienreduktion?

Beides trifft meiner Meinung nach zu.

3. Anléasslich meines Gespraches mit den Fachleuten
der Erziehungsdirektion habe ich klar zum Ausdruck ge-
bracht, dass es bei meinen Feststellungen nicht um Fra-
gen privater Unfallversicherungen geht. Doppelversiche-
rungen im Heilungskostensektor lassen sich ganz ein-
deutig vermeiden, da die Unfallversicherer die Hei-
lungskosten fiir Schulunfélle mit entsprechender Pra-
mienreduktion ausschliessen. Dieses Problem war vor
einigen Jahren Inhalt der nachher zuriickgezogenen
Motion Herrmann. Ich mochte jedoch betonen, dass
meine Interpellation mit dem Inhalt der genannten Mo-
tion nichts zu tun hat. Um so mehr bin ich erstaunt, in
der regierungsratlichen Antwort entsprechende Passa-
gen vorzufinden.

4. In Punkt 2 meiner Interpellation frage ich den Re-
gierungsrat nach allfalligen Maoglichkeiten einer Ein-
flussnahme auf die Krankenkassen. Dass der Regie-
rungsrat keine Kompetenzen hat, Krankenkassen zu
Statutendnderungen zu verpflichten, weiss ich auch.
Vielmehr habe ich erwartet, dass mir die Regierung er-
klaren wirde, welches Gesetz oder welche andere Vor-
schrift innerhalb der Kompetenz der politischen Behor-
den zu dandern waren und inwiefern sie die Chancen be-
ziehungsweise die Durchfiihrbarkeit aus ihrer Sicht be-
urteilt.

5. Ich war damit einverstanden, dass meine Interpella-
tion kurz beantwortet wird, nicht zuletzt deshalb, weil in
der Regel die Wiirze in der Kirze liegt. Letzteres trifft
nun leider meiner Meinung nach aus den oben erwéhn-
ten Griinden nicht zu.

6. Eine Losung, wie sie zum Beispiel im Kanton Solo-
thurn zur Anwendung kommt, kénnte meiner Meinung
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nach auch hier angestrebt werden, und ich behalte mir
vor, eine entsprechende Motion oder ein Postulat einzu-
reichen.

Favre, directeur de l'instruction publique. J'ai entendu
avec intérét la déclaration complémentaire de M. le dé-
puté Witschi, qui nous a donné des indications beau-
coup plus précises que celles contenues dans son inter-
pellation et nous a parlé de ce qui se fait dans un can-
ton voisin. Il est clair que, si le canton de Soleure appli-
que des dispositions de ce genre, le. canton de Berne
devrait trouver une formule identique avec les mémes
compagnies d'assurance. Je m’engage donc a prendre
contact avec elles pour examiner la possibilité d'appli-
quer dans notre canton les mémes régles qu’a Soleure.
L'enquéte peut étre faite. Elle mobilisera des fonction-
naires et prendra peut-étre quelque temps mais si,
comme vous l'avez dit, et je le pense aussi, c'est dans
I'intérét des enfants et des parents, je crois que cela en
vaut la peine. Je vous rappelle cependant que les com-
munes sont directement intéressées au probléme et
lorsque nous aurons trouvé une solution, nous invite-
rons les communes, par des recommandations diffu-
sées dans les organes officiels, a se pencher sur ce pro-
bléme, et ainsi satisfaction sera donnée a M. Witschi.

Préasident. Herr Witschi hat noch das Recht, eine Erkla-
rung abzugeben.

Witschi. Ich bin teilweise befriedigt.

Interpellation Gigon (namens der Freien Fraktion)
— Nichtwiederwahl von zwei Primarlehrerinnen im
Siidjura

Texte de l'interpellation du 12 novembre 1980

Dans sa réponse a mon interpellation concernant la
non-réélection d'un enseignant dans le Jura-Sud (il
s'agissait du cas de M. Rottet a Sornetan), le Gouverne-
ment s’était porté garant de la parfaite Iégalité des opé-
rations de réélection des enseignants quand elles
étaient le fait d’autorités constituées.

Me référant a cet engagement, je demande que le Gou-
vernement explique au Parlement comment il se fait
que deux institutrices, Mme Richard, de Reconvilier et
Mme Bourquin, de Loveresse, n’aient pas encore été re-
conduites dans leur fonction — alors qu’aucun reproche
pédagogique sérieux n‘a pu étre retenu contre elles — et
que leur poste respectif soit remis au concours par les
commissions scolaires dont elles dépendent?

Pour le cas de Mme Bourquin, de Loveresse, je demande
que soit éclaircies I'attitude et I'action pour le moins ar-
bitraires de l'inspecteur Péquignot.

(4 cosignataires)

Réponse écrite du Conseil-exécutif du Ter avril 1981

Se référant a la réponse écrite du Conseil-exécutif du 9
avril 1980 donnée a son interpellation concernant la
non-réélection d’'un enseignant dans le Jura bernois, M.
le député Gigon demande au Gouvernement d’expliquer
au Parlement les causes pour lesquelles deux ensei-
gnantes n‘ont pas été reconduites dans leur fonction,



288

bien que les procédures de réélection dépendent d'au-
torités constituées. |l demande de plus que soit éclaircie
I"attitude de I'inspecteur scolaire.

Le Conseil-exécutif répond dans les termes suivants:

1. Le fait qu'une réélection dépende d'une autorité
constituée ne donne pas a I'enseignant une garantie ab-
solue d’'étre réélu, mais il lui offre la garantie d’étre en-
tendu et il évite les risques auxquels peut s'exposer ce-
lui dont I'élection dépend du suffrage populaire. Cepen-
dant, I'autorité constituée garde son pouvoir de décision
et, dans des cas justifiés, elle peut, en toute connais-
sance de cause, décider la non-réélection de l'ensei-
gnant, le droit de plainte étant garanti a I'enseignant.

2. Dans les deux cas cités par M. le député Gigon, les
institutrices ont déposé plainte contre les décisions du
conseil scolaire et, aprés le rejet des plaintes par I'auto-
rité de premiére instance, elles ont fait recours auprés
du Conseil-exécutif.

Etant donné que les deux dossiers sont en cours d’ins-
truction au moment de la rédaction de la réponse, un
manque de discrétion et une divulgation des éléments
d'appréciation seraient un préjudice pour le Conseil-
exécutif, qui doit veiller a ce que toutes les régles de la
procédure soient respectées.

Prasident. Herr Gigon verlangt Diskussion, da er von
der Antwort des Regierungsrates nicht befriedigt ist.

Abstimmung »
Fir den Antrag auf Diskussion 24 Stimmen
Dagegen 23 Stimmen

(zahlreiche Enthaltungen)

Gigon. Je remercie de nouveau ceux qui se sont pro-
noncés en faveur de la discussion. Je serai bref. Il s’agit
de la non-réélection de deux institutrices, I'une a Re-
convilier, I'autre a Loveresse.

Je ne suis pas satisfait de la réponse du Gouvernement
a mon interpellation, en particulier parce qu’il n'a pas
du tout répondu a la derniére question que j'ai posée.
Je demandais que soient éclaircies I'attitude et I'action
pour le moins arbitraires de I'inspecteur qui s’est occupé
de ces cas. Je me permets de préciser ce que j'entends
par la.

Mme Bourquin a été nommée en 1972 a Loveresse et
jusqu'en 1979, l'inspecteur n'a fait aucune remarque
négative sur son travail lors de la visite de sa classe
pendant plusieurs années, a I'exception d'une seule re-
marque mineure dans le journal du maitre. Donc, cet
inspecteur n’avait pas de raison d'ordre pédagogique
pour étayer une éventuelle non-réélection de cette insti-
tutrice. Plus que cela, quelques mois avant la non-réé-
lection de Mme Bourquin, l'inspecteur lui avait dit par
téléphone que, si on lui demande son auvis, il dira qu’il y
a de petits problémes comme chez tous les instituteurs
mais qu’ils ne constituent pas des motifs de non-réélec-
tion. Or, quelgques mois aprés avoir fait cette déclara-
tion, l'inspecteur Péquignot, de Moutier, faisait un rap-
port écrit négatif sur cette institutrice, rapport qui a
abouti a sa non-réélection. Il faut ajouter que cette non-
réélection a été entachée d'erreurs et d'irrégularités de
procédure. C’est ainsi que le conseil scolaire du petit
village de Loveresse qui avait a étudier cette question
d’election comprenait, lors de certaines de ses séances,
un mari et sa femme, ou un frére et une soeur, qui sié-
geaient ensemble. |l a fallu une dérogation spéciale de
la Direction des communes pour permettre a ces per-
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sonnes de siéger simultanément parce que c'était illé-
gal. L'argument invoqué était que ce petit village ne
comprenait que peu d'habitants et qu’il aurait été diffi-
cile d'y trouver, 8 moins qu'on s'adresse a des vieil-
lards, assez de personnes pour faire partie de la com-
mission d’école. Or, lorsque cette décision a été con-
nue, une lettre a été adressée a la Direction des com-
munes dans laquelle ses cinquante signataires, tous ha-
bitants du village, se déclarent capables de et disposés
a siéger dans ladite commission. Voila le contexte dans
lequel s’est déroulée la non-réélection de Mme Bour-
quin.

Un fait nouveau est intervenu depuis le jour ou jai recu
la réponse du Gouvernement a mon interpellation. De-
puis la non-réélection de Mme Bourquin en ao(lt 1980,
soit en moins d'une année, trois remplacants se sont
succédé dans son ancienne classe, ce qui, vous en con-
viendrez, n'est pas favorable au travail des enfants ni a
leur avantage.

Aujourd’hui, Mme Bourquin est sans place, mais le
méme inspecteur qui avait préavisé dans le sens de sa
non-réélection et qui avait fourni un rapport négatif qui
a abouti a son éviction lui offre des remplacements. Elle
est jugée inapte a tenir sa classe mais on lui propose
de faire des remplacements que, par ailleurs, elle a re-
fusés, considérant que sa place est dans la classe de
son village ou elle a enseigné pendant des années, a la
satisfaction quasi générale, semble-t-il.

J'aimerais que M. le directeur de l'instruction publique
nous donne des explications sur certains points de cette
affaire, en particulier sur le réle de cet inspecteur sco-
laire, tellement versatile @ mon avis.

Favre, directeur de l'instruction publique. Je serai en-
core plus bref que M. le député Gigon puisque, comme
vous le savez, un recours a été déposé contre la déci-
sion de la commission d’école, qui est souveraine en la
matiére. Comme la justice a été saisie de I'affaire, il ne
nous appartient pas de faire des commentaires sur ce
cas a la tribune, afin de ne pas fausser les voies de la
justice.

Je tiens cependant a relever que I'inspecteur scolaire en
cause a été relevé du secret de fonction du moment
gu’il a été cité en justice comme témoin.

Sont-ce les qualifications pédagogiques qui sont en
cause dans le cas particulier ou d'autres éléments, par-
mi lesquels on peut citer I'ambiance de travail? |l y a
des enseignants qui peuvent trés bien mener une classe
a un degré et ne pas avoir les aptitudes nécessaires
pour tenir une classe a plusieurs degrés, et je crois sa-
voir que c’est d'une telle classe qu'il s'agit a Loveres-
se. |l faut peut-&tre considérer aussi |'esprit qui régne
dans le village. Tous ces éléments peuvent faire qu'un
instituteur qui donne satisfaction dans une commune
peut ne pas donner satisfaction dans une autre. C'est
peut-étre la qu'il faut rechercher la cause de la non-
réélection de cette institutrice.

Un ouvrier peut trés bien s’acclimater a I'esprit d’'une
fabrique ou d'un atelier et ne pas pouvoir s'adapter ail-
leurs, quoique exercant le méme métier et accomplis-
sant le méme travail. C'est peut-&tre pour cette raison
que l'inspecteur scolaire a proposé des remplacements
a l'institutrice en cause.

Le président. M.Gigon est-il satisfait de la réponse de
M. le directeur de l'instruction publique?
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Gigon. Je ne suis pas satisfait.

Interpellation Matter — Universitidtsplanung
Interpellation Dreyfus - Zukiinftiges Planungs-
konzept fiir die Universitit Bern

Wortlaut der Interpellation Matter vom 13. November
1980

In den Jahren 1984 bis 1990 sind die héchsten Studen-
tenzahlen zu erwarten (bis 8000 Studenten). Ein Neu-
bau der Universitdat auf dem durch den Kanton zu die-
sem Zweck erworbenen Viererfeld ist zeitlich nicht
mehr realisierbar. Es missen also rechtzeitig Massnah-
men getroffen werden, um dem bevorstehenden Not-
stand zu begegnen, und zwar Massnahmen, die den
Numerus clausus verhindern und nicht Millionen an
Steuergeldern kosten, da der Boom auf einige Jahre be-
schrankt sein wird und nach 1990 die Studentenzahlen
wieder riicklaufig sein werden. Es wird deshalb notwen-
dig sein, durch sorgféltige Planung die vorhandenen
Moglichkeiten auszuschopfen, durch Aus- und Umbau
der bestehenden Universitdt und geeigneter Gebaude in
deren Néahe, durch bessere Nutzung der Seminarien und
Horséle und als neue Massnahme durch eine ebenfalls
voriibergehende Vergrésserung des Lehrkorpers.

Ich bitte den Regierungsrat um Bericht iber die von ihm
in Aussicht genommenen Massnahmen.

(1 Mitunterzeichner)

Wortlaut der Interpellation Dreyfus vom 3. Februar 1981

Im Januar 1981 wurde in einer TV-Sendung im Rahmen
des CH-Magazins Uber die Planung im Langgass-Quar-
tier berichtet. Am Schluss dieser Sendung wurden
massgebende Beamte der kantonalen Verwaltung tber
deren Absichten betreffend Universitdtsplanung befragt,
wobei Angaben gemacht wurden, die weitere Kreise in-
teressieren dirften. Es wurde deutlich, dass das Lang-
gass-Quartier — wie anderswo auch — daran interessiert
wiére, wenn Gebéaude, in denen frilher Wohnungen be-
standen haben und die nun zweckentfremdet von der
Universitdt ben(tzt werden, ihrem urspriinglichen
Wohnzweck zurickgefiihrt wiirden. Anderseits war er-
kennbar, dass die befragten Beamten vor dem Erstellen
eines grosseren, zentralen Universitdtsgebdudes — mog-
licherweise aus abstimmungspolitischen Griinden — zu-
riickschreckten. Nicht gefragt wurde in dieser Sendung
nach dem zukinftigen Verwendungszweck des jetzigen
Frauenspitals fiir den Fall, dass dieses in der Nahe des
Inselspitals angesiedelt werden sollte.

Da die Universitdatsplanung nicht nur die Universitat sel-
ber, sondern auch das betroffene Quartier und die gan-
ze Stadt interessieren dirfte, bitte ich den Regierungs-
rat hoflich, Gber das Planungskonzept fiir die Universitat
Bern ausfiihrlich zu berichten.

Réponse écrite du Conseil-exécutif du Ter avril 1981

Madame la députée Matter prend en considération la
pléthore d'étudiants telle qu’elle est pronostiquée pour
aborder les problémes présents et futurs de I'Université.
De son cdté, Monsieur le député Dreyfus émet des con-
sidérations analogues a la suite d'une émission de la té-
lévision suisse relative a la planification du quartier de
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la Langgasse. Les deux interpellateurs demandent au
Conseil-exécutif des renseignements au sujet des me-
sures de planification des batiments universitaires.

Le Conseil-exécutif saisit cette occasion pour exposer
les problémes, les solutions et les projets relatifs aux
différents domaines de la planification universitaire. La
planification est un élément important des activités
d’'organisation d’une institution et elle touche tous les
domaines. Toutefois, on se limitera ci-dessous aux
points principaux qui préoccupent les interpellateurs.

1. Bases de planification

Les organes responsables disposent de nombreuses ba-
ses de planification. Parmi celles-ci, Mme Matter reléve
précisément les prévisions relatives au nombre des étu-
diants. Or, dans I'état actuel des connaissances, on aura
le plus grand nombre d'étudiants vers 1987; il y en aura
plus de 9000. Comparativement aux 7600 étudiants en
chiffre rond que I'on compte actuellement, cela repré-
sente une augmentation considérable. Par ailleurs, un
avertissement est de mise en ce qui concerne la plé-
thore d’étudiants telle qu’on se la représente. Les effec-
tifs maximaux des étudiants se maintiendront bien
aprés les années 1990 du seul fait de la durée des étu-
des. En outre, nous ne savons pas encore ce qu'il ad-
viendra plus tard. Un accroissement de la formation des
adultes, de I'admission des femmes aux études et les
efforts tendant a une ouverture de I'Université devraient
faire envisager vers les années 90 non pas une diminu-
tion des étudiants, mais plutét une augmentation. Il est
vrai que nous parlons la d'un futur pour lequel aucune
donnée sire ne peut plus étre établie. En fait, ce n'est
pas d'une pléthore d'étudiants qu’il faudrait parler, mais
plutét de sommets dont le premier sera atteint vers
1987, au terme d'une évolution laborieuse et dont nous
ne connaissons momentanément ni la structure exacte
ni la capacité d'extension.

Il convient d'insister sur le fait que le développement de
I'Université n’est pas seulement conditionné par celui
du nombre des étudiants. Des influences prépondé-
rantes sont dues a I'évolution de I’'enseignement, de la
recherche et des prestations de services a I'échelon
scientifique. Or, ces bases de planification sont trop ra-
rement citées alors qu’elles nécessitent autant d'élabo-
ration que les prévisions relatives aux étudiants et
gu’elles jouent un réle au moins aussi important. Les
mémes considérations valent pour les indices de déve-
loppement économique et pour I'évolution de la gestion
financiére de I'Etat. D’'une maniére générale, il faut rele-
ver que |'Université aura encore pendant de nombreu-
ses années des difficultés a offrir des conditions d’ensei-
gnement satisfaisantes 8 un nombre croissant d’étu-
diants.

2. Projet de planification

Lorsqu’on invite le Conseil-exécutif a présenter le projet
de planification de I'Université, il suffira peut-étre de
mentionner que celui-ci s'étend sur plusieurs domaines.
Il est vrai que les deux interventions touchent avant
tout des problémes de batiments. Toutefois, on relévera
qu’il ne suffit pas de planifier uniquement les batiments
mais qu’il faut faire de méme pour le personnel et les
moyens financiers. La planification du personnel est ap-
parue comme le coeur de l'activité planificatrice et
comme |'élément directeur de maintes autres activités
de cette nature; la planification financiére s’est révélée
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étre un indispensable moyen de liaison avec la gestion
financiére de I'Etat (ce lien étant d’ailleurs inscrit dans
la législation y relative).

3. Planification des batiments

A l'instar de ce qui se fait pour les autres domaines, les
organes responsables de la planification des batiments
universitaires appliquent le principe de la planification
continue. L' ensemble des projets sont exposés chaque
année dans l'ouvrage «Studie baulicher Verhaltensva-
rianten der Universitat Bern». Cette étude donne une
image impressionnante de la diversité et de la com-
plexité des problémes dus aux locaux. Elle ne reléve pas
moins de 52 problémes particuliers, dont bon nombre
sont d'ailleurs liés entre eux et peuvent se regrouper
sous des dénominateurs communs. Certaines de ces
questions globales apparaissent dans les deux interpel-
lations.

On est d'avis aujourd’hui qu’il faut tout d'abord songer
a agrandir les batiments de I'Université situés en ville.
Les raisons pour lesquelles on n’entend pas toucher,
pour le moment, a la réserve du Viererfeld tiennent a
des conditions de politique référendaire (trés gros in-
vestissements d'infrastructure) et au désir de réserver
encore des possibilités d'agrandissement aux généra-
tions futures. Le quartier de la Ldnggasse ouvre de nou-
velles voies a la suite du déplacement de I'Ecole nor-
male a la Lerbermatt et compte tenu de certaines pos-
sibilités d’agrandissement dans le quartier du Biihlplatz
et autour du batiment principal. Du point de vue de la
planification de la ville et du quartier, la zone de la
Langgasse est d'une importance particuliére. C'est la
raison pour laquelle les autorités municipales et canto-
nales ont décidé d'entreprendre en commun une étude
relative a I'importance de I'Université pour le quartier de
la Ldnggasse, a la charge qu’elle impose au quartier et
aux possibilités que ce dernier offre. Cette étude doit
prendre fin cet été pour étre présentée au public. Toute-
fois, par souci d'équilibre, une étude sera menée paral-
lelement pour déterminer les avantages et les inconvé-
nients de |'édification du Viererfeld. Quant & savoir si on
maintiendra I'Université en ville, la décision ne sera pri-
se que dans le courant de cette année. A longue
échéance, il faudra également songer a |'affectation fu-
ture du batiment de I'actuelle Maternité cantonale, car
celle-ci sera déplacée sur I'aire de I'Hopital de I'lle. De
plus, des surfaces louées joueront aussi un role impor-
tant durant un certain temps, ne serait-ce que pour
maintenir une certaine flexibilité.

En raison de I'augmentation excessive de I'effectif des
étudiants, les conditions sont des plus précaires dans le
domaine des sciences morales et sociales. Elles sont
meilleures dans les facultés enseignant les sciences
exactes, les sciences naturelles et la médecine; dans ce
dernier domaine cependant, il existe quelques excep-
tions, la pire étant la pathologie. Pour ce qui est de la
médecine, la planification des batiments s'opére en ac-
cord avec les organes compétents de la Direction de
I'hygiéne publique et de la Fondation de I'Hopital de
I'lle.

Dans le cadre de la planification, un montant annuel de
10 a 12 millions de francs est prévu pour les batiments
universitaires (sans I'entretien). Cela correspond a un
huitiéme du volume total des batiments. Or, méme en
investissant a ce rythme, il ne sera pas possible de sa-
tisfaire les besoins de I'Université d'ici les années 90.
Les lacunes actuelles sont considérables; les frais d’ex-
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ploitation continueront aussi d'augmenter. Toutefois, on
remarquera que la part de I'Université aux dépenses to-
tales de I'Etat a baissé depuis 1972 pour se stabiliser
ensuite a environ 8,0 & 8,5 pour cent. L'Université ne
risque donc pas de se développer de facon incontrélée;
au contraire, son évolution est plus que jamais surveil-
Iée de prés.

4. Conclusions

Le Conseil-exécutif est d'avis que les emplacements ac-
tuels sont suffisants pour permettre |'agrandissement
de I'Université. Pour le moment, il ne faut donc pas tou-
cher au Viererfeld, derniére grande réserve de terrains.
Toutefois, ce principe de planification ne doit pas étre
appliqué de maniére rigide. S'il devait s’avérer impossi-
ble de maintenir I’'Université en ville, une flexibilité suffi-
sante est de mise pour pouvoir faire usage en temps
utile de la variante Viererfeld. Par ailleurs, il est néces-
saire, pour toutes les variantes, de disposer de moyens
financiers suffisants. Une étude consacrée au dévelop-
pement de la LAdnggasse et une autre aux possibilités
qu’offre le Viererfeld doivent fournir des indices supplé-
mentaires. Les travaux seront poursuivis dans le cadre
de la planification continue. Toutefois, la planification
n'est pas une fin en soi et il n'a jamais été question de
la considérer comme telle. Seule importe, en fin de
compte, la mesure concréte qui se réalise.

Préasident. Frau Matter hat mir erklart, sie sei von der
Antwort des Regierungsrates teilweise befriedigt. Herr
Dreyfus ist ebenfalls teilweise befriedigt.

Interpellation Burren — Um- und Erweiterungsbau-
ten des Seminars Thun

Wortlaut der Interpellation vom 2. Dezember 1980

Der Grosse Rat hat in der November-Session 1978 fiir
Um- und Erweiterungsbauten des Seminars Thun einen
Kredit von 9866 000 Franken bewilligt. In der Septem-
ber-Session 1980 wurde ein weiterer Kredit (Zusatzkre-
dit) von 480000 Franken bewilligt. Dabei wurde dem
Grossen Rat zur Kenntnis gebracht, dass im Baubewilli-
gungsverfahren Verzogerungen eingetreten sind.
Zweifellos beruht die ganze Planung liber den Umfang
der Erweiterungsbauten aus der Zeit vor dem Jahre
1978. Es steht aber fest, dass die Zahl der Primarschii-
ler seit dem Jahre 1975 standig, und zwar betrachtlich
(um mehr als 10%) sinkt. Aufgrund eines Auftrages des
Grossen Rates wurde sodann eine Lehrerbedarfspro-
gnose erstellt. Die Ergebnisse dieser Studien rechnen
bis 1985 (Ende des Prognosezeitraumes) immer noch
mit 350 stellenlosen Lehrern. Trotzdem sollen die Aus-
bildungsplatze fur Primarlehrer vermehrt werden.

Der Unterzeichnete fragt im Hinblick auf die sinkenden
Primarschilerzahlen und den fiir langere Zeit prognosti-
zierten Lehreriiberfluss die Regierung an, ob der vorge-
sehene und offenbar noch nicht bewilligte Ausbau des
Seminars Thun nicht auf die heutigen Erfordernisse re-
dimensioniert werden sollte.

Réponse écrite du Conseil-exécutif du 11 mars 1981

L'interpellateur reléve qu’au cours de la session de no-
vembre 1978, le Grand Conseil a voté un crédit de
9866 000 francs pour la transformation et I'agrandisse-
ment de I'Ecole normale de Thoune. Durant la session
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de septembre 1980, un crédit supplémentaire de
480000 francs était encore accordé. A cette occasion,
le Grand Conseil a pu prendre connaissance du fait que
la procédure d’'octroi du permis de batir avait subi des
retards. Quant a la planification des travaux d’agrandis-
sement, elle date d'avant 1978 alors qu’'on ignorait en-
core tout des pronostics concernant les besoins en en-
seignants. Il est également relevé que, malgré ces prévi-
sions, le nombre des places sera augmenté. Par consé-
quent, l'interpellateur demande au Conseil-exécutif si,
au vu des effectifs en diminution des éléves d’école pri-
maire et de la pléthore d’enseignants qui s’annonce
pour un temps relativement long, les travaux d'aména-
gement prévus a I'Ecole normale de Thoune ne de-
vraient pas étre adaptés aux exigences actuelles.

Le Conseil-exécutif répond dans les termes suivants:

1. Besoins

L'Ecole normale de Thoune compte actuellement onze
classes d’école normale, quatre classes pour maitresses
de travaux a l'aiguille et quatre classes d'application.
Pour justifier le verdict populaire concernant le transfert
de I'Ecole normale cantonale de Berne du Biihlplatz a la
Lerbermatt, il a été démontré que I'Ecole normale de
Thoune devait également disposer, a |'avenir, d'une ca-
pacité d’'accueil de deux ou trois séries de classes. Les
onze classes mentionnées ci-dessus montrent qu’ac-
tuellement, I'enseignement est dispensé a trois volées
d'éléves réparties en trois classes paralléles et a une
volée comportant deux classes paralleles. Cela corres-
pond aussi a la conception @ moyen terme de |'école.
Toutefois, il convient de prendre en considération un
fait nouveau: le Grand Conseil du canton de Berne a dé-
cidé, en février 1979, de porter a cing ans la durée des
études d’instituteur et d'institutrice. Il en résulte donc
pour I'Ecole normale de Thoune (d'ailleurs aussi pour
les autres), un besoin de place pour une classe supplé-
mentaire par série. En outre, le Conseil-exécutif avait
décidé, en janvier 1975 déja, que les établissements de
formation pédagogique dispenseraient a I'avenir I'ensei-
gnement a des classes mixtes.

Le projet de Thoune, concu comme école normale
d’'institutrices, nécessite par conséquent une adaptation
des installations sanitaires et des vestiaires. C'est
également en 1975 qu'il fut décidé de doter cette école
normale d'une classe de raccordement. Cela n'a pas été
possible jusqu’'a présent et non seulement pour des rai-
sons de locaux. Pour compléter, relevons encore que,
depuis plus de dix ans, six salles de classe sont instal-
lées dans des baraques en bois qu'il convient de rem-
placer de toute urgence.

Durant plusieurs années, I'Ecole normale de Thoune
comptait trois séries de classes paralléles. Vu la situa-
tion sur le marché de I'emploi, on a renoncé, pour la
premiere fois en 1980, a la troisieme série de classes;
exceptionnellement, ce sera peut-étre encore le cas
pour 1981. Par conséquent, on peut affirmer sans am-
bages qu’il n'y aura pas extension de la capacité d'ac-
cueil comme le redoute l'interpellateur et qu’en se fon-
dant sur la planification des écoles normales, Thoune
accueillera chaque année deux ou trois séries de
classes paralléles, selon les besoins. Celle de Bienne
mise a part, les autres écoles normales du canton ne
connaissent pas une telle souplesse d’accueil, qui doit
étre absolument maintenue si I'on entend étre en me-
sure d'adapter rapidement le volume de la formation
aux fluctuations du marché de I'emploi.
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Les études de maitresse de travaux a l'aiguille, en tant
que formation pédagogique particuliere, n‘ont pas été
incluses dans le processus de réforme. Toutefois, les
travaux de planification y relatifs seront entrepris sous
peu. Selon toute vraisemblance, I'élargissement et |I'ap-
profondissement de cette formation auront pour consé-
quence un besoin en locaux supplémentaires dd avant
tout & une prolongation possible de la durée des étu-
des. Or, il n"a pas été tenu compte de cet élément dans
le projet de Thoune.

2. Projet

Le projet, qui est prét a étre exécuté, se caractérise par
un genre de construction simple et par des aménage-
ments qu’'on a voulu modestes. Une comparaison des
nombres minimal et maximal de classes avec le nombre
de salles spéciales pour un enseignement normal (qu’on
désignait jusqu’'a présent par salles de classe) montre
que, pour onze classes (occupation minimale) et pour
seize classes (occupation maximale), douze locaux d'en-
seignement sont nécessaires. Ce rapport établit claire-
ment qu’il ne serait pas raisonnable de supprimer les
locaux. Cela vaut également pour les locaux spéciaux.
Une salle de géographie, une salle de chimie, une salle
pour les travaux pratiques de biologie, etc. ont été pré-
vues. Tous ces locaux sont nécessaires, qu'il s'agisse
d’'une école a deux ou a trois séries de classes paral-
leéles.

3. Situation juridique

Le 5 avril 1981, la commune de Thoune votera au sujet
du changement d'affectation de la zone de la villa Sé-
quin et du plan de lotissement y relatif, qui bénéficie de
prescriptions spéciales de construction. A l'origine, ce
changement d'affectation aurait di s'effectuer au
moyen de la procédure relative aux modifications «de
peu d’importance». Or, une opposition a été élevée a
I'encontre du changement d’affectation, qui, par consé-
quent, devra se faire par I'entremise de la procédure or-
dinaire et fera I'objet d'une votation. Cette procédure
concerne uniquement I'école normale des maftresses de
travaux a l'aiguille.

Le projet qui a trait a I’école normale d’instituteurs et
d'institutrices et a I'école d’application a également été
bloqué par plusieurs oppositions. Cependant, le préfet
les a rejetées a la mi-février. Si cette décision fait a
nouveau |'objet d'une opposition, le début des travaux
de construction sera encore retardé. Sinon, les travaux
pour I'école normale pourraient commencer immédiate-
ment.

4. Conclusions

Le Conseil-exécutif, qui connait les prévisions concer-
nant les besoins en enseignants et la conception de la
Direction de l'instruction publique en matiére d'infra-
structure des écoles normales de langue allemande
dans le canton de Berne, maintient tel quel le projet de
transformation et d’agrandissement de I'Ecole normale
de Thoune. Une réduction du nombre de locaux ne per-
mettrait plus de satisfaire aux exigences de |'enseigne-
ment. En outre, elle aurait pour conséquence une modi-
fication du projet et, partant, un retard intolérable dans
son exécution, compte tenu de |'état de certains bati-
ments et de certains locaux.
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Prasident. Herr Burren verlangt Diskussion.

Abstimmung

Fir den Antrag auf Diskussion Grosse Mehrheit
Burren. Vorweg mochte ich dafiir danken, dass mir Ge-
legenheit geboten wird, einige Erlduterungen anzubrin-
gen. Ich bin von der Antwort des Regierungsrates nicht
befriedigt.

In meiner Interpellation habe ich die Regierung ange-
fragt, ob in Anbetracht der verdnderten Verhéltnisse der
Aus- und Erweiterungsbau des Seminars Thun nicht
neu Uberlegt und allenfalls redimensioniert werden soll-
te. Ich erinnere daran, dass der Grosse Rat 1978 diesen
Kredit von beinahe 10 Millionen Franken (9,86 Mio.) be-
willigt hat. Letztes Jahr haben wir noch einmal 480000
Franken bewilligt. Das sind nun bereits (iber 10 Millionen
Franken, was Ubrigens auch ein Schonheitsfehler ist.
Der Seminarbau konnte wegen Verzégerungen infolge
Schwierigkeiten im Baubewilligungsverfahren noch
nicht begonnen werden.

Mittlerweile hat sich die Situation nun doch etwas ge-
andert. Die Zahl der Primarschiiler nimmt seit 1975
stdndig ab, und somit sinkt auch die Zahl der Klassen.
Zudem wurde aufgrund eines Grossratsbeschlusses im
letzten Jahr eine Lehrerbedarfsprognose aufgestellt.
Diese sieht vor, dass wir bis zum Jahre 1985 eine
gleichbleibende Zahl von 350 stellenlosen Lehrern ha-
ben werden. Das sind verdnderte Verhéltnisse, die man
meiner Meinung nach anschauen misste. Es |&sst sich
nicht alles mit dem fiinften Seminarjahr begriinden.
Uberall werden nun die Seminare ausgebaut. Auch heu-
te haben wir wiederum einen solchen Beschluss gefasst
fur das Seminar Muristalden. In der letzten Session war
es das Marzili und in der Novembersession die Lerber-
matt, und so kommen weitere Seminare an die Reihe.

In Thun haben sich die Verhaltnisse aber auch in pla-
nungsrechtlicher und baupolizeilicher Hinsicht verén-
dert. Uberraschenderweise haben die Stimmbirger der
Stadt Thun im Maérz die Umzonung, welche Vorausset-
zung fir diesen Seminarbau ist, abgelehnt. Es wurde
aus den Reihen der Bevolkerung lediglich Kritik an der
Asthetik, an diesem Sichtbeton, geiibt. Der Stadtrat
hatte der Umzonung mit allen gegen eine Stimme zuge-
stimmt. Aber nicht das war der Grund — ich mdchte das
bei dieser Gelegenheit einmal sagen —, weshalb die
Thuner Bevélkerung im Verhdltnis 2 :1 diese Umzonung
abgelehnt hat; die Grinde liegen tiefer. Sie liegen auch
im Missbehagen gegeniiber dem Seminar Thun, insbe-
sondere gegeniber der Leitung und einem Teil der Leh-
rerschaft; ich mochte das hier deutsch und deutlich sa-
gen. Dieses Missbehagen ist in der Abstimmung zum
Ausdruck gekommen.

Im Bernervolk wird meiner Meinung nach nicht verstan-
den, wie die Erziehungsdirektion, insbesondere die Ab-
teilung fir Unterricht, funktioniert. Im Bernervolk und
auch weitgehend in unserer Fraktion fehlt das Vertrau-
en in gewisse Sparten der Erziehungsdirektion, speziell
in die Abteilung Unterricht. Einerseits wird eine Gross-
zahl von jungen Lehrkraften ausgebildet, und anderer-
seits muss die Erziehungsdirektion einen Massnahmen-
katalog erstellen (ich verweise auf das Informationsbul-
letin der Erziehungsdirektion vom Februar 1981), in dem
man diesen jungen Lehrerinnen und Lehrern empfiehlt,
sie sollen nach Abschluss der Ausbildung Weiterbildung
betreiben oder einen Berufswechsel vornehmen. Es
wird vorgeschlagen: Sozialarbeiter, Krankenschwester,
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Krankenpfleger, Psychiatrieschwester, Psychiatriepfle-
ger, Swissair-Hostess oder -Steward. Solche Massnah-
men werden von der Erziehungsdirektion in Erwégung
gezogen, weil eine grosse Uberzahl an Lehrkraften vor-
handen ist. Die Leute werden dazu angehalten, einen
Berufswechsel vorzunehmen. Trotz der Uberzahl an
Lehrkréften soll es schwierig sein, Stellvertreter zu fin-
den. Es ist jedoch sicher verstandlich, dass keine stel-
lenlosen Lehrer fiir Stellvertretungen vorhanden sind,
wenn man ihnen solche Massnahmen empfehlen muss.
Zusammenfassend ist zu sagen, dass diese Politik der
Abteilung fiir Unterricht der Erziehungsdirektion im Volk
nicht verstanden wird. Es herrscht ein Unbehagen, das
nun wiederholt zum Ausdruck gekommen ist, ab und zu
auch in der Presse. Ich verweise auf den Artikel von
Herrn Albert Schwarzenbach in der «Berner Zeitung»
vom 8.Januar 1981. Unter dem Titel «Tiefere Zweifel»
schreibt er im Zusammenhang mit dem Seminarbau in
Thun: «Sein Vorstoss (er meint damit meine Interpella-
tion) signalisiert ganz allgemein ein Unbehagen gegen-
Uber der jetzigen Situation bei der Ausbildung von Leh-
rerinnen und Lehrern. Die Kritik am Vorhaben in Thun
steht fir viel tiefere, grundséatzlichere Zweifel am Bil-
dungssystem des Kantons Bern und an der Erziehungs-
direktion.»

Meiner Ansicht nach ist bereits zuviel und immer wie-
der dariiber gesprochen und geschrieben worden; die
Erziehungsdirektion, vor allem die Abteilung fiir Unter-
richt, muss einmal in sich gehen.

Favre, directeur de I'instruction publique. La discussion
semble avoir quelque peu débordé le cadre de I'inter-
pellation puisque son objet était simplement I'agrandis-
sement d'un batiment.

Des critiques ont été formulées contre une institution
qui mérite notre confiance et je crois que l'interpréta-
tion qui a été donnée du dernier scrutin est une inter-
prétation personnelle. Aucune remarque du genre des
propos qui ont été tenus n’est parvenue a la Direction
de l'instruction publique.

Nous ne pouvons pas faire de discrimination entre éco-
les normales. Ce que nous accordons a |'une, nous de-
vons |'accorder a I'autre. Nous avons précisé ce dont
cette institution avait besoin et le Grand Conseil en a
admis le principe en accordant les crédits nécessaires.
Vous savez que, depuis de nombreuses années, des
classes sont logées dans des baraques en bois. Je les
ai visitées et peux dire qu’elles ne répondent pas aux
exigences d'hygiéne élémentaires. En outre, vous avez
admis le principe de la prolongation de la durée des
études, qui a été portée de quatre a cinqg ans. Nous
avons également tenu compte de la demande d'un en-
seignement modernisé, principalement dans le domaine
des sciences, dont bénéficient aussi les filles. Encore
une fois, nous ne pouvons pas faire de discrimination.
La question des admissions est trés délicate. |l y a tou-
jours eu un contingent d’enseignants a disposition.
Vous semblez condammer la Direction de l'instruction
publique parce qu’elle offre des possibilités de travail a
de jeunes instituteurs sans place. Or, il est dans l'inté-
rét méme de I'école de le faire et nous avons tous été
placés dans une méme situation et pour les mémes rai-
sons. |l est profitable pour un ouvrier de faire son tour
de France avant de s'établir dans le métier car, une fois
établi, il lui est difficile d'obtenir un congé pour voir ce
qui se passe ailleurs et, le cas échéant, se perfection-
ner. Les jeunes enseignants doivent savoir comment vi-
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vent et travaillent les parents des enfants qu’ils devront
éduquer et instruire, avec leur collaboration. Ce n’est
pas un mal de conseiller a ces jeunes gens d'aller voir
ce qui se passe ailleurs. Nous le faisons et le ferons en-
core. Nous organiserons a leur intention des cours non
seulement pédagogiques, mais aussi des visites. |l est
completement faux a mon avis de condamner la Direc-
tion de l'instruction publique parce qu'elle a pris de
telles mesures.

Quant a la votation, vous savez que les citoyens de
Thoune ont refusé le projet simplement pour une ques-
tion de lotissement, de plan de zone, qui n'affecte en
rien la construction principale. Leur décision concerne
uniguement un petit batiment destiné aux maitresses
qui enseignent les ouvrages. Les mesures que nous
avons prises sont dans l'intérét de |'école et, partant, de
notre société.

Baumberger (K6niz). Zu den von Herrn Grossrat Burren
kritisierten Punkten will ich mich nicht dussern, sondern
zu zwei andern Fragen.

Meines Erachtens ist es nicht schlecht, wenn Lehrer,
die soeben ihre Ausbildung abgeschlossen haben, ihre
Nase noch in etwas anderes hineinstecken als nur in
die Schulstube. Herr Erziehungsdirektor Favre hat das
vorhin ebenfalls betont. Ich erinnere daran, dass man in
den sechziger Jahren einmal versucht hat, so etwas so-
gar vorzuschreiben, die damaligen zwei «Rucksackjah-
re». Es ist sicher gut, wenn Lehrer, die vom siebenten
Lebensjahr an wahrend vierzehn Jahren die Schule be-
sucht haben und nun fir weitere 40 bis 45 Jahre in der
Schulstube arbeiten sollen, einmal sehen, fir was fir
eine Welt sie die Schiiler in ihrem Schulzimmer eigent-
lich ausbilden.

Was die Zahl der Lehrer anbetrifft, ist dies ein unerhort
schwieriges Problem, das wir zu bewaltigen haben. Wir
brauchen in den Spitzenzeiten allein in der Primarschule
zwischen 550 bis 600 Stellvertreter; das haben die
Statistiken gezeigt. Es gibt jedoch gewisse Zeiten, wo
man praktisch keine Stellvertreter bendtigt. Wir studie-
ren schon lange, wie man diesem Problem gerecht wer-
den koénnte, allenfalls mit einer Einsatztruppe, einem
Lehrerkontingent, das verfligbar waére. Leicht zu l6sen
ist dieses Problem nicht, sonst wéren die Vorschlage si-
cher schon lange gemacht worden.

Wenn wir einige hundert stellenlose Lehrer haben,
heisst das nicht, dass es arbeitslose Lehrer sind. Man
muss diesbeziiglich unterscheiden. Gegenwaértig haben
wir relativ wenige, beinahe keine arbeitslose Lehrer, je-
doch eine sehr grosse Zahl stellenloser Lehrer. Auf die-
se stellenlosen Lehrer sind wir zum Teil angewiesen,
damit wir Hunderte von Stellvertretern finden konnen,
die wir oft nétig haben.

Die Lehrerbedarfsprognose, bei deren Ausarbeitung
man mit allen Mitteln versucht hat, einen klaren Bedarf
zu definieren, die aussagen soll, wieviele Lehrer wir be-
notigen, soll gerade dazu dienen, dass die Planung von
Unterrichtsraum fiir Lehrerausbildungsstatten mit dem
Lehrerbedarf Gibereinstimmt. Die Seminarumbauten, die
wir jetzt Stiick um Stiick bewilligen, nehmen Riicksicht
auf die Lehrerbedarfsprognose und stimmen mit ihr
Uberein. Es besteht jedoch keine Garantie dafiir, dass wir
in funf oder zehn Jahren gentigend oder allenfalls viele
Lehrer haben. Meiner Ansicht nach war der Lehrerman-
gel, den wir zwei Jahrzehnte lang hatten, schlimmer als
der gegenwartige Lehreriberfluss sein kann.
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Prasident. Herr Erziehungsdirektor Favre verzichtet auf
ein weiteres Votum. Herr Burren kann noch eine Erkla-
rung abgeben.

Burren. Ich bin nicht befriedigt.

Nachkredite fiir das Jahr 1980, 4. Serie; Baudirek-
tion

Beilage Nr. 23 Seiten 19 und 20

Grossrat Haudenschild, Prasident der Staatswirtschafts-
kommission, hat namens der Kommission keine Bemer-
kungen anzubringen; die Nachkredite werden geneh-
migt.

Bern; Psychiatrische Universititsklinik/Aufnah-
meklinik; Kredit fiir Um- und Einbauten

Beilage Nr. 13 Seite 3, franzosische Ausgabe Seite 2

Namens der Staatswirtschaftskommission referiert
Grossrat Barfuss, worauf der Kredit diskussionslos ge-
nehmigt wird.

Inselspital; Gesamtrenovation der Medizinischen
Abteilung des Lory-Hauses; Zusatzkredit fiir die
Projektierung

Beilage Nr. 13 Seite 3

Namens der Staatswirtschaftskommission referiert
Grossrat Barfuss, worauf das Geschaft diskussionslos
genehmigt wird.

Laupen; Sanierung der Schlossanlage mit Amt-
haus und des Schlossfelsens; Kredit und Ver-
pflichtungskredit

Beilage Nr. 13 Seite 3

Namens der Staatswirtschaftkommission referiert
Grossrat Barfuss, worauf das Geschéft diskussionslos
genehmigt wird.

Kappelen bei Lyss; Neubau einer regionalen Repa-
raturstelle fiir den Zivilschutz und eines Werkho-
fes fiir den Strassenunterhaltsdienst; Kredit und
Verpflichtungskredit

Beilage Nr. 13 Seite 3

Namens der Staatswirtschaftskommission referiert
Grossrat Barfuss, worauf das Geschaft ohne Diskussion
gutgeheissen wird.

20
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Bern; Turnhalle fiir Haushaltlehrerinnenseminar
und Seminar Muristalden; Kredit und Verpflich-
tungskredit

Beilage Nr. 13 Seite 4

Namens der Staatswirtschaftskommission referiert
Grossrat Haudenschild. Es dussern sich ferner Grossrat
Kunz und Baudirektor Birki. Das Geschéaft wird geneh-
migt.

Schlosswil; Umbau und Renovation der alten Post
an der Riedstrasse; Kredit und Verpflichtungskre-
dit

Beilage Nr. 13 Seite 4

Namens der Staatswirtschaftskommission referiert
Grossrat Haudenschild. Ferner &ussern sich Grossrat
Burkhard und Baudirektor Biirki, worauf das Geschaft
genehmigt wird.

Miinchenbuchsee; Umbau und Erweiterungsbau-
ten im staatlichen Seminar Hofwil; Kredit und
Verpflichtungskredit

Beilage Nr. 13 Seite 4, franzosische Ausgabe Seite 5

Haudenschild, Prasident der Staatswirtschaftskom-
mission. Wir haben es hier mit einem etwas grosseren
Brocken, jedoch schon wieder mit einem Schulraum-
geschaft zu tun. Alles inbegriffen, steht ein Nettokredit
von 9,654 Millionen Franken zur Diskussion. Kompe-
tenzmassig liegt dieser Betrag knapp unter der 10-Mil-
lionen-Grenze, ab welcher bekanntlich das obligatori-
sche Referendum angewandt werden muss. Schon al-
lein unter diesem Gesichtspunkt, aber auch unter ande-
ren, hat die Staatswirtschaftskommission sich sehr in-
tensiv mit diesem Geschaft befasst. Trotzdem méchte
ich versuchen, mich auch hier kurz zu fassen und ledig-
lich einige Akzente zu setzen, denn die Ratsmitglieder
wurden liber das Geschéft vollumfanglich orientiert.

Das Bediirfnis fiir eine Erweiterung des Seminars ist
auch in Hofwil eine allgemeine Folge unserer Beschlis-
se Uber die Bildungspolitik. Die finanziellen Auswirkun-
gen einer verlangerten Lehrerausbildung diirften sich
dabei nicht so bescheiden ausnehmen, wie wir viel-
leicht anfanglich gedacht haben. Wenn man der Sache
heute etwas nachgeht, stellt man fest, dass dafiir kan-
tonal etwa 20 bis 40 Millionen Franken auf dem Spiel
stehen. Dies kann und soll nicht friih genug zur Kennt-
nis genommen werden.

Speziell fir Hofwil ist das Bedurfnis fiir die beantragte
Erweiterung schon deshalb ausgewiesen, weil die Anla-
ge im Jahre 1960 als dreireihiges Unterseminar konzi-
piert und seit 1973 als zweireihiges Vollseminar ver-
wendet wurde. Ab 1982 werden nun Rdume fir zwei
weitere Klassen notwendig. Soviel zum Bedrfnis.

Zum Projekt selber will ich mich nicht dussern, die not-
wendigen Angaben kénnen den Akten enthommen wer-
den. Die Kosten sind auf Seite 3 der Vorlage detailliert
und Ubersichtlich dargestellt. Im Zusammenhang mit
den Kosten und deren méglichen Auswirkungen auf die
Kompetenzgrenze des obligatorischen Referendums
habe ich festgestellt, dass sich wahrscheinlich bis in die
jingste Zeit verwaltungsinterne Geplankel von einiger
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Tragweite abgespielt haben. Es war hier nicht besser
als an andern Orten auch. Zuerst gab es ein Wunsch-
konzert und danach ein Streichkonzert. Ich méchte nur
zwei dieser Nebenkriegsschaupléatze, die hier eine Rolle
gespielt haben — nota bene mit finanziellen Auswirkun-
gen —, andeuten:

Anfanglich verlangte der Seminardirektor ein Eigenheim
auf dem Schulgeldnde, weil er der Meinung war, dass
aus péadagogischen Griinden sein Wohnsitz, seine An-
wesenheit auf dem Schulareal, notwendig sei. Ausser-
dem hat das Lehrerkollegium lber den Kopf des Direk-
tors hinweg einen weitergehenden als den zugestande-
nen Ausristungskredit beansprucht. Ich bin beiden For-
derungen personlich, soweit mir dies Giberhaupt méglich
und zumutbar war, sehr genau nachgegangen. Das Re-
sultat dieser Uberprifung ist einerseits die Feststellung,
dass eine Fremdexpertise die pddagogische Notwendig-
keit verneint, dass der Direktor im Schulgeldnde woh-
nen muss. Aufgrund der Unterlagen, die man mir von
drei verschiedenen Direktionen zur Verfiigung gestellt
hat, bin ich Uberzeugt, dass der fiir die Ausstattung ein-
gerdumte Kredit unter Beriicksichtigung der in den ver-
gangenen Jahren getatigten Anschaffungen nach Art
und Umfang dem Standard vergleichbarer Schulen ent-
spricht.

Zur endglltigen Bereinigung der Situation in beiden Fal-
len hat sich der Seminardirektor — unter anderem auch
auf meinen Wunsch hin — mit einem Schreiben vom
2.April 1981 an die Erziehungsdirektion bedingungslos
zur heutigen Vorlage sowie insbesondere dazu bekannt,
dass die von der Lehrerschaft zusatzlich geltend ge-
machten Forderungen auch nicht durch ein Hintertir-
chen kiinftiger Budgetkredite erfillt werden dirfen. Es
wird Sache der Finanz- sowie der Erziehungsdirektion
und der Staatswirtschaftskommission sein, zu gegebe-
ner Zeit zum Rechten zu schauen. Nach dem heute be-
kannten Stand der Dinge diirften somit auch die Neben-
kriegsschaupldtze — wenn man sie tbertrieben so nen-
nen darf — bereinigt sein, soweit sie die Vorlage und
insbesondere die Aufwandseite beeinflussen.

Aus all den genannten Griinden beantragt die Staats-
wirtschaftskommission, es sei der Kredit von 9,654 Mil-
lionen Franken zu genehmigen, unter Vorbehalt des fa-
kultativen Referendums.

Miihlemann. Ich wende mich nicht gegen dieses Ge-
schéft, im Gegenteil erachte ich es als wichtig, dass
Hofwil so ausgebaut wird. Bei einem friheren Geschaft,
als es um das Hofgeb&ude in Hofwil ging, das fir den
Denkmalschutz gebraucht werden soll, habe ich die Fra-
ge gestellt, ob man bei der Renovation des Hofgebau-
des die Bediirfnisse des Seminars in seiner Ausbaupha-
se auch geprift habe. Die Antwort lautete damals, man
habe das gemacht, die Gebaulichkeiten seien fir das
Seminar Hofwil ungeeignet.

Vor kurzem habe ich mich wieder einmal im Seminar
Hofwil aufgehalten und die Plane fiir den Neubau stu-
diert. Bekanntlich wird das alte Schulgeb&ude voll und
ganz fir schulische Zwecke verwendet, die friher dort
untergebrachte Mensa muss weichen. Fir sie und die
Hauswirtschaftsrdume hat man nun einen Neubau zwi-
schen den Konviktgebduden und dem Schulgebdude
geplant.

Ich habe mit andern Architekten gesprochen als die
Baudirektion und mir sagen lassen, dass sich die RGum-
lichkeiten des alten Gutshofes — ein guter Architekt vor-
ausgesetzt — ausgezeichnet fiir eine Mensa und die Un-
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terbringung von Schulrdumen geeignet hatten. Ich
erachte es nach wie vor als falsch, dass man in Hofwil,
das seit Jahrhunderten als Bildungsstatte bekannt ist,
etwas untergebracht hat — geméss Beschluss des Gros-
sen Rates —, das mit der dortigen Ausbildung nicht viel
zu tun hat und dass man die Anlage nicht gesamthaft
nutzt.

Ich mache damit einen kleinen Vorwurf an die Regie-
rung und frage an, weshalb man Hofwil nicht als Gan-
zes geplant hat. Man gelangte nun hintereinander mit
zwei Geschéaften an den Grossen Rat, das erste fiir den
Denkmalschutz und das zweite fiir Hofwil selber. Wenn
der Kanton schon Besitztimer hat, die eine solche Ge-
schichte hinter sich haben, sollte er fiir diese gesamt-
haft planen und schauen, was er dort unterbringen will,
nicht einmal dies und nachher das andere.

Biirki, Baudirektor. Herr Grossrat Mihlemann bemén-
gelt, dass man die beiden Geschéfte nicht als Ganzes
angeschaut und geplant habe. Man kann in dieser Sa-
che, ob das alte Hofgebdude geeignet gewesen wére
oder nicht, zu unterschiedlichen Schlussfolgerungen
kommen. Die von uns beigezogenen Architekten — aus-
senstehende Wettbewerbsteilnehmer — kamen liberein-
stimmend zum Schluss, dass es nicht geeignet sei. Man
hat jedoch von Anfang an eindeutig das Ganze im Auge
behalten, dann aber das alte Hofgebaude, weil es als
nicht geeignet erklart und beurteilt wurde, als Denkmal-
schutzgeschéft speziell behandelt, denn es war auch
nicht mehr ein integrierender Bestandteil der Schule.
Aus dieser Sicht sind somit zwei Geschéafte entstanden.
Zu Beginn der Planung wurde jedoch die Gesamtanlage
angeschaut und das alte Hofgeb&ude einbezogen. Die
vorliegende Losung kam im Einvernehmen mit den
Wettbewerbsteilnehmern, den Architekten des Hoch-
bauamtes und vor allem auch mit den Beniitzern der
Schulanlage und der Erziehungsdirektion zustande.

Genehmigt

Staatsgebidude; Neu- und Umbauten; Genehmi-
gung von Baukreditabrechnungen

" Beilage Nr. 13 Seite 4, franzésische Ausgabe Seite 5

Uber dieses Geschift referiert der Prasident der Staats-
wirtschaftskommission, Grossrat Haudenschild, worauf
es diskussionslos genehmigt wird.

Gemeinde Ittigen; Verbauung der Worblen, Pro-
jekt 1979, 1. Etappe; Staatsbeitrag/Verpflich-
tungskredit

Beilage Nr. 13 Seite 5, franzosische Ausgabe Seite 6

Namens der Staatswirtschaftskommission referiert de-
ren Prasident, Grossrat Haudenschild, worauf das Ge-
schaft diskussionslos genehmigt wird.

Motion Michel (Gasel) — Konjunkturgerechtere Er-
streckung und Vergebung 6ffentlicher Auftrige

Wortlaut der Motion vom 10. November 1980

Die gegenwadrtige Wirtschafts- und Arbeitsmarktlage
zeigt deutliche Zeichen einer ungesunden Konjunktur-
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Uberhitzung mit den bekannten Begleiterscheinungen
eines dadurch forcierten unerwiinschten Teuerungsauf-
triebes.

Eine ausgeglichene und moglichst lang andauernde
Vollbeschéaftigung liegt bestimmt im Interesse aller
Kreise! Anderseits rechtfertigen und erfordern die nega-
tiven und teuren Folgen eines zu raschen Wechsels von
der Uber- zur Unterbeschéaftigung unbedingt eine be-
sonders aufmerksame und sorgféltige Arbeitsverge-
bung.

In diesem Sinne wird der Regierungsrat beauftragt, in
seinem ganzen Kompetenzbereich, aber auch in Zusam-
menarbeit mit Bund, Gemeinden und allen 6ffentlich-
rechtlichen Institutionen, den Dringlichkeitskalender al-
ler Investitionen zugunsten einer konjunkturgerechteren
Erstreckung und langerdauernden guten Beschéfti-
gungslage noch eingehender und sorgféltiger zu tber-
prifen! Vom Prifungsergebnis ist der Grosse Rat in
Kenntnis zu setzen!

(28 Mitunterzeichner)

Michel (Gasel). Als einfacher Biirger, der sich etwas
um das Geschehen in der Offentlichkeit kimmert, aber
auch als Behordemitglied, das vielleicht etwas besser
aufpassen muss, was alles passiert, erleben alle, nicht
nur ich, gegenwartig Konjunkturerscheinungen, bei de-
nen man sich fragen muss, ob sie gut sind und ob es so
weitergehen kann oder nicht. Vor einem halben Dut-
zend Jahren haben wir die sogenannte Rezession erlebt
und ahnen kdnnen, was Wechselbader draussen in der
Wirtschaft bedeuten. Ausnahmsweise sollen Wechsel-
bader gesund sein, fir die Wirtschaft sind sie es jedoch
kaum. Man hat dann nach einer zehn, fiinfzehn oder
zwanzig Jahre langen Konjunkturphase draussen in al-
len Grédben nach Arbeitsbeschaffung Ausschau halten
missen, auch an Orten, wo vielleicht nicht einmal un-
bedingt Arbeit vorhanden gewesen wére. Es musste
aber nach Arbeit gesucht und diese forciert werden,
was ungesunde Auswirkungen zeitigte. Jetzt sind wir
wieder auf einem_andern Wellenberg und kurzfristig
wiederum in eine Uberbeschaftigung hineingeschlittert,
die tatsachlich die Teuerung forciert, was allgemein ver-
urteilt werden muss, eine Teuerung, wegen der die
Journalisten beim BIGA-Direktor oder sogar bei Bun-
desrat Honegger vorsprechen.

Wenn aber Herr Bundesrat Honegger in der Presse fest-
stellt: «Wir haben keine Fehler gemacht.», dann muss
man kontern und sagen: «Keine Fehler macht nur, wer
nichts macht.»

Ich habe meine Motion im November 1980 eingereicht
und stelle fest, dass die Regierung bereits hie und da
etwas davon beherzigt hat. Beim Verwaltungsprojekt
Reiterstrasse hat es unter anderem geheissen, es solle
zur Ausfihrung kommen, wenn eventuell die Bautétig-
keit oder die Wirtschaftskurve ricklaufig wirde. Das
hat der Abstimmung insofern gut getan, als die Vorlage
angenommen wurde.

Gegenwirtig konnen wir jedoch beobachten, Amtshau-
ser hier und da, Heime hier und dort, alles wird noch
schnell ausgefiihrt, auch dann, wenn unsere Unterneh-
mer derart vollbeschéftigt sind, dass sie wirklich drin-
gende Arbeiten nicht mehr rechtzeitig ausfiihren kén-
nen und private Auftraggeber halbjahre- oder jahrelang
warten miissen — das erleben wir heute —, bis auch nur
kleinste Auftrage erfillt werden. Ausserdem darf man
Uberhaupt nichts sagen. Es heisst, wenn man am Preis
ritteln wolle usw., dann komme man erst gar nicht. So
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wird die Teuerung auch ein wenig gemacht, nicht zu-
letzt auch von der Regierung her. Aus diesen Erfahrun-
gen heraus habe ich versucht, diese Motion zu formulie-
ren.

Die Regierung ist bereit, diese Motion anzunehmen. Ich
danke ihr, dass sie bereit ist, etwas davon zu verwirkli-
chen, und bitte sie, diesem Problem bei der Ausfiihrung
staatlicher Auftrdge die noétige Aufmerksamkeit zu
schenken.

Biirki, Baudirektor. Der Motiondr macht geltend, die
gegenwartige Wirtschafts- und Arbeitsmarktlage zeige
insbesondere auf dem Baumarkt deutliche Zeichen ei-
ner ungesunden Konjunkturiiberhitzung mit den be-
kannten Begleiterscheinungen eines dadurch forcierten
unerwiinschten Teuerungsauftriebes. Eine ausgegliche-
ne und moglichst lang andauernde Vollbeschéaftigung
liege im Interesse aller Kreise. Der Regierungsrat soll
daher beauftragt werden, in seinem ganzen Kompetenz-
bereich, aber auch in Zusammenarbeit mit Bund, Ge-
meinden und allen o6ffentlich-rechtlichen Institutionen
den Dringlichkeitskalender aller Investitionen im Sinne
eines konjunkturgerechten Verhaltens, um eine langer
dauernde gute Beschéftigungslage moglichst stabil zu
halten, zu Gberpriifen und das Ergebnis dem Grossen
Rat zur Kenntnis zu bringen.

Wie der Motionar erwdhnt hat, ist der Regierungsrat
bereit, diese Motion anzunehmen. Wir erachten sie al-
lerdings bereits weitgehend als erfiillt, und zwar aus fol-
genden Uberlegungen:

Von einer generellen Uberhitzung des Baumarktes kann
auch heute noch nicht gesprochen werden. Im Tiefbau
ist beispielsweise eine riickldufige Entwicklung sowohl
in den Sparten Strassenbau wie auch Kanalisationsbau
zu verzeichnen. Es ist damit zu rechnen, dass diese wei-
terhin anhélt. Die offentliche Hochbautétigkeit ist im
Kanton Bern seit Jahren konstant geblieben. Nach ei-
nem kurzen Ansteigen in den Jahren der Rezession, wo
zusatzliche Massnahmen getroffen wurden, hat sie sich
wieder stabilisiert. Sie vermag den Riickgang im Tief-
bausektor nicht auszugleichen. Per Saldo ist im schwei-
zerischen Durchschnitt im 6ffentlichen Bau eine Abnah-
me von 2,6 Prozent des Auftragsbestandes fiir ausfiih-
rungsreife Projekte zu verzeichnen. Der Kanton Bern be-
wegt sich einigermassen im schweizerischen Durch-
schnitt. Andere Verhéltnisse liegen dagegen beim priva-
ten Bau vor, insbesondere beim Wohnungsbau, der
nicht zuletzt infolge des Einfamilienhaus-Booms eine
Zuwachsrate von rund 22 Prozent aufweist. Dadurch
sind eine relative Austrocknung der Baukapazitat, noch
verscharft durch die Austrocknung des Arbeitsmarktes,
und damit ganz eindeutig Indikatoren von Preissteige-
rung und eines gewissen Kostendruckes entstanden.
Experten rechnen allerdings damit, dass sich bereits im
zweiten Halbjahr 1981 ein Trend zur Abschwéchung der
Bautatigkeit bemerkbar machen wird. Mit grosser
Wahrscheinlichkeit wurde der Kulminationspunkt Gber-
schritten.

Obwohl sich aufgrund des Gesagten zurzeit staatliche
Dampfungsmassnahmen nicht aufdrangen, ist dem Mo-
tiondr darin zuzustimmen, dass die Investitionspolitik
der offentlichen Hand nach Mdéglichkeit versuchen soll-
te, konjunkturelle Schwankungen auszugleichen. Einem
antizyklischen Verhalten sind allerdings gewisse Grenzen
gesetzt, weil die Gemeinwesen als politische Grossen
bei der Auswahl und Durchfiihrung ihrer Projekte nicht
gleichermassen frei sind, wie zum Beispiel private Wirt-
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schaftssubjekte; wobei man sich fragen kann, ob diese
ihrerseits vollkommen frei sind. Zudem ist zu bedenken,
dass Teuerungseffekte kosten- oder nachfragebedingt
oder haufig sogar beides sein konnen.

Der Staat tritt im Hoch- und im Tiefbau sowohl als Bau-
herr wie auch als Subventionsbehorde in Erscheinung.
Er bemiht sich dabei um ein grésstmogliches Mass an
Koordination mit den andern betroffenen Gemeinwe-
sen, was in Bern durch das relativ enge Beisammensein
der Verwaltungssitze von Bund und Kanton, Gemeinde
(Stadt) und Burgergemeinde an und fir sich recht gut
moglich ist und auch erleichtert wird. Im einzelnen sei
auf folgendes hingewiesen:

a) Im Hochbau hat sich eine Koordination entwickelt,
die sich fallweise sogar bis zu den Auftrdgen an Zulie-
ferindustrien erstreckt. Die Koordination kann hier, ob-
wohl der Kanton Bern keineswegs der grésste Auftrag-
geber ist, weitgehend als optimal und gut eingefiihrt
bezeichnet werden. In diesem Zusammenhang ist so-
dann darauf hinzuweisen, dass der Regierungsrat auf
Antrag der Baudirektion mit Beschluss vom
12.November 1980 Massnahmen zur Steuerung der Ar-
beitsbelastung und der Preisentwicklung im Hochbau
ergriffen hat. Danach ‘sind bei der Bedarfsbeurteilung
strengere Massstabe anzuwenden, bei der Erteilung von
Projektierungsauftrdgen vermehrt Prioritdten zu setzen
und bei der Festlegung des Baubeginns der einzelnen
Objekte zudem die Lage auf dem Baumarkt zu bertick-
sichtigen. In diesem Sinne wurde zum Beispiel im No-
vember, im Zusammenhang mit dem genannten Be-
schluss, fur eine ganze Reihe staatlicher Bauten der
Baubeginn um sechs bis zwdlf Monate hinausgescho-
ben. Ahnliche Beschréankungen sind fir den Bereich des
Gebaudeunterhaltes verfigt worden. Wir sind bereit
und auch der Meinung, diese Massnahmen weiterhin
aufrechtzuerhalten. Der Motionar hat ja bereits auf die
Klausel hingewiesen, die im Verwaltungsvorhaben Rei-
terstrasse enthalten ist.

b) Im Nationalstrassenbau besteht naturgemdéss eine
sehr enge Zusammenarbeit mit dem Bund. Gemeinsam
wird geprift, wieviel es vertrdgt; manchmal kénnte es
sogar noch etwas mehr sein. Die Finanzierungsmaglich-
keiten des Bundes sind schlussendlich dafiir massge-
bend, was gebaut werden kann. Im Zusammenhang mit
dem Nationalstrassenbau und dem Strassenbau allge-
mein ergeben sich Grenzen sowohl bei den Gemeinden
und ihren Finanzierungsmoglichkeiten als auch bei un-
seren Budgetkrediten, die wir zur Subventionierung sol-
cher Strassenbauten zur Verfiigung stellen kénnen. Das
gleiche gilt ebenfalls fiir den Wasserbau. Es ergibt sich
somit ein recht guter Uberblick, was gesamthaft im
Tiefbau vor sich geht.

Wie erwéhnt, ist die Konjunkturlage im Tiefbau weniger
gunstig als jene im Hochbau, denn es fehlt in diesem
Sektor auch eine namhafte private Bautatigkeit. Tief-
bauunternehmungen koénnen in der Regel nicht auf
Hochbauten ausweichen. Sie benétigen zudem einen
kostspieligen Maschinenpark, der unterhalten und abge-
schrieben werden muss. Allein daraus ergibt sich zwi-
schen dem Staat als Hauptauftraggeber und der priva-
ten Wirtschaft ein gemeinsames Interesse an einer
moglichst gleichmassigen Auslastung. Im Hochbausek-
tor wollen wir auch kiinftig bestrebt sein, unsererseits
auf einen moglichst konstanten 6ffentlichen Auftragsbe-
stand hinzuarbeiten. Eine Erstreckung der Auftrage im
Tiefbausektor ist jedoch heute nicht nétig.
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Abstimmung

Far Annahme der Motion Grosse Mehrheit

Motion Schwarz - Gesetzliche Grundlagen fiir
Radwege

Wortlaut der Motion vom 12. November 1980

Der Regierungsrat wird beauftragt, dem Grossen Rat
gesetzliche Bestimmungen im Strassenbaugesetz zur
Realisierung von Radwegen im Kanton Bern zu unter-
breiten. Insbesondere sind dabei zu beriicksichtigen:
Kombination beim Strassenbau, Meliorationen und
Forstwege

Berilicksichtigung der Radweg-Konzepte der Regional-
planungsverbande

Bei allen Anlagen ist dem Landschafts- und Umwelt-
schutz sowie der sparsamen Verwendung von Kultur-
land grosse Beachtung zu schenken.

(90 Mitunterzeichner)

Schwarz. Die Regierung ist bereit, meine Motion anzu-
nehmen, wofir ich danke. Es geht dabei um gesetzliche
Grundlagen fiir Radwege. Gestatten Sie mir einige
grundsétzliche einleitende Bemerkungen:

In der Februarsession haben wir ein Postulat unseres
Kollegen Grossrat Schweizer (Wattenwil) Gberwiesen.
Herr Regierungsrat Birki hat damals unter anderem ge-
sagt, eine erste Voraussetzung zur Schaffung solcher
Radwege seien gesetzliche Grundlagen. Ich verweise
auf das Raumplanungsgesetz vom 22.Juni 1979, das
auf den 1.Januar 1980 in Kraft getreten ist. Es heisst
dort unter anderem, dass insbesondere Rad- und Fuss-
wege erhalten und geschaffen werden sollen. Bekannt-
lich ist der Radfahrer einer der Gefdhrdetsten auf unse-
ren Strassen, auf hundert Unfdlle kommen 2,4 tote
Radfahrer. Erfahrungsgemass sind Radfahrer besonders
bei Kreuzungen gefadhrdet. Ich mache darauf aufmerk-
sam, dass wir sehr viele Sekundarschulverbdnde haben,
was fur viele Kinder einen sehr weiten Schulweg be-
deutet. Wir stellen jedoch fest, dass die Schaffung ei-
nes Radweges oftmals an Kleinigkeiten scheitert.

Zur Unterstreichung meiner Motion mochte ich noch
folgendes erwdhnen: Die Kombination beim Strassen-
bau, bei Meliorationen und beim Bau von Forstwegen
sollte vermehrt ausgeschopft werden. Herr Regierungs-
rat Birki hat im Februar gesagt, er hoffe, dass man bei
den neu zu schaffenden Anlagen, wo Eingriffe notig
seien (Linienflihrung, Landverschneidung, Kulturlandver-
schleiss usw.), nicht auf allzuviele Schwierigkeiten stos-
se. Meiner Ansicht nach ist es nicht richtig, wenn man
wegen teils kleinen Anpassungen solche Radwege nicht
schaffen kann.

Im weitern mache ich darauf aufmerksam, dass Pla-
nungsverbdnde zum Teil seit Jahren Konzepte fiir Rad-
wege haben, ohne dass diese verwirklicht werden kon-
nen. Grosses Gewicht messe ich bei diesen Anlagen
dem Landschafts- und Umweltschutz, besonders bei
der Verwendung von Kulturland, zu. Ich danke dem Re-
gierungsrat fur die Annahme dieser Motion und bitte
den Rat, ihr ebenfalls zuzustimmen.

Biirki, Baudirektor. Zur Motion von Herrn Grossrat
Schwarz habe ich folgendes auszufiihren:
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Es sind zu unterscheiden: Radwege mit reiner Verkehrs-
funktion und Radwege mit Erholungsfunktion.

Radwege und Radstreifen mit Verkehrsfunktion bezwek-
ken vor allem im Interesse der Unfallverhitung die
Trennung der Fahrrader und Motorfahrrader vom Ubri-
gen Motorfahrzeugverkehr. Sie sind dementsprechend
notwendig fiir Strecken, die von Pendlern als Schulweg
oder zwischen Wohn- und Arbeitsort benitzt werden.
Die rechtliche Ordnung dieser Radwege soll im Rahmen
der bevorstehenden Revision des Strassenbaugesetzes
vorgenommen werden.

Radwege mit Erholungsfunktion dienen vor allem der
sinnvollen Freizeitgestaltung. Sie sind mit den Wander-
wegen vergleichbar und sollen moglichst Gber motor-
fahrzeugarme oder -freie Strassen und Wege fiihren.
Die Kombination mit Meliorations- und Forstwegen ist
denkbar, soweit deren eigentliche Zweckbestimmung
nicht beeintrachtigt wird. Kollisionen kénnen sich aller-
dings beispielsweise im Zusammenhang mit den Wan-
derwegbediirfnissen ergeben. Dabei fallt namentlich ins
Gewicht, dass nach der geltenden Bundesgesetzgebung
Motorfahrrader (Mopeds) von Radwegen nicht fernge-
halten werden kdnnen.

Die rechtliche Ordnung der Radwege mit Erholungs-
funktion gehort wie jene der Wander-, Fuss- und Ufer-
wege in das ebenfalls zu revidierende Baugesetz.

Es ist selbstverstidndlich, dass bei der Anlage von Rad-
wegen auch die Erfordernisse des Landschafts- und
Umweltschutzes und insbesondere auch die Bediirfnisse
der Land- und Forstwirtschaft beachtet werden mis-
sen. Die von den Regionalplanungsorganisationen aus-
gearbeiteten Konzepte dienen uns als wichtige Grundla-
ge fir die Planung und Realisierung von Radwegen. Die
Zusammenarbeit mit allen interessierten Kreisen muss
sich aber auch auf die Verwirklichungsphase erstrek-
ken.

Abschliessend sei festgehalten, dass sich die Férderung
der Radwege durch den Kanton nicht allein im Erlass
gesetzlicher Bestimmungen erschopfen darf. In weiten
Kreisen der Bevoélkerung wiirde nicht verstanden, wenn
der Staat nach wie vor fiir den Ausbau von Autostras-
sen gewaltige Summen einsetzen wirde, fir den Bau
von Rad- und Wanderwegen jedoch keine Mittel zur
Verfligung stellen kénnte. Es wird daher zu prifen sein,
ob in der neuen Baugesetzgebung nicht eine Bestim-
mung aufzunehmen ist, wonach inskiinftig dem Gros-
sen Rat parallel mit dem Programm fir den Ausbau der
Staatsstrassen jeweils ein Programm der mit staatlicher
Hilfe auszubauenden Wander-, Ufer- und Radwege vor-
zulegen ist.

Abstimmung

Fir Annahme der Motion Grosse Mehrheit

Motion Birtschi (Bern) — Bewilligungspflicht fiir
Skipisten und Planierung

Wortlaut der Motion vom 13. November 1980

Im Skisport hat sich in den letzten zwei Jahrzehnten
eine zunehmende Wandlung vom Geléndeabfahrtslauf
zum reinen Pistenlauf und — unter dem Einfluss der
rennsportorientierten Massenmedien — zum hektischen
Fahren auf «Autobahnpisten» entwickelt. Dabei werden
in zunehmendem Masse Planierungen vorgenommen
mit dem Ziel, Hindernisse zu beseitigen, den Pistenfahr-
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zeugen ein rationelles Funktionieren zu erlauben und
namentlich die Kapazitat der Pisten (und damit der me-
chanischen Transporteinrichtungen) zu vergréssern.

Die Rennpisteneuphorie, verbunden mit ausgiebigen
Planierungen, zeitigt folgende Nachteile: Verschwinden
einer in Jahrzehnten oder Jahrhunderten entstandenen
Vegetationsschicht, sekundére Erosion, Verschwinden
geschutzter Pflanzen, Verminderung der Vegetationszeit
wegen Verldngerung der Abfahrtssaison infolge hartge-
stampften Untergrundes, damit Verlust an Wiesland,
Gefahr von Rifen und Lawinen, von unnatirlichen Was-
serldufen, erhdhte Unfallgefahr wegen Ubersetzter Ge-
schwindigkeiten, Misserfolg der «Begriinungsversuchey,
erhebliche Eingriffe in das Landschaftsbild unserer
Sportzentren.

In den «Richtlinien tiber Eingriffe in die Landschaft im
Interesse des Skisportes» des EDI (1979) wird den Kan-
tonen nahegelegt, im Wirrwarr der Interessen zwischen
Tourismus, Gemeinden (die sich oft konkurrenzieren),
Bergbahnen usw. ein allgemeines kantonales Bewiilli-
gungsverfahren einzufihren.

Der Regierungsrat wird beauftragt, die gesetzlichen Un-
terlagen fir ein kantonales Bewilligungsverfahren einzu-
leiten:

a) fur die Errichtung neuer Skipisten,

b) fir die Planierung bestehender Skipisten.

Dabei sind die kantonalen Instanzen fir Forstwirtschaft,
Naturschutz, Landwirtschaft, Tourismus bzw. Volkswirt-
schaft anzuhoren, wobei die vorgenannten «Richtlinieny
Prioritat in der Beurteilung erhalten sollen.

(2 Mitunterzeichner)

Bartschi (Bern). Meine Motion zielt dahin, es sei die Er-
stellung neuer Skipisten einerseits und das Planieren
von Skipisten andererseits einer kantonalen Bewilli-
gungspflicht zu unterordnen. Ich danke der Regierung
fir ihre Bereitschaft, diese Motion anzunehmen.

Bis zu den dreissiger Jahren hat sich der Skifahrer noch
aus eigener Kraft bewegt. Er ist selber ins Geldnde ge-
gangen und hat Hindernisse, die sich ihm geboten ha-
ben, in einer sportlichen, gesundheitsférdernden Art be-
waéltigt. Ende der dreissiger Jahre sind dann die ersten
Skilifte aufgetaucht. Das ging weiter, und in den sechzi-
ger Jahren hatte es im ganzen Alpengebiet einige tau-
send mechanische Sportanlagen. Der Skisport ist damit
beinahe zu einer weitgehend von der Technik beein-
flussten Vergnliigungsart geworden.

In den sechziger Jahren begann man, den Schneegrund
mit Pistenmaschinen zu bearbeiten, und spater kamen
die Planierungsgerate dazu. Welchen Zweck hatten die
Pistenplanierungen? Man hat sich damals gesagt, man
wolle durch Ausmerzen schwieriger Stellen das Unfallri-
siko herabsetzen und die Skipisten mehr Leuten zu-
ganglich machen, den Tourismus und die Pistenkapazi-
tat fordern, wobei als Richtlinie gilt: ca. 30 bis 50 Ski-
fahrer pro Hektare in einem bestimmten Moment.

Nach dem Pressen der Schneedecke hat man allerdings
im Friihling nach der Schneeschmelze Schaden entdek-
ken missen, die alles andere als erfreulich waren. Ei-
nerseits stellte man fest, dass es zu Erosionen gekom-
men war, dort wo die Oberfliche abgegrast, die Hu-
mus- und Vegetationsschicht abgetragen wurde, zu de-
ren Wiederherstellung es vielleicht einige hundert Jahre
brauchen wird. Als Folge davon treten wiiste Stellen in
der Natur, Erosionsgefahr, Verdanderung der Wasserfiih-
rung, Rutschgefahr usw. auf.
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Auch fiir die Landwirtschaft haben sich unliebsame Fol-
gen gezeigt: da die Saison durch die festgepressten
Skipisten verldngert wurde, hat der Weidgang erst spa-
ter einsetzen kénnen.

Bestimmte Pflanzenarten konnen Giberhaupt nicht mehr
soweit kommen, dass sie Samen bilden und sich ver-
mehren; das ist eine Gefahr fiir die ganze Vegetation.

Man hat aber auch festgestellt, dass fiir die Tierwelt —
die Jager sind davon betroffen — grosse Schaden ent-
standen sind. Es wurde bewiesen, dass in der N&he
grosser Skipisten das Wild langsam zuriickgedrangt
wird. Es haust dann zusammen in einem Raum, der be-
reits normal besetzt ist, fangt an, Unarten zu treiben.
Weil es zuwenig Nahrung findet, fangt es an zu fegen,
Rinde zu nagen, was eine Gefahr fiir den Baumbestand
darstellt.

Mit der Unfallgefahr, die man hochgespielt hat und ver-
mindern wollte, verhélt es sich leider so, dass gerade
das Gegenteil eingetreten ist. Weil die Pisten nun ein
sehr schnelles Fahren gestatten, haben sich die Unfélle
gehauft. Dank der neuen Skibindungen konnte man die
Zahl der Beinbriiche reduzieren. Andere Verletzungen
stiegen jedoch in starkem Masse an. Schwere Thorax-
und Bauchverletzungen sind in den letzten Jahren auf
das Dreifache angestiegen, bei Kindern sogar auf das
Zehn- bis Zwolffache, wie kiirzlich auf einem schweize-
rischen Chirurgenkongress gesagt wurde. Schadel-Hirn-
Verletzungen nehmen zurzeit in einem alarmierenden
Masse zu. Friither haben sie etwa fiinf Prozent der Ski-
verletzungen ausgemacht, heute sind es bereits unge-
fahr 35 Prozent. Ein Kollege von mir, der Neurochirurg
in Chur, hat in einer Saison nicht weniger als 67 Sché-
del-Hirn-Verletzungen festgestellt, worunter funf mit
todlichem Ausgang, was mir sehr zu denken gab. Es
stimmt also nicht, dass man durch die Planierung und
Entscharfung der Skipisten die Unfallgefahr hatte besei-
tigen kénnen.

Bereits im Jahre 1978 hat der Bundesrat, das heisst das
Departement des Innern, die Kantonsregierungen er-
sucht, gegen die stdndig sich vermehrenden grossen
Planierungen einzuschreiten. Im Jahre 1979 hat Herr
Nationalrat Schatz eine Motion eingereicht, die errei-
chen sollte, dass eine Bewilligung von Bundesseite be-
werkstelligt werden muss. Diese Motion wurde als
Postulat angenommen, und Herr Bundesrat Hirlimann
hat sich bemiiht, die Kantone zu motivieren, jetzt ein-
mal einheitliche Regelungen auf ihrem Gebiet zu tref-
fen, weil man immer wieder feststellen musste, dass
hier und dort Gemeinden sich gegenseitig konkurrenzie-
ren und ins Gehege kommen. Damit soll nicht gesagt
sein, dass die Gemeinden allesamt unfidhig gewesen
waren, fur Ordnung auf ihren Skipisten zu sorgen. Wir
wissen von sehr vielen Gemeinden, dass sie diese An-
gelegenheit absolut gut geregelt haben. Ich mochte
zum Beispiel auch die Bestrebungen, die in den Voten
von Herrn Roland Rudin, dem Direktor der Firstbahn,
zum Ausdruck kamen, nicht unerwéahnt lassen. Er selber
warnt vor Ubertriebenen Planierungen und sagt, man
solle nur punktuell etwas unternehmen.

Solche Gedankengénge sind leider nicht tGberall vorhan-
den. Nachdem die grossen Skigebiete erschlossen —
zum Teil auf eine gute Art — sind, kommen jetzt immer
wieder andere, fiir das Skifahren weniger gut geeignete
Gebiete an die Reihe. Man frisiert sie ganz einfach auf,
erstellt eine Art von «Skiautobahn» mit abgehobelten
Flachen, damit moglichst viele Leute skifahren kénnen.
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Es fahren heute sehr viele Leute Ski, motiviert vor allem
durch das Fernsehen und die ganze aufgebauschte Pro-
paganda fiir den Rennsport.

Wenn der Kanton kein einheitliches Bewilligungsverfah-
ren einfihrt, wird der Bund kommen. Der Bund wiinscht
jedoch, dass man zuerst versucht, auf dem foderalisti-
schen Prinzip aufzubauen. Der Bund hat einige Moglich-
keiten, um einzugreifen. Er hat sogar nach Artikel 24,
Artikel 24bis und Artikel 24sexies die Méglichkeit, eine
Gesetzesvorlage auszuarbeiten. Er hat aber auch die
Moglichkeit, gemass Artikel 53 der Bodenverbesse-
rungsverordnung etwas zu unternehmen; er kann sich
dabei auf das Zweckentfremdungsverbot stitzen.

Der Bund hat Richtlinien aufgestellt, die von verschiede-
nen Kreisen ausgearbeitet wurden, nicht etwa nur vom
Naturschutz. Sie wurden unterstiitzt vom Bundesamt
far das Forstwesen, dem Bundesamt fiir Umweltschutz,
dem Bundesamt fiir Verkehr, dem Fremdenverkehrsver-
band, der Kommission fir Unfallverhiitung auf Skipi-
sten, dem Verband der Seilbahnunternehmungen sowie
der Stiftung fiir Landschaftsschutz und Landschaftspfle-
ge. Es ist demnach eine sehr breit gefacherte Interes-
sengruppe, die wiinscht, dass man jetzt auf kantonalem
Gebiet das Bewilligungsverfahren einfiihrt. Ich will nicht
langer werden, obwohl ich noch sehr viel dariiber zu sa-
gen hatte.

Ich danke dem Regierungsrat, dass er gewillt ist, diese
Motion anzunehmen, und bitte die Kolleginnen und Kol-
legen, ihr ebenfalls zuzustimmen.

Biirki, Baudirektor. Mit der Motion von Herrn Grossrat
Bartschi (Bern) soll der Regierungsrat beauftragt wer-
den, eine Gesetzesvorlage vorzubereiten, die aufgrund
der Richtlinien des Eidgendssischen Departementes des
Innern ein kantonales Bewilligungsverfahren fiir die Er-
richtung neuer Skipisten und fiir die Planierung beste-
hender Skipisten vorsieht.

Der Regierungsrat nimmt die Motion an. Es ist dazu fol-
gendes festzuhalten:

Es trifft zu, dass die Anlage und Planierung von Ab-
fahrtspisten — unter Umstédnden aber auch von Lang-
laufloipen — nicht selten mit nachteiligen Eingriffen in
die Landschaft und Natur verbunden sind und daher das
Bediirfnis besteht, eine allgemeine Bewilligungspflicht
einzufihren. Irreversible 6kologische Stérungen drohen
vor allem oberhalb der Waldgrenze, wo Stabilitadt und
Regenerationskraft der Oko-Systeme von Natur aus ge-
ringer sind als in tieferen Lagen. Wie jedoch vom Mo-
tionar dargelegt wurde, ergeben sich auch in tieferen
Lagen sowie in bezug auf das Wild zum Teil erhebliche
Probleme.

Nach der geltenden bernischen Baugesetzgebung ist
eine Bewilligung erforderlich, sobald bei der Anlage von
Pisten Terrainverdnderungen von mehr als 1,2 Metern
Héhe vorgenommen werden (Artikel 4 Absatz 2b des
Baubewilligungsdekretes). Diese Bestimmung geniigt
nicht, da grossflachige Planierungen, welche die ange-
gebene Hohe nicht erreichen, nicht erfasst werden kén-
nen. Hinzu kommt, dass selbst auf Skipisten, die nicht
planiert worden sind, die Vegetation durch den Winter-
sportbetrieb geschadigt oder zerstort werden kann.

Aus den dargelegten Griinden soll im Rahmen der ein-
geleiteten Revision der bernischen Baugesetzgebung
die allgemeine Bewilligungspflicht im Sinne der er-
wihnten Richtlinien eingefiihrt werden. Auf Einzelheiten
kann dann im Rahmen der Gesetzgebung und der De-
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kretsberatung noch einlésslicher als hier im Rat einge-
gangen werden.

Prasident. Die Motion wird von der Regierung ange-
nommen, jedoch aus der Mitte des Rates bestritten.

Kaufmann. Diese Motion sieht eine Bewilligungspflicht
fur die Neuerstellung und Planierung von Skipisten vor,
die ins Baugesetz aufzunehmen ist und mit der man
dem Tourismus und den Berggebieten «Handschellen»
anlegen will.

Sicher hat der Motionar wahrend seiner Ferien irgend-
wo ein schlechtes Beispiel gesehen. Mir sind allerdings
im Kanton Bern keine so schlechten Beispiele bekannt,
jedoch von andern Kantonen. Wie er, lehne auch ich
ab, dass Skipisten auf so rigorose Art erstellt und dafiir
Wald umgelegt wird. Der Skisport hat jedoch in den
letzten zwei Jahrzehnten, wie der Motionéar richtig fest-
gestellt hat, eine enorme Wandlung und Entwicklung
sowohl auf dem sportlichen als auch auf dem fahrtech-
nischen Sektor durchgemacht, an denen sicher nicht die
Kurorte schuld sind. Die Kurorte haben heute die Auf-
gabe, hinsichtlich der Konkurrenz, der Sicherheit und
des Skifahrers die Pisten so anzulegen, dass eben die-
ser Skifahrer diese gerne befahrt. Um die Unfallgefahr
zu reduzieren, hat man an verschiedenen Orten Steine,
Baume und gewisse Buckel entfernt. Es ist bewiesen,
dass es an gewissen Orten friher wochentlich zu zwei
oder drei Unféllen kam, die seither nicht mehr passie-
ren.

Der Motionér fiihrt in diesem Zusammenhang auch die
Pistenfahrzeuge an. Wenn man im letzten Winter
nachts in Richtung Kleine Scheidegg oder First schaute,
sah man, dass die Pistenfahrzeuge unterwegs sind, da-
mit die Skifahrer am Morgen eine gute Piste vorfinden
und sich nicht beklagen. Das Telemark-Zeitalter, in dem
man gemdiitlich zur Scheidegg fuhr oder auf den Hasli-
berg marschierte, bevor die MHB gebaut war, um dann
im Telemarkstil herunterzufahren, ist vorbei, weshalb
man den heutigen Anforderungen an die Skipisten
Rechnung tragen muss.

Dass Verluste an Gras usw. entstehen sollen, muss ich
in aller Form zuriickweisen. Die Firstbahn hat im First-
gebiet, bevor vom Departement des Innern Richtlinien
aufgestellt wurden, Planierungsarbeiten ausgefiihrt.
Diese wurden wahrend zweier Jahre umz&dunt und an-
schliessend durch das Wild sehr stark beweidet. Diese
Gebiete wurden sogar von den Tieren bevorzugt. Es ist
ein Irrtum zu meinep, das sei irgendwie gegen die Be-
wirtschaftung und gegen die Natur. Orte, wo friiher nur
Steine, «Bruchy» und «Fachs» und heute «frasiges» Gras
wadchst, sind heute, im Gegensatz zu dem, was der Mo-
tiondr gesagt hat, sogar zur Wildfalle geworden, weil
sich das Wild in den angeséaten Hydrosaatstilicken gerne
aufhélt; ich kann das als Jager bestatigen. Ich weiss zur
Genlige, dass man sich als Einheimischer oft beinahe
argert, wenn Unterldnder — Entschuldigung — manch-
mal auf der Gemsjagd leichtes Spiel haben.

Man miisste aber auch den Kanton fragen, wie gut bis
anhin das Baubewilligungsverfahren zwischen Oberfor-
ster, Natur- und Heimatschutz, Grundeigentimer, Tou-
rismus und all diesen Kreisen gespielt hat. Wer will im
Kanton Bern den Supermann stellen, der alles kennen
und beurteilen kann? Wir haben bis heute sehr gute Ar-
beit geleistet, und seitdem das Hydrosaatverfahren an-
gewandt wird, geht alles bestens.
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Zu dem, was bis dahin in unserer Region aufgewendet
wurde, mochte ich noch einige Zahlen nennen: An ei-
nem Punkt des Tschuggen-Skilifts wurden fir 90000
Franken Steine und Wurzelstocke entfernt sowie — weil
vorher eine Rife niedergegangen war — planiert. Fiir die
Begriinung per Helikopter (man konnte sie dort nicht
anders zufiihren) wurden 30000 Franken aufgewendet.
An der sogenannten Tschuggen-Strecke — diese stand
auch zur Diskussion und hat 500000 Franken gekostet
— wurde fiur die Begriinung ebenfalls 180000 Franken
ausgegeben. Man darf sie heute anschauen, sie ist kei-
neswegs ein Schandfleck. Wir waren uns bis anhin be-
wusst, was wir gemacht haben und wie wir die Natur
schitzen und zu unserer Gegend Sorge tragen wollen.
Wenn man an einem solchen Ort planieren muss, wer-
den zuerst die «Mutten» abgetragen, der darunter lie-
gende Humus wird fortgestossen und nachher wieder
aufgefullt. Es gibt Mitglieder des Grossen Rates, die das
bestatigen konnen. Eine Vorschrift zum Schutze der Na-
tur und des Ganzen sehe ich absolut in diesem Rah-
men, so wie wir es selber auch haben wollen. Die An-
nahme der Motion ginge jedoch zu weit. Das fiihrt zu
einem Papierkrieg, zu Unannehmlichkeiten fiir die Touri-
stenorte. Wir sind uns selber bewusst, dass wir uns an
die Richtlinien des Eidgendssischen Departementes des
Innern halten mussen und unterziehen uns freiwillig
dieser Pflicht. Ich méchte den Rat bitten, diese Motion
abzulehnen.

Pieren. Nachdem Herr Kaufmann so hervorragend ge-
sprochen hat, habe ich nicht mehr sehr viel beizufligen.
Die Motion Bartschi ist nicht verwunderlich; Grossrate
kommen manchmal auf merkwirdige Gedanken. Ich
habe das an mir selber erfahren (Heiterkeit). Erstaunli-
cher ist, dass Regierungsrate von vier verschiedenen Di-
rektionen diese Motion angenommen haben. Mich
diinkt, es zeige sich immer mehr die Tendenz, alles was
nach einem neuen Gesetz aussieht, mit Halleluja zu
empfangen. Der Kanton Bern hat jetzt als erster ein
Raumgesetz und sogar noch ein Energiegesetz. Nun
soll noch ein Skipistengesetz geschaffen werden.

Zur Motion: Eingriffe in die Natur sind nicht zu vermei-
den. Wenn man aber schon von Eingriffen in Wald- und
Weidegebiete sprechen will, sollte man nicht etwa die
Skilifte als argste Verursacher darstellen, sondern den
Forst. Von ihm werden Schneisen in die Walder gehau-
en, die nie mehr gut werden. Sie sind eben notig, um
die Walder zu erschliessen. Da wirde es auch nichts
nitzen, wenn man um ein Tannchen zanken wiirde, un-
ter dem ein Ruhebankchen steht. Wenn das Tannchen
angezeichnet ist, muss es weichen.

Zur Verkirzung der Vegetationszeit: Als Arzt, Herr Bart-
schi, wissen Sie, dass die Natur viel starker ist als eine
festgefahrene Piste. Wenn die Friihlingswérme von un-
ten herauf kommt, schmilzt auch der festgefahrene
Schnee weg, und unsere Skilifte befinden sich praktisch
alle im sogenannten Weidegebiet, das erst ab ungefahr
Ende Mai bestossen wird. Bekanntlich leben unsere Ge-
birgsgegenden zu 85 bis 90 Prozent vom Fremdenver-
kehr (Auszug aus unserem Steuerregister), es ist des-
halb auch nicht so schlimm, wenn ein kleines Eisplatz-
chen ein wenig spéater schmilzt.

Es wird geschrieben von Gemeinden, die sich konkur-
renzieren. Ich habe eher das Gegenteil erlebt; Grindel-
wald und Wengen arbeiten zusammen, man sehe das
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weisse Hochland von Saanen, das sich bis nach Rouge-
mont erstreckt, oder Adelboden mit der Lenk, die sogar
gemeinsame Billette ausgeben.

Herr Béartschi hat recht, wenn er sagt, die Geschwindig-
keit verursache mehr Unfélle. Durch Planierung der Pi-
sten konnen aber auch sehr viele Unfédlle vermieden
werden, weil man dadurch gefdhrliche Stellen elimi-
niert. Wie Herr Kaufmann, glaube auch ich, dass Herr
Bértschi gar nicht das Berner Oberland und auch nicht
das Berner Skigebiet meint. Mir ist weder im Berner
Oberland, noch im Gantrischgebiet oder im Emmental
ein Ort bekannt, der schlimm aussieht, es sei denn, Herr
Bértschi habe im Raume Jaberg—Nuflen—Gerzensee et-
was «Unschonliches» entdeckt.

Weshalb haben wir diesbeziiglich Ordnung im Kanton
Bern? Dafiir sind unser Forst und der Heimatschutz be-
sorgt; kein Baum verschwindet ohne ihre Einwilligung.
Als Prasident des Skilifts «Fleckli» habe ich oft beinahe
Blut geschwitzt, wenn irgendwo einige Bdumchen ent-
fernt werden mussten, so zah war das. Diese Angele-
genheit ist in unserem Kanton bestens geregelt, und
diese Regelung hat sich vollauf bewéhrt. Ich empfehle
deshalb Ablehnung der Motion Bartschi.

Brunner. Als Kurdirektor einer Ortschaft, die vor allem
vom Wintersport lebt, mochte ich personlich zu zwei,
drei Punkten Stellung nehmen. Vermutlich hat Herr
Bartschi von einem der schonsten Plateaus der Schweiz
aus Ubers Tal hinaus geschaut und eine Bonvinsche
oder Tschudische Waldschneise gesehen, die sicher
nicht in Ordnung ist. Vielleicht hat er auch im Bindner-
land Gurtnersche Planierarbeiten gesehen, von denen
auch ich der Meinung bin, man habe damit absolut da-
nebengehauen. Hingegen muss ich festhalten, dass wir
im Berner Oberland mit unseren Skiliften nicht so hoch
hinaufgelangen, wie das vielleicht im Wallis oder im
Bindnerland der Fall ist.

Korrekturen werden deshalb auf Privatland vorgenom-
men, wo Bauern, Bergschaften oder Bauerten dazu Sor-
ge tragen und den Skipistenkorrektoren ein wenig Zii-
gel anlegen, denn sie wollen nicht, dass ihr eigener
Grund und Boden kaputt gemacht wird. Die Skilifte be-
finden sich in einem Gebiet mit Heu- oder Weideland,
von dem die Bauern nicht wollen, dass es umgegraben
wird.

Wenn Herr Bértschi in seiner Motion vom Verschwin-
den einer jahrhundertalten Vegetationsschicht, von se-
kundérer Erosion, von Misserfolg bei Begriinung und
hektischem Skifahren auf sogenannten «Skiautobah-
neny» spricht, muss ich ihm zum Teil recht geben, in ei-
nem Punkt allerdings etwas weniger, beim Misserfolg
der Begriinung. Dieser fangt meines Erachtens erst
oberhalb 1600, 1800 oder noch eher tiber 2000 Meter
Hohe an. Aber gerade in diesem Punkt musste man zu-
erst einmal gewisse Erfahrungen sammeln. Am Lauber-
horn wird heute noch jahrlich Mist hinaufgefiihrt, damit
die entstandenen Narben sich einigermassen schliessen
kénnen.

Es gibt aber Punkte, zu denen man sagen muss, was
nicht stimmt: Herr Bértschi sagt, geschiitzte Pflanzen —
oder einzelne davon — wirden verschwinden. Das
mochte ich bestreiten, das trifft mindestens fiir unsere
Gegend nicht zu. Was die Verkiirzung der Vegetations-
zeit betrifft — Herr Pieren hat es bereits gesagt —, liegt
Herr Béartschi total daneben. Mein Elternhaus steht auf
1300 Metern Hohe, und seit 35 Jahren fiihrt der ganze
Skibetrieb neben diesem Haus vorbei, auch der Ski-
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schulhang befindet sich dort. Seitdem man in Wengen
— 1920 — Skisport betreibt, wurde auf unserem kleinen
«Heimet» Ski gelaufen. Ich hatte nie das Gefiihl gehabt,
dass dort die Vegetationszeit kiirzer gewesen wére als
anderswo, wirklich nicht. Ich kann das aus eigener Er-
fahrung — intensives Skifahren vor dem eigenen Haus —
bestéatigen.

Herr Bartschi spricht auch von der drohenden Gefahr
des Abgangs von Riifen und Lawinen. Auch das stimmt
meines Erachtens nicht ganz. Es wird bei uns sicher
nicht dort Ski gefahren, wo Riifen und Lawinen drohen,
und wenn einmal ein kleiner Rutsch kommt, weil hier
oder dort eine Aufflllung gemacht wurde, dann ist das
sicher nicht tragisch. Ich begreife, dass man, wie man
etwa sagt, «dr Mare zum Oug» schauen will. Deshalb
strdube ich mich nicht mit absoluter Vehemenz gegen
eine Regelung, denn persoénlich bin ich Gberzeugt, dass
wir die Sache bis jetzt richtig gemacht haben und eine
solche Regelung gar nicht zu scheuen hétten; notig ist
eine solche jedoch nicht.

Zu den von Herrn Bértschi geschilderten Verletzungen:
Die neuerdings vermehrt aufgetretenen Knie-, Schulter-
und Thoraxverletzungen haben meines Erachtens nicht
ernsthaft mit den Pistenplanierungen zu tun. Schuld
daran sind vor allem die Skibindungen mit ihren seitli-
chen Auslosungen, die zur Folge haben, dass man seit-
lich und deshalb bedeutend mehr auf die Schulter fallt.
Was die Knieverletzungen anbetrifft, ist es so, dass die
Skischuhe heute die Fussgelenke in der Regel besser
stiitzen und schitzen. Wenn man wegen der Unfallge-
fahren gegen die Planierung von Skipisten Massnah-
men ergreifen will, misste man sehr wahrscheinlich
auch gegen die Schuh- und Skibindungsindustrie vorge-
hen.

Ich lehne die Motion nicht ab, kann sie jedoch nicht zur
Annahme empfehlen.

Steinlin. Nach drei so prominenten Oberldndern ist es
jetzt natirlich schwierig, als Unterldnder zu sprechen.
Ich spreche im Namen der einstimmigen Fraktion — es
gab bei uns lediglich einige Enthaltungen — und befiir-
worte die Motion. Ich stiitze mich auch auf meine Er-
fahrungen aus der Jugendzeit, als ich im Oberland das
Skifahren lernte. Ausgangspunkt fir diese Motion ist
nicht der Kanton Bern, sondern es waren bekannte Bei-
spiele aus dem Wallis und dem Kanton Graublinden,
die den Alarm ausgeldst haben. Man muss die dortige
Situation naturlich im Sommer anschauen, nicht im
Winter, wenn Schnee liegt. Man stellt dann fest, dass
es Jahrzehnte braucht, bis die einmal zerstorte Vegeta-
tionsschicht oberhalb der Waldgrenze (1800 Meter)
wieder kommt, wenn nicht unterdessen der Humus
weggeschwemmt wurde und sich (berhaupt nichts
mehr bildet. :

Es wurde gesagt, es sei bereits heute alles bestens ge-
regelt. Ich habe mir diese Regelungen nédher ange-
schaut und stelle fest, dass es einer Baubewilligung be-
darf, wenn man auf mehr als 1,2 Meter Hohe das Ter-
rain verandert. Ein prominenter Kurdirektor hat mir
selbst bestéatigt, dass diese Meldepflicht nicht immer so
genau eingehalten werde. Bei grossflachigen Planierun-
gen ist es natirlich ohne weiteres moglich, 20 oder 30
Zentimeter zu verdndern. Die Humusschicht ist dann
trotzdem abgetragen, und eine kantonale Bewilligung
ist dazu nicht notig. Es wurde auch auf die Seilbahn-
konzession und alles, was damit zusammenhéngt, hin-
gewiesen. Wenn man bei der Bundeskonzession fir
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Seilbahnen oder bei der kantonalen Bewilligung fir Ski-
lifte eine einvernehmliche Ldsung findet, dann geht das
gut. Wenn man aber nachliest, auf welchen Rechts-
grundlagen solche Auflagen bestehen, dann sind es all-
gemeine Hinweise auf Natur- und Landschaftschutz und
nichts mehr. In einem Konfliktsfall wirden sie nicht
ausreichen; es sind nur ungeniigende Ansatzpunkte.

Es geht nicht darum, Herr Pieren, ein neues Gesetz zu
schaffen, sondern darum, die Bestimmungen, die beste-
henden Ansétze, zu vereinheitlichen und allenfalls ein-
zelne Bestimmungen neu zu fassen. Das Verfahren ist
bei den Baubewilligungen bereits eingespielt, grund-
satzlich wiirde sich dabei nichts dndern.

Auch die Haftungsfrage wurde angesprochen. Zugege-
ben, in einzelnen Fallen haben offenbar Gerichtsent-
scheide dazu gefiihrt, weiterhin zu planieren. Das ist
eine Frage, die allenfalls eidgendssisch zu regeln waére,
Eine kantonale Bewilligung wirde hier eine gewisse
Entlastung bedeuten. Wenn der Kanton etwas bewilligt,
kénnen die Verantwortlichen der Seilbahnen nicht mehr
herangezogen werden. Auch dann, wenn etwas nicht
bewilligt wird, sind die Verantwortlichen entlastet.
Etwas mehr Buckel wiirden hie und da gar nichts scha-
den. Es ist wie auf den Strassen, man fahrt automatisch
langsamer. Wenn sich jemand deswegen beklagt, dann
soll er sich Pisten aussuchen, die keine Buckel aufwei-
sen.

Ich frage mich gleichwohl, ob es wirklich nur Sache der
Gemeinden ist, Skilift- und Pistenanlagen zu erstellen.
Grosse Projekte mit Einschnitten, die sich auf Genera-
tionen auswirken kénnen, sollten wie Bauten im lbrigen
Gemeindegebiet behandelt werden. Eine kantonale Be-
willigung wére hier sicher am Platz. Ubrigens hat der
Bund den Kantonen nun einige Zeit eingerdumt, um et-
was zu unternehmen. Wenn in den Kantonen nichts
passiert, hat der Bund die Kompetenz, allenfalls auf
dem Verordnungsweg weiterzugehen.

Es geht in dieser Motion nicht darum, Kritik zu Gben an
dem, was im Kanton Bern bisher passiert ist, sondern
zu verhindern, dass in Zukunft allenfalls die gleichen
Fehler, wie sie andernorts in der Schweiz zweifellos ge-
macht wurden, begangen werden. Wenn wir jetzt Kon-
sequenzen ziehen, sind das fiir niemanden «Handschel-
leny», Herr Kaufmann, wer wie bisher vernilinftig handelt,
muss diese Bewilligung nicht als «Handschelle» be-
trachten. Sie ist nur da, um allfallige Missbrauche mit
rechtlich ausreichenden Mitteln einzudédmmen. Ich sehe
auch eher, dass man vielleicht etwas weniger veran-
dert, als nachher mit Hilfe des Helikopters begriint.

Zum Schluss ein letzter Hinweis: Die Richtlinien des
Eidgendssischen Departementes des Innern, die als
Grundlage dienen, wurden nicht etwa nur vom Umwelt-
schutz ausgearbeitet; der Schweizerische Fremdenver-
kehrsverband war ebenfalls daran beteiligt, und auch
der Schweizerische Verband der Seilbahnunternehmun-
gen hat ihnen zugestimmt, Herr Kaufmann, sie sind dort
auch dabei. Weshalb sind Sie hier dagegen, wenn doch
lhr Verband zugestimmt hat? Es handelt sich bei dieser
Bewilligungspflicht doch nur um etwas Verniinftiges.

Hier wird die Beratung abgebrochen.
Schluss der Sitzung um 12.00 Uhr.

Der Redaktor:

Bernhard Luyten
Parlamentsstenograph
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Dritte Sitzung

Mittwoch, 6. Mai 1981, 9.00 Uhr
Prasident: Walter Stoffer, Biglen

Prasenz: Anwesend sind 173 Mitglieder. Entschuldigt
abwesend sind: Aebi (Burgdorf), Boss, Giauque, Graf
(Bienne), Gsell, Leu, Messerli (Bern), Moser (Minsin-
gen), Frau Robert, Rychen (Lyss), Stettler, Studer
(Thun), Vontobel.

Motion Birtschi (Bern) — Bewilligungspflicht fiir
Skipisten und Planierung

Fortsetzung von Seiten 297 ff. hievor

Herrmann. Als einem, der sich ob der Pistenangele-
genheit ereifert hat — ich erinnere an Abléntschen —,
hat mir heute morgen ein lieber Kollege empfohlen, ich
moge zum Problem mit Tremolo in der Stimme reden,
wahrscheinlich ungefahr im Sinne von Herrn Professor
Bértschi. — Das kann ich nicht. Ich erachte die Motion
von Herrn Bartschi als ungeeignet, die Probleme zu 16-
sen. Was er Uber die Medizin hat sagen konne, war
sehr aufschlussreich. Er hat aber psychologisch mass-
gebende Dinge nicht erwdhnt. Das beschlédgt die gestei-
gerte Aggressivitat, nicht nur am Arbeitsplatz und im
Bereich der Familie, sondern auch auf dem Gebiet des
Sportes. Damit kommen wir nahe an das heran, was
die Rdmer unter panem et circenses verstanden haben.

Auf das Fachtechnische will ich nicht eingehen. Bevor
die Skipisten gebaut werden, wird ein minutiéses Eva-
luationsverfahren durchgefiihrt, an welchem zahlreiche
interessierte Kreise teilnehmen, so zum Beispiel die For-
ster, die Alpweidbesitzer, die Baudirektion, die Land-
wirtschaftsdirektion und so weiter. Wir wollen daran
nicht rihren, wollen nicht mit einem neuen Polizeige-
setz eingreifen.

Ich bin aber tief enttduscht, dass noch vor zwei Jahren
meine Motion beldchelt wurde, als ich von der «Abra-
sion» sprach, darin bestehend, dass der Humus durch
zu intensive Pistenpflege verschwindet, womit auch
Biotope verschwinden, die sich nie mehr werden erset-
zen lassen. Auch heute bleibt das unbeachtet, und die
Regierung will die Motion Bartschi annehmen. Ich wiir-
de gerne die Grinde fir diese Inkonsequenz verneh-
men. Angesichts der Unsicherheit der Regierung und
angesichts der jetzigen Evaluationsverfahren bei der
Planung von Skipisten, die perfekt sind, sollte man die
Motion Bartschi ablehnen.

Schmid (Frutigen). Ich bin seit Jahren Pistenchef fir
den Betrieb eines Skilifts. Das Herstellen der Pisten ist
nicht so problemlos, wie es sich der Skifahrer gemein-
hin vorstellt. Die Liftbetriebsgesellschaft trdgt eine
ziemlich grosse Verantwortung. Bei Unféllen muss man
genau beachten, wo und wie sie entstanden sind. Hau-
fig ereignen sich die Unfédlle neben der Piste. Man muss
die Pisten so herrichten, dass auf der Piste selbst aus
der Anlage keine Unfédlle entstehen, sonst wird man
haftbar gemacht. Haufig wird nach Unféllen versucht,
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den Zustand der Piste, die Abschrankungen und so wei-
ter zu beanstanden, um eine Haftbarkeit zu konstruie-
ren.

Um die Unfallgefahr herabzusetzen, sind Planierungen
noétig. Dazu kommt, dass man gute Pisten anbieten
muss, wenn man konkurrenzfahig bleiben will. Schliess-
lich braucht man gut planierte Pisten, um diese maschi-
nell préparieren zu kénnen.

Es wurde behauptet, das Planieren sei dem Wildbe-
stand abtréglich. Ich bin haufig bei Tagesanbruch auf
der Piste und sehe immer wieder, dass das Wild die Pi-
sten benutzt, um von einem Wald in den andern zu
wechseln. Hasen, Rehe, Flichse und so weiter hinterlas-
sen auf weiten Strecken der Piste ihre Spuren.

Die Liftbetriebsgesellschaften wenden fiir die Begrii-
nung der Pisten viel Sorgfalt und Geld auf, und sie er-
reichen tatsdchlich sehr viel. Das liegt auch im Interesse
der Gegend, die ja auf den Sommertourismus angewie-
sen ist.

Skilifts zu bauen, ist oft eine Selbsthilfeaktion. Manche
Alpgenossenschaft hat aus eigener Kraft einen Skilift
erstellt. Wir versuchen, uns selber zu helfen, unsere Exi-
stenz aufzubessern.

Auch wir wiinschen Ordnung zu haben. Ich habe als
Bergbauer auch Freude an einer schéonen Bergland-
schaft, wiirde unschone Eingriffe ablehnen. Aber ich bin
dagegen, dass man die Sache unndtig reglementiert,
und bitte, die Motion abzulehnen.

Graf (Grindelwald). Aufgrund der Motion Bartschi konn-
te man glauben, es habe tiberhaupt keine Regelung be-
standen. Das stimmt nicht. Der Baudirektor sagte in der
Stellungnahme, dass Pistenkorrektionen bewilligungs-
pflichtig sind, bei denen Terrain mehr als 1,20 Meter
tief abgegraben wird. Das trifft bei einem grossen Teil
der Pisten zu. Herr Bértschi will nun aber alle neuen Pi-
sten der Bewilligungspflicht unterstellen. In der Folge
misste die Bewilligung auch fiir Pistenverlegungen ein-
geholt werden. Wére das auch der Fall, wenn wegen
bestimmter Schneeverhéltnisse nur voriibergehende Pi-
stenverlegungen notig werden?

Manchmal fiihren die Pisten durch Baugebiete. Mit
Dienstbarkeitsvertrdgen versucht man, die Pisten zu
verlegen, die Hauser zu umfahren. Das wére ebenfalls
bewilligungspflichtig.

Es waéren auch Pisten bewilligungspflichtig, fiir deren
Anlage gar keine Terrainveranderungen nétig sind.
Planierung bestehender Pisten: Herr Bartschi hat &rztli-
che Gutachten und Statistiken vorgewiesen. Diese
Uberzeugen nicht. Es gibt eine Kategorie Leute, die sa-
gen kénnen, welche Pistenstellen gefahrlich sind. Das
sind die Patrouilleure. Die wissen, wo sich am ehesten
Unfélle ereignen konnen. Die Vorschldage dieser Pisten-
patrouilleure werden befolgt: Wird weniger als 1,20 Me-
ter abgegraben, genigt in vielen Gemeinden die Zu-
stimmung der Skipistenkommission, der Bau- und Weg-
kommission und des Gemeinderates. Die verstehen
auch etwas von der Sache.

Ich ersuche Sie, die Motion abzulehnen und die Ge-
meindeautonomie fir diese kleinen Korrekturen beste-
hen zu lassen.

Ditschler. Ich bin einverstanden, wir miissen zur
Landschaft Sorge tragen. Es kénnen irreparable Scha-
den entstehen, wenn man so vorgeht, wie es in gewis-
sen andern Kantonen geschieht. Die Motion nimmt auf
die schlechten Beispiele im Wallis und im Graubiinden
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Bezug. Tatsachlich weist die Bettmeralp grosse Skipi-
stenschaden auf, die sich im Sommer sehr unschon
ausnehmen. Derart gravierende Félle sind mir im Kan-
ton Bern nicht bekannt.

Herr Bartschi sagte, durch das Planieren der Pisten stei-
ge die Unfallgefahr, weil mit grésserer Geschwindigkeit
gefahren werde. Das ist zum Teil richtig. Die Arzte an
den Kurorten, die ja die Verunfallten zu behandeln ha-
ben, erklaren, dass schlechte Pisten eine viel hohere
Gefahr darstellen als das schnelle Fahren auf guten Pi-
sten.

Ich beantrage lhnen, die Motion abzulehnen. Sie strebt
Gesetzgebung auf Vorrat an. Ein solches Gesetz ist
Gberhaupt nicht noétig. Uberall im Volk ist man gegen
Landschaftsschaden sehr empfindlich. Die Oberlander
Gemeinden konnten es sich nicht leisten, durch Pisten-
anlagen die Landschaft zu verunstalten.

Frau Boehlen. Das Skifahren mit grosser Geschwindig-
keit ist zum Go6tzen geworden, dhnlich wie die grossen
Geschwindigkeiten auf den Autobahnen. Weil diese Ra-
serei gewissen Leuten Befriedigung bringt, verbetonie-
ren wir immer mehr Land, opfern die schéne Bergland-
schaft. Die Schaden durch das letztere sind noch nicht
voll sichtbar, werden aber mit der Zeit immer deutli-
cher. Unsere Enkel werden sehen, wie sehr die Berg-
landschaft beeintréchtigt ist, weil immer mehr planiert
wird.

Zu sagen, vollkommene Planierungen seien wegen der
Haftung der Liftgesellschaften notig, ist hanebiichen.
Der Autofahrer hat die Geschwindigkeit den ortlichen
Verhéltnissen anzupassen. In gleicher Weise hat der
Skifahrer sich anzupassen. Statt dessen zerstoren wir
die Umgebung, passen sie an, damit mdoglichst rasch
gefahren werden kann.

Wir haben im Jahr fast 100 Millionen Franken Auslagen
als Folge der Skiunfélle. Angesichts der Pistenraserei
verzichte ich seit Jahren auf Pistenabfahrten, habe mich
auf den gesunden, schénen Langlauf verlegt.

Viel schone Landschaft wird geopfert, um die Einnah-
men aus dem Betrieb der Skilifte zu haben. Alles zu-
sammen gerechnet, kostet das Hunderte von Millionen
Franken. Wo liegt da angesichts der Armut in der Drit-
ten Welt unsere Verantwortung? In diesem Rahmen ge-
sehen, geht es bei dieser Motion um einen Tropfen auf
den heissen Stein. Trotzdem sollten wir die Motion
Bartschi auch unter diesem Gesichtspunkt ablehnen.

Bértschi. (Bern). Ich héatte nicht gedacht, dass das The-
ma meiner Motion so aufwihlend wirkt. — Gestern hat-
ten wir eine Art Oberlander Cabaret. Es ist immer ami-
sant zu sehen, wie versucht wird, ein ernsthaftes Anlie-
gen mit ein paar Witzen abzulehnen. — Was Herr Herr-
mann sagte, sollte eigentlich zur Annahme der Motion
fihren. Ich nehme an, er habe sich versprochen, wenn
er zuletzt gesagt hat, man solle die Motion ablehnen.

Wir Volksvertreter missen auch an die Zukunft denken,
diarfen nicht wegen momentanem Gewinn die Augen
vor der Zukunft verschliessen.

Die Oberldander haben so gesprochen, als ob ich das
Skifahren Gberhaupt verbieten wollte. Das trifft natir-
lich nicht zu. An den meisten Orten sind die Verhéltnis-
se in Ordnung. Die Angst vor der Oberaufsicht der Re-
gierung ist unbegriindet.
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Die Tschuggen-Abfahrt wurde immer als |6bliches Bei-
spiel angefihrt. Dort hat eben der Alpenclub Einsprache
erhoben; in der Folge bemiihte man sich, annehmbare
Verhéltnisse zu schaffen.

Die Verdanderungen des Biotops lassen sich nicht be-
streiten, auch wenn ein Redner sagte, auf seiner Alp sei
die Vegetation nicht verspéatet eingetreten. Ich berufe
mich auf die Gutachten grosser Autoritdten. Auch pro-
minente Oberforster befiirworten mein Postulat, win-
schen ein angemessenes Einschreiten.

Es wurde gesagt, wenn auf der Piste Unfélle passieren,
seien die Schuhfabrikanten schuld. Mehr und mehr ent-
stehen bei schweren Unféllen Verletzungen der Bauch-
hohle, der Brust und sogar des Gehirns. Bei solchen Un-
féllen liegt es nicht an den Schuhen, sondern am zu
schnellen Fahren. Warum fahrt man derart schnell?
Mancher Jugendliche will es den Rennfahrern gleich
tun, die er am Fernsehen verfolgt hat; und dann sind die
Pisten so planiert, dass sie zu sehr raschem Fahren ver-
leiten. Der Ausdruck «Autobahnpiste» ist gar nicht ab-
wegig.

Es wurde gesagt, von der Konkurrenzierung unter den
Gemeinden sei keine Rede; im Oberland héatten sich
zum Beispiel Wengen und Grindelwald zusammenge-
schlossen. Aber eben hoérten wir, man misse konkur-
renzféhig sein. Wenn es im Oberland etwas zu verdie-
nen gibt, schliessen sich die Gemeinden gerne zusam-
men. Aber es gibt nicht nur Gemeindeverbande, son-
dern auch Korperschaften des privaten Rechts. Die
konkurrenzieren sich gegenseitig.

Ich begreife die Angst vor dem Bewilligungsverfahren
nicht. Wenn die Lobby der Skilifts und Seilbahnen wirk-
lich mit weisser Weste dastehen, begreife ich nicht,
warum sie die Oberaufsicht der Regierung fiirchten.
Hauptbeteiligte waren die Volkswirtschaftsdirektion, die
Landwirtschaftsdirektion und so weiter. Was da gegen
die Regierung gesagt wurde, ist fiir diese eine Beleidi-
gung. Man hat sie geradezu als unfahig bezeichnet. Die
Regierung ist anscheinend gerade recht, fiir die Ausrich-
tung von Subventionen besorgt zu sein. Wenn es aber
darum geht, dass sie im Skipistenbau fir Ordnung
sorgt, was ja auch die Seilbahnen befilirworten, lehnt
man deren Mitwirkung ab.

Hier ist Prophylaxe nétig. Die Berggegenden sind noch
nicht krank, aber wir miissen vorsorgen, miissen an die
kommenden Generationen denken. Sorgen wir dafir,
dass zur Verbetonierung des Unterlandes und zum Aus-
verkauf der Heimat nicht noch unsere schéne Bergland-
schaft abgehobelt wird. Ich bitte Sie, die Motion zu un-
terstiitzen. Wenn Sie diese ablehnen, hat die «BZ» wie-
der Gelegenheit zu schreiben: «Skibruch auf der Piste;
Hunderte von zertrimmerten Schéadeln liegen auf der
Piste herum, hat der Motionéar gesagt.»

Birki, Baudirektor. Verschiedene Votanten sind der
Auffassung, ein kantonales Bewilligungsverfahren fir
Skipisten sei Uberfliissig; bisher habe alles bestens ge-
spielt. Demgegentiber stehen die Richtlinien des Eidge-
nossischen Departementes des Innern, welches die
Kantone ersucht, ein geregeltes Bewilligungsverfahren
moglichst bald einzufihren.

Es geht nicht um Kritik am Bestehenden, sondern um
Verhiitung kinftiger Missbrduche, um vorsorgliche
Massnahmen.

Welches ist die Zielrichtung? Man soll Eingriffe, welche
das Landschaftsbild auf lange Zeit beeintrdchtigen
kénnten, auf das Minimum beschranken. Alle Eingriffe
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in die Landschaft sollten einem Bewilligungsverfahren
unterstellt werden, das Gewaéhr bietet fiir landschafts-
schonende Erschliessung der Skigelande, fiir sachkundi-
ge Durchfiihrung der Eingriffe, unter moglichster Scho-
nung des Umgeladndes, und fir zweckmassige und dau-
ernde Sicherung des Gelandes gegen Folgeschaden. —
Keiner der Votanten hat diese Zielsetzung bestritten.

Im Bewilligungsverfahren waéare je nach der ortlichen
Lage vorgesehen, rechtsverbindlich gewisse Auflagen
zu machen, zum Beispiel iber die anzuwendende Tech-
nik, Gber die Arbeiten zur Anpassung des Umgelandes,
Uber die Wiederbegriinung, die Pflegemassnahmen und
die Sicherung des Geldndes. Das sind die wichtigsten
Zielsetzungen in den Richtlinien.

Im verwaltungsinternen Vernehmlassungsverfahren zur
Motion von Herrn Grossrat Béartschi haben die Forstdi-
rektion, die Landwirtschaftsdirektion und die Volkswirt-
schaftsdirektion der Einfihrung der aligemeinen Bewilli-
gungspflicht im Sinne der eben zitierten Richtlinien zu-
gestimmt. Sowohl die Landwirtschafts- wie die Forstdi-
rektion erklaren, diese Richtlinien seien nétig. Verant-
wortungsbewusste Ersteller von Pisten — die meisten
unserer Oberlanderfreunde sind sich dieser Verantwor-
tung bewusst — haben von der Bewilligungspflicht
nichts zu firchten. Aber eine Sicherung ist notig.
Selbstverstandlich fallen die 6konomischen und wirt-
schaftlichen Aspekte weiterhin ins Gewicht. Aber auch
die Aspekte der Landschaft und der Sicherheit missen
beriicksichtigt werden. Die Richtlinien sind nicht einsei-
tig nur in der Amtsstube entstanden, sondern in Zusam-
menarbeit mit den interessierten Kreisen. Der schweize-
rische Verband der Seilbahnunternehmungen, der
schweizerische = Fremdenverkehrsverband und die
schweizerische Kommission fir Unfallverhiitung auf
Skipisten stimmen dem Erlass gesetzlicher Bestimmun-
gen im Sinne der Richtlinien zu. In diesem Sinne bin ich
mit dem Motionar der Meinung, man habe ein wenig
Ubertrieben. Es geht nicht darum, wie einer der Votan-
ten einwendete, kiinftig den Bau von Skipisten zu ver-
hindern. Es geht nur darum, ihn in geregelte Bahnen zu
lenken.

Darum ist die Regierung bereit, bei der ndchsten Revi-
sion des Baugesetzes eine Bewilligungspflicht vorzuse-
hen. Ich sagte schon gestern, dass wir, wenn der Ge-
setzesentwurf vorliegt, Uber die Einzelheiten werden re-
den kénnen. Ich empfehle lhnen, die Motion anzuneh-
men.

Abstimmung
Far Annahme der Motion 32 Stimmen
Dagegen 87 Stimmen

Motion Neuenschwander — Schneerdumung auf
Staatsstrassen

Wortlaut der Motion vom 9. Februar 1981

Reiche Schneefille im Winter 1980/81 brachten sowohl
Strassenbeniitzern wie Raumungsequipen vermehrte
Schwierigkeiten und Probleme.

Durch widersprechende Meldungen und Darstellungen
in den Massenmedien ist die Bevolkerung liber den Ein-
satz der Mittel verunsichert.

6. Mai 1981

Der Regierungsrat wird beauftragt, Richtlinien fur die
Schneerdumung auf Staatsstrassen zu erlassen, welche
den unterschiedlichen Anforderungen Rechnung tragen.
Dabei ist auf die Verkehrssicherheit aller Strassenbeniit-
zer, die Schonung der Umwelt und die Wirtschaftlich-
keit angemessen Riicksicht zu nehmen.

(30 Mitunterzeichner)

Neuenschwander: Die Regierung hatte die Motion
Béartschi angenommen; der Rat hat sie aber abgelehnt.
Meine Motion wird von der Regierung abgelehnt. Ich
hoffe, der Rat schliesse sich auch da nicht der Regie-
rung an, sondern nehme meine Motion an. Die Verwirk-
lichung kostet nichts.

Die Schneerdumung hat die Radumungsequipen im ver-
gangenen Winter vor grosse Probleme gestellt. Sie wa-
ren der Aufgabe gewachsen, haben grosse Arbeit gelei-
stet. Die Presse hat das widerspriichlich dargestellt. Die
Bevolkerung ist sich nicht klar dariiber, wie weit die
Verwendung von Auftaumitteln verantwortet werden
kann. Vielerorts herrscht die Meinung vor, dass unsere
Staatsstrassen nicht alle schwarz gerdumt werden
missen, es werde zu viel Salz gestreut. Dem schliesse
ich mich an. In der Motion fordere ich verbindliche
Richtlinien der Baudirektion, die den unterschiedlichen
Anforderungen an den Strassenzustand vermehrt Rech-
nung tragen. Zu berlcksichtigen. ist vor allem die Ver-
kehrssicherheit der Strassenbeniitzer, die vermehrte
Schonung der Umwelt, aber auch die Wirtschaftlichkeit
der Einséatze.

Verkehrssicherheit: Ist es angemessen, bei jedem
Schneefall durch Schwarzrdumung dafiir zu sorgen,
dass nach kurzer Zeit die Fahrzeuge ohne Winterausri-
stung fahren koénnen? Die Fahrzeuglenker haben sich
doch den Strassen- und Witterungsverhaltnissen durch
entsprechende Fahrweise und Fahrzeugausriistung an-
zupassen. Eine mit festgefahrenem Schnee bedeckte
Fahrbahn, die notigenfalls gesplittert wird, ist einer nur
streckenweise schwarz gerdumten Strasse, die zum Teil
vereiste Stellen aufweist, hervorgerufen durch tiefe
Nachttemperatur, durch das Wiedergefrieren von
Schmelzwasser, vorzuziehen. Bedingung ist natirlich
die Anpassung der Geschwindigkeit und eine gute Win-
terausristung des Fahrzeugs.

Schonung der Umwelt: Die chemischen Auftaumittel,
hauptsachlich Natriumchlorid (Salz), das bei Temperatu-
ren bis ungefdhr minus 5 Grad verwendet wird, und
Chlorcalcium, das bei tieferen Temperaturen angewen-
det wird, sollten dosierter eingesetzt werden. Uberdo-
sierter Einsatz schadigt zunehmend unsere Vegetation
und unsere Gewdsser. Der Strassenbelag und die
Kunstbauten werden geschéadigt. Metallteile von Kunst-
bauten und Autocarrosserien verlieren durch starke
Rostbildung an Tragkraft. Die Folge massiver Streusalz-
einsdtze werden sich in der Natur erst in spaterer Zeit
bemerkbar machen. Dann ist aber der Schaden schon
vorhanden. Dem sollten wir vorbeugen.
Wirtschaftlichkeit: Durch weitgehenden Verzicht auf
Schwarzrdumung der Staatsstrassen lassen sich die
Materialkosten senken. Zudem verringern sich die Scha-
den, die aus zu grossem Streusalzeinsatz entstehen. —
Die Carrosserien der Autos werden geschont und damit
die Reparaturkosten gesenkt.

Ich stelle mir vor, dass die regierungsréatlichen Richtli-
nien Uber die Schneerdumung auf den Staatsstrassen
auf die vielgestaltige topografische und klimatische Si-
tuation der einzelnen Strassenabschnitte Riicksicht
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nehmen. Die unterschiedlichen Verhéltnisse in unserem
Kanton erfordern entsprechende regionale Einsatzpla-
nung. Der Einsatz muss mit den Gemeinden koordiniert
werden.

Ich bitten den Rat, der Motion zuzustimmen.

Biirki, Baudirektor. Der Motionadr nimmt die reichlichen
Schneefille im Winter 1980/81 zum Anlass, auf damit
verbundene Schwierigkeiten fiir Strassenbeniitzer und
Raumungsequipen hinzuweisen; widerspriichliche Mel-
dungen in den Massenmedien Uber den Einsatz von
Taumitteln hatten die Bevolkerung teilweise verunsi-
chert. Der Regierungsrat soll beauftragt werden, Richtli-
nien fur die Schneerdumung auf Staatsstrassen zu er-
lassen, welche den unterschiedlichen Anforderungen
Rechnung tragen. Den Anliegen der Verkehrssicherheit,
des Umweltschutzes und der Wirtschaftlichkeit sei an-
gemessen Rechnung zu tragen.

Der Regierungsrat lehnt die Motion aus den folgenden
Grinden ab:

Uber den Winterdienst auf Staatsstrassen bestehen
schon jetzt gesetzliche Vorschriften, ndmlich in Art. 47
des Strassenbaugesetzes. Abgesehen von der eigentli-
chen Schneerdumung sind besonders Schnee- und Eis-
glatte mit geeigneten Mitteln zu bekdmpfen. Dieser Ver-
pflichtung kann vor allem im Mittelland nur bei
Schwarzrdumung rasch und kostengtinstig entsprochen
werden. Erfahrungen in bernischen Wintersportorten
und in anderen Kantonen zeigen, dass die Weissrédu-
mung — blosses Wegstossen des Schnees, Rdumung
ohne Einsatz von Taumitteln — in keiner Weise eine all-
gemein vertretbare Alternative darstellt. Selbst anfang-
lich schone Schneefahrbahnen werden namlich gerade
auf stark benutzten Strassenstrecken sehr bald zu ge-
fahrlich vereisten, mit Geleisen versehenen Flachen, wo
das Splitten und Sanden nicht zu dauerhaftem Erfolg
verhilft. Vor allem sind dann die Velofahrer und Fuss-
ganger sehr stark geféhrdet.

Schliesslich darf die Mdglichkeit der Haftung des Staa-
tes bei mangelhaftem Strassenunterhalt nicht ausser
acht gelassen werden. Der Gedanke an ein rechtserhe-
bliches Fehlverhalten lage nahe, wiirde der Staat den
Pflichten nicht nachkommen, welche im Strassenbau-
gesetz fiir den Winterdienst festgelegt sind.

Der Motionar wiinscht, dass Richtlinien ausgearbeitet
werden.

Die Vereinigung Schweizerischer Strassenfachleute
(VSS) hat Giber den Winterdienst auf Strassen 18 Norm-
blatter herausgegeben. Diese fachtechnischen Richtli-
nien, die sowohl fir Staatsstrassen wie fiir Autobahnen
nationale Bedeutung haben, dienen auch im Kanton
Bern als Grundlage, wobei gerade die Empfehlungen
zum Verbrauch von Streusalz auf unsere ausdriickliche
Weisung hin mit besonderer Zuriickhaltung gehandhabt
werden. Oberstes Gebot ist fir uns, nur soviel Taumit-
tel als unbedingt notig zu verwenden. — Die Erfahrun-
gen des bernischen Strassenunterhaltsdienstes fliessen
Ubrigens zugunsten einer Weiterentwicklung des Nor-
menwerks in den Kreis des VSS zuriick: Das kantonale
Tiefbauamt ist in der VSS-Kommission «Betrieb und
Unterhalt» vertreten.

Das kantonale Tiefbauamt wiederum behandelt in sei-
nem Unterhaltsreglement fiir Strasseninspektoren und
Strassenmeister auch den Winterdienst.

Daneben gewadhrleisten interne Weisungen der vier
Kreisverwaltungen und regionale Vereinbarungen mit
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den zustindigen Polizeistellen die ausreichende Ver-
kehrssicherheit auch bei winterlichen Strassenverhélt-
nissen.

Dieser Vielzahl heute schon geltender Vorschriften noch
neue Richtlinien des Regierungsrates hinzuzufiigen,
wirde keinen Fortschritt bringen. Die ndtigen Regelun-
gen sind weitgehend fachtechnischer Art. Dafir sind in
erster Linie die Fachgremien verantwortlich. Sie verfi-
gen Uber eine langjahrige Erfahrung und kénnen rasch
neueste Erkenntnisse auch auf chemisch-technischem
Gebiet auswerten.

Gyger. Nach dem schneereichen Winter wurde allseitig
tber die Schneerdumung und die Eisbekdmpfung ge-
sprochen. Der vergangene Winter brachte den verant-
wortlichen Instanzen grosse Probleme. An den einen
Orten wurde angeblich zu wenig, an andern zu viel vor-
gekehrt. Im ersteren Fall versucht man bei Unféllen die
offentliche Hand haftbar zu machen. Wird aber viel Salz
verwendet, gelangt man mit den Organisationen des
Umweltschutzes in Konflikt.

Unsere Fraktion glaubt, dass die Verantwortlichen lang-
jéhrige Erfahrung haben und weitere Weisungen nicht
notig sind. Auch hier kann man sagen: Etwas weniger
Staat.

Richtlinien waren kaum allgemein praktikabel. Es ist im-
mer noch am besten, langsam zu fahren, sich den Ver-
héltnissen anzupassen. Unsere Fraktion lehnt die Mo-
tion ab.

Trindler. Die freisinnige Fraktion unterstitzt die Ziele
der Motion und auch die Begriindung. Auch da wére
weniger manchmal mehr.

Umweltschutz: Gegen die angefiihrten Schaden sollte
etwas unternommen werden.

Der Motionar hat angetont, in unseren vielféltigen Ver-
haltnissen (Emmental, Jura, Mittelland, Oberland) wiir-
de sich das Problem nicht mit allgemein geltenden
Richtlinien 16sen lassen. — Die Regierung stiitzt sich auf
die schweizerischen Richtlinien der Strassenfachleute.
Die sind aber ganz allgemein gehalten, beriicksichtigen
weder die regionalen Verhéltnisse noch die Wiinsche
der einzelnen Gemeinden. Die Probleme sind nicht in al-
len Gemeinden die gleichen. Zum Teil sind die Haupt-
strassen innerorts eben Gemeindestrassen, an andern
Orten sind es auch dort Kantonsstrassen. Schon von
daher erfolgt die Schneerdumung nicht {berall nach
gleichem Gesichtspunkt.

Aus den Bediirfnissen des Verkehrs ergeben sich unter-
schiedliche Anforderungen. Sodann spielen juristische
Probleme hinein. Der Schneefall kann von Jahr zu Jahr
sehr unterschiedlich reich sein. Auch darum lassen sich
die Probleme nicht mit grundséatzlichen Richtlinien 16-
sen.

Der Baudirektor sagte, die Weissrdumung sei keine
brauchbare Lésung. Damit bin ich nicht einverstanden.
Wir haben in unserer Gemeinde im letzten Winter einen
grossen Teil der Gemeindestrassen nur noch weiss ge-
rdumt. Der kalte lange Winter eignete sich fiir dieses
Vorgehen. Wir hatten nicht mehr Unfélle als in andern
Jahren, in denen die Strassen schwarz gerdumt wur-
den. Die Bevdlkerung begriisste es, dass man wieder
einmal weisse Strassen hatte. Die Autofahrer allerdings
mussten vorsichtiger sein.

Das Problem muss geprift werden. Um allen Aspekten
Rechnung zu tragen, kénnten wir den Vorstoss nur in
Postulatsform unterstiitzen. Die Strassenmeisterkreise
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und die Gemeinden missten sich verstandigen, um das
Vorgehen auf die Bedirfnisse des Einzelfalls abzustim-
men. — Ich bitte also den Motionér, den Vorstoss in ein
Postulat umzuwandeln.

Neuenschwander: Der Antwort des Baudirektors ent-
nehme ich, dass ein Teil dessen, was ich fordere, erfiillt
ist. Es sind Weisungen vorhanden. Wir hérten, dass bei
Unféllen unter Umstdnden der Staat haftet. — Ich gehe
aber mit dem Baudirektor nicht einig, dass Schwarzrdu-
mung das beste sei. Die heute praktizierte Schneerdu-
mung ist so perfekt, dass der Verkehrsteilnehmer ver-
wohnt und dazu verleitet wird, sich nicht mehr den
Winterverhaltnissen anzupassen.

Anscheinend lassen sich die Probleme besser bearbei-
ten, wenn bloss ein Postulat Gberwiesen wird. Wir wiir-
den damit die Regierung beauftragen zu prifen, wie
man den unterschiedlichen Verhéltnissen besser als bis-
her gerecht werden kann. Daher bin ich bereit, die Mo-
tion in ein Postulat umzuwandeln.

Biirki, Baudirektor. Der Winterdienst kann, darin sind
wir uns wohl einig, nicht vom Regierungstisch aus be-
stimmt werden. Wir missen ihn dezentralisiert, mit
Ricksicht auf die sehr unterschiedlichen Verhéltnisse
betreuen. Denken Sie zum Beispiel an den Kreis Biel, zu
dem auch das Seeland und der Jura gehéren, oder an
den Kreis Burgdorf, zu dem auch das Emmental gehort,
usw.

Besondere Sorgfalt ist geboten, wenn nachts die Tem-
peratur unter Null sinkt, tagsiiber aber das Eis auftaut.
Herr Trindler, in abgelegenen Gebieten wird der Schnee
teilweise nicht vollstandig weggerdumt. Das Primat hat
aber die Schwarzraumung. Weissraumung lasst sich in
Hohen zwischen 800 und 900 Metern ohne weiteres
bewerkstelligen. Bei Temperatureinbriichen ergeben
sich jedoch Vereisungen, die kaum mehr wegzubringen
sind. Daher pflegen fast alle Kantone die Schwarzrau-
mung. Eine Ausnahme bildet der Kanton Graubiinden,
welcher sehr viele Strassen in hoheren Lagen aufweist.
— Wir haben die Staatsstrassen, insbesondere aber die
Autobahnen und die Hochleistungsstrassen offen zu
halten. Sie sind sicher nicht der Meinung, man koénne
die letzteren schneebedeckt lassen. Das wére so ge-
fahrlich, dass man die Strassen zeitweise polizeilich
schliessen miisste. — Den Entscheid sollen weiterhin die
Oberingenieurkreise und die Strasseninspektoren féllen.
Die letzteren bestimmen den Einsatz ihrer Leute weitge-
hend selbstandig.

Wir haben Anforderungen aus den Randgebieten, insbe-
sondere aus dem Oberland. Sie haben beschlossen,
Terrainverdnderungen fur Skipisten von weniger als 1,2
m allein von den Gemeinden beschliessen zu lassen.
Hier nun wiinscht man staatliche Vorschriften. Wir sind
der Meinung, auch im Winterdienst sollen die Gemein-
den autonom beschliessen kénnen; sie unterstehen den
gleichen Haftungsbestimmungen wie der Staat. Die
Verhéltnisse in den Gemeinden sind sehr unterschied-
lich. Wo die Gemeinden es wiinschen, lassen wir die
Staatsstrassen weiss raumen. Die Erfahrungen der letz-
ten Jahre sind allerdings nicht ermutigend. Der Kanton
Zurich hatte in einem Teil seines Gebietes einen 5jahri-
gen Versuch mit Weissraumung durchgefihrt. Darlber
wurde ein umfangreiches Gutachten erstellt; Interes-
senten konnen es einsehen. Wir sind der Meinung, auch
abgelegene Randgebiete hatten Anspruch auf verkehrs-
sichere Verbindungen. Besonders in Wintersportgebie-
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ten ergdben sich ansonst kilometerlange Autostauun-
gen. Zugegeben, die Schwarzrdumung verursacht er-
heblichen Aufwand. Aber die Verkehrssicherheit wird
gehoben und der Verkehrsfluss wesentlich verbessert.
Aus diesen Grinden sind wir der Meinung, die heutige
Regelung genlige. Wir niitzen die Erfahrung jeden Win-
ter fir das folgende Jahr aus. Ich bestreite nicht, dass
auf abgelegenen Strassen in schneereichen Wintern fur
gewisse Strassen die Weissrdumung geniigen kann.
Wir haben im vergangenen Winter zum Teil sogar die
Brinigstrasse weiss gelassen, erhielten aber sofort ge-
harnischte Reklamationen. Die Interessen sind da sehr
gegensétzlich.

Ich bleibe bei der Stellungnahme, wonach zusétzliche
Richtlinien nicht noétig sind. Ich bitte, auch das Postulat
abzulehnen.

Abstimmung
Fir Annahme des Postulates 43 Stimmen
Dagegen 53 Stimmen

Interpellation Leuenberger — Linienfiihrung der
Nationalstrasse N 5 im Raume Biel

Wortlaut der Interpellation vom 11. Februar 1981

Die Linienfihrung der Nationalstrasse N5 im Raume
Biel gibt seit rund 20 Jahren zu Studien, Planungen und
offentlichen Diskussionen Anlass. Verschiedene Varian-
ten wurden geprift; eine Losung, die auf breite Zustim-
mung stdsst, konnte bis anhin nicht gefunden werden.
Die Offentlichkeit der Region ist in dieser Frage sensibi-
lisiert und erwartet eine baldige Klarung.

Von den zustdndigen Behorden sind in den letzten zwei
Jahren grosse Anstrengungen unternommen worden,
um die Frage der Linienfilhrung der N5 im Raume Biel
in Verbindung mit den betroffenen Gemeinden und den
zusténdigen Bundesstellen einer Losung entgegenzu-
fihren. Wie bekannt ist, sind in einem ausgedehnten
Verfahren verschiedene Losungsmoglichkeiten ermittelt
worden, die nun bis vor den Sommerferien im Rahmen
einer Feinevaluation zu konkreten Vorschlagen zuhan-
den der politischen Entscheidungsinstanzen fiihren sol-
len, was dieser Tage in der Presse bestéatigt wurde.

Der Regierungsrat wird um Beantwortung folgender
Fragen ersucht:

1. Welche zeitliche Abwicklung ist nach dem heutigen
Stand der Vorarbeiten fir Planung, Beschlussfassung
und Ausfiihrung der N5 im Raume Biel zu erwarten?

2. Ist die Koordination zwischen den betroffenen Ge-
meinden gewabhrleistet?

3. Welchen Stellenwert rdumen die zustdandigen Pla-
nungsstellen bei der Erarbeitung ihrer Antrdge dem
Schutz der Umwelt, der Erhaltung des Stadtbildes und
der Schonung der Wohngebiete ein? Ist der Regie-
rungsrat bereit, im Sinne der am 4.Februar 1976 vom
Grossen Rat gutgeheissenen Motion und der damit im
Zusammenhang gefiihrten Diskussion diesen Beurtei-
lungskriterien besonderes Gewicht zu geben?

4. In welchem Masse wird bei den gegenwartigen Pla-
nungsarbeiten der mutmasslichen Verkehrsentwicklung
Rechnung getragen (umstrittene Weiterfiihrung der N1
in der Westschweiz und Auswirkungen auf die Ver-
kehrsbelastung der N5)?

(21 Mitunterzeichner)
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Leuenberger. Seit Eingabe meiner Interpellation in der
Februar-Session sind in der Frage der Linienfiihrung der
N5 von seiten der Planungsbehorden verschiedene In-
formationen vermittelt worden, die aber m.E. meine In-
terpellation nicht entbehrlich machen.

Anfangs Marz hatte ich Gelegenheit, im Rahmen einer
Orientierung der Arbeitsgruppe der Interessen-Gemein-
schaft Bielersee (IGB) vom damaligen Stand der Pla-
nungsarbeiten Kenntnis zu erhalten.

Anfangs April sind an einer Pressekonferenz die offen-
bar fiir die Feinevaluation verbleibenden Varianten vor-
gestellt worden. Die Berichterstattung hat in Biel ziem-
lich viel Aufsehen erregt. Man kann sich des Eindrucks
nicht ganz erwehren, dass bedauerlicherweise die neue
Variante D schon vor Abschluss der Feinevaluation be-
sonders gewichtet wurde.

Die Einwohner der von der méglichen Linienfiihrung be-
troffenen Quartiere von Biel stehen seit Jahren in einer
Situation der Unsicherheit. Der Abbruch ganzer Hauser-
reihen, die Beeintrachtigung von Erholungsgebieten, die
Beseitigung von Schrebergarten und massive Eingriffe
ins Stadtbild stehen auf dem Spiel.

Die Linienfihrung der N5 im Raume Biel hat auch hier
im Saal schon zu verschiedenen Diskussionen Anlass
gegeben.

Ich gestatte mir, auf meine Motion hinzuweisen, die im
Februar 1976 vom Rat mit grossem Mehr gutgeheissen
wurde. Diese Motion hat schon damals Ziele anvisiert,
die uns heute, fiinf Jahre spéater, noch beschéaftigen und
deren Berechtigung offenbar immer noch in Frage ge-
stellt ist.

Wie im Interpellationstext festgehalten ist, miissen die
grossen Anstrengungen anerkannt werden, die die zu-
standigen Behorden in den letzten zwei bis drei Jahren
unternommen haben. Es ist auch anzuerkennen, dass
die Problemlésung von stédtebaulichen Situationen her
komplex und nicht zuletzt wegen den Entscheidungs-
strukturen und der Kompetenzregelung beim National-
strassenbau nicht einfach ist. Das beweisen schon die
vielen Varianten, die seit den sechziger Jahren zur Dis-
kussion gestanden sind. Es lagen etwa fiinf Varianten,
mit Untervarianten, vor.

Die Offentlichkeit ist heute gegeniiber Autobahnprojek-
ten ganz besonders sensibilisiert. Das hat sich in letzter
Zeit bei verschiedensten Bauvorhaben im ganzen Lande
gezeigt. Auf Bundesebene sind die umfassenden Arbei-
ten der Kommission Biel im Gang. Im Volk herrscht die
Meinung vor, es seien Lésungen mit moglichst geringen
Eingriffen durchzusetzen.

Nachdem bereits beim Strassenbau am linken Bieler-
seeufer grosse Eingriffe ins Landschaftsbild vorgenom-
men werden mussten, bedingt durch die topographi-
schen Verhéltnisse, erscheint es gerechtfertigt, fir die
Linienfiihrung Biel/West—Biel/Ost fiir Biel und die Re-
gion eine grossziigige Losung zu waéhlen, dies um so
mehr, als der Grossteil der Kosten der o6ffentlichen
Hand far den Nationalstrassenbau nach dem Verursa-
cherprinzip finanziert werden kann (Benzinzoll und Zu-
schlag). Grossziigige Lésungen sind solche, die dem
Schutz des Landschafts- und Stadtbildes gerecht wer-
den und die Wohngebiete maximal schonen.

Soweit bekannt ist, weisen die meisten noch in der Dis-
kussion verbliebenen Varianten Nachteile auf, die den
erwahnten Anforderungen von Umweltschutz, Erhaltung
des Stadtbildes und Schonung der Wohngebiete nicht
voll entsprechen. Ich will hier nur ein Beispiel aus dem
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Westabschnitt erwédhnen, ohne zu den verbleibenden
Varianten Stellung zu nehmen, die uns der Baudirektor
wahrscheinlich noch darlegen wird.

In Biel ist man sich zwar im Postulat fiir die Erhaltung
des Strandbodens einig. Man ist aber daran, einen von
den oft beklagten alten stadtebaulichen Fehlern in Biel
neu zu begehen.

Der Strandboden wurde anfangs der zwanziger Jahre
dieses Jahrhunderts durch die Aufschittung des Bahn-
damms von der Stadt abgeschnitten, isoliert. Es be-
stand kein harmonischer Ubergang mehr vom Strand-
boden zum Stadtgebiet.

In den dreissiger Jahren ist durch die Erstellung einer
Hauserreihe langs der Bahn die visuelle und ideelle Ver-
bindung zur Stadt wieder hergestellt worden. Das ge-
schah auf Betreiben der stadtischen Baubehoérden. Den
Parzellenkdufern wurden auf zivilrechtlicher Grundlage
beim Verkauf des Bodens strenge Bauvorschriften auf-
erlegt. Die Parzellen gehorten namlich urspriinglich der
Stadt.

Nun soll in den achtziger Jahren durch die Erstellung
der N5, in Anlehnung an den Bahndamm, und unter Be-
seitigung eines, wenn auch kleinen Wohnquartiers die
Isolation des Strandbodens wieder voll hergestellt wer-
den durch Vollbetonierung, allerdings mit Begriinung
und Erdwall, wie man zum Trost sagt. Das ist ein Bei-
spiel dafur, was fir Elemente in die Entscheidung hin-
einreichen. Zugegeben, die kantonalen Behdrden stehen
nicht vor einer leichten Aufgabe. Der Entscheid liegt
aber bei den Bundesinstanzen.

Ich bitte den Baudirektor um Auskunft Giber den jetzigen
Stand der Planungsarbeiten und um Beantwortung der
in der Interpellation formulierten Fragen. Ich danke ihm
dafiir zum voraus bestens.

Eine Bemerkung zur Frage 4 der Interpellation: Wir wis-
sen, dass gesamteidgentssisch die Verbindung
Deutschschweiz—Welschschweiz mit Nationalstrassen
zu verschiedenen Diskussionen Anlass gegeben hat. Im
laufenden Jahr wird die N12 fertig; die Frage der Fort-
setzung der N1 ist, das geht aus dem Bericht lber die
Gesamtkonzeption hervor, weit hinausgeschoben. Das
ganze weitere Projekt wurde sogar in Frage gestellt. Al-
lerdings wehren sich einzelne Kantone. Anderseits ist in
den betreffenden Gebieten Opposition vorhanden. Es
l&sst sich voraussehen, dass die Weiterfihrung der N1
noch eine Zeitlang auf sich warten lasst. Das wird, weil
die N12 als Hauptverbindung mit der Westschweiz sehr
viele Steigungen und Senkungen aufweist, zur Folge
haben, dass mit der Zeit, wenn am Neuenburgersee und
zwischen Biel und Solothurn die N5 weiter ausgebaut
ist, der Schwerverkehr sich auf die N5 konzentriert, so
dass man in einigen Jahren mit viel grésserem Verkehr
als heute wird rechnen miissen. Auch daher dréngt sich
eine grossziigige Loésung auf, die den Schwerverkehr
nicht durch die Stadt und die Wohngebiete fiihrt.

Biirki, Baudirektor. Der Interpellant weist auf die lange
Planungsdauer fir die Umfahrung der Stadt Biel hin. Er
hat vier Fragen gestellt.

Die erste Frage lautet: «Welche zeitliche Abwicklung ist
nach dem heutigen Stand der Vorarbeiten fiir Planung,
Beschlussfassung und Ausfiihrung der N5 im Raume
Biel zu erwarten?»

Die noch im Gange befindlichen Planungsarbeiten ha-
ben in der Tat mehr Zeit in Anspruch genommen, als ur-
spriinglich vorgesehen war. Beim Verfahren einer weit-
gehend offenen Planung pflegen derartige Verzégerun-
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gen jedoch notwendigerweise aufzutreten; denn es
werden im Verlaufe der Arbeiten immer wieder neue
Vorschlage und Uberpriifungswiinsche eingebracht, mit
denen sich die Kommission pflichtgemaéass zu befassen
hat.

Die Fachleute sind damit beauftragt, das Ergebnis des
Varianten-Feinvergleichs auf Mitte 1981 kommissionsin-
tern vorzulegen. Gleichzeitig sind allgemeine Beurtei-
lungsgrundlagen in verkehrspolitischer, volkswirtschaft-
licher und rechtlicher Hinsicht bereitzustellen.

Wann ber die Linienfilhrung beschlossen werden
kann, hangt vom Ergebnis der planerischen Auswertung
einerseits und andererseits von der Haltung der betrof-
fenen Gemeinden und des Bundes ab. Der Varianten-
entscheid sollte noch vor Ende 1981 getroffen werden
kénnen, sofern nicht unvorhersehbare Hindernisse den
Ablauf erneut verzogern. Wir bemihen uns, rasch vor-
anzukommen.

Wenn in diesem Jahr entschieden wird, kénnen die
Bauarbeiten im Jahre 1985 voll in Gang gebracht wer-
den. Die Bauzeit hdngt unmittelbar von der heute noch
nicht bekannten Linienfiihrung ab; sie wird etwa 6 bis
10 Jahre in Anspruch nehmen.

Die zweite Frage lautet: «Ist die Koordination zwischen
den betroffenen Gemeinden gewaéhrleistet?»

Das durfen wir bejahen. In der Behérdendelegation wa-
ren von Anfang an die Gemeinden Biel, Nidau, Briigg
und Orpund vertreten. Im Frihjahr 1981 wurden die Ge-
meinden Studen, Schwadernau und Aegerten lber das
Ergebnis orientiert. Es zeigte sich, dass eine der verblie-
benen Varianten auch diese Gemeinden beriihrt. Sie
sollen kiinftig ebenfalls in der Behdrdendelegation Ein-
sitz nehmen. Dariiber hinaus hilft der Regionalplanungs-
verband Biel-Seeland, der sehr aktiv ist, die Zusammen-
arbeit unter den Gemeinden sicherzustellen.

Die dritte Frage lautet: «Welchen Stellenwert rédumen
die zustandigen Planungsstellen bei der Erarbeitung ih-
rer Antrdge dem Schutz der Umwelt, der Erhaltung des
Stadtbildes und der Schonung der Wohngebiete ein? Ist
der Regierungsrat bereit, im Sinne der am 4.Februar
1976 vom Grossen Rat gutgeheissenen Motion Leuen-
berger und der damit im Zusammenhang gefiihrten Dis-
kussion diesen Beurteilungskriterien besonderes Ge-
wicht zu geben?»

Bei der Auswertung der verschiedenen Vorschlédge fir
eine kinftige Linienfiihrung der N5 im Raume Biel wird
selbstverstandlich den vom Interpellanten erwdhnten
Zielen Beachtung geschenkt: Immissionen im Sied-
lungsgebiet, Beeintrachtigung von Erholungsgebieten,
Eingriffe in Natur und Landschaft sollen mdglichst ver-
mieden werden. Das entspricht den Geboten von
Raumplanung und Umweltschutz, die heutzutage
selbstversténdlich nicht mehr ausser acht gelassen wer-
den dirfen.

In der am 4.Februar 1976 vom Grossen Rat angenom-
menen Motion Leuenberger war von einer Tunnellésung
bzw. Uberdeckung fiir die N5 im Bittenbergquartier
und im Bereich Landtestrasse die Rede. Die heute vor-
liegenden bereinigten Varianten beriicksichtigen die
Forderung nach einem Buttenbergtunnel vollstéandig.
Der Raum Léandtestrasse/Strandboden/Seevorstadt hin-
gegen wird bei allen Moglichkeiten einer kiinftigen Li-
nienfiihrung stadtebaulich grosse Schwierigkeiten bie-
ten. Beim Variantenentscheid wird deshalb mit grosster
Sorgfalt vorzugehen sein.

Die letzte Frage lautet: «In welchem Masse wird bei
den gegenwartigen Planungsarbeiten der mutmassli-
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chen Verkehrsentwicklung Rechnung getragen (umstrit-
tene Weiterfihrung der N1 in der Westschweiz und
Auswirkungen auf die Verkehrsbelastung der N 5)?»

Die Planungsarbeiten gehen von den gegenwartigen
Verkehrsverhéltnissen aus. Von einer eigentlichen Ver-
kehrsprognose wird abgesehen, weil sie von zu vielen
Unwaégbarkeiten abhangig ist. Das schliesst nicht aus,
dass die Planer fir die Zukunft eine angemessene Lei-
stungsreserve vorsehen.

Fiur den Kanton Bern liegen die Prioritaten im Raume
Bieler- und Neuenburgersee klar. Es ist unbedingt zu
vermeiden, dass die im wesentlichen als Nationalstras-
se 3. Klasse konzipierte N5 am Bielersee — und damit
auch die Umfahrung von Biel — allzusehr durch Transit-
und besonders durch Schwerverkehr zuséatzlich belastet
wird. Nicht zuletzt aus diesem Grunde setzt sich der
Kanton Bern, zusammen mit den Kantonen Freiburg,
Waadt und Genf, fiir die moglichst rasche Schliessung
der Licke in der Nationalstrasse N1 zwischen Yverdon
und Avenches ein, aber begleitet vom ausdriicklichen
Waunsch, dass die berechtigten Begehren nach Schutz
des Seeufers beachtet werden und eine neue Linienfiih-
rung geprift wird. Das ist, soviel ich orientiert bin, in
Bearbeitung.

Prasident. Herr Herrmann verlangt Diskussion.

Abstimmung

Far den Ordnungsantrag Herrmann Grosse Mehrheit
Herrmann. Ich danke |Ihnen fir die Gewéahrung der Dis-
kussion. Diese hat nur den Sinn, auf das Problem der
N5 im Raum Biel noch einmal aus einem andern
Aspekt heraus aufmerksam zu machen. Die massvolle
Begriindung des Interpellanten und die massvolle, im
Moment sehr prézise Beantwortung durch unseren Bau-
direktor haben mich beeindruckt. Wir diirfen aber nicht
vergessen, dass er in diesem Fali, nicht im bdsen, son-
dern im guten Sinn nur «his masters voice» vertritt,
nadmlich das Nationalstrassenamt; denn die Finanzie-
rung erfolgt zur Hauptsache durch die Eidgenossen-
schaft. Wir haben zu Beginn dieses Jahres eine Doku-
mentation (iber die Variantenbereinigung der N5 im
Raume Biel erhalten. Wir wissen, dass die N5 von der
Regierung als die «fehlgeplanteste Nationalstrasse der
Schweiz» bezeichnet wurde. Dort geht ein gewisses
Spielchen weiter. Ich habe hier fiinf Varianten im Mass-
stab 1:25000. Diesen sind weitere beizufiigen, denn
auf den Planen steht zum Teil «ohne Stadtanschlussy,
und so weiter.

Sie missen sehen, dass die Bevélkerung das nicht ein-
fach hinnehmen kann. Zum Spass redet man statt vom
Walensee oft vom Qualensee. Aber vom Bielersee als
dem Quallensee spricht man nicht. Mit den vielen Va-
rianten ist ndmlich die N5 nichts anderes als eine Qual-
le, die ihre Packklemmer immer wieder ausstreckt und
die Leute beisst, bald diese, bald jene Gruppe. Konstant
erleidet die Bevolkerung Nadelstiche. Nach Anhoren der
Interpellation Leuenberger wiirde ich den einzigen
Lichtblick darin sehen, dass der Baudirektor nun sagte,
es gehe zligig vorwarts. Er musste aber unerhort lange
Fristen nennen.

Man braucht heute das Modewort Emotion. Aufgrund
des Dossiers Giber den N5-Perimeter im Raum Biel, mit
der Stadtumfahrung, miissen wir aber feststellen, dass
die Variante D in jeder Form, wie sie heute in der Halb-
fein-Evaluation vorliegt, mit der Grundtendenz verschie-
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denster Méglichkeiten, auf jeden Fall genau das erreicht,
was Herr Leuenberger befiirchtet, namlich eine wesentli-
che Verdnderung des Stadtbildes, sicher eine Elimination
von Wohnraum und Wohngebieten. Dadurch entstehen
grosse Schwierigkeiten fir den direkten Verkehrsablauf,
indem durch die hydrogeologischen Grundlagen, die in
der Stadt Biel im jungen Aufschittungsgebiet bestehen,
sehr hohe Kosten entstehen, wobei 500 Millionen Fran-
ken sicher die untere Grenze waéren.

Noch im letzten Winter hat uns der Baudirektor, als er-
ster, die Variante J prasentiert, nédmlich den Tunnel. Auch
im Rat wurde immer wieder darauf tendiert, dass wir von
der T6 aus dem Taubenloch, wo der Anschluss bereits
besteht, in moglichst gerader Linie, via Orpund uber
Schwadernau den Anschluss an die Strasse nach Bern
(T 6) finden. Dort haben wir eine grossziigige Lésung.
Sicher ist, dass die N5 mit der Variante D niemals das
Verkehrsproblem in der Stadt Biel |6sen wird.

Jemand muss ein Opfer bringen. Dieses zu erbringen,
obliegt nicht der Bevélkerung. Das ist etwas, das die
Planer gerne hatten.

Ich komme zur banalen Schlussfolgerung, dass die Bau-
direktion wohl die Arbeit zligig vorwarts treibt, die Fein-
evaluationen gegeneinander abgewogen werden. Man
vergesse aber nicht, dass es eine Lésung gibt, und die
heisst Variante J1/T 6b. Das ist die Untertunnelung des
Juras und der Abfluss direkt aus dem Boézingermoos
Richtung Lyss, selbstversténdlich mit dem Anschluss an
die N5, die von Solothurn her dem Bottenberg entlang
kommt. :

In diesem Sinne sollten wir nicht mehr lange Quallensti-
che ertragen missen, sonst wird unsere Bevolkerung mit
der Zeit richtig erbost.

Krebs (Twann). Wenn schon von der N5 gesprochen
wird, muss ich eine Sorge des Interpellanten teilen. Es
beschldagt den Schwerverkehr. Den kann man mit ge-
wissen Strassen lenken. Unsere Bielerseestrasse als Be-
standteil der N5, ist als Touristenstrasse, als Gemischt-
verkehrsstrasse konzipiert. Es wurde auch hier an der
Strasse viel kritisiert. Von Biel-West bis Twann ist die
Strasse fertig. Es ist besser herausgekommen, als es
gewisse Journalisten wahrhaben wollen. Die Strasse ist
in Betrieb, und die Bevdlkerung ist damit im allgemei-
nen zufrieden.

Jetzt besteht aber ein Flaschenhals. Das muss im Zu-
sammenhang mit der Linienfihrung bei Biel auch ge-
sagt sein. Das beschlagt die Gemeinde Ligerz. Sie ist in
der gliicklichen Lage, dass das Dorf weitgehend unter-
fahren wird. Aber offenbar harzt es mit der Planung. Es
sind wegen den topografischen Verhéltnissen Schwie-
rigkeiten vorhanden. Ich frage den Baudirektor, wie es
mit dem Zeitplan fir den Bau des Umfahrungstunnels
Ligerz aussieht. Kann er hieriber Konkretes sagen? Ich
danke.

Moser (Biel). Ich will nur noch eine Sorge eines Quar-
tiers von Biel unterbreiten. Ich bin zeitweise im Vor-
stand der dortigen Leiste. Durch das Quartier fahren
taglich 15000 bis18 000 Autos. Die Geduld der Leute
ist am Ende. Ich ersuche den Baudirektor, die angege-
benen Termine moglichst einzuhalten. Wir warten seit
langem auf die Umfahrung, die ldngst fertig sein sollte.

Ich ersuche den Baudirektor, das 10-Jahres-Strassen-
bauprogramm 1980-1990, wo 100 Millionen vorgese-
hen sind, in einem Punkt zu korrigieren. In jenem Pro-
gramm steht nichts von einem Budgetbetrag fir die
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Umfahrung von Biel. Es heisst «steht die Planung». Ein
Betrag ist also nicht vorgesehen. Ich bitte, diesen ins
Budget aufzunehmen.

Warum ist bis heute noch nicht eine Variante definitiv
gewahlt worden? Je ldnger wir warten, um so mehr Va-
rianten werden produziert. Wir haben die Variantitis. Ich
hoffe, es werde endlich von den fiinf Varianten die rich-
tige ausgewahlt.

Leuenberger. Vorab danke ich dem Baudirektor be-
stens fiir die klare Antwort. Auch den Ratskollegen dan-
ke ich, die sich gedussert haben. Der Rat hat feststellen
kénnen, dass das Problem endlich gelost werden muss.
In bezug auf meine Motion vom Jahre 1976 mdochte ich
ergdnzend sagen, dass in der Einleitung zum Motions-
text auch auf die Frage der Tunnelldsung hingewiesen
wurde. Ich bin demzufolge sehr dankbar, dass im An-
schluss daran, nachdem die Arbeiten fiir die Varianten-
wahl wieder aktiviert worden sind, die Variante J in den
Vordergrund geriickt wurde. Die Variante T6b soll nach
neuesten Erkenntnissen nicht tber Schwadernau ge-
fihrt werden, sondern sollte eine Einmiindung finden in
die Autostrasse Lyss—Biel bis Studen.

Grossrat Herrmann hat meinen Ausfiihrungen das Pra-
dikat massvoll zugeteilt. Wir wollen im Moment natir-
lich nicht einen heiligen Krieg anzetteln, sondern es
geht darum, zu einer sachlichen Losung zu gelangen. Es
geht hier um eine Interpellation, nicht um eine Motion
oder ein Postulat. Ich habe aber angetont: Weite Kreise
sind sensibilisiert und sind bereit, auf die Barrikaden zu
steigen, wenn es ndtig sein sollte, das heisst, wenn den
Prinzipien, die ich kurz dargelegt habe, nicht Rechnung
getragen wiirde.

In Anbetracht der Antwort des Baudirektors, die aller-
dings einige Fragen offen lasst, bin ich nur zum Teil be-
friedigt.

Biirki, Baudirektor. Der Interpellant sagte soeben, es
gehe nicht um die Festlegung einer Variante, und es
gehe auch nicht um einen Variantenkrieg. Wir fihren
nun das Evaluationsverfahren durch, welches zuerst ab-
geschlossen werden muss. Tatsachlich tauchen immer
wieder neue Untervarianten auf. Grossrat Herrmann er-
wahnte zu Recht, jemand miisse ein Opfer bringen.
Man kann den Pelz jedoch nicht waschen, ohne ihn
nass zu machen. Das Sachergebnis ist dann auch noch
politisch zu werten und zu gewichten. Die Behorden der
Region Biel kdnnen uns helfen, den Entscheid voranzu-
treiben. Dann kénnen wir beim Bund weiterfahren. Es
geht da nicht nur um «his masters voice». Der Kanton
muss dem Bund konkret sagen, was er will. Diese Aus-
sage hat bis heute gefehlit. Der Verzug liegt nicht beim
Bund, sondern bei uns. Wir sind schuld, dass es nicht
rascher vorwérts ging. Ich hoffe, dass nunmehr alle
Kréafte, die nach einer Losung suchen — ich weiss, dass

~die Bevodlkerung ungeduldig wird —, sich zusammen-

schliessen, um am gleichen Strick zu ziehen. So werden
wir in absehbarer Zeit eine machbare, verantwortbare
Losung finden.

Was Herr Grossrat Krebs iber den Schwerverkehr sagt,
ist auch unsere Sorge. In Ligerz hatten wir verschiedene
Planungsprobleme. Man ist sich einig, dass untertunnelt
werden soll. Aber Uber den Ort der Tunnelein- und
-ausfahrt war man sich noch nicht einig. Heute ist man
einen Schritt weiter. Wir leiten das Projekt an den Bund
weiter, der fir seinen Entscheid jedoch auch eine ge-
wisse Zeit braucht; denn dort spielt die Finanzplanung

21
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hinein. Wir hoffen, bald zu einer Losung zu kommen.
Ein Zeitplan kann erst aufgestellt werden, wenn die
Bundesgenehmigung vorliegt. Alsdann werden wir die
Arbeiten vorantreiben.

Interpellation Neuenschwander - Energiespar-
massnahmen bei der Beheizung der Staatskanzlei,
Gebédude Postgasse 68-72

Wortlaut der Interpellation vom 17.Februar 1981

Durch einen technischen Defekt konnte der Rathaus-
Komplex just bei Beginn der Beratung tGber den Entwurf
des kantonalen Energiegesetzes nicht beheizt werden.
Am Rande dieser Vorkommnisse stellte ich fest, dass
fur die Beheizung der Wohnungen von Hauswart und
Standesweibel zusétzlich 25 Birordumlichkeiten tber
das Wochenende und an Feiertagen mitgeheizt werden
mussen.

Ich bitte den Regierungsrat um folgende Auskinfte:

1. Hat der Regierungsrat Kenntnis von den erwéhnten
Zustanden?

2. Ist er auch der Meinung, dieser massiven Verschleu-
derung von Energie und Geld durch geeignete Mass-
nahmen Einhalt zu gebieten.

Neuenschwander. Es ist pikant, dass gerade im Mo-
ment, wo wir das Energiegesetz behandelt haben, die
Temperatur in diesem Saal recht tief war. Man stellte
dann fest, dass die Heizung defekt war. Weiter konnte
man feststellen, dass die Birordume im Trakt des Rat-
hauses und der Staatskanzlei auch iber das Wochenen-
de beheizt werden missen, wenn man die Abwartwoh-
nung und die Wohnung des Standesweibels heizen will.
Das hat mich dazu bewegt, den Regierungsrat zu fra-
gen, ob er diese Situation kenne und ob er nicht der
Meinung sei, dass der massiven Verschleuderung von
Geld und Energie durch geeignete Massnahmen Einhalt
geboten werden konnte. Ich hatte um dringende Be-
handlung ersucht, weil das gut in den Zusammenhang
des Energiegesetzes gepasst hatte. Dem wurde nicht
stattgegeben. Ich begreife das, freue mich nun, da die
Regierung fiir die Bearbeitung der Interpellation mehr
Zeit hatte, auf die fundierte Antwort.

Biirki, Baudirektor. Die Abkldrungen haben ergeben,
dass im Geb&dude Postgasse 68 die Heizung nicht in
Heizgruppen unterteilt ist. Die Hauswartwohnung ist
mit den Birordumen Postgasse 68 und teilweise mit je-
nen im Hause Postgasse 70 gekoppelt. Ohne grosse In-
vestitionen ist es zurzeit nicht moglich, entsprechend
den jeweiligen Bediirfnissen zu heizen. Die Anlage ist
einige Jahrzehnte alt, ist aber funktionstiichtig. Die
Steuerungen entsprechen jedoch nicht mehr den neue-
sten technischen Erkenntnissen, so dass sich Erganzun-
gen Uber kurz oder lang aufdrdngen. Im Ubrigen ist mit-
telfristig vorgesehen, auf den Energietrdger Erdgas
Uberzugehen. Bei der Gelegenheit wird auch die techni-
sche Sanierung erfolgen.

Ebenso verwickelt sind die Verhéltnisse, welche die an-
dere Heizanlage fir Rathaus, zugehorige Biiros und
Wohnung des Standesweibels betreffen. Diese Einrich-
tung wurde vor 40 Jahren, als sie neu erstellt wurde,
mit einer beschrankten Gruppeneinteilung versehen. Im
Jahre 1971 ristete man die Heizzentrale mit vollauto-
matischen Steuerungen aus und priifte zugleich, ob die
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Weibelwohnung von den Biiros abgetrennt werden
konnte. Diese Losung musste damals aber aus Kosten-
grinden fallengelassen werden. Seither blieb das kanto-
nale Hochbauamt aber nicht untdtig, wo es sinnvoll
war, wurden thermostatische Heizkorperventile einge-
baut. Dadurch kann man die Heizung Gber das Wochen-
ende drosseln. Bevor dies geschah, erwog man die Ab-
trennung der Weibelwohnung vom librigen Heiznetz ein
weiteres Mal. Erneut gaben Kostengriinde den Aus-
schlag fiir einen Verzicht auf diese Investition.

Der Regierungsrat wird veranlassen, dass die Baudirek-
tion in den erwédhnten Geb&duden Untersuchungen lber
Energiekennzahl, Isolationswerte und dergleichen vor-
nehmen wird. Vom Ausgang dieser Abkldrungen héngt
ab, ob neue Kredite angefordert werden mussen. Ge-
messen an der heute im grossen ganzen befriedigenden
Lage durften allerdings die Energieersparnisse nicht so
gross sein wie man vielleicht auf Anhieb erwartet, denn
die Baustruktur des Rathauses und der angrenzenden
Gebaude verunmoglicht eine zu starke Absenkung der
Raumtemperatur wahrend der Nacht und an Wochen-
enden, weil infolge der Tragheit der Baumasse die -R4u-
me nicht rasch genug wieder genligend aufgeheizt wer-
den konnten. Jedenfalls ware die Ersparnis sehr klein.
Trotz allem ist es aber auch fiir den Regierungsrat
selbstverstandlich, dass der Energiehaushalt selbst un-
ter schwierigen Umsténden so giinstig wie mdglich ge-
staltet werden soll, immer unter Beriicksichtigung des
wirtschaftlich Verantwortbaren. Wir werden die Angele-
genheit weiter bearbeiten.

Prasident. Herr Neuensthwander beantragt Diskus-
sion.

Abstimmung

Fiir den Ordnungsantrag
Neuenschwander
Dagegen

Mehrheit
Minderheit

Neuenschwander: Ich danke fiir Bewilligung der Dis-
kussion. Das Problem ist nicht neu. Durch eine Motion
Ginter, vom Herbst 1978, wurde verlangt, der Kanton
solle seine Eneregiesparmassnahmen intensivieren. Die
Staatskanzlei beantragte der Energiedirektion, es sei die
Montage eines separaten Heizstranges anzuordnen. Das
wollte ich als Ergédnzung zu den Ausfiihrungen des Bau-
direktors sagen.

Ich stelle mit Befriedigung fest, dass man mittelfristig
Erdgas einsetzen will, das ja viel umweltfreundlicher ist
als Ol, daher die schonen Sandsteinfassaden der Alt-
stadt viel weniger schédigt als die Abgase aus Erdolhei-
zungen. In diesem Sinne bin ich von der Antwort des
Baudirektors befriedigt.
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Gesetz betreffend die Einfiihrung des Bundesge-
setzes liber Bewirtschaftungsbeitrige an die
Landwirtschaft und die Leistung von staatlichen
Flachenbeitridgen fiir Steillagen (Gesetz iiber Be-
wirtschaftungsbeitrige)

Beilage Nr.19

Erste Lesung

Eintretensfrage

Ritter, Prasident der Kommission. Die Vorlage enthélt
die Ausfiihrungsbestimmungen zum Bundesgesetz liber
Bewirtschaftungsbeitrdge und setzt die Leistung von
staatlichen Flachenbeitrdgen fir Steillagen fest. Der
Kanton Bern ist verpflichtet, zum Bundesgesetz ein Ein-
fuhrungsgesetz zu erlassen.

Der Grosse Rat hat am 5.November 1979 die Motion
Bértschi Uberwiesen, die verlangt, dass der Kanton zu-
satzlich zu den Bundesbeitrdgen fir Steillagen von min-
destens 35 Prozent Beitrage bezahlt.

Ein neues Gesetz iiber Beitrédge fur die Landwirtschaft
muss den agrarpolitischen Zielen entsprechen; es muss
die Produktion gesunder Lebensmittel férdern und dazu
beitragen, die Versorgung der Bevolkerung in Mangel-
zeiten zu sichern. Dazu kommt die Landschaftspflege,
die Erhaltung eines gesunden Bauernstandes und der
Abbau der Einkommensdisparitat.

Die bisherigen Zahlungen fiir erschwerte Produktion im
Berggebiet sind bei der Milch produktionsgebunden. Bis
zu einer Menge von 20000 Litern muss kein Riickbe-
halt abgezogen werden. Auch fir die Ausmerzbeitrage,
die Entlastungskdufe und so weiter stellt man auf die
Produktion ab.

Halb produktionsgebunden sind die Anbaupramien (Ko-
stenbeitrage). Der Beitrag wird ausgelost, wenn der
Bauer zum Beispiel Getreide, Kartoffeln und so weiter
anpflanzt. Er muss, um Beitrdge zu erhalten, auch Vieh
halten.

Schliesslich haben wir die produktionsunabhdngigen
Beitrédge. Das sind Familienbeitrage, Kinderzulagen und
so weiter.

Neu hatten wir die Flachenbeitrdge. Der Bauer braucht
das Land nicht unbedingt intensiv zu bewirtschaften,
um den Beitrag zu erhalten. Es wird auch nicht auf die
Viehhaltung und so weiter abgestellt. Das also sind pro-
duktionsunabhéngige Beitrdge. Diese dienen unter an-
derem auch der Landschaftspflege.

Man ist allgemein der Auffassung, dass die verschiede-
nen Beitragsarten einander ergédnzen missen. Flachen-
beitrdge sind kein Almosen.

Der Bauer, der sie erhdlt, ist verpflichtet, das Land zu
pflegen. Es ist eine Entschadigung fiir erschwerte, teu-
rere Produktion im Berggebiet.

Die vorher genannten Beitrdge sind zonengebunden. Die
Zonen sind nach Hohenlage abgestuft; denn von der
Hohenlage hédngt die Vegetationsdauer ab. Man hat
auch die Verkehrslage ein wenig beriicksichtigt. Neue-
stens versucht man, auch die Hangneigung zu beriick-
sichtigen. Flachenbeitrdge wirden je nach Hangnei-
gung, ohne Riicksicht auf die Zone, ausbezahlt. Im Bun-
desgesetz sind Beitrdge bei Neigung ber 18 Prozent
vorgesehen. Sie betragen fir bebautes Kulturland 200
Franken pro Hektare, und 70 Franken dort, wo gewei-
det wird. Urspriinglich wollte der Bund bei Neigung von
Gber 35 Prozent noch etwas hohere Beitrdge geben,
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weil dort die Erschwernisse besonders gross sind. Er
musste aber aus finanziellen Griinden darauf verzich-
ten. Sie kennen ja die Finanzlage des Bundes.

Die Motion Bartschi hat verlangt, dass der Kanton hier
in die Licke springe, das heisst bei Neigung tber 35
Prozent zusatzlich etwas bezahle.

Ich stelle fest, dass die Flachenbeitrdge agrarpolitisch
richtig konzipiert sind. Sie dienen der Abgeltung der
Mehrkosten, ohne die Produktion anzuheizen. Die kan-
tonalen Beitrdge bedeuten einen Zustupf fiir ganz
schwierig zu bewirtschaftende Flachen, tragen den ho-
heren Produktionskosten Rechnung.

Die Vorlage wurde von der Kommission gut aufgenom-
men. Ich danke der Landwirtschaftskommission bestens
fir den Entwurf. Es erwuchs ihm in der Kommission
keine Opposition.

Einige Kommissionsmitglieder wéaren gerne weiter ge-
gangen, wollten neben den Flachenbeitrdgen auch
Sommerungs- und Alpungsbeitrdge vorsehen. Gewisse
Leute hatten gerne noch weiter differenziert, weil nicht
alle Steillagen gleich schwer zu bewirtschaften sind.
Bei gleicher Neigung kdnnen mehr oder weniger Steine
und Bodenunebenheiten vorhanden sein. Der Boden
kann schwer oder leicht, besonnt oder schattig sein. Es
ware schon, wenn man das alles beriicksichtigen kénn-
te. Wiederum andere Leute wollten die Einkommensli-
miten herabsetzen. Die Kommission kam aber zur Auf-
fassung, man durfe nicht allzu sehr differenzieren; denn
dann misste praktisch jedes Grundstick fir sich klas-
siert werden.

Wir wollen auf einfacher Basis einen Anfang machen;
wir kénnen diese, wenn sich das Gesetz bewéhrt, ver-
feinern.

Wir schlagen vor, vom Bundesgesetz nicht abzuwei-
chen; denn es ist am einfachsten, wenn das kantonale
Gesetz gleich gestaltet ist wie das Bundesgesetz. Die
Vorlage von Regierung und Kommission sieht fast ge-
nau gleich aus wie die vorangehende Vorlage der Re-
gierung. Einzig der Artikel 5 enthélt eine kleine Ande-
rung. Es geht dort nur um die Umschreibung der Bei-
tragshdhe.

Ich bitte, dem Gesetz zuzustimmen. Die Kommission
hat mit 19 Stimmen, ohne Enthaltung, zugestimmt.

Tannler. Ich unterstiitze die Auffassungen des Kom-
missionsprasidenten. Ich danke der Landwirtschaftsdi-
rektion fiir die Vorlage, speziell dafiir, dass sie die Mo-
tion Bartschi so speditiv bearbeitet hat.

Das Berg- und Hiigelproblem kénnen wir nicht endgil-
tig 16sen. Wir kdnnen aber etwas dazu beitragen, dass
die Bewohner dieser Gebiete besser existieren kénnen.
Die Bereitschaft hiezu ist vorhanden. Die Probleme ken-
nen Sie. Mit dieser Vorlage wird ein bedeutender
Schritt zur Verbesserung der Lage der Berg- und Hugel-
bauern getan. Damit werden die Katasterzonen verfei-
nert. Das schéatze ich sehr an der Vorlage. Nicht alles
Land in der Zone 2 lasst sich gleich gut oder gleich
schlecht bewirtschaften. Immer wieder ergeben sich
Harten. Ganz lasst sich das nicht vermeiden. Steillagen
in der Zone 2 werden durch dieses Gesetz in bezug auf
Beitrdge der Zone 3 angeglichen. So ergibt sich ein klei-
ner Ausgleich.

Selbstverstandlich wiirden die Berg- und Higelbauern
ihr Einkommen lieber via Preis verbessern. Das ist leider
nicht moéglich. Die Berg- und Hiigelbauern sind auf Bei-
trége, die nicht auf das Produkt bezogen sind, angewie-
sen.



312

Die Vorlage wurde von unserer Fraktion grindlich
durchleuchtet, besonders von den Vertretern des Em-
mentals und des Oberlandes. Gerne hatte man weiter
differenziert (Schattenseite, Sonnseite und so weiter).
Es gibt auch schwer bewirtschaftbares Land, das nicht
sehr steil ist (Bergsturzgebiet, Moranenziige). Beispiels-
weise kann man auf solchen Grundstiicken meist nicht
mit dem Motormaher arbeiten.

Wir haben aber, um die Durchfiihrung der Vorlage nicht
zu erschweren, an der zusatzlichen Differenzierung
nicht festgehalten. Wir sind daran interessiert, dass die
Vorlage bald in Kraft tritt. Die eine oder andere Diffe-
renzierung wird vielleicht spater noch eingebaut.

Bereits die Bundesvorlage enthélt eine Licke. Die Ei-
gentiimer von Vorsdssen fallen ndmlich zwischen Stuhl
und Bank. Sie erhalten, weil dort nicht gemaht wird,
keine Flachenbeitrage, erhalten aber auch keine Weide-
beitrdge, weil diese nur fir Alpgebiete ausbezahlt wer-
den. Um Weidebeitrdge zu erhalten, muss eine Alp
wéahrend 70 Tagen bestossen werden. Wir haben im
Oberland verschiedenenorts Vorsasse, die vor und nach
der Alpbestossung benitzt werden. Fir diese wird kein
Beitrag ausgerichtet. Durch die Vorsdssen wird die Alp-
zeit vielfach auf 120 und mehr Tage verléngert. Die Bei-
trage basieren aber auf 70 Tagen Weidezeit. Fir die
weitern 50 Tage wird dann nichts ausgerichtet.

Der Kanton will keine Weidebeitrdge ausrichten. Wir
sind aber der Ansicht, dass die Bewirtschaftung in
Berglagen oft ebenso erschwert ist wie die Bewirtschaf-
tung von Steillagen. Es ist schwierig, Alppersonal zu
finden. In den Alpen ist vieles zu reparieren, was der
Winter zerstort hat. Es sind Zdune auszubessern und so
weiter. — Es besteht in bezug auf die Vorweiden eine
Ungleichheit gegeniiber den Alpweiden. In der Hinsicht
wird Kollege Schmid einen Antrag vorlegen. Ich bitte
schon jetzt, ihn wohlwollend aufzunehmen, ihn wenig-
stens zur Prifung auf die zweite Lesung der Kommis-
sion zu Uberweisen.

Die Vorlage ist fur die Gebiete gut, denen geholfen wer-
den soll. Ich empfehle, darauf einzutreten.

Krebs (Twann). Im Namen der sozialdemokratischen
Fraktion empfehle ich Eintreten. Wir haben seinerzeit
der Motion Bartschi in dem Sinne zugestimmt, dass
man mit zusatzlichen Flachenbeitrdgen der Landwirt-
schaft, in welcher die Erwerbsverhéaltnisse erschwert
sind, helfen will. Wir befirworten das Eintreten.

Theiler. Auch wir begriissen die Vorlage. Wir anerken-
nen, dass der Kanton Bern einmal einer der schnellsten
Kantone ist, neben dem Kanton Waadt. Wir sind glaube
ich die ersten, die eine solche Vorlage bringen. In Zirich
ist in der Richtung erst ein parlamentarischer Vorstoss
hangig.

Man sollte die Vorlage, wie Herr Tannler darlegte, im
grosseren Zusammenhang mit der schweizerischen
Landwirtschaftspolitik beurteilen. Einmal mehr handelt
es sich um eine Symptomtherapie, um Pflasterchen auf
eine total verfuhrwerkte Landwirtschaftspolitik. Mit der
sogenannten Gesundschrumpfung haben wir in den
letzten 30 Jahren ungefdhr die Halfte der Landwirt-
schaftsbetriebe verloren. Allein im Kanton Bern ist die
Landwirtschaft mit etwa 1,5 Milliarden Franken ver-
schuldet. Man erlebt eine gerade in den letzten Jahren
wieder zunehmende Bodenspekulation. Ich hoffe, dass
das lberwiesene Postulat, das die Bekdmpfung dieser
Spekulation verlangt, nicht in Vergessenheit gerat. Wei-
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tere Stichworte sind: Tierfabriken, Futtermittelimporte,
Gift in der Nahrung, Zwang zur extensiven Bewirtschaf-
tung, und so weiter.

Das Bedenkliche liegt darin, dass keine kostendecken-
den Preise erzielt werden. In den Berg- und Hiigelgebie-
ten erzielt der Bauer einen immer grésseren Teil seines
Einkommens durch Beitrage, die von der Produktion un-
abhangig sind. Es ist begreiflich, dass das ein Malaise
hervorruft. In den Berggebieten wird der Nebenerwerb
immer mehr zum Haupterwerb. Oft stellt gerade dieser
Nebenerwerb die Grundlage der Landwirtschaft in Fra-
ge. Durch den Tourismus wird die Spekulation ange-
heizt, und die Grundlagen der Landwirtschaft werden
damit zerstort. Das ist ein Teufelskreis, aus dem man
mit solchen Vorlagen nicht herauskommt. Das heisst
aber nicht, dass diese Vorlage nicht bitter nétig wére.
Wir sind sogar der Meinung, sie gehe in einem wesent-
lichen Punkt zu wenig weit. Wir sehen keinen Grund —
wir werden einen entsprechenden Antrag noch begriin-
den —, die Hanglage in Berggebieten und Voralpenge-
bieten von der kantonalen Beitragsleistung auszuneh-
men. Wir werden also beantragen, das einzubeziehen.
Erlauben Sie mir eine personliche Bemerkung zum Pro-
blem der kostendeckenden Preise. Wenn wir alle fir
Nahrungsmittel im Monat 10 bis 15 Franken mehr aus-
gaben, wirde der Grossteil der landwirtschaftlichen
Subventionen iberfliissig. Dieses Geld kdnnte man via
Steuerabzug den Familien zuriickgeben, fir welche die
erhohten Lebensmittelpreise eine spiirbare Belastung
waéren. So brdchte man bessere Losungen zustande als
sie heute bestehen. Man muss den Bauern unter dem
jetzigen System immer mehr Subventionen geben, da-
mit sie nicht zu sehr unter das Existenzminimum gera-
ten. Was ich angeregt habe, erfordert ein Umdenken in
der Landwirtschaftspolitik und ein Umdenken der Kon-
sumenten. Wir missen bereit sein, fiir die Nahrungsmit-
tel das zu bezahlen, was sie wirklich wert sind. Man be-
denke, wie viel Geld fiir Unnétiges ausgegeben wird,
zum Beispiel fur Apfel aus Siidafrika, die mit einer un-
gesunden Sauce behandelt werden, damit sie besser
aussehen. Die Konkurrenzierung durch grosse Mengen
auslandischer landwirtschaftlicher Produkte ist eine
Fehlentwicklung, die man grundsatzlich korrigieren soll-
te. Wir stimmen fir Eintreten und werden spéater unse-
ren Antrag begriinden.

Studer (Niederscherli). Unsere Fraktion befiirwortet
diesen Entwurf. Wir sind grundsatzlich damit einver-
standen, dass jahrlich rund 6 Millionen Franken fiir Be-
wirtschaftung ausbezahlt werden. Wir bedauern es,
dass die Beitrdage nicht differenzierter ausgestaltet sind.
Der Entwurf zeigt wieder einmal mehr, dass auch im
Kanton Bern die Landwirtschaftspolitik primar von den
grossen Bauern gemacht wird. Die Maschinenkosten
sind gleich hoch, ob nun ein Betrieb von sieben oder
von 26 Hektaren bewirtschaftet werde. Im kleineren
Betrieb werden natirlich die Selbstkosten der Produkte
durch die Maschinen stérker belastet als im grossen Be-
trieb. Die Beitrdge im Berggebiet sollten daher nicht
rein proportional ausgerichtet werden. Einen Ansatz fir
die Differenzierung haben wir hier. Sie geht aber zu we-
nig weit. Wir hoffen, dass das Gesetz nach einem Pro-
belauf von zwei bis drei Jahren weitergehende Differen-
zierungen erfahre.

Auch uns hat die Einkommensschwelle von 45000
Franken nicht gefallen. Dieses Einkommen wird ein ein-
zelner Landwirt kaum je erzielen, es sei denn, er habe
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etwa 35 Hektaren Land. Solche Bergbauern findet man
aber nicht, weder im Diemtigtal noch in Adelboden.

Als gut erachten wir die Differenzierung nach der Mog-
lichkeit des Maschineneinsatzes. Bei Hangneigung von
35 Prozent und mehr werden die Beitrdge anders be-
messen; denn dort kann man das Land kaum mehr mit
Maschinen bewirtschaften, oder man strapaziert allfalli-
ge Maschinen ausserordentlich stark.

Kunz. Im Namen der EVP/LdU-Fraktion empfehle ich
das Eintreten. Im Gegensatz zur Landwirtschaftspolitik
des Bundes, wo eine gewisse Gesundschrumpfung der
Landwirtschaft in Kauf genommen wird, verfolgt der
Kanton Bern das Ziel, moglichst viele kleinere landwirt-
schaftliche Betriebe zu erhalten. Dafir sind wir dankbar.
Dieses Ziel muss beharrlich weiter verfolgt werden. Da-
her werden wir in Artikel 5 beantragen, die Beitragsho-
he flexibler zu gestalten und nicht vorzuschreiben, wie
gross die sein darf.

Bartschi (Litzelflih). Vorweg danke ich der Regierung
fur die gute Aufnahme meiner damaligen Motion und
fur die Bemiihungen, die Motion in diesem Gesetzes-
entwurf zu verwirklichen. Ich danke auch der Verwal-
tung fir die instruktive Darstellung der praktischen Ver-
héltnisse in der Wandelhalle. Leider ist die Beleuchtung
dort nicht gerade gut.

Ich bezweifle, dass die Vorlage gentigt, die Entleerung
der Randgebiete des Kantons zu stoppen. Dazu genigt
eine einzige Massnahme nicht. Man muss weiteres im
Auge behalten. Ich erwédhne die Familienzulagen, viel-
leicht starker differenzierte Preise, und so weiter.

Die Vorlage beinhaltet zweierlei. In den Artikeln 1 bis 8
wird die Motion verwirklicht, und in den Artikeln 9 bis
19 vollzieht man die Ausfiihrung des Bundesgesetzes.
Das sind echte Sozialmassnahmen, trotzdem Herr Stu-
der sagt, es kdmen in erster Linie die Grossbauern zum
Zuge. Ein 20-Hektarenbetrieb im Flachland ist ganz an-
ders zu beurteilen als ein gleich grosser Betrieb im
Berggebiet. Im Flachland sind Betriebsumstellungen
moglich. Der Viehbestand kann reduziert werden oder
man kann auf Rindermast umstellen. So lasst sich ein
Einmannbetrieb aufbauen. Im Hiigelgebiet zahlt fir das
Einkommen eigentlich nur die Milch- und Graswirt-
schaft. Der Betriebsinhaber in den Bergen ist hoffnungs-
los Gberfordert, wenn nicht mehrere Familienmitglieder
mitarbeiten.

Herr Studer spricht von 45000 Franken Einkommen.
Da kann es sich nur um Familieneinkommen, nicht um
das Einkommen eines einzelnen handeln. Das ist ein ge-
waltiger Unterschied.

Uber die Frage der Festlegung von Mindestflichen und
Hochstflachen kann man ewig streiten. Man sollte diese
Vorlage im Sinne einer ersten Runde annehmen. Wenn
wir auf alle Ab&dnderungsantrage eintreten wirden,
wiirde das Inkrafttreten um ein bis zwei Jahre hinaus-
geschoben, und damit wére den Leuten nicht geholfen.
Nach Sammlung von Erfahrungen lasst sich noch eini-
ges korrigieren. Die neuen Grossrate in der neuen
Amtsperiode mogen das weiter bearbeiten. Wir konnen
nicht jetzt alles auf weite Zukunft regeln.

Man sollte moglichst wenig &ndern. Zugegeben, die
Beitrage fur Weideflachen befriedigen nicht ganz. Aber
wir dirfen am Entwurf nicht allzuviel flicken, sonst ver-
zogern wir das Inkrafttreten des Gesetzes. Ich beantra-
ge ebenfalls Eintreten.
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Michel (Gasel). Als Flachlandbauer beriihren mich per-
sonlich die Hangbeitrdge und so weiter nicht. ich habe
keine Hange, fur die solche Beitrédge in Aussicht stiin-
den. Mein Land ist fast eben, ich habe bereits «Gegen-
geféllen. (Heiterkeit) Auch wenn etwelche Hangneigung
da und dort besteht, stehen keine Beitrdge in Aussicht.
Die Bauern sind nicht schuld, wenn man jetzt mit sol-
chen Pflasterchen und Aktionen versuchen muss, die
Agrarpolitik der letzten 30 Jahre zu korrigieren. Das ist
das Ergebnis der offiziellen Agrarpolitik der letzten Jahr-
zehnte. In andern Wirtschaftszweigen ist man nicht so
vorgegangen wie bei der Landwirtschaft. Ich erinnere
an den Furkatunnel. Budgetiert wurden 70 Millionen
Franken. Schliesslich hat er 300 Millionen gekostet.
Auch wenn er schliesslich 500 Millionen gekostet héat-
te, so hatte das ganze Schweizervolk die Ausreden fir
die Mehrkosten begriffen (Gelandeschwierigkeiten liber
und Uber, und so weiter). Aber dass die schweizerische
Landwirtschaft mit den gleichen Gelandeschwierigkei-
ten kdmpft, wollte man in den letzten Jahrzehnten nicht
wahrhaben. Man glaubte, die schweizerische Landwirt-
schaft konne mit dem Weltmarkt konkurrieren, nimmt
es aber hin, dass die Bauwirtschaft, (siehe Furkatunnel
und so weiter) und andere Zweige der Wirtschaft das
nicht kénnen.

Ich unterstitze die Ausfiihrungen von Herrn Jakob Baért-
schi und die von Herrn Theiler. Diese wiirden manchem
offiziellen Agrarpolitiker auch sehr gut anstehen. In dem
Sinn empfehle ich die Vorlage.

Siegenthaler. Ich danke der Regierung, der Verwal-
tung und der Kommission fir die speditive Arbeit. In
den Gemeinden wurden rechtzeitig die notigen Erhe-
bungen durchgefiihrt. Dadurch schritt die Angelegenheit
rasch vorwarts. Es war viel Arbeit notig. Trotz den scho-
nen Planen, die man von der Landestopografie erhielt,
war viel Arbeit n6tig, um die Parzellen zu bewerten.

Das Gesetz ist eine Ergdnzung zum Bundesgesetz, das
bald zum Zuge kommen soll. Es ist gerecht, dass die
Bewirtschafter von Steilhdngen etwas hohere Beitrdge
erhalten. Auch die, deren Land nicht im Berggebiet
liegt, kommen zur Verglinstigung, wenn die Vorausset-
zungen gegeben sind. Es ist ja manchmal gunstig, wenn
das Wasser ablauft. Aber bei anhaltender Bewirtschaf-
tung steiler Hange kann man sich die Fisse kaputt ma-
chen.

Weil man die Auswirkung der neuen Vorlage nicht ge-
nau abschatzen kann, wollen wir mit dem ersten Schritt
nicht zu weit ausholen, sondern einen Anfang machen.
Nach einigen Jahren Erfahrung lassen sich Verbesse-
rungen anbringen. Wichtig ist, dass bald Beitrdge aus-
gelést werden. Was vorliegt, ist nicht die einzig mogli-
che Losung. Aber es ist ein Ansporn fir diejenigen, die
vorwiegend Steilhdnge bearbeiten missen. Ich befir-
worte die Vorlage.

Ritter, Prasident der Kommission: Ich danke fiir die
Stellungnahme der Fraktionssprecher und der andern
Redner. Ich moéchte den Herren Theiler und Michel ent-
gegnen. Sie sagen, diese Vorlage sei der Ausfluss einer
verfehlten Agrarpolitik. Ich bin auch nicht in allen Teilen
mit der offiziellen Agrarpolitik einverstanden. Aber wir
werden nie die Mehrarbeit an Steilhdngen durch den
Preis abgelten konnen. Geschieht die Abgeltung gene-
rell, kommen die mit Gegengefalle, Herr Michel, viel zu
gut weg. Wenn man die Mehrkosten tber den Milch-
preis abgelten wollte, hatte das einen Milchpreis von
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mindestens zwei Franken zur Folge. Dann wiirden die
Bergbauern mit allen Mitteln mdoglichst viel Milch pro-
duzieren. Das wiirde Herr Michel sicher auch nicht be-
firworten. Notig sind produktionsunabhédngige Beitra-
ge, in Ergdnzung der lbrigen Beitrage.

Herr Studer sagte namens der freisinnigen Fraktion, die
Einkommensgrenzen seien zu hoch. Diese hat der Bund
festgelegt. Man kann sich darlber streiten, ob sie zu
hoch oder zu niedrig sind. Es handelt sich um Familien-
einkommen. Das lasst sich nicht mit dem Einkommen
eines einzelnen vergleichen. — Herr Studer sagte, um
das genannte Einkommen zu erzielen, brauche man
eine Betriebsflaiche von etwa 35 Hektaren. Schon gute
Nebenerwerbsbetriebe konnen diesen Betrag erreichen.
Wir wollen den Nebenerwerb, der oft den besseren Un-
terhalt der bdauerlichen Liegenschaft erst ermdoglicht,
nicht damit unterbinden, dass wir die Einkommensgren-
ze herabsetzen. Ich danke fiir die Bereitschaft, auf das
Gesetz einzutreten.

Blaser, Landwirtschaftsdirektor. Ich mochte meiner-
seits personlich und im Namen der Regierung bestens
fur die gute Aufnahme der Vorlage danken. Ich sehe
mich zu einigen kurzen allgemeinen Feststellungen ver-
anlasst. Die Vorlage hat zwei Teile. Sie regelt den Voll-
zug des eidgendssischen Gesetzes. An diesen Bestim-
mungen kénnen wir nichts dndern. Sodann legt die Vor-
lage ergdnzende kantonale Beitrage fest.

Das Ziel des Gesetzes ist die Verbesserung der Lage der
Higel- und Berggebiete durch Beitrdge an die er-
schwerte Bewirtschaftung. An diesem Ziel sollten wir
nichts dndern, nichts verbiegen oder verwassern. Das
Ziel entspricht dem Leitbild, das unsere Direktion im
Einvernehmen mit dem Regierungsrat im Jahr 1978
herausgegeben hat. Es geht um die Erhaltung mdglichst
vieler existenzfahiger Familienbetriebe. Das bedingt
aber eine zusatzliche Unterstiitzung der Betriebe mit er-
schwerten Produktionsverhaltnissen. Das trifft ganz be-
sonders die Klein- und Mittelbetriebe. Der Grosse Rat
hat schon im Mai, nach Aufforderung der Bundesinstan-
zen, grundsatzlich beschlossen, das eidgendssische Ge-
setz im Kanton Bern einzufiihren, indem er zur Vermes-
sung der Gebiete des Oberlandes, um die Steillagen
festzustellen, drei Millionen Franken Kredit bewilligt
hat. Das Ausrichten eines kantonalen Zusatzbeitrages
far Steillagen von lber 35 Prozent wird allgemein be-
grisst, weil dort die Bewirtschaftung besonders stark
erschwert ist. Dort ist der Einsatz von Maschinen kaum
mehr moglich.

Zur Vorlage haben wir, selbst aus Berggebieten, auch
kritische Stimmen vernommen. Die Bergbauern moéch-
ten lieber zu kostendeckenden Preisen produzieren als
vom Brieftrager Geld erhalten. Das ist eine achtenswer-
te Haltung. Die Realitédt verlangt aber Zusatzleistungen,
weil Uber den Preis der vermehrte Aufwand nicht voll
abgegolten werden kann.

Die Vorlage hat auch eine strukturpolitische und soziale
Komponente. So werden pro Betrieb Beitrdge flir hoch-
stens 20 ha ausgerichtet. Die Beitrdge werden gekiirzt,
wenn das steuerbare Einkommen mehr als 45000
Franken und das Vermdgen mehr als 500000 Franken
betragt. Mit Recht wurde festgestellt, ein so hohes Ein-
kommen werde hoéchstens durch die Arbeit einer vier-
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kopfigen Familie, eventuell mit Nebenverdiensten er-
zielt, wobei das Einzelfélle sind. Das Vermogen ist im
Land, in den Gebauden und im Inventar enthalten, liegt
nicht im Strumpf.

Sehr wichtig ist, dass der Vollzug der Massnahmen
wirklich praktikabel ist. Das ist nur moglich, wenn die
Bundesbestimmungen unverdndert auch fir die ergén-
zenden kantonalen Beitrdge ubernommen werden, die
dann Gber den Computer berechnet werden miissen.

Diesem Entwurf liegt eine riesige Vorarbeit zu Grunde.
Auch die Gemeinden mussten eingespannt werden. Es
ging vorab um die Beurteilung der Parzellen in bezug
auf die Hangneigung. In zwei Etappen wurden mit den
Gemeinden Instruktionskurse durchgefiihrt, welche der
Planbereinigung und dem Ausfiillen der Parzellenblatter
gewidmet waren.

Mit der Vorlage wird Neuland betreten, wobei auf die
Rechtsgleichheit geachtet werden muss. Es ist dringend
notig, dass wir der Vorlage eine Einfiihrungs- und Be-
wahrungsfrist zubilligen.

Der Bundesrat kann seine Beitrdge durch Verordnung
festlegen. Bei allfélligen Verédnderungen ist auch bei uns
etwelche Flexibilitdt notig, das heisst, die Betrédge soll
der Regierungsrat festlegen kdnnen, wobei in der Regel
der gleiche Ansatz wie beim Bund gelten soll. Der Ent-
wurf zu einer entsprechenden Verordnung liegt bereits
vor. Soweit sich heute Berechnungen anstellen lassen,
kann man sagen, dass der Kanton mit einer Leistung
von jahrlich rund 6 Milliarden Franken zu rechnen hat.
Auf die zweite Lesung hin werden wir prazisere Anga-
ben geben kénnen.

Die Vorlage wurde von allen Direktionen beflirwortet.
Auch kompetente Juristen haben sie begutachtet.
Wenn in der Weiterbehandlung keine Verzégerung ein-
tritt, werden die Kantonsbeitrdge erstmals im Jahr
1982 ausgerichtet werden kdnnen.

Herr Theiler hat das Gefiihl, die Vorlage trage das Zei-
chen der Symtomtherapie. Das stimmt ein Stick weit,
denn die Hauptverantwortung in der Agrarpolitik liegt
nach wie vor beim Bund. Der Kanton kann nur ergan-
zend legiferieren. Er und Herr Grossrat Michel haben
auch die Strukturprobleme zur Diskussion gestellt. Die
Struktur ist in der bernischen Landwirtschaft viel ausge-
glichener als in andern Kantonen. Ein Beispiel: In der
Schweiz zdhlt man etwa 250 Betriebe mit Giber 1000
Schweinen. Von diesen liegen nur vier im Kanton Bern.
— Waéhrend in den andern Kantonen die Zahl der Land-
wirtschaftsbetriebe in den letzten 25 Jahren um 40
Prozent zuriickgegangen ist, betragt dieser Riickgang
im Kanton Bern «nury» 30 Prozent.

Gestitzt auf unser Leitbild richten wir unser Hauptau-
genmerk auf die kleinen Betriebe und die Betriebe mit
erschwerten Produktionsverhaltnissen (Meliorationen,
Agrarkredite, andere Beihilfen usw.) Das erkennen Sie
auch aus der Antwort auf die Interpellation Schwab.

Herr Grossrat Theiler beflirwortet kostendeckende Prei-
se. Das wiére begriissenswert, ist aber leider nur be-
grenzt durchfiihrbar. Ich glaube das sieht auch Herr
Grossrat Theiler.
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Ich danke fur die gute Aufnahme der Vorlage und bitte,
Eintreten zu beschliessen.

Eintreten wird stillschweigend beschlossen.
Detailberatung

l.
Art. 1

Angenommen

Art. 2

Bartschi (Litzelfluh). Was versteht der Landwirt-
schaftsdirektor in Absatz 2 unter «weitere Bedingungen
und Auflagen»? Ich selber komme in den Genuss von
Flachenbeitragen. Ich erachte diese Formulierung als zu
unbestimmt. An was fir Bedingungen und Auflagen
denkt man da?

Blaser, Landwirtschaftsdirektor. Wir halten uns bei den
Bedingungen an die Formulierung der Artikel 1 und 6
der eidgendssischen Verordnung. In Artikel 1 Absatz 2
wird festgehalten, dass keine Flachenbeitrdge ausge-
richtet werden fiir Wald und Gebiisch, Rebkulturen, un-
produktives Land, erschlossenes Bauland, Flachen im
Ausland und Flachen von Bewirtschaftern mit Wohnsitz
im Ausland. Die Anforderungen an die Bewirtschafter
sind wie folgt festgelegt: Die Ausrichtung von Beitrdgen
setzt eine sachgerechte Bewirtschaftung voraus, welche
die landwirtschaftliche Ertragskraft des Bodens langfri-
stig erhalt und der Umwelt nicht schadet. — Mahnut-
zung ist dann vorhanden, wenn eine Fléche jahrlich
mindestens einmal geméht wird und das Erntegut land-
wirtschaftlich verwertet wird. — Weidenutzung ist dann
vorhanden, wenn ausschliesslich Weidewirtschaft be-
trieben wird. — Acker- und Spezialkulturen sind sachge-
maéss zu pflegen. — Dartiber hinausgehende Sonderbe-
stimmungen koénnten zum Beispiel die Bewirtschaftung
von Streueland betreffen, was in der Regel zusammen
mit dem Naturschutz geordnet wird. Aber das wird hier
keine grosse Bedeutung haben.

Prasident. Herr Bértschi ist von der Antwort befriedigt.

Angenommen

Art. 3

Angenommen

Art. 4

Ritter, Prasident der Kommission. Schon beim Eintre-
ten sagte ich, dass man verschiedentlich angeregt hat,
starker zu differenzieren. Sie haben entsprechende An-
tréage erhalten. Die Kommission hat die weitergehenden
Antrage mit 13:2 Stimmen abgelehnt. Man sagte sich,
man musse sicherstellen, dass endlich begonnen wer-
den kann. Die Antragsteller werden nun ihre Antrdge
begrinden. Ich bitte, in der Diskussion zu beherzigen,
dass wir moglichst mit dem Bund gleichziehen wollen.
Wir wollen auch die Motion Bartschi beriicksichtigen.
Der Kanton Bern ist der einzige, der fiir Hanglagen mit
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Uber 35 Prozent Neigung etwas bezahlt. Vielleicht ist
man in anderen Kantonen deswegen missgtinstig.

Theiler. Ich beantrage, den Absatz 1 wie folgt zu for-
mulieren:

Flachenbeitrége erhalten:

a. Die Bewirtschafter von landwirtschaftlich genutzten
Grundstiicken in Steillagen mit 35 und mehr Prozent
Hangneigung.

b. Die Bewirtschafter von Flachen im Berggebiet nach
Viehwirtschaftskataster und in der voralpinen Hiigelzo-
ne mit 18 und mehr Prozent Hangneigung.

Nach dem Entwurf von Regierung und Kommission er-
halten zuséatzliche kantonale Beitragsleistungen nur
Bauern, die Land in der Steilhangzone haben, also mit
Uber 35 Prozent Hangneigung. Im Gegensatz zum Bun-
desgesetz sind Hiigellagen mit 18 bis 35 Prozent Nei-
gung von kantonalen Beitrdgen ausgeschlossen. Mein
Antrag bezweckt, analog der Bundesregelung, auch die-
se Gebiete einzubeziehen. — Kirzlich konnte man wie-
der lesen, die Unterschiede in den Einkommen zwischen
Bergbauern und Talbauern wirden von Jahr zu Jahr
grosser. Die schweizerische Arbeitsgemeinschaft fiir
Bergbevolkerung hat eine Statistik veroffentlicht, wo-
nach im Jahr 1977 der Einkommensunterschied zwi-
schen Berg- und Talbauern 34 Franken betragen hat,
wéhrend er im Jahr 1979 48 Franken betragen hat. —
Auch in einem Interview, das Regierungsrat Blaser vor
einigen Wochen den Oberldnder Zeitungen gegeben
hat, wird auf den Einkommensunterschied hingewiesen.
Regierungsrat Blaser sagte dort, dass gemaéss Statistik
der Durchschnitt in den Berggebieten 55 Franken pro
Tag ausmache, wéhrend er in den Talgebieten fast 100
Franken betrage. Das ist ein untragbarer Unterschied.
Das fuhrt dazu, dass 80 Prozent der bernischen Berg-
bauern — Regierungsrat Blaser erwdhnte diese Zahl im
besagten Interview — auf Nebenerwerb angewiesen
sind. Es gibt sehr sinnvolle Kombinationen, aber auch
viele problematische Kombinationen, zum Beispiel
durch Beschéftigungen, die das Bergbauerntum gerade-
zu zerstéren konnen. Wenn nédmlich der Zusatzerwerb
sehr ausgedehnt wird, zerstort das die Produktions-
grundlagen der Bergbauern. Ich denke an Ferienhaus-
siedlungen fiir Auslénder, Zweitwohnungen und so wei-
ter. Es ist daher nicht gut, den Nebenerwerb zum vorn-
herein in die Berechnungen einzubeziehen.

Mein Antrag wiirde die Einkommensdisparitat zwischen
Berg und Tal und auch zwischen voralpinen Gebieten
und Tal ein wenig vermindern. Das wiirde bei denen,
die davon profitieren, etwa 8 Franken pro Tag ausma-
chen. Damit wiirde nur ein kleiner Teil des Unterschie-
des ausgeglichen.

Auch in der Kommission hat Regierungsrat Blaser
grundsétzlich die Berechtigung des Antrags anerkannt.
Jetzt hat das auch der Kommissionsprédsident getan. Er
sagte nur, das misse einer spateren Vorlage vorbehal-
ten bleiben, der nachste Grosse Rat misse doch auch
noch etwas zu tun haben. Von dieser Beschéftigungs-
therapie fir die Nachfolger im Rat hat der Bergbauer
nichts; sie bringt nur der Verwaltung und dem Rat zu-
satzliche Umtriebe. Ich sehe nicht ein, warum man eine
Forderung, die man als berechtigt anerkennt, nicht
schon jetzt realisieren will, sondern auf spéater vertro-
stet. Die Arbeitsgemeinschaft fir Bergbevolkerung —
Regierungsrat Blaser ist meines Wissens im Vorstand —
hat letzthin gefordert, das Bundesgesetz und die Bun-
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desverordnung uber die Beitrdge sei in bezug auf das
Berggebiet zu revidieren, weil die Bundesleistungen un-
genugend seien.

Mein Antrag geht dahin, den Begehren jetzt wenigstens
auf kantonaler Ebene Rechnung zu tragen. Ich ware mit
der Begrenzung nach Betriebsgrosse einverstanden.
Dann waren wir sicher, dass solche Gelder nicht auch
an die Inhaber von Grossbetrieben ausgerichtet wer-
den, die diese Beitrdge gar nicht nétig hatten. Man sag-
te mir, das sei technisch nicht moglich, weil im Compu-
ter, wo die Steil- und Hanglagen festgestellt sind, die
Gesamtgrosse des Betriebes nicht eingegeben sei.
Wenn es aber moglich ist, wiirde ich die Begrenzung
befirworten. Mein Antrag enthalt das nicht, weil man
mir sagte, das sei nicht moglich.

Es stimmt nicht, zu behaupten, mein Antrag wiirde das
Inkrafttreten der kantonalen Beitragsleistungen auf das
Jahr 1982 verunmadglichen. Sie wissen, dass die Grund-
lagenarbeiten ohnehin, wegen der eidgendssischen Bei-
tragsauszahlung, gemacht werden miissen, auch fir
Hanglagen in den voralpinen Gebieten und in den Berg-
gebieten. Es wiirde gar nichts ausmachen, im gleichen
Zug auch kantonale Leistungen auszuzahlen, wie es bei
den Steillagen mit Gber 35 Prozent Neigung geschieht.
Es entstiinde also keine Verzégerung.

Mein Antrag prajudiziert auch nichts in bezug auf die
maximale Hohe kantonaler Beitrdge fur die entspre-
chende Kategorie. Der Regierungsrat wére frei, fir Hang-
lagen gleichviel zusatzliche Beitrdge auszuzahlen wie
fur Steillagen, oder zum Beispiel nur die Halfte. Das
wiirde die Regierung in der Verordnung entscheiden.
Wenn die Regierung also der Meinung ist, eine gewisse
Differenzierung sei angebracht, ist es ihr freigestellt, das
zu tun, denn es geht um ein Rahmengesetz, das die Re-
gierung nachher mit der Verordnung ausbaut.

Ich bitte Sie, meinem Antrag zuzustimmen. die Berner
Regierung ist immer sehr stolz auf ihre Leistungen fiir
die Berggebiete. Gerade im erwahnten Interview kam
das immer wieder zum Ausdruck. Das scheint mir im
Widerspruch zu der doch ziemlich kleinlichen Regelung
in Artikel 4 zu stehen.

Messerli (Kirchdorf). Ich bin fir die viele Sympathie
dankbar, die Herr Theiler der Landwirtschaft entgegen-
bringt. Er verwendete beim Eintreten den Ausdruck
«Symptomtherapie». Allein mit dieser kdnnen wir das
Problem sicher nicht endgiiltig I6sen. Um die Therapie
zu einem guten Ende zu fihren, missen wir die allge-
meinen agrarpolitischen Standpunkte beachten. Die
Landwirtschaft muss nach wie vor im Talgebiet ihr Ein-
kommen Ulber die Produktenpreise haben. Der Paritats-
lohn muss so erreicht werden, wie es bisher geschehen
ist, némlich indem man gleichartige Berufe miteinander
vergleicht. Vergleichsbasis ist der Lohn eines gut ge-
lernten Arbeiters. — Manchmal wird eingewendet, das
Bestehende wiirde auslandischen Systemen durchaus
standhalten. Dieses Gesetz zeigt auf, wie man die
grosste Not bei den Klein- und Mittelbauern im Kanton
Bern beheben kann. Ich will Ihnen sagen, wie man die-
sen helfen kann. Ich wiederhole, dass man die indu-
strielle landwirtschaftliche Produktion wieder in die klei-
nen und mittleren bauerlichen Betriebe zuriickbringen
misste. Viele Millionen Franken Einnahmen sind den
kleinen und mittleren Betrieben in den letzten Jahren
weggenommen worden, weil ihnen die Hihner- und
Schweinehaltung entglitten ist. Gliicklicherweise haben
wir im Kanton Bern nur vier Schweinegrossméstereien.
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Aber 179 Betriebe mit Mastschweinehaltung produzie-
ren mehr als einen Drittel des Gesamtbedarfs. Wenn
man dieses Drittel wieder auf die Klein- und Mittelbe-
treibe zurlickbrachte, ware schon viel gewonnen. Viel
schlimmer steht es bei der Hihnerhaltung. Pro Betrieb
werden im schweizerischen Durchschnitt nur noch
sechs bis sieben Hihner gehalten, 0,3 Prozent der Be-
triebe produzieren lUber 50 Prozent des Bedarfs. Auch
da wirden fiir Klein-und Mittelbetriebe noch Millionen
von Franken liegen. Diese Unterstiitzung wére echt.
Gestern abend las ich noch den Bericht zum Budget der
Alkoholverwaltung. Dort steht, woher die zunehmenden
Kirschenliberschiisse stammen. Binnen kurzem werde
man auch da grosse Schwierigkeiten haben. — Kirschen
werden von den Klein- und Mittelbetrieben produziert.
Schwierigkeiten ergeben sich nicht, weil diese zu viel
produzieren wiirden, sondern weil zuviel Kirschen im-
portiert werden. — Trauben, Aprikosen und so weiter
sind scharfe Konkurrenzprodukte fir unsere Klein- und
Mittelbetriebe.

Herr Theiler hat richtigerweise auf das Problem der siid-
afrikanischen Apfel hingewiesen. Bereits liegen Import-
begehren fiir solche Friichte vor. Dieses Problem muss
man mit einbeziehen, denn auch damit werden wieder
Klein- und Mittelbetriebe konkurrenziert.

Ich wollte nur darauf hinweisen, dass wir uns nicht
dazu verleiten lassen dirfen, das Problem allein im kan-
tonalen Gesetz Giber Almosen zu sehen. Ich schéatze die-
se Beitrdge, schatze vorab den guten Willen aller Krei-
se, den Bauern zu helfen. Ganz speziell will man mit
dieser Vorlage die Bauern ein wenig beglinstigen, die
die Steilhdnge bearbeiten. Das ist richtig. Alles andere
ginge im Moment zu weit. Ich bitte aus diesen Grin-
den, den Antrag Theiler abzulehnen.

Hier wird die Beratung dieses Geschéftes unterbrochen.

Bestellung von Kommissionen

Zur Vorberatung der nachstehend aufgefiihrten Ge-
schéfte werden die folgenden Kommissionen bestellt:

Baugesetz (Anderung) und Initiative der SP des Kantons
Bern fiir ein Gesetz liber See- und Flussufer

Hirt Hans, Twann, Prasident
Cahenzli Rolf, Spiez, Vizeprasident
Baumann Erwin, Oberbottigen
Blanchard René, Malleray
Burren Ulrich, Steffisburg
Dutschler Hansrudolf, Thun
Dr. Felber Rosemarie, Bern
Gigon David, Corgémont

Katz Roland, Bienne

Krebs Hans, Safern

Krebs Otto, Twann

Mader Hans, Bern

Maurer Rudolf, Miinsingen
Michel Hans, Brienz

Reber Andreas, Wynau
Schwarz Gottfried, Pieterlen
Dr. Steinlin Christoph, Muri b. Bern
Stettler Michael, Muri b. Bern
Tanner Kurt, Biel

Vontobel Jiirg, Biel

Wyss William, Grasswil
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Gesetz (iber die Berufsbildung

Hurni Paul, Steffisburg, Prasident
Gsell Raymond, Plagne, vice-président
Dr. Andres Willy, Langenthal

Bigler Hans, Langnau
Boemle-Hasler Nelly, Zollikofen
Bohren Kathrin, Bern

Brand Walter, Lyss

Egli Heinz, Matten

Graf Paul, Ursenbach

Hirsbrunner Christian, Langnau
von Kanel Hans, Aeschi b. Spiez
Dr. Kipfer Kurt, Bern

Moser Hans, Miinsingen
Mihlemann Jean-Pierre, Miinchenbuchsee
Neuenschwander Hans Ulrich, Bern
Noirjean Auréle, Tramelan

Rychen Albrecht, Lyss

Stahli Fritz, Biel

Dr. Steinlin Christoph, Muri b. Bern
Strahm Ernst, Bern

Tschirren Hans, Bern

Gesetz iber die Universitét (Anderung)

Kretz-Lenz Marion, Schlosswil, Prasident
Baumberger Moritz, Kéniz, Vizeprésident
Dr. Augsburger Ueli, Bern

Prof. Dr. Bartschi Werner, Gerzensee
Berthoud Jean-Pierre, Bienne

Dr. Boehlen Marie, Bern
Boemle-Hasler Nelly, Zollikofen
Brunner Jost, Wengen

Dr. Feldmann Hans, Bern

Dr. Gallati Renatus, Oberbottigen
Graf Jean-Roland, Bienne
Hamm-Schérer Ruth, Bern

Dr. Kurt Adrian, Zweisimmen
Noirjean Auréle, Tramelan

Pfister Alfred, Liebefeld

Rychen Thomas, Affoltern

Dr. Sollberger Hans, Gstaad
Schneider Hans, Ins

Theiler Luzius, Bern

Wermuth Cornelia, Alchenfliih
Weyeneth Hermann, Jegenstorf

Dekret iiber die politischen Rechte (Anderung)
Dekret betreffend die Einteilung des Staatsgebietes in
Abstimmungskreise (Anderung)

Konrad Max, Bern, Prasident
Muhlemann Jean-Pierre, Miinchenbuchsee,
Vizeprasident

Blanchard René, Malleray
Boemle-Hasler Nelly, Zollikofen
Burren Ulrich, Steffisburg

Burri Hans, Hirschmatt

Fehr Hermann, Biel

Gsell Raymond, Plagne

Dr. Herrmann Hans, Biel

Hurni Fritz, Gurbri

Lehmann Theodor, Bolligen

Rentsch Alfred, Pieterlen

Rychen Thomas, Affoltern
Schldppi-Brawand Margrit, Unterseen
Schmid Res, Wimmis

Theiler Luzius, Bern
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Wermuth Cornelia, Alchenfliih
Weyeneth Hermann, Jegenstorf
Zimmermann Hans, Oberthal
Zimmermann Linus, Kehrsatz
Zwygart Otto, Bolligen

Dekret betreffend die Errichtung von evangelisch-refor-
mierten Pfarrstellen

Dekret betreffend die Wahl der Abgeordneten in die ré-
misch-katholische Kirchensynode

Dekret betreffend Aufteilung der evangelisch-reformier-
ten Kirchgemeinde Arch-Leuzigen in zwei selbstdndige
Kirchgemeinden Arch und Leuzigen

Luder Paul, Oberdsch, Prasident
Kunz Alfred, Steffisburg, Vizeprasident
Blanchard René, Malleray
Dauwalder Hans, Ittigen

Dr. Felber Rosemarie, Bern

Frei Werner, Gunten

Dr. Gallati Renatus, Oberbottigen
Gyger Charles, Biel

Klopfstein Werner, Lauperswil
Kocher Fritz, Baren a. A.

Konrad Max, Bern

Reber Andreas, Wynau

Renggli Claire-Lise, Bienne

Rentsch Alfred, Pieterlen
Schweizer-Ruchti Hanna, Lohnstorf

Dekret (iber die Organisation der Gesundheits- und der
Fiirsorgedirektion (Anderung)

Dekret liber die Organisation der Volkswirtschaftsdirek-
tion (Anderung)

Trindler Walter, Worb, Prasident
Schlappi-Brawand Margrit, Unterseen, Vizeprasident
Aebi Alfred, Hellsau

Barfuss Willy, La Neuveville
Bartschi Jakob, Litzelflih

Bhend Samuel, Schénbiihl-Urtenen
Bigler Walter, Bern

Dr. Burke-Salvisberg Susanne, Thun
Cueni Kurt, Blauen

Giauque Albert, Preles

Gigon David, Corgémont

von Gunten Peter, Biel
Haudenschild Urs, Koniz

Kaufmann Christian, Grindelwald
Kirchhofer Hermann, Worb

Kohler Peter, Langenthal

Mader Hans, Bern

Mast Hans, Ittigen

Mausli Kurt, Bern

Messerli Otto, Bern

Messerli Paul, Kirchdorf

Moser Rudolf, Biel

Schwab Heinz, Ruchwil

Uehlinger Hansjorg, Bern
Winterberger Heinz, Meiringen

Dekret liber das Polizeikorps

Thalmann Heinz, Bern, Prasident
Niklaus Kurt, Dotzigen, Vizepréasident
Berger Hans, Fahrni

Bretscher-Bickel Odette, Bremgarten
Christen Fritz, Thunstetten

Dysli Kurt, Bern
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Erba Antonio, Grandval

Frauchiger Hans, Griinen

Gasser Hans, Minchenwiler
Haldemann Pierre, Biglen

Dr. Herrmann Hans, Biel
Knuchel-Blaser Annemarie, Aarwangen
Krebs Paul, Rieggisberg

Krummen Friedrich, Miintschemier
Lehmann Theodor, Bolligen
Logos-Strahm Marguerite, St-Imier
Mausli Kurt, Bern

Mischler Heinz, Riggisberg
Noirjean Auréle, Tramelan

Studer Rudolf, Niederscherli
Wenger Theo, Dirrenast

Schluss der Sitzung um 12.00 Uhr.

Der Redaktor

Bernhard Luyten
Parlamentsstenograph

6. Mai 1981

Vierte Sitzung

Mittwoch, 6. Mai 1981, 14.00 Uhr
Prasident: Walter Stoffer, Biglen

Préasenz: Anwesend sind 160 Mitglieder. Entschuldigt
abwesend sind: Aebi (Burgdorf), Barfuss, Barben, Baum-
berger (Koppigen), Bigler (Bern), Frau Bretscher, Burren,
Dreyfus, Dysli, Feldmann, Gallati, Giauque, Graf (Grin-
delwald), Graf (Ursenbach), Gsell, Hurni (Gurbri), Keller-
hals, Moser (Miinsingen), Moser (Biel), Neuenschwan-
der, Pfister, Frau Robert, Rychen (Lyss), Schwarz, Stett-
ler, Vontobel.

Gesetz betreffend die Einfithrung des Bundesge-
setzes iiber Bewirtschaftungsheitrage an die
Landwirtschaft und die Leistung von staatlichen
Flachenbeitrigen fiir Steillagen (Gesetz iiber Be-
wirtschaftungsbeitrige)

Fortsetzung von Seiten 311ff. hievor

Art. 4 Abs. 1

Kirchhofer. Der Artikel 4 dieses Gesetzes scheint je
langer desto mehr zum Schicksalsartikel zu werden, zu
einem Schwerpunkt, der zeigt, wieweit man gehen und
was man tun will. Auch unsere Fraktion hat die ver-
schiedenen Mdglichkeiten diskutiert. Wir sind der Mei-
nung, man sollte hier vor allem die Médglichkeit ins
Auge fassen, kleinere und mittlere Betriebe in Hangla-
gen vermehrt zu fordern, bzw. dort etwas zu tun. Wir
haben uns da verschiedene Mdoglichkeiten Gberlegt: Zu-
nachst den Antrag des Kollegen Theiler, kantonale Bei-
trdge auch fir diese Betriebe ab 18 Prozent Hanglagen
zu gewahren; ferner die Maoglichkeit, hier zu differenzie-
ren, Betrieben mit einer Grosse bis zu acht Hektaren et-
was zu geben, dariber hinaus aber nichts mehr. Wir
mussten einsehen, dass das zu Schwierigkeiten fiihren
konnte. Aufbauend auf dem Antrag Theiler wiirde auch
die Moglichkeit bestehen, eine differenzierte Regelung
einzufihren, indem beispielsweise bis zu einer be-
stimmten Betriebsgrdsse der gleiche Betrag ausgerich-
tet wirde wie ihn der Bund vorsieht; nehmen wir ein-
mal die Grosse bis zu acht Hektaren: Da kénnte eventu-
ell von acht bis zwolf Hektaren ein reduzierter Beitrag
von vielleicht 50 Prozent ausgerichtet werden, bis zu 15
Hektaren eventuell 30 Prozent usw. Wir haben aber ge-
sehen, dass es auch hier nicht einfach ist, einen objekti-
ven Massstab zu finden, der dann mdglichst allen Teilen
gerecht wird.

Nach unserer Meinung kénnte also der Antrag Theiler
(die Bundesregelung auch ins kantonale Gesetz zu tber-
nehmen) die Grundlage bilden, um die kleinen und mitt-
leren Betriebe in den Hanglagen der voralpinen Hiigel-
zone und der Bergzone durch gezielte Massnahmen zu
unterstitzen. Nach unserer Auffassung niitzt es nicht
viel, wenn immer wieder — wie es auch heute der Fall
war — von der Entleerung der Randgebiete in den Ha-
gelzonen und Berggebieten gesprochen wird, dann
aber, wenn die Moglichkeit bestiinde, etwas dagegen
zu tun, diese Gelegenheit verpasst wird.
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Aus diesen Uberlegungen unterstiitzen wir den Antrag
Theiler in dem Sinne, dass er zur zweiten Lesung zu-
rickgenommen werden sollte, damit die Kommission
noch einmal Gelgenheit erhédlt, nach Kriterien zu su-
chen, um die kleinen und mittleren Betriebe in den Hang-
lagen, die unter erschwerten Bedingungen produzie-
ren, zu unterstitzen. Wir sehen ein, dass die Betriebs-
grosse eines der hier moglichen objektiven Kriterien
darstellt. Daneben gébe es aber unter Umstédnden noch
eine ganze Anzahl anderer Kriterien, die auch beriick-
sichtigt werden miissten. Darum waére es nach unserer
Meinung verfehlt, hier nun dem Rat konkrete Antrige
zu unterbreiten, deren Auswirkungen und finanzielle
Folgen wir nicht kennen, deren Durchfiihrbarkeit wir
nicht abschéatzen kénnen.

Wir bitten Sie also, den Antrag Theiler in die zweite Le-
sung zuriuckzunehmen, verbunden mit dem Auftrag,
nach Méglichkeiten zu suchen, die kleinen und mittle-
ren Betriebe zuséatzlich zu unterstitzen.

Gleichzeitig misste dann natdrlich der Antrag Kunz zu
Artikel 5 ebenfalls zuriickgenommen werden, der ver-
langt, dass die Beitrdge in der Regel denjenigen des
Bundes entsprechen. Falls nédmlich der Regierungsrat
andere Losungen finden sollte, miissten wir fir die Be-
schlussfassung frei sein.

Das ist die Stellungnahme der sozialdemokratischen
Fraktion.

Studer (Niederscherli). Um die Schlussfolgerung, die
ich ziehen will, zu untermauern, muss ich anknipfen am
Eintretensvotum des Herrn Landwirtschaftsdirektor.
Man konnte dort den Eindruck gewinnen, dieses Bun-
desgesetz verpflichte die Kantone, etwas zu tun. Dazu
darf ich aber folgendes erklaren: Als ich in einer ande-
ren Angelegenheit Kontakt mit der eidgendssischen
Landwirtschaftsdirektion aufnahm, hat man mir erklart,
hier prelle der Kanton Bern einmal mehr vor, indem er
das, was der Bund wolle, nachahme. Die Aufgabentei-
lung zwischen Bund und Kantonen werde dadurch in
unangenehmer Weise verwischt. Was wir hier beraten,
I6st beim Bund also nicht eitel Freude aus.

Der Bund wollte urspriinglich eine Differenzierung vor-
nehmen. Nun sehen Sie aber, dass bei Hanglagen von
18 bis 35 Prozent pro Hektare 200 Franken vorgesehen
sind, fiir Steillagen liber 35 Prozent ebenfalls 200 Fran-
ken. Es besteht also keine Differenzierung mehr, aus
dem einfachen Grund, weil beim Bund das Geld dafir
fehlt. Wenn wir nun erklaren: Von 18 bis 35 Prozent ge-
ben wir nichts, dariiber 200 Franken, dann ergibt sich
bei der Addition der Bundes- und Kantonsbeitrédge eine
Differenzierung, indem fir den unteren Teil 200 Fran-
ken, fiir den oberen 400 Franken ausgerichtet werden.
Ein Widerspruch ergibt sich beim Antrag Theiler, der
einfach voraussetzt, der Kanton verfiige lber unbe-
grenzte Geldmittel. Er hat wahrscheinlich gedacht, wir
konnten dann einfach entsprechend mehr ausgeben. Ich
habe in der Mittagspause eine Berechnung angestellt
und bin auf vier bis finf Millionen Franken Mehrausga-
ben gekommen, also statt sechs bis sieben Millionen
wirden wir schliesslich zehn bis zwolf Millionen Fran-
ken ausgeben missen. Ich bezweifle aber, ob wir hier
einfach so schnell aufgrund eines Antrages einen derar-
tigen Beschluss fassen konnen, denn an den Grundla-
gen zu diesem Gesetz haben neben der Landwirt-
schaftsdirektion auch noch andere Abteilungen mitgear-
beitet. Im Namen der freisinnigen Fraktion bitte ich Sie
deshalb — obschon auch uns gewisse Dinge an diesem
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Gesetz nicht passen —, die Vorlage gutzuheissen, weil
wir dann aufgrund der Erfahrungen entsprechende Kor-
rekturen werden vornehmen kénnen.

von Siebenthal. Herr Theiler wird sich vielleicht wun-
dern, dass die Fraktion der SVP seinen Antrag nicht
vorbehaltlos unterstiitzt. Das hat aber ganz bestimmte
Griinde. Hier wird zu Recht gesagt, man wolle nun vor-
weg wirklich jenen helfen, die am starksten benachtei-
ligt sind. Die Diskussion hat gezeigt, wie schwierig das
ist. Wir kennen ja andere Massnahmen, die ganz allge-
mein dazu beitragen sollen, das bauerliche Einkommen
zu verbessern. Ich erinnere hier an die Viehhalterbeitra-
ge oder die Ausmerzaktionen (eine verdankenswerte
Angelegenheit); dort sind Differenzierungen nicht vorge-
sehen und nicht moéglich. Wer also auf ebenem Land
oder an Steilhdngen bis zu 18 Prozent arbeitet, be-
kommt gleichviel wie der andere, der an Steilhdngen
mihsam wirtschaftet.

Hier hatten wir nun die Moglichkeit, den am meisten
Benachteiligten zu helfen, ndmlich jenen, die an Steil-
hangen oder in sehr hohen Lagen wirtschaften, aber
auch jenen, die aus klimatischen Griinden benachteiligt
sind. Hier liegt der Grund, warum die SVP-Fraktion den
Antrag Theiler — so hoch wir ihn einschédtzen — nicht
vorbehaltlos unterstitzt, weil wir hier die Moglichkeiten
der Differenzierung voll ausschopfen sollten. Diesem
Gedanken entspringt der Antrag Schmid, der anders ka-
nalisieren will. Was die Alpen betrifft, wissen wir ja,
dass solche Rechnungen nicht gut abschliessen. Kiirz-
lich hat mir ein junger Bauer allerdings erklart: Wenn
man «z'Barg» geht, muss man nicht rechnen. Das mag
wahrend einer bestimmten Zeit gelten, wenn dann aber
der Brieftrager Rechnungen bringt, muss auch dieser
Bauer zu rechnen anfangen.

Dem Sinne nach stimmen wir also dem Antrag Theiler
zu, aber wir wollen es anders kanalisieren; dann be-
kommen auch die obersten auf 2000 m Hoéhe noch ei-
nen kleinen Zustupf, und das halten wir fir richtig und
notig.

Wenn die SVP-Fraktion also nicht fiir den Antrag Thei-
ler aufstehen wird, geschieht das aus diesen Uberlegun-
gen, trotzdem wir im Grundsatz mit ihm einiggehen. —
Wenn ich mit diesen Darlegungen etwas zur Klarung
der Situation beitragen konnte, bin ich dafiir dankbar.

Bartschi (Lutzelflih). Ich mochte Ihnen einfach in Erin-
nerung rufen: Wenn wir mit den Kantonsbeitrdgen auf
18 Prozent zuriickgehen, entspricht das nicht mehr mei-
ner Motion. Wir haben nun gesehen, wie schwierig das
ist: Je mehr wir an die gleiche Grenze «anhdngeny, de-
sto schéarfer und umstrittener wird diese Grenze. Darum
lautete der Antrag in meiner seinerzeitigen Motion da-
hin, von 18 Prozent weg die Bundesbeitrdge einzuset-
zen, die Kantonsbeitrdge dann aber ab 35 Prozent vor-
zusehen, damit sich eine Staffelung ergibt.

Fur uns Bauern ergibt sich eine eigenartige Situation,
wenn wir etwas bekdmpfen sollen, das unter Umstéan-
den unseren Kollegen im Hiigel- und Berggebiet zugute
kdme. Daraus liesse sich der Schluss ziehen, dass der
Antrag Theiler angenommen werden solle, um dann so-
fort eine neue Motion einzureichen mit dem Auftrag, ab
35 Prozent seien doppelte Beitrdge zu gewdhren. Das
waére fir uns feudal. Fraglich ist nur, was die Finanzdi-
rektion dazu sagen wiirde.
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Wenn wir bis 18 Prozent zuriickgehen, wird das nicht
mehr bericksichtigt, was eben ab 35 Prozent Hanglage
Erschwernisse bringt. Der Antrag Theiler tragt also den
effektiven Verhdltnissen nicht Rechnung. Land mit einer
18prozentigen Steigung lasst sich absolut noch mit ei-
nem Traktor bewirtschaften. Bei 35 Prozent liegt die
Reizschwelle, ob man noch mit einem Selbstfahrlade-
wagen operieren kann, oder ob man mit einem Allrad-
Traktor und einem gezogenen Ladewagen wirtschaften
muss. Von der Anschaffung her sind das ganz verschie-
dene Beitrage.

Nach meiner Meinung sollten wir also heute einen Ent-
scheid treffen, denn der Antrag Theiler entspricht nicht
mehr der Forderung meiner seinerzeitigen Motion, die
vom Rat lUberwiesen worden ist; es entspricht nicht
dem, was Regierung und Verwaltung gestiitzt auf diese
Motion ins Gesetz eingebaut haben.

Michel (Brienz). Wir haben einerseits einen Antrag
Theiler zu Artikel 4 Absatz 1, anderseits einen Antrag
Schmid Res zu Artikel 4 Absatz 2. In der Tendenz wol-
len sie dasselbe, ndmlich eine Verbesserung fir jene,
die in den Bergen und wo mdéglich noch hoch oben
wohnen.

Ohne materiell auf das Problem einzutreten, stelle ich
den Ordnungsantrag, den Antrag Schmid zu Absatz 2
gleichzeitig zu diskutieren, um dann «en connaissance
de cause» zu entscheiden, ob wir die beiden Antrdge
zuhanden der zweiten Lesung (ibernehmen wollen, oder
ob der Entscheid bereits heute fallen soll.

Préasident. Wir diskutieren zunéchst den Ordnungsan-
trag des Herrn Michel. Das Wort wird nicht verlangt.

Abstimmung

Farden Ordnungsahtrag Michel (Brienz) Mehrheit

Prasident. Wir werden also den Artikel 4 in seiner Ge-
samtheit diskutieren.

Gugger. Nur eine kleine Ergédnzung. Ich wére an sich
mit Herrn Theiler einverstanden; wenn aber von «er-
schwerten Bedingungen» die Rede ist, dann muss ich
Sie darauf aufmerksam machen, dass diese erschwer-
ten Bedingungen nicht nur bei Hanglagen von lber 18
Prozent vorhanden sind. Es ist genau so, wie es Kollege
Bértschi vorhin sagte: Bei Hanglagen von 18 oder sogar
20 Prozent kann man noch mit einem Traktor arbeiten.
Es gilt aber auch andere Kriterien zu beriicksichtigen:
Auf Hohen von 1000 m und mehr gibt es Lagen, in de-
nen die Bauern auch vom Klima her benachteiligt sind.
Es gibt dort Gebiete mit Waldschatten oder an Nordla-
gen, wo dann die Ertrdge entsprechend ausfallen. Bei
uns oben zum Beispiel wird teilweise noch Ackerbau
betrieben, wo aber manchmal die Ertrdge nicht einmal
zehn Kilo pro Aare ergeben. Das ist kaum mehr die
Mihe wert. Diese Lagen fallen aber — weil unter 18
Prozent — heraus. Darum sollten wir nun einmal diese
Vorlage annehmen und zusétzlich den Antrag Schmid
unterstitzen, so dass moglichst 1982 eine Auszahlung
erfolgen kénnte an diese Benachteiligten. Dann sollten
wir aber weiterfahren, um in spéteren Etappen auch die
soeben erwédhnten Gebiete in diese Beitrdge einbezie-
hen zu kénnen.
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Schmid (Wimmis). Mein Antrag fiir einen neuen Absatz
2 bei Artikel 4 ist Ihnen ausgeteilt worden:

«Die Bewirtschafter von Alp- und Weidebetrieben im
Berggebiet erhalten SOmmerungsbeitrage».

Auch ich betrachte dieses Gesetz als eine Ergdnzung
der bestehenden Massnahmen, fir welche ich der
Landwirtschaftsdirektion herzlich danken mochte. Lei-
der wird dadurch aber nicht das ganze Gebiet abge-
deckt. Eine Liicke besteht zum Beispiel darin, dass die
Vorweiden zum Berg gerechnet werden und damit leer
ausgehen. Urspriinglich glaubte man, dass man mit den
Flachenbeitrdgen moglichst hoch hinaufgehen werde,
auf die dann die Alpungsbeitrédge folgen wiirden. Nun
ist das aber nicht der Fall. Es handelt sich immerhin um
recht grosse Gebiete, welche namentlich fiir die Futter-
produktion eine grosse Rolle spielen. Anderseits tragen
diese Gebiete grosse Lasten, zum Beispiel fir die Wege
oder den Geb&dudeunterhalt. Dazu kommt die Dezentra-
lisation.

Die Beitrége, die da vom Bund — je nach Tiergattung —
ausbezahlt werden sollen, missten in vielen Féllen
durch drei geteilt werden, ndmlich durch den Bewirt-
schafter, den Eigentimer und jenen, der Vieh in der
Vorweide hat. Damit kommt der eigentliche Bergbauer,
namentlich wenn der Berg unerschlossen und schwer
zu bewirtschaften ist, wenn er mehrstaffelig ist, einfach
zu kurz. Gerade in diesen Gebieten besteht ein grosser
Nachholbedarf.

Das Bundesgesetz sieht einerseits Flachenbeitrage, an-
derseits Sommerungsbeitréage vor. Vom Kanton aus will
man nun die Flachenbeitrdge verdoppeln. Da ist es doch
nur recht und billig, wenn man vom Kanton aus auch
Sommerungsbeitrdge ausrichtet. Wir haben uns etwa
50 Prozent der Bundesbeitrdge vorgestellt. Dann wiir-
den auch diese Gebiete etwas erhalten. Es ist dafiir ge-
sorgt, dass das Geld zu den richtigen Empfangern ge-
langt, indem im Gesetz Einkommens- und Vermoégens-
grenzen vorgesehen sind. Wenn es trotzdem noch Leu-
te hier im Saal haben sollte, welche glauben, es sei
nicht nétig, dort zusétzliche Staatsbeitrdage zu gewéah-
ren, dann moéchte ich diese ermuntern, im kommenden
Sommer ab und zu «z'Bérg» zu gehen und da oder dort
in eine solche Hiitte einzutreten und mit den Bergbau-
ern zu reden. Sie werden dann sehen, dass diese Leute
in bescheidenen — zum Teil sehr bescheidenen — Ver-
héltnissen leben, aber dennoch zufrieden und glicklich
sind. Wir dirfen sicher feststellen: Auch wenn von sei-
ten des Bundes keine solchen Beitrdge ausgerichtet
wiirden, dann wirden diese Alpen trotzdem bewirt-
schaftet, schon aus einem traditionsbewussten Denken
heraus, weil diese Gebiete eben seit Generationen be-
wirtschaftet wurden und weil man auch das wenige,
das dort oben noch wéachst, schatzt und ehrt.

Der Kanton Bern héatte hier die Moglichkeit, diese Arbeit
nicht etwa abzugelten, aber ein wenig zu honorieren.
Darum mochte ich Regierung und Kommission instan-
dig bitten, meinen Antrag zuhanden der zweiten Lesung
entgegenzunehmen und ihn im Gesetz zu verwirklichen.
Bis zur zweiten Lesung werden vielleicht auch die Zah-
len vorhanden sein, damit wir wissen, wieviel die kanto-
nalen Leistungen ausmachen. Sie aber bitte ich um Zu-
stimmung zu meinem Antrag.

Mit diesem Gesetz betreten wir Neuland. Das soll uns
aber nicht hindern, dieses Neuland mit einem zukunfts-
bejahenden Schritt zu betreten, indem wir meinen An-
trag gutheissen. Das jetzige Alinea 2 wiirde dann zu
Alinea 3.
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Ritter, Prasident der Kommission. Vorweg danke ich
far all jene Voten, die das Gesetz und damit auch die-
sen Artikel 4 unterstitzten. — Der Antrag Theiler wurde
— wie schon gesagt — in der Kommission diskutiert und
abgelehnt. Herr Theiler hat inzwischen eingesehen, dass
er mit seinem Antrag (Begrenzung auf 8 ha) nicht
durchkommt, weil Betriebe noch nicht vermessen sind
und sich deshalb eine Verzégerung in der Auszahlung
der Flachenbeitrdge ergeben misste. Er hat deshalb sei-
nen Antrag abgedndert und mdéchte nun generell die
Bundesbeitrdge aufstocken. Als Bauer miisste ich da ei-
gentlich sagen: Gut, wenn der Kanton genug Geld dafir
hat, sind wir dariber froh. Das entspricht aber — wie
Sie auch gehoért haben — nicht mehr dem Auftrag, den
die Regierung seinerzeit durch die Motion Bértschi be-
kommen hatte.

Aus diesen Griinden muss ich lhnen beantragen, den
Antrag Theiler abzulehnen. Herr Kirchhofer war der
Meinung, man sollte den Antrag in die Kommission zu-
ricknehmen, um zu versuchen, den Kleinen etwas mehr
zu geben. Aber auch er liess durchblicken, das werde
schwierig sein. Als Kommissionsprasident muss ich |h-
nen erklaren: Diese Differenzierung haben wir in der
Kommission bereits besprochen, doch kamen wir mit
13:2 Stimmen zum Schluss, dass das nicht moglich
sei. Darum kann ich den Antrag nicht zur zweiten Le-
sung zurtiicknehmen, sondern muss Sie bitten, ihn abzu-
lehnen.

Zum Antrag Schmid: Diesen Antrag haben wir in der
Kommission nur ganz kurz diskutiert. Ich habe jene Kol-
legen dann gefragt, warum sie denn nicht seinerzeit bei
der Beratung der Motion Bartschi sich gemeldet héatten,
denn jene Motion enthielt auch nichts Gber S6mme-
rungsbeitrdge durch den Kanton. Darauf wurde mir ent-
gegnet, der Bund habe urspriinglich vorgesehen, bei-
spielsweise fiir Vorsassen etwas zu gewdhren. Waére
das im Bundesgesetz enthalten, dann wiirde es auch fir
den Kanton gelten. Weil es aber seitens des Bundes ge-
strichen worden ist, gibt es dafiir nun auch im Kanton
nichts.

Ich habe mich gefragt, ob man das vielleicht in der Ver-
ordnung regeln kdénnte, damit der Kanton dennoch Bei-
trdge ausrichten konnte, weil es ja heisst: In der Regel
seien sie gleich wie beim Bund. Es besteht dort wirklich
eine Licke.

Dieser Problemkreis wére also noch einmal zu tberprii-
fen, und darum wiére ich bereit (ich nehme an, die Kom-
missionsmitglieder seien damit einverstanden), den An-
trag zur zweiten Lesung zuriickzunehmen, um das noch
einmal zu Uberpriifen, ob vielleicht sogar bei diesem Ar-
tikel auf dem Verordnungsweg die erwédhnte Liicke ge-
schlossen werden konnte. — Ich bitte Sie also, den An-
trag Theiler abzulehnen und den Antrag Schmid an die
Kommission zuriickzuweisen.

Blaser, Landwirtschaftsdirektor. Der Antrag Theiler ist
an sich gut gemeint, bereits ab 18 Prozent Hangneigung
einen Kantonsbeitrag zu gewéahren. Damit wird aber der
Zweck dieser Vorlage durchbrochen. Sowohl Kanton
wie Bund wollen die besonderen Erschwernisse in den
Steillagen ab 35 Prozent erleichtern und unterstiitzen.
Es ist in der Diskussion auf die grossen Unterschiede in
bezug auf den Arbeitsaufwand in der Bewirtschaftung
hingewiesen worden: Bei Gber 35 Prozent Neigung ist
ein Maschineneinsatz kaum mehr moglich; in den
Hanglagen geht das noch ohne weiteres. Es ist so, wie
es Herr Studer darlegte: Der Bund hatte urspriinglich ei-
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nen besonderen Zuschlag fiir Steillagen tber 35 Pro-
zent geben wollen. Im Rahmen der Spariibungen ist das
aber gestrichen worden; das heisst der Bund héatte ein-
gesehen, dass dort etwas mehr gegeben werden sollte.
Das war ja der Anlass zur Motion Bartschi, die das kor-
rigieren wollte.

Der Antrag Theiler wiirde finanziell viel zu weit fiihren,
denn die jetzt vom Kanton vorgesehenen Beitrdge wiir-
den mehr als verdoppelt, das wiirde zusatzlich ungeféhr
sieben Millionen Franken ausmachen. Das kann man
nicht einfach aus dem Armel schitteln. Auch der von
uns vorgesehene Beitrag ist in keinem Finanzplan ent-
halten, sondern muss zusatzlich -eingebaut werden.
Wenn das dariiber hinausgeht und noch einmal anna-
hernd sieben Millionen ausmacht (wie es grobe Schat-
zungen ergaben), dann fihrt es einfach zu weit. Die ge-
wiinschte Differenzierung wiirde zudem dahinfallen.
Wir haben bereits in der Eintretensdebatte darauf hin-
gewiesen, dass wir Kleinbetrieben auch auf andere
Weise behilflich sein konnen. Wenn Sie die schriftliche
Antwort auf die Interpellation Schwab nachlesen, kon-
nen Sie feststellen, was alles zugunsten der Kleinen ge-
tan wird. Die heutige Vorlage wird sich in erster Linie
zugunsten der Kleinen auswirken.

Auch auf einen weiteren Punkt hat Herr Studer hinge-
wiesen: Bern ist der erste Kanton, der einen Zuschlag
zu den Bundesmassnahmen vorsieht. Ich weiss, dass
andere Kantone neidisch sind und erklaren (nicht ganz
zu Unrecht), wenn der Kanton Gberall ausgleiche, was
der Bund kiirze, dann kénne sich der Bund um so bes-
ser von der Aufgabe driicken, die landwirtschaftlichen
Probleme I6sen zu helfen, und das dirfe nicht der
Zweck der Ubung sein.

Ich mochte Sie also bitten, den Antrag Theiler abzuleh-
nen, weil er nicht dem urspriinglichen Zweck entspricht
und zuviel kosten wiirde.

Herrn Kirchhofer bin ich dankbar, dass er keinen formel-
len Antrag betreffend Differenzierung stellte. Wie er sel-
ber erwdhnte, konnte das zu Schwierigkeiten fihren.
Eine Begiinstigung der Acht-Hektaren-Betriebe waére
auch nicht vereinbar mit dem Konzept, das die Er-
schwernisse abgelten will, denn damit wiirde ein neues
Element eingefihrt.

Eine Differenzierung zugunsten der Acht-Hektaren-Be-
triebe waére nicht realisierbar, und zwar aus folgendem
Grund: In 32 Gemeinden des Oberlandes sind die Fla-
chen der einzelnen Betriebe gar nicht bekannt. Dort ist
lediglich die Neigung von Uber 35 Prozent bekannt;
jene Betriebe werden nicht nach Hektar-Ansatzen be-
steuert, sondern nach Grossvieheinheiten. Mit einer Dif-
ferenzierung nach Betriebsgrosse wirde ein neues Ver-
fahren verlangt, die schon recht weit gediehenen Vorar-
beiten miissten von vorne beginnen. Das wiirde neue
Vermessungen erfordern, neue Formulare usw., was
eine Verzogerung um vielleicht zwei Jahre ergeben
miusste. Solange wiirden wir diesen Leuten, die auf die
Unterstiitzung dringend angewiesen sind, die Beitrédge
vorenthalten. Ich glaube, die Verantwortung dafir
mochte niemand im Saal Gbernehmen.

Alle Parzellen missten neu ermittelt werden, weil die
Parzellen in den Computer kommen und nicht die Be-
triebe, denn durch das Pachtwesen (die Zupacht und
die Verpacht) findet ein stédndiger Wechsel statt. Es
wiirde zudem ein ganz neues Computerprogramm be-
dingen.

Jede Differenzierung und Abweichung von den Richtli-
nien des Bundes bringt Schwierigkeiten. Vor allem ei-
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nes ist da noch zu bedenken: Die hier entstehenden
Komplikationen missten in die Gemeinden hinausgetra-
gen werden, die bereits in die Vorarbeiten eingespannt
worden sind. Wir missten also mit den Gemeinden
neue Instruktionskurse durchfiihren. Dass dafiir wahr-
scheinlich in den Gemeinden keine grosse Bereitschaft
vorhanden ist, kdnnen Sie sich wohl vorstellen.

Ich mochte Sie dringend bitten, dieser Vorlage nun eine
Einfihrungsfrist zu gewahren, um den Goodwill ihr ge-
geniiber nicht durch an sich gutgemeinte Antrdge aufs
Spiel zu setzen.

Zum Antrag Schmid: Er méchte 50 Prozent der Bundes-
beitrdge, die in die Sémmerung gehen, zusétzlich durch
den Kanton erbringen lassen. Wir haben keine besonde-
re Freude an diesem Antrag. Die Kommission hat ihn
allerdings noch nicht griindlich diskutiert. Deshalb héatte
ich an sich nichts dagegen, wenn die Kommission das
nachholen wollte. Aber der Zusatzantrag kostet selbst-
verstandlich Geld, wenn auch ldngst nicht soviel wie
der Antrag Theiler. Das mag vielleicht einen Drittel je-
nes Betrages ausmachen. Der Bund sieht ja Sémme-
rungsbeitrdge vor. Was den Vollzug betrifft, wiirden
sich keine grossen Komplikationen ergeben. Aber ich
kann lhnen absolut nicht versprechen, dass diesen
Mehrkosten von seiten der Regierung zugestimmt wir-
de. Wenn Sie es aber unbedingt wiinschen, dass die
Kommission diese Frage diskutiert, habe ich nichts da-
gegen, dass der Antrag Schmid an die Kommission
geht.

Préasident. Wir bereinigen Artikel 4, zu welchem zwei
Antrdge vorliegen. Zunachst stimmen wir ab tber den
Antrag Theiler, der von Kommission und Regierung ab-
gelehnt wird.

Abstimmung
Far den Antrag Theiler 33 Stimmen
Dagegen 67 Stimmen

Prasident. Der Antrag Schmid (Wimmis) schlagt einen
neuen Absatz 2 zu Artikel 4 vor. Kommission und Re-
gierung sind bereit, diesen in die Kommission zuriickzu-
nehmen. Wird dem aus der Mitte des Rates opponiert?
— Das ist nicht der Fall. Damit ist der Antrag Schmid in
die Kommission zuriickgenommen.

Art. 5

Prasident. Auch hier liegt ein Antrag Schmid (Wim-
mis) vor, der wie folgt lautet:

Der Regierungsrat setzt die Beitrdge wie folgt fest:

a) Die Flachenbeitrdge entsprechen in der Regel den
Bundesbeitragen.

b) Die Sémmerungsbeitrdge entsprechen in der Regel
der Halfte der Bundesbeitrage.

Die Artikel 1-3 sind entsprechend zu redigieren.

Als logische Folge des Beschlusses von vorhin sind Re-
gierung und Kommission bereit, auch diesen Antrag zur
zweiten Lesung in die Kommission zuriickzunehmen.

Zu Artikel 5 liegt ferner ein Antrag Kunz vor, der ver-
langt, in Artikel 5 sei der zweite Satz ersatzlos zu strei-
chen.

Kunz. Artikel 5 regelt die Hohe der Beitrédge. In der gri-
nen Vorlage lautete er urspringlich: Der Regierungsrat
setzt die Hohe der Beitrage fest. Sie dirfen die Bundes-
beitrage nicht Ubersteigen. — Dieser zweite Satz wurde
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durch die Kommission abgeschwaécht. Heute lautet er:
«Sie entsprechen in der Regel den Bundesbeitragen.»
Man kénnte das also auch anders regeln als der Bund.

Mir scheint, wir sollten hier noch weitergehen und die
Maoglichkeit des Kantons wahren, das Gesetz nach un-
seren Bedirfnissen auszulegen. Wir sollten die Zielset-
zung der Landwirtschaftspolitik unseres Kantons nicht
unnotig einengen. Darum mein Antrag, den zweiten
Satz lberhaupt zu streichen. Ich bitte, ihm zuzustim-
men. Ich mochte nicht falsch verstanden sein: Das Ziel
meines Antrages ist, die Limitierung der Beitrdge nach
oben aufzuheben.

Ritter, Prasident der Kommission. Wie Kollege Kunz
richtig darlegte, lautete dieser Satz in der urspringli-
chen Vorlage: Sie dirfen die Bundesbeitrage nicht Gber-
steigen. Wir waren aber in der Kommission eher der
Meinung, dass die Beitrdge eben in der Regel jenen des
Bundes entsprechen sollten. Herr Kunz wiinscht die
Streichung, damit eine Limitierung nach oben wedgfalle.
In der Kommission hatten wir aber eher den Eindruck,
dieser Satz sei n6tig wegen einer gewissen Limitierung
nach unten; denn ohne diesen zweiten Satz ist die Re-
gierung in der Festsetzung frei. Wenn nun wegen der
Finanzlage innerhalb der Regierung Druck ausgelibt
werden sollte, kdnnte allenfalls eine Herabsetzung erfol-
gen. Wenn die Regierung schon kompetent sein soll zu
dieser Festsetzung, modchten wir doch eine gewisse
Richtlinie aufstellen, eben in dem Sinn: Sie sollen in der
Regel gleich hoch sein wie die Bundesbeitrage. Andern-
falls geben wir der Regierung gewissermassen einen
Blankoscheck, denn das Parlament hat dann dazu
nichts mehr zu sagen. Ich bitte Sie also, diesen Satz
stehen zu lassen. Das entspricht eher dem, was Herr
Kollege Kunz eigentlich will, als die Streichung.

Blaser, Landwirtschaftsdirektor. Auch dieser Antrag ist
an sich gut gemeint, aber ich muss ihn dennoch ableh-
nen. Wie der Herr Kommissionsprasident darlegte, hatte
die Regierung in der urspriinglichen Vorlage eine Limite
gesetzt (die kantonalen Beitrdge durften jene des Bun-
des nicht tbersteigen), aber die Kommission hat die er-
wahnte Lockerung vorgenommen.

Dieser Antrag war in der Regierung gar nicht so leicht
durchzubringen; namentlich der Herr Finanzdirektor hat
vor seiner Zustimmung «zweimal leer geschluckt».
Uberlegen Sie sich bitte: Die Regierung hat eine Finanz-
kompetenz von 200000 Franken. Hier mdéchte man ihr
nun einen Blankoscheck ausstellen, der theoretisch in
die Millionen gehen kénnte. Das geht nicht. Darum bitte
ich Sie dringend, diesen an sich gutgemeinten Antrag
abzulehnen.

Abstimmung

Fir den Antrag Kunz 7 Stimmen
Dagegen 52 Stimmen
Art. 6

Frau Boehlen. Ich habe Ihnen vorgeschlagen, die Arti-
kel 6 und 7 auszutauschen. Es geht lediglich um eine
Frage der Stystematik. In den Artikeln 6 und 8 werden
die Sanktionen aufgefiihrt, die ergriffen werden sollen,
falls man sich nicht dem Gesetz entsprechend verhalt.
Dazwischen aber ist ein Artikel mit der Bestimmung,
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welche Vorschriften anwendbar seien. Der Logik wegen
sollte Artikel 7 auf Artikel 5 folgen; deshalb dieser Vor-
schlag eines Austausches.

Prasident. Kommission und Regierungsrat sind mit
diesem Vorschlag einverstanden. Aus der Mitte des Ra-
tes erhebt sich kein Widerspruch; Sie haben in diesem
Sinne beschlossen.

Art. 7-14

Angenommen

Art. 15

Prasident. Frau Boehlen beantragt, Artikel 15 zu strei-
chen.

Frau Boehlen. In Artikel 15 wird festgelegt, bei der er-
sten Auszahlung dieser Beitrdge konnten 10 Prozent fir
die Vorbereitungsarbeiten abgezogen werden. Ich habe
Ihnen nun den Antrag unterbreitet, diesen Artikel er-
satzlos zu streichen. Gleichzeitig musste ich aber ver-
langen, dass der Grossratsbeschluss vom 8.Mai 1979
abgeéndert werde, denn damals haben wir {(wie Sie es
auf Seite 5 der Vorlage nachlesen kénnen) einen Kredit
von drei Millionen Franken fir die aufwendigen Vorbe-
reitungsarbeiten bewilligt, aber in Ziffer 3 festgehalten:
Ein Kostenanteil von maximal zehn Prozent der Fla-
chenbeitragsansdtze pro Hektare, oder hdchstens ein
Gesamtbetrag von 900000 Franken wird den Beitrags-
empfangern mit der erstmaligen Ausrichtung der Fla-
chenbeitrdge verrechnet. Zu Lasten des Kantons ver-
bleiben somit noch 1530000 Franken. — Auf diesem
Beschluss basiert Artikel 15 des Gesetzes. Deshalb habe
ich meine Motion eingereicht mit dem Wortlaut:

Ziffer 3, zweiter Satz, des Beschlusses des Grossen Ra-
tes uber die Bewirtschaftungsbeitrage vom 8.Mai 1979
betreffend Belastung der Beitragsempfanger mit zehn
Prozent pro Hektare der Kosten fiir die Vorbereitungsar-
beiten ist zu streichen und der dritte Satz wie folgt zu
fassen: Zu Lasten des Kantons verbleiben somit
2430000 Franken.

In Artikel 64 unserer Geschéftsordnung ist festgehal-
ten: Stehen Motionen oder Postulate mit einem beim
Rat anhangigen Beratungsgegenstand im Zusammen-
hang, kénnen sie mit diesem erledigt werden. Gestern
vormittag habe ich meine Motion eingereicht. Ich be-
greife nun nicht, warum diese nicht ausgeteilt worden
ist, damit die Ratsmitglieder wenigstens den Text vor
sich héatten. Es wurde mir erklart, die Regierung sei
nicht in der Lage gewesen, in der Zwischenzeit dazu
Stellung zu nehmen. Das begreife ich. Aber die Mitglie-
der hatten dann wenigstens gewusst, worum es sich
handelt.

Die Abanderung des erwdhnten Grossratsbeschlusses
bildet Voraussetzung fiir meinen Antrag auf Streichung
des Artikels 15. Ich bin aber einverstanden, wenn der
Antrag zur Prifung an die Kommission auf die zweite
Lesung hin zuriickgewiesen wird.

Solche Kostenanteile fir die Ausrichtung von Subven-
tionen habe ich noch nie gesehen. Das ist fiir mich neu,
ist atypisch, wie man so sagt. Das basiert librigens le-
diglich auf einer bundesratlichen Verordnung, und es
waére zu prifen, ob diese Verordnung iberhaupt Grund-
lage sein kann fiir die Belastung der einzelnen Empfén-
ger. Wir haben ja noch ganz andere Subventionen an
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die Landwirtschaft, wie Wohnbausanierungen, Investi-
tionshilfen usw., und es ist mir nicht bekannt, dass je-
mals fir Vorarbeiten bei solchen Subventionen ein Ab-
zug vorgenommen worden wére, auch nicht in anderen
Gebieten. Ware dem so, wiirde ich mich durch den Re-
gierungsrat gerne belehren lassen. Ein Grundsatz sollte
doch sein: Wenn eine derartige Subvention in einem
bestimmten Betrag nétig ist, soll sie ausgerichtet wer-
den, und die Vorarbeiten sind — wie gewohnt — durch
die Verwaltung zu tbernehmen.

Nun ist gesagt worden, es gebe Gemeinden, in denen
nichts vermessen sei, und diese wirden belohnt, wenn
man da keinen Abzug vornehme. Ich habe aber in Arti-
kel 15 nicht feststellen kénnen, dass da Unterschiede
gemacht werden, das heisst, dass nicht allen abgezo-
gen wiirde. Kanton und Verwaltung sind doch fir sol-
che Vorarbeiten da. Mich wiirde zum Beispiel interes-
sieren, ob fir diese Vorarbeiten spezielles Personal hat
eingestellt werden missen; wenn ja, ob das nicht auch
in anderen Féllen schon nétig geworden ist. Ich kenne
die bernische Verwaltung ein wenig und weiss, wie das
so geht mit dem Einstellen von Personal, wenn man
nicht gentigend Angestellte hat, besonders mit dem
Personalstopp.

Herr Theiler erwéhnte eine landwirtschaftliche Organi-
sation, in welcher Herr Regierungsrat Blaser Vorstands-
mitglied sei und die erklért habe, schon die gegenwaérti-
gen Subventionen geniigten nicht, und da wollen wir
noch zehn Prozent abziehen.

Man mag einwenden, ich hatte schon am 8.Mai 1979
diese Argumente vorbringen sollen. Ich muss gestehen:
Diese Dinge werden leider als Routinegeschafte behan-
delt, und wenn man da nicht speziell aufmerksam ge-
macht wird, kann es passieren, dass man etwas Uber-
sieht. Ob in jener Sitzung etwas dazu gesagt worden
ist, weiss ich nicht, denn im Tagblatt werden solche Be-
ratungen ja bekanntlich nicht gedruckt, obwohl es bei
diesen Beschliissen manchmal um Millionen geht.

Zum Materiellen: Die Landwirtschaft mit Grundstiicken
an Steilhdngen — wir haben das ja heute gehort — leben
in bescheidensten Verhaltnissen. Ich bin selber auf ei-
nem solchen eher kleinen Betrieb aufgewachsen und
musste auch als Madchen mithelfen; ich weiss, wie
hart die Arbeit war, nicht nur fiir mich, sondern auch fir
die Angehorigen. Mein Bruder hat den Betrieb bis vor
drei Jahren weitergefiihrt. Ich weiss also, worum es
geht. Wenn Sie sich das alles lberlegen, dann wirkt es
doch ausgesprochen «schéabig», just hier fir die Vorar-
beiten noch zehn Prozent abzuziehen, wahrend man es
an anderen Orten nicht macht. Da sollte man nicht so
knauserig sein.

Die Bergbevolkerung ist unerldsslich fir die Land-
schaftspflege. Wenn wir ihr nicht behilflich sind, noch
einigermassen — wenn auch bescheiden — anstandig le-
ben zu kénnen, dann wandern die Jungen aus und die
Berglandschaft verwildert. Sie ist dann keine Erholungs-
landschaft mehr, wie wir sie heute noch kennen, auch
nicht mehr fiir die Hotellerie. Darum dirfen wir uns das
schon 900000 Franken kosten lassen und diesen Be-
trag nicht noch in Abzug bringen.

Es ist mir entgegengehalten worden: Was nichts kostet,
sei nichts wert. Nun gut: Dann wollen wir aber bei allen
Subventionen Abziige vornehmen, nicht nur hier; ge-
scheiter ware allerdings gleich eine Kirzung der Sub-
ventionen.

Herr Regierungsrat Blaser hat gebeten, heute vorwérts
zu machen, damit diese dringend benétigten Beitrage
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ausgerichtet werden kénnen. Also auch er bestatigt: sie
sind dringend no6tig. Ich schdame mich, wenn wir bei der-
art notwendigen Subventionen fir die Vorarbeiten noch
ausnahmsweise zehn Prozent abziehen. Das ist knause-
rig und beschdmend.

Ich bitte Sie, meinen Antrdgen — mindestens einer
Uberweisung an die Kommission zuhanden der zweiten
Lesung — zuzustimmen.

Ritter, Prasident der Kommission. Ich mochte Frau Dr.
Boehlen bestens dafiir danken, dass sie dieses Gesetz
gut studiert hat. Nachtraglich bedanke ich mich auch
noch fir ihren Antrag betreffend Austausch der Artikel
6 und 7. Aus Zeitgriinden habe ich mich dort nicht ex-
tra zum Wort gemeldet. Jener Austausch ist aber sicher
richtig, und die Tatsache, dass es keine Opposition er-
gab, zeigt, dass jener Antrag am Platze war.

Zu Artikel 15 und dem Abzug von maximal zehn Pro-
zent: Ich glaube, dass es nach unserem Reglement ab-
solut moglich waére, die Motion Boehlen hier zu bera-
ten, trotzdem sie noch nicht ausgeteilt worden ist. Sie
verlangt ja lediglich eine Aufhebung unseres Beschlus-
ses von 1979. '

Wenn Frau Dr. Boehlen dagegen erklarte, das sei sei-
nerzeit als Routinegeschaft behandelt worden, kann ich
erwidern, dass es fiir unsere Fraktion keine Routinean-
gelegenheit war. Ich erinnere mich noch gut, dass ich
bei der Beratung jener Vorlage in unserer Fraktion un-
gefahr die gleichen Ausdriicke verwendete, wie sie heu-
te hier Frau Boehlen vorgebracht hat: Es sei «schébig»,
es sei lacherlich, hier etwas abzuziehen, die Subventio-
nen seien hier ohnehin ungeniigend. Damals musste ich
mich aber belehren lassen, dass es auch Argumente fir
einen solchen kleinen Abzug gebe. Beispielsweise wur-
de vorgebracht, das mache ja nicht viel aus, pro Hekta-
re maximal 20 Franken, auf die Jucharte — wie bei uns
Ublich — umgerechnet etwa sechs Franken oder unge-
fahr zwei Bier. Ich habe mich damals Gberzeugen lassen
missen, dass man wegen dieser Sache nicht «auf die
Palme wolleo; sogar Bergbauern haben damals argu-
mentiert: Wir sind gerne bereit, etwas daran beizutra-
gen, dann wissen wir, auch etwas geleistet zu haben. —
Es ist fur die Betriebe wirklich ein Vorteil, wenigstens
nach der Hohe vermessen zu werden usw.. Damit woll-
te ich nur zeigen: Es lohnt sich nach meiner Meinung
nicht, hier einen Grossratsbeschluss von 1979 umzu-
krempeln wegen der eher kleinen Beitrédge, die da zur
Diskussion stehen.

In der Kommission wurde kaum dariiber gesprochen,
denn es wurde auf den erwdhnten Grossratsbeschluss
verwiesen und daraufhin kein Abdnderungsantrag ge-
stellt. Man sagte sich: Wenn dieser gleiche Grosse Rat,
wie er hier sitzt, das damals beschlossen hat, wollen
wir es stehenlassen.

Ich mochte Sie also — so leid es mir tut — bitten, den
Antrag Boehlen abzulehnen.

Blaser, Landwirtschaftsdirektor. Auch Frau Boehlen
meint es an sich gut. — Zur formellen Seite: Sie hat eine
Motion zur Abanderung des Grossratsbeschlusses vom
Mai 1979 eingereicht. Es ist dem Grossen Rat jederzeit
freigestellt, einen anderen Beschluss zu fassen, der sei-
nen friheren Entscheid aufhebt. Dazu bedarf es keiner
Motion. Die Regierung konnte diese Motion noch gar
nicht behandeln, denn wir werden erst ndchsten Diens-
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tag wieder eine Sitzung haben. Nach meinem Dafiirhal-
ten — soweit ich das rechtlich beurteilen kann — genugt
hier die Form eines Antrages.

Zur Rechtsgrundlage des seinerzeitigen Beschlusses:
Wir haben schriftlich und in aller Form den klaren Auf-
trag des Bundes erhalten, die Vorbereitungen fir den
Vollzug der eidgenossischen Vorlage zu treffen. Damit
scheint die Grundlage klar zu sein.

Die seinerzeit bewilligten drei Millionen werden ausrei-
chen; bisher sind zwei Millionen ausgerichtet worden,
doch ist noch nicht alles abgerechnet.

Zur Frage der Tragbarkeit eines einmaligen Abzuges
von zehn Prozent fiir die Vorbereitungskosten: Wenn
ein Bauer eine ganze Hektare steiles Land hat, macht
das tatsdchlich maximal 20 Franken aus. Uns scheint,
jeder Landbesitzer habe ein Interesse daran, diese Un-
terlagen Uberhaupt zu bekommen und zu sehen, wie
sein Betrieb in bezug auf die Neigung gestaltet ist. Die-
ser Beitrag ist also ohne weiteres tragbar. Darum méch-
te ich Sie bitten, beim urspriinglichen Antrag zu bleiben
und den Antrag Boehlen abzulehnen.

Frau Boehlen. Es tut mir leid, ich kann meinen Antrag
nicht zuriickziehen. Wir haben nun eine volle Stunde
lang diskutiert, ob wir allenfalls bei Artikel 4 die Beitra-
ge noch erhohen wollen. Hier aber will man dabei blei-
ben, diesen Leuten zehn Prozent abzuknopfen. Der Herr
Kommissionsprasident hat uns ja erldutert, was es aus-
mache: Zwei Bier. Was macht es fiir den Staat aus?
900000 Franken. Wir verfigen ja hier jeweils uber
ganz andere Summen. Man misste es dann auch bei
allen anderen Subventionen so halten.

Ich hatte im (ibrigen den Herrn Regierungsrat noch an-
gefragt, bei welchen anderen Subventionen — sie verur-
sachen ja alle Vorarbeiten — ein solcher Abzug vorge-
nommen worden sei. Darauf héatte ich noch gerne eine
Antwort.

Blaser, Landwirtschaftsdirektor. Ich kann Frau Dr.
Boehlen kein anderes Beispiel geben als den Selbstbe-
halt bei der Krankenkasse usw. Ich wiederhole aber:
Mit der Vermessung werden jedem Gutsbesitzer zuséatz-
liche Angaben Uber seinen Betrieb geliefert. Der Abzug
ist einmalig, klein und absolut tragbar. Darum mochte
ich Sie bitten, Ihrem seinerzeitigen Beschluss treu zu
bleiben und nicht weiterzugehen.

Abstimmung

41 Stimmen
36 Stimmen

Fiir den Streichungs-Antrag Boehlen
Dagegen

Art. 16-19

Angenommen

Titel und Ingress
Angenommen
Schlussabstimmung

112 Stimmen
(Einstimmigkeit)

Far Annahme des Gesetzentwurfes
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Nachkredite fiir das Jahr 1980, 4. Serie; Landwirt-
schaftsdirektion

Beilage Nr. 23 Seiten 22-24

Diese Nachkredite werden stillschweigend genehmigt.

Gemeinde Frutigen; Bodenverbesserung; generel-
les Projekt Weganlage Linter; Grundsatzbeschluss

Beilage Nr. 13 Seite 6, franzdsische Beilage Seite 7

Fir die Staatswirtschaftskommission referiert Grossrat
Staender. Der Beschluss ist unbestritten und wird ohne
Diskussion gutgeheissen.

Gemeinden Trub und Trubschachen; Weggenos-
senschaft Buhus; Verpflichtungskredit

Beilage Nr. 13 Seite 6, franzdsische Beilage Seiten 7/8

Fur die Staatswirtschaftskommission referiert Grossrat
Staender, worauf der Verpflichtungskredit ohne Diskus-
sion genehmigt wird.

Gemeinde Eggiwil; Bodenverbesserung, Giiter-
weganlage Niederberg-Grosshorben; Grundsatz-
beschluss

Beilage 13 Seiten 6/7, franzésische Beilage Seite 8

Fir die Staatswirtschaftskommission referiert Grossrat
Staender. Der Beschluss ist unbestritten und wird ohne
Diskussion genehmigt.

Gemeinde Eriz;
Grundsatzbeschluss

Gemeindewasserversorgung;

Beilage 13 Seite 7, franzosische Beilage Seite 8

Fir die Staatswirtschaftskommission referiert Grossrat
Staender. Der Beschluss ist unbestritten und wird ohne
Diskussion genehmigt.

Gemeinden Lauenen, Sorvilier und Bévilard, Sou-
boz und Perrefitte, Diemtigen; Bodenverbesse-
rung, Weganlagen, Meliorationen

Beilage 13 Seite 7, franzdsische Beilage Seiten 8/9

Fur die Staatswirtschaftskommission referiert Grossrat
Schweizer (Bern). Die vier Grundsatzbeschliisse sind
unbestritten und werden ohne Diskussion genehmigt.

Motion Schiipbach — Beitréige des Kantons an die
Aufzuchtkosten fiir Arbeits- und Trainpferde

Wortlaut der Motion vom 10. Februar 1981

Gemadss unbestritten Uberwiesenem Postulat aus dem
Jahre 1979 wird der Kanton aufgefordert, zur Férderung
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der Aufzucht von Gebrauchs- und Trainpferden, Beitra-
ge zu leisten an die Aufzuchtkosten als Ergédnzung zu
den Bundesbeitragen. Ziel dieser Massnahme ist der
Stopp des standigen Riickganges des Arbeitspferdebe-
standes, der kirzlich erneut zur Reduktion der Trainfor-
mationen in der Armee gefiihrt hat, weil nicht mehr ge-
niigend armeetaugliche Pferde vorhanden sind.

Leider wurde nun eine entsprechende Vorlage der
Landwirtschaftsdirektion an den Regierungsrat durch
die Rechtsabteilung der Finanzdirektion zuriickgewiesen
mit der Begriindung, die rechtliche Voraussetzung zur
Ausrichtung dieser kantonalen Leistungen fehle und
misse erst geschaffen werden.

Der Regierungsrat wird deshalb beauftragt, unverziiglich
dem Grossen Rat eine entsprechende Ergédnzung des
Dekretes vom 18.Mai 1961 liber die Kantonsbeitrage
zur Forderung der anerkannten Pferde-, Rindvieh- und
Kleinviehrassen vorzulegen, damit die dringend notwen-
dige Massnahme zum Tragen kommen kann.

(27 Mitunterzeichner)

Schiipbach. Das Anliegen, das meiner Motion zugrun-
de liegt, entspricht meinem Postulat vom 16.November
1979, tberwiesen in der Februarsession 1980. Leider
konnte jenes Postulat nicht verwirklicht werden, denn
der entsprechende Antrag der Landwirtschaftsdirektion
ist von den Juristen der Finanzdirektion mit der Begriin-
dung abgelehnt worden, die rechtliche Voraussetzung
fur solche Beitrage fehle.

Vorab mdchte ich der Regierung dafiir danken, dass sie
bereit ist, meinen Vorstoss entgegenzunehmen. Darum
kann ich mich relativ kurz fassen.

Die Situation ist den meisten von lhnen bekannt: Die
Bestdnde an Gebrauchspferden sind in den letzten Jah-
ren standig zuriickgegangen. Als Gebrauchspferd gelten
die Freibergerrasse, die Haflinger, aber auch ein Teil der
Warmblutrasse wird — wenn eingefahren — als Ge-
brauchspferd eingesetzt.

Dieser Riickgang hat verschiedene Griinde; sie liegen
vor allem in der fortgeschrittenen Mechanisierung in
der Landwirtschaft infolge Mangels an Arbeitskréften,
aber auch im starken Abbau der Trainpferdebestande in
der Armee sowie in der arbeits- und kostenaufwendi-
gen Aufzucht. Anfangs der sechziger Jahre zédhlten wir
in der Schweiz noch mehr als 70000 Arbeitspferde, da-
von 22000 armeediensttauglich; 1970 waren es noch
41000, 1975 36000, wovon knapp 10000 in der Ar-
mee eingeteilt.

Heute liegt der Bestand knapp unter 30000. Obschon
sich der Rickgang verlangsamt hat, ist es hochste Zeit,
ihn durch geeignete Massnahmen génzlich zu stoppen.
Seit 16 Jahren — seit 1965 — richtet der Bund Kosten-
beitrdge an die Aufzucht von Pferden im Alter von drei
Jahren aus, und zwar nach bestandener Fahrprifung.
Schon damals hatte also der Bund dieses Problem er-
kannt und versucht, auf diese Weise eine geniigende
Anzahl Gebrauchspferde zu sichern, welche sowohl der
Landwirtschaft wie der Armee als Trainpferde zur Ver-
figung stehen.

Die Kostenbeitrage von maximal 500 Franken sind aber
bis heute nie der Teuerung oder der verdnderten Situa-
tion angepasst worden, so dass sie kaum mehr wirksam
sind und durch kantonale Beitrdge unbedingt ergénzt

22



326

werden sollten. Eine ungefdhre Kostenrechnung an ei-
nem praktischen Beispiel zeigt folgende Kosten fiir ein
dreijahriges Arbeitspferd: Ankauf durchschnittlich 1700
Franken fur das Fohlen; zwei Sommerungen a je 100
Tage a 3 Franken (sicher bescheiden berechnet) erge-
ben 600 Franken; erste Winterung 265 Tage a 4.50
Franken = 1192 Franken; zweite Winterung 265 a 5
Franken = 1325 Franken; letztes Halbjahr 180 Tage a 5
Franken = 900 Franken; Transportkosten, Tierarzt,
Schmied 283 Franken, das ergibt total eine Summe von
6000 Franken, die heute fir ein Pferd nicht mehr reali-
siert werden kdnnen. Der Bund beispielsweise bezahlt
heute fir ein vierjahriges Armeepferd 5000 Franken,
was die reinen Kosten also nicht deckt, auch wenn der
Beitrag von 500 Franken beriicksichtigt wird. Dieser
Preis ist aber fir Klein- und Mittelbauern schon recht
hoch, besonders im Berg- und Hiigelgebiet, wo noch ab
und zu Pferde gebraucht werden. Der erwédhnte standi-
ge Riickgang kann also nicht aufgehalten werden. Den
Preis konnen wir nicht mehr erh6hen, sondern es muss
versucht werden, die Kosten zu senken. Die eigentliche
Zucht ist in geniigendem Masse vorhanden und lei-
stungsfahig; bei der Aufzucht vom Fohlen zum ge-
brauchsfahigen Pferd aber ergeben sich aus den er-
wahnten Griinden zusehends Schwierigkeiten. Hier soll-
te der Kanton eingreifen und die vorhandene Liicke
schliessen. Neben dem Kanton Jura ist der Kanton Bern
der wichtigste Lieferkanton an Gebrauchs- und Train-
pferden. Mehr als zwei Drittel aller Pferde finden wir im
Kanton Bern. Auch die Aufzucht ist vor allem in unse-
rem Kanton beheimatet. Es braucht aber beides. Wenn
die Aufzucht nicht mehr vorhanden ist, kann auch die
Zucht nicht florieren. In den letzten Jahren haben in un-
serem Kanton jeweils rund 500 Pferde die Fahrpriifung
abgelegt; 1979 waren es noch 417, 1980 etwas mehr.

Um eine wirksame Massnahme in die Wege zu leiten,
sollten im Dekret kantonale Beitrdge von 500 Franken
vorgesehen werden koénnen; ich kann mir aber auch
denken, dass zu Beginn mit 300 Franken je dreijéhriges
Arbeitspferd ein Anreiz zur Aufzucht gegeben werden
konnte. Der im Vergleich zu andern Staatsausgaben
recht bescheidene notwendige Kredit von maximal
250000 Franken lasst sich verantworten, wenn damit
ein minimaler Bestand an Pferden gesichert werden
kann.

Ich bin Ihnen dankbar, wenn Sie meine Motion unter-
stlitzen und damit in unserer technisierten Welt dem
edlen Pferd noch ein Platzchen sichern und damit man-
chem ldealisten im Berg- und Hiigelgebiet (der noch be-
reit ist, ein Rdsslein aufzuziehen und zu erziehen) eine
wohlverdiente Anerkennung gewdéhren. Ich danke |h-
nen.

Blaser, Landwirtschaftsdirektor. Der Motionar verlangt,
dass der Kanton Beitrdge an die Aufzuchtkosten fiir Ar-
beits- und Trainpferde leistet. Diese Forderung lehnt
sich an Artikel 23 Absatz 3 der Eidgendssischen Vieh-
absatzverordnung vom 18.Juni 1979 an. Gestitzt auf
diese Bestimmung schliesst der Schweizerische Pferde-
zuchtverband jeweils mit den Zichtern Aufzuchtvertra-
ge fir die Produktion von dreijahrigen Arbeitspferden
ab. Die Besitzer erhalten fiir die dreijahrigen Jungpfer-
de, falls sie diese richtig aufgezogen und einwandfrei
eingefahren haben, eine eidgendssische Prdmie von
500 Franken. Die Motion verlangt, dass der Kanton die-
se Prémie mit eigenen Mitteln aufbessert.
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Im Frithjahr 1980 haben im Kanton Bern rund 450 Foh-
len die Bedingungen fiir diese Prédmie erfiillt. Dank der
Aufzuchtvertrdge konnte in den letzten Jahren der
Riickgang des Pferdebestandes wirksam gebremst wer-
den. Eine Erhohung der Pramien ist aus wirtschaftlichen
Grinden fir die Produzenten gerechtfertigt. Der Bund
ist aber nicht in der Lage, seine Leistungen zu erh6hen.

Nach der Truppenordnung 1980 bendétigt die Armee im
allgemeinen Mobilmachungsfall noch rund 6000 Train-
pferde. Dieser Bestand muss unbedingt gesichert wer-
den. Die kiinftige Versorgungslage an flissigen Treib-
stoffen gibt zu grosser Sorge Anlass. Es ist im Interesse
der wirtschaftlichen Landesverteidigung, dass der heuti-
ge Pferdebestand erhalten bleibt. Zudem bietet die
Pferdezucht und -haltung eine willkommene Alternative
zur Milchproduktion. Der Kanton Bern ist nach wie vor
der wichtigste Trager der schweizerischen Pferdezucht.
Seinen Massnahmen zugunsten der Pferdezucht kommt
daher auch eine Art Signalwirkung auf gesamtschwei-
zerischer Ebene zu.

Der Regierungsrat ist bereit, den Paragraphen 2 des De-
kretes Uber die Kantonsbeitrdge zur Férderung der aner-
kannten Pferde-, Rindvieh- und Kleinviehrassen vom
18. Mai 1961 in diesem Sinne abzudndern und dem
Grossen Rat vorzulegen. Die Motion wird angenommen.

Prasident. Die Motion wird aus der Mitte des Rates
bestritten.

Studer (Niederscherli). Fiir mich bestehen hier offene
Fragen, und ich werde die Motion solange bestreiten,
bis diese entsprechend beantwortet sind.

Auch bei diesem Geschéft ist es wiederum so, dass die
Landwirtschaftsdirektion des Bundes erstaunt ist, dass
der Kanton Bern — praktisch als einziger, wie mir gesagt
wurde — nach Erlass von Massnahmen genau dasselbe
vorkehrt und auch hier wieder die Aufgabe des Bundes
mit jener des Kantons verwischt. Meine erste Frage:
Hat man in dieser Sache mit der eidgendssischen Land-
wirtschaftsdirektion Kontakt aufgenommen?

Aus landwirtschaftlichen Kreisen ist mir verschiedent-
lich gesagt worden, die ehemaligen Pferdestallungen
fehlten heute weitgehend, denn sie seien inzwischen
fur andere Zwecke verwendet worden. Viele junge
Landwirte hatten zudem die Erfahrung fiir die Aufzucht
von Pferden nicht mehr, es fehle ihnen auch die Fahig-
keit, mit den Pferden umzugehen. Die in Frage stehen-
den Pramien sollten ja gerade hier einen Anreiz bilden.
Darum meine zweite Frage: Wie beurteilt man das bei
der Landwirtschaftsdirektion? Ist es tatséchlich so, dass
an manchen Orten die inzwischen umfunktionierten
Pferdestallungen wieder umorganisiert werden kénnen?
Vorhin wurde erwéahnt: Es geht um 500 x 500 Fran-
ken, also eine Viertelmillion. Darum meine dritte Frage:
Ist das in den Finanzplanen vorgesehen? Wenn ja, ab
welchem Zeitpunkt?

Als Viertes ist mir gesagt worden, durch diesen Anreiz
werde es interessanter, die Fohlen dem Metzger zu
bringen, so dass durch diese Beitrdge ganz einfach die
Fleischproduktion angekurbelt wiirde, d.h. der anvisierte
Zweck ware gar nicht erreicht, im Kanton tber 500
Trainpferde zu verfligen.

Eine letzte Bemerkung: Warum soll nicht gleichzeitig
auch die Halbblutrasse gefordert werden, welche in un-
serem Kanton doch da und dort Fuss gefasst hat? In
der Armee hat man Ubrigens aus den Feldarmeekorps
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die Trainkolonnen nicht deshalb herausgenommen, weil
es zu wenig Pferde gab, sondern das waren rein takti-
sche Griinde.

Kurt. Ich hatte nicht die Absicht, das Wort zu ergrei-
fen, aber die letzte Bemerkung des Herrn Studer hat
mich doch provoziert, wenn er sagte, es seien rein takti-
sche Griinde gewesen. Einer der Hauptgriinde dafiir,
dass die Trainpferde nicht mehr im friiheren Masse in
Erscheinung treten, liegt darin, dass die fir eine Kriegs-
mobilmachung nétige Anzahl Pferde nur noch knapp er-
reicht wird. Das ist einer der Griinde, weshalb man spe-
ziell die Freibergerrasse fordern mochte. So kann man
die Durststrecke einigermassen ulberwinden. Der zur
Diskussion stehende Betrag von 500 Franken je Pferd
wird ja vom EMD gesprochen.

Herr Studer hat ferner die mangelnde Ausbildung der
jungen Landwirte kritisiert. Dazu darf ich sagen, dass in
letzter Zeit die Ausbildung auf diesem Gebiet sehr ge-
fordert worden ist. Beispielsweise im Schwand wird das
als Fach betrieben. Ich habe kiirzlich eine Schrift gele-
sen, deren Verfasser dort unterrichtet. Im Hondrich an-
derseits habe ich selber dieses Fach unterrichten diirfen
und bin dabei auf ein recht grosses Interesse der Schii-
ler gestossen. Darum bin ich der Meinung, dass es dem
Kanton Bern (der neben dem Jura der grosste Lieferant
in der Pferdezucht ist) sehr wohl anstehe, auf diese Fra-
ge einzutreten.

Kocher. Zu drei Fragen, die von Herrn Studer aufge-
worfen worden sind, kann ich kurz Stellung nehmen. —
Zunachst zur Fleischproduktion: Da spielt die in Diskus-
sion stehende Pramie keine Rolle, denn die Préamie er-
halten nur dreijahrige Pferde, die eine Priifung abgelegt
haben, wahrend die Fohlen mit sechs bis sieben Mona-
ten zum Metzger gebracht werden.

Zu den jungen Bauern: Wenn man die Pferdehaltung
gar nicht fordert, verlieren die jungen Leute das Interes-
se daran; zuletzt wird tGberhaupt niemand mehr diese
Fahigkeiten haben. Wenn man heute an Pferdeschauen
usw. geht, sieht man traurige Bilder, weil junge Leute
die Pferde in einer Art vorfiihren, dass ich es gar nicht
schildern darf; da ist keine Ordnung mehr, wie wir das
noch in Aarau gelernt hatten.

Zu den Halbblitern: Auch diese kénnen die Prdmie be-
kommen, wenn sie die gleiche Prifung wie die Freiber-
ger bestehen. Sie kénnen aber auch eine Reitprifung
ablegen, welche ungefdhr der Fahrprifung entspricht.
Auch hier wird also eine Unterstiitzung gegeben.

Schwab. Herr Studer hat die Frage aufgeworfen, ob es
Uberhaupt noch moglich sei, die inzwischen umfunktio-
nierten Pferdestélle ihrem urspriinglichen Zweck zu-
rickzugeben. Wahrend jener Zeit, da die jungen Bauern
auf den landwirtschaftlichen Schulen das Profitdenken
gelernt hatten, haben sie natirlich gemerkt, dass es in-
teressanter ist, in jenen Stéllen Kihe unterzubringen.
Diese Situation aber hat sich inzwischen geédndert. Ge-
rade heute, da man daran denkt, im Flachland die
Milchkontingentierung zugunsten des Berggebietes zu
verschéarfen, ist der eine oder andere froh, noch etwas
anderes unternehmen zu kénnen.

Was die Fahigkeiten betrifft, ist das Gberhaupt kein Pro-
blem fir all jene, die die Pferdehaltung einmal gelernt
haben oder bei den Dragonern Dienst leisteten. Wie wir
vorhin horten, wird die Pferdezucht auch auf den land-
wirtschaftlichen Schulen wieder eher gefordert. Das bil-
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det also kein Problem. Ich hoffe, die Forderung werde in
gleichem Sinne weitergehen; sonst kénnte ein Wirt-
schaftszweig verlorengehen, der einerseits interessant
sein kann, anderseits vielleicht einmal noch als nitzli-
cher erscheint, als wir das heute glauben. — Wer einmal
gelernt hat, mit Pferden umzugehen, weiss, dass das
eine Tatigkeit ist, die Freude bereiten kann.

Blaser, Landwirtschaftsdirektor. Die meisten Fragen
des Herrn Studer sind inzwischen beantwortet worden.
Zur ersten kann ich beifiigen: Es sind beim Bund Begeh-
ren abhdngig gemacht worden, und zwar ist der
Schweizerische Pferdezuchtverband (mit dem wir eng
zusammenarbeiten) im Einvernehmen mit unserer Di-
rektion mehrmals vorstellig geworden. Der Bund hat
eine Erhéhung dieser Pramie abgelehnt, und zwar nicht
deshalb, weil die Notwendigkeit bestritten worden
wadre, sondern einzig und allein wegen der prekéaren Fi-
nanzlage, d.h. aus Spargrinden.

Auf die Frage der fehlenden Stallungen ist bereits ge-
antwortet worden. Auch nach unseren Erfahrungen soll-
te es ohne weiteres moglich sein, den Bestand von 450
Fohlen um 100 Stick zu erhdhen. Es ist nicht vorgese-
hen — Herr Studer —, in unserem Antrag auf die De-
kretsberatung hin bereits auf 500 Franken zu gehen. Er-
ste Sondierungen haben ergeben, dass man vielleicht
auf 200 Franken oder maximal 300 Franken bleiben
werde, was einen Gesamtbetrag von 150000 Franken
ergeben wiirde; eine relativ bescheidene Summe, die
aber — das darf ich sagen — eine recht grosse Wirkung
erzielen wirde. Die Inkraftsetzung wiirde der Grosse
Rat beim Dekret bestimmen, wenn das nicht in die
Kompetenz der Regierung fallt. Wir hoffen, dass das auf
1982 maoglich werden kdnnte.

Es ist eine Tatsache, dass der Pferdebestand fiir einen
Mobilmachungsfall heute recht knapp wére, denn wir
kénnen dannzumal nicht alle Pferde aus der Landwirt-
schaft abziehen, weil sie dort ebensosehr benétigt wer-
den wie im Militar. Es sollte fur die Landwirtschaft viel-
mehr eine Reserve vorhanden sein.

Zur Halbblutrasse: Es gibt auch hier Férderungsmass-
nahmen, Pramien usw.; aber als Trainpferde eignen sich
die Halbbliter nicht.

Das seinerzeitige Postulat Schipbach war im Namen
der Kommission eingereicht worden; der Grosse Rat hat
ihm zugestimmt. Er war also der Meinung, es solle eine
Verbesserung vorgesehen werden. Einzig wegen der
rechtlichen Klippe folgt nun die heutige Motion. Die Re-
gierung sieht ein, dass durch diese Motion die Rechts-
grundlage geschaffen werden kann.

Im Ubrigen werden Sie dann bei der Beratung des De-
kretes — vielleicht in der Novembersession — Uber alle
diese Fragen noch einmal diskutieren kénnen.

Eine letzte Bemerkung: Herr Studer, wenn Sie lhre In-
formationen beim Bund beziehen — das ist |hr gutes
Recht, ich begriisse es sogar —, muss ich doch beifii-
gen: Ich bin ldngst nicht mit allem einverstanden, was
der Bund in Sachen Agrarpolitik tut. — Ich danke Ihnen.

Président. Hilt Herr Studer seinen Antrag aufrecht?

Studer (Niederscherli). Ich bestreite die Motion nicht
mehr und danke fur die Antwort.

Abstimmung

Far Annahme der Motion Grosse Mehrheit
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Interpellation Schwab - Unterstiitzung kleinerer
Landwirtschaftsbetriebe

Wortlaut der Interpellation vom 18. Februar 1981

Das neue Gesetz iber Bodenverbesserungen und land-
wirtschaftliche Hochbauten (Meliorationsgesetz, Dekret,
Verordnung) ist seit dem 1. Juli 1979 in Kraft. Es gilt als
unbestritten, dass mit diesem Gesetz ein wichtiges In-
strumentarium erneuert wurde, das der Landwirtschaft
in ihrem harten Existenzkampf eine wirksame Hilfe ist,
Bodenverbesserungen und Sanierungen von Gebé&uden,
aber auch das Erstellen von Neubauten mit Unterstiit-
zung durch die 6ffentliche Hand, erst eigentlich ermég-
licht.

Die starke Bauteuerung seit Inkrafttreten dieses Geset-
zes auf der einen Seite und die ungeniigenden Preisan-
passungen durch den Bundesrat zur Einkommensver-
besserung der Bauern auf der anderen Seite, bringen
vielfach zusatzliche Finanzierungsschwierigkeiten, um
die dringenden Grundlageverbesserungen vorzuneh-
men. Die auferlegten Produktionseinschrénkungen, vor
allem bei Milch, Zuckerriiben und in der Fleischproduk-
tion erschweren die Finanzierungspldne sehr. Mit Blick
auf die derzeit unglinstige Situation und gestiitzt auf
die Diskussion der letzten Monate, welche eine ge-
rechtere Verteilung der offentlichen Gelder zur Unter-
stiitzung aller lebensfédhigen Betriebsgrossen fordern,
seien die folgenden drei Fragen gestellt:

1. Ist der Regierungsrat der Auffassung, dass die ge-
setzlichen Bestimmungen ausreichen, auch kleineren
Landwirtschaftsbetrieben die noétige finanzielle Unter-
stiitzung zur Losung derer Sanierungsprobleme zu ge-
wahren (Subvention, Agrarkredite)?

2. Falls dies nicht der Fall sein sollte: wie gedenkt der
Regierungsrat dieser Situation, die ein beschleunigtes
«Kleinbetriebssterbeny zur Folge haben muss, zu begeg-
nen?

3. Erachtet der Regierungsrat die im Meliorationsge-
setz und Dekret stipulierten Beitragssatze weiterhin als
genigend?

(15 Mitunterzeichner)

Schriftliche Antwort des Regierungsrates
vom 1. April 1981

Im Zusammenhang mit der starken Bauteuerung und
den ungeniigenden Einkommensverhéltnissen in der
Landwirtschaft macht der Interpellant auf die wachsen-
den Finanzierungsschwierigkeiten bei dringenden
Grundlagenverbesserungen aufmerksam. Die einzelnen
Fragen kann der Regierungsrat wie folgt beantworten:

1. Ist der Regierungsrat der Auffassung, dass die ge-
setzlichen Bestimmungen ausreichen, auch kleineren
Landwirtschfaftsbetrieben die nétige finanzielle Unter-
stlitzung zur Losung derer Sanierungsprobleme zu ge-
wahren (Subvention, Agrarkredite)?

Die Meliorationsgesetzgebung ist bestrebt, die Bedirf-
nisse von Kleinbetrieben besonders zu beriicksichtigen
(Meliorationsgesetz Art. 5 und Art. 14). Es wurde sei-
nerzeit bewusst darauf verzichtet, eine untere Grenze —
sei dies hinsichtlich Flache oder Grossviehzahl — bei
Kleinbetrieben in das neue Meliorationsgesetz aufzu-
nehmen. Der Landwirtschaftsdirektion steht somit ein
erheblicher Ermessensspielraum offen, bis zu welcher
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Minimalgrésse sie Klein- und Bergbauernbetriebe als
erhaltenswiirdig erachtet (vgl. dazu auch Art. 8 des Me-
liorationsdekretes, wonach der Regierungsrat befugt ist,
in Hartefallen an erhaltenswiirdige Klein- und Bergbau-
ernbetriebe Beitrdge zu leisten). Dass die Praxis der
Landwirtschaftsdirektion und der Bernischen Stiftung
fur Agrarkredite die Anliegen der Klein- und Mittelbe-
triebe besonders beriicksichtigt, mag die folgende Auf-
stellung dokumentieren:

Meliorationsbeitrage 1980

Betriebskategorie =~ Anzahl Kanton Bund
Fr. Fr.

Kleinbetriebe

(Betriebe

unter 10 ha) 15 1079185 482600

Mittelbetriebe

(Betriebe zwischen

10 und 20 ha) 44 3688648 1316288

Grossbetriebe

(Betriebe

tber 20 ha) 13 1570100 704000

Auch bei der Verteilung der Investitionskredit-Darlehen
liegt der Schwerpunkt eindeutig bei Betrieben mit einer
Flache um zehn Hektaren. 1980 fielen beispielsweise
von den 537 bewilligten Investitionskredit-Darlehen im
Kanton Bern 46,4 Prozent auf die Kategorie Kleinbetrie-
be, 42,1 Prozent auf die Kategorie Mittelbetriebe und
11,5 Prozent auf die Kategorie Grossbetriebe.

Noch ausgeprégter ist die Verteilung zugunsten der
Kleinbetriebe beim sogenannten Entschuldungsfonds
(vgl. RRB Nr. 1475 vom 2. April 1980). Hier wurden die
a fonds perdu-Beitrdge auf die Betriebsgréssenkatego-
rien wie folgt aufgeteilt:

Kleinbetriecbe 1503000 Franken, Mittelbetriebe
1379000 Franken, Grossbetriebe 270000 Franken.

Der Vollstandigkeit halber muss zudem erw&hnt wer-
den, dass eine Anzahl bedeutender Bundesbeitrage an
die Landwirtschaft bereits differenziert je nach Voraus-
setzungen (Betriebsgrésse, Einkommens- und Vermo-
gensverhdltnisse, Zonenzugehorigkeit) ausgerichtet
werden. So werden beispielsweise die Kostenbeitrdge
an Rindviehhalter im Berggebiet hochstens fiir 15
Grossvieheinheiten pro Betrieb ausbezahlt. Zudem be-
stehen Einkommens- und Vermdgensgrenzen fir die
Ausrichtung der Beitrdge. Die Anbaupramien fir Futter-
getreide und Koérnermais werden mit wachsender An-
bauflache nur noch reduziert ausgerichtet. Das gleiche
gilt fur die Beitrdge an Kuhhalter ohne Verkehrsmilch-
produktion. Auch hier erfolgt eine Staffelung der Bei-
tragssatze bei wachsender Kuhzahl. Auch fiir die neu
zur Auszahlung gelangenden Bewirtschaftungsbeitrége
ist eine Einkommens- und Vermdgensgrenze wie bei
den Kostenbeitrdgen vorgesehen.

Selbstverstandlich gilt auch fir die Ausrichtung der Fa-
milienzulagen an Kleinbauern und mitarbeitende Fami-
lienmitglieder eine Einkommenslimite als Hauptkrite-
rium.

Zusammenfassend kann der Regierungsrat feststellen,
dass gegenwartig die gesetzlichen Bestimmungen aus-
reichen, um auch kleineren Landwirtschaftsbetrieben
die notige finanzielle Unterstiitzung zur Losung derer
Sanierungsprobleme zu gewahren. Im Einzelfall missen
aber bei allen Betriebskategorien hohe Anforderungen
an den Einsatzwillen und die Tiichtigkeit der Bauernfa-
milien gestellt werden.
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2. Falls dies nicht der Fall sein sollte: Wie gedenkt der
Regierungsrat dieser Situation,. die ein beschleunigtes
«Kleinbetriebssterben» zur Folge haben muss, zu begeg-
nen?

Wir verweisen auf die Beantwortung der Frage Nummer
1. Immerhin moéchte der Regierungsrat feststellen, dass
der Bund langfristig wahrscheinlich nicht darum herum-
kommen wird, seine Beitragssdtze noch stédrker nach
den einzelbetrieblichen Voraussetzungen zu differenzie-
ren. Der Kanton Bern hat sich bei den Bundesbehdrden
wiederholt daflir ausgesprochen, dem verstarkten Rick-
gang der Kleinbetriebe bei der Gewahrung seiner Unter-
stitzungsmassnahmen vermehrt entgegenzuwirken.

3. Erachtet der Regierungsrat die im Meliorationsgesetz
und Dekret stipulierten Beitragssatze weiterhin als ge-
niigend?

Bei der Gewahrung von Beitrdgen an Hochbauvorhaben
wird eine sogenannte Subventionsbedarfsberechnung
durchgefiihrt. Subventionen des Bundes und des Kan-
tons werden erst gewahrt, wenn die eigenen Mittel
ausgeschopft sind und sich der Gesuchsteller bis zur
Belastungsgrenze verschuldet hat. Aufgrund der Erhe-
bungen des kantonalen Meliorationsamtes muss der
Regierungsrat feststellen, dass bei allen Betriebskatego-
rien die Finanzierung und insbesondere die Tragbarkeit
immer problematischer wird. Zudem darf die Frage der
generellen Erhéhung der im Dekret festgelegten maxi-
malen Beitragssdtze nicht losgelost von der Zuteilung
des Gesamtkredites beurteilt werden.

1980 wurden beispielsweise 6,86 Millionen Franken
Kantonsbeitrdge an Hochbauprojekte mit einem Ge-
samtkostenvoranschlag von 21,25 Millionen Franken
zugesichert (inkl. Alpgebéude, Kasereien und Diingeran-
lagen). Dies ergibt rechnerisch einen mittleren Kantons-
beitrag von etwas Uber 32 Prozent. Die Beitragssétze
kénnen also nur dann erhéht werden, wenn gleichzeitig
der Gesamtkredit fiir das Meliorationswesen zumindest
im gleichen Ausmass erhoht wird. Andernfalls kénnten
mit den vorhandenen Mitteln entsprechend weniger
Projekte subventioniert werden, was kaum tolerierbar
ist, nachdem das kantonale Meliorationsamt beispiels-
weise 1981 nur zwei Drittel der baureif vorliegenden
Projekte subventionieren kann und die anderen auf
1982 zuriickstellen muss.

Abschliessend kann der Regierungsrat feststellen, dass
die im Meliorationsdekret aufgefiihrten Beitragsséatze in
Anbetracht der Gbrigen zur Verfliigung stehenden Kredi-
te (Meliorationsfonds, Entschuldungsfonds, Bernische
Stiftung fir Agrarkredite) zumindest im gegenwartigen
Zeitpunkt noch geniigen.

Prasident. Herr Schwab ist berechtigt, eine Erklarung
abzugeben, ob er von der Antwort des Regierungsrates
befriedigt sei.

Schwab. Ich danke dem Landwirtschaftsdirektor fiir
die Antwort. Ich bin befriedigt und fiige bei: In Sachen
Bundespolitik schliesse ich mich der letzten Bemerkung
des Landwirtschaftsdirektors an.

Motion Kurt — Mauseplage im westlichen Ober-
land

Wortlaut der Motion vom 28. April 1981

Letztes und besonders dieses Jahr leiden weite Teile
des westlichen Oberlandes (insbesondere das Obersim-
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mental) unter einer in diesem Ausmass noch nie beob-
achteten Mauseplage. Nach amtlichen Schatzungen
sind einzelne Parzellen anzutreffen, die einen Ertrags-
ausfall bis zu 80 Prozent erleiden. Durch die fast
100prozentige Eliminierung der Fuchspopulation (Toll-
wutbekdmpfung), aber auch durch die starke Verminde-
rung der Hauskatzen ist das 6kologische Gleichgewicht
der Natur verschoben worden. Weiter wurde das be-
angstigende Vermehren der Wihiméause durch den
schneereichen Winter 80/81 begiinstigt. Die Bekdmp-
fung, welche von der Zentralstelle fiir Pflanzenschutz
und den Landwirten mit grossen Einsatz gefiihrt wird,
ist leider problematisch und sehr teuer.

Der Regierungsrat wird ersucht, geeignete Massnahmen
zu ergreifen, um die Notlage der betroffenen Landwirte
lindern zu helfen.

(10 Mitunterzeichner)

Kurt. Wenn man Reiseberichte Gber das Simmental
liest, ist der Grundton der Beschreibung meistens: Es
sei ein grines Tal. In diesem Frihjahr hat das liebliche
Tal dem Beschauer aber einen ganz anderen Anblick
geboten, man konnte es umtaufen: So braun ist mein
Tal. Heute morgen ubrigens, am 6. Mai, musste man
das noch einmal uméandern, denn es war noch weiss,
der Schnee ist noch nicht vergangen.

Diese Braunténung bildet den Grund meines Vorstos-
ses. Schon letztes Jahr habe ich in der gleichen Sache
eine Interpellation eingereicht, in welcher ich nach Hil-
femoglichkeiten fragte. Inzwischen hat sich die Situa-
tion derart verschlimmert, dass man beinahe — ich ver-
wende das Wort nicht gerne — von einem katastropha-
len Zustand reden muss.

Sie wissen alle, dass der Beruf des Bergbauern ein
schoner ist — die Leute sind auch stolz darauf —, er ist
aber auch beschwerlich. Wir alle wissen ferner, dass
der Bergbauer den geforderten Paritatslohn nie erreicht.
Mit Nebeneinkommen auf dem Gebiet des Tourismus
kann er ab und zu seine Lage recht verbessern. Der
Tourismus und die Berglandwirtschaft leben da in sché-
ner Symbiose.

Es ist aber nicht jedem Bergbauer vergdénnt, an diesem
Kuchen zu partizipieren. Es gibt bei uns oben auch
Bergbauern, die nur von Viehzucht und Milchwirtschaft
leben. Gerade bei ihnen gehen die Folgen der Mé&use-
plage «ans Lebendige». Stellenweise ist ein Ertragsaus-
fall bis 80 und mehr Prozent zu beobachten. Das riihrt
also bei diesen Bergbauern an die Existenzgrundlage.
Sie kénnen sich ja vorstellen: Im Frihling kein Gras fir
die Weide, kein Heu fiir die Winterfiitterung usw. Wel-
ches sind die Folgen? Angstverkaufe werden getétigt;
weil das Angebot grosser ist, wird der Erlés geringer.
Die Leute mussen zusétzlich Heu kaufen, das als Man-
gelware auch nicht billiger wird. Die Leute sind zudem
ratlos in bezug auf die Bekampfung; diese ist teuer und
problematisch.

Die Griinde, welche zu dieser Situation gefiihrt haben,
habe ich bereits im Motionstext erwahnt. In der Haupt-
sache sind sie sicher in der Stérung des 6kologischen
Gleichgewichtes zu suchen. Der schneereiche Winter
hat ebenfalls zur ganzen Situation beigetragen.

Am Ostersamstag wurde in Zweisimmen eine «Mause-
Konferenz» durchgefiihrt, an welcher ein liickenloser
Aufmarsch der Gemeindevertreter aus den drei Amtern
Saanen, Ober- und Niedersimmental verzeichnet wer-
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den konnte. Ferner waren anwesend der Leiter der
Pflanzenschutzstelle sowie die Beratungsdienste von
Hondrich und die drei Statthalter. Der Statthalter des
Niedersimmentals — Herr Zuber — ist zugleich Prasident
der Oberlandischen Volkswirtschaftskammer, die sich in
verdankenswerter Weise dieses Problems angenommen
hat und meines Wissens auch bei der bernischen Regie-
rung vorstellig geworden ist. Herr Zuber war bereit, eine
Mitteilung in den Amtsanzeigern einzuriicken, gemass
welcher die Bauern mit Gberdurchschnittlichen Schaden
sich melden konnten. Es wurde eine einfache Organisa-
tion aufgezogen, welche amtsweise die Schaden im
Frihling und spéater im Sommer feststellen wird. Wir
hoffen natirlich, die Natur werde noch das ihre dazu
beitragen, dass bis zum Herbst die Lage sich noch eini-
germassen verbessert. Die Leute wurden auch ersucht,
die Quittungen fiir Saatmaterial und das allenfalls zuge-
kaufte Heu aufzubewahren.

An jener Konferenz wurde ferner beschlossen, im Parla-
ment einen dringlichen Vorstoss einzureichen und auch
an die Presse zu gelangen. — Inzwischen haben wir ver-
nommen, dass auch Teile des Haslitals unter solch er-
hohten Schaden leiden. — Seither haben wir auch von
den grossen Frostschdden an den Kulturen im Seeland
gehort. Das tut auch uns sehr leid.

Wie bereits gesagt, ist die Bekdmpfung der Mauseplage
sehr schwierig. In der betroffenen Region wurden 1980
150000 Mause erlegt. In den Gemeinden St. Stephan,
Zweisimmen und Boltigen waren es 90000 Stiick; um-
gerechnet auf die Bevolkerung waren es pro Kopf 17
Stiick. Man kann also nicht sagen, die Leute hatten in
dieser Richtung nichts getan. In St. Stephan wurde letz-
tes Jahr unter Flihrung des Leiters der Pflanzenschutz-
stelle die sogenannte Aktion Gertrud durchgefiihrt, bei
welcher mit Gift gearbeitet wurde. Es wurden Lockstof-
fe verteilt, die nur die Méause gerne geniessen. Sie be-
wirken eine Blutkrankheit, die Gefasse werden durch-
gangig, und die Méduse gehen ein, ohne dass man das
als qualvoll bezeichnen konnte. Katzen — das ist mir be-
statigt worden —, die mit solchen Méausen in Beriihrung
kommen, werden nicht geschadigt. Trotz allem handelt
es sich aber um Gift, das zudem sehr teuer ist. Man
braucht eine Maschine, welche ungefédhr 6000 Franken
kostet, um die Giftknollen im Geldnde zu verteilen. Das
kann deshalb nur im eher ebenen Gelénde erfolgen.

Durch die Verbreitung dieser Meldungen in der Presse
sind mir aus verschiedensten Landesteilen eine Unmen-
ge Ratschlage und Bekdampfungsempfehlungen mitge-
teilt worden. Es ist immer ein untriigliches Zeichen:
Wenn es fir irgend etwas viele Mittel gibt, sind die Hei-
lungschancen meistens problematisch. Nur wenige Bei-
spiele:

Aus Obwalden hat mir ein Bauer telefoniert, er komme
gratis und franko zu uns; man solle ihm lediglich ein
Bett zur Verfliigung stellen; er arbeite mit der Zange und
bringe es im Tag auf Gber 100 Stick Mause. — Auch
aus dem Emmental kam ein Anruf: Dort arbeiten die
Leute mit Gas, und das funktioniere tipp-topp. — Ein an-
derer rief mich an und erklarte: Die Mause wiirden bei
ihnen ertrankt mit einem Gemisch von Wasser und Jau-
che. — Ein Hobby-Sammler von Plakaten hat mich aus
dem Luzernischen angerufen: Er besitze eine Karte aus
dem Jahre 1906, auf welcher eine Maus zu sehen sei;
das schweizerische Impf- und Seruminstitut machte da-
mals Reklame fiir einen Typhus-Stoff, mit welchem die
Mause geimpft wurden.
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Das lustigste Beispiel aber stammt aus dem Tessin, von
wo mir eine Firma eine Menge Propagandamaterial lie-
ferte. Sie vertreibt einen Apparat, mit welchem dort un-
ten hauptsachlich Ratten bekdmpft werden. Sie be-
hauptet, sie seien die Umweltfreundlichsten. Diese Fir-
ma empfiehlt einen elektrisch betriebenen Apparat, der
mit Ultraschall arbeitet. Auf einer bestimmten Frequenz
wird offenbar das Innenleben der Mause derart gestort,
dass sie keine Lust auf Fortpflanzung mehr haben. Auch
das ist offenbar eine Methode.

Vermutlich vermindern sich die grossen Mausezahlen
am besten durch bestimmte Virus-Erkrankungen oder
andere, unbekannte Faktoren. Jedenfalls hat man das
nach grossen Mauseziigen festgestellt.

Der Zweck meiner Motion ist, dass sich die Regierung
dieses Problems annimmt. Es bieten sich ja verschiede-
ne Maoglichkeiten an, die uns der Herr Landwirtschafts-
direktor sicher aufzeigen wird. Die Leute des Pflanzen-
schutzes sollten die Moglichkeit erhalten, Grundlagen-
forschung zu betreiben, um eine wirksamere Bekdamp-
fung zu garantieren.

Den betroffenen Bergbauern geht es gar nicht darum,
einfach die hohle Hand zu machen; sie erwarten einen
Beitrag an die Schaden, vor allem aber an die Kosten
der Bekdampfung, die sie bis dahin zu 100 Prozent allein
getragen haben.

Wir danken der Regierung dafiir, dass sie die Dringlich-
keit anerkannt hat, und Ihnen danke ich, wenn Sie mei-
nem Vorstoss zustimmen.

Blaser, Landwirtschaftsdirektor. Der Motionér ersucht
den Regierungsrat, im Zusammenhang mit der Mause-
plage im westlichen Oberland (insbesondere Obersim-
mental) geeignete Massnahmen zu treffen, um die Not-
lage der betroffenen Landwirte zu lindern.

Der Regierungsrat kann zur ausserordentlichen Scha-
densituation wie folgt Stellung nehmen:

Nach festgestellten Schaden hat die Zentralstelle fir
Pflanzenschutz der Landwirtschaftsdirektion bereits im
letzten Herbst im Rahmen eines Grossversuches ein
mechanisch-chemisches Bekdmpfungsverfahren ange-
wendet. Es musste in diesem Friihjahr leider festgestellt
werden, dass sich dieses Bekdmpfungsverfahren in den
am stérksten betroffenen Gebieten nicht bewahrt hat.
Durch die Witterungsverhéltnisse beglinstigt, hat sich
die Mauseplage im Simmental weiter ausgebreitet, so
dass in diesem Friihjahr gebietsweise ausserordentliche
Schaden an der Grasnarbe festgestellt werden muss-
ten. Bei den landwirtschaftlichen Genossenschaften
mussten zusatzliche Saatgutmengen bezogen werden,
die darauf schliessen lassen, dass fiir eine Flache von
100 bis 200 Hektaren Wiesland Einsaaten notwendig
sind. Es wird aber erst nach Abschluss der Vegetations-
periode moglich sein, ein genaues Bild (iber die Ertrags-
ausfélle zu erhalten. So gesehen, erachtet es der Regie-
rungsrat als verfriiht, bereits im gegenwaértigen Zeit-
punkt Uber spezielle Beitragsleistungen Beschluss zu
fassen. Zudem sind die ausgesprochen schlechten Er-
fahrungen mit den Massnahmen zur Linderung der Diir-
reschdden im Sommer 1976 noch in bester Erinnerung.
Selbstverstandlich werden die Beratungsstellen der
Landwirtschaftsdirektion (Bergbauernschule Hondrich,
Zentralstelle fir Pflanzenschutz) den Landwirten bei
Fragen betreffend Bekdmpfungsmassnahmen, Einsaaten
und Diingung weiterhin unentgeltlich zur Verfligung
stehen. Ertragsausfdlle mit Einkommenseinbussen sol-
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len bei der Steuerveranlagung berlicksichtigt werden
kénnen. Zu prifen ist, ob allenfalls der Bund zu gegebe-
ner Zeit bereit ist, Zollzuschldge auf Heu teilweise zu-
rickzuerstatten. Wir haben auch zur Kenntnis genom-
men, dass aufgrund eines Aufrufes des Regierungsstatt-
halters von Spiez eine private Sonderaktion unternom-
men werden soll.

In finanziellen Notlagen steht den betroffenen Landwir-
ten die Bernische Stiftung fiir Agrarkredite mit zinslosen
Betriebshilfedarlehen zur Verfiigung. Immerhin stellt der
Regierungsrat fest, dass bisher im Zusammenhang mit
der letztjahrigen Futterknappheit keine diesbezliglichen
Gesuche bei der Bernischen Stiftung fiir Agrarkredite
eingetroffen sind.

Nach wie vor erachtet der Regierungsrat es als falsch,
Ertragsausfélle einzeln direkt zu entschadigen, weil zu-
verldssige Schadenerhebungen erfahrungsgemass sehr
schwierig und administrativ allzu aufwendig sind.

Die Situation im westlichen Oberland muss im Laufe
dieses Sommers aufmerksam weiterverfolgt werden.
Erfahrungsgemass fallen so grosse Populationen plétz-
lich zusammen. Falls sich weitere Massnahmen auf-
drangen, wird der Regierungsrat zu gegebener Zeit dar-
Gber Beschluss fassen.

Vergleichsweise muss darauf hingewiesen werden, dass
die ausserordentlichen Froste Gber die Ostertage dem
bernischen Obstbau und dem Futterbau sehr grosse
Schéden zugefiihrt haben.

In diesem Sinne ist der Regierungsrat bereit, die Motion
anzunehmen.

Prasident. Die dringliche Motion wird von der Regie-
rung entgegengenommen. Wird sie aus der Mitte des
Rates bestritten?

Lutz. Ich will die Motion nicht bestreiten, aber eine
grundsatzliche Bemerkung beifiigen.

Prasident. Herr Lutz, es tut mir leid, wenn die Motion
nicht bestritten wird, gibt es keine Diskussion, es sei
denn, Sie stellen entsprechend Antrag.

Lutz. Ich stelle den Antrag auf Diskussion.

Préasident. Ich frage zunédchst an, ob die Motion aus
der Mitte des Rates bestritten wird? — Das ist nicht der
Fall.

Abstimmung
Fur den Antrag Lutz auf Diskussion Mehrheit
Dagegen Minderheit

Lutz. Nach meiner Meinung ist in dieser Diskussion die
Frage der Ursachen gegeniiber der Bekdmpfung zu kurz
gekommen. Von unserem Landwirtschaftsdirektor ha-
ben wir soeben gehort, was man alles tun kénne, um zu
entschadigen, oder wie die Mauseplage bekdampft wer-
den kénne. All diese Massnahmen greifen aber nicht an
die Wurzel des Ubels.

Der Herr Motionar hat es kurz erwdhnt und auch im
Text geschrieben: Das o6kologische Gleichgewicht ist
gestort. Einer der Griinde — nach meiner Meinung der
wesentliche Grund — dafir liegt in der Dezimierung des
Fuchsbestandes. Diese Dezimierung ist ja auch eine
Symptombekampfung. Man hat das getan, um die wei-
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tere Ausbreitung der Tollwut aufzuhalten. Man tut das
Gbrigens immer noch, die Sache ist nicht abgeschlos-
sen.

In diesem Zusammenhang erlaube ich mir die Frage an
den Herrn Landwirtschaftsdirektor: Was hat die ganze
Fuchs-Dezimierungsaktion gebracht? Ist die Tollwut
wirklich wesentlich eingeddmmt worden? Konnte ihre
Ausbreitung gestoppt werden? Ich bin nicht im Bild,
aber soweit ich dariber héren konnte, war das nicht in
wesentlichem Masse der Fall. Ist das so, dann méchte
ich dem Regierungsrat zur Priifung zu bedenken geben,
ob man mit der Aktion nicht aufhoren und die Fiichse
am Leben lassen konnte, daneben aber das Vorhanden-
sein der Tollwut in Kauf zu nehmen.

Blaser, Landwirtschaftsdirektor. Die Hauptursache fiir
die Ausbreitung der Mause liegt in der Tatsache, dass
wir zwei Winter hinter uns haben, wéhrend denen eine
dicke Schneedecke auf nicht gefrorenem Boden lag.
Unter dieser isolierten Decke konnten sich die Méause
entsprechend ausbreiten. Das ist librigens nicht neu; im
Kanton Freiburg ist 1971 eine dhnliche Situation festge-
stellt worden.

Zur Frage der Dezimierung des Fuchsbestandes: die
Tollwut ist eine sehr gefahrliche Seuche, der Haupttra-
ger ist der Fuchs, und deshalb miissen wir nach wie vor
diesen Fuchsbestand dezimieren, um die Gefahr der
Tollwut niedrig zu halten. Erfolge der bisherigen Be-
kampfungsmassnahmen sind sicher vorhanden; sonst
héatten wir in bezug auf die Verbreitung der Tollwut eine
ganz andere Situation. Wir kdénnen das feststellen in
Vergleichen mit anderen Gebieten der Schweiz, wo in
bezug auf die Tollwut weniger unternommen worden
ist. Wir dirfen also auf keinen Fall mit der Dezimierung
des Fuchsbestandes aufhéren.

Im Gbrigen wird von seiten der Wissenschaft bestritten,
dass der Fuchsbestand eine so grosse Auswirkung auf
die Entwicklung der Mause habe. Ich kann Herrn Gross-
rat Lutz ein Papier dazu Uberreichen, das ihn né&her
orientiert.

Abstimmung

Fir Annahme der Motion Grosse Mehrheit

Nachkredite fiir das Jahr 1980, 4. Serie; Forstdi-
rektion

Beilage Nr. 23 Seite 21

Diese Nachkreditbegehren geben zu keinen Bemerkun-
gen Anlass und werden stillschweigend genehmigt.

Liitschental; Lawinenverbauungs- und Auffor-

stungsprojekt; Verpflichtungskredit

Beilage Nr. 13 Seite 8, franzdsische Beilage Seite 9

Fur die Staatswirtschaftskommission spricht Grossrat
Kurt. Der Kredit ist unbestritten und wird ohne Diskus-
sion genehmigt.
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Motion Rychen (Affoltern) — Verordnung iiber den
Finanzausgleich unter den evangelisch-reformier-
ten Kirchgemeinden des Kantons Bern

Wortlaut der Motion vom 10. November 1980

Der Regierungsrat wird ersucht, Artikel 3 Absatz 1
Buchstabe ¢ der oben erwdhnten Verordnung wie folgt
abzuéndern, beziehungsweise zu ergénzen:

Im Interesse der Gleichbehandlung aller anspruchsbe-
rechtigten Kirchgemeinden werden die Beitrdge aus
dem direkten Finanzausgleichsfonds verhéltnisméssig
gekirzt:

c) um Beitrdgen an Entwicklungshilfe, kirchliche Hilfs-
werke, Missionsgesellschaften usw., die mehr als drei
Prozent, und Beitrdge an Firsorgeeinrichtungen und
Ausgaben fir soziale Zwecke, die mehr als sechs Pro-
zent der eingegangenen Kirchensteuern betragen.

(15 Mitunterzeichner)

Rychen (Affoltern). Herr Kirchendirektor, es tut mir
leid, dass ich der einzige bin, der Sie in diesem Departe-
ment belastet. Nachdem aber der Papst im Anschluss
an unsere Session nach Bern kommen wird, schadet es
vielleicht gar nichts, auch zu diesem Gebiet noch einige
Bemerkungen anzubringen.

Weshalb habe ich diese Motion eingereicht? Ich hatte
Gelegenheit, mit verschiedenen Pfarrern und Behdrde-
mitgliedern aus Kirchen lber den Finanzausgleich zu
diskutieren. Dabei stellte ich fest, dass gerade in Land-
gemeinden dieser Finanzausgleich ein wenig miss-
braucht wird in dem Sinn, dass die Steuerbelastung
ziemlich hoch belassen wird, wéahrend auf der anderen
Seite grossere Riickstellungen vorhanden sind.

Gemaéss bestehender Ordnung kénnen zwei Prozent fir
Entwicklungshilfe am Aufwand angerechnet werden. In
der taglichen Praxis als Prasident einer Vormund-
schaftsbehorde stelle ich immer wieder fest, dass im
Tatigkeitsgebiet der einzelnen Kirchgemeinden im so-
zialen Bereich sehr viel zu tun ware. Da aber die Gelder
aus den Brutto-Steuereinnahmen nicht beim Finanz-
ausgleich angerechnet werden kénnen, kommt es fir
verschiedene Kirchgemeinden zu Schwierigkeiten. Nach
meiner Meinung sollte deshalb eine Mdglichkeit ge-
schaffen werden, den Finanzausgleich auch fiir soziale
Zwecke innerhalb der Kirchgemeinde anzuwenden.

Ich bin bereit, die Motion in ein Postulat umzuwandeln
und zwar aus zwei Uberlegungen: Erstens weil die
Staatsverfassung vorschreibt, dass die Synode ein An-
tragsrecht hat; zweitens weil ich vernommen habe,
dass in absehbarer Zeit die Angelegenheit des Finanz-
ausgleichs zu einer innerkirchlichen werden soll.

Ich bitte Sie, meinem Postulat zuzustimmen und hoffe,
dass Regierung oder Synode diesen Gedanken weiter
verfolgen werden.

Blaser, Kirchendirektor. 1. Der Motionar verlangt eine
Anderung von Artikel 3 Absatz 1 Buchstabe ¢ der Ver-
ordnung von 1971. Dort wird bestimmt, dass Beitrdge
aus dem direkten Finanzausgleich verhaltnisméssig zu
kirzen sind, wenn beitragsberechtigte Kirchgemeinden
mehr als zwei Prozent der jéahrlichen Brutto-Kirchen-
steuereinnahmen an die Entwicklungshilfe, an kirchliche
Hilfswerke, Missionsgesellschaften usw. weitergeben.
Diese Vorschrift betrifft zurzeit 44 von insgesamt 217
reformierten Kirchgemeinden.
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Mit der Anderung soll die erwahnte Grenze auf drei
Prozent erhéht und zudem vorgesehen werden, dass
Zuwendungen an Flrsorgeeinrichtungen und fiir soziale
Zwecke im naheren Wirkungskreis nur dann eine Kir-
zung des Beitrages aus dem Finanzausgleich zur Folge
haben, wenn sie mehr als sechs Prozent der Kirchen-
steuereinnahmen betragen. Es geht somit in erster Linie
darum, den beitragsberechtigten Kirchgemeinden ein
vermehrtes soziales Engagement im Inland und am Ort
zu ermdglichen.

2. Es ist unbestritten, dass Kirchgemeinden, die Beitra-
ge aus dem Finanzausgleich erhalten, nicht unbegrenzt
Zuwendungen an die Entwicklungshilfe und an soziale
Werke machen sollen. Zweck des Finanzausgleichs ist
es ja in erster Linie, finanzschwachen Kirchgemeinden
zu ermdoglichen, ihre Aufgaben besser erfiillen zu kén-
nen, ohne dafiir eine unverhéltnismassige Steuerbela-
stung auf sich nehmen zu missen.

Anderseits gehort zu den gesetzlichen Aufgaben der
Kirchgemeinden ausdriicklich auch die Liebestéatigkeit
(Art. 3 Kirchengesetz). Dieser Begriff ist in den letzten
Jahren stark ausgeweitet worden. Liebestatigkeit um-
fasst heute auch den sozialen Bereich, namentlich die
finanzielle Unterstiitzung sozialer Werke der politischen
Gemeinden. Gerade hier wird die geltende Zweiprozent-
grenze seit langem als zu eng empfunden, und zwar
seitens der Landeskirche und der Kirchgemeinden, als
auch seitens der politischen Gemeinden, wie der Motio-
nar dargelegt hat.

Das Anliegen der Motion ist somit grundsétzlich unbe-
stritten: Eine Erhdhung und zugleich eine Differenzie-
rung der Limite ist wiinschbar und angezeigt.

Ich danke dem Herrn Motionér dafiir, dass er bereit ist,
den Vorstoss in ein Postulat umzuwandeln. Die Griinde
brauche ich nicht zu wiederholen, sondern ich bitte Sie
lediglich, dem Postulat zuzustimmen.

Studer (Thun). Der Motiondr (bzw. jetzt Postulant)
mochte durch seinen Vorstoss mehr Beweglichkeit in
die Kirchgemeinden tragen, und zwar mit Blick auf die
einschréankenden Bestimmungen im Rahmen des kirchli-
chen Finanzausgleichs. Diese ganze Zielsetzung kdnnen
wir gutheissen. Es geht dabei aber —wenn wir es in ei-
nen grosseren Rahmen hineinstellen — um die Gemein-
deautonomie auf kirchlichem Gebiet. Die Gemeinde-
autonomie ist eher eine komplizierte Angelegenheit.
Hier handelt es sich darum — wir treffen das ja im Rat
gliicklicherweise oft an —, das richtige Verhéltnis von
Ordnung und Freiheit zu finden.

Ich muss auf zwei «Schwierigkeiten» hinweisen; die
eine hat bereits Herr Rychen erwahnt: Wir sind daran,
den kirchlichen Finanzausgleich aus dem Bereich der
ausseren kirchlichen Angelegenheit in jenen der inner-
kirchlichen Angelegenheiten Uberzufiihren. In diesem
Zusammenhang muss der Vorstoss Rychen behandelt
werden.

Eine zweite «Schwierigkeit»: Ich plaudere hier ein wenig
aus der Schule, wenn ich lhnen sage, dass wir heute
morgen im Synodalrat die Traktandenliste fiir die Som-
mersynode 1981 behandelten und dabei feststellten,
dass dort ein Vorstoss erfolgen wird, welcher fir alle
Gemeinden etwas ganz anderes wiinscht, namlich
Pflichtbeitrdge fur soziale Ausschittungen, die dann
gleichmadssig fiir alle Gemeinden gelten wirden. Wenn
die Synode das beschliessen sollte (sofern es rechtlich
Gberhaupt méglich ist), dann kénnte es also passieren,
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dass automatisch jene Gemeinden, die bisher nicht im
Kirzungsbereich lagen, dorthin geraten. Es ist also ein
Durcheinander im Entstehen, bei dem man vor allem
versuchen sollte, alle Aspekte zusammenzutragen und
zu einer Losung zu gelangen, von der dann samtliche
Beteiligten sagen koénnen: Es ist gerecht; ware Herr
Martignoni schon hier, hatte ich noch beigefiigt: Es ist
eine mittlere Unzufriedenheit entstanden, also war es
richtig. Er ist aber noch nicht da; er wird das dann bei
seinen Geschéaften vorbringen kénnen.

Die freisinnige Fraktion hat aus der ganzen Situation
den gleichen Schluss gezogen wie Herr Rychen selber,
ndmlich, man sollte die Sache als Postulat unterstit-
zen. Als Motion hatten wir nicht zustimmen kdnnen. Ich
bitte Sie also, das Postulat gutzuheissen.

Hurni, (Steffisburg). Namens der sozialdemokratischen
Fraktion kann ich folgendes erklaren: Die Stossrichtung
und den Sinn dieses Vorstosses kdnnen wir wirdigen
und im Grundgehalt unterstiitzen. Wir sind aber froh,
dass die Motion in ein Postulat umgewandelt worden
ist, weil wir sonst Vorbehalte hdtten anbringen miissen.
Wir missen sogar gegeniiber dem Postulat noch einen
Vorbehalt anmelden (ohne es aber zu bekdmpfen), ndm-
lich in bezug auf den neuen Aspekt, den Herr Rychen im
zweiten Teil aufgenommen hat mit der Erwédhnung und
zugleich Begrenzung auf sechs Prozent fiir soziale
Zwecke. Ich kann hier unterstreichen, was bereits Herr
Studer darlegte: Auch uns scheint, in diesem Fall —
aber auch in manch anderem — sollte man die Autono-
mie der Kirchgemeinden spielen lassen und nicht allzu-
viel unnétige Limiten setzen, die ja immer Ermessens-
fragen darstellen. Ob man auf zwei oder drei Prozent
gehen soll, ist eine Ermessensfrage. Wir sollten den
Kirchgemeinden soviel Freiheit und Autonomie belas-
sen, dass sie diese Grenze, welche sie fir richtig halten,
selber festlegen kénnen.
Der erste Teil mit den drei Prozent ist also sicher rich-
tig. Ich mochte die Regierung aber zu Uberlegen bitten,
~ob sie auch die sechs Prozent fiir soziale Zwecke auf-
nehmen wolle. Wir setzen hier ein Fragezeichen. Im (b-
rigen kdnnen wir das Postulat unterstitzen.

Blaser, Kirchendirektor. Ich méchte nur noch ganz kurz
den beiden Herren Studer und Hurni antworten. Wir
sind -gegenwartig daran, das Dekret vorzubereiten, das
die Ordnung und Durchfiihrung des Finanzausgleichs
weitgehend auf die Organe der Landeskirchen tbertra-
gen wird. Ich kann das unterstreichen, denn ohne ge-
wisse Rahmenbedingungen wird es nicht gehen. Ich
kénnte mir vorstellen, dass nicht nur die Synode, son-
dern auch der Synodalrat froh sein werden, liber gewis-
se Rahmenbedingungen zu verfiigen, weil sich die Syn-
ode kaum auf eine klare Losung wiirde einigen kénnen.
Dann aber sollen die Kirchgemeinden die bestmdgliche
Kompetenz erhalten, die Beitrdge selber festzusetzen.
Im Prinzip kann ich hier Herrn Hurni zustimmen: Das
wird dann Sache der Kirchgemeinden sein, aber inner-
halb eines bestimmten Rahmens, den Sie als Grossréte
im Dekret festsetzen werden.

Prasident. Wir kommen zur Bereinigung. Der Motionar
ist bereit, seinen Vorstoss in ein Postulat umzuwan-
deln. Der Regierungsrat anderseits ist bereit, das Postu-
lat entgegenzunehmen.
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Abstimmung

Fir Annahme des Postulates Grosse Mehrheit

Prasident. Wir sind damit am Ende der Geschaéfte der
Kirchendirektion angelangt. Ich habe es auf mich ge-
nommen, vor ungefdhr einer Viertelstunde dem Herrn
Finanzdirektor mitzuteilen, er brauche nicht mehr herzu-
kommen, weil es sich wohl nur noch um finf Minuten
handeln wirde. Wir sind von dieser Limite nicht weit
entfernt. Darum erlaube ich mir, lhnen vorzuschlagen,
hier unsere Sitzung abzubrechen.

Schluss der Sitzung um 16.35 Uhr.

Der Redaktor:

Bernhard Luyten
Parlamentsstenograph
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Fiinfte Sitzung

Donnerstag, 7.Mai 1981, 9.00 Uhr
Prasident: Walter Stoffer, Biglen

Prasenz: Anwesend sind 170 Mitglieder. Entschuldigt
abwesend sind: Aeberhard, Biffiger, Frau Burke,
Dutschler, Feldmann, Gsell, Konrad, Frau Kretz, Leuen-
berger, Frau Robert, Schmidlin, Stahli, Stettler, Studer
(Thun), Vontobel, Zum Wald.

Nachkredite fiir das Jahr 1980, 4. Serie; Finanzdi-
rektion

Beilage Nr. 23 Seiten 13/14

Kurt, Berichterstatter der Staatswirtschaftskommis-
sion. Zum Posten 1920.642.11, Arbeitgeberbeitrdge an
die Versicherungskasse, Zunahme des versicherungs-
technischen Deckungskapitals, ist eine Bemerkung an-
zubringen. Im Staatsvoranschlag sind 26 Millionen
Franken enthalten. Wie wir vom Regierungsrat infor-
miert worden sind, reicht dieser Betrag aus unvorher-
sehbaren Griinden nicht aus. Der Nachtragskredit von
rund 11 Millionen Franken hdnge zusammen mit der
Zinsgarantie fir das Deckungskapital der Versiche-
rungskasse.

Genehmigt

Verkauf einer Parzelle in K6niz; Vertragsgenehmi-
gung

Beilage Nr. 13 Seite 8; franzosische Beilage Seite 9

Fir die Staatswirtschaftskommission referiert Gber die-
ses Geschéaft Grossrat Kurt, worauf es diskussionslos
gutgeheissen wird.

Motion Baumann (namens der EVP/LdU-Fraktion)
— Weiterverwendung der staatseigenen Biirordau-
me in der Stadt Bern

Wortlaut der Motion vom 5. November 1980

Bei der Behandlung des Geschéftes «Biirogebdude Rei-
terstrasse» wurden von verschiedenen Seiten Fragen
nach der Weiternutzung der bisher von der Verwaltung
belegten, staatseigenen Gebaude gestellt.

Aus dem Vortrag geht nur hervor, dass nach dem Bau
des Birogebdudes an der Reiterstrasse Liegenschaften
an der Herrengasse und an der Minstergasse wieder
als Wohnhauser zur Verfligung gestellt werden sollen.
Der Regierungsrat wird eingeladen, ein Konzept Gber
die Weiterverwendung der staatseigenen Birordume fiir
die Zeit nach dem Bezug des Geb&udes an der Reiter-
strasse vorzulegen.

(6 Mitunterzeichner)
Baumann. Die Frage nach der Weiterverwendung der

freiwerdenden Birordume in der Stadt Bern ist heute
nicht weniger aktuell als im November 1980, als wir
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diese Motion eingereicht haben. Tagtdglich kann man
das Wort «Wohnungsnot» lesen und horen. Bis vor
etwa sechs Jahren galt das Wohnen in der Stadt Bern
als wenig attraktiv. Deshalb war es auch kein Problem,
in bestehenden Wohnhéausern Biiros einzurichten. Heute
ist die Situation anders. Es gibt Leute, die genug haben
vom Hin- und Herpendeln und gerne wieder in der
Stadt, besonders in der Altstadt, wohnen wiirden. Diese
Tatsache freut sicher nicht nur die Stadtberner.

Das Versprechen, das der Regierungsrat in der Bot-
schaft zur Volksabstimmung tber das Birogebdude an
der Reiterstrasse gemacht hat, dass Biiroraum wieder
zu Wohnraum werden soll, war bestimmt nicht das
schlechteste Argument fir die Annahme der Vorlage.
Ich finde daher, es sei wichtig, der Offentlichkeit klipp
und klar zu sagen, was mit den freiwerdenden Biirorau-
men in der Stadt Bern, nebst jenen an der Herren- und
der Minstergasse, geschehen soll. Vielleicht kénnte
eine entsprechende Orientierung gewissen Spekulatio-
nen und Geriichten von Anfang an den Wind aus den
Segeln nehmen. Das ist denn auch der Zweck meiner
Motion, die der Regierungsrat allerdings nur als Postu-
lat annehmen will. Bevor ich mich zu einer allfalligen
Umwandlung meines Vorstosses in ein Postulat dusse-
re, mochte ich gerne die Stellungnahme des Regie-
rungsrates vernehmen.

Martignoni, Finanzdirektor. Der Motionéar |adt den Re-
gierungsrat ein, ein Konzept lber die Weiterverwen-
dung der staatseigenen Birordume fir die Zeit nach
dem Bezug des Gebaudes an der Reiterstrasse vorzule-
gen. Um diese Frage zu studieren, werden wir noch
einige Zeit zur Verfigung haben, weil der Bau des Ge-
b&udes an der Reiterstrasse bekanntlich mit der allge-
meinen Konjunkturpolitik des Staates in Zusammen-
hang gestellt werden soll, und im Moment sieht es
nicht so aus, als ob der Staat im Bauwesen aktive Kon-
junktur- und Arbeitsbeschaffungspolitik betreiben miss-
te.

Das Begehren von Grossrat Baumann — das gilt es be-
sonders zu bedenken — kann nicht Gegenstand einer
Motion sein. Der Grosse Rat ist nur befugt, den Regie-
rungsrat mit der Ausarbeitung eines Gesetzes, Dekretes
oder Grossratsbeschlusses zu beauftragen. Das trifft
hier nicht zu. Eine Motion kann zwar auch eine verbind-
liche Weisung enthalten; diese miisste jedoch auf einen
Gegenstand bezogen sein, der in die Zustandigkeit des
Parlamentes fallt. Auch das ist hier zu verneinen. Nach
dem Grundsatz der Gewaltentrennung féllt die Raumbe-
schaffung fiir die Verwaltung in den Verantwortungsbe-
reich der Regierung. Aus diesem Grunde kann die Re-
gierung die Motion nicht annehmen. Da unsere Zielset-
zungen aber in dhnlicher Richtung gehen, wiirden wir
uns einer Uberweisung des Vorstosses als Postulat
nicht widersetzen.

Dem Motiondr mochte ich insbesondere zu bedenken
geben, dass die Regierung bereits 1975 ein Konzept
tber die Verwendung der Verwaltungsgebaude in der
Stadt Bern genehmigt hat, das seither angewendet und
weiter verfeinert worden ist. Der Volksbeschluss tber
den Bau des Verwaltungsgebaudes an der Reiterstrasse
setzt im Grunde genommen den Schlusspunkt unter
dieses Konzept. Nachdem nun dieser Entscheid positiv
ausgefallen ist, konnen die Studien fir die Umwandlung
von Birordumen in Wohnungen vertieft werden. Der
Regierungsrat fasst vor allem ins Auge, die Wohnhau-
ser an der Herrengasse wieder ihrem urspriinglichen
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Zweck zuzufiihren. Nach einer Studie von Fachleuten
kénnten dort 20 bis 30 Wohnungen eingerichtet wer-
den. Wir sind selbstverstandlich auch bestrebt, diese
Wohnungen zu vertretbaren Mietzinsen abgeben zu
kénnen.

Schliesslich méchte ich noch beifligen, dass von seiten
des Kantons der Stadt Bern auf ihr Ersuchen hin zugesi-
chert wurde, dass wir in der Frage der Wohnungsge-
staltung und der Wohnungspolitik vor allfalligen Ent-
scheiden mit den stadtischen Behorden Fiihlung neh-
men werden.

In diesem Sinn sind wir bereit, den Vorstoss als Postu-
lat entgegenzunehmen.

Préasident. Die Regierung nimmt die Motion Baumann
nur als Postulat entgegen. Die Diskussion ist offen.

Neuenschwander. Ich bin dem Motionar dankbar fiir
diesen parlamentarischen Vorstoss. Die Beniitzung von
Wohnraum durch die o6ffentliche Hand (Kanton und
Stadt) beschaftigt die Stadt Bern, besonders die Alt-
stadt, in starkem Masse. Ich mache darauf aufmerk-
sam, dass seinerzeit beabsichtigt war, ein Geb&ude, das
dem Staat gehort und Wohnungen enthélt, zu einem
Birogebdaude umzubauen. Es handelt sich um das Ge-
bdude Junkerngasse/Kirchgasse. Gliicklicherweise hat
das Bernervolk damals die Vorlage des Grossen Rates
abgelehnt. Die Mehrheit der freisinnig-demokratischen
Fraktion kann dem Vorstoss des Kollegen Baumann al-
lerdings nur in Form eines Postulates zustimmen, wah-
rend eine Minderheit die Motion unterstitzt.

Das Projekt Reiterstrasse, das durch die Stimmbdurger
des Kantons angenommen wurde, hatte nicht zuletzt
Erfolg, weil das Versprechen des Grossen Rates auf
Rickfihrung von freiwerdendem Biroraum in Wohnun-
gen entsprechend gewertet wurde. Ich verweise auf die
Botschaft des Grossen Rates an die Stimmberechtigten
des Kantons. Das verpflichtet uns.

Die Rickfihrung von Biiroraum in Wohnraum ent-
spricht den Forderungen der Stadt Bern und ihrer Be-
wohner. Ich muss aber darauf aufmerksam machen,
dass die meisten freiwerdenden Rdaume, wo eine Ro-
chade stattfindet, vom Kanton nur gemietet sind. Laut
Aussage der Liegenschaftsverwaltung handelt es sich
diesbezlglich nur um die Liegenschaften an der Herren-
gasse (aareseits), die im Besitze des Staates sind. Heu-
te sind sie vorwiegend von der Kirchendirektion, der
Forstdirektion und der Landwirtschaftsdirektion belegt.
Die Hauser und die Wohnungen sind zum Teil in sehr
schlechtem baulichem Zustand und miissen saniert
werden. Ein Regierungsratsbeschluss wéare im Moment
jedoch verfriiht. Aus diesem Grunde empfehlen wir die
Uberweisung des Vorstosses als Postulat und nicht als
Motion. Man muss insbesondere priifen, ob ein Verkauf
an Dritte mit Umbau und Instandstellung durch den
Ké&ufer in Frage kommt oder ob Umbau und Sanierung
durch den Staat erfolgen sollen, was einen Kreditbe-
schluss des Grossen Rates zur Folge hatte. Damit sich
einigermassen verniinftige Mietzinse ergédben, missten
rund 50 Prozent der Kosten a fonds perdu abgeschrie-
ben werden, weil der Staat in letzter Zeit keine Unter-
haltsarbeiten mehr vorgenommen hat. Auflagen des
Denkmalschutzes fiir schiitzenswerte Teile, zum Bei-
spiel das schone Tafer an den Tiren, bringen weitere
Probleme mit sich, die in die Beurteilung einbezogen
werden mussen. Die Biros der Direktion fir Verkehr,
Energie- und Wasserwirtschaft am Rathausplatz und an
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der Gerechtigkeitsgasse, der Steuerverwaltung an der
Gerechtigkeitsgasse 62 und der Baudirektion an der
Gerechtigkeitsgasse 36 werden nicht frei, weil sie
durch andere Verwaltungszweige beansprucht werden.

Schliesslich weise ich in diesem Zusammenhang noch
darauf hin, dass die Biros der Steuerverwaltung an
zehn verschiedenen Orten in der ganzen Stadt herum
verstreut sind. Auch fiir diesen Verwaltungszweig muss
langfristig ein Burogeb&ude geplant werden.

Das sind die Griinde, welche die Mehrheit der freisin-
nig-demokratischen Fraktion veranlasst haben, dem Rat
zu empfehlen, die Motion Baumann mit ihrer sehr be-
rechtigten Stossrichtung nur als Postulat zu Gberwei-
sen. Ich bitte deshalb den Motionar, seinen Vorstoss in
ein Postulat umzuwandeln.

Tanner. Schon bei der Beratung des Projektes fir ein
Verwaltungsgebdude an der Reiterstrasse erklarte der
Baudirektor, vielleicht werde es der Regierung noch vor
der Volksabstimmung mdglich sein, zuséatzliche Anga-
ben zu machen, auf welche Art und welchem Umfang
Wohnraum im Zentrum der Stadt Bern geschaffen wer-
den kénnte. Da diese Schaffung von Wohnraum nach
meiner Uberzeugung Schwierigkeiten bieten wird, ist
denn auch dem Projekt Reiterstrasse Opposition er-
wachsen. Nun bin ich erstaunt zu vernehmen, dass be-
reits seit 1975 ein Konzept zur Umwandlung von Biiro-
rdumen in Wohnungen vorhanden sein soll, von dem
man bisher nichts gehért hat. Es scheint mir deshalb
hochste Zeit, Aufschluss darlber zu erteilen, wie man
diesen Wohnraum in den staatseigenen Liegenschaften
im Stadtzentrum schaffen will, um so mehr als man
diesbezliglich vor der Volksabstimmung verschiedenes,
zum Teil auch Widersprichliches, gehort und gelesen
hat. Das sind die Griinde, die mich veranlassen, den Rat
zu bitten, den Vorstoss als Motion zu liberweisen.

Baumann. Ich bin dem Regierungsrat dankbar, dass er
bereit ist, mein Anliegen wohlwollend zu prifen. Ich
danke aber auch Herrn Neuenschwander fiir die zusatz-
lichen Informationen, kennt er doch die Verhéltnisse in
der Altstadt aufs beste. Gestiitzt auf die abgegebenen
Erklarungen bin ich bereit, meine Motion in ein Postulat
umzuwandeln, und bitte den Rat, meinen Vorstoss in
dieser Form zu Giberweisen.

Martignoni, Finanzdirektor. Gestatten Sie mir noch ein
Wort an Herrn Tanner. Seit 1975 besteht ein Konzept
tber die mogliche kiinftige Verwendung von Biirordu-
men in staatseigenen Gebauden, nicht aber ein Konzept
Uber eine Wonbausanierung in der Altstadt. Das Kon-
zept in bezug auf die Verwaltung haben wir hier schon
verschiedentlich dargelegt. Auch im Zusammenhang
mit dem Projekt Reiterstrasse wurde ubrigens betont,
dass das Verwaltungszentrum nach wie vor in der Alt-
stadt bliebe; geplant werde jedoch die Schaffung von
Subzentren, um die verstreut liegenden Biiros verschie-
dener Verwaltungszweige, wie beispielsweise der Steu-
erverwaltung, auf die auch Herr Neuenschwander hin-
gewiesen hat, zusammenzufassen. Vor der Abstimmung
Uber die Vorlage fiir ein Verwaltungsgebdude an der
Reiterstrasse haben wir zudem erklart, dass es sich
etwa um 20 bis 30 Wohnungen handeln wiirde, die in
der Altstadt aus freiwerdenden Biirordumen geschaffen
werden konnten, und dariiber, Herr Tanner, werden wir
in den néchsten Jahren sehr sorgfaltige Abkldrungen
treffen.
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Prasident. Herr Baumann hat seine Motion in ein
Postulat umgewandelt. Wir stimmen tber die Annahme
des Vorstosses als Postulat ab.

Abstimmung

Far Annahme des Postulates Grosse Mehrheit

Motion Birtschi (Heiligenschwendi) — Uberprii-
fung der Finanzkompetenzen

Wortlaut der Motion vom 10. November 1980

Mehrmals, auch im Zusammenhang mit den Ausfiihrun-
gen zur Vorlage «Gymnasium Lerbermatte» wurde auf
die Notwendigkeit einer umfassenden rechtlichen Beur-
teilung der Frage lUber die Finanzkompetenzen — gebun-
dene oder nicht gebundene, referendumspflichtige oder
nicht referendumspflichtige Ausgaben — hingewiesen.
Das Gutachten von Herrn Prof. Saladin nimmt nur Stel-
lung zu Bauvorlagen (Gymnasien, Seminarien) der Erzie-
hungsdirektion. Diskussionen in der Staatswirtschafts-
kommission und im Grossen Rat u.a. auch bei Vorlagen
der Finanz-, der Gesundheits-, der Bau- und der Volks-
wirtschaftsdirektion zeigen aber, dass die Gesamtheit
der Fragen (berprift werden muss. Eine Neuregelung
ist anzustreben, die sdmtlichen moéglichen Féllen im Be-
reich der bernischen Verwaltung Rechnung trdgt und
bisherige Unsicherheiten bei der Entscheidungsvorberei-
tung generell vermeiden hilft.

Der Regierungsrat wird beauftragt:

eine entsprechende umfassende rechtliche Begutach-
tung zu veranlassen,

dem Grossen Rat dariiber Bericht zu erstatten und

dem Grossen Rat die eventuell notwendig werdenden
Anpassungen gesetzlicher Grundlagen zu beantragen.
Diese Anpassungen missen zu einer Klarung der aufge-
worfenen Fragen unter Wahrung der Kompetenzen der
Birger, des Grossen Rates und der Regierung fiihren.

(40 Mitunterzeichner)

Bértschi (Heiligenschwendi). Ich bin mir bewusst, dass
ich mit meiner Motion ein ausserordentlich komplizier-
tes Gebiet anschneide und dass man nach Priifung aller
Aspekte wahrscheinlich feststellen wird, eine einheitli-
che Loésung kénne es nicht geben. Wir wissen aber,
dass UGber Fragen der Finanzkompetenz in den letzten
Jahren mehrmals Diskussionen im Grossen Rat stattge-
funden haben, die gezeigt haben, dass man sich in ver-
schiedenen Punkten nicht einig ist. So bestanden Mei-
nungsverschiedenheiten (iber die abschliessende Zu-
standigkeit des Grossen Rates fiir gewisse Vorlagen,
und man liess Gutachten erstellen, die jedoch immer
nur einen Teilbereich betrafen. Ich verweise auf das
Gutachten Saladin zur Uberbauung Lerbermatt und das
Gutachten zum Allmendbau in Zusammenhang mit dem
Gesetz Uber die Forderung des Fremdenverkehrs. Hier
kam das Gutachten zum Schluss, dass Staatsbeitrage,
die gestitzt auf dieses Gesetz ausgerichtet werden,
nicht dem Finanzreferendum zu unterstellen sind. Fri-
her hat man die Spitalbauten nicht dem Finanzreferen-
dum unterstellt, wahrend dies heute blich ist. Damit
mochte ich nur sagen, dass es in bezug auf die Finanz-
kompetenzen Unsicherheiten und Unklarheiten gibt, die
vom Regierungsrat einer Uberprifung bedirfen. Das
will nicht heissen, dass nachher unbedingt Gesetzesan-
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derungen erforderlich sind; man wird jedoch aufgrund
der Uberprifungsergebnisse die sich aufdrdngenden
Folgerungen ziehen und dem Grossen Rat gegebenen-
falls Antrdge unterbreiten mussen.

Ich bin dem Regierungsrat dankbar, dass er bereit ist,
meine Motion anzunehmen, und hoffe, dass sie im In-
teresse vermehrter Klarheit auch die Unterstiitzung des
Rates finden wird.

Martignoni, Finanzdirektor. Wie der Motionéar bereits
gesagt hat, handelt es sich hier um eine ausserordent-
lich komplizierte Materie. Im Rahmen einer vereinfach-
ten Darstellung kann zum aufgeworfenen Fragenkom-
plex vorlaufig wie folgt Stellung genommen werden:

1. Das kantonale Finanzreferendum ist nur anwendbar
auf die Ausgaben des Staates. Nicht alle Aufwendun-
gen staatlicher Mittel kénnen als Ausgabe betrachtet
werden, sondern nur jene Finanzgeschéfte, die den jahr-
lichen Voranschlag tiber die laufende Verwaltung bela-
sten und daher geeignet sind, indirekt auf die Steueran-
lage, fur die dann wiederum der Grosse Rat und das
Volk zustandig sind, einen Einfluss auszuiiben. Damit ist
die Vermogensanlage dem Finanzreferendum entzogen.
Eine dem Finanzreferendum nicht unterliegende Anlage
darf jedoch nur dann angenommen werden, wenn mit
der betreffenden Geldverwendung keine verwaltungs-
rechtlichen Ziele verfolgt werden. Der Anlage kann nur
die Absicht zugrunde liegen, flissige Mittel voriiberge-
hend auf wirtschaftliche Weise zu konservieren.

2. Auch nicht alle Ausgaben unterliegen dem Finanzre-
ferendum, sondern nur die neuen Ausgaben. Das Ge-
genstiick zur neuen ist die gebundene Ausgabe. Schon
die Staatsverfassung enthalt in Artikel 6 Ziffer 4 diese
Abgrenzung. Allerdings hat der Gesetzgeber darauf ver-
zichtet, diese Begriffe in der Verfassung naher zu um-
schreiben. Man ging vielmehr von der Begriffsbestim-
mung aus, die von der bundesgerichtlichen Rechtspre-
chung entwickelt worden war. Die Auslegung der Ver-
fassungsbestimmung (iber das Finanzreferendum ist
deshalb weitgehend auf die Praxis des Bundesgerichts
abgestutzt.

Als gebunden und damit nicht referendumsfreundlich
gelten nach den vom Bundesgericht aufgestellten allge-
meinem Grundsétzen insbesondere jene Ausgaben, die
durch einen Rechtssatz prinzipiell und dem Umfang
nach vorgesehen sind oder die zur Erfillung der gesetz-
lich geordneten Verwaltungsaufgaben unbedingt erfor-
derlich sind. Gebunden ist eine Ausgabe ferner, wenn
anzunehmen ist, das Stimmvolk habe mit einem vor-
ausgegangenen Grunderlass auch die sich daraus erge-
benden Aufwendungen gebilligt, falls ein entsprechen-
des Bedurfnis voraussehbar war oder falls gleichgiiltig
ist, welche Sachmittel zur Erfillung der Aufgaben ge-
wahlt werden. Die Art und Weise, wie eine Aufgabe er-
fullt werden soll, kann demnach wichtig genug sein, um
die Mitsprache des Volkes selbst dann zu rechtfertigen,
wenn der Grunderlass die Ausgabe grundsétzlich vor-
sieht. Immer dann, wenn der entscheidenden Behorde
eine verhéltnisméssig grosse Handlungsfreiheit beziig-
lich Umfang, Zeitpunkt oder Ausgestaltung einer Ausga-
be zusteht, ist diese als neu zu qualifizieren.

3. Ob eine Ausgabe als neu oder als gebunden zu gel-
ten hat, ist indessen nur dann massgebend, wenn die
Ausgabenbewilligungskompetenz fir den betreffenden
Aufgabenbereich nicht vom Volk an das Parlament oder
an die Regierung delegiert worden ist. Das Finanzrefe-
rendum kann also mit einer Kompetenzdelegation auch
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ausgeschlossen werden. Sie wissen das aus verschie-
denen Diskussionen, die in diesem Rate gefiihrt worden
sind. Nach der Rechtsprechung des Bundesgerichts ist
die Delegation von Ausgabenbefugnissen vom Volk an
das Parlament zuldssig, wenn sie nicht durch das kan-
tonale Recht ausgeschlossen wird, wenn sie in einem
der Volksabstimmung unterliegenden Erlass erfolgt und
wenn sie auf ein bestimmtes Gebiet beschrénkt ist. Das
Institut des Finanzreferendums darf zudem nicht durch
eine Mehrzahl von Kompetenzdelegationen ausgehohlt
werden.

4. Fur die Bestimmung der massgebenden Summe gilt
das Nettoprinzip. Nur jene Ausgaben unterliegen dem
Referendum, die sich letztlich als Belastung des berni-
schen Steuerzahlers auswirken. Wenn Drittbeitrdge
vom Staat voriibergehend vorgeschossen werden, han-
delt es sich nach Artikel 6 des Finanzhaushaltgesetzes
nicht um «Zahlungen, die das Vermdgen verminderny,
also nicht um Ausgaben. Deshalb sind diese Vorschiisse
dem Referendum entzogen.

Angesichts dieser sehr differenzierten Rechtslage und
Praxis ist es nicht verwunderlich, dass keine eingentli-
che Kompetenzregelung fiir alle Aufgabenbereiche des
Staates gilt. Die bestehende Vielfalt darf jedoch nicht
mit Willkir gleichgesetzt werden. In jedem Anwen-
dungsfall werden die drei Kriterien sorgféltig gepriift,
ndmlich ob es sich um eine Ausgabe handelt, ob die
Ausgabe gebunden oder neu ist und ob allenfalls eine
Kompetenzdelegation vorliegt. Dem Motiondr muss in-
dessen beigepflichtet werden, dass diese komplizierte
Rechtslage in den politischen Behdérden und im Volk
eine gewisse Unsicherheit erzeugt. Es erscheint somit
sinnvoll, Untersuchungen in die Wege zu leiten mit dem
Ziel, eine Klarung oder sogar eine gewisse Vereinheitli-
chung herbeizufiihren.

Der Regierungsrat ist aus den dargelegten Griinden be-
reit, die Motion entgegenzunehmen und dem Parlament
nach durchgefiihrter Begutachtung gegebenenfalls ent-
sprechende Gesetzesanderungen zu beantragen.

Abstimmung

Far Annahme der Motion Grosse Mehrheit

Motion Aebi (Huttwil) — Jahrlicher Einbau der
Teuerungszulagen in die Grundbesoldung

Wortlaut der Motion vom 12. November 1980

Gestiitzt auf Artikel 65 respektive 67 des Dekretes tber
die Versicherungskasse der bernischen Staatsverwal-
tung vom 8. November 1967 haben der Staat sieben
und das Personal funf Monatsbetreffnisse von jeder Er-
hohung des anrechenbaren Jahresverdienstes zu lei-
sten. Die beiden Artikel sprechen ausdriicklich von «je-
der Erhéhung», so dass ordentliche Lohnerhéhungen
und Teuerungszulagen nicht differenziert behandelt
werden.

Bereits im Jahre 1975 und neuerdings 1980 wurden die
Teuerungszulagen mehrerer Jahre (1975 = 25%, 1980
= 17%) zusammengefasst in die versicherbare Besol-
dung eingebaut, ohne dass die Artikel65c respektive
67 c angewendet wurden, d.h. ohne dass sowohl vom
Staat wie auch vom Personal die sieben respektive fiinf
Monatsbetreffnisse von jeder jahrlichen Erhéhung gelei-
stet worden waéren, was ganz offensichtlich im Wider-
spruch steht zum Dekret.
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Nach den Angaben der Versicherungskasse belduft sich
das Betreffnis, das vom Staat und vom Personal fir den
Einbau von 17 Prozent hatte erbracht werden miissen
auf 41,5 Millionen Franken, oder aufgeteilt auf den
Staat 24,2 Millionen Franken und auf das Personal 17,3
Millionen Franken.

Fir die Lehrerschaft lauten die Zahlen auf: Staat 22,8
Millionen, Personal 16,3 Millionen.

Das entsprechende Deckungs- und Rentendeckungska-
pital, fir welches der Staat anstelle der reglementari-
schen Leistungen von Staat und Personal zu garantie-
ren hat, betrdgt gemass Vortrag der Finanzdirektion
vom 9. April 1980 allein fur das Staatspersonal (also
ohne Lehrerschaft) 210 Millionen Franken.

Im Interesse einer

reglementarischen Finanzierung der Versicherungskas-
sen

chancen- und rechtsgleichen Behandlung gegeniber
Arbeitnehmern der Gemeindeverwaltungen, privatwirt-
schaftlich gefiihrter Unternehmungen (Privatbahnen
usw.)

einer korrekten Befolgung von Gesetzesvorschriften

wird der Regierungsrat ersucht, die Teuerungszulagen
und andere Lohnerhéhungen wieder jahrlich in die ver-
sicherbare Besoldung, gemass Artikel65 und 67 des
Dekretes (iber die Versicherungskasse der bernischen
Staatsverwaltung und der Lehrerversicherungskasse,
einzubauen.

(38 Mitunterzeichner)

Aebi (Huttwil). In der Septembersession 1980, bei der
Beratung der Dekretsanderung betreffend die Versiche-
rungskasse der bernischen Staatsverwaltung, wurde be-
schlossen, einen Teil der aufgelaufenen Teuerung seit
dem Jahre 1975, ndmlich 17 Prozent von damals 22,5
Prozent, in die versicherte Besoldung einzubauen, ohne
dass der Staat und das Personal die reglementarischen
Beitrdge zu leisten hatten. Ich habe damals nicht gegen
diesen Einbau ohne Beteiligung des Personals und des
Staates opponiert, behielt mir aber vor, einen Vorstoss
fiir einen jahrlichen Einbau einzureichen, weil ich fand,
es sei nicht korrekt, sich ohne Kenntnis der finanziellen
und der andern Konsequenzen (iber eine Bestimmung
hinwegzusetzen, die in einem Dekret verankert ist. Ich
hatte namlich den Eindruck, dass sich der Grosse Rat
mehrheitlich nicht bewusst war, dass der Versiche-
rungskasse durch den Verzicht auf die Zahlung der Ein-
kaufsbeitrage Millionenbetrdge vorenthalten wurden,
d.h. dass die geschuldeten Einkaufsbetreffnisse auf
dem Weg des geringsten Widerstandes, mit einer Gut-
sprache, man kann auch sagen Biirgschaft des Staates
von 125 Millionen Franken abgegolten wurden.

Das Dekret iber die Versicherungskasse vom Jahre
1967 schreibt in den Artikeln 65 und 67 vor, dass von
jeder Erhéhung des anrechenbaren Jahresverdienstes
der Staat als Arbeitgeber sieben und das Mitglied funf
Monatsbetreffnisse in die Versicherungskasse einzube-
zahlen haben. Das bedeutet, dass die ganze Erhéhung
abziiglich des Koordinationsabzugs der Einkaufsleistung
unterliegt, und zwar in Umfang von %2 durch das Per-
sonal und von %2 durch den Kanton. Mit diesen Bei-
tragen wird das versicherungstechnische Deckungskapi-
tal finanziert, das notwendig ist, damit die Versiche-
rungskasse im gegebenen Zeitpunkt ihren Verpflichtun-
gen nachzukommen vermag. Was im September letzten
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Jahres beschlossen wurde, ist also nichts anderes als
eine Birgschaft des Staates gegeniiber der Versiche-
rungskasse im Betrage von 125 Millionen Franken.

Wie hoch diese Biirgschaft schon im Jahre 1975 war,
wo genau gleich vorgegangen wurde, ist mir nicht be-
kannt. Damals sind 25 Prozent eingebaut worden.
Wenn diese Ubung mehrmals wiederholt wird, was bei
der fortwahrenden Teuerung zu befirchten ist, ver-
pflichtet sich der Staat gegeniiber der Kasse in einem
unverantwortbaren Ausmass, dessen sich der Grosse
Rat bewusst sein muss.

Ich habe mir vom Vorsteher der Versicherungskasse ein
paar aufschlussreiche Zahlen geben lassen. Die anre-
chenbaren Jahresverdienste (nach Abzug des Koordina-
tionsabzuges) samtlicher Versicherten, aber ohne die
Lehrerschaft und ohne das Personal des Inselspitals
und der tbrigen angeschlossenen Arbeitgeber, betragen
244 Millionen Franken. Bei einem Einbau von ein Pro-
zent Teuerungszulage in die versicherte Besoldung be-
tragen die geschuldeten Beitrdge fir das Staatsperso-
nal allein 2,44 Millionen Franken. Bei einem Einbau von
17 Prozent belaufen sich die geschuldeten Beitrdge auf
17 mal 2,44 Millionen, was 41,5 Millionen Franken er-
gibt. Dieser Betrag sollte gemass Dekret in die Versi-
cherungskasse einbezahlt werden, und zwar zu
%2 vom Personal und zu 72 vom Staat als Arbeitgeber,
was 17,3 Millionen beziehungsweise 24,2 Millionen
Franken ausmacht. Bei der Lehrerschaft lauten die Zah-
len &hnlich: 16,3 Millionen fiir das Personal und 22,8
Millionen Franken fir den Staat.

Wenn wir vom siebzehnprozentigen Einbau reden, wie
er im September 1980 beschlossen worden ist, muss
man sehen, dass das Personal beider Kategorien
(Staatspersonal und Lehrerschaft) von einer Leistung
von 33,6 Millionen und der Staat von einer solchen von
47 Millionen Franken dispensiert worden sind. Von letz-
terer Summe geht noch der Betrag ab, den der Staat
fir die Verzinsung des Deckungskapitals leistet. Dabei
ist zu berlcksichtigen, dass die Teuerung per Septem-
ber 1980 nicht nur 17 Prozent, sondern 22,5 Prozent
betragen hat.

Ich habe Verstandnis dafiir, dass dem Personal die Zah-
lung eines so hohen Betrages nicht auf einmal zuzumu-
ten ist. Deshalb bin ich der Meinung, dass die Teue-
rungszulagen wie die Alterszulagen und die Beforde-
rungszulagen jahrlich in die versicherte Besoldung ein-
gebaut werden sollten, was fir beide Teile tragbar ware
und wie es librigens das Dekret auch ausdricklich vor-
sieht. Dies entspricht auch einem Gebot der Gerechtig-
keit gegenuber den Versicherten anderer Pensionskas-
sen und ihren Arbeitgebern. Ich denke da vor allem an
die Gemeinden, die Privatbahnen und die Privatwirt-
schaft. Ich erlaube mir, in diesem Zusammenhang einen
Brief zu verlesen, den ich vom Direktor einer angesehe-
nen Privatbahn — ich kenne ihn nur dem Namen nach —
erhalten habe: «KAm 10.September 1980 haben Sie im
Grossen Rat angeregt, die Teuerungszulagen der
Staatsangestellten inskiinftig jéhrlich in die Grundbesol-
dung einzubauen und das Personal am Einkauf der ho6-
heren Gehélter in die Versicherungskasse zu beteiligen.
Zu diesem Vorstoss gratulieren wir lhnen. Als privat-
wirtschaftliche Unternehmungsgruppe mittlerer Grosse
wissen wir, welch hohe Kosten der Einbau der Besol-
dungserdhungen in die Pensionskasse verursacht.
Nachdem sich unser Personal seit Jahren an diesen Ko-
sten beteiligen muss, sind wir jeweils erstaunt, dass der
Kanton und der Bund auf diese durchaus gerechtfertigte
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Beitragsleistung verzichten. Diese Praxis ist sowohl aus
der Sicht der Chancengleichheit bei der Personalrekru-
tierung als auch aus der Sicht der angespannten Fi-
nanzlage unverstandlich. Wir sind der Meinung, die Of-
fentlichkeit sei Gber den effektiven Sachverhalt und vor
allem uber die finanziellen Auswirkungen viel zu wenig
orientiert. Deshalb ermutigen wir Sie, in dieser Angele-
genheit weiterhin aktiv zu bleiben.»

Ich mochte aber auch die Gemeinden erwdhnen, die der
Pensionskasse fiir das Personal bernischer Gemeinden
angeschlossen sind. Sie haben nicht etwa die Wahl
zwischen Beitragszahlung oder Gutsprache, sonder sie
haben einfach zu bezahlen, und zwar nicht nur das Be-
treffnis, das der jadhrlichen Teuerung entspricht; sie
miissen sich vielmehr fiir das Betreffnis sogar auf das
30. Altersjahr zuriickeinkaufen, was bei dlteren Beamten
manchmal mehr als die ganze Teuerungszulage aus-
macht. Gerade diese rechtsungleiche Stellung ist mit
ein Grund, warum ich meine Motion eingereicht habe.
Abgesehen davon, dass es nicht korrekt ist, dass sich
die kantonalen Behoérden (iber von ihnen erlassene Ge-
setzesbestimmungen hinwegsetzen, schafft man eine
Ungerechtigkeit gegeniiber den Gemeinden und ihren
Beamten, aber auch gegentiiber vielen andern 6ffentli-
chen, halboéffentlichen und privaten Unternehmungen
mit ihren Arbeitnehmern.

Als ich dem von mir aufgeworfenen Problem nachge-
gangen bin, habe ich mir noch eine andere Frage ge-
stellt, ndmlich ob bei einem nur periodischen Einbau
der Teuerungszulagen in die Grundbesoldung, z.B. alle
fanf bis sechs Jahre, nicht derjenige Beamte benachtei-
ligt wird, der kurz vor dem Einbau stirbt oder pensio-
niert wird, indem seine Rente oder die der Hinterbliebe-
nen nicht aufgrund der letzten Besoldung festgesetzt
wird, sondern aufgrund einer friiheren. Ich dachte mir,
der Rentenanspruch wéare dann um den Betrag der noch
nicht eingebauten Teuerung zu klein. Ich bin aber eines
andern belehrt worden in dem Sinne, dass in diesem
Falle keine Einbusse entsteht, weil auch die Renten lau-
fend der Teuerung angepasst werden. Wenn der Ren-
tenanspruch auf der Besoldung von 1975 berechnet
wird und darauf eine Teuerungszulage von 17 Prozent
gewahrt wird, da der Einbau noch nicht vollzogen ist,
wird auch hier auf die Mitfinanzierung des Teuerungs-
einbaus verzichtet, was wiederum in Widerspruch steht
zum Dekret von 1967.

Es stellt sich zudem die Frage, ob nicht mit dem Ver-
zicht auf Beitragsleistungen von seiten des Staates die
Staatsrechnung verfalscht wird. Wenn nadmlich schon
die Versicherungskasse feststellt, dass die Arbeitgeber-
beitrdge des Staates an die beiden Versicherungskas-
sen allein fiir den Teuerungsausgleich 47 Millionen
Franken ausmachen, frage ich mich, ob die Staatsrech-
nung bei genauer Befolgung der Dekretsbestimmungen
nicht anders aussehen wiirde. Fir den Fall, dass einge-
wendet wird, der Einbau kleiner Teuerungszulagen von
beispielsweise ein Prozent wiirde administrative
Schwierigkeiten und grosse Umtriebe verursachen , bin
ich der Meinung, dass mit einer Dekretsdnderung vor-
gesehen werden koénnte, die Teuerung dann einzubau-
en, wenn sie beispielsweise drei bis vier Prozent er-
reicht hat. Mit einer solchen Bestimmung wiirden auch
die Bedenken in bezug auf einen allfalligen Lohnabbau,
an den im Ernst sicher niemand glaubt, entkraftet.

Zum Schluss gebe ich nochmals zu bedenken, dass der
kleinste Verstoss gegen gesetzliche Bestimmungen, sei
es aus Unkenntnis oder Unachtsamkeit, von der Verwal-



7. Mai 1981

tung zu Recht geahndet wird. Ich kénnte konkrete Bei-
spiele nennen. Es ist deshalb stossend, dass der Staat
auf der andern Seite in den eigenen Belangen Gesetzes-
bestimmungen nicht mit der gleichen Konsequenz ein-
halt. Bevor ich mich uber eine allfdllige Umwandlung
meiner Motion in ein Postulat dussere, mochte ich die
Begriindung des Finanzdirektors zum Antrag des Regie-
rungsrates horen.

Martignoni, Finanzdirektor. Der Regierungsrat ist der
Auffassung, dass die Vor- und Nachteile eines jahrli-
chen oder kurzfristigen Einbaus der Teuerungszulagen
in die Grundbesoldung, wie er vom Motionar gefordert
wird, einer vertieften Abkldrung bedirfen, denn die L6-
sung ist keineswegs so einfach, wie Herr Aebi glaubt.
Im heutigen Zeitpunkt wére es verfriiht, wenn der Gros-
se Rat mit der Annahme der Motion bereits einen kla-
ren Entscheid féllen und damit einen Auftrag erteilen
wirde, der in einer ganz bestimmten Richtung kanali-
siert ist. Aus diesem Grund lehnt die Regierung den
Vorstoss als Motion ab; sie ist jedoch bereit, ein Postu-
lat entgegenzunehmen, und stellt Ihnen entsprechend
Antrag.

Ich will versuchen, lhnen die Komplexitat der Materie
im einzelnen darzulegen.

Mit dem Einbau der Teuerungszulagen in die Grundbe-
soldung wird eine allgemeine Anderung des anrechen-
baren Jahresverdienstes nach Artikel 72 des Versiche-
rungskassendekretes vorgenommen. Dieses Dekret
schreibt zwar fir die individuelle Erhéhung des anre-
chenbaren Jahresverdienstes vor, dass Arbeitgeber und
Arbeitnehmer gemeinsam fir die Finanzierung aufkom-
men. Bei allgemeinen Erhéhungen ist jedoch fir die Fi-
nanzierung ein besonderer Beschluss des Grossen Rates
vorgesehen. Als 1974 und 1980 ein Einbau erfolgte, be-
schloss der Grosse Rat, die Finanzierung allein dem
Staat zu liberbinden. Entgegen der Auffassung des Mo-
tionérs ist dieses Vorgehen klar gesetzeskonform. Es
sei hier unterstrichen, dass der Grosse Rat in dieser Be-
ziehung zustandig ist. wobei er natirlich auch anders
hétte entscheiden kdnnen.

Wenn der Staat die Kosten des Einbaus der Teuerungs-
zulagen in die Grundbesoldung Ubernimmt, so sprechen
vor allem zwei Griinde dafiir: Erstens wird der Staat von
seiner Verpflichtung entlastet, den Rentnern Teuerungs-
zulagen auszurichten. 1980 belief sich die Rentensum-
me auf 50 Millionen Franken. Zu dieser Summe fligte
der Staat Teuerungszulagen von 17 Prozent oder 8,5
Millionen Franken aus eigenen Mitteln und nicht etwa
aus Mitteln der Versicherungskasse hinzu. Mit dem Ein-
bau der Teuerungszulagen in die Grundbesoldung féllt
diese Leistung des Staates dahin. Auf der andern Seite
erhdht sich der Staatsbeitrag an die Versicherungskasse
um jahrlich 8,4 Millionen Franken. Die Einbauaktion
wirkte sich also fir die Saatskasse praktisch neutral
aus. Zweitens muss aber auch bericksichtigt werden,
dass der Staatsbeamte aus diesem Einbau keine finan-
ziellen Vorteile zog. Das geht ganz klar aus folgendem
Beispiel hervor: Nehmen wir an, es sei im Jahre 1980
aufgrund einer versicherten Besoldung von 30000
Franken eine Rente der Versicherungskasse von 65 Pro-
zent ausgerichtet worden. Das sind 19 500 Franken. Auf
diese Rente hat der Staat noch Teuerungszulagen von
17 Prozent, das sind 3315 Franken, bezahlt. Das gibt
zusammen 22 815 Franken. Ab 1981 ist die versicherte
Grundbesoldung um 17 Prozent auf 35100 Franken er-
hoht worden. Die Rente der Versicherungskasse betrégt
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wiederum 65 Prozent der erhdéhten Grundbesoldung
von 35100 Franken, was 22 815 Franken ausmacht. Da
hier die Teuerungszulage des Staates wegfallt, erhalten
wir per Saldo den gleichen Rentenbetrag wie vorhin fir
1980.

Obschon die Versicherungsanspriiche des Beamten
nicht grésser wurden, hat er nun nach dem Einbau der
Teuerungszulagen mehr Leistungen zu erbringen, weil
der Arbeitnehmerbeitrag von sieben Prozent jetzt auf
der erhohten Grundbesoldung zu entrichten ist. Das gilt
auch fur die Arbeitgeberbeitrdge des Staates von neun
Prozent.

Es ist nicht ausgeschlossen, vom heutigen System des
periodischen Einbaus abzugehen und die Teuerungszu-
lagen laufend in die Grundbesoldung einzubauen. Es
gibt vereinzelte Kantone und Gemeinden, die ein sol-
ches System kennen. Bei den gemischtwirtschaftlichen
und den offentlichen Arbeitgebern gilt freilich die Regel,
dass nur von Zeit zu Zeit eingebaut wird, und zwar un-
ter voller Finanzierung durch den Arbeitgeber. Im Kan-
ton Bern kénnte ein Systemwechsel nur in Frage kom-
men, wenn zwei Bedingungen erfiillt wéren:

1. Durch eine Kompetenzdelegation — wir haben das
soeben im Zusammenhang mit der Motion Bartschi dis-
kutiert — misste sichergestellt werden, dass der Regie-
rungsrat die jahrliche Anderung der Grundbesoldungen
selber vornehmen koénnte. Heute fallt bekanntlich die
Festsetzung der Grundbesoldungen fir das Staatsper-
sonal in die Kompetenz des Grossen Rates. Es ware je-
doch nicht praktikabel, wegen des laufenden Einbaus
der Teuerungszulagen alle Jahre wieder dem Grossen
Rat eine Revision des Besoldungsdekretes vorzulegen.
Ob allerdings der Grosse Rat bereit sein wird, die Kom-
petenz zur Festsetzung der Besoldungen an den Regie-
rungsrat zu delegieren, steht auf einem andern Blatt.
Wir missten uns dann zudem Uberlegen, ob eine solche
Festsetzung der Grundbesoldungen nicht sogar automa-
tisiert werden sollte, was wiederum die Frage aufwer-
fen wiirde, wie weit allenfalls auch das Gesetz geédndert
werden misste.

2. Es miisste dafiir gesorgt werden, dass die bernischen
Beamten durch dieses System nicht diskriminiert wir-
den. Der Kanton Bern hat kein Interesse, dass seine Be-
amtenschaft schlechter gestellt ist als jene des Bundes,
der Stadt Bern oder anderer Kantone.

Insbesondere ist auch zu bedenken — und das ist im
Grunde genommen der kritische Punkt —, dass Staats-
personal und Lehrerschaft bereits verhdltnisméssig
hohe Leistungen fiir ihre Versicherung erbringen. Die
heute von Arbeitgeber und Arbeitnehmer erhobenen
Beitrdge von gesamthaft 16 Prozent (7% Arbeitnehmer-
beitrag und 9% Arbeitgeberbeitrag) liegen an der obe-
ren Grenze. Dieser hohe Beitragssatz gestattete der
Versicherungskasse, ihr Deckungskapital jéhrlich lau-
fend um 1 bis 2 Prozent zu erhéhen und den Einbau der
Teuerungszulagen (von 1972 bis 1980 total 32%) ohne
Nachzahlungen zu verkraften. Unter diesen Umstanden
wire es kaum gerechtfertigt, von den Versicherten noch
eine zusétzliche Beteiligung zu verlangen. Durch den
hohen Beitragssatz zahlen sie ndmlich jetzt schon jeden
Monat an den Einbau der Teuerungszulagen.

Da der Motionar auch einen Vergleich mit der Privat-
wirtschaft und namentlich mit den Privatbahnen ange-
stellt und rechtsgleiche Behandlung gefordert hat, sei
auch noch eine Bemerkung in dieser Richtung ange-
bracht: In der Privatwirtschaft wird — anders als bei den
offentlichen Arbeitgebern — nicht formell zwischen
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Teuerungszulagen und Reallohnerh6hung unterschie-
den. Die Lohnaufbesserung des privaten Arbeitnehmers
enthalt meistens beide Komponenten. Die Privatfirma
bezahlt auch keine Teuerungszulagen auf den Renten.
Es ist deshalb im Interesse der Arbeitnehmer geboten,
die Verdiensterh6hungen laufend einzubauen. Anders
bei den Privatbahnen als gemischtwirtschaftliche Unter-
nehmungen: diese bewilligen ihren Pensionierten Teue-
rungszulagen, die im Rahmen der Defizitgarantie durch
Bundessubventionen und Kantonsbeitrdge finanziert
werden. Die Rentner der Privatbahnen beziehen also
Teuerungszulagen, die sie nicht selber finanzieren
mussten. Es ist deshalb nicht einzusehen, dass vom
Staatspersonal und der Lehrerschaft fiir teuerungsbe-
dingte Erh6hungen der Grundbesoldungen Zusatzbeitra-
ge verlangt werden sollten. Diese Problematik missen
wir natirlich auch untersuchen. Gerade die vom Motio-
nar geforderte rechtsgleiche Behandlung gebietet, dass
man in dieser Beziehung vorsichtig ist.

Der Regierungsrat hat nach einer ersten Prifung des
Vorstosses von Grossrat Aebi festgestellt, dass der ge-
forderte Systemwechsel nicht unproblematisch ist. Den-
noch ist er bereit, die mit der Motion aufgeworfenen
Probleme noch vertieft zu bearbeiten und im Interesse
von Arbeitgeber und Arbeitnehmer — ich habe Herrn
Aebi jedenfalls so verstanden — eine ausgewogene L6-
sung zu suchen. Insbesondere wird auch zu prifen sein,
ob die Teuerungszulagen nicht kurzfristiger eingebaut
werden konnten. In diesem Sinn kann ich dem Motio-
nar die Zusicherung abgeben, dass wir die Frage des
jahrlichen Einmalbeitrages, den Herr Aebi postuliert,
und die Frage des monatlichen Beitrages beider Part-
ner, welche Regelung wir derzeit kennen, untersuchen
und die einzelnen Ergebnisse einander gegeniberstellen
werden. Die Motion Aebi prajudiziert allerdings allzu-
stark eine Losung, deren Tragweite noch zu wenig ab-
geklart ist. Deshalb kann der Regierungsrat den Vor-
stoss nur als Postulat annehmen. Immerhin kann ich
Herrn Aebi versichern, dass auch uns an einer ernsthaf-
ten Prifung seines Begehrens gelegen ist. Herr Aebi
braucht somit nicht zu beflirchten, dass sein Postulat
schubladisiert wird. Wir werden die Untersuchungen
vielmehr so rasch vorantreiben, dass wir deren Ergebnis
dem Grossen Rat bei einer nachsten Dekretsrevision
vorlegen kéonnen.

Préasident. Die Motion Aebi (Huttwil) wird vom Regie-
rungsrat nur als Postulat angenommen. Die Diskussion
ist offen.

Aebi (Huttwil). Nach den Ausfiihrungen des Finanzdi-
rektors stelle ich fest, dass man das Versicherungskas-
sendekret unterschiedlich auslegen kann. Fiir mich sind
die Artikel 65 und 67 massgebend, die nicht zwischen
Alterszulagen, Beforderungszulagen, Reallohnverbesse-
rungen und Teuerungszulagen differenzieren. Es heisst
«jede Erhohungy». Das mochte ich hier ausdriicklich fest-
halten.

Der Finanzdirektor hat erklart, dass die derzeitigen Bei-
tragssadtze von sieben und neun Prozent, zusammen 16
Prozent, die obere Grenze zur Finanzierung des erfor-
derlichen Deckungskapitals darstellten und dass sich
aufgrund dieses Beitragssatzes sogar versicherungs-
technische Uberschiisse ergeben wiirden. Er stellte fer-
ner fest, dass daraus auch eine jahrliche prozentuale
Verbesserung des Verhaltnisses zwischen dem effekti-
ven und dem erforderlichen Deckungskapital resultiert,
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so dass angenommen werden kann, dass die versiche-
rungstechnischen Uberschiisse den Einbau der Teue-
rungszulagen ohne Beteiligung von Staat und Personal
kompensieren. Diese Feststellungen kann ich nicht
Uberprifen. Aber auch andere Einzelheiten, die vom Fi-
nanzdirektor dargelegt worden sind, kdnnen von einem
Aussenstehenden nicht ohne weiteres durchschaut
werden. Ich habe jedoch Vertrauen zu Herrn Regie-
rungsrat Martignoni und bin bereit, meine Motion in ein
Postulat umzuwandeln unter der Bedingung, dass mir
die Zusicherung, die ich in einem Gesprach bereits er-
halten habe, bestétigt wird, dass mein Anliegen innert
nitzlicher Frist im Hinblick auf eine allfdllige Dekretsre-
vision gepruft wird. In diesem Sinn erklare ich mich mit
der Umwandlung einverstanden und bitte den Rat, das
Postulat zu Gberweisen.

Tanner. Die Motion Aebi greift ein echtes Problem auf.
Wenn die Teuerungszulagen mehrerer Jahre zusam-
mengefasst und nicht oder erst verspatet in die versi-
cherte Besoldung eingebaut werden, spart der Staat
optisch oder scheinbar Geld. Effektiv handelt es sich
aber nur um ein Hinausschieben von Falligkeiten. Ein-
mal muss die Rechnung beglichen werden. Die derzeiti-
ge Regelung verschlechtert den Deckungsgrad der Ver-
sicherungskasse und erhoht unter Umstanden das versi-
cherungstechnische Defizit. Diese Einsparung ist aber
auch nur scheinbar, weil der Staat die Verzinsung des
Deckungskapitals, einschliesslich des versicherungs-
technischen Fehlbetrages, garantiert. Aus diesem Grund
ist der Aufwand des Staates Gbermdassig gross, wenn
auch der Arbeitnehmer seinen Einkauf nicht leisten
muss. Es ist mir keine Versicherungskasse eines priva-
ten Unternehmens bekannt, die so vorgehen kann, wie
dies beim Staat der Fall ist. Diese Kassen kdnnen sich
Gberhaupt nicht ein versicherungstechnisches Defizit
leisten. Die freisinnige Fraktion geht deshalb mit den
Schlussfolgerungen des Motionars durchaus einig und
ist bereit, das Anliegen zu unterstitzen. Wie wir indes-
sen gesehen haben, ist die Versicherungskasse ein
kompliziertes Gebilde, so dass die letzten Konsequen-
zen einer Motion heute offenbar noch nicht abgeklart
sind. Wir sind daher froh, dass der Motionéar seinen Vor-
stoss in ein Postulat umgewandelt hat. Auf diese Weise
kann das Problem umfassend geprift werden, und wie
der Finanzdirektor erklért hat, sollen die versprochenen
Studien ja auch im Falle der Uberweisung eines Postu-
lates rasch an die Hand genommen werden.

Messerli (Bern). Nach der sehr ausfiihrlichen und préazi-
sen Antwort von Herrn Regierungsrat Martignoni moch-
te ich nicht in Wiederholungen machen. Ich danke dem
Finanzdirektor fir seine Stellungnahme und dem Motio-
nér fur die Bereitschaft, den Vorstoss in ein Postulat
umzuwandeln. Das erleichtert mir meine Aufgabe als
Sprecher der SP-Fraktion.

Bei allen diesen Vergleichen zwischen verschiedenen
Pensionskassen diirfen wir nicht Gbersehen, dass die
Pramienhohe bei der Versicherungskasse fiir das berni-
sche Staatspersonal sehr hoch ist, zu hoch, wenn man
nur den versicherungstechnischen Betrag berechnen
wiirde. Zu dieser Auffassung gelangte man auch in ei-
ner Diskussion unter Mitgliedern der Versicherungskas-
se nebst dem Schluss, dass die Versicherten die Anlage
des Deckungskapitals neu UGberpriifen missten, wenn
die Motion Aebi durchgehen sollte. Im Gegensatz zum
Staat ist die Privatwirtschaft bei der Anlage von Versi-
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cherungskassengeldern freier. Das Geld misste nicht
unbedingt angelegt werden wie bei der BIGLA, doch
héatte eine etwas grdssere Freiheit bei der Kapitalanlage
bestimmt auch eine grossere Rendite zur Folge. Ich bin
Uberzeugt, dass viele unserer Ratsmitglieder nicht wis-
sen, dass das Geld der Bernischen Versicherungskasse
bei der Hypothekarkasse des Kantons Bern angelegt ist,
die denn auch dank dieser grossen Kapitalanlage eine
einigermassen verniinftige Hypothekarpolitik betreiben
kann. In gewissen Liegenschaften angelegt, wiirde die-
ses Geld mehr Ertrag abwerfen. Das hatte aber nachtei-
lige Folgen fiir die bernische Wirtschaft und wird des-
halb sicher auch vom Personal nicht gewiinscht.

Das habe ich hier noch beifligen wollen. Die Mehrheit
der SP-Fraktion ist fir Annahme des Vorstosses als
Postulat. Eine Minderheit der Fraktion lehnt auch ein
Postulat ab.

Maéder. Ich mochte Sie nur noch darauf aufmerksam
machen, dass bei einem jadhrlichen Teuerungseinbau
auch das Problem des Koordinationsabzuges geprift
werden misste. Bekanntlich ist wegen der AHV-Rente
nicht mehr die ganze Lohnsumme versichert. Die Hohe
des Koordinationsabzuges richtet sich nach der Hohe
der AHV-Renten. Wenn man nun zu einem jahrlichen
Einbau kdame, konnte es unter Umstdnden passieren,
dass bei AHV-Revisionen nicht mehr die richtige Lohn-
summe eingebaut waére, so dass plotzlich Kirzungen
vorgenommen werden missten, was eine Unruhe in
den Belegschaften zur Folge héatte. Das ist der Grund,
warum man bei den grossen Pensionskassen wie beim
Bund und beim Kanton nicht den jahrlichen Einbau der
Teuerungszulagen kennt. Man nimmt vielmehr den Ein-
bau periodisch vor, und sobald die AHV-Rente eine Ver-
anderung erféhrt, kann auch der Koordinationsabzug
entsprechend angepasst werden.

Martignoni, Finanzdirektor. An die Adresse von Herrn
Mader mochte ich nur noch sagen, dass wir selbstver-
standlich die Frage des Koordinationsabzuges ebenfalls
prifen werden. In der Privatwirtschaft stellt sich dieses
Problem jedoch auch. Wir diirffen deshalb diese Frage
nicht Gberbewerten.

Im Gbrigen bestéatige ich gegeniiber Herrn Aebi die Zusi-
cherung, dass wir den ganzen Fragenkomplex im Hin-
blick auf eine wirklich ausgewogene Lésung tberprifen
und dem Grossen Rat nachher entsprechende Antrdge
stellen werden.

Prasident. Nachdem Herr Aebi (Huttwil) seine Motion
in ein Postulat umgewandelt hat, stimmen wir tGber das
Postulat ab.

Abstimmung

Fir Annahme

des Postulates Offensichtliche Mehrheit

Prasident. Wir unterbrechen hier unsere Beratungen
und begeben uns zum offiziellen Tag an die BEA. Ich
wiinsche lhnen dazu viel Vergniigen.

Schluss der Sitzung um 10.10 Uhr.

Der Redaktor

Bernhard Luyten
Parlamentsstenograph
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Sechste Sitzung

Montag, 11.Mai 1981, 14.00 Uhr
Prasident: Walter Stoffer, Biglen

Prasenz: Anwesend sind 174 Mitglieder. Entschuldigt
abwesend sind: Aebi (Burgdorf), Biffiger, Brechbihler,
Dreyfus, Hirschi, Hug, Frau Kretz, Mihlemann, Rychen
(Lyss), Schmidlin, Stettler, Vontobel.

Motion Berthoud — Versicherungskasse der berni-
schen Staatsverwaltung

Texte de la motion du 18 février 1981

L'admission dans la caisse d'assurance de |'administra-
tion de I'Etat de Berne est réglée dans le décret sur la
caisse d’assurance de I'administration de I'Etat de Berne.

Dans certaines situations, du personnel est employé si-
multanément par I'administration cantonale et par des
administrations communales.

Bien que la totalité des services fournis par ces person-
nes corresponde a un plein emploi, celles-ci ne peuvent
étre admises ni dans la caisse d'assurance du person-
nel de I'Etat ni dans celles des communes concernées
parce que les conditions d’admission different d'une
caisse a |'autre.

Le Conseil-exécutif est prié de présenter une révision
dudit décret permettant d’éliminer ces aberrations.

(22 cosignataires)

Berthoud. Les circonstances de la vie politique font
que, souvent, ce sont des petits détails de la vie de tous
les jours qui amenent a déceler quelques lacunes dans
les lois, respectivement les décrets qui ont été adoptés
et c'est une de ces lacunes, peu importante, j'en con-
viens, au niveau général, mais lourde de conséquences
pour les intéressés qui m'a incité a déposer la motion
que vous avez sous les yeux.

Je rappelle que, pour étre admis dans la caisse de pen-
sions du personnel de I'Etat, il faut avoir une occupation
supérieure a cinquante pour cent. C’est en principe le
cas pour tout le monde, sauf pour certaines catégories
d’enseignants, par exemple ceux qui donnent leur pen-
sum dans deux écoles différentes. Ceux qui enseignent
dans certaines institutions scolaires dépendant soit du
canton, soit de communes, se trouvent dans une situa-
tion assez tragique du fait qu’ils se voient admis dans
une caisse d’'épargne et non dans une caisse de retrai-
te, le taux de leur occupation n’atteignant pas cinquan-
te pour cent.

Prenons un cas précis. Celui qui enseigne onze heures
dans une école normale et quatorze heures dans un
conservatoire a une occupation suffisante pour étre
considéré comme remplissant un poste a plein temps,
mais il n"est admis ni dans la caisse de I'Etat, qui exige
un minimum de douze heures, ni dans une caisse com-
munale, qui en demande quinze. En cas d’accident ou
de décés, sa femme, le cas échéant ses enfants ris-
quent de se trouver dans une situation impossible.

23
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C’est un cas semblable qui est porté a votre connais-
sance pour fixer une attitude de principe. Nous lisons ce
qui suit dans une lettre personnelle de la Caisse d’'assu-
rance de I'administration de I'Etat de Berne: «Monsieur,
Vous avez été attribué a la caisse d'épargne parce que
votre degré d’'occupation n’est pas de cinquante pour
cent et que votre activité auprés d'un autre employeur
ne peut pas étre prise en considération.» Or, la person-
ne, respectivement les personnes en question, si elles
sont nombreuses, sont pratiquement salariées entiére-
ment par les services publics; elles ne peuvent néan-
moins étre admises dans la caisse de pension.

Ce n’est un secret pour personne, mais je crois utile de
le préciser, que celui qui est affilié a une caisse de pen-
sions a titre d'épargnant touche, au moment de la re-
traite, un capital et non une rente. Si cette personne
vient a décéder, elle ne laisse a sa femme et a ses en-
fants qu'un capital et non la rente qui est nécessaire a
I'entretien de la famille.

Une telle situation doit pouvoir étre corrigée. J'admets,
aprés avoir entendu les explications du responsable de
la gestion de la Caisse, que des limites doivent étre
fixées afin de ne pas ouvrir la porte a tous les abus pos-
sibles. Néanmoins, il me semble qu’une certaine sou-
plesse s'impose. Nous pourrions — c’est la solution qui
m’'a été suggérée — prier les caisses des différentes
communes d'accepter les employés qui se trouvent
dans cette situation défavorable. En fait, si nous ren-
voyons le probléeme au niveau communal, nous créons
en quelque sorte l'arbitraire puisque nous laisserions
chaque commune décider comme elle |I'entend et appli-
quer des solutions différentes dans des situations sem-
blables. Il y a donc un net avantage a adopter la solu-
tion centralisée, impliquant une certaine générosité de
la part de I'Etat. C’est le but de notre motion.

Cette motion, du moins dans son principe, est admise.
Le souci qui I'a dictée est partagé par le personnel de la
caisse de pensions, qui est disposé a y souscrire. Néan-
moins, leur remarque est pertinente: il parait peu judi-
cieux d’entreprendre immédiatement la revision du dé-
cret sur la caisse de pensions, qui vient d'étre revisé.
Or, une décision éventuelle dans le sens de ma motion
doit étre fondée sur des bases juridiques existantes. Ac-
tuellement, il n'est pas possible d’admettre dans la
caisse les personnes qui se trouvent dans la situation
que j'ai évoquée.

Si, comme nous le souhaitons, le Grand Conseil accep-
te notre motion sous forme de postulat, parce que son
caractére de nécessité et d'équité est reconnu, elle per-
mettrait aux services administratifs du canton de tenir
compte, dans un esprit de bienveillance, des situations
acquises et de régler dans l'intervalle les situations par-
ticuliéres.

Conscient du fait qu’il s'agit d'une question de principe
mais qu’il n'y a pas péril en la demeure puisque l'idée
en est admise, je suis donc disposé a transformer ma
motion en postulat, en vous priant de l'accepter ainsi
que le Gouvernement s’est déclaré prét a le faire. Cela
signifie que les cas particuliers qui pourraient naitre en-
tre le moment ol le postulat a été accepté et la revision
du décret pourraient étre réglés avec bienveillance afin
que la sécurité des familles des personnes touchées
soit assurée.

Je remercie les services administratifs et, par voie de
conséquence, la Direction des finances, d’avoir traité
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cette affaire avec bienveillance et rapidité et je vous
prie d’accepter comme postulat le texte qui vous est
proposé.

Martignoni, Finanzdirektor. Nachdem Herr Berthoud
bereit ist, seine Motion in ein Postulat umzuwandeln,
kann ich mich kurz fassen. Der Motionar hat in seiner
Begriindung dargelegt, dass die geltende Regelung fiir
einzelne «lourde de conséquences» sein kénne. Er hat
jedoch eingerdumt, dass eine Gesamtregelung ebenfalls
gewisse «conséquences» haben kdnnte. Was bezweckt
Herr Berthoud mit seinem Vorstoss? Er wiinscht eine
Revision des Dekretes liber die Versicherungskasse der
bernischen Staatsverwaltung, um die Aufnahme jener
Staatsangestellten in die Rentenversicherung zu ermdog-
lichen, die nicht zu 50 Prozent in Staatsdiensten, je-
doch gleichzeitig im Dienste einer Gemeinde stehen.

Mit der letzten Dekretsrevision vom 10.September
1980 sind die Voraussetzungen geschaffen worden, um
Staatsangestellte im Nebenamt in die Rentenversiche-
rung aufzunehmen, wenn ihr Beschaftigungsgrad min-
destens 50 Prozent betragt. Indem der Grosse Rat diese
Limite setzte, sprach er sich indirekt gegen eine Lésung
aus, die dem Motionar vorschwebt. Sachlich spricht ge-
gen eine solche weitergehende Lésung, dass jener Ar-
beitgeber die Verantwortung fir die Versicherung zu
tragen hat, in dessen Diensten der Arbeitnehmer zur
Hauptsache tatig ist. Das kann in einzelnen Féllen — hie-
rin gebe ich Herrn Berthoud recht — zu unzulédnglichen
und unbefriedigenden Losungen fiihren, namentlich
wenn der Arbeitnehmer bei keinem Arbeitgeber zu 50
Prozent téatig ist. Eine entsprechende Dekretsrevision
waére zurzeit jedoch verfriiht, weil man zuerst Genaue-
res Uber die Konzeption der zweiten Séule beim Bund
wissen muss.

Aus diesem Grunde ist der Regierungsrat bereit, diese
Frage zuhanden einer ndchsten Dekretsrevision zu pri-
fen und den Vorstoss in Form eines Postulates entge-
genzunehmen. Er empfiehlt in diesem Sinne Zustim-
mung zum Postulat.

Prasident. Der Motionér ist bereit, die Motion in ein
Postulat umzuwandeln.

Abstimmung

Far Annahme des Postulates Grosse Mehrheit

Postulat Burkhard — Amthaus Aarwangen

Wortlaut des Postulates vom 10. November 1980

Das Amthaus Aarwangen, ein zweigeschossiger Mas-
sivbau mit Walmdach, wurde in den Jahren 1830/1831
erbaut. Im Parterre befinden sich die Biiros und Archive
des Betreibungs- und Konkursamtes, im ersten Stock
die Amtsrdume des Grundbuchamtes.

Das erhaltenswerte, zum Dorfbild von Aarwangen gehd-
rende Gebd&ude ist renovationsbediirftig. Vor allem miis-
sen die Amtsrdume den heutigen Anforderungen der
Verwaltungen, die mit der wirtschaftlichen Entwicklung
im Amtsbezirk gewachsen sind, angepasst werden. In
diesem Zusammenhang entstand der Gedanke, Betrei-
bungs- und Konkursamt sowie Grundbuchamt nach
Langenthal zu verlegen.

Eine vor zwei Jahren stattgefundene Aussprache mit
Herrn Regierungsrat Jaberg, damals noch Justiz- und
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Gemeindedirektor, und den acht Grossraten aus dem
Amt Aarwangen offenbarte aber bereits damals den
klaren Wunsch der Bevélkerung, von einer solchen Ver-
legung der beiden 6ffentlichen Amter abzusehen.

Aarwangen als Bezirkshauptort hat grundsétzlich An-
spruch auf die Beherbergung der gesamten Bezirksver-
waltung. Eine weitere Zentralisierung nach Langenthal
dréngt sich keineswegs auf. Auch in verschiedenen an-
dern Bezirken unseres Kantons ist die Bezirksverwal-
tung nicht zentral in der grossten Ortschaft unterge-
bracht (z.B. Erlach/Ins, Aarberg/Lyss usw.).

Ausserdem ist das Amthaus als solches ein bestimmen-
des Element im Ortsbild von Aarwangen. Es ist schiit-
zenswert und muss erhalten bleiben. Eine Nutzungsén-
derung wiirde von der Bevodlkerung nach wie vor nicht
verstanden, und sie brachte keine wesentliche Kosten-
einsparung: so oder so muss das Geb&dude unterhalten
und seiner jeweiligen Zweckbestimmung (in baulicher
Hinsicht) angepasst werden.

Die Arbeitsplatzverhéltnisse in den erwahnten Verwal-
tungen sind fir einen rationellen Arbeitsablauf ausge-
sprochen schlecht; eine sofortige Verbesserung drangt
sich auf. Es kann damit nicht zugewartet werden, bis in
Langenthal ein Verwaltungsgebdude entstanden ist, zu
dessen Verwirklichung sogar noch eine Volksabstim-
mung noétig werden kdénnte. Fir eine zeitgemasse Ar-
beitsplatzgestaltung im Amthaus Aarwangen ist der n6-
tige Raumbedarf vorhanden; es sei dazu insbesondere
auf das grossraumige Untergeschoss hingewiesen, das
mit den heute zur Verfliigung stehenden technischen
Hilfsmitteln jederzeit in zweckmassige Archivraume um-
gewandelt werden kann.

Um den Willen der Bevdlkerung zu respektieren und ei-
nen rationellen Arbeitsablauf in beiden Verwaltungs-
zweigen zu erreichen, wird der Regierungsrat ersucht,
die Renovation des Amthauses Aarwangen unverziglich
einzuleiten.

(8 Mitunterzeichner)

Schriftliche Stellungnahme des Regierungsrates vom
25.Maérz 1981

Der Postulant weist darauf hin, dass das erhaltenswer-
te, zum Dorfbild von Aarwangen als bestimmendes Ele-
ment gehdérende Amthaus renovationsbedirftig und
eine Verlegung von Grundbuchamt sowie Betreibungs-
und Konkursamt in ein neues Verwaltungsgebaude in
Langenthal ausserdem nicht erwiinscht ist.

Der Regierungsrat wird ersucht, die Renovation des
Amthauses unverziiglich einzuleiten. Er nimmt zum
Postulat wie folgt Stellung:

1. Unbestritten ist die Tatsache, dass das Amthaus in
seiner dusseren Erscheinung renoviert und dem Ortsbild
angepasst werden soll.

2. Unabhéngig davon ist das Problem der zukiinftigen
Nutzung dieses Gebaudes zu beurteilen. Anlasslich ei-
ner Aussprache mit Politikern des Amtsbezirks wurde
im letzten Jahr beschlossen, vertiefte Abklarungen be-
zuglich verschiedener Varianten vorzunehmen. Ein ver-
waltungsinterner Bericht iiber die bautechnischen, nut-
zungsmassigen, finanziellen, betrieblichen, publikums-
orientierten und personellen Aspekte liegt im heutigen
Zeitpunkt vor. Das Ergebnis zeigt auf, dass mit einer In-
tegration von Grundbuchamt sowie Betreibungs- und
Konkursamt in das neue Verwaltungsgebédude in Lan-
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genthal in jeder Hinsicht deutliche Vorteile verbunden
sind und eine sinnvolle Neunutzung des Amthauses ge-
funden werden kann.

3. Es ist vor allem darauf hinzuweisen, dass sich eine
Verlegung ganz besonders aufgrund der eingehenden
Investitionskostenrechnung geradezu aufdréangt. Ferner
werden bei Wahl dieser Variante mit Sicherheit Nut-
zungsiberlagerungen und somit eine Senkung der Be-
triebskosten ermoglicht. Die Verwaltung ist derzeit be-
miht, die jahrlich resultierenden Einsparungen aufgrund
von Erfahrungswerten zu quantifizieren. Nach Abschluss
dieser zusdtzlichen Untesuchung sollen die einzelnen
Vor- und Nachteile der verschiedenen Varianten den
politischen Vertretern des Amtsbezirks vor dem endgiil-
tigen Standortentscheid erneut dargelegt und diskutiert
werden.

4. Ein Entscheid GUber Ausmass und Zeitpunkt der Reno-
vation ist erst bei Klarheit Gber die zukiinftige Nutzung
des Amthauses moglich und sinnvoll. Es bestehen aller-
dings keine Zweifel, dass durch die Unterbringung von
Grundbuchamt sowie Betreibungs- und Konkursamt
und die entsprechend zielgerichtete Sanierung dieses
Gebédudes dem Staat erhebliche Mehrkosten entstehen.
Bei Festhalten an dieser Variante stellt sich deshalb die
Frage, wer fir diese zusatzlichen Kosten aufzukommen
hat. Ein finanzielles Engagement der interessierten Ge-
meinden misste in diesem Zusammenhang ernsthaft
geprift werden.

Die Regierung ist bereit, das Postulat im Sinne dieser
Ausfiihrungen anzunehmen.

Prasident. Herr Burkhard beantragt Diskussion. (Zu-
stimmung)

Burkhard. Ich danke fiir die Gewahrung der Diskus-
sion. Das Postulat wird freilich von der Regierung ange-
nommen. Die Stellungnahme bietet jedoch keine befrie-
digende Losung, weshalb ich Diskussion beantragt
habe. Uber den Zeitpunkt der Renovation wird darin
nichts ausgesagt, was ich als sogenannte Verzége-
rungstaktik bewerte. Die ersten bekannten Zahlen sind:
450000 Franken fiir die Renovation des Amthauses
Aarwangen und 5,5 Millionen Franken fir Bau und Ein-
richtung eines neuen Verwaltungsgebdudes in Langen-
thal. Was die in der Stellungnahme der Regierung an-
gefiihrte Senkung der Betriebskosten betrifft, lassen
sich mit Zielrichtung auf ein neues Verwaltungsgebaude
in Langenthal selbstverstédndlich die phantasievollsten
Berechnungen anstellen, bei denen man das Gefihl hat,
man habe sie beinahe aus den Fingern gesogen.

Unter dem Motto «Vor- und Nachteile sind noch han-
gig» kann man ein Randgebiet wie das unsere warten
lassen oder auch die geduldigsten Oberaargauer einem
eventuell méglichen Zermiirbungsprozess ausliefern.
Zur Sanierung des Amthauses und der damit verbunde-
nen erheblichen Mehrkosten: Eine Renovation dréngt
sich so oder so auf, und als Besitzer des Hauses ist der
Kanton Bern auch verpflichtet, dieses geeignet zu nut-
zen. Ein anderer Verwendungszweck diirfte aber nicht
so rasch und nicht so leicht zu finden sein. Im Falle,
dass man fiir das geplante Gebdude in Langenthal auf
das Grundbuchamt sowie auf das Betreibungs- und
Konkursamt angewiesen ware, weil sonst der Preis pro
Quadratmeter Buroflaiche zu hoch zu stehen kame,
miisste man zum Ausmass des in Langenthal geplanten
Projektes ein grosses Fragezeichen setzen, denn mit der
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Umsiedlung dieser Amter lasst sich namlich kaum eine
wesentliche Kosteneinsparung erzielen, da das Amt-
haus in Aarwangen ohnehin restauriert werden muss.

Die Version des Verkaufes des Amthauses an die Ge-
meinde Aarwangen entspricht bestenfalls dem Wunsch-
denken eines Chefbeamten. Die Gemeinde Aarwangen
hat sich jedoch in keiner Art und Weise fiir dieses Ge-
bdude interessiert.

Als absolutes Novum gilt die Bemerkung in der Stel-
lungnahme der Regierung, ein finanzielles Engagement
der interessierten Gemeinden musste in diesem Zusam-
menhang ernsthaft geprift werden. Niemand hier im
Saal kann sich an eine solche Praxis erinnern; beim Ge-
schaft Hofwil habe ich in einer gewissen Absicht darauf
hingewiesen. Solch beleidigende Satze kann man sich
nur gegeniiber einem Randgebiet leisten. Beschdmend
ist, dass sich der Kanton Bern seit Jahren einen derart
bedenklichen Zustand seines Amthauses in Aarwangen
leistet. Der Kanton will sich doch sicher nicht dem Vor-
wurf aussetzen, er lasse seine erhaltenswerten und
schutzwirdigen Gebaude verlottern.

Der Regierungsrat wird ersucht, unverziiglich die Reno-
vation dieses Amthauses im Sinne der interessierten
Bevolkerung einzuleiten. In diesem Sinne bitte ich den
Rat um Zustimmung zu diesem Postulat.

Andres. Bezugnehmend auf das Votum von Herrn
Burkhard stelle ich als Langenthaler fest, dass Langen-
thal nicht etwa die treibende Kraft hinter diesen Verle-
gungsbestrebungen ist. Bei dieser Gelegenheit habe ich
noch ein Zweites zu erwdhnen: Wenn schon in Lan-
genthal ein neues kantonales Verwaltungsgebdude in
Vorbereitung steht, kdnnte man eigentlich unserer Ge-
gend viel mehr dienen, wenn man die Gelegenheit nut-
zen wirde, um dort in unserem Amt vermehrt andere,
in unserem Gebiet noch nicht vertretene kantonale
Dienststellen unterzubringen. Obwohl dieser Teil des
Kantons bevolkerungsmaéssig und wirtschaftlich eigent-
lich einen Schwerpunkt bildet, wurde er bei der Dotie-
rung mit kantonalen Amtsstellen bis jetzt eigentlich
sehr stiefmitterlich behandelt. Er hatte bereits nur we-
nige, und ein Teil davon wurde ihm in den letzten Jah-
ren noch weggenommen.

Eigentlich ware nun der Moment gekommen, im Zu-
sammenhang mit dem neuen Verwaltungsgeb&aude dar-
an zu denken — ohne Aarwangen etwas wegzuneh-
men —, das eine oder andere eventuell in Langenthal zu
placieren, natirlich ohne kinstliche Aufblahung des
Verwaltungsapparates.

Frau Knuchel. Herr Kollege Burkhard hat in seinem
Postulat sehr ausfiihrlich tber die Situation um das
Amthaus Aarwangen geschrieben und soeben auch die
notigen mindlichen Ausfiihrungen gemacht, weshalb
ich mich im wesentlichen sehr kurz halten kann. Als
Aarwangenerin fiihle ich mich verpflichtet, einiges dazu
zu sagen, vor allem deshalb, weil die politischen Behor-
den von Aarwangen ausdriicklich an mich gelangten, da
sie Uber die Situation des Amthauses sehr beunruhigt
sind.

Wenn ich hier fir die Erhaltung des Amthauses in Aar-
wangen spreche, richten sich meine Aussagen ganz si-
cher nicht gegen die Langenthaler. Sie mégen mir ver-
zeihen, wenn ich mich fir dieses Amthaus einsetze,
aber es geht um eine Gemeinde, um ein Amt, die sich
dagegen wehren, dass man ihnen etwas wegnimmt und
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sie quasi zugunsten einer ohnehin starkeren Ortschaft
degradiert. Aarwangen ist immerhin der Hauptort des
Amtsbezirkes. Ich moéchte in diesem Zusammenhang
erwdhnen, dass gemass Gesetz betreffend die Einfiih-
rung des Schweizerischen Zivilgesetzbuches in Artikel
122 ausdriicklich festgehalten ist, dass dem Grund-
buchamt der Grundbuchverwalter vorsteht. «Er wird
vom Regierungsrat gewahlt und hat seinen Sitz am
Amtssitze des Amtsbezirkes.» Eine Anderung misste
durch Dekret des Grossen Rates vorgenommen werden.

Ich anerkenne, dass man beziiglich eines eventuellen
Neubaus eines Verwaltungsgebdudes in Langenthal
samtliche Moglichkeiten — auch die einer Zentralisation
— sowie die Wirtschaftlichkeit priift. Es sind aber sicher
auch noch andere Werte zu gewichten, wie beispiels-
weise die Respektierung des Willens der interessierten
Gemeinden oder dass man ein Haus nicht einfach
zweckentfremdet. Ich mochte an dieser Stelle auf die
vielgepriesene Gemeindeautonomie hinweisen. Momen-
tan ist man in Aarwangen diesbeziiglich sehr resigniert.
Es gibt in Aarwangen verschiedene hangige Probleme,
nicht nur im Zusammenhang mit dem Amthaus. Man
hat das Gefiihl, es werde von der Verwaltung dermas-
sen Druck ausgelibt, dass man zur Zeit als Gemeinde
Uiberhaupt nichts mehr zu sagen hat.

Ich kenne das Amthaus von innen und aussen und bin
Uberzeugt, dass, wenn man dort eine Planung an die
Hand nimmt, welche die Nutzung samtlicher Rdume
einbezieht — sei es der riesige ungenutzte Estrich oder
der Keller fir ein Archiv —, mehr als genug Raum fir
beide Amter — Grundbuchamt sowie Betreibungs- und
Konkursamt — zur Verfigung steht.

Ich danke der Regierung, dass sie vor dem definitiven
Entscheid mit uns in Aarwangen Kontakt aufnehmen
und uns die Situation noch einmal darlegen will. Ich
verlange jedoch, dass man uns dann nicht quasi vor ein
«fait accompli» stellt, «Vogel friss oder stirb», zu dem
wir nur noch Ja und Amen sagen kénnen. Herr Kollege
Burkhard hat gesagt, in welchem Sinne man dieses
Postulat annehmen soll; ich verzichte auf eine Wieder-
holung, bitte jedoch den Rat, dem Postulat zuzustim-
men. Die Regierung wird ersucht, das Amthaus in Aar-
wangen zu erhalten und seine Renovation nach Mog-
lichkeit voranzutreiben.

Martignoni, Finanzdirektor. Die Regierung hat Ver-
standnis dafiir, dass aus Aarwangen eine gewisse Be-
sorgnis, wenn nicht sogar eine gewisse Opposition be-
treffend die Mdoglichkeit einer zukiinftigen Reorganisa-
tion der Amtsdienststellen im Amt Aarwangen zum
Ausdruck gebracht wird.

Einleitend halte ich klar und deutlich fest, dass wir hier
Uiber ein Vorverfahren sprechen, in dem bis jetzt weder
in der Direktion noch in der Regierung, geschweige
denn im Grossen Rat oder vom Volk Entscheide getrof-
fen wurden. Eine Reorganisation der Kantonsverwal-
tung im Amt Aarwangen wiirde so oder so mindestens
ein fakultatives Referendum zur Folge haben. Es ist des-
halb Pflicht der Regierung gegeniiber dem Parlament,
sdmtliche Abklarungen vorzunehmen, um sagen zu kén-
nen, welche Variante giinstiger und welche weniger
glinstig ist. Es ist klar, dass mit diesen Abklarungen kei-
ne Prajudizien geschaffen wurden, weder in bezug auf
die bauliche Ausfilihrung, noch auf allfallige Dekretsan-
derungen, wie es Frau Knuchel dargelegt hat.
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Bei dieser Diskussion geht es meines Erachtens um Ab-
klarungen zwecks Beschaffung von Entscheidungs-
grundlagen. Wenn Herr Burkhard von beleidigenden
Satzen betreffend die Beteiligung der Gemeinden
spricht, die man sich nur beziiglich Randgebieten lei-
sten konne, muss ich das relativieren. Es geht wirklich
nur darum, die Interessen abzuwdgen, um anschlies-
send mit den Beteiligten — mit allen Beteiligten — zu ei-
ner Losung zu kommen. Wir wollen in keiner Art und
Weise irgend jemandem etwas aufoktroyieren, aber wir
mussen wissen, welche Investitions- und Betriebsko-
sten die einzelnen Varianten verursachen. Wenn wir
jetzt diese Unterlagen nicht beschaffen, wiirden mit Si-
cherheit spatestens dann entsprechende Fragen ge-
stellt, wenn die Vorlage dem Grossen Rat unterbreitet
wird.

Es liegt uns daran, dieses Vorverfahren zu beschleuni-
gen, und wir setzen alles daran, den Grundsatzent-
scheid noch vor den Sommerferien dieses Jahres féllen
zu kénnen, allerdings erst nachdem wir noch einmal mit
den politischen Kreisen zusammengekommen sind und
ihnen entsprechende Unterlagen unterbreiten konnten.
Ich wiederhole, dass dabei auch die politischen Fakto-
ren, wie sie in der Diskussion zum Ausdruck gekommen
sind, gebiihrend gewiirdigt werden, was ich bereits bei
andern Gelegenheiten erwéhnt habe. Es wird also nicht
nur nach Franken und Rappen gewichtet werden miis-
sen.

Letzten Endes geht es hier um einen Entscheid, der vom
Grossen Rat und allenfalls via fakultatives Referendum
sogar vom Volk zu féllen ist. Es ist deshalb sicher rich-
tig, dass alle Moglichkeiten vorher mit aller Sorgfalt ab-
geklart werden.

Préasident. Die Regierung ist bereit, das Postulat anzu-
nehmen.

Abstimmung
Fir Annahme des Postulates Grosse Mehrheit

Postulat von Gunten — Mietzins fiir staatseigene
Schulanlagen

Wortlaut des Postulates vom 9. Februar 1981

In verschiedenen Ortschaften (z.B. in Biel, Langenthal,
Thun, Bern) unseres Kantons besitzt der Staat eigene
Schulanlagen. In verdankenswerter Art stellt er den
Vereinen Lokalitaten, vor allem einige Turnhallen, gegen
eine Miete zur Verfiigung. Es ist auch bekannt, dass
dieser Tarif oft nur ein Teil der Selbstkosten betrégt.
Trotzdem empfinden es die betreffenden Vereine zu
Recht als stossend, wenn die Taxen des Kantons viel
héher sind als entsprechende Hallenmieten der Ortsge-
meinden.

Der Regierungsrat wird eingeladen, seine Mieten, wenn
immer moglich, denjenigen der Ortsgemeinden anzu-
passen.

Diese kleine Geste zur Forderung des kulturellen Lebens
wirde sicher von den betroffenen Vereinen begriisst
und anerkannt werden.

(42 Mitunterzeichner)
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Schriftliche Stellungnahme des Regierungsrates vom
1.April 1981

Bei den in Frage stehenden Mietzinsen handelt es sich
vorwiegend um Beniitzungsgebiihren, die wegen des
zusatzlichen Aufwandes fir Abwart- und Reinigungs-
dienste, fiir Warmwasseraufbereitung und fir die Be-
niitzung spezieller Einrichtungen erhoben werden. Bei
der Gebuhrenfestsetzung wird im Einzelfall auch auf
den Grad des 6ffentlichen Interesses Riicksicht genom-
men, so dass, wie auch das Postulat feststellt, oft nur
ein Teil des zusatzlichen Aufwandes abgegolten wird.
Beanstandungen allgemeiner Art sind bisher nicht be-
kannt geworden, so dass kein Anlass besteht, die
Grundsétze der bisherigen Gebiihrenbemessung aufzu-
geben.

Ein Abstellen auf die unterschiedlichen Mietgebiihren
der Ortsgemeinden hétte naturgeméass entsprechende
Unterschiede der kantonalen Gebiihren zur Folge, die
sich aus der Sicht der Beniitzer sachlich kaum begriin-
den liessen. Auf eine angemessene Einheitlichkeit kann
deshalb aus kantonaler Sicht nicht verzichtet werden.
Unter den erwahnten Vorbehalten erklart sich der Re-
gierungsrat auf Gesuch hin indessen bereit zu priifen,
ob die kantonalen Benutzungsgebiihren, insbesondere
fir die Turnhallen, herabgesetzt werden kénnen.

Im Sinne dieser Ausfiihrungen wird dem Postulat zuge-
stimmt.

Abstimmung

Fir Annahme des Postulates Grosse Mehrheit

Postulat Leu — Vereinfachte Steuererkldarung

Wortlaut des Postulates vom 19. Februar 1981

Das Ausfiillen der Steuererkldrung ist eine notwendige,
fir viele aber eine unangenehme Pflicht.

Das heutige Steuerformular mit den Beilageblattern
wird allen steuerlichen Gegebenheiten, den einfachen
und den komplizierten, gerecht.

Viele Steuerpflichtige verfligen aber nur Gber einfache
Einkommens- und Vermogensverhéltnisse. Fir sie sind
viele Fragen des allgemeinen Steuerformulars unnotig.
Der Regierungsrat wird ersucht zu priifen, ob nicht fiir
solche Falle ein vereinfachtes Grundformular geschaffen
werden kénnte.

(5 Mitunterzeichner)

Leu. Zunachst danke ich der Regierung, dass sie bereit
ist, mein Postulat zur Priifung entgegenzunehmen. Mei-
ne Begriindung kann ich deshalb kurz fassen. Es geht
mir nicht um eine Anderung der gegenwaértigen Steuer-
erkldrung; sie beruht auf jahrzehntelanger Erfahrung
und ist fir komplizierte Einkommens- und Vermogens-
verhaltnisse sicher richtig. Selbstversténdlich muss sie
auch in Zukunft den Verhaltnissen angepasst werden.

Es geht mir darum zu prifen, ob bei vielen Tausenden
mit einfachen Vermodgens- und Einkommensverhéltnis-
sen nicht allenfalls eine vereinfachte Steuererkldrung
verwendet werden konnte, was beim Ausfillen, aber
auch beim Auswerten viel Zeit sparen wirde.

Anlass zu meinem Vorstoss gab die Diskussion bei der
Steuergesetzrevision, bei der ein Votant verlangte, dass
Zusatzrentner Uberhaupt keine Steuererklarung einrei-
chen sollten. Der Finanzdirektor hat sich damals, meiner
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Meinung nach zu Recht, vehement gegen diesen Antrag
zur Wehr gesetzt. Etwas Unbefriedigendes blieb aller-
dings trotzdem zuriick, ndmlich die Einsicht, dass von
vielen ein grosser Leerlauf gemacht wird. Mir ist be-
kannt, dass einige Gemeinden Zusatzrentner bereits
speziell behandeln, indem es fir sie gewisse Vereinfa-
chungen gibt.

Ein zweites Mal wurde ich auf eine vereinfachte Steuer-
erklarung bei meiner jingsten Tochter aufmerksam; sie
befindet sich im Welschland, ist 16 Jahre alt und muss
eine Steuererklarung ausfillen. — Ubrigens, meine min-
derjahrige Tochter muss eine Steuererkldrung ausfiillen,
meine Frau jedoch nicht. Diese Diskussion wollen wir
jedoch jetzt nicht fihren. — Die Steuererklarung meiner
Tochter war bedeutend einfacher als ein normales
Steuererklarungsformular, hat aber alle notwendigen
Angaben enthalten.

Diese beiden Vorfdlle haben mich bewogen, das Pro-
blem der Steuererklarung etwas nadher zu betrachten.
Ich habe auch andere Steuererklarungen verglichen und
bin zur Uberzeugung gelangt, dass es auf jeden Fall
wiinschbar wiére zu untersuchen, ob nicht ein spezielles
Steuererklarungsformular geschaffen werden kdénnte,
wohlverstanden, nicht fiir Personen mit geringem Ein-
kommen, sondern fiir solche mit einfachen Einkom-
mens- und Vermogensverhdltnissen, das heisst vor al-
lem Lohnempfanger und Rentner. Es gibt viele Leute,
die so einfache Einkommens- und Vermoégensverhélt-
nisse haben, dass sie mit Bestimmtheit auf vier Seiten
dargestellt werden konnen, wobei man auch hier die
verschiedenen Einlageblatter verwenden kénnte.

Einige Bemerkungen zur Einleitung: Die heutige Weglei-
tung ist — berechtigterweise — ebenfalls fiir alle mogli-
chen und unmaglichen Félle geschaffen. Ware es nicht
denkbar, dass auch hier fir die wichtigsten Bestimmun-
gen eine einfachere, plastischere Wegleitung geschaf-
fen werden konnte? Ich habe einige Beispiele anderer
Kantone gesehen. Es konnte die Frage auftauchen,
wem man ein einfaches und wem das bisherige Steuer-
erklarungsformular gibt. Bei der ndchsten Steuerveran-
lagung miissten allen Steuerpflichtigen beide Formulare
zugestellt werden, damit der Steuerpflichtige im Prinzip
die Wahl hat, welches der beiden er verwenden will.
Bei den nachfolgenden Veranlagungen konnte man
dann die Steuererkldarung zustellen, die der Steuer-
pflichtige benutzt hat, wie dies heute bereits bei den
Einlageblattern gehandhabt wird.

Die Schaffung eines vereinfachten Steuerformulars ist
sicher keine leichte Sache. Ich bin deshalb dankbar,
dass die Finanzdirektion diese Angelegenheit prifen
will. Diese Prifung ist auch Grund dafiir, dass ich mei-
nen Vorstoss in Form eines Postulates und nicht einer
Motion, die sicher nicht hatte angenommen werden
kénnen, eingereicht habe. Wenn es gelingt, ein einfa-
cheres Formular zu schaffen, bedeutet das eine grosse
Entlastung vieler Steuerzahler, aber auch der Steuerver-
waltung.

Martignoni, Finanzdirektor. Die Einfihrung einer ver-
einfachten Steuererkldrung fiir Personen in einfachen
Einkommens- und Vermdgensverhaltnissen erscheint
auf den ersten Blick zweifellos zweckmassig und wiin-
schenswert. Einer Realisierung dieses Vorschlages ste-
hen indessen rechtliche und praktische Hindernisse im
Wege. Zunéachst ist festzustellen, dass auch Personen in
bescheidenen Verhaltnissen Einkommen aus unter-
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schiedlichen Quellen haben kénnen. Dies trifft beispiels-
weise auch auf Rentner zu. Es ist bekannt, dass anna-
hernd neun von zehn Rentnern tiber Vermogenseinkom-
men verfigen und viele an einer Erbengemeinschaft
oder an einer Liegenschaft beteiligt sind. In all diesen
Fallen misste das ordentliche Formular verwendet wer-
den. Den Gemeinden, insbesondere den grdsseren,
ware es kaum moglich festzustellen, wem eine ordentli-
che und wem eine vereinfachte Steuererkldrung zuzu-
stellen ist. Zweifellos wéare bei Verwendung eines ver-
einfachten Formulars auch nicht mehr sichergestellt,
dass neben der vollstandigen Erfassung der Steuerfak-
toren auch alle zuldssigen Abziige gemacht wiirden.
Wir halten dafir, dass bei Verwendung unterschiedli-
cher Formulare mithin leicht das Gebot einer rechtsglei-
chen Behandlung verletzt werden kénnte.

Ein vereinfachtes Formular besteht zurzeit nur fir Min-
derjahrige, bei denen sich in der Regel die Steuerpflicht
auf das Erwerbseinkommen beschrénkt, und fiir Steuer-
pflichtige, die im Kanton Bern nur teilweise (zum Bei-
spiel fur eine Liegenschaft) steuerpflichtig sind. Ein ver-
einfachtes Deklarationsformular, die Steuererkldrung B
fir unselbstandig Erwerbende ohne Vermogen, wurde
friher (Veranlagungsperioden 1949/50 bis 1953/54)
bereits einmal abgegeben. Es hat sich aber nicht be-
wahrt, und es musste wiederum davon abgesehen wer-
den.

Wir teilen die Auffassung des Postulanten, dass Mog-
lichkeiten zur Vereinfachung der Steuererkldrung ge-
sucht werden missen. Es ist dabei jedoch zu bertick-
sichtigen, dass diesen Bestrebungen Grenzen gesetzt
sind, zumal die Steuererkldrung das Spiegelbild der Ge-
setzgebung darstellt und den Differenzierungen, die der
Gesetzgeber vorgenommen hat, im Deklarationsformu-
lar Rechnung getragen werden muss. Wir verweisen in
diesem Zusammenhang auf die Beantwortung der
Schriftlichen Anfrage Steinmann vom 5.Mai 1977 be-
treffend die Vereinfachung der Steuererklarung.

Die kantonale Steuerverwaltung ist bemiht, dem be-
rechtigten Postulat einer Vereinfachung der Steuerer-
klarung Rechnung zu tragen. In diesem Bestreben hat
sie auf die Veranlagungsperiode 1979/80 hin bereits die
allgemeine Wegleitung entlastet, indem sie die Erlaute-
rungen fiir Selbstédndigerwerbende und Landwirte in se-
parate Zusatz-Wegleitungen verwiesen hat. Weitere
Verbesserungen sind zur Zeit in Prifung. Wir sind der
Auffassung, dass das Ziel, das der Postulant anstrebt —
namlich die Erleichterung der Deklarationspflicht fir
Personen in einfachen Verhéltnissen —, nicht in erster
Linie auf dem Wege eines neuen, separaten Formulars,
sondern durch Vereinfachung und geeignete Gestaltung
der Wegleitung angegangen werden muss.

Im Sinne der vorstehenden Ausfiihrungen ist die Regie-
rung bereit, das Postulat anzunehmen.

Abstimmung
Fir Annahme des Postulates Grosse Mehrheit

Interpellation Winistoerfer — Vorzeitige Pensionie-
rung von Beamten

Texte de l'interpellation du 19 novembre 1980

Nous avons appris que deux fonctionnaires d'Etat,
M.André Ory, ancien vice-chancelier, et M.Roger Droz,
ancien maitre @ I'école professionnelle de Porrentruy,
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ont été mis a la retraite prématurément. Les deux per-
sonnes occupent aujourd’hui des places importantes
dans «Force démocratique» et a la «Fédération des
communesy.

1) Est-il exact que ces deux personnes touchent une re-
traite de I'Etat?

2) Quelles sont les raisons de leur mise a la retraite an-
ticipée?

3) Combien de milliers de francs I'Etat de Berne doit-il
verser a la caisse de pension pour permettre ces opéra-
tions pour le moins douteuses?

Schriftliche Antwort des Regierungsrates vom 11.Mérz
1981

Mit seiner Interpellation vom 19.November 1980 fragt
Grossrat Winistoerfer an, ob es zutreffend ist, dass
André Ory, gew.Vize-Staatsschreiber, und Roger Droz,
gew.Lehrer am Seminar Pruntrut, eine Rente der staat-
lichen Pensionskasse beziehen, welche Griinde zu die-
sen vorzeitigen Pensionierungen gefiihrt haben und
wieviele tausend Franken der Staat dafiir der Penions-
kasse ausrichten muss.

Diese Fragen kénnen wie folgt beantwortet werden:
Roger Droz trat Ende 1978 — Zeitpunkt der Kantons-
trennung — als Lehrer am Seminar Pruntrut zuriick und
wurde als Sekretédr von Force démocratique angestellit.
Er wurde nicht durch die Versicherungskasse der berni-
schen Staatsverwaltung pensioniert. Hingegen bewillig-
te ihm der Regierungsrat, gestitzt auf Art.5 des Versi-
cherungskassendekretes, die Mitgliedschaft in der
staatlichen Pensionskasse beizubehalten. Dieses Entge-
genkommen war gestltzt auf das Alter von Roger Droz
und auf die von ihm zuriickgelegten 35% Beitragsjahre
durchaus gerechtfertigt. Droz wird bis zu seinem or-
dentlichen Pensionierungsalter, mit seinem Arbeitgeber
zusammen, sdmtliche Arbeitnehmer- und Arbeitgeber-
beitrdge an die Versicherungskasse zu entrichten ha-
ben. Dadurch entsteht weder fir die Kasse noch fir den
Staat eine finanzielle Mehrbelastung.

André Ory wurde auf den 1.Juni 1978 vorzeitig pensio-
niert, weil das Dekret vom 6.September 1976 (ber die
Organisation des Regierungsrates und der Présidialab-
teilung die Stelle des vom Grossen Rat gewaéhlten Vize-
Staatsschreibers aufgehoben hatte. Dagegen wurden
die Stellen von zwei Vize-Staatsschreibern errichtet, de-
ren Wahl in den Kompetenzbereich des Regierungsrates
fallt. Im Vortrag zu dieser Dekretsdnderung wurde fest-
gehalten, dass der am 10.Februar 1971 durch den Gros-
sen Rat gewadhlte André Ory seinen Dienst bei der Pré-
sidialabteilung nicht mehr aufnehmen werde. Der Riick-
tritt stand im Zusammenhang mit der Reorganisation.
Ist eine Demission auf die Aufhebung einer Stelle zu-
rickzufiihren, wird nach dem Dekret liber die Versiche-
rungskasse in Ubereinstimmung mit der Praxis des Bun-
desgerichtes der Tatbestand der Nichtwiederwahl ange-
nommen.

Infolgedessen hatte André Ory, der 24 Beitragsjahre in
der Versicherungskasse aufwies, einen rechtmaéssigen
Anspruch auf die in Art. 31 des Versicherungskassende-
kretes vorgesehene Sonderrente. Die dekretsmassige
Rente wird durch die Versicherungskasse bezahlt. Fir
den Staat ergibt sich daraus keine Mehrbelastung.

Prasident. Herr Winistoerfer hat das Recht, eine Erkla-
rung abzugeben, ob er von der Antwort befriedigt ist
oder nicht.
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Winistoerfer. Ich bin nicht befriedigt und beantrage
Diskussion.

Abstimmung

Fir den Antrag

auf Diskussion Mehrheit

Winistoerfer. Zum Fall Roger Droz kann ich nicht viel
sagen. Die «Force démocratiquey zahlt ihren «Secrétaire
général», und ich kann nur hoffen, dass andere Leute,
wenn sie vielleicht einmal im Falle sind, sich frihzeitig
pensionieren lassen zu wollen, bei der Regierung auch
auf Entgegenkommen stossen. Der Fall von Herrn Ory
liegt etwas anders. Ich habe die betreffenden Papiere
nachgelesen. Im Jahre 1976 wurde das Dekret ange-
nommen. Die Stelle des vom Grossen Rat gewahlten
Vizekanzlers wurde aufgehoben, und daraufhin wurden
zwei neue Vizekanzler durch die Regierung gewahlt.

Es nimmt mich in diesem Zusammenhang wunder, wie
das moglich war, denn ich habe in all diesen Papieren
nichts gefunden. Hat man Herrn Ory nahegelegt zu de-
missionieren, oder ist er von sich aus zuriickgetreten?
Das sind so kleine ... Wenn man etwas préparieren
muss, kann man das Gesetz doch irgendwie drehen und
umgehen, wie man will. Man gibt in dieser Sache kein
gutes Beispiel, denn hier wurde wirklich nicht sauber
vorgegangen. Statt fir einen Vizestaatsschreiber zahlen
wir heute fir drei, aber angeblich konnen wir uns das
leisten.

Es ist interessant, die Berner Regierung — Hintergrund
ist ja die Jurafrage, wir wollen uns diesbeziiglich nichts
vormachen — geht hier irgendwie auf sumpfigem Bo-
den, und es treiben aus diesem Boden ganz neue Sor-
ten von Sumpfblumen. Herr Nationalrat Houmard muss-
te als Direktor der Fachschule fiir Holz gewahlt werden,
auch eine zweifelhafte Angelegenheit. Man hat im Be-
zirk Moutier dem Regierungsstatthalter, Herrn Macqua,
nahegelegt, er solle weggehen, weil er nicht mehr trag-
bar sei, damit man dem Préasidenten der «Force démo-
cratique» die Stelle bereithalten konnte. Es werden so-
mit heute im Bezirk Moutier zwei Regierungsstatthalter
bezahlt. Zu Herrn Gerichtspréasident Lerch in Moutier: Es
wurde mir bereits letztes Jahr gesagt, auf Ende 1980
sei das Anstellungsverhdltnis eines ausserordentlichen
Gerichtsprasidenten beendet. Er ist heute noch Gerichts-
prasident und wird es sicher noch bis Ende dieses Jah-
res sein. Wir zahlen auch hier einen schénen Rest
mehr, nur weil man Leute machen lasst, die nicht geni-
gen. Ich habe mir sagen lassen, dass aufgrund der un-
glicklichen Vorfalle von Moutier 150 Klagen erhoben
worden seien, zehn davon konnten aufrechterhalten
werden, die andern 140 hat man fallen lassen, alle zu
Lasten des Staates. Man sieht, das kostet Unsummen,
scheinbar ist das alles tragbar. Ich kann zum Schluss
nur eines sagen: Ich wiinsche Herrn Ory «bonne re-
traiten.

Theiler. Gestatten Sie mir einige Bemerkungen zu den
Ausfiihrungen von Herrn Winistoerfer. Ich stelle fest,
dass die Stelle, entgegen dem, was die Regierung
schreibt, nie aufgehoben wurde, sondern es ging ein-
deutig darum, eine zweite Vizestaatsschreiberstelle zu
schaffen. Von Herrn Jean-Roland Graf wurde damals
gesagt, es gehe um die «désignation d'un deuxiéme
vice-chancelier».
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Zweitens ist festzustellen, dass Herr Ory demissioniert
hat, bevor das Dekret behandelt wurde, was von Herrn
Regierungsrat Martignoni hier klar festgestellt wurde;
ich zitiere: «Der erste Fakt ist bald in Vergessenheit ge-
raten, Herr Ory hat demissioniert und muss ersetzt wer-
den.» Zum dritten ist die Rechtslage klar. Gemass Arti-
kel 31 des Dekretes uber die Versicherungskasse der
bernischen Staatsverwaltung kénnen Mitglieder, die 15
Beitragsjahre aufweisen und nicht wiedergewahlt oder
entlassen wurden, sogenannte Sonderrenten erhalten.
Jemand, der demissioniert hat, kann weder entlassen
noch nicht wiedergewdhlt werden. Im Ubrigen wurde
diese Stelle gar nie aufgehoben oder, falls sie aufgeho-
ben wurde, dann in rechtsmissbrauchlicher Form, nur
scheinbar, um am gleichen Tage wieder neu in Kraft ge-
setzt zu werden. Es ist dies eine Art — ich weiss nicht,
wie man sie nennen soll — von «Vetterliwirtschaft», die
sich hier im Kanton Bern breit macht und meiner An-
sicht nach nicht tolerierbar ist. Es geht dabei weder um
Personen noch um Parteien; ich gébnne jedermann eine
solche Rente. Andere, die aus dem Staatsdienst austre-
ten wollen, waren jedoch auch froh, wenn man ihre
Stelle rasch fiir einen Tag aufheben und dann wieder
neu schaffen wiirde, damit sie zu einer Rente gelangen.

Martignoni, Finanzdirektor. Es sind soeben ziemlich
harte Ausdriicke gefallen. «Keine saubere Sachey,
«sumpfiger Bodeny, «zweifelhafte Angelegenheity, «Vet-
terliwirtschaft» habe ich mir als Stichworte notiert.

Ich stelle fest, dass die hier getroffene Regelung durch-
aus auf gesetzlichem Boden erfolgte. Die betreffende
Stelle wurde seinerzeit aus organisatorischen Griinden
aufgehoben. Bekanntlich gab es damals einen Vize-
staatsschreiber, und es wurden dann — nicht zuletzt aus
parlamentarischen Griinden, weil Forderungen gestellt
wurden — zwei Stellen geschaffen, was auseinanderge-
halten wurde. Es ging meines Erachtens alles absolut
richtig zu und her. Eine zweite Vizestaatsschreiberstelle
wurde in erster Linie geschaffen, um die Parlaments-
dienste in vermehrtem Masse sicherstellen zu kénnen.
Wir haben in dieser Beziehung ein gutes Gewissen.
Wenn Herr Winistoerfer sagt, wir wirden hier einen
schonen Rest bezahlen, wozu wir offenbar Geld haben,
mochte ich doch einmal in aller Bescheidenheit feststel-
len, dass die Richtung, die Herr Winistoerfer vertritt,
den Kanton Bern gelegentlich auch einen ganz schénen
Rest kostet. Ich gestatte mir, diese Bemerkung anzu-
bringen.

Prasident. Herr Winistoerfer kann noch eine Erklarung
abgeben, ob er von der Antwort des Regierungsrates
befriedigt ist.

Winistoerfer. Ich bin teilweise befriedigt.

Interpellation Schlappi - im

Schloss Interlaken?

Kantonspolizei

Wortlaut der Interpellation vom 26.November 1980

Auf dem Bodeli ist man beunruhigt dariber, dass in ei-
nem Teil des alten Landvogteischlosses Interlaken die
Kantonspolizei untergebracht werden soll. Im Entwick-
lungskonzept der Regionalplanung Oberland-Ost steht
im Abschnitt Kultur: «Vor allem im Bddeli sollte ein
grosseres Gebdude als eigentliches Kulturzentrum fiir
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verschiedene Bediirfnisse (Bibliothek, Heimatmuseum
usw.) ausgebaut werden konnen. Auf weite Sicht wére
zu prifen, ob nicht das Landvogteischloss Interlaken ei-
ner solchen Verwendung zugefiihrt werden kénnte.» Die
ebenfalls im Konzept geforderte Musikschule ist inzwi-
schen gegriindet worden, ihr fehlen aber noch zentrale
Unterrichtsrdume.

Ist der Regierungsrat nicht auch der Meinung, dass die
freien Rd&ume des Schlosses geméass dem von Bund und
Kanton genehmigten Entwicklungskonzept fir regionale
kulturelle Bedirfnisse verwendet werden sollten und
dass fiur die Bedurfnisse der Polizei entsprechend konzi-
pierte moderne Rdumlichkeiten sich besser eignen wiir-
den?

Schriftliche Antwort des Regierungsrates
vom 1.April 1981

Das Schloss Interlaken diente nach Aufhebung des Klo-
sters von 1528 bis 1789 als Landvogteischloss. Seither
sind in den verschiedenen Geb&duden die Abteilungen
der Bezirksverwaltung Interlaken untergebracht. Eine
Nutzung fir kulturelle Zwecke im Sinne der vorstehend
erwdhnten Begehren bestand bisher nicht.

Die der Kantonspolizei in Interlaken an der Marktgasse
zur Verfliigung stehenden Raumlichkeiten genligen nicht
mehr. Seit einigen Jahren wird eine Verlegung gepriift.
Durch Umbau des Schlosses konnten dort die Voraus-
setzungen geschaffen werden zur Unterbringung der
Polizei in staatseigener Liegenschaft.

Allerdings sprechen auch verschiedene Griinde gegen
die Verlegung der Polizei ins Schloss. Diese haben den
Regierungsrat veranlasst, nach anderweitigen Lésungen
zu suchen. Sollte die Polizei ausserhalb des Schlosses
belassen werden, ist der Regierungsrat bereit, das Ge-
samtkonzept iber die Nutzung des Schlosses Interlaken
Uberarbeiten zu lassen. Gestiitzt darauf wird Uber die
Verwendung der heute leer stehenden Rdume zu ent-
scheiden sein, wobei allfallige kulturelle Bedirfnisse der
Gemeinde néher geprift werden konnten. Der Staat
muss jedoch dafiir sorgen, dass seine Liegenschaften
auf wirtschaftliche Weise genutzt werden. Die Gemein-
de misste deshalb mit entsprechenden Kosten rech-
nen.

Frau Schléppi. Ich bin teilweise befriedigt.

Interpellation Zwygart — Rauchen/Nichtrauchen?

Wortlaut der Interpellation vom 18.Februar 1981

Aus der Presse war zu entnehmen, dass das eidgends-
sische Personalamt gewisse Einschrankungen fir die
Raucher in Arbeits- und Amtsrdumen erlassen hat.

In dem Zusammenhang frage ich den Regierungsrat hof-
lich an, ob es dhnliche Richtlinien auch fiir das Staats-
personal gibt. Wird vor allem beim Neubezug von Ar-
beitsplatzen, wie das z.B. im grossen Stil beim neuen
Verwaltungsgebdude an der Reiterstrasse der Fall sein
wird, dem Problem Raucher—Nichtraucher Beachtung
geschenkt?

Nach einer vom Grossen Rat lberwiesenen Motion,
nach welcher bei grossratlichen Kommissionssitzungen
vom Rauchen abzusehen ist, wurde ein genereller Be-
schluss in dieser Richtung vom «Hausherrn» des Rats-
hauses gefasst. Leider ist nun festzustellen, dass das



11.Mai 1981

Rauchverbot in andern staatseigenen Verwaltungsgbau-
den nicht eingehalten wird. Was gedenkt der Regie-
rungsrat zu tun, um dem Beschluss des Grossen Rates
Nachachtung zu verschaffen?

(6 Mitunterzeichner)

Schriftliche Antwort des Regierungsrates
vom 1.April 1981

Grossrat Zwygart verweist auf die neuen Richtlinien des
eidgendssischen Personalamtes lber das Rauchen in
Amtsrdumen und fragt an, ob fiir das kantonale Perso-
nal etwas Entsprechendes vorliege. Im weiteren wird
der Regierungsrat angefragt, welche Massnahme er zu
ergreifen gedenke, um das Rauchverbot an grossrétli-
chen Kommissionssitzungen allgemein durchzusetzen.
Zu den Fragen kann wie folgt Stellung genommen wer-
den:

1. Fur das kantonale Personal bestehen keine Richtli-
nien betreffend das Rauchen in Amtsrdumen. Den un-
terschiedlichen Interessen von Rauchern und Nichtrau-
chern schenken die Vorgesetzten die notige Beachtung.
Wo die Dienstorganisation es zuldsst, werden rauchen-
de und nicht rauchende Beamte in getrennten Biiros
untergebracht. Je nach den ortlichen Verhéltnissen sol-
len jedenfalls flexible Lésungen angestrebt werden. Den
Anliegen der Nichtraucher soll auch bei der Planung
neuer Verwaltungsgebdude Rechnung getragen wer-
den.

2. Der Grosse Rat hat Richtlinien fiir das Rauchen an
Kommissionssitzungen erlassen Der Vollzug dieser rats-
internen Regeln obliegt den parlamentarischen Instan-
zen. Die Kommissionsprasidenten haben die notigen
Anordnungen zu treffen. Der Regierungsrat kann sich
nicht in diese innere Angelegenheit des Grossen Rates
einmischen.

Zwygart. Ich bin in bezug auf Punkt 1 der Antwort teil-
weise befriedigt; in bezug auf Punkt 2 bin ich befrie-
digt.

Prasident. Ich stelle fest, dass Herr Zwygart teilweise
befriedigt ist.

Nachkredite fiir das Jahr 1980, 4.Serie; Volks-
wirtschaftsdirektion

Beilage Nr. 23 Seite 3

Die vorgelegten Nachkreditsbegehren der Volkswirt-
schaftsdirektion werden stillschweigend genehmigt.

Stadt Bern; Berufsschulgebidude Waisenhausplatz
30/Speichergasse 4, verschiedene Um- und Ein-
bauten; Staatsbeitrag

Beilage Nr.13 Seite 8, franzdsische Ausgabe Seite 9

Fir die Staatswirtschaftskommission referiert Frau
Renggli, worauf dem Geschéft diskussionlos zuge-
stimmt wird.
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Lehrwerkstitten der Stadt Bern, Sanierung der
Mechanikerhalle; Staatsbeitrag

Beilage Nr.13 Seite 8, franzosische Ausgabe Seite 10

Namens der Staatswirtschaftskommission referiert Frau
Renggli, worauf der Rat dem Geschaft diskussionlos zu-
stimmt.

Alpines Kur- und Sportzentrum Miirren; Staats-
beitrag

Beilage Nr.13 Seite 9, franzosische Ausgabe Seite 10

Mme Renggli, rapporteur de la Commission d’écono-
mie publique. Si cette affaire m’a été attribuée, ce n’est
sans doute pas a cause d'une meilleure connaissance
des dossiers de cette affaire ou de Mirren. Au contraire
d'une partie de mes collégues de la Commission d’éco-
nomie publique, je n'ai pas eu la chance d’étre invitée a
Mirren et n‘ai, malheureusement pour moi, pas eu l'oc-
casion de diner au Piz Gloria. Non, je pense que, lors-
qu’il s'est agi de distribuer les mandats au sein de la
commission, on a pris en considération le fait que
j'étais le seul de ses membres a n'avoir pas participé a
la décision prise en mai 1980, n'étant entrée dans cette
commission qu’'aprés la session de mai. Je suis donc,
comme on dit en allemand, «unbelastet».

Je ne veux pas revenir en détail sur les antécédents de
cette affaire. Les onze pages et demie du Bulletin du
Grand Conseil de la session de mai 1980 qui lui sont
consacrées témoignent de la vivacité des débats
d'alors.

Je rappelle qu’en mai 1977, le Grand Conseil avait voté
sans discussion un crédit de 3,5 millions de francs a ti-
tre de participation cantonale a un projet de réalisation
d'un centre sportif a Mirren, dont le co(t était devisé a
11,2 millions. Or, a I'examen approfondi de ces projets,
on s’est rendu compte qu’on avait sous-évalué le co(t
et qu'il fallait compter avec une dépense de 17,1 mil-
lions de francs. Le canton devait participer au finance-
ment de celle-ci a raison de 5 millions. Le Grand Con-
seil renvoya l'octroi de ce crédit dans sa séance du 19
mai 1980, aprés une discussion trés nourrie, se fondant
sur les arguments et considérations suivants.

1) Le manque de sérieux du premier projet, dont le codt
de réalisation avait été évalué a 11,2 millions alors
gu'une étude plus poussée a laissé apparaitre un codt
de plus de 17 millions. Présenter un projet aussi impré-
cis au Grand Conseil semblait témoigner d’'une certaine
négligence et de I'incompétence de la part de person-
nalités responsables de la Société anonyme «Centre al-
pin de cure et de sport de Mirren». Chercher a faire vo-
ter un projet devisé a un certain montant pour ensuite
nous demander une rallonge de subventions en 1980
procéde de la tactique du salami.

2) On a reproché a la société anonyme et au bureau de
développement de Miirren d'avoir la folie des grandeurs
et de jouer sur les chiffres. On a comparé le nombre
des nuitées a Mirren a celui de Grindelwald, en laissant
entendre que le co(t des installations doit étre propor-
tionnel au nombre des nuitées. Quant a la salle de
sports polyvalente, elle est contestée parce qu'elle est
destinée a I'Association suisse du sport (SLS) et non
aux touristes de Murren.

3) Les calculs relatifs aux frais d’exploitation prétérent
aussi le flanc a la critique. On pensait que les recettes
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étaient supputées avec un excés d'optimisme, le nom-
bre des entrées a la piscine, basé sur le nombre actuel
des nuitées, semblant peu réaliste. Quant a la couvertu-
re du déficit, qui était estimé a 342000 francs, amor-
tissements et intéréts compris, elle laissait apparaitre
un trou de 72 000 francs qu’on ne savait pas comment
boucher.

4) Last but not least, I'argument majeur fut le fait qu’il
n'y avait pas de station d'épuration des eaux pour épu-
rer celles de Mirren. On avait bien construit une canali-
sation, mais elle amenait les eaux usées dans un ruis-
seau affluent de la Litschine et il n'existait aucun projet
précis pour le raccordement a la station dont la cons-
truction est prévue a Lauterbrunnen. Une plainte éma-
nant des pécheurs du district d'Interlaken avait été re-
poussée par le Conseil-exécutif, qui argu ait du fait que
les eaux usées, qui tombaient en partie en chute libre
avec une dénivellation de 750 metres, étaient purifiées
par l'intense oxygénation qu’elles subissaient lors de
leur périple! Enfin, une partie des opposants a ce projet
estimaient que |'octroi de ce crédit devait étre soumis
au référendum facultatif alors que la majorité des
membres de la commission d'économie publique
étaient d’avis qu’il s’agissait d'une dépense engagée
(gebundene Ausgabe) tombant sous le coup des dispo-
sitions de la loi du 2 février 1964 sur I'encouragement
du tourisme. A ce sujet, je reléve que le Tribunal fédéral
a rejeté une plainte concernant le crédit voté par le
Grand Conseil en rapport avec la halle d’exposition de
I’Allmend. Cette décision est aussi valable dans le cas
de Miirren: il s'agit donc d'une dépense engagée et le
Grand Conseil statue en dernier ressort.

Reprenons ces groupes d'opposition et examinons si la
situation s’est modifiée depuis 1980 ou si ces argu-
ments sont vraiment valables.

1) Manque de sérieux du premier projet. Il est effective-
ment un peu inquiétant que, dans les calculs, on n’ait
pas tenu compte du fait que Mirren n’est pas relié par
la route et qu’il fallait compter une surtaxe de 30 pour
cent. Quant a I'argument qui a été invoqué a propos de
la composition du terrain, il est quelque peu étonnant
qu’on ne s’en soit pas soucié plus t6t. Cependant, les
promoteurs semblent avoir tiré la lecon de leurs erreurs
et un nouvel architecte, M. Rolf Berger, a été engagé
pour surveiller de prés les travaux et une certaine ga-
rantie semble maintenant exister. De toute facon, un
dépassement du colt de construction devrait étre cou-
vert par les fonds propres de la société anonyme et non
par le canton, la subvention cantonale étant définitive.

2) Surdimensionnement du centre sportif. Si I'on voulait
suivre le raisonnement de ceux qui veulent un centre
proportionnel au nombre des nuitées — on a tenu comp-
te uniquement du nombre des nuitées dans I'héGtellerie
et oublié celles de la parahétellerie, ce qui fait plus du
double — il faudrait réduire des deux-tiers les dimen-
sions des installations telles qu’elles étaient prévues,
c’'est-a-dire construire une piscine de 7,33 métres sur
3,66 metres, une patinoire de 10 métres sur 20, une
seule piste de curling et deux tiers de salle de squash.
Vous voyez que cet argument est quelque peu absurde.
Quant a la halle de sports, il n"en serait pas question.

Si I'on veut réaliser quelque chose, autant le faire dans
des dimensions raisonnables. Il ne faut pas oublier que
tous les membres d'une famille qui passe ses vacances
d’hiver a Mirren ne pratiquent pas forcément le ski et
que le fait de pouvoir pratiquer plusieurs sports diffé-
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rents aussi en cas de mauvais temps attirera des touris-
tes. On a d‘ailleurs réduit de 1,2 millions le co(t du pro-
jet de 1980 en renoncant a certaines installations, con-
sidérées comme trop luxueuses. Quant a la halle de
sports, comme je l'ai dit, elle n’est pas destinée aux
touristes, mais au SLS, qui est actionnaire majoritaire
de la Société anonyme. Si I'on renonce a la construc-
tion de la halle de sports, cette association retirera sa
subvention et réduira son activité a Muirren au profit
d'une station offrant plus de possibilités. Il en résultera
une diminution du nombre des entrées a la piscine, a la
patinoire et aux autres installations et le budget d’ex-
ploitation sera ainsi déséquilibré. En outre, les sportifs
logent, achétent et consomment a Mirren et ils seront’
des clients potentiels a titre privé.

3) Les frais d’exploitation. Les prévisions relatives a la
fréquentation semblent réalistes et sont fondées sur
une enquéte effectuée aupres d’autres centres touristi-
ques. Du fait que I'utilisation des installations sportives
est, pour une partie, indépendante des conditions mé-
téorologiques, on peut espérer une bonne fréquentation
de celles-ci, surtout si la station de Mirren se dévelop-
pe; I'augmentation de I'offre entrainera une forte aug-
mentation du nombre des nuitées.

On prévoit un déficit d’exploitation de 543 000 francs,
dont il faut déduire des recettes estimées a 326 000
francs, y compris une somme de 80000 fancs qui sera
couverte par huit sponsors préts a verser chacun
10000 francs en contre-partie de la réclame faite pour
leurs marques. Le déficit restant — 125000 francs —
sera couvert par le Kurverein de Mirren. Ses recettes
seront augmentées par |'accroissement des taxes de sé-
jour consécutif a une offre accrue. Le solde du déficit
sera pris en charge par la Fondation Pro Mirren, ali-
mentée par un don de 10 millions recu d’un ancien fide-
le de Mirren et dont il reste encore environ la moitié.
Le fameux trou de 72 000 francs a donc pu étre épongé
grace a l'intervention de huit sponsors. Cela est bel et
bien, mais peut-on parler de certitude quant a I'engage-
ment de ces sponsors pour une longue durée? Le
4 mars, deux d’'entre eux seulement avaient donné une
réponse écrite. Les autres ont-ils répondu depuis cette
date?

4) La raison majeure du renvoi de cette affaire en 1980
avait été le probléme de I'épuration des eaux usées. Ce
probléme est en voie d'étre résolu. Le Grand Conseil
sera appelé encore au cours de cette session a se pro-
noncer sur un projet concret, projet que notre collegue
M. Brunner avait jugé I'an dernier irréalisable a court
terme. Comme quoi il vaut parfois la peine de mettre
les communes sous pression. En effet, en juin 1980,
soit un mois apres la décision du Grand Conseil, un ré-
glement des eaux usées a été accepté a Lauterbrunnen
alors que cette commune avait déja refusé par deux fois
un tel projet. Le Tribunal administratif a donné raison
aux pécheurs d’Interlaken et la commune de Lauter-
brunnen s’est prononcée en faveur du projet de station
d’épuration, dont la construction devrait commencer
sans tarder. Les citoyens de cette commune ont ap-
prouvé le projet le 4 avril dernier. Dans tous les cas, les
eaux de la commune pourront étre épurées dans le dé-
lai imparti par la Confédération.

Je reléve d'autre part que, de mai 1980 a mai 1981,
malgré I'économie de 1,2 million consécutive a une
simplification du centre sportif, le colt total du devis a
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augmenté de 0,46 million, passant de 17,1 & 17,6 mil-
lions du fait du renchérissement. La subvention canto-
nale n’en reste pas moins fixée a 5 millions.

En résumé et sans grand enthousiasme, je vous propo-
se d'approuver I'augmentation de la subvention canto-
nale demandée, en tenant compte des quelques mises
au point et conditions suivantes: 1) que le Grand Con-
seil approuve la construction de la station d'épuration;
2) que nous soyons absolument sirs de I'acceptation
écrite des sponsors et de leur engagement a long ter-
me; 3) il est a noter que le canton ne couvrira aucun
déficit d’'exploitation. Je reléve enfin que cette subven-
tion de 5 millions ne sortira pas des caisses de I'Etat
mais qu’elle sera prélevée sur un fonds alimenté par les
taxes de séjour et destiné a des dépenses touristiques.
En outre, il faut savoir qu'une partie des travaux a déja
été effectuée a I'aide du crédit accordé en 1977: cons-
truction de la centrale électrique; aménagement d'une
piste; mise en place de pare-avalanches et rénovation
de I'ancien palace, devenu H6tel Mirren.

La Commission d'économie publique, dans sa grande
majorité, vous invite a approuver le projet qui vous est
soumis aujourd’hui.

Préasident. Die Mehrheit der Staatswirtschaftskommis-
sion empfiehlt Annahme dieser Vorlage. Wird aus der
Mitte des Rates das Wort verlangt?

Staender. Letztes Mal hatte ich das Vergniigen, dieses
Geschaft im Rat zu vertreten. Zum Leidwesen meines
Kollegen Kurt bin ich damals ehrenvoll mit einer Diffe-
renz von zehn Stimmen unterlegen. Ich bin froh, dass
sich in der Zwischenzeit einiges, was damals noch nicht
klar war — insbesondere die Klarung der Abwasser —,
zum Guten gewandelt hat. Meines Erachtens sollte die-
sem Geschaft nun nichts mehr im Wege stehen. Es ist
darauf hinzuweisen, dass das Geschéaft Mirren nicht
nur fir den Kurort Miirren und fiir das engere Oberland,
sondern im weitesten Sinne auch fiir den ganzen Kan-
ton Bern von Bedeutung ist, was ich mit folgenden An-
gaben belegen méchte:

Im Jahre 1979 wurde der Kanton Bern vom Kanton
Graubiinden insofern iberfliigelt, als das Nettosozial-
produkt pro Kopf der Bevolkerung im Kanton Graubiin-
den hoher wurde als im Kanton Bern. Dabei ist nicht
abzustreiten, dass der Kanton Graubiinden ein ausge-
sprochener Gebirgskanton ist. Wenn er unseren Kanton
tberrundet hat, dann hauptsachlich dank und mit Hilfe
des Fremdenverkehrs und der intensiven grossen Inve-
stitionen, die von den Zircher Banken, der Ostschwei-
zer Bevolkerung, aber auch von Deutschen, von Auslan-
dern, in Graubliinden getéatigt wurden. Es ist nicht alles
schén, was mit diesen Grossinvestitionen geschaffen
wurde, und sicher auch nicht unbedingt fiir den Kanton
Bern herbeizuwiinschen. Aber der reine Gebirgskanton
Graubiinden mit relativ wenig Industrie hat dank der
Anstrengungen im Fremdenverkehrssektor eine derarti-
ge wirtschaftliche Potenz erlangen kdnnen.

Wir mussen bedenken, dass das Oberland, von Thun an
gerechnet — nicht nur hinter dem Krattiggraben —, be-
ziiglich Nettosozialprodukt pro Kopf der Bevolkerung
noch unter dem kantonalbernischen Durchschnitt liegt.
Im Vergleich zum Kanton Graublnden stellen wir im
Berner Oberland einen effektiven Riickstand fest, den
wir mit Hilfe derartiger Projekte und ahnlicher Investi-
tionen lGberwinden wollen.
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Im Hinblick auf die allgemeine Bedeutung dieses Pro-
jektes fur den Kanton Bern und die bernische Wirt-
schaft bitte ich den Rat mit Nachdruck, diesem Ge-
schaft zuzustimmen.

Kurt. Dieses Geschaft wurde in der SVP-Fraktion ein-
gehend diskutiert. Letztes Mal wurde es im Rat mit ei-
nem Stimmenverhaltnis von 73:63 Stimmen zuriickge-
wiesen, um gewisse Fragen abzuklaren.

In der Zwischengeit hat nun die Gemeinde Lauterbrun-
nen die Gemeindeleistungen, die damals noch nicht er-
bracht waren, mit einer eindriicklich hohen Mehrheit
beschlossen. Aus unserer Diskussion ging hervor, dass
Mirren eigentlich nur noch von seiner Vergangenheit
als illustrer Kurort lebt; ich denke dabei beispielsweise
an das beriihmte Arlberg-Kandahar-Rennen.

Mirren liegt auf einer herrlichen Alpenterrasse, auf der
man noch Ferien, frei von motorisiertem Verkehr, ver-
bringen kann. Es ist fiir ein alpines Kurzentrum pradesti-
niert. Nebenbei sei gesagt, dass auf dieser Hohe leider
keine Existenzgrundlage fir reine Berglandwirtschaft
gewadbhrleistet ist.

Alle Gremien, die sich mit diesem Projekt befasst ha-
ben, stehen vorbehaltlos zur vorgeschlagenen Ldsung.
Durch das grosse Engagement des SLS hat das Projekt,
wie wir dies auch von Herrn Kollegen Staender gehort
haben, gesamtschweizerische Bedeutung, man koénnte
sogar sagen, eine Bedeutung tber die Grenzen hinaus
erlangt, wenn man an das Hoéhentraining denkt, das
man dann auch in Mirren — wie in St. Moritz — durch-
fihren kann.

Far Mdrren ist es finf Minuten vor zwolf. Die SVP-Frak-
tion steht vorbehaltlos hinter diesem Geschéaft. Wenn
der Rat diesem zustimmen kann, was wir hoffen, kann
er damit verhindern, dass Mirren zur Bedeutungslosig-
keit verurteilt wird.

Brunner. Nachdem nun ausfihrlich tber dieses Ge-
schaft gesprochen wurde, kann ich mich kurz fassen.
Sie werden sicher verstehen, dass ich mich vorbehaltlos
hinter dieses Projekt stelle, da ich liberzeugt bin, dass
es Mirren hilft; Mirren hat diese Hilfe notig. Wie ich
gehort habe, sind die Anwesenden hier im Saal der
Meinung, es sei richtig. Letztes Jahr wurde das Ge-
schéft zuriickgewiesen, man war sich tUber dieses und
jenes, ob das Projekt zu gross oder zu klein sei, nicht
einig. Ich bin nach wie vor der Meinung, dass das vor-
gesehene Projekt, das den Anforderungen des SLS ent-
spricht, fiir Mirren richtig ist; es gibt Mirren die ver-
diente Chance.

Zum Abwasser: Dieses war ja mit ein Grund, weshalb
das Projekt zuriickgewiesen wurde. Ich mochte diesbe-
zliglich einige Abstimmungsresultate aus unserer Ge-
meinde vom 3., 4. und 5. April dieses Jahres bekannt-
geben: Mit 688 Ja zu 83 Nein wurde ein Kredit von
21,9 Millionen Franken fir den Bau der ARA Lauter-
brunnen, in die das Abwasser der fiinf Bezirke der Ge-
meinde Lauterbrunnen hineinfliessen soll, bewilligt. Das
beweist, dass die Stimmbiirger der Gemeinde Lauter-
brunnen der Meinung sind, die Abwasserfrage miisse
geregelt werden, entgegen zahlreichen Behauptungen,
man wolle im Lauterbrunnental nicht vorwérts machen.
Im weitern wurden drei Kanalstiicke (Zuleitungen) im
ungefahr gleichen Stimmenverhaltnis bewilligt. Zudem
wiederhole ich, dass vor der Bewilligung dieser Kredite
von beinahe 23 Millionen Franken in der Gemeinde
Lauterbrunnen uber fiinf Millionen Franken fiir den Bau
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von Kanalisationsleitungen, den Kauf von Bauland fiir
die ARA und der Kredit fiir den Bau einer Briicke liber
die Litschine, um zur ARA zu gelangen, bewilligt wur-
den.

Damit mochte ich dokumentieren, dass man in Lauter-
brunnen der Meinung ist, das Hauptproblem, Giber das
wir im letzten Jahr im Mai diskutiert haben, sei nun aus
der Welt geschafft. Es braucht zwar noch etwas Zeit,
bis alles gebaut ist, aber in vier oder finf Jahren sehen
wir wahrscheinlich klarer. Die weisse Litschine ist dann
immer noch weiss, denn man sieht namlich schon heu-
te kaum, dass sie verdreckt sein soll. Sie ist und bleibt
die weisse Litschine. Ich danke im voraus fiir die Zu-
stimmung zu dieser Vorlage.

Miiller. Volkswirtschaftsdirektor. Ich danke den Vertre-
tern des Rates, speziell den Vertretern der Staatswirt-
schaftskommission bestens fiir die glinstige Aufnahme
des Projektes, wie es heute vorliegt. Im Grossen Rat
wurde bekanntlich nie bestritten, dass der vormals be-
rihmte Kurort Mirren in den letzten Jahrzehnten suk-
zessive an Bedeutung verloren habe; niemand hat ver-
langt, man solle der Sache einfach den Lauf lassen, dort
sei sowieso Hopfen und Malz verloren. Der Grosse Rat
hat erkannt, dass es an den nétigen Kurortseinrichtun-
gen fehlte, die Hotellerie veraltet war und Mirren nur
mihsam zu erreichen ist. Die Wasserversorgung war
ungenigend, es gab noch keine Abwasserreinigung,
und lange Zeit kannte man auch keine Ortsplanung. Die
Abwanderung und die ausserordentlich ungtinstige Al-
tersstruktur der zuriickgebliebenen Bevoélkerung haben
zum Aufsehen gemahnt. Der Grosse Rat hat bereits
mehrmals festgestellt, dass Mirren diesen Rickstand
aus eigener Kraft nicht wettmachen kénne und als Po-
pulation zu klein sei, um ein &hnliches Entwicklungs-
konzept zu verfolgen wie beispielsweise Grindelwald
oder Adelboden.

Als beste und wahrscheinlich einzig gangbare Losung
hat sich dann der Einstieg des Schweizerischen Landes-
verbandes fur Sport (SLS) in Mirren erwiesen. Inner-
halb eines Jahres haben alle Beteiligten ausserordent-
lich hart an der Ausmerzung der wichtigsten Mangel
und am Zustandekommen dieses Projektes lberhaupt
gearbeitet. Dabei ist in erster Linie die Gemeinde Lau-
terbrunnen zu erwahnen, die in eindriicklichen Gemein-
deabstimmungen im Jahre 1980 das Abwasserregle-
ment — im dritten Anlauf — genehmigt und eine Zins-
und Amortisationsgarantie von 600000 Franken be-
schlossen hat. Am 5. April dieses Jahres hat sie mit
Uberwaltigendem Mehr auch den ARA-Kredit und einen
Kredit fir den Bau eines Abwasserkanals Mirren—Gim-
melwald—Stechelberg—Lauterbrunnen bewilligt.

Aber auch der Kanton — zusammen mit dem Bund —
blieb nicht untétig; die von meinem Kollegen Sommer
in dieser Session prasentierte Gewasserschutzvorlage
legt davon Zeugnis ab.

Auch in Mirren selbst ist im Hinblick auf die kommende
Entwicklung neues Leben spilrbar, zum Beispiel ver-
schiedene Hotelerneuerungen, Umbauten von Detailge-
schaften und die Eréffnung eines neuen Ladens. Im Ho-
tel Eiger, um nur ein Beispiel zu nennen, tragen die Eng-
lander wieder zu mehr als 50 Prozent an die Logier-
nachte bei. Damit wird an die gute alte Zeit angekniipft.
In der beratenden Kommission fiir Fremdenverkehr ist
ebenfalls Einstimmigkeit vorhanden. Die Tragerschaft
des Projektes, vorab der SLS mit seinen zahlreichen
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Sportverbdanden, steht voll hinter diesem Projekt. Es
darf erwartet werden, dass die Belegung der Anlagen
optimal sein wird und die erwiinschten Logiernachte
Tatsache werden. Die Defizit- und Amortisationsgaran-
tie ist voll gewahrleistet. Ich darf hier noch einmal be-
statigen, dass der Staat keine Méglichkeit hatte, ein all-
falliges Defizit decken zu helfen. Das Gesetz iber die
Férderung des Fremdenverkehrs, aber auch das Wirt-
schaftsforderungsgesetz, wirken in dieser Hinsicht pro-
hibitiv.

Die Tragerschaft hat im weiteren die Sparanstrengun-
gen verstarkt, das Konzept wurde verbessert, womit
mindestens die Bauteuerung aufgefangen werden konn-
te. Fir die notige Werbung steht ein jahrlicher Betrag
von 80000 Franken zur Verfiigung.

Schliesslich sind, wie auch schon, die Fischer zu er-
wahnen, die offensichtlich gewillt sind, ihre Beschwerde
in allernachster Zeit zuriickzuziehen, nachdem die Ver-
kehrs-, Energie- und Wasserwirtschaftsdirektion mit
Brief vom 6. Mai noch einige ergédnzende Erklarungen
zum Terminplan der Abwassersanierung abgegeben
hat.

Alle diese noch einmal in aller Kirze geschilderten An-
strengungen und Verbesserungen haben dazu gefiihrt,
dass das Projekt fiir das Alpine Kur- und Sportzentrum
dem Grossen Rat noch in diesem Friihling vorgelegt
werden konnte. Wir sind uns bewusst, dass es noch ei-
nes grossen Einsatzes bedarf. Der Optimismus ist aber
duch den letztjdhrigen Beschluss nicht beeintrachtigt
worden. Die Regierung und mit ihr alle, die zum Zustan-
dekommen dieses Projektes beigetragen haben und ge-
willt sind, auch in Zukunft nach Kraften zum Gelingen
beizutragen, sind dem Grossen Rat zu grossem Dank
verpflichtet, wenn er zur Entwicklung und Gesundung
von Miirren ja sagt und diesem Geschéaft zustimmt.

Prasident. Das Geschéft wird aus der Mitte des Rates
nicht bestritten; es ist somit genehmigt.

Motion Gigon (namens der Freien Fraktion) — Dii-
stere Zukunftsaussichten fiir den Siidjura und fiir
Biel

Texte de la motion du 12 novembre 1980

Lors du débat au Grand Conseil sur le «Programme
pour l'aide au développement économique pour les an-
nées 1980-1984», nous avions exposé le point de vue
que le soutien cantonal prévu pour notre région nous
paraissait nettement insuffisant au vu de la situation
démographique et économique.

Une analyse scientifique de cette situation et des pers-
pectives d'avenir pour notre région vient d'étre remise
par un groupe de travail formé de spécialistes a I’Asso-
ciation régionale Jura-Bienne (région de montagne).
Cette analyse extrémement bien faite corrobore et dé-
passe méme les craintes que nous avions exprimées
devant le Parlement il y a plus d'une année.

Ce rapport des urbanistes constate par exemple que
notre région a perdu en dix ans 12000 habitants et
10000 postes de travail et il estime que, pour éviter un
désastre, il est impératif d’enrayer la dépopulation et de
créer 7000 emplois nouveaux d’ici 10 ans.

Face & ce constat et aux difficultés considérables qu'il
présente, c'est un véritable cri d’'alarme qui doit étre
lancé aux autorités réelles: celles du canton.
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Il est donc nécessaire et nous demandons que:

— le Gouvernement se prépare de toute urgence a pré-
senter au Parlement des mesures exceptionnelles et
considérables, autant par exemple dans le domaine des
investissements que dans le choix d'une politique de
décentralisation (particulierement dans le secteur ter-
tiaire), etc. afin d’éviter autant que faire se peut que
toute une région — parmi les plus durement touchées
par la crise de 1975 — ne dépérisse au point de ne plus
pouvoir s’en relever.

(4 cosignataires)

Gigon. Selon le rapport établi par un bureau d’ingé-
nieurs spécialisé dans ce genre d'études sur la région
de montagne, la région Jura-Sud — Bienne a perdu en
dix ans 12000 habitants et 10000 postes de travail.
Une des conclusions les moins pessimistes de |'étude
prospective de ce méme bureau était celle-ci. Pour sor-
tir de cette situation, il est nécessaire de créer 7000
places de travail au cours des dix prochaines années,
soit jusque vers 1990.

Il est évident que la situation extrémement préoccupan-
te de cette région est due pour une part a la mono-in-
dustrie. Toute sa population travaillait dans I'horlogerie,
industrie particulierement active mais, hélas, non diver-
sifiée. Il est difficile de diversifier une telle industrie
dans des délais extrémement courts.

Mais cette situation, il faut le reconnaitre ou du moins
avoir le courage de ne pas l'ignorer, est également la
conséquence d’'une politique. Il est évident que l'instabi-
lité politique de cette région — je parle en particulier au
Jura-Sud — n’incite pas les industriels a y implanter de
nouvelles industries et n'est pas un encouragement aux
investissements. Cela doit étre reconnu.

Je remercie le Gouvernement d’'avoir accepté ma mo-
tion. Il est cependant une chose que je ne comprends
pas. Estimant qu’elle est réalisée, il propose de la clas-
ser. Il y a 1a une contradiction parce que, si ma motion
est réalisée, il n'y a pas de raison de I'accepter et de
proposer au Grand Conseil son acceptation. Si le Gou-
vernement propose néanmoins de |I'accepter, c’est donc
qu’elle n'est pas réalisée et qu'il reste par conséquent
encore des choses considérables a faire.

Le Gouvernement estime que cette motion est réalisée
parce que le Bureau du délégué au développement éco-
nomique créé il y a quelques années a Bienne est a
I'oeuvre. Nous n'émettons pas de critiques a I'endroit
du travail du délégué au développement économique,
mais il n’en reste pas moins que, comme la presse nous
I'a appris ce matin, le groupe socialiste au Grand Con-
seil a chargé un député, en lI'occurrence M. Ory, de pré-
senter une motion concernant un organe consultatif de
crise. Dans ces conditions, je pense que le Gouverne-
ment ne peut pas logiguement prétendre que ma mo-
tion est réalisée. Il reste beaucoup de choses a faire et
si le Conseil-exécutif accepte cette motion et propose
au Grand Conseil de I'accepter, c’est qu’elle n'est pas
réalisée et qu’elle est loin d'étre préte a étre classée. Je
vous invite donc a accepter cette motion, vu la situation
extrémement préoccupante de toute une population et
vu l'urgence qu’il y a a y porter reméde.

Miiller, Volkswirtschaftsdirektor. In seiner Motion be-
zieht sich Herr Grossrat Gigon auf den Entwurf des Ent-
wicklungskonzeptes der Bergregion Berner Jura—Biel.
Es ist dies Ubrigens das einzige Entwicklungskonzept,
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das im Kanton Bern noch nicht beendet ist. Darin wird
festgestellt, dass diese Region wahrend der letzten Jah-
re — vor allem in der Rezession — einen starken Bevol-
kerungsrickgang und einen betrdchtlichen Verlust an
Arbeitsplédtzen zu verzeichnen hatte.

Der Motionéar ersucht die Regierung, unverziiglich aus-
serordentliche und umfassende Massnahmen zur Star-
kung dieser Region sowohl im Investitionsbereich als
auch mittels einer Dezentralisierungspolitik — vor allem
fir den Dienstleistungssektor — vorzubereiten und dem
Grossen Rat vorzulegen.

Der Regierungsrat verfolgt — wie auch der Grosse Rat —
die wirtschaftliche Entwicklung in der Region Berner
Jura bereits seit langem mit grosser Aufmerksamkeit;
die erwdhnten Schwierigkeiten sind ihm und uns allen
bestens bekannt. Der im August 1979 veroffentlichte
Hess-Krippendorf-Bericht hat die besondere wirtschaft-
liche Situation dieser Region deutlich aufgezeigt. In die-
sem Sinne hat Herr Gigon nichts Neues vorgetragen.
Wir stellen fest, dass diese wirtschaftlichen Probleme in
allen Regionen des Juraglrtels anzutreffen sind, in de-
nen die Uhrenindustrie den industriell-gewerblichen
Wirtschaftssektor dominiert. Zwischen 1965 und 1975
bisste der gesamte Juragiirtel 12,3 Prozent seiner Ar-
beitsplatze ein; fir den Berner Jura betrug der Rick-
gang der Beschéftigten 17,4 Prozent, fir die neuenbur-
gischen Gemeinden der Bergregion Centre-Jura 16,8
Prozent. Das zweite Programm des Regierungsrates zur
Foérderung der Wirtschaft 1979-1985 sieht fiir diese
Region denn auch die Schaffung einiger tausend neuer
Arbeitsplatze vor. Es handelt sich hierbei um den héch-
sten Arbeitsplatz-Zielwert aller bernischen Regionen.

Der Regierungsrat hat nicht auf diese Motion gewartet,
bis er Vorbereitungen getroffen, die rechtlichen Grund-
lagen verankert und die Anwendung der sich aufdran-
genden ausserordentlichen und umfangreichen Forder-
instrumente an die Hand genommen hat. In dieser Re-
gion konnen heute Fordermassnahmen sowohl des
Kantons als auch des Bundes in zahlreichen Interven-
tionsbereichen eingesetzt werden.

Dank des besonderen Einsatzes des Kantons konnte der
Berner Jura als eine Bergregion im Sinne der Bundesge-
setzgebung Uber Investitionshilfe fiir Berggebiete (IHG)
anerkannt werden. Die im Massnahmenkatalog aufge-
nommenen Infrastrukturprojekte kommen so in den Ge-
nuss des IHG. Wie in andern bernischen Bergregionen,
wo schon iber 150 Projekte von wesentlicher Bedeu-
tung fertig ausgefiihrt sind, wird auch der Berner Jura
in allernachster Zeit Dampf aufsetzen kénnen; verschie-
dene Projekte liegen bereit. Zu den grossrdumigen In-
frastrukturinvestitionen gehért unter anderem die Er-
stellung einer Hochleistungsstrasse zwischen Biel und
Moutier und deren Anschluss an das schweizerische
Nationalstrassennetz. Im weitern sind die zahlreichen
Méglichkeiten der bernischen Wirtschaftsférderung zu
erwdhnen, die sich vorweg auf die Beschaffung von
glinstigem, basiserschlossenem Industrie- und Gewer-
beterrain und vor allem auf die einzelbetriebliche Unter-
nehmensférderung konzentrieren. Bis jetzt haben in
vierzehn Foérderungsfallen Gber 500 Arbeitspldtze ge-
schaffen beziehungsweise erhalten werden kénnen.

Ferner profitiert diese Region auch vom sogenannten
Bundesbeschluss Bonny. Seit seinem Inkrafttreten hat
der Bund, zusammen mit den Kantonen, 44 Fo6rde-
rungsfélle erfolgreich behandelt, 43 davon fallen in die
Region Berner Jura—Biel; im Berner Jura selbst sind es
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zehn Falle. Mit diesem Instrument haben wir rund 550
weitere Arbeitspldtze neu schaffen oder am Verschwin-
den hindern kénnen. Es ist Herrn Gigon sicher entgan-
gen, dass im Jahre 1979/1980 die Arbeitspldtze im Ber-
ner Jura seit der Rezession erstmals wieder leicht ver-
mehrt werden konnten.

Schliesslich konnen mit der Genehmigung der Entwick-
lungskonzepte Jura Bernois—Bienne und Centre-Jura
auch Berghilfebiirgschaften zugunsten gewerblicher
Klein- und Mittelbetriebe beansprucht werden, aber
auch Hotel- und Kurortskredite, Wohnbauférderung
usw.

Gestitzt auf diese Offenlegung der Verhéltnisse in der
genannten Region stellt die Regierung folgendes fest:
Ausserordentliche, umfassende und (iberdies aus-
reichende Massnahmen zur wirtschaftlichen Stéarkung
des Berner Juras stehen bereits zur Verfiigung, ein In-
strumentenpaket, das einzigartig ist im Kanton Bern
und gesamtschweizerisch zu den weitestreichenden ge-
hort.

Was die Organisation der speziellen, vielféltigen Wirt-
schaftsforderung anbelangt, hat der Regierungsrat den
Besonderheiten dieser Region mit der Schaffung eines
dezentralisierten Blros des Delegierten fiir Wirtschafts-
forderung in Biel Rechnung getragen. Diese Zweigstelle
ist fir die Durchfilhrung sdmtlicher eben erwdhnten
Wirtschaftsférderungsmassnahmen zusténdig. Dariliber
hinaus wurde im Rahmen der Beratenden Kommission
fir Wirtschaftsforderung eine Expertengruppe fir die
Angelegenheiten des Berner Juras ins Leben gerufen.
Schliesslich hat der Regierungsrat im Sektor Strassen-
bau — zweifellos einem der besonders wichtigen Infra-
struktur-Investitionsbereiche — beim Kreis Il des Tief-
bauamtes eine besondere Stelle fir den Berner Jura in
Sonceboz geschaffen.

Wir stellen somit fest, dass sich die Regierung bereits
seit langem durch gezielten Einsatz aller ihr zur Verfu-
gung stehenden Wirtschaftsférderungsmassnahmen
zum Wohle dieser Region einsetzt, und zwar in all jenen
Bereichen, in welchen positive Auswirkungen besonde-
rer Forderungsmassnahmen auch erwartet werden diir-
fen. Es sind sowohl beim Kanton als auch beim Bund
spezielle Massnahmen eben fiir diese Region geschaf-
fen worden.

Sollte Herr Gigon der Meinung sein, er wolle mit seiner
Motion einen konstruktiven Beitrag zur Entwicklung des
Berner Juras leisten, ware die Regierung bereit, diesen
Vorstoss anzunehmen, ihn allerdings, weil erfiillt — alles
ist bereits im Gang —, unverziiglich abzuschreiben.

Priasident. Die Regierung nimmt die Motion an,
schreibt sie aber, weil erflllt, unverziglich ab. Sie wird
aus der Mitte des Rates nicht bestritten.

Abstimmung
Fir Annahme der Motion 28 Stimmen
Dagegen 5 Stimmen

(zahlreiche Enthaltungen)
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Postulat Reber — Gegen Missbrauche im Treu-
handwesen

Wortlaut des Postulates vom 9. Februar 1981

Immer wieder muss festgestellt werden, dass auch im
bernischen Treuhandwesen fir unreelle Geschéftsprak-
tiken diverse Schlupflécher bestehen.

Eine im Jahre 1976 erlassene Verordnung Uber «die
Vermittlung und den Handel in Liegenschaften sowie
iber die Vermittlung von Wohnungen und Zimmerny
bietet einen zu geringen Schutz fir die Klientenschaft.
So sind zum Beispiel Bewilligungsinhaber, die aus-
schliesslich Handel mit Liegenschaften treiben, vom Er-
werb des eidgendssischen Diploms oder des bernischen
Fachausweises fiir Immobilien-Treuhédnder befreit. Das
Berufsbild und die Stellung der sogenannten Biicherex-
perten ist unklar und dazu geeignet, bei Klienten even-
tuell falsche Erwartungen zu wecken. Beispiele aus
jingster Zeit beweisen in erschreckender Weise, dass
im Kanton Bern Missbrauchen im Treuhandwesen viel-
fach schwer beizukommen ist, weil offensichtliche Ge-
setzesliicken vorhanden sind.

Ich ersuche den Regierungsrat des Kantons Bern,
Schritte einzuleiten, die — dhnlich wie im Kanton Ziirich
— klare gesetzliche Grundlagen schaffen, um Missbréu-
chen im Treuhandwesen wirkungsvoll zu begegnen.

(48 Mitunterzeichner)

Reber. Ein parlamentarischer Vorstoss stiitzt sich in
der Regel auf Erfahrungen und personliche Beobachtun-
gen ab, ebenso mein Postulat. Nicht jeder Blicherexper-
te oder Treuhadnder verdient vorbehaltloses Vertrauen,
auch wenn sein Briefkopf noch so einladend und farbig
ist. Wenn einer heute, nachdem er schon seit etlichen
Jahren nicht mehr beim Kanton tatig ist, in seinem
Briefkopf «ehemaliger kantonaler Steuerinspektor» an-
fihrt und mehr unzufriedene als zufriedene Kunden hat,
fragt man sich, ob dabei nicht auch der Kanton in ein
schiefes Licht geraten kann. Dieser Mann ist speziell im
Gastronomie-Geschéft tatig. In seinen diversen, von Ge-
schaftsfiihrern, sogenannten Geranten, geleiteten Gast-
hofen herrscht ein abnormaler Wechsel. Eine Reihe die-
ser Leute steht mit ihm, der Besitzer und Treuhdnder
zugleich ist, in Rechtsstreit, wobei sie Tausende von
Franken fiir Lohne und anderes geltend machen. Ge-
tranke- und Lebensmittellieferanten fordern, dass die
Schulden endlich bezahlt werden.

Aber auch in Sachen Liegenschaftsvermittlung und -be-
ratung liegt ein ansehnliches Dossier vor, indem Leute
sich beklagen, sie seien nicht richtig beraten worden.
Der ehemalige Steuerinspektor verfiigt auch tber ein
Konto «Rettet die Igel» — es wurde jetzt tbrigens ge-
sperrt —, diese Tierrettungsaktion, vor allem ihre Tatig-
keit, ist kaum bekannt.

Auch fir eine private Service-Schule hat dieser ge-
schéftstiichtige Mann geworben und dafir ein ansehnli-
ches Kursgeld festgesetzt. Der Ausweis dieser Schule
hat jedoch fiir die Absolventen dieses Kurses absolut
keinen Wert.

Was mich bei diesem Fall, in dem buchstéblich der
Wurm steckt, als Parlamentarier erschreckt, ist die Fest-
stellung, dass man den Betreffenden bis in die hochste
Amtsstelle hinauf kennt, aber nur zaghaft gegen diesen
zweifelhaften Treuhdnder vorgeht. Es heisst, man habe
dafiir keine Handhabe. Das mag stimmen; das Netz
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zieht sich jedoch langsam zusammen. Meiner Ansicht
nach sind schon viel zuviele Leute geschadigt worden,
wobei mir vor allem die gutglaubigen kleinen Leute leid
tun. Ich denke dabei an einen ganz bestimmten Fall ei-
ner sechskdpfigen Familie, die Konkurs gegangen ist.

Offenbar hat nun auch der Berufsverband der Biicherex-
perten und Treuhdnder gemerkt, dass ihm solche
schwarze Schafe schaden. In einer Pressemeldung mit
dem Titel «Biicherexperten haben es schwery ist iiber
einen in der Sektion Bern des Verbandes Schweizeri-
scher Biicherexperten gehaltenen Vortrag zu lesen (Zi-
tat): «Sorgen bereiten der Kammer die unabhingigen,
meist weniger gut ausgebildeten Steuerberater und
Treuhander, die nach BIGA-Anerkennung ihrer fachlich
tieferstehenden Ausbildungslehrgénge streben.» Auch
dieser Berufsverband wiinscht, dass etwas unternom-
men wird, um die schwarzen Schafe auszumerzen.

Ich danke dem Regierungsrat, dass er mein Postulat
entgegennehmen will, und hoffe, dass nun tatséchlich
gesetzliche Voraussetzungen geschaffen werden, damit
sich im Bereiche der Treuhdner und Bilicherexperten
niemand mehr ungestraft auf Kosten anderer bereichern
kann. Das Vertrauen in diese Branche muss in weiten
Kreisen der Bevolkerung wiederhergestellt werden. In
diesem Sinne beantrage ich Zustimmung zu meinem
Postulat und danke der Regierung fiir ihre Unterstit-
zung.

Miiller, Volkswirtschaftsdirektor. Die Regierung ist
zwar bereit, das Postulat anzunehmen; meines Erach-
tens wurde vom Postulanten etwas mehr in Schwarz
gemalt, als meine Antwort sein wird. Diese Nuancie-
rung hat jedoch in einem Ratsbetrieb Platz.

Grossrat Reber weist in seinem Postulat auf unreelle
Geschaftspraktiken im Treuhandwesen hin. Er ersucht
den Regierungsrat, die notwendigen Schritte einzulei-
ten, um Missbrauchen wirkungsvoll zu begegnen.

Im kantonalen Gesetz vom 4.Mai 1969 uber Handel,
Gewerbe und Industrie — wir nennen es jeweils kurz
Gewerbegesetz — wird in Artikel 11 grundsétzlich zwi-
schen Immobilientreuhandern und den Ubrigen Treu-
handern und Sachverwaltern unterschieden.

Der Bereich der Immobilientreuhdnder wurde neu gere-
gelt. Der Regierungsrat ist der Auffassung, dass sich die-
se Regelung auf Verordnungsstufe bewahrt hat und der
Vollzug spielt, worliber wir eigentlich recht gliicklich
sind. Besonders beeindruckend ist, dass die Immobilien-
treuhé@nder selbst auch dieser Ansicht zu sein scheinen.

Der Bereich der Gbrigen Treuhdnder und Sachverwalter
ist hingegen sehr viel schwieriger ins Recht zu fassen.
Es gehoren dazu: Buchfihrung, Buchpriifung, Einzug so-
wie An- und Verkauf von nicht wertpapierméassigen For-
derungen fir Dritte, Beratung oder Vertretung in
Rechts-, Steuer-, Schuldbetreibungs-, Konkurs- und
Nachlassvertragssachen. Der Anteil dieser Branche am
Bruttosozialprodukt wird von Jahr zu Jahr grosser, die
Dominanz der Tertidrwirtschaft immer ausgepragter. In
diesem Bereich laufen zurzeit Abklarungen und Unter-
suchungen beim BIGA sowie bei der Justiz- und Polizei-
direktorenkonferenz. Es wird gepriift, ob in diesem wirk-
lich komplexen, Uber die Kantonsgrenzen hinaus-
reichenden Tatigkeitsbereich eine eidgendssische Rege-
lung oder allenfalls ein Konkordat geschaffen werden
soll. Man koénnte es auch den Kantonen ganz iberlas-
sen. Unser Kanton steht mit den genannten Stellen und
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mit anderen Kantonen seit einiger Zeit in Verbindung.
Der Regierungsrat ist bereit, eine gemeinsame oder eine
bernische Regelung zu suchen. Die gesetzlichen Grund-
lagen zur Einfiihrung einer Bewilligungspflicht sind im
Kanton Bern vorhanden.

Nach letzten Meldungen scheint die Mehrheit der Kan-
tone gegen eine eidgendssische, zentralistische Rege-
lung zu sein, so dass nun moglicherweise entweder ein
gemeinsames Vorgehen Uber ein Konkordat oder aber
eine eigene bernische Lésung im Vordergrund stehen.
Einer Entgegennahme dieses Postulates steht jedoch
nichts im Wege.

Abstimmung
Fir Annahme des Postulates Grosse Mehrheit

Postulat Fliick — Anderung des Wirtschaftsgeset-
zes zum Schutze der Nichtraucher

Wortlaut des Postulates vom 16. Februar 1981

Es ist heute mit an Sicherheit grenzender Wahrschein-
lichkeit erwiesen, dass das Rauchen Krebs, vor allem im
Bereiche der Lunge, aber auch an den Lippen, der
Mundhohle, dem Kehlkopf, der Speiserohre, der Blase
und der Bauchspeicheldriise bewirken kann. Bei der
Entstehung und dem Verlauf von Erkrankungen des
Herzens (Angina pectoris, Infarkt), der Atemwege sowie
von Magen-Darm-Geschwiiren stellt das Rauchen einen
wichtigen Risikofaktor dar.

Aber auch der Nichtraucher wird, wie verschiedene wis-
senschaftliche Untersuchungen feststellen, in der Néhe
von Rauchern in seinem Wohlbefinden beeintrachtigt.
Ein Forschungsteam des Institutes fiir Hygiene und Ar-
beitsphysiologie an der ETH in Zirich kommt nach
breitangelegten Versuchen (1975) zum Schluss, dass
die vom Passivraucher aus dem sogenannten Neben-
stromrauch aufgenommenen Schadstoffe wie Akrolein,
Acetaldehyd, Stickoxyde und Blausdure vor allem zu
starker Irritation der Augen sowie der Nasen- und Ra-
chenschleimhaute fihren. Weiterhin konnen beim Pas-
sivraucher allergische Reaktionen ausgel6st und ver-
starkt werden. Ebenso kdnnen die Symptome gewisser
Herz- und Lungenleiden verstarkt werden.

Eine Représentativerhebung liber die Rauchgewohnhei-
ten in der Schweiz (1975) des Instituts fur Sozial- und
Praventivmedizin der Universitdt Bern ergab, dass mehr
als die Halfte (57,6%) aller befragten Raucher und Nicht-
raucher die Schaffung von Nichtraucherzonen in den
Raumen des Gastgewerbes bejahen, wobei sich auch
die Halfte der Zigarettenraucher dafiir ausspricht.
Aufgrund dieser Erkenntnis und der Tatsache, dass
auch die SBB daran sind, das Nichtraucherplatzangebot
auf % zu erhdhen, sowie der Feststellung, dass Rege-
lungen auf freiwilliger Basis leider kaum Erfolg haben,
erscheint die Aufnahme eines entsprechenden Artikels
in das Wirtschaftsgesetz, vor allem auch aus der Sicht
der Praventivmedizin, als notwendig.

Der Regierungsrat wird daher beauftragt zu priifen, das
Wirtschaftsgesetz um einen Artikel zu erweitern, der
vorsieht, dass in den sténdig der Bewirtung von Gésten
dienenden Rdumen nach Madglichkeit eine gewisse An-
zahl Platze bzw. Tische nichtrauchenden Gasten vorzu-
behalten sind.
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Schriftliche Stellungnahme des Regierungsrates vom
25.Maérz 1981

Der Postulant mochte mit einer neuen Bestimmung im
Gastwirtschaftsgesetz erreichen, dass gewisse Platze in
den Ausschankrdumen fiir nichtrauchende Géste reser-
viert wirden.

Dass das Rauchen gesundheitsschédlich ist, wird heute
nicht bestritten. Das sogenannte «Passivrauchen» darf
jedoch nicht ohne weiteres dem Rauchen gleichgesetzt
werden. Es ist vielmehr als eine lastige Folge des Rau-
chens zu betrachten.

Die vom Postulanten vorgeschlagene Losung stellt kei-
ne wirksame Abhilfe fiir diese unangenehmen Einwir-
kungen dar. Anders als in den Eisenbahnziigen, welche
zum Vergleich herangezogen werden, bringen die Nicht-
raucher-Tische keine vollstdandige Trennung von Rau-
chern und Nichtrauchern. Versuche in einzelnen Wirt-
schaften zeigten, dass ohne bauliche Trennung die ge-
wiinschte «Rauchfreiheit» nicht erreicht wird. Der Re-
gierungsrat ist deshalb der Ansicht, dass es wichtiger
ist, die in der Lebensmittelgesetzgebung vorhandenen
Vorschriften tber die technische Ausriistung der Aus-
schankrdume weiterhin durchzusetzen. So ist es bei-
spielsweise heute nicht mehr moglich, eine Wirtschaft
einzurichten oder zu erneuern, ohne dass eine moderne
Belliiftungsanlage eingebaut wird.

Die zwingende Einrichtung von Nichtraucherecken durf-
te in der Praxis zudem schwer durchzusetzen sein. Die
Einhaltung einer entsprechenden Gesetzesbestimmung
wire nicht kontrollierbar, um so mehr als der Postulant
deren Einrichtung nur «nach Méglichkeit» winscht. Was
moglich ist und fir wieviele Nichtraucher-Platze allen-
falls ein Bedarf besteht, diirfte immer wieder zu Kontro-
versen zwischen Géasten, Wirten und Behorden fiihren.

Nachdem nun auch das Vernehmlassungsverfahren zu
einem neuen Gastgewerbegesetz abgeschlossen ist und
keine der Gber 100 Parteien, Verbande, Organisationen
und Amtsstellen — nicht einmal die Partei des Postulan-
ten, die eine sehr ausfiihrliche Stellungnahme abgege-
ben hat — eine derartige Bestimmung fordert, stellt der
Regierungsrat den Antrag, das Postulat sei abzuweisen.

Prasident. Das Postulat wird von der Regierung abge-
lehnt. Die Diskussion ist somit offen.

Fliick. Mit meinem Postulat beauftrage ich die Regie-
rung zu prifen, ob das Gastwirtschaftsgesetz um einen
weitern Artikel erganzt werden konnte, der vorsieht,
dass in Ausschankraumen fur Géste, die nicht rauchen,
nach Maglichkeit gewisse Platze oder Tische reserviert
werden. Die schriftliche Stellungnahme der Regierung,
in welcher sie meinen Vorstoss ablehnt, haben alle er-
halten. Beim Lesen dieser Stellungnahme gewinnt man
den Eindruck, der Verfasser sei ein gldubiger Fatalist,
der sich an folgenden Leitgedanken halt: «Alkohol und
Nikotin raffen die halbe Menschheit hin, ohne Alkohol
und Rauch, stirbt die andere Halfte auch.» Zugegeben,
das ist auch ein Standpunkt.

Es wurde im Grossen Rat stundenlang tGber Drogenpro-
bleme und die schwerwiegenden Folgen der Drogen-
sucht diskutiert. Uber die weitverbreitete Sucht, das
Rauchen, geht man einfach hinweg. Dabei konnte man
erst letzte Woche der Presse entnehmen, dass die Ar-
beitsgemeinschaft «Tabak-Tabakmissbrauch» festge-
stellt hat (Zitat), «dass keine legalen oder illegalen Dro-
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gen, die weit starker m Brennpunkt des offentlichen In-
teresses stehen als Tabakrauchen, anndhernd vergleich-
bare Auswirkungen auf die Sterblichkeit haben». Es
wird weiter gesagt, dass das Rauchen in der Schweiz
mit Abstand an der Soitze der vermeidbaren Todesursa-
chen stehe.

Es sollte deshalb, zumindest zum Schutze der Passiv-
raucher, etwas unternommen werden, zum Schutze de-
rer, die unfreiwillig den Abgasen der Raucher ausge-
setzt sind und keine Ausweichmdglichkeiten haben, vor
allem dann, wenn sie gezwungen sind, in den Restau-
rants zu essen. Wern es sich, wie die Regierung fal-
schlicherweise behauptet, nur um lastige Folgen des
Rauchens handeln wsiirde, hat doch der Nichtraucher
das Recht, vor dieser lastigen Folgen geschitzt zu wer-
den. Anders als in Zisenbahnziigen, heisst es in der
Stellungnahme der Regierung, bringen Nichtraucherti-
sche keine vollstancige Trennung von Rauchern und
Nichtrauchern. Ich verlange ja keine vollstandige Tren-
nung. Der Nichtraucher ist fir den Anfang schon zufrie-
den, wenn er an einem Tisch essen kann, an dem ihm
sein «vis-a-vis» nicht den Rauch ins Gesicht pafft. Ich
verlange in meinem Postulat ausdriicklich, es sei «nach
Méglichkeit» eine gewisse Zahl von Platzen ...». In klei-
nen Wirtschaften, in welchen nur einige Tische vorhan-
den sind, ist eine Treanung nicht moglich; sie offerieren
aber oft auch keine Mahlzeiten. Der Rauch stdrt haupt-
sachlich beim Essen.

Ich war erstaunt, dass mir die Regierung ausgerechnet
wegen diesem «nach Moglichkeit» einen Strick drehen
will, nachdem ich ihr einen Weg aufzeigen wollte. Es
zeigt sich jedoch, dass sie diese Mdglichkeit der Mog-
lichkeit nicht gesehen hat oder nicht sehen wollte. Wir
haben die Formulierung «mdglichst» oder «nach Még-
lichkeit» auch in and=rn Gesetzen, neuerdings auch im
zu beratenden Energiegesetz, unter anderem in Artikel
17, in dem es im Zusammenhang mit Heizung und
Warmwasser heisst: «... sind so anzulegen, zu betrei-
ben, zu unterhalten, dass Energieverbrauch und Um-
weltbelastung «mogl chst» gering bleiben.» (Die ndhern
Vorschriften liberlasst man der Regierung.)

Die Begriindung der Regierung fiir die Ablehnung des
Postulats Uberzeugt nicht, am wenigsten jedoch der
Schluss, wonach im Vernehmlassungsverfahren nie-
mand, nicht einmal cie Partei des Postulanten, eine de-
rartige Bestimmung verlangt habe. Das kann ich héch-
stens bedauern. Es ist aber gleichwohl keinesfalls ein
Grund zur Ablehnung des Postulates. Ich bitte deshalb
den Rat, vor allem auch die Raucher — es nimmt ihnen
namlich nichts weg —, diesem Postulat zuzustimmen.

Zwygart. Ich erlaude mir, dort anzufangen, wo der
Postulant aufgehort 1at, beim Schluss der Begriindung
der Ablehnung dieses Postulates. Unsere Fraktion, die
dieses Postulat beflrwortet, war von dieser Begriin-
dung ebenfalls merkwiirdig beriihrt. Wenn man so be-
grinden muss, steht diese auf schwachen Flissen. Vor-
gangig stelle ich deshalb Herrn Regierungsrat Miiller die
Frage, ob die «Hearings» zum Gastwirtschaftsgesetz,
die diese Woche im Rathaus stattfinden, Alibiibungen
oder echte Gesprache sind, bei denen allenfalls die Ar-
gumentation der Recierung mit jener derer, auf die man
horen mochte, konfrontiert wird, damit die Regierung
ihre Meinung eventuell etwas andern oder anders zu
Papier bringen kann Wenn diese «Hearings» echt ge-
meint sind, kénnte man sagen, dass sich der Grosse Rat
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hier ebenfalls vernehmen lassen konnte, denn es ist ja
nur ein Postulat eingebracht worden, keine Motion, et-
was, das zu prifen ist.

Wenn Herr Volkswirtschaftsdirektor Miiller zu etwas ja
sagt, dann will er voll ja sagen kénnen; er will keine
halbe Sache. Dass es eine halbe Sache ist, scheint ver-
mutlich der Grund fir die Ablehnung zu sein. Mir
scheint, dass man trotzdem einsteigen kénnte, indem
man eben «nach Mdéglichkeit» einen Weg schafft, damit
in Gaststatten Nichtraucher — oder Raucher —, die beim
Essen nicht gestort werden wollen, an entsprechenden
Tischen Platz finden kénnen.

In diesem Zusammenhang erlaube ich mir, eine Paralle-
le zu meiner Interpellation aufzudecken. Letzte Woche
wurde verschiedentlich — unter anderem auch in der
Presse — darauf hingewiesen, dass wissenschaftliche
Untersuchungen auch das Passivrauchen als gesund-
heitsschadigend erachten. Zugegeben, das Passivrau-
chen wurde primér an den Arbeitspldtzen, wo man
stundenlang dem Rauch ausgesetzt ist, der von Mitar-
beitern verursacht wird, die im gleichen Raum rauchen,
untersucht. In eine Wirtschaft begibt man sich in die-
sem Sinne freiwillig. Meines Erachtens wére es aber
auch eine Chance fiir die Wirte, wenn sie Platze zur
Verfiigung stellen kénnen, an denen nicht geraucht
wird, wie das beispielsweise vom «Movenpick» prakti-
ziert wird. Von da her gesehen, scheint es uns auch
eine wirtschaftsfordernde Massnahme zu sein, allenfalls
im kommenden Gesetz eine solche Bestimmung aufzu-
nehmen.

Zum Schluss mdchte ich folgendes bemerken: Die bau-
lichen Vorschriften sind ziemlich fest und eng. Man
konnte durchaus auch sagen, dass das Freihalten von
Platzen fir Nichtraucher eine dhnliche Massnahme sein
koénnte wie die hygienischen Massnahmen, die ebenfalls
vorgeschrieben sind. Unsere Fraktion unterstiitzt des-
halb das Postulat.

Michel (Gasel). Beim Nachdenken tber dieses Postulat
sowie die Stellungnahmen der verschiedenen Fraktio-
nen und der Regierung gewinnt man unwillkiirlich den
Eindruck, letztere erinnere etwas an die Redensart: «Sei
ein Mann und rauche Stumpeny»; ich jedenfalls hatte
diesen Eindruck. Dieses Rauchen hat nicht mehr viel mit
Mannlichkeit zu tun, wenn man, wie bei kaum einem
anderen Genussmittel, gerade beim Rauchen soviele
nachweisbar schédliche Folgen feststellen kann. Ausge-
rechnet in einer Zeit, in der man, sei es in bezug auf
Wasser, Luft, Ldirm und auch bei verschiedenen Lebens-
mitteln usw., einen Umweltschutzkomplex hat — tiberall
stellt man tddliche Gefahren fest —, wird dort, wo die
Schadlichkeit am nachweisbarsten ist, wo Arzte diese
statistisch belegen konnen, bagatellisiert. Man ist tat-
sachlich etwas zu oberflachlich dariber hinweggegan-
gen.

Der Vorstoss wurde ja nicht in Form einer bindenden
Motion, sondern als Postulat eingereicht. Dass man
aber auch das Postulat nicht ernster nehmen will,
erachte ich als eine zu grosse Oberflachlichkeit, wes-
halb ich dem Postulat zustimme.

Frau Burke. Ich bitte den Rat, dem Postulat zuzustim-
men. Es stimmt ndmlich nicht ganz, was in der Stel-
lungnahme der Regierung geschrieben steht, dass das
Passivrauchen zu vernachlédssigen sei. Man sieht das
beispielsweise bei Kleinkindern, die sich stundenlang in
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einem verrauchten Wohnzimmer aufhalten. Sie erkran-
ken haufiger an Bronchitis, Katarrh und sogar an Lungen-
entziindung als andere. Es zeigt sich aber auch bei einer
Untersuchung, die in Deutschland an 300 Personen
vorgenommen wurde, denen man wegen Brand, einem
sogenannten Raucherbein, ein Bein amputieren musste.
Von den 300 Personen war nur eine Nichtraucher, und
zwar eine Serviertochter, die den Rauch einatmen muss-
te, den die Leute verursachten, die sie bediente.

Es geht hier um ein Postulat. Ein Postulat kann wenig-
stens einbezogen werden und bt einen milden Druck
aus, einen sehr milden. Ich bitte den Rat, diesen milden
Druck ausiben zu helfen.

Bhend. Ohne die Sitzung unnotig verlangern zu wollen,
mochte ich ein personliches Erlebnis weitergeben, das
mir in diesem Zusammenhang zu denken gibt. Eine mir
bekannte &ltere Frau musste sich zwecks einer Untersu-
chung zum Arzt begeben, worauf ihr der Arzt den Rat
erteilt hat, unbedingt mit dem Rauchen aufzuhoren, da
es ihr schade. Die Frau gab dann dem Arzt zur Antwort,
sie habe in ihrem Leben noch nie geraucht, ihr Mann je-
doch rauche als Kettenraucher regelmassig Stumpen.
Diese personliche Beobachtung sah ich in einer Unter-
suchung bestétigt, die etwas breiter abgestitzt ist, als
jene meiner Vorrednerin. In einer deutschen medizini-
schen Zeitschrift wird iber eine Untesuchung berichtet,
die an ungefdhr 90000 Personen durchgefiihrt wurde,
und zwar bei Frauen, die nicht rauchen. Es wurde unter-
schieden nach Frauen, deren Manner rauchen, und sol-
chen, deren Manner nicht rauchen. Sofern der Mann
mehr als zwanzig Zigaretten pro Tag raucht, ist die
Wahrscheinlichkeit, dass seine Frau an Lungenkrebs er-
krankt, doppelt so gross als bei Frauen, deren Manner
nicht rauchen. Das sind erschreckende Zahlen. Wenn
man also selber nicht raucht, jedoch in einer Wohnung
lebt, in welcher pro Tag zwanzig Zigaretten und mehr
geraucht werden, ist das Risiko der Erkrankung an
Lungenkrebs doppelt so gross als in einer Wohnung, in
der nicht geraucht wird.

Ich weiss nicht, wie man das qualifizieren soll, als eine
Art von Ricksichtslosigkeit seitens der Raucher gegen-
Gber den Nichtrauchern? Raucher kdnnen nach wie vor
rauchen, ihre Freiheit wird nicht eingeschrankt; sie kon-
nen nach wie vor in die Wirtschaft gehen. Die Freiheit
der Nichtraucher, in eine Wirtschaft gehen, irgendwo
sitzen zu kénnen, wo nicht geraucht wird, wiirde hinge-
gen vergrossert. Wenn man schon immer von einge-
schrankter Freiheit spricht, sollte man einmal an die
nicht vorhandene Freiheit der Nichtraucher denken und
diesen milden Vorstoss — milder geht es nicht mehr, als
es sei «nach Moglichkeity etwas zu unternehmen — un-
terstiitzen. Ich schliesse mich meinen Vorrednern an,
die Argumentation der Regierung, wie sie uns schriftlich
vorgelegt wurde, lberzeugt mich nicht. Ich bitte den
Rat, dem Postulat zuzustimmen.

Frau Boehlen. Ich vermute, dass meine Vorredner alle
Nichtraucher sind. Deshalb melde ich mich zum Wort,
denn ich bin Raucherin. Ungeféhr fiinfmal pro Tag habe
ich das unwiderstehliche Bediirfnis, eine Zigarette zu
rauchen. Trotzdem bin ich fir die Annahme dieses
Postulates. Es ist auch fiir uns Raucher im Grunde ge-
nommen ein Vorteil zu wissen, hier darf ich rauchen,
hier store ich andere nicht. Auch wenn dies nur an ei-
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nem separaten Tisch ist, macht es etwas aus, dass man
die andern weniger belédstigt und ihnen gesundheitlich
auch weniger schadet.

Wenn der Regierungsrat in seiner Stellungnahme sagt,
es liesse sich nicht kontrollieren, dann glaube ich, dass
die Nichtraucher soviel Mut haben sollten, selber zu
kontrollieren, ohne einen Polizisten damit zu beauftra-
gen. Nichtraucher kénnten freundlich — meinetwegen
auch etwas weniger freundlich — darauf aufmerksam
machen, das sei ein Nichtrauchertisch oder eine Nicht-
raucherabteilung. Deshalb unterstiitze ich dieses Postu-
lat.

Zum Wald. Obwohl ich Nichtraucher bin, kann ich die-
sem Postulat nicht zustimmen, denn es scheint mir we-
der zweckméssig noch durchfihrbar zu sein, auf diese
Weise Ordnung hineinbringen zu wollen. Sicher ist es
unangenehm, wenn man beim Essen sitzt und einem je-
mand gegeniiber den Rauch ins Gesicht blast. Das ist
jedoch eine Sache des Anstandes, die man aus dem
Ratssaal in die Kinderstube zuriickfiihren sollte. Wie ein
Betrieb gefiihrt wird, ist wichtig, und man sollte es der
Betriebsflihrung lberlassen, diesbeziiglich Ordnung zu
halten und erzieherisch zu wirken. Jedenfalls empfiehit
die Mehrheit der SVP-Fraktion Ablehnung des Postula-
tes.

Leu. Ich bestreite, dass ohne bauliche Trennung die ge-
wiinschte Rauchfreiheit nicht erreicht wird. Wer kirzlich
in einem Flugzeug reiste, weiss, dass es dort Raucher-
und Nichtraucherpldtze gibt. In einem Flugzeug habe
ich jedoch noch nie eine bauliche Trennung gesehen.
Ich méchte diesbeziiglich auch auf Personalrestaurants
hinweisen, wo es durchaus mdglich ist, eine bestimmte
Ecke als Nichtraucherecke zu bezeichnen. Der Vorstoss
in Form eines Postulates ist wirklich die mildeste Form,
wie man gegen das Rauchen und fiir die Freiheit der
Nichtraucher eintreten kann. Es ware falsch, dieses
Postulat abzulehnen, weshalb ich um Zustimmung bit-
te.

Miiller, Volkswirtschaftsdirektor. Gestatten Sie mir
nach dieser reichlich benltzten Diskussion drei Vorbe-
merkungen: Wenn ich gewusst hétte, dass der Rat sich
derart intensiv um dieses Problem bemihen wiirde,
héatte ich mich vermutlich gehiitet, den Vorstoss schrift-
lich zu beantworten. Zum zweiten weiss ich nicht, ob
man mich nun als befangen erklaren muss, weil ich
Nichtraucher bin. Meine Frau kann jeweils am Geruch
meiner Kleider ziemlich genau feststellen, in welcher
Region, bei welcher Partei oder Organisation, bei wel-
chem Verband ich mich abendlich oder nachts aufge-
halten habe. Auf nichts griindet das Postulat von Herrn
Flick sicher nicht. Zum scheu angetdnten Verhalten
nach Knigge: Wenn alle Bernerinnen und Berner zur
Kenntnis nehmen wiirden, dass beim Essen in Gastwirt-
schaften grundsétzlich allerfrihestens beim Kaffee ge-
raucht wird, wire es bereits viel besser; das Problem
jedoch waére damit noch nicht gelost.

Die Antwort wurde nicht so leichthin verfasst, wie das
von Herrn Flick und andern Votanten zum Ausdruck
gebracht wurde. Wir haben mit zahlreichen Gastwirten,
Architekten und vor allem mit Entliftungsfachleuten ge-
sprochen. Ich bin zufélligerweise Mitglied der national-
ratlichen Kommission fiir die Beratung des Umwelt-
schutzgesetzes; auch dort ging es um Entliiftungstech-
nologien. Wir haben uns auch bemiiht, die ganze vor-
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handene Literatur durchzuarbeiten. Es hat sich dabei
gezeigt, dass eine vollstdndige Trennung der Raucher-
und Nichtraucherinteressen nur durch bauliche Mass-
nahmen moglich ware. Versuche ohne bauliche Tren-
nung wurden zwar durchgefiihrt, verliefen aber in den
weitaus meisten Fallen negativ.

Was der Postulant anstrebt, tont sympathisch. Es ist je-
doch darauf aufmerksam zu machen, dass in Wirklich-
keit die Vollziehbarkeit bereits dann in Frage gestellt ist,
wenn Herr und Frau Meier eine Wirtschaft besuchen,
Herr Meier Raucher, Frau Meier jedoch Nichtraucherin
ist. Auch die betriebliche Zweckmassigkeit ist heute, wo
der Gastwirt den Fiinfer zweimal umdrehen muss, be-
vor er investieren kann und darf, fraglich, denn niemand
wird unzweckmassige und vor allem falsche Investitio-
nen vornehmen wollen. Im Namen der technisch Erfah-
renen mache ich darauf aufmerksam, dass es heute
technisch einwandfreie Entliftungsvorrichtungen gibt,
die wir bei samtlichen Neu- und Umbauten vorschrei-
ben missten. Alle angebrachten Vorbehalte wiirden
meines Erachtens am besten abgedeckt, wenn wir die-
sen Weg beschreiten und nicht den, den der Postulant
wiinscht.

Sicher wird kaum jemand der Regierung und insbeson-
dere der Volkswirtschaftsdirektion vorwerfen wollen, sie
wirde sich nicht fir eine Verminderung der Raucher-
schaden einsetzen. Weil wir uns dafiir einsetzen, méch-
ten wir durch bauliche Massnahmen, das heisst durch
einwandfreie Entliftungsvorrichtungen, nach und nach
samtliche Betriebe den modernsten Erkenntnissen an-
passen.

Zum Votum von Herrn Zwygart: Ich nehme an, dass er
die «Hearings», die er im Zusammenhang mit dem
Gastwirtschaftsgesetz erwéhnte, vollig falsch verstan-
den hat und deshalb offensichtlich etwas ins Fettnapf-
chen oder mindestens in mein Herzgribchen getreten
ist. Beim Gastwirtschaftsgesetz haben wir zuerst bei al-
len Interessenten einen Forderungs- und Wunschkata-
log aufgenommen. Gestiitzt auf diesen Katalog ist dann
ein Gesetz entstanden. Dieses Gesetz ging dann in die
externe und interne Vernehmlassung und wurde darauf-
hin bereinigt. Wir sind nun so anstandig und laden alle
Gruppen ein, um ihnen zu sagen, was aus ihrer Ver-
nehmlassung gemacht wurde. Wenn die «Hearings» ab-
geschlossen sind, wird der Entwurf endgiiltig bereinigt.
Frau Dr. Felber, Herr Dauwalder und Herr Scherrer, die
heute am «Hearing» teilgenommen haben, kdnnen mei-
ne Aussagen sicher bestédtigen. In bezug auf die Ver-
nehmlassungen, Herr Zwygart, ist lhr Vorwurf sicher
falsch am Platz. Ich ware im Gegenteil froh, wenn alle
Vernehmlassungen diesen demokratischen Weg neh-
men wiirden; das sei nebenbei gesagt.

Ich kann versichern, dass wir alle bestehenden und neu-
en Betriebe, in denen geraucht wird, unter Kontrolle ha-
ben werden. Wir werden versuchen, diese Unsitte nach
Méglichkeit zu minimalisieren. Die finanziellen und
technischen Mittel, die der Besitzer jeweils dafiir ein-
setzt, sollen jedoch so verwendet werden, dass damit
das grosstmogliche Resultat erzielt wird. Hier liegt die
Differenz zur Forderung des Postulanten und der Grund
dafiir, weshalb die Regierung das Postulat ablehnen
muss.

Abstimmung
Fir Annahme des Postulates 54 Stimmen
Dagegen 45 Stimmen
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Interpellation Winistoerfer — Wirtschaftswerbung
des Kantons Bern in anderen Kantonen

Texte de l'interpellation du 19 novembre 1980

M. Willy Walser, président du Gouvernement (Landam-
mann) d'Appenzell Rhodes-Extérieures a déclaré au
mois de mai que la maniére de travailler du Bureau
pour le développement de |I'économie du canton de
Berne était ruineuse pour les petits cantons. Il parait
que le canton de Berne s'approche des industries dans
d'autres cantons pour qu’elles prennent domicile dans
le canton de Berne.

1) Est-ce que le Gouvernement peut nous fournir des
explications a ce sujet?

2) Est-ce que ces procédés peu amicaux ont été discu-
tés lors d'une conférence des directeurs de I'économie
publique?

Schriftliche Antwort des Regierungsrates vom 7.Januar
1981

Herr Grossrat Winistoerfer nimmt Aussagen eines
Volkswirtschaftsdirektors aus einem Ostschweizer Kan-
ton vom Mai 1980 zum Anlass fiir seine Interpellation.
Pressezitaten zufolge und in einem Radiointerview wur-
de die Akquisitionstatigkeit der bernischen Wirtschafts-
forderung als ruinds fir andere Kantone bezeichnet. Der
Interpellant fragt den Regierungsrat an, ob er eine Er-
klarung hierzu abgeben kénne und ob die von ihm als
wenig freundschaftlich bezeichneten Praktiken von der
Volkswirtschaftsdirektorenkonferenz diskutiert worden
seien.

Der Regierungsrat antwortet wie folgt:

1. Der Kanton Bern versucht, auf der Basis seines vom
Grossen Rat zur Kenntnis genommenen Zweiten Pro-
grammes zur Forderung der Wirtschaft 1979-1985 eine
umfassende Forderpolitik zu betreiben. Er weiss sich
dabei im Einklang mit den regionalpolitischen Bestre-
bungen und der Forderungskonzeption des Bundes:
Schwergewichtig erfolgt die Férderung zugunsten des
Berggebietes und der wirtschaftlich bedrohten Regionen
(Uhrenregion). Diese Anstrengungen sind — wie die Mo-
tion Gigon vom 12.November 1980 bestatigt — notwen-
dig, und ein gewisser Einsatz ist zur Erreichung dieser
Ziele unerlasslich. Von verheerenden oder ruindsen
Auswirkungen fir andere und namentlich fir die kleinen
Kantone kann dagegen keine Rede sein; es sind keine
Abwerbungen erfolgt.

2. Die Volkswirtschaftsdirektorenkonferenz hat bereits
friher, namlich im Januar 1980, Gber die Abstimmung
und Koordination der Wirtschafts- und Industriepolitik
von Bund und Kantonen debattiert. Sie hat sich ganz
generell mit diesem Fragenkreis befasst. Anlass dazu
gab nicht die Wirtschaftsforderung des Kantons Bern.

Prasident. Herr Winistoerfer ist berechtigt, eine Erkla-
rung abzugeben.

Winistoerfer. Ich bin nicht befriedigt und beantrage
Diskussion.

Abstimmung

Fir den Antrag

auf Diskussion Mehrheit
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Winistoerfer. Die Herren Regierungsrate haben ver-
mutlich meine Anfrage nicht verstanden, denn ich er-
halte nicht Antwort auf das, was ich gerne gewusst
hatte. Es wird zwar viel geschrieben, aber man geht
nicht auf das ein, was ich gefragt habe.

Nachdem diese Publikation erfolgt ist und ich meine In-
terpellation eingereicht hatte, stellte ich mir vor, dass
sich die Regierung mit dem Landammann von Appen-
zell-Ausserrhoden in Verbindung setzen und ihn fragen
wird, weshalb er so scharfe Kritik gelibt habe. Die Re-
gierung schreibt einfach, sie habe nichts unternommen,
die Sache sei in Ordnung. Diese Antwort befriedigt
mich nicht.

Miiller, Volkswirtschaftsdirektor. Mit Herrn alt Landam-
mann Walser haben wir natirlich gesprochen. Er hat
sich damals nach Abklarung des Sachverhaltes ent-
schuldigt, da seine Aussagen auf einer falschen Infor-
mation beruhten.

Prasident. Ist Herr Winisfoerfer nun von der Antwort
des Volkswirtschaftsdirektors befriedigt?

Winistoerfer. Ich bin befriedigt.

Interpellation Gfeller — Verhiitung von Hotelbran-
den '

Wortlaut der Interpellation vom 25. November 1980

In den USA ist es erneut zu einem Hotelbrand gekom-
men, dem mindestens 85 Menschen zum Opfer fielen.
In den Fremdenverkehrsgebieten unseres Kantons exi-
stieren noch sehr viele Hotelgeb&dude &lterer Bauart, bei
welchen ein Vollbrand verheerende Folgen haben kénn-
te. Der Regierungsrat wird um Auskunft dariiber gebe-
ten, ob er allen rechtlich méglichen Einfluss auf die Ho-
telbesitzer und die fir den Brandschutz zusténdigen In-
stanzen ausiibt, damit alle Massnahmen getroffen wer-
den, welche eine Brandkatastrophe verhiiten kénnen. Er
wird ferner ersucht, dem Grossen Rat mitzuteilen, zur
Anordnung welcher Massnahmen in diesem Bereich der
Regierungsrat beziehungsweise die entsprechende
Direktion zustandig ist.

Schriftliche Antwort des Regierungsrates vom 7.Januar
1981

Ausgehend vom kirzlich erfolgten Hotelbrand in Las
Vegas USA, dem mindestens 85 Menschen zum Opfer
fielen, bittet der Interpellant um Auskunft darlber, ob
der Regierungsrat allen rechtlich méglichen Einfluss auf
die Hotelbesitzer und die fiir den Brandschutz zustandi-
gen Instanzen ausiibt, damit alle Massnahmen getroffen
werden, welche eine Brandkatastrophe verhiiten koén-
nen.

1. Zusténdig zum Erlass von Brandschutzmassnahmen
in Beherbergungsbetrieben ist die der Volkswirtschafts-
direktion unterstellte Gebdudeversicherung des Kantons
Bern in ihrer Eigenschaft als Vollzugsorgan der Feuerpo-
lizei (Art.7 Abs.1 Feuerpolizeiverordnung vom 2. Juli
1976).

2. In dieser Eigenschaft hat die Geb&audeversicherung
des Kantons Bern Mitte 1978 in Anbetracht der zum
Teil erheblichen Personenrisiken in bernischen Beher-
bergungsbetrieben mit Hilfe der Feuerwehrinspektoren
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eine umfassende Brandschutzaktion zur feuerpolizeili-
chen Sanierung aller bestehenden Beherbergungsbetrie-
be im Kanton Bern eingeleitet.

Diese Brandschutzmassnahmen, die in erster Linie der
Sicherheit des Gastes bei allféllig auftretenden Brénden
dienen, gliedern sich in sogenannte Normal- und Son-
dermassnahmen. Die Normalmassnahmen umfassen die
Sicherstellung von Fluchtwegen und ihre Markierung
(Notbeleuchtung) sowie die Installation der erforderli-
chen Lodscheinrichtungen (Aussenhydranten, Innenhy-
dranten, Handfeuerléscher). Je nach Betten- und Ge-
schosszahl sowie nach Gebaudetyp (massiv, gemischt,
nichtmassiv) werden die Normalmassnahmen mit Son-
dermassnahmen (automatische Brandmeldeanlage,
eventuell Sprinkleranlage) ergénzt.

3. Die Kosten dieser Massnahmen, die rund 2700 Ob-
jekte betreffen, sind erheblich. Im Bestreben, die Reali-
sierung dieser Einrichtungen zu begiinstigen und zu be-
schleunigen, haben die Staatsbanken zinsglinstige Inve-
stitionskredite bereitgestellt, die rege benitzt werden.
Bei rund vier Fiinfteln der 2700 Objekte sind die Nor-
malmassnahmen heute erfillt. Es darf davon ausgegan-
gen werden, dass sie bei sdmtlichen Objekten bis Ende
1982 verwirklicht sein werden. Die Zahl der Beherber-
gungsbetriebe, bei denen Sondermassnahmen gefordert
wurden, liegt bei rund 600; 200 dieser Objekte sind
heute saniert. Da die Realisierungskosten von Sonder-
massnahmen gross sind und nicht ohne weiteres auf
den Gast tiberwalzt werden kénnen, werden sie erst um
1984 vollumfénglich erfiillt sein.

4. Alles in allem bringt die durchgefiihrte Aktion eine
entscheidende Verbesserung des Personenschutzes in
Beherbergungsbetrieben; letztlich trdgt sie auch zum
guten Gedeihen des Hotelgewerbes in unseren touristi-
schen Regionen bei.

Gfeller. Ich bin befriedigt.

Interpellation Zbinden — Verkabelung der elektri-
schen Hausanschliisse

Wortlaut der Interpellation vom 18.Februar 1981

Die Geb&audeversicherung des Kantons Bern hat die
Bern. Kraftwerke beauftragt, die elektrischen Hausan-
schlisse zu kontrollieren, und ihr dabei den Auftrag er-
teilt, die Dachstidnder abzusprechen. Sie stitzt sich da-
bei auf die 2 Millionen Franken Gebdudeschéaden, die
sie im Jahre 1978, infolge Lichtbogen in den Dachstan-
dern, auszahlen musste. Die Gebaudeversicherung will
pro gednderten Anschluss einen Beitrag von Fr. 500.—
leisten.

In diesem Zusammenhang erlaube ich mir folgende Fra-
gen zu stellen:

— Koénnen die zwei Millionen Franken Schaden Grund
genug sein, die vielen tausend Dachstédnder im Kanton
Bern durch Bodenkabel zu ersetzen?

— Wieviele Schéaden sind in den vergangenen 10 Jahren
dadurch entstanden und wieviele Prozente sind es in
bezug auf die gesamte Schadensumme?

— Konnten die Kosten, die den Geb&dudebesitzern ent-
stehen, nicht durch einfachere und billigere Massnah-
men vorgenommen werden, z.B. feuerfeste Isolation im
Bereich, wo die Dachstédnder im Innern des Geb&udes
sind?
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— Sind die Bodenkabel so sicher, wie man das wahrha-
ben will?

— Sollten die Fristen nicht auf mehrere Jahre erstreckt
werden, da das Elektro-Gewerbe diese Arbeiten kaum
in so kurzer Zeit ausfiihren kann?

— Wie hoch wird der Zuschlag auf die Pramie der Ge-
b&audeversicherung sein, wenn sich ein Gebadudebesitzer
gegen diese Massnahme weigert?

(3 Mitunterzeichner)

Schriftliche Antwort des Regierungsrates vom 25. Mérz
1981

Seit Einfiihrung der Neuwertversicherung entwickelten
sich die Gebaudeschaden infolge Lichtbogenfeuers in
Hausanschluss-Dachstéandern wie folgt:

Jahr Schaden durch Anteil Dachstander
Dachstander in Franken am Feuerschadentotal

1972 507 000.— 2.5%

1973 1800000.— 5.2%

1974 190000.— 1,0%

1975 430000.— 1.7%

1976 90000.—- 0.3%

1977 215000.— 0,9%

1978 1836000.— 5,6%

1979 53000.— 0,.2%

1980 1010000.— 3,6%

Details fiir 1980: Schadensumme

27.3.1980 Biel, Bauernhaus Fr. 750000.—

24.4.1980 Uetendorf, Materiallager
im Dachboden einer Garage Fr. 40000.—
30.12.1980 Amsoldingen, Bauernhaus Fr. 220000.—

Nun gehdren natiirlich die Fahrhabeschadden ebenfalls
zur Betrachtung. Sie sind erfahrungsgemaéss ungeféahr
gleich hoch wie die Gebaudeschaden. Die Zahlenreihe
zeigt, wie stark einige wenige Totalschdden das Jahres-
ergebnis beeinflussen. Diese ereignen sich — wie die
Details fir 1980 beweisen — vor allem in landwirt-
schaftlichen Objekten.

Umfangmassig macht der Hausanschluss ungefahr ein
Prozent einer durchschnittlichen Hausinstallation aus.
Die obigen Schadenzahlen machen aber zwischen 10
und 25 Prozent des jeweiligen, von elektrischen Haus-
installationen und daran angeschlossenen Geréaten ver-
ursachten Schadens aus. Der Hausanschluss-Dachstéan-
der ist somit wesentlich schadentrachtiger als andere
Teile der Hausinstallation. Die Griinde dafir sind folgen-
de:

Es ist nicht mdglich, die Hausanschluss-Leiter nach den
gleichen Regeln mit Sicherungen zu schiitzen wie Lei-
tungen in den ubrigen Teilen der Hausinstallation. Das
fihrt dazu, dass die vorgeschaltete Sicherung bei einem
Isolationsfehler in der Hausanschlussleitung héaufig
nicht anspricht. Fir Freileitungsnetze gilt dies noch in
héherem Mass. Tritt der Isolationsfehler an den Leitern
im Dachstanderrohr auf, so ist fast stets ein Lichtbogen
die Folge.

Von allen Teilen der Hausinstallation sind die Leiter im
Dachstéanderrohr den strengsten Umgebungsbedingun-
gen wie Temperatur, Feuchtigkeit, Vibrationen ausge-
setzt. Die Isolation der Leiter altert infolge dieser er-
schwerten Umsténde rascher. Hinzu kommt, dass aus
dem Freileitungsnetz eintreffende atmosphérische Uber-
spannungen die Isolation dieser Leitung ebenfalls stéar-
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ker beanspruchen als Leitungen im Hausinnern, wo die
Uberspannungen bereits gedampft eintreffen.

Die letztgenannte Gruppe von Griinden trifft fir Bo-
denkabelanschliisse nicht zu. Von diesem Anlageteil
verursachte Brénde fehlen in der Statisitik denn auch
fast vollig.

Diese Erkenntnisse sind keineswegs neu; die Fachleute
von Elektrizitdtswerken, Industrie, Hochschulinstituten
und Gebéaudeversicherung suchten bereits vor Jahr-
zehnten nach Verbesserungsmdglichkeiten am Dach-
sténder selbst. So verwendeten die BKW und die an-
dern stromliefernden Elektrizitdtswerke ab 1955 Dach-
standerkonstruktionen mit verstérkter Isolation der Lei-
ter. Zudem machten viele Elektrizitdtswerke grosse An-
strengungen, bestehende Dachstander-Hausanschliisse
bei jeder sich bietenden Gelegenheit durch Bodenkabel-
Anschliisse zu ersetzen und keine neuen Dachstéander-
Hausanschlisse mehr zu erstellen. Es wurde auch ver-
sucht, bestehende Dachsténderrohre durch zuséatzliche
Ummantelungen von brennbaren Gebaudeteilen und La-
gergut zu trennen. Eine sichere und einfache Losung
fand sich aber nicht.

Weil sich alle diese Anstrengungen nur sehr langsam
auswirken koénnen, beeinflussten sie das Schadenge-
schehen kaum. Wollte sich die GVB nicht dem Vorwurf
aussetzen, untatig einen erkannten, wesentlichen Ge-
fahrenzustand hinzunehmen, musste sie somit ein-
schreiten. Sie hatte nun einfach den Ersatz der Dach-
stédnder-Einziige verlangen kdnnen — er wére voll zu La-
sten der betroffenen Eigentiimer erfolgt — und damit
das Problem lediglich um die Lebensdauer des neuen
Einzugs (ca. 15—-20 Jahre) hinausgeschoben. Um aber
ein fur allemal Remedur zu schaffen, entschloss sie
sich, in enger Zusammenarbeit mit den stromliefernden
Elektrizitatswerken, zu der «Dachstanderaktiony». Grund-
gedanke war dabei, die Mehrkosten eines Bodenkabel-
gegeniber einem Dachstédnder-Hausanschluss durch
Elektrizitatswerk und Geb&udeversicherung zu tragen
und, im Unterschied zu vorher, den Eigentimer davon
zu entlasten.

Die Aktion ist beschrankt auf «feuergefahrdete Rdume,
die vom Dachsténder durchquert werden oder in denen
er ausmiindet». Solche Rdume finden sich vor allem in
Bauernhdusern und Holzbearbeitungsbetrieben, hinge-
gen nicht in normalen Wohnbauten. Die Aktion fallt im
allgemeinen auf fruchtbaren Boden, und es miissen im-
mer wieder Gesuche von &nderungswilligen Eigenti-
mern von Objekten, die von der Aktion nicht erfasst
werden, abgelehnt werden. Bis Ende 1980 wurden 1651
Hausanschlisse saniert. Bis zum gleichen Datum war
kein einziger Fall einer endgiiltigen Weigerung des Ei-
gentimers, die Anderung vorzunehmen, zu verzeichnen.

Das Anliegen des Interpellanten, die Aktion auf mehrere
Jahre zu verlangern, wird durch den Zwang der Verhélt-
nisse automatisch erfillt werden. Die GVB ist in dieser
Sache mit den Elektrizitatswerken im Gesprach.

Fir den Pramienzuschlag fiir Gebdude, die von der
Aktion erfasst werden, aber nach deren Abschluss noch
immer einen Dachstander-Hausanschluss aufweisen,
14sst sich kein einheitlicher Satz nennen. Wie alle Pra-
mienzuschldge der GVB wird er alle Faktoren, die das
Brandrisiko im Einzelfall beeinflussen. beriicksichtigen.
Dazu gehoren u.a. Gebaudegrosse, Gebaudenutzung,
Bauweise, aktive und passive Brandverhitungs- und
-bekdmpfungsmassnahmen.
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Zbinden. Ich bin befriedigt.

Nachkredite fiir das Jahr 1980, 4. Serie; Gesund-
heitsdirektion

Beilage Nr.23 Seite 6

Grossrat Baumberger (Koppigen) hat namens der
Staatswirtschaftskommission keine Bemerkungen anzu-
bringen. Die Nachkredite werden stillschweigend ge-
nehmigt.

Krankenheim Bethlehemacker, Bern; Verpflich-
tungskredit (Beitrag an Projektierungskosten fiir
den Bau eines Chronischkrankenheims)

Beilage Nr.13 Seite 9, franzésische Ausgabe Seite 11

Namens der Staatswirtschaftskommission referiert
Grossrat Baumberger (Koppigen), worauf das Geschaft
diskussionslos gutgeheissen wird.

Tiefenauspital Bern; Verpflichtungskredit (Beitrag
an Projektierungskosten fiir bauliche Sanierun-
gen)

Beilage Nr.13 Seite 10, franzosische Ausgabe Seite 11

Namens der Staatswirtschaftskommission referiert Giber
das Geschift Grossrat Baumberger (Koppigen). Ferner
jussern sich dazu Grossratin Bohren und Gesundheits-
direktor Meyer, worauf der Kredit genehmigt wird.

Pflegeheim Biérau; Durchfithrung von Kursen fiir
Aktivierungstherapie; Verpflichtungskredit

Beilage Nr.13 Seite 10, franzosische Ausgabe Seite 12

Namens der Staatswirtschaftskommission referiert
Grossrat Baumberger (Koppigen), worauf der Kredit
stillschweigend bewilligt wird.

Kantonale Koordinationsstelle fiir Chronischkran-
ke und Betagte, Koniz; Erweiterung des Tatig-
keitsgebietes

Beilage Nr. 13 Seite 10, franzésische Ausgabe Seite 12

Namens der Staatswirtschaftskommission referiert
Grossrat Baumberger (Koppigen), worauf dem Geschéft
diskussionslos zugestimmt wird.

Motion Luder — Grundsitze iiber die Praventiv-
medizin im Kanton Bern

Wortlaut der Motion vom 12. November 1980

Der Regierungsrat wird beauftragt, die entscheidenden
Grundsétze der Praventivmedizin dem Grossen Rat zur
Genehmigung vorzulegen. Die konkretisierenden Ent-
scheide fallt in diesem Rahmen der Regierungsrat.

(10 Mitunterzeichner)
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Luder. Zur Begriindung der vorliegenden Motion, die
verlangt, dass die Grundsatze des Préventivmedizinkon-
zeptes unseres Kantons dem Grossen Rat zur Genehmi-
gung unterbreitet werden, erlaube ich mir, eingangs
Ausfiihrungen, die der Gesundheitsdirektor letztes Jahr
gemacht hat, zu erwdhnen. Er hat gesagt, dass das
Praventivmedizinkonzept (oder Krankheitsvorbeugekon-
zept) in unserem Kanton gegenwartig systematisch
ausgebaut wird. Er hat dann einen sehr guten Vergleich
angefihrt, indem er sagte, das Konzept setze sich aus
sehr vielen Mosaiksteinchen zusammen. Hoffentlich
wird aus diesen kleinen Mosaiksteinen ein schones,
praventivmedizinisches Mosaik. Meine Motion méchte
nun etwas hinter diesen Vorhang gucken, um zu sehen,
wie das Motiv dieses Mosaiks aussieht, denn dieses
sollte zuletzt in bezug auf Grosse, Farbe, Motiv und Ko-
steneinteilung in unser Bernerhaus hineinpassen. Viel-
leicht bietet es auch denen eine Hilfe, die daran arbei-
ten, wenn gewisse Leitsdtze vorgangig diskutiert wer-
den kénnen. '

Die Praventivmedizin ist ein weitlaufiges Gebiet, und es
ist nicht einfach herauszukristallisieren, welches eigent-
lich die Grundsatze sind, die die Regierung erldutern
und vorlegen soll. Man kann gewisse Sachen als grund-
satzlich betrachten, was die Krankheitsvorsorge anbe-
langt. Nehmen wir dazu die natirlichen Lebensberei-
che, angefangen beim Wasser, liber die Luft bis zu den
Nahrungsmitteln. Praventivmedizin reicht aber auch
hinein in spezielle Lebensbereiche wie Gesundheitser-
ziehung und Aufkldrung, Umwelthygiene mit dem Pro-
blem der Abfallbeseitigung, Bekdmpfung langdauernder
Krankheiten und Epidemien sowie Arbeitsmedizin. Sie
bezieht sich auch auf Bereiche, die ins Leben eingrei-
fen, wie z.B. Familienplanung und -beratung sowie Fra-
gen der Schwangerschaft. Sie bezieht sich aber auch
auf die Suchtmittelbekdmpfung, wobei ich nicht nur an
Genussmittel wie Alkohol und Tabak, die leicht zu
Suchtmitteln werden kénnen, denke. Man muss dabei
auch nicht nur an Drogen denken, sondern ebenso den
Medikamentenmissbrauch einbeziehen. Das ist nur ein
Uberblick Giber das grosse Spektrum der vorbeugenden
Medizin.

Es gibt aber noch einen andern, sehr grossen Bereich,
dessen Grundsédtze man dem Grossen Rat nicht vorzule-
gen braucht, den medizinischen. Meines Erachtens ist
es Sache der medizinischen Wissenschaft, der Arzte
und Apotheker, mit ihrem guten Fachwissen Praventiv-
medizin zu betreiben (S&uglingskrankheiten, Herzin-
farkt, Ubergewicht usw.). Es ist nicht im Sinne dieser
Motion, solche Themen im Grossen Rat zu behandeln.
Es geht vielmehr um einen gesunden Lebensraum, eine
gute, lebensbegleitende Beratung und eine gute Vorsor-
ge gegen Missbréauche.

Es gibt aber Fragen, die in direktem Zusammenhang mit
der Motion stehen, irgendwann auf irgend eine Art be-
antwortet werden mussen und sicher zu den leitenden
Grundséatzen gehoren: Soll der Staat schwergewichtig
mehr Verantwortung tbernehmen, oder soll diese
schwergewichtig beim einzelnen geférdert werden?
Soll der Staat die gesundheitliche Vorsorge finanziell
vollumfénglich abdecken, oder inwieweit soll der einzel-
ne daran beteiligt werden? Personlich bin ich der Mei-
nung, dass der einzelne eine zumutbare Kostenbeteili-
gung Gbernehmen sollte, weil eine solche die Selbstver-
antwortung fordert.

Ein weiterer Grundsatz, der beantwortet werden muss,
ist die Frage, wer das macht. Die Motion wird von der
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Gesundheitsdirektion beantwortet, die Frage richtet sich
jedoch an den gesamten Regierungsrat, denn die ge-
sundheitliche Vorsorge tragt nicht die Gesundheitsdi-
rektion allein. Sie tragt sie nur zum Teil, einen anderen
Teil miissten andere Direktionen (ibernehmen (Wasser,
Luft, Lebensmittel, gesunde Arbeitsplatze), die direkt
daran beteiligt sind. Es scheint mir wesentlich zu sein,
dass man die bewahrte Aufteilung auch diesbeziglich
weiter bestehen |dsst.

Unter entscheidenden Grundsatzen der Praventivmedi-
zin (oder der gesundheitlichen Vorsorge) versteht die
Motion nicht ein Auflisten von Themen, in die der Staat
eingreifen soll, sondern vielmehr ein Aufzeigen der
Kursrichtung, ob schwergewichtig die Staatsverantwor-
tung oder die Verantwortung des einzelnen gefdrdert
werden soll, und Grundsédtze, die allen, die an der
Krankheitsvorsorge arbeiten und arbeiten miissen, als
Richtlinien dienen kénnen.

Ich will mich noch nicht dussern, ob ich die Motion, die
vom Regierungsrat als Postulat angenommen wird, als
Postulat zur Abstimmung bringen will, sondern abwar-
ten, was Herr Regierungsrat Meyer dazu antwortet.

Meyer, Gesundheitsdirektor. Grossrat Luder hat in glei-
cher Sache bereits friiher eine Motion eingereicht, die
aus formellen Griinden vom Regierungsrat und in der
Novembersession 1980 — also nicht ganz vor einem
Jahr — vom Grossen Rat abgelehnt wurde. Der Motio-
nar will nun erneut den Regierungsrat beauftragen, die
entscheidenden Grundsédtze der Praventivmedizin dem
Grossen Rat zur Genehmigung vorzulegen. Der Regie-
rungsrat muss aus formellen Griinden auch diese Mo-
tion ablehnen. Nur insoweit, als der Vorstoss im Sinne
meiner Ausfiihrungen zu verstehen ist, kann er in Form
eines Postulates angenommen werden.

Um zu verhindern, dass wir uns falsch verstehen, wurde
das Moglichste gemacht, um dem Wunsche und Willen
des Motiondrs im weitesten Bereich entgegenzukom-
men. Die Regierung ist bereit, diesen Vorstoss als Anre-
gung fir die laufende gesetzgeberische Tatigkeit im Be-
reiche der Préventivmedizin anzunehmen. Im Vorder-
grund steht die Madoglichkeit, dass gewisse generelle
Grundséatze der Praventivmedizin im Gesundheitsge-
setz, das zur Zeit in Bearbeitung ist, Eingang finden
wird.

Da die Gesetze bekanntlich dem Grossen Rat zur Bera-
tung vorgelegt werden miissen, kénnte man in diesem
Sinne die Motion in ein Postulat umwandeln und an-
nehmen. Der Grosse Rat hat damit die Moglichkeit, zum
Inhalt der fraglichen Grundsétze im Rahmen des ordent-
lichen Gesetzgebungsverfahrens Stellung nehmen zu
kénnen. Die Regierung kann nicht weiter gehen, da sich
sonst eine Kompetenzverwischung ergeben wiirde, die
ihrer Ansicht nach ins Uferlose filhren musste.

In diesem Sinne ist der Regierungsrat bereit, die Motion
Luder als Postulat anzunehmen.

Kipfer. Beim Anhoren der Begriindung von Herrn Luder
ist mir nicht klar geworden, aus welchem Schiitzengra-
ben er auf welchen Zielhang schiesst. Ich wurde hin
und her gerissen. Zuerst dachte ich, er wolle eigentlich
die Praventivmedizin verhiten, dann hatte man aber
doch wieder das Gefiihl, er wolle sie ermoglichen. Am
Schluss weiss ich nun effektiv nicht, was er im Grunde
genommen mit dieser Motion beabsichtigt.

Wir missen uns dariliber klar sein, dass die Praventiv-
medizin ein zentrales Anliegen der Medizin ist, ein Ge-
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biet, Gber das viel Gesichertes bekannt ist, vieles aber
noch in einer Experimentierphase steckt. Man wird sich
sicher nicht zuerst auf diese Experimente kaprizieren,
sondern das Gesicherte anwenden. Die primére Préa-
vention, das heisst die Verhitung von Erkrankungen, die
sekundédre Pravention oder Friiherkennung krankhafter
Befunde und die tertidre Pravention, das heisst Rehabili-
tation und Reintegration, sind Anliegen der Medizin; sie
werden mit oder ohne Leitsatze betrieben, in einem Fall
vielleicht etwas mehr, in einem andern etwas weniger
systematisch.

Ich gebe zu, dass gewisse Sachen wie Kostenbeteili-
gung usw. geklart werden miissen, und zwar nicht nur
die Kostenbeteiligung des einzelnen, sondern auch jene
des Verursachers. Es wurden die Probleme in bezug auf
Wasser und Luft erwadhnt; wir kennen diese bereits aus
andern Direktionen. Ob wir nun im Grossen Rat dariiber
diskutieren oder nicht, Praventivmedizin wird prakti-
ziert.

Die Praventivmedizin ist sicher ein Problem der Ge-
sundheitspolitik, aber auch ein ernsthaftes Problem je-
des Arztes, der Arzteschaft im ganzen. Jeder Arzt be-
treibt in seiner Tatigkeit mehr oder weniger, aber auf je-
den Fall Praventivmedizin. Ausserdem gibt es Speziali-
sten, die Praventivmedizin als ihre Hauptaufgabe be-
trachten. An der Universitdat Bern besteht zudem ein In-
stitut fir Sozial- und Praventivmedizin, das zum Erar-
beiten solcher Grundlagen und Vorgehensmodalitaten
ebenfalls funktionieren sollte.

Die SP-Fraktion vertritt die Auffassung, dass Préventiv-
medizin jedenfalls etwas ist, das betrieben werden
muss, mehr als das bis heute der Fall war. Man wird
koordinierter und systematischer vorgehen missen als
bisher und auch dartber diskutieren, wie allenfalls Ko-
stentrager aufzufinden und zu beteiligen sind. Wir leh-
nen jedoch ab, dass heute eine riesige Diskussion ber
praventivmedizinische Leitsdtze vom Zaun gerissen
wird, von denen man nicht weiss, wie abstrakt oder ab-
strahiert sie sein missen. Der Grosse Rat ist nicht das
Forum, um solche Leitsatze tber eine Sparte der Medi-
zin zu diskutieren. Im Grunde genommen bin ich der
Auffassung — und mit mir auch die einstimmige .SP-
Fraktion —, dass dieser Vorstoss im besten Falle als
Postulat entgegengenommen und unterstiitzt werden
kann. ‘

Frau Burke. Im Namen der FDP-Fraktion empfehle ich,
den Vorstoss Luder auf jeden Fall als Postulat anzuneh-
men. Personlich wirde ich jedoch auch mithelfen, eine
Motion zu Gberweisen. Was heisst Praventivmedizin? —
Praventivmedizin heisst, Vorbeugen ist besser als heilen
oder — wie einige umgedeutet haben —, Vorbeugen ist
besser als heulen. Ich méchte den Rat ermuntern, vor-
beugend zu helfen, damit wir nicht heulen missen, wenn
es darum geht, was uns alles unter formal-juristisch
durchaus korrekten Prinzipien aus der Hand genommen
wird.

Herr Regierungsrat Meyer hat gesagt, es sei ihm aus
formal-juristischen Griinden nicht méglich, die erwédhn-
ten Grundsétze vorzulegen. Das glaube ich nicht. Es ist
ihm nicht befohlen, sie vorzulegen. Bereits bei der er-
sten Motion von Herrn Luder im November 1980 habe
ich gesagt, dass er nicht muss, aber dirfte. Ich kann
wiederholen und sagen: «Er muss zwar nicht, aber er
dirfte.» Es ist zu bedenken, welch explosive Sachen in
dieser Praventivmedizin vorkommen, bei denen es dar-
um geht, inwieweit der Staat uns regieren soll. Ich will
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nicht behaupten, Herr Gesundheitsdirektor Meyer werde
von Amtes wegen die Bernerplatte verbieten, weil sie
zuviel Cholesterin enthélt. Es geht aber in dieser Rich-
tung. Wir werden plétzlich das Gefihl haben, wir miss-
ten uns gegen das wehren, was wir selber im Staat ma-
chen missen. Im Gegensatz zu Herrn Kollegen Kipfer
erachte ich den Grossen Rat als ausgezeichnetes Gre-
mium, um einmal sagen zu kénnen: Halt, das geht uns
zu weit. Beugen wir vor, durch Uberweisung des Postu-
lates! Wenn Herr Luder jedoch seinen Vorstoss als Mo-
tion aufrechterhalten méchte, wiirde ich auch einer Mo-
tion zustimmen.

Prasident. Ich frage Herrn Luder an, ob er bereit ist,
seine Motion in ein Postulat umzuwandeln. — Herr Lu-
der wandelt seinen Vorstoss in ein Postulat um.

Hier wird die Beratung abgebrochen.
Schluss der Sitzung um 16.45 Uhr.

Der Redaktor:

Bernhard Luyten
Parlamentsstenograph
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Siebte Sitzung

Dienstag, 12.Mai 1981, 9.00 Uhr
Prasident: Walter Stoffer, Biglen

Prasenz: Anwesend sind 171 Mitglieder. Entschuldigt
abwesend sind: Biffiger, Frau Boemle, Brechbiihler, Egli,
Flick, Haldemann, Herzig, Hugi, Frau Kretz, Michel (Ga-
sel), Mihlemann, Neuenschwander, Rychen (Lyss), Tan-
ner, Vontobel.

Préasident. Liebe Ratskolleginnen und Ratskollegen, ich
begriisse Sie zur heutigen Sitzung. Sie sehen in einer
Ecke des Saales einen Herrn, umgeben von technischen
Einrichtungen. Diese sind bestimmt fiir einige Multivi-
sions-Aufnahmen, welche am Comptoir Suisse unseren
Kanton Bern (bzw. einen Ausschnitt daraus) darstellen
sollen.

Motion Luder — Grundsatze iiber die Priaventivme-
dizin im Kanton Bern

Fortsetzung von Seiten 361ff. hievor

Prasident. Wird zu dieser Motion aus der Mitte des
Rates noch das Wort gewiinscht? Das ist nicht der Fall.
Dann hat der Herr Motionéar noch einmal kurz das Wort.

Luder. Ich habe bereits gestern von hinten her in der
Aufbruchstimmung bekanntgegeben, ich sei bereit, mei-
ne Motion in ein Postulat umzuwandeln, und zwar in
dem Sinn, wie das der Gesundheitsdirektor zugesichert
hat, dass gewisse generelle Grundsatze der Praventiv-
medizin in dem in Bearbeitung stehenden Gesundheits-
gesetz Eingang finden kénnen.

Président. Der Gesundheitsdirektor verzichtet auf wei-
tere Ausfiihrungen; wir stimmen ab Gber die Uberwei-
sung des Postulates.

Abstimmung
Fiar Annahme des Postulates Mehrheit
Dagegen Minderheit

Interpellation Schlidppi — Augenabteilung an Be-
zirksspitdlern?

Wortlaut der Interpellation vom 16. Februar 1981

Nach der Spitalplanung ist die stationare Versorgung im
Bereich der Ophthalmologie eine Aufgabe des medizini-
schen Zentrums sowie nach Bedarf eine Aufgabe ein-
zelner Regionalspitaler (Grundsétze zur Spitalplanung
223).

Gemadss Spitalgesetz Artikel 29 Alinea 3 erfiillen die
Regionalspitdler die besonderen Aufgaben, die ihnen
neben denjenigen eines Bezirksspitals vom Regierungs-
rat ausdricklich aufgetragen werden. Laut Artikel 51
Alinea 2 vergiitet der Staat die Kosten oder Mehrkosten
des Betriebes solcher besonderen Abteilungen.
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Zeitungsberichten zufolge soll am Bezirksspital Meirin-
gen einem Augenarzt die Gelegenheit geboten werden,
spezielle Augenoperationen durchzufihren.

Es liegt sicher im Ermessen eines Bezirksspitales, am-
bulante Dienstleistungen auf ophthalmologischem Ge-
biet zu offerieren. Es steht aber im Widerspruch zur Spi-
talplanung, wenn in einem Bezirksspital operative Félle
behandelt werden, die zur Stationierung von Patienten
fihren.

Fragen:

1. Wie stellt sich der Regierungsrat grundsatzlich zur
Einrichtung ophthalmologischer Abteilungen an Bezirks-
spitdlern?

2. Kann der Regierungsrat Abweichungen von der Spi-
talplanung gestatten und, falls moglich, unter welchen
Bedingungen?

Frau Schlédppi. Zunichst eine kurze Erlauterung, wie
ich dazu kam, dem Regierungsrat die beiden Fragen be-
treffend Augenabteilungen in Bezirksspitdlern zu unter-
breiten.

Am Regionalspital Interlaken ist seit 1971 ein Chefarzt
far Ophthalmologie gewahlt. Er fiihrt seine Privatpraxis
im Spital. Nun ist ein junger Ophthalmologe nach Inter-
laken gekommen, wo er eine Privatpraxis ibernommen
hat. Er interessierte sich dafiir, Operationen durchfihren
zu kdonnen. Man wollte ihm am Regionalspital die Mog-
lichkeit dazu bieten. Er wurde als Chefarzt-Stellvertreter
gewahlt. Das wéare — wie man glaubte — eine optimale
Lésung gewesen, weil dann Ablosungs- und Notfall-
dienst im Interesse der Patienten gut geregelt gewesen
waére. Aber eben: wére. Die beiden Arzte sind sich nicht
einig geworden. Der junge Arzt erklérte, er wolle sich
absolut in kein Unterstellungsverhéltnis zum éalteren
Chefarzt begeben. Das Belegarzt-System kennen wir in
Interlaken nicht und haben nicht im Sinn, es einzufih-
ren.

Der junge Arzt ist dann nach Meiringen gezogen und
hat sich dort erkundigt, ob er operieren konne. Er ist be-
reit, in Meiringen Sprechstunden zu erteilen und tut das
bereits. Das ist sicher absolut in Ordnung. Jene Region
braucht das auch. Heikler wird es aber, wenn er dort zu
operieren beginnt; besonders problematisch wird die
Sache, weil er eine spezielle Operation vornehmen will.
Neuerdings wird ndmlich bei gewissen Staroperationen
eine kinstliche Linse eingesetzt, und diesen Eingriff will
der junge Arzt am Bezirksspital Meiringen auch vorneh-
men. Ich habe mir sagen lassen, das sei vorldufig noch
eine Operation fir Universitatskliniken, weil sie sehr
pflegeintensiv und auch noch risikobeladen sei.

Bis dahin war das eine Angelegenheit unter Arzten und
— nebenbei gesagt — ein menschliches Problem. Es wird
aber zum Politikum, wenn man nun in Meiringen zu
operieren beginnt; auch wenn der junge Basler Arzt der
Meinung ist, der Kanton Bern habe ihm da keine Vor-
schriften zu machen und wenn ihn auch gewisse Arzte
in dieser Haltung noch unterstitzen, besonders jene,
denen die Spitalplanung ein Dorn im Auge ist. Dennoch
glaube ich, unsere Grundsatze der Spitalplanung seien
klar und deutlich: Ophthalmologische Abteilungen sind
nur an einzelnen Regionalspitdlern vorgesehen, nicht
einmal in allen. Es wird zudem prézisiert, dass einzelne
Leistungen eine Mindestzahl erreichen missen. Nur
dort soll operiert werden, wo ein wirtschaftlicher Ein-
satz moglich und das notwendige Fachpersonal vorhan-
den ist.
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Der Grosse Rat hat diesen Grundsatzen zugestimmt.
Mich interessiert nun, wie der Regierungsrat und im be-
sonderen die Gesundheitsdirektion dieser Spitalplanung
Nachachtung verschaffen will.

Es soll hier kein Prazedenzfall geschaffen werden. Es
geht aber nicht nur um ein Problem zwischen den bei-
den Arzten, sondern auch um ein solches der Region.
Es stehen Grundsatze auf dem Spiel, die grosse finan-
zielle Auswirkungen haben kénnen.

Selbstversténdlich steht die medizinische Entwicklung
nicht still. Was heute nur an grossen Spitdlern moglich
ist, wird vielleicht in einigen Jahren auch in den kleine-
ren Spitdlern moglich sein. Unsere Planung soll nicht
starr sein und fir Zeit und Ewigkeit bestimmt werden.
Wir haben ja die wissenschaftliche Uberpriifung be-
schlossen. Es soll aber von den einzelnen Arzten keine
dieser Bestimmungen aus persdnlichen Griinden oder
personlichen Interessen Uber den Haufen geworfen
werden kénnen. — Ich danke dem Herrn Gesundheitsdi-
rektor zum voraus fir seine Antwort.

Meyer, Gesundheitsdirektor. Frau Grossratin Schlappi
hélt fest, dass die stationdre Versorgung im Bereich der
Ophthalmologie nach der Spitalplanung eine Aufgabe
des medizinischen Zentrums sowie nach Bedarf eine
Aufgabe einzelner Regionalspitéler ist. Zeitungsberich-
ten zufolge soll nun am Bezirksspital Meiringen einem
Augenarzt die Gelegenheit geboten werden, spezielle
Augenoperationen durchzufiihren. Es liege sicher im Er-
messen eines Bezirksspitals, ambulante Dienstleistun-
gen auf ophthalmologischem Gebiet zu offerieren. Hin-
gegen stehe es im Widerspruch zur Spitalplanung,
wenn in einem Bezirksspital operative Féalle behandelt
werden, die zur Hospitalisierung von Patienten fiihren.
Der Regierungsrat nimmt zu den in diesem Zusammen-
hang an ihn gerichteten Fragen wie folgt Stellung:

Frage 1: Der Grosse Rat hat geméass den Grundsatzen
Nr.223 zur Spitalplanung beschlossen, dass die statio-
ndre Behandlung von Ophthalmologiepatienten an Be-
zirksspitédlern nicht vorzusehen ist. Aus diesen Griinden
kann der Regierungsrat die Einrichtung ophthalmologi-
scher Abteilungen an Bezirksspitélern nicht beflirwor-
ten.

Er kann das umso weniger, als die entsprechenden Ein-
richtungen in den Spitélern eine recht kostspielige An-
gelegenheit sind. Dies schon vom rein Technischen her:
Die Operationsrdume miissen besondere Ausmasse auf-
weisen wegen der optischen Geréte, die installiert wer-
den missen; aber auch von seiten der Hygiene stellen
solche Operationen besonders grosse Anforderungen,
2benso in bezug auf die Unterbringungen der Patienten.
Diese Bedingungen sprengen nach Auffassung der Spi-
talplanung — die Sie verabschiedet haben — den Rah-
men eines Bezirksspitals, in welchem die Basisversor-
gung sichergestellt werden soll.

Frage 2: Der Regierungsrat ist verpflichtet, die vom
Grossen Rat genehmigten Grundsatze zu befolgen. Er
kann deshalb ohne Not keine Ausnahmen bewilligen.
Ich glaube, wir wollen diese Grundsétze der Spitalpla-
nung aufrechterhalten. Sie haben sich im grossen und
ganzen (das wird immer wieder anerkannt) bewahrt. Sie
sind flexibel; Flexibilitdt bedeutet wohl Anpassung, aber
nicht unbedingt Ausnahmebewilligung.

Was den ganzen «Handel» betrifft, kann ich noch beifi-
gen, dass nach meiner letzten, vom 11. Mai datierten
Aktennotiz die Verhandlungen um eine giitliche Rege-
lung noch im Gang sind. Der Gesundheitsdirektor hat
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die beiden Parteien zusammengerufen. Wir sind tber-
zeugt, dass bei einigem gutem Willen die Moglichkeit
besteht, die Operationen am Spital Interlaken durchzu-
fihren, aber dennoch im Spital Meiringen ambulante
Untersuchungen vorzunehmen. Die Bediirfnisse kénnen
also «sowohl — als auch» abgedeckt werden.

Préasident. Frau Burke beantragt Diskussion.

Abstimmung

Fur den Antrag auf Diskussion Grosse Mehrheit

Frau Burke. Ich glaube, es geht hier um mehr als ledig-
lich zwei Arzte, die nicht gut auskommen. Es geht dar-
um, wieweit wir den Spitédlern, nachdem wir ein Defizit
ibernommen haben, jetzt dreinreden diirfen. Nach mei-
ner Meinung geht es nicht darum — wie Frau Schléppi
erwdhnte —, was jener Arzt tut, sondern was das Spital
Meiringen tun méchte, um es seinen Patienten anzubie-
ten.

Wir haben in der Spitalplanung die Grundséatze fiir die
Versorgung im Bereich der Ophthalmologie verabschie-
det. Es ist dort genau so, wie es der Herr Gesundheits-
direktor darlegte. Die Planung wurde aber nicht ohne
Grund in der Form des Ringheftes niedergelegt, in wel-
chem ich einfach das eine Blatt herausnehmen kann.
Ich glaube, die Regierung sollte auch ein Blatt heraus-
nehmen und durch ein neues ersetzen, denn inzwischen
hat sich auf diesem Gebiet sehr viel gedndert. Augeno-
perationen sind teilweise nicht mehr das, was sie ein-
mal waren. Das trifft auch fir die Operation zu, von der
ich Gbrigens gestern abend in einem Telefongesprach
mit diesem Kollegen erstmals horte. Dieser Eingriff be-
noétigt kein spezielles Personal, keine besonderen Ein-
richtungen ausser jenen, die dieser Kollege auf eigene
Kosten angeschafft hat; er bendétigt keine speziellen
weiteren Apparaturen, die dem Kanton Kosten verursa-
chen wiirden. Nach meiner Meinung ist der Kanton
wohl berechtigt, zu sagen: Wer zahlt, befiehlt; dies aber
nur dort, wo er auch wirklich bezahlt. Hier geht es um
eine reine Prestigefrage. Es erscheint mir darum als
eher bemiihend, wenn eine Spitalregion einer anderen
etwas verwehren will. Ich halte es fir legitim, zu kdmp-
fen um etwas, das einem gehort; aber einem anderen
dasselbe zu missgdnnen, scheint mir nicht richtig zu
sein.

Ich weiss, dass es auch in Langnau so ergangen ist. Sie
haben dort heute keinen Augenarzt, weil der betreffen-
de Mann nach Luzern gezogen ist, nachdem ihm am
Spital Langnau Augenoperationen nicht erlaubt worden
sind. Es geht ja um Operationen, die ohne spezielle
ophthalmologische Abteilung ohne weiteres vorgenom-
men werden konnen. Es ware sehr schade, wenn wir
hier Hand dazu bieten wollten, dass der Dienst in der
Peripherie eingeengt statt erweitert wird. Deshalb bitte
ich Sie, auf langere Sicht dieses eine Blatt in unserer
Spitalplanung durch ein besseres zu ersetzen.

Winterberger. Es kann keine Rede davon sein, dass
am Bezirksspital Meiringen eine Augenabteilung ge-
schaffen werden soll. Das ist sowohl aus Platzgriinden
wie vom Bedarf her gesehen unméglich. Im Gegensatz
zu Interlaken kennen wir bei uns das Belegarzt-System.
Wir haben ein Interesse daran, dass wochentlich
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Sprechstunden durchgefiihrt werden kénnen und dass
jener Arzt, der die Augen behandelt, allenfalls nétige
kleine Eingriffe gleich an Ort vornehmen kann.

Wenn wir heute in einer gewissen Gegner-Stellung zu
Interlaken sind, halte ich diese nicht fiir uniiberbriick-
bar. Eine Voraussetzung fiir die Sprechstunden im Has-
lital liegt darin, dass der Arzt die Mdoglichkeit hat, am
Spital Interlaken zu operieren.

Nach meiner Meinung ergibt sich hier ein Generatio-
nenproblem, zu dessen Uberbriickung wir alle mithelfen
muissen. Von Meiringen aus sind wir bereit, Hand zu ei-
ner Lésung zu bieten, die beide Teile zufriedenstellen
kann. Ich bin Gberzeugt: Wenn wir nun nicht noch Ol
ins Feuer giessen, werden wir sicher «den Rank finden».
Ich bitte Sie um etwas Geduld mit den beiden hartkop-
figen Oberléandern; dann werden wir sicher zu einer Lo-
sung kommen.

Eines durfen wir nicht ibersehen. Professor Gloor, Pra-
sident der schweizerischen Augenérztegesellschaft, hat
in der letzten Ausgabe der Arztezeitschrift dargelegt,
dass das System, nur in medizinischen Zentren zu ope-
rieren, nicht mehr unbedingt richtig sei. Hier hat sich
eine grosse Entwicklung abgespielt. Auch wenn wir im
Haslital fiir den Augenblick die Spitalplanung in diesem
Bereich gar nicht @&ndern wollen, miissen wir doch die
Entwicklung offenhalten und vielleicht gelegentlich dar-
auf zurickkommen, falls die Verhéltnisse es erfordern. —
Ich wiederhole: Wir wollen uns sicher bemihen, mit In-
terlaken in freundschaftlichem Sinn eine Regelung zu
erreichen.

Bigler (Langnau). Das von Frau Schlappi aufgegriffene
Problem stellt sich auch andernorts. Sicher wollen wir
an den Grundséatzen der Spitalplanung festhalten; diese
sollen aber nicht stur gehandhabt werden, dass dann
plotzlich in einer Region die &rztliche Versorgung auf
dem Gebiet der Augen nicht mehr sichergestellt ist. Ich
denke hier an unsere Region des oberen Emmentals.
Wir sind ein Gebiet von rund 24000 Einwohnern, sind
aber seit langem ohne Augenarzt. Das dirfte einfach
nicht eintreten. Die nachsten Augenarzte sind in Burg-
dorf, Thun oder Bern. Eine Reise dorthin kann recht be-
schwerlich sein, vor allem fir dltere Menschen, fur Kin-
der oder Behinderte. Diese bendtigen meistens eine Be-
gleitperson, und eine solche Reise braucht in der Regel
den ganzen Tag. Dazu kommen die grossen Wartezei-
ten. Wenn sich von uns jemand bei einem Augenarzt
anmeldet — sei das in Burgdorf oder in Thun —, dann
muss er ein halbes Jahr oder noch langer warten bis
zur Konsulation. Das ist doch unzumutbar.

In Langnau mochte ein junger Augenarzt sich niederlas-
sen. Schon vor zwei oder mehr Jahren hatten wir in
Burgdorf angefragt, ob er dort operieren kdnnte. Leider
wurde «abgewinkt»; das gehe nicht. Die dortigen Augen-
arzte erklarten das als unmaoglich. Schade!

In letzter Zeit hat man nun gehort (vor allem von seiten
der Gesundheitsdirektion), das misste doch gehen; in
Burgdorf sei sicher entsprechender Platz vorhanden, da-
mit von Langnau aus ein Augenarzt seine Operationen
dort vornehmen kénnte. Wir wéren natirlich damit ein-
verstanden. Sollte aber auch in Zukunft von Burgdorf
aus — sei es vom Spital oder den dortigen Augenérzten
— erklart werden, man winsche nicht, dass ein Kollege
aus Langnau dort operiere, dann miissten wir eben auf
die Sache zurickkommen und darauf bestehen, dass
ein Augenarzt in Langnau gewisse Operationen vorneh-
men darf. Ich bin mir bewusst, dass man nicht in jedem
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Bezirksspital eine solche teure Abteilung einrichten
kann. Aber hier braucht es eben die Bereitschaft aller,
jene der Regionalspitéler, aber vor allem die Bereit-
schaft der dort tatigen Arzte.

Meyer, Gesundheitsdirektor. Wenn wir die Regelung
der Spitalplanung so verniinftig handhaben, wie das
hier besprochen wurde, dann sollte sie funktionieren.
Wir haben zudem immer wieder erklért, wir seien be-
reit, einzelne Teile der Spitalplanung anzupassen; zum
Teil war nicht einmal eine Textdnderung nétig. — Ein
Beispiel: Vor etwa sechs Jahren ist ein Ultraschallgeréat
aufgekommen, mit dem &hnlich wie beim Réntgen in
den Menschen «hineingeschaut» werden kann. Die er-
sten derartigen Gerate kosteten beinahe 200000 Fran-
ken. Die Spitalplanung bestand damals noch nicht. Die
Gesundheitsdirektion Uberlegte sich, was zu tun sei;
denn wir wussten, dass entsprechende Gesuche eintref-
fen wiirden. Wir hatten damals noch 33 Spitéler, da
kénnen Sie die Kosten selber ausrechnen. Wir haben
damals entschieden, die Gerate seien zunachst im Zen-
tralspital und dann in den Regionalspitdlern einzurich-
ten. Es sei den Frauen zuzumuten — es ging um be-
stimmte Untersuchungen waéahrend der Schwanger-
schaft —, wahrend ihrer Schwangerschaft einmal nach
Burgdorf, nach Langenthal oder Thun usw. zu fahren.
Inzwischen ist auch da die Technik fortgeschritten; die
Gerate sind billiger geworden. In einer Ausstellung stell-
ten wir fest, dass sie heute noch etwa 40000 Franken
kosten. Da erklarten wir: Wir geben die Sache frei; heu-
te stehen die Gerate tiberall.

Genau dasselbe machen wir mit dem EMI-Scanner, der
immerhin etwa 1,5 Millionen Franken kostet. Der wird
vorerst fur das Zentralspital angeschafft. Die ersten Be-
gehren aus Regionalspitdlern aber liegen bereits vor.
Wir wissen, dass wir uns unbeliebt machen; aber es ist
auch unsere Aufgabe in bezug auf die Kosteneindam-
mung, hier zu bremsen.

Bei dem Problem der Ophthalomologie scheint mir nun,
dass sowohl fir Interlaken wie fir Burgdorf eine Losung
moglich sein sollte. Es hapert eben auch da noch ein
wenig bei den Regionalspitélern, die sich erst noch in
ihre Rolle finden missen, so etwas wie die Mutter der
Region zu sein. Da hat man die notwendige Kommuni-
kation anscheinend noch nicht gefunden. Ich kann aber
nicht nur deshalb, weil zwei Arzte nicht auskommen,
gleich ein neues Spital bauen lassen.

Wir werden noch einmal miteinander reden missen. Ich
verspreche lhnen, dass ich mich nochmals bemiihen
werde, Interlaken und Meiringen konferentiell zusam-
menzubringen. Dasselbe gilt fir Langnau und Burgdorf,
wo wir es auch schon getan haben und wo uns Herr
Grossrat Bigler sehr positiv geholfen hat; ich danke ihm
dafiir. Auch dort will ich mich noch einmal um eine
konferentielle Regelung bemihen. Es muss einfach
moglich sein, diese Zusammenarbeit zu erreichen.

Es geht hier gar nicht um ein «Dreinredeny; wir moch-
ten im Gegenteil den Arzten gar nicht dreinreden, wir
wéren vielmehr froh, wenn sie personlich sich zur
Team-Bildung gemaéss Spitalplanung finden koénnten,
ohne dass wir immer noch nachhelfen. Es geht darum,
gewisse Kostenfolgen zu verhindern.

Es ist gar nicht damit getan, dass ein junger Arzt treu-
herzig erklart, er werde die Instrumente selber anschaf-
fen. Was bedeutet das vom Volkswirtschaftlichen her?
Ich muss als Gesundheitspolitiker auch immer an die
bald 14 Milliarden Franken denken, die wir fiir das Ge-
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sundheitswesen aufwenden, angefangen bei den Spité-
lern, bis hinaus zu den Zahnéarzten und den Drogerien
usw. Das bedeutet ndmlich nichts anderes, als dass die
privat bezahlten Einrichtungen auf irgendeine Weise
amortisiert werden, sei das Uber Privatpatienten, oder
irgendwie Uber Krankenkassen, Suva usw. Man konnte
mir entgegenhalten, es gehe mich ja nichts an, das
seien eidgendssische Probleme. Als Gesundheitsdirek-
toren sind wir aber auch fir diese Kostenfront verant-
wortlich.

Es gibt aber auch noch eine kantonale Kostenfront, ja
ich mochte sogar sagen eine kommunale, denn auch
die Gemeinden tragen zur Defizitdeckung bei. Wenn da
ndmlich in einem Bezirksspital plétzlich eine Opera-
tions-Spezialitdt neu eingefiihrt wird, werden wir bald
einmal ein Gesuch erhalten: Es braucht nun eine weite-
re Operationsschwester, das Pflegepersonal reicht nicht
aus; oder es braucht eine Verstarkung der Infrastruktur
usw. Wir missen hier unheimlich aufpassen, dass wir
nicht die Regeln der freien Marktwirtschaft zugrundele-
gen, denn diese Regeln stimmen im Gesundheitswesen
nur sehr bedingt. Der Patient kann ja nicht frei entschei-
den, er wolle sich nun den Blinddarm operieren lassen,
genau so wie er entscheidet, er kaufe nun ein neues
Auto oder er warte ein weiteres Jahr bis zu diesem
Kauf. Wir stehen hier in einem ganz anderen wirtschaft-
lichen Abhangigkeitsverhaltnis. Darum stimmen die Re-
geln, die man uns immer doziert, nur sehr bedingt.

Es ist richtig, dass die Spitalplanung eine Ringbuch-Pla-
nung darstellt, in welcher die einzelnen Blatter ausge-
wechselt werden kénnen. Ich habe aber schon in der
seinerzeitigen Diskussion erklart: Diese Blatter bedeuten
nicht einfach Makulatur, die nur den Papierwert dar-
stellt, sondern an einem solchen Blatt konnen Millionen
von Investitionen hangen. Wir miissen es uns also sehr
wohl tiberlegen, wenn wir ein solches Blatt auswech-
seln wollen, welche Folgen das fiir die Investitionen ha-
ben kann.

Wir haben nun mehr oder weniger das Investitionspro-
gramm fiir die bernischen Spitéler fir die ndchsten zehn
Jahre zusammengestellt. Einen genauen Betrag kann
ich noch nicht nennen, da das téaglich noch andert, aber
es geht in Hunderte von Millionen Franken. Da missen
wir uns ganz klar sein: Wir kénnen nun nicht einfach in
jeder Session wieder irgendetwas an dieser Spitalpla-
nung andern.

Darum danke ich Herrn Grossrat Winterberger dafir,
dass er bereit ist, die Grundidee der Planung einzuse-
hen, dass er aber anderseits dafiir eintritt, dass in Mei-
ringen ein Augenarzt ambulant arbeiten kann. Dort sind
wir einig. Wir wollen also versuchen, die beiden Faélle
Burgdorf und Meiringen zu regeln.

In einem dritten Spital hatten wir einen &hnlichen Ent-
scheid zu treffen. Dazu muss ich lhnen ganz einfach sa-
gen: Wenn wir hier nun einen Frontwechsel vornehmen
wollten, dann hatten wir bei den 20 {ibrigen Bezirksspi-
télern dieselbe Situation. Wir spiren nun mehr und
mehr die Tatsache, dass die Zahl der Arzte sich vergros-
sert, welche einen Erwerbskreis suchen, mehr als es vor
zehn Jahren waren. In diesem Sinne hat die Regierung
nun nach meiner Meinung entschieden, wenn sie erklar-
te: Im Augenblick besteht keine Veranlassung, die Spi-
talplanung in bezug auf die Ophthalmologie zu &ndern.
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Prasident. Die Interpellantin hat das Recht zur Abgabe
einer Erklarung.

Frau Schléppi. Ich bin befriedigt.

Interpellation Winistoerfer — Spital von Moutier

Wortlaut der Interpellation vom 17. Februar 1981

Die Aufsichtskommission des Bezirksspitals Moutier hat
den Bau eines Personalwohnheimes in Auftrag gege-
ben, ohne vorher die diesbezlglichen Arbeiten im Amts-
blatt ausgeschrieben zu haben.

Ist ein derartiges Vorgehen legal?

Wenn nicht, warum wurde dann in diesem Fall so ver-
fahren?

Winistoerfer. Ich habe dem Text nichts beizufiigen.
Mich wundert jetzt nur noch, wie die Antwort der Re-
gierung ausfallen wird.

Meyer, Gesundheitsdirektor. Der Interpellant legt dar,
dass die Aufsichtskommission des Bezirksspitals Mou-
tier den Bau eines Personalwohnheimes in Auftrag ge-
geben habe, ohne vorher die diesbeziiglichen Arbeiten
im Amtsblatt ausgeschrieben zu haben. Ist ein derarti-
ges Vorgehen legal? Wenn nicht, warum wurde in die-
sem Fall so verfahren?

Der Regierungsrat héalt fest, dass nach Artikel 7 des
Spitaldekretes vom 5. Februar 1975 Bau- und Einrich-
tungsbeitrdge nur gewahrt werden, soweit diese Unter-
kiinfte als fir den Spitalbetrieb unerldsslich anerkannt
werden. Fir den Bau weiterer Personalunterkiinfte kann
der Regierungsrat Darlehen gewahren. Da es sich im
vorliegenden Fall um den Bau eines Personalwohnhei-
mes handelt, kdme nach Artikel 7 Spitaldekret hoch-
stens die Gewdhrung eines Darlehens in Betracht. Wir
gehen von der Uberlegung aus, dass das Spitalpersonal
heute angemessen entlohnt wird und deshalb in der
Lage ist, einen marktgdngigen, angemessenen Mietzins
zu bezahlen.

Ein entsprechendes Gesuch wurde jedoch nicht ge-
stellt. Aus diesem Grunde kommt nicht primar das kan-
tonale Submissionsverfahren zur Anwendung, sondern
es ist in den von Grossrat Winistoerfer vorgebrachten
Fall auf die entsprechenden Bestimmungen im Regle-
ment des Gemeindeverbandes abzustellen. Sind diesem
keine anwendbaren Bestimmungen zu entnehmen, so
kénnen allenfalls subsididar das Gemeindegesetz vom
20. Mai 1973 und letztlich die entsprechende kantonale
Regelung zur analogen Anwendung herangezogen wer-
den. Daraus geht hervor, dass der Kanton fir eine allen-
falls fehlende Ausschreibung fiir dieses Bauvorhaben
keine Verantwortung zu tragen hat. In einer diesbezigli-
chen Stellungnahme des Bezirksspitals Moutier vom
18. Marz 1981 wird lbrigens dargelegt, dass dieses Ge-
schaft Gegenstand einer ausserordentlichen Delegier-
tenversammlung des Gemeindeverbandes war. Diese
stimmte dem Vorhaben mit grosser Mehrheit und ohne
Gegenstimme zu. Nach den Angaben der zusténdigen
Spitalbehorde handelte es sich vorerst um ein Stock-
werkeigentum. Auf Grund von Verhandlungen wurde es
dann moglich, den gesamten Komplex zu erwerben,
wobei die Auswahl der Handwerker bereits friiher er-
folgt war, so dass der verantwortliche Architekt die
Ausschreibung der Arbeiten vornahm.
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Wir haben im bernischen Spitalwesen eben gewisse
autonome Bereiche, in welche die Gesundheitsdirektion
nicht eingreifen kann oder will, dann aber auch nicht
zur Verantwortung gezogen werden darf, wenn etwas
nicht so vor sich geht, wie man es sich vorgestellt hatte.

Prasident. Der Interpellant hat das Recht zur Abgabe
einer Erklarung, ob er von der Antwort befriedigt sei.

Winistoerfer. Ich beantrage Diskussion.

Abstimmung
Fir den Antrag auf Diskussion Mehrheit
Dagegen Minderheit

Winistoerfer. Man hat in dieser Angelegenheit einfach
ein ungutes Gefuhl, denn es geht immerhin um ein Ge-
baude, das mehr als eine Million Franken gekostet hat.
Dass man da die Arbeit einfach an Kollegen geben
kann, ohne dass eine Ausschreibung erfolgte, finde ich
nicht in Ordnung. Auch wenn das dem Gesetz entspre-
chen soll, halte ich es fiir nicht in Ordnung. Darum bitte
ich, dafir zu sorgen, dass das in Zukunft anders ver-
lauft. Ich bezweifle ndmlich immer noch, ob das recht-
maéssig gelaufen ist, denn das Haus wurde gebaut, ohne
dass jemand etwas davon wusste, und es geht immer-
hin um Staatsgelder, ob man das nun wahrhaben will
oder nicht.

Meyer, Gesundheitsdirektor. Nach meinen vorliegen-
den Akten — Herr Grossrat Winistoerfer — geht es nicht
um Staatsgelder.

Prasident. Herr Winistoerfer kann noch erklaren, ob er
von der Antwort befriedigt sei oder nicht.

Winistoerfer. Ich bin nicht befriedigt.

Prasident. Da wir mit unseren Beratungen rascher als
vorgesehen vorangekommen sind, werden die Geschéaf-
te der Verkehrsdirektion voraussichtlich schon heute
vormittag an die Reihe kommen. Herr Rychen als Prési-
dent der Kommission fiir das Energiegesetz ist im Mili-
tardienst und wird auf heute nachmittag erwartet. Dar-
um schlage ich vor, das Energiegesetz zuriickzustellen
und beim Verkehrsdepartement zuerst den Grossratsbe-
schluss betreffend die gemischtwirtschaftlichen Gesell-
schaften des Kantons Bern in Beratung zu ziehen.

(Zustimmung)

Gesetz iiber das Fiirsorgewesen (Anderung)

Beilage Nr. 16, erste Lesung Seiten 91ff.

Zweite Lesung

Eintretensfrage

Zingg, Prasident der Kommission. Die Kommission hat
das Gesetz auf die zweite Lesung hin beraten und un-
terbreitet es Ihnen mit zwei kleinen Abénderungsantra-
gen, auf die ich in der Detailberatung naher eintreten
werde, insbesondere auf Artikel 65a, wo Herr Gallati
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auf die zweite Lesung hin einen Streichungsantrag ge-
stellt hatte. Dieser wurde von der Kommission mehr-
heitlich abgelehnt.

Ich mochte die Gelegenheit beniitzen, um der Kommis-
sion, aber auch der Verwaltung und der Regierung fiir
die geleisteten Vorarbeiten herzlich zu danken.

Eintreten wird stillschweigend beschlossen.

Detailberatung

l.
Art. 25

Angénommen
Art. 26

Zingg, Prasident der Kommission. Hier befindet sich
die eine der kleinen Abanderungen, ndmlich die Ergan-
zung «Die einem Ehegatten wahrend der Ehe ausgerich-
teten Unterstiitzungen...». Frau Kretz hatte diesen An-
trag zuhanden der zweiten Lesung gestellt, und die
Kommission hat ihn einstimmig gutgeheissen. Ich bitte
Sie ebenfalls um Zustimmung.

Angenommen

Art.27,27a, 28,29, 294, 30, 31, und 46 bis 49

Angenommen
Art. 65

Zingg, Prasident der Kommission. Hier finden Sie
ebenfalls eine kleine Abdnderung, und zwar schlagen
wir vor, zu sagen «...zurlickzuerstatten, wenn er dazu in
der Lage isty, statt «...sobald er dazu in der Lage ist.»

Die Kommission hat diese Fassung mehrheitlich geneh-
migt, und ich bitte Sie ebenfalls um Zustimmung.

Angenommen

Art. 65 a (neu)

Zingg. Prasident der Kommission. Hier hatte Herr Gal-
lati auf die zweite Lesung hin beantragt, die drei Worte
«in erheblichem Umfang» zu streichen. Die Kommission
hat sich damit eingehend befasst, hat den Antrag aber
mit 13:4 Stimmen abgelehnt.

Dazu kann gesagt werden, dass Unterstiitzungen auch
gewahrt werden kénnen, wenn vielleicht nennenswer-
tes Vermogen vorhanden ist, z.B. in Form eines Hauses,
das aber nicht sofort verdussert werden kann. Es ist
dann aber wichtig, dass die Absatze 2 und 3 so beste-
hen bleiben, wie sie heute von Regierung und Kommis-
sion vorgeschlagen werden. Darum bitte sich Sie auch
hier, der Regierung und Kommission zu folgen und un-
serem Antrag zuzustimmen.

Gallati. Anlasslich der ersten Lesung hatte ich bean-
tragt, den Begriff «in erheblichem Umfang» zu strei-
chen, und zwar aus zwei Uberlegungen heraus: Zum ei-
nen scheint mir diese Formulierung Interpretations-
schwierigkeiten zu bieten (in gewissen Fallen wird es
schwierig sein, zu entscheiden, ob ein Vermdgen erheb-
lichen Umfang hat oder nicht) anderseits glaube ich,
dass Félle eintreten kénnten, wo ebenfalls kleinere Ver-
mogenswerte vorhanden sind, deren Verdusserung als
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nicht zumutbar betrachtet wird. Deshalb kénnten sich
Ungerechtigkeiten ergeben gegeniiber Leuten mit klei-
nerem Vermaogen. )

Das waren die beiden Uberlegungen, die mich dazu
fahrten, die Kommission mindestens um eine nochmali-
ge Uberprifung der Frage zu bitten. Als einziges Krite-
rium sollte doch ausschlaggebend sein, ob eine Verdus-
serung von Vermdgenswerten zumutbar sei oder nicht,
jedoch nicht deren Umfang.

Weil die Kommission die Frage eingehend gepriift hat
und mit grossem Mehr zu ihrem Antrag kommt, ver-
zichte ich darauf, hier meinen Antrag wieder aufzuneh-
men.

Meyer, Gesundheitsdirektor. Ich wiederhole hier ein-
fach noch einmal, worum es bei diesem Artikel geht,
damit dann keine Interpretationsschwierigkeiten auftau-
chen: Man will mit diesem Artikel einem Vorwurf zuvor-
kommen, der sonst den Behdrden gegeniiber erhoben
werden konnte. Leuten, die an sich in guten oder sehr
guten Verhéltnissen leben, die aber zu einem Fiirsorge-
fall geworden sind, weil sie im Augenblick vermdgens-
massig eben nicht liquid sind (z.B. der reiche Bauer, der
nicht einfach seinen Hof verkaufen kann, weil er eine
voribergehende soziale Krise durchmacht oder eine
Witwe mit einem Hauserblock), soll die Behérde eben-
falls Fursorgeleistungen gewdhren dirfen, ohne dass
dann gefragt werden kann: Wie kommt ihr dazu, denen
Geld zu geben, ohne sie gleichzeitig zum Verkauf der
Vermogenswerte zu zwingen?

Um die notwendigen Sicherungen einzubauen, folgen
dann die Absdtze 2 und 3. — Ich begreife allerdings
Herrn Gallati. Wenn man den Artikel auf andere Fille
bezieht, wird er rasch recht eigenartig. Man muss ihn
aber ganz klar als Vorschrift sui generis, als Sondertat-
bestand sehen. Wenn das so im Protokoll der Gesetzes-
materialien steht, sollten die Gerichte mit der Ausle-
gung keine Schwierigkeiten haben.

Angenommen
Il. und Il
Angenommen

Titel und Ingress
Angenommen
Schlussabstimmung

114 Stimmen
(Einstimmigkeit)

Fiar Annahme des Gesetzesentwurfes

Nachkredite fiir das Jahr 1980, 4. Serie; Fiirsorge-
direktion

Beilage Nr. 23, Seiten 25-28

Diese Nachkreditbegehren geben zu keinen Bemerkun-
gen Anlass und werden stillschweigend genehmigt.

Genossenschaft fiir die Sozialwerke der Heilsar-
mee Bern; Erweiterung und Umbau des Manner-
heims in Koniz; Verpflichtungskredit

Beilage Nr. 13, Seiten 10/11; franzosische Beilage 12/13

Fir die Staatswirtschaftskommission referiert Grossrat
Weber. Der Verpflichtungskredit wird ohne Diskussion
gutgeheissen.
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Einwohnergemeinde Bern; Alters- und Pflegeheim
Kiihlewil; Volksbeschluss fiir den Neubau einer
Krankenabteilung und eines Wirtschaftstraktes;
Verpflichtungskredit

Beilage Nr. 13, Seite 11; franzésische Beilage 13

Weber, Berichterstatter der Staatswirtschaftskommis-
sion. Tragerschaft dieses Heimes ist die Flrsorgedirek-
tion der Stadt Bern. Die Stimmbirger der Stadt haben
uber dieses Projekt bereits abgestimmt und es ange-
nommen.

Das heutige Alters- und Pflegeheim Kiihlewil ist 1895
als stadtbernische Armenanstalt errichtet worden. Im
Laufe der Zeit hat sich der Anstaltscharakter verdndert
in Richtung Wohn- und Pflegeheim. Auch wenn sie gut
unterhalten wurde, trégt die heutige Anlage trotzdem
immer noch den Charakter der friiheren Armenanstalt:
grosse Schlafsédle mit bis zu 8 Betten, ungefreute Auf-
enthaltsrdume und betrieblich unbefriedigende Raum-
dispositionen. In der Baustruktur gleicht die Anstalt je-
nen von Riggisberg, Fiienisberg, Barau und anderen, die
in den letzten zehn Jahren dank der Lastenverteilung
und geméss Firsorgegesetz haben umgebaut werden
kénnen. Nun wiére also Kiihlewil an der Reihe.

Hier haben sich in den letzten Jahren keine Anderungen
ergeben. Einzig die angegliederte Landwirtschaft ist
1966 nach einem Brandfall neu erstellt worden. — 1970
stellte man sich die Ldsung noch in einem vollstadndigen
Neubau vor. Von 1970 bis 1976 hat die Firsorgedirek-
tion der Stadt Bern dann eine Grundkonzeption erarbei-
ten lassen fiir eine umfassende Sanierung. Diese ist in
den darauffolgenden Jahren noch einmal abgeandert
worden. Man hat eine gemischte Kommission einge-
setzt, die gewisse Dinge den heutigen Erfordernissen
anpasste. Es geht hier Gbrigens um die erste Etappe,
der eine zweite folgen soll.

Das Alters- und Pflegeheim Kihlewil ist ein regionales
Heim vom Typ CP. Es dient vor allem der Betreuung
von Betagten und Chronischkranken, die wegen des Ab-
baues ihrer geistigen Krafte und wegen psychischer
Verdnderungen weder zuhause noch in einem dezentra-
lisierten Altersheim betreut werden konnen. Es dient
auch fur die Pflege von geistig oder mehrfach Behinder-
ten, die ebenfalls weder zuhause noch in einem dezen-
tralisierten Heim gepflegt werden kénnen.

Zu den Kosten: Die erste Etappe kostet 16194000
Franken. Nach Abzug der Bundessubvention und eines
Beitrages der AHV verbleiben fiir den Staat 11959000
Franken. Dieser Betrag wird dem obligatorischen Fi-
nanzreferendum unterstehen. Der Staatsbeitrag wird
erst aufgrund der Bauabrechnung definitiv festgesetzt
werden koénnen und unterliegt der Lastenverteilung ge-
mass Firsorgegesetz.

Das kantonale Hochbauamt hat das Projekt gepriift,
ebenso die kantonale Fiirsorgedirektion. Auch die
Staatswirtschaftskommission hat die Vorlage gepruft
und empfiehlt Ihnen deren Annahme.

Theiler. Ich stelle keinen Antrag, weil der Entscheid in
der Stadt Bern bereits gefallen ist, allerdings ohne Dis-
kussion. Eine Diskussion Uber ein solches Projekt ist of-
fensichtlich im Augenblick noch nicht mdglich; denn
man ist froh, wenn der Mangel an Pflegebetten mdg-
lichst bald behoben werden kann; man schluckt alle da-
mit verbundenen Umstdnde und vorgeblichen Sach-
zwénge.
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Trotzdem erlaube ich mir einige Bemerkungen. Ich halte
es personlich fiir nicht mehr verantwortbar, dass man
heute noch ein derartiges Ghetto fiir alte und pflegebe-
durftige Menschen auf dem Lande baut. Dabei weiss
ich genau, dass das neue Projekt besser ist als das, was
heute dort besteht; aber es bleibt eben ein Ghetto, auch
wenn die Leute dort besser leben werden, als es jetzt
der Fall ist.

Ein Ausbau des Gemeinde-Pflegewesens und der Bau
dezentralisierter Pflege- und Krankenheime wére dem,
was man heute dort machen will, weitaus vorzuziehen.

Das Projekt gliedert sich eigentlich in zwei ganz ver-
schiedene Abteilungen: Ein Teil — im Altbau — wird vor-
gesehen fir &ltere Leute, die psychisch und physisch
nicht mehr stabil sind und von denen man sagt, sie
seien auf dem Lande wohler als in der Stadt. Dass es
solche Menschen gibt, ist klar. Aber warum sollen alle
diese sechs Wohngruppen am gleichen Ort sein? War-
um kann man sie nicht in verschiedenen Gemeinden
plazieren, wo diese Leute herkommen, um dort solche
Wohngruppen zu bilden? Warum nicht jeweils 10 bis
20 oder vielleicht 30 Leute zusammennehmen, sondern
gleich 100 oder noch mehr an einem einzigen Ort? Man
kann immer wieder feststellen, dass gar nicht alle diese
Leute in einem Zustand sind, dass sie sich nicht mehr
selbstandig bewegen kénnten. Man trifft sie immer wie-
der in den Beizen der Altstadt, wenn sie Kiihlewil ent-
fliehen. Sie sind also immerhin in der Lage, selber nach
Bern zu kommen und meistens auch wieder zuriick; sie
sind froh, wieder einmal in die Stadt zu kommen, in
eine lebendige Umgebung ausserhalb des Heimes.

Natdurlich gibt es auch Leute, die an einem Ort wie Kiih-
lewil am wohlsten sind; aber das trifft langst nicht auf
alle hundert Menschen zu, die dort aufgenommen wer-
den sollen.

Noch viel problematischer ist die Chronischkranken-Ab-
teilung in Kihlewil. Jene Leute sind ans Bett gefesselt;
darum spielt fiir sie der Ort, wo sie sich befinden, keine
so grosse Rolle, wohl aber fiir jene, die sie besuchen
wollen. Das sind sehr oft auch wieder dltere Menschen,
fur die es eine Belastung bedeutet, zuerst mit dem
Postauto nach Kihlewil fahren zu missen. (Schon das
Ein- und Aussteigen kann fiir diese Leute schwierig
sein.) Fur diese Krankenpflegeabteilung scheint mir
Kahlewil erst recht nicht der richtige Standort zu sein.

Eine weitere Frage: Wieweit ist es in diesem nach allen
technischen und betriebswirtschaftlichen Erkenntnissen
gestalteten Bau moglich, eigene Mobel mitzubringen?
Es kann fur altere Menschen sehr wichtig sein, wenn
sie schon aus der gewohnten Umgebung herausgeris-
sen werden, wenigstens einen Teil ihrer Mdbel mitzu-
nehmen. Ist das in diesen relativ kleinen Rdumen Gber-
haupt maoglich? Gibt es da eine gewisse Flexibilitat,
oder ist alles technisch genormt nach méglichst ratio-
nellen Kriterien?

Schliesslich darf man sich auch fragen, ob dieser Beton-
Glas-Block (der gar nicht in jene Landschaft passt) wirk-
lich das Richtige sei, ndmlich mit den langen Korridoren
und all den gleich aussehenden Tiiren. Kénnen sich da
die Patienten liberhaupt zurechtfinden und wohlfiihlen?

Mir geféllt das Projekt iiberhaupt nicht. Ich stelle nur
deshalb keinen Antrag, weil die hauptsachlich betroffe-
ne Gemeinde Bern zugestimmt hat und es in diesem
Augenblick nicht an uns liegt, einen anderen Entscheid
zu treffen. Aber was in den letzten Jahren in Riggis-
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berg, Frienisberg, Barau usw. gemacht worden ist — das
weiss der Herr Regierungsrat im Grunde genommen
auch —, entspricht nicht dem, was man heute tun sollte.

Schweizer (Bern). Ich muss doch noch einiges beifii-
gen, weil Herr Theiler nun den Eindruck erweckte, als
ob Uber den Standort und den Ausbau von Kihlewil
nicht diskutiert worden waére. Das trifft Giberhaupt nicht
zu. Es ist vielmehr ausgiebig diskutiert worden, zu-
nachst in vorbereitenden Kommissionen, dann im
Stadtrat, vor allem aber vor der Volksabstimmung. Es
ist ndmlich eine Volksabstimmung durchgefiihrt wor-
den. Wann wird denn heute noch diskutiert, wenn nicht
vor Volksabstimmungen? Es hat sich auch Opposition
erhoben, die aber nur einen kleinen Erfolg verbuchte.

Ich halte es fir richtig, dass der Ausbau nun dem Gros-
sen Rat unterbreitet werden kann. Herr Theiler hat viel-
leicht recht, wenn er sagt, es gédbe noch viel idealere
Lésungen. Wir haben hier aber eine massgebliche Ver-
besserung fur Kihlewil erzielen konnen; wer die Ge-
schichte dieses Hauses kennt, weiss das. Ich war schon
vor vielen Jahren als Mitglied der stadtratlichen Ge-
schéftspriifungskommission dort und spater immer wie-
der, auch als Gemeinderat. Heute darf ich feststellen,
dass Fortschritte erzielt worden sind. Es ist noch nicht
ideal, wie das Herr Theiler sich vorstellt, das bestreite
ich nicht, doch glaube ich, dass es jetzt darum geht,
hier Losungen zu treffen, die bedeutend menschlicher
und humaner sind als die Zustande vor vielen Jahren.

Es ist Uibrigens kein Glas- und Betonklotz, der in diese
schone Landschaft gestellt werden soll, die ich auch be-
stens kenne. Die Landschaft wird nicht verschandet.
Wichtiger aber als Glas, Beton oder Chaletbau, wie im-
mer man das nennen will, ist die Leitung eines Hauses.
Das ist doch entscheidend, welche Menschen an der
Spitze stehen. Da kann ich Herrn Theiler sagen: Wir
werden demnéchst die Ausschreibung fiir einen neuen
Direktor vornehmen missen, weil der bisherige alters-
halber zuricktritt (der sich grosse Verdienste um die
Entwicklung von Kiihlewil erworben hat). Es wird also
eine neue Kraft zu finden sein. Fir viel wichtiger als alle
Bauten halte ich die Fiihrung der Menschen in diesen
H&usern.

Ich bitte Sie, der Empfehlung der Staatswirtschaftskom-
mission zuzustimmen und die Vorlage zu bejahen.

Konrad. Herr Theiler hat vor allem den Standort von
Kihlewil kritisiert, und zwar nicht aus der Sicht der Pa-
tienten, sondern der Besucher. Wenn man ein derarti-
ges Haus plant, baut und einrichtet, dann achtet man
doch in erster Linie auf jene, die das Heim bewohnen
werden, nicht auf die Besucher. Wenn jemand auch nur
eine kleine Ahnung von Altersbetreuung hat, dann
weiss er, das es sehr viele alte Leute gibt, die in Gottes-
namen im vorgeriickten Alter verwirrt werden, davon-
laufen usw. Was soll man mit ihnen anfangen? Bisher
gab es keine andere Moglichkeit, als sie irgendwo in
der Waldau oder an einem &ahnlichen Ort unterzubrin-
gen, d.h. sie einzuschliessen. Dorthin gehoren sie ein-
fach nicht, sondern diese Leute haben ein Leben lang
gearbeitet und verdienen es, besser untergebracht zu
werden. Fir diese Leute ist Kiihlewil ein idealer Stand-
ort. Dort braucht man sie nicht einzuschliessen, sondern
kann ihnen ein wenig Bewegungsfreiheit lassen und sie
von Zeit zu Zeit wieder «einsammelny». Das tont viel-
leicht ein bisschen makaber, aber es trifft wirklich zu.
Mir scheint, es sei diesen Leuten zu génnen, wenn sie
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noch ein wenig in der freien Natur und nicht einge-
schlossen sein kdnnen. Glauben Sie mir: Wenn Kihle-
wil noch nicht existierte, miisste es gebaut werden!

Meyer, Gesundheitsdirektor. Wir haben dieses Ge-
schéaft von der kantonalen Firsorgeplanung aus zu be-
urteilen. Sehr viele der von Herrn Theiler aufgeworfenen
Fragen waren aber auf kommunaler Ebene zu prifen;
denn auch hier gilt es klar zu trennen zwischen der Ge-
meindeautonomie und Fragen, die sich den Subven-
tionsbehorden stellen. Das miissen wir einhalten.
Unsere Konzeption ist so gestaltet, dass wir auf dem
Gebiet der Altersheimplanung eine sehr dezentralisier-
te, sehr gemeindenahe Unterbringung der alten Leute
gewadhrleisten wollen; in der Stadt wiirde das heissen:
quartiernah. Aber vorgeschaltet wird da noch die ambu-
lante Betreuung. Unser Leitsatz lautet ja: Der betagte
Mensch soll solange als irgendmdglich in seinen eige-
nen vier Wénden bleiben kénnen, dies auch dank am-
bulanter Betreuung.

Unser Konzept geht sehr weit und ist flexibel. es geht
vielleicht sogar weiter, als Sie glauben, Herr Theiler, in
Richtung alternative Einrichtungen, d.h. Selbsthilfeein-
richtungen der Betagten (Telefonketten usw.). Die Fir-
sorge- und die Gesundheitsdirektion haben ihre Hand
wirklich am Puls des Geschehens. Zum Beispiel haben
wir erst kirzlich den Vortrag eines Berliner Psychiaters
gehort, der alle diese Fragen der alternativen Medizin
und der sozialen Betreuung studiert hat.

Aber es gibt im Kanton Bern nun einmal die gewachse-
nen regionalen Pflegeheime. Das ist eine historische
Tatsache. Diese Heime haben ihre Aufgabe, ihre Bedeu-
tung und ihr politisches Gewicht. Wir haben zudem ge-
funden, dass sie in der Versorgung der Betagten — aber
nicht nur der Betagten, sondern z.B. auch der Behinder-
ten — eine gewisse Funktion haben. Namlich dberall
dort, wo es um Menschen geht, die sich in einem Ge-
meinde-Altersheim (das zu einem Hotelbetrieb mit
leichten Pflegemoglichkeiten geworden ist) nicht mehr
wohlfiihlen, verwirrt sind, die vielleicht nicht mehr sau-
ber sind, keine Bekannten oder Verwandten mehr ha-
ben, die zudem psychisch abgebaut sind. Da koénnte
man sich schon fragen, ob solche Leute sich nicht woh-
ler fihlen in einem derart geschlossenen sozialen Ge-
fass, wie es ein Pflegeheim darstellt. Ein Pflegeheim hat
aus der Sicht des Patienten auch seine Vorteile. Ein sol-
ches Pflegeheim hat in der Regel eine Grosse, dass es
wie ein eigenes Dorf wirkt, mit Landwirtschaftsbetrieb
usw., wo man «Auslaufy hat und wo die Anonymitét,
eine gewisse Privatsphére, unter Umstanden grosser ist
als in einem kommunalen Altersheim mit 42 Betten, wo
jeder den anderen kennt. Wir finden es deshalb nicht so
unerhort unmodern, wenn man diese regionale Unter-
bringung beibehalt. Wir haben aber eine quantitative
Beschrankung vorgenommen. Wir werden diese Heime
redimensionieren. Das ist gar nicht so einfach, denn
Heimleiter und Tragerschaft melden sich dann bei uns:
Wir haben Wartelisten und ihr wollt uns das Heim von
400 auf 300, bzw. von 300 auf 200 Betten verkleinern!
Da ergeben sich ausserordentlich heikle Situationen.
Trotzdem : Vom planerischen Gesichtspunkt aus darf
man nicht von einem Ghetto reden.

Noch etwas gilt es zu sehen: Auch wenn die ganze Ver-
feinerung im sozialen Bereich mit der Dezentralisierung
usw. immer weitergeht: Wir werden immer Menschen
haben, die einfach in den eigenen vier Wanden bzw. im
kleinen Kollektiv nicht mehr gehalten werden kénnen, in
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der Familie, Verwandtschaft, Wohngemeinschaft usw.,
sondern die der Pflege bediirfen und von Profis betreut
werden miussen. Deshalb wére es falsch, hier nun aus
Idealismus, aus der Euphorie heraus erklaren zu wollen,
wir brauchen diese Einrichtungen nicht mehr.

Das Rezept der Wohngruppen, das Herr Theiler erwéhn-
te, werden wir im Grunde genommen ja praktizieren, in-
dem wir nun die kommunalen Altersheime in den Ge-
meinden aufstellen; das sind dann kommunale Wohn-
gruppen, wenn wir sie so nennen wollen.

Was die Mobel betrifft, ist in den kommunalen Alters-
heimen vorgesehen, dass diese — mit Ausnahme des
Bettes — mitgebracht werden kénnen. Wir wollen aber
prifen, wieweit das unter Umstanden auch in den Pfle-
geheimen ermdglicht werden kann. Dort ist es nicht im-
mer erwiinscht und nicht immer mdglich. Zudem han-
delt es sich bei den Patienten oft um entwurzelte Leu-
te, die gar keine Mdbel haben, sondern irgendwo mo-
bliert gewohnt haben. Aber man kann das sicher zuhan-
den der Verwaltungen priifen.

In diesem Sinne mochte ich Sie bitten, dem grossen
Kredit — Gber den noch das Volk zu entscheiden haben
wird — zuzustimmen. Die stadtbernischen Stimmbdirger
haben bereits entschieden; wir kénnen auch vom Staat
aus zu diesem Kreditbegehren stehen; es entspricht un-
seren Vorstellungen. Es wiirde auch dem Bernervolk
wohl anstehen, zu gegebener Zeit diesen Kredit zu ge-
nehmigen.

Abstimmung
Fir Annahme des Beschlussentwurfes 91 Stimmen
Dagegen 1 Stimme

Stiftung Uetendorfberg; Schweizerische Wohn-
und Arbeitsgemeinschaft fiir Horbehinderte; Neu-
und Umbauten; Verpflichtungskredit

Beilage Nr. 13, Seiten 11/12; franzosische Beilage Seiten
13/14

Fur die Staatswirtschaftskommission referiert Grossrat
Weber. Der Verpflichtungskredit wird ohne Diskussion
genehmigt.

Stiftung Alters- und Pflegeheim Riiegsau; Einbe-
zug von Amortisation und Verzinsung der Erstel-
lungskosten fiir ein Altersheim in Riiegsauscha-
chen in die Lastenverteilung

Beilage Nr.13, Seiten 12/13; franzdsische Beilage Seite 14

Fir die Staatswirtschaftskommission referiert Grossrat
Weber, worauf das Geschaft ohne Diskussion geneh-
migt wird.

Stiftung Alters- und Leichtpflegeheim Sumis-
wald; Einbezug von Amortisation und Verzinsung
der Erstellungskosten fiir ein Altersheim in Su-
miswald in die Lastenverteilung.

Beilage Nr.13, Seiten 13/14;franztsiche Beilage Seite 15

Namens der Staatswirtschaftskommission referiert
Grossrat Weber. Der unterbreitete Antrag ist unbestrit-
ten und wird ohne Diskussion gutgeheissen.
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Interpellation Studer (Niederscherli) — Einddm-
mung des Kostenanstiegs im Lastenausgleich des
Fiirsorgewesens

Wortlaut der Interpellation vom 18. Februar 1981

Die Kosten im Lastenausgleich des Flirsorgewesens ha-
ben in den letzten Jahren sehr stark zugenommen. An
Sitzungen in Gemeinden, Gemeindeverbdnden und auf
kantonaler Ebene sowie in Gesprachen mit Birgern hort
man immer wieder das schon fast gefligelte Wort: «&s
chunt ja i Laschte-Usglich, s wird’s pro Jahr nume we-
nig usmachen.

Wie miusste ein Lastenausgleichsmodell fiir das Firsor-
gewesen aussehen, damit das «Kirchturm-Denken» der
Gemeinden und die Ausgabefreudigkeit der Gemeinden
und des Kantons eingeschrankt werden kénnten?

(1 Mitunterzeichner)

Studer (Niederscherli). Das heutige System des Lasten-
ausgleichs im Firsorgewesen vereinfacht manchen Gre-
mien in Gemeinden und Gemeindeverbdnden den Ent-
scheid. Wenn die Projekte dann spater wegen des kan-
tonalen Beitrages zu uns kommen, sind sie meistens
soweit gediehen — wie wir das immer wieder erleben —,
dass sie unbestritten durchgehen.

Wenn wir aber nachsehen, wie sich die Firsorge-La-
stenausgleichsrechnung in den letzten Jahren ent-
wickelt hat, missen wir uns schon fragen: Sind wir da
auf dem richtigen Weg, oder bewahrt sich unser System
vielleicht nicht? Wenn ich die Zahlen der letzten Jahre
betrachte, d.h. die Betrdge, welche sdmtliche Gemein-
den unseres Kantons zu entrichten hatten, dann steigen
diese relativ stetig an; hie und da sehen wir einen Riick-
schritt, aber dann wachsen sie wieder ganz enorm an.
Punktuell, in einzelnen Jahren schneidet die Lastenaus-
gleichsrechnung gut ab, aber nur selten, denn meistens
nimmt sie eben zu.

In den letzten zehn Jahren hatten wir gemass Landes-
index der Konsumentenpreise eine Teuerung von 62,3
Prozent. Die Anteile der Gemeinden an diesen Lasten-
ausgleich sind aber von 21,9 Millionen auf 56,8 Millio-
nen angestiegen, d.h. um 159,3 oder grob gerechnet
um 160 Prozent. Das ist also ein viel starkerer Anstieg
als jener bei der Teuerung.

Es ist klar, wenn wir solche Heime aufstellen, weil wir
die Platze brauchen, werden Mehrkosten verursacht.
Aber die Frage stellt sich doch, ob eine solche Steige-
rung richtig, d.h. ob das System richtig sei.

Die Kosten werden ja noch unter die Gemeinden aufge-
teilt, weil es finanzstarkere und finanzschwéachere Ge-
meinden gibt. Es gibt Gemeinden, bei denen in den letz-
ten zehn Jahren dieser Beitrag um 200 Prozent zuge-
nommen hat. Aus diesem Grunde mochte ich vom
Herrn Regierungsrat gerne wissen: Ist dies das einzige
Lastenausgleichssystem, das wir hier haben? Géabe es
nicht irgendein alternatives System, das es erlauben
wiirde, das Anwachsen der Kosten besser in den Griff
zu bekommen?

Meyer, Fiirsorgedirektor. Der Interpellant ist tGber die
Zunahme der Kosten in der Lastenverteilung des Fir-
sorgewesens in den vergangenen Jahren beunruhigt
und fragt den Regierungsrat an, wie allenfalls ein La-
stenverteilungsmodell aussehen miisste, um die Ausga-
befreudigkeit der Gemeinden und des Kantons einzu-
schranken.
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Herrn Grossrat Studer kann darauf wie folgt geantwor-
tet werden:

1. Vorerst sei festgehalten, dass im Jahre 1979 die La-
stenverteilung um rund 1 Million Franken besser abge-
schnitten hat als im Jahre 1978. Die Zahlen fir 1980
liegen noch nicht vor, weil die Fiirsorgerechnungen der
Gemeinden erst nach ihrer Genehmigung und der Pas-
sation durch den Regierungsstatthalter eingesehen wer-
den kénnen. Schon die Lastenverteilung 1977 schloss
um rund 6 Millionen Franken besser ab, als diejenige
des Jahres 1976. Die Kosten nehmen demnach nicht
stetig zu.

2. Die Fursorgerechnungen aller Gemeinden werden
jahrlich durch die Revisoren der Gesundheits- und der
Fursorgedirektion eingehend geprift. Dabei missen
jahrlich zwischen 3 und 4 Millionen Franken aus der La-
stenverteilung gestrichen werden. In der Lastenvertei-
lung 1979 waren es 3,7 Millionen Franken, das sind
rund 4 Prozent der gesamten Fiirsorgeaufwendungen
der Gemeinden. Wir sind also streng. Die Gemeinden
erheben oft Rekurs dagegen.

Es dirfte dem Interpellanten kaum entgangen sein, wie
manches von der Firsorgedirektion vorgelegte Projekt
in den vergangenen Jahren durch den Grossen Rat gut-
geheissen worden ist, die alle tber die Lastenverteilung
nach Firsorgegesetz zu subventionieren sind. Dabei
wird keineswegs die ganze Bausumme in die Lastenver-
teilung einbezogen. Im Jahre 1980 wurden fir 38 Pro-
jekte mit einem Gesamtkostenaufwand von 64 Millio-
nen Franken lediglich 40,9 Millionen Franken als lasten-
verteilungsberechtigt anerkannt.

Dieser Betrag wird sich im Rahmen des Baufortschrittes
auf mehrere Jahre aufteilen. Gemaéass Altersheimpla-
nung fehlen im Kanton Bern zur Zeit noch 1400 Alters-
heimplatze. Die wenigsten Gemeinden wéren ohne La-
stenverteilung in der Lage, die notwendigen Alters- und
Pflegeheimplatze fiir ihre Betagten bereitzustellen.

4. Der Auf- oder Ausbau der Gemeindekrankenpflege,
der Hauspflege und der Haushilfe, die fiir die Betreuung
Betagter im eigenen Heim von Bedeutung sind, oder
selbst der blosse Anschluss an eine bereits bestehende
Organisation einer Nachbargemeinde, wiére fir kleine
und finanzschwache Gemeinden ohne Lastenverteilung
nicht moéglich. Dies wiirde die Abwanderung in grosse
Agglomerationen noch mehr beglinstigen.

5. Die Regierung erachtet es nicht als sinnvoll, ein neu-
es Lastenverteilungsmodell zu entwerfen, da die Fiirsor-
gegesetzgebung und Teile der Gesundheits- und Fiirsor-
geplanung auf dem heutigen System aufgebaut und
weiterentwickelt werden. Im ubrigen wird dafir ge-
sorgt, dass die den Planungsrahmen und die Konzepte
Ubersteigenden Kosten der stationdren Einrichtungen
(Altersheime) sowie der ambulanten Dienste nicht in
die Lastenverteilung einbezogen werden.

...Es wiirde also eine Katastrophe bedeuten, wenn wir
die ganze, eben fertiggestellte Flrsorgeplanung, die
ganze Behindertenplanung (im Jahr des Behinderten),
die Drogenplanung, Alkoholplanung usw. vollsténdig
umkrempeln missten, um eine ganz andere Finanzie-
rungsart vorzusehen.

Im Ubrigen scheint mir wichtig zu sein — und das
kommt lhrem Begehren sehr entgegen —, dass wir
schon lange begonnen haben, gewisse Planungsrahmen
einzurichten. Ein Beispiel: Wir erkldren heute, ein Alters-
heimbett dirfe brutto 140000 Franken bzw. netto
108 000 Franken kosten. Was dariiber hinausgeht, was
allenfalls luxuridser gebaut werden soll, haben die Hei-
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me selber zu tragen. Wir wissen, dass mit diesem Be-
trag ein ansténdiges Altersheim gebaut werden kann. In
diesem Sinne wird also bereits jetzt ein Selbstbehalt
vorgesehen; ein anderer ware falsch, weil er dazu fih-
ren misste, dass die Stiftungen gar nicht mehr in der
Lage waren, die Defizite zu verkraften.

Im Gegensatz zum Spitalwesen haben wir bei den Al-
tersheimen, diesen Zweckverbédnden, Stiftungen usw.
keinen Zwangsverband, in welchem die Gemeinden ver-
pflichtet werden kénnten, Zuschiisse zu entrichten. Das
ist ein grosser Unterschied. Ich glaube nicht, dass es
moglich wére, diesen Unterschied innert kurzer Zeit auf-
zuheben. Wir dréngen an sich in die Richtung von Ge-
meindeverbdnden. Das wird aber nicht gerne gesehen,
weil man lieber in der privaten Hille einer Stiftung oder
eines Vereins tatig sein will.

6. Dank der Lastenverteilung im Fiirsorgewesen konn-
ten viele Aufgaben und Probleme gelost werden, die
ohne sie grosse Schwierigkeiten bdten. Es sei an die
Armenjagd vor Inkrafttreten des neuen Fiirsorgegeset-
zes oder an die Einrichtungen fiir Betagte, behinderte
Erwachsene und invalide Jugendliche und Kinder, de-
nen eine angemessene Sonderschulung und berufliche
Ausbildung geboten werden kann, erinnert. Die Alters-
heimplanung soll ebenfalls dazu dienen, unnétige Bau-
kosten und damit eine unnétige Mehrbelastung der La-
stenverteilung zu verhindern.

Dem Interpellanten kann versichert werden, dass alles
getan wird, den Kostenanstieg in der Lastenverteilung
des Flrsorgewesens einzudammen.

Prasident. Es wird Diskussion beantragt.

Abstimmung

Mehrheit
Minderheit

Fir den Antrag auf Diskussion
Dagegen

Winterberger. Den Vorwurf der Ausgabefreudigkeit in
den Gemeinden kann ich nicht gelten lassen, Herr Inter-
pellant. Im grossten Teil der Gemeinden wird sorgfaltig
gepriift, was ausgegeben werden kénne. Die meisten
Einrichtungen, die Uber den Lastenausgleich gehen,
werden von Gemeindeverbdnden oder dhnlichen Institu-
tionen beschlossen. Von dort her ist also bereits Ge-
wiéhr geboten, dass die Baume nicht in den Himmel
wachsen.

Ich weiss anderseits, dass aufgrund der Motion Wiir-
sten das Revisorat der Firsorgedirektion verstarkt wor-
den ist. Ich hore ab und zu Klagen von Gemeindekassie-
ren, die das Auskdmmen der Gemeinderechnungen
durch diese Revisoren gar nicht gerne sehen.

Der Lastenausgleich hat einen weiteren Vorteil: Seit das
neue Flrsorgegesetz in Kraft ist, kennen wir die kleinli-
chen Wohnsitzstreitigkeiten unter den Gemeinden nicht
mehr. Wer diese schlimmen Streitereien erlebt hat, die-
ses manchmal beschdmende Hin- und Herschieben ar-
mer Leute, ist heute froh, dass wir das nicht mehr zu
tun brauchen.

Wenn wir die Anderung der Ausgabenstruktur betrach-
ten — das Schwergewicht liegt ja heute auf den Investi-
tionen —, dann sehen wir, dass wir gesamthaft doch
recht liegen.

Der ubrige Fursorgeaufwand — neben den Investitionen
— ist nach meiner Meinung grésstenteils begriindet in
der Praventivarbeit an jungen Leuten, die sich aber auf
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die Dauer fiir die Gemeinwesen lohnt. Summa summa-
rum: Das heutige System ist nicht so schlecht, wie es
ab und zu behauptet wird.

Frau Boehlen. Ich habe friiher das System der Etat-
Streitigkeiten — wie man das genannt hat — selber er-
lebt als juristische Sekretérin des Regierungsstatthalter-
amtes Bern. Man hat ja damals unterschieden zwischen
dauernd und voriibergehend Unterstiitzten. Die dauernd
Unterstitzten durften ihren Wohnsitz nicht mehr wech-
seln. Jeden Herbst gab es da eine Menge Streitigkeiten;
beschdamend, wie man sich da stritt und wie man ver-
suchte, die Bedirftigen anderen zuzuschieben. Da war
es 2in grosser Fortschritt, als ungefahr 1960 der Lasten-
ausgleich geschaffen wurde.

Wenn Herr Studer nun die Zunahme dieser Aufwendun-
gen kritisiert, geht er im Grunde genommen davon aus,
dass die friher aufgewendeten Summen richtig und an-
gemessen gewesen seien. Das ist eben gerade fraglich.
Es gab friiher viele Gemeinden, welche ihre Bediirftigen
ganz knauserig unterstitzten, unterhalb des Existenzmi-
nimums. Das geht heute nicht mehr, das wére nicht
mehr zu verantworten. Schon allein dieser Umstand hat
die Betrdge ansteigen lassen.

Die Bediirftigen haben offenbar an Zahl ebenfalls zuge-
nommen. Mit Erstaunen habe ich kirzlich im Verwal-
tungsbericht der Fiirsorgedirektion der Stadt Bern gele-
sen, dass letztes Jahr die Anzahl der Bedirftigen ganz
fahlbar angestiegen sei. Auch das tragt zur Kostenerho-
hung bei.

Scnliesslich erfasst der Lastenausgleich heute ganz we-
sentlich mehr als die reinen Unterstiitzungen an Einzel-
personen oder Familien; auch Altersheime, Stltzpunkte
usw. werden berlicksichtigt, wie uns das der Herr Re-
gierungsrat dargelegt hat. Darum ist diese Kritik nicht
am Platz.

Studer (Niederscherli). Nach den Voten Winterberger
und Frau Boehlen hétte man glauben kénnen, ich sei
gegen den Lastenausgleich oder dagegen, dass man die
Angelegenheit verbessere. Das stimmt nicht. Ich wiin-
sche die friiheren Zustande nicht zurlck. Aber ich sehe
den Zusammenhang anders als der Regierungsrat. Er
schaut nur gerade auf das Resultat 1979, vergleicht es
mit 1978 und stellt fest, dass der Betrag fiir die Ge-
meinden um eine Million Franken zuriickgegangen sei.
Das sind nicht einmal ganze 2 Prozent. Es ist allerdings
erfreulich fir die Gemeinden. — Ich dagegen habe die
letzten zehn Jahre Uberblickt, und da ist es eben nicht
zuriickgegangen, sondern im Durchschnitt um 160 Pro-
zent angestiegen. Der Herr Fiirsorgedirektor sprach vor-
hin davon, dass uns im Kanton Bern noch 1400 Alters-
heimpléatze fehlen. Wenn auch diese realisiert werden
sollen, steigen diese Kosten weiter an. Er hat auch an-
dere Dinge erwéhnt. Falls all das aufgenommen werden
soll, wachst dieser Betrag unproportional weiter an. Ich
frage mich: Wieweit honnen wir das halten? Wann geht
es Uber den Rahmen einer Gemeinde hinaus, wenn
schon jetzt 4 Prozent des Bruttobetrages in den Ge-
meinden fiir die Firsorge aufgewendet werden muss?
Vcr zehn Jahren waren die Verhéltnisse noch ganz an-
ders, Herr Regierungsrat, und da frage ich mich: Wohin
entwickelt sich das? Wo wird gestoppt? Wir missen
dcch einmal soweit kommen, dass die Lastenaus-
gleichskosten, welche jede Gemeinde, aber auch die
Staatskasse zu tragen hat, sich proportional zur Teue-
rung entwickelt. Es ist klar: Wir hatten einen grossen
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Nachholbedarf, der noch einige Zeit andauern wird.
Aber es wird doch einmal ein Zeitpunkt kommen, wo
das zu Ende geht. Sonst kommt es — wenn wir das ex-
trapolieren — so heraus, dass bis in 300 Jahren — ma-
thematisch berechnet — 50 Prozent der Gemeinderech-
nungen fir den Lastenausgleich aufgewendet werden.
Das geht doch nicht an. Darum mdchte ich einen Stopp
sehen. Ich glaube aber, beim heutigen System gibt es
keinen solchen Stopp. Darum meine Frage: Gibt es ein
anderes, verbessertes System?

Mich hat gefreut, zu vernehmen, dass die Revisoren
3 bis 4 Millionen herausnehmen kénnen und dass diese
trotz Rekursen der Gemeinden draussen bleiben. Diese
Arbeit gefallt mir. Aber wir méchten einmal klar sehen:
Wann hort das auf? Beim heutigen System sehen wir
kein Ende. Die Betrage werden weiter zunehmen. — Die
Antwort des Regierungsrates auf meine Anfrage war:
Es gibt kein anderes System, darum will man es beibe-
halten.

Meyer, Fiirsorgedirektor. In der Interpellation wird in
einem gewissen Unterton den Gemeinden und dem
Staat unterschoben, sie seien ausgabefreudig und hat-
ten zudem ein «Kirchturmdenken» (es komme ja ohne-
hin in die Lastenverteilung und mache darum nichts
aus). Mit andern Worten: Gemeinden und Staat wird im
Grunde genommen vorgeworfen, sie hatten eine leichte
Hand im Ausgeben von Geldern auf dem sozialen Sek-
tor.

Diesen Vorwurf muss ich als Fiirsorgedirektor natirlich
ernst nehmen, erst recht wenn er aus dem Parlament
kommt. Ich werde mich dann auf die Suche machen
nach allfalligen Licken oder Schwaéchen in unserem Sy-
stem, bei denen man sagen kdnnte: Hier haben wir lie-
derlich gehaushaltet. Das ist ja eigentlich der Ton der
Interpellation. Aus diesem Grunde habe ich die Antwort
der Regierung auch rein technokratisch aufgebaut.

Nach Ihrem Schlusswort muss man sich allerdings fra-
gen, ob es |hnen nicht um etwas ganz anderes gehe,
nadmlich darum, bei der Ldsung sozialer Aufgaben eine
andere Richtung einzuschlagen oder das Tempo zu ver-
langsamen. Das ist eine politisch-ideologisch-humanitéa-
re Frage, auf die ich antworten muss: Mit der Regie-
rung, die hinter der Altersheimplanung steht (sie hat die
ersten Entwirfe bereits beraten), und mit dem Parla-
ment, das diese Konzepte immer wieder ausdriicklich
oder stillschweigend zur Kenntnis nimmt, sage ich:
Wenn wir in unserer Welt und unserer Gesellschaft
glaubhaft bleiben wollen, kénnen wir nicht einfach zu-
schauen und die Hande in den Schoss legen, also nichts
tun und einen Stopp einschalten, solange es Leute gibt,
die im Grunde genommen schon seit langer Zeit in ei-
nem Alters- oder Chronikerheim untergebracht sein
sollten.

In unserer Zentrale in Koniz wird die Warteliste in ei-
nem Computer gespeichert; sie umfasst tiber 1000 Na-
men. Diese Liste ist bereinigt. Wenn also ein Herr Miil-
ler sich bei drei Heimen anmeldet, dann wird er auf die-
ser bereinigten Liste zweimal hinausgeworfen. Daneben
haben wir in jedem Gemeinde-Altersheim unbereinigte
Listen mit bis zu 100 Personen. Da kdonnen wir doch
nicht einfach erklaren: Wir wollen jetzt bremsen; viel-
mehr muissen wir nun einmal die Infrastruktur schaffen.
Diese Aufgabe wird einmal beendet sein. Wenn wir un-
sere 4-Prozent-Planung durchgefiihrt haben werden
(4% der uber 65jihrigen sollen ein Bett erhalten), wer-
den wir einen gewissen Marschhalt einschalten kon-
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nen. Daneben besteht aber noch die Frage der Behin-
derten. Schon heute besteht in unserem Kanton eine
grosse Nachfrage nach Wohnrdumen, geschitzten
Werkstatten und Schulen. Ein Mitarbeiter unserer Direk-
tion hat einmal sarkastisch erklart: Wenn man ein nor-
males Kind hat, wird man gebiisst, falls man es nicht in
die Schule schickt; hat man aber ein behindertes Kind,
muss man einen Verein griinden, um Uberhaupt eine
Schule zu bekommen, in die man es schicken kann. Das
ist gar nicht so unzutreffend. Es ist fir die Behinderten
noch etliches nachzuholen.

Dazu kommt dann die ganze Jugendfrage, bei welcher
wir durch das Drogenproblem, aber auch die Jugendun-
ruhen, mit Problemen konfrontiert sind, fiir die wir L6-
sungen anbieten sollten.

Wir wéren also einig mit dem Herrn Interpellanten, so-
weit es um eine seriose, wirtschaftliche, handfeste Fih-
rung der Lastenverteilung geht; wenn es sich aber dar-
um handeln sollte, nun plétzlich die sozialen Aufgaben
verlangsamt oder gar nicht mehr zu I6sen, dann waren
wir nicht mehr einig.

Sie werden mir vielleicht entgegnen: Das solle jemand
anders l6sen. Was passiert aber, wenn wir Selbstbehal-
te einflihren? Diese miissten von jemand anders getra-
gen werden; das wéren vermutlich die Gemeinden oder
private Organisationen. Ob das eine bessere Ldsung
ware, weiss ich nicht. Ich mdchte hier noch einmal die
Haltung der Regierung bekréaftigen, die Gber diese ganze
Problematik sehr besorgt ist, weil man immer wieder
hort, es werde da leichtfertig mit Geldern umgegangen.
Wir schenken dem Problem grosste Aufmerksamkeit.
Gerade am letzten Samstag habe ich beim Verband
bernischer Burgergemeinden erklart: Wir miissen Sorge
tragen zu dieser Lastenverteilung; wir diirfen nicht lie-
derlich immer wieder daran herumnorgeln und kritisie-
ren. Wo Fehler passieren, stehen wir dazu und kontrol-
lieren die Dinge. Aber zum Solidaritatsgedanken der La-
stenverteilung missen wir stehen. Insbesondere die
Vergleiche mit anderen Kantonen haben uns gezeigt:
Die Lastenverteilung im Kanton Bern ist ein grossarti-
ges Solidaritdtswerk, von dem ich meine, dass es die-
sem Staat mit seiner verschiedenartigen Kultur, Struk-
tur und Einwohnerschaft ein ausserordentlich zusam-
menhaltendes, integrierendes Element gibt. Dieses
Werk steht uns Bernern wohl an. Ich bin gerne bereit,
hie und da durch eine «Priigelei» zu gehen fir diese La-
stenverteilung; aber lasst um Himmelswillen den Ber-
nern diese Einrichtung, mit allen Vorbehalten, die man
in bezug auf die wirtschaftliche Fihrung anbringen
kann.

Prasident. Der Interpellant hat das Recht zur Abgabe
einer Erklarung.

Studer. Ich bin teilweise befriedigt.

Grossratsbeschluss betreffend die gemischtwirt-
schaftlichen Gesellschaften des Kantons Bern

Beilage Nr. 21.
Eintretensfrage

Stihli, Prasident der Kommission. Ausgangspunkt die-
ses Grossratsbeschlusses bilden verschiedene parla-
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mentarische Vorstdsse, die in den letzten Jahren einge-
reicht worden sind:

1. Motion Glinter vom 7.September 1977: Darin wurde
verlangt, dass das 1928 beschlossene Instruktionsrecht
fur die Staatsvertreter des Kantons Bern in der Aktio-
nérsversammlung der BKW wieder eingefiihrt werde.
Der Grosse Rat hatte dieses Recht 1971 aufgehoben.
Der Vorstoss Ginter ist am 16.November 1977 mit
101:16 Stimmen als Postulat iberwiesen worden.

2. Interpellation Neukomm vom 4.Mai 1977 iiber mehr
Mitwirkungsrechte der Bevodlkerung bei den BKW: In
der Sitzung vom 16.November 1977 hat sich der Inter-
pellant von der am 12.Oktober 1977 schriftlich erteilten
Antwort als teilweise befriedigt erklart.

3. Motion Schneider (Bern) vom 16.November 1977,
die auf eine Umwandlung der BKW in einen o6ffentli-
chen Betrieb des Staates Bern abzielte. Dieser Vorstoss
ist auch in der Form des Postulates am 14.Februar
1978 mit 86 :28 abgelehnt worden.

4. Insbesondere die Motion Neukomm vom 16. Novem-
ber 1977 gehort zum Ausgangspunkt dieses Beschlus-
ses. lhr Ziel war eine vermehrte Einflussnahme auf die
gemischtwirtschaftlichen Unternehmungen. Der Vor-
stoss ist am 14.Februar 1978 mit grosser Mehrheit
liberwiesen worden, und zwar der erste Teil als Motion
mit folgendem Wortlaut:

«Der Regierungsrat wird ersucht, eine ausserparlamen-
tarische Kommission einzusetzen, die grundsétzlich das
Problem der Transparenz, der vermehrten Einflussnah-
me und Kontrolle durch den Grossen Rat bei den 6f-
fentlich-rechtlichen und privatrechtlichen Unternehmen
unseres Kantons abzuklaren hat. Die Kommission unter-
breitet dem Grossen Rat Bericht und Antrag bis spéte-
stens 1980.»

Der zweite Teil des Vorstosses wurde Uberwiesen als
Postulat und lautet:

«Der Regierungsrat wird beauftragt, dem Grossen Rat
raschmdoglichst ein Konzept vorzulegen, das dem kanto-
nalen Parlament eine vermehrte Einflussnahme bei den
BKW und ihren Beteiligungsgesellschaften ermdglicht.
Wir denken zum Beispiel an die Wahl der Staatsvertre-
ter in den Verwaltungsrat durch den Grossen Rat, Dis-
kussion des Geschaftsberichtes im kantonalen Parla-
ment, Instruktionsrecht.»

In Ausfiihrung dieses Vorstosses hat der Regierungsrat
durch seinen Beschluss vom 4. April 1979 eine ausser-
parlamentarische Kommission (APK) fiir die Begutach-
tung gemischtwirtschaftlicher Gesellschaften des Kan-
tons Bern eingesetzt. |hr gehorten 27 Mitglieder an,
Prasident war Herr Dr. iur. Markus Schéar von der Allge-
meinen Treuhand A.G. Der Schlussbericht dieser Kom-
mission vom 25.Juni 1980 ist den Mitgliedern des
Grossen Rates mit dem Vortrag der Direktion fiir Ver-
kehr, Energie und Wasserwirtschaft vom 10.Dezember
1980 samt dem griinen ersten Entwurf eines Grossrats-
beschlusses zugegangen.

Fur die grossratliche Kommission stellte sich vorerst die
Frage des Vorgehens. Sie hielt es fiir richtig, zuerst den
Bericht der APK eingehend zu diskutieren, nachher den
Vortrag der Energiedirektion zu behandeln und schliess-
lich den Beschlussesentwurf zu beraten.

Der Bericht der APK gliedert sich in sechs Abschnitte.
Ilhr Auftrag war weit gesteckt. Sie hat ihre Aufgabe
nicht nur darin gesehen, nach erfolgter Bestandesauf-
nahme konkrete Antrdge zu stellen; sie hat sich viel-
mehr darum bemiht, zuhanden der politischen Behor-
den Alternativen im Rahmen des rechtlich Zuldssigen
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aufzuzeigen und deren Auswirkungen in bezug auf eine
vermehrte offentliche Einflussnahme einerseits und auf
die Geschéftstatigkeit der Unternehmung anderseits mit
Vor- und Nachteilen darzustellen. Es ist nun Sache der
politischen Behorden, aus dem Bericht die praktischen
Ko1sequenzen zu ziehen.

Aus den Beratungen der grossratlichen Kommission
seien vorerst einige allgemeine Bemerkungen wiederge-
geben; sie sollen gewissermassen die Eintretensdebatte
einleiten. Auf die einzelnen Punkte des Beschlussesent-
wurfes werden wir bei der Detailberatung zuriickkom-
men.

Der erste Abschnitt «Ausgangslage» hatte zwei Kritiken
gerufen:

1. Die Zusammensetzung der APK. Dazu ist zu bemer-
ken, dass neben einer Reihe anerkannter Fachleute
auch Exponenten verschiedener politischer Richtungen
mitgewirkt haben. — 2. Das Weglassen der Mitbestim-
mung des Personals auf betrieblicher Ebene. Die APK
ha: diese Frage bewusst ausgeklammert. Ihre Mehrheit
vertrat die Auffassung, ein Einbezug dieses Fragenkom-
plexes sei im Auftrag nicht enthalten und wiirde im (ib-
rigen fir die Kommission in der bestehenden Zusam-
mensetzung und angesichts der gesetzten Frist den
Rahmen des Moglichen sprengen.

Der zweite Abschnitt «grundsétzliche Frageny enthalt
eine wertvolle Klarung von Begriffen. Namentlich wird
genau unterschieden, welches die Stellung von Staats-
vertretern in den gemischtwirtschaftlichen Unterneh-
men ist: Solche, die nach Artikel 707 OR und solche,
die nach Artikel 762 OR gewahlt werden. Diese Frage
wird uns beim Beschlussesentwurf ndher beschéftigen.
Nicht ganz zu Unrecht ist in der grossratlichen Kommis-
sicn die Frage aufgeworfen worden, ob sich der Regie-
rungsrat Uber sein Instruktionsrecht an die Verwal-
tungsrate der BKW immer klar gewesen sei. Die gleiche
Frage gilt natirlich auch fir die staatlichen Anstalten.

Mit dem dritten Abschnitt kgemischtwirtschaftliche Ge-
sellschaften» werden wir uns beim Beschlussesentwurf
auseinandersetzen.

Im vierten Abschnitt «Anstalten» (d.h. bei den staatli-
chen Betrieben) hat die Ziffer 4.2.2 «Beurteilung des
Ist-Zustandes und Empfehlungen» einer Kritik gerufen.
Die APK habe verschiedene Antrage einfach abgelehnt,
statt andere Losungen aufzuzeigen. Diese Kritik mag
zum Teil berechtigt sein. Immerhin ist die Liste der
Madglichkeiten vollstandig.

Ein recht heikles Gebiet beschlagt der flinfte Abschnitt
«Information». Wo liegen die Grenzen? Wird die Ge-
heimsphére der gemischtwirtschaftlichen Unterneh-
mungen Uberbetont? Hieflir bestehen keine rechtlichen
Grundlagen. Immerhin hat sich die APK bemuht, gewis-
se Grundsétze festzulegen.

Um Wiederholungen zu vermeiden, werden wir auf die
Antrdge, Empfehlungen sowie die abgelehnten Antrage
beim Beschlussesentwurf zuriickkommen. — Zusam-
m=anfassend stellen APK, Regierung und grossratliche
Kommission fest, dass sowohl die staatlichen als auch
die gemischtwirtschaftlichen Unternehmungen die ih-
nen Ubertragenen Aufgaben korrekt, erfolgreich und
zweckmassig erfiillen und dass sich daher keine grund-
satzlichen Anderungen aufdrangen. Der Staat Bern darf
mit seinen gemischtwirtschaftlichen Unternehmungen
sehr zufrieden sein. Ein Blick Uber die Landesgrenzen
zeigt, dass dies nicht selbstverstandlich ist. Bei der Ein-
fihrung weiterer Mitwirkungsrechte staatlicher Organe
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missen die Selbsténdigkeit und die Eigenverantwor-
tung der Unternehmen bestehen bleiben. Ginge die un-
ternehmerische und finanzielle Selbsténdigkeit verloren,
misste der Staat unterstitzend eingreifen. Das wiirde
auch den Steuerzahler treffen.

Schliesslich mochten wir der APK, vorab ihrem Préasi-
denten Dr.Schar, fur die umfassende Abklarung dan-
ken.

Die grossratliche Kommission beantragt lhnen mit 16 :0
Stimmen, bei einer Enthaltung, auf den Beschlussesent-
wurf einzutreten und ihn gutzuheissen.

Die grossratliche Kommission hat noch zwei Fragen be-
handelt, welche nicht im Grossratsbeschluss enthalten
sind:

1. Die betriebliche Mitbestimmung des Personals. Sie
hat den Antrag eines Kommissionsmitgliedes, eine dar-
auf abzielende Motion der Kommission einzureichen,
mit 12 :5 Stimmen abgelehnt. Sie haben heute morgen
feststellen kénnen, dass ein entsprechender Antrag fir
eine Ziffer 5 des Grossratsbeschlusses ausgeteilt wur-
de. Massgebend fiir die Kommission war der Beschluss
des Nationalrates vom 9.Marz 1981 (mit 101:46 Stim-
men), vorerst nur die betriebliche Mitbestimmung wei-
terzuverfolgen.

2. Antrag eines Kommissionsmitgliedes: «Die Mitglieder
des Bankrates der Kantonalbank von Bern werden auf
Antrag des Regierungsrates vom Grossen Rat gewahlt».
Die Kommission hat es ebenfalls abgelehnt, und zwar
mit grosser Mehrheit gegen zwei Stimmen, eine solche
Motion einzureichen. Die Begriindung war: Das bisheri-
ge System hat sich bewdhrt; es berticksichtigt auch po-
litische Minderheiten.

Der Vollstandigkeit halber sei erwéahnt, dass der Regie-
rungsrat die Empfehlung der APK, den Bericht der Ge-
baudeversicherung durch ihn genehmigen zu lassen,
nicht aufgenommen hat. Auch in der grossrétlichen
Kommission ist kein entsprechender Antrag gestellt
worden.

Wir empfehlen dem Ratsplenum, vorerst eine Art Ein-
tretensdebatte zu fiihren und dann zur Detailberatung
liberzugehen.

Aebi (Burgdorf). Das Ziel der Vorstosse, welche Anlass
zu dieser Vorlage geboten haben, ist die vermehrte,
maoglichst weitgehende Verstaatlichung der gemischt-
wirtschaftlichen Unternehmungen. Diese Bestrebungen
haben ihren Ndhrboden im Umstand, dass die Informa-
tionspolitik der gemischtwirtschaftlichen Unternehmun-
gen (insbesondere der BKW) in den vergangenen Jah-
ren nicht immer glicklich war, dass da und dort Unzu-
friedenheit und Unbehagen iber baulich notwendige
Massnahmen (Hochspannungsleitungen der BKW) be-
stehen; schliesslich auch darin, dass ein Teil der enga-
gierten Atomenergiegegner hier eine Méglichkeit sieht,
in ihrem Sinn auf die BKW Einfluss zu nehmen.

Die SVP-Fraktion hat vom Bericht der APK, der ausser-
ordentlich grindlich, sachlich und sachkundig ist,
Kenntnis genommen, ebenso vom Vortrag der Regie-
rung.

Das wesentlichste Element dieser Berichte liegt darin —
wie das der Herr Kommissionspréasident dargelegt hat —,
dass die gemischtwirtschaftlichen Unternehmungen
(insbesondere die BKW) ihre Aufgabe im Interesse des
Bernervolkes gut und erfolgreich erfillt haben und dass
aufgrund dieser guten und erfolgreichen Tétigkeit kein
Anlass zu grundsétzlichen Eingriffen oder Anderungen
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besteht. Das hindert nicht, im Grossratsbeschluss ge-
wisse Verbesserungen und Massnahmen vorzuschla-
gen.

Die SVP-Fraktion hat — wie gesagt — von diesen Berich-
ten zustimmend Kenntnis genommen. Sie stimmt auch
den Schlussfolgerungen der Berichte zu und ist mit den
im Grossratsbeschluss vorgeschlagenen Massnahmen
und Verbesserungen einverstanden. Sie lehnt die vorlie-
genden Abadnderungsantrage ab. Ich behalte mir vor, in
der Detailberatung zu diesen Einzelfragen noch Stellung
zu nehmen. Im Namen der SVP-Fraktion bitte ich Sie,
auf die Vorlage einzutreten.

Bhend. Es ist bereits dargelegt worden, wie es zu die-
sem Beschluss kam. Hauptsachlicher Anlass war die
Motion unseres damaligen Kollegen Neukomm, die den
Kernsatz enthielt, dem Grossen Rat sei ein Konzept vor-
zulegen, das es dem Parlament ermdgliche, vermehrt
auf die BKW Einfluss zu nehmen. Diese Forderung ist
vom Grossen Rat damals akzeptiert und als Postulat
Uberwiesen worden.

Wenn wir uns zurickversetzen in jene Zeit von
1977/78, als die erwéhnten Vorstdsse tiberwiesen wur-
den, ist festzuhalten: Die Stimmung war damals eine
ganz andere. Der Sprecher der Freisinnigen — Herr Kra-
henbiihl — erklarte: Die Kontrollbasis gegeniiber der
BKW sei zu erweitern; Herr Grossrat Bihler erklarte im
Namen seiner Fraktion, dass die Volksvertreter bei
wichtigen Geschéaften nicht nur sollten mitreden, son-
dern mitentscheiden koénnen, und Herr Andres sagte
sinngemadss, dass der staatliche Einfluss auf die Ener-
giepolitik verstarkt werden misse, weshalb das Ener-
giegesetz wichtig sei. — Aus unserer Fraktion sind dhnli-
che Voten gefallen.

Durch alle Fraktionen hindurch bestand die Meinung,
das bisherige System gebe den gemischtwirtschaftli-
chen Unternehmungen und vor allem der BKW zuviele
Freiheiten, weshalb zu prifen sei, ob das richtig sei,
oder ob etwas anderes geschaffen werden konne. Heu-
te geht es nun darum, aus den damaligen Absichtser-
kldrungen die nétigen Lehren zu ziehen.

Die vom Herrn Kommissionsprasidenten erwdhnte aus-
serparlamentarische Kommission — der ich auch ange-
horte — umfasste 23 Mitglieder. Was dort beanstandet
werden muss, ist ihre Zusammensetzung. Wenn man
eine Kommission einsetzt, die die gemischtwirtsch aftli-
chen Unternehmungen (berprifen soll und dabei
gleichzeitig den betroffenen Direktoren die Mehrheit in
der Kommission gibt, dann darf man sich keine lllusio-
nen dariber machen, wie der Bericht ausfallen wird; die
Direktoren, die der Kommission mit Stimmrecht ange-
hérten, bildeten zusammen mit den Regierungsraten
und Beamten die Mehrheit. Die Grossrate in der Kom-
mission waren von vorneherein in der Minderheit. Die
Kommission war also sehr einseitig zusammengesetzt;
der Bericht widerspiegelt nicht zuletzt auch diese Zu-
sammensetzung.

Trotzdem hat unsere Fraktion festgehalten: Der Bericht
bietet eine wertvolle Arbeitsgrundlage, indem er Mdég-
lichkeiten aufzeigt; daraus waren nun die Lehren zu zie-
hen. Als wichtig ergibt sich in diesem Bericht unter an-
derem: Die Regierung war bisher der Meinung, sie kén-
ne auf die Vertreter im Verwaltungsrat Einfluss neh-
men; nun steht eindeutig fest, dass sie das nicht kann,
vor allem nicht bei den Verwaltungsrdaten der BKW.
Weil diese von der Generalversammlung gewahlit wer-
den, haben sie einen Status, in welchem sie keine Wei-
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sungen entgegennehmen missen. Hier war die Regie-
rung also bisher in einem Irrtum befangen. Das ist eine
wertvolle Klarstellung.

Dasselbe gilt fir die Bestimmung in der Verordnung
Uber den Finanzhaushalt: «Zu wichtigen Geschéaften ho-
len die Staatsvertreter vorgéngig die Instruktionen der
zustandigen Direktionen ein.» Auch hier glaubte die Re-
gierung, sie kénne noétigenfalls ihren Vertretern Weisun-
gen erteilen, doch ist das nicht anwendbar auf die Ver-
waltungsrate der BKW. Gleich verhélt es sich bei den
Organen der Kantonalbank und der 6ffentlich-rechtli-
chen Anstalten. Die Regierung kann dort wohl Empfeh-
lungen abgeben, ist aber auf die wohlwollende Zustim-
mung dieser Organe angewiesen. Rechtlich kann sie
das nicht durchsetzen.

Die APK hat kein Konzept vorgelegt — wie es im Postu-
lat gefordert war —, um die Einflussnahme des Parla-
mentes zu vergrossern. Sie erkldrte — dem kann man
zustimmen —, das sei Sache der politischen Behorden.
Die APK zeigt nur den Facher der Mdglichkeiten auf.
Auch der Regierungsrat legt in diesem Sinne kein Kon-
zept vor, wie das Parlament Einfluss nehmen kénnte. Er
halt nur fest, was die Regierung tun koénne. Die ur-
springliche Forderung einer Einflussnahme des Grossen
Rates ist also nicht erfiillt worden. Damit komme ich zu
einer wichtigen Feststellung: Mit Unterstiitzung unserer
Fraktion und des Grossen Rates hat Kollege Neukomm
damals das Postulat eingereicht, das Parlament habe
mehr Einfluss zu nehmen; diese Forderung, die damals
im Mittelpunkt des Postulates stand, wurde nicht er-
fallt. Das sei ganz klar festgehalten.

Als positiv werte ich in dieser Vorlage zwei Punkte:
Zum einen, dass der BKW ein Leistungsauftrag erteilt
werden soll, der aber rechtlich noch abgesichert werden
muss. Wir werden beim Energiegesetz einen entspre-
chenden Antrag stellen, um ein Gegengewicht zu schaf-
fen, d.h. dass dort der BKW ein Leistungsauftrag erteilt
wird und das Parlament indirekt eine kleine Mitsprache
erhalt.

Der zweite wertvolle Punkt: Man will eine Energiekom-
mission bilden. An sich hatte unsere Fraktion hier lieber
eine ausserparlamentarische Kommission gesehen, weil
dann vor allem Fachleute hatten berufen werden kén-
nen. Aber als zweitbeste Losung kann hier auch eine
grossratliche Energiekommission ihren Auftrag erfiillen,
auch gegentiber der BKW.

Ein dritter Punkt steht weniger im Vordergrund, ist aber
nicht zu unterschatzen: Zusammen mit dem Verwal-
tungsbericht soll nun jedes Jahr der Geschéftsbericht
der BKW hier im Rat behandelt werden. Damit ist im-
merhin eine «Pulsmessung» gegeniiber der BKW még-
lich.

Fir fraglich halte ich zwei Punkte in diesem Beschluss:
Nur eine Minderheit der Verwaltungsrate wird so ge-
wahlt, dass ihr Weisungen gegeben werden kénnen; die
Mehrheit wird nach wie vor nach ihrem Gutdiinken
stimmen koénnen. Damit haben weder Parlament noch
Regierungsrat eine Maoglichkeit, rechtlich verbindliche
Weisungen zu erteilen.

Der zweite fragliche Punkt: Die Empfehlungen wegen
der Information werden bereits freiwillig anerkannt. Die-
se Empfehlungen enthalten gute Teile, aber auch ande-
re; wenn zum Beispiel sehr stark betont wird, dass die
Unternehmungen eine Geheimsphéare haben, dann be-
furchte ich, dass die Empfehlungen solange gut sind,
wie es den Unternehmungen passt, und sobald es hei-
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kel wird, werden sie sich wieder hinter der Geheim-
sphére verschanzen.

Die sozialdemokratische Fraktion hat andere Vorstellun-
gen. Wir sind der Meinung, man sollte hier klarere Ver-
héltnisse schaffen, als wir sie heute haben. Die Situa-
tion ist heute doch recht merkwiirdig: Wenn die Elektri-
zitdtsversorgung, der Bau einer Bahn, einer Zuckerfabrik
oder einer Bank tatséchlich eine 6ffentliche Aufgabe ist,
darn soll sich der Staat engagieren und Einfluss darauf
nekmen. Wenn anderseits festgestellt wird: Das ist kei-
ne offentliche Aufgabe, fiir die Allgemeinheit nicht von
Interesse, dann soll der Staat diesen Bereich der Privat-
wirtschaft Gberlassen. Heute haben wir, beispielsweise
bei der Stromversorgung, eine merkwiirdige Zwitterstel-
lung: Der Staat sagt zwar, indem er sich am Aktienkapi-
tal beteiligt, das sei eine 6ffentliche Aufgabe; er hat un-
gefahr 90 Prozent der Aktien in seinem Besitz. Aber er
tut den zweiten Schritt nicht und hélt sich heraus; er
verzichtet darauf, Einfluss auf die Unternehmung aus-
zulben. Ich sehe die Logik nicht ein. Entweder miisste
man doch sagen, die BKW sind ein Privatbetrieb, der
Staat mischt sich nicht ein, oder aber er engagiert sich
finanziell sehr massiv, und dann soll er auch Einfluss
haben. Hier sollte wirklich Klarheit geschaffen werden.

In einem kurzen Abriss mdchte ich zeigen, wie die so-
zialdemokratische Fraktion sich diese Einflussnahme
und das Verhéltnis zwischen gemischtwirtschaftlichen
Unternehmungen und Staat vorstellt. Ich will das in
finf Punkten darlegen.

1. \Wir sind der Meinung: Wenn sich der Staat in Berei-
chen von o&ffentlichem Interesse engagieren will, dann
sol er offentlich-rechtliche Anstalten bilden, zum Bei-
spizl mit dem Status wie ihn die Kantonalbank hat,
denn dann hat der Grosse Rat via Gesetz die Mdglich-
keit, den Rahmen festzulegen, in welchem das Unter-
nehmen tétig ist. Die Umwandlung einer bestehenden
AG in eine offentlich-rechtliche Anstalt ist problema-
tisch. Das mussste also vor allem bei Neugriindungen
bedacht werden.

2. 'Wie soll das Verhaltnis zu einer AG sein? Wichtig ist
dort, dass das Parlament einen Leistungsauftrag erteilt,
indem via Energiegesetz, Finanzhaushaltgesetz oder an-
derswo in grossen Ziigen festgelegt wird, wie die Tatig-
keit sein soll. Das Schwergewicht muss in der Einfluss-
nahme auf den Verwaltungsrat einsetzen, weil dort die
wichtigen Entscheide fallen. Darum miissen seine Mit-
glieder gemass Artikel 762 OR gewahlt werden, d.h. di-
rekt durch den Regierungsrat ernannt oder abgeordnet
werden. Jene Mitglieder haben also Weisungen entge-
genzunehmen und kénnen auch jederzeit durch den Re-
gierungsrat abberufen werden. Der Grosse Rat soll nicht
direkt Einfluss nehmen auf die AG, aber beim Lei-
stungsauftrag mitreden konnen und vor allem den Ge-
schaftsbericht diskutieren, genehmigen oder allenfalls
ablehnen kénnen.

3. Bei offentlich-rechtlichen Anstalten wie der Kanto-
nalbank misste ein rechtlich abgestiitztes Weisungs-
recht der Regierung bestehen. Der heutige Zustand (bei
dem die Bankorgane freiwillig bereit sind, die Meinung
der Regierung zu beriicksichtigen) kann nicht befriedi-
gen.

4. Wichtig scheint uns zu sein, dass in diesen Organen
— sei es bei einer o6ffentlich-rechtlichen Anstalt oder ei-
ner AG — Personalvertreter mitwirken kénnen. Das Per-
sonal ist daran auch interessiert. Entsprechende Antra-
ge werden noch eingereicht und begriindet.
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5. Die gemischtwirtschaftlichen Unternehmen haben
eine 6ffentliche Aufgabe zu erfiillen. Darum ist auch das
Interesse der Offentlichkeit gross. Daran gilt es bei der
Informationspolitik zu denken. Diese muss weitergehen
als fir andere Unternehmungen, bei denen es einfach
um die Steigerung des Umsatzes geht. Hier geht es um
eine grindlichere Informationspflicht, weil ein allgemei-
nes Interesse vorhanden ist. Darum muss die Geheim-
sphére kleingehalten werden, besonders bei jenen Be-
trieben, die keine Konkurrenz haben, beispielsweise die
BKW. Sie hat sich nicht gegen ein anderes Unterneh-
men zu wehren, und darum kann die Geheimsphére
dort dusserst eingeschrankt werden.

In diesen Bereich gehort auch die Tatigkeit in Abstim-
mungskampfen. Es ist paradox, wenn einerseits der Re-
gierungsrat und staatliche Organe bei solchen Abstim-
mungskampfen sich zuriickhalten und erkldren, das sei
Sache der politischen Parteien und der Biirger, sich eine
Meinung zu bilden, wenn dann aber anderseits diese
Zurickhaltung durch die gemischtwirtschaftlichen Un-
ternehmungen unterlaufen und auf diesem Wege mit
offentlichen Mitteln Abstimmungspropaganda betrieben
wird. In diesem Bereich sind wir der Meinung, die BKW
seien in den letzten Jahren zu weit gegangen.

Die soeben dargelegten fiinf Punkte sind in der Vorlage
des Regierungsrates nur sehr andeutungsweise vorhan-
den. Unsere Fraktion wird deshalb die lhnen unterbrei-
teten Antrdge noch begriinden. Unsere Haltung in der
Schlussabstimmung wird vom Schicksal dieser Abande-
rungsantrédge abhangen.

Ich bitte Sie, auf das Geschéft einzutreten und unsere
Antrédge wohlwollend zu prifen.

Kellerhals. Die freisinnige Fraktion stimmt fir Eintre-
ten. Sie hat Kenntnis genommen vom Bericht der APK
und ihn diskutiert. Sie hat ebenfalls vom umfangreichen
Vortrag der Regierung Kenntnis genommen, der zahlrei-
che Fragen behandelt, welche nicht nur in diesem Zu-
sammenhang wichtig sind, sondern auch sonst von In-
teresse sein konnen. Unsere Fraktion stellt fest, dass
dieses Geschaft viel politischen Ziindstoff enthélt. Das
haben auch die Vorberatungen gezeigt. Es geht hier
zum Beispiel um Fragen des staatlichen Einflusses, es
geht immer wieder um die Frage der Gewaltentren-
nung, und schliesslich um die Frage des Aktienrechtes
und das Verhéltnis des Aktienrechtes zum offentlichen
Recht.

Die freisinnige Fraktion ist der Meinung, dass der uns
unterbreitete Beschluss das Resultat sorgféltigen Abwa-
gens gegensatzlicher Standpunkte zu den einzelnen
Fragen sei, und zwar sowohl in der ausserparlamentari-
schen wie in der grossratlichen Kommission. Sie hat
auch festgestellt, dass alle Antrage, die nun auf lhren
Tischen liegen, Dinge betreffen, welche schon zwei-
oder dreimal besprochen worden sind, dass sie also
hier nicht neu auftauchen. Alle diese Anliegen kennen
wir bereits. Aus diesem Grunde hat die freisinnige Frak-
tion — &hnlich wie die SVP-Fraktion — beschlossen, die
Abanderungsantrage seien abzulehnen. Wir sollten die-
sen Beschluss als ein Ganzes sehen, als das Ergebnis
einer umfassenden Uberprifung.

Herr Bhend hat recht: Es ist nichts Spektakuléres, was
hier vorgeschlagen ist, es ist auch kein neues Konzept.
Aber man darf sagen: Es ist das Resultat einer sorgfilti-
gen Uberpriifung der Tatigkeit gemischtwirtschaftlicher
Unternehmungen in unserem Kanton. Wenn man dazu
kommt, am heutigen Zustand solle nichts geéndert wer-
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den, ist das doch Ausdruck der Zufriedenheit mit der
Art und Weise, wie diese Unternehmungen diese Auf-
gabe erfillen und wie sie — ganz speziell — von ihrer
Selbstandigkeit Gebrauch machen. Wir sollten uns also
hiiten, um jeden Preis etwas dandern zu wollen.

Ich verzichte darauf, schon hier alle eingereichten Aban-
derungsantrdge zu besprechen; ich halte lediglich fest,
dass auch die von Herrn Bhend angefiihrten fiinf Punkte
nicht neu sind; alle diese Elemente wurden bereits be-
raten und sind im Ergebnis des Beschlussentwurfes be-
ricksichtigt.

Noch kurz zur Zusammensetzung der APK: Mir scheint,
die Direktoren gemischtwirtschaftlicher Unternehmun-
gen missten in dieser Kommission zwei bis drei
Stimmrechte gehabt haben, um die Mehrheit zu bilden.
Vielleicht tdusche ich mich, aber das kann man ja nach-
lesen.

Wir empfehlen lhnen also einstimmig, auf den Be-
schluss einzutreten.

Gunti. Auch die CVP-Fraktion hat beschlossen, auf den
Entwurf einzutreten. Wir haben mit Interesse den Be-
richt der APK studiert, ebenso den Vortrag der Regie-
rung. Mit dem Grundtenor des Schlussberichtes stim-
men wir iberein. Er sagt klar und deutlich, bei der tber-
wiegenden Mehrheit bestehe die Auffassung, die ge-
mischtwirtschaftlichen Unternehmungen hatten ihre
Aufgabe bisher vorziiglich erfillt; grundséatzlich sollten
weder in der Struktur der Organisationen, noch an der
Rechtsform Modifikationen vorgenommen werden.

Eine genauere Betrachtung des Beschlussentwurfes er-
gab, dass er wahrscheinlich nicht in diesem grossen
Umfang notwendig gewesen ware. Wir haben entspre-
chende Streichungsantrage unterbreitet.

Als Wesentliches steht in diesem Entwurf zur Diskus-
sion die Frage der Energiekommission, aber auch die
Leitsadtze, mit denen die Aufgabe der BKW umschrieben
werden soll. Wichtig ist aber auch, dass im Staatsver-
waltungsbericht ein Abschnitt Giber die BKW aufgenom-
men werden soll. Zu diesen beiden letzten Punkten stel-
len wir uns positiv.

Zur Frage der Energiekommission liegt Ihnen ein Strei-
chungsantrag unserer Fraktion vor. Nach unserer Mei-
nung sollte man hier ehrlich gegeniiber sich selber sein.
Mir ist zum Beispiel bekannt, dass es Grossréite gibt,
welche eine parlamentarische Energiekommission be-
firworten, um Schlimmeres — namlich eine ausserpar-
lamentarische Kommission — zu verhindern. Da gilt es
doch einfach abzuwé&gen: Energiekommission Ja oder
Nein? Gibt es Argumente dafiir, dann soll man sie un-
terstiitzen; wir sind der Meinung, es gebe mehr Argu-
mente dagegen, darum unser Streichungsantrag.

Nach Studium der ganzen Sache bleibt eigentlich nur
noch eine «Lex BKW». — Wir beflirworten grundsétzlich
die Form der gemischtwirtschaftlichen Betriebe; denn
sie vermeidet die Nachteile eines reinen Staatsbetrie-
bes, der wohl teurer zu stehen kdme, anderseits werden
die privatwirtschaftlichen Ziele (Erzielen eines Gewin-
nes) abgeschwécht, bzw. die éffentlichen und sozialen
Interessen besser erfiillt.

Wir stimmen fir Eintreten, sind aber der Meinung, der
Beschluss miisse nicht in diesem grossen Umfang
durchgezogen werden. Wir wiirden deshalb auch gegen
allféllige Ausweitungsantrage Stellung nehmen.
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Frau Bohren. Der Kommissionsprasident hat bereits
jene Vorstosse Revue passieren lassen, die aus einer
Kritik am Abbau des Einflusses auf die BKW entstanden
sind. Dazu mochte ich ergénzen: Dieses Unbehagen und
diese Kritik war nicht nur im Grossen Rat zu verspiren,
sondern auch in der Bevélkerung. Nirgends so sehr wie
hier hérte man immer wieder den Ausspruch: «Die da
oben machen doch, was sie wollen», wie in den Diskus-
sionen um die BKW. Die Kritik daran, dass der Kanton
zwar 90 Prozent der Aktien besitzt, dass es also de fac-
to ein Staatsbetrieb ist, der sich aber wie eine Privatun-
ternehmung verhélt, richtet sich also nicht nur gegen
die Informationspolitik, sondern geht weiter.

Das Ziel, mehr Einfluss auf die Geschéftspolitik der
BKW zu erhalten, wird mit dieser Vorlage nicht erreicht.
Wir mochten nicht nur ein Zurkenntnisnehmen der Jah-
resberichte, sondern eine Genehmigung durch den
Grossen Rat als Vertreter der Bevolkerung, als ein wich-
tiges Gremium fiir die Offentlichkeit. Wir méchten die
Grundsatze der Energiepolitik hier und damit vor der Of-
fentlichkeit diskutieren; wir moéchten die Diskussionen
um Atomkraftwerke nicht immer hinter verschlossenen
Tiaren, sondern hier fihren lassen, wo eine Auseinan-
dersetzung mdglich wére. Wir méchten auch hier im
Saal und damit vor der Offentlichkeit die Auseinander-
setzung uber die Tarifpolitik fihren. Das alles wird mit
dieser Vorlage nicht erreicht, ja es wird nicht einmal ein
erster kleiner Schritt in dieser Richtung getan.

Ich will nicht verschweigen, dass nach meiner Meinung
dieses Ziel nur erreicht werden kann, wenn die BKW in
eine Offentlich-rechtliche Unternehmung umgewandelt
wird.

Unsere Fraktion weist die Vorlage zuriick und stellt ent-
sprechend Antrag. Der Entwurf kommt mir vor (ich bin
dabei vielleicht durch die Diskussion iber das Gesund-
heitswesen inspiriert worden zu einem Vergleich) wie
ein Patient, dem zur Genesung Orangensaft verschrie-
ben worden ist, der aber nicht einen Orangensaft vorge-
setzt erhalt, sondern einfach ein Wasserchen, das ein
wenig orange gefarbt worden ist. Die vorliegenden Ab-
anderungsantrage kommen mir vor wie ein paar weitere
orangenfarbene Spritzer in diesem Wasserchen. Aber
davon kann man nicht gesund werden.

Ich beantrage also Riickweisung der Vorlage, mit dem
Auftrag, eine neue Fassung zu unterbreiten, die einen
ersten Schritt in der erwdhnten Richtung tut fir eine
Mitsprache in bezug auf die BKW-Politik. — Ich danke
lhnen.

Moser (Miinsingen). Unsere Fraktion der EVP/LdU hat
die Berichte ebenfalls gelesen; es ist sehr wertvolle Ar-
beit geleistet worden, speziell in der Kommission
Schar. Dieser Bericht ist ein nitzliches Instrument zur
Beurteilung der gegenwartigen Situation der gemischt-
wirtschaftlichen Unternehmungen; man kénnte auch sa-
gen: der parastaatlichen Unternehmungen. Das wiirde
besser zeigen, dass diese Gesellschaften doch zu unse-
rem Staat gehdren. Wir anerkennen auch, dass die Dis-
kussion im Spannungsfeld der neuen Energiepolitik
steht, vielleicht auch des Konsumentenschutzes, beson-
ders wenn es um die Tarifpolitik der BKW geht.

Es ist aus diesem Grunde sicher richtig, dass wir eine
bessere Transparenz und vielleicht eine grossere Ein-
flussnahme auf diese Betriebe erreichen. Wir wollen
aber sicher keine Verstaatlichung dieser gut gefiihrten
Unternehmungen; wir wollen die Verantwortung diesen
Betrieben nicht etwa wegnehmen und selber liberneh-
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men, denn wer von uns wollte eine Defizitgarantie spre-
chen, wenn zum Beispiel ein Leistungsprofil erstellt,
dann aber Defizite erwirtschaftet wiirden?

Wir sind ebenfalls fiir eine bessere Information auf allen
Ebenen, sei das die Offentlichkeit oder das Parlament,
und wir sind fiir ein Mitgestalten des Parlamentes in
diesen Unternehmungen. Die in Frage stehende Kom-
mission soll ja nicht nur eine Bremse darstellen, son-
dern auch positive Beitrdge zur Verbesserung der Lei-
stungen bringen kénnen. Es sollten vermehrt aktive Par-
lamentarier in den Verwaltungsrat gewéahlt werden.

Die gestellten Abdnderungsantrdage haben wir zum Teil
noch nicht besprochen, weil sie zu spéat eingereicht
wurden. Trotzdem habe ich den Eindruck, dass unsere
Frektion beim Vorschlag des Regierungsrates bleiben
wird, denn ahnliche Antrage sind schon in der Kommis-
sion gestellt und diskutiert worden.

Unsere Fraktion stimmt fur Eintreten.

Steinlin. Zunichst ein Ausspruch aus der Diskussion
um die Motion Giinter von 1977: Der Regierungsrat er-
klarte damals, er habe den BKW nichts vorzuschreiben.
Herr Ginter entgegnete: Das habe er eigentlich schon
immer gedacht, aber so krass hétte er es nicht zu for-
mulieren gewagt. — Das verweist auf einen Grundwider-
spruch bei den gemischtwirtschaftlichen Unternehmun-
gen: man hat zwar im Bericht viel Giber einzelne Proble-
me gelesen, aber die Probleme wurden nur technokra-
tisch seziert und in ihre Einzelbestandteile zerlegt. Der
Grundwiderspruch ist offensichtlich: Der Staat will 6f-
fentliche Aufgaben erfiillen und bedient sich dazu einer
AC. Das ist die eine Seite. Auf der andern Seite ist die
AC privatwirtschaftlich tatig. Darum wehrt man sich da-
gegen, dass der Staat seinen Einfluss institutionalisiere.
Damit lehnt man auch ab, die 6ffentlichen Interessen
des Staates, die man Uber die Beteiligung verwirklichen
will, wirklich durch den Staat entscheiden zu lassen,
sondern es fiihrt dazu, dass die AG iber die 6ffentlichen
Interessen entscheidet. Der Staat bringt das Geld und
haftet, aber er soll nicht dreinreden.

Welche Losungsmaoglichkeiten fiir eine Entflechtung
gabe es? Da stellt sich zundchst die Frage, ob es sich
fir den Staat denn lohne, &ffentliche Aufgaben Uber
eire AG erflllen zu lassen. Hier kdnnte man zur Uberle-
gung kommen, dass eine echte Reprivatisierung gar
nicht ohne wére; damit wiirde man namlich den Staat
von mancher Mitverantwortung entlasten. Das Ganze
wirde also funktionieren ohne «staatlichen Weihrauchy.
Wenn man aber dennoch dazu kommt, zu sagen, es
brauche eine Zusammenarbeit staatlicher Instanzen mit
privaten Unternehmungen, um die 6ffentlichen Interes-
sen wahrzunehmen, dann miisste man doch klare ge-
sezzliche Auftrdge formulieren, um eine demokratische
Legitimation fir die Wahrnehmung der o6ffentlichen
Aufgaben zu schaffen. Man sollte ndmlich nicht beliebig
aus der Verwaltung ausgliedern und private Formen
ibernehmen, denn man hat schliesslich nicht von unge-
fahr in langen Jahrzehnten die staatliche Verwaltung
zur Wahrung der 6ffentlichen Interessen geschaffen. Man
will einen demokratischen Entscheid Uber die 6ffentli-
chen Interessen ermoglichen. (Was ist beispielsweise die
offentliche Aufgabe in der Sicherung der Energieversor-
gung?) Man will auch den Vollzug bei der 6ffentlichen
Hend behalten, dies schon wegen der Unparteilichkeit,
der Kontrolle und wegen der Koordination mit anderen
Acfgaben. Eine weitere Voraussetzung: Aus der staatli-
chen Verwaltung sollte nur unter klaren Bedingungen
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ausgegliedert werden, das heisst in einem gesetzlich
vorgegebenen Rahmen, einerseits zur Sicherung des
Einflusses, anderseits um gewisse Anforderungen an
die Statuten zu stellen; denn ich glaube, eine AG ist
nicht dieselbe, ob sie staatliche Interessen wahrzuneh-
men hat oder ob sie im privatwirtschaftlichen Rahmen
vollig frei ist.

Man wird auch dazu kommen, in der Regel viel sachge-
rechtere Organisationsformen fir den Vollzug zu wah-
len als diese Mischform (Beispiele: Kantonalbank und
Gebéaudeversicherung). Wenn man schon offentliche
Aufgaben iiber gemischtwirtschaftliche Unternehmun-
gen wahrnehmen lassen will, misste man einen Lei-
stungsauftrag umschreiben, das heisst erkldren, was
man an Offentlichen Aufgaben erfiillt haben will und
wozu die Beteiligung dienen soll. Was will man von ei-
ner solchen AG und was ist einem die Leistung wert?
Da kdme vielleicht eine Kosten/Nutzen-Analyse in Fra-
ge, die dann festhaélt: Es ist gescheiter, das begrenzt 6f-
fentlich wahrzunehmen und im Ubrigen privat realisie-
ren zu lassen.

Es wéren dann auch die Konsequenzen aus dem Bericht
zu ziehen, in dem an einigen Orten vom Leistungsauf-
trag die Rede ist, aber die Konsequenz wird nur fiir die
BKW gezogen. In dieser Richtung lautet ja mein Ergan-
zungsantrag.

In der Rechtsgeschichte habe ich das sehr blumige Bild
mitbekommen, dass das adelige blaue Blut ausgangs
des Mittelalters in immer verwickelteren Kanalen lang-
sam ins Volk gesickert sei, so dass man am Schluss zu
Recht von einem Landesherrn habe reden kénnen. (Das
war dann aber ein Landesherr ohne elterliche Gewalt
und ohne Legitimation.) Ahnlich kommt es mir bei die-
sen gemischtwirtschaftlichen Unternehmungen vor,
wenn der Staat lUber sie offentliche Interessen wahr-
nehmen will. Mit andern Worten: Das ist eine moderne
Form des Standestaates, eine Ausgliederung einzelner
Funktionen aus dem demokratischen Entscheidungspro-
zess.

Das sind fur mich die Grundfragen, die sich hier stellen.
Die Expertenkommission hat einen eleganten Slalom
vollzogen; sie hat sehr viele interessante Informationen
zusammengetragen und Analysen gemacht, die eigentli-
chen Fragen aber nicht beantwortet. Wenn wir von der
sozialdemokratischen Fraktion aus eine gewisse Distanz
markieren zu dem, was hier vorliegt, dann deshalb, weil
wir fir eine vermehrte Entflechtung eintreten, fur etwas
weniger halbprivat oder halboffentlich, sondern fiir kla-
rere Fronten: 6ffentlich oder privat.

Frau Felber. In Abwesenheit unserer Fraktionsprésiden-
tin hat Herr Gunti die Stellungnahme der CVP bereits
umrissen. Ich moéchte aber noch auf ein ganz bestimm-
tes Problem aufmerksam machen.

Mir ist aufgefallen, dass in den Organen der gemischt-
wirtschaftlichen Betriebe die Prdasenz der Frau minde-
stens &dusserst mager, um nicht zu sagen Uberhaupt
nicht vorhanden ist. Es scheint mir auch symptomatisch
zu sein, dass in die ausserparlamentarische Kommission
Schér eine einzige Frau — sozusagen als Alibi — berufen
worden war. Die Frauen sind als Konsumentinnen und
Kundinnen an den gemischtwirtschaftlichen Betrieben
genau so interessiert wie die Manner. Wenn schon in
den rein privatwirtschaftlich organisierten Firmen
praktisch keine Frauen in Fiihrungspositionen zu finden
sind, sollte wenigstens der Staat da, wo er Gelegenheit
dazu hat, Frauen in Kommissionen zu delegieren, mit

12. Mai 1981

dem guten Beispiel vorangehen, damit auch auf diesem
Gebiet eine wenigstens theoretische Gleichberechti-
gung wenn schon nicht erreicht, so doch zégernd ange-
bahnt wird.

Gallati. Mich diinkt, Herr Bhend erliege einem Irrtum,
wenn er glaubt, eine gemischtwirtschaftliche Unterneh-
mung kénne einen 6ffentlichen Auftrag desto besser er-
fullen, je mehr der Staat mitrede oder seine Finger darin
habe. Ein Auftrag und seine Erfiillung sind doch zwei
ganz verschiedene Dinge; entscheidend ist, dass ein
Auftrag im offentlichen Interesse klar umschrieben
wird, dass auf der anderen Seite der Auftrag so ratio-
nell oder wirtschaftlich wie maoglich erfillt wird. Hier
stellt sich die Frage, ob nicht unter Umstadnden eine
sehr selbstdndige Unternehmung einen Auftrag im 6f-
fentlichen Interesse besser erfiillen kann, als eine ande-
re, die in dieser Hinsicht weniger frei ist.

Herr Steinlin sprach von der Entflechtung. Meine Ge-
genfrage geht dahin, ob bei einem vermehrten Einfluss
des Staates auf gemischtwirtschaftliche Unternehmun-
gen noch von Entflechtung gesprochen werden kénne;
ich habe eher den gegenteiligen Eindruck.

Ich finde es auch nicht ganz richtig, dass dieser Be-
schlussesentwurf zum Anlass genommen wird, um ver-
schiedene andere Forderungen aufzugreifen, die gar
nicht in diesem Zusammenhang stehen. Stichwort: Mit-
bestimmung. Ich bin selber Beflirworter einer angemes-
senen Mitbestimmung, aber ich habe nicht den Ein-
druck, dass in diesem Zusammenhang diese Frage eine
Rolle spielen kann. Wenn mehr Personal in einer ge-
mischtwirtschaftlichen Unternehmung mitreden kann,
glaube ich nicht, dass der Betrieb dadurch einen 6ffent-
lichen Auftrag besser wird erfillen kénnen.

Schweizer (Bern). Ich glaube nicht, dass Herr Bhend
einem Irrtum erlegen ist, eher Herr Gallati, ndmlich dem
Irrtum: Wenn Private dahinterstehen, lasse sich ein 6f-
fentlicher Auftrag allenfalls besser erfiillen. Das bestrei-
te ich, und zwar von der Offentlichkeit aus, zu der ja die
Stadt Bern unter anderem auch gehort. Die Stadt Bern
hat ein EW, Verkehrsbetriebe und ein Gaswerk usw. Ich
bestreite hier, dass unter einer privaten Organisation
dieses EW besser funktionieren wiirde. Hier in der Stadt
Bern ist es ganz eindeutig, dass die Offentlichkeit ein
Interesse an diesem EW hat; mindestens wird das im-
mer wieder gesagt; die BKW koénnen jeweils nur stau-
nen lber die Geschéftsabschliisse und das Wohlerge-
hen unseres EW. Das trifft (ibrigens auch fir Ziirich, Ba-
sel und andere zu.

Bei den Verkehrsbetrieben dagegen gibt es ein gutes
Beispiel: In Genf war es eine Zeitlang so, dass die Ver-
kehrsbetriebe durch private Initiative funktionieren mus-
sten (sie haben aber eben nicht funktioniert). Die Genfer
Verkehrsbetriebe waren in einem derartigen Zustand,
dass ein Riickzug erfolgen und Investitionen durch die
offentliche Hand vorgenommen werden mussten. In an-
deren Stadten, wo die 6ffentliche Hand die Verkehrsbe-
triebe fihrt, sind nie derartige Zustande wie in Genf
eingetreten.

Es ist also gar nicht bewiesen, dass mit mehr privater
Initiative offentliche Aufgaben besser erfiillt werden
kénnten; bis zum Beweis des Gegenteils halte ich die
Behauptung aufrecht, dass es Fille gibt, welche die
Aussagen des Herrn Gallati widerlegen.

Hier wird die Beratung abgebrochen.
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Stihli, Prasident der Kommission. Das Ergebnis der ge-
strigen Eintretensdebatte ist ein richtiger «Schweizer-
scheck». Uber Art und Ausmass der Mitwirkung an ge-
mischtwirtschaftlichen Unternehmungen bestehen die
entgegengesetztesten Meinungen: die einen mdchten
bedeutend weitergehen als Regierungsrat und Kommis-
sion, so die Herren Bhend und Steinlin, andere weniger
weit. Immerhin anerkennt auch Herr Bhend die Fort-
schritte, die diese Vorlage bringt.

Frau Bohren beantragt im Namen der Freien Fraktion
Rickweisung des Beschlussesentwurfes an die Regie-
rung. Der Sprecher der CVP mdchte weniger weit ge-
hen als der Entwurf, wahrend die Vertreter der SVP-
Fraktion, der FDP-Fraktion und der EVP/LdU-Fraktion
die Vorlage unterstiitzen und sie als brauchbaren Mit-
telweg sehen. Mit Recht wurde betont, dass man die
Vcrlage eben als Ganzes betrachten misse.

Soweit die Voten mit einem Abé&nderungsantrag zu-
sammenhangen, werde ich bei der Detailberatung dar-
auf eingehen, weil dort die Antrdge ohnehin noch be-
grundet werden. In einer allgemeinen Aussprache lasst
es sich natiirlich nie vermeiden, dass bereits Einzelhei-
ten zur Sprache kommen.

Den Antrag Bohren muss ich bekdmpfen. Er zielt in sei-
ner letzten Konsequenz darauf ab, die BKW in ein staat-
liches Unternehmen umzuwandeln. Ich erinnere daran,
dass ein entsprechender Antrag ihres Vorgéngers Beat
Schneider am 14. Februar 1978 auch in der milderen
Form eines Postulates deutlich abgelehnt worden ist.
Di= Tatigkeit der BKW reicht eben bis ins Gebiet des
neuen Kantons Jura und in die Grenzgebiete der Kanto-
ne Solothurn und Neuenburg. Die Genehmigung des
Geschéftsberichtes einer Aktiengesellschaft durch den
Grossen Rat waére rechtlich unhaltbar, hatte aber auch
gar keine Wirkung.

Das Bewilligungsverfahren fiir neue Kernkraftwerke ist
im Bundesrecht umfassend geregelt. Der Staat darf eine
verniinftige Tarifpolitik seiner gemischtwirtschaftlichen
Gesellschaften nicht verhindern; sonst misste er konse-
quenterweise auch die finanziellen Folgen tragen.

Ein abgestitztes Weisungsrecht fir die Mitglieder des
Benkrates der Kantonalbank, wie es Herrn Bhend vor-
schwebt, sollte sich erlibrigen. Bankrat und Bankleitung
haben bis jetzt bewiesen, dass sie auf der Hohe ihrer
Aufgabe sind. Im brigen steht es jedem Mitglied des
Grossen Rates frei, bei der Behandlung des Geschéfts-
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berichtes und der Rechnung der Kantonalbank das Wort
zu ergreifen. Die Kantonalbank ist 1834 als Abteilung
der Finanzdirektion gegriindet und erst 1856/57 eine
selbstandige Unternehmung des Staates geworden.

Auf den rechtshistorischen Exkurs von Herrn Steinlin
will ich jetzt nicht ndher eingehen. Ich nehme an, dass
wir sicher noch auf unsere Rechnung kommen werden.
Dass sowohl gemischtwirtschaftliche als auch 6ffent-
lichrechtliche Unternehmungen ihren Auftrag maximal
erflillen kénnen, hat der «Pingpongmatch» der Herren
Gallati und Schweizer (Bern) bewiesen.

Das Anliegen von Frau Felber, man mdchte vermehrt
Frauen zur Mitarbeit heranziehen, sollten wir beherzi-
gen. Da ich aber nicht recht weiss, an wen ich diesen
Wunsch weiterleiten soll, méchte ich einfach sagen: an
alle, die es betreffen mag.

Zum Schluss beantrage ich namens der Kommission
nochmals, auf den Beschlussesentwurf einzutreten und
den Rickweisungsantrag von Frau Bohren (namens der
Freien Fraktion) abzulehnen.

Sommer, directeur des transports, de I'énergie et de
I’économie hydraulique. Je constate avec plaisir que
tous les porte-parole des groupes, a I'exception d'un
seul, se sont prononcés en faveur de I'entrée en matié-
re. Je les en remercie.

La motion Neukomm du 16 novembre 1977 a conduit a
deux résultats:

1) la création d’'une commission extraparlementaire, qui
nous a fourni un rapport exhaustif et répondant a toutes
les questions juridiques sur les relations entre I'Etat et
les sociétés d’économie mixte; 2) un arrété du Grand
Conseil, qui est mis en discussion aujourd’hui.

M. le député Bhend s’en est pris a la composition de la
commission extraparlementaire. La motion Neukomm
ne contient aucune directive a ce sujet. Au lieu de dési-
gner une commission d’experts proprement dite, le
Gouvernement a trouvé plus judicieux de donner des
siéges a plusieurs milieux intéressés. Les partis politi-
ques étaient représentés par 13 membres, le Gouverne-
ment 2, I'administration 2, les sociétés concernées 6,
plus 3 experts et le président.

Cette étude valait-elle la peine d'étre faite? Je pense
que l'on peut répondre par |'affirmative, méme si elle
n'aboutit pas a de grands bouleversements, ce qui est
peut étre une preuve que le statut de nos entreprises
d'économie mixte n'est pas si mauvais que d'aucuns le
disent et qu'a part quelques points de détail qui
peuvent étre améliorés, la modification des structures
de base ne s'impose pas. En effet, la grande majorité
des membres de la commission ainsi que le Gouverne-
ment sont d'avis que les entreprises bernoises remplis-
sent correctement et judicieusement leurs taches aussi
bien du point de vue du domaine public que de celui de
I"économie privée et qu’elles le font méme avec un cer-
tain succes. |l faut dire aussi, afin de clarifier la situa-
tion, que la politique énergétique et particulierement les
avis divergents concernant |'énergie nucléaire sont a
l'origine de cette étude, ce qui explique pourquoi les
Forces motrices bernoises sont particuliérement concer-
nées. A cOté de cela, heureusement, ce fut I'occasion
d'étudier a fond, pour différentes entreprises, I'ensem-
ble des problémes qui ont trait aux rapports entre |'Etat
et ces sociétés.

Le rapport de la commission extraparlementaire montre
trés clairement ol se trouvent les limites juridiques. Le
cadre des possibilités existantes de modification a été

13. Mai 1981

clairement défini. Quant a I'arrété proposé par le Gou-
vernement, premiérement, il n'existe pas de procédure
stricte pour traiter des affaires de ce genre. Le Conseil-
exécutif est d'avis qu'il doit donner connaissance du
rapport final au Grand Conseil sous forme d’arrété. Au
chiffre 1, on propose de prendre connaissance de ce rap-
port; aux chiffres 2 a 4, on tire certaines conséquences
de ce rapport. Ces dispositions vous paraissent peut-
étre étranges, vu qu’elles consistent, pour une bonne
partie, & prendre connaissance de certaines intentions.
J'y reviendrai.

Deuxiemement, la motion et le mandat confié a la com-
mission étaient formulés d'une facon trés générale.
Mais on ne peut nier le fait que I'accent est porté avant
tout sur les F.M.B. et, dans une mesure beaucoup plus
restreinte, sur la Banque cantonale. C'est pourquoi le
Conseil-exécutif a désigné notre Direction comme res-
ponsable de I'affaire.

Troisiemement, la motion visait un renforcement de |'in-
fluence du Parlement sur les sociétés d’économie mix-
te, en particulier sur les F.M.B. Le rapport de la com-
mission extraparlementaire montre les possibilités exis-
tantes ainsi que les limites. M. le député Bhend a relevé
que le rapport de la commission extraparlementaire
avait révélé une erreur d’interprétation de la part du
Gouvernement en ce qui concerne le droit d’instruction
vis-a-vis des représentants de |'Etat au conseil d’admi-
nistration. C’'est vrai, mais ce méme rapport a aussi fixé
d’'une manieére précise les limites des pouvoirs du Parle-
ment, ce qui a permis de constater que, lorsque le
Grand Conseil a introduit en 1927 le droit d'instruction
pour les décisions importantes concernant les F.M.B,, il
n’existait pas de bases constitutionnelles suffisantes. Le
Conseil-exécutif est d'avis qu'il n'est pas opportun d’in-
troduire des modifications importantes. La bonne gé-
rance des entreprises et leur succés sont déterminants
pour cette attitude. Les circonstances actuelles incitent
a renoncer a des expériences. Le rapport ne reléve ni de
graves défauts ni des lacunes dans le contréle ou dans
les relations entre I'Etat et ces entreprises.

Quatriemement, notre constitution cantonale régle la
séparation des pouvoirs entre le Parlement et le Gou-
vernement. Selon le catalogue des compétences, les re-
lations entre I'Etat et les sociétés d’économie mixte res-
sortissent au Conseil-exécutif, pour autant qu'il n'existe
pas de lois au sens formel qui conférent des compéten-
ces au Parlement. Par exemple, nomination du prési-
dent du conseil bancaire de la Banque cantonale. C’est
pourquoi, au chiffre 3.3 de I'arrété, le Grand Conseil ne
peut que prendre connaissance des intentions du Gou-
vernement. Un simple arrété ne peut remplacer une loi.
Une modification de la disposition de ce chiffre en ce
sens que le Grand Conseil prendrait la place du Conseil-
exécutif n‘aurait aucun effet juridique.

Cinquiémement, aprés ces déclarations décevantes pour
les membres du Grand Conseil, il faut toutefois tenir
compte d'un élément important. Actuellement, la loi sur
I'énergie est traitée par le Grand Conseil. Ici, on peut
constater un net renforcement de l'influence du législa-
teur et du Parlement sur le traitement des affaires des
entreprises électriques, notamment des F.M.B. Je rap-
pelle quelques prescriptions: celles du fameux décret du
Grand Conseil qui doit définir le cadre et les grandes
lignes de la politique énergétique du canton; I'obligation
imposée aux distributeurs d’énergie de collaborer a
I'établissement de conceptions énergétiques locales ou



13. Mai 1981

régionales et de tenir compte des mesures en décou-
lant; les prescriptions concernant I'alimentation en
énergie de réseau; l'obligation d’acheter I'électricité
produite dans les installations décentralisées a un prix
raisonnable. Par ces mesures, les pouvoirs publics in-
flueront judicieusement sur |'‘approvisionnement en
électricité de notre canton.

Avant de terminer, laissez-moi remercier les membres
de la commission parlementaire et surtout son prési-
dent pour leur bon travail. Je remercie aussi tous les
porte-parole des groupes qui se sont exprimés lors du
débat d’entrée en matiére et qui ont donné un écho po-
sitif de I'arrété du Gouvernement. Je recommande au
Grand Conseil d'entrer en matiere.

Abstimmung

Fur den Riickweisungsantrag Bohren Minderheit
Fir den Antrag

der Kommission (Eintreten) Grosse Mehrheit

Detailberatung

Ziff. 1

Konrad. Unter Ziffer 1 des Grossratsbeschlusses
schlagt uns der Regierungsrat vor, wir sollen von den
Berichten der ausserparlamentarischen Kommission
und des Regierungsrates Kenntnis nehmen, und obrig-
keitshorig, wie wir sind, haben wir das selbstversténd-
lich gemacht. Ich stelle fest, was bereits gesagt worden
ist: dass hinter diesen Berichten eine grosse Arbeit
steckt und dass sie eine gute Diskussionsgrundlage dar-
stellen. Ich stelle aber auch fest, dass der Bericht der
ausserparlamentarischen Kommission eine Liicke auf-
weist. Auf Seite 2 ff, ist der Auftrag an die Kommission
unter anderem wie folgt umschrieben: «Die Gegenstén-
de der Begutachtung sollen sein, die Beziehungen zwi-
schen dem Kanton Bern und der Gesellschaft, insbeson-
dere die Mitwirkungsrechte der Stimmbirger und
Staatsbehoérden, zu Gberprifen.» Auf Seite 7 stellt dann
die Kommission fest: «Ausgeklammert hat die Kommis-
sion alle Fragen im Zusammenhang mit der innerbetrie-
blichen Mitbestimmung. Die Mehrheit vertrat die Auf-
fassung, dass ein Einbezug dieses Fragenkomplexes im
Auftrage nicht enthalten sei.» Ich glaube, mit dem, was
ich einleitend gesagt habe, ist das Gegenteil bewiesen;
denn in der Broschiire der Wirtschaftsforderung heisst
es immerhin, dass die ausladndischen Arbeitskréfte im
Kanton Bern nicht sehr zahlreich sind. Daraus kann man
schliessen, dass die Mitarbeiter im Betrieb doch grés-
stenteils Staatsbiirger sind, und mir scheint, dass die
Mitwirkung der Staatsbirger, die im Betrieb mitarbei-
ten, mindestens so wichtig ist wie die Mitwirkung der-
jenigen, die nicht im Betrieb selber tatig sind.

Ich habe gestern gehort, dass die Frage der Mitbestim-
mung nicht hierher gehore, und habe mit Vergniigen
festgestellt, dass Herr Kollege Gallati fiir die Mitbestim-
mung ist. Ich ware aber geneigt, jetzt schon eine Wette
dariiber einzugehen, wie er stimmen wird, wenn es
dann konkret darum gehen wird, die Mitbestimmung
einzufiihren.

Ich halte zusammenfassend fest, dass der Bericht, wie
er vorliegt, nicht vollsténdig ist und dass wir versuchen
werden, die vorhandene Liicke mit einer Ziffer 5, die wir
zu gegebener Zeit auch begriinden werden, zu schlies-
sen.
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Stihli, Prasident der Kommission. Herr Konrad hat zur
Frage der Mitbestimmung eine Ziffer 5 in Aussicht ge-
stellt. Ich glaube, es ist am zweckmassigsten, wenn wir
uns dariber unterhalten werden, sobald diese Ziffer
konkret zur Beratung stehen wird.

Angenommen
Ziff. 1a (neu)

Antrag Steinlin (namens der SP-Fraktion)

Die Ubertragung offentlicher Aufgaben an gemischt-
wirtschaftliche Unternehmen wird in einem Leistungs-
auftrag des Grossen Rates geregelt (Ergdnzung des
Finanzhaushaltgesetzes).

Steinlin. Dieser Antrag, den ich namens der SP-Frak-
tion stelle, verlangt, dass offentliche Aufgaben, die ei-
nem privatrechtlich organisierten Unternehmen tbertra-
gen sind, in einem Leistungsauftrag des Grossen Rates
ndher umschrieben werden.

Wenn ich diesen Antrag stelle, ziehe ich die Konse-
quenzen aus dem, was der Bericht selber postuliert. Ich
zitiere auf Seite 28 des Berichtes: «Soweit eine Gesell-
schaft o6ffentliche Aufgaben wahrnimmt, kénnen durch
die Gesetzgebung Rahmenbedingungen fir die Art und
Weise aufgestellt werden, wie die 6ffentliche Aufgabe
zu erfillen ist. Moglich ist beispielsweise die Formulie-
rung eines Leistungsauftrages an das Unternehmen. In-
nerhalb des so abgesteckten Rahmens haben die Orga-
ne der Aktiengesellschaft volle Handlungsfreiheit.» Aus
dem Bericht geht hier und andernorts klar hervor, dass
der Staat gegeniiber den privaten Unternehmen eindeu-
tig festlegen sollte, welche Aufgaben er ihnen tbertragt
und wie die Aufgaben, die 6ffentlliche staatliche Aufga-
ben wiren, erflllt werden sollen. Es geht hier also um
den Rahmen, um gewisse Vorgaben und Bedingungen.
Wichtig wird das vor allem dann, wenn diese Vorgaben
finanzielle Konsequenzen haben. Dann geht es nédmlich
darum, die Regeln und allenfalls auch eine Abgeltung
vorzusehen. Das ist indessen nicht nur eine Konse-
quenz, die ich aus dem Bericht ziehe, sondern die man
auch aus den Ausfiihrungen meiner Vorredner zum Ein-
treten ziehen kann. Namentlich von freisinniger Seite
wurde wiederholt gesagt, man misse die 6ffentlichen
Aufgaben, die man den privaten Unternehmen Ubertra-
ge. klar umreissen. Dieser Forderung entspricht mein
Antrag.

Eiren Teil haben wir bereits im Grossratsbeschluss, wie
er uns als Entwurf vorliegt, verwirklicht. Wir haben die
Konsequenzen aber nur beziiglich der BKW gezogen.
Bei den BKW wird vorgesehen, dass sie an Leitsatze zur
Energiepolitik gebunden sein sollen. Man kann sich da
figlich fragen: Warum eigentlich diese Sonderbehand-
lurg der BKW gegenuber anderen Elektrizitdtswerken,
die doch genau die gleiche Aufgabe erfiillen, und war-
um eine Sonderbehandlung gegeniber andern ge-
mischtwirtschaftlichen Unternehmen? Ich denke na-
mentlich an die Privatbahnen, aber auch an die Alpar,
wo das Problem allenfalls aktuell werden konnte. Hier
wére es unter Umsténden sogar wichtiger als bei den
BKW, dass man den offentlichen Auftrag umschreibt,
weil betrachtliche Defizite im Spiele stehen, wéahrend
de- Staat bei den BKW keine Defizite zu libernehmen
hat.

Die Idee des Leistungsauftrages stammt nicht von mir.
Sie ist schon alt und ist insbesondere im Zusammen-
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hang mit der Gesamtverkehrskonzeption und ihrem
Schlussbericht entwickelt worden. Dort hat man erklart,
die Verkehrsunternehmen sollen klare Auftrédge erhalten
fur alles, was Ulber das rein unternehmerische hinaus-
geht. Hier stellt sich dann vor allem die Frage: Wie soll
man die Leistungen, die man im 6ffentlichen Interesse
verlangt, abgelten, z.B. die Leistungen, die im Zusam-
menhang stehen mit der Aufrechterhaltung unrentabler
Zige und Stationen, den Spezialtarifen fiir Schiiler und
dhnlichem mehr?

Auf Bundesebene will man einen solchen Leistungsauf-
trag erstmals bei den SBB realisieren. Die Botschaft an
das Parlament wird in den néchsten Tagen verabschie-
det. Man hat dort die Konsequenzen gezogen. Wahr-
scheinlich hat das SBB-Defizit die Einsicht in diese Not-
wendigkeit gefordert. Man ist ja immer sensibler, wenn
man zu Defiziten und deren Ursachen Stellung nehmen
muss.

Im lbrigen verhélt es sich so, dass man dafiir eine ge-
setzliche Grundlage schaffen muss, gleich wie ich sie
ebenfalls verlange. Mit andern Worten: Der Leistungs-
auftrag muss gesetzlich geregelt werden. In unserem
Fall bietet sich dafiir in erster Linie das Finanzhaushalt-
gesetz an. Ich insistire allerdings nicht, dass man sich
unbedingt darauf abstitzen muss; allenfalls kénnte
auch eine andere gesetzliche Grundlage herangezogen
werden. Immerhin ist im Finanzhaushaltgesetz die Inve-
stitionsplanung verankert, und bei Beteiligungen geht es
doch jeweils auch zum Teil um Subventionen, Budget-
beschlisse und Haftungsfragen mit finanziellen Folgen.
Auch der Bericht der Kommission fiir die Begutachtung
gemischtwirtschaftlicher Gesellschaften geht davon
aus, dass man eine normative Regelung treffen sollte.
Die Mitwirkung des Grossen Rates sollte ferner vorge-
sehen werden, weil offensichtlich Budgetkompetenzen
zur Diskussion stehen, unter anderem bei der Frage der
Beteiligung. .

In diesem Zusammenhang ist noch ein Argument von
Wichtigkeit, das man gegeniiber dem SBB-Leistungs-
auftrag gebracht hat und das dazu gefiihrt hat, dass
auch dort das Parlament zu den Grundsétzen des Lei-
stungsauftrages Stellung nehmen soll. Man hat ndmlich
festgestellt, dass das Parlament einerseits immer wie-
der neue Forderungen an die SBB stellt, wdhrend ande-
rerseits standig geklagt wird, wenn aus diesen Forde-
rungen den SBB Defizite erwachsen. So hat man denn
gefunden, es ware vielleicht doch konsequent, gleich-
zeitig mit der Aufstellung der Forderungen auch gerade
die finanziellen Konsequenzen zu regeln, um auf diese
Weise im Bewusstsein aller Konsequenzen die entspre-
chenden Forderungen zu beschliessen.

Das Problem stellt sich jetzt beispielsweise beim
Huckepackverkehr, der in den Leistungsauftrag kdme,
sowie beim Stlckgutverkehr und in andern defizitaren
Sparten der SBB.

Abschliessend mochte ich folgendes sagen: Was ich
hier vorbringe, ist nicht eine besonders linke Idee. Ein
Leistungsauftrag ist durchaus vereinbar mit einer privat-
rechtlichen Tatigkeit. Es ist sogar nicht unwichtig, dass
man festlegt, wo und wie ein privatrechtliches Unter-
nehmen auf dem Markt aktiv werden soll. Ich erinnere
daran, dass es sehr unternehmerisch denkende Freisin-
nige wie Nationalrat Bremi waren, die fiir die SBB einen
Leistungsauftrag verlangten. Ich kann mich also nicht
nur mit fremden, sondern auch mit marktwirtschaftli-
chen, sogar mit freisinnigen Federn schmiicken, und
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hoffe, dass ich auch hier von dieser Seite Gefolgschaft
erhalten werde. Ich halte aber zum Schluss fest, dass
es jetzt nicht darum geht, die Details bereits festzule-
gen. Heute geht es vielmehr nur um den Grundsatzent-
scheid, wahrend die Modalitaten erst im Gesetz zu um-
schreiben waren. Dieses Vorgehen entsprache demjeni-
gen, das wir bei der Schulgesetzesrevision gewahlt ha-
ben.

Soviel zur Begriindung meines Antrages.

Kellerhals. Der Antrag Steinlin enthalt sicher ein inter-
essantes Anliegen. Einen grossen Teil dessen, was Herr
Steinlin ausgefiihrt hat, kénnte ich mit unterschreiben.
Am meisten hat es mich natirlich gefreut, dass er frei-
sinnige Federn als Schmuck empfindet!

Trotzdem will mir sein Antrag nicht recht gefallen. Er
erscheint mir problematisch gegeniiber Gesellschaften,
bei denen der Kanton Bern nur Minderheitsaktionér ist,
oder gegeniiber Gesellschaften, wo sich ein solcher Lei-
stungsauftrag nicht aufdréangt, weil er bereits in einem
Gesetz formuliert ist. Mich stért nicht das Wort Lei-
stungsauftrag — alles, was Herr Steinlin im Zusammen-
hang mit der Gesamtverkehrskonzeption, den Privat-
bahnen usw. gesagt hat, kdnnte ich sehr unterstitzen —,
sondern die Absicht, sozusagen eine Verpflichtung auf-
zustellen, dass fiir die gemischtwirtschaftlichen Unter-
nehmungen ganz allgemein ein Leistungsauftrag formu-
liert sein muss. Man sollte die Regelung vielmehr von
Fall zu Fall treffen.

Das Beispiel der SBB ist deshalb nicht schliissig, weil
die SBB ein offentlich-rechtliches Unternehmen sind,
das sich ausschliesslich im Besitz des Bundes befindet,
so dass der Bund dort ohne weiteres einen Leistungs-
auftrag formulieren kann.

Ich fasse zusammen: Der Gedanke, alle Aufgaben, die
im Interesse der Offentlichkeit erflllt werden und die
auch finanzielle Folgen nach sich ziehen, in einem Lei-
stungsauftrag zu formulieren, ist zu unterstitzten; da
aber nur ein Teil der gemischtwirtschaftlichen Gesell-
schaften einen Leistungsauftrag braucht, erachten wir
den Antrag Steinlin in diesem Zusammenhang als zu
generell und zu starr.

Aebi (Burgdorf). Auch mich stdrt nicht das Wort Lei-
stungsauftrag, doch nehme ich Anstoss daran, wie Herr
Steinlin den Begriff Auftrag interpretiert. So wie ich es
gelernt habe, enthélt ein Auftrag eine Zielsetzung. Ei-
nem Unternehmen wird gesagt, welche Ziele es bei-
spielsweise in der Energieproduktion und der Energie-
verteilung zu erreichen hat. Wenn man den Begriff Auf-
trag in diesem Sinne versteht, ist der Leistungsauftrag
im Falle der BKW vorhanden, indem festgehalten ist,
dass die BKW die Energieversorgung des Kantons Bern
sicherstellen und eigenwirtschaftlich arbeiten missen.
Herr Steinlin versteht den Begriff Leistungsauftrag in-
dessen anders. Er hat selber gesagt, es ginge um eine
ndhere Umschreibung, wie dieser Auftrag zu erfiillen
sei, es ginge um Vorgaben und Bedingungen. Dieser In-
terpretation des Begriffes Auftrag kann ich mich in kei-
ner Weise anschliessen. Man soll dem Unternehmen
wohl vorgeben, welche Ziele es zu erreichen hat; dem
Unternehmen muss es aber freigestellt sein, wie es die-
se Ziele im Rahmen der ebenfalls vorgeschriebenen Ei-
genwirtschaftlichkeit erreichen will.

Soweit man also das Wort Auftrag richtig versteht, ist
dieser bereits erteilt, weshalb es nicht notwendig ist,
weitere Vorschriften zu machen. Sofern man aber ei-
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nem Unternehmen vorschreiben will, wie der Auftrag zu
erfillen sei — und wie Herr Steinlin seinen Antrag ver-
steht —, ist das Ansinnen abzulehnen.

Der Vergleich mit den SBB hinkt nicht nur in bezug auf
die BKW. Der Vergleich zwischen BKW und SBB ist
auch deshalb fragwiirdig, weil die SBB stark defizitér,
also nicht eigenwirtschaftlich arbeiten. Die grossen De-
fizite der SBB waren denn auch das Hauptmotiv zur
Formulierung eines Leistungsauftrages. Man mdochte
versuchen, auf diese Weise die Entwicklung in den Griff
zu bekommen. Im Gegensatz zu den SBB sind aber die
BKW und die andern Unternehmungen, um die es hier
geht, eigenwirtschaftlich. Im Namen der SVP-Fraktion
bitte ich Sie deshalb, den Antrag Steinlin abzulehnen.

Feldmann. In Ergdnzung zu dem, was Herr Aebi
soeben ausgefiihrt hat, mdchte ich noch die folgenden
zwei Punkte erwdhnen:

Herr Steinlin hat die Auffassung vertreten, wir sollten in
einem Grossratsbeschluss vorerst nur den Grundsatz
festlegen, um ihn spéter, unter Umschreibung der Ein-
zelheiten, in die Gesetzgebung Uberzufiihren. Ein sol-
ches Vorgehen erachte ich als grundsatzlich falsch. Da-
mit wirden wir aufgrund eines Grossratsbeschlusses
die Gesetzesberatung préjudizieren. Das erscheint mir
nicht angéangig. Soviel firs erste.

Ein zweites: Herr Steinlin hat sich eingehend mit der
Abgrenzung zwischen privatem und 6ffentlichem Recht
befasst und dabei meiner Meinung nach die Grenze
zwischen dem Aufsichts- und dem Weisungsrecht des
Staates in gemischtwirtschaftlichen Unternehmungen
absolut verwischt. Das Konzept der staatlichen Inter-
vention beruht auf dem Aufsichts- und nicht auf dem
Weisungsrecht. Ein Leistungsauftrag besteht indessen
aus Weisungen, und wer Weisungen erteilt, muss
schliesslich auch die Verantwortung fiir die Folgen
Ubernehmen, die aus der Befolgung der erteilten Wei-
sungen resultieren. In diesem Zusammenhang gibt es
Verwischungen, Gber die sich Herr Steinlin nicht ausge-
sprochen hat.

Auch aus diesen Griinden ist der Antrag Steinlin abzu-
lehnen.

Steinlin. Was ich hier vorschlage, Herr Feldmann, ist
materiell eher eine Motion und kein Leistungsauftrag.
Das ersehen Sie aus dem Text. Man kénnte nun ein-
wenden, ich solle in diesem Falle eine Motion einrei-
chen. Ich verweise aber auf die Ziffer 2 betreffend die
Schaffung einer Energiekommission. Hier verhélt es sich
doch gleich. Und wie sind wir letztes Jahr bei den
Schulfragen vorgegangen? Dort haben wir auch einen
Grossratsbeschluss Uber die Einleitung einer Gesamtre-
vision des Schulwesens gefasst. Nachdem wir also jetzt
schon einen Grossratsbeschluss behandeln, ist es doch
am einfachsten, meinen Antrag hier zu verankern und
nicht in einer gesonderten Motion.

Zur Frage der Weisungen, die angetdnt worden ist, stel-
le ich fest, dass es mir hier nicht schon um einen kon-
kreten Leistungsauftrag geht, sondern darum, normativ
einen Rahmen festzulegen, innerhalb dessen eine ge-
mischtwirtschaftliche Unternehmung tatig sein soll,
wenn und soweit sie 6ffentliche Aufgaben wahrnimmt,
und wie 6ffentliche Aufgaben wahrgenommen werden,
sollte eben der Staat bestimmen. Das ist die Vorausset-
zung daflr, dass man nachher sagen kann, in diesem
Falle solle sich der Staat an dieser Aufgabe auch betei-
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ligen und allféllige finanzielle Konsequenzen aus der
Ubertragung offentlicher Aufgaben mitiiberlegen. Ich
sehe nicht ein, weshalb das nicht spielen sollte. Von
Weisungen an das Unternehmen ist hier nicht die Rede;
es geht vielmehr bloss um normative Bestimmungen,
die im Prinzip jedes private Unternehmen ebenfalls be-
achten muss, solange es sich an ein Gesetz hilt.

Zur Frage, ob die BKW bereits einen Leistungsauftrag
haben: Nach dem Konzept zum Energiegesetz ist dies
noch nicht der Fall, doch wére es maoglich, Gber die
Leitsatze gemass Ziffer 3 einen Leistungsauftrag zu for-
mulieren. Natirlich finden wir im Energiegesetz eine
sehr allgemeine Formulierung, es sei die Energieversor-
gung des Kantons (mit Hilfe der BKW) sicherzustellen.
Man mochte in dieser Beziehung aber doch noch etwas
weitergehen und erkldren, wie dieser Auftrag erfillt
werden sollte. Ich stelle mir zum Beispiel vor, dass man
zu entscheiden hat, wieweit Wasserkréfte auszubauen
sind und wie die Abwéarme aus Kernkraftwerken in
Form von Fernwdrme zur Versorgung bestimmter Ge-
bieze zu verwenden ist. Das sind Fragen, die man in
Leitsatzen (im Rahmen eines Dekretes) regeln kénnte.
Herrn Kellerhals méchte ich folgendes sagen: Dort, wo
ein Leistungsauftrag bereits vorhanden ist, ist mein An-
trag erfullt. Man kann nun sagen — damit bin ich einver-
standen —, jedes Unternehmen misse einen speziellen
Leistungsauftrag haben. Dafir benétigen wir aber eine
gesetzliche Grundlage. So rechtsstaatlich bin ich nun
doch auch wieder, das ich finde, man kénne nicht ins
Blaue hinaus einen Leistungsauftrag verfiigen, sondern
misse das Verfahren gesetzlich fixieren. Uber die Mo-
dalitdten und die Einzelheiten werden wir uns separat
untzrhalten miissen. Ich mochte einfach darauf hinwei-
sen, dass dieses Problem bei den Privatbahnen in einer
Reihe von Féllen vielleicht schneller aktuell werden
kénnte, als wir heute denken. Der Bund wird wahr-
scheinlich dazu kommen, die Abgeltung der Kosten im
regionalen Personenverkehr Gber kurz oder lang den
Karitonen in einem grdésseren Ausmass zu (berbinden,
als das jetzt der Fall ist. Dann werden wir uns dariiber
untzrhalten miissen, was wir hier im 6ffentlichen Inter-
esse noch fordern wollen und was demzufolge abzugel-
ten ist. Die Motion Michel (Brienz) zur Aufrechterhal-
tung von Stationen, die Gibrigens von unserer Fraktion
unterstitzt wird, geht in dieser Richtung. Gerade im
Hinblick auf solche Falle mit ihren finanziellen Konse-
quenzen sollte man nicht von Fall zu Fall entscheiden,
sondern sich generell Giberlegen, wie der Leistungsauf-
trag in den verschiedenen Gebieten durch die Privat-
bahnen oder durch die SBB erfiillt werden kann, wenn
man vom Kanton aus solche Anforderungen stellen
will.

Dies als Ergdnzung zur Begriindung meines Antrages.

Stahli, Prasident der Kommission. Ich kann leider nicht
im Namen der Kommission sprechen, da dieser Antrag
der Kommission nicht vorgelegen hat. Ich gebe Ihnen
deshalb lediglich meine personliche Meinung, die sich
weitgehend mit den Ausfiihrungen der Herren Keller-
hals und Aebi deckt, bekannt.

Der Sprecher des Regierungsrates hat in seinem Eintre-
tensvotum zum Energiegesetz aufgezeigt, dass dieses
Gesetz verschiedene Einwirkungsmaoglichkeiten auf dem
Gekiet der Stromversorgung kennt. Nun hat Herr Stein-
lin diesen Rahmen erweitert. Er hat ganz allgemein von
gemischtwirtschaftlichen Gesellschaften gesprochen.
Ich kann mir indessen nicht vorstellen, dass man der



386

Zuckerfabrik Aarberg einen Leistungsauftrag geben
misste; aber auch bei den BLS dréngte sich ein solcher
nicht auf, und von staatlichen Unternehmungen war
hier auch nicht die Rede. Mir scheint, die von Herrn
Steinlin beantragte Ergédnzung sei nicht nétig.

Zum Vergleich mit den SBB: Ich glaube, wir sind uns
alle einig, dass der Leistungsauftrag an die SBB ver-
langt wird, weil sie stark defizitar arbeiten. Ware dies
nicht der Fall, wirde wahrscheinlich niemand von ei-
nem Leistungsauftrag an die SBB sprechen.

Im Verlauf der weiteren Diskussion wurde aufgezeigt,
dass zwar der Antrag Steinlin interessant sei, doch
musse er noch besser Gberdacht werden. Herr Steinlin
hat ja selber gesagt, das Finanzhaushaltgesetz ware nur
eine von mehreren Méglichkeiten zur rechtlichen Ab-
stitzung.

Meine personliche Ansicht geht zusammenfassend da-
hin, der Antrag Steinlin fir die Aufnahme einer Ziffer 1a
sei, wenigstens im jetzigen Zeitpunkt, nicht notwendig
und deshalb abzulehnen.

Sommer, directeur des transports, de |'énergie et de
I'économie hydraulique. La proposition de M. Steinlin
appelle de ma part les remarques suivantes.

1) Sa proposition n'a été examinée ni par la commis-
sion, ni par le Conseil-exécutif.

2) Pratiquement, cette proposition vise a obliger le Con-
seil-exécutif a présenter au Grand Conseil un projet de
modification de la loi sur les finances de I'Etat de
Berne. Si le canton délegue des taches publiques a une
entreprise d'économie mixte, il les fixe dans un mandat
de prestations au Grand Conseil.

3) A premiére vue, la proposition de M. Steinlin parait
raisonnable et justifiée. Le canton s’engageant financié-
rement dans une entreprise ou attribuant, par voie légis-
lative, des taches a des entreprises, il fixe les condi-
tions d'une telle attribution. Toutefois, une série de
questions se posent. Quel serait I'effet de cette modifi-
cation sur les relations existantes? Le Grand Conseil en-
tend-il mettre sur pied un mandat pour la sucrerie
d’Aarberg, par exemple? Quel serait I'effet sur les entre-
prises de droit public? Les lois sur la Banque cantonale,
la Caisse hypothécaire et I'assurance immobiliere, par
exemple, contiennent déja et dans une large mesure
des prescriptions qui ont pratiquement le sens d'un
mandat de prestations. Devrait-on compléter ces nor-
mes par un programme établi par le Grand Conseil?
Est-ce que I'adjonction proposée serait également vala-
ble 1a ou le canton ne dispose que d'une participation
minoritaire? Je pense par exemple a I'Alpar. Est-ce que
cette prestation serait compatible avec le droit fédéral?
Les taches et les obligations des chemins de fer privés,
du B.L.S., par exemple, sont fixées par la |égislation fé-
dérale. Il en est de méme pour la sucrerie d'Aarberg.

4) |l serait en principe possible de compléter le présent
arrété par l'introduction de la disposition proposée par
M. Steinlin. Toutefois, vu le nombre des questions
qu’elle souléve, il nous parait prématuré de le faire, ce
qui nous amene a en proposer le refus. L'idée pourrait
étre éventuellement reprise sous la forme d’un postulat
apres que le présent arrété aura été traité.

Abstimmung
Far den Antrag Steinlin 36 Stimmen
Dagegen 83 Stimmen

Hier wird die Beratung dieses Geschéftes unterbrochen.

13. Mai 1981

Wahlen

Préasident. Fiir die heute stattfindenden Wahlen bené-
tigt das Biiro zusatzliche Stimmenzéhler. Ich schlage |h-
nen die Ernennung der folgenden Ratsmitglieder vor:
Renatus Gallati, Fritz Hurni, Max Konrad, Alfred Kunz,
Alfred Pfister, Margrit Schldppi, Max Winistoerfer, Heinz
Winterberger. (Zustimmung).

Heute haben wir zu wahlen: den Prasidenten und zwei
Vizeprasidenten des Grossen Rates fiir das neue Amts-
jahr, sechs Stimmenzéhler, den Prasidenten und den Vi-
zeprasidenten des Regierungsrates sowie ein kaufmaén-
nisches Mitglied des Handelsgerichts.

Zur Wahl ins Handelsgericht habe ich Ihnen folgendes
mitzuteilen: Am letzten Tag der Novembersession 1980
haben wir die Wahlen ins Handelsgericht vorgenom-
men, wobei von den 18 Sitzen nur deren 17 besetzt
werden konnten. Vier Kandidaten hatten das absolute
Mehr nicht erreicht. In der Folge konnte in der Novem-
bersession 1980 kein zweiter Wahlgang mehr durchge-
fuhrt werden. Nachdem sich in der Februarsession 1981
ein Anspruch des Laufentals ergab, stellte sich die Fra-
ge, ob es Uberhaupt moglich sei, fir diese Wahl noch
neue Kandidaten aufzustellen. Das Biiro hat dann be-
schlossen, den Fragenkomplex durch den ehemaligen
Sekretar der Bundesversammlung, den jetzigen Bundes-
richter Alois Pfister, priifen zu lassen, der in einem Gut-
achten zum eindeutigen Schluss kam, dass es sich hier
um einen zweiten Wahlgang handle, also keine neuen
Kandidaten mehr aufgestellt werden kénnen und nur
doppelt so viele, wie Sitze zu vergeben sind. Die Prasi-
dentenkonferenz hat sich dieser Auffassung einstimmig
angeschlossen. Fir die Wahl eines kaufmannischen
Mitgliedes ins Handelgericht stehen somit nur noch
zwei Kandidaten zur Verfligung, namlich Herr -Denis
Champion aus Moutier und Herr Paul Hamel aus Ta-
vannes.

Ferner habe ich Ihnen zur Wahl eines Ersatzmitgliedes
der Rekurskommission in Erinnerung zu rufen, dass wir
daflr in der Februarsession 1981 einen zweiten Wahl-
gang vorgenommen haben, da in der Novembersession
1980 keine Wahl zustande kam. Auch im zweiten
Wahlgang erreichte keiner der Kandidaten das absolute
Mehr. Herr Wilfried Schér, Bern, erhielt 74 Stimmen,
Herr Werner Krummen, Bern, 72 Stimmen. Die Prési-
dentenkonferenz hat nun, gestiitzt auf das Gutachten
Pfister, dass es sich auch hier eindeutig um einen zwei-
ten Wahlgang handle, beschlossen, es sei Herr Wilfried
Schar als gewahlt zu erkldren. Laut dem |hnen zuge-
stellten Kreisschreiben ist dem Rat davon Kenntnis zu
geben. Dieser Aufgabe bin ich hiermit nachgekommen.
Nun gebe ich das Wort frei zur Vorstellung der Kandi-
daten fiir die heute zu besetzenden Amter.

Mast. Vor zwei Jahren hat Ihnen die Fraktion der SVP
als zweiten Vizeprasidenten des Grossen Rates Willi
Barben, Thun, vorgeschlagen. Nachdem Herr Barben
zwei Jahre Gelegenheit hatte, das Amt eines Vizeprasi-
denten auszuiiben, ersuche ich Sie, Grossrat Willi Bar-
ben heute zum Ratsprésidenten fir die Amtsperiode
1981/82 zu wihlen.

Ich brauche Ihnen unsern Kandidaten sicher nicht be-
sonders vorzustellen. Sie kennen ihn personlich. Aus-
serdem haben wir Ihnen einen kurzen Lebenslauf aus-
teilen lassen. An dieser Stelle sei nur noch daran erin-
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nert, dass Grossrat Willi Barben sowohl in der SVP-
Fraktion wie im Grossen Rat mehrmals in Erscheinung
getreten ist, sei es als Mitglied parlamentarischer Kom-
missionen oder als Prasident der SVP-Fraktion, die er in
der Zeit von 1976 bis 1979 geleitet hat.

Vor seinem Eintritt in den Grossen Rat war Willi Barben
Mitglied des Stadtrates von Thun, den er auch schon
wahrend eines Amtsjahres erfolgreich préasidiert hat.

Gerne benitze ich die Gelegenheit, um lhnen bekannt-
zugeben, dass unsere Fraktion auch die Kandidatur von
Paul Gfeller fir das Amt des ersten Vizeprasidenten und
von René Bartschi fir das Amt des zweiten Vizepréasi-
denten unterstitzt.

Rentsch. Ich habe die angenehme Aufgabe, lhnen als
ersten Vizeprasidenten unseres Parlaments Herrn Paul
Gfeller vorzuschlagen. Obwohl er erst 1978 in unseren
Rat eingetreten ist, hat er doch schon eine reiche und
erfolgreiche politische Tatigkeit hinter sich, vor allem im
Stadtrat von Bern, den er vor funf Jahren présidierte.

Auch in der freisinnigen Fraktion beachten wir bei der
Besetzung von Amtern den Grundsatz der Rotation. Wir
achten insbesondere darauf, dass sowohl die verschie-
denen Regionen wie Arbeitgeber und Arbeitnehmer ab-
wechslungsweise zum Zuge kommen. Dabei haben wir
festgestellt, dass die Stadt Bern letztmals im Jahre
1964/65 die Ehre hatte, den Grossratsprasidenten in
der Person von Herrn Paul Diibi zu stellen. Das ist eine
lange Zeit, so dass es sicher angezeigt ist, die Stadt
Bern wieder zu Prasidentenehren kommen zu lassen.

Man koénnte sich héchstens Fragen, warum die freisinni-
ge Fraktion nach den Herren Hansenberger, Leuenber-
ger und Krahenbihl zum vierten Mal hintereinander ei-
nen Juristen portiert. Dafiir haben wir eine einfache Er-
klarung: Da alle diese Vorgdnger ihr Amt mit Auszeich-
nung versehen haben, hatten wir keinen Anlass, von der
Portierung eines Juristen abzusehen.

Darf ich lhnen ausserdem bekanntgeben, dass die frei-
sinnige Fraktion auch die Vorschldge der SVP- und der
SP-Fraktion fir die Wahl des Ratsprédsidenten bezie-
hungsweise des zweiten Vizeprasidenten unterstitzt
und dass sie in der Person des Herrn Walter Bigler ei-
nen bewdhrten Stimmenzéhler zur Wiederwahl vor-
schlagt.

Bhend. Die sozialdemokratische Fraktion schlagt Ihnen
far die Wahl zum zweiten Vizeprasidenten des Grossen
Rates Herrn René Bartschi vor. Es wére Wasser ins
Meer getragen, wenn ich |hnen unseren Kandidaten
noch lange vorstellen wollte, umsomehr als Sie auch
Gber ihn einen Lebenslauf auf Ihrem Tisch vorfinden.
Trotzdem gestatte ich mir, kurz hervorzuheben, dass
Grossrat René Bartschi ein guter Kenner des politischen
Lebens im Kanton Bern und unseres Rates ist, dem er
seit 15 Jahren angehort. Als Mitglied der Staatswirt-
schaftskommission und Préasident der SP-Fraktion
bringt er sicher alle Voraussetzungen mit, die fir das zu
besetzende Amt erforderlich sind.

Auch unsere Fraktion unterstiitzt die Kandidaten der
SVP- und der FDP-Fraktion, Grossrat Barben und
Grossrat Gfeller, fur die Wahl zum Grossratsprésidenten
beziehungsweise zum ersten Vizeprasidenten.

Im weiteren wahlt unser Rat heute auch den Préasiden-
ten und den Vizeprasidenten des Regierungsrates fiir
das neue Amtsjahr. Der Regierungsrat schlagt uns
Herrn Gotthelf Birki fir das Amt des Regierungsprési-
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denten und Herrn Henri Sommer fiir das Amt des Vize-
prasidenten des Regierungsrates vor. Viele von |hnen
kennen sie noch als ehemalige Grossratskollegen und
alle von lhnen als Mitglieder des Regierungsrates. Na-
mens der sozialdemokratischen Fraktion empfehle ich
Ihren diese beiden Herren zur Wabhl, ebenso die Stim-
menzahler, die zur Wiederwahl vorgeschlagen sind.

Giauque. Au nom de la Députation du Jura bernois et
de Bienne romande, de la fraction du Parti populaire
évangélique ainsi que de la fraction radicale, je vous re-
commande de soutenir la candidature de M. Denis
Champion, de Moutier, a la charge de membre com-
mercial du Tribunal de commerce.

Kloetzli. Au nom de la fraction socialiste unanime, je
vous prie de soutenir la candidature de M. Denis Cham-
pion, de Moutier, comme membre commercial du Tribu-
nal de commerce. Il s'agit d’'un candidat compétent et
dévoué qui mérite notre confiance.

Winistoerfer. Es ist irgendwie bezeichnend, dass die-
ser feierliche Wahlakt nun noch mit der Jurafrage ge-
koppelt werden muss. Entgegen einer vorher getroffe-
nen Ubereinkunft ist im November 1980 beschlossen
worden, es seien die Kandidaten fir das Handelsgericht
durch eine Kommission zu bestimmen. Diese hat
schliesslich herausgefunden, dass Paul Hamel noch der
einzige Autonomist ist, der im Handelsgericht verbleibt,
worauf sie einen Gegenkandidaten portiert hat. Ich
mochte Thnen nun kurz zu Giberlegen geben, ob es sinn-
voll ist, eine politische Minderheit auf diese Art von der
Mitarbeit in den Behorden auszuschliessen. Paul Hamel
hat sein Amt pflichtbewusst ausgelbt. Es gibt keinen
Grund, der gegen seine Wiederwahl sprechen wiirde.

Gunti. Ich dussere mich ebenfalls zur Wahl eines kauf-
maéannischen Mitgliedes ins Handelsgericht. Sie haben
vom Présidenten vernommen, dass vor der Februarses-
sion das Laufental Anspruch auf einen Sitz erhoben
hat. Dazu sollte man noch etwas mehr wissen. Unseren
Anspruch haben wir nicht grundlos gestellt, sondern
aus folgender Uberlegung: Im Vorschlag der Volkswirt-
schaftskammer zuhanden der Novembersession figu-
rierte nur noch ein Laufentaler unter den 18 fiir den Ber-
ner Jura vorgeschlagenen Kandidaten, obwohl das
Laufental bisher stets mit zwei Mitgliedern im Handels-
gericht vertreten war. Nachdem im letzten Jahr eines
dieser Mitglieder verstorben war, wurde es nicht mehr
ersetzt. In diesem Zusammenhang hat irgend jemand in
der Volkswirtschaftskommission oder auf der Volkswirt-
schaftsdirektion oder in der Staatsverwaltung einen
gravierenden Fehler begangen, den man dann zu korri-
gieren versucht hat, indem man dem Laufental die
Moglichkeit geben wollte, einen zweiten Kandidaten zu
nominieren. Das ging indessen nicht, weil, wie wir ge-
hort haben, es sich hier um einen zweiten Wahlgang
handelt.

Die Bevolkerungsverhéltnisse im gesamten Berner Jura
sind so, dass von rund 68000 Personen 14000 im
Laufental wohnen, so dass fir das Laufental ein An-
spruch auf mindestens drei, wenn nicht gar vier Sitze
gerechtfertigt ware. Wenn man uns dann nur noch ei-
nen Sitz zugesteht, so handelt es sich in der Tat um ei-
nen gravierenden Fehler. Solches sollte in der heutigen
Zeit nicht mehr vorkommen. Ich mochte also die ver-
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antwortlichen Stellen bitten, ihre Arbeit sensibler zu
verrichten und auch das Laufental gebiihrend zu be-
ricksichtigen.

Bekanntlich besteht jetzt die Absicht, eine Korrektur
vorzunehmen, indem man das Laufental zum deutsch-
sprachigen Teil zahlen will, unter Erh6hung der Man-
datszahl, so dass das Laufental auf diese Weise wieder
zu seinen zwei Sitzen kdme. Damit wird allerdings ein
anderes Problem verquickt sein, auf das ich noch hin-
weisen mochte: Nach dieser Regelung wéren wir dann
dort im Prinzip Gbervertreten. Ob eine solche Ldsung
glicklich ist, will ich jetzt nicht beurteilen. Ich méchte
fur heute nur mit aller Deutlichkeit darauf hingewiesen
haben, dass der Anspruch des Laufentals, den wir sei-
nerzeit erhoben haben, durchaus berechtigt und kein
unzumutbares Ansinnen war. Selbst mit zwei Mitglie-
dern waren wir im Kreis Berner Jura eher noch unter-
vertreten. Als dann in der Novembersession die Liste
der Kandidaten erst kurz vor den Wahlen aufgelegen
hat, haben wir uns nicht Gber Nacht dazu entschliessen
kénnen, schon fiir den nachsten Tag neue Vorschlage
zu unterbreiten.

Ich bitte Sie, dies zur Kenntnis zu nehmen.

Prasident. Ich rufe Herrn Gunti in Erinnerung, dass vor-
gesehen ist, in der Septembersession das Dekret Gber
das Handelsgericht zu revidieren. Dabei ist vorgesehen,
das Laufental zum ersten Kreis zu schlagen und die
Mitgliederzahl zu erhdhen, so dass das Laufental die
ihm zukommende Vertretung erhalten wird. Ich glaube,
das ist die einfachste und sauberste Losung.

Theiler. Gehe ich recht in der Annahme, dass man dem
bisherigen kaufmannischen Mitglied des Handelsge-
richts, Herrn Hamel, einzig und allein den Vorwurf
macht, dass er in den jurapolitischen Auseinanderset-
zungen nicht auf der richtigen, d.h. der berntreuen Seite
steht? Es ist doch nicht (blich, dass man ein bisheriges
Mitglied eines Gerichts ohne Begriindung, ohne zu sa-
gen, was es falsch gemacht hat, wegwahlt. Das ist.der
Geist der Affare Moeckli. Man hat offenbar in den letz-
ten 25 Jahren in diesem Ratssaal nichts gelernt; man li-
quidiert Minderheiten nur weil sie auf der falschen Seite
stehen und wundert sich dann, wenn es im Jura zu
weiteren Auseinandersetzungen kommt. Haben Sie je
gehort, dass es in den letzten Jahren im Kanton Jura zu
solchen Fallen gekommen waére? Dort ist es ganz
selbstverstandlich, dass die Leute, die sich seinerzeit fir
die Berner eingesetzt haben, heute in Amt und Wiirden
sind und von keiner Seite angefochten werden (Unruhe
und Proteste). Es ist diese Intoleranz von Bern — das
sage ich als deutschsprachiger Berner Parlamentarier —,
die in der ubrigen deutschsprachigen Schweiz — von
den Romands will ich gar nicht reden — auf Unverstand-
nis und Kopfschitteln stosst. Man begreift nicht, dass
von 18 Mitgliedern eines Gerichts kein Mitglied Autono-
mist sein darf, dass man ein bisheriges Mitglied einzig
und allein wegwahlt, weil man alle 18 Sitze unbedingt
mit Berntreuen besetzen will. Ich bitte Sie, sich die
Konsequenzen einer solchen Haltung zu Gberlegen und
doch dem bisherigen Mitglied, Herrn Hamel, wieder zu-
zustimmen.

13. Mai 1981

Wahl des Priasidenten des Grossen Rates fiir das
Amtsjahr 1981/82

Bei 178 ausgeteilten und 178 wieder eingelangten
Wahlzetteln, wovon leer und ungiiltig 7, in Betracht fal-
lend 171, also bei einem absoluten Mehr von 86 Stim-
men wird im ersten Wahlgang gewdhlt:

Grossrat Willi Barben, Thun, mit 161 Stimmen.

Prasident. Ich gratuliere dem neuen Ratsprdsidenten
recht herzlich zu seiner Wahl. Ich wiinsche ihm ein er-
folgreiches Présidialjahr, viel Befriedigung und Erfolg. Es
freut mich, dass Herr Willi Barben, ein Jugendfreund
von mir, mein Nachfolger als Prdasident dieses Rates
wird. (Beifall).

Barben. Ich danke Ihnen fiir das grosse Vertrauen, das
Sie mir mit dieser Wahl erweisen. Das ehrt mich, aber
auch die Schweizerische Volkspartei und die Stadt
Thun. Ich danke allen, die mir bis jetzt zur Seite gestan-
den sind, insbesondere dem abtretenden Grossratspra-
sidenten Walter Stoffer, der mir in freundschaftlicher
Art Einblick in die Aufgaben des Prasidenten dieses Ra-
tes gab. (Beifall).

Wahl des ersten Vizeprasidenten des Grossen Ra-
tes fiir das Amtsjahr 1981/82

Bei 178 ausgeteilten und 178 wieder eingelangten
Wabhlzetteln, wovon leer und ungiiltig 30, in Betracht
fallend 148, also bei einem absoluten Mehr von 75
Stimmen wird im ersten Wahlgang gewahlt:
Grossrat Paul Gfeller, Bern, mit 113 Stimmen.

Préasident. Ich gratuliere auch dem neuen ersten Vize-
prasidenten unseres Rates recht herzlich zu seiner
Wahl. (Beifall).

Wahl des zweiten Vizepriasidenten des Grossen
Rates fiir das Amtsjahr 1981/82

Bei 178 ausgeteilten und 178 wieder eingelangten
Wahlzetteln, wovon leer und ungiiltig 16, in betracht
fallend 162, also bei einem absoluten Mehr von 82
Stimmen wird im ersten Wahlgang gewhlt:

Grossrat René Bartschi, Heiligenschwendi, mit 127
Stimmen.

Président. Ich gratuliere auch Herrn René Bértschi im
Namen des Rates herzlich zu seiner Wahl. (Beifall).

Wahl von sechs Stimmenzéahlem

Bei 178 ausgeteilten und 178 wieder eingelangten
Wahlzetteln, wovon leer und ungiiltig 4, in Betracht fal-
lend 174, also bei einem absoluten Mehr von 88 Stim-
men werden im ersten Wahlgang gewahlt:

Alfred Aebi mit 170 Stimmen

Armin Baur mit 170 Stimmen

Walter Bigler mit 169 Stimmen

Rosemarie Felber mit 165 Stimmen

Werner Schweizer mit 166 Stimmen

Otto Zingg mit 166 Stimmen
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Préasident. Ich gratuliere auch diesen Ratsmitgliedern
zu ihrer Wahl und danke ihnen fiir ihre gewissenhafte
Pflichterfillung. (Beifall).

Wahl des Préasidenten des Regierungsrates fiir das
Amtsjahr 1981/82

Bei 178 ausgeteilten und 178 wieder eingelangten
Wahlzetteln, wovon leer und ungiiltig 25, in Betracht
fallend 153, also bei einem absoluten Mehr von 77
Stimmen wird im ersten Wahlgang gewahlt:
Regierungsrat Gotthelf Birki mit 148 Stimmen.

Prasident. Auch dem neuen Regierungsprasidenten
gratuliere ich im Namen des Rates herzlich und wiin-
sche ihm ein gutes Prasidialjahr. (Beifall).

Wahl des Vizeprasidenten des Regierungsrates fiir
das Amtsjahr 1981/82

Bei 178 ausgeteilten und 178 wieder eingelangten
Wahlzetteln, wovon leer und ungiiltig 50, in Betracht
fallend 128, also bei einem absoluten Mehr von 65
Stimmen wird im ersten Wahlgang gewahlt:
Regierungsrat Henri Sommer mit 116 Stimmen.

Prasident. Je félicite M. Sommer pour son élection et
lui souhaite une bonne année vice-présidentielle. (Bei-
fall)

Wahl eines kaufmannischen Mitgliedes des Han-
delsgerichts

Bei 178 ausgeteilten und 178 wieder eingelangten
Wabhlzetteln, wovon leer und unglltig 34, in Betracht
fallend somit 144, wird im zweiten Wahlgang, in dem
das relative Mehr entscheidet, gewahlt:

Denis Champion, Vizedirektor SVB, Moutier, mit 107
Stimmen.

Auf Paul Hamel entfielen 36 Stimmen.

Préasident. Ich gratuliere nochmals allen Gewahlten.
Wir werden Gelegenheit haben, sie heute abend in
Thun zu feiern. Den Behorden der Stadt Thun danke ich
jetzt schon fir ihre freundliche Einladung.

Grossratsbeschluss betreffend die gemischtwirt-
schaftlichen Gesellschaften des Kantons Bern

Fortsetzung von Seiten 381ff.hievor
Ziff. 2

Antrag Boemle (namens der CVP-Fraktion)

Streichen

Stahli, Prasident der Kommission. In Ziffer 2 wird die
Schaffung einer Energiekommission des Grossen Rates
vorgeschlagen, was durch eine Ergdnzung der Ge-
schéaftsordnung des Grossen Rates madglich ist. Dies ist
denn auch der Grund, weshalb wir diese Bestimmung
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ohne weiteres in einen Grossratsbeschluss aufnehmen
kénnen, im Gegensatz zum Leistungsauftrag, den Sie
vorhin abgelehnt haben.

In der Kommission unterhielten wir uns Gber Nutzen
unc Wert einer Energiekommission. Man befirchtete
Konflikte mit der Staatswirtschaftskommission bei der
Vorbehandlung von Geschéaften, wie wir das bei der
Verkehrskommission erlebt haben; die Einsetzung einer
Energiekommission sollte aber auch nicht bloss eine
Alibiiibung sein.

Der Regierungsrat und die grossratliche Kommission
haben die Empfehlung der ausserparlamentarischen
Kommission tibernommen. Man glaubt, eine Energie-
kommission des Grossen Rates, die in Energiefragen
Uber einen guten Informationsstand verfiigen wiirde,
biete Vorteile und eine gewisse Gewdahr bei der Be-
hardlung energiepolitischer Geschéfte. Die Details fin-
den Sie auf den Seiten 15 und 16 des Vortrages der Di-
rek:ion fir Verkehr, Energie- und Wasserwirtschaft. All-
gemein ginge es darum, Konzessionsgesuche fir Was-
serkraftnutzungen und fur Gebrauchswassernutzungen,
die mit Energieproduktionsanlagen in Zusammenhang
stehen, vorzubereiten, die periodischen Energieberichte
des Regierungsrates an den Grossen Rat vorzuberaten,
zu Votionen und Postulaten im Energiewesen Stellung
zu nehmen und eventuell Gesetzes- und Dekretsvorla-
gen im Energiewesen vorzubereiten. Was die BKW-Ge-
schéfte im besonderen anbelangt, werden die Aufgaben
der Energiekommission wie folgt umschrieben: Konzes-
sionsgesuche, Mitberichte an die Staatswirtschaftskom-
mission bezuglich Finanzgeschéfte (Beteiligung an Kapi-
talerhéhungen und Information Uber die Tatigkeit der
Gesellschaft). Dieser Katalog ist nicht vollstdndig und
karn nicht dariiber hinwegtduschen, dass selbstver-
stédndlich die Einwirkungsmdglichkeiten einer solchen
Kommission beschréankt sind. Die Bestimmung in Ziffer 2
manifestiert aber doch den Willen, dass man dem Gros-
ser Rat die Mdoglichkeit geben mochte, sich vermehrt
Uber Energiefragen auszusprechen. Ich bitte Sie deshalb
namens der Kommission, die Ziffer 2 stehenzulassen
und den Streichungsantrag der CVP-Fraktion, der noch
begriindet wird, abzulehnen.

Frau Boemle. Die CVP-Fraktion stellt den Antrag, die
Ziffer 2 zu streichen, d. h. keine Energiekommission vor-
zusehen, weil wir sie als lberflissig erachten. Damit
wiirden wir lediglich einigen Grossrdten zu einem wei-
teren Amt verhelfen. Das Pflichtenheft, das fiir die Ener-
giekommission aufgestellt worden ist, erweckt den Ein-
druck, man habe krampfhaft nach Beschaftigungsmog-
lichkeiten fiir diese Kommission gesucht. Im einzelnen
wird aufgefiihrt, die Kommission wiirde in Energiefra-
gen Ulber einen guten Informationsstand verfliigen und
Gewahr fur Kontinuitat bei der Behandlung energiepoli-
tischer Geschafte bieten. Bei der Rotation, die in diesem
Raze herrscht, kann von Kontinuitat keine Rede sein. In
den funf Jahren, in denen ich dem Grossen Rat angeho-
re, sind nicht weniger als 110 Ratsmitglieder ausge-
schieden und durch neue ersetzt worden. In nur fiinf
Jahren hat sich also der Grosse Rat zu 55 Prozent er-
neuert. Wie man da von Kontinuitat reden kann, ist mir
schleierhaft.

Sodann sollte die Energiekommission Konzessionsgesu-
che fur Wasserkraft- und Gebrauchswassernutzungen,
die mit Energieproduktionsanlagen in Zusammenhang
stehen, vorbereiten. Wer von |hnen hat in diesem Rate
schon jemals tber ein Konzessionsgesuch abgestimmt?

26
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Das sind Geschéfte, die nur dusserst selten zur Bera-
tung stehen und keiner standigen Kommission bediir-
fen. Diese Bemerkung gilt auch fiir die Konzessionsge-
suche der BKW, hier noch in vermehrtem Masse.

Drittens spricht man von der Vorbehandlung der perio-
dischen Energieberichte des Regierungsrates an den
Grossen Rat. Es gibt noch andere periodische Berichte,
die ebenso wichtig sind, zum Beispiel die Berichte tiber
die Wirtschaftsférderung, und auch nicht von einer
stdandigen Kommission vorberaten werden. Wer je in ei-
ner solchen Kommission war, weiss zudem, dass einem
stets nicht viel anderes Ubrig bleibt, als den Bericht zur
Kenntnis zu nehmen. Das ist entschieden zu wenig, um
eine standige Kommission zu beschéftigen.

Im weiteren ist von Stellungnahmen zu Motionen und
Postulaten im Energiewesen die Rede. Wenn man das
hier einfihren wollte, meinte ich, dass Vorstosse, die
andere Direktionen betreffen, ebenso wichtig sein kénn-
ten. Auch das ist somit kein Argument fiir die Einset-
zung einer Energiekommission.

Was die Vorbereitung von Gesetzes- und Dekretsvorla-
gen im Energiewesen anbelangt, gilt ebenfalls das bis-
her Gesagte. Jede Fraktion wird ohnehin nach Méglich-
keit auch in nichtstandige Kommissionen ihre Fachleute
delegieren oder Personen, die schon einmal Mitglied ei-
ner solchen Kommission waren. Das funktioniert be-
stens, so dass ich keinen Grund fir eine Anderung
sehe.

Was die BKW-Geschafte im besonderen betrifft, sind
Beteiligungen an Kapitalerhdhungen reine Finanzge-
schafte, die in den Aufgabenbereich der Staatswirt-
schaftskommission gehoren.

Zu guter Letzt wird als eine Aufgabe der Energiekom-
mission noch die Information lber die Tatigkeit der
BKW aufgefiihrt. Dazu gestatte ich mir die Bemerkung,
dass die Kommission doch gar nicht in der Lage wiére,
Uber etwas zu informieren, was sie nicht von den BKW
erfahren hat. Jedem Grossrat ist aber zuzutrauen, sich
selber die noétige Information zu beschaffen. Dafir
braucht es keine Kommission. Im ubrigen weiss ich
tberhaupt nicht, warum immer wieder behauptet wird,
die BKW wiirden nicht informieren. Das Informationsbe-
dirfnis ist jedenfalls kein Grund fir die Einsetzung einer
Energiekommission, denn der Geschéftsbericht der
BKW steht allen Mitgliedern des Grossen Rates zur Ver-
figung, auch denen, die jetzt lautstark nach mehr Infor-
mation rufen. Aber auch in der Presse wird dariiber be-
richtet, weil die BKW jedes Jahr auch eine Pressekonfe-
renz abhalten. Einen Geschéftsbericht der BKW Beteili-
gungs-AG — er ist heute morgen erschienen — hat sich
vermutlich noch niemand von lhnen beschafft. Solange
man nicht bezieht, was frei zuganglich ist, darf man
sich tber die Information nicht beklagen.

Nebst den BKW gabe es noch andere gemischtwirt-
schaftliche Gesellschaften, an denen der Kanton Bern
mehrheitlich beteiligt ist, z.B. die BLS. Diese informie-
ren den Grossen Rat Gberhaupt nicht, und offenbar hat
noch niemand den Geschéaftsbericht der BLS vermisst.
Die bernischen Dekretsbahnen schliesslich sind im Be-
richt der ausserparlamentarischen Kommission einfach
Ubergangen worden, ohne dass dies jemandem aufge-
fallen waére. Dort, wo Uberhaupt nicht informiert wird,
sagt man nichts, und dort, wo man informiert, wie bei
den BKW, ruft man nach einer stdéndigen Kommission!

Vor den Wahlen verspricht man dem Stimmbidirger je-
weils so wenig Staat als moglich. Heute haben Sie Ge-
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legenheit, dieses Wort nicht nur zu deklamieren, son-
dern es auch in die Tat umzusetzen, indem Sie unseren
Streichungsantrag unterstiitzen.

Moser (Miinsingen). Der Antrag auf Schaffung einer
Energiekommission des Grossen Rates tragt der Turbu-
lenz Rechnung, die wir zurzeit im Energiesektor kennen.
Es soll nicht eine BKW-Kommission sein, sondern ein
Gremium, das sich grundsétzlich mit allen Energiepro-
blemen befasst und bei jeder Gelegenheit am Ball ist.
Die Energiekommission soll auch Insiderinformationen
verarbeiten konnen und zur Stelle sein, wenn dringende
Entschliisse gefasst werden miissen. Die EVP/LdU-Frak-
tion ist deshalb fir die Schaffung einer Energiekommis-
sion, welche uns die erforderliche Transparenz bringen
und Empfehlungen, auch langfristiger Art, unterbreiten
kann. Die genauen Aufgaben der Kommission missten
selbstversténdlich noch klar umschrieben werden, wozu
wir uns weiterhin unsere Gedanken machen koénnten.
Ich glaube also nicht, dass wir mit der Ziffer 2 zu viel
Staat machen wirden, wie das Frau Boemle befiirchtet;
es geht vielmehr darum, dass wir uns die Instrumente
zurechtlegen, die wir im Hinblick auf die Zukunft benéti-
gen.

Aebi (Burgdorf). Die Frage der Schaffung einer Energie-
kommission ist in der SVP-Fraktion auch behandelt
worden. Energiefragen haben gegenwartig einen beson-
deren Stellenwert und sind von besonderer politischer
Brisanz. Diese Uberlegungen veranlassten einen gros-
sen Teil der SVP-Fraktion, der Ziffer 2 zuzustimmen.
Man hérte aber auch andere Meinungen. Ich kann des-
halb keinen Antrag im Namen der Fraktion stellen. Per-
sonlich halte ich dafir, Ziffer 2 sei in der Vorlage zu be-
lassen.

Krebs (Twann). Ich moéchte bei dieser Gelegenheit in
die Zeit zurlickblenden, wo wir Uber die Motion Neu-
komm gesprochen und sie angenommen haben. Damals
waren wir im Rat in verschiedenen Belangen verunsi-
chert lber die Politik, die es im Energiesektor zu betrei-
ben galt. Gerade bei der Beratung der Frage, wie es in
der Energiebeschaffung weitergehen soll, kénnte uns
eine grossratliche Energiekommission nitzlich sein. Das
fuhrt mich dazu, der Ziffer 2, wie sie im Entwurf vorge-
sehen ist, zuzustimmen.

Sommer, directeur des transports, de I'énergie et de
I’économie hydraulique. Le projet d'arrété reprend sous
chiffre 2 la recommandation de la commission extra-
parlementaire et propose la création d'une commission
permanente de I'énergie. Grace a cette commission, un
groupe de députés disposeraient d'une bonne informa-
tion en matiére d’'énergie, ce qui aurait pour avantage
d’assurer la continuité dans le traitement des affaires
de politique énergétique, surtout si, de surcroit, des
membres de cette commission permanente appar-
tiennent au conseil d’administration des F.M.B., par
exemple, comme cela est prévu au chiffre 3.3 de l'arrété.

Je conviens que, peut-&tre, aucun grand probléme ne
se serait posé a une telle commission au cours de ces
derniéres années, mais a |'avenir, dans le domaine de
I'hydraulique — je pense a l'usine électrique de Spiez et
a celle de Winau — il y aura certainement matiére a dis-
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cussion au sein de cette commission. C’est pourquoi je
vous invite @ vous opposer a la modification proposée
par Mme Boemle au nom de son groupe.

Abstimmung

Fur den Streichungsantrag Boemle 58 Stimmen
Fur den Antrag des Regierungsrates
und der Kommission 67 Stimmen

Ziff. 3.1

Stahli, Prasident der Kommission. In Ziffer 3.1 hat die
Kommission lediglich den Begriff «Leitbild» durch «Leit-
satze» ersetzt, entsprechend der ersten Lesung des
Energiegesetzes. In der Kommission lag auch ein An-
trag vor, die Ziffer 3.1 ersatzlos zu streichen. Ich weiss
nicht, ob dieser Antrag im Plenum wieder aufgenom-
men wird. Es wurde gesagt, ein solches Leitbild sollte
die energiepolitischen Leitgedanken zeigen und man
werde versuchen miissen, ein Pflichtenheft aufzuneh-
men, doch seien die verschiedenen Anliegen nicht ohne
weiteres miteinander vereinbar. Nach langerer Diskus-
sion beschloss die Kommission mit neun zu sieben
Stimmen, die Ziffer 3.1 in der jetzt vorgeschlagenen
Form stehenzulassen. Im Prinzip ginge es einfach dar-
um, dass man periodisch von den Berichten des Regie-
rungsrates zur Energiepolitik Kenntnis nehmen wiirde.
In einem Dekret wéaren zudem die Leitsatze festzulegen,
die fiir die kantonalen, regionalen und Gemeindebehor-
den verbindlich sein sollen. Namens der Kommissions-
mehrheit beantrage ich lhnen, die Ziffer 3.1 so zu be-
schliessen, wie sie im Beschlussesentwurf aufgefiihrt
ist.

Angenommen

Ziff. 3.2

Stahli, Prasident der Kommission. Diese Forderung
kann bereits dieses Jahr verwirklicht werden. Es ergibt
sich lediglich ein Wettlauf gegen die Uhr, da der Staats-
verwaltungsbericht geschrieben werden muss, bevor
der Geschaftsbericht der BKW von der Generalver-
sammlung genehmigt worden ist.

Angenommen

Ziff. 3.3 Abs. 1

Antrag Bhend (namens der SP-Fraktion)

... — durch eine Statutenrevision dem Kanton Bern die
Maoglichkeit zu verschaffen, alle vom Kanton Bern be-
stimmten Mitglieder des Verwaltungsrates gemaéss Arti-
kel 762 des Obligationenrechts durch den Regierungs-
rat zu ernennen;

Stahli, Prasident der Kommission. Hier kommen wir
nun zu etwas grundsétzlich Neuem. Im Bericht der aus-
serparlamentarischen Kommission sind die verschiede-
nen Mdoglichkeiten der Mitwirkung klar auseinanderge-
halten und die Vor- und Nachteile der einzelnen Varian-
ten erlautert. Wahrscheinlich wussten die wenigsten
von |lhnen, dass man Verwaltungsrate auch nach Artikel
762 des Obligationenrechts wéhlen kann und nicht nur
nach Artikel 707. Bis jetzt sind die 23 Verwaltungsrate
der BKW durch die Generalversammlung gewéhlt wor-
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den, 19 auf Vorschlag des Regierungsrates, 2 auf Vor-
schlag der Konzessionsgemeinden des Hagneckwerks
und seit der Griindung des Kantons Jura 2 auf Vor-
schlag dieses Kantons. Die beiden Sitze, die jetzt dem
Kanton Jura zustehen, hatte vorher der Amtsbezirk
Pruntrut inne, und zwar gestiitzt auf die seinerzeitige
Ubernahme eines Elektrizitditswerkes durch die BKW.
Ahnlich verhélt es sich in bezug auf die Konzessionsge-
meinden des Hagneckwerks. Dazu gehoren die Gemein-
den Biel, Nidau, Sutz—Lattrigen, Tauffelen, Hagneck, Er-
lacn und Neuenstadt. Das ist ein ziemlich loser Verein,
dessen Recht auf zwei Verwaltungsrate auf den Uber-
nahmevertrag aus dem Jahre 1898 zuriickgeht. Formell
erfolgt die Wahl durch die Generalversammlung der
BKW.

Neu mochte man nun die Staatsvertreter nach Artikel
762 des Obligationenrechts wahlen lassen. Ein Staats-
vertreter nach Artikel 707 OR untersteht den gleichen
gesetzlichen Bestimmungen wie jeder Verwaltungsrat,
der von der Generalversammlung gewahlt ist. Auch als
Staatsvertreter haftet er personlich, hat eine personli-
che Sorgfaltspflicht, tragt eine personliche Verantwor-
tung und untersteht der Geheimhaltungspflicht. Das
will heissen, dass rein formell der Regierungsrat des
Kantons Bern keine Mdglichkeit hatte, auf die von ihm
abgeordneten Verwaltungsrate einzuwirken. In Tat und
Wahrheit verhielt es sich jedoch so, dass er seinen Ein-
fluss trotzdem geltend machen konnte. Bis jetzt sassen
ja jeweils zwei Regierungsradte im Verwaltungsrat der
BKW, und bei entscheidenden Fragen ist es wahr-
scheinlich nie vorgekommen, dass die Regierungsver-
treter in Minderheit versetzt worden waéren. Trotzdem
maochte man jetzt also eine Anderung vorsehen gestiitzt
auf Artikel 762 des Obligationenrechts. Dieser sieht
vor, dass Unternehmungen, an denen Korperschaften
des offentlichen Rechts (Bund, Kantone, Bezirke, Ge-
meinden) ein 6ffentliches Interesse haben, Vertreter in
die Verwaltung und in die Kontrollstelle abordnen und
auch wieder abberufen kénnen, selbst dann, wenn die
Korperschaft nicht Aktionarin ist. Der Kanton Bern ist
bei den BKW indessen Aktionér, sogar ein recht kréfti-
ger. Zwei Rechtsakte sind erforderlich, wenn man die
Staatsvertreter nach Artikel 762 OR wahlen will: es
braucht eine Vereinbarung zwischen dem Gemeinwe-
sen (im vorliegenden Falle ist es der Kanton Bern) und
de- Aktiengesellschaft und eine entsprechende Statu-
tenbestimmung. Deshalb heisst es in der Einleitung zur
Ziffer 3.3, es werde Kenntnis genommen, dass der Re-
gierungsrat die Generalversammlung der BKW einladen
werde, eine entsprechende Bestimmung neu in die Sta-
tuten aufzunehmen. Rechtlich ware es madglich, die
Mehrheit, aber niemals alle Mitglieder des Verwaltungs-
rates aus Staatsvertretern nach Artikel 762 OR zusam-
menzusetzen, denn den andern Aktiondren muss
schliesslich auch noch das Recht verbleiben, eine ange-
messene Zahl von Verwaltungsraten aus ihrem Kreis zu
bestimmen.

Ich fasse zusammen: Der Staatsvertreter nach Artikel
762 OR wird vom Gemeinwesen und nicht von der Ge-
neralversammlung ernannt oder abberufen. Das Ge-
meinwesen misste nicht einmal selber Aktionar sein.
Ein Verwaltungsratsmitglied nach Artikel 762 OR haftet
nicht personlich; an dessen Stelle haftet vielmehr das
Gemeinwesen, das die Wahl getroffen hat, in unserem
Fall der Kanton, wobei dem Gemeinwesen selbstver-
standlich ein Rickgriffsrecht zusteht. Fir diese Verwal-
tungsréate sind auch keine Pflichtaktien zu hinterlegen.
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In Konfliktsituationen misste dieser Staatsvertreter-

nach den Weisungen der Regierung handeln. Im (bri-
gen verweise ich auf das Dekret Gber den Finanzhaus-
halt, worin die weiteren Einzelheiten in bezug auf die
Staatsvertreter geregelt sind.

In der Kommission herrschte die Meinung vor, es sei
die Moglichkeit zur Abordnung von Staatsvertretern in
den Verwaltungsrat der BKW nach Artikel 762 OR zu
schaffen, wobei von einem Kommissionsmitglied sogar
der Antrag gestellt wurde, es seien alle Verwaltungsréate
mit Ausnahme der zwei Vertreter des Kantons Jura und
der zwei Vertreter der Konzessionsgemeinden des Ha-
gneckwerks auf diese Art zu wahlen. Dieser Antrag
wurde indessen mit einem Stimmenverhaltnis von 13 zu
4 abgelehnt. Gleicher Auffassung wie die Kommissions-
mehrheit ist auch der Regierungsrat, der es nach den
Ausfihrungen auf den Seiten 19 und 20 des Vortrages
fur angemessen hélt, wenn finf Verwaltungsratsmit-
glieder auf diese Art gewahlt werden.

Wir diarfen in diesem Zusammenhang zudem nicht
libersehen, dass jetzt auch, nach der vermdgensrechtli-
chen Ausscheidung, der Kanton Jura an den BKW be-
teiligt ist. Nebst dem Kanton Jura (vielleicht ist lhnen
die Verteilstation Bassecourt ein Begriff) beliefern die
BKW aber auch noch die Grenzgebiete der Kantone So-
lothurn und Neuenburg. Es ist dies ein Grund mehr, bei
der Wahl von Verwaltungsrdten nach Artikel 762 OR
Zurickhaltung zu tben.

Bhend. Zu diesem Punkt mochte ich drei Feststellun-
gen machen, die sicher unbestritten sind:

1. Der Staat Bern bekundet ein Interesse an den BKW,
indem er rund 90 Prozent der BKW-Aktien besitzt.

2. Wie der Kommissionspréasident bereits dargelegt hat,
kennen wir zwei Arten von Verwaltungsraten, solche,
die nach Artikel 707 OR von der Generalversammlung
gewadhlt werden, und solche, die nach Artikel 762 OR
von einer Korperschaft direkt, also nicht tiber die Gene-
ralversammlung, ernannt werden. Bezogen auf die zur
Diskussion stehende konkrete Frage schldagt die Regie-
rung die Verwaltungsrate in jedem Fall vor. Die Frage
ist nur, wie sie gewahlt werden, ob an der Generalver-
sammlung oder direkt durch den Regierungsrat. Der
zweite, wesentliche Unterschied zwischen den beiden
Varianten ist indessen der, dass die Verwaltungsrate
nach Artikel 707 OR, wie man sie heute bei den BKW
kennt, nicht dem Weisungsrecht der Regierung unter-
stehen, im Gegensatz zu den Verwaltungsraten nach
Artikel 762 OR.

3. Der heutige Status, wonach man bei den BKW nur
Verwaltungsrate nach Artikel 707 OR kennt, ermdglicht
es der Regierung nicht, verbindliche Weisungen zu er-
teilen. Sie ist auf das Wohlwollen und die Bereitwillig-
keit der von ihr abgeordneten Personen angewiesen.
Aus diesen drei Feststellungen ziehe ich den Schluss,
es seien alle Staatsvertreter im Verwaltungsrat der
BKW so zu bestimmen, dass ihnen der Regierungsrat
Weisungen erteilen kann, weil es sonst merkwirdig
waére, zwei Arten von Staatsvertretern zu haben, wei-
sungsgebundene und andere. Zurzeit wiirde es sich um
19 Verwaltungsrate handeln. In bezug auf die vier Ver-
waltungsréate, die nicht vom Kanton Bern bestimmt
werden, ist es natirlich nicht unsere Sache zu sagen,
wie diese zu wahlen sind.

Wenn man nur finf Verwaltungsrate nach Artikel 762
OR wahlt, bleibt das Problem ungelost. Die éffentliche
Hand méchte vermehrt Einfluss auf die BKW nehmen.
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Dieses Ziel wird indessen nicht erreicht, wenn man nur
einen halben Schritt tut und nur eine Minderheit der
Verwaltungsrate an die staatlichen Weisungen bindet.
Vielleicht wird man mir entgegenhalten, die zwei Regie-
rungsrate und der Staatsschreiber, der auch dem Ver-
waltungsrat angehort, wéren ebenfalls weisungsgebun-
den. Damit kommen wir aber bloss auf acht von
23 Verwaltungsraten, die sich an allfdllige Weisungen
halten missten.

Gegeniiber meinem Antrag ist auch der Vorwurf erho-
ben worden, es waére eine merkwirdige Situation,
19 Vertreter in den Verwaltungsrat abzuordnen, die alle
nach Weisungen des Regierungsrates stimmen mis-
sten. Diesem Vorwurf mochte ich entgegenhalten, dass
man das Ganze so sehen muss, wie es sich in der Pra-
xis abspielt. Mit der beantragten Neuregelung ist nicht
etwa die Absicht verbunden, dass vor jeder Abstim-
mung, die in der Generalversammlung stattfindet, die
Regierung konsultiert werden misste. Die Regierung
wiirde vielmehr nur in wichtigen Féllen von ihrem Wei-
sungsrecht Gebrauch machen, so wie sie heute schon
in wichtigen Fallen auf indirektem Wege versucht hat,
Einfluss zu nehmen. Bei Routinegeschaften und Ent-
scheiden von untergeordneter Bedeutung werden die
Verwaltungsrate nach wie vor nach ihrem Gutdiinken
stimmen koénnen, und dies wird sicher auch in Zukunft
der Normalfall sein.

Herr Gallati hat gestern gefragt: Warum denn diese Ein-
flussnahme? Es ist noch gar nicht lange her, dass im
Grossen Rat das Begehren nach grosserer Einflussnah-
me auf die BKW laut geworden ist. Ich erinnere an die
Vorstdsse zu den geplanten Strompreiserhéhungen der
BKW im Jahre 1979. Die BKW haben damals erklart,
betriebswirtschaftliche Uberlegungen wiirden eine
Strompreiserhohung aufdrangen. Nach heftiger Opposi-
tion aus Kreisen der Bevolkerung, der Wirtschaft und im
Grossen Rat haben dann die BKW freiwillig auf die an-
gekiindigte Strompreiserhohung verzichtet und sie auf
spater verschoben. Das ist ein Beispiel, das zeigt, dass
unter Umstédnden vom Regierungsrat aus auch einmal
eine gegeniber der Unternehmensleitung diverdierende
Meinung durchgesetzt werden misste. Wir erachten die
Stromversorgung als etwas sehr Wichtiges, was schon
darin zum Ausdruck kommt, dass der Kanton Bern rund
90 Prozent der Aktien der BKW in seinem Besitz hat.
Dies rechtfertigt aber andererseits auch ein entspre-
chendes Mitspracherecht, das wir verwirklichen kon-
nen, wenn wir beschliessen, dass der Kanton Bern alle
Staatsvertreter im Verwaltungsrat der BKW nach Arti-
kel 762 OR wahlt.

Kellerhals. Ich bitte Sie, den Antrag Bhend abzulehnen
und dem Vorschlag von Regierungsrat und Kommission
zuzustimmen. Der Antrag, fiinf Verwaltungsrdte nach
Artikel 762 OR zu bestimmen, ist das Ergebnis einge-
hender Beratungen in der ausserparlamentarischen und
in der grossréatlichen Kommission.

Wir sind hier mit den Vor- und Nachteilen einer Aktien-
gesellschaft konfrontiert. Wenn man fur die Sicherstel-
lung der Energieversorgung unseres Kantons die
Rechtsform der Aktiengesellschaft wahlit, hat das eben
gewisse Konsequenzen. Ein solcher Beschluss sagt aus,
dass man dem Unternehmen auch eine gewisse Selb-
stadndigkeit geben will. Meiner Meinung nach waére es
schade, wenn man sich die Moglichkeit verbauen wiir-
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de, auch Leute in den Verwaltungsrat aufzunehmen, die
nicht weisungsgebunden sind und deshalb ihren eige-
nen Sachverstand in die Diskussion einbringen konnen.

Aebi (Burgdorf). Ich kann mich den Ausfiihrungen von
Herrn Kellerhals anschliessen. Auch die SVP-Fraktion
ist der Meinung, der Antrag von Regierungsrat und
Kommission sei richtig. Im Verwaltungsrat der BKW
sollte meines Erachtens nicht nur im Normalfall, son-
dern immer nach sachlichen und nicht nach machtpoli-
tischen Kriterien entschieden werden. Ein Verwaltungs-
rat darf nicht wie ein Fusilierzug gefiihrt werden, dem
man von oben herab Befehle erteilt. Es soll vielmehr
nach gewalteter Diskussion unter sorgféltiger Abwa-
gung der verschiedenen Argumente entschieden wer-
den.

Der Vorschlag von Regierungsrat und Kommission, finf
Verwaltungsrate der BKW dem Weisungsrecht des Re-
gierungsrates zu unterstellen, erscheint uns angemes-
sen. Ich bitte Sie, dieser Variante zuzustimmen und den
Antrag Bhend abzulehnen.

Sommer, directeur des transports, de |'énergie et de
I’économie hydraulique. Il faut étre au clair concernant
la procédure: le Grand Conseil, je le répete, ne peut que
prendre connaissance des propositions que le Conseil-
exécutif fera a lintention de I'assemblée générale
des Forces motrices bernoises. Il n'est donc pas dans
les possibilités du Grand Conseil de modifier quoi
que ce soit a la teneur des dispositions contenues sous
chiffre 3.3.

Une explication s’'impose cependant. Actuellement, le
Conseil-exécutif propose les représentants du paquet
d’actions de I'Etat a I'assemblée générale des Forces
motrices bernoises. La, les représentants des actions
bernoises votent selon les instructions données par le
Conseil-exécutif. Compte tenu de la répartition des ac-
tions, il est donc exclu qu'une proposition du Conseil-
exécutif ne soit pas prise en considération.

L'élection directe selon I'article 762 du code des obliga-
tions correspond mieux a la réalité des faits. Si le Grand
Conseil entend accepter la proposition de M. le député
Bhend, il ne peut le faire en modifiant le chiffre 3.3 de
I"arrété. Il doit choisir la voie du postulat. Celui-ci de-
vrait alors étre traité immédiatement aprés cet arrété.
L'introduction de membres du conseil d’administration
selon l'article 762 du code des obligations est une suite
inéluctable de I'obligation future faite aux F.M.B. de me-
ner leur politique d’entreprise selon les principes direc-
teurs de I'énergie mentionnés sous chiffre 3.1. En plus
de cette élection directe de cing membres au conseil
d’administration par le Conseil-exécutif, il est prévu de
choisir trois autres membres au moins parmi les dépu-
tés du Grand Conseil. Le but de cette opération est
d'assurer une liaison directe entre le Grand Conseil et
les F.M.B. Celles-ci devront alors veiller a ce que ces
membres abandonnent leur mandat au Conseil d’admi-
nistration lorsqu’ils quittent le Grand Conseil. C’est la
tache du Conseil-exécutif de provoquer une revision des
statuts pour permettre la réalisation de ces postulats.
En vertu de ce que je viens de vous dire, nous devons
nous opposer a la proposition de M. le député Bhend.

Abstimmung

Fiir den Antrag Bhend 38 Stimmen
Far den Antrag des Regierungsrates

und der Kommission 72 Stimmen
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Ziff.3.3 Abs. 2

Antrag Thalmann

Streichen

Stahli, Prasident der Kommission. In Ziffer 3.3 Absatz
2 heisst es, es sei bei Wahlen und Wiederwahlen in den
Verwaltungsrat darauf zu achten, dass mindestens drei
Mitglieder zugleich dem Grossen Rat des Kantons Bern
angehdren. Das ist eine weitere Empfehlung. Dazu liegt
ein Streichungsantrag von Herrn Thalmann vor.

Schon bisher war es iiblich, dass stets ein paar Gross-
rate gleichzeitig dem Verwaltungsrat der BKW angehor-
ten, um die Verbindung zu den Fraktionen sicherzustel-
len. Daran soll sich im Prinzip nichts dndern. Ich bitte
Sie, dem Antrag von Regierungsrat und Kommission
zuzustimmen und den Streichungsantrag Thalmann ab-
zulehnen.

Bei dieser Gelegenheit mochte ich noch eine Pressemit-
teilung richtigstellen. Heute ist in der Zeitung zu lesen,
ich sei Mitglied des Verwaltungsrates der BKW. Das
trift nicht mehr zu. Ich war es 12 Jahre lang, von 1967
bis 1979, als Vertreter des Vereins der Konzessionsge-
meinden des Hagneckwerks. Bei meinem Ricktritt als
Stadtprasident von Biel bin ich aus dem Verwaltungsrat
der BKW ausgeschieden. Ich sage dies nur nebenbei an
die Adresse der Presse, die mir noch ein falsches «Méan-
telchen» umgehéngt hat.

Thalmann. Ich mochte in keiner Art und Weise die Ar-
beit der ausserparlamentarischen Kommission gering-
schatzen. Im Gegenteil, wir haben einen grossartigen
Bericht vor uns, der die Situation bis ins Letzte aus-
leuchtet. Nur eines fehlt dem Ganzen, wie schon Frau
Boemle treffend dargelegt hat, ndmlich eine entspre-
chende Schlussfolgerung. Man will etwas tun, ohne
dass etwas passieren darf. Wenn ich mir vorstelle, was
man uns mit diesem Grossratsbeschluss vorlegt, so
mdéchte ich das wie folgt umschreiben: Der Berg hat
eine Maus geboren; die Maus hat drei Beine, und zwei
davon sind lahm. Eines dieser lahmen Beine finden wir
in Ziffer 3.3 Absatz 2, wonach bei Wahlen und Wieder-
wahlen in den Verwaltungsrat der BKW darauf zu ach-
ter sei, dass mindestens drei Mitglieder dem Grossen
Ra: angehoren. Damit will man bloss etwas verankern,
was bisher schon Usanz war. Ich bin nun mit der CVP-
Fraktion der Auffassung, dass dieser Grossratsbeschluss
mit der Motion Neukomm und ihren Intentionen uber-
haupt nichts mehr zu tun hat. Man spricht immer wie-
der davon, man wolle mehr Transparenz in unsere ge-
mischtwirtschaftliche Gesellschaften bringen und vom
Grossen Rat aus mehr Einfluss nehmen. Das ist ein An-
liegen, das sich vertreten lasst. Wann man aber der
Meinung ist, man wolle etwas tun, dann sollte das et-
was Mutiges und Nitzliches sein. Mit der Empfehlung
in Ziffer 3.3 Absatz 2 schanzt sich der Grosse Rat et-
was zu, was der Sache lberhaupt nicht dient. Dieser
Passus hatte nur dann eine Berechtigung, wenn es sich
so verhalten wirde, dass mit der Ubertragung eines
Amtes Gott dem Mandatsinhaber auch den Verstand
mitgédbe. Wir sind aber ehrlich genug einzusehen, dass
wi- auch als Grossrdate nur Menschen sind. Die drei
Grossrate, die Mitglieder des Verwaltungsrates sein sol-
len, wéaren zudem nur ihrem Gewissen verpflichtet und
trigen keine Verantwortung gegeniber dem Grossen
Rat. Das einzige, was uns in einer Diskussion um die
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BKW passieren kdonnte, ware eine Bemerkung von sei-
ten des Regierungsrates, der Grosse Rat hétte ja auch
seine Vertreter im Verwaltungsrat. Von diesen Vertre-
tern werden wir aber in Zukunft ebenso wenig horen
wie bisher, obwohl ich nicht daran zweifle, dass die bis-
herigen Vertreter ihre Arbeit gut gemacht haben.

Mir scheint, das Ganze rieche etwas nach Eigenlob und
nitze nichts. Ich moéchte Ihnen deshalb beliebt machen,
den Absatz 2 von Ziffer 3.3 zu streichen. Ich glaube,
das wirde dem Grossen Rat gut anstehen.

Sommer, directeur des transports, de I'énergie et de
I'économie hydraulique. Je me suis déja exprimé au su-
jet du point 3.3. Je vous propose, au nom du Gouverne-
ment, de refuser la proposition de M. le député Thal-
mann.

Abstimmung

Fir den Antrag Thalmann 13 Stimmen
Fir den Antrag des Regierungsrates

und der Kommission 44 Stimmen

(zahlreiche Enthaltungen)

Ziff. 4

Stahli, Prasident der Kommission. In Ziffer 4 wird ein-
fach gesagt, es werde Kenntnis genommen, dass die
Bernischen Kraftwerke AG, die Kantonalbank von Bern
und die Hypothekarkassen des Kantons Bern bereit
seien, den Empfehlungen der ausserparlamentarischen
Kommissionen zur Information der Offentlichkeit Rech-
nung zu tragen. Das ist sehr ausfiihrlich im Bericht der
ausserparlamentarischen Kommission umschrieben.
Uber den Umfang der Information wird man sich immer
streiten kénnen. Die einen werden immer finden, man
durfte weitergehen und treibe zuviel Geheimniskrame-
rei, wahrend die andern finden, Zurickhaltung sei am
Platze. Im vorliegenden Fall handelt es sich um eine
Reihe wertvoller Anregungen, welche die Unternehmun-
gen beriicksichtigen wollen. Die Kantonalbank hat be-
reits einen ersten Schritt in dieser Richtung in ihrem
Geschéftsbericht fir 1980 getan, indem sie Auskunft
uber die grosseren dauernden Beteiligungen gibt und
auch eine Kurzfassung des Revisionsberichtes aufge-
nommen hat. In der Literatur und in der Praxis ist noch
stark umstritten, was man unter «Sozialbilanz» und
«Sozialbericht» verstehen soll. Es ist dies eine Uberset-
zung aus dem Amerikanischen, Uber deren Interpre-
tation man noch genaue Uberlegungen wird anstellen
mussen. Die Diskussion dariber wird in der Wirtschaft
sicher noch weitergehen.

Angenommen
Ziff. 5 (neu)

Antrag Konrad (namens der SP-Fraktion)

Der Regierungsrat wird im Ubrigen bei den gemischt-
wirtschaftlichen Gesellschaften des Kantons Bern sei-
nen Einfluss in dem Sinne geltend machen, dass diese
durch Statutenrevision den Arbeitnehmern des Unter-
nehmens eine angemessene Vertretung in den Verwal-
tungsbehorden gewéhrleisten.

Stahli, Prasident der Kommission. Ich habe gestern
ausgefuhrt, dass wir dieses Problem ausserhalb des
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Grossratsbeschlusses behandelt haben, und zwar haben
wir die Frage diskutiert, ob eine entsprechende Motion
der Kommission eingereicht werden sollte. Herr Konrad
wollte zuerst die Ziffer 3.3 ergénzen, liess sich aber
schliesslich dazu bewegen, im Hinblick auf eine allfalli-
ge Motion darauf zu verzichten, abgesehen davon, dass
es auch nicht richtig gewesen wire, von der Mitbestim-
mung einzig bei den BKW zu strechen. Ich glaube sa-
gen zu durfen, dass das Verhaltnis zwischen Arbeitge-
ber und Arbeitnehmern bei den BKW sehr gut ist und
von seiten des Personals meines Wissens nie ein Be-
gehren fir eine Vertretung in den Verwaltungsbehdérden
gestellt wurde.

Die Kommission hat die Einreichung einer entsprechen-
den Motion mit 12 zu 5 Stimmen abgelehnt. Dieser Ent-
scheid ist nicht etwa so zu interpretieren, dass wir
grundsétzlich gegen eine betriebliche Mitbestimmung
wdren; es scheint uns aber, es sei hier fur die Aufnah-
me einer solchen Bestimmung nicht der richtige Ort. Im
Ubrigen hat hekanntlich der Nationalrat am 9.Marz
1981 das Problem in Angriff genommen, wobei er den
eindeutigen Entscheid féllte, es sei zuerst die Frage der
betrieblichen Mitbestimmung zu behandeln. Es ist des-
halb sicher verniinftig, vorerst das Ergebnis der Bera-
tungen auf Bundesebene abzuwarten.

Obwohl ich personlich nicht etwa gegen eine betriebli-
che Mitbestimmung in einem verniinftigen Rahmen bin,
mochte ich Ihnen doch beliebt machen, den Antrag von
Herrn Konrad zur Aufnahme einer neuen Ziffer 5 abzu-
lehnen, weil die vorgeschlagene Bestimmung nicht
recht in diesen Grossratsbeschluss passt.

Konrad. Sie haben bereits gehort, dass wir uns schon
in der Kommission tber die Frage der Mitbestimmung
auseinandergesetzt haben. Nachdem der Kommissions-
prasident bestatigt hat, dass er im Grundsatz fir die
Mitbestimmung sei und nur das Gefiihl habe, unser An-
trag passe nicht recht in diesen Beschluss, mdchte ich
doch versuchen, Sie von der Richtigkeit unseres Anlie-
gens zu Uberzeugen; denn wenn wir schon einen Gross-
ratsbeschluss Giber die gemischtwirtschaftlichen Gesell-
schaften des Kantons Bern fassen, so sollten wir doch
im Sinne von Herrn Thalmann mindestens einen muti-
gen Schritt tun und die Mitbestimmung einfihren.

Wenn man von Mitbestimmung spricht, wird einem im-
mer wieder vorgeworfen, es handle sich um auslandi-
sches Gedankengut, das man in helvetischem Perga-
mentpapier prasentiert, damit die Gewerkschaftssekre-
tére ihre Mitglieder bei der Stange halten kénnen. Das
stimmt nicht. Die Forderung nach Mitbestimmung ist
ein Uber hundertjahriges gewerkschaftliches Anliegen
auch in der Schweiz, und es hat sogar schon im letzten
Jahrhundert Arbeitgeber gegeben, die in ihren Betrie-
ben das Mitbestimmungsrecht eingefiihrt haben und
damit keineswegs schlecht gefahren sind. Die Verwirkli-
chung der Mitbestimmung ist die Erfillung eines Postu-
lates der Menschenwiirde, wenn man den Arbeitneh-
mer als Mensch mit einer eigenen Personlichkeit und
nicht als Arbeitstier oder Sklave sieht. Der Arbeitneh-
mer geht nicht nur zur Arbeit wegen des Lohnes und
um die alten Kleider auszutragen; fiir den grossten Teil
der Arbeitnehmer ist der Arbeitsplatz ihre Welt, in der
sie leben, mit der sie verbunden sind und wo sie auch
als Mensch akzeptiert sein mochten.

Man wirft uns heute vielleicht vor, unser Antrag komme
reichlich spat. Das mag zutreffen. Wahrend Jahrzehnten
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lag die Aufgabe der Gewerkschaften jedoch darin, vor-
erst die wirtschaftliche und soziale Stellung des Arbeit-
nehmers zu verbessern. Das ist ein langer, steiniger
Weg. Obwohl heute noch nicht alle diese Forderungen
erfullt sind, sind die materiellen Verhaltnisse fir den Ar-
beitnehmer gegentiber friiher doch wesentlich besser
geworden. Was noch nicht erreicht ist, ist die Mitbe-
stimmung, der angesichts der wirtschaftlichen Macht-
konzentrationen, die sich heute abspielen, erstrangige
Bedeutung zukommt. Der Arbeitnehmer wird heute
vielerorts nur noch zu einer Schachfigur, die man glaubt
beliebig hin- und herschieben zu kénnen. Auch heute
las ich in der Presse, dass wiederum ein Betrieb seine
Tore schliesst, und zwar nicht wegen wirtschaftlicher,
sondern wegen anderer Schwierigkeiten, was zur Folge
hat, dass erneut 100 Leute auf der Strasse stehen wer-
den. Das ist ein Prozess, den man so schén mit «struk-
turellen Verdnderungen» umschreibt, ohne sich Rechen-
schaft zu geben, dass es dabei jedesmal auch um die
Existenz von Arbeitnehmern und ihren Familien geht.
Die Mitbestimmung ist nichts anderes als ein gewisses
Gegengewicht zur Zusammenballung wirtschaftlicher
Macht.

Neben dem menschlichen hat die Mitbestimmung mei-
ner Meinung nach aber auch einen unternehmenspoliti-
schen Aspekt. Ich habe bereits darauf hingewiesen,
dass der Arbeitnehmer in seiner Arbeitswelt sehr viel
zum guten Gelingen im Betrieb beitragen kann, wenn er
als das akzeptiert wird, was er ist, und wenn man ihm
eine gewisse Verantwortung Ubertrédgt. Mit Erstaunen
stellt man immer wieder fest, wie sich die Arbeitneh-
mer mit ihrem Betrieb identifizieren, und der Arbeitge-
ber, der es versteht, diese Identifikation zu nutzen,
macht damit ganz bestimmt gute Erfahrungen. Es geht
vor allem auch darum, dem Arbeitnehmer zu zeigen,
dass man ihn schéatzt und man ihm deshalb auch eine
gewisse Verantwortung in der Betriebsleitung lbertra-
gen will. Schon mancher Betrieb hat in erheblichem
Masse profitiert, wenn er Praktiker aus seinem Betrieb
in die unternehmenspolitischen Entscheide mit einbezo-
gen hat. Auf diese Weise bekommt die schéne Anrede
«liebe Mitarbeiter» erst recht einen Sinn. Ich glaube, es
wiirde dem Kanton Bern gut anstehen, wenn er bei den
Betrieben, auf die er Einfluss nehmen kann, einen muti-
gen Schritt machen wiirde, der in diesem Grossratsbe-
schluss auch nach der Ansicht des Herrn Thalmann
noch aussteht.

Das sind die Uberlegungen, welche die sozialdemokrati-
sche Fraktion veranlasst haben, die Aufnahme einer Zif-
fer 5 vorzuschlagen. Ich bitte Sie, unseren Antrag zu
unterstitzen.

Gallati. Ich bin nicht gegen den Antrag Konrad, weil ich
gegen die Mitbestimmung wére, sondern weil ich die
Ansicht vertrete, wir sollten nicht Bestimmungen in die-
sen Beschluss aufnehmen, die nicht hineingehdren.
Auch wenn man von der Motion Neukomm ausgeht, ist
festzustellen, dass dort die Mitbestimmung nicht er-
wahnt ist. Herr Neukomm verlangt nur eine vermehrte
Mitwirkung des Parlaments, des Grossen Rates.

Bei der Legislation kennt man den Grundsatz der Ein-
heit der Materie, wonach beim Erlass von Gesetzen dar-
auf zu achten ist, dass man in der Sache bleibt, also die
Einheit wahrt und nicht dariiber hinausgeht. Das ist die
Hauptiiberlegung, die meiner Meinung nach gegen die
Aufnahme der vorgeschlagenen Ziffer 5 spricht.
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Im Gbrigen ist bereits vom Kommissionsprasidenten er-
wahnt worden, dass auf eidgendssischer Ebene seit lan-
gem das Ringen um die Mitbestimmung im Gange ist
und dass sich dort nun gewisse Losungen abzeichnen.
Men sollte deshalb nicht jetzt vom Kanton aus in einer
Richtung vorprellen, die sich vielleicht nicht mit der
Bundeslésung decken konnte.

Ferner ist darauf hinzuweisen, dass es schwierig ware,
den Begriff der «kangemessenen Vertretungy, der im An-
trag Konrad vorkommt, zu definieren, umsomehr als die
Mitbestimmung nicht auf betrieblicher, sondern auf Un-
ternehmensebene verlangt wird. Die Mitbestimmungs-
frage sollte durch die einzelnen Unternehmungen selber
geldst werden. Dieses Vorgehen wird massgeschneider-
te und nicht bloss pauschale Lésungen ermdglichen. Als
Hauptaktiondr der gemischtwirtschaftlichen Unterneh-
mungen, die hier zur Diskussion stehen, wird der Staat
tbrigens jederzeit in der Aktiondrsversammlung einen
entsprechenden Antrag stellen und damit auch im Hin-
blick auf die Statutenrevision durchkommen, weil er in
der Versammlung Uber die Mehrheit verfugt. Ich meine
also, es sei betrieblich vorzugehen und nicht vom Re-
gierungsrat aus vorzustossen, damit jeder Unterneh-
mung das Mitbestimmungskleid gegeben werden kann,
das ihr am besten steht. Ich bitte Sie, den Antrag Kon-
rad abzulehnen.

Aebi (Burgdorf). Herr Konrad versucht, hier etwas in
den Grossratsbeschluss hineinzubringen, was mit den
Anliegen der auslésenden Motion Neukomm nicht ein-
mal in einem entfernten Zusammenhang steht. Das
Wort «Mitbestimmung» scheint mir ein Reizwort zu
sein, dessen Begriff vielen Leuten tberhaupt nicht klar
ist. Einige meiner Vorredner haben darauf hingewiesen,
dass man unterscheiden miisse zwischen Mitbestim-
mung auf betrieblicher Ebene und Mitbestimmung auf
Unternehmensebene, und genau diese Unterscheidung
steht denn auch im Zentrum der Auseinandersetzungen
in den eidgendssischen Raten. Was nun der Antrag
Konrad hier verlangt, ist nicht etwa die Einfihrung der
Zwischenstufe, d.h. der betrieblichen Mitbestimmung,
sondern die Einfihrung der Endstufe, der Mitbestim-
mung im Verwaltungsrat der Unternehmungen. Ich
mochte doch darum ersuchen, in allen diesen Diskus-
sicnen diesen klaren Unterschied zu machen und nicht
einfach nur global von Mitbestimmung zu reden.
Personlich bin auch ich fiir die Mitbestimmung, und
zwar so weit wie moglich, aber auf betrieblicher Ebene,
wahrend ich mich nach wie vor gegen eine Mitbestim-
mung auf Unternehmensebene wende. Ich erinnere dar-
an, dass vor wenigen Jahren eine eidgendssische
Valksabstimmung dber eine Initiative stattgefunden
hat, welche die Mitbestimmung auf Unternehmensebe-
ne verlangte. Diese Initiative wurde mit einem Stim-
menverhéltnis von 2 zu 1 abgelehnt. Das zeigt, nebst
neutralen Untersuchungen, die seither erfolgt sind, dass
die Mitbestimmung auf Unternehmensebene gar kein
prioritédres Anliegen der gewerkschaftlichen Basis ist.
Ich habe schon gesagt, dass die unternehmerische Mit-
bestimmung der Beschaftigten mit den Anliegen der
Motion Neukomm nichts zu tun hat; im Gegenteil: eine
solche Mitbestimmung wiirde, mindestens der Tendenz
nach, den Interessen der Offentlichkeit und der Energie-
konsumenten zuwiderlaufen. Es waére sicher nicht der
Offentlichkeit gedient, wenn wir etwas so Wesensfrem-
des hier einfihren wiirden. Ich bitte Sie deshalb, den
Zusatzantrag Konrad abzulehnen.
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Frau Boehlen. Herr Gallati hat den Grundsatz der Ein-
heit der Materie heraufbeschworen. Dieser Grundsatz,
dem wir auch im Kanton Bern nachleben, steht in der
Bundesverfassung und gilt nur fir die Initiativen. An-
dernorts bin ich ihm noch nirgends begegnet. Beim Er-
lass von Gesetzen wére es gar nicht moglich, diesen
Grundsatz zu beachten. Da muss man alles regeln, was
mit der Materie zusammenhé&ngt, und dass die Arbeit-
nehmer in den Verwaltungsbehdrden angemessen ver-
treten sein sollen, steht doch im Zusammenhang mit
der Materie des vorliegenden Grossratsbeschlusses.
Das kann man wirklich nicht mit einer solchen Bemer-
kung, wie sie Herr Gallati vorgebracht hat, abtun.

Im weiteren hat Herr Gallati gesagt, er sei nicht etwa
gegen die Mitbestimmung, doch sollte man es jedem
Unternehmen selber iberlassen, sie einzufiihren. Wohin
dieser Weg fiihrt, zeigen uns die Erfahrungen in der
Praxis: Es geschieht nichts. Es gibt Gibrigens noch ande-
re Dinge, die man im Interesse des sozialen Friedens
und der Befriedigung am Arbeitsplatz den Unterneh-
mungen vorschreibt. Die Mitbestimmung des Arbeit-
nehmers, der nicht nur hin- und hergeschoben werden
maochte, ist ein sehr wichtiges Anliegen, das man unbe-
dingt realisieren und deshalb den Uneinsichtigen auch
einmal vorschreiben misste; sonst treten wir nur an
Ort.

Herrn Aebi mdchte ich sagen, dass wir sehr wohl wis-
sen, Uber was wir in dieser Diskussion reden. Es ist die
Mitbestimmung auf Unternehmensebene gemeint,
heisst es doch in unserem Antrag ganz klar «eine ange-
messene Vertretung in den Verwaltungsbehordeny.
Was der Verwaltungsrat flir Kompetenzen hat, wissen
wir, und dort sollten eben auch die Arbeitnehmer mit-
entscheiden kdnnen.

Konrad. Kardinal Richelieu soll gesagt haben: «Gib mir
zwei Séatze, aufgeschrieben vom ehrsamsten Mann des
Landes, und ich will ihn daran am Galgen aufhangen.»
Nicht dass ich mich fir den ehrsamsten Mann im Lande
halte; Tatsache ist aber, dass man jedermann an jedem
Wort aufhdngen kann, wenn man nicht gleicher Mei-
nung ist. Wenn ich gesagt habe «eine angemessene
Vertretung», so heisst das eine Vertretung, die den un-
terschiedlichen Verhéltnissen der gemischtwirtschaftli-
chen Unternehmungen gerecht wird. Wenn ich in mei-
nem Antrag geschrieben hatte, die Arbeitnehmer hitten
Anspruch auf drei oder funf Vertreter, so hitte man
mich ganz bestimmt an dieser Zahl aufgehangt.

Zur Einheit der Materie stelle ich folgendes fest: Wir be-
raten einen Grossratsbeschluss betreffend die ge-
mischtwirtschaftlichen Gesellschaften des Kantons
Bern, worin der Grosse Rat den gemischtwirtschaftli-
chen Gesellschaften gewisse Direktiven gibt, die man
mit dem Wort «Einladungen» umschreibt, und darin héat-
te sicher auch die Einladung Platz, die Mitbestimmung
einzufiihren. Ich glaube also, die Einheit der Materie
ware bestimmt gewahrt.

Und nun noch eine Frage an Herrn Aebi: Wenn man die
Mitbestimmung des Arbeitnehmehmers auf Unterneh-
mensebene einfiihrte, hatte der Arbeitnehmer in den
Verwaltungsbehorden keineswegs die Mehrheit, son-
dern vielleicht einen oder zwei Sitze. Wovor haben Sie
denn eigentliche Angst? Die Vertretung der Arbeitneh-
mer ware immer eine Minderheit, die Mehrheit der Ak-
tionare wiirde nach wie vor entscheiden.

Im (brigen stelle ich fest, dass von den Unternehmern
immer wieder gesagt wird, sie hatten nichts zu verber-
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gen. Weshalb ist man denn dagegen, dass der Arbeit-
nehmer, der im Betrieb mitarbeitet und ebenfalls zum
Erfolg des Unternehmens beitrdgt, nicht auch in den
Verwaltungsbehorden vertreten sein kann?

Strahm. Ich moéchte eine Bemerkung von Herrn Stahli
richtigstetlen. Herr Stahli hat gesagt, die Mitbestim-
mung sei noch in keiner der Unternehmungen, die hier
zur Diskussion stehen, verlangt worden. Das stimmt
nicht. Bei den BLS hat das Personal die Mitbestimmung
verlangt; der Direktor hat das Begehren unterstiitzt,
doch ist es vom Verwaltungsrat abgelehnt worden.

Nun moéchte ich noch kurz an die letzten Ausfiihrungen
von Herrn Konrad ankniipfen: Wovor haben Sie eigent-
lich Angst? Es gibt eine ganze Reihe von Grossunter-
nehmungen, die freiwillig die Mitbestimmung der Be-
legschaft im Verwaltungsrat eingefiuhrt haben. Fragen
Sie die verantwortlichen Leute dieser Betriebe, welche
Erfahrungen sie mit der Mitbestimmung machen; so
wie ich gehort habe nur gute, beispielsweise auch Herr
Wanzenried, der die Mitbestimmung in seinem Betrieb
schon lange eingefiihrt hat. Im Gbrigen verhélt es sich
so, dass man ein notwendiges Anliegen, das sich nicht
auf freiwilligem Wege realisieren lasst, eben vorschrei-
ben muss. Ich bitte Sie, dem Antrag Konrad zuzustim-
men. Er bedeutet nur einen kleinen Schritt in Richtung
einer bescheidenen Mitbestimmung.

Stahli, Prasident der Kommission. Herr Strahm hat
mich vielleicht nicht ganz richtig verstanden. Ich habe
von den BKW gesprochen und nicht von den BLS. Bei
den BLS kenne ich die Situation nicht.

Am Schluss dieser Aussprache maocht ich nur folgendes
feststellen: Die Kommission hat sich mit dieser Frage
befasst. Zuerst lag ein Antrag vor, die Mitbestimmungs-
empfehlung in die Ziffer 3.3 aufzunehmen. Da dies aber
lediglich die BKW angegangen waére, sah auch Herr
Konrad ein, dass diese Lésung nicht befriedigen wiirde.
Wir haben nachher die Frage diskutiert, ob eine Motion
der Kommission einzureichen sei, was in demokrati-
scher Weise mit einem Stimmenverhaltnis von 12 zu 5
abgelehnt worden ist. An diesem Beschluss der Kom-
mission halte ich fest. Ich glaube, wir sollten nun doch
die Entwicklung auf eidgendssischer Ebene abwarten
und jetzt nicht vom Kanton aus vorprellen. Pesonlich
bin ich librigens durchaus fiir eine Mitbestimmung in ei-
nem verninftigen Ausmass. Dort, wo ich etwas zu sa-
gen hatte, habe ich mich stets dafiir eingesetzt.

Sommer, directeur des transports, de |'énergie et de
I’économie hydraulique. Le probléme de la participation
soulevé par M. le député Konrad n’est pas touché par la
motion de M. Neukomm. C’est pourquoi il n'a été étu-
dié ni par la commission extraparlementaire, ni par le
Gouvernement. Pour cette raison, je dois vous proposer
le rejet de I'amendement présenté par M. le député
Konrad dans le sens d'une adjonction a cet arrété.

Abstimmung
Fur den Antrag Konrad 49 Stimmen
Dagegen 69 Stimmen

Titel und Ingress

Angenommen
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Prasident. Herr Bhend wiinscht vor der Schlussabstim-
mung noch eine Fraktionserklarung abzugeben. Ist der
Rat damit einverstanden? — Es ist der Fall.

Bhend. Ich danke, dass ich an dieser Stelle noch das
Wort zu einer Erklarung erhalte. Ich mochte ankniipfen
an das, was ich beim Eintreten ausgefiihrt habe: Die so-
zialdemokratische Fraktion hat andere Vorstellungen,
wie das Verhdltnis zwischen dem Staat und seinen ge-
mischtwirtschaftlichen Gesellschaften zu regeln ware.
Die merkwiirdige Zwitterstellung besteht nach wie vor.
Man engagiert sich halbwegs, ohne Einfluss zu neh-
men. Wir haben beim Eintreten dargelegt, wie wir das
Ganze geregelt sehen mochten, haben entsprechende
Antrage in der ausserparlamentarischen Kommission, in
der grossratlichen Kommission und im Rat gestellt, die
alle ausnahmslos abgelehnt worden sind.

Wir haben in unserer Fraktion auch die Frage diskutiert,
wie wir uns in der Schlussabstimmung verhalten wol-
len, wenn der Grossratsbeschluss unverandert bleibt,
wie das jetzt der Fall ist. Die Meinungen waren geteilt.
Einerseits wurde gesagt, es handle sich um eine reine
Alibiiibung, die nur dazu diene, die bestehenden Ver-
héltnisse, die wir nicht als optimal und nicht unbedingt
als richtig ansehen, zu zementieren; andererseits wurde
aber auch die Ansicht gedussert, mit dem Grossratsbe-
schluss, wie er jetzt vorliegt, mache man gleichwohl ei-
nen kleinen Schritt nach vorne, dem man wohlwollend
gegeniberstehen sollte. Das wird dazu fiihren, dass sich
die Mehrheit der sozialdemokratischen Fraktion bei der
Schlussabstimmung wahrscheinlich der Stimme enthal-
ten wird.

Prasident. Nachdem Herr Bhend eine Fraktionserkla-
rung abgeben durfte, frage ich an, ob noch andere Frak-
tionen eine Erkldrung abzugeben wiinschen. — Es ist
nicht der Fall.

Schlussabstimmung

78 Stimmen
14 Stimmen

Fir Annahme des Beschlussentwurfes
Dagegen
Schluss der Sitzung um 11.55 Uhr.

Der Redaktor:

Bernhard Luyten
Parlamentsstenograph
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Neunte Sitzung

Mittwoch, 13. Mai 1981, 14.00 Uhr
Prasident: Walter Stoffer, Biglen

Prasenz: Anwesend sind 173 Mitglieder. Entschuldigt
abwesend sind: Baumberger (Koniz), Dreyfus, Gallati,
Herzig, Hug, Kellerhals, Leu, Messerli (Kirchdorf), Mih-
lemann, Frau Robert, Frau Sauser, Schwab, Vontobel.

Energiegesetz

Beilage Nr. 17, erste Lesung Seiten 160ff,

Zvseite Lesung

Eintretensfrage

Rychen (Lyss), Prasident der Kommission. Im Eintreten
zur zweiten Lesung habe ich folgendes anzufiihren:

Vcrerst mochte ich darauf hinweisen, dass sich seit der
ersten Lesung energiepolitisch etwas Wichtiges getan
hat: Der Bundesrat hat der Offentlichkeit einen Verfas-
sungsentwurf vorgestellt, aufgrund dessen den Kanto-
nen im Rahmen der eidgendssischen Energiepolitik eine
ganz wesentliche Rolle zukommen soll, wie Herr Bun-
desrat Schlumpf an einer Pressekonferenz dargelegt
hat. Unter anderem wurde gesagt, dass sogenannte
Mindestvorschriften fiir die Kantone erarbeitet wirden.
Als Aufgaben fiir die Kantone wurden beispielsweise
genannt: Warmedammung in neuen Geb&uden, Anfor-
derungen an Heizungs- und Warmwasserbereitungsan-
lagen, Vorschriften Gber die elektrische Raumheizung,
Vorschriften Gber Klima- und Liftungsanlagen usw. Mit
andern Worten: Wir kénnen in unseren Beratungen da-
von ausgehen, dass wir auf dem richtigen Wege sind,
denn der Kanton wird wahrscheinlich in jedem Fall frii-
her oder spéter ein Energiegesetz erlassen missen.

Zum zweiten ist zu bemerken, dass die namhaftesten
Wirtschaftsverbande des Kantons auf das Ergebnis der
ersten Lesung positiv reagiert haben. Trotz gewisser un-
terschiedlicher Auffassungen stellt man nirgends eine
Ablehnung fest. Man findet, im Rahmen eines Kompro-
misses konne man dem vorliegenden Gesetzesentwurf
zustimmen. Das ist ein gutes Omen fiir die zweite Le-
sung.

Eine dritte Feststellung: Eine gesamtschweizerische
Meinungsumfrage ergab, dass 88 Prozent der Befragten
das Energiesparen fiir eines der wichtigsten Probleme
unseres Landes halten. Auch das kann uns in der Auf-
fassung bestédrken, dass wir nicht falsch liegen, wenn
wir uns bemiihen, mit dem Energiegesetz die von priva-
ter Seite unternommenen Anstrengungen zum Energie-
sparen zu unterstiitzen.

Uber die Arbeiten in der Kommission ist zu sagen, dass
wir zur Vorbereitung der zweiten Lesung eine ganztagi-
ge Sitzung abgehalten haben. Dabei Uberpriften wir
vor allem die in der ersten Lesung iiberwiesenen Antré-
ge. Die bedeutendsten Anderungen gegeniiber der er-
st2n Lesung fasse ich kurz wie folgt zusammen: Bei den
Freiluftbddern wurde neu die Bestimmung aufgenom-
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men, dass die elektrische Heizung im Winterhalbjahr
nicht gestattet sei. — In bezug auf die Hallenb&der wur-
de eine Bestimmung lUber die Wassertemperaturen auf-
genommen mit einer Kompetenzdelegation an den Re-
gierungsrat. — Eine Kompetenzdelegation an den Regie-
rungsrat haben wir ferner vorgesehen fir die Vorschrif-
ten Uber die Liftungs- und Klimaanlagen nach Artikel
20. — Im Artikel 25 — das ist wahrscheinlich die we-
sentlichste Anderung, welche die Kommission vorge-
nommen hat — ist sodann vorgesehen, dass neutrale
Energieauskunftsstellen unterstiitzt werden kénnen. —
Schliesslich hat es die Kommission abgelehnt, das Ge-
setz obligatorisch dem Referendum zu unterstellen.

Im Namen der Kommissionsmehrheit empfehle ich Ih-
nen, auf den Gesetzesentwurf auch in zweiter Lesung
einzutreten und ihn dann im Sinne der Antrédge der
Kommission zu verabschieden.

Bhend. Ich mochte hier dhnlich reden wie heute mor-
gen, aber doch zu einem andern Schluss kommen. Die
sozialdemokratische Fraktion ist der Meinung, dass man
mit diesem Energiegesetz héatte weitergehen kdnnen.
Ich kniipfe an die Worte des Kommissionsprasidenten
an und stelle fest, dass eine grosse Mehrheit der Bevol-
kerung unseres Landes findet, eine zentralisierte Ener-
giepolitik, in der das Energiesparen eine vorrangige
Stellung einnimmt, sei richtig. Dieser Auffassung tragt
indessen der vorliegende Gesetzesentwurf zu wenig
Rechnung. Man héatte, wie gesagt, weitergehen kénnen.
Statt dass man einen mutigen Schritt vorwérts macht,
wird nur ein ganz vorsichtiges, dngstliches Vorwartsta-
sten praktiziert. Obwohl wir uns der beschréankten Még-
lichkeiten bewusst sind, in der zweiten Lesung noch
Wesentliches zu verbessern, werden wir uns trotzdem
erlauben, zu einigen wichtigen Punkten noch Antrdge
zu stellen.

Ein Vergleich der Vorlage in den verschiedenen Bera-
tungsstadien ergibt folgendes Bild: Eine positive Ver-
besserung gegeniber der ersten Lesung ist die, dass
nach der neuen Fassung die Auskunftsstellen fiir Ener-
giefragen unterstitzt werden kénnen. Das ist notwendig
und wird sich vorteilhaft auswirken, ohne wesentliche
Kosten zu verursachen. Neben dieser Neuerung kennt
der Entwurf noch andere, kleinere Verbesserungen, auf
die der Kommissionsprasident auch schon hingewiesen
hat. Es bestehen aber auch noch gravierende Liicken.
So empfinden wir es als Mangel, dass in bezug auf die
Altbauten nur sehr wenig getan wird. Wir werden dazu
Antrdge stellen, die ich in der Detailberatung begriinden
werde. Zu wenig wird unserer Meinung nach ausser-
dem getan im Bereich der Abrechnungen fir Hauser, in
denen separate Heizungs- und Warmezéhler eingebaut
sind. Auch dazu werden wir Ergdnzungsantrége einrei-
chen.

Zu den von den Herren Aeberhard, Augsburger und Lutz
angekiindigten Antrédgen erlaube ich mir, jetzt schon
pauschal Stellung zu nehmen. Ich wiirde es bedauern,
wenn diese Antrage lberwiesen wirden. Wir sollten
aufhoéren, dem Gesetzesentwurf auch noch die letzten
Milchzahne zu ziehen; seine Verwdasserung darf nicht
weitergehen. Im Gegensatz zum Grossratsbeschluss be-
treffend die gemischtwirtschaftlichen Gesellschaften
des Kantons Bern, den wir gestern und heute morgen
beraten haben, sind wir beim vorliegenden Energiege-
setz der Meinung, es biete eine ausbaufdhige Grundla-
ge, so dass ich lhnen hier mit viel besserem Gewissen
Eintreten empfehlen kann.
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Schwarz. Die grosse Mehrheit der SVP-Fraktion ist
nach wie vor der Meinung, ein kantonales Energiege-
setz sei sinnvoll. Unserer Auffassung nach kann man
dieses Gesetz aber nur lber die Runden bringen, wenn
man zu einem Kompromiss bereit ist, wie er bereits aus
der ersten Lesung hervorgegangen ist. Das Gesetz darf
in der zweiten Lesung nicht durch weitere Antrége, wie
sie angekilindigt sind, belastet werden. Aus unserer
Sicht weise ich mit aller Deutlichkeit darauf hin, dass
wir die Aufnahme von Subventionsbestimmungen ab-
lehnen.

Die SVP-Fraktion wird in der zweiten Lesung ihre
Grundhaltung, die sie schon bei der ersten Lesung zum
Ausdruck gebracht hat, nicht dndern. Wir erachten das
jetzt vorliegende Ergebnis als einen tragbaren Kompro-
miss, auf den eingetreten werden kann. Zurlickweisen
muss ich Bemerkungen von Kommissionsmitgliedern,
wonach es sich hier um ein AKW-Gesetz handle. Das
trifft sicher nicht zu.

Zum Schluss mochte ich die Gelegenheit benitzen, um
der Regierung und ihren Mitarbeitern auf der Energiedi-
rektion fur ihre Bemiihungen bestens zu danken, na-
mentlich auch fir die uns nachtréaglich noch zugestell-
ten Dokumentatiohen und Unterlagen.

Sommer, directeur des transports, de I'énergie et de
I"économie hydraulique. J'aimerais tout d'abord vous
dire combien je suis satisfait de la facon dont s’est dé-
roulée la premiere lecture. Je remercie les membres de
la commission, en particulier son président, pour le
grand travail et I'excellente prestation qu’ils ont fournis.

Aprés la premiére lecture, on a souvent entendu dire
qu’il n'y avait plus de viande autour de I'os. Je ne par-
tage pas ce jugement un peu hétif et un peu exagéré.
Je tiens a rappeler que la loi cantonale sur |'énergie ré-
gle une matiére absolument nouvelle qui, de plus, évo-
lue trés rapidement. Si I'on en tire un bilan objectif, for-
ce nous est de reconnaitre que des jalons importants
sont posés qui permettent d'envisager un débat positif
dans le domaine tant discuté de I'énergie.

Je rejette aussi la réflexion faite par certains selon la-
quelle il s’agit d'une loi policiere. Je prétends au con-
traire que I'on a largement tenu compte des libertés in-
dividuelles, conformément aux principes de la constitu-
tion. Je ne doute pas que la loi qui sortira finalement de
la deuxiéme lecture sera un excellent point de départ
sur le chemin difficile de la maitrise du probléme de
I’énergie. Je vous invite a entrer en matiére.

Eintreten wird stillschweigend beschlossen.

Detailberatung
L.

Art. 1
Antrag Bhend

d die Verwendung erneuerbarer Energie zu fordern.

Rychen (Lyss), Prasident der Kommission. Beim Artikel
1 ist darauf hinzuweisen, dass die Redaktionskommis-
sion beim Buchstaben d das Wort «Anwendung» geén-
dert hat in «Verwendung». Man hélt sich damit an den
Begriff beim Buchstaben a, wo ebenfalls der Begriff
«Verwendung» gebraucht wird. Es ist dies lediglich eine
redaktionelle Anderung.
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Bhend. Mein Antrag zum Artikel 1 ist ebenfalls rein
sprachlicher Natur. Wenn man im Artikel 1 den einlei-
tenden Satz liest (Dieses Gesetz bezweckt), erscheint
einem die sprachliche Fassung beim Buchstaben d, wo
im Gegensatz zu den Buchstaben a, b und ¢ das Verb
fehlt, merkwirdig. Ich beantrage Ihnen deshalb, beim
Buchstaben d noch das Wort «férdern» beizufiigen, so
dass der ganze Satz dann lauten wiirde: «Dieses Gesetz
bezweckt: ...d die Verwendung erneuerbarer Energien
zu fordern.»

Rychen (Lyss), Prasident der Kommission. Der Antrag
Bhend lag der Kommission nicht vor. Nach meiner per-
sOnlichen Beurteilung impliziert die jetzige Formulierung
nach dem Antrag der Kommission auch den Begriff
«forderny. Die Redaktionskommission hat es aber nicht
gewagt, den Wortlaut entsprechend dem Antrag Bhend
zu ergénzen. Man kann also hier geteilter Meinung sein,
weshalb ich den Entscheid dem Rat tiberlassen muss.

Sommer, directeur des transports, de |'énergie et de
I'économie hydraulique. Considérant que le terme «en-
courager» correspond encore mieux que celui d’ «utili-
ser» a l'idée du législateur, nous pouvons accepter la
proposition de M. Bhend.

Abstimmung

Fur den Antrag Bhend 59 Stimmen
Fir den Antrag des Regierungsrates
und der Kommission 54 Stimmen

Art. 2-5

Angenommen
Art. 6

Antrag Steinlin (namens der SP-Fraktion)

Abs. 3: ... Jene Leitsatze, die fiir die kantonalen, regio-
nalen und kommunalen Behorden sowie fir die Vertei-
ler von leitungsgebundener Energie verbindlich werden
sollen, sind...

Steinlin. Mein Antrag bringt keine grundsatzlichen
Neuerungen. Nach den im Eintreten gefallenen Voten
wirde ich dies auch gar nicht wagen. Bei meinem An-
trag geht es mir nur darum, eine klare gesetzliche
Grundlage gerade fiir das zu schaffen, was wir heute
morgen mit dem Grossratsbeschluss betreffend die ge-
mischtwirtschaftlichen Gesellschaften beschlossen ha-
ben. Es geht mir also um eine Art Konsequenztraining,
um die rechtliche Bereinigung und Koordination zwi-
schen zwei Vorlagen. In Ziffer 3.1 des soeben erwédhn-
ten Grossratsbeschlusses heisst es: «Die Leitsatze fur
die kantonale Energiepolitik geméass Energiegesetzge-
bung sollen unter anderem die Aufgaben der BKW fir
die Energieversorgung des Kantons umschreiben.» Die-
se Fassung, die Sie heute morgen beschlossen haben,
geht zurick auf den Bericht der Expertenkommission,
worin ganz klar (in Form eines ausdricklichen Antra-
ges) gesdgt wird, man sollte fir die BKW einen Lei-
stungsauftrag formulieren.

Zur Ausgangslage: Die Verteilung leitungsgebundener
Energie wird im Gesetz zur offentlichen Aufgabe ge-
macht. Das sehen Sie sofort im Abschnitt Ill, wo zum
Beispiel der Beschwerdeweg ein Offentlich-rechtlicher
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ist. Die 6ffentlichen Aufgaben, welche die Energievertei-
ler zu Gbernehmen haben, sollen in Leitsdtzen um-
scnrieben werden. Darin legt man einen bestimmten
Rahmen fest, damit sichergestellt wird, dass die 6ffent-
liche Aufgabe im privaten oder im 6ffentlichen Kleid (je
nachdem, was gewahlt wird) erfillt werden kann.

Zur rechtlichen Situation: Die Expertenkommission fir
die Begutachtung der gemischtwirtschaftlichen Gesell-
scnaften ging davon aus, dass das Energiegesetz eine
ausreichende gesetzliche Grundlage fir die Realisierung
dieser Leitsatze auch gegenliber den BKW biete. Sie
hatte die Fassung des Regierungsrates vor sich, wo von
einem Leitbild und nicht von Leitsatzen die Rede war.
Dort liess man die Rechtswirkungen offen, was die In-
terpretation zugelassn hétte, das Leitbild auch fir die
Energieverteiler anwendbar zu erklaren. Von dieser Auf-
fassung ging also der Expertenbericht aus. Nun haben
wir aber in der ersten Lesung des Energiegesetzes be-
schlossen, man misse in dieser Hinsicht prézisieren,
d.n. was verbindlich sein soll, soll auf dem Dekretsweg
in Form von Leitsdtzen formuliert werden. Man sagt
daort, diese Leitsatze seien dann verbindlich fur die Be-
hérden des Kantons und der Gemeinden. Damit wiirden
die privaten Energieverteiler nicht mehr darunter fallen.
Wenn wir jetzt konsequent sein wollen gegeniber un-
serem Beschluss von heute morgen, missen wir somit
jetzt noch die Rechtsgrundlage formulieren, wobei ich
sofort beiflige, dass in Artikel 6 Absatz 3 des Energie-
gesetzes ohnehin nur eine Kann-Formulierung enthalten
ist. Was in dieser Beziehung schliesslich bestimmt wird,
ware erst noch im Dekret zu umschreiben. Es geht also
nicht darum, jetzt schon einen eingehenden Leistungs-
auftrag zu formulieren.

Noch eine Frage zur Gleichbehandlung der Energiever-
te'ler: Wenn wir den Wortlaut von Artikel 6 Absatz 3
nach dem Antrag des Regierungsrates und der Kom-
m'ssion belassen, kdnnen wir Leitsdtze fir die offent-
lich-rechtlich organisierten Energieverteiler (die Elektri-
zitatswerke von Gemeinden) formulieren, nicht aber fir
die privaten Energieverteiler, und ausgerechnet diese
sind doch durch den Beschluss von heute morgen ange-
sprochen worden.

Ich fasse zusammen: Es geht hier um die gesetzliche
Fixierung dessen, was wir beim Grossratsbeschluss be-
treffend die gemischtwirtschaftlichen Gesellschaften
beschlossen haben. In Anlehnung an das Votum von
Herrn Kellerhals von heute morgen, der gesagt hat, man
miisse massgeschneiderte Losungen treffen, unter Be-
ricksichtigung der einzelnen Unternehmungen, méchte
ich feststellen, dass Sie mit der Annahme meines An-
trages diese Konsequenz ziehen wiirden. Mein Antrag,
wonach die Leitsdtze verbindlich sein kdnnen — es ist
ohnehin nur eine Kann-Formulierung — fiir die Behorden
und die Energieverteiler, soweit sie offentliche Aufga-
ben ibernehmen, bringt nun eine solche massgeschnei-
derte Rechtsgrundlage in einem Spezialgesetz. Ich bitte
Sie, dem Antrag der SP-Fraktion zuzustimmen.

Feldmann. Wenn wir schon Konsequenztraining im
Sinne der Ausfiihrungen von Herrn Steinlin betreiben
wollen, dann dirfen wir als Folge der Diskussion von
heute morgen Uber den sogenannten Leistungsauftrag
seinem jetzigen Antrag just nicht zustimmen. Konse-
quenterweise missen wir nun bei dem Beschluss blei-
ben, den der Grosse Rat heute morgen gefasst hat und
sollten ihm nicht das Gegenteil unterstellen.
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Worum geht es? Urspriinglich hatten wir nach der Dis-
kussion um die Leitsdtze und Richtlinien den Entscheid
gefallt, dass man diese dem Grossen Rat in Berichts-
form zur Kenntnisnahme vorlegen soll. In der ersten,
grinen Vorlage war eine Genehmigung durch den Gros-
sen Rat vorgesehen. Nach den gemachten Erfahrungen
bei den verschiedensten Berichterstattungen ist man
indessen einmal zur Erkenntnis gelangt, die Berichte
seien dem Grossen Rat nur zur Kenntnisnahme vorzule-
gen, und bei dieser Erkenntnis will man bleiben. Da dies
einzelnen Leuten nun aber offenbar wiederum zu wenig
weit geht, haben sie ins Gesetz die Bestimmung einge-
bracht, es seien einzelne Leitsédtze im Dekret verbindlich
zu erklaren, was indessen auf einen ganz bestimmten
Kreis beschréankt worden ist, ndmlich auf die Behorden,
ahnlich wie man dies bei den Richtpldanen gemacht hat,
die ausschliesslich behérdenverbindlichen Charakter ha-
ben. Nun will Herr Steinlin mit seinem Antrag tber die-
se Behordenverbindlichkeit hinaus erneut eine Allge-
meinverbindlichkeit im Hinblick auf die Dekretsbestim-
mungen vorsehen. Mit andern Worten: Nicht nur die
gemischtwirtschaftlichen, sondern auch die privaten
Energieverteiler sollen durch Dekret auf die Richtlinien
verpflichtet werden. Ich glaube, das ist weder wirt-
schaftlich noch unternehmerisch zu verantworten und
kame rechtlich einem Monstrum gleich. Meiner Mei-
nung nach ist es nicht angangig, den privaten Tridgern
der leitungsgebundenen Energie solche Interventions-
moglichkeiten des Staates in Dekretsform aufzuerlegen.
Beim Antrag Steinlin geht es im Grunde genommen
wieder darum, die Freiheit des privatrechtlichen Teils in
der Energieversorgung einzuschréanken zugunsten einer
Lenkung durch die 6ffentliche Hand, ohne Beriicksichti-
gung der Zweckmassigkeit und der Verantwortlichkeit.
Ich bitte Sie deshalb, den Antrag Steinlin abzulehnen.

Rychen (Lyss), Prasident der Kommission. Die Kom-
mission empfiehlt Ihnen mehrheitlich, den Antrag Stein-
lin abzulehnen. Die Griinde, die gegen den Antrag
Steinlin sprechen, sind lhnen von Herrn Feldmann be-
reits dargelegt worden. Als Préasident der Kommission
maochte ich nur noch unterstreichen, dass sich die Kom-
missionsmehrheit vor allem gegen eine generelle Aus-
dehnung der Bestimmung auf alle Verteiler leitungsge-
bundener Energie gewandt hat. Der Vergleich mit der
BKW ist insofern zum Teil diskutabel, als die BKW aus-
gerechnet ein Unternehmen sind, das gemischtwirt-
schaftlich organisiert ist, d. h. der Staat verfuigt iber den
iberwiegenden Teil des Aktienkapitals, wahrend es eine
ganze Reihe von Verteilern leitungsgebundener Energie
gibt, die rein privatrechtlich organisiert sind. Die Kom-
mission hegt also Bedenken gegen eine Ergdnzung der
Bestimmung von Artikel 6 Absatz 3 im Sinne des An-
trages Steinlin, so dass ich Ihnen namens der Kommis-
sion beliebt machen muss, den Antrag Steinlin abzuleh-
nen.

Sommer, directeur des transports, de I'énergie et de
I'économie hydraulique. M. le député Steinlin désire
d’abord que le caractére obligatoire des principes direc-
teurs s'applique également aux distributeurs d’énergie
de réseau. Cette proposition est absolument conforme
a la logique. En vertu de l'article 8, premier alinéa, I'ap-
provisionnement en énergie de réseau est assuré aussi
bien par des distributeurs publics que par des distribu-
teurs privés. Vous avez chargé le Conseil-exécutif de
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fournir périodiquement au Grand Conseil un rapport sur
sa politique énergétique et, afin que ce rapport ne reste
pas sans effet, vous avez décidé que les principes direc-
teurs qu’il contiendra devaient revétir un caractére obli-
gatoire et faire I'objet d’'un décret. Reste a définir pour
qui ce décret aura un caractére obligatoire. Naturelle-
ment pour le canton, qui devra veiller a I'exécution et &
I'observation des directives. Pour les régions ou asso-
ciations de communes et pour les institutions responsa-
bles de I'approvisionnement, a savoir tantot les commu-
nes, tant6t les distributeurs privés assumant quasiment
une fonction publique dans de tels cas.

Le fait de soumettre les distributeurs d’énergie privés a
I'obligation de se conformer aux principes directeurs
énoncés dans un décret correspond en outre a l'idée
contenue dans l'arrété relatif aux sociétés d'économie
mixte selon laquelle les principes directeurs de la politi-
que énergétique doivent entre autres définir les taches
des F.M.B. en matiére d'approvisionnement. Lors de la
séance de la commission, nous nous étions déja déclaré
favorable a ce principe et nous sommes donc disposé a
accepter la proposition de M. Steinlin.

Abstimmung

Fiir den Antrag Steinlin 48 Stimmen
Fur den Antrag des Regierungsrates
und der Kommission 84 Stimmen

Art. 7

Angenommen

Art. 8

Steinlin. Was ich hier vorbringe, ist kein juristisches
Monstrum, sondern bloss eine Frage. Ich habe in der
Kommission bei der zweiten Lesung einen Antrag zum
Artikel 8 eingereicht, welcher der Klarstellung und Stéar-
kung der Gemeindekompetenzen dienen sollte, weil ich
der Meinung bin, es komme in diesem Artikel wohl die
Pflicht der Gemeinden relativ klar zum Ausdruck, doch
seien die Kompetenzen nicht ebenso klar geregelt. Es
stellt sich ndmlich die Frage, ob hier nicht generell die
Subsidiaritat der offentlichen gegenlber der privaten
Energieversorgung statuiert wird beziehungsweise ob
die Gemeinden erst dann einspringen durfen, wenn die
Energieversorgung nicht mehr rentiert. Gestutzt auf die
Erlduterungen, die ich in der Kommissionsberatung er-
halten habe, interpretiere ich den Artikel 8 beziglich
der Gemeindekompetenzen wie folgt: Grundsétzlich
kann die Energie durch 6ffentliche oder private Trager
verteilt werden. Das Gesetz sieht hier keine Prioritaten
vor. Wenn jedoch kein geeigneter privater Trager vor-
handen ist, muss die Gemeinde die Elektrizitdtsversor-
gung ubernehmen. Diese Pflicht schliesst jedoch nicht
aus, dass eine Gemeinde auch dann die Elektrizitatsver-
sorgung in ihrem Gebiet Gbernehmen kann, wenn an
sich auch private Verteiler bereit waren, diese Aufgabe
zu Ubernehmen. Die Kompetenzen der sogenannten
Wiederverkaufergemeinden, die von den BKW oder an-
dern Produzenten Elektrizitdt kaufen und nachher selber
verteilen, werden also durch den Artikel 8 nicht be-
schnitten. Artikel 8 Absatz 2 regelt folglich nur die
Pflichten der Gemeinden, nicht aber die Kompetenz, fir
die Energieverteilung selber besorgt zu sein. Diese
Kompetenz wiirde aber nach wie vor bestehen bleiben.
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Ich méchte den Regierungsrat anfragen, ob er diese In-
terpretation von Artikel 8 teilt.

Sommer, directeur des transports, de I'énergie et de
I'économie hydrauliqgue. Nous avons eu |'occasion de
prendre connaissance du texte selon lequel M. Steinlin
interpréte cet article 8 et nous sommes d’accord avec
cette interprétation.

Président. Ist Herr Steinlin befriedigt? — Es ist der Fall.

Angenommen

Art. 9 und 10

Angenommen

Art. 1

Rychen (Lyss), Prasident der Kommission. Bei Artikel

11 Buchstabe d hatte Kollege Aeberhard in der ersten
Lesung einen Wunsch angebracht, den wir in die Kom-
mission zuriickgenommen haben. Die neue Formulie-
rung lautet nun so, dass es im zweiten Teil des Buch-
stabens d heisst: «... sofern nicht wesentlich héhere
Umstellungs-, Erneuerungs- und Betriebskosten zu er-
warten sind als bei einer netzunabhdngigen Heizanla-
ge.» Herr Aeberhard und die Mehrheit der Kommission
haben sich mit dieser Formulierung einverstanden erkla-
ren kdnnen.

Zu beachten ist zudem, dass beim Buchstaben d noch
ein Satz hinzugekommen ist, der lautet: «Die Gemeinde
regelt in diesen Fallen gleichzeitig die ndheren Voraus-
setzungen des Anschlusses und der Energieabnahme.»
Die Kommission empfiehlt lhnen auch diese Ergdnzung
zur Annahme.

Angenommen

Art. 12 und 13

Angenommen
Art. 14

Antrédge Burkhard
Abs. 1: Streichung des Wortes «mindestensy.

Abs. 2: Die Abnahmebedingungen werden vertraglich
zwischen den Beteiligten geregelt.

Abs. 3: Streitfélle entscheidet die Energiedirektion.

Rychen (Lyss), Prasident der Kommission. Zum Artikel
14 muss ich im Namen der Redaktionskommission eine
relativ wichtige Erklarung zuhanden des Protokolls ab-
geben: Die Energiedirektion ist nach der Spezialbestim-
mung in Artikel 14 Absatz 2 fir die erstinstanzliche Be-
urteilung aller Streitigkeiten — ich betone: aller Streitig-
keiten — zusténdig, die sich aus der Anwendung des er-
sten Absatzes ergeben konnen. Gemass Artikel 32 Ab-
satz 1 ist die Beschwerde an den Regierungsrat zu rich-
ten. Der Weiterzug an das Verwaltungsgericht ist aus-
geschlossen. Dieser Rechtsweg gilt nicht nur fiir Strei-
tigkeiten, die vor oder beim Abschluss von Abnahmever-
einbarungen entstanden sind, sondern auch fiir spatere
Streitigkeiten. Damit soll klargestellt sein, dass Streitig-
keiten aus solchen Abnahmevereinbarungen nicht vom
Regierungsstatthalter zu beurteilen sind gestiitzt auf Ar-
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tikel 24 Absatz 1 des Verwaltungsrechtspflegegesetzes
Uber die Beurteilung von Streitigkeiten zwischen Ge-
meinden oder ihnen gleichgestellten Korperschaften
und Privaten lber vermogensrechtliche Anspriiche aus
offentlichem Recht oder aus 6ffentlich-rechtlichen Ver-
trégen.

Diese Erklarung ist fir die Auslegung des Gesetzestex-
tes wichtig, und wenn sie nicht bestritten wird, erlangt
sie Gesetzeskraft.

Soweit meine vorlaufigen Bemerkungen zum Artikel 14.

Prisident. Wir nehmen von dieser Erklarung des Kom-
missionsprasidenten Kenntnis. Herr Burkhard hat zum
Artikel 14 einen Antrag gestellt. Er hat das Wort zur Be-
grindung.

Burkhard. Trotz der soeben vom Kommissionsprasi-
denten abgegebenen Erkldrung halte ich meinen Antrag
zum Artikel 14 aufrecht. Das Wort «mindestens» im Ab-
satz 1 befriedigt mich nicht, weshalb ich Ihnen dessen
Streichung beantrage. Aus praktischen Erwédgungen ist
festzustellen, dass fixe Preisformeln in einem Gesetz
mit Ricksicht auf die sich stets &ndernden Verhdltnisse
nicht zweckmadssig sind. Demgegeniber befiirworten ja
die Elektrizitdtswerke die Angabe der Kriterien fur die
Preisfestsetzung. Diesbeziigliche Reglemente und Ab-
machungen bestehen in der Praxis bereits seit Jahren
und haben sich bestens bewd&hrt. Das eidgendssische
Elektrizitdtsgesetz mit der Starkstromversorgung regelt
die technischen Bedingungen, die von den dezentralen
Produktionsanlagen vor dem Anschluss an das allge-
meine Netz erfiillt sein mussen. Die betrieblichen Bedin-
gungen sind dagegen im erwadhnten eidgendssischen
Gesetz nicht geregelt. Das ist der Grund, warum ich lh-
nen den Antrag stelle, in Artikel 14 Absatz 1 das Wért-
chen «mindestens» zu streichen und als Absatz 2 fol-
gende Formulierung aufzunehmen: «Die Abnahmebe-
dingungen werden vertraglich zwischen den Beteiligten
ge-egelt.» Der bisherige Absatz 2 (Streitfdlle entschei-
det die Energiedirektion) wiirde dann automatisch zu
Absatz 3. Ich glaube, dass gegeniiber meinem Antrag
keine Beflirchtungen am Platz sind; er trdgt vielmehr
zur Klarung der Situation bei und liegt im Interesse
friedlicher Abmachungen.

Bhend. Ich mochte kurz zum Antrag von Herrn Burk-
hard Stellung nehmen. Der von ihm neu vorgeschlagene
Absatz 2 erscheint mir sinnvoll, so dass ich diesen An-
trag nicht bekd&mpfe. Dagegen muss ich Ihnen beliebt
machen, im Absatz 1 das Wértchen «mindestens» zu
be'assen. Herr Burkhard hat Angst vor fixen Preisvor-
schriften. Es wére in der Tat nicht sinnvoll, wenn man
die Abnahmepreise fix vorschreiben wiirde. Gerade das
ist indessen mit der von Regierungsrat und Kommission
beantragten Formulierung nicht vorgesehen. Wenn die
eicenen Kosten der Elektrizitatswerke steigen oder sin-
ken, hatte das meiner Meinung nach zur Folge, dass
auch der Preis fir die Energie, die sie aus den kleinen
Anlagen libernehmen, entsprechend angepasst wiirde.
Dieser sogenannte Mindestpreis, von dem im Gesetz
die Rede ist, wiirde sich richten nach den Gestehungs-
kosten der Eketrizitatswerke fiir gleichwertige Energie
aus eigenen Anlagen und nach den vertraglichen Abma-
chungen. Ich glaube also nicht, dass das Wort «minde-
stens» im Absatz 1 bedeutet, dass man stur an einem
einmal fixierten Preis festhalten misste. Im Gegenteil,
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ich sehe nicht ein, weshalb durch Streichung des Be-
griffes «mindestens» den grossen Kraftwerkgesellschaf-
ten ermoglicht werden sollte, den Strom aus den klei-
nen Anlagen zu einem Preis zu beziehen, der unter dem
eigenen Gestehungspreis der Elektrizitaitswerke selber
liegt. Wir haben doch alle ein Interesse daran, dass die
kleinen Anlagen rentabel arbeiten kdnnen. Die grossen
Kraftwerkgesellschaften werden dadurch nicht gesché-
digt. Ich bitte Sie somit, den Antrag Burkhard zum Ab-
satz 1 abzulehnen. Gegen die Einfliigung eines neuen
Absatzes 2 habe ich nichts einzuwenden.

Rychen (Lyss), Prasident der Kommission. Ich kann
mich kurz fassen, weil wir diese Debatte bereits in der
ersten Lesung gefiihrt haben. Damals entschied sich
der Rat gegen den Antrag Burkhard. Die Kommission
hat in der zweiten Lesung den Antrag Burkhard nicht
mehr beraten. Ich empfehle Ihnen, dem Antrag von Re-
gierungsrat und Kommission zuzustimmen.

Sommer, directeur des transports, de I'énergie et de
I'économie hydraulique. Le Gouvernement partage la
position prise par la commission.

Prasident. Wir kommen zur Bereinigung des Artikels
14. Ich schlage |hnen vor, absatzweise vorzugehen. (Zu-
stimmung),

Abstimmung

Abs. 1

Fir den Antrag Burkhard
Far den Antrag des Regierungsrates
und der Kommission

Minderheit
Mehrheit

Abs. 2

Fir den Antrag Burkhard
Dagegen

66 Stimmen
8 Stimmen

Abs. 3

Prasident. Nachdem Sie in Absatz 2 dem Antrag Burk-
hard zugestimmt haben, wird der bisherige Absatz 2
automatisch zum Absatz 3. Wird dieser Auffassung op-
poniert? — Es ist nicht der Fall. Sie haben so beschlos-
sen.

Art. 15

Antrag Augsburger (namens der SVP-Fraktion)

Abs. 2: Energigesparmassnahmen sollen die Umweltbe-
lastungen nach Mdglichkeit vermindern.

Rychen (Lyss), Prasident der Kommission. Sie stellen
in der Fahne fest, dass |lhnen Regierungsrat und Kom-
mission bei Artikel 15 Absatz 3 eine neue Formulierung
vorschlagen, die lautet: «Fir die Beurteilung und Anord-
nung der Energiesparmassnahmen ist der jeweilige
Stand der Technik massgebend.» Das ist gegeniber
dem bisherigen Text eine sprachlich bessere Fassung.
Die Anderung ist nur redaktioneller Natur.

Préasident. Zum Artikel 15 hat Herr Augsburger einen
Antrag gestellt. Er hat das Wort zur Begriindung.
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Augsburger. Energiesparmassnahmen sollen nicht nur
bestehende Faktoren der Umwelt beeinflussen, sondern
sie konnen in Zukunft auch heute noch nicht bekannte
Einflisse haben. Ich bitte Sie deshalb, einer umfassen-
deren Formulierung von Artikel 15 Absatz 2 im Sinne
meines Antrages, den ich namens der SVP-Fraktion ein-
gereicht habe, zuzustimmen.

Rychen (Lyss), Prasident der Kommission. Die Kom-
mission konnte zu diesem Antrag nicht Stellung neh-
men. Personlich erscheint mir die von Herrn Augsburger
vorgeschlagene Fassung akzeptabel. Der materielle In-
halt von Artikel 15 Absatz 2 wird dadurch nicht grund-
sétzlich umgestossen.

Président. Herr Regierungsrat Sommer verzichtet auf
das Wort. Der Kommissionsprasident ist bereit, den An-
trag Augsburger anzunehmen. Wird dieser Antrag aus
der Mitte des Rates bestritten? — Es ist nicht der Fall.
Damit haben Sie dem Antrag Augsburger zugestimmt
und den Artikel 15 in diesem Sinne bereinigt.

Art. 16

Rychen (Lyss), Prasident der Kommission. Beim Artikel
16 ist auf eine kleine redaktionelle Anderung im Absatz
1 hinzuweisen, wo in der dritten Zeile das Wort «bezie-
hungsweise» durch das Wort «oder» ersetzt worden ist.
Sodann stellen Sie fest, dass fir den Absatz 3 eine
neue Formulierung vorliegt, die auf eine Anregung von
Herrn Baumberger in der ersten Lesung zurlickgeht. Die
neue Fassung bringt eine Verdeutlichung des Textes
und ist in der Kommission stillschweigend gutgeheissen
worden.

Angenommen
Art. 17

Antrag Aeberhard

Abs. 2: Heizungen fiir offene Anlagen, wie Terrassen,
Rampen, Passagen und dergleichen, sowie Warmluft-
vorhénge dirfen nur in begriindeten Féllen eingerichtet
werden und bedirfen einer Baubewilligung. Der
Baugesuchsteller...

Der Regierungsrat befreit Anlagen mit geringerer Lei-
stung von der Bewilligungspflicht.

Aeberhard. Ich habe schon in der ersten Lesung dar-
auf hingewiesen, dass es sinnwidrig ware, kleine Hei-
zungsanlagen fir Terrassen, Rampen und dergleichen,
wie sie insbesondere in Kurorten verwendet werden,
baubewilligungspflichtig zu erkldaren. Was die Behei-
zungen von Terrassen anbelangt, kann es sich ja nur um
sehr wenige Strahler handeln, die zum Komfort der Ga-
ste beitragen und die vielfach erst abends eingeschaltet
werden zu einem Zeitpunkt, wo von der Industrie ohne-
hin nicht mehr viel Strom benotigt wird. Mein Antrag
wére somit geeignet, einem Uberméassigen Verwal-
tungsaufwand zu steuern.

Zudem gilt es zu beachten, dass im Falle der Baubewil-
ligungspflicht vermehrt mobile Anlagen installiert wiir-
den, was zu einem wesentlich erhéhten Unfallrisiko mit
toédlichen Folgen fiihrte, denn bekanntlich wirken Strom-
unfélle im Freien mit nicht richtig geerdeten Apparaten
in den meisten Féllen todlich. Es erscheint mir so-
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mit verninftig, dass der Regierungsrat kleine Anlagen,
die verhéaltnisméassig wenig Energie brauchen, von der
Bewilligungspflicht ausnimmt.

Der Wortlaut meines Antrages zum Artikel 17 Absatz 2
ist im ubrigen auf den Artikel 20 ausgerichtet, was dem
Regierungsrat erlauben wiirde, eine einheitliche Praxis
sowohl fiir die Ausseneinrichtungen und Luftvorhdnge
nach Artikel 17 wie fiir Liftungs- und Klimaanlagen
nach Artikel 20 einzufiihren. In bezug auf die Warmluft-
vorhdnge verweise ich auf eine Abhandlung in der tech-
nischen Beilage zur Schweizerischen Handelszeitung,
wonach ein deutsches Unternehmen aufgrund zahlrei-
cher Versuche den Nachweis erbracht hat, dass soge-
nannte Luftgardinen keineswegs so umweltbelastend
und stromverbrauchend sind, wie allgemein angenom-
men wird.

Mein Antrag zielt also darauf ab, den Regierungsrat zu
erméchtigen, kleinere Anlagen von der Bewilligungs-
pflicht zu befreien. Was die grosseren Anlagen betrifft,
wadéren sie baubewilligungspflichtig und wiirden einem
Verfahren unterliegen, wie es in Artikel 20 vorgesehen
ist. Ich bitte Sie, meinem Antrag zuzustimmen.

Kaufmann. Ich habe in der ersten Lesung im Riick-
kommen diesen Artikel — damals war es Artikel 16 —
nochmals aufgegriffen, bin jedoch mit meinem Antrag
unterlegen. Ich bin nun sehr froh, dass Herr Aeberhard
in der zweiten Lesung einen Zusatz vorschlagt, der mei-
nen Intentionen entgegenkommt. In den Winterkurorten
ist die Beheizung von Rampen notwendig, da man we-
gen der Schneerdumungsarbeiten das Parkieren von
Autos auf den Strassen stark beschranken oder verbie-
ten muss. Mit der Annahme des Antrages Aeberhard,
wonach der Regierungsrat Anlagen mit geringer Lei-
stung von der Bewilligungspflicht befreien kann, leisten
Sie einen Beitrag zugunsten des Tourismus. Ich bitte
Sie daher, in diesem Sinne zu beschliessen.

Bhend. Im Antrag von Herrn Aeberhard sind gegeniiber
dem bisherigen Text zwei Anderungen vorgesehen. Er-
stens ersetzt er den Ausdruck «nur in Ausnahmefallen»
durch die Worte «nur in begrindeten Falleny. Das ist
eine etwas mildere Formulierung, aber sinngeméss un-
gefdhr dasselbe. Zweitens beantragt Herr Aeberhard
eine betrachtliche Lockerung mit dem Satz: «Der Regie-
rungsrat befreit Anlagen mit geringerer Leistung von
der Bewilligungspflicht.» Hier méchte ich doch einen
Unterschied machen zum Artikel 20, wo es um Lif-
tungs- und Klimaanlagen geht. Liftungs- und Klimaan-
lagen sind bestimmt fir das Innere von Gebé&uden,
wahrend man mit der Beheizung einer Rampe, statt sie
zu Uberdachen, die Umgebung eines Hauses heizt, was
vom Standpunkt des Energiehaushaltes aus nicht vor-
teilhaft ist. Ahnlich verhéalt es sich, wenn statt einer
Tare ein Warmluftvorhang installiert wird. Ich meine,
man sollte wieder vermehrt auf das Althergebrachte zu-
rickgreifen und die Hauser mit Tiren statt mit Warm-
luftvorhdngen versehen. Das erschiene mir zweckmassi-
ger. In begriindeten Féllen, wie sie Herr Kaufmann er-
wahnt hat, wird es nach wie vor moglich sein, die erfor-
derlichen Installationen aufgrund eines Baugesuches zu
bewilligen. Mir scheint, das Anliegen des Herrn Kauf-
mann sei mit der Fassung von Regierungsrat und Kom-
mission abgedeckt.

Ich bitte Sie somit, den Zusatzantrag Aeberhard, wo-
nach der Regierungsrat Anlagen mit geringer Leistung
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von der Bewilligungspflicht befreit, nicht gutzuheissen,
um nicht einer zu largen Praxis und damit der Energie-
verschwendung Tir und Tor zu 6ffnen.

Konrad. Mich wiirde es vor allem interessieren zu er-
fahren, was Herr Aeberhard mit dem Ausdruck «mit ge-
ringerer Leistung» meint. Geringer als was? Worauf sich
das Wort «geringerer» bezieht, sollte doch irgendwie
festgelegt sein. Auf alle Félle miisste ich mich dagegen
wenden, eine Rampe, wie sie von Herrn Kaufmann an-
getont worden ist, als kleine Anlage zu werten. Wenn
dem so ware, wiirde ich mich eher der Auffassung von
Herrn Bhend anschliessen, wonach man in begriindeten
Fa len far bestimmte Ortschaften Ausnahmeregelungen
vorsehen kann.

Lutz. Die freisinnige Fraktion hat dem Antrag Aeber-
hard mit grosser Mehrheit zugestimmt. Herr Konrad hat
nun die Frage aufgeworfen: Was heisst «geringere Lei-
stung»? In der urspringlichen Fassung von Artikel 20
hatten wir als Kriterium eine Leistung von 10 kW. Die
Meinung ging urspriinglich also dahin, eine Anlage bis
zu 10 kW sei eine Anlage mit geringer Leistung. Nach-
her sind indessen Bedenken aufgetaucht, diese Rege-
lung sei zu starr. Man suchte deshalb nach einer flexi-
bleren Losung und fand sie darin, dass man es der Ver-
waltung Uberlassen will, den Grenzwert festzusetzen,
und beim Artikel 17 verhélt es sich nun im Prinzip ge-
nau gleich. Wir kénnten hier stundenlang diskutieren,
ob eine «geringere Leistung» bei 10, 20 oder 30 kW
liegt. Das ist eine Ermessensfrage, die man von Fall zu
Fall entscheiden muss. Wir finden, mit der nun von
He-rn Aeberhard vorgeschlagenen Formulierung trage
man den verschiedenen Anliegen Rechnung.

Noch ein Wort zu den Warmluftvorhdngen. Warmluft-
vorhdnge sind nicht bloss Luxusanlagen, sondern
Sicherheitseinrichtungen vor allem in Warenh&usern fir
den Fall eines Grossbrandes. Tiren, inbesondere sol-
che, die nach innen aufgehen, wiirden hier wie ein
Riickschlagsventil wirken und die Leute im Innern des
Geoéudes festhalten. Das ist der Hauptgrund, der fir
die Warmluftvorhdnge spricht. Ich finde, wir sollten
jetzt nicht mit diesem Gesetz die Installation einer vom
Sicherheitsstandpunkt aus sehr berechtigten techni-
schen Einrichtung blockieren.

Cahenzli. Erlauben Sie mir nur noch eine Préazisierung
zu den Ausfiihrungen von Herrn Lutz. Ich bin mit ihm
einverstanden, dass es immer eine Ermessensfrage ist,
wo man den Grenzwert fir eine «geringere Leistung»
ansetzen will. Damit man aber doch einen gewissen
Massstab vor Augen hat, méchte ich immerhin feststel-
len, dass beispielsweise 18 kW genligen, um ein mittel-
grosses Einfamilienhaus bei einer Aussentemperatur bis
zu —15° C, zu heizen. An diesem Beispiel mogen Sie er-
messen, dass die urspriinglich vorgesehene Limite von
50 kW viel zu hoch angesetzt war. Bis auf 18 kW, wie
sie fir die Beheizung eines mittelgrossen Einfamilien-
hauses ausreichen, sollte man meiner Meinung nach
den Rahmen fir die hier zur Diskussion stehenden Félle
von Anlagen mit geringer Leistung nicht stecken.

Frau Boehlen. Ich will mich nicht mit technischen Fra-
gen befassen; davon verstehe ich zu wenig. Obschon
ich Juristin bin, habe ich jedoch ein gewisses Gefihl fir
die Sprache. Meines Wissens sagt man: gering, gerin-
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ger, am geringsten. «Geringerery ist indessen nicht kor-
rekt. Ich mochte vorschlagen, die deutsche Sprache
einigermassen richtig anzuwenden und zu schreiben:
«Der Regierungsrat befreit Anlagen mit geringer Lei-
stung von der Bewilligungspflicht.» Dann ist der Satz
sprachlich richtig.

Biffiger. Mich hat das Votum von Herrn Lutz irritiert,
weil ich am Schluss nicht mehr wusste, was er eigent-
lich aussagen wollte. Ich finde, die etwas mildere For-
mulierung im ersten Teil des Antrages Aeberhard ge-
genliber dem Antrag von Regierungsrat und Kommis-
sion biete fur die Praxis geniigend Spielraum, so dass
man den zweiten Teil des Antrages Aeberhard mit dem
Satz «Der Regierungsrat befreit Anlagen mit geringer
Leistung von der Bewilligungspflicht» weglassen kénn-
te. Mir scheint, dieser zweite Teil stifte mehr Verwir-
rung, statt dass er Klarheit brachte. Ich stelle deshalb
den Antrag auf getrennte Abstimmung, wobei ich Ihnen
beliebt mache, den zweiten Teil des Antrages Aeber-
hard abzulehnen.

Neuenschwander. Ich ziehe die flexiblere Losung im
ersten Teil des Antrages Aeberhard, der aus der Mitte
des Rates auch kaum Widerstand erwachsen ist, der
starreren Formulierung von Regierungsrat und Kommis-
sion vor. Mit Herrn Biffiger bin ich einverstanden, es sei
Uber die zwei Teile des Antrages Aeberhard getrennt
abzustimmen. Da der Ausdruck «Anlagen mit geringer
Leistung» Anlass zu Kontroversen gibt, mochte ich zu-
dem anregen, den zweiten Teil des Antrages Aeberhard
wie folgt zu fassen: «Der Regierungsrat kann Anlagen
von der Bewilligungspflicht befreien.» Dann liegt es
ganz im Ermessen des Regierungsrates, welche Anla-
gen er von der Bewilligungspflicht befreien will.

Aeberhard. Mit Frau Boehlen gehe ich einig, dass der
Ausdruck «mit geringerer Leistung» falsch ist. Ich wollte
die Bestimmung dem Artikel 20 angleichen, der auch
Anlagen mit geringer Leistung von der Bewilligungs-
pflicht ausnimmt. Wenn die Regierung dort Anlagen
von geringer Leistung aufgrund der Verordnung bestim-
men kann, mute ich ihr zu, dass sie in der Lage sein
wird, auch fir die Aussenanlagen, die im Artikel 17 ge-
nannt sind, die genauen Kriterien in einer Verordnung
zu umschreiben. Es ware ein Unsinn, wenn wir alle Ein-
zelheiten bereits reglementieren wollten. Das Gesetz,
mit dem wir nur den Rahmen abstecken, darf nicht zu
starr sein. In meinem ersten Antrag hatte ich einen
Grenzwert von 50 kW vorgesehen, welche Formulie-
rung dem Regierungsrat jedoch iberhaupt keine Flexibi-
litdt eingerdumt hatte. Nach der jetzt vorgeschlagenen
Fassung koénnte der Regierungsrat in der Verordnung
festlegen, was eine Anlage mit einer geringen Leistung
ist. Ich halte also meinen Antrag vollumfanglich auf-
recht, bin aber mit einer getrennten Abstimmung tber
den ersten und den zweiten Teil einverstanden.

Ich mochte Sie ausserdem darauf aufmerksam machen,
dass man diese Flexibilitit dem Regierungsrat geben
sollte, um in der Rechtsetzung eine einheitliche Doktrin
entwickeln zu kénnen. Es fihrt ndmlich bei der Anwen-
dung und der richterlichen Auslegung von Gesetzen im-
mer wieder zu Schwierigkeiten, wenn innerhalb des
gleichen Gesetzes fiir praktisch dasselbe zwei verschie-
dene Normen aufgestellt sind. Hier konnte man eine
einheitliche Losung anstreben, indem man die Norm
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von Artikel 17 Absatz 2 in Ubereinstimmung brachte
mit der Norm in Artikel 20, worauf der Regierungsrat
eine einheitliche Regelung in einer Verordnung vor-
schreiben konnte. Das ware auch fiir die rechtsanwen-
denden Behorden wie fiir die Anwélte von Vorteil.

Andres. Herr Aeberhard hat soeben fir Klarheit votiert.
Wenn man aber den ersten Teil seines Antrages liest,
wo es heisst «diirfen nur in begriindeten Féllen einge-
richtet werdeny, so mochte ich mir doch die Bemerkung
erlauben, dass diese Formulierung sehr weit fiihrt, da es
doch immer moglich ist, jeden Fall irgendwie zu be-
grinden. Das ist Gberhaupt kein Kriterium mehr und
wirde der Bewilligungspraxis Tir und Tor 6ffnen. Beim
Artikel 14 war die Situation insofern anders, als es hiess
«in Ausnahmeféllen», was doch eine wesentliche Ein-
schréankung gegeniiber dem Ausdruck «in begriindeten
Fallen» bedeutet. Auf diesen meiner Ansicht nach we-
sentlichen Unterschied hatte ich Sie noch aufmerksam
machen wollen.

Rychen (Lyss), Prasident der Kommission. Die Kom-
mission hat leider auch zu diesem Antrag nicht Stellung
nehmen kénnen. Immerhin habe ich mit Herrn Aeber-
hard vereinbaren kénnen, dass er davon absieht, eine
bestimmte Zahl von Kilowatt als Abgrenzungskriterium
in seinen Antrag aufzunehmen, weil wir ja bei der letz-
ten Diskussion um Liftungs- und Klimaanlagen ge-
merkt haben, dass der Grosse Rat als politisches Gre-
mium nicht in der Lage ist, eine verniinftige Regelung
mit einer fixen Zahl im Gesetz zu beschliessen. Es ist si-
cher besser, wenn wir die Bestimmung elastischer for-
mulieren und damit dem Regierungsrat die Kompetenz
zum Erlass bestimmter Normen tbertragen.

Ich kann lhnen also keine Empfehlung im Namen der
Kommission abgeben und tiberlasse den Entscheid dem
Rat.

Sommer, directeur des transports, de I'énergie et de
I’économie hydraulique. Pour ce qui est de |I'expression
«faible puissancey, il s'agira naturellement d'étudier le
probléme concrétement afin que des normes puissent
étre fixées dans I'ordonnance. Comme cela a déja été
relevé, le texte que propose M. Aeberhard correspond a
celui de l'article 20 (climatisation des locaux). A mon
avis, on peut par analogie accepter aussi l'article 17, ali-
néa 2.

Prasident. Wir kommen zur Bereinigung. Zwei Diskus-
sionsredner haben beantragt, tiber die zwei Punkte des
Antrages Aeberhard getrennt abzustimmen. Ich frage
an, ob dieses Vorgehen aus der Mitte des Rates bestrit-
ten wird. — Es ist nicht der Fall.

Abstimmung

Flr den ersten Teil

des Antrages Aeberhard Grosse Mehrheit

Priasident. Nun stimmen wir ab Gber den zweiten Teil
des Antrages Aeberhard, der nach der sprachlichen Be-
reinigung wie folgt lautet: «Der Regierungsrat befreit
Anlagen mit geringer Leistung von der Bewilligungs-
pflicht.»
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Abstimmung

Fir den zweiten Teil

des Antrages Aeberhard 72 Stimmen
Dagegen 16 Stimmen
Art. 18 Abs. 1-3

Antrag Steinlin (namens der SP-Fraktion)

Absatz 3: Die Mietamter beraten die Mieter und Ver-
mieter in allen Fragen der Kostenverteilung. Streitigkei-
ten entscheidet der Zivilrichter.

(Der letzte Satz von Artikel 18 Absatz 2 ist zu strei-
chen.)

Steinlin. Ich bin ein unverwistlicher Optimist und glau-
be an Argumente. Nachdem Herr Aeberhard vorhin Er-
folg hatte, erlaube ich mir, auch noch einen Antrag vor-
zubringen. Es geht mir um die Frage: Wer entscheidet
bei Streitigkeiten (iber die Heizkostenabrechnung, wie
wir sie jetzt im Artikel 18 festgelegt haben. Man ist sich
einig, dass es diejenigen Instanzen sein sollen, die auch
sonst in Mietfragen entscheiden, d.h. der Zivilrichter.
Das steht schon im Antrag des Regierungsrates und der
Kommission. Dass diese Prézisierung ins Gesetz aufge-
nommen wurde, |dsst vermuten, dass man offenbar der
Meinung war, das sei nicht selbstverstandlich, sonst
hatte man es im Gesetz nicht ausdricklich verankern
missen. Insofern haben wir Einigkeit erzielt. Nun geht
es noch um die Frage, ob man die Heizkostenabrech-
nung dort, wo Mietamter bestehen, nicht auch vorgén-
gig durch die Mietamter behandeln lassen sollte oder
ob in dieser Frage die Mietdmter auszuklammern sind,
so dass man direkt vor den Zivilrichter gehen musste.
Man muss sich in diesem Zusammenhang die Frage
stellen: Ist es sinnvoll, sémtliche Mietfragen, nicht aber
die eng damit verbundene Heizkostenabrechnung vor
die Mietamter zu bringen und sie als Schlichtungsstel-
len amtieren zu lassen? Die Konsequenz dieser Rege-
lung wére zum Beispiel, dass bei einer falschen Heizko-
stenabrechnung, etwa wegen zu hoher Heizdlpreise, die
Mietamter zum Zuge kdmen, nicht aber wenn die Heiz-
kostenaufteilung unter den Mietern nicht dem Gesetz
entspricht; in dieser Sache misste man direkt vor den
Zivilrichter gehen. Nun gilt es, hier folgendes zu sehen:
Bei vielen Streitigkeiten um die Nebenkosten ist zum
vornherein gar nicht klar, um was es sich im einzelnen
handelt. Es ergdbe sich deshalb ein vollstéandiges
Durcheinander, wenn man im einen Fall so und im an-
dern Fall anders vorginge. Man sollte vielmehr konse-
quent in allen Mietfragen einschliesslich der Heizko-
stenaufteilung zuerst das Mietamt als Schlichtungsstel-
le. anrufen mussen, und erst wenn dieses Verfahren er-
folglos geblieben ist, vor den Zivilrichter gehen.

Es wurde ein sinngemaéss gleich formulierter Artikel wie
der meinige in ein kleines Vernehmlassungsverfahren
gegeben, und zwar beim Obergericht, beim Verwal-
tungsgericht, bei der Justizdirektion, beim Mieterver-
band und beim Hauseigentimerverband. Alle Befragten
haben der vorgelegten Formulierung zugestimmt. Offen-
bar sind sich materiell alle einig. Auch der Hauseigenti-
merverband, Herr Feldmann, hat sich in einem Brief
vom 30.Januar 1981 ausdriicklich mit der vorgeschla-
genen Losung einverstanden erkléart.

Nun kommt es vielleicht noch auf den Wortlaut an. In
der ersten Lesung entstand eine gewisse Konfusion we-
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gen der Formulierung «Die Mietdmter beraten». Es gab
Ratsmitglieder, die meinten, man wolle mit dieser For-
muierung eine Beratungsinstanz einfiihren. Das trifft kei-
neswegs zu. Mit dieser Formulierung war nichts ande-
res gemeint, als was wir in bezug auf die Schlichtungs-
stellen ohnehin kennen. Ich habe die Fassung, um még-
lichst im Schema zu bleiben, aus dem Bundesbeschluss
Uber Missbrauche im Mietwesen Ubernommen. Dort
steht ndmlich in Artikel 26 Absatz 1: «Die Schlichtungs-
stellen haben Mieter und Vermieter in allen das Miet-
verhaltnis betreffenden Fragen zu beraten.» Meine For-
mulierung ist also auf diesen Text abgestimmt.

Man koénnte sich jetzt hochstens noch fragen — ich habe
diese Frage soeben mit Herrn Aeberhard diskutiert —,
ob die von mir vorgeschlagene Fassung nicht ohnehin
gelten wiirde. Die Situation ist die: Beim Zivilrichter ist
das nicht selbstverstandlich, folglich missen wir ihn er-
wiéhnen. Nun missen wir aber auch gleich argumentie-
ren in bezug auf das Mietamt und dieses ebenfalls in
den Gesetzestext aufnehmen, um so mehr als wir Gber
diese Frage in der ersten Lesung schon einmal abge-
stimmt haben, woraus man schliessen kénnte, man
habe offenbar bewusst die Mietdmter nicht vorsehen
wollen. Das wére aber offensichtlich nicht der richtige
Schluss. Hier geht es nicht um eine politische Frage,
sordern um eine Frage des verniinftigen Rechtsweges.
Ich sage das wegen der Fronten, die ich auf der birger-
lichen Seite erzeugt habe, und méchte mich bei allen
Ratskollegen entschuldigen, denen ich mit meiner Hart-
néckigkeit vielleicht auf die Nerven gehe. Es tate mir
aber leid, wenn wir eine gute Sache durch eine Unklar-
heit in bezug auf den Rechtsweg noch gefadhrden wiir-
den. Ich bin lbrigens in meiner Auffassung bestérkt
worden durch einen sehr qualifizierten Juristen, den
Prasidenten des bernischen Verwaltungsgerichts, Herrn
Zimmerli. Er ist durchaus meiner Meinung, dass man
die von mir beantragte Erganzung, die ich ihm im Wort-
laut vorgelegt habe, noch ins Gesetz aufnehmen sollte.

Schliesslich weise ich noch darauf hin, dass mein An-
trag in der ersten Lesung, nach langem Hin und Her,
nur mit einem Zufallsmehr von einer Stimme abgelehnt
worden ist. Ich glaube, es wére deshalb angezeigt, jetzt
noch mindestens eine Korrektur im Sinne der Klarheit
anzubringen.

Feldmann. Fir einmal sind Herr Steinlin und ich in ei-
nem oder zwei Punkten gleicher Meinung. Ganz sicher
sind wir uns einig, dass firr die Beurteilung von Neben-
kostendifferenzen der Zivilrichter zusténdig sein soll.
Herr Steinlin hegte daran offenbar Zweifel, da er in die-
ser Frage zahlreiche kompetente Personen befragte. Ich
habe das an und fur sich nie bezweifelt, denn wir haben
doch schon heute davon auszugehen, dass das Mietver-
héltnis vorlaufig noch dem Obligationenrecht untersteht
und deshalb Streitfélle, die sich daraus ergeben, eine Zi-
vilstreitsache sind. Im {brigen haben wir einen ganz
klaren Instanzenzug, indem man zuerst zum Mietamt
und erst nachher zum Richter geht. Wir kénnen nicht
ein Mietverhéltnis auseinanderreissen in den materiel-
len Teil und den Nebenkostenteil und dafiir verschiede-
ne Richter zusténdig erklaren. Soweit sind wir also glei-
cher Ansicht.

Nach bernischer Terminologie sind Schlichtungsstellen
die Mietamter. Nun haben wir den Bundesbeschluss
Giber Missbrduche im Mietwesen mit dem Artikel 26,
auf den Herr Steinlin verwiesen hat, und genau die glei-
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che Formulierung, die dort im Absatz 1 enthalten ist,
will uns jetzt Herr Steinlin zur Aufnahme ins Energiege-
setz vorschlagen. Artikel 26 Absatz 1 des Bundesbe-
schlusses lautet: «Die Schlichtungsstellen beraten Mie-
ter und Vermieter in allen Fragen der Kostenvertei-
lung.» Das ist also bereits eidgendssisches Recht. Nach-
dem der Bund in diesem Punkt bereits legiferiert hat, ist
es doch uberflissig, dass der Kanton in dieser Sache
auch noch eine analoge Gesetzesbestimmung erlésst.

Herr Steinlin will uns seinen Antrag versténdlich ma-
chen mit der Begriindung, er diene der Klarheit in bezug
auf den Rechtsweg. Ich bin demgegentiber nicht der
Auffassung, dass es der Klarheit des Rechtsweges
dient, wenn der Birger in den verschiedensten Gestzen
seine Rechte nachschlagen muss. Nachdem das Miet-
recht bundesrechtlich abschliessend geregelt ist, darf
der Kanton nicht mehr eine andere oder die gleiche Re-
gelung nochmals in einem Gesetz vorsehen. Mit andern
Worten: Wenn wir dem Antrag Steinlin zustimmen, be-
schliessen wir eine absolute Selbstversténdlichkeit, in-
dem wir wortlich eine Bestimmung aus der Bundesge-
setzgebung in das kantonale Recht (ibernehmen. Das
dient der Klarheit des Rechtsweges nicht. Wir haben
bereits die notwendigen Bestimmungen sowohl im
Bundesbeschluss liber Missbrduche im Mietwesen wie
in der kantonalen Verordnung zum Mietrecht. Alles wei-
tere ist Uberflissig. Ich bitte Sie deshalb, den ersten
Teil des Antrages Steinlin abzulehnen. Gegen die Ent-
scheidungsbefugnis des Zivilrichters haben wir dagegen
nichts einzuwenden.

Aeberhard. Ich mochte hier nicht einen Streit unter
Juristen heraufbeschworen, mdéchte aber sagen, dass
wir schon mehrmals Bestimmungen aus dem Bundes-
recht in kantonale Gesetze aufgenommen haben. In be-
zug auf die rechtlichen Auslegungen bin ich also nicht
gleicher Meinung wie Herr Kollege Feldmann. Im Obli-
gationenrecht, das schon sehr alt ist, spricht man von
Mietverhéltnissen, aber nicht von Heizkostenabrechnun-
gen im Sinne des Energiegesetzes, das wir jetzt be-
schliessen. Die Missbrauchsgesetzgebung, die der Bund
erlassen hat, stammt aus dem Jahre 1972 und enthélt
die Bestimmung, die von meinen Vorrednern schon zi-
tiert worden ist: «Die Schlichtungsstellen haben Mieter
und Vermieter in allen das Mietverhéltnis betreffenden
Fragen zu beraten.» Es war bis jetzt Praxis, dass die
Mietamter tatsdchlich die Heizkostenabrechnung wie
alle andern Fragen des Mietverhéltnisses behandelt ha-
ben. Nun schaffen wir im Energiegesetz gewisse Nor-
men, die Uber das Normale, das wir schon kennen, hin-
ausgehen. Ich neige deshalb eher zur Auffassung von
Herrn Zimmerli, dass wir vosichtigerweise die Bestim-
mungen Uber die Heizkosten ausdriicklich den Mietam-
tern unterstellen sollten, und falls vor dem Mietamt kei-
ne Einigung erzielt werden kann, gelangt man an den
Zivilrichter. Die kantonale Verordnung lber die Mietdm-
ter sieht ja auch vor, dass die sogenannte richterliche
Behorde der Zivilrichter sei. Somit ist es auch klar, dass
schliesslich der Zivilrichter auch in der zur Diskussion
stehenden Frage entscheidet.

Die bisherige Praxis wirde an und fiir sich geniigen.
Man muss sich aber immer im klaren sein, dass unsere
Gesetze auch von Laien gelesen werden. Der Laie wiir-
de dann Uber diesen wichtigen Punkt im Energiegesetz
nichts finden, und im Bundesbeschluss (iber Missbriu-
che im Mietwesen wére auch nichts anderes enthalten,
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als dass die Schlichtungsstellen die Mieter und Vermie-
ter in allen das Mietverhéltnis betreffenden Fragen zu
beraten haben. Wenn man diese Bestimmung eng nach
Obligationenrecht auslegen wollte, wiirde sie nicht alles
abdecken, obwohl die Praxis heute schon weitergegan-
gen ist. Ich glaube deshalb, dass es dem Energiegesetz
nichts schaden wirde, wenn wir hier den Sachverhalt
im Sinne des Antrages Steinlin fiir jedermann und nicht
nur fur Juristen verstandlich machen wirden.

Rychen (Lyss), Prasident der Kommission. Ich mdchte
die letzten Worte des Herrn Aeberhard aufgreifen: nicht
nur fir Juristen versténdlich. Sie haben nun sicher alles
verstanden, und in diesem Sinn und Geist hat sich auch
die Kommission mit diesem Artikel auseinandergesetzt.
Ich glaube, es wiirde Sie langweilen, wenn ich jetzt die
Argumente, die von Befiirwortern und Gegnern des An-
trages Steinlin vorgetragen worden sind, nochmals auf-
listen wiirde. Wir haben namlich hier im grossen und
ganzen die Kommissionsdiskussion wiederholt, und ich
nehme an, dass der Rat genligend im Bilde ist, um ei-
nen Entscheid zu féllen. Informativ teile ich nur noch
mit, dass die Kommission den Antrag Steinlin abge-
lehnt hat.

Sommer, directeur des transports, de |'énergie et de
I'économie hydraulique. Le Gouvernement partage |'avis
qui vient d'étre émis au sujet des litiges tranchés par le
juge civil.

M. le député Steinlin reprend la proposition qui avait
été présentée lors de la premiére lecture par M. le dé-
puté Cahenzli et qui avait été rejetée par 55 voix contre
54. Nous pouvons accepter ce texte, qui nous parait étre
un complément raisonnable de I'article 18. Si I'on dit au
premier alinéa que le Conseil-exécutif peut édicter des
prescriptions concernant la détermination de la con-
sommation individuelle, il serait utile que les offices de
location aient la possibilité de conseiller les propriétai-
res et les locataires sur la fagcon exacte de répartir les
frais.

Nous vous proposons d’approuver cette adjonction.
Nous nous étions déja prononcé dans le méme sens
lors de la premiére lecture comme au sein de la com-
mission.

Abstimmung

Fir den Antrag Steinlin 50 Stimmen
Fir den Antrag des Regierungsrates

und der Kommission 71 Stimmen

Art. 18 (neuer Absatz)

Antrag Cahenzli (namens der SP-Fraktion)

Der Regierungsrat erldsst ndhere Bestimmungen iber
die Kostenverteilung.

Cahenzli. Wir haben nun eine ausgiebige Diskussion
Uber den Antrag Steinlin gefihrt. Die gleiche Ausspra-
che hatten wir auch in der Kommission tiber das Gebiet
der Heizkostenabrechnung. Ich glaube, eine gewisse
Hartnéckigkeit ist hier begriindet, wenn man diese Dis-
kussionen vor dem Hintergrund der enormen Woh-
nungsnot betrachtet, in der wir heute stecken. Neben
vielen andern Rekorden steht die Schweiz heute unter
den europédischen Staaten auch in den folgenden zwei
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Bereichen an der Spitze: Wir haben die grosste Woh-
nungsnot und die schlechteste Mietgesetzgebung. Zur
Illustration nur ein Beispiel: Rund um den Thunersee
sind in letzter Zeit 130 Vierzimmerwohnungen gebaut
worden. Jede dieser Wohnungen kostet 900 bis 1000
Franken im Monat. Wenn man diese Mietpreise in Rela-
tion setzt zum Lohn eines Handwerkers von 2500 Fran-
ken monatlich, wird das Missverhéltnis offenkundig,
und andere, billigere Wohnungen sind eben fast nicht
erhéltlich. Vor diesem Hitergrund missen wir diese Ge-
sprache, von denen vielleicht mancher sagen wird, sie
hatten mit der Energiegesetzgebung nicht viel zu tun,
sehen, denn auf dem Umweg tber die individuelle Heiz-
kostenabrechnung ergeben sich weitere Erschwernisse
far den Mieter.

Sie haben gehort, dass wir rechtlich gut abgesichert
sind. Ich verweise auf die Ausfiihrungen von Herrn Feld-
mann, der den Sachverhalt gut dargelegt hat: Wir ha-
ben die Mietdmter, die Schlichtungsstellen, und wir ha-
ben die Gerichte. Ich méchte das nicht beméngeln. Et-
was ganz Wichtiges hat man indessen vergessen, ndm-
lich dass wir nebst diesen Institutionen noch ein Bera-
tungsorgan haben sollten. Herr Feldmann wird mir ent-
gegenhalten, auch die Mietédmter seien fiir die Beratung
da. Das trifft zu, doch sind Mietédmter oder Schlich-
tungsstellen im Kanton Bern nicht in allen Gemeinden
vorhanden. Es gibt in dieser Beziehung privilegierte Ge-
meinden, die ein Mietamt haben, und andere, insbeson-
dere auf dem Lande, die kein Mietamt oder keine
Schlichtungsstelle fihren dirfen, weil deren Schaffung
vom Bundesbeschluss iiber Missbréduche im Mietwesen
abhangig ist. Deshalb erachte ich diese ganze Ubung
nicht als tberflissig. Wir méchten auch den Mietern in
den Bergregionen die Mdglichkeit verschaffen, sich be-
raten zu lassen, wenn sie mit einer Heizkostenabrech-
nung konfrontiert werden. Im Ubrigen wéren diese Be-
ratungsstellen nicht nur fir die Mieter gedacht, sondern
auch fir die kleinen Hauseigentiimer, die sich selber
nicht zu helfen wissen.

Nachdem der Antrag Steinlin abgelehnt worden ist, was
ich sehr bedaure, hoffe ich, dass Sie wenigstens mei-
nem Antrag zustimmen werden. Er deckt sich mit den
Bestimmungen im kantonalen Musterreglement, das
vorsieht, dass der Regierungsrat Vorschriften tber die
individuellen Heizkostenabrechnungen erlassen sollte.
Mein Antrag sollte damit unbedingt Bestandteil des
Energiegesetzes sein.

Feldmann. Man kénnte sagen: Das ist nun der Fluch
der bosen Tat. Bevor wir Beschluss fassten {iber das
Obligatorium der individuellen Heizkostenabrechnung,
wiesen wir immer wieder darauf hin, welche Schwierig-
keiten wir zu erwarten hatten, wenn der Regierungsrat
den Augenblick fir gekommen séhe, das Obligatorium
einzufiihren. Und schon jetzt kommt man und hat das
Geflihl, den zu erwartenden zusatzlichen Schwierigkei-
ten misse man bereits heute mit Vorschriften begeg-
nen. Diese Schwierigkeiten kédnnen wir indessen nicht
I6sen, indem wir eine weitere Reglementierung, wie sie
von Herrn Cahenzli vorgeschlagen wird, ins Energiege-
setz aufnehmen.

Worum geht es? Ich will hier nicht eine Mietrechtsdis-
kussion vom Zaune reissen; sie gehort nicht hierher.
Herr Cahenzli verlangt, dass der Regierungsrat offenbar
fur den Teil der Heizkosten, der sich auf die Apparate
stiitzt, Bestimmungen ausarbeite, und zwar, wie ich an-
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nehme, auf dem Verordnungsweg. Was sind das aber
fir Bestimmungen? Der Mietvertrag beinhaltet auch die
Nebenkosten. Unter den Nebenkosten figurieren auch
die Heizkosten, die ein Ganzes bilden und nicht aufge-
gliedert werden kénnen in einen obligatorischen Teil,
basierend auf den Apparaten, und einen freien Teil. Die
Mietvertragsbestimmungen unterliegen vielmehr noch
der freien Vereinbarung. Der Regierungsrat kann also
nicht Vorschriften erlassen, wie die Vereinbarung unter
Mieter und Vermieter auszusehen hat. Das ist Zivilrecht
und nicht o6ffentliches Recht. Wenn man somit irgend-
welche Bestimmungen im Zusammenhang mit der indi-
viduellen Heizkostenabrechnung erlassen misste, dann
auf dem Gesetzgebungsweg liber das Zivilrecht. Ich
glaube also, dass schon allein aus rechtlichen Griinden
das Anliegen des Herrn Cahenzli hier nicht beriicksich-
tigt werden kann. Ich bitte Sie, seinen Antrag abzuleh-
nen.

Rychen (Lyss), Prasident der Kommission. Auch zu die-
sem Antrag hat die Kommission Stellung genommen.
Es entwickelte sich eine sehr eingehende Diskussion,
aus der man splrte, dass es sich hier um ein Anliegen
handelt, das vor allem die Mieter stark beschéftigt. Auf
der einen Seite hat man in der Kommission geltend ge-
macht, man konne einen solchen Antrag nicht ins Ge-
setz aufnehmen, weil damit der Regierungsrat auf dem
Verordnungsweg ins Zivilrecht eingreifen wiirde, was
rechtlich nicht zuldssig sei. Auf der andern Seite wurde
aber argumentiert, dass eine solche Bestimmung nicht
nur rechtlich, sondern auch materiell am Platze sei, weil
der Mieter als der schwachere Teil darauf angewiesen
sei. Die Kommission hat sich nicht zu einem klaren Ent-
scheid durchringen kénnen und hat den Antrag Cahenz-
li nur sehr knapp abgelehnt.

Sommer, directeur des transports, de I'énergie et de
I"économie hydrauligue. |l faut se demander si la loi doit
aller aussi loin. Les détails concernant la répartition des
frais de chauffage sont I'affaire des propriétaires et des
locataires. Toutefois, comme le Conseil-exécutif pourra
élaborer des prescriptions concernant la détermination
de la consommation individuelle, il pourrait certaine-
ment aussi édicter des directives relatives a la réparti-
tion des frais, cela en vertu de I'article 33, premier ali-
néa. Nous ne nous opposons pas a cette adjonction et
laissons le Grand Conseil décider.

Cahenazli. Aufgrund der von Herrn Regierungsrat Som-
mer abgegebenen Erkldrung ziehe ich meinen Antrag
zuriick.

Prasident. Wir nehmen davon Kenntnis. Damit ist Arti-
kel 18 bereinigt.

Art. 19 Abs. 1
Antrag Lutz

Streichen

Rychen (Lyss), Prasident der Kommission. Gestatten
Sie mir vorerst eine allgemeine Orientierung lber das
Ergebnis der Kommissionsverhandlungen zum Artikel
19: In Absatz 2 ist neu hineingekommen «im Winter-
halbjahr nicht mit Elektrizitdt geheizt werdeny». Das ist
eine zusétzliche Einschrankung. In Absatz 3 ist sodann



408

eine in der Kommission selbst umstrittene Massnahme
stipuliert worden, die lautet: «Der Regierungsrat kann
Vorschriften (ber die Wassertemperaturen erlassen.»
Dariiber gingen die Meinungen deshalb auseinander,
weil man auf der einen Seite glaubt, mit der Regulie-
rung der Wassertemperatur, d. h. mit einer Senkung der
Wassertemperatur vor allem in den Freiluftbddern um
zwei bis drei Grad, liesse sich Energie in einem beacht-
lichen Ausmass einsparen. Auf der andern Seite wurde
aber argumentiert, es sei unverantwortbar fiir eine im
Verhéltnis zum Gesamtenergieverbrauch doch geringe
Einsparung einen relativ grossen Verwaltungsaufwand
zu betreiben, da ja die Wassertemperaturen periodisch
kontrolliert werden miissten, damit diese Bestimmung
auch durchgesetzt werden koénnte. Die Kommission
schlagt Thnen nun mit 10 zu 8 Stimmen vor, den Regie-
rungsrat zu ermachtigen, Vorschriften Gber die Wasser-
temperaturen zu erlassen. Dies mein vorlaufiger Kom-
mentar zum Artikel 19.

Lutz. In unserer Fraktion ist im Zusammenhang mit
diesem Artikel der Ausdruck «Luxusartikel» gefallen.
Man kann sich einerseits darauf beziehen, dass ein ge-
heiztes Schwimmbad ein Luxus ist, andererseits aber
auch darauf, dass die fiir die Beratung dieses Artikels
aufgewendete Zeit einem Luxus gleichkommt, da der
Energieverbrauch dieser Schwimmbéader nur etwa
0,2 Prozent des Gesamtenergieverbrauchs ausmacht,
und diese 0,2 Prozent moéchte man jetzt mit dem Ener-
giegesetz vielleicht noch um 10 Prozent reduzieren.
Meine Antrage zum Artikel 19 werden mit einer kleinen
Ausnahme beim Absatz 2, wo ich auch das Erdgas ge-
strichen habe, von der FDP-Fraktion unterstiitzt.

Herr Bhend hat beim Eintreten davon gesprochen, man
sollte diesem Energiegesetz nicht auch noch die letzten
Milchzahne ziehen. Ich bin mit ihm in dieser Hinsicht
einig, weshalb ich lhnen den ganzen Artikel 19 in einer
neuen Fassung vorschlage, die der Materie addquat ist.
Die grosse Mehrheit der freisinnigen Fraktion findet
namlich, dass es der Materie nicht angemessen waére,
wenn man fir Schwimmbadheizungen noch um eine
spezielle Baubewilligung nachsuchen miisste und damit
die Verwaltung noch zusétzlich belasten wiirde. Ich be-
antrage lhnen also, Absatz 1, wie er von Regierungsrat
und Kommission neu beantragt wird, zu streichen.

Biffiger. Wir haben vor kurzem iber Terrassen, Ram-
pen usw. gesprochen und haben dort héchstens tber
die Scharfe der Bewilligungspflicht diskutiert. Es war in-
dessen unbestritten, dass fiir die Beheizung solcher An-
lagen eine Bewilligung eingeholt werden muss. Nun
schiene es mir doch etwas verkehrt, wenn man im Ge-
gensatz zu den Rampenheizungen, die in einem Winter-
kurort notwendig sein kénnen, ausgerechnet die Hei-
zung von Schwimmbaédern — also eine Luxusangelegen-
heit — von der Bewilligungspflicht ausnehmen wollte.
Ich muss Sie unbedingt bitten, hier den Gesamtzusam-
menhang zu sehen. Die Streichung von Artikel 19 Ab-
satz 1 kdme einer Inkonsequenz gleich, die vom Biirger
kaum verstanden wiirde.

Katz. Permettez-moi de revenir aux propos de M. Biffi-
ger. Il a parlé de luxe. Je lui fais remarquer qu’'on prend
aussi des bains chauds pour des raisons médicales.
Ceux d’entre vous — j'espére qu’'ils ne sont pas nom-
breux — qui souffrent de troubles circulatoires savent
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pertinemment que les bains froids leur sont strictement
interdits. lls doivent donc se baigner dans de I'eau tem-
pérée, voire chaude. J'aimerais que |'on tienne compte
de tous les éléments du probléme et qu’on ne parle pas
de luxe quand il s'agit de santé et de prévention de la
maladie.

Il n'y a pas dans le canton, et c’est heureux, beaucoup
de chéiteaux privés avec piscines de marbre mais de
plus en plus nombreuses sont les propriétés dotées d'une
piscine et il existe aussi des bains publics. Il ne faut pas
s'acharner contre ces installations et dire que c’est un
luxe extraordinaire et superflu. Ce n’est pas vrai; pour
certaines personnes, les bains chauds sont une nécessi-
té et pour les jeunes, se baigner dans une piscine est
une distraction plus saine et plus intelligente que celle
qui consiste a boire des whiskies dans des bars. |l serait
bon qu’on ne néglige pas cet aspect du probléme quand
on parle du chauffage des piscines.

Tanner. Ich habe mich bereits in der ersten Lesung an
dieser Bewilligungspflicht gestért. Nun kommen wir
wieder darauf zuriick. Es ist doch selbstverstandlich,
dass der Bau eines Schwimmbades einer Baubewilli-
gung bedarf. Das ist im Baugesetz geregelt. Hier geht
es nur um die Heizung des Schwimmbades, d.h. um die
Frage, ob fiir die Einrichtung einer Schwimmbadheizung
eine Sonderbaubewilligung erforderlich sei. Ich sage
dies im Hinblick auf den Artikel 28, der ganz allgemein
die Aufsicht Uber die Durchfiihrung dieses Gesetzes
festlegt. Dort heisst es: «Die Aufsicht (iber die Durch-
fihrung des Gesetzes... obliegt den Gemeinden.» Mit
dieser Aufsicht ist doch der Sache Geniige getan. Ich
bitte Sie deshalb, den Absatz 1 zu streichen.

Biffiger. Es tut mir leid, dass ich nochmals das Wort

verlangen muss. Mir geht es aber ausgerechnet um eine
gewisse Konsequenz. Auch fiir Heizungen von Rampen
oder Terrassen braucht man eine Baubewilligung, wéh-
rend man jetzt fir die Heizung von Schwimmbadern die
Bewilligungspflicht streichen will. Das ist inkonsequent
und ware dem Biirger — ich wiederhole es — kaum ver-
standlich.

Rychen (Lyss), Prasident der Kommission. Wenn Herr
Lutz beantragt, den Absatz 1 mit dem Wortlaut «Hei-
zungen fir Schwimmbader bediirfen einer Baubewilli-
gung» zu streichen, so muss ich darauf aufmerksam
machen, dass man in diesem Fall bereits in der ersten
Lesung Artikel 19 Absatz 4 héatte bekdampfen missen.
Dort war namlich materiell dasselbe enthalten; im neu-
en Antrag der Kommission hat man die beiden Gedan-
ken bloss redaktionell auseinandergenommen. Nach-
dem also in der ersten Lesung kein Einwand gegen den
Antrag des Regierungsrates und der Kommission erho-
ben worden war, bin ich nun schon etwas erstaunt,
dass jetzt aus der Mitte des Rates mit Vehemenz ein
Streichungsantrag gestellt wird. Wenn Sie den neuen
Absatz 1 streichen wollen, miissten Sie konsequenter-
weise praktisch den ganzen Artikel 19 bekampfen, denn
das Argument, wenn man ein Schwimmbad baue, mis-
se ohnehin um eine Baubewilligung nachgesucht wer-
den, hinkt, weil es bestehende Schwimmbader gibt, die
vielleicht nach 10 oder 20 Jahren eine neue Heizungs-
anlage bendtigen. Vor allem an solche Falle ist in die-
sem Zusammenhang zu denken.

Ich muss namens der Kommission aber noch ein weite-
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res Argument anflhren, das gegen den Antrag Lutz
spricht. Im neuen Absatz 5 des Antrages von Regie-
rungsrat und Kommission, den Sie auf der rechten Sei-
te der Gesetzesfahne finden, heisst es: «Die Energiedi-
rektion kann aus wichtigen Griinden Ausnahmen ge-
wahren.» Ausnahmen kann man jedoch nur gewéhren,
wenn man auch ein Bewilligungsverfahren kennt.

Im Namen der Kommission empfehle ich dem Rat, den
Antrag Lutz auf Streichung von Absatz 1 abzulehnen.

Sommer, directeur des transports, de |'énergie et de
I'économie hydraulique. Le Gouvernement vous invite,
pour les raisons que vient de vous exposer M. le prési-
dent de la commission, a refuser la proposition de
M. Lutz.

Abstimmung

Fir den Streichungsantrag Lutz Minderheit
Fir den Antrag des Regierungsrates
und der Kommission Grosse Mehrheit

Art. 19 Abs. 2
Antrag Lutz

Freiluftbdder diirfen nicht mit Erdél geheizt werden.

Antrag Steinmann

Freiluftbader diirfen nicht mit Erddl und im Winterhalb-
jahr nicht mit Elektrizitét geheizt werden.

Lutz. Der Absatz 2 sieht noch drei Energietrager vor:
das Erdol, das Erdgas und die Elektrizitdt. Wir hatten
uns in der ersten Lesung auf das Erddl und das Erdgas
geeinigt, nachdem ich schon dort den Antrag gestellt
hatte, das Wort «Erdgas» zu streichen. Ich bin damals
unterstitzt worden von Herrn Steinmann, der den glei-
chen Antrag heute wieder stellt.

Ich begriinde meinen Antrag kurz wie folgt: Erdgas ist
ein Energietrager, der praktisch nur zu Heizzwecken ver-
wendet werden kann, er ist sehr umweltfreundlich und
von vermutlich langerer Verfligbarkeit, als dies beim Er-
dol zutrifft, weil man die Kohle vergasen und dieses
Gas in die im Ausbau begriffenen Netze verteilen kann.
Aus diesem Grund beantrage ich lhnen heute noch-
mals, es sei der Begriff «Erdgas» in Artikel 19 Absatz 2
zu streichen.

Zur Frage nach der Elektrizitdt im Winterhalbjahr ist fol-
gendes auszufiihren: Es handelt sich hier indirekt um
eine Spitze gegen die Bandelektrizitdt, die im Winter
produziert wird und zum grossten Teil aus Kernkraft-
werken stammt. Wenn man jedoch ausrechnet, wieviel
das ausmacht — ich habe eine kurze Uberschlagsrech-
nung gemacht —, kommt man auf eine Leistung, die
weniger als 10 Prozent der Kapazitdt von Mihleberg
betragt. Wenn man versuchen will, auf diese Art gegen
die Kernkraftwerke vorzugehen, so erachte ich das als
eine Ubung am falschen Ort. Meiner Ansicht nach ist es
zudem keineswegs einfach, das Winterhalbjahr zu defi-
nieren. Man konnte wohl sagen, das Winterhalbjahr
daure vom 1.Oktober bis zum 31.Mérz. Das wiirde aber
vielfach den tatsdchlichen Gegebenheiten nicht entspre-
chen, weil die Wasserfihrung der Fliisse von Jahr zu
Jahr verschieden ist. Es gibt Jahre, in denen man noch
den ganzen Oktober hindurch Hydroelektrizitédt verwen-
den kann.
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Ich moéchte lhnen also empfehlen, den Zusatz, der auf
die zweite Lesung hin neu aufgenommen worden ist,
wieder zu streichen und die Formulierung zu tGberneh-
men, die ich lhnen vorschlage.

Préasident. Herr Steinmann hat zum Absatz 2 ebenfalls
einen Antrag gestellt. Er hat das Wort zur Begriindung.

Steinmann. In der ersten Lesung wurde der Antrag ge-
stellt, das Erdgas zum Heizen von Freiluftbddern nicht
zu verbieten. Dieser Antrag wurde dusserst knapp, mit
einer einzigen Stimme Differenz, abgelehnt. Ich glaube
deshalb, wenn wir darauf zuriickkommen, ist das keine
Zwingerei, sondern begriindet. Gestatten Sie mir nur
noch ein paar ergdnzende Bemerkungen zu meinen sei-
nerzeitigen Ausfiihrungen.

Langenthal — und damit spreche ich auch im Namen
der Kollegen Kohler und Andres — hat in den siebziger
Jahren sein Freiluftbad modernisiert und mit einem Ko-
stenaufwand von 585000 Franken eine Erdgasheizung
eingerichtet, die sehr rationell arbeitet. Dabei gilt es zu
beriicksichtigen, dass man im Gegensatz zum Erdél das
Erdgas nur fir Heizzwecke verwenden kann. Wir sind
deshalb der Meinung, dass man das Erdgas auch zum
Heizen von Schwimmbaé&dern sollte verwenden diirfen,
denn gerade im Oberaargau, der eine unterdurch-
sctnittliche jahrliche Sonnenscheindauer kennt, kommt
man nicht darum herum, auch die Freiluftbdder an ge-
wissen Tagen zu heizen. Ein Freiluftbad, wie wir es in
Langenthal betreiben, ist kein Luxus. Es wird von zahl-
reichen Schulklassen im Interesse der korperlichen Er-
tichtigung der Jugend benitzt.

Wenn Sie meinen Antrag ablehnen und an lhrem friihe-
ren Beschluss festhalten, wére die Gemeinde Langen-
thal friher oder spéter gezwungen, das Bad elektrisch
zu heizen, was jedoch unlogisch waére angesichts der
Forderung, vermehrt Alternativenergien einzusetzen. Es
gibt wirklich keinen verninftigen Grund, die Verwen-
dung von Erdgas zum Heizen von Freiluftbddern auszu-
schliessen. Ich bitte Sie deshalb, meinem Antrag zuzu-
stimmen.

Prasident. Wir brechen hier die Verhandlungen ab und
begeben uns nach Thun zur Feier des neuen Grossrats-
prasidenten. Ich wiinsche lhnen dazu viel Vergniigen.

Schluss der Sitzung um 16.00 Uhr.

Der Redaktor:

Bernard Luyten
Parlamentsstenograph



410

Zehnte Sitzung

Donnerstag, 14.Mai 1981, 9.00 Uhr
Prasident: Walter Stoffer, Biglen

Prasenz: Anwesend sind 172 Mitglieder. Entschuldigt
abwesend sind: Barfuss, Egli, Fehr, Gsell, Hug, Frau
Knuchel, Kunz, Messerli (Bern), Mischler, Mihlemann,
Schneider (Ins), Stettler, Vontobel, Zum Wald.

Prasident. Herr Regierungsrat, werte Kolleginnen und
Kollegen, gestern haben wir in Thun eine schéne Feier
erleben dirfen, auf dem See, auf dem prachtigen Rat-
hausplatz und in einer grossen Curlinghalle. Obschon
dort normalerweise Eis ist, hat, glaube ich, gestern nie-
mand kalte Fisse erhalten. Wir danken dem Gemeinde-
rat der Stadt Thun und allen, die mitgeholfen haben, zu
Ehren des neuen Ratsprédsidenten die gestrige Feier
durchzufiihren. Wir hatten grosse Freude. Kollege Willy
Barben gratuliere ich noch einmal herzlich zu seiner
Wahl als Grossratsprasident und wiinsche ihm alles
Gute fir das kommende Amtsjahr.

Energiegesetz

Fortsetzung von Seiten 397 ff. hievor

Art. 19 Abs. 2 (Fortsetzung)

Gunti. Der Absatz 2 von Art. 19 enthalt offenbar zwei
Steine des Anstosses. Der eine bezieht sich darauf,
dass Freiluftbdder nicht mit Erdgas geheizt werden diir-
fen; der andere bezieht sich auf das Verbot der Behei-
zung von Frailuftbadern im Winterhalbjahr mit Elektrizi-
tat. Ich bitte den Préasidenten, iber diese beiden Punkte
getrennt abzustimmen.

Erdgas: In der ersten Lesung wurde der Entscheid lber
die Verwendung von Erdgas mit knappem Mehr getrof-
fen. Der Absatz 1 von Artikel 19 wurde als Ersatz fir
den Ausdruck «fossil» aufgenommen. Wir sagten spéter
«Erdol und Erdgas». Erdgas kann praktisch nur ver-
brannt werden. Es sind aber in wirtschaftlicher Hinsicht
Unterschiede gegeniiber dem Erddl zu bericksichtigen.
Zudem wird durch den Verbrauch von Erdgas die Um-
welt weniger belastet. Zu dessen Beschaffung sind wir
jedoch ebenfalls vom Ausland abhéangig, und der Vorrat
ist begrenzt. Die Streichung des Erdgases in Absatz 2
bringt nicht viel ein. Immerhin besteht eine Einspa-
rungsmoglichkeit, und ich empfehle lhnen daher, in
Absatz 2 das Verbot der Verwendung von Erdgas ste-
hen zu lassen.

Elektrische Energie: Diese ist im Winter knapp. Im Som-
mer steht jedoch genug zur Verfiigung. Herr Lutz sagte,
das Nichtiiberschreiten der Wassertemperatur sei prak-
tisch nicht kontrollierbar (Abs. 3). Ahnlich verhalt es sich
mit dem Verbot der Beheizung von Bédern im Winter-
halbjahr mit elektrischer Energie.

Ich beantrage lhnen, als Absatz 2 das Ergebnis der er-
sten Lesung (Abs.1) wieder aufzunehmen, lautend:
«Freiluftbader dirfen nicht mit Erdol oder Erdgas ge-
heizt werden.»
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Aus den gleichen Erwdgungen beantrage ich, den zwei-
ten Satz von Absatz 3 zu streichen, der lautet: «Der Re-
gierungsrat kann Vorschriften tiber die Wassertempera-
turen erlassen.»

Bhend. Ich bitte Sie, den Antrag Lutz zu Absatz 2 ab-
zulehnen. In der letzten Session sagte Herr Lutz selber,
man sollte die elektrische Beheizung der Schwimmbé-
der ermoglichen, weil sie vorwiegend zur Zeit des Strom-
Uberflusses, also im Sommer elektrisch beheizt werden.
Die Minderheit im Rat und die Mehrheit der Kommis-
sion fanden, es wére logisch, die elektrische Beheizung
der Freiluftbader allenfalls nur im Sommer zu gestatten.
Was nun die Kommission beantragt, tragt den Verhélt-
nissen Rechnung.

Erdgas: Herr Steinmann will die Verwendung von Erd-
gas weiterhin erlauben. Der Absatz 4 setzt eine Uber-
gangsfrist von zehn Jahren fest. Was nun Regierung
und Kommission vorschlagen, trdgt dem Anliegen von
Langenthal Rechnung.

Ich bitte, der Kommission zuzustimmen.

Ritter. Hier liegt nicht etwa nur ein Luxusartikel vor;
wir haben ihn als den «Wohlstandsglunggeartikel» be-
zeichnet. Man kann nicht Gberall, wo Energie eingespart
werden konnte, sagen, der Erfolg sei, gemessen am Ge-
samtbedarf, gering. Hier liegt also mindestens fiir den
Winter eine Einsparungsmaoglichkeit vor. Ich beantragte
in der ersten Lesung, man solle Freiluftbdder und priva-
te Hallenbader nicht mit Erddl oder Erdgas beheizen
dirfen. Die Kommission hat das Verbot fiir die Hallen-
béader fallen lassen, weil durch Vorschriften Gber die
Isolation und die Wéarmeriickgewinnung einiges erreicht
wird. Etwelche Einschrankungen respektive Erweiterun-
gen haben wir fiir das Beheizen von Freiluftbadern im
Winter gemacht. Wir sagten uns, wenn einer ein Frei-
luftbad mit Alternativenergie beheizen wolle, sei das
seine Angelegenheit. Beispielsweise kann Holz verwen-
det werden. Hingegen sollte im Winter nicht mit Elektri-
zitat geheizt werden, weil man dann die Elektrizitat fur
Wichtigeres braucht.

Der Vorrat en Erdgas ist beschrankt. Gerade weil Erdgas
ein billiger Heizstoff ist, sollte er nicht fir das Beheizen
von privaten Freiluftbddern verwendet werden. Ich be-
greife, dass die auf Beheizung mit Erdgas eingerichteten
offentlichen Bader jetzt nicht umstellen wollen. Wir ha-
ben aber eine 10jahrige L"Jbergangsfrist. Wenn nach
zehn Jahren Erdgas immer noch in grosser Menge
preisgiinstig vorhanden ist, kann der Regierungsrat
dannzumal Ausnahmen gewahren (Abs.5), das heisst,
er kann bewilligen, dass 6ffentliche Freiluftbader weiter-
hin mit Erdgas beheizt werden.

Ich empfehle Ihnen, in Absatz 2 der Regierung und der
Kommission zuzustimmen und die Ab&nderungsantrage
abzulehnen.

Neuenschwander. Ich setze mich da fiir den Antrag
Lutz ein. Wir horten, der Anteil am Energieverbrauch
betrage fiir Schwimmbé&der 0,2 Prozent. Hallen- und
Schwimmbéder sind nicht etwa ein Auswuchs des
Wohlistandes, sondern dienen der Gesundheitspflege,
seien sie nun oOffentlich oder privat. Solche Schwimm-
bader haben beispielsweise auch Bolligen, Ostermundi-
gen, Worb, also nicht nur Langenthal. Die sind auch im
Winter in Betrieb. Das Schwimmen ist gesundheitsfor-
dernd, wirkt praventiv. — Die Therapiebdder missen
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ziemlich warm sein, dass sie iberhaupt benitzt werden
kénnen. Ich bitte daher, dem Antrag von Herrn Lutz zu-
zustimmen.

Frau Boemle. Obwohl ich Energiesparmassnahmen
sehr beflirworte, muss ich den Kommissionsantrag be-
kampfen, das Beheizen der Freiluftbdder im Winterhalb-
jahr mit Elektrizitdt zu verbieten. Ich kann mir nicht vor-
stellen, dass jemand im Winter sein Freiluftbad behei-
zen wirde. Das wéare namlich zu kostspielig. Im Winter
ist die Luft so kalt, dass man auch in beheiztem Wasser
nicht schwimmen wirde.

Das Wasser eines zugedeckten Freiluftbades wiirde im
Winter kaum je einfrieren. Wird aber nicht zugedeckt,
ware des Beheizen ohnehin viel zu teuer. Bei Gefahr des
Enfrierens von kaltem Wasser genligt es, zum Vorbeu-
gen dieses Wasser zirkulieren zu lassen. Sollten aber
ein paar wenige Leute ihre Freiluftbdder im Winter be-
heizen, braucht man deswegen nicht fir den ganzen
Kanton neue Vorschriften zu machen. Das Einhalten der
Vorschrift liesse sich nur schwer tberpriifen. Bei unge-
nigender Kontrolle kénnte die Vorschrift illusorisch
werden.

Ausserdem entspricht der Ausdruck «Winterhalbjahry
nicht unseren Gepflogenheiten in der Bezeichnung der
Jahreszeiten. Der Winter dauert vom 21.Dezember bis
zum 21.Marz. Ich kann mir nicht vorstellen, dass je-
mand am 20.Dezember sein Freiluftbad noch beheizen
wiirde. Sollte der Antrag der Kommission angenommen
werden, beantrage ich, statt «Winterhalbjahr» zu sagen
«Winter». Es ware dann Sache der Regierung, die Zeit-
spanne zu umschreiben.

Sommer, directeur des transports, de |'énergie et de
I'économie hydraulique. MM. les députés Steinmann et
Lutz proposent de biffer, au deuxiéme alinéa, la mention
du gaz naturel. De plus, M. Lutz voudrait que le chauffa-
ge a l'électricité soit autorisé durant le semestre d'hi-
ver.

Nous sommes d’avis que, pour le chauffage des pisci-
nes en général, méme si I'énergie utilisée a cet effet ne
représente qu'une petite partie du bilan énergétique, il
faut préconiser autant que possible I'utilisation d’éner-
gies renouvelables. Nous restons donc fidéles au texte
du projet de loi qui a été accepté par le Gouvernement
et par la commission et vous invitons a rejeter les pro-
positions de MM. les députés Steinmann et Lutz.

Par ailleurs, la commission a introduit a I'alinéa 3 la no-
tion de contréle de température de I'eau. Quoique le
Gouvernement soit conscient de ce que ce contrdle po-
sera quelques problémes dans la pratique, il se rallie a
cette idée. |l faut reconnaitre que la question de la tem-
pérature de I'eau ne revét pas une importance capitale
sur le plan de I'énergie. C'est pourquoi le Gouverne-
ment ne s'oppose pas a l'introduction de la notion du
controle de la température de I'eau et laisse au Grand
Conseil le soin de trancher.

Prasident. Wir haben vier Antrdge. Herr Lutz mochte in
Absatz 2 nur das Wort «Erdél» stehenlassen, so dass
der Absatz 2 lauten wiirde: «Freiluftbdder dirfen nicht
mit Erddl geheizt werden.»

Herr Steinmann beantragt zu sagen: «Freiluftbader diir-
fen nicht mit Erddl und im Winterhalbjahr nicht mit
Elektrizitat geheizt werden.»

Der Antrag Gunti wurde Ihnen nicht ausgeteilt. Er bean-
tragt zu sagen: «Freiluftbdder diirfen nicht mit Erdol
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oder Erdgas geheizt werden.» Das entspricht dem Ab-
satz 1 des Ergebnisses der ersten Lesung.

Schliesslich haben wir den Antrag von Regierung und
Kommission, lautend: «Freiluftbdder dirfen nicht mit
Erddl oder Erdgas und im Winterhalbjahr nicht mit Elek-
triz tat geheizt werde.».

Ich schlage vor, zuerst die Antrdge Lutz und Steinmann
gegeneinander auszumitteln. Das Ergebnis wiirde dem
Antrag Gunti gegenlbergestellt, und dieses Resultat
wiirde dann dem Antrag von Regierung und Kommis-
sion gegeniibergestellt. (Zustimmung)

Abstimmung

Eventuell

Fiir den Antrag Lutz 36 Stimmen
Fur den Antrag Steinmann 89 Stimmen

Eventuell
Fir den Antrag Steinmann und

Ablehnung des Antrages Gunti Grosse Mehrheit

Definitiv

Fir den Antrag Steinmann 100 Stimmen
Fir den Antrag von Regierung

und Kommission 24 Stimmen

Prasident. Frau Boemle beantragt, den Ausdruck
«Winterhalbjahr» zu ersetzen durch «Winter». Das ist
fast nur eine redaktionelle Anderung.

Abstimmung

Fur den Antrag Boemle Grosse Mehrheit

Art. 19 Abs. 3

Prasident. Die Herren Lutz und Augsburger beantra-
gen, den zweiten Satz, lautend: «Der Regierungsrat
kann Vorschriften (ber die Wassertemperatur erlas-
seny, zu streichen.

Lutz. Regierunsrat Sommer sagte, die Wassertempera-
tur sei keine wesentliche Angelegenheit. — Wir sollten
nicht Uber Unwesentliches legiferieren. Die Kontrolle
waére sehr umstindlich. Schwimmbé&der haben auch
therapeutische Bedeutung. In der Folge misste bei Vor-
schriften Gber maximale Wassertemperaturen die Ver-
wendung der Bader berlicksichtigt werden (Therapie in
Spitélern, Alters- und Pflegeheimen und so weiter). Der
Aufwand waére in keinem verninftigen Verhéltnis zum
Spareffekt. Ich beantrage, den Satz zu streichen.

Augsburger. Fir o6ffentliche Hallenbdder verlangen
z.B. die Schwimmvereine zum Trainieren eine Tempera-
tur von etwa 30 Grad. Uber die Wassertemperatur und
Uber die Frequenz der Schwimmbader wurde im Stadt-
rat von Bern schon viel diskutiert. Je hoher die Tempe-
raturen sind, um so besser ist die Frequenz. Bei 25
Grad beniitzen auch éaltere Leute die Hallenbéader. Es ist
wiinschenswert, dass auch éaltere Leute geniigend Be-
wegung haben. Besonders geeignet ist Bewegung im
Wasser. Aber die Temperatur muss geniigend hoch
sein. Der zweite Satz von Absatz 3 héatte nur einen
Sinn, wenn die Temperaturen so niedrig angesetzt wer-
den, dass einiges an Energie gespart wird. Das wiirde
aber den Bedirfnissen vor allem der alteren Leute zuwi-
derlaufen.
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Ritter. Ich bekdmpfe den Streichungsantrag. Ich
schwimme gerne im Hallenbad. Am meisten werden
Schwimmbader mit hohen Wassertemperaturen be-
sucht. Die defizitdren Hallenbdder versuchen die Fre-
quenz zu heben, indem das Wasser bis auf etwa 30
Grad geheizt wird. Wenn der Satz stehen bleibt, wird
selbstverstandlich der Regierungsrat den Bediirfnissen
der altern Leute Rechnung tragen, indem er beispiels-
weise an einzelnen Tagen hohere Wassertemperaturen
zulasst. Er wird selbstverstéandlich auch die Bediirfnisse
der Thermalbader beriicksichtigen. Wo aber die Was-
sertemperaturen nur aus Griinden der Konkurrenz (Ver-
besserung der Frequenz) erhoht werden, soll die Regie-
rung Vorschriften erlassen kdnnen. Die Kontrolle wiirde
nicht umstédndlich. Die Wasserqualitdt muss ohnehin
periodisch kontrolliert werden.

Als ich das Verbot der Beheizung mit fossilen Brenn-
stoffen befirwortete, sagte man mir, es wére besser,
die Wassertemperaturen verniinftig anzusetzen; denn
30 Grad warmes Wasser zu haben, brauche viel Ener-
gie. Die Folge davon ist eben, dass wir der Regierung
ermoglichen, Vorschriften zu erlassen. Ich bitte also,
den Streichungsantrag abzulehnen.

Abstimmung

75 Stimmen
49 Stimmen

Fir den Antrag Lutz/Augsburger
Dagegen

Art.19 Abs.4 und 5

Angenommen

Art.20

Rychen (Lyss), Prasident der Kommission. Herr Inge-
nieur Frey Uberzeugte uns, dass man die Frage der Kli-
ma- und Liftungsanlagen nicht in diesem Gesetz regeln
kann. Daher beantragen wir eine Kompetenzdelegation
zugunsten des Regierungsrates. Die Kommission ist
Uberzeugt, dass einschrdnkende Massnahmen notig
sind. Der Rat hat in den letzten Jahren verschiedene po-
litische Vorstdsse gutgeheissen, die sich mit Liftungs-
und Klimaanlagen befassen. Bei solchen Anlagen sind
die technischen Gegebenheiten sehr unterschiedlich
und kompliziert, und wir hatten grosse Schwierigkeiten,
im Gesetze selbst allen Umstédnden Rechnung zu tra-
gen. Wir begniigen uns in Artikel 20 mit dem Grund-
satz.

Angenommen

Art. 21und 22

Angenommen

Art. 23

Antrag Boehlen

Die Lichtstarke und die Betriebsdauer offentlicher
Beleuchtungsanlagen...

Frau Boehlen. Hier wird die Lichtstarke beschrankt. Im
ersten Entwurf des Regierungsrates war noch vorgese-
hen (es war in einem andern Artikel), die Beleuchtungs-
dauer zu beschréanken. Das wurde schon auf die erste
Lesung hin gestrichen. Mein Antrag, das wieder aufzu-
nehmen, wurde abgelehnt. Meines Erachtens genigt
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die Beschrankung der Lichtstéarke nicht. Es ist nicht n6-
tig, wahrend der ganzen Nacht die Stadt zu beleuchten,
bis auch der letzte versucht, den Heimweg unter die
Fusse zu nehmen. Ich beantrage daher folgenden Wort-
laut:

«Die Lichtstarke und die Betriebsdauer 6ffentlicher Be-
leuchtungsanlagen ... soll das aus Sicherheitsgriinden
erforderliche und durch den Verwendungszweck gebo-
tene Mass nicht ibersteigen.»

Die Fenster vieler Schlafrdume befinden sich auf der
Strassenseite. Es wirkt schlafstérend, wenn wahrend
der ganzen Nacht das Licht einer grellen Strassenlater-
ne ins Schlafzimmer fallt. Das geht Uber das fiir den
Zweck gebotene Mass hinaus. Man wird sagen, mein
Antrag bréchte kaum Einsparungen. Man muss aber
auch die psychologische Wirkung beachten. Den Leuten
missféllt die Verschwendung durch iibermé&ssige und
zeitlich zu lange Strassenbeleuchtung. In der Folge wird
der Sparwille in der Bevolkerung beeintrachtigt. Das
wirkt sich dann bei etwa drei Millionen Wohnungen im-
merhin aus. Ich bitte, dem Antrag zuzustimmen.

Lutz. Der Energieverbrauch ist das Produkt von Lei-
stung mal Zeit. Uber beide Faktoren ldsst sich Energie
einsparen. Die Beleuchtungszeit wird uns von der Natur
diktiert. Notig ist die Beleuchtung in der Nacht. Das
Licht wird durch Dd&mmerungsschalter ein- und ausge-
schaltet. Zugegeben, es ist unangenehm, wenn das
Licht von Strassenlaternen ins Schlafzimmer dringt, be-
sonders beim Einschlafen. Wollte man dieser Stdérung
Rechnung tragen, miisste man einzelne Strassenlampen
entfernen. Wir wollen aber nicht das Kind mit dem Bad
ausschitten und wollen auch keine zuséatzliche Regle-
mentierung einflihren.

Rychen (Lyss), Prasident der Kommission. In der Kom-
mission war dieser Antrag umstritten. Ich habe, mit
Stichentscheid, den Antrag abgelehnt. Das Anliegen
von Frau Boehlen ist berechtigt. Aber das missen die
Gemeinden losen. Es ist nicht notig, dass der Kanton
hieriiber legiferiert. — Manchmal befiel mich in letzter
Zeit das Gefiihl, es ddammere im Kanton Bern nicht
uberall zur gleichen Zeit.

Sommer, directeur des transports, de |'énergie et de
I’économie hydraulique. Nous ne sommes pas encore
tout a fait au clair quant aux directives concrétes qu'il
serait possible d'élaborer en cette matiére. Comme I'a
dit Mme Boehlen, il s’agit plutét, en I'occurrence, d’'une
guestion psychologique. Le Gouvernement ne s'oppose
pas a cette adjonction et laisse le Grand Conseil déci-
der.

Abstimmung

45 Stimmen
56 Stimmen

Fir den Antrag Boehlen
Dagegen

Art. 24 und 25
Angenommen

Art. 26

Antrag Bhend
Abs. 2bis (neu)

Der Staat kann angemessene Forderungsmassnahmen
zur Isolation von bestehenden Wohnbauten treffen.
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Bhend. Als wir Uber die Schwimmbaéder berieten, sagte
Herr Lutz, da wiirden nur geringe Sparméglichkeiten lie-
gen. Aber viele kleine Massnahmen geben eine grosse
Einsparung. — Bei meinem Antrag zu Artikel 26 geht es
um eine grosse Sparmassnahme. Die Kommission fiir
das Gesamtenergiekonzept hat festgestellt, dass eine
der wirksamsten Sparmassnahmen darin besteht, die
Altbauten vor Wéarmeverlust zu schitzen. In unserem
Energiegesetz werden Altbauten nur erfasst, wenn Um-
bauten bewerkstelligt werden (Art. 16). Wir miissen be-
denken, dass alle jetzt stehenden Héauser Altbauten
sind, also nicht unter die Isolationsvorschriften des neu-
en Energiegesetzes fallen. Ich vermisse die genligende
Forderung der Isolation von Altbauten. Antrdge wurden
gestellt. In der Kommission stellte Herr Katz den nun
vorliegenden Antrag, aber statt «bestehende Wohnbau-
ten» schlug Herr Katz vor zu sagen «Altbauten». Der
Antrag wurde in der Kommission mit 11:9 Stimmen ab-
gelehnt.

Ich unterbreite lhnen nun einen abgeschwachten An-
trag. Er betrifft nur die bestehenden «Wohnbauteny. Bei
den andern H&usern ist gentigend Anreiz fir gute Isola-
tion vorhanden.

Viele Wohnungen in Altbauten sind Mietwohnungen.
Der Mieter bezahlt einfach die Heizkosten. Daher hat
der Eigentiimer wenig Interesse, die Hauser besser zu
isolieren. Der Mieter seinerseits hat keine Moglichkeit,
die Insolation vorzunehmen; denn das Haus gehort ja
nicht ihm. Darum ist zu beflrchten, dass es bei beste-
henden Miethdusern sehr lange dauern wird, bis die
Isolationsvorschriften anwendbar sind. Diese Licke soll-
te man ausfillen.

Der Antrag ist zuriickhaltend formuliert. Es heisst «der
Staat kann». Weiter heisst es «angemessene Forde-
rungsmassnahmeny. Unter angemessen kann man zum
Beispiel folgendes verstehen: Wenn die Konjunktur im
Bauwesen nachlassen sollte, wére es ohne weiteres
moglich, mit befristeten Massnahmen dafiir zu sorgen,
dass die Hauser nachisoliert werden, womit das Bauge-
werbe wieder Beschaftigungsmdoglichkeiten hatte. Man
kéonnte die Massnahme aufheben, wenn die Konjunktur
wieder anzieht. — Der Ausdruck «angemessen» wirde
auch eine andere Mdglichkeit bieten: Man wiirde die
Massnahme vorschreiben, bis sie durchgesetzt ist und
ein guter Teil der Hauser nachisoliert ist. Dann kénnte
man auf die Massnahme wieder verzichten. Es wére im
Ermessen der Regierung, die angemessenen Massnah-
men zu treffen. Ich wollte besonders auf die konjunktur-
politische Seite hinweisen. Mein Antrag wiirde also
auch konjunkturpolitische Méglichkeiten eréffnen. Ich
bitte um Zustimmung.

Man koénnte die Massnahmen auch im Gesetz Uber die
Verbesserung des Wohnungsangebotes treffen. Syste-
matisch wirde es auch dort hineinpassen. Wenn der
Antrag hier abgelehnt wird, behalte ich mir vor, durch
eine Motion eine Anderung des Gesetzes liber Verbes-
serung des Wohnungsangebotes vorzuschlagen. Mir
scheint es zwecksmaéssiger, das ins Energiegesetz auf-
zunehmen. Ich bitte, dem Antrag zuzustimmen.

Schwarz. Ich bekdmpfe den Antrag Bhend. Ich sagte
schon beim Eintreten, man sollte in diesem Gesetz kei-
ne neuen Subventionen begriinden. Der Antrag Katz
wurde in der Kommission mit 11:9 Stimmen abgelehnt.
Herr Bhend hat vielleicht nicht daran gedacht, dass man
mit seinem Vorschlag die Kluft zwischen Altbauten und
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Neubauten noch vergréssern wiirde. Bei Neubauten
misste man Isolationen machen, bei Altbauten nicht.
Ich ersuche Sie dringend, den Antrag Bhend abzuleh-
nen.

Katz. Effectivement, j'avais soulevé ce probléme lors de
la premiére lecture de cette loi parce qu’il me parait de
premiére importance. J'étais revenu a la charge lors des
travaux de la commission et dit que je ne le reprendrai
plus devant le Grand Conseil si ma proposition était re-
fusée, mais étant donné le résultat de la votation — ma
proposition a été refusée par onze voix contre dix et
non pas par onze voix contre neuf comme cela figure
par erreur dans le procés-verbal — je me crois autorisé a
y revenir. Je rappelle qu’en premiére lecture, le Grand
Ccnseil avait refusé mon amendement par 60 voix con-
tre 47, ce qui montre bien que beaucoup d’entre vous
sentent qu’il y a un probleme et il est réel.

Le but de cette loi est la réduction de la consommation
des diverses énergies. Les mesures prévues pour les
nouvelles constructions me paraissent judicieuses, mais
si nous voulons réellement obtenir une baisse de la
consommation d’énergie, il est indispensable d’'édicter
également des mesures en ce qui concerne les bAati-
ments existants.

Tout le monde parle de subventions. J'insiste une nou-
velle fois sur le fait que le mot «subventiony ne figure
pas dans mon amendement. Il existe d’autres moyens
que l'octroi de subventions pour encourager les gens a
économiser |'énergie. Je rappelle que, dans ma motion
relative a l'isolation thermique des batiments, j'avais
suggéré entre autres moyens l'octroi par la Banque can-
tonale ou par la Caisse hypothécaire de crédits a des
taux un peu plus favorables que les taux usuels pour
I'exécution de travaux d’isolation thermique. Vous savez
ce qu'il en est. Je posséde un dossier, que je tiens a vo-
tre disposition, ou sont comparés les frais de chauffage
de deux maisons exactement similaires mais dont I'une
a été isolée. Dans cette derniére, les frais de chauffage
ont pu étre réduits de 40 pour cent pour un co(t sup-
plémentaire de construction de 10000 francs. Avons-
nous le droit d'édicter une loi sur |'énergie qui ignore
ces faits?

Il 2xiste d’autres moyens que |'octroi de subventions
pour encourager les gens a économiser I'énergie, et ce
n‘est pas déclamatoire. On peut prendre des mesures
su- le plan fiscal. On a dit que de telles mesures étaient
réservées dans la loi. C'est vrai, mais si on dit dans |'ar-
ticle financier de cette loi que I'Etat peut encourager les
constructeurs qui veulent isoler leur immeuble, le jour
ou nous voudrons rendre les économies d’énergie plus
attractives, nous pourrons le faire.

Touat le monde sait que le probléme des économies
d’énergie se pose tout différemment selon qu’on est
propriétaire d’'une maison familiale ou qu’on est pro-
priétaire d'un ou plusieurs immeubles de plus ou moins
grande importance gérés par une gérance. Le proprié-
taire qui posséde cent logements en Suisse et habite
Honolulu se moque éperdument de l'isolation puisque
les frais de chauffage sont simplement répartis entre les
locataires.

Comme mesure d’encouragement, on peut imaginer
des séminaires, on peut imaginer I'application de tech-
niques nouvelles qui apparaitront dans le futur et aux-
quelles le canton pourrait donner une publicité concré-
te. Je vous rends d'autre part attentifs au fait qu'en in-
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troduisant dans la loi sur I'énergie une telle disposition,
le canton de Berne n’'innoverait pas puisqu’elle existe
déja dans la loi genevoise. Nous ne nous engagerions
donc pas sur un terrain vierge. En tant que citoyen, j'es-
time que cette loi est en ordre, mais en tant que législa-
teur, je la considére comme vraiment incompléte. L'Etat
doit encourager l'isolation thermique des batiments et
on peut d'autant plus facilement introduire dans la loi
des dispositions a cet effet que la formule que je propo-
se est claire et non impérative. On «peut encourager» et
il nest nulle part question de subventions, mais nous
aurions au moins une base légale pour instituer des
mesures qui permettraient d'obtenir de réelles écono-
mies d'énergie. La formulation que je propose ne risque
pas d'entrainer I'Etat trop loin; elle permettrait en re-
vanche d’agir en temps utile et on donne plus de corps
a cette loi en I'y introduisant.

Rychen (Lyss). Prasident der Kommission. In Absatz 3
von Artikel 26 hat die Redaktionskommission eine klei-
ne Anderung vorgenommen. Sie hat, in Anlehnung an
die Formulierung in andern Artikeln, hier das Wort
«Kantony» durch «Staat» ersetzt.

Zum Antrag betreffend Sanierungsbeihilfen fir Altbau-
ten: Wie in der ersten Lesung gingen die Meinungen in
der Kommission stark auseinander. Mit knappem Mehr
wird der Antrag abgelehnt. Der Grundsatzentscheid, ob
man in dem Ausmass subventionieren wolle oder nicht,
fiel in der ersten Lesung. Um was geht es zahlenmds-
sig? Wenn wir den Absatz 2bis ins Gesetz aufnehmen,
bedeutet das folgendes: Wir haben im Kanton Bern
rund 335000 Altbauten. Damit sind Bauten gemeint,
die bis 1973 erstellt wurden. Wenn wir annehmen, dass
jedes Jahr 4000 Altbauten (oder Wohnungsbauten;
hier liegt eine kleine Differenz gegeniiber der ersten Le-
sung; es heisst Wohnbauten, nicht mehr Gebaude) re-
noviert werden, macht das in zehn Jahren 40000 aus.
Man darf sich nicht vorstellen, dass man in zehn oder
zwanzig Jahren den Grossteil der bernischen Altgeb&u-
de auf diese Art sanieren konnte. Das muss man sich
vor Augen halten. Das ist kein Argument dagegen. Man
kénnte sagen, die Sanierung habe schrittweise zu ge-
schehen. Aber der Rat muss wissen, dass bei einem
Subventionssatz von zehn bis flinfzehn Prozent jahrliche
Kosten von zehn bis fiinfzehn Millionen Franken entste-
hen. Uber den Betrag wurde in der ersten Lesung ent-
schieden. Man wollte lieber im Steuersektor solche
Massnahmen erleichtern. Diese Erleichterungen wurden
auf Wunsch der Kommission im Amtsanzeiger verof-
fentlicht. Alle Birger, die Interesse daran haben, ihre
Altbauten zu sanieren, wenden sich an die Steuerbehor-
den. Ich weise darauf hin, dass vom Bundesamt fir
Konjunkturfragen ein vorziglicher Leitfaden Uber die
warmetechnische Gebé&udesanierung herausgegeben
wurde. Dazu gibt es einen ganzen Ordner voll techni-
scher Zusatzblatter. Auch ein Laie kann sich dort orien-
tieren. In der ersten Lesung wurde immer wieder be-
hauptet, es geschehe auf dem Gebiet nichts. Hier liegt
etwas Gutes, Produkteneutrales vor. Jeder Biirger kann
beim Amt diese Dokumentation verlangen.

Sommer, directeur des transports, de I'énergie et de
I’économie hydraulique. M. le député Bhend reprend
I'idée de M. le député Katz avec une légére nuance. On
introduit la «Kann-Vorschrifty, qui serait applicable aux
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«Wohnbauten» et non pas aux «Altbauten». Nous de-
vons nous opposer également a cette proposition pour
les raisons suivantes.

On nous dit que I'encouragement demandé ne consiste
pas obligatoirement en une subvention. Or, I'article 26
concerne les mesures financiéres d'encouragement; jai
déja eu l'occasion de le dire au cours de la premiére
lecture et devant la commission.

Le Gouvernement s’est penché sur ce probleme dés le
début de I'étude de cette loi et il n'a pas pu se rallier a
une telle modification, qui conduirait immanquablement
t6t ou tard a l'octroi de subventions. C'est pourquoi je
vous invite a refuser la proposition de M. Bhend.

Abstimmung

Fir den Antrag Bhend 42 Stimmen
Dagegen 67 Stimmen
Art. 27

Frau Boehlen. Der Absatz 1 lautet: «Es werden, vorbe-
haltlich des Artikels 24 Absatz 2, keine besonderen
energierechtlichen Bewilligungsverfahren eingefiihrt.»
Diese Bestimmung ist Giberflissig. Man muss im Gesetz
nicht sagen, was man nicht macht. Ich beantrage, die-
sen Absatz zu streichen.

Rychen (Lyss), Prasident der Kommission. Ich mochte
lhnen beliebt machen, den Satz stehen zu lassen. Er
beinhaltet eine redaktionelle Verbesserung. Juristen
mag der Satz Uberflissig erscheinen. Fir Laien erhéht
er aber die Klarheit.

Abstimmung

Fiir den Antrag Boehlen Minderheit
Dagegen Mehrheit
Art. 28-36

Angenommen

Titel und Ingress

Angenommen

Prasident. Die Herren Steinlin und Feldmann bean-
tragen gemeinsam Rickkommen auf den Artikel 18
Absatz 2.

Abstimmung

Fiar den Ordnungsantrag Steinlin/Feldmann Mehrheit

Art. 18 Abs. 2

Steinlin. Erfreulicherweise haben sich bei diesem Arti-
kel drei Juristen geeinigt. Es hat sich nadmlich auch
noch Herr Aeberhard dazugesellt. Materiell war man
sich immer darlber einig, wer im Streitfall zustandig
sein soll. Es sollen die mieterrechtlichen Bestimmungen
anwendbar sein. Also misse zuerst das Mietamt
schlichten. Erst wenn das nicht zum Ziel fiihre, solle der
Zivilrichter bei Streit tiber die individuelle Heizkostenab-
rechnung entscheiden. Mir war daran gelegen, dass die
Mietdmter nicht ausgeschlossen werden. Herr Feld-
mann wollte ins Gesetz nichts aufnehmen, was schon
bisher gilt. Wir haben dann einen Zustidndigkeitsmodus
gefunden, der die Mietamter und die Zivilrichter um-
fasst. Der Artikel 18 Absatz 2 letzter Satz wiirde lauten:
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«Fir den Rechtsweg gelten die Bestimmungen tber das
Mietrecht.»

Rychen (Lyss), Prasident der Kommission. Ich kann
nicht im Namen der Kommission sprechen. Soweit ich
im Moment sehen kann, handelt es sich nicht um eine
materielle Anderung. Auch in den Bestimmungen (ber
das Mietrecht ist der Zivilrichter zustandig. Ich kann im
Moment nicht beurteilen, ob der Antrag noch weitere
Auswirkungen héatte. Da aber drei Juristen gleicher Mei-
nung sind, widersetze ich mich dem Antrag nicht.

Préasident. Regierungsrat Sommer sagt mir, er sei mit
der Anderung einverstanden.

Abstimmung

Fir den Antrag Steinlin/Feldmann Grosse Mehrheit

Rychen (Lyss), Prasident der Kommission. Ich fiihle
mich verpflichtet, aus der Arbeit der Redaktionskom-
mission etwas zu Protokoll zu geben, das wichtig sein
konnte. Es geht um den Artikel 16 Absatz 3, lautend:
«Bestehende Bauten und Anlagen, die den neuen Anfor-
derungen an den Warme- und Kalteschutz nicht ent-
sprechen, sind an diese anzupassen, wenn sie wesent-
lich gedndert oder erneuert werden.» Hier muss eine In-
terpretation im weitesten Sinne gegeben werden: Be-
stehende Bauten und Anlagen miissen nur einmal den
neuen Anforderungen angepasst werden, nédmlich an
die Vorschriften, die im Zeitpunkt der Anderung oder Er-
neuerung in Kraft sind. Werden spéter weitere bauliche
Anderungen oder Erneuerungen am gleichen Gebaude
vorgenommen, muss nicht wieder die Anpassung an die
dannzumal geltenden energietechnischen Vorschriften
erfolgen. Das zu wissen, ist wichtig. Bei nachfolgenden
Renovationen muss man nicht immer wieder auf diesen
Artikel Ricksicht nehmen.

Prasident. Wir nehmen von dieser Erklarung Kennt-

nis.
Schlussabstimmung

Fir Annahme des Gesetzentwurfes 96 Stimmen
Dagegen 15 Stimmen

Préasident. Ich danke dem Kommissionsprésidenten fir
seinen grossen Einsatz zugunsten des Energiegesetzes
herzlich. Besonders umfangreich waren die Vorbereitun-
gen fir die erste Lesung. Der Kommissionspréasident hat
sich mit der Materie sehr gut vertraut gemacht. Ich
danke auch herzlich der Regierung und der Verwaltung
und allen, die mitgearbeitet haben.

Koppigen, Zweckverband der Abwasserregion;
Verpflichtungskredit

Beilage 13 Seite 14, franzésische Beilage Seite 15

Fur die Staatswirtschaftskommission referiert Grossrat
Bartschi (Heiligenschwendi), worauf der Antrag diskus-
sionslos genehmigt wird.
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Oberwil, Dérstetten, Erlenbach, Diemtigen: ARA-
Region Niedersimmental-Innerport; Verpflich-
tungskredit

Beilage 13 Seite 15, franzdsische Beilage Seite 16
Fir die Staatswirtschaftskommission referiert Grossrat

Bartschi (Heiligenschwendi). Der Rat stimmt dem Ge-
schaft stillschweigend zu.

Gampelen; Pumpwerk; Verpflichtungskredit

Beilage 13 Seite 15, franzosische Beilage Seite 16

De- Rat stimmt dem Geschaft, das namens der Staats-
wirtschaftskommission von Grossrat Bartschi (Heiligen-
schwendi), vertreten wird, stillschweigend zu.

Lauterbrunnen; Abwasserreinigungsanlage; Ver-
pflichtungskredit

Beilage 13 Seite 15, franzésische Beilage Seite 17
Fur die Staatswirtschaftskommission referiert Herr Bart-

schi (Heiligenschwendi). Der Rat stimmt dem Geschéft
stillschweigend zu.

GZM Extraktionswerk Lyss; Verpflichtungskredit

Beilage 13 Seite 16, franzosische Beilage Seite 17

Fur die Staatswirtschaftskommission referiert Grossrat
Bartschi (Heiligenschwendi). Der Rat stimmt dem Ge-
schéft stillschweigend zu.

Motion Michel (Brienz) — Neues SBB-Konzept fiir
die Briiniglinie

Wertlaut der Motion vom 29. Januar 1981

Nach dem neuen Leitbild der SBB ist beabsichtigt, auf
der Briniglinie (Interlaken—Luzern) einschneidende An-
derungen vorzunehmen. In der Bergregion Oberland-Ost
ist unter anderem die Umwandlung der Stationen Bri-
nig—Hasliberg, Brienzwiler, Oberried, Niederried und
Ringgenberg in unbediente Haltestellen vorgesehen.
Dieser Leistungsabbau auf dem Gebiet des 6ffentlichen
Verkehrs steht im krassen Widerspruch zur Bergge-
bietsférderung. Dies um so mehr, weil durch diese
Massnahme auch der Stiickgutverkehr aufgehoben
wird.

De- Regierungsrat wird eingeladen, bei den zusténdigen
Instanzen der SBB dahin zu wirken, dass der geplante
Leistungsabbau verhindert wird.

(6 Mitunterzeichner)

Michel (Brienz). Bei meiner Motion geht es um ein
neues Konzept fiir die Briniglinie (Luzern—Interlaken).
Es ist wohl missig, Ihnen die Linie vorzustellen. Es ist
die einzige Schmalspurbahn, die den SBB gehort. Nach
dem Gesamtverkehrskonzept ist diese Linie von natio-
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naler Bedeutung, ist auch in der kiinftigen Verkehrshie-
rarchisierung eindeutig Sache des Bundes.

Was sieht das Konzept vor? Auf die Erneuerung des
Rollmaterials will ich nicht eingehen. Ich gehe auch
nicht auf das ein, was auf Obwaldner- und Nidwaldner-
seite passieren soll, sondern beschréanke mich auf das,
was auf bernischem Gebiet vorgesehen ist. Die Statio-
nen Brienzwiler, Oberried, Niederried und Ringgenberg
sollen in unbediente Haltestellen umfunktioniert wer-
den. Das hat zur Folge, dass dort der Stiickgutverlad
aufgehoben wird. Auf der Station Briinig—Hasliberg
werden auch der Stickgutverkehr und der Wagenla-
dungsverkehr aufgehoben. Das hat zum Beispiel zur Fol-
ge, dass Guter aus Luzern (iber den Briinig nach Meirin-
gen hinunter gefiihrt werden, wo man sie auf der Stras-
se nach Briinig—Hasliberg zuriickfiihren muss.

Welche Folgen hat die vorgesehene Anderung fiir die
Bergregion Oberland-Ost auf dem Gebiet des Personen-
verkehrs? Es ergeben sich Komplikationen, weil Billett-
automaten aufgestellt werden. Diese sind fiir unsere
Bergleute ein Buch mit sieben Siegeln. Wer nach Bern
will, 16st am Automaten, wenn ihm das gelingt, ein Bil-
lett bis nach Interlaken. Dort verldsst er den Zug, um
ein Billett bis nach Bern zu l6sen. Dabei verliert er viel-
leicht den Zugsanschluss.

Abonnemente missten in Brienz oder Interlaken gelost
werden, was eine weitere Erschwerung ist.

Touristen, die mit dem Zug reisen, kénnen in unserer
Region keine Auskiinfte mehr erhalten. In der Folge
weicht der Tourist immer mehr auf die Strasse aus.

Guter missen in Meiringen oder Interlaken aufgegeben
werden. Der einzige noch grossere Betrieb der Gegend
ist die Feuerwerksfabrik Hamberger. Der Grossteil der
Speditionen und der Anlieferungen erfolgt durch die
Bahn. Diese Firma wird ihre Giter auf der Strasse
transportieren lassen. Das verursacht den SBB wieder-
um Verluste.

In den betroffenen Gemeinden wird der Anreiz fir die
Abwanderung verstéarkt. Brienzwiler und Oberried haben
wesentlich weniger Einwohner als bei der Volkszahlung
von 1970. Die Gegner der Motion sagen vielleicht, das
sei ja gerade ein zusatzlicher Grund, die bediente Sta-
tion aufzuheben. Ich meine dagegen, man soll nicht ei-
nen Anstoss zum Verlassen des Dorfes geben.

Auf dem finanziellen Sektor sehen wir die gleiche Aus-
wirkung. Immer mehr Birger ziehen weg, aber die La-
sten vermindern sich nicht, verteilen sich in der Folge
auf weniger Leute.

Die SBB wollen Personal einsparen. Die Talbewohner
verlangen selbstverstandlich nicht, dass die Stationen
ununterbrochen bedient werden. Das geschieht ja
schon jetzt nicht. Die Bedienung sollte wenigstens wéh-
rend der liblichen Biirozeiten erfolgen.

Den Personaleinsparungen der SBB stehen Kosten fiir
die Automation gegeniiber. Wo bei unbedienten Statio-
nen Kreuzungen erfolgen, sind Personenunterfiihrungen
vorgeschrieben. Das kostet viel Geld. Im Winter muss
der Schnee gerdumt werden, Dazu kommt das Problem
der Lawinensicherung. Die Uberwachung durch Bahn-
personal trdgt dazu bei, soweit es menschenmaoglich
ist, Unfélle zu verhindern.

Es ist das Recht der SBB, ein Konzept auszuarbeiten.
Aber es ist unser Recht, es zu bekdmpfen. Dieses Kon-
zept widerspricht dem Grundsatz der Hilfe an die Berg-
bevolkerung, dem Streben nach dezentralisierter Be-
siedlung des Landes, widerspricht auch der Gesamtver-
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kehrskonzeption. Ich zitiere aus Seite 279, wo unter
dem Titel «offentlicher Verkehr» steht: «Sondermass-
nahmen in entwicklungsschwachen Regionen: Der Aus-
bau der (ibergeordneten Verkehrsinfrastruktur sichert in
erster Linie die vekehrsmassige Verknipfung zwischen
den Regionen und Landesteilen und bewirkt einen ge-
wissen Abbau der vorhandenen Uberregionalen Er-
schliessungsunterschiede. Dadurch wird jedoch nur ein
Teil der Verkehrsbediirfnisse der regionalen Bevélke-
rung abgedeckt. Vor allen in den entwicklungsschwa-
chen Problemregionen des Berggebietes liegt das
Hauptgewicht der verkehrspolitischen Férderungsmog-
lichkeiten auf der Ebene des interregionalen Verkehrssy-
stems. So sind aus der Sicht der Strukturférderung die
Pendlerwege zu den in den Haupttélern konzentrierten
Arbeitsplatzen, die Erreichbarkeit der Regionalzentren
im Hinblick auf die Einkaufs- und Bildungsbediirfnisse
sowie die Gewadhrleistung der Guterbeforderung auf
Schiene oder Strasse von entscheidender Bedeutung.»
In diesem Stil geht es weiter. Der Bericht ist eine Fund-
grube zur Stiitzung meiner Motion. Sie wird auch unter-
stiitzt von der Volkswirtschaftskammer der Bener Ober-
landes, von der Geschiftsleitung der Bergregion Ober-
land-Ost und von den betroffenen Gemeinden. Wir ver-
stehen das schroffe Nein der Regierung nicht. Vielleicht
hatte sie bei ihrer Stellungnahme einen schlechten Tag.
Ich bin auf die Antwort gespannt. Ich appelliere an Sie,
der Motion zum Durchbruch zu verhelfen. Dank den In-
terventionen aus unserer Region werden die SBB am
3. Juni eine Delegation unserer Region empfangen, um
die Probleme mit uns zu besprechen. Wir stiinden ge-
starkt da, wenn wir sagen konnten, der bernische Gros-
se Rat unterstiitze unser Anliegen, habe unsere Region
nicht im Stich gelassen.

Sommer, directeur des transports, de I'énergie et de
I'économie hydraulique. Dans sa motion, M. le député
Michel reléve que, selon la nouvelle conception des
Chemins de fer fédéraux, des modifications radicales
sont prévues pour la ligne du Briinig. En particulier, la
transformation de diverses stations en simples haltes
non desservies signifierait une diminution des presta-
tions, qui compromettrait le développement des régions
de montagne, cela d'autant plus que cette mesure est
liée a la suppression des envois de détail. M. le député
Michel invite le Conseil-éxecutif a intervenir auprés des
C.F.F. pour tenter de les amener a renoncer aux mesu-
res prévues visant a une réduction des prestations.

La ligne du Briinig, qui est I'unique ligne a voie étroite
du réseau des C.F.F., a besoin d'étre rénovée, ce qui
rendra nécessaires d’importants investissements au
cours de ces prochaines années. Le remplacement du
matériel roulant, qui est en service depuis plus de 40
ans, entrafnera a lui seul une dépense de plus de 50
millions de francs. Alors qu’en été, I'utilisation de la li-
gne est bonne, le trafic y est minime le reste de I'an-
née. D'autre part, la régression du c6té bernois a été,
entre 1970 et 1979, de 19 pour cent pour le trafic des
voyageurs et de 30 pour cent pour le trafic des mar-
chandises. Cette contradiction entre la nécessité de
procéder a des investissements et la diminution du tra-
fic a incité les C.F.F., avant de prendre une décision au
sujet de la rénovation de la ligne, a reviser la concep-
tion de I'exploitation de la ligne et a élaborer un nou-
veau plan directeur. En cela, ils se sont laissé guider par
différents principes. Le but des mesures prévues est
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I'augmentation de la capacité de prestation et de I'at-
tractivité de la ligne afin de recouvrer le trafic perdu au
cours de la derniere décennie. D’autre part, les C.F.F.
ont dd tenir compte dans leurs études de leur devoir 1é-
gal d’'exploiter leur entreprise d'une maniére rentable
et, vu la précarité de leur situation financiére, ils ont di
veiller a ce que le rapport entre les charges et le rende-
ment ne se détériore pas de maniére notable. Comme
on ne saurait, sur le plan des dépenses, envisager une
diminution des investissements, ce sont les frais d'ex-
ploitation qui doivent étre réduits, et cela n'est possible
que par des mesures de rationalisation. Les C.F.F. sont
tenus de faire des économies: ils en ont recu le mandat
des autorités fédérales.

La nouvelle conception de la ligne du Briinig prévoit en-
tre autres la transformation en haltes non desservies
des stations de Brienzwiler, Oberried, Niederried et
Ringgenberg. Le trafic par wagons complets doit étre
maintenu a Brienzwiler et & Ringgenberg. Les envois de
détail, pour lesquels I'’Assemblée fédérale a supprimé
I'obligation d’acheminement en 1977, seront concen-
trés a Brienz et a Meiringen. Un service de camionnage
est néanmoins prévu. Brinig—Hasliberg ne sera plus
desservi que de 07 heures a 19 heures. L'application de
mesures analogues @ de nombreuses autres gares dans
toute la Suisse est a |'étude.

Certaines des localités bernoises dont les stations ont
été transformées il y a plusieurs années en simples hal-
tes sans gérance comptent un nombre d’habitants su-
périeur et un trafic plus dense que les localités desser-
vies par la ligne du Briinig ou I'on envisage de transfor-
mer les stations en haltes et pourtant, leur population
ne se plaint pas d'étre défavorisée et leur développe-
ment économique ne s’en est pas ressenti. En 1979, les
recettes provenant du trafic des marchandises se sont
élevées a 17 francs en moyenne journaliére pour Ring-
genberg, a 5 francs pour Niederried et a 76 francs pour
Oberried. On ne saurait donc prétendre que le service
des marchandises revéte une grande importance pour
ces localités et que sa suppression soit en contradiction
avec les efforts accomplis en vue de développer les ré-
gions de montagne. Ce qui importe avant tout au Con-
seil-exécutif, c’est la volonté des C.F.F. de maintenir et
d’améliorer la ligne du Briinig et qu’aucune des stations
ne soit supprimée. Si les C.F.F. entendent faire des éco-
nomies et remplir ainsi le mandat qui leur a été confié,
ils n‘ont le choix qu’entre une diminution des presta-
tions et I'introduction de mesures de rationalisation. Or,
ils ont opté pour le second terme de I'alternative. Cette
solution consiste en |'adaptation des formes de services
a la modification des conditions du trafic et en la sup-
pression de prestations qui ne répondent plus a un be-
soin important.

Le Conseil-exécutif est toujours prét a intervenir en fa-
veur du maintien ou de I'amélioration des prestations
en matiére de trafic si ceux-ci répondent @ un besoin
réel, mais il ne saurait s'opposer tout simplement a
chaque mesure de rationalisation. Les interventions ne
sont justifiées que s’il y a lieu de craindre une dégrada-
tion de la qualité du service et des difficultés insuppor-
tables pour la population. Tel n'est pas le cas dans I'af-
faire qui nous occupe. Le Gouvernement vous propose
en conséquence de rejeter la motion de M. le député
Michel.
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Kellerhals. Die freisinnige Fraktion ist mit der Regie-
rung der Meinung, die Motion sei abzulehnen. Bei An-
héren der Stellungnahme des Verkehrsdirektors gelang-
te man zur Uberzeugung, die Regierung habe sich die
Angelegenheit gut Uberlegt, sei nicht etwa aus einer
maomentanen schlechten Laune heraus zur Ablehnung
gekommen.

Die Briiniglinie steht vor neuen grossen Investitionen.
Teure Anlageteile missen ersetzt werden. Man muss
fir die Brinigbahn 17 neue Lokomotiven kaufen, die
jede ungefahr vier Millionen Franken kosten. Die Bun-
desbahnen stehen also vor einem wichtigen Entscheid.
Von allen Seiten wird die Senkung der Defizite verlangt,
damit die 6ffentliche Hand weniger belastet wird.

Parallel zur Briniglinie wurde die Strasse nach und
nach ausgebaut. Es wurde das von Herrn Michel zitierte
Konzept ausgearbeitet. Der Personenverkehr ist vor al-
lem auf den kleinen Bahnstationen riicklaufig. Auch der
Guterverkehr ist ricklaufig. Man fragte sich, ob dieser
Trend &ndern werde. Die Briinigbahn ist nicht eine Bahn
wie die andern. Sie ist nicht nur eine Schmalspurbahn,
sondern auch eine Zahnradbahn. Die Giter miissen also
umgeladen werden. Zudem ist der Guterverkehr bei
Zahnradbahnen noch besonders erschwert.

Die Brinigbahn und die Strasse laufen parallel. Die
Bahn erschliesst also nicht ein Gebiet, das auf der
Strasse nicht zuganglich wére. Die Bundesbahnen ha-
ben beschlossen, viel Geld in die Briinigbahn zu inve-
stieren, aber alle technischen Mdglichkeiten fir wirt-
schaftliche Betriebsfiihrung auszuschépfen. Wie in der
ganzen Schweiz wird auch dort auf 1982 der Fahrplan
erneuert. Man kann nicht immer sagen, die Bundesbah-
nen mussten ihre unternehmerische Freiheit nutzen, um
die Ergebnisse zu verbessern, sie dann aber an Mass-
nahmen hindern, mit denen das Ziel erreicht wiirde. Zu-
gegeben, gewisse Pldne missen nochmals Uberprift
werden. Aber hier sind die Neuerungen verantwortbar.

Im dicken Bericht Gber die Gesamtverkehrskonzeption
konnte ich zahlreiche Argumente zur Stitzung der Mei-
nung der Regierung und unserer Fraktion finden. In die-
sem umfangreichen Bericht findet man Argumente fir
jede Auffassung. Sodann hat der Bericht, als erster
grosser Bericht Uber das Verkehrswesen in der
Schweiz, als verbindliche Richtlinie in der letzten Zeit
etwas an Gewicht verloren. Man bedenke, in welcher
Richtung nun die verkehrspolitische Diskussion geht.

Zur Frage der Randgebiete: Herr Michel bittet uns, nicht
etwa das Gebiet am Brienzersee im Stich zu lassen. —
Wenn wir die Motion ablehnen, lassen wir diese Region
nicht im Stich. Die Region hat seit langem beschlossen,
sich immer weniger auf die Bahn zu verlassen und im-
me- mehr die Strasse zu benltzen. Wenn man daraus
die wirtschaftlichen Konsequenzen zieht, kann man
nicht sagen, man lasse die Region im Stich.

Sicher ist die Erhaltung einer Bahnlinie, sei sie von ge-
samtnationaler Bedeutung oder nicht, auf lange Sicht
am besten gesichert, wenn man die Bahn wirtschaftlich
betreibt, der Bahnleitung nicht Fesseln auferlegt, wenn
sie versucht, den Betrieb zu rationalisieren.

Im Namen der einstimmigen Fraktion ersuche ich Sie,
die Motion abzulehnen.

Cahenzli. Ich rede im Namen der einstimmigen SP-
Fraktion fir Annahme der Motion Michel. Es wurde nun
viel von Wirtschaftlichkeit gesprochen. Die Bahn ist in
erster Linie ein Dienstleistungsbetrieb, also nicht ein
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Produktionsbetrieb. Ich habe viel Verstandnis fur mei-
nen Vorredner, auch dafir, dass die Regierung die Mo-
tion ablehnt. Die SBB hat jetzt ein Defizit von etwa 600
Millionen Franken. Ich erinnere daran, dass auf andern
Gebieten der Volkswirtschaft eben so grosse Defizite
ausgewiesen werden missten, wenn man sie uber-
haupt berechnen wiirde. Aber davon wird nichts ge-
sagt. Natirlich missen auch Dienstleistungsbetriebe
sparen. Aber es ist grundfalsch, der Wirtschaftlichkeit
eines Dienstleistungsbetriebes, wie ihn die Bahn dar-
stellt, die erste Prioritdt einzurdumen. Dann kdnnten wir
die Bahnen zum grossen Teil stillegen und nur noch die
Strassen beniitzen. Es wurde gesagt, das Gebiet sei
durch die Strasse gut erschlossen. Aber wir brauchen
auch die Bahn, ganz abgesehen von der Energiefrage.
Die Schiiler, der Berufsverkehr und die alten Leute sind
sehr auf die Bahn angewiesen.

Man muss sich gut tGberlegen, ob wirklich Einsparungen
entstehen, wenn man einzelne Stationen von der Bedie-
nung entblosst. Das ist sehr fraglich. Die vermeintliche
Einsparung ist doch zum grossen Teil eine Kostenumla-
gerung. Man spart einen Beamten ein, braucht aber Bil-
lettautomaten, die gewartet werden missen. Man
braucht Revisionsequipen, braucht zusatzliche Monteure
in den Werkstatten. Ich kenne diese Entwicklungen aus
eigener Erfahrung. Mit der Aufhebung der Bedienung
auf einzelnen Stationen wird keine grosse Einsparung
erreicht. Auf diesen kleinen Stationen sind keine hoch
bezahlten Beamten eingesetzt. Man ist auch dazu Uber-
gegangen, Beamte aus den untersten Besoldungskate-
gorien der Bahn zu gewissen Stunden fiir die Bedie-
nung der Station heranzuziehen. Die Entfernung des Be-
amten hat grosse Investitionen zur Folge. Die Zugssi-
cherung muss automatisiert werden, was sehr viel ko-
sten wird. Man muss auch die jéhrlichen Unterhaltsko-
sten in Rechnung stellen.

Mich stort es immer wieder, dass hier das Benlitzerprin-
zip auf einen Dienstleistungsbetrieb angewendet wird.
Noch mehr stért mich, dass man Uber jede Station eine
Renditenrechnung macht. Man berechnet die Erlése aus
Billettverkauf und Gepéckbeférderung und vergleicht
das mit der Besoldung des dortigen Stationsbeamten.
Viele Reisende kommen aber mit Interrail, und wir ha-
ben die Streckenabonnemente. Diese Einnahmen miis-
sten den Stationen zugerechnet werden.

Nachteilig ist bei unbedienten Stationen, dass der Rei-
sende das Gepack nicht mehr als Passagiergut aufge-
ben kann. Da wird der Vorteil des Autos augenschein-
lich. Wer aber nicht oder nicht mehr Auto fahrt, ist dar-
auf angewiesen, das Gepack als Reisegepack aufgeben
zu konnen. Das ist nur moglich, wenn die Station, an
der er aussteigt, bedient wird. Andernfalls muss er den
Gepacktransport ab der letzten bedienten Station selber
organisieren.

Wir wehren uns nicht stur gegen die Aufhebung der Be-
dienung einzelner Stationen, wenn gleichzeitig Ersatz-
leistungen eingerichtet werden. Es lassen sich verschie-
dene Losungen fir die Beférderung des Reisegepéacks
denken. Wenn das und anderes geldst ist, kann man
Uber die Nichtbedienung einzelner Stationen reden.

Ich bitte im Namen der SP-Fraktion, der Motion zuzu-
stimmen.

Tannler. Weder der Regierungsrat noch Herr Kellerhals
bestreiten, dass das neue Konzept einen Leistungsab-
bau fir das Tal bedeutet. Wir anerkennen, dass die
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Strassen ausgebaut wurden, aber deswegen darf jetzt
nicht die Bahnleistung abgebaut werden.

Es wurde gesagt, der Guterverkehr habe sich auf die
Strasse verlegt. Das geschah zum Teil gezwungener-
massen infolge von Rationalisierungsmassnahmen der
Bahn. Ich erwdhne nur die Viehtransporte. Aus dem Ge-
biet von Brienz und Hasli wird im Herbst viel Vieh zum
Beispiel nach Meiringen gebracht. Friher wurden viele
hundert Stiick Vieh mit der Bahn wegtransportiert. Das
ist heute nicht mehr moglich. Diese Viehtransporte sind
infolge der Rationalisierung nur noch an einzelnen Ta-
gen moglich. Vieh kann man vielleicht noch von Meirin-
gen nach Luzern transportieren lassen. Friher konnte
man beispielsweise in Meiringen ein Stiick Vieh einla-
den, und am Abend war es am Bestimmungsort im
Thurgau. Solches ist nicht mehr mdéglich. Das zwang,
zum Strassentransport lberzugehen. Auch das hat fir
uns Nachteile. Wenn ein Bauer aus der Innerschweiz
ein Stick Vieh kaufen will und es in Sarnen oder Sach-
seln mit dem Viehtransportauto ibernehmen kann, ist
er nicht gewillt, ein Stiick Vieh auf der andern Seite des
Briinigs zu holen. Wir kénnen das Vieh nur gut verkau-
fen, wenn wir grosse Transporte zusammenstellen, so
dass es sich lohnt, mit dem Viehtransporter nach Mei-
ringen zu fahren. Das darf nicht ausser acht gelassen
werden.

Im Namen der grossen Mehrheit der SVP-Fraktion be-
antrage ich, der Motion zuzustimmen.

Theiler. Wir unterstiitzen selbstversténdlich die Mo-
tion. Es waére kurzsichtig, beim 6ffentlichen Verkehr zu
sparen, wahrend man im Strassenbau das Geld immer
a discrétion zur Verfiigung hat, um einen Ausdruck von
Regierungsrat Blaser zu brauchen. Ich erinnere an die
Diskussion bei der Behandlung des letzten Zweijahres-
programmes fiir den Strassenbau. Man kann sich fra-
gen, ob der luxuridse Ausbau der Grimselstrasse dem
Fremdenverkehr Vorteile bringe. Dariiber wurde nicht
lange diskutiert; man hat das kurzerhand beschlossen.
Touristikfachleute sind weltweit der Meinung, das
Schwergewicht werde sich wieder auf den 6ffentlichen
Verkehr verlagern, nicht nur wegen dem Benzinpreis,
sondern wegen dem Stress, mit dem eine Autofahrt
Uber weite Strecken verbunden ist. Im «Touring» waren
hierliber in letzter Zeit lange Berichte zu lesen. — Beim
Entscheid, ob man mit dem Auto oder mit dem Zug rei-
sen will, und bei der Wahl des Ferienortes ist oft die
Moglichkeit des Gepéacktransportes entscheidend.

Ich bitte, die Prioritaten richtig zu setzen. Es ist falsch,
die Zukunftsaussichten ohne weitere Uberlegungen
durch Extrapolation zu eruieren. Die Zukunftsaussichten
fir die Bahnen sind doch ganz andere. Wir wissen, dass
die Entwicklung nicht so weitergehen wird wie in der
Vergangenbheit.

Moser (Miinsingen). Im Namen der EVP/LdU-Fraktion
empfehle ich Ihnen, die Motion Michel anzunehmen. Es
wére falsch, die Leistungsfahigkeit der Bahn immer
mehr zu reduzieren, um am Schluss zu er6ffnen, sie sei
nicht mehr lebensfahig. Heute wiirde es die Braniglinie,
spéter das Aaretal und so weiter treffen. Immer wird
am falschen Ort abgebaut. In letzter Zeit hat man im-
mer wieder den Eindruck, die SBB hatten wenig Sym-
pathie fiir ihre Bahnstrecken ab Bern Richtung Ober-
land. In manchem Gremium waren wir gegen den Aus-
bau des Flughafens Belpmoos. Wir wollen aber die Bah-
nen eher ausbauen als abbauen.
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Der Regierungsrat sagte, er sei immer bereit, sich fir
die Deckung der wirklichen Bedirfnisse von Randregio-
nen einzusetzen. Ich sehe die Bediirfnisse fir die Bri-
nigbahn. Durch den Bau der N8 wird sehr viel Autover-
kehr auf die linke Seeseite verlagert. Um so mehr wird
man auf der rechten Seeseite auf die Bahn angewiesen
sein. In diesen Doérfern leben viele Betagte, pensionierte
Birger, die auf die Bahn angewiesen sind und sie auch
rege beniltzen. Die Schweizerbahnen wurden haupt-
sdchlich verstaatlicht, um die Randgebiete gut bedienen
zu konnen, auch wenn die Rendite der Zugsverbindun-
gen nicht gewdhrleistet ist. Diesen Fall haben wir an
der Brinigbahn. Ich empfehle, die Motion anzunehmen.

Zimmermann (Kehrsatz). Ahnliche Diskussionen wie
heute hatten wir schon bei der Schliessung der Eriswil-
bahn, bei der Diskussion liber die Lenkerbahn, und so
weiter. Heute geht es nicht nur um die Einstellung der
Bedienung an einzelnen Stationen der Briinigbahn. Bei-
spielsweise soll auch auf den Stationen Uttigen, Rubi-
gen, Kiesen die Bedienung der Stationen eingestellt
werden. Die Linie Herzogenbuchsee—Solothurn ist prak-
tisch eingestellt worden. So geht der Reigen weiter.
Fast in jedem Eisenbahnblatt liest man von Einstellung
oder Einschrankung der Bedienung gewisser Stationen.
Unverkennbar hat eine gewisse Wandlung stattgefun-
den. Friher hatten die Dienststellenleiter noch betriebli-
che Aufgaben. Sie mussten die Weichen umlegen, Si-
gnale stellen und so weiter. Nun kann man den Betrieb
fernsteuern. Damit verbleiben auf den Dienststellen
«nur» noch die kommerziellen Aufgaben, wie Billettver-
kauf, Guter- und Gepéackabfertigung, Kontakt mit der
Kundschaft. Das letztere ist ein wesentliches Moment.
Man muss fiir die Rationalisierungsbestrebungen der
SBB Verstadndnis haben. Sie versuchen, die Defizite her-
abzudriicken. Sie haben ja den Auftrag, ihr Unterneh-
men nach kaufméannischen Prinzipien zu fihren. Das
Geschrei ob der Bahndefizite ist gross, obwohl in an-
dere Wirtschaftszweige hohe Betrdge hineingepumpt
werden, ohne dass man deswegen viel Aufhebens ma-
chen wiirde.

Infolge schlechter Frequenzen auf einzelnen Stationen
will man Personal einsparen. Statt immer zu jammern,
sollte die Anwohnerbevélkerung auf bessere Bahnfre-
qguenz bedacht sein.

Ich horte, dass die Bahn Schwierigkeiten hat, fir abge-
legene Dienststellen Personal zu finden. Dieses ist eben
nicht so besoldet, dass diese Stellen gefragt wéren.
Unbestritten ist, dass jede Bedienungseinstellung fir die
betreffende Gegend ein Dienstleistungsabbau ist. Daher
kann ich es nicht verstehen, dass die Regierung nicht
gewillt ist, sich fur die Aufrechterhaltung der Bedienung
dieser Stationen einzusetzen. Trotz allen Rationalisie-
rungsgeliisten der SBB sollten sich Losungen, vielleicht
in eingeschranktem Rahmen, finden lassen. Zu beden-
ken waére auch die Kombination Post und Bahn, die teils
schon getroffen wurde. Denkbar wére auch die Verbin-
dung mit einem Verkehrsbiiro. Bei gutem Willen sollten
sich Losungen finden lassen, die beidseitig befriedigen.
— Bei den SBB werden manchmal etwas komische
Uberlegungen angestellt. Ein leitender Beamter der SBB
sagte mir, bei den SBB bestehe die Prioritat darin, die
Leistungen zu organisieren; die Leistungen zu verkau-
fen, komme erst in zweiter Linie. Ich frage mich, ob das
richtigem kaufméannischem Denken entspricht. Der Ver-
kauf der Dienstleistung ist meines Erachtens minde-
stens ebenso wichtig wie die Organisation.
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Das gleiche Problem ergibt sich fur Rubigen, Uttigen,
Kiesen und so weiter, obwohl dort aufstrebende Dorfer
liegen. Im Zuge der Rationalisierung der Linie Bern—
Thun will man einige Stationen in unbediente Haltestel-
len umwandeln. Ich will jetzt nicht eine Motion hieriiber
einreichen, sondern bitte den Regierungsrat, wenn die
Motion Michel angenommen wird, seine weiteren In-
tentionen auch in bezug auf die soeben genannten Sta-
tionen zu korrigieren. Ich bitte, die Motion zu lberwei-
sen und im weiteren Vorgehen meine Uberlegungen mit
einzubeziehen.

Kloetzli. Etant chef de gare depuis trente-sept ans,
vous comprendrez certainement que je sois passable-
ment sensibilisé par le probléme soulevé par la motion
Michel et qu’il me préoccupe. En toute modestie, je
pense pouvoir en parler en connaissance de cause et
trés objectivement. Je m’empresse d’ajouter qu’apres
quarante-deux années de service, je n‘ai personnelle-
ment plus grand-chose & perdre. Il ne s'agit donc pas
d'un plaidoyer pro domo.

Je pense qu’apreés le bureau de poste, c’est toujours en-
core la petite gare qui, dans un village, est pour la po-
pulation le service public le plus utile, en particulier
pour les personnes dgées, qui sont nos meilleurs clients
dans le service voyageurs. Nous continuons de jouer un
réle social important dans notre société moderne. A
mes yeux, la petite gare répond toujours encore a un
besoin évident.

Dans la situation actuelle, d'innombrables arguments
militent en faveur du développement de nos transports
publics. Ce n’est certainement pas en supprimant des
emplois qui sont au service de la clientele et qui ont
existé dés le début qu’'on y parviendra. On est plutét en
train de préparer I'enterrement de certaines lignes de
chemin de fer dans des régions qui méritent d'étre dé-
veloppées.

Deouis trente ans, j'appartiens a une autorité commu-
nale, les dix derniéres années en qualité de maire, et si
ma participation a différentes fonctions publiques a été
trés souvent sollicitée, c’est précisément en raison de
la sympathie que m’ont valu les nombreux services que
j'ai eu I'occasion de rendre a la population dans |'exerci-
ce de ma profession. Ce n’est surtout pas en raison de
ma grande disponibilité, la rationalisation dans nos ser-
vic=s ayant été poussée a mon avis a I'extréme. Il n'est
donc pas question que je m’occupe d'affaires publiques
pendant mes heures de travail.

Je suis placé pour savoir que la petite gare contribue
toujours encore au développement de la commune
qu'elle dessert et méme de toute la région. J'en ai fait
I’expérience chez nous, ou trois petites industries vien-
nent de s’installer. Elles sont toutes les trois des clien-
tes régulieres de la petite gare, dont I'existence a sans
doute joué un réle déterminant dans le choix du lieu.

En 1970, les rentrées fiscales de notre commune se
sont élevées a 172 556 francs et dix ans plus tard, elles
ont atteint 417213 francs, soit une augmentation de
140 pour cent, alors que durant cette décennie, les sa-
laires ont augmenté au maximum de 70 pour cent. Je
suis convaincu que la petite gare a joué un réle dans
cet heureux développement et c’est une preuve concre-
te de l'influence des gares sur le développement écono-
mique.

Avant |'ouverture de la session, nous avons recu de la
Diraction de la police un rapport relatif a I'augmentation
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massive — plus de 20 pour cent — de |'effectif de la po-
lice cantonale. Il est prévu de le renforcer de 276
agents. Le rapport reléve entre autres qu’au cours des
derniéres décennies, prés du quart des postes de police
a un ou deux agents ont d( étre supprimés non seule-
ment du fait de la pénurie de personnel mais également
dans l'intérét d'une meilleure disponibilité d’engage-
ment. C'est précisément ce que les C.F.F. sont en train
de faire. Selon le rapport de la Direction de la police,
I'expérience a démontré qu’il s'est agi d'une mesure a
double tranchant, notamment lorsqu’elle a eu pour effet
de négliger le contact avec la population. Je suis d'avis
que le contact du personnel des petites gares avec la
population est pour le moins aussi sympathique et né-
cessaire que celui de la police. L'entreprise dans laquel-
le je travaille I'a compris jusqu’a ce jour. Elle a réussi a
rationaliser de 50 pour cent le service des gares au
cours des vingt derniéres années sans supprimer des
stations. Malheureusement, ces derniers temps, un vent
contraire commence a souffler. En 1979, nous étions
encore 132 employés dans le service des gares alors
qu’il y a vingt ans, I'effectif comprenait 264 employés,
soit exactement le double. Je regrette que, dans les
services les plus codteux, le taux de rationalisation n'ait
pas suivi la méme courbe et n’ait atteint que 11 pour
cent environ. On pourrait certainement, dans ce domai-
ne également, économiser beaucoup plus d’argent.

Dans l'intérét de nombreuses petites communes et des
régions périphériques, dont I’économie mérite d’étre dé-
veloppée, je vous invite a accepter la motion Michel.

Winterberger. Die Meinungen sind sicher gemacht.
Trotzdem mochte ich etwas sagen. Wir haben Ver-
standnis fir die Bestrebungen der SBB. Sie wollen fir
die Briniglinie gewaltige Investitionen tétigen. Es geht
in unserer Region um Arbeitsplatze, um Familien, die
hier leben und wohnen. Die Aufhebung jedes Arbeits-
platzes ist in diesen Regionen ein Substanzverlust. Die
Ergebnisse der Volkszdhlung zeigen, wie sehr wir zu
kdampfen haben. Es wurde gesagt, die Gltertransporte
seien um 20 Prozent zuriickgegangen. Es wurde aber
nicht gesagt warum. Die Karbidfabrikation der Fabrik in
Reichenbach/Meiringen ging vor zwei Jahren ein. Sie
hat per Bahn viele Giiter transportiert. Wenn man beim
Vergleich die Gitertransporte der Karbidfabrik ausklam-
mert, ergibt sich ein viel geringerer Riickgang an Giter-
transporten. — Wir glauben den Personenverkehr stei-
gern zu koénnen. Wir strengen uns im Hasli sehr an,
mehr Sommergéste zu haben. Das wird sich auch auf
die Bahnfrequenz auswirken. Wir werden in unseren
Bestrebungen von den SBB-Beamten unserer Region
unterstutzt.

Ich bitte, der Motion zuzustimmen. Die, welche das Ge-
fahl haben, die Zustimmung sei nicht richtig, bitte ich,
sich wenigstens am Platz still zu halten.

Kirchhofer. Ich ware froh, wenn bei der Abstimmung
niemand sitzen bliebe, sondern alle zugunsten der Mo-
tion aufstehen wiirden. Ich reichte im Jahr 1979 eine
fast gleich lautende Motion ein. Dort ging es um die
Umwandlung in unbediente Haltestellen in der Region
Mittelland (Kiesen, Worb, Emmenmatt und so weiter).
Ich bin erstaunt, dass heute die Regierung eine dhnliche
Motion abzulehnen empfiehlt, nachdem im Jahr 1979
meine Motion immerhin als Postulat einstimmig Uber-
wiesen wurde.
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Es nltzt nichts, im Oberland den Tourismus zu fordern,
aber gleichzeitig die Infrastruktur zu reduzieren, also be-
diente Stationen in unbediente Haltestellen umzuwan-
deln. Von bedienten Stationen gehen immerhin Impulse
aus. Von den Automaten konnen sich die Touristen
nicht beraten lassen, weder in Bahnfragen noch in Un-
terkunftsfragen und so weiter.

Immer mehr steht die Bevolkerung fiir den 6ffentlichen
Verkehr ein. Das erlebten wir, als es darum ging, die
Station Rubigen in eine unbediente Haltestelle umzu-
wandeln. In kurzer Zeit wurden 700 Unterschriften fir
die Erhaltung der Station zusammengebracht. Dort ging
es auch um Dienstleistungsabbau, obschon die Station
mit Geleiseanschluss versehen ist und sich also Gewer-
bebetriebe ansiedeln kénnen. In gleicher Richtung geht
es nun am Brienzersee und auf dem Briinig.

Ich bitte ebenfalls, die Motion zu lberweisen, also den
Regierungsrat zu beauftragen, bei den zustdndigen In-
stanzen vorstellig zu werden.

Steinlin. Ich bin mit allem einverstanden, was zur Un-
terstitzung der Motion gesagt wurde. Wir verlangen
von den SBB, dass sie die Randgebiete fordere. Das be-
deutet, dass wir der Bahn eine gemeinwirtschaftliche
Leistung (ibertragen. Damit bin ich einverstanden. Aber
damit stehen wir wieder bei dem, was wir gestern dis-
kutierten. Man muss sich die Folgen des Leistungsab-
baus genau iberlegen. Wer zahlt die Leistungen der
SBB, die sie finanziell selber nicht tragen kann? Ich bin
einverstanden, dass diese Leistungen erbracht werden.
Aber es ist ungerecht, in der Folge den SBB Vorwiirfe
wegen ihrer Defizite zu machen. Soll die Defizite der
Bund, der Kanton oder die Gemeinden ibernehmen?
Als ich meinen Antrag betreffend die gemischtwirt-
schaftlichen Unternehmen gestern einbrachte, war mir
daran gelegen, dass man sich diese Konsequenzen
Uberlege. Zugegeben, es ist einfacher, aufgrund konkre-
ter Beispiele zu diskutieren. Das zeigt gerade dieser
Fall. -

Sommer, directeur des transports, de I'énergie et de
I’économie hydraulique. La motion de M. le député Mi-
chel place le Conseil-exécutif dans la situation suivante,
qgu’il connaft bien et qui se répétera probablement enco-
re souvent. Nous savons que la Confédération a con-
traint les C.F.F. a rationaliser leur exploitation et & réali-
ser des économies. lls doivent par exemple remplacer
un certain nombre de lignes ferroviaires trés peu fré-
quentées et fortement déficitaires par des services de
transports automobiles ou transformer des stations en
haltes non desservies. Lorsque ces directives sont appli-
quées et que les autorités des régions concernées ma-
nifestent leur opposition aux mesures envisagées, elles
invoquent naturellement toutes sortes d’arguments
pour tenter de prouver que I'application de ces mesures
va léser quantité d’intéréts de facon inacceptable. Des
motions sont alors déposées qui demandent au Con-
seil-exécutif de s'opposer par tous les moyens aux me-
sures préconisées. Croyez bien que le Conseil-exécutif
est décidé a intervenir chaque fois que cela est possible
en vue d'obtenir le maintien ou I'amélioration des pres-
tations du trafic si celles-ci répondent & un besoin; je
I"ai déja dit. Il na jamais été question pour nous de fa-
voriser ou de prétériter une région par rapport a une au-
tre & la légére ou sous I'effet de pressions, mais bien de
juger chaque cas sur la base d’études et de faits solides
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et sérieux. Cela étant, vous comprendrez que le Con-
seil-exécutif ne puisse pas s’opposer systématiquement
a chaque mesure de rationalisation envisagée par les
C.F.F.

Certes, Monsieur Theiler, les avis peuvent diverger
s'agissant des priorités financiéres a fixer en ce qui con-
cerne les C.F.F. Il faut toutefois souligner que ce problé-
me reléve de la Confédération. Le Conseil-exécutif est
persuadé qu'un matériel roulant moderne, confortable,
attractif, ainsi que des horaires bien étudiés, également
pour le transport du bétail — je le dis a I'intention de M.
le député Tanner — sont des atouts certains pour le dé-
veloppement de la région et du tourisme. Par contre,
ainsi que l'expérience I'a prouvé, la transformation de
stations en haltes non desservies n'a jamais entrainé de
difficultés pour I'économie régionale ni pour la popula-
tion. De telles mesures ont été appliquées ailleurs et
nous devons nous attendre a d’autres encore. Il n'est
guere possible de s'opposer a des décisions que pren-
nent les C.F.F. en vertu de I'obligation de réduire leurs
dépenses que leur impose la Confédération. Il n’est pas
exclu que les C.F.F. envisagent un jour la possibilité de
renoncer a certaines mesures de rationalisation a condi-
tion qu'elles puissent présenter la facture aux cantons
ou aux communes.

Pour toutes ces raisons, je vous invite, au nom du Gou-
vernement, a rejeter la motion de M. Michel.

Abstimmung
Fir Annahme der Motion 84 Stimmen
Dagegen 12 Stimmen

Motion Lehmann — Revision des Gesetzes iiber
die konzessionierten Transportunternehmungen
vom 4. Mai 1969

Wortlaut der Motion
vom 2.Februar 1981

Der Regierungsrat wird beauftragt:

1. Grundséatze uber die Ausgestaltung und Forderung
des 6ffentlichen Regionalverkehrs einschliesslich seiner
Finanzierung auszuarbeiten;

2. gestutzt darauf dem Grossen Rat eine Revision des
Gesetzes lber die konzessionierten Transportunterneh-
mungen vom 4.Mai 1969 vorzulegen. Damit sollen die
Rechtsgrundlagen fiir die Sicherstellung eines leistungs-
fahigen offentlichen Regionalverkehrs geschaffen wer-
den. Bei der Finanzierung ist fiir eine ausgewogene Be-
lastung des Kantons und der Gemeinden zu sorgen (La-
stenverteilung).

(34 Mitunterzeichner)

Lehmann. Mein Vorstoss ist nicht spontan entstanden,
sondern im Ausschuss zur Férderung des 6ffentlichen
Verkehrs in der Region Bern wurde dariiber mehrfach
diskutiert. Der Vorstoss wurde auch auf die Meinung
der Verwaltung abgestimmt.

Das Gesetz iiber die konzessiorierten Transportunter-
nehmungen, vom 4.Mai 1969, regelt bekanntlich die
Beitragsleistungen des Kantons an Verkehrsunterneh-
mungen, die keine Bundeshilfe erhalten. Darunter fallen
die Verkehrsbetriebe stadtischer Regionen. In der Ver-
ordnung Uber Kantonsbeitrdge an die Verkehrsbetriebe
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stadtischer Regionen, vom 10.November 1971, ordnet
der Regierungsrat die Beitragsleistungen und halt zu-
der fest, dass sich die Hilfe des Kantons auf Betriebs-
fehibetrdge beschrénke. Im weiteren wird dort verfiigt,
dass unter die Regelung nur Linien fallen, welche Vor-
ortgemeinden bedienen. Die Beschrankung auf eine Bei-
tragsleistung an Betriebsfehlbetrdage und die Ausklam-
merung rein stédtischer Linien stellt fiir die betroffenen
Verkehrsbetriebe eine ausgesprochene Harte dar, die
nach Mdglichkeit gemildert werden sollte. Die stadti-
schen Verkehrsbetriebe von Bern und Biel zum Beispiel
versorgen ein Einzugsgebiet mit 6ffentlichem Verkehr,
das rund ein Drittel der Gesamtbevolkerung des Kan-
tons beherbergt. Der Kanton Bern hat im Jahr 1980 ei-
nen Beitrag an die Defizite der Privatbahnen von rund
20 Millionen Franken ausgerichtet. Dagegen haben die
stadtischen Verkehrsbetriebe (Bern, Biel, Thun) nur ei-
nen bescheidenen Beitrag erhalten. Das ist eine Unge-
rechtigkeit, die behoben werden sollte. Aus raumplane-
rischen, energiepolitischen und sozialpolitischen Griin-
den ist ein leistungsfahiges 6ffentliches Verkehrssystem
drirgend noétig. Im Regionalverkehr kdénnen wichtige
Massnahmen nicht oder nur unter erschwerten Bedin-
gungen getroffen werden, weil die Rechtsgrundlagen
fur die Finanzierung ungeniigend sind. Beispiele sind die
Abgeltung der gemeinwirtschaftlichen Verkehrsleistun-
gen durch die profitierenden Regionen, der Tarifverbund,
die Erstellung von Anlagen zur Attraktivierung des 6f-
fentlichen Verkehrs, Reduktion des Privatverkehrs in
dicht besiedelten Agglomerationen, Park-and-Ride-An-
lagen zur Verbesserung der Feinerschliessung. Wahrend
mit Recht standig grossere Anstrengungen zur Forde-
rung der Randgebiete unternommen werden — regiona-
le Entwicklungsforderung, Investitionshilfe, Landwirt-
schaftsgesetz —, hat man bisher die Lésung der anders
strukturierten Probleme der dicht besiedelten Agglome-
rationen weitgehend unbeachtet gelassen. Es ist be-
stens bekannt, was unter der Gesamtverkehrskonzep-
tion verstanden wird. Sie behandelt den Regionalver-
kehr recht stiefmitterlich. Den Anstrengungen von Kan-
ton und Gemeinden wird hier eine wichtige Rolle zuge-
dacht. Die Vorbereitungen hiefiir sollten jetzt an die
Hand genommen werden.

Der Regionalverkehr ist bekanntlich teuer. Die Ertrags-
aussichten sind schlecht. Die Verkehrsnachfrage weist
dor: eine besondere Struktur auf. Man hat grosse Spit-
zen fir den Berufsverkehr. Das verursacht hohe Perso-
nalkosten. Das Material wird nicht genligend ausgela-
stet. Die Tarifgestaltung ist von ausserbetrieblichen Ein-
flissen gepragt. Fur den Giterverkehr bestehen im Ver-
gleich zum privaten Strassentransport unglinstige Vor-
aussetzungen. Das alles ist bekannt.

Was wird mit der Motion angestrebt? Es sollte ein Kon-
zept nach dem Baukastensystem gesucht werden, das
es erlaubt, mehrere Massnahmen schrittweise, vonein-
ander unabhéngig einzufiihren. Es sollten Grundséatze
fur die Ausgestaltung des 6ffentlichen Regionalverkehrs
ausgearbeitet werden. Es sollen Losungsansatze, allen-
falls mit Varianten, unter Abschatzung der mutmassli-
chen Kosten aufgezeigt werden. Dabei sind die Agglo-
merationen besonders zu bertcksichtigen. Das be-
sch dgt den ersten Teil der Motion. Sobald diese Grund-
lagen vorliegen, was einen bedeutenden Arbeitsauf-
wand erfordert, sollte man das zitierte Transportgesetz
und die zugehorige Verordnung revidieren. Das be-
sch'agt den Punkt 2 der Motion.

28
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Der Regierungsrat ist bereit, den Punkt 1, betreffend die
Ausarbeitung des Konzepts, als Motion anzunehmen.
Weil er erst nach der Vorlage der wichtigen Grundlagen
dariiber befinden will, ob das Gesetz und die Verord-
nung anzupassen sind, mochte er den zweiten Punkt
nur als Postulat annehmen. Ich betrachte das als sinn-
voll und bin daher bereit, dem Antrag der Regierung zu
folgen, das heisst den Punkt 2 in ein Postulat umzu-
wandeln. Ich bitte Sie, dieser abgednderten Form zuzu-
stimmen.

Sommer, directeur des transports, de |'énergie et de
I'économie hydraulique. La motion de M. le député Leh-
mann vise deux objectifs: d'une part I'élaboration d'une
conception globale et des principes d’encouragement
des transports publics régionaux, y compris leur finan-
cement; d'autre part, la revision de la loi de 1969 con-
cernant les entreprises de transports concessionnaires.

La loi de 1969 sur les transports est bréve et concise
mais flexible. Elle représente la base légale pour les
prestations exigées dans les transports publics et pour
les prestations qui ne sont pas prescrites par la Confé-
dération comme ayant force obligatoire pour les can-
tons.

Dans I'ensemble, cette loi a fait ses preuves, mais a dire
vrai, elle présente certaines lacunes en ce qui concerne
le financement d’installations de transport régionales ou
locales comme aussi I'augmentation de |'attractivité. Ci-
tons les installations de parcage régionales et |'intégra-
tion des tarifs. Etant donné les efforts entrepris par la
Confédération pour reporter dans une mesure toujours
plus large sur les cantons les charges des transports ré-
gionaux et celles des C.F.F., I'idée s’est fait jour d'une
participation plus forte des communes a ces charges.
Un principe doit étre posé d’emblée: les communes qui
sont desservies par les C.F.F. et celles qui le sont par
une ligne de chemin de fer privée doivent étre placées
sur un pied d’égalité.

Le Conseil-exécutif est prét a élaborer les principes
dont il est question au point 1 de la motion au sens
d'un jugement global de la situation et d'un plan direc-
teur pour les points essentiels du transport public régio-
nal, cela d'autant plus que la conception globale suisse
des transports a pratiquement exclu le trafic régional. ||
en résultera néanmoins certains frais car la Direction
des transports n’'est pas en mesure d’exécuter ce travail
a elle seule. Ce n'est qu’a la lumiére de ces principes
qu’il sera possibie de déterminer de. maniére certaine si
et sous quelle forme la loi sur les transports doit &tre
revisée. De plus, la teneur de la future législation fédé-
rale (réalisation de la CGST) jouera un réle important.

Le Conseil-exécutif accepte ainsi le premier point de la
motion en tant que telle et le second point en tant que
postulat.

Kellerhals. Im ersten Teil des Vorstosses wird ver-
langt, man solle Grundsétze und so weiter ausarbeiten.
Man kénnte meinen, man habe im Kanton Bern fiir die
Forderung des offentlichen Verkehrs keine Grundsitze.
Der Kanton Bern ist aber in bezug auf die gesetzliche
Regelung des offentlichen Verkehrs einer der fiihrenden
Kantone. Das spiirten wir auch bei der Abstimmung
Uber die Motion Michel. Ich anerkenne das dankbar.

Nun zeichnen sich aber verkehrspolitische Anderungen
ab. Darum héatten wir die Meinung, es sei verfriiht, eine
Motion zu iberweisen, man kdénne das als Postulat aufs
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Feuer stellen. Aber aus der miindlichen Begriindung der
Motion von Herrn Lehmann sehen wir, dass auch er den
langsamen Aufbau beflrwortet. Daher habe ich Ver-
standnis dafiir, wenn der erste Teil als Motion liberwie-
sen wird. Unsere Fraktion war ungeféhr zur Hélfte fur
die Motionsform, zur Halfte fiir die Postulatsform. Nach
Anhoren der Ausfiihrungen von Herrn Lehmann wiirde
ich eher auf ein Postulat hin tendieren.

Ich bin dankbar, dass Punkt 2 als Postulat eingebracht
wird. Dariber kann man erst entscheiden, wenn die
Grundlagen vorhanden sind. Das ist die Meinung der
freisinnigen Fraktion.

Tschirren. Auch die Fraktion der SVP ist bereit, den
Vorstoss zu Uberweisen, wie es die Regierung vor-
schlagt. Als Stadtberner bin ich froh, dass Herr Leh-
mann diesen Vorstoss eingebracht hat. Ich wére bereit
gewesen, auch dem zweiten Teil als Motion zuzustim-
men. Aber es ist besser, den Spatz in der Hand als die
GVK-Taube auf dem Dach zu haben.

Uehlinger. Auch unsere Fraktion will die beiden Punk-
te gemadss Vorschlag tberweisen. Es ist einige Jahre
her, seit ich vor dem Berner Stadtrat eine flammende
Rede hielt, die sich hauptsachlich an Kollege Schweizer
richtete. Ich machte damals einen Vorstoss fir den Ver-
kehrsverbund in der Region Bern. In den vielen Jahren
ist praktisch fast nichts vorgekehrt worden, ausgenom-
men ein klein wenig mit der SZB und mit unseren Ver-
kehrsbetrieben. Aber sonst wird wahrscheinlich in vie-
len Kommissionen nur diskutiert. Wenn man sich wie-
der einmal erkundigte, hiess es, man sei am Studium,
die Losungen seien schwer zu finden, und so weiter. In
der Zeitung lesen wir, dass man den Verkehrsverbund
sogar mit Deutschland und Frankreich hat einfihren
kénnen. In den Fremdenverkehrsorten haben sich die
Skilifte der verschiedenen Gesellschaften zusammenge-
schlossen, dass man (berall die gleichen Billette ver-
wenden kann. Wenn ich aber von Biimpliz mit der Bahn
in die Stadt fahre, muss ich ein neues Billett 16sen,
wenn ich mit den SVB weiterfahren will. Ich gebe Herrn
Kellerhals nicht recht, dass es mit dem Regionalverkehr
zum besten bestellt sei. Das muss um jeden Preis an
die Hand genommen werden. Die Leute benitzen die
offentlichen Verkehrsmittel, wenn das auf einfachste
Weise geschehen kann. Ich bitte, auch das in die Unter-
suchungen einzubeziehen.

Schweizer (Bern). Herr Uehlinger ist bestens im Bild,
aber er hat jetzt wieder eine Schau losgelassen, wie er
es sehr gerne tut. Er weiss, dass es sich bei uns ganz
anders verhélt als in auslandischen Stadten oder in Ba-
sel. In der Region Bern ist ein halbes Dutzend Verkehrs-
unternehmungen am Regionalverkehr beteiligt. Herr
Uehlinger weiss sehr gut, dass die Stadt Bern nicht die
Defizite Gbernehmen kann. Zwar sind die Defizite der
Stadtischen Verkehrsbetriebe, verglichen mit andern
Stadten, nicht lberaus gross, sind aber immerhin vor-
handen. Die Billettpreise sind unterschiedlich. Wenn
Herr Uehlinger das Rezept geben kann, wie man die
SBB und die Privatbahnen (SZB, VBW, die BN, die Giir-
betalbahn) und die stadtischen Verkehrsbetriebe unter
einen Hut bringen kann, bin ich dafir dankbar. In der
Theorie scheint das einfach zu sein. Wir haben aber den
Féderalismus, haben verschiedene Unternehmungen
mit Verwaltungsraten. Die konnte man zusammenfas-
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sen. Herr Uehlinger weiss aber, dass das nicht einfach
ist. Vor allem ist es nicht einfach, weil man der Stadt
Bern nicht zumuten kann, die Differenzen, die sich ergéa-
ben, weil die Betriebe verschiedene Tarife haben — die
PTT, die Privatbahnen und die SBB sind teurer — zu
ubernehmen. Ich gebe Herrn Uehlinger in dem Sinne
recht, dass der Kanton Bern versuchen muss, sich am
Regionalverkehr finanziell vermehrt zu beteiligen. Das
vor allem ist wichtig, denn der Agglomerationsverkehr
ist finanziell vom Bund tberhaupt nicht behandelt wor-
den. Der Kanton kénnte der Region finanziell mehr bei-
stehen. Dann konnten die Tarifdifferenzen ausgeglichen
werden und wir hatten einen Tarifverbund. Wenn Herr
Uehlinger das Rezept nicht geben kann, ist das, was er
veranstaltet hat, einfach eine Schau.

Abstimmung
Ziff. 1

Fir Annahme der Motion Grosse Mehrheit

Ziff. 2
Fir Annahme des Postulates Grosse Mehrheit

Interpellation Haldemann — Anschluss an die fran-
z6sischen TGV-Ziige

Wortlaut der Interpellation vom 13. November 1980

In der NZZ vom 29.August 1980 wird unter dem Titel
«Keine Chance fir Bern?» die Frage des Anschlusses
der Bundesstadt an die franzésischen TGV-Ziige behan-
delt. U. a. wird aufgefihrt:

«Seit dem Ende des Zweiten Weltkrieges setzten sich
die Berner immer wieder mit Elan fiir den Ausbau des
nationalen und des internationalen Schnellzugverkehrs
in ihrem Bereich, im besonderen dem der Bundesstadt,
ein. Bereits 1949 wurde eine Pioniertat geleistet: Am
15.Mai wurde der Stadteschnellzug Bern—Brig—Mailand
von der BLS eingefiihrt, die Reisezeit von sechs bis sie-
ben Stunden auf viereinhalb verkiirzt, die nach Genua
von elfeinhalb auf siebeneinhalb Stunden. Es handelte
sich um die erste derartige Verbindung in Europa; sie
machte denn auch rasch Schule. 1957 kam es zu einem
formlichen Ringen der bernischen Regierung, um die in-
ternationale Bedeutung von Delle einigermassen beibe-
halten zu koénnen. In der ersten Haélfte der sechziger
Jahre kdmpften die Berner fur den direkten Anschluss
der Bundesstadt an das Netz der Trans-Europa-Express-
Ziige. 1965 brachte den Erfolg mit der Verlangerung der
TEE «Rheingold» von Basel via Bern nach Genf.

Nun zeichnen sich mit der Einfiihrung der franzésischen
TGV-Zuge (Trains a Grande Vitesse, Spitzengeschwin-
digkeit auf der neuen Transversale Paris—Lyon mit Fli-
gelziigen nach Dijon 260 km/h) gleichfalls fiir Bern in-
teressante Moglichkeiten ab, werden doch die Zilige bis
nach Genf und Lausanne verkehren. Auf Grund der bis-
herigen Erfahrungen kénnte man annehmen, dass sich
im Bernbiet neue Initiative rege. Sicher fehlt es im Pu-
blikum gegeniiber der grossartigen neuen franzésischen
Eisenbahnleistung nicht an Interesse. Auch die Berner
werden scharenweise nach Frankreich reisen, um die
Schnellinie kennenzulernen. Das bisherige offizielle Ver-
halten zur Frage der Fihrung von TGV-Zigen bis Bern
ist jedoch Uberraschend passiv, im Gegensatz zu Neu-
enburg usw...»
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Der Regierungsrat wird ersucht, zum vorstehenden Vor-
wurf Stellung zu nehmen und tber das Problem Bericht
zu erstatten.

Sckhiriftliche Antwort des Regierungsrates vom 4.Maérz
1981

Le député Haldemann s’en référe a un article paru dans
la Nouvelle Gazette de Zurich (NZZ) le 29 aodit 1980
sous le titre «Keine Chance fiir Bern?». L'article traite de
la nouvelle ligne & grande vitesse (Train grande vitesse,
TGV) Paris—Lyon des Chemins de fer francais, une ligne
qui sera mise en exploitation en 1981. Il est prévu de
conduire quatre de chacun de ces trains vers Genéve
(dés 1981/83) et Lausanne (dés 1984). L'auteur est
d’avis que cette nouvelle prestation devrait étre inté-
ressante également pour notre région. |l reproche aux
autorités bernoises de s'étre montrées passives quant a
la possibilité de conduire ces TGV jusqu’a Berne. L'in-
terpellateur demande au gouvernement de répondre a
ces critiques et de rendre compte de la situation.

Le Conseil-exécutif connait ce projet. Il a demandé a la
Direction générale des CFF ainsi qu‘a la Direction de la
ligne Berne—Neuchatel (BN) de donner leur avis a ce su-
jet et lui-méme prend position comme suit:

La conduite de TGV vers Berne est sans contredit une
perspective séduisante. Dans le canton de Berne, les
pionniers de la construction ferroviaire ont toujours
trouvé un terrain favorable et on leur a constamment
témoigné un intérét certain. La nouvelle ligne Paris—
Lyon est une ligne rapide a tres haute performance. Elle
ne sera desservie que par des compositions-trains du
type le plus moderne avec 375 places et une vitesse de
260 km/h. De tels trains sont extrémement chers et ne
peuvent circuler de maniére économiquement intéres-
sante que sur des trongons a haute fréquence de passa-
gers. |l s’agit en I'occurrence d’'un projet purement fran-
cais. Pour les liaisons vers Genéve et Lausanne, les
CFF devront indemniser les Chemins de fer francais par
kilomeétres-train. lls devraient le faire en collaboration
avec la ligne Berne—Neuchatel également pour les
trains vers Neuchatel-Berne.

Les cantons de Berne, de Fribourg et de Neuchétel, la
région francaise voisine, de méme que diverses villes et
des organisations & but économique ainsi que les lignes
de chemin de fer intéressées se sont groupés en une
«Fédération du Transjuralpin» pour pousser au dévelop-
pement du trafic ferroviaire Berne—Neuchatel—Paris via
Portarlier. Dés le début, cette organisation s'est inté-
ressée de trés prés au projet TGV et elle a entrepris des
démarches pour que quelques trains soient conduits
vers Neuchéatel-Berne. Les Chemins de fer de I'Etat fran-
cais n‘ont cependant pas pris cette possibilité en con-
sidération, vu que le rendement du trafic est trop res-
treint sur ce troncon pour justifier la mise en service de
compositions TGV. Le passage frontiére Vallorbe—Lau-
sanne accuse un nombre de voyageurs qui est journel-
lement dix fois plus élevé que le passage Pontarlier—
Neuchéatel (1172 contre 110 personnes dans chaque di-
rection). La cause réside dans le fait qu’il s'agit d'un tron-
con international important. Les trains TGV remplaceront
aussi quelques trains de jour Paris—Milan.

Actuellement, le troncon Berne—Neuchatel est utilisé
journellement par 37 personnes allant a Paris ou en ve-
nant. Pour la ligne passant par Pontarlier et qui est rela-
tivement peu fréquentée, on ne saurait mettre en servi-
ce des compositions colteuses a haute performance
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qui ont une capacité de 375 personnes. Méme si le
nombre des passagers était doublé, le degré d'occupa-
tion ne dépasserait pas 20 pour cent. |l est plus que
douteux qu’une fois passé I'engouement di a la nou-
veauté, une telle augmentation puisse étre tenue. Les
frais non couverts devraient finalement étre pris en
charge par la Confédération et les cantons par la cou-
verture des déficits des CFF et de la BN. Il est vrai que
le degré d'occupation et, par 13, la couverture des frais
seraient plus élevés a tout le moins pour le troncon
Berne—Neuchéatel du trafic interne. Il convient néan-
moins de remarquer que les TGV sont une affaire pure-
ment francaise et qu'on ne peut pas attendre des Che-
mins de fer francais qu’ils mettent leurs trains les plus
modernes a disposition pour un troncon régional en
Suisse.

Indépendamment du refus catégorique des Chemins de
fer francais, la Fédération du Transjuralpin ne saurait
ignorer les réalités économiques. Elle concentre en con-
séquence ses efforts sur la possibilité d’avoir de bonnes
correspondances avec les TGV a Frasne. Les tractations
correspondantes pour I'établissement de I'horaire ne
sont pas encore terminées. Il est prévu d’établir deux
correspondances journaliéres avec les TGV & Frasne.
Ainsi, le voyage Berne—Paris pourrait étre réduit a cing
heures. Il n'y a pas d'espoir qu’'une liaison directe par
TGV soit établie dans un avenir prévisible.

Il ressort de ce qui est dit ci-dessus que le reproche de
passivité fait dans l'article cité de la NZZ n’est nulle-
ment fondé. Les autorités bernoises ne sont effective-
ment pas intervenues directement auprés des Chemins
de fer francais, mais elles I'ont fait de maniére plus effi-
cace par le truchement de I'organisation créée dans ce
but.

Haldemann. Ich bin von der Antwort befriedigt.

Interpellation Cahenzli — Schneeablagerungen in
Gewissern

Wortlaut der Interpellation vom 10. Februar 1981

Die Bevolkerung unseres Kantons ist stolz auf die Fort-
schritte, die in den letzten Jahren in bezug auf die Ab-
wasserreinigung und die Kehrichtbeseitigung gemacht
wurden. Die Bestrebungen fiir die Erhaltung einer ge-
sunden Umwelt dirfen nicht erlahmen. Das Mitempfin-
den der Bewohner in diesen Belangen ist darum von
ausserordentlicher Wichtigkeit!

Jedes Jahr miissen die Anwohner von Gewadssern lei-
der feststellen, dass immer wieder gerdumter Schnee in
Seen und Flissen abgelagert wird.

Mit dieser Art der Schneerdumung wird nun aber das
Empfinden unserer Bevélkerung fiir eine gesunde Um-
welt verletzt!

In diesem Zusammenhang mdchte ich folgende Fragen
stellen:

1. Muss nicht in Zukunft dem Empfinden unserer Bevol-
kerung Rechnung getragen werden, indem die Schnee-
ablagerungen in Seen und Flissen unterbunden wer-
den?

2. Sieht der Regierungsrat eine Mdoglichkeit, die Ge-
meinden anzuhalten, gegebenenfalls spezielle Deponie-
platze fur die Ablagerung von gerdumtem Schnee ein-
zurichten?

(18 Mitunterzeichner)
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Schriftliche Antwort des Regierungsrates vom 1.April
1981

M. Cahenzli se référe aux progrés accomplis ces derniée-
res années en matiére d'épuration des eaux usées et
d’élimination des ordures; dans ce contexte, il demande
si I'on ne pourrait pas faire cesser le dép6t de neige
dans les cours d'eau et les lacs et s'il serait possible
de demander aux communes d'organiser, le cas
échéant, le dép6t des déblais de neige dans des déchar-
ges prévues a cet effet. Nous répondons dans les ter-
mes suivants:

L’augmentation constante du trafic routier d'une part,
et celle des exigences concernant la protection de I'en-
vironnement d’autre part, requiérent du service hivernal
— qui doit étre rentable et efficace — des efforts de plus
en plus importants et souvent contradictoires. Afin que
le déblaiement de la neige ne nuise pas a l'environne-
ment, il convient d'adapter les solutions aux différentes
situations.

En 1974, I'Office fédéral de la protection de I'environne-
ment a élaboré des directives dont la teneur est la sui-
vante:

— Dans la mesure du possible, il convient de déposer la
neige dans des décharges a grande surface qui se trou-
vent en dehors des zones de protection des sources et
eaux souterraines.

— La neige propre peut étre déversée dans les eaux; en
régle générale, la neige est considérée comme propre
lorsqu’elle est tombée aprés une période de temps sec
d'une semaine au plus et qu’elle est débarrassée dans
les trois jours qui suivent sa chute. Il est donc impor-
tant de ne pas attendre trop longtemps avant de dé-
blayer. A titre de comparaison, une pluie d’'orage qui
tombe en été apres une longue période de temps sec
révéle un degré de pollution analogue et s’écoule des
routes dans les eaux sans aucune possibilité de contréle.
— Dans les communes qui disposent de conduites de
déversement de gros calibre, il est possible de déverser
la neige dans des canalisations. Néanmoins, cette opé-
ration ne peut s'effectuer que par petites doses et ne
doit pas comporter le risque de boucher des pompes.

A la fin de I'année 1977, la Direction des transports, de
I'énergie et de I'économie hydraulique a publié des di-
rectives concernant I'enlévement de la neige. Celles-ci
correspondent aux directives fédérales susmentionnées.
D’aprés cela, la neige qui ne saurait étre laissée sur pla-
ce doit étre déposée d'abord en dehors des cours d'eau
et des zones de protection des eaux. |l est ainsi répon-
du a la requéte de l'interpellateur.

Il ne semble pas nécessaire, pour |'instant, de prendre
des mesures de portée générale plus draconiennes. Au
cours de I'hiver dernier, ou de grandes quantités de nei-
ge sont tombées, I'Office de I'économie hydraulique et
énergétique n'a 'recu que peu de plaintes concernant le
déblaiement non conforme de la neige dans les com-
munes. Chaque cas est donc réglé séparément.

Cahenzli. Ich bin von der Antwort befriedigt.

Interpellation Wyss — Kiesausbeuteplanung

Wortlaut der Interpellation vom 18. Februar 1981.

Im Laufe des Jahres 1980 hat die Testregion Oberaar-
gau ein Kiesabbau-Konzept erarbeitet. Darin wird mit
Besorgnis festgestellt, dass die zum Abbau bewilligten
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Kiesvorkommen in der Region in wenigen Jahren er-
schopft sein werden und dass die weiteren betrachtli-
chen Vorkommen zum grossen Teil in Waldgebieten lie-
gen.

Die Unterzeichner sind tiber diese Situation besorgt und
ersuchen den Regierungsrat zu den folgenden, mit der
gesicherten Kiesversorgung im Zusammenhang stehen-
den Fragen Stellung zu nehmen:

1. Hat der Regierungsrat Kenntnis vom Kiesabbau-Kon-
zept Oberaargau?

2. Welche Bedeutung will der Regierungsrat diesem
Konzept beimessen?

3. Bildet das regionale Konzept die Grundlage fiir das
kantonale Konzept?

4. Wie weit sind die Vorarbeiten fir das kantonale Kies-
abbau-Konzept gediehen?

5. Ist der Regierungsrat bereit, eine Interessenabwé-
gung vorzunehmen, bei der die 6ffentlichen Interessen
an der Kiesausbeutung denjenigen an der Walderhal-
tung gegentiberzustellen sind, und sich dafiir einzuset-
zen, dass die Kiesversorgung sowohl regional wie kan-
tonal kontinuierlich und langfristig auf wirtschaftliche
Art (kurze Fahrstrecken) sichergestellt ist?

(9 Mitunterzeichner)

Schriftliche Antwort des Regierungsrates vom 1.April
1981

Monsieur Wyss se réfere au projet régional pour I'ex-
traction de gravier qui a été élaboré par le syndicat
d’aménagement régional de la Haute-Argovie. Il consta-
te que les carriéres consenties pour l'exploitation du
gravier seront épuisées dans quelques années et que
les autres carriéres importantes se trouvent pour la plu-
part dans des zones forestiéres. L'interpellateur pose
guatre questions se rapportant a la sécurité d'approvi-
sionnement du gravier. Nous y répondons comme suit:
1. Le Conseil-exécutif est-il au courant du projet d’ex-
traction de gravier dans la Haute-Argovie?

Oui.

2. Quelle importance le Conseil-exécutif veut-il accorder
a ce projet?

Le projet d'extraction de gravier dans la Haute-Argovie
a été élaboré par le syndicat d'aménagement régional
avec la participation de I'Office du plan d'aménagement
et d'autres offices cantonaux intéressés. Il servira en
premier lieu de référence aux autorités cantonales et ré-
gionales de la Haute-Argovie lorsqu’elles auront a déci-
der de mesures de planification concernant les gravie-
res ou qu'elles auront a répondre a des demandes d’ex-
traction de gravier.

3. Le projet régional pose-t-il la base d'un projet canto-
nal? Quel est I'état actuel des travaux préparatoires
pour un projet cantonal d'extraction de gravier?

En 1978, le Conseil-exécutif a décidé la mise au point
d’un plan directeur cantonal pour |'extraction de maté-
riaux. Dans la mesure du possible, il s'agit de tenir
compte, le cas échéant, des projets régionaux. Les tra-
vaux préparatoires sont suffisamment avancés pour
permettre |'élaboration d'un rapport intermédiaire pour
1981.

4. Le Conseil-exécutif est-il disposé a peser les intéréts
en présence en opposant les intéréts publics a I'extrac-
tion de gravier aux intéréts a la préservation de la forét?
Est-il également disposé a s’engager a garantir que
I’'approvisionnement en gravier aussi bien au niveau ré-
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gional que cantonal se fera a long terme, et de maniére
économique (trajets courts) et continue?
L'interpellateur aborde |a des aspects importants de la
question dont il faut, bien entendu, tenir compte. Par
ailleurs, il existe d'autres problemes essentiels tels que
la protection des sites et de la nature, |'exploitation
agricole, la protection des eaux souterraines, les techni-
ques d’extraction et la remise en culture. Cette énumé-
ration montre combien il est difficile d'élaborer pour
I’ensemble du canton un projet qui soit tout a la fois so-
lide et équilibré.

Prasident. Herr Wyss verlangt Diskussion.

Abstimmung

Far den Ordnungsantrag Wyss Mehrheit

Wyss. Ich bin von der Antwort nicht befriedigt, danke
aber der Regierung fiir das Bemiihen, mit einigen Séat-
zen auf die Fragen einzutreten. Die erste Frage ist kurz
beantwortet. Das war nicht wohl anders mdéglich; ich
bin in diesem Punkt befriedigt. — Die Frage 2 ist kompli-
zierter. Man antwortet mir, das Kieswerkkonzept werde
fur die Behandlung der Kiesabbaugesuche beigezogen.
Vor allem in unserer Gegend ist dem aber nicht so.
Schwierigkeiten ergeben sich, weil fiir die Behandlung
der Kiesabbaugesuche mehrere Direktionen zustadndig
sind. Das Geschéaft wird von der Verkehrsdirektion be-
handelt. Eher wichtiger ist aber die Stellungnahme der
Forstverwaltung. Diese hélt sich jedoch nicht ans Kies-
abbaukonzept, beriicksichtigt ganz andere Kriterien. Auf
Gesuche um Kiesabbau in Waldern tritt sie nicht ein.
Das ist nicht ganz in Ordnung. Massgebend ist ja die
eidgendssische Forstgesetzgebung. Im Kanton Solo-
thurn werden solche Gesuche weniger restriktiv behan-
delt. Beispielsweise hat die Biirgergemeinde Oensingen
eben ein Gesuch fiir eine kleine Waldrodung bewilligt
erhalten, damit die Kiesvorkommen im Wald abgebaut
werden kénnen. Nicht weit entfernt davon, im Kanton
Bem, wird kein Quadratmeter Rodung bewilligt, auch
dann nicht, wenn sich die Konzessionare verpflichten,
wieder aufzufiillen und aufzuforsten. Diese Praxis be-
friedigt nicht.

Die andern Fragen sind zum Teil ungeniigend beantwor-
tet. In Ziffer 4 fragte ich, ob die Regierung bereit wére,
die Interessen gegeneinander abzuwagen. Darauf geht
man in der Antwort nicht ein.

Mit der Interpellation wollte ich erreichen, dass die
Spannungen zwischen der Verwaltung und den betrof-
fenan Kieswerken gemildert werden. Wir sind aber
nicht weit gekommen. Vermutlich ist die Interpellation
falsch abgefasst. Offenbar liegt der Fehler bei mir. Ich
werde weitere Schritte unternehmen, um das Verhéltnis
zwischen den oberaargauischen Kiesausbeutern und
der bernischen Verwaltung zu verbessern. Es ist meines
Erachtens falsch, darauf zu verweisen, dass, bevor eine
Bewilligung erteilt werde, die Kiesabbauplanung im
ganzen Kanton fertig sein misse. Fir das Fehlen der
Planung sind doch diese Kieswerke nicht verantwort-
lich. Bei dieser Praxis sind Arbeitsplatze gefdhrdet. Zum
Teil sind Private, zum Teil Burgergemeinden, zum Teil
andere 6ffentliche Institutionen beteiligt. Diese Kieswer-
ke sollten nicht geschlossen werden missen. Der Kies-
abbau sollte in verantwortbarem Ausmass bewilligt
we-den, auch wenn die planerischen Unterlagen noch
nicht fertig sind. Ich bezweifle ohnehin, dass eine Pla-
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nung moglich ist, die den ganz reibungslosen Kiesabbau
gewidbhrleistet. Wie bei den Ortsplanungen hat man bei
der ersten Planung tUber das Ziel hinaus geschossen. Ich
bin dankbar, wenn man uns Oberaargauer anhért und
unsere Anliegen bericksichtigt.

Briigger. Ich muss zugunsten der Forstwirtschaft ein
Wort einlegen. Ohne Intervention der Forstdirektion
hatten wir den schodnsten arrondierten Bauernhof in
Niederbipp verloren. Wir hatten dann ein «Niederbipp
bei den Gruben». Wir haben zwei Kiesgruben. Das
schlimme an der Kiesausbeutung ist nicht der Kiesab-
bau, sondern die Tatsache, dass man das Material nicht
hat, um wieder aufzufiillen. In Niederbipp haben wir
Gruben, die wahrscheinlich nie mehr aufgefillt werden.
Man versucht, die Absenkungen etwas auszugleichen;
aber die Locher bleiben bestehen. Die dortigen Bauern
haben zum Teil Subventionen erhalten. Es ist nicht der
Wille der dortigen Bevolkerung, dass man im nachhin-
ein einfach Locher grdbt, um Kies in andere Kantone zu
liefern. Ich danke dem Forstdirektor, dass er Einhalt ge-
boten hat. Wir wollen nicht alles verbieten, aber Mass
halten. Es soll nicht eine ganze Gegend zerléchert wer-
den. Nachher verziehen sich die Kiesausbeuter, ohne
die Locher wieder ausfillen zu kdnnen.

Hier wird die Beratung abgebrochen.
Schluss der Sitzung um 12.05 Uhr.

Der Redaktor:

Bernhard Luyten
Parlamentsstenograph
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Elfte Sitzung

Montag, 18.Mai 1981, 14.00 Uhr
Prasident: Walter Stoffer, Biglen

Prasenz: Anwesend sind 174 Mitglieder. Entschuldigt
abwesend sind: Cueni, Dreyfus, Hug, Kocher, Mader,
Frau Matter, Michel (Gasel), Ninlist, Frau Robert,
Rychen (Lyss), Tschirren, Vontobel.

Priasident. Ich gestatte mir, einige Worte in franzosi-
scher Sprache an den Rat zu richten; sie betreffen ein
Ereignis in unserem franzosischsprachigen Kantonsteil.

Hier, les délégués du Rassemblement jurassien ont tenu
leurs assises a Cortébert, donc sur territoire bernois.
Face a cette situation, les Jurassiens bernois ont fait
preuve d'une dignité, d'un sang-froid et d'une discipline
qui forcent le respect. Je tiens a les en féliciter et a les
encourager vivement a continuer a oeuvrer sur le plan
des idées. Nul doute que cette attitude portera ses
fruits. En guise d’illustration, je vous citerai la remarque
d’un journaliste venu de I'extérieur a Cortébert. Il a dit:
«Si j'avais su qu’il ne se passerait rien, je ne serais pas
venu.» Un événement dont on ne parle pas n’est donc
plus un événement!

Interpellation Wyss — Kiesausbeuteplanung

Fortsetzung von Seiten 424 ff. hievor

Prasident. An der letzten Sitzung wurde Diskussion
beschlossen. Zwei Votanten haben sich bereits gedus-
sert. Die Diskussion ist weiterhin offen.

Christen. Die kiesverarbeitenden Unternehmer im
Amte Aarwangen sind Uber die diistern Aussichten im
Kiesabbau besorgt. Besonders prekar wird die Lage im
Einzugsgebiet von Langenthal. Dort droht in absehbarer
Zeit die Stillegung zweier Kieswerke, weil geméss be-
hordlicher Verfligung die Abbauflache nicht mehr erwei-
tert werden kann, obschon noch bedeutende Kiesvor-
kommen vorhanden sind. Das hat zur Folge, dass Kies-
material aller Spezifikationen aus grosserer Entfernung
herbeigeschafft werden muss, wobei die Frage offen
bleibt, wie lange solches Material ausserhalb der Kan-
tonsgrenzen noch erhéltlich ist. Die auswartige Beschaf-
fung bringt finanzielle, betriebliche, wirtschaftliche, um-
welt- und verkehrsbelastende Auswirkungen mit sich,
das heisst mehr Schwerverkehr, stirkere Beanspru-
chung der Strassen, mehr Zeitaufwand und grossere
Belastung bestehender Werke, Verlust von Arbeitsplat-
zen in stillgelegten Werken. Es ist anzunehmen, dass
mit der Zeit Deponien und Umschlagsplédtze notwendig
werden, um die Versorgung sicherzustellen. Das alles
sind negative Nebenerscheinungen. Was am meisten
ins Gewicht fallen dirfte, ist eine erhebliche Verteue-
rung der Baukosten. Kies oder Grien, wie wir es land-
ldufig nennen, ist ein einheimischer Baustoff fir einen
unserer wichtigsten Wirtschaftszweige, die Baubran-
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che. Um zur Korrektur der sich abzeichnenden Entwick-
lung beizutragen, mdéchte ich mit meinem Votum auf
die Bedeutung der Interpellation Wyss hinweisen.

Burren. Mit meinem Votum mochte ich ebenfalls un-
terstreichen, dass wir ein Kiesabbaukonzept, eine Kies-
abbauplanung brauchen. Die bisherigen Votanten &dus-
serten sich zur Situation im Oberaargau. Solche Situa-
tionen haben wir aber auch andernorts, namlich eine
bevorstehende Verknappung der Kiesversorgung.

Kies ist einer unserer wenigen Rohstoffe. Bis vor eini-
gen Jahren konnte man ihn mehr oder weniger dort ab-
bauen, wo man wollte. Heute bestehen fir den Kiesab-
bau nicht nur Richtlinien, sondern zum Teil schwerwie-
gende Auflagen, zuriickzufihren auf das Erwachen des
Umweltschutzbewusstseins im bekannten Ausmass
(Auflagen in bezug auf den Gewaésserschutz, den Land-
schafts- und Naturschutz, den Verkehr usw.). Infolge
dieser Auflagen werden die Abbauverfahren erschwert
und vor allem sehr stark verzdgert. In der Region Bern
sind seit Jahren zwei Abbauverfahren hangig, das eine
liegt zum Entscheid bei der Regierung, das andere vor
Bundesgericht.

In der Region Bern, in der es jahrlich ungeféhr eine Mil-
lion Kubikmeter Grien braucht — vor allem fiir die Stadt
Bern und ihre Umgebung —, ist kein Kiesabbau mehr
moglich, denn es gibt keine Gruben mehr, in welchen
Kies abgetragen werden kann. Das benétigte Material
muss teils aus dem Kanton Freiburg und teils aus dem
Emmental, vor allem aber aus den grossen Kiesvorkom-
men im oberen Aaretal (Uttigen, Kirchdorf, Jaberg) in
die Kieswerke in und um Bern herbeigefiihrt werden,
sogar bis nach Hindelbank.

Im letzten Jahr waren fir Grientransporte aus den er-
wéahnten Gebieten in die Agglomeration Bern 1,5 Millio-
nen Fahrkilometer fiir Lastwagen mit Anhénger nétig,
weil in der Region Bern keine Abbauvorkommen mehr
bewilligt sind. Ich richte deshalb meinerseits einen Ap-
pell an die Regierung, die hangigen Verfahren zu be-
schleunigen. Vor allem sind nicht nur fiir den Oberaar-
gau — dort besteht nun ein Konzept —, sondern fiir alle
andern Regionen Kiesabbauplanungen — gemeinsam
mit den Kieswerkunternehmern — vorzunehmen, Be-
darfsprognosen aufzustellen und entsprechend den Be-
dirfnissen Bewilligungen zum Kiesabbau zu erteilen.
Man wird dies nicht gesamtkantonal machen kénnen,
sondern regional.

Burkhard. Ich verzichte darauf zu wiederholen, was
von meinen Vorrednern bereits gesagt wurde, méchte
jedoch auf einen Punkt hinweisen: Es wird in unserem
Gebiet absolut nicht verstanden, dass man bezlglich
der geplanten Schnellbahn, die das Funf- bis Zehnfache
an Wald fordert, ohne dass eine Wiederaufforstung im
Nachgang maoglich ist, ganz andere Massstidbe anzule-
gen gewillt ist als bei Kieswerken. Ich denke dabei an
das Kieswerk der Einwohner- und Burgergemeinde Aar-
wangen — die Kiesgrube Risi —, bei der man bereit ist,
anschliessend zu rekultivieren, wieder neu anzupflan-
zen. Es wiirde mich interessieren, wie das in Zukunft
gewertet werden muss.

Ich wiinsche, dass die Planung in diesem Sinne gefor-
dert wird, damit die Kiesausbeute auf verninftige und
praktische Art erfolgen kann. Die Ausrede, wir hatten in
Boningen ein grosses Kieswerk, ist nicht stichhaltig. Bo-
ningen liegt zwanzig Kilometer entfernt, und die Ware
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muss herbei transportiert werden, was dem heutigen
Denken nicht entspricht und auf die Dauer nicht prakti-
zie-t werden kann.

Herrmann. Es ist unbestritten, dass Herr William Wyss
mit seinen finf Fragen einen Hasen aufgescheucht hat,
der uns je langer je mehr beschéftigen muss. Mich
beelendet gewissermassen die Tatsache, dass aufgrund
der vorhandenen Unterlagen das Problem nicht lang-
stens in einem grdsseren als nur in einem regionalen
oder einem Landesteilrahmen geldst wurde. Der Bau-
stoff Kies ist heute ebenso wichtig wie andernorts Ei-
sen, Ol oder sonst etwas. Wir lassen diese Tatsache je-
doch an uns vorbeigehen. Im Ausland ist es langstens
gang und gabe, dass man fir die Kiesausbeute nicht
grcsse Waldpartien zerstort, sondern aufgrund der Bo-
denbeschaffenheit geeignete Gebiete dafiir bestimmt.
Speziell im siiddeutschen Raume werden in kiestrachti-
gen Gebieten nach der Entnahme dieses wertvollen
Rohstoffes die entstandenen Locher — die Wunden, die
in die Landschaft geschlagen wurden — nicht wahllos
mit zum Teil unbrauchbarem Dreck wieder aufgeschiit-
tet und anschliessend mit einer diinnen Humuskruste
versehen. Man fiillt sie mit Grundwasser oder lasst sie
mit Grundwasser langsam vollaufen. Es entstehen da-
durch neue, sehr wertvolle Erholungsgebiete, sogenann-
te Biotope, im grossen Malstab. Sie tragen zur Bele-
bung der Landschaft bei. Schliesslich wird damit verhin-
dert, dass Kies dort abgebaut wird, wo es am einfach-
sten erscheint.

Ich gehe bei meinen Uberlegungen von der Tatsache
aus, dass man an einen Immissionskomplex wenn mog-
lich noch einen andern anhangen soll, anstatt an ver-
schiedenen Orten Stérungsherde zu schaffen, was der
Fall ware, wenn — wie Herr Wyss sagt — wertvolles
Wsld- und damit Feuchtgebiet in Mitleidenschaft gezo-
gen wiirde.

Herr Burren hat geschildert, welche Leistungen heute
erbracht werden missen, um das unentbehrliche Kies
an Ort und Stelle zu bringen. In Deutschland spricht
man von «Steine und Erdeny. Es geht bei diesem Mate-
rial nicht nur um Kies, sondern um verschiedene Mine-
ralstoffe, die uns die oberste Erdkruste liefert. Ich lege
deshalb Wert darauf, dass die Regierung die von Herrn
Wyss aufgeworfenen Fragen aufs sorgfaltigste pruft, die
Prifung jedoch auf das ganze Kantonsgebiet, auf den
hintersten Winkel unseres Kantons, ausdehnt.

Sommer, directeur des transports, de I'énergie et de
I’économie hydraulique. Les points importants de I'in-
terpellation de M. le député Wyss sont les points 3 et
4; les interventions faites a la tribune le prouvent a
I’évidence. lls posent exactement le probléme et mon-
trent combien il est complexe. D'un c6té, ii s'agit d'as-
surer |I'approvisionnement en gravier sur place, dans la
région; de I'autre, il faut autant que possible éviter entre
autres de porter atteinte aux terrains cultivables et aux
foréts.

Je vais essayer de vous donner quelques renseigne-
ments complémentaires.

1) Quant a I'état actuel des travaux. Les travaux, diri-
gés par I'Office du plan d’aménagement, sont a un sta-
de assez avancé en ce qui concerne le rapport intermé-
diaire. Une coopération étroite entre tous les services
intéressés est nécessaire.
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2) Que peut-on attendre d'un rapport intermédiaire?
Une planification compléte pour |'extraction de gravier
comprendra deux parties:

a) I'établissement d’'une carte indiquant les restrictions
imposées a |'extraction de gravier;

b) un rapport détaillé contenant les données de base,
les buts, les mesures a prendre et les explications de la
carte.

Les buts d’un rapport intermédiaire sont beaucoup plus
modestes. || comporte la présentation des premiers ré-
sultats, I'établissement de critéres et de principes géné-
raux pour I'examen et l'autorisation de nouveaux pro-
jets. Cela doit accélérer les procédures pendantes.

3) Quant a la pondération des intéréts. L'approvision-
nement en gravier est nécessaire au bon fonctionne-
ment de notre économie. Il est donc d'intérét public. Le
Conseil-exécutif est conscient de ce fait. Notre Direc-
tion, qui est responsable pour I'octroi des autorisations
en matiére de protection des eaux et pour la coordina-
tion de toutes les autres autorisations nécessaires pour
I'ouverture ou I'agrandissement de graviéres, a en géné-
ral de trés bons contacts avec les entrepreneurs. De
plus, I'exploitation d'une graviére est une activité tou-
chant toute une série d’'autres intéréts publics. La mise
sur pied de principes généraux est donc une tache trés
difficile. Pour le moment, nous ne sommes pas en
mesure de les présenter. || nous semble toutefois que
I'idée de M. le député Wyss est juste: chaque région
devrait en principe couvrir ses besoins en gravier par
ses propres ressources. Ce postulat implique que cha-
que région dispose d'un nombre suffisant de graviéres
et que les entrepreneurs donnent la priorité a I'approvi-
sionnement de leur région. Mais dans ce contexte, il
faut souligner un aspect important du probléme. Beau-
coup de projets d’extraction rencontrent une forte oppo-
sition de la part des communes ou des régions. On peut
dire que la plupart des procédures pendantes sont blo-
quées par des oppositions ou des recours émanant de
communes, d’'organisations régionales ou de personnes
privées. Dans cette salle, on fait en général tout pour
obliger le Conseil-exécutif et ses services a respecter
les voeux de la population. Un tas d'interventions dans
tous les domaines de l'activité cantonale le prouvent.
Les «Burgerinitiativen» ont des effets toujours crois-
sants. Or, il ne faut pas s'étonner que, par la suite, les
services responsables soient prudents et ordonnent des
études et des expertises, ce qui, naturellement, prolon-
ge et ralentit les procédures. La situation actuelle ne
laisse apparaitre aucun doute qu’une planification sé-
rieuse est indispensable pour faciliter a I'avenir les déci-
sions dans les cas particuliers.

Prasident. Ich frage Herrn Wyss an, ob er von der Ant-
wort befriedigt ist.

Wyss. Von der schriftlichen Antwort bin ich nicht be-
friedigt, von der mindlichen teilweise.

Prasident. Herr Wyss ist somit teilweise befriedigt.
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Gesetz iiber die Organisation der Gerichtsbehor-
den (Anderung)

Beilage Nr. 18; erste Lesung Seiten 107 ff.
Zweite Lesung

Entretensfrage

Prasident. Der Prasident der Kommission, Grossrat
Vontobel, ist abwesend. Herr Winistoerfer, Vizepréasi-
dent der Kommission, ist bereit, kurzfristig einzusprin-
gen.

Winistoerfer. Vizeprasident der Kommission. Es wurde
keine Kommissionssitzung mehr abgehalten. Ich habe
zur Gesetzesvorlage keinen Kommentar abzugeben.
Etwaige Fragen wird Herr Regierungsrat Schmid gerne
beantworten.

Eintreten wird stillschweigend beschlossen.

Detailberatung

l.
Art. 20 und 84
Angenommen

Angenommen

Titel und Ingress

Angenommen

Schlussabstimmung

131 Stimmen
(Einstimmigkeit)

Far Annahme des Gesetzentwurfes

Nachkredite fiir das Jahr 1980, 4. Serie; Justizdi-
rektion

Beilage Nr. 23, Seite 9

Grossrat Thalmann hat namens der Staatswirtschafts-
kommission keine Bemerkungen anzubringen. Die Nach-
kredite werden stillschweigend genehmigt.

Motion Gigon — Gesetz iiber die Jugendrechts-
pflege (Zusatz)

Texte de la motion du 12 novembre 1980

Vus les troubles graves qui peuvent étre causés chez
des enfants par le fait d'étre interrogés aux fins d’en-
quéte par des policiers venant les surprendre a I'école,
je demande qu’un paragraphe nouveau soit ajouté a
I"article 28 de la loi mentionnée plus haut:

Article 28 chiffre 4 (nouveau): L'interrogatoire aux fins
d’enquéte d'un enfant en dge scolaire par un ou des
fonctionnaires de la police ne peut se faire dans les
écoles pendant le temps d’école sans I'accord écrit de
ses parents (ou de son représentant légal).

(4 cosignataires)
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Gigon. Je serai bref, ce dont certainement personne ne
se plaindra puisque nos débats seront raccourcis d'au-
tant. Je me bornerai @ vous annoncer que je retire ma
motion pour en déposer immédiatement une nouvelle
visant le méme but mais complétée par une disposition
importante concernant les apprentis mineurs.

Prasident. Wir nehmen zur Kenntnis, dass Herr Gigon
seine Motion zuriickzieht. Sie wird daher nicht behan-
delt. Herr Gigon wird eine neue, leicht abgednderte Mo-
tion einreichen.

Interpellation Biihler — Neue Aufgabenverteilung
zwischen Bund und Kantonen

Texte de l'interpellation du 6 novembre 1980

Le Département fédéral de justice et police a mis der-
niérement en consultation les premiéres propositions
concretes en vue d'une nouvelle répartition des taches
entre la Confédération et les cantons. Parmi celles-ci, il
est prévu de remettre a la charge des cantons les sub-
ventions pour |'exploitation des maisons d’éducation
pour mineurs ainsi que les subsides pour la formation
du personnel de ces établissements. Cette situation
préoccupe |'Association en faveur des jeunes inadaptés
(ASJI).

Le Conseil-exécutif est-il disposé a veiller a ce que
I'Etat central maintienne les subventions, d'une part
pour garantir la qualité et |'existence de ces institu-
tions, d'autre part pour garantir la formation du person-
nel qualifié?

(31 cosignataires)

Schriftliche Antwort des Regierungsrates vom 1. April
1981

1. Am 19. November 1980 reichte Grossrat Buhler, un-
terstiitzt von 31 Mitunterzeichnern, eine Interpellation
ein, in der unter Bezugnahme auf die vom Bundesamt
fir Justiz vorgelegten ersten Vorschlage fiir eine Neu-
verteilung der Aufgaben zwischen Bund und Kantonen
ausgefihrt wird, es sei u.a. vorgesehen, die Subventio-
nen fur den Betrieb und den Unterhalt der Erziehungs-
heime fir Minderjahrige sowie Beitrdge an die Ausbil-
dung des Personals dieser Einrichtungen auf die Kanto-
ne abzuwaélzen. Diese Situation habe innerhalb des
Schweizerischen Verbandes fiir erziehungsschwierige
Kinder und Jugendliche (SVE) Unruhe und Sorge her-
vorgerufen.

Der Regierungsrat wird angefragt, ob er bereit sei, sich
dafir einzusetzen, dass der Bund auch weiterhin die
Zahlung seiner Beitrage aufrechterhalte, um die Qualitat
und den Bestand dieser Einrichtungen zu garantieren
und anderseits die Ausbildung von qualifiziertem Perso-
nal zu gewdhrleisten.

2. Zur Zeit richtet der Bund an die Errichtung und den
Ausbau von Straf- und Erziehungsanstalten Subventio-
nen aus. Sie belaufen sich in der Regel auf 40 Prozent
der Baukosten. Fir Jugend- und Erziehungsanstalten
wird der Beitragssatz auf 70 Prozent erhéht, wenn ein
voraussichtlich dauerhafter und schwerwiegender Man-
gel an Heim- und Anstaltspldtzen besteht, der sich aus
sprachlichen oder geographischen Griinden nicht durch
Inanspruchnahme anderer Anstalten und Heime behe-
ben l&asst.
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Sodann richtet der Bund fiir den Betrieb von Arbeitser-
ziehungsanstalten sowie von Anstalten fir Kinder und
Jugendliche Beitrdge aus. Diese Beitrdge sind auf be-
sondere erzieherische Aufwendungen beschrankt und
betragen: je nach Ausbildung des Personals zwischen
30 und 50 Prozent an die Personalkosten fur die in
Therapie, Ausbildung und Erziehung tétigen Personen,
30 Prozent an die Personalschulung und die Hilfsmittel
der Therapie, Ausbildung und Erziehung. Ferner werden
noch Pramien an Aufwendungen fiir besondes wertvolle
Einrichtungen und Vorkehrungen ausgerichtet.

3. Nach den erwahnten ersten Vorschldgen des Bun-
desamtes fur Justiz zur Neuverteilung der Ausgaben
zwischen Bund und Kantonen wird fiir Investitionsbei-
trdge ein Bundesengagement im bisherigen Rahmen
auch weiterhin bejaht.

Der Betrieb von Erziehungseinrichtungen fiir Kinder- und
Jugendliche soll demgegeniiber wieder voll von den
Kantonen getragen werden. Nach den erwahnten Vor-
schldgen soll daher vorgesehen werden, die Betriebs-
beitrdge des Bundes nach einer angemessenen Uber-
gangsfrist durch eine rein kantonale Finanzierung abzu-
I6sen. Dieser Ablosung liegt insbesondere auch der Ge-
danke zugrunde, dass Erziehungsmassnahmen als Ele-
ment der kantonalen Fiirsorge zu betrachten sind.

Was die Ausbildungsbeitrdge anbelangt, wird vorge-
schlagen, Beitrdge des Bundes an Berufsbildungsstéat-
ten, darunter z.B. auch an Schulen fiir Heimerziehung,
aufzuheben. Auch hier kommt dem Umstand entschei-
dende Bedeutung zu, dass der Betrieb von Berufsbil-
dungsstatten vorwiegend zum kantonalen Verantwor-
tungsbereich gehort.

4. In der Vernehmlassung zu den Vorschldgen des
Bundesamtes fir Justiz zur Neuverteilung der Aufgaben
zwischen Bund und Kantonen hat der Kanton Bern
grundsétzlich positiv Stellung genommen. Darauf ist be-
reits in der Beantwortung einer Interpellation von
Grossrat Hurni zur Neuverteilung der Aufgaben zwi-
schen Bund und Kantonen am 10. September 1980 hin-
gewiesen worden.

Wie die Neuregelung aussehen wird, ist zur Zeit noch
offen. Eine Botschaft des Bundesrates zu einer entspre-
chenden Gesetzesvorlage ist in Vorbereitung. Erwéahnt
werden mag, dass sich 19 Kantone in ihren Vernehm-
lassungen fiir die Beibehaltung der bestehenden Rege-
lung ausgesprochen haben.

Es ist klar, dass mit der Aufhebung der Bundesbeitrdge
die Kantone entsprechend héhere Kosten zu tragen ha-
ben. Um aber zu einer allseits tragbaren Losung zu
kommen, hat sich die Justiz- und Polizeidirektorenkon-
ferenz der Schweiz der Sache angenommen und ist
daran, zur Finanzierung der den Kantonen zuséatzlich an-
fallenden Kosten ein Konkordat auszuarbeiten.

Wie erwahnt, hat der Kanton Bern den ersten Vorschla-
gen zur Neuverteilung der Aufgaben zwischen Bund
und Kantonen zugestimmt. An diese Stellungnahme ist
er grundsatzlich gebunden. Der Regierungsrat wird sich
aber mit aller Kraft dafiir einsetzen, dass auch unter
verénderten Finanzierungsverhéltnissen der Betrieb und
der Unterhalt der Erziehungsheime fiir Minderjéhrige
sowie die Ausbildung von qualifiziertem Personal ge-
wihrleistet werden kénnen.

Prasident. Herr Blhler lasst mitteilen, er sei von der
Antwort befriedigt.
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Interpellation Steinlin — Konkordatsreferendum

Wortlaut der Interpellation vom 13. November 1980

Gemaéss Artikel 6 Ziffer 2 der Staatsverfassung sind
Vertrage mit andern Kantonen, die einen Gegenstand
der Gesetzgebung betreffen, dem fakultativen Referend-
um zu unterstellen. Die Praxis zu dieser Bestimmung ist
wenig transparent. In der Novembersession 1980 ka-
men im Grossen Rat finf Vertrage mit andern Kantonen
zur Abstimmung. Zwei davon wurden dem Referendum
unterstellt (Vertrag Gber die Sekundarschule in Bellelay,
Konvention fir einen Synodalverband der evang.-refor-
mierten Kirchen der Kantone Bern und Jura). Nur gera-
de zur Konvention Uber den Synodalverband hat der
Grosse Rat ndhere materielle Ausfiihrungen zum Refe-
rendum erhalten. Dabei ist im Vergleich zur Nichtunter-
stellung der interkantonalen Vereinbarung tber Hoch-
schulbeitrage (Grossratsbeschluss in der September-
Session 1980) unter das Referendum ein Praxiswechsel
offenkundig. Eine Klarstellung der Praxis ist dringend
erwinscht.

Der Regierungsrat wird deshalb um die Beantwortung
der folgenden Fragen ersucht:

1. Wie ist die Praxis zu Artikel 6 Ziffer 2 der Staatsver-
fassung (Konkordatsreferendum)?

2. Nach welchen Kriterien sollen in Zukunft Konkordate
dem fakultativen Referendum unterstellt werden?

3. lIst die Unterstellung unter das Referendum nament-
lich dann gerechtfertigt,

— wenn der Vertrag allgemein-abstrakte Bestimmun-
gen enthélt, mit denen Private, Gemeinden oder kanto-
nale Behorden verpflichtet werden,

— wenn der Vertrag Bestimmungen lber die Organisa-
tion einer staatlichen Tétigkeit, Uber die Zustédndigkeiten
und das Verfahren enthélt,

— wenn er dem Kanton Bern oder seinen Gemeinden
neue finanzielle Verpflichtungen bringt, fir die das kan-
tonale Recht keine ausreichende Rechtsgrundlage ent-
halt,

— wenn er vom kantonalen Recht abweicht oder dieses
erganzt, auch wenn es sich um Einzelfdlle (rechtsge-
schaftliche Bestimmungen) handelt?

4. Nach welchen Kriterien werden die sogenannten in-
terkantonalen Verwaltungsabkommen, die dem Grossen
Rat nicht unterbreitet werden, von jenen Vertrdgen ab-
grenzt, die dem Grossen Rat vorgelegt werden miissen?
5. Ist der Regierungsrat bereit, in Zukunft bei allen
Konkordaten im Vortrag zur Frage der Unterstellung un-
ter das Referendum Stellung zu nehmen?

Schriftliche Antwort des Regierungsrates vom 1. April
1981

Der Interpellant ist der Meinung, die Nichtunterstellung
der interkantonalen Vereinbarung iber Hochschulbeitra-
ge unter das Referendum stelle eine Praxisdnderung
dar. Dem ist nicht so. Die interkantonale Vereinbarung
Uber Hochschulbeitrdge stellt ein Verwaltungsabkom-
men dar und nicht einen Vertrag, der einen Gegenstand
der Gesetzgebung zum Inhalt hat. Eine Praxisdnderung
liegt somit nicht vor.

Zu den einzelnen Fragen kann wie folgt Stellung ge-
nommen werden:

1. Wie ist die Praxis zu Artikel 6 Ziffer 2 der Staatsver-
fassung?
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Gemadss Artikel 7 Absatz 2 der Bundesverfassung sind
die Kantone befugt, Vorkommnisse iber Gegensténde
der Gesetzgebung, des Gerichtswesens und der Verwal-
tung unter sich abzuschliessen.

Nach Artikel 6 Ziffer 2 der Staatsverfassung unterliegen
Gesetze sowie Vertrdge mit andern Kantonen und dem
Ausland gemass Artikel 7 und 9 der Bundesverfassung,
die einen Gegenstand der Gesetzgebung betreffen, dem
fakultativen Referendum. Artikel 6c der Staatsverfas-
sung bestimmt sodann, dass auf Begehren von 5000
Stimmberechtigten oder auf Anordnung des Grossen
Rates Vertrage gemaéss Artikel 6 Ziffer 2 mit andern
Kantonen und allenfalls dem Ausland der Volksabstim-
mung unterliegen.

Unter Gesetz sind hier Gesetze im formellen Sinn zu
verstehen, d.h. Rechtsetzungserlasse des Grossen Ra-
tes, die dem fakultativen Referendum unterliegen. Unter
Konkordaten, die einen Gegenstand der Gesetzgebung
betreffen, sind Vertrdge rechtsetzenden Inhaltes mit an-
dern Kantonen und allenfalls dem Ausland gemeint, die
Gegensténde ordnen, die innerkantonal durch ein for-
melles Gesetz im eben umschriebenen Sinn geregelt
werden mussten.

2. Nach welchen Kriterien sollen in Zukunft Konkordate
dem fakultativen Referendum unterstellt werden?

Wie erwahnt, verlangt Artikel 6 Ziffer 2 der Staatsver-
fassung die Unterstellung von Konkordaten unter das
fakultative Referendum, wenn sie einen Gegengstand
der Gesetzgebung betreffen. Daran ist auch in Zukunft
festzuhalten.

3. Ist die Unterstellung unter das Referendum nament-
lich dann gerechtfertigt,

— wenn der Vertrag allgemein-abstrakte Bestimmun-
gen enthalt, mit denen Private, Gemeinden oder kanto-
nale Behorden verpflichtet werden,

— wenn der Vertrag Bestimmungen Uber die Organisa-
tion einer staatlichen Tatigkeit, (iber die Zustandigkeiten
und das Verfahren enthélt,

— wenn er dem Kanton Bern oder seinen Gemeinden
neue finanzielle Verpflichtungen bringt, fir die das kan-
tonale Recht keine ausreichende Rechtsgrundlage ent-
halt,

— wenn er vom kantonalen Recht abweicht oder dieses
ergénzt, auch wenn es sich um Einzelfélle (rechtsge-
schéftliche Bestimmungen) handelt?

Hier wird die Frage aufgeworfen, welche Gegenstéinde
der Regelung in einem Gesetz im formellen Sinn bediir-
fen.

Es kann indessen nicht Sache des Regierungsrates sein,
im Rahmen einer Interpellationsbeantwortung zu all den
vom Interpellanten aufgeworfenen Fragen gleichsam
ein Rechtsgutachten abzugeben. Hingewiesen sei je-
doch kurz auf folgendes:

Artikel 5 des Bundesgesetzes lber den Geschéftsver-
kehr der Bundesversammlung sowie Uber die Form, die
Bekanntmachung und das Inkrafttreten ihrer Erlasse
(sogenanntes Geschéaftsverkehrsgesetz) bestimmt in
Absatz 1, dass unbefristete Erlasse, die rechtsetzende
Normen enthalten, gundsétzlich in die Form des Bun-
desgesetzes zu kleiden seien. Als rechtsetzend gelten
nach Absatz 2 alle generellen und abstrakten Normen,
die natirlichen und juristischen Personen Pflichten auf-
erlegen oder Rechte einrdumen oder die Organisation,
die Zustdndigkeit oder die Aufgaben der Behoérden oder
das Verfahren regeln.

Diese Regel kann auch auf kantonaler Ebene als Richtli-
nie gelten.
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4. Nach welchen Kriterien werden die sogenannten in-
terkantonalen Verwaltungsabkommen, die dem Grossen
Rat nicht unterbreitet werden, von jenen Vertrdgen ab-
gegrenzt, die dem Grossen Rat vorgelegt werden miis-
sen?

Nach Artikel 26 Ziffer 4 der Staatsverfassung ist dem
Grossen Rat als der héchsten Staatsbehdrde u.a. der
Abschluss oder die Genehmigung von Vertrdgen mit
andern Kantonen und dem Ausland nach Massgabe der
Artikel 7 und 9 der Bundesverfassung tbertragen, inso-
fern diese Vertrage nicht einen Gegenstand der Gesetz-
gebung betreffen. Dieser Bestimmung zufolge miissen
an sich auch Verwaltungsabkommen oder Verwaltungs-
vereinbarungen mit andern Kantonen oder allenfalls
dem Ausland dem Grossen Rat vorgelegt werden. Da-
von kann aber abgesehen werden, wenn eine Delega-
tionsnorm den Regierungsrat zum Abschluss einer ent-
sprechenden Vereinbarung berechtigt, wie dies bei-
spielsweise fir die zahlreichen Gegenrechtserklarungen
betreffend Erbschafts- und Schenkungssteuern der Fall
ist. Nach der bundesgerichtlichen Rechtsprechung kon-
nen Vereinbarungen unter den Kantonen auch durch
Ubereinstimmende Willenserklarungen der Kantonsre-
gierungen getroffen werden, wenn die gesetzlichen
Grundlagen fir eine Verstandigung unter den Kantonen
gegeben sind, so dass die Vereinbarung unter den Kan-
tonen lediglich noch einen Akt der Rechtsanwendung
darstellt. Es ist nicht auszuschliessen, dass diesen Krite-
rien vielleicht nicht immer die gebihrende Beachtung
geschenkt worden ist.

5. Ist der Regierungsrat bereit, in Zukunft bei allen
Konkordaten im Vortrag zur Frage der Unterstellung un-
ter das Referendum Stellung zu nehmen?

Diese Frage kann der Regierungsrat mit Ja beantwor-
ten.

Préasident. Herr Steinlin beantragt Diskussion.

Abstimmung

Fir den Antrag auf Diskussion Grosse Mehrheit

Steinlin. Meine Interpellation bezweckt eine Klarstel-
lung der Praxis des sogenannten Konkordatsreferen-
dums. Gemass Artikel 6 Ziffer 2 der Staatsverfassung
unterstehen Vertrdge mit andern Kantonen und mit
dem Ausland, die einen Gegenstand der Gesetzgebung
betreffen, dem fakultativen Referendum. Es ergeben
sich hier einige Probleme der staatsrechtlichen Interpre-
tation dieses Referendums, dhnlich denen beim Finanz-
referendum, wortber wir diskutiert haben. Von der vor-
liegenden Antwort bin ich weitgehend befriedigt. Sie
wird Grundlage fir eine kohdrente Praxis auf diesem
Gebiete sein. Im Interesse der Kohérenz dieser Praxis
mochte ich noch einige ergénzende Bemerkungen, vor
allem staatsrechtlicher Natur, anbringen.

1. Die Hauptfrage, die sich stellt und auf die in der Ant-
wort eingegangen wird, lautet: Wann ist etwas Gegen-
stand der Gesetzgebung? In der Antwort wird auf Bun-
desrecht, auf Artikel 5 des Geschéftsverkehrsgesetzes,
verwiesen, was mir richtig zu sein scheint. Es werden
dort einerseits Normen als Gesetzgebung bezeichnet,
die Rechte und Pflichten fir Personen aufstellen, aber
andererseits — und das ist eigentlich bedeutsam — auch
Bestimmungen (iber Organisation, Zustdndigkeit und
Verfahren. Ich bin mit dieser Interpretation einverstan-
den, namentlich mit dem Einbezug des Organisations-
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rechtes unter die Gegensténde der Gesetzgebung. Ich
mochte jedoch auf die Konsequenzen hinweisen. Es hat
dies unter anderem zur Konsequenz, dass von zwei
Gutachten, die in den flinfziger Jahren der Interkantona-
len Heilmittelkontrollstelle erstattet worden sind, abge-
wichen wird (Gutachten Professor Huber und Professor
Gygi); sie wurden allerdings vor Inkrafttreten des neuen
Geschéftsverkehrsgesetzes erstattet. Man hat sich da-
mit auf den Boden der Berner Dissertation Imbach aus
dem Jahre 1970 Uber die Heilmittelkontrolle gestellt.
Dies zur Bereinigung der Konsequenzen meiner Inter-
pretation.

2. Aus der Antwort kann man schliessen, dass jedes
Konkordat, das vom bernischen Recht abweicht, eben-
falls dem Referendum zu unterstellen ist, denn fiir eine
Abweichung vom bernischen Recht wére innerbernisch
nur der Gesetzgeber zusténdig. Ich komme daher zum
Schluss — wenn das auch nicht sehr direkt gesagt wird
—, dass bei allen vier Tatbestédnden, die ich in Ziffer 3
meiner Interpellation angefiihrt habe, das fakultative
Referendum im Falle eines Konkordates Platz greifen
muss.

3. Dieser interessante Punkt betrifft die Verwaltungs-
abkommen, das heisst alle Abkommen, die nicht Ge-
genstédnde der Gesetzgebung umfassen. Ich bin auch
hier mit den vorliegenden Ausfiihrungen, dass diese
Verwaltungsabkommen dem Grossn Rat vorgelegt wer-
den missen — Artikel 26 Ziffer 4 der Staatsverfassung —,
einverstanden. Auch das war zum Teil bestritten, wes-
halb eine Klarstellung sinnvoll und notwendig ist. Ein
weiterer Punkt betrifft die Delegation dieser Abschluss-
kompetenz. Wir haben dariiber bereits beim Finanzrefe-
rendum diskutiert. Ich bin einverstanden, dass man
sagt, es bestehe grundsétzlich eine Delegationsmdglich-
keit. Es muss jedoch eine Delegationsnorm vorhanden
sein, die den Regierungsrat zum Abschluss von Verein-
barungen erméchtigt. So ist es in der Antwort formu-
liert. Es muss eine Delegation sein zum Abschluss von
Vertragen, die im Gesetz geregelt ist. Die bisherige An-
nahme, dass solche Verwaltungsabkommen aufgrund
einer Verordungskompetenz geschlossen werden kon-
nen, wurde demnach nicht gestiitzt. Es ist eben nicht
dasselbe, ob man zum Abschluss von Vertragen, in de-
ren Folge man zweiseitig gebunden ist, oder nur zum
Erlass von Verordnungen kompetent ist. Diese Klarstel-
lung scheint mir wichtig zu sein. Es ist vor allem eine
Klarstellung zugunsten der Kompetenz des Grossen Ra-
tes.

4. Dieser Punkt betrifft die Frage der Beurteilung der
interkantonalen Vereinbarung tGber die Hochschulbeitré-
ge. Ich nehme es dem Regierungsrat nicht lbel, wenn
er einen im letzten Jahr gefassten Grossratsbeschluss
verteidigt. Er hat die Funktion ibernommen, allenfalls
auch fehlerhafte Entscheide des Grossen Rates zu ver-
treten. Wenn man aber die in der Antwort aufgefiihrten
Kriterien konsequent auch auf die Vereinbarung uber
die Hochschulbeitrdge anwendet, kommt man zum
Schluss, dass man diese eigentlich dem fakultativen Re-
ferendum hatte unterstellen missen, und zwar nach
dem Gesichtspunkt «Neues Organisationsrecht» oder
«Neue Rechte und Pflichten», was immer man zugrunde
legt.

Unter Vorbehalt meiner Ausfiihrungen zu diesem be-
stimmten Konkordat bin ich mit der Antwort des Regie-
rungsrates einverstanden. Wenn das madglich ware,
wirde ich sagen, ich sei weitestgehend befriedigt unter
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Vorbehalt meiner zusatzlichen Bemerkungen. Herr Pré-
sident Stoffer wird diese Antwort wahrscheinlich nicht
gelten lassen und annehmen, ich sei teilweise befrie-
digt.

Prasident. Ich frage Herrn Steinlin noch formell an, ob
er von der Antwort befriedigt ist.

Steinlin. Ich bin teilweise befriedigt.

Nachkredite fiir das Jahr 1980, 4. Serie; Militardi-
rektion

Beilage Nr. 23, Seite 12

Grossrat Thalmann hat namens der Staatswirtschafts-
kommission keine Bemerkungen anzubringen. Die
Nachkredite werden diskussionslos genehmigt.

Wattenwil und Saanen; geschiitzte Operations-
stellen (GOPS) in den Bezirksspitilern Wattenwil
und Saanen; Verpflichtungskredite

Beilage Nr. 13 Seite 16, franzosische Ausgabe Seite 18
Namens der Staatswirtschaftskommission referiert

Grossrat Thalmann, worauf die beiden Verpflichtungs-
kredite diskussionslos genehmigt werden.

Motion Egli — Militdrische Beforderungen

Wortlaut der Motion vom 13. November 1980

Auf dem Gebiet der Kaderauswahl und der militérischen
Beforderungen sind in den letzten Jahren beachtliche
Fortschritte erkennbar. Trotzdem schlipft leider noch
eine ganze Anzahl, vor allem von der Personlichkeit her,
ungeeignete Anwarter durch das aufwendige Selek-
tionsverfahren. Ungeschicktes Auftreten und Wirken
solcher Vorgesetzten zerstéren dann leider viel guten
Willen und vorhandene Einsatzbereitschaft unserer Mi-
liztruppen. Ganz besonders heftig reagieren unsere Jun-
gen auf charakterlich und menschlich ungeniigende
Vorgesetzte.

Der Regierungsrat wird deshalb beauftragt:

— Bei Beforderungen innerhalb der kantonalen Truppen
ein besonderes Schwergewicht auf die Personlichkeit,
die menschlichen und charakterlichen Qualitdten der
Kandidaten zu legen, vorrangig des militdrischen Wis-
sen und Konnens, der beruflichen Téatigkeit oder der
Herkunft.

— Im Hinblick auf Beforderungen eidgendssischer Trup-
pen in gleicher Weise beim Bundesrat vorstellig zu wer-
den.

(30 Mitunterzeichner)

Egli. Uber meine Motion mdchte ich als Titel folgende
Aussage von Herrn Bundesrat Chevallaz setzen: «Wir
wissen, dass hinter der Kritik an der Armee auch ehrli-
che Motivation stehen kann.»

Mit dem Militdr verhélt es sich ungefdhr wie mit einer
Vernunftehe. Man weiss, dass man aufeinander ange-
wiesen ist, lernt, wenn man dreissig Jahre und langer
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zusammen lebt, sich gegenseitig schatzen, es kann so-
gar eine unterschwellige Liebe entstehen, vor allem
aber Achtung vor dem Partner. Achtung bedeutet aber
nicht, dass man alles kritiklos hinnimmt. Man ist — sei
es als Birger oder Soldat — wachsam und prift, was
gut und lobenswert oder allenfalls zu kritisieren ist.

Als Oberlander muss ich die Armee wegen der vielen
hundert Arbeitsplatze, die sie geschaffen hat, loben. Sie
helfen mit, dass wir nicht einseitig auf den Fremdenver-
kehr angewiesen sind. Mancher Oberldnder kann da-
durch sein Brot zuhause verdienen. Das Auftreten von
Mangeln ist in jedem System unvermeidlich; sie liegen
teils im System selber, teils werden sie von aussen hin-
eingetragen.

Als Direktbeteiligter stelle ich fest, dass das Kaderaus-
wahlsystem unserer Armee gut ist. Es wurde verbessert
und verfeinert. Vorkommnisse, wie sie sich zu meiner
Zeit abgespielt haben, sind heute nicht mehr moglich.
Ein 25jahriger ungeeigneter Aspirant besuchte seiner-
zeit mit mir die Offiziersschule, weil es zum guten Ton
gehorte, diese OS zu absolvieren. Der gesunde Geist
der Truppe hat dann jedoch — wie das auch heute vor-
kommt — gespielt; solche Manner werden erzogen. Ich
war auch dabei, als erzogen wurde, und es ist recht gut
herausgekommen.

Man kann sich nun fragen, weshalb ich eine Motion
einreiche, wenn das Auswahlsystem gut ist und die
Truppe ihre Flhrer erzieht. Mit diesen beiden Feststel-
lungen ware die Sache zu einfach abgetan. Im Zeit-
punkt der Kaderauswahl ist die Personlichkeit des An-
warters noch nicht voll entwickelt. Wenn wir uns erin-
nern, wie wir im Alter von 20 oder 21 Jahren waren,
stellen wir heute vergleichend fest, dass auch wir uns
verandert haben; das ist gut so. Ich will damit sagen,
dass sich eventuelle Schwachen eines Flhrers erst bei
Erreichung hoherer Dienstgrade zeigen. Manchmal
mochte man diesen oder jenen befoérdern, obwohl man
das Gefiihl hat, er geniige vielleicht doch nicht ganz.
Wenn es dann unter Umstdnden doch zur Beférderung
kommt, dann deshalb, weil wir — dafir sind wir dankbar
— vom Ernstfall weit entfernt sind und deshalb etwas an
Distanz verloren haben.

Viele sehen nur die drei Wochen WK, verstehen aber
nicht mehr, wozu wir eine Armee haben. Dieses
«Wozu» kann man nicht ohne weiteres verdammen. Um
das «Wozu» zu verstehen, muss man die Zeit erlebt ha-
ben, als Flugzeuge nachts brummend unser Tal tiberflo-
gen. Damals wusste man, weshalb der Vater an der
Grenze wachte. Junge Leute haben dieses Erlebnis nie
gehabt. Sie stellen deshalb die Frage, wozu wir eine Ar-
mee brauchen, wenn doch Frieden herrsche. Ich disku-
tiere oft mit jungen Leuten, doch wir sprechen nicht die
gleiche Sprache. Um die gleiche Sprache zu sprechen,
braucht es beinahe einen Diktionar, doch wenn man sie
spricht, sieht die Jugend das «Wozu» mehrheitlich doch
ein.

Ein weiterer Faktor ist die Spezialisierung unserer Ar-
mee. Herr Bundesrat Ritschard hat kirzlich in der Offi-
ziersgesellschaft Thun gesagt: «Sein Gewehr konnte der
Soldat noch gern haben, selbst iiber die alte Feldkano-
ne wurden liebevolle Witze gemacht; zu Computern und
Geraten, von denen man nicht einmal weiss, wie sie
funktionieren, hat man keine personliche Beziehung
mehr.» Keine Beziehung mehr haben und das Entfernen
von der Wirklichkeit fihren dazu, dass man sich sagt,
drei Wochen WK und dann fertig. Fiir mich hort das
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Fuhrersein mit dem WK nicht auf. Es ist kein Privileg,
FlGhrer in unserer Armee zu sein, sondern eine Pflicht,
sogar eine doppelte Pflicht. Jegliche Fehlbeférderung
sollte deshalb verhindert werden kénnen.

Ich habe mancherlei erlebt — auch in meinem Umkreis —,
doch gemessen an allen Beférderungen ist diese Zahl
relativ winzig. Warum ist dieses oder jenes passiert? Es
ist passiert, weil man die Wirklichkeit dieser Teilaufgabe
der Armee nicht mehr wahrhaben will; sie wird ganz
einfach Ubersehen. Entschuldigen Sie mich, wenn ich
die Feuerwehr erwdhne. Als Feuerwehrmann habe ich
drei Feuersbriinste erlebt, doch nie hatten wir einen fal-
schen Fihrer, alle haben sich bewahrt. Unsere Armee
wird in vielen Kreisen nicht mehr als das angesehen,
was sie in Wirklichkeit ist, es wird nicht mehr erkannt,
welchen Auftrag sie hat, ndmlich unsere Freiheit zu er-
halten.

Meine Motion habe ich eingereicht, weil wir es uns
nicht mehr leisten dirfen, auch nicht nur einen Flhrer
am falschen Platz zu haben. Weshalb brauchen wir
menschliche Fiihrer? Der Mensch ist, ob wir es wahr
haben wollen oder nicht, in unserem technisierten Zeit-
alter je langer je wichtiger. Er pragt das Gesicht, nicht
die Technik. Wenn wir zulassen, dass die Technik das
Gesprach pragt, dann geht unser Menschsein verloren.
Heute, wo es immer mehr Schwierigkeiten gibt, weil oft
nicht begriffen wird, dass Geld fiur die Armee zur Verfi-
gung gestellt werden muss, braucht die Armee Fiihrer,
die, wenn es zu einem Ernstfall kommen sollte, da sind
und zu welchen die Truppe Vertrauen haben kann.

Man hat mich gefragt, weshalb ich im bernischen Gros-
sen Rat eine Motion einreiche, Beforderungen seien Sa-
che des Bundes. Einverstanden, der Kanton Bern hat si-
cher nicht viele Beférderungen, und ich kann unserem
Militérdirektor attestieren, dass er nur gute Leute befor-
dert. Die Motion verpflichtet jedoch den Kanton, beim
Bund vorstellig zu werden. Meines Erachtens hat der
grosse Kanton Bern diesbeziiglich bestimmt Gewicht,
auch beim Bund; wenn Bern vorspricht, kann sicher et-
was erreicht werden. Sehr wahrscheinlich hat meine
Motion, die ich einem militdrischen Fihrer zugestellt
habe, bereits insofern Friichte getragen, als eine Befor-
derung, bei welcher, wenn sie erfolgt ware, ein ganzer
Bataillonsstab mit Riicktritt gedroht hatte, unterlassen
wurde. Es darf nicht mehr vorkommen, dass Landwehr-
soldaten zu mir kommen und sagen, sie wiirden nicht
an der Fahneniibernahme teilnehmen, weil der Batail-
lonskommandant wéhrend des ganzen Militdrdienstes
«besoffen» — entschuldigen Sie den Ausdruck —, das
heisst betrunken war.

Es sind keine gravierenden Missstande, die ich hier auf-
zédhle. Aber unsere Armee ertragt es nicht, auch nur ei-
nen einzigen solchen Missstand aufzuweisen, sonst hat-
ten wir alle die vielen hundert Diensttage fiir die Katz
geleistet. Das dirfen wir nicht auf uns nehmen. Ich bit-
te den Rat, die Motion in dem Sinne, dass die Mensch-
lichkeit vorrangig militdrischem Konnen mehr Raum
einnimmt — ein Weg, der zum Teil bereits eingeschla-
gen wurde —, anzunehmen.

Schmid, Militardirektor. Der Regierungsrat geht mit
dem Motionadr einig, dass Fehlleistungen, vor allem
menschliche Schwachen militarischer Flhrer, viel guten
Willen und Einsatzbereitschaft, Eigenschaften, die in un-
sern Truppen allgemein in hohem Masse vorhanden
sind, gefdhrden konnen. Es darf jedoch festgehalten
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werden, dass «Unfédlle» selten vorkommen. Das bisheri-
ge Kaderauswahl- und Qualifikationssystem hat sich im
allgemeinen recht gut bewahrt.

Auf den Qualifikationsblattern fiir Rekruten und Kader
stehen bei der Beurteilung der Anwaérter die charakterli-
chen Eigenschaften (Loyalitat, Reife, Selbstkontrolle,
Achtung vor dem Mitmenschen) und das Format (Per-
sonlichkeit, geistige Beweglichkeit, Ausgeglichenheit)
an erster Stelle. Erst danach werden militarisches Wis-
sen und Kdénnen sowie berufliche Tatigkeit und Her-
kunft in die Beurteilung einbezogen.

Das Qualifikationswesen wird von den militdrischen
Vorgesetzten allgemein recht sorgféltig gehandhabt.
Diese Stellen setzen alles daran, Anwarter vorzuschla-
gen, die vor allem von der Personlichkeit her Vorausset-
zungen zu einem guten Chef mitbringen. Es wurden
diesbezlglich im Vergleich zu friiher wesentliche Ver-
besserungen erzielt. Die heute geltenden Grundlagen
betreffend Qualifikationen, Vorschlagswesen und Befor-
derungen dienen dazu, eine auf allen Stufen einheitliche
Praxis zu erreichen, das heisst, dass die betreffenden
Vorschriften in der ganzen Armee gleich gehandhabt
werden miissen. Besondere Vorschriften fiir kantonale
Offiziere bestehen nicht.

Die Anforderungen, die heute an einen Anwaérter ge-
stellt werden, sind streng, und es ist einzig und allein
Sache der militdrischen Vorgesetzten, die Anwaérter zu
prifen und zu beurteilen (von der Personlichkeit her,
sowohl charakterlich und menschlich als auch milita-
risch). Fehler dirfen wir uns keine leisten, denn die Ar-
mee sitzt allzusehr im Glashaus; es kommen aber trotz-
dem immer wieder solche vor. Eine gewisse Fehlerquo-
te kann wahrscheinlich auch mit dem besten Selek-
tionssystem nicht ausgeschlossen werden, besonders
deshalb, weil wir es in der Regel mit jungen Leuten zu
tun haben, deren Personlichkeitsstruktur sich im Laufe
der Jahre dandern kann.

Gemass Auskunft des EMD sind in absehbarer Zeit kei-
ne grundlegenden Anderungen beziglich Vorschlags-
und Beférderungswesen vorgesehen. Die Kommission
Jeanmaire, die sich intensiv mit diesem Problem be-
fasst, ist Ende 1977 ebenfalls zur Auffassung gelangt,
dass die bestehenden formellen Grundlagen gut sind.
Gestutzt auf Erfahrungen sind jedoch gewisse Anpas-
sungen notwendig. Es sind folgende Neuerungen vorge-
sehen:

— Zusammenfassung der Vorschriften tber das Befor-
derungs- und Vorschlagswesen in Schulen und Kursen
in einer neuen «Verordnung liber die Beférderungen und
Mutationen in der Armee» (VBMA).

— Der Ausbildungschef wird zum Qualifikations- und
Vorschlagswesen ergédnzende Vorschriften fir Schulen
und Kurse erlassen.

— Die Personlichkeit der Anwarter soll bei der Kader-
auswahl vermehrt berticksichtigt werden.

— Eine bessere Schulung der Kader im Qualifizieren ist
vorzusehen (Pflichtfach in Zentralschulen).

— Beurteilungen sollen sich nicht nur zur Weiterausbil-
dung &ussern, sondern vermehrt etwas iber die Eig-
nung fir allfallige kiinftige Aufgaben und Funktionen
aussagen.

— Hohere Unteroffiziere sind inskiinftig ebenfalls mit

“Worten zu qualifizieren.

Die neuen Vorschriften sind gegenwartig in der Ver-
nehmlassung bei den kantonalen und eidgendssischen
Militdrbehérden. Wir werden uns dabei — nicht zuletzt
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gestitzt auf die Motion Egli — nachdriicklich daftir ein-
setzen, dass den charakterlichen und menschlichen
Qualitaten ein noch grosserer Stellenwert zugemessen
werden muss, als das bisher der Fall war. Das ent-
spricht auch der im Kanton Bern gehandhabten Praxis.
Man muss aber auch versuchen zu verhindern, dass die
Vorschriften zu kompliziert werden und die guten An-
satze im Papierkrieg zu ersticken drohen. Wir sind uns
bewusst, dass das Problem der Kaderauswahl in unse-
rer Milizarmee eines der zentralsten ist. Ich kann versi-
chern, dass wir ihm das entsprechende Gewicht bei-
messen und die notige Aufmerksamkeit und Sorgfalt
zukommen lassen.

Die Motion Egli deckt sich mit den Ansichten des Re-
gierungsrates; wir sind bereit, die Motion anzunehmen.
Abstimmung

Fiir Annahme der Motion Grosse Mehrheit

Motion Aebi (Huttwil) — Rapier-Richtplatz: Pline
des EMD in Eriswil

Wortlaut der Motion vom 13.Mérz 1981

Das EMD beabsichtigt, in Eriswil eine Richtanlage fir
die Rekrutenausbildung am Rapier-Fliegerabwehr-Lenk-
waffensystem zu erstellen.

Abgesehen von dem auf einer Informationspanne beru-
henden, psychologisch ungeschickten Vorgehen des
EMD, die Behorden von Eriswil und der umliegend be-
troffenen Gemeinden zu orientieren, stosst das Vorha-
ben des EMD auf heftigen Widerstand der Behorden
und der ganzen Bevdlkerung, nicht nur von Eriswil, son-
dern auch der angrenzenden Gemeinden.

Die Larm-Immissionen der an- und wegfliegenden
Kampfflugzeuge stellt eine unzumutbare Belastung der
dort lebenden Menschen und Tiere dar.

Das EMD-Projekt steht in krassem Widerspruch zu den
Richtplanen der Region Oberaargau, in denen das fragli-
che Gebiet als Tourismus-, Erholungs- und Landschafts-
schutzgebiet eingestuft ist.

Der Regierungsrat wird beauftragt, unverziglich bei den
eidgendssischen Instanzen Schritte zu unternehmen
und seinen Einfluss geltend zu machen, unbedingt auf
den Standort Eriswil zu verzichten.

(2 Mitunterzeichner)

Aebi (Huttwil). Schon zum zweiten Mal innert vier Jah-
ren ist die Gemeinde Eriswil im Gesprich. Das erste
Mal ging es um den Abbruch der Eriswil-Bahn, gegen
den sich die Gemeinde Eriswil mit ihren 1500 Einwoh-
nern ohne Erfolg geschlossen gewehrt hat. Diesmal
geht es um die Errichtung einer Richtanlage fir die Aus-
bildung am «Rapier»-Flugzeugabwehr-Lenkwaffensy-
stem. Das EMD sieht vor, auf einer Kuppe stidostlich
des Dorfzentrums von Eriswil, direkt an der Grenze zum
Kanton Luzern, eine solche Richtanlage zu erstellen.
Das Bundesamt fiir Militarflugpldtze umschreibt dieses
Vorhaben wie folgt:

«Beim (Rapiery handelt es sich um ein mobiles, allwet-
tertaugliches Fliegerabwehrsystem, vor allem zur Ab-
webhr tieffliegender Flugzeuge. Es ist vorgesehen, fir die
Ausbildung soweit als moglich Simulatoren einzuset-
zen. Fir die Endphase der Schulung sind jedoch der
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Wirklichkeit moglichst nahekommende Richtiibungen
auf Flugzeuge notwendig. Dafiir ist ein Richtplatz erfor-
derlich. Solche Flige sind tber dem Flug- und Waffen-
platz Emmen aus Flugsicherheitsgrinden nicht durch-
fihrbar. Es muss deshalb auf einen Platz in der Umge-
bung ausgewichen werden, der in vertretbarer An-
marschzeit ab Emmen (maximal eine Fahrstunde mit
Lastwagen), auch im Winter, erreichbar ist. Zudem soll
er auf einer freien Geldandekuppe oder Krete mit guter
Rundsicht in die Gelandestruktur liegen. Mit diesen und
verschiedenen weiteren Auflagen hat sich gezwunge-
nermassen ein Standort im Napfgebiet ergeben. Die
Truppe wird den Richtplatz im Jahr an ungefahr 30 Ta-
gen benitzen; die Benltzungstage verteilen sich auf
acht bis neun Monate. Die Zielflige finden innerhalb
von Richtflugzeiten zu je etwa 45 Minuten statt, zwei-
mal am Vormittag und zweimal am Nachmittag, was
jahrlich rund 1500 bis 1600 Fliige ergibt. Vorgesehen
sind: An-, Uber- und Vorbeiflige von Einzelflugzeugen
in Flughéhen von 500 bis 2000 Metern, ausnahmswei-
se bis 100 Meter iiber Grund, taktische Stech- und
Uberfliige in Flughthen von 500 bis 2000 Metern, aus-
nahmsweise bis 100 Meter tGber Grund, sowie tiefe An-
und Kretenflige mit Flughohe entsprechend den Gelan-
dehindernissen, ausnahmsweise in Patrouillen. Aus-
nahmsweise werden Nachtflige vom Einnachten bis
langstens 21.30 Uhr notwendig.»

Die geschlossene Opposition der Behérden und der Be-
volkerung von Eriswil ist nicht zuletzt auf das unge-
schickte Vorgehen des EMD zurilickzufiihren. Wenn Be-
hérden und Bevodlkerung durch die Presse erfahren
missen, dass ein solches Vorhaben in ihrer Gemeinde
geplant ist, ohne die Behorde vorgangig dariiber zu
orientieren, muss man sich ber die Reaktion nicht
wundern, vor allem nicht nach der Alibiibung mit der
Bahn, bei welcher die Gemeinde zwar angehoért wurde,
jedoch nichts zu sagen hatte. An der Orientierungsver-
sammlung hat das EMD zwar durchblicken lassen, es
werde weitere Standorte prifen; an der anschliessen-
den Pressekonferenz gab es jedoch bekannt, dass auf
alle Féalle in Eriswil geflogen werde, obwohl die Ver-
nehmlassungsfrist erst am 10.August 1981 ablauft. Es
war dies der Presse zu entnehmen.

Nach den Zeitungsmeldungen und dem Blitzbesuch der
militdrischen Delegation zur Orientierung der Behorden
sind letztere in der Bevolkerung im Verdacht gestanden,
sie hatten ohne vorherige Ricksprache mit der Bevolke-
rung Zugestéandnisse gemacht. Weil dem nicht so war,
haben die Behdrden sofort eine Orientierungsversamm-
lung organisiert, zu welcher auch die Grossridte des
Amtsbezirkes und Delegationen der umliegenden Ge-
meinden eingeladen wurden. Der Gemeindeprasident
hat die Versammlung objektiv Gber die Absicht des
EMD und die durchgefiihrten Gesprache orientiert. Die
Haltung der Bevolkerung im (berfillten Gemeindesaal
war eindeutig, wobei die Militarfreundlichkeit, trotz
Opposition gegen dieses Vorhaben, immer wieder be-
tont wurde. Eriswil hat zahlreiche Einquartierungen, da
das Gebiet ums «Ahorny ein ideales Ubungsgelédnde ist.
Die Gemeinde hat sich auch anstandslos mit den bei-
den in ihrer Nadhe gelegenen militdarischen Gefechts-
schiessplatzen abgefunden. Die Konsequenzen und Um-
triebe, die mit diesen militarischen Einquartierungen
verbunden sind, hat die Bevélkerung als Selbstverstand-
lichkeit hingenommen. Wenn sie sich nun gegen weite-
re Zumutungen zur Wehr setzt, darf ihr das nicht als St.
Florians-Politik ausgelegt werden.
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Gemass Luftfahrtskarte liegt der vorgesehene Standort
direkt unter der Flugstrasse G5, die auf einer Mindest-
flughéhe von 2000 Metern iber Meer beginnt. Bei Ter-
rainhéhen von 800 bis 1400 Metern bleibt fiir Flugbe-
wegungen noch ein Luftraum von 600 bis 1200 Metern
Uber Boden. Die notwendigen Volten missen im ge-
samten betroffenen Gebiet sehr tief geflogen werden.
Damit wird nicht nur die unmittelbare Hohe des Richt-
platzes, sondern das gesamte Erholungsgebiet rund um
den Napf gestort.

Es liegt auf der Hand, dass diese Ubungen mit den mo-
dernsten Kampfflugzeugen ausgefiihrt werden, die bei
grossen Geschwindigkeiten die Gegend mit einem uner-
traglichen Fluglarm belasten. Obwohl behauptet wird,
man habe diesen Standort in einem diinn besiedelten
Gebiet ausgesucht, ist immerhin zu bemerken, dass sich
im Umkreis von einem Kilometer 30 Liegenschaften be-
finden. Es sind dies meistens Landwirtschaftsbetriebe
mit Weidehaltung, die enorm unter pl6tzlich auftreten-
dem Fluglédrm zu leiden hétten. Aber auch die im Berei-
che von An- und Abflug liegenden Gemeinden Huttwil,
Sumiswald und Langnau, die Gbrigens Spitalstandorte
sind, waren stark vom Larm betroffen. Im Umkreis von
15 Kilometern sind es immerhin 30000 Einwohner, die
durch diesen Fluglarm betroffen wiirden.

Eine weitere und wichtige Uberlegung ist die, dass das
«Ahorn»-Gebiet mit der Gemeinde Eriswil in der Regio-
nalplanung als Erholungsgebiet ausgeschieden wurde.
Diese Kreten stehen unter Landschaftsschutz und dir-
fen nicht Gberbaut werden. Die betreffenden Richtplane
wurden allseits genehmigt. Es wird nicht verstanden,
dass sich nur das Fussvolk an diese Planung zu halten
hat, die vorgesetzten Instanzen, die diese Planung de-
kretieren, sich jedoch dariiber hinwegsetzen. Wenn man
beriicksichtigt, wie schwierig es fur Gemeindebehorden
ist, dem Birger die Planung schmackhaft zu machen
und ihn zur Genehmigung von Planungskrediten fir
Orts- und Regionalplanungen zu motivieren, darf man
sich nicht tber das schwindende Vertrauen gegeniber
den Behorden wundern.

Die Planungsverbédnde der Regionen Oberaargau und
Burgdorf und der Entwicklungsregion Trachselwald stel-
len fest, dass im betreffenden Raum die Abwanderung
ein grosses Problem ist. Eine Massnahme gegen diese
Entvolkerung ist der hohe Wohnwert im betroffenen
Gebiet.

Der Ausspruch «Randgebiete sollen gefordert werden»
wird damit zu einem reinen Schlagwort. Durch den ge-
planten Richtplatz und die damit verbundenen Larmim-
missionen wird der Wohnwert stark beeintrachtigt und
die Abwanderung beginstigt, was vollig im Wider-
spruch zu den Planungszielen steht.

Ich kann mir vorstellen, dass Aussenstehende — viel-
leicht sogar Ratskollegen — der Meinung sind, es handle
sich doch um eine Sankt-Florians-Politik, wen man sich
positiv zur Landesverteidigung bekennt und gleichzeitig
das Opfer anderen zumutet. Ich kann mir aber auch vor-
steller, dass sich die genau gleichen Leute ebenso ver-
halten wiirden, wenn das Problem auf sie zukdme. Der
Direktor des Flugplatzes Emmen hat gesagt, dass er
auch protestieren und sich dagegen wehren wiirde,
wenn man eine Autobahn bei seinem Haus vorbeifiihren
wollte. Vom griinen Tisch aus und auf Distanz ist es
sehr einfach, ein solches Problem zu verharmlosen.

Die Bevolkerung von Eriswil ist um so mehr sensibili-
siert, als in der «Schweizer lllustrierten» zuerst vom Ent-
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lebuch die Rede war und dann — wahrscheinlich auf
heftigen Widerstand der Entlebucher hin — auf Eriswil
ausgewichen wurde. Ich habe den Eindruck, dass Eris-
wil nicht der einzige geeignete Standort ist, im Gegen-
teil; es gibt noch andere, ebenso glinstige Kreten in Re-
gionen, in welchen die Regionalplanung noch nicht ab-
geschlossen und nicht genehmigt ist. Wenn im Schrei-
ben des Bundesamtes fir Militarflugplatze an den Ge-
meinderat Eriswil gesagt wird, dass es sich beim «Ra-
pier» um ein mobiles, allwettertaugliches Fliegerab-
wehrsystem handelt, wire wenigstens zu prifen, ob
nicht verschiedene Standorte in Frage kommen konn-
ten; das «Rapiern-System wird im Kriegsfall auch tber-
all eingesetzt werden miissen. Man kénnte deshalb den
Eriswilern entgegenkommen, damit sich die Larmim-
missionen nicht das ganze Jahr lber auf die gleiche Re-
gion konzentrieren. Ich bin Uberzeugt, dass ein solches
Entgegenkommen die Stimmung in der Bevdlkerung
rein psychologisch wesentlich entscharft hatte. Zum
Schluss méchte ich ausdriicklich betonen, dass ich die
Ubergeordneten Interessen der Landesverteidigung
nicht bekdmpfe, sondern voll anerkenne; ich vertrete
und verteidige lediglich die regionalen Interessen.

Wenn ich gewusst hatte, dass das EMD unter dem
Druck der geschlossenen Opposition und wahrschein-
lich auch meiner Motion eine Orientierungsversamm-
lung organisieren und dort durchblicken lassen wiirde,
man versuche, zur Entlastung von Eriswil weitere Richt-
platze in Aussicht zu nehmen, héatte ich diese Motion
unter Umsténden so formuliert, dass man sie in ein
Postulat umwandeln konnte. Da eine Umwandlung in
ein Postulat aus formal-juristischen Griinden offenbar
unmdoglich ist und ein Motionstext nicht abgedndert
werden darf, muss ich an meiner Motion festhalten.

Nachdem Herr Regierungsrat Schmid anl&sslich der er-
sten Versammlung in Eriswil erklart hat, er habe als Mi-
litérdirektor zwei Herzen in einer Brust, eines fiir die In-
teressen der Landesverteidigung und ein anderes fiir die
betroffenen Kantonsbirger und Mitblrger von Eriswil
und Umgebung, erwarte ich, dass er sich auch bei einer
allfdlligen Ablehnung der Motion im EMD voll und ganz
dafiir einsetzt, dass weitere Richtplatze bestimmt wer-
den, damit sich die La&rmimmissionen nicht auf eine ein-
zige Region konzentrieren. Letztlich ist es Pflicht der
Regierung, nebst den Interessen der Armee auch die
der Bevolkerung, die Interessen einer wehrlosen Ge-
meinde, zu wahren, insbesondere dann, wenn eine
derart eindeutig geschlossene Opposition einer ganzen
Region besteht und zusatzliche Richtplatze moglich wa-
ren. Ich bitte den Rat, dieser Motion zuzustimmen.

Schmid, Militardirektor. Die Forderung der Motion
Aebi (Huttwil) ist absolut. Der Motionéar verlangt Ver-
zicht auf den Richtplatz, ohne auch nur einen Tirspalt
fir eine Kompromisslésung offenzuhalten. Der Regie-
rungsrat kann diese Motion deshalb nicht annehmen; er
muss den Rat bitten, sie abzulehnen.

Zum Vorgehen: Es liegt wahrscheinlich in der Natur der
Sache, dass es bei der Suche nach Ubungsplatzen fir
die Armee den «richtigen Weg» gar nicht gibt. Das EMD
gelangt heute mit seinen Anliegen zuerst an die Kanto-
ne, um abzuklédren, wie ein Projekt aus der Sicht dieser
Behorden beurteilt wird. Erst nachher werden das Ge-
spréach mit den betreffenden Gemeinden und den regio-
nalen Instanzen gesucht, die Offentlichkeit orientiert so-
wie Vertragsverhandlungen mit den Landeigentiimern
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aufgenommen. Das war nicht immer so. Friiher wurde
immer zuerst das Land gekauft. Unserer Auffassung
nach ist der heutige Ablauf korrekt. Es ist nicht einzuse-
hen, weshalb man eine ganze Gegend verunsichern
soll, wenn sich nachher herausstellt, dass einem Projekt
zwingende Griinde entgegenstehen. Von einem psycho-
logisch ungeschickten Vorgehen des EMD kann deshalb
nicht die Rede sein. Ungeschickt war hingegen, dass
dieser Ablauf durch einen Bericht in einer ausserkanto-
nalen lllustrierten gestért wurde. Durch ihn und die
nachfolgenden Kommentare ist mit zum Teil vollig fal-
schen Angaben grosse Verunsicherung gestiftet wor-
den. Es bereitet uns etliche Mihe, diese zu zerstreuen,
obschon wir ausserordentlich schnell reagiert und die
vorgesehene Orientierung der Offentlichkeit zeitlich so-
fort vorgezogen haben, in einer zweiten Phase auch un-
ter Beizug des Bundesamtes fir Militarflugplatze.

Dieser Blitz aus heiterem Himmel, den die Bevolkerung
von Eriswil und Umgebung getroffen hat, ist ausseror-
dentlich zu bedauern. Fir die Information und die Ge-
sprache wird abe- trotzdem die nétige Zeit eingerdumt.
Insbesondere das vorgesehene Vernehmlassungsverfah-
ren soll ohne Zeitdruck durchgefiihrt werden. An der
Versammlung vom 29.April in Eriswil habe ich folgen-
den Terminplan bekanntgegeben:

— Die Gemeinden und regionalen Organisationen haben
Gelegenheit, bis am 10.August 1981 ihre Hinweise, Be-
merkungen und Vorbehalte bekanntzugeben.

— Am 10.Juni (Ausweichdatum 11. Juni) werden die ge-
planten Richtflige im Sinne einer Demonstration im
Massstabe 1:1 durchgefihrt.

— Die sich mit dem Projekt befassenden Bundesstellen
sind beauftragt, noch einmal zu priifen, ob die Mdglich-
keit der Schaffung eines Ausweichplatzes besteht.

— Anschliessend an die Vernehmlassung soll (iber die
Auflagen diskutiert und sollen die Bedingungen festge-
halten werden.

— Falls erwiinscht, wird eine 6ffentliche Orientierungs-
versammlung durchgefiihrt. Es scheint, dass eine solche
bereits in nachster Zeit zustande kommt.

Zum Projekt: Mit der Verabschiedung des Riistungspro-
grammes 1980 haben die eidgendssischen Réate die Be-
schaffung des englischen Fliegerabwehr-Lenkwaffensy-
stems «Rapier» fir die Flieger- und Flabtruppen be-
schlossen. Die Ausbildung der Truppe erfolgt ab 1984
auf dem Waffenplatz Emmen. Soweit wie moglich wer-
den dafiir Simulatoren eingesetzt. Fur die Endphase der
Schulung sind jedoch der Wirklichkeit nahekommende
Richtibungen auf Flugzeuge unerldsslich. Zu diesem
Zwecke wird vor allem fir die Bedirfnisse der Rekru-
tenausbildung ein ausserhalb der Flugverkehrszone des
Flugplatzes Emmzn gelegener Platz benétigt, der in ver-
ninftiger Zeit — auch im Winter — erreicht werden
kann. Zudem muss er fir optimales Uben auf einer
freien Gelandekuppe oder Krete mit guter Rundsicht lie-
gen.

Mit diesen Randbedingungen und zwingenden Ein-
schrénkungen seitens der Flugsicherheit (Sperrzonen
fir Anflige und Abfliige zu den Flugpldtzen Emmen,
Buochs, Alpnachk und zu den verschiedenen Flieger-
schiessplétzen in der Innerschweiz; militarische Tiefflug-
routen usw.) hat sich ein Standort auf der Geldndekup-
pe Grinholz sldoéstlich von Eriswil, nahe der Grenze
zwischen den Kantonen Bern und Luzern ergeben. Auf
dem vorgesehenen Platz kénnen vier Feuereinheiten
aufgestellt werdzn. Geschossen wird nicht, was ich
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nicht genug betonen kann. Geflogen wird vorwiegend
mit Huntern, zum Teil mit Tigern, in einer Hohe von 500
bis 3000 Metern tber Platz — ausnahmsweise bis 100
Meter (iber den Richtplatz —, was bedeutet, dass fir die
betroffenen Gemeinden die Hohe mindestens noch 150
Meter mehr betragt. Fir wirklich stérenden Larm kom-
men nur Flige unterhalb einer Hohe von 700 Metern ab
Platz in Betracht, was die bevorstehende Demonstration
beweisen wird.

Pro Jahr sind 30 Flugtage vorgesehen. Wir haben er-
reicht, dass diese 30 Tage bereits nach zwei Jahren
nach Einfiihrung des Systems auf 25 reduziert werden.
Von den Flugtagen fallen je fiinf bis sechs auf die Mo-
nate Marz, April und Juni und zwei bis drei auf die Mo-
nate Januar, September, Oktober, November und De-
zember. An Samstagen und Sonntagen wird nicht ge-
flogen, ebenso nicht in den Monaten Juli und August.
Die Flugzeiten sind eingeschrankt auf vier Blocke zu
45 Minuten, das heisst von 9.00 bis 9.45 Uhr, von
10.30 bis 11.15 Uhr, von 13.45 bis 14.30 und von 15.15
bis 16.00 Uhr, wobei sich in den weitaus meisten Fallen
nur ein Flugzeug in der Luft befindet. Die Geschwindig-
keiten liegen zwischen 700 und 900 Stundenkilome-
tern. Es gibt keine Uberschallflige.

Abklarungen innerhalb der kantonalen Verwaltung: Die
Militardirektion wurde am 30.Januar tber das Projekt
informiert. Sie hat es sodann den interessierten kanto-
nalen Fachstellen zur Stellungnahme zugestellt. Aus
volkswirtschaftlicher und touristischer Sicht betrachtet
man das Projekt als realisierbar, man wiinscht jedoch,
dass damit vermehrt militdrische Einquartierungen ver-
bunden werden kénnten. Es gelten in sehr vielen Gebie-
ten unseres Kantons ahnliche, zum Teil aber auch viel
weitergehende Immissionen, vor allem auch in ausge-
sprochenen Erholungs- und Touristikgebieten. Sowohl
von seiten der Planung als auch des Naturschutzes
sieht man keine zwingenden Hindernisse. Verschiedene
Probleme sind jedoch noch zu diskutieren. Die vorgese-
henen kleinen Anlagen missen sorgfaltig der Land-
schaft angepasst werden, denn das betreffende Gebiet
wurde als sogenannt empfindlicher Landschaftsteil der
Kategorie B ausgeschieden, was bedeutet, dass kein
absolutes Bau- oder Immissionsverbot besteht, sondern
gewisse Einschrankungen zu beachten sind (vermehrte
Sorgfalt usw.).

Der Larm ist zweifellos das Hauptproblem. Unseres
Erachtens sind diesbezlglich verschiedene Auflagen no-
tig, denn die Ruhe ist fir das Erholungsgebiet Napf tat-
séchlich ein bedeutender Faktor. Dank der vorgesehe-
nen Beschrénkungen (keine Flige wahrend der Ruhe-
zeit, an Wochenenden und in der Hauptferienzeit) kann
man hier nicht von einer volligen Unvereinbarkeit des
«Rapiern-Projektes mit den Planungszielen sprechen.

Schlussfolgerungen: Eine Armee braucht Ubungsplatze.
Immissionen sind dabei unvermeidlich. Zur Wehrbereit-
schaft gehdrt immer mehr auch die Bereitschaft, in un-
serem engen Lebensraum gewisse Stérungen in Kauf
zu nehmen. Der Regierungsrat und die Militardirektion
sind ehrlich bestrebt, die Bediirfnisse der Armee und die
berechtigten Anliegen der Bevdlkerung gegeneinander
abzuwaégen und die Immissionen auf das unerldssliche
Mass zu reduzieren. Wir werden uns auch im vorliegen-
den Fall um eine Vermittlung bemiihen und nach einer
fiir alle Teile annehmbaren Lésung suchen.

Die diesbeziiglichen Gesprache miissen weitergefiihrt
werden.
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Die Gemeinde Eriswil, die Grossrdte und die Vertreter
der regionalen Behorden und Organisationen haben ihre
Einwénde bisher auf sachliche Art vorgetragen. Nur in
einem konstruktiven Verhandlungsklima wird es mog-
lich sein, die nétigen Bedingungen und Auflagen (Flug-
tage, Flugzeiten, Sperrgebiete, Erschliessung, Einquar-
tierungen usw.) so festzulegen, dass sie der Bevolke-
rung optimal entgegenkommen.

Der Regierungsrat ist auch weiterhin bereit, die Interes-
sen des betroffenen Gebietes wahrzunehmen. Ein voll-
standiger Verzicht auf den vorgesehenen Richtplatz-
standort ist aber, wie unsere grundséatzlichen und
grandlichen Abkldrungen ergeben haben, kaum mog-
lich. Es geht auch darum, dass dem Regierungsrat die
Handlungsfreiheit erhalten bleibt. Der Regierungsrat be-
antragt deshalb Ablehnung der Motion Aebi (Huttwil).

Prasident. Die Regierung lehnt die Motion ab; die Dis-
kussion ist somit offen.

Mast. Die SVP-Fraktion hat sich eingehend mit der
Motion Aebi (Huttwil) befasst. Obschon man ein gewis-
ses Verstandnis dafiir aufbringen kann, dass die Vertre-
ter des Amtes Trachselwald sich in der Diskussion um
den geplanten Richtplatz fiir Fliegerabwehrraketen fir
die Bevolkerung von Eriswil und Umgebung einsetzen,
lehnt die grosse Mehrheit unserer Fraktion diese Motion
mit aller Entschiedenheit ab.

Es ist moglich, dass die betroffene Bevolkerung durch
eine Informationspanne aufgeschreckt und wahrschein-
lich auch misstrauisch wurde, weil sie seinerzeit bei der
Aufhebung der Eriswil-Bahn nicht unbedingt gute Erfah-
rungen mit der Oberbehdrde machte. Wir sind jedoch
der festen Uberzeugung, dass die Armee, wenn sie
wirklich vollumfanglich einsatzbereit sein soll, nebst ei-
ner guten Ausriistung auch die dringend notwendigen
Ubungspldtze haben muss, speziell fir die Ausbildung
an modernen Waffen. Wir durften mit Genugtuung zur
Kenntnis nehmen, dass man auch in Eriswil dusserst
militédrfreundlich ist und den Wert der Landesverteidi-
gung anerkennt. Man wird deshalb dem EMD beim Er-
richten des geplanten Ubungsplatzes sicher keine un-
Uberwindlichen Schwierigkeiten bereiten. Im weitern ist
zu sagen, dass der Fluglarm fur Eriswil nicht geringer
ware, wenn der geplante Richtplatz unmittelbar ennet
der Kantonsgrenze erstellt wiirde.

Wir danken dem Militardirektor, dass er sich personlich
in die Hohle des Lowen begeben und mit offener und
klarender Art beigetragen hat, dass man mit den Behor-
den und der Bevolkerung von Eriswil-Huttwil sicher
auch weiterhin verninftig reden kann. Mit Emotionen
I6st man selten ein Problem. Im Namen der SVP-Frak-
tion ersuche ich den Rat dringend, die Motion Aebi ab-
zulehnen.

Frauchiger. Die Motion steht beziiglich Form und In-
halt etwas quer im Raum, was die Diskussion er-
schwert. Sie ist imperativ formuliert. Sie wurde jedoch
aus der Situation heraus geboren, als man plétzlich aus
der «Schweizer lllustrierten» (zum Gliick einer ganz gu-
ten Zeitung) Geheimnisse erfahren durfte, von denen
man keine Ahnung hatte, was damals ausserordentlich
viel Staub aufwirbelte. Der Abbruch der Eriswil-Bahn
und vor allem seine Folgen mdgen dabei sicher mitge-
spielt haben.
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Wir miissen uns bewusst sein, dass das einzige Kapital
dieser Gegend die unberihrte Landschaft ist. Bevor
man von St. Florians-Politik spricht, muss man sich in
die Situation der Eriswiler und der ganzen Region hin-
einversetzen. Ich habe auch schon Militérfliegerei er-
lebt. In diesem Falle, in dem das Uberraschungsmo-
ment spielen muss, die Flugzeuge sich anschleichen
missen und die Bevolkerung dadurch mit plotzlichem
Larm Gberrascht wird, ist es jedoch nicht das gleiche.
Nachdem der bernische Militardirektor Wort und Ton
anscheinend viel besser getroffen hat als sein luzerni-
scher Kollege, wurde eine gewisse sachliche Stellung-
nahme — wenigstens die Diskussion — erleichtert, denn
wir wurden nicht im vornherein «heruntergekauft». Fol-
gende drei Punkte scheinen mir wichtig zu sein:

1. Man sollte das Problem aus der Eriswiler Perspektive
herausnehmen, insbesondere deshalb, weil Eriswil
schon einmal mit dem Abbruch der Bahn im Gesprach
war, was zu Vergleichen Anlass gibt. Es ist dies ein Pro-
blem der Region, das uns alle trifft. Wir kénnen keines-
wegs die Eriswiler sitzen lassen, aber ein Umkreis von
zehn Kilometern scheint mir verniinftig zu sein.

2. Man sollte priifen, ob man nicht sowohl von der zivi-
len als auch von der militérischen Seite her etwas kana-
lisieren kann. Vor allem sollte irgendwo eine militari-
sche Stelle geschaffen werden, die tber alle Bewegun-
gen Bescheid weiss, Auskunft geben kann und auch fir
das, was gesagt wird, verantwortlich ist. Auf der zivilen
Seite braucht es einen Gesprachspartner, der nétigen-
falls Reklamationen im Zusammenhang mit dem ge-
planten Flugversuch entgegennehmen kann.

3. Am vorgesehenen Flugversuchstag sollten moglichst
alle Informationen, die man beziglich Flugldrm sam-
meln kann, gesammelt werden, und zwar auf allen
ringsum liegenden Hlgeln, in der Nahe der Dorfer und
in den Dorfern selbst. Hintennach konnen weder Flug-
hohe noch -geschwindigkeit kontrolliert werden. Es
wird irgend etwas angenommen, und diese Annahme
ist immer subjektiv, denn objektiv ldsst sie sich nicht
messen. Larm kann man jedoch messen; es ergibt sich
eine feste Grosse, tiber die man diskutieren kann.

Wir wissen, dass diese Motion kein populdres Thema
beinhaltet. Wie bereits gesagt, verhindert ihr imperati-
ver Charakter die Annahme durch den Regierungsrat. Es
ist jedoch unsere Pflicht, der Region das Geflhl zu ge-
ben, dass wir sie weder verloren geben noch verkaufen,
sondern zu ihr stehen. Ich bitte deshalb den Rat, der
Motion trotzdem zuzustimmen.

Lutz. In der FDP-Fraktion wurde die Motion kurz be-
handelt und festgestellt, dass man sie in dieser impera-
tiven Form nicht annehmen kann. Die Fraktion hat die-
ser Ablehnung geschlossen zugestimmt.

Wir haben nun heute vom Motionar eine wesentlich dif-
ferenziertere Schilderung gehort. Im Vergleich zum Mo-
tionstext wurden wesentlich differenziertere Argumente
vorgebracht. Mich personlich irritiert dabei vor allem die
Frage des mobilen Systems. Eventuell habe ich nicht
genau zugehort, aber Herr Regierungsrat Schmid hat
diese Mobilitat nicht erwdhnt. Wenn es wirklich so ein-
fach sein sollte, das System zu verschieben, sehe ich
ein, dass man aus Sicht der Eriswiler wiinscht, dass es
in Eriswil nicht fix montiert wird. Das «Rapier»-System
kenne ich leider zuwenig gut, aber ich kann mir vorstel-
len, dass ein Verschieben mit betréchtlichen Kosten
verbunden ist. Persénlich erachte ich diese Mobilitat als
wesentliches Argument.

29
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Es wurden jedoch Argumente vorgebracht, die meiner
Ansicht nach nicht stichhaltig sind, zum Beispiel das
des Erholungsgebietes.

Wir haben gehort, dass sich die Fliige auf relativ wenige
Tage beschranken und dass sowohl die Hauptsaison fir
Touristen im Sommer als auch die Wochenenden
selbstverstandlich ausgenommen sind. Damit ist die
Haupterholungszeit bestimmt garantiert. Was bleibt, ist
die Belastigung der Leute, die dauernd in dieser Gegend
wohnen; man kann diese selbstversténdlich nicht her-
unterspielen, denn sie ist vorhanden. Solche Belastigun-
gen gibt es aber Uberall, wo dieses System eingerichtet
wird. Man kann sogar soweit gehen und sagen, wenn
diese Anlage in Eriswil eingerichtet wird, beschrédnkt
sich die Larmbelastigung nicht auf Eriswil allein. Die
Flugzeuge bendtigen lange An- und Abflugwege, wes-
halb der Larm sicher etliche Kilometer tber Eriswil hin-
aus horbar sein wird. Eigentlich kénnten sich noch viele
andere Gemeinden im Grossen Rat dariiber beschwe-
ren. Es ist ein Problem, das nicht nur Eriswil betrifft.

Es bestehen bereits solche Ubungsplétze, insbesondere
auch die Militarflugplatze Emmen, Payerne usw. Ich
kann mir vorstellen, dass die dortige Bevolkerung in
noch grosserem Masse vom Larm beeintrachtigt wird,
als dies in Eriswil mit relativ wenig Flugtagen (weniger
als zehn Prozent des Jahres) der Fall sein wird. Beim
Gewichten aller Einwdnde komme ich eindeutig zu ei-
ner ablehnenden Haltung gegeniiber der Motion. Ich
bitte den Rat, die Motion abzulehnen, wie dies von der
Regierung empfohlen wird.

Theiler. Unsere Fraktion dankt Herrn Aebi herzlich da-
fir, dass er diese Motion eingereicht und den Mut hat,
sie aufrechtzuerhalten, obwohl er mannigfaltigem Druck
ausgesetzt wurde, sie zurlickzuziehen, weil sie einigen
seiner Kollegen und der Fraktionsmehrheit offenbar
nicht recht passt.

In der Tat sind Eriswil und die ganze Region nur zu be-
rechtigt, sich gegen dieses Ansinnen zu wehren. Der
Bericht des Regierungsrates hat mich erschiittert. Es
wurde zynisch gesagt, die Regierung habe schon lange
von diesem Projekt Kenntnis gehabt. Herr Regierungs-
rat Schmid hat den ganzen Ablauf geschildert, wie der
Bund jeweils mit einem solchen Projekt zuerst an die
Kantonsregierung gelangt. Die Regierung hat demnach
schon lange davon gewusst, das Projekt aber geheim-
gehalten, damit in der Bevolkerung keine Unruhe ent-
steht und sich die Betroffenen nicht rechtzeitig dagegen
wehren kénnen. Zum Glick hat eine Zeitschrift — es
wurde betont, dass es sich um eine ausserkantonale
Zeitschrift handelt — Gber dieses Projekt informiert, was
die Regierung als «Stérung des Ablaufs» beklagt. Wenn
die Bevolkerung sich endlich Informationen beschaffen
kann, aufgrund welcher sie sich gegen die Beeintrachti-
gung ihrer Lebensqualitdt und ihrer Umweltbedingun-
gen wehren kann, wird dies als Stérung des Ablaufs
empfunden. Das ist die Auffassung unserer Berner Ob-
rigkeit beziiglich Demokratie. Dagegen wehren wir uns
mit allen Mitteln. Sie hat mit demokratischer Einstel-
lung nichts mehr zu tun.

Es geht hier nicht darum, welche Haltung man gegen-
Uber der Landesverteidigung einnimmt, welchen Stel-
lenwert man ihr einrdumt. Man stellt nur fest, dass mit
einem solchen Projekt das Land, das verteidigt werden
soll, zerstort wird. Es ist also genau das Gegenteil von
Landesverteidigung. Ich kenne die Verhiltnisse im
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Goms besonders gut. Dort befindet sich ebenfalls ein
Ubungsplatz fir die Flab. Vielleicht erinnert man sich
noch an die Fernsehsendung vor zwei oder drei Jahren
mit dem Titel «Heute abend in...»; es war der Abend im
Goms, eine ganz spontane Sendung, zu welcher die Be-
volkerung im Gemeindesaal besammelt wurde, um Gber
die Erfahrungen mit dem Flab-Schiessplatz zu diskutie-
ren. Es waren auch militdrische Vertreter — viele be-
kranzte Leute — anwesend. Man hat dort vernommen,
wie alles zu und her gegangen ist, nachdem das Militar
einmal das erste Stlick Land, die ersten Ubungsplétze
im Goms besass. Immer mehr Land wurde aufgekauft,
die Bauern gegeneinander ausgespielt, der eine oder
andere mit falschen Angaben (ibers Ohr gehauen. Das
alles wurde von den Betroffenen erzéhlt; sie haben ihre
Erlebnisse und Erfahrungen im Fernsehen dargestellt. Es
war ein beeindruckender Bericht, der uns als Warnung
dienen sollte. Es zeigt auf, was passiert, wenn man ein-
mal mit einem solchen Projekt beginnt.

Wir kennen andere Beispiele — im Emmental der ge-
plante Schiessplatz «Chéneren» — , wo Bauern sich mit
allen Mitteln gegen solche Anlagen wehren. Was gilt je-
doch im sogenannten Bauernkanton Bern, im SVP-Kan-
ton, die Meinung der Bauern, wenn es um ganz andere
Interessen geht? Im Falle «Chaneren» hat man mit allen,
manchmal dubiosen Mitteln (zweifelhafte Baueingaben
usw.) versucht, das Projekt durchzusetzen. Zum Gluck
ist dort das letzte Wort noch nicht gefallen. Es ist aber
ein vergleichbarer Fall, der zeigt, wie man den Wider-
stand, die Meinung der betroffenen Bevdlkerung ein-
schatzt, wenn es um ganz andere Interessen geht. Wir
hoffen, dass sowohl dieser Kampf als auch andere sol-
che Kampfe am Schluss zum Wohle der betroffenen
Bevolkerung ausgehen, diese Motion angenommen wird
und sie auch etwas niitzt.

Béartschi (Heiligenschwendi). Ich gestatte mir, einige
Worte bezlglich der Meinung der Fraktion zu diesem
Geschéft zu sagen. Mein Vorredner hat am Schluss er-
wahnt, das Geschaft mége zum Wohle der betroffenen
Bevolkerung ausgehen. Die Motion lautet auch entspre-
chend. Sie verlangt, dass die Regierung unverziiglich ih-
ren Einfluss geltend machen soll, damit auf den Stand-
ort Eriswil verzichtet wird. Der Motionéar hat unter ande-
rem gesagt, er stehe natirlich auf dem Boden der Lan-
desverteidigung, er sei sehr dafir, dass solche Einrich-
tungen gemacht werden, aber ja nicht etwa in Eriswil.
Das ist es, was unserer Fraktion Schwierigkeiten berei-
tet hat. Man kann nicht sagen, man stehe auf dem Bo-
den der Landesverteidigung, man befiirworte solche
Einrichtungen, jedoch nicht in der eigenen Region.

Der Motionstext ist keineswegs flexibel, er lasst keine
andern Moglichkeiten offen, als den Verzicht auf das
Projekt. Es ist eine sehr streng formulierte Forderung an
den Regierungsrat.

Der Sprecher unserer Fraktion ist ebenfalls ein Betroffe-
ner. Er hat am Schluss ganz subtil gesagt, dass er in
seinem persdnlichen Namen dem Rat beantragt, der
Motion zuzustimmen. Er hat mir anschliessend gesagt:
«Wenn man gut hinhorte, konnte man daraus schlies-
sen, dass ich in meinem personlichen Namen gespro-
chen habe.»

Deshalb muss ich im Namen der Fraktion sagen, dass
wir mehrheitlich beschlossen haben, die Motion abzu-
lehnen, denn wenn man auf dem Boden der Landesver-
teidigung steht, muss man solche Projekte irgendwo
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verwirklichen kénnen. Es soll nicht immer versucht wer-
den, die Schnecke dem andern in die Tasche zu
stecken; wir kdnnen der Motion nicht zustimmen.

Rychen (Affoltern). Herr Theiler braucht sich bei Herrn
Aebi nicht zu bedanken. Wir Emmentaler wissen, was
wir zu tun haben. Ich bin aus zwei Griinden Mitunter-
zeichner dieser Motion:

Erstens bin ich auch ein Trachselwalder und fihle mich
als Volksvertreter sehr stark mit der Bevolkerung ver-
bunden. Es ist sicher verstandlich, dass wir die Bevolke-
rung in Bern echt vertreten wollen.

Zweitens stehe ich vollumfénglich fir das Problem Eris-
wil ein, weil alle umliegenden und weiter entfernteren
Gemeindebehérden und Bevolkerungsschichten den
Brief, der an die Militérdirektion ergangen ist, unter-
zeichnet haben. Wir Grossrdate — Uberparteilich — ge-
niessen das Vertrauen der Bevdlkerung, dass wir ihre
Auffassung hier in Bern vertreten. Uber den Inhalt der
Motion will ich mich nicht dussern, der Motionér, Paul
Aebi, hat ihn in aller Klarheit und in allen Details darge-
legt.

Betreffend Vorgehen des EMD muss ich Herrn Regie-
rungsrat Schmid widersprechen, unsere Auffassung
entspricht nicht jener der Regierung. Das EMD hat nicht
richtig gehandelt, Herr Regierungsrat. Wenn wir der
«Schweizer lllustrierten» entnehmen missen, dass die-
ses oder jenes passieren soll, entspricht das nicht ei-
nem richtigen Vorgehen. Unsere Region kann nichts da-
fur, dass es EMD-Offiziere gibt, die offenbar gewisse
Sachen durchsickern lassen. Man muss sich in die Si-
tuation derer versetzen, die in einem solchen Gebiet zu-
hause sind.

Den Voten der Fraktionssprecher ist zu entnehmen,
dass die Motion voraussichtlich nicht angenommen
wird. Die Regierung lehnt sie ebenfalls ab. Wenn das
der Fall sein sollte, bitte ich den Regierungsrat, nach
moglichen Ausweichpldtzen Ausschau zu halten, damit
Eriswil entlastet werden kann (eventuelle Reduktion der
Flugtage von 30 auf 10 pro Jahr).

Einem Bericht lber die Pressekonferenz in Eriswil konn-
ten wir leider entnehmen, dass so oder so geflogen
wird. Ich frage mich deshalb, was ein Vernehmlas-
sungsverfahren bei Gemeinden, Grossrdaten und andern
Persénlichkeiten schlussendlich noch nitzt; ich setze
dazu ein grosses Fragezeichen. Aufgrund dieser Uberle-
gungen empfehle ich dem Rat, dieser Motion zuzustim-
men.

Bartschi (Latzelflih). Es wurde nun verschiedenes ge-
sagt, und es ware falsch, alles zu wiederholen. Sicher
ist, dass diese Motion — es wurde vom Motionér bereits
erwdhnt — zum falschen Zeitpunkt entstanden ist. Es ist
schade, dass die Motion nicht so abgefasst wurde, dass
sie in ein Postulat umgewandelt werden kann. Ich fiihle
mich zum Teil mitschuldig, weil ich ebenfalls unter-
schrieben habe. In Form eines Postulates wére ver-
schiedenes moglich gewesen.

Es wird immer wieder vom «Rapier»-Fluglarm gespro-
chen, der entstehen werde. Man kdénnte beinahe mei-
nen, wir wiirden im Land von Schneewittchen und den
sieben Zwergen leben und hatten bis heute nie etwas
von Flugzeugen und Militdr gehort. Eine Verhinderung
dieses Richtplatzes wird jedoch kaum geniigend Unter-
stitzung finden; mein Vorredner hat dies bereits er-
wiéahnt. Das Vernehmlassungsverfahren ist meiner An-
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sicht nach eher eine Alibiiibung. Man sollte aber dafur
besorgt sein, Forderungen anzubringen, wie zum Bei-
spiel die von Herrn Kollegen Rychen angefiihrten Aus-
weichplatze. Wenn die Anlage wirklich mobil ist, sollte
es absolut moglich sein, solche zu schaffen. Im weitern
misste man fordern, dass die Tage, an welchen geflo-
gen wird, rechtzeitig bekanntgegeben werden. Der eine
oder andere Bauer wiirde eventuell sein Vieh nicht wei-
den lassen oder ausgerechnet zu diesem Zeitpunkt ei-
nen Schulknaben mit einem Pferd irgendwohin schicken.
Unfélle kdnnten dadurch vermieden werden. Es miisste
ebenfalls eine kompetente Schaden-Sammelstelle be-
kanntgegeben werden, damit allféllige Schéden rasch
erledigt werden konnten. Im Amt Signau musste in die-
sem Friihling ein Pferd geschlachtet werden, weil es in-
folge eines Uberschallknalls ein Bein gebrochen hatte.
Die Erledigung des Schadens war nicht so einfach, wie
man sich vorgestellt hatte.

Mit diesen Forderungen kommen wir schlussendlich
wahrscheinlich am weitesten. Ich habe volles Verstand-
nis dafir, dass die Eriswiler am liebsten auf diesen
Richtplatz verzichten wiirden. Wenn ich die Angelegen-
heit durch eine objektive und reale Brille betrachte,
glaube ich nicht, dass ein Verzicht moglich ist. Ich bin
deshalb der Meinung, dass wir mit diesen Forderungen
am weitesten kommen. Ich bitte den Rat — gleichsam
als Beweis der Solidaritadt mit den Eriswilern —, diese
Motion trotzdem zu unterstiitzen. Die Motion hat keinen
direkten Einfluss auf das EMD; mit ihrer Annahme kann
man hoéchstens den Militardirektor des Kantons Bern
beauftragen, sich im genannten Sinne bei der Oberbe-
hérde einzusetzen.

Haudenschild. Ich fasse mich kurz, indem ich dort an-
knipfe, wo Grossrat Jakob Bértschi aufgehort hat. Wir
sind uns alle einig, was die Eriswiler Bevolkerung gerne
hatte und welche Pflicht die Grossrate dieser Region zu
erfillen haben. Von den bisherigen Votanten mdchte
ich speziell Herrn Grossrat Frauchiger erwédhnen, ohne
ihm schmeicheln zu wollen. Die Objektivitat, mit der er
das Prcblem der Bevolkerung dargelegt hat, trotzt mir —
und sicher allen — Achtung ab.

Fir mich stellt sich nun die Frage, wie man dieser Be-
volkerung optimal helfen kann. Es ist sicher nicht dann
ein Optimum zu erreichen, wenn man diese Motion, die
absolut verlangt, es sei auf den Standort Eriswil zu ver-
zichten, erheblich erklart. Ich moéchte noch einmal an
die Worte von Herrn Frauchiger ankniipfen, denn ich
habe zu meinem Nachbarn gesagt, ich wisse nicht, ob
er nun Ablehnung oder Gutheissung der Motion bean-
tragt. Personlich bin ich fest tberzeugt, dass so, wie
jetzt alles gelaufen ist — auch die Versammlung, die in
der Zwischenzeit in Eriswil stattgefunden hat —, der Be-
volkerung von Eriswil besser gedient ist, wenn die Mo-
tion abgelehnt wird. Die Moglichkeiten, das zu errei-
chen, was aus den Voten fir die Bevolkerung von Eris-
wil hervorgegangen ist, sind wesentlich grosser, als
wenn der Regierungsrat mit dem Beschluss «Verzicht
auf Eriswily im Ricken beim EMD antreten muss. Ich
bin auch uberzeugt, dass die Demonstration, die im
Grossen Rat erreicht werden sollte, heute im Sinne der
Eriswiler Bevolkerung hier im Saal stattgefunden hat,
dass aber mit einer Ablehnung der Motion dem Regie-
rungsrat mehr Moglichkeiten offen stehen, um das Po-
sitivste, Optimalste aus der Situation herauszuholen.
Aus diesem Grunde beantrage ich Ablehnung der Mo-
tion.
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Mausli. Es wéare wahrscheinlich nicht ehrlich, wenn ich
nicht einige Worte dazu sagen wiirde, und zwar deshalb
nicht, weil ich seit zehn Jahren als Mitglied und seit
sieben Jahren im Vorstand der Gantrisch-Gemeinschaft
tatig bin und mich dort fir die Erhaltung der Erholungs-
landschaft im Gantrischgebiet einsetze. Wir Stadtberner
haben uns namlich ebenso gewehrt, als im Jahre 1956
das EMD die Alpwirtschaften gekauft hat. Der Berner
Gemeinderat hat damals leider die Gelegenheit ver-
passt, diese Alpen, die ihm von privater Hand angebo-
ten wurden, zu kaufen. Der Kauf durch das EMD hat
dann weite Kreise der stadtbernischen Bevolkerung mo-
bilisiert. Sie haben sich in der Gantrisch-Gemeinschaft
gefunden, um sich fir die Erhaltung dieser Bergland-
schaft einzusetzen.

Es waren damals drei Interessengruppen im Spiel: das
EMD, die Alpkorporation und der Tourismus. Am An-
fang waren die Fronten sehr erhartet. Das EMD hat eine
sehr harte Linie verfolgt. Man wollte das Gantrischge-
biet, eigentlich sehr ultimativ, zu einem voralpinen Waf-
fenplatz ausbauen. Es wurde dann, auch dank der Be-
reitwilligkeit des EMD, im Laufe der Jahre moglich, eine
Verstandigung zu finden, die heute von allen drei Grup-
pen akzeptiert werden kann, allerdings nicht ohne Kom-
promisse.

Es geht hier auch nicht um die Bejahung der Armee. Je-
des Mitglied des bernischen Grossen Rates steht heute
zu unserer Armee. Aber es ist unser legitimes Recht,
uns fir eine Region einzusetzen, uns mindestens soweit
moglich zu wehren.

Ich bedaure, dass die Motion in dieser zwingenden
Form abgefasst wurde. Man kann ihr beinahe nicht zu-
stimmen. Ein Postulat oder eine andere Formulierung
hatte es dem Militardirektor erméglicht, im Sinne seiner
Ausfiihrungen beim EMD vorstellig zu werden. Ich bin
Uberzeugt, dass man auch hier nicht darum herum kom-
men wird, eine Verstandigung zu finden und Koordina-
tionsstellen zu schaffen, damit sowohl die zivilen als
auch die militarischen Interessen gewahrt werden kon-
nen und augrund eines vereinbarten Zeitplanes der
Fluglarm auf ein ertragliches Mass reduziert werden
kann. In diesem Sinne hatte ich mitgeholfen, ein Postu-
lat oder eine Motion zu Uberweisen. Obwohl ich Ver-
standnis fir die Anliegen der Motion habe, kann ich ihr
in dieser zwingenden Form nicht zustimmen. Ich bitte
den Regierungsrat, im Sinne seiner Antwort beim EMD
dahingehend zu intervenieren, dass die gegenseitigen
Interessen irgendwie auf einen Nenner gebracht werden
kénnen.

Herrmann. Ich versuche, mich ausserordentlich kurz zu
fassen, indem ich mich zuerst zur Behauptung von
Herrn Mausli, jede Region habe ein legitimes Recht, ihre
Sache zu verteidigen, Stellung nehme. Praktisch kénnte
der ganze Kanton Bern sich verteidigen. Wir haben ge-
hort, dass total 30 Flugtage vorgesehen sind, die spéater
auf 25 reduziert werden. Wir haben im Seeland mehr
als 200 Flugtage — jeden Tag Tiefflige mit infernali-
schem La&rm — bei einer Bevdlkerung von 300000,
nicht 30000 Personen. Wir ertragen diesen Larm, re-
klamieren nicht und machen keine sogenannten legiti-
men Rechte geltend. In dieser Situation — zusétzlich
konfrontiert mit der Tatsache, dass wir Nachtfliige mit
erheblicher Larmimmission telquel in Kauf nehmen —
dirfen wir auch den in Eriswil zu erwartenden Larm als
zumutbar erachten. Ich méchte deshalb den Rat bitten,
diese Motion abzulehnen.
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Gigon. J'aimerais tout d'abord dire a l'adresse de
M. Bartschi et de quelques autres députés qu'il est par-
faitement possible d'étre opposé au projet d'Eriswil
sans étre antimilitariste et qu’il est méme parfaitement
possible d’'étre contre la défense nationale sans étre an-
timilitariste. (Je précise que ce n'est pas mon cas). Je
veux dire par la qu’'on peut parfaitement désapprouver
la ligne mise au point et suivie par notre armée, par les
responsables de notre défense nationale, sans étre pour
cela antimilitariste. On peut parfaitement penser que la
ligne adoptée et suivie par le Département militaire fé-
déral actuellement ne sert qu’'a se convaincre qu'on est
fort, que le reste du monde n'a qu’a bien se tenir et
qu’en conséquence, on se livre a un gaspillage mons-
trueux, gigantesque et stérile.

On peut étre pour une autre défense nationale sans de-
voir pour autant étre taxé d'antimilitariste. On peut étre
pour d'autres solutions que celle qu'on a choisie pour
Eriswil. J'ajoute que le Département militaire fédéral
tend de plus en plus a devenir un Etat dans I'Etat. J'en
veux pour preuve le fait que I'exemple d’Eriswil n’est
pas nouveau, vous le savez tous. Le méme procédé
antidémocratique est appliqué depuis de nombreuses
années dans de nombreux endroits de notre pays. Je
pense en particulier & des places d'armes dans les Fran-
ches-Montagnes, ou le Département militaire a acheté
des terrains. Une fois qu’ils ont été en sa possession, il
a cru qu'il pourrait en faire ce qu'il voulait sans consul-
ter les populations ni les autorités et par la suite, il a
fallu de longues années de lutte populaire pour récupé-
rer ces terrains et pour les soustraire a la main-mise du
DMF.

La motion de M. Aebi, dont je salue le dépét, a été qua-
lifiée par plusieurs députés ici de trop impérative. C'est
leur droit. Dans ce parlement, on n'aime pas ce qui est
trop impératif. On n'aime pas étre soumis a des obliga-
tions strictes et urgentes et je ne comprends pas trés
bien pourquoi certains trouvent la motion Aebi trop im-
pérative. J'estime quant @ moi que, sur un point en tout
cas, elle n'est au contrajre pas assez impérative.
M. Aebi estime que les nuisances des vols des avions
militaires sont intolérables pour les étres humains. Or,
j'estime, et cette déclaration vous fera peut-&tre sourire,
que ces nuisances touchent tous les étres vivants et
pas seulement les étres humains. Je connais des cas de
paysans qui possédent des paturages au sommet des
montagnes de chez nous et dont des troupeaux entiers
ont été pris de panique lors de vols a basse altitude
d’avions militaires. Plusieurs bétes ont été blessées si
gravement qu'il a fallu les abattre. Je sais que le Dépar-
tement militaire fédéral indemnise sans discussion les
paysans |ésés, mais ce n’est pas une raison pour accep-
ter sans autre cette situation. Autrement dit, il faudrait
parler des «étres vivants» et non pas des étres hu-
mains». Je vous engage donc, au nom de mon groupe,
d’accepter cette motion.

Zimmermann (Kehrsatz). Ich spreche hier nicht aus
wabhlpolitischen Uberlegungen. Um mir ein Wahlerpo-
tential zu sichern, muss ich mich auch nicht zur Unter-
stlitzung der Motion durchringen. Ich spreche aber auch
nicht, um aus einer St.Florian-politischen Haltung her-
aus die Motion abzulehnen, sondern als einer, der Er-
fahrungen gemacht hat — nicht gerade die besten —,
was die Fliegerei verursachen kann, wie dadurch die
Wohnqualitat eines Gebietes beeintrachtigt wird.
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Ich kenne das Gebiet von Eriswil (Ahorn, Napf) aus ver-
schiedenen Begegnungen; es ist mir sehr lieb gewor-
den, und ich weiss, was die Eriswiler zu verlieren ha-
ben, wenn sie einen der wenigen Werte, die sie besit-
zen, preisgeben miissen, ndmlich die Ruhe dieser Erho-
lungslandschaft.

Es hat auf die Bevolkerung von Eriswil keinen Einfluss,
ob die Flugzeuge schlussendlich in Postulats- oder Mo-
tionsform Uber ihr Gebiet brausen und L&rm verursa-
chen; es nitzt ihr hdchsten etwas, wenn sie, nachdem
sie schon anderweitig umgangen wurde, hier nicht noch
einmal «den Buckel herhalten» muss. Ich kann das gan-
ze Problem gewichten wie ich will, mit allen Einschrén-
kungen, die beziiglich Landesverteidigung usw. gemacht
wurden, am Schluss muss ich sagen, dass ich fur die
Besorgnis der Bevolkerung grosses Verstédndnis habe
und aus dieser Uberzeugung und aus diesem Verstdnd-
nis heraus die Motion unterstitze und bejahe, was ich
auch dem Rat empfehle.

Ritter. Es liegt wieder einmal eine komische Situation
vor. Wir haben eine Motion, die sehr imperativ formu-
liert ist und etwas verlangt, womit wir grundsétzlich
einverstanden sein kdnnen. Obwohl wir der Region hel-
fen moéchten, damit dort méglichst wenig Immissionen
entstehen, kénnen wir die Motion wegen ihrer imperati-
ven Form nicht annehmen. Ich bitte deshalb den Motio-
nar, seinen Vorstoss in ein Postulat umzuwandeln, ob-
wohl das juristisch vielleicht nicht ganz richtig ist. Juri-
stisch gesehen, kann man sagen, die Motion sei impe-
rativ, folglich kbnne man sie nicht in ein Postulat um-
wandeln. Ein Postulat wiirde jedoch genau dem ent-
sprechen, was wir wollen. Mit dem Postulat wiirde man
dem Regierungsrat den Auftrag erteilen, dafiir zu sor-
gen, dass in Eriswil moglichst wenig Flugléarm, mdg-
lichst wenig LArmimmissionen entstehen.

Ich bitte deshalb den Motionér, seinen Vorstoss in ein
Postulat umzuwandeln, und meine Ratskollegen, die-
sem Postulat zuzustimmen.

Aebi (Huttwil). Anknipfend an das Votum von Herrn
Zimmermann mochte ich sagen, dass wir diese Motion
nicht aus wahlpolitischen Griinden eingereicht haben.
Da ich nicht mehr kandidieren werde, habe ich es auch
gar nicht notig.

Herrn Herrmann méchte ich antworten, dass wir auch
ohne diesen «Rapiern-Ubungsplatz Fluglédrm, sogar sehr
viel Fluglarm haben. Wir haben auch Panzerlarm, die
Panzerinvasion (ber die «Lueg». Wir sind keineswegs
von Larm verschont. Den Larm, den die Armee verur-
sacht, kennen wir so gut, wie jede andere Gegend
auch. Herr Herrmann sprach auch davon, dass man
nicht die Interessen einer Region vertreten soll. Ich
mochte betonen, dass das im Rat schon 6fters der Fall
war. Ich erinnere an die Motion von Hans Michel
(Brienz), mit der er sich dafir eingesetzt hat, dass die
Bahnstationen entlang des Brienzersees nicht in unbe-
setzte Stationen umgewandelt werden, obwohl das si-
cher im Interesse der SBB mit ihren grossen Defiziten
liegen wirde. Auch er hat die Region vertreten und ihre
Interessen hervorgehoben. Wir sind nicht nur Kantons-
réte, sondern auch Vertreter der Regionen und deshalb
verpflichtet, legitime Interessen der eigenen Regionen
zu vertreten.

Herr Lutz hat vermisst, dass der Regierungsrat sich zum
mobilen System geédussert hat. Ich habe davon gespro-
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chen und speziell betont, dass dieses System mobil sei
und ich deshalb nicht verstehe, warum man nicht auf
andere Platze ausweichen kann. Er vermutet, es sei dies
wegen der Kosten. Meiner Ansicht nach sollte man
nicht ausschliesslich auf die Kosten Riicksicht nehmen,
sie sollen nicht allein ausschlaggebend sein, wenn es
um legitime Interessen einer grossen Bevodlkerungs-
gruppe geht. Wenn etwas (ber eine Milliarde Franken
kostet, sollte man die Kosten, um die Bevoélkerung zu
schonen, nicht scheuen. Er hat auch davon gesprochen,
dass nicht nur Eriswil vom Larm betroffen sei, es gebe
auch An- und Abflugwege. Das stimmt, aber die An-
und Abfliige konnen besser verteilt und in so vielen Va-
rianten ausgefiihrt werden, dass die betreffenden Re-
gionen in grosseren Abstanden Uberflogen und damit
weniger hart betroffen werden.

Herrn Theiler danke ich fiir seinen schmeichelhaften
Dank. Mir geht es um die Interessen der betroffenen
Bevolkerung, Herrn Theiler hingegen geht es meines
Erachtens mehr um seine eigene Politik, die wir in etwa
kennen.

Herr Bartschi (Heiligenschwendi) hat erwéhnt, es sei
nicht in Ordnung zu sagen, man stehe zur Landesvertei-
digung, wenn man kein Opfer auf sich nehmen wolle.
Wir haben in unserer Gegend schon ziemlich viele Op-
fer auf uns genommen. In der Begriindung meiner Mo-
tion habe ich darauf hingewiesen, dass wir zwei Ge-
fechtsschiessplatze und deshalb viel Militar haben. Dazu
kommt, dass man den Eriswilern die Bahn weggenom-
men hat und ihnen nun dafiir den «Rapier»-Richtplatz
geben will, was unbedingt beriicksichtigt werden muss,
obwohl es sich nicht ohne weiteres miteinander verglei-
chen l&sst.

Es wurde auch gesagt, man habe die Motion im fal-
schen Zeitpunkt eingereicht; das kann stimmen. Aber
damals, als wir die Motion einreichten, war noch nichts
von einer Bereitschaft des EMD, einen Ausweichplatz zu
suchen, zu merken. Sie wurde eingereicht, bevor das
EMD unter Druck der Opposition und der Motion eine
solche Bereitschaft durchblicken liess. Das mochte ich
hiermit festgestellt haben. Jetzt, nachdem wir gesehen
haben, dass die Opposition doch ernst genommen wird,
wirden wir sie vielleicht etwas anders formulieren. Ich
nehme diesen Vorwurf entgegen. Vielleicht reichen wir
auf die Septembersession hin eine Motion in einer et-
was abgeschwachteren Form ein. Das waren meine Be-
merkungen zu den gefallenen Voten. Jedenfalls moéchte
ich noch einmal betonen, dass ich die Gbergeordneten
Interessen der Armee nicht bekdmpfe, sondern dazu
stehe. Ich wehre mich jedoch ganz einfach dafiir, dass
man den Eriswilern einerseits etwas wegnimmt (die
Bahn) und andererseits den «Rapier»-Richtplatz zumu-
tet, denn es ist eine Zumutung, und ich bitte den Rat,
der Motion trotzdem zuzustimmem.

Schmid, Militardirektor. Ich hoffe, es werde Nachsicht
gelibt, wenn ich nicht nochmals auf jedes einzelne Vo-
tum eintrete. Herrn Grossrat Frauchiger méchte ich sa-
gen, dass eine eigentliche Uberraschung, wie er sagt
ein «Anschleichen der Flugzeuge», nicht vorgesehen ist;
es wire dies systemfremd. Die Gerdte erfassen die
Flugzeuge auf eine Distanz von ungeféhr acht Kilome-
tern. Vom System her ist deshalb eine Uberraschung
unnotig, und Uberraschende Anfliige, die punkto Larm
erschreckende Auswirkungen haben, sind demnach
nicht vorgesehen. Ich danke jedoch Herrn Grossrat
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Frauchiger fiir seine Anregungen. Die von ihm erwéhn-
ten drei Punkte méchte ich noch einmal aufnehmen:

1. Es handelt sich hier nicht um ein Problem, das einzig
die Gemeinde Eriswil betrifft, sondern um eine regionale
Angelegenheit. Nur die Standortfrage ist ein Problem
der Gemeinde Eriswil.

2. Ich teile die Auffassung von Herrn Grossrat Frauchi-
ger, dass es sehr wichtig ist, militdrische Bezugsperso-
nen zu haben, denen man, wenn gemeinsam aufgestell-
te Bedingungen nicht eingehalten werden sollten, tele-
fonieren und sie darauf aufmerksam machen kann, dass
dieses oder jenes nicht akzeptiert wird. Uberall, wo man
bisher solche «Vertrage» abgeschlossen hat, werden die
Bedingungen erfillt. Gelegentliche Verstésse sind un-
vermeidlich. Wichtig ist jedoch, dass das gegenseitige
Gesprach gepflegt werden kann.

3. Larmmessungen: Das Empfinden von Larm ist etwas
Subjektives. Larm ist jedoch messbar. Solche Messun-
gen sind am erwahnten Flugdemonstrationstag vorge-
sehen. Es werden dabei an verschiedenen Orten die
Larmwerte erfasst. Sie konnen auch mit dem Larm ver-
glichen werden, den beispielsweise ein vorbeifahrender
Lastwagen verursacht. Personlich bin ich davon uber-
zeugt, dass aufgrund dieser Messungen die Larmbe-
flirchtungen relativiert werden kdnnen.

Herr Grossrat Lutz hat in seinem Votum auf die Mobili-
tat des «Rapiern-Systems Bezug genommen. Tatsédch-
lich handelt es sich beim «Rapier» um ein mobiles Sy-
stem. Bekanntlich beruht jedoch der grosste Teil unse-
rer Armee auf «mobilen Systemen». Wir bendtigen aber
trotzdem gewisse feste Ausbildungsanlagen.

Zweck des geplanten Richtplatzes ist in erster Linie,
Einfihrungskurse und Rekrutenschulen zu einem Zeit-
punkt dorthin zu verlegen, in dem es weitgehend um
die Anwendung der Ausbildung im Theoriesaal geht. Zu
diesem Zwecke ist die Schaffung einer bestimmten mi-
nimalen Infrastruktur (Stromanschluss etc.) notwendig.
Auf eine feste Anlage kann deshalb nicht verzichtet
werden. Selbstverstandlich wird sich spéater die gesam-
te schweizerische «Rapiern-Ausbildung nicht auf Eriswil
beschranken, insbesondere WK-Ausbildungen werden
mobil durchgefiihrt werden kénnen.

Herr Grossrat Theiler hat entweder nicht hingehort oder
nicht hinhéren wollen. Die von ihm erhobenen Vorwiirfe
muss ich jedenfalls mit aller Deutlichkeit zuriickweisen.
Es ist im Kanton Ublich zu denken, bevor man spricht.
Das Vorgehen ist in seiner Konzeption — mit Orientie-
rung der Behérden und der Offentlichkeit — korrekt. Ihm
und Herrn Grossrat Gigon mochte ich sagen, dass ich
nicht weiss, wie sie sich ein sogenannt «demokrati-
sches Vorgehen» vorstellen. Es ist nicht moglich, in den
bernischen Gemeinden eine Abstimmung durchzufiih-
ren, welche Gemeinde nun einen solchen Richtplatz
wunscht; respektive nicht wiinscht. Das kam einmal
vor, in der Gemeinde Payerne, die dem Bund das erfor-
derliche Bauland fiir den Flugplatz gratis zur Verfiigung
gestellt, das heisst geschenkt hat, um diese militarische
Einrichtung zu erhalten. Heute ist es leider nicht mehr
so. Es gibt jedoch ein korrektes, rechtsstaatliches Vor-
gehen. Dazu gehort vor allem, dass man der betroffenen
Bevolkerung ein Mitspracherecht, das Recht, Einwénde
vorzubringen, gibt und sie anhoért, was gegenwartig
auch geschieht. Das ist das, was man ehrlicher- und
verniinftigerweise von uns verlangen kann.

Zum Votum von Herrn Grossrat Rychen (Affoltern): Ich
habe hier die feste Zusicherung abgegeben — ein Auf-
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trag der beiden Militardirektionen gegeniiber den zu-
standigen Stellen —, Ausweich- oder sogenannte Entla-
stungsplatze zu suchen. Es ist demnach auch unsere
Meinung, nach Mdoglichkeit einen Entlastungsplatz zu
suchen, was nicht so selbstverstandlich ist.

Es erstaunt mich, dass man sich seitens der Herren
Grossrate Birtschi (Latzelfliih) und Rychen (Affoltern)
fragt, ob das Vernehmlassungsverfahren (iberhaupt
noch einen Sinn habe. Es hat bestimmt einen Sinn, und
ich bitte die beiden Ratsmitglieder, konstruktiv mitzu-
machen, denn es geht bei diesem Verfahren darum,
moglichst konkret dariiber zu diskutieren, welches un-
sere Bedingungen und Auflagen sind, wo weitere Sperr-
zonen geschaffen werden sollen, welche Flugzeiten uns
passen usw. Dieses Gesprach erachte ich als ausseror-
dentlich wichtig und ndtzlich. Ich bin deshalb ent-
tduscht, dass man die Offerte, ein Vernehmlassungsver-
fahren bis zum 10. August durchzuspielen, quasi als un-
niitz darstellt.

Die Umwandlung dieses Vorstosses in ein Postulat wur-
de von Herrn Grossrat Bartschi (Litzelflih), aber auch
von Herrn Grossrat Ritter, erwogen. Ich bin dem Motio-
nar dankbar, dass er an der Motion festhalten will mit
der Begriindung, es sei ein Motionstext und dieser &an-
dere sich nicht, wenn man den Vorstoss in ein Postulat
umwandle. Die Forderung, die Zielsetzung, Herr Gross-
rat Ritter, bleibt sich gleich, und diese Zielsetzung ist
es, die ich nicht im geforderten Masse annehmen kann,
was auch aus dem Votum von Herrn Grossrat Hauden-
schild hervorging. Konsequenterweise muss deshalb
Gber die Motion abgestimmt werden.

Ich habe Verstandnis dafiir, dass man an diesem Richt-
platz keine Freude hat. Auch andernorts wehrt man sich
gegen Larm und andere Immissionen. Die Bevolkerung
von Eriswil und der betroffenen Region hat absolut das
gleiche Recht, sich zu wehren. Meines Erachtens ist es
auch richtig, dass diese Diskussion im Grossen Rat aus-
getragen wird und dass man sie gegenseitig direkt aus-
tragen kann, anstatt die «Faust im Sack» zu machen
oder Demonstrationsziige zu veranstalten. Ich mochte
jedoch bitten, nicht zu dramatisieren. Wenn Herr Gross-
rat Bartschi (Lutzelflih) von einem Pferd spricht, das
wegen eines Uberschallknalls zu Schaden kam, méchte
ich doch noch einmal mit Nachdruck darauf hinweisen,
dass im Zusammenhang mit diesem Projekt weder ge-
schossen noch Uberschall geflogen wird. Ich bitte, diese
Information entgegenzunehmen und auf ein Aufbau-
schen unsererseits zu verzichten.

Im weitern sollte man die von seiten des Militars zu er-
wartenden Immissionen im Vergleich zu jenen in ande-
ren Kantonsteilen nicht als unverhéltnisméssig darstel-
len. Die Immissionen, verursacht durch Panzer im
Schwarzenburgerland (Gantrischgebiet) und in Thun,
sowie durch den militarischen Flugbetrieb im ganzen
Oberland (vor allem im Oberhasli und in Interlaken, aber
auch im ganzen Simmental) sind unbestrittenermassen
ungleich viel grosser als die zu erwartenden Belédstigun-
gen im Zusammenhang mit diesem Richtplatz.

In diesem Sinne bin ich dem Rat dankbar, wenn er die
Motion ablehnt. Mit den von mir abgegebenen Zusiche-
rungen, die Anliegen der Bevolkerung von Eriswil und
der betreffenden Region ernst zu nehmen, kann man
mich behaften.

Abstimmung
Fur Annahme der Motion 25 Stimmen
Dagegen 107 Stimmen
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Prasident. Ich bitte die Ratsmitglieder, den Saal noch
nicht zu verlassen, da entschieden werden muss, ob wir
die Beratung heute durchziehen wollen oder nicht. Es
ware damit zu rechnen, dass die Sitzung um ungeféhr
eine Stunde verldngert werden misste, da noch die Ge-
schéfte der Polizei- und der Gemeindedirektion zu be-
handeln sind. Es besteht aber auch die Mdglichkeit, die
heutige Sitzung nun abzubrechen und morgen noch-
mals zu tagen. Ich gebe dem Rat eine Minute Bedenk-
zeit, worauf abgestimmt wird. Falls entschieden werden
sollte, die Beratungen heute durchzuziehen, misste ich
die Ratsmitglieder bitten, hier zu bleiben, damit das
Quorum erreicht wird, denn ich méchte nicht zu einem
Abbruch der Sitzung gezwungen werden, weil zuwenig
Ratsmitglieder anwesend sind. Falls morgen weiterge-
fahren wird, schlage ich vor, alle Geschafte der Polizei-
und der Gemeindedirektion auf morgen zu verschieben.

Abstimmung

Minderheit
Grosse Mehrheit

Fir Durchziehen der Beratungen
Dagegen

Schluss der Sitzung um 16.25 Uhr.

Der Redaktor:

Bernhard Luyten
Parlamentsstenograph
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Zwilfte Sitzung

Dienstag, 19.Mai 1981, 9.00 Uhr
Préasident: Walter Stoffer, Biglen

Préasenz: Anwesend sind 155 Mitglieder. Entschuldigt
abwesend sind: Barben, Bhend, Biffiger, Brand, Brech-
buhler, Frau Bretscher, Brunner, Cahenzli, Cueni, Drey-
fus, Graf (Grindelwald), Graf (Ursenbach), Gunti, Hug,
von Kéanel (Lenk), Konrad, Kurt, Frau Matter, Michel
(Gasel), Moser (Miinsingen), Ninlist, Pieren, Frau Ro-
bert, Schmidlin, Schweizer (Bern), Tanner, Tillmann,
Tschirren, Vontobel, Weyeneth, Zum Wald.

Einbiirgerungen

Namens der Justizkommission beantragt Grossrat Bih-
ler, den 125 Einbilrgerungsgesuchen zuzustimmen. Die
Diskussion wird nicht benutzt. In geheimer Abstimmung
wird bei 128 ausgeteilten und 125 wieder eingelangten
Stimmzetteln, wovon leer und ungiltig 3, in Betracht
fallend 122, also bei einem absoluten Mehr von 62
Stimmen den folgenden Einbiirgerungsgesuchen mit
120 Stimmen zugestimmt, unter Vorbehalt der Bezah-
lung der Einbirgerungsgebihr:

Schweizerbiirger/Citoyens suisses

1. Bohland, Edith Anita, von Jona (SG), 30. 6. 1919 in
Zurich, Sekretarin, Burgistein, geschieden, Ge-
meindebirgerrecht zugesichert von Burgistein.

2. Brossard, Marc René Joseph, Les Pommerats (JU),
30. 7. 1925 in Lommiswil (SO), Beamter PTT,
Bern, verheiratet, Gemeindebiirgerrecht zugesi-
chert von Bern. )

3. Donzé, Heinrich Albert, von Les Breuleux (JU),
27. 9. 1948 in Biel (BE), eidg. dipl. Bankbeamter,
Lyss, verheiratet, 3 Kinder, Gemeindebiirgerrecht
zugesichert von Lyss.

4. Frisch, Toni, von Stettfurt (TG), 29. 4. 1946 in Biel
(BE), Bauingenieur, Koniz, verheiratet, 2 Kinder,
Gemeindebirgerrecht zugesichert von Bo6zingen
(BG).

5. Grossmann, Katharina, von Luzein (GR) und Scho-
nenberg (ZH), 6. 9. 1947 in Meiringen, Luzern, ge-
schieden, Gemeindebiirgerrecht zugesichert von
Brienz (BG).

6. Girtler, Andreas, von Allschwil (BL), 12. 1. 1961 in
Bern, Conditor-Lehrling, Koniz, ledig, Gemeinde-
biirgerrecht zugesichert von Bern (BG).

7. Gtirtler, Cornelia, von Allschwil (BL), 23. 5. 1966 in
Bern, Schiilerin, Bremgarten bei Bern, ledig, Ge-
meindebiirgerrecht zugesichert von Bern (BG).
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8.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

18.

19.

20.

21.

22.
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Giirtler, Lukas, von Allschwil (BL), 3. 7. 1959 in
Bern, stud. iur., Bremgarten bei Bern, ledig, Ge-
meindebiirgerrecht zugesichert von Bern (BG).

Glirtler, Matthias, von Allschwil (BL), 22. 2. 1957 in
Bern, Bankbeamter, Bremgarten bei Bern, ledig,
Gemeindebirgerrecht zugesichert von Bern (BG).

Giirtler, René, von Allschwil (BL), 1. 12. 1928 in Zu-
rich, Dr. med., Arzt, Kéniz, geschieden, Gemeinde-
biirgerrecht zugesichert von Bern (BG).

Gutknecht, Hans, Ried bei Kerzers (FR), 24.1.1923
in Mihlethurnen (BE), Versicherungsangestellter,
Bern, verheiratet, Gemeindebiirgerrecht zugesi-
chert von Bern.

Honegger, geb. Jaussi, Johanna Frieda, von Wald
(ZH), 3. 9. 1902 in Bern, Krankenschwester, Zirich,
verwitwet, Gemeindebiirgerrecht zugesichert von
Bern (BG).

Kaufmann, Karl Heinz, Wilihof (LU), 23. 7. 1934 in
Root (LU), Dr. rer. pol., Rektor, Thun, verheiratet, 2
Kinder, Gemeindebiirgerrecht zugesichert von
Thun.

Logos, Pierre Marc Alphonse, Courgenay (JU),
7.10. 1932 in Porrentruy (JU), Unternehmensbera-
ter, Bern, verheiratet, Gemeindebiirgerrecht zuge-
sichert von Bern.

Merz, Christian Peter, Beinwil am See (AG), 12. 9.
1945 in Bern, Architekt HTL, Bern, verheiratet, 2
Kinder, Gemeindebiirgerrecht zugesichert von
Bern.

Meyer, Rudolf, von Muttenz (BL), 14. 11. 1923 in
Thun, Kaufmann/Organisationsinspektor, Thun,
verheiratet, 1 Kind, Gemeindebilirgerrecht zugesi-
chert von Thun (BG).

Schifli, geb. Blosch, Hedwig, von Gindelhart-Hor-
hausen (Thurgau), 3. 1. 1907 in Bern, Rentnerin,
Bern, verwitwet, Gemeindebiirgerrecht zugesi-
chert von Bern (BG).

Siegrist, Max, von Murgenthal (AG), 23. 2. 1914 in
Biel (BE), Kaufmann, Lyss, ledig, Gemeindebiirger-
recht zugesichert von Lyss.

Wiithrich, Hanne-Lore, von Cornol (JU), 29. 6.
1932 in Elbing (Deutschland), Sachbearbeiterin,
Zirich, geschieden, Gemeindebiirgerrecht zugesi-
chert von Trub.

Zinniker, Paul Otto, von Strengenbach (AG), 28. 7.
1959 in Biel, stud. phil. hist., Biel, ledig, Gemeinde-
birgerrecht zugesichert von Biel (BG).

Zohner, geb. Hani, Jolanda, von Montignez (JU),
31. 1. 1936 in Matten bei Interlaken, kaufm. Ange-
stellte, Littau (LU), verwitwet, 1 Kind, Gemeinde-
birgerrecht zugesichert von Rapperswil (BE).

23.

Zohner, Ralph, von Montignez (JU), 5. 4. 1961 in
Bern, Automechaniker-Lehrling, Littau (LU), ledig,
Gemeindebiirgerrecht zugesichert von Rapperswil
(BE).

Ausnahme vom 2jahrigen Wohnsitz in der Einbiir-
gerungsgemeinde

Durch die Griindung des Kantons Jura hat der Ge-
suchsteller das bernische Kantonsbiirgerrecht ver-
loren. Er méchte nun durch die Einbirgerung in der
friheren Heimatgemeinde seiner Mutter (vor der
Heirat) das bernische Kantonsbiirgerrecht zuriick-
erwerben.

Auslander/Etrangers

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

Alvarez, Cipriano, Espagne, 27. 2. 1959 a Peran-
zanes (Espagne), étudiant en droit, Moutier, céliba-
taire, droit de cité garanti par Moutier.

En Suisse depuis 1966; depuis 1975 a Moutier.

Baranyai, Jutta, Ungarn, 19. 9. 1966 in Solothurn,
Schiilerin, Biel (BE), ledig, Gemeindeblirgerrecht
zugesichert von Biel.

Seit Geburt in der Schweiz; seit 1966 in Biel ge-
meldet.

Baranyai, Monika Helga, Ungarn, 23. 2. 1962 in
Solothurn, Hilfsarbeiterin, Biel, ledig, Gemeinde-
blrgerrecht zugesichert von Biel.

Seit Geburt in der Schweiz; seit 1966 in Biel ge-
meldet.

Baranyai, Rita, Ungarn, 22. 9. 1960 in Solothurn,
Kinderpflegerin, Biel (BE), ledig, Gemeindebiirger-
recht zugesichert von Biel.

Seit Geburt in der Schweiz; seit 1978 in Biel ge-
meldet.

Baranyai, Rolf Franz, Ungarn, 3. 12. 1967 in Biel
(BE), Schiler, Biel (BE), ledig, Gemeindebiirger-
recht zugesichert von Biel.

Seit Geburt in der Schweiz; seither in Biel gemel-
det.

Bernabei, Domenico, ltalien, 17. 8. 1963 in Bern,
Elektromonteurlehrling, Bern, ledig, Gemeindebir-
gerrecht zugesichert von Bern.

Seit Geburt in der Schweiz; seither in Bern gemel-
det.

Bissolotti, Antonella, Italie, 13. 1. 1963 & Bienne,
apprentie-vendeuse, Bienne, célibataire, droit de
cité garanti par Bienne.

En Suisse et a Bienne depuis sa naissance.

Bissolotti, Luigi, Italie, 3. 1. 1962 a Bienne, appren-
ti employé de commerce de détail, Bienne, céliba-
taire, droit de cité garanti par Bienne.

En Suisse et a Bienne depuis sa naissance.



32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

19. Mai 1981

Bousquet, Patrick Georges Marius, France, 9. 11.
1964 a Paris, étudiant, La Neuveville, célibataire,
droit de cité garanti par La Neuveville.

En Suisse -depuis 1965; depuis 1973 a La Neuve-
ville.

Bousquet, Thierry Yves Albert, France, 1. 9. 1966 a
Bienne, étudiant, La Neuveville, célibataire, droit de
cité garanti par La Neuveville.

En Suisse depuis sa naissance; depuis 1973 a La
Neuveville.

Brun del Re, Claudio Armando, Italien, 5. 9. 1961 in
Bern, Gymnasiast, Biel, ledig, Gemeindebiirger-

recht zugesichert von Biel.

Seit Geburt in der Schweiz; seit 1971 in Biel gemel-
det.

Brun del Re, Gabriele Luciano, Italien, 6. 6. 1964 in
Bern, Schiiler, Biel, ledig, Gemeindebiirgerrecht zu-
gesichert von Biel.

Seit Geburt in der Schweiz; seit 1971 in Biel gemel-
det.

Bunge, Markus Boris, Deutschland, 1. 7. 1964 in
Bern, Sekundarschiiler, Bremgarten bei Bern, ledig,
Gemeindeblirgerrecht zugesichert von Bremgarten
bei Bern.

Seit Geburt in der Schweiz; seither in Bremgarten
bei Bern gemeldet.

Campanile, Gianclaudio, ltalien, 17. 10. 1961 in
Bern, Hochbauzeichner-Lehrling, Bern, ledig, Ge-
meindeblirgerrecht zugesichert von Bern.

Seit Geburt in der Schweiz; seither in Bern gemel-
det.

Campanile, Luciano Giacomo, Italien, 7. 3. 1964 in
Bern, FEAM-Lehrling, Bern, ledig, Gemeindebiir-
gerrecht zugesichert von Bern.

Seit Geburt in der Schweiz; seither in Bern gemel-
det.

Carpentieri, Nicola, Italien, 4. 4. 1962 in Castel San
Giorgio (ltalien), Kondukteur-Lehrling, Bern, ledig,
Gemeindeblrgerrecht zugesichert von Bern.

In der Schweiz seit 1966; seither in Bern gemeldet.

Castelletti, Carlo Felix, Italien, 15. 11. 1963 in Biel
(BE), kaufm. Lehrling, Biel, ledig, Gemeindebiirger-
recht zugesichert von Biel.

Seit Geburt in der Schweiz; seither in Biel gemel-
det.

Castelletti, Michel Raymond, Italien, 2. 4. 1965 in
Biel (BE), Sekundarschiiler, Biel, ledig, Gemeinde-
biirgerrecht zugesichert von Biel.

Seit Geburt in der Schweiz; seither in Biel gemel-
det.

Cernoch, Ester, Tschechoslowakei, 6. 4. 1964 in
Hradec Kralove (Tschechoslowakei), Schilerin,
Lyss, ledig, Gemeindebiirgerrecht zugesichert von
Lyss.

In der Schweiz seit 1970; seit 1971 in Lyss gemel-
det.

43.

45,

46.

48.

49.

50.

51.

52.

53.
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de Andrade, Francis José, Portugal, 7. 1. 1964 in
Basel, Schiiler, Basel, ledig, Gemeindebiirgerrecht
zugesichert von Diirrenroth.

Seit Geburt in der Schweiz; seit 1980 in Basel ge-
meldet.

. Engelhardt, Caroline, Deutschland, 10. 9. 1961 in

Biel (BE), Gymnasiastin, Biel, ledig, Gemeindebir-
gerrecht zugesichert von Biel.

Seit Geburt in der Schweiz; seither in Biel gemel-
det.

Engelhardt, Gabriele, Deutschland, 21. 5. 1960 in
Biel (BE), stud. med., Biel, ledig, Gemeindeblirger-
recht zugesichert von Biel.

Seit Geburt in der Schweiz; seither in Biel gemel-
det.

Fragnoli, Fausto, Italie, 16. 2. 1960 a Reconvilier,
apprenti peintre en batiments, Tavannes, céliba-
taire, droit de cité garanti par Tavannes.

En Suisse depuis sa naissance; depuis 1966 a Ta-
vannes.

. Gal, Imre, Ungarn, 3. 3. 1961 in Budapest (Ungarn),

Gymnasiast, Bern, ledig, Gemeindebiirgerrecht zu-
gesichert von Bern.

In der Schweiz seit 1971; seit 1973 in Bern gemel-
det.

Grospietsch, Frank Alexander, Deutschland, 21. 10.
1964 in Duisburg-Ruhrort (Deutschland), Schiiler,
Nidau, ledig, Gemeindebiirgerrecht zugesichert
von Nidau.

In der Schweiz seit 1969; seit 1975 in Nidau ge-
meldet.

Kovats, Karoly Josef, Ungarn, 30. 5. 1960 in Bern,
Handelsschiiler, Bern, ledig, Gemeindebiirgerrecht
zugesichert von Bern.

Seit Geburt in der Schweiz; seither in Bern gemel-
det.

Lettau, Karirr, Deutschland, 14. 8. 1962 in Bern,
Kindergartenseminaristin, Wahlern, ledig, Gemein-
debiirgerrecht zugesichert von Wahlern.

Seit Geburt in der Schweiz; seit 1975 in Wahlern
gemeldet.

Malinverno, Bruno, Italien, 6. 11. 1953 in Jegen-
storf, Hilfsarbeiter, Urtenen, ledig, Gemeindebr-
gerrecht zugesichert von Urtenen.

Seit Geburt in der Schweiz; seit 1957 in Urtenen
gemeldet.

Miodonski, Anna Maria, Polen, 2. 12. 1961 in
Gdansk (Polen), Gymnasiastin, Bern, ledig, Ge-
meindebiirgerrecht zugesichert von Bern.

In der Schweiz seit 1970; seit 1971 in Bern gemel-
det.

Molnar, Janos, Ungarn, 14. 10. 1953 in Sopron (Un-
garn), Arzt, Bern, ledig, Gemeindebirgerrecht zu-
gesichert von Bern.

Mit Ausnahme von 7 Jahren seit 1956 in der
Schweiz; seit 1976 in Bern gemeldet.
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19. Mai 1981

Miiller, Blanka, Tschechoslowakei, 5. 3. 1961 in Le-
voca (Tschechoslowakei), Arztgehilfin (Schilerin),

Burgdorf, ledig, Gemeindebiirgerrecht zugesichert

von Burgdorf.

In der Schweiz seit 1971; seither in Burgdorf ge-

meldet.

Palmieri, Antonio, Italien, 1. 2. 1960 in St. Aubin
(NE), Seminarist, Bern, ledig, Gemeindebirger-
recht zugesichert von Bern.

Mit Ausnahme von 2 Monaten seit Geburt in der
Schweiz; seit 1965 in Bern gemeldet.

Parcesepe, Teresa, Italien, 5. 5. 1966 in Bern,
Schiilerin, Koniz, ledig, Gemeindebiirgerrecht zu-
gesichert von Kdniz.

Seit Geburt in der Schweiz; seither in Kéniz gemel
det.

Pietsch, Emst Robert, Osterreich, 28. 9. 1961 in
Stockerau (Osterreich), Coiffeurlehrling, Bolligen,
ledig, Gemeindebirgerrecht zugesichert von Bolli-
gen.

In der Schweiz seit 1962; seit 1963 in Bolligen ge-
meldet.

Pietsch, Michael Max, Deutschland, 6. 6. 1965 in
Bern, Schiiler, Bolligen, ledig, Gemeindebiirger-
recht zugesichert von Bolligen.

Seit Geburt in der Schweiz; seither in Bolligen ge-
meldet.

Pietsch, Stephan Wolfgang, Deutschland, 19. 12.
1966 in Bern, Schiiler, Bolligen, ledig, Gemeinde-
biirgerrecht zugesichert von Bolligen.

Seit Geburt in der Schweiz; seither in Bolligen ge-
meldet.

Pisenti, Claudio, Italien, 14. 10. 1959 in Bern, KV-
Lehrling, Bern, ledig, Gemeindebirgerrecht zugesi-
chert von Bern.

Seit Geburt in der Schweiz; seit 1969 in Bern ge-
meldet.

Redel, Cornelia, Deutschland, 28. 8. 1960 in Ba-
den-Baden (Deutschland), Primarlehrerin, Kéniz,
ledig, Gemeindebiirgerrecht zugesichert von Ko-
niz.
In der Schweiz seit 1970; seither in Kéniz gemel-
det.

Sander, Dagmar, Deutschland, 13. 3. 1963 in Stutt-
gart (Deutschland), Zahntechniker-Lehrtochter,
Biel (BE), ledig, Gemeindebiirgerrecht zugesichert
von Biel.

In der Schweiz seit 1970; seither in Biel gemeldet.

Schelling, Lothar Ginter, Deutschland, 19. 10.

1963 in Bern, kaufm. Lehrling, Bern, ledig, Gemein-
debiirgerrecht zugesichert von Bern.

Seit Geburt in der Schweiz; seither in Bern gemel-

det.

64.

65.

66.

67.

68.

69.

70.

72.

73.

74.

Siber, Manuela, Deutschland, 15. 12. 1960 in Biel
(BE), Verkéauferin, Nidau, ledig, Gemeindebiirger-
recht zugesichert von Nidau.

Seit Geburt in der Schweiz; seit 1977 in Nidau ge-
meldet.

Siegert, Manuela Regina, Deutschland, 5. 9. 1961
in Bern, Apothekenhelferin-Lehrtochter, Bern, le-
dig, Gemeindebirgerrecht zugesichert von Bern.
Seit Geburt in der Schweiz; seit 1962 in Bern ge-
meldet.

Smolenicky, Jozef, Tschechoslowakei, 27. 7. 1960
in Modra (CSSR), Werkstudent, Bern, ledig, Ge-
meindebiirgerrecht zugesichert von Bern.

In der Schweiz seit 1969; seither in Bern gemeldet.

Stoklasa, Jelena, Tschechoslowakei, 12. 8. 1965 in
Prag (CSSR), Sekundarschiilerin, Wohlen bei Bern,
ledig, Gemeindebiirgerrecht zugesichert von Woh-
len bei Bern.

In der Schweiz seit 1972; seither in Wohlen bei
Bern gemeldet.

Sulc, Vladimir, Tschechoslowakei, 17. 11. 1962 in
Prag (CSSR), Gymnasiast, Bern, ledig, Gemeinde-
blirgerrecht zugesichert von Bern.

In der Schweiz seit 1968; seither in Bern gemeldet.

Tintinaglia, Gianni, Pietro, Italien, 25. 12. 1961 in
Bern, Kochlehrling, Kehrsatz, ledig, Gemeindebiir-
gerrecht zugesichert von Kehrsatz.

Seit Geburt in der Schweiz; seither in Kehrsatz ge-
meldet.

Tintinaglia, Maria Gabriella, Italien, 17. 4. 1963 in
Bern, Koch-Lehrtochter, Kehrsatz, ledig, Gemein-
debiirgerrecht zugesichert von Kehrsatz.

Seit Geburt in der Schweiz; seither in Kehrsatz ge-
meldet.

. Uvira, Artur, Tschechoslowakei, 25. 5. 1966 in

Prag (CSSR), Sekundarschiiler, Bern, ledig, Ge-
meindebiirgerrecht zugesichert von Bern.
In der Schweiz seit 1968; seither in Bern gemeldet.

Uvira, Robin, Tschechoslowakei, 23. 7. 1963 in
Prag (CSSR), Gymnasiast, Bern, ledig, Gemeinde-
biirgerrecht zugesichert von Bern.

In der Schweiz seit 1968; seither in Bern gemeldet.

Vitale, Domenico, ltalien, 17. 2. 1964 in Bern,
Schiler, Worb, ledig, Gemeindeblrgerrecht zuge-
sichert von Worb.

Seit Geburt in der Schweiz; seither in Worb gemel-
det.

Widmann, Gabriele, Deutschland, 17. 10. 1962 in
Bern, Floristen-Lehrtochter, Kéniz, ledig, Gemein-
debiirgerrecht zugesichert von Koniz.

Seit Geburt in der Schweiz; seither in Kéniz gemel-
det.
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80.

81.
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83.

19. Mai 1981

Arzenheimer, Ginter Heinz Georg, Deutschland,
15. 5. 1938 in Bremerhaven (Deutschland), dipl.
Malermeister, Aarberg, verheiratet mit Schweize-
rin, 1 Kind, Gemeindebiirgerrecht zugesichert von
Aarberg.

Mit Ausnahme von 2% Jahren seit 1957 in der
Schweiz; seit 1974 in Aarberg gemeldet.

Blattert, Winfried, Deutschland, 1. 4. 1943 in Stutt-
gart (Deutschland), dipl. Architekt/Hochbauinge-
nieur, Steffisburg, verheiratet mit Schweizerin, Ge-
meindebiirgerrecht zugesichert von Steffisburg
(BG).

In der Schweiz seit 1967; seit 1970 in Steffisburg
gemeldet.

Cadorin, Dario Arcangelo, ltalien, 26. 10. 1941 in
Sospirolo (Italien), Polier, Zwingen, verheiratet mit
Schweizerin, Gemeindebirgerrecht zugesichert
von Zwingen.

In der Schweiz seit 1961; seither in Zwingen ge-
meldet.

Falcioni, Andrea, Italie, 23. 6. 1944 a Borgosesia
(Italie), mécanicien auto, Bienne, marié a une Suis-
sesse, 1 enfant, droit de cité garanti par Bienne.

En Suisse depuis 1964 ; depuis 1969 a Bienne.

Fischer, Martin, Tschechoslowakei, 15. 1. 1947 in
Bratislava (CSSR), Bibliothekar, Bern, verheiratet
mit Schweizerin, Gemeindebiirgerrecht zugesi-
chert von Bern.

In der Schweiz seit 1968; seit 1971 in Bern gemel-
det.

Gasi, Vince, Ungarn, 7. 1. 1937 in Bosarkany (Un-
garn), lic. rer. pol, Betriebswirtschafter, Bern, ver-
heiratet mit Schweizerin, Gemeindebiirgerrecht
zugesichert von Bern.

In der Schweiz seit 1956; seit 1957 in Bern gemel-
det.

Héglév, Ole, Danemark, 18. 8. 1945 in Silkeborg
(Danemark), Obergértner, Steffisburg, verheiratet
mit Schweizerin, Gemeindebiirgerrecht zugesi-
chert von Steffisburg (BG).

Mit Ausnahme von 6 Monaten seit 1968 in der
Schweiz; seit 1969 in Steffisburg gemeldet.

Hamida, Salem, Tunesien, 6. 11. 1943 in Howes
(Tunesien), Bundesangestellter, Bern, verheiratet
mit Schweizerin, Gemeindeblrgerrecht zugesi-
chert von Bern.

In der Schweiz seit 1969; seither in Bern gemeldet.

Hauser, Julius, staatenlos (tschechoslowakischer
Herkunft) 10. 4. 1922, in Trnava (CSSR), Angestell-
ter GD PTT, Bern, verheiratet mit Schweizerin, Ge-
meindebirgerrecht zugesichert von Bern.

In der Schweiz seit 1968; seit 1972 in Bern gemel-
det.
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84. Keller, Rolf Otto Oskar, Deutschland, 21. 1. 1933 in

85.

87.

88.

89.

90.

91.

92.

93.

Offenburg (Deutschland), Bauingenieur, Kéniz, ver-
heiratet mit Schweizerin, 2 Kinder, Gemeindebir-
gerrecht zugesichert von Koniz.

In der Schweiz seit 1959; seit 1969 in Kéniz gemel-
det.

Markup, Jiri Frantisek, Tschechoslowakei, 30. 3.
1944 in Prag (CSSR), Buchdrucker, Bolligen, ver-
heiratet mit Schweizerin, 2 Kinder, Gemeindebdir-
gerrecht zugesichert von Bolligen.

In der Schweiz seit 1968; seit 1975 in Bolligen ge-
meldet.

. Maruccia, Vito, Italie, 12. 1. 1937 a Castrignano del

Capo (ltalie), boucher/restaurateur, Courtelary, ma-
rié a une Suissesse, droit de cité garanti par Cour-
telary.

A I'exception de 9 mois en Suisse depuis 1956; de-
puis 1966 a Courtelary.

Marzano, Umberto Fausto Francesco, Italien,
20. 4. 1942 in Rom (Italien), Buchhalter, Langent-
hal, verheiratet mit Schweizerin, Gemeindeblirger-
recht zugesichert von Langenthal.

Mit Ausnahme von 14 Monaten seit 1964 in der
Schweiz; seit 1977 in Utzenstorf gemeldet.

Moudry, Jiri, Tschechoslowakei, 13. 6. 1950 in
Prag (CSSR), Schichtlaborant, Bolligen, verheiratet
mit Schweizerin, Gemeindebiirgerrecht zugesi-
chert von Bolligen.

In der Schweiz seit 1971; seit 1974 in Bolligen ge-
meldet.

Musard, Bernard Maurice Jules, France, 24. 7.
1937 a Beaumont-sur-Oise (France), employé de
bureau, Saint-Imier, marié a une Suissesse, droit
de cité garanti par Saint-Imier.

Pfaller, Manfred Alfons, Deutschland, 21. 8. 1939
in Biberach a.d. Riss (Deutschland), kaufm. Ange-
stellter, Bern, verheiratet mit Schweizerin, 2 Kin-
der, Gemeindebiirgerrecht zugesichert von Bern.
In der Schweiz seit 1959; seit 1967 in Bern gemel-
det.

Preuss, Klaus Adolf, Deutschland, 3. 9. 1939 in
Wilhelmshaven (Deutschland), Techn. Kaufmann,
Lengnau (BE), verheiratet mit Schweizerin, Ge-
meindebiirgerrecht zugesichert von Lengnau (BE).
In der Schweiz seit 1960; seit 1970 in Legnau ge-
meldet.

Salzlechner, Franz Xaver Paul, Osterreich, 6. 4.
1932 in Berchtoldsdorf bei Wien (Osterreich), Elek-
tromonteur/Gruppenchef, Bern, verheiratet mit
Schweizerin, 1 Kind, Gemeindeblirgerrecht zugesi-
chert von Bern.

In der Schweiz seit 1952; seit 1959 in Bern gemel-
det.

Smola, Miroslav, Tschechoslowakei, 12. 4. 1949 in
Prag (CSSR), Mechaniker, Biel (BE), verheiratet mit
Schweizerin, Gemeindebiirgerrecht zugesichert
von Biel.

In der Schweiz seit 1968; seither in Biel gemeldet.
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19. Mai 1981

Stiegler, Willibald, Osterreich, 15. 6. 1940 in Kitz-
eck (Osterreich), Malermeister, Thun, verheiretet
mit Schweizerin, 2 Kinder, Gemeindebiirgerrecht
zugesichert von Thun.

Mit Ausnahme von 12 Jahren seit 1958 in der
Schweiz; seit 1963 in Thun gemeldet.

Szedlak, Ferenc Miklos, Ungarn, 2. 7. 1942 in Bu-
dapest, Musiker, Worb, verheiratet mit Schweize-
rin, 2 Kinder, Gemeindeblirgerrecht zugesictert
von Worb.

In der Schweiz seit 1971; seit 1973 in Worb gemel-
det.

Thibault, David Shaun, Kanada, 5. 2. 1946 in Whi-
tehorse (Kanada), Lehrer/Student der Linguistik,
Bern, verheiratet mit Schweizerin, Gemeindeklr-
gerrecht zugesichert von Bern.

In der Schweiz seit 1969; seit 1975 in Bern gemel-
det.

Tontis, Achilles, Griechenland, 23. 9. 1932 in Four-
ka (Griechenland), Dr. med. vet., Tierarzt, Bern, ver-
heiratet mit Schweizerin, 2 Kinder, Gemeindek (ir-
gerrecht zugesichert von Bern.

In der Schweiz seit 1961; seit 1969 in Bern gemel-
det.

Wagner, Meir, Israel, 18. 6. 1934 in Czernovitz 'Ru-
maénien), Hotelier, Grindelwald, verheiratet mit

Schweizerin, 3 Kinder, Gemeindebiirgerrecht z ige-
sichert von Grindelwald.

In der Schweiz seit 1971; seither in Grindelwald ge-
meldet.

Andrani, Luigi, Italie, 7. 11. 1949 a Ruffano (lta ie),
ébéniste/ouvrier de fonderie, Court, célibataire,
droit de cité garanti par Court.

En Suisse et a Court depuis 1968.

Antonelli, Paolo, Italien, 25. 3. 1944 in Campli Ita-
lien), Waschereileiter, Unterseen, verheiratet, 2
Kinder, Gemeindebiirgerrecht zugesichert von Jn-
terseen.
In der Schweiz seit 1961; seither in Unterseen ge-
meldet.

Arneberg, Ornulf August Richard, Norwegen, 10. 2.
1951 in Bensheim (Deutschland), Dr. med., Arzt,
Koniz, verheiratet, 2 Kinder, Gemeindebiirgerrecht
zugesichert von Koniz.

In der Schweiz seit 1963; seit 1974 in Koniz gemel-
det.

Brazzale, Giulio, 8. 8. 1923 in Santa Guistina in
Colle (Italien), Hausangestellter, Heiligenschwendi,
verheiratet, 1 Kind, Gemeindeblirgerrecht zug=si-
chert von Heiligenschwendi.

In der Schweiz seit 1951; seither in Heiligen-
schwendi gemeldet.

Fragnoli, Mario, Italie, 26. 10. 1936 a S. Elia FiLme-
rapido (ltalie), peintre en batiments, Tavannes, ma-
rié, 4 enfants, droit de cité garanti par Tavannes.
En Suisse depuis 1962; depuis 1966 a Tavannes.

104.

105.

106.

107.

108.

109.

110.

112.

113.

Gerhardt, Friedhelm Paul, Deutschland, 5. 7. 1934
in Essen (Deutschland), Chefmonteur, Nidau, ver-
heiratet, 2 Kinder, Gemeindebirgerrecht zugesi-
chert von Nidau.

Mit Ausnahme von 15 Monaten in der Schweiz seit
1954; seit 1968 in Nidau gemeldet.

Hoffmann, Hans Hendrik Holger, Deutschland,
24. 2. 1955 in Ludwigshafen am Rhein (BRD),
cand. med., Bern, ledig, Gemeindebirgerrecht zu-
gesichert von Bern.

In der Schweiz seit 1968; seit 1974 in Bern gemel-
det.

llic, Milan, Jugoslawien, 11. 3. 1937 in Negotin (Ju-
goslawien), Dr. med. dent., Zahnarzt, Muri bei

Bern, verheiratet, 1 Kind, Gemeindebirgerrecht zu-
gesichert von Muri bei Bern.

In der Schweiz seit 1967; seit 1972 in Muri bei

Bern gemeldet.

Kréner, Dieter Reinhold, Deutschland, 27. 9. 1937
in Taldorf, Oberzell (Deutschland), Karrosserie-
spengler-Chef, Bern, verheiratet, 1 Kind, Gemein-
deblrgerrecht zugesichert von Bern.

In der Schweiz seit 1956; seit 1962 in Bern gemel-
det.

Lampl, Karl-Heinz, Deutschland, 30. 7. 1931 in
Hamburg (Deutschland), Bahnangestellter JB, Lau-
terbrunnen, ledig, Gemeindebiirgerrecht zugesi-
chert von Lauterbrunnen.

Mit Ausnahme von 5 Monaten seit 1957 in der
Schweiz; seit 1969 in Lauterbrunnen gemeldet.

Mittermeier, Gerhard Anton, Deutschland, 14. 2.
1942 in Minchen (Deutschland), techn. Holzkauf-
mann, Rohrbach, verheiratet, 2 Kinder, Gemeinde-
biirgerrecht zugesichert von Rohrbach.

In der Schweiz seit 1968; seit 1973 in Rohrbach
gemeldet.

Midiller, Jozsef, Ungarn, 24. 9. 1925 in Nadasladany
(Ungarn), Biromaschinenmechaniker, Biel, verhei-
ratet, Gemeindebirgerrecht zugesichert von Biel.

In der Schweiz seit 1965; seither in Biel gemeldet.

. Nagy, Istvan; Ungarn, 29. 4. 1926 in Paks (Un-

garn), Bicherexperte/Betriebswirtschafter, Biel
(BE), verheiratet, Gemeindebilrgerrecht zugesi-
chert von Biel.

In der Schweiz seit 1956; seit 1963 in Biel gemel-
det.

Németi, Vilmos, Hongrie, 16. 10. 1926 a Egersehi
(Hongrie), mécanicien, Reconvilier, divorcé, droit
de cité garanti par Reconvilier.

En Suisse depuis 1956; depuis 1966 a Reconwvilier.

Pacitto, Rita, Italien, 12. 11. 1961 in S. Elia Fiumera-
pido (ltalien), Hausangestellte, Herzogenbuchsee,
ledig, Gemeindeblrgerrecht zugesichert von Her-
zogenbuchsee.

In der Schweiz seit 1973; seither in Herzogenbuch-
see gemeldet.
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Pacitto, Silvana, Italien, 9. 9. 1960 in S. Elia Fiume-
rapido (ltalien), Krankenpflegerin-Lehrtochter, Her-
zogenbuchsee, ledig, Gemeindebiirgerrecht zuge-

sichert von Herzogenbuchsee.

In der Schweiz seit 1973; seither in Herzogenbuch-
see gemeldet.

Pail, Manfred Georg Philipp, Osterreich, 8. 12. 1936
in Graz (Osterreich), dipl. Bauingenieur, Nidau, ge-
schieden, Gemeindebirgerrecht zugesichert von
Nidau.

In der Schweiz seit 1962; seither in Nidau gemel-
det.

Palinkas, Alexandr, Tchécoslovaquie. 31.5.1952 3
Teplice (CSSR), vendeur d’instruments de musi-
que, Moutier, marié, droit de cité garanti par Mou-
tier.

En Suisse depuis 1968; depuis 1974 a Moutier.

Picard, Marcel, Frankreich, 4. 6. 1932 in Schiltig-
heim (Frankreich), Schleifer, Utzenstorf, verheira-
tet, Gemeindebiirgerrecht zugesichert von Utzen-
storf.

In der Schweiz seit 1967; seither in Utzenstorf ge-
meldet.

Scholz, geb. Schneider, Alice Else, Deutschland,
12. 4. 1923 in Wildenau im Vogtland (DDR) Kran-
kenschwester, Sumiswald, geschieden, Gemeinde-
birgerrecht zugesichert von Sumiswald.

In der Schweiz seit 1956; seit 1975 in Sumiswald
gemeldet.

Sokolov, Zivko, Yougoslavie, 6. 8. 1929 a Titov Ve-
les (Yougoslavie), médecin dentiste, Malleray, ma-
rié, 2 enfants, droit de cité garanti par Malleray.
En Suisse depuis 1963; depuis 1971 a Malleray.

Sziics, Gabriel Wilhelm, Osterreich, 22. 4. 1936 in
Arad (Ruménien), Ing. HTL, Bolligen, verheiratet, 2
Kinder, Gemeindebiirgerrecht zugesichert von Bol-
ligen.

In der Schweiz seit 1964; seit 1967 in Bolligen ge-
meldet.

Varszegi, Levente Jozsef, Ungarn, 6. 6. 1941 in Bu-
dapest, Elektroingenieur, Bern, verheiratet, 1 Kind,
Gemeindebilrgerrecht zugesichert von Bern.

In der Schweiz seit 1967; seit 1971 in Bern gemel-
det.

Wegenast, Christoph Joachim, Deutschland, 11. 6.
1957 in Backnang (Deutschland), stud. iur., Brem-
garten bei Bern, ledig, Gemeindebirgerrecht zuge-
sichert von Bremgarten bei Bern.

In der Schweiz seit 1972; seither in Bremgarten ge-
meldet.

Wetzel, Jean-Paul Charles, Frankreich, 21. 1. 1939
in Strassburg (Frankreich), Dr. Ing., Chemiker, Ve-
chigen, verheiratet, 2 Kinder, Gemeindebiirger-
recht zugesichert von Vechigen.

In der Schweiz seit 1967; seit 1977 in Vechigen ge-
meldet.
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124. Wiesmann, Josef August, Deutschland, 13. 8.
1939 in Mettingen (Deutschland), Techniker, Wan-
gen an der Aare, verheiratet, 2 Kinder, Gemeinde-
blirgerrecht zugesichert von Wangen an der Aare.
In der Schweiz seit 1962; seither in Wangen an der
Aare gemeldet.

125. Zarlenga, Elvo Carino, ltalien, 3. 1. 1923 in Pesco-
lanciano (ltalien), Maler, Unterseen, verheiratet, 1
Kind, Gemeindeblrgerrecht zugesichert von Unter-
seen.

Mit Ausnahme von 6 Monaten seit 1960 in der

Schweiz; seit 1965 in Unterseen gemeldet.

Zaucher, Emanuel, Osterreich, 13. 2. 1929 in Bad-
Kleinkirchheim (Osterreich), Concierge, Belp, ledig,
Gemeindebiirgerrecht zugesichert von Belp.

Mit Ausnahme von 15 Monaten seit 1951 in der
Schweiz; seit 1975 in Belp gemeldet.

126.

Total Staatseinblirgerungsgebihren: Fr. 231250.—
Total Gemeindeeinbiirgerungsgebihren: Fr. 127 110.—

Straferlassgesuche

Fir die Justizkommission referiert Grossrat Gasser. Es
liegen acht Gesuche vor. Die Kommission beantragt Zu-
stimmung zu den Antrdgen der Justizdirektion. Im Fall
Nr. 3 beantragt Herr Theiler, dem Begnadigungsgesuch
zu entsprechen. Dazu dussern sich Frau Boehlen, Herr
Gasser, Berichterstatter, und Justizdirektor Krahenbiihl.
In geheimer Abstimmung wird, bei 149 ausgeteilten
und 137 wieder eingelangten Stimmzetteln, wovon leer
2, in Betracht fallend 135, also bei einem absoluten
Mehr von 68 Stimmen, der Antrag Theiler mit 107 ge-
gen 28 Stimmen abgelehnt. Somit hat der Rat in allen
Fallen den Ubereinstimmenden Antragen von Regierung
und Kommission zugestimmt.

Nachtragskredite fiir des Jahr 1980, 4. Serie; Poli-
zeidirektion

Beilage Nr. 23 Seite 10

Thalmann, Berichterstatter der Staatswirtschaftskom-
mission. Von den gesamten Nachtragskrediten von
610000 Franken ist der wesentliche Posten die Posi-
tion 762.10, Kostgelder fiir Insassen in Anstalten. Hier
betragt der Nachkredit 310000 Franken. Dieser Nach-
kredit ist wohl begriindet. Auch die Finanzkontrolle hat
ihn besonders tberpriift. Es handelt sich um Kostgelder
fir Plazierung in ausserkantonalen Anstalten. Dort wur-
den die Kostgelder im Rahmen des Konkordates erhoht.
Es spielen auch andere Faktoren hinein. Wir haben ein
paar Kostganger im Kanton Bern, die einen erhéhten
Aufwand verursachen. Die Staatswirtschaftskommis-
sion empfiehlt Ilhnen einstimmig Zustimmung zu den
Nachkrediten der Polizeidirektion.

Genehmigt
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Motion Leu — Einreichen einer Standesinitiative
auf Anderung der Bundesgesetzgebung (Vorrecht
der Anwohner beim Parkieren ihrer Motorfahrzeu-
ge auf den angrenzenden 6ffentlichen Strassen)

Wortlaut der Motion vom 11. November 1980

Aussenquartiere werden werktags durch die parkierten
Autos von Pendlern tGberschwemmt. Dieses Parkieren
bringt diesen Quartieren — es handelt sich oft um
Wohnquartiere — einen unerwiinschten Verkehr mit al-
len damit verbundenen Nachteilen (L4&rm und andere
Immissionen, Gefahr fur Kinder und alte Leute).

Bemiihungen, diese «fremden» Dauerparkierer von den
Wohnquartieren fernzuhalten, scheitern an der heutigen
gesetzlichen Regelung, die eine Beglnstigung der An-
wohner zum Parkieren ihrer Fahrzeuge auf 6ffentlichen
Strassen verbietet.

Die Parkierungsmdoglichkeit fiir Auswaértige steht den
Bemiihungen entgegen, den 6ffentlichen Verkehr zu for-
dern, die Autobenitzer auf das Park-and-Ride-System
zu verweisen oder Unternehmungen und Verwaltungen
zu veranlassen, fur ihr Personal den notigen Parkraum
bereitzustellen.

Nur durch Anderung der eidgendssischen Gesetze kann
eine solche Regelung ermdglicht werden. Der Regie-
rungsrat wird ersucht, mit einer Standesinitiative die
Bundesbehdérden zu ersuchen, die nétigen gesetzlichen
Anderungen zu treffen und den Anwohnern ein Vor-
recht zum Parkieren ihrer Fahrzeuge auf den angrenzen-
den Strassen einzurdumen.

(1 Mitunterzeichner)

Leu. Die Regierung will meine Motion als Postulat an-
nehmen und bekundet damit, dass sie dem Vorstoss im
Prinzip positiv gegeniibersteht. Vorab muss ich festhal-
ten, dass ich meine Motion in Unkenntnis der parlamen-
tarischen Initiative von Nationalrat Bratschi eingereicht
habe. Das ist ein wichtiger Punkt. Diese Initiative, die
im Nationalrat eingereicht wurde, verlangt in préaziser
Form die Ergdnzung des Strassenverkehrsgesetzes vom
19.Dezember 1958. Der Artikel 3 soll so ergdnzt wer-
den, dass die Kantone und Gemeinden zur Entlastung
der Wohnquartiere den Durchgangsverkehr beschran-
ken und besondere Parkierungsregelungen einfiihren
kénnen, die den Anwohnern eine bevorzugte Stellung
geben. — Meine Motion will das gleiche. Es soll verhin-
dert werden, dass die Aussenquartiere der Stadte durch
auswartige Pendler Uberstellt werden und damit fir die
Anwohner Larmimmissionen und Gefahren fir Kinder
und alte Leute entstehen. Die Bevorzugung der Anwoh-
ner zum Parkieren, zum Beispiel so, dass sie in der
blauen Zone langer parkieren dirften, ist aufgrund der
heutigen Gesetzgebung nicht moglich. Diese Rechtsfra-
ge wurde vom Bundesgericht abgeklart. Darum fordert
meine Motion den Regierungsrat auf, mit einer Stan-
desinitiative die Bundesbehdrden zu ersuchen, die néti-
gen gesetzlichen Anderungen zu treffen, um den An-
wohnern ein Vorrecht zum Parkieren ihrer Fahrzeuge in
den angrenzenden Strassen einzurdumen. Das ist das
einzig mogliche Vorgehen, wenn man nicht eine eidge-
ndssische Initiative starten will.

Die Pendler sollen damit gezwungen werden, vermehrt
den offentlichen Verkehr zu benutzen, das Park-and-
Ride-System zu benutzen, und die Arbeitgeber sollen
ihren Angestellten Parkraum zur Verfiigung stellen. Wir
Grossréate parkieren nicht irgendwo, sondern in der Rat-
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hausgarage, wo wir, was richtig ist, einen Beitrag an die
Parkhauskosten zahlen. Die Arbeitgeber sollten generell
verpflichtet werden, fir ihre Pendler zu sorgen. Die Be-
stimmung kann aber nicht im Strassenverkehrsgesetz
untergebracht werden, sondern das musste im Bauge-
setz geschehen.

Mit der Massnahme kann die Wohnqualitat der Quar-
tierbewohner verbessert werden. Zwar schafft man da-
mit nicht zusétzlichen Parkplatz; aber die Notwendigkeit
anderweitiger Losung der Parkplatzfrage wird augen-
scheinlich. Viele Menschen verlieren eine grosse Portion
ihres Verstandes, wenn sie sich in ihr Auto setzen, und
wenn sie parkieren, verlieren sie gelegentlich noch den
Rest. — Die Parkierungsfrage muss bevorzugt behandelt
werden. Voraussetzung dafiir ist die Gesetzesdnderung.
Wie ich vernommen habe, ist fiir die Behandlung der
Einzelinitiative auf Bundesebene bereits eine parlamen-
tarische Kommission eingesetzt worden. Rechtsgelehrte
wurden mit Gutachten beauftragt. Man kann sagen, das
Geschéft sei auf gutem Weg. Es muss geprift werden,
ob die anvisierte Losung dem Artikel 4 der Bundesver-
fassung (Rechtsgleichheit) entspricht. Ich glaube, es hilft
der Sache, wenn sich der Rat zu dieser Gesetzesdnde-
rung positiv einstellt. Die eidgendssischen Miihlen mah-
len bekanntlich langsam. Wenn wir ein wenig am Rad
drehen, schadet das nichts. Wir hoffen sogar, dass da-
mit der Grosse Rat ein Zeichen setze. Das ist der
Grund, warum ich meine Motion nicht zuriickgezogen
habe, als ich von der Einzelinitiative erfuhr. Uber die
Frage der Umwandlung in ein Postulat mdchte ich erst
nach Anhoren der Stellungnahme des Regierungsrates
und der allfélligen Diskussion entscheiden.

Krahenbiihl, Polizeidirektor. Grossrat Leu begriindet
sein Begehren damit, dass die Aussenquartiere speziell
an den Werktagen durch Pendlerautos tiberschwemmt
werden, so dass in Aussenquartieren ein unerwiinschter
Verkehr mit allen Nachteilen entsteht. Die Bemiihun-
gen, die «fremden» Parkierer von den Wohnquartieren
fernzuhalten und die Anwohner entsprechend zu schiit-
zen, scheitern tatsachlich an der heutigen gesetzlichen
Regelung.

Ich nehme an, der Ausgangspunkt fir die Motion Leu
sei eine Verfligung der Polizeidirektion der Stadt Bern
vom 21.0ktober 1977. Darin wurde im Sinne eines Pi-
lotversuches im Mattenquartier die Einflihrung einer
blauen Zone verfligt, mit Ausnahmebewilligungen zum
unbeschrankten Parkieren fur die Anwohner. Gegen die-
se Verfligung der Polizeidirektion der Stadt Bern wurde
beim Regierungsstatthalter eine Beschwerde einge-
reicht. Er hat sie gutgeheissen. Die Gemeinde Bern hat
die Angelegenheit an den Regierungsrat weitergezogen.
Dieser hat den Entscheid des Statthalters bestéatigt.
Schliesslich befasste sich auch der Bundesrat mit der
Sache. Er hielt in seinem Entscheid vom 16.Januar
1980 in Ubereinstimmung mit den Vorinstanzen fest,
dass die Ausnahmeregelung gegen den Grundsatz der
Rechtsgleichheit von Artikel 4 der Bundesverfassung
verstosse und daher aufgehoben werden misse.

Daraus kann man nicht schliessen, dass eine bundes-
rechtliche Regelung mit dem Artikel 4 der Bundesver-
fassung in Widerspruch stehen miisste. Ich glaube, es
ist nicht notwendig, dass ich hier umfangreiche juristi-
sche Uberlegungen anstelle. Ich kann mit dem Motionéar
bestdtigen, dass Gutachten bei namhaften Professoren
in Auftrag gegeben wurden. Diese decken sich nicht,
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was ja oft der Fall ist. Aber wesentlich ist der Hinweis
darauf, dass die parlamentarische Initiative Bratschi ein-
gereicht wurde und dass die Verkehrskommission des
Nationalrates sich mit der Angelegenheit befasst.

Die Ziele des Motionédrs scheinen auch dem Regie-
rungsrat richtig zu sein. Die Bevodlkerungsentwicklung
ist in den Stadten weiterhin ricklaufig. Die Leute ziehen
immer mehr in die Agglomerationsgemeinden, haben
aber weiterhin den Arbeitsplatz in der Stadt. Es stimmt,
dass die Stadt durch den Pendlerverkehr stark belastet
wird. Die Immissionen brauche ich nicht ndher zu schil-
dern; das hat der Motionar schon getan. Jedenfalls sind
die Probleme, die sich aus diesem Pendlerverkehr erge-
ben, dem Regierungsrat nicht gleichgiiltig. Er ist mit
den verantwortlichen stadtischen Behorden der Auffas-
sung, der Entwicklung miisse entgegengewirkt werden.
Méglichkeiten sind beispielsweise die Erstellung von
Nutzungszonenplénen, Siedlungserneuerungen, Erhal-
tung und Schaffung von Griinzonen, Verkehrsverdiin-
nung, Verkehrssanierung und Ladrmbekdmpfung.

Es ist notig, dass die Verwirklichung sinnvoller ver-
kehrsplanerischer Konzepte angestrebt wird, die geeig-
net sind, die Lebensqualitdt in den Stadten zu verbes-
sern.

Dem Regierungsrat liegt daran, die berechtigten Begeh-
ren des Motionadrs zu unterstiitzen. Nun stellt sich ne-
ben praktischen Fragen eine rein gesetzgebungstechni-
sche Frage. Ich weise nochmals darauf hin, dass der
Fragenkomplex aufgrund der Initiative Bratschi vor dem
Nationalrat hdngig ist. Wiirde die Motion Leu angenom-
men und die Standesinitiative eingereicht, miissten die
Eidgendssischen Rate fiir die Behandlung dieser berni-
schen Standesinitiative eine weitere Kommission be-
stellen. Damit wirde der Gesetzgebungsapparat auf
Bundesebene fir die gleiche Frage ein zweites Mal in
Bewegung gesetzt. Das scheint dem Regierungsrat
doch zu weit zu gehen. Er ist der Auffassung, das glei-
che Ziel kénne dadurch erreicht werden, dass die Regie-
rung im Auftrag des Grossen Rates dem Bundesrat mit-
teilt, der Kanton Bern unterstiitze warm die Initiative
Bratschi. Wenn die Initiative nicht zum Erfolg fiihren
sollte, kdnnte immer noch der Gesetzgebungsmechanis-
mus durch eine Standesinitiative des Kantons in Bewe-
gung gesetzt werden. Aber im Moment scheint es uns
zu genugen, wenn man zuhanden der Eidgendssischen
Réate an den Bundesrat eine Eingabe richtet, worin die
Anliegen des Motionars unterstiitzt werden. Darum
schlagt lhnen die Regierung vor, den Vorstoss nicht als
Motion, sondern in der Form des Postulates zu tber-
weisen.

Haudenschild. Die Bestrebungen von Herrn Leu sind
unbestritten; die gesetzlichen Grundlagen miissen ge-
adndert werden. Ist hier grundsétzlich die Standesinitiati-
ve am Platz? Wir verneinen das. Es geht nicht um ein
spezifisch bernisches Problem, das uns nahelegen
kénnte, vom Mittel der Standesinitiative Gebrauch zu
machen. Daher lehnen wir die Motion ab.

Der zweite grundséatzliche Aspekt beschlagt die Um-
wandlung in ein Postulat. Damit wirden wir das for-
dern, was wir gerade bei Postulaten nicht wiinschen,
ndmlich die Schubladisierung. Postulate sind keine Ali-
bitibungen, sind nicht dazu da, der Regierung den Riik-
ken zu stérken. Der Artikel 62 des Geschaftsreglemen-
tes sagt: «Postulate sind selbstindige Antrage, die den
Regierungsrat beauftragen, die darin aufgeworfenen
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Fragen zu priifen und dariiber Bericht und Antrag einzu-
reichen.» Wenn wir das Postulat zu allem moglichen
missbrauchen, sind wir selber schuld, wenn es zum
Schubladenvorstoss degradiert wird. Ich bin der Mei-
nung, dass, wenn wir die gleiche grundsatzliche Auffas-
sung in bezug auf die Standesinitiative haben, auch das
Postulat abgelehnt werden muss. Ich beantrage daher,
sowohl die Motion wie das allfallige Postulat abzuleh-
nen.

Steinlin. Wir sind alle mit dem einverstanden, was
Herr Leu anstrebt. Wenn wir der Motion zustimmen,
veranlassen wir eine Standesinitiative, die nicht unbe-
dingt notig ist; denn die Frage ist durch die Initiative
Bratschi schon hangig. Wenn wir nun auch ein allfalli-
ges Postulat ablehnen, verursachen wir den Eindruck,
wir wéren auch gegen die Bestrebungen der Motion.
Namens der SP-Fraktion stelle ich klar: Wir sind mit der
Regierung der Meinung, dass die Ziele der Motion Leu
richtig sind. Es ist aber nicht nétig, eine Standesinitiati-
ve zu lancieren, weil das auf Bundesebene schon be-
handelt wird. Daher beflirworten wir ein Postulat. —
Man mag entgegnen, dieses Argument sei nicht lupen-
rein. lch habe manchen Fall von Umwandlung einer Mo-
tion in ein Postulat erlebt, weil der verpflichtende Auf-
trag zu weit ging, aber die Priifung der Angelegenheit
erwiinscht war. Hier ginge es darum, statt eine Stan-
desinitiative zu machen, einen Brief zu schreiben. Das
ist schon in vielen andern Fallen geschehen. Wenn man
das hier ausnahmsweise nicht gutheisst, ist das eine
versteckte Ablehnung der Ziele. Das sollten wir vermei-
den. Man sollte in der Geschéftsordnung einmal regeln,
welche Voraussetzungen fiir die Uberweisung eines
Postulates erfiillt sein missen. Aber diese Ubung wol-
len wir nicht anhand der Motion Leu durchexerzieren.
Ich bitte Herrn Leu, die Motion in ein Postulat umzu-
wandeln. Diesem wiirden wir zustimmen.

Thalmann. Kollege Steinlin hat etwas vorschnell be-
hauptet, alle Ratsmitglieder wéren mit dem einverstan-
den, was Herr Leu anstrebt. Ich bin durchaus nicht ein-
verstanden. Ich bin zwar sehr einverstanden, dass das
Parkierungsproblem, das die Stadte belastet, fur die
Stadte, vor allem fir die Stadt Bern gelost werden soll-
te. Das Problem entstand aus dem Pendlerverkehr.
Aber das angestrebte Vorgehen ist gefahrlich. Wir wur-
den in letzter Zeit immer wieder mit partikuldren Inter-
essen konfrontiert, indem einzelne Gemeinden oder
Biirger ihre Interessen gegen das offentliche Interesse
durchsetzen wollten. In dieser Motion ist von fremden
Dauerparkierern die Rede. Also sind Bewohner einer
Nachbargemeinde bereits Fremde. — Ich wohne in ei-
nem Quartier, in dessen Bereich sich der Tierpark befin-
det. An jedem schénen Wochenende ist unser Quartier
durch Besucher des Tierparkes und der Ka-We-De mit
Motorfahrzeugen tiberschwemmt. Das stort mich_sehr,
wenn ich an meinem Wohnort im Freien sitzen mochte.
— Ich bin der Meinung, dass man den Leuten die Frei-
heit und die Freude génnen sollte, am Wochenende im
Tierpark zu spazieren. Ich sehe keine Moglichkeit, dass
diese Familien alle mit dem Bus kdmen. Die Verkehrs-
betriebe wéren lberfordert. Mit Kinderwagen kann man
nicht leicht einen Bus besteigen. Ich bin so grossziigig
zu sagen, die Leute sollen ihr Vergniigen haben. Wenn
man das Problem l6sen will, muss man beim Tierpark
ein weiteres Parkhaus aufstellen. Ich weiss zwar nicht
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wo; denn man wiirde kostbares Land brauchen oder
musste sogar Wald roden. Wahrscheinlich muss ich mit
dieser Verkehrsbeldstigung einfach leben. — Die Leute,
die taglich vom Pendlerverkehr beléstigt werden, sind in
ahnlicher Situation. Wir miissen das Pendlerproblem 16-
sen, aber nicht auf die einfache Art, dass man alles ver-
bietet. Es wird nicht mehr Jahre dauern, bis wir uns im
Rat Uber ein autonomes Erwachsenenzentrum unterhal-
ten missen, wo endlich auch die Erwachsenen machen
kénnen, was sie wollen. Es waére nicht in Ordnung, den
Kanton mit einer Standesinitiative zu bemiihen. Das Pro-
blem ist beim Bund anhédngig; der Regierungsrat hat das
geschildert.

Ich bin auch nicht in jeder Beziehung mit der Initiative
Bratschi einverstanden. Ich mdochte dem Regierungsrat
nicht den Rat geben, zu schreiben, der Kanton sei mit
der Initiative Bratschi einverstanden. Mit dem Ziel, den
Pendlerverkehr in den Griff zu kriegen, um den Pendler-
verkehr zu vermindern, bin ich einverstanden. Man
muss das Problem so lésen, dass sowohl der Anwoh-
nerschaft wie auch den Pendlern gedient ist. Es gibt
sehr viele Pendler, die auf das Auto angewiesen sind.
Es ist nicht so einfach, diese auf das o6ffentliche Ver-
kehrsmittel zu verweisen.

Ich habe schon im Jahr 1968 in diesem Saal das
Parkierungsproblem der Stadt Bern erwahnt und erhielt
von Herrn Bratschi die Antwort, es sei gelost. Aber im
Jahr 1968, wo es noch viele Jahre moglich gewesen
ware, im Zusammenhang mit den Autobahnen Park-
and-Ride-Anlagen zu erstellen, wollte man das nicht,
fand, das Problem sei gel6st. Heute steht uns das Was-
ser am Hals.

Der Bund ist an der Arbeit. Man ist auf gutem Weg,
eine Losung zu finden, die allen gerecht wird. Der Weg
der Motion ist falsch. Ich wiirde auch ein Postulat ab-
lehnen.

Augsburger. Ich bin ob den Worten von Herrn Thal-
mann erstaunt. Er beklagt, dass die Freiheiten immer
mehr eingeschrankt werden. In der letzten Session ha-
ben wir hier zwei Stunden lang iber das Café Rudolf
debattiert, also Uber eine Frage, die gar nicht hieher ge-
horte. Damals hat Herr Thalmann dafiir votiert, dass die
offentliche Hand in die Privatwirtschaft eingreife. — Was
hat das mit dem Pendlerverkehr nach der Stadt Bern zu
tun? Die Stadt Bern — ich rede jetzt als Stadtberner —
leidet nicht unter den Sonntagsfahrern, die am Sonntag
das Dé&hlhdlzli aufsuchen, sondern wir haben jeden Tag
etwa 50000 Pendler. Diese versuchen legitimerweise
moglichst nahe an ihren Arbeitsplatz heranzufahren. Be-
sonders viele Pendler parkieren ihre Autos wahrend des
ganzen Tages in der Ndhe des Guisanplatzes. Das hat
wirtschaftliche Konsequenzen erster Grosse. Wir wer-
den demnéchst im Stadtrat Gber das Ausstellungshal-
lenprojekt diskutieren. Herr Theiler hat sich vehement
auch gegen die Ausstellungshalle gewehrt, welche fiir
die Stadt, die Region und den ganzen Kanton von Be-
deutung ist. Er verwies auf den Umweltschutz und auf
den zusétzlichen Motorfahrzeugverkehr, der angezogen
werde. Seine Position wurde nicht zuletzt deshalb von
den Quartierbewohnern unterstitzt, weil sie sich sag-
ten, es sollten keine Fahrzeuge mehr in jenes Quartier
kommen. Was kénnen wir dagegen vorkehren? Es geht
um den Berufspendlerverkehr, um nichts anderes. Wir
kénnen nicht einfach, wie Herr Thalmann glaubt, weite-
re Parkhaduser bauen. Das hat seine Grenzen; wir wollen
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unsere Stadt nicht immer mehr verbetonieren. Man ver-
gegenwartige sich auch, was in den Aussengemeinden
alles passiert. Die Zersiedelung der Landschaft wird im-
mer weiter vorangetrieben. Vieles liegt nicht im Interes-
se der Region und des Kantons.

Die Stossrichtung der Motion ist vollig richtig. Man
muss auf gesetzlichem Weg versuchen, den Pendlerver-
kehr an die Peripherie der Ballungsrdume zu verlagern,
muss die Pendler zwingen, die offentlichen Verkehrs-
mittel zu benilitzen. Das ist ndtig, damit wir die Infra-
struktur nicht immer weiter ausbauen missen. Ich bitte
im Interesse einer wohnlichen Stadt, dem Postulat zu-
zustimmen.

Haudenschild. Herr Steinlin sagte, die Postulatsform
ware nicht lupenrein, aber man kénne nicht anders als
dem Postulat zuzustimmen, denn dessen Ablehnung
wiirde falsch ausgelegt. — Ich bin auch gegen ein allfal-
liges Postulat, weil es nicht lupenrein ist und weil in
diesem Falle die Postulatsform ein Missbrauch des In-
stitutes des Postulats wéare. Man darf mir aber nicht un-
terschieben, ich sei gegen die Bestrebungen von Herrn
Leu. Die Mittel, das Ziel zu erreichen, sind falsch. Darum
kénnte ich dem Postulat nicht zustimmen.

Aeberhard. Ich bin gegen die Motion und auch gegen
ein allfélliges Postulat. Wir diirfen als Biirger keine Son-
derrechte schaffen. Wir bauen Strassen mit allgemeinen
Mitteln. Die Quartierbewohner haben ihre Strassen
nicht selber bezahlt. Alle Biirger miissen gleich behan-
delt werden. Jedermann soll parkieren dirfen. Sollen
die Parkierungsmoglichkeiten den Anwohnern reserviert
werden? Wie weit wiirde das Sonderrecht gehen? Géabe
es auch noch ein Vorrecht in einiger Entfernung vom
Grundstiick des Quartierbewohners? Wiirden Privilegien
eingerdumt? Sollen die Quartierbewohner ihre Autos
den ganzen Tag auf der Strasse stehen haben? — Das
Pendlerproblem lédsst sich einfacher durch Beschran-
kung der Parkzeit I6sen. Dann kdnnen die Quartierbe-
wohner nicht mehr wéahrend des ganzen Tages ihr Auto
vor dem Haus stehen haben. Dann hat auch der von
weiter her kommende Autofahrer Parkierungsmdglich-
keiten. — Ich habe mein Biiro am Waisenhausplatz. Dort
suche ich seit langem einen Parkplatz. Ich kann nicht
einmal ins Metro-Parkhaus fahren, weil es meistens
schon belegt ist. Ich bin auch in der Stadt, muss aber
gegebenenfalls fir die Beniitzung des Parkhauses zah-
len. Wenn wir so weit gehen wollen, beanspruche ich
als dort Arbeitender auch ein Privileg; denn ich brauche
das Auto am Arbeitsplatz. — Auch die Postulatsform
waére falsch. Man kann das Problem nicht losen, indem
man dem Anwohner Sonderrechte einrdumt; denn dann
wéren die Strassen gleichwohl von Autos tberstellt und
Uberfillt. Ich beantrage, das Postulat abzulehnen.

Thalmann. Ich muss Herrn Augsburger entgegnen. Ich
weiss, wie in der Presse die Schlagzeilen entstehen. Ich
habe nicht den wilden Bau von Parkh&usern propagiert,
sondern sagte, das Problem wére beim Tierpark durch
ein Parkhaus losbar, aber das Land dazu sei nicht vor-
handen, es sei denn, man wirde Wald opfern. Ich
weiss, dass sich das Problem nicht mit Parkhiusern 16-
sen ladsst. Man muss einen andern Weg zur Lésung des
Pendlerproblems finden.

Leu. Es tut mir leid, dass sich eine derart lange Diskus-
sion entwickelt hat. Das habe ich nattrlich nicht ahnen
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kénnen. Ich wandle meine Motion in ein Postulat um.
Ich danke dem Polizeidirektor fiir seine Stellungnahme.
Wir horten, was er vorzukehren beabsichtigt.

Herr Thalmann sagte, das Wasser stehe uns wegen des
Pendlerverkehrs am Hals. Herr Thalmann will weder die
Gesetzesanderung noch ein Parkhaus. Er méchte das
Problem zwar I6sen, sagt aber nicht wie. Das Debattie-
ren nutzt nichts. Man muss etwas verwirklichen. Was
ich vorschlage, ist einer der méglichen Wege. Es wurde
gesagt, man durfe nicht einfach immer die Minderhei-
ten bedrangen. Es geht um ein eidgendssisches Gesetz,
an dem eminente Interessen bestehen. Es ist tatsach-
lich ein schweizerisches Problem. Es ist aber verfehlt zu
glauben, die Loésung gesamtschweizerischer Probleme
kénnte nur gesamtschweizerisch eingeleitet werden. Ich
bitte, dem Postulat zuzustimmen. Ich danke Herrn
Steinlin, dass er sagte, man solle das Problem der
rechtlichen Natur der Postulate nicht an meiner Motion
durchexerzieren. Der Regierungsrat ist der Meinung, es
solle etwas vorgekehrt werden. Wenn der Grosse Rat
die Bestrebungen zur Gesetzesdnderung unterstitzt, ha-
ben wir in der Richtung ein Zeichen getan. Wir wollen
nicht, dass die ungeniigenden Verhaltnisse noch jahr-
zehntelang bestehen bleiben. Nur die anvisierte gesetz-
liche Regelung vermag Lésungen zu bringen.

Krahenbiihl, Polizeidirektor. Ich glaube, niemand
braucht sich zu entschuldigen, dass uber dieses wichti-
ge Problem wahrend ein paar Minuten diskutiert wur-
de. Die Diskussion war sehr nitzlich. Das breite Spek-
trum, das sich zeigte, wird es dem Regierungsrat, wenn
das Postulat lGberwiesen wird, erleichtern, eine nuan-
cierte Stellungnahme abzugeben.

Ich bin mit Herrn Haudenschild einverstanden, dass es
sich hier nicht um ein spezifisch bernisches, sondern
um ein gesamtschweizerisches Problem handelt. Der
Grosse Rat darf sich wohl auch um die Probleme kim-
mern, die sich durch die Agglomerationszentren erge-
ben. Sehr haufig beschaftigt sich der Rat, richtigerwei-
se, mit Problemen der Randregionen. Er hat dafir im-
mer wieder ein Ohr und ein offenes Herz. Es ist ihm
nicht verboten, sich auch einmal den Problemen der
grossen Stadte, wie es das vorliegende ist, anzuneh-
men.

Ich danke Herrn Leu, dass er seinen Vorstoss in ein
Postulat umgewandelt hat. Dieses ist nicht fur die
Schublade bestimmt, sondern die Regierung wiirde in
der Stossrichtung, die durch die zahlreichen Voten hier
zum Ausdruck kamen, beim Bund vorstellig werden.
Herr Thalmann, ich sprach von den Fremden in Anfiih-
rungszeichen. Es geht um die Nachbarn aus den Aus-
sengemeinden, die in der Stadt arbeiten. In dem Sinn
sind sie Bewohner, die nicht zur Stadt Bern gehoren.
Aber das Wort fremd ist in Anfiihrungszeichen gesetzt.
Es geht nicht darum, alles zu verbieten. Aber man wiill
versuchen, den starken Belastungen, denen gewisse
Quartiere der Stadt ausgesetzt sind, entgegenzuwirken.
Es sollen nicht Sonderrechte fiir die Bewohner jener
Quartiere geschaffen werden, sondern es soll diesen
Bewohnern nur ermdéglicht werden, ihren Lebensraum
zu bewahren, ihre eigenen Fahrzeuge im Rahmen des
Uiblichen abzustellen; sie sollen nicht gehindert sein, zu
ihren eigenen Hausern zu gelangen, weil der Platz vor
dem eigenen Haus ununterbrochen von Pendlern belegt
ist.

Es geht ganz generell darum, den Pendlerverkehr in den
Griff zu kriegen, Massnahmen zu treffen, die zu einem
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verniinftigen Ausgleich zwischen den legitimen Interes-
sen der Pendler und den ebenso legitimen Interessen
der Quartieranwohner fiihren. Mir scheint nach wie vor
richtig, die hangige Initiative, die im Verlauf des parla-
mentarischen Verfahrens sicher eine brauchbare Form
erhalten wird, durch Annahme dieses Postulates zu un-
terstiitzen. Ich bitte, dem Postulat zuzustimmen.

Abstimmung
Fir Annahme des Postulates 70 Stimmen
Dagegen 29 Stimmen

Motion Uehlinger — Forderung des Erholungswer-
tes des Wohlensees

Wortlaut der Motion vom 13. November 1980

Der Regierungsrat wird beauftragt, fiir den Wohlensee
auf Grund von Artikel 3 des eidgendssischen Binnen-
schiffahrtsgesetzes (Gewasserhoheit der Kantone, Ein-
schrankungsmaglichkeiten fir die Schiffahrt im offentli-
chen Interesse) ein Verbot fiir Motorboote mit Verbren-
nungsmotoren zu erlassen.

Es sind eine angemessene Ubergangsfrist vorzusehen
sowie notwendige Ausnahmen, wie z.B. fiir Polizei- und
Rettungsdienste.

Begriindung: Der Wohlensee ist ein dusserst wertvolles
Naherholungsgebiet fiir die Region Bern. Im Gegensatz
zu den grdsseren Seen unseres Kantons besteht er
praktisch nur aus Ufergebieten, die zudem vielerorts
dem Naturschutz dienen.

Was fiir den Greifen- und den Pfaffikersee seit Jahren
gilt, sollte fiir unsern Wohlensee in der Zukunft eben-
falls moglich sein. Eindriickliche Beispiele liefern auch
die Seen in den Gsterreichischen Touristikgebieten, wo
seit manchen Jahren nur Elektroboote verkehren diir-
fen.

An einer Demonstration der Arbeitsgruppe «Heid Sorg
zum Wohlesee» des Chappeleleists wurde gezeigt, dass
moderne Elektroboote allen Anforderungen fiir die Fi-
scherei geniigen. Sie sind zudem fiir die Bootsvermie-
tung sehr geeignet, konnen sie doch von jedermann ge-
fahrlos bedient werden. ]

Mit einer geniigend langen Ubergangsfrist — ich denke
an hoéchstens zehn Jahre — kénnte man den Motorboot-
besitzern das nétige Entgegenkommen bieten.

(5 Mitunterzeichner)

Uehlinger. Es ist fiir mich nicht einfach, lhnen etwas
schmackhaft zu machen, das man in der Schweiz sehr
wenig kennt. Man hat in der Zeitung Gber meine Motion
allerhand lesen kénnen, zum Teil ganz Unbegriindetes.
Ich muss daher etwas weiter ausholen, um darzulegen,
um was es bei den Elektrobooten geht. In Deutschland
und Osterreich hat man die auf allen Seen. Auf den
kleineren Seen sind Benzinmotoren verboten. Ich er-
wiahne als Beispiel den Titisee. Dort sind seit zwanzig
Jahren nur noch Elektromotoren zugelassen, auch fir
Boote, die bis zu 160 Personen aufnehmen kénnen.
Kein Mensch mochte dort wieder Benzinmotoren ge-
statten.

Die Elektromotoren sind sozusagen lautlos. Die, welche
bei uns gegen das Verbot der Benzinmotoren sind, sind
dort sehr fir dieses Verbot, namlich die Fischer; sie

30
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schéatzen es, dass der Larm auf dem See stark vermin-
dert wurde.

Elektromotoren sind viel leichter zu bedienen als Ben-
zinmotoren. Darum eignen sich Elektromotoren sehr gut
fir Bootsvermietungen. So kdnnen alle Leute ein Boot
mieten. Die Verwendung lauter und starker Benzinmo-
toren, sozusagen aus Prestigegriinden, wiirde zuriickge-
dréngt.

Elektromotoren verursachen nur geringen Wellenschlag,
im Gegensatz zu den Benzinmotoren, deren Wellen die
Ufer unterspllen.

Auf langere Frist sind Elektroboote auch viel wirtschaft-
licher als Benzinmotoren. Ein Sportfischer, der im Jahr
wiahrend 300 — 400 Stunden auf dem See ist, hat mit
einem Elektroboot viel weniger Kosten als mit einem
Benzinmotorboot. Zwar ist die Anschaffung des erste-
ren teurer, und es braucht noch Batterieaufladegerate.
Aber ein Elektromotor hat eine Lebensdauer von minde-
stens 30 Jahren. Zum Beispiel Kihlschranke laufen
doch wahrend Jahrzehnten ohne Panne. Aber Benzin-
motoren verursachen immer wieder Reparatur- und
Wartungskosten. Elektromotoren brauchen hdchstens
gelegentlich neue Kohlenbiirstchen, die man sogar sel-
ber ersetzen kann. Sie kennen die praktischen Elektro-
motoren bei den Hubstaplern, die sich sehr gut bewéhrt
haben.

Natirlich kann man mit dem Elektroboot nicht mehr so
rassig fahren wie mit dem Benzinmotorboot. Man kann
nicht (iber das Wasser hinwedflitzen.

Motoren bis 4000 Watt sind noch einigermassen er-
schwinglich. Das entspricht einem Benzinmotor mit finf
bis sechs PS. Natiirlich kommt man mit einem solchen
Motor nicht sehr rasch vorwarts. Noch langsamer geht
es gegen die Stromung. Aber wesentlich ist, dass man
an den Ausgangspunkt zurickkommt.

Man hat das auf dem Wohlensee ausprobiert. Die Quar-
tierorganisation von Hinterkappelen hat eine grosse De-
monstration veranstaltet, ist mit einem Elektroboot bis
zur Halenbriicke gefahren. Es zeigte sich, dass man
durchaus gegen die Stromung fahren kann.

Natdrlich kann man nicht einfach Brennstoff nachschiit-
ten, sondern muss die Batterien wieder aufladen. Nach
acht bis zwolf Betriebsstunden, je nach Starke der Bat-
terie, ist das nétig. Das Aufladen dauert etwa zwolf
Stunden. Wenn man aber nicht neun Stunden hinter-
einander féhrt, sondern von Zeit zu Zeit still liegt, rege-
nerieren sich die Batterien einigermassen, so dass man
im gesamten bis zur nachsten Aufladung ldnger fahren
kann.

Natirlich braucht es dort, wo das Boot verankert ist,
eine Steckdose zum Aufladen der Batterie. Das verur-
sacht Kosten, die aber nicht tberaus hoch sind. Ver-
wendet werden Spezialbatterien, wie man sie zum Bei-
spiel fir Hubstapler braucht. In der Zeitung stand, es
ware schlimm, wenn ein Boot kippen und die S&ure aus
der Batterie auslaufen wiirde, weil das den See vergif-
ten kénnte. Das trifft natirlich nicht zu. Sollten einmal
zufélligerweise ein bis zwei Liter Schwefelsdure in den
See geraten, ist das nicht von grésserer Wirkung als
wenn einer sein Schwimmbad von Zeit zu Zeit mit Salz-
sdure reinigt, um die Algen zu vernichten. Die Séaure
bleibt ja in den Batterien; man kann sie so herstellen,
dass sie abschliessbar sind, so dass, wenn das Boot
einmal kentern sollte, keine Saure ins Wasser lauft.

Der Wohlensee war noch vor Jahren eine Kloake. Nie-
mandem wire es in den Sinn gekommen, dort zu ba-
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den. Sogar das Spazieren wurde einem durch das stin-
kende Wasser vergallt. Seit die Wasser geklart werden,
ist der Wohlensee fiir den Wassersport brauchbar. Das
ist fur die nahen Quartiere wichtig. Denken Sie an die
Hochhausquartiere in Hinterkappelen und Bethlehem,
im Tscharnergut, im Géabelbach. Fir all diese Quartiere
ist der Wohlensee Erholungsgebiet.

Der Wohlensee ist schmal. Die Boote kdnnen sich also
nicht einfach vom Ufer so weit entfernen, dass der Mo-
torenlarm nicht mehr lastig ware. Zudem werden durch
die Wellen die Ufer unterspiilt. Die Ruderbootfahrer und
die Spaziergdnger werden durch den Motorenldrm stark
beléstigt. Es wiirde durchaus genlgen, Elektromotoren
zu verwenden.

Meine Motion mochte erreichen, dass man mit der Zeit
auf dem Wohlensee nur noch Elektroboote zuldsst. Ver-
schiedene Institutionen, die konsultiert wurden, sagen,
die Frist von zehn Jahren sei zu kurz.

Aber das habe ich nur als Mdglichkeit genannt. Es
heisst im Text, es sei eine angemessene Ubergangsfrist
vorzusehen. Was angemessen ist, soll die Regierung
nach Anhéren aller in Betracht kommenden Gremien
entscheiden. Ob schliesslich die Ubergangsfrist zwolf
oder finfzehn Jahre betrage, ist im Motionstext offen
gelassen. Bei uns sind die Fischerkreise gegen die Mo-
tion, weil sie hohe Kosten befiirchten. Aber wenn ein
Benzinmotor ersetzt werden muss, ist es zumutbar,
dass auf Elektromotoren umgestellt wird. Der Ufer-
schutz-Verband Wohlensee sprach sich in einer Vor-
standssitzung nicht gegen die Motion aus, sagte, er
ware durchaus in der Lage, Ladestationen einzurichten;
wenigstens kénnte man damit einmal Versuche ma-
chen.

Fir die Seeverkehrsplanung Wohlensee ist es wichtig
zu wissen, wie man die Zukunft gestalten will. Im Na-
men der dortigen Bevolkerung empfehle ich lhnen, die
Motion anzunehmen. Die Regierung mdége prifen, wie
man das sukzessive einflihren kann.

Krdhenbiihl, Polizeidirektor. Durch die Motion Uehlin-
ger soll der Regierungsrat beauftragt werden, die Ver-
wendung von Verbrennungsmotoren auf dem Wohlen-
see zu verbieten. Ein solches Verbot bestehe schon jetzt
fur den Greifensee und den Pféaffikersee; was dort gut
sei, kdnne auch fir den Wohlensee gelten.

Der Regierungsrat ist mit dem Motiondr der Auffas-
sung, es lohne sich, den Erholungswert des Wohlensees
zu heben. Ist aber der vom Motionar eingeschlagene
Weg zur Zeit geeignet? Gemass Artikel 3 Absatz 2 des
Bundesgesetzes vom 3.0Oktober 1975 (ber die Binnen-
schiffahrt konnen die Kantone die Schiffahrt auf ihren
Gewadssern verbieten oder einschranken oder die Zahl
der auf einem Gewadsser zugelassenen Schiffe begren-
zen, soweit das Offentliche Interesse oder der Schutz
wichtiger Rechtsgliter es erfordern. — Hier geht es dar-
um, die Interessen der Sportfischer und der Vergnii-
gungsfahrer gegeniiber denjenigen abzuwégen, die am
Seeufer oder mit Ruderschiffen Erholung suchen.

Die Geschwindigkeit auf dem Wohlensee ist schon jetzt
auf zehn Kilometer pro Stunde beschrankt. Das «rassige
Fahren» ist also nicht mehr mdglich. Zugegeben, die
Seepolizei hat keine Radargerate, um auf dem See fest-
stellen zu koénnen, ob die maximale Geschwindigkeit
eingehalten wird.

Die Schleppangelei ist in Flussgewéssern, also auch-auf
dem Wohlensee untersagt.
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Mit diesen Vorschriften werden ein stdndiges Auf- und
Abfahren auf dem Wohlensee sowie der (iberméssige
Wellenschlag, der die Ufer unterspiilen wiirde, verhin-
dert. Auf dem Wohlensee lasst sich auch nicht Motor-
wassersport, namentlich Wasserskifahren, betreiben.

Diese einschrankenden Bestimmungen tragen wesent-
lich dazu bei, dass die Leute, die am See Erholung su-
chen, diese trotz dem Bootsverkehr finden. Die Ge-
schwindigkeitsbeschrankung verringert die Larmeinwir-
kungen.

Erhebliche Einschrénkungen am Wohlensee sind schon
deswegen notig, weil gegenwartig etwa 600 Motorboo-
te immatrikuliert sind.

Der Wohlensee ist, im Gegensatz zum Beispiel zum
Pfaffikersee oder Greifensee, nicht ein stilles Gewasser,
sondern es ist der gestaute Aaredurchfluss. Namentlich
zwischen Kappelenbriicke und Neubriicke ist eine star-
ke Strdomung vorhanden. Auf diesem Seeteil kdmen
Elektroboote gegen die verhédltnisméassig starke Stro-
mung nicht voran.

Es gibt schon jetzt auf dem Markt Elektromotoren fir
Boote. Deren Bleiakkumulatoren sind schwer, was sich
besonders im Fahren gegen die Strémung ungiinstig
auswirkt. Fiir die Verhéltnisse, wie sie am Wohlensee
bestehen, ist noch keine wirkliche Alternative zu den
Verbrennungsmotoren vorhanden.

Der Motionér verfolgt ein gutes Ziel, aber beim heutigen
Stand der Technik ist es nicht angéngig, die Verbren-
nungsmotoren innert verhaltnismassig kurzer Frist zu
verbieten. Der Regierungsrat ist zur Zeit gegen ein sol-
ches Verbot. Die Technik wird indessen weiterschrei-
ten. Das ergibt sich auch aus der Diskussion, die im
Rahmen des Schutzverbandes stattfand und woriiber
die Presse berichtet hat. Ein Verkadufer von Elektroboo-
ten hat an der letzten Hauptversammlung des Schutz-
verbandes Wohlensee teilgenommen. Sogar dieser Ver-
kaufsvertreter wies darauf hin, dass in den nachsten
Jahren die Technik der Elektrobootmotoren sich noch
wesentlich entwickeln werde. Der Regierungsrat will
diese Entwicklung im Auge behalten. Er ist der Auffas-
sung, dass man im jetzigen Moment die Verbrennungs-
motoren nicht verbieten kénne, auch nicht mit einer
Ubergangsfrist. Daher kann die Regierung die Motion
nicht annehmen; sie ist aber bereit, die technische Ent-
wicklung zu beobachten. Wenn sich in den néchsten
Jahren eine giinstige Entwicklung zugunsten der Elek-
troboote abzeichnet, ist die Regierung bereit, auf die
Frage zuriickzukommen. Daher beantragt sie lhnen, die
Motion nicht einfach abzulehnen, sondern sie 1&ddt den
Motionar ein, sie in ein Postulat umzuwandeln. Dieses
wirde die Regierung annehmen.

Mausli. Im Namen der Mehrheit der sozialdemokrati-
schen Faktion empfehle ich lhnen, dem Postulat zuzu-
stimmen. Aufgrund des Bundesgesetzes lber die Bin-
nenschiffahrt, vom Jahr 1975, haben sich die Kantone
Genf, Neuenburg, Freiburg, Bern und Waadt zusam-
mengeschlossen und haben in ihrer interkantonalen
Verordnung die Beniitzung der Gewaésser geregelt. Auf-
grund dieser Verordnung hat der Kanton Bern Sonder-
vorschriften Gber die Beniitzung des Wohlensees erlas-
sen.

Wir sind mit dem Motionar der Meinung, man miisse al-
les unternehmen, um die Erholungsgebiete zu schiitzen,
wo immer das moglich ist. Aber Herr Uehlinger weiss,
dass der Wohlensee sich nicht mit den dsterreichischen
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Seen vergleichen ldsst. Der Wohlensee ist ein Stausee.
Man weiss kaum, wo er anfangt. Mit Uberweisung der
Motion waren verschiedene Probleme nicht gelést. Was
wiirde oberhalb des Wohlensees passieren? Dort sind
die Probleme noch grosser, weil dort die Gechwindig-
keit nicht so drastisch beschrankt wurde wie auf dem
Wohlensee.

Wir sehen auch Probleme fiir die Badezone des Marzilis
bis zum Eichholz, wo es manchmal zu geféhrlichen Si-
tuationen zwischen Badenden und Motorbootfahrern
kommt.

Mit der Uberweisung der Motion sind also die Probleme
oberhalb des Wohlensees nicht gelést. Mit einem
Postulat hatte die Regierung viel mehr Spielraum, Ver-
figungen im Sinne der Bestrebungen des Motionars zu
treffen, wenn die Entwicklung der Elektromotoren geni-
gend fortgeschritten ist.

Schon als ich noch zur Schule ging, betatigten sich Fi-
scher auf dem Wohlensee. Sie hatten meistens Moto-
ren von Hochstens 20 PS.

Unerfreulich ist die Entwicklung der letzten Zeit, wo ver-
mehrt Wohnboote in den Wohlensee gesetzt werden.
Offenbar hat das den Kanton dazu veranlasst, dort die
Geschwindigkeiten zu beschranken. Dadurch werden
auch die Uferzonen nicht mehr unterspiilt.

Man sollte keine zuséatzlichen Anlegepldatze mehr bewil-
ligen und muss danach trachten, die PS-Leistung zu re-
duzieren. Ein Boot mit 60 — 80 PS gehort nicht auf den
Wohlensee.

Ich habe mit Anwohnern des Wohlensees (iber die
Larmbeladstigung gesprochen. Sie sagten, die Belasti-
gung sei gering. Vor allem die Fischer wiirden sich loyal
verhalten; sie stehen wéahrend Stunden am gleichen
Ort.

Wir stimmen dem allfélligen Postulat zu und bekunden
damit den Willen, uns fiir die Erhaltung der dortigen
Wohngebiete einzusetzen. Das lasst sich mit dem
Postulat besser erreichen als mit der Motion.

Studer (Niederscherli). Im Namen der Mehrheit der
freisinnigen Fraktion gebe ich bekannt, dass wir die Mo-
tion unterstiitzen. Der Wohlensee ist nicht wie viele
andere Seen durch einen Gletscher ausgehobelt, son-
dern durch einen Fluss vorbereitet worden. Der See ist
in einem starken Einschnitt und verlauft gewunden. Die
steilen Ufer sind Schallreflektoren. Die Verbrennungsab-
gase bleiben im Taleinschnitt liegen.

Zur Zeit gibt es auf dem Wohlensee 618 Motorboote
und 123 Domizilboote mit Verbrennungsmotor, im gan-
zen also 741 Boote. Das hat das kantonale Strassenver-
kehrsamt am 10.April 1981 in der Presse publiziert. —
Laut Gesetz diirfen Domizilboote keine Verbrennungs-
motoren haben. Das basiert auf der Verordnung (iber
die Einfiihrung des Bundesgesetzes betreffend die Bin-
nenschiffahrt, vom 28.Marz 1979.

Der Wohlensee war in den letzten Jahren zu stark mit
Booten belegt. Im Jahr 1973 wurde der Plafond mit
828 Motorbooten festgesetzt. Im Jahr 1978 waren 867
Motorboote vorhanden. Von den Anlegeplétzen, die das
Ufer beeintrachtigen, will ich jetzt nicht reden.

Auf dem Wohlensee haben wir pro Quadratkilometer
233 Boote. Auf dem Bielersee sind es nur deren 141;
der Thunersee hat 89, der Brienzersee 25. Schon dar-
aus geht hervor, dass die Motion erheblich erklart wer-
den muss.

Ein Elektroboot kostet 9000 bis 12000 Franken. Pro-
bleme ergeben sich fir das Aufladen der Batterien. Die
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Contraves sagte, man arbeite an einer Natriumschwe-
felbatterie, die dreimal leichter sei als die herkdmmli-
chen Bleibatterien. Voraussichtlich kdmen diese neuen
Batterien in etwa 6 Jahren auf den Markt. Im Prinzip
sei das Problem bis auf ein paar Detailfragen gelost.
Wenn einmal im Wohlensee eine Batterie auslauft, sind
die Algen nicht gefdhrdet. Der Wohlensee ist stark alka-
lisch (basisch). Wenn dort ein bis zwei Liter konzentrier-
te Schwefelsdure auslaufen, wird das innert wenigen
Minuten neutralisiert; es bilden sich Salz und Wasser.
Ich bitte, die Motion zu tiberweisen.

Hirt. Aufgrund des Votums von Herrn Uehlinger konnte
man fast glauben, er wolle den Beruf wechseln und
Vertreter fur Elektroboote werden. Die Minderheit der
freisinnigen Fraktion wiirde einem Postulat zustimmen.
Der Wohlensee ist sehr fischreich. Dort leben speziell
viele Hechte. Es wird von vielen Fischern aus Bern und
Umgebung gefischt. Die Fischer verankern irgendwo am
Ufer ihren Kahn; ihr besonderes Vergniigen besteht dar-
in, in der Freizeit, also an Samstagen und Sonntagen,
auf dem Wohlensee zu fischen. Der See ist etwa zehn
Kilometer lang. Die Hechte stehen nicht immer am glei-
chen Ort. Damit die Fischer schneller an die Standpléatze
gelangen, haben sie einen Aussenbordmotor von héch-
stens 10 PS angebracht. Diese Zweitaktmotoren kosten
je nach Grosse 1500 bis 3000 Franken. Wegen ein paar
Hausbesitzern, die Seeanstoss haben und am Morgen
von den ausfahrenden Fischern gestort werden, will
man die Benzinmotoren verbieten. Ist den Fischern zu-
zumuten, Elektromotoren fiir 10000 bis 25000 Franken
zu kaufen, oder dann den See hinauf und hinab zu ru-
dern, was etwa vier Stunden Ruderarbeit bedeuten
wirde? Wohl waére das gesund. Aber unter den Fi-
schern hat es auch éltere Leute, denen das nicht zuge-
mutet werden kann. Ich habe auch Seeanstoss, wohne
dort. Aber mich stort der Liarm eines Motorbootes
nicht, das in der Ndhe durchfdhrt. Wenn man das Gliick
hat, an einem See zu wohnen, muss man den Leuten,
die aus der Stadt kommen, nicht das Vergniigen des
Besitzens eines kleinen Motorbootes nehmen.

Zudem haben wir in diesem Rat am 14.Mai 1979 eine
Motion von Herrn Schneider, die das generelle Motor-
bootverbot fiir alle Berner Seen verlangte, mit 79:26
Stimmen abgelehnt. Jetzt will man in Salamitaktik ma-
chen. Man beginnt beim Wohlensee mit einem Verbot
der Benzinmotoren. Wenn das durch ist, verlangt man
das fur den Brienzer-, den Thuner- und den Bielersee.
Das will ich verhindern. Darum bitte ich Sie, der Motion

Uehlinger nicht zuzustimmen. Ich persoénlich wiirde

auch ein Postulat ablehnen.

Frau Sauser. Die Absichtserklarung von Herrn Uehlin-
ger ist sicher annehmbar. Es wéare schén, wenn man
auf dem Wohlensee nur stille Elektroboote hatte. Aber
das ist nicht moglich, weil die Elektromotoren nicht
stark genug sind. Das Demonstrationsboot fuhr nicht
Uber die Kappelenbriicke hinaus. Aber der Wohlensee
erstreckt sich ein Stiick weit lber diese Briicke hinaus.
Dort ist die Stromung viel starker. Dort kime man mit
dem Elektromotor nicht voran.

Eine Elektrobatterie wiegt etwa 70 kg. Wenn man nicht
in Schwierigkeiten geraten will, sollte man zwei Batte-
rien haben. Die wiegen zusammen 140 kg.

Die Motion ist aus diesen sachlichen Griinden abzuleh-
nen. Aber die SVP lehnt sie auch aus sozialen Griinden
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ab. Ein Elektrobootmotor kostet 10000 bis 25000
Franken. Mit einer solchen Motion wiirde man alle Fi-
scher vom Wohlensee vertreiben, die nicht ein dickes
Portemonnaie haben. Das waére unsozial. Auch darum
lehnen wir die Motion ab. Die SVP lehnt indessen nicht
nur die Motion, sondern auch das Postulat ab. Die
Postulatsform wére ebenso unsozial.

Das Postulat ist auch gar nicht notig. Die Anwohnerge-
meinden haben mehr Einblick in die Verhéltnisse. Wenn
die Zeit fur das Verbot von Verbrennungsmotoren ge-
kommen ist, sind genliigend andere Instanzen vorhan-
den, zum Rechten zu sehen. Ich nenne den Schutzver-
band Wohlensee, der sich fir alles einsetzt, was zur
Verschonerung des Wohlensees beitrdgt, und sich
auch, soweit das moglich ist, fiir cie Verwendung von
Elektrobooten einsetzt. Ich erwdhnz auch die Gemein-
debehdrden von Wohlen, die sich seit vielen Jahren fir
das Erholungsgebiet Wohlen tatkréftig einsetzen.

Ein paar personliche Bemerkungen: Ich billige Herrn
Uehlinger die gute Absicht zu. Man muss aber die Hin-
tergriinde sehen. Man kann wohl laut mahnen, man sol-
le zum Wohlensee Sorge tragen. Man miisste aber
auch bereit sein, etwas daflir zu leisten. Es mutet eigen-
artig an, wenn gerade Leute, die ausrufen, man solle
zum Wohlensee Sorge tragen, sich vor wenigen Jahren
an der Gemeindeversammlung gegen einen grosseren
Baulinienabstand vom Wohlensee wehrten. Das hat
eben deren Liegenschaften betroffen. Man kann wohl in
der Zeitung die Behorden der Gemeinde angreifen und
die Bevolkerung verunsichern und die Meinung verbrei-
ten, in Wohlen werde nicht zum Rechten geschaut. Der
Statthalter bestétigt uns, dass unsere Behorde die Bau-
fragen am Wohlensee mit grosser Sorgfalt korrekt be-
handelt. Es ist eigenartig, dass ungerechtfertigte An-
schuldigungen an die Adresse der Behérden gerade aus
Wohlen von einer Seite kommen, die vor Jahren trotz
Sachkenntnis die Ubernutzung auf den eigenen Parzel-
len ohne Bewilligung vornahm, so dass man nachtrag-
lich eine Ausnahmebewilligung hat durchsetzen kén-
nen. — Die Behorden tragen zum Wohlensee Sorge. Da-
mit haben wir begonnen, bevor man unter Zwang
stand. Wir haben am Wohlensee Auszonungen ge-
macht. Wir setzen uns ein mit Investitionen fur den Bau
eines Uferweges, der allen zugute kommt. Es gibt Leu-
te, die rufen: Tragt Sorge zum Wohlensee, die sich aber
gegen einen Uferweg vor ihrem Haus wehren. Unsere
Behorden hingegen haben gehandelt, nicht nur geredet.
Wir wehren uns dagegen, wenn man den Wohlensee zu
einem Rummelplatz machen will. Wir wollen den Woh-
lensee auch nicht zu einer Wohlstandsglungge werden
lassen — um einen Ausdruck zu gebrauchen, der bei der
Behandlung des Energiegesetzes verwendet wurde. Wir
wollen nicht, dass es sich nur noch Leute mit dickem
Portemonnaie leisten konnen, auf dem Wohlensee zu
fahren. Sobald die Zeit gekommen ist, Verbrennungs-
motoren zu verbieten, werden die Behérden von Woh-
len das Notige vorkehren; sie haben die Entwicklung
laufend vor Augen. Es ist nicht nétig, dass der Regie-
rungsrat durch ein Postulat mit dem Problem belastet
wird, wenn andere Instanzen besser zum Rechten
schauen kénnen. Ich bitte darum, sowohl die Motion
wie das allféllige Postulat abzulehnen.

Thalmann. Ich lehne auch das Postulat ab. Herr Hirt
sagte, das Votum von Herrn Uehlinger erinnere ihn an
einen Verkaufer von Elektrobooten. Es wiére sehr unse-
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rios, auf diese Art Verkauferinteressen zu verfechten.
Wegen Verkaufern solcher Art muss man einen Konsu-
mentenschutzartikel einflihren, der ein neues Bundes-
amt und so weiter nach sich zieht. — So geht es nicht.
Es gibt zur Zeit kein taugliches Elektroboot, das auf dem
Wohlensee den Fischern dienen konnte. Man kann am
Wohlensee den Bestand an Booten beschrdnken. Das
ist in der kantonalen Verordnung von 1979 schon ge-
schehen. Der Stand wurde bei demjenigen von 1973 fi-
xiert. Sodann kann man die Geschwindigkeit beschréan-
ken. Sie betragt auf dem Wohlensee hochstens 10 km/h.
Schliesslich kann man maximale Larmdezibel festlegen;
denn der Larm stort ja die Leute. Durch Bundesgesetz
sind hochstens 73 Dezibel zuldssig. Wem das zu viel
ist, mége parlamentarisch vorstellig werden, um die
Herabsetzung anzustreben. Aber es ware unsinnig, ein
technisches Produkt zu empfehlen und dessen Verwen-
dung gesetzlich durchsetzen zu wollen. Es geht nicht
darum, rundweg den Verbrennungsmotor auszuschalten
und ihn durch einen Elektromotor zu ersetzen. Man
moge allenfalls fir Verbrennungsmotoren technische
Vorschriften erlassen. Aber der Elektromotor eignet sich
zur Zeit auf dem Wohlensee nicht.

Herr Uehlinger hat uns den Elektromotor «verkaufty. Je-
der Fischer musste denken, es gebe ja nichts wirt-
schaftlicheres. Der Regierungsrat hat bereits klargelegt,
warum die Verhéltnisse auf dem Greifensee und dem
Pfaffikersee andere sind. Im Kanton Zirich sind von
10000 Booten nur fiinf Elektroboote. Sie, Herr Uehlin-
ger, argumentieren mit den Osterreicherseen, mit der
Weissrossel-Atmosphére, wo Elektroboote sicher geni-
gen.

Wir wollen die Regierung auch nicht mit einem Postulat
binden. Wenn einmal wirklich bessere Elektromotoren
zu erschwinglichem Preis vorhanden sind, wird sich die-
ser Motor ohne weiteres durchsetzen, ansonst kann
man gesetzlich nachhelfen. Wir wollen dem Regie-
rungsrat nicht unsinnige Postulate iberweisen. Ich bit-
te, das Postulat abzulehnen.

Uehlinger. Man koénnte glauben, ich hatte einfach al-
lerlei Gehortes nachgeschwatzt. Meine Dokumentation
umfasst ein dickes Dossier. Dass man Elektromotoren
brauchen kann, beweist die Liste, die ich vor mir habe.
Darnach sind im Burgenland auf allen Seen Verbren-
nungsmotoren verboten, ebenso in Niederdsterreich
und Oberosterreich, in Salzburg, in der Steiermark, im
Tirol. In Deutschland laufen die noch bestehenden Li-
zenzen fir Benzinmotorboote in etwa fiinf Jahren ab. In
Mitteldeutschland sind Verbrennungsmotoren allerdings
noch teilweise erlaubt, in Stauseen aber nur Elektromo-
torboote. Wenn es im Kanton Zirich zur Zeit nur fanf
Elektroboote gibt, so offenbar darum, weil es dort nur
fiinf Steckdosen gibt und weil man dort die Angelegen-
heit noch nicht an die Hand genommen hat.

Es wurde eingewendet, das Verbot von Verbrennungs-
motoren ware unsozial. Dann ist es aber auch unsozial,
wenn man von den Herren, die Jaguars und grosse
Mercedes-Autos fahren, keine hoheren Abgaben ver-
langt. Das wiére auch eine spezielle Gruppe. Die Fischer
missten im Moment, wo sie einen neuen Motor kau-
fen, etwas mehr auslegen. Dafiir hat der Elektromotor
eine viel langere Lebensdauer als der Benzinmotor. Herr
Hirt vergleicht die Kosten fiir ein ganzes Boot, inklusive
Elektromotor, mit einem Benzinmotor. Das ist natiirlich
unhaltbar.
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Die Entwicklung geht in der angedeuteten Richtung. Ich
bin froh, dass die Regierung bereit ist, meinen Vorstoss
als Postulat entgegenzunehmen. Dann kann sie im ent-
scheidenden Moment eingreifen. Dieser Moment ist
glaube ich schon jetzt gekommen. Man muss alles vor-
kehren, dass Elektroboote verwendet werden. Dass sie
nicht automatisch den Benzinmotoren vorgezogen wer-
den, ist verstandlich; denn niemand denkt 30 Jahre vor-
aus, sondern mehr Gewicht hat die Frage der momen-
tanen Auslage.

Asozial ist der, welcher Larm verursacht, wo andere ba-
den und spazieren wollen.

Was Frau Sauser erzéhlt hat, hat mit der Sache nichts
zu tun. Ich habe niemanden angegriffen. Ein Angriff be-
steht hochstens darin, dass es iiber hundert Domizil-
boote mit Verbrennungsmotoren gibt. Diese wéren gar
nicht zugelassen. Aber die Boote liegen unter den Briik-
ken oder im Schilf und so weiter. Weil niemand rekla-
miert, bleiben sie einfach dort.

Ich wandle den Vorstoss in ein Postulat um. Das er-
moglicht, noch zuzuwarten. Sie kennen die Entwick-
lung. Es geht nicht darum, Elektromotoren zu verkau-
fen, sondern zu einer brauchbaren Lésung zu gelangen.

Kriahenbiihl, Polizeidirektor. Es steht nur. noch ein
Postulat zur Diskussion. Die Regierung ist bereit, dieses
entgegenzunehmen. Wir sind der Auffassung, dass heu-
te die technische Entwicklung noch nicht so weit ist,
dass man auf dem Wohlensee ausschliesslich Elektro-
boote einsetzen kdnnte. Der Vertreter der Elektroboote,
der dem Schutzverband die Boote vorgestellt hat, hat
selber von der erwarteten technischen Entwicklung der
kommenden Jahre gesprochen. Herr Studer hat lber-
zeugend die Auffassung der Regierung bestétigt, dass
noch eine technische Entwicklung nétig ist, namentlich
fir die Konstruktion der Batterien. Es ist zu erwarten,
dass sie in etwa sechs Jahren dreimal leichter sein wer-
den als die heutigen Batterien. Darum sollte man im jet-
zigen Moment nicht so weit gehen, wie es urspriinglich
vorgeschlagen wurde. — Wenn Sie ein Postulat Uber-
weisen, wird es natirlich wéhrend gewisser Zeit in der
Schublade liegen. Ich glaube nicht, dass die Regierung
Ubermaéssig belastet wird. Wir sind jedenfalls bereit,
diese zusatzliche Belastung, die durch das Postulat ent-
steht, auf uns zu nehmen.

Die Diskussion war sehr ausfiihrlich. Es wurde ein Pro-
blem behandelt, das weite Schichten der Bevilkerung
beriihrt. Ich hoffe nicht, dass die lange Diskussion zum
Untergang des Wohlenseeschiffchens fihrt. Ich habe
namlich unterdessen .eine lustige Skizze vom Wohlen-
see erhalten, mit einem Schiff, das mit wehender Fahne
untergeht. Mit Genehmigung des Verfassers, unseres
scheidenden Ratsmitgliedes Viktor Boss, lese ich die
Verse vor. Ich nehme meinerseits von ihm in aller Form
damit Abschied. Ich hoffe, dass das Schiffchen, das er
gezeichnet hat, nicht untergehe. Er schreibt dazu:

«Ein Schiff versank im Wohlensee,
Grund: allzu dickes Portemonnaie.»
(Heiterkeit)

Abstimmung
Fir Annahme des Postulates 34 Stimmen
Dagegen 58 Stimmen
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Interpellation Erba (namens der Freien Fraktion) —
Die bernische Polizei: unfahig oder schuldig?

Wortlaut der Interpellation vom 4. November 1980

La réponse laconique et évasive du Gouvernement a ma
question écrite du 8 septembre 1980 m’oblige a reve-
nir sur le sujet afin de lui apporter un certain nombre de
preuves justifiant la phrase: «ll est grand temps, avant
qu’il y ait mort d’'homme, que la police fasse preuve de
diligence et d’efficacité dans la recherche des coupa-
bles, méme lorsque ces derniers sont supposés étre des
partisans bernoisy.

Selon le Conseil-exécutif, «le reproche contenu dans ma
question écrite est dénué de tout fondementy. Or, cette
déclaration est manifestement contrair a la réalité, a la
vérité. La partialité, la complicité méme dont la police
bernoise a fait preuve dans le Jura-Sud depuis les plé-
biscites, se retrouvent a plusieurs niveaux. Elle a éclaté
derniérement au grand jour lors des événements de
Cortébert et attiré, enfin, I'attention du Conseil fédéral.
Quant au Tribunal fédéral, il y a belle lurette qu'il s'était
étonné de ne voir que des Jurassiens autonomistes sur
les bancs des accusés...

Lors des innombrables barrages routiers dressés par
des pro-Bernois, les gendarmes présents n‘ont jamais
été capables (ou n'ont pas voulu?) reconnaitre un seul
coupable. A ce sujet, je posséde une preuve officielle,
irréfutable, émanant de la premiere Chambre d’accusa-
tion de la Cour supréme du canton de Berne!

Dans ses considérants datés du 3 mars 1977 relatifs a
une agression commise par des Sangliers a Court, elle
s’'exprime notamment en ces termes: «La police étant
présente lors de cette agression, aucun des assaillants
n‘a pu étre reconnu, mais plusieurs portaient le maillot
du Groupe Sanglier.»...

«Sur ce point, la version de la police est en contradic-
tion avec la déclaration de B. lui-méme et elle est
invraisemblable.»...

«...L'enchainement des faits, tel que rapporté par la po-
lice, est encore contredit par le t¢émoignage M.»...

«Pour toutes ces raisons la cour doit considérer la ver-
sion du prévenu comme la plus vraisemblable»...

«...La Cour doit déplorer que la police n'ait rien fait
pour remédier a une situation qui ne pouvait que se dé-
tériorer. Non seulement elle n'est pas intervenue, mais
bien que se trouvant au milieu des manifestants, (pro-
bernois) elle affirme n’avoir pu relever aucun nom ni re-
connaitre aucun participant, alors que les faits se dé-
roulaient a quelques kilométres du lieu de stationne-
ment des agents.y...

Ces faits se sont déroulés cing ans environ avant ceux
de Cortébert!

Depuis lors, les agressions, les attentats et les domma-
ges aux propriétés effectués contre les personnes et les
biens des Jurassiens autonomistes ont augmenté cons-
tamment, sans pour autant que de nombreux coupables
soient arrétés et punis.

Voici un cas a titre d’'exemple, qui justifie parfaitement
le titre de mon interpellation:

La maison et la fabrique du président de la section de
Tramelan d’Unité jurassienne, M. Serge Vuille, bour-
geois du lieu, ont été I'objet de 17 attentats, dommages
a la propriété, violation de domicile, incendie intention-
nel, etc.... et ont fait I'objet d'autant de plaintes.

Sur les 17 plaintes déposées entre 1975 et 1978, 13
sont toujours suspendues jusqu’a la découverte — trés
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problématique — des coupables... Deux plaintes font
I'objet d’'une enquéte encore en cours, les auteurs ayant
été reconnus et dénoncés par le plaignant lui-méme.

Une plainte déposée en 1978 (attentat a I'explosif) dont
I'enquéte est en cours et enfin une derniére plainte pour
incendie intentionnel et dommage a la propriété, dont
les enquétes sont en cours.

En considérant des différentes plaintes, le montant to-
tal des dommages est estimé a une somme variant en-
tre 200000 et 250000 francs!

Et 3 ma connaissance, aucun coupable n'a été décou-
vert par la police bernoise.

Terminons avec un autre exemple survenu en 1977. Il
s'agit du cas d'un agent de la police bernoise, lequel,
aprés avoir enregistré une plainte contre une femme
antiséparatiste..., dut ressortir, sur intervention du
plaignant, la lettre... d'un tiroir...

Suite a ces quelques exemples, le Conseil-exécutif est-
il encore d’avis que le «reproche» selon lequel la police
ferait preuve d'un manque de diligence et d’efficacité
est dénué de tout fondement?

Schriftliche Antwort des Regierungsrates vom 1.April
1981

Zur Kritik des Interpellantanten kann folgendes ausge-
fihrt werden: Der Einsatz der Polizei ist nie Selbst-
zweck. Entweder handelt die Polizei als Organ der
Strafverfolgung oder als Vollzugsorgan rechtsstaatlicher
Ordnung. In beiden Fallen tut sie dies kraft gesetzlicher
Vorschriften. Soweit die Vorhalte des Interpellanten die
Tatigkeit der Polizei als gerichtspolizeiliches Organ be-
treffen, ist der Rechtsbehelf zur Beanstandung nicht der
parlamentarische Vorstoss, sondern das im Strafverfah-
ren vorgesehene Rechtsmittel. Dem Grossen Rat steht
es nach dem Grundsatz der Gewaltentrennung nicht zu,
in hangige oder bereits abgeschlossene Verfahren ein-
zugreifen. Ahnlich liegen die Dinge, wenn es sich um
die Arbeit der Polizei als Sicherheitsorgan im Staat han-
delt, in welcher Eigenschaft sie in Aktion tritt zur Auf-
rechterhaltung von Ruhe und Ordnung im Interesse der
Allgemeinheit. Unter den seinerzeitigen Umstanden tat
die Polizei das Mdgliche.

Ein Sachverhalt kann immer verschieden beurteilt wer-
den; je nach dem Standpunkt des Betrachters ist die
Bewertung der Tatsachen anders. So verhalt es sich
auch mit Bezug auf die vom Interpellanten erwdhnten
Geschehnisse, nach welchen er die Arbeitsweise der
Polizei beanstandet oder diese der Parteilichkeit bezich-
tigt.

In der Beurteilung solcher Vorgdnge wird angesichts
der verschiedenen Standpunkte des Interpellanten und
des Regierungsrates kaum je Einigkeit erzielt werden
kénnen. Aus dieser Erkenntnis, aber auch wegen des In-
haltes des parlamentarischen Vorstosses ist die Inter-
pellation in aller Form zuriickzuweisen.

Prasident. Herr Erba verlangt Diskussion.

Abstimmung
Fir den Ordnungsantrag Erba 22 Stimmen
Dagegen 42 Stimmen

Erba. Ich bin von der Antwort ganz unbefriedigt.
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Interpellation Katz — Ein neues Mittel zur Fiillung
der Staatskassen

Wortlaut der Interpellation vom 2.Februar 1981

Une entreprise du Jura bernois a déplacé ses activités a
Bienne tout en gardant son immeuble dans une com-
mune du vallon de Saint-Imier. Une affiche au bord de
la route indique le chemin de cette fakrique. La Direc-
tion cantonale de police adresse une lettre a cette en-
treprise précisant que, sur la base d’articles de loi, cette
affiche doit étre enlevée au vu des chargements surve-
nus. Jusque-Ia, pas grand-chose a dire. Le bouquet ap-
parait sous la forme d’une inscription portée par timbre
humide au bas de la missive: «Veuillez verser les frais
administratifs de 50 francs dans les 30 jours au
compte...».

Si I'on comprend bien, I'envoi d'une lettre de I'adminis-
tration est facturée 50 francs. Doit-on s’attendre a ce
que l'administration téléphone a I'avenir en mettant le
colt de la communication a la charge du destinataire?
Je prie le Gouvernement de me faire part de ses inten-
tions dans le domaine de la perception des émoluments
et de me dire s'il est prét a examiner la suppression des
taxes abusives puisqu’a mon avis, une lettre de ce
genre, qui n'est pas la réponse a une op2Josition ou a un
recours, entre dans les activités normales que tout ci-
toyen peut attendre de |'Etat.

Katz. Quelques mots pour compléter mon interpella-
tion. Je rappelle le cas qui I'a motivée. Une entreprise
du Jura bernois déplace son usine a Bienne. Un pan-
neau placé au bord de la route indiqueit la direction a
prendre. J'ajoute que les batiments de I'ancienne usine
existent toujours et que l'inscription n'a pas encore été
radiée des registres du village. La direction de police
demande aux responsables de la fabrique d’enlever la
fleche et, par un timbre humide apposé sur la lettre — je
I'ai ici — elle leur réclame 50 francs pour frais adminis-
tratifs.

Je vous pose la question: ol allons-nous si I'administra-
tion se met a facturer cinquante francs pour envoyer une
lettre & un particulier ou a une entreprise? Car je vous
rends attentifs au fait qu’il ne s’agit pas d'un recours en
I'occurrence. Ce n’est pas la firme en question qui a oc-
casionné un travail supplémentaire a I'administration.
Je sais que l'argent, c’est comme la pate dentifrice: il
est facile de la faire sortir du tube mais beaucoup plus
difficile de I'y faire rentrer. Il n'en reste pas moins que
ce n'est pas avec de tels procédés qu'on améliorera les
rapports entre les citoyens et I'administration. Le Parle-
ment se doit de lutter contre les abus et, @ mon avis,
c’est la un cas d'abus manifeste. Je ne demande pas
gu’on bouleverse I'administration bernoise, mais il faut
considérer cette affaire plutét comme un symbole.
J'ose simplement espérer que des directives claires se-
ront données dans les départements de |'administration
cantonale afin que les services normaux qu’une citoyen-
ne ou qu'un citoyen, une commune Cu une paroisse
sont en droit d'attendre de I'Etat ne donnent pas lieu a
facturation, méme si, une fois ou l'autre, ils doivent
écrire une seconde lettre. Peu importe que I'administra-
tion facture 5 francs, 50 francs ou 500 francs.

Si nous calculions la rétribution horaire du travail que
représente pour les parlementaires cantonaux |’exercice
de leur mandat, nous constaterions qu'il est inférieur a
celui d'un cireur de chaussures ou d'un «Schéreschliifer»,
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comme disent nos amis alémaniques. Combien devrait
toucher un député au Grand Conseil si ses indemnités
étaient calculées sur les mémes bases qu’une lettre de
I’administration?

Je demande donc au Gouvernement de mettre un peu
d’ordre dans ce domaine. En définitive, la caisse canto-
nale n'en sera pas plus pauvre. En revanche, les rela-
tions entre les citoyens et les autorités auraient tout a y
gagner.

Krihenbiihl, Polizeidirektor. Mich hat die Uberschrift
der Interpellation gefreut: Neue Mittel zur Fillung der
Staatskassen. Trotzdem werden natirlich keine neuen
Mittel zur Fullung der Staatskasse angewendet. Die Ge-
biihrenverordnung der Plolizeidirektion, die angezogen
ist, besteht seit vielen Jahren.

Herr Katz legt in seinem Vorstoss dar, die Polizeidirek-
tion hatte fur ein blosses Schreiben eine Gebihr von 50
Franken erhoben. Er bittet, nicht Gbertrieben hohe Ver-
waltungsgebiihren zu erheben.

Ich muss Herrn Grossrat Katz sagen, dass fir einen ge-
wohnlichen Brief nicht 50 Franken Gebiihren erhoben
werden. In dem Sinne — es wird wie gesagt ja nicht so
vorgegangen — nehme ich den Wunsch von Herrn Katz
entgegen. Wir werden auch in Zukunft fir einen ge-
wohnlichen Brief nicht 50 Franken Gebuhr verlangen.
Wir sind der Sache nachgegangen, um herauszufinden,
worin der Hintergrund zum Vorstoss von Herrn Katz be-
steht. Wir haben festgestellt, dass es sich bei dem er-
wahnten Schreiben nicht um einen gewdhnlichen Brief
handelt, sondern um eine férmliche Verwaltungsverfii-
gung. Sie datiert vom 12. Dezember 1980. Es wird darin
die Entfernung einer Reklametafel angeordnet, mit dem
Hinweis darauf, sie entspreche den gesetzlichen Vor-
schriften nicht mehr. Gemass Artikel 17 der Verordnung
Gber die Gebilhren der Polizeidirektion, vom
10.Dezember 1975, betragt der Tarif fiir solche Verfi-
gungen 50 bis 200 Franken. Wir haben also im vorlie-
genden Fall die Mindestgebiihr verlangt.

Warum war die Verfigung noétig? Die Polizeidirektion
verfolgt die Praxis, dass einem Biirger zuerst ein ge-
wohnlicher, nicht geblhrenpflichtiger Brief geschickt
wird, wenn er aufgefordert werden muss, dies oder das
vorzukehren. Der betreffenden Firma wurde vor einiger
Zeit geschrieben, sie moge die Reklametafel entfernen,
weil sie den gesetzlichen Vorschriften nicht entspreche.
Nur weil die Firma auf den Brief nicht reagiert hat, mus-
ste man spéter eine Verfligung erlassen. Diese kann
man (brigens durch Rechtsmittel anfechten: Einspra-
che, Beschwerdeverfahren, Verwaltungsgericht. In die-
sem Verfahren konnte die Angemessenheit der Gebiihr
Uberprift werden.

Es ist in keiner Weise der Wille der Regierung oder der
Polizeidirektion, neue Gebihren zu erfinden, um die
Staatskasse zu fiillen, sondern wir haben nur eine gel-
tende Gebiihrenordnung in einem Einzelfall angewen-
det.

Katz. Ich bin von der Antwort teilweise befriedigt.

Interpellation Studer (Niederscherli) — Rechtliche
Grundlagen fiir Gemeindeflurreglemente

Wortlaut der Interpellation vom 2. Februar 1981

Die Verunkrautung vieler Rest- und Brachparzellen ge-
fahrdet und vermindert jedes Jahr mit unerwiinschten
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Samen Bewirtschaftung und Ertrag von Kulturen. Land-
wirte fordern Gemeindeflurreglemente, damit die Be-
kampfung der Unkrauter durchgesetzt werden kann.

Am 12.Februar 1979 beantwortete der Landwirtschafts-
direktor eine Motion Michel, die den Regierungsrat be-
auftragte, den Erlass sogenannter Gemeindeflurregle-
mente zu ermdglichen.

In der Antwort hielt der Landwirtschaftsdirektor fest,
die Motion sei in ein Postulat umzuwandeln, die rechtli-
chen Grundlagen seien vorhanden. Gemaéss Artikel 3
des Gemeindegesetzes hatten die Gemeinden die Mog-
lichkeit, jene Angelegenheiten zu Gemeindeaufgaben zu
machen, die dem Gemeindewohl dienen. Die Gemein-
den kénnten deshalb einen entsprechenden Artikel be-
treffend Pflanzenschutzdienst in ihr Polizeireglement
aufnehmen und so die Grundlage zur Lésung des Pro-
blems als Gemeindeaufgabe schaffen.

Uberdies werde Ende Februar oder anfangs Méarz 1979
ein Muster-Ortspolizeireglement veréffentlicht, das die
obligatorische Unkrautbekdmpfung ausdriicklich vorse-
hen und damit die rechtliche Aufgabe der Gemeinden
erleichtern wird.

Dieses Muster-Ortspolizeireglement erschien nicht. Pe-
riodisch wurde bei den zustédndigen Stellen danach ge-
fragt. Jedesmal kam die Antwort, dass es noch etwa
drei Monate dauern werde.

Der Regierungsrat wird gebeten, tGber folgende Fragen
Auskunft zu erteilen:

1. Koénnen die Redaktionsarbeiten fir das Muster-Orts-
polizeireglement beschleunigt werden?

2. Wann wird das Muster-Ortspolizeireglement zum
Gebrauch durch die Gemeinden vorliegen?

3. Wann wird die damals anlésslich der Beantwortung
des parlamentarischen Vorstosses versprochene Orien-
tierung uber die Dringlichkeit dieser Massnahmen zur
Bekdampfung von Unkréutern durch die Landwirtschafts-
direktion an die Gemeinden zugestellt werden?

(3 Mitunterzeichner)

Studer (Niderscherli). Seit finf Jahren kommen mir im-
mer wieder Klagen von Bauern aus unserer Gemeinde
zu wegen des hier angefiihrten Problems. Im Koénizer
Parlament konnte man das Problem nicht 16sen, weil
die rechtlichen Grundlagen fehlen. Herr Michel (Gasel)
reichte seinerzeit eine Motion ein. Die Antwort
lautete dahin, dass Ende Februar oder Marz 1979 ein
Muster-Ortspolizeireglement veroffentlicht werde, worin
die obligatorische Unkrautbekdmpfung vorgesehen wer-
de. Das werde den Gemeinden ihre Aufgabe erleich-
tern. Dieses Reglement ist noch nicht erschienen. Das
Unkraut spriesst weiter. Die Bahnbdschungen werden
zu spat gemaht. Ich bitte um Beantwortung meiner Fra-
gen.

Krdhenbiihl, Polizeidirektor. Das Muster-Ortspolizeire-
glement liegt im Entwurf vor. Es wird voraussichtlich
bis Mitte dieses Jahres den interessierten Behdrden zur
Verfiigung gestellt werden kénnen. Ich habe das Regle-
ment sorgfaltig gepriift und war der Auffassung, der
Entwurf ertrage einige Retuschen. Darum ist das Regle-
ment noch nicht veréffentlicht worden.

Die Landwirtschaftsdirektion wird die Gemeinden uber
die Dringlichkeit der Massnahmen zur Bekdmpfung von
Unkrdutern in einem separaten Schreiben orientieren,
sobald das Muster-Ortspolizeireglement veroffentlicht
ist. Dieses wird gewisse Bestimmungen (ber die Flur-
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polizei, namentlich tber die Bekdmpfung des Unkrautes
enthalten.

Studer (Niederscherli). Ich bin von der Antwort befrie-

digt.

Interpellation Erba (namens der Freien Fraktion) —
Weitergabe eines vertraulichen Dokumentes

Wortlaut der Interpellation vom 4. Februar 1981

Le 16 mars 1980, le service d'identification de la police
cantonale bernoise a photographié les participants a
I'assemblée des délégués du Rassemblement jurassien
a leur sortie de I'H6tel de I'Ours a Cortébert.

La photographie du secrétaire général du RJ, flanqué de
deux agents de police, a été transmise au Groupement
féminin de Force démocratique (GFFD), qui I'a utilisée
pour en faire un tract diffusé dans la région de Moutier
et reproduit dans I'organe de presse de Force démocra-
tique (Le Quinquet no 33, du 10 octobre 1980).

Selon la réponse du Conseil-exécutif a ma question du
8 septembre 1980, «La compétence d'informer le public
reléve uniquement du juge d’instruction et du procureur
d’arrondissement, étant entendu que le principe du se-
cret de I'instruction doit étre respecté (art. 93 du Code
de procédure pénale du canton de Berne). Selon I'article
13 de la loi sur les rapports de service des membres
des autorités et du personnel de |'administration de
I’'Etat de Berne, les organes de la police judiciaire sont
tenus de respecter cette obligation, sous peine de la
sanction prévue a I'article 320 du Code pénal».

Le Conseil-exécutif est invité a répondre aux questions
suivantes:

1. La pratique de la police bernoise, consistant a identi-
fier et a photographier des personnes ayant assisté a
une assemblée privée, tout en négligeant volontaire-
ment d'identifier les émeutiers et les utilisateurs d'ar-
mes a feu, est-elle correcte?

2. Est-il usuel que la police bernoise communique des
documents qui lui appartiennent et sont ordinairement
placés sous le sceau du secret a des mouvements poli-
tiques en vue de leur propagande?

3. Le Conseil-exécutif peut-il dire par qui et comment
un document réservé strictement a l'usage interne de la
police et de la justice a été transmis au GFFD?

Schriftliche Antwort des Regierungsrates vom 1.April
1981

In Beantwortung der drei Fragen ist festzustellen, dass
es der Polizei bei einem allfalligen Einsatz naturlich
freisteht, nach eigenem Ermessen zu fotografieren. Sol-
che Fotos sind Teil ihrer Ermittlungsunterlagen.

Was die vom Interpellanten angesprochene Aufnahme
betrifft, teilt das Polizeikommando mit, dass sie tat-
sdchlich von der Polizei erstellt wurde. Sie konnte nur
auf Grund von Unachtsamkeit in Dritthdnde und damit
in den Besitz der GFFD gelangen. Die sich daraus erge-
benden Massnahmen wurden eingeleitet.

Davon abgesehen ist diese Angelegenheit ins rechte
Licht zu riicken: Sdmtliche Medien berichteten einge-
hend uber die Ereignisse, bei denen dieses Foto in der
Offentlichkeit aufgenommen wurde. Filme und Bilder al-
ler Art wurden in grossem Rahmen veroffentlicht. Bei
der zur Debatte stehenden Aufnahme kann daher nicht
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behauptet werden, es handle sich um etwas, das in die
Kategorie von Dokumenten falle, «die (nach dem hier
massgebenden Art. 13 des Gesetzes (iber das Dienst-
verhéltnis der Behoérdenmitglieder und des Personals
der bernischen Staatsverwaltung) ihrer Natur nach oder
gemaéss besonderer Vorschrift geheimzuhalten sind»!

Erba. Je suis partiellement satisfait.

Interpellation Winistoerfer — Reklame fiir die SBG

Wortlaut der Interpellation vom 17.Februar 1981

Das Strassenverkehrsamt des Kantons Bern (bergibt
den jeweiligen Fahrzeughaltern zusammen mit ihrem
Nummernschild gleichzeitig eine Parkscheibe mit Wer-
beaufdruck der Schweizerischen Bankgesellschaft.
Warum muss eine kantonale Dienststelle fir eine der
grossen schweizerischen Banken Reklame machen, wo
doch der Kanton Bern selbst Inhaber der Kantonalbank
und der Hypothekarkasse ist?

Ist die Regierung nicht im Begriff, hier einen Prazedenz-
fall zu schaffen?

Winistoerfer. Was ich |hnen hier zeige, ist die Park-
scheibe, um die es sich in meiner Interpellation handelt.
Sie werden denken, man habe im Grossen Rat auch
schon iber Wichtigeres gesprochen. Das trifft gewiss
zu. Es geht aber darum zu wissen, wo das Spielchen
mit der Reklame aufhért. Was diirfen staatliche Stellen
an Propagandamaterial weitergeben, und was nicht?
Jeder kénnte einem Amt etwas zum Verschicken liber-
geben. Ich habe gehort, gewisse Reklamefirmen wiirden
darauf ausgehen, den Schulen Reklamematerial zum
Verteilen zuzustellen. Wer ist zustdndig zu sagen, wie
weit das gehen darf?

Krahenbiihl, Polizeidirektor. Schon am 29.Januar die-
ses Jahres habe ich dem Strassenverkehrsamt die Wei-
sung erteilt, keine privaten Werbemittel mehr abzuge-
ben. Ich bin mit dem Interpellanten der Auffassung, es
sei nicht angédngig, durch solche privaten Werbemittel
Préazedenzfalle zu schaffen. Ich kann beifiigen, dass ich
gerade dieser Tage auf einer andern Amtsstelle, die
meiner Direktion unterstellt ist, etwas &hnliches festge-
stellt habe. Ich habe auch dort verfiigt, dass keine priva-
ten Werbemittel mehr abgegeben werden diirfen.

Winistoerfer. Ich bin von der Antwort befriedigt.

Interpellation Theiler — Erkldrungen von Polizei-
kommandant Dr. Spérri zu den Jugendunruhen

Wortlaut der Interpellation vom 19. Februar 1981

In einem o6ffentlichen Vortrag in Wohlen nahm Dr. Ernst
Sporri in seiner Eigenschaft als kantonaler Polizeikom-
mandant auf véllig unqualifizierte und einseitige Weise
zu den Jugendunruhen Stellung. So behauptete er z.B.,
es seien «alles Leute aus Kommuneny, die «Soziologen,
Psychologen und andere -logen» zbgen die Faden (am
besten sollte man wohl diese Wissenschaften an der
Uni mdglichst schnell abschaffen!) und Fernsehen, Ra-
dio und Zeitungen seien sowieso auf der Seite der Ran-
dalierer. Die Journalisten seien nicht bereit, die Hinter-
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griinde aufzudecken und stellten damit die Polizei in
Frage.

— Teilt der Regierungsrat diese Auffassungen des ber-
nischen Polizeikommandanten?

— Ist die Regierung nicht auch der Auffassung, dass die
Polizei ihre Aufgabe nur erfillen kann, wenn sie sich
strikter politischer Unparteilichkeit befleissigt?

— lIst die Regierung nicht auch der Meinung, dass die
zitierten Erklarungen des obersten Reprasentanten der
Berner Polizei den von der Bewegung der Unzufriede-
nen oft gedusserten Verdacht bestarkt, die Polizei wer-
de zur Durchsetzung politischer Machtanspriche und
zur Einschrankung der Pressefreiheit missbraucht?

— Weliche Massnahmen gedenkt die Regierung zu er-
greifen, um das Vertrauen in die politische Unparteilich-
keit der Polizei wiederherzustellen?

Theiler. Es geht hier um eine Rede des Polizeikomman-
danten des Kantons Bern, die er in Hinterkappelen hielt.
Er war von der jungen SVP eingeladen. Dort dusserte er
sich Uber die Jugendunruhen und hat in seiner Eigen-
schaft als Polizeikommandant Ausfiihrungen gemacht,
die in meinen Augen nicht nur sehr einseitig, sondern
auch falsch waren und Voreingenommenheit gegeniiber
einem Teil unserer Bevolkerung bekundeten. Das ist fur
einen Polizeikommandanten nicht angéngig. Ich habe
einige Fragen gestellt.

In diesem Zusammenhang fallt mir auf, dass wir in letz-
ter Zeit andauernd von der Regierungsbank aus Angriffe
gegen die Presse zur Kenntnis nehmen missen. Die
Presse ist offensichtlich in den Augen gewisser Behor-
den ein lastiges Ubel. Die Regierung regiert immer noch
nach dem alten Grundsatz der Berner Obrigkeit: Wer
gut informiert, kann nicht regieren. — Wir hérten das im
Zusammenhang mit meiner Kleinen Anfrage lber die
Dienstchauffeure. Der Angriff auf die Journalisten wur-
de nachher von den Zeitungen mit aller Scharfe zurtick-
gewiesen. Wir horten gestern, wie die Storung des Ab-
laufs eines Verfahrens bezeichnet wurde, als eine Zei-
tung etwas Uber Eriswil geschrieben hat. Wir verneh-
men wieder in bezug auf die Rede des bernischen Poli-
zeikommandanten, dass man Uber die Presse in vollig
unqualifizierbarer Art herfallt. Ich lese Ihnen den Bericht
aus dem «Bund» vor, der ja ein unverdachtiger Zeuge in
dem Zusammenhang ist. Unter dem Titel «Kritik an den
Medien» schreibt er: «Das Besondere an den gegenwir-
tigen Jugendunruhen seien die Brutalitdt und der ge-
steuerte Vandalismus, das stellt Herr Sporri fest. Er ritt
in der Folge eine scharfe Attacke gegen die Massenme-
dien, Fernsehen, Radio und Tageszeitungen, deren Sym-
pathie fiir die Jugendbewegung bedenklich sei. Die
Journalisten seien nicht bereit, die Hintergriinde aufzu-
decken, legten die Probleme zu einseitig dar und stell-
ten damit die Institution der Polizei in Frage.» Das ist
ein seltsames Urteil von einem hochgestellten Beam-
ten, der gerade in seiner beruflichen Tatigkeit ja immer
wieder auf die Mithilfe der Medien angewiesen ist. Die
Medien werden ja auch, zum Teil bis zum Uberdruss,
dazu gebraucht, um Anliegen der Polizei zu verbreiten.
Ich denke an so zweifelhafte Sendungen wie Aktenzei-
chen XY. Auf der andern Seite fallt der Beamte (iber die
Medien in einer Weise her, die verrat, dass er sich mit
der Frage wenig beschéftigt hat.

Ich bin auf die Antwort der Regierung gespannt und
hoffe, dass man, je nach dem, nachher Gber die Ant-
wort noch diskutieren kénne.
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Krahenbiihl, Polizeidirektor. Herr Theiler fragt, ob die
Regierung nicht auch der Auffassung sei, dass die Poli-
zei ihre Aufgabe nur erfiillen kann, wenn sie sich strikte
politischer Unparteilichkeit befleissigt. — Ich glaube be-
haupten zu dirfen, dass die Polizei — ich meine damit
die Polizei des Kantons Bern — beispielsweise am letz-
ten Sonntag im Jura bewiesen hat, dass sie bei ihrem
Einsatz sich strikter politischer Unparteilichkeit befleis-
sigt. Ich darf zwei S&tze aus dem gestrigen «Democra-
te» zitieren: «Quant aux forces de la police bernoise
chargées d’assurer la sécurité des congressistes, elles
ont fait preuve d'un tact exemplaire. De nombreux poli-
ciers invisibles se trouvaient a disposition dans les envi-
rons de Cortébert...».

Es wird also anerkannt, dass die Polizei beispielhaften
Takt gezeigt habe. Aufgrund dieses Zitates darf man
wohl feststellen, dass die bernische Kantonspolizei sich
bei ihrem Einsatz als Gesamtheit strikter politischer Un-
parteilichkeit befleissigt.

Differenziert ist die Sache nach Auffassung der Regie-
rung anzuschauen, wenn es darum geht, dass ein Mit-
glied der Polizei, hier der Polizeikommandant, sich dus-
sert. Grossrat Theiler beanstandet in der Interpellation,
dass Herr Dr. Sporri in einem oOffentlichen Vortrag in
Wohlen sich zu den Jugendunruhen gedussert hat.
Dazu ist folgendes zu sagen: Richtigerweise wurde dar-
auf hingewiesen, dass der Vortrag im Rahmen des SVP-
Forums Wohlen stattgefunden hat. Aber die Regierung
hatte keine Kenntnis davon, dass Herr Sporri dort auf-
trat. Die Regierung will gar nicht davon Kenntnis haben,
wenn ein Mitglied der Polizei sich als Blirger am politi-
schen Geschehen beteiligt. Es war natirlich eine per-
sOnliche Meinungsdusserung von Herrn Sporri. Die Re-
gierung verlangt in keiner Weise, dass solche personli-
che Meinungsdusserungen von Biirgern, auch wenn sie
Beamte sind, vorher der Regierung zur Zensur unter-
breitet werden. Jeder Korpsangehorige ist neben sei-
nem Amt vor allem auch ein freier Biirger und hat das
verfassungsmassig garantierte Grundrecht der freien
Meinungséusserung. Das entziehen wir auch nicht dem
Kommandanten des bernischen Polizeikorps.

Soweit uns der Vortrag bekannt ist, enthélt er Darstel-
lungen liber die Jugendunruhen aus der Sicht des Poli-
zeikommandanten. Die Behauptungen von Herrn Theiler
uber die Ausserungen, die Herr Dr. Sporri gemacht ha-
ben soll, kbnnen wir in den Einzelheiten nicht iberpri-
fen. Die Regierung will das auch nicht tun, will nicht
eine grosse Untersuchung durchfiihren. Offenbar stitzt
sich Herr Theiler auf Zeitungsmeldungen. Es ist eine Er-
fahrungstatsache, dass Zeitungsmeldungen nicht immer
ein wortliches Stenogramm dessen sind, was effektiv
gedussert wurde. Es kommt sogar vor, dass tber den
bernischen Grossen Rat in den Zeitungen nicht im Sin-
ne eines wortlichen Stenogramms aller Voten berichtet
wird!

Sicher kann keine Rede davon sein, dass die Polizei ir-
gendwie missbraucht wiirde, um politische Machtan-
spriche durchzusetzen oder die Pressefreiheit einzu-
schrénken. Die Regierung ist weder berechtigt noch hat
sie die Absicht, den Organen der Kantonspolizei eine
politische Tatigkeit oder eine politische Meinungsiusse-
rung zu verbieten.

Theiler. Ich beantrage Diskussion.

Abstimmung
Fir den Ordnungsantrag Theiler 16 Stimmen
Dagegen 40 Stimmen
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Theiler. Ich bin von der Antwort nicht befriedigt.

Interpellation Erba — Kauf der Gastwirtschaft
«L"An 1851» durch die Gemeinde Sornetan

Wortlaut der Interpellation vom 13. Januar 1981

Le 19 décembre 1980, I'assemblée communale de Sor-
netan a décidé par 26 voix contre 22 et 4 abstentions,
la création d'une S.A. immobiliére dont le but est
I'achat de la seule auberge du village, afin «de ne plus
laisser cet établissement entre n'importe quelles
mains...».

A cet effet, 'assemblée a souscrit la totalité des 50 ac-
tions nominatives de 1000 francs chacune, entierement
libérées par un versement du méme montant. En outre,
un prét de 150000 francs a été consenti par la com-
mune a la nouvelle société et tous pouvoirs ont été at-
tribués au Conseil communal pour fixer les conditions
de remboursement du prét et d'intérét. Enfin, il a été
décidé de contracter un emprunt de 150000 francs et
de renoncer a la perception de I'imp6t communal pour
gain de fortune consécutif a la vente de |'auberge a la
nouvelle société immobiliére par la propriétaire.
L'assemblée communale étant souveraine, ces déci-
sions sont légales. Cependant, plusieurs citoyens de
Sornetan m’ont fait part de leurs appréhensions légiti-
mes au sujet de |'utilisation risquée des deniers publics.
Selon I'article 10 du décret concernant |'administration
financiere des communes, du 6 septembre 1972, les
décisions prises par I'assemblée communale nécessi-
tent I'approbation de la Direction des affaires commu-
nales.

Afin d'apaiser les craintes d'une partie de la population
de Sornetan, jinvite le Gouvernement a répondre aux
questions suivantes:

1. L'article 28 de la loi sur les communes stipule:
«Sous réserve de l'article 29, les biens communaux
sont destinés a subvenir aux besoins publics des com-
munes. lls doivent étre gérés de maniére telle qu’'ils ne
courent aucun risque et, pour autant que leur destina-
tion le permet, qu'ils fournissent un rendement con-
venable».

Le Gouvernement est-il d’avis que I'achat d’une auberge
par la commune de Sornetan répond au principe d'utili-
té publique? (Cette commune, soit dit en passant, a
préféré fermer son école et envoyer les enfants a I'école
d’un village voisin).

2. Le Gouvernement est-il d’avis que cet investisse-
ment décidé par I'assemblée de Sornetan est en rap-
port avec la situation financiere de la commune?

3. Les organes communaux compétents ont-ils établi
un budget d’investissement et d’exploitation permettant
aux citoyens de Sornetan d'apprécier la portée réelle
des engagements pris?

4. La décision de la dite assemblée communale ne ris-
que-t-elle pas de mettre en péril les finances communa-
les au regard de I'article 28, alinéa 2 du décret du 6
septembre 1972 concernant I'administration financiére
des communes?

Schriftliche Antwort des Regierungsrates vom 18. Méarz
1981

Am 19.Dezember 1980 beschloss die Gemeindever-
sammlung von Sornetan die Griindung einer Aktienge-
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sellschaft mit dem Zweck, die Gastwirtschaft «L'An
1851», die einzige im Dorf, zu kaufen. Weiter beschloss
die Versammlung, auf die Vermbgensgewinnsteuer aus
dieser Handanderung zu verzichten, ein Gemeindedarle-
hen von 150000 Franken aufzunehmen und dieses
Geld der neuen Gesellschaft auszuleihen.

Der Interpellant ersucht um die Beantwortung der fol-
genden Fragen:

1. Ist die Regierung der Ansicht, der Kauf einer Gast-
wirtschaft durch die Gemeinde Sornetan entspreche
dem Prinzip des Gemeinnutzens?

2. Ist die Regierung der Auffassung, dass die beschlos-
sene Investition im rechten Verhaltnis zur finanziellen
Lage der Gemeinde steht?

3. Haben die zustdandigen kommunalen Organe ein In-
vestitions- und Betriebsbudget erstellt, das den Blrgern
von Sornetan ermdglichen wiirde, die tatsachliche Trag-
weite der eingegangenen Verpflichtungen abzuschat-
zen?

4. Gefahrdet der Beschluss der Gemeindeversammlung
nicht die Gemeindefinanzen?

Die Zeichnung s@mtlicher Aktien durch die Gemeinde
stellt eine finanzielle Beteiligung im Sinne von Artikel
45 GG dar. Solche Beteiligungsabschlisse bediirfen
gleich wie die Aufnahme und die Gewéahrung von Darle-
hen nach der zitierten Gesetzesbestimmung zu ihrer
Gultigkeit der Genehmigung durch die Kantonale Ge-
meindedirektion (vgl. auch Art. 45 Abs. 1 Gemeindege-
setz und Art. 10 Dekret vom 6.September 1972 (iber
die Finanzverwaltung der Gemeinden). Die Gemeindedi-
rektion prift Genehmigungsbediirftige Finanzbeschliisse
der Gemeinden nicht nur auf Rechtmaéssigkeit, sondern
auch auf ihre Tragbarkeit fir die Gemeinden hin (Art.
46 GG).

Folglich werden die vom Interpellanten aufgeworfenen
Fragen von der Gemeindedirektion ohne Ausnahme von
Amtes wegen gepriift werden, namentlich die Frage, ob
Sornetan die Grundsatze des Artikels 28 GG uber die
Verwaltung des Gemeindevermdgens eingehalten hat.
Sollte die Gemeindedirektion die Genehmigung verwei-
gern, kénnte die Gemeinde Sornetan gesttitzt auf Arti-
kel 48 Gemeindegesetz den Entscheid des Regierungs-
rates verlangen. Der Regierungsrat darf als Rekursin-
stanz den Genehmigungsentscheid der Gemeindedirek-
tion nicht prajudizieren. Seine Auskunft auf die Interpel-
lation kann deshalb nur allgemein lauten. Das vom In-
terpellanten beanstandete Verhéltnis der beschlossenen
Investition zur finanziellen Lage der Gemeinde wird un-
ter dem Gesichtspunkt der finanziellen Tragbarkeit fiir
die Gemeinde gepriift werden.

Erba. Je ne suis pas satisfait; je demande la discus-

sion.

Abstimmung

Fur den Ordnungsantrag Erba 12 Stimmen
Dagegen 42 Stimmen

Verabschiedung zuriicktretender Ratsmitglieder

Prasident. Wir sind am Schluss der Geschéfte. Ich bitte,
noch einige Minuten auszuharren.

Ich habe ein Demissionsschreiben unseres Kollegen Dr.
Erich Studer erhalten, das lautet: «Hiermit erkldre ich
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meinen Ricktritt als Grossrat auf Ende dieses Monats.
Zur Vermeidung von Missdeutungen fiige ich bei, dass
mein Ausscheiden aus dem Grossen Rat nichts mit mei-
ner Gesundheit oder mit meiner Ruhestandsbelastung
zu tun hat, sondern aus regionalen parteipolitischen
Griinden, in vollem Einvernehmen mit den zustédndigen
Instanzen, erfolgt. Die acht Jahre der Zugehorigkeit zum
bernischen Parlament hat meinen Erfahrungshorizont
sehr stark erweitert. Ich nehme daher einen respekta-
blen Vorrat an Erkenntnissen und Erinnerungen mit, die
mir auch in der Zukunft nitzlich sein werden. Freundli-
che Grisse: Studer».

Herr Dr. Studer ist seit 1973 Mitglied des Grossen Ra-
tes. Er hat in 16 Kommissionen mitgewirkt. Der
Schwerpunkt seiner Tatigkeit liegt vor allem in der Bil-
dungspolitik und bei kirchlichen Fragen. Er war Prési-
dent der Kommission fur die Anderung des Schulgeset-
zes und auch Président der Kommission fir die Ande-
rung von Artikel 84 der Verfassung betreffend die Lan-
deskirchen. Sein Urteil hatte in unserem Rat grosses
Gewicht. Wir sind lberzeugt, dass Herr Dr. Studer auch
weiterhin dem Kanton sein grosses Wissen zur Verfi-
gung stellen wird. Wir wiinschen ihm alles Gute.

Weiter hat Herr Hans-Ulrich Hug, Bern, den Rucktritt
aus dem Rat erklart. Er trat im Jahr 1974 in den Gros-
sen Rat ein. Er hat als Vizeprasident in den folgenden,
zum Teil sehr wichtigen Kommissionen mitgewirkt: Zi-
vilprozessordnung; Gesetz (ber Ausbildungsbeitrdge;
Dekret tber die kulturellen Kommissionen. Das Schwer-
gewicht verlegte er auf kulturelle Tatigkeit. Seine Ver-
bundenheit mit dem Theater und mit dem Film haben
ihn dazu pradestiniert. Daneben hat er grosses Interesse
fur politische Fragen gezeigt. Er war seinerzeit auch
Prasident des Stadtrates. Seine jetzige Tatigkeit als
Zentralprasident des SKV nimmt ihn so viel Zeit in An-
spruch, dass er die Belastung des Grossratsmandates
nicht mehr tragen kann. Er wird natiirlich weiterhin in
der Offentlichkeit tatig sein. Wir wiinschen ihm alles
Gute.

Weiter hat Herr Viktor Boss, Grindelwald, den Ricktritt
aus dem Rat erklart. Er war 27 Jahre lang, seit dem
Jahr 1954, im Rat. Er hat in 42 Kommissionen mitge-
wirkt. Herr Boss ist uns allen als Verfasser von Spri-
chen und Zeichnungen bekannt. Wir haben gerade heu-
te eine solche, sicher nicht die letzte, gesehen. Er hat
damit etwas Humor in die trockenen Ratsverhandlun-
gen gebracht. Eine Auswahl von Zeichnungen und Ver-
sen wird in den nachsten Monaten in Grindelwald her-
ausgegeben. Niemand wird mir vorwerfen, ich betreibe
mit dieser Bekanntgabe Schleichwerbung.

Herr Boss hat sich ganz ernsthaft fiir die kleinen, be-
scheidenen Leute des Berggebietes eingesetzt. Er war
und ist immer noch eine Art Ombudsmann fir diese
Leute. Herr Boss hat mich gebeten, ihm kurz das Wort
zu erteilen. Es ist im Reglement nicht vorgesehen, aber
ich bin Uberzeugt, dass der Rat einverstanden ist.

Boss.

Verehrte Damen, werte Herrn,
Ihr Réte hier des Standes Bern,
verehrte, liebe Kameraden,

ich spinne einen Abschiedsfaden
und komme hier an dieses Pult,
wo ich so oft die Ratsgeduld
beansprucht hab’ mit Postulaten
und andern Grossrats-Redetaten,
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ganz kurz diesmal,

um Euch zu danken!

Noch 6fters werd’ ich in Gedanken,
bei Euch im Parlamente weilen! —

So nehmt denn diese kurzen Zeilen
als letztes Postulat entgegen:

Ich wiinsche Euch auf weitern Wegen
Gesundheit, Kraft und guten Mut,

bei allem, was |hr weiter tut!

Von Herzen Dank tu ich Euch kund,
tragt Sorg’ zu Bern und bleibt gesund.
(Beifall)

Prasident. Wir danken Herrn Boss herzlich fir die
Wiinsche. Auch ihm wiinschen wir alles Gute. Er wird
sich weiterhin in der Offentlichkeit betatigen.

Schlusswort des Prasidenten

Prasident. Wir sind am Ende der Session angelangt.
Am 24.August, am ersten Tag der September-Session,
wird mein Nachfolger, Willi Barben, meinen Platz ein-
nehmen. Er wird offiziell schon am 1.Juni in sein Amt
eintreten. Fir heute ist er entschuldigt, weil er den Kan-
ton zusammen mit dem Verkehrsdirektor und dem
Staatsschreiber an der Feier der Simplonbahn vertritt.
Ich hatte schon in Thun Gelegenheit, Willi Barben flr
seine tatkraftige Mithilfe wahrend meines Présidialjah-
res zu danken und ihm alles Gute fiir seine Amtszeit zu
wiinschen. Die beiden Vizeprasidenten schliesse ich in
meine Wiinsche ein.

Dem scheidenden Regierungsprasidenten danke ich fiir
seine zusatzliche Arbeit. Im Lauf des verflossenen Jah-
res sind wir oft zusammen angetreten. Es war stets
eine Freude fiir mich, zusammen mit ihm den Kanton
Bern zu vertreten.

Erlauben Sie mir, im Namen des ganzen Rates all de-
nen zu danken, die den geordneten und reibungslosen
Parlamentsbetrieb ermdglichen. Es sind das der Staats-
schreiber, die beiden Vizestaatsschreiber, alle Beamten
der Staatskanzlei, die immer bereit sind, den Ratsmit-
gliedern zur Seite zu stehen und zu helfen. Ich danke
auch den Stenographen, den Ubersetzern im Saal und
den Simultanibersetzern. Dabei meine ich natirlich die
Damen und die Herren. — Dazu gehéren auch der Stan-
desweibel und seine Gemahlin, die beiden Hausherren
des Rathauses, und die vier Weibel, die stets bereit
sind, unsere Wiinsche zu erfiillen. Nicht vergessen wol-
len wir die Telefonistin, die Garderobieren und all die,
welche den Saal und das Rathaus sauber machen und
aufrdumen.

Die Presse und das Parlament sind aufeinander ange-
wiesen, die einen, dass es etwas zu schreiben gibt, und
die andern, dass Uber sie etwas geschrieben wird. Ich
habe der Presse bei anderer Gelegenheit danken kén-
nen und mochte diesen Dank wiederholen.

Zum Schluss mochte ich Ihnen, werte Kolleginnen und
Kollegen, bestens danken. Das gilt fir die Mitglieder
des Biiros, fur die Prasidentenkonferenz und fiir jedes
Ratsmitglied. Sie haben mir die Arbeit leicht gemacht.
Ich habe die Sitzung nie wegen mangelnder Prisenz
unterbrechen mussen. Ich habe das rote Licht, mit dem
man wegen des Ablaufs der Redezeit mahnt, fast nie
gebraucht. Die Glocke habe ich glaube ich nur am letz-
ten Mittwoch, bei den Wahlen, brauchen missen. Sie

19. Mai 1981

waren mir gegentber immer grossziligig, wenn ich aus-
gerutscht bin. — Ich habe mich bemiiht, mein Amt im
Rahmen meiner Méglichkeiten auszuiiben. Wenn ich je-
manden getroffen haben sollte, bitte ich ihn nochmals
um Entschuldigung.

Ich wiinsche allen einen schénen Sommer und sage auf
Wiedersehen am 24.August. Die nachste Session wird
stark belastet sein. Neben den (iblichen Traktanden, die
im September anfallen, sind schon jetzt 72 parlamenta-
rische Vorstosse eingegangen. Damit schliesse ich Sit-
zung und Session und wiinsche Ihnen gute Heimkehr.
(Beifall)

Schluss der Sitzung und Session um 11.50 Uhr.
Der Redaktor:

Bernhard Luyten
Parlamentsstenograph
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Schriftliche Anfrage/Question écrite

In der ersten Sessionswoche eingereichte parla-
mentarische Vorstisse

SA

Aebi (Hellsau)

Rapier-Richtplatz: Plane des EMD in Eriswil (dring-
lich)

Projets du DMF d’installation pour I'emploi du sys-
téme Rapier a Eriswil (urgent)

Boehlen

Wahl der Fachkommissionen fir Kulturelles
Constitution de commissions d’experts pour les
affaires culturelles

Kurt

Mauseplage im westlichen Oberland (dringlich)
Invasion de rats des champs dans l'ouest de
I'Oberland (urgent)

von Kanel (Lenk)
Staatsstrasse Zweisimmen—Lenk
Route cantonale Zweisimmen — Lenk

Maurer

Neues Reisezugkonzept der SBB fir die Strecke
Bern—Thun

Nouvelle conception des trains de voyageurs des
CFF sur la ligne Berne—Thoune

Miller
Strasse Biel — Pieterlen
Route Bienne—Perles

Maller

Kiesgrubenausbeutung Parzelle 155 (Feldweg, Plan
Aug. 1971), neu Meienriedweg in Scheuren
Exploitation d'une graviére sur la parcelle 155
(Feldweg, plan d’aoit 1971), nouvellement Meien-
riedweg, Scheuren

Moser (Minsingen)
Vernehmlassung zum neuen Taktfahrplan der SBB
Consultation sur le nouvel horaire cadencé des CFF

Bohren
Misshandlung eines Gefangenen in Witzwil
Mauvais traitement infligé a un détenu de Witzwil

Bohren

Zum frauendiskriminierenden Sex-Geschaft
Commerce du sexe discriminatoire pour les fem-
mes -

SA
QE

SA
QE
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Bohren

Anpreisung von billigen Arbeitskraften im Kanton
Bern durch die Bernische Wirtschaftsforderung
Emploi de main-d‘oeuvre bon marché dans le can-
ton de Berne, préconisé par les responsables du
développement de I'’économie bernoise

Zimmermann (Kehrsatz)

Flugplatz Bern Belpmoos; Subventionierung der
Alpar AG

Aérodrome de Berne—Belpmoos, subventions a
Alpar SA

Boehlen

Volkbeschluss betreffend die Errichtung eines
Durchgangsheimes in Bolligen

Arrété populaire concernant la construction d'un
foyer d'accueil provisoire a Bolligen

Boehlen
Gesetz liber Betriebswirtschaftsbeitréage
Loi instituant des contributions a I'exploitation

Baumberger (Koppigen)

Ladenschlussreglement in Burgdorf

Réglement sur la fermeture des magasins a Ber-
thoud

Theiler
Flugplatz Belpmoos
Aérodrome Belpmoos

Rychen (Lyss)

Rekrutenschule fir Seminaristen

Ecole de recrues pour les étudiants des écoles nor-
males

Ory

Mesures en faveur de I'économie de la région bien-
noise et du Jura bernois
Wirtschaftsférderungsmassnahmen in der Region
Biel und im Berner Jura

Dreyfus
Lift in héheren Bauten
Ascenseurs dans les grands batiments

Dreyfus

Propaganda fiir Stereo-Kopfhorer von Discorecor-
dern im Strassenverkehr usw.

Publicité pour le «walkman», magnétophone por-
tatif avec casque d'écoute, dans la circulation rou-
tiere, etc.

Reber

Proporz fir alle bernischen Einwohnergemeinden
mit 500 und mehr Einwohnern

Systéme proportionnel dans toutes les communes
municipales du canton de Berne ayant 500 habi-
tants ou plus

Gigon (au nom du Groupe libre)
Equipe médicale dans les ambulances
Medizinisches Personal in Krankenwagen
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In der zweiten Sessionswoche eingereichte parla-
mentarische Vorstosse

M Katz
Indemnité des einseignants remplacants en cas de
maladie
Entschadigung bei Krankheit fiir Stellvertreter von
Lehrkraften

| Bartschi (Bern)
Flugfeld Belpmoos / ALPAR
Aérodrome de Belpmoos / ALPAR

| Kipfer
Impfkampagne gegen die Kinderldhmung
Campagne de vaccination contre la poliomyélite

| Kipfer
Entschadigung fir Lektionen im freiwilligen Schul-
sport
Indemnisation pour les cours de sport scolaire fa-
cultatif

M  Gfeller
Revision des Gesetzes Uber die Erbschafts- und
Schenkungssteuer vom 6. April 1919
Révision de la loi du 6 avril 1919 sur la taxe des
successions et donations

M Strahm
Dekret tber die Arbeitsgerichte
Décret sur les tribunaux du travail

P  Strahm
Dekret uber die Errichtung des Inventars vom
8.September 1971
Décret du 8 septembre 1971 sur I'établissement
d'inventaires

M  Kipfer
Kulturférderungsdekrete
Décrets sur I'encouragement des activités culturel-
les

I Hamm .
10 Klassen mit Schiilerbestanden im oberen Uber-
prifungsbereich in Bern-West
10 classes scolaires a Berne-Ouest dont |'effectif se
situe a la limite supérieure

| Konrad
Publikation der «Bernischen Wirtschaftsforderung»
Publication d’'une brochure par le «Développement
de I'économie bernoise»

M  Hirsbrunner
Erhéhung der Kinderzulagen
Augmentation des allocations pour enfants

I Rychen (Affoltern)
Gewadsserschutzbewilligung fir Landwirtschaftsbe-
triebe
Autorisations en matiére de protection des eaux re-
quises pour les exploitations agricoles

QE
SA

Rychen (Affoltern)

zurtickgezogen

(Ausrichtung von Kinderzulagen an das Kleinge-
werbe)

Erba

Désaccord entre le Conseil-exécutif et un conseiller
d’Etat

Missklang zwischen Regierungsrat und einem Mit-
glied des Regierungsrates

Schneider (Ins)
Produktionsverlagerungen ins Ausland
Transfert a I'étranger de la production

Berger
Zivilschutzbauten
Constructions pour la protection civile

Berger

Besteuerung der Taggelder und Instruktionszulagen
fiir nebenamtliche Instruktoren im Zivilschutz
Imposition des indemnités journalieres et des in-
demnités de fonction pour les instructeurs de la
protection civile engagés a temps partiel

Bartschi (Litzelflih)

Jugendheim Préles; Sanierung der landwirtschaftli-
chen Gebéaude

Foyer d'éducation de Préles; rénovation des bati-
ments du domaine agricole

Steinlin (hamens der SP-Fraktion)

Kostendeckende und energiegerechte Motorfahr-
zeugsteuern

Imposition suffisante des véhicules routiers per-
mettant de couvrir les frais et d'économiser |'éner-

gie

Gigon (au nom du Groupe libre)
Aide au développement
Entwicklungshilfe

Michel (Gasel)

Prifung und Einfihrung neuer zeitgemésser Mass-
nahmen zur wirksameren Kontrolle der rasch stei-
genden Kosten unserer Staatsverwaltung

Examen et introduction de nouvelles mesures per-
mettant un contréle plus efficace des frais sans
cesse croissants de I'administration cantonale

Kohler

Psychiatrische Betreuung im Straf- und Massnah-
menvollzug

L'assistance psychiatrique au cours de I'exécution
des peines et des mesures

In der dritten Sessionswoche eingereichte parla-
mentarische Vorstosse

Lehmann
Erlass eines Biirgerrechtsgesetzes
Promulgation d’une loi sur I'indigénat
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Flick

Wirtschaftsférderung im Kanton Bern
Développement de I'économie dans le canton de
Berne

Winterberger

Polizei-Notruf Nr. 117, Zentralisation im Oberland
No 117, appel d'urgence de la police, centralisation
pour I'Oberland

Giauque (namens der Dep. Berner Jura und
Welsch-Biel)

Raffinerie de Cressier

Raffinerie von Cressier

Gallati

Kantonales Energiegesetz und Energieartikel der
Bundesverfassung

Loi cantonale sur |'énergie et article sur |I'énergie
dans la Constitution fédérale

Gigon

Loi sur le régime applicable aux mineurs délin-
quants

Gesetz Uber die Jugendrechtspflege

Egli

Abanderung von Artikel 2, Absatz 2 des Gesetzes
tber Ausbildungsbeitrage vom 9.2.1977 (Stipen-
diengesetz)

Modification de l'article 2, 2e alinéa de la loi du
9.2.1977 sur I'octroi de subsides de formation (loi
sur les bourses)

Bhend _
Hochschulzugang fiir Seminarabsolventen

Accés aux études universitaires pour les étudiants
de I'école normale

Bohren
Erhaltung eines Weihers in Bolligen
Maintien d’un étang a Bolligen

Biffiger

Revision des Gesetzes Uber die Erhaltung von
Wohnraum

Révision de la loi sur le maintien des locaux d’habi-
tation

Zwygart

Verzicht auf Unkrautvertilgungsmittel im Strassen-
unterhalt

Abandonner ['utilisation d’herbicides pour |'entre-
tien des routes

Noirjean
Emploi abusif de motoluges
Missbrauch von Motorschlitten

Studer (Niederscherli)

Grenzen der Lastenausgleichsbeitrage im Fiirsorge-
wesen

Limites des subventions a la compensation des
charges en matiéere d’oeuvres sociales

Studer (Niederscherli)
Betriebsbeitrage an 6ffentliche und gemeinniitzige
Krankenanstalten und Schulen fiir Spitalberufe

SA
QE
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Subventions d’exploitation aux établissements hos-
pitaliers et écoles publics et d'intérét public pour
les professions médicales

Hurni (Gurbri)

Sind Gewachshaus-Anlagen in der Landwirt-
schaftszone, vormals UeG, zonenkonform?

Les installations de serres dans la zone agricole,
anciennement appelée reste du territoire commu-
nal, sont-elles conformes aux plans des zones?

Bartschi (Bern)

Forderung der Gerontologie und Geriatrie, Lehrauf-
trag

Développement de la gérontologie et de la géria-
trie, création d'un cours

Thalmann

Neuregelung der Anstellungsbedingungen fiir Assi-
stenz- und Oberarzte (Stellenplan, Arbeitszeit, Wei-
terbildung)

Nouveau régime d’engagement des médecins-
assistants et des médecins en chef (description des
taches, horaires de travail, perfectionnement)

Staender
Verkehrsverhaltnisse Konizstrasse, Liebefeld
Circulation a la Konizstrasse, Liebefeld

Rychen (Affoltern)

Erweiterung des Filial-, Agentur- und Zweigbiiro-
netzes der Kantonalbank von Bern

Extension du réseau des succursales, agences et
bureaux auxiliaires de la Banque cantonale de Ber-
ne

Pfister
Rucktrittsalter der Lehrerschaft
Age de la retraite pour le corps enseignant

Haldemann

Paritatische Kommissionen Berner Jura und Lau-
fental

Commissions paritaires du Jura bernois et du Lau-
fonnais

Renggli
Manque de médecins dans la Protection civile
Arztemangel im Zivilschutz

Theiler

Fiir ein Verbot des Waffenbesitzes fiir Zivilpersonen
Nécessité d’interdire la possession d'armes aux
personnes civiles

Theiler

Tierversuche im Kanton Bern

Expériences sur les animaux pratiquées dans le
canton de Berne

Theiler
Sporttoto- und Sevafonds
Fonds du sport-toto et de la SEVA

Theiler
«Privatarmee» der BKW in Miihleberg
«Milice privée» des FMB a Miihleberg
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M Gigon (namens der Freien Fraktion)
Etude des bases légales devant permettre a des
communes ou a une région de changer réguliére-
ment de canton
Studie Uber gesetzliche Grundlagen, die Gemein-
den oder einer Region ermdglichen, ordnungsge-
maéss den Kanton zu wechseln

P  Theiler
Geplante Schiessanlage Chanerech
Place de tir prévue dans le Chanerech

Scherrer
Umfahrungsstrasse Frutigen
Route de contournement de Frutigen

Uehlinger
Verkehrsverbund in stéadtischen Agglomerationen
Accord tarifaire dans les agglomérations urbaines
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Schriftliche Anfragen
Questions écrites

Schriftliche Anfrage Dreyfus - Reprisentative
Meinungsumfrage mit Manipulationseffekt

Wortlaut der Anfrage vom 11. November 1980

Die Wahl des Prasidenten der USA ist vorbei. Es hat
sich dabei gezeigt, dass die vorausgegangenen Mei-
nungs-Umfragen nach Gallup véllig unzuverlassige Vor-
hersagen gebracht hatten: An Stelle eines Kopf an Kopf
Rennens der Bewerber fand ein sogenannter «Erd-
rutschy» statt.

Auch in der Schweiz machen solche repriasentative Um-
fragen und soziologische Untersuchungen immer mehr
von sich reden. Ich erinnere z.B. an die viel diskutierte
Untersuchung des Soziologischen Instituts der Universi-
tat Bern Gber die Einkommensverhéltnisse der Rentner
in Steffisburg. Anschliessend veroffentlichte das gleiche
Institut Teilergebnisse aus der ganzen Schweiz, die
dann zum Teil nach-der Bekanntgabe der Gesamtergeb-
nisse ein anderes Bild ergaben. Kirzlich konnte man
den Resultaten einer Forschergruppe der Universitat
Freiburg i.Ue. entnehmen, dass man zwischen «echten»
und «formaljuristischen» Rentnern unterscheiden mis-
se, so dass nochmals andere Schliisse gezogen werden
mussten.

Solche und andere verdffentlichte Erhebungen und so-
genannte reprasentative Umfragen sind geeignet, be-
stimmte Bevolkerungsschichten zunehmend zu verunsi-
chern. Dazu kommt noch die Gefahr der Manipulation
der 6ffentlichen Meinung.

Ich gestatte mir deshalb, den Regierungsrat hoflichst
anzufragen, ob es nicht empfehlenswert waére, jeweils
auf den wissenschaftlichen oder gar kommerziellen
Wert solcher Untersuchungen aufmerksam zu machen
und so den Anschein einer offiziellen Verlautbarung zu
nehmen und den Manipulationseffekt womdglich auszu-
schliessen?

Antwort des Regierungsrates vom 1. April 1981

Die Anfrage beschlagt zwei verschiedene Themenkrei-
se: einerseits die Umfragen von Meinungsforschungs-
Instituten, anderseits die soziologischen Untersuchun-
gen, wie sie der Offentlichkeit gelegentlich als Ergebnis
wissenschaftlicher Forschungsprojekte vorgelegt wer-
den. Es ist nicht zu bestreiten, dass Publikationen dieser
Art zu einer momentanen Verunsicherung von Bevdlke-
rungskreisen fiihren kénnen, die sich durch die Ergeb-
nisse betroffen fiihlen. Die Gefahr einer eigentlichen
Manipulation der 6ffentlichen Meinung sollte dagegen
in beiden Bereichen nicht tiberschatzt werden.

Im Ursprungsland der Meinungsumfragen haben die
Fehlprognosen iber den Ausgang der amerikanischen
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Prasidentenwahlen von 1980 den Glauben an die Un-
fehlbarkeit von Umfrage-Ergebnissen fiihlbar erschiit-
tert. Umfragen in der Schweiz sind offensichtlich nicht
treffsicherer, und zwar deshalb, weil die Reprdsentanz
der erhobenen Aussagen in jedem Falle fragwiirdig
bleibt. So veroffentlichte eine bernische Tageszeitung
vor dem kantonalen Urnengang vom 30.November
1980 iber die Verlegung des Staatlichen Seminars
Bern auf die Lerbermatt eine Meinungsumfrage, die der
Vorlage eine denkbar schlechte Prognose stellte. Wie
erinnerlich ist sie durch den Ausgang der Abstimmung
klar widerlegt worden. Es durfte vorab solchen Fehlvor-
aussagen zuzuschreiben sein, wenn grosse Teile der Be-
volkerung gegeniiber Befragungsresultaten eine gesun-
de Skepsis an den Tag legen. Unter diesen Vorausset-
zungen halt sich der Manipulationseffekt von Meinungs-
umfragen zum vornherein in Grenzen.

Bei soziologischen Publikationen von gesellschaftspoliti-
scher Bedeutung ist die Ausgangslage insofern anders,
als das breite Publikum wissenschaftlichen Erhebungen
normalerweise mit gldubigem Respekt begegnet. Auch
hier ist indessen dafiir gesorgt, dass die publizierten Er-
gebnisse und die aus ihnen gezogenen Schliisse nicht
mit dem Anspruch unumstésslicher Dogmen auftreten
konnen. Die Diskussionen um die Untersuchung des So-
ziologischen Instituts der Universitét Bern lber die Ein-
kommensverhaltnisse der Rentner in Steffisburg mégen
zwar einen Teil der Bevolkerung voriibergehend verunsi-
chert haben. Der damit verbundene Streit der Fachge-
lehrten hat im Endeffekt jedoch vor allem bestétigt,
dass Soziologie keine exakte Wissenschaft ist. Wo ihre
Forschungsprojekte politisch brisante Themen aufgrei-
fen, werden die Ergebnisse meist bereits in den Fach-
kreisen relativiert. Die breit einsetzende 6ffentliche Dis-
kussion tut ein Ubrigens, um politische Manipulationen
aufgrund umstrittener Schlussfolgerungen derartiger
Untersuchungen auszuschliessen.

Der Regierungsrat ist der Auffassung, dass es sich im
Normalfall kaum aufdréngt, auf den wissenschaftlichen
oder kommerziellen Wert solcher Untersuchungen auf-
merksam zu machen. Da in den Medien die Urheber
und Auftraggeber derartiger Publikationen meistens klar
benannt werden, ist die Verwechslungsgefahr mit offi-
ziellen Verlautbarungen im allgemeinen gering. Jeder
Versuch einer zuséatzlichen «Etikettierung» wiirde zu
Recht als staatliche Einmischung in die Freiheit des Pu-
blizierens oder der Forschung betrachtet. Zudem konnte
er sich als unerwiinschte Propaganda kontraproduktiv
auswirken. Sollte eine Publikation durch Unterschlagen
der korrekten Herkunftsbezeichnung mit manipulativer
Absicht den Anschein einer amtlichen Mitteilung erwek-
ken, so wirde der Regierungsrat allerdings nicht z6-
gern, den Sachverhalt richtigzustellen.

Herr Dreyfus ist befriedigt.

31
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Schriftliche Anfrage Hurni (Steffisburg) — Ver-
nehmlassung des Regierungsrates betreffend
Fleischschau

Wortlaut der Anfrage vom 10. Februar 1981

Gegenwirtig sind beim Bund die Arbeiten fiir eine Revi-
sion des Lebensmittelgesetzes aus dem Jahre 1905 im
Gange. In absehbarer Zeit soll das Vernehmlassungs-
verfahren durchgefiihrt werden.

Einer der zahlreichen Revisionspunkte wird die Fleisch-
schau sein, die heute in besonderen Erlassen geregelt
ist (eidg. Fleischschauverordnung und kant. Vollzie-
hungsverordnung).

Ist der Regierungsrat nicht auch der Meinung, dass im
Sinne erhohter Hygiene und eines wirksameren Konsu-
mentenschutzes die bisherige ordentliche Fleischschau
ausgebaut und verbessert, dagegen aber auf die soge-
nannte Nachfleischschau verzichtet werden sollte? Ist
der Regierungsrat bereit, sich bei der Vernehmlassung
dementsprechend zu dussern?

Antwort des Regierungsrates vom 1.April 1981

Der Regierungsrat ist nicht in der Lage, vor Kenntnis-
nahme der entsprechenden eidgendssischen Vernehm-
lassungstexte abschliessend Stellung zu beziehen.

Die eigentliche Fleischschau beinhaltet die Produktions-
kette vom Produzentenbetrieb bis zum Endverbraucher.
Die gesetzlichen Grundlagen finden sich in der eidge-
nossischen Fleischschauverordnung vom 11.Oktober
1957 sowie in der kantonalen Fleischschauverordnung
vom 2.Mai 1958. Die Massnahmen im Zusammenhang
mit der Fleischschau miissen effizient, machbar und fi-
nanziell tragbar sein. Selbstversténdlich steht dabei der
Schutz des Konsumenten vor gesundheitlicher Schadi-
gung und vor Tauschung durch Lebensmittel im Vorder-
grund.

In der Primar-Fleischschau werden bei der Schlachtung
die anfallenden Schlachttiere erfasst und auf Genuss-
tauglichkeit beurteilt. Das bankwiirdige Fleisch wird ei-
ner mannigfachen weiteren Verarbeitung zugefiihrt, wo-
bei sdmtliche Vorschriften tiber Anforderungen beziig-
lich Verarbeitungsraume, Methodik, Zutaten, Kiihlung,
Transport, Verpackung und Verkauf anzuwenden sind.
Die Nachfleischschau hat trotz dieser Massnahmen
nachweislich in zahlreichen Fallen Unregelmassigkeiten
in Verarbeitung, Lagerung, Verpackung und Verkauf
eruiert und zum Schutze des Konsumenten behoben. Es
ist leicht verstandlich, dass mit jedem Verarbeitungs-
schritt das Risiko der Keimbelastung oder Verderbnis
ansteigt.

Allein in der Stadt Bern werden beispielsweise durch
die Nachfleischschau jahrlich mehr als 1000 kg Fleisch
und Fleischwaren beanstandet. In der Stadt Thun mus-
sten 1979 durch die Nachfleischschau 86 kg verdorbe-
ne Fleischware konfisziert werden und 1980 wurden
neun verdorbene Nierstiicke gemeldet. Die entspre-
chenden Zahlen fir Biel lauten: 1979: 194 kg Fleisch,
44 kg Fleischwaren; 1980: 229 kg Fleisch, 140 kg
Fleischwaren konfisziert. Im gesamten Kantonsgebiet
wurden folgende Mengen Fleisch und Fleischwaren
durch die Nachfleischschau beanstandet bzw. konfis-
ziert:

1979: 2132 kg Fleisch und 318 kg Fleischwaren; total
2450 kg

1980: 1208 kg Fleisch und 701 kg Fleischwaren; total
1909 kg.

In zahlreichen Fallen wurden verdorbene Fleischwaren
ausserkantonaler Herkunft festgestellt.

Die Hauptkritik bei der Nachfleischschau richtet sich be-
kanntlich gegen die damit verbundenen Gebiihren. Im-
merhin muss man feststellen, dass fir die erhobenen
Nachfleischschaugeblhren eine entsprechende Leistung
der Kontrollorgane erbracht wird (Arbeitsaufwand fiir
Kontrollen, Ausbildung usw.).

Der Regierungsrat erhofft sich von der vorgesehenen
Gesetzgebung auf Bundesebene, dass die Sparten Fut-
termittelzusatze, Verarbeitungs- und Endproduktenkon-
trolle sowie die hierzu erforderlichen Gebuhrenregelun-
gen zur allseitigen Zufriedenheit geldst werden kénnen.
Er ist indessen der Ansicht, dass auch in Zukunft auf
eine gewisse Nachfleischschau im Interesse des Konsu-
mentenschutzes nicht verzichtet werden dirfte.

Herr Hurni (Steffisburg) ist nicht befriedigt.

Schriftliche Anfrage Dreyfus — Sicherheitsvorrich-
tungen bei der Hypothekarkasse des Kantons
Bern anldsslich des Uberfalls im Februar 1981

Wortlaut der Anfrage vom 10. Februar 1981

Leider nimmt die Kriminalitdt auch in der Schweiz zu.
Der Uberfall auf die Hypothekarkasse des Kantons Bern
vom Februar a.c. ist glimpflich abgelaufen: Es gab keine
Verletzte und der gestohlene Betrag ist, gemessen an
der Grosse der Bank, klein und konnte, wie es scheint,
wieder beigebracht werden. Schlimm waren die psychi-
schen Folgen fir die Betroffenen (Schock etc.) und auf-
fallend der Mangel an modernen Sicherungen. Diese
Tatsache wurde auch von kompetenter Seite in einer
lokalen Radiosendung zugegeben.

Ich gestatte mir deshalb, den Regierungsrat hoflich an-
zufragen, welche Maoglichkeiten ihm zur Verfligung ste-
hen, wenigstens bei den staatlichen Banken auf ver-
mehrte Sicherheit zu dringen.

Antwort des Regierungsrates vom 18.Mérz 1981

Da der Regierungsrat in den Behorden beider Staats-
banken vertreten ist, kann auch mittelbarer Einfluss auf
die Sicherheitsvorkehren ausgeiibt werden. Die Verant-
wortung fiir die Sicherheit des Bankbetriebes liegt je-
doch priméar bei der Geschéftsleitung. Beide Banken
messen dem Sicherheitsproblem grosse Bedeutung bei
und sorgen im Rahmen eines vertretbaren finanziellen
Aufwandes fortlaufend fir angemessene Verbesserun-
gen. Nach den Erfahrungen im Februar hat die Hypothe-
karkasse ergédnzende Massnahmen in die Wege gelei-
tet.

Herr Dreyfus ist teilweise befriedigt.

Schriftliche Anfrage Matter — Neubau des Frauen-
spitals

Wortlaut der Anfrage vom 5. Februar 1981

Gemadss Regierungsratsbeschluss ist der Neubau des
Frauenspitals im Bereich der alten Kinderklinik im Insel-
areal vorgesehen. Ein Neubau ist dringend nétig und
unbestritten, der dafiir vorgesehene Standort ist aber in
der Offentlichkeit nicht unangefochten.

Obschon sachliche Griinde fiir diesen Standort spre-
chen (Nutzung der bestehenden Infrastruktur, Zusam-



menarbeit in medizinischen Bereichen), gibt es emotio-
nale Einwénde, die ernst genommen und diskutiert wer-
den mussen.

Es besteht nun die Gefahr, dass diese Diskussion erst
einsetzt, wenn der Baukredit dem Volk zur Abstimmung
unterbreitet wird und bei einer moglichen Ablehnung
des Projektes wertvolle Zeit und Geld verloren gehen.
Ich méchte deshalb den Regierungsrat anfragen, ob er
nicht ein Verfahren wahlen kénnte, das einen moglichst
frthen Grundsatzentscheid der Stimmbdirger erlauben
wirde.

(9 Mitunterzeichner)

Antwort des Regierungsrates vom 1.April 1981

Der Regierungsrat ist sich der in der schriftlichen Anfra-
ge aufgeworfenen Problematik bewusst:

Einerseits ist aus juristischer Sicht festzuhalten, dass
weder die bernische Staatsverfassung noch die Spital-
gesetzgebung Grundsatzentscheide des Stimmbiirgers
Uber Spitalstandorte vorsehen. Der Stimmbdirger kann
zur Frage des Neubaus des Frauenspitals nur hinsicht-
lich der Kreditvorlage (Kantonale Volksabstimmung im
Rahmen des Finanzreferendums) und betreffend eines
allenfalls fiir einen Neubau des Kantonalen Frauenspi-
tals auf dem Areal des alten Kinderspitals erforderlichen
Uberbauungs- oder Gestaltungsplan mit Sonderbauvor-
schriften (Gemeindeabstimmung der Gemeinde Bern)
befragt werden. .

Die Abstimmung lber einen Uberbauungsplan/Gestal-
tungsplan mit Sonderbauvorschriften kdnnte allenfalls
vorgezogen werden. Ob eine derartige Gemeindevorlage
Uberhaupt noétig sein wird, kann erst aufgrund eines
konkreten Projektes (generelles Bauprojekt) beurteilt
werden. Zudem waére ein solcher Entscheid der Stimm-
blrger der Stadt Bern fiir den ganzen Kanton kaum re-
prasentativ.

Anderseits ist der Regierungsrat bereit, ein Planungs-
und Projektierungsverfahren einzuschlagen, das rasch
zu konkreten Ergebnissen fihrt. Er hat zur Kenntnis ge-
nommen, dass die Gesundheits- und die Baudirektion
beabsichtigen, baldmdglichst einen ldeenwettbewerb
durchzufiihren, damit der Grosse Rat gestiitzt auf kon-
krete Projektierungsunterlagen Gber den Projektierungs-
kredit befinden kann.

Es ist anzunehmen, dass der Grossratsbeschluss tber
den Projektierungskredit in Anbetracht der zu erwarten-
den Bausumme dem fakultativen Finanzreferendum un-
terliegt.

Mit dem geschilderten Vorgehen glaubt der Regierungs-
rat trotz der gegebenen Rechtslage der in der schriftli-
chen Anfrage aufgeworfenen Problematik bestmdg-
lichst entsprechen zu kénnen.

Frau Matter ist teilweise befriedigt.

Schriftliche Anfrage Theiler — Chauffeure und Rei-
sen von Magistratspersonen

Wortlaut der Anfrage vom 18. Februar 1981

Im «TCS magazin» (Organ des Landesteils Bern-Mittel-
land der Sektion Bern des TCS) vom Januar 1981 er-
klart Oberst Hans Zaugg, Kriegskommisséar des Kantons
Bern, in einem Interview Uber die Chauffeure der
Dienstautos unserer Regierungsréate:
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«Unsere Chauffeure sind nicht mit verkleideten Hand-
langern zu verwechseln, das sind flotte Herren, die sich
zeigen dirfen in ihren mausgrauen Dienstkleidern mit
Uniformmutze.»

— Ist der Regierungsrat nicht auch der Meinung, dass
hier eine deplazierte «Hofdiener-Mentalitdty zum Aus-
druck kommt und dass diese Erklarung eine Beleidigung
fur alle privaten und 6ffentlichen Arbeiter darstellt, die
in der tadglichen Umgangssprache oft als Handlanger
bezeichnet werden und die ihre Arbeit nur schlecht in
«mausgrauen Dienstkleidern mit Uniformmitze» verrich-
ten kénnen?

— Ist der Regierungsrat ganz allgemein bereit zu veran-
lassen, dass auch Magistratspersonen und hohe Beam-
te wenn irgendwie mdglich mit dem o6ffentlichen Ver-
kehrsmittel anstatt mit dem Dienst-Mercedes reisen?

Antwort des Regierungsrates vom 25. Mérz 1981

Der Regierungsrat beantwortet die Anfrage von Gross-
rat Theiler, wonach der Kantonskriegskommissér in ei-
nem Interview erklart haben soll «Unsere Chauffeure
sind nicht mit verkleideten Handlangern zu verwech-
seln, das sind flotte Herren, die sich zeigen durfen in ih-
ren mausgrauen Dienstkleidern mit Uniformmutze» wie
folgt:

Deplazierte «Hofdiener-Mentalitat»:

Oberst Zaugg bestreitet, sich in der von Grossrat Theiler
beanstandeten Form gedussert zu haben. Von «verklei-
deten Handlangern» war im Interview Uberhaupt nicht
die Rede. Es kommt in Reportagen immer wieder vor,
dass den Befragten in «journalistischer Freiheit» Worte
in den Mund gelegt werden, die sie gar nicht gebraucht
haben. Dies trifft augenscheinlich auch hier zu.
Benitzung 6ffentlicher Verkehrsmittel:
Selbstverstandlich verwenden Magistratspersonen und
hohe Beamte nach Moglichkeit die o6ffentlichen Ver-
kehrsmittel.

Herr Theiler ist nicht befriedigt.

Schriftliche Anfrage Gyger — Bootsanlegeplitze

Wortlaut der Anfrage vom 3. November 1980

1973 hat der Regierungsrat beschlossen, zum Schutze
der 6ffentlichen Gewasser den Bootsbestand zu plafo-
nieren, und nur Zulassungen zu bewilligen, wenn sich
die Bootsbesitzer iiber einen Anlegeplatz ausweisen
kénnen.

Ebenso ist umschrieben nach welchen Kriterien solche
Platze fir Motorboote bewilligt werden. Gemaéss Pres-
seberichten sollen die erlassenen Vorschriften in gewis-
sen Fallen missachtet werden. So soll es vorkommen,
dass mit Bootsanlegeplatzen Schwarzhandel getrieben
werde und diese fir teures Geld weitervermietet wer-
den.

Der Regierungsrat wird um Auskunft ersucht:

1. Stimmt es, dass die erlassenen Vorschriften iiber die
Bootsanlegeplatze in vielen Fallen missachtet werden?
2. Gibt es eine wirksame Kontrolle welche dafiir sorgt,
dass der Handel mit Bootsanlegepldtzen verunmoglicht
wird?

Antwort des Regierungsrates vom 1. April 1981

Mit den vom Regierungsrat am 11.Juli 1973 erlassenen
Sofortmassnahmen fir die Kleinschiffahrt wurde die
Anzahl immatrikulierter Boote mit Verbrennungsmoto-
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ren, ausgenommen Segelboote mit Hilfsmotoren, be-
schrankt. Boote jeglicher Art, ausgenommen Domizil-
boote, durften zudem nur noch beim Vorliegen eines
Nachweises fir einen Anbindeplatz immatrikuliert wer-
den.

Diese beiden Bestimmungen wurden mit den Artikeln
13 und 14 ebenfalls in die kantonale Verordnung vom
28.Marz 1979 betreffend die Einflihrung zum Bundes-
gesetz Uber die Binnenschiffahrt aufgenommen. Nach
Artikel 12 derselben Verordnung hat zudem die Schiff-
fahrtsbehorde fiir die einzelnen Gewaésser eine Warteli-
ste fir die Zuteilung der Bootsanbindepldtze zu fiihren.
Im Rahmen dieser Warteliste besteht eine vorgeschrie-
bene Rangfolge. So haben beispielsweise in der Uferge-
meinde Wohnberechtigte den Vorrang vor den Haus-
und Wohnungseigentiimern in der Ufergemeinde und
diese wiederum vor den ibrigen Kantonseinwohnern.
Neben der Warteliste fiir die Bootspldtze besteht als
Folge der Plafonierung der Motorboote auch eine sol-
che fiir die Boote mit Verbrennungsmotoren.

Im Kanton Bern bestehen gegenwartig rund 11500
Bootsanbindeplatze. Davon werden 3000 Platze durch
die kantonale Schiffahrtsbehérde, d.h. seit dem 1. De-
zember 1980 durch das Strassenverkehrs- und Schiff-
fahrtsamt, verwaltet und entsprechend der Warteliste
zugeteilt. Bei 8500 Bootsanbindeplatzen erfolgt die
Verwaltung und Zuteilung durch Gemeinden oder priva-
te Organisationen. Auf der Bootsplatzwarteliste der
Schiffahrtsbehérde sind rund 2000 Bewerber einge-
schrieben. Bei 400 Neuanmeldungen im Jahre 1980
konnte nur 25 Bewerbern ein Bootsplatz neu zugeteilt
werden.

Ahnlich verhélt es sich bei den Motorbooten. Im Maxi-
mum durfen auf den bernischen Gewéassern 6376 Mo-
torboote (Stand 31.Juli 1973) immatrikuliert sein. Auf
der entsprechenden Warteliste sind 1000 Bewerber re-
gistriert.

Auf dem Thunersee ist das Motorbootkontingent Uber-
schritten. Auf den anderen Gewaéssern wiirde die Mo-
torbootplafonierung gegenwartig die Immatrikulation
von 38 zusétzlichen Motorbooten gestatten. Die Bewer-
ber stehen aber nicht zuoberst auf der Warteliste fir ei-
nen Bootsanbindeplatz. lhrem Begehren fiir die Immatri-
kulation eines Motorbootes kann aus diesem Grunde
nicht entsprochen werden.

Diese Angaben zeigen sehr deutlich die gegeniiber dem
Angebot unverhéltnisméssig grosse Nachfrage nach
Bootsanbindepldatzen und Motorbootimmatrikulationen.
Dass deshalb versucht wird, die Vorschriften zu umge-
hen, kann nicht verneint werden. Wohl hélt sich das
Strassenverkehrs- und Schiffahrtsamt bei der Zuteilung
der ihm zur Verfiigung stehenden 3000 Anbindeplatze
an die Vorschriften. Ob dies jedoch bei den ubrigen
8500 Platzen immer der Fall ist, muss dahingestellit
bleiben.

Die Tatsache, dass heute lange Wartelisten bestehen
und die Bootsanbindeplatze durch verschiedene Stellen
aufgrund eigener Wartelisten vermietet werden, lasst
erkennen, dass die bisherige Regelung auf die Dauer
nicht aufrecht erhalten werden kann. Zu offensichtlich
sind deren Méangel. Massnahmen auf dem Gebiete der
Vergnigungsschiffahrt werden deshalb in néchster Zeit
erforderlich sein; denn es geht nicht um Luxus und Pri-
vileg, sondern auch um Erholung und Entspannung.

Herr Gyger ist teilweise befriedigt.

Schriftliche Anfrage Dreyfus - Lehrauftrag fiir
Geriatrie an der Universitit Bern

Wortlaut der Anfrage vom 4. November 1980

Es ist bekannt, dass durch die Fortschritte der Medizin
und andere Faktoren die Lebenserwartung sich gegen-
Uber friheren Generationen erheblich verldngert hat.
Damit nahm auch der Anteil alterer Menschen an der
Gesamtbevolkerung zu, dies umsomehr, als die Gebur-
tenzahl riicklaufig war. Es ist naheliegend, dass die Ge-
riatrie damit stark an Bedeutung gewonnen hat. Das
musste auch die kantonalbernische Spitalplanung be-
ricksichtigen.

Im Gegensatz zu andern Universitaten, wie z.B. Genf,
fehlt in Bern ein Lehrauftrag fir Geriatrie.

Ich gestatte mir deshalb, den Regierungsrat hoflich an-
zufragen, was er zu tun gedenkt, um einen entspre-
chenden Lehrauftrag an der Universitat Bern zu fordern.
Dieser sollte mit bedeutend weniger Kosten verbunden
sein als ein entsprechender Lehrstuhl.

Antwort des Regierungsrates vom 1. April 1981

Herr Grossrat Dreyfus verweist in seiner schriftlichen
Anfrage auf die erhéhte Lebenserwartung der heutigen
Bevolkerung gegeniber fritheren Generationen und da-
mit auf den erhdéhten Anteil dlterer Menschen an der
Gesamtbevolkerung. Medizinisch gesehen, gewinne
deshalb die Geriatrie stark an Bedeutung. Konkret wird
die Frage gestellt, ob an der Universitat Bern nicht ein
Lehrauftrag fir Geriatrie eingerichtet werden sollte.

Die als Fachgebiet kaum scharf abgegrenzte Geriatrie
umfasst die folgenden vier Problemkreise:

a) Die rein medizinische Betreuung des alternden Pa-
tienten;

b) die Wiedereingliederung betagter Patienten;

c) die definitive Unterbringung chronischkranker betag-
ter Patienten ausserhalb der Akutspitéler; und

d) die Forschung im Bereich der Gesamtbedirfnisse
der betagten Bevolkerung.

Zu Buchstabe a):

Die rein medizinische Betreuung alter Patienten ist kein
Spezialfach an sich, sondern gehért in den taglichen
Aufgabenbereich aller Allgemeinmediziner, Internisten
und Chirurgen und derjenigen hochspezialisierter Unter-
facher der Medizin. In diesem Sinne gibt es keine Ge-
riatrie, sondern nur eine Medizin, die jedem biologi-
schen Lebensabschnitt angepasst werden muss. Die Al-
tersstruktur der hospitalisierten Patienten ist bereits
heute so, dass die geriatrischen Patienten allerdings ei-
nen sehr wesentlichen Teil aller Patienten der Akutspi-
tdler ausmachen.

Zu Buchstabe b):

Die Massnahmen zur Reintegrierung betagter Patienten
in einen ihnen angemessenen Lebensraum ausserhalb
von Spitdlern und Heimen haben in den letzten zehn
Jahren wesentliche Fortschritte gemacht. Somatische,
psychische und soziale Rehabilitation schwerkranker,
nicht nur geriatrischer Patienten ist zu einer medizini-
schen Sparte geworden, die eine Spezialausbildung ver-
langt. lhre besondere Beriicksichtigung in der Medizini-
schen Fakultat scheint wesentlich wichtiger als die Er-
richtung des angeregten Lehrstuhles. Die Rehabilita-
tionsmedizin darf aber nicht mit Geriatrie verwechselt
werden.

Zu Buchstabe c):

Ein sehr bedeutendes Problem unserer heutigen Akut-
spitdler (wie zum Teil auch der ambulanten Medizin) ist



aber die dauernde und angemessene Unterbringung
nicht mehr rehabilitierbarer Patienten. Auf keinen Fall
dirfen Massnahmen auf dem Gebiet der Medizin des
alternden Menschen oder auf dem Gebiet der Rehabili-
tation dazu fihren, dass die Offentlichkeit das eindeuti-
ge Hauptproblem, ndmlich die Unterbringung des alten
und gebrechlichen Patienten, nicht mehr wahrnimmt.
Zu Buchstabe d):

Die Bedirfnisse der sogenannten «Altersforschung»
sind nicht auf einem einzelnen Gebiet zu suchen. Sie
umfassen vielmehr Praventiv- und Sozialmedizin
ebenso wie ein breites Spektrum anderer medizinischer
und paramedizinischer Facher. Auch hier ist es kaum
maoglich, die Geriatrie als Fach zu identifizieren. Die An-
strengungen auf dem Fach der Altersforschung missen
auch nach der Ansicht der Medizinischen Fakultat in ein
Konzept der Priméar- und Allgemeinmedizin einbezogen
werden.

Zusammenfassend kann festgestellt werden, dass sich
der Regierungsrat nicht mit einem Konzept befreunden
kann, das die Geriatrie als selbstindiges Fach betrach-
tet. Viel eher sieht er im Bereich der Rehabilitationsme-
dizin die Notwendigkeit, eine spezialistische Zusatzbil-
dung fur besonders Interessierte ins Auge zu fassen.
Gesamthaft darf aber doch festgehalten werden, dass
die Medizinische Fakultét, die sich in vielen Bereichen
der Probleme des alternden Menschen annimmt, einen
stetigen Prozess der Anpassung an veranderte Bedurf-
nisse anstrebt. Dieser Vorgang ist weder einfach noch
billig, aber der Regierungsrat ist gewillt, ihn weiterhin
nach Kraften zu unterstitzen.

Herr Dreyfus ist nicht befriedigt.

Nachtrag zu den Schriftlichen Anfragen, die in der
Februarsession 1981 beantwortet sind

(Siehe Tagblatt Seiten 257 und 258)

Herr Dreyfus ist von der Antwort teilweise befriedigt.
Herr Gigon ist von der Antwort nicht befriedigt.

Herr Gsell ist von der Antwort teilweise befriedigt.
Herr Staender ist von der Antwort nicht befriedigt.
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