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Tagblatt
des Grossen Rates
des Kantons Bern

Kreisschreiben
andie Mitglieder
des Grossen Rates

Biglen, 15. Oktober 1980

Frau Grossrétin,
HerrGrossrat,

Gemass Artikel 1 Absatz 1 der Geschéaftsordnung fiir den
Grossen Rat beginnt die ordentliche Novembersession

Montag, 3. November 1980

Sie werden eingeladen, sich am genannten Tag um 14.00
Uhrim Grossratssaal, Rathaus Bern, einzufinden.

Zur Behandlung kommen folgende Geschifte

Gesetzesentwiirfe

zur zweiten Beratung
Gesetz iber die Kantonalbank von Bern (Anderung)
Gesetz iiber die Lehrerbesoldungen (Anderung)

Gesetz iiber die Organisation des Kirchenwesens (Ande-
rung)

(Das Energiegesetz wird erst in der Februarsession 1981
beraten)

Dekretsentwiirfe

Dekret iiber die bernische Lehrerversicherungskasse (An-
derung)

Dekret Giber die Krankenversicherung

Dekret tber die Verbesserung der Wohnverhéltnisse in
Berggebieten

Dekret tber die Wohnbaulandsicherung in Berggemein-
den

Grossratsbheschliisse

Grossratsbeschluss betreffend das Programm uiber den
Ausbau der Staatsstrassen in den Jahren 1981 und 1982
(Zweijahresprogramm)

Grossratsbeschluss betreffend Konvention zwischen dem
Staat Bern und der Evangelisch-reformierten Landeskir-
che des Kantons Bern, einerseits, und der Evangelisch-re-
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formierten Kirche des Kantons Jura, anderseits, Giber den
Synodalverband

Grossratsbeschliisse betreffend die Vertrage mit dem
Kanton Jura

Uber die Einrichtung und den Unterhalt eines milchwirt-
schaftlichen Kontroll- und Beratungsdienstes

Uber die Sekundarschule La Courtine in Bellelay

Uber die Beniitzung der Ausbildungszentren des Zivil-
schutzes von Tramelan, Laufen und Lyss/Kappelen

Uber das bernische Kantonskriegskommissariat und den
Service jurassien des affaires militaires

Bestellung einer Kommission

Gesetz iiber die politischen Rechte (Anderung)
Gesetz iiber das Fiirsorgewesen (Anderung)

Gesetz iiber die Organisation der Gerichtsbehorden (An-
derung)

Gesetz betreffend die Anderung des Gesetzes {iber die
Primarschule und des Gesetzes (iber die Mittelschulen

Dekret tiber die Organisation der Gerichtsbehérden im
Amtsbezirk Biel (Anderung)

Grossratsbeschluss betreffend die Verfassungsinitiative
fur die Mitsprache des Volkes beim Bau von Atomanla-
gen

Direktionsgeschiifte

(siehe separate Vorlage)

Woeitere Geschiifte

Prisidialabteilung
1. Eintritt neuer Mitglieder in den Rat; Vereidigung

2. Kenntnisgabe der Ergebnisse der Regierungsratser-
satzwahl und der Volksabstimmung vom 28. Septem-
ber 1980

3. Vereidigung des neugewaéhlten Mitgliedes des Regie-
rungsrates

4. Direktionszuteilung an Regierungsrat Dr. Hans Kréhen-
bihl

Polizeidirektion

1. Einbiirgerungen

2. Straferlassgesuche
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Finanzdirektion

1. Staatsvoranschlag 1981
2. Finanzplan furdie Jahre 1982 bis 1984

Nachkredite

(siehe separate Vorlage)

Parlamentarische Eingénge

(siehe separate Vorlage)

Wahlen

Obergericht

Wahl eines Mitgliedes des Obergerichtes als Ersatz fiir
den zuricktretenden Oberrichter Peter Grossenbacher
(SVP)

Bei der Wahl eines Ersatzmitgliedes des Obergerichts
dessen Ersatz

Rekurskommission

Wahl eines Mitgliedes der Rekurskommission fiir den aus
Altersgriinden zuriicktretenden Karl Emmert (SP)

Bei der Wahl eines Ersatzmitgliedes der Rekurskommis-
siondessen Ersatz

Versicherungsgericht

Wahl eines Mitgliedes des Versicherungsgerichts als Er-
satz fur die zuriickgetretene Frau Heidi Claivaz-Sieber,
Farsprecherin, Biel (SP)

Handelsgericht

Wahl von 42 kaufméannischen Mitgliedern des alten Kan-
tonsteils und 18 kaufmannischen Mitgliedern des Berner
Jura fir die neue Amtsperiode vom 1. Januar 1981 bis
31.Dezember 1984

Schétzungskommission Kreis 2

Wahl eines Mitgliedes der Schatzungskommission fir
den Kreis 2 als Ersatz fur den aus Altersgriinden zuriick-
tretenden Franz Reber, Landwirt, 3043 Oberdettigen
(SVP)

Tagesordnung der ersten Sitzung

1. Eintritt neuer Mitglieder in den Rat

2. Geschafte der Prasidialabteilung

Im Gbrigen geméss Detailprogramm

Mit vorziiglicher Hochachtung
Der Grossratsprasident: Stoffer

3.November 1980

Erste Sitzung

Montag, 3. November 1980, 14.00 Uhr
Prasident: Walter Stoffer, Biglen
Prasenz: Anwesend sind 177 Mitglieder. Entschuldigt ab-

wesend sind: Andres, Barfuss, Dreyfus, Kellerhals, Koh-
ler, Lutz, Pfister, Schweizer (Wattenwil), Strahm.

Président. Herr Regierungsprasident, meine Herren Re-
gierungsrate, werte Kollginnen und Kollegen, ich begriis-
se Sie recht herzlich zur Novembersession.

Unter dem Titel «Strapazierte Milizparlamentarier» ist in
der letzten Woche auf der Berner Seite eines schweizeri-
schen Wochenblattes eine Betrachtung liber die Arbeits-
weise und die Aufgaben unseres Parlamentes erschie-
nen. Die Einleitung dieses Artikels schliesst mit der For-
derung, die Sessionen missten kirzer werden. Auf der
andern Seite haben Sie die Mitteilung der Préasidenten-
konferenz erhalten, dass die Dauer dieser Session auf
zwei Wochen festgesetzt worden sei. Wir brauchten uns
also fir die jetzige Session keine Gedanken uber die
Straffung des Parlamentsbetriebes zu machen. Aber der
Schein triigt. Wenn wir einen Blick ins nachste Jahr wer-
fen, zwingt uns das zum ernsthaften Priifen von Straf-
fungsvorschldgen. Aus einer Zusammenstellung Gber die
Gesetze, die nach den Meldungen der Direktionen nochin
dieser Legislaturperiode behandelt werden sollten, geht
hervor, dass im nachsten Februar finf Gesetze zur ersten
Lesung unterbreitet werden sollen, darunter so gewichti-
ge Brocken wie das Energiegesetz, die Anderung des Ge-
setzes Uber die politischen Rechte und die Anderung des
Schulgesetzes im Zusammenhang mit dem Schuljahres-
beginn. Fiir den Mai nachsten Jahres sind bereits sieben
Gesetze zur ersten Beratung vorgesehen, dazu die schon
erwéhnten funf zur zweiten Beratung. Wir missen uns
also bewusst sein, dass die jetzige Session wahrschein-
lich die letzte kurze sein kénnte.

Welche Mdéglichkeiten haben wir, um unseren Betrieb zu
rationalisieren? Der erwdhnte Artikel von einem Verfas-
ser, der sich Peter Sperber nennt — vielleicht, weil er uns
von einem erhdhten Platz aus beobachtet —, lehnt den
Diskussionsvorschlag ab, die persénlichen Vorstosse an
den Schluss der Traktandenliste zu setzen. Er befiirchtet,
dass daraus eine Abwertung nicht nur der Vorstosse,
sondern auch des Parlaments in seiner Stellung gegen-
Uber der Regierung resultieren kénnte. Werte Kollegin-
nen und Kollegen, ich moéchte Sie auffordern, sich Gedan-
ken iber mégliche und erwiinschte Verbesserungen un-
seres Parlamentsbetriebes zu machen. Eine Méglichkeit
ist am Schluss des Presseartikels, auf den ich hingewie-
sen habe, angefiihrt: «Auf die oft unendlich langen Eintre-
tensdebatten konnte verzichtet werden, wenn Eintreten
nicht bestritten ist. Was jeder Grossrat langst weiss oder
jedenfalls wissen musste, braucht nicht nochmals lang
und breit dargelegt zu werden. Mit dem Verzicht auf
schone, aber unndtige Reden waére viel Zeit zu gewin-
nen.»

Ich beherzige diese Worte und erklare die Novemberses-
sion als eroffnet.

Ich habe lhnen noch einige Mitteilungen zu machen. Zur
Sessionsdauer ist nachzutragen, dass nétigenfalls am
Donnerstagnachmittag der zweiten Sessionswoche noch
eine Sitzung stattfinden wird. — Wegen Militardienstes
wird Herr Regierungsrat Schmid bis zum 12.November
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abwesend sein. Die Geschéafte seiner Direktion sind auf
den 13.November angesetzt worden. — Die Wabhlen fin-
den, wie gewohnlich, am Mittwoch der zweiten Ses-
sionswoche statt. Die Wahlvorschlage sind dem zustén-
digen Fraktionssekretariat bis Ende dieser Woche zur
Ausfertigung der gemeinsamen Wahlvorschlage zu un-
terbreiten. — Herr Stefan Scherer, der neue Mitarbeiter
fir Dokumentationsangelegenheiten des Grossen Rates,
wird den Ratsmitgliedern Uber die Staatskanzlei zur Ver-
fiagung stehen.

Fir die ganze Dauer der Session lassen sich entschuldi-
gen Herr Alfred Pfister wegen Militardienstes und Herr
Hans-Rudolf Lutz wegen Arbeitsiberlastung. — Herr Mi-
chael Stettler kann nur an den ersten zwei Sitzungstagen
anwesend sein. Fir den Rest der Session muss er sich,
ebenfalls wegen Militardienstes, entschuldigen lassen. —
Am Dienstag der zweiten Sessionswoche wird zudem
auch Herr Vizestaatsschreiber Maeder in den Militar-
dienst einriicken missen. — Herrn Ernst Strahm befindet
sich im Spital. Wir wiinschen ihm gute Besserung. — Herr
Willy Barfuss erlitt einen Unfall. Auch ihm entbieten wir
unsere besten Wiinsche fiir eine baldige Wiederherstel-
lung.

Eintritt eines neuen Mitgliedes in den Rat

Anstelle des zum Mitglied des Regierungsrates gewahl-
ten Herrn Dr.Hans Krahenbihl, Steffisburg, tritt neu ir
den Rat ein: Herr Hansrudolf Ditschler, Kreisgeometer
Thun.

Herr Diitschlerlegt den Eid ab.

Président. Ich wiinsche Herrn Dutschler eine erspriess-
liche Arbeit und heisse ihn in der Mitte unseres Rates
herzlich willkommen.

Kenntnisgabe der Ergebnisse der Regierungsrats-
ersatzwahl und der Volksabstimmung vom
28.September 1980

Verschickt wurde eine Mitteilung der Staatskanzlei, aus
derfolgendes hervorgeht:

Bei 15607 leeren und 712 ungiiltigen Stimmen wird zum
Mitglied des Regierungsrates gewahlt:

Dr.Hans Krahenbdihl, Steffisburg, mit40277 Stimmen.
Stimmen haben ferner erhalten: D. Jenni 7066, verschie-
dene 949.

Bei 2027 leeren und 69 ungiltigen Stimmen wird die
Anderung der Artikel 3 und 4 der Staatsverfassung des
Kantons Bern gutgeheissen mit 54 600 Ja gegen 11001
Nein.

Die Stimmbeteiligung betrug, bei 602233 Stimmbe-
rechtigten, rund 11 Prozent.

Der Rat nimmt von diesen Ergebnissen Kenntnis. Die Re-
sultate in den einzelnen Amtsbezirken sind aus den nach-
stehenden Tabellen ersichtlich.

Vereidigung des neugewihliten Mitgliedes des Re-
gierungsrates

Regierungsrat Dr. Hans Krdhenbiihl legt den Eid ab.

Prasident. Ich heisse unseren fritheren Ratskollegen in
seiner neuen Funktion herzlich willkommen. Ich habe
schon mehrmals erwahnt, dass es uns freut, ihn in Zu-
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kunft auf der Regierungsbank zu sehen. Ich wiinsche ihm
alles Gute und Befriedigung in seinem neuen Amt.

Direktionszuteilung

Prasident. Laut einem Protokollauszug vom 22. Oktober
1980 beantragt uns der Regierungsrat, folgende Direk-
tionszuteilung zu genehmigen: Justiz- und Militardirek-
tion an Herrn Regierungsrat Peter Schmid; Polizei- und
Gemeindedirektion an Herrn Regierungsrat Dr. Hans Kréa-
henbiihl.

Wird dazu das Wort verlangt?

Schweizer (Bern). Ich will dem Ratsprasidenten nichtins
Handwerk pfuschen und die Sitzung verldngern, moéchte
aber darauf hinweisen, dass es nach Ansicht der Staats-
wirtschaftskommission, deren Sprecher ich letztes Jahr
war, von Vorteil ware, wenn die Polizei- und die Militardi-
rektion dem gleichen Regierungsrat unterstellt blieben,
weil es unter diesen zwei Direktionen Probleme gibt, die
sich Gberschneiden (Katastrophenhilfe, Zivilschutz). Die-
se Auffassung habe ich an diesem Podium dargelegt, und
aus der Mitte des Rates wurde ihr nicht widersprochen.
Aufder andern Seite sehe ich selbstverstandlich ein, dass
personliche Wiinsche eines Regierungsrates nach Még-
lichkeit beriicksichtigt werden sollen. Der Regierungsrat
ist eine Kollegialbehorde, und es ist nicht unsere Absicht,
ihm unndtigerweise in seine Angelegenheiten hineinzu-
reden. Ich stelle deshalb auch keinen Antrag, habe mir je-
doch erlaubt, diese Bemerkungen hier anzubringen. Das
soll mich im tbrigen nicht hindern, dem neuen Polizeidi-
rektor herzlich Glick und alles Gute in seinem neuen Amt
zuwuinschen.

Rentsch. Ich darf im Namen der freisinnigen Fraktion er-
klaren, dass wir mit der vom Regierungsrat beantragten
Direktionszuteilung einverstanden sind. Wir wissen ja,
dass dieser Antrag auch im Einvernehmen mit dem neu-
gewdhlten Mitglied des Regierungsrates beschlossen
wurde. Wenn dem Wunsch von Herrn Regierungsrat
Schmid, die Militardirektion zu ibernehmen, entsprochen
wird, wird damit auch dem Anciennitatsprinzip innerhalb
des Regierungsrates Rechnung getragen, obwohl auch
Herr Regierungsrat Krahenbiihl als Oberst, ehemaliger
Regimentskommandant und derzeitiger Artilleriechef ei-
ner Brigade sicher auch ein wiirdiger Nachfolger fir Herrn
Regierungsrat Robert Bauder als Militardirektor gewesen
wiére. Mit der Ubernahme der Militérdirektion durch
Herrn Regierungsrat Schmid wird die Gemeindedirektion
frei, die demzufolge an Herrn Regierungsrat Krédhenbdihl
Ubertragen wird. Auch diesem Vorschlag stimmen wir zu.

Préasident. Ich stelle fest, dass zu den beantragten Direk-
tionszuteilungen das Wort nicht mehr verlangt wird. Ein
Gegenantrag ist nicht gestellt worden. Damit ist die vom
Regierungsrat vorgeschlagene Direktionszuteilung ge-
nehmigt.

Nachkredite fiir das Jahr 1980, 2. Serie; Prisidial-
abteilung

Beilage Nr. 57 Seite 2

Frau Renggli hat namens der Staatswirtschaftskommis-
sion keine Bemerkungen anzubringen.

Genehmigt
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Bezirkskommission Laufental; Jahresbericht
1979/80, Jahresrechnung 1979 und Voranschlag
1981

Beilage Nr.42 Seite 1

Uber dieses Geschift referiert Frau Renggli, worauf es
diskussionslos genehmigt wird.

Gesetziiber die Lehrerbesoldungen (Anderung)

Beilage Nr. 44
Zweite Lesung
Eintretensfrage

Gsell, rapporteur de la commission. Lors de la session du
mois de septembre, le Grand Conseil a supprimé la lettre
d de I'article 4 de la loi sur les traitements des membres
du corps enseignant. |l a ainsi donné suite a la proposition
du Conseil-exécutif visant a intégrer les allocations de ré-
sidence aux traitements de base. Aucune proposition
d’amendement n‘ayant été présentée, la commission

vous invite & confirmer en deuxiéme lecture la décision
que vous avez prise en premiére lecture.

Eintreten wird ohne Gegenantrag beschlossen.

Detailberatung
Ziff. l.undll.
Angenommen

Titelund Ingress

Angenommen

Schlussabstimmung

Far Annahme des Gesetzentwurfes 126 Stimmen
(Einstimmigkeit)

Dekret liber die Bernische Lehrerversicherungs-
kasse (Anderung)

Beilage Nr. 46

Eintretensfrage

Tabelle zu: Volksabstimmung betreffend die Staatsverfassung des Kantons Bern (Anderung der Artikel 3

und4)
Amtsbezirke Zahlder Eingelangte Stimmzettel
Stimm- Ausweis-
berechtigten karten Ein- AusserBetracht  InBetracht Ja Nein
gelangte fallende fallende
leere ungiiltige

1.Aarberg 17093 1476 1473 23 1 1449 1236 213

2.Aarwangen 24954 2523 2497 74 3 2420 1903 517

3.Bern 168722 23795 23522 660 21 22841 19957 2884

4.Biel 35995 3398 3388 122 3 3263 2905 358

5.Biren 12777 807 804 14 790 642 148

6.Burgdorf 27369 3064 2924 78 3 2843 2317 526

7.Courtelary 14890 2143 2120 121 6 1993 1636 357

8.Erlach 5738 472 467 8 1 458 373 85

9. Fraubrunnen 19491 1918 1913 43 2 1868 1537 331
10. Frutigen 10267 531 527 9 518 351 167
11.Interlaken 22725 1770 1756 55 1701 1360 341
12.Konolfingen 31123 2700 2655 57 4 2594 2132 462
13. Laufen 8505 331 331 6 325 251 74
14.Laupen 7970 635 632 16 1 615 514 101
15. Moutier 15092 3813 3688 323 8 3357 2605 752
16.La Neuveville 3322 352 350 1 1 338 293 45
17.Nidau 23264 1678 1669 34 1 1634 1415 219
18. Niedersimmental 12591 1001 998 17 1 980 803 177
19. Oberhasli 5179 280 277 4 273 208 65
20.0Obersimmental 5187 220 218 4 214 160 54
21.Saanen 4639 459 438 32 406 294 112
22.Schwarzenburg 5797 354 352 7 1 344 245 99
23. Seftigen 19667 1332 1326 27 1299 1030 269
24.Signau 15568 1265 1243 16 1227 940 287
25.Thun 53727 9311 9239 201 1 9027 7325 1702
26.Trachselwald 15351 924 923 1 1 911 664 247
27.Wangen 15220 1999 1967 54 1913 1504 409
Total 602233 68551 67697 2027 69 65601 54600 11001
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Gsell, rapporteur de la commission. Au cours de la ses-
sion de septembre dernier, le Grand Conseil a adopté
sans modification le décret sur la caisse d’assurance de
I'administration de I'Etat de Berne. Cette décision en-
traine automatiquement |'adaptation du décret concer-
nant la caisse d'assurance du corps enseignant par I'in-
troduction des mémes modifications de principe, soit
I"augmentation de la réduction de coordination, qui passe
ainsi de 12000 a 13200 francs, et la diminution du pour-
centage du traitement de base assuré, qui passe de 95 a
94 pour cent. Une innovation majeure doit également
étre mise en évidence: c'est le fait que les enseignants
engagés provisoirement pour une année au moins sont
également tenus de faire partie de la caisse. Enfin, le dé-
cret régle de facon trés claire et précise la situation des
enseignants dont le degré d'occupation varie d'une année
al'autre.

La commission unanime considére ces modifications
comme étant appropriées et vous engage a entrer en ma-
tiére.

Favre, directeur de l'instruction publique. Je n’ai rien a
ajouter aux considérations émises par M. le président de
la commission et, au nom du Gouvernement, je vous prie
d’entrer en matiére.

Eintreten wird ohne Gegenantrag beschlossen.

Detailberatung
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Art.1

Gsell, rapporteur de la commission. Dans cet article a été
introduit le principe de I'obligation pour les enseignants
engagés provisoirement pour une année de faire partie de
la caisse. Cette modification répond a un désir maintes
fois exprimé par le corps enseignant.

Angenommen

Art.4

Gsell, rapporteur de la commission. Au premier alinéa,
on a simplement adapté les taux et la déduction de coor-
dination tandis qu’aux alinéas 4 et 5 sont fixés les critéres
pour le calcul du traitement assuré des enseignants dont
le degré d’occupation varie d'une année a I'autre. La com-
mission vous prie d'approuver ces modifications.

Angenommen

Il.undlll.

Angenommen

Titel und Ingress

Angenommen

Tabelle zu: Kenntnissgabe der Ergebnisse der Regierungsratsersatzwahl

Wahlkreis Stimm- Ausweis Wahlzettel
berechtigte  karten Ein- Ausser Betracht InBetracht Dr. Kra-
gelangte fallende fallende  hen-
buhl Jenni diverse
leere ungiiltige
1.Aarberg 17093 1476 1424 313 10 1101 957 113 31
2.Aarwangen 24954 2523 2415 732 20 1663 1451 177 35
3.Bern 168722 23795 22045 5977 284 15784 12009 3476 299
4.Biel 35995 3398 3240 1125 34 2081 1650 257 174
5.Buren 12777 807 774 254 7 513 463 26 24
6. Burgdorf 27369 3064 2816 806 45 1965 1700 208 57
7.Courtelary 14890 2143 2127 166 10 1951 1724 225 2
8.Erlach 5738 472 450 91 3 356 313 42 1
9. Fraubrunnen 19491 1918 1841 542 17 1282 1146 118 18
10. Frutigen 10267 531 493 89 1 403 373 29 1
11. Interlaken 22725 1770 1686 423 24 1239 1048 173 18
12, Konolfingen 31133 2700 2493 594 19 1880 1670 183 27
13.Laufen 8505 331 281 115 2 164 151 6. 7
14.Laupen 7970 635 585 166 3 416 353 50 13
15. Moutier 15092 3813 3757 144 6 3607 2979 622 6
16.LaNeuveville 3322 352 341 42 7 292 254 38
17.Nidau 23264 1678 1599 565 15 1019 823 130 66
18. Niedersimmental 12591 1001 956 157 5 794 727 61 6
19.Oberhasli 5179 280 250 40 210 184 21 5
20.0Obersimmental 5187 220 207 36 1 170 158 11 1
21.Saanen 4639 459 389 131 2 256 248 4 4
22.Schwarzenburg 5797 354 343 60 10 273 255 16 2
23. Seftigen 19667 1332 1276 299 10 967 856 87 24
24.Signau 15568 1265 1125 296 7 822 642 146 34
25.Thun 53727 9311 9002 1669 86 7247 65563 632 62
26. Trachselwald 15351 924 860 206 47 607 529 67 11
27.Wangen 15220 1999 1836 569 37 1230 1061 148 21
Total 602233 68551 64611 15607 712 48292 40277 7066 949
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Schlussabstimmung

104 Stimmen
(Einstimmigkeit)

Fir Annahme des Dekretsentwurfes

Grossratsbeschluss betreffend Abschluss eines
Vertrages mit dem Kanton Jura iiber die Sekundar-
schule La Courtinein Bellelay

Beilage Nr.52
Eintretensfrage

Haldemann, Prasident der Kommission. Wir werden in
dieser Session vier Vertrage, die zwischen dem Kanton
Bern und dem Kanton Jura abgeschlossen worden sind,
zu ratifizieren haben. Ich mochte diesen vier Geschaften
folgende Bemerkungen vorausschicken:

1. Wenn man in diesem Saal ein Jurageschéaft behandelt,
weckt dies meistens Emotionen. Die in dieser Session zur
Beratung stehenden vier Vorlagen sind aber nicht geeig-
net, negative oder positive Manifestationen fir oder ge-
gen den Kanton Jura, fir oder gegen den Separatismus
auszulosen. Es handelt sich hier um Vertrage, die zum
Teil auch mit andern Kantonen in &hnlicher Form abge-
schlossen worden sind oder hatten abgeschlossen wer-
den kénnen. Sie betreffen Einzelfdlle und schaffen nicht
grundsatzlich neue Gesetzesbestimmungen. Ich méchte
Sie also bitten, sachlich zu bleiben.

2. Diese Vertrdage kénnen von uns entweder genehmigt
oder abgelehnt werden. Es ist nicht méglich, einzelne Ar-
tikel zu modifizieren, und ware dies auch nur in redaktio-
neller Hinsicht. Wenn wir eine Vertragsbestimmung nicht
akzeptieren, geht die Vorlage an den Regierungsrat zu-
rick, der dann versuchen misste, gemeinsam mit dem
Kanton Jura eine neue Formulierung zu finden. Selbstver-
standlich bleibt es uns aber unbenommen, Riickweisung
zu beschliessen und der Regierung bestimmte Weisun-
gen zu erteilen, wie der betreffende Vertrag nach der
Meinung des Grossen Rates auszugestalten sei.

3. Fir die vier Beschliisse mit dem Kanton Jura ist nur
eine Lesung vorgesehen und nicht etwa deren zwei, wie
dies bei Gesetzesvorlagen tUblichist.

Zum jetzt zur Beratung stehenden Grossratsbeschluss
betreffend Abschluss eines Vertrages mit dem Kanton
Jura uber die Sekundarschule La Courtine in Bellelay ist
folgendes zu sagen: Im Jahre 1954 bewilligte der Regie-
rungsrat die Errichtung dieser Schule, die ihre Tatigkeit
im Jahre 1956 mit der Eréffnung von zwei Klassen auf-
nahm. An dieser Sekundarschule sind sechs Gemeinden
angeschlossen, namlich Saicourt, Les Genevez, Lajoux,
Chatelat, Monible und Sornetan. Im Jahre 1964 kam eine
weitere Klasse hinzu, so dass die Sekundarschule La
Courtine heute drei Klassen umfasst.

Durch die Teilung des Kantons ergab sich nun, dass die
auf bernischem Boden liegende Sekundarschule auch
von Schiilern besucht wird, die aus dem Kanton Jura
kommen, da zwei der vorhin erwahnten sechs Gemein-
den (Les Genevex und Lajoux) heute zum Kanton Jura ge-
hoéren. Merkwirdigerweise verhalt es sich sogar so, dass
zurzeit 37 Schiiler oder 65 Prozent aus dem Kanton Jura
stammen und 20 Schiiler oder 35 Prozent aus dem Kan-
ton Bern. Der Wunsch der sechs beteiligten Gemeinden
ist es, die Schule in der bisherigen Form weiterzufiihren.
Man konnte auch feststellen, dass unter der Lehrer-
schaft, die an der Schule unterrichtet, keine Spannungen
irgendwelcher Art bestehen.
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In dem zur Genehmigung unterbreiteten Vertrag sind
einige Artikel, zum Beispiel tiber die Frage des Wohnsit-
zes der Lehrer, enthalten, die unserem Schulgesetz wi-
dersprechen. Deshalb ist es notwendig, diese Vorlage —
als einzige der vier Vorlagen — dem fakultativen Refe-
rendum zu unterstellen.

In der vorberatenden Kommission wurde das Geschéft
mit neun Stimmen gegen eine Stimme gutgeheissen. Na-
mens der Kommission bitte ich Sie, dem Beschlussesent-
wurf zuzustimmen.

Noirjean. Je suis tout a fait disposé a approuver cette
convention, mais a la condition que ce soit sous le régime
bernois et avec |I'horaire scolaire bernois.

Favre, directeur de l'instruction publique. Si M. Noirjean
lit le texte de la convention en question, qui figure dans le
document qui vous a été remis, il constatera que toutes
les garanties sont données a cet égard. Cette petite école
rurale, qui répond a la conception qui prévalait a I'épo-
que, ou I'on décentralisait les écoles, nous donne entiére
satisfaction.

Point intéressant a relever, la commission d’école est for-
mée de neuf membres, dont cing sont désignés par le
Conseil-exécutif (deux étant proposés par la République
et canton du Jura); les quatre autres représentent les
communes intéressées. Quatre d’entre elles sont situées
dans le canton de Berne et deux dans celui du Jura. Le
Gouvernement vous invite a approuver cet arrété.

Eintreten wird ohne Gegenantrag beschlossen.
Detailberatung

Ziff.1-3

Angenommen

Titelund Ingress

Angenommen

Schlussabstimmung

114 Stimmen
(Einstimmigkeit)

Fir Annahme des Beschlussentwurfes

Nachkredite fiir das Jahr 1980, 2. Serie; Erzie-
hungsdirektion

Beilage Nr. 57 Seiten 6 und 7

Haudenschild, Prasident der Staatswirtschaftskommis-
sion. Die Staatswirtschaftskommission beantragt Ihnen
Genehmigung dieser Nachkreditbegehren, jedoch nicht,
ohne den Hinweis zu erneuern — das gilt nicht nur fir die
Erziehungsdirektion, sondern ganz allgemein —, dass wir
der Auffassung sind, dass Anschaffungen von Mobilien
nicht unbedingt fiir ein Nachkreditbegehren geeignet
sind, da solche Anschaffungen zum voraus geplant wer-
den koénnen.

Genehmigt

Schulanlagen in Herzogenbuchsee, Zwingen, Boni-
gen, Hofstetten bei Brienz und Meinisberg; Staats-
beitrédge und Verpflichtungskredite

Beilage Nr.42, Seiten1-4
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Fir die Staatswirtschaftskommission spricht (iber diese
Geschéfte Grossrat Schweizer (Bern), worauf die vorge-
legten Antrage diskussionslos gutgeheissen werden.

Universitit; Kredit fiir die Anschaffung eines Se-
kundirionen-Massenspektrometers

Beilage Nr.42 Seite 4

Fur die Staatswirtschaftskommission referiert (iber die-
ses Geschaft deren Prasident, Grossrat Haudenschild,
worauf der beantragte Kredit ohne Diskussion genehmigt
wird.

Motion Schneider (Bern) (namens der Freien Frak-
tion) — Schulversuch auf dem Land

Wortlaut der Motion vom 19. Mai 1980

Die bisherigen Erfahrungen mit Schulversuchen be-
schrénken sich im Kanton Bern auf das Stadtgebiet. An-
gesichts der Tatsache, dass eine der wichtigen Ursachen
fir die Chancenungleichheit im nach wie vor bestehen-
den Gefélle Stadt—Land besteht, wére es gerade fir den
Kanton Bern einseitig, wenn Gesamtschulversuche wei-
terhin nur auf die Stadt beschrénkt blieben.

Wichtig wére, dass statt dessen auch auf dem Land mit
schon erprobten Schulmodellen die nétigen padagogi-
schen und organisatorischen Erfahrungen gesammelt
werden kénnten.

Der Regierungsrat wird deshalb vom Grossen Rat einge-
laden, gestitzt auf Artikel 28ter des Primarschulgesetzes
und Artikel 70bis des Mittelschulgesetzes, in enger Zu-
sammenarbeit mit den betreffenden Gemeinden und aus-
gehend von den Erfahrungen in der Stadt Bern und in an-
dern Kantonen einen Gesamtschulversuch auf dem Lan-
de zu veranlassen. Besonderes Gewicht sollte dabei der
laufenden wissenschaftlichen Auswertung des Schulver-
suchs zukommen.

(3 Mitunterzeichner)

Schneider (Bern). Im Bildungs-, insbesondere im Schul-
wesen, besteht nach wie vor eine grosse Chancenun-
gleichheit zwischen Stadt und Land. Ein Gefélle zwischen
Stadt und Land besteht aber auch in bezug auf Refor-
men. Schulversuche und Diskussionen sind kopflastig in
den Stadten. Ich erinnere an den Gesamtschulversuch
Manuel und an die Versuche fiir eine Neuregelung des
Sekundarschulibertritts in Burgdorf, Biel und Bern. In der
Gemeinde Bern spricht man heute ausserdem schon von
weiteren Schulversuchen. Es ware nun einseitig, wenn
man diese weiteren Versuche auf die Stadt allein be-
schranken wollte. Angezeigt wére es vielmehr, wenn
auch auf dem Land mit bereits erprobten Schulmodellen
die notigen padagogischen und organisatorischen Erfah-
rungen gesammelt werden kdnnten. Ich betone: mit be-
reits erprobten Modellen. Es geht also nicht darum, auf
dem Land neue Schulversuche durchzufiihren, sondern
schon Erprobtes, sei es im Schulversuch Manuel oder in
Nachbarkantonen oder im Kanton Tessin, auch auf dem
Land anzuwenden und zu testen.

Meine Motion hat verbindlichen Charakter. Das heisst in-
dessen nicht, dass deren Verbindlichkeit auch fur die Ge-
meinden gelten wiirde, denn niemand kann eine Gemein-
de zwingen, einen Schulversuch durchzufihren. Verbind-
lichkeit heisst im vorliegenden Fall vielmehr, dass der Re-
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gierungsrat beauftragt wird, selber die Initiative zu ergrei-
fen und mit Gemeinden, die fir einen Schulversuch in
Frage kommen konnten, das Gesprach aufzunehmen. Ich
bitte Sie, der Motion in diesem Sinn zuzustimmen.

Favre, directeur de l'instruction publique. Le motionnaire
demande qu’en vertu des dispositions de I'article 28ter
de la loi sur I'école primaire et 70bis de la loi sur les éco-
les moyennes, le Conseil-exécutif procéde a un essai
d'école globale a la campagne, cela en étroite collabora-
tion avec les communes et en tenant compte des expé-
riences faites en ville de Berne et dans d’autres cantons.
Ce faisant, on attachera une importance particuliére a
I'évaluation scientifique permanente des résultats de I'ex-
périence pédagogique.

M. le député Schneider justifie sa motion par le fait que,
jusqu’a présent, les expériences pédagogiques se sont li-
mitées a des classes urbaines; vu que les différences qui
subsistent entre la ville et la campagne sont une des cau-
ses importantes de I'inégalité des chances, il serait indi-
qué que des modéles pédagogiques déja expérimentés
permettent de recueillir @ la campagne également les ex-
périences nécessaires en matiere de pédagogie et d’orga-
nisation.

Cette motion appelle de la part du Conseil-exécutif les
observations suivantes. La désignation «école globale»
s'applique de nos jours a différentes structures scolaires
qui n‘ont plus grand-chose de commun avec ce qu’était
I'école globale a I'origine. C'est ainsi que la structure de
I'Ecole Manuel de Berne ne correspond pas a celle d'une
école globale intégrée, qui ne connait plus de séparation
entre écoles primaire, secondaire et progymnasiale. L'ar-
ticulation en trois types d'écoles est maintenue dans le
cadre de I'expérience pédagogique a I'Ecole Manuel. Tou-
tefois, la perméabilité est rendue possible, en particulier
en cinquiéme et en sixiéme année scolaire, par une ad-
mission sans examen, par I’harmonisation des plans
d'études et des grilles horaires et par I'introduction de
coursd’appui.

En raison de particularités locales, le modéle Manuel ne
peut étre repris et appliqué intégralement dans un autre
lieu scolaire. Pour toute autre expérience pédagogique, il
faut développer un modéle adapté aux nouvelles condi-
tions. A I'heure actuelle, I'Office de recherche et de plani-
fication en matiére d’enseignement analyse les questions
inhérentes a la sélection, a la perméabilité des structures,
aux cours d'appui, a la collaboration des parents et aux
aspects financiers propres a I'expérience pédagogique
réalisée a I'école Manuel. Les résultats des travaux seront
disponsibles dés la fin de I'automne et il sera possible
d’en extraire des éléments de décision pour d'autres ex-
périences.

Dans un canton au caractére campagnard trés accusé, et
c’est en grande partie le cas du canton de Berne, la ques-
tion se pose encore de savoir si les formes nouvelles ap-
pliquées aux niveaux moyen et supérieur ne conviennent
qu‘aux agglomérations relativement importantes. Si on
arrive a la conclusion qu’une réforme constitue un réel
progrés pour la formation des enfants, il conviendra alors
de tout mettre en oeuvre pour éviter de désavantager des
régions rurales. Le Conseil-exécutif serait donc favorable
a une expérience analogue dans un environnement diffé-
rent.

En vertu des articles 28ter de la loi sur I'école primaire et
70bis de la loi sur les écoles moyennes que cite M. le mo-
tionnaire et dont I'entrée en vigueur sera fixée par le Con-
seil-exécutif, la Direction de l'instruction publique peut
autoriser ou mettre en oeuvre des expériences pédagogi-
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ques portant sur de nouveaux moyens d’enseignement,
de nouvelles méthodes, de nouvelles branches ou de
nouvelles formes d'école. La pratique montre en particu-
lier que les expériences pédagogiques qui modifient con-
sidérablement les structures scolaires actuelles et qui au-
raient également une influence sur les coutumes locales
ne doivent étre mises a exécution que si elles ont les fa-
veurs de la grande majorité des enseignants, des parents
et des autorités scolaires. Par conséquent, la Direction de
I'instruction publique devra tout d'abord s’employer a en-
courager dans ce sens les communes ou les syndicats de
communes au sein desquels il serait possible de procéder
a une expérience pédagogique dans I'intérét bien compris
de I'école. Si les milieux concernés pouvaient dans leur
majorité s’y rallier, la Direction de |'instruction publique
procéderait a ces essais, surveillerait les expériences et
évaluerait les résultats.

Dans la mesure ou la procédure que nous venons de défi-
nir peut étre acceptée, le Conseil-exécutif est disposé a
recevoir la motion sous forme de postulat.

Mischler. Wir haben anlasslich der Revision der Schul-
gesetze zwei Artikel geschaffen, welche die Mdglichkeit
zur Durchfiihrung von Schulversuchen gesetzlich um-
schreiben. Wir sind der Meinung, dass Schulversuche in
einem verninftigen Rahmen durchgefihrt werden sollen
und unter Berticksichtigung, dass die Kinder, die Schul-
versuchen unterzogen werden, nicht zu Schaden kom-
men sollen. Im Hinblick auf die erwédhnten beiden neuen
Artikel konnte man der Motion zustimmen und sie als er-
ledigt abschreiben: die Moglichkeit zu Schulversuchen
auf dem Land ist vorhanden und gesetzlich normiert. Wir
stellen aber fest, dass zwischen dem Titel und dem Inhalt
der Motion ein wesentlicher Unterschied besteht. Der Ti-
tel lautet «Schulversuch auf dem Land», wéhrend es im
Motionstext heisst: «...einen Gesamtschulversuch auf
dem Lande zu veranlassen.» Ein Gesamtschulversuch ist
eben nicht dasselbe wie ein Schulversuch, und aufgrund
des Wortes «veranlassen» hatte der Regierungsrat nach-
her die Moglichkeit, tber die Gemeinden, die Schulkom-
missionen und die Elternschaft hinweg einfach zu dekre-
tieren, es sei ein Gesamtschulversuch durchzufiihren.
Das lehnen wir eindeutig ab. Wir sind (iberzeugt, dass
Schulversuche, insbesondere Gesamtschulversuche mit
allen ihren Belastungen — das wissen wir aus Experimen-
ten in der Schweiz und im Ausland — nur Erfolg haben
kénnen, wenn alle Beteiligten (Schulbehorden, Eltern und
Lehrer) einem Versuch positivgegeniiberstehen.

Wir wissen nicht, ob die Diskrepanz zwischen Inhalt und
Titel der Motion auf eine unsorgféltige Redaktion oder
auf eine Unehrlichkeit zuriickzufiihren ist. In der vorlie-
genden Form kann unsere Fraktion die Motion nicht ak-
zeptieren; eine Mehrheit unserer Fraktion lehnt den Vor-
stoss aber auch ab, wenn er in ein Postulat umgewandelt
werden sollte.

Studer (Thun). Die freisinnige Fraktion stellt zur Motion
Schneider (Bern) folgendes fest:

1. Schulversuche sind notwendig zur Vorbereitung ver-
ninftiger Reformen, und zwar sind sie in verschiedenen
Umgebungen durchzufiihren, unter anderem auch auf
dem Lande.

2. Im Motionstext wird das Titelwort «Schulversuch»
plotzlich eingeengt auf das unklare Schlagwort «Gesamt-
schulversuchy. Dazu ist folgendes zu sagen: Der Schul-
versuch Manuel, auf den indirekt angespielt wird, ist kein
Gesamtschulversuch, sondern der Versuch einer differen-
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zierten Struktur mit starkerer gegenseitiger Durchlassig-
keit. Der letzte Satz im ersten Abschnitt des Motionstex-
tes «...wenn Gesamtschulversuche weiterhin nur auf die
Stadt beschrankt blieben» ist somit zumindest irrefiih-
rend; ob bewusst oder durch einen unvorsichtigen Ge-
brauch des Wortes «Gesamtschule» wissen wir indessen
nicht, Im Gbrigen ist festzustellen, dass Erfahrungen aus-
serhalb von Bern gezeigt haben, dass die Gesamtschule,
in einem sehr engen Sinn aufgefasst, die anstehenden
Probleme nicht I6sen kann, sondern sie im Gegenteil neu
auferstehen lasst, zum Teil sogar verstarkt. Die Aufforde-
rung im dritten Abschnitt des Motionstextes, einen Ge-
samtschulversuch auf dem Land zu veranlassen, ist wirk-
lichkeitsfremd, weil die Umschreibung zu engiist.

3. Die Motion beinhaltet einen inneren Widerspruch. Der
padagogischen Weite des Titels steht eine strukturell-
ideologische Enge im Text gegeniiber.

Unsere Fraktion hat, gestitzt auf diese Feststellungen,
wie folgt Stellung bezogen: Eine Minderheit ist fiir Ableh-
nung der Motion und Ablehnung eines allfélligen Postula-
tes als in sich widerspriichlich. Eine Mehrheit wére indes-
sen bereit, dem Anliegen des Herrn Schneider Rechnung
zu tragen unter zwei Voraussetzungen: Umwandlung des
Vorstosses in ein Postulat und Interpretation des Text-
wortes «Gesamtschulversuch» im Sinne der Motions-
Gberschrift, d. h.im Sinne des Begriffes «Schulversuchy.

Baumberger (Koniz). Auch die sozialdemokratische
Fraktion hat sich eingehend mit dieser Motion befasst.
Ich unterteile meine Ausfiihrungen in finf Punkte.

1. Ein guter Brauch im Kanton Bern ist es, wesentliche
Neuerungen nicht an einem Schreibtisch oder in einer
Studierstube auszuhecken, um sie nachher als Erlass ei-
ner politischen Behorde beschliessen zu lassen. Man geht
bei uns normalerweise vielmehr den Weg, dass man
Neuerungen von einer gewissen Bedeutung zuerst aus-
probiert. Das ist auch die Absicht der vorliegenden Mo-
tion.

2. In der Motion hat es zwei Reizworter, auf die schon
meine Vorredner von der SVP- und der FDP-Fraktion hin-
gewiesen haben. Es sind die Begriffe «veranlassen» und
«Gesamtschule». Zum ersten: Dieses Wort hat nicht Kol-
lege Schneider erfunden, sondern es steht im Schulver-
suchsartikel. Dort heisst es, der Kanton kénne Schulver-
suche gestatten oder veranlassen. Uber die finanziellen
Konsequenzen, die sich daraus ergeben kénnen, missen
wir uns im klaren sein: Wenn der Staat Schulversuche
veranlasst, hat er die Mehrkosten zu ibernehmen; wenn
er Schulversuche gestattet, kann er die Mehrkosten tiber-
nehmen. Es liegt mir daran, gerade die Politiker vom Land
auf diesen Punkt aufmerksam zu machen. Wenn also ein
Schulversuch auf dem Land unter dem Titel «vom Kanton
veranlasst» durchgefihrt wird, ist der Kanton verpflich-
tet, die Mehrkosten zu Glbernehmen. Wenn sich aber ein
Schulversuch unter dem Titel «gestattet» abwickelt, ist
der Kanton nachher nicht verpflichtet, die Mehrkosten zu
Uibernehmen.

In diesem Zusammenhang stellt sich die Frage: Wird mit
dem Ausdruck «veranlassen» die im Schulgesetz festge-
legte Gemeindeautonomie im Schulwesen durchbro-
chen? Ich sage nein. Was Kollege Mischler befiirchtet,
kann nicht eintreten. Eine kantonale Behorde kann nicht
beschliessen, eine Gemeinde misse einen Schulversuch
durchfiihren oder ihre Schule in Form einer Gesamtschu-
le fuhren. Die Gemeinden haben im Primar- und im Mit-
telschulgesetz ganz klar umschriebene Kompetenzberei-
che, und ein Schulversuch kann nur mit Einwilligung der
ortlichen Schulbehérden erfolgen. Die Autonomie geht
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sogar noch weiter, indem die Schulgesetze der Lehrer-
schaft Selbstandigkeit in der Gestaltung des Unterrichts
zubilligen. Darum scheint mir, sollte das Wort «veranlas-
seny», das eindeutig dem Schulversuchsartikel entnom-
men ist und nur die finanziellen Konsequenzen festna-
gelt, nicht ein Hindernis sein, um der Ermunterung,
Schulversuche auf dem Lande durchzufiihren, zuzustim-
men.

Das zweite Reizwort (Gesamtschule) istin meinen Augen
das schwierigere. Uber Gesamtschulen diskutiert man
schon seit 20 Jahren, und jeder, der dieses Wort in den
Mund nimmt, versteht darunter etwas anderes. Fiir mich
bedeutet das Wort «Gesamtschule» nur, dass man nicht
einen Teil des Schulwesens separat betrachtet. Wir ha-
ben im bernischen Schulwesen im Bereich, in dem sich
die Gesamtschuldiskussion bewegt, tatsachlich schwieri-
ge Verhaltnisse. Wir haben sogar gewisse Ungerechtig-
keiten, und diese treffen wiederum das Land. Wenn Sie
vergleichen, wieviel Prozent der Schiiler auf dem Land
und der Schiiler in der Stadt die Sekundarschule besu-
chen, stellen Sie grosse Unterschiede fest. Diese Unter-
schiede wirken sich zum Nachteil der Schiiler auf dem
Lande aus. Das Problem der Selektion mit seinen Konse-
quenzen auch im Hinblick auf die Berufsausbildung ist
nach meiner Meinung bei uns noch nicht befriedigend ge-
l6st, vor allem nicht fir die Landschaft. Ich glaube, es ist
an der Zeit, dieser Frage, nicht zuletzt der Bevélkerung
auf dem Land zuliebe, grosse Aufmerksamkeit zu schen-
ken. Dies darf aber nicht beispielsweise in der Form des
Neuenburger Modells geschehen, wo die Schiiler ausden
Dorfern herausgenommen und in grossen Schulzentren
zusammengefasst werden. Zu einem solchen Schreckge-
spenst wiirde ich auch nicht Hand bieten. Ich mdchte
nicht, dass die kleinen Doérfer einen Teil ihrer Lebenskraft
verlieren. Gerade deshalb erachte ich es als notwendig,
Schulversuche durchzufiihren. Sie sollen zeigen, in wel-
cher Weise man die bestehenden Probleme auf dem
Land I6sen kénnte.

4. In unserer Fraktion kam auch das Problem der Kontrol-
le der Schulversuche zur Sprache. Die sozialdemokrati-
sche Fraktion legt Wert darauf, dass bei der allfélligen
Durchfiihrung von Schulversuchen diese dann auch ob-
jektiv, von Aussenstehenden, beurteilt und bewertet wer-
den und dass man sie eventuell schon von Anfang an
wissenschaftlich begleitet und tiberwacht. Es diirfte nicht
vorkommen, dass sich solche Versuche selber bestétigen
mussten.

5. Zur Frage: Motion oder Postulat? Persénlich halte ich
dafiir, dass der Vorstoss, selbst wenn er als Motion ange-
nommen wiirde, nichts anderes ware als ein Postulat.
Das Ganze hat nur den Charakter eines Postulates, weil
die Regierung in der Sache, die hier zur Diskussion steht,
nichts befehlen kann. Sie kann nur «veranlassen» und
sich umsehen, ob irgendwo eine Schule oder eine Ge-
meinde bereit wire, einen Schulversuch durchzufihren.
Mit der Bemerkung des Kollegen Studer bin auchich ein-
. verstanden, dass in einen Schulversuch nicht einseitig
nur Gesamtschulversuche einbezogen werden diirften.
Unter den Voraussetzungen, die ich genannt habe, wére
die sozialdemokratische Fraktion sogar bereit, eine Mo-
tion zu unterstiitzen. Trotzdem mochte ich Herrn Schnei-
der im Interesse der Sache bitten, seinen Vorstoss in ein
Postulat umzuwandeln. Damit wiirde er den hier gedus-
serten Bedenken Rechnung tragen und wahrscheinlich
mithelfen, dass sein Anliegen vom Rat akzeptiert werden
kann.
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Zwygart. Im Namen der EVP/LdU-Fraktion stelle ich aus
unserer Sicht, neben den grundsétzlichen Erwégungen,
folgendes fest:

Wir stehen voll und ganz hinter der Forderung nach
Schulversuchen. Sie kénnen uns neue Wege aufzeigen,
und es liegt ja im Interesse von uns allen, fir unsere Kin-
der den besten Weg zu finden. Richtig muss nicht unbe-
dingt sein, was man diesseits oder jenseits des Rheins
macht. Anderseits wissen wir aber auch, dass Begriffe
wie «Gesamtschule» fragwiirdig sind und manches Miss-
verstandnis beinhalten konnen, zum Beispiel die irrtiimli-
che Ansicht, bei einer Gesamtschule handle es sich um
eine Mammutschule, was fiir unsere landlichen Gebiete
ohnehin nicht in Frage kdme. Ferner vertreten wir die
Meinung, dass ein Staatsdirigismus gerade auf dem
Schulsektor sehr verhangnisvoll wiére. Staatsdirigismus
wiirde bedeuten, dass alles (iber den gleichen Leisten ge-
schlagen wiirde ohne Riicksichtnahme auf die besondern
ortlichen Verhaltnisse. Der pddagogischen Benachteili-
gung der Landgebiete stehen auch gewisse Vorziige ge-
geniber, zum Beispiel die Beziehung zur Natur und die
Beziehung von Mensch zu Mensch. In diesem Zusam-
menhang erinnere ich an die Interpellation Kipfer, die wir
nachher behandeln werden. Auch die landlichen Verhélt-
nisse verkorpern also Werte, zu denen wir je ldnger desto
mehr Sorge tragen sollten. Der Kopflastigkeit unserer
Schulen diirfen wir jedenfalls nicht weiter Vorschub lei-
sten. Auf der andern Seite entspricht beispielsweise die
Forderung nach Durchléssigkeit einer dringenden Not-
wendigkeit. Die Aufnahme von Schiilern aus der Ost-
schweiz in die fiinfte oder sechste Klasse einer berni-
schen Sekundarschule ist nur madglich, weil unsere
Schulgesetze dem Umstand, dass diese Schiiler noch
keinen Franzésischunterricht gehabt haben, bereits Rech-
nung tragen.

Ein letzter Punkt, der uns ebenfalls wichtig scheint, ist die
Tragféahigkeit der Tragerschaft. Viele Experimente schei-
tern, weil eine zu kleine Gruppe dahintersteht. Mit andern
Worten: Wenn wir nicht gentigend Leute und Gemeinden
finden, die bereit sind, zu gewissen Anpassungen, die
sich aufdrangen, Hand zu bieten, ist jede fortschrittliche
Idee letztlich zum Scheitern verurteilt. Mit einem solchen
Verhalten aber wiirden wir unserer Schule und damit un-
seren Kindern einen schlechten Dienst erweisen.

Gestiitzt auf diese Uberlegungen und in Ubereinstim-
mung mit den Ausfiihrungen von Hern Mischler hélt un-
sere Fraktion dafir, der Vorstoss Schneider sei nicht in
der verbindlichen Form einer Motion, sondern inder Form
eines Postulates zu Giberweisen.

Schneider (Bern). Ich stelle fest, dass die Regierung «fa-
vorable & une expérience» ist, also etwas unternehmen
will. Ich begriisse das. Die Sprecher der SVP und der FDP
haben mehr oder weniger auf gleicher Ebene gefochten.
Sie haben mir vorgeworfen, ich wolle mit dem Begriff
«Gesamtschuley etwas ganz Bestimmtes. lhre Reden wa-
ren offensichtlich schon zum voraus gemacht, denn sie
sind in ihren Feststellungen nicht auf meine Einleitung
bei der Motionsbegriindung eingegangen. Ich habe ge-
sagt, unter dem Begriff «Gesamtschule» verstehe jeder-
mann etwas anderes, deshalb sollte man von Erfahrun-
gen ausgehen, die man mit Schulversuchen in der
Schweiz, sei es in Bern oder im Kanton Solothurn oderim
Kanton Tessin, bereits gemacht hat. Nehmen wir davon
das Positive und wenden wir diese Erfahrungen endlich
einmal auch bei uns an, und zwar nicht nur immer in den
Stadten, sondern auch auf dem Lande. Das ist die Aus-
gangslage. Das Wort «Gesamtschule» verstehe ich weder
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in einem engen noch in einem weiten noch in einem spe-
zifischen Sinn; das Gemeinsame liegt vielmehr darin,
dass man versuchen sollte, die verschiedenen Schulty-
pen im Hinblick auf eine spatere Selektion, als man sie
heute kennt, in irgendeiner Form zusammenzufassen.
Darum geht es, und in dieser Hinsicht, so glaube ich, hat-
ten wirdoch eine einigermassen gemeinsame Plattform.
Was mit dem Begriff «veranlassen» gemeint ist, ist schon
von Herrn Baumberger erldutert worden. Ich habe leider
nichts anderes machen koénnen, als dieses Wort, das in
unseren Schulgesetzen steht, zu tbernehmen. Die Erzie-
hungsdirektion hat mich lbrigens angefragt, was ich da-
mit meine, ob die Regierung die Gemeinden imperativ
sollte veranlassen kénnen, Schulversuche durchzufiih-
ren. Ich habe schon in meinen Gesprachen mit der Erzie-
hungsdirektion ausgefiihrt, dass dies nicht der Fall sei,
sondern dass ein Schulversuch nurim gegenseitigen Ein-
verstandnis zu veranlassen sei. Die Regierung sollte je-
doch die Initiative ergreifen und sehen, ob sie mit einer
Gemeinde zu einem solchen Einvernehmen kommen
kann. In diesem Sinne habe ich mich auch bei der Mo-
tionsbegriindung gedussert. Ich muss Sie also bitten, das
Wort «veranlassen» nicht als ein Schreckgespenst hinzu-
stellen.

Zur Frage Motion oder Postulat nehme ich vorderhand
wie folgt Stellung: Die Regierung hat erklart, sie sei be-
reit, etwas zu unternehmen. Das wiirde es mir gestatten,
meinen Vorstoss in ein Postulat umzuwandeln. Herr Re-
gierungsprasident Favre hat jedoch nicht begriindet,
weshalb der Regierungsrat den Vorstoss nur als Postulat
annehmen will. Ich habe bis jetzt nur die Begriindung ver-
schiedener Fraktionssprecher gehort. Ich mochte den
Vertreter des Regierungsrates bitten, auch noch zu dieser
Frage Stellung zu nehmen, worauf ich mich fiir die Form
der Motion oder des Postulates entscheiden werde.

Favre, directeur de l'instruction publique. Je pense que
nous sommes tous d’accord sur un point: il ne doit pasy
avoir de discrimination entre la ville et la campagne, et
nous devons accorder des chances égales a tous nos éco-
liers. Je vous rappelle qu’en vertu des lois que vous avez
votées derniérement et qui trouveront prochainement
leur application, la Direction de l'instruction publique
peut autoriser ou mettre en oeuvre des expériences péda-
gogiques — j'insiste sur ces deux derniers termes — por-
tant sur de nouveaux moyens d’enseignement, de nou-
velles méthodes, de nouvelles branches ou de nouvelles
formes d’'école, et cela est essentiel alors que vous nous
avez chargés de revoir toutes les lois scolaires.

Ces expériences seront donc extrémement utiles mais, et
c’est la raison pour laquelle nous ne pouvons accepter la
motion de M. Schneider que sous la forme de postulat,
nous devrons encore trouver dans les campagnes des
partenaires qui soient disposés a tenter I'expérience et a
la financer.

C’est la raison pour laquelle nous devons observer une
certaine réserve, agir avec prudence, et vous proposons
d’accepter la motion de M. Schneider, que nous recon-
naissons valable et utile, sous la forme de postulat.

Prasident. Nach diesen Ausfiihrungen von Herrn Regie-
rungsprasident Favre frage ich Herrn Schneider an, ob er
jetzt bereit ist, seine Motion in ein Postulat umzuwan-
deln.

Schneider (Bern). Ja.

3.November 1980

Abstimmung
Far Annahme des Postulates 69 Stimmen
Dagegen 49 Stimmen

Interpellation Hamm — Schlechtere Sekundarleh-
rerausbildung wegen Personalstopps

Wortlaut der Interpellation vom 20. Mai 1980

Die neue Studienordnung fiir das Sekundarlehramt an
der Universitat Bern — vom Regierungsrat genehmigt und
inzwischen auch indirekt vom Grossen Rat unterdem Zei-
chen einer verlangerten und verbesserten Sekundarleh-
rerausbildung gutgeheissen — sieht im vierten Semester
einen Kursin Deutschdidaktik vor.

Nach Ansicht amtierender Sekundarlehrer und der Stu-
denten am Sekundarlehramt gehoren die fachdidakti-
schen Kurse zu den wertvollsten und in der Praxis direkt
verwendbaren Teilen der Sekundarlehrerbildung.

Wegen Personalmangels ist eben dieser Deutschdidak-
tikkurs bereits im Jahr 1979 ausgefallen und soll nun
auch im Jahr 1980 ausfallen. Die ubrigen fachdidakti-
schen Kurse werden unter Stress der Leiter am Sekun-
darlehramt aufrecht erhalten.

Esdrangen sich daher folgende Fragen auf:

1. Widerspricht es nicht Treu und Glauben, wenn man un-
ter dem Titel «Verlangerung und Verbesserung der Se-
kundarlehrerausbildung» Grossratsbeschliisse fasst und
gleichzeitig streicht?

2. Ist der Regierungsrat gewillt, etwas zu unternehmen,
damit das Fach Deutschdidaktik, geméass der verbindli-
chen Studienordnung des SLA, in Zukunft angeboten
werden kann? Wie will er diesen widerrechtlichen Zu-
stand beheben?

3.0derist der Regierungsrat bereit

— die schlechtere Praxisausbildung der Sekundarlehrer

— den Stress der praktischen Leiter des Sekundarlehr-
amtesin Kaufzunehmen?

(7 Mitunterzeichner)

Réponse écrite du Conseil-exécutif du 8 octobre 1980

Dans son interpellation, Mme Hamm reléve que, pour
cause de manque de personnel, les cours de didactique
pour I'allemand sont supprimés depuis 1979. Pareille me-
sure porte atteinte a la formation améliorée des candi-
dats au brevet d’enseignement secondaire et conduit a
un surmenage démesuré des autres maitres du Sekun-
darlehramt. Cette situation est due au blocage de |'effec-
tif du personnel — manifestement du personnel de I'Uni-
versité —. A ce sujet, le Conseil-exécutif reléve ce qui suit.
En acceptant le budget de I'Université pour 1980, le
Grand Conseil a décidé notamment d’'octroyer a cette
institution des crédits supplémentaires d'un montant de
4,9 millions de francs afin de résoudre les problémes de
personnel les plus urgents. Pour 1981, le Conseil-exécutif
a proposé au Grand Conseil la méme mesure, méme si
elle porte sur un montant inférieur au précédent. Ces
moyens financiers ont permis de créer les postes suivants
au Sekundarlehramtdurant ces deux derniéres années:

1 sous-directeur/lecteur & plein temps de didactique
pour les lettres,

lecteur a plein temps de didactique pour les sciences,
assistant a 40 pour cent,

aides-assistantsl|l,

chargé de cours pour quatre heures,

—_ N ==
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4 chargésde cours pour deux heures,
3 chargésde cours pour une heure.
Au cours des années 1975 4 1978/79, alors méme que le
personnel de I'administration cantonale était sévérement
limité et que la Direction de I'instruction publique ne pou-
vait créer que peu de postes chaque année, pour ses pro-
pres services et pour ceux de I'Université, le Sekundar-
lehramt put engager les enseignants requis pour |'appli-
cation du nouveau programme de formation:
1975 1 lecteur a plein temps pour les sciences de
I"éducation
9 heurespourdeschargésde cours
1976 1 lecteurapleintempspourlechant
1 lecteuraplein temps pourl'allemand
3 heures de chargés de cours pour |'orientation
professionnelle
1977 1 lecteur a mi-temps pour les sciences de |'édu-
cation
8 heuresde chargésde cours
1978 1 lecteur aplein temps de didactique pour les let-
tres
1 assistanta mi-temps
30 heures de chargés de cours de didactique
spéciale
30 heures de chargés de cours pour les branches
quine font pas|’'objetd’'un examen
Vu ce qui précéde, on discerne mal ce que I'auteurde I'in-
terpellation entend par «blocage de I'effectif du person-
nely.
S’agissant de la didactique pour l'allemand, le poste
mentionné ci-dessus de sous-directeur et, simultané-
ment, de lecteur pour cette discipline, a été créé pour le
ler octobre 1980 par arrété du Conseil-exécutif no 1955
du 21 mai 1980. De ce fait, les cours de didactique pour
I'allemand du quatriéme semestre, auxquels il a fallu re-
nonceren 1979 eten 1980, seront a nouveau donnés.

Président. Frau Hamm beantragt Diskussion.

Abstimmung

Firden Antrag auf Diskussion Grosse Mehrheit

Frau Hamm. Ich habe mich in meiner Interpellation nach
dem Fach Deutschdidatik am Sekundarlehramt erkun-
digt. Die Antwort der Erziehungsdirektion, die etwas
mehr als eine Seite umfasst, geht fast vollstdndig an mei-
nen Fragen vorbei. Erst ganz am Schluss erhalte ich eine
Antwort auf die Fragen, die ich gestellt habe. Ich habe in
meiner Interpellation nicht gefragt nach dem Stellenetat
am Sekundarlehramt seit 1975. Ich glaube, dass es jeder-
mann in diesem Saale klar ist, dass der Personalbestand
am Sekundarlehramt vermehrt werden musste, da sich
seit 1975 die Zahl der Studenten mehr als verdoppelt
hat. Das ist bekannt und hatte mir nicht auf mehr als ei-
ner Seite im einzelnen dargelegt werden missen. Erkun-
digt habe ich mich nach dem Ausfall des Ausbildungs-
zweiges Deutschdidaktik in den Jahren 1979 und 1980.
Auf den letzten sechs Zeilen der Antwort des Regierungs-
rates wird zugegeben, dass dieses Fach wegen Perso-
nalmangels ausgefallen sei. Wenn der Regierungsrat am
Schluss des zweitletzten Abschnittes zudem schreibt
«Was die Interpellantin mit Blick auf diese Tatsachen un-
ter dem Begriff «(Personalstopp) versteht, ist nicht leicht
auszumacheny, so empfinde ich diesen Satz mehr als un-
héflich, ja beinahe als frech. Es geht hier ndmlich nicht
nur um das Fach Deutschdidaktik, sondern um alle Berei-
che, die man am Sekundarlehramt mit ein- bis zweijahri-
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gen Lehrauftragen abzudecken versucht. Damit will man
die Schaffung neuer Stellen verhindern und umgehen.
Wenn man einen Lehrauftrag fiir ein bis zwei Jahre er-
teilt, braucht man dem Stelleninhaber auch keine sozia-
len Sicherheiten anzubieten, und gerade dieser Umstand
ist fir das grosse Malaise unter den Dozenten am Sekun-
darlehramt verantwortlich. Mancher Familienvater, auch
wenn er sich fir die Sache innerlich engagiert und Freude
héatte, das Fach Deutschdidaktik zu unterrichten, ist nicht
bereit, in sozialer Unsicherheit einen Lehrauftrag zu ak-
zeptieren, der auf zwei Jahre befristet ist. Aus diesem
Grunde war es in letzter Zeit schwierig, geniigend Dozen-
ten zu bekommen, und aus diesem Grunde musste denn
auch das Fach Deutschdidaktik, das Gbrigens nicht der
einzige Bereich ist, ausfallen. Ich glaube, wenn man se-
rios an die Losung der Frage des Personalmangels am
Sekundarlehramt herantreten will, sollte man sich durch-
ringen, Teilstellen fir die betreffenden Facher zu schaffen
und die Lehrbeauftragten definitiv zu wéahlen und ihnen
nicht nur befristete Lehrauftrage zu erteilen.

Von der Antwort des Regierungsrates, die auf meine Fra-
gen lberhaupt nicht eingegangen ist, kann ich mich
selbstverstandlich nicht befriedigt erklaren.

Favre, directeur de I'instruction publique. Notre réponse,
dont vous avez recu le texte, est conditionnée dans une
certaine mesure par les moyens financiers qui sont mis a
notre disposition, mais ce n'est évidemment pas une rai-
son pour ne pas donner a I'enseignement en question la
valeur qu'il doit avoir. Je dois vous dire, Madame, que
nous vouons un soin particulier a la formation des mai-
tres, aussi bien a celle des instituteurs qu’a celles des
maitres secondaires et des professeurs, et jamais, au
grand jamais, nous ne nous sommes désintéressés de
leur formation.

Vous savez que la «Lehramtschule» comprend deux sec-
tions: la section alémanique et la section francaise. Le
nombre des étudiants qui fréquentent la seconde est fai-
ble, si bien que nous ne pouvons pas nommer des profes-
seurs a titre définitif et que nous devons faire appel a des
chargés de cours. Je rappelle aussi que les étudiants de la
«Lehramtschule» peuvent suivre les cours donnés régu-
lierement dans les facultés par des professeurs ordinai-
res. Je m'emploierai 8 combler les lacunes qui ont été si-
gnalées, cela aprés avoir étudié le dossier d’'une facon
plus approfondie. Je vous donne, Madame, cette garan-
tie.

Prasident. Nach diesen ergdanzenden Ausfiihrungen des
Regierungsrates frage ich Frau Hamm an, welche Erkl&-
rung sie jetzt abgeben will.

Frau Hamm. Ich bin teilweise befriedigt.

Interpellation Kipfer — Jugendunruhen

Wortlaut der Interpellation vom 21. Juli 1980

Die Unrast der Jugend hat sich auch im Kanton Bern zu
Unruhen gesteigert. Vor dem Hintergrund einer als «so-
zial» bezeichneten, vordergriindig aber ausgesprochen
konsumorientierten, beziehungslosen und inhumanen
Marktwirtschaft sind Entwicklungen sichtbar geworden,
von deren Existenz mancher Zeitgenosse keine Ahnung
hatte. Von der Fassade her wirkt unsere Gesellschaft bei-
nahe perfekt; bertiinchte Schadhaftigkeiten und Mén-
gel, mihsam aufgefrischte verschlissene und morsche
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Strukturen tduschen tGber den bedrohten Ist-Zustand und
die prekaren Zukunftsaussichten fir unsere Gesellschaft
hinweg.

Die heile Welt vieler Jugendlicher — der Erwachsenen von
morgen! — kommt ins Rutschen. Das innere Gleichge-
wicht wankt. Zivilisationskrankheiten und Umweltscha-
den zehren; Kreativitat, Intelligenz, kiinstlerisches Emp-
finden, philosophische Grundlagen laufen in einer auto-
matisierten Welt ins Leere. Eine Existenz als nitzlicher
Tor, als hochspezialisierter, mit Nutzlichkeiten vollge-
stopfter Ignorant setzt Angst, Aggression, Resignation,
Misstrauen frei. Noch fihlt sich erst eine Minderheit der
Jugendlichen in die Enge getrieben. Das ist kein Trost,
kein Grund fiir Beschonigungen. Noch haben wir Zeit, be-
vor die Jugend ausbricht. Statt als Erwachsene und Ver-
antwortliche Angst zu haben, statt sich gegenseitig Rat-
losigkeit zu attestieren oder Schuld zuzuschieben, statt
Symptome (erfolglos und mithsam) zu bekdmpfen und
sich angesichts von Entgleisungen vollig versténdnislos
gegeniiberzustehen, diirfte es besser sein, den Dingen
auf den Grund zu gehen. Das wird aber — wie immer bei
soziologischen Erschitterungen und in sozialen Storfel-
dern — nicht ohne schmerzhafte Analysen und nicht ohne
Aufwand abgehen.

Der heutige Zustand ist — unter anderem — die Quittung
fur unser Erziehungs- und Bildungssystem als Ganzes,
von der Familie bis zur beruflichen Weiterbildung. Wir er-
leben die Gegenwart und haben kaum Zeit, Gber die Ver-
gangenheit nachzudenken. Wir miissten uns aber diese
und jene andere Zeit nehmen, im Hinblick auf morgen
Uber die Gegenwart nachzudenken. Die Jugendunruhen
sind nicht nur Sache einzelner Gemeinden. Sie gehen den
Staat und die Bevélkerung als Ganzes an. Zum Zweck der
wohl aussichtsreichen Pravention und Prophylaxe drén-
gen sich eine Analyse der Lebensumstande und der Ent-
wicklung der Jungendlichen, eine kritische Sichtung der
Bildungs- und Ausbildungsinhalte, Sofortmassnahmen
zur Vorbereitung der Jugendlichen auf das wirkliche Le-
ben und fir ein konkretes Engagement fiir eine umfas-
sende Konfliktbereinigung auf. All das fiir all jene, die gu-
ten Willens sind und die nicht nur — auf der Strasse oder
im besseren Zimmer —im Triiben fischen wollen.
Angesichts der Tragweite des Problems wird der Regie-
rungsrat um Beantwortung folgender Fragen gebeten:
Wie beurteilt der Regierungsrat die aktuellen Jugendun-
ruhen? Kénnen allenfalls soziologische, sozialpsychologi-
sche und padagogische Untersuchungen Beurteilungs-
und Entscheidungskriterien beibringen?

Welche Bedeutung kommt dem Erziehungs- und Bil-
dungssystem (der Schule und der beruflichen Ausbildung
im speziellen) in der heutigen Situation und im Hinblick
aufdie Zukunft (mittel- und langerfristig) zu?

Welche Verbesserungen im Erziehungs- und Bildungs-
system wiren kurz- und mittelfristig denkbar, um Sofort-
massnahmen aussichtsreich und paventiv zu ergédnzen?
Ist der Regierungsrat bereit, einzelInen Gemeinden Mass-
nahmen zu ermdglichen, die sich gegebenenfalls auf-
drangen (Einrichtungen und Institutionen fiir die Jugend.
Im Schul- und Berufsschul-/Mittelschulbereich sowohl
fir die Schul- als auch fir die Freizeit vertiefte Staats-
kunde, kulturelle und kreative Aktivitdaten, Drogenprophy-
laxe, musische Angebote, Sportu.a.)?

Réponse écrite du Conseil-exécutif du 8 octobre 1980

L'interpellateur reléve que |'agitation des jeunes a été a
I'origine de quelques émeutes, méme dans le canton de
Berne. Les causes principales de cette évolution inquié-
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tante doivent étre recherchées dans notre «économie de
marché, entiérement basée sur la consommation, qui
supprime toute relation entre les hommes et qui manque
d’humanitén, ainsi que dans notre systeme d'éducation et
de formation.

Selon M. le député Kipfer, «les jeunes qui se sentent au
pied du mur» ont de la peine a faire preuve de créativité:
bien plus, ils se voient considérés comme des «fous
utiles».

Toujours selon l'interpellateur, les adultes, au lieu de lut-
ter contre les symptdmes, devraient «voir les choses a
fond». En d’'autres termes, des mesures adéquates ne
pourraient &tre envisagées et prises qu’'a la suite d'une
analyse approfondie des conditions de vie et de I'évolu-
tionde lajeunesse.

M. Kipfer pose quatre questions:

1. Comment le Gouvernement juge-t-il les agitations ac-
tuelles chez les jeunes? Est-ce que des examens sociolo-
giques, socio-psychologiques et pédagogiques sont sus-
ceptibles de fournir des critéres de jugement et de déci-
sion?

2. Quelle est I'importance accordée au systéme d’instruc-
tion et de formation (école et formation professionnelle
en particulier) dans la situation actuelle et par rapport a
I'avenir (3 moyen et a plus long terme)?

3. Quelles améliorations pourrait-on envisager a court et
moyen terme dans le systéme d’'éducation et de forma-
tion pour compléter les mesures urgentes afin qu’elles
soient plus prometteuses et aient un véritable effet pré-
ventif?

4. Le Conseil-exécutif est-il prét a permettre a certaines
communes de prendre des mesures qui s'imposent le cas
échéant (installations et équipements pour les jeunes;
instruction civique approfondie dans la formation scolaire
ou professionnelle ou dans le cadre de I'école moyenne
aussi bien pour la partie scolaire que pour la partie loisirs,
des activités culturelles et créatrices, prophylaxie contre
ladrogue, possibilités de pratiquer la musique, le sport)?
Vu I'importance du probléme et en dépit du peu de temps
dont il disposait, le Conseil-exécutif a décidé de procéder
a une consultation aussi large que possible. La présente
réponse repose donc sur les avis de nombreux organes
cantonaux, de communes d'une certaine importance,
d’'organisations ecclésiastiques et de la Société des en-
seignants bernois.

Tout abord quelques remarques générales:

1. Il faut certes prendre au sérieux les problémes soule-
vés par M. Kipfer. De I'avis de la plupart des personnes
consultées, I'agitation constatée cette année chez les
jeunes est plus qu‘une simple manifestation de troubles
liés a I'adolescence. Il s'agit plus de symptémes d’une cri-
se sociale. On ne saurait non plus en minimiser les causes
sous prétexte qu’elle est le fait d'une petite minorité d’in-
satisfaits. Les jeunes ne sont pas seuls a penser que le
monde se désagrége. Cette attitude pessimiste trouve sa
justification dans troisremarques:

Nous vivons dans un monde ou la violence occupe une
large place. Chaque jour, les moyens d’information nous
offrent desimages de terreur et de violence.

La destruction de |I'environnement a pris une mesure in-
quiétante. Ce n’est pas seulement par hasard que I'agita-
tion des jeunes a pris naissance dans la région la plus
«bétonnée» de notre pays, phénomene illustré de facon
impressionnante dans le cadre de I'exposition «GRUEN
80».

La haute conjoncture, avec ses effets de croissance éco-
nomique, est aussi la source d'éléments dommageables,
comme par exemple une consommation effrénée.
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Ces menaces, la mise en danger de I'environnement et
les maladies dont souffre notre civilisation font que de
nombreux jeunes, mais aussi des adultes, éprouvent
quelques difficultés a donner un sens a leur existence.
Cette vie vide de sens les engage a se réfugier dans la
consommation ou dans la drogue; d'autres s'effacent, ré-
signés, alors que certains incitent a la violence ou en
usent contre «cette sociétéy.

Certaines personnes, qui sont bien au fait de la situation,
ont pu constater que de nombreux jeunes ne sont plus en
mesure d'exposer leurs objectifs et de les défendre a la
faveur d’'un dialogue ouvert. Aussi le Conseil-exécutif est
d’avis qu'il y a un rapport étroit entre les conditions de vie
perturbées exposées ci-dessus et le comportement dés-
ordonné de nombreux individus. Le fait d’inclure dans
cette analyse le systéme d'éducation et de formation de-
vrait permettre a chacun d’aborder ces problémes dans
leur substance.

2. Il convient tout d'abord d’examiner la question de sa-
voir si I'analyse a laquelle se livre M. le député Kipfer peut
étre considérée comme juste. Certaines allégations de
I'interpellateur relatives aux responsabilités sont particu-
lierement sévéres. La conclusion selon laquelle ces diffi-
cultés seraient dues au systeme actuel d'éducation et de
formation est rejetée en tant que «simplification grossié-
re» ou «image déformée de la réalité». En outre, ce juge-
ment sommaire est ressenti comme une injustice a
I'égard de ceux qui, depuis longtemps, s’efforcent d’amé-
liorer I'éducation et la formation.

Le Conseil-exécutif partage I'avis émis en procédure de
consultation selon lequel il est nécessaire de nuancer
I'appréciation que |'on porte sur le mouvement de la jeu-
nesse, telle que I'approche en est faite dans la réponse a
la premiére question. Toutefois, il faut relever d’'emblée
que la formation du caractére, de la personnalité et de
I'individu a porter des jugements de valeur est une tache
prioritaire de la famille.

Quant au sentiment d’insécurité que l'interpellateur dé-
céle a juste titre dans le domaine de I'éducation et de
I'instruction, il faut en partie en rechercher la cause dans
les moyens d'information, qui parfois méme le renfor-
cent, par exemple en remettant en question le principe
des prestations. Plusieurs des milieux consultés sontd’un
avis contraire; ils estiment en effet qu'un effort approprié
demeure la condition du bien-é&tre et de la qualité de la
vie. Le Conseil-exécutif est aussi d’avis que le diagnostic
posé par l'interpellateur est trop simplifié et unilatéral. De
prime abord, I'’économie n’est pas hostile a |'étre humain.
L'accomplissement de certaines taches renforce chez les
jeunes le véritable sentiment de leur propre valeur. Il va
de soi que le systéme éducatif ne doit pas rechercher ex-
clusivement |'efficience au niveau des connaissances; il
doit aussi aider les jeunes a apprécier les normes et les
valeurs. Toutefois, |I'Etat ne peut a lui seul apporter une
solution aux problémes signalés par M. le député Kipfer.
Le Conseil-exécutif répond dans les termes suivants aux
questions posées.

1re question

On éprouve volontiers la tentation de comparer les récen-
tes manifestations de jeunes avec les événements de
1968. Il y a toutefois une différence essentielle, en ce
sens que certains meneurs de 1968 se référaient a une
philosophie historique aux objectifs plus ou moins défi-
nis, alors que les mouvements de I'été 1980 ont été le
lieu de rencontre d'individus incapables de se situer dans
notre société.

Un certain nombre d’éléments essentiels caractérisent
les événements de 1980:
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Desjeunes gens ont éprouvé la nécessité de manifester.
Plusieurs d’entre eux ont agi sous |I'empire d'un besoin
émotionnel.

Si l'on fait abstraction des manifestants qui recher-
chaient la violence et a provoquer la police, il faut admet-
tre que les intentions des jeunes sont a la fois floues et
multiples. Les intéressés ont eux-mémes de la peine a
préciser leurs objectifs.

En dépit de ramifications possibles avec |'étranger, il
n’est pas établi que I'on doive rechercher la cause de ces
troubles hors de nos frontiéres. Outre les extrémistes qui
cherchent a saper les fondements de notre Etat de droit,
il faut encore citer les groupes suivants de jeunes:

les agressifs aventureux: ils se sont manifestés a chaque
époque, mais, de nos jours, ils croient ne pas trouver un
champ d’activité dans nos structures sociales et étati-
ques;

les blasés, qui ne peuvent se situer dans notre société de
bien-&tre, qui s'isolent, s’ennuient et parfois se réfugient
dansladrogue ou dansla vie en groupes.

En conclusion, le Conseil-exécutif admet que, contraire-
ment & 1968, le mouvement de protestation de cet été
était plutdt orienté vers le négativisme.

Si, comme le propose l'interpellateur, les causes profon-
des de ces troubles méritent étude, les éléments suivants
doiventalorsretenirl’attention:

Beaucoup de jeunes ne trouvent pas chez eux I'accueil
chaleureux d’un foyer. Il faut en rechercher la cause dans
la crise que traverse la famille et pour une part dans la dé-
mission du pére dans son réle éducatif.

C’est un lieu commun que de constater |'appauvrisse-
ment des relations humaines dans un monde ou se multi-
plient les possibilités d'information et de communication.
De nombreux jeunes éprouvent un sentiment d'impuis-
sance et de peur en présence de cet univers hostile. lls
craignent en particulier que |'espace vital qui leur est né-
cessaire se rétrécisse toujours davantage. Pour tenter de
se dégager de cette situation, ils brossent un tableau hos-
tile de la société et de I'Etat, en particulier de ses repré-
sentants visibles, les autorités et les forces de |'ordre.

La raison principale de I'agitation chez les jeunes réside
plutét dans le manque d’orientation. Il y a quelques dé-
cennies, une grande partie des gens trouvaient une régle
de vie intérieure dans la foi chrétienne, dans leur con-
science ou tout simplement dans la tradition; de nos
jours, la référence a de telles valeurs a bien disparu. En
lieu et place de cette motivation intérieure, les psycholo-
gues et les sociologues décélent, chez la plupart des jeu-
nes, une réceptivité aux motivations extérieures. Dans ce
contexte, les grandes agglomérations sont un terrain par-
ticuliérement propice pour organiser des manifestations,
sous le couvert de revendications portant parfois sur un
centre de jeunesse, d’autres fois sur la pénurie d'apparte-
ments enville.

Le Conseil-exécutif prend au sérieux les événements qui
se sont déroulés cet été dans les grandes villes; il n‘en-
tend cependant pas leur accorder une importance exagé-
rée. Le danger existe en revanche de voir les moyens d'in-
formation présenter les confrontations avec un zéle qui
ne peut qu’engendrer des réactions néfastes.

Outre les rebelles décidés, il faut compter, dans les rangs
des participants aux manifestations, beaucoup de figu-
rants et de curieux. Toutefois, on peut craindre que les
autorités réagissent avec vigueur aux provocations, réac-
tion que I'on attribuera a une volonté délibérée de recou-
riralaviolence.

Il ne faut pas oublier que, de nos jours également, les jeu-
nes, dans leur majorité, recherchent des objectifs positifs
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et s'attachent a organiser leur vie professionnelle et pri-
vée. Il suffit de penser aux nombreuses sociétés sporti-
ves, aux nombreux groupes et autres organisations de
jeunesse qui ont leur lieu de rencontre ou leur local de
travail dans des villages ou dans des quartiers.
L'interpellateur demande encore au Gouvernement quel-
le est sa position a I'égard des études qui ont pour objet
les problémes des jeunes. En principe, le Gouvernement
considére qu’il est utile de procéder a des études scienti-
fiques pour tenter de résoudre ces probléemes par des me-
sures appropriées. Mais il ne faut pas oublier que de telles
études ne sont que des contributions et qu’elles ne peu-
vent pas offrir des solutions définitives. Le Conseil-exécu-
tif apprécie donc a leur juste valeur les résultats dont on
dispose présentement ou ceux que fourniront encore les
enquétesen cours.

A ce propos, il faut signaler les projets de recherche a
I'Université de Berne, qui participe par exemple a I'éva-
luation scientifique des résultats des examens pédagogi-
ques des recrues. Certains thémes tirés des enquétes en
question montrent qu'il existe des données tres intéres-
santes se rapportant aux problémes de la jeunesse:
«Wirund die Welt» (1974)

«Schule und Leben» (1975)

«Die jungen Schweizer und ihre Zukunft» (1979)

Le Conseil-exécutif s’efforcera de faire usage des résul-
tats des projets déja achevés et de ceux qui sont en cours
pour mettre en oeuvre les mesures qu'il propose dans sa
réponse a la troisieme question.

2e question

Le Conseil-exécutif attache une grande importance aux
structures actuelles et futures du systéme de formation.
L'école a pour mission de préparer a la vie et non pas seu-
lement de fournir de la main-d'oeuvre a I'économie. C'est
pourquoi le systéme éducationnel et le systéme social
sont étroitement liés. Le systéme éducationnel peut cer-
tes engendrer des changements dans la société, mais les
changements qui apparaissent dans le systéme social in-
fluencent I'école, puisque les structures de cette derniére
sont définies par les adultes qui appartiennent au syste-
me social.

Sur ce point essentiel, on peut affirmer que le mot de Je-
remias Gotthelf «lm Hause muss beginnen, was leuchten
soll im Vaterland» conservera toujours toute sa valeur. Le
systéme de formation ne peut pas tout faire. Les parents,
pére et mére, demeurent ceux qui faconnent véritable-
ment la vie des enfants.

Aussi, de nombreuses réponses considérent excessive la
foi que I'interpellateur a dans les institutions. Pour I'ave-
nir, les facultés de renouvellement du systéme de forma-
tion dans le sens d'un réexamen permanent et d'une
adaptation aux nouvelles conditions seront déterminan-
tes.

3e question

S'agissant de I'amélioration du systéeme scolaire, il est
utile de rappeler quels sont les projets réalisés ou ceux
quisonten coursd’'élaboration.

A tous les degrés de la formation, des classes et des
groupes relativement petits permettent de meilleurs
échanges et une meilleure sensibilisation a I'enseigne-
ment. |l faut aussi mentionner |'orientation en matiére
d'éducation, les possibilités offertes dans le domaine
sportif etles nombreuses écoles de musique.

Pour les écoles primaires et secondaires, la récente révi-
sion partielle de la loi sur I’'école primaire et de la loi sur
les écoles moyennes permet de nombreuses améliora-
tions.
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La formation des maitres fait actuellement I'objet d'une
importante réforme, avec, pour objectif, une conception
d’ensemble dans le cadre des différentesfiliéres.

En ce qui concerne la formation professionnelle, de nota-
bles améliorations ont été obtenues, comme par exemple
la nomination de secrétaires a plein temps des commis-
sions d'apprentissage pour mieux assister les apprentis
et 'introduction du préapprentissage pour les élévesrela-
tivement faibles du degré primaire. L'introduction de la
gymnastique et du sport dans les écoles professionnelles
sera égalementréalisée d’ici quelques années.

A l'université, il faut signaler I'orientation des étudiants et
les conseils pour les études.

Le Conseil-exécutif n'envisage pas des mesures d’'urgen-
ce; il souhaite en revanche examiner les conséquences a
moyen et a long terme des mesures prises et de celles
qui le seront. Au nombre de celles-ci figure la révision to-
tale de la législation scolaire du canton de Berne décidée
par le Grand Conseil. Il faudra veiller a ce que I'école de
demain ne soit pas unilatéralement intellectuelle mais,
dans le sens des déclarations de M. le député Kipfer,
qu’une place appropriée soit ménagée a la culture géné-
raleetau sport.

Trois pointsimportants méritentd’'étre soulignés:

En plus de I'encouragement a la culture générale et au
sport, une attention particuliére sera accordée au domai-
ne social. Il faut entendre par |a I'amélioration de I'aptitu-
de a communiquer, I'introduction au travail en équipes et
I’éduction ala solidarité.

Chaque éléve doit étre parfaitement conscient de ses
droits, de ses devoirs et de ses responsabilités.

La formation des adultes devrait étre comprise comme
une partie du systéme de formation, jeunes et ainés tra-
vaillant en commun. Cela implique une étroite collabora-
tion entre les organisations qui oeuvrent dans ce domai-
ne. Dans ses réponses, I'Eglise nationale, qui a une certai-
ne expérience, se dit préte a collaborer a la recherche de
solutions aux problémes des jeunes.

En conclusion, le Conseil-exécutif est favorable a un pro-
cessus permanent de renouvellement du systéme de for-
mation.

4e question

En ce qui concerne |'aide de I'Etat aux communes en fa-
veur d'éventuelles mesures, on admettra d’'une maniére
générale que les activités créatrices et bien comprises de
la jeunesse ne nécessitent pas |I'appui de I'Etat. Dans les
communes, comme dans les quartiers des villes, il devrait
étre possible d'aménager des lieux de rencontre. Une an-
cienne ferme, a la rigueur un local mis a disposition par
I’école ou par I'Eglise peuvent fort bien convenir. Le Con-
seil-exécutif est réservé a I'égard des centres autonomes
surdimensionnés destinés a couvrirles besoinsd'une ville
entiére. L'esprit de la région devrait étre prépondérant la
ou des installations relativement importantes sont néces-
saires, par exemple pour la pratique de certains sports,
étant bien entendu que le Conseil-exécutif continuera a
soutenir les communes ou les collectivités responsables
dans les limites des possibilités légales et financiéres.
Certains problémes locaux du genre de ceux qui se sont
posés en Ville de Berne doivent étre résolus sur place par
les intéressés, ne serait-ce que pour garantir I'égalité de
traitement de I'ensemble des communes.

En résumé, le Gouvernement constate que les événe-
ments de cet été devraient étre pris au sérieux et que les
causes, au sens large du mot, doivent en étre recher-
chées. Il convient d'étre prudent dans le choix des mesu-
res qui pourraient étre prises. Les efforts positifs dans ce
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sens devraient étre facilités et encouragés, non seule-
ment en matiére de financement, mais en accordant une
place plus importante a la collaboration entre partenai-
res. Les jeunes devront étre sensibilisés aux tdches publi-
ques, afin de faciliter leur engagement. Il faudrait aussi
rétablir le dialogue entre les générations. Enfin, |'école
devrait elle aussi faire sa part, enfin que les jeunes pren-
nent conscience des valeurs qui les aideront a faire des
choix. Le Conseil-exécutif s'oppose a toute violation du
droit, au recours a la violence et aux émeutes, tout en
réaffirmant la compréhension qu'il témoigne aux vérita-
bles préoccupations de la jeunesse.

Prasident. Herr Kipfer beantragt Diskussion.

Abstimmung

Fir den Antrag auf Diskussion Grosse Mehrheit

Kipfer. Zuerst danke ich dem Regierungsrat fiir seine
sechsseitige Antwort. Diese sechs Seiten haben esindes-
sen zum Teil in sich. Darum habe ich denn auch Diskus-
sion beantragt.

Die sogenannten Jugendunruhen sind wahrscheinlich
das Ereignis, das den Schweizer im Jahre 1980 am mei-
sten beschéftigt hat, das am meisten Emotionen wachge-
rufen hat, das zu den grossten Missverstdndnissen ge-
fahrt hat und das unser helvetisches Selbstbewusstsein
in die Mitte getroffen hat. Die Jugendunruhen haben
manches schonungslos aufgedeckt, so zum Beispiel die
Tatsache der Unkenntnis der Situation des Nachsten,
aber auch eine gewisse Ratlosigkeit in der Beurteilung
der Ereignisse, indem es der erwachsenen Welt sehr
schwerfallt, bestimmte Symbole zu verstehen und gewis-
se Symptome zu erkennen. Zudem ergaben sich Unsi-
cherheiten im weiteren Vorgehen, wobei sich einmal
mehr zeigte, dass ohne Diagnose keine Behandlung még-
lich und ohne spezifische Therapie keine Ursachenbe-
handlung denkbar ist. Und schliesslich ist es so, dass die
komplizierten, schwerfalligen Strukturen, die wir in unse-
rem Gemeinwesen haben, Schwierigkeiten bereiten. Die
Jugendunruhen haben aufgedeckt, dass wir vielfach un-
ter einer gekrankten Eigenliebe und einem geknickten
Selbstbewusstsein leiden, so dass sehr hdufig Zweifel an
der vertrauten schweizerischen oder bernischen Wirk-
lichkeit aufgetreten sind, und man kann sich fragen, ob
alles wirklich so gut, so schon, so vollkommen und so
«eid-gendssischy sei, wie wir uns das wéahrend Jahren
und Jahrzehnten vorgemacht haben.

Ich war mit einer schriftlichen Antwort einverstanden und
habe deshalb auf eine Begriindung meiner Interpellation
verzichtet. Das bedaure ich heute, denn der Interpella-
tionstext hatte mindlich ergdnzt werden miissen. Der In-
terpellationstext, wie er abgefasst und eingereicht wur-
de, ist nur lickenhaft, da ich keine Habilitationsschrift als
Interpellationstext schreiben konnte. Das waére ange-
sichts der Situation notwendig gewesen, weil die soge-
nannten Jugendunruhen nicht, wie viele Leute es gerne
sdhen, nur ein Pubertits- oder ein Griinschnabel- oder
ein reines Jugendproblem sind, abgesehen davon, dass
es schon immer Jugendprobleme gab, auch wenn friiher
vielleicht weniger demonstriert wurde als heute. Nicht
nur die Jugendlichen sind jedoch heute verunsichert,
sondern auch viele Alte, Frauen, Gewerkschafter, Arbei-
ter, Angestellte, Mieter, Landwirte, Bergbewohner usw.
Die schriftliche Antwort auf meine Interpellation ist
mehrmals entgleist. Man hat darin zum Teil reagiert wie
Etablierte, wie Platzhalter in einem relativ starren Sy-
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stem: mit Vereinfachungen, mit Wortklauberei, mit So-
phisterei. Ich mochte hier immerhin feststellen, dass ich
die Schuld, die Ursache, die Verantwortung an der Situa-
tion von heute und an der Entwicklung der letzten Wo-
chen und Monate unter anderem dem Erziehungs- und
Bildungssystem als Ganzem zugeschrieben habe, d.h.
von der Familie bis zur Fort- und Weiterbildung im Er-
wachsenenalter. Wenn mir die Regierung und die Ver-
nehmlasser eine grobe Vereinfachung und eine Verzeich-
nung der Verhaltnisse unterschieben, reagieren sie damit
auf eine Art, die auch die Jugendlichen gegenwartig
stocksauer macht: man spricht von oben herab, man ver-
einfacht, man erhebt Vorwiirfe und reagiert mit Rechtha-
berei. Die beste Verteidigung sei der Angriff. Das magim
Krieg oder im Fussball stimmen, nicht jedoch fir zwi-
schenmenschliche Beziehungen. Es Uberzeugt auch
nicht, wenn die Regierung unser Wirtschafts- und Gesell-
schaftssystem in einem Masse entlasten will, wie sie dies
tut. Wir haben heute eben unmenschliche Stédte, zer-
storte Lebensqualitdten als Folge einseitiger Interessen,
ein zerstortes Zusammenleben in den Sozialgruppen, und
dies unter anderem deshalb, weil heute nicht mehr der
Mensch das Mass der Sachen ist. Wir haben heute ein
Konkurrenzdenken, eine Uberbewertung der Leistung,
eine Ohnmacht und eine Wut lber Verlorenes, liber ent-
fremdete Arbeitsplatze, wir haben eine einseitige Kon-
sum- und Wegwerfgesellschaft, und man hat vielerorts
Angst vor dem Staat, der Macht, der Repression, der Un-
sicherheit und der Zukunft.

Ich habe keineswegs einseitig der Erziehung und der Bil-
dung die Schuld zugeschoben. Dass das Erziehungssy-
stem ein Teil unseres Gesellschaftssystems ist, ist mir al-
lerdings bewusst. Die Familie, die Schule, die Berufsbil-
dung, die Arbeitsplatze sind wohl nicht von der Wirt-
schaft abzukoppeln. Man will ja zu dem erziehen und aus-
bilden, was das wirtschaftliche System braucht. Es ist
aber weniger angenehm, sicher auch schwieriger und
kurz- wie mittelfristig weniger aussichtsreich, sich mit
der Arbeitswelt zu befassen statt mit dem Bildungspro-
blem, um so mehr als die Bildung ein wichtiges Feld in
unserer Gesellschaft abdeckt. In dieser Beziehung wird
denn auch von den Jugendlichen das Manko hauptséach-
lich empfunden und artikuliert. Vielleicht trifft es zu, dass
man sich vor allem auf die Bildung und das Bildungssy-
stem kapriziert, zum Vorteil der heutigen Wirklichkeit.
Wenn namlich die Ursachen der heutigen misslichen
Lage radikaler erfasst wiirden, wéren wohl auch die For-
derungen, die erhoben werden, radikaler.

Dass die Familie die wichtigste Grundlage der Kinderer-
ziehung darstellt, ist uns allen klar. Der Zitatenschatz
musste auch hier herhalten. Gotthelf hat bekanntlich ge-
sagt «lm Hause muss beginnen, was leuchten soll im Va-
terland». Das steht denn auch in der Antwort des Regie-
rungsrates und ist sicher richtig, aber nur dann, wenn da-
heim beginnen kann, was leuchten soll. Man muss sich
aber fragen, was passiert, wenn zum Beispiel der Satz zu-
trifft: «Zu Hause hat begonnen, was Unruh schafft im Va-
terland». Gerade das st aber heute leider oft der Fall.
Wann soll, darf oder muss man in der Schule kompensie-
ren, Defizite auffiillen oder Riickstdnde aufholen? Bei der
Antwort auf diese Frage ist zu beriicksichtigen, dass die
Jugendlichen von heute die Eltern von morgen sein wer-
den. Wir reden hier vor allem von der Erziehung und der
Bildung, weil wir in der Erziehung und der Bildung einen
Hebel haben, der zwar nicht die Gesellschaft aus den An-
geln hebt, mit dem man aber mindestens manches ver-
bessern kann. Niemand bestreitet, dass die Schule und
die Berufsbildung im Fluss sind. Nicht das, was ist oder
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wird, steht heute zur Diskussion, sondern das, was noch
nicht ist. Wenn der Regierungsrat sagt, es gebe keine So-
fortmassnahmen, die er treffen kénne, so muss ich ihm
entgegnen, dass es eine ganze Reihe von «Fast-Sofort-
massnahmen» gibt, von denen sich die Regierung wenig-
stens das eine oder andere versprechen kénnte, zum Bei-
spiel kleinere Klassen und eine Uberprifung des Rah-
menplanes. Kleinere Klassen wiirden bedeuten mehr Zeit
far das einzelne Kind und mehr Zeit fur pddagogische, so-
ziale und menschliche Ziele. Man kénnte aber auch fast
sofort eine bessere Elternmitarbeit anstreben, mehr El-
ternbildung realisieren, man konnte die Lehrerschaft akti-
vieren in Richtung der Behandlung aktueller Probleme,
man konnte ein vermehrtes kulturelles, musisches und
kreatives Angebot schaffen, man kénnte Lehrwerkstétten
grinden statt Ausbildung in Berufen mit wenig Zukunft
betreiben, man kénnte Gesamtarbeitsvertréage fiir Lehr-
linge diskutieren, man konnte Geld zur Verfligung stellen
fur Freizeitangebote, nebst all den Millionen, die wir aus-
geben fir die etablierte Kultur und fiir Passstrassen, die
nur wahrend drei bis vier Monaten pro Jahr offen sind.
Man konnte aber auch — um weitere Beispiele zu nennen
— eine verbesserte, effizientere, publikumsgerechtere In-
formation betreiben, man kénnte vom Kanton aus die In-
itiative ergreifen zur Losung regionaler Probleme im Zu-
sammenhang mit den Jugendunruhen und dafir Mass-
nahmen treffen, die dringlich sind. Von Staatskriicken hat
kein Mensch gesprochen. An solchen wollen wir nicht ge-
hen. Wir brauchen vielmehr eine gewisse staatliche Hilfe,
die wir nicht als Kriicken diskriminiert haben méchten.
Die einzelnen Gemeinden sind bei der Lésung regionaler
Probleme eben haufig materiell und personell Gberfor-
dert. Eine kantonale Hilfe in diesem Zusammenhang wére
zeitgemass, problembezogen und zukunftsorientiert. Man
kéonnte zum Beispiel verhaltnisméssig rasch einen ver-
besserten Staatskundeunterricht einfiihren, nachdem wir
in Diskussionen mit Jugendlichen feststellen miissen,
dass sie (iber das Funktionieren unserer Gemeinden und
unseres Kantons keine Ahnung haben. Das liesse sich re-
lativ schnell verwirklichen. Daneben wére aber noch vie-
les andere zu tun, wie die Bereinigung von Konflikten, die
Anleitung zur Diskussion und zur Artikulation von Anlie-
gen. Die Gemeinden — sie miissen in dieser Hinsicht et-
was unternehmen — hoffen einfach, dass der Kanton hier
nicht Schwierigkeiten machen wird.

Gibt uns die Antwort des Regierungsrates die Hoffnung
auf eine Wende in der Anschauung? Ich hoffe es. Die Re-
gierung ist in mehreren Verwaltungsdirektionen durch
die heutigen Probleme angesprochen. Alle Beteiligten
und alle Angesprochenen missen sich zusammenfinden,
mussen nachdenken und handeln und miissen vor allem
den Menschen, insbesondere den jungen Menschen in
seinem Wesen ernst nehmen.

Zwygart. Der Interpellant hat am Schluss seines Votums
zusammenfassend gesagt, man sollte versuchen, dussere
Mechanismen zu andern (kleinere Klassen, mehr Eltern-
bildung, Reformen in der Berufsbildung). Wir sind der
Auffassung, dass dies nicht der Weisheit letzter Schluss
ist. Damit wird eine neue Staatsglaubigkeit verlangt, die
letztlich darauf hinausléuft, dass wir einen stérkeren Bil-
dungszwang haben, und ein vermehrtes Angebot, auchin
der Schule, zwingt den Menschen zu weiterem Konsu-
mieren. In der «guten, alten Zeit», wo zum Beispiel Staat
und Kirche unter einem Hut standen, hat sich der Staat
auch zu den einzelnen Werten gedussert. Heute machter
das nicht mehr. In mancher Hinsicht ist deshalb vieles
wertlos geworden. Die Interpellationsbeantwortung geht
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dahin, dass vor allem die Familie und die kleinen Gruppen
gestiitzt werden sollten. Welche Hilfen bietet aber der
Staat an? Der Antwort des Regierungsrates entnehme
ich auf Seite 5, dass die Kommunikationsfahigkeit geho-
ben werden soll. Das Schlimme am Fernsehen ist nicht so
sehr der Inhalt, als vielmehr die Tatsache, dass isolierte
Einzelpersonen vor dem Apparat sitzen. Und wer hat
nicht auch einen solchen Kasten zu Hause! Es braucht
neue Wege, um davon wegzukommen. Ein weiteres
Stichwort, das ich auf Seite 5 der Interpellationsbeant-
wortung finde, heisst «Teamarbeit». Heute gibt es aber
bereits so viele Abwaschmaschinen in den privaten
Haushalten, dass es zahlreichen Familien nicht mehr
moglich ist, ein Kind zur Mithilfe beim Geschirrwaschen
anzuhalten. Auch hier braucht es neue Wege, um mitein-
ander innerhalb der Familie den Kontakt zu finden. Ahnli-
che Beispiele kénnte ich mit dem Schlagwort «Solida-
ritdt» nennen, das auf der gleichen Seite der regierungs-
ratlichen Antwort steht. Es braucht also Phantasie, um
neue Wege zu suchen. Mit staatlichem Dirigismus wird
die Eigeninitiative nicht geférdert. Es ist auch nicht damit
getan, dass man zum Beispiel gewisse Elemente — um
dieses Wort zu verwenden — der Jugendunruhen besei-
tigt, denn das Problem sitzt tiefer.

Auf Seite 4 der Antwort des Regierungsrates ist zu lesen:
«Als Hauptgrund fir die Jugendunruhen ist nach unserer
Auffassung die Orientierungslosigkeit vieler Menschen zu
nennen. Wahrend bis vor wenigen Jahrzehnten doch re-
lativ viele Menschen im christlichen Glauben, im Gewis-
sen oder ganz einfach in der Tradition tGber einen <inneren
Lebenskompass) verfiigten, fehlen solche Werterhaltun-
gen heute weitgehend.» Werterhaltungen kénnen wir
wohl nennen, wie beispielsweise das Gebot der Nach-
stenliebe, das auch Herr Kipfer angesprochen hat. Ein
Prinzip nitzt aber nichts, wenn es nicht gelebt wird;
sonst bleibt es ein Schlagwort, und mit Schlagworten
machen wir andere kaputt. Es gibt Gruppen, wie Gemein-
schaften und Kirchen, die bereit sind, hier voranzugehen
und mitzutragen. Dadurch kann die Lebenshilfe wachsen.
Ideologisierende Meinungen helfen uns nicht weiter. Ich
hoffe, dass auch die Regierung den Mut findet, zwischen-
hinein solche werterhaltende Gruppen zu fordern, indem
sie versucht, die Familien zu schiitzen. Das heisst nicht
Liebe zum néachsten Aktionsprogramm oder zu neuen Ak-
tionen uber alles hinweg, sondern Liebe zum Mitmen-
schen, und die Liebe schliesst eben auch ein, dass man
vergibt und nicht beschuldigt, dass man neue Wege
sucht, vielleicht auch Wege, wie sie Herr Kipfer angedeu-
tet hat. Ich meine, dass sich Versuche lohnen kénnen,
doch sind sie nicht der Weisheit letzter Schluss, wenn
nicht gleichzeitig auch der Mensch veréandert wird. Wir
werden nicht weiterkommen, wenn wir nur nach Sin-
denbécken suchen, sei es in unserem System oder unter
den Jugendlichen. Was vielmehr not tut, ist die Suche
nach dem Menschen.

Thalmann. Ich mochte mich eigentlich relativ kurz fas-
sen, doch scheint mir, dass die Interpellation des Herrn
Kipfer nicht einfach ihm selber Gberlassen bleiben kann.
Es liegt zwar eine sehr ausfiihrliche Antwort des Regie-
rungsrates vor, und ich darf erkldren, dass unsere Frak-
tion dieser Antwort vollumfanglich zustimmt, weil sie un-
serer Betrachtungsweise entspricht.

Herr Kipfer hat das Gefiihl, er sei missverstanden wor-
den, weil er in seiner Interpellation nicht alles habe aus-
fahren kénnen. Das glaube ich ihm gerne. Es handelt sich
hier um ein derart schwieriges Problem, dass ich mich
gefragt habe, wieso man in dieser Frage liberhaupt eine
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Interpellation einreicht. Es werden hier ndmlich Probleme
angeschnitten, fir die wir wahrscheinlich mehr Zeit auf-
wenden sollten, als wir in der nachsten Session fiir das
Energiegesetz aufwenden werden. Im Rahmen kurzer
Darlegungen missen Verzerrungen entstehen, sowohl
von seiten des Interpellanten als auch in der Antwort des
Regierungsrates. Herr Kipfer hat in seiner Interpellation
indessen einen Ton angeschlagen, der eine Antwort in ei-
ner gewissen Scharfe provozieren muss. Was der Inter-
pellant ausgefiihrt hat, kommt einer Verzeichnung der
heutigen Zustande gleich. Er schiebt die Schuld an den
sogenannten Unruhen — das Wort «Jugend» méchte ich
hier Gberhaupt nicht erwdhnen, weil die, welche den
grossten «Mais» machen, Gberhaupt nicht mehr zur Ju-
gend gehoren, es sind vielmehr ausgewachsene arbeits-
lose Lummel, die nicht keine Arbeit finden, sondern die
nicht arbeiten wollen — einfach auf eine Gesellschaft ab,
offenbar die biirgerliche, aber auch auf den Staat, offen-
bar den biirgerlichen, nimmt jedoch sich selber und seine
Kreise davon aus. Einen solchen Ton finde ich nicht rich-
tig. Wir sind alle, bewusst oder unbewusst, in diesen
Schlamassel hineingeraten und miissen schauen, wie wir
wieder daraus finden. Fiir den Moment scheint mir alles
andere notwendiger als wissenschaftliche Untersuchun-
gen. In unserer Stadt Bern — das ist die einzige im Kan-
ton, wo die Jugend Krawall macht — sammeln sich je-
weils am Donnerstag diejenigen, die gerade in Ziirich
nichts zu tun haben, und schlagen hier alles zusammen.
Fir den Augenblick geht es darum, hier Ordnung zu
schaffen und unserer Jugend wieder das Bild zu geben,
das ihr gehort, das Bild einer Jugend, die nicht schlech-
ter, aber auch nicht besser ist als die Jugend in vergange-
nen Zeiten. Heute finden einzelne Elemente, sie kdnnten
einfach die Ziigel schiessen lassen und kénnten alles kurz
undklein schlagen.

Das hat mit Jugendunruhen an sich nichts mehr zu tun. In
diesem Zusammenhang will ich beifligen, dass selbstver-
standlich jede Minderheit, auch wenn sie kriminell ist,
darauf angewiesen ist, dass wir versuchen, auch sie zu
verstehen und ihr in einem gewissen Rahmen unserer
staatlichen Ordnung entgegenzukommen.

Herr Kipfer hat dargelegt, das man alles tun kénnte, um
die unzufriedenen Kreise zu befriedigen. Ich bin {ber-
zeugt, dass sie sich gar nicht befriedigen lassen, auch
wenn man ihnen alles gibt; sie wahnen sich vielmehr in
einer falsch verstandenen Freiheit und missen auf ir-
gendeine Art wieder eine Beruhigung finden. Wir leiden
heute nicht an einem Zuwenig, einschliesslich der Ju-
gend, sondern an einem Zuviel; denn die heutige Jugend
besitzt Mdglichkeiten, wie man sie vorher nie gekannt
hat. Dies gilt auch fur die altere Generation. Und was stel-
len wir fest? Auf allen Stufen nur Unzufriedenheit. Darin
liegt das Problem. Wir wissen, dass wir an sich zu einem
einfacheren Leben zuriickkehren missen. Das ist indes-
sen ein schwerer Weg, weil er von jedermann einen Ver-
zichtverlangt.

Herr Kipfer hat — zu Recht — gesagt «Im Hause muss be-
ginnen, was leuchten soll im Vaterland». Was aber, wenn
es im Hause nicht beginnen kann? Auch darauf hat Herr
Kipfer richtigerweise hingewiesen. In dieser Beziehung
ergeben sich Probleme allein schon aus den heutigen
Wohnungen heraus. Ich stand an dieser Tribiine schon
vor mehr als 10 Jahren — damals hatten wir den grossen
Wohnungsboom — und habe mich fiir die Familie und ge-
gen Hochhiuser mit kleinen Kasten von Wohnungen ge-
wehrt. Von welcher Seite erwuchs mir die grosste Oppo-
sition? Sie kdnnen in den Protokollen nachlesen, mit was
ich damals abgefertigt worden bin. Aber ausgerechnet
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diese Kreise erklaren heute, es sei alles falsch, und wei-
sen jede Schuld von sich. Man musste es kommen se-
hen, dass wir in eine Situation hineinschlittern, die gros-
sere Probleme schafft als die damalige Wohnungsnot.
Man hat aber die Konsequenzen nicht ziehen wollen, und
man hat wahrscheinlich auch in der heutigen Zeit noch
nichts_gelernt. Wir kranken also wieder am genau glei-
chen Ubel. Man sieht Sachen, die man planen und vor-
kehren sollte, weicht ihnen aber aus, weil man es nicht
wahrhaben will. Darin widerspiegelt sich die menschliche
Unzuldnglichkeit.

Noch eines mochte ich hier klar festhalten, und zwar vor
allem zuhanden des Vertreters der Stadt Bern, Herrn Kip-
fer. Er hat hier namlich auch gesprochen in seiner Eigen-
schaft als stadtischer Schuldirektor und sieht das Pro-
blem der Unruhen vor allem vom Bildungswesen her. Das
muss ich glattweg verneinen. Die heutigen Unruhen ha-
ben mit unserem Bildungswesen (berhaupt nichts zu
tun. Wenn man den Elementen, die heute unsere Stadt
versauen und mit blinder Wut alles kurz und klein schla-
gen, auch nur die kleinste Konzession macht — und dazu
ist der Gemeinderat der Stadt Bern offenbar bereit —,
dann geben wir das Heft aus der Hand, worauf letztlich
die Kreise als die Dummen dastehen werden, die heute
das Problem an und fiir sich sehen, die fiir Recht und Ord-
nung sorgen und das Ziel moglichst nicht tiber die An-
wendung von Gewalt erreichen wollen. Der Weg der
Konzessionen kann nicht der richtige Weg sein. Deshalb
habe ich gefunden, diese Antwort misse hier dem Ver-
treter des Gemeinderates der Stadt Bern auf seine Inter-
pellation erteilt werden. Das Problem ist fiir uns alle klar:
Niemand ist gegen die Jugend, was aber heute in Sachen
Unruhen passiert, hat nichts mehr mit «Jugend» zu tun,
sondern manifestiert eine ziigellose Gewalt von Elemen-
ten, die sich selber nicht mehrin der Hand haben.

Frau Sauser. Die Antwort der Erziehungsdirektion hat
mich in ihrer Ausfihrlichkeit und Seriositét beeindruckt.
Trotzdem sind es zwei Bemerkungen in dieser Antwort,
die mich veranlassen, hier das Wort zu ergreifen.

Erstens wird fir meinen Geschmack etwas zu viel von der
Stadt gesprochen. Ich moéchte meinen Kollegen vom
Land, speziell aus der Agglomeration, ans Herz legen,
dass das Problem der Jugendunruhen nicht ein rein stad-
tisches Problem ist. Wir wissen alle, dass auch aus landli-
chen Gemeinden Jugendliche in die Stadt gehen, um dort
zu demonstrieren. Wir diirfen es deshalb nicht dabei be-
wenden lassen, unser Problem auf die Stadt abzuwalzen.
Unsere Gemeinde hat ersucht, ihr die Namen von De-
monstranten aus unserer Gemeinde bekanntzugeben,
denn erst wenn wir diese Namen kennen, kénnen wir
richtig abschéatzen, wo unser Problem liegt und was auch
wir noch beitragen konnen, damit in der Stadt wieder
Ruhe einkehrt.

Meine zweite Bemerkung bezieht sich auf die Bemiihun-
gen, die man tatsachlich unternimmt, um der Jugend ent-
gegenzukommen. Ich glaube, es hat sich noch kein Jahr-
hundert wie das unsrige bemiiht, die Jugend ernst zu
nehmen und auf sie einzugehen. In diesem Zusammen-
hang wird in der Antwort des Regierungsrates auch die
Lehrerreform erwahnt. Dies gibt mir Gelegenheit, hier et-
was zu sagen, was ich schon an andern Orten ausgefiihrt
habe: Ich mache zur Lehrerreform mit dem fiinften Semi-
narjahr ein grosseres Fragezeichen. Uber die Art dieser
Reform bin ich zutiefst enttduscht. Der Lehrer lebt in ei-
nem Ghetto. Zuerst geht er neun Jahre in die normale
Schule, nachher vier beziehungsweise jetzt fiinf Jahre ins
Seminar, wobei er in all diesen Jahren immer auf dersel-
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ben Seite des Katheders sitzt. Nachher wechselt er ein-
fach die Seite des Katheders, aber in die Praxis kommt er
nie. Wie soll er nach einer solchen Ausbildung mit den El-
tern von Schilern verhandeln kénnen, wie soll er Proble-
men gewachsen sein, die er im Grunde gar nicht kennen-
gelernt hat? Ich hatte gewiinscht, dass die Lehrerreform
dem Lehrer nicht nur mehr Schulstunden, mehr Schul-
wissen, mehr Theorie bringt, sondern dass sie ihm end-
lich auch einmal einen Einblick in das wirkliche Leben
vermittelt. In Amerika gehen die Lehrer in Fabriken. Ich
bin also sehr enttduscht, dass das fiinfte Seminarjahr uns
gar nichts bringt. Es bleibt nur noch die Hoffnung, dass
vielleicht einmal das sechste Seminarjahrin der angeton-
ten Richtung gehen wird. Bekanntlich féllt es stets
schwer, einen Wagen aus dem Gleis zu heben. Das will
indessen nicht heissen, dass das bisherige Gleis unbe-
dingt das einzig richtige ist. Im Hauswirtschaftsunterricht
haben wir das gleiche Bild. Auch dort bringt die Reform
nicht mehr Praxisbezogenheit, sondern im Gegenteil nur
mehr Theorie. Ich habe diesbeziiglich viele enttduschte
Stimmen von Hauswirtschaftslehrerinnen gehort. Diese
Bemerkung habe ich bei dieser Gelegenheit doch auch
einmal vor einem Gremium anbringen wollen, das ich fir
spatere Reformen als zustdndig erachte, nachdem ich
dasselbe schon mehrmals, bei jeder passenden und un-
passenden Gelegenheit, in der Seminarkommission vor-
gebracht habe.

Scherrer. Ich mochte vorab Herrn Kollegen Kipfer be-
stens danken, dass er diese Interpellation eingereicht
hat. Ich finde, dass es hier um ein sehr wichtiges Problem
geht, das nicht nur den Kanton Bern, sondern auch die
tbrigen Kantone beschaftigt. Ich habe gerade heute in
der Zeitung gelesen, dass man nun auch im Kanton Grau-
binden vor dhnlichen Problemen steht.

Ich kann die Beurteilung der Situation, wie wir sie in der
bisherigen Diskussion gehort haben, nur bis zu einem ge-
wissen Grad teilen. Vor allem finde ich es nicht richtig,
wenn man jetzt Gber den Interpellanten herféllt. Er hat
immerhin einige Punkte aufgegriffen, die einer Lésung
bedirfen. Einschranken muss ich allerdings, dass er das
Problem vielleicht etwas zu einseitig nur von der Schule
aus angegangen ist. Ich lege das Gewicht eher auf eine
andere Ebene.

Die Antwort des Regierungsrates befriedigt mich auch
nicht, obwohl sie sehr langist. Ich habe aber Verstandnis,
dass die Regierung auch nicht viel anderes schreiben
konnte. Nicht einverstanden bin ich mit dem Satz auf Sei-
te 4 der regierungsratlichen Antwort, der lautet: «Obwohl
der Regierungsrat die Vorfdlle dieses Sommers in den
grosseren Stadten ernst nimmt, muss davor gewarnt
werden, ihnen zuviel Gewicht beizumessen.» Ich weiss
nicht, wer von lhnen sich die Miihe genommen hat, ein-
mal einer Demonstration in Bern beizuwohnen, um zu se-
hen, was da eigentlich vor sich geht. Wer das nicht getan
hat, weiss gar nicht, was fir ein Klima von Brutalitét,
Hass, Aufruhr, Gewalttatigkeit, Widerstand gegen die
Stadtbehoérden an einer solchen Demonstration herrscht.
Was sich die Berner da bieten lassen missen, erachte ich
keineswegs als harmlos: Wahrend Stunden kann der 6f-
fentliche und private Verkehr nicht mehr funktionieren,
die Geschaftsinhaber missen gewartigen, dass ihre L&-
den geplindert werden, und 100 oder noch mehr Polizi-
sten missen aufgeboten werden, um in einem stunden-
langen Einsatz die Ordnung wieder einigermassen herzu-
stellen. Das ist sehr alarmierend, das dirfen wir auf kei-
nen Fall bagatellisieren. Wir stellen heute beim ganzen
Problem ein gewisses Pingpongspiel fest. Die Jugend
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klagt die Gesellschaft an, und die Gesellschaft schiebt die
Schuld gewissen Elementen unter den Jugendlichen zu.
In diesem Zusammenhang liegt es mir selbstversténdlich
daran, festzustellen, dass es unbedingt die Pflicht des
Rechtsstaates ist — dariiber hat der Regierungsrat in sei-
ner Antwort zu wenig geschrieben —, dafiir zu sorgen,
dass der Biirger geschiitzt wird und dass die Gewalttéatig-
keiten energischer geahndet werden miissen. Die Proble-
matik, die dahintersteckt, liegt jedoch tiefer. Ich habe
schon bei friiherer Gelegenheit, wo es um andere Sachen
ging, wie den Alkohol, das Badewesen usw., betont, dass
der heutige moralische Zustand unseres Volkes mit der
Zeit zu einem grossen Politikum werden wird. Man mag
daruberlacheln.

Warten wir aber ab! In ein paar Jahren wird sich die Sa-
che verschlimmern. Sie wird uns sehr viel Geld, Mihe
und Nerven kosten. Denn es kann nicht alles auf ein und
denselben Nenner gebracht werden. Wir miissen den
Griinden nachgehen und ganz seriés an der Lésung der
Probleme arbeiten. Das Hauptproblem ist nicht zu I6sen,
indem man mehr Betrieb macht, indem man dem Staat
mehr Mittel zur Verfligung stellt; die Ursache liegt in der
grundsétzlichen Einstellung unseres Volkes Gott gegen-
Gber. An den Demonstrationen der Jugendlichen habe ich
festgestellt, dass ein regelrechter atheistischer Geist aus-
gebrochen ist. Das betrachte ich als ein ganz geféhrliches
Zeichen. Ich glaube, dass wir zu den zehn Geboten der Bi-
bel zuriickkehren missen, die weder eine Stadtbehérde
noch ein Parlament noch andere Kreise wegoperieren
kénnen. In den zehn Geboten sind primér die Ehrfurcht
auch gegeniiber Vater und Mutter — damit wird das be-
rihmte Familienbild wiederhergestellt —beinhaltet sowie
die Anerkennung der Autoritadt, und wir leben heute be-
kanntlich in einer sehr antiautoritdren Krise. Das sieht
man auch an diesen Demonstrationen. Die Familie ist
schliesslich aber auch ganz allgemein bedroht. Ich glaube
nicht, dass die Hochh&user daran schuld sind. Wir haben
es hier vielmehr mit einem Zeitgeist zu tun, der durch
vielféltigste Berieselungen, auch durch das Fernsehen,
auf uns einwirkt und der der Jugend schadet. Die letzten
Punkte erachte ich als wesentlichste Ursachen fir die
Schadigung der heutigen Gesellschaft. Darauf mochte
ich die allererste Prioritdt bei der Behandlung des sehr
schwerwiegenden Problems der Jugendunruhen legen.
Im Gbrigen unterstiitze ich selbstverstandlich alle Mass-
nahmen, die geeignet sind, uns aus der gegenwaértigen
Krise herauszufiihren. Wir durfen die derzeitige Situation
aber nicht etwa negieren oder bagatellisieren oder tiber-
einander herfallen, auch nicht iber die Jugend.

Studer (Thun). Ich habe mich zum Wort gemeldet, weil
ich in erster Linie fir die Antwort des Regierungsrates
danken mochte, aber nicht, weil sie sechs Seiten um-
fasst, wie das Herr Kipfer in seiner Einleitung festgestellt
hat, sondern weil sie sich auf eine ziemlich umfangreiche
Vernehmlassung abstiitzt. Ich hatte Gelegenheit, an ver-
schiedenen Orten Einblick in die Vernehmlassungen zu
erhalten. Man hat sich nicht nur Mihe gegeben, die Ver-
nehmlassung durchzufiihren; von seiten der Erziehungs-
direktion war man vielmehr auch bemiiht, aus den wider-
sprichlichen Vernehmlassungen ein verninftiges Papier
zu machen. Das verdient unsere Anerkennung.

Kann man aus der Antwort des Regierungsrates und aus
dem, was wir heute nachmittag gehort haben, einen all-
gemein giiltigen Schluss ziehen? Ich glaube, das ist mog-
lich. Der Schluss wiére aber etwas sehr Nichternes. Wir
sollten uns nadmlich hiten vor gewissen Entgleisungen.
Wenn ich sage, wir sollten uns hiiten, dann heisst das,
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dass wir alle betroffen sind, der Sprechende eingeschlos-
sen. Wir sollten uns hiten vor falschen Verallgemeine-
rungen. Wenn 200 Jugendliche in Bern demonstrieren,
mit einem zugewanderten harten Kern von auswarts von
20 Personen, so ist das nicht die Jugend von Bern. Wir
sollten uns aber auch hiten vor falschen Vergleichen.
Vorhin wurde der Moses zitiert. Es wéare schwierig zu se-
hen, wo auf Seite der Interpellanten oder der Erziehungs-
direktion die korrespondierende Figur sitzt. Und schliess-
lich sollten wir uns auch noch hiten vor einer ganz be-
stimmten Sportart, ndmlich vor der Stindenbockjégerei,
fir die wir alle anféllig sind. Es ist lustig, aber nicht sehr
fruchtbar, Sindenbdcke zu jagen. Es gibt besseres Wild-
bret.

Jeder von uns hat ein Stick «déformation professionel-
le». Ich habe manchmal Freude, etwas abgelegene Texte
zu suchen. Einen solchen habe ich vor mir, den man mei-
ner Meinung nach auch wieder einmal zur Kenntnis neh-
men sollte: «Wir sind jetzt soweit, dass sich die Jingeren
den Alteren gleich erachten, ja gegen sie auftreten. Die
Alteren aber setzen sich unter die Jungen und suchen,
sich ihnen gefallig zu machen, indem sie ihre Albernhei-
ten oder Ungehdrigkeiten Gbersehen oder gar daran teil-
nehmen, um ja nicht den Anschein zu erwecken, als seien
sie Spielverderber oder auf Autoritét versessen. Aufdiese
Weise aber werden Seele und Widerstandskraft aller
Jungen allmahlich briichig und mirbe. Sie werden auf-
sassig und konnen nicht mehr ertragen, wenn nur ein
klein wenig Unterordnung von ihnen verlangt wird. Am
Ende verachten sie auch die Gesetze, weil sie niemanden
und nichts mehr als Herren tber sich anerkennen wollen,
und das ist dann der schone, jugendfrische Anfang der
Tyrannis.» Gretchenfrage: Von wem stammt dieser Text?
Er ist nicht von heute und nicht von gestern, er hat viel-
mehr das respektable Alter von 2400 Jahren. Er stammt
von Platon. Natirlich ist dieser Text nicht fiir das Ende
des 20. Jahrhunderts geschrieben worden, aber es
scheint mir, es schade manchmal nichts, tiber die Jahr-
tausende hinweg eine Stimme zu héren. Damit leistet
man einen Beitrag zu einer heiteren, realistischen politi-
schen Bescheidenheit.

Schneider (Bern). Ich komme an diese Tribiine wegen
des Votums von Herrn Thalmann. Man kann hier noch so
laut schreien, die Argumente werden trotzdem nicht bes-
ser. Ich habe einfach den Eindruck, dass Herr Kipfer als
stadtischer Schuldirektor den Problemen der «erwachse-
nen arbeitslosen Limmel», wie sich Herr Thalmann aus-
gedriickt hat, ndhersteht als der Autobahningenieur Thal-
mann. Wenn die Jungen verzweifelt sind, dann unter an-
derem wegen lhrer Autobahnen. Ich gebe zu, dass es sich
um eine Minderheit handelt. Umfragen in Gewerbeschu-
len haben zum Beispiel ergeben, dass der grosste Teil der
Schreinerlehrlinge von Bern und Umgebung gesagt ha-
ben, die Jugendunruhen gingen sie nichts an. Dasselbe
haben auch Umfragen im Ziircher Oberland gezeigt. Wie-
so? Es kommt eben auch hier das Gefélle zwischen Stadt
und Land zum Ausdruck. Die Probleme einer Gesellschaft
treten zuerst in stadtischen Quartieren und nicht aufdem
Land in Erscheinung. Darum ist es eine Minderheit.

Ihr tut sich jedoch etwas auf. Das grosste Phdnomen sind
nicht die Jugendunruhen selber; es ist vielmehr die Ver-
unsicherung der Etablierten. Am 1. August haben alle biir-
gerlichen Redner nur von den Jungendunruhen gespro-
chen, die Regierung schreibt dartiber sechs Seiten, und
hier entwickelt sich eine lange Debatte. Darin erblicke ich
offensichtlich eine Verunsicherung.

Die Biirgerlichen haben im 19. Jahrhundert auch Krawall
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gemacht. Das sollten die freisinnigen, die ihre Geschichte
studiert haben, wissen. Gegeniiber den Radikalenunru-
hen von damals ist das, was heute lauft, nur Nasenwas-
ser. Es waren nicht Freischarenzlige, Herr Staender —
wenn Sie schon meinen, hier eine Zwischenbemerkung
machen zu missen —, sondern Etablierte, wie Bundesrat
Ochsenbein und Berner Freisinnige. Es konnen also nicht
zertrimmerte Fensterscheiben sein, obwohl solche Ge-
walt selbstverstandlich verurteilt werden muss, sondern
es geht heute offensichtlich um eine eigene Verunsiche-
rung, die da emotionell angesprochenist.

Herr Thalmann hat richtig bemerkt, die Jungen liessen
sich nicht befriedigen. Wieso denn? Weil sie keine Hoff-
nung in die Zukunft mehr haben. Das ist meines Erach-
tens die Furcht, das Produkt der freien Marktwirtschaft
mit ihrer ztigellosen Maschinerie. Seit dem Zweiten Welt-
krieg wird nichts anderes propagiert als das wirtschaftli-
che Wachstum. 1968 gab es das erste Unbehagen im Zu-
sammenhang mit dem Kampf um die freie Marktwirt-
schaft auf vietnamesischen Kriegsfeldern, und 1980
kommt der zweite Klapf, und dies in der ruhigen Schweiz.
Das ist Gibrigens das Interessante. In Westeuropa, wo die
Lage noch relativ ruhig ist, denkt man sich: Was ist denn
in der friedlichen Alpenrepublik Schweiz los? Da knallt es
in den Stadten. Heute kommen Fernseh-Kamerateams
von weit her, um die Krawalle bei uns zu filmen. Weshalb
gerade bei uns? Wir sind schliesslich das Land mit dem
grossten Bruttosozialprodukt je Einwohner.

Das zweite Unbehagen, das man heute feststellt, ist Aus-
druck eines dumpfen Gefiihls von Angst angesichts eines
6kologischen Kollapses. Wenn man immer wieder hort,
dass unsere Ressourcen bald zu Ende gehen, so wirkt
sich das auch in den Kopfen der Leute aus. Mit der Zeit
bekommen sie angesichts der Zukunftslosigkeit ein un-
gutes Gefihl, das wie ein Damoklesschwert Gber ihnen
schwebt. Ein fester Glaube an die Zukunft ist jedenfalls
bei vielen Jugendlichen begriindeterweise nicht mehr
vorhanden.

Michel (Gasel). Ich habe dem Ersuchen um Diskussion
Uber dieses Problem nicht zugestimmt. Trotzdem mochte
ich festhalten: Es ist in diesem Saale schon (iber Unge-
schickteresdiskutiert worden.

Ich knipfe an die Ausfithrungen von Herrn Schneider an,
der gesagt hat, die heutige Hoffnungslosigkeit unserer
Jugend sei das Produkt unserer freien Marktwirtschaft.
Es scheint, dass Herr Schneider noch nichts gehért hat
von den Streiks in Polen mit seiner Planwirtschaft und
vom ubrigen Ostblock, wo tiberhaupt nicht reklamiert
werden darf, ohne befiirchten zu missen, in einem Ar-
beitslager oder einem andern Lager zu verschwinden. Im
abrigen rufe ich lhnen in Erinnerung, was man zu meiner
Jugendzeit Gber die Zukunft der Jungen gesagt hat. Der
haufigste Spruch in den dreissiger Jahren, als man um
das Gemeindehaus von Koéniz Dutzende oder Hunderte
von Arbeitern, die arbeitslos waren, herumstehen sah,
lautete: «Unsere Jungen sollen es einmal besser haben
als wir.» Wo stehen wir heute? Die Jugend verfligt heute
Uber Freizeit wie noch nie zuvor, braucht weder im Haus-
halt noch irgendwo mitzuhelfen, verfiigt iiber Taschen-
geld, Stipendienzuschiisse zu Reisen und Verdienstmdg-
lichkeiten wie nie zuvor, hat berufliche Auswahlmaéglich-
keiten, kann Schnupperlehren, Umschulungskurse und
Weiterbildungskurse machen usw., usf. Man muss sich
schon fragen, ob die ganze Unruhe nicht doch von da her
kommt, dass die Jugend verwohnt ist. In der Landwirt-
schaft weiss man — und das gilt nicht nur fir die Tiere,
sondern auch fir den Menschen —, dass wenn man ein
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Tier zu gut hélt, es unberechenbar wird, so dass mitihm
Gberhaupt nicht mehr umgegangen werden kann. Nicht
bei der Arbeit werden unsere Pferde misslaunig und
unartig, sondern im Stall, wenn sie zu gut geflttert wor-
den sind. Selbstverstandlich sollte man nicht den Men-
schen mit dem Tier vergleichen und ihm zoologische Na-
men austeilen. Trotzdem kann man im Verhalten zwi-
schen den Menschen und den Tieren die besten Verglei-
che ziehen.

Mitschuldig an der heutigen Situation ist, dass man alles
in Frage gestellt hat, die Religion, die sittlichen Masssté-
be, das Leistungsprinzip, die Arbeit als notwendiges
Ubel, und nur noch die Freizeit und die materiellen Mittel
als Massstab fiir das Wohlergehen sieht. Ich habe den
gleichen Eindruck wie Herr Thalmann, dass wir in erster
Linie darauf bedacht sein missen, wieder zur Disziplin, zu
einem einfacheren Leben und zu etwas mehr Autoritét
zuriickzukehren statt zu immer mehr Antiautoritat. Hier
liegt wahrscheinlich das Hauptibel, das auch gerade von
unsern Lehrern zum Teil praktiziert wurde. Im Hinblick
auf den Spruch aus den dreissiger Jahren, unsere Jungen
sollten es einmal besser haben, méchte ich lhnen die
Worte zu bedenken geben: «An den Friichten werdet ihr
sie erkennen.»

Frau Boehlen. Ich will nichts mehr beitragen zu den Hin-
tergriinden der Jugendunruhen von heute, dariiber ist ge-
nug gesprochen worden. Ich fiihle mich aber verpflichtet,
zu gewissen Bemerkungen von Herrn Thalmann Stellung
zu nehmen, obschon ich nicht Giber ein Stimmorgan ver-
fiige wie er, das den ganzen Ratssaal erschlégt, so dass
ich natirlich zum voraus weniger Aussicht habe, gehort
zu werden.

Herr Thalmann hat gesagt, die Jugendunruhen wiirden
nicht von den Jugendlichen selber, sondern von erwach-
senen arbeitslosen Limmeln provoziert. Ich wére Herrn
Thalmann dankbar, wenn er den Beweis dafiir erbréchte.
Man sollte nicht Dinge behaupten, die man nicht belegen
kann. Im weiteren hat Herr Thalmann gesagt, nur die
Stadt Bern sei betroffen. Frau Sauser hat schon darauf
hingewiesen, dass es auch Jugendliche gibt, die vom
Land in die Stadt kommen, um hier zu demonstrieren. Die
Situation auf dem Land ist, was die Probleme der Jugend
betrifft, nicht wesentlich anders als in der Stadt. Dariiber
weiss ich Bescheid. Herr Thalmann hat sich ferner dahin
gedussert, man sollte fir Ruhe und Ordnung sorgen. Auf
welche Art, hat er indessen nicht gesagt. Dariiber hétte
ich gerne etwas vernommen. Herr Thalmann hat aber
auch von falsch verstandener Freiheit gesprochen. Ich
héatte gerne gehért, was die richtig verstandene Freiheit
ist. Darliber hat er uns auch nichts gesagt. Es ist selbst-
verstandlich einfach, hier nur mit allgemeinen Spriichen
aufzuwarten. Aber auch seine Bemerkung, wir wiirden
alle an einem Zuviel leiden, wir sollten wieder zu einem
einfacheren Leben zuriickkehren, ldsst sich natirlich
leicht machen, wenn man von der satten Stelle aus predi-
gen kann. Was die Hochh&user anbelangt, war auch ich
dagegen, hatte damals aber noch keine Gelegenheit,
mich im Parlament zu dussern. Wenn sich Herr Thalmann
indessen dahin ausgesprochen hat, die Hochhauser seien
arger als die Wohnungsnot, dann hat er die Wohnungs-
not an sich selber nie erlebt.

Wie eingangs ausgefihrt, will ich also nicht die Hinter-
grinde der heutigen Jugendunruhen beleuchten. Ich
méchte lhnen nur noch darlegen, wie es im Mittelalter in
der Schweiz zugegangen ist. Es scheint ndmlich, dass
man dies nicht mehr weiss oder noch nie etwas dariiber
gehort hat. Es gibt Historiker, die dariber Nachforschun-
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gen angestellt haben. Im Mittelalter haben sich die jun-
gen Manner — die Frauen mussten ja immer brav sein,
schon damals wie auch heute, sonst schatzt man sie
nicht mehr — im Alter von 16 bis 18 Jahren zu sogenann-
ten Burschenschaften zusammengeschlossen. Diese ha-
ben einen ganz andern Terror ausgeibt als die Jugend
von heute. Verschiedene Kriege der alten Eidgenossen
wurden von ihnen vom Zaune gerissen, und die Obrig-
keit, weil sie zu schwach war, driickte beide Augen zu
und hoffte, dass sie nicht auch noch einiges abbekom-
men werde. Sobald aber die jungen Burschen ein Gebiet
erobert hatten, iibernahm es die Obrigkeit in Gewahr-
sam. Die Burschenschaften fanden sich vor allem auch
bei Kirchweihfeiern zusammen. Es wurde Mode, dort be-
waffnet zu erscheinen, was zu Handeln, auch zu blutigen,
fuhrte. Schliesslich begannen sie auch damit, gewisse
Leute aufs Korn zu nehmen. So haben sie beispielsweise
einmal einem Pfarrer, der nicht beliebt war, in der Nacht
das Dach vom Haus gerissen, indem sie ein Seil um das
Dach legten und vom Nachbarhaus aus am Seil zogen,
bis das Dach weg war. Oder dem Backer, weil er ein Geiz-
hals war, assen und tranken sie in der Nacht alles weg,
brateten seine Hihner, jagten das ibrige Vieh fort und
verwiisteten das Haus, bevor sie es verliessen. Historisch
belegt ist aber auch, dass an einem andern Ort, wo einer
bei einer Frau (ibernachtete, die nicht seine angetraute
Gemahlin war, dieser aus dem Bett geholt und in den
Brunnen geworfen wurde. — Ahnliche Beispiele kénnte
ich Ihnen noch etliche erzdhlen. Was wir heute erleben,
ist gar nichts verglichen mit damals, obwohl damals, Herr
Thalmann und Herr Michel, die Leute nicht verwdhnt wa-
ren wie heute und ein sehr einfaches Leben fiihrten. Da-
mals hatten wir die Herrschaft der Jungen, der 16-bis
18jahrigen, und die Obrigkeit schwieg und war froh, wenn
man nicht auch ihr das Dach vom Haus riss. Ich habe das
nur damit gesagt, damit Sie nicht etwa glauben, was
heute vorkommt, habe es auf der Welt noch nie gegeben.

Theiler. Ausfiihrungen, wie sie Herr Thalmann hier ge-
macht hat, grenzen an das Anheizen einer Progrom-Stim-
mung. Man darf sich deshalb nicht wundern, dass bei ei-
nem solchen Verhalten keine Bereitschaft zum Dialog be-
steht. Die Jugend hat jahrelang versucht, sich auf gewalt-
lose Art bemerkbar zu machen, wurde dann aber ge-
zwungen, zu unkonventionellen Mitteln zu greifen, weil
man ihr kein Gehor geschenkt hat, sondern, im Gegenteil,
nur eine Hetze gegen sie betreibt, wie das jetzt auch im
Votum von Herrn Thalmann zum Ausdruck gekommen
ist. In dieser Situation darf man dann auch nicht den ein-
zelnen Polizisten in erster Linie verantwortlich machen
fir das, was geschieht; verantwortlich sind vielmehr die-
jenigen, welche die Polizei aufmuntern, auf diese Art auf-
zutreten.

Ich habe mir Gberlegt, abgesehen von Herrn Thalmann,
ob es liberhaupt einen Sinn habe, hier auch noch etwas
Gber unsere Jugend zu sagen; denn das meiste, was wir
in diesem Ratssaal jahraus, jahrein zu sagen pflegen, wird
nicht nur von der Jugendbewegung, sondern auch von
vielen andern Leuten gar nicht mehr zur Kenntnis genom-
men, weil die Probleme, Gber die wir hier debattieren,
nicht ihre Probleme sind. Wir reden hier gewissermassen
Gber die Kopfe der Leute hinweg, erértern juristische Pro-
bleme und Gesetze, die Gberhaupt keine realen Auswir-
kungen auf das Leben haben. Da ich schon das Wort ver-
langt habe, mdchte ich bei dieser Gelegenheit einmal die
Jugendbewegung selber zu Worte kommen lassen, und
zwar aus einem Flugblatt, das vor einigen Wochen in
Bern in Umlauf war und worin Fragen gestellt sind, die
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sich an die Eltern richten. In diesem Flugblatt ist zu lesen:
«Weshalb kennt ihr euren Nachbarn nicht? Wieso schafft
ihr Ghettos fir eure Alten? Warum sind so viele Kinder
unmotiviert und suchtanféallig? Wir wollen auch arbeiten,
aber nicht fur die Klimaanlage von Wohnsilos, die nur bei
geschlossenen Fenstern funktioniert, nein, fiir ein son-
nen- und luftdurchflutetes Heim, damit unsere Gehirne
nicht unmerklich den schleichenden Erstickungstod ster-
ben. Unsern Kindern wiinschen wir Kletterbdume anstel-
le von Gartenschaukeln, Grossmutter statt Fernseh-Gute-
Nacht-Geschichten, Wanderungen auf Feldwegen statt
des Rasens liber Autobahnen, damit das Lachen in der
Schweiz nicht aus der Mode kommt, damit keiner mit
Steinen um sich wirft.»

Das sind Fragen, die von der erwdhnten Bewegung ge-
stellt werden. Diese Fragen beinhalten eine radikale Ab-
sage an unsere Konsum- und Leistungsgesellschaft, an
unsere «Religion» vom «immer mehr Geld verdienen»,
von «immer mehr Konsumiereny, vom «immer mehr nur
noch fiir die Wirtschaft, fiir das Geld Lebeny, eine Absage
an eine Gesellschaft, fir die Glick, Liebe, Solidaritat,
Hilfsbereitschaft nicht mehr viel zdhlen, weil sie nicht ver-
marktet werden kénnen. Solche Fragen stellen sich nicht
nur junge, sondern auch viele altere Leute. Diese diirfen
sich indessen nicht so unmittelbar dussern, denn wenn
man in der Schweiz solche Fragen stellt, gerdt man sofort
in die sogenannte Grauzone, wird diskriminiert und ver-
folgt und riskiert den Verlust des Arbeitsplatzes. Die Jun-
gen — aber nicht nur sie — wehren sich gegen die Zerst6-
rung von immer mehr Griinzonen und die Einfiihrung von
Grauzonen. Es war ein Staatsunternehmen, die BLS, das
wesentlichen Anlass gab zum Entstehen der zitierten Ju-
gendbewegung, indem es ohne Riicksicht auf den Willen
des Berner Stadtparlamentes die zwei Bauernhduser mit-
ten in der Hochhaussiedlung von Bimpliz abbrechen
liess. Der Kanton hétte dies durch seinen Einfluss auf die
BLS verhindern kénnen; er hat aber auch nicht erfasst,
was die Jugend heute wirklich bewegt. Viel besser erfas-
sen dies altere Leute. Oft habe ich bei Demonstrationen
festgestellt, wie dltere Leute spontan erklérten: «Wir be-
greifen die Jungen, das haben wir in unserer Jugend auch
getan oder hatten es tun sollen. Es ist gut, dass sich end-
lich einmal die Jungen zur Wehr setzen, auf die Strasse
gehen und das aussprechen, was auch uns bewegt.» Die
mittlere Generation, die 40- bis 50jahrigen, hat es hier
vermutlich am schwierigsten, weil sie allzusehr nurin der
Konsumgesellschaft aufgewachsen ist. Wenn die Regie-
rung sagt, die Protestbewegung wiirde sich, im Gegen-
satz zur Bewegung von 1968, nur im Negativen dussern,
dann hat sie nicht begriffen, worum es hier geht. Es geht
um eine Absage an das kapitalistische wie das marxisti-
sche Leistungsprinzip, um eine Absage an Positionen, die
den Menschen gegeniiber seinen urspriinglichen, unmit-
telbaren, einfachen Bedurfnissen entfremden. Viele der
Jungen wiren bereit, zum Beispiel wieder auf einer Alp
oder auf dem Land zu arbeiten, sich einer natiirlichen,
nicht organisierten, nicht verwalteten, nichtinstitutionali-
sierten Tatigkeit zu widmen. Das Ganze ist auch eine Ab-
sage an alle grossen und zentralen Organisationen und
Institutionen. Deshalb bin ich zum Teil auch etwas kri-
tisch eingestellt gegentber dem, was Herr Kipfer in sei-
ner Interpellation geschrieben hat. Darin ist in meinen
Augen ein zu grosser Glaube an institutionelle Reformen
oder, wie er schreibt, an praventive Massnahmen enthal-
ten. Ich glaube, nur wenn wir von diesen Institutionen
wegkommen und die Leute ihr eigenes Leben wieder sel-
ber organisieren konnen, kdnnen wir mit einer Verbesse-
rung des jetzigen Zustandes rechnen. Was in Polen und
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was hier passiert, aber auch an andern Orten der Welt,
sind Ansétze, um etwas Neues, Selbstorganisiertes zu
schaffen, und diese Tendenz wird auch bei uns zuneh-
men.

Baumberger (Koniz). Ich hatte Gelegenheit, eine dreisei-
tige Stellungnahme zur Interpellation Kipfer abzugeben.
Ich will also nicht auf Einzelheiten eingehen, sondern
mochte nur noch einen Aspekt aufgreifen, der von Frau
Sauser im Rahmen dieser Diskussion angetont worden
ist. Sie hat zu Recht darauf aufmerksam gemacht, dass
bei der Lehrerausbildung ein Element fehlt, ndmlich das,
dass den angehenden Lehrern auch die Moglichkeit ge-
boten werden sollte, ihre Nase aus der Schulstube heraus
in die Praxis zu stecken. Ich weiss aus personlicher Erfah-
rung, wie wertvoll eine Bekanntschaft mit der Praxis ist.
Ich habe jahrelang auf einem Bauernhof, als Magaziner in
einer Konsumgenossenschaft, als Hilfsarbeiter in einem
Baugeschaft und als Hilfsarbeiter in ein€ér Fabrik gearbei-
tet. Ich méchte deshalb diese Gelegenheit beniitzen, um
Ihnen und damit — wenn die Presse es aufnimmt — auch
andern Behordemitgliedern, die Lehrer zu wéhlen haben,
in Erinnerung zu rufen, dass Lehrer, die voriibergehend
beispielsweise auch einmal als Lastwagenchauffeur oder
irgendwo in der Wirtschaft Erfahrungen gesammelt ha-
ben, nicht als fragwiirdig betrachtet werden dirfen. Ich
erhalte manchmal solche Anfragen. Dann sage ich je-
weils, man musse den Mann sehen, normalerweise sei es
gut, wenn jemand auch ausserhalb der Schulstube Erfah-
rungen gesammelt habe. Das habe ich hier beifiigen wol-
len, und ich hoffe, dass diese Bemerkung dazu beitragen
moge, dass Lehrer, die in der Wirtschaft tatig sind, weil
sie stellenlos waren, auch wieder vermehrt eine Chance
erhalten, als Lehrer gewéhlt zu werden.

Noch eine Bemerkung zur Enttaduschung von Frau Sauser
in bezug auf die Reformen bei der Lehrerausbildung.
Wenn wir eine Reform durchfiihren, indem wir nur das
Wochentotal von 48 Lektionen auf 36 Lektionen herab-
setzen, um dadurch zu einer verniinftigen Belastung zu
kommen, und wir die in den Wochenlektionen wegge-
nommene Stundenzahl auf das fiinfte Seminarjahr vertei-
len missen, liegt ein Praxiseinsatz nicht noch drin. Wir
diirfen deshalb die heutige Gestaltung der fiinfjdhrigen
Seminarausbildung nicht in Bausch und Bogen verdam-
men. Die zustdndigen Instanzen konnten keine andere
Lésung treffen gestutzt auf die Rahmenbedingungen, die
durch die Regierung und den Grossen Rat beschlossen
worden sind. Man wird sich im Grossen Rat iberlegen
miissen, wie man das berechtigte Anliegen von Frau Sau-
serschliesslich auch mit beriicksichtigen konnte.

Noch ein Wort an die Adresse von Herrn Michel. Er hat
auf die Arbeitslosigkeit in den dreissiger Jahren ange-
spielt und auf die Aussage der damaligen Generation,
ihre Kinder sollten es einmal besser haben. Diese Bemer-
kung hat mich personlich beriihrt, doch nehme ich an,
dass keine bése Absicht dahinter stand. Mein Vater war
einer von denen, die damals, in der Zeit der Wirtschafts-
krise, noch Arbeit hatten. Seine sieben Briider waren je-
doch arbeitslos. Sie standen aber nichi um ein Schulhaus
herum, sondern sassen daheim auf dem Ofen. Es war
eine traurige Zeit, und dass die Leute damals gesagt ha-
ben, ihre Kinder sollten es einmal besser haben, missen
wir begreifen. Wir wollen froh sein, dass wir heute nicht
mehr Verhéltnisse haben, wo von einer Familie mit acht
erwachsenen Burschen im Alter von 20 bis 30 Jahren nur
einer Arbeit finden konnte. Ich glaube, dass sich diese
Zeit auch Herr Alfred Michel nicht zuriick wiinscht.
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Uehlinger. Nur eine kurze Bemerkung. Herr Thalmann
hat dem Berner Gemeinderat bereits «Lorbeeren» ausge-
teilt, ndmlich dass er sich anschicke, auf Forderungen der
Jugendbewegung einzugehen. Ich mache Herrn Thal-
mann immerhin darauf aufmerksam, dass der Gemeinde-
rat von Bern eine Petition mit Gber 2000 Unterschriften
in der Hand hat, die ein Begegnungs- und Kulturzentrum
in der Berner Reithalle wiinscht. Es sind nicht ein paar Ra-
daubriider, die das verlangen, sondern Giber 2000 Perso-
nen, wovon die Halfte in der Agglomeration wohnen. Ich
bin dem Gemeinderat ausserordentlich dankbar, dass er
sich mit dieser Frage befasst. Die diesbezligliche Bemer-
kung von Herrn Thalmann betrachte ich als nicht ganz
korrekt. Die zwei Mitglieder der Berner Exekutive, die
auch dem Grossen Rat angehéren, méchte ich ermun-
tern, auf dem von ihnen eingeschlagenen Weg weiterzu-
gehen.

Aebi (Burgdorf). Da diese Debatte schon so viel Zeit in
Anspruch genommen hat, werden Sie mir sicher auch
noch ein kurzes Wort gestatten. Ich glaube, Besorgnis
und Unbehagen unserer Jugend und aller Zeitgenossen in
der Schweiz sind berechtigt und haben ihre guten Griin-
de. Was mich in dieser Debatte nicht erstaunt hat, sind
die Zerrissenheit und die gegenseitigen Anschuldigun-
gen. Was mich aber erstaunt und betriibt hat, ist der Um-
stand, sehen zu missen, wie sich jeder Teilnehmer an
dieser Debatte im Urteil, in der Diagnose und in der The-
rapie sicher wahnt. Dabei hat doch gerade diese Debatte
— wie die ganze Entwicklung Giberhaupt — gezeigt, wie
komplex und vielféltig die Zusammenhéange sind. Ich
glaube, es wére der Sache besser gedient, wenn jeder-
mann sich vielleicht etwas intensiver mit dem ganzen
Problem auseinandersetzen wiirde und vor allem auch
versuchte, in seiner politischen Téatigkeit wie in seinem
Privatleben die Konsequenzen zu ziehen, statt nur mit
Vorwiirfen und Patentrezepten zu fechten. Mit Patentre-
zepten und gegenseitigen Anschuldigungen kommen wir
dem Problem nicht bei.

Bigler (Bern). Ich kann mich kurz fassen. Ich will lhnen
bloss die Situation schildern, in der ich stehe. Der Ge-
meinderat der Stadt Bern hat mich in die Arbeitsgruppe
fur Jugendanliegen delegiert. Ich erhielt also den Auftrag,
mich konkret mit der Sache zu beschéfigen. Ich habe jetzt
in dieser Aussprache viel schone, gutgemeinte Worte ge-
hoért. Alle Ausfihrungen lassen sich jedoch zusammen-
fassen in den Satz, man misse, man sollte, man kénnte
dieses und jenes machen. Damit kommen wir jedoch
nicht weiter. Mit dem Argument, es sei friiher anders ge-
wesen, lasst sich das Jugendproblem von heute nicht 16-
sen. Ich habe stets erklart, die Jungen héatten nichts zu
fordern, sondern nur zu winschen. lhre Wiinsche habe
ich auch mit Leuten besprochen, welche die Jugendli-
chen verstehen und deren Anliegen unterstitzen. Auf
meine Frage, wie man denn vorgehen koénnte, erhielt ich
aber meistens zur Antwort: «lch weiss es nicht.» Das
zeigt lhnen, wie schwierig die Situation ist. Eines weiss
ich indessen: Die Jugend hat ein Demonstrationsrecht,
das man ihr absolut zugesteht; sobald sie aber Sachen
beschadigt, muss hart eingeschritten werden. Ausser-
dem vertrete ich die Ansicht, dass man der Jugend in ge-
wissen Quartieren, wo ein Jugendtreffpunkt fehlt, einen
solchen schaffen muss. In dieser Beziehung sind wir in
der Stadt Bern auf guten Wegen, und nach dieser Rich-
tung werde ich weiterarbeiten.
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Kipfer. Ich verzichte auf weitere Ausfiihrungen, obschon
ich Herrn Thalmann noch einiges zu sagen hétte. Von der
Antwort des Regierungsrates bin ich teilweise befriedigt.

Hier wird die Beratung abgebrochen.
Schluss der Sitzung um 16.50 Uhr.

Der Redaktor:

Bernhard Luyten
Parlamentsstenograph
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Zweite Sitzung

Dienstag, 4. November 1980, 9.00 Uhr
Prasident: Walter Stoffer, Biglen

Prasenz: Anwesend sind 169 Mitglieder. Entschuldigt ab-
wesend sind: Andres, Barfuss, Biffiger, Frau Boemle,
Brunner, Golowin, Kellerhals, Kohler, Konrad, Kurt, Leu,
Lutz, Mercier, Pfister, Strahm, Tanner, Tschirren.

Interpellation Kipfer — Jugendunruhen

Fortsetzung von Seite 775 ff

Favre, directeur de l'instruction publique. La discussion
qu’a soulevée l'interpellation de M. le député Kipfer té-
moigne de l'intérét que porte le Grand Conseil aux pro-
blémes posés par une certaine jeunesse. Personnelle-
ment, j'ai peu de choses a ajouter a la réponse gouverne-
mentale, synthése d'une large consultation étendue a de
nombreux milieux. J'aimerais cependant souligner, avec
quelques orateurs qui se sont exprimés hier, que le fait
soulevé par l'interpellation ne s’applique qu’a une minori-
té, souvent étrangére au lieu ou se déroule I’action, mais
mise en relief par certains moyens d'information qui en
sont le support.

Le dialogue avec I'agitation n'est jamais refusé quand il
s'agit de I'engager dans des formes convenables, mais il
est rendu souvent difficile et parfois stérile par manque
d’arguments acceptables ou de raisons valables. Les ma-
nifestations n'ont de sens que si elles sont fondées sur
des revendications justes, mais elles deviennent intoléra-
bles et inacceptables quand elles ne sont qu‘'une occa-
sion de se défouler oude «casser».

Ce phénoméne n’est pas exceptionnel. |l est connu de
tout temps. |l s’agit souvent d'un conflit de générations.
La se trouve peut-étre une explication a ce que nous con-
naissons de nos jours, alors que la société vieillit et
qu’elle est aussi plus portée a condamner qu‘a compren-
dre. Incriminer I'école est aussi faux qu’injuste alors que
c’est la société tout entiere qui se trouve concernée. L'es-
prit d’'une classe ne dépend pas du nombre d’éléves la
composant, mais de quelques éléments plus ou moins
travailleurs ou plus ou moins turbulents, mais surtout de
I"attitude du maitre. Nous le savons pour avoir tous vécu
ce temps passé, etinoubliable.

Certes, nous portons une grande responsabilité dans la
formation des enseignants; nous en sommes conscients
etnousy veillons.

On dit volontiers que la jeunesse est le reflet de la socié-
té. |l serait parfois souhaitable que la société soit le reflet
de la jeunesse. Mais il pourrait &tre hautement regretta-
ble que cette société, exaspérée par des agissements ex-
trémistes, refuse toute aide destinée au grand monde la-
borieux et silencieux pour qui le travail et I'étude sont
aussi une raison d’étre. lls sont nombreux, Mesdames et
Messieurs, ces jeunes, garcons et filles, qui ont droit & no-
tre appui et qui méritent notre confiance. Le Gouverne-
ment, Monsieur le député, est toujours prét a accorder
son soutien aux autorités de votre ville; nous vous en
avons donné la preuve plusieurs fois et la Direction de
I'instruction publique a toujours collaboré étroitement
avec la Direction des écoles de Berne. Vous le savez,
Monsieur le directeur, et nous vous le confirmons.
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Ces quelques considérations supplémentaires montrent
I'intérét que nous portons a cette situation. Elles sont, je
crois, de nature a dissiper vos craintes et a vous assurer
de nosintentions.

Prasident. Ich frage Herrn Grossrat Kipfer an, ob er seine
Erklarung von gestern modifizieren mochte. — Herr Kipfer
ist teilweise befriedigt.

Programm iiber den Ausbau der Staatsstrassen in
den Jahren 1981 und 1982 (Zweijahresprogramm)

Beilage Nr. 56
Eintretensfrage

Michel (Brienz), Prasident der Verkehrskommission. Bis
jetzt war das Zweijahresprogramm Gber den Ausbau der
Staatsstrassen immer mehr oder weniger ein Routinege-
schéft. Im Rahmen der Ratsverhandlungen wurden etwa
noch einige Retouchen angebracht, und dabei liess man
es bewenden. Dieses Jahr hat das Zweijahresprogramm
jedoch einen ganz andern Stellenwert erhalten. Das sage
nicht nur ich. In einer bernischen Tageszeitung konnte
man auf dem Titelblatt lesen, die Novembersession daue-
re 14 Tage, und es wiirden zwei Hauptgeschafte vorlie-
gen, eines davon sei das Strassenprogramm 1981/1982.
Weshalb erhélt dieses Zweijahresprogramm einen ganz
andern Stellenwert als bis anhin?

Wir stellen fest, dass im Volk viel Gber das Verhéltnis In-
dividualverkehr gegeniiber 6ffentlichem Verkehr disku-
tiert wird. Eine Folge davon ist die auf eidgendssischer
Ebene ausgearbeitete Gesamtverkehrskonzeption. Auf-
grund dieser Gesamtverkehrskonzeption will man jetzt
Thesen erarbeiten, wie die verschiedenen Verkehrsrich-
tungen besser auseinanderzuhalten wéren.

Ferner besteht in der Bevolkerung ein Unbehagen wegen
der schadlichen Auswirkungen der sogenannten Autola-
wine, der Abgase, des Larms und des Landverschleisses
far den Bau der erforderlichen Strassen. Das gleiche Volk
—und da gehdéren wir auch dazu — verherrlicht jedoch im-
mer mehr das Auto. Ich nenne dazu einige Zahlen, die uns
zu denken geben miissen: Im Jahre 1955 nota bene — wir
haben Kollegen unter uns, die zu jener Zeit bereits im
Grossen Rat waren — hat der Bestand an Motorfahrzeu-
gen (Personenautos, Lastwagen, Traktoren; Zweirader
wurden nicht mitgezahlt) 300 000 Stiick betragen. 1965
waren es bereits 1,1 Millionen und 1979 sogar 2,5 Millio-
nen Einheiten. Aus den Verkaufszahlen ersehen wir, dass
es so weitergeht. Im Jahre 1979 sind sage und schreibe
270000 neue Motorfahrzeuge in Verkehr gebracht wor-
den. Man sieht also, wir predigen alle mehr oder weniger
Wasser und trinken Wein.

In dieser Situation stehen nun der Regierungsrat und die
Verkehrskommission. Sie missen unter Bericksichti-
gung beider Richtungen Antrag stellen, wohl wissend,
dass fiir die einen zuviel und fiir die andern zuwenig ge-
macht wird. Dieses Jahr kommt dann noch hinzu, dass
gestutzt auf den Bundesgerichtsentscheid vom Mai 1979
die Finanzkompetenzen im Strassenbau beachtet werden
mussen. Deshalb hat das Zweijahresprogramm fiir den
Strassenbau dieses Jahr im Vergleich zu seinen Vorgéan-
gern ein ganz anderes Gesicht erhalten.

Das vorliegende Strassenbauprogramm ist sehr detail-
liert, und ich bin sehr beeindruckt davon. Sehen wir uns
einmal ganz wahllos den ersten Posten auf Seite 8 des
Vortrags an. Dort ist dem Titel: Wilderswil—-Zweillitschi-
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nen—Grindelwald die Numeratur 10 1 221 vorgegeben.
Die 10 bedeutet geméass Budget des Tiefbauamtes (Seite
318) Budgetposten 10 fiir Erstklasstalstrassen. Die Num-
mer 1 bedeutet: Kreisoberingenieur Kreis 1, in diesem Fal-
le das Oberland, und die Zahl 221 bezeichnet den Stras-
senabschnitt geméass Numeratur des Tiefbauamtes.

Im weitern haben wir die drei Rubriken: Bruttokosten,
Nettokosten und Brutto 1981/82. Daraus sehen wir, dass
zum Beispiel dieses Strassenstiick nicht durch Bundes-
oder SBB-Gelder mitsubventioniert wird, und gleichzei-
tig, dass dieses Teilstiick in den Jahren 1981/1982 ge-
baut werden soll. Dazu kommt die kleine Kennziffer 5. Sie
bedeutet — aus dem Vortrag ist das ersichtlich —, dass es
sich um einen Ausgabenposten von Ulber einer Million
Franken handelt, der jedoch als Fortsetzungs- und Anpas-
sungsarbeit zu betrachten ist und deshalb dem Finanzre-
ferendum nicht untersteht.

Auf Seite 15 geht es um ein anderes Strassenstick: Va-
nel-Saanen—Zweisimmen—Spiez mit der Budgetposition
30, der Kennzahl fir Erstklassalpenstrassen. Es liegt wie-
derum im Kreis 1 und tragt die Strassennumeratur 11. Es
ist dort auch ersichtlich, dass die Bruttokosten auf 3,8
Millionen Franken geschétzt sind, davon hat der Kanton
1,7 Millionen Franken zu Gibernehmen. Dieses Strassen-
stiick wird demnach zu rund 50 Prozent durch den Bund
subventioniert. Von diesem Teilstiick wird in den Jahren
1981 und 1982 voraussichtlich fur 600000 Franken ge-
baut. Auch hier steht die Kennziffer 5, gleich wie beim er-
sten Beispiel.

Ein drittes Beispiel ist die Strasse Spiez—Frutigen—Kan-
dersteg mit der Budgetpositionsnummer 40, der Kenn-
zahl fir spezielle Strassenstiicke. Sie liegt ebenfalls im
Kreis 1und tragt die Strassennumeratur 223 des Tiefbau-
amtes. Wir finden dort die Kleine Kennziffer 3; sie bedeu-
tet, dass ein rechtskréaftiger Kreditbeschluss vorliegt. Dies
als Beispiel, was die verschiedenen Numeraturen und
Kennziffern konkret aussagen.

Der Regierungsrat und die Verkehrskommission haben
diese Ausscheidung beziglich Finanzkompetenz nach
bestem Wissen und Gewissen vorgenommen. Selbstver-
standlich kann man zu jeder Position eine mehr oder we-
niger verschiedene Meinung haben, und man wird auf je-
den Fall sicher ein Haar in der Suppe finden. Man hat je-
doch nach bestem Wissen und Gewissen gehandelt, wie
dasin der Baudirektion tblich ist.

Wenn wir die Aufwendungen fir das Zweijahrespro-
gramm 1981 und 1982 mit jenen fir 1979 und 1980 ver-
gleichen, sehen wir, dass in der heutigen Vorlage fiir die
nachsten zwei Jahre 122 Millionen Franken vorgesehen
sind; fir die Jahre 1979 und 1980 waren es 84 Millionen
Franken. Auf den ersten Blick scheint es, man habe im
vorliegenden Strassenbauprogramm ungeheuer expan-
diert; aber der Schein trigt. Man kann die beiden End-
summen nicht miteinander vergleichen, da im letzten
Zweijahresprogramm die speziellen Strassenstiicke mit
jahrlich 35 Millionen Franken (1979 und 1980) nicht ent-
halten waren. Im vorliegenden Programm sind fiir spe-
zielle Strassenstiicke 24 Millionen Franken pro Jahr vor-
gesehen. Diese speziellen Strassenstiicke betreffen die
Taubenlochstrasse, die Strasse Lyss—Schonbihl, die
rechtsufrige Brienzerseestrasse, die Grimselstrasse, die
Zufahrt zur Verladerampe Kandersteg und neuerdings
auch noch die T 18 im Laufental mit dem zukinftigen
Mickenbergtunnel. Diese speziellen Strassenstiicke wur-
den ins Strassenbauprogramm aufgenommen, weil sie
sehr aufwendig sind und deshalb die Anteile der ver-
schiedenen Kreisoberingenieure so stark belasten wiir-
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den, dass Gberhaupt nichts anderes mehr gemacht wer-
den kénnte; sie wurden daher separat behandelt.

Aus dem Programm ist ersichtlich, dass fir den Ausbau
der Staatsstrassen in den nachsten zwei Jahren wesent-
lich weniger Ausgaben vorgesehen sind. — Anstandshal-
ber muss ich zwar nebenbei bemerken, dass im Staats-
voranschlag 1981 unter der Rubrik «Beitrdge an die Ge-
meindestrassen» 2,2 bis 2,5 Millionen Franken mehr ein-
gesetzt sind im Vergleich zur Rechnung 1979, was das
vorliegende Programm allerdings nicht berihrt.

Die Verkehrskommission wurde an ihrer Sitzung vom
16.0ktober 1980 einlasslich und ausgiebig orientiert. Zu-
satzlich wurde sie mit einer Abhandlung tiber das Finanz-
referendum sowie einer Schrift des Tiefbauamtes mit
dem Titel «Strassenbau in den achtziger Jahren» doku-
mentiert, damit sie sich ein Bild machen konnte, wie wir
in Zukunft mit unserer Budgetierung liegen.

Die Verkehrskommission stellt fest, dass das Zweijahres-
programm 1981 und 1982 einerseits auf das Budget 1981
abgestutzt ist und sich andererseits im Rahmen des Fi-
nanzplanes 1982/1985 bewegt.

Herr Baudirektor Biirki, Herr Grossratsprasident Stoffer
und ich haben die Absprache getroffen, dass wir, im Ge-
gensatz zu frihern Jahren, diesmal eine eigentliche Ein-
tretensdebatte fiihren werden, welcher sich eine Detail-
beratung anschliessen wird. Wir werden in der Detailbe-
ratung nicht jede einzelne der 64 Positionen des langen
und breiten behandeln, sondern diese abschnittweise be-
raten lassen. Jede Grossratin und jeder Grossrat hat je-
doch selbstverstandlich die Mdéglichkeit, sich zu den ein-
zelnen Positionen zu dussern (es sei zuviel oder zuwenig
usw.). Es wurde bereits ein solcher Antrag zuhanden der
Detailberatung gestellt.

Im Namen der Verkehrskommission beantrage ich, auf
das Strassenbauprogramm 1981/1982 einzutreten.

Prasident. Wie Sie gehort haben, fihren wir eine Eintre-
tensdebatte. Wir sprechen jetzt also allgemein liber das
Strassenbauprogramm.

Staender. In der FDP-Fraktion hat sich eine Diskussion
dariiber entsponnen, was fir einen Stellenwert dieses
Strassenbauprogramm eigentlich habe. Es heisst am
Schluss, das Bauprogramm sei zu genehmigen. Wenn
man naher schaut, was die Genehmigung dieses Baupro-
grammes effektiv auslost, stellt man fest, dass davon si-
cher die Objekte ausgenommen sind, die dem obligatori-
schen Referendum unterliegen, und jene die dem fakul-
tativen Referendum unterstellt sind. Die Ubrigen, kleine-
ren, im Rahmen der Kompetenz des Grossen Rates lie-
genden Projekte (zwischen 200000 und einer Million
Franken) und die Fortsetzung angefangener Arbeiten
werden einfach stillschweigend gebiischelt und jeweils
Giber das Budget vorgelegt. Gerade in bezug auf die letz-
tere Position hat sich ein gewisses Missbehagen erge-
ben. Man sieht hier die Vorlagen und ist vielleicht im Prin-
zip damit einverstanden. Wenn man aber sehen wiirde, in
welcher Art und Weise sie dann ausgefiihrt werden, erga-
ben sich vielleicht Bedenken oder Bemerkungen dazu, die
man dann nicht mehr so frei anbringen kann wie im Rah-
men des Staatsvoranschlags, weil man dort die Unterla-
gen und Details nicht kennt; wir miissten sie also schon
erforschen.

Es wird aus dem Schosse unserer Fraktion heute zu einer
Position bereits ein Antrag gestellt werden. Wir sind des-
halb der Meinung, es sei nicht ganz richtig, wenn man
das Strassenbauprogramm genehmige, weil das ganze
Programm einfach kein konkreter Beschluss ist, der
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Rechtsfolgen hat. Es wiirde vollstdndig geniligen, dass
man es zur Kenntnis nimmt.

Unsere Fraktion stellt deshalb den Antrag, das vorliegen-
de Strassenbauprogramm fir 1981 und 1982 sei nicht zu
genehmigen, sondern zur Kenntnis zu nehmen.

Theiler. Die 120 Millionen, die wir hier absegnen sollten,
sind eine Zumutung an ein Volk, das gegen Strassenbau-
ten immer kritischer wird, eine Zumutung in bezug aufdie
Hohe des Kredites und eine Zumutung in der Dirftigkeit
der Begriindung und der inhaltlichen Angaben in diesem
Programm. Mit diesem Strassenbauprogramm geneh-
migt der Rat nicht nur irgend etwas Unverbindliches, son-
dern er genehmigt praktisch die Kredite, die keine Million
Franken erreichen, und jene, die nach Ansicht der Regie-
rung Arbeiten betreffen, die bereits begonnen oder reine
Korrektionsarbeiten sind, denn im Budget sind sie dann
nur noch in Form von Zahlen ersichtlich, ohne jegliche in-
haltliche Beschreibung. 120 Millionen, in einer Zeit, in der
man sagt, man habe fiir notwendige Ausgaben zuwenig
Geld, in der alles vom Sparen spricht, besonders auch auf
der Seite links von mir, wo immer gesagt wird, man solle
zum Geld Sorge tragen, den Mut haben, Prioritdten zu
setzen und nicht einfach eine Ausgabenpolitik betreiben.
Da legt man einfach 120 Millionen vor mit ein paar Seiten
Begriindung, aus welcher man praktisch nichts herausle-
sen kann.

Wie sehr man in letzter Zeit in dieser Sache am Volk vor-
bei politisiert hat, haben wir soeben sehr anschaulich er-
lebt. Ich méchte an das Stimmenverhaltnis hier im Rat
beim Strassenbaukredit Zollbriick—Ranflih erinnern. Es
haben alle zugestimmt, bei einer Gegenstimme und eini-
gen Enthaltungen. Heute lauft das Referendum gegen
diesen Strassenbaukredit; die Unterschriften sind bereits
gesammelt. Es ist seit langer Zeit das Referendum, das,
wie ich mich erinnere, am besten lauft, und ich kann mich
an viele Unterschriftensammlungen erinnern. Es lauft
auch ein Referendum gegen den Strassenviadukt Ins, den
man hier im Grossen Rat stillschweigend beschlossen
hat; bereits zwei Drittel der Bevélkerung von Ins hat die-
ses Referendum unterzeichnet.

Ich habe bereits gestern gesagt, dass wir in diesem Rat
an den Interessen, den Bedirfnissen und Anschauungen
grosser Teile der Bevolkerung vorbeireden. Die beiden
genannten Beispiele sind ein anschaulicher Beweis dafir.
In der letzten Session hat Herr Grossrat Michel (Gasel)
sehr anschaulich hier am Rednerpult erzahlt, wie der
Strassenbau Land frisst, wie mit jeder Minute wegen des
Ubertriebenen Strassenbaus wertvolles Kulturland ver-
schwindet, nur weil man meint, man misse schneller
fahren, etwas mehr aufs Gaspedal driicken kdnnen. Er
hat gesagt, man misse nun endlich damit aufhéren. Wir
haben heute ganz konkret eine Méglichkeit, Gber schéne
Deklamationen hinaus einen Entscheid zu treffen und
dem Strassenbau, der in Bern Masse angenommen hat,
die nicht mehr zu verantworten sind, einen Stopp zu set-
zen.

Ein Meter einer zweispurigen Autostrasse mit Trottoir be-
ansprucht elf Quadratmeter Kulturland. Das sind 5,5 Kilo-
gramm Brot, 44 Kilogramm Kartoffeln, 55 Kilogramm
Karotten oder 18,7 Liter Milch. Diese Rechnungen wur-
den vom WWEF angestellt und nie von irgend jemandem
bestritten.

Wir miissen uns dariiber Rechenschaft geben, dass wir
bei jedem Projekt, das wir genehmigen, ein Stiick der uns
verbliebenen Landschaft kaputt machen. Wir schrénken
mit jedem genehmigten Projekt die Erndhrungsgrundlage
unseres Landes, unserer Bevolkerung immer mehr ein.
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Wir kénnen doch einfach nicht aufgrund einiger, derart
rudimentérer Angaben, wie sie im Strassenbauprogramm
enthalten sind, 120 Millionen Franken fiir eine weitere
Zerstorung unseres Kulturlandes, unserer Umwelt bewil-
ligen.

Ich will nicht behaupten, dass alle Projekte (iberfliissig
und unverantwortlich seien. Es gibt solche, die man aus-
fihren muss, weil sie im Interesse der Verkehrssicherheit
wirklich nétig sind. Es gibt auch Projekte, die man einmal
angefangen hat und jetzt nicht einfach von heute auf
morgen stoppen kann; das sehe ich auch ein. Wir miissen
uns jedoch bei jedem einzelnen Projekt fragen, ob es im
Verhéltnis zu den Schéden, die es verursacht, wirklich n6-
tig sei oder ob es nicht andere Mdglichkeiten geben wiir-
de. Besteht zur Verbesserung der Verkehrssicherheit zum
Beispiel nicht die Méglichkeit, die Geschwindigkeiten
ganz betrachtlich herabzusetzen? Damit wiirde man in
vielen Fillen einen bedeutend grésseren Sicherheitsef-
fekt erreichen als mit dem Ausbau von Strassen. Wir wis-
sen, dass auf vielen Hauptstrassen nach dem Ausbau
mehr, vor allem viel schwerere Unfélle passieren als vor
der Korrektion, denn, wann immer man eine Strasse be-
gradigt, verbreitert und sogenannt iibersichtlicher macht,
nimmt das Tempo um ein Ungleiches mehr zu, und es
kommt zu schwereren Unféllen; es gibt mehr Schwerver-
letzte und Tote. Man konnte dieser Tage lesen, was kurz
nach der Er6ffnung der Taubenlochstrasse passierte. Eini-
ge Stunden spéater kam es zu den ersten schweren Unfél-
len. Die Polizei musste Uberall Warntafeln anbringen,
man solle ja aufpassen beim Befahren dieser neuen
Strasse. Das ist das Resultat der vielen Millionen, die man
dortinvestiert hat.

Ich stelle Rickweisungsantrag zu diesem Strassenbau-
programm; er lautet wie folgt: Riickweisung des Stras-
senbauprogramms mit dem Antrag an die Regierung,
Kirzungen im Umfange eines Drittels, das heisst von 40
Millionen Franken, vorzunehmen. Dabei ist nach folgen-
den Gesichtspunkten vorzugehen:

Strenge Uberpriifung der Notwendigkeit jedes Baupro-
jektes sowohl nach verkehrstechnischen (sind nicht an-
dere Massnahmen, zum Beispiel Geschwindigkeitsbe-
schrankungen moglich?) wie nach 6kologischen (Boden-
verschleiss, Eingriff in die Landschaft usw.) Gesichts-
punkten.

Verzicht auf Strassenausbauten parallel zu Autobahnen.
Reduktion des Ausbautempos auf das von den Firmen
der Region zu bewaltigende Volumen.

Zum ersten Kriterium habe ich bereits gesprochen. Zum
zweiten: Wir haben im Programm verschiedene Ausbau-
projekte fir Hauptstrassen entlang von Autobahnen, zum
Beispiel das Egghdlzli, parallel zur Autobahn, wo man die
Allee abholzen will. Man kann ebensogut auf der Aus-
fahrt Gimligen via Rifenacht nach Luzern fahren. Es ist
ein volliger Unsinn, jetzt die Giirbetalstrasse auszubauen,
wo man eine Autobahn Gber Miinsingen hat. Das fihrt
nur dazu, dass ein Teil des Skifahrerverkehrs an Sonnta-
gen ins Oberland und zuriick statt Gber die Autobahn
durch das Giirbetal geschleust wird.

Das ware ein fertiger Unsinn, der alle die Dorfer im Giir-
betal (Wabern, Kehrsatz usw.) belasten wiirde. Dabei
wurden Autobahnen gebaut, um den Durchgangsverkehr
aufzunehmen. Kehrsatz ist a propos ein sehr schones Bei-
spiel fur das, was ich vorhin gesagt habe. Auf der hoch-
modernen, super ausgebauten Dorfumfahrung passieren
viel mehr Unfélle als dort, wo die Strasse nicht ausgebaut
ist.

Zum dritten Kriterium: Reduktion des Ausbautempos auf
das von den Firmen der Region zu bewéltigende Mass: Es
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wird immer wieder gesagt, man brauche den Strassen-
bau, um Arbeitsplédtze zu erhalten oder zu schaffen, spe-
ziell in den Randregionen. Vor einiger Zeit erschien in der
«Tagwachty ein sehr schoner Brief der SP Oberhasli. Es
wird dort Gber den Unsinn, der gegenwartig auf der Grim-
selstrasse passiert, geschrieben. Die Strasse wird an fiinf
verschiedenen Baustellen ausgebaut, wozu Baufirmen
aus der ganzen Schweiz ins Oberland geholt wurden, da-
mit das moglichst rasch und super geschieht. Das sind
Baustellen, die den Firmen der Region praktisch {iber-
haupt nichts bringen, da die Arbeiten von Firmen aus dem
Mittelland und aus der Gbrigen Schweiz geleistet wer-
den. Dazu kommt, dass diese Firmen infolge Massierung
der Baustellen sich gegenseitig auf den Fiissen stehen.
Um die oberste Baustelle zu erreichen, missen die Last-
wagen vorher bei den Engpadssen und Lichtsignalanlagen
der vier andern Baustellen vorbeifahren. Eine solche Aus-
baupolitik ist ein fertiger Unsinn, abgesehen davon, dass
man sich wirklich fragen kann — Herr Grossrat Kipfer hat
es in der gestrigen Debatte bereits angetdnt —, wie notig
der Ausbau einer Passstrasse in diesem Ausmass sei, ei-
ner Passstrasse, die nur fiinf bis sechs Monate im Jahr of-
fen ist. Es gibt im Ausland viel wichtigere Passstrassen —
ich denke dabei zum Beispiel an die italienische Seite des
Mont Cénis —, die viel weniger gut ausgebaut sind. Der
Verkehr rollt dort, wenn auch etwas langsamer, auch dar-
Uber. Ich stelle die Forderung, dass wirklich nur so weit
gebaut wird — es dauert dann etwas ldanger —, wie es im
Interesse der Erhaltung der Arbeitsplatze der betreffen-
den Region liegt und dass nicht Firmen aus der halben
Schweiz beigezogen werden.

Das sind die drei Antrdge zu diesem Strassenbaupro-
gramm. Es ist die einzige Mdglichkeit, einmal eine Wende
herbeizufihren. Die Genehmigung des vorliegenden
Strassenbauprogramms wird dazu fihren, dass wir durch
eine Unzahl von Referenden in den verschiedenen Regio-
nen langsam dazu kommen missen, uns vielleicht die
Sache zu Uberlegen. Wenn einmal einige Vorlagen bei
Volksabstimmungen nicht mehr durchgekommen sind,
nehme ich an, dass man dann zum gleichen Ergebnis
kommen wird. Es waére jedoch einfacher und verniinfti-
ger, die Sache jetzt zu Giberdenken und dem Riickwei-
sungsantrag zuzustimmen.

Prasident. Der Antrag von Herrn Grossrat Theiler wird
allen Ratsmitgliedern schriftlich ausgeteilt.

Krummen. Im Namen der SVP-Fraktion beantrage ich,
auf den Rickweisungsantrag von Herrn Theiler nicht ein-
zutreten. Von Herrn Dr. Staender haben wir gehort, dass
seine Fraktion das vorliegende Programm nur zur Kennt-
nisnehmen und nicht genehmigen méchte.

Wir wollen als Grossrate und als gesamter Grosser Rat
mithelfen, die Verantwortung zu tragen, und stehen
dazu, indem wir das Programm genehmigen. Als dieses
Thema besprochen wurde, dusserte man in unserer Frak-
tion ebenfalls gewisse Bedenken, und zwar nicht haupt-
sachlich wegen des Strassenbaus an sich, sondern es
wurde gesagt, man gehe im Strassenbau der modernen
Zeit aus dem Wege, denn es seien bei den aufgefiihrten
Projekten nirgends Radwege vorgesehen. Es wurde dann
geantwortet, man habe Radwege nicht einbauen kénnen,
da es sich nur um kurze Teilstlicke handle, die nicht im
Zusammenhang mit einer grossen Strasse stehen. Im Na-
men einiger Mitglieder unserer Fraktion mochte ich der
Baudirektion jedoch ans Herz legen, bei spatern Ausbau-
ten von Strassen vermehrt Radwege vorzusehen. Ich hof-
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fe, dass solche bei kommenden Strassenbauvorlagen
vorgesehen sein werden.

Im weitern hat unsere Fraktion dankbar zur Kenntnis ge-
nommen, dass fir die vorliegenden Strassenbauten das
Kriterium Nummer eins die Sicherheit im Strassenver-
kehr sei.

Zum Vorgehen bei der heutigen Beratung des Strassen-
bauprogramms: Unsere Fraktion vertrat an und fir sich
die Auffassung, man héatte tGber diese Vorlage gesamthaft
abstimmen kénnen. Es hatte dann jede Grossréatin und je-
der Grossrat die Moglichkeit gehabt, zu einzelnen Positio-
nen Stellung zu nehmen, falls man damit nicht einver-
standen ist oder sie eventuell zuriickweisen mochte. Es
wiirde jedoch vermutlich dabei nichts anderes heraus-
kommen als bei einer blockweisen Beratung. Wir sind mit
dem Vorschlag des Prasidenten der Verkehrskommission
einverstanden. Die SVP-Fraktion empfiehlt Genehmigung
des vorliegenden Strassenbauprogramms fiir 1981 und
1982.

Studer (Niederscherli). Es geht mir nicht darum, ob wir
das vorliegende Strassenbauprogramm heute genehmi-
gen oder zur Kenntnis nehmen. Ich méchte einfach fest-
halten, dass der Zeitpunkt der Auslosung irgendeines
dieser Projekte eine exekutive Massnahme ist, die vom
Regierungsrat, respektive zum Teil auch von der Baudi-
rektion selber, bestimmt werden kann. Bekanntlich ist in
diesem Jahrin verschiedenen Regionen auf dem Tiefbau-
sektor eine sehr starke Auslastung festzustellen, zum Teil
konnte man sogar von einer Uberhitzung sprechen. Sehr
viele Firmen konnten gegentiber friher mit viel weniger
Leuten viel grossere Umsiétze erzielen. Man sollte des-
halb priifen, ob man sich in bezug auf das vorliegende
Programm etwas konjunkturgerechter verhalten kénnte.
Ich frage deshalb Herrn Regierungsrat Birki an, ob es
moglich wiére, in Kreisen oder Regionen, in denen eine
Grossbeschaftigung auch in den Jahren 1981 und 1982
zu erwarten ist, winschbare Projekte — es ist unbestrit-
ten, dass sehr viele wiinschbare Projekte aufgefiihrt sind
— zeitmassig hinauszuschieben und zum Arbeitsbeginn
freizugeben, wenn in diesen Regionen eine konjunkturell
schlechtere Situation eintritt.

Es geht uns allen — von links bis rechts — darum, dass wir
eine konstante Beschaftigungslage haben, nicht einmal
ein grosses Hoch und dann wieder ein Tief, das zu riesi-
gen Konkurrenzen fiihrt und zum Teil ungesund ist. Eine
solche Massnahme wiirde auch die Beschaftigungslage
der Mitarbeiter unserer Bauabteilung und die staatlichen
Mitarbeiter der einzelnen Kreise sicher nicht beeintrachti-
gen, indem diese zuwenig zu tun héatten. Ich bitte Herrn
Regierungsrat Birki, uns zu sagen, ob eine solch flexible
Haltung méglich wére. In diesem Zusammenhang mdch-
te ich auch ganz klar sagen, dass ich gegen den Antrag
von Herrn Theiler bin.

Schweizer (Bern). Herr Studer (Niederscherli) hat er-
wahnt, Wiinschbares sei allféllig etwas zu verschieben.
Es liegt hier im Rat noch ein Vortrag der Finanzdirektion
vor, in welchem gesagt wird, dass Wiinschbares heute
Gberhaupt nicht mehr realisiert werden kann, sondern ge-
strichen werden soll. Ich mochte rechtzeitig auf diesen
Widerspruch hingewiesen haben, denn von der Finanzdi-
rektion wurde — ich nehme an mit Recht — gesagt, dass
heute Wiinschbares nicht mehr durchgesetzt und auch
nicht verschoben werden kann, wie dies von Herrn Gross-
rat Studer (Niederscherli) offenbar verlangt wird.

Im Ubrigen méchte ich nicht so weit ausholen wie Herr
Theiler; ich kann darauf verzichten, da ich hier im Rat
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schon seit Jahren eigentlich den Standpunkt vertrete, es
werde im Strassenbau lbertrieben. Ich habe das bei ak-
tuellen Fallen immer wieder betont. Ich erinnere an die
Rawil-Debatte — sie hat nicht nur einmal stattgefun-
den —, den lberfliissigen Ausbau des Rawiltunnels, die
Zufahrten zur Autobahn. Das von Herrn Theiler erwéhnte
Beispiel, die Umfahrung von Wabern mit einer Luxus-
strasse, hatte fir die Stadt Bern folgenschwer werden
kénnen, da man den Verkehr gar nicht aufnehmen kénn-
te. Grundsétzlich haben wir bereits mehrmals die Mei-
nung vertreten, dass in den letzten Jahren punkto Stras-
senbau masslos tibertrieben wurde und dass es geschei-
ter gewesen ware, man héatte ein Mehreres fiir den 6f-
fentlichen Verkehr getan.

Ich sage das hier deshalb, weil der oberste Finanzchef der
Schweiz, Herr Bundesrat Willi Ritschard, eine Diskussion
ausgelodst hat, indem er sagte, man sollte das Geld vom
Benzinzoll, wenn man das Geld nicht wegbringe und
Strassen bauen misse, weil zuviel Geld vorhanden sei,
vielleicht fir anderes, fir Gecheiteres verwenden. Wenn
das Herr Bundesrat Ritschard verlangt und in die Diskus-
sion wirft, darf man sicher auch im bernischen Grossen
Rat sagen, dass man endlich davon abkommen solhe, die
gebundenen Mittel (Benzinzoll und im Kanton die Motor-
fahrzeugsteuer) unbedingt in den Strassenbau zu stek-
ken, wenn es nicht unbedingt dringend ist. Man sollte
diesbezlglich umdenken und nicht nur vor Wahlen davon
schreiben und sprechen, sondern wirklich in der Tat
nachher etwasin diesem Sinne unternehmen.

Einerseits fehlt Geld beim 6ffentlichen Verkehr, in den
Agglomerationen, bei den SBB, und andererseits weiss
man, weil Benzinzoll und Motorfahrzeugsteuer fir den
Strassenbau bestimmt sind, nicht mehr wohin mit dem
Geld und baut Sachen — um nur ein Beispiel zu nennen,
mit dem ich schliessen mdchte — wie die Grimsel. Ich hat-
te diesen Sommer einige Male auf der Grimsel zu tun und
konnte dabei diese Baustellen besichtigen sowie deren
Fortschritt und Ausmass verfolgen. Es bot sich mir auch
die Gelegenheit, mit den Leuten dort oben zu sprechen.
Ich muss schon sagen, es herrscht eine erniichternde
Stimmung um diesen Ausbau der Grimsel. Das Schlimm-
ste ist, dass er fir vielleicht drei bis vier Monate im Jahr
gemacht wird; das ist unglaublich. Offenbar missen in
diesen drei bis vier Monaten Cars in einer Grossenord-
nung dariber fahren kénnen, die fir die alte Grimsel-
strasse zu gross sind, weshalb man nun diese Strasse
ausbaut.

Wenn im Strassenbauprogramm gesagt wird, dass dort,
wo Strassenbauten angefangen wurden, auch weiterge-
fahren werden soll, ist das natdrlich richtig. Aber im Fall
Grimsel kdnnte man es vielleicht doch einfacher machen
und nicht so weiterfahren, wie geplant ist. Wenn aber
einmal etwas geplant ist, muss es rollen und ausgefihrt
werden. Es war vielleicht notwendig, dass etwas ge-
macht wurde, aber ein einfacherer Ausbau hatte auch ge-
nigt. Man hétte dann bei den engen Kurven einfach et-
was mehr aufgepasst. Dass man aber fiir deutsche und
andere auslandische Autocars nun eine Luxusstrasse
Uber die Grimsel baut, die fir drei oder vier Monate im
Jahr im Betrieb sein wird, ist doch zu feudal. Man hat
Baustellen noch und noch. Von der Untertunnelung der
Handegg zum Beispiel, wo man, weiss ich wieviele Kilo-
meter unten durch wollte, ist man wieder abgekommen,
weil es doch zu feudal gewesen waére. Fiir so kurze Zeit im
Jahr baut man derartige Strassen und wirft das Geld —
Entschuldigung —inden Dreck hinaus.

791

Kloetzli. Je regrette qu‘aucun crédit ne soit prévu dans
le programme routier 1981/1982 pour I'amélioration de la
route Moutier—Gansbrunnen. Dans la région de Moutier,
les travaux en vue de 'aménagement des collecteurs in-
tercommunaux pour |I'épuration des eaux usées débute-
ront I'année prochaine. Une coordination entre ces tra-
vaux et les travaux de correction de la route en question
est a mon avis utile et nécessaire. |l serait de bonne poli-
tique pour le canton d’activer I'amélioration du troncon
Moutier—Gansbrunnen et de tout mettre en oeuvre pour
réaliser la Transjurane de Moutier en direction de Tavan-
nes-Sonceboz.

Michel (Brienz), Prasident der Verkehrskommission. Herr
Grossrat Staender hat namens der FDP-Fraktion den An-
trag gestellt, es sei von diesem Strassenbauprogramm
nur Kenntnis zu nehmen, man solle es nicht genehmigen.
Die Kommission ist der Ansicht, dass wir im Grossen Rat
auch einmal helfen sollten — sogar vermehrt helfen soll-
ten —, die Verantwortung zu tragen, und uns dazu beken-
nen, indem wir dem vorliegenden Strassenbauprogramm
zustimmen, so wie es sich schliesslich aus der Beratung
ergibt. Ich mochte betonen, dass der Souveran immer
noch die Méglichkeit hat, bei den verschiedenen Positio-
nen unter den Kennziffern | und V ordnend einzugreifen,
wenn er mit dem Grossen Rat nicht einverstanden sein
sollte. Ich beantrage in diesem Sinne Genehmigung des
Strassenbauprogramms, nicht nur Kenntnisnahme. Herr
Theiler stellt einen Riickweisungsantrag und fordert, dass
das Strassenbauprogramm um einen Drittel gekdrzt
wird. Herrn Theiler ist es wohl entgangen — ich empfinde
es wenigstens so —, dass wirim Zweijahresprogramm, in-
klusive spezielle Strassenstiicke, bereits eine Reduktion
von 20 Prozent vorgenommen haben, das sind sage und
schreibe 32 Millionen Franken im Vergleich zum letzten
Zweijahresprogramm. Er hatte in diesem Sinne eine gute
Sache gelten lassen sollen. Man sieht daraus, dass wir
nicht stierlings oder blindlings mit dem Strassenausbau
weiterfahren wollen. Ein Referendum ist geméss Ent-
scheid des Bundesgerichtes méglich und steht jedem
Birger im betreffenden Gebiet — aber auch als Kantons-
biirger — selbstverstandlich offen.

Herr Theiler appelliert hauptsachlich an die Bauern. Es ist
klar, dass ich als praktizierender Bauer in bezug auf den
Landverschleiss Verstéandnis habe, aber ich weiss auch,
dass wir auf den Strassen nirgends sein sollten, obwohl
wir mit den Heufudern, Motormahen usw. auch zirkulie-
ren missen. Wir sind einerseits ein unerhortes Argernis
fir die Automobilisten und andererseits auch stets in Ge-
fahr. Man tberlegt sich deshalb, ob wir Durchgangsstras-
sen bauen und eine gewisse Triage vornehmen wollen,
indem wir den gemischten Verkehr herausnehmen und
die Autofahrer auf die Durchgangsstrassen verweisen.
Fir mich persénlich — und aus der Sicht des Bauernstan-
des — ist das ein Problem; aber man muss sich — und das
ist Bauernansicht — im Interesse der Gesamtwirtschaft,
des gesamten Volkes, zuriickziehen respektive unterord-
nen kénnen.

Herr Theiler hat vehement gefragt, weshalb es so nétig
sei, diese Strassen auszubauen. Es kommt eben darauf
an, Herr Theiler, ob man in der Stadt Bern wohnt, wo man
beinahe in den Finken jedes Biiro, jeden Ort erreichen
kann. Man kann sogar an die Hochschule gehen, ohne
hohe Schuhe anziehen zu missen. Wir, in den Randregio-
nen, haben Distanzen zu bewaltigen. Als extremes Bei-
spiel nenne ich Gadmen, in unserem Gebiet. Wenn Be-
wohner von Gadmen mit dem o6ffentlichen Verkehr am
Abend zuriick nach Gadmen wollen, missen sie um 20
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Minuten vor drei Uhr in Bern fortfahren, sonst kommen
sie nicht mehr heim; und wenn wir nur enge Strasschen
haben, isolieren wir diese Leute dermassen, dass es auch
staatspolitisch Einfluss haben kann. Diesbezuiglich méch-
te ich auf die Taubenlochstrasse anspielen, die Herr Thei-
ler als schlechtes Beispiel angefiihrt hat. Ich frage mich
ganz bescheiden, ob der schlechte Zugang zum Jura
nicht auch im gewissen Sinne in der Juraauseinanderset-
zung mitgespielt hat, weil die Leute im Jura sich weit
weg von Bern vorgekommen sind; vielleicht hatte es et-
was anders gehen kénnen. Ich will damit nicht sagen, es
sei dies der Hauptgrund; er hat jedoch wesentlich mitge-
spielt.

Jetzt habe ich bereits von drei Vertretern aus der Stadt
Bern héren miissen — gestern war es Herr Kipfer und heu-
te die Herren Theiler und Schweizer —, dass ihnen der
Ausbau der Grimselstrasse ein Dorn im Auge sei. Es ist
diesen Herren wohl entgangen, dass die Walliserfreunde
die Strasse auf der Siidseite der Grimsel bereits auf Car-
breite von 2,5 Metern ausgebaut haben. Es ist sicher
freundeidgendssische Sache, dass wir ihnen ihre Investi-
tionen nun nicht als Fehlinvestitionen zu Buche legen.
Zum Einwand, dass unsere Investitionen fiir nur drei bis
vier Monate im Jahr getatigt werden: Wir sind im Berner
Oberland auf den Sommertourismus angewiesen. Spe-
ziell Herr Grossrat Schweizer sollte als Verwaltingsrats-
mitglied der Kraftwerke Oberhasli wissen, dass wir dem
Kanton Bern nicht nur Kosten mit der Grimselstrasse ver-
ursachen, sondern dass ausgerechnet aus diesem Gebiet
Wasserrechtszinsen in der Hohe von 4,4 Millionen Fran-
ken jahrlich nach Bern fliessen, und das ist nicht nichts.
Man darf nicht einerseits den Teufel an die Wand malen,
wenn Kosten verursacht werden, und andererseits das
Geld einkassieren, das von den Leuten aus dieser Region
kommt.

Herr Grossrat Schweizer (Bern) hat auch erwahnt, wir
hatten im Strassenbau masslos tbertrieben. Das stimmt.
Zu einer Zeit — ich horte davon sprechen —, als der Vater
unserer Kollegin, Frau Schldppi, Baudirektor war — ich
war damals noch nicht im Rat und Herr Grossrat Schwei-
zer auch nicht —, hatten bei der Genehmigung des Staats-
verwaltungsberichtes der Baudirektion 50 Votanten dem
Baudirektor Wiinsche betreffend Strassenausbauten in
ihrer Region vorgebracht. Der Baudirektor habe schliess-
lich gesagt, dass er Sami heisse, wisse er, aber ein «Sa-
michlaus» wolle er doch nicht sein. So hat es damals ge-
tont, und ich glaube, es waren nicht nur birgerliche
Grossréte, die dort Wiinsche fiir Strassenverbesserungen
angebracht hatten. Wie gesagt — ich mdchte das betonen
—, hat man auf die heutige Situation Riicksicht genom-
men, die Strasseneuphorie ist auch im Rat und in der Ver-
kehrskommission eher zuriickgegangen, weshalb man
das Strassenbauprogramm im Vergleich zum letzten um
rund 20 Prozent gekurzt hat.

Herr Kloetzli sprach von der Strasse Moutier—Gansbrun-
nen, dass dort unbedingt etwas geschehen sollte. Dem
heutigen Tagesprogramm ist zu entnehmen, dass eine
dringliche Motion Gsell vorliegt, die noch behandelt wird.
Vermutlich wird dann das Anliegen von Herrn Grossrat
Kloetzli mit eingeschlossen. Ich empfehle dem Rat, auf
dieses Strassenbauprogramm einzutreten und den Riick-
weisungsantrag abzulehnen.

Biirki, Baudirektor. Der Wind hat sich im Strassenbau-
wesen offenbar ziemlich gedreht. Der Prasident der Ver-
kehrskommission hat soeben dargelegt, wie es vor nicht
allzulanger Zeit in diesem Raatssaal getont hat. Jetzt ste-
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hen wir eben vor einer andern Zeit, und wir werden auch
mitihr fertig werden.

Herr Grossrat Staender hat erklart, in der FDP-Fraktion
bestehe ein Missbehagen, denn dieses Programm habe
keine rechtliche Bedeutung und keine direkten Rechtsfol-
gen, sie beantrage deshalb, von diesem Strassenbaupro-
gramm nur Kenntnis zu nehmen. Herr Grossrat Theiler
seinerseits findet, das Programm sei eine Zumutung, in-
haltlich durftig, zu rudimentéar. Dazu kann ich einfach sa-
gen, dass ich mich bemiiht habe, dieses Zweijahrespro-
gramm, das ich erstmals vor zwei Jahren hier im Rat ver-
treten hatte, zu verbessern. Es wurde wesentlich verbes-
sert. In der Verwaltung hatte man das Gefihl, ich sei allzu
pingelig; das ist Auffassungssache. Selbstverstandlich
kénnte man am einen oder andern Ort vielleicht noch et-
was weiter gehen. Wir haben nun heute eine Gesamt-
grundlage, woraus ersichtlich ist, was geplant ist, was
moglich ist und worum es geht. Das ist meiner Ansicht
nach das Wesentliche. Allerdings muss ich Herrn Gross-
rat Theiler zustimmen, wenn er erklart, die Genehmigung
des Programms habe Rechtsfolgen. Ich méchte deshalb
alserstes aufdiese Fragen eingehen.

Die Finanzkompetenzordnung der bernischen Staatsver-
fassung gilt uneingeschrankt auch fir den Strassenbau.
Weil im geltenden Strassenbaugesetz keine Sonderrege-
lung fiir den Strassenbau getroffen wurde, miissen wir
ihn den genannten Regeln unterziehen.

An dieser Rechtslage ldsst sich momentan nichts dndern.
Eine Anderung ist im Zusammenhang mit der Revision
des Strassenbaugesetzes vorgesehen und bekanntlich
bereits eingeleitet. Sie ist im Paket «Planungs- und Bau-
gesetz» enthalten, welches bei den interessierten Organi-
sationen (Parteien) in Vernehmlassung war. Aufgrund der
Ergebnisse hat der Regierungsrat letzte Woche beschlos-
sen, das Programm weiterzuverfolgen und dem Grossen
Rat die drei Gesetze in der nachsten Legislatur zu unter-
breiten. Das bedeutet, dass ein neues Recht friihestens
fir das Zweijahresprogramm 1985 und 1986 vorliegen
wird.

Die von der freisinnigen Grossratsfraktion festgestellten
Rechtsunsicherheiten betreffen primar die Abgrenzung
zwischen den gebundenen und den neuen Ausgaben so-
wie den Begriff. «Gesamtaufwand fiir den gleichen Ge-
genstand», also den Grundsatz der Einheit der Materie.
Diese Abgrenzungsschwierigkeiten kénnten nur miteiner
Radikalkur vermieden werden, indem man entweder alle
Strassenbauten dem Finanzreferendum unterstellt oder
alle davon ausnimmt. Das erstere ist offensichtlich un-
zweckmaéssig und das zweite ebenso offensichtlich poli-
tisch unmoglich. Es wird somit inskiinftig auch mit neu-
em Recht Abgrenzungsschwierigkeiten geben; wir miis-
sen lernen, damit zu leben, Wesentlich wird sein, dass
man in der kiinftigen Gesetzgebung einfachere und nach
Méglichkeit klarere Abgrenzungskriterien aufstellt. Diese
werden jedoch im Rat noch einiges zu reden geben.
Solange néahere gesetzliche Abgrenzungskriterien fehlen,
blieb fiir das Zweijahresprogramm 1981/1982, aber auch
fiur dasjenige von 1983/1984 nichts anderes (ibrig, als
nach den vom Bundesgericht entwickelten Abgrenzungs-
kriterien vorzugehen. Diese Kriterien sind, weil das Pro-
gramm erstmals unter diesen Aspekten dem Grossen Rat
vorgelegt wird, im Vortrag unter Ziffer Il eingehend dar-
gelegt und auch interpretiert worden. Eine Interpretation
war notwendig, weil als Hauptkategorien zu unterschei-
den war zwischen Strassenunterhalt und Anpassung der
Strassen an neue Verkehrsverhiltnisse (gebundene Aus-
gaben) sowie dem Ausbau und der Neuanlage von Stras-
sen (neue Ausgaben), die referendumspflichtig sind. Das
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Bundesgericht hat in seinen Erwagungen ausdriicklich
festgestellt (Zitat): «Es ist Sache des Grossen Rates zu
entscheiden, welche Posten des Zweijahresprogramms
gebundene und welche neue Ausgaben zur Folge haben
und in welchen Féllen eine Strasse, welche einen einzi-
gen Gegenstand im Sinne von Artikel 6 Ziffer 4 und 6ter
Staatsverfassung bildet, bloss fortgesetzt und beendigt
wird.»

Der Grosse Rat will und kann sich jetzt nicht um denihm
von der verfassungsrechtlichen Ordnung aufgegebenen
Entscheid driicken. Wiirde, wie von der freisinnigen Frak-
tion vorgeschlagen, das Zweijahresprogramm bloss zur
Kenntnis genommen, hatte das zur Folge, dass sdmtliche
Geschifte, die nach Art und Kostensumme fiir ein Finanz-
referendum in Betracht fallen, dem Grossen Rat als Ein-
zelvorlagen zum Entscheid vorgelegt werden miissten. Es
ist namlich nicht Aufgabe des Regierungsrates und der
Verwaltung, dem Grossen Rat diese Verantwortung ab-
zunehmen, sie konnen das staatsrechtlich auch nicht tun.
Welche Konsequenzen hat nun die dem Rat beantragte
Genehmigung? Mit der Genehmigung des Zweijahres-
programmes wird primar eine klare Rechtssituation ge-
schaffen. Mit dem Genehmigungsbeschluss des Grossen
Rates kann allerdings hinsichtlich der einzelnen Positio-
nen mit staatsrechtlicher Beschwerde beim Bundesge-
richt eine Anfechtung erfolgen. In diesen Féllen hat das
Bundesgericht allenfalls die Mdglichkeit, vorsorgliche
Massnahmen zu treffen, die aufgeworfenen Fragen zu
prifen und dariber zu entscheiden. Die Konsequenz der
Genehmigung ist, dass alle nicht angefochtenen Positio-
nen in Rechtskraft erwachsen und eine spétere Anfech-
tung rechtlich ausgeschlossen ist. Regierung und Verwal-
tung erhalten damit die Gewissheit darlber, welche
Strassenbauten als nicht referendumspflichtig ausge-
fihrt werden kénnen.

Wiirde der Grosse Rat vom Zweijahresproramm bloss
Kenntnis nehmen, ware mit einem solchen Beschluss kei-
ne Rechtskraft verbunden. Jede einzelne Kreditvorlage
kénnte zum Gegenstand einer staatsrechtlichen Be-
schwerde gemacht werden. Dariiber hinaus kénnten so-
gar Strassenbauten, die sowohl nach Auffassung des Re-
gierungsrates als auch des Grossen Rates zweifellos ge-
bundene, nicht referendumspflichtige Aufgaben sind,
ebenfalls mit staatsrechtlicher Beschwerde angefochten
und allenfalls durch einstweilige Verfiigung vom Bundes-
gericht gestoppt werden. Es liegt auf der Hand, dass auch
auf diese Art die bestehende Rechtsunsicherheit in keiner
Weise behoben oder vermindert werden konnte, sie wiir-
de vielmehr noch grésser. Es ist ja gerade Zweck des
Zweijahresprogramms, der Verwaltung ein vorausschau-
endes Disponieren zu erméglichen. Dieser Zweck wiirde
eindeutig nicht erreicht, sondern verfehlt. Ich bitte des-
halb den Rat, wenn Eintreten beschlossen wird, entspre-
chend dem Antrag des Regierungsrates und der Ver-
kehrskommission das volle Programm zu genehmigen.
Herr Grossrat Theiler ist der Ansicht, man gehe viel zu
weit, wir hatten die Zeichen der Zeit nicht verstanden und
wirden Gberfliissige Projekte ausarbeiten. Wir wiirden an
Orten bauen, wo es nicht notig sei. Er stellt deshalb einen
Riickweisungsantrag, verbunden mit der Forderung, das
Programm um einen Drittel zu kiirzen. Nun, das vorlie-
gende Programm wurde nach dem Grundsatz der Baurei-
fe aufgestellt. (Wo ist die Projektierung abgeschlossen?
Steht das Land zur Verfigung? Ist man mit den Gemein-
den einig?) Insbesondere wurden mit dem zusténdigen
Bundesamt fiir Strassenbau die Fragen der Subventionie-
rung abgeklart. Es sind also baureife Projekte aufgefiihrt.
Wenn man das Programm im Detail priift, stellt man fest,
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dass es sich grosstenteils um die Fortfiihrung begonne-
ner Arbeiten handelt. Wolite man den Vorschlag von
Herrn Theiler verwirklichen, miissten auf verschiedenen
bestehenden Bauplétzen die Arbeiten, die man logischer-
weise in das Jahr 1981 weiterverfolgt, eingestellt wer-
den.Ich glaube nicht, dass das zu verantworten ware.

Bei der Beurteilung stand fiir uns die Erhéhung der Si-
cherheitim Strassenverkehr im Vordergrund. Sicherkann
man zu einzelnen Positionen unterschiedlicher Meinung
sein. So wurde zum Beispiel dreimal die Grimsel zitiert.
Der Prasident der Verkehrskommission hat bereits zu
Recht erwahnt, dass man beziglich Grimsel vor Jahren
eine Verpflichtung eingegangen ist, indem man in Zu-
sammenarbeit mit dem Kanton Wallis mit dem Ausbau
begonnen hat. Der Kanton Wallis ist demnéchst mit dem
Ausbau fertig. Zielsetzung fiir den Ausbau war, dass die
neuen Autocars, wie sie vor allem von ausldndischen
Touristen immer haufiger benitzt werden (Breite 2,5 Me-
ter) verkehrssicher kreuzen kdnnen. Diese Zielsetzung hat
man seinerzeit offenbar akzeptiert. Verschiedene Teil-
stiicke missen nunmehr noch fertiggestellt werden. Falls
der Rat beschliesst, diese Teilstlicke seien aus dem Pro-
gramm zu streichen, haben wir eine Fehlinvestition ge-
macht und sind gegeniiber dem Kanton Wallis wortbrii-
chig geworden. Ich weiss nicht, wie sich in diesem Falle
die Bundesbehoérden verhalten missten. Ich kann mir
nicht vorstellen, dass sie an das bisherige Bruchwerk
Subventionen auszahlen kénnen, falls der Grosse Rat die
Einstellung der dortigen Bauarbeiten beschliessen sollte.
Eine Moglichkeit bestinde allenfalls darin, dass wir ein
anderes Bautempo einschlagen.

Der Préasident der Verkehrskommission hat bereits aus-
driicklich darauf hingewiesen, dass wir diesmal ein ge-
kirztes Programm vorlegen; wir sind im Vergleich zu den
beiden Vorjahren von 154 auf 122 Millionen Franken hin-
untergegangen. Man kann uns also nicht vorwerfen, wir
hatten die Zeichen der Zeit und den neuen Wind einfach
vollstandig ausser acht gelassen. In diesem Sinne, Herr
Grossrat Schweizer, glaube ich, gehen wir auch mit der
Finanzdirektion einig. Wir haben uns einem Beschluss
von Finanzdirektion und Regierungsrat unterzogen, der
verlangte, das damals intern vorliegende Programm sei
zu reduzieren. Ich muss mich dagegen verwahren, wenn
nun vorgeschlagen wird, zusatzliche und willkirliche Ab-
striche vorzunehmen, die nicht gerechtfertigt sind.

Der Prasident der Verkehrskommision hat darauf hinge-
wiesen, dass die Verwaltung ein Programm «Strassen-
bau der achtziger Jahre» vorbereitet hat, welches der
Verkehrskommission kurz vor ihrer letzten Sitzung tber-
geben wurde. Es konnte noch nicht behandelt werden, da
gewisse Voraussetzungen dazu noch fehlten, was jedoch
nicht auf die Verkehrskommission zuriickzufiihren ist.
Das neue Programm wird jedenfalls im kommenden Jahr
intensiv besprochen und behandelt werden. Wir kénnen
dann die Kriterien erarbeiten, die alsdann der Verwaltung
als Richtlinien fir das nachste Arbeitsprogramm dienen
sollen. Das gilt auch fiir das Anliegen von Herrn Grossrat
Krummen, dem ich fiir seine grundsatzliche Unterstit-
zung danke. Das Problem der Radwege wird nicht zum
ersten Mal aufgeworfen. Personlich bin ich absolut seiner
Meinung. Es liegt weitgehend daran, dass die weiteraus-
zubauenden Teilstiicke nicht geeignet waren, um zusétz-
liche Radwege aufzunehmen. Es liegt aber auch daran —
ich habe bereits frither darauf hingewiesen —, dass die
heutigen Rechtsgrundlagen, das heutige bernische Stras-
senbaugesetz, diesbeziiglich sehr rudimentér sind und
man bis heute nur ausnahmsweise die Rechtsgrundlage
gefunden hat. Wir haben jedoch in den letzten Jahren das
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Recht zunehmend extensiv zugunsten von Radwegen in-
terpretiert. Im Zusammenhang mit einem Vorstoss der
letzten Session, in dem es um einen Radweg ging, wurde
dargelegt, dass wir bereit sind, alle Moglichkeiten auszu-
schopfen und zu unterstitzen. Wir werden noch heute
oder morgen einen weiteren Vorstoss in dieser Richtung
zu behandeln haben.

Ich ersuche den Rat, den Antrag der freisinnigen Fraktion,
vom Strassenbauprogramm 1981/1982 sei nur Kenntins
zu nehmen, zuriickzuweisen und demjenigen des Regie-
rungsrates und der Kommission auf Genehmigung des
Programms zuzustimmen. Ebenso mdchte ich den Rat
bitten, den Antrag von Herrn Grossrat Theiler abzuleh-
nen.

Im weitern habe ich kurz Stellung zu nehmen zu den Be-
merkungen von Herrn Grossrat Studer (Niederscherli). Er
wiinscht ein vermehrt konjunkturgerechtes Verhalten. Ich
habe vorhin bereits darauf hingewiesen, dass das Pro-
gramm fir die beiden nédchsten Jahre im Vergleich mit
dem der beiden letzten Jahre bereits um einen Fiinftel ge-
kiirzt wurde. Wir miissen aber auch feststellen, dass die
Beschaftigungslage im Tiefbau wesentlich anders ist als
im Hochbau. Im Hochbau arbeiten wir bereits weitge-
hend konjunkturkonform. Eine spezielle Vorlage geht in
diesen Tagen an den Regierungsrat, um noch vermehrt
im Sinne der Verstetigung des Baumarktes Zurickhal-
tung Gben zu kénnen. Das muss aber jeweils im Einver-
stéandnis mit dem kinftigen Beniitzer geschehen kénnen,
was nicht immer einfach ist. Ich habe mit Herrn Grossrat
Studer in friheren Jahren in dhnlicher Angelegenheit in
der Gemeinde Koniz Einfluss genommen.

Ich wiederhole diese Ubung nun im Kanton und werde
nicht nachgeben. Demnachst, vermutlich ndchste Wo-
che, wird dem Regierungsrat ein entsprechender Be-
schlussesentwurf unterbreitet.

Im Tiefbau besteht jedoch immer noch eine recht grosse
Konkurrenz. Im Spatsommer hatten wir fiir die National-
strasse dem Brienzersee entlang einen Tunnel ausge-
schrieben. Die verschiedensten Firmen haben sich heftig
um diese Arbeit beworben, und alle haben behauptet, sie
konnten ohne diesen Auftrag ihre Leute nicht mehr voll
beschaftigen. In diesem Fall ging es um einen Grossauf-
trag; aber auch bei kleineren Auftréagen spielt der Wettbe-
werb. Wenn wir Arbeiten ausschreiben, erhalten wir fast
regelmassig zehn und mehr Offerten. Damit bleiben auch
die Preise einigermassen unter Kontrolle. Wir sind jedoch
selbstverstandlich bereit, auch im Tiefbau die nétige Zu-
rickhaltung zu tiben, falls sich etwas @ndern sollte.

Auf die Grimselinvestitionen habe ich bereits hingewie-
sen. Es stimmt, Herr Grossrat Schweizer, dass diese Inve-
stitionen fur drei bis finf Monate im Jahr, je nachdem,
wie lange die Strasse offen gehalten werden kann, geta-
tigt werden. Es gilt jedoch, einen wesentlichen volkswirt-
schaftlichen Faktor zu beachten, ndmlich den Tourismus,
von dem sowohl wir als auch unsere Partner im Wallis
abhdngen. Man kann heute die auslandischen Car-Tou-
renreisen zu wenig uber die Grimsel leiten, weil sie nicht
mehr verkehrssicher genug ausgebaut ist. Zugegeben,
wir haben diesen Sommer auch Reklamationen aus dem
Wallis erhalten. Aus den bekannten klimatischen Griin-
den konnte mit den Bauarbeiten dieses Jahr erst sehr
spat begonnen werden, und jetzt missen sie bereits wie-
der eingestellt werden. Wir miissen gleichzeitig, wenn
der Verkehr rollt und die Touristen kommen, versuchen,
die Bauarbeiten voranzutreiben.

Zu den Ausfiihrungen von Herrn Kloetzli beziglich der
Koordination: Vor dem Beginn der Korrektionsarbeiten an
der T 30 im Gebiete von Moutier miissen zwei Bedingun-
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gen erfillt sein: Es missen die Kanalisationsarbeiten fir
die ARA Moutier und Umgebung beendet und die not-
wendigen Voraussetzungen fiir den Bau des grossen Un-
terfuhrungsbauwerkes der T 30 unter den Bahnlinien von
SBB und SMB geschaffen sein.

Zur Zeit liegen noch keine genehmigten Strassenpléne
fur die T 30 im Gebiete zwischen Moutier und Crémines
vor. Der alte Tiefbaukreis V, der seinen Sitz in Delsberg
hatte, hinterliess bei der Abtrennung des Kantons Jura
fur dieses Gebiet nur unvollkommene Unterlagen, welche
alle Uberarbeitet werden missen. Ich habe bereits bei fri-
herer Gelegenheit erwahnt, dass die Projektierung im
Gang ist. Bevor mit den Strassenbauarbeiten begonnen
werden kann, muss die Hauptleitung der Kanalisation ge-
baut werden. Wegen der Setzungsvorgénge und der Ver-
schiedenheit im Baufortschritt bei Strassenbau- und Ka-
nalisationsarbeiten ist eine gleichzeitige Ausfiihrung der
Arbeiten ausgeschlossen. Alle Einzelheiten der Planung
sind beim Tiefbaukreis Il mit dem Adjunkten fiir den Ber-
ner Jura abgesprochen worden. Man ist dabei einhellig
zur Auffassung gelangt, dass Investitionen fiir die T 30
zwischen Moutier und der Kantonsgrenze noch nicht ins
Strassenbauprogramm 1981/1982 aufzunehmen sind.
Sobald das Projekt baureif ist, werden wir mit den Bauar-
beiten an dieser Strecke beginnen.

Was das Unterfuhrungsbauwerk der T 30 betrifft, mis-
sen in Moutier die beiden Unterfiihrungen unter den Li-
nien von SBB und SMB wegen ungeniigender Hohe und
Breite korrigiert werden. Es handelt sich um ein Projekt
mit einem Aufwand in der H6he von mehreren Millionen
Franken. Der Strassenplan und damit auch das Baupro-
jekt sind bereits genehmigt. Die «Commission routiére de
la Fédération des Communes du Jura bernois», die Ge-
meinde Moutier (wegen Landerwerb), die SBB und SMB
haben zu diesem Vorhaben im einzelnen noch nicht Stel-
lung genommen. Bevor dies geschehen ist, kann auch bei
genehmigtem Strassenplan nicht mit den Bauarbeiten
begonnen werden. Wir hoffen jedoch, dass das Projektin
den nachsten zwei Jahren so weit bereinigt ist, dass es
ins ndchste Zweijahresprogramm aufgenommen werden
kann. Damit sollten die an mich gestellten Fragen beant-
wortet sein.

Préasident. Herr Grossrat Schweizer wiinscht das Wort
zu einer personlichen Erklarung. Gemass Artikel 53 Ab-
satz 4 der Geschaftsordnung darf ein Mitglied des Rates,
wenn es personlich angegriffen worden ist, eine personli-
che Erkldarung abgeben. Seine kurze Erwiderung muss
sich aufden erfolgten Angriff beschranken.

Schweizer (Bern). Ich danke fiir die Belehrung. Ich bin
personlich als Verwaltungsrat der Kraftwerke Oberhasli
angegriffen und zitiert worden und glaube deshalb, dem
Prasidenten der Verkehrskommission in dieser Funktion
etwas sagen zu diirfen, da er den Eindruck erweckte, die
Kraftwerke Oberhasli, wohl die wichtigste Elektrizitatsge-
sellschaft unseres Kantons, hatten auf den Ausbau dieser
Strasse gedrangt. Das ist ein Irrtum. Die Kraftwerke
Oberhasli wurden im Gegenteil wegen der standigen
Bauerei belastet. Es sind also nicht die Kraftwerke Ober-
hasli, Herr Prasident der Verkehrskommission, die den
Ausbau der Grimsel zu einer Luxusstrasse gewtinscht ha-
ben, auch nicht der Wirt der Kraftwerke Oberhasli, der
dort oben zwei Restaurants fihrt (Handegg und Grimsel)
— wenn man schon von Tourismus spricht —, im Gegen-
teil, auch er wurde durch diesen Ausbau der Grimsel-
strasse belastet. Die Autocars, die zitiert wurden, wiirden
gescheiter irgendwo auf der Grimsel oben oder unten an
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der Handegg anhalten, als auf der Strecke kreuzen, damit
die Touristen auch einmal ein Glas Milch oder ein Bier ge-
nehmigen, wenn sie tber die Grimsel fahren. Das ist mei-
nes Erachtens die Haltung der KWO, und wenn man mich
zitiert, mochte ich das betont haben.

Prasident. Wir kommen zur Bereinigung der Antrége.
Ich frage Herrn Grossrat Staender an, ob er nach den Er-
kldrungen von Herrn Regierungsrat Biirki seinen Antrag
aufrechterhalten will.

Staender. Wir sind meines Wissens noch beim Eintreten
auf das Strassenbauprogramm, und Eintreten ist noch
nicht beschlossen. Mein Antrag kommt erst am Schluss
zur Behandlung.

Président. Ich nehme Kenntnis von der Erklarung von
Herrn Grossrat Staender. — Der Président der Verkehrs-
kommission, Herr Grossrat Michel (Brienz), wiinscht
ebenfalls das Wort zu einer persénlichen Erklarung.

Michel (Brienz), Prasident der Verkehrskommission. Ich
beziehe mich ebenfalls auf Artikel 53 der Geschéftsord-
nung. Ich kénnte meine Erklarung unter das Motto stel-
len: «Wie man in den Wald ruft, tont’s zuriick», Herr
Schweizer. Ich habe nie gesagt, die Kraftwerke Oberhasli
wiirden dahinterstecken. Aber als einfacher Biirger habe
ich angenommen, dass jemand, der als Vertreter der
Stadt Bern an den Kraftwerken Oberhasli beteiligt ist,
nicht nur die Kosten sehen sollte, die sich fir diese Re-
gion im Interesse der wirtschaftlichen Entwicklung erge-
ben, sondern auch dafiir Verstandnis haben und das be-
ricksichtigen sollte, was im umgekehrten Sinne in Form
von Wasserkraftzinsen wieder die Aare hinunterfliesst.

Président. Es liegt ein Rickweisungsantrag von Herrn
Grossrat Theiler mit verschiedenen Auflagen vor. Wir
stimmen tGberdiesen Antrag ab.

Abstimmung

Fir den Riickweisungsantrag Theiler 15 Stimmen
Fir Eintreten auf das Strassenbauprogramm
1981und 1982 97 Stimmen
Prasident. Nach Riicksprache mit Herrn Grossrat Staen-
der werden wir seinen Antrag erst am Schluss der Detail-
beratung zur Abstimmung bringen. Wir gehen nun lber
zur Detailberatung, wie sie vom Présidenten der Ver-
kehrskommission vorgeschlagen wurde. Wir werden
gruppenweise vorgehen, wobei zu jeder Gruppe Antrége
gestellt werden kdnnen.

Detailberatung
A. Erstklassstrassen/Talstrassen

Président. Es liegt ein Abdnderungsantrag von Frau Ro-
bert zum Programm {ber den Ausbau der Staatsstrassen
1981/1982 (Seite 9) vor auf Streichung der Position 10 2
10b, Korrektion Worbstrasse Egghélzli, 540 000 Franken.

Frau Robert. Ich beantrage, aus diesem Programm ein
Strassenstiick herauszustreichen, und zwar die Position
10 2 10b auf Seite 9 des Vortrags. Es handelt sich um die
Korrektion Worbstrasse Egghdlzli, die mit 540000 Fran-
ken veranschlagt ist. Wir haben gehort, dass in diesem
Programm nur Notwendiges, allenfalls noch Wiinschba-
res enthalten sein soll. In der Einleitung zu diesem Pro-
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gramm heisst es, dass die Verwirklichung vieler Begehren
aus Parlament und Gemeinden leider aus finanziellen und
personellen Grinden hinausgeschoben werden musste,
weil nicht genug Geld vorhanden sei. Das Strassenstiick
Worbstrasse Egghdlzli ist in diesem Programm stehenge-
blieben. Ich mochte deshalb begriinden, warum diese
Korrektur im Betrage von 540000 Franken nicht not-
wendig und vermutlich auch nicht wiinschbar ist.

Es handelt sich um ein Srassenstiick auf dem Gemeinde-
gebiet von Bern, es ist etwa 450 Meter lang und liegt in-
nerorts, an der Gemeindegrenze gegen Gimligen. Die
Korrektur dieses Teilstiicks wurde weder von der Ge-
meinde Bern, noch von einem Parlamentarier ge-
wiinscht. Sie wurde bereits 1975 vom Kreisoberinge-
nieur an die Stadt Bern herangetragen, und schon damals
hat die Stadt Bern diese Korrektur abgelehnt. Seither
wurde diese Forderung wiederholt vom Kanton gestellt,
und jedesmal hat die Stadt erkléart, sie erachte dies nicht
als nétig. Um was geht es bei dieser Korrektur?

Es geht, wie gesagt, um ein kurzes Strassenstiick, das am
Rande der Gemeinde Bern liegt. Auf der einen Seite be-
findet sich ein Waldchen, auf der andern eine alte Baum-
allee. Parallel zu dieser Strasse haben wir die Autobahn,
die in Richtung Thun fiihrt. Dieses Strassenstiick ist in ei-
nem relativ schlechten Zustand, die Strasse ist ziemlich
stark bombiert. Man kdnnte also den Eindruck haben, es
sei im Interesse der Verkehrssicherheit notwendig — es
wird auch so begriindet —, diesen Ausbau vorzunehmen.
Dieser ist so geplant, dass man die Allee umlegen, die
Kurve entlang dem Waldchen strecken, die Strasse auf
eine Uberbreite von acht Metern verbreitern und die Bau-
me wegnehmen wiirde. Ich habe mich zu wiederholten
Malen danach erkundigt, da ich mich als Prasidentin der
Organisation «Bern bleibt griin» wegen der Baume, die in
dieser Allee umgelegt werden sollen, mitdieser Korrektur
befasste. Gleichzeitig bin ich seit Jahren in Organisatio-
nen fir Verkehrssicherheit engagiert, weshalb ich mich
nicht gegen das Féllen dieser Alleebdume gewehrt hitte,
wenn dies tatsdchlich im Interesse der Verkehrssicher-
heit liegen wiirde.

Ich habe mich in den letzten Jahren wiederholt bei der
Polizei betreffend Unfallgefahrdung auf diesem Strassen-
stiick erkundigt. Man hat mir gesagt —das betrifft die letz-
ten sieben Jahre —, dass dort schlechthin nichts passiere,
wenn alle Strassenstiicke in der Stadt Bern so sicher wa-
ren wie dieses Teilstick im Egghdlzli, kbnnten wir uns
glicklich schatzen. Im Laufe von sieben Jahren seien to-
tal vier Bagatellunfédlle vorgekommen, die alle nicht mit
dem «schlechten Strassenzustand» oder mit der betref-
fenden Kurve in Zusammenhang gestanden seien. Zwei-
mal ist jemand, ohne sich umzuschauen, aus dem Wald-
chen herausgefahren, was auch passieren kann, wenn die
Strasse in einem besseren Zustand ist, einmal wurde un-
vorsichtig Giberholt — auch das passiert, wenn die Strasse
in einem bessern Zustand ist, wahrscheinlich sogar noch
ofters —, und zwei haben sich bei Gibersetzter Geschwin-
digkeit gestreift. Es handelt sich also um ein Strassen-
stiick, von dem man sagen kann, es passiere dort, vergli-
chen mit andern Strassenstiicken, wirklich nichts. Ge-
stern habe ich mich noch einmal bei der Polizei erkun-
digt, was im letzten Jahr passiert sei. Man hat mir wie-
derum geantwortet, es sei absolut nichts passiert, von
der Verkehrssicherheit her sei es ein Strassenstiick wie
kein anderes in der Stadt Bern, weil dort einfach keine
Unfélle passieren.

Ich beantrage deshalb, dass dieses Strassenstiick aus
dem Programm gestrichen wird. Diese Strassenkorrektur
ist von der Verkehrssicherheit her nicht nétig, und fiir die
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Stadt Bern bedeutet es einen Verlust, wenn man sie vor-
nehmen muss, denn es wiirde immerhin darum gehen, ei-
nen grossen Teil einer sehr schonen Allee umzulegen.
Man wiirde damit also nichts gewinnen. Wenn wir dieses
Strassenstiick jedoch aus dem Programm streichen, ge-
winnen wir immerhin 540000 Franken, die wir vielleicht
aneinem andern Ort besser brauchen konnen.

Président. Ich beantrage, die Einzelantrige jeweils so-
fort zu bereinigen. Wir nehmen deshalb jetzt nur zum
Punkt 10 2 10b, Korrektion Worbstrasse Egghdlzli, Stel-
lung.

Kipfer. Ich unterstiitze den Antrag von Frau Robert; ich
wollte ihn selber stellen, Frau Robert ist mir zuvorgekom-
men. Es trifft zu, dass der Gemeinderat von Bern mehr-
mals nicht auf dieses Begehren eingetreten ist, weil die
Begriindung nicht ibernommen werden konnte. Wir
missen uns dariiber klar sein, dass in der zur Diskussion
stehenden Allee Bdume aus gesundheitlichen Griinden
gefallt und allenfalls ersetzt werden miissen, das ist klar.
Aber das ist heute lange nicht bei allen Baumen der Fall.
Die Begrindung betreffend Strassenqualitdt ist auch
nicht Uberzeugend. Im weitern ist zu sagen, dass das
Strassenstiick auf Gemeindegebiet von Bern liegt und
eine Geschwindigkeitsbeschrankung von 50 Stundenki-
lometern gilt, falls man diese einhélt. Von dort her gese-
hen ist die Strasse in keiner Art und Weise geféhrlicher
als irgend eine Strasse im Land herum. Auch die Tatsa-
che, dass dort allenfalls Lastwagen gewisser industrieller
Firmen in Gumligen durchfahren, ist an sich keine stich-
haltige Begriindung, denn diese Firmen kénnen, wenn sie
nach Bern fahren wollen, auch die Autobahn beniitzen,
sie ware wesentlich besser dafiir geeignet als die Egg-
holzlistrasse. Ich mochte deshalb den Rat bitten, diese
540000 Franken aus dem Strassenbauprojekt zu strei-
chen.

Steinlin. Den diskutierten Weg fahre ich taglich mit dem
Velo, weshalb ich aus eigener Erfahrung sagen kann, wie
es dort aussieht. Es geht nicht nur um Baumbestédnde,
sondern wesentlich auch um Bische, die dort gefélit wer-
den mussten. Meiner Ansicht nach braucht es auf diesem
Strassenstiick nur eines, ndmlich einen separaten Fuss-
gadngerweg. Das wiirde ermdglichen, dass der bisherige
Fussgédngersteig am Rand der Strasse als Radweg be-
nitzt werden konnte. Der Fussgénger konnte ohne weite-
res um die Badume herum fiihren, es miissten weder Bau-
me noch Bische weichen, und damit wéare meiner An-
sicht nach das Problem gel6st.

Es ist noch darauf hinzuweisen, dass am Ausgang des
Eggholzli sich eine Fussgangeriberfihrung zur Tramend-
station Sahli befindet. Wir haben alles Interesse, dass
man auf dieser Strasse nicht mit zu hoher Geschwindig-
keit fahrt. Wenn man diese Kurve streckt, wird — Ge-
schwindigkeitsbeschréankung 50 hin oder her — schneller
gefahren werden, was die Gefahren erhéht. Was man al-
lenfalls noch brauchen kdénnte, ist eine besser Beleuch-
tung, weil sie durch die Bdume und Biische immer wieder
abgedeckt wird. Ich bezweifle jedoch, dass man fiir einen
separaten Fussgadngerweg und eine Verbesserung der
Beleuchtung eine halbe Million Franken ausgeben muss.

Bigler (Bern). Ich unterstitze ebenfalls die Streichung
der Worbstrasse im Eggholzli aus dem Strassenbaupro-
gramm und schliesse mich den Ausfiihrungen von Herrn
Steinlin betreffend Fussgdngerweg an. Es ist merkwiir-
dig, dass man manchmal an Orten, wo es nicht unbedingt

4. November 1980

notig ist, etwas machen will, und dort, wo es dringend
noétig ware, macht man nichts.

Aus militarischen Griinden bin ich viele Jahre nach Zwei-
simmen gefahren, Ich frage mich nun, ob, wenn hier beim
Eggholzli Geld eingespart werden kann, nicht ein Teil da-
von in Form einer Vorfahrstrecke im Raume des «Heide-
weidli» verwendet werden konnte. Ich bin an einer Ant-
wort des Baudirektors interessiert. Man sollte dort ver-
breitern konnen, damit man mit dem Personenwagen,
wenn Lastwagen vorne dran fahren, wenigstens vorfah-
ren konnte. Fireine Antwort bin ich dankbar.

Biirki, Baudirektor. Der Vorschlag, die Position 10 2 10b
aus dem Programm zu streichen, veranlasst mich zu fol-
genden Feststellungen. Auf Seite 3 des Vortrags heisst
es — und das ist nicht bestritten worden —, die Fahrbahn
sei in einem schlechten Zustand. Die Wurzeln der Baume
wachsen in die Strasse hinaus und haben die Strassen-
decke angehoben. Auf dieser Strasse herrscht ein reger
Verkehr. Wer will die Haftung Gbernehmen, wenn etwas
passiert? Es ist mir bekannt, dass der Gemeinderat von
Bern vor kurzem abschldgig entschieden hat; der Pla-
nungsdirektor hat mir dies letzte Woche persoénlich mit-
geteilt, eine schriftliche Stellungnahme werden wir noch
erhalten. Dieses Strassenstiick liegt im Gemeindebann
von Bern. Die Gemeinde Bern miisste uns das Land zur
Verfiigung stellen. Es wurde argumentiert, die Autobahn
sei zu benitzen. Wahrscheinlich wissen die meisten, dass
an dieser Strasse ein grosses Autotransportunternehmen
niedergelassen ist. Diesem bieten sich zwei Moglichkei-
ten: entweder fahren sie zum Anschluss Muri durch das
ganze Dorf Gimligen oder iber die Egghodlzlistrasse via
Ostring. Im weiteren ist in Prifung, 6stlich vom Sahli ei-
nen zusatzlichen Autobahnanschluss zu bauen, was tbri-
gens vom Gemeinderat Bern unterstiitzt wird.

Heute geht es nun aber darum, den schlechten Strassen-
zustand zu beheben, die Kurve zu strecken und insbeson-
dere die Baume teilweise wegzurdumen; diese haben
heute zum Teil zuwenig Halt. Das sagt nicht mein Stras-
seningenieur, sondern ein grosser Baumliebhaber, der
Stadtgartner von Bern. Er erklarte kirzlich, man wisse
nicht, ob sie noch zwei oder drei Jahre halten. Wir kénnen
jedenfalls nicht zuwarten, bis sie auf die Autobahn fallen.
Auf Seite 1 des Vortrages ist unter Ziffer 3 das Prozedere
ausdriicklich festgelegt: «Der Regierungsrat bezeichnetin
jahrlichen Arbeitsprogrammen die von der Verwaltung
auszufiihrenden Strassenbauten. Grundlagen fiir diese
Arbeitsprogramme sind die jeweiligen Zweijahrespro-
gramme des Grossen Rates, der Staatsvoranschlag des
betreffenden Jahres und der Stand der Baubereitschaft
der einzelnen Objekte.» Das Geschaft braucht somit nicht
aus dem Programm gestrichen zu werden. Solange der
Gemeinderat von Bern uns das Land nicht zuweist und
solange er verlangt, dass die Baume stehen bleiben, ge-
schieht dies auf seine Verantwortung hin. Das Strassen-
stiick wird dann auch nicht ins Einjahresprogramm auf-
genommen. Im 2-Jahres-Programm figurieren noch
mehr Geschéfte, bei denen wir gegenwartig mit den Ge-
meinden verhandeln. Hier liegt an und fiir sich ein baurei-
fes Projekt vor, aber es passiert nichts, solange der Ge-
meinderat von Bern bei seiner heutigen Stellungnahme
bleibt. Bei der Baudirektion ist diesbeziiglich schon von
verschiedenen Seiten interveniert worden. Wir mussten
die Leute bei der gegebenen Sachlage an den Gemeinde-
ratvon Bern verweisen.

Zu den Ausfiihrungen von Herrn Grossrat Bigler (Bern):
Ich kann diesen Kredit nicht einfach ins Simmental trans-
ferieren. Im vorliegenden Strassenbauprogramm figurie-
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ren baureife Projekte, bei welchen die Abklarungen so-
weit erfolgt und die technischen Voraussetzungen ge-
schaffen sind. Das ist im «Heiteweidli» nicht der Fall. Wir
mussen vorerst den Entscheid der Kommission Biel und
die Stellungnahme des Bundesrates zum entsprechen-
den Bericht kennen. Wir haben also nicht die Absicht, im
Simmental Fehlinvestitionen vorzunehmen.

Ich bitte den Rat, dem Ab&nderungsantrag von Frau Ro-
bert nicht zuzustimmen. Falls man ihm folgen will, &ndert
das an der Sache nichts, denn wir kénnen dieses Teil-
stiick im nachsten Jahr ohnehin nicht bauen. So wie die
Situation heute ist, wird das Bauvorhaben ohnehin nicht
ins Einjahresprogramm 1981 aufgenommen.

Abstimmung

Firden Antrag Robert 54 Stimmen
(Einstimmigkeit, bei zahlreichen Enthaltungen)

Beschluss

Pos. 10 2 10b, Korrektion Worbstrasse Egghélzli,
540000 Franken: Gestrichen

B.Zweitklassstrassen/Verbindungsstrassen

Frau Robert. Ich stelle keinen Antrag, sondern eine Frage
an Herrn Baudirektor Biirki und an die Vertreter der be-
treffenden Region. Gestern horte ich zufélligerweise vom
Vertreter des Heimatschutzes, dass die Strassenkorrek-
tur in Affoltern innerorts in Heimatschutzkreisen auf star-
ken Widerstand stosse, da sie dem Dorfbild Abbruch tue.
Ich kann das nicht beurteilen, hatte jedoch gerne Aus-
kunft dariiber, ob man diesbeziiglich mit dem Heimat-
schutz zusammenarbeite und ob man einig geworden
sei.

Biirki, Baudirektor. Ich muss ehrlich sagen, dass ich tiber
dieses Problem in concreto nicht auf dem laufenden bin.
Wir haben jedoch das Projekt aufgelegt, Einsprachen
kénnen nun erfolgen. Im Rahmen von Einsprachever-
handlungen arbeiten wir mit den Heimatschutzorganisa-
tionen zusammen und ziehen jeweils zur Uberprifung
auch die Denkmalpflege bei. Ich nehme die Anfrage in
diesem Sinne entgegen.

C.Erstklassstrassen/Alpenstrassen

Préasident. Sind zu diesem Abschnitt Antrdge oder Be-
merkungen zu machen? — Esist nicht der Fall.

D. Spezielle Strassenstrecken

Schweizer (Bern). Ich frage zuerst, bevor ich Antrag stel-
le. In der Position 40 1 6 a und b, Tunnel Mazzolisfluh und
Cheerplatz—oberhalb Chalte Cher; Korrektion sind Netto-
kosten in der Héhe von 7 912 000 und 3 799 000 Franken
aufgefiihrt. Kann man dort Einsparungen machen und all-
fallig auf etwas verzichten? Ich méchte vom Baudirektor
gerne héren, was er zu diesen beiden Positionen, die die
grossten Betrage aufweisen, sagt. Ich werde, je nach der
Auskunft, dann eventuell einen Antrag stellen.

Biirki, Baudirektor. Die vorliegenden Brutto- und Netto-
kostenvoranschlage sind von den zusténdigen Ingenieur-
biiros aufgestellt worden. Sie'wurden mit dem Bundes-
amt fiir Strassenbau besprochen und der Subventionsan-
teil ist bestimmt worden, sonst hatten wir ndmlich keine
Nettobeitrage auffihren konnen. Es handelt sich um ein
fachtechnisches Vorgehen auf der Ausbaustufe, wie sie
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bereits angefangen wurde. Aus meiner Sicht sehe ich kei-
ne Einsparungsmaglichkeiten.

Préasident. Wiinscht Herr Grossrat Schweizer einen An-
trag zu stellen? — Das ist nicht der Fall. — Sind zu Buchsta-
be D weitere Bemerkungen oder Antrdage anzubringen? —
Esist nichtder Fall.

Wir gehen nun lber zu Seite 17 des Vortrags. Wenn ich
recht verstanden habe, kommen wir jetzt zur Frage, ob
wir das vorliegende Strassenbauprogramm genehmigen
oder bloss zur Kenntnis nehmen wollen. Herr Grossrat
Staender wiinscht sich noch dazu zu dussern.

Staender. Herrn Baudirektor Biirki danke ich, dass er
sich bemiht hat, einlasslich zu dieser Frage Stellung zu
nehmen. Auch seinen Ausfiihrungen konnte man entneh-
men, dass die Situation mit dem Strassenbauprogramm
und der Genehmigungsform rechtlich nicht ganz befriedi-
gend ist. Er hat selbst davon gesprochert, dass er beab-
sichtige, im zu revidierenden Strassenbaugesetz zu ver-
suchen, diese Situation etwas zu verbessern. Er hat fer-
ner gesagt, dass das Wesentliche des Beschlusses, der
hier zum Strassenprogramm zu fassen sei, eigentlich dar-
in besteht, dass man gemass Feststellung und Weisung
des Bundesgerichts die Klassifikation der einzelnen Ob-
jektvorlagen in solche mit Referendumspflicht, mit fakul-
tativem Referendum, solche ausserhalb der Referen-
dumspflicht und gebundene Ausgaben vornimmt. Das
wurde allerdings im Antrag auseinandergehalten.

Der erste Punkt a) im Antrag auf Seite 7 des Vortrags be-
antragt die Genehmigung des Programms im Gesamtbe-
trag von 122 Millionen Franken (minus 540 000 Franken/
Eggholzli). Der zweite Punkt b) beinhaltet das, was Herr
Regierungsrat Biirki gesagt hat. Es heisst dort: «Ferner
beantragen wir Genehmigung der vorgeschlagenen Be-
zeichnung der einzelnen Positionen des Strassenbaupro-
gramms im Hinblick auf Finanzkompetenzordnung und
Kreditbewilligung.»

Um die Situation nicht zu komplizieren und mit Riicksicht
darauf, dass unsere Fraktion nur mit einer relativ schwa-
chen Mehrheit diesen Antrag zum Punkt 1 «nur zur Kennt-
nisnahmen» vertritt, ziehe ich ihn zuriick. Wir behalten uns
jedoch vor, demnéachst in einem parlamentarischen Vor-
stoss eventuell eine neue Richtung einzuschlagen.

Préasident. Wir nehmen zur Kenntnis, dass Herr Grossrat
Staender seinen Antrag, den er im Namen der FDP-Frak-
tion gestellt hat, zuriickzieht.

Auf Seite 17 ist, wie beschlossen wurde, bei Buchstabe
A. Erstklassstrassen/Talstrassen der Betrag von
40465000 Franken um 540000 Franken zu kiirzen. Die
Totalsumme wird ebenfalls um diesen Betrag vermin-
dert.

Beschlussesentwurf

Préasident. Herr Theiler winscht sich zum Beschlusses-
entwurf zu dussern.

Theiler. Die Regierung hatte vermeintlich einen ganz
schlauen Einfall, indem sie sich rechtlich absichern woll-
te. Wir lesen im Vortrag (Seite 7 Buchstabe b): «Ferner
beantragen wir Genehmigung der vorgeschlagenen Be-
zeichnung der einzelnen Positionen des Strassenbaupro-
gramms im Hinblick auf Finanzkompetenzordnung und
Kreditbewilligung.» Und beim Beschlussesentwurf auf
Seite 17 heisst es bei Punkt 4: «Es wird festgestellt, dass
es sich bei den im Zweijahresprogramm mit 5 bezeichne-
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ten Strassenbauten um Anpassungs-, Fortsetzungs- oder
Beendigungsarbeiten handelt, welche dem Finanzrefe-
rendum nicht unterliegen.»

Herr Baudirektor Burki hat vorhin dazu gesagt, damit sei
man rechtlich fein heraus; der Grosse Rat habe geneh-
migt, was dem Referendum unterstehe und was nicht,
damit sei man abgesichert. Wenn dieser Beschluss nicht
angefochten werde, sei die Sache klar, es kénne dann
nicht spater eine Anfechtung erfolgen und das Bundesge-
richt noch dazwischentreten. Ich mochte diese Rechts-
auslegung bestreiten. Es verhalt sich damit ungefahr so:
Wenn es draussen regnet und der Grosse Rat be-
schliesst, die Sonne scheine, dann nitzt der Beschluss
nichts, denn esregnetdraussen trotzdem.

Ich stelle fest, dass wir hier die Entscheidungsgrundlagen
gar nicht haben, um endgiiltig beschliessen zu konnen,
was dem Referendum untersteht und was nicht. Dazu
mussten wir ndmlich zuerst die detaillierten Projekte ein-
zeln vor uns haben, um beispielsweise beurteilen zu kon-
nen, ob etwas nach bundesgerichtlicher Rechtsspre-
chung nur eine Anpassungsarbeit ist, die man zwangs-
laufig ausfiihren muss und fiir die der Grosse Rat zustén-
digist, oder ob etwas ein Neubau ist.

Im Programm sind zum Beispiel Strassenstiicke drin wie
Thun—Beatenbucht—Interlaken; Korrektionen, die als An-
passungsarbeiten ausgegeben werden. Es gibt diverse
andere in dieser Art, zum Beispiel Belp—Toffen—Miihle-
thurnen, ebenfalls eine Anpassungsarbeit. Das wider-
spricht dem, was an der miindlichen Verhandlung im
Bundesgericht gesagt wurde. Es wurde dort zur lllustra-
tion ausdriicklich auf ein konkretes Beispiel hingewiesen,
namlich auf die beiden Strassen entlang dem Brienzer-
see. Es wurde dort gesagt, eine Nationalstrasse sei ein-
deutig eine Fortsetzungsarbeit, und wenn das jetzt eine
kantonale Strasse ware und man mit dem Bau am Brien-
zersee begonnen hatte, konnte man nicht bei den Giess-
bachféllen aufthéren und sagen, den Rest baue man nicht
mehr, denn damit ware das, was vorher gebaut wurde,
vollig sinnlos geworden. Wenn hingegen — so wurde im
Bundesgericht gesagt — auf der andern Seite des Sees
eine Ortsumfahrung oder eine Strassenverbreiterung ge-
macht wurde, die abgeschlossen ist, dann sei diese fiir
sich sinnvoll. Das heisse aber nicht, dass damit alle an-
dern Ausbauten prajudiziert werden und deshalb auto-
matisch Fortsetzungsarbeiten seien.

Wenn man das jetzt auf die Strasse Thun—Beatenbucht—
Interlaken Ubertrdagt — man kann es auch auf andere
Strassensticke in diesem Programm lGbertragen —, heisst
das, dass es sich um eine Strasse handelt, die man nicht
mit einer 5 bezeichnen dirfte, sondern um eine, die dem
Referendum untersteht.

Wir kdnnen demnach heute aufgrund dieser Unterlagen
nicht endglltig entscheiden. Man miisste die Projekte
einsehen, um endgiiltig entscheiden zu kénnen. Deshalb
dirfen wir den Punkt 4 im Beschlussesentwurf nicht ge-
nehmigen.

Gleichzeitig mochte ich noch auf etwas anderes Proble-
matisches hinweisen. In der mittleren Kolonne «Nettoko-
stenvoranschlagy, die fiir die Bestimmung, ob etwas dem
Referendum untersteht oder nicht (Kostenhéhe) massge-
bend ist, sieht man erstaunlich viele Betrage um 900000
Franken (950000 Fr. usw.), also knapp unter der Million,
bei welcher ein Geschift dem Referendum unterstehen
wirde. Dazu ein konkretes Beispiel: Wie kann man bei
der Lindentalstrasse in Boll-Sinneringen—Krauchthal sa-
gen, sie koste 960 000 Franken, also knapp unterhalb der
Grenze, wenn letzthin an einer Orientierungsversamm-
lung in Boll bekanntgegeben wurde, dass zwei Varianten
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zur Diskussion stehen, eine einfachere und eine grossere,
die 300000 Franken mehr kostet. Wie kann man hier so
genau sagen, es koste 960000 Franken und unterstehe
somit nicht dem Referendum? Solche Beispiele liessen
sich vermehrt anfiihren.

Ich mochte also davor warnen, die Ziffer 4 anzunehmen.
Es fuhrt dies zu einer falschen Sicherheit. Das vorliegende
Programm hat sowieso keine verbindliche Wirkung, man
hat das ja vorhin gehort. Man hatte das Egghélzli drin,
und nachdem man das mit guten Griinden bekdmpft hat,
kommt die Regierung und sagt, es spiele iiberhaupt keine
Rolle, ob man es streiche oder nicht, da es vielleicht so-
wieso nicht gebaut werde. Diese Zusammenstellung ist
demnach sowieso nicht verbindlich, und wir kbnnen nicht
probieren, einen verbindlichen Beschluss zu fassen, was
dem Referendum untersteht und was nicht, um allen
Eventualitdten zu begegnen. Schon gegen das misste
man eventuell vor Bundesgericht gelangen, oder es wird
dann spater um so unangenehmere Uberraschungen fir
die Regierung geben.

Prasident. Wenn ich richtig verstanden habe, stellt Herr
Theiler den Antrag, Ziffer 4 des Beschlussesentwurfes sei
zu streichen.

Michel (Brienz), Prasident der Verkehrskommission. Ich
mochte an dem ankniipfen, was Herr Theiler zuletzt er-
wahnt hat, dem Eggholzli, das jetzt aus dem Programm
gestrichen wurde. Die Regierung habe gesagt, man kén-
ne sowieso noch nicht bauen, es spiele beinahe keine
Rolle, ob man esim Programm drin lasse oder nicht. Dazu
muss ich immerhin sagen, dass es in den Vorbemerkun-
gen zu diesem Programm ausdricklich heisst, dass ein
solches Geschift je nach Baureife zur Ausfiihrung gelan-
ge oder nicht, und nach Strassenbaugesetz ist die Ge-
meinde — wie dies Herr Regierungsrat Biirki gesagt hat —
farden Landerwerb zustandig und verantwortlich.

Herr Theiler hat ferner gesagt, Herr Baudirektor Birki
habe sich dahingehend gedussert, dass das, was wir un-
ter Position 4 (im Programm ist es die Kennziffer 5) be-
schliessen werden, sei dann einfach so, und es gebe dann
nichts mehr zu diskutieren. Ich habe bereits in meinem
Eintretensvotum gesagt, dass diese Triage nach bestem
Wissen und Gewissen vorgenommen wurde, aber dass
man selbstverstandlich immer — das ist demokratische
Gepflogenheit —ein Haar in der Suppe finden kénne.
Dieser Beschluss unter Ziffer 4 hat einfach die Bedeu-
tung, dass der Grosse Rat seine Willensdusserung be-
kannt gibt und das Gefiihl hat, das sei richtig. Wenn dann
die zustandigen Gerichte anders entscheiden, ist selbst-
verstandlich noch alles offen, und sie kénnen alles iber
den Haufen werfen. Wir sind jedoch verpflichtet, eine ge-
wisse Willensdusserung bekanntzugeben und auch da-
nach zu stimmen.

Herr Theiler ist es sicher nicht entgangen, dass das Bun-
desgericht eine sogenannte Ubergangsldsung getroffen
hat — das ist jetzt einmal so —, und dort heisst es: «Einige
Posten betreffen offenbar Kredite fiir Strassenarbeiten,
die der notwendigen Fortsetzung oder Beendigung friither
beschlossener und aufgefiihrter Strassenanlagen dienen.
Die Strassen, die als Ganzes hatten bewilligt werden
mussen, kénnen daher weitergebaut und beendigt wer-
den, ohne dem Referendum unterstelltzu werden.»

Es ist nicht so, dass wir diese Ubergangslésung unnétig
strapazieren. Wir haben aber nach bestem Wissen und
Gewissen — ich mochte das noch einmal betonen —diese
Strassenstiicke unter die Kategorie mit der Kennziffer 5
eingereiht. Ich beantrage dem Rat, den Ablehnungsan-
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trag Theiler zu Ziffer 4 des Beschlussesentwurfes abzu-
lehnen, respektive dem Antrag des Regierungsrates und
der Kommission zuzustimmen.

Biirki, Baudirektor. Dem Prasidenten der Verkehrskom-
mission danke ich bestens fiir seine Unterstiitzung. Es
verhédlt sich genau so, wie er es dargelegt hat. Herr
Grossrat Theiler, entweder spielen Sie auf zwei Klavieren
oder tanzen auf verschiedenen Hochzeiten. Jedenfalls
haben Sie heute beim Eintreten begriindet — mit Recht,
ich habe das unterstrichen —, dass hier rechtlich ein be-
deutungsvoller Beschluss zu fassen ist. Jetzt wollen Sie
diese Feststellung relativieren und behaupten, der Be-
schluss sei sowieso nicht verbindlich. Ich glaube, Herr
Theiler, Sie wissen ganz genau, dass es hier um etwas
Verbindliches geht. Vorhin habe ich im Zusammenhang
mit der Eggholzlistrasse betont, dass ins Einjahrespro-
gramm nur baureife Projekte aufgenommen werden kén-
nen. Das missen wir immer vorbehalten. Was Sie hier
konkret fordern, wiirde bedeuten, dass dem Grossen Rat
von jedem im Programm numerierten Geschéft das Pro-
jekt zur Beurteilung vorgelegt wird. Das ist praktisch nicht
machbar und auch nicht sinnvoll. Der Rat hat dafiir eine
parlamentarische Kommission eingesetzt, die orientiert
wird und mitberat. Man kénnte vielleicht einmal dariiber
diskutieren, ob in bezug auf die allgemeinen Kriterien und
Grundséatze dem Grossen Rat eine zusétzliche Mitsprache
zu geben ist. Keinesfalls aber zu jedem Projekt. Sie erhal-
ten bereits die wichtigen Strassenpldne zur Genehmi-
gung. Mit der Genehmigung der Strassenpléne einerseits
und den Kreditbeschliissen, dort wo aus finanzrechtli-
chen Grinden heute eine Vorlage nétig ist, andererseits
sowie dem Budget (fiir den dritten Teil) ist der Grosse Rat
wesentlich mitbestimmend und entscheidend. Wir bend-
tigen deshalb den Grossratsbeschluss.

Ich habe bereits deutlich erklart, dass das Bundesgericht
festgestellt hat, es sei «Sache des Grossen Rates zu ent-
scheiden, welche Posten des Zweijahresprogramms ge-
bundene und welche neue Ausgaben zur Folge haben».
Das Zweijahresprogramm, welches das Bundesgericht
vor zwei Jahren in den Hénden hatte, war bedeutend ru-
dimentéarer als das vorliegende; die speziellen Kredite
waren nicht enthalten, und fiir keine einzige Strecke wa-
ren zusatzliche Angaben lber das, was konkret gemacht
werden sollte, aufgefiihrt. Nun haben wir ein ausfiihrli-
ches Programm ausgearbeitet und mdoglichst alles auf
den Tisch gelegt. Trotzdem finden Sie, Herr Theiler, es sei
zuwenig. Wenn Sie darauf hinweisen, dass das Bundes-
gericht erklart habe, Fortsetzungsarbeiten gebe es zum
Beispiel bei den Nationalstrassen, dann haben Sie ein
sehr schlechtes Beispiel erwischt, denn die National-
strassen sind im vorliegenden Zweijahresprogramm
Giberhaupt nicht enthalten, sie gelten rechtlich a priori als
gebundene Ausgaben. Im tbrigen wurden in diesem Pro-
gramm die Ausscheidungen aufgrund der schriftlichen
Erwdgungen des Bundesgerichts — wir haben sie zu die-
sem Zweck angefordert — nach bestem Wissen vorge-
nommen. Wie ich schon andernorts betonte, haben wir
nirgends «Korn geschoben» zugunsten des Staates bzw.
zu Ungunsten der Volksrechte. Meine Beamten hatten
von Anfang an den klaren Auftrag, die schriftlichen Erwé-
gungen des Bundesgerichts nach Treu und Glauben aus-
zulegen, damit wir auch dazu stehen kdnnen. Das Ergeb-
nis liegt nun vor. Ich bitte den Rat, auch Ziffer 4 zu geneh-
migen und nicht streichen zu lassen, wie das Herr Theiler
beantragt hat.

Wenn die Kennzahl 5 gestrichen wirde, das heisst alle
Strassen, die Anpassungs-, Fortsetzungs- oder Beendi-
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gungscharakter haben, dann fehlen dem Tiefbauamt die
Grundlagen, um im Strassenbauwesen weiterzuarbeiten.
Es wiirde bedeuten, dass die Baudirektion betreffend
Taubenlochstrasse, die Strasse Latti—Lyss, die Umfah-
rung Lyss, die Strasse gegen Kandersteg, die Grimsel-
strasse, welche alle im Programm aufgefiihrt sind, Gber-
haupt ohne giiltigen Rechtsbeschluss dastehen wiirde.
Das Bundesgericht hat festgestellt, diese Geschéfte seien
dem Grossen Rat zu unterbreiten. Ich mdchte Sie deshalb
bitten, den vorliegenden Antrag des Regierungsrates und
der Verkehrskommission zu unterstiitzen.

Prasident. Herr Grossrat Theiler beantragt, Ziffer 4 des
Beschlussesentwurfes zu streichen.

Abstimmung
Furden Antrag Theiler 2 Stimmen
Dagegen 92 Stimmen

Président. Zum vorliegenden Beschlussesentwurf wer-
den keine weitern Antrége gestellt. Wie aus der Beratung
hervorgegangen ist, vermindert sich der Gesamtbetrag
um 540000 Franken.

Schlussabstimmung
Fir Annahme des Beschlussesentwurfes 95 Stimmen
Dagegen 6 Stimmen

Nachkredite fiir das Jahr 1980, 2. Serie; Baudirek-
tion

Beilage Nr. 57 Seite 8

Herr Grossrat Haudenschild, Prasident der Staatswirt-
schaftskommission, hat keine Bemerkungen anzubrin-
gen.

Genehmigt

Staatsgebidude; Neu- und Umbauten; Bauabrech-
nungsgenehmigungen

Beilage Nr. 42 Seite 4, franz6sische Ausgabe Seite 5

Fir die Staatswirtschaftskommission referiert ihr Prési-
dent, Grossrat Haudenschild. Das Geschéaft wird diskus-
sionslos genehmigt.

Courtelary; Um-und Ausbau des Amtshauses; Kre-
ditund Verpflichtungskredit

Beilage Nr. 42 Seite 5, franzosische Ausgabe Seite 6

Fur die Staatswirtschaftskommission referiert deren Pré-
sident, Grossrat Haudenschild, worauf das Geschéft dis-
kussionslos genehmigt wird.

Wengi bei Biiren; Renovation Pfarrhaus und Neu-
bau Garage mit Einstellraum; Kredit und Verpflich-
tungskredit

Beilage Nr.42 Seite 5, franzosische Ausgabe Seite 6
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Fir die Staatswirtschaftskommission spricht ihr Prési-
dent, Grossrat Haudenschild. Das Geschift wird ohne
Diskussion genehmigt.

Volksbeschluss betreffend sparsame und umwelt-
freundliche Arbeitsplitze des Staates an der Rei-
terstrassein Bern

Beilage Nr. 42 Seite 6, franzosische Ausgabe Seite 7

Haudenschild, Prasident der Staatswirtschaftskommis-
sion. Ich beantrage, dieses Geschaft im Tagblatt des
Grossen Rates zu drucken. Es handelt sich immerhin um
ein 22,65-Millionen-Projekt, das bereits in der Staats-
wirtschaftskommission nicht einhellige Zustimmung ge-
funden hat. Ich kann mir vorstellen, dass man auch im Rat
zu gewissen Fragen Stellung nehmen wird.

Der Titel dieses Geschéftes lautet recht ungewohnt und
verheissungsvoll: «<Sparsame und umweltfreundliche Ar-
beitsplatze des Staates an der Reiterstrasse in Berny. Im
Klartext steht nach bisheriger Terminologie ein Baukredit
von 22,65 Millionen Franken fiir ein kantonales Verwal-
tungsgebaude zur Diskussion. Ungewohnt, aber nicht un-
bedingt unsympathisch, ist auch die Présentation der ver-
schiedenen Aspekte des finanztrachtigen Geschéftes.
Diese Aspekte mdchte ich, in Ergdnzung der dem Rat zu-
gestellten Gesamtvorlage, aus der Sicht der Staatswirt-
schaftskommission kurz erldutern und zusammenfassen.
AusderVorgeschichte seien drei Punkte festgehalten:

1. Die heutige Unterbringung der kantonalen Zentralver-
waltung in nicht weniger als 70 Gebauden, verzettelt auf
das ganze Stadtgebiet, ist seit langem nicht nur betriebs-
intern unrationell, sondern sie erschwert auch eine kun-
dengerechte Bedienung des Biirgers.

2. Der Grosse Rat hat in den Jahren 1975 und 1976 mit
grossem Mehr zwei Postulate erheblich erklart, die eine
sinnvolle Gruppierung der kantonalen Zentralverwaltung
verlangen, und

3. beschloss der Grosse Rat am 12. Mai 1977 diskus-
sionslos einen Kredit von 950000 Franken fiir einen
Wettbewerb und die Projektierung.

Das Bedurfnis fir eine straffere Gruppierung der Verwal-
tung in der Stadt Bern war in der Kommission unbestrit-
ten, das durfte auch im Rat der Fall sein. Ebenso unbe-
stritten war das planerische Konzept mit dem Hauptzen-
trum Rathaus/Miinster und den finf Subzentren gemass
Vorlage. Unbestritten war damit auch der Standort Rei-
terstrasse fiir das heute zur Diskussion stehende Bauvor-
haben.

Das Bauvorhaben selbst wurde in der Staatswirtschafts-
kommission unter folgenden Gesichtspunkten diskutiert:
Das Betriebskonzept ist einerseits durch die, wie uns
scheint, optimal gewahrleistete Zusammenarbeit aufdrei
Verwaltungsebenen (Angestellte, Abteilung, Direktion)
und andererseits durch eine verbesserte Zugénglichkeit
fir den Besucher durch die Schaffung einer fiir Bern neu-
artigen, zweigeschossigen Biirostrasse gekennzeichnet.
Im Gegensatz zum Betriebskonzept fand die Artder bauli-
chen Ausfiihrung in der Kommission keine ungeteilte Zu-
stimmung. Einige Mitglieder hegten Zweifel an der ge-
stalterischen Idee, sowohl gegen innen als auch gegen
aussen (Asthetik in der stadtebaulichen Landschaft), und
betrachteten die vorgeschlagene Bauweise als zu avant-
gardistisch.

Der Erschliessung mit dem o6ffentlichen Verkehr bleibt
Beachtung zu schenken. Wie wir orientiert worden sind,
scheint das Problem durchaus Iésbar zu sein.
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Kostenseitig ist das Projekt trotz des hohen Gesamtbe-
trages relativ preisgiinstig. Im Betrieb lassen sich schon
kurzfristig messbare Einsparungen erzielen (zum Beispiel
Gebaudebetriebskosten inklusive wegfallende Mietzin-
se). Langerfristig wird sich auch der Rationalisierungsef-
fektim Betriebsablauf frankenméssig auswirken.

Durch das beabsichtigte Herauslosen der kantonalen Ver-
waltung aus dem Stadtkern hofft man, dort wieder ver-
mehrten Wohnraum fiir Familien frei zu bekommen und
damit einen Beitrag zu leisten, um dem Exodus aus der
Stadt entgegenzuwirken. Die praktische Realisierung, re-
spektive das Umfunktionieren dieser Biros in Wohnun-
gen, dirfte allerdings gewisse Probleme stellen, die je-
doch nicht unlésbar sind.

Der Zeitpunkt der Bauausfiihrung wird je nach Konjunk-
tur- und Preisentwicklung durch den Regierungsrat fest-
gesetzt. Damit ist ein konjunkturgerechtes Verhalten eini-
germassen gewadbhrleistet. Es ist jedoch nur mdéglich,
wenn sowohl Kreditbeschluss als auch Detailplanung
rechtzeitig vorliegen.

Die Staatswirtschaftskommission hat sodann auch tber
die Art der Présentation dieses Geschéftes diskutiert. Bei
aller Sympathie fir den neuen Weg der Prdsentation
schien es einigen Mitgliedern, dass die technischen An-
gaben dabei etwas zu kurz gekommen seien. Das |dsst
sich jedoch ohne weiteres beheben. Dabei bleibt aller-
dings zu unterscheiden, wer welche Grundlagen fir wel-
che Beurteilung benotigt. Die Grundlagen, die der Staats-
wirtschaftskommission zur Verfligung gestellt werden,
unterscheiden sich von den Grundlagen, die dem Grossen
Rat, und jenen, die dem Stimmbirger prasentiert wer-
den. Es handelt sich hier um einen Versuch. Die bisheri-
gen Vorlagen an die Stimmbiirger waren in ihrer Art und
Form nichtimmer gut. Es mag sein, dass man jetzt etwas
Ubers Ziel hinaus geschossen hat, ich weiss es nicht. Ich
mochte jedoch bitten, wenn liber das Geschaft diskutiert
wird, streng zwischen dem Bauvorhaben und der Prasen-
tation desselben zu unterscheiden. Wenn das Bauvorha-
ben diskutiert und ein Beschluss gefasst ist, sprechen wir
tiber die Prasentation, sonst gibt es einen Wirrwarr.

Die Staatswirtschaftskommission hat die Vorlage mehr-
heitlich gutgeheissen. Ich beantrage dem Rat, den Kredit
von 22,65 Millionen Franken im Sinne des regierungsrat-
lichen Antrages zuhanden der Volksabstimmung zu ge-
nehmigen.

Baumann. Die EVP/LdU-Fraktion begriisst dieses Bau-
vorhaben, d.h. die Errichtung eines neuen Verwaltungs-
subzentrums an der Reiterstrasse. Wir begriissen auch,
dass die freiwerdenden Birordume in der Stadt zum Teil
wieder zu Wohnraum werden sollen. Hoffentlich bleibt es
dann nicht nur beim guten Vorsatz. Zum Projekt selber
gehen die Meinungen in unserer Fraktion etwas ausein-
ander, speziell viel zu reden gab die Uberdeckung der so-
genannten Birostrasse. Fiir die einen ist es ein gut ge-
lungener architektonischer Wurf, fiir die andern eher ein
«abverheiter» Versuch. Die Fassade kdnnte auch noch
einige Retouchen ertragen. Als sehr positiv wird empfun-
den, dass man in diesem Geb&dude von der kinstlichen
Beliftung abgekommen ist. Die Erstellungskosten schei-
nen uns im Rahmen zu sein. Die Absicht des Regierungs-
rates, den Baubeginn der Beschéaftigungslage im Bausek-
tor anzupassen, entspricht einem langjdhrigen Wunsch
der Bauwirtschaft, dass sich die 6ffentliche Hand antizy-
klisch verhalten sollte. Unsere Fraktion schliesst sich die-
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ser Meinung an. Die EVP/LdU-Fraktion stimmt diesem
Kredit zu.

Schneider (Bern). Zum Architektonischen dieses Projek-
tes mochte ich nicht Stellung beziehen, denn ich bin dazu
nicht kompetent. Auch iiber die Zweckmassigkeit dieses
Gebaudes kann ich mich selbstverstandlich nicht &us-
sern. Ich &ussere mich jedoch zu einem andern Teil, zu
dem, der die Altstadt betrifft. Es wird gesagt, dass Lie-
genschaften in der Altstadt, die bisher als Biirordume
zweckentfremdet waren, nun wieder der Verwendung als
Wohnraum zugefiihrt werden sollen. Es betrifft dies eige-
ne Hauser — Liegenschaften des Staates —, aber auch
Héuser im Mietvertrag, die den Staat mit einer Gesamt-
miete von vier Millionen Franken belasten.

Im Zusammenhang mit der Reiterstrasse habe ich am 22.
November 1977 eine Motion eingereicht, worin ich ver-
langt habe, es sei «alles zu unternehmen, damit die frei-
werdenden Altstadtliegenschaften wieder der Wohnnut-
zung zugefihrt werden», und es sei «alles zu unterneh-
men, um zu verhindern, dass die fraglichen Altstadthau-
ser der Spekulation anheimfallen.» Diese Motion wurde
am 21. Februar 1978 mit grosser Mehrheit als Postulat
uberwiesen. Allerdings hat Herr Regierungsrat Martigno-
ni damals gesagt: «Altliegenschaften, die heute von der
Verwaltung belegt werden, kénnen nicht einfach ohne
weiteres der Wohnnutzung zugefihrt werden. Wie er-
wiéahnt worden ist, besteht zwar die grundsétzliche Ab-
sicht, soweit moglich Verwaltungsraum teilweise wieder
in Wohnraum umzuwandeln. Diese Zielsetzung kann je-
doch nicht ohne recht kostspielige neue Investitionen in
die Tat umgesetzt werden. Es ist aber grundséatzlich — und
das méchte ich hier als Vorbehalt anbringen — nicht Auf-
gabe des Staates, mit offentlichen Mitteln derartigen
Wohnraum zu schaffen und zur Verfiigung zu stellen. Die
Vermietung von Altstadthdusern zu Wohnzwecken kénn-
te namlich, falls man diese relativ stark mit 6ffentlichen
Mitteln verbilligt, zu einer Privilegierung einzelner Biirger
fihren, was nicht im Interesse der Staatsverwaltung lie-
genkann.»

Herr Regierungsrat Martignoni hat also sehr grosse Vor-
behalte angebracht. Man hat deshalb insistiert, dass dar-
auf zu achten sei, dass diese Gebaude nicht der Spekula-
tion anheimfallen, worauf geantwortet wurde, man wer-
de das mit Vertrdgen regeln.

Es ist dann ein solcher Vertrag zustandegekommen, in
dem ausdriicklich eine sogenannte Antispekulationsklau-
sel drin war. Soweit, so gut. Das Postulat wurde ange-
nommen und der Regierungsrat beauftragt, im Hinblick
aufdie Ablésungin diesem Sinne vorzugehen.

In diesem Vortrag, so schon er auch ist, wurde zwar auf
die Altstadtliegenschaften eingegangen, jedoch trotzdem
verschwiegen, wie die Sache in Zukunft laufen soll. Wir
verlangen eindeutig genauere Angaben, da wir sonst
feststellen missen, dass das Postulat nicht erfiillt ist.
Auch in der Antwort auf die Interpellation Zimmermann
sehen wir, dass die Absicht besteht, staatliche Liegen-
schaften an Private zu verdussern. Es muss sich nun die
Frage stellen — sie hat sich bereits im Jahre 1978 gestellt
—, weshalb man nicht selber preisglinstigen Wohnraum
vermitteln oder vermieten will, wie das schliesslich auch
andere 6ffentlich-rechtliche Kérperschaften (Gemeinden)
tun. Wir wissen nicht, was betreffend Altstadt auf uns zu-
kommt. Wir méchten mehr dariiber wissen. Wir benéti-
gen einen Bericht, einen Plan, wie das Ganze lauft, in wel-
chem Ausmass tatsdchlich Wohnraum geschaffen wer-
den soll, und wir wollen wissen, was die Regierung dafiir
zu tun gedenkt. Erst dann, wenn wir das wissen, kénnen
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wir sagen, es sei ein gutes Projekt und es werden sehr
viele Liegenschaften und sehr viel Wohnraum in der Alt-
stadt frei.

Deshalb verlangt die Freie Fraktion Rickweisung dieser
Vorlage mit der ausdriicklichen Auflage, dass ein Bericht
und ein Plan ausgearbeitet werden sollen, wie man eine
moglichst spekulationsfreie Riickflihrung der Altstadtlie-
genschaften in preisglinstigen Wohnraum vorsieht. Wir
haben dann das ganze Paket, wie es sich gehért, zusam-
men und kénnen dazu Stellungnehmen.

Giauque. On dit parfois d'un projet qu'il est «bien ficelén.
Je n’arrive pas a trouver de terme pour qualifier celui qui
nous est soumis. Si je voulais I'analyser en détail devant
vous, j'en aurais pour une heure. C’est pourquoi je me li-
miterai a quelques points.

On lit a la page 11: «La propriété. Mesure d’économie a
long terme. Le regroupement de la Reiterstrasse permet
d'économiser annuellement 660000 francs de loyers.»
Ce chiffre n'est certes pas insignifiant. Je ne sais pas quel
spécialiste a préparé ce projet, mais essayer de faire croi-
re aux députés que la réalisation de ce projet permettra
d'économiser 660000 francs de loyers par année, c’est
vraiment leur jeter de la poudre aux yeux.

Plus loin, a la page 12, on nous dit qu‘au lieu d’occuper
nombre d'appartements de la vieille ville, on va refaire
des appartements pour, comme on a dit, des Berger, des
Weber ou des Gerber. Il fut un temps ou I'administration
cantonale réclamait a cor et a cri I'aménagement de bu-
reaux dans la vieille ville pour assainir les batiments, ce
qui lui a été accordé. Aujourd’hui, on parle de les transfor-
mer en appartements. Cette transformation est possible,
mais le prix en sera trés élevé.

Ensuite, on nous dit qu’il y aura moins de loyers a payer.
J'aimerais qu’on m’explique comment cela est possible.
Des projets simples, peu coliteux — c'est un nouveau slo-
gan — je n’en connais pas. Je n'ai jamais constaté dans
I'industrie du batiment que les projets qu’on réalise au- .
jourd’hui sont moins colteux. J'aimerais bien qu’'on
m’explique en quoi ils seront moins coliteux. On ne trou-
ve aucune explication a ce sujet dans le rapport.

Enfin, on lit & la page 21: «Une bonne atmosphére. Moitié
moins de charges.» Comment ose-t-on écrire des choses
pareilles dans un rapport? Je ne peux décidément pas
avaler ce rapport tel qu’il nous est présenté; il me reste a
la gorge. C’est pourquoi je souhaite que le Conseil-exécu-
tif le retire de I'ordre du jour et nous présente dans le cou-
rant de la session de février prochain un nouveau rapport
plus objectif et plus convaincant.

Schmidlin. Der Modus dieses Vortrages hat mich an ein
Drehbuch zu einem Werbefilm oder Telespot erinnert. Er
ist sehr wirksam ausgestaltet, aber es fehlt ihm etwas an
Substanz. Ich méchte auf folgende drei Punkte hinwei-
sen:

1. Auf Seite 8 wird gesagt, dass die Verwaltung heute ei-
gentlich zuwenig effizient arbeite, denn es heisst dort:
«Dabei entstehen Doppelspurigkeiten, oder Probleme
werden nur einseitig behandelt, Wichtiges wird zuwenig
von Unwichtigem unterschieden. Man sagt dann: Die
Miihlen des Staates mahlen langsam.» Auf Seite 9 heisst
es: «Probleme werden vermehrt ganzheitlich behandelt.»
Die Behauptung, dass die Verwaltung heute zuwenig effi-
zient sei, wurde irgendwie dahingesprochen; man kann
sie kaum als Kompliment an die Verwaltung auffassen.
Diese wiirde sich vermutlich dafiir bedanken, wenn sie
sie genau liest. Ich bin Gberzeugt, dass fiir ein leistungsfa-
higes Arbeiten der Verwaltung weniger die Rdumlichkei-
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ten als die Motivierung und die innere Einstellung zur Ar-
beit massgebend sind. Ein Gebaude gehort vielleicht
dazu. Aber dass man nun sagen will, mit diesem Gebaude
werde die Verwaltung wesentlich effizienter und das Ei-
genleben der verschiedenen Verwaltungszweige hore
auf,dasist eine Behauptung, die nurim Raume steht.

2. Ein ganz wesentlicher Punkt ist das Freigeben von
Wohnraum, wenn man die Verwaltung aus der Altstadt
herausnimmt. Das wurde in der Vorlage wirklich nur un-
verbindlich gesagt. Auf Seite 13 heisst es: «Es besteht die
klare Absicht, nach dem Bau des Biirogebdudes an der
Reiterstrasse, Liegenschaften an der Herrengasse und an
der Miinstergasse wieder als Wohnhéauser zur Verfligung
zu stellen.» Man sollte uns jedoch sagen, welche Hauser
zur Verfiigung gestellt werden, was es kostet und was fiir
Mietzinse sich ergeben werden. Wenn wir einem solchen
Gesamtpaket zustimmen wollen, miissen wir auch tber
die Folgekosten klare Auskunft erhalten.

3. Aufden Seiten 22 und 23 wird gesagt, dass 660 000
Franken an Mietzinskosten eingespart werden kénnen,
was die Investition von 25 Millionen Franken rechtferti-
ge. Es tut mir leid, aber wenn ich 25 Millionen Franken zu
drei Prozent verzinse, gibt das ungefahr diese 660000
Franken, doch auch der Staat muss nach wirtschaftlichen
Gesichtspunkten rechnen und die Verzinsung, die Amor-
tisation sowie die jahrlichen Erneuerungs- und Unter-
haltskosten einbeziehen, auch wenn er sie aus der laufen-
den Rechnung zahlt. Wenn ich fiir diese 22,6 Millionen
Franken zum Zins von fiinf Prozent eine Amortisation von
drei Prozent sowie die jahrlichen Erneuerungs- und Un-
terhaltskosten dazuzéhle, ergeben sich jéhrliche Kosten
von zwei Millionen Franken. Wenn man kaufménnisch
richtig rechnet, stimmt das ziemlich genau. Man rechnet
heute, dass ein offentliches Gebaude in zehn Jahren an
jahrlichen Kosten gleichviel kostet wie die einmalige In-
vestition. Diese Aussage kommt ibrigens vom Kantons-
baumeister, nicht von mir. Die Rechnung, die uns hier
prasentiert wurde — 660000 Franken wiirden eine Inve-
stition von 25 Millionen Franken rechtfertigen —, geht
mir, ehrlich gesagt, nicht in den Kopf. Ich verlange des-
halb von Herrn Regierungsrat Biirki umfassende Auskunft
dariber, welche Wohnungen zur Verfligung gestellt wer-
den, wieviel das kostet und weshalb man dazu kommt zu
sagen, 660000 Franken wirden eine Investition von 25
Millionen Franken rechtfertigen.

Michel (Gasel). Die Rationalisierung der Verwaltung ist
ein altes Schlagwort, und hier scheint mir, wolle man ein-
mal einen grossen Sprung in dieser Richtung nach vorne
machen. Ich méchte nun gleichwohl wiederholen, was
bereits von einem andern Votanten gesagt wurde: Man
hat vor Jahrzehnten mit dem Kniff, zu verhiiten, dass die
Berner Altstadt zu einem leeren Wohnquartier (ohne jeg-
lichen Geschéftsbetrieb usw.) wird, damals tatséchlich
versucht, alte Hauser, die von ihren Besitzern nicht mehr
erhalten und erneuert werden konnten, zu brauchbaren
Verwaltungsgebduden umzubauen. Jeder Biirger, der da-
mals auf den verschiedenen Verwaltungsabteilungen zu
tun hatte, musste sagen, dass flotte Arbeit geleistet wur-
de und die Rdume Uber den Tag hinaus brauchbar sein
und dem Birger sicher dienen werden. Ich habe nicht den
Eindruck, dass ein Biirger, wenn er mit der Verwaltung zu
tun hat, von A bis Z jedes Biro aufsuchen muss, so dass
man nun meint, es missten alle Biiros in einem zentralen
Bau untergebracht werden. Bei den heutigen Verkehrs-
und Parkmadglichkeiten und der allgemeinen Beweglich-
keit ist die Belastung nicht mehr so gross wie friiher. Gut
Ding will Weile haben. Man braucht sicher nicht in der
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heutigen Zeit, wo die Volkswirtschaft eher tiberhitzt und
der Baumarkt ausgetrocknet ist, mit einem Bauvorhaben
in diesem Ausmass zu kommen; man ist sicher friiher
oder spater wieder froh iber solche Bauvorhaben. Die
Eile, die hier an den Tag gelegt wird, scheint mir (iber-
stiirzt zu sein, insbesondere, weil die Argumente in die-
sem Bilderkatalog gar nicht so Giberzeugend sind, wie sie
es sein sollten, um eine derart hohe Summe zu rechtferti-
gen. Etwas mehr Geduld wiirde der Sache nur niitzen.

Ich beantrage deshalb eine bessere Uberpriifung dieses
Geschéftes, wie das andere Votanten bereits getan ha-
ben.

Fliick. Das meiste wurde bereits gesagt, weshalb ich
Herrn Baudirektor Birki eine einfache Frage betreffend
den Mobiliarkredit stellen mdchte. Die neu zu erstellen-
den Biiros sollen doch Platz schaffen fiir die, welche heu-
te dezentralisiert sind, und ich bin der Meinung, dass dort
jeder Beamte seine Einrichtung, sein Pult hat. Fiir was ist
diese Million vorgesehen?

Haudenschild, Prasident der Staatswirtschaftskommis-
sion. Ich méchte noch die Verfahrensfrage betreffend die
Wohnungen in der Berner Altstadt, die von den Herren
Schneider (Bern) und Schmidlin angezogen wurde, be-
antworten. Wir missen hier doch unterscheiden zwi-
schen der Hauptsache und den Nebenwirkungen dieser
Hauptsache. Es geht darum, im Rat Stellung zu nehmen
zu einem Konzept, zu einem Bauvorhaben, zu einem Kre-
dit als Hauptsache. Man hat zur Begriindung aus heutiger
Sicht gesagt, es kdnnten positive Nebenwirkungen ein-
treten, indem in der Stadt Bern Wohnungen frei wiirden.
Nicht diese Nebenwirkungen stehen heute primér zur
Diskussion, sondern die Hauptsache.

Wenn man den Gedanken von Herrn Schneider (Bern)
oder Herrn Schmidlin folgen wollte, wiirde das bedeuten,
dass wir heute liber die Erstellung von Wohnraum in der
Stadt Bern als Hauptsache diskutieren und nur, wenn die-
ses Problem gel6st ist, zum Verwaltungsgebaude an der
Reiterstrasse Stellung nehmen. Das heisst, man wiirde
alles komplett auf den Kopf stellen. In gewissen Kreisen
istdies ein probates Mittel, um Nebensachen zu Hauptsa-
chen zu machen.

Als Hauptsache steht heute das Verwaltungsgebdude an
der Reiterstrasse zur Diskussion, und aus heutiger Sicht
kann man mit einiger Sicherheit damit rechnen, dass
auch positive Nebenwirkungen entstehen werden. Die
positiven Nebenwirkungen treten jedoch nicht ein, wenn
die Hauptsache nicht kommt; das missen wir sehen. Ich
bitte deshalb, zwischen Haupt- und Nebensache zu un-
terscheiden.

Zu den Ausfiihrungen von Herrn Grossrat Michel (Gasel):
Er hat mir vorhin offenbar ganz schlecht zugehért, oder
ich bin ein schlechter Redner. Ich habe ausdriicklich ge-
sagt, es gehe heute darum, zu planen und den Kredit zu
beschliessen; aus konjunkturellen Griinden werde der Re-
gierungsrat den Zeitpunkt der Ausfiihrung spater bestim-
men. Wenn man jedoch bereit sein will, wenn es einmal
so weit ist, dann sollte man bereits geplant und die Kre-
ditbeschliisse tiber die Biihne gebracht haben. Das wollte
ich dazu noch sagen, ohne mir anmassen zu wollen, der
Regierung die Kastanien aus dem Feuer zu holen.

Schneider (Bern). Sie haben jetzt alles auf den «Grind
gschtellty, berndeutsch gesagt. Man muss doch wissen,
welche Folgen das Projekt hat. Man kann doch nicht ei-
nerseits so schon in diesem Vortrag damit hausieren,
dass Altstadtliegenschaften frei werden, wenn wir ande-
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rerseits iberhaupt nicht wissen, wie und welche. Das ist
eine wichtige Nebenfolge. Auch liber die finanziellen Fol-
gen missen wir etwas wissen; dariiber steht nichts im
Vortrag. Wir beantragen deshalb Rickweisung des Ge-
schaftes.

Biirki, Baudirektor. Vorerst mochte ich Herrn Grossrat
Haudenschild fiur seine Ausfiihrungen im Namen der
Staatswirtschaftskommission danken. Er hat bereits dar-
auf hingewiesen — und diesbeziiglich gehe ich mit ihm
hundertprozentig einig —, dass hier eine Bauvorlage vor-
liegt. In der Botschaft zu dieser Bauvorlage wird auf még-
liche Nebenfolgen hingewiesen unter Bekanntgabe klarer
diesbeziiglicher Absichtsdusserungen.

Herr Grossrat Baumann wies auf die Blirostrasse hin; die
einen finden, es sei ein gelungener Entwurf, andere sind
der Meinung, es sei ein «abverheites» Projekt. In all die-
sen Fragen kann man verschiedener Meinung sein. Wenn
man jedoch das Projekt etwas naher betrachtet, stellt
man fest, dass mit allen Mitteln versucht wurde, einmal
eine Alternative zu den Uiblichen Verwaltungs-Betonk|6t-
zen zu schaffen. Im Wettbewerb haben wir verschiedene
konventionelle Verwaltungsgebdude angeboten erhal-
ten. Hier haben wir ein neues Vorgehen, welches fiir eine
moglichst grosse Zahl von Arbeitenden einen guten Ar-
beitsplatz in menschlichen Dimensionen schaffen will.
Gleichzeitig soll — und das ist gar nicht so einfach — ver-
sucht werden, die Schwellenangst, die mancher Biirger
verspirt, wenn er auf ein Verwaltungsgebdude zukommt,
zu mindern, indem man praktisch nur einen Eingang, in
der Art einer Ladenstrasse, baut. Links und rechts wird es
Wegweiser geben, es wird angeschrieben sein, wo sich
dieser oder jener Dienstzweig befindet. Innen ist das Ge-
biude so eingerichtet, dass es nicht abweisend wirkt; die
Besprechungsrdume befinden sich zum Teil in den Durch-
gangen. Man kann Leute sehen, alles soll belebt sein und
nicht so eintdnig wie die bekannten Korridore. Ob es ge-
lungen ist, wird sich abschliessend erst zeigen, wenn das
Gebaude tatséchlich erstellt und bezogen ist. Aber ge-
geniiber dem, was wir bis heute kennen, bietet das Pro-
jekt neue Méglichkeiten, und nachdem es sogar kosten-
glinstiger als konventionelle Projekte erstellt werden
kann, sollte auch der Grosse Rat den Mut haben, dazu zu
stehen.

Zu den Ausfilhrungen von Herrn Grossrat Schneider
(Bern): Er verweist auf Seite 13 des Vortrages an den
Grossen Rat und stellt Fragen betreffend den freiwerden-
den Wohnraum in der Stadt Bern. Auch andere Sprecher
haben darauf verwiesen. Es heisst dort:«Es besteht die
klare Absicht, nach dem Bau des Biirogeb&dudes an der
Reiterstrasse Liegenschaften an der Herrengasse und an
der Miinstergasse wieder als Wohnh&user zur Verfligung
zu stellen.» Herr Grossrat Schneider hat darauf hingewie-
sen, im Zusammenhang mit der von ihm eingereichten
Motion, dass die Liegenschaftsverwaltung, das heisst die
Finanzdirektion, dafiir zustdndig ist und dass der Finanz-
direktor erklart habe, diese Liegenschaften wiirden nicht
der Spekulation anheimgegeben. Man werde bestrebt
sein, dafiir zu sorgen, dass die freien Wohnungen breiter
zugénglich gemacht werden kénnen.

Wir wissen heute noch nicht, wer Eigentiimer dieser
Wohnungen sein wird. Es waére doch verfriiht, uns bereits
jetzt mit Leuten in Verbindung zu setzen, wenn wir noch
gar nicht wissen, ob lUberhaupt das erhoffte Ja eintritt.
Zuerst brauchen wir den Konsens des Rates und vor al-
lem die Zustimmung des Volkes zu dieser Vorlage. Ob die
Vorlage vom Volk angenommen wird, kdnnen wir heute
nicht sagen; wir hoffen es. Nicht zuletzt deshalb haben
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wir uns bemiiht, eine neue Darstellungsform in die von
verschiedenen Seiten kritisierte Botschaft hineinzulegen.
Jemand hat gesagt (nicht heute, sondern in einem andern
Zusammenhang), die Botschaft sei eine Zumutung fur
Grossrate. Ich kann das verstehen. An die Grossrate sel-
ber hatten wir anders geschrieben. Wir wollten lhnen je-
doch zeigen, wie die Botschaft allenfalls gestaltet werden
kann, denn der Grosse Rat ist ja nicht zuletzt auch zustan-
dig fir deren Ausgestaltung zuhanden der Volksabstim-
mung. Es sollte eine konkrete Vorlage vorhanden sein,
Gber die man diskutieren kann.

Ich teile die Auffassung des Prasidenten der Staatswirt-
schaftskommission, Herrn Grossrat Haudenschild. Wir
koénnen in einer Kreditvorlage fiir ein neues Verwaltungs-
gebdude nicht gleichzeitig die Sanierung der Altstadt
oder zumindest die teilweisen Wohnungssanierungen
darstellen, das ist einfach nicht zuldssig. Moglich ist al-
lenfalls, dass wir dazu vor der Abstimmung noch ver-
mehrte Auskunft erteilen. Wie weit die freiwerdenden
Biirogebaude wieder als Wohnungen Verwendung finden
werden, hangt bei den Mietobjekten von den privaten Ei-
gentiimern dieser Liegenschaften ab. Wir kénnen nur die
Gebaude, die dem Staat gehoren, nachher fiir Wohnun-
gen freigeben. Selbstversténdlich sollen diese nicht ein-
fach dem Meistbietenden abgegeben werden; auch das
wurde bereits festgestellt. Es ist jedoch noch offen, ob
man diese Liegenschaften verkaufen und der K&ufer die
Wohnungen bereitstellen wird oder ob der Kanton sie be-
halten, umbauen und vermieten wird. Jedenfalls kann ich
zusichern, dass der Staat sie nicht einem Spekulanten
verkaufen will. Die von Herrn Grossrat Schneider (Bern)
vorgebrachten Argumente fir die Riickweisung dieses
Geschiftes weise ich deshalb meinerseits zuriick.

Herr Grossrat Giauque ist der Ansicht, das Paket sei allzu-
sehr verpackt und verschniirt; man kénnte eine Stunde
lang dariiber sprechen, wenn man diese Schniire I6sen
wiirde. Ich habe vielmehr den Eindruck, dass wir von der
ersten Seite an ganz lapidar argumentieren, und zwar so
einfach, dass jedermann die Botschaft verstehen kann,
auch dann, wenn er keine Mittel- oder Hochschule be-
sucht hat. Die Botschaft muss am Schluss vor das Ber-
nervolk, und dieses muss sie lesen und verstehen kén-
nen.

Es gibt Sprecher — ich glaube es waren Herr Giauque und
Herr Schmidlin —, die behaupten, es sei nicht bewiesen,
dass die heutige Dezentralisierung nachteilig sei. Dazu
konnen Sie jeden Betriebswirtschafter iber Vor- oder
Nachteile befragen, die Mehrkosten sind sehr wohl fest-
zustellen. Die Baudirektion ist gegenwartig an sieben ver-
schiedenen Orten untergebracht.

Aus meiner zweieinhalbjahrigen Tatigkeit kann ich sa-
gen, dass das fiir die Arbeitsablaufe sehr nachteilig ist. Es
braucht stindig Leute, die Unterlagen von einem Haus
ins andere bringen; schon das allein bringt Mehrkosten.
Zudem gibt es viele Kommunikationsprobleme. Wir ha-
ben wohl das Telefon, aber die Pldne sind dann unter Um-
standen an der Thunstrasse, wo das Tiefbauamt unterge-
bracht ist, und nicht an der Gerechtigkeitsgasse. Das
Hochbauamt befindet sich an der Kasthoferstrasse und
das Autobahnamt wiederum an einem andern Ort. Das
gibt Sand ins Getriebe. Ganz abgesehen davon férdert die
dezentrale Unterbringung das Entstehen von kleinen Ko6-
nigreichen, das wissen ehrlich gesagt alle. Es gibt aber of-
fenbar Leute, die an dieser Struktur interessiert sind,
auch das ist bekannt. Wir sind verantwortlich fir einen
maoglichst optimalen, gut funktionierenden Betrieb. Ich
zum Beispiel kann die Verantwortung viel besser tber-
nehmen, wenn wir unter einem Dach arbeiten kdnnten,
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wo wir uns treffen und die Leute miteinander sprechen
kénnen. Es wird dann auch weniger oft vorkommen, dass
beispielsweise ein Amt einen Vorschlag ausarbeitet, von
dem das andere Amt der gleichen Direktion nichts hért
und nichts weiss, wie das heute noch 6fters passiert. In
der Regel sicher ohne schlechten Willen, einfach weil
man zu weit auseinander untergebracht ist, sich kaum
sieht und kennt.

Im Mobiliarkredit sind Mébel fiir 770000 Franken, kiinst-
lerischer Schmuck fir 175000 Franken, Textilien, Gerite
und Honorare enthalten. Weshalb braucht es einen Mé6-
belkredit? Die gemeinsamen Raumlichkeiten miissen neu
mobliert werden. Wer mein Sitzungszimmer kennt und
das der VEWD, weiss, dass diese Mdbel zwanzigjahrig
und élter sind. Gewisse Einrichtungen, zum Beispiel Um-
druck und Vervielfaltigung, insbesondere aber die Archi-
vierung mussen gemeinsam organisiert werden, was In-
vestitionen erfordert. In dieser Million sind jedoch keine
zusatzlichen personlichen Méblierungen enthalten.

Ich bitte den Rat, auf das Geschaft einzutreten und den
Rickweisungsantrag abzulehnen.

Préasident. Wir kommen nun zur Bereinigung dieses Ge-
schéftes. Es liegt ein Rickweisungsantrag von Herrn
Schneider (Bern) mit gewissen Auflagen vor. Herr
Schmidlin hat erklart, er schliesse sich diesem Antrag an.
Ich frage Herrn Giauque an, ob er sich diesem Antrag
ebenfalls anschliesst. — Esistder Fall.

Abstimmung

Furden Riuckweisungsantrag

Schneider (Bern) 12 Stimmen
Dagegen 83 Stimmen

Président. Der Rickweisungsantrag wurde abgelehnt.
Wird das Geschéft aus der Mitte des Rates bestritten? —
Dasist nichtderFall.

Da es sich um einen grossen Kredit handelt, nehmen wir
noch eine Schlussabstimmung vor.

Schlussabstimmung
Fir Annahme des Beschlussentwurfes 82 Stimmen
Dagegen 8 Stimmen

Prasident. Das Geschift unterliegt dem obligatorischen
Finanzreferendum.
Schluss der Sitzung um 12.05 Uhr.

Der Redaktor:

Bernhard Luyten
Parlamentsstenograph
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Dritte Sitzung

Mittwoch, 5. November 1980, 9.00 Uhr
Prasident: Walter Stoffer, Biglen

Présenz: Anwesend sind 173 Mitglieder. Entschuldigt ab-
wesend sind: Andres, Béarfuss, Dreyfus, Kellerhals, Koh-
ler, Leu, Leuenberger, Lutz, Pfister, Stettler, Strahm, Tan-
ner, Tschirren.

Motion Aebi (Hellsau) — Betrieb von Modeliflug-
zeugen

Wortlaut der Motion vom 19. 5. 1980

Die Modellfliegerei hat in der letzten Zeit stark zugenom-
men. In weiten Umkreisen ist jeweilen an Sommeraben-
den und an den Wochenenden der unangenehme Larm
dieser Flugzeuge zu héren.

Die «Piloten» dieser Flugzeuge schliessen sich zu Grup-
pen zusammen, und wenn ihnen von einem Grundeigen-
timer Land zur Verfiigung gestellt wird, errichten sie fur
ihr Hobby spezielle Pisten:

Solche Anlagen sind in den kantonalen Baugesetzen
(Bauverordnung, Baubewilligungsdekret) nicht enthalten.
Es sind also keine gesetzlichen Grundlagen vorhanden,
um diese Anlagen einer Bewilligungspflicht zu unterstel-
len. Die Praxis hat bereits gezeigt, dass diese Liicke zu
Differenzen gefiihrt hat.

Eine Flugpiste fiir Modellflugzeuge verursacht keine gros-
se Veranderung des Terrains. Dagegen werden durch die
Fliegerie offentliche Interessen (Larmimmissionen) in
starkem Masse beriihrt, namentlich wenn sie in unmittel-
barer Nahe von bewohnten Gegenden oder in Erholungs-
gebieten erstellt werden.

Es sollte deshalb die Mdglichkeit geschaffen werden, die
Flugpisten fiir Modellflugzeuge von bewohnten Gebieten
fernzuhalten.

Der Regierungsrat wird beauftragt, die gesetzlichen
Grundlagen in dem Sinne zu ergénzen, dass die Modell-
fliegerei dem ordentlichen Baubewilligungsverfahren un-
terliegt.

(7 Mitunterzeichner)

Aebi (Hellsau). Meine Motion hat das Baubewilligungs-
verfahren in unserer Gemeinde ausgeldst. Letzten Herbst
stand unsere Gemeinde vor der Tatsache, dass eine Flug-
piste fir Modellflugzeuge erstellt wurde, ohne dass je-
mand gefragt oder um eine Baubewilligung nachgesucht
worden wiére. Gemeindefremde Leute haben die Piste
auf gemietetem Land erstellt. Die Vorschriften enthalten
nichts uber solche Pisten. Man konsultierte das Regie-
rungsstatthalteramt und das Planungsamt. Wir wurden
belehrt, es sei ein 6ffentliches Baubewilligungsverfahren
einzuleiten. Die Bauherrschaft erklarte aber, es brauche
keine Baubewilligung. Die Baudirektion entschied, es
brauche eine kleine Baubewilligung, also nicht ein 6ffent-
liches Baubewilligungsverfahren. — Das Beispiel zeigt,
dass die Ansichten der Beh6rden auseinandergehen. Dar-
um dréngt sich die Umschreibung der zu treffenden Vor-
kehren auf.

Die Errichtung einer solchen Flugpiste 16st keine grossen
Terrainverdanderungen aus. Es wird ausgeebnet, dann
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eine Kunststoffmatte gelegt, und dariiber wird ein Rasen
gesédht. — Der Larm der Modellfliegerei beldstigt die An-
wohner. Auch in Erholungsgebieten bewirkt dieser Sport
eine Beldstigung. Man mag einwenden, die Lérmgrenzen
wiéren dem Ortspolizeireglement zu entnehmen. Kleine
Gemeinden haben aber keinen kontrollierenden Ortspoli-
zisten.

Die Modellflugpisten losen Autoverkehr aus, der meist
Uber schmale Flurwege fiihrt. Sodann stellen sich Parkie-
rungsprobleme.

Die Gemeinden sollten Gelegenheit haben, Auflagen zu
machen, zum Beispiel Gber Zufahrten, Parkierungsmég-
lichkeiten, WC-Anlagen. Sie sehen, dass o6ffentliche In-
teressen tangiert werden. Die Gemeinde kann diese nur
wahrnehmen, wenn ein 6ffentliches Baubewilligungsver-
fahren vorgeschrieben wird. Damit wiirden Meinungsver-
schiedenheiten und sogar Prozesse vermieden.

Mit meinem Vorstoss will ich nicht das Verbot fiir die Mo-
dellfliegerei erwirken, sondern erreichen, dass das Bau-
bewilligungsverfahren genau umschrieben wird.

Die Regierung will die Motion nur als Postulat entgegen-
nehmen. In der Hinsicht will ich mich erst nach Anhéren
der Stellungnahme des Regierungsrates festlegen.

Biirki, Baudirektor. Herr Grossrat Aebi ist in der Begriin-
dung der Motion vom schriftlichen Text etwas abgeriickt.
Er hat den konkreten Fall seiner Gemeinde dargelegt. Er
beklagt die Auswirkungen eines angeblich ungehemmt
sich ausbreitenden Modellflugwesens auf Umwelt, Land
und Leute. Er hat insbesondere den Eindruck, dass im
heute geltenden 6ffentlichen Baurecht die gesetzlichen
Grundlagen fehlen. Immerhin hat er bei der Darlegung
seines Falles festgestellt, dass im konkreten Fall minde-
stens die kleine Baubewilligung n6tig war.

Der Regierungsrat ist bereit, die Anliegen des Motionars
als Postulat entgegenzunehmen. Es bestehen namlich
auf kantonaler Ebene durchaus Mittel und Wege, einen
geordneten und ertraglichen Modellflugbetrieb sicherzu-
stellen. Anscheinend sind diese nur nicht geniigend be-
kannt. Wenn der Modellflugbetrieb nach Bauten, Anlagen
oder Vorkehren verlangt, bieten sich Mittel des o6ffentli-
chen Baurechts an. Zu beachten ist der Artikel 1 Abs. 1
des Baugesetzes. Entscheidend ist nicht, ob eine solche
Interessentengruppe ein Baugesuch stellen will oder
nicht, vielmehr ist erforderlich, dass die kantonalen und
kommunalen Erlasse von den Gemeinden angewendet
werden. Neben dem Baugesetz steht auch das Gesetz
Uber die offentlichen Feiertage und die Sonntagsruhe
und, wie schon erwahnt, das Larm- und Ortspolizeiregle-
ment (Larmgrenzen) der Gemeinden zur Verfiigung. Ein
kiirzlich veroffentlichter Entscheid aus dem Kanton Zi-
rich zeigt, dass das Modellflugwesen nicht zwingend dem
Bundesrecht und dem kantonalen Recht untersteht; denn
die Gemeinden selbst hatten es in der Hand, mit geeigne-
ten Vorschriften Auswichse dieser Liebhaberei zu be-
kdmpfen.

Eine Baubewilligung ist grundsétzlich dann nétig, wenn
ortsfeste, bauliche Vorkehren getroffen werden, aber
auch wenn bewegliche Vorkehren nétig sind, wenn zum
Beispiel auf einem glinstigen Terrain Start- und Lande-
bahnen angelegt werden, die wahrend mindestens drei
Monaten im Jahr ihrem Zweck dienen. Ob eine Baubewil-
ligung erteilt werden kann, hangt von der Natur der be-
troffenen Nutzungszone ab. Sowohl in der Landwirt-
schafts- wie in der Wohnzone sind solche Bauvorhaben
zonenfremd. Im ersten Fall bildet die Standortgebunden-
heit das Kriterium, im zweiten Fall geht es um den Schutz
der Umwelt. Eine Baubewilligung diirfte nicht erteilt wer-
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den, ohne dass die Bedingungen erfiillt sind. Denkbar
wire es, Modellflugpisten als Freiflichen auszuscheiden,
auf denen dann die erwiinschte zusétzliche Infrastruktur
einzureichen ware.

Diese Ausfiihrungen zeigen, dass auf der Stufe des Kan-
tons, pesonders im o6ffentlichen Baurecht, zusétzliche
rechtliche Grundlagen nicht nétig sind. Trotzdem ist der
Regierungsrat bereit, den Vorstoss als Postulat entge-
genzunehmen, in der Meinung, es sei kiinftig vermehrt
darauf zu dringen, dass die geltenden Vorschriften in die-
sem Punktbeachtet werden.

Gehrig. Im Namen der SP-Fraktion lehne ich die Motion
ab. Der Motionér schreibt, dass die Fliegerei — gemeint ist
der Betrieb von Modellflugzeugen — durch die Larmim-
missionen die 6ffentlichen Interessen stark beriihre, na-
mentlich wenn sie unmittelbar in der Nahe bewohnter
Gegenden oder im Erholungsgebiet ausgetibt werde. Die
SP-Fraktion hat fiir das Anliegen viel Verstandnis. Wenn
wir die Motion trotzdem ablehnen, geschieht es wegen
der Formulierung des schriftlich eingereichten Textes.
Der Motionar schreibt ndmlich, der Regierungsrat sei zu
beauftragen, die gesetzlichen Grundlagen in dem Sinne
zu ergénzen, dass die Modellfliegerei allgemein dem or-
dentlichen Baubewilligungsverfahren zu unterstellen sei.
Einem solchen uneingeschrankten Globalauftrag kann
unsere Fraktion nicht zustimmen. Einschrankungen mus-
sten sicher in bezug auf die vom Motionér in seiner Einlei-
tung selber erwdhnten bewohnten Siedlungsgebiete und
Erholungsrdume gemacht werden. Einschréankungen sind
auch fiir Grossveranstaltungen notig. Dann ist aber zu un-
terscheiden zwischen Werktags-und Wochenend-Fliege-
rei, ferner zwischen Modell-Segelfliegerei und Modell-
Motorfliegerei. In bezug auf das, was man Einschrankun-
gen unterstellen will, wére zu priifen, wer fir die Mass-
nahmen zustdndig wére. Das Bestreben, den Ladrm von
Wohngebieten fernzuhalten, ist etwas ganz anderes als
die Erteilung oder Nichterteilung einer Baubewilligung.
Das blosse Aufsteigenlassen eines Modell-Motorflugzeu-
ges hat mit Bauen an sich nichts zu tun.

Damit man das Problem studieren und dem Anliegen
Rechnung tragen kann, wiirde unsere Fraktion der Postu-
latsform zustimmen.

Gallati. Die freisinnige Fraktion wiirde einem Postulat
zustimmen. Wir sind aber der Meinung, es sei in erster Li-
nie Aufgabe der Gemeinden, dem Problem durch Baure-
glemente oder Spezialreglemente, zum Beispiel Larm-
schutzmassnahmen, oder durch Ausscheidung spezieller
Freiflichen Herr zu werden. Wir sind der Auffassung,
dass zum mindesten bei weitherziger Auslegung die be-
stehenden Rechtsgrundlagen ausreichen sollten. In Arti-
kel 1 des Baugesetzes sind die Anlagen nicht abschlies-
send erwahnt. In Artikel 5 steht, dass solche Anlagen nur
zuldssig seien, wenn nicht andere bedeutende 6ffentliche
Interessen entgegenstehen, Der Artikel 12 bestimmt,
dass solche Anlagen — darunter fallen unseres Erachtens
auch Pisten — nicht zu Auswirkungen auf die Nachbar-
schaft fihren darfen. In Artikel 17 des Baugeseztes steht,
dass Gemeinden in ihren Reglementen eigene Bestim-
mungen fir ihr Gebiet aufstellen sollen. Dort ist unter an-
derm auch die Rede von Landeanlagen.

Eine personliche Bemerkung: Die Modellfliegerei ist ein
Beispiel von Freizeitbetatigung, die in letzter Zeit an Be-
deutung gewonnen hat, wie zum Beispiel das Surfen, das
Segelfliegen und so weiter. Immer mehr Leute tummeln
sich im beschréankt vorhandenen Freizeitraum. Das fiihrt
zu Reibungen. Es besteht die Gefahr, dass man allzu
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rasch solche Reibungen durch Vorschriften bekampft. Si-
cher sind in gewissen Fallen Vorschriften notig. Aber das
ist nicht die einzige Méglichkeit, geordnete Verhéltnisse
zu erreichen. Man sollte das Verantwortungsbewusstsein
fordern. Die Freiheit hat dort ihre Grenze, wo die Freiheit
der andern anfangt. Aber auch die Toleranz muss gefor-
dert werden, nicht zuletzt gegeniiber der Jugend, die ja
ihre Freizeit auch wesentlich weniger sinnvoll verbringen
konnte. Ich denke zum Beispiel an unsere Jugenddebatte
vom letzten Montag.

Aebi (Hellsau). Freizeitbeschaftigung: Ich sagte, ich sei
nicht gegen die Modellfliegerei. Aber ich bin nicht einver-
standen, dass die Freizeitbeschéftigung fir die Umge-
bung zur Beldstigung werden darf.

Der Regierungsrat sagte, ich sei ein wenig vom Text der
Motion abgeriickt. Mir geht es darum, zu erreichen, dass
die Gemeinde eine Baubewilligung erteilen oder verwei-
gern kann. Das habe ich im Motionstext verlangt.

Die Regierung sieht das Problem. Auch die Sprecher der
SP-Fraktion und der freisinnigen Fraktion sehen, dass ge-
wisse Reibungsflachen behoben werden miissen. Ich bin
mitder Umwandlungin ein Postulat einverstanden.

Abstimmung

Far Annahme des Postulats Grosse Mehrheit

Motion Graf (Ursenbach) — Kantonsstrasse Madis-
wil-Rohrbach

Wortlaut der Motion vom 11. September 1980

Die Strasse Madiswil-Rohrbach bringt fiir jeden Ver-
kehrsteilnehmer nicht unbedeutende Gefahren und ge-
nigt dem heutigen sowie dem zukiinftigen Verkehr nicht.
Die Strasse ist zu schmal, teilweise schlecht erhalten. Be-
sonders gefahrdet sind die Zweiradfahrer, vorab die Se-
kundarschiiler, welche die Sekundarschule Kleindietwil
besuchen. Es haben sich schon verschiedene Unfille er-
eignet. Das Erstellen eines Radweges dréngt sich auf.

Der Regierungsrat wird beauftragt, die erwdhnte Strecke
den Bedirfnissen entsprechend auszubauen.

(17 Mitunterzeichner)

Graf (Ursenbach). Vorweg danke ich der Regierung da-
fiir, dass Sie meine Motion annehmen will. — Die Strasse
muss von Schilern zahlreicher Sekundarschul- und Pri-
marschulklassen benutzt werden. Stets muss man Unfél-
le befiirchten. Ich bitte, der Motion zuzustimmen.

Biirki, Baudirektor. Der Motionar weist darauf hin, dass
die Staatsstrasse Madiswil-Rohrbach den heutigen Ver-
kehrsbedirfnissen nicht mehr geniigt. Sie ist zu schmal
und teilweise schlecht erhalten. Besonders gefdhrdet
seien die Zweiradfahrer, vorab die Sekundarschiiler, wel-
che die Sekundarschule Kleindietwil besuchen. Die Mo-
tion fordert den Ausbau der genannten Strecke, insbe-
sondere die Erstellung eines Radweges.

Der Regierungsrat nimmt die Motion an. Das Tiefbauamt
fiihrt seit langerer Zeit Verhandlungen mit den beteiligten
Gemeinden Uber den Ausbau der genannten Strasse und
die Erstellung eines Radweges zwischen Madiswil und
Kleindietwil. Diese Verhandlungen sind heute im wesent-
lichen abgeschlossen. An die Radwege missen die Ge-
meinden Beitrége leisten. Die Baudirektion wird die weni-
gen noch offenen Fragen mit den beteiligten Gemeinden
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raschmaglichst bereinigen und danach den Strassenplan
fir die Strecke Madiswil—Rohrbach 6ffentlich auflegen.
In diesem Sinne nehmen wir die Motion an.

Abstimmung

Fir Annahme der Motion Grosse Mehrheit

Motion Michel (Gasel) — Sorgfiiltigere Beanspru-
chungderrestlichen Kulturlandreserven

Wortlaut der Motion vom 11. September 1980

Aus neuesten Quellen des Eidgendssischen Statistischen
Amtes ist klar ersichtlich, dass trotz Raumplanung mit
Zonenvorschriften usw. der schnelle Kulturlandverlust fiir
Strassenbauten, -verbreiterungen und -korrekturen, so-
wie fir éffentlichen und privaten Baulandbedarf unver-
mindert weitergeht! Dazu kommt ein zuséatzlicher Kultur-
landverlust fiir Ersatzaufforstungen fiir zweckentfremde-
tes Waldareal geméss Eidgendssischem Forstgesetz.
Gesamtschweizerisch reduzierte sich nach den gleichen
Quellen des Eidgendssischen Statistischen Amtes die
landwirtschaftliche Nutzflache in den letzten 35 Jahren
auf diese Weise um rund 113000 ha oder durchschnitt-
lich etwa 3130 ha pro Jahr. Das bedeutet einen Verlust
von 300 Heimwesen & 10 ha Betriebsflache pro Jahr oder
téglich eines Bauernhofes.

Nachdem am 2. Mérz dieses Jahres das Schweizervolk
seine Bundesverfassung mit einem sogenannten Landes-
versorgungsartikel ergénzte, erscheint es angebracht,
dass diesem nach wie vor unvermindert rapiden Kultur-
landverlust mit strengeren und wirksameren Massnah-
men begegnet wird!

Der Regierungsrat wird beauftrat, kiinftig alle planeri-
schen Madglichkeiten auszuschopfen, damit der Scho-
nung und Erhaltung unserer Kulturlandreserven wirksa-
mere Nachachtung verschafft wird.

(28 Mitunterzeichner)

Michel (Gasel). Ich habe mir vom Delegierten fiir Raum-
planung eine Zusammenstellung geben lassen, die auf
Jahrzehnte zuriick den Verlust an Kulturland aufzeigt. Ich
habe heute morgen ein Messband mitgenommen und
habe zusammen mit dem Weibel den Saal ausgemessen.
Es sind 400 m2 Alle fiinf bis sechs Minuten, Tag und
Nacht, geht eine Flache von der Grosse dieses Saales der
landwirtschaftlichen Nutzung verloren. Schon vor mehr
als 40 Jahren wurde ich belehrt, dass man zum Boden
Sorge tragen muss. Damals arbeitete ich im Welschland.
Der Meister sah, dass ich aus dem Ackerland kam und ei-
nen Feldweg betrat, wo ich die Erde von den Schuhen
streifte. Er klopfte mir auf die Achseln und sagte: Qu'est-
ce que tu fais, mon cher, ce n'est pas de la merde, c’est de
la bonne terre. Ich musste die von den Schuhen geklopfte
Erde in den Acker zuriickwerfen. Der Meister erkléarte mir,
im Leben miissen man auch aufdas Kleine achten.

In den letzten Jahrzehnten hat das Kulturland unaufhor-
lich abgenommen. Wahrscheinlich messen wir dem Kul-
turland immer noch einen gantz falschen Stellenwert bei.
Robert Kennedy, der Bruder des einstigen USA-Présiden-
ten, erklarte einmal, die kihnsten Traume in Sachen
Wohlistandsentwicklung und Verkehrsmaéglichkeiten, die
vor wenigen Jahren gehegt wurden, seien in den Schat-
ten gestellt worden. Man freue sich an einem Wohlstand,
der Werte vernichte, die eines Tages viel wichtiger sein
werden als das, was jetzt gepflegt werde. — Wir bauen
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Strassen noch und noch und erachten das als Fortschritt.
Wir glauben, mit einer Million Ausldndern kénnten wir
den Fortschritt auf die Spitze treiben, kdnnten damit un-
sere Wirtschaftsprobleme und sogar vielleicht diejenigen
der Nachbarn 16sen. Wir merken gar nicht, dass wir an et-
was sdgen, das, wenn es uns fehlt, spater einmal unwie-
derbringlich alle andern Werte in Frage stellt. — Wenn ich
dem Strassenbauprogramm nicht zustimmte, geschah es
nicht, wie der eine und andere glaubte, aus Freude an Op-
position. Man mag meine Warnungen als Folge von Uto-
pie bezeichnen. Die Utopisten sind meines Erachtens
spéater einmal die andern, die sich keineswegs am Kultur-
landverschleiss stossen. — Als Landwirt habe ich die Mo-
tion aus Sorge um die Zukunft eingereicht. Allemal, wenn
ein Bagger Erde aushebt und irgendwo verschittet, wo
die gute Erde zu nichts mehr nitze ist, habe ich das Ge-
fahl, als war’s ein Stiick von mir. Es ist aber ein Stiick von
unsallen.

Ich bitte die Regierung, mit allen Planungsstellen das
Problem ernsthafter zu diskutieren und die Stellenwerte
anders zu setzen. Méglichkeiten bestehen nédmlich hiefiir.
Vor etwa einem Jahr wurde mir in meinem Dorf ein Plan
fur eine Strassenkorrektur vorgelegt, die 30 Aren bestes
Kulturland verschlungen hétte. Mit meinem Nachbarn er-
kléarte ich dem Planungsingenieur, man kdnnte die Stras-
se vielleicht anders legen, wodurch nur etwa 6 Aren ge-
braucht wiirden. Er liesss sich nicht sofort Gberzeugen,
aber schliesslich wurde nach meiner Anregung vorgegan-
gen. Landauf und -ab kénnte man an manchem Ort an
Land sparen. Ich will nicht andern Gemeinden und Lan-
desteilen am Zeug flicken. In unserer Gemeinde haben
wir es fertig gebracht, dass ungeféahr eine Hektare Acker-
land in Wald umgezont wird. Wald ist kein verlorenes
Land, man kann es im Notfall wieder aktivieren. Ich weh-
re mich gegen die Verbetonierung des Landes. Strassen
und so weiter lassen sich nur schwer wieder urbarisieren.

Ich bitte Sie, meine Motion nicht nur als netten Wunsch
aufzufassen, ihr nicht formell zuzustimmen und dann der
Sache weiter den bisherigen Lauf zu lassen.

Biirki, Baudirektor. Der Motionar weist darauf hin, dass
trotz Raumplanung der schnelle Kulturlandverlust fiir den
offentlichen und privaten Baulandbedarf unvermindert
weitergehe. Hinzu komme weiterer Kulturlandverlust fiir
Ersatzaufforstungen nach Forstgesetz. Es sei notwendig,
dieser Entwicklung mit strengeren und wirksameren
Massnahmen zu begegnen. Der Motionér will den Regie-
rungsrat in diesem Sinne beauftragen, kiinftig alle plane-
rischen Maéglichkeiten auszuschopfen, damit der Scho-
nung und Erhaltung unserer Kulturlandreserven wirksa-
mere Nachachtung verschafft wird.

Der Regierungsrat nimmt die Motion an. Er bringt damit
zum Ausdruck, dass er das Anliegen des Motionéars
grundsétzlich unterstitzt. Das Raumplanungsgesetz tragt
dem Bund, den Kantonen und Gemeinden auf, fir die
haushalterische Nutzung des Bodens zu sorgen. An der
Spitze der Planungsgrundsétze steht die Forderung, der
Landwirtschaft sollen genligende Flachen geeigneten
Kulturlandes erhalten bleiben.

Der Regierungsrat und die Verwaltung sind bestrebt, den
genannten Grundsdtzen Nachachtung zu verschaffen.
Das ist allerdings nicht immer mdglich. Die bauliche und
damit die wirtschaftliche Entwicklung kénnen nicht ein-
fach zum Stillstand gebracht werden. Offentliche und pri-
vate Bautatigkeiten sind notwendig und insgesamt ohne
Inanspruchnahme von Land undenkbar. Ziel muss aber
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sein, den Landbedarf méglichst zu beschrénken, insbe-
sondere das wertvolle Kulturland von Uberbauungen frei-
zuhalten und die rationelle Nutzung des ausgeschiedenen
Baulandes herbeizufiihren.

Der Grundsatz, das Kulturland solle der Landwirtschaft
erhalten bleiben, wird leider sehr bald vergessen, wenn
gegenteilige Einzelinteressen in Frage stehen. Die Ver-
waltung, die pflichtgemaéass die Bewilligung nichtland-
wirtschaftlicher Bauten ausserhalb der Bauzone ablehnt,
wird nicht selten starkem Druck und heftiger Kritik ausge-
setzt. Die Bemiihungen der Gemeinden zur Schaffung ei-
ner rationellen Bodenordnung werden allzu oft durch das
neue steuerrechtliche Institut der fiinfzehnjahrigen Bau-
verbotsvertrage durchkreuzt. Wir miissen auf der ganzen
Linie gleiche Ziele anstreben.

Der Regierungsrat dankt dem Motionér, dass er auf die
entscheidende Bedeutung der Erhaltung des Kulturlan-
des fiir unsere Zukunft hingewiesen und ihn damit in sei-
ner stdndigen Politik unterstiitzt hat.

Abstimmung

Fir Annahme der Motion Grosse Mehrheit

Postulat Mercier — Strasse T 6

Texte de la motion du 11 septembre 1980

Au cours de ces derniéres années, le revétement de la
route T 6 (troncon Sorvilier—Court) s’est considérable-
ment détérioré. Récemment, le Service des ponts et
chaussées a entrepris des travaux de réparation et les or-
niéres ont été comblées et reprofilées au moyen d'enrobé
achaud.

Dans le but toutefois d’améliorer encore la planéité et la
sécurité de cette chaussée, nous demandons a ce qu'un
nouveau tapis bitumeux soit posé au printemps prochain,
attendu que la correction compléte de ce trongon n’est
pas envisagée avant trois ou quatre années.

(4 cosignataires)

Mercier. Vous avez pris connaissance en méme temps
que moi de I'acceptation du postulat que j'ai déposé et je
ne puis que vousdemanderd’y souscrire.

D’autre part, avec la permission de Monsieur le Prési-
dent, je vous prie d'apporter une rectification a I'annuaire
officiel 1980/81, page 30, rectification qui a déja été faite
aux annuaires du stock.

Pensant que vous connaissez mon nom, il faut toutefois
que, devant vous, j'en fasse la rectification d’office, dans
ce sens que Mercier Jean-Pierre appartient au PRD (FDP)
etnon pas a une autre formation.

Jevouspried'en prendre note et vous en remercie.

Biirki, Baudirektor. Der Postulant weist darauf hin, dass
sich die Strassendecke der T 6 auf dem Teilstiick Sorvi-
lier—Court auch nach den kiirzlich vorgenommenen Aus-
besserungsarbeiten (Auffillung der Spurrillen) in einem
schlechten Zustand befindet. Da der vorgesehene Aus-
bau dieses Teilstiicks nicht vor drei bis vier Jahren ausge-
fahrt werde, ersucht der Postulant den Regierungsrat, die
Verlegung einer bitumindsen Strassendecke im Frihjahr
1981zu veranlassen.

Aus der Bezeichnung des Vorstosses als «Postulat» ist zu
schliessen, dass der Regierunsrat mit der Priifung des er-
wiéhnten Anliegens betraut werden soll. In diesem Sinne
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nimmt der Regierungsrat das Postulat an. Die verlangte
Prifung hat folgendes ergeben:

Es trifft zu, dass sich die Fahrbahndecke des Strassen-
stiicks Sorvilier—Court in einem schlechten Zustand be-
findet. Die Korrektion dieser 2,5 km langen Strecke ist
geplant und soll aufgrund der Zweijahresprogramme
1981/82 und 1983/84 in den kommenden eins bis drei
Jahren etappenweise ausgefiihrt werden. Der Einbau ei-
ner bitumindsen Strassendecke unmittelbar vor Aufnah-
me der Korrektionsarbeiten kdme einer nicht verantwort-
baren Verschleuderung von Staatsmitteln gleich. Dieser
Einbau wiirde namlich rund 200000 Franken kosten. Un-
ter diesen Umstanden muss darauf verzichtet werden.
Dagegen werden die Organe des Tiefbauamtes dafiir sor-
gen, dass bestehende Schadstellen im Belag nach Mog-
lichkeit laufend behoben werden. Im {ibrigen werden wir
das Programm nach Maéglichkeit beschleunigen.

In diesem Sinne sind wir bereit, das Postulat anzuneh-
men.

Abstimmung

Fir Annahme des Postulates Grosse Mehrheit

Motion Gsell — Transjurane

Texte de /la motion du 29 octobre 1980

Nous demandons au Gouvernement que, lors de toutes
tractations, toutes démarches et tous projets en rapport
avec la Transjurane, la priorité soit donnée a la bretelle
Moutier—Sonceboz—Bienne.

Gsell. Le premier octobre 1980, des représentants des
cantons de Vaud, de Neuchétel et du Jura se sont ren-
contrés a Neuchétel pour discuter des possibilités d'amé-
lioration du réseau routier qui traverse la chaine du Jura.
A la suite de cette entrevue, certains communiqués de
presse ont laissé entendre que la future Transjurane de-
vrait avoir pour seule sortie celle d'Oensingen. Quant a la
route Moutier—Tavannes—Sonceboz, d’autres milieux
n‘ont pas hésité a en minimiser I'importance en propo-
sant tout bonnement de la déclasser au rang d'un simple
axe horloger.

Il est évident que ni les populations du Jura bernois ni la
Fédération des communes ne pourraient souscrire a une
telle solution. D'ailleurs, il y a un certain temps déja, la Fé-
dération des communes a défini de facon claire et précise
un programme de cing points pour I'aménagement de
I'ensemble du réseau routier du Jura bernois. Cet aména-
gement prévoit entre autres que la route reliant Moutier a
Sonceboz devra faire partie intégrante de la future Trans-
jurane et disposera des mémes caractéristiques que le fu-
turtroncon sur le territoire du canton du Jura.

Pour éviter toute équivoque, la Députation du Jura ber-
nois et de Bienne romande, a |'exception des trois dépu-
tés séparatistes, demande au Gouvernement qu’en tout
temps, en toute circonstance, lors de tractations, de dé-
marches et d'élaboration de projets, la priorité absolue
soit donnée a I'axe Moutier—Tavannes—Sonceboz. Nous
profitons de I'occasion pour remercier le Gouvernement
d’'avoir accepté I'urgence de cette intervention et nous
vous prions, chers collégues, de soutenir cette motion,
qui nous tient trés a coeur. Chacun en ressent la portée
économique, politique et psychologique.
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Biirki, Baudirektor. Der Motionar tragt dem Regierungs-
rat auf, bei allen Verhandlungen, Massnahmen und Pro-
jekten im Zusammenhang mit dem Bau einer Strassen-
verbindung Moutier—Sonceboz—Biel eine Vorzugsstel-
lung, d.h. die Prioritat einzurdumen. Der Regierungsrat
hat der dringlichen Behandlung der Motion zugestimmt
und ist bereit, sie entgegenzunehmen.

Am vergangenen 28. Oktober 1980 ist der dritte Ab-
schnitt der Neuanlage der T 6 zwischen Biel und der
nordlichen Kantonsgrenze dem Verkehr tibergeben wor-
den. Dieser Schritt erlaubt es, jetzt vom Mittelland einer-
seits und vom St. Immertal anderseits auf je zwei Spuren
richtungsgetrennt bis in den Raum von Péry—La Heutte
bzw. Biel-Bo6zingen zu fahren. Damit sind gute Voraus-
setzungen fir den ziigigen Weiterausbau dieser staats-
verbindenden Hauptachse bis zur nérdlichen Kantons-
grenze geschaffen worden.

Um den Ausbau dieses Strassenzuges mit grosster Kraft
beschleunigen und zielbewusst verwirklichen zu kénnen,
bedarf es deutlich verstarkter Hilfe des Bundes. Daher
fordern wir mit allem Nachdruck, dass die Strecke T 6
Moutier—Biel als Teil einer kiinftigen «Transjurane» ins
Nationalstrassennetz aufgenommen werde. Begehren
diesen Inhalts sind dem Bund in jiingerer Vergangenheit
vom Kanton Bern bereits mehrfach vorgetragen worden;
letztmals geschah dies vor wenigen Tagen im Schosse
der Arbeitsgruppe «Transjurane». Uber ihre Antrédge wer-
den die eidgendssischen Réate voraussichtlich im Laufe
des kommenden, spatestens des Giberndchsten Jahres zu
befinden haben.

Bis diese und andere begleitende Anstrengungen zum Er-
folg gefiihrt haben werden, bleibt erstes Ziel unserer
langjahrigen, beharrlich betriebenen Politik, die Nord-
Sid-Achse im Strassennetz des Berner Juras aufzuwer-
tenund als kraftige Hauptader auszugestalten.

Diese Zielsetzung wird auch durch die Frequenzen unter-
strichen. Die letzten Zahlungen, deren Ergebnisse be-
kannt sind (neue Zdhlungen werden bald veréffentlicht
werden), stammen aus dem Jahr 1975. Auf der Strecke
Sonceboz—Tavannes—Moutier (Pierre-Pertuis) zahlte
man 6200 Fahrzeuge, wahrend auf der Strecke Mou-
tier—St. Joseph 1500 Fahrzeuge gezahlt wurden. Man er-
sieht daraus, dass die verkehrsméassige Bedeutung ein-
deutig durch das Vallée de Tavannes geht, in Richtung
Pierre-Pertuis—Biel und nicht auf die Seite der T 30. Die
Hauptstrasse T 30 zwischen Moutier und der Grenze zum
Kanton Solothurn soll, wie ich schon in Beantwortung ei-
nes parlamentarischen Vorstosses vor einem Jahr erklart
habe, im Rahmen des ordentlichen Strassenbaupro-
gramms erfolgen. Dem Bund bleibt es selbstversténdlich
unbenommen, diese Strecke zusatzlich auch ins Natio-
nalstrassennetz aufzunehmen, was der Kanton Berndenn
auch ausdriicklich unterstitzt.

Président. Herr Uehlinger hat Diskussion verlangt. Da
die Motion bekdmpft wird, ist die Diskussion ohnehin of-
fen.

Uehlinger. Ich will die Motion nicht bekdmpfen. Mir war
unbehaglich zumut, als ich den Motionstext las. Die Stel-
lungnahme des Regierungsrates hat mich dann einiger-
massen beruhigt. Aufgrund der Motion kénnte man mei-
nen, es gabe fiir die Transjurane nur eine einzige Lésung,
nur das Stiick von Biel (iber Sonceboz nach Moutier sei
wichtig, und man ignoriere vollstandig das Interesse an-
derer Kantone am Stiick von Moutier bis zur Einmindung
in die N 1. An diesem Stlck ist der Kanton Solothurn sehr
stark interessiert. Man studiert, ob ein Tunnel duch den
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Balmberg zu bauen sei, der bei Wiedlisbach ausmiinden
wiirde. Fiir die Kantone Solothurn und Jura ist das sehr
wichtig, sollte von uns nicht unbeachtet bleiben. Ich bin
sehr froh, dass der Regierungsrat am Schluss sagte, er
beurteile das auch so. Es ware falsch, mit dem Bleiham-
mer zu deuten und zu sagen, der Kanton Bern verlange,
dass das so und so gemacht werde, das andere interes-
siere uns nicht. Es ist schade, dass im Text der Motion
nicht in irgend einer Form etwas tiber die Zusammenar-
beit mit den andern Kantonen gesagt wird. Man miisste
sagen «sowohl als auch», muss darauf bedacht sein, dass
fur alle etwas Gutes resultiert, darf nicht durchblicken
lassen, nur das eine sei fiir uns wichtig. Natiirlich ist die-
ses eine fir uns das Wichtige: aber die andern Kantone
haben auch sehr wichtige Interessen anzumelden, und
die dirfen wir nicht negieren. Ich danke dem Regierungs-
rat,dass er das auch so dargelegt hat.

Gigon. J'approuve et appuie pleinement les propos de
M. Uehlinger. Il faut se garder dans toute la mesure du
possible de se braquer sur une seule possibilité. La route
sur laquelle on insiste aujourd’hui sans tenir compte des
autres possibilités devient une route politique et si les
trois membres autonomistes de la Députation ont refusé
de signer cette motion, c’est parce qu’elle vient comme la
poire aprés le fromage. En effet, ceux qui se sont intéres-
sés a cette question savent que le Gouvernement, par la
bouche de M. Birki lui-méme, il y a plus de dix jours, lors
de I'inauguration du troncon de route reliant Bienne 3 Pé-
ry—Reuchenette, a déja affirmé qu’il avait pris cette op-
tion trés officiellement devant le public, si bien qu’une
motion qui demande quelque chose qui a déja été annon-
cé officiellement nous parait quelque peu inutile.

Un certain nombre de faits doivent &tre rappelés a propos
du trongon qui vient d'&tre inauguré et je me permets de
le faire rapidement. La réalisation de ce troncon, quiaune
longueur d'un peu plus de quatre kilométres, a pris une
quinzaine d'années et a co(ité un peu plus de 60 millions
de francs. D’autre part, il ne s’agit que d’'une moitié de
route, qui ne permet de circuler que dans un sens, c’est-
a-dire de descendre la vallée de St-Imier en direction de
Bienne. Soixante millions pour quatre kilométres de
demi-route, c’est naturellement un montant extréme-
ment élevé et c’est ce qui nous ameéne a penser et semble
attester qu'il s'agit effectivement d'une route politique et
que cette politique coltera extrémement cher au canton
de Berne.

Je rappelle ensuite, pour ce qui concerne la suite des tra-
vaux, l'interpellation développée par mon collégue et ami
le député Erba il y a quelques sessions, interpellation
dans laquelle il avait relevé le fait que seuls quelque
300000 francs de travaux ont été attribués a des entre-
prises du Jura-Sud alors que la premiére étape des tra-
vaux a colté 60 millions. Cela n’est pas normal et j'aime-
rais que, pour la suite des travaux, si on veut vraiment
prendre les affaires au sérieux, le conseiller d'Etat direc-
teur des travaux publics prenne I'engagement vis-a-vis de
notre région d’attribuer un volume nettement plus grand
de travaux a des entreprises de I'endroit afin de leur per-
mettre de vivre, de subsister et si possible de se dévelop-
per.

Tous ces éléments doivent étre mis dans la balance et,
ainsi que I'a dit M. Uehlinger, on doit absolument éviter
de se rétrécir la pensée au point que, finalement, on ne
voie plus que ce qui nous intéresse.

C’est laraison pour laquelle, personnellement — je ne par-
le pas au nom de mon groupe — je m’abstiendrai lors du
vote sur cette motion.
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Thalmann. Wenn ein so besonnener Ratskollege wie
Herr Gsell eine Motion einreicht, halte ich mich nicht da-
fir, sie direkt zu bekdmpfen. Es geht mir darum, zu zei-
gen, dass ich die Akzente anders sehe. Es féllt auf, dass
die Regierung es als gegeben erachtet, solche Vorstésse
dringlich zu behandeln. Ich sehe in der Frage keine Dring-
lichkeit, denn sie wird nicht bald entschieden und an die-
sen Strassen wird zur Zeit nicht gebaut. Eher héitte der
Vorstoss Kipfer Gber die Jugendunruhen dringlich behan-
delt werden sollen. — Ich sehe im Zusammenhang mit der
Behandlung der Motion am Horizont etwas auftauchen,
das mir nichts Gutes verheisst. Ich sehe gewisse Paralle-
len mit der Holzfachschule Biel, woriiber in der letzten
Session verhandelt wurde. Wir miissen darauf achten,
dass die berechtigten Anliegen des Berner Juras, die hier
zum Ausdruck gebracht werden und die Kollege Gsell mit
den Mitunterzeichnern vertritt, von uns trozt allem in den
richtigen Proportionen gesehen werden. Es liegt im Inter-
esse des Gesamtkantons, dass die Proportionen nicht
vernachldssigt werden. Darum geht es mir. Bei der Tans-
jurane geht es um eine politische Strasse. Der Kanton
Jura will als neuer Kanton einen Anteil am Kuchen der
Nationalstrassen haben. Er will mit der Nationalstrasse
an die Ubrige Schweiz besser angeschlossen werden.
Wenn Herr Schneider jetzt anwesend wére, wiirde ich
ihm sagen, auch hier werde wieder (iber eine Strasse aus
politischer Sicht entschieden. Wenn dadurch wieder viel
Land verbetoniert wird, soll man nachher nicht auf die In-
genieure schiessen, sondern man solle die Politiker, wel-
che diese Strasse beschlossen haben, daflir gradstehen
lassen. Keine Strasse wird ohne unseren politischen Se-
gengebaut.

Wie verhélt es sich mit der Transjurane? Der Vorsteher
des Departementes des Innern hat in der letzten Session
zu einer Standesinitiative des Kantons Neuenburg in dem
Sinne Stellung genommen, dass er auch die Transjurane
bereits als dringend bezeichnet hat. Schon néachstes Jahr
soll den eidgendssischen Raten beantragt werden, sie sei
ins Nationalstrassennetz aufzunehmen. Damit ist bereits
die Vorstellung verbunden, dass die Transjurane priméar
als Autostrasse gebaut werde. Niemand spricht von einer
Autobahn, das ware auch vom Verkehrsvolumen her
nicht diskutabel. Diese Autostrasse wiirde in Oensingen
ans Nationalstrassennetz angeschlossen.

Man erkennt aber auch die staatspolitische Bedeutung
der Verbindung Richtung Biel. Daher prasentiert sich heu-
te die Lésung, dass die eine Abzweigung bei Moutier als
nur Autostrasse zum Anschluss Oensingen (N 1) fihren
und dass die zweite Abzweigung als Gemischtverkehrs-
strasse Richtung Biel fiihren wiirde. Somit wiirde beiden
Anliegen in freundeidgendssischer Art Rechnung getra-
gen.

Nun liegt diese Motion vor. Es ist selbstverstandlich, dass
der Kanton Bern alles Interesse daran hat, dass der Stras-
senzug Moutier—Biel als Nationalstrasse ausgebaut wird.
Aber hier geht es darum, sich fir die eidgenossischen
Verhandlungen einigermassen freie Hand zu bewahren,
damit die Interessen so vertreten werden kénnen, wie es
dem Gesamten am besten dient. Aus dieser Sicht scheint
es mir, wie damals mit der Haupttransversale der Eisen-
bahn, falsch zu sein, wenn der Grosse Rat dem Regie-
rungsrat verbindlich vorschreibt, wie er zu handeln hat.
Der Regierungsrat sollte fiir die weiteren Verhandlungen
mit den Nachbarkantonen und der Eidgenossenschaft
einigermassen freie Hand fiir das Vorgehen haben. Es ist
eigenartig, dass man unserem Regierungsrat standig er-
zahlt, wo die Interessen des Kantons Bern liegen. Er
weiss bestens, wie er die Interessen des Kantons Bern
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vertreten muss. Aber offenbar trauen gewisse Leute dem
Regierungsrat nicht mehr voll und ganz. Ob und wie weit
das berechtigt ist, mochte ich nicht beurteilen. — Um die
gesamtbernischen Interessen zu vertreten, dirfen nicht
die Interessen des Berner Juras allzusehr in den Vorder-
grund geschoben werden. Mit dieser Motion wiirde das
aber geschehen. Darum ware ich froh, wenn man ein Zei-
chen setzen und die Motion nur als Postulat (iberweisen
wiirde. Diesem koénnte ich zustimmen, nicht aber der Mo-
tion.

Berthoud. Je désire revenir a deux points qui ont été
soulevés au cours de la discussion et qui ont un aspect
nettement politique. M. Gigon a dit que la route du Tau-
benloch est une route politique. J'aimerais vous deman-
der, cher collégue, de me dire si une route peut ne pas
avoir un caractére politique. L'aménagement de la route
du Simmental n’a-t-il pas un caractére politique? Le pro-
jet du Rawil, le projet d’aménagement d’une route le long
du lac de Brienz ne sont-ils pas des projets politiques?
Pouvez-vous me citer la moindre route, le moindre che-
min et méme la moindre piste cyclable qui n'a pas un ca-
ractére politique, puisqu’ils visent simplement a mieux
unirdes hommes de contrées différentes?

Il est évident que la route du Taubenloch est une route
politique, mais elle I'est dans le sens ou elle nous a été
présentée et non pas du tout dans le sens ou I'entend M.
Gigon. Vous ne voulez tout de méme pas chercher a nous
faire croire ou admettre que les 6500 conducteurs de vé-
hicules qui circulent sur I'axe Bienne—Sonceboz—Tavan-
nes—Moutier le font simplement pour prouver que cette
route a un caractére politique. C'est I'inverse qui est vrai.
Sur le plan fédéral, la Transjurane a été définie comme
une route passant par Moutier—Oensingen. Dans les rap-
ports, il est dit ceci a son sujet: «Le conseiller national
Kohler s’est battu pour faire entrer dans ce projet le tracé
par le Vallon de Tavannes et de St. Imier.» La correction a
été admise au procés-verbal; elle ne figure pas dans les
plans. C’est dire, me semble-t-il, qu’existe une volonté de
la faire figurer dans ce qu’on lit rapidement, c’est-a-dire
dans un schéma, dans un axe qui ne traverse pas notre
canton, quand bien méme on I'admet dans les procés-
verbaux. Il existe une volonté politique qui n'est pas du
tout la volonté de réunir, mais qui est la volonté d'isoler et
le fait que le canton du Jura discute avec les autres can-
tons romands d'un probléme qui concerne le canton de
Berne sans l'inviter & participer au débat montre qu'il
existe une autre volonté politique qui, encore une fois,
n'est pas celle de créer des routes, mais qui est celle
d’isoler desrégions.

Nous avons assisté a |'utilisation abusive et a la manipu-
lation de nombres et de chiffres. M. Gigon nous a dit,
amalgamant toutes les informations, éliminant celles qui
ne lui plaisaient pas et en supprimant d'autres, que la
construction de quatre kilométres de demi-route a co(té
60 millions de francs. C’est manifestement faux. Le tron-
con qui vient d'étre inauguré n'a pas quatre kilométres de
long. La distance qui sépare Bienne de Péry est beaucoup
plus longue et il ne s'agit pas d'une demi-route, puisque
la route compléte existe déja depuis la plaine de Boujean,
qui a été I'objet de la récente inauguration. C'est en tout
cas une demi-route compléte plus une partie d’'une autre
demi-route. Il y a donc volonté de camoufler, de dissimu-
ler I'information et de troubler les réalisations. Ce que
nous voulons, ce que nous avons demandé et ce qui a été
protocolé lors de I'intervention de M. Winistoerfer il y a
deux sessions, sauf erreur, c’est que I'effort soit porté en
premiére priorité sur la traversée du Jura par Moutier—Ta-
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vannes—Bienne et non pas par Oensingen. Il ne suffit pas
du tout de dire qu’il faut renoncer a ce projet et dans cet
esprit, I'intervention de M. Gsell a toute son importance.
Elle veut manifester notre volonté de réunir les parties de
notre canton et non pas de les isoler du reste du pays
comme le souhaitent les contradicteurs du motionnaire.

Noirjean. |l est clair qu’il est difficile d’intervenir aprés un
orateur comme M. Berthoud, qui m'a un peu coupé
I'herbe sous les pieds. Comme lui, je soutiens cette mo-
tion etlarecommande a votre approbation.

Quand on entend parler de route politique et devant les
propos racistes qu’a tenus M. Gigon, on est obligé de cor-
riger le tir. On dit que le Jura bernois est raciste. Permet-
tez-moi de vous citer un petit fait que chacun ale droit de
connatitre. Lors du Comptoir qui s’est tenu a Delémont —
canton du Jura — on a di commander de bons fromages
au canton de Berne et quand ces fromages ont été livrés,
on a vu que tous les plateaux utilisés par les sommeliéres
portaient |'écusson jurassien et tous les autres écussons
suisses a lI'exception de celui du canton de Berne. Ca,
c’estdu racisme, monsieur Gigon!

D’autre part, je voudrais dire & M. Thalmann, qui a parlé
du Jura-Sud, que nous, Jurassiens du Jura bernois, nous
ne sommes pas des citoyens perdus. Nous sommes des
citoyens du Jura bernois et je voudrais que M. Thalmann
en prenne note: nous faisons partie du canton de Berne et
nousy resterons!

Gsell. Je voudrais revenir a deux ou trois remarques en-
tendues au cours de la discussion. M. Uehlinger et M. Gi-
gon ont critiqué le libellé de cette motion. Je les com-
prends, en particulier M. Uehlinger, aprés avoir lu la tra-
duction allemande, ou le terme «bretelle» a été traduit par
«Verbindungsstiick». Ce terme ne me parait pas heureux;
il faudrait dire «Verzweigung», qui indique qu’il y a deux
éléments, comme celui de «bretelley. Ainsi, nos deux col-
legues peuvent étre rassurés.

En outre, M. Gigon dit que cette motion vient comme la
poire aprés le fromage. Je lui réponds que je préfére avoir
une bonne poire juteuse apres le fromage que pas de poi-
re du tout.

M. Thalmann, quant a lui, s’est en pris au principe de I'ur-
gence et se demande s'il y a véritablement urgence a agir
en I'occurrence. Notre réponse est: oui, il y a urgence, et
cela pour deux raisons. Tout d’abord, trois cantons ro-
mands se sont réunis il y a un mois pour poser quelques
jalons. Je crois que le canton de Berne peut aussi partici-
per par cette motion. Celle-ci revét donc jusqu’a un cer-
tain pointun caractere d'urgence.

Enfin, on peut se demander si cette route est utile pour
notre canton et s'il a intérét a la voir se réaliser. Si on con-
sidére que I'urgence est pleinement justifiée, eu égard a
toutes les questions qui ont été posées au cours de ces
derniers jours dans la presse romande, |'acceptation de
cette motion ne compromet en rien le développement
équivalent d'une autre région. Je pense ici au canton du
Jura et a celui de Soleure. La Députation du Jura bernois
et de Bienne romande est convaincue que la priorité pro-
posée est absolumentindispensable.

Biirki, Baudirektor. Herr Grossrat Uehlinger begriisst es,
dass wir uns auch fir die Strecke Richtung Oensingen
einsetzen. Diese Verzweigung ergibt sich ganz von
selbst. Es ist klar, dass sowohl der Kanton Jura wie ein
Teil des Kantons Bern, vor allem der Amtsbezirk Moutier
und der Kanton Solothurn, dort Interessen haben. Es ist
aber nicht unbedingt der natirliche Weg, der ins Solo-
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thurnische fihrt. Es wére wohl eher gegeben, durch das
Tal von Tavannes Gber Sonceboz nach Biel zu fahren und
dort entweder an die N 5 Richtung Neuenburg anzu-
schliessen fir Fahrten in die Romandie oder gegen Bern
weiterzufahren. Fir unsere Leute aus dem Berner Jura ist
Bern die Hauptstadt des Kantons; fiir die lbrigen, aus
dem Norden, ist Bern die Bundeshauptstadt. Oensingen
liegtbedeutend neben dieser direkten Linie.

Herr Gsell hat darauf hingewiesen, dass vor kurzem drei
Kantone ihre Prioritdten bekanntgegeben haben. Herr
Thalmann kennt die Reihenfolge dieser Prioritdten. Die
Reihenfolge ist jedenfalls nicht die, an welcher der Kan-
ton Bern das Hauptinteresse hat. Damit komme ich auf
die Feststellung zu reden, es gehe hier um die Interessen
des ganzen Kantons, die nicht vernachldssigt werden
dirfen. Im Raum Biel und Jura hat man diese vielleicht
allzu lange unter den Scheffel gestellt. Wir sind der Mei-
nung, es liege im Interesse des gesamten Kantons, wenn
Ihr Rat durch die Annahme der Motion ein Zeichen setzt
und damit der Regierung fiir die laufenden Auseinander-
setzungen den Riicken starkt. In diesem Sinne bitte ich
Sie, der Motion zuzustimmen. Der Regierungsrat ist be-
reit, sie anzunehmen. Er ist Giberzeugt, dass dies im Inter-
esse des Kantons liegt.

Abstimmung
Fir Annahme der Motion 105 Stimmen
Dagegen 1Stimme

Grossratsbeschluss betreffend Abschluss eines
Vertrages mit dem Kanton Jura iiber die Einrich-
tung und den Unterhalt eines milchwirtschaftlichen
Kontroll- und Beratungsdienstes

Beilage Nr.51
Eintretensfrage

Haldemann, Prasident der Kommission. Die Eidgenos-
senschaft schreibt dem Kanton vor, einen milchwirt-
schaftlichen Kontroll- und Beratungsdienst zu unterhal-
ten. Bis heute hat der Milchverband Bern 9 Milchprodu-
zentengenossenschaften des Kantons Jura betreut. Der
vorliegende Vertrag sieht vor, diese Regelung beizubehal-
ten. Dadurch entstehen Kosten von zirka 900000 Fran-
ken pro Jahr, die der Kanton Jura dem Kanton Bern ver-
guten wird. Eine dhnliche Regelung besteht mitdem Kan-
ton Solothurn, indem der Kanton Bern fir ihn diesen
Dienst ibernimmt. Es besteht ein Vertrag mit dem Kan-
ton Basel, indem ein kleiner Teil des Berner Jura durch
eine Stelle im Kanton Basel betreut wird. Die Kommis-
sion empfiehlt einstimmig, das Geschaft zu genehmigen.

Eintreten wird stillschweigend beschlossen.

Detailberatung
Keine Diskussion

Schlussabstimmung

102 Stimmen
(Einstimmigkeit)

Fir Annahme des Beschlussentwurfes
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Kurt, Berichterstatter der Staatswirtschaftskommission.
Es mag erstaunen, dass die Landwirtschaftsdirektion von
den rund drei Millionen Nachtragskrediten tiber zwei Mil-
lionen Franken beansprucht. Dass fiir die Ausmerzaktion
2 Millionen Franken mehr benétigt werden, liess sich
nicht voraussehen. Infolge des schlechten Wetters haben
die Ausmerzaktionen grosseren Umfang angenommen
alsvorausgesehen werden konnte.

Genehmigt

Motion Herrmann — Besserer Hochwasserschutz
fiir kantonsweites Kulturland

Wortlaut der Motion vom 9.9. 1980

Die periodisch wiederkehrenden Hochwasser, die jeweils
weite Landstriche kostbaren Kulturlandes, Gebaude, Ver-
kehrslagen, Wasserlaufe und Einrichtungen mancher Art
verwisten oder beeintrachtigen, bringen — auch bei gu-
tem Versicherungsschutz — oft irreparable Schéden.

Mit der 1. und 2. Juragewdsserkorrektion sind entschei-
dende Verbesserungen, zum Teil sogar totale Sanierun-
gen erreicht worden. Da aber die JGK lokal limitiert ist,
bleibt noch einiges zu tun. Der Regierungsrat wird er-
sucht, aufgrund der hydrogeologischen Untersuchungen
und der Erfassung bekannter oder zu erwartender Gefah-
renzonen einen ladngerfristigen Plan auszuarbeiten. Dies
mit dem Ziel, durch umweltgerechte Korrektionen, Drai-
nagen oder andere geeignete Massnahmen bestmaogli-
chen Schutz vor der Vernichtungskraft des nassen Ele-
ments zu erreichen.

(14 Mitunterzeichner)

Herrmann. Das Wort von Wilhelm Busch: «Erstens
kommt es anders und zweitens als man denkt», hat sich
hier erfillt. Als ich vernahm, dass die Regierung die Um-
wandlung der Motion in ein Postulat wiinscht, kam mir
die Interpretation des Postulates in Erinnerung, die uns
der friihere Erziehungsdirektor Simon Kohler gab, der
sagte, Postulate hatten bloss Schubladisierungseffekt.
Sollte ich der Umwandlung in ein Postulat zustimmen,
misste ich von der Regierung die Erklarung haben, dass
das Postulat nicht schubladisiert wird. — Im Gbrigen steht
meine Motion insofern unter einem schlechten Vorzei-
chen, als auf der Tagesordnung mein Name mit nur ei-
nem r geschrieben steht; man hat also schon da etwas
abgeklemmt.

Die Diskussion mit Kollegen des Grossen Rates hat inter-
essanterweise gezeigt, dass die Motion unterschiedlich
interpretiert wird. Man moége entschuldigen, dass sie
kompliziert abgefasst ist. Einige Kollegen fanden, wichtig
seidoch, dass man das hydrologische System, besonders
in unserem Seeland, endlich saniere, nichtimmer nur von
extrem Giberschwemmtem Gebiet rede. Sie erinnern sich,
dass Hans Jenni und vor allem Kollege Gottfried Schwarz
die Uberschwemmungen und Durchnéssungen im Biren-
amt anvisierten, wobei aber nicht sicher ist, ob das Ubel
tatsachlich von Flumenthal her kommt oder ob andere
Elemente der Gesamthydrologie des unteren Seelands
mitspielen. — Ich halte mich viel in der Natur auf und habe
mich stark dafir engagiert, dass unsere Landwirtschaft
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gesund bleibt, aber auch dass unsere Kinder und Kindes-
kinder eine Garantie fiir die Zukunft erhalten. Dazu gehért
selbstverstandlich auch die Nahrung, die in unserer see-
landischen Korn-und Obstkammer produziert wird.

Der Humus ist durch die Bodenbearbeitungsmethoden,
durch die Absenkung des Grundwasserspiegels (es wird
sehr viel Wasser fiir die Wasserversorgung entnommen),
durch die Austrocknung der Moorbdéden, durch die Kom-
pression infolge Verwendung schwerer Landmaschinen
zu einer Mangelware der h6heren Klasse geworden.

Die Regierung weiss, dass fiir den Hochwasserschutz
noch viel zu tun verbleibt, obwohl wir eben erst die Been-
digung der zweiten Juragewasserkorrektion gefeiert ha-
ben. Ich war wahrend 15 Jahren Sekretér der betreffen-
den kantonalen Kommission. Ich kenne also die hydrolo-
gischen Verhéltnisse in den Kantonen Waadt, Freiburg,
Neuenburg, Bern und Solothurn. Diese fiinf Kantone hat-
ten bekanntlich mit Bundessubventionen das grosse Kor-
rektionswerk zu berappen.

Wir missen zweierlei unterscheiden, erstens das Absin-
ken des Landes, das sich durch die erste Juragewésser-
korrektion ergeben hat, und zweitens die Effekte, die sich
durch Hochwasser ergeben. Es ist sehr wohl mdglich,
dass wir bei der jetzigen Wettersituation im Seeland, was
das Wintergetreide betrifft, wieder in eine ganz schiechte
Situation geraten, namlich wenn der Boden gefriert, dar-
auf Schnee fallt und grosse Regenfélle nachfolgen. Ich
erinnere mich, dass im Jahr 1945 durch diese Umsténde
ungeheure Uberschwemmungen entstanden, was sich in
den Jahren 1951 und 1954 wiederholt hat. Im vergange-
nen Frihjahr und Friihsommer konnte man von erhéhten
Beobachtungspunkten aus sehen, dass nicht nur im Bi-
renamt die Béden kilometerweit (iberschwemmt waren,
sondern auch im Amt Nidau, also im Bereich zwischen
Lyss, Kappelen—Werdthof, wo sich grosse Seen bildeten
und die Kulturen darob zugrunde gingen.

Die Regierung sollte in diesen Féllen nicht immer nur zu
Feuerwehriibungen ansetzen. Darum habe ich verlangt,
dass, um grosses Unheil zu verhindern, ein langerfristiger
Plan ausgearbeitet werde.

So gesehen, geht die Motion, glaube ich, nicht zu weit.
Sie stiitzt sich auf jahrzehntelange Beobachtungen. Im-
mer wieder erlebte man, dass wertvolles, unersetzliches
Kulturland im Seeland, auch im Murtengebiet und im
Solothurnischen so schwer beeintréchtigt wurde, dass
unsere Landwirtschaft darunter sehr hat leiden miissen.
Der Hochwasserschutz féllt teils in die Doméne der Bau-
direktion, teils in diejenige der Landwirtschaftsdirektion
(wahrscheinlich des Meliorationsamtes). Ich weiss nicht,
wie dieses Ping-Pong-Spiel funktioniert. Ich wére dem
Landwirtschaftsdirektor dankbar, wenn er auch dariiber
Auskunft geben kdnnte.

Blaser, Landwirtschaftsdirektor. Der Motionar verlangt
vom Regierungsrat einen langerfristigen Plan mit dem
Ziel, durch umweltgerechte Korrektionen, Drainagen
oder andere geeignete Massnahmen bestmoglichen
Schutz vor periodisch wiederkehrendem Hochwasser im
Einzugsgebiet der 1. und 2. Juragewaésserkorrektion zu
erlangen.

Der Regierungsrat kann dazu wie folgt Stellung nehmen:
Eigentliche Uberschwemmungen von den Juragewds-
sern her sollten jetzt nach erfolgter zweiter Juragewds-
serkorrektion nicht mehr erfolgen. Die Behebung allfélli-
ger Mangel ist Sache der Bau- oder der Verkehrs-, Ener-
gie- und Wasserwirtschaftsdirektion. Die Landwirt-
schaftsdirektion hilft bei der direkten Verbesserung des
Kulturlandes mit. Es betrifft dies landwirtschaftliche Ent-
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waésserungen nach verschiedenen Drainage-Systemen
und Massnahmen, die auch der Grundwasserregulierung
oder Bodenlockerung dienen kénnen. Bei ungeniigendem
Gefalle werden Pumpwerke eingesetzt.

Es ist Giblich, dass fir landwirtschaftliche Drainagen die
Interessenten selber vorsprechen. Von seiten des Melio-
rationsamtes wird geprift, wie die Entwédsserung am
zweckmassigsten gelost werden kann. Normalerweise
geschieht dies tUber eine Meliorationsgenossenschaft mit
oder ohne Giiterzusammenlegung. Es hat sich bewdhrt,
dass die direkt Interessierten (Gemeinde, Grundeigentu-
mer) selber Trager einer allfalligen Verbesserung sind.
Der Kanton, meistens auch der Bund, helfen dabei mit.
Selbstverstandlich sind die Entwéasserungen integrieren-
der Bestandteil von Gesamtmeliorationen. Es ist dies ins-
besondere der Fall in den Gemeinden Hermligen, Merzli-
gen, Jens, Arch, Leuzigen. In den Gemeinden Arch und
Leuzigen sind in der Aareebene Kleinpumpwerke vorge-
sehen. Die Arbeiten schreiten hier planméssig vorwarts
und werden namhafte Verbesserungen zeitigen.

Der Regierungsrat erachtet eine generelle Planung, wie
sie der Motionar offenbar fir den ganzen Einzugsbereich
der zweiten Juragewadsserkorrektion haben méchte, fir
die direkt Beteiligten als nicht notwendig. Seitens der
Landwirtschaftsdirektion ist man aber jederzeit bereit,
Gesuche fir kulturtechnische Massnahmen entgegenzu-
nehmen und sorgféltig zu priifen. Das kann ich dem Mo-
tionar zusichern. Es scheint dem Regierungsrat wertvoller
zu sein, wenn die Gesuche von den direkt Betroffenen
ausgehen, die ihre Probleme genau kennen. Es ist nicht
anzunehmen, dass ein genereller Plan ohne ganz konkre-
te Angaben und ohne Mitwirkung der direkt Betroffenen
viel bringen wiirde.

Wir haben die Motion der Baudirektion und der Direktion
fur Verkehr, Energie- und Wasserwirtschaft zum Mitbe-
richt unterbreitet. Die Baudirektion erklart, die Jurakanale
seien heute der Direktion fur Verkehr, Energie- und Was-
serwirtschaft unterstellt. Diese letztere verweist auf die
Antwort des Regierungsrates auf das Postulat Schwarz
vom November des letzten Jahres.

Aus dieser Antwort geht u.a. hervor, dass Massnahmen
gegeniber den Uberschwemmungen im unteren Biiren-
amt bearbeitet werden und die Koordination zwischen
den beteiligten Amtsstellen gewahrleistet sei.

Die Regierung ist bereit, weitere Begehren fir kulturtech-
nische Massnahmen von Fall zu Fall zu prifen. So gese-
hen kann sie die Motion, die einen generellen Plan firden
ganzen Einzugsbereich der Juragewdésserkorrektion ver-
langt, héchstens in der Form eines Postulates entgegen-
nehmen.

Schwarz. Sie haben eben gehoért, was mit Postulaten
geschieht. Sie hérten auch, dass da zwei Direktionen
Ping-Pong spielen. Es wurde auf mein Postulat vom
16.Mai 1979 verwiesen, das am 8.November behandelt
wurde. Der Landwirtschaftsdirektor sagte soeben, daran
seien drei Direktionen beteiligt. Aufgrund des Mitberich-
tes der Kantonalen Landwirtschaftlichen Schule Seeland
habe ich jene Bemerkung schon gemacht, als ich merkte,
dass nichts vorgekehrt wird. Als man feststellte, dass,
wenn man in Flumenthal mehr Wasser abfliessen lassen
wiirde, die Uberschwemmungen mindestens unterhalb
des Wehres Port nicht mehr im bisherigen Ausmass ein-
treten wiirden, kriegte ich den Eindruck, hier befehle die
Elektrizitatswirtschaft als der Starkere. Als ich sah, dass
man nichts vorkehrte, trotzdem der Baudirektor in der
Stellungnahme sagte, das Postulat kénne als praktisch
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erfullt abgeschrieben werden, erhielt ich nachher das
Ping-Pong-Spiel der Direktionen in Perfektion vorge-
fiihrt. Es hiess, die mdglichen Sanierungen zur Verhinde-
rung von Uberschwemmungen seien bereits an die Hand
genommen. Das Meliorationsamt sei fiir die Bodenver-
besserungen zustandig. Gerechterweise muss man sa-
gen, dass seither zwei Giterzusammenlegungen erfolg-
ten. Ich sagte schon damals, ich fande es nicht richtig,
wenn Uber Glterzusammenlegungen das bezahlt werden
soll, was an Unterhalt jahrelang vernachlassigt wurde. Es
wurde das WEA eingeschaltet, das ab 1. Januar 1980 fir
den Unterhalt der Kanale verantwortlich ist. Durch priva-
tes Nachstossen konnte ich erreichen, dass das Auto-
bahnamt bereit ist, ein Projekt fir die Sanierung der
Leugene vorzulegen. Das anerkenne ich. Aber ich verste-
he nicht, dass das WEA am 31. Oktober schreibt, es brau-
che eine Anlaufzeit, sich einzuarbeiten, es konne im Mo-
ment nicht sagen, wann was geschehen werde. Entschei-
dens ist nicht, ob eine Motion oder ein Postulat Giberwie-
sen werde, sondern wichtig ist, dass es behandelt wird.
Meine Fraktion erwartet das. Ich bitte, meinem Postulat
zuzustimmen.

Bhend. Hier haben wir wieder ein Beispiel dafir, wie sich
unser Parlamentsbetrieb abwickelt. Das wollte ich vor-
weg sagen. Es liegt eine Motion vor. Der Motionar sprach
aber von etwas, das nicht im Motionstext steht. Jetzt will
man lieber ein Superfuder, welchem die verschiedensten
Dinge aufgeladen werden, man will dieses Fuder der Re-
gierung aber als Postulat zufiihren. Hier zeigt sich wieder,
dass es vorteilhaft wére, die Begriindung von Motionen
und die Uberlegungen, die dabei angestellt werden,
schon einige Zeit vor dem Entscheid (iber den Vorstoss zu
kennen. Ich glaube, wir reden heute lber die Motion, die
schriftlich eingereicht wurde. Uber diesen schriftlich vor-
liegenden Text entscheiden wir, nicht iber die Begriin-
dung. Da ist von Hochwasserschéaden die Rede, nicht nur
an Kulturen, sondern auch an Gebauden, Wasserlaufen,
Wildbachen, Einrichtungen. Es ist von der Vernichtungs-
kraft des nassen Elementes die Rede. Darunter stelle ich
mir Wildbache vor, die Gber die Ufer treten. Dass man im
Oberland’ und im Jura die Wildbache verbauen muss, ist
selbstverstandlich. Aber im Mittelland verhélt es sich an-
ders. Ich befiirchte, dass, wenn man die Motion liberwei-
sen wiirde, die Bauingenieure Wassermengen, Bachquer-
schnitte, Gefalle berechnen und dann die Begradigung
der Flussldufe planen wiirden. Schnurgerade Grében, die
durch die Landschaft gezogen werden, sind nicht schén.
Sie sind meist auf das Fassen einer Wassermenge abge-
stimmt, die sich vielleicht in drei Jahrzehnten einmal er-
giesst. Beim Bau solcher Grében miissen die angrenzen-
den Bepflanzungen selbstverstiandlich weichen. Links
und rechts wird ein Weg gebaut. Dieser wird mit der Zeit
zu einer Strasse erweitert. Wir hérten gerade gestern von
einem Fall, wo ein friiherer Reckweg entlang des Kanals
zu einer Strasse ausgebaut werden soll.

In der Motion fehlen andere Dinge, die auch gesagt wer-
den missten, die bei allen Korrektionen ebenso wichtig
sind, wie das, was ich vorhin erwahnt habe. Es wird zum
Beispiel nicht gesagt, das Grundwasser misse berick-
sichtigt werden, und dass die Bepflanzung und Uferbe-
stockung wichtig sei. Auch die Fische wurden nicht er-
wihnt. Dass diese leben konnen, hat noch anderes als
nur das Wasser zur Voraussetzung. Ich will aber nicht
Uber die Tierwelt reden. Die Umwelt wird stark verédndert,
wenn Biche begradigt werden. Mit dem Ausdruck «um-
weltgerechty» wird das zu wenig angedeutet. Wenn man
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einem solchen Vorstoss zustimmen wollte, misste darin
die Beriicksichtigung aller Faktoren, die den Wasserhaus-
halt der Landschaft bestimmen, verlangt werden. Man
darf nicht nur die Abflussmenge, das Bachprofil und das
Gefille beriuicksichtigen; denn dann geben sich in der Fol-
ge die bekannten hasslichen Korrektionen.

Der Urtenenbach ist ein harmloses Wasserlein, das nie
Uber die Ufer tritt. Die Wasserbauingenieure haben trotz-
dem ein riesiges Projekt erstellt, zum Teil mit grossen Be-
tonkanalen und riesigen Querschnitten. Ich befiirchte,
dass, wenn man der vorliegenden Motion zustimmt, man
im ganzen Mittelland Uberrissene Projekte erstellt. Das
ware falsch. Der Regierungsrat soll von Fall zu Fall solche
Probleme prifen. Was Herr Herrmann in seiner Motion
verlangt, beschrankt sich nicht auf das Seeland, sondern
beschlagt den ganzen Kanton. Fiir den ganzen Kanton ein
generelles Projekt zu erstellen, hiesse lbers Ziel hinaus-
schiessen. Wenn Herr Herrmann aber das meint, was er
mundlich vortrug, das heisst, wenn es ihm um die Draina-
gen geht oder, wie Herr Schwarz erwdhnte, um kultur-
technische Massnahmen, soll man das in der Motion sa-
gen. Dariiber kann man reden. Die Herren Herrmann und
Schwarz haben Uber kulturtechnische Massnahmen ge-
sprochen. Etwas anderes ist der Motionstext. Ich bitte,
die Motion abzulehnen und auch einem allfélligen Postu-
lat nicht zuzustimmen, denn so oder so ergében sich In-
terpretationsschwierigkeiten.

Krebs (Twann). Ich bezweifle die guten Absichten von
Kollege Herrmann nicht. Er wiinscht, dass die Wasserab-
flisse aus dem Kulturland verbessert werden. Das Grosse
Moos ist die Landschaft zwischen Frienisberg und den
Juraseen. Seit der zweiten Juragewasserkorrektion kann
der Seewasserstand weitgehend stabilisiert werden. Das
hydrologische System erméglicht den Wasserausgleich
zwischen den drei Seen und die Aufnahme von Hochwas-
sern. Aber nach wie vor — man sieht das besonders in der
Zihlebene — sind nach stark anhaltenden Regenféllen
grosse Flachen unter Wasser. — Man muss sich fragen,
wieweit die immer schwerer gebauten Traktoren an der
Bodenvernichtung schuld sind, die dann den Abfluss des
Regenwassers ins Grundwasser erschwert, besonders
bei hohem Grundwasserstand.

Ich bin der Meinung, Herr Herrmann sollte seine Motion
zuriickziehen und seine Bestrebungen in einem klarer for-
mulierten Vorstoss wieder einbringen.

Krummen. Wir kennen die unbefriedigende Situationim
Seeland. Wir hérten von Kollege Bhend, dass die SP-
Fraktion die weiteren Sanierungsbestrebungen unter-
stiitzt. Ich bitte Herrn Herrmann, wie der Vorredner es ge-
tan hat, seine Motion zuriickzuziehen und einen neuen
Vorstoss zu formulieren, der ungefahr das enthélt, was er
und Herr Schwarz mindlich vorgetragen haben. Dann
hatte man eine klare Motion, die all das anvisiert, was
nun nicht befriedigt.

Herrmann. Ich wurde aufgefordert, meine Motion zu-
riickzuziehen und alsbald einen neuen Vorstoss zu ma-
chen. Die Regierung wére bereit, meine Motion in Postu-
latsform anzunehmen. In bezug auf die Uberschwem-
mungen habe ich nur Gber den Primarsektor, also iiber
die Landwirtschaft gesprochen. Wahrend zwei Stunden
konnte ich aus dem Stegreif tiber das hydrologische Sy-
stem im Seeland reden. Aber das vorzutragen, féllt mir
gar nicht ein; denn es gibt Leute, die meine Sprache ein-
fach nicht verstehen wollen. Beispielsweise Herr Bhend

56
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sagt, ich hatte das Wort «xumweltgerecht» bloss am Ran-
de erwdhnt. Wenn im Motionstext der Ausdruck «um-
weltgerechte Korrektion» steht, ist das nicht am Rande.
Ich habe mich seit 31 Jahren ohne Unterbruch fiir den
Umweltschutz engagiert. Im Jahre 1949 fiihrte ich den
ersten Prozess, in welchem ich von der Zuckerfabrik Aar-
berg angegriffen wurde, weil ich sagte, sie hatte die alte
Aare und das Grosse Moos kaputt gemacht, so dass die
Stadt Biel dort kein Wasser mehr holen diirfe. Ich weise
es zurick, ich wiisste nicht, was umweltgerecht bedeute.
Den Ball von Kollege Krummen kénnte ich aufnehmen;
ich will nun aber sehen, wie abgestimmt wird.

Prasident. Wir konnen lber die Motion abstimmen, es
sei denn, sie werde in ein Postulat umgewandelt oder zu-
rickgezogen.

Blaser, Landwirtschaftsdirektion. Den Herren Bhend und
Krummen kann ich sagen, das die Regierung zu nichts
anderem als zum Motionstext Stellung nehmen kann. Ich
sichere Herrn Bhend zu, dass wir bei Gliterzusammenle-
gungen und so weiter die Sicherung des Wasserhaushal-
tes und die Anliegen des Naturschutzes beriicksichtigen.
Ich kénnte das an Beispielen darlegen.

Herr Grossrat Schwarz erwéhnt, wie der Motionér, die
Kompetenzen wiirden hin- und hergeschoben, besonders
zwischen Baudirektion und der Direktion fir Verkehr,
Energie- und Wasserwirtschaft. Wir haben uns durch das
Mitberichtsverfahren abgesichert. Es wurde uns erklart,
die Koordination sei gewahrleistet. Die Landwirtschafts-
direktion ist nur fir den landwirtschaftlichen Teil zustan-
dig. Seit Behandlung des Vorstosses von Herrn Grossrat
Schwarz sind zwei Gliterzusammenlegungen in Gang ge-
kommen, mit Pumpwerken, wovon man wesentliche Ver-
besserungen erwarten darf.

Das Problem der Bodenverdichtungen durch landwirt-
schaftliche Maschinen, das Herr Krebs erwdhnt hat, ist in
der Landwirtschaft bekannt. Die Felder miissen aber auch
bei anhaltender Nésse bestellt werden, auch wenn sich
daraus Nachteile ergeben. Unser Beratungsdienst ver-
sucht,dem Problem beizukommen.

Im Gbrigen nimmt die Regierung das Problem ernst, das
hier in ganz allgemeiner Form aufgeworfen wurde. Ich er-
suche den Rat, der Motion in der Form des Postulates zu-
zustimmen.

Herrmann. Ich danke der Regierung fiir die Ernsthaftig-
keit, mit der sie das Problem prift. Das Echo ist grosser,
als ich erwartet hatte. Die Konfitirenschnitte, die ich mit
der Motion vorgelegt habe, nehme ich zuriick und behalte
mir vor, eine Motion in Form einer Schnitte mit Pfeffer,
Salz und Senf vorzulegen. Ich ziehe also meine Motion
zurick.

Motion Kunz - Schnelitest-Labor fiir die Stick-
stoffversorgung der Boden

Wortlaut der Motion vom 10. September 1980

Im Staatsverwaltungsbericht der Landwirtschaftsdirek-
tion wird festgestellt, dass der Aufbau eines Labors, das
die Méglichkeit eines Schnelltestes fir die N-Versorgung
der B6den maéglich machen wiirde, wegen Fehlens des
erforderlichen Personals vorlaufig nicht realisiert werden
koénne.

Der Regierungsrat wird beauftragt, die nétigen Mittel zu
bewilligen und das nétige Personal zur Verfliigung zu stel-
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len, damit dieses Labor mdglichst rasch aufgebaut undin
Betrieb genommen werden kann.

Zum Schutze des Menschen und der Umwelt sollen N-
Diingergaben nur gezielt und nur nach Bedarf verabfolgt
werden.

Fehl- und Uberdiingungen lassen sich nur vermeiden,
wenn innert weniger Stunden durch einen Test der Bo-
den auf N-Bedurfnis untersucht werden kann.

(5 Mitunterzeichner)

Kunz. Im Staatsverwaltungsbericht der Landwirtschafts-
direktion wurde ausgefiihrt, dass ein Schnelltest-Labor
fur die Untersuchung der Kulturbdden auf Nitratgehalt
wegen Fehlens des erforderlichen Personals vorlaufig
nicht realisiert werden konne. Die Begriindung, dass man
dem Problem wegen Personalmangels nicht aufden Leib
ricken kdnne, hat mich veranlasst, meine Motion einzu-
reichen. Mir schien, dieses Problem diirfe man nicht auf
die lange Bank schieben. Die Regierung ist bereit, die Mo-
tion entgegenzunehmen, das heisst, sie will das Labor
aufbauen und die nétigen Arbeitspldtze schaffen. Mich
interessiert sehr, vom Regierungsrat zu vernehmen, wie
das verwirklicht werden soll. Ich danke ihm sehr, dass er
die Motion annehmen will. Ich bitte den Rat, zuzustim-
men. Der Vorstoss ist ein echter Beitrag fiir den Umwelt-
schutz, insbesondere um dem Problem des Nitratgehalts
der Béden und des Grundwassers aufden Leib zu riicken.

Blaser, Landwirtschaftsdirektor. Der Motionar beauf-
tragt den Regierungsrat, die nétigen Mittel zu bewilligen
und das nétige Personal zur Verfligung zu stellen, damit
ein Schnelltest-Labor fir die Stickstoff (N)versorgung der
Boden aufgebaut werden kann.

An der Landwirtschaftlichen Schule Seeland in Ins wurde
ab 1975 Schritt fur Schritt ein Bodenlabor aufgebaut. An-
fanglich ging es lediglich darum, in akuten Féllen den Bo-
den auf etwaige Fehldiingungen zu untersuchen. Bei den
Gblichen Bodenlabors (z.B. Eidg. Forschungsanstalt fir
Agrikulturchemie und Umwelthygiene in Liebefeld) dau-
ert es in der Regel drei bis vier Wochen, bis das Resultat
der Bodenuntersuchung den Landwirt erreicht. Fir den
Praktiker ist diese Frist, insbesondere wenn es um N-
Kopfdiingungen geht, viel zu lang.

Das Labor an der Landwirtschaftlichen Schule Seeland
ermdoglicht es, den Nahrstoffgehalt des Bodens innert 48
Stunden zu ermitteln und damit eine gut fundierte, wirk-
same Beratung der Gemiiseproduzenten sicherzustellen.
So hat denn auch die Anzahl der Bodenproben und Pflan-
zenanalysen in den letzten Jahren stark zugenommen.
1980 wurden beispielsweise 410 Bodenproben auf samt-
liche bedeutenden Nahrstoffe und 400 Bodenproben auf
den Nitratgehalt analysiert. Dazu kommt die Analyse von
350 Pflanzen auf Nitratgehalt.

Es ist ausserordentlich wertvoll, wenn der Landwirt die
spezifischen Stickstoffreserven seiner Bdéden genau
kennt und damit die Stickstoffgabe exakt festlegen kann.
Durch diese gezielte Dingungspraxis und angepasste
Produktionstechniken sollten Auswaschungsverluste,
durch die der Stickstoff ins Grundwasser gelangt, weitge-
hend verhindert werden kénnen.

Zudem liegen bereits erste Berichte des Einflusses der
Stickstoffdiingung auf den Nitratgehalt verschiedener
Gemiuse vor. Daraus wurden erste Empfehlungen an die
Praxis zur Senkung des Nitratgehaltes im Ernteprodukt
ausgearbeitet und an die Produzenten weitergegeben.
Die erforderlichen Laboreinrichtungen fir die Durchfiih-
rung der Vollanalysen und der Nitratuntersuchungen in
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Bdéden und Pflanzen sind an der Landwirtschaftlichen
Schule Seeland vorhanden. Der weitere Ausbau des La-
bors wird entsprechend der Zunahme der Boden- und
Pflanzenuntersuchungen weitergefiihrt und wird tiber or-
dentliche Budgetkredite finanziert werden kénnen. Zu-
dem muss erwdhnt werden, dass die Landwirte einen an-
gemessenen Kostenanteil der Bodenanalysen selbst be-
zahlen.

Damit die Tatigkeit des Labors in wiinschbarem Masse
ausgedehnt werden kann und die Dienstleistungen ent-
sprechend propagiert werden konnen, ist allerdings zu-
satzliches Laborpersonal erforderlich. Der Regierungsrat
ist bereit, das dazu notwendige Hilfspersonal (fiir das
néachste Jahr eine halbe Stelle) ohne Anrechnung an das
Kontingent der Landwirtschaftsdirektion der Landwirt-
schaftlichen Schule Seeland in Ins zu bewilligen.

Im Sinne dieser Ausfiihrungen ist der Regierungsrat be-
reit, die Motion entgegenzunehmen.

Préasident. Herr Hurni (Gurbrii) verlangt Diskussion.

Abstimmung

Firden Ordnungsantrag Hurni Grosse Mehrheit

Hurni (Gurbri). Ich bekdmpfe die Motion nicht, méchte
aber als Vertreter der Berufsgruppe, die durch den Vor-
stoss am meisten angesprochen wird, ein paar grund-
satzliche Bemerkungen machen. Jedem Landwirt und je-
dem Gemiiseproduzenten ist bekannt, dass die Kenntnis
des Nahrstoffhaushaltes der Béden Voraussetzung fiir ra-
tionelles Dingen ist. Daher lassen wir unsere Béden alle
drei bis vier Jahre von der eidgendssischen Versuchsan-
stalt — im Seeland von der landwirtschaftlichen Schule
Seeland — untersuchen. Von Bedeutung ist vor allem der
Gehalt an Stickstoff, Phosphor, Kali, Kalzium. Im Gemii-
sebau sind auch die Spurenelemente von grosser Bedeu-
tung, wie Magnesium, Molybdan und Bor. Wir erhalten
auch Auskunft iber den pH-Wert des Bodens sowie liber
den totalen Salzgehalt. Fir den Praktiker ist die Din-
gungsempfehlung fiir die vorgesehene Kultur am wert-
vollsten. — Wenn man ein Stickstoff-Schnelltest-Labor
zur Verfliigung héatte, wirde dessen Dienstim Moment ei-
ner geplanten Kopfdiingung beansprucht. Das Resultat
der Untersuchung miisste sehr rasch verfiigbar sein, und
die Untersuchung diirfte nicht allzu teuer zu stehen kom-
men, wenn das Labor in bedeutendem Umfang bean-
sprucht werden soll. In der Praxis verhalt es sich so, dass
man sich nicht mit einer einzigen Stickstoff-Grunddiin-
gung begniigt. Der Stickstoff wird rasch ausgewaschen.
Darum wird je nach Stand der Kultur mehrmals in kleine-
rem Ausmass gediingt.

Noch wichtiger ist das Labor fiir die Kontrolle der Nitrat-
belastung der Boden und des Grundwassers. Die land-
wirtschaftliche Schule Seeland hat umfangreiche Unter-
suchungen durchgefiihrt. Noch nicht alle Probleme sind
bekannt. Wir wissen aber, dass nicht nur die Stickstoff-
diingung zur Nitratbelastung des Bodens gefiihrt hat,
sondern auch die Standort- und Sortenwabhl, die Sorten-
ziichtung, der Reifegrad, die Anbautechnik und die Bo-
denpflege haben zur Nitratbelastung gefihrt. Das Bun-
desamt fir Gesundheitswesen hat eine Arbeitsgruppe
beauftragt, einen Massnahmenkatalog zu erarbeiten.
Man will die Nitratbelastung der Bevolkerung durch Nah-
rungsmittel und Trinkwasser senken. In dieser Arbeits-
gruppe sind die interessierten Kreise des Bundes, des
Umweltschutzes, die Landwirtschaft, das Gesundheits-
wesen, das Veterindrwesen, die Wissenschaft, die Indu-
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strie, das Gewerbe und die Konsumenten vertreten, um
die Anstrengung aller Beteiligten zu koordinieren. Unter
anderem ist vorgesehen, die bereits vorhandenen
Hoéchstwerte fir Gemiise zu Gberprifen und zuséatzlich fir
weitere Gemuisearten neue Grenzwerte festzulegen. Es
ist sehr wichtig, dass die Grenzwerte nicht willkirlich
festgelegt werden, sondern dass das aufgrund umfang-
reicher Untersuchungen geschieht. Wenn diese Untersu-
chungen im Anbaugebiet selber, unter den dortigen Wit-
terungs- und Anbaubedingungen durchgefiihrt werden
kénnen, sind sie nicht nur reprasentativ, sondern dienen
als wirkungsvolles Anschauungsmaterial den Landwirten
der Region. — Der Kanton Bern kann mit dem verlangten
Labor zur Lésung des Problems, das schweizerischen
Umfang hat, beitragen.

Wir Gemiiseproduzenten und Landwirte sind der Regie-
rung dankbar, dass sie bereit ist, das bestehende Labor
an der landwirtschaftlichen Schule Seeland durch Schaf-
fung einer Halbtagsstelle fiir eine Labdrantin zu erwei-
tern. Die SVP-Fraktion empfiehlt lhnen einstimmig, die
Motion anzunehmen.

Abstimmung

Far Annahme der Motion Grosse Mehrheit

Interpellation Kurt — Folgeschidden der Tollwut

Wortlaut der Interpellation vom 11. 9. 1980

In den letzten Jahren ist das Simmental ausgiebig von
der Tollwut heimgesucht worden. Durch die fast 100pro-
zentige Eliminierung der Fuchspopulation (Hauptibertra-
ger dieser Krankheit), aber auch durch die starke Vermin-
derung der Hauskatzen ist das okologische Gleichge-
wicht in der Natur derart verschoben worden, dass die
Schaden der Wiithimaus (arvicola terrestris) teilweise ein
grosses Ausmass angenommen haben. Leider ist die Be-
kampfung, die von der Zentralstelle fir Pflanzenschutz
und den Landeigentiimern mit grossem Einsatz gefihrt
wird, problematisch und schwierig. Nach amtlichen
Schatzungen sind einzelne Parzellen (speziell in der Ge-
meinde St. Stephan) anzutreffen, die 1980 bei ohnehin
vermindertem Heuertrag einen Ertragsausfall bis zu 80
Prozent erleiden. Der Regierungsrat wird um Auskunft
gebeten, ob Hilfsmdglichkeiten bestehen und in welcher
Form sie vorgesehen sind.

(1 Mitunterzeichner)

Schriftliche Antwort des Regierungsrates vom 8. Oktober
1980

Der Interpellant macht auf die grossen Schaden der
Wiihlmaus (arvicola terrestris) im Simmental aufmerk-
sam. Er fihrt diese Schaden auf die starke Reduzierung
der Fuchspopulation im Zusammenhang mit der Tollwut-
bekampfung zuriick. Er bittet den Regierungsrat um Aus-
kunft, ob fir die geschadigten Landwirte Hilfsmdglichkei-
ten bestehen und in welcher Form sie allenfalls vorgese-
hen sind.

Der Regierungsrat stellt dazu folgendes fest: Es trifft zu,
dass die in diesem Frihjahr und Vorsommer im Obersim-
mental beobachteten Mauseschédden ein ungewohnt
grosses Ausmass angenommen haben. Es gehort zur Bio-
logie der Wiihimause, dass ihre Populationen periodi-
schen Schwankungen unterworfen sind. Den Landwirten
ist diese Tatsache gut bekannt. Jahre mit vielen Mdusen
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und den entsprechenden Schéaden traten immer wieder
auf. Die Bauern wissen aber auch, dass nach einem Maxi-
mum in der Mausedichte wieder Jahre folgen, in denen
die unterirdischen Nager nur in geringer Zahl vorhanden
sind. Es ist schwer zu beurteilen, ob und in welchem Mas-
se die Schadenhohe als eine direkte Folge der Tollwutbe-
kdmpfung bezeichnet werden kann.

In einem Grossversuch bei Matten im Simmental hat die
Zentralstelle fir Pflanzenschutz der kantonalen Landwirt-
schaftsdirektion in Zusammenarbeit mit den Zentralstel-
lenleitern der Kantone Neuenburg und Waadt auf einer
Flache von rund 10 ha ein neues Bekampfungsverfahren
getestet. Der Versuch hat gezeigt, dass damit rund 75 bis
85 Prozent der vorhandenen Wiihiméause getétet werden
kénnen. Diese Aktion wurde grundsétzlich auf Kosten des
Staates durchgefiihrt und erfolgte fir die Grundeigentii-
mer weitgehend unentgeltlich. Die fiir die Ablage der K&-
der verwendeten Maschinen sind seither technisch noch
verbessert worden und sind demné&chst im Handel erhalt-
lich. Auch die Fabrikation des Koders ist in der Zwischen-
zeit bei der chemischen Industrie aufgenommen worden.
Der Regierungsrat sieht die Aufgabe des Staates lediglich
in einer beratenden Rolle auf der anwendungstechni-
schen Seite. Es gehort zu den Aufgaben der kantonalen
Zentralstelle fur Pflanzenschutz, in den von Wiithiméusen
heimgesuchten Gebieten die Landwirte zu beraten, wie
man der Plage Herr werden kann. Dagegen ist die Be-
schaffung der Maschinen und des Kéders Sache der be-
troffenen Landwirte oder — was auch denkbar wére — ih-
rer Organisationen. Es wére falsch, wenn der Staat hier
Beitrage ausrichten wiirde. Er tut das schliesslich bei den
anderen chemischen Pflanzenschutzmassnahmen auch
nicht. Wiithimause gehéren zu unserer Fauna. Damit die
Schéaden nicht zu gross werden, mussten sich die Bauern
seiteh und je gegen diese Schadlinge wehren.

Sollten trotz dieser Abwehrmassnahmen die Ertragsaus-
falle bei einzelnen Landwirten zu finanziellen Schwierig-
keiten fihren, so steht dem Betroffenen die Bernische
Stiftung fur Agrarkredite mit zinslosen Darlehen zur Ver-
fugung. Weitergehende Hilfsmdglichkeiten und direkte
Entschadigungen der Ertragsausfalle sind nicht zuletzt
auch aus administrativen Griinden nicht vorgesehen.

Kurt. Ich bin von der Antwort befriedigt.

Interpellation Egli — Bedngstigender Riickgang des
Fischfangesim Thunersee

Wortlaut der Interpellation vom 11.9. 1980

Die Fangergebnisse der Berufs- und Sportfischer im Thu-
nersee sind in letzter Zeit erheblich zuriickgegangen. Die
zehn dort tatigen Berufsfischer sind in ihrer Existenz ge-
fahrdet, und die zahlreichen traditionellen Seerestaurants
geraten in erhebliche Versorgungsschwierigkeiten mit
einheimischen Fischen.

Untersuchungen mit Echolot zeigten ein aufsehenerre-
gendes Bild Gber den fehlenden Fischbestand. Einer der
Griinde dazu ist erwiesenermassen das Absenken des
Seespiegels nach der Laichzeit der Felchen und Hechte.
Ich bitte deshalb den Regierungsrat um Beantwortung
folgender Fragen:

Warum kann das Absenken des Seespiegels nicht so ge-
steuert werden, dass der Laich nicht gefahrdet wird?
Welche wissenschaftliche Abkldrungen sind geplant, um
die Lebensfahigkeit der Fischbriitlinge noch besser zu er-
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forschen (z.B. betreffend Algenteppich, Planktonnah-
rung)?

Welche zusétzlichen Massnahmen werden ergriffen, um
den fehlenden Fischbestand zu erganzen?

(4 Mitunterzeichner)

Schriftliche Antwort des Regierungsrates vom 1. Oktober
1980

Der Beantwortung ist grundsatzlich vorauszuschicken,
dass am Gesamtertrag der Berufsfischerei des Thuner-
sees die Felchen stets mit weit tiber 90 Prozent beteiligt
sind. Die Felchenertrage sind in keinem See konstant. Im
Thunersee sind alle 5 bis 6 Jahre Rickschldage zu ver-
zeichnen, denen regelmassig ein Wiederanstieg folgt. Es
trifft zu, dass der im Jahre 1978 eingesetzte Ertragsriick-
gang die Berufsfischer besonders empfindlich traf, weil
diese in den vorgegangenen Jahren Rekordertrage erzielt
hatten. Der Jahresertrag 1979 lag aber immer noch ho-
her als alle seit Beginn der Fangstatistik im Jahre 1931 bis
zum Jahre 1958 erzielten Ergebnisse. Die Ursachen der
Ertragsschwankungen am Thunersee sind noch nicht be-
kannt. Am Bodensee hat man herausgefunden, dass es
die starken Felchenjahrgange selbst sind, die durch Weg-
fressen der Felchenbriitlinge die nachfolgenden schwa-
chen Jahrgédnge verursachen.

Beantwortung der einzelnen Fragen:

Die Regulierung des Thunerseespiegels fallt in den Ge-
schaftsbereich der Direktion fiir Verkehr, Energie- und
Wasserwirtschaft. In zahlreichen Verhandlungen hat sich
das Fischereiinspektorat bemiiht, gitinstige Wasserspie-
gelhohen fiir die Entwicklung des Felchen- und Hechtlai-
ches im Thunersee zu erwirken. Es ist indessen zu beden-
ken, dass bei der Seeregulierung nicht nur die Interessen
der Fischerei, sondern auch jene des Hochwasserschut-
zes, der Schiffahrt, der Wasserkraftnutzung sowie des
Unterhaltes von Uferschutzanlagen und Bauten in den
Wintermonaten zu beriicksichtigen sind. Sogar die Anfor-
derungen der Fischerei zugunsten der Fischbestdnde im
Thunersee stehen oft jenen der Erhaltung der Fischbe-
stande in der Aare unterhalb des Thunersees diametral
gegeniber.

Die Existenzbedingungen der Fischbritlinge wurden in
unzéhligen wissenschaftlichen Arbeiten erforscht und
sind gut bekannt. Uber die Planktonnahrung der Felchen-
britlinge des Thunersees sind Angaben in der Publikation
von H. Roth und W. Geiger «Aufzucht von Besatzfischen
in Trégeny, Veroffentlichung Nr. 25 des Eidg. Amtes fiir
Umweltschutz, enthalten und solche tber die jahreszeitli-
chen Verdnderungen der Planktonbestdnde und die Be-
ziehungen zwischen Mageninhalt der Felchen und den
Bestdnden an tierischem Plankton finden sich in der Dis-
sertation von H. Rufli (1975) «Biologie der Coregonen im
Thuner- und Bielersee», Dissertation Nr. 5451 der ETH.
Der Thunersee wird hinsichtlich seines Chemismus und
seiner biologischen Verhaltnisse lauferid durch das kan-
tonale Laboratorium fir Gewéasserschutz tiberwacht.

Das Ergreifen zuséatzlicher Massnahmen zur Férderung
des Felchenbestandes ist schwierig. Immerhin wurden
bereits im laufenden Jahre 250000 Vorsémmerlinge in
Rundtrégen aufgezogen und in den Thunersee einge-
setzt. In friheren Jahren waren es héchstens 100000.
Vorsdmmerlinge haben grossere Uberlebenschancen als
Britlinge. Die Planung eines grossen Rundbeckens, in
welchem schétzungsweise eine Million Vorsommerlinge
aufgezogen werden kénnte, istim Gange.

Egli. Ich bin von der Antwort befriedigt.
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Gesetz iiber die Organisation des Kirchenwesens
(Anderung)

Beilage Nr. 45
Zweite Lesung

Eintretensfrage

Frau Felber, Prasidentin der Kommission. In der letzten
Session haben Sie der Abanderung des Kirchengesetzes
in erster Lesung ohne Anderung zugestimmt. lhre Kom-
mission hat fir die zweite Lesung keine Anderungen
mehr angebracht, so dass die Vorlage fiir die zweite Le-
sung dem Resultat der ersten Lesung entsprechen sollte.
Die Redaktionskommission hat dann aber eine Anderung
angebracht. Leider haben weder Herr Bihler, Sekretéar
der Kirchendirektion, noch ich — ich war im Ausland — an
der Sitzung der Redaktionskommission teilnehmen kén-
nen. Die Redaktionskommission hat uns zwei redaktio-
nelle Ab&nderungen unterbreitet, mit denen Regierung
und Kommission einverstanden sind. Die dritte Anderung
beschlagt den Artikel 70 Absatz 2. Das wurde zum Be-
schluss erhoben, ohne dass wir Gelegenheit gehabt hat-
ten, dazu Stellung zu nehmen. Regierung und Kommis-
sion werden lhnen beantragen, hier das Ergebnis der er-
sten Lesung beizubehalten, lautend: «Wahlbar in die Syn-
ode sind alle in kirchlichen Angelegenheiten Stimmbe-
rechtigten, die im Kirchengebiet der romisch-katholi-
schen Landeskirche wohnhaft sind.» Ich beantrage Ih-
nen, aufdie zweite Lesung einzutreten.

Scherrer. Nach der ersten Lesung wurde nichts grund-
satzlich Neues in die Vorlage eingebaut. Nachdem unsere
Einwédnde, die wir in der ersten Lesung vortrugen, in kei-
ner Weise beriicksichtigt worden sind, beantrage ich
Rickweisung dieses Entwurfes, damit auch Artikel be-
treffend die weiteren Religionsgemeinschaften eingebaut
und die Artikel 71a und 72, betreffend die kirchliche
Oberbehorde, die Kirchenverfassung und die Rechte der
Angehorigen der rémisch-katholischen Kirche, neu ge-
fasst werden.

Zu Artikel 4: Ich bin sehr enttduscht darob, dass uns der
Kirchendirektor auch in der zweiten Lesung keinen neuen
Gesetzesentwurf betreffend offentlich-rechtliche Aner-
kennung weiterer Religionsgemeinschaften unterbreitet.
Man hat uns bei der Behandlung der fiir uns wichtigen
Frage schon in der letztjahrigen Gesetzesvorlage (Art. 84
der Staatsverfassung ) eine solche Vorlage in Aussicht
gestellt oder versprochen. Im Vortrag der Direktion des
Kirchenwesens, vom 25. Februar 1980, tauchte anschei-
nend nach néherer Priifung die Meinung auf, dass die Be-
stimmungen betreffend die freien Kirchen aus gesetzes-
technischen Grinden nicht ins System des Kirchengeset-
zes integriert werden konnten. Diese Behauptung lehne
ich strikte ab, da die Behandlung von Kirche und Freikir-
chen gemass dem Grundsatz der Glaubens- und Gewis-
sensfreiheit eine Einheit der Materie darstellt. Es gibt kei-
ne Biirger erster und zweiter Klasse. — Wenn schon die
Moglichkeit eines separaten Gesetzes in Aussicht ge-
nommen wird, kann man sicher ein paar Paragraphen in
ein bestehendes Gesetz einbauen.

Wie ernst es dem Kirchendirektor mit dem Recht der
freien Kirchen anscheinend ist, geht auch aus dem Vor-
trag hervor, wo gesagt wird, der Hinweis auf die 6ffent-
lich-rechtliche Anerkennung diene im wesentlichen der
Ubersichtlichkeit, hitte aber bei der Behandlung dieses
Gesetzes nur deklamatorischen Wert.
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Man hat mit der Genehmigung von Artikel 84 der Staats-
verfassung der freien Kirche eigentlich eine Anerkennung
minderen Ranges zugestanden. Diese Position sollte nun
wenigstens bei dieser Gesetzesdnderung auch gegen-
Gber dem romisch-katholischen Verfassungsrecht einge-
nommen werden.

Ich begriinde die Streichung von Artikel 71a Absatz 2
und Artikel 72 Absatz 2 wie folgt: Aus Griinden der Glau-
bens- und Gewissensfreiheit liegt es nahe, ist sogar zwin-
gend, dass alle drei Landeskirchen den gleichen Bestim-
mungen unterliegen. Das ist in einem sehr wichtigen
Punkt nicht der Fall, ndmlich dort, wo es um die demokra-
tischen Rechte der Lokalgemeinden geht, die bei der re-
formierten Landeskirche gemaéss den vorliegenden Arti-
keln 67 und 72 anders lauten als fiir die Fassung betref-
fend die Katholiken. Der Direktor des Kirchenwesens be-
griindet das damit, dass sonst ein Widerspruch zum ré-
misch-katholischen Kirchenrecht entstiinde. Er stellt da-
her das romische Kirchenrecht iiber das bernische
Staatsrecht. Das ist sehr gravierend. — Im Anschluss dar-
an, bemerkt die Kirchendirektion: «Dass die romisch-ka-
tholische Landeskirche sich im librigen in bezug auf die
Volksrechte den gleichen Grundséatzen unterstellt, wie sie
fir die reformierte Landeskirche gelten, ist anerkennens-
wert. Von der Struktur und dem Recht der Kirche her ist
das keineswegs selbstverstandlich.»

In diesem Zusammenhang muss man sehen, dass an-
scheinend im Gesetz das romische Kirchenrecht aus-
driicklich beriicksichtigt und bewusst tber die staatliche
Gesetzgebung gestellt wird. Daher ist die genannte Be-
merkung eigentlich sehr zynisch. Es ist versténdlich, dass
vermutlich ein grosser Teil der Grossrate sich der Macht
nicht bewusst ist, die durch das rémische Kirchenrecht
heute in aller Welt ausgelbt wird. Man sollte erwarten,
dass der Regierungsrat und das Parlament sich der Kon-
sequenzen bewusst sind, wenn sie das staatliche Aus-
nahmerecht gutheissen.

Krebs (Twann). Die sozialdemokratische Fraktion bean-
tragt lhnen, das Ergebnis der ersten Lesung unveréndert,
mit den zwei von der Kommissionsprésidentin befirwor-
teten Anderungen der Redaktionskommission, wiederum
gutzuheissen. Wir haben in unserem Kanton mit der r6-
misch-katholischen Kirche eine grosse konfessionelle
Minderheit. Wenn der Staat schon Rahmenvorschriften
Gber die Organisation erlasst, missen wir auch diese
Landeskirche beriicksichtigen. In der ersten Lesung war
vom verkrampften Verhéltnis des Herrn Scherrer zur ro-
misch-katholischen Kirche die Rede. Das hat sich, glaube
ich, nicht geandert. Ich bedaure, dass man da nicht mehr
Toleranz zeigt. Die Verhaltnisse in der Freien Kirche sind
ganz andere als die in unseren Landeskirchen. Die Freie
Kirche will ein anderes Verhéltnis zum Staat "haben,
wiinscht keine gesetzlich einengenden Vorschriften, wie
sie sich die Landeskirchen bieten lassen missen. Ich bitte
darum, dem Gesetz zuzustimmen.

Frau Felber, Prasidentin der Kommission. Ich bitte Sie,
den Rickweisungsantrag Scherrer abzulehnen. Der An-
tragsteller stitzt sich auf den Artikel 4, und er bedauert,
dass man das Verhaltnis der tibrigen Religionsgemein-
schaften zum Staat noch nicht geregelt hat. Wie es in der
Botschaft steht, hat man sich dariiber Rechenschaft ge-
geben, dass die Struktur der Landeskirchen, auf welche
das ganze Kirchengesetz aufbaut, fiir die Freie Kirche
nicht geeignet und von ihr auch nicht gewiinscht wére.
Sodann wurde bereits ein Entwurf fir ein separates Ge-
setz ausgearbeitet. Sozusagen pro memoria wurde in Ar-
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tikel 4 des Kirchengesetzes die Freie Kirche erwéahnt.
Man ersieht daraus, dass diese nicht vergessen wurde. Es
wird auf ein besonderes Gesetz verwiesen. Es wiére nicht
richtig, einen einzelnen Artikel Giber die Freie Kirche ins
Kirchengesetz hiniberzunehmen. Der Biirger sollte in ei-
nem einzigen Gesetz nachsehen kénnen, was fir ihn gilt,
sollte nichtin zwei Gesetzen blattern missen.

Uber die Antrége, Artikel 71a Absatz 2 und Artikel 72
Absatz 2 zu streichen, hatte ich mich mit Herrn Scherrer
gerne unterhalten, wenn mir die Antrdge nicht erst vor
wenigen Minuten zugegangen waren. Der Artikel 71a
Absatz 2 entspricht dem bisherigen Artikel 72. Das Bi-
stum Lugano wird nicht mehr erwahnt.

Der Artikel 72 Absatz 2 entspricht inhaltlich der Rege-
lung, wie sie in Artikel 67 Absatz 2 fur die evangelisch-re-
formierte Landeskirche gilt. Es geht dort um die Garantie
der demokratischen Rechte des Kirchenvolkes, indem
zwingend das Referendum vorgesehen werden muss.
Das sollte Herrn Scherrer beruhigen, wenn er Angst vor
der Macht des romischen Kirchenrechtes hat.

Ich bitte, den Riickweisungsantrag abzulehnen.

Blaser, Kirchendirektor. Herr Grossrat Scherrer nimmt
die Antrage auf, die er schon in der ersten Lesung vorge-
tragen hat, aber vom Rat grossmehrheitlich abgelehnt
wurden. Ich bitte ebenfalls, den Riickweisungsantrag ab-
zulehnen.

Zu Artikel 4: Von keiner Seite wurde je versprochen, dass
die offentlich-rechtliche Anerkennung von Religionsge-
meinschaften im Kirchengesetz erfolgen werde. Immer
wurde darauf hingewiesen, das Kirchengesetz beschlage
die Landeskirchen, nicht die privaten Religionsgemein-
schaften. Bereits liegt der Entwurf fiir ein Gesetz vor, das
die offentlich-rechtliche Anerkennung der Religionsge-
meinschaften im Detail regelt. Sobald der Entwurf intern
bereinigt ist, wird er den Landeskirchen, den Direktionen
und den interessierten Kreisen zugestellt. Dass wir den
Religionsgemeinschaften alle Aufmerksamkeit schenken,
ist nichtbloss ein Lippenbekenntnis.

Zu den Streichungsantragen: In Artikel 72 des geltenden
Kirchengesetzes ist schon jetzt eine klare Bestimmung
enthalten; im vorliegenden Entwurf ist keine Anderung
betreffend die Oberbehorde der réomisch-katholischen
Kirche enthalten. — Eine kleine Differenz besteht einzigim
Dispensationsrecht. Auch wir sind der Meinung, das sei
eine rein innerkirchliche Angelegenheit. Bei der ndchsten
grosseren Revision des Kirchengesetzes wird man das
aufheben, um es in die alleinige Kompetenz der Kirchen
zu legen.

Abstimmung

Firden Rickweisungsantrag Scherrer 1 Stimme
Furden Eintretensantrag
der Kommission Grosse Mehrheit

Detailberatung
Art.4,7,15und 16

Angenommen

Art.20

Frau Felber, Prasidentin der Kommission. Die Absétze 1
und 2 sind unverandert. In Absatz 3 hat das Ergebnis der
ersten Lesung gelaute*: «Fir die Ausbildung der Geistli-
chen der rémisch-katholischen Landeskirche dienen die
Bildungsstéatten des Bistums Basel.» Das wurde redaktio-
nell umgestellt; wir haben dagegen nichts einzuwenden.

5. November 1980

Angenommen

Art.23 und 61

Angenommen

Art.62

Frau Felber, Prasidentin der Kommission. Auch hier wur-
de eine redaktionelle Straffung des Textes vorgenom-
men. Regierung und Kommission sind damit einverstan-
den.

Angenommen

Art.65

Angenommen

Art.70

Frau Felber, Prasidentin der Kommission. In Absatz 2
wurde der vermeintlich klare Text der Redaktionskom-
mission ohne Stellungnahme von Regierung und Spezial-
kommission in die Vorlage aufgenommen. Die Redak-
tionskommission hat die Worte «in kirchlichen Angele-
genheiten» gestrichen. Wir méchten den Beschluss der
ersten Lesung wieder aufnehmen, der genau dem nicht
revidierten Artikel 63 Absatz 3 betreffend die evange-
lisch-reformierte Landeskirche entspricht. Sie finden den
Wortlautin der Vorlage.

Wir haben uns sehr bemiiht, die Vorschriften fir alle
Landeskirchen maéglichst genau gleich zu formulieren.
Der urspriingliche Text lautet:

«Wahlbar in die Synode sind alle in kirchlichen Angele-
genheiten Stimmberechtigten, die im Kirchengebiet der
romisch-katholischen Landeskirche wohnhaft sind.» In
Artikel 63, 3 des Gesetzes Uber die evangelisch-refor-
mierte Landeskirche steht: «Wahlbar in die Kirchen-
synode sind alle in kirchlichen Angelegenheiten Stimm-
berechtigten,...».

Wenn die Wérter «in kirchlichen Angelegengeiteny fallen
gelassen werden, konnte man annehmen, die Wahlbar-
keit fur die Synode sei in den beiden Kirchen unterschied-
lich geregelt. Das trifft aber nicht zu. Der verdnderte Text
wiirde zu Unklarheiten fihren. Er konnte sich aber auch
als materiell falsch erweisen, namlich wenn das Stimm-
recht in kirchlichen Angelegenheiten anders geregelt
wird, zum Beispiel durch Vorverlegen des Stimmrechtsal-
ters fiur kirchliche Angelegenheiten. Darum empfehlen
Regierung und Kommission, das Ergebnis der ersten Le-
sung beizubehalten.

Bigler (Langnau). Mir scheint es merkwirdig, wie man
da manipuliert wird. Auf der ersten Seite der Vorlage
steht in der zweiten Rubrik, geltend fir alle Seiten: «Ge-
meinsamer Antrag des Regierungsrates und der Kommis-
sion fur die zweite Lesung.» Was nun auf Seite 2 in dieser
Rubrik steht, entspricht dem Ergebnis der ersten Lesung.
Die Redaktionskommission hat etwas abgeédndert und es
als Ergebnis der ersten Lesung dargestellt (Rubrik 1). Die-
ses Vorgehen verstehe ich nicht.

Blaser, Kirchendirektor. Die Redaktionskommission wur-
de nicht gewahr, dass ihre Anderung bei Artikel 70 mate-
rieller Artist. Die Vorlage war schon gedruckt, als dies be-
merkt wurde. So ergab sich die von Herrn Bigler kritisierte
Ungereimtheit in der Darstellung auf der Fahne. Ich bitte
Sie, dem urspriinglichen Text zuzustimmen.

Angenommen
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Art. 71

Angenommen

Art.71a
Antrag Scherrer
Abs. 2 streichen

Scherrer. Ich mochte die Begriindung fir meine beiden
Streichungsantrage (Art.71a Abs.2 und Art.72 Abs.2)
gleichzeitig geben, denn das gehort zusammen. Ich be-
nitze die Gelegenheit, gegen die personliche Bemerkung
von Herrn Krebs aufzutreten, der mir sagte, ich héatte ein
verkrampftes Verhaltnis zur katholischen Kirche. Dem ist
nicht so. Als Staatsbiirger habe ich das Recht, obwohl es
brisant ist, hier allein eine Position zu vertreten, in wel-
cher Wichtiges geédndert wird. Herr Krebs sagt, es gehe
darum, ein Okumene-Verstandnis zu haben und der ka-
tholischen Kirche das Recht zuzugestehen, ihre Angele-
genheiten zu regeln. Dem widerspreche ich nicht. Es
kommt aberdaraufan, wie es geschieht.

Ein Wort zur Okumene: Ich hoffe, dass Sie die Entwick-
lungen auch beobachten. Man miisste schon sehr unbe-
lesen sein, um nicht zu sehen, dass Rom seinen Kurs
nicht gedndert hat; es ist im Gegenteil eine Versteifung
festzustellen. Fir ein 6kumenisches Gesprach ist Rom
bereit, sofern es zur Heimkehr der getrennten Briider
fahrt. Etwas anderes kommt nicht in Betracht. — Unab-
hangig davon mussten wir feststellen, dass zum Beispiel
in Polen evangelische Kirchen den Anhéngern dieser Kir-
che einfach weggenommen werden. Im Blick auf den
kommenden Besuch des Papstes in Deutschland wird mit
Bewilligung der kirchlichen Oberbehorden eine Hetz-
schrift gegen Reformator Luther verbreitet, die ganz un-
annehmbar ist. — Diese Tendenzen sprechen nicht dafir,
dass man ausgerechnet in einem Stammland der Refor-
mation — dazu zahle ich die Schweiz nach wie vor — eine
Grosszugigkeit gegeniiber einem System an den Tag
legt, welches dieses Entgegenkommen nicht verdient.

Ich betone erneut, ich bin nicht gegen die Wirksamkeit
unserer katholischen Mitchristen. Aber als Biirger eines
demokratischen Staates kann ich es nicht dulden, dass
man zweierlei Recht einflhrt. Hier besteht nicht eine klei-
ne Differenz. Herr Regierungsrat Blaser widerspricht sich
selber, indem er miindlich etwas behauptet, das im Vor-
trag vom 25.Februar 1980 ganz anders geschrieben
steht (Seiten 2 und 3). Das Dispensrecht der ortlichen
Kirchgemeinde beschldgt eine wichtige Angelegenheit.
Ich mochte den Artikel 71 a Absatz 2, betreffend die Mit-
wirkung der kirchlichen Oberbehérde — es soll der Bi-
schof von Basel der romisch-katholischen Landeskirche
sein — streichen. Wir missen sehen, was im Nachbarkan-
ton Freiburg alles passiert. Es ist hanebiichen, dass bis
heute die Frage des Vertrags mit der Staatsschule — Rom
fihrt den dominikanischen Orden — trotz mehrmaligem
Versprechen immer noch nicht geregeltist. Tduschen Sie
sich nicht; der Bischof von Basel ist nur der Handlanger
von Rom — in Gbertriebenem Sinne gesprochen. Nach-
dem wir ein neues Gesetz haben und wir der katholischen
Kirche ihr kantonales Recht geben —ich habe das nie be-
kampft —, soll diese Kirche eine Oberbehdrde wéhlen, die
im Kanton wohnt, nicht Sitz in Basel hat. Sonst kdnnte ja
diese Oberbehorde ihren Sitz auch irgendwo im Ausland,
zum Beispiel in Freiburg im Breisgau haben. Beachten
Sie: Wenn der Freiburger Staatsrat irgend etwas lanciert,
versteckt sich Bischof Mamie immer hinter Rom. Dieses
Katz-und-Maus-Spiel halt seit vielen Jahren an. Zu die-
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sem Spiel wirden wir Ja sagen, wenn wir dem Dispens
durch die Oberbehorde zustimmen wiirden.

Zu Artikel 72 Absatz 2: Man muss einfach sehen, dass
Rom antidemokratisch bleibt und dass all seine Kirchen-
verfassungen, insbesondere das kanonische Recht von
1908, bestimmten, das kirchliche Recht gehe im Zwei-
felsfall immer dem staatlichen Recht vor. Das muss von
jedem Nicht-Katholiken als unerhérte Anmassung emp-
funden werden. — Ich kénnte andere Beispiele bringen,
will aber lhre Zeit nicht langer beanspruchen. Das romi-
sche Kirchenrecht ist mit der Freiheit unvereinbar. Die
mittelalterlichen Pépste wachten eifersiichtig tber ihre
Ubergeordnete Stellung gegeniiber den Kaisern. Es ist in-
teressant, dass kirzlich zum Beispiel Bundeskanzler
Schmidt aufgefordert wurde, beim Besuch des Papstes
den Papst aufzusuchen, nicht umgekehrt. Der Papst er-
klarte, er hatte keine Zeit, sich zu Herrn Schmidt zu bege-
ben. Man sieht, dass Rom, auch nach der Kurienreform
von 1967, sein System beibehalten hat. Wenn wir hier
der Kommission zustimmen, kénnen von katholisch-
kirchlicher Seite schwerwiegende Einmischungen erfol-
gen. Wenn wir den kleinen Finger geben, wird bald die
aganze Hand genommen. Wir miissen unbedingt die bei-
den Absétze streichen. Wir behalten uns vor, wenn der
Grosse Rat diesen Streichungsantrdagen nicht zustimmt,
das Referendum zu ergreifen.

Frau Felber, Prisidentin der Kommission. Wo in gesetzli-
chen Erlassen eine Mitwirkung der kirchlichen Oberbe-
horde vorgesehen ist, ist tatsachlich fur die romisch-ka-
tholische Landeskirche der Bischof von Basel vorgese-
hen. Das beschlégt aber eine rein innerkirchliche Angele-
genheit. Es ist richtig, auf die Struktur der katholischen
Kirche Riicksicht zu nehmen. Ich méchte mich nicht an
einer kirchenpolitischen Diskussion beteiligen. Ich glaube
nicht, dass die Argumente von Herrn Scherrer so perti-
nent wiren, dass eine grosse Replik erforderlich ware.
Auch in der katholischen Kirche hat eine gewisse Demo-
kratisierung Platz gegriffen. Die katholische Kirche ist
dankbar dafiir — das entspricht der Bemerkung im Vortrag
des Regierungsrates —, dass man ihr die Struktur der
evangelisch-reformierten Landeskirche ermdoglichen will.
In der Folge will sie sich die demokratischen Gepflogen-
heiten, wie sie in der evangelisch-reformierten Landeskir-
che bestehen, vollumfanglich ebenfalls zu eigen machen.
Da besteht absolut keine Gefahr. Ich hatte denn auch gar
nie das Empfinden, dass eine Gefahr bestehen kdénnte.
Ich empfehle den Antrag der Kommission.

Blaser, Kirchendirektor. In unserem Kanton haben wir
seit hundert Jahren den konfessionellen Frieden. Die Zeit
des Kulturkampfes ist vorbei.

Zu Artikel 71a Absatz 2: In der Mitwirkung bei gesetzli-
chen Erlassen ist der Bischof als kirchliche Oberbehérde
anzuerkennen. Das steht wortlich im bisherigen Kirchen-
gesetz. Eine Anderung ist da nicht vorgesehen. Es geht
um eine rein innerkirchliche Angelegenheit. Ich halte fest,
dass diesbeziiglich nie Schwierigkeiten entstanden, we-
der zwischen dem Staat und dem Bischof noch zwischen
dem Bischof und den Kirchgemeinden. Die romisch-ka-
tholische Kirche hat sich nach unseren Erfahrungen kor-
rektin unsere Verhaltnisse eingegliedert.

Abstimmung

2 Stimmen
Grosse Mehrheit

Firden Streichungsantrag Scherrer
Dagegen
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Art. 72
Antrag Scherrer
Abs. 2 streichen

Scherrer. Ich bin dankbar, dass Wahrheit und Gerechtig-
keit nicht eine Frage von Mehrheiten ist. In diesem Punkt
geht es um viel mehr, als Sie sich vorstellen konnen. Ich
wehre mich vehement gegen die Art, wie hier diskutiert
wird. Das ist fast jesuitisch. Ich habe mich in den letzten
zehn bis fiinfzehn Jahren viel mit solchen Debatten her-
umgeschlagen, weiss, wie schwierig es ist, sich bei sol-
chen Leuten durchzusetzen. Diese haben viel Geschick,
das Verkehrte als das Richtige hinzustellen. Das stelle ich
heute auch hier fest. Herr Regierungsrat Blaser, es geht
doch nicht um den konfessionellen Frieden. Diesen will
ich auch. Es geht auch nicht um den Kulturkampf, son-
dern um gleiches Recht fir alle Landeskirchen. Dieses
verletzen wir, indem wir das Dispensrecht den vielen ka-
tholischen Kirchgemeinden nicht gewéahren, sondern das
in Basel entscheiden lassen. — Frau Felber will uns glau-
ben machen, dass die Demokratisierung in der romisch-
katholischen Kirche Fortschritte mache. Das stimmt
nicht. Jeder Reformversuch, der einigermassen Aussicht
auf Erfolg héatte, wird von oben herab kaltgestellt. Etwas
anderes habe ich nie beobachtet. Wenn Herr Regierungs-
rat Blaser sagt, man hétte bisher keine Schwierigkeiten
gehabt, so trifft das offenbar darum zu, weil die katholi-
sche Kirche bisher nicht die Rechte hatte, die sie nun er-
hélt. Sie werden es erleben, was die katholische Kirche
alles unternimmt, wenn sie den Status hat, den Sie ihr
nun zubilligen. Vielleicht denken Sie dann an mein heuti-
ges Votum zurick.

Konrad. Herr Scherrer ist enttduscht ob der Art, wie die-
se Frage besprochen wird. Er glaubt, dass die, welche
hier reden, nicht ernsthaft zur Sache sprechen wiirden.
Ich stelle fest, dass hier nur einer gesprochen hat, ndm-
lich Herr Scherrer. Wenn er sich selber nicht traut, kon-
nen wir nichts dafir.

Abstimmung

2 Stimmen
Grosse Mehrheit

Furden Streichungsantrag Scherrer
Dagegen

Art.72aund78a

Angenommen

Ziff. |l

Angenommen

Titelund Ingress

Angenommen

Schlussabstimmung

Fur Annahme des Gesetzentwurfes 102 Stimmen
Dagegen 1Stimme

Grossratsbeschluss betreffend Konvention zwi-
schen dem Staat Bern und der Evangelisch-refor-
mierten Landeskirche des Kantons Bern, einer-
seits, und der Evangelisch-reformierten Kirche des
Kantons Jura, anderseits, iiber den Synodalver-
band

Beilage Nr. 50

5.November 1980

Eintretensfrage

Frau Felber, Prasidentin der Kommission. Sie haben
tber die Konvention, die diesem Grossratsbeschluss zu-
grunde liegt, einen ausfihrlichen Vortrag erhalten, der al-
les Wissenwerte iber die historischen Grundlagen, die
Situation der evangelisch-reformierten Kirchgemeinden
Delsberg, Freiberge und Pruntrut (Kanton Jura) enthalt.
Es wird gewinscht, weiterhin mit der Evangelisch-refor-
mierten Landeskirche des Kantons Bern in Verbindung zu
bleiben. Der Wunsch entspricht dem Verstéandnis und
dem einhelligen Willen der Evangelisch-reformierten
Landeskirche des Kantons. Ich kann mich darum kurz fas-
sen, will nur ein paar wesentliche Punkte erwdhnen. Die
evangelisch-reformierte Bevélkerung des Kantons Jura
umfasst rund 10000 Seelen. Gegenuber den rund
57000 katholischen Einwohnern besteht also eine Dia-
spora-Situation. Die war innerhalb der friheren jurassi-
schen Nordbezirke schon immer vorhanden. Die Diaspora
war mit der starken bernischen Landeskirche vereinigt.
Mit der Kantonsgriindung héatte diese Verbindung abreis-
sen kénnen. Um das zu vermeiden, hat die damalige ju-
rassische Bezirkssynode, welche die nordjurassischen
Kirchgemeinden, die Kirchgemeinden des Berner Juras
und auch den welschsprachigen Bevdlkerungsteil von
Biel umfasste, schon im Jahr 1974 betont, dass sie ihre
Einheit beibehalten moéchte. Im Jahr 1979 haben die in-
zwischen entstandene jurassische Landeskirche und die
Berner Landeskirche eine Konvention abgeschlossen, die
auf der Basis und mit Hilfe eines Synodalverbandes eine
weitere enge Zusammenarbeit, in Verbindung mit der be-
troffenen Evangelisch-reformierten Kirche der beiden
Kantone, vorsieht. Soweit es sich um rein innerkirchliche
Angelegenheiten handelt, sind die beiden Kirchen be-
rechtigt, eine solche Vereinbarung einzugehen. Soweit
aber die Konvention auch sogenannte dussere Kirchen-
angelegenheiten beschlagt, wie die Funktion der Synode
oder die Pfarrwahl oder den Finanzausgleich, miissen
nach bernischem Kirchengesetz die bernische Staatsbe-
horden als Vertragspartner mitwirken. Den kirchlichen
Behorden steht ein Antrags- und Vorberatungsrecht zu.
Auf Seite des Kantons Jura dagegen ist das nicht nétig,
weil die jurassische Kirche mit weitergehender Autono-
mie ausgestattet ist als die bernische. Daher haben wir
beim vorliegenden Beschluss insofern eine besondere Si-
tuation, als auf der einen Seite die Evangelisch-reformier-
te Kirche des Kantons Jura allein, auf unserer Seite aber
der Staat Bern gemeinsam mit seinr Evangelisch-refor-
mierten Landeskirche als Vertragspartner auftritt. Weil
die Konvention tber die Kantonsgrenze hinausreicht und
weil sie das Kirchenrecht berihrt, ist der vorliegende Be-
schluss, analog Artikel 6 Ziffer 2 der Staatsverfassung,
dem fakultativen Referendum unterstellt. Die rechtliche
Grundlage bilden die Artikel 61 und 62 des revidierten
Kirchengesetzes, das Sie soeben in zweiter Lesung ange-
nommen haben. Uber Inhalt und Form der Konvention,
die in Zusammenarbeit zwischen Synodalrat und Kir-
chendirektion erarbeitet wurde, wurde ein Vernehmlas-
sungsverfahren durchgefiihrt. Die Juradelegation des Re-
gierungsrates, die Justizdirektion, die Fédération des
communes du Jura bernois und die Bezirkskommission
Laufental haben dem Entwurf zugestimmt. Die Evange-
lisch-reformierte Kirche des Kantons Jura hat ihre staatli-
che Behorde orientiert; sie hat keine Einwendungen an-
gebracht.

Der Grossrat kann die Konvention, die praktisch den bis-
herigen Status weiterfiihrt, genehmigen oder ablehnen.
Eine Detailberatung der einzelnen Vertragsbestimmun-
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genist nicht vorgesehen. Sie haben die Konvention erhal-
ten und festgestellt, dass sie die méglichst enge Zusam-
menarbeit der beiden Kirchen in einem Synodalverband
anstrebt, der eine juristische Person des offentlichen
Rechtesist und seinen Sitzin Bern hat.

Die Konvention zahlt die Aufgabe des Synodalverbandes
auf und grenzt sie von denen ab, die der Kirche allein zu-
stehen. Sie enthélt alle wichtigen Vorschriften Gber die
Verbandssynode: die Aufnahme von Geistlichen in den
Kirchendienst, wobei eine gewisse Freizigigkeit inner-
halb der beiden Kirchen vorgesehen ist; die Beitrags-
pflicht der jurassischen Kirchen an die bernischen Amter,
die ihr zur Verfiigung stehen; und sie erwdhnt die im Ge-
setz geschaffene Méglichkeit, dass die kirchlichen Bezir-
ke ohne Riicksicht auf die kantonalen Grenzen festgelegt
werden konnen. Das heisst konkret, dass der jurassische
Kirchenbezirk weiterhin die Kirchgemeinden des Berner
Juras und die jurassischen Kirchen umfasst.

Dem Staat Bern erwachsen aus der Konvention keine fi-
nanziellen Verpflichtungen. An uns ist es jetzt, mit dem
vorliegenden Beschlussentwurf das Vertragswerk zu ge-
nehmigen. Das ist n6tig, weil, wie wir gesehen haben, der
Staat sich ein Mitspracherecht vorbehalten hat. Dariiber
hinaus soll aber die Genehmigung auch ausdricken, dass
wir den briderlichen Geist dieser Konvention bejahen
und anerkennen, dass es nicht nur Strassen, sondern
auch geistige Interessen gibt; und diese sind nicht an
Kantonsgrenzen gebunden.

Im Namen der einstimmigen Kommission beantrage ich
lhnen, auf den Beschluss einzutreten und ihn zu genehmi-
gen.

Blaser, Kirchendirektor. Die Konvention iber den Syn-
odalverband ist ein Verstandigungswerk von ganz beson-
derer Bedeutung. Es war staatspolitisch klug, den
Wunsch der drei reformierten Kirchgemeinden im Kanton
Jura zu bericksichtigen und ihnen die Zusammenarbeit
mit der Berner Synode und dem Staat Bern weiterhin zu
sichern.

Die organisatorische Losung liber den Partnerschaftsver-
trag darf aufgrund juristischer Gutachten als die best-
mogliche angeschaut werden. Nach der bestehenden
Rechtsordnung hat die Zweiteilungin eine innerkirchliche
Konvention und die vorliegende Konvention, welche die
ausserkirchlichen Angelegenheiten ordnet, erfolgen mis-
sen. Die innerkirchliche Konvention ist im Rahmen der
Synode am 4. Dezember des letzten Jahren feierlich un-
terzeichnet worden. Die vorliegende Konvention hat die
Zustimmung der Fédération des communes du Jura ber-
nois gefunden. Die Regierung hat ihr am 20.Juni zuge-
stimmt, nachdem alle Direktionen und die drei Landeskir-
chen den Erlass beflirwortet hatten. Die Unterzeichnung
durch die drei Partner — Berner Kirche, jurassische Kir-
che, Staat Bern — erfolgte in diesem Rathaus am
20.0Oktober. Ich bitte den Rat, dem Antrag von Regierung
und Kommission zu folgen und dem Verstandigungswerk
ebenfalls zuzustimmen.

Eintreten wird stillschweigend beschlossen.

Detailberatung
Ziff. 1-3, Titelund Ingress

Angenommen
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Schlussabstimmung

107 Stimmen
(Einstimmigkeit)

Fir Annahme des Beschlussentwurfes

Schluss der Sitzungum 12.05 Uhr

Der Redaktor:

BernhardLuyten
Parlamentsstenograph
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Vierte Sitzung

Mittwoch, 5. November 1980, 14.00 Uhr
Prasident: Walter Stoffer, Biglen

Prasenz: Anwesend sind 165 Mitglieder. Entschuldigt ab-
wesend sind: Andres, Barfuss, Biffiger, Burkhard, Drey-
fus, Feldmann, Graf (Bienne), Gsell, Kellerhals, Kohler,
Leu, Lutz, Pfister, Rentsch, Rychen (Lyss), Frau Sauser,
Stettler, Strahm, Studer (Thun), Tschirren, Zingg.

Motion Mast (namens der Fraktionen SVP, SP,
FDP, EVP/LdU) - Information iiber die Stellung des
Laufentals im Kanton Bern

Wortlaut der Motion vom 9. September 1980

Am 5.Mai 1980 konnte der Ratsprésident folgende, von
der iberwiegenden Mehrheit des Grossen Rates gefasste
Resolution bekanntgeben:

«lm Zusammenhang mit der Griindung des Kantons Jura
hat der Kanton Bern dem Laufental das Recht einge-
raumt, darliber zu entscheiden, ob es beim Kanton Bern
bleiben oder ob es sich einem Nachbarkanton anschlies-
sen wolle. Aus drei vorlaufigen Abstimmungen im Lau-
fental geht das Ergebnis hervor, dass sich die Mehrheit
der Laufentaler fir Anschlussverhandlungen mit Basel-
land ausspricht. Nach diesen Verhandlungen entscheiden
sich die Laufentaler endgliltig fiir Bern oder Baselland.
Der Grosse Rat des Kantons Bern will nicht in die Lau-
fentaler Verhandlungen eingreifen. Aber er legt Wert auf
die Erklarung, dass Bern nach wie vor zum Laufental
steht. Der Stand Bern hat im Gesetz vom 5.Dezember
1977 uber die Mitwirkungsrechte des Laufentals ein Son-
derstatut fiir diesen Bezirk vorgesehen. Damit brachte er
zum Ausdruck, dass er auf die besondere Lage des Bezir-
kes Riicksicht nehmen und seine Eigenstdndigkeit ge-
wabhrleisten will.

In diesem Geiste sollen sich die Beziehungen zum Lau-
fental weiter entwickeln, wenn es sich fiir den Kanton
Bern entscheidet. Der Grosse Rat des Kantons Bern be-
zeugt den Laufentalern seine Verbundenheit und Freund-
schaft.»

Kirzlich ergingen neue Meldungen liber den Stand der
Verhandlungen zwischen der Laufentaler Bezirkskommis-
sion und Baselland und (iber das weitere Vorgehen. Sie
durfen nicht zur Annahme verleiten, der Stand Bern stehe
abseits und wolle sich auf ein blosses Abwarten be-
schréanken. Auch wenn er nicht in die Verhandlungen mit
Baselland eingreifen will, ist es dem Kanton Bern gebo-
ten, tber die Stellung des Laufentals innerhalb des berni-
schen Staatswesens zu orientieren und die Griinde fir die
165 Jahre dauernde Zusammengehdrigkeit mit dem
Laufental insrichtige Licht zu riicken. .

Der Regierungsrat wird beauftragt, die Offentlichkeit in
diesem Sinne zu informieren und dafiir die nétigen Mittel
zur Verfigung zu stellen.

(4 Mitunterzeichner)

Mast. Bei der Begriindung dieser Motion, die gemein-
sam von vier Fraktionen eingereicht worden ist, kann ich
mich kurz fassen. Das Wesentliche ist im Motionstext
enthalten. Ich méchte nur noch einmal hervorheben, dass
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es nicht etwa die Absicht der Motionére ist, der Bevolke-
rung des Laufentals die Entscheidungsfreiheit, ob sie sich
dem Kanton Baselland anschliessen oder beim Kanton
Bern verbleiben will, zu entziehen. Wie Uberall, wo es ei-
nen Entscheid zu treffen gilt, wird es sicher auch im Lau-
fental wichtig sein, eine moglichst objektive Beurteilung
der Situation und der Varianten vornehmen zu kénnen.
Wir sind deshalb der Meinung, dass die Bevolkerung des
Laufentals, wie sie das Ubrigens schon mehrmals ge-
wiinscht hat, erneut klar informiert wird, welche Stellung
ihr Amtsbezirk nach dem gesetzlich fundierten Sonder-
statutim Kanton Bern hat.

Im weiteren méchten wir mit der Uberweisung der Mo-
tion auch vom Grossen Rat aus dokumentieren, dass wir
nach wie vor zum Laufental stehen und dass wir uns freu-
ten, wenn sich eine Mehrheit der Stimmbirger fir ein
Verbleibenim Kanton Bern aussprechen wiirde.

Ich betone nochmals: Es geht bei der Motion nicht dar-
um, einen Druck auf die Laufentaler auszuiiben. Wir sind
bloss der Auffassung, dass vor dem Schlussgang, d.h.
bevor die Laufentaler endgliltig Gber ihre Kantonszuge-
horigkeit entscheiden, in der Frage der Meinungsbildung
sowohl von Bern wie von Liestal aus mit gleich langen
Spiessen gefochten werden sollte.

Ich bin der Regierung dankbar, dass sie bereit ist, die Mo-
tion entgegenzunehmen, und bitte den Grossen Rat, sie
zu Uiberweisen.

Martignoni, Prasident der Juradelegation des Regie-
rungsrates. Der Kanton Bern hat im Zusatz zur Staatsver-
fassung vom 1.Mérz 1970 das Selbstbestimmungsrecht
des Laufentals verankert und im Gesetz vom
19.November 1975 das diesbeziigliche Verfahren prazi-
siert. Vorstellungen, wonach dem Kanton Bern das
Schicksal des Laufentals gleichgliltig sei oder, wie dies
von gewissen Kreisen hin und wieder behauptet wird, es
ginge dem Kanton Bern nur darum, sich auf méglichst
elegante Weise des Laufentals zu entledigen, entbehren
jeder Grundlage. Dies um so mehr als das Laufental seit
Uber 150 Jahren in harmonischer Eintracht mit den an-
dern Teilen des Kantons Bern zusammenlebt. Im Gegen-
teil, dem Gesetzgeber ging es in erster Linie darum, die
Bewohner des Laufentals nicht vor vollendete Tatsachen
zu stellen, sondern ihnen die Moglichkeit zu geben, selbst
dariiber zu entscheiden, ob sie beim Kanton Bern bleiben
wollen, und zwar auch dann, wenn sich fiir das Laufental
nach der damals noch eventuellen Griindung des Kan-
tons Jura eine geografische Exklavensituation ergeben
sollte.

Bei den einleitenden Abstimmungen haben sowohl der
Regierungsrat als auch der Grosse Rat des Kantons Bern
grosste Zuriickhaltung walten lassen. Weder am 18. Juni
1978, als sich das Laufental Gber die Zweckmassigkeit
der Ausarbeitung einer Alternative ausgesprochen hatte,
noch am 13.Januar und am 16.Marz 1980, als man im
Laufental Gber aufzunehmende Anschlussverhandlungen
abstimmte, hat sich Bern in die interne Debatte einge-
schaltet. Auch hier ginge man zweifellos fehl in der An-
nahme, dass die Untatigkeit der Behorden auf Indifferenz
beruhen wiirde. Sie hatten bei diesen mittelbaren Volks-
entscheiden ganz einfach abseits zu stehen, und es war
nicht ihre Aufgabe, dem Birger des Amtsbezirks Laufen
Beurteilungsmassstébe mit auf den Weg zu geben.
Gaénzlich anders prasentiert sich die Lage fiir den Kanton
Bern bei der fiir 1982 oder 1983 vorgesehenen Abstim-
mung iiber den Anschluss des Amtsbezirks Laufen anden
Kanton Basel-Landschaft. Die Abstimmung hat staats-
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rechtliche Auswirkungen. Die beiden Kantone, zwischen
denen das Laufental seine Wahl zu treffen hat, haben im
Verlaufe mehrerer Jahre eingehend das Statut gepriift,
welches sie dem Laufental einzurdumen gedenken. Die
Laufentaler werden lber ihre Alternative ausreichend do-
kumentiert werden.

Deshalb muss der Biirger die Moglichkeit haben, seine
Wahl in Kenntnis aller Faktoren zu treffen. Daher ist fir
ihn eine umfassende Information unabdingbare Voraus-
setzung fir die freie Ausilibung seines Selbstbestim-
mungsrechts. Hinsichtlich der Dokumentation des Lau-
fentaler Biirgers haben die beiden Kantone die gleiche In-
formationspflicht.

Es kann nicht in der Absicht des Kantons Bern liegen, nun
einen Propagandafeldzug zu veranstalten, sondern es
gehtihm allein darum, klarzustellen, dass er nach wie vor
zum Laufental héalt und nicht abseits zu stehen gedenkt.
Die beiden Kantonsregierungen haben regelmaéssige
Treffen vereinbart — das erste hat bereits im Juni dieses
Jahres stattgefunden. Einer der Schwerpunkte auf der
Tagesordnung bleibt die Harmonisierung der Informa-
tionspolitik.

In diesem Sinne ersucht der Regierungsrat den Grossen
Rat um die Annahme der Motion Mast.

Prasident. Diese Motion wird aus der Mitte des Rates
bekampft.

Gunti. Ich mochte im voraus feststellen, dass die Laufen-
taler die bisherigen Sympathiekundgebungen der Regie-
rung und des Grossen Rates des Kantons Bern, wie sie
nicht zuletzt auch in der in der Maisession verabschiede-
ten Resolution zum Ausdruck kommen, dankbar entge-
gennehmen. In diesem Zusammenhang sei erwahnt, dass
auch die CVP-Fraktion diese Resolution mitunterschrie-
ben hat. Trotzdem kann ich die Motion Mast nicht unter-
stlitzen. Ich muss sie zur Ablehnung empfehlen, und zwar
aus folgenden Griinden:

Erstens ist festzuhalten, dass die Motion ein dusserst de-
likates politisches Problem betrifft. Es geht dabei, wie
schon die beiden Vorredner erwéhnt haben, um die Frage
der Selbstbestimmung fiir das Laufental. Einerseits will
man das Selbstbestimmungsrecht nicht einschrénken;
andererseits ist aber doch aus einer Information, die mit
Staatsmitteln im Laufental gemacht werden kénnte, die
Moglichkeit einer Einschrankung des Selbstbestim-
mungsrechts oder die Mdglichkeit einer Einflussnahme
zu erwarten.

Ich habe schon in der letzten Session versucht, das Ein-
reichen dieser Motion zu verhindern, und stehe auch heu-
te auf dem Standpunkt, dass es wahrscheinlich die beste
Lésung gewesen wiére, wenn wir diese Motion heute
nicht behandeln missten, fuhrt sie doch dazu, dass man
in einem Meinungsstreit zwischen zwei Gruppierungen,
deren Grosse vorerst noch nicht definierbar ist, eine we-
sentliche Gruppe benachteiligt und die andere bevorzugt.
Sie konnten feststellen, dass die CVP-Fraktion die vorlie-
gende Motion nicht mitunterzeichnet hat. Diese Unterlas-
sung ist nicht etwa darauf zuriickzufiihren, dass der
Druck des Laufentals auf die CVP massiv gewesen wire,
wie man vor einiger Zeit in der Presse lesen konnte, so
dass die lbrigen bernischen Kollegen unserer Fraktion
diesem Druck unterlegen wiéren. Es gibt vielmehr sachli-
che und gewichtige Uberlegungen, die fir unsere Haltung
sprechen. Aus diesem Grunde hat denn auch die CVP-
Fraktion eine Pressemitteilung verfasst, die ich lhnen be-
kanntgeben will. Nach dieser offiziellen Stellungnahme
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der CVP-Fraktion werde ich mir gestatten, dann noch ein
paar personliche Bemerkungen zur Sache anzubringen.
Das Pressecommuniqué unserer Fraktion hat folgenden
Wortlaut:

«Die Nicht-Laufentaler in unserer Fraktion legen Wert auf
die Feststellung, dass sie wiinschen und hoffen, das Lau-
fental moge beim Kanton Bern verbleiben. Es ist offen-
sichtlich, dass die im Kanton Bern zahlenmdssig kleine
CVP durch einen Weggang des Laufentals empfindlich
geschwacht wirde. Aus dieser Sicht liegt es im eigenen
Interesse der CVP, das Laufental dem Kanton Bern zu er-
halten. Es geht unserer Fraktionsmehrheit jedoch nichtin
erster Linie um ein parteipolitisches Abwagen, sondern,
wie sie sich ausgedriickt hat, darum, dass sie das Lau-
fental als integrierten und bereichernden Bestandteil des
Kantons Bern empfindet. Wenn unsere Fraktion dennoch
einhellig die Motion Mast ablehnt, so deshalb, weil sich
weite Kreise der Laufentaler Bevolkerung durch ein Ein-
greifen des Kantons Bern in die dem Laufental zugesi-
cherte Selbstbestimmung konkret im bevorstehenden
Abstimmungskampf bevormundet fihlen. Wir haben uns
auch die Frage gestellt, auf welche Rechtsgrundlage sich
der Kanton Bern beruft, wenn er in einem hangigen Ver-
fahren einen von zwei Meinungstréagern unterstitzt.

Mit der Ablehnung der Motion Mast trégt unsere Fraktion
auch den Laufentaler Befiirchtungen Rechnung, dass eine
Einflussnahme des Kantons Bern dort missverstanden
wiirde oder sogar kontraproduktiv, d. h. in einem den Ab-
sichten der Motion Mast entgegengesetzten Sinn wirken
kénnte.» Soweit die Stellungnahme der CVP-Fraktion.

Nun noch einige personliche Bemerkungen: Ich brauche
Ihnen die geschichtliche Abwicklung der Laufentaler Fra-
ge sicher nicht gross in Erinnerung zu rufen. Sie wissen,
dass sich das Laufental fiir ein Trennungsverfahren ent-
schieden hat und dass nach diesem Trennungsverfahren
ein vorlaufiger Entscheid erfolgt ist in dem Sinn, dass der
Kanton Baselland nun als Alternative dem Kanton Bern
gegeniibersteht. Das bisherige Trennungsverfahren hat
sich unter der Obhut eines staatlichen Organs, namlich
der Laufentaler Bezirkskommission, abgespielt. Die Be-
zirkskommission erhielt einen klaren Auftrag, der nicht
zuletzt auch darin besteht, der Laufentaler Bevolkerung
Entscheidungsgrundlagen zur Verfligung zu stellen, nach
denen sie in die Lage versetzt wird, objektiv dariiber be-
finden zu kénnen, ob sie beim Kanton Bern verbleiben
oder einen andern Kanton wahlen will. Die Bezirkskom-
mission hat ihre Aufgabe bisher dusserst serios erfiillt, so
dass ihre Tatigkeit zu keinerlei Kritik Anlass gab. Sie hat
drei Berichte verfasst, die auch jedem Mitglied des Gros-
sen Rates zur Verfiigung standen. Auch daraus konnten
Sie entnehmen, dass die bisherige Arbeit der Bezirks-
kommission undiskutabel, richtig und gut ist. Zurzeit ist
die Bezirkskommission mit Vertragsverhandlungen fiir ei-
nen allfdlligen Anschlussvertrag mit dem Kanton Basel-
land beschéftigt. Ich bin nun der Meinung, dass sich gera-
de aus dem Ergebnis dieser Verhandlungen eine eindeuti-
ge, klare Information Uber die Situation beziiglich des
Kantons Bern und des Kantons Baselland ergeben wird.
Gegenstand dieser Verhandlungen ist auch die Ausarbei-
tung einer Ubergangslosung. Ich bin somit fest tber-
zeugt, dass das Resultat der Verhandlungen mit dem
Kanton Baselland einen wesentlichen, wenn nicht gar
den wesentlichsten Bestandteil im Hinblick auf die Infor-
mation der Bevodlkerung des Laufentals darstellen wird,
und ich zweifle nicht daran, dass die Bezirkskommission
ihre diesbeziigliche Aufgabe durchaus korrekt und objek-
tiv erfiillen wird, wie sie dies schon bis anhin getan hat.
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Was wiirde Giberhaupt eine Information, die der Kanton
Bern im Laufental oder anderswo — mich interessiert vor
allem die Wirkung in bezug auf das Laufental — betreiben
kénnte, bewirken? Ich meine, dass damit direkt oder indi-
rekt eine Meinungsgruppe unterstitzt wiirde. Im Laufen-
tal gibt es zwei private Gruppierungen, wovon die eine fir
den Kanton Bern, die andere fiir den Kanton Baselland
Stellung nimmt. Beide Gruppierungen versuchen, aus ih-
rer Sicht — ob objektiv oder subjektiv sei dahingestellt —
den ihnen genehmen Kanton ins beste Licht zu ricken.
Aufgrund dieser Information, nebst der Information der
Bezirkskommission, wird sich dann auch der Stimmbiir-
ger ein Bild machen konnen. Wenn nun der Kanton Bern
mit einer zusatzlichen Information tiber seinen Kanton in
den Entscheidungsprozess eingreift, wird dadurch eben
eine der beiden Gruppen direkt oder indirekt unterstiitzt.
Die Spiesse sind dann nicht mehr fir beide Gruppen
gleichlang.

Man wird mir nun entgegenhalten, der Kanton Baselland
habe auch schon fiir sich geworben. Das stimmt, doch
miussen Sie sich Gberlegen, wann dies geschehen ist. Bis-
her hat er sich noch nie in direkter Art gegen den Kanton
Bern eingesetzt. Nachdem entschieden worden war, es
sei ein Trennungsverfahren einzuleiten, standen die drei
Nachbarkantone zur Auswahl. Jeder dieser Kantone hat
sich dann einzeln vorgestellt und dabei versucht, sich sel-
ber ins beste Licht zu riicken. Hier hat auch der Kanton
Baselland mitgemacht, aber nicht etwa an fiihrender
Stelle. Das Gerangel ging vom Kanton Basel-Stadt aus
und ist erst nachher vor den Kantonen Baselland und So-
lothurn nachgezogen worden. Nachdem der Kanton Ba-
sel-Stadt ausgeschieden war, hat sich sogar der Kanton
Solothurn in Form eines speziellen Efforts, kurz vor der
zweiten Runde, nochmals hervorgetan, wahrend sich hier
der Kanton Baselland in der gleichen Sachlichkeit wie frii-
her schon, ja eher zuriickhaltend, présentierte, und zwar
ohne direkte Stellungnahme gegeniber dem Kanton
Bern.

In diesem Zusammenhang ist noch ein kleines Detail zu
erwahnen: Wenn die pro-bernische Gruppe im Laufental
als eines ihrer Hauptargumente immer wieder anfihrt,
zum Kanton Bern gehore das Laufental seit bald 165 Jah-
ren und damit wisse man, was man beim Kanton Bern
habe, so sehe ich nicht ein, weshalb dann Giberhaupt noch
eine zusétzliche Information notwendig sein soll. Ich fra-
ge mich auch, wie eine solche Information lGberhaupt
aussehen wirde. Es handelt sich hier um ein dusserst
heikles Problem. Wenn die Information beispielsweise
Uber die Bezirkskommission verbreitet wiirde, hdtte man
Gewahr, dass sie gleichmassig verteilt wiirde. Eine solche
Informationskampagne ist jedoch keineswegs erforder-
lich. Wir haben ja auch in dieser Session gehort, dass wir
jahrlich far die Arbeit der Bezirkskommission rund
200000 Franken ausgeben. Davon ist ein ganz bescheid-
ner Teil, der zu 50 Prozent noch von den Laufentaler Ge-
meinden bezahlt wird, fir die Wahrnehmung der Rechte
des Bezirksrates im Rahmen des Kantons Bern bestimmt.
Das tibrige Geld wird verwendet fiir die Ausarbeitung des
Anschlussvertrages und des notwendigen Informations-
materials zuhanden der Biirger.

Ich frage mich aber auch, wo tberhaupt die juristische
Abstiitzung zu finden ist, dass sich ein Kanton in einer re-
gionalen Entscheidungsfrage auf eine Meinungsgruppe
konzentrieren und diese zur Wahrnehmung seiner eige-
nen Interessen unterstitzen darf.

Man hat mir auch schon vorgeworfen, ich wiirde unge-
recht Mehrheiten annehmen, da aus den bisherigen Ab-
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stimmungen nicht ersichtlich sei, dass ein grosser Teil
der Bevolkerung des Laufentals die Information nicht
wiinsche. Ich gehe davon aus, dass die CVP in dieser Sa-
che ziemlich eindeutig Stellung bezogen hat, wobei ich
darauf hinweise, dass diese Partei mit einem Stimmen-
anteil von 52 Prozent bei den Grossratswahlen doch ei-
nen wesentlichen Bevolkerungsanteil verkorpert. Die Fol-
gen, die eine mogliche Information im Laufental, wie sie
die Motion Mast vorsieht, haben kénnte, sind nicht ohne
weiteres abzusehen.(Prasident: Die reglementarische Re-
dezeit ist abgelaufen. Ich frage den Rat an, ob er ange-
sichts der Bedeutung des Geschéftes einverstanden ist,
Herrn Gunti noch eine zusétzliche Redezeit von zwei bis
drei Minuten zu bewilligen. — lhrem Stillschweigen ent-
nehme ich, dass Sie damit einverstanden sind.) Man wird
mir vielleicht entgegenhalten, wenn ich tatséchlich der
Meinung sei, die Information durch den Kanton Bern
koénnte sich kontraproduktiv auswirken, sbllte ich als all-
falliger Baselbieteranhanger dariiber nur froh sein; dem
ist aber nicht so. Der Entscheidung, die wir jetzt im Lau-
fental treffen miissen, kommt grosste Bedeutung zu. Sie
muss wohliiberlegt sein und von den Laufentalern allein,
ohne jede dussere Einflussnahme, gefallt werden. Es geht
mir keineswegs darum, mit Teufelsgewalt eine Entschei-
dung in einer bestimmten Richtung herbeizufiihren. Ich
strebe vielmehr eine Losung an, die man als die beste fir
unseren Bezirk bezeichnen kann. Ich méchte aber auch,
dass wir diese Entscheidung vollstandig unabhéngig tref-
fen kdnnen.

Zum Schluss mache ich Sie darauf aufmerksam, dass
man im Laufental nicht nur in Kreisen der CVP, sondern
ganz allgemein sehr kritisch eingestellt ist gegeniber
dem, was von Bern kommt. Demzufolge konnten entspre-
chende bernische Aktionen dem Laufentaler tatséchlich
in den falschen Hals geraten. Das sollten Sie auch beden-
ken. Ich habe schon zu Beginn gesagt, es wére besser ge-
wesen, diese Motion nicht einzureichen. Dann wére es
hier nicht zu einer Laufentaler Debatte gekommen. Nach-
dem diese beste Lésung libergangen wurde, haben wir
nur noch die Wahl zwischen der zweitbesten und der
drittbesten Losung. Die zweitbeste Losung wiirde darin
bestehen, dass der Grosse Rat des Kantons Bern die Mo-
tion Mast ablehnt und nur eine Sympathieresolution
fasst. Damit hatten wir genug getan und wirden nie-
mand verargern. Ich bitte Sie, in diesem Sinne zu be-
schliessen.

Schmidlin. Mir geht es dhnlich wie Herrn Gunti: Er be-
trachtet mit kritischen Augen, was von Bern kommt, und
ich betrachte kritisch, was er hier in bezug auf die Motion
Mast ausgefihrt hat.

Vorerst stelle ich fest, dass man diese Motion auch mit
der Bezirkskommission besprochen hat. Ich bin selber
Mitglied dieser Kommission und kann |hnen mitteilen,
dass deren Prasident an der betreffenden Sitzung selber
erklart hat, dass es nicht nur das Recht, sondern sogar die
Pflicht des Kantons Bern sei, die Bevolkerung des Lau-
fentals zu informieren.

Sodann maéchte ich einleitend noch erwahnen, dass Herr
Gunti am 15. September in der «Nordschweiz» einen Arti-
kel veroffentlichte, worin er die Motion so darstellte, als
ob man vom Kanton Bern aus mit staatlichen Mitteln eine
Informations- und Werbekampagne durchfiihren wolle.
Es geht keineswegs um eine Propagandaaktion in dieser
Art, sondern lediglich um eine niichterne, sachliche Infor-
mation.
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Eigenartig bertihrt mich ausserdem, dass Herr Gunti und
Frau Boemle eine Woche vor der Einreichung der Motion
nichts gegen den Vorstoss einzuwenden hatten; ihre Ein-
wénde machten sie vielmehr erst wenige Tage vor Depo-
nierung der Motion.

Die vorliegende Motion bezweckt nur eine Information
Uber die Stellung des Laufentals innerhalb des berni-
schen Staatsverbandes, wobei insbesondere auch die
Vorteile des Laufentals im Rahmen des Sonderstatuts zur
Geltung kommen sollen. Die Begriindung der Motion ha-
ben Ihnen Herr Mast und Herr Regierungsrat Martignoni
bereits dargelegt. Die Laufentaler Angelegenheit ist nun
in eine konkrete Phase getreten. In zwei Jahren, d.h. im
Jahre 1982 — wenn der vorgesehene Fahrplan eingehal-
ten werden kann —, werden sich die Stimmbiirger des
Laufentals dariiber auszusprechen haben, ob sie einen
Anschlussvertrag mit dem Kanton Basel-Landschaft ak-
zeptieren wollen. Bereits im nachsten Jahr soll dieser An-
schlussvertrag ausgearbeitet sein. Bei dieser Abstim-
mung wird es also darum gehen, ob das Laufental zum
Kanton Baselland hiniiberwechseln oder beim Kanton
Bern verbleiben will. Der Kanton Bern hat bis heute zu
Recht Zuriickhaltung getibt. Er wollte sich nicht in das
grundsétzliche Entscheidungsverfahren, ob und mit wem
das Laufental Anschlussverhandlungen einleiten will, ein-
mischen. Nun wird aber der definitive Entscheid gefallt
werden missen, und angesichts der Bedeutung dieses
Entscheids erscheint es doch einem grossen Teil der Lau-
fentaler Bevolkerung richtig, dass endlich auch der Kan-
ton Bern seinen Gleichmut ablegt. Behérden und Volk des
Kantons Bern sollten sich klar vernehmen lassen, dass sie
dem Laufental gut gesinnt sind und dass sie es begriissen
wirden, wenn das Laufental beim Kanton Bern verbliebe.
Herr Uehlinger hat bekanntlich in der letzten Session er-
klart, dass der Kanton Bern in der Jurafrage — und dazu
gehort auch die Frage um die Zukunft des Laufentals —
aus seiner Passivitdt heraustreten und aktiv werden
sollte.

Wie kénnte nun die beabsichtigte Information aussehen?
Dieser Entscheid ist selbstverstandlich dem Regierungs-
rat Gberlassen, doch habe ich mir dariiber ebenfalls ge-
wisse Vorstellungen gemacht. Wir miissen davon ausge-
hen, dass man im Laufental immer wieder die Bemerkung
hort oder liest, seine Bevolkerung kenne den alten
Kantonsteil zu wenig. Das ist in der Tat auch der Fall, weil
wir eben jenseits des Blauenbergs wohnen. Ich kénnte
mir deshalb vorstellen, dass sich der Kanton Bern in sei-
ner Mannigfaltigkeit in einer Informationsschrift, die an
alle Haushaltungen verteilt wiirde, vorstellte. Das kann
eine ganz sachliche, niichterne Information sein. Ein ge-
eignetes Mittel kbnnte aber auch eine Tonbildschau tGber
den Kanton Bern sein, wie es lbrigens auch schon Ton-
bildschauen Gber den Kanton Basel-Landschaft gibt, die
im Laufental gezeigt werden. Anderseits stelle ich mir
vor, dass man gleichzeitig mit einer entsprechenden In-
formation auch das Laufental dem alten Kantonsteil na-
herbringen konnte. Ferner liessen sich Schiileraustau-
sche organisieren, nachdem solche bereits mit dem Kan-
ton Baselland bestehen. Auf die Frage eines Journalisten,
was denn diese Schiileraustausche bezweckten, erhielt
er von der Lehrerin die Antwort, sie dienten eindeutig po-
litischen Zwecken. Dies erwdhne ich nur nebenbei. Vor
allem meine ich, dass man nicht das Trennende, sondern
das Gemeinsame zwischen dem Laufental und dem alten
Kantonsteil darstellen sollte. Der Kanton Bern wird ruhig
zeigen dirfen, dass er mit seinen Minderheiten gut um-
geht, wie man das schon mehrmals feststellen konnte.
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Die Information sollte sich einfach unter dem Motto «Sich
besser kennenlerneny abspielen. Die Laufentaler sollten
im Jahre 1982 in Kenntnis der grésseren Zusammenhan-
ge ihren Entscheid féllen. Schon angesichts der Tatsa-
che, dass sich die Bezirkskommission zurzeit hauptsach-
lich mit den Verhandlungen mit dem Kanton Baselland
befasst, gerdt der Kanton Bern mit seinem Verfassungs-
zusatz und dem Sonderstatut automatisch ins Hintertref-
fen, so dass es sich aufdréngt, die bernischen Angelegen-
heiten ebenfalls vermehrt zur Geltung zu bringen. Vom
Budget der Bezirkskommission von 200000 Franken,
von dem Herr Gunti gesprochen hat, entfallen ja derzeit
nur ungeféhr 10 bis 15 Prozent auf die Mitwirkungsrechte
des Kantons Bern, der Rest geht in Richtung Nachbarkan-
ton.

Prellt der Kanton Bern mit seiner Information vor? Diese
Frage, die auch von Herrn Gunti angeschnitten worden
ist, beantworte ich mit einem klaren Nein. Tatsache ist,
dass in den Nachbarkantonen bereits grossere Kredite
von den Parlamenten genehmigt worden sind, um die In-
formation im Laufental aus ihrer Sicht zu betreiben. Es
sei hier nur erwdhnt, dass zum Beispiel vor der letzten
Abstimmung jedem Stimmbiirger personlich ein Brief ei-
nes Aktionskomitees aus dem Baselbiet zugestellt wur-
de, der fir den Kanton Baselland geworben hat. Ich gebe
zu, dass es sich hier um ein Komitee gehandelt hat, doch
glaubt sicher niemand, dass fiir diese Aktion nicht auch
offentliche Mittel zur Verfligung standen. Aber auch ver-
schiedene Presseerzeugnisse wurden verschickt, fir wel-
che die Nachbarkantone zweifellos einiges aufgewendet
haben. Schliesslich erlaube ich mirin diesem Zusammen-
hang auch die Bermerkung anzubringen, dass zum Bei-
spiel in den letzten Verhandlungen mit dem Kanton Ba-
selland ein Landrat, welcher der Partei des Herrn Gunti
néhersteht als ich, gesagt hat, der Kanton Baselland miis-
se sich in Sachen Information nun eindeutig nach vorne
bewegen und ein Public-Relations-Biiro beiziehen. Diese
Aussage kann manim Protokoll nachlesen.

Nun méchte ich noch auf die Frage eintreten: Stellt die
Information durch den Kanton Bern eine Konkurrenzie-
rung der Bezirkskommission dar? Nach dem Gesetz tiber
die Einleitung und Durchfiihrung des Anschlussverfah-
rens mit einem benachbarten Kanton hat die Bezirkskom-
mission primaér die Aufgabe, diese Verhandlungen zu fiih-
ren, den Anschlussvertrag vorzubereiten und das Ver-
handlungsergebnis 6ffentlich bekanntzumachen. Selbst-
verstandlich wird die Bezirkskommission dann auch den
Kanton Bern in einer sachlichen Gegeniiberstellung dar-
stellen, doch weiss jedermann, dass in diesem Schluss-
bericht verschiedenes Gberhaupt nicht mehr wird zur Gel-
tung kommen konnen. Die Information, die wir vom Re-
gierungsrat wiinschen, soll also keineswegs die Bezirks-
kommission konkurrenzieren, sondern deren Information
erganzen. In diesem Sinn bitte ich Sie, den Antrag Gunti
abzulehnen und der Motion zuzustimmen. Diesen Antrag
stelle ich im Einvernehmen mit der freisinnigen Fraktion
und in meinem persénlichen Namen.

Haldemann. Damit nicht nur Laufentaler zu dieser Mo-
tion, die von der SVP-Fraktion einstimmig unterstitzt
wird, Stellung nehmen, erlaube ich mir, auch noch ein
paar Worte zu sagen. Es geht hier darum, dass man vom
Kanton Bern aus der Bevdlkerung des Kantons, insbeson-
dere den Laufentalern, das Sonderstatut mit den Mitbe-
stimmungsrechten, das wir in diesem Rat ausgearbeitet
haben, zur Kenntnis bringt, oder es geht vielleicht sogar
darum, wie sich vorhin Herr Schmidlin ausgedriickt hat,
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sich im Kanton Bern besser kennenzulernen. Ich spreche
hier als Emmentaler und als einer, der mit vielen Emmen-
talern iber das Problem diskutiert hat. Dabei habe ich
festgestellt, dass die Bevolkerung unserer Region das
Oberland, das Seeland, den Oberaargau und den Jura
kennt, doch das Laufental kennt man bei uns relativ
schlecht. Ich glaube aber auch, dass das Umgekehrte zu-
trifft. In meinem Dorfist eine ehemalige Laufentalerin mit
einem Emmentaler verheiratet. Sie hat mir gesagt, als sie
ihre Jugendzeit im Laufental verbrachte, kannte sie den
Kanton Bern, einschliesslich der Stadt Bern, sehr
§chlecht.

Ich glaube nun, dass der Kanton Bern die Leistungen, die
er dem Laufental gegentiber erbringen méchte, bekannt-
geben darf und kann, ohne damit irgendwelchen Druck
auszuliben. Es leuchtet sicher jedermann ein, dass jeder
Druckversuch kontraproduktiv wirken wiirde. Die Orien-
tierung muss sachlich, diskret und taktvoll erfolgen. Das
Laufental ist, jedenfalls heute noch, Teil des Kantons
Bern, und es ist sicher das legitime Recht eines Kantons,
mit legalen Mitteln dafiir besorgt zu sein, dass die Einheit
des Kantons erhalten bleibt. Ich bestreite, dass eine sach-
liche Information, wie man sie beabsichtigt, das Selbst-
bestimmungsrecht der Laufentaler irgendwie beschran-
ken wirde. Auf franzésisch sagt man: «C’est le ton qui
fait la chanson.» Dieses Wort wird auch fiir die geplante
Information gelten. Der Text der Motion schliesst bei-
spielsweise nicht aus, dass man die Art der Information
mit der Bezirkskommission vorbespricht oder das Mate-
rial Gber die Bezirkskommission weiterleitet, ja sogar
dass man sich mit dem Kanton Baselland in Verbindung
setzt und Uber die Frage spricht, wie man die Bevélke-
rung orientieren will. Mit der Motion mdchte man errei-
chen, dass jeder Biirger, der sich wird dussern missen, zu
welchem Kanton das Laufental gehoren soll, richtig und
eingehend informiert wird. d

Das sind die Uberlegungen, die mich dazu fiihren, Sie zu
bitten, die Motion Mast zu Gberweisen.

Martignoni, Prasident der Juradelegation des Regie-
rungsrates. Nach dieser Debatte ist es Aufgabe des Spre-
chers des Regierungsrates, noch kurz auf die Grundlage
unserer Uberlegungen hinzuweisen.

Vorweg mochte ich allen Diskussionsteilnehmern dan-
ken, dass sie ihren Standpunkt zuriickhaltend und objek-
tiv dargelegt haben. Verschiedene Séatze, die Herr Gunti
angefihrt hat, kdnnte ich fast Wort fir Wort unterstrei-
chen, aber von einer etwas andern Optik aus. Ich kann
ihm zum Beispiel voll und ganz beipflichten, wenn er ge-
sagt hat, die Bezirkskommission Laufental habe bis jetzt
ausgezeichnete Arbeit geleistet. Das haben wir selber,
die wir in engem Kontakt mit der Bezirkskommission ste-
hen,immer wieder feststellen diirfen. Ich méchte deshalb
die Gelegenheit beniitzen, um der Bezirkskommission da-
fir den besten Dank abzustatten.

Die Hauptfrage ist: Unterstiitzt der Kanton Bern, wenn er
informiert, eine Meinungsgruppe, wie das behauptet
wurde, oder welche Bedeutung kommt einer solchen In-
formation Gberhaupt zu? Herr Gunti hat noch pointierter
gefragt: Wo nimmt der Kanton das Recht her, Meinungs-
gruppen zu unterstitzen? Das ist sicher die entscheiden-
de Frage. Wir bestreiten eben, dass wir Meinungsgrup-
pen unterstitzen, sondern sind der Auffassung, dass es
unsere Pflicht ist, die ganze Bevolkerung des Laufentals
zu informieren, und zwar Uber Tatbestédnde aus dem Kan-
ton Bern. Ich glaube nicht, dass man sagen kann, der
Kanton wiirde mit der Information bereits eine Bevor-
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mundung betreiben; denn auch andere Kantone haben
mit offentlichen Mitteln auf verschiedene Art informiert,
nicht nur mit Papier, sondern auch durch Einladungen
u.a.m. Nachdem man durchblicken liess, das Eingreifen
des Kantons Bern kénnte als Bevormundung aufgefasst
werden, mochte ich dieser Argumentation eine Bemer-
kung des Herrn Gunti selber gegeniiberstellen. Herr Gunti
hat gesagt, im Laufental sei man gegeniiber dem, was
von Bern kommt, sehr kritisch eingestellt. Diese kritische
Einstellung ertragen wir ohne weiteres. Wenn man dann
aber gleichzeitig erklart, eine sachliche Information kénn-
te als Bevormundung aufgefasst werden, so sehe ich dar-
in doch einen gewissen Widerspruch. Ich wiederhole,
dass wir nicht irgendwelche Beeinflussung betreiben
wollen; wie méchten vielmehr, dass die Bevolkerung des
Laufentals, die uns sympathisch ist, in voller Freiheit und
unter Bericksichtigung aller Informationselemente frei
entscheiden kann.

In diesem Sinn schliesse ich mich abschliessend noch-
mals dem Satz von Herrn Gunti an, die Laufentaler hatten
allein und ohne aussere Einflussnahme zu entscheiden.
Darin sind wir uns alle einig. Die Laufentaler werden al-
lein entscheiden, aber sie werden entscheiden missen
aufgrund einer umfassenden Information. Aus dieser
Uberlegung heraus bitte ich den Rat, die Motion Mast an-
zunehmen.

Abstimmung
Fiir Annahme der Motion 126 Stimmen
Dagegen 10 Stimmen

Interpellation Gigon (namens der Freien Fraktion) —
Vom Wort zur Tat...

Texte de l'interpellation du 8 septembre 1980

Aprés avoir déclaré lors d'un récent discours politique
prononcé dans le Jura-Sud que «Dans une démocratie,
tous les problémes peuvent se résoudre par les droits of-
ferts et garantis aux citoyens.», Monsieur H.-L. Favre, pré-
sident du Gouvernement bernois, a encore affirmé — en-
gageant par la le Gouvernement et les tenants de sa poli-
tique — que «Notre bon droit, nous devons veiller a son
application et, si nécessaire, provoquer les modifications
Iégislatives qu’une situation exceptionnelle entraine.»
Ces déclarations, que nous estimons étre contradictoires
si on les applique a la situation existant dans le Jura-Sud
et particulierement a celle faite aux autonomistes, entrai-
nent les questions suivantes:

Le Gouvernement confond-il son bon droit et le droit
(c'est-a-dire en particulier ce qui est impérativement
prescrit par les Constitutions cantonale et fédérale en fa-
veur de tous les citoyens sans distinction: comme le droit
de libre expression, de libre réunion, de libre association,
etc.)?

L'intention de changer les lois afin de desservir I'adversai-
re et, par 1a méme, de favoriser sa propre cause est-elle
compatible avec ce que I'on préne par ailleurs abondam-
ment, soit le respect des minorités?

Les modifications législatives brandies comme une me-
nace contre une partie du peuple pour tenter d’enrayer
son idéal |égitime ne sont-elles pas un aveu de faiblesse
en méme temps que |'expression d'une volonté totalitaire
du pouvoir en vue de se maintenir?

A titre d’exemple, pourquoi le Gouvernement a-t-il jugé
nécessaire de suggérer ou de permettre a la Députation
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du Jura bernois et de Bienne de transformer son régle-
ment dans le but avoué d’empécher un député autono-
miste d'accéder a la présidence de cet organe? (décision
prise a Soncebozle 9 juin 1980).

(3 cosignataires)

Schriftliche Antwort des Regierungsrates vom 15. Okto-
ber1980

In Auslegung von Erklarungen des Regierungsprasiden-
ten fragt Herr Grossrat Gigon:

Verwechselt die Regierung nicht ihr «gutes Recht» mit
dem Recht schlechthin (d.h. mit dem, was Staats- und
Bundesverfassung zwingend zugunsten aller Birger ohne
Ansehen der Person vorschreiben, wie Meinungsfreiheit,
Versammlungsfreiheit, Vereinsfreiheit usw.)?

Ist die Absicht, Gesetze zu andern, um einerseits den poli-
tischen Gegner kaltzustellen und damit andererseits der
eigenen Sache zum Sieg zu verhelfen, vereinbar mitdem,
was man andernorts lauthals zu progagieren pflegt, nam-
lich der Respektierung von Minderheiten?

Sind die wie eine Drohung gegen einen Teil des Volkes
angekindigten Gesetzesdanderungen, um dessen legiti-
mem |deal den Todesstoss zu versetzen, nicht ein Einge-
standnis der eigenen Schwache und gleichzeitig der Aus-
druck des totalitdren Willens der Regierenden, sich mit
aller Gewalt an der Macht zu halten?

Als Beispiel fiir das oben Gesagte: Warum hat es die Re-
gierung fir nétig befunden, der «Deputation des Berner
Jura und des franzosischsprachigen Biel» vorzuschlagen
oder zu erlauben, ihr Reglement mit dem erklarten Ziel
abzudndern, die Prasidentschaft eines autonomistischen
Delegierten fiir dieses Organ zu verunmoglichen? (Ent-
scheid vom 9. Juni 1980 in Sonceboz).

Der Interpellant wird auf die Erklarung der Regierung vor
dem Grossen Rat vom 10. September 1980 verwiesen,
aus der alle zur Beantwortung der ersten drei Fragen er-
forderlichen Erlauterungen ersichtlich sind. Was die vier-
te Frage betrifft, hat die Regierung keine Kenntnis vom
Vorschlag, auf welchen Herr Grossrat Gigon anspielt, und
muss hinzufligen, dass es ihr nicht zusteht, der Depu-
tation des Berner Jura und des franzésischsprachigen
Bielirgend etwas zu erlauben (oder zu verbieten).

Prasident. Herr Gigon beantragt Diskussion.

Abstimmung
Fiirden Antrag auf Diskussion 33 Stimmen
Dagegen 53 Stimmen

Prasident. M. Gigon a le droit de dire s'il est satisfait ou
nonde laréponse du Gouvernement.

M. Gigon. Je ne suis pas satisfait.

Gesetz iiber die Kantonalbank von Bern (Ande-
rung)

Beilage Nr.43

Zweite Lesung

Eintretensfrage

Rindlisbacher, Priasident der Kommission. Seit der er-
sten Lesung hat sich in dieser Sache nicht viel Neues er-
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geben. Erst heute mittag ist die Kommission noch zusam-
mengetreten, um kurz zu einem Antrag von Frau Boemle
Stellung zu nehmen, der lhnen ausgeteilt worden ist.
Was dieser Antrag bezweckt, werden wir lhnen in der De-
tailberatung erlautern.

Ich fasse meine Ausfiihrungen zur ersten Lesung ganz
kurz wie folgt zusammen: Bei der beantragten Gesetzes-
anderung geht es darum, die Kantonalbank von Bern als
Staatsinstitut zu ermachtigen, Partizipationsscheine aus-
zugeben. Der Partizipationsschein ist ein relativ junges,
der Aktie ahnliches Finanzierungsinstrument. Mit dem
Partizipationsschein sind keine Mitgliedschaftsrechte
verbunden. Der Besitzer eines Partizipationsscheins hat
deshalb auch kein Stimmrecht, wie dies dem Aktionér zu-
kommt. Er hat ausschliesslich ein Vermdgensrecht und
damit Anspruch auf einen Anteil am Vermdgen und am
Gewinn der Bank sowie im Falle einer Erh6hung des Par-
tizipationsscheinkapitals einen Anspruch auf ein Bezugs-
recht. Wie Sie in der Detailberatung noch héren werden,
soll nun neu aufgrund eines Antrages von Frau Boemle
auch noch ein Anspruch auf einen allfalligen Liquida-
tionserlos stipuliert werden fir den Fall einer Liquidation
der Bank, was indessen hochst unwahrscheinlich und
kaum denkbarist.

Der Nominalwert des Partizipationsscheins soll sehr tief
sein. Die Kantonalbank beabsichtigt, ihn auf 100 Franken
anzusetzen. Es handelt sich also beim Partizipations-
schein um ein Wertpapier des Kleinsparers, denn bei Ob-
ligationenanleihen ist die kleinste Stickelung héaufig
5000 Franken. Betrdge in dieser Hohe hat der kleine
Mann meist nicht fir eine Anlage zur Verfiigung, und
wenn er soviel Geld in eine Anlage investieren kdénnte,
héatte er nicht die Moglichkeit einer Risikoverteilung.

In der Zwischenzeit hat nun auch die Schweizerische
Volksbank Partizipationsscheine herausgegeben. Auch
diese Tatsache mag lhnen zeigen, dass die beantragte
Gesetzesanderung fiir die Kantonalbank von Bedeutung
ist.

Im Namen der Kommission beantrage ich lhnen, auf die
Gesetzesvorlage auch in zweiter Lesung einzutreten.

Eintreten wird ohne Gegenantrag beschlossen.

Detailberatung

I
Art. 4
Ergénzungsantrag Boemle

Absatz 3:...das Dotationskapital verzinst wird, sowie auf
Bezug neuer Partizipationsscheine und auf einen verhélt-
nisméassigen Anteil am Ergebnis der Liquidation. Mit
den...

Frau Boemle. Sie werden sich fragen, warum ich diesen
Antrag erst in der zweiten Lesung einbringe. Das Problem
ist mir leider in der ersten Kommissionssitzung entgan-
gen. Ich war irrtimlicherweise der Ansicht, das Recht auf
Anteil am Liquidationserlos sei im Gesetzesentwurf ver-
ankert, und habe mich deshalb auf die grundséatzliche Fra-
ge konzentriert, ob die Kantonalbank iiberhaupt das
Recht haben soll, Partizipationsscheine auszugeben.
Nachdem die Kommission diese Frage dann positiv ent-
schieden hatte, habe ich das Gesetz nochmals studiert
und das Fehlen des Anteils am Liquidationsergebnis fest-
gestellt. Dieses Recht war nurim Vortrag enthalten, nicht
aberim Gesetzesentwurf.
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In der ersten Beratung im Plenum habe ich den Antrag
nicht stellen wollen, weil das Unverstéandnis gegeniiber
Partizipationsscheinen noch ziemlich gross war und es
mit vorerst wichtig erschien, die beantragte Gesetzeséan-
derung vor dem Rat Gberhaupt durchzubringen. Auf der
andern Seite fliihrt man aber eine zweite Lesung gerade
deshalb durch, um Unterlassungen aus der ersten Lesung
noch korrigieren zu kénnen. Wenn man in der zweiten Le-
sung keine neuen Antradge mehr stellen diirfte, wére eine
zweite Lesungsinnlos.

Mein Ergdnzungsantrag beinhaltet nichts Revolutionéres.
Das Recht auf einen Anteil am Liquidationserlés war ja,
wie gesagt, schon im Vortrag des Regierungsrates er-
wiéhnt. Die Kommission und der Rat sind denn auch vom
Herrn Finanzdirektor darauf aufmerksam gemacht wor-
den. Die Frage wurde in den weiteren Beratungen jedoch
nicht mehr aufgegriffen. Man stellte vielmehr ein still-
schweigendes Einverstandnis unter den Kommissions-
und Ratsmitgliedern fest. Nachdem nun aber der Rat
grundsatzlich der Schaffung von Partizipationsscheinen
zugestimmt hat, ist es notwendig, dass wir auch noch
das Recht des Partizipationsscheins auf einen Anteil am
Liquidationsergebnis im Gesetz verankern, weil diese
Frage sonst nirgends geregelt ist. Im Obligationenrecht
finden wir nur Bestimmungen, die sich mit dem Genuss-
schein im Rahmen der Aktiengesellschaft befassen. In al-
len diesbeziiglichen Bestimmungen heisst es indessen
«...sofern die Statuten nichts anderes bestimmen». Der
Gesetzgeber erwartet also, dass die Einzelheiten in bezug
auf die Ausgabe von Genussscheinen von den Gesell-
schaften geregelt werden. Allerdings dachte der Gesetz-
geber nicht an den Finanzierungs-Genussschein, als er
diese Bestimmungen schuf. Sie sind somit auf den Parti-
zipationsschein ohnehin nicht anwendbar. Die Frage geht
nun einfach dahin: Gibt ein Partizipationsschein Anrecht
auf einen Anteil am Liquidationserlos? Wenn ja, muss
diese Bestimmung ins Gesetz aufgenommen werden,
sonst hatte man keine Handhabe, diesen Anspruch dann
auch tatsachlich durchzusetzen. Eine entsprechende Be-
stimmung beispielsweise nur im Emmissionsprospekt
konnte angefochten werden, weil die gesetzliche Grund-
lage fehlt. In diesem Zusammenhang ist aber auch noch
zu bedenken, dass ein Partizipationsschein der Kantonal-
bank, der kein Anrecht auf einen Anteil am Liquidations-
ergebnis gédbe, ein ganz mickeriger Titel wéare. Mir ist kein
Partizipationsschein bekannt, der nicht am Ergebnis einer
allfalligen Liquidation beteiligt ist. Ein fehlender Liquida-
tionsanteil wiirde sich in einem schlechten Kurs ausdriik-
ken, auch dann, wenn es sich hier vorwiegend nur um ein
rein theoretisches Recht handelt. Ausserdem hatte dieser
Mangel aber auch einen Einfluss auf den Ausgabepreis,
d.h.das Agio.

Ich habe gesagt, das Recht auf einen Anspruch am Liqui-
dationsergebnis der Kantonalbank sei vorwiegend ein
theoretisches, weil die Wahrscheinlichkeit klein ist, dass
die Kantonalbank je einmal nicht nur juristisch, sondern
auch wirtschaftlich liquidiert wird in dem Sinn, dass es ei-
nes Tages keine Kantonalbank von Bern mehr gébe. Das
ist aber nicht der einzig denkbare Fall. Wenn man die
Rechtsnatur der Kantonalbank dndern wiirde, wenn man
sie zum Beispiel in eine Aktiengesellschaft umwandelte,
kame das juristisch einer Liquidation gleich, obwohl die
Kantonalbank wirtschaftlich frisch-frohlich weiterbeste-
hen wiirde.

Die erweiterte Kantonalbankkommission hat meinen An-
trag beraten und ihm grundsétzlich zugestimmt. Es han-
delt sich also jetzt um einen Antrag der Kommission, der
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allerdings gegeniiber dem ausgeteilten Text noch eine re-
daktionelle Anderung erfahren hat, indem die Kommis-
sion vorschlagt, vor das Wort «Liquidation» noch das
Wort «allféllign zu sezten, was noch deutlicher macht,
dass der Anteil am Liquidationsergebnis nur ein theoreti-
sches Recht ist. Der Antrag lautet jetzt also wie folgt:
«...Sie geben Anrecht auf eine Dividende, die dem Satz
entspricht, zu dem das Dotationskapital verzinst wird, auf
Bezug neuer Partizipationsscheine sowie auf einen ver-
haltnismassigen Anteil am Ergebnis einer allfélligen
Liquidation...» Ich bitte Sie, dieser Ergdnzung zuzustim-
men.

Rindlisbacher. Prasident der Kommission. Gescheiter
werden darf man immer, und zwar auch von einer Ses-
sion zur andern. Dem Ergédnzungsantrag von Frau Boemle
kann die Kommission ohne weiteres zustimmen. Wir
glauben allerdings nicht, dass die Kantonalbank von Bern
jemals liquidiert wird, so dass es sich beim Recht des Par-
tizipationsscheins auf einen verhaltnisméassigen Anteil
am Ergebnis einer allfélligen Liquidation nur um ein theo-
retisches Recht handelt. Auf der andern Seite méchten
wir aber nicht, dass es pl6tzlich heissen kénnte, ohne den
beantragten Zusatz waére ein Partizipationsschein der
Kantonalbank ein mickeriger Titel.

Wir sind der Sache nochmals nachgegangen und haben
dabei festgestellt, dass urspriinglich schon die Kantonal-
bank sich gefragt hatte, ob eine entsprechende Bestim-
mung ins Gesetz aufzunehmen sei oder nicht. Man dach-
te dann eher an die Aufnahme einer Bestimmung ins Re-
glement. In dieser Frage waren sich allerdings selbst die
Professoren nicht einig; wie sollten dann wir einfachen
Grossrate wissen, wo die Bestimmung genau hingehért!
Den Ergédnzungsantrag von Frau Boemle erachten wir je-
denfalls als richtig, so dass auch ich lhnen namens der
Kommission beantragen mochte, Artikel 4 Absatz 3 in
der schliesslich noch von der Kommission leicht modifi-
zierten Fassung anzunehmen.

Martignoni, Finanzdirektor. Die Regierung kann sich
dem von der Kommission modifizierten Antrag Boemle
anschliessen und empfiehlt Ihnen ebenfalls, Artikel 4 Ab-
satz 3 in der dargelegten Fassung zuzustimmen. In der
Tat verhélt es sich so, dass gar nie ein Zweifel dariiber be-
stand, dass ein Partizipationsschein der Kantonalbank
auch an einem allfélligen Liquidationserlos beteiligt sein
soll. Gleichzeitig mdchte ich aber unterstreichen, dass wir
absolut nicht die Absicht haben, die Kantonalbank weder
zu liquidieren noch deren Rechtsform zu @ndern. Es stell-
te sich vielmehr schon von Anfang an die Frage, in wel-
cher Form man diesen theoretischen Rechtsanspruch
verankern will. Zur Diskussion standen die Aufnahme ei-
ner entsprechenden Bestimmung im Gesetz oder im Re-
glement sowie die Frage, ob man sich eventuell fiir das
Recht auf einen Anteil am Liquidationserlés nicht auch
auf das Obligationenrecht abstiitzen kénnte. Um jede Un-
sicherheit auszuschliessen und dem Partizipationsschein
der Kantonalbank auf alle Félle den Charakter eines Titels
zu verleihen, in den der Sparer Vertrauen haben kann, ist
der Regierungsrat ohne weiteres bereit, hier Hand zu bie-
ten und die beantragte Ergdnzung ebenfalls zur Annahme
zu empfehlen.

Président. Wird dem von der Kommission modifizierten
Antrag Boemle aus der Mitte des Rates opponiert? — Es
ist nicht der Fall. Damit ist Artikel 4 in der beantragten
Fassung angenommen.
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Beschluss

Absatz 1und 2: unverandert angenommen.

Absatz 3:...das Dotationskapital verzinst wird, auf Bezug
neuer Partizipationsscheine sowie auf einen verhéltnis-
méssigen Anteil am Ergebnis einer allfilligen
Liguidation....

Art.23und 26

Angenommen

Il.und ll.

Angenommen

Schlussabstimmung

79 Stimmen
14 Stimmen

Far Annahme des Gesetzentwurfes
Dagegen

Staatsvoranschlag fiir das Jahr 1981

Beilage Nr. 55
Eintretensfrage

Staender, Berichterstatter der Staatswirtschaftskom-
mission. Ich muss eine Vorbemerkung machen zu den
beiden Geschéften Voranschlag und Finanzplan. Diese
Geschéfte werden in einem gemeinsamen Vortrag be-
handelt, worauf als Antrag des Regierungsrates und der
Staatswirtschaftskommission der Grossratbeschluss auf-
gefiihrt ist betreffend Voranschlag 1981 und Finanzplan
1982 bis 1984. Das ist nicht ganz richtig und ist nun korri-
giert worden durch Abfassung zweier getrennter Gross-
ratsbeschlisse, die Ihnen heute ausgeteilt worden sind.
Die beiden Geschéfte sind also wie gesagt, voneinander
unabhéngig.

Zum Voranschlag habe ich folgendes auszufiihren: Wer
darin etwas Revolutiondres sucht, wird enttiuscht. Er
gleicht sehr stark demjenigen des laufenden Jahres. Der
Fehlbetrag ist um 8 Millionen Franken hoher. Das sind
bescheidene 3,6 Prozent der Gesamtausgaben. Man
kann die Ursachen der relativen Verschlechterung ohne
weiteres erkennen: die volle Auswirkung der Steuerge-
setzesrevision, vorsorgliche Bereitstellung einer Teue-
rungszulage von 4,5 Prozent, in der Annahme, die Ent-
wicklung verlaufe in dieser Richtung, Ausfall von rund 40
Millionen Franken an Bundesbeitrdgen, ein wehrsteuerar-
mes Jahr, die Auswirkungen des Einbaus der Teuerungs-
zulagen in die Grundbesoldungen. Auf eine Einlage in den
Schuldentilgungsfonds musste verzichtet werden, denn
man kann nicht zum vornherein einen Liquidationszu-
schuss an die Liquidationsreserve vorsehen. Auf der an-
dern Seite stiitzt man sich bei den Steuereinnahmen auf
die wirtschfatsgiinstigen Jahre 1979 und 1980 ab und
rechnet damit, dass trotz der Ausfalle infolge der Steuer-
gesetzesrevision noch ein Mehrertrag resultieren werde.
Die Zielsetzung der Steuerpolitik ist, wie wir das auch im
Finanzplan sehen werden, die Erhaltung eines giinstigen
Steuerklimas im Kanton Bern. Man ist sogar bereit, wenn
notwendig, eine bescheidene Mehrverschuldung in Kauf
zunehmen, umdieses Prinzip durchzuhalten.

Im Voranschlag ist zu erkennen, dass man bei den staatii-
chen Investitionen im gegenwartigen Zeitpunkt, wo die
private Bautatigkeit auf Hochtouren lauft, Zuriickhaltung
iben mochte, um damit antizyklisch zu wirken. Vielleicht
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ist die Reduktion der Investitionen nicht ganz im wiinsch-
baren Ausmass erfolgt; es ist indessen schwierig, kurzfri-
stig eingeleitete Arbeiten gleich wieder zu stoppen.

In der Staatswirtschaftskommission haben wir eine l3n-
gere Diskussion lber die Politik des Personalzuwachses
gepflegt. Der Voranschlag sieht 70 zusatzliche Einheiten
vor, wovon 9 als Reserve des Regierungsrates verblei-
ben. Nicht eingeschlossen sind dabei die Polizeirekruten,
die Pfarrer und die Universitat sowie Anstalten oder Ab-
teilungen, die allenfalls durch Beschliisse des Grossen
Rates neu eroffnet werden. Auf die Dauer wird man den
Personalbestand bei gleichbleibenden Verhéltnissen
nicht einfach ansteigen lassen kénnen. Man wird sich
vielmehr etwas einfallen lassen miissen, wie sich die Per-
sonalsituation entwickeln soll. Wir haben aber bei dieser
Gelegenheit erfahren, dass auch noch von der sozialpoli-
tischen Seite her ein Druck erfolgen kann, weil in den
Dienstleistungsbetrieben Gesprache fiir verldngerte Fe-
rien und &hnliches gefiihrt werden, also Gber Forderun-
gen, die automatisch zu héheren Personalbestanden fiih-
ren wirden.

Das sind ein paar Bemerkungen allgemeiner Natur. Ge-
statten Sie mir, beim Eintreten auch noch auf ein paar
Einzelheiten des Staatsvoranschlages 1981 hinzuweisen.
Ich habe festgestellt, dass bei den Landwirtschaftsbetrie-
ben der Direktion des Gesundheitswesens schon im letz-
ten Jahr, durch eine Verfiigung der Finanzdirektion, auf
die Erhebung von Pachtzinsen verzichtet wurde, wéahrend
beispielsweise bei den Landwirtschaftsbetrieben der Po-
lizeidirektion diese Pachtzinsen weiterhin erhoben wer-
den. Im weiteren haben wir festgestellt, dass auf der Sei-
te 144 des Voranschlags unter der Direktion des Gesund-
heitswesens fiir die Jugendpsychiatrische Poliklinik der
Universitat Bern in Moutier im Budget 1980 fiir Besoldun-
gen noch 127 300 Franken und fiir Arbeitgeberbeitrage
noch 14500 Franken vorgesehen waren, wogegen fiir
das néchste Jahr unter diesen Positionen keine Ausgabe
mehr vorgesehen ist. Unsere Abklarungen ergaben, dass
die Aussenstation Moutier personell nun durch den Ju-
gendpsychiatrischen Dienst in Bern versorgt werden soll,
so dass der entsprechende Besoldungsaufwand unter
dieser Position enthalten ist. Die Staatswirtschaftskom-
mission hat ferner festgestellt, dass auf Seite 160 des
Voranschlags, unter der Polizeidirektion, fir Haftpflicht-
und Sachversicherungspramien fir 1981 nur 100000
Franken vorgesehen sind gegeniiber 4 Millionen Franken
im laufenden Jahr. Wir erhielten den Bescheid, man gehe
von der Fremdversicherung auf die Eigenversicherung
uber, was Pramieneinsparungen zur Folge hat.

Noch eine Bemerkung zuhanden von Herrn Theiler: Fiir
1981 ist bei der Polizeidirektion kein Beitrag mehr an das
KIS vorgesehen.

Das sind ein paar Hinweise zum Staatsvoranschlag 1981.
Ich kénnte Ihnen noch zahlreiche weitere Angaben ma-
chen, doch glaube ich, dass es nicht Aufgabe des Rates
ist, jedes einzelne Vorhaben, das im Budget enthalten ist,
genauestens unter die Lupe zu nehmen. Es ist aber das
Recht des Rates, in bezug auf einzelne Positionen, die ei-
nen bestimmten Zweck verfolgen, Antréage zu stellen.

Im Namen der Staatswirtschaftkommission beantrage
ich lhnen, auf den Staatsvoranschlag des Kantons Bern
fiir das Jahr 1981 mit einer gleichbleibenden Steueranla-
ge von 2,3 einzutreten und ihn gutzuheissen.

Lehmann. Die sozialdemokratische Fraktion begriisst

den Beschluss, die beiden Geschéfte «Voranschlag» und
«Finanzplan» getrennt zu beraten. Wenn dieser Beschluss
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nicht gefasst worden ware, hatten wir lhnen aus ganz be-
stimmten Griinden einen entsprechenden Antrag stellen
mussen.

Unsere Fraktion hat sich mit dem Voranschlag fir das
Jahr 1981 eingehend auseinandergesetzt. Ich kann Ihnen
unsere grundsétzliche Zustimmung bekanntgeben. Wir
stellen fest, dass mit einem Fehlbetrag von rund 96 Mil-
lionen Franken gerechnet werden muss, was ungefahr ei-
nem Steuerzehntel gleichkommt. Dieser Ausfall macht
3,6 Prozent der Gesamtausgaben von rund 2,661 Milliar-
den Franken aus. Man braucht somit nicht von einer alar-
mierenden Finanzsituation zu sprechen. Es ist ein Bud-
get, das in grossen Ziigen demjenigen fir 1980 ent-
spricht.

In der Botschaft wird auch von einem bescheidenen Ein-
kommenszuwachs gesprochen. Wir méchten vom Herrn
Finanzdirektor gerne wissen, wie dieser bescheidene Zu-
wachs in Prozenten aussieht. Bei der Revision des Steu-
ergesetzes sprach man von einem Einnahmenausfall fir
den Staat als Folge der Steuergesetzesrevision von 100
bis 110 Millionen Franken. Fir die Gemeinden durfte die-
ser Ausfall etwas grosser sein. An der Kommissionssit-
zung in Interlaken wurde dann unter anderem die Frage
gestellt, wie man diesen Ausfall beim Staat und bei den
Gemeinden decken will. Nicht zu Unrecht wurde erklért,
dass wir auch mit einem Einnahmenzuwachs in der glei-
chen Hohe rechnen konnten, so dass das Gleichgewicht
zwischen Einnahmen und Ausgaben kaum beriihrt wer-
den dirfte. Wir wissen ja aufgrund der Rechnungsab-
schlisse der letzten Jahre, dass die Staatsrechnung stets
besser abgeschlossen hat, als der Staatsvoranschlag ge-
lautet hatte. Auch im Jahr 1980 wird vermutlich nicht ein
Fehlbetrag von 86 Millionen Franken resultieren, sondern
ist mit einem wesentlich giinstigeren Ergebnis, unter Um-
stdnden sogar mit einem Uberschuss zu rechnen. Wir
mochten also gerne wissen, wie der Herr Finanzdirektor
den Einnahmenzuwachs berechnen liess und ob man in
dieser Beziehung nicht vielleicht doch etwas allzu zuriick-
haltend ist.

Ich wiederhole, dass die sozialdemokratische Fraktion
beantragt, auf den Staatsvoranschlag fiir das Jahr 1981
einzutreten und ihn zu genehmigen.

Theiler. Ich stelle eine Frage zur Einleitung des Vortrages
zum Budget, wo wir auf Seite 3 unten lesen: «Der gegen-
Uber dem Budget 1980 reduzierte staatliche Investitions-
aufwand tragt in vermehrtem Mass dem tatsdchlichen
Zahlungsbedarf unter Bericksichtigung friiherer Riick-
stellungen Rechnung.» Gestitzt auf diese Feststellung
habe ich nach diesen Riickstellungen gesucht. In Artikel
18 des Finanzhaushaltgesetzes steht, dass im Budget ein
Verzeichnis enthalten sein miisse tber «Einlagen in und
Entnahmen aus Riickstellungen». Ich habe mich dannvon
der Verwaltung belehren lassen, damit seien nicht diese
Ruckstellungen gemeint, sondern es handle sich um an-
dere Rickstellungen, die man allerdings gar nie gemacht
habe, namlich Riickstellungen aus Rechnungsiiberschiis-
sen. Diese Erklarung akzeptiere ich gerne, doch erinnere
ich in diesem Zusammenhang an unsere Debatte in der
letzten Session bei der Behandlung der Jahresrechnung
1979. Wir haben uns dort dagegen gewehrt, dass man
Budgetkredite fiur das Kriminal-Informations-System
(K1S) von fast einer halben Million Franken, die man nicht
gebraucht hat, weil das KIS einstweilen gottlob gar nicht
existiert, in einen Sonderfonds zuriickgestellt hat. In die-
ser Sache lauft gegenwartig eine staatsrechtliche Be-
schwerde. Das Bundesgericht wird dariber entscheiden,
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ob es angéngig ist, tiber solche Sonderfonds die Finanz-
kompetenzordnung, wie sie in der Verfassung niederge-
legtist, zu umgehen.

Nachdem das nun aber offensichtlich kein Einzelfall ist,
sondern auch im Budget 1981 wieder verschiedene Riick-
stellungen enthalten sind, muss ich nochmals auf dieses
Thema zuriickkommen und gegeniiber dieser Praxis mei-
ne Bedenken anmelden. In Artikel 14 Absatz 2 des Fi-
nanzhaushaltgesetzes steht klar und deutlich: «Nicht be-
anspruchte Voranschlagskredite verfallen mit Ablauf des
Rechnungsjahres.» Diese Praxis kennt man Gibrigens auch
in den Gemeinden und ihren Organen. Einen Kredit, den
man nicht gebraucht hat, kann man nicht einfach auf das
nachste Jahr tbertragen; er ist dann eben verfallen. Ge-
stitzt auf diese eindeutige Bestimmung im Finanzhaus-
haltgesetz dirften meines Erachtens iiberhaupt keine
Rickstellungen gemacht werden, oder es misste dann
mindestens eine Zusammenstellung dieser Kredite in der
Jahresrechnung und im Budget figurieren, da sonst jede
Ubersicht Gber die Finanzen des Kantons fehlt. Darin darf
man nicht ein aus der Luft gegriffenes Misstrauen erblik-
ken. Ich werde vielmehr noch auf einen entsprechenden
konkreten Posten zu reden kommen, néamlich bei den
Ausgaben fir den Strassenbau, insbesondere fiir die so-
genannten speziellen Strassenstiicke wie Grimsel, Tau-
benloch usw. Herr Baudirektor Birki hat gestern gesagt
und heute morgen bestéatigt, wir sollten jetzt nicht gegen
die 120 Millionen Franken opponieren, man habe ja ge-
geniber der letzten Periode bereits eine betréchtliche Re-
duktion vorgenommen, und zwar von rund 150 Millionen
auf 120 Millionen Franken. Nun heisst es indessen im
Budget, bei dem entsprechenden Posten, auf den wir
noch zu reden kommen werden, in Anbetracht des Um-
standes, dass man aus friiheren Jahren noch Kreditriick-
stellungen habe, kdnne man hier einen kleineren Betrag
budgetieren. Mit andern Worten: die 122 Millionen Fran-
ken, die unser Rat gestern bewilligt hat und denen viel-
leicht manche zugestimmt haben, weil sie meinten, das
sei einiges weniger als in friiheren Jahren, entsprechen
gar nicht dem vollen Betrag; es existieren da vielmehr
noch irgendwelche Sonderfonds, aus denen man Mittel
schopfen kann, wenn der Budgetkredit nicht ausreicht.
Eine solche Budgetierung finde ich sehr seltsam. Ich
mochte deshalb den Herrn Finanzdirektor ganz konkret
fragen: Wieviel Rickstellungen sind gesamthaft vorhan-
den, d.h. Rickstellungen, die nicht im Budget ausgewie-
sen sind, aber in gleicher Weise zur Verfiigung stehen wie
budgetierte Kredite?

Michel (Gasel). Wir haben vom Sprecher der Staatswirt-
schaftskommission unter anderem gehort, auf dem Per-
sonalsektor wiirden 70 neue Einheiten bewilligt, wovon 9
in der Kompetenz des Regierungsrates. Zwischen den
Zeilen fand man aber heraus, dass darin bei weitem nicht
alles enthalten ist, sondern dass bei der Universitéat, der
Polizei und im Gesundheitswesen noch mit zusatzlichen
neuen Stellen zu rechnen sei. Ich mdéchte differenzieren
und festhalten: Wo neue Aufgaben an den Kanton heran-
treten, die vom bisherigen Personal nicht ibernommen
werden kénnen, ist es selbstverstandlich, dass man die
nétigen Arbeitskrifte einstellen muss. Auf der andern
Seite muss ich Sie aber auf die Tendenz aufmerksam ma-
chen, die durch immer weitere Arbeitszeitverkirzungen
entsteht. Je mehr Freizeit, desto teurere Freizeit! Darin
liegt eine der wichtigsten Ursachen fiir den Teuerungs-
auftrieb, der eine Kettenreaktion zur Folge hat, die letzt-
lich niemandem dient. Was die Landwirtschaft betrifft,
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hat sie heute auf dem Arbeitsmarkt nichts mehr zu be-
stellen, und zwar sowohl wegen der langen Arbeitszeit
wie aus Grinden der Lohnpolitik, in der wir mit den an-
dern Branchen unserer Wirtschaft nicht mithalten kén-
nen. Eine représentative wissenschaftliche Studie ergab,
dass die wochentliche Arbeitszeit in der Landwirtschaft
durchschnittlich 79 Stunden betrédgt. Dieser Umstand ist
mitschuldig an der Uberalterung in der Landwirtschaft
und daran, dass diesen Herbst beispielsweise grosse
Mengen Obst an den Bdumen héangen blieben und nicht
geerntet werden konnten. Aber dessen ungeachtet gibt
es Kreise in unserer Gesellschaft, die dartiber bedenken-
los hinweggehen und mithelfen, diese Entwicklung noch
zu verschlimmern mit immer neuen Forderungen nach
Arbeitszeitverkiirzung usw. In dieser Beziehung erachte
ich die Politik des Regierungsrates als zu wenig sorgfal-
tig. Er sollte nicht, wie das auch durch den Staatsvoran-
schlag 1981 belegt wird, den Begehren der Personalver-
bénde immer wieder aufs neue nachgeben. Wegen dieser
zu grosszugigen Personalpolitik kann ich dem vorliegen-
den Staatsvoranschlag unmaoglich zustimmen.

Gallati. Im Gegensatz zu Herrn Michel (Gasel) ist die frei-
sinnige Fraktion fiir Genehmigung des vorliegenden Bud-
gets. Wir erachten es als ausgewogen und konjunkturpo-
litisch verantwortbar. Wenn man davon ausgeht, dass
sich die wirtschaftliche Lage im nachsten Jahr eher ver-
schlechtern wird, darf eine leichte Zunahme des Fehlbe-
trages durchaus in Kauf genommen werden.

Ich will nicht auf Einzelheiten eingehen, sondern be-
schrédnke mich auf ein Detail, das aber immerhin ein Ge-
wicht von 12 Millionen Franken hat. Ich empfinde den
Voranschlag in einem Punkt als eher pessimistisch, ndm-
lich dort, wo man eine Teuerungsrate von 4,5 Prozent un-
terstellt. Heute sind sich die zustdndigen Wirtschaftsin-
stitutionen im allgemeinen dariiber einig, dass fiir 1981
nicht mit einer héhern Teuerungsrate als 3,5 Prozent zu
rechnen ist. Das wiirde immerhin bedeuten, dass die Be-
soldungsaufwendungen, die rund die Hélfte der gesam-
ten Ausgaben ausmachen, um 12 Millionen Franken we-
niger zunehmen wiirden. Mit andern Worten: Die Zunah-
me des Fehlbetrages gegeniiber dem jetzigen Jahr wiirde
nicht 8 Millionen Franken betragen; es wére vielmehr ein
um 4 Millionen Franken niedrigerer Fehlbetrag zu ver-
zeichnen.

Schweizer (Bern). Als Herr Michel an seinen Platz zu-
rickging, horte ich, dass Kollegen sagten, es habe keinen
Wert, auf seine Vorwiirfe zu antworten. Ich glaube, das
ware falsch. Die Offentlichkeit konnte dann meinen, was
Herr Michel hier gesagt hat — allerdings alle Jahre wieder
— entspreche den Tatsachen. Diesen Eindruck durfen wir
nicht auf uns sitzen lassen. Die Anschuldigungen, die
Herr Michel erhoben hat, stimmen nicht. Ich kann das
sehr gut beurteilen, weil wir auch von der Stadt aus Ver-
handlungen mit dem Personal, allerdings dem stadti-
schen, fihren. Die Personalverhandlungen in der Stadt
stiitzen sich ja immer auf die des Kantons und die des
Kantons auf jene des Bundes. Es ist nicht wahr, dass in
diesen Verhandlungen Forderungen gestellt werden, die
nicht verantwortbar sind. Ich bin liberzeugt, dass auch
der Finanzdirektor des Kantons Bern zugeben wird, dass
der Verhandlungspartner Personal, dessen Forderungen
nicht immer alle erfillt werden, Begehren stellt, die ohne
weiteres diskutabel sind. Die Schwierigkeiten in der
Landwirtschaft sind zweifellos vorhanden; deshalb aber
immer nur Klage gegen das Staatspersonal zu fiihren,
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Herr Michel, ist doch etwas merkwiirdig. Der Teuerungs-
faktor liegt ganz anderswo begriindet. Herr Michel wiirde
besser daran tun, gewisse Kreise der Privatwirtschaft an-
zugreifen, vor allem das Spekulantentum, das die Preise
wahrscheinlich mehr in die Hohe treibt als die Personal-
aufwendungen des Staates. In bezug auf die Freizeit sind
wir in der Schweiz sicher nicht fiihrend. Die diesbeziigli-
chen Forderungen stimmen tberein mit dem, was man
im westlichen und nérdlichen Ausland kennt, ja sie liegen
sogar noch darunter. Es ist also grundfalsch, hier den Ein-
druck erwecken zu wollen, das Staatspersonal wiirde
Forderungen stellen, die nicht am Platz waren. Das Per-
sonal fir die Teuerung verantwortlich zu machen, ist
nicht serids.

Ich fiihlte mich verpflichtet, das Herrn Michel zu sagen,
obwohl ich nicht Gewerkschaftsvertreter bin. Ich bin aber
Vertreter einer Gemeindebehdrde, die mit dem stadti-
schen Personal verhandelt, und Vertreter einer Direktion,
die sehr viel Personal beschéftigt. Ich weiss, welche
Dienstleistungen dieses Personal Tag fir Tag und zum
Teil auchin der Nacht erbringt.

Michel (Gasel). Herr Schweizer glaubt, ich hitte unge-
rechtfertigte Vorwlirfe gegeniiber dem Staatspersonal
erhoben. Ich will ihm morgen ein Gberdurchschnittlich
grosses Inserat mitbringen, das sich zwar nicht auf das
Staatspersonal, aber auf das Bundespersonal bezieht. In
diesem Inserat schreibt das Personalamt des Bundes: «Es
gibt keine Stelle, die so viele Sicherheiten und Vorteile
bietet wie eine Bundesstelle. Wenn Sie mehr wissen wol-
len, dann melden Sie sich.» Es sind noch keine 14 Tage
her, dass mir ein Bediensteter der 6ffentlichen Hand er-
klarte, er hatte ein Angebot fiir eine Stelle in der Privat-
wirtschaft mit einer Lohnaufbesserung von 2000 Fran-
ken; er wisse aber, dass beim kleinsten Konjunkturriick-
gang er bei diesem Unternehmen der Erste ware, der auf
der Strasse stiinde. Dieses Risiko hat man beim Staat
nicht, und trotzdem erhebt das Staatspersonal nicht die
kleinsten Lohnforderungen. Ich habe den Eindruck, es sei
nicht am Staatspersonal, immer wieder Vergleiche mit
den Spitzengehaltern in der Privatwirtschaft anzustellen
und zu glauben, es miisse auf der ganzen Linie gleichge-
zogen werden. Das wollte ich hier noch beifiigen, und ich
werde morgen das erwahnte Inserat zuhanden von Herrn
Schweizer als Beweis mitbringen.

Schweizer (Bern). Herr Michel braucht mir dieses Inse-
rat nicht zu zeigen. Er hat uns mit seinen Ausfiihrungen
den besten Beweis dafiir geliefert, dass die Forderungen
des Staatspersonals keineswegs Ubertrieben sind. So-
bald eine Wirtschaftsrezession vorbei ist, hat der Staat
Schwierigkeiten, qualifiziertes Personal zu bekommen.

Martignoni, Finanzdirektor. Zuerst ein paar zusammen-
fassende Bemerkungen zum Staatsvoranschlag, bevor
ich auf die Diskussionsvoten und den Schlagabtausch
zwischen den Herren Michel (Gasel) und Schweizer
(Bern) eintrete.

In diesem Voranschlag fanden zwei vollstandig neue
Komponenten ihren Niederschlag, ohne dass sich in der
Addition etwas veréndert héatte; die Struktur ist indessen
anders. Die beiden neuen Komponenten sind die definiti-
ven Auswirkungen der Steuergesetzesrevision auf der ei-
nen Seite und die Bundessparmassnahmen auf der an-
dern Seite, wobei zu sagen ist, dass die Kiirzung der Bun-
desbeitragge um 10 Prozent, die den Kanton mit rund 15
Millionen Franken belasten wird, im vorliegenden Budget
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noch nicht beriicksichtigt ist, weil wir annehmen diirfen,
dassim nachsten Jahr die Bundesbeitrdge noch unveran-
dert fliessen werden. Fir das Jahr 1982 wird jedoch mit
dieser zusatzlichen Belastung zu rechnen sein.

Der budgetierte Ausgabeniiberschuss von 96 Millionen
Franken ist in Relation zu setzen erstens zu den Gesamt-
ausgaben von 2,6 Milliarden Franken, zweitens zur Tatsa-
che, dass die Passivzinsen des Kantons nur 2,2 Prozent
der Gesamtausgaben ausmachen, und drittens zu den In-
vestitionen, die bei uns Gber die Gesamtrechnung abge-
bucht werden. Das heisst, dass bei uns sémtliche Investi-
tionen wie Hochbauten, Tiefbauten usw. aus laufenden
Mitteln bezahlt werden. Solange wir nicht an die Grenze
der tatsachlichen Investitionen des Staates anstossen —
fir das nachste Jahr sind es 175 Millionen Franken —, ist
dies noch einigermassen verantwortbar. Der Fehlbetrag
von rund 100 Millionen Franken entspricht ziemlich ge-
nau den Einnahmenausféllen als Folge der Bundesspar-
massnahmen einerseits und der Steuergesetzesrevision
andererseits. Der Fehlbetrag ist aber im Vergleich zum
Voranschlag 1980 nur um bescheidene 8 Millionen Fran-
ken hoher. Das ist nicht unbedingt selbstversténdlich,
weil wir die Mehrbelastungen aus der Ubernahme zusatz-
licher Aufgaben durch den Staat auch noch in die Waag-
schale legen mussen. Dieses verhéaltnisméassig gute Re-
sultat ist aber nur zustande gekommen, weil wir bei den
Investitionen, d. h. bei den Bauauftragen, soweit als mog-
lich Zuriickhaltung gelibt haben. Wir werden von der Pri-
vatwirtschaft, insbesondere auch vom Baugewerbe, im-
mer wieder gefragt, warum der Staat in der gegenwarti-
gen angespannten Lage auf dem Baumarkt noch weitere
Auftrage erteile. Wir konnen selbstverstandlich angefan-
gene Werke nicht einfach sistieren, abgesehen davon,
dass es auch beim Staat Bauauftrége gibt, die dringlich
sind. Uberall dort, wo Abstriche méglich sind, haben wir
aber auf die Erteilung neuer Bauauftrége verzichtet.

Das relativ glinstige Ergebnis des Staatsvoranschlags
1981 ist im weiteren darauf zuriickzufiihren, dass wir dar-
auf verzichten, den lblichen Beitrag von 20 Millionen
Franken in den Schuldentilgungsfonds zu legen. Wenn
man eine ganz strenge Praxis befolgen wollte, kénnte
man sagen, der Staat sei verpflichtet, jedes Jahr dem
Schuldentilgungsfonds einen Betrag zuzuweisen. Eine
solche Politik ware aber sinnlos. Wir wiirden damit nur
das Defizit um den Betrag vergrossern, den wir dem
Schuldentilgungsfonds zukommen lassen. Der Schul-
dentilgungsfonds hat eine Aufgabe auf lange Frist. Auf
der einen Seite haben wir die normalen Abschreibungen,
auf der andern Seite die langerfristige Schuldentilgung,
die dauernd, gerade auch in den letzten Jahren, gemacht
wurde. Auf die Riickstellungen werde ich im Gibrigen noch
bei der Beantwortung der Anfrage von Herrn Theiler zu
sprechen kommen.

Das Budget 1981 rechnet mit einer Teuerungsrate von
4.5 Prozent. Herr Gallati hat darauf hingewiesen, dass
darin unter Umstanden eine Reserve liegt. Das mag zu-
treffen, doch ist darauf hinzuweisen, dass wir mitden 4,5
Prozent fur das laufende Jahr keineswegs von der Reali-
tat weit entfernt sind. Angesichts der labilen wirtschaftli-
chen und politischen Lage ist jederzeit mit einem Teue-
rungsauftrieb zu rechnen, so dass wir sicher gut beraten
sind, wenn wir hier eine gewisse Sicherheitsmarge ein-
bauen.

Schliesslich ist darauf hinzuweisen — das tritt nach aus-
sen nicht ohne weiteres in Erscheinung —, dass wir gera-
de fiir das Jahr 1981 eine ausserordentlich straffe Budge-
tierung durchgefiihrt haben. Alle Direktionen mussten
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Haare lassen, d. h. Abstriche bei ihren urspriinglichen An-
tragen in Kauf nehmen. Es ist also in dieser Beziehung in
unserem Voranschlag kein grosses Fettpolster vorhan-
den.

Zu den einzelnen Voten nehme ich wie folgt Stellung: Zu-
erst mochte ich dem Sprecher der Staatswirtschaftskom-
mission, Herrn Grossrat Staender, fiir seine objektive Be-
richterstattung bestens danken. Ich bestétige seine Fest-
stellung, dass beim Strassenverkehrsamt die Haftpflicht-
pramien fiir die Radfahrer von 4 Millionen Franken jetzt
gleich verbucht sind wie bei den Motorfahrzeugen. Diese
Umbuchung hat jedoch keine grundsétzlichen Auswir-
kungen. Was die Landwirtschaftsbetriebe anbelangt, wo
die Kostgelder mitverrechnet werden, hat man den
Pachtzins eingeschlossen und diesen auch in einer ent-
sprechenden Budgetzahl ausgewiesen.

Herr Lehmann hat gefragt, wie es sich in bezug auf den
Einnahmenausfall bei den Steuern als Folge der Steuer-
gesetzesrevision verhalte, und wie wir dazu kdmen, trotz
dieser Revision mit erhéhten Steuereingdngen zu rech-
nen. Ich erinnere Sie an die Steuergesetzdebatte vor ei-
nem Jahr, wo der Sprechende immer wieder vor zu weit-
gehenden Antrdgen warnte. Gerade von der Fraktion, der
Herr Lehmann angehort, wurden verschiedene Antréage
gestellt, denen der Rat nicht gefolgt ist. Heute sind wir
Uiber die Ablehnung dieser Antrage froh. Persénlich bin
ich der Meinung, dass es richtig war, bis an die Grenze
des Verantwortbaren zu gehen, und zwar nicht nur aus
politischen, sondern vor allem auch aus wirtschaftlichen
Grinden. Es ging darum, mit der Steuergesetzesrevision
im Kanton Bern ein besseres Steuerklima sowohl fiir die
juristischen wie die natirlichen Personen zu schaffen. Fir
den Moment wirken sich die gewéahrten Steuerentlastun-
gen auf das Budget eher negativ aus. Auf lange Frist rech-
nen wir jedoch mit positiven Auswirkungen. Man hofft,
die beschlossene steuerliche Entlastung der juristischen
Personen werde die Bereitschaft der Wirtschaft vergros-
sern, im Kanton Bern zu investieren und hier wirtschaft-
lich tatig zu sein. Unser neues Steuergesetz hat zur Folge,
dass sich der Kanton Bern nun wieder im Mittelfeld der
schweizerischen Kantone bewegt, was mir ausserordent-
lich wichtig scheint. Die effektiven Auswirkungen der
Steuergesetzesrevision lassen sich jedoch nur liber eine
langere Zeitspanne hinweg umfassend beurteilen.

Wie sind wir zu den budgetierten Steuerertrdgen gekom-
men? Ich muss lhnen sagen, dass die Finanzdirektion
dem Steuerverwalter fast den letzten Fiinfer aus der Ta-
sche genommen hat. Gegeniiber dem Vorjahr sehen wir
eine Erhéhung der Steuereinnahmen von 7 Prozent vor,
und dies trotz der Steuergesetzesrevision. Damit nimmt
man auch die Auswirkungen der kalten Progression auf
der einen Seite und die Erholung von der Rezession auf
der andern Seite vorweg. Selbstverstandlich sind darin
gewisse Unsicherheitsfaktoren enthalten, doch hoffen
wir, die budgetierten Zahlen zu erreichen. Viel «Speck»
dirfte aber auch bei den Steuereinnahmen nicht mehr
vorhanden sein.

Herr Theiler hat sich nach den Riickstellungen erkundigt.
Wir missen unterscheiden zwischen den direkten Riick-
stellungen und den Riickstellungen, die sich aus der
staatlichen Tatigkeit ergeben, mit andern Worten zwi-
schen Riickstellungen, die aus dem Rechnungsergebnis
resultieren, und Riickstellungen, die aus den einzelnen
Budgetkonti entstehen. Herr Theiler hat mit Recht darauf
aufmerksam gemacht, dass in Artikel 14 Absatz 2 des Fi-
nanzhaushaltgesetzes diesbeziigliche Richtlinien enthal-
ten sind. Ich will Ihnen diese Bestimmung zur Kenntnis
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bringen. Sie lautet: «Nicht beanspruchte Zahlungskredite
verfallen grundsétzlich mit dem Ablauf des Rechnungs-
jahres. Ist die Nichtbeanspruchung jedoch darauf zuriick-
zufiihren, dass bestellte Werke oder Waren verspétet ab-
geliefert werden, kann die Finanzdirektion die entspre-
chenden Kredite auf das folgende Jahr Gibertragen.» Herr
Theiler hat vor allem die Worte aufgegriffen «...dass be-
stellte Werke oder Waren verspétet abgeliefert werden».
Dazu habe ich Ihnen aus der Sicht der Verwaltungstitig-
keit eine sehr wichtige Feststeflung zu machen. Wenn die
Finanzdirektion Artikel 14 Absatz 2 des Finanzhaushalt-
gesetzes sehr strikte anwenden wiirde, indem sie erklar-
te, grundsétzlich verfalle jeder nicht beanspruchte Kredit
Ende des Rechnungsjahres, so hatte das im Dezember
eine Torschlusspanik zur Folge, womit wir dem Staats-
haushalt den denkbar schlechtesten Dienst erweisen
wiirden. Jeder Abteilungsvorsteher wére dann bestrebt,
seinen Kredit noch aufzubrauchen, um nicht im nachsten
Jahr nochmals das gleiche Kreditbegehren stellen zu
missen. Das Recht der Kreditiibertragung ist ein sehr
wichtiges Fihrungsinstrument, mit dem man die Verant-
wortung der Abteilungsleiter und der Direktionen starkt.
Sehr oft zeigt sich im Verlaufe des Jahres, dass ein Bud-
getkredit besser nicht sofort beansprucht wird, weil sich
unter Umsténden eine vorteilhaftere Losung anbahnt.
Dass daraus gewisse Riickstellungen entstehen, ist des-
halb logisch und aufgrund von Artikel 14 Absatz 2 des Fi-
nanzhaushaltgesetzes auch erlaubt. Diese Riickstellun-
gen werden selbstverstandlich von der Finanzdirektion
kontrolliert. Dass sich da im Laufe der Zeit gewisse «Pol-
ster» ergeben haben, ist klar. Herr Theiler mit seinem
«Riecher» fiir solche Sachen ist denn auch darauf gestos-
sen und hat die Frage gestellt: Welcher Betrag istin Form
von Riickstellungen, die gleich wie Budgetkredite zur Ver-
fugung stehen, im vorliegenden Voranschlag enthalten?
Ich kann Herrn Theiler sagen, dass sich dieser Betrag auf
rund 100 Millionen Franken belduft. Diese Tatsache darf
ich dem Rat in aller Offenheit zur Kenntnis bringen. Damit
haben wir nicht irgend etwas verstecken wollen; damit
soll vielmehr ein Beitrag geleistet werden zu einer verant-
wortungsbewussten, sparsamen Haushaltfiihrung.

Zum Schluss habe ich mich noch zum Votum von Herrn
Michel (Gasel) zu dussern, der Jahr fiir Jahr glaubt, eine
Diskussion Uber unsere Personalpolitik entfachen zu
miussen. Die Regierung flihlt sich in Sachen Personalpoli-
tik immer ein bisschen im «Sandwich». Auf der einen Sei-
te stehen wir unter dem Druck der Wirtschaft — nicht nur
unter dem Druck von Herrn Michel, sondern unter dem
Druck der Privatwirtschaft ganz allgemein —, die auf die
Attraktivitat einer Staatsstelle hinweist, und auf der an-
dern Seite haben wir mit den Personalverbdnden zu ver-
handeln und fir Konditionen zu sorgen, die uns auch die
Rekrutierung von Nachwuchskréaften erlauben. Sie diirfen
nicht vergessen, dass man es beim Staat miteiner Hierar-
chie von 11000 Beschéftigten zu tun hat, von denen iibri-
gens nur die Minoritat auf Verwaltungsbiiros tétig ist. Mit
Herrn Kurt Schweizer kann ich Ihnen bestétigen, dass wir
mit unseren Personalverbdnden in einem guten Verhalt-
nis stehen. Die Regierung sass in den letzten Jahren in
Sachen Personalpolitik aber nie im Fiihrerstand der Loko-
motive, sondern eher in einem der hinteren Waggons. In
diesem Sinn werden wir uns auch weiterhin verhalten.
Glucklicherweise haben wir ein Personal, das nicht nur
die eigenen Interessen sieht, sondern auch die wirt-
schaftliche Situation zu beurteilen vermag, sowie gute
und verstandnisvolle Vertragspartner. Wir akzeptieren
bei weitem nicht alles, was uns von den Personalverbéan-
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den unterbreitet wird, Herr Alfred Michel, sondern versu-
chen stets, alle Interessen gegeneinander abzuwégen
und eine auch im Hinblick auf die Staatsfinanzen tragbare
Loésung zu treffen. Das fiihrt dann dazu, dass wir gele-
gentlich von rechts und von links angeschossen werden.
Das gehort aber zum Berufsbild des Politikers. Das neh-
men wir denn auch in Kauf und ist wahrscheinlich, wie
sich mein friherer Kollege Jaberg einmal ausgedriickt
hat, im hohen Salar eine Mitgliedes der Regierung inbe-
griffen!

Ich bitte Sie, dem l|hnen unterbreiteten Staatsvoran-
schlag fiirdas Jahr 1981 zuzustimmen.

Président. Ich frage den Rat an, ob nach diesen Ausfiih-
rungen des Finanzdirektors Eintreten auf den Staatsvor-
anschlag 1981 bestritten wird. — Es ist nicht der Fall. Sie
haben stillschweigend Eintreten beschlossen.

Detailberatung

Allgemeine Verwaltung: Genehmigt
Préasidialverwaltung: Genehmigt
Gerichtsverwaltung: Genehmigt
Volkswirtschaftsdirektion: Genehmigt
Gesundheitsdirektion: Genehmigt
Justizdirektion: Genehmigt

Polizeidirektion

Theiler. Ich habe nur eine Frage zu stellen zur Rubrik Ex-
pertenbiiro fiir Motorfahrzeuge auf Seite 172 des Voran-
schlags. Bei dieser Position hatten wir bis jetzt immer ei-
nen Einnahmeniiberschuss, und zwar von 1,5 Millionen
Franken in der Rechnung 1979 und von 600 000 Franken
im Voranschlag 1980. Nun rechnet man hier pl6tzlich mit
einem Verlust. Hangt der jetzt budgetierte Ausgaben-
Uberschuss etwa zusammen mit der Konkurrenzierung
der staatlichen Motorfahrzeugkontrolle durch die Motor-
fahrzeugkontrolle des TCS, welche, wie man von Auto-
fahrern immer wieder hort, die Autos etwas weniger ex-
akt und sorgféltig kontrolliert als die staatlichen Prii-
fungsbiiros, so dass unter Umstanden vermehrt Automo-
bilisten zu den TCS-Kontrollen abwandern?

Martignoni, Finanzdirektor. Der budgetierte Ausgaben-
Uberschuss rithrt vom Neubau in Biel her. Das ist eine
Bauaufwendung, die wir direkt finanzieren und nicht tiber
eine Vermdgensrechnung abbuchen und allenfalls verzin-
sen. Dadurch wird die Rechnung in einem gewissen Sin-
ne verfélscht. Auf diese Ausgabe wird (ibrigens auch in
der Botschaft hingewiesen, ndmlich auf Seite 173 bei der
Position 770.11, wo es heisst: «Betrifft Neubau in Biel».
Beim budgetierten Betrag handelt es sich um die erste
Rate.

Thalmann. Ich glaube, wir diirffen eine Bemerkung des
Herrn Theiler nicht unwidersprochen im Raume stehen
lassen. Der Herr Finanzdirektor hat sie wahrscheinlich
Uberhért. Ich verwahre mich gegen die Feststellung des
Herrn Theiler, dass beim TCS die Autos weniger serits
geprift wiirden als bei den amtlichen Kontrollstellen. Das
ist eine Verleumdung, die wir nicht akzeptieren konnen.
Die Autos werden bei den Kontrollen durch den TCS
ebenso serids gepriift wie bei den staatlichen Prifstellen,
sonst wéren die TCS-Kontrollen schon langst von der Po-
lizeidirektion untersagt worden.
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Prasident. Weitere Wortbegehren zur Polizeidirektion
liegen nicht vor. Das Budget der Polizeidirektion ist ge-
nehmigt.

Militardirektion: Genehmigt
Kirchendirektion: Genehmigt
Finanzdirektion: Genehmigt

Erziehungsdirektion: Genehmigt

Baudirektion

Theiler. Ich danke dem Herrn Finanzdirektor fiir die offe-
ne Auskunft, die er mir in seinem Eintretensvotum erteilt
hat, wonach noch 100 Millionen Franken in Form von
Rickstellungen zusétzlich im Budget enthalten sind. Das
ist an sich schon. Man findet nicht jeden Tag 100 Millio-
nen Franken im Ratssaal. Ich habe mich dann gefragt, ob
wir dieses Budget nicht zuriickweisen und die Vorlage ei-
nes ausgeglichenen Budgets verlangen sollten, d. h. eines
Voranschlags, worin die 100 Millionen Franken an den
entsprechenden Budgetposten abgezogen sind. Die be-
treffenden Félle sind aber nicht alle gleich gelagert. Es
wird solche geben, die der Bestimmung von Artikel 14
Absatz 2 des Finanzhaushaltgesetzes durchaus entspre-
chen. Der grossere Teil dieser 100 Millionen Franken wird
jedoch vermutlich vor dem Wortlaut der zitierten Bestim-
mung nicht standhalten.

Rickstellungen kdnnen nur gemacht werden, wenn die
Nichtbeanspruchung des Kredites darauf zuriickzufiihren
ist, dass bestellte Werke oder Waren verspétet abgelie-
fert werden. Das Kriminal-Informations-System ist nicht
verspatet abgeliefert worden, sondern es existiert aus
den uns allen bekannten Griinden vorlaufig nicht. Das ist
ein ganz eindeutiger Fall, der nicht Artikel 14 Absatz 2 des
Finanzhaushaltgesetzes entspricht. Einen analogen Fall
finden wir auch bei der Baudirektion auf Seite 319 des
Voranschlags, und zwar bei den Strassenbaukrediten. Ich
will jetzt nicht meinen Antrag, den ich zum Strassenbau-
programm gestellt habe, hier wiederholen. Da Sie dar-
Uber gestern entschieden haben, ware dies ein Leerlauf.
Es widerspricht aber Treu und Glauben, wenn man jetzt
statt 144 Millionen «nur» 122 Millionen Franken bean-
tragt mit der Bemerkung: «Reduktion des nebenstehen-
den Kredites im Vergleich zu den Vorjahren, weil noch
Kreditriickstellungen bestehen, die nétigenfalls einge-
setzt werden koénnten.» Wir haben gestern im Rahmen
des Zweijahresprogramms 122 Millionen Franken be-
schlossen und haben heute die Halfte davon fiir das Bud-
get 1981 zu genehmigen. Was dariiber hinausgeht, ist
nicht legal. Es geht nicht an, um der Optik willen einen
niedrigeren Betrag vorzulegen mit dem Hinweis, es gebe
noch einen Sonderfonds, aus dem man nétigenfalls zu-
satzlich Geld holen konnte. Deshalb beantrage ich, den
Budgetposten 2110.712.40, spezielle Strassenstrecken,
entsprechend unserem gestrigen Beschluss beim Stras-
senbauprogramm zu kirzen.

Martignoni, Finanzdirektor. Gestatten Sie mir zuerst
eine Bemerkung zu den globalen Rickstellungen. Herr
Theiler befindet sich hier in einem Irrtum. Diese Riickstel-
lungen sind nicht im Budget versteckt, sondern in der
Rechnung als Ausgaben deklariert und dementsprechend
zweckbestimmt festgehalten. Es geht um zwei Sachen,
die wir auseinanderhalten missen. Ich verweise bei-
spielsweise auf das Kriminal-Informations-System (KIS),
wofiir eine Ausgabe genehmigt, aber noch nicht getétigt
worden ist. Dieser Kredit ist vorderhand sichergestelit.
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Wir gehen hier dhnlich vor wie in einem privaten Haus-
halt. Wenn man weiss, dass eine Waschmaschine dem-
nachst ersetzt werden muss, legt man Rickstellungen
an, damit man den Betrag zur Verfliigung hat, wenn die
Ausgabe getatigt werden muss. Das istdas eine.

Zum andern Punkt: Die Rickstellungen, die Herr Theiler
erwdhnt hat, sind im genannten Betrag bereits beriick-
sichtigt. Wir hatten Kreditriickstellungen von 26 Millio-
nen Franken, um welchen Betrag der Budgetposten korri-
giert worden ist. Ich bitten den Rat, den Antrag Theiler
abzulehnen.

Abstimmung

Minderheit
Grosse Mehrheit

Fiarden Antrag Theiler
Dagegen

Frau Robert. Sie haben gestern einem Antrag von mir
zugestimmt, aus dem Strassenbauprogramm das Teil-
stick Worbstrasse—Eggholzli im Kostenbetrag von
540000 Franken zu streichen. Im Budget ist dieser Be-
trag eingeschlossen in der Ausgabe von 37 Millionen
Franken unter der Position 712.10, Hauptstrassen. Ich be-
antrage deshalb, diesen Budgetkredit von 37 Millionen
Franken um 540000 Franken zu kiirzen, entsprechend
dem gestrigen Beschluss unseres Rates zum Strassen-
bauprogramm.

Martignoni, Finanzdirektor. Wenn man etwas Budget-
kosmetik betreiben will, kann man diesem Antrag von
Frau Robert ohne weiteres zustimmen. Ob Sie den Bud-
getkredit von 37 Millionen Franken fiir die Hauptstrassen
jetzt um die beantragten 540000 Franken kirzen oder
nicht, bleibt sich im Endeffekt jedoch gleich, denn mass-
gebend ist der gestrige Entscheid des Grossen Rates,
dass das Strassenstiick Worbstrasse—Eggholzli nicht ge-
baut werden soll. Bleibt der Betrag von 540000 Franken
im Budget stehen, wird er in der Rechnung als nicht geta-
tigte Ausgabe und damit als effektive Einsparung erschei-
nen und als Minderausgabe verbucht werden.

Abstimmung

Firden Antrag Robert 40 Stimmen
Dagegen 33 Stimmen
Beschluss

Konto 2110.712.10 Hauptstrassen: Kirzung um 540000
Franken.

Prasident. Werden weitere Antrage zur Baudirektion ge-
stellt? — Es ist nicht der Fall. Das Budget der Baudirektion
ist damit bereinigt und im Sinne der gefassten Beschlis-
se genehmigt.

Direktion fiir Verkehr, Energie- und Wasserwirtschaft

Prasident. Zur Direktion fir Verkehr, Energie- und Was-
serwirtschaft liegen zwei Antrage vor, ein Antrag Theiler
und ein Antrag Michel (Brienz). Ich schlage Ihnen vor, die
beiden Antrage getrennt zu beraten. (Zustimmung)

Theiler. Ich beantrage Ihnen, den Posten 2205.945.10,
Betriebsbeitrdage an Flugplatz- und Fluggesellschaften,
auf Seite 332 des Voranschlags, im Betrage von 310000
Franken, zu streichen. Der Regierungsrat hat erfreulicher-
weise das grosse Ausbauprojekt der Alpar abgelehnt. Die
Alpar ist nun mit einem sogenannten reduzierten Aus-
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bauprojekt beschaftigt. In der Zwischenzeit haben sich
aber einige Tatbestande ergeben, die im Hinblick auf den
Konzessionsablauf im Mai nachsten Jahres von entschei-
dender Bedeutung sind. Die Dan-Air hat vor einigen Ta-
gen erklart, sie werde Bern nicht mehr anfliegen, so dass
jetzt die ganze Konzessionsbegriindung nur noch an der
Flugverbindung Bern—Paris hangt mit einem Flug pro Tag
und einer Belegung der einzelnen Maschinen von mei-
stens nicht mehr als zwei bis vier Passagieren. Von einem
eigentlichen Passagierflugverkehr kann unter diesen Um-
standen iberhaupt nicht mehr gesprochen werden. Die
Subvention des Kantons ist aber an das Vorhandensein
eines Linienluftverkehrs gebunden, ebenso die allfallige
Verlangerung der Konzession. Im Stadtparlament von
Bern ist ein Beitrag in gleicher H6he nur mit ganz knap-
pem Mehr, ndmlich mit 31zu 25 Stimmen, gutgeheissen
worden. Gegen diesen Beschluss lauft zurzeit das Refe-
rendum. Die nétige Zahl der Unterschriften ist demnéachst
beisammen, und die Volksabstimmung ist fiir den April
1981 vorgesehen. Uber die Chancen will ich mich hier
nicht dussern. Wer aber die Verhéltnisse einigermassen
kennt, kann sich das Abstimmungsergebnis ausrechnen.
Es ist also endlich an der Zeit, vom Kanton aus einen Ent-
scheid zu treffen, den wir bei den Budgetberatungen und
bei anderen Gelegenheiten immer wieder hinausgescho-
ben haben mit der Begriindung, man misse noch Gut-
achten oder bevorstehende Entwicklungen abwarten.
Wir wissen heute, dass der Linienflugverkehr von und
nach Bern keinem Bedirfnis entspricht. Wir wissen zu-
dem, dass auf der jetzigen Piste im Belpmoos keine Flug-
gesellschaft, die den Linienverkehr betreibt, mehr landen
und starten will.

Heute gibt es nur zwei Méglichkeiten, entweder eine Ver-
langerung der bestehenden Piste um mindestens 600
Meter mit allen ihren Folgen fiir die umliegende Bevolke-
rung, oder aber Verweigerung der Konzessionserneue-
rung, Streichung der Subventionen und Reduktion aufein
Flugfeld, das nur noch dem absolut notwendigen Flugbe-
trieb dient. Man muss in diesem Zusammenhang auch
sehen, dass der Sportflugbetrieb und der private Luftver-
kehr heute an einer Infrastruktur hangen, die durch 6f-
fentliche Gelder mitfinanziert wird. Man wird mir entge-
genhalten, der Luftverkehr auf dem Belpmoos wirke sich
befruchtend auf die Wirtschaft und auf den Tourismus
des Kantons Bern aus. Dazu nur zwei Zahlen: Der Belp-
moos-Luftverkehr hat einen Anteil am schweizerischen
Luftverkehr von 0,7 Prozent, und héchstens 0,6 Prozent
der Ubernachtungen sind auf den Flugplatz Belpmoos zu-
rickzufiihren. Inzwischen ist aber auch die mit viel Geld
erstellte direkte Bahnlinie von Bern nach Kloten in Betrieb
genommen worden. Es gibt deshalb keinen Grund zur An-
nahme, dass nicht der grosste Teil der Passagiere, die
bisher direkt nach Bern geflogen sind, nicht auch uber
Kloten nach Bern und ins Oberland kommen werden. Ich
beantrage lhnen deshalb, den Kredit von 310000 Fran-
ken unter der Position 2205.945.10 zu streichen.

Neuenschwander. Ich bekdmpfe den Antrag auf Strei-
chung des Kantonsbeitrages an die Alpar von 310000
Franken, und zwar aus wirtschaftspolitischen Grinden.
Obwohl Herr Theiler gesagt hat, die Auswirkungen des
Flugplatzes Belpmoos auf die Wirtschaft und den Touris-
mus des Kantons Bern seien verschwindend klein, kann
er den Beweis dafiir nicht antreten. Ich bin fest Gber-
zeugt, dass der Tourismus sowohl in der Stadt wie in der
Region, vor allem auch im Oberland, vom Flugbetrieb auf
dem Belpmoos profitiert. Die Alpar befasst sich zudem
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gegenwadrtig mit der Ausarbeitung eines Miniprojekts,
und mit der provisorischen Erneuerung der Konzession
im néchsten Frihling ist mit grosser Wahrscheinlichkeit
zu rechnen. Damit nichts verbaut wird, bitte ich den Rat,
den beantragten Beitrag zu bewilligen. Eine Ablehnung
wirde ich als einen Schildbirgerstreich betrachten.

Zimmermann (Kehrsatz). Ich begreife Herrn Neuen-
schwander, dass er mit Riicksicht auf seine Position und
sein Verhaltnis zur Alpar den Streichungsantrag Theiler
bekdmpft. Was mich indessen veranlasst, das Wort zu er-
greifen, ist seine Bemerkung, die Streichung des Kan-
tonsbeitrages an die Alpar kdme einem Schildbirger-
streich gleich. Von einem Schildbiirgerstreich konnte
man eher reden angesichts der Tatsache, dass die Alpar
nach der Ablehnung ihres Ausbauprojektes mit einer Pi-
stenverlangerung von 900 Metern durch den Regie-
rungsrat bereits ein zweites Projekt in der Schublade hat,
das eine Pistenverlangerung von 600 Metern vorsieht.
Mit einer solchen Salamitaktik lasst sich der Kredit nicht
begriinden.

Barben. Ich glaube, es ist notwendig, in dieser Sache
auch noch die Gegenseite zu héren. Herr Theiler hat ge-
sagt, erfreulicherweise sei das erste Alpar-Projekt vom
Regierungsrat abgelehnt worden. Dieses Projekt wurde
vor allem abgelehnt wegen der befiirchteten Larmimmis-
sionen. In der Zwischenzeit hat man aber festgestellt,
dass das Gutachten, auf das sich die Regierung bei ihrem
Entscheid abstiitzte, ausgerechnet auf einem Flugzeug-
typ basiert, der am meisten Larm verursachtund derauch
in Kloten Schwierigkeiten bereitet hat. In der letzten
Nummer der Schweizer lllustrierten ist eine anschauliche
Grafik Gber den Larmteppich bei verschiedenen Flug-
zeugtypen enthalten, woraus hervorgeht, dass es Flug-
zeuge gibt, die wesentlich weniger Larm verursachen als
das dem Gutachten zugrunde gelegte Modell. Ich glaube,
dass der Kanton Bern ein Interesse am Flugplatz Belp-
moos hat. Was jetzt von der Alpar studiert wird, ist nicht
eine Pistenverldngerung, sondern eine Pistenverlegung
zur Erhohung der Flugsicherheit. Fir gewisse Unterneh-
mungen unseres Kantons, beispielsweise die Firma Du-
scholux in Thun, ist der Flugplatz Belpmoos lebensnot-
wendig. Der grosste Teil der Arbeitsplatze dieses Unter-
nehmens wiére gefdahrdet, wenn Belp nicht mehr jederzeit
angeflogen werden kdnnte.

Ich erinnere Sie ferner daran, dass sich unser Rat mit
grosser Mehrheit fiir eine Konzessionserneuerung ausge-
sprochen hat. Es wére deshalb sicher eigenartig, wenn
der Grosse Rat gerade heute, im Fall dieses Kantonsbei-
trages, eine Kehrtwendung machen wiirde. Ich empfehle
lhnen, den Antrag Theiler abzulehnen.

Martignoni, Finanzdirektor. Ich bitte Sie meinerseits,
diesen Antrag von Herrn Theiler abzulehnen, und zwar
aus grundsatzlichen Uberlegungen. Ich glaube nicht, dass
wir Gber die Streichung eines Kantonsbeitrages kantona-
le Luftfahrtspolitik betreiben konnen. Ich bin vielmehr der
Auffassung, dass, wenn der Grosse Rat eine andere Poli-
tik gegeniiber der Alpar und dem Belpmoos betreiben
will, er eingehend die Grundsétze unserer Verkehrspolitik
diskutieren miisste. Eine Anderung Ulber einen Budget-
kreditim Sinne des Antrages Theiler herbeifiihren zu wol-
len, ist vollig unzweckmassig. Das ist die erste Uberle-
gung.

Die zweite Uberlegung, die gegen den Streichungsantrag
Theiler spricht, ist die, dass wir mit der Alpar vertraglich
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verbunden sind. Eine Streichung unseres Beitrages an die
Alpar wiirde nichts anderes bedeuten, als dass der Kan-
ton vertragsbriichig wiirde. Das diirfen wir uns nicht er-
lauben. Herr Theiler hat darauf hingewiesen, dass auch in
der Stadt Bern entsprechende Diskussionen im Gange
sind und dass vermutlich der Souveran der Stadt Bern
entscheiden wird, was in bezug auf die Alpar passieren
soll. Ich rufe lhnen in diesem Zusammenhang in Erinne-
rung, dass das Grundkapital der Alpar 565000 Franken
betragt. Daran sind der Kanton und die Stadt Bern zu je
einem Drittel beteiligt, wahrend am restlichen Drittel Ge-
meinden, Banken und Private partizipieren. Mit andern
Worten: Der Kanton und die Stadt tragen gemeinsam die
Hauptverantwortung fiir die Alpar, und diese Hauptver-
antwortung, die sich in der Zusammensetzung des
Grundkapitals widerspiegelt, konnen wir nicht aufteilen.
Das muss ich lhnen hier entgegen anderslautenden Er-
wartungen deutlich sagen. Da ausserdem die Stadt Bern
gleichzeitig auch Miteigentiimerin eines Teils des Flugha-
fengeldndes ist, leuchtet ein, dass mit dem Beitrag der
Stadt Bern, der durch ein Referendum zur Diskussion ge-
stellt wird, eine ganz grundsétzliche Frage aufgeworfen
wird, und ich bin iiberzeugt, dass der Stimmbiirger der
Stadt Bern diesen grundsatzlichen Aspekt auch sehen
wird. Ein Ausscheren der Stadt aus ihren Verpflichtungen
gegenuber der Alpar konnte fir den Kanton nicht bedeu-
ten, dass er die volle finanzielle Verantwortung fiir die Al-
par iibernehmen wiirde. Das unterstreiche ich hier mit al-
ler Deutlichkeit, damit ja keine lllusionen innerhalb der
Stadt Bern entstehen. Falls es in der Stadt Bern zu einem
Volksentscheid tber den Alpar-Beitrag kommt, missen
auf jeden Fall die Stimmberechtigten wissen, dass sie
Uber das Schicksal der Alpar an und fiir sich abstimmen.
Der Kanton wiirde in einem solchen Fall die entsprechen-
den Konsequenzen ziehen, die jedoch nicht darin bestiin-
den, zusétzliche Chargen zu Gibernehmen, denn die Struk-
tur des Grundkapitals der Alpar wiirde das nicht zulas-
sen. Die Stadt Bern ist genau gleich an der Alpar beteiligt
wie der Kanton. Diese Erklarung war ich dem Rate schul-
dig. Im Gbrigen bitte ich Sie, den Streichungsantrag Thei-
lerabzulehnen.

Abstimmung

Minderheit
Grosse Mehrheit

Firden Antrag Theiler
Dagegen

Michel (Brienz). Ich habe keinen so brisanten Antrag zu
stellen wie Kollege Theiler. Bereits bei der Behandlung
der Staatsrechnung 1979 habe ich die Hoffnung gedus-
sert, man moge bei der Budgetierung fir 1981 dem Na-
turschadenfonds mehr Mittel zuweisen. Auf Seite 337
des Voranschlags, unter der Position 264.11, heisst es,
dass aus den Wasserrechtszinsen, die rund 8,8 Millionen
Franken ausmachen, gemass Artikel 134 Absatz 2 des
Wassernutzungsgesetzes fiinf bis zehn Prozent in den
Naturschadenfonds abgezweigt werden missen. Bis jetzt
hat man sich auf eine Fondszuweisung von fiinf Prozent
beschrankt und hat nicht die volle Mdglichkeit ausge-
schoépft, auf zehn Prozent gehen zu kénnen.

Ich nehme an, dass den meisten von Ihnen bekannt ist,
wozu die Mittel des Naturschadenfonds verwendet wer-
den. Ich erwéhne nur stichwortartig, dass sie eingesetzt
werden zur Behebung nichtversicherbarer Elementar-
schaden bei Uberschwemmungen, Ufer- und Dammbrii-
chen, Murgang, Erdrutschen, Steinschlag, Fels- und
Bergsturz, Sturmwind und dergleichen. Die Mittel des
Naturschadenfonds haben sich bis jetzt ausserordentlich

5. November 1980

segensreich ausgewirkt. Wenn man die Entwicklung der
letzten Jahre verfolgt, so stellt man indessen fest, dassim
Jahre 1979 die Aufnung des Fonds mit einem Bestand
von 3,2 Millionen Franken nur 438 000 Franken betrug,
wahrend an naturgeschédigte Grundbesitzer immerhin
836 000 Franken ausgerichtet worden sind. Diese Bei-
tragsleistungen sind tibrigens an genaue Kriterien gebun-
den, so dass Gewahr dafiir besteht, dass nur bediirftige
Grundeigentiimerin den Genuss dieser Gelder kommen.
Damit der Naturschadenfonds im Jahre 1981 mit aus-
reichenden Mitteln dotiert werden kann, stelle ich somit
den Antrag, es seien aus den Wasserrechtszinsen statt
wie bisher finf Prozent neu zehn Prozent in den Natur-
schadenfonds einzulegen, was in Zahlen ausgedriickt
statt 440000 Franken 880000 Franken ausmachen
wiirde. Ich bitte den Rat, diesem Antrag zuzustimmen.

Martignoni, Finanzdirektor. Ich kann diesem Antrag von
Herrn Hans Michel aus formellen wie aus materiellen
Griinden nicht zustimmen.

Zum Formellen ist folgendes zu sagen: In Artikel 134 Ab-
satz 2 des Gesetzes lber die Nutzung des Wassers heisst
es: «Vom jahrlichen Ertrag der Wasserzinsen fiir Wasser-
kraftwerke sind fiinf bis zehn Prozent in den Naturscha-
denfonds zu legen. Aufnung und Verwendung dieses
Fonds sind in einem Dekret des Grossen Rates zu ord-
nen.» Ein solcher Beschluss miisste also vorgangig durch
eine Dekretsanderung, die vom Grossen Rat zu beschlies-
sen ist, sichergestellt werden. Wir kdénnen nicht im Rah-
men der Budgetberatung einen solchen Beschluss vor-
wegnehmen.

Die zweite Uberlegung, die sich hier aufdréngt, ist mate-
rieller Natur. Herr Michel hat mich leider nicht darauf auf-
merksam gemacht, dass er seinen Antrag zahlenméssig
begriinden werde. Hier ist er aber einem Irrtum erlegen,
denn im Jahre 1979 hatten wir eine besondere Situation
im Hinblick auf die provisorische vermodgensrechtliche
Auseinandersetzung mit dem Kanton Jura. Ohne Aner-
kennung einer Rechtspflicht und im Hinblick auf die spé-
tere giterrechtliche Auseinandersetzung haben wir dem
Kanton Jura unter dem hier zur Diskussion stehenden Ti-
tel 215000 Franken Gberwiesen. Dadurch hat der Natur-
schadenfonds eine einmalige zusétzliche Belastung er-
fahren. In der Regel schwankt der Fondsbestand zwi-
schen 3,6 und 3,2 Millionen Franken, und normalerweise
belaufen sich die jahrlichen Aufwendungen des Fonds zur
Deckung nichtversicherbarer Elementarschdden auf
500000 bis 600000 Franken. Der Fondsbestand macht
also ein Mehrfaches der jéhrlichen Beanspruchung aus.
Es hat somit gar keinen Sinn, Gber das Budget dem Na-
turschadenfonds weitere zweckbestimmte Mittel zuzu-
weisen. Sofern man die Notwendigkeit fiir eine Korrektur
nachweisen kann, miisste man den Weg einer Dekretsre-
vision beschreiten.

Président. Ich frage Herrn Michel an, ob er seinen An-
trag aufrechterhalt.

Michel (Brienz). Ich sehe nicht ein, dass ich hier einem
Irrtum erlegen wére. Eindeutig steht fest, dass im Jahre
1979 das Fondsvermdégen um rund 300000 Franken ge-
sunken ist und dass Einnahmen aus Wasserrechtszinsen
von 438000 Franken Ausgaben von 836 000 Franken
gegeniiberstehen. Da zudem im Gesetz und im Dekret
eine Aufnung des Naturschadenfonds zwingend vorge-
schrieben ist, erachte ich eine Korrektur im Rahmen des
Budgets als angéngig, sofern wir uns im Rahmen der ge-
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setzlichen Bestimmungen bewegen, was der Fall ist. Ein
wesentlicher Teil dieses Geldes stammt namlich aus dem
Berggebiet — die Kraftwerke Oberhasli liefern dem Staat
Bern jahrlich rund 4,4 Millionen Franken ab —, so dass es
nicht mehr als recht und billig ist, dass der Staat davon
einen Teil wieder an die betroffenen Grundbesitzer im
Berggebiet zuriickerstattet.

Martignoni, Finanzdirektor. Ich muss nochmals darauf
insistieren, dass es im Gesetz klar und deutlich heisst:
«Aufnung und Verwendung dieses Fonds sind in einem
Dekret des Grossen Rates zu ordnen.» Sie konnen doch
nicht Glber einen Budgetbeschluss ein Dekret &ndern.

Die Rechnung, wie sie sich in den letzten Jahren prasen-
tiert hat, sieht im ibrigen folgendermassen aus: 1975
Fondsbestand 3,6 Millionen Franken, Ausgaben 431000
Franken; 1976 Fondsbestand 3,4 Millionen Franken, Aus-
gaben 571000 Franken; 1979, nach Abzug der einmali-
gen provisorischen Entschdadigung an den Kanton Jura
von 215000 Franken, Fondsbestand 3,2 Millionen Fran-
ken, Ausgaben 621000 Franken. Das ist die Rechnung,
wie sie sich ergibt.

Ich bitte Sie nochmals, den Antrag Michel (Brienz) abzu-
lehnen.

Frau Boehlen. Mir ist bei dieser Sache etwas nicht ganz
klar. Dariber sollten wir Klarheit haben, bevor wir ab-
stimmen. Der Herr Finanzdirektor hat gesagt, im Gesetz
stehe, man kénne dem Naturschadenfonds fiinf bis zehn
Prozent aus den Einnahmen an Wasserzinsen zuweisen.
Nachdem man bis jetzt bloss fiinf Prozent in den Fonds
eingelegt hat, sehe ich nicht ein, weshalb man jetzt nicht
auch auf zehn Prozent, wie dies das Gesetz als obere Li-
mite vorsieht, gehen konnte. Der Herr Finanzdirektor hat
aber auch auf ein Dekret verwiesen, worin die Sache ge-
regelt sei. Nun mochte ich wissen: Haben wir iiberhaupt
ein solches Dekret, und was steht darin?

Michel (Brienz). Dieses Dekret habe ich vor mir. Im Arti-
kel 3 heisst es: «Der kantonale Naturschadenfonds wird
gespiesen:

a) aus dem gesetzlichen Anteil an den Einnahmen des
Staates aus Wasserzinsen,

b) ausFondszinsen,

c) ausallfalligen weiteren Zuwendungen.»

Der Sache zuliebe und angesichts der vorgeriickten Zeit
bin ich jedoch bereit, meinen Antrag zuriickzuziehen, be-
halte mit aber vor, einen parlamentarischen Vorstoss ein-
zureichen, so dass auch der Herr Finanzdirektor noch die
Méglichkeit haben wird, sich eingehend mit der Materie
zu befassen.

Prasident. Wir nehmen zur Kenntnis, dass Herr Michel
(Brienz) seinen Antrag zuriickgezogen hat. Werden zum
Budget der Direktion fiir Verkehr, Energie- und Wasser-
wirtschaft weitere Antrdge gestellt? — Es ist nicht der
Fall. Das Budget dieser Direktion ist genehmigt.

Forstdirektion: Genehmigt

Landwirtschaftsdirektion: Genehmigt

Fursorgedirektion: Genehmigt

Gemeindedirektion: Genehmigt

Prasident. Damit ist der Staatsvoranschlag fiir das Jahr

1981 durchberaten. Wir kommen zur Schlussabstim-
mung. Entgegen der gedruckten Vorlage liegen zum Vor-
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anschlag und zum Finanzplan zwei getrennte Beschlus-
sesentwiirfe vor. Wir stimmen jetzt (ber den ersten
Grossratsbeschluss ab, der lautet: «Der Voranschlag fir
das Jahr 1981 wird mit einer Steueranlage von 2,3 ge-
nehmigt.» Wiinscht jemand vor der Schlussabstimmung
dazu noch das Wort? —Es ist nicht der Fall.

Schlussabstimmung

101 Stimmen
1Stimme

Far Annahme des Beschlussentwurfes
Dagegen

Schluss der Sitzung um 16.40 Uhr.

Der Redaktor:

Bernhard Luyten
Parlamentsstenograph
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Fiinfte Sitzung

Donnerstag, 6. November 1980, 9.00 Uhr
Prasident: Walter Stoffer, Biglen

Prasenz: Anwesend sind 170 Mitglieder. Entschuldigt
abwesend sind: Andres, Barfuss, Frau Bretscher, Cueni,
Feldmann, Gsell, Hirschi, Kellerhals, Kohler, Leu, Lutz,
Mischler, Pfister, Stettler, Strahm, Tanner.

Finanzplan fiir die Jahre 1982/1984

Beilage Nr.55

Staender, Berichterstatter der Staatswirtschaftskom-
mission. Der unserem Rat unterbreitete Finanzplan ist ein
Instrument, das dem Rat aufgrund der geltenden Gesetz-
gebung vorgelegt und von ihm genehmigt werden muss.
Was Zweck und Ziel des Finanzplanes betrifft, bedeutet
er fir die Regierung vor allem eine Richtlinie fiir ihre Ar-
beit, fur die Mitglieder des Grossen Rates eine Orientie-
rung. Der Finanzplan kann aber keine Verbindlichkeit be-
anspruchen, er darf auch nicht Wunschtraum sein. Die
Antrage der einzelnen Direktionen, welche hier figurie-
ren, sind nicht unbesehen aufgenommen worden, viel-
mehr wurden sie — soweit méglich — noch durchge-
kammt.

Bei den Einnahmen, den Ertrdgen, ist man weitgehend
auf Schatzungen der wirtschaftlichen Entwicklung ange-
wiesen. Im Vortrag konnen Sie nachlesen, welche Daten
man dem Gesamten als Rahmenbedingung zugrundege-
legt hat, indem man nominell mit einer jahrlichen Zunah-
me des Bruttosozialproduktes von 4,5 Prozent gerechnet
hat, gleichzeitig aber im Besoldungssektor mit einer
Teuerung von 4,5 Prozent, bei gleichbleibender Steuer-
anlage und einem grundsétzlichen Verzicht auf eine wei-
tere Aufnung des Schuldentilgungsfonds und auf eine
Beriicksichtigung der Auswirkungen der Bundes-Spar-
massnahmen. Weitere strukturelle Anderungen irgend-
welcher Art, zum Beispiel Neuverteilung der Aufgaben
zwischen Bund und Kantonen, sind — weil nicht voraus-
sehbar — nicht bericksichtigt worden. Die genannten
Prozentzahlen zeigen, dass praktisch ein Nullwachstum
vorausgesetzt wird. Das zeigt schon, dass mit einer ge-
wissen Vorsicht an das Erfassen jener Faktoren gegangen
wurde, welche fiir die Ertrdge wichtig sind.

Sie sehen aus dem Finanzplan, dass man die Sache bis
1981 im Griff hat, dass aber ab 1982 Einnahmen und
Ausgaben scherenartig auseinandergehen; die hier pro-
gnostizierten Defizite werden dreistellig. Man kann sich
fragen, ob damit ein gewisses Schreckgespenst herauf-
beschworen werden solle, mit dem man vor allem der
Verwaltung zeigen will: «Es ertragt nichts mehr», dem
Grossen Rat aber ebenfalls sagen will: Seid zurickhal-
tend und Giberbordet nicht mit euren Begehren.

Ganz allgemein ist es so, dass bei einem Finanzplan vom
zweiten Jahr an die Defizite in der Regel grésser werden,
weil die Grundlagen nicht mehr zuverlassig sind und man
auf Schatzungen angewiesen ist. Bei den Einnahmen ist
man zuriickhaltend, bei den Ausgaben werden Dinge vor-
gesehen, die dann vielleicht effektiv nicht eintreffen. Si-
cher ist aber aus dem Finanzplan eine gewisse Tendenz
herauzulesen, dass ab 1982 eine Art Engpass eintreten
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kénnte; es ist das zweite Jahr der Veranlagungsperiode,
in welchem nicht mit héheren Steuerertrdgen als im er-
sten Jahr gerechnet werden kann, wahrend die Teuerung
vermutlich weiter steigen wird. Auch die Kiirzungsmass-
nahmen seitens des Bundes werden sich auswirken. Wir
stossen hier auf viele Imponderabilien, und je weiter wir
in die Zukunft schauen, desto zahlreicher werden sie.

Wir sehen ferner, dass der Regierungsrat der Meinung
ist, eine gewisse beschrédnkte, begrenzte Mehrverschul-
dung des Staates konnte in Kauf genommen werden. Es
wird darauf hingewiesen, dass man unter Umstédnden
auch auf der Einnahmenseite noch Korrekturen vorneh-
men misse, indem gewisse Gebihren nach oben ange-
passt werden. Das sind aber lediglich vage Erklarungen,
und ich mochte festhalten, dass eine Genehmigung des
Finanzplanes in keiner Weise die Zustimmung des Gros-
sen Rates zu irgendeiner Position oder einer Erklarung im
Text des Vortrages bedeutet.

Damit komme ich zum kritischen Punkt: In der Kommis-
sion wurde festgestellt, dass die Genehmigung des Fi-
nanzplanes praktisch keine rechtliche Wirkung habe. Der
Finanzplan bedeutet ein Arbeitsinstrument fiir die Regie-
rung. Kein Grossrat — einzeln oder gesamthaft — kann auf
eine einzelne Position, die im Finanzplan enthalten ist,
verpflichtet werden. Damit ware es doch logisch, wenn
der Grosse Rat den Finanzplan — statt ihn zu genehmigen
— einfach zur Kenntnis ndhme. Wir haben uns iberlegt,
ob wir eine Motion einreichen wollten, um die Regierung
zu veranlassen, eine Gesetzesdnderung vorzunehmen,
wonach ins Gesetz aus dem Jahre 1968 statt der Geneh-
migungspflicht einfach eine Kenntnisnahme eingebaut
wiirde. Meines Wissens ist auch die Finanzdirektion die-
ser Auffassung. Sie ist bereit, eine solche Revision vorzu-
bereiten, auch wenn keine Motion eingereicht wird. Das
isteine ganz einfache Massnahme.

Gesamthaft kann ich Ihnen empfehlen, auf den Finanz-
plan einzutreten und lhn schliesslich auch gutzuheissen.

Lehmann. Die Frage, welche Herr Staender am Schluss
antonte, namlich ob der Grosse Rat den Finanzplan ge-
nehmigen sollte, wurde bereits vor zwei Jahren einge-
hend diskutiert. Wie wir im Vortrag lesen konnen, ist der
Plan mit ganz ausserordentlichen Unsicherheiten behaf-
tet. Er ist nichts anderes als eine Richtlinie, ganz beson-
ders ist er kein Mehrjahresbudget; er hat deshalb niemals
die rechtliche Verbindlichkeit eines Voranschlages. Dar-
um begriisst unsere Fraktion den geplanten Vorstoss der
Staatswirtschaftskommission, der auf eine Anderung des
Gesetzes Uber den Finanzhaushalt hinzielt, so dass ver-
mutlich schon in zwei Jahren nicht mehr von einer Ge-
nehmigung des Finanzplanes gesprochen werden wird,
sondern nur noch von einer Kenntnisnahme.

Es ist hier noch darauf hinzuweisen, dass die Richtlinien
des Regierungsrates ja genau gleich behandelt werden:
Sie werden nicht genehmigt, sondern von uns einfach zur
Kenntnis genommen.

Laut Finanzplan haben wir in den néachsten Jahren mit
ganz bedeutenden Fehlbetrdgen zu rechnen, und zwar
1982 bereits mit 145,1 Millionen, 1983 mit 212,7 Mil-
lionen und 1984 mit 263 Millionen Franken. Es ist also
eine ausgesprochene Tendenzwende. Aus der Botschaft
geht hervor, dass sich der Regierungsrat und insbesonde-
re der Finanzdirektor dariiber Gedanken gemacht haben,
wie diese untragbaren Defizite aus der Welt geschafft
werden kénnten, falls diese Berechnungen zutreffen soll-
ten. Es wird an die Erh6hung gewisser Gebihren und an-
derer Einnahmen gedacht, aber nicht an eine Steuererh-
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hung. Davon will man absehen. Man méchte aber auch
die Ausgaben kirzen, unter anderem durch eine neue
Aufgabenverteilung zwischen Kanton und Gemeinden,
durch eine Herabsetzung des Plafonds fiir Verpflich-
tungskredite und eine Beschréankung anderer staatlicher
Leistungen.

Unsere Fraktion hétte vom Herrn Finanzdirektor nach
Méglichkeit gerne noch detailliertere Angaben (iber fol-
gende Punkte: Welche Gebiihren hat man in bezug auf
eine Erhéhung anvisiert? Wo sieht der Kanton andere
Einnahmequellen? Besteht bereits ein Grobkonzept liber
eine allfallige Neuverteilung der Aufgaben zwischen
Kanton und Gemeinden? Geht es zum Beispiel um eine
Kirzung von Subventionssétzen, oder sieht man einfach
eine Ubergabe bestimmter Aufgaben, die heute der Kan-
ton 16st, an die Gemeinden vor, um eine gewisse Entla-
stung der kantonalen Finanzen zu erreichen?

Wenn Sie die Presse in den letzten Tagen auch nur kurz
durchgesehen haben, mussten Sie feststellen, dass der
Bund — zu dem wir ja auch gehoéren — in einer finanziell
ausgesprochen misslichen Lage ist. Gerade das Votum
des eidgenodssischen Finanzministers Ritschard vom
Sonntagabend hat uns mehr als deutlich gezeigt, in
welch schlechter Lage sich die Bundesfinanzen befinden.
Er hat davon gesprochen, dass der Bund zurzeit allein fir
die Schuldzinsen jahrlich eine Milliarde aufzubringen
habe. Man sucht also beim Bund zu Recht nach neuen
Einnahmequellen und wird vermutlich in noch vermehr-
tem Masse Kiirzungen der Subventionen vornehmen. Da-
mit haben die Kantone zu rechnen. Hier méchte ich im
Auftrag der Fraktion unseren Finanzdirektor um eine Aus-
kunft bitten: Wie gedenkt der Kanton Ausfélle wettzuma-
chen, falls der Bund bei Sozialleistungen erhebliche Kiir-
zungen vornehmen sollte? Ich denke hier an die Errich-
tung von Pflegeheimen (z.B. Riggisberg, das wir auf der
Traktandenliste haben), wo der Bund nach den heute gel-
tenden Ansétzen zwischen 25 und 27 Prozent Subven-
tionen ausrichtet, ich denke aber auch an Einrichtungen
fur Invalide wie Wohnheime, geschiitzte Werkstéatten
usw. aber auch an Altersheime.

Hier mochte ich zuriickkommen auf unsere Beratungen
des Budgets 1979 in der Novembersession 1978. Da-
mals ging es um eine Herabsetzung der Steueranlage um
einen Zehntel. Unsere Fraktion hat sich damals sehr deut-
lich gegen eine solche Kiirzung ausgesprochen. Wir sind
keine Hellseher — so wenig wie unser Finanzdirek-
tor —, aber wir haben die Ereignisse, die sich inzwischen
einstellten, geahnt und darum geschlossen gegen das
Budget 1979 gestimmt. Vor allem beantragten wir, auf
die Anlagekiirzung zu verzichten. Nur zwei Jahre spéter
stehen wir heute vor dem Budget 1981, das ein Defizit
von rund 100 Millionen Franken aufweist. Das sind unge-
fahr zwei Steuerzehntel, der zurzeit zirka 55 Millionen
ausmacht.

Welches war damals die Stellungnahme unseres Finanz-
direktors? Nur ein kurzes Zitat aus dem «Tagblatt»: «Trotz
des Steuerausfalles von 90 Millionen Franken sollen
selbstverstandlich weder die staatlichen Leistungen und
Investitionen beschnitten, noch soll auf eine angemesse-
ne Schuldentilgung verzichtet werden.»

Das war vor zwei Jahren. Heute stehen wir vor einem Fi-
nanzplan fur die nachsten drei Jahre und stellen fest,
dass wir 1984 einen Ausfall von rund 260 Millionen
Franken zu verkraften haben werden, dass uns dannzu-
mal also vier bis finf Steuerzehntel fehlen werden. Es
kann noch mehr dazu kommen, vor allem wenn es dann
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um die Entlastung des Bundes geht. Dazu habe ich meine
Fragen bereits gestellt.

Ich glaube, jene Ausfiihrungen unseres Finanzdirektors —
den ich sehr schatze — stehen in einem gewissen Wider-
spruch zu den Darlegungen, die ich hier soeben im Auf-
trag unserer Fraktion machte. Aufgrund dieser Darlegun-
gen (wir haben uns in der Fraktion eingehend mit dem Fi-
nanzplan befasst und die dafiir nétige Zeit aufgewendet)
sind wir nicht in der Lage, dem Finanzplan zuzustimmen.
Wir stellen keinen Riickweisungsantrag, sondern werden
uns der Stimme enthalten, eben aus den angefiihrten
Griinden.

Beutler. Im Namen der SVP-Fraktion beantrage ich
Ihnen Eintreten und Genehmigung des Finanzplanes. All
jene, die in den Gemeinden mit Finanzplanen zu tun ha-
ben, wissen, wie schwierig es oft ist, kommende Ent-
wicklungen zu beurteilen. Laut diesem* Finanzplan
1982/84 werden grosse Fehlbetrige auf uns zukommen.
Wir halten es aber fiir besser, eher pessimistisch zu bud-
getieren.

Was das Thema der Kenntnisnahme oder Genehmigung
betrifft, sind auch wir der Ansicht, dass diese Vorschrift
geéndert werden sollte, da es sich um einen Richtplan
handelt, der nicht genehmigt, sondern lediglich zur
Kenntnis genommen werden soll. Es soll kein verbindli-
ches Mehrjahresprogramm, kein verbindliches Budget
sein. Deshalb geniigt eine Kenntnisnahme.

Namens der Fraktion der SVP bitte ich Sie, wie gesagt,
um Zustimmung.

Thalmann. Im Namen der CVP-Fraktion habe ich zum Fi-
nanzplan folgendes zu sagen: Ein Finanzplan ist gerade in
der heutigen Zeit von ganz besonderer Bedeutung, denn
wir stehen auch in unserem Kanton mehr oder weniger
an einem Wendepunkt, und zwar auch im Finanzhaus-
halt. Wir haben eine Steuerrevision vorgenommen, die
dem Kanton einige Ausfalle bringen wird; es steht eine
neue Aufgabenverteilung zwischen Bund und Kantonen
bevor, die sicher zu Ungunsten des Kantons ausfallen
wird; diese Punkte erfordern eine ganz besondere Auf-
merksamkeit in bezug auf die Planung unserer Finanzen
fir die ndchsten Jahre.

Schon 1978 habe ich hier im Namen der Staatswirt-
schaftskommission kritische Bemerkungen zum damals
unterbreiteten Finanzplan vorgetragen. Schon damals
stellten wir fest, es konne so nicht mehr weitergehen,
sondern es seien entscheidende Korrekturen vorzuneh-
men. Was aber heute vorliegt, beriicksichtigt meine Dar-
legungen von 1978 Giberhaupt nicht, sondern ignoriert sie
vollstandig.

Zu unserer Auffassung von Planung: Wenn ich etwas pla-
ne, habe ich ein ganz konkretes Ziel vor Augen; um es zu
erreichen, stelle ich einen Plan auf, er ist mein Weg, den
ich vorsehe, um mein Ziel zu erreichen. Das ist unsere
Auffassung von Planung, die sicher von vielen geteilt
wird. Es ist aber offenbar nicht die Auffassung des Regie-
rungsrates. Wenn also Planung der Weg zu einem kon-
kreten Ziel sein soll, dann ist das, was uns heute unter-
breitet wird, kein Finanzplan, sondern eine Wunschliste
der einzelnen Direktionen tGber mehrere Jahre, die man
einfach unbesehen Gibernommen und uns als Finanzplan
unterbreitet hat. Eine Wunschliste niitzt uns aber gar
nichts. Die Regierung stellt ja selber fest, dass das, was
uns hier vorgelegt wird, zu untragbaren Defiziten fiihren
misse (Sie konnen das auf Seite 5 des Vortrages nachle-
sen), die Gberhaupt nicht in Frage kommen; falls sie ein-
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treten sollten, dann miisse selbstversténdlich ein Sanie-
rungskonzept in Kraft gesetzt werden. Uber dieses Kon-
zept hat man sich bereits Gedanken gemacht. Man stellt
klipp und klar und apodiktisch fest: «Wesentliche Pfeiler
dieses Konzeptes sollen sein: Keine Erhéhung der direk-
ten Steuern, Erhohung von Gebiihren und anderen Ein-
nahmen.» So etwas konnen wir absolut nicht unter-
schreiben. Wir haben schon bei der Steuergesetzrevision
erklart, dass diese dem schwacheren Teil unserer Bevol-
kerung eine ganz entscheidende Verbesserung bringe,
insbesondere der Familie als solcher. Eine solche Verbes-
serung wirden wir in Kauf nehmen, selbst wenn das al-
lenfalls dazu fiihren sollte, dass der Steuerfuss wieder er-
hoht werden muss. Dariiber wird man zu gegebener Zeit
reden missen. Aus unserer Sicht kommt es aber gar
nicht in Frage, heute in einem Finanzplan (den wir nicht
zur Kenntnis zu nehmen, sondern zu genehmigen haben)
zu unterschreiben, eine Steuererhhung komme rund-
weg nicht in Frage, sondern das habe iber Gebihren und
andere Einnahmen zu erfolgen. Dariiber lasst sich disku-
tieren, und dazu wollen wir auch Hand bieten.

Wenn man aber schon keine Planung erstellt, die Hand
und Fuss hat, dann — ich habe das schon einmal zitiert —
stiitze ich mich immer wieder auf unseren ehemaligen
Kollegen Hansenberger, der erklart hat, besser als eine
schlechte Planung sei immer noch ein intelligentes Sich-
durchwursteln, wobei er beifligte, er mochte die Beto-
nung auf «intelligent» legen. Wenn es also nicht méglich
ist, einen Finanzplan aufzustellen, weil die Dinge zu unsi-
cher sind, dann werden wir uns eben von Jahr zu Jahr in-
telligent durchwursteln.

Es ist uns erklart worden, man wolle das Finanzhaushalt-
gesetz dndern, damit wir in Zukunft den Plan nur noch zur
Kenntnis zu nehmen haben. Das ist gut und recht, aber
heute ist das Gesetz noch nicht gedndert, vielmehr sind
wir aufgefordert, den Finanzplan zu genehmigen. Es
bleibt uns nichts anderes ubrig. Aus dieser Sicht bleibt
unserer Fraktion keine andere Mdoglichkeit, als den Fi-
nanzplan — der tiberhaupt kein Plan ist, der zu einem Ziel
fihren wirde — abzulehnen.

Gallati. Die freisinnige Fraktion ist bereit, dem Finanz-
plan 1982/1984 zuzustimmen, weil wir der Auffassung
sind, er sei doch einiges mehr als ein zielloses Wunsch-
denken oder ein nicht unbedingt gelungener Planungs-
versuch. Wir finden, trotz aller ihm anhaftenden Nachteile
bilde er ein wichtiges Fuhrungsinstrument, das uns
zwingt, uns langerfristig mit den wiinschbaren und még-
lichen Einnahmen- und Ausgabenentwicklungen und den
sich daraus ergebenden Konsequenzen zu beschéftigen.
Ich méchte darum der Finanzdirektion dafiir danken, dass
sie uns mit dem ausfiihrlichen Finanzplan eine wichtige
Entscheidungsgrundlage fir die Politik der ndchsten Jah-
re zur Verfliigung stellt.

Planen im Sinne der gedanklichen Auseinandersetzung
mit moglichen kiinftigen Entwicklungen ist gerade auf
dem dornenvollen Gebiet der Finanzen unerlasslich. Die
«rollende» Planung, das heisst die regelméssige Anpas-
sung an die verdnderten Verhéltnisse, ist sicher der sinn-
vollste Weg. Das folgende Zitat aus der «Dreigroschen-
opery:

«Ja, mach nureinen Plan,

Seinurein grosses Licht,

Und mach dann noch nen zweiten Plan,

Geh’ntun sie beide nicht.»

soll die Planungsnotwendigkeit im Sinne einer indikati-
ven, richtungsweisenden Planung in keiner Weise
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schmalern. — Von den meisten Vorrednern ist bereits auf
die verschiedenen Unsicherheiten und Mangel des Fi-
nanzplanes hingewiesen worden. Ich erinnere Sie nur
stichwortartig: Unsichere wirtschaftliche Entwicklung,
unsichere Auswirkungen der Sanierungsmassnahmen
auf Bundesebene, mogliche nachteilige Konsequenzen
der Neuverteilung von Aufgaben zwischen Bund und
Kantonen; aber auch was Herr Staender zu Beginn er-
wihnte, dass namlich ein Nullwachstum unterstellt wird.

Wir halten es fiir gefahrlich, schon im Finanzplan ein Sa-
nierungskonzept in Aussicht zu stellen fiur den Fall, dass
sich die Zunahme der Defizite bewahrheiten sollte. Es ist
sicher richtig, schon heute mit offenen Karten zu spielen,
indem man darlegt, was passieren konnte, falls die nega-
tive Entwicklung auch eintrifft. Das hat aber aus unserer
Sicht den Nachteil, dass der Druck auf die Budget-Diszi-
plin —der jedes Jahr wieder vorhanden sein muss —nach-
lassen kénnte. Wenn jemand schon bei den ersten Krank-
heitssymptomen weiss, dass der Arzt ihm ein wirksames
Mittel geben wird, dann sind die Anstrengungen, die
Krankheit aus eigener Kraft zu iberwinden oder sogar zu
verhiiten, eher weniger gross.

Aus all diesen Uberlegungen halten wir es fiir richtig, was
die Staatswirtschaftkommission vorschlagt und der Re-
gierungsrat auch tun will, némlich die Finanzpléne kiinftig
nicht mehr zu genehmigen, sondern nur noch zur Kennt-
nis zu nehmen. Wir kénnen uns allerdings glicklich
schatzen, trotz aller unsicheren Zukunftserwartungen in
einer wesentlich giinstigeren Finanzsituation zu stecken
als der Bund, der sich in einem fast uniiberwindlichen Sa-
nierungsschlamassel befindet.

Moser (Miinsingen). Unsere Fraktion stimmt gegen Ein-
treten und wird den Finanzplan zuriickweisen. Aus den
Einzelheiten des Planes geht hervor, dass die fetten drei
bis vier Jahre vorbei sind. Auch der Privatwirtschaft ist
klar, dass es im gegenwartigen Zeitpunkt schwierig ist,
mittel- oder langfristig zu planen. Trotzdem verstehen wir
nicht, dass die Regierung derart anwachsende Defizite
vorsehen kann. Wir sehen ja nicht nur eine Zunahmen der
Defizite in Franken, sondern auch in Prozenten. Das hal-
ten wir fir absolut nicht vertretbar. Wir sollten wenig-
stens mittelfristig auf eine ausgeglichene Rechnung ten-
dieren. Die Situation wird in den kommenden Jahren si-
cher nicht besser, das ist allen klar. Wir werden uns eher
nach der Decke strecken miissen. Darum weisen wir den
Finanzplan zuriick.

Die zur Ausgleichung des Defizites vorgesehenen Mass-
nahmen halten wir fiir sehr vage. Es ist nicht an mir, hier
nun aufzuzeigen, wie die Defizite zum Verschwinden ge-
bracht werden kénnten. Das bedeutet eine grosse Arbeit
und ist sicher Aufgabe von Regierung und Verwaltung,
nicht von uns Parlamentariern. Ich halte es aber fiir wich-
tig, einen Hinweis zu geben: Wir werden sicher auch eine
Reduktion der Ausgaben ins Auge fassen miissen, nicht
in erster Linie nur eine neue Staatsanleihe. Die Staatsver-
schuldung — das hért man immer wieder vor den Wahlen
— ist ein Ubel, das je langer desto mehr driickt. Dagegen
wehren wir uns, darum stimmen wir gegen die Genehmi-

gung.

Haudenschild. Ich komme hierher, um den Finger auf
einen Punkt zu legen, der in der Diskussion schon mehr-
mals erwahnt wurde, der aber manchem von lhnen als zu
theoretisch erscheinen mag, trotzdem darin Substanz
von einiger Tragweite liegt. Schon zum zweiten Mal stellt
sich dem Rat in dieser Woche in dhnlich gelagerten Fallen
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die Frage, ob er eine Vorlage genehmigen wolle oder
nicht, bzw. ob er sie nur zur Kenntnis nehmen wolle. Das
erste Mal war es beim Strassenbauprogramm der Fall,
zum zweiten Mal nun beim vierjahrigen Finanzplan.

Vordergriindig kénnte man zur Auffassung gelangen, es
seien verschiedenartige materielle ad hoc-Uberlegungen,
die jeweils zur einen oder anderen Form der Beschluss-
fassung fiihren, oder man konnte sogar zur Auffassung
kommen, die Wahl der einen oder anderen Form liege im
Ermessen des Rates. Dem ist aber nicht so. Der Rat muss
im einen Fall genehmigen oder nicht genehmigen, und er
darf im andern Fall zur Kenntnis nehmen; je nachdem,
was Gesetz und Verfassung vorsehen. Prinzipiell kénnen
wiralso nicht machen, was wir wollen.

Wenn man der Sache weiter auf den Grund geht, ist es so
— ich wiederhole es —, dass unser Rat nur Dinge genehmi-
gen oder nicht genehmigen kann, fir die er rechtmaéssig
kompetent ist. Nach Finanzhaushalt-Gesetz ist der Gros-
se Rat ausdriicklich fiir die Genehmigung des Finanzpla-
nes — wenigstens heute noch — kompetent, zustandig
und verantwortlich. Nichtgenehmigung bedeutet Riick-
weisung und Neubearbeitung durch die Regierung; Ge-
nehmigung des Finanzplanes bedeutet unter anderem
volle Verantwortungsibernahme durch den Grossen Rat.
Nach der Bestimmung und der Art des Finanzplanes, der
Planung iberhaupt, muss man sich aber heute ernsthaft
fragen, ob die gesetzliche Festlegung der Kompetenz in
bezug auf die Finanzplanung richtig sei. Das ist in der Dis-
kussion ebenfalls zum Ausdruck gekommen. Personlich
bin ich der Meinung, die Regelung sei nicht richtig. Ich
glaube annehmen zu diirfen, dass ein grosser Teil der
Kollegen in der Staatswirtschaftskommission diese Mei-
nung teilt. Ich rede hier aber in meinem persénlichen Na-
men. Warum ist es so? Kurz zusammengefasst: Weil die
Planung und vor allem die Planungsentscheide ihrem Be-
griff und ihrer Bestimmung nach ausgesprochene Exeku-
tivmassnahmen sind und schon deshalb sein miissen,
weil sie relativ kurzfristigen Anderungen unterworfen
sind und deshalb nicht zeitraubenden Instanzenziigen un-
terstehen diirfen. Die Planung ist kein Budget, kein Be-
schluss mit direkten materiellen Folgen, sondern eine
Prospektivstudie, eine Absichtserklarung oder einfach ein
FOhrungsinstrument der Regierung, in das man nicht
mehr hinein interpretieren darf, als ihm effektiv zukom-
men kann.

So betrachtet — und nur so —, schiessen vor allem die Be-
mihungen am Ziel vorbei, auch die Planungsentscheide
partout von der Exekutive weg zu demokratisieren, so be-
liebt und so populédr das sein mag. Im Sektor Planung
kann die Demokratisierung allein iiber eine moglichst in-
tensive und volksnahe Information beim Volk und durch
das Volk erfolgen, damit der Planungsentscheid der Ex-
ekutive auch der jeweiligen Volksmeinung einigermassen
entspricht. Auch dort — bei der Information — liegt noch
einiges drin in bezug auf Demokratisierung. Wollte man
aber auch die Planungsentscheide der Exekutive
wegnehmen, wirde das wahrscheinlich das Ende der
Planungsbemiihungen Giberhaupt bedeuten. Was in be-
zug auf Demokratisierung usw. hier gesagt wurde, gilt
auch fur den Grossen Rat. Die Diskussionen iiber Geneh-
migung oder Kenntnisnahme sowohl beim Strassenbau-
programm wie hier beim Finanzplan bestéatigen diese Be-
trachtungsweise.

Die heutige Auseinandersetzung zeigt, dass insbesonde-
re auch die Kompetenzen und Verantwortungen in der
Planung nicht einfach willkirlich beansprucht und Ver-
antwortungen verwischt werden dirfen. Wir wollen der
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Regierung keine Verantwortung abnehmen, wenn wir
dazu nicht verpflichtet sind. Gerade das tun wir aber,
wenn wir hier beim Finanzplan weiterhin die Bestimmung
anwenden, er sei zu genehmigen. Diese Kompetenz im
Entscheidungsbereich der Planung liegt voll und ganz bei
der Exekutive. Das Strassenbauprogramm hat eine Pla-
nungs- und eine Kreditkomponente, der heutige Finanz-
plan —wie der Name sagt — nur eine Planungskomponen-
te. Der Streit Uber Kenntnisnahme oder Genehmigung
wére kaum entstanden, wenn Planungsentscheide
grundsétzlich dort belassen worden waren, wo sie hinge-
héren, ndmlich bei der Exekutive. Aus diesem Grunde ha-
ben wir in der Kommission mit Befriedigung zur Kenntnis
genommen, dass die Regierung die Anderung des Finanz-
haushalt-Gesetzes in dem Sinne vorschlagen will, dass
der Grosse Rat in Zukunft vom Finanzplan nur noch
Kenntnis nehmen wird. Das bedeutet, dass wir hier im
Rat die Finanzplanung «nur» diskutieren kdnnen und dem
Regierungsrat eine Moglichkeit unter vielen anderen bie-
ten, sich demokratisch informieren zu lassen und zu pri-
fen, ob seine Absicht der jeweiligen Volksmeinung eini-
germassen entspricht. Die Verantwortung fiir die Planung
bleibt damit voll bei der Regierung.

Was tun wir nun in der heutigen Situation? Aus den ver-
schiedenen Voten ging hervor, dass die gesetzliche Be-
stimmung nicht mehr zeitgemass oder vielleicht sogar-
falsch ist. Was tun? Da die Bestimmung noch vorhanden
ist, miissen wir entscheiden, ob wir den Finanzplan ge-
nehmigen wollen oder nicht. Ich habe bereits erklart:
Wenn wir ihn nicht genehmigen, bedeutet das Riickwei-
sung. Entweder ist dann bei seinem Wiederkommen das
Gesetz gedndert (dann kénnen wir Kenntnis nehmen)
oder es ist noch nicht gedndert, dann haben wir die genau
gleiche Situation wie heute. Wer also nicht einverstan-
den ist mit diesem Finanzplan, der mdge sich vielleicht
angesichts dieser Situation der Stimme enthalten, denn
eine Rickweisung bringt uns nicht weiter. Personlich
mochte ich Ihnen beantragen, den Finanzplan zu geneh-
migen. — Ich danke Ihnen.

Studer (Niederscherli). Geméass den gesetzlichen Vor-
schriften hat uns der Regierungsrat einen Finanzplan,
nicht eine Wunschliste zu unterbreiten. Ich empfinde es
eher als eine Anmassung — Herr Kollege Thalmann —,
wenn versucht wird, hier etwas Derartiges zu unterschie-
ben. Herr Regierungsrat Martignoni hat uns bei der Rech-
nungsablage pro 1979 erklart, der Regierungsrat habe im
Blick auf die wirtschaftliche Entwicklung ein Konzept und
werde den Finanzhaushalt entsprechend anpassen. Fiir
diese Jahre ist sicher eine bestimmte Wirtschaftslage zu-
grunde gelegt worden. Wir miissen uns aber bewusst
sein, dass sich die Wirtschaft unter Umstanden auch an-
ders entwickelt, sei es nach oben oder unten. Dann wiir-
de die Planung nicht mehr tGibereinstimmen. Weil wir aber
wissen, dass es sich um eine Prospektiv-Studie handelt,
missen wir uns auch bewusst sein, dass trotz unserer
Genehmigung nachtraglich entsprechende Anpassungen
vorgenommen werden kénnen und nach meiner Meinung
von der Regierung auch vorgenommen werden miissen.
Falls wir die Investitionen auf Seite 88 um 100 Millionen
Franken pro Jahr hinaufsetzen oder reduzieren, ergibt das
Kapitallasten von jéhrlich etwa 10 Millionen, das heisst in
bezug auf das heutige Defizit konnten je nach Wirt-
schaftslage noch 20 Millionen dazu kommen. Auf die Fra-
ge des Defizites werde ich noch zuriickkommen.

Sicher ist es unser aller Bestreben, eine mdglichst kon-
stante Beschéftigungslage zu erhalten.
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Was mir an diesem Finanzplan nicht gefallen hat: Bei den
Investitionen wird vor allem im Flrsorgesektor sehr vieles
vorgesehen. Ich verweise hier auf den Lastenausgleich.
Wenn wir bedenken, welche Mentalitat heute gegeniber
dem Lastenausgleich besteht (sei das nun in einer Ge-
meinde oder bei einem Spitalverband usw., immer wie-
der wird erklart, dass 80 oder mehr Prozent ja in den La-
stenausgleich kommen), miissen wir zugeben, dass diese
Mentalitat mit der Zeit eine Systemanderung erforderlich
macht.

Inden nachsten Jahren sollten sicher keine weiteren Auf-
gaben iibernommen werden. Der Rat sollte das einsehen
und Zuriickhaltung iben. Mich diinkt, in wirtschaftlich
normalen Zeiten sollten die Ausgaben eindeutig den Ein-
nahmen angepasst werden, nicht umgekehrt. Die Diskre-
panz, die sich in den Defiziten abzeichnet, kénnte ich
nicht goutieren. Wenn vom Regierungsrat bestéatigt wird,
dass das als Planung aufgefasst wird aufgrund der Fin-
gerzeige und man aufgrund dieser Planung zu arbeiten
versuchen wird — bei den Investitionen in bezug auf die
Konjunktur, bei den Ausgaben in bezug auf die Einnah-
men —, kann ich sofort Ja sagen zum Finanzplan, im an-
dern Fall nicht.

Hurni (Steffisburg). Selbstverstandlich bin ich mit den
Ausfiihrungen unseres Fraktionsprechers Lehmann ein-
verstanden. Was das Formelle betrifft, bin ich aber auch
mit Herrn Haudenschild einig. In Zukunft sollte es so ge-
handhabt werden, wie er es darlegte. Auch ich bin der
Meinung, dass samtliche Richtplane Sache der Exekutive
sind, dass sie uns aber zur Kenntnis gebracht werden
kénnen.

In einem wesentlichen Punkt bin ich auch mit Herrn Thal-
mann einverstanden, der sich mitdem Konzept auseinan-
dersetzte, das fir die Zukunft vorgesehen ist und wo es
unter anderem heisst: Keine Erhéhung der direkten Steu-
ern.Dazu setze auchich ein Fragezeichen.

Welches ist mein Anliegen? Die Aufgabenteilung Staat/
Gemeinde. Dazu habe ich interpelliert und in der Septem-
ber-Session auf meine Fragen Antwort erhalten. Damals
habe ich mich befriedigt erklart. Heute bin ich es weniger,
wenn ich die wenigen Aussagen zu diesem Punkt auf Sei-
te 5 des Vortrages ins Auge fasse. Unter den Rahmenbe-
dingungen heisst es hier, dass die Neuordnung der Auf-
gabenverteilung Bund/Kanton nicht beriicksichtigt wor-
den sei. Das ist versténdlich. Wenn man die Auswirkun-
gen noch nicht genau kennt, kann man sie nicht bertick-
sichtigen. Diese Antwort habe ich auch im September er-
halten.

Damals hatte ich mich erkundigt, welches die Absicht der
Regierung sei. Eine gewisse Absicht muss man ja haben.
Die damaligen Auskiinfte haben mich befriedigt: Die Re-
gierung habe fir die Situation der Gemeinden Verstand-
nis usw. Wenn man nun den Finanzplan liest und zu die-
sem quasi-Notprogramm kommt, das aufzeigt, was pas-
sieren wird, wenn die untragbaren Defizite eintreten soll-
ten, dann sehen wir, dass die Regierung gewisse Absich-
ten hegt. Sie sieht gewisse wesentliche Pfeiler fir ein
neues Konzept. Ich sage hier nichts zu den Einnahmen,
dazu hat bereits Herr Thalmann gesprochen. Ich dussere
mich zu den Ausgaben, und hier wiederum zur Aufgaben-
teilung zwischen Kanton und Gemeinden. Was heisst
das, Herr Finanzdirektor? Ich glaube, man sollte einmal
klar sagen, was damit gemeint ist. Will die Regierung tat-
sachlich die Gemeinden bei der kiinftigen Aufgabenver-
teilung stérker belasten? Personlich hatte ich lieber eine
unangenehme Wahrheit als diese quédlende Ungewiss-
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heit; man sollte einmal «die Katze aus dem Sack lassen».
Im September ténte es noch recht unverbindlich. Hier
wird nun in eine Richtung gedeutet, die wir gut beachten
missen. Nicht nur als Vertreter einer Region, auch als
Vertreter vieler Gemeinden mochte ich Auskunft lber
diesen Punkt erhalten.

Die Herabsetzung des Plafonds fiir die Verpflichtungskre-
dite geht in eine dhnliche Richtung. Sagen wir es doch
ganz deutsch: Wir wollen die Ausgaben vermindern. «Ab-
bau oder Beschrankung anderer staatlicher Leistungeny;
hier sollte klar gesagt werden: der Staat will weniger aus-
geben, er will weniger Aufgaben erfiillen. Er sollte dann
beizeiten sagen, welche Aufgaben er nicht mehr oder
nicht mehr in gleichem Masse erfiillen will. — Dieses An-
liegen wollte ich noch vortragen, um die Auffassung des
Regierungsrates dazu zu horen.

Scherrer. Vorab mochte ich dem Finanzdirektor bestens
danken fiir die uns zugestellten Unterlagen; ich fiige bei,
dass das eine sehr anerkennenswerte Leistung ist. Politi-
sche Opposition besteht ja nicht darin, dass man in erster
Linie versucht, der Regierung «ein Bein zu stellen».

Als Vertreter einer Kleinpartei gebe ich meine Zustim-
mung zum Finanzplan bekannt, allerdings mit einigen
Vorbehalten. Auch mir ist klar, dass wir in letzter Zeit eher
gute Jahre hatten, wahrend welchen der Finanzdirektor
quasi als der liebe Onkel mehr oder weniger aus dem Vol-
len schopfen konnte. Nun sehen wir sehr viele Unbekann-
te auf uns zukommen; die fetten Jahre sind vorbei. So-
bald Schwierigkeiten auftreten, ist der Finanzdirektor
einer der ersten, die «<angeschossen» werden, obwohl ihn
keine Schuld trifft an der Situation, die durch die Ratsbe-
schliisse entstandenist.

Zu den erwdhnten Unbekannten zahle ich auch die Frage
der Energie. Ich glaube, wir kdnnen heute noch gar nicht
abschatzen, wie sehr wir von der Energiekrise betroffen
sein werden.

Ferner ist die Finanzlage des Bundes erwdhnt worden,
mit der berihmten Neuverteilung von Aufgaben zwi-
schen Bund und Kantonen. In diesem Zusammenhang
gilt es zu sehen, dass der einfache Birger nur ein Porte-
monnaie hat. Die Summe aller Ausgaben wird immer die
gleiche sein. ob wir sie iber Bund, Kanton oder Gemein-
de berappen. — Vor allem sehe ich vermehrte Flrsorgelei-
stungen auf uns zukommen, wegen der galoppierenden
Zerfallserscheinungen unserer Gesellschaft.

Als Wunschziel der Finanzplanung wiirde ich eine Steuer-
senkung um einen Zehntel bezeichnen. Das wiirde den
Wettbewerb gegeniiber anderen Kantonen bedeutend
verbessern und auch den Biirger giinstig stimmen. Je-
denfalls ist der Biirger nicht bereit, in Zukunft mehr Steu-
ern zu bezahlen; das haben wir in Abstimmungen immer
wieder erlebt.

Von Sanierungskonzepten halte ich im allgemeinen nicht
sehr viel. Sowohl beim Bund wie im Kanton sind die
Schubladen bereits voller Konzepte; es kommt dabei
aber wenig heraus. Ich glaube, es komme vielmehr auf
unsere Haltung an, denn unsere Tendenz muss doch sein,
wenn immer moglich eine ausgeglichene Rechnung an-
zustreben. In der Vergangenheit war das der Fall; fir
néachstes Jahr wird ein Defizit von 100 Millionen Franken
ausgewiesen. Unser Finanzdirektor ist aber beinahe so
etwas wie ein Zauberkiinstler, er verspricht uns «aus dem
Hinterhalty, es durfte bedeutend besser werden. Es
kommt sicher auch darauf an, dass unser Parlament bei
kiinftigen Beschliissen ehrlicher und entschiedener ans
Sparen denkt. — In bezug auf Tendenzen miissen wir auch
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darauf achten, dass der Beamtenapparat nicht weiter
aufgebldht wird. Hier mochte ich jene Bedenken, die
durch den Kollegen Michel-Gasel immer wieder geltend
gemacht werden, voll unterstitzen.

Wenn das Geld knapper wird, miissen wir unbedingt
auch bei den Investitionen den Spargang einschalten.
Wer weitere Wiinsche gegeniiber dem Staat erhebt,
muss auch bereit sein, gemass dem Verursacherprinzip
tiefer in die eigene Tasche zu greifen. — Summa summa-
rum: Zustimmung zum Finanzplan, jedoch mit einigen
Vorbehalten.

Kirchhofer. Das meiste ist bereits gesagt; ich will nichts
wiederholen, aber ein Unbehagen zum Ausdruck bringen,
das mich Giberkam, als ich den Finanzplan durchging. Als
Mitglied der Kommission zur Steuergesetzrevision ge-
horte ich zu jenen, die mehr als ein Dutzend Mal mit Map-
pe und Hellraum-Projektor im Kanton herumreisten, um
die Steuergesetzrevision dem Birger mundgerecht zu
machen. Dabei ist immer wieder die Frage aufgetaucht:
Kann der Kanton die vorgesehenen Massnahmen verkraf-
ten, kann er die dadurch verursachten Steuerausfalle ver-
kraften? Ich habe dannimmer die optimistische Absichts-
erkldarung unseres Finanzdirektors und der Finanzverwal-
tung wiedergegeben und erklart: Jawohl, es gibt rund
100 Millionen Franken Steuerausfall im Kanton und
etwas mehr fir die Gemeinden, aber die Absichtserkla-
rung lautet auf eine Verbesserung des Steuerklimas und
damit auch der Einnahmenseite. Wir haben das auch ge-
stern beim Voranschlag von unserem Finanzdirektor wie-
der gehért: mittel- und langfristig soll eine Verbesserung
des Steuerklimas erreicht werden.

Diese Absichtserklarung aus der Kommission, die wir sei-
nerzeit an die Blirger weitergegeben haben, vermisse ich
in diesem Finanzplan. Die Entwichlung der Defizite, in den
néchsten drei bis vier Jahren bis auf 263 Millionen Fran-
ken, gibt zu denken. Mir scheint, die positive Absichtser-
kldrung hatte hier vermehrt ihren Niederschlag finden
sollen.

Wir haben gehort, dass man diesen Finanzplan eigentlich
nur zur Kenntnis nehmen sollte. Es dndere nichts daren,
ob wir zustimmen oder ablehnen. Herr Haudenschild hat
so schon erwéhnt, uns bleibe nichts anderes librig als Zu-
stimmung oder Ablehnung. Aufgrund dieses Unbeha-
gens, aber auch aufgrund der Ausserungen meines Vor-
redners (Absichtserklarung auf weitere Steuersenkun-
gen) mussich Ihnen sagen: Ich nehme den Finanzplan zur
Kenntnis. Unverbindliche Kenntnisnahme bedeutet fiir
mich aber ganz klar: Stimmenthaltung. Ich méchte Sie
ebenfalls bitten, sich der Stimme zu enthalten. — Ich
danke lhnen.

Michel (Gasel). Ich masse mir nicht an, hier als Finanz-
fachmann mitzureden. Aber schon in mittelalterlichen
Zeiten stand unter allerlei Abmachungen und Vertragen
jeweils: «Wind und Wetter vorbehalten», weil man
wusste, dass viel Unberechenbares mit im Spiel war, das
jeden Vertrag oder jeden Plan aus den Angeln heben
konnte. «Wind und Wetter vorbehalten» hatte auch heute
seine Berechtigung, besonders angesichts der gegenwaér-
tigen wirtschaftlichen Unsicherheit und der finanziellen
Fragwiirdigkeiten in bezug auf die Situation des Bundes.
Dabei wollen wir aber den Finanzplan in keiner Weise
«komisch beleuchten». Wir behaupten nicht, er schiitze
nur vor Fehlplanungen und schliesse Planungsirrtiimer
nicht aus. Vielmehr anerkennen wir den guten Willen der
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Regierung, auf langere Frist die finanziellen Mittel ver-
ninftig einzusetzen.

Man wird jedoch den Eindruck nicht los, dass der Finanz-
plan wie eine Wunschliste aufgestellt worden sei. Wenn
wir diese Liste genehmigen, rdumen wir damit auch die
Kompetenz ein, die Mittel in diesem Ausmass zu verwen-
den, drehe sich dann das «finanzielle Wetter» wie es
wolle. Es gibt Unsicherheiten in der heutigen Welt; ich er-
wéhne nur den Energiesektor, von dem wir genau wis-
sen, welchen Einfluss er auf die Wirtschaftslage hat, oder
die finanziellen Probleme des Bundes, die sich letzten En-
des auch noch so oder anders wenden kénnen. Hier nun
einen solchen Finanzplan genehmigen zu wollen und da-
mit gewissermassen die entsprechende Kompetenz ein-
zurdumen, ist schon viel verlangt. Wir haben ja schliess-
lich nicht die Mdglichkeit einer schnellen Reaktion, um
den Plan zu dndern, wie das fiir die Regierung in eigener
Kompetenz der Fall wéare. Wir hatten ihr dann gewisser-
massen Blankovollmacht erteilt, um zu handeln.

Hier scheint mir eine Kenntnisnahme der regierungsrtli-
chen Absichtserkldrung das einzig Richtige zu sein. Ich
habe mich aber erkundigt: Das kénnen wir nicht tun. So
bleibt nichts anderes librig, als — wie es bereits gesagt
wurde — sich der Stimme zu enthalten oder abzulehnen
und dann zu versuchen, ob wir nicht irgendwann zur
Kenntnisnahme solcher Programme kommen. — So bleibt
auch mir nichts anderes (ibrig als die Ablehnung.

Steinlin. Ich mochte zu einer Frage Stellung nehmen, die
schon verschiedentlich angetdont wurde: Ist es sinnvoll,
den Finanzplan zu genehnigen? Ich kniipfe an ans Votum
Haudenschild, der klar unterschieden hat: Planungsent-
scheide sind allein Sache der Exekutive. Daneben gibt es
die Gesetzgebung und Gesetzgebungsentscheide, die
dann Sache des Grossen Rates sind. Dabei frage ich
mich: Geht denn eigentlich der Grosse Rat nicht plan-
maéssig vor? Auch die Gesetzgebung sollte bis zu einem
gewissen Grad geplant oder koordiniert werden, das eine
sollte auf das andere abgestimmt sein. Das verstehe ich
unter Planung: Eine koordinierte Entscheidfindung auf al-
len Stufen. Im Finanzbereich wiirde das beginnen mit
Wirtschaftsprognosen, mit steuerrechtlichen Massnah-
men, die ins Auge gefasst werden und in der Gesetzge-
bung ihren Niederschlag finden, auch mit dem Finanz-
plan, mit Ausgabenbeschlissen des Grossen Rates, dem
Budget und am Schluss mit der Kontrolle der Staatsrech-
nung. Nach meiner Meinung ist bei diesem koordinierten
Verfahren jedes Staatsorgan beteiligt.

Warum wurde hier die Genehmigung vorgesehen? Es ist
doch so, dass wir immer wieder ein gewisses Missbeha-
gen versplren — nicht erst heute, sondern schon seit lan-
gerer Zeit —, wenn die Dinge vor unseren Rat kommen,
denn eigentlich stehen wir jeweils vor einem fait accom-
pli. Die Weichen sind bereits viel friher gestellt worden;
man kann nur noch zdhneknirschend Ja sagen, oder aber
Nein sagen und mit einer Protesthaltung alles in Frage
stellen. Viele Alternativen bleiben uns nicht.

Wenn wir ein koordiniertes Verfahren haben — das ein
kompliziertes Verfahren ist —, braucht es wichtige Vor-
entscheide. Wie man das dann nennt, Planung oder an-
ders, ist mir gleich, aber ich glaube, das Parlament habe
die Aufgabe, bei allen wichtigen politischen Weichenstel-
lungen dabei zu sein und seine Meinung zu dussern. Ob
das die Planung oder die Gesetzgebung betrifft, darauf
kommt es nicht an. Hier missen wir uns fragen: Ist die
Genehmigung eigentlich das addquate Mittel, um bei ei-
ner wichtigen Weichenstellung mitzureden? Hier treffe
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ich mich wieder weitgehend mit Herrn Haudenschild; ich
frage mich namlich, ob wir hier finanzpolitische Vorent-
scheide treffen konnen. Wir geben doch eine Pauschal-
genehmigung, die eine Vertrauensabstimmung bedeutet
(bzw. Misstrauensabstimmung, je nachdem, wie man
entscheidet). Man kénnte es auch als «demokratisches
Feigenblatt» bezeichnen. Es ist aber effektiv kein demo-
kratisierter Entscheid iiber eine bestimmte Frage, die vor-
aus entschieden werden soll. Interessant ware fiir mich
zum Beispiel ein Entscheid oder eine Stellungnahme zur
Frage — wenn die Defizite weiterhin steigen —, ob das
(wie es auf Seite 5 des Vortrages steht) durch Gebihren-
erhéhungen gedeckt werden soll, jedenfalls nicht mit
Steuererhohungen. Dazu wiirde ich gerne Stellung neh-
men, aber wir kénnen doch nicht iber einen Vortrag ab-
stimmen. Das misste in anderer Form geschehen. Darum
bin ich mit den Vorrednern durchaus der Meinung, dass
Artikel 3 des Finanzhaushaltgesetzes lberprift werden
muss, aber nicht in dem Sinn, dass die Genehmigung er-
satzlos gestrichen und gesagt wird, das gehe uns nichts
mehr an, sondern indem man sich Gberlegt: Wie kann der
Grosse Rat bei wichtigen Weichenstellungen nach wie
vor beteiligt werden?

Martignoni, Finanzdirektor. Ich muss Ihnen ganz offen
gestehen: Die ausfihrliche Debatte — die ich begriisse —
hat mich an meine friiheren Trockenskikurse erinnert:
Man geht zwar bereits einige Risiken ein, ndmlich von
den Ski zu fallen und das Gleichgewicht zu verlieren, aber
die Risiken sind noch nicht sehr gross. Man bereitet sich
jedoch auf grossere Risiken vor, um dann auf der
Piste fit zu sein. Ungeféhr so haben heute die Voten hier
geklungen: Man hat da und dort Andeutungen gemacht,
musste aber nicht entscheiden; man hat da und dort
Wiinsche oder Kritik angebracht, sich aber peinlich gehii-
tet, konkret etwas anderes vorzuschlagen.

Herr Gallati hat vorhin Brecht zitiert: «kMachst einen zwei-
ten Plan..., gehn tun sie beide nicht.» Wir haben den Fi-
nanzplan aufgrund der uns zur Verfligung stehenden Un-
terlagen erstellt, doch sind daran schon ganz wesentliche
Abstriche gemacht worden. Die Regierungsréte sind aber
in Gottesnamen keine Medizinmanner aus dem afrikani-
schen Busch, welche die Zukunft vorhersagen. Die Zu-
kunftist auch nicht mehr — das méchte ich unterstreichen
— das, was friher «die Zukunft» bedeutete. Das mag ko-
misch klingen, doch ist heute die Zukunft nicht mehr jene
von gestern, weil immer mehr Imponderabilien dazu
kommen. Sie kénnen ein grosses Biro aufmachen (wie
das anget6nt wurde), kdnnen darin beispielsweise zehn
Personen beschéftigen, die mir ein Mehrjahresbudget
aufstellen, und dann kommen Sie mit der Frage: Warum
hat man einen Nachkredit 1984 fordern miissen? — So-
viel zum Rahmen der ganzen Debatte.

Den Herren Staender, Haudenschild, Beutler und Gallati
danke ich fir ihre Darlegungen der effektiven Situation.
Herr Staender hat es als Sprecher der Kommission ganz
einfach formuliert: Es ist ein Engpass zu erwarten. Auf
das geht es eigentlich hinaus. Den Finanzplan haben wir
so aufgestellt, um das zu beweisen. Wir miissen anneh-
men, dass aus heutiger Sicht mit einer beschréankten und
unsicheren wirtschaftlichen Entwicklung zu rechnen ist;
wir miissen damit rechnen, dass die kalte Progression
sich nicht mehr zugunsten der Staats- und Gemeindefi-
nanzen auswirken wird, weil wir heute den Halbautoma-
tismus haben; ferner ist damit zu rechnen, dass die Bun-
des-Sparmassnahmen Konsequenzen fiir den Kanton ha-
ben werden, nicht zuletzt durch die Beseitigung der kal-
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ten Progression bei der Wehrsteuer des Bundes, die auch
Mindereinnahmen fiir den Kanton zur Folge haben wird.

Kenntnisnahme oder Genehmigung? Ich méchte hier die
Zusicherung der Regierung abgeben, dass wir unverziig-
lich eine Anderung des Finanzhaushaltgesetzes in die
Wege leiten werden, welche anstelle der Genehmigung
eine Kenntnisnahme setzt. Als 1968 das Finanzhaushalt-
gesetz zusammen mit dem Beitragsgesetz geschaffen
wurde, befand man sich in einer wahren Planungseupho-
rie und hat sich vorgestellt, dass auf vollstdndig demokra-
tisierter Ebene Planungen durchgefiihrt werden kénnten.
Heute tonte es anders. Viele Votanten brachten zum Aus-
druck, dass der Plan im Grunde genommen ein Instru-
ment der Exekutive sein sollte. Ich kann lhnen also zusi-
chern, dass wir die erwdhnte Anderung dem Grossen Rat
unterbreiten werden.

Der Grosse Rat empfindet lbrigens heute nicht zum er-
stenmal ein Missbehagen in bezug auf Genehmigung
oder Kenntnisnahme. Schon 1972 (ich war damals noch
Mitglied des Rates und mein Vorganger hat das hier ver-
treten) hat die Staatswirtschaftskommission Bedenken
gegeniber der Genehmigung des Finanzplanes gedus-
sert. Sie hat damals den Zusatz eingefihrt, den Sie auch
heute noch in der Vorlage finden: «..., der als Richtlinie zu
gelten hat und jahrlich den Verhaltnissen anzupassen
ist.» Mit andern Worten: Die Diskussion von heute ist
nicht unbedingtganz neu.

Es ist begreiflich, dass die geschétzten Defizite von liber
200 Millionen Franken auch bei einschrénkender Formu-
lierung Bedenken wecken. Wie bisher besteht aber — das
mochte ich Herrn Studer sagen — gestitzt auf Artikel 1
des Finanzhaushaltgesetzes die Absicht, Finanzplan-Defi-
zite auf ein vertretbares Mass zu reduzieren. Herr Leh-
mann hat ebenfalls auf die bedeutenden Fehlbetrédge hin-
gewiesen. Auch das ist nicht neu: Im Jahre 1970 hat der
Grosse Rat fiir 1974 ein Finanzplan-Defizit von 55 Millio-
nen Franken vorgesehen; fiir die damalige Zeit ein riesi-
ger Betrag. Der Rechnungsabschluss fiir 1974 lautete
dann auf ein Defizit von 7 Millionen Franken; im Jahre
1972 hat man fur 1975 ein Finanzplan-Defizit von 102
Millionen Franken vorgesehen, der Rechnungsabschluss
lautete dann auf ein Defizit von 24 Millionen Franken;
1976, mitten in den Krisenjahren, hat der Grosse Rat ein
Finanzplan-Defizit fir 1979 von 160 Millionen Franken
genehmigt, was herauskam, war ein schlecht cachiertes
Defizit von 8 Millionen Franken. Sie sehen: Eigentlich
nicht viel Neues.

Welches sind nun die Absichten der Regierung? Herr Leh-
mann legte Wert darauf, diese zu kennen. Es wiére natir-
lich fur die Regierung ein Leichtes gewesen, Ihnen zu sa-
gen: Der Grosse Rat wird zu gegebener Zeit Sanierungs-
vorschldge erhalten. Ich glaube jedoch, das wére nicht
ehrlich gewesen. Wir haben erklart, dass wir unter be-
stimmten Voraussetzungen (dass eben die Situation sich
in dieser Richtung noch starker entwickelt) gewisse Vor-
stellungen haben. Diese Vorstellungen verpflichten den
Grossen Rat nicht, ja sie verpflichten nicht einmal den Re-
gierungsrat, denn es sind damit sehr viele Wenn und
Aber verkniipft; ganz abgesehen davon, dass ich die Bot-
schaft unterzeichnet habe, in der Regierung aber acht
weitere Kollegen sitzen. Die Absichtserklarung bestand
darin, zu zeigen, wo Madglichkeiten liegen und dass der
Grosse Rat selbstverstandlich seine Entscheidungsfrei-
heit behélt, wenn es einmal so weit sein wird, d.h. wenn
wir vom Trockenskikurs auf die Piste gewechselt haben
werden.
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Welche Gebihren sollen betroffen sein, wo liegen andere
Quellen, welches ist das Grobkonzept oder welche Kiir-
zungen von Subventionen werden ins Auge gefasst? Herr
Lehmann, nachdem man hier im Rat so diskret war in be-
zug auf Vorschlage fiir eine Anderung des Finanzplanes,
mochte ich diese Diskretion auch fir den Regierungsrat
wahren.

Es ist auf die Finanzmisere des Bundes hingewiesen wor-
den und darauf, dass wir eine solche Misere fir den Kan-
ton vermeiden sollten. Darauf komme ich noch zurick.
Entscheidend ist jedoch, dass wir zurzeit auf einer sehr
guten Vermogens- und Haushaltlage disponieren kon-
nen. Die Ausgangslage ist fir den Kanton gegeniiber dem
Bund vollstandig verschieden. Es zeichnet sich aber eine
Trendwende ab; wir haben erklért, dass wir die Tendenz-
wende erkennen und rechtzeitig entsprechende Mass-
nahmen zu treffen versuchen. Der Bund jedoch steht be-
reits mitten in der Trendwende darinnen. Hier liegt ein
ganzwesentlicher Unterschied.

Herr Lehmann hat sich noch nach den Kiirzungen seitens
des Bundes erkundigt, das heisst, ob der Kanton allenfalls
bereit ware, diese Ausfélle wettzumachen. Persénlich bin
ich dagegen und wehre mich auf der ganzen Linie dage-
gen, Kiirzungen seitens des Bundes durch den Kanton
oder jemand anders (ibernehmen zu lassen. Die Situation
ist hier dhnlich jener einer Familie: Wenn die Mutter dem
Kind ein Bonbon nicht gibt, das Kind dann zum Onkel
geht, der es ihm gibt, dann ist das nicht sehr gut. In der
Bevolkerung kommt dann — im lbertragenen Sinn — die
Meinung auf, es sei alles zum besten bestellt. Da wird der
Bund noch und noch mit neuen Finanzvorlagen auf gréss-
te Schwierigkeiten stossen, wenn nicht «an der Front»
das Gefiihl aufkommt (eben dort, wo man die Bonbons
erhalt), beim Bund sei etwas nichtin Ordnung. Wir leisten
dem Bund keinen grossen Dienst, wenn wir darauf eintre-
ten, vom Kanton aus die entstehenden Ausfalle zu Giber-
nehmen. Der Durchschnittsbiirger spiirt dann von der
ganzen Sache nichts.

Herr Lehmann hat den Finanzdirektor noch bei einem Wi-
derspruch in bezug auf die Steuerpolitik ertappen wollen,
namlich bei der Steueranlagesenkung. Herr Lehmann: |hr
Gedachtnis ist sicher in Ordnung, auch jenes lhrer Frak-
tion. Ich erinnere Sie daran, dass vor genau einem Jahr
der Sprecher der sozialdemokratischen Fraktion bei der
Steuergesetzrevision folgendes erklérte:

«Es fallt uns schwer, zu glauben, dass die 100 Millionen
Franken Steuerausfall das Maximum des Tragbaren dar-
stellen. Wir werden uns daher erlauben, bei den Sozialab-
ziigen einige Verbesserungen zu beantragen.» — Diese
Vorschlage sind denn auch erfolgt: Gewinnungskosten
zusatzlich 10 Millionen, allgemeiner Abzug nach Vor-
schlag der SP 35 Millionen, Einheitsansatz fiir Einkom-
menssteuer 20 Millionen, total zuséatzlich 65 Millionen zu
den Ubrigen 100 Millionen Franken. Da weiss ich beim
besten Willen nicht, wo auf seiten des Finanzdirektors ein
Widerspruch zu finden sein soll.

Herr Hurni, Sie haben sich nach der Aufgabenteilung zwi-
schen Kanton und Gemeinden erkundigt. Ich erinnere
daran, dass der Grosse Rat eine Motion Stettler Uberwie-
sen hat, die diese Frage aufgreift. Wir sind an der Arbeit,
und zwar in engstem Kontakt mit den Gemeinden. Wir
mochten das im Grunde genommen als Fortfiihrung der
Aufgabenteilung zwischen Bund und Kantonen auffas-
sen. Genau so wie der Bund die Sache nicht ohne die
Kantone regeln kann, wird der Kanton selbstversténdlich
das nicht ohne die Gemeinden tun kénnen. Es kann sich
nicht darum handeln, auf versteckte Weise Lasten zu

Tagblattdes Grossen Rates — Bulletin du Grand Conseil — 1980

845

libertragen, sondern darum, gewisse Eigenbereiche neu
abzustecken, mit den entsprechenden finanziellen Kon-
sequenzen, Giber die man wird diskutieren kdnnen.

Herr Kirchhofer hat zu Recht die Frage unterbreitet (die
auch mir haufig gestellt worden ist): Kann der Kanton die
durch die Steuergesetzrevision verursachten Ausfalle
verkraften? Ich mochte soweit gehen zu sagen: Der Kan-
ton muss sie verkraften, denn in den letzten Jahren haben
wir bei den Volksabstimmungen ganz eindeutig in weite-
sten Kreisen der Bevolkerung eine Steuermiidigkeit fest-
gestellt. Ich merke das sogar administrativ bei der Steu-
erverwaltung, wo die Leute sich immer haufiger beraten
lassen, weil sie an der oberen Grenze angelangt sind. Die-
ser Tendenz, die bei mehreren eidgendssischen Volksab-
stimmungen auch in unserem Kanton zum Ausdruck ge-
kommen ist, missen wir Rechnung tragen, es geht also
nicht mehr nur um ein «kKénnen». Die Konsequenz sehen
wirin erster Linie in einer gewissen Ausgabendisziplin.

Herr Steinlin hat die Frage der Planung und des Pla-
nungsbegriffes aufgeworfen. Ich glaube, die Weichen-
stellung erfolgt jeweils bei grosseren Gesetzen im Parla-
ment, ndmlich dort, wo man «den Mechanismus ein-
stellt.» Zwei Beispiele: Beim Spitalgesetz hat man im Rat
gliicklicherweise gesagt, dass bei den Defiziten Dritte —
das heisst Gemeinden — ebenfalls einen Anteil zu tragen
haben. Der Mechanismus wurde dort also so eingestellt,
dass eine Kontrolle vorhanden ist. Im Gegensatz dazu be-
findet sich das Firsorgegesetz, wo bekanntlich alles
(auch Betriebsdefizite und Investitionen) in die Lastenver-
teilung geht, was zu einer gewissen Tendenz gefiihrt hat,
die heute in einem Votum ebenfalls erwéhnt worden ist.
Dort ist die Weichenstellung fiir Einnahmen und Ausga-
ben. Was dann im Finanzplan steht, ist im Grunde ge-
nommen nur noch die Konsequenz der Weichenstellung
durch den Grossen Rat.

Nun noch zu den Voten, die eine Ablehnung des Finanz-
planes empfehlen. Herr Thalmann ist der Meinung, der
Plan sollte einen Weg aufzeigen zur Erreichung eines Zie-
les. Wenn er im weiteren erklarte, eine Wunschliste niitze
nichts, gebe ich ihm recht. Ich habe aber — Herr Thalmann
— gleich zu Beginn gesagt: Was wir hier mit dem Finanz-
plan erreichen, ist bei lhnen erkannt worden: Es ist eine
Trendaufstellung; wenn Sie mir in dieser Aufstellung sa-
gen koénnen, was geédndert werden soll, dann sind wir
dartiber froh. Wir werden selbstverstandlich von der Re-
gierung aus auch Trenddnderungen vorschlagen, und
zwar im Detail, wo es vielleicht nicht so spektakular ist,
namlich beim Budget, vielleicht auch bei entsprechenden
Antragen auf Investitionen, bei neuen Gesetzen oder bei
der Ablehnung grossratlicher Motionen. Wir kdnnen doch
nicht verlangen, dass der Finanzplan definitiv sage, was
bis 1984 passieren solle. Wir sind dafiir, dass die Sanie-
rungsmassnahmen, die der Regierungsrat vorschlagen
wird (vorausgesetzt, es ist ndtig), in aller Ehrlichkeit dis-
kutieren werden. Wir haben hier — ich betone das noch
einmal — eine Absichtserkldrung des Regierungsrates. Es
geht nicht darum, uns «intelligent durchzuwursteln» —
Herr Thalmann —, sondern darum, intelligent zu kanalisie-
ren. Das ist vielleicht ein netteres Wort, das ich dann aber
unterschreiben konnte.

Die Herren Thalmann, Moser und Michel méchte ich noch
einmal fragen: Was wollen Sie denn anders? Ich bin lei-
der nicht darauf gekommen, was anders gemacht wer-
den soll. Esist kein einziger konkreter Vorschlag gemacht
worden, hochstens Tendenzen von rechts und links sind
laut geworden, in welcher Richtung das Gewicht zu legen
sei. Herr Moser hat sehr deutlich erklart, es liege nicht an
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ihm, Lésungen vorzuschlagen. Wenn man etwas zuriick-
weist, sollte man doch mindestens gewisse Vorstellun-
gendessen haben, was man gedndert sehen mochte.

Hier komme ich auf die Verschuldung zuriick, von der
Herr Moser sagte, die Fraktion sei gegen die Verschul-
dung. Wir diirffen doch festhalten, dass das Vermogen
des Staates mit den festen Schulden einigermassen im
Gleichgewicht steht. Ich mache hier zum x-ten Mal dar-
auf aufmerksam: Es ist ein Unterschied, ob man (wie
beim Bund) fir die laufenden Leistungen und Verpflich-
tungen sich verschulden muss, oder ob man sich ver-
schuldet fiir staatseigene Investitionen, die dann wieder
entsprechende Werte schaffen.

Es ist doch genau gleich wie beim Hausbau, oder wenn
jemand einem anderen dazu verhilft, ein Haus zu kaufen
oder zu bauen: Man wird nicht verlangen, dass der Be-
treffende den Betrag bar auf den Tisch legen kann; viel-
mehr wird ein Teil durch Fremdfinanzierung gedeckt wer-
den. Solange es um solche Schulden geht, kann ich dazu
stehen, dass ein Teil der Investitionen durch Fremdfinan-
zierung gedeckt wird.

Ich komme auf meine Eingangsbemerkungen zuriick. Wir
haben Ihnen einen Finanzplan unterbereitet mit Elemen-
ten, die nicht neu sind. Der Rat ist schockiert. Wir hatten
im Regierungsrat auch keine Freude an diesen Zahlen. Ich
glaube, wenn alle mithelfen, den Trend, den wir nun er-
kannt haben, zu dndern, wenn alle mithelfen, die in Aus-
sicht stehenden Defizite zu reduzieren, und zwar durch
tagliche Beschiiisse hier im Rat, dann haben wir wirklich
alle am gleichen Strick gezogen, namlich auf die Dauer
den Staatshaushalt und das Staatsvermogen im Gleich-
gewicht zu behalten. Ich bitte Sie, dem Finanzplan zuzu-
stimmen.

Prasident. Bevor wir am Ende dieser langen Debatte zur
Bereinigung schreiten, frage ich noch, ob jemand eine
Detailfrage zu stellen habe.

Lehmann. Vorerst keine Detailfrage, aber eine kleine
Korrektur: Das Zitat des Regierungsrates, das ich er-
wihnte, stammte aus der Budgetdebatte pro 1979, als
die SP-Fraktion die Senkung der Steueranlage ablehnte.
Wir waren der Méinung, es sei zunachst die Gesetzesre-
vision abzuwarten, denn wir hatten bestimmte Vorstel-
lungen von Verbesserungen des Gesetzes, und darum
wollten wir den Zehntel nicht abbauen. Aus jener Debatte
stammte das Zitat. — Wir sind froh, wenigstens einen Teil
unserer Vorstellungen von 1978 verwirklicht zu haben.

Nun eine Detailfrage: Der Finanzdirektor hat uns erklart,
er sei nicht bereit, Ausfélle seitens des Bundes durch den
Kanton iibernehmen zu lassen, das wére nicht sinnvoll.
Ich habe klassische Beispiele von Sozialleistungen er-
wahnt fir Leute, die auf der Schattenseite leben miissen:
Invalide, alte und kranke Leute. Ich sprach von Pflegehei-
men, Altersheimen und Einrichtungen fiir Invalide, wo die
Eidgenossenschaft zurzeit rund einen Viertel beitragt.
Wenn dort Kiirzungen erfolgen, wer soll dann dafir auf-
kommen? Ich habe schon kurz das Beispiel Riggisberg im
Ausmass von 16 Millionen Franken erwéhnt; ein Viertel
macht immerhin rund 4 Millionen Franken aus, die viel-
leicht wegfallen. Hier soll der Kanton nicht bereit sein, in
die Licke zu springen. Wer soll es denn sonst bezahlen?
Man muss allenfalls die Schuld erhdhen, das ist klar,
denn die Heime sind nicht in der Lage, das aus eigenen
Mitteln zu bestreiten. Das wird héhere Betriebsrechnun-
gen ergeben, so dass auch der einzelne Pflegling mit ho-
heren Taxen als bisher wird rechnen missen. Es hat mich
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enttduscht, dass uns erklart wurde: Ich bin nicht bereit,
solche Ausfélle zu iibernehmen. Wer soll es denn sonst
tun? Wer soll das tragen fir jene, die dazu ganz einfach
nicht in der Lage sind? Wenn der einzelne dafir nicht auf-
kommen kann, wird es lber die Unterstiitzung gehen,
dann muss eben die Offentlichkeit doch mithelfen. — Ich
habe Wert darauf gelegt, das doch vor der Abstimmung
noch zu sagen.

Président. Weitere Detailfragen liegen nicht vor, so dass
wir bereinigen kénnen. Sie haben den gemeinsamen An-
trag von Regierung und Staatswirtschaftskommission
vorsich.

Abstimmung

Firden Antrag dervorberatenden Behérden 75 Stimmen
Dagegen 14 Stimmen

Konversion von Staatsanleihen

Beilage Nr. 42 Seite 6, franzosische Beilage Seite 7

Fir die Staatswirtschaftskommission referiert Grossrat
Staender, worauf die Ermachtigung ohne Diskussion ge-
nehmigt wird.

Moosseedorf, Moosbiihl, archidologische Schutz-
zone; Ausgabenbewilligung fiir Landerwerb

Beilage Nr. 42 Seite 6, franzosische Beilage Seite 7

Staender, Berichterstatter der Staatswirtschaftskom-
mission. Dieses Geschéft betrifft sowohl die Finanz- wie
die Erziehungsdirektion, weil es um eine archéologische
Schutzzone geht, und der archéologische Dienst ist be-
kanntlich der Erziehungsdirektion unterstellt. Hier gehtes
aber um einen Landerwerb, und zwar um eine Parzelle
der préhistorischen Siedlungsplatze, die bereits 1906
entdeckt wurden und in der Zwischenzeit vielleicht in
Vergessenheit geraten sind. Ab 1924 waren wieder spo-
radische Untersuchungen und Sondierungen vorgenom-
men worden.

Man ist zur Uberzeugung gelangt, dass es sich hier um
eine Siedlungsstatte von kulturhistorischer Bedeutung
handle. Die Ergebnisse lauten dahin, dass es sich um eine
Siedlungsstatte aus der Zeit von rund 12,000 bis 8000
vor Christi Geburt handle, also unmittelbarnach Abklin-
gen der letzten Eiszeit. Offenbar haben Rentierjager dort
ihre Lagerplatze gehabt. Man mochte diese Pléatze nun si-
cherstellen. Die eidgendssische Kommission fiir Denk-
malpflege hat in ihrem Gutachten das Objekt als kulturhi-
storisch dusserst wichtig und als von nationaler Bedeu-
tung bezeichnet. Es ist deshalb wiinschbar, dass das Ter-
rain sichergestlit wird.

Eigenartigerweise gehoéren die Parzellen zurzeit dem
Staat bzw. der staatlich kontrollierten Wirtschaftsforde-
rung. Sie liegen im Bereich der Industriezone, kdnnen
aber, wenn sie gesichert werden sollen, nicht fir die indu-
strielle Entwicklung genutzt werden und sollen deshalb
von der Wirtschaftsférderung zuriickerworben werden,
zu einem Kaufpreis von rund 1,6 Millionen Franken, mit
dem «Zickercheny, dass daran eine Bundessubvention
von 38 Prozent geleistet wird. Das ist das Interessante
am Ganzen, dass dadurch noch eine Bundessubvention
ausgeldst werden kann.
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Im Namen der einstimmigen Staatswirtschaftskommis-
sion empfehleich Ihnen, dieses Geschaft gutzuheissen.

Prasident. Herr Herrmann hat beantragt, die Verhand-
lungen lber dieses Geschaft in den gedruckten Teil des
«Tagblattes» aufzunehmen; wird diesem Antrag aus der
Mitte des Rates opponiert? — Das ist nicht der Fall.

Herrmann. Wenn ich dieses Geschaft kritisiere und eini-
ge Fragen dazu stelle, so deshalb, weil es mir als absolut
nicht transparent erscheint. — Zunéchst wiirde mich in-
teressieren, zu welchem Preis das Land durch die Wirt-
schaftsférderung gekauft worden ist. Anderseits gebe ich
meiner Freude darliber Ausdruck, dass beim Ruckkauf
des Landes durch den Staat noch eine Bundessubvention
von 38 Prozent oder rund 602000 Franken ausgelost
werden kann.

Eines aber passt mir gar nicht, namlich dass das Land mit
der Begrindung gekauft werden soll, es sei von nationa-
ler Bedeutung. Diesen Higeln in unserem schweizeri-
schen Mittelland mit den mesolithischen Siedlungsstét-
ten — Herr Dr. Staender hat es angedeutet: zirka 12 000
bis 8000 vor Christus — kann man wirklich nicht nachsa-
gen, sie hatten nationale Bedeutung. Wir haben ihrer ge-
nug.

Was findet man dort? Im Humus, in der Ackererde, findet
man unter der Oberflaiche Splitter von Feuersteinen, in
den allerseltensten Fallen noch Rentierknochen. Bei
Schonbiihl hat man noch etwas anderes gefunden, ndm-
lich Pfahllécher und eine Feuerstelle, sonst aber gar
nichts.

Zurzeit besteht im Kanton eine Tendenz, gewisse Dinge
nicht nur zu schiitzen, sondern zu «iberschiitzen». Unter
dem Vorwand, es handle sich um unwiederbringliches
Kulturgut, will man die Dinge sichern. Ein Hiigel mit ein
wenig Land darum herum liefert die sogenannten Mikroli-
then, das sind Feuersteine von hoéchstens Fingerldange,
und das sind doch keine Denkmaler von nationaler Be-
deutung. Allenfalls ist es die Fundstelle, die bleibt aber
ohnehin erhalten.

Es ist ferner darauf hinzuweisen, dass im Kanton Bern
jede archdologische oder urgeschichtliche Fundstelle so
oder so geschiitzt ist, dass dort also niemand bauen oder
die Schichten zerstéren kann. Das muss gemeldet wer-
den, so dass der Staat eine Untersuchung vornehmen
kann.

Sie werden mir vielleicht entgegnen, ich rede nur vom Ar-
chéologischen. Das musste ich tun, weil ich wissen
mochte, zu welchem Preis die Wirtschaftsférderung das
Land seinerzeit erworben hat. Als zweites mochte ich den
Beweis antreten, wie wichtig das Anliegen ist, das im
Grossen Rat schon mehrmals (auch bei besserer Beset-
zung) beispielsweise durch unsere Fraktion vorgebracht
worden ist, dass namlich die Direktionsgeschéfte trans-
parenter gestaltet sein sollten, was ja nun ab nachstem
Jahr der Fall sein soll, indem man uns Akteneinsicht ge-
wahrt.

Ich bitte den Herrn Finanzdirektor — nach seinem brillan-
ten Exposé erwarte ich eine ebenso brillante Antwort —,
zu sagen, ob ich recht habe, das heisst ob man weiss, um
welche Betrdge es sich in Wirklichkeit handelt und ob der
Kanton Bern tatsachlich hier noch «ein Geschéaft machty,
wenn die Eidgenossenschaft 600 000 Franken daran bei-
steuert.

Martignoni, Finanzdirektor. Mein Name ist nicht Schlie-
mann, darum kann ich in Archdologie nicht brillant sein.
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Vielmehr muss ich Herrn Herrmann ganz niichtern ant-
worten: Es geht hier um eine ganz prosaische Ubertra-
gung von Land, das heute durch die Wirtschaftsférderung
betreut und in ihrem Konto verbucht wird, auf die Liegen-
schaftsverwaltung. Der Kanton macht also kein Geschaft
durch die Liegenschaftsverwaltung mit der Wirtschafts-
forderung (oder umgekehrt). Das wird einleuchten.

Es ist bereits gesagt worden: Das Land befindet sich im
Besitz des Kantons, es handelt sich also lediglich um eine
Ubertragung, die vom Grossen Rat genehmigt werden
muss. Mit dem Land kann folgendes passieren: Falls es
bei der Wirtschaftsférderung verbleibt, wird es zur Uber-
bauung freigegeben; wenn es zur Liegenschaftsverwal-
tung kommt, wie wir das vorschlagen, wird es fiir archdo-
logische Untersuchungen freigegeben. Wenn wir dabei
nichts finden ausser vielleicht einigen Mammutzéhnen,
dann werden wir vermutlich in etwa 10 Jahren sagen:
Das Land ist nicht entwertet worden, man kénnte es
dannvielleicht zur Nutzung freigeben.

Mit andern Worten, es geht also um eine vorsorgliche
Massnahme, damit man dem Kanton spéater einmal nicht
vorwerfen kann, er hatte Land fir Bauzwecke zur Verfii-
gung gestellt, das im Grunde genommen zuerst hatte ge-
nau untersucht werden mussen. Das ist Sinn und Zweck
dieses Geschaftes. Ich bitte Sie um Zustimmung.

Prasident. Herr Herrmann hat keinen Antrag auf Nicht-
genehmigung gestellt. Das Geschéft ist damit geneh-
migt.

Motion Theiler — Wiederherstellung der Volksrech-
te beim Kauf und Verkauf von Liegenschaften
durch den Staat

Wortlaut der Motion vom 21. Mai 1980

Im Jahre 1970, anlasslich der Erh6hung der Finanzkom-
petenzen und der Einflihrung des fakultativen Finanzrefe-
rendums, wurde praktisch unbemerkt auch Artikel 26 Zif-
fer 12 modifiziert und zwar in dem Sinne, dass seither der
Grosse Rat zur «endglltigen Bestatigung aller Vertrage,
durch welche der Staat Grundeigentum fiir einen
200000 Franken libersteigenden Preis erwirbt oder ver-
aussert» zustandig ist. Die meisten Grossrate und interes-
sierten Stimmberechtigten haben erst nachtréglich reali-
siert, dass damit das Mitspracherecht des Volkes bei
Grundstiickgeschéaften abgeschafft wurde.

Bei diversen umstrittenen Liegenschaftskaufen und -ver-
kdufen hat diese Kompetenzdelegation seither immer
wieder zu kritischen Bemerkungen Anlass gegeben. So
bemerkte in der laufenden Session ein Sprecher der
Staatswirtschaftskommission anlésslich des Erwerbes
der 19-Millionen-Liegenschaft fiir die Erziehungsdirek-
tion, mit Hilfe des geltenden Rechts kdnnte der Staat
ohne weiteres neue Bauten in Umgehung der verfas-
sungsmassigen Finanzkompetenzordnung durch einen
Generalunternehmer erstellen lassen und anschliessend
ohne Volksabstimmung erwerben.

Die vorliegende Motion bezweckt, diesen unbefriedigen-
den Zustand zu &ndern, ohne dass dabei dem Regie-
rungsrat die Mdéglichkeit genommen wird, im Interesse
einer vorausschauenden Bodenpolitik (Landesplanung!)
kurzfristig Landkaufe tatigen zu kénnen.

Der Regierungsrat wird beauftragt, dem Grossen Rat eine
Teilrevision der Staatsverfassung in folgendem Sinn zu
unterbreiten:

Art. 6, Ziff. 4 a StV (neu)
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Beschlisse Uiber Vertrage, durch welche der Staat Eigen-
tum oder beschrankte dingliche Rechte an Grundstiicken
fir einen zehn Millionen Franken Ubersteigenden Preis
oder amtlichen Wert erwirbt oder verdussert. Bei Tausch-
geschaften gilt der Tauschwert der héherwertigen Lie-
genschaft und bei beschrinkten dinglichen Rechten mit
wiederkehrenden Leistungen deren kapitalisierter Wert
alsPreis; vorbehalten bleibt ein hdherer amtlicher Wert.

Art. 6, Ziff. 4 b StV (neu)

Beschliisse Giber Rahmenkredite, durch welche der Regie-
rungsrat erméchtigt wird, im Hinblick auf eine wirksame
Bodenpolitik Eigentum oder beschrankte dingliche Rech-
te an Grundsticken ausserhalb seiner Zustdndigkeits-
grenze zu erwerben, sofern der Kredit zehn Millionen
Franken tbersteigt.

Art.6d StV (neu)

Auf das Begehren von 5000 Stimmberechtigten oder auf
Anordnung des Grossen Rates unterliegen der Volksab-
stimmung auch Beschlisse des Grossen Rates liber Ver-
trage, durch welche der Staat Eigentum oder beschrank-
te dingliche Rechte an Grundstiicken fiir einen eine Mil-
lion Franken libersteigenden Preis oder amtlichen Wert
erwirbt oder verdussert. Bei Tauschgeschéften gilt der
Tauschwert der hoherwertigen Liegenschaft und bei be-
schrankten dinglichen Rechten mit wiederkehrenden Lei-
stungen deren kapitalisierter Wert als Preis, vorbehalten
bleibt ein héherer amtlicher Wert. Das Volksbegehren ist
innert drei Monaten nach Veréffentlichung des Beschlus-
sesim kantonalen Amtsblatt einzureichen.

Art.6 e StV (neu)

Auf das Begehren von 5000 Stimmberechtigten oder auf
Anordnung des Grossen Rates unterliegen der Volksab-
stimmung auch Beschliisse des Grossen Rates tiber Rah-
menkredite, durch welche der Regierungsrat erméchtigt
wird, im Hinblick auf eine wirksame Bodenpolitik Eigen-
tum oder beschrankte dingliche Rechte an Grundstiicken
ausserhalb seiner Zustdndigkeitsgrenze zu erwerben so-
fern der Kredit eine Million Franken ubersteigt. Das
Volksbegehren ist innert drei Monaten nach Veréffentli-
chung des Beschlusses im kantonalen Amtsblatt einzu-
reichen.

Art.26, Ziff. 12 StV (Abanderung)

Die Beschlussfassung uber Vertrage, durch welche der
Staat Eigentum oder beschrankte dingliche Rechte an
Grundstticken fiir einen 200 000 Franken iibersteigenden
Preis oder amtlichen Wert erwirkt oder verdussert.

Bei Tauschgeschaften gilt der Tauschwert der héherwer-
tigen Liegenschaft und bei beschrankten dinglichen
Rechten mit wiederkehrenden Leistungen deren kapitali-
sierter Wert als Preis, vorbehalten bleibt ein héherer amt-
licher Wert.

Art.26, Ziff. 12 a StV (neu)

Die Beschlussfassung iiber Rahmenkredite, durch welche
der Regierungsrat ermachtigt wird, im Hinblick auf eine
wirksame Bodenpolitik Eigentum oder beschrénkte ding-
liche Rechte an Grundstiicken ausserhalb seiner Zustan-
digkeitsgrenze zu erwerben, sofern der Kredit 200000
Franken tbersteigt.

Art.38 a StV (neu)
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1. Er erwirbt Eigentum oder beschrankte dingliche Rechte
an Grundstiicken und auch ausserhalb seiner Zustandig-
keitsgrenze, soweit er nach Artikel 6, Ziffer 4 b, Artikel 6 e
oder Artikel 26, Ziffer 12 a StV dazu erméchtigt ist.

2. Er kann auch ausserhalb seiner Zustandigkeitsgrenze
Eigentum oder beschrankte dingliche Rechte an Grund-
stiicken erwerben, soweit diese aufgrund der Haftung
des Staates gegentiber der Kantonalbank oder der Hypo-
thekarkasse des Kantons Bern Ubernommen werden
miussen.

3. Er kann auch ausserhalb seiner Zustandigkeitsgrenze
Eigentum oder beschrankte dingliche Rechte an Grund-
stlicken steigern, wenn bei einer Zwangsverwertung oder
bei einer 6ffentlichen freiwilligen Steigerung Staatsinter-
essen beriihrt werden.

4. Er kann auch ausserhalb seiner Zustandigkeitsgrenze
Eigentum oder beschrankte dingliche Rechte an Grund-
stiicken erwerben oder veraussern, soweit diese als Kapi-
talanlage fiir einen vom Staatsvermdgen abgetrennten
Fondsdienen.

Theiler. Im Jahre 1970 hat man im Kanton Bern be-
schlossen, das fakultative Finanzreferendum einzufiihren
und zugleich die Ausgabenkompetenz der Regierung zu
erhohen, und zwar durch eine Verfassungsrevision. Die
Sache gab viel zu reden, wurde aber vom Volk schliess-
lich akzeptiert.

In dieser Revision vollig unbemerkt ist ein einziges Wort
der Verfassung beigefiigt worden, namlich der Begriff
«endguiltig». Sie sehen in Artikel 26 Ziffer 12 der Staats-
verfassung, dass der Grosse Rat folgende Kompetenzen
habe: «Die endglltige Bestatigung aller Vertrége, durch
welche der Staat Grundeigentum fir einen 200000
Franken Gibersteigenden Preis erwirbt oder verdussert.»
Neu hinzu gekommen ist das Wort «endgdltig». Vorher
war der Grosse Rat nur insofern zustandig, als die Ge-
schiéfte in seiner Finanzkompetenz lagen. Was eine Mil-
lion Gberschritt, lag ausserhalb seiner Zusténdigkeit, da-
bei hatte das Volk mitzureden. Der Begriff «endgiiltign
war nicht etwa in der Vorlage enthalten, sondern ist
durch einen spontanen Entscheid in der Kommissionssit-
zung vor der ersten Beratung hineingerutscht. Die Regie-
rung wollte damals Ziffer 12 Giberhaupt streichen, mit der
Begriindung, sie sei unerheblich, denn die Boden- und
Liegenschaftsgeschafte wiirden genau so wie alle lbri-
gen der Finanzkompetenz-Ordnung gemaéss Artikel 6 der
Verfassung unterstehen. Die damalige Kommission be-
schloss jedoch, die Ziffer nicht zu streichen, sondern ihr
im Gegenteil Bedeutung zuriickzugeben, eben durch den
Begriff «endgiiltign. Es wurde argumentiert, man wolle
fur Boden- und Landgeschéfte aus Grinden der Raum-
planung eine Sonderregelung einfiihren. Die Raumpla-
nung war damals — etwas despektierlich gesagt — «gros-
se Moden, kurz zuvor war der Raumplanungsartikel in die
Bundesverfassung eingefiigt worden. Der grossrétliche
Referent hat zu diesem Thema nur wenige Satze gesagt.
Ich zitiere: «Dass die Bestatigung aller Vertrage, durch die
der Grosse Rat Grundstiickeigentum erwirbt, in die end-
gliltige Kompetenz des Grossen Rates gelegt wird,
scheint uns richtig», weil sonst eine wirkungsvolle Pla-
nungstatigkeit im kantonalen Raum nicht méglich waére.
Weiter fiihrte er aus: «Dazu gehort in erster Linie die
Straffung der Kompetenzordnung fiir den Erwerb von
Grundstiicken, eine wirkungsvolle Kontrolle wird sich aus
der politischen Kraft und Wirksamkeit des Grossen Rates
und schliesslich aus Artikel 43 des Gesetzes tiber den Fi-
nanzhaushalt ergeben, der stipuliert, dass der Staat
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Grundsticke nur erwerben soll, wenn sie einem &ffentli-
chen Zwecke dienen oder ein o6ffentliches Interesse zu
wahren ist.» — Das hat damals Herr Meyer, Prasident der
Kommission und heutiger Regierungsrat, erklart. Man
fand also damals, man misse fiir Grundstiicke und Lie-
genschaften eine Sonderregelung einfiihren, um eine ak-
tive Bodenpolitik betreiben zu kénnen; die Kontrolle des
Grossen Rates werde schon so spielen, dass Transparenz
Uberdie Vorlagen bestehe.

Die Frage ist spater (iberhaupt nicht mehr diskutiert wor-
den. Ich habe alle Materialien durchgesehen. Eswurde im
Grossen Rat Giber die Ausgabenkompetenz der Regierung
und Gber den Grundsatzentscheid diskutiert, ob tiber-
haupt das fakultative Referendum eingefiihrt werden sol-
le. Auch vor der Volksabstimmung ist der Begriff «xendgil-
tign nicht mehr erwéhnt worden.

Inzwischen zeigte es sich, dass die neue Regelung sehr
problematisch ist. Erst anhand konkreter Geschafte hat
man Uberhaupt realisiert, dass der Grosse Rat damals auf
sein eigentliches Kontrollrecht weitgehend verzichtet
hat, da er jetzt nicht mehr die Vorlagen als solche unter-
breitet erhélt, sondern meist nur noch in einigen wenigen
Zeilen im Rahmen der Direktionsgeschéfte die Genehmi-
gung des Vertrages; ein Volksentscheid — sei es durch
Referendum oder tiber 10 Millionen durch obligatorische
Volksabstimmung —ist iberhaupt nicht mehr moglich.
Mehrmals wurde hier im Rat von Rednern der verschie-
densten Fraktionen mit grosser Verwunderung und un-
gldubigem Staunen festgestellt, dass Millionenkredite in
Frage standen, ohne dass das Volk tGberhaupt die Mog-
lichkeit hatte, etwas dazu zu sagen, und dass man hier
nur noch mit entsprechend rudimentéaren Vorlagen be-
treffend die Vertragsgenehmigung bedient wird.

Ein Musterfall — und zwar unter mehreren Aspekten — ei-
ner solchen Diskussion war seinerzeit der Liegenschafts-
kauf Sulgeneckstrasse fiir die Erziehungsdirektion. Es hat
sich ndmlich gezeigt, dass die seinerzeitigen Erwartun-
gen (der Grosse Rat werde die Geschéfte schon in geni-
gendem Masse kontrollieren konnen) sich nicht erfillten.
Kommissionsreferent war damals Herr Thalmann, der
sehr eindricklich schilderte, wie er versuchte, Unterlagen
zu erhalten. Die Staatswirtschaftskommission hat da-
mals dem Geschéft Giberhaupt nur unter der Vorausset-
zung zugestimmt, dass Herr Thalmann weitere Unterla-
gen erhalte. Er wurde lediglich ab und zu mit einem A4-
Blatt abgespiesen; Gber wichtige Fragen wie beispiels-
weise den Energiebedarf des Hauses oder die kinftige
Beniitzung zusétzlicher Rdume, wurde keine richtige Aus-
kunft gegeben. Auch in bezug auf die Berechtigung des
Preises von 19 Millionen Franken erhielt man keine Un-
terlagen usw. Herr Thalmann hat dann quasi als Quintes-
senz erklart (das mochte ich zitieren, weil es zugleich eine
gute Begriindung fiir meine Motion ist, ich zitiere aus der
Sitzung vom 14. Mai 1980):

«Es stellt sich die Grundsatzfrage, ob es noch im Sinne
des Gesetzgebers sei, dass Verwaltungsgebéaude fiir eine
Summe von 19 Millionen Franken tel quel gekauft wer-
den konnen. Ich bin restlos davon lberzeugt, dass es zu
einer obligatorischen Volksabstimmung kommen wiirde,
wenn wir ein solches Gebaude erstellen wollten, und
man wiirde diesem 19-Millionenbau keinesfalls zustim-
men. Es bereitet ein gewisses Unbehagen, dass im Prin-
zip auf diesem Weg durch einen Kauf die Erstellung von
Verwaltungsgebaduden umgangen werden kann. Es wére
zum Beispiel denkbar, dass man eine Generalunterneh-
mung mit dem Bau des geplanten Verwaltungsgebéudes
an der Reiterstrasse beauftragen wiirde, die Hypothekar-

849

kasse wiirde es vorfinanzieren, und eines Tages kénnte
dann der Kanton erklaren, dass er das Gebaude kaufe.
Auf diese Art konnte man glattweg eine Volksabstim-
mung unterlaufen.y»

Es besteht also ein grosses Unbehagen uber diese Rege-
lung, dass man Uber 19 Millionen einfach beschliessen
kann, ohne dass das Volk etwas dazu zu sagen hat, und
die Moglichkeit, mit dieser Regelung Schindluderei zu
treiben.

Wir haben aber nicht nur diesen Fall eines Liegenschafts-
kaufes erlebt; es ging dabei auch nicht nur um formale
Bedenken. Es bestanden auch grosse Bedenken dariiber,
ob es iberhaupt sinnvoll sei, dass der Staat dieses Ge-
baude kaufe. Ich erinnere ferner an den Landverkauf in
Koniz aus dem Landwirtschaftsgut des Erziehungshei-
mes Landorf, der ebenfalls sehr umstritten war; 33 Rats-
mitglieder haben dagegen gestimmt. Ein Referendum
war spéter nicht moglich, eben wegen dieses Wortchens
«endglltig».

Ich denke aber auch an den Verkauf des VLG-Gebéaudes,
der zur Finanzierung des VLG-Gebaudes an der Langgas-
se diente; auch dort hat man sich fragen kénnen, ob es
gerechtfertigt sei, denn alle diese Geschéfte hatten schon
hier im Rat zu einer viel ernsthafteren Auseinanderset-
zung gefiihrt, wenn man zum voraus gewusst hatte, dass
es zu einer Volksabstimmung kommen werde. — Ich be-
schréanke mich auf diese wenigen Beispiele; es waren aus
den letzten zehn Jahren weitere beizufiigen.

Sie sehen, dass mein Motionstext recht lang ist, es han-
delt sich um eine formulierte Motion. Sie haben sich viel-
leicht gefragt, ob es nicht einfacher gegangen waére. Ja
dann, wenn man einfach den Vorschlag der Regierung
aus den Jahren 1969/70 (ibernommen hitte, Artikel 26
Ziffer 12 zu streichen. Das liesse sich in einem Satz erledi-
gen. Dann hatte man mir aber zu Recht Vorhaltungen ma-
chen kénnen mit der Behauptung, damit werde eine weit-
sichtige Bodenpolitik des Kantons verhindert. Sie hatten
dann behaupten kénnen, der Kanton. werde nun gehin-
dert, zu handeln, wenn zum Beispiel ein Grundstiick oder
eine Liegenschaft zum Kauf angeboten wird. Darum habe
ich vorgeschlagen — analog der Regelung in vielen Ge-
meinden —, die Institution des Rahmenkredites fiir Bo-
dengeschéafte einzufiihren, so dass der Kanton jeweils
rasch zugreifen und tber diesen Rahmenkredit finanzie-
ren kénnte. Der Kredit ware aber mit Auflagen und einer
Kontrolle des Parlamentes verbunden, allenfalls sogar ei-
ner Kontrolle durch die Volksabstimmung.

Es gibt auch Félle — Sie haben ja den Text vor sich —, in
denen es notig ist, Artikel 38 der Staatsverfassung zu er-
weitern, wegen gewisser Sonderfélle, Liquidationen
usw. Ich bin gefragt worden, warum ich diesen Artikel
38a Absatz 1 noch einmal explicite erwéhne. Das dient
der zusatzlichen Klarheit.

Das tont nun alles ein wenig theoretisch; es ist keine ein-
fache Materie. Im Kern geht es darum, ein Stiick Volks-
recht, das ohne Diskussion weggenommen worden ist,
wieder einzufiihren. Es geht darum, im Kanton in bezug
auf Liegenschafts- und Bodenkéaufe die gleiche Regelung
einzufiihren, wie wir sie in den Gemeinden kennen und
wie man sie sich dort niemals wegnehmen lassen wiirde.

Das Wort «endgliltig» ist damals nicht durch bésen Wil-
len aufgenommen worden, sondern weil man sich die
Konsequenzen nicht iiberlegt hat. Nun haben wir gese-
hen, dass diese Konsequenzen nicht immer erfreulich
sind. Darum sollten wir heute die Sache riickgdngig ma-
chen, aber auf eine intelligente Art, so dass die damals
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beflirchteten Nachteile nicht eintreten. — Ich bitte Sie,
meiner Motion zuzustimmen.

Martignoni, Finanzdirektor. Grossrat Theiler will mit sei-
ner Motion den Regierungsrat beauftragen, dem Grossen
Rat eine Teilrevision der Staatsverfassung zu unterbrei-
ten. Gegenstand dieser Verfassungsrevision soll die Ein-
fihrung des Finanzreferendums fiir Liegenschaftsge-
schéfte sein.

Der Regierungsrat beantragt dem Grossen Rat, diese Mo-
tion abzulehnen.

Vorab gilt es festzuhalten, dass es nicht um die soge-
nannte Wiederherstellung von Volksrechten geht, wie
sich der Motionar ausdriickt. Der Grosse Rat vertrat
schon immer und in konstanter Praxis die Auffassung,
seine Kompetenz zum Kauf von Liegenschaften sei eine
endgiiltige und unterliege nicht dem Ausgabenreferen-
dum. Im Kanton Bern wurde bisher nie ein Liegenschafts-
geschaft der Volksabstimmung unterbreitet, auch nicht
vor der Verfassungsrevision von 1970. Das Bundes-
gericht bestétigte diese Praxis mit Urteil vom 8. Februar
1950.

Mit der Verfassungsrevision von 1970 wurden unter an-
derem die Finanzkompetenzen erhoht, so auch jene des
Grossen Rates von 60000 auf 200000 Franken. Bei die-
ser Gelegenheit wurde der Wortlaut dieser Verfassungs-
bestimmung (Art.26 Ziff. 12) der feststehenden Praxis
angepasst. Mit der Einflihrung des Wortes «endgiiltig»
wurde der Verfassungstext an die tatséchlichen Verhalt-
nisse angepasst, ohne dass damit eine Anderung im Ver-
fahren herbeigefiihrt worden wére.

Heute geht es somit um die Frage, ob erstmals in der Ge-
schichte des Kantons Bern die Liegenschaftsgeschéfte
dem Referendum unterstellt werden sollen. Diese Frage
istaus vorwiegend praktischen Griinden zu verneinen.
Der Staat erwirbt Grundstiicke nur, wenn damit einem 6f-
fentlichen Zweck gedient oder ein 6ffentliches Interesse
gewahrt wird. Dieser Grundsatz ist im Finanzhaushaltge-
setz verankert. Es kann somit davon ausgegangen wer-
den, dass aus der Sicht des Gesetzgebers eine aktive
Landpolitik zur Wahrung der 6ffentlichen Interessen er-
wiinschtist.

Mit der Verpflichtung, Liegenschaftsgeschéfte dem Volk
zur Genehmigung vorzulegen, wirden dem Staat auf
dem Liegenschaftsmarkt die Hinde gebunden. Die Wah-
rung der offentlichen Interessen erfordert oft rasches
Handeln und zeitgerechte Entschlisse. Das ist heute si-
chergestellt, weil nach dem eingespielten Verfahren die
Vertrédge kurzfristig abgeschlossen werden kénnen; die
erforderliche Genehmigung durch die Staatsbehoérden ist
in angemessenem Zeitabstand herbeizufiihren. Der Zeit-
bedarf fur die Abwicklung solcher Geschéfte wiirde ganz
erheblich vergréssert, wenn sie veroffentlicht und dem
Volk vorgelegt werden missten. Unter diesen Zeitver-
haltnissen miisste die Rechtssicherheit empfindlich lei-
den.

Nicht nur der grosse Zeitbedarf wiirde die Abwicklung
von Liegenschaftsgeschéften der 6ffentlichen Hand er-
schweren. Auch die mit dem Referendum verbundene
Publizitat wird sich fir den Staat unglinstig auswirken.
Welcher Grundbesitzer wird noch bereit sein, mit dem
Kanton ein Liegenschaftsgeschéft abzuwickeln, wenn er
damit rechnen muss, dass seine personlichen Verhéltnis-
se im Rahmen eines Referendums im ganzen Kantonsge-
biet publik werden? Diese Publizitdt kann auch nicht im
Interesse des Kantons liegen: Die Veroffentlichung der
Vertragsbestimmungen und namentlich der Preise wiirde
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zweifellos einen unerwiinschten und nachteiligen Ein-
fluss auf die Marktverhéltnisse ausiiben.

Gegen das Referendum sprechen auch regionalpolitische
Uberlegungen. Oft erwirbt der Staat Grundstiicke, die ei-
nen wichtigen 6ffentlichen Zweck auf regionaler oder so-
gar lokaler Ebene erfiillen. Wiirden solche Geschéafte dem
Referendum unterliegen, miisste befiirchtet werden, dass
regionale Interessen mitunter nicht mehr gentigend ge-
wahrt wiirden.

Es kann davon ausgegangen werden, dass der Grosse Rat
nun wahrend Jahrzehnten wirksam (ber die staatliche
Landerwerbspolitik gewacht hat. Es besteht kein Anlass,
dass diese Kontrollfunktion dem Parlament entwunden
und auf das Volk tibertragen wird. Der Grosse Rat wird
zweifellos auch weiterhin fahig sein, die Verantwortung
firden Landerwerb des Kantons Bern selber zu tragen.

Es ist vor allem noch auf folgendes hinzuweisen: Ein
Landerwerb oder -verkauf istim Grunde genommen nicht
eine zusatzliche Mittelbeschaffung oder zuséatzliche Aus-
gabe, sondern bedeutet nichts anderes als eine Vermé-
gensiibertragung, die Uberfiihrung gewisser Werte von
einem Zustand in einen anderen. In dieser Beziehung
kann man nicht behaupten, das Volk werde in vermehr-
tem Masse belastet oder entlastet.

Wenn Herr Theiler den Fall Sulgeneckstrasse oder Lan-
dorfstrasse in Erinnerung rief, méchte ich ihm nur sagen:
Es gibt natiirlich auch noch sehr viele andere Entscheide,
wo man froh sein musste, rasch reagieren zu kénnen. Ich
erinnere mich zum Beispiel personlich: Als ich einen oder
zwei Monate Finanzdirektor war, musste ich innerhalb
von finf Minuten entscheiden, ob das evangelische Se-
minar Muristalden die letzte noch bestehende Erweite-
rungsmaoglichkeit solle sicherstellen kénnen; sonst wiére
das in private Hande lbergegangen. Der Vertrag wurde
abgeschlossen, der Grosse Rat hat den Vertrag nachtréag-
lich genehmigt, und nun sind wir alle sehr froh tiber diese
Lésung. Mit andern Worten: Ein wenig freie Hand im Lie-
genschaftserwerb — der Grosse Rat kann ja nachtréglich
die Kontrolle ausiiben — ist zweifellos im Gesamtinteres-
se.

Das sind die Griinde, die uns dazu fihren, dem Grossen
Ratdie Ablehnung der Motion Theiler zu beantragen.

Président. Der Regierungsrat lehnt die Motion Theiler
ab; damit ist Diskussion gegeben. Im Namen der Fraktion
wiinscht sich zunachst Herr Baumberger zu dussern.

Baumberger (Koppigen). Die sozialdemokratische Frak-
tion hat sich eingehend mit der Motion Theiler befasst.
Wir sind der Auffassung, sie wiirde uns nur Hindernissein
den Weg legen. Unser Ziel ist es doch, den Kanton Bern
eine aktive Bodenpolitik betreiben zu lassen, soweit das
nach den Grundsétzen des Finanzhaushaltgesetzes tiber-
haupt maglich ist. Eine aktive Landpolitik zur Wahrung
der 6ffentlichen Interessen liegt uns allen naher als der
dauernde Hemmschuh eines Referendums.

Wollten wir die Motion gutheissen, dann missten wir
schon heute klar erkennen, dass kein Landkauf mehr ge-
tatigt werden kénnte. Welcher Grundbesitzer ware dann
noch bereit, mit dem Kanton handelseinig zu werden,
wenn er wissen misste, dass er plotzlich in einem Ab-
stimmungskampf stehen kénnte? Da wiirde er sein Land
viel lieber einem moglichen Spekulanten zur Verfigung
stellen.

Noch ein Wort zu den von Herrn Theiler angerufenen
Volksrechten. Ich glaube, bei dieser Materie ware es
falsch, die Referendumsmaoglichkeit einzufiihren. Auch



6. November 1980

wir sind als Grossrate Vertreter jenes Volkes, das Herr
Theiler hier anfragen mdchte. Wir diirfen doch liberzeugt
sein, dass wir bereit sind, auch bei Landkaufen die ent-
sprechende Verantwortung zu (ibernehmen und zu tra-
gen.

Die sozialdemokratische Fraktion ersucht Sie, die Motion
Theiler abzulehnen.

Aeberhard. Auch die freisinnige Fraktion beantragt Ab-
lehnung der Motion Theiler, und zwar aus den folgenden
Grinden: Es ist sicher zuzugeben, dass dem Finanzrefe-
rendum — das im allgemeinen spielt — wiinschbare Er-
ganzungen beigegeben werden kénnten in der Form ei-
nes sogenannten Grundstiickreferendums oder eines
Rahmenkredites, wie das Herr Theiler verlangt. Es erhebt
sich aber gleich die Frage: Liegt ein Grundstiick auf der
gleichen Ebene wie irgend etwas anderes? Wir alle wis-
sen, dass der Boden knapp ist und sich nicht vermehren
lasst, so dass der Handel mit Grundstiicken besonderen
Kriterien unterliegt. Um das wirksam durchzusetzen,
wiirde ich es fiir falsch halten, Grundstiicke den allgemei-
nen Finanzen gleichzusetzen.

Die Staatsverfassungen des Kantons Bern haben seit je-
her eine Sonderregelung fiir den Liegenschaftenhandel
getroffen. Die Staatsverfassung von 1921 sah noch eine
Kompetenzgrenze von 10000 Franken vor; was dariber
ging, hatte der Grosse Rat zu beschliessen. Aber es ist —
wie der Herr Finanzdirektor erklarte — nicht der Volksab-
stimmung unterbreitet worden. — Die Staatsverfassung
von 1958 hat die Finanzkompetenz fir Liegenschaften
ebenfalls als Spezialgesetz behandelt und die Kompetenz
auf 60000 Franken erhéht. Die Verfassung von 1970 hat
die Kompetenz fiir den Regierungsrat auf 200000 Fran-
ken erhoht und ab dieser Grenze den Grossen Rat einge-
setzt. Damals ist das Wort «endgiltign aufgenommen
worden, vorher war es nur praktiziert worden.

Man kénnte nun versucht sein, zu sagen, friiher sei dies
dem obligatorischen Referendum unterstanden. In der
Verfassung von 1921 hatten wir das obligatorische Refe-
rendum ab einer Million, das wurde 1958 nicht erhoht,
sondern erst 1970, als das fakultative Referendum einge-
fuhrt wurde. Aber auch unter der Millionengrenze bis
1970 hat man die Liegenschaftskéaufe nicht der Volksab-
stimmung unterbreitet, sie unterstanden nicht dem obli-
gatorischen Referendum. Das zeigt, dass auch unsere
Vorfahren wussten, dass Liegenschaftskdufe und -ver-
kaufe besonderen Normen unterliegen. Der Herr Finanz-
direktor hat es ja bereits erklart: wenn wir tatséchlich ein
Referendum gemaéss Vorschlag Theiler einfiihren woll-
ten, missten wir alle Liegenschaften ab 200000 Franken
dem Grossen Rat unterbreiten, jene ab einer Million wa-
ren dem fakultativen Referendum und diejenigen ab zehn
Millionen dem obligatorischen Referendum zu unterstel-
len. Ich bin Gberzeugt — ich habe darin eine lange Erfah-
rung —, dass der Staat dadurch zu kurz kdme. Er wére
nicht mehr in der Lage, rasch und wirksam zu handeln.
Kein Verkaufer ware mehr bereit, das Risiko der Verlet-
zung seiner Geheimsphére mit all den damit verbunde-
nen politischen Umtrieben auf sich zu nehmen und dem
Staat noch einen verniinftigen Preis zu bieten. Er hat ge-
nigend andere Interessenten. Was dem Staat dann noch
bliebe, das wéren die «faulen» Liegenschaften, die kein
anderer will, die zu teuer oder zu schlecht gelegen sind.
Diese kdnnte der Staat dann noch erwerben und dem Re-
ferendum unterstellen.

Das sind die Griinde, die mich veranlassen — aber auch
unsere Fraktion —, die Motion abzulehnen.
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Schwarz. Im Auftrag der SVP-Fraktion bitte ich Sie, die
Motion Theiler abzulehnen. Die meisten Argumente sind
bereits erwahnt worden. Sicher ist schon der Titel irrefiih-
rend, wenn von Wiederherstellung der Volksrechte ge-
sprochen wird. Im Gbrigen hat der Herr Finanzdirektor ja
erklart, dass die bisherige Praxis gesetzlich abgestitzt
ist. Sicher ist es so, dass im Rahmen von Land- und Lie-
genschaftsverkdufen Vermogenswerte einfach verscho-
ben werden. Der Erwerb von Land oder Liegenshaften
wiirde aber bei Annahme des Vorschlages Theiler prak-
tisch verunméglicht. Ich glaube, dass Sie und lhre Kreise
— Herr Theiler —, die immer wieder nach einer aktiven Bo-
denpolitik rufen, hier ein Eigengoal geschossen haben.

Ich bitte Sie um Ablehnung der Motion Theiler.

Thalmann. Ein Parlamentarier hat an sich ein schweres
Leben, besonders wenn er zu einer Gruppierung gehért,
die keinen direkten heissen Draht zur Regierung hat. Es
ist doch so: Wenn sich einer in einer allgemeinen Anre-
gung ergeht, wie es vorher beim Finanzplan der Fall war,
dann heisst es: Werdet konkret; wenn einer konkret wird,
wie es Herr Theiler hier in seiner Motion getan hat, dann
schiesst er lbers Ziel hinaus und behandelt die Sache
nicht richtig. Es braucht von seiten der Regierung recht
viel Goodwill dem Parlamentarier gegeniiber. Die mei-
sten Regierungsréate waren ja zuvor selber Parlamentarier
oder sind es immer noch (auf einer anderen Ebene). Es
bendtigt ganz einfach Goodwill, um zu sehen, dass wir
nicht einen ganzen Verwaltungsapparat hinter uns ha-
ben, der solche Dinge ausarbeiten kénnte.

Hier ist es genau gleich: In dieser ganzen Angelegenheit
besteht ein Unbehagen. Ich darf hier mit Uberzeugung
festhalten: Aus den Reihen der CVP wurde immer wieder
darauf hingewiesen, es sei unser Anliegen, dem Regie-
rungsrat nicht unnoétig die Hande zu binden, dass er viel-
mehr solle regieren kénnen. Sie kennen unsere Stellung-
nahme zu gewissen Vorstossen, die der Regierung immer
wieder einen festen Auftrag geben wollen, ohne dass
man die Auswirkungen genau abschéatzen kénnte. Der
Regierungsrat soll also regieren kénnen. Vor allem dort,
wo es — wie hier —um Bodenpolitik geht, braucht er einen
Freiraum, um zum Wohle des Kantons schnell handeln zu
kénnen.

Aber irgendwie —das ist besonders auch in der vorletzten
Session im Zusammenhang mit der Sulgeneckstrasse
deutlich geworden — ist einiges nicht in Ordnung, indem
quasi ein Volksrecht umgangen werden kann, wenn man
Verwaltungsgebaude einfach kauft, ohne dass Parlament
und Volk etwas dazu zu sagen haben. Hier sollte eine ge-
wisse Bremse eingebaut werden kénnen. Ich weiss von
anderen Liegenschaften oder Gebaulichkeiten, die der
Kanton erstellen méchte, wo man ebenfalls eine Losung
Uber eine Gesellschaft usw. sucht, weil man den Eindruck
hat, man kénnte bei einer Volksabstimmung nicht durch-
kommen. Von seiten der Verwaltung ist mir auch schon
gesagt worden, wenn man mit jedem Verwaltungsge-
baude vor das Volk misste, konnte man Giberhaupt nicht
mehr regieren. Das halte ich fiir eine seltsame Einstel-
lung. Ich bin Gberzeugt, dass das Volk das, was die Ver-
waltung benétigt, ihrauch geben wird.

Ich bin auch der Meinung — mit mir die Fraktion —, dass
die Motion Theiler zu weit gehe, indem Uber eine Verfas-
sungsédnderung der ganze Grundstiickerwerb neu gere-
gelt werden soll, und zwar derart restriktiv, dass tatsach-
lich eine gesunde Bodenpolitik seitens des Kantons nicht
mehr moéglich wére.
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Uns scheint, dieser Vorstoss sollte zum Anlass genom-
men werden, um dem nicht nur bei Herrn Theiler, sondern
in grésseren Volkskreisen vorhandenen Unbehagen in ei-
nem gewissen Rahmen Rechnung zu tragen. Ob das
allein durch eine Praxisdnderung moglich waére, oder ob
es auf Gesetzes- oder Dekretsstufe zu regeln wére, kén-
nen wir heute noch nicht iberblicken, denn die Materie
ist zu komplex. Uns scheint aber, man sollte das regeln
kénnen, ohne gleich an eine Verfassungsédnderung heran-
zutreten. Darum konnten wir der Motion Theiler keines-
falls zustimmen. Wenn er sich aber zu einer Umwandlung
in ein Postulat einverstanden erkldren kénnte — obschon
wir uns bewusst sind, dass das eine sehr extensive Ausle-
gung des Postulatbegriffes ware —, dann kdnnten wir uns
bereit erkldren, ein solches Postulat zu unterstitzen.

Theiler. Herr Regierungsrat Martignoni, man kann natiir-
lich jeden Vorstoss zuerst zur Karikatur deformieren und
dann lacherlich machen. Was Herr Regierungsrat Marti-
gnoni bekdmpft hat, ist nicht meine Motion, sondern das,
was er daraus gemacht hat. Er hat mit keinem Wort er-
waéhnt, dass ich in diesem Vorstoss die neue Institution
des Rahmenkredites fiir den Bodenkauf vorschlage, im
Interesse einer fortschrittlichen Bodenpolitik, dass inner-
halb der Grenzen dieses Rahmenkredites die Regierung
eine grossere Bewegungsfreiheit hitte, als es heute der
Fall ist. Heute muss die Regierung immer wieder sagen:
Wir kénnen zwar den Vertrag abschliessen, aber nur un-
ter dem Vorbehalt der Genehmigung durch den Grossen
Rat. Ich kénnte mir denken, dass dieser Vorbehalt, dieser
Unsicherheitsfaktor, fiir manche eine abschreckende Wir-
kung hat. Nach meiner Motion hat der Regierungsrat —
sofern der Grosse Rat und das Volk es bewilligen, und es
gibt keinen Anlass, daran zu zweifeln — Blankovollmacht,
im Interesse der Bodenpolitik des Kantons Boden zu kau-
fen, und zwar ohne Vorbehalt, sondern er kénnte den
Vertrag unterschreiben.

Herr Regierungsrat Martignoni hat das mit keinem Wort
erwédhnt, sondern — wie andere Herren nach ihm — die
Motion als etwas dargestellt, das jede Bodenpolitik des
Kantons verhindern wolle. Das genaue Gegenteil trifft zu.
Hat etwa der Erwerb der Schwarzwaldertorte in der Sul-
geneckstrasse etwas mit Bodenpolitik zu tun? Uberhaupt
nicht, héchstens mit der Sanierung von Itten und Brech-
bahl. Hat der Verkauf des Grundstiickes aus dem Land-
wirtschaftsbetrieb in Landorf etwas mit aktiver Bodenpo-
litik zu tun? Hat man dort nicht das genaue Gegenteil ge-
macht? Hat der Verkauf des VLG-Gebé&udes an der Spei-
chergasse etwas mit aktiver Bodenpolitik zu tun? Sicher
mit viel anderem, aber nicht damit. Also soll man nicht
behaupten, die Motion habe etwas mit Verhinderung ak-
tiver Bodenpolitik zu tun. Das stimmt Gberhaupt nicht,
vielmehr schafft sie ein Instrument fiir eine aktive Boden-
politik des Kantons.

Der Finanzdirektor erklarte, es habe nie eine Kompetenz
des Volkes in bezug auf Grundstiickgeschéfte gegeben.
Das stimmt nicht; ich muss ihn hier noch einmal zitieren,
und zwar aus der Botschaft von 1969: Vortrag der Finanz-
direktion iber die Anderung der Staatsverfassung, Ein-
fiihrung des fakultativen Referendums und Finanzkompe-
tenzen. Dort wird als Begriindung fiir die Streichung des
Artikels 26 Ziffer 12 gesagt, dass der Artikel in den letzten
Jahrzehnten nie eine Bedeutung gehabt habe:

«In rechtlicher Hinsicht hat die Vorschrift keine Bedeu-
tung. Sie wurde 1846 in die damalige Staatsverfassung,
die das Referendum noch nicht kannte, aufgenommen
und vermochte alle nachfolgenden Revisionen zu tberle-
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ben. Seit der Einfiihrung des Finanzreferendums und der
Finanzkompetenzen steht sie zu diesen in einem Span-
nungsverhaltnis.»

Dann wird der Zustand geschildert, wie er war und weiter
gelten soll: «Soweit es sich beim Erwerb wirklich um eine
Ausgabe handelt, sind die Ausgabenkompetenzen und
insbesondere das Referendum ohnehin vorbehalten.» Es
wird dann auf Artikel 6 der Staatsverfassung verwiesen.
Das wird spéater noch einmal bestéatigt unter der Uber-
schrift: Erwerb eines Grundstiickes, Zustandigkeitsord-
nung: Ausgaben bis zu 100000 Franken Regierungsrat,
von 100000 Franken bis zu einer Million Grosser Rat
(endgiiltig), Ausgaben ab einer Million Franken Grosser
Rat, unter Vorbehalt des Referendums. — Das stand 1969
im Vortrag der Regierung an den Grossen Rat. Das ist erst
geandert worden bei Aufnahme des Begriffes «endgiil-
tig» durch die Kommission.

Vom Herrn Finanzdirektor wurde erklért, ein solches Re-
ferendum wiirde zu grossem Zeitverlust und zu Umstéan-
den fiihren, dass der Staat immer zu kurz kdme. Meine
Motion wiirde zu Rechtsunsicherheiten fiihren, zu uner-
winschter Publizitat, die Leute wirden keinen Einblick in
ihre Verhéltnisse gewdhren wollen usw. Sie kommen
doch alle aus Gemeinden, in welchen eine derartige Re-
gelung besteht, wie ich sie hier fiir den Kanton vorschla-
ge. Die meisten lhrer Gemeinden haben doch sicher in
den letzten Jahren ab und zu Land gekauft, das waren si-
cher nicht nur jene «faulen» Grundstiicke, von denen Herr
Aeberhard hier gesprochen hat. In lhren Gemeinden wird
sicher kein Geld fir solche faulen Geschéafte verschleu-
dert. Es stimmt einfach nicht, was hier behauptet wurde,
dass namlich eine solche Regelung eine Landpolitik der
offentlichen Hand Gberhaupt verhindere. Das beweisen
die Kaufe der einzelnen Gemeinden jedes Jahr, ja fast
taglich.

Dazu kommt noch das Instrument des Fonds fiir Boden-
politik im Rahmen dieses Kredites, wie er bereits von
einigen Gemeinden, zum Beispiel der Stadt Bern, einge-
flhrt worden ist. Das ist doch sicher ein System — Herr
Gemeinderat Schweizer und Herr Gemeinderat Kipfer —,
das funktioniert und das nicht so schlecht sein kann, wie
es hierdargestellt wurde.

Wenn man all die vorgebrachten Argumente priift — ich
habe nun auf alle geantwortet —, dann hat keines wirklich
standgehalten. Darum kann die Motion doch nicht so
schlecht sein, denn sonst hdtte man sie mit besseren Ar-
gumenten bekdampft. Ich begreife, dass die Regierung da-
gegen ist, wenn man ihr eine Kompetenz wegnehmen
will; das ist menschlich und «regierungsréatlich». Sie will
moglichst viele Kompetenzen behalten. Wir sollten aber
nicht so dumm sein, auf unsere eigenen Moglichkeiten
einfach zu verzichten. Wir haben hier das Volk zu vertre-
ten und seine Interessen wahrzunehmen. Darum sollte
man dieser Motion zustimmen.

Wenn es fiir einige der Anwesenden eine Erleichterung
bedeutet: Ich bin bereit, die Motion in ein Postulat umzu-
wandeln, damit man sich nicht hinter einigen Formulie-
rungen «verstecken» kann, sondern Stellung nehmen
muss dazu, ob man hier fiir den Ausbau der Volksrechte
eintritt.

Was in der Substanz in bezug auf Abstimmungen vorge-
bracht wurde — namlich regionalpolitische Griinde —,
kénnte man gegen jede Abstimmung einwenden. Dann
muisste man auch eine Vorlage unterbreiten, dass nicht
mehr Gber Baukredite abgestimmt werden dirfe, denn
auch da kénnten regionalpolitische Griinde eine gleiche
Rolle spielen. Dafiir wiirde sich aber wahrscheinlich nie-
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mand hergeben. Darum kann man auch hier nicht be-
haupten, grundséatzlich sei eine Abstimmung nicht mog-
lich.

Martignoni, Finanzdirektor. Herr Theiler wirft mir vor,
ich spiele sozusagen mit gezinkten Karten, verwende
unehrliche Argumente, indem ich zuerst seine Idee in
eine Karikatur verwandle und diese dann herunterreisse.
— Das mochte ich deutlich zuriickweisen. Sie konnen ja
selber lesen, dass der Rahmenkredit wiederum dem Volk
unterbreitet werden muss. Mit andern Worten: Es soll
also ein Rahmenkredit geschaffen werden, indem man
vom Volk eine Blankovollmacht verlangt; eine Blankovoll-
macht, wie sie Herr Theiler sonst im Rat immer wieder
bekdampft. Herr Theiler: Es gibt nicht nur auf Ihrer Seite
Leute, die Blankovollmachten nicht lieben; es ist ein ganz
wesentlicher Unterschied, ob in einer Gemeinde mit ei-
nem beschrankten Landgebiet ein Rahmenkredit von bei-
spielsweise fiinf oder zehn Millionen Franken bewilligt
wird, oder ob das fiir ein ganzes Kantonsgebiet mit 6000
km? geschehen soll, und zwar mit einem Rahmenkredit,
der dann auch einigermassen seinen Zweck erfiillt. Sie
kénnen unserer Antwort an Herrn Grossrat Zimmermann
entnehmen, um welche Betréage es hier ungefahr gehit. Im
ubrigen kénnen Sie solche Rahmenkredite fiir den Kanton
nicht unbedingt mit jenen fir Gemeinden vergleichen.
Das wére dann genau so mit gezinkten Karten gespielt,
wie Sie es mir vorwerfen.

Zur Frage Sulgeneck: Auch da mussich etwas zuriickwei-
sen: Herr Theiler hat mir unterschoben — genau wie ge-
stern beim TCS etwas unterschoben wurde —, dass nam-
lich der Kanton jenes Gebaude gekauft habe, um Itten &
Brechbuiihl zu sanieren. Das muss ich deutlich zuriickwei-
sen. Es ist ganz anders gelaufen: Sie wissen genau, wie
man damals Sorge um diese Unternehmung hatte. Wir
waren sehr froh — und das ist im Rat deutlich gesagt wor-
den — um jenen Mietvertrag, der zwischen dem Hausbe-
sitzer auf der einen und der Erziehungsdirektion bzw. dem
Staat auf der anderen Seite abgeschlossen werden konn-
te. Der Grosse Rat hat damals im Rahmen seiner Kompe-
tenz zugestinimt.

Dann ging es um die Frage, ob das Gebaude, in welchem
die Erziehungsdirektion endlich eine gemeinsame Unter-
kunft finden sollte, in andere Hande ibergehen solle. Es
bestanden konkrete Offerten; man hat die Sache dann
kurzfristig den lbrigen Interessenten vor der Nase weg-
geschnappt, und zwar via Hypothekarkasse. Weil man
ehrlich war und sich sagte, dass das wahrscheinlich eine
Umgehung des Parlamentes bedeute, hat man erklart,
man wolle es vor das Parlament bringen, damit dieses im
Rahmen seiner gesetzlichen Verantwortung diese Ver-
antwortung auch Gibernehmen kénne. So ist es gelaufen.
Die Sache nun umzudrehen und zu behaupten, man habe
die Firma Itten & Brechbiihl sanieren wollen, ist — hoflich
ausgedriickt — eine Unwahrheit.

Was die Frage der angeblichen Wiederherstellung von
Volksrechten betrifft, hat Herr Theiler verschiedene Teile
aus regierungsratlichen Ausfiihrungen zitiert. Ich erlaube
mir eine Gegenfrage: Herr Theiler, kdnnen Sie uns ein ein-
ziges Landgeschéft nennen, das vom Grossen Rat dem
Referendum unterstellt und Giber das abgestimmt worden
wire? Es gibt keines. Damit sind auch lhre weiteren Be-
merkungen erledigt.

Herr Thalmann hat sachlich erkléart, es bestehe ein gewis-
ses Unbehagen. Ich habe dafiir Versténdnis, dass er es
hier vorbrachte. Anderseits muss ich Ihnen sagen: Es ist
manchmal fir die Regierung nicht einfach, vom Grossen
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Rat Auftrage entgegenzunehmen — beispielsweise fiir die
Steuerverwaltung Unterkunft zu suchen, fiir die elektroni-
sche Datenverarbeitung, fiir die Polizei spezielle Aufga-
ben auszugestalten —, wahrend auf der andern Seite,
wenn der Auftrag vorhanden ist und die entsprechenden
Instrumentarien untergebracht werden missen, Schwie-
rigkeiten bereitet werden. In dieser Beziehung kann ich
zusichern, dass die Regierung versuchen wird, zusammen
mit dem Grossen Rat Losungen zu finden, die in die Frage
der Staatsfiihrung hineinreichen, die auf der einen Seite
den Regierungsrat, auf der andern Seite den Grossen Rat
als Parlament und Vertretung des Volkes betreffen. Das
Volk sollte doch im Grunde genommen die allgemeinen
Richtlinien festlegen; das ist sicher auch richtig.

Ein letzter Punkt: Umwandlung in ein Postulat. Das ware
natirlich verlockend. Es ist aber vollstandig ausgeschlos-
sen. Wenn es hier heisst: «Der Regierungsrat wird beauf-
tragt», und dann quasi Satz fiir Satz vorgeschrieben wird,
was zu tun sei, und hernach wandelt man das um in ein
Postulat, dann muss ich lhnen schon sagen: So kénnte
man praktisch alle Motionen relativieren. Das ware aber
eine Abwertung sowohl der Motion wie des Postulates.
Ich glaube nicht, dass wir soweit gehen durfen und bitte
Sie deshalb, sowohl die Motion wie allenfalls ein Postulat
abzulehnen.

Préasident. Herr Theiler hat sich bereit erklart, seine Mo-
tion in ein Postulat umzuwandeln. Auch das Postulat
wird von der Regierung abgelehnt.

Abstimmung

Minderheit
Grosse Mehrheit

Far Annahme des Postulates
Dagegen

Motion Cahenzli — Gesetz iiber den Datenschutz

Wortlaut der Motion vom 20. August 1980

Die elektronische Datenverarbeitung ist heute bereits auf
einem Stand, der erlaubt in immer kirzerer Zeit immer
mehr Daten zu sichten, zu verarbeiten und vor allem zu
kombinieren. Die Zusammenschaltung von einzelnen Da-
tenbanken und die schnelle Auswertung ist ein Merkmal
der modernen Datenbank gegeniiber dem bisherigen
Karteisystem. Mit den vermehrten Moglichkeiten und An-
wendungen steigt bei unrichtig gespeicherten Daten
auch die Gefahr einen Menschen unmittelbar und schwer
zu schadigen. Unzumutbare Eingriffe in das Personlich-
keitsrecht sind hier besonders im Bereich der arztlichen,
betriebsarztlichen, psychologischen und betrieblichen
Daten zu befiirchten. Die gesetzliche Regelung des Da-
tenschutzes im offentlichen, wie auch privaten Bereich ist
dusserst dringend, wobei dem Dateneinsichts- und Be-
richtigungsrecht eine zentrale Bedeutung zukommen
muss.

Der Regierungsrat wird ersucht, dem Grossen Rat einen
Gesetzesentwurf zum Schutze vor dem Missbrauch von
Datenbanken zu unterbreiten.

Weiter ist bei den eidgendssischen Behorden dahin zu
wirken, dass ein Bundesgesetz (ber den Datenschutz
umgehend geschaffen wird.

(39 Mitunterzeichner)

Cahenzli. Es ist nicht das erstemal, dass in unserem Rat
liber Datenschutz gesprochen wird. Ich hoffe deshalb, der
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Herr Finanzdirektor denke nun nicht heimlich: Alle Jahre
wieder. Sie Sorge um den Schutz und die Achtung vor
der Personlichkeit jedes einzelnen ist sicher eine erstran-
gige und dankbare Aufgabe unseres Parlamentes. Am
16.September 1975 hat Herr Grossrat Kipfer eine Motion
zu diesem Thema eingereicht, welche mit 63:41 Stim-
men Uberwiesen worden ist. Schon drei Jahre friiher hat-
ten wir eine Motion Bacher beraten, und am 15.Mai 1979
konnte ich dann meine Interpellation Gber die Einsicht in
Datenbanken begriinden. Trotzdem haben wir heute nur
die Verordnung des Kantons liber den Datenschutz vom
13.September 1977. Diese Verordnung schiitzt aber die
Rechte der Betroffenen nur ungeniigend. Gerade diese
Rechte miissen uns ein erstrangiges Anliegen sein und
bleiben. Unsere Rechtsordnung gibt dem Individuum
nicht unbegriindet eine zentrale Stellung. Diese Stellung
ist dem Menschen unbedingt auch auf dem Gebiete der
modernen Datenverarbeitung einzurdumen. Die Technik
darf nicht den Menschen beherrschen, sondern der
Mensch soll die Technik zu seinem Vorteil beniitzen, im-
mer auf das Ziel ausgerichtet, ein menschlicheres Leben
zu schaffen.

Sie werden vielleicht fragen: Warum kommt man nun
plétzlich mit dem Datenschutz? Daten werden ja schon
lange gespeichert, ist das nun so dringend? Natiirlich gibt
es schon lange sogenannte Datenbanken, vielleicht nicht
in der Form der elektronischen Datenverarbeitung, son-
dern in der Form ganz gewohnlicher Karteien. Auch in
solchen Karteien, wie sie praktisch bei allen Verwaltun-
gen bestehen, konnten sich Fehler einschleichen; Fehler,
die in einem gewissen Rahmnen dem Betroffenen eben-
falls einen gewissen Schaden zufiigen konnten. Das ist
durchaus denkbar.

Es gilt aber zwei Neuerungen zu beachten. Bei der elek-
tronischen Datenverarbeitung ist zu beriicksichtigen,
dass diese eine ungeheure Leistungsféahigkeit aufweist.
Schon bei meiner Interpellationsbegriindung durfte ich
darauf hinweisen; ich mochte hier nur noch ein kleines
Beispiel erwdhnen: Ein Buch von 400 bis 500 Seiten Um-
fang kann heute mittels Mikroprozessoren auf einer Fl&-
che von nur ¥a cm?2 gespeichert werden. Was ebenso ver-
wunderlich ist: Man kann das gespeicherte Buch in einer
Geschwindigkeit von 2000 Zeilen pro Minute abrufen.
Zugleich kann man es ausdrucken. Das ist das eine: die
ungeheure Leistungsfahigkeit.

Es gilt aber auch zu beachten, dass die elektronische Da-
tenverarbeitung eine ungeahnte Anzahl von Kombinatio-
nen einzelner Daten zulasst, einzelner Datenbanken un-
tereinander. Hier kdnnen wir nun leicht ermessen: Wenn
sich da ein Fehler einschleicht, kann er dem Betroffenen
vielmehr Schaden zufiigen.

Das Schwergewicht des Datenschutzes sehe ich auf drei
Saulen: Erstens die Informationspflicht, zweitens Ein-
sichtsrecht des Betroffenen, drittens Berichtigungsrecht.
Ein guter Datenschutz steht und féllt mit diesen Voraus-
setzungen. Damit mdchte ich nicht etwa den Zugang zu
den einzelnen Daten als nebensachlich bezeichnen. Der
Zugang kann bei der elektronischen Datenverarbeitung
eher besser gesichert werden als bei den herkdémmlichen
Karteisystemen. Was uns aber Sorge bereitet, ist der
weite Rahmen, der bei der heute geltenden Verordnung
vorhanden ist, welcher Drittpersonen die Méglichkeit bie-
tet, solche Daten zu bekommen, und zwar mehrheitlich
zu kommerziellen Zwecken. Darliber muss man sich tat-
séachlich Gedanken machen.

Die Art der Speicherung ist auch nicht nebenséachlich. Vor
allem sollten sensitive Daten nicht gespeichert werden
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dirfen. Der Bereich des Datenschutzes liegt nach meiner
Auffassung bei der 6ffentlichen Verwaltung, aber auch
allgemein im privaten Bereich, wobei die arztlichen, be-
triebsérztlichen, psychologischen und betrieblichen Da-
ten besonders zu beachten sind.

Ich habe meine Motion bewusst nicht eingeengt, weil ich
den Gesetzgeber nicht einschrdnken wollte. Ich dachte
dabei auch daran, dass die Fachleute mit ihrer grossen
Erfahrung in der Gesetzgebungsarbeit sollten mitarbeiten
kénnen, immer mit dem Ziel, einen guten Datenschutz zu
schaffen, zum Schutze der Menschen vor falschen und
unrechtmassig gespeicherten Daten. Was heute bei jeder
Bank mdglich ist: Umfassende Informationspflicht tber
das Guthaben und ein absolutes Einsichtsverbot Dritter,
sollte auch auf dem Gebiete der Datenspeicherung még-
lich sein. Oder ist es wirklich so, dass uns auch auf die-
sem Gebiet das Geld wichtiger ist als die Gefahr eines
drohenden Eingriffes in die Personlichkeitssphére Gber
den Datenschutz? Erst kirzlich hat ein Ministerkomitee
des Europarates in Strassburg die europdische Daten-
schutzkonvention ausgearbeitet und zur Unterzeichnung
an die Mitgliedstaaten versandt. Dort sind die sensitiven
Daten aufgefiihrt, die geméss dieser Konvention nicht ge-
speichert werden dirfen: Rasse, politische und religiése
Ansichten, Daten tiber Gesundheit und Sexualitat usw.

Sie werden mir vielleicht entgegenhalten, der Kanton
verflige nur Giber eng begrenzte Moglichkeiten. Schon im
Zusammenhang mit der Motion Kipfer von 1975 hat man
uns eine Antwort des Eidgendssischen Justiz- und Poli-
zeidepartementes vom 26.September 1975 verlesen,
wonach in naher Zukunft das Bundesgesetz zu erwarten
sei. Heute, bald sechs Jahre spéter, sind wir genau gleich
weit. Die Technik aber, besonders die Datenverarbeitung,
ist nicht stehen geblieben. Nun will der Bundesrat eine
Ubergangsregelung durch eigene Erlasse der Kantone
schaffen; Erlasse, die sehr dringend und besonders wich-
tig sind, auch fiir die Gemeinden, die in immer grésserem
Masse solche EDV-Anlagen beschaffen und betreiben.

Trotz all der erwédhnten Vorstosse im Parlament fehlen
uns die Unterlagen, fehlt uns im Kanton Bern immer noch
ein Datenschutz. Mit meinem Vorstoss mochte ich nun
erreichen, dass der Kanton die Initiative ergreift fir eine
Datenschutz-Gesetzgebung und ein schnelleres Verfah-
ren auf eidgendssischer Ebene. Das hatte bereits Herr
Grossrat Kipfer mit seiner Motion gewollt.

Darum bitte ich Sie, unsere Bestrebungen zu unterstiit-
zen: 1. Sobald als mdglich eine Datenschutz-Gesetzge-
bung, die diesen Namen auch verdient, an die Hand zu
nehmen und 2. alle Méglichkeiten zu ergreifen, um auf
Bundesebene die Gesetzgebung fiir einen umfassenden
Datenschutz voranzutreiben. — Ich danke Ihnen.

Martignoni, Finanzdirektor. Nach den ausfihrlichen
Darlegungen des Motionars kann ich mich um so kirzer
fassen: Die Datenschutzverordnung des Kantons Bern
war 1977 eine recht fortschrittliche. Inzwischen ist die
Datenverarbeitung auch im Kanton Bern weiter ausge-
baut worden. Auf dem Gebiet des Datenschutzes konn-
ten neue Erfahrungen gewonnen werden. Heute liegen
auch die Erkenntnisse aus den umfangreichen Arbeiten
der eidgenéssischen Expertenkommission vor. In der ber-
nischen Staatsverwaltung sind deshalb schon seit einiger
Zeit Bestrebungen im Gang, den Datenschutz noch wei-
ter auszubauen. Zu diesem Zweck wird erwogen, die Da-
tenschutzverordnung durch ein Datenschutzgesetz zu er-
setzen.



6.November 1980

Die Motion Cahenzlideckt sich also mitden Absichten des
Regierungsrates; wir kénnen sie entgegennehmen.

Abstimmung
Far Annahme der Motion Grosse Mehrheit

Interpellation Zimmermann (Kehrsatz) — Bodenpo-
litik des Staates Bern

Wortlaut der Interpellation vom 20. Mai 80

Der Regierungsrat wird eingeladen, (iber die Grundsatze
des Staates Bern zur Bodenpolitik (Landerwerb/-verkauf)
Bericht zu erstatten.

(35 Mitunterzeichner)

Schriftliche Antwort des Regierungsrates vom 1. Oktober
1980

Der Interpellant erkundigt sich Gber die Grundséatze des
Staates Bern zur Bodenpolitik (Landerwerb /-verkauf).
DerRegierungsrat nimmt dazu wie folgt Stellung:

1. Landerwerb: Artikel 43 des Gesetzes lber den Finanz-
haushalt schreibt vor, dass der Staat Grundstiicke nur er-
wirbt, wenn damit einem offentlichen Zweck gedient
oder ein 6ffentliches Interesse gewahrt wird. Ein Lander-
werb kann in der Praxis angezeigt sein bei der Moglich-
keit einer begrenzten Arrondierung von Staatsland und
drangt sich auf als Voraussetzung fiir die Erfiillung staats-
eigener Aufgaben (z.B. bei Erstellung von Schul- oder
Verwaltungsgebauden, Strassenbauten usw.). Den Be-
mihungen des Staates sind freilich gewisse Grenzen ge-
setzt. In diesem Zusammenhang miissen besonders die
Bodenpolitik der Gemeinden einerseits und der Preis des
zu erwerbenden Grundstiickes andererseits erwahnt
werden. Als massgebendes Kriterium fiir die Beurteilung
des Kaufpreises gilt dabeiin der Regel der Verkehrswert.
2. Landverkauf: Anzustreben ist die Erhaltung des staatli-
chen Grundbesitzes in seinem ganzen Ausmass; Staats-
land wird deshalb in der Regel baurechtsweise abgege-
ben. Eine Verausserung von Land kommt nur ausnahms-
weise in Frage, so zum Beispiel bei der Rickfihrung von
staatlichen Liegenschaften zur Wohnnutzung, sofern Zo-
nenvorschriften dies besonders nahelegen.

3. Spezielle Praxis im Rahmen der Wirtschaftsférderung:
Gemaéss Gesetz Uiber die Férderung der Wirtschaft kann
der Staat Land gegen volles Entgelt oder mit Vergiinsti-
gung zu Eigentum, im Baurecht oder zum Gebrauch {iber-
tragen. Zur Finanzierung der staatlichen Massnahmen
steht als zweckgebendes Vermdgen der Fonds fiir Land-
erwerb und -erschliessung zur Verfiigung, welcher bis zu
einem Hochstbetrag von 50 Millionen Franken geédufnet
werden kann. Speziell erworbenes Land aus Mitteln die-
ses Fonds wird praktisch ohne Ausnahme den entspre-
chenden Interessenten weiter verkauft. Bei der Ubertra-
gung von Land aus den Doménen des Staates, welche
sich im Rahmen des Forderungsauftrages ab und zu sinn-
voll erweisen kann, bildet die baurechtsweise Abgabe in
Ubereinstimmung mit den allgemeinen Grundsétzen des
Landverkaufsdie Regel.

4. Weitere Bemerkungen: Uber das Ausmass von Erwerb
und Verkauf von Grundeigentum gibt jeweils der Verwal-
tungsbericht der Finanzdirektion Auskunft; folgende Zah-
len, welche eine nur unwesentliche Verdnderung des Be-
standes in einer Zeitspanne von drei Jahren aufzeigen,
mogen erklaren, dass es dem Staat darum geht, seinen
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Grundbesitz zu erhalten und im Rahmen der gesetzlichen
Mdoglichkeiten zu mehren:

Stand der Doméanen des Staates Bern nach Durchfiihrung
der neuen amtlichen Bewertung (ohne Nordjura)

Flache Amtl. Wert

ha a m?  Fr.
am31.12.76 3079 90 49 764679700.—
am31.12.79 3247 57 56 810318345.—
Zuwachs 167 67 07 45638645.—

Im Gbrigen bleibt anzufiigen, dass der Grosse Rat alle
Vertrage genehmigt, durch welche der Staat Grundeigen-
tum fiir einen 200000 Franken lbersteigenden Preis er-
wirbt oder verdussert.

Zimmermann (Kehrsatz). Ich bin teilweise befriedigt.

Interpellation Bértschi (Heiligenschwendi) — Da-
tensammlungen in der kantonalen Verwaltung

Wortlaut der Interpellation vom 26.August 1980

Verschiedenenorts (so auch auf Bundesebene) sind die
Arbeiten am rechtlichen, technischen, organisatorischen
und finanziellen Konzept des Kriminalpolizeilichen Infor-
mationssystems, kurz: «KIS» genannt, zuriickgestellt
worden, weil — meines Erachtens zu Recht — erhebliche
Zweifel an seiner gesetzlichen Grundlage aufgetaucht
sind, aber auch, weil die Datenschutzgesetzgebung vor-
gezogen werden soll.

Im Zusammenhang mit den Datenschutzfragen und auch
im Hinblick auf die geplante Einfiihrung eines «BESIS» —
Bernisches Spital-Informations-System — interessiert
nun, welche Arten von Datensammlungen iiber Personen
in unserer kantonalen Verwaltung existieren und welches
Ausmass die damit verbundene Informationstéatigkeit an-
nimmt oder im Zusammenhang mit dem «BESIS» anneh-
men soll.

Der Regierungsrat wird eingeladen, folgende Fragen zu
beantworten:

1. Welche Personenregister (Zettelkarteien und elektro-
nische Datenanlagen) existieren in der kantonalen
Verwaltung?

Wozu dient jedes einzelne dieser Register?

Aus welchem Anlass wird jemand registriert?

Welche personlichen Daten werden gespeichert und

sind — vor allem auch beim «BESIS» — fiir die Speiche-

rung vorgesehen (Erstaufnahme, Ergédnzungen)?

5. Wieistdie Benilitzung dieser Datensammlungen gere-
gelt und wer hat unter welchen Voraussetzungen Zu-
gang?

6. An wen, in welchem Umfang und unter welchen Vor-
aussetzungen werden Daten weitergegeben?

7. Wann werden personliche Daten geldscht und unter
welchen Voraussetzungen sind geldschte Daten wei-
terhin zugénglich?

8. Wann, in welchen Fallen und in welcher Form erfolgt
eine Orientierung der betroffenen Personen tber die
Speicherung personlicher Daten?

SR
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Schriftliche Antwort des Regierungsrates vom 1. Oktober
1980

Zu den Fragen 1 und 2: Der Regierungsrat des Kantons
Bern hat am 13. September 1977 eine Verordnung iiber
den Datenschutz erlassen. Sie gilt fiir die elektronische
Datenverarbeitung im Bereich der Staatsverwaltung. Un-
ter anderem schreibt sie vor, dass ein Verzeichnis der in
Dateien gespeicherten Daten gefiihrt werde. Das Ver-
zeichnis ist 6ffentlich; wer ein eigenes schutzwiirdiges In-
teresse geltend macht, kann darin Einsicht nehmen. Dem
Interpellanten ist eine Kopie des Datenverzeichnisses
ausgehdandigt worden.

Zur Frage 3: Daten werden nur erfasst und gespeichert,
wenn sie zur Erfillung von Aufgaben bendtigt werden,
die der Verwaltung durch die Gesetzgebung tbertragen
sind (Art. 3 der Datenschutzverordnung).

Zur Frage 4:Bei «BESIS» handelt es sich um Projekte auf
der Ebene der Administration; im Vordergrund steht die
Erfassung und Verrechnung der Spitalkosten sowie die
VESKA-Statistik. Medizinische Individualdaten werden
nicht erfasst.

Zur Frage 5: Die Amtsstelle, die zur Erfiillung ihrer Aufga-
ben elektronisch gespeicherte Daten bendtigt, ist allein
berechtigt, liber diese Daten zu verfigen. Die Verfii-
gungsberechtigung wird fiir jede Datei, bei integrierten
Dateien fir jeden Teilbereich, festgelegt. Die Abteilung
fur Datenverarbeitung und das Rechenzentrum sind in
technischer Hinsicht fiir den Bestand und die Verwen-
dung der ihnen anvertrauten Daten verantwortlich (Art. 4
der Datenschutzverordnung).

Zur Frage 6: Nach den neuen Erkenntnissen des Daten-
schutzes sollen Daten grundsétzlich nicht weitergegeben
werden. Die Amtshilfe der Verwaltung hat hinter dem
Schutzbediirfnis des Individuums zuriickzutreten. Die gel-
tende bernische Regelung geht noch nicht so weit: Inner-
halb der Staatsverwaltung kénnen Daten mit Zustim-
mung der verfligungsberechtigten Amtsstelle weiterge-
geben werden, wenn sie vom Empfénger zur Erfiillung
seiner offentlichen Aufgaben benétigt werden; die Verfii-
gungsberechtigung verbleibt bei der ausgebenden Stelle.
Die Weitergabe von Daten an Dritte bedarf der Bewilli-
gung durch den Regierungsrat. Eine solche Bewilligung
ist erst einmal erteilt worden (Strassenverkehrsamt).

In diesem Zusammenhang sei darauf hingewiesen, dass
im Kanton Bern keine integrierten Datenbanken gefiihrt
werden. Die Daten einzelner Anwendungsbereiche (z.B.
Steuern, Motorfahrzeugkontrolle, AHV usw.) sind tech-
nisch vollstandig voneinander getrennt und es kann keine
Verbindung durch den Computer hergestellt werden.

Zur Frage 7: Daten werden geloscht, wenn es von der
verfligungsberechtigten Amtsstelle ausdriicklich ange-
ordnet wird. Der Biirger kann verlangen, dass fehlerhafte
Daten berichtigt und unvollstandige erganzt werden (Art.
5 und 6 der Datenschutzverordnung). Bei einer angeord-
neten Loschung werden die Daten auf dem betreffenden
Datentrager physisch geloscht und das geléschte Daten-
feld kann auf keine Weise mehr sichtbar gemacht werden
(ahnlicher Vorgang wie beim Léschen von Tonbandauf-
nahmen).

Zur Frage 8: Aufgrund des Datenverzeichnisses kann sich
der Biirger ein Bild dariiber machen, wozu die Daten ge-
nerell verarbeitet werden. Das Datenverzeichnis enthélt
insbesondere Angaben Uber: Verfiigungsberechtigung;
Rechtsgrundlage; Art, Umfang und Herkunft der Daten;
Verwendungszweck; Art der Daten, die weitergegeben
werden dirfen; Bezeichnung des Empfangers von Daten
(Art. 9 der Datenschutzverordnung).
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Dariiber hinaus kann im Rahmen des Akteneinsichtsrech-
tes Einblick in die eigenen personlichen Daten genom-
men werden; in diesem Rahmen sind auch die elektro-
nisch gespeicherten Daten zugéanglich zu machen. (Art. 8
der Datenschutzverordnung). Zurzeit fehlen allerdings
noch die technischen Voraussetzungen, dass diese Daten
sofort aus dem Computer abgerufen werden konnen (on-
line — Auskunft).

Président. Herr Bartschi (Heiligenschwendi) beantragt
Diskussion. Sie wiirde allenfalls am Montag durchge-
fahrt.

Abstimmung
Furden Antrag auf Diskussion Mehrheit
Dagegen Minderheit

Bestellung von Kommissionen

Zur Vorberatung der nachstehend aufgefiihrten Geschaf-
te werden die folgenden Kommissionen bestellt:

Gesetz iiber die politischen Rechte (Anderung)

Konrad Max, Bern, Prasident
Mihlemann Jean-Pierre, Miinchenbuchsee, Vizeprasi-
dent

Blanchard René, Malleray
Boemle-Hasler Nelly, Zollikofen
Burren Ulrich, Steffisburg

Fehr Hermann, Biel

Gsell Raymond, Plagne

Dr. Herrmann Hans, Biel

Hurni Fritz, Gurbri

Lehmann Theodor, Bolligen
Messerli Paul, Kirchdorf
Rentsch Alfred, Pieterlen
Rychen Thomas, Affoltern
Schlappi-Brawand Margrit, Unterseen
Schmid Res, Wimmis

Theiler Luzius, Bern

Wermuth Cornelia, Alchenflih
Weyeneth Hermann, Jegenstorf
Zimmermann Hans, Oberthal
Zimmermann Linus, Kehrsatz
Zwygart Otto, Bolligen

Gesetz (iber das Fiirsorgewesen (Anderung)

Zingg Oskar, Hermrigen, Prasident
Schweizer-Ruchti Hanna, Lohnstorf, Vizeprasident
Barfuss Willy, La Neuveville
Baumann Erwin, Oberbottigen
Berger Hans, Fahrni

Dr. Boehlen Marie, Bern

Christen Fritz, Thunstetten
Dauwalder Hans, Ittigen

Dr. Felber Rosemarie, Bern

Gfeller Paul, Bern

Graf Paul, Ursenbach

Kocher Fritz, Birena. A.

Kretz-Lenz Marion, Schlosswil
Logos-Strahm Marguerite, St-Imier
Mader Hans, Bern

Steinmann Fritz, Langenthal

Studer Rudolf, Niederscherli



6.November 1980

Theiler Luzius, Bern

Trindler Walter, Worb
Winterberger Heinz, Meiringen
Zircher Hans, Thun

Gesetz (iber die Organisation der Gerichtsbehérden
(Anderung)

Dekret iber die Organisation der Gerichtsbehdrden im
Amtsbezirk Biel (Anderung)

Vontobel Jiirg, Biel, Prasident
Winistoerfer Max, Moutier, Vizeprasident
Aeberhard Hugo, Ittigen

Blanchard René, Malleray
Bretscher-Bickel Odette, Bremgarten
Dr.Felber Rosemarie, Bern

Golowin Sergius, Matten bei Interlaken
Hugi Peter, Niederbipp

Schmid Alfred, Frutigen
Knuchel-Blaser Annemarie, Aarwangen
Konrad Max, Bern

Krebs Hans, Safnern

Mader Hans, Bern

Mercier Jean-Pierre, Moutier

Nanlist Richard, Walperswil
Rindlisbacher Werner, Bern
Schipbach Alfred, Wasenii. E.

Stahli Fritz, Biel

Stettler Michael, Muri bei Bern
Tillmann Friederich, Niederried b. K.
Wenger Theo, Diirrenast

Gesetz betreffend die Anderung des Gesetzes iiber die
Primarschule und des Gesetzes liber die Mittelschulen

Dr. Studer Erich, Thun, Prasident
Schwab Heinz, Ruchwil, Vizeprésident
Baumberger Moritz, Kéniz

Baur Armin, Reutigen

Boss Viktor, Grindelwald

Brand Walter, Lyss

CueniKurt, Blauen

Erba Antonio, Grandval

von Gunten Peter, Biel
Hamm-Schérer Ruth, Bern
Klopfstein Werner, Lauperswil
Moser Rudolf, Biel

Noirjean Auréle, Tramelan
Pfister Alfred, Liebefeld

Renggli Claire-Lise, Bienne

Dr. Sauser-Im Obersteg Agnes, Sériswil
Schlegel Mathias, Burgdorf
Tanner Kurt, Biel

Uehlinger Hansjorg, Bern
Witschi Bernhard, Batterkinden
Zircher Fritz, Eggiwil

Grossratsbeschluss betreffend die Verfassungsinitiative
fiir die Mitsprache des Volkes beim Bau von Atomanla-
gen

Thalmann Heinz, Bern, Prasident
Hurni Paul, Steffisburg, Vizeprésident
Dr. Aebi Kaspar, Burgdorf

Moser Hans, Minsingen

Berthoud Jean-Pierre, Bienne

Bhend Samuel, Schonbiihl-Urtenen
Gasser Hans, Miinchenwiler

Gyger Charles, Biel
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Dr. Herrmann Hans, Biel

Hirschi Erich, Amsoldingen
Kaufmann Christian, Grindelwald
Lehmann Theodor, Bolligen

Dr. Lutz Hans-Rudolf, Wabern
Maurer Rudolf, Miinsingen
Mischler Heinz, Riggisberg
Niklaus Kurt, Dotzigen

Schneider Beat, Bern

Dr. Steinlin Christoph, Murib. B.
Studer Rudolf, Niederscherli
Wyss William, Grasswil

Zbinden Werner, Rischegg-Gambach

Schluss der Sitzung um 12 Uhr.

Der Redaktor:

Bernhard Luyten
Parlamentsstenograph
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Sechste Sitzung

Montag, 10. November 1980, 14.00 Uhr
Prasident: Walter Stoffer, Biglen

Prasenz: Anwesend sind 170 Mitglieder. Entschuldigt ab-
wesend sind: Bihler, Dreyfus, Golowin, Graf (Ursen-
bach), Gunti, Hug, Kirchhofer, Lutz, Frau Matter, Messerli
(Kirchdorf), Pfister, Stettler, Trindler, Vontobel, Witschi,
Zimmermann (Kehrsatz).

Interpellation Birtschi (Heiligenschwendi) — Da-
tensammlungen in der kantonalen Verwaltung

Fortsetzung von Seiten 855 ff

Bartschi (Heiligenschwendi). Ich danke fiir die schriftli-
che Beantwortung meiner Interpellation, danke auch fiir
die Unterlagen, die ich zusétzlich zur Antwort noch zuge-
stellt erhielt. — Erstaunlicherweise wird diese Interpella-
tion von Regierungsrat Martignoni behandelt. Meine er-
ste Frage lautet: «Welche Personenregister (Zettelkar-
teien und elektronische Datenanlagen) existieren in der
kantonalen Verwaltung?» Die Antwort beschrankt sich
auf die Halfte meiner Interpellation, namlich auf die elek-
tronischen Datenanlagen im Kanton Bern. Man gab mir
auch eine Verordnung liber den Datenschutz im Kanton
Bern, dessen Artikel 1 sagt: «Die Verordnung gilt fiir die
elektronische Datenverarbeitung.» Die Zettelkarteien
werden in der Antwort nicht behandelt. Ich weiss nicht
warum. Hat man es (ibersehen, dass die Interpellation
auch andere Gebiete betrifft? Hat man aus Versehen
nicht geantwortet, so dass man mir eine ergdnzende Ant-
wort nachgeliefert hat, oder hat man mir auf den zweiten
Teil nicht antworten wollen? Ich wéare mit der Daten-
schutzverordnung einverstanden, auch mit dem Katalog,
der verteilt wurde. Ich stelle aber fest, dass nur ein Teil
der Interpellation beantwortet wurde.

Mein zweiter Einwand beschlégt die «BESIS» (Bernisches
Spital-Informations-System). Diese Materie kenne ich.
Vor etwa zwoélf Jahren wurde von einem KIS (Kranken-
haus-Informationssystem) gesprochen. Auf der Ebene
der VESKA (Verband Schweizerischer Krankenanstalten)
sprach man davon. Man gedachte Daten liber Patienten
zu sammeln, damit, wenn einmal ein Patient in ein Spital
eingeliefert wird, man tber die Datenbank sofort erheben
kann, gegen welche Medikamente der Patient empfind-
lich ist oder welche Operationen er schon hinter sich hat,
und so weiter. Das Projekt KIS wurde beiseitegelegt. Man
fand, es enthalte gute Ideen, aber es sei relativ geféhrlich,
reiche stark in die personliche Sphéare jedes Menschen
hinein. Das KIS tauchte spater wieder auf — ich will jetzt
nicht dariber reden —, es wurde etwas anderes daraus.
Nun taucht im Kanton Bern plétzlich ein «BESIS» auf. Ist
das die Wiedergeburt des friiheren KIS, das zur Seite ge-
legt wurde, oder ist es etwas ganz anderes? Wenn das
eine reine Sammlung von Daten aus der Administration
des Spitalwesens ist, kann man dariiber recht gut disku-
tieren, wobei man schauen muss, worin der Nutzen sol-
cher Daten besteht. Aber wenn das «BESIS» ein System
wiére, wo Angaben liber Patienten und deren Namen ge-
speichert wiirden, wiirde ich mich dagegen wehren. Dar-
um bin ich froh, dass in der Antwort gesagt wurde, es
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seien keine Individualdaten vorgesehen. Ich wiirde an-
nehmen, unter Individualdaten wiirde man Namen ver-
stehen; diese wiirden also nicht gespeichert. Man wiirde
allenfalls Zusammenfassungen des Spitalgeschehens
einbeziehen, aber nicht Angaben (iber einzelne Personen.

Ich habe einen ganzen Katalog erhalten. Ich empfehle
Ilhnen, in diesen Katalog des Kantons Bern Einblick zu
nehmen. Es sind im ganzen 30 Stellen, die sich mit Daten
befassen. Die Angaben sind gut und wertvoll. Man wird
die Verordnung im einen oder andern Punkt noch anpas-
sen missen, vor allem dort, wo es um die Weitergabe
solcher Daten an Dritte geht. Etwas extrem wird das bei
der Motorfahrzeugkontrolle gehandhabt. Uber die Wei-
tergabe dieser Daten heisst es in der Verordnung: «Wei-
tergabe an andere Amtsstellen.» Dann werden die Daten
der Kantonspolizei, dem Expertenbiro, dem kantonalen
Industrie- und Gewerbeinspektorat, dem EMD Abteilung
ATT weitergegeben. So weit so gut. Aber diese Angaben
werden auch noch an die folgenden Stellen weitergege-
ben: von May & Cie, Rechtsschutzversicherungen; DAS-
Rechtsschutzversicherungen; Schweizerische Mobiliar-
versicherungs-Gesellschaft; Bichler & Co.; Verlag Moto-
Sport; Touring Club der Schweiz; Aligemeine Rechts-
schutzversicherung; Schweizerische Nationalversiche-
rungs-Gesellschaft; Uralex-Verlag (Autoindex). Alle An-
gaben liefert der Kanton an diese Stellen weiter. Ich ver-
trete die Meinung, dass Daten, die ich einer kantonalen
Stelle gebe, dort verbleiben sollen, hochstens andern
kantonalen Stellen zugdnglich gemacht werden, aber
nicht an Dritte weitergegeben werden dirfen, weil man
nicht weiss, was diese Dritten damit machen. Das Wei-
tergaberecht ist sehr gut geregelt. Aber das Recht, das da
gegeben ist, misste sehr zuriickhaltend ausgelbt wer-
den.

In Punkt 7 habe ich gefragt, wie man Einsicht nehmen
kénnte. In der Beantwortung wird auf meine Interpella-
tion gesagt, der Biirger hatte die Moglichkeit, fehlerhafte
Daten zu berichtigen und unvollstandige Daten zu ergan-
zen. Man bezieht sich auf die Artikel 5 und 6 der Daten-
schutzverordnung. Man koénnte glauben, das sei so in
Ordnung, der Biirger habe das Recht, wenn etwas Unrich-
tiges gespeichert werde, das berichtigen zu lassen. Aber
die Artikel 5 und 6 sagen: «Daten werden nur verandert
oder geldscht, wenn es von der verfligungsberechtigten
Amtsstelle ausdriicklich angeordnet wird. Fehlerhafte
Daten sind zu berichtigen, unvollstédndige zu erganzen.
Die Berichtigung und Ergdnzung setzt die Zustimmung
der verfligungsberechtigten Amtsstelle voraus.» Fehler-
hafte Daten sind also nur dann zu berichtigen, wenn die
verfigungsberechtigte Amtsstelle zustimmt. Diese Vor-
aussetzung ist geféhrlich. Wo kann man sich beschwe-
ren, wenn man ein Recht, Fehler berichtigen zu lassen,
durchsetzen will?

Ich danke fiir die Unterlagen, die mir zur Verfiigung ge-
stellt wurden. Weil aber im Grunde genommen nur die
Halfte der Interpellation beantwortet wurde, kann ich
mich nur zur Hélfte befriedigt erklaren. Ich bin von der
Antwort teilweise befriedigt.

Martignoni, Finanzdirektor. Jede Biirgerin und jeder
Biirger hat zweifellos das absolute Recht auf Schutz der
Privatsphére, auch bezlglich der Daten, die in der Ver-
waltung gespeichert werden. Auf der andern Seite sind
wir auch hier immer auf einer Gratwanderung. Wir mis-
sen bedacht sein, dass wir vor lauter mimosenhaften
Empfindlichkeiten und vor lauter Schutzmassnahmen
nicht die Dienstleistung gefahrden. Es konnte sonst vor-
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kommen, dass im Spitalwesen wegen der Schutzmass-
nahmen wichtige Daten nur auf Umwegen und daher
nicht rechtzeitig zur Verfligung gestellt werden kénnten.
Wirmiissen also beiden Anforderungen gerecht werden.

Warum wurde Uber die Zettelkarteien keine Auskunft er-
teilt? Wir glaubten, der Interpellant erkundige sich nach
den neuen Systemen und Problemen. Hier im Rat wird
seit Jahren iber den Datenschutz gesprochen. Wir durf-
ten annehmen, die Interpellation beziehe sich auf die
neuere Entwicklung, also auf unsere EDV-Anlage. Ahn-
lich wie die Klinik Heiligenschwendi Unterlagen fiir ihr
Personal und fir ihre Patienten notig hat, miissen auch
zahlreiche Dienststellen der Verwaltung Zettelkarteien
fuhren, die sie fur die Erfillung ihrer Aufgabe brauchen.
Beispielsweise braucht das Personalamt die Kartei fiir die
Staatsbeamten, die Versicherungskasse fiir die Rentner.
Ferner brauchen die Steuerverwaltung, die Polizeidirek-
tion, die Fremdenpolizei ihre Register. Die Militardirektion
braucht Register fir ihre Wehrpflichtigen und Ersatz-
pflichtigen. Auch die Gebaudeversicherung braucht ihre
Kartothek, und so weiter. Ich glaube es héatte zu weit ge-
fahrt, wenn man all die Datenkarteien hatte auffihren
wollen. Im Grunde genommen bietet unser Beamténge-
setz bereits gentigend Schutz, um Missbrduche zu ver-
hindern. Nicht einmal der Finanzdirektor darf in die
Steuererkldarung irgendeines Biirgers Einsicht nehmen.
Das ist glaube ich richtig. Ich habe die Daten zur Verfii-
gung, die alle andern auch zur Verfiigung haben kénnen,
weil das ein Amtsgeheimnis ist, das bei der betreffenden
Amtsstelle lagert. Das ist im Beamtengesetz geregelt.
Der Artikel 13 statuiert ausdriicklich das Amtsgeheimnis.
Verfehlungen werden mit Sanktionen bestraft. — Es geht
also nicht um obskure Zettel, sondern um den verwal-
tungsmassigen Ablauf, bei welchem die Privatsphére des
einzelnen durch das Beamtengesetz gesichertist.

«BESIS» (Bernisches Spital-Informations-System): Ein
solches System befindet sich gegenwartig in Prifung.
Soweit Einzeldaten vorgesehen sind ist vorgemerkt, dass
sie mit einer codifizierten Laufnummer versehen werden,
wobei der Code nur dem betreffenden Spital zur Verfi-
gung stehen wiirde. Das ist erst vorgesehen; die Sache
befindet sich in Bearbeitung. Auch Krankenkassen, priva-
te Versicherungen, Arzte und so weiter sind taglich mit
hochst vertraulichen und teilweise fiur die Patienten
hochst unangenehmen Einzelheiten und Informationen
konfrontiert. Auch dort muss ein gewisses Vertrauen
walten, dass die vertraulichen Informationen wirklich in
der Privatsphére bleiben.

Ein weiterer Punkt beschlagt die Polizeidirektion. Daten
zirkulieren nur dann, wenn sie effektiv zum Verwaltungs-
ablauf notig sind. Das ist absolut legitim. Etwas anderes
kdme nichtin Frage.

Der letzte Punkt beschlagt die Berichtigung fehlerhafter
Daten. Voltaire sagte einmal: «Gerechtigkeit diesseits der
Pyrenden ist Ungerechtigkeit jenseits.» Er wollte sagen,
Gerechtigkeit sei ein sehr dehnbarer, zum Teil subjektiv
auszulegender Begriff. Genau so kann man Fehlerhaftig-
keit sehr unterschiedlich auslegen. Ich glaube es kdme
nicht in Frage, dass irgend jemand, der sich von einem
Datum personlich betroffen fihlen wiirde, in eigener und
letzter Konsequenz nun die Veranderung des Datums ver-
langen konnte. Eher ist die Regelung richtig, zu sagen,
eine Amtsstelle misse fiir den Gesamtiberblick Gber die
Daten kompetent sein, wobei natiirlich das Verwaltungs-
rechtsverfahren vorbehalten bleibt; mit andern Worten,
der Betreffende, der sich allenfalls von der Amtsstelle ins
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Unrecht gesetzt fihlt, kann das entsprechende Verfahren
einleiten. Indem Sinne ist sein Schutz gewahrleistet.

Préasident. Der Interpellantist teilweise befriedigt.

Dekretiiber die Krankenversicherung

Beilage Nr.47
Eintretensfrage

Strahm, Prasident der Kommission. Wir haben das Ge-
setz liber die Forderung der freiwilligen Krankenversiche-
rung in der letzten Session in zweiter Lesung bereinigt.
Wir wollten héhere Beitrdge leisten, um der Teuerung
Rechnung zu tragen. — Wir haben nicht mehr einen Bei-
tragsrahmen, sondern haben bei jeder Position ein Maxi-
mum festgelegt. Dieses betragt bei der Krankenpflege-
versicherung 120 Franken, fiir Krankengeldversicherung
60 Franken, fir Spitalgeldversicherung 36 Franken.

Wir schlagen vor, bei der Krankenpflegeversicherung pro
Jahr und pro Berechtigten von 72 Franken auf 96 Fran-
ken zu gehen. Das Maximum waére 120 Franken. Wir ha-
ben einen Spielraum flr spatere Dekretsrevisionen. —
Beim Krankengeld geht man von 36 Franken auf 48 Fran-
ken, bei einem Maximum von 60 Franken. Beim Spital-
geld bleibt man bei 18 Franken (Maximum 36 Franken).
Die Kommission hat tiber das Krankengeld diskutiert. Ich
habe mich dereinst mit Rudolf Gnagi auseinandergesetzt,
als er die Betrage der Krankengeldversicherung nicht
mehr erhéhen wollte. Sie kam dann doch zustande. Seit-
her hat sich die Situation fiir die Arbeitnehmer ein wenig
gedndert. Die meisten Arbeitnehmer sind nunim Monats-
lohn angestellt, haben also bei Krankheit fiir eine gewisse
Zeit den Lohn zugut, was fiiher nicht durchweg der Fall
war. Daher haben wir auf die Korrektur dieser Position
nicht mehr sehr grossen Wert gelegt. Dann aber sagten
Vertreter der Landwirtschaft, die damals meine Begehren
abgelehnt hatten, jetzt missten sie einen hoheren Bei-
trag an die Krankengeldversicherung erhalten. Die vorge-
brachten Griinde, namentlich die der Kleinbauern und
Bergbauern, sind gerechtfertigt. Wenn ein Bauer krank
wird, muss er einen Ersatz haben, der seine Arbeit be-
sorgt. Das muss bezahlt werden. Wenn kein Einkommen
vorhanden ist, muss das Krankengeld dazu dienen, die
anzustellende Arbeitskraft zu bezahlen. — Wir haben die-
se Argumente begriffen. Die Kommission ist einverstan-
den, die Position zu dndern. Vorgesehen waren 36 Fran-
ken. Man geht jetzt auf 48 Franken. Das Maximum waére
60 Franken. Auch da besteht ein Spielraum fiir eine spa-
tere Dekretsrevision.

Beim Spitaltaggeld blieb man bei den 18 Franken, weil
die Pramien hieflr nicht gestiegen sind. Sie sind relativ
klein. Die 18 Franken reichen aus, wenn sich jemand fir
40 Franken Spitalgeld versichert und im o6ffentlichen
Spital die allgemeine Abteilung wahlt. Daher fand man,
die 18 Franken Beitrag seien angemessen.

Der Artikel 1, Buchstabe b befasst sich nur mit den Ledi-
gen, nicht mit den andern Alleinstehenden, also nicht mit
den Witfrauen, den geschiedenen Frauen und den ge-
schiedenen Mannern. Die Verwitweten und Geschiede-
nen kommen, gemaéss Position a in den Genuss des glei-
chen Beitrages wie die Verheirateten. Fir diesen Buch-
staben b will man das Krankenpflegegeld von 45 Franken
auf 60 Franken erhohen, das Krankentaggeld von 21.60
Franken auf 26.80 Franken, sofern das versicherte Tag-
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geld hoher ist als 6 Franken. Man war darauf bedacht,
dass die Betrage durch zwolf teilbar sind.

Einkommensgrenzen: Die Teuerung ist in den vier Jahren
gestiegen; dem mussen die Einkommensgrenzen ange-
passt werden. Nun kam die Steuergesetzrevision dazwi-
schen. Die Einkommensgrenze betrug bisher 9500 Fran-
ken (steuerbares Einkommen). Seither hat man im Steu-
ergesetz die Sozialabziige wesentlich erh6ht. Der Kinder-
abzug stieg von 1000 Franken auf 1800 Franken. Die
AHV-Rentner kénnen unter bestimmten Voraussetzun-
gen 3000 Franken abziehen, Ehepaarrentner sogar 5000
Franken. Die Versicherungsabziige wurden um einen
Drittel erhéht. Das beeinflusst wesentlich das steuerbare
Einkommen. Die Einkommensgrenze wére, wenn man
bei 9500 Franken bleiben wiirde, wesentlich héher. Es
wird daher eine nur bescheidene Erhéhung der Einkom-
mensgrenze vorgeschlagen. Man muss die Steuerabziige
von 10000 Franken beriicksichtigen. Ich sagte immer,
das sei ein lacherlich kleiner Betrag. Aber beim Studium
der Steuerstatistik gelangt man zu tberraschenden Er-
gebnissen. Im Kanton Bern versteuern nach der letzten
Steuerstatistik 103100 Personen weniger als 10000
Franken. Diese wiirden einen Beitrag an die Krankenkas-
senpramien erhalten. Das bezieht sich auf Alleinstehen-
de. Zu diesen zédhlen dort auch die Verwitweten und Ge-
schiedenen. Man zéhlite 14 520 Verheiratete, die weniger
als 10000 Franken versteuern. Wenn ein Familienvater
bezugsberechtigt ist, erhalten auch Frau und Kinder,
wenn sie versichert sind, den Beitrag. Wenn man das be-
ricksichtigt, kime man im Kanton Bern auf etwa 150 000
Beitragsberechtigte. Gegenwadrtig sind es etwas uber
40000 Personen, die den Beitrag beziehen. Es verhélt
sich hier dahnlich wie bei andern Leistungen, fiir deren Er-
halt man sich melden muss. Offenbar genieren sich viele
Leute, sich zu melden. Der Hauptgrund aber liegt bei den
Krankenkassen. Diese sollten ihre Mitglieder vermehrt
auf ihre Moglichkeiten aufmerksam machen. Ich ware
froh, wenn der Regierungsrat die Krankenkassen ermun-
tern wirde, die Bezugsberechtigten festzustellen und sie
darauf aufmerksam zu machen, dass sie an ihre Kranken-
kassenpramien, dieimmer hoher werden, einen wesentli-
chen Beitrag erhalten konnen.

Die Kommission war in bezug auf die Einkommensgrenze
von 10000 Franken einverstanden; denn wie gesagt wur-
de durch die Steuergesetzrevision der Stellenwert der
Einkommensgrenze stark erh6ht.

Die einstimmige Kommission schlagt Ihnen vor, auf das
Dekret einzutreten, damit es am 1.Januar 1981 in Kraft
gesetzt werden kann.

Bartschi (Gerzensee). Unsere Fraktion ist selbstver-
standlich fir Eintreten, ist auch mit den Details einver-
standen. Besonders freut uns, dass einiges retuschiert
worden ist, so dass namentlich der Kleinbauer und Klein-
gewerbetreibende beim sogenannten Krankengeld bes-
ser bericksichtigt wird. Das sind Leute, die, wenn sie
krank werden, die Arbeit nicht einfach liegen lassen kon-
nen, sondern jemanden einstellen miissen, der mit der
Arbeit weiterfahrt. Das Dekret ist ein erfreuliches soziales
Werk. Es beriicksichtigt die Verantwortung des einzelnen
und verwirklicht soziale Gedanken.

Eine personliche Bemerkung: Als ich die Summe sah,
ging es mir dhnlich wie Herrn Strahm, der sagte, die
Summe sei lacherlich. Ich dachte, sie wiirde mit der Zeit
etwa zwei Millionen Franken ausmachen. Aber diese so-
genannt lacherliche Summe betrifft ja ein Problem, das
nur die Spitze der Spitze eines Eisberges ist. Sie wissen,
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dass das Gesundheitswesen heute enorm grosse Kosten
verursacht. Das Schlagwort Kostenexplosion darf man
als solches nicht gelten lassen. Es bedeutet einfach, dass
in der Schweiz die Gesundheitsausgaben sich stérker
entwickelt haben als die Gesamtwirtschaft gewachsen
ist. Wir konnten den Namen Kostenexplosion anders defi-
nieren, indem wir sagen, sie sei die Folge eines grossen
Leistungsausbaus. Es wird mehr angeboten, und im Ge-
sundheitswesen wird mehr «konsumiert». Das fiihrt mich
zum Begriff der Versicherung. Wir haben ein Denkmodell.
Fir uns ist die Krankenkasse der Spezialfall einer Versi-
cherung. Da sind drei Partner vorhanden: Der Patient, der
Arzt, die Krankenkasse. Das ist keine echte Versicherung.
Bei der echten Versicherung schiitzt man sich gegen
einen Schadenfall, der mehr oder weniger auf Zufall be-
ruht. Dieser Zufall, zum Beispiel bei der Feuerversiche-
rung oder der Wasserversicherung, lasst sich im Gesam-
ten einigermassen berechnen, so dass die Gesamtauf-
wendungen zur Schadendeckung voraussehbar sind. Bei
der Krankenversicherung aber bleibt nichts dem Zufall
Uberlassen, sondern die Beanspruchung der Versiche-
rung ist teilweise dem Ermessen des Patienten anheim-
gestellt, teilweise dem Ermessen des Arztes, neuerdings
auch dem Ermessen des Finanzierers, namlich der Kran-
kenkassen. Der Arzt hat einen grossen Ermessensspiel-
raum. Er Gberlegt sich, was nétig sei, damit der Patient zu
ihm kommt. Der Patient hat auch einen Ermessensspiel-
raum. Es ist ein grosser Unterschied zwischen «sich ein
wenig krank fithlen» und zwischen krank sein. Infolge die-
ser Bandbreite gibt es eine Grauzone zwischen Kranksein
und sich krank fiihlen. Aber der Patient hat den Willen,
medizinische Leistungen von bester Qualitét zu erhalten.
— Nun obliegt es dem Arzt, seine Dienstleistungen der
Schwere der Krankheit anzupassen. Dort ist ein Spiel-
raum vorhanden, wo das Kosten/Nutzen-Verhéltnis eine
Rolle spielt. Neuerdings liegt es auch im Ermessen des
Patienten, vom Arzt die und die Leistung zu verlangen.
Neuerdings liegt es auch im Ermessen der Krankenkas-
sen, zu entscheiden, ob sie mit der und der Leistung ein-
verstanden sind.

Aus meinem Fachgebiet habe ich meinen Studenten je-
weilen folgendes gesagt: Sie konnen schon mit einer ein-
gehenden Befragung des Patienten bei 70 Prozent der
Félle auf die richtige Diagnose kommen. Wenn Sie Labor-
untersuchungen anstellen, wachst das Diagnoseergebnis
auf 80 Prozent; wenn Sie Rontgenaufnahmen machen,
waéchst es auf 90 Prozent, und wenn Sie Spezialuntersu-
chungen machen, kommen Sie auf eine Sicherheitsquote
von 95-96 Prozent. Wichtig ist, dass mit dieser Erho-
hung der Diagnosenquote die Kosten geometrisch an-
steigen. So kommt es zur Kostenexplosion. Das Angebot
an medizinischen Leistungen nimmt zu. Es liegt zum Teil
am medizinischen Unterricht, der sich auf die modernste
Forschung griindet. In diesem modernen Unterricht wird
der kinftige Arzt motiviert. Er wird meistens an grossen
Kliniken ausgebildet. In der Praxis will er das gleiche An-
gebot wie die Klinik bieten. So kommt es zur Kostenex-
plosion.

Wir miissen sehen, was da geschieht. Wenn es so weiter
geht, kommt es nicht gut. Wir sollten vermeiden, dass
man dem Patienten, dem Arzt oder der Kasse eine Schuld
zuschiebt. Die drei Partner sollen ohne Emotionen mitein-
ander aufritterliche Art verhandeln.

Ein Beispiel, wieviel sich das Bundesamt anmasst. Ich bin
Uberzeugt, etwa 30 Prozent der hier Anwesenden inter-
essiert es, einmal etwas Uber ihren Cholesterinspiegel zu
wissen, worliber ja viel geschrieben wurde. Viele erach-
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ten das als Indikator fiir Arteriosklerose und so weiter.
Der neuste Hit ist folgender: In einem solchen Fall werden
ein paar Laboruntersuchungen gemacht, und die Kran-
kenkasse, die sich wegen den vielen Untersuchungen be-
nachteiligt fiihlt, |asst sich beim Bundesamt fiir Sozialver-
sicherung informieren. Dort schrieb irgendein Beamter,
der wahrscheinlich nichts von Medizin versteht, es genii-
ge, wenn man eine Untersuchung auf das gesamte Cho-
lesterin durchfiihre. — Das war Musik in die Ohren der
Krankenkassen. Dabei weiss der Herr vom Sozialamt gar
nicht, dass es zweierlei Cholesterin gibt. Es kann einer
viel vom guten Cholesterin haben, und einer mit Normal-
stand des Gesamtcholesterins kann zuviel vom schlech-
ten Cholesterin haben, was dann die Arteriosklerose ver-
ursachen kann. Das zu iibersehen, ist die Folge davon,
dass alle Teile sich bedréngt fiihlen, die Kassen, die Arz-
tekammer, die Patienten. Was da geschehen soll, ist in
der Teilrevision des KUVG zu entscheiden. Da wird der
Selbstbehalt eine grosse Rolle spielen.

Ich habe |Ihnen einen Denkanstoss geben wollen. Sie
werden alle so oder so mit dem Problem in Beriihrung
kommen, werden da und dort Vernehmlassungen zu er-
statten haben. Daher habe ich mir erlaubt etwas zu er-
wiéhnen, das iber den Rahmen des Dekretes hinausgeht.

Neuenschwander. Nach dem sehrinteressanten Exkurs
Uber Kostenexplosion und Cholesterinspiegel komme ich
auf den Boden der Realitét, zum Dekret Giber die Kranken-
versicherung, das lhnen gestiitzt auf die Anderung des
Gesetzes uber die Krankenversicherung vorgelegt wird,
das Sie in der letzten Septembersession einstimmig gut-
geheissen haben. Es erscheint unserer Fraktion sinnvoll,
wenn man bei den verdnderten Verhaltnissen (Teuerung,
Entwicklung der Krankenversicherungspréamien) auch die
Pramienbeitrdge um 33 Y5 Prozent erhéht. Die einstimmi-
ge FDP-Fraktion empfiehlt dem Rat Eintreten.

Zumbach. Ich bin ebenfalls in der glicklichen Lage,
lhnen im Namen de SVP-Fraktion Eintreten auf das De-
kret zu empfehlen. Als Mitglied der vorberatenden Kom-
mission darf ich sagen, dass wir die Beitrdge und Erho-
hungen gut abgewogen und das Gefiihl haben, die Erh6-
hung um einen Drittel sei gerechtfertigt.

Messerli (Bern). Im Namen der SP-Fraktion empfehle ich
Eintreten und Zustimmung zum Dekret. Wir sind sehr
froh, dass die Volkswirtschaftsdirektion so flexibel war,
nach der letzten Kommissionssitzung in bezug auf die
Taggeldversicherung einen Anderungsvorschlag entge-
genzunehmen. Nun werden abgestufte Beitrdge vorgese-
hen. Ich bitte Sie, auch dem zuzustimmen.

Préasident. Herr Strahm war bis heute morgen im Spital.
Wir sind ihm dankbar, dass er es auf sich genommen hat,
fur diese Beratung hierherzukommen. Wir wiinschen ihm
alles Gute.

Miiller, Volkswirtschaftsdirektor. Ich bin sicher, dass der
Cholesterinspiegel von Regierung, Kommission und
Kommisionsprasident so niedrig war, dass wir lhnen eine
ausgewogene Vorlage unterbreiten diirfen. — Immerhin,
die Bezugsberechtigung stellt ein stdndiges Problem dar.
Wir werden in nachster Zeit die Krankenkassen einladen,
die Bezugsberechtigten in aller Form auf ihre Méglichkei-
ten aufmerksam zu machen, die sich durch dieses Dekret
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bieten. Ich danke der Kommission und dem Rat fiir die
wohlwollende Aufnahme der Vorlage.

Eintreten wird stillschweigend beschlossen.
Detailberatung

Art.1

Strahm, Prasident der Kommission. Hier wird umschrie-
ben, fir welche Kategorie die Berechtigungsgrenze
10000 Franken und fiir welche Kategorien sie 7000
Franken betrégt. Ich sagte beim Eintreten, dass die Aus-
wirkung erstaunlich grossist.

Gemdss Steuergesetz sind mindestens 2000 Franken
Verheiratetenabzug im Tarif inbegriffen, was sich hier ef-
fektiv auswirkt. Die Einkommensgrenze wire also eigent-
lichum 2000 Franken héher.

Angenommen

Art.2

Angenommen

Art. 3

Strahm, Prasident der Kommission. Sie erschraken viel-
leicht, als wir sagten, aufgrund dieses Dekretes konnten
sich etwa 150000 Berechtigte ergeben, wenn sich alle
um den Beitrag bemiihen wiirden. In Artikel 19 des Ge-
setzes ist eine Bremse eingebaut: Beitrdge an die Kran-
kenkassenpramien darf hochstens ein Drittel der Bevol-
kerung beziehen. Mit 150000 Beziigern wéren wir bei
weitem nicht bei diesem Drittel angelangt.

Angenommen

Art. 4

Angenommen

Titel und Ingress

Angenommen

Schlussabstimmung

120 Stimmen
(Einstimmigkeit)

Fiar Annahme des Dekretsentwurfes

Dekret iiber die Verbesserung der Wohnverhiiltnis-
se in Berggebieten (Dekret 1l zum Gesetz iiber die
Verbesserung des Wohnungsangebotes)

Beilage Nr. 48
Eintretensfrage

von Kénel (Lenk), Prasident der Kommission. Beim De-
kret Il Gber die Verbesserung der Wohnverhéltnisse in
Berggebieten handelt es sich um die Weiterfuhrung einer
bewdhrten Forderungsmassnahme. Die gesetzlichen
Grundlagen des Bundes laufen Ende 1980 aus; sie sollen
um weitere zehn Jahre verldangert werden. Dank dieser
Aktion haben mit Hilfe von Bund, Kanton und Gemeinden
tber 3000 Wohnverhiltnisse saniert werden kdnnen. Es
steht aber fest, dass der Nachholbedarf immer noch
gross ist. Vorab sind die finanziellen Mittel durch Gross-
ratsbeschluss und Volksbeschluss sichergestellt worden.
Das vorliegende Dekret stiitzt sich auf das Gesetz vom
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7. Februar 1978 uber die Verbesserung des Wohnungs-
angebotes. Durch die Einfihrung der gleitenden Skala fiir
die Bundessubvention wird der Kanton hier um einiges
entlastet. Vorher Gibbernahm der Bund die Halfte der Sub-
vention. Heute Gibernimmt er drei Fiinftel, so dass Kanton
und Gemeinden zusammen zwei Fiinftel verbleiben.

In der Kommission hat die Beratung des Dekrets keine
grossen Wellen geworfen. Nach einigen Diskussionen
und Antrdgen wurde allen Vorschldgen der Regierung zu-
gestimmt. Die Kommission empfiehlt Eintreten.

Boss. Im Namen der sozialdemokratischen Fraktion be-
antrage ich Ihnen Eintreten auf das Dekret. Es handelt
sich um eine bewahrte Massnahme. Der Vortrag hebt
hervor, dass der Nachholbedarf noch heute sehr gross ist,
was ich aus meiner Téatigkeit als Fiirsorge-Inspektor be-
statigen kann. — Im Namen vieler Kollegen unserer Frak-
tion mochte ich auf Hartefdlle hinweisen, die es leider
gibt. Auf Schritt und Tritt begegnet man Verhéltnissen,
bei welchen dieses Finanzierungskonzept Harten mit sich
bringt. Beispielsweise stand bei einem Sanierungsprojekt
mit 160000 Franken Kosten ein Subventionssatz von
37,5 Prozent in Aussicht, was erfreulich ist. Das wiirde
60000 Franken Subvention ausmachen. Aber dann
kommt die Begrenzung. Die lautete in einem Fall auf
20000 Franken. So entstand ein Hartefall. Ich werde ver-
suchen, das bei Artikel 4 etwas zu korrigieren. - Ich bitte
sehr,dem Dekret zuzustimmen.

Zbinden. Im Namen der SVP-Fraktion beantrage ich
Ihnen, auf das Dekret einzutreten. Es ist die Weiterfiih-
rung einer sehr bewéhrten Forderungsmassnahme. Diese
ist notwendig, haben wir doch noch sehr viele Lohnver-
héltnisse, wo die Sanierung dringend nétig wére. Durch
die vorgesehenen Massnahmen lasst sich die Abwande-
rung aus dem Berggebiet etwas aufhalten.

Eintreten wird stillschweigend beschlossen.
Detailberatung

Art.1,2,3

Angenommen

Art. 4

Boss. Ich will versuchen, die Hartefélle, die sich in Artikel
4 ergeben konnen, etwas zu mildern. Ich beantrage als
neuen Absatz zu Artikel 4:

«In Hartefallen kann der Kanton einen Ausfall von Bun-
desbeitrdgen kompensieren.»

Ich hatte gerne weitere Hartefélle «eingepackt», zum Bei-
spiel den Hartefall, der in den letzten Tagen von der Win-
terhilfe publiziert wurde. Es ist der Fall einer Haushaltung
mit 14 Kindern. Ich betone, dass ich beim Biiro fir Woh-
nungssanierung immer das grosste Wohlwollen gefun-
den habe. Trotzdem gibt es Félle, wie der mit der 14kopfi-
gen Kinderschar, wo die Finanzierung schwierig ist. Ich
konnte das nicht auch noch in meinen Antrag einpacken,
sondern lasse es bei dieser Formulierung bewenden und
bitte Sie sehr, mir beizupflichten.

von Kanel, Prasident der Kommission. Der Antrag Boss
ist an sich sehr sympathisch. Wir haben ihn schon in der
Kommission behandelt, konnten ihn aber nicht anneh-
men. Herr Boss ist mit 10 zu 8 Stimmen unterlegen. Ich
weise darauf hin, dass die Vollzugsvorschriften des Bun-
des grossztigig sind. In Hartefallen konnen bis 75 Prozent
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der Sanierungskosten gedeckt werden. — Die Ubernahme
eines ausfallenden Gemeindeanteils durch Dritte wird im-
mer respektiert. In Frage kommen zum Beispiel Partner-
schaften des Coop fiir bedrangte Gemeinden. Im Namen
der Kommission muss ich Sie ersuchen, den Antrag Boss
abzulehnen.

Miiller, Volkswirtschaftsdirektor. Zuerst muss ich eine
etwas harte, abrupte Feststellung machen. Die Regierung
lehnt grundsatzlich die Kompensation allenfalls ausfal-
lender Bundesleistungen ab. Wenn sie dieses Prinzip hier
nicht beachtet und die Tiir 6ffnet, misste dieses Vorge-
hen fiir das ganze Gebiet der Staatstatigkeit erwogen
werden. Das wirde unsere Staatskasse allzu stark stra-
pazieren, abgesehen davon, dass es nicht richtig ware,
tel quel die allfélligen Spariibungen des Bundes zu durch-
kreuzen.

Zum Antrag von Herrn Boss: Ich méchte mich mit diesem
Dekret weder beziiglich des Konzeptes noch in rechtli-
cher Sicht in Widerspruch zum Bundesgesetz begeben.
Daher passt der Antrag nicht in diese Landschaft. Herr
Boss weiss, dass in zahlreichen Fallen trotz Ausrichtung
der Maximalbeitrage von Bund, Kanton und Gemeinden
die Restbelastung fiir den Bauherrn so gross wire, dass
er das Bauvorhaben gar nicht ausfiihren dirfte. In den
meisten Fallen finden wir den Weg, das Vorhaben trotz-
dem zustande zu bringen. Bekannte Stiftungen gehen
uns bei solchen Begehren an die Hand. Die Restlast, da
bin ich mit Herrn Boss absolut einverstanden, muss fiir
den Bauherrn zumutbar sein, sonst gerét er in Schwierig-
keiten, auch wenn die Subvention sehr grossziigig be-
messen ist. — Aus diesen Griinden widersetze ich mich
dem an sich gut gemeinten Antrag.

Grossrat Boss hat seine Gedanken auch in der Kommis-
sion vorgetragen. Diese hat sich dariiber griindlich ausge-
sprochen, und auch nachher haben wir die Angelegenheit
weiter geprift, sind aber nicht zu andern Schlissen ge-
langt.

Abstimmung

40 Stimmen
66 Stimmen

Firden Antrag Boss
Dagegen
Art.5-9

Angenommen

Titelund Ingress

Angenommen

Schlussabstimmung

119 Stimmen
(Einstimmigkeit)

Fir Annahme des Dekretsentwurfes

Dekret iiber die Wohnbaulandsicherung in Bergge-
meinden (Dekret Il zum Gesetz iiber die Verbesse-
rung des Wohnungsangebotes)

Beilage Nr. 49
Eintretensfrage
von Kénel (Lenk), Prasident der Kommission. Dieses De-

kret stiitzt sich auf das gleiche Gesetz wie das soeben
verabschiedete. Mitdieser neuen Forderungsmassnahme
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soll Berggemeinden, in denen der Zweitwohnungsbau
vorherrscht, geholfen werden. In solchen Gemeinden
sind die Landpreise so hoch und das Land so rar, dass es
vielen Einheimischen nicht mdoglich ist, eine Wohnung zu
finden oder selber etwas zu bauen. Dieses Dekret soll den
Gemeinden helfen, eigenes Land zu erwerben, eventuell
auch im sogenannten ibrigen Gemeindegebiet, was aber
nicht heisst, dass sie in der Ortsplanung ein Privileg hat-
ten. Zum Bebauen miisste das tibrige Land wie Privatland
zuerst eingezont werden. Solches Land kann dann an Ein-
heimische verkauft oder im Baurecht abgegeben werden;
oder die Gemeinde kann selber Wohnungen erstellen und
vermieten. Der Kanton tragt den Zins fiir die aufgenom-
menen Darlehen wéhrend funf Jahren, damit solches
Land zum Einstandspreis ohne Zuschlag aufgelaufener
Zinsen weitergegeben werden kann. Der Kanton Bern
versucht- damit als erster Kanton, die Bodenpolitik der
Gemeinden zu lenken.

Der Artikel 2 besagt, welche Gemeinden in den Genuss
von Verglnstigungen kommen sollen. Die Finanzen sind
beschrankt. Jahrlich werden hochstens drei Millionen zur
Verfiigung gestellt. Die Aktion ist auf drei Jahre befristet.
— Der Artikel 2 wurde durch den Absatz 2 erganzt. Die
Ausfiihrungsbestimmungen werden eine Liste der betref-
fenden Gemeinden enthalten.

Es muss sich um Erstwohnungen handeln, und diese diir-
fen nicht durch Spekulationszweck entfremdet werden.
Die Gemeinden erklarten in der Vernehmlassung, das De-
kret entspreche ihren Wiinschen.

Die Kommission beantragt Ihnen, auch auf dieses Dekret
einzutreten.

Boss. Mit diesem Dekret betritt der Kanton Bern als er-
ster Kanton auf dem Gebiet der Wohnbaulandsicherung
Neuland. Die Beschaffung von Bauland respektive Wohn-
raum fir die Einheimischen ist die beste Massnahme ge-
gen die Abwanderung von Arbeitskraften und Steuerzah-
lern. Wenn weder Bauland noch Wohnraum zu haben
sind, geraten mit der Zeit die Gemeinden, auch solche,
die durch den Tourismus belebt werden, in Schwierigkei-
ten. Spekulative Unternehmungen auswartiger Speku-
lanten belasten die Infrastruktur der Berggemeinden sehr
stark. Handelt es sich um Zweitwohnungen, ergibt sich in
der Folge kein namhafter Steuerertrag. Wenn aber eine
Gemeinde auf kunftiges Bauland die Hand legen kann,
um es an Einheimische weiterzugeben, durch Abgabe im
Baurecht oder durch Verkauf, oder durch Bau von Woh-
nungen, die nachher verkauft oder vermietet werden,
wird das Ziel erreicht. Wichtig ist, dass_die Gemeinde
rechtzeitig und rasch handeln kann. Die Ubernahme der
Zinsen fir das investierte Kapital durch den Kanton ist
den Bestrebungen sehr forderlich. Die 6rtlichen Banken
und die Raiffeisenkassen sind mit der Finanzierung rasch
zur Stelle.

Vom Gelingen dieses Versuches héngt die Weiterent-
wicklung, vielleicht sogar das Uberleben mancher Ge-
meinde ab. Ein paar Beispiele: die Berggemeinde Isenfluh
hat im Jahr 1970 ihr Leben ausgehaucht. Dort wurde in
den letzten 20 Jahren nie ein Haus oder ein Hausteil an
Einheimische Interessenten verkauft. Regelméssig ka-
men Auswirtige zum Zuge. Den Grossteil hat eine Bibel-
schule, die in jenem Dorf horstet, Gbernommen. Das ist
eine Institution, die den Tourismus auf Selbstkostenbasis
betreibt. So wenigstens wurde es den Steuerbehérden
dargestellt. Diese Institution zahlt nur Liegenschaftssteu-
ern. All die Hauser, welche diese Institution kaufte, wur-
den den Einheimischen entzogen. In der Folge sind Ar-
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beitskrafte, auch Hauspersonal abgewandert. Die Ge-
meinde erhélt also dort ausser der Liegenschaftssteuer
nur die Kurtaxe. — Zu der Gemeinde Giindlischwand, die
wie alle Gemeinden am Fuss der Schynigen Platte an
Trinkwasser knapp ist, wollte ein Baumeister des Unter-
landes eine Ferienhaussiedlung mit 36 Hausern und
einem zentralen Schwimmbad erstellen. Die Anpassung
der Infrastruktur hatte die Gemeinde ein bis zwei Millio-
nen Franken gekostet. In Grindelwald werden gegenwar-
tig pro Jahr 40 bis 80 Wohnungen, besondes Eigentums-
wohnungen gebaut. Meistens sind sieben Wohnungen
unter einem Dach. Dort hat sich vor Jahren eine Stras-
senbaufirma angesiedelt, die sehr gut floriert. Die Firmen-
inhaber und meisten Arbeiter wohnen im Bodeli. Bahnan-
gestellte und so weiter haben die grosste Miihe, eine
Wohnung zu erhalten, obwohl in Grindelwald ein
schwunghafter Wohnungshandel betrieben wird. In der
Basler Zeitung und im Bund werden an jedem Wochen-
ende zehn bis zwolf Wohnungen angeboten. Das gleiche
Angebot steht auch in der Frankfurter Rundschau. Das
Dekret ermoglicht den Gemeinden, zugunsten ihrer Ein-
heimischen aktiv in die Bodenpolitik einzugreifen. Ich bit-
te Sie, auf das Dekret einzutreten. Wir werden noch eini-
ge Anderungen beantragen.

Zbinden. Im Namen der SVP-Fraktion beantrage ich
Ihnen, auf das Dekret einzutreten. Die Erfahrung hat ge-
zeigt, dass die Verbesserung der bestehenden Wohnun-
gen nicht geniigt. Man sollte denen, die ein Eigenheim
haben mochten, Land zu erschwinglichem Preis ver-
schaffen. So kénnen wir der Entvélkerung entgegenwir-
ken und mitunter auch gute Steuerzahler bei uns haben.
Die Massnahme ist auf drei Jahre beschrankt. Man sollte
nicht versuchen, weitere Massnahmen unterzubringen,
sollte insbesondere keine verfehlte Bodenpolitik einlei-
ten. Wirwollen den Bogen nicht Giberspannen.

Pieren. Anfanglich war ich gegen dieses Dekret, weil ich
fand, fir die Gemeinde Adelboden werde damit das Pro-
blem nicht gel6st. Es gibt aber Gegenden mit viel weniger
Fremdenverkehr. Fiir diese kann das Dekret von Nutzen
sein. Ich denke an Kandergrund, Frutigen und Reichen-
bach. Ich liess mich bekehren und stelle daher keinen
Nichteintretensantrag.

Warum niitzt das Dekret in ausgespochenen Fremden-
verkehrsgebieten wenig oder nichts? Im Vortrag der
Volkswirtschaftsdirektion steht tiber den Artikel 3: «Si-
cherung von Bauland zugunsten der anséssigen Bevolke-
rung: Die Gemeinde soll nicht in Konkurrenz zu Einheimi-
schen auf dem Liegenschaftsmarkt auftreten, sondern
nur dort handeln, wo im Moment des Verkaufs kein Ein-
heimischer Interessent vorhanden ist.» Zu Artikel 4
schreibt die Regierung: «Mit der Sicherung von Land im
tbrigen Gemeindegebiet und anschliessender Einzonung
kann sich die Gemeinde preisglinstiges Bauland schaf-
fen.» Das scheinen mir Spriiche aus bernischen Amtsstu-
ben zu sein. Die Wirklichkeit sieht anders aus. Fir jedes
Stiick Land, erst recht fiir ein Heimetli, beziehbar auf Ab-
leben der Eigentimer hin, sind auch Liebhaber grossen
Kalibers vorhanden. Wenn der alte Eigentiimer bettlagrig
oder im Spital ist, schicken die Interessenten einen ihrer
Beamten, um zu sehen, wie es dem Kobi gehe. Der Besu-
cher reist dann zuriick und sagt: Schlechter Bericht; Kobi
lebt noch (Heiterkeit). Wenn dann Kobi stirbt, so zeigt
sich, dass das Leben oder das Haus schon langst auf den
Zeitpunkt des Ablebens des bisherigen Eigentimers von
Auswirtigen erworben wurde.
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Sodann wird fiir Leute gebaut, die es sich leisten kénnen,
200 Franken pro Quadratmeter zu zahlen. Das sind dann
Auswartige, die das Land fiir eine Zweitwohnung kaufen.

Um die Misere im Baulandhandel im Berggebiet wirksam
zu bekdmpfen, missen wir dem Artikel 23 unseres Bau-
gesetzes zum Durchbruch verhelfen. Den hat seinerzeit
Grossrat Wiirsten mit aller Kraft durchgebracht. Dieser
Artikel wird nun durch eine Verordnung des Bundesrates
lahmgelegt. Der friiher so méchtige Staat Bern soll jetzt
die schizophrene Baupolitik des Bundes erdulden. Der
Bund klagt, die Wohnungsbesitzer seien in den letzten
Jahren von 33 Prozent auf 28 Prozent zuriickgegangen.
Gleichzeitig trifft er Massnahmen, um jungen, sparsamen
Leuten in Berggegenden die Erschaffung eines Eigenhei-
mes zu verunmaoglichen. Der Regierungsrat sollte gegen-
Uber dem Bund eine hartere Position einnehmen. Ich
weiss, dass unsere Regierung zwei Versuche unternahm,
und dabei bis vor Bundesgericht ging, aber abgewiesen
wurde. Darnach hat die Regierung ihre Bemihungen auf-
gegeben. Sogar berechtigte Beschwerden werden kaum
noch tberprift, sondern auf Antrag der begutachtenden
Landwirtschaftsdirektion und der Justizdirektion wird
einfach abgelehnt.

Im letzten krassen Fall in Adelboden handelte es sich dar-
um, dass einer an seine Scheune ein Haus anbauen woll-
te. Das hatte 100 Quadratmeter Land gebraucht. Der Re-
gierungsrat fand aber, der kleine Viehstand kénne auch
von einem etwas entfernten Wohnort aus besorgt wer-
den. Der Fall wurde ans Verwaltungsgericht weitergezo-
gen, und dieses gab dem Regierungsrat recht. Gerade in
einem solchen Fall kénnte man der Motion Michel (Ga-
sel), die letzte Woche besprochen wurde, Geniige tun.
Der Abgewiesene muss nun sechs Aren gutes Kulturland
erwerben, um seine Wohnung zu bauen. Bei Anbau an
die Scheune hatte eine Are gentigt. In Adelboden wiére
fur Bauernsohne, die einen Beruf gelernt haben und im
Berggebiet bleiben wollen, genug Land vorhanden. Es
gibt gegenwartig ein Dutzend solcher Begehren. Diese
jungen Leute verlangen keinen Rappen Subvention, ver-
langen keine Zinsverbilligung oder Zinsgarantie.

Dieses Dekret ist eine Alibiilbung. Der Schuh driickt die
Fremdenverkehrsorte andernorts. Das vorliegende Dekret
kann immerhin der Anfang von etwas besserem sein.
Weil es einigen Gemeinden niitzen kann, empfehle ich
Eintreten. Ich beantrage das auch im Namen meiner Frak-
tion.

Biffiger. Die Meinungen Uber den Wohnungsmarkt ge-
hen weit auseinander. Es ist nicht leicht, eine Wohnung
zu finden. Das driickt eine Minderheit, die Mihe hat, ihre
Probleme darzulegen.

In touristischen Zentren des Berggebietes besteht ein
Notstand, sonst hatte man diesen Dekretsentwurf nicht
vorgelegt. Ich weiss genau, was die Regierung und die
Mehrheit des Grossen Rates nicht wollen. Nun sehe ich
mit Befriedigung, dass konzeptionelle gute Ansétze vor-
handen sind. Die Volkswirtschaftsdirektion unterstitzt
die Prasenz der Gemeinden auf dem Boden- und Woh-
nungsmarkt. Natirlich unterstiitzt auch unsere Fraktion
diese Stossrichtung. Ob die Gemeinden erfolgreich sein
werden, ist eine andere Frage; denn nicht in allen politi-
schen Kreisen werden solche Aktivitdten unterstitzt.
Mein Vorredner hat in mir solche Zweifel verstarkt. Im-
merhin, das Dekret kann sich auch in touristischen Zen-
tren auswirken. Die Gemeinden konnen sich Vorkaufs-
rechte im librigen Gemeindegebiet sichern. Wenn dann
ein Notstand herrscht, wird der Kanton sicher die Ande-
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rung des Zonenplanes gutheissen. So kommt die Ge-
meinde zu Bauland. Ich glaube man muss zuerst die Mog-
lichkeit ausniitzen, welche das Gesetz bietet, bevor man,
was allzu gerne geschieht, tiber die Gewasserschutzvor-
schriften jammert.

Wichtig ist die Perimeterabgrenzung des Gebietes, das
durch das Dekret begiinstigt werden soll. Man begrenzt
die Aktion zeitlich und betragsmassig. Der Perimeter des
Notstandsgebietes muss moglichst restriktivgehandhabt
werden. Am liebsten wére mir eine Auflistung der Ge-
meinden, wie es in der Mieterschutzgesetzgebung ge-
schieht. Bitte, stellen Sie dann keine Antrége fir die Ver-
grosserung des Perimeters; denn durch solche Erweite-
rungen wirde das ganze Konzept in Frage gestellt. Es
gibt ausser den Berggebieten noch andere Gebiete, wo
Wohnungsnot herrscht.

Die Auflagen zur Verhinderung von Missbrauchen schei-
nen uns zu wenig streng zu sein. Man begniigt sich, wie
der Bund, mit dem Vorkaufsrecht wahrend zehn Jahren.
Man bedenke, dass das Bauen und die Vorbereitung viel
Zeit erfordern. Die Frist von zehn Jahren, durch die man
Missbrauche verhindern will, ist zu kurz. Es sollte Gewahr
vorhanden sein, dass die investierten 6ffentlichen Mittel
voll wirksam werden, also nicht schon nach zehn Jahren
Spekulationen zum Zuge kommen. Einen entsprechen-
den Antrag wird unser Kollege Steinlin begriinden.

Theiler. Ich glaubte anfanglich, das Dekret sei der erste
Schritt des Kantons zur Bekampfung der Spekulation mit
béauerlichem Grundeigentum, wie es vor etwa einem Jahr
durch Uberweisung eines Postulates beschlossen wurde.
Spéter wurde ich skeptisch, und in der Schlussabstim-
mung stimmte ich gegen das Dekret. Es beinhaltet reine
Symptombekd@mpfung, niitzt denen, die durch die Ent-
wicklung in den Fremdenverkehrszentren schon begiin-
stigt sind. Unsere Politik der Wirtschaftsférderung hat
wortlich, wie im Vortrag gesagt wird, den Einheimischen
den Boden unter den Fiissen weggezogen. Diese haben
Mihe, in ihrem eigenen Dorf Wohnraum zu finden. Das
ist ein trauriges Ergebnis einer Wirtschaftsférderungspo-
litik, die gerade den Einheimischen Arbeit beschaffen und
dortdas Leben ermdéglichen sollte.

Wir sehen da, dass die Gemeinden denen, die in der Lage
sind zu bauen, Land im Rahmen vergleichbarer Landge-
schafte anbieten sollten. Sie horten von Herrn Pieren, wie
hoch die Landpreise sind. Diese Preise konnen die Einhei-
mischen, die ein Hauschen benétigen, nicht bezahlen.
Profitieren kdnnen die, welche in absehbarer Zeit durch
den Verkauf von Land selber von der Situation profitiert
haben, oder es sind Leute in glinstiger Situation, zum Bei-
spiel der Arzt oder der Tierarzt, oder ein wohlhabender
Geschéftsinhaber, der vom Tourismus profitiert hat. —
Wenn wir Subventionen zahlen oder Zinskosten Giberneh-
men, soll das nicht den schon Begiinstigten der Region
zugute kommen. Mit dieser Politik vergrossern wir die
wirtschaftlichen Unterschiede in den Regionen.

Das Dekret bekdampft bloss die Symptome. Man sollte die
Mittel zur Bekdmpfung der Bodenspekulation einsetzen.
Man miisste den Zweitwohnungsbau einschrianken. Man
sollte auch die Mdglichkeit des Bundesgesetzes lber die
Erhaltung des bauerlichen Grundeigentums nutzen.

Ich beantrage nicht, auf das Dekret nicht einzutreten. Fir
mich ist es aber nur annehmbar, wenn im Sinne der von
der SP-Fraktion angekiindigten Antrage Verbesserungen
erfolgen, und wenn man die Subvention auf Bergbewoh-
ner mit kleinem Einkommen und Vermdgen beschrankt.
Ich werde das beantragen.
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Michel (Brienz). Selbstverstandlich bin auch ich fiir Ein-
treten auf das Dekret. Ich wiirde bei anderer Haltung
mein eigenes Kind verleugnen; denn bei Behandlung des
Gesetzes liber die Verbesserung des Wohnungsangebo-
tes habe ich den Artikel 3, betreffend Sicherung und Er-
schliessung von Bauland, als Fernziel des Gesetzes hin-
eingebracht.

Ich ware nicht einverstanden, dass die Gemeinden «iibri-
ges Gebiet» kaufen und es spéater einzonen. Wiare es rich-
tig, das eigentliche Bauland fiir die Spekulation freizuge-
ben und die einheimische Bevdlkerung auf das Land im
«lbrigen Gebiet» zu verweisen, das eingezont wiirde, da-
mit die einheimische Bevélkerung dort bauen kann? In
der Hinsicht bin ich skeptisch. Die Ubung muss im eigent-
lichen, ausgeschiedenen Baugebiet durchgespielt wer-
den.

Der Artikel 7 behandelt die Aufgabe von Land durch Ver-
kauf. Man kann im Grundbuch ein Vorkaufsrecht fiir zehn
Jahre eintragen. Diese Frist ist zu kurz. Zehn Jahre sind
bald vorbei. Es wiirde grosses Argernis verursachen,
wenn einer nach Ablauf der Zehnjahresfrist sein Land
oder sein Haus zu hohem Preis verkaufen wiirde. Wenn
Staat und Gemeinden in den Baulandhandel ordnend ein-
greifen, sollten die Bezugsberechtigten zufrieden sein,
Land im Baurecht zu erhalten. Dann kdnnte die Gemeinde
nach Artikel 662 b des Zivilgesetzbuches fir viel langere
Frist ein Vorkaufsrecht oder ein Riickkaufsrecht statuie-
ren lassen. Man kénnte auch vorsehen, dass der Begiin-
stigte, wenn er spéater zu etwelchem Vermdgen kommt,
das Land endgiltig zu Eigentum erwerben kann. Den
Leuten in weniger gilinstigen finanziellen Verhéltnissen
wiére schon mit der Abgabe von Land in Baurecht ge-
dient.

Das Dekretist ein guter Anfang der Hilfe im Berggebiet.

von Kénel (Lenk), Prasident der Kommission. Wir wollen
sehen, wie sich das Dekret in der dreijahrigen Versuchs-
periode auswirkt. Herr Pieren hat fir das Dekret wenig
Sympathie aufgebracht. Er sprach von Bauernséhnen, die
selber bauen-wollen. In der Lenk verhélt es sich nicht wie
in Adelboden. Bei uns moéchten viele Angestellte eine
Wohnung oder Land im Baurecht kaufen. Das Dekret soll
ihnen das ermoglichen.

Ich bin mit Herrn Biffiger emverstanden dass man den
Perimeter nicht vergrossern soll, sonst geniigen die Fi-
nanzen nicht, und in der Folge kénnte die ganze Aktion
scheitern.

Herr Michel, Brienz, dussert sich Gber das Land im Ubri-
gen Gebiet. In Kurortsgemeinden sind die Preise fir ein-
gezontes Land viel zu hoch. Ich sehe keine andere Még-
lichkeit, als den Einheimischen das Bauen im «iibrigen
Gebiet» irgendwie zu ermdglichen.

Herr Theiler glaubt, den finanziell weniger Bemittelten
wiirde das Dekret wenig helfen. Es kann vorkommen,
dass die Gemeinde auch einem Arzt Land beschaffen
muss, damit (berhaupt ein solcher in der Gemeinde
Wohnsitz nimmt und seine Praxis fihrt.

Miiller, Volkswirtschaftsdirektor. Ich bin Ihnen dankbar,
dass Sie das Dekret eingehend studiert und diskutiert ha-
ben.

Grossrat Biffiger hat richtig festgestellt, dass die Regie-
rung, insbesondere auch der Sprechende, der aktiven
Wohnbaupolitik der Gemeinden grosse Bedeutung bei-
messen. Ich habe mit Herrn Biffiger wiederholt in Sachen
Wohnbaupolitik die Klinge gekreuzt. Es freut mich, dass
man sich schliesslich einigermassen finden konnte.
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Grossrat Boss darf zur Kenntnis nehmen, dass sein liber-
wiesenes Postulat nicht in der Schublade landete, son-
dern gepriift wurde. Das Resultat liegt nun vor. Herr Boss
sieht nun aber auch ein, dass das Problem nicht nur in
kleinen, armen Berggemeinden, sondern auch in grossen
Fremdenverkehrsorten besteht. Ich danke ihm, dass er
unseren Uberlegungen gefolgt ist.

Ich veriible es Grossrat Pieren aus Adelboden nicht, dass
er Vorbehalte anbringt. Seine kritischen Bemerkungen
warnen uns davor, in optimistischer Stimmung bereits
jetzt Lorbeeren zu verteilen, was die Auswirkung des De-
kretes anbelangt. Wir werden uns bemiihen, zusammen
mit den Gemeinden das mdgliche herauszuholen. Ein
Kranzchen winden werden wir dann, wenn gute Resulta-
te vorliegen. — Nun aber eine Klarstellung: Herr Pieren
bnngt als Alternative die Offnung von Bauméglichkeiten
im Gbrigen Gemeindegebiet. Er drangsaliert die allgemei-
ne Gewasserschutzverordnung des Bundes, die es uns
verunmogliche, im Sinne von Artikel 24 des Baugeset-
zes, in beschranktem Mass allerdings, jene Tiir zu 6ffnen.
Ich stelle in aller Form fest, dass die sogenannten raum-
planungsrelevanten Artikel aus der Gewasserschutzver-
ordnung verschwunden sind und in modifizierter Formins
eidgenodssische Raumplanungsgesetz Eingang gefunden
haben. Wir sind verpflichtet, die Angelegenheit im Bau-
gesetz definitiv zu relgeln. Weil aber das Ihnen in Aus-
sicht gestellte umfassende Planungs- und Baugesetz
nicht den Segen der ersten Adressaten gefunden hat,
wird man sich jetzt iberlegen missen, wann und wie die
definitive Regelung erfolgen soll. Es wird auch im Blick
auf Artikel 24 des Baugesetzes eine Auseinandersetzung
stattfinden missen. Ich glaube aber nicht, dass wirin be-
zug auf das tibrige Gemeindegebiet wesentlich von unse-
rer bisherigen Baupraxis werden abweichen dirfen. Das
haben die Erfahrungen bestéatigt. Immerhin, Herr Pieren
hat anhand konkreter Beispiele einmal mehr die ausser-
ordentlich restriktive Praxis gegeisselt.

Herr Theiler kritisiert, das Dekret bekdmpfe lediglich die
Symptome. Herr Theiler, wenn wir das fiir bare Miinze
nahmen, was Sie hier vorgetragen und begriindet haben,
miusste ich logischerweise, in Fortsetzung lhrer Logik, das
kantonale Baugesetz, das Raumplanungsgesetz, die Lex
Furgler, das Gesetz betreffend den bauerlichen Grundbe-
sitz und so weiter auch als Mittel blosser Symptombe-
kampfung beurteilen. Man miisste aber dann nach der Al-
ternative fragen. Diese ware wohl die totale Planwirt-
schaft. Dass wir auf dem speziellen Gebiet so weiter ka-
men, ist dusserst unwahrscheinlich. Wir werden uns mit
Herrn Theiler insbesondere bei Artikel 1 noch dartiber un-
terhalten.

Herr Michel, Brienz, sieht etwelche Gefahr darin, dass Ge-
meinden, die zu aktiverer Wohnraumpolitik animiert wer-
den, sich Boden aus dem «iibrigen Gemeindegebiet» zum
Zwecke irgendwelcher Privilegien zuordnen kénnten. Das
ist nicht der Fall. Die Gemeinden wie die Privaten werden
in Zukunft in bezug auf Umzonung genau den gleichen
Rechtsnormen unterliegen. Wir werden daher die Forde-
rung der Vermittlung von eingezontem Bauland durch die
Gemeinden im Auge behalten, und nichts anderes.

Alle {ibrigen von Herrn Michel eingebrachten Uberlegun-
gen werden wir bei der Detailberatung besprechen.

Eintreten wird stillschweigend beschlossen.

Detailberatung

Art.1
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Theiler. Ich beantrage lhnen, den Artikel 1, erster Satz,
wie folgt zu erganzen:

«Dieses Dekret bezweckt ein vergrossertes Wohnungs-
angebot zugunsten der dauernd ansassigen Wohnbevol-
kerung mit begrenztem Einkommen und Vermdgen in
Bergregionen.»

Beigeflgt sind die Worte «mit begrenztem Einkommen
und Vermogeny. Das entspricht den Zielsetzungen des
Dekrets, wie sie im ersten Satz des Vortrages formuliert
sind. Dort steht: «Férderungsmassnahmen des Kantons
zugunsten wirtschaftlich benachteiligter Bevolkerungs-
gruppen sind nach wie vor aktuell.» Es geht also um
Massnahmen zugunsten von wirtschaftlich benachteilig-
ten Bevolkerungsgruppen. Wenn wir es mit der Zielset-
zung, wie sie von der Regierung formuliert wurde, ernst
meinen, missen wir den Zusatz aufnehmen, sonst sind
die Wohlhabenden gegeniiber denen in wirtschaftlich
schlechteren Verhaltnissen immer im Vorteil. Gerade von
der Seite rechts im Ratsaal wird immer wieder betont, in
der Schweiz wiirden viel zu viele Subventionen an Leute
ausgerichtet, die sie nicht nétig hatten. Der Trumpf Bur
kritisiert immer wieder das sogenannte Gieskannenprin-
zip. — Die im Dekret vorgesehene Subvention von drei
Millionen Franken pro Jahr ist im Verhéltnis zum Aus-
mass des bestehenden Notstandes wenig. Um so eher
solite das Geld den wirklich benachteiligten Bevolke-
rungsgruppen zugute kommen, also nicht dem Arzt oder
dem Tierarzt oder denen, die mit dem Tourismus im
Oberland das Geschéft gemacht haben. — Es wurde ge-
sagt, man misse mitunter auch einem Arzt entgegen-
kommen, damit er (berhaupt eine Praxis erdffne. Ich
habe aber noch nie von einem Arztemangel gehort. Wenn
sich in einer Gemeinde kein Arzt etabliert, geschieht es
nicht wegen des Baulandes, sondern aus ganz andern
Grinden. Es ist einfach nicht in Ordnung, wohlhabende
Leute zu subventioniern; denn das geht auf Kosten der
Leute, die Hilfe nétig haben. Wahrend zehn Jahren auf
die grosse Rendite zu warten, ist fiir vermogliche Leute
ein Pappenstiel. Ich bitte, im Sinne der Zielsetzung der
Regierung, meinem Antrag zuzustimmen. Wenn Sie ihn
nicht annehmen, sollte man den ersten Satz im Vortrag
streichen; denn er stimmtdann nicht.

Michel (Brienz). Ich unterstiitze den Antrag Theiler. Es ist
gesellschaftspolitisch wichtig, finanzschwachen Leuten
im Berggebiet ein Eigenheim zu ermdglichen, sonst
schalten wir eine Volksgruppe aus. Wir miissen die drei
Millionen fir die wenig Begliterten reservieren.

Das sind meist junge Familien. Die Gemeinden kénnten
sich auf die Abgabe von Land im Baurecht beschréanken.
Wenn Begiiterte solches nicht wollen, sondern unbedingt
Land zu Eigentum wiinschen, ist das kein Unglick.

von Kénel (Lenk), Prasident der Kommission. Ich ersu-
che Sie im Namen der Kommission, den Antrag Theiler
abzulehnen. Die Gemeinden missen in der Zuteilung des
Landes frei sein. Bei Festsetzung von Vermdégens- und
Einkommensgrenzen fiir die Landabgabe wiirde das Ziel
des Dekretes nicht erreicht. Es will Minderbemittelten
helfen; aber es gibt Sonderfalle. Ich weiss Félle, wo die
Gemeinde Miihe hatte, zu erreichen, dass sich ein Arzt
etablierte. Das Dekret soll dem Gemeinwesen als gesam-
tem helfen. Gelegentlich lasst sich durch geeignete Bo-
denpolitik erreichen, dass ein Steuerzahler in der Ge-
meinde verbleibt oder zuzieht.

Ich bitte, den Antrag Theiler abzulehnen und der Kom-
mission zuzustimmen.
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Miiller, Volkswirtschaftsdirektor. Der Antrag Theiler ist
ein Gegenvorschlag zu Artikel 1. Unsere regionalpoliti-
sche Ausrichtung nimmt auch auf dem Gebiet der Wohn-
bauforderung auf die Bevolkerungsstruktur in den einzel-
nen Gemeinden und Regionen Riicksicht. Es ware ver-
héangnisvoll, die Einwohner mit begrenztem Einkommen
und Vermogen zu bevorzugen und andere auszuschlies-
sen. Es geht darum, dass jede Gemeinde basiserschlos-
senes Bauland anbieten kann. Mancher Arzt oder Tierarzt
ist nichtin eine bestimmte Gemeinde gezogen, weil tiber-
haupt kein Bauland zur Verfligung stand, also nicht dar-
um, weil allfélliges Bauland zu teuer gewesen wére. Mit
diesem Dekret wollen wir die Gemeinden ermuntern,
Land zur Verfigung zu stellen. Wir wollen es den Ge-
meinden {lberlassen, wem sie mit den Liegenschaften
dienen wollen. Die Bediirfnisse sind ja ganz unterschied-
lich. Wir mussten mit einer Gemeinde wahrend minde-
stens zwei Jahren verhandeln, bis ihre beiden Sekundar-
lehrer eine Wohnung fanden, respektive bauen konnten.
Mit einer andern Gemeinde hatten wir uns lange zu be-
fassen, bis ihr dringend benétigter Tierarzt einen Bauplatz
fand. — Ich lehne die im Antrag Theiler angestrebte Triage
aus ordnungspolitischen und regionalpolitischen Griin-
den ab.

Abstimmung

Fiir den Antrag Theiler 31Stimmen
Dagegen 50 Stimmen
Art.2

Antrag Wyss

Absatz 2: Zuséatzlich konnen Gemeinden beriicksichtigt
werden, deren Gebiet zum gréssten Teil innerhalb der
Standardgrenze des eidgendssischen landwirtschaftli-
chen Produktionskatasters liegt.

Wyss. Bei der Massnahme, die hier zur Diskussion steht,
weisen die Dekrete Il und Il auf den gleichen Zusammen-
hang hin, aber der Kreis der Berechtigten ist unterschied-
lich gezogen. Im einen Dekret ist die Rede von Bergge-
biet, im andern von Bergregion. Warum? Im Dekret |l sind
Privatleute betroffen. Man weiss, wer im Berggebiet zu
Hause ist. Das Dekret |1l befasst sich mit den Gemeinden.
Mitunter ist nur ein Teil des Gemeindegebietes Bergge-
biet. Damit die Verwaltung weiss, welche Gemeinden mit
dem Dekret Il bedacht werden, musste man Grenzen
festlegen. In erster Linie sollen die Gemeinden, die einer
Bergregion angehéren, in den Genuss der Leistungen ge-
mass dem Dekret Il kommen. Nun gibt es Gemeinden,
die trotz ausgesprochenem Berggebietscharakter nicht
einer Bergregion angehéren. Dem wollte die Kommission
mit Absatz 2 Rechnung tragen, indem gesagt wird, zu-
satzlich konnten auch Gemeinden, die nicht einer Bergre-
gion angehoren, die aber ausgesprochenen Berggebiets-
charakter haben, in den Genuss von Leistungen kommen.
Nun ist hier die Rede von der Standardgrenze des eidge-
ndssischen landwirtschaftlichen Produktionskatasters.
Die landwirtschaftlichen Betriebe sind alle in einen Pro-
duktionskataster eingereiht. Man weiss, ob ein Landwirt-
schaftsbetrieb nach Produktionskataster in der Talzone,
in der voralpinen Higelzone oder im Berggebiet liegt.
Man weiss aber nicht, wo das Bauland einer Gemeinde
liegt; denn dieses ist im Produktionskataster nicht er-
fasst. Darum ist die Bezeichnung «Baugebiet» ungeeig-
net. Das wurde anscheinend in der Kommission iberse-
hen. Die SVP-Fraktion will nun den Wortteil «Bau» weg-
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lassen und nur von «Gebiet» reden. Ich bitte, dem Antrag
zuzustimmen.

Gallati. Schuster bleib bei Deinen Leisten. Wir sind bei
Artikel 2 Absatz 2 auf dem besten Weg, von diesem be-
wahrten Grundsatz abzuweichen. Herr Wyss will den For-
derungsperimeter noch mehr ausweiten. Das steht mit
dem Ziel von Artikel 1in Widerspruch. Diese Ausweitung
wére ein Prazedenzfall. Man konnte in der Folge beim
Einfliihrungsgesetz zum eidgendssischen Investitionshil-
fegesetz (IHG) ahnliche Abweichungen verlangen. So
wiirde schrittweise die Férderung der Berggebiete ver-
waéssert. Es geht um eine Massnahme zugunsten der
Berggemeinden, nicht anderer. Da besteht ein Gegensatz
zum Dekret Il, das eine wohnbaupolitische Massnahme
beinhaltet. — Ich bitte den Antrag Wyss abzulehnen, da-
mit der Wein nicht noch mehr verwassert und die Férde-
rung der Berggebiete gefahrdet wird.

Biffiger. Ich habe meine Bedenken gegen jegliche Erwei-
terung beim Eintreten angemeldet. Ich habe mir Giberlegt,
ob die Streichung von Absatz 2 zu beantragen sei, der
nicht harmlos ist, sondern bereits eine Erweiterung bein-
haltet. Ich bitte, den Antrag Wyss abzulehnen.

Fehr. In Absatz 1sind die Agglomerationen Biel und Thun
ausgenommen. — Ilch méchte in Verbindung mit dem An-
trag Wyss klar festhalten, dass es nicht die Meinung ha-
ben kann, dass wir an die Kosten der Erarbeitung der Ent-
wicklungskonzepte beitragen, dass man aber dort, wo es
Leistungen gibt, die Agglomerationen ausschliesst. Wir
akzeptieren das, aber als Kompensation dazu erweitert
man den Kreis nach Kriterien, die, wie die Vorredner sag-
ten, doch &usserst diskutabel sind. Fiir mich waére eine
zwingende Konsequenz der Annahme des Antrages
Wyss, dass man den letzten Satzteil von Artikel 2 Absatz
1 streichen wiirde. Ich weise auf die Konsequenz hin, bin
aber durchaus befriedigt, wenn der Antrag Wyss abge-
lehnt wird.

von Kinel (Lenk), Prasident der Kommission. Fiir Dekre-
te gibt es keine zweite Lesung. Ich habe daher vom An-
trag Wyss den Fraktionen Kenntnis gegeben. Ich stelle
keinen Antrag, uberlasse es lhnen, ob Sie dem Antrag
Wyss zustimmen wollen.

Wyss. Ich stelle fest, dass man nicht versteht, was hier
gemeint ist. Die Bergregion ist die Zusammenfassung
geographischer Gemeinden. Ich nenne da zum Beispiel
Trachselwald. Nun gibt es Gemeinden, die wegen ihrer
geographischen Lage, nicht wegen ihrer Berggebiets-
lage, keiner Bergregion angehoren, zum Beispiel Gemein-
den am Jura-Siidhang oder im Gebiet des Belpberges.
Manchmal hat eine einzelne Gemeinde Berggebietscha-
rakter. Deren Bauernheime liegen aufgrund des Produk-
tionskatasters alle im Berggebiet (erschwerte Verhaltnis-
se, Hohe Giber Meer und so weiter). Aber wegen der geo-
graphischen Lage — der Zusammenhang mit der Bergre-
gion besteht nicht — konnte man sie nicht in die Bergre-
gion einbeziehen. Die Kommission wollte mit Absatz 2
die Lucke schliessen. Im Prinzip ist das nicht bestritten.
Nun sind «Baugebiet» und «landwirtschaftlicher Produk-
tionskataster» zwei ganz verschiedene Dinge. Die Bau-
ernbetriebe sind nach Produktionskataster entweder ins
Berggebiet eigereiht oder sie sind es nicht. Aber zum Bei-
spiel das Land einer Burgergemeinde oder eines Priva-
ten ist nirgends eingereiht. Es kann vorkommen, dass
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eine Gemeinde im Berggebiet ist. Aberim Produktionska-
taster ist nicht festgelegt, das Baugebiet sei im Bergge-
biet. Daher ist in Absatz 2 das Wort «Bau» storend. Die
landwirtschaftliche Flache der Gemeinde muss nach Pro-
duktionskataster im Baugebiet sein, damit sie in den Ge-
nuss der Massnahme kommt. Der Kollege der freisinni-
gen Fraktion sagte, man wolle den Absatz 2 nicht ver-
wassern, wolle das Berggebiet zum Zuge kommen las-
sen. Das ist auch meine Meinung.

Miiller, Volkswirtschaftsdirektor. Grossrat Gallati hat
recht, wenn er sagt, dass das, was Herr Wyss beantragt,
ein Prazedenzfall sein kénnte. Sobald ein einzelner Peri-
meter zur Diskussion gestellt wird, das beispielsweise im
Rahmen der Revision des Bundesgesetzes iiber die Inve-
stitionshilfe fiir das Berggebiet, ist es nicht ausgeschlos-
sen, dass man versucht, eine Ausweitung durchzusetzen.
Aber ich will versuchen, Herrn Gallati zu beruhigen: Das
Bundesgesetz (iber Wohnungsverbesserungen im Berg-
gebiet — wir haben das Dekret |l soeben verabschiedet —
geht ebenfalls Gber den IHG-Perimeter hinaus. Es war
verhandlungstechnisch, taktisch und politisch nicht moég-
lich, den betroffenen Kreisen beizubringen, dass der Peri-
meter fir die beiden Dekrete unterschiedlich sein soll.
Wir haben im Dekret Il Artikel 2 Absatz 2 in diesem Sin-
ne dem Dekret |l angepasst und uns auch auf die Stan-
dardgrenze des eidgendssischen landwirtschaftlichen
Produktionskatasters gestitzt.

Grossrat Fehr kann ich sagen, dass gestiitzt auf das Bun-
desrecht die Gemeinden Biel und Thun als Schwer-
punktsorte von IHG-Bergregionen soweit von der ent-
sprechenden Hilfe ausgeschlossen sind, als Investitions-
projekte nicht unmittelbar regionalen Charakter haben.
Wir kénnen nicht das Pferd am Schwanz aufzaumen und
hier eine Ausnahme machen.

Gemass Antrag von Kommission und Regierung wiirde
Absatz 2 finf weitere Berggemeinden in den Perimeter
einbeziehen, nach Vorschlag Wyss acht Gemeinden. Der
Vorschlag Wyss ist klarer, gibt kaum zu Interpretations-
schwierigkeiten Anlass. Aus diesen Griinden unterstiitze
ich den Antrag Wyss und bitte Sie, in Absatz 2 das Wort
«Baugebiet» zu ersetzen durch «Gebiet».

Abstimmung

59 Stimmen
47 Stimmen

Firden Antrag Wyss
Dagegen

Art.3-5

Angenommen

Art.6
Antrag Aeberhard

Absatz 2: Die Gemeinde hat sicherzustellen, dass die
Wohnungen als Erstwohnungen genutzt werden. Aus-
nahmsweise darf der Eigentiimer in der von ihm bewohn-
ten Liegenschaft hochstens eine moblierte Ferienwoh-
nung kurzfristig vermieten oder ein stilles Gewerbe be-
treiben.

Aeberhard. Der Absatz 2 beginnt mit den Worten: «Es
muss sichergestellt werden...» Wer das «es» ist, weiss
man nicht. Obwohl in Absatz 1 von der Hilfe des Staates
die Rede ist, ist wohl kaum in Absatz 2 der Staat ge-
meint. Ich beantrage daher: «Die Gemeinde hat
sicherzustellen...»
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Die Einschrankung auf das kurzfristige Vermieten einer
moblierten Wohnung beantrage ich, um Missbrauchen
vorzubeugen. Es kann sich nur um Nebeneinkommen,
nicht um Einkommen aus Kapitalertrag handeln. Es ist
auch nicht wiinschbar, dass Wohnungen unmdébliert
ganzjdhrig vermietet werden, die dann zum grossen Teil
des Jahres gar nicht bewohnt sind. Daraus ergeben sich
zwar die Infrastrukturkosten, aber die Gemeinde erfahrt
keine wirtschaftliche Belebung. Ausserdem bieten Gber-
baute, fast verlassene Hange kein gutes Bild.

Der Chefbeamte des Arbeitsamtes hat mit seinen Fach-
leuten meine Bestrebung als zielgerecht bezeichnet. Ich
bitte, meinem Antrag zuzustimmen. Mein Antrag passt
auch gut zu Artikel 9 Absatz 4, wo auch von der Vermie-
tung moblierter Wohnungen die Rede ist.

von Kénel (Lenk), Prasident der Kommission. Selbstver-
standlich kann nur die Gemeinde sicherstellen, dass die
Wohnungen als Erstwohnungen genutzt werden. Da
stimme ich Herrn Aeberhard zu.

Zum zweiten Teil des Antrages Aeberhard nehme ich
nicht Stellung; der Rat mége entscheiden.

Miiller, Volkswirtschaftsdirektor. Mit dem ersten Antrag
von Herrn Aeberhard bin ich einverstanden; ich danke
ihm fiir die Prazisierung.

Derzweite Antrag ist substantiell.

Im zweiten Antrag geht es darum, ob eine Wohnung dau-
ernd vermietet werden darf oder, im Sinne des Antrages
Aeberhard, nur mobliert und kurzfristig. Das Dekret kam
zustande, um tiberbordendem Bau von Zweitwohnungen
entgegenzuwirken. Ferienwohnungsquartiere, die wéah-
rend neun Monaten im Jahr unbewohnt sind, sind uner-
wiinscht. Der Antrag Aeberhard hat etwas fiir sich; Woh-
nungen, die mébliert vermietet werden, sind meistens
bewohnt; die Fensterldden sind offen, das Quartier ist be-
lebt. Mir ist der Antrag Aeberhard sympathisch. Der Vor-
schlag bringt eine Verbesserung und ist auch redaktionell
gutgefasst. Der Rat mdge entscheiden.

Abstimmung

Furdie Antrage Aeberhard Grosse Mehrheit

Art.7

Angenommen

Art. 8
Antrag Steinlin

Absatz 3:...zugunsten des Staates fiir die Dauer von 20
Jahren anzumerken.

Steinlin. Ich mochte die Zwecksicherung auf 20 Jahre
ausdehnen. Wahrend dieser Zeit konnten dann nur Orts-
ansassige die Wohnung innehaben. Das Dekret will fiir
die ortsanséssige Bevdlkerung auf lange Frist ein genu-
gendes Wohnungsangebot sichern. Gemass Artikel 8 hat
die Gemeinde bis zum Baubeginn fiinf Jahre Zeit. Nach-
her benotigt die Uberbauung noch ein bis zwei Jahre.
Dann verbleiben fiir die Zwecksicherung drei bis vier Jah-
re. Das ist keine langfristige Sicherung des Wohnungsan-
gebotes. — Wir haben vergleichsweise das Bundesgesetz
uber die Verbesserung der Wohnverhéltnisse in Bergge-
bieten, wo in Artikel 13 die Zwecksicherung, mit Anmer-
kung im Grundbuch, fir 20 Jahre vorgesehen ist. — Das
Landwirtschaftsgesetz bietet eine Sanierungshilfe fir
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landwirtschaftliche Hochbauten, wo in Artikel 85 eine
Zwecksicherung fiir 20 Jahre vorgesehen ist. — Was ich
vorschlage, hat also eine alte Tradition im Landwirt-
schaftsrecht. Andere Kantone haben noch langere
Zweckbindungen, zum Beispiel im Meliorationswesen. —
Mein Antrag zielt in gleicher Richtung wie das, was Herr
Michel, Brienz, anstrebt. Ein SVP-Notar im Oberland
erachtet die Verlangerung der Frist auf 20 Jahre als er-
wiinscht. Die kantonale Wohnbaufdrderung fiir das Berg-
gebiet bezweckt ja nicht, das Baugewerbe anzuheizen,
sondern der ortsansédssigen Bevolkerung zu Wohnungen
zu erschwinglichem Preis zu verhelfen. Das wird mit
20jahriger Zwecksicherung besser erreicht. Sie haben
den Antrag Theiler, betreffend Einkommens- und Vermo-
gensgrenzen, abgelehnt. Um so mehr Bedeutung hat nun
die langerfristige Zweckbindung.

Die auf 20 Jahre verldngerte Frist bedeutet nicht, dass
eine so belastete Liegenschaft nicht verkauft werden
dirfte; an Nichtortsanséssige, die ein Ferienhaus haben
wollen, darf aber nicht verkauft werden.

Miiller, Volkswirtschaftsdirektor. Der Antrag Steinlin
kommt nicht Giberraschend. In der Kommission wurde er
von Herrn Theiler vorgelegt. Nach eingehender Diskus-
sion wurde er abgelehnt. Die Einschrankungen bezwek-
ken, Missbrauche zu verhindern. Wir sind auch nicht an
baldiger Zweckentfremdung interessiert.Die Bestrebun-
gen gemass Dekret sind auf lange Frist ausgerichtet. Herr
Steinlin verweist auf das Bundesgesetz iiber Wohnungs-
verbesserungen im Berggebiet, wo die Frist 20 Jahre be-
tragt. Er vermag nicht einzusehen, warum im vorliegen-
den Dekret die Frist nur zehn Jahre betragen soll. Es gibt
aber hiefir eine Begriindung. Der Grossteil der Woh-
nungsverbesserungen im Berggebiet betrifft Wohnungen
im «lbrigen Gemeindegebiet». Diese Wohnungen sind
nach der Sanierung besonders stark der Spekulation aus-
gesetzt. Ferienhausinteressenten kaufen sehr gerne Hau-
ser ausserhalb des Baugebietes und machen fiir solche
hohe Angebote. Wir wollen aber den Wohnungsbau fiir
Einheimische im eigentlichen Baugebiet férdern. Man
darf die Zielsetzungen nicht miteinander vermischen. Wir
haben uns die Frage der Frist auch nach der Kommis-
sionssitzung nochmals eingehend tiberlegt, méchten nun
aber beim Vorschlag von Regierung und Kommission
bleiben. Ich danke Herrn Steinlin, dass er die Frage noch-
mals zur Priifung vorgelegt hat.

Abstimmung

Firden Antrag Steinlin 54 Stimmen
Dagegen 35 Stimmen
Art.9

Antrag Sollberger

Absatz 1: Die Gemeinde kann Wohnraum oder Land ver-
mieten, im Baurecht abgeben oder verkaufen.

Antrag von Kénel (Aeschi)

Absatz 1: Die Gemeinde kann das Land im Baurecht ab-
geben, verkaufen oder die darauf erstellten Wohnungen
vermieten oder verkaufen.

Antrag Steinlin

Abs. 1
Die Gemeinde kann die subventionierten Grundstiicke im
Baurecht abgeben oder den Wohnraum vermieten. Aus-
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nahmsweise kann sie Grundstiicke auch verkaufen. Sie
hat in jedem Fall den Vertrag so zu gestalten, dass die
Zweckverwendung im Sinne von Artikel 6 Absatz 2 wih-
rend mindestens 20 Jahren sichergestellt werden kann.

Abs. 2

Wenn die Gemeinde oder Dritte subventionierte Grund-
stiicke oder Baurechte mit Gewinn verdussern, so hat der
Verédusserer dem Staat die ausbezahlten Beitrdge samt
Zins im Umfang des erzielten Gewinns zuriickzuzahlen.
Diese Pflicht erlischt 20 Jahre nach dem Erwerb des
Grundstiicks durch die Gemeinde. Sie ist im Grundbuch
anzumerken.

Abs. 3
Streichen

Abs.4
Wird Absatz 3

Sollberger. Mein Antrag hat nur redaktionelle Bedeu-
tung. Ich moéchte das Vermieten, nicht den Verkauf vor-
anstellen. Man sollte, bevor man (iber meinen Antrag ent-
scheidet, den Antrag Steinlin bereinigen, der materielle
Anderungen beinhaltet.
Der Entwurf (iberldsst den Entscheid den Gemeiriden, ob
sie vermieten, im Baurecht abgeben oder verkaufen wol-
len. Man kann im Grundbuch eine Anmerkung mit zehn
Jahren Giltigkeit machen. Dann sei eine Verldangerung
um zehn Jahre méglich. Aber schon diese wird in Frage
gestellt. Es soll einen Bundesgerichtsentscheid geben,
der die Verlangerung abgelehnt hat. Wahrscheinlich hat
beim Verkauf der Vorbehalt betreffend Zweckbestim-
mung nur wahrend zehn Jahren Wirksamkeit. Ich glaube,
dass es sich da um eine zwingende maximale Frist han-
delt.
Wir haben in der Gemeinde Saanen Land abgetreten, das
fir alle Zeiten der einheimischen Bevolkerung dienen
soll. Wir haben daher das Land nicht verkauft, sondern
haben einen fiir 100 Jahre giiltigen Baurechtsvertrag ab-
geschlossen. Der Baurechtszins wurde niedrig angesetzt,
um auch eine soziale Wirkung zu erzielen. Dieser Fall illu-
striert, dass Vermietung und Abtretung im Baurecht, also
nicht der Verkauf,im Vordergrund stehen.

von Kinel (Aeschi). Auch bei meinem Antrag geht es nur
um eine redaktionelle Klarstellung. Aus dem Absatz 1 ge-
maéss Entwurf kénnte man glauben, es bestehe die Mog-
lichkeit, das Land zu vermieten. So ist es offenbar nicht
gemeint. Darum habe ich meinen Abdnderungsantrag
eingereicht und bitte, ihm zuzustimmen.

Steinlin. Auch ich unterscheide zwischen Abgabe von
Grundstiicken im Baurecht und Vermietung von Wohn-
raum. Dieses Problem wiére also bei Annahme meines
Antrages bereinigt.

Es besteht ein Zusammenhang zwischen der Zwecksi-
cherung auf 20 Jahre und der Frage, wie weit man sub-
ventioniertes Land soll verkaufen kénnen. Es geht also
hier um die Sicherung der Zweckverwendung. Da ist die
Art, wie man Dritte einbezieht, von Bedeutung. Es gibt
zwei Sicherungsmaoglichkeiten. Bei Vermietung kann
man Klauseln fiir den Fall des Wegzuges oder der Unter-
miete (Ferienwohnung) einbauen. — Bei Baurechtsvertra-
gen kann man das Verbot der Ubertragung an Nichtorts-
anséssige vorsehen; oder man kann den Heimfall bei
Wegzug statuieren. Meine Idee wire, in diesen Fallen
sich mit einer Frist von 20 Jahren zu begniigen. — Dem-
gegeniiber birgt der Verkauf von Land betréchtliche
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Schwierigkeiten in sich. In Artikel 9 wird fiir zehn Jahre
das Riickkaufsrecht vorgesehen. Nach ZGB kann man
zeitlich nicht weitergehen. Das heisst mit Kanonen auf
Spatzen schiessen. Eigentlich will man nicht den Riick-
kauf, sondern die Zweckentfremdung verhindern. Eine
Losung bietet der Verkauf an Burgergemeinden, Kirchge-
meinden, offentlich-rechtliche Kérperschaften oder Ge-
nossenschaften, wenn sie durch ihre Statuten in bezug
auf die Verwendung von Wohnraum an Zwecksicherun-
gen gebunden sind. Den Verkauf an diese Kérperschaften
maochte ich nicht grundsétzlich ausschliessen, sondern
ihn ausnahmsweise zulassen. Ubrigens praktizieren das
viele Gemeinden seit langem, zum Beispiel auch die Ge-
meinde Muri. Das Baurecht fir Wohnungen bringt meist
eine befriedigende Losung. Etwas anders verhalt es sich
bei Industrieland. — Die Sicherung gegen Zweckentfrem-
dung hat nach der Annahme des Antrages Aeberhard we-
niger grosse Bedeutung. Ich mochte aber den Absatz 3
aufheben, ihn durch einen andern Absatz ersetzen und es
der Gemeinde liberlassen, im Einzelfall adaquate Siche-
rungen einzubauen. Bei Mietvertrdgen lassen sich gewis-
se Kundigungsklauseln einbauen, um sicherzustellen,
dass an Ortsanséassige vermietet wird. Wird Land im Bau-
recht abgegeben, sind Fragen des Heimfalls, die Be-
schrankung des Weiterverkaufs und so weiter zu regeln.
Beim Kauf kann man das Riickkaufsrecht vorsehen. Mein
Antrag beinhaltet einen weit gefassten Auftrag an die
Gemeinden, die addquate Losung zu treffen. Diese wird
nichtin jedem Fall die gleiche sein; das kann man den Ge-
meinden liberlassen.

Ich bitte, meinen Antrag gutzuheissen.

Hier wird die Beratung abgebrochen.

Schluss der Sitzungum 16.45 Uhr.
Der Redaktor:

Bernhard Luyten
Parlamentsstenograph
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Siebte Sitzung

Dienstag, 11.November 1980, 9.00 Uhr
Prasident: Walter Stoffer, Biglen
Prasenz: Anwesend sind 178 Mitglieder. Entschuldigt

abwesend sind: Baumann, Bihler, Gunti, Hirschi, Lutz,
Pfister, Stettler, Witschi.

Dekret iiber die Wohnbaulandsicherung in Bergge-
meinden (Dekret 1l zum Gesetz iiber die Verbesse-
rung des Wohnungsangebotes)

Fortsetzung von Seiten 862 ff

Art.9 Abs. 1 (Fortsetzung)

Aeberhard. Herr Grossrat Sollberger hat gestern ge-
sagt, dass nach bundesgerichtlicher Rechtssprechung
Vormerkungen nur auf die Dauer von zehn Jahren einge-
tragen werden kénnen, worauf sie dann erneuert werden
miissen. Ich mochte diese Aussage korrigieren; sie be-
zieht sich auf die Anmerkungen.

Das Bundesgericht hatim Entscheid Nr. 73/258 richtiger-
weise festgestellt: «Vor- und Rickkaufsrecht: Jede zum
voraus eingegangene Verpflichtung, die Vormerkung sol-
cher Rechte nach zehn Jahren einmal oder wiederholt er-
neuern zu lassen, ist unglltig, ebenso eine fiirden Fall der
Nichterneuerung vorgesehene Konventionalstrafe.» Die
Vormerkung privater Rechte, wie sie das ZGB vorsieht,
bezieht sich natirlich nicht auf die Anmerkungen gemass
den Bestimmungen von Artikel 962, wo es heisst: «Die
Kantone kénnen vorschreiben, dass 6ffentlich-rechtliche
Beschrankungen wie Baulinien und dergleichen im
Grundbuch anzumerken sind. Diese Vorschriften bediir-
fen zu ihrer Gultigkeit der Genehmigung des Bundesra-
tes.» Und der bernische Gesetzgeber hat in Artikel 127
des Einfuhrungsgesetzes zum ZGB bestimmt, dass Ali-
gnementsplane der Gemeinden, die eine Eigentums-
beschrankung bewirken, im Grundbuch anzumerken
seien.» Weitere Anmerkungen sind jeweils immer vom
Bundesrat genehmigt worden. Das Bundesgericht hat in
einem weitern Entscheid diese Praxis bestatigt, wie esim
Band 89 Il 210 des Jahres 1963 heisst: «Die Rechtsnatur
der Eigentumsbeschréankungen wird dadurch nicht veran-
dert, dass sie nach kantonaler, vom Bundesrat genehmig-
ter Vorschrift gemaéss Artikel 962 ZGB im Grundbuch an-
zumerken sind.» Eine Anmerkung auf zwanzig Jahre ist
demnach ohne weiteres méglich.

Ich frage mich jedoch, ob das aufgrund eines Dekretes er-
folgen kann, wie es im vorliegenden Dekret Giber Wohn-
baulandsicherung vorgesehen ist. Normalerweise sind
Anmerkungsbestimmungen durch den Bundesrat auf-
grund gesetzlicher Erlasse und nicht von Dekreten geneh-
migt worden (Gesetz tiber Bodenverbesserungen und an-
dere Anmerkungen, wie wir sie bei Wohnbausubventio-
nen gesehen haben). Ich hege nun gewisse Zweifel, ob
eine solche Anmerkung von Bundesrecht wegen uber-
haupt erfolgen kann. Dass der kantonale Grundbuchver-
walter diese Anmerkung macht, ist noch kein Kriterium
dafiir, dass sie, wenn man sie vollstrecken wollte, auch
wirksam vollstreckt werden kénnte. Es ist fraglich, ob das
Dekret allein geniigt; das Gesetz Gber die Verbesserung
des Wohnungsangebotes sieht das nicht vor, und es wur-
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de auch nicht vom Bundesrat genehmigt. Mir scheint
deshalb der Artikel 9, so wie er von der Kommission und
vom Regierungsrat vorgelegt wird, dem Zweck ohne wei-
teres zu entsprechen, indem ein Riickkaufsrecht stipuliert
wird. Im Antrag Steinlin, so gut er gemeint ist, wenn er
sagt, diese Rickkaufsrechte wiirden lbers Ziel hinaus-
schiessen, man kénnte es mit weniger machen, ndmlich
mit einer Anmerkung auf Riickzahlung der Beitrdge samt
Zinsen im Umfange des erzielten Gewinns mit Erléschen
der Riickzahlungspflicht nach 20 Jahren, scheint mir die-
se Anmerkung, wenn es darauf ankommen sollte, von
Bundesrecht wegen nicht wirksam zu sein.

Ich méchte hier jedoch kein abschliessendes Urteil fallen,
denn es ist moglich, dass sowohl der kantonale Grund-
buchverwalter als auch der vom Bezirk erklaren wiirde, er
trage es ein. Wissen tun wir es erst, wenn es zum Vollzug
kommt. Nur die Gewinnriickzahlungspflicht scheint mir
auch kein wirksames Mittel zu sein, um den mit Subven-
tionen geschaffenen Wohnraum zu erhalten, denn der Ei-
gentiimer hétte es in der Hand, den kleinen Gewinn oder
die Subvention, die er erhalten hat, zuriickzuzahlen. Da-
mit ware der Wohnraum gleichwohl der Gemeinde entzo-
gen, und das wollen wir nicht. Wenn eine Gemeinde
Wohnraum fiir Einheimische schaffen will, dann sollte sie
ihn auch zuriicknehmen und weiterverwenden kénnen.
Mit der Gewinnsicherung und -riickzahlung (Dauer 20
Jahre) ware dem Zweck eigentlich nicht voll Rechnung
getragen. Es kann einer sagen, er teile den Gewinn oder
den Gewinnanteil mit der Gemeinde, oder er macht ir-
gend ein Umgehungsgeschéaft mit Miete, dann kénnte die
Gemeinde mit alleinigem Anspruch auf Gewinnriickzah-
lung, wie ihn Herr Steinlin vorsieht, eigentlich dem Ziel
nicht mehr nachkommen. Wenn man auf Gewinnsiche-
rung ausgehen wollte, miisste man den Artikel 9 anders
fassen oderdann nur beim Rickkaufsrecht bleiben.

Da es beim Dekret keine zweite Lesung gibt und der von
Herrn Steinlin vorgeschlagene Passus allein ungeniigend
ist, beantrage ich Ablehnung des Antrages Steinlin. Ich
empfehle dem Rat, unter diesen Umstanden der von Re-
gierung und Kommission vorgeschlagenen Fassung zuzu-
stimmen, denn wir hdtten damit auch das Problem der
Anmerkungen, die vom Bundesrat genehmigt werden
missten, nicht, und da es nur im Dekret ist, wiirde die
Schwierigkeit nicht entstehen, dass die Anmerkung spa-
ter sogar angefochten werden kdnnte.

Biffiger. Ich unterstiitze eindringlich den Antrag von
Herrn Steinlin. Zu den juristischen Vorbehalten kann ich
mich nicht dussern, ich Giberlasse das dem Antragsstel-
ler. Dem Votum meines Vorredners glaube ich entneh-
men zu kénnen, dass es ihm nicht darum geht, irgendwie
die Position der Gemeinde abzuschwaéchen, sondern dar-
um, dass die Mittel, die wir einsetzen wollen — wir stellen
bescheidene Mittel in einer bescheidenen Zeit zur Verfi-
gung —, nach Maoglichkeit nicht zweckentfremdet wer-
den. Es ist sicher im Interesse des Rates, alle einigermas-
sen verniinftigen Mittel einzusetzen, um zu verhindern,
dass Gelder, die wir hier beschliessen, am Schluss zu ir-
gendwelchen privaten Vergnigen verwendet werden,
nach einer effektiv kurzen Zeit von zehn Jahren, wie sie
hier im Dekret vorgesehen ist. Ich habe bereits gestern
gesagt, zehn Jahre, das téne nach sehr viel. Bis aber je-
mand realisiert hat, dass man hier eine bessere Siche-
rung einbauen miisste, sind fiinf Jahre vorbei.

Die Formulierung, wie sie uns Herr Steinlin vorgelegt hat,
Iasst an sich alles offen, wie die andern Versionen auch,
setzt aber andere Schwerpunkte. Sie zeigt klarer wo und
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wie vom Kanton aus die Mittel (Abgabe im Baurecht oder
Vermietung von Wohnraum durch die Gemeinden) effi-
zient eingesetzt werden sollten. Es bleiben alle Moglich-
keiten offen, denn ausnahmsweise kann ja auch verkauft
werden. Deshalb erachte ich das Argument — es steht si-
cher im Raume, da wir das Baurecht so in den Vorder-
grund stellen —, es wiirden etliche Interessenten einfach
so, aus undefinierbaren Griinden, nicht durch ein Bau-
recht in eine Abhangigkeit (dhnlich einer Mietabhangig-
keit) hineingeraten wollen und dadurch abgeschreckt, als
nicht stichhaltig. Es waére dies eine allzu negative Beurtei-
lung des Baurechts. Es liegt ja schliesslich an den Ge-
meinden, verniinftige und attraktive Baurechtsvertrdage
vorzulegen. Herr Grossrat Sollberger hat bereits gestern
gesagt, dass das maoglich sei. Effektiv sollte dem nichts
mehr im Wege stehen. Der Vorteil einer Formulierung,
wie sie uns Herr Steinlin vorlegt — sie ist nichts anderes,
als eine Weiterfiihrung der Absichten in Artikel 8, den wir
bereits angenommen haben —, ist, dass sie sicher dazu
beitragen wird, das Dekret zielgerichteter, effizienter und
mehr im beabsichtigten Sinne wirksam werden zu las-
sen.

Steinlin. Zur juristischen Frage, ob eine Anmerkung auf
Dekretsebene moglich ist oder nicht: Herr Aeberhard hat
diese Mdglichkeit bezweifelt. Grundlage ist Artikel 4 des
Gesetzes, in dem es heisst, man kénne Auflagen und Be-
dingungen sowie die Riickforderungsmodalitdten im De-
kret festlegen. Von mir aus gesehen gentigt diese Grund-
lage, um eine Anmerkung vorzusehen. Im weitern haben
Regierung und Kommission in Artikel 8 des vorliegenden
Dekretes eine solche Anmerkung vorgesehen. Kommis-
sion und Regierung héatten diese Frage auch bei Artikel 8
stellen mussen, nicht erst bei Artikel 9, wenn ich eine An-
merkung vorschlage.

Eine Anmerkung schafft nicht neues Recht; sie gibt nur
Hinweis darauf, dass von Gesetzes wegen o6ffentlich-
rechtliche Eigentumsbestimmungen bestehen, damit der
Erwerber davon Kenntnis hat. Es ist also nur eine Wieder-
holung und ein Aufmerksammachen auf bestehende Ei-
gentumsbechrankungen; damit wird der gute Glaube zer-
stort.

Im Gbrigen baue ich manchmal vorsichtigerweise gewis-
se Sicherheiten ein. Gestern eingeholte Erkundigungen
beim eidgenossischen Grundbuchamt haben ergeben,
dass sie diese Anmerkungen eintragen wiirden, auch
dann, als ich sie darauf aufmerksam machte, dass es sich
hier nur um ein Dekret handelt.

Ich méchte einiges sagen zu Artikel 9 Absatz 2, aber die-
ser steht momentan nicht zur Diskussion. Zu Artikel 9 Ab-
satz 1 stellt sich die Frage, ob man Verkauf, Miete und
Baurecht gleich gewichten oder ob man Prioritdten set-
zen soll. Es ware sicher im Sinne des Votums von Herrn
Sollberger von gestern, wenn man Prioritdten setzen
wirde. Erste Prioritdt haben fir mich Vermietung und
Baurecht und zweite Prioritdt Verkauf; das Wort «aus-
nahmsweise» bringt das zum Ausdruck. Zweite Prioritét
deshalb, weil man beim Kaufrecht Schwierigkeiten hat,
eine 20jahrige Sicherung einzubauen.

Michel (Brienz). Fir einen Laien ist es natirlich ausseror-
dentlich schwierig, nach Juristen, die diese Sache sicher
nach bestem Wissen und Gewissen behandelt haben, in
die Diskussion einzugreifen. Ich frage mich ernsthaft,
weshalb man nicht eine Formulierung wahlt, nach wel-
cher Land nur im Baurecht abgegeben werden kann. Die
Gemeinden héatten dann wahrend der Dauer des Bau-
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rechts, die man auf 99 Jahre festsetzen kann, jederzeit
die Mdoglichkeit, das Vorkaufsrecht geltend zu machen,
und zwar ein gesetzliches Vorverkaufsrecht, das nicht im
Grundbuch angemerkt werden muss.

Wenn einer sein Haus an einen andern, der sinngemaéss
auch Anspruch hétte, einem Einheimischen, verkaufen
wollte, wiirde eine Gemeindebehdérde oder Gemeindever-
sammlung nichts anderes beschliessen, als das Baurecht
Ubertragen zu lassen. Wenn es aber um den Erwerb einer
Zweitwohnung ginge oder Spekulationsabsichten dahin-
ter stehen wiirden, kénnte die Gemeinde jederzeitins Ge-
schéft einsteigen und den Missbrauch verhindern.

Herr Steinlin hat erklart, er lege den Akzent auf Baurecht
oder Vermietung. Vermietung ist mir persénlich sehr un-
sympatisch. Es ware nicht ganz richtig und wiirde nicht
ganz dem Zweck entsprechen, wenn die Gemeinde baut
und Wohnungen vermietet. Es ist doch ausserordentlich
wichtig, dass Bauwillige in der Gemeinde nach Méglich-
keit ein Eigenheim bauen kénnen und nicht weiter als
Mieter figurieren missen. Mit der Absicht, die Spekula-
tion zu verhindern, pladiere ich darauf, nur das Baurecht
vorzusehen. Man hatte damit das Wenn und das Aber aus
der Diskussion ausgeschaltet. Wir miissen darauf achten,
dass wir dieses Dekret nicht derart komplizieren, dass es
Uberhaupt nicht mehr zur Anwendung kommt; aber ent-
scheidend ist, dass wir jede Spekulationsabsicht im Kei-
me ersticken kénnen. Ich stelle deshalb die Frage, ob man
nicht alles streichen und nur bestimmen mdchte, dass
Land im Baurecht an Bauwillige abgegeben werden
kann, wie ich es bereits beim Eintreten begriindet habe.

von Kénel (Lenk), Prasident der Kommission. Es liegen
zu Artikel 9 Absatz 1 drei Abanderungsantrage vor, wo-
von zwei eher redaktioneller Art sind, der Antrag von
Herrn Grossrat Sollberger, bei dem der Wortlaut effektiv
derselbe ist wie im Antrag des Regierungsrates und der
Kommission, er ist nur etwas anders formuliert, und der
Antrag von Herrn Grossrat von Kanel (Aeschi), der den
Satz etwas abéandert, weil man, seiner Ansicht nach,
Land nicht vermieten kann, sondern nur Wohnraum. Als
dritten haben wir den Ab&nderungsantrag von Herrn
Grossrat Steinlin.

Die Kommission hat diesen Absatz 1 zu Artikel 9 auf An-
trag so kreiert, dass grundsétzlich auch Wohnraum ver-
mietet und Land im Baurecht abgegeben werden kann.
Sie war nichtder Meinung, dass nur verkauft werden soll.

Im Antrag von Herrn Steinlin heisst es, man kénne aus-
nahmsweise Grundstiicke auch verkaufen. Die Vernehm-
lassungen in den Gemeinden haben jedoch ergeben, dass
diese das Land grundsétzlich verkaufen wollen. Sie sind
aber auch bereit, Land im Baurecht abzugeben oder
Wohnraum zu vermieten. Man sollte, im Gegensatz zum
Antrag von Herrn Steinlin, keine Prioritdten setzen, son-
dern offen lassen, ob die Gemeinde verkaufen, im Bau-
recht abgeben oder vermieten will.

Im weitern sollten wir darauf achten, dass wir das Dekret
nicht zu sehr verkomplizieren. Es gilt nur fir drei Jahre.
Wir werden sehen, wie es sich in der Praxis auswirken
wird. In drei Jahren kénnen wir wieder darauf zuriick-
kommen. Vielleicht wird man dann sagen, man habe es
seinerzeit falsch gemacht. Die Zeitspanne von drei Jahren
ist jedoch so kurz, dass man heute so formulieren sollte,
damit das Dekret in der Praxis einigermassen anwendbar
ist. Der Antrag von Herrn Steinlin ist deshalb abzulehnen.

Miiller, Volkswirtschaftsdirektor. Die vorberatende
Kommission wollte in Artikel 9 Absatz 1 klar und ab-
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schliessend festlegen, welche gleichgewichtigen Még-
lichkeiten den Gemeinden nach dem Erwerb von subven-
tioniertem Land bei der Weitergabe offenstehen. Es geht
um 1. den Verkauf von Land, 2. die Abgabe von Land im
Baurecht, 3. den Verkauf von Wohnraum und 4. die Ver-
mietung von Wohnraum.

Sowohl der Variante der Kommission als auch der von
Grossrat Sollberger kénnte man, wenn man bdswillig
sein wollte, unterschieben, dass auch Land vermietet
werden kdénnte. Das ware natirlich Unsinn. Um das of-
fensichtlich rein redaktionelle Problem zu I6sen, wire die
von Grossrat Hans von Kanel (Aeschi) vorgeschlagene
Fassung um eine Spur besser und wiirde voll und ganz
unserem Willen entsprechen. Ich zitiere: «Die Gemeinde
kann das Land im Baurecht abgeben, verkaufen oder die
darauf erstellten Wohnungen vermieten oder verkaufen.»
Der Vorschlag von Grossrat von Kanel (Aeschi) wére da-
herdem von Grossrat Sollberger vorzuziehen.

Wie Grossrat von Kanel (Aeschi), gldnzt auch Grossrat
Steinlin mit seinen redaktionellen Kiinsten. Allerdings
héngt letzterer gleich noch ein politisches Méantelchen
um. Zuerst einmal will Herr Steinlin den Gemeinden nur
ausnahmsweise erlauben, Land zu verkaufen. Unsere Er-
fahrungen und Kontakte mit den Gemeinden in dieser Sa-
che haben jedoch eindeutig ergeben, dass der grosste
Teil der Gemeinden das Land parzellenweise an Einhei-
mische verkaufen und nicht im Baurecht abgeben méch-
te. Auch die zahlreichen Interessenten, die zum Teil
schon lange auf Bauland warten, ziehen es in den mei-
sten Féllen vor, eine Parzelle zu erwerben. Herr Steinlin
wiirde mit seinem Vorschlag die Gemeinden und interes-
sierten Biirger zu etwas zwingen, das sie in den allerwe-
nigsten Fallen wollen. Damit wiirden die Attraktivitat und
Effizienz dieses Forderungsinstrumentes herabgesetzt,
was sicher niemand will; das wére schade und muss da-
her meines Erachtens abgelehnt werden.

Président. Wir kommen zur Bereinigung von Artikel 9
Absatz 1. Es liegen drei Abanderungsantrédge vor. In den
Antragen der Herren Sollberger und von Kénel (Aeschi)
werden mehr oder weniger redaktionelle Anderungen
vorgeschlagen. Herr Steinlin will mit seinem Antrag wei-
tergehen, das heisst eine materielle Anderung herbeifiih-
ren.

Herr Grossrat Sollberger hat soeben erklart, er ziehe sei-
nen Antrag zugunsten desjenigen von Herrn Grossrat von
Kanel (Aeschi) zuriick.

Ich schlage vor, in einer ersten Abstimmung (Eventualab-
stimmung) den Antrag Steinlin dem des Regierungsrates
und der Kommission, eventuell in der Fassung von Kénel
(Aeschi), gegeniiberzustellen. Den Antrag von Kanel wiir-
den wir, wenn der Antrag Steinlin unterliegen sollte, in
einer zweiten Abstimmung (Hauptabstimmung) bereini-
gen. — Der Rat ist mit diesem Vorgehen stillschweigend
einverstanden.

Eventualabstimmung

Farden Antrag Steinlin 54 Stimmen
Furden Antrag des Regierungsrates und

der Kommission, eventuell in der Fassung

von Kéanel (Aeschi) 84 Stimmen

Hauptabstimmung

Firden Antrag von Kénel (Aeschi) Grosse Mehrheit
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Art.9 Abs. 2

Préisident. Zu Absatz 2 liegt ebenfalls ein Antrag von
Herrn Grossrat Steinlin mit folgendem Wortlaut vor:
«Wenn die Gemeinde oder Dritte subventionierte Grund-
stiicke oder Baurechte mit Gewinn verdussern, so hat der
Verdusserer dem Staat die ausbezahlten Beitrage samt
Zins im Umfang des erzielten Gewinns zuriickzuzahlen.
Diese Pflicht erlischt 20 Jahre nach dem Erwerb des
Grundstiickes durch die Gemeinde. Sie ist im Grundbuch
anzumerken.»

Steinlin. Der von mir beantragte Absatz 2 soll Absatz 2
und 3 von Artikel 9 (Antrag des Regierungsrates und der
Kommission) ersetzen.

Im Kommissionsentwurf geht es sowohl um Sicherun-
gen, wie auch um Rickerstattung im Falle von Gewinn-
erzielung bei Verkauf. Die Sicherungen sind, von mir aus
gesehen, mit dem Antrag von Herrn Aeberhard zu Artikel
6, den wir angenommen haben, weitgehend abgedeckt.
Es bleibt noch die Frage offen, ob das Riickkaufsrecht in
Absatz 3 sinnvoll sei oder nicht. Mir geht es darum, zu-
sétzlich zu den Sicherungen, die ich als geniigend abge-
deckt erachte, noch die Frage der Riickerstattung allfalli-
gen Gewinns klarer zu regeln, das heisst zu regeln, was
geschehen soll, wenn die Gemeinde oder Dritte subven-
tionierte Wohnungen oder Grundstiicke mit Gewinn ver-
kaufen. Die Regelung im vorliegenden Entwurf sieht vor,
dass die Gemeinde, wenn sie beim Verkauf einen Gewinn
erzielt, die vollen Subventionen zuriickzahlen muss. Sie
muss also, wenn sie einen kleinen Gewinn macht, mehr
zuriickzahlen, als der Gewinn ausmacht.

Das zeigt ausdriicklich, dass man damit die Gemeinde
bestrafen will, indem sie voll zuriickzahlen muss, auch
dann, wenn sie mit dem Gewinn nicht einmal die Sub-
ventionen berappen kann. Ich betrachte diese Regelung
als inadéquat. Bei Privaten gilt die Regelung, dass man
auf die Dauer von zehn Jahren verbietet, mit Gewinn zu
verkaufen. Fiir die Zwecksicherung ist die vorgeschlage-
ne Regelung nicht notig, es reicht, wenn der Erwerber
ortsanséssig ist. Wichtig ist, dass man ihm nicht ermég-
licht, mit Staatsgeldern zu spekulieren. Wenn Gewinn er-
zielt wird, sollen entsprechend die Staatsbeitrédge zuriick-
gezahlt werden, das wiére eine normale Konsequenz,
nicht das Verbot, mit Gewinn zu verkaufen, das sowieso
relativschwierigdurchzusetzen ist.

Was passiert, wenn wir die von der Kommission vorge-
schlagene Regelung annehmen? Wir haben den Kano-
nendonner mit dem Riickkaufsrecht. Aber was geschieht,
wenn einer innerhalb von zehn Jahren verkauft und einen
bescheidenen Gewinn erzielt? Es wiére dann véllig unver-
héltnismassig, das Ruckkaufsrecht geltend machen zu
wollen; die Gemeinde miisste demnach darauf verzich-
ten. Der Gewinn wurde erzielt; er kann aber nach dem
Gesetzestext nicht zuriickgefordert werden. Das ist eine
entscheidende Liicke. Man sollte nicht zuriickkaufen,
sondern den Gewinn abschépfen kénnen.

Man sollte deshalb wahrend der Zeit, in der die Zweckbe-
stimmung lauft, also wahrend 20 Jahren, iiberall dort den
Gewinn abschopfen kénnen, solange damit Staatsbeitra-
ge zuriickbezahlt werden, das heisst, die Staatsbeitriige
sind im Umfange des Gewinnes zuriickzuzahlen, denn wir
leisten diese Staatsbeitrage nicht, damit private Gewinne
erzielt werden kénnen.

Ein weiteres Postulat: Man sollte die Gemeinde und den
Erwerber bei der Gewinnriickerstattung gleichstellen; das
wurde hier nicht gemacht.
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Ferner — das ist auch ein Mangel — sollte das Baurecht
einbezogen werden, denn Baurecht kann auch verkauft
werden. Ebenso kann beim Baurechtsverkauf ein Gewinn
erzielt werden; dieser Gewinn ist hier ebenfalls nicht er-
fasst.

Es geht im weitern darum, noch einige Einzelfragen zu
klaren. Die Zeitdauer des Riickforderungsrechtes ist ge-
méss dem vorliegenden Artikel 9 nicht klar, und es ist
auch nicht klar, ob die Staatsbeitrage plus Zinsen oder
ohne Zinsen zuriickzuzahlen sind. Zum Schluss sollte
man eine Sicherung vorsehen, damit sich auch der Er-
werber dariiber im klaren ist, dass eine solche Ricker-
stattungspflicht besteht, wenn er die Liegenschaft wei-
terverkauft. Deshalb die Anmerkung im Grundbuch; sie
dient dazu, auf diese 6ffentlich-rechtliche Beschrankung
hinzuweisen. Bei der Beantwortung des Votums von
Herrn Aeberhard habe ich bereits gesagt, dass ich vom
eidgendssischen Grundbuchamt die Auskunft erhalten
habe, eine solche Anmerkung werde akzeptiert.

Vielleicht wére es interessant, in bezug auf andere Geset-
ze noch einige Vergleiche anzustellen. Wir haben im Bun-
desgesetz lber die Verbesserung der Wohnverhéltnisse
die genau gleiche Regelung: Riickerstattungspflicht wah-
rend 20 Jahren mit Anmerkung im Grundbuch. Was dort
richtig ist, scheint hier billig zu sein. Wenn Herr Volkswirt-
schaftsdirektor Miiller gestern gesagt hat, dass bei Fal-
len, die dem Bundesgesetz unterstellt sind, die Spekula-
tionsgefahr noch grosser sei als bei diesen, dann wiirde
ich sagen, um so besser, es steht dann hier einfach weni-
ger drin. Es scheint mir aber nicht ausgeschlossen zu
sein, dass auch im Baugebiet, in dem dieses Dekret zur
Anwendung kommt, hie und da Spekulationsfélle mog-
lich sind. Bei der Bodenverbesserungsordnung, die auf
dem Landwirtschaftsgesetz beruht, haben wir ebenfalls
eine solche Regelung bei der Sanierung von Hochbauten,
namlich 20 Jahre Riickerstattungspflicht allfalliger Ge-
winne und Anmerkung im Grundbuch.

Mein Antrag geht in einzelnen Teilen weiter und in an-
dern Teilen weniger weit als der, den Regierungsrat und
Kommission vorschlagen. Mein Antrag ist, vom mir aus
gesehen, praziser auf das ausgerichtet, was man will. Er
bringt die notwendigen Prézisierungen, und man schiesst
mit diesem Rickkaufsrecht nicht mit Kanonen auf Spat-
zen. Gemeinden werden nicht bestraft, wenn sie mit ei-
nem bescheidenen Gewinn verkaufen, und — das ist das
Wichtigste — es sind keine Spekulationsgewinne mit
Staatsgeldern mehr méglich.

Aeberhard. Ich gehe mit Herrn Steinlin einig, dass der
vorliegende Text in Artikel 9 Absatz 2 (man sollte wohl
den Absatz 3 dazu nehmen, da sich der Antrag von Herrn
Steinlin auf Absatz 2 und 3 bezieht) nicht ganz befriedi-
gend ist, denn man sieht, dass dann, wenn ein Gewinn er-
zielt wird, nur die Staatsbeitrdge zuriickbezahlt werden
missen; der Gewinn bleibt hingegen bei der Gemeinde.
Wenn nun aber Herr Steinlin die Beitrdge samt Zinsen im
Umfange des erzielten Gewinns zurickfordern will, ist
das praktisch beinahe nicht durchfihrbar.

Erstens kann der Gewinn manipuliert werden — das ist
uns aus verschiedensten Kaufvertrdgen bekannt — und
zweitens, wenn Land verkauft wurde und der Eigentimer
darauf ein Haus gebaut hat, ist es sehr schwierig festzu-
stellen, wieviel Gewinn auf dem Haus und wieviel auf
dem Land erzielt wurde, denn das Haus hat der Betreffen-
de selber finanziert; er hat nur das Land verbilligt erhal-
ten. Man wird folglich dazu Ubergehen, das zu trennen
und zu sagen, der Landpreis werde mit soundso viel ver-
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einbart. Es wird dann sicher auf dem Land kein Gewinn
ausgewiesen, sondern das Haus entsprechend héher ein-
gesetzt. Das wird beinahe nicht mehr zu tiberpriifen sein.
Ich bin deshalb der Meinung, dass man den Text der
Kommission, den sie uns in Artikel 9 Absatz 2 und 3 vor-
legt, ibernehmen koénnte. Ich werde in Absatz 3 noch
darauf zurickkommen, moéchte jedoch hier darauf ver-
weisen, dass man dort nicht nur ein Riickkaufsrecht, son-
dern auch ein Riickforderungsrecht fiir Beitrdge samt Zin-
sen einrdumt, denn mit dem Riickkaufsrecht allein wer-
den wir nie durchkommen. Nehmen wir an, in Gstaad ver-
kauft einer eine subventionierte Liegenschaft und erzielt
dabei von einem Auslénder oder einem reichen Schwei-
zer einen hohen Preis, den ein Einheimischer nicht bezah-
len kann. Die Gemeinde kann nun das Rickkaufsrecht
geltend machen. In einem solchen Falle wird sie aber dar-
auf verzichten, weil sie das Geld nicht aufbringen kann,
um eine so teure Liegenschaft zu kaufen. Es wéare deshalb
ungerecht, wenn nun der Verk&ufer einerseits den Ge-
winn behalten diirfte und andererseits die Zinsen und den
Beitrag nicht zuriickzahlen miisste. Deshalb brauchen wir
in Absatz 3 eine Ergdnzung, indem wir der Gemeinde ein
Rickkaufsrecht und ein Riickforderungsrecht fiir Beitréage
samt Zinsen einrdumen. Diese Lésung geht nicht ganzin
der Richtung, wie sie Herr Steinlin wiinscht, aber sie wiir-
de das Bediirfnis der Gemeinden und des Staates genii-
gend abdecken, die Finanzen zuriickbinden und dem Ver-
kaufer nicht den ganzen Gewinn lberlassen.

Miiller, Volkswirtschaftsdirektor. Geméss Vorschlag von
Grossrat Steinlin soll anstelle des wirksamen Instrumen-
tes in Form des Riickkaufsrechtes eine bloss deklamatori-
sche Anmerkung eines Zweckentfremdungsverbotes tre-
ten. Diese blosse Anmerkung, die zudem auf 20 Jahre
hinaufgeschraubt wird, kommt in ihrer Wirksamkeit nie
an das Rickkaufsrecht heran. Ich méchte noch einmal
betonen, dass es sich bei diesem Dekret |Il um eine Mass-
nahme zugunsten der Gemeinden und nicht einzelner
Bauinteressenten handelt, und wenn Grossrat Steinlin
das Bundesgesetz liber die Verbesserung der Wohnver-
héltnisse in Berggebieten zitiert, dann liegt der Unter-
schied darin, dass das erwéhnte Gesetz und das Dekret I
Massnahmen zugunsten des einzelnen Blrgers vorsehen
und das Dekret lll eine Massnahme zugunsten der Ge-
meinden. Diesen Gemeinden ist ein gewisses Mass an
Vertrauen zu schenken; ich bin voll Giberzeugt, dass sie
bei der Weitergabe von Land unter Ausniitzung ihrer bes-
seren Kenntnisse der ortlichen Verhéltnisse geeignete
Bewerber beriicksichtigen werden, die Gewahr fir die
Zweckerhaltung bieten.

Es hat bestimmt keinen Sinn, unsere Offerte an die Ge-
meinden mit Vorschriften zu beladen. Die reichlich kom-
plizierten Antrage von Herrn Steinlin sind unserer Auffas-
sung nach abzulehnen. In Artikel 9 Absatz 2 und 3 ist der
Fassung des Regierungsrates und der Kommission zuzu-
stimmen. Zum Antrag von Grossrat Aeberhard zu Absatz
3 koénnen wir uns, falls notig, spaterimmer noch dussern.

Abstimmung

Firden Antrag Steinlin 45 Stimmen
Firden Antrag des Regierungsrates

und Kommission 76 Stimmen

Art.9 Abs. 3

Président. Zu Absatz 3 wiinscht Herr Grossrat Aeber-
hard einen Antrag zu stellen.
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Aeberhard. Wie ich vorhin bereits angekiindigt habe,
bin ich der Meinung, dass der Absatz 3 eine Licke auf-
weist, die aufgefiillt werden sollte. Mit dem «zehnjahri-
gen Rickkaufsrecht» meint man wahrscheinlich, dass es
limitiert sein sollte, denn sonst kdnnte es seinen Zweck ja
gar nicht erfillen. Es heisst in Absatz 3: «Wahrend zehn
Jahren darf der Erwerber das Grundstiick weder seinem
Zweck entfremden noch mit Gewinn verkaufen.» Wenn
er das Grundstiick nicht mit Gewinn verkaufen darf, muss
man annehmen, dass zur Sicherung dieser Auflage die
Gemeinde sich ein zehnjédhriges Riickkaufsrecht, wahr-
scheinlich ein limitiertes, einrdumen lasst. Vielleicht
kommt das noch in den Ausfiihrungsvorschriften, sonst
wiirde es sicher den Zweck nicht erfiillen.

Man sollte jedoch nicht nur ein Riickforderungsrecht auf
Beitrage und ein Riickkaufsrecht haben, sondern even-
tuell auch ein Rickforderungsrecht auf Zinsen. Ich bean-
trage deshalb fiir Absatz 3 folgenden Wortlaut:

«Wihrend zehn Jahren darf der Erwerber das Grund-
stiick weder seinem Zweck entfremden noch mit Gewinn
verkaufen. Zur Sicherung dieser Auflage hat sich die Ge-
meinde ein zehnjahriges Riickkaufsrecht oder ein Riick-
forderungsrecht fiir Beitrdge samt Zinsen einrdumen las-
sen. Diese sind im Grundbuch vorzumerken.»

Die Gemeinde hatte es dann immer noch in der Hand,
welches Recht sie beanspruchen will, das Riickkaufsrecht
zu einem Preis, der nicht limitiert ist — sie kann es im Ver-
trag gestalten —, oder das Riickforderungsrecht auf Bei-
tradge samt Zinsen.

Steinlin. Materiell bin ich mit dem Antrag von Herrn
Aeberhard einverstanden. Wenn man auf dem bestehen-
den Konzept bleiben will, muss man eine Ergdnzung an-
bringen, dann wird es mindestens ein klein wenig besser.
Die Formulierung «ein Riickkaufsrecht oder ein Rickfor-
derungsrecht fir die Staatsbeitréage» ist jedoch nicht rich-
tig, denn die Gemeinde soll im entscheidenden Moment
die Wahl haben, auf das Rickkaufsrecht zu verzichten
und nur die Staatsbeitrage im Umfang des Gewinnes zu-
rickzufordern. Sonst passiert namlich genau das, was
Herr Aeberhard gesagt hat, dass die Gemeinde im ent-
scheidenden Moment das Geld fir den Riickkauf nicht
aufbringt. Sie hat dann Pech gehabt, weil sie anstatt der
Rickforderung den Riickkauf wéhlte oder umgekehrt.
Man konnte ausnahmsweise einmal riickkaufen wollen
und hat nur die Rickforderung gewahlt. Wenn schon —
denn schon, sollte man vorsehen, dass die Gemeinde im
entscheidenden Moment die Wahl hat. Ich schlage des-
halb vor, das Wort «oder» durch «und» zu ersetzen.

Ich schlage noch eine weitere kleine Berichtigung vor: In
Absatz 3 sollte man nicht nur vom Erwerber des Grund-
stucks, sondern auch vom Erwerber des Baurechts spre-
chen: «Wahrend zehn Jahren darf der Erwerber das
Grundstiick oder das Baurecht weder seinem Zweck ent-
fremden noch mit Gewinn verkaufen.» Baurecht kann
man genau gleich mit Gewinn verkaufen wie ein Grund-
stiick.

Haldemann. Juristisch versteht man unter einem
Grundstiick eine Liegenschaft, ein Baurecht, ein Quellen-
recht oder ein Bergrecht. Die im Dekretsentwurf vorge-
schlagene Formulierungistdeshalb richtig.

Gfeller. Herr Aeberhard hat Antrag gestellt, den zweiten
Satz in Absatz 3 wie folgt zu formulieren: «Zur Sicherung
dieser Auflage hat die Gemeinde ein zehnjédhriges Riick-
kaufsrecht oder Anspruch auf Riickzahlung der Beitrage
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samt Zinsen.» Herr Steinlin will «xoder» durch «und» erset-
zen. Meiner Ansicht nach kann man das machen. Was
geschieht jedoch mit dem Begriff «<im Umfang des Ge-
winnsy, wird er eingefiigt oder nicht?

Wenn man der Meinung ist, man wolle einen Gewinn ab-
schopfen, miisste man sagen «Beitrdge samt Zinsen im
Umfang des Gewinns» und nicht nur «Beitrdge samt Zin-
seny. Diesbeziiglich sollte man noch Klarheit schaffen.

von Kinel (Lenk), Prasident der Kommission. Man stellt
bei der Beratung eine gewisse Beflirchtung fest, dass mit
diesem Dekret — man entschuldige den Ausdruck —
«Schindluderei» getrieben werden soll; man spirt das
heraus. Ein grosser Wechsel ist sicher nicht zu erwarten.
Wenn einer nun die Moglichkeit hat — es geht dabei um
nicht finanzstarke Leute —, ein Haus bauen zu kénnen,
wird er es nicht sofort wieder verdussern. Wenn solche
Leute einmal ein Eigentum besitzen, wollen sie es behal-
ten, weil sie Schwierigkeiten hatten, es zu erwerben.

Man war deshalb in der Kommission der Meinung, dass
die Formulierung, wie sie Regierungsrat und Kommission
vorschlagen, geniige.

Zum Ruickforderungsrecht: Herr Aeberhard mag sicher
ein Stiick weit recht haben. Das Dekret gilt jedoch nur fiir
drei Jahre. In dieser Zeit wird nicht alles Giber den Haufen
geworfen werden, und wenn man das Gefiihl hat, es sei
zuwenig straff formuliert worden, kann man das Dekret in
drei Jahren sicher Gberarbeiten. Wir soliten es jedoch
nicht verkomplizieren, weshalb ich beantrage, der Formu-
lierung von Kommission und Regierung zuzustimmen.
Herr Steinlin hat beantragt, das Baurecht speziell aufzu-
fuhren, da man auch Baurecht erwerben kénne. Herr Hal-
demann hat dann darauf hingewiesen, dass man unter
einem Grundstiick auch ein Baurecht verstehe. Das Bau-
recht braucht deshalb nicht speziell aufgefiihrt zu wer-
den. Der Antrag von Herrn Steinlin istdaher abzulehnen.

Président. Die Herren Aeberhard und Steinlin mochten
sich, wenn ich richtig verstanden habe, auf einen Text
einigen. Ist der Rat damit einverstanden, dass wir weiter-
fahren und diesen Punkt (Abs. 3) vorderhand offenlassen,
bis sich die beiden Herren geeinigt haben? Es ist dies eine
Sache von zwei bis drei Minuten. — Der Rat ist damit ein-
verstanden.

Art.9 Abs. 4

Angenommen

Art.10,11und 12

Angenommen

Titelund Ingress

Angenommen

Président. Es liegt ein Antrag auf Riickkommen von Frau
Kretz zu Artikel 6 Absatz 2 vor. — Der Rat ist stillschwei-
gend einverstanden.

Frau Kretz. Der Grund, weshalb ich Riickkommen auf Ar-
tikel 6 Absatz 2 beantrage, ist rein sprachlicher Natur.
Das Dekret geht nicht mehr an die Redaktionskommis-
sion, so dass ich mich entschlossen habe, mit diesem An-
liegen an den Rat zu gelangen. In Artikel 6 Absatz 2 wur-
de der Antrag Aeberhard mit folgendem Wortlaut ange-
nommen: «Ausnahmsweise darf der Eigentimer in der
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von ihm bewohnten Liegenschaft hochstens eine Ferien-
wohnung kurzfristig vermieten.»

Wir haben hier das Wort «kurzfristign als Adverb ge-
braucht. Wenn man es jedoch als Adverb braucht, hat es
nicht mehr den Sinn, den wir eigentlich meinen. Ich bitte
den Rat, das Wort «kurfristig» durch «kurz befristet» zu er-
setzen. Zugegeben, es ist spitzfindig, aber wenn man
sprachliche Fehler ausmerzen kann, sollte man es ma-
chen.

von Kinel (Lenk), Prasident der Kommission. Frau Kretz
kommt auf den geméss Antrag von Herrn Aeberhard ge-
adnderten Absatz 2 von Artikel 6 zuriick, in dem es heisst
«...eine Ferienwohnung kurzfristig vermieten». Von mir
aus gesehen, sollte das Wort «kurzfristign geniigen. Ich
bin diesbeziiglich zuwenig geschult, mdchte aber bean-
tragen, bei «kurzfristig» zu bleiben, da ich nicht weiss, ob
die Bezeichnung «kurz befristet» — ich konnte mir das zu-
wenig Uberlegen — nicht vielleicht anderwertige Konse-
quenzen haben kénnte.

Miiller, Volkswirtschaftsdirektor. Jetzt gehen wir ganz
offensichtlich auf Spitzfindigkeitskurs. Ich sehe die Sache
so: «kurzfristig» ist sehr wahrscheinlich falsch, wird aber
im Sprachgebrauch, sowohl in Mundart als auch in Hoch-
deutsch, in diesem Sinne, also offensichtlich falsch, an-
gewandt. Ich brauche dem Préasidenten der Kommission
keinesfallsin den Riicken zu fallen, denn selbstin meinem
Vokabular hat «kurzfristign Platz gegriffen. «Kurz befri-
stet» ist dagegen meiner Auffassung nach nicht ge-
brauchlich, weder in Mundart noch in Hochdeutsch; es ist
jedoch, wenn ich meine restlichen Sprachkenntnisse zu-
sammenklaube, besser. Man kdnnte deshalb dieser soge-
nannten Spitzfindigkeit von Frau Kretz beipflichten. Ich
nehme zwar an, dass die Komptenzen der Redaktions-
kommission so weit gehen, dass sie immer noch sagen
kann, welche Bezeichnung sie als besser erachtet.

Bigler (Bern). Ich habe draussen Herrn Aeberhard ge-
fragt. Er ist mit «kurz befristet» einverstanden, es sei
sprachlich das Richtige. Dem Antrag von Frau Kretz ist
zuzustimmen.

Prasident. Wir bereinigen diese weltbewegende Frage
mit einer Abstimmung. In der franzésischen Sprache be-
steht gemass Aussage des Ubersetzers kein Unterschied.

Abstimmung

Firden Antrag Kretz Grosse Mehrheit
Prasident. Die Herren Aeberhard und Steinlin sind un-
terdessen wieder eingetroffen. Wir fahren weiter mit der
Beratung von Artikel 9 Absatz 3.

Art.9 Abs. 3 (Fortsetzung)

Steinlin. Wir schlagen dem Rat vor, den ersten Satz von
Artikel 9 Absatz 3 zu belassen und wie folgt weiterzufah-
ren: «Zur Sicherung dieser Auflage hat sich die Gemeinde
ein zehnjahriges Riickkaufsrecht und ein Riickforderungs-
recht fur die Staatsbeitrdge samt Zinsen einrdumen zu
lassen. Diese sind im Grundbuch vor- bzw. anzumerken.»
Das Rickkaufsrecht ist vorzumerken und das Riickforde-
rungsrecht anzumerken.

Die Gemeinde hat also, wenn ein Gewinn erzielt wird, die
Moglichkeit, entweder zuriickzukaufen oder zuriickzufor-
dern. Um dem Einwand «im Umfange des Gewinnes»
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Rechnung zu tragen, méchte ich folgendes beifiigen: Es
handelt sich um ein Recht der Gemeinde. Die Gemeinde
kann diese Riickforderung voll oder teilweise geltend ma-
chen. Sie kann also, wenn der Gewinn offensichtlich die
Staatsbeitrége nicht deckt, nur teilweise riickfordern. Da-
mit wére auch dieses Bedenken abgedeckt.

Ich habe mich iiberzeugen lassen, dass bei einem Grund-
stiickverkauf auch das Baurecht gemeint ist. Ich bin ein-
verstanden, den ersten Satz so zu belassen.

Das wiére nun der gemeinsame Vorschlag Steinlin/Aeber-
hard.

Miiller, Volkswirtschaftsdirektor. Ich danke den beiden
Grossréten, dass sie sich der Sache angenommen haben.
Es ginge jetzt um den Entscheid, ob man zusétzlich zum
Riickkaufsrecht noch das Rickforderungsrecht stipulie-
ren mochte, wonach die Beitrdge samt Zinsen zuriickbe-
zahlt werden missten. Personlich bin ich der Meinung,
dass wir mit dieser Aktion unter gar keinen Umstanden
irgendwelchen Missbrauchen Vorschub leisten und auch
kein Unrecht oder keine Mdglichkeit zu Unrecht fixieren
mochten. Es wird sicher wenige solche Félle geben, wes-
halb ich mich einverstanden erkldren kénnte. Ich danke
Grossrat Haldemann fir die Korrektur und Grossrat
Steinlin fur die Prazisierung betreffend den Eintrag re-
spektive die Vormerkung im Grundbuch; das ist ganz si-
cher richtig und auch verstandlich. Im ibrigen lberlasse
ich die Entscheidung dem Rat. Meiner Ansicht nach ha-
ben wir hier nicht liber eine sehr schwerwiegende Ange-
legenheit zu befinden.

Président. Ich habe vorhin (ibersehen, dass Frau Dr.
Sauser sich zum Wort gemeldet hat. Der Rat ist sicher
einverstanden, dassich ihrdas Wort noch erteile.

Frau Sauser. An sich bin ich mit den Vorschldgen der
Herren Aeberhard und Steinlin einverstanden, hatte je-
doch eine Bemerkung anzubringen zum Wort «Gewinny.
Ich habe schon x-mal erlebt, dass Leute gemeinsam ein
Geschaft eroffnet und vereinbart haben, der Gewinn wer-
de geteilt. Es wurde jedoch nicht gesagt, wie der Gewinn
geteilt wird. Das ist ein sehr wichtiger Faktor, denn wir
wollen die Leute ja nicht plagen. Wenn der Gewinn rein
auf dem Nominalen berechnet wird, kann es eine reine In-
flationsangelegenheit und absolut kein Gewinn sein.

Esist auch nichtimmer so, dass die Leute aus finanziellen
Griinden, zu ihrem Vergniigen, verkaufen wollen. Ein Ver-
kauf kann sich wegen Todesfalls oder sonst etwas auf-
dréngen. Deshalb sollte hier der Gewinn demjenigen, der
bei der Vermdgensgewinnbesteuerung als Basis ange-
nommen wird, gleichgesetzt werden, das heisst mit
einem Abzug von zwei Prozent pro Jahr. Dieser Abzug
decket ja in der Regel nicht einmal die Inflation. Man
stellt fest, dass oftmals bescheidene Leute, die aus ir-
gendeinem Grund ihre Liegenschaft verkaufen missen,
einen Gewinn versteuern, der effektiv keiner ist, weil das,
was sie sogenannt nominal aus dem Verkauf gewinnen,
weniger ist, als der effektive Inflationsverlust ausmacht.
Eine gleiche Bemessung des Gewinns wie bei der Vermo-
gensgewinnsteuer scheint mir deshalb notig zu sein.

Miiller, Volkswirtschaftsdirektor. Ich bin Frau Dr. Sauser
fiir das kurze, knappe und klare volkswirtschaftliche Kol-
leg dankbar, méchte jedoch darauf aufmerksam machen,
dass in Artikel 11 Absatz 3 der Regierungsrat die erforder-
lichen Ausfiihrungsvorschriften erldsst. Wenn wir das
Geflhl haben sollten, man misse in bezug auf die Ge-
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winnmaximierung noch irgendeine Regelung treffen, da-
mit die Gemeinden zu ihrem Recht kommen oder ihr
Recht und ihre Pflichten richtig austiben, kdnnen wir das
dort noch regeln. Ich bitte den Rat, im Dekret auf die na-
here Umschreibung, was Gewinn ist und was er nicht
seindarf, zu verzichten.

Prasident. Ich frage Frau Dr. Sauser an, ob sie auf einen
Antrag verzichtet.

Frau Sauser. Ich verzichte auf einen Antrag, mache je-
doch die Anregung, dass es in der Verordnung so vorge-
sehen wird.

Président. Wir kommen zur Bereinigung von Artikel 9
Absatz 3. Herr Aeberhard und Herr Steinlin schlagen fol-
gende Fassungvor:

«Zur Sicherung dieser Auflage hat sich die Gemeinde ein
zehnjahriges Rickkaufsrecht und ein Rickforderungs-
recht fir die Staatsbeitrdge samt Zinsen einrdumen zu
lassen. Diese sind im Grundbuch vor- bzw. anmerken zu
lassen.»

Abstimmung

Fiirden Antrag Aeberhard/Steinlin Grosse Mehrheit

Président. Damit haben wir Artikel 9 Absatz 3 bereinigt.
Wird ein weiteres Riickkommen beantragt? — Es ist nicht
derFall.

Schlussabstimmung

142 Stimmen
(Einstimmigkeit)

Fir Annahme des Dekretsentwurfes

Nachkredite fiir das Jahr 1980, 2. Serie; Volkswirt-
schaftsdirektion

Beilage Nr.57 Seite 3

Herr Baumberger (Koppigen) hat namens der Staatswirt-
schaftskommission keine Bemerkungen anzubringen; die
Nachkredite der Volkswirtschaftsdirektion werden ohne
Diskussion genehmigt.

Ingenieurschule Biel; Kredit

Beilage Nr. 42 Seite 6, franzésische Ausgabe Seite 7

Fur die Staatswirtschaftskommission referiert Grossrat
Baumberger (Koppigen), worauf der Kredit diskussions-
los genehmigt wird.

Schulhotel Regina in Matten bei Interlaken; Staats-
beitrag

Beilage Nr. 42 Seite 6, franzosische Ausgabe Seite 7

Fur die Staatswirtschaftskommission referiert Grossrat
Baumberger (Koppigen), worauf der Staatsbeitrag ohne
Diskussion gutgeheissen wird.

11.November 1980

Motion Strahm — Vorverlegung der Ladenschluss-
zeiten an Samstagen sowie an Vorabenden der ge-
setzlichen Feiertage

Wortlaut der Motion vom 5. Mai 1980

Der Regierungsrat wird beauftragt, dem Grossen Rat eine
Vorlage betreffend Anderungen von Artikel 20 des Ge-
setzes Uber Handel, Gewerbe und Industrie vorzulegen.
Es ist in Artikel 20 einzufligen, dass die Ladengeschéfte
an Samstagen und an Vorabenden vor gesetzlichen Fei-
ertagen um 16 Uhr zu schliessen sind. Ausnahmen von
dieser Regelung sind in einer Verordnung zu regeln.

(31 Mitunterzeichner)

Strahm. Die von mir eingereichte Motion verlangt einen
einheitlichen Ladenschluss an Samstagen im Kanton
Bern. Vorgeschlagen ist ein Ladenschluss um 16 Uhr.
Ausgenommen davon sind Fremdenverkehrsorte. Sie sol-
len nicht unter diese Vorschrift fallen, da dort besondere
Verhéltnisse vorliegen.

Die Stunde, die man aufgrund dieser Motion an Samsta-
gen weniger lang offen halten kann, ist sicher nichts
Weltbewegendes und auch nichts Neues. Es gibtim Kan-
ton Bern bereits 130 Gemeinden, in denen die Laden an
Samstagen spatestens um 16 Uhr geschlossen werden.
Es sind nicht etwa nur kleine, sondern sogar gréssere Ort-
schaften und Gemeinden, zum Beispiel Biel, Thun, Burg-
dorf, Langenthal, Langnau, Worb usw. Sie alle schliessen
ihre Ldden um 16 Uhr, meistens aufgrund von Laden-
schlussreglementen, die in den betreffenden Gemeinden
erlassen wurden. Die Stadt Bern ist davon ausgenom-
men; ihre Ladden werden an Samstagen immer noch um
17 Uhr geschlossen. Man wollte das im Berner Stadtrat
mit einer Motion dndern. Es wurde eine Motion fiir den
Ladenschluss an Samstagen um 16 Uhr eingereicht; sie
wurde erheblich erklart. Als dann die Vorlage in den
Stadtrat kam, war dieser anderer Meinung als zur Zeit der
Annahme der Motion; die Vorlage wurde abgelehnt. Des-
halb haben wir in der Stadt Bern vorlaufig noch den 17-
Uhr-Ladenschluss an Samstagen.

Es ist jedoch eine Initiative zustandegekommen; sie wur-
de bereits eingereicht. Es wird nun dariiber abgestimmt
werden, ob man das Ladenschlussreglement @ndern wol-
le oder nicht und ob man auch in der Stadt Bern den 16-
Uhr-Ladenschluss am Samstag einfihren will. Ich bin
tiberzeugt, dass diese Initiative bei der Volksabstimmung
angenommen wird. Man hat ohne Schwierigkeiten Un-
terschriften gesammelt; es war kein Kunststiick, diese in
kurzer Zeit zusammenzubringen.

Das Verkaufspersonal hat einen sehr strengen, verant-
wortungs-und anspruchsvollen Beruf. Bei den gegenwiér-
tigen Arbeitsbedingungen, wird es aber quasi stiefmit-
terlich behandelt. Wenn uns nun vorgeworfen wird, wir
wiirden alles reglementieren, fir alles Gesetze schaffen
wollen, dann muss ich kontern. Wir wiirden ganz gerne,
gerade diese Frage, nicht durch das Gesetz, sondern di-
rekt mit den Arbeitgebern regeln. Vor Einreichen dieser
Motion wurde versucht, mit den Arbeitgebern — es wurde
mit allen Arbeitgebergruppen gesprochen — eine freiwilli-
ge Vereinbarung zu treffen, damit keine Anderung des
Ladenschlussreglementes und auch keine Gesetzesdnde-
rung vorgenommen werden missen. Leider kam eine
solche Einigung unter den Arbeitgebern nicht zustande.
Man ist deshalb darauf angewiesen, in den Gemeinden
Reglemente zu verlangen und sogar auf gesetzlichem
Wege zu versuchen, kleine Fortschritte zu erzielen. Wir
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bedauern, dass es ausgerechnet beim Handel nicht mog-
lich ist, Gesamtarbeitsvertrdge abzuschliessen und sol-
che kleine Fragen verbindlich zu regeln, ohne dass dazu
ein Gesetz oder ein Reglement nétig waren. Hier liegt der
Fehler nicht bei uns, sondern bei den Arbeitgebern, die
keinen Gesamtarbeitsvertrag abschliessen wollen. Ich
muss deshalb die Vorwiirfe zuriickweisen.

Wie ich gehort habe, wollen die Fraktionen der SVP und
FDP diese Motion ablehnen. Deshalb méchte ich hier
ganz deutlich sagen, dass sie damit — wenigstens was die
Stadtberner angeht — das schénste Eigengoal schiessen
kénnen, das man schiessen kann, denn wenn diese Initia-
tive in der Stadt Bern angenommen wird, haben wir in
den Vororten von Bernimmer noch den Ladenschluss um
17 Uhr. Das war ja die Befiirchtung, derentwegen der
Stadtrat die Vorlage ablehnte, das Argument, man konne
in Bern nicht den 16-Uhr-Ladenschluss einfithren, wenn
rings um Bern — es wurde in diesem Zusammenhang das
«Shoppyland» erwdhnt — die Ldden an Samstagen erst
um 17 Uhr geschlossen wiirden. Genau das kann passie-
ren, wenn diese Motion abgelehnt wird. Es wiirde dies,
wenigstens fir die Stadtberner Unternehmer und Ge-
schaftsleute, vielleicht sogar auch fiir die Thuner, die vor
den Toren ihrer Stadt ebenfalls einen Grossverteiler, den
«Jumbo» haben, zu einem Eigengoal fiihren.

Es ist sicher nicht verboten, ein Eigengoal zu schiessen.
Aber hie und da reut es einem nachtraglich doch, wenn
man wegen einem Eigengoal verloren hat. Ich méchte
den Rat deshalb ersuchen —ich appelliere auch an die Ar-
beitgeber —, dieser Motion zuzustimmen, damit wir auch
im Kanton Bern zu einem einheitlichen Ladenschluss an
Samstagen kommen.

Es wurde auch gesagt, man greife damit in die Gemein-
deautonomie ein. Das stimmt. Aber dieses Argument
habe ich nicht gehort, als es darum ging, den Abendver-
kauf zu regeln; da haben wir ehrlich mitgeholfen, eine L6-
sung zu finden, man fand, das seiin Ordnung.

Bei dieser Stunde geht es nicht um eine Arbeitszeitver-
kiirzung; das wurde im Communiqué der FDP richtig ge-
sagt, und wir wissen es auch. Es geht dabei nur um die
Ladenschlusszeiten, und deshalb diirfen wir der Motion
doch ruhig zustimmen. Es gibt eine ganze Reihe von Kan-
tonen, die die Ladenschlusszeit am Samstag einheitlich
geregelt haben und sogar solche, in denen die Geschafte
samstags generell um 16 Uhr geschlossen werden, dazu
gehoéren die Kantone Zirich, Glarus und Schaffhausen;
wir verlangen also gar nichts Neues.

Ich bitte den Rat noch einmal dringend, diesem kleinen
Fortschritt zugunsten des Verkaufspersonals, das haupt-
sachlich aus Frauen besteht, die streng arbeiten miissen
und gerne am Samstag eine Stunde friher nach Hause
gehen wirden, zuzustimmen und nicht so kleinlich zu
sein, die Motion abzulehnen.

Miiller, Volkswirtschaftsdirektor. Gestatten Sie mir eine
Vorbemerkung: Kirzlich hatte ein Kollege aus einem
Stadtkanton ein gleiches Begehren — Ladenschluss gene-
rell um 16 Uhr vor Sonn- und andern Feiertagen — zu be-
handeln. Er hat sich die Sache leicht gemacht, indem er
feststellte, die Sozialpartner seien sich diesbeziiglich
nicht einig und daher das Geschéft fir den Grossen Rat
noch nicht reif. — Selbstverstandlich kann ich mir eine
solche Antwort nicht leisten, wir sind uns das nicht ge-
wohnt. Ein bernischer Grossrat hat allerdings in der Pres-
se bereits geschrieben, die Regierung trage fadenscheini-
ge Argumente vor. Ich bin darliber etwas erstaunt, da ich
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diese Argumente ja erst jetzt vortrage. Es gibt jedoch
Kiinstler, die durch alle Wande hindurchsehen.

Das eidgendssische Arbeitsgesetz und das kantonale Ge-
werbegesetz enthalten grundsétzliche Bestimmungen
Uber die Sonntagsruhe, welche Offnungszeiten von Be-
trieben, die beispielsweise dem Detailverkauf, der Bewir-
tung und der Unterhaltung dienen, wenn auch nur be-
dingt, zulassen. Das Arbeitsgesetz regelt den Arbeitneh-
merschutz — und darum geht es Grossrat Strahm — ab-
schliessend, so dass sich kantonale und kommunale La-
denschlussvorschriften nicht mehr mit dem Schutze des
Personals begriinden lassen. Wir kénnten also bei einem
solchen Erlass das Arbeitsgesetz nichtin den Ingress auf-
nehmen. Einzig fiir die Ladenbesitzer und ihre Familien-
angehdrigen liesse sich da noch etwas machen, was aber
nicht die Absicht von Herrn Strahm ist. Allféllige wirt-
schaftspolizeiliche Vorschriften, die sich auf das Gewer-
begesetz abstiitzen wiirden, waren rechtlich nur haltbar,
wenn es um die Wahrung der 6ffentlichen Ruhe und Ord-
nung gehen wiirde. Dieser Vorstoss bewegt sich also
rechtlich auf recht wackeligen Fiissen.

Wenn der Grosse Rat und das Berner Volk eine solche Re-
gelung wiinschen, kann man sie aber nicht durch gesetz-
lich-rechtliche Barrieren verhindern wollen. Es ware le-
diglich abzukldren, wie man einen solchen Eingriff in die
Handels- und Gewerbefreiheit rechtlich abstiitzen miss-
te und ob dafiir tberhaupt Rechtsgrundlagen bestehen.
Wahrscheinlich wére ein solcher Eingriff nur moglich,
wenn er auf einem positiven 6ffentlichen Interesse be-
ruht. Es misste also nachgewiesen sein, dass zum Schut-
ze der 6ffentlichen Ruhe und Ordnung vor Sonn- und Fei-
ertagen ein Ladenschluss um 16 Uhr notwendig ist. Der
Regierungsrat ist jedoch der Auffassung, dass die heuti-
gen, von den Gemeinden auf ihre Verhéltnisse angepass-
ten Schliessungszeiten bisher Ruhe und Ordnung garan-
tiert haben und diesbeziiglich Gberhaupt kein Notstand
besteht, denn sonst miisste man vorab die durch den
Grossen Rat bewilligten Abendverkéufe einstellen. Aber
auch dasist, wie die Erfahrung zeigt, nicht notig.

Wir haben mit allen 409 Gemeinden gesprochen oder
korrespondiert. In 130 Gemeinden werden die Laden an
Samstagen und vor gesetzlichen Feiertagen spatestens
um 16 Uhr, in 61 Gemeinden genau um 16 Uhr, in 242
Gemeinden nach 16 Uhr und in 81 Gemeinden sogar nach
17 Uhr geschlossen. Diese grosse Variationsbreite bei der
Handhabung des Ladenschlusses ist in erster Linie auf die
je nach Region sehr unterschiedlichen Bediirfnisse der
Wohnbevdlkerung zurtickzufiihren. Angewiesen auf spa-
tere Ladenschlusszeiten sind einerseits die ausgespro-
chen landlichen Gemeinden, wo meistens ein Teil der
Einkaufszeit mit der «Kasereizeit» zusammenfallt und an-
dererseits die typischen Fremdenverkehrsorte mit ihren
Bedirfnissen. Die besten Verkaufszeiten in diesen Ldden
sind meistens genau dann, wenn Herr Strahm sie schlies-
sen mochte. Die Umfrage hat deutlich ergeben, dass eine
einheitliche Ladenschlusszeit um 16 Uhr keinem positi-
ven offentlichen Interesse entspricht und dass damit un-
sere Gemeindeautonomie, die im Kanton Bern etwas be-
deutet und etwas sehr Positives ist, noch einmal mehr
eingeschrankt wiirde. Ubrigens gibt es heute in 37 berni-
schen Gemeinden keinen einzigen Laden mehr. Mit der
vom Motionér geforderten Regelung wiirde voraussicht-
lich die Existenz weiterer Laden noch mehr geféhrdet, als
sie es ohnehin schon ist (<§_Lédelisterben»).

Sowohl die rechtlichen Uberlegungen, die ich anstellen
wollte und musste, als auch die volkswirtschaftlichen und
staatspolitischen Erwédgungen richten sich unserer Mei-
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nung nach gegen diese Motion. Auch ist es den Ladenin-
habern freigestellt, ihr Geschaft am Samstag und vor ge-
setzlichen Feiertagen von sich aus friiher zu schliessen.
Aus diesen Griinden beantragen wir Ablehnung der Mo-
tion Strahm.

Was die Stadt Bern anbetrifft, mdchte ich nur sagen, dass
soeben eine Initiative zustande gekommen ist. Die Stadt
soll nun darliber abstimmen, ob sie den 16-Uhr-Laden-
schluss vor Sonn- und allgemeinen Festtagen will oder
nicht. Es kann jedoch kaum Sache des Grossen Rates
sein, eine generelle kantonale Regelung zu schaffen, nur
um damit der Stadt Bern ein «Chdleli» aus dem Feuer zu
holen. Die Stadt hat selber die Voraussetzungen geschaf-
fen, dass sie das selber kann und auch will.

Tschirren. Der Motionar hat den Entschluss unserer und
auch den einer andern Fraktion bereits bekanntgegeben.
Die SVP-Fraktion hat sich eingehend mit der Motion be-
fasst und beantragt Ablehnung. Ob es ein Eigengoal sein
wird, Herr Strahm, werden wir erst sehen, wenn die Ab-
stimmung in Bern vorbei ist. Die Initiative kommt ganz
bestimmt zustande, aber wie das Ergebnis der Abstim-
mung sein wird, wissen wir heute noch nicht. Wir sind
der Meinung, dass man ein so vielschichtiges Problem,
wie den Ladenschluss an Samstagen, nicht im ganzen
Kanton uber einen Leisten schlagen kann. Jede Gemein-
de sollte die Freiheit haben, die Ladenschlusszeiten unter
Beriicksichtigung ihrer speziellen Verhéltnisse in eigener
Kompetenz zu regeln, denn die Verhéltnisse sind von Ge-
meinde zu Gemeinde verschieden.

Unsere Fraktion war vor 14 Tagen in Fahrni, einem sché-
nen, weitverstreuten Dorfchen oberhalb Steffisburg. In
Fahrni gibt es ein einziges «L&adeli»; es macht seinen Um-
satz dann, wenn die Kaserei offen ist, nach 16 Uhr. Auch
dieser Laden miisste demnach an Samstagen um 16 Uhr
geschlossen werden. Lassen wir die Leute ihren Laden
dann 6ffnen und schliessen, wenn es ihren Bediirfnissen
entspricht.

Das trifft auch auf die Stadt Bern zu. Wir haben zum Bei-
spiel im Stadtzentrum ganz andere Verhéltnisse als in
den Aussenquartieren. Es kommt aber nicht allein drauf
an, ob Stadtzentrum oder Aussenquartier, auch die Sai-
son spielt eine Rolle. Wahrend den Sommerferien, wenn
ausnahmsweise schones Sommerwetter ist, kdnnten wir
die Geschafte ganz gut bereits um 14 Uhr schliessen,
weil niemand mehr in die Stadt kommt. An Regentagen,
in der Zwischensaison oder im Winter — wie zum Beispiel
jetzt —, ist jedermann am Samstagnachmittag in der
Stadt, und es herrscht dort Betrieb.

Macht diese Stunde an Samstagen etwas aus oder nicht?
— Es ist so, dass man nach Branchen unterscheiden
muss. In der Textil- und Schuhbranche brauchen die Leu-
te sehr viel Zeit fur ihren Einkauf, man muss anprobieren
und auswaihlen. In diese Geschéafte geht man meistens
am friihen Nachmittag, damit geniigend Zeit zur Verfi-
gung steht. Das hat zur Folge, dass die Leute dann kurz
vor 17 Uhr noch in die Lebensmittelgeschéfte rennen und
dort einkaufen. Das ist schliesslich auch logisch. Oder
glaubt wirklich jemand, es kaufe einer zuerst im Késela-
den einen richtig reifen Camembert und gehe dann in die
PKZ, um dort wéhrend eineinhalb Stunden Kleider anzu-
probieren.

Wir sind uns auch in unserer Fraktion Gber das Problem
der Arbeitszeit des Verkaufspersonals voll und ganz be-
wausst. Ich kenne es aus eigener Erfahrung, vor allem die
lange Préasenzzeit am Samstag. Schliesslich arbeitet nie-
mand gerne ausgerechnet dann viel, wenn alle andern
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frei haben, und ich bedaure, Herr Strahm, ich muss das
offen sagen, dass in Bern diesbeziglich leider keine part-
nerschaftliche Regelung zustandekommen konnte. Je-
denfalls bin ich nicht daran Schuld. Weil gutes Verkaufs-
personal heute so selten ist, wird es von der Arbeits-
marktlage her dazu kommen, dass das Problem in den
Betrieben geregelt werden muss und auch geregelt wird,
davon bin ich Giberzeugt. In den Einzelfallen funktioniert
es, weil esmuss.

Schlussendlich missen wir uns auch klar sein, dass eine
generelle sture Regelung auch nicht konsumentenfreund-
lich wére, denn der Konsument will nicht vor geschlosse-
nen Ladentiiren stehen, sondern einkaufen. Aus all die-
sen Grinden empfiehlt die SVP-Fraktion Ablehnung der
Motion Strahm.

Tanner. Der Motionar hat zugegeben, dass man die La-
denoffnungszeiten nicht der Arbeitszeit des Personals
gleichstellen kann. Das sollte nun endlich einmal klar
sein. Unsere Geschéfte sind pro Woche rund 55 Stunden
offen, und es wird wohl niemand im Ernst glauben, dass
es Personal gibt, das wahrend der ganzen Ladenoff-
nungszeit arbeitet. Die Arbeitszeit des Personals kann
also nicht mit der Ladenéffnungszeit geregelt werden.
Auch der Motionér sagt, es gehe in seiner Motion nicht
um eine Arbeitszeitverkiirzung, sondern um eine fort-
schrittliche Lésung. Was ist eine fortschrittliche Losung?
Es ist wahrscheinlich eine fortschrittliche Lésung, wenn
man einerseits einen Abendverkauf einfiihrt und anderer-
seits die Ladenschlusszeit verkiirzen muss. Ist das nun
fortschrittlicher als das, was man bis jetzt hatte?

Wir haben einerseits die Ladenoffnungszeiten und ande-
rerseits die Arbeitszeit. Letztere ist durch das Bundesge-
setz furr Arbeit in Industrie, Handel und Gewerbe geregelt,
sie kann mit einer Ladenschlussregelung nicht beein-
flusst werden.

Wir haben im Kanton Bern kein allgemeines Laden-
schlussreglement. Der Ladenschluss gehort in die Kom-
petenz der Gemeinden; der Grund dafiir wurde bereits er-
wahnt. Die Verhaltnisse in unserem Kantonsgebiet sind
zu unterschiedlich fiir die Schaffung eines einheitlichen
Ladenschlussreglementes. Es gibt Stadte, landliche Re-
gionen und Touristenzentren. Wenn man den Samstagla-
denschluss im ganzen Kanton vorverlegen wollte, miisste
man wabhrscheinlich soviele Ausnahmen schaffen, dass
es wiederum zu Ungerechtigkeiten fihren wiirde. Es wiir-
de wieder Grenzfille geben, die nur schwer oder nicht
richtig geregelt werden kénnen.

Man glaubt, mit einem einheitlichen Ladenschluss im
Kanton wiirden alle gleichgestellt, die Ladenschlusszeit
am Samstag sei dann fir alle giiltig, und es werde nie-
mand mehr benachteiligt. Man stelle sich aber den Sams-
tagseinkauf einer Familie mit zwei Kindern vor. Am Vor-
mittag besuchen die Kinder noch die Schule, weshalb
man erst am Nachmittag zum Einkaufen gehen kann. Wir
wissen sicher aus Erfahrung, wie schnell die Zeit vergeht,
wenn man in verschiedenen Geschéften einkaufen will.
Die Vorverlegung des Ladenschlusses an Samstagen be-
vorteilt wiederum die Grossverteiler; sie bevorteilt ein-
deutig die Betriebe mit einem vielseitigen Angebot, weil
man dort die verschiedensten Sachen auf engstem Raum
einkaufen kann. Dazu gehoren die Grossbetriebe, die ein
vielseitiges Sortiment anbieten, und die Einkaufszentren,
wo man alles auf engstem Raum einkaufen kann.

Herr Volkswirtschaftsdirektor Miller hat erwéhnt, es
gehe in Richtung «Ladelisterbeny», gegen die Kleinen. Die
Zeit zwischen 16 und 17 Uhr ist sicher fir die Spezialge-
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schéafte besonders wichtig. Wir in Biel, die wir den Laden-
schluss um 16 Uhr bereits kennen, kénnen beurteilen, wie
hektisch der Einkauf an Samstagen wird, weil man sich
beeilen muss, um rechtzeitig damit fertig zu werden. Die
Geschafte sollten dann geéffnet sein, wenn die Kunden
nicht arbeiten missen, wenn sie wirklich kommen koén-
nen, wenn sie frei haben. Schliesslich ist der Detailhandel
ein Dienstleistungsgewerbe, und er muss diese Dienste
erbringen. Aus diesen Griinden hat die FDP-Fraktion be-
schlossen, die Motion Strahm abzulehnen.

Ich moéchte noch etwas Persoénliches beifligen: Fur die,
welche aus einem Gebiet kommen, wo der Ladenschluss
an Samstagen bereits um 16 Uhr festgesetzt ist, ist die
Versuchung natirlich gross, nun dieser Motion zuzustim-
men, damit auch im tbrigen Kantonsteil die Geschafte
um 16 Uhr schliessen miissen. Der Motionér hat das be-
reits angetont, und das ware speziell fir uns Bieler der
Fall. Man hat uns aber dazu gezwungen, die Geschéafte
am Samstag um 16 Uhr zu schliessen, wohlverstanden in
einer demokratischen Ausmarchung, der wir uns fligen
miussen. Aber ich glaube heute noch, dass es ein falscher
Entscheid war und dass die Argumente, die dazu gefiihrt
haben, falsch waren. Deshalb mache ich nicht mit, wenn
man mit den gleichen falschen Argumenten den Laden-
schluss um 16 Uhr nun auch den andern aufzwingen will.
Ich bitte daher den Rat, die Motion aus diesem Stand-
punkt heraus abzulehnen.

Miiller. Seitdem in vielen Gemeinden der Abendverkauf
eingefihrt wurde, stellt man fest, dass der Betrieb am
Samstagnachmittag meistens nach 14 oder 15 Uhr ab-
flaut. Das Problem liegt ja meistens bei den Einkaufszen-
tren «auf der griinen Wiese». Diese kdnnen bei den heuti-
gen Autobahnverbindungen einerseits vom Konsumen-
ten schnell erreicht werden, und andererseits wird der
Konsument dorthin gelenkt. Das Problem liegt sicher
nicht beim Personal, denn diese arbeiten meistens mit
Aushilfspersonal. Man spricht auch immer wieder vom
«Léadelisterbeny. Sicher wird es durch diese grossen Ein-
kaufszentren noch geférdert. Die Banken sind an Samsta-
gen geschlossen, und die Postbiiros schliessen bereits
um 11 Uhr. Es ist deswegen jedoch noch niemand gestor-
ben; man hat sich angepasst. Man hort aber auch das Ar-
gument, der Konsument sei froh, wenn er zwischen 16
und 17 Uhr noch einkaufen kdnne. Man muss natirlich
auch sehen, was fiir Konsumenten das sind, die erst um
diese Zeit einkaufen wollen. Es sind zum Teil solche, die
den ganzen Nachmittag im Tea-Room sitzen und dann,
wenn es ihnen einfallt, die Laden seien bis 17 Uhr offen,
noch schnell in den nachsten Laden springen, um dort
einzukaufen.

Man hat sowohl in Deutschland als auch in andern L&n-
dern, in denen die Ldden am Samstagnachmittag ge-
schlossen sind, festgestellt, dass das niemanden stort,
denn der Konsument gewdhnt sich daran. Wenn ich mir
die Begrundungen der Geschéftsinhaber anhére, muss
ich beinahe lachen, denn sie bringen Begriindungen vor,
an die der Konsument gar nie gedacht hat. Ich bitte des-
halb den Rat, dieser Motion zuzustimmen.

Schneider (Bern). Es ist eigentlich eine recht zahme For-
derung, die hier von Herrn Strahm gestellt wird. Es
kommt einem beinahe vor, wie ein Sturm im Wasserglas,
und das wegen dieser einen Stunde.

Wir teilen vollstandig die Anliegen des Motionéars. Wenn
man die Forderung aber effizient anwenden wollte, damit
sie im Interesse der Arbeitnehmer in diesem Sektor wirk-

879

lich Erfolg hatte, misste sie drastischer sein; man sollte
die Geschéafte am Samstag bereits am Mittag schliessen.
Das wiirde dann wahrscheinlich die Wirkung zeitigen, die
sich der Motionér erhofft.

Man sieht, dass das funktioniert — man muss nicht kom-
men und jammern —, die ganze Bundesrepublik Deutsch-
land schliesst samstags die Geschéfte am Mittag und sie
laufen gleichwohl. Das gleiche gilt fir Italien. Die Regio-
nen, in denen man den 11-Uhr-Ladenschluss durchge-
setzt hat, florieren am meisten. Es zeigt sich eine positive
Auswirkung, ohne dass dabei das Gewerbe in Mitleiden-
schaft gezogen wird, im Gegenteil.

Die Motion hat aber eine Auswirkung auch fiir die Arbeit-
nehmer, es gibt zwar nur eine Stunde. Wir unterstiitzen
aber auch diese Stunde und hoffen, dass der Vorstoss an-
genommen wird.

Kaufmann. Als einer, der von dieser Motion unmittelbar
betroffen wiirde, mochte ich mich, speziell aus der Sicht
eines Fremdenverkehrsgebietes, dazu dussern. Herr Kol-
lege Tanner hat bereits erwahnt, dass in unserem Kanton
jede Gemeinde ihr Ladenschlussreglement aufihre struk-
turellen Bedirfnisse zugeschnitten hat. Wir sind heute
bestens organisiert und, wie es dem Ort und der Sache
dient, versorgt.

In unsern Fremdenverkehrsgebieten haben wir bereits
heute Mihe, Personal zu erhalten, weil es uns von der
Stadt und den gréssern Ortschaften abgeworben wird.
Wenn man nicht ein gut organisierter Familienbetrieb
waire, kdnnte man, bereits vom Gemeinde-Ladenschluss-
regelement her, den Betrieb beinahe nicht mehr aufrecht-
erhalten. Mit allen diesen Ausnahmen, die man hier re-
glementieren mochte — soeben hat Herr Kollege Schnei-
der (Bern) gesagt, man konnte am Samstagmittag (und
Sonntag, Montag sowie Dienstag plotzlich auch noch)
schliessen, glaube ich, kbnnten wir iberhaupt schliessen.
Der Samstag ist fir uns der Haupttag, und zwar nicht vor
14 Uhr, sondern nach 16 Uhr, dann kommen die Leute,
sei es vom Unterland oder aus unserer Talschaft und tati-
gen ihre Einkdufe. All den Zweiflern mochte ich sagen,
wenn Leute, die am Sonntag zu uns hinauffahren um Ski
zu fahren, ihre Schuhe zu Hause vergessen haben,
schimpfen sie und sagen uns alle Schande, wenn wir un-
sern Laden geschlossen haben und sie keine Schuhe kau-
fen kénnen, weil wir ihnen damit verunmaoglichen, Ski zu
fahren.

Mit einer Ladenschlussregelung nach Vorschlag von
Herrn Strahm ware eine Flexibilitdt des Ladenschlusses
nicht mehr gewahrleistet. Ich moéchte deshalb den Rat
bitten, mit Ricksicht auf die Kleinen, die «L&deli», nicht
noch mehr zu reglementieren. Man sollte nicht noch
mehr den Grossen helfen, sondern auch die Kleinen leben
lassen und diesbeziiglich mehr auf sie Ricksicht neh-
men. Die Motion Strahm ist deshalb abzulehnen.

Neuenschwander. Es ist schon, wenn man in einem
Parlament Giber eine Stunde friihere oder spatere Laden-
schlusszeit diskutieren kann; das ist nicht Gberall mog-
lich. Diese Stunde ist, wie es bereits vom Motionér ge-
sagt wurde, fiir beide Teile gar nicht so sehr wichtig. Das
Ganze gehttiefer, und ich will versuchen, das zu erklaren.

Grundsatzlich sollte der Ladenbesitzer seine Kunden
dann bedienen diirfen, wenn das Bediirfnis besteht. Die
bisherigen Laden6ffnungszeiten an Samstagen und vor
Feiertagen haben sich bewéhrt; sie sollten ohne Not we-
der gedndert noch verkirzt werden. Das darf grundsétz-
lich festgehalten werden. Es wére auch ein weiterer Ein-
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griff in die personliche Freiheit der Geschéftsinhaber. Der
Motionéar hat ferner gesagt, dass die Verkiirzung der La-
denéffnungszeit dem Verkaufspersonal so wenig bringen
wiirde, wie den Geschéftsinhabern. Immerhin haben Er-
hebungen in der Stadt Bern ergeben (sie wurden zusam-
mengestellt, weil wir in der Stadt Bern das gleiche Pro-
blem zu behandeln haben), dass in vielen Geschaften der
Samstagnachmittag die hochsten Umsétze bringt, weil
am Samstagnachmittag in der Industrie und im Biiro
nicht gearbeitet wird, konnen mit der Familie die Einkdufe
getatigt werden, was unter der Woche nicht méglich ist.

Weshalb sind hier auf dem Platz Bern die Partnergespra-
che steckengeblieben? Es ging dabei um diese Stunde.
Man hat uns jedoch gesagt, nachdem man etwas gebohrt
hatte, das Ziel der Gewerkschaften sei nicht diese Stun-
de, das sei erst der erste Schritt, Ziel sei mindestens der
Samstagsladenschluss um 13 Uhr. Es wurde dabei ange-
fahrt, in Deutschland und in Italien wiirden die Geschéfte
am Samstagnachmittag ebenfalls geschlossen. In Italien
sind die klimatischen Verhaltnisse anders als bei uns, und
mit Deutschland mdéchten wir unsere Geschéfte in Bern
und im Kanton nicht vergleichen. Wir sollten nicht soweit
kommen, dass wir den Kunden zwingen, wann er einkau-
fen darf. Er soll dann einkaufen kénnen, wenn er es fir
gut findet, dann, wenn er mit der Familie kommen kann
und Zeit fur seine Einkdufe verwenden will.

Es wurde auch damit argumentiert, dass an verschiede-
nen Orten die Geschafte vor 17 Uhr geschlossen werden.
Sicher schliessen verschiedene Geschéfte friher, als,
vom Reglement her gesehen, offengehalten werden
kénnte, zum Beispiel in Quartieren; das ist erlaubt. Es ist
aber auch erlaubt, am Morgen spéter zu 6ffnen. Vielleicht
nehmen diese Spezialitdten noch zu. Es ist der Findigkeit
des einzelnen Geschaftsinhabers (iberlassen zu entschei-
den, wann er sein Geschéft offen halten will, denn er soll
dann offen halten, wenn die Kundschaft da ist.

Aus all diesen Griinden, aber auch aus grundséatzlichen
Erwéagungen, sehe ich bei der Vorverlegung des Laden-
schlusses am Samstag mehr Nachteile, als sie Vorteile
fir das Personal bringen kénnte, deren Anliegen ich si-
cher so gut wie moglich zu verstehen suche. Man kénnte
das auch anders regeln, indem man zum Beispiel dem
Verkaufspersonal alle 14 Tage den ganzen Samstag frei
geben wiirde. Es hatten dann alle die Fiinftagewoche,
aber alle 14 Tage wahrend zweieinhalb Tagen tibers Wo-
chenende frei. Das wére eine Mdéglichkeit, die sich noch
ausschépfen liesse. Ich bitte deshalb den Rat, der Motion
Strahm nicht zuzustimmen.

Steinlin. Herr Volkswirtschaftsdirektor Miiller dusserte
rechtliche Bedenken gegen diese Motion. Er sagte, es
kénnte ein Eingriff in die Handels- und Gewerbefreiheit
bedeuten und Bundesrecht wiirde dem entgegenstehen.
Ich nehme deshalb zu dieser Frage Stellung:

Die Bundesverfassung erlaubt kantonale Bestimmungen
Gber Handel und Gewerbe, das ist in der Handels- und
Gewerbefreiheit ausdriicklich vorbehalten. Das eidgends-
sische Arbeitsgesetz prézisiert in Artikel 71: «Kantonale
Vorschriften Gber Offnungszeiten sind vorbehalten.» Von
diesem Punkt her besteht demnach Klarheit. Wenn man
prift, was das Bundesgericht zu dem sagt, was sonst
noch zitiert wurde, stellt man fest, dass man gemass neu-
er Praxis darunter nicht nur polizeiliche, sondern auch so-
ziale und sozialpolitische Beschrankungen versteht. Das
ist eine stehende Wendung in der neuen bundesgerichtli-
chen Rechtssprechung.
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Es geht hier nicht um das, was das Bundesgericht «einen
gewerbepolitischen Eingriff» nennt, denn darunter ver-
steht man Eingriffe in die freie Konkurrenz. Bei dieser Re-
gelung werden alle gleich behandelt, es wird nicht einer
zulasten des andern bevorzugt oder bessergestellt. Um
wirtschaftspolitische Eingriffe geht es hier sicher nicht.
Zulassig ist nach Bundesgericht insbesondere der Arbeit-
nehmerschutz, soweit er nicht vom Arbeitsgesetz erfasst
wird (Ladeninhaber, Familienangehérige und leitende An-
gestellte). Aber auch Fragen der erleichterten Kontrolle
(Ubersichtlichkeit) akzeptiert das Bundesgericht als
Grund und vor allem allgemeine Ruhebediirfnisse, das
heisst allgemeine soziale Gesichtspunkte.

Unter allen diesen Gesichtspunkten hege ich persénlich
keine Zweifel, dass das Bundesgericht unsere Regelung
schiitzen wird, wenn man sie im Sinne der Motion
Strahm einfiihrt. Es gibt bereits drei Kantone, die diese
Regelung eingefiihrt haben, und zwar ganz unterschiedli-
che Kantone, namlich Zirich, Glarus und Schaffhausen.
Ich habe mir das: Zircher Gesetz herausgesucht; dort
steht in Paragraph 6 genau das geschrieben, was die Mo-
tion Strahm will, die Ausnahmeklausel ist sogar wesent-
lich restriktiver gehalten; das Gesetz ist seit 1971in Kraft.
Wie wir gehort haben, gibt es im Kanton Bern 61Gemein-
den, die bereits heute eine solche Regelung haben. Wenn
beim Bundesgericht eine reelle Chance bestehen wiirde,
diese gesetzliche Bestimmung umzustiirzen, wére das
langst geschehen.

Man sollte weder den Bund noch die Touristen vorschie-
ben, wenn man lber diese Motion entscheidet; beide er-
lauben diese Regelung. Man sollte politisch entscheiden
Gber das, was man will, und man kann das auch. Man
kann nadmlich hier die kantonale Autonomie wahren. Ich
mochte den Rat auffordern, in diesem Sinne zu entschei-
den.

Berthoud. Nous sommes d’avis qu’il faut protéger le
personnel chaque fois que cela est possible et nous se-
rons toujours les premiers a soutenir toute mesure visant
a lui assurer le maximum de libertés, mais en |'occurren-
ce, il ne s’agit pas de la protection du personnel; il s’agit
de bien autre chose.

M. Schneider dit qu'une heure de moins, c’est trés peu de
chose, que c’est un tout petit pas et qu’en Allemagne fé-
dérale, comme en ltalie, les magasins ferment le samedi
a midi. Je me permets de lui faire remarquer qu’'en
France, les magasins sont ouverts tous les jours de la se-
maine, donc aussi le dimanche. Les négociants ouvrent et
fermentleurs magasins quandils le veulent.

Il est parfaitement normal que les commerces a grandes
surfaces, les grands magasins, pratiquent un horaire
d’entreprise, mais il y a & c6té de ces commerces de pe-
tites entreprises, des entreprises familiales. Pourquoi
veut-on les obliger a s'aligner sur les grandes et a adopter
leur horaire d’ouverture? Il me semble que les commer-
cants devraient é&tre libres d’ouvrir et de fermer leurs ma-
gasins comme ils I'entendent et par exemple de les ouvrir
le soir quand d’autres sont fermés. Ne vous est-il jamais
arrivé de recevoir a I'improviste des visites un samedi soir
et de n’avoir pas assez de fromage pour leur servir une
fondue? Ou est la liberté si chacun ne peut dans ce do-
maine agir comme il I'entend et si vous obligez les com-
mercants a fermer leurs magasins a telle ou telle heure
tel ou tel jour? Je considére les commerces comme des
entreprises de services, dont les responsables ont choisi
de se mettre au service des autres et, par conséquent, de
travailler quand les autres ont besoin de leurs services ou
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ont congé et d’avoir congé quand les autres travaillent.
Les grandes entreprises de services comme les Chemins
de fer fédéraux ou les entreprises de transports urbains,
par exemple, ne ferment pas le samedi ni le dimanche ni
les jours fériés. Ces entreprises se font au contraire un
point d’honneur, et je les en félicite, d'étre a la disposition
des usagers en permanence, samedis, dimanches et jours
fériés compris. Pourquoi veut-on limiter le droit de celui
qui a choisi d'assurer des services de se mettre a la dispo-
sition du public les jours ou une partie de la population a
congé?

Nous sommes la au centre du débat: c’est une restriction
de la liberté que vise la motion Strahm et pour cette rai-
son, nous devons la refuser. Nous sommes opposés a
cette volonté d’uniformisation, de centralisation a I'ex-
tréme, selon laquelle chacun doit porter le méme unifor-
me, le méme col d'uniforme et obéir aux mémes impéra-
tifs et dispositions légales. Je vous invite, chers collé-
gues, afin de sauvegarder le droit de chacun de faire ce
gu'il veut pour le bien de tous tout en protégeant les inté-
rétsdes employés, a repousser la motion de M. Strahm.

Siegenthaler. Als ich in den Grossen Rat gewahlt wur-
de, nahm ich mir vor mitzuhelfen, unnétigen Gesetzen
nicht zum Durchbruch zu verhelfen. Hier geht es um ein
solches unndtiges Gesetz. Es ist — ich mdchte nicht wie-
derholen, was bereits gesagt wurde — ein ganz gewalti-
ger Eingriff in die Gemeindeautonomie. In den Gemein-
den draussen sieht man, was notig ist und was nicht. Es
wurde bereits gesagt, die kleinen «Ladeli» seien auf die
«Kéasereizeiten» angewiesen, dass in dieser Zeit die
grossten Verkaufsumsaétze erzielt werden. Es wéare dem-
nach wieder etwas zur Forderung des «Ladelisterbens».
Beim Lesen des Motionstextes habe ich mir gedacht, der
Motionar sei sicher Aktionar im «Shoppyland», denn die-
se Motion fordert solche Grossverteilerzentren.

Ich beantrage deshalb, diese Motion abzulehnen. Wir
wollen den Sonntag doch nicht als so heilig erkléaren,
dass man drei Tage vor- und drei Tage nachher nicht
mehr arbeiten— in diesem Falle nichts verkaufen — dirf-
te.

Gugger. Die ganze Angelegenheit sollte etwas mehr von
der Praxis her betrachtet werden. Der Ladenschluss sollte
doch in der Kompetenz der Gemeinde bleiben und nicht
dem Kanton zugeteilt werden. Laden in landlichen Gebie-
ten —zum Beispiel unser Milchwirtschaftsbetrieb —haben
wiahrend der Milchannahme, zwischen 17 und 19 Uhr
abends, am meisten Betrieb, und zwar wéhrend der gan-
zen Woche, auch am Samstag, am Samstag vor allem,
weil auch noch fiir den Sonntag eingekauft wird. Zur ge-
nannten Zeit kommen die Bauern mit der Milch, und weil
die Konsumenten frische Milch wollen, kaufen sie zwi-
schen 17 und 19 Uhr ein. Man kann das keinesfalls dn-
dern. Das Personal, das die Milch annimmt, ist sowieso
da; es kann den Produkteverkauf gleichzeitig tatigen. In
unserem Falle wiére ein 16-Uhr-Ladenschluss, weder am
Samstag noch an einem andern Wochentag, nicht durch-
fihrbar. Ich bitte um Ablehnung der Motion Strahm.

Kohler. Ich habe bereits mitgeholfen, Ladenschlussre-
glemente auf Gemeindeebene zu basteln, unter anderen
eines in der Stadt St. Gallen und spater eines in meinem
Dorf, wo ich heute in einem Laden tétig bin, in Langen-
thal.

In Langenthal haben wir allerdings in unserer Rahmen-
ordnung den 16-Uhr-Ladenschluss an Samstagen drin,
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denn schliesslich haben wir ja ein sehr modernes Laden-
schlussreglement. Es ldsst sowohl den Detaillisten als
auch den Grossverteilern zu, ihre Ldiden am Morgen um
sieben Uhr zu 6ffnen. Am Abend um halb sieben Uhr
muss man ihn schliessen, ebenfalls um 16 Uhr am Sams-
tag. Dieser 16-Uhr-Ladenschluss am Samstag ist also in
den Blockschliessungszeiten angegeben. Innerhalb die-
ser Blockschliessungszeiten kann jeder machen, was er
will. Er kann Gber Mittag offen halten; er ist an keinen be-
stimmten Schliessungstag gebunden, und er kann den
Abendverkauf mitmachen oder nicht; so sollte es bleiben.
Arbeitsrecht wird (iber die Ladenschlussreglemente kei-
nes gemacht. Wer glaubt, er konne (ber das Laden-
schlussreglement das Arbeitsrecht fiir Angestelite ver-
bessern oder verschlechtern, der tauscht sich. Es hat sich
deutlich gezeigt, dass das auf ganz anderer Ebene ausge-
zeichnet funktioniert, und so schlecht geht es unserem
Verkaufspersonal nicht, dass man noch ilber das Laden-
schlussreglement seine Arbeitszeit verbessern miisste.
Die Rezession hat deutlich gezeigt, indem bestens einge-
fuhrte Schliessungszeiten gewisser Branchen wieder ver-
andert wurden, dass das Ladenschlussreglement in sei-
ner Flexibilitat fahig ist, sich dem Markt anzupassen, da-
bei ist jedoch klar, dass das nur auf regionaler oder auf
Gemeindeebene funktionieren kann. Ich méchte mich da-
gegen verwahren, dass man von einer hohern Gesetzes-
stufe, vom Kanton aus, in die Gemeindeautonomie ein-
greift. Ich bitte deshalb den Rat, die Motion Strahm abzu-
lehnen, damit man den Bediirfnissen in Region und Ge-
meinden individuell nachkommen kann.

Maesserli (Bern). Aus einer andern parlamentarischen Er-
fahrung weiss ich, wenn viele gegen etwas sprechen,
handelt es sich meistens um etwas Gutes. Die Argumen-
te, die ich bis jetzt gegen diese entsetzliche kantonale Re-
gelung fir den 16-Uhr-Ladenschluss am Samstag hoérte,
haben mich nicht Giberzeugt. Ich nehme an, dass der Mo-
tionardazu noch Stellung nehmen wird.

Zwei- oder dreimal wurde von der Stadt Bern gespro-
chen, unter anderem auch von Herrn Regierungsrat Miil-
ler. Als Stadtberner und als Mitglied des stadtbernischen
Parlamentes moéchte ich mich dazu dussern: Meine Mo-
tion fiir einen 16-Uhr-Ladenschluss am Samstag wurde
im Stadtrat Gberwiesen und er wurde beauftragt, eine
Vorlage zu unterbreiten. Als dann die Vorlage vors Parla-
ment kam, wurde diese knapp abgelehnt. Als Hauptargu-
ment gegen die Vorlage wurde von den Ladeninhabern
folgendes gesagt — ich kann mich sehr gut daran erin-
nern, und es hat Kollegen hier im Rat, die damals auch im
Stadtrat waren — : sie seien im Prinzip damit einverstan-
den, man solle jedoch versuchen, auf kantonaler Basis
eine solche Regelung herbeizufihren, weil sonst eine de-
loyale Konkurrenz von seiten der Einkaufszentren im Gru-
nen erwachse. Jetzt kdnnte man plétzlich meinen, das
Gegenteil sei der Fall. Ich wollte deshalb festhalten, dass
damals gegen die Vorlage des Stadtrates von Bern Sturm
gelaufen wurde, aber immer wieder mit dem Hinweis,
man ware einverstanden, wenn im ganzen Kanton die
gleiche Regelung — selbstverstédndlich mit Ausnahmen —
gelten wiirde.

Kein Mensch, auch nicht der Motiondr, méchte zum Bei-
spiel den K&sereien auf dem Lande verbieten, in der Zeit,
wo die Bauern die Milch liefern, auch Milch zu verkaufen.
Das steht auch nicht im vorliegenden Motionstext, son-
dern es heisst dort: «KAusnahmen werden speziell gere-
gelt.» Den Rest der Argumente wird Herr Strahm widerle-
gen.
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Strahm. Ich mochte vorerst Herrn Siegenthaler danken,
dass er mich zum Hauptaktionar des «Shoppyland» befor-
dert hat. Ich war noch nie im «Shoppyland» und bin auch
nicht Aktionar; ich weiss nicht, woher er das hat.

Verschiedenes wurde bereits gesagt. Ich danke Herrn
Steinlin, dass er auf das Rechtliche hingewiesen hat. Im
Kanton Bern wird das etwa mal praktiziert; man be-
hauptet, dieses oder jenes kénne man nicht, es sei gegen
das eidgendssische Recht, und in andern Kantonen kann
man es. Das ist geradezu typisch. In Zirich, Glarus oder
Schaffhausen hat noch niemand gesagt, es gehe nicht
an, dass man am Samstag die Ldden um 16 Uhr schlies-
se. Aber wenn man etwas nicht will, verschanzt man sich
hinter das Rechtliche. In diesem Falle haut man damit
ganzsicherdaneben.

Was das «Ladelisterben» mit dem 16-Uhr-Ladenschluss
am Samstag zu tun haben soll, ist mir schleierhaft, Herr
Tanner, das ist gesucht. Das mit dem «L&delisterbeny,
das geht viel tiefer. Daflr gibt es ganz andere Griinde. Si-
cher sind die Ladenschlusszeiten nicht daran schuld. Es
wird sich auch nicht verschlimmern, wenn die Laden am
Samstag eine Stunde friiher schliessen.

Die Herren Kohler und Neuenschwander haben gesagt,
die personliche Freiheit werde eingeengt. Ich spreche
jetzt von Bern. Ich war dabei, als man in Bern noch kein
Ladenschlussreglement hatte. Zweimal jahrlich haben je-
weils im Biirgerhaus und in der Schmiedstube Versamm-
lungen stattgefunden, an welchen vier oder fiinf Vertreter
von Gewerkschaften und manchmal einige hundert Ar-
beitgeber teilgenommen haben. Wir haben jeweils nur
gestaunt, wie diese aneinandergeraten sind, denn sie wa-
ren sich nie einig. Diese Zeiten sind zum Glick vorbei,
dank dem Ladenschlussreglement. Ich kann deshalb
nicht verstehen, dass man heute sagen kann, man hatte
am liebsten iberhaupt keine Vorschriften, nachdem sich
gerade die Arbeitgeber, also die Geschéftsinhaber, we-
nigstens in der Stadt Bern, in dieser Frage nie einigen
konnten und Diskussionen gefiihrt haben, die ich mir
nicht zurickwiinsche, obwohl wir damals nur schmun-
zeln konnten, wie das zu und her gegangen ist. Das ist die
personliche Freiheit.

Herr Neuenschwander hat gesagt, man héatte iiber den
16-Uhr-Ladenschluss reden kénnen, aber es sei dann ge-
sagt worden, es sei dies nur der erste Schritt, man wolle
spater den 13-Uhr-Ladenschluss. Ich habe nie an einer
Verhandlung teilgenommen, an welcher das in dieser
Form gesagt wurde. Wenn es andere gesagt haben,
weissich esnicht; ich habe es nie gesagt.

Natdrlich kann man nicht versprechen, wenn wir jetzt den
16-Uhr-Ladenschluss einfiihren, dass sich in 50 Jahren
nichts andert, alles @ndert irgendwann. Es hat sich schon
manches gedndert, von dem man glaubte, es bleibe im-
mer gleich. Man kann aber auch nicht versprechen, dass
in der néchsten Zeit oder in den nédchsten Jahren so et-
was mdglich wird. Ich sehe das wirklich auch nicht, ob-
wohl es meiner Meinung nach méglich wére — vorausge-
setzt, dass es fiir alle gilt —, dass man am Samstagnach-
mittag frei hat. Das liegt jedoch in weiter Ferne, wenn es
Uberhaupt einmal kommt. Solche Ausserungen habe ich
jedenfalls von uns nie gehort.

Herr Siegenthaler sagt, er wiirde unnétige Gesetze be-
kdmpfen. Dieses Gesetz ware auch unnétig, wenn wir
uns mit den Arbeitgebern hatten einigen konnen, wie wir
uns das gewohnt sind. Ich bin fir meine Verhandlungs-
willigkeit bekannt. Man hat bei meiner Pensionierung ge-
sagt, ich sei kontaktwillig, verhandlungswillig und wiirde
mich, wenn maglich, verstandigen. Das wurde auch oft
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gemacht: mit dem Arbeitgeberverband, dem HIV, dem
Gewerbeverband, aber hier gelingt es einfach nicht, weil
die Arbeitgeber keinen Gesamtarbeitsvertrag, keine Ver-
einbarungen wollen. Es bleibt uns deshalb nichts anderes
Ubrig, als kleine Fortschritte anzustreben. Ein solcher klei-
ner Fortschritt wére die Erreichung des 16-Uhr-Laden-
schlusses durch Reglement und Gesetz. Man hat keine
andere Mdoglichkeit, weil der Gesprachspartner fehlt. Wir
sind unter uns schon einig, aber wir miissen mit den Part-
nern einig werden. Herr Tschirren hat gesagt, er wiirde es
bedauern, dass es zu keiner Einigung gekommen sei. Er
kénnte sich sicher ein wenig dafiir verwenden, dass man
sich zusammensetzt und solche einfache Fragen selber
regelt, ohne damit den Grossen Rat zu belastigen.

Es hat mich etwas gemopst, dass Herr Regierungsrat
Miiller etwas hamisch gesagt hat, es sei dies ein stadt-
bernisches Problem. Es ist zum Teil eines, wenigstens im
Moment. Aber es werden gelegentlich hierim Rat Proble-
me behandelt, die ldndliche Gegenden betreffen, kleine
Ortschaften, die Bauernschaft usw. Gestern haben wir
ein solches behandelt. Das Krankenversicherungsgesetz
ist zur Hauptsache ein Gesetz zugunsten der Landbevol-
kerung, das kann man beweisen. Gestern habe ich davon
nichts gesagt, aber heute darf ich es erwdhnen. Die
Stadtbevolkerung kann deshalb nicht sagen, sie habe
daran kein Interesse, sie lehne das Gesetz ab. Man muss
sich eben finden. Auch in der Frage des 16-Uhr-Laden-
schlusses hatte man sich finden kénnen, wenn man den
Willen dazu gehabt hitte.

Miiller, Volkswirtschaftsdirektor. Ich danke fiir die inter-
essante Diskussion. Als Volkswirtschaftsdirektor muss
ich feststellen, dass der bernische Arbeitsmarkt immer
trockener wird, und um im Jargon zu bleiben, misste ich
sogar sagen, dass es gegenwartig in einigen Branchen
staubt. Es istdeshalb wahrscheinlich unumgénglich, dass
es im Interesse der betroffenen Arbeitnehmer im Detail-
handel zu weiteren Regelungen kommen muss, um vor
allem die Abwanderung in momentan attraktivere Bran-
chen zu verhindern oder aufzuhalten.

Diese Angelegenheit (Arbeitsmarkt, Arbeitsrecht, auch
sozialpolitisch gesehen) ist aber zu schwerwiegend, um
ihr tber eine Ladenschlussregelung beikommen zu wol-
len. Dazu kommen rechtliche Bedenken. Ich habe zwarim
Rat nicht gesagt, dass eine solche kantonale Regelung
aus rechtlichen Griinden nicht moéglich wére, sondern —
das kann mir auch Herr Steinlin nicht widerlegen — eine
rechtliche Abstiitzung eines solchen kantonalen Erlasses
sei sehr schwierig, was die Bundesgerichtsentscheide
beweisen. Die drei Kantone, die eine solche Regelung ha-
ben, diirfen mir nicht unbedingt Vorbild sein. Ich bin je-
doch mit Herrn Steinlin — und wahrscheinlich mit allenim
Rat — einverstanden, dass es hier vielmehr um einen poli-
tischen als um einen rechtlichen Entscheid geht.

Nach Ansicht von Grossrat Messerli {Bern) ist diese lange
Diskussion Beweis dafiir, dass es sich um eine gute Sa-
che handelt. Bei dieser Diskussion haben sich mir auch
ganz andere Gedanken aufgedrangt, Herr Messerli, bei-
spielsweise der, dass zuviele Hunde des Hasen Tod sein
kénnen. Es wére wohl vollig vermessen, die Grossratin-
nen und Grossrate als Hunde zu bezeichnen; ich lasse
ihnen deshalb bei dieser Entscheidung freie Wahl.

Abstimmung
Fir Annahme der Motion 52 Stimmen
Dagegen 83 Stimmen
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Postulat Hamm — Beratung von Frauen beim Wie-
dereintrittins Berufsleben

Wortlaut des Postulates vom 20. Mai 1980

Frauen, die nach langerer Hausfrauentéatigkeit wieder in
einem Beruf ausser Haus tdtig werden moéchten oder
missen, stossen oft auf Schwierigkeiten, denen sie nicht
selber begegnen kénnen:

lhre Ausbildung entspricht nicht mehr den verénderten
Anforderungen im Beruf.

Im Sektor ihres friheren Berufes hat eine Umstrukturie-
rung stattgefunden, es gibt keine Arbeitsplatze mehr und
eine Umschulung wére notig.

Sie finden keine angemessene Teilzeitstelle.

Der Regierungsrat wird beauftragt zu prifen, auf welche
Weise man diesen Frauen Beratung und Hilfe bieten
kann:

1. Ob den kantonalen Berufsberatungsstellen diese spe-
zielle Aufgabe generell ibergeben werden kann.

2. Ob die kantonalen Berufsberatungsstellen in Zusam-
menarbeit mit dem sich am 13. Juni in Bern konstituieren-
den Verein «Frauen-Schritten, Postfach 4062, 3001
Bern, Konzepte fiir die Wiedereingliederung von Frauen
ins Berufsleben entwickeln konnten.

3. Ob die kantonalen Berufsberatungsstellen verschie-
dene Ausbildungsstatten und Arbeitgeberorganisationen
mit der konkreten Frage angehen kénnten, welche Hilfen
zum Wiedereinstieg ins Berufsleben (Weiterbildungskur-
se, Umschulung, Teilzeitarbeit) bereitgestellt werden
missten.

(31Mitunterzeichner)

Frau Hamm. Vorweg mochte ich dem Regierungsrat
danken, dass er bereit ist, dieses Postulat anzunehmen.
Es kann vorkommen, dass Frauen, nach einer sogenann-
ten Hausfrauenphase, aus verschiedenen Griinden wie-
der ins Berufsleben eintreten wollen, beispielsweise beim
Tod des Ehemannes, bei Scheidung oder Trennung, die
eine Frau zwingen, wieder beruflich tatig zu sein. Viel-
leicht hat sie auch den Wunsch, wenn die Kinder grosser
sind, wieder einem Beruf nachzugehen. In meiner Tatig-
keit bin ich vielerorts auf eine grosse Hilflosigkeit von
Frauen gestossen, die zehn oder mehr Jahre nicht mehr
in ihrem Beruf tatig waren. Diese Hilflosigkeitist auch an-
dern Frauen aufgefallen, weshalb in Bern ein parteipoli-
tisch und konfessionell neutraler Verein gegriindet wur-
de; er heisst jetzt «Frau — Arbeit — Wiedereinstieg». In
meinem Postulatstext hat dieser Verein noch einen an-
dern Namen, das Postfach stimmt allerdings noch, falls
sich jemand dafir interessiert. Dieser Verein will versu-
chen, mit den Frauen, die vor dem Problem des Wieder-
einstiegs stehen, nach Wegen und Lésungen zu suchen
und mithelfen beim Uberdenken der Situation. Die Mit-
glieder dieses Vereins haben jedoch bald einmal ge-
merkt, dass es, wenn ihre Arbeit isoliert bleibt, nicht viel
nitzt. Man muss die Arbeit dieses Vereins in verschiede-
ne Massnahmen einbetten. Es miisste ein Zusammenwir-
ken der offentlichen Hand mit diesem privaten Verein
entstehen.

Was mein Postulat verlangt und was es als erstes einmal
braucht — das ist der Grund, weshalb ich keine Motion
eingereicht habe —, ist ein Sichumschauen und das Er-
stellen eines Katalogs, in den man aufnimmt, was man
alles tun konnte, welche Massnahmen sinnvoll und még-
lich sind. Adressaten sind ganz sicher einmal die kanto-
nalen Berufsberatungsstellen, die sich als erste mit die-
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sem Problem befassen und vermehrt auf diesen Fragen-
kreis spezialisieren miissen.

Zum Punkt 3 meines Postulates mochte ich noch einige
Anregungen anbringen, jedoch niemals den Anspruch er-
heben, es sei ein vollstdndiger Katalog; es sollen nur An-
regungen sein. Wenn es um das Wiederauffrischen von
beruflichen Kenntnissen vor dem Wiedereintritt ins Be-
rufsleben geht, konnte zum Beispiel die Lehrerfortbildung
als Vorbild gelten. Als Lehrerin hat man beim Wiederein-
stieg ins Berufsleben gute Mdglichkeiten, sich als Frau
fortzubilden. Kénnte man das in dhnlicher Art nicht bei-
spielsweise in den Schwesternschulen des Roten Kreu-
zes, um nur diese eine Sparte herauszugreifen, versuchen
und dort einen Wiedereinstiegkurs fir Krankenschwe-
stern anbieten, wenn diese nach einem langeren Unter-
bruch wieder arbeiten wollen? Waren solche Wiederein-
stiegskurse nicht auch an andern Berufsschulen (Kauf-
maéannische Berufsschule oder Verkauferinnenschule) in
Form von kurzen Nachholkursen moglich?

Manchmal geht es aber bei Frauen auch darum, nicht nur
vorhandenes Wissen auf den neuesten Stand zu bringen,
sondern ganze Ausbildungsgédnge nachzuholen. Kénnte
man nicht Mdglichkeiten schaffen, indem man beispiels-
weise einen Sekundarschulabschluss nachholbarer
macht, als es bis heute der Fall ist? Oder kénnte man eine
Matura fiir Erwachsene nachholbarer machen? Sicher, es
gibt sie schon, aber es ist meistens fiir eine Frau relativ
schwierig, das zu bewerkstelligen.

Im neuen Berufsbildungsgesetz ist in Artikel 41 das
Nachholen von Berufsabschlussprifungen vorgesehen;
es heisst dort: «Lehrabschlusspriifungen fiir Personen
ohne Berufslehre und Schiiler privater Fachschulen.» Es
heisst dort unter anderem auch: «Wenn jemand minde-
stens eineinhalb mal so lange, wie eine Berufslehre in sei-
nem Beruf dauert, im Beruf gearbeitet hat, und wenn er
sich auf andere Art und Weise Berufskenntnisse erschaf-
fen kann, als durch eine Lehre, muss er zur Abschlusspri-
fung zugelassen werden.» Ich kénnte mir vorstellen, dass
es fir Frauen, die vor ihrer Heirat viele Jahre lang als Ver-
kauferin arbeiteten, ohne einen Abschluss erworben zu
haben — oder als Sekretarin ohne Berufsabschluss —, eine
Maoglichkeit geben sollte, zum Beispiel in Abendkursen,
berufskundliche Kenntnisse zu erwerben und so zu einem
Berufsabschluss zu kommen. Das ware eine Mdglichkeit
der Hilfestellung.

Es sind nur einige Ideen, die ich hier vortrage. Die Liste ist
naturlich nicht vollstandig, und es ist eine grosse Aufga-
be, sich dahinterzusetzen. Ich bin sehr froh, dass dieses
volkswirtschaftliche Problem auch von der Volkswirt-
schaftsdirektion behandelt wird.

Um das alles zu verwirklichen, braucht es auch Geld. Es
gilt natarlich auch hier, die Moglichkeiten des kantonalen
Stipendiengesetzes auszuschopfen, da liegt namlich
auch fiur Frauen, die wieder in den Beruf einsteigen wol-
len, einiges drin. Es ware vielleicht zu priifen, ob nicht
auch Gelder der Arbeitslosenkasse fir diese Weiterbil-
dung herangezogen werden kénnten, so wie es die eidge-
nossische Frauenkommission kiirzlich vorgeschlagen
hat.

Ich bin dankbar, dass man dieses Postulat entgegenneh-
men will und damit uns Frauen hilft, schwierige Lebenssi-
tuationen zu meistern, indem man uns Hand bieten wiill,
aus solchen Situationen herauszukommen.

Miiller, Volkswirtschaftsdirektor. Alle Instanzen, die sich
mit dem Wiedereinstieg von Frauen ins Berufsleben be-
fassen, bestatigen die von Frau Hamm gemachten Erfah-



884

rungen. Es fehlt den Frauen vielfach an Selbstvertrauen
und vor allem am Einschatzungsvermogen betreffend die
berufliche Leistungsfahigkeit, das heisst, sie wissen oft
nicht, zu was sie eigentlich fahig und fiir was sie geeignet
sind. Verschiedene Organisationen haben diese Situation
wahrgenommen und bieten entsprechende «Auffri-
schungskurse» an. Solche Kurse sind also nicht bloss ein
Waunschgebilde; sie sind vielmehr bereits vorhanden, zum
Beispiel die Sekundarschule fiir Erwachsene, Kurse des
Schweizerischen Roten Kreuzes, des Arztgehilfinnenver-
bandes, der Kaufmannischen Berufsschule Lyss usw.
Beim Zustandekommen dieser Kurse haben die Berufsbe-
ratung und die Volkswirtschaftsdirektion oft wesentliche
Impulse gegeben.

Beim Kantonalen Amt fiir Berufsberatung befassen sich
zwei Psychologinnen seit langerer Zeit eingehend mit
diesem Problem. Eine dieser Mitarbeiterinnen hat in den
Vorstand des Vereins «Frau — Arbeit — Wiedereinstieg»
Einsitz genommen. Es existiert eine Arbeitsgruppe mit
Bezirksberufsberaterinnen und -beratern, die sich speziell
dieser Frage widmet. Schliesslich werden die Frauen, die
wieder ins Berufsleben einzusteigen wiinschen, von den
Berufsberatern im Kanton Bern seit vielen Jahren mit al-
ler Aufmerksamkeit beraten. Die Statistik der Berufsbera-
tung im Kanton Bern zeigt einen deutlichen Anstieg der
Zahl beratener Klientinnen im Alter von Giber 30 Jahren.
Im Jahre 1975 waren es 1,9 Prozent des gesamten Bera-
tungsgutes und im Jahre 1979 3,8 Prozent. Zurzeit wird
auch die Beratung von Frauen in Gruppen vorbereitet. Der
Wiedereinstieg ins Berufsleben ist demnach oft auch ein
psychologisches Problem.

Die zahlreichen Aktivitdten im Sinne des Postulates zei-
gen, dass es nie nur Aufgabe der Berufsberatung sein
darf — das meint Frau Hamm auch nicht —, auf diesem
Gebiet tatig zu sein oder gar die Federfiihrung an sich zu
reissen. Eine Vielzahl anderer interessierter Organisatio-
nen muss sich ebenso intensiv fiir diesen Fragenkreis en-
gagieren, wie dies die Erfahrung zeigt. In diesem Sinne ist
das Engagement der 6ffentlichen Berufsberatung im Be-
reiche der drei aufgeworfenen Fragen als ausgesprochen
aktive Mitarbeit zu verstehen. Es wiirde die Moglichkei-
ten der offentlichen Berufsberatung weit Gbersteigen,
wenn sie diese Funktionen generell ilbernehmen solite.
Zudem wirden wertvolle Kréfte offentlich-rechtlicher
und privater Natur mehr oder weniger brachgelegt. Es
gehtum eine enge Zusammenarbeit.

Die Regierung ist trotzdem der Auffassung, dass das
Postulat anzunehmen sei. Frau Hamm hat selber auf das
neue Berufsbildungsgesetz hingewiesen, worin die Be-
rufsberatung ebenfalls geregelt wird. Ich méchte aber
auch auf unser Wirtschaftsférderungsgesetz hinweisen
(Umschulung, Einarbeitungszuschisse). Wir werden bald
einmal tber die nétigen Instrumente fiir die Beratung ver-
fliigen, damit Frauen, die wieder ins Berufsleben einstei-
gen wollen, ihre Interessen noch besser wahrnehmen
kénnen. Gemeinsam mit den andern an der Fragestellung
interessierten Kreisen muss die 6ffentliche Berufsbera-
tung bereit sein, einen wesentlichen, aber zumutbaren
Anteil an diesen Aufgaben zu (ibernehmen und zu erfiil-
len. Ich bitte den Rat, das Postulat Hamm zu tiberweisen.

Abstimmung

Fir Annahme des Postulates Grosse Mehrheit

11.November 1980

Postulat Michel(Brienz) — Abiéinderung des Geset-
zes liber Familienzulagen in der Landwirtschaft

Wortlaut des Postulates vom 11. September 1980

Gemadss Artikeln 3 bis 5 dieses Gesetzes wird Bergbau-
ern bis zu einer bestimmten Einkommensgrenze und
landwirtschaftlichen Arbeitnehmern eine kantonale
Haushaltungszulage von 15 Franken pro Monat ausge-
richtet. Andererseits erhalten Kleinbauern im Unterland
eine Kinderzulage von 9 Franken pro Kind und Monat.

Der Regierungsrat wird ersucht, das geltende Gesetz in
dem Sinn abzuandern, dass fir Bergbauern und landwirt-
schaftliche Arbeitnehmer an Stelle von Hauhaltungszula-
gen Kinderzulagen ausgerichtet werden, und die kanto-
nale Kinderzulage von 9 Franken auf 10 Franken erhoht
wird.

(8 Mitunterzeichner)

Michel (Brienz). Im Jahre 1958 hat das Bernervolk das
Gesetz iber Familienzulagen in der Landwirtschaft mit
grossem Mehr angenommen. Es wurde in den 22 Jahren
weder redaktionell noch inhaltlich etwas daran gedndert,
was beweist, dass es ein gutes Gesetz ist. In Artikel 3
heisst es: «Kantonale Familienzulagen bestehen in Haus-
haltungszulagen von 15 Franken oder Kinderzulagen von
9 Franken monatlich.» In Artikel 4 heisst es: «Haushal-
tungszulagen erhalten: a) landwirtschaftliche Arbeitneh-
mer, die gemaéss Bundesrecht Kinderzulagen beziehen, b)
Bergbauern, die geméass Bundesrecht Kinderzulagen be-
ziehen.» Und in Artikel 5 heisst es: «Kinderzulagen wer-
den ausgerichtet an Kleinbauern des Flachlandes, deren
reines Einkommen die nach Bundesrecht fiir Bergbauern
festgelegte Einkommengrenze nicht ibersteigt.»

Um diese drei Artikel geht es in meinem Postulat. Ich
habe das Postulat eingereicht, weil nach meinem Empfin-
den der Umstand, dass einer verheiratet ist, nicht unbe-
dingt eine finanzielle Schlechterstellung bedeutet, so
dass er deswegen zulageberechtigt sein sollte. Es ist
doch im Gegenteil so, dass Kinder, nebst dem Segen, den
sie fur die Familie sein kdnnen und es meistens auch
sind, der Grund sind, der fiir Zulagen berechtigt. Es ist so,
wie man bei uns oben sagt, Kinder und Schulden kom-
men meistens miteinander. Wenn einer jung ist, muss er
ein Geschéft, einen kleinen Betrieb aufbauen und kann
Geld sicher brauchen. Ein Arbeitnehmer ist in diesem Le-
bensabschnitt meistens auch auf einer niedrigeren Ein-
kommensstufe und hat deswegen in dieser Phase Hilfe
notig. In der heutigen Zeit muss man auch in unserem
Gebiete feststellen, dass die Kinderzahl ausserordentlich
stark zuriickgegangen ist. Das wurde auch gesamt-
schweizerisch bewiesen. Im Jahre 1978 wurden zum Bei-
spiel im Kanton Bern rund 36 Prozent weniger Kinder ge-
boren als im Jahre 1964, und in einzelnen Gemeinden
sieht es noch katastrophaler aus. Ich leite daraus sicher
berechtigt ab, dass man Leute, die bereit sind, Kinder auf-
zuziehen, soweit wie moglich unterstitzen sollte, damit
wirnicht zu einem sterbenden Volk werden.
Landwirtschaftliche Arbeitnehmer und Bergbauern kom-
men bei dieser Regelung offensichtlich zu kurz, und zwar
bereits dann, wenn sie zwei Kinder haben. Zwei Kinder
ergeben nach der Regelung fiir Flachlandbauern eine Zu-
lage von 18 Franken. Landwirtschaftliche Arbeitnehmer
und Bergbauern erhalten bei zwei Kindern die Haushal-
tungszulage von 15 Franken. Das ist bereits eine Benach-
teiligung des Berggebietes gegeniiber dem Flachland.
Wir stellen jedoch fest, dass von Bundesseite her eine
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Kinderzulagenordnung besteht. Sie wurde auf den
1. April 1980 verbessert. Es werden nun im Talgebiet Zu-
lagen von 60 Franken fiir die ersten zwei Kinder und 70
Franken ab dem dritten Kind bezahlt (Bundeszulagen). Im
Berggebiet sind die Zulagen entsprechend um zehn Fran-
ken héher. Zusétzlich erhalten landwirtschaftliche Arbeit-
nehmer eine Haushaltungszulage von 100 Franken.

Mein zweiter Wunsch ist die Erhéhung der kantonalen
Kinderzulagen von neun auf zehn Franken. Das ist wirk-
lich nur eine kosmetische Aufbesserung. Es geht darum,
dass man nicht beinahe mit halben Franken rechnen
muss, insofern etwas nicht indexgebunden ist. Diese Auf-
besserung liegt sicher absolut im Rahmen, denn die Bun-
deslésung muss weiterhin der wichtige Teil bleiben. Wir
sind als Agrar- und Bergkanton nicht daran interessiert,
die kantonalen Zulagen des Bundes allzusehr zu erhohen.
Wir werden den Hauptakzent immer auf die Bundesl6-
sung legen missen.

Es ist sicher gut, bei dieser Gelegenheit ein wenig nach
links und rechts zu schauen, um zu sehen, wie es bei an-
dern Arbeitnehmern, in andern Kreisen aussieht. Die Kin-
derzulagen fiir Arbeitnehmer in der Privatwirtschaft be-
tragen 75 Franken. Sie wiirden also momentan dem Ver-
gleich mit den Zulagen fiir landwirtschaftliche Arbeitneh-
mer sowie fiir Berg- und Flachlandbauern (Kleinbauern)
insofern standhalten, als ein Kleinbauer im Flachland ge-
maéss Bundeslésung heute eine Zulage von 60 Franken
plus die kantonale Zulage von zehn Franken erhalt, also
total 70 Franken, was einer Unterdotierung von finf
Franken im Vergleich zu den Arbeitnehmern in der Privat-
wirtschaft gleichkommt; im Berggebiet wére es eine
Uberdotierung von funf Franken. Die Arbeitnehmer in der
Privatwirtschaft liegen demnach in der Mitte.

Beim Staatspersonal wurden bei der letzten Dekretsan-
derung die Kinderzulagen als indexgebunden umstruk-
turiert. Sie machen nun genau 78 Franken pro Monat
aus. Dazu kommt eine Familienzulage von 142 Franken
pro Monat und Haushalt. In Anbetracht dessen, dass die
Kinderzulagen fiir Berg- und Flachlandbauern einkom-
mensgebunden sind und daher nur bis zu einer bestimm-
ten Einkommenslimite ausbezahlt werden, wollte ich das
doch erwéhnen. Die Einkommenslimite betragt seit dem
1.April 1980 22 000 Franken. Es handelt sich dabei nicht
um das steuerpflichtige Einkommen, sondern um das
Reineinkommen gemass Ziffer 21 der Steuererklarung. Es
werden davon noch die privaten und die Sozialabziige in
Abzug gebracht, was meistens 6000 bis 7000 Franken
ausmacht. Die Einkommenslimite ist also relativ niedrig.
Dartiber hinaus erhalt niemand Kinderzulagen.

Ich habe mich bemiiht abzukléren, welche Mehrkosten
sich aus dieser Anderung ergeben wiirden, denn man ist
verpflichtet, auch das in Berechnung zu ziehen. Wenn
man die Haushaltszulage fiir landwirtschaftliche Arbeit-
nehmer und Bergbauern in Kinderzulagen umwandeln
wiirde, sollten die jahrlichen Mehraufwendungen rund
540000 Franken ausmachen. Zahlen wir den einen Fran-
ken pro Monat pro Kind dazu, kommen wir gemass Anga-
ben des Versicherungsamtes auf 776 000 Franken. An
diesen Betrag zahlt die Landwirtschaft auf den Lohnsum-
men der landwirtschaftlichen Arbeitnehmer 0,5 Prozent,
die ungedeckten Restkosten werden zu vier Funfteln
durch den Staat und zu einem Funftel durch die Gesamt-
heitder bernischen Gemeinden Gbernommen.

Ich danke der Regierung, dass sie bereit ist, dieses Postu-
lat anzunehmen und hoffe, es werde nicht auf die lange
Bank geschoben. Es wiirde damit natirlich eine Geset-
zesrevision notig. Meine ldealvorstellung wére, wenn
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alles rund laufen wiirde, die Inkraftsetzung am 1.Januar
1982. Ich hoffe, dass der Rat diesem Postulat ebenfalls
zustimmen wird.

Miiller, Volkswirtschaftsdirektor. Dieser Vorstoss zielt
auf eine Verstarkung des Familienschutzes hin. Man kann
feststellen, dass die Zahl unserer Kinder nicht in dem
Masse zunimmt, wie wir das fiir eine prosperierende
Volkswirtschaft eigentlich wiinschen. Es wird deshalb
beantragt, die kantonalen Zulagen, als Ergadnzungslei-
stung zu den Bundesmassnahmen, nur noch an Beziiger
mit Kindern auszurichten. Das ist eine Anderung unseres
kantonalen Systems. Die neue Bundesregelung tragt die-
sem Umstand bereits Rechnung, indem die Zulagen nach
Kinderzahl abgestuft werden. Auch die tibrigen Kantone,
mit Ausnahme des Kantons Jura, der vorderhand unsere
bernische Regelung Gibernommen hat, ndmlich Freiburg,
Genf, Neuenburg, Tessin und Waadt, welche in der Land-
wirtschaft kantonale Zulagen kennen, richten lediglich
Kinderzulagen aus. In diesem Sinne wére das Postulat
alsorichtig.

Ob es dem Wunsch der Mehrheit der Bezugsberechtigten
entspricht, werden wir selbstverstandlich noch naher ab-
klaren. Wenn tber Kinderzulagen diskutiert wird, sind wir
immer ein wenig sensibilisiert. Der Mehraufwand von
tber 700000 Franken ist fiir die bernische Staatskasse
kein Pappenstiel. Weil die Finanzierung der landwirt-
schaftlichen Familienzulagenordnung einerseits durch
Beitrdge der Landwirtschaft selber und andererseits
durch die Gemeinden und den Kanton sichergestellt ist,
wird man selbstverstandlich auch zu prifen haben, ob
der Beitragssatz fir die Landwirtschaft angemessen ge-
hoben werden miisste.

Die Regierung nimmt dieses Postulat an und wird moég-
lichst umgehend priifen, ob es erfillt werden kann. Ob
das bereits am 1. Januar 1982 der Fall sein wird, hdngt
davon ab, ob wir in bezug auf die Postulate Stoller und
Meinen nun endlich zu einem Schluss kommen konnen,
was meiner Ansicht nach der Fall sein dirfte, so dass wir
diese landwirtschaftliche Sozialmassnahme, wie bis an-
hin, getrennt fiir sich treffen konnen. Ich hoffe, dass sich
das in absehbarer Zeit bewerkstelligen ldsst und bitte den
Rat, das Postual zu Gberweisen.

Abstimmung

Far Annahme des Postulates Grosse Mehrheit

Interpellation Dreyfus — Unterstiitzung von Ju-
gendherbergenim Kanton Bern

Wortlaut der Interpellation vom 9. September 1980

In Zusammenhang mit den sog. Jugendunruhen in der
Schweiz wurde auch auf die Wichtigkeit der Umweltbe-
dingungen, unter denen die Jugend aufwachst, aufmerk-
sam gemacht. Unter anderem wurde auch gefordert, das
eigene Land mit seinen vielfaltigen Schonheiten sollte
der Jugend nahergebracht werden. Eine Organisation, die
seit langem diese Ziele fordert, ist der Verein fir Jugend-
herbergen (SJH). Diese gemeinniitzige Vereinigung be-
zweckt den Bau, den Unterhalt und die Filhrung von Ju-
gendherbergen fir den Jugend-, Gruppen- und Familien-
tourismus. Ihre Aufgaben erschopfen sich heute nicht nur
in der Bereitstellung von preisgiinstigen Unterkiinften fiir
junge Touristen aus dem In- und Ausland, sondern sie
stellt sich auch in den Dienst der Jugendpolitik in- und
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ausserhalb der Schule. Damit werden Gemeinden, Verei-
ne und Organisationen von der Aufgabe entlastet, selber
teure und oft defizitdre Unterkiinfte fir Sportlager, Kurse,
Schulreisen und Landschulwochen erstellen zu missen.
Im Kanton Bern bestehen Eigenheime des Vereins fiir Ju-
gendherbergen in den Gemeinden Adelboden, Bonigen,
Brienz, Faulensee, Grindelwald und Meiringen. Dem Ver-
ein angeschlossene Hauser existieren in Bern, Biel, Gim-
melwald, Herzogenbuchsee, Langnau und Zweisimmen.
Erwiinscht wéren Stitzpunkte in Gstaad, Mirren und
Thun.

Aus staatspolitischen Griinden und dass der sogenannte
Rucksacktourismus immer populdrer zu werden ver-
spricht, erlaube ich mir, den Regierungsrat héflich anzu-
fragen, in welcher Weise er die Jugendherbergen im Kan-
ton Bern zu férdern gedenkt. In Betracht kdmen z.B. a-
fonds-perdu-Beitrédge, zinslose Darlehen, zinsglnstige
Darlehen oder jéhrlich wiederkehrende Unterstiitzungs-
beitrage. Die Belastung fiir die SJH wird dann fast uner-
traglich, wenn grosse Renovationen, Um- und Ausbauten
oder gar Neubauten realisiert werden miissen, um der
grossen Nachfrage genligen zu kénnen.

Schriftliche Antwort des Regierungsrates vom 15. Okto-
ber1980

Mit einer Interpellation erkundigt sich Grossrat Dreyfus,
in welcher Weise der Regierungsrat die Jugendherbergen
im Kanton Bern zu férdern gedenke. In Betracht kdmen
seines Erachtens zum Beispiel Beitrage a-fonds-perdu,
zinslose Darlehen, zinsgiinstige Darlehen oder jéahrlich
wiederkehrende Unterstiitzungsbeitréage.

Der Regierungsrat begriisst preisgiinstige Jugendunter-
kunfte, wie sie von verschiedenen Vereinigungen — nicht
nur vom Verein fiir Jugendherbergen — projektiert, ge-
schaffen und betrieben werden. Regierung und Verwal-
tung wurden im Zusammenhang mit der Erarbeitung der
regionalen Entwicklungskonzepte und vor allem bei der
Beurteilung von Beitragsgesuchen einzelner Projekte ver-
schiedentlich mit den vom Interpellanten erwédhnten Pro-
blemen konfrontiert. Mit Genugtuung darf festgestellt
werden, dass diese Betriebe in der Regel sehr gut gefiihrt
werden und dass die Leiter und Verantwortlichen der ein-
zelnen Herbergen eine fiir den Jugendtourismus grosse
und zum Teil ehrenamtliche Leistung vollbringen. Die
ideelle Zielsetzung der verschiedenen Organe verdient
die Unterstiitzung des Staates. Die Schaffung von Ju-
gendunterkiinften muss aber auch in Zukunft den Ju-
gendorganisationen, den Vereinen und Verbdnden sowie
den Gemeinden iberlassen werden.

Jugendherbergen kénnen heute weder unter dem Ge-
sichtspunkt der Fremdenverkehrsférderung noch unter
jenem des Gastwirtschaftswesens mit 6ffentlichen Mit-
teln unterstitzt werden. Die Volkswirtschaftsdirektion ist
aber bei Neu- und Erweiterungsbauten in Fremdenver-
kehrsgebieten bereit, namenhafte und zinsglinstige Dar-
lehen der Schweizerischen Gesellschaft fiir Hotelkredit
(SGH) zu vermitteln. Weil die sinnvolle Freizeitgestaltung
im Rahmen der Jugendherbergen-Bewegung auch in
Richtung sportlicher Betatigung weist, konnen in densel-
ben Fallen von der Finanzdirektion zur Reduktion der Ka-
pitalkosten a-fonds-perdu-Beitrage aus dem privatrecht-
lichen Sport-Toto-Fonds des Regierungsrates gewahrt
werden. So hat biespielsweise die Jugendherberge Adel-
boden von beiden Hilfen profitiert.

Im Rahmen der Ausfiihrungsbestimmungen zum gegen-
wartig in der Vernehmlassung stehenden Entwurf zum
Gesetz Giber das Gastgewerbe und den Handel mit alko-
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holischen Getranken (Art. 58) oder im demnéachst zu revi-
dierenden Gesetz Uber die Férderung des Fremdenver-
kehrs gilt es zu prifen, ob weitere Unterstiitzungen ge-
wahrt werden konnen. Wir machen allerdings bereits
jetztdarauf aufmerksam, dass

der Ubergang von Jugendherbergen, Naturfreundeh&u-
sern, Clubheimen und dergleichen zur Hotellerie sehr
fliessend ist, in einem Betrieb — teils gar zur selben Zeit —
oft verschiedene Nachfragekategorien (Jugendliche,
Clubs, Schulen, Militar usw.) beherbergt werden,

eine Konkurrenzierung der «nicht beitragsberechtigten
Betriebe» mdglichist, und dass

aus diesen Griinden eine weitergehende Unterstiitzung
nicht leicht zu realisieren sein wird.

Das Problem ist von Regierung und Verwaltung aber er-
kannt und wird weiter verfolgt.

Président. Herr Dreyfus ldsst mitteilen, dass er von der
Antwort teilweise befriedigt ist.

Nachkredite fiir das Jahr 1980, 2. Serie;
Gesundheitsdirektion

Beilage Nr. 57 Seite 4

Namens der Staatswirtschaftskommission hat Herr
Grossrat Bartschi (Heiligensschwendi) keine Bemerkung
anzubringen, worauf die Nachkredite der Gesundheitsdi-
rektion ohne Diskussion genehmigt werden.

Bezirksspital Oberdiessbach; Verpflichtungskredit
der Gesundheitsdirektion

Beilage Nr. 42 Seite 7, franzosische Ausgabe Seite 8

Fur die Staatswirtschaftskommission referiert Grossrat
Weber, worauf der Kredit diskussionslos genehmigt
wird.

Beitrige aus dem Fonds zur Krankheitshekémp-
fung an die Ausgaben zur Bekéimpfung der Zucker-
krankheit

Beilage Nr. 42 Seite 7, franzosische Ausgabe Seite 8

Fir die Staatswirtschaftskommission referiert Grossrat
Weber, worauf das Geschéft diskussionslos genehmigt
wird.

Psychiatrische Universititsklinik Bern; Anschaf-
fung zu Lasten des Waldau-Fonds

Beilage Nr. 42 Seite 7, franz6sische Ausgabe Seite 8

Fur die Staatswirtschaftskommission referiert Grossrat
Weber, worauf das Geschéft ohne Diskussion genehmigt
wird.
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Bezirksspital Herzogenbuchsee; Verpflichtungs-
kredit der Gesundheitsdirektion

Beilage Nr. 42 Seite 7, franzésiche Ausgabe Seite 8

Fur die Staatswirtschaftskommission referiert Grossrat
Weber. In der Diskussion dussern sich dazu Frau Matter
sowie Gesundheitsdirektor Meyer. Es wird kein Gegenan-
trag gestellt. Der Kredit wird bewilligt.

Stiftung Alterspflegeheim Altenberg-Bern; Erstel-
lung eines Krankenheims mit Schule fiir praktische
Krankenpflege; Bauabrechnung; Zusatzkredit der
Gesundheitsdirektion

Beilage Nr. 42 Seite 8, franzosische Ausgabe Seite 9

Fur die Staatswirtschaftskommission referiert Grossrat
Weber, worauf der Kredit diskussionslos genehmigt
wird.

Finanzierung des onkologischen Konsiliardienstes
im Institut fiir medizinische Onkologie der Univer-
sitdt Bern aus dem Fonds zur Krankheitshekémp-
fung

Beilage Nr.42, Seite 19, franzésiche Ausgabe Seite 13

Fir die Staatswirtschaftskommission referiert Grossrat
Weber,worauf das Geschéaft ohne Diskussion genehmigt
wird.

Schluss der Sitzungum 11.55 Uhr

Der Redaktor:

Bernhard Luyten
Parlamentsstenograph
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Achte Sitzung

Dienstag, 11. November 1980, 14.00 Uhr
Prasident: Walter Stoffer, Biglen

Prasenz: Anwesend sind 172 Mitglieder. Entschuldigt ab-
wesend sind: Baumann, Bihler, Dreyfus, Frauchiger,
Gunti, Lutz, Mausli, Noirjean, Pfister, Schmidlin, Stettler,
Tannler, Tillmann, Weber.

Genehmigung von Vertrigen zwischen dem Staate
Bern und den Spitalverbinden Meiringen, Ober-
diessbach, Frutigen, Saanen, Zweisimmen, Wat-
tenwil, Jegenstorf, Miinsingen, Belp, Riggisberg,
Schwarzenburg, Laupen, Sumiswald, Grosshéch-
stetten, Huttwil, Herzogenbuchsee, Niederbipp,
Laufen, Moutier, Aarberg, St-Imier, Thun, Burg-
dorf, Interlaken, Bern, Langenthal und Biel

Beilage Nr. 42, Seiten 8—-19; franzésische Ausgabe Sei-
ten 10-13

Uber diese Geschifte, die gemeinsam behandelt werden,
referiert namens der Staatswirtschaftskommission
Grossrat Bartschi (Heiligenschwendi). Ferner sprechen
dazu Grossratin Burke und Grossrat Leu sowie Gesund-
heitsdirektor Meyer. Die vorgelegten 27 Vertrage sind
unbestritten und werden vom Rat einstimmig genehmigt.

Motion Birtschi (Heiligenschwendi) — Spital- und
Heimpersonal: Bedarfsprognose

Wortlaut der Motion vom 20. August 1980

Personalprobleme — vor allem im Pflegebereich —werden
sich mit dem Bau und der Erneuerung weiterer Spitéler
und Heime und mit der Uberalterung der Bevélkerung im
Spital-und Heimwesen in vermehrtem Mass stellen.
Neben Fragen der Rekrutierung und Ausbildung gilt es,
Wege zu suchen, die durchschnittliche Einsatzdauer des
Personals an Spitalern und Heimen zu heben.

Der Regierungsrat wird beauftragt eine Bedarfsprognose
fur das Spital- und Heimpersonal erstellen zu lassen und
Massnahmen zur Erhaltung des ausgebildeten Personals
aufzuzeigen.

(24 Mitunterzeichner)

Birtschi (Heiligenschwendi). Vorab danke ich dem Re-
gierungsrat fir die Annahme der Motion. Das Problem,
das ich mit meiner Motion anschneide, beschéftigt uns
bereits heute in den Spitadlern und Heimen, doch wird es
sich in Zukunft noch akzentuieren. Es gibt Pflege- oder
Spitalabteilungen, die geschlossen werden mussten,
weil zu wenig Personal zur Verfiigung steht. In der Psych-
iatrie haben Umfragen gezeigt, dass 580 bewilligte Stel-
len nicht besetzt sind. In der Klinik St. Urban im Kanton
Luzern waren Ende 1979 von 83 Stellen deren 20 nicht
besetzt. Im Zusammenhang mit den Spitalneubauten und
dem Bau neuer Altersheime und neuer Heime fir Chro-
nischkranke wird sich dieses Problem in den néchsten
Jahren noch wesentlich verscharfen. Aber auch durch
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den Ausbau der Hauspflege wird den Spitélern Personal
entzogen werden. Heute ist die Situation noch in dem
Sinne vorteilhaft, dass wir sehr grosse Jahrgdnge von
Schulentlassenen haben, sc dass sdmtliche Schwestern-
schulen ihre Schiilerinnen mihelos rekrutieren kénnen.
Auch bei den Schwesternhilfen haben wir derzeit wenig
Schwierigkeiten. Sobald aber die grossen Jahrgéange al-
ter sind und nur noch kleine Jahrgange fir den Nach-
wuchs zur Verfligung stehen, wird sich das Problem
enorm verscharfen.

Die Anregung zur Einreichung meiner Motion gaben mir
die eigene Arbeit sowie der Bericht «Die Altersfragen in
der Schweiz». Aus diesem Bericht, der berarbeitet wor-
den ist, zitiere ich folgendes (Seite 355): «Die Betagten
haben ein Recht auf Rehabilitation, Aktivierung und Er-
haltung der vorhandenen Kréfte fir die Verrichtung des
taglichen Lebens. Damit sind die Anforderungen an Pfle-
ge und Betreuung stark gestiegen. Die therapeutischen
Massnahmen miissen vermehrt ausgebaut werden. Dies
wiederum ruft nach mehr und besser ausgebildetem Per-
sonal. Der Nachwuchsmangel in den Ordens- und Diako-
nissengemeinschaften hat zur Folge, dass viele Stellen
von freiem Pflegepersonal besetzt werden missen. Die
Zahl der pflegebediirftigen Betagten wird in den nachsten
Jahren wegen der starken Zunahme der Gber 80 Jahre al-
ten Personen noch ansteigen. Auch in den Altersheimen
schafft die zunehmende Pflegebediirftigkeit der Pensio-
nare ein Personalproblem.» Weiter heisst es in diesem
Bericht: «Auf dem Gebiet der Personalbeschaffung ist
nicht nur gesamtschweizerisch, sondern vor allem regio-
nal eine sorgfaltige Abklarung des kinftigen Personalbe-
darfs zur Betreuung der Alten und der zu treffenden
Massnahmen notwendig. In diesem Zusammenhang sei
noch auf ein kantonales Problem und dessen mégliche
Lésung hingewiesen: Der sténdig grosse Personalbedarf
fur Betreuungsaufgaben ist nicht zuletzt darauf zuriickzu-
fuhren, dass das Personal sich zu einem grossen Teil aus
Frauen zusammensetzt, die nach verhéltnismaéssig kurzer
Zeit die Berufstatigkeit wegen Heirat aufgeben. Die oft in
langer und teurer Ausbildung erworbenen Kenntnisse lie-
gen dann fir die Allgemeinheit brach. Ansétze, verheira-
tete Frauen mit pflegerischer, hauswirtschaftlicher oder
sozialfiirsorgerischer Ausbildung durch richtig organisier-
te Teilzeitarbeit weiterhin im Dienst der betreuungsbe-
durftigen Betagten zu erhalten, sind vorhanden. Das Pro-
blem verdient eine eingehende Untersuchung.» Am
Schluss dieses Berichtes sind dann eine Reihe von Postu-
laten aufgefiihrt. Eines davon lautet: «Um gezieltere
Massnahmen gegen die schlechte Personalsituation, vor
allem im Bereich der Alters- und Pflegeheime, ergreifen
zu konnen, ist eine Untersuchung tber den Einsatz, die
Arbeitsplatze und die Arbeitswechsel der Pfleger und
Pflegerinnen durchzufiihren.»

Nun geht es mir bei meiner Motion nicht nur um Fragen
der Rekrutierung und Ausbildung des Personals, steht
doch im Motionstext: «Neben Fragen der Rekrutierung
und Ausbildung gilt es, Wege zu suchen, die durch-
schnittliche Einsatzdauer des Personals an Spitalern und
Heimen zu heben.» In spateren Diskussionen mit dem
Pflegepersonal habe ich dann allerdings gehort, meine
Formulierung sei missverstandlich, ob ich etwa unter
dem Begriff «Einsatzdauer» verstehe, in den Spitédlern und
Heimen sollte neuerdings wieder die 60-Stunden-Woche
eingefiihrt werden. Der Begriff «Einsatzdauer» heisst un-
ter anderem, dass das Pflegepersonal, das heute eine
durchschnittliche Ausbildungsdauer von drei Jahren
kennt, nach seiner Ausbildung etwa wéhrend drei Jahren
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noch im Pflegeberuf tatig ware. Wenn Sie sich ndmlich
vorstellen, dass im Lehrerberuf nach der vier bis fiinfjahri-
gen Ausbildung ein gleich grosser Prozentsatz nach ver-
héaltnismassig kurzer Zeit wieder abwandern wiirde, héat-
ten wir hier die allergrossten Schwierigkeiten. Ich meinte
deshalb, es sei alles zu unternehmen, um den Einsatz des
Pflegepersonals nach dessen Ausbildung an Jahren zu
erstrecken. In dieser Beziehung sehe ich ein paar Mass-
nahmen, die man treffen konnte. In unserer Klinik stelle
ich oft fest, dass jungverheiratete Frauen plétzlich erkla-
ren, sie wirden nicht mehr weiterarbeiten, ihr Mann habe
erklart, wegen der Steuerprogression sei eine Weiterbe-
schéftigung sinnlos. Kénnte nun nicht der Staat dieser
Entwicklung entgegenwirken? Konnte der Staat nicht
Kurse zur Wiedereingliederung von Frauen in den Pflege-
beruf unterstiitzen? Es verhalt sich ndmlich so, dass ver-
heiratete Frauen, die friiher den Beruf einer Pflegerin oder
einer Krankenschwester erlernt hatten und deren Kinder
in der Zwischenzeit grosser geworden sind, gerne wieder
in den Pflegeberuf zuriickkehren méchten, doch fiirchten
sie sich vor diesem Schritt, weil sich in den letzten zehn
bis zwanzig Jahren in der Krankenpflege sehr vieles ver-
andert hat. Man sollte somit Weiterbildungskonzepte
ausarbeiten, und zwar sowohl fiir ehemalige wie fir jin-
gere Pflegerinnen, um diesen dann auch eine vermehrte
Verantwortung tibertragen zu kdnnen. Warum sollte man
einer Pflegerin mit dem Ausweis FA SRK nicht Gelegen-
heit bieten, sich durch Weiterbildungskurse zur Kranken-
schwester ausbilden zu lassen, damit sie nicht ein Leben
lang als Pflegerin arbeiten muss? Es ware sicher zu be-
grissen, wenn dem Pflegepersonal vermehrt Selbstéan-
digkeit und Verantwortung Gbertragen werden kénnte, es
ware aber auch erwiinscht, wenn man den zeitlichen Ein-
satzplan des Personals (iberdenken wiirde, um den Pfle-
geberuf an sich attraktiver zu machen. Es gibt ein ganzes
Paket von Fragen, die geprift werden sollten, und es
scheint mir, es ware jetzt hochste Zeit, diese Aufgabe in
Angriff zu nehmen; denn in den nachsten Jahren wird
sich der Mangel an Pflegepersonal an Spitdlern und Hei-
men gegeniber heute, wie eingangs gesagt, noch we-
sentlich verstérken.

Ich danke dem Regierungsrat nochmals, dass er bereit
ist, meine Motion anzunehmen, und bitte den Rat, sie zu
Gberweisen.

Meyer, Gesundheitsdirektor. Gemass Artikel 32 Buch-
stabe a des Spitalgesetzes vom 2. Dezember 1973 sind
unter anderm laufend die kiunftigen Bedirfnisse an Arz-
ten und Spitalpersonal festzustellen. Bereits in der vom
Grossen Rat genehmigten Spitalplanung 1978 wurde
darauf hingewiesen, dass die vorliegenden Grundsatze
zur Spitalplanung mit weiteren Teilen, insbesondere mit
Grundséatzen oder Uberlegungen tber die Spitalberufe im
Sinne unseres Spitalgesetzes, zu erganzen sind.

Die Gesundheitsdirektion hat das vom Motionéar vorge-
brachte Anliegen seit langem erkannt und den Personal-
problemen im Pflegebereich schon bisher alle Aufmerk-
samkeit geschenkt. So wurden die Schulen fiir Spitalbe-
rufe stark gefoérdert und ihre Kapazitat erhoht. Ich verwei-
se darauf, dass wir jetzt in Biel eine franzosischsprachige
AKP-Schule haben und dass wir in Moutier und in St-
Imier je eine Klasse fiir Pflegerinnen FA SRK eréffnet ha-
ben, damit auch dieser Teil dort abgedeckt ist. Ich darfim
Gbrigen feststellen, dass nach der Statistik der Kanton
Bern sowohl hinsichtlich der Gesamtkapazitat und Ausla-
stung als auch in bezug auf die Aufnahmekapazitat der
erfassten Schulen gesamtschweizerisch an zweiter Stelle
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rangiert. Die in unserem Kanton erbrachten Leistungen
lassen sich also durchaus sehen.

Die als Teil der Spitalplanung zu erstellende Schulpla-
nung ist in Bearbeitung. Wir hofften zuerst, sie bereits
1980 vorlegen zu kénnen. Unsere Planungsabteilung war
aber mit den Vertragen, die Sie heute genehmigt haben,
derart stark belastet, dass es ihr nicht moglich war, noch
weitere Gebiete anzugehen, ohne sich dem Vorwurf aus-
zusetzen, Hansdampf in allen Gassen zu machen, d. h. mit
vielen Arbeiten gleichzeitig zu beginnen und nirgends fer-
tig zu werden.

Die Grundséatze zur Erhaltung des ausgebildeten Perso-
nals werden ebenfalls in der Schulplanung ihren Nieder-
schlag finden missen. Es muss jedoch darauf hingewie-
sen werden, dass fiir diesbeziligliche Massnahmen nurein
beschrankter Spielraum besteht. Die Einflussmoglichkei-
ten sind begrenzt, auch wenn wir alles daran setzen, ver-
mehrt Pflegepersonal zu bekommen. Es gibt einen sehr
eindricklichen Bericht der Gesundheitsdirektion des Kan-
tons Zirich Giber die Kiindigungsgriinde beim Pflegeper-
sonal, die durch ein Biiro erhoben worden sind. Dieser
Bericht zeigt insbesondere, dass es nicht nur die Heirat
ist, welche die ausserordentlich kurze Einsatzzeit beim
Pflegepersonal zur Folge hat, sondern dass hier viele an-
dere Faktoren mitspielen, wie die Mobilitdt der jungen
Leute, die pl6tzlich einen Freund haben, der nicht mehrin
Ziirich, sondern in Bern oder in Genf wohnt, so dass sie
die Stelle dorthin wechseln, weil sie ja mit dem Ausweis
FA SRK oder AKP willkommen sind. Aber auch Griinde,
wie sie bereits vom Motionér angefiihrt worden sind,
spielen eine Rolle, nebst der Tatsache, dass junge Leute
ein Gesuch stellen, ein halbes Jahr Urlaub nehmen zu
dirfen, um eine Weltreise machen zu kénnen. Diese
Kompensation darf man jungen Leuten, die in einem
schweren Beruf, der sie oft mit Leid und Tod konfrontiert,
tatig sind, nicht verargen.

Wir haben also schon verschiedenes unternommen und
werden weiterhin auf die Zahne beissen. Wir denken
ebenfalls an eine halbtagsweise Reintegration ehemali-
ger Krankenschwestern, deren Kinder aus der Schule ge-
kommen sind. Gerade auf diese Leute setzen wir unsere
grosse Hoffnung im Hinblick auf das Problem, fiir unsere
Altersheime Arbeitskrafte zu bekommen. Diese Aufgabe
muss man jedoch dezentralisiert angehen. Im Gesprach
mit verheirateten ehemaligen Krankenschwestern stellt
man immer wieder fest, dass sie beflirchten, den neuen
Anforderungen im Pflegeberuf nicht mehr gewachsen zu
sein. Wiedereinfiihrungskurse fiir solche Leute entspre-
chen deshalb einem Erfordernis, doch meinten wir, dass
diese Kurse im Spital selber, in dem sie tatig sein méch-
ten, durchgefiihrt werden sollten. Nach dieser Richtung
werden denn auch schon Anstrengungen unternommen
und Kurse durch das Schweizerische Rote Kreuz organi-
siert.

Zum Weiterbildungskonzept ist folgendes zu bemerken:
Der Vorstand der Sanitatsdirektorenkonferenz hat diese
Woche tiber die Frage der Kaderschulen, die ja auch ein
Anliegen des Motionérs sind, diskutiert. Der Kanton Bern
stellt in den Kaderschulen Zirich und Lausanne sehr star-
ke Kontingente. Trotzdem konnten 30 Kandidatinnen und
Kandidaten nicht aufgenommen werden. Wir priifen
jetzt, ob dies auf einen Numerus clausus zuriickzufiihren
ist oder auf mangelnde Fahigkeiten der Kandidatinnen
und Kandidaten. Ich habe auch mit dem Direktor des
Schweizerischen Roten Kreuzes dariiber ein Gespréach
gefiihrt und ihm erklért, wir wiirden die Frage vorsichtig
«beschnuppern» und unter Umstanden priifen missen,

889

ob nicht noch eine weitere Klasse zu eroffnen sei, entwe-
der in Bern oder in Zirich, hier in Form einer Parallelklas-
se. Welche Lésung die beste ist, wird nicht zuletzt auch
eine Frage der Okonomie sein.

Zur Frage nach der Teilzeitarbeit ist zu sagen, dass man in
einem Spital in vielen Fallen einen 24-Stunden-Betrieb
kennt. Da kann es fiir einen Patienten schwierig sein,
wenn er nicht nur alle acht, sondern alle vier Stunden ein
neues Gesicht am Bett sieht. Trotzdem machen wir auch
in diesem Bereich das Menschenmaogliche mit der Einfiih-
rung von 80-, 60- oder 50prozentigen Teilzeitpensen.

Was die Ausbildung betrifft, hat die Gesundheitsdirektion
in den letzten Jahren den «Hydranten» voll aufgedreht,
weil wir uns vor der Schwelle 1964 plus 18 Jahre, d.h.
vordem Jahre 1982 firchten, wo sich die kleiner werden-
den Jahrgdnge beim Zutritt zu den Ausbildungsstétten
fir Pflegeberufe bemerkbar machen werden. Wir haben
deshalb die grossen Jahrgénge wirklich restlos ausge-
schopft und die einzelnen Klassen mit Schiilerinnen voll-
gestopft. In diesem Zusammenhang liegt es mir daran,
der oft gehorten Behauptung entgegenzutreten, um
Krankenschwester oder Krankenpfleger zu werden, brau-
che man eine Matur. Das trifft nicht zu und beweist sogar
eine Statistik Giber die Schiilerinnen an den Kaderschu-
len, die ja eine noch hohere Ausbildung vermitteln.

In der Frage der Nachwuchsforderung in den Pflegeberu-
fen haben wir es zudem auch ein bisschen mit einem Pro-
blem der Emanzipation zu tun, hier allerdings nicht der
Frau, sondern des Mannes. Wir sind gliicklich Gber die
wenigen ménnlichen Krankenpfleger, die wir in den Spi-
tadlern haben — in der Psychiatrie haben wir deren viel
mehr — und bedauern, dass sich nicht mehr mannliche
Aspiranten zum Krankenpfleger ausbilden lassen, da
beim mannlichen Personal die Abgénge aus verschiede-
nen Griinden viel kleiner sind.

Im Gbrigen ist die Personalknappheit im Pflegeberuf im
Grunde genommen auch ein gesellschaftliches und erzie-
herisches Problem. Viele Leute sind zu stolz, einen Beruf
auszuiiben, in dem sie dienen missen. Bereits in der Fa-
milie kénnte man hier die Weichen stellen. Aber eben:
Welcher Vater sieht es nicht lieber, dass sein Sohn Pilot
wird statt Krankenpfleger und die Tochter Stewardess
statt Krankenpflegerin! In dieser Beziehung haben wir
vielleicht noch ein etwas falsches Erfolgsbild unserer Ju-
gend vor Augen. Ich sage deshalb immer und immer wie-
der, dass man sowohl in der Familie wie in der Schule un-
sere jungen Leute darauf hinweisen muss, dass die Kran-
kenpflegeberufe heute nicht mehr zu jener Berufskatego-
rie gehdren, wo man nur um Gotteslohn arbeitet und kei-
ne Freizeit kennt. Die Krankenpflegeberufe sind heute
vielmehr vollwertige Berufe, die sich gesellschaftlich
durch nichts von den andern Berufen unterscheiden. Ins-
besondere in den Altersheimen werden wir in Zukunft
viel Pflegepersonal benétigen, und nur wenn die hier skiz-
zierte Einsicht waéchst, wird es uns mdoglich sein, der
menschlichen Aufgabe, die sich uns im Bereich der Be-
treuung pflegebedirftiger Personen stellt, gerecht zu
werden.

In diesem Sinn nehmen wir die Motion Bartschi (Heili-
genschwendi) gerne entgegen.

Abstimmung

Fir Annahme der Motion Grosse Mehrheit
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Motion Kurt — Tollwut-Schutzimpfung von Risiko-
personen

Wortlaut der Motion vom 11. September 1980

Der Regierungsrat wird ersucht, den durch Regierungs-
ratsbeschluss vom 9. Januar 1980 festgelegten Tollwut-
risiko-Personenkreis wie folgt zu erweitern:

1. Alle praktizierenden Tierarzte (Tierarztinnen).

2. Die akademischen und technischen Mitarbeiter der
Abteilung Virologie, des Institutes fiir Tierpathologie, der
Klinik fur kleine Haustiere und der Klinik fir Nutztiere und
Pferde (gemass halbjahrlicher Liste des Dekanats).

3. Mehrere, in Absprache zwischen Kantonstierarzt und
Direktion des Schlachthofes Bern festzulegende Metzger,
welche fir Notschlachtungen von tollwutverdédchtigen
Tierenin Frage kommen.

4. Pro Amtsbezirk ein bis zwei Notschlachtungsmetzger
(Personenbestimmung durch den Kantonstierarzt).
Zuséatzlich erfolgt fiir alle Risikopersonen bei einer Exposi-
tion mit einem positiven Tier die prophylaktische Injec-
tion de rappel zu Lasten des Kantons.

(5 Mitunterzeichner)

Kurt. Ich méchte den Rat mit meiner Motion nicht lange
beanspruchen. Uber die Tollwut hat man in diesem Rate
schon mehrmals diskutiert. Zudem behandelt mein Vor-
stoss einen Problemkreis, der — im Vergleich zu anderen
—nicht allzu brisantiist.

Bei meiner Motion geht es um die Erweiterung des Krei-
ses der Tollwut-Risikopersonen, die in den Genuss einer
Schutzimpfung kommen sollten. Ich bin mir bewusst,
dass die Regierung diesen Kreis nicht beliebig erweitern
kann, weil die Kosten einer Schutzimpfung gegen Toll-
wut sehr hoch sind. Es geht mir insbesondere um eine
klare Differenzierung des Fachpersonals, das mit der Toll-
wut zu tun hat; es sind dies vor allem die Tierdrzte, das
Fachpersonal am Tierspital und die Metzger, die gele-
gentlich Notschlachtungen verdéchtiger Tiere vorneh-
men mussen.

Ich bin der Regierung dankbar, dass sie auf meine Forde-
rungen eintritt. Was den zweiten Teil der Motion anbe-
langt, kann ich Verstandnis fiir die negative Haltung des
Regierungsrates aufbringen. Hier geht es um eine thera-
peutische Massnahme, wofiir aber mit den Krankenkas-
sen schon eine Tragerschaft vorhanden ist.

Meyer, Gesundheitsdirektor. Da sich der Motionar sehr
kurz gehalten hat, willich mich ebenfalls kurz fassen.

Zu den Punkten 1 bis 4 der Motion stelle ich zusammen-
fassend folgendesfest:

1. Von den zirka 150 frei praktizierenden Tierdrzten wur-
den bisher bereits 128 gegen die Tollwut geimpft. Die
Ausdehnung der Impfaktion auf alle Tierdrzte mit Berufs-
auslibungsbewilligung im Kanton Bern kann deshalb
ohne Bedenken vorgenommen werden.

2. Im Tierspital Bern wurden bisher zirka 130 Personen
gegen die Tollwut zu Lasten der Gesundheitsdirektion ge-
impft. Leider hat man es aber unterlassen, nachher die
Auffrischimpfungen durchzufiihren.

3. Im Schlachthof Bern wurden im Jahre 1978 25 Metz-
ger grundimmunisiert, und im Jahre 1979 wurde bei 22
Personen dieser Berufsgruppe die erste Auffrischimpfung
vorgenommen.

4. Bisher wurden 86 Notschlachtungsmetzger gegen die
Tollwut geimpft.
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Wir sind bereit, die noch bestehenden Liicken zu schlies-
sen.

Wenn jemand mit einem tollwitigen Tier in Kontakt ge-
kommen ist, hat man es entweder mit einem Unfall oder
einer Krankheit zu tun. Uber die genaue Definition sind
sich die Juristen noch nicht einig. Nach meinem Dafiir-
halten handelt es sich um einen Unfall, so dass die Unfall-
versicherung verpflichtet sein wird, die recht teure Imp-
fung zu bezahlen. Sollte aber das Risiko als Krankheit an-
gesehen werden, so wird es Aufgabe der Krankenkassen
sein, die entsprechenden Aufwendungen zu Uberneh-
men.

Was schliesslich die nicht sehr zahlreichen Félle anbe-
langt, wo keine soziale Sicherheit liber eine Unfallversi-
cherung oder eine Krankenkasse vorhanden ist, sind wir
ohne weiteres bereit, von Staates wegen mitzuhelfen.
Wir haben dies bereits in einem Fall getan, wo ein Bauer
in einem abgelegenen Gebiet mit seiner ganzen Familie
gegen Tollwut geimpft werden musste, was gesamthaft
— weil es sich um eine relativ teure Impfung handelt —
7000 Franken gekostet hat. Das diirfte jedoch nicht die
Regel sein. Wir sehen unsere Hilfe nur sekundér; primar,
meinen wir, sollten unsere Sozialversicherungen hier ein-
stehen.

In diesem Sinn empfehlen wir dem Rat Annahme der Zif-
fern 1 bis 4 der Motion und Ablehnung des zweiten Teils
der Motion, der sich auf die Repetitionsimpfung bezieht.

Priéisident. Der erste Teil der Motion wird vom Regie-
rungsrat angenommen, der zweite Teil abgelehnt. Das
Wort zur Motion ist frei. — Ich stelle fest, dass die Diskus-
sion nicht benitzt wird.

Wir kommen somit zur Bereinigung. Ich schlage lhnen
vor, die Motion zu unterteilen. Wird ein anderer Antrag
gestellt? — Esistnicht der Fall.

Abstimmung

Fiar Annahme der Ziffern 1bis 4 Grosse Mehrheit
Prasident. Nun haben Sie noch lber den zweiten Teil
der Motion zu befinden, der vom Regierungsrat abge-
lehnt wird.

Abstimmung
Far Annahme des zweiten Teils der Motion Minderheit
Dagegen Mehrheit

Motion Luder — Hygiene, Sozial- und Priiventivme-
dizin

Wortlaut der Motion vom 11. September 1980

Im Bereiche der Familienplanung und -beratung, der ge-
netischen Beratung sowie der Schwangerschaftskonflikt-
situation hat die Gesundheitsdirektion zusammen mitder
Kantonalen Kommission fiir Praventivmedizin neue Kon-
zepte ausgearbeitet.

Das Konzept tGber die Schwangerschaftskonfliktsituation
wurde von der Gesundheitsdirektion auf den 1. Juli 1980
in Kraft gesetzt. Weil die erwahnten Teilkonzepte stark
miteinander verbunden sind und das ganze Paket von
weiter Tragweite ist, wird der Regierungsrat beauftragt,
allfdllige neue Massnahmen vor Inkraftsetzung dem
Grossen Rat vorzulegen.

(9 Mitunterzeichner)
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Luder. Warum diese Motion? In verschiedenen Berei-
chen unserer staatlichen Aufgaben werden dem Grossen
Rat sogenannte mehr oder weniger verbindliche Pla-
nungskonzepte entweder zur Kenntnisnahme oder zur
Genehmigung vorgelegt. In dieser Session waren dies
der Finanzplan 1982-1984 und das Strassenbaupro-
gramm 1981-1982. Aber auch die Gesundheitsdirektion
selber hat in den letzten Jahren wertvolle Arbeiten vorge-
legt, denken wir nur an die Konzepte (iber die Spitalpla-
nung oder die Information Gber die Vernehmlassungen
zur Altersheimplanung in unserem Kanton, eine Schrift,
die jedem Mitglied des Grossen Rates im Juni dieses Jah-
res zugestellt worden ist.

Meine Motion verlangt nun, dass man auch im Bereich
der Hygiene sowie der Sozial- und der vorbeugenden
oder Praventivmedizin neue Massnahmen vor deren In-
kraftsetzung dem Grossen Rat vorlegt. Zwischen den bis-
her vorgelegten Planungsvorlagen und den neu verlang-
ten besteht aber ein wesentlicher Unterschied. Die erste-
ren beinhalten das Geld oder koordinieren Bauten von
Millionenwerten mit vielen Tonnen von Beton und Stahl;
bei den letzteren dagegen geht es um die Planung und
Verwirklichung gesundheitsférdernder und gesundheits-
erhaltender Massnahmen fir 922 000 Biirger unseres
Kantons. Hier braucht es weniger Geld, Stahl und Beton,
sondern vor allem Vertrauen der Beteiligten in die ange-
ordneten Massnahmen, und Vertrauen ist nur dann még-
lich, wenn man das Angeordnete kennt. Mit der vorbeu-
genden oder Praventivmedizin kommt jeder Birger in ir-
gendeiner Form in Kontakt, sei es daheim oder am Ar-
beitsplatz. Sie beginnt bei der Mutter mit dem Kleinkind
und fihrt hin bis zum Erwachsenen. Stichwortartig er-
wdhne ich die Familienplanung und -beratung, die Ehebe-
ratung, die Beratung in Schwangerschaftskonfliktssitua-
tionen, die genetische Beratung, die schulérztliche und
zahnarztliche Betreuung der Kinder, die Erziehungsbera-
tung, die arbeitsmedizinische Betreuung, die Gesund-
heitskontrolle fiir die Frauen und die Gesundheitskontrol-
le fir bestimmte Risikogruppen. Interessanterweise ist
gerade kiirzlich im redaktionellen Teil des «<Beobachters»
ein Artikel Gber die arbeitsmedizinische Betreuung er-
schienen, worin auch vom Kanton Bern die Rede ist. Ich
verzichte darauf, meine Aufzdhlungen Gber mégliche Be-
reiche weiterzufihren. Viele wéren froh fiir die Abgabe
eines Leitfadens, um hier nicht das Wort «Konzept» zu
gebrauchen, und zwar weil noch eine grosse Unsicherheit
dariber besteht, wer im Kanton Bern beispielsweise die
Eheberatung durchfihrt, ob die Kirche oder der Staat. Da
die Gesundheitsdirektion in allen diesen Fragen federfiih-
rend sein muss, sollte sie koordinierend wirken. Ein ande-
rer Bereich, der zur Praventivmedizin gehort, ist beispiels-
weise die Bekdmpfung von Suchtkrankheiten. Auch hier
haben wir ein Ineinandergreifen verschiedener Institutio-
nen, so dass sich die Frage stellt: Wer macht eigentlich
was wo und wie, und wie ist der Erfolg? Im «Bund» von
heute, auf Seite 2, finden Sie dazu einen interessanten
Artikel.

Viele waren also froh fiir einen Leitfaden des Regierungs-
rates beziehungsweise der Gesundheitsdirektion zu ver-
schiedenen hier gestreiften Sachfragen. Die Motion ver-
langt nicht die Vorlage eines Gesamtkonzeptes, weil es
auch mir klar ist, dass diese Forderung nur sehr schwer
erfillbar wére. Vielleicht ware in diesem Zusammenhang
der Ausdruck der «rollenden Planungy richtig und noch
mehr angebracht alsim Rahmen der Spitalplanung, wozu
dieser Begriff vom Gesundheitsdirektor selber gepragt
worden ist. Deshalb die minimale Forderung, dass man
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zumindest vordem Inkraftsetzen neuer Massnahmen die-
se dem Grossen Rat vorlegt, wie dies beispielsweise bei
der Neuregelung in bezug auf die Schwangerschaftskon-
fliktsituation der Fall war. Solche Massnahmen werden ja
nur begrindet in Kraft gesetzt — die Begriindung wére
dann also vorhanden —, und das Vertrauen in eine Neure-
gelung kénnte wesentlich gesteigert werden, wenn die
Regierung vor Erlass einer Massnahme diese dem Gros-
sen Rat vorlegen wiirde. Die Frage, ob es sich dabei um
ein «Vorlegen» zur Genehmigung oder zur Kenntnisnah-
me handeln wiirde, lasse ich in meiner Motion offen. Der
Regierungsrat konnte also entscheiden, welche der zwei
Formen er wahlen will. Wir kennen im Grossen Rat bei-
des: Entweder legt der Regierungsrat etwas zur Geneh-
migung vor, dann ist das fir ihn eine Rickendeckung
durch den Grossen Rat, oder er legt etwas zur Kenntnis-
nahme vor, dann geht es um eine Information des Gros-
sen Rates. Im Rahmen dieser Debatten kann der Regie-
rungsrat auch Anregungen entgegennehmen, ohne dass
dadurch die Regierung in ihrer Regierungstéatigkeit einge-
engt wirde. Meine Motion hatte somit keinen Eingriff in
die Kompetenzen des Regierungsrates zur Folge. Das
Hauptanliegen der Motion geht dahin, dass liberhaupt
allfallige neue Massnahmen vor deren Inkraftsetzung
dem Grossen Rat vorgelegt werden.

Trotz Ablehnung der Motion durch den Regierungsrat bit-
teich Sie, den Vorstoss zu tiberweisen.

Meyer, Gesundheitsdirektor. Der Regierungsrat muss
diese Motion aus formellen Griinden ablehnen. Die vom
Motionar erwahnten Grundkonzepte der Familienpla-
nungs- und Beratungsdienste im Kanton Bern regeln aus-
schliesslich Bereiche, fiir welche die Gesundheitsdirek-
tion oder der Regierungsrat zusténdig sind. Die verlangte
Vorlage von Konzepten beziehungsweise darauf basie-
renden Massnahmen an den Grossen Rat kdme einer der
Gesetzessystematik widersprechenden Rickdelegation
von Kompetenzen an ein tibergeordnetes Organ gleich
und ist aus grundsétzlichen, aber auch aus staatspoliti-
schen Uberlegungen abzulehnen. Der einzige Fall, bei
dem im Bereich der Grundlagenarbeit der Verwaltung
eine Mitwirkung des Grossen Rates vorgesehen und auch
gesetzlich ausdricklich festgelegt ist, ist die Spitalpla-
nung, die nach Artikel 38 des Spitalgesetzes vom Gros-
sen Rat genehmigt werden muss, dies im Gegensatz bei-
spielsweise zur Altersheimplanung oder zur Firsorgepla-
nung, die, gestiitzt auf eine Motion, von der Regierung er-
lassen wird.

Massgebend fiir eine allfallige Vorlage neuer Massnah-
men an den Grossen Rat ist demnach nicht das Interesse
an der zu regelnden Materie, sondern vielmehr der Vorbe-
halt der Ausgabenbefugnisse gemass der Staatsverfas-
sung und der Gesetzgebung liber den Finanzhaushalt. Die
Kriterien der Finanzkompetenzregelung sind fiir alle Be-
reiche der Verwaltungstéatigkeit direkt wirksam und be-
durfen daher auf dem Gebiet der Familienplanung und
-beratung weder der Verdeutlichung noch der Ergén-
zung.

Nachdem nun aber offensichtlich ein starkes Interesse an
der erwahnten Grundlagenarbeit der Gesundheitsdirek-
tion besteht, ist der Regierungsrat gerne bereit, die an-
lasslich der Septembersession in Aussicht gestellte Infor-
mation und Dokumentation der Grossratsmitglieder zu
fordern. Wir miissen dann nur darauf achten, dass wir Sie
nicht plotzlich mit so viel Papier iberschwemmen, dass
aus der Information eine Desinformation werden kdénnte.
Meiner Meinung nach wére es aber falsch, wenn man
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jetzt die Gesundheitsdirektion dazu verhalten wollte,
staatspolitische und staatsrechtliche Grundregeln, die
letztlich in der Gewaltentrennung (gesetzgebende Behor-
de und ausfiihrende Behorde) beruhen, zu verletzen.

Die Frage, wer beispielsweise die Eheberatung oder die
Drogenberatung vornehme, kann ich wie folgt beantwor-
ten: Die Konzepte oder die Absichtserkldrungen oder die
Verhaltens- oder Organisationsvorschriften — oder wie
immer man es nennen will — dienen eben gerade dazu,
die ganze Koordination zwischen privaten, kommunalen,
kirchlichen, gemischtstaatlichen und staatlichen Institu-
tionen zu bewerkstelligen. Gerade deshalb miissen wir
Konzepte haben, denen der Charakter von Richtlinien zu-
kommt, die an und fiir sich nicht gesetztes Recht sind und
nicht zwingend wirken wie ein Gesetz, sondern die eine
Verhaltensweise der Verwaltung umschreiben, d.h. ver-
waltungsanweisend sind und dazu fiihren kénnen, dass
die Verwaltung erklart: Wir subventionieren nur Institu-
tionen, die diese und jene Erfordernisse erfiillen. Das ist
der Sinn dieser Konzepte. Solche Konzepte dem Grossen
Rate vorzulegen, damit er sie diskutieren kann, wie dies
die Motion verlangt, wiirde Ihren Rat zeitlich Gberfordern.
Es ergaben sich endlose Debatten, wie wir sie schon mit
all den Vernehmlassungsinstanzen gefiihrt haben, be-
gonnen bei der Arztegesellschaft {iber die Zahnérztege-
sellschaft, die Sozialarbeiter, den Verband bernischer
Krankenanstalten, die Organisationen fir Blinde und Ge-
horlose bis zu den konfessionellen Institutionen. Diese
Arbeit muss vielmehr in der Verwaltung gemacht wer-
den, worauf wir die Offentlichkeit informieren, wie wir
das schon bis jetzt getan haben. Ich bin sogar soweit ge-
gangen, dass ich veranlasst habe, dass die Altersheim-
planung jedem Mitglied des Grossen Rates zugestellt
wurde, um es ad personam zur Vernehmlassung aufzu-
fordern. Das war ein ausserordentliches Verfahren, des-
sen Richtigkeit man sich Giberlegen kann. Weiter als bis-
her sollte man jedoch nicht gehen; sonst wiirde man die
Grenzen zwischen Verwaltung und Legislative in einer
Art und Weise verwischen, dass am Schluss niemand
mehrverantwortlich waére.

Ich bedaure, dass ich namens des Regierungsrates diese
Motion von Herrn Luder, die sicher gut gemeint ist, so
schroff, und zwar aus staatsrechtlichen wie aus formellen
Grinden, ablehnen muss. Ich bitte den Rat, ebenfalls in
diesem Sinne zu beschliessen.

Frau Schléppi. Die sozialdemokratische Fraktion hat sich
tber das Anliegen dieser Motion unterhalten. Kollege
Luder sind die Konzepte der Gesundheitsdirektion ein
Dorn im Auge. Wir sind aber der Meinung, dass diese
Konzepte Weisungen und Verordnungen sind, die in die
Kompetenz der Direktionen und des Regierungsrates ge-
horen. Es wiére erstmalig, wenn wir auch dariiber befin-
den wiirden, abgesehen davon, dass dies rechtlich gar
nicht moglich waére, ohne die Gesetzesgrundlagen zu &n-
dern. Wir hatten aber auch viel zu tun, wenn wir auch
noch Weisungen und Verordnungen der Verwaltung dis-
kutieren sollten. Dann wiirden dreiwdchige Sessionen
nicht mehr ausreichen. Wenn man zudem noch unter-
scheiden wollte, welche Weisungen von grosser Trag-
weite sind und welche nicht, gingen die Ansichten dar-
Uber ebenfalls stark auseinander.

Der Stellungnahme des Gesundheitsdirektors zur Motion
Luder und der schriftlichen Antwort des Regierungsrates
auf die Interpellation Zwygart ist zu entnehmen, dass das
Konzept Gber Schwangerschaftskonfliktsituationen auf
einer einwandfreien Gesetzesgrundlage beruht. Es ist zu
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begriissen, wenn man Frauen in dieser Situation, die kei-
neswegs beneidenswert ist, hilft, ohne ihnen amtliche
Schwellen in den Weg zu legen, und sie informiert. Die
sozialdemokratische Fraktion empfiehlt Ihnen Ablehnung
der Motion.

Frau Felber. Familie, Partnerschaft, Schwangerschaft,
Geburt und Tod sind die wichtigsten Zustande und Ereig-
nisse im Leben eines Menschen, Urphdnomene, die in al-
len Kulturen einen ganz wesentlichen Platz einnehmen.
Wenn der Staat nun damit beginnt, die Bevélkerung mit
Bezug auf diese elementaren Bereiche zu beraten, so
kann das geschehen im Sinne einer fiirsorglich-véterli-
chen Hilfestellung, unter Umstanden aber auch im Sinn
einer ideologisch gefarbten Beeinflussung. Ubergange
und Vermischungen der beiden Zielsetzungen sind jeden-
falls denkbar. Es handelt sich um so wichtige Gebiete,
dass das Volk und die von ihm gewéhlten Vertreter das
Recht haben sollten, auch etwas dazu zu sagen. Fir das
Parlament ist es sehr unbefriedigend, wenn es héchstens
von «faits accomplis» Kenntnis nehmen kann. Interpella-
tionen lassen bestenfalls eine Diskussion zu und
schlimmstenfalls die Erkldarung, dass der Interpellant
nicht befriedigtist.

Es ist nicht gut, wenn die Arzteschaft sich veranlasst
sieht, im nachhinein gegen die Weisungen der Gesund-
heitsdirektion zu protestieren, wie das kiirzlich von der
Delegiertenversammlung der bernischen Arztegesell-
schaft im Zusammenhang mit den Weisungen liber den
straflosen Schwangerschaftsabbruch, welche die Ge-
sundheitsdirektion diesen Sommer erlassen hat, gesche-
hen ist. Wirklich tragfdhige Konzepte auf dem Gebiete
des Gesundheitswesens kommen ohne eine breite Ab-
stiitzung im Parlament und in der Arzteschaft nicht aus.
Es ist uns deshalb schlechthin unverstandlich, warum die
Regierung mit rein formalen Argumenten, wie wir sie vor-
hin gehort haben, die Motion Luder, die ja gerade auf eine
bessere Abstitzung und damit auch auf die Durchfihr-
barkeit und Wirksamkeit neuer Konzepte hinzielt, ab-
lehnt. Fraglich ist auch, ob die Rechtsgrundlagen, die im
Zusammenhang mit den friiheren Weisungen lber den
straflosen Schwangerschaftsabbruch mehrmals ange-
fahrt worden sind, wirklich derart eindeutig sind. Ich be-
zweifle das. Es verhalt sich ndmlich so, dass die «allge-
meine Ermachtigung» etwas ganz anderes bedeutet. Der
Artikel 120 des Strafgesetzbuches iberlédsst es tatsach-
lich den Kantonen, «den» Facharzt zu bestimmen, der fir
den Zustand einer schwangeren Frau sachverstandig ist,
und dieser bezeichnete Facharzt kann vom Kanton allge-
mein, d. h. in jedem ihm vorgelegten Fall, oder von Fall zu
Fall, d.h. fir eine ganz bestimmte Frau, erméchtigt wer-
den; keinesfalls hat aber der eidgendssische Gesetzgeber
mit dieser Bestimmung eine allgemeine Erméachtigung
samtlicher Spezialdrzte und nach zehnjahriger Praxis
auch der Aligemeinpraktiker gemeint.

Es ist ferner eine juristische Unmdglichkeit, mit Weisun-
gen einer Direktion ein Gesetz, ndmlich das kantonale
Einfihrungsgesetz zum Schweizerischen Strafgesetz-
buch, abzuandern. Nach Artikel 26 dieses Gesetzes er-
nennt die Gesundheitsdirektion «den» zustédndigen Arzt
und erméchtigt nicht allgemein samtliche Arzte. Gerade
daran sieht man, wie wichtig es ist, dass der Grosse Rat
auch etwas dazu zu sagen hat, weil sonst genau das pas-
siert, worauf ich schon hingewiesen habe: mit Weisun-
gen wird ein Gesetz abgeédndert und damit der Mitwir-
kung des Parlaments und dem Referendum entzogen.
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Namens der einstimmigen Fraktion der CVP empfehle ich
lhnen sehr, der Motion Luder zuzustimmen.

Frau Robert. Die freisinnige Fraktion ist ganz eindeutig
der Meinung, dass der Rat diese Motion ablehnen sollte.
Die Hauptgriinde dafiir hat Ihnen der Gesundheitsdirektor
bereits genannt. Worum es hier geht, sind Weisungen,
Reglemente, Verordnungen, Durchfiihrungsbestimmun-
gen, die unbestrittenermassen in die Kompetenz der Ge-
sundheitsdirektion gehéren, und wenn wir auch dariber
beraten wollten, kdmen wir um ein Berufsparlament nicht
mehr herum. Was Herr Luder in seiner Zusammenstel-
lung aufgezéhilt hat, ist ndmlich noch lange nicht alles. Es
gibt auf diesem Gebiet auch noch den umfangreichen Be-
reich der Impffragen, die Betreuung der Schwangeren,
der Sauglinge und Neugeborenen, die Arbeitsmedizin
usw. Wenn wir all das jeweils vorgelegt erhalten wollten,
nahme das kein Ende.

Wir haben den Eindruck, dass es Herrn Luder, &hnlich wie
Herrn Zwygart, eher um den konkreten Fall des Schwan-
gerschaftsabbruchs geht und dass sie befiirchten, es
konnte tiber eine Hintertiir eine Liberalisierung eingefiihrt
werden. Das Ziel der Praventivmedizin, die im Kanton
mehr gefoérdert werden sollte, ist die Verhinderung sol-
cher Konfliktsituationen. Die Kommission und die Ar-
beitsausschiisse, die auf diesem Gebiet tatig sind, versu-
chen, Massnahmen zu férdern, dass die Frauen {ber-
haupt nicht in eine Konfliktsituation kommen, und zwar
soll das geschehen durch Aufklarung, Gesundheitserzie-
hung, Familienplanung und genetische Beratung.
Trotzdem gibt es immer wieder Félle, wo ein Schwanger-
schaftsabbruch unumganglich ist. In welchen Féllen ein
Schwangerschaftsabbruch vorgenommen werden muss,
hat nie die Gesundheitsdirektion bestimmt — und sie wird
es auch nie tun —, sondern zusténdig dafir sind jeweils
zwei Arzte gemeinsam. Das war schon bisher so und wird
so bleiben. Neu angestrebt wird eine administrative Ver-
einfachung fiir den Fall, dass ein Schwangerschaftsab-
bruch gemacht werden muss. Diese administrative Ver-
einfachung liegt unbedingt im Interesse des Lebens und
der Gesundheit der betroffenen Frau. Es hat keinen Sinn,
einen Abbruch administrativ méglichst kompliziert zu ge-
stalten, nachdem die Arzte herausgefunden haben, dass
erdringend notwendig ist.

Wir sind also der Meinung, dass die Motion Luder abge-
lehnt werden sollte. Dariiber hinaus sind wir aber dem
Gesundheitsdirektor dankbar, wenn er die Bevolkerung
ganz allgemein und die Mitglieder des Grossen Rates in-
formiert.

Zum Schluss noch ein Wort zu den Ausfiihrungen von
Frau Dr. Felber. Ich bin Mitglied der Kommission fiir Pra-
ventivmedizin und des Arbeitsausschusses fur Familien-
beratung und Schwangerschaftskonfliktsituationen. Die
Arzte haben dort in liberwiegender Zahl — sieben von
neun Mitgliedern sind Arzte — mitgewirkt. Selbst der offi-
zielle Vertreter der Arzteschaft, der sich allerdings oft ent-
schuldigen liess, hat an den Sitzungen nie Einwendungen
gegen die Absichten der Kommission oder des Arbeits-
ausschusses erhoben. Deshalb finde ich es seltsam, dass
die Arzteschaft hintendrein gegen die Beschlisse eines
Gremiums protestiert, in der sie grossmehrheitlich vertre-
ten war und woran jahrelang konkret gearbeitet wurde.

Frau Schweizer. Im Sinne der Begriindung des Motio-
nars hat eine kleine Mehrheit der SVP-Fraktion beschlos-
sen, der Motion Luder zuzustimmen. Ich unterstreiche:im
Sinne der Begriindung des Motionérs, d.h. dass es nicht
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darum gehen kann, der Regierung Kompetenzen wegzu-
nehmen. Das mochten auch wir nicht. Wir glauben aber,
dass das Vorlegen neu erarbeiteter Konzepte zur Kennt-
nisnahme oder zur Genehmigung, wie man das schon ge-
macht hat, angezeigt ware. In diesem Sinn bitte ich Sie,
der Motion zuzustimmen.

Frau Burke. Ich bin offenbar die letzte in diesem «Da-
men-Derby» und mochte nur noch folgendes sagen:
Wenn in der Politik-oder anderswo etwas falsch lauft, so
ist das sehr oft auf schlechte Psychologie und mangelnde
Information (oder mangelnde Information und schlechte
Psychologie) zuriickzufiihren. Ich habe mich von der Be-
griindung des Motionéars liberzeugen lassen. Ich glaube,
dass wir diese Motion annehmen kénnen, denn sie ist
nicht so gemeint, dass wir der Regierung Kompetenzen
wegnehmen wiirden. Es geht vielmehr darum, dass uns
der Regierungsrat informiert. Wir haben wohl eine Infor-
mation via Presse erhalten, doch ist diese sehr entstellt
worden. Ich war selber Mitglied der zustandigen Kom-
mission und wusste deshalb Bescheid. Ich stelle jedoch
fest, dass sehr viele Leute ganz ungeniigend informiert
waren. Mehrmals wurde ich gefragt, ob wir im Kanton
Bern nun auch die Fristenlésung und dhnliches kennen
wiirden. Die Information hat also gefehlt, und ich finde,
dass der Regierungsrat nicht informieren muss, aber in-
formieren diirfte.

Scherrer. Ich mochte als Vertreter der EDU die Motion
Luder warmstens unterstiitzen. Die bisherige Diskussion
hat gezeigt, dass selbst von Frauenseite die Meinungen
sehr geteilt sind. Wir wissen alle, dass das Problem nicht
nur auf unserem Tisch liegt, sondern auch bei den Eidge-
nossischen Raten wieder sehr aktuell geworden ist.

Ich méchte dort ankniipfen, wo man anscheinend im Ge-
sundheitsministerium des Kantons Bern den Augenblick
fur gekommen sieht, angesichts der Abstimmung vom
26.September 1977 Gas zu geben. In jener Abstimmung
wurde leider vom Stande Bern die Fristenlésungsinitiati-
ve mit 149156 Ja gegen 145651 Nein, also mit einer
Mehrheit von nur rund 3500 Stimmen, angenommen.
Dieses Ergebnis sagt uns doch, dass ein grosser Teil, fast
die Hélfte der Berner Bevolkerung der Fristenldsung nicht
zustimmt.

Ich habe natirlich Verstandnis fiir die Gesundheitsdirek-
tion, die in den Handen des Vertreters einer Partei ist,
welche die Fristenlésung befiirwortet, dass sie das Ab-
stimmungsresultat so interpretiert, als ob nun auf kanto-
nalem Gebiet in der Frage der Fristenl6sung weiterzuma-
chen sei. Wer aber die eidgendssische Politik verfolgt,
weiss, dass der Wille der Bundesbehdrden nicht dahin
geht, kantonale Losungen anzustreben. Ausgerechnet
das machtjedoch der Kanton Bern.

Ich bin ebenfalls im Besitz der Weisungen, die anfangs
Juli 1980 von der Gesundheitsdirektion herausgegeben
worden sind. Wenn man darin die Sinngebung der kanto-
nalen Kommission fiir Praventivmedizin ndher betrach-
tet, stellt man fest, dass sie im Grundsatzlichen in diame-
tralem Gegensatz zur Auffassung steht, die immerhin von
fast 50 Prozent der Bevolkerung unseres Kantons zum
Ausdruck gebracht worden ist. Wenn es in diesem Stile
weitergeht — und deshalb befiirworte ich die Motion Lu-
der —, sehe ich den Moment kommen, wo wir im Kanton
Bern eine Volksinitiative ergreifen miissen, um diesen
Trend der Gesundheitsdirektion zu stoppen.

Ich bedaure ausserordentlich, dass man mit diesen Wei-
sungen die Tir zu einer Liberalisierung des Schwanger-
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schaftsabbruchs weit geoffnet hat und zumindest der
eidgendssischen Gesetzgebung, wie Frau Felber schon
gesagt hat, weit vorausgeht. Das ist fir uns sehr schwer-
wiegend. Wir wenden uns nicht dagegen, dass man die
Geburtenregelung mit moralisch annehmbaren Metho-
den anstrebt. Wir wehren uns aber gegen einen still-
schweigenden «Holocoust» auch im Kanton Bern (Unruhe
im Saal). Es ist erwiesen, dass es sich in den wenigsten
Féllen eines Schwangerschaftsabbruchs um eine Not-
massnahme handelt; meistens erfolgt ein Abbruch aus
Bequemlichkeit. Tatsache ist zudem, dass die Abtrei-
bungsmethoden weltweit auch von Wissenschaftern
mehr und mehr angezweifelt werden. Ferner ist aber
auch erwiesen, dass alle Abtreibungsmethoden grausa-
me Methoden fiirdas ungeborene Kind sind.

Diese Darlegungen diirften Ihnen zeigen, dass unser Par-
lament sicher ein Anrecht darauf hat zu wissen, was die
Gesundheitsdirektion des Kantons Bern in dieser Bezie-
hung weiter plant.

Bartschi (Heiligenschwendi). Bevor wir abstimmen,
scheint es mir wichtig zu sein, dass sich der Rat Rechen-
schaft gibt, Gber was wir zu entscheiden haben. Herr
Scherrer hat vorhin tiber Dinge gesprochen, die mit der
Motion in keiner Weise zusammenhédngen. Man sollte
sich auf den Wortlaut der Motion besinnen, die hier zur
Diskussion steht, und auch das beriicksichtigen, was vom
Sprecher des Regierungsrates gesagt worden ist. Genau
den gleichen Massstab, den man gegeniiber der Gesund-
heitsdirektion anwenden will, miisste man namlich auch
gegenuber den andern Direktionen anwenden, was unab-
sehbare Konsequenzen hatte. Dass Information notwen-
dig ist, hat jedermann gespiirt, und das wird zweifellos
auch erfolgen. Das berechtigt indessen nicht zur Entge-
gennahme der Motion.

Luder. Ich danke allen, die fiir Annahme der Motion ge-
sprochen haben. Uber die Ausfiihrungen von Frau
Schlappi und Frau Robert, die im Namen ihrer Fraktionen
Ablehnung der Motion beantragt haben, bin ich etwas er-
staunt. Sie haben vermutlich den Motionstext nicht gut
interpretiert. Sie haben meine Motion mit dem Thema
Schwangerschaftskonfliktsituation, das wir in der letzten
Session diskutiert haben, verwechselt. Meine Motion
beinhaltet mehr, weshalb ich ihre Begriindungen nicht
akzeptieren kann.

Mit Herrn Bartschi bin ich in der Beziehung einverstan-
den, dass man die Motion sehen muss und nicht Dinge
hineininterpretieren darf, die darin nicht enthalten sind.
Die Antwort des Regierungsrates erscheint mir merkwiir-
dig. Man will nicht informieren, informiert aber trotzdem.
Ich verweise auf die Pressekonferenz vom 26. Juni 1980.
Dort hat man die verschiedenen Probleme zuhanden der
Presse enumeriert. Warum kann man nicht auch den
Grossen Ratinformieren?

Erstaunt hat mich aber auch, dass der Regierungsrat mei-
ne Motion ablehnt mit der Begriindung, sie wiirde ein
Durcheinander in der Kompetenzordnung bewirken.
Wenn man die Konzepte dem Parlament nicht vorlegt, ist
es in dieser Hinsicht um kein Haar breit besser bestellt.
Dann provoziert man Diskussionen und muss schliesslich
dasParlamentdoch informieren.

Wenn die Motion abgelehnt werden sollte, miisste ich
mir die Einreichung eines neuen Vorstosses, mit einem
leicht verdnderten Wortspiel, vorbehalten. Emotionen ge-
geniber meiner Motion, wie sie hier zum Ausdruck ge-
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kommen sind, sind jedenfalls fehl am Platz. Ich bitte den
Rat nochmals, meine Motion zu iberweisen.

Maeyer, Gesundheitsdirektor. Der Motionar verlangt ganz
klar, dass im Bereich der Préaventivmedizin allfallige neue
Massnahmen vor Inkraftsetzung dem Grossen Rat vorzu-
legen sind. Sobald man etwas vorlegen muss, bedeutet
das, dass der Adressat das Recht hat zu korrigieren, zu
andern, zu streichen, zu ergénzen oder zuriickzuweisen.
Mit andern Worten: Man legt dem Klassenlehrer einen
Aufsatz vor, der ihn korrigiert.

Nun verhélt es sich so, dass die Staatsverfassung des
Kantons Bern die Regierungstéatigkeit und die Tétigkeit
des Grossen Rates sehr streng voneinander trennt, so
streng, dass zum Beispiel die Regierung, wenn Sie hier
wahlen, den Saal verlassen muss. Auf der andern Seite
Uberbirdet sie der Regierung aber auch eine gewisse
Verantwortung, die sie politisch tragen und auskosten
muss. Ich héatte tbrigens gar nichts dagegen, wenn man
hier die Form der Interpellation gewahlt hatte, doch steht
es mir nicht zu, darliber den Ratsmitgliedern Vorschriften
zu machen.

Frau Dr. Felber hat verlangt, dass man das ganze Gebiet
der Praventivmedizin, insbesondere was die Familienpla-
nung betrifft, vaterlich-firsorglich angehen sollte und
nicht ideologisch. Was haben wir gemacht? Wir haben
jedem Arzt und jeder Arztin mit dem Titel FMH, d. h. jeder
Medizinalperson mit einer Spezialausbildung, sei es in
Gynéakologie oder in allgemeiner Medizin oder in Psych-
iatrie, die Erméachtigung erteilt, ein Gutachten zu erstat-
ten, das zu einem Schwangerschaftsabbruch fiihren
kann. Wir haben diese Erméchtigung im (ibrigen — um
niemanden zu diskriminieren — auf alle Arztinnen und
Arzte ausgedehnt, die seit Giber zehn Jahren im Besitze
der Berufsausiibungsbewilligung des Kantons Bern sind.
Diese zehn Jahre haben wir insbesondere gewéhlt, um zu
verhindern, dass — ich rede nur theoretisch, um nieman-
den zu verletzen — junge Arzte, die noch nicht die nétige
Erfahrung und Reife haben, tber einen Schwanger-
schaftsabbruch urteilen wiirden. Wir haben somit genau
das getan, was man von seiten der Arztegesellschaft,
aber auch im Grunde genommen von seiten der politi-
schen Richtungen stets gewiinscht hat. Wir haben die
Staatsgewalt entbiirokratisiert und die Verantwortung
dorthin delegiert, wo sie hingehort, ndmlich zum arztli-
chen Gewissen.

Als Jurist weiss ich, dass ich Artikel 120 des Strafgesetz-
buches weder abdndern noch unterlaufen darf. Als Politi-
ker habe ich aber jahrelang auch gehort und gesehen, wie
entwirdigend das Expresspostverfahren tber die Ge-
sundheitsdirektion ist. Den Ausschlag fiir meine Haltung
gab mir indessen die folgende Uberlegung: Warum soll
der Allgemeinpraktiker in einem Dorf, der eine Frau viel-
leicht schon seit ihrer Kindheit kennt, nicht besser beur-
teilen konnen, ob fiir sie ein psychischer oder physischer
Schaden entstehen konnte, wenn man keine Schwanger-
schaftsunterbrechung vornimmt, als ein Psychiater in der
Stadt, der nach ein bis zwei Sitzungen zu einem Schluss
kommen muss? Damit sei gar nichts gegen die Psychia-
ter gesagt. Ich meine bloss, dass unsere Losung viel
menschlicher ist. Diese Chance sollten wir der ganzen In-
stitution, die da nun einmal besteht, geben.

Ich habe immer gesagt: Angesichts der Tatsache, dass in
der Frage des Schwangerschaftsabbruchs die Meinungen
sehr gespalten sind, versuche ich, hier eine Art Treuhan-
der fir beide Gruppen zu sein und beide Gruppen, was
das Materielle betrifft, zu verstehen. In dieser Uberzeu-
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gung haben wir unsere Vorschriften, die Gibrigens nicht
von mir, sondern von der Kommission fir Praventivmedi-
zin stammen, erlassen. Den ganzen Problemkreis sind wir
aber auch rechtlich angegangen. Unser Rechtsdienst hat
den Sachverhalt geprift und ist in einem schriftlichen
Gutachten, das ich vor mir habe, zum Schluss gekom-
men, unsere Praxis seiin Ordnung.

Zur Frage nach der Information: Man wirft mir heute vor,
ich hatte die Arztegesellschaft nicht orientiert. In der
Kommission, die das Papier ausgearbeitet hat, waren, so-
viel ich weiss, auch eine Arztin und ein Arzt vertreten.
Diese hatten also Gelegenheit, zum Dokument Stellung
zu nehmen. Ausserdem bin ich im Besitze eines Briefes
des Arztes, der im Namen und Auftrag der Arztegesell-
schaft mitgewirkt hat, worin er schreibt: «ilch habe das
Begleitschreiben zu den Weisungen fiir den straflosen
Schwangerschaftsabbruch nach Artikel 120 studiert. Es
scheint mir ausgewogen und beleuchtet, was mir beson-
ders wichtig ist, die grosse Verantwortung des einzelnen
Arztes, und dies sowohl fir die Betreuung als auch fir
den Abbruch. Das Begleitschreiben, wie es vorliegt, ist
eine wichtige Erganzung und Erlduterung zu den Wei-
sungen. Ich bin damit sehr einverstanden.» Dieser Arzt
hatte vorher auch seine Vorbehalte gemacht und um eine
Losung gerungen, worauf schliesslich die Ihnen bekannte
Losungresultiert hat.

Obschon ich wusste, dass in der Kommission auch eine
Arztin vertreten war, habe ich mir gesagt, die Gesund-
heitsdirektion sollte doch auch noch die Arztegesell-
schaft offiziell anfragen, ob auch sie wirklich kein Haar in
der Suppe finde. Meine Beamten erklarten mir zwar, das
Vernehmlassungsverfahren sei nun lange genug gelau-
fen, wir missten endlich zu einem Entscheid kommen;
trotzdem habe ich insistiert und mich mit dem Sekretér
der Arztegesellschaft, der Jurist ist, telephonisch in Ver-
bindung gesetzt. In einem Brief vom 21.Mai 1980 bezog
ich mich dann auf das Telephongesprach und schrieb am
Schluss: «Da Ihre Gesellschaft in der vorgenannten Kom-
mission vertreten ist, nehmen wir an, dass lhre Interessen
hinreichend wahrgenommen wurden. Trotzdem lege ich
in Anbetracht des Themas Wert darauf, dass Ihre Gesell-
schaft sich zu den Weisungen der Gesundheitsdirektion
noch dussert. Ich erwarte gerne lhre Stellungnahme.» Die
Stellungnahme der Arztegesellschaft ist bis heute ausge-
blieben. Dagegen erhielt ich vorgestern ein Schreiben der
Arztegesellschaft, wo sie im Zusammenhang mit dem
Communiqué gewisse Feststellungen macht. Wirkénnen
nicht mehr tun, als die Leute zur Vernehmlassung aufzu-
fordern. Unsere Karten haben wir offen auf den Tisch ge-
legt. Soviel zu dieser Frage.

Im weiteren muss ich Sie bitten, die beiden Fragen
staatspolitisch und staatsrechtlich auseinanderzuhalten.
Bei der vorliegenden Motion geht es nicht um die Frage
Schwangerschaftsabbruch, ja oder nein, sondern darum,
ob man die Gewaltentrennung, wie sie in der Verfassung
verankert ist, vergewaltigen oder gar ritzen, dehnen oder
beugen will. In dieser Hinsicht gilt es zu unterscheiden.
Wir werden dem ganzen Problem weiterhin die ihm ge-
biihrende grosse Bedeutung beimessen. Die Erfahrun-
gen, die wir mit dem neuen Konzept gemacht haben, zei-
gen uns, dass in der Tat die Frage der Unterbrechung von
den Staatskliniken weg in die Hande privater Arzte gelegt
werden konnte. Ich glaube, auch das liegt im Sinn einer
etwas dezentralisierteren medizinischen Versorgung.

Ich bitte Sie, jetzt nicht den Sack zu schlagen und den
Esel zu meinen, sondern, wie gesagt, zwischen dem
rechtlichen und dem politischen Aspekt zu unterschei-
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den; sonst geraten wir in schwierige Situationen in bezug
auf die kinftige Regierungstatigkeit, wovon dann nicht
nur meine Direktion, sondern alle Direktionen betroffen
wiren. Das sind die Uberlegungen, die mich veranlassen,
Sie nochmals zu ersuchen, die Motion Luder abzulehnen.

Abstimmung
Fiir Annahme der Motion 28 Stimmen
Dagegen 80 Stimmen

Ernennung zusétzlicher Stimmenzéhler fiir die am
12. November 1980 vorzunehmenden Wahlen und
Einbiirgerungen

Président. Fir die morgen vorzunehmenden Wahlen
und Einbiirgerungen schlégt lhnen das Biiro die Wahl zu-
satzlicher Stimmenzahler vor. Es sind dies fiir das Wahl-
biro Frau Knuchel, Frau Schweizer, Herr Konrad, Herr
Pieren, Herr Winistoerfer und Herr Winterberger und fiir
die Einblrgerungen Frau Schladppi und Herr Witschi. Ist
der Grosse Rat mit diesen Nominationen einverstanden?
—EsistderFall.

Postulat Schneider (Bern) — Neues Frauenspital

Wortlaut des Postulates vom 11. September 1980

Im Hinblick auf die Erneuerung, beziehungsweise den
Neubau des kantonalen Frauenspitals wird der Regie-
rungsrat gebeten

1. fardie weitere Planung (inklusive Planungsgrundsatze
far allfalligen Projektwettbewerb) die Frauenorganisatio-
nen im Kanton zur Vernehmlassung und Mitarbeit beizu-
ziehen;

2. schon jetzt das Anliegen zu priifen, ob im neuen Frau-
enspital die Geburtenabteilung (bzw. das Gebarhaus)
rdumlich und ambiancemaéssig von der Krankenabteilung
abgetrennt werden kann.

(4 Mitunterzeichner)

Schneider (Bern). Es geht bei diesem Postulat um das
neue kantonale Frauenspital. Der Regierungsrat wird ge-
beten, fiir die Planung des neuen Spitals die Frauenorga-
nisationen des Kantons Bern zur Vernehmlassung und
Mitarbeit beizuziehen. Ich gebe zu, dass dies ein etwas
ausserordentliches Begehren ist. Es ist aber sehr zu wiin-
schen, dass hier die Frauenorganisationen s@mtlicher
Schattierungen, die in unserem Kanton tatig sind, mitar-
beiten kdbnnen, weil es primar eine Frauensache betrifft.
Mit dem Ausdruck «Einbezug in die Vernehmlassung und
Mitarbeit bei der Planungy ist nicht nur die Detailpla-
nung, sondern sind auch die Planungsgrundsétze fir ei-
nen allfalligen Projektwettbewerb gemeint.

Wenn man im Zusammenhang mit einer Geburtsabtei-
lung von «Spital» spricht, ist das nur beschréankt richtig.
Gebaéren ist bekanntlich keine Krankheit; trotzdem wird
es in unseren traditionellen Frauenspitdlern immer als
solche behandelt. Das Spital im eigentlichen Sinn kommt
erst bei Komplikationen im Zusammenhang mit einer Ge-
burtund bei Krankheiten zum Tragen.

In bezug auf die Planung heisst es in Ziffer 2 meines
Postulates, es sollte das Anliegen geprift werden, im
neuen Frauenspital die Geburtsabteilung (das Gebar-
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haus) raumlich und ambiancemaéssig von der Krankenab-
teilung zu trennen. Die Geburtsabteilung sollte dusserlich
und im Innern nicht wie ein Spital aussehen und einge-
richtet sein. In dieser Hinsicht werden die Frauenorgani-
sationen sicher konkrete Vorstellungen und Wiinsche ha-
ben. Eine gebarende Frau soll nicht als Kranke behandelt
werden.

Ich bin der Regierung dankbar, dass sie das Postulat an-
nimmt, und mochte den Gesundheitsdirektor bitten, uns
bei seiner Stellungnahme zum Postulat auch iiber den
derzeitigen Stand der Vorbereitungsarbeiten zu informie-
ren.

Meyer, Gesundheitsdirektor. Es geht bei diesem Postu-
lat also darum, dass wir bei der weiteren Planung (inklu-
sive Planungsgrundsitze und Projektwettbewerb) die
Frauenorganisationen zur Vernehmlassung und Mitarbeit
einladen und dass bereits jetzt das Anliegen geprift wird,
ob beim neuen Frauenspital die Geburtsabteilung rdum-
lich und ambiancemassig von der Krankenabteilung ge-
trennt werden soll. Der Regierungsrat ist bereit, das
Postulat anzunehmen.

Zur Ziffer 1 kann ich sagen, dass wir schon im Vorstadium
der Planung mit der Frauenzentrale, in der zirka 120
Fauenorganisationen zusammengeschlossen sind, sehr
eng in der Frage der Standortwahl zusammengearbeitet
haben. Ich war Gber diese Gespréache sehr froh. Sie gaben
mir eine gewisse Sicherheit, dass wir nicht vollstdndig im
luftleeren Raum planen. Diese Zusammenarbeit hat sehr
gutgespielt.

Was das weitere Vorgehen betrifft, kann ich folgendes
sagen und dabei gleichzeitig einige Angaben liber den
derzeitigen Stand der Vorarbeiten machen: In dieser Wo-
che haben wir die Organisationsarbeiten auf der Gesund-
heitsdirektion weitergefiihrt, indem wir eine verwal-
tungsinterne Kommission zusammenstellten, in der ne-
ben der Gesundheitsdirektion, dem Frauenspital und dem
Inselspital auch die Erziehungsdirektion und die Baudi-
rektion vertreten sind. Aufgabe dieser Kommission wird
es unter anderem sein, moglichst rasch den Kontakt zu
den Frauenorganisationen wieder aufzunehmen. Sobald
das Raumprogramm aufgestellt ist, wird die Baudirektion
die Federfiihrung ibernehmen, und zwar bis zur Einwei-
hung des neuen Frauenspitals, worauf die Verantwortung
wieder an die Gesundheitsdirektion ibergehen wird.

Die Frauenorganisationen werden wir bei der Planung
des neuen Fauenspitals bestimmt nicht vergessen. Ich
darf das sicher auch im Namen des Baudirektors sagen.
Die Frage, wie wir in dieser Beziehung im einzelnen vor-
gehen und welches Gewicht wir den verschiedenen
Aspekten beimessen werden, mochte ich jetzt noch of-
fenlassen. Wir werden darauf bedacht sein miissen, die
Aufgabe so anzupacken, dass am Schluss nicht «Klump-
fisse» zum Schaden des Projektes entstehen.

Préasident. Wird das Postulat aus der Mitte des Rates
bestritten?

Frau Robert. Ich bestreite das Postulat, nicht das Anlie-
gen. Wir haben in diesem Saale hin und wieder Vorstosse
zu behandeln, die offene Tiren einrennen. Herr Schneider
hat nun noch etwas ganz Neues erfunden. Er hat zuerst
eine Ture konstruiert, damit er sie einrennen kann.

Herr Schneider hat sein Postulat im September einge-
reicht, gerade noch rechtzeitig, um in der Wahlzeitung
der POCH fur die Stadt Bern schreiben zu kénnen, dass
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sich die POCH auch fiir ein Mitspracherecht der Frauen
bei der Planung des neuen Frauenspitals einsetzt.

An und fir sich freuen sich die Frauenorganisationen,
wenn sie unterstiitzt werden. In diesem Fall haben wir
aber nicht auf Herrn Schneider gewartet. Wir sind ndm-
lich schon seit langem mit der Gesundheitsdirektion we-
gen des neuen Frauenspitals im Gesprach. Der Vorstand
der Frauenzentrale hielt im Frihling zwei eingehende Be-
sprechungen mit dem Gesundheitsdirektor ab. Wirwaren
uns von Anfang.an einig, dass das, was Herr Schneider
jetzt zur Prifung vorschlagt, verwirklicht werden muss.
Einigkeit herrschte aber auch in der Frage, dass auch auf
dem Inselareal das Frauenspital eine selbstdndige Institu-
tion bleiben muss und dass eine gewisse Ambiance ge-
wahrt werden soll, weil das Kinderbekommen eben nicht
eine Krankheit ist.

Es ist nun nicht nur véllig tGberfliissig, sondern geradezu
ein Unfug, wenn Herr Schneider in dieser Situation noch
ein Postulat einreicht. Damit wird mit dem Parlament
Missbrauch getrieben.

Ich begreife den Gesundheitsdirektor, dass er das Postu-
lat Schneider nicht einfach ablehnt, weil erfiillt, da erjain
dieser Richtung weiterarbeiten will. Der Unterschied zu
anderen hier behandelten und bereits erfiillten Postula-
ten liegt aber darin, dass damals meistens die Verwal-
tung durch die Einreichung des Postulates veranlasst
wurde, eine Aufgabe unverziiglich an die Hand zu neh-
men. In einem solchen Fall kann man ein Postulat mit gu-
tem Gewissen Uberweisen, weil es etwas in Bewegung
gesetzt hat. Das ist jedoch beim vorliegenden Postulat
Schneider nicht der Fall. Wir dirfen nicht einer Entwick-
lung Vorschub leisten, wonach Parlamentarier, die sich
profilieren mochten, bei den Direktionen anfragen, wel-
che Aufgaben zurzeit bearbeitet werden, um dann rasch
noch ein Postulat zu einem hdngigen Thema einzurei-
chen.

Herr Schneider hat zu Beginn seiner Ausfiihrungen ge-
sagt, sein Postulat beinhalte eine etwas aussergewoéhnli-
che Forderung. Bei den Frauenorganisationen empfinden
wir sein Postulat eher als lappisch. Wir haben wenig Ver-
standnis fur dieses billige Spiel. Das hat nichts damit zu
tun, dass das Postulat von der POCH stammt. Es ist uns
gleichgiiltig, von welcher Seite wir unterstitzt werden,
solange es sich um eine echte Unterstiitzung handelt. Wir
wehren uns aber gegen eine Tendenz, von welcher Seite
auch immer sie kommt, die uns fiir parteipolitische Wahl-
propaganda missbrauchen will. Es wére nicht gut, wenn
diese Art von Vorstdssen Schule machen wirde. Ich bitte
Sie daher, im Einvernehmen mit der freisinnigen Fraktion,
das Postulat Schneider abzulehnen, und zwar weil es
nicht nur iberflissig ist, sondern weil diese Art von Vor-
stossen zu einer blossen Belastung des Ratsbetriebes
fahrt.

Schneider (Bern). Nachdem man Frau Robert gehort
hat, kdnnte man meinen, sie sei «die Frauen des Kantons
Berny. Ich weiss nicht, ob sie heute einen schlechten Tag
hat, dass sie sich mit sdmtlichen Frauen unseres Kantons
verwechselt.

Bevor ich mein Postulat eingereicht habe, hatte ich Gbri-
gens noch mit Herrn Regierungsrat Meyer Kontakt aufge-
nommen, weil es darum ging, eine ganz bestimmte Rich-
tung ins Postulat aufzunehmen. Wenn Sie den Vorstoss
genau gelesen haben, haben Sie gemerkt, dass es uns
darum geht, sdmtliche Frauenorganisationen, auch die
politisch links stehenden — bis jetzt sind nicht alle einge-
laden worden —, zur Vernehmlassung und zur Mitarbeit
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einzubeziehen und nicht nur die Suffragetten. Das ist ge-
genuber bisher effektiv neu. Wenn Sie in der kantonalen
Kommission fir Praventivmedizin vertreten sind, Frau
Robert, so diirfen Sie sich darob noch nicht als «die Frau-
en des Kantons Bern» oder «die Frauenorganisationen
des Kantons Bern» betrachten. Das Begehren des Postu-
lates geht vielmehr dahin, dass eine wirklich représentati-
ve Auswahl der Frauenorganisationen ganz konkret in die
Mitarbeit einbezogen wird.

Ein zweites: Frau Robert hat gesagt, es sollte die Ambian-
ce gewahrt werden. Heute ist im Frauenspital noch gar
keine Ambiance vorhanden in dem Sinn, dass das Gebé-
ren keine Krankheit ist. Es kann sich also nicht darum
handeln, dass etwas gewahrt, sondern dass ein bestimm-
tes Konzept verwirklicht wird. Mit der Uberweisung von
Punkt 2 des Postulates unterstiitzen Sie ein wichtiges
Anliegen, das noch keineswegs realisiert ist, und ich wére
deshalb froh, wenn der Rat meinen Vorstoss, trotz der
Querschiisse von Frau Robert, anndhme.

Meyer, Gesundheitsdirektor. Wie man’s macht, ist’s
falsch! Ich gebe zu, dass man sagen kénnte, das Postulat
sei aus formellen Griinden abzulehnen. Ich habe mir die
Sache aber lange liberlegt und habe mir dann gesagt:
Wenn ich hier im Namen der Regierungsrates Ablehnung
des Postulates beantrage, wird von den weiblichen Mit-
gliedern lhres Rates ein Schrei der Emporung durch die-
sen Saal gehen. Nun eben nicht!

Mir geht es hier um die Sache an sich. Ich bin nicht be-
reit, ein neues Frauenspital zu planen, ohne die Frauen
mitreden zu lassen. Stellen Sie sich vor, wie wir dastehen
wiirden, wenn sich nachher Situationen ergdben wie
beim Kinderspital! Dasist das eine.

Nun gibt es aber noch einen zweiten Punkt, wo wir uns
offenbar nicht gleich verstehen. Im Postulat wird auch
von der «weiteren Planung» gesprochen, Frau Robert. In
bezug auf die Standortfrage haben wir mit den Frauen
gesprochen, und ich habe nun angenommen, man wiin-
sche hier die Erklarung, dass in diesem Sinne weiterge-
fahren wird. Gegeniiber Herrn Schneider muss ich ein-
schréanken, dass eine Vernehmlassung und Mitarbeit der
Frauen natirlich nicht heissen kann, es waren Volksver-
sammlungen durchzufiihren, die den Bau begleiten wiir-
den; wir denken vielmehr an einige typische, représen-
tative Organisationen mit Vertreterinnen, die dann auch
die nétige Zeit und Einsicht hatten, um bei dieser Aufgabe
begleitend mutzuwirken. Das ist ein Anliegen, das sich
auf die Zukunft und nicht das Bisherige bezieht. Aus die-
sem Grunde und nach dem Motto «Im Zweifelsfall zugun-
sten des Vorstossenden» fand ich, man kénne auch die
Ziffer 1 des Postulates annehmen, um so mehr, als es
sich ja nurum eine Prifung des Anliegens handelt.

Was die Ziffer 2 anbelangt, bringt sie auf jeden Fall etwas
Neues. Im Gesprach, das Herr Schneider vor Einreichung
des Postulates mit mir fiihrte, sprach er von einem «Ge-
barhaus». Da ich von meinen Erkldrungen tiber unsere Be-
reitschaft zur Prifung aller neuen Maoglichkeiten, Kinder
auf die Welt zu bringen (Hausgeburt, ambulante Geburt,
stationare Geburt) gebrannt bin, sagte ich mir, dazu wiir-
de unter Umstanden auch die Uberprifung einer Tren-
nung zwischen Gebarhaus und therapeutischer Medizin
im Frauenspital gehoren. Diese Uberlegung hat mich
dann zur Einsicht gefiihrt, im Postulat Schneider sei in
der Tat etwas enthalten, das wir priifen miissen. Ich wie-
derhole, dass eine Uberweisung des Vorstosses nicht be-
deutet, die Begehren des Postulates seien zu verwirkli-
chen; sie sind dann vielmehr nur zu prufen.
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Ich bitte Sie somit, das Postulat anzunehmen. Sollten Sie
es aber ablehnen, so mochte ich bereits jetzt erkldren —
um mich spater nicht Vorwirfen auszusetzen —, ich wiir-
de mir vorbehalten, dann trotzdem mit den Frauen diese
Gesprache zu fihren! (Heiterkeit)

Abstimmung
Flir Annahme des Postulates 33Stimmen
Dagegen 49 Stimmen

Interpellation Méder — Schaffung einer amtlichen
Honorarpriifungskommission fiir Medizinalperso-
nen

Wortlaut der Interpellation vom 3. September 1980

Im Jahre 1978 reichte Grossrat Neukomm ein Postulat
ein, wonach der Regierungsrat ersucht wird, eine amtli-
che Honorarpriifungskommission fiir die Beurteilung be-
anstandeter Rechnungen von Arzten, Zahnérzten und tb-
rigen Medizinalpersonen einzusetzen.

In seiner Antwort erklarte der Regierungsrat, er sei bereit,
das Postulat anzunehmen und nach Vorliegen der im Zu-
sammenhang mit dem Gesundheitsgesetz zu erstellen-
den Rechtsgrundlage die Einsetzung einer amtlichen Ho-
norarpriifungskommission fiir Medizinalpersonen zu pri-
fen.

Indiesem Zusammenhang stelle ich folgende Fragen:

1. Ist der Regierungsrat nach wie vor bereit, die zu er-
stellende Rechtsgrundlage fiir die Einsetzung einer amtli-
chen Honorarprifungskommission fiir Medizinalperso-
nen zu schaffen?

2. Wenn ja, wie weit sind die Vorabklarungen in dieser
Hinsicht schon gediehen?

Maéder. Im Jahre 1978 haben wir bereits bei der Be-
handlung eines Postulates Neukomm iber dieses Thema
gesprochen. Der Regierungsrat erklarte damals in seiner
Stellungnahme zum Postulat, er sei bereit, den Vorstoss
anzunehmen. Wir erachten das Anliegen als wichtig, weil
in bezug auf die Honorare von Medizinalpersonen unter
der Bevolkerung eine gewisse Unsicherheit herrscht. Ich
darf in diesem Zusammenhang aber erkldren, dass die
grosse Mehrheit der Medizinalpersonen absolut korrekt
handelt und dass es nur eine kleine Minderheit ist, die bei
der Rechnungstellung etwas mogelt und damit das Anse-
hen des ganzen Standes in Verruf zu bringen droht.

Bei der zu schaffenden amtlichen Honorarprifungskom-
mission fir Medizinalpersonen darf es sich meiner Mei-
nung nach nicht um eine blosse Alibi-Kommission han-
deln. Es miisste vielmehr eine Kommission sein, die unter
der Bevdlkerung bekanntgemacht wird, damit jeder-
mann, der das Gefiihl hat, eine Honorarberechnung sei
nicht korrekt erfolgt, weiss, an welche Stelle er sich wen-
den kann.

Die verlangte Honorarpriifungskommission sollte auch
zustandig sein zur Uberpriifung von Kostenvoranschla-
gen und Rechnungen der Zahnéarzte, wo man sich gele-
gentlich auch fragen muss, ob das aufgefiihrte Honorar
berechtigtist oder nicht.

Was die Zusammensetzung der Kommission anbelangt,
stelle ich mir eine paritatische Kommission vor, in der
nebst den Standesorganisationen der Medizinalpersonen
auchdie Patienten vertreten wéren.

Ich wére der Regierung dankbar, wenn sie meine Inter-
pellation in zustimmendem Sinn beantworten wirde.
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Meyer, Gesundheitsdirektor. Der Regierungsrat, um auf
die Frage 1 zu antworten, hat seine Meinung nicht geén-
dert. Er ist nach wie vor bereit, die Rechtsgrundlage zur
Einsetzung einer amtlichen Honorarprifungskommission
fur Medizinalpersonen im Zusammenhang mit dem neu-
en Gesundheitsgesetz zu prifen. Die Vorarbeiten dazu
sind bereits im Gange. Sie sind indessen nicht sehr ein-
fach, weil eine solche Kommission nur wirksam arbeiten
kann, wenn ihr auch das arztliche Fachwissen zur Verfii-
gung steht.

Zur Frage 2 ist folgendes zu sagen: Die Vorabklarungen
sind von der Gesundheitsdirektion zunachst verwaltungs-
intern gefiihrt worden. Die externen Abklarungen werden
im Rahmen der Vernehmlassung zum neuen Gesund-
heitsgesetz erfolgen. Wir denken an ein ausgedehntes
Vernehmlassungsverfahren, eventuell sogar an die Ein-
setzung einer ausserparlamentarischen Kommission. Es
wird sich also noch Gelegenheit zur Stellungnahme bie-
ten.

In diesem Sinn kann ich die vom Interpellanten gemach-
ten Ausfiihrungen bestatigen.

Prasident. Herr Méader ist berechtigt, eine Erklarung ab-
zugeben.

Maéder. Ich bin von der Antwort befriedigt.
Interpellation Zwygart — Rechtliche Giiltigkeit der

neuen Weisungen zum straflosen Schwanger-
schaftsabbruch

Wortlaut der Interpellation vom 9. September 1980

Auf dem 1.Juli 1980 wurden neue Weisungen der Ge-
sundheitsdirektion tiber die Vorschriften fiir den straflo-
sen Schwangerschaftsabbruch in Kraft gesetzt. Eine Ab-
sicht besteht darin, dass der administrative Ablauf des
Vorgehens vereinfacht wird. Die Kontrolle des Staates
besteht nur noch in der Kenntnisnahme des Resultats,
namlich dem Schwangerschaftsabbruch. Aus rein stati-
stischer Sicht und aus einer gewissen Art von menschli-
chen Erwdgungen mag das neue Vorgehen versténdlich
erscheinen. Aber es ist bedauerlich, dass andere Erwa-
gungen offenbar keinen Platz mehr haben. Ausserlich
mag zwar die abbruchwillige Frau einen einfacheren Weg
vor sich haben. Jetzt tragt sie aber noch verstarkt Verant-
wortung, in der sie, trotz den Weisungen, allein gelassen
wird. Weiter wird das heranwachsende Leben im Mutter-
leib durch dieses Vorgehen vermehrt zur Sache herabge-
mindert, welche schutzlos menschlicher Willkiir ausge-
setzt wird. Ebenso werden Arzte und in der Folge auch
das Personal der Kliniken, welche in Achtung vor ihrem
Gewissen einen Schwangerschaftsabbruch ablehnen,
einfach fur nichtzustandig erklart, indem es in den
«Schwerpunkten» zu den Weisungen heisst: «Ist der Arzt
nicht zustandig (dieser Begriff beinhaltet auch die Ableh-
nung eines Schwangerschaftsabbruchs durch den Arzt
aus Gewissensgriinden), ist die Schwangere unverziig-
lich einem anderen ermachtigten Arzt zu Uberweisen.»
Wozu denn lberhaupt noch «Gutachten» verlangt wer-
den, nachdem allen abtreibungswilligen Frauen die Tire
weit aufgemacht wurde, ist unklar.

Das Schweizerische Strafgesetzbuch, das nach wie vor
Gultigkeit hat, sieht Schwangerschaftsabbriiche nur in
Ausnahmefallen vor. Es fragt sich darum, ob das jetzige
Vorgehen rechtlich vollig abgesichert ist. Deshalb ersu-
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che ich den Regierungsrat hoflich um die Beantwortung

derfolgenden Fragen:

Entsprichtdie

a Pauschalermachtigung dem Strafgesetzbuch?

b die Bedeutungslosigkeit eines negativen Gutachtens
und

c die Nichtzustandigkeitserklarung des ablehnenden
Arztes aus Gewissensgriinden der Absicht des Gesetz-
gebers?

d die Kurzfassung des Gutachtens und die kurzgefasste
Registrierung den gesetzlichen Grundlagen?

(5 Mitunterzeichner)

Schriftliche Antwort des Regierungsrates vom 8. Oktober
1980

Zur Frage a: Gemass Artikel 120 Ziffer 1 Absatz 2 des
Schweizerischen Strafgesetzbuches muss das Gutachten
von einem fiir den Zustand der Schwangeren sachver-
standigen Facharzt erstattet werden, der von der zustan-
digen Behdrde des Kantons, in dem die Schwangere
ihren Wohnsitz hat oder in dem der Eingriff erfolgen soll,
allgemein oder von Fall zu Fall erméchtigt ist.

Gemadss Artikel 26 des Gesetzes betreffend die Einfih-
rung des Schweizerischen Strafgesetzbuches ernenntdie
Gesundheitsdirektion den in Artikel 120 StGB ( straflose
Unterbrechung der Schwangerschaft) vorgesehenen
Facharzt.

Die in den Weisungen enthaltene allgemeine Erméchti-
gung entspricht einer im Strafgesetzbuch ausdriicklich
erwdhnten Mdéglichkeit und basiert somit auf einer ein-
wandfreien Rechtsgrundlage.

Zur Frage b: Die Weisungen schrénken die Bedeutung ei-
nes negativen Gutachtens nur dann ein, wenn gleichzei-
tig ein schliissiges bejahendes Gutachten vorliegt. Der
Arzt ist dabei lediglich befugt, den Schwangerschaftsab-
bruch vorzunehmen, nicht aber verpflichtet, insbesondere
wenn er die Argumente des ablehnenden Gutachtens fir
gewichtiger hélt.

Zur Frage c: Um das im Zusammenhang mit dem «nicht
zustdndigen Arzt» entstandene Missverstandnis zu behe-
ben, ist ein vollstandiges Zitat der unter dem Titel Gut-
achtenverfahren getroffenen Regelung erforderlich:

3.1 Die zur Gutachtertatigkeit erméachtigten Arzte und In-
stitutionen sind fiir die Erstellung des Gutachtens in ihren
Fachgebieten und im Sinne der bisherigen arztlichen Indi-
kation allein verantwortlich.

3.2 Die Arzte haben der zeitlichen Dringlichkeit grund-
satzlich Rechnung zu tragen. Ist der Arzt nicht zustandig
oder liegen verschiedene Krankheitskombinationen vor,
ist ein anderer zur Gutachtertatigkeit erméachtigter Arzt
oder eine andere Universitatsklinik/Poliklinik des in Frage
kommenden Fachgebietes unverziiglich zu konsultieren
oder die Schwangere zur Begutachtung dorthin zu Gber-
weisen. ]
Daraus geht eindeutig hervor, dass es hier um die fachli-
che Unzusténdigkeit des begutachtenden Arztes geht
und um dessen facharztliche Verantwortung. Die vorlie-
gende Verfahrensregelung ist in keiner Weise geeignet,
ethische Fragenim Zusammenhang mit dem Schwanger-
schaftsabbruch zu entscheiden, wie das der Interpellant
vermutet.

Zur Frage d: Das Gutachten ist gemass Ziffer 3.4 der Wei-
sungen in der Regel in Kurzfassung abzugeben. Wo die
Verhaltnisse es erfordern, steht es dem Gutachter frei,
den umfassenden Bericht an den Arzt weiterzuleiten,
welcher den Abbruch der Schwangerschaft vornehmen
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soll. Beschrankt er sich auf eine Kurzfassung, hat er mit
seiner Unterschrift das Vorhandensein ausfihrlicher Un-
terlagen zu bestatigen, auf die der den Eingriff vorneh-
mende Arzt im Zweifelsfalle zuriickgreifen kann. Die ge-
setzlichen Anforderungen an das Gutachten betreffen
nicht dessen Umfang, sondern die fachlich abgestiitzte
Schlussfolgerung, dass der Eingriff wegen einer nicht an-
ders abwendbaren Lebensgefahr oder grosser Gefahr
dauernden schweren Schadens an der Gesundheit von
der Schwangeren erforderlich sei (Artikel 120 Ziffer 1
StGB). Bei der «kurz gefassten Registrierung» handelt es
sich nicht um ein gesetzliches Erfordernis, sondern um
die Erhebung von Daten, die ohne die Identitdt der Pa-
tientin preiszugeben, die Fihrung einer differenzierten
Schwangerschaftsabbruch-Statistik erlauben und damit
Unterlagen fiir eine Verbesserung der vorsorglichen
Massnahmen bereitstellen soll.

Prasident. Herr Zwygart beantragt Diskussion.

Abstimmung
Firden Ordnungsantrag Zwygart Mehrheit
Dagegen Minderheit

Zwygart. Ich mochte vorweg feststellen, dass sich die
Gesundheitsdirektion ihr Vorgehen in bezug auf die Wei-
sungen, zu denen ich Fragen gestellt habe, gut Gberlegt
hat. Das ist bei der Ernsthaftigkeit des Problems, das hier
zugrunde liegt, unbedingt notwendig; denn ein Abbruch
kann nicht riickgdangig gemacht werden, im Gegensatz
beispielsweise zu einem Gerichtsurteil, das unter Um-
stéanden revidiert werden kann.

In den Weisungen sind am Anfang die Voraussetzungen
genannt, unter denen ein Schwangerschaftsabbruch er-
folgen kann. Es sind dies die schriftliche Zustimmung der
Schwangeren und die Zustdndigkeit eines diplomierten
Arztes aufgrund von Gutachten. Diese Kriterien sind dem
Artikel 120 des Strafgesetzbuches entnommen, wobei
ich aber bemerken muss, dass der Hauptsatz dieser Ge-
setzesbestimmung gar nicht zitiert wird, der lautet, dass
ein Abbruch straflos vorgenommen werden kénne, um
eine nicht abwendbare Lebensgefahr oder grosse Gefahr
dauernden schweren Schadens an der Gesundheit von
der Schwangeren abzuwenden. Ich frage mich, ob man
nicht gerade diese Bestimmung den Arztenimmer wieder
in Erinnerung rufen sollte und miisste. Aus den Weisun-
gen konnte man sonst, rein dusserlich betrachtet, ablei-
ten, dass es ein Recht auf einen Schwangerschaftsab-
bruch gibt. Das gibt es aber nicht, worauf bei der Behand-
lung des letzten Geschaftes auch Herr Regierungsrat
Meyer hingewiesen hat. Es bestehen grosse Einschran-
kungen, und die Regierung ist bemiiht, hier einen gang-
baren Weg zu finden.

Noch ein paar Bemerkungen zu den Antworten, die mir
der Regierungsrat erteilt hat. Frau Felber hat schon auf ei-
nen Widerspruch zwischen den Weisungen der Gesund-
heitsdirektion und den Bestimmungen im Einfiihrungsge-
setz hingewiesen, wo ganz klar festgestellt ist, dass nur
ganz bestimmte Personen fiir die Beurteilung und Vor-
nahme eines Schwangerschaftsabbruchs zusténdig sind.
Eine Systemanderung in Richtung auf eine Entpersonli-
chung der Abbriiche darf nicht beabsichtigt sein. Ein
Schwangerschaftsabbruch soll vielmehr die Ausnahme
bilden und muss von den Arzten vor ihrem Gewissen und
im vollen Bewusstsein ihrer Verantwortung gepriift wer-
den.
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Zur Antwort auf die Frage b méchte ich nur bemerken,
dass sich die entscheidenden Arzte sicher nicht vor ihrer
Verantwortung driicken wollen. Andererseits verhélt es
sich aber so, dass sie ihre Verantwortung auch schriftlich
zum Ausdruck bringen kénnen. Das Problem liegt nun
darin: Wenn ein Gutachter sieht, dass er gezwungen
wird, ein negatives Gutachten langer zu fassen, dann
wird in dem Sinne eine Rechtsungleichheit geschaffen,
dass einerseits der einfachere Weg kurz sein soll, wéh-
rend andererseits das Ablehnende erschwert werden
soll. Das steht in einem gewissen Widerspruch zu dem,
dass eine Vermenschlichung Platz greifen sollte, wie sich
auch Herr Regierungsrat Meyer heute schon ausgedriickt
hat. Im Ubrigen ist zu sagen, dass uns die Statistik wohl
Uber gewisse Dinge Auskunft gibt, doch handelt es sich
bei diesen Zahlen immer nur um eine Momentaufnahme.
Die Folgen, die daraus resultieren, sind nirgends stati-
stisch festgehalten.

In der Neuen Zircher Zeitung vom 31.Oktober kommt
eine Frau zu Wort, die von ihrem Arzt angesichts ihres Al-
ters (35 Jahre) ermuntert worden ist, den Test machen zu
lassen, ob das Kind, das sie erwartet, nicht mongoloid
sei. Die Uberlegungen, die diese Frau angestellt hat, fasst
sie in ihrem Presseartikel wie folgt zusammen: «Zwei
Tage spater bei einer Freundin: Wir knien auf dem Boden,
ich helfe ihr, einen Stoff zuschneiden. Unvermittelt sagt
sie: (Weisst du, dass ich vor zwei Jahren diese Abtrei-
bung machen liess? Das war der grésste Fehler meines
Lebens. Ich trdume jetzt fast jede Nacht, ich sei im dritten
Monat und sei wieder vor jene Entscheidung gestellt. Da-
bei kenne ich mich. Ich habe wirklich genug mit meinen
zwei Kindern und méchte auch kein drittes freiwillig, aber
ich hatte es trotzdem nicht tun sollen).»

Hier stehen wir eben mitten in der Problematik und in der
Verantwortung, die einerseits der Gesetzgeber und ande-
rerseits die Regierung zu tragen haben.

Zur Frage b habe ich noch eine Bemerkung anzubringen.
Ich habe diese Frage gestellt aufgrund des Begleitschrei-
bens, obwohl ich auch die Weisungen kannte. Im Begleit-
schreiben steht unter Hinweis auf einen Punkt, der als
Schwerpunkt der Weisungen gilt: «Ist der Arzt nicht zu-
standig (dieser Begriff beinhaltet auch die Ablehnung ei-
nes Schwangerschaftsabbruchs durch den Arzt aus Ge-
wissensgriinden), istdie Schwangere unverziiglich einem
andern erméachtigten Arzt zu Giberweisen.» Ich bin froh,
dass in diesem Sinn ganz eindeutig auf die Weisungen
verwiesen wird, die offenbar einen etwas andern Akzent
setzen, als man dies im Begleitschreiben getan hat.

In einem Gesprach mit Herrn Professor Berger, dem Lei-
ter der Frauenklinik, habe ich festgestellt, dass in man-
cher Hinsicht verschiedenes erleichtert wird, auch fiir die
Arzte. Trotzdem miissen zwei Drittel der Abbriiche in Biel
und Bern durchgefiihrt werden. Das birgt die Gefahr in
sich, dass unsere Staatskliniken zu «Kehrichteimerny»
werden. Was nicht rentiert, wird abgeschoben, auch das,
was moralisch nicht rentieren will. In diesem Zusammen-
hang stellt sich mir eine Frage, die ich zum Schluss dem
Vertreter des Regierungsrates stellen mochte: Wir kann-
ten eine Zeitlang die sogenannte Tandemsbildung, indem
zwei Arzte zusammengearbeitet haben. Eine Frau wusste
dann: Wenn ich zu diesen zwei Arzten gehe, klappt es. Ich
mochte nun wissen, ob die Regierung gewillt ist zu ver-
hindern, dass diese Tandemsbildung wieder zustande
kommt, und dafiir zu sorgen, dass den Einschrankungen
in bezug auf den Schwangerschaftsabbruch, die Artikel
120 des Strafgesetzbuches auferlegt, von allen verant-
wortlichen Stellen Nachachtung verschafft wird.
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Frau Wermuth. Eine Diskussion iber die Frage der
Schwangerschaftskonfliktsituation beziehungsweise des
Schwangerschaftsabbruchs scheint heute nachmittag
nicht zu umgehen sein. Nachdem sich zur Motion Luder
bereits die meisten Frauen in diesem Saal gedussert hat-
ten, glaubte ich, auf das Wort verzichten zu kénnen. Nun
sind aber von Herrn Zwygart und vorher von Herrn Scher-
rer Ausdriicke gefallen, die ich nicht nur bedenklich, son-
dern unhaltbar finde und die nach einer Ewiderung rufen.

Herr Zwygart hat in seiner Interpellation den «wunder-
schénen» Begriff der «abruchwillligen» Frau verwendeu.
Abbruchwillig ist meiner Meinung nach eine absolute
Diskriminierung aller Frauen, die je einmal in dieser Situa-
tion gewesen sind oder hineinkommen werden. Ich habe
bisher noch keine einzige Frau kennengelernt, die «ab-
bruchwillign war, genau so wenig, wie es Patienten gibt,
die «operationswillig» sind. Sie sind hochstens bereit zu
einer Operation, dhnlich wie jemand bereit zu einem Ab-
bruch ist, weil es keine andere Méglichkeit mehr gibt.
Aber freudig und begeistert macht man so etwas be-
stimmt nie.

Herr Scherrer hat in der vorangegangenen Diskussion zur
Motion Luder Frauen, die einen Schwangerschaftsab-
bruch vornehmen lassen missen, mit «Holocoust» vergli-
chen. Das ist ein Tonfall, den wir hier schlicht und einfach
nicht mehr akzeptieren konnen. Wir haben niclit Verhalt-
nisse wie an gewissen andern Orten. In diesem Stil ging
es dann noch weiter, als Herr Zwygart sagte, die ver-
mehrten Abtreibungen wiirden die Spitéler in Bern und
Biel zu «Kehrichteimern» machen. Ich méchte nun schon
fragen, ob «abbruchwillige» Frauen mehr oder weniger
als Mérderinnen eingestuft werden, die letztlich Kehricht
produzieren. Das mag etwas hart formuliert sein, dirfte
aber vielleicht dazu fiihren, einmal auch dariiber nachzu-
denken, warum die Gesundheitsdirektion tiberhaupt dazu
gekommen ist, Weisungen herauszugeben, die zugege-
benermassen, Herr Zwygart, in die eine oder andere ethi-
sche Gesinnung nicht ganz hineinpassen mogen. Eines
mochte ich aber unterstreichen: Einen Zwang zum Ab-
bruch kennt man nicht. Dass man gelegentlich einen Ab-
bruch etwas erleichtert, erscheint mir menschlich, medi-
zinisch verantwortbar und gesellschaftlich wie sozial an-

gangig.

Frau Boehlen. Herr Zwygart hat etwas gesagt, was ich
nicht unwidersprochen im Raume stehen lassen kann. Er
hat auf die moglichen Folgen eines Schwangerschaftsab-
bruchs mit einem Zitat aus der Neuen Zircher Zeitung
hingewiesen. Fir mich ist die Neue Zircher Zeitung nicht
unbedingt ein Symbol der Wahrheit oder der vollstéandi-
gen Wahrheit. Dariiber kann man natirlich verschiedener
Auffassung sein. Es gibt wissenschaftliche Untersuchun-
gen, worunter auch eine vom Direktor der Psychiatri-
schen Klinik Miinsingen, die zum Schluss kommen, dass
nur etwa 7 Prozent der Frauen, die einen Schwanger-
schaftsabbruch vornehmen liessen, spater Gewissens-
konflikte hatten. Ausserdem haben diese Untersuchun-
gen ergeben, dass alle diese Frauen schon vorher Konflik-
te hatten, so dass sie nachher auch den Schwanger-
schaftsabbruch nicht verarbeiten konnten. Uber 90 Pro-
zent der untersuchten Frauen sind also von Problemen,
wie sie Herr Zwygart geschildert hat, nicht belastet, aus-
ser die Umgebung belaste sie damit, indem sie diese
Frauen verurteilt. Auffallend ist ja die sehr intolerante
Haltung gewisser Kreise, im Gegensatz zu den etwas
mehr als 50 Prozent der bernischen Stimmberechtigten,
die fur die Fristenlosung gestimmt haben. Diese verlan-
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gen von den Gegnern nicht, dass sie auch abtreiben; sie
verlangen nur fir sich selber die Freiheit der Gewissens-
entscheidung.

Im Gbrigen kann ich lhnen von einem Fall erzahlen, der
das Gegenteil dessen beweist, was uns Herr Zwygart dar-
gelegt hat. Es ist mir ein Fall bekannt, wo eine Mutter mit
drei Kindern, die das vierte Kind erwartet hat, angesichts
ihrer sehr bescheidenen finanziellen Verhéltnisse einen
Abbruch.vornehmen lassen wollte. Das Gesuch wurde
abgelehnt. Sie hat dann ein mongoloides Kind geboren,
das sie schliesslich derart belastet hat, dass sie die an-
dern drei Kinder nicht mehr richtig erziehen konnte, wor-
auf zu guter Letzt wegen dieser Belastung auch noch ihre
Ehe in Briiche ging. Das ist der umgekehrte Fall von dem,
was uns Herr Zwygart erzahlt hat. Das nur zur Richtigstel-
lung.

Frau Matter. Auch ich komme an das Rednerpult wegen
gewisser Worte, die Herr Zwygart gebraucht hat. Gleich
wie Frau Wermuth, muss auch ich den Ausdruck «ab-
bruchwillign beanstanden. Gefehlt hat bloss noch der
Ausdruck «abbruchfreudig», in Analogie zum Wort «ge-
barfreudig», nachdem offenbar die Gebarfreudigkeit eine
der héchsten Tugenden ist, die man hier vertritt.

Meine zweite Bemerkung bezieht sich auf den folgenden
Satz, den Sie im Interpellationstext finden: «Jetzt tragt
sie (die abbruchwillige Frau) aber noch verstarkt Verant-
wortung, in der sie, trotz den Weisungen, allein gelassen
wird.» Die vermehrte Verantwortung ware recht und gut.
Ich glaube, dass niemand in diesem Saale den Frauen das
Tragen vermehrter Verantwortung abspricht, obwohl es
manchmal etwas anders tont. Dann heisst es aber, dass
die Frau, trotz den Weisungen, allein gelassen wird. Mit
andern Worten: Der Interpellant meint, dass wenn man
admistrative Schwellen abbaut, man eine Frau allein
lasst, wahrend man sie nicht allein ldsst, wenn man den
Status quo beibehalt, d. h. dass eine Frau nicht zu einem
Gutachter eigener Wahl gehen kann, sondern zu einem
Gutachter, der ihr vorgeschrieben wird und der sie, wie
vorhin gesagt wg:rde, «vaterlich-firsorglich» von der Ab-
bruchwilligkeit abbringen soll.

Scherrer. Meine Bedenken habe ich bereits bei der Mo-
tion Luder angebracht. Grundsétzlich bin ich mit den
Uberlegungen des Herrn Zwygart einverstanden und
wollte auf ein weiteres Votum verzichten. Nachdem sich
nun aber Frau Wermuth tiber meine Ausfiihrungen in be-
zug auf die Totung des ungeborenen Lebens sehr aufge-
regt hat, muss ich michin aller Form dagegen verwahren,
dass man hier nicht mehr seine eigene Meinung sollte
vertreten dirfen und dass es ungebihrlich wére, die Ab-
treibung als T6tung ungeborenen Lebens zu bezeichnen.
Unsere Sicht ist eben eine andere als die, welche die Be-
firworter der Abtreibung vertreten. Wir leiten unsere
Sicht von der Bibel ab und werden uns auch in Zukunft —
und das mit gutem Gewissen — an diese Grundséatze hal-
ten.

Meyer, Gesundheitsdirektor. Ich verweise auf die
schriftliche Antwort. Wir haben uns die Sache nicht leicht
gemacht. Die gestellten Fragen sind klar und schlissig
beantwortet worden. Das ist der rechtliche Teil der Ange-
legenheit. Daneben gibt es politische, moralische, religio-
se und okologische Aspekte, auf die ich jetzt nicht einge-
hen will. Ich mache einfach darauf aufmerksam, dass der
Hinweis auf Artikel 120 des Strafgesetzbuches, der mehr-
mals erwéhnt worden ist, in die Weisungen aufgenom-
men worden ist, um den Arzten wieder in Erinnerung ge-
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rufen zu werden. Ohne Zweifel wird ein Arzt in der ge-
richtlichen wie in der gynéakologischen Medizin (ber die
rechtlichen und sozialmedizinischen Fragen aufgeklart.
Aufgrund dieser Tatsache und der Ausbildung des Arztes
ganz allgemein kann es dem Gesundheitsdirektor nicht
anstehen, dem Arzt in den hier angeschnittenen Fragen
Belehrungen zu erteilen; der Gesundheitsdirektor muss
hoéchstens die Kompetenzen wahrnehmen, die ihm Gber-
tragen sind, und die entsprechenden Delegationen vor-
nehmen. Ich mache im weiteren darauf aufmerksam,
dass nach den Richtlinien kein Arzt gezwungen wird, ei-
nen Abbruch vorzunehmen, wenn er ihn mit seinem Ge-
wissen nicht vereinbaren kann. Jeder Arzt ist zudem frei
bei seinem Entscheid, ein Gutachten als schliissig zu be-
trachten oder nicht. Trotz Vorliegens eines negativen
Gutachtens kann er, wenn er ein zusatzliches positives
Gutachten hat, den Abbruch vornehmen oder eben nicht
vornehmen. Das liegt in seinem medizinischen Ermessen
und ist ganz klarumschrieben.

Zur Tandemsbildung ist folgendes zu sagen: Das Gesetz
schreibt zwei Arzte vor. Wir werden nicht darum herum-
kommen, dass sich Arzte, wie das Ublich ist, Félle zuwei-
sen, so wie beispielsweise Riickenoperationen dem Spe-
zialisten zugewiesen werden. Wir werden aber selbstver-
stéandlich kontrollieren, dass die Tandemsbildung nicht
ein Ausmass annimmt, dass man sagen miisste, sie wiir-
de Sinn und Geist des Einfiihrungsgesetzes und des
Strafgesetzbuches verletzen.

Ich hoffe — und dazu kénnten Sie als Grossratinnen und
Grossrate in Gesprachen mit den Spitalbehérden ihrer
Region oder ihres Bezirks noch Wesentliches beitra-
gen —, dass inskiinftig unumgéngliche Schwanger-
schaftsabbriiche noch vermehrt in den Regional- und Be-
zirksspitdlern vorgenommen werden, statt alle diese Ein-
griffe dem Frauenspital zuzuweisen.

Zum Schluss mdchte ich bloss noch festhalten: Wenn es
uns gelingt, den Abtreibungstourismus nach Wien, Hol-
land und andern Orten zu bremsen und zu verhindern,
dass Menschenleben gefdhrdet werden und dass durch
liederliche Eingriffe psychische und physische Schaden
entstehen, dann glaube ich, haben unsere Richtlinien, so
bescheiden sie sind, ihr Ziel erreicht. Obschon hier ein
Wort gefallen ist, das mich getroffen hat, habe ich in mei-
nen Ausfiihrungen Zuriickhaltung geiibt, weil ich weiss,
dass es die Aufgabe eines Regierungsrates ist, in dieser
Sache treuhédnderisch zu wirken und eine gewisse Di-
stanz zu wahren. Ich glaube, die Diskussion von heute
nachmittag hat uns doch ein Stiick weitergebracht. In
diesem Sinn bin ich dankbar, dass diese Aussprache
stattfinden konnte.

Préasident. Herr Zwygart hat noch das Recht zur Abgabe
einer Erklarung.

Zwygart. Ich bin teilweise befriedigt.

Nachkredite fiir das Jahr 1980, 2. Serie; Fiirsorge-
direktion

Beilage Nr. 57 Seite 11

Grossrat Beutler hat namens der Staatswirtschaftskom-
mission keine Bemerkungen anzubringen.

Genehmigt
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Genehmigung der Vereinbarung vom 19.0Oktober
1979 zwischen den Kantonen Bern, Luzern, Solo-
thurn, Freiburg, Basel-Stadt, Basel-Landschaft und
Aargau fiir die ﬁbernahme der Betriebsdefizite von
Kinder- und Jugendheimen

Beilage Nr. 42 Seite 20; franzosische Ausgabe Seite 13

Fir die Staatswirtschaftskommission spricht Grossrat
Beutler. Das Geschaft ist unbestritten und wird still-
schweigend genehmigt.

Schluss der Sitzung um 16.45 Uhr

Der Redaktor:

Bernhard Luyten
Parlamentsstenograph
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Neunte Sitzung

Mittwoch, 12. November 1980, 9.00 Uhr
Prasident: Walter Stoffer, Biglen

Prasenz: Anwesend sind 171 Mitglieder. Entschuldigt ab-
wesend sind: Aebi (Burgdorf), Frau Boehlen, Brechbiihler,
Bihler, Frei, Gunti, Lutz, Pfister, Rindlisbacher, Frau Ro-
bert, Steinmann, Stettler, Studer (Thun), Tannler, Zwy-
gart.

Pflegeheim Riggisberg; Beitrag an Neu- und Um-
bauten

Beilage Nr. 42 Seite 20, franzosische Beilage Seite 13

Namens der Staatswirtschaftskommission referiert
Grossrat Beutler. Ferner sprechen dazu die Herren Gfel-
ler, Schneider (Bern), Weyeneth, Zimmermann {Kehr-
satz), Zbinden, Messerli (Kirchdorf), Michel (Gasel),
Rentsch, Haudenschild und Regierungsrat Meyer. Na-
mens der FDP-Fraktion beantragt Herr Gfeller, den Kre-
ditposten Landwirtschaft von 4 080000 Franken zurtick-
zustellen. Dieser Antrag wird mit grosser Mehrheit abge-
lehnt und somit der Antrag von Regierung und Kommis-
sion gutgeheissen.

Wahlen

Président. Sie haben eine Liste mit den Vorschldgen der
Fraktionen erhalten. In Ziffer 4, betreffend die Wahl der
kaufménnischen Mitglieder des Handelsgerichts, steht:
«Gemass separater Liste.» Es misste heissen «gemass
Stimmzettel», denn es besteht keine separate Liste.

Ich schlage vor, die Diskussion tiber alle Wahlen zu eroff-
nen.

Mast. Als Prasident der SVP-Fraktion mochte ich zur
Klarung der Ausgangssituation etwas sagen. Es betrifft
die Ersatzwahl ins Obergericht. Mit Genugtuung darf ich
zur Kenntnis nehmen, dass der im Obergericht frei wer-
dende Sitz der SVP nicht strittig gemacht wird. Unsere
Fraktion hat auf demokratische Art den offiziellen Kandi-
daten ermittelt. Sie hat, wie Sie der Presse entnehmen
konnten, unter drei fachlich sehr gut ausgewiesenen Juri-
sten auswahlen konnen. Verschiedene Beurteilungsfak-
toren haben dazu gefiihrt, dass die Fraktion dem jing-
sten, aber trotzdem schon sehr erfahrenen Kandidaten
den Vorzug gegeben hat. Wie Sie dem lhnen zugestellten
Lebenslauf entnehmen konnten, ist unser Kandidat Herr
Kuster. Er war wahrend mehr als zehn Jahren Gerichts-
prasident im Amt Seftigen. Vorher war er dort als Ge-
richtsschreiber und als Betreibungs- und Konkursbeam-
ter eingesetzt. Er hat sich als Prasident des Amtsgerichts
mit Zivil- und Strafrechtsféllep befasst. Die SVP-Fraktion
erachtet es als wichtig, darauf hinzuweisen, dass es auch
hier darum geht, Stadt und Land auch bei Wahlen als
gleichmassige Partner zu behandeln. Der Amtsbezirk Sef-
tigen konnte noch nie einen Oberrichter stellen, der aus
dem Amtsgericht hervorgegangen ware. Ich ersuche Sie
daher, dem offiziellen Kandidaten der SVP-Fraktion, Ge-
richtsprasident Kuster, von Belp, die Stimme zu geben.
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Abschliessend empfehle ich lhnen, als Mitglied der
Schatzungskommission fiir den Kreis 2 den bestens aus-
gewiesenen Landwirt Hans Bienz zu unterstitzen.

Frau Boemle. Nachdem die CVP-Fraktion erfahren hat,
dass Herr Rindlisbacher und Herr Kuster in der SVP-Frak-
tion fast gleich viele Stimmen erhielten, diese Fraktion
aber keinen Doppelvorschlag machen wollte, haben wir
uns erlaubt, Herrn Rindlisbacher vorzuschlagen. Es geht
da nicht um eine Gefalligkeit, wie es auch schon vorge-
kommen ist. Herr Rindlisbacher hatte das auch nicht no-
tig. Nachdem die sachliche Qualifikation der beiden Kan-
didaten unbestritten ist, scheint uns wichtig, auch noch
andere Gesichtspunkte zu berticksichtigen. Fiir die CVP-
Fraktion fallt ins Gewicht, dass Herr Rindlisbacher im
Obergericht eine langjahrige praktische Erfahrung als Ge-
richtspréasident und auch als Anwalt mitbringt. Er hat sich
intensiv mit Arbeitnehmerfragen auseinandergesetzt. Die
direkte Erfahrung von der Front steht auch einem Ober-
richter wohl an. Auch von seinen menschlichen Qualita-
ten her empfiehlt sich seine Wahl. Seine ausgleichende
Tatigkeit hat den Arbeitsfrieden im Bankengewerbe gesi-
chert, was auch von Arbeitgebern anerkannt wird. Bei der
Wahl ins Obergericht wird Herr Rindlisbacher alle andern
Tatigkeiten aufgeben und sich ausschliesslich dem Rich-
teramt widmen.

Der Staat miisste Herrn Rindlisbacher nicht in die Pen-
sionskasse einkaufen, sondern er wiirde sich mit der
Sparversicherung begniigen, in welche man sich nicht
einkaufen muss. Eine entsprechende verbindliche Erkla-
rung liegt schriftlich vor. Als Selbstdndigerwerbender ist
Herr Rindlisbacher ausreichend privat versichert. Man
sollte zwar bei den Oberrichterwahlen nicht auf die Pen-
sionskassenregelung schauen, sondern auf die Qualitat
der Leute. Aber nachdem der Staat keine zusatzliche Be-
lastung hétte, kann man unserem Vorschlag auch unter
dem finanziellen Gesichtspunkt zustimmen.

Dass wir bei dieser Wahl Herrn Rindlisbacher bevorzu-
gen, richtet sich in keiner Weise gegen Herrn Kuster. Die-
ser ist aber noch so jung, dass seine Chancen, bei spate-
rer Gelegenheit ins Obergericht gewahlt zu werden, ab-
solut intakt sind. Ich ersuche Sie, unseren Vorschlag zu
unterstitzen.

Bértschi (Heiligenschwendi). Zur Wahl des Oberrichters
habe ich eine Fraktionserklarung abzugeben. Wir stellen
fest, dass die SP-Fraktion sich weder fiir Herrn Kuster
noch fur Herrn Rindlisbacher engagiert hat. Ich habe von
Anfang an dem Préasidenten der SVP-Fraktion erklart,
dass wir den Anspruch der SVP anerkennen. Die SVP-
Fraktion hat qualifizierte Kandidaten. Wir wollten uns
aber, da es sich eben um eine Wahl handelt, die Freiheit
der Wahl vorbehalten. In unserer Fraktion wurde keine
Vorabstimmung durchgefiihrt.

Ich bitte, bei der Wahl eines Mitgliedes der Rekurskom-
mission unseren Kollegen Kurt Wyss, Interlaken, zu un-
terstutzen. Er ist seit etwa 17 Jahren Ersatzmitglied in der
kantonalen Rekurskommission, kam dort immer wieder
zum Zug und hat sich einarbeiten konnen.

Die weiteren Vorschldge wurden Ihnen schriftlich unter-
breitet. Wir unterstiitzen den Vorschlag der SVP-Frak-
tion, als Mitglied der Schatzungskommission fiir den
Kreis 2 Herrn Hans Bienz, Ittigen, zu wéhlen.

Zur Wahl eines kaufmannischen Mitgliedes des Handels-
gerichts: Wie der Prasident mitteilte, wurde keine separa-
te Liste zugestellt. Ich habe diese aber auf dem Parteise-
kretariat gesehen. Den Fraktionspréasidenten wurde je-
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doch eine solche Liste nie zugestellt. Man sollte ihnen
diese Liste aushandigen. Jetzt, kurz vor der Wahl, weiss
fast niemand, wer zur Wahl steht. Die Vorschlage hat die
Volkswirtschaftsdirektion zusammen mit der Staatskanz-
lei ausgearbeitet. Der Grosse Rat erfahrt aber die Namen
der zu Wahlenden erst kurz vor dem Wahlakt. Das bedau-
re ich. Man sollte den Fraktionen die Vorschldge geraume
Zeit vor dem Wahltag zustellen, damit diese dazu Stel-
lung nehmen kdnnen. Das jetzige Vorgehen schéatzt unse-
re Fraktion gar nicht.

Prasident. Ich bitte die Stimmenzahler, die Wahlzettel
auszuteilen. Dann sehen die Ratsmitglieder noch kurz vor
der Wahl, wer in das Handelsgericht vorgeschlagen ist.

Rentsch. Die freisinnige Fraktion anerkennt den An-
spruch der SVP bei der Wahl ins Obergericht. Das trifft
auch bei andern Vakanzen zu. Fir das Mitglied der Re-
kurskommission steht der Sitz der SP zu. Ebenso verhélt
es sich bei der Wahl des Mitgliedes ins Versicherungsge-
richt und bei der Wahl des Mitgliedes der Schétzungs-
kommission von Kreis 2. Fiir uns ergibt sich daraus die lo-
gische Konsequenz, dass, wenn die Qualifikation nicht
bezweifelt werden kann, wir den offiziellen Kandidaten
unterstiitzen, vor allem wenn wir wissen, dass fraktions-
intern demokratische Auseinandersetzungen stattgefun-
den haben. Wir haben mit Genugtuung festgestellt, dass
die SVP mehrere fahige Kandidaten zur Verfiigung hat.
Sie hat einen demokratischen Entscheid geféllt. Es wiére
auch bei andern Fraktionen zu wiinschen, dass eine Aus-
lese stattfinde. Wir anerkennen also den Anspruch der
SVP vor allem fiir den Kandidaten des Obergerichtes, un-
terstiitzen den offiziellen Kandidaten. Das gleiche gilt fiir
Kurt Wyss (Rekurskommission) und fir Frau Steinlin
(nichtstandiges Mitglied des Versicherungsgerichts) so-
wie fir Herrn Bienz (Schatzungskommission). — Eine Be-
merkung zur Wahl eines Ersatzmitgliedes in die Rekurs-
kommission: Die freisinnige Fraktion unterstiitzt Herrn
Wilfried Schaer, den die EVP-Fraktion vorschlagt. Wir ha-
ben die Auffassung, man konne sich bei Ersatzmitglie-
dern lberlegen, ob der Facher nicht ausgeweitet werden
koénne, das heisst, ob man nicht Vorschldge anderer Par-
teien, welche Fraktionsstérke erreicht haben, beriicksich-
tigen musse. Einmal muss man damit anfangen. So konn-
te man jetzt also Herrn Wilfried Schaer zum Einstieg als
Ersatzmitglied der Rekurskommission wahlen. Der Kandi-
dat der SP ist seit Uber 13 Jahren Ersatzmitglied in der
Rekurskommission.

Die freisinnige Fraktion hat auch tber die Vorschldge be-
treffend die kaufméannischen Mitglieder des Handelsge-
richts diskutiert. Auch wir wiirden es begriissen, wenn
die Vorselektion transparenter ware und wir friithzeitiger
wiussten, wer zur Wahl vorgeschlagen wird.

Kunz. Die Wahlzettel fir die Wahl der kaufméannischen
Mitglieder des Handelsgerichtes sind schon ausgeteilt
worden. Es ist merkwiirdig, dass man mit dem Wahlakt
beginnt, bevor man die Vorschlage hat begriinden kén-
nen. Insgesamt wahlt der Grosse Rat periodisch 242 Per-
sonen in verschiedene Behorden. Meist sind es richterli-
che Behorden. Die EVP-Fraktion stellt fiir all diese Behor-
den einen einzigen Vertreter. Unser Wunsch, etwas bes-
ser vertreten zu sein, ist berechtigt. Heute schlagen wir
fir die kantonale Rekurskommission Herrn Wilfried
Schaer vor. Er ist fir diese Behérde besonders gut qualifi-
ziert. Er hat an der Universitét, nach einer Buchhéandler-
lehre, Betriebswirtschaft studiert. Er ist im Besitz des eid-
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gendssischen Biicherexpertendiploms. Als eidgendssisch
diplomierter Biicherexperte hat er zwanzig Jahre lang bei
der Schweizerischen Revisionsgesellschaft gearbeitet.
Waiéhrend zehn Jahren hat er in einer Firma als kaufman-
nischer Direktor gewirkt. Seit fiinf Jahren arbeitet er im
Bundesamt fiir Riistungsbeschaffung, leitet dort die Sek-
tion Revision und Preisiiberwachung. In der Stadt Bern
ist unser Kandidat Mitglied der engeren Steuerkommis-
sion. Unser Gespréach, vorab mit der SP-Fraktion, welche
in der Rekurskommission einen Ricktritt zu verzeichnen
hatte, hat schon im September begonnen. Wir hofften,
die grossen Fraktionen wiirden unseren Anspruch aner-
kennen. Diese Hoffnung ging bisher nicht in Erfiillung, ob-
wohl unsere Fraktion proporz-rechnerisch mehr bean-
spruchen konnte. Eine Begriindung fiir die Ablehnung
wurde bisher nicht gegeben. — Mit Herrn Schaer schlagen
wir fiir die Rekurskommission einen Mann vor, der durch
seine Ausbildung, die berufliche Tatigkeit und die Erfah-
rung dieser Behdrde wohl anstehen wiirde. Ich bitte den
Rat, Herrn Schaer die Stimme zu geben.

Theiler. Wir schlagen fiir das Handelsgericht Ihren Kolle-
gen Max Winistoerfer aus Moutier vor, dies als Gegen-
kandidat zum vorgeschlagenen James Augsburger aus
Biel. Eine grundsétzliche Bemerkung: Ich erachte es als
nicht in Ordnung, dass wir erst jetzt die Namen der vielen
Kandidaten fiir das Handelsgericht erfahren. Das hat mit
serioser Vorbereitung von Richterwahlen nichts mehr zu
tun. Wir hatten keine Moglichkeit, uns dariiber Gedanken
zu machen, ob da die richtigen Leute vorgeschlagen wer-
den. So verliert der Grossrat in der Offentlichkeit jedes
Ansehen. Wir dirfen wichtige Posten im Staat nicht auf-
grund ganz oberflachlicher Priifung besetzen.

Unser Kandidat, den wir rechtzeitig vorgeschlagen ha-
ben, figuriert nicht auf der ausgeteilten Liste. Damit ha-
ben die in der Liste aufgefiihrten Kandidaten einen Vor-
sprung.

Der Vollstandigkeit halber erwéahne ich, dass der auf dem
ausgeteilten Wahlzettel betreffend die Handelsrichter-
wahlen aufgefiihrte Kandidat Gerald Schaublin gestern
gestorben ist. Mit der Kandidatur Winistoerfer haben wir
nun genau so viele Kandidaten wie Leute zu wéhlen sind.
Wir schlagen, wie gesagt, Herrn Winistoerfer anstelle von
Herrn Augsburger vor. Nachdem aber ein Kandidat ge-
storben ist, muss man nicht unbedingt jemanden, der
vorgeschlagenist, nicht wéhlen.

Ich gebe lhnen die Qualifikationen von Kollege Winistoer-
fer bekannt. Nach der Primarschule in Balsthal schloss er
den Besuch der kantonalen Handelsschule in Solothurn
mit Diplom ab. Er arbeitete wahrend mehrerer Jahre als
Kaufmann, nachher zehn Jahre als Buchhalter und zuletzt
als Chefbuchhalter. Er hat eindeutig die Qualifikationen,
die fur Handelsrichter wiinschbar sind. Nicht alle Kandi-
daten, die lhnen jetzt vorgeschlagen sind, haben diese
Qualifikation. Im Handelsgericht wird denn auch immer
wieder geklagt, man hatte zu wenig Leute mit den dort
erforderlichen Qualifikationen, habe hauptséachlich zu
wenig Leute mit Ausbildung als Buchhalter. Herr
Winistoerfer aber hat diese Qualifikation. Ich beantrage
lhnen im Namen unserer Fraktion, anstelle von Herrn
Augsburger — er ist unter den Mitgliedern des Berner Jura
auf der gedruckten Liste an erster Stelle — Herrn Max Wi-
nistoerfer zu wéahlen oder ihn anstelle des verstorbenen
Gerald Schéaublin einzusetzen. Ich danke fiir die Unter-
stiitzung. Unsere Fraktion hat Anspruch, im Handelsge-
richtvertreten zu sein.
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Haldemann. Ausnahmsweise bin ich einmal mit Herrn
Theiler einverstanden, aber nicht in bezug auf den Kandi-
daten, den er vorschlagt, sondern bezlglich seiner Uber-
legungen lber das Wahlverfahren. Diese decken sich mit
den Uberlegungen von Herrn Bartschi, und ich bin glei-
cher Meinung. Ich gehe einen Schritt weiter und stelle
den Ordungsantrag, dieses Wahlgeschéft auf morgen zu
verschieben. Ich habe gelegentlich mit dem Handelsge-
richt zu tun. Es ist unser Recht, die Liste der Kandidaten
griindlich anzuschauen und vielleicht dem einen oder an-
dern die Stimme nicht zu geben. Das ist nicht mdglich,
wenn wir die Liste einige Minuten vor der Wahl rasch
durchblattern. Obwohl unsere Traktandenliste sehr stark
beladen ist, wurde heute vormittag iber das Pflegeheim
Riggisberg sehr langfadig referiert. Aber nun soll man
nicht sagen, wir seien beziglich dieses Wahlgeschaftes
in Zeitnot. Es ist sehr wohl moglich, diese Wahl auf mor-
gen zu verschieben.

Baumberger (Koniz). Der Grosse Rat hat die Vorberei-
tung fiir die Handelsrichterwahlen an die Volkswirt-
schaftskommission delegiert. Das Handelsgericht muss
so zusammengesetzt sein, dass die Verbdnde, welche
von den Geschéaften betroffen werden, richtig vertreten
sind. Die Volkswirtschaftskommission diskutiert gegen-
wartig, ob nicht ein neues Wahlverfahren einzufihren
sei, das dem Rat ermdglicht, von den Vorschldgen recht-
zeitig Kenntnis zu erhalten. Wir wéren nicht in der Lage,
jetzt die Liste neu zusammenzustellen, weil wir die Vor-
bereitung der Wahl an die Volkswirtschaftskommission
delegiert haben. Man kénnte das Geschéft nur an die
Volkswirtschaftskommission zuriickweisen.

Frau Sauser. Ich unterstiitze den Ordungsantrag. Es ist
ein Armutszeugnis, dass auf einer so langen Liste keine
einzige Frau Platz gefunden hat. Ich habe bei der Volks-
wirtschaftskommission schon frither gewiinscht, man
moge auch eine Frau vorschlagen.

Strahm. Ich bin einverstanden, dass man das Geschaft
verschiebt. Es wurde aus ungliicklichen Umstanden her-
aus schlecht vorbereitet. Wir im Grossen Rat haben sel-
ber beschlossen, die Volkswirtschaftskommission zu be-
auftragen, zuhanden des Grossen Rates Vorschldge aus-
zuarbeiten. Wir kénnen das Geschaft nicht auf morgen
verschieben, sondern miissten es zur weiteren Vorberei-
tung an die Volkswirtschaftskommission zuriickweisen.
Ichbeantrage dieses Vorgehen.

Uehlinger. Ich bitte, dem Verschiebungsantrag stattzu-
geben. Wahrscheinlich miissen wir morgen ohnehin ein
Ersatzmitglied der Rekurskommission wahlen. Wenn
man jemanden beauftragt, Wahlen vorzubereiten, bedeu-
tet das nicht, dass wir all die wahlen, welche vorgeschla-
gen werden; sonst konnten wir die Wahl iiberhaupt der
Volkswirtschaftskommission (iberlassen. Wir behalten
unsdie Stellungnahme zu den Vorschlagen vor.

Rentsch. Da gestern Gerald Schaublin gestorben ist,
drangt sich die Rickweisung geradezu auf; denn man
muss sich tiberlegen, wer diese Liicke ausfillen soll. Wir
behalten uns dann vor, Herrn Raymond Gsell vorzuschla-
gen.

Prasident. Der Herr Staatsschreiber sagt, die Handels-
richter miissten am 1. Januar das Amt antreten. Es wére
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nicht einfach, die Wahlen erst in der Februarsession vor-
zunehmen.

Abstimmung

Eventuell

Fir Verschiebung der Wahl der Mit-
glieder des Handelsgerichtes
Definitiv

Fiir Verschiebung der Wahl auf morgen Grosse Mehrheit

Grosse Mehrheit

Fir Rickweisung an die Volkswirt-

schaftskommission Minderheit

Wahl eines Mitgliedes des Obergerichts

Bei 167 ausgeteilten und 163 wieder eingelangten Wahl-
zetteln, wovon leer und ungiiltig 4, in Betracht fallend
159, also bei einem absoluten Mehr von 80 Stimmen
wird im ersten Wahlgang gewéhlt:

Herr Werner Rindlisbacher, Bern, mit 96 Stimmen; Herr
Kuster erhielt 61 Stimmen; verschiedene Stimmen: 2

Wahl eines Mitgliedes der Rekurskommission

Bei 167 ausgeteilten und 164 wieder eingelangten Wahl-
zetteln, wovon leer und ungiiltig 10, in Betracht fallend
164, also bei einem absoluten Mehr von 78 Stimmen
wird im ersten Wahlgang gewahit:

Herr Kurt Wyss, Interlaken, mit 111 Stimmen; Herr Wil-
fried Schaer erhielt 35 Stimmen; verschiedene Stimmen:
8

Wahl eines Ersatzmitgliedes der Rekurskommis-
sion

Préasident. Ich schlage vor, die Ersatzwahl in die Rekurs-
kommission morgen vorzunehmen. (Zustimmung)

Wahl eines nichtstindigen Mitgliedes des Versi-
cherungsgerichts

Siehe auch Seiten 619 und 705 hievor

Bei 167 ausgeteilten und 163 wieder eingelangten Wahi-
zetteln, wovon leer und ungiiltig 48, in Betracht fallend
115, also bei einem absoluten Mehr von'58 Stimmen wird
gewadhlt:

Frau Bettina Steinlin-Plattner, Muri, mit 87 Stimmen;
verschiedene Stimmen: 28

Wahl eines Mitgliedes der Schitzungskommission
fiir den Kreis 2

Bei 167 ausgeteilten und 164 wieder eingelangten Wahl-
zetteln, wovon leer und ungiiltig 23, in Betracht fallend
141, also bei einem absoluten Mehr von 71 Stimmen wird
im ersten Wahlgang gewabhit:

Herr Hans Bienz, Ittigen, mit 136 Stimmen; verschiedene
Stimmen:5
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Stiftung Altersheim-Alterssiedlung Wohlen bei
Bern; Lastenverteilung
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ARA-Region Bern; Abwasserreinigungsanlage
Bern-Neubriick; Verpflichtungskredit

Beilage Nr. 42 Seite 20, franzésische Beilage Seite 14

Fir die Staatswirtschaftskommission referiert Grossrat
Beutler, worauf das Geschaft diskussionslos gutgeheis-
sen wird.

Verein Alters- und Pflegeheim Urtenen-Schén-
biihl; Lastenverteilung

Beilage Nr. 42 Seite 21, franzosische Beilage Seite 15

Fir die Staatswirtschaftskommission beantragt Grossrat
Beutler Genehmigung dieses Geschaftes. Der Grosse Rat
stimmt stillschweigend zu.

Nachkredite fiir das Jahr 1980, 2. Serie; Direktion
fur Verkehr, Energie- und Wasserwirtschaft.

Beilage Nr. 57 Seite 9

Thalmann, Berichterstatter der Staatswirtschaftskom-
mission. Ich habe keine Bemerkungen anzubringen; die
Kommission beantragt Genehmigung.

Genehmigt

Vereinigte Bern-Worb-Bahnen (VBW); Beitrag zur
Sanierung von Verkehrsverhiiltnissen

Beilage Nr. 42 Seite 22, franzésische Beilage Seite 16
Namens der Staatswirtschaftskommission referiert Gber

dieses Geschaft Grossrat Thalmann, worauf der Antrag
der Regierung stillschweigend gutgeheissen wird.

Aegerten; Kanalisation; Verpflichtungskredit

Beilage Nr. 42 Seite 22, franzésische Beilage Seite 17

Dieses Geschaft wird auf Antrag der Staatswirtschafts-
kommission stillschweigend genehmigt.

Gals; Kanalisation; Verpflichtungskredit

Beilage Nr. 42 Seite 23, franzosische Beilage Seite 17

Namens der Staatswirtschaftskommission beantragt
Herr Thalmann Genehmigung dieses Geschaftes. Der Rat
stimmtstillschweigend zu.

Beilage Nr. 42 Seite 23, franzosische Beilage Seite 17

Namens der Staatswirtschaftskommission referiert (iber
dieses Geschaft Grossrat Thalmann, worauf der Rat still-
schweigend zustimmt.

Motion Wyss — Pumpspeicherwerk Schmieden-
matt-Herbetswil

Wortlaut derMotion vom 21. Mai 1980

Falls die Bundesbehoérden nach Abschluss der Einspra-
cheverhandlungen gegen das geplante Kernkraftwerk
Graben die nukleare Baubewilligung erteilen sollten, diirf-
te das Projekt eines Pumpspeicherwerkes Schmieden-
matt-Herbetswil méglicherweise wieder aktuell werden.

Der Regierungsrat wird beauftragt, ein solches Vorhaben
in jedem Falle zu bekampfen. '

(11 Mitunterzeichner)

Wyss. Die Regionalplanung des Oberaargaus hat Ge-
samtrichtpldne aufgestellt, hat sie genehmigen lassen
und wiinscht nun, dass sie eingehalten werden. — Noch
fehit ein Erholungskonzept. Wir sind daran, es auszuar-
beiten. Im Richtplan wird gesagt, einen Teil der Land-
schaft zu schiitzen, sei dringend. Bei der Aufzdhlung der
schitzenswerten Landschaftsteile werden unter ande-
rem die oberen Jurahdnge und Jurah6hen erwéahnt. Fast
jede grossere Ortschaft hat ihren Berg, der als Erholungs-
gebiet dient. So hat der Oberaargau seine Berge unter an-
derem im Gebiet des Jura. Es geht uns darum, das Schiit-
zenswerte zu erhalten. — Nun wurde im Raum Schmie-
denmatt ein Pumpwerk provisorisch geplant. Im Jahr
1972 wurde vom Eidgendssischen Verkehrs- und Ener-
giewirtschaftsdepartement eine Studie ber mdgliche
Pumpspeicherwerke ausgearbeitet. Unter Ziffer 46 der
Studie finden wir das Pumpspeicherwerk Schmieden-
matt. Eine private Firma arbeitete drei Jahre spéater hiefiir
ein Projekt aus. — Das Ziel der Pumpspeicherwerke ist die
Verwertung liberschiissiger Nacht- und Wochenendener-
gie und die Erzeugung hochwertiger Tagesenergie, die
dem schwankenden Konsum angepasst sein muss, und
schliesslich braucht man im Falle von Stérungen bei
Kernkraftwerken sofort verfiigbare Ersatzenergie. Im ge-
nerellen Vorprojekt werden die Kernkraftwerke aufge-
zahlt. Es ist von Beznau, Mihleberg, Leibstadt, Kaiser-
augst und so weiter die Rede. Dann wird beigefigt «und
zusatzliche solche Anlagen.» Eine zusétzliche Anlage
wére eben das Kernkraftwerk Graben, und diesem hatte
offenbar das Pumpspeicherwerk Schmiedenmatt zu die-
nen. Dagegen wehrt sich die Region. — Das sind die Grin-
de fiir die Einreichung meiner Motion, worin die Regie-
rung beauftragt wird, ein solches Vorhaben zu verhin-
dern. Ich bitte Sie, im Interesse unserer Region und «un-
seres Berges» meiner Motion zuzustimmen.

Sommer, directeur des transports, de I'énergie et de
I'économie hydraulique. Le député Wyss demande au
Conseil-exécutif de s’'opposer dans tous les cas a la réali-
sation du projet de construction de la centrale de pom-
page et d’accumulation Herbetswil-Schmiedenmatt. Le
Conseil-exécutif prend position de la maniére suivante a
cesujet.
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Les usines de pompage et d'accumulation jouent un rble
trés important dans le domaine de I'économie énergé-
tique. L'énergie produite en excédent est utilisée pour
pomper |'eau du bassin inférieur dans le bassin supérieur.
Aux heures de forte charge, cette eau sert a produire de
I"énergie de pointe.

Un avant-projet de construction de centrale de pompage
et d'accumulation @ Herbetswil-Schmiedenmatt existe
depuis 1975. Selon ce projet, le bassin inférieur et la cen-
trale des machines seraient situés dans la région de la
commune soleuroise d'Herbetswil tandis que le bassin
supérieur serait situé sur I'alpe Schmiedenmatt, dans la
commune bernoise de Farnern. En 1977, il a été procédé
a une sorte d’examen préalable auprés des communes
bernoises et des offices bernois intéressés, examen qui a
fait ressortir une large opposition. Les opposants ont
avant tout fait valoir avec évidence les inconvénients que
présentait la réalisation de ce projet pour I’agriculture et
I"économie forestiére, de méme que du point de vue de la
protection des sites et de I'hydrogéologie. Le Conseil-
exécutif a orienté le Grand Conseil a ce sujet dans le
cadre de ses réponses a deux interventions parlementai-
res au cours de la session de septembre 1977. Au de-
meurant, il n"a jamais pris position a I'égard de I'avant-
projet. Aucun fait nouveau n’est survenu en rapport avec
cette affaire depuis 1977. L'auteur du projet de construc-
tion de l'usine est I'Aare-Tessin Elektrizitat AG (ATEL). Sa
participation au capital-actions de |'usine nucléaire de
Graben SA n’est que de 6 pour cent. lln'y a donc aucune
relation directe entre le projet de construction de la cen-
trale de Graben et celui de la centrale de pompage et
d’accumulation de I’'ATEL. Le canton de Berne, pas plus
que les Forces motrices bernoises, n‘'ont un intérét a la
réalisation du projet d'Herbetswil-Schmiedenmatt. Les
intéréts bernois en ce qui concerne les centrales de pom-
page et d’accumulation sont nettement concentrés sur
les Forces motrices de I'Oberhasli, qui ont mis récem-
ment en service |'usine de refoulement Grimsel Il et il est
possible de I'agrandir encore sans que le paysage en
souffre notablement. Néanmoins, le Conseil-exécutif
n’est pas prét a accepter la motion pour la «mettre en ré-
servey. Actuellement, aucune procédure en octroi de con-
cession n’est en cours. Il n'est méme pas certain que
I'étude du projet soit poursuivie. Le Conseil-exécutif ne
peut pas juger si une opposition absolue et sans compro-
mis a la réalisation d'une centrale de pompage et d’accu-
mulation ainsi que le demande le motionnaire est vérita-
blement justifiée. En effet, comme nous I'avons dit tout a
I'heure, les centrales de refoulement jouent un rdle trés
important dans I'économie énergétique. Leurs avantages
et leurs inconvénients doivent étre soigneusement pesés
dans chaque cas particulier. En raison de la situation diffi-
cile de la politique énergétique, il n‘est pas possible de
s’opposer d’emblée et en I'absence d’informations préci-
ses a de nouvelles installations. De plus, un tel procédé
pourrait nuire aux relations, traditionnellement bonnes,
que nous entretenons avec le canton de Soleure. Cepen-
dant, étant donné que de solides arguments ont été invo-
qués a I'encontre de la réalisation de I'avant-projet de
construction d'une usine de pompage et d'accumulation
a Herbetswil-Schmiedenmatt, le Conseil-exécutif est prét
a accepter la motion Wyss sous forme de postulat en vue
de l'ouverture éventuelle d'une procédure en octroi de
concession. Dans ce cas, I'acceptation du postulat donne
toute garantie 8 M. Wyss que le probléme qu'il a soulevé
est suivi. Par contre, étant donné I'absence d’'un projet
accompagné d'une demande de concession et de con-
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naissances précises, nous sommes contraint de refuserla
motion. L'exécution du projet est subordonnée a |'octroi
de concessions de droits d’eau de la part des cantons de
Soleure et de Berne. En cas de litige, il appartiendrait au
Conseil fédéral de trancher.

Gehriger. Die vorsorgliche total ablehnende Haltung
des Motionars gegen das Vorprojekt fiir ein Pumpspei-
cherwerk bzw. Rickhaltebecken Schmiedenmatt—Her-
betswil verstehe ich als in der Nahe wohnender Oberaar-
gauer sehr gut. Die Begriindung der Motion unterstiitze
ich zum Teil vehement. Auch ich ware nicht bereit, die
schone Landschaft dort der Verschandelung preiszuge-
ben. Die Schmiedenmatt ist auch fiir mich Erholungsge-
biet. Wenn ich sagte, ich wirde den Motionér zum Teil
unterstiitzen, so bezieht sich diese Unterstitzung eben
hauptsachlich auf den Text der Motion. Wir haben ja Gber
den Motionstext, nicht tiber die mindlichen Erklarungen
zu befinden. Daher muss ich zwei Vorbehalte anbringen.
Der Motionar stellt fest, dass das zur Diskussion stehende
Projekt aktueller werde, wenn die nukleare Bewilligung
fir das Atomkraftwerk Graben erteilt werde. Damit bringt
der Motionar das Pumpwerk in direkten Zusammenhang
mit dem Atomkraftwerk Graben. Das muss und darf nicht
sein, besonders so lange nicht, als die Bevdlkerung tber
eine solche Verbindung und vorab tGber das Pumpwerk
Schmiedenmatt nicht orientiert ist. Einen Vorbehalt ma-
che ich gegeniiber dem schriftlichen Motionstext auch in
bezug auf den Auftrag an den Regierungsrat. Er verlangt,
dass das vorprojektierte Schmiedenmattprojekt in jedem
Fall zu bekdmpfen sei. Einen solchen globalen Auftrag auf
Vorrat wirde es der Berner Regierung verunmaéglichen,
mit der Solothurner Regierung zu gegebener Zeit die fir
einen Entscheid nétigen Abklarungen zu treffen. Das
Werk kdme ja zum Grossteil auf solothurnisches Gebiet
zu liegen. Ich hoffe, und mit mir die SP-Fraktion, der Mo-
tiondr sehe ein, dass der Vorstoss nicht in Motionsform
und nicht ohne alle nétigen Vorabklarungen und Ver-
handlungen liberwiesen werden darf. Ein Postulat mit
gleichem Inhalt wiirden wir unterstitzen; es wiirde den
gleichen Zweck erfiillen, liesse aber der Regierung den
noétigen Spielraum.

Der Motionar spricht deshalb von der Verkoppelung von
Atomkraftwerk Graben und Pumpwerk Schmiedenmatt,
weil das letztere von einem grossen Energielieferanten
gespiesen werden muss. Naheliegend ist das Atomkraft-
werk Graben. In Frage kommt aber auch das bestehende
Atomkraftwerk Gosgen. Personlich sehe ich im heutigen
Zeitpunkt weder die Verwirklichung von Graben noch die
Verwirklichung des Pumpspeicherwerkes Schmieden-
matt-Herbetswil, letzteres in bezug auf die Schmieden-
matt schon gar nicht mit den vorgesehenen landschafts-
verunstaltenden, banalen Betonbaukérpern. Wenn wirk-
lich ein neuer Energieerzeuger nétig ist, ware die Schmie-
denmatt bzw. das Pumpspeicherwerk Herbetswil tat-
sachlich ein grosser Energieerzeuger. Das Vorprojekt
rechnet mit iber 1000 Megawatt, zwar nicht rund um die
Uhr, sondern nur wahrend der Stunden der Energiebe-
darfsspitzen. Wenn also tatsachlich ein neuer Energieer-
zeuger notig ware, so wollte ich all diese Moglichkeiten
nochmals in Erwédgung ziehen. Das heisst im konkreten
Fall, dass die Schmiedenmatt nicht die Folge von Graben
sein misste, sondern unter Umstédnden sogar eine mogli-
che Alternative zu einem weiteren Atomkraftwerk dar-
stellen konnte, was sicher mindestens priifenswert ware.
Diese Haltung hat nichts mit Inkonsequenz zu tun. Es
waire falsch zu glauben, es sei mir nicht ernst mit der Er-
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haltung des Erholungsraums Schmiedenmatt. Es ist mir
ernst, aber es gabe Varianten, welche die Verwirklichung
des Pumpspeicherwerkes Herbetswil (nicht Schmieden-
matt) ohne Verschandelung von Schmiedenmatt zulies-
sen. Deshalb mochte ich den Vorstoss Wyss zu einer spéa-
ter eventuell nétig werdenden Priifung tGberweisen. Ich
unterstitze mit der SP-Fraktion ein Postulat und hoffe,
der Motionar werde der Umwandlung zustimmen.

Bhend. Ich bekdampfe die Motion nicht, mochte aber auf
etwas antworten, auf das die Regierunginihrer Stellung-
nahme eingegangen ist. Sie sieht den Zusammenhang
zwischen dem Atomkraftwerk Graben und dem Pump-
speicherwerk Schmiedenmatt nicht. Wenn man liest,
was die Verantwortlichen, die Anlagen bauen, schreiben,
erkennt man, dass ein Pumpspeicherwerk ein nétiger Be-
standteil eines Atomkraftwerkes ist. Diese Werke erzeu-
gen ja wahrend 24 Stunden im Tage immer gleich viel
Energie. Gebraucht wird aber nicht immer gleich viel. Um
den Unterschied auszugleichen, wie die Regierung es er-
klart hat, baut man Pumpspeicherwerke. Die Regierung
sieht die Anlage vielmehr im Grimselgebiet. Nur hat eine
Anlage dort den grossen Nachteil, weit von Graben und
Gosgen entfernt zu sein. Um den Strom dorthin zu trans-
portieren, entstehen bedeutende Ubertragungsverluste.
Wenn man das Pumpspeicherwerk in der’ Ndhe des
Atomkraftwerkes bauen kann, sind die Ubertragungsver-
luste viel kleiner. Darum begreife ich, dass man das
Pumpspeicherwerk nicht auf der Grimsel bauen will. Der
Strom wird ja nicht auf der Grimsel gebraucht und wird
mit weiteren Verlusten in die Wohngebiete und Industrie-
zentren zuriickgeleitet. — Im Vordergrund steht die Funk-
tion des Pumpspeicherwerkes, nicht die Beteiligung an
der Aktiengesellschaft. Der Name der Aktiengesellschaft
sagt bei der Kapitalverflechtung im Kraftwerksektor we-
nig aus, das heisst man vernimmt kaum, wer beteiligt ist,
abgesehen davon, dass alle elektrischen Leitungen mit-
einander verbunden sind, sogar international.

Ich kann der Begriindung der Regierung nicht folgen, die
sagt, es bestehe kein Zusammenhang zwischen Graben
und Schmiedenmatt. Dieser liegt ja auf der Hand, wenn
man die Funktion der Anlagen kennt.

Ein Atomkraftwerk besteht nicht nur aus dem Reaktor,
sondern dazu gehort auch ein Kihlturm, allenfalls eine
Flusswasserkiihlung und eine Gemmileitung, auch ein
Felslabor auf der Grimsel und ein Pumpspeicherwerk,
Sondierbohrungen und so weiter. Ich habe Miihe, die
Konsequenz einzusehen, die im Grossen Rat vertreten
wird, unter anderem auch von der SVP-Fraktion, dass
man zum Atomkraftwerk Graben zwar Ja sagt, aber nur
zu diesem, und zu dem, was dann dazu gehéort, sagt man
Nein. Wer zu Graben Ja sagt, muss auch zum Kihlturm,
zu Schmiedenmatt, zur Gemmileitung, zum Felslabor auf
der Grimsel Ja sagen und darf dann nicht schreien, wenn
es einen selber trifft. Ich persénlich habe nicht Mihe, der
Motion zuzustimmen, obwohl ich Graben und in der Fol-
ge auch das Pumpspeicherwerk als falsch anschaue.
Aber ich sehe die Konsequenz nicht, dass man zur Haupt-
anlage Ja sagt und zum ubrigen Nein. Das kann man
nicht. Nachdem man langsam einsieht, welche Folgen ein
Atomkraftwerk hat, wére es gut, die grundsétzliche Hal-
tung gegeniber Graben zu uberpriifen. Es zeigen sich
neue Gesichtspunkte. Anfanglich sagte man, es handle
sich nur um das Atomkraftwerk. Nachtréaglich sieht man,
welch breite Ausstrahlung das hat. Wenn man alles ab-
wagt, gelangt man zu neuen Gesichtspunkten.
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Es ist schade, dass man das Pumpspeicherwerk, das
harmlos ist im Vergleich zu andern neuen Einrichtungen
(Abfalllagerung und Kraftwerk selber), bekdmpft, den
Verursacher, das Atomkraftwerk selber, aber ausser acht
lasst. Ich hoffe, dass mit der Zeit die Hefte revidiert wer-
den und man in bezug auf das Kraftwerk Graben zu ande-
rem Schluss kommt.

Christen. Die SVP-Fraktion unterstiitzt den Vorstoss von
Kollege Wyss, wenn er in ein Postulat umgewandelt
wird. Was bedeutet die Schmiedenmatt speziell fiir uns
Oberaargauer in den Amtern Wangen und Aarwangen?
Dort befindet sich ein sehr gepflegter, gut erschlossener
Weidebetrieb auf genossenschaftlicher Basis, mit wirt-
schaftlicher Bedeutung. Seit jeher ist es ein beliebtes
Naherholungsgebiet. Das Amt Aarwangen ist schon
durch bestehende Projekte belastet. Ich erwéhne die
Autobahn, verschiedene militarische Anlagen (Tankanla-
ge Oberbipp), und zusatzlich ist es durch neue Projekte
bedroht, wie das Kernkraftwerk Graben, die Schnellbahn
und anderes. Unter diesen Gesichtspunkten ist die Oppo-
sition gegen das Pumpspeicherwerk versténdlich. Die
Konzentration von umweltbelastenden Einrichtungen
wird zu gross. Der Vorstoss Wyss ist aktiver Natur- und
Heimatschutz. Die Juralandschaft auf der Schmieden-
matt wollen wir unberiihrt erhalten. Ich danke |hnen,
wenn Sie das Postulat unterstiitzten.

Wyss. Es hat keinen Sinn, auf die einzelnen Voten im De-
tail einzutreten. Was den Stromverbrauch anbelangt,
kann ich nur sagen, dass im Laufe der Zeit sich noch mehr
andern wird. Ich weiss aus meiner Gemeinde, dass der
Nachtstromverbrauch stark zugenommen hat. Wir muss-
ten sogar schon das Einstellen der Boiler und der Spei-
cherheizungen und so weiter koordinieren, um nicht in
der Nacht grossere Verbrauchsspitzen als am Tag zu ha-
ben. Das wére zum Teil die Antwort an Herrn Bhend.

Ich bin von der Antwort des Regierungsrates befriedigt,
der sagt, man habe zur Kenntnis genommen, dass im
Oberaargau Widerstand vorhanden sei. Aber weil kein
konkretes Projekt vorliege, sei man nicht gewillt, eine
Motion auf Reserve entgegenzunehmen. Ich nehme das
zur Kenntnis und behalte mir vor, wenn ein konkretes
Projekt vorliegt, wieder vorzustossen.

Eine Bemerkung an die Adresse der Juristen. Ich reichte
den Vorstoss urspriinglich als Postulat ein, wurde aber
dann von einem Juristen belehrt, der Text sei eine Mo-
tion, und ich misste eine Motion einreichen. Nun kann
die Regierung das nicht als Motion entgegennehmen,
sondern nur als Postulat. Sie sehen, wie man als Laie
etwa beraten wird.

Ich bin also mitder Umwandlung einverstanden.

Abstimmung
Fir Annahme des Postulates Grosse Mehrheit

Motion Herzig — Industrieabfall-Beseitigungsanla-
ge in Oberbipp

Motion Briigger — Industrieabfall-Beseitigungsan-
lage in Oberbipp

Wortlaut der Motion Herzig vom 27.August 1980

Der Kanton tragt die Mitverantwortung bei der Lagerung
und Vernichtung von giftigem Industriemdill. Er beteiligt
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sich am Einsammeln, Sortieren und Entsorgen. Aus Griin-
den der Wirtschaftlichkeit arbeitet er mit den Kantonen
Solothurn, Aargau, Baselland und Basel-Stadt zusam-
men. Er beteiligt sich auch an der SOVAG (Sonderabfall-
verwertungs-AG), die in der bernischen Gemeinde Ober-
bipp das Projekt INABA (Industrieabfall-Beseitigungsan-
lage) verwirklichen méchte. Ein Vernehmlassungsverfah-
ren bei den zustdndigen Direktionen des Regierungsrates
fiel positiv aus.

Die Bevolkerung der betroffenen Region versteht diese
Haltung nicht, fehlen doch im Oberaargau wie Gberhaupt
im Kanton Bern Industrien, welche grosse Mengen gifti-
ger Abfalle produzieren, weitgehend.

Die geplante Anlage wiirde pro Jahr etwa 14 000 Tonnen
giftige Abfalle verbrennen, und das mitten in einem Land-
wirtschafts-, Wohn- und Erholungsgebiet. Ausserdem
befindet sich der Standort im Einzugsgebiet eines reichen
Grundwasservorkommens.

Der Regierungsrat wird deshalb ersucht, alle seine Mog-
lichkeiten auszuschopfen, um zu verhindern, dass das
Projekt INABA in Oberbipp verwirklicht wird.

(27 Mitunterzeichner)

Wortlaut der Motion Briigger vom 10. September 1980

In der Gemeinde Oberbipp soll in verschiedenen Anlagen
zum Teil sehr giftiger Industriemiill vernichtet werden.
Mit einer Kapazitat von jahrlich 17 000 Tonnen werden
sehr grosse Mengen giftige Feststoffe frei. Das Baugebiet
liegt im Einzugsgebiet eines grossen Grundwasservor-
kommens. Auch ist diese Gegend bekannt fiir monatelan-
ge Nebelzeit. Mit dem Tanklager von Gber 500 Millionen
Liter Mineralol, direkt neben dem vorgesehenen Areal
und dem geplanten Atomkraftwerk Graben, wird diese
Gegend bereits heute mit schadlichen Umwelteinflissen
stark belastet.

Der Regierungsrat wird zum Wohl dieser Bevolkerung be-
auftragt, alle Moglichkeiten anzuwenden, dieses Projekt
in Oberbipp zu verwehren.

(19 Mitunterzeichner)

Herzig. Meine Motion beriihrt eines der gréssten ungelé-
sten Probleme. Der Mensch ist im Begriff, die Welt durch
die Abféille zu vernichten. Die Umwelt wird im Rahmen
der erlaubten Werte vergiftet. Wir sind alle beteiligt. Als
Konsumenten schaffen wir an, was uns geféllt, ohne zu
bedenken, dass man einen Teil wieder wegschaffen
muss. Die Industrie fabriziert Produkte, ohne sich zu tiber-
legen, wie sehr sie nachher die Umwelt belasten. Dabei
weiss man schon lange, dass sich die Materie nicht ver-
nichten lasst; man kann sie nur verwandeln. Die Endpro-
dukte gelangen in jedem Fall in die Luft, ins Wasser oder
in den Boden. Meine Motion befasst sich mit solchen
Endprodukten. Leider ist es nur eine Symptombehand-
lung; das zeigt mit aller Deutlichkeit das Versagen des
modernen Menschen. Anzustreben ware eine Kausalbe-
handlung, die schon das Produzieren der geféhrlichen
Stoffe verhindern wiirde. Aber wir haben noch nicht ein-
mal die Beseitigung der taglich anfallenden Sonderabfél-
le im Griff. Der Bund lbertragt die Aufgabe dem Kanton,
den Gemeinden und der Industrie. Gemeint sind Abfille,
die zu gefahrlich sind fiir die konventionelle Ghiiderbesei-
tigung. Der Regierungsrat hat Massnahmen eingeleitet,
um das Problem zu meistern. Mit meiner Motion will ich
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diese Arbeit nicht abwerten, méchte sie aber in eine an-
dere Richtung weisen. Ich ersuche Sie, meinen Ausfiih-
rungen Uber die Tragerschaft und die Begriindung der
Motion zu folgen.

Hinter der Motion steht das Volk des nordlichen Oberaar-
gaus zu 100 Prozent. Ob Handlanger, Baumeister, Klein-
bauer oder Neusiedler, Arbeiter oder Unternehmer, Putz-
frau oder Chefarzt, Schiiler oder Rentner — alle sind be-
sorgt und schauen gespannt nach Bern. Gegen aussen
werden die etwa 30000 Bewohner der Region durch ein
Komitee vertreten. 22 Gemeinden, zum Teil des Kantons
Solothurn, gehéren dazu, auch verschiedene Organisatio-
nen wie Imker, Verein fir Volksgesundheit, Hauseigentii-
mer usw. Die Industrie bezeichnet die Volksbewegung als
Kesseltreiben, getragen von geschirten Emotionen.
Emotionen sind Gefiihlsbewegungen. Wenn die Liebe zur
Heimat eine Geflihlsbewegung ist, sehe ich darin nichts
Schlechtes. Die Motion wurde aus diesem Gefiihl heraus
gestartet, wird aber durch die Verantwortung fiir die Re-
gion und die Verpflichtung gegeniiber dem Volk getra-
gen, das wir vertreten.

Ich stelle lhnen das umstrittene Projekt vor. Neben dem
Tanklager Oberbipp hat die Firma Aseol dem Planungs-
konsortium INABA Land verkauft. Der INABA gehéren an:
Sandoz-Chemie Basel, Hoffmann-La Roche Basel, SO-
VAG und andere Firmen. Die SOVAG ist eine gemischt-
wirtschaftliche Gesellschaft. Beteiligt sind Firmen der Pri-
vatindustrie, Kehricht- und Abwasserregionen, der Kan-
ton und der Bund. Das Ziel ist die Vernichtung von Son-
dermiill, also von Abfall, der fiir die normale Behandlung
zu gefahrlich ist. Er stammt aus Haushalt, Gewerbe und
Industrie.

Wegen des grossen technischen und finanziellen Auf-
wandes verlangt die Vernichtung tiberregionale Einrich-
tungen. Der Standort Oberbipp wurde gewahit, weil er
hinsichtlich Luft, Wasser, Verkehrslage und Industrie
glinstig ist. Die Anlage ist in den Profilen aufgesteckt und
sieht eine chemisch-physikalische Abteilung fiir das Ab-
trennen von nicht-brennbaren Giften und Aufbereitung
zur Deponie vor, sowie einen Verbrennungssektor, der
bei hohen Temperaturen die librigen Stoffe verbrennen
wiirde, dies im 24-Stunden-Betrieb. Die Gase wiirden
gewaschen und im Rahmen der gesetzlich erlaubten
Werte ausgestossen.

Die Emissionen erachtet die Regierung als harmlos. Fiir
mich sind es dusserst gefahrliche Immissionen. Das fihrt
mich zur Begriindung der Motion. Der Aussage der Regie-
rung, die gedusserten Beflirchtungen seien unbegriindet,
stelle ich ein paar Zahlen entgegen. Der Kaminausstoss
enthélt pro Jahr 10000 Kilogramm Staub, 20000 Kilo-
gramm Chlorwasserstoff (Salzsaure), 1000 kg Fluorwas-
serstoff, 100000 kg Schwefeldioxyd, 6000 kg Kohlen-
monoxyd. Dazu kommen laut Aussage eines bekannten
Planungsbiiros eine ganze Anzahl gefdhrlichster Gifte.
Dazu istin den Abféllen einer beteiligten Basler Firma das
Gift TCDD festgestellt worden, das genetische Schaden
verursacht. Die Gefahren und Einfliisse sind fiir mich und
das Volk der Region, im Gegensatz zur Regierung, un-
zumutbar. Ich will das an ein paar Beispielen zeigen. Die
Emissionen wiirden die Wohn- und Siedlungsqualitat
verschlechtern. Dabei sollten sie nach dem Massnah-
menkatalog des Planungsverbandes Oberaargau verbes-
sert werden. Ebenfalls wurden der Jurahang als empfind-
lich oder schiitzenswert und der Stadtekern von Wiedlis-
bach als Schutzgebiet bezeichnet. Die Hauseigentiimer
beflrchten die Entwertung der Liegenschaften. Verschie-
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dene Bauinteressenten haben die Ausfiihrung ihrer Bau-
plane aufgeschoben.

Auch die Landwirtschaft ware aufs Schwerste bedroht
und in engerer Nachbarschaft unmaoglich. Allein in den
Dorfern Niederbipp, Oberbipp, Wiedlisbach und Attiswil
gibt es 155 hauptberuflich gefiihrte Landwirtschaftsbe-
triebe. Die grossen Aufwendungen fir Meliorationen und
Neusiedlungen wiirden nutzlos. Nach auslandischen Un-
tersuchungen wiirden auf dem Boden in zwoélf Jahren nur
noch Straucher wachsen. Fir das Grundwasser ware die
Anlage eine ununterbrochene tédliche Bedrohung. Das
Hauptgebiet fur den geféhrlichen Niederschlag ware
namlich die Ebene gegen Osten. Darunter ist ein Grund-
wasserstrom von zehn Kilometer Lange und von vorziigli-
cher Qualitat. Der Standort selber, der nach Meinung von
Beamten des Wasserwirtschaftsamtes ebenfalls zur Zone
A neigt, ist bei der hydrogeologischen Untersuchung vor
dem Bau der Tankanlagen in die Zone B gekommen, ob-
schon man dort in einer Messstation jederzeit den Grund-
wasserstand ablesen kann.

Eine weitere Gefahr: Das Bipperamt ist eines der
schlimmsten Nebellocher der Schweiz. Die Verfrachtung
des Giftes durch den Wind ware fast unmaoglich. Die Be-
volkerung, auch das Bezirksspital Niederbipp und das
Verpflegungsheim Wiedlisbach wéren in enger Nachbar-
schaft. Diese befiirchten nebst den Immissionen Kata-
strophen durch Fehlmanipulation oder Transportunfalle
(Leverkusen). Im Tag wiirden etwa 170 Tonnen Sonder-
mull herangefiihrt, nebst den Transporten fiir das Tankla-
ger und fur andere Firmen der Abfallbranche, die auch auf
dem INABA-Areal bauen mochten.

Die Tankanlagen sind auch ein dauernder Gefahrenherd.
50 Meter neben dem grossten Leichtheizdllager der
Schweiz, mit 500 Millionen Litern, stiinde der Verbren-
nungsofen mit Temperaturen von 1200 Grad, wéhrend
das Ol sich schon bei 230 Grad selbst entziindet.

Dazu kdme das Problem des Rostens der Tanks, auch fir
die Dachrinnen, Autos und so weiter.

Ein weiterer Grund fir die Ablehnung des Projekts sind
die andern Belastungen: eine Autobahn mit drei Zubrin-
gern innert wenigen Kilometern, weitlaufige militarische
Anlagen, grosse Gruben, das ehemalige Eisenwerk von
Roll in der Klus, mit einer Pneuverbrennung und einer Pi-
lotanlage fur Sonderverbrennung, das Atomkraftwerk
Gosgen und eben die Tanklager.

Der Oberaargauer war immer ein guter treuer Berner.
Willig hat er auch negative Einrichtungen unserer Kom-
fortgesellschaft auf sich genommen. Aber nun hat er ge-
nug.

Dazu kommt die Bediirfnisfrage. Bern braucht gar keine
Anlage. Am 9.Januar 1980 antwortete die Regierung auf
eine Anfrage von Grossrat Schlegel: «Industrien, aus wel-
chen grosse Mengen giftiger Abfélle anfallen, fehlen im
Kanton Bern weitgehend. Darin unterscheiden sich die
bernischen Verhaltnisse von denjenigen anderer Kanto-
ne. Das zeigt die in der Deponie Teuftal bestehende Son-
derdeponie. Der grosste Teil der hier gelagerten Abfalle
stammt aus andern Kantonen. Lieferanten sind vor allem
die Chemie und die Pharmazeutik aus Basel.» Dabei ist es
unwesentlich, wie gross der gewichtsmaéssige Anteil an
Sondermiill ist. Schon kleine Mengen genligen zur Ge-
fahrdung, das sah man beim Gift TCDD.

Der Kanton Bern hat seinen Beitrag geleistet. Der Bund
sagt bei seinen Forderungen, Sondermiill soll vor allem
im Gebiet mit dem grossten Anfall behandelt werden. An
die vorlaufige Kapazitat von 14 000 Tonnen in Oberbipp
wiirde der Kanton hochstens 20 Prozent beitragen. Von
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der Basler Chemie ist in den 14 000 Tonnen noch kein Ki-
logramm eingerechnet. Mit ihrem Beitrag wird der Anteil
von Bern nochmals kleiner. Bei Verwirklichung der INABA
Oberbipp kdmen weitere verwandte Betriebe in den Kan-
ton Bern zu stehen. Bereits gibt es Plane fiir Pieterlen.

Meine Motion verfolgt keine St. Florians-Politik. Ich
weiss, dass die Abfélle existieren und irgendwo geordnet
behandelt werden missen. Einen Teil davon kann man
nach meiner Meinung in der Schweiz gar nicht vernich-
ten. Ich erwége einen Vorstoss, der Massnahmen in Gang
bréchte, durch die der Bund das Problem in Zusammen-
arbeit mit schwach besiedelten Ldndern anpacken wiir-
de. Unser Kanton hat bereits einen bedeutenden, genii-
genden Beitrag geleistet. Fir die Sonderabfélle, die aus
dem Kantonsgebiet anfallen, muss die Regierung eine
Lésung zusammen mit den Kantonen suchen, welche
Sondermill in grossen Mengen produzieren und von
ihren Produkten profitieren. Sie missen die notigen Anla-
gen erstellen und werden wegen den grossen Kosten den
bernischen Beitrag gerne verkraften. Dass das auch fi-
nanzielle Konsequenzen haben wird, miissen wir auf uns
nehmen.

Ich ersuche Sie, meine Uberlegungen und den eindeuti-
gen Willen der Bevélkerung zu beriicksichtigen. In einem
Lied heisst es, das Bipperamt sei die «Abrachete» des
Kantons Bern. — Ich glaube das nicht. Aber jetzt sollte es
der Abfallkiibel der Schweiz werden. Ich bitte Sie, das zu
verhindern und der Motion zuzustimmen.

Briigger. Ich habe eine dhnlich lautende Motion einge-
reicht. Es geht um das gleiche Problem. Kollege Herzig
hat das Wesentliche schon gesagt. Er erwadhnte auch die
«Abréachete» fiir den Kanton Bern. Das hat etwas fir sich.
Viele Berner meinen ndmlich immer noch, das Gebiet sei
solothurnisch. Ich selber erhalte etwa Post mit der An-
schrift Niederbipp, Kanton Solothurn. Wir fiihlen uns aber
alsrichtige Berner.

Es wird uns etwa vorgehalten, wir verfolgten das St. Flo-
rians-Prinzip. Aber wir haben die Autobahn Gbernom-
men, haben heute die Luftverschmutzung durch die Keh-
richtverbrennungsanlage Emmenspitz, wo vom Emmen-
tal, von Burgdorf und so weiter der Kehricht herangefiihrt
wird. Wir merken das am besten schon im Wald. Man
sieht, wie sehr sich der Schmutz auf den Tannen nieder-
schldgt. Wir haben geniigend Belastung, obwohl in den
Zeitungen etwa geschrieben steht, das sei eine unbela-
stete Gegend. Wir haben Freude an unserer Gegend,
auch als Erholungsgebiet. Wir sind vom Kanton nicht in
die Wirtschaftshilfe eingebettet, denn in der Regionalpla-
nung heisst es, das sei Erholungsgebiet, wie es Kollege
Wyss gesagt hat.

Die Angelegenheit betrifft nicht nur Oberbipp. Nach den
Erhebungen fiir das Atomkraftwerk Graben haben wir 73
Prozent Westwind. Der weht also auch ins Solothurner
Gé&u. Darum sind auch die dortigen Ortschaften beunru-
higtund unterstiitzen unsin der Abwehr.

Grundwasserstrom: Alle Gemeindeprasidenten des Am-
tes Wangen haben eine Kommission gebildet, um neu
festzulegen, wer Grundwasser bekommt. Die Versamm-
lung hat beschlossen, nicht weiter zu tagen, denn wenn
die INABA dorthin komme, habe es keinen Wert, Giber das
Grundwasser zu diskutieren, weil durch den Nebel — wir
sind das zweitgrosste Nebelloch im Land — viel Abfall
wieder dem Boden zugefiihrt wirde. Oft lautet der Wet-
terbericht: «Ganze Schweiz schén, Nebel im Mittelland.»
Das letztere gilt besonders fiir unser Gebiet.
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Bei Burgholz hiess es, durch die ungeheure Hitze brauche
es eine ungeheure Menge Wasser fir die Abkiihlung; das
bilde zusatzlichen Nebel.

Eine &hnliche Anlage hatte man in Leverkusen, erstellt
durch die Firma Bayer. Bei der Explosion gab es einen
Schaden von 15 Millionen Franken; es waren ein Toter
und acht Verletzte zu beklagen. Es gab eine 1000 Meter
hohe Explosionswolke. Eine Betonwand des Miillbunkers
wurde voéllig zerstort. Eine Gemeinschaftsanlage der Bay-
er AG mit dem Wupperverband wurde beschadigt, und in
vielen Dorfern und Stadtteilen wurden Tausende von
Fensterscheiben zertrimmert. — Stellen Sie sich vor, 40
Meter neben einer Explosionsstelle seien 500 Millionen
Liter Heizol gelagert. Man kann sich die Folgen einer Ex-
plosion gar nicht vorstellen. Auch so gesehen, ist es un-
verantwortlich, die Abfallbeseitigungsanlage neben die
Ollager zu stellen. — Zwar heisst es so schon, die Abgase
wirden den nach Baugesetz zuldssigen Mengen entspre-
chen. Ich will nicht Gber Seveso reden. Ich rede auch
nicht Gber die Landwirtschaftsschaden im Fricktal, auch
nicht Gber die Schaden im Wallis, wo die Aprikosen vor-
zeitig abfallen.

Was alles verbrannt wird, hat Kollege Herzig schon ge-
sagt. Wir sehen im Bipperamt ein trojanisches Pferd ein-
ziehen. Die Aseol, eine bekannte, saubere Berner Firma,
kam nach Oberbipp, um Bauland zu kaufen und an-
schliessend ihren Sitz von Bern nach Oberbipp zu verle-
gen. Nachher konnte sie von der Véron den Betrieb Gber-
nehmen, und nun hat die Aseol eine kleine Ecke fiir die
Olraffinerie. Das ist nicht schlimm. Nun wird einfach ver-
kauft. Nachher interessierte sich sofort die SOVAG, wel-
che fiir die INABA federfiihrend ist, fur die Industrieabfall-
beseitigungsanlage. Die AAZ hat sich sofort angesogen.
Das ist eine Altol- und Altstoff-Zentrale mit Sitz in Basel.
Sie sehen, was alles noch kdme. Das ist das trojanische
Pferd. Es hat sich gezeigt, dass im Zuge der Aseol etwas
ganz anderes kommt. Daher die Aufregung. Sie horten,
dass Hoffmann-La Roche, Sandoz, Isola-Werke Basel (die
Isola-Werke Spreitenbach sind solothurnisch), Siegfried
Zofingen, Brennstoff-Fabrik Dottikon (Aargau) interes-
siert sind. Die SOVAG ist die einzige Firma, die im Kan-
ton Bern steht.

Der Kanton Bern braucht das gar nicht heranzuziehen.
Die Bevélkerung ist einstimmig. Oberbipp wiére bereit,
das Gebiet in eine Gewerbezone umzuwandeln. Mit 300
zu O Stimmen wurde das beschlossen. Oben und unten
und nérdlich stehen Wohnhauser bis ans Projekt heran.
Es ist Wohnbauzone. Darum herum ist Landwirtschafts-
zone. Die Landwirtschaft ist auf saubere Luft angewie-
sen, wenn ihre Produkte verkauflich sein sollen. Wir miis-
sen die Landwirtschaft, auch die Gartnereien usw. schit-
zen.

Man versteht im Bipperamt, im Oberaargau und im Gau
nicht, dass der Kanton Bern solches an sich reissen will.
Uberall will der Kanton Bern dominieren. Manchmal ist
das gut, manchmal aber nicht. Wir sind infolge der Stau-
werke im Oberland und des Atomkraftwerkes der grosste
Stromproduzent. Man will ein zweites Kernkraftwerk
bauen. Zirich hat ungeheuren Stromverbrauch, hat trotz-
dem den Bau des Kernkraftwerks in Hinwil abgelehnt. Ba-
sel will Kaiseraugst nicht, sagt, man solle zuerst Graben
bauen — obwohl Basel am meisten Strom verbraucht.
Man tut uns unrecht, uns als Floriane zu bezeichnen.

Im Namen der Bevdlkerung des Bipperamtes, des Ober-
aargaus und des solothurnischen Gebietes bitte ich Sie,
der begriindeten Motion — sie verlangt nichts unmogli-
ches — zuzustimmen.
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Sommer, directeur des transports, de I'énergie et de
I’économie hydraulique. Les deux motionnaires enten-
dent charger le Conseil-exécutif de mettre en oeuvre tous
les moyens dont il dispose pour empécher la réalisation
du projet de I'[NABA pour une installation d’élimination
des déchets industriels & Oberbipp. Avant de vous faire
part de la position du Conseil-exécutif, je tiens a faire
trois remarques préalables.

Tout d'abord, le Gouvernement ne prétend pas qu’aucune
nuisance n’est liée au projet d'Oberbipp. Il ne le sait pas
encore d'une facon précise. Il dit en revanche, sur la foi
des déclarations faites par des spécialistes en la matiére,
que si I'on y met le prix, il est possible de construire une
installation telle que le prévoit le projet INABA avec des
risques et des nuisances acceptables et comparables a
beaucoup d’autres risques existants dans d’autres sec-
teurs etdans d’autres régions de notre pays.

D’autre part, je ne suis pas tout a fait d'accord avec M.
Herzig quant aux chiffres qu’il a avancés, mais nous nal-
lons pas nous battre pour des divergences a propos de
quantités et de pourcentages qu'il n’est pas encore pos-
sible aujourd’hui de fixer de maniére précise.

Je dirai ensuite a M. Briigger que |'accident qu'il a signalé
n’'est pas contesté. |l est exact que, I'été dernier, il s'est
produit a la station d'incinération des déchets spéciaux
des usines Bayer a Leverkusen une explosion qui a causé
la mort d’'une personne et a fait quelques blessés. Les dé-
gits ont été limités et les déchets se sont répandus dans
un rayon de dix & quinze métres autour du fortin, donc a
I'intérieur de l'installation. Cet accident est certes regret-
table, mais il faut admettre qu’il ne change rien au fait
qu’il existe des déchets et que ceux-ci doivent étre élimi-
nésd’'une maniére aussi stire que possible.

1. Quant au principe.

En vertu de la législation fédérale sur la protection des
eaux, les cantons, les communes et les personnes privées
sont tenues de veiller a un traitement et a une élimination
des déchets spéciaux selon les régles de l'art (art. 24,
5éme alinéa, et art. 27, 4éme alinéa, de la loi sur la pro-
tection des eaux).

Il importe de distinguer les déchets toxiques, les déchets
solides et liquides (ou boueux) pouvant polluer les eaux et
les déchets ordinaires. A cause de leur propriété particu-
liere, les déchets spéciaux pouvant polluer les eaux ne
peuvent étre traités ni dans les installations convention-
elles d'épuration des eaux, ni dans les stations d’incinéra-
tion ni encore étre déposés dans les décharges contrd-
lées. Seuls quelques-uns d’entre ces déchets sont toxi-
ques. En cette matiére, il convient de distinguer entre
«pouvant polluer les eaux» et «toxiques». Selon la défini-
tion de la législation sur les matiéres toxiques, on consi-
dere comme toxiques les substances inanimées et les
produits fabriqués avec ces substances qui, incorporés a
I'organisme ou en contact avec lui, peuvent, déja en
quantité relativement faible, mettre en danger la vie ou la
santé des hommes et des animaux. Les produits pouvant
polluer les eaux sont loin de répondre tous a ces condi-
tions. Cette différence est souvent oubliée lorsqu’on dis-
cute d’installations d’élimination.

Les produits spéciaux pouvant polluer les eaux sont trés
différents en ce qui concerne leur composition, les possi-
bilités de recyclage et les exigences concernant leur trai-
tement. Cela entraine une offre trés large concernant les
installations de ramassage, de traitement et d'élimina-
tion. lls sont produits dans I'industrie, dans I'artisanat et
en petite, voire méme en trés petite quantité, dans le sec-
teurdes services etdans les ménages.
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Actuellement, les installations suivantes sont principale-
ment a disposition du canton de Berne:

la FAIRTEC a Turgi (Argovie), qui détoxique et recycle les
déchets dit toxiques liquides et anorganiques ainsi que
les solutions provenant de l'industrie;

la CISA, a La Chaux-de-Fonds, qui traite les solutions
chlorées et les émulsions. De petites quantités sont inci-
nérées dans un four spécial de |'usine de chauffage a dis-
tance de La Chaux-de-Fonds;

la SOVAG, qui dispose, a Rubigen et a la décharge de
Teuftal, d'installations de dessiccation de résidus liquides
provenant de séparateurs d’huiles, de graisses et de ben-
zine.

La décharge de déchets particuliers de Teuftal et de Kélli-
ken (Argovie) accepte les déchets spéciaux solides.

La fabrique de munitions de Thoune traite les déchets
provenant de la préparation des métaux et des laboratoi-
res.

Ce qui ne peut étre éliminé en Suisse est envoyé a |'étran-
ger, avant tout en Allemagne, en France et vers des ba-
teauxd’incinération dans la mer du Nord.

2.Le traitement final de déchets spéciaux liquides

Depuis longtemps, il existe dans la chaine des élimina-
tions une faille sensible s’agissant du traitement et I'inci-
nération des déchets solides pouvant polluer les eaux qui
ne peuvent étre ni recyclés, ni déposés dans les déchar-
ges. Souvent, il ne s’agit pas ici de déchets hautement
toxiques provenant de l'industrie chimique mais pour
I'essentiel de matiéres huileuses de diverses provenan-
ces.

Jusqu’ici, il n"a été possible de réaliser aucune installation
répondant a toutes les conditions exigées et cela ni dans
le canton de Berne ni dans un des cantons voisins. Rap-
pelons simplement les détails suivants tirés d’une histoire
riche en rebondissements.

Pour un certain laps de temps, on a exploité de petites
installations a Frinvillier, Bimpliz, Orpund et Meienried.
Elles ne répondaient pas aux exigences de la protection
de I'environnement et durent étre supprimées. D’autres
installations provisoires situées dans le canton et hors de
ses frontiéres devront également étre abandonnées. Des
projets 8 Gampelen, Orpund et Burgholz prés de Wimmis
échouérent a cause de facteurs défavorables liés au site
(terrains de construction mauvais, conditions météorolo-
giques, viabilisation insuffisante etc.). De plus, ces projets
ne prévoyaient aucun projet de retenue pour les matiéres
s'échappantdes cheminées.

Apres que ces projets eurent échoué, le canton, d’entente
avec quelques associations de communes et avec des
privés, ont fondé en 1975 la SA pour le recyclage de dé-
chets spéciaux (SOVAG). Cette possibilité est expressé-
ment prévue a l'article 45 de I'ordonnance cantonale sur
la protection des eaux. Appartiennent aujourd’hui a cette
entreprise: le canton de Berne, la Confédération (entrepri-
ses militaires de Thoune), I'’Abfallverwertung AG AVAG
(région de I'Oberland, une centaine de communes), la ré-
gion de la STEP de Thoune (30 communes) et de Belp
(trois communes), la décharge de Teuftal SA (dessert une
quarantaine de communes du Seeland) la compagnie
Berne-Lotschberg-Simplon et huit entreprises privées
bernoises qui exercent une activité dans différents do-
maines touchant au traitement et a I'élimination d'eaux
usées ou de déchets. L'adhésion est ouverte a toutes les
communes et a toutes les associations de communes du
cantonde Berne.

En 1976 déja, la SOVAG a établi une conception de trai-
tement et elle en a commencé la réalisation. Les services
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qu’elle rend aujourd’hui déja sont une partie de cette con-
ception. Pendant un certain temps, on a fait de gros ef-
forts pour assurer I'incinération des déchets liquides sans
créer de nouvelles installations. Les responsables ont
constaté que ce moyen ne permet pas d’atteindre les
buts. Un nouveau projet envisagé dans la commune de
Neuendorf (SO) a échoué une fois de plus pour des condi-
tions de site et a cause de |'acquisition de terrains. Au-
jourd’hui, c’est le projet d’'Oberbipp qui est en discussion.
Dans ses directives concernant la politique du Gouverne-
ment pour les années 1979/1982, le Conseil-exécutif dé-
clare que les installations mises a disposition et encore a
créer par la SOVAG devraient étre utilisées de maniére
optimale. Cela implique que de telles installations doivent
effectivement pouvoir étre construites. L'expérience a
montré que c’est l'installation d’incinération qui se heurte
en premier lieu aux résistances locales et régionales. Cela
ne dispense pas la SOVAG de rechercher des solutions. ||
ne suffit pas non plus de renvoyer les autorités vers des
lieux situés en dehors du canton.

3. Exigences concernant une installation de mise en va-
leuretd’'incinération

Une installation de mise en valeur et d’'incinération doit
étre construite de manieére telle qu’elle garantisse une ex-
ploitation slre et économique et qu’elle n'entraine au-
cune nuisance importante. L'état actuel de la technique
permet cette réalisation si I'on y consacre les moyens fi-
nanciers nécessaires. La technique et I’'économie de |'en-
treprise nécessitent cependant une certaine dimension et
une certaine capacité de l'installation qui dépasse les be-
soins de chaque canton pris en particulier. La réunion de
cantons et d'industries en installation intercantonale
s'impose de maniére impérative. Cette collaboration est
prévue dans le projet de loi fédérale sur la protection de
I'environnement. Les installations de traitement décen-
tralisées sont vouées a I'échec. Le sort qu‘ont connu de
nombreuses petites installations pour I'incinération de
déchets ménagers conventionnels I'a prouvé a I'évidence
(Frutigen, Saanen, Langnau, a titre d’exemple pour le
cantonde Berne).

Malgré I'état actuel de la technique, une installation ne
saurait étre construite n'importe ou. En ce qui concerne
les exigences relatives au site, une série de conditions
doivent étre remplies: zone industrielle 8 méme de sup-
porter, viabilisation suffisante, raccordement ferroviaire
et routier, conditions météorologiques et hydrogéologi-
ques favorables, respect du site et du paysage. |l serait,
de plus, avantageux que l'installation soit située dans une
région produisant essentiellement des déchets spéciaux.
4.Le projet INABA a Oberbipp

En se basant sur ce profil des exigences, la SOVAG a
cherché un site entre Bienne et Olten. De nombreux dé-
chets entrant en ligne de compte proviennent de cette ré-
gion. Lors de la recherche d'un endroit dans le canton de
Berne, on s’est arrété a la zone industrielle de la commu-
ne d'Oberbipp, ol la maison ASEOL, actionnaire de la
SOVAG, a acquis du terrain il y a plusieurs années pour
y créer une installation de raffinage des huiles usées.
Avec quelques entreprises industrielles établies en de-
hors du canton, la SOVAG a fondé I'INABA, consortium
de planification qui a pour but d'établir des projets d'ins-
tallation et de mener a bien les procédures en vue de |'ob-
tention des autorisations nécessaires. Dans la mesure
ou I'on pourrait construire, il faudrait créer encore I'orga-
ne porteur définitif.

Le projet prévoit un entrep6t de citernes et de fiits, une
installation de traitement, un four d’incinération avec
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épuration des gaz de fumée et doté des installations ac-
cessoires adéquates. On ne projette aucune «fabrique de
poisons». A |'état final, la capacité d'incinération est fixée
a 14400 tonnes annuellement. Les livraisons devraient
étre effectivement soumises a de fortes fluctuations. Le
consortium estime que 60 pour cent environ des livrai-
sons proviendront du canton de Berne et des régions
avoisinantes des cantons de Soleure et d'Argovie; du
seul canton de Berne (SOVAG et autres entreprises) 30 a
40 pour cent.

La SOVAG est persuadée que le projet peut répondre a
toutes les exigences en ce qui concerne la protection de
I'environnement. Les frais sont devisés a 30 millions de
francs au minimum. Pour la part bernoise, il s'agira en
temps voulu de présenter une demande de subventions
conformément a la Iégislation sur la protection des eaux.
Il est probable que cela restera dans les compétences fi-
nanciéres du Grand Conseil. En Haute-Argovie et dans le
voisinage soleurois, le projet a tout de suite suscité une
vive opposition. Ce sont en premiére ligne des motifs de
protection régionale qui sont avancés, a savoir les nui-
sances actuelles et futures (nouvelle transversale princi-
pale des CFF, usine nucléaire de Graben). On invoque de
plus le manque d'industries importantes produisant des
déchets.

Al'heure actuelle, le Conseil-exécutif n'est pas en mesure
de juger du projet. Plusieurs procédures sont en cours,
telle une procédure de modification du plan de zones
communal, la procédure en octroi de I'autorisation de
construire et une autorisation en matiére de protection
des eaux. En vertu de la loi sur le droit administratif, c’est
dans tous ces cas le Gouvernement qui est la premiére
autorité de recours. Il n'est pas autorisé a s’exprimer de
maniére définitive sur des questions qu'il aura éventuelle-
ment a traiter plus tard sous |'angle juridique. La retenue
ainsi exercée va dans |'intérét bien compris de chacun car
chacun attend un examen détaillé et objectif du projet. A
cet effet, tout laisse prévoir que des études et des experti-
ses seront nécessaires concernant les nuisances existant
déja ou encore a venir pour la Haute-Argovie. Les procé-
dures d'autorisation donnent pleine garantie pour un exa-
men approfondi de toutes les questions qui préoccupent
fortement et tout naturellement la population.

En ce qui concerne le principe, le Conseil-exécutif doit re-
tenir ce qui suit.

Les problémes urgents concernant I'élimination de dé-
chets spéciaux liquides et solides doivent trouver une so-
lution et il apparaitinéluctable que I'incinération s'impose
pour les déchets non recyclables. Une installation qui
dessert la région nord-ouest de la Suisse doit étre cons-
truite’ dans le canton de Berne ou dans un autre canton.
En cela, les conditions de site décrites ci-dessus doivent
étre observées. Le slogan «l'argent a Béle, les déchets a
Berne» n'aide en rien. De plus, il n‘est que relativement
juste. Le probléme des déchets particuliers doit étre vu
sous tous ses angles. Les régions fortement industriali-
sées n'ont pas que des avantages financiers mais les in-
dustries entrainent des risques importants causés par les
processus de production et par leurs nuisances. Le can-
ton de Berne profite également directement et indirecte-
ment des avantages d’'une grande industrie suisse a fort
rendement sans étre confronté aux problémes de site.
Dans notre canton également, on produit des quantités
de déchets spéciaux de toute sorte et qui entrent en ligne
de compte mais qui n'apparaissent pas de maniére sensi-
ble parce qu'ils sont produits par de nombreuses entre-
prises et en quantités trés différentes. Dans cet ordre
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d’idées, on ne saurait oublier les expériences excellentes
qui ont été faites a la décharge de déchets spéciaux de
Teuftal, qui recoit également des déchets solides d'autres
cantons. Au cours de la procédure ouverte, il s'agira
d'examiner si Oberbipp est un endroit favorable et de
confiance pour le traitement de déchets spéciaux liqui-
des.

Les motionnaires entendent charger le Conseil-exécutif
d’user de tous les moyens dont il dispose pour empécher
I'exécution du projet INABA. Pour les motifs indiqués, le
Conseil-exécutif rejette les deux motions. Des limites |é-
gales inhérentes a la séparation des pouvoirs et a la su-
brogation des compétences empéchent également leur
acceptation. Le Grand Conseil ne peut donner aucune
instruction concernant la maniére de traiter les deman-
des d’autorisation et, subséquemment, des éventuels re-
cours qu’il s'agira de trancher.

Le Conseil-exécutif est néanmoins d’avis qu’outre le pro-
jet en cours de I'INABA, d'autres efforts doivent étre ac-
complis afin de voir si d’autres possibilités existent pour
I’élimination des déchets spéciaux provenant du canton
de Berne. Il a I'intention de présenter I'ensemble de ces
problémes a la conférence régionale des Gouvernements
du Nord-ouest de la Suisse. A dire vrai, des perspectives
concernant des solutions de remplacement se présentent
mal. L'acceptation des motions et la transmission du pro-
bléme d'un canton a un autre n'apporteraient aucun re-
meéde auxdifficultés de la situation.

Hier wird die Beratung abgebrochen.

Schluss der Sitzungum 12.10 Uhr

Der Redaktor:

Bernhard Luyten
Parlamentsstenograph
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Zehnte Sitzung

Mittwoch, 12. November 1980, 14.00 Uhr
Prasident: Walter Stoffer, Biglen

Prasenz: Anwesend sind 162 Mitglieder. Entschuldigt
abwesend sind: Aebi (Burgdorf), Andres, Biffiger, Frau
Boehlen, Brechbthler, Biihler, Dreyfus, Feldmann, Graf
(Bienne), Gunti, Hirschi, Hug, Kocher, Leu, Leuenberger,
Lutz, Pfister, Frau Renggli, Frau Robert, Stettler, Strahm,
Studer (Thun), Tannler, Weber.

Motion Herzig — Industrieabfall-Beseitigungsanla-
gein Oberbipp

Motion Briigger — Industrieabfall-Beseitigungsan-
lage in Oberbipp

Fortsetzung von Seiten 907 ff.

Préasident. Zu diesen Vorstdssen, die die Regierung ab-
lehnt, ist Diskussion gewiinscht worden, und zwar durch
Herrn Higi namens der SVP-Fraktion.

Hiigi. Vorweg eine Feststellung: Wir drei Grossrate aus
Niederbipp sind fiir einmal zu einem Thema gleicher Mei-
nung und haben uns zur gleichen Angelegenheit zum
Wort gemeldet; das ist selten.

Ich habe den Auftrag, im Namen der SVP-Fraktion zu den
beiden Motionen Stellung zu nehmen. Wir haben uns
Uber diese Fragen lange unterhalten. Durch eine Orientie-
rung des Sprechenden war die Fraktion informiert; sie
war aber vor allem auch durch die Resolution und die Zu-
sendungen der INABA und der ASEOL, die Beantwortung
durch das Initiativkomitee von Oberbipp usw., gut doku-
mentiert. Mit zwei Dritteln gegen einen Drittel hat sich
die Fraktion fir die Uberweisung der Motionen ausge-
sprochen; es waren noch einige Enthaltungen festzustel-
len.

Die Fraktion ist sehr beunruhigt iiber die gegenwartige
Situation. Wie bereits gesagt wurde: Wir haben gar nicht
gewusst, welche Attraktivitat dieses Bipperamt hat, dass
alles zu uns kommen will; sei es, weil man schon friih da-
mit begonnen hat, Industrie anzusiedeln und die Konti-
nuitat nun fortgesetzt werden soll, seien es andere Griin-
de. Wir sind der Auffassung — wie das die beiden Motio-
ndre ausfihrten —, dass das Bipperamt voll eingedeckt
sei mit Industrie und Anlagen, die viele Immissionen pro-
duzieren. Ich kann darauf verzichten, alles zu wiederho-
len; die beiden Motionédre haben genau erklart, worum es
geht.

Als am 15.September die Vereinigung der betroffenen
Gemeinden gegriindet wurde, waren 23 Gemeinden ver-
treten, davon 13 aus dem Kanton Solothurn. Die Initiative
stammt also nicht aus dem Bipperamt; vielmehr sehen
die Solothurner diese Entwicklung sowohl gegen Solo-
thurn hin, als auch gegen Olten bis Hagendorf.

Wie es schon heute morgen dargelegt wurde, steht nicht
nur die Bevolkerung des Bipperamtes hinter uns, sondern
auch jene des Oberaargaus und der ibrigen Amter (Aar-
wangen, Fraubrunnen und Burgdorf). Auch die Grossrats-
fraktion des Oberaargaus — mit allen vier Amtern — hat
geschlossen diesen Motionen zugestimmt.

Wir sind der Auffassung — auch in der Fraktion —, es sei
unzumutbar, noch solche Abfélle aus anderen Regionen
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und Kantonen herzubringen — weil nur 30 bis 40 Prozent
der Abfélle aus dem Kanton Bern stammen wiirden —, um
sie hier zu verbrennen. Wir haben im Kanton Bern schon
verschiedene Institutionen, von denen die ganze Schweiz
profitiert. Nun soll der Kanton Bern ausgerechnet bei sol-
chen Industieabfdllen wieder vorangehen und zeigen,
dass wir mehr kénnen als andere Kantone. Trotzdem der
Regierungsrat heute morgen erklarte, es sei keine Gift-
Anlage, bestreite ich das und setze ein grosses Fragezei-
chen dazu, dass die Anlage heute technisch schon so
konstruiert werden kann, dass uns Gewahr geboten
wire, Uberhaupt keine Gifte, Abgase, Staub usw. be-
firchten zu missen.

Weshalb ist die Bevolkerung dermassen aufgebracht?
Weil wir feststellen konnten, dass der Kanton Bern mit
25 Prozent an der SOVAG beteiligt ist. Das bedeutet
doch nichts anderes, als dass die Regierung heute die
Motion ablehnen muss, weil sie eben indirekt beteiligt ist
und sich eine Tire offenhalten will.

Ein weiterer Punkt, der in der Fraktion besprochen wur-
de, betrifft die Gewaltentrennung bzw. die Verfahrenspo-
litik. Wir wissen, dass weder die INABA, noch die ASEOL
oder die SOVAG ein Baubewilligungsverfahren eingelei-
tet haben. Der Regierungsrat hat heute morgen deutlich
erklart, man moéchte sich die Hande nicht binden. Darum
werden die Motionen abgelehnt; denn wenn das Bewilli-
gungsverfahren einmal lauft, sollten dem Regierungsrat
nicht zum voraus die Hiande gebunden sein. Das ist fir
mich einerseits verstandlich, anderseits kann igh es nicht
begreifen, dass bei anderen hier beratenen Geschéften
die Regierung immer wieder Stellung nehmen konnte,
auch bevor sie als Entscheidungsinstanz angesprochen
worden war. Ich héatte gerne persénlich noch eine Ant-
wort des Regierungsrates, warum das hier nicht moglich
sein soll, denn ich glaube, das ist ein wenig Vogel-
Strauss-Politik: Man steckt den Kopf in den Sand und
wartet auf das Baubewilligungsverfahren; je nachdem,
wird man dann entscheiden. Wir alle, die wir gegen diese
Anlage eintreten, sind uns bewusst, dass wir hier vorprel-
len, dass das Baubewilligungsverfahren noch gar nicht
gestartet worden ist. Wir haben uns aber gesagt: Wehret
den Anfangen! Auch wir im Bipperamt sind Berner, viel-
leicht nicht immer so schnell wie jene im Mittelland; aber
auch wir sind Volksvertreter, und wenn wir unsere Bevol-
kerung hier richtig vertreten wollen, dann missen wir
einfach rechtzeitig «in die Hosen steigen», um noch abzu-
wehren, was eben abgewehrt werden kann.

Das sind die Griinde, die in unserer Fraktion mehrheitlich
anerkannt wurden. Die Diskussionsredner haben genau
das dargelegt, was ich lhnen wiedergegeben habe. Ich
bitte Sie namens der SVP-Fraktion, die beiden Motionen
zu iiberweisen.

Reber. Die parlamentarischen Vorstdsse der beiden Ni-
derbipper Grossrate Herzig und Briigger, die sich gegen
die Giftmulldeponie wenden, sind schon verschiedentlich
als St. Florians-Politik abgestempelt worden. Tatséchlich
darf es nicht so weit kommen, dass beispielsweise dann,
wenn die NAGRA im Oberhasli bohren will, die Unterlan-
der «Bravo» rufen, und dass umgekehrt die Oberlénder,
Seeldnder oder Bern-Jurassier frohlocken, wenn der
Oberaargau in zunehmenden Masse zum «Ochsnerkii-
bel» ausgebaut werden soll. Uberall, wo von Menschen
irgendein Eingriff in die Landschaft geplant wird, istin zu-
nehmendem Masse Widerstand zu sptuiren. Kirzlich war
das Gbrigens auch in Pieterlen der Fall, wie wir der Presse
entnehmen konnten. Diese vom Volk gegebenen Signale
wollen von den Wirtschaftsverbdnden und den Behdrden
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noch nicht gehoért werden; zuviel Geld und Prestige steht
aufdem Spiel.

Das INABA-Projekt in Oberbipp ist eines der verschiede-
nen unangenehmen Bauvorhaben, die man im Oberaar-
gau ansiedeln mochte: Atomkraftwerk Graben, Rickhal-
tebecken Schmiedenmatt (wie wir heute morgen hér-
ten), Schnellbahn, Giftmilldeponie, eventuell spéater auch
noch die Aareschiffahrt und im Zusammenhang mit neu-
en Strassenbauten ein Tunnel bei Wiedlisbach; das alles
soll auf diese eine Region abgewalzt werden. Es wiére an
der Zeit, endlich alle diese Probleme gemeinsam zu be-
handeln und nicht weiter in Salamitaktik zu machen.
Welches Unbehagen das INABA-Projekt speziell in der
Bevolkerung dieser Region ausgelost hat, zeigt sich heute
in diesem Saal. Ich glaube namlich nicht, dass es in erster
Linie den bevorstehenden Gemeindewahlen in Nieder-
bipp zuzuschreiben ist, dass sich so viele Diskussionsred-
ner meldeten, in erster Linie die Grossrate aus Nieder-
bipp. Das Unbehagen zeigt sich auch darin, dass jener
Notar, der seinerzeit die Landverschreibungen fiir die Be-
seitigungsanlage in Niederbipp gemacht hat, nun plétz-
lich bei den Gegnern zu finden ist, wie wir das vorhin fest-
stellen konnten.

Im Namen der Mehrheit der SP-Fraktion bitte ich Sie, die
Motionen zu liberweisen.

Burren. Ich mochte lhnen kurz den Standpunkt der Min-
derheit der SVP-Fraktion darlegen, die Ihnen empfiehlt,
den Antrdgen des Regierungsrates zuzustimmen und die
Motionen abzulehnen. In unserer Fraktion hat sich bei der
Abstimmung nicht einmal die Halfte der Mitglieder ge-

dussert; der Beschluss ist mit 25:12 Stimmen gefasst -

worden.

Als Jurist muss ich folgendes unterstreichen: Es besteht
eine gesetzliche Verpflichtung, derartige Anlagen zu bau-
en. Die eidgendssische Gewasserschutzgesetzgebung
verpflichtet die Kantone, die Gemeinden und die Indu-
strie, fur eine einwandfreie Behandlung und Beseitigung
der festen und flissigen Abfélle besorgt zu sein, soweit
die Beseitigung nicht in den konventionellen Abwasser-
oder Abfallbeseitigungsanlagen vorgenommen werden
kann. Das ist ein klarer Auftrag des Gesetzgebers. Bau-
und Betriebskosten solcher Anlagen kénnen nurin einem
vertretbaren Rahmen gehalten werden, wenn die Anlage
optimal ausgelastet ist. Es braucht eine gewisse Tonna-
ge, um sie wirtschaftlich betreiben zu kénnen. Das setzt
die Zusammenarbeit mit andern Kantonen und vor allem
mit der Industrie voraus, wie es auch gesetzlich vorge-
schrieben ist. Es trifft zu, dass von der INABA eine grosse-
re Anlage projektiert wurde, als sie lediglich fur die berni-
schen Interessen notig gewesen ware. Das geschah eben
deshalb, weil die Zusammenarbeit nétig und vorgeschrie-
benist.

Wir haben sicher Verstédndnis fiir die Besorgnisse der Be-
volkerung im Oberaargau, weil dort eine gewisse Anh&u-
fung — das geben wir zu — von umweltbelastenden Anla-
gen festgestellt werden muss. Man darf aber nicht ver-
gessen — und das mdochte ich unterstreichen —, dass das
eidgendssische Umweltschutzgesetz fiir derartige und
andere Anlagen streng erhohte Anforderungen bringen
wird. Ein Bauvorhaben wie das hier projektierte kann
nicht verwirklicht werden, wenn nicht sémtliche gesetzli-
chen Voraussetzungen in allen Teilen erfiillt sind: Baupo-
lizei, Landschaftsschutz, Gewdsserschutz, Luftreinhal-
tung; all das wird sorgfaltig auch durch Gutachten tber-
prift; die klimatischen Verhéltnisse und die Umweltver-
traglichkeit werden sorgféltig abgeklart. Nur wenn das in
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allen Punkten stimmt, kann eine solche Baubewilligung
erteilt werden.

Was aber hier vor sich geht, ist ein Kesseltreiben, eben
St. Florians-Politik. Den meisten Gegnern wollen wir zu-
gute halten, dass sie sich von den geschiirten Emotionen
treiben lassen. Unversténdlich aber ist es, wenn die ab-
lehnende Haltung dargelegt wird, ohne dass man sich ob-
jektiv Gber den Zweck der Anlage hatte orientieren las-
sen. So ist zum Beispiel die Behauptung, der Oberaargau
werde zum Abfallkibel, weit (ibertrieben.

Ich will hier keine Vorlesung liber Abfallbeseitigung hal-
ten, trotzdem ich das ein Stick weit kénnte. Es wurde be-
reits gesagt: Es geht nur um einen Teil der Sonderabfille,
die dort beseitigt werden sollten; es geht nicht um die an-
organischen Abfalle, also all jene, die sich nicht verbren-
nen lassen; dafiir haben wir die nétigen Anlagen inner-
halb und ausserhalb des Kantons. Es fehlen noch Anlagen
fur flissige und pasteuse organische Abfille, also jene,
die aus dem Produktionsprozess herriihren. Fir solche
Lésungsmittel und Emulsionen muss noch eine Anlage
geschaffen werden. Was sind das fiir Abféalle? Sie kom-
men aus Industrie und Gewerbe, zum Beispiel dem Auto-
gewerbe. Es sind Frostschutzmittel, Batteriesauren, Lau-
gen aus dem Malergeschaft, Abfallstoffe aus Kleiderreini-
gung usw.; also Abfélle , die in unserer Industrie und im
Gewerbe — auch im bernischen Gewerbe — taglich anfal-
len.

Was hat man bisher damit gemacht? Man hat sie expor-
tieren konnen. Sie wurden auf dem Rhein oder per Bahn
gegen die Nordsee gefiihrt und dann in den beriihmten
Verbrennungsschiffen auf der Nordsee beseitigt. Dieser
Zustand darf nicht weiter andauern.

Das INABA-Projekt bedeutet nur ein Glied in dieser gan-
zen Kette. Wie schon gesagt: Auch die Abfélle der berni-
schen Industrie und des bernischen Gewerbes miissen
beseitigt werden. Wir kdnnen nicht Wirtschaftsforderung
betreiben, wenn die Entsorgung der Abfélle, die diese
Wirtschaft produziert, nicht gewahrleistet ist.

Aus diesen Griinden beantragen wir lhnen, die beiden
Motionen abzulehnen. — Ich danke Ihnen.

Miihlemann. Im Namen der einstimmigen freisinnigen
Fraktion empfehle ich lIhnen Annahme der beiden Motio-
nen. Die heutige Belastung des Bipperamtes ist — wie wir
gehort haben — nun gross genug. Es ist bereits aufgezahlt
worden: Sie haben dort die Autobahn, ein Tanklager,
Kehrichtverbrennungsanlage Emmenspitz, in Zukunft
sehr wahrscheinlich auch noch das Atomkraftwerk Gra-
ben. Nun kénnte man argumentieren, das seien ja alles
Dinge, bei denen die Bewohner des Bipperamtes zu den
Verursachern gehéren. Darum haben sie ja wahrschein-
lich auch Ja gesagt zu den bisherigen Immissions-Verur-
sachern. Aber jetzt wird es genug.

Wenn man im Bipperamt eine Industriezone geschaffen
hat, dann sicher nicht deshalb, um Industrien und Anla-
gen zu erhalten, welche Super-Immissionen mitbringen,
sondern man wollte Industrien ansiedeln, die «normal»
sind und Arbeitsplétze schaffen, ohne allzu grosse Immis-
sionen zu verursachen.

Was soll noch dazu kommen? Neben dem heute disku-
tierten SOVAG/INABA-Projekt bestehen weitere Vorha-
ben. Die ASEOL selber mit ihrem Recycling-Projekt fiir
Altél mochte dort ebenfalls bauen; ich kann aber gleich
beifligen; dass jenes Vorhaben nicht so problematisch ist
wie das heute diskutierte, weil es nicht so viele Gefahren
mit sich bringt wie das INABA-Projekt. Ferner méchte
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auch die AAZ — Alt6l- und Altstoffzentrale Basel — dorthin
kommen.

Die beiden Motiondre haben uns dargelegt, wie sehr das
INABA-Projekt eine Belastung darstelle. Ferner haben wir
gehort, dass die SOVAG fir die Abfalle aus dem Kanton
Bern einen Verwertungsort suche. Beide Motionare ha-
ben uns erklart, der Anteil des Kantons Bern an den zu
verwertenden Abfallen sei recht bescheiden. Das bedeu-
tet, dass ein grosser Anteil dieser Abfalle aus anderen
Kantonen stammen wiirde, wobei ich vorab den Kanton
Basel nennen mochte. Die SOVAG hétte heute absolut
die Moglichkeit, die Abfalle in bereits bestehenden Anla-
gen unterzubringen. Wir wissen zum Beispiel, dass in
Genf eine solche Anlage besteht, die sogar stillgelegt
werden soll; weshalb weiss ich nicht. Vermutlich werden
dort zu wenig Abfalle geliefert. Herr Burren hat uns vorhin
erlautert, es brauche eine Menge Tonnage, damit der Be-
trieb wirtschaftlich gefiihrt werden kénne. Warum soll
denn ein neues Werk gebaut werden, wenn bereits be-
stehende Werke nicht ausgelastet sind? Man konnte die
Abfalle doch vorlaufigdorthin liefern.

Wie gesagt, wiirden vor allem andere Kantone ihre Abféal-
le zu uns bringen. Ich habe vor allem Basel erwahnt. Es ist
eigenartig, dass ausgerechnet dieser Kanton mit seiner
hochentwickelten Industrie und einer der reichsten Be-
volkerungsgruppen nicht bereit ist, seinen eigenen Dreck
und Abfall auf anstandige Weise zu beseitigen. Wir wis-
sen, dass wahrend langer Zeit der Dreck der Chemie in
den Rhein geflossen ist. Wir wissen ferner, dass Basel
sich ganz extrem gegen Kaiseraugst wehrt. Sie wollen
nichts von all diesen Immissionen, aber sie wollen die In-
dustrie und das grosse Einkommen daraus. Man muss
sich fragen, ob denn ausgerechnet der Kanton Bern fiir
solche Kantone seine Landschaft zur Verfliigung stellen
solle, damit der Dreck hier verwertet werden kann, nicht
dort, wo er produziert wird. Soll denn der Kanton Bern
wirklich zum «Abfalleimer» der Eidgenossenschaft wer-
den? Man begreift die Bewohner des Bipperamtes, dass
sie endlich einen Riegel schieben wollen. Ich méchte Sie
alle bitten, die beiden Motionen zu unterstiitzen und da-
mit den Regierungsrat zu beauftragen, sein mdglichstes
zu tun, dass diese Anlage im Bipperamt nicht zustande
kommt. Der Regierungsrat ist ja am SOVAG-Projekt sel-
berbeteiligt.

Wyss. Es wire ja beinahe nicht normal, wenn die Ober-
aargauer hier nicht die Reihen geschlossen hétten. Es
sind noch einige Fragen offengeblieben, die ich unter-
streichen mochte.

Ich habe zur Kenntnis genommen, dass uns der Regie-
rungsrat erklérte, das Projekt sei schon dreimal geschei-
tert wegen unglnstiger Standorte. Was spricht denn fir
diesen zur Diskussion stehenden Standort? Ich greife das
auf, weil gesagt wurde, man sei vom Gewaésserschutz her
daran interessiert, diese Abfélle zu verwerten. Dies aus-
gerechnet in einem Gebiet, das in bezug auf den Gewas-
serschutz sehr empfindlich ist! Die entsprechende Karte
zeigt hier eine Menge Quellwasser-Vorkommen, aber
auch Grundwasser. Ich bezweifle deshalb, ob der Stand-
ort aus dieser Sicht als glinstig bezeichnet werden darf.
Vielmehr ware das ein Grund, ihn als ungiinstig zu be-
zeichnen und fir die Motionen zu stimmen.

Herr Burren hat uns aus juristischer Sicht belehrt. Ich
habe aber schon heute vormittag feststellen konnen,
dass die Juristen nicht immer gleicher Meinung sind. Bei-
spielsweise bei den Besprechungen lber den Zonenplan
hat man die Oberbipper darauf aufmerksam gemacht: In-
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dustriezone Ja, aber unter folgendem Vorbehalt: «Auf je-
den Fall sind die Wohnbauten vor iberméassigen Immis-
sionen aus der Industriezone mit entsprechenden Son-
dervorschriften zu schiitzen.» Man hat den Oberbippern
also empfohlen, das Gebiet als Industriezone nur dann
auszuscheiden, wenn die angrenzenden Wohngebiete
dadurch nicht von Immissionen belastet werden. Ein wei-
terer Punkt, der gegen diesen Standort spricht.

Die Juristen waren dann der Meinung, man sollte im Bau-
reglement von Oberbipp folgenden Passus aufnehmen
(Industriezone, Absatz 2): «Betriebe, die durch besonde-
re, nachteilige Emissionen das Arbeiten in Nachbarbetrie-
ben stéren wiirden, sind nicht zugelassen.»

Es ist also nicht so, dass man in Oberbipp einfach eine In-
dustriezone eingezeichnet hat, man aber den einen oder
anderen Betrieb einfach nicht will. Das wére auch eine
Antwort auf das Argument der St. Florians-Politik. Diese
beiden Dinge wollte ich doch noch erwdhnt haben.

Auch aus regionalplanerischer Sicht haben wir den Ein-
druck, dass die Nachteile die Vorteile Giberwiegen. Eini-
ges wurde bereits aufgezéhlt: Die Abgase der Betriebe
werden bei unglinstigen Windverhéltnissen das Erho-
lungsgebiet des Jura-Sidhanges bestreichen. Es ist nicht
klar, wie sich die Abgase bei Nebellage auswirken wir-
den; Herr Briigger hat deutlich erklart, wie sehr hier ein
Nebelgebiet ist. Die ganze Branchenstruktur der Region
wiirde zudem verschlechtert. Auf die Auswirkungen fiir
das Grundwasser habe ich bereits hingewiesen: Bei ei-
nem moglichen Unfall mit flissigen Giftstoffen ware die
Gefahr doch gross. Ich empfehle Ihnen also Annahme der
Motionen.

Neuenschwander. Ich habe volles Verstandnis fiir die
Bevolkerung des betroffenen Gebietes und mochte die
beiden parlamentarischen Vorstdsse unterstitzen. Trotz-
dem missen Sondermiill und Giftabfalle beseitigt, ver-
nichtet oder deponiert werden. Darum habe ich ein ungu-
tes Gefiihl, weil — wie wir gelesen haben — heute nur pro-
visorische Beseitigungsanlagen bestehen, oder die Gift-
stoffe ins Ausland abgeschoben werden miissen. Dort le-
ben schliesslich auch Menschen.

Wir produzieren auch im Kanton Bern Sondermdill. Unse-
re Wirtschaft und das Gewerbe liefern Giftabfélle. Der
Kanton Bern ist durch das eidgendssische Giftgesetz ver-
pflichtet, die Abfalle zu vernichten. Ich sehe das in klei-
nem Rahmen in unserem Betrieb: Wir sind wie jede Apo-
theke oder jede Drogerie Annahmestelle von Haushaltgif-
ten und von Miill, der aus nicht verwendeten Medika-
menten entsteht. Diese werden gesammelt und regel-
maéssig an einen Ort gebracht, wo sie vernichtet oder de-
poniert werden.

Die Probleme der Beseitigung bleiben bestehen. Fiir den
zweitgrossten Kanton muss eine Regelung gefunden
werden, allein, mit den Verursachern oder mit Unterneh-
mungen zusammen. In diesem Zusammenhang habe ich
folgende Fragen an die Regierung: Wo werden der Son-
dermiill und die Giftstoffe in der weiteren Zukunft — nicht
heute und morgen, aber (ibermorgen — deponiert oder
vernichtet? Was ist in dieser Hinsicht anstelle des Rau-
mes Oberbipp geplant? Kommen allenfalls interkantonale
AnlageninFrage?

Herzig. Ich mochte noch drei Bemerkungen anbringen.
Zunéachst zu den Gutachten. Die Regierung wiinscht wei-
tere Gutachten und Expertisen. Damit Giberldsst man den
Entscheid den Spezialisten. Auch Herr Burren will das.
Die Verantwortung liegt aber bei uns. Im Grossen Rat gibt
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es 186 verniinftige Kopfe. Denen vertraue ich mehr als
den Fachleuten. Ich habe das Vertrauen in die Experten
verloren seit den eigenartigen Resultaten der Grundwas-
seruntersuchungen in Oberbipp, seit den Manipulationen
mit Milch-Messwerten und Luftuntersuchungen in einem
anderen Kanton, seit das eidgenossische Amt fir Um-
weltschutz keine Befiirchtungen gegeniiber diesem Pro-
jekt hat. Bei einer anderen Anlage ist die Konzentration
von Schadstoffen im Boden innert kurzer Zeit um das
18-fache gestiegen.

Es gibt aber auch Faktoren, die nicht messbar, geschwei-
ge denn quantifizierbar sind, so zum Beispiel die Lang-
zeitwirkung, die synergistische Wirkung (das ist das Zu-
sammenwirken verschiedener Stoffe) oder die Degradie-
rung der Natur.

Verschiedene Andeutungen im Bericht des Regierungsra-
tes lassen eine Salamitaktik erwarten. So wird gesagt:
Wer beim Bau und Betrieb beteiligt sein werde, sei noch
offen; genaue Zahlen ber die Beteiligung und tiber Anlie-
ferungen seien unmdoglich. Warum ist dann die ent-
schlossene Haltung der Regierung moglich? Soll es wie-
derum gehen wie beim Tanklager? Dort waren urspriing-
lich sechs Tanks geplant, heute stehen deren 23. Bereits
hat die ASEOL der INABA weitere 20000 m? Bauland an-
geboten.

Zum Votum des Kollegen Burren: Ich habe den Auftrag
des Bundes nie bestritten, auch nicht die Frage der Kapa-
zitdt oder die Zusammenarbeit mit anderen Kantonen.
Herr Burren, ich war sehr objektiv. Ich habe die brisanten
Themen — die es auch gédbe — ausgeklammert, ich habe
nicht mit Emotionen fechten wollen. Es geht hier aber
nicht nur um Batteriesdure, sondern es geht um Gifte, die
eine ganze Region kaputtmachen kénnten, die die Bauern
zwingen kénnten, die Milch ins Jaucheloch zu giessen. Es
kann auch vorkommen, dass die Bdume schon im Mai
Herbstlaub zeigen.

Eine Annahme der Motion gibt der Regierung die Mog-
lichkeit der Weiterarbeit, wie ich das dargestellt habe. Sie
sagt noch rechtzeitig «Halt», bevor eine Situation ent-
steht, die — mit allen Konsequenzen — Sie alle erschiittern
musste. Ich kann nicht noch deutlicher werden und hoffe,
es werde nie soweit kommen.

Im Namen und Auftrag der Bevolkerung bitte ich Sie noch
einmal um Annahme meiner Motion.

Briigger. Der Regierungsrat hat den Unfall von Leverku-
sen bestatigt, aber die Folgen eines solchen Unfalles ver-
schwiegen. Wir wissen, dass das Tanklager gut abgesi-
chert ist. Fir den Kriegsfall ist es so eingerichtet mit
Sprengvorrichtungen, dass die Deckel abgenommen und
das Ol angeziindet wiirde, damit es nicht explodiert. Was
passiert aber bei einem Unfall? Dazu hat der Regierungs-
rat nichts gesagt. Er erklarte uns, man misse die Anlage
einfach in jenem Raum bauen, wo die Gifte anfallen. Was
produzieren wir denn im Bipperamt? Ab und zu wird eine
Batterie fallig; wir haben aber keine Chemie und keine
Uhrenfabrik. Eine solche Fabrik hatten wir ja sowohl in
Oberbipp wie in Niederbipp gerne gehabt, schon der Ar-
beitsplatze wegen. Wir miissen in den Kanton Solothurn
arbeiten gehen; allein aus Niederbipp fahren mehr als
300 Personen jeden Tag in den Kanton Solothurn zur Ar-
beit, weil wir keine eigenen Arbeitsplatze haben. Auch
dieses Projekt wiirde keine Arbeitsplatze bieten, hoch-
stens wirde es die Abneigung férdern bei Leuten, die
sonst bei uns bauen méchten. Ich habe es personlich er-
fahren, dass ein Bauinteressent erklarte: Wir wollen ab-
warten, denn wenn dieses Projekt realisiert wird, habe
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ich kein Interesse mehr. Das ist nur ein kleines Beispiel,
dasich erwédhnen darf, weil es mich selber betrifft.

Die Angst, die Kollege Herzig erwéhnte, ist wirklich vor-
handen, dass namlich die Regierung dank ihrer guten Be-
ziehungen zu diesen Firmen einfach erklart: Es ist doch
kein Grundwasser, oder: Es ist doch nicht so gefahrlich.
Als das Tanklager erstellt wurde, mussten Mulden errich-
tet werden; damals hat sich sogar eine 15 Zentimeter
dicke Bitumenschicht gehoben. Als das mit dem Trax
ausgehoben werden sollte, war der Léffel voll Grundwas-
ser. Also steht jene Anlage mitten im Grundwasser. Das
muss man wissen. Trotzdem hiess es damals: Dank guter
Beziehungen zu den Amtsstellen habe man das umwan-
deln kénnen in Schutzzone B. Ein wenig oberhalb dieses
Gebietes wird den Bauern aber verboten, zu diingen oder
Jauche auszufiihren, weil das alles — auch auf dem Re-
gionalplan — als Grundwasser- und Quellgebiet einge-
zeichnet ist. Ein wenig unterhalb aber soll das erlaubt
sein. Das wollte ich doch noch sagen.

Ich danke allen, die diese Zusammenhénge einsehen und
zustimmen. Ich habe mich gefreut, dass die freisinnige
Fraktion einstimmig zustimmt. Daflir danke ich speziell.

Sommer, directeur des transports, de I'énergie et de
I"économie hydraulique. Plusieurs députés sont revenus,
au cours de la discussion, au probléme du traitement
éventuel, par la station d'Oberbipp, de déchets provenant
d’autres cantons. MM. Hiigi et Mihlemann en particulier
s’opposent, si le projet d’Oberbipp voit le jour, a ce que
soit traité dans notre canton un volume important de dé-
chets provenant de I'extérieur du canton. Je répéte a leur
intention, car cela a déja été relevé dans la réponse dont
nous vous avons donné connaissance ce matin, qu'une
réalisation telle que celle qui est prévue a Oberbipp ne
saurait étre I'oeuvre d'un seul canton mais qu’elle doit
étre congue sur une base intercantonale.

Je suis d'accord avec ceux qui disent que le canton de
Berne ne doit pas devenir la poubelle de la Suisse et je
crois que personne, pas plus dans cet hémicyle qu’en de-
hors de celui-ci, ne souhaite qu’il le devienne. Toutefois, il
ne faut pas perdre de vue que nous ne faisons que remplir
le mandat qui nous a été confié Iégalement en nous effor-
cant de trouver une solution ainsi qu’on |'attend de nous,
solution que nous désirons trouver. Il est bien clair, dans
I'optique de tous les contacts que nous avons pris et que
nous prendrons encore, que personne ne serait faché si
une solution intéressante pouvait étre trouvée en-dehors
des limites du canton de Berne.

M. le député Raber a souligné I'accumulation de risques
auxquels est exposée déja actuellement la région de la
Haute-Argovie. J'ai aussi dit ce matin dans ma réponse
qu’il est nécessaire de procéder encore a des études et a
des expertises concernant les nuisances déja existantes
ou a venir touchant la Haute-Argovie et, dans cette pers-
pective, j"'ai annoncé que nous soumettrions ce probléme
a la Conférence régionale des gouvernements cantonaux
du nord-ouest de la Suisse. Cette initiative va aussi dans
le sens de la recherche de solutions qui pourraient se ré-
véler plus judicieuses que celle d'Oberbipp. Cela signifie
que la création d’installations en-dehors des limites du
canton de Berne serait encore étudiée. Il ne faut donc pas
exclure cette possibilité.

Notre civilisation doit s'occuper de ses aspects négatits.
Personne ne veut se résoudre a renoncer aux agréments
et auxinventions qui provoquent des déchets.

Le probléme de l'incinération des matiéres huileuses
nous préoccupe depuis plus de dix ans. En vertu de la loi
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sur la protection des eaux, les cantons, les communes,
I'artisanat et I'industrie doivent résoudre cette tache. Ac-
tuellement, on passe d'une solution provisoire a |'autre;
on improvise, ou bien on laisse le processus d’'élimination
se résoudre de lui-méme. Une telle situation ne saurait
durer. Le projet de I'INABA doit servir a protéger |'envi-
ronnement de tout le canton et des régions avoisinantes.
En ce moment, on ne voit aucune solution de rechange
utile mais, parallelement au projet d’'Oberbipp, on a I'in-
tention de rechercher d’autres solutions. Nous en avons
déja examiné.

Aujourd’hui, les déchets spéciaux sont traités a divers en-
droits du pays. Une certaine répartition des risques est
déja réalisée. Il ne s’agit pas de tout concentrer sur Ober-
bipp, mais de combler une lacune dans la chaine de I'éli-
mination.

Les problemes soulevés par les adversaires du projet, a
savoir ceux de la sécurité, de la pureté de I'air, de la pro-
tection des eaux etc., seront examinés lors des diverses
procédures d’autorisation. Le Conseil-exécutif, qui est un
organe de la jurisprudence administrative, devra, qu'il le
veuille ou non, s'occuper des procédures d'opposition a
venir. Il devra décider, en vertu des prescriptions en vi-
gueur, qu’il soit en faveur de cette installation ou contre
celle-ci. C’est la raison pour laquelle, monsieur Hiigi, 1e
Gouvernement ne peut prendre position avant I'engage-
ment des procédures ou au cours de celles-ci. Il doit logi-
quement prendre position apreés la cl6ture desdites pro-
cédures.

La requérante a légalement le droit @ un examen objectif
et serein du projet. Le Grand Conseil ne saurait décharger
le Conseil-exécutif de cette tache par la simple accepta-
tion d’'une motion. Légalement, il n"assumerait aucune
responsabilité, mais il en assumerait une du point de vue
politique. Il démontrerait ainsi que, dans son optique, on
doit renoncer a une installation a Oberbipp. Une telle atti-
tude serait susceptible d'éveiller dans I'esprit des popula-
tions de la région certains espoirs qui ne pourraient étre
réalisés en vertu de la séparation des pouvoirs et de I'oc-
troi des compétences. Finalement, ce serait un désaveu
des travaux et des efforts accomplis par les experts pris
dans I'administration et en dehors de celle-ci et cela sans
étre en possession des documents de base qui doivent
étre a disposition et étre discutés lors de la procédure en
octroi de l'autorisation. Cette maniére d’agir pourrait se
répéter plus tard pour un autre site. S'il s'agissait d'un
lieu placé dans un autre canton, le méme jeu pourrait se
produire au parlement du canton concerné en tout ce qui
touche aux déchets produits par le canton de Berne. Ain-
si, on n'avancerait pas d'un pas mais on provoquerait une
solution fédérale. On trouverait alors que le principe fédé-
raliste est inapplicable pour la protection de I'environne-
ment et, une fois de plus, on favoriserait les tendances
centralisatrices.

M. Mihlemann a relevé qu’une installation similaire exis-
te & Genéve. |l est vrai qu’'a été construite & Genéve une
station d'incinération pour déchets spéciaux de méme
nature que ceux qui seront traités par INABA, mais
d’'aprés les renseignements que nous avons, cette instal-
lation ne pourra étre mise en service qu’'a fin 1981 au plus
tot. En outre, elle n'est prévue que pour les cantons de
Suisse occidentale et les régions francaises avoisinantes.
Il n'y a donc guére d’espoir que le canton de Berne puisse
I'utiliser, mais nous chargerons la SOVAG d'examiner
également cette possibilité. Cependant, étant donné que
les chances sont minimes, nous ne saurions renoncer a
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notre propre projet. La longue procédure en vue de I'oc-
troid’'une autorisation doit étre exécutée.

Je ne suis pas surpris par le débat animé suscité par les
motions Herzig et Briigger. Il était facilement prévisible.
En effet, il est bien connu que les problémes de ce genre,
qui frappent davantage les sentiments que la raison des
citoyens et qui mobilisent I'opinion publique de toute une
région, provoquent toujours de longues discussions au
sein du Grand Conseil.

Le Gouvernement, qui a été légalement chargé de trouver
une solution au probléme de I'élimination des déchets
spéciaux, a déja examiné plusieurs projets qui n‘ont pu
étre réalisés et auxquels il a fallu renoncer. Aujourd’hui,
ce méme Gouvernement étudie le projet INABA a Ober-
bipp et il n'est pas exclu que, demain, il doive se pencher
sur un projet comportant I'implantation des installations
dans 'Emmental, I'Oberland ou le Seeland. Tous ces cas
ont au moins une caractéristique commune: nous savons
en effet que la création d’installations destinées au traite-
ment de déchets spéciaux se heurte régulierement a des
oppositions locales et régionales et pourtant, cet aspect
peu sympathique de la chose ne peut dispenser les auto-
rités responsables de rechercher une solution au problé-
me qui leur est posé.Bien sdr, la vie que nous menons est
intimément liée a une quantité de nuisances et de ris-
ques, que I'on ne peut pas éliminer entiérement et qu'on
doit se borner a limiter. Toutefois, selon I'avis des spécia-
listes, une installation d’élimination de déchets spéciaux,
si I'on y met le prix, peut donner la garantie que les ris-
ques et les nuisances qu’elle occasionnera ne dépasse-
ront pas une limite raisonnable et acceptable et seront
comparables a beaucoup d'autres découlant de situa-
tions existant un peu partout.

Des assurances vous ont été données: expertises dans le
domaine des nuisances et des risques, et cela dans le ca-
dre d’un examen global pour la région; examen aussi se-
lon les critéres les plus sévéres des diverses autorisations
a délivrer. Quelqu’un a dit: «Je n’ai pas confiance en tou-
tes ces expertises.» Je le regrette, car je peux vous assu-
rer que tout ce travail est fait extrémement sérieusement
et je suis convaincu qu’aucune installation ne sera cons-
truite si elle ne répond pas a toutes les conditions prescri-
tes.

Je vous demande encore une fois de refuser ces deux
motions.

Président. Wir haben Uber die beiden Motionen geson-
dert abzustimmen. Zunachst bereinigen wir die Motion
Herzig.

Abstimmung
Fiir Annahme der Motion Herzig 87 Stimmen
Dagegen 3 Stimmen

Président. Jetzt bereinigen wir die Motion Briigger.

Abstimmung

Fiir Annahme der Motion Briigger Grosse Mehrheit
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Motion Graf (Grindelwald) — Verbindung der Frem-
denverkehrsgebiete mitunseren Flughiéfen

Wortlaut der Motion vom 3. September 1980

Der Regierungsrat wird eingeladen, sich fiir verbesserte
Verbindungen der bernischen Fremdenverkehrsgebiete
mit den schweizerischen Flughafen einzusetzen, um die
negativen Auswirkungen des Belpmoos-Entscheides zu
mildern.

(25 Mitunterzeichner)

Graf (Grindelwald). Wahrend die beiden zuletzt behan-
delten Motionen sich gegen etwas wandten, trete ich fir
etwas ein, namlich fur bessere Verbindungen der berni-
schen Fremdenverkehrsgebiete mit den Flughafen, und
zwar habe ich hier vor allem Kloten und Baselim Auge.

Der Entscheid, auf das Projekt Belpmoos gemass Kon-
zept 1981 nicht einzutreten, hat mich veranlasst, diese
Motion einzureichen. Ich habe aber nicht im Sinn, nun
eine Belpmoos-Debatte vom Zaun zu reissen; ich habe
nur die Verbindungen in Richtung Kloten und Basel im
Auge, die wesentlich verbessert werden sollten, denn das
neue Reisezugskonzept der SBB fiir 1982 sieht einzig am
friihen Morgen und am spéten Abend eine direkte Verbin-
dung Richtung Kloten vor, aber zur Hauptanflugs- und
Hauptabflugszeit wird nichts «Ansténdiges» geboten.

Man muss sich schon fragen, ob man eigentlich von
Fremdenverkehrsgebieten aus berechtigt sei, irgendwel-
che Forderungen zu stellen. Ich darf in diesem Zusam-
menhang sicher auf einige Zahlen verweisen. Der berni-
sche Fremdenverkehr hat im Jahre 1979 laut Statisti-
schem Amt neun Millionen Ubernachtungen aufgewie-
sen, welche gut 600 Millionen Franken einbrachten. An
diesen Zahlen waren das Oberland mit 82 Prozent, das
Mittelland mit 16 Prozent und der Berner Jura mit 2 Pro-
zent beteiligt. Zwei Drittel dieser Gaste sind im Sommer,
ein Drittel im Winter gekommen. Wenn ich noch die 11
grossten Stationen bekanntgeben darf, die mehr als
200000 Logiernachte an diese Summe beigetragen ha-
ben, dann sind das: Grindelwald mit 798 000, Adelboden
mit 688000, Interlaken mit 672000, Stadt Bern mit
509 000. Lenk mit 483 000, Wengen mit 382 000, Kan-
dersteg mit 253 000, Beatenberg mit 241000, Hasliberg

mit 231000, Gstaad mit 216 000 und Lauterbrunnen mit

203000 Logiernachten.

Neben den grossen Touristenzentren gibt es aber noch
eine Menge kleinere, die ebenso daran interessiert sind,
dass die Ubernachtungszahlen steigen und nicht sinken,
weil der Tourismus in weiten Gebieten als die einzige «In-
dustrie» bezeichnet werden kann.

Angesichts der volkswirtschaftlichen Bedeutung dieser
Zahlen ist es sicher angebracht, einige Forderungen auf-
zustellen, obschon wir uns bewusst sind, dass die Bahn
nicht der einzige Zubringer ist. Konkret: Aus dem Raum
Interlaken—Kandersteg in Richtung Basel und Kloten
(bzw. umgekehrt) alle zwei Stunden ein direkter Zug, und
zwar ohne Umsteigen — das sei besonders betont —, denn
klettern sollen unsere Géaste in den Bergen lernen oder
Gben, nicht auf den Bahnsteigen.

Ich hatte meine Motion auch anders begriinden kénnen,
zum Beispiel: Der Regierungsrat moge sich dafiir einset-
zen, dem Slogan der SBB Nachachtung zu verschaffen:
«In einem Zug zum Flug», mit kraftiger Betonung des «ei-
nemy. Ich danke dem Regierungsrat fiir die Bereitschaft,
meine Motion entgegenzunehmen. Ich hoffe, dass Sie ihr
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zustimmen werden. Nicht zuletzt hoffe ich auf ein positi-
ves Resultat bei der Fahrplangestaltung 1982.

Sommer, directeur des transports, de I'énergie et de
I'’économie hydraulique. Le motionnaire demande que le
Conseil-exécutif fasse le nécessaire pour que soient amé-
liorées les liaisons entre les régions touristiques bernoi-
ses et les aéroports suisses afin d'atténuer les effets né-
gatifs de la décision relative a I'aéroport du Belpmoos.
Nous prenons position comme suit a ce sujet.

Les autorités cantonales se sont déja engagées énergi-
quement dans le sens de la motion lors des tractations
concernant I'établissement de la nouvelle conception des
trains de voyageurs (horaires cadencés) dont l'introduc-
tion est prévue pour 1982. On a exigé des CFF que I'Ober-
land bernois soit raccordé directement a l'aéroport de
Kloten avec de bonnes correspondances et cela aux heu-
res de vol. Il a été demandé aussi que la liaison avec Béle
(soit considérablement améliorée. Les tractations sont en-
core en cours. Les perspectives ne sont pas mauvaises.
Selon un nouveau projet que nous venons de recevoir, le
nouvel horaire cadencé 1982 comporte, en dehors des
heures marginales (t6t le matin et tard le soir) toutes les
deux heures une liaison directe Kloten—Berne—Interla-
ken—Brigue et une autre liaison directe Bale—Berne—
Interlaken—Brigue, de méme dans le sens inverse. Si la
Direction générale des CFF accepte la proposition du ser-
vice des horaires, il y aura tout lieu d'étre satisfait. Il n'en
reste pas moins que le Conseil-exécutif continuera d'in-
tervenir par tous les moyens a sa disposition pour que
des raccordements satisfaisants avec nos aéroports
soient garantis. Dans ce sens, il accepte la motion.

Président. Die Regierung nimmt die Motion Graf (Grin-
delwald) entgegen. Wird sie aus der Mitte des Rates be-
kampft? Diesist nichtder Fall.

Abstimmung
Fir Annahme der Motion Grosse Mehrheit

Motion Krebs (Twann) — Geschwindigkeit der Mo-
torboote auf der alten Zihl

Wortlaut der Motion vom 10. September 1980

Auf der Zihl vom Bieler Hafen bis zur Einmindung in den
Nidau-Biren-Kanal ist die Geschwindigkeit fiir Motor-
boote wie auf den iibrigen Flissen auf maximal 15 km/h
beschrankt. Sie ist nicht speziell signalisiert und wird
grosstenteils missachtet. Kontrollen der Fahrgeschwin-
digkeit sind Gibrigens dusserst selten.

Der ganze Flussabschnitt ist mit angetduten Booten be-
legt und eine Fahrgeschwindigkeit von 15 km/h ist dem-
nach zu hoch. Jahrlich entstehen Schaden an den veran-
kerten Booten und am ungeschitzten Schilfgiirtel. Der
Larm der zu rasch fahrenden Schiffe belastigt die Anwoh-
ner.

Der Regierungsrat wird um die folgenden Massnahmen
ersucht:

Herabsetzung der Fahrgeschwindigkeit auf dem ganzen
Flussabschnitt auf 6 km/h. Vermehrte und strengere Kon-
trollenim gleichen Flussbereich.

Krebs (Twann). Ich bringe hier ein spezifisches, lokalpoli-
tisches Problem zur Sprache, und zwar im Auftrag der be-
troffenen Anwohner, die zumeist im Alter dieser Schiffe
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sind. Eine kleine Erlduterung: Die alte Zihl, der frihere
Ausfluss aus dem Bielersee in die Aare vor der ersten Ju-
ragewasserkorrektion, hat nur noch eine geringe Bedeu-
tung. Der Ausfluss aus dem Bielersee erfolgt jetzt im Bie-
ler Hafen, nach rund zwei Kilometern fliesst dann die Zihl
oberhalb des Stauwehres Port in den Nidau-Biiren-Ka-
nal. Die Zihl ist ohnehin nur etwa zehn bis zwolf Meter
breit; der Fluss ist heute beidseits mit Booten belegt, aus
dem friiher fliessenden Gewaésser ist damit praktisch ein
natirlicher Flusshafen geworden; Sie wissen ja, dass an
unseren Seen Mangel an Bootsplatzen herrscht.

Die Zihl ist heute also praktisch nur noch in einer Breite
von sechs bis acht Meter schiffbar. Die grosse, konzessio-
nierte Schiffahrt fihrt ohnehin durch den Nidau-Biren-
Kanal und unterliegt den Bestimmungen der eidgendssi-
schen Gesetzgebung, welche fir den Motorbootverkehr
nicht die gleiche Bedeutung hat, sondern auf anderen
Konzessionsgrundlagen beruht.

Gegenwartig haben wir im Kanton Bern keine Verord-
nung Uber die verschiedenen Geschwindigkeiten auf
Seen und Flissen; aufgrund der Bundesordnung hat un-
ser Kanton noch keine Verordnung erlassen. Deshalb
habe ich diese Motion eingereicht. Viele Motorboote be-
fahren dieses Flussstiick zu schnell; durch den Wellen-
schlag wird nicht nur beidseits das Bord beschadigt, son-
dern auch die vertauten Schiffe werden hin- und her ge-
schlagen, so dass sich sowohl Anwohner wie Schiffsbe-
sitzer drgern miissen.

Durch meine Motion soll die Seepolizei endlich veran-
lasst werden, gegen das zu schnelle Fahren einzuschrei-
ten. Ich hoffe auch, dass die Geschwindigkeit in diesem
Hafen auf die sonst in Hafen tibliche Geschwindigkeit von
sechs Kilometer pro Stunde herabgesetzt wird. Im Bieler
Hafen, bei der Einfahrt in die Zihl, missen die Boote oh-
nehin das Tempo reduzieren; nachher aber wird aufge-
dreht, mit den erwdahnten unliebsamen Folgen. — Ich bitte
Sie, meiner Motion zuzustimmen.

Sommer, directeur des transports, de |'énergie et de
I’économie hydraulique. Le député Krebs propose de ré-
duire la vitesse de 15 a 6 km/h sur I'ancienne Thiéle, de
multiplier les contrbles et de les rendre plus sévéres. ||
fait allusion aux nombreuses embarcations amarrées sur
toute cette section de la riviére, au trafic intense qui s’y
déroule et aux dommages causés aux bateaux et a la vé-
gétation des rives. Nous prenons position comme suit a
cesujet.

Les vitesses maximales autorisées actuellement sur les
eaux bernoises ont été fixées en 1964. Dans le cadre de la
planification actuellement en travail et qui concerne le
trafic sur le lac de Bienne, il est apparu que diverses vites-
ses devraient &tre revues et adaptées aux circonstances
nouvelles, tant sur le lac que dans I'ancienne Thiele et
dans le canal de Nidau—Biren. |l est prévu de considérer
I'ancienne Thiéle dans la région du port de Bienne jusqu’a
son embouchure dans le canal de Nidau—Biiren comme
zone portuaire etd’y limiter la vitesse a 6 km/h.

Ainsi, la demande du motionnaire doit recevoir satisfac-
tion. Reste ouverte la question de savoir si la modification
doit intervenir a titre de mesure particuliére ou bien en
corrélation avec les autres modifications.

Les contrdles de vitesse doivent étre effectués par la poli-
ce du lac avec le personnel a disposition. En cela, il est
tout & fait possible de placer certains accents locaux.
Etant donné que la vitesse ne peut pas étre mesurée sur
le lac avec autant de précision que sur la route, la police
du lac est d’'avis qu’étant donné la situation locale dans
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I'ancienne Thiéle, une vitesse réduite serait plus facile-
ment contrélable que I'actuelle vitesse de 15 km/h. Pour
ces motifs, le Conseil-exécutif accepte la motion.

Préasident. Die Motion wird bekdmpft, und zwar durch
Herrn Moser (Biel).

Moser (Biel). Ich begreife die Mehrheit unserer Fraktion,
die dieser Motion zustimmen will; mit einem Schiff fahrt
man nicht Gber die Berge und kann mit ihm auch nicht
«z'Acher fahre». Etwas anderes aber ist es fiir uns, die wir
am See leben und zeitweise ein solches Motorboot mit
einem sogenannten Taschengeldverdunster (Aussen-
bordmotor) benutzen. Ich bin absolut einverstanden,
wenn weniger schnell gefahren werden oder weniger
Larm verursacht werden soll.

Ob das aber durch die Motion Krebs erreicht werden
kann, bezweifle ich sehr. Die Zihl ist ein Fluss, der vom
Bielersee in den Nidau-Biiren-Kanal fliesst, beginnend
beim Strandbad. Ungefdhr in der Mitte der Strecke
kommt noch ein Arm der Schiiss hinzu. Es ist aber fast
nicht moéglich, mit einer Geschwindigkeit von sechs Kilo-
meter zu fahren; damit bleibt man praktisch an Ort. Wenn
man nur wenig mehr Gas gibt, bedeutet das viel starke-
ren Krach, als wenn man mit zehn Kilometer oder schnel-
ler durchfahren wollte. Die Geschwindigkeit von sechs
Kilometer ist daher so zu verstehen: Wenn man den Mo-
tor um soviel drosselt wie beim Auto von 60 auf 50 km,
ergibt das auch beim Auto mehr Larm. Wir wiirden bei
Annahme dieser Motion also mehr Larm erzeugen, wenn
die Geschwindigkeit von sechs Kilometer eingehalten
werden miisste.

Zudem kann ein Motorbootfahrer seine Geschwindigkeit
gar nicht kontrollieren, weil er keinen Kilometerzahler
hat. Darum ersuche ich den Motionér, eine Losung zu fin-
den, die auf zehn Kilometer lautet, dann kénnte man sich
allenfalls einverstanden erklaren.

Hirt. Es tut mir leid, dass ich als «Auch-Twanner» diese
Motion Krebs bekdmpfen muss. Als Motorbootfahrer, der
die Verhéltnisse kennt, mussich das tun. .

Das Argument des Motionars in bezug auf die Uber-
schreitung der Hochstgeschwindigkeit von 15 km fir
Flisse in diesem Gebiet kann ich voll unterstitzen. Dass
hier, wo 400 Bootsanbindeplatze vorhanden sind, der
Wellenschlag Schaden anrichten kann, ist mir klar. Aber
die vom Motionédr vorgeschlagene Massnahme (Ge-
schwindigkeitsbegrenzung von sechs Kilometer auf der
ganzen Strecke bis zum Nidau-Biiren-Kanal) scheint mir
absolut undurchfiihrbar zu sein, und zwar aus folgenden
Grinden:

1. Die anstdandigen Motorbootfahrer, die schon bis heute
nicht zu schnell gefahren sind, wirden die neuen Vor-
schriften sicher befolgen, wenn es ihnen gelingt, auf ei-
nem Fluss, wo die Wassergeschwindigkeit normalerwei-
se schon jetzt vier Kilometer betragt (bei Hochwasser
wesentlich mehr), sechs Kilometer zu fahren.

2. Die unanstandigen Fahrer werden die neuen Vorschrif-
ten ohnehin nicht einhalten. Zudem kann man ein flies-
sendes Gewadsser, fiir das 15 km Geschwindigkeit be-
stimmt sind, nicht zu einem Bootshafen umfunktionieren.
Mit dem gleichen Recht konnten die Anwohner links und
rechts des Nidau-Biren-Kanals (wo auf der ganzen
Strecke Bootsanbindeplatze sind), aber auch jene weiter
unten in Brligg, Bliren, Leuzigen, Altreu, Bettlach und Sel-
zach usw., dasselbe verlangen wie die Zihlanwohner. Das
mochten wir verhindern.
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Ich moéchte den Motionér bitten, seinen Vorstoss in ein
Postulat umzuwandeln oder die Motion zuriickzuziehen
und neu einzureichen mit einer Hochstgeschwindigkeit
von zehn Kilometer. Wir konnen hier doch nicht einer
Vorschrift zustimmen, die kein Mensch wird einhalten
konnen. Mit einer solchen Vorschrift konnte die Polizei
auf der ganzen Strecke sdmtliche Motorbootfahrer we-
gen Uberschreitens der Hochstgeschwindigkeit von
sechs Kilometer biissen, denn es ist nicht méglich, auf
dieser Strecke mit sechs Kilometer zu fahren, weil das
Wasser teilweise schneller fliesst. Man miisste also den
Motor abstellen, doch dann bestiinde Gefahr, an einen
Briickenpfeiler zu preschen; den Riickwartsgang konnen
Sie beim Motorboot nicht einschalten.

Es ist mir tGbrigens unerklarlich, dass die Regierung eine
solche Motion annehmen will, die véllig undurchfiihrbar
ist, weil es — wie gesagt — nicht méglich ist, auf dieser
Strecke mit sechs Kilometer zu fahren. Das kénnen Sie
nicht einmal im Ruderboot, hochstens wenn Sie riick-
warts fahren.

Katz. Je tiens d’emblée a préciser que je ne pratique pas
la navigation en bateau a moteur. Je n'’en combats pas
moins la motion de M. Krebs, cela non seulement pour
les raisons d’ordre technique excellemment exposées par
nos collégues Moser et Hirt, mais aussi pour une raison
de principe. Nous nous trouvons en présence d'une ex-
pression exemplaire de la rage d'interdire, qui nous con-
duit tout droit vers un Etat ol s'accumulent restrictions et
interdictions. Voulons-nous, parce que |'un ou I'autre des
citoyens vient pleurer dans le gilet d’'un député, continuer
de limiter les libertés de tous, accumulant les défenses et
les interdits alors que, dans le cas qui nous occupe main-
tenant comme dans beaucoup d’autres, la situation ne
I'exige pas réellement? J'habite dans ce coin et je nai ja-
mais entendu aucun de mes voisins se plaindre de la si-
tuation créée par la circulation des bateaux a moteur. Ou
allons-nous si, on décréte comme I'a dit M. le représen-
tant du Gouvernement, des interdictions dans certains
domaines simplement parce qu’un contréle par la police
est impossible? Je crois sincérement que cela nous me-
nerait un peu trop loin. Un colléegue m’a dit que, pour pou-
voir organiser une féte dans une localité de ce canton, il
avait d( requérir quarante-huit autorisations différentes!
Allons-nous continuer dans cette voie? Voulons-nous re-
fuser tout ce qui est libéral et accepter que soient res-
treintes toujours davantage les libertés individuelles? Je
vous pose la question.

Je regrette infiniment que le Gouvernement ait accepté
cette motion. On i1e cesse de nous exorter & plus de rete-
nue s'agissant du dépdt de motions et de postulats, cela
afin d'alléger le travail parlementaire. Je pose dés lors la
question a chacun d’entre vous, davantage en tant que ci-
toyen ou citoyenne qu’en tant que député ou représen-
tant d'un parti: voulons-nous en toute chose chercher ce
qui pourrait encore étre interdit? Je crois que c'est une
mauvaise attitude pour un parlement. C’est de cela qu’il
s'agiten I'occurrence. C’'est pourquoi je vous engage a re-
pousser cette motion, qui nous conduirait dans une voie
danslaquelle nous ne devons pas nous engager.

Herrmann. Auch ich moéchte den Motionér bitten, seinen
Vorstoss zuriickzuziehen, weil er verschiedene Auflagen
nicht erfllt, vor allem das Gesetz Gber die Binnenschiff-
fahrt der Eidgenossenschaft und die zugehérige Verord-
nung.
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Zweitens war hier von der alten Zihl die Rede. Diese exi-
stiert gar nicht mehr. Die alte Zihl bildete seinerzeit die
Ma&anderschlaufen zwischen Bieler- und Neuenburger-
see, die dann zugeschiittet worden sind; dort steht heute
die Raffinerie von Cressier. Die alte Zihl existiert also nur
noch im Volksmund, aber nicht mehr auf der Karte.

Diese Motion hat uns aber eines gezeigt, ndmlich die ex-
zessive Anwendung der Geschwindigkeiten auf unseren
Binnengewassern. Da muss etwas geschehen. Ich wére
der erste, der die Motion unterstiitzte, wenn sie formge-
recht abgefasst ware. Ein einziges Beispiel: Wenn ein
Kursschiff unterhalb des Stauwehres Port im Nidau-Bii-
ren-Kanal — wo bei der ersten Juragewasserkorrektion
Kies aufgeschiittet worden ist und nur 1,5 bis 2 m Tiefe
vorhanden ist — leer oder speziell voll beladen durchfahrt,
gibt es einen Sog, und eine Uberschwemmungswelle von
etwa 1,5 m Hohe reisst die Ufersicherung weg, zerschléagt
Boote usw. Dort sollte der Hebel angesetzt werden.

von Gunten. Ich gehore zu jenen, die ihr Motorboot
schon seit elf Jahren dort anbinden; ich kenne also die Si-
tuation. Es ist wirklich lastig und mehr als unbequem,
wenn durch zu schnelles Fahren immer wieder Schaden
verursacht werden.

Ich weiss, dass es schwierig ist, auf dem Wasser die Ge-
schwindigkeit zu kontrollieren. Soweit mir bekannt, kann
man das nur tun, indem man einem Boot nachféhrt. Im-
merhin weiss man, ob man 15 oder 6 km féahrt. Das be-
greift sicher jeder. — Herrn Hirt méchte ich noch entgeg-
nen: Das ist nicht zu vergleichen mit dem Nidau-Biren-
Kanal, denn jener wurde durch die Juragewasserkorrek-
tion geschaffen. Auch die Kursschiffe schaden dort nicht,
denn der Fluss ist viel breiter. Das kénnen Sie also nicht
vergleichen.

Zu Herrn Dr. Herrmann: Ich glaube, wir alle wissen, wo-
von wir reden; auch der Herr Regierungsrat weiss das,
trotzdem die alte Zihl auf den Karten nicht mehr figuriert.
— Das Ufer ist dort wirklich nicht verbaut, sondern reisst
immer wieder ab. Ich kenne das, weil ich dort mein Boot
besteige. Ich habe das immer wieder selbst mit Steinen
befestigt, aber es wird stets von neuem ausge-
schwemmt. Hier sollte wirklich etwas geschehen. Ich
weiss nicht, ob es den Herren Moser und Hirt nicht be-
kannt ist: Wenn Sie mit 15 km Geschwindigkeit fahren,
dann gleiten die meisten Boote noch nicht, so dass sich
die grosste Welle ergibt. Diese Welle aber verursacht
dann die Uferbeléstigungen.

Herr Moser hat behauptet, man kdnne diese Geschwin-
digkeit gar nicht kontrollieren und entsprechend bestra-
fen. Da mége er mir doch sagen, wie er dann feststellen
will, ob einer von 15 auf 10 km reduziert hat. Hier liegt
doch ein Widerspruch.

Falls die Regierung uns zusichern kann, dass es moglich
ist, diese Forderung durchzusetzen, dann bitte ich Sie,
dieses tatsachlich vorhandene Anliegen zu unterstitzten
und die Motion zu tiberweisen. Ich danke lhnen.

Krebs. Ich bin sehr erfreut, dass soviel politische Promi-
nenz aus dem Seeland sich zu dieser kleinen Motion ge-
dussert hatund die Sorgen der Anwohner teilt.

Sechs oder zehn Kilometer? Heute besteht (iberhaupt
keine Vorschrift. Deshalb habe ich die Motion einge-
reicht, damit endlich etwas geschehe und die erwéahnte
Verordnung fiir die Binnenschiffahrt aufgestellt wird.

Ich bin einverstanden mit der Umwandlung der Motion in
ein Postulat. Ich weiss, dass die Frage dieser Geschwin-
digkeit eine diskutable Sache ist. Aber die Seepolizei soll-
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te endlich den Auftrag erhalten, hier einzugreifen, um die
Beldstigungen der Anwohner zu verhindern. In diesem
Sinne bitte ich Sie, mein Postulat zu unterstitzen.

Sommer, directeur des transports, de |'énergie et de
I'économie hydraulique. Ainsi que je I'ai dit, nous devons
adapter notre loi sur la navigation aux prescriptions fédé-
rales en la matiére et une nouvelle ordonnance cantonale
sur la navigation est actuellement en voie d’élaboration.
Dans ce contexte, je dois vous avouer qu'il était prévu de
considérer I'ancienne Thiéle dans la région du port de
Bienne jusqu’a son embouchure dans le canal de Nidau—
Blren comme une zone portuaire et, par conséquent, d'y
limiter la vitesse & 6 km/h comme dans tous les ports.
Dans les canaux proprement dits, je le répéte, la vitesse
maximale des bateaux & moteur est limitée a 15 km/h. |l
me parait peu opportun de prescrire encore une limite in-
termédiaire — 10 km/h selon la proposition de M. le dépu-
té Moser — en raison des complications qui en découle-
raient, mais la situation dans cette zone, qui est une véri-
table zone portuaire étant donné le nombre des bateaux
qui y sont amarrés, nous cause véritablement du souci.
C’est pourquoi nous avons accepté la motion, mais

comme le motionnaire est disposé a la transformer en.

postulat, nous acceptons naturellement son intervention
aussi sous cette forme.

Prasident. Wir stimmen Gber den in ein Postulat umge-
wandelten Vorstoss ab.
Abstimmung

Fir Annahme des Postulates Grosse Mehrheit

Postulat Wenger — Windsurfen auf bernischen Ge-
wissern

Interpellation Baumberger (Kéniz) — Windsurfen

Wortlaut des Postulates Wenger vom 22. Juli 1980

Durch die Verordnung vom 19.Juni 1980 uber die Ver-
wendung von Segelgerdten von der Art des Windsurfers
und dhnlichem wurden weite Kreise, die diesen volksna-
hen Sport betreiben, stark betroffen und gegeniber an-
deren Seebeniitzern unverhaltnismassig benachteiligt.
Der Regierungsrat wird ersucht, die erlassene Verord-
nung neu zu Gberpriifen und dem Grossen Rat Bericht zu
erstatten.

Wortlaut der Interpellation Baumberger (Koéniz) vom
8.September 1980

Mit der Nichtanwendung des Direktionsbeschlusses vom
19.Juni 1980 betreffend die «Yerwendung von Segelge-
raten von der Art des Windsurfers und dhnlichem» hat die
Direktion fur Verkehr, Energie- und Wasserwirtschaft des
Kantons Bern die Ausiibung eines wertvollen Sportes
weiterhin erméglicht und eine unbefriedigende Situation
fiir den Augenblick bereinigt. Juristisch ist die ganze Fra-
ge aber noch nicht befriedigend geldst. Ausserdem l&asst
das in der Zeitschrift «Yachting-Wassersport» 16/80 ver-
offentlichte Interview mit dem Adjunkten des Verkehrs-
amtes einige Fragen offen, um deren Beantwortung der
Regierungsrat gebeten wird:

1. Stimmt es, dass vor dem Erlass des erwahnten Direk-
tionsbeschlusses, der die Moglichkeit zur Ausiibung des
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Surfsportes in ausserordentlicher Weise einschrankte,
die direkt betroffenen Surfer nicht angehort worden sind?
2. Genulgt die in der Binnenschiffahrtsverordnung getrof-
fene Regelung nicht?

3. In welcher Weise gedenkt der Regierungsrat allenfalls
eine juristisch befriedigende Regelung des Surfsportes zu
erarbeiten?

4. |Ist der Regierungsrat bereit, die direkt betroffenen
Sportler Uber ihre Organisation vor dem Erlass einer neu-
en Regelung anzuhéren?

Wenger. Zunachst danke ich dem Regierungsrat dafir,
dass er mein Postulat annehmen will. Warum habe ich es
Uberhaupt eingereicht? Anlass war die von der Verkehrs-
direktion am 19. Juni 1980 herausgegebene Verordnung,
gegen welche eine staatsrechtliche Beschwerde erhoben
wurde. Diese Beschwerde erhielt aufschiebende Wirkung
zuerkannt.

Man redet hier von einer Minderheit; immerhin zédhlen wir
heute schon 15000 Windsurfer. Die erwdhnte Verord-
nung bringt diskriminierende Einschrankungen und eine
Sonderbehandlung eines Teiles der Seebeniitzer, die un-
gerechtfertigt und willkirlich ist. Nach meiner Meinung
wiirden die bestehenden Vorschriften gentigen. Ich sehe
nicht ein, warum Sondervorschriften nétig sein sollen.
Auf den ersten Blick scheint die Verbotszone nicht unver-
niinftig zu sein. Wenn man sie aber auf die Landkarte
Ubertragt, ergénzt durch das Geldande, wo man keinen Zu-
tritt hat und mit dem privaten Seegrund, dann wird offen-
sichtlich, dass der Surfsport aufgrund dieses Erlasses auf
den bernischen Gewassern praktisch nicht mehr méglich
ist.

Was enthélt denn diese Verordnung? Zum einen enthalt
sie Bestimmungen, die schon heute im Gesetz stehen. Ich
denke zum Beispiel ans Fahrverbot und an die Natur-
schutzgebiete. Auf der andern Seite hat man fir Surfer
Beschrankungen vorgesehen bei den Landeanlagen der
Kursschiffahrt, den Hafenanlagen und den Bojenfeldern
(diese sollen aufgehoben werden), bei Ein- und Auswas-
serungsanlagen. An all diesen Orten méchte man in ei-
nem Umkreis von 200 m das Surfen verbieten. Da kén-
nen Sie selber ausrechnen, welcher Platz noch bleibt,
wenn man die Schiffsstationen und all das andere Er-
wihnte zusammenzéhlt.

Weiter wird in der Verordnung ein Fahrverbot auf Stau-
seen vorgesehen. Im Wohlensee stort es zum Beispiel an-
scheinend nicht, wenn die Motorboote fahren; das Surfen
aber soll verboten werden.

Eines hat mir ganz besonders nicht gefallen an dieser
Verordnung: Zwischen dem 15.November und dem
15.Maérz soll das Surfen auf dem unteren Thunersee-
becken génzlich verboten werden, mit der Begriindung:
Schutz der Wasservogel. — Alle diese Vorschriften bewo-
gen mich zu meiner Intervention.

Wie ist die heutige Situation? Fiir die massenweise zirku-
lierenden Segelboote gibt es keine Sondervorschriften.
Auch dort gibt es Anfanger, die keine Prifung abzulegen
brauchen; bis 15 m? Segelflache ist das namlich frei. Der
Thunersee ist im unteren Seebecken von Ende April bis
Mitte Oktober an jedem Wochenende durch Regatten be-
legt. Dariiber hat sich anscheinend bisher niemand auf-
gehalten.

Dass die Kursschiffahrt auf dem See Prioritat hat, ist allen
klar. Es gilt aber auch zu bedenken, dass es Tage mit bis
zu 20 Extrafahrten gibt, seien das Hochzeiten, Firmen-
ausfliige usw. Auch von dorther ergibt sich eine gestorte
Seeflache.
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Zum Surfen an sich: Es handelt sich um ein umwelt-
freundliches Sportgerat, das weder Larm noch Abgase
verursacht. Man nimmt das Brett nach Hause, belegt also
am See keinen Platz wahrend jener Zeit, da man es nicht
benitzt.

Es wird ab und zu der Vorwurf erhoben, die Surfer seien
nicht gekennzeichnet; wenn es Schaden gebe, konnte
man sie nicht eruieren. Das stimmt nicht. Jedes Wasser-
fahrzeug, das nicht immatrikuliert werden muss, muss
mit Namen und Adresse gut sichtbar angeschrieben sein.
Das Surfen ist ein Sport fir alle, der nicht nur Begiterten
offensteht. Er ist fiir unsere Gesellschaft ein ausgespro-
chener Pluspunkt, nicht Anlass zu Diskriminierung. Die in
Frage stehende Verordnung wiirde sogar eine Massie-
rung noch fordern.

Noch kurz zur Vernehmlassung: Dass der Kanton befugt
ist, neben den bundesrechtlichen Vorschriften Einschran-
kungen zu erlassen, ist unbestritten und richtig. Ich bin
aber der Meinung, dass man alle gleich behandeln sollte.
Den Surfern wird hier eingangs vorgeworfen, nicht be-
weglich und ungeniigend mandévrierfahig zu sein. Zwei
Seiten weiter hinten lese ich dann aber, dass durch bris-
ke Wendemanover die Wasservogel aufgescheucht wiir-
den. Dazu wiirden auch die bunten Segel beitragen. Ei-
genartig: Motor- und Segelboote werden hier absolut
verschwiegen; sie sind es aber, die unsere Wasservogel
aufscheuchen.

Ferner wird in der Vernehmlassung gesagt, weite Teile
der Seeufer seien in Privatbesitz und darum nicht zu-
ganglich. Die gleichen Leute aber wollen ab 1981 Gebiih-
ren erheben fir Bootsplatze auf privatem Seegrund, weil
derKanton behauptet, das Wasser gehére ihm.

Ich will nicht weiter ausholen. Die Begriindung in der Ver-
nehmlassung ans Bundesgericht kann mich absolut nicht
Uberzeugen. Hoffentlich wird der Kanton sich in dieser
Angelegenheit noch einmal Gedanken machen und dabei
die grosse Zahl von Seebeniitzern nicht weiter vor den
Kopf stossen. — Ich bitte Sie, mein Postulat anzunehmen.

Baumberger (K6niz). Als ich meine Interpellation ein-
reichte, wusste ich noch nicht, dass das Postulat Wenger
bereits eingereicht war. Er hat die meisten Argumente
bereits vorgebracht. Ich kann an eine Bemerkung des
Herrn Katz anknupfen: Er sei kein Motorbootfahrer und
kiimmere sich aus anderen Griinden um diese Frage. Ich
bin nicht Surfer, bin aber auf dieses Problem aufmerksam
geworden durch eine Veroffentlichung in der Zeitschrift
«Yachting-Wassersport» Nr. 16/1980. Dort hat ein kanto-
naler Beamter in einem Interview zu diesem Problem er-
klart, es seiim Kanton Bern nicht tblich, mit den Betroffe-
nen zu reden, wenn man eine solche Vorschrift erlassen
wolle, wie es hier der Fall war. Das hat mich «gestocheny.
Der Kanton Bern wird ja ab und zu schlecht gemacht. So-
weit ich orientiert bin, ist es aber auch hier Brauch, mit je-
nen Leuten, denen man etwas verbieten will, zu reden.
Hier hat man praktisch das Surfen auf gewissen Gewas-
sern verboten. Beispielsweise auf dem Wohlensee fahren
normalerweise einige hundert Boote. Am Thunersee bei-
spielsweise wurden Vorschriften erlassen, die es gerade
noch an drei Orten fir Surfer erlauben wiirden, ins Was-
serzu gehen.

Sie sehen schon aus den in der Interpellation gestellten
Fragen, dass es mir vor allem darum geht, in unserem
Kanton das altbewéahrte Verfahren anzuwenden, mit je-
nen zu reden, mitdenen man Probleme hat.

Auf ein zweites Anliegen ist Kollege Wenger einlasslich
eingetreten, ndmlich die rechtsgleiche Behandlung. Der
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Surfer gilt als Segelboot. Es gibt keinen Grund, ihn anders
zu behandeln als die Mehrzahl der iibrigen Boote; es sei
denn, man kénne nachweisen, dass die technischen und
personellen Voraussetzungen anders seien. Das ist aber
hier nicht der Fall. Man misste sich fragen, ob die Vor-
schriften, die fiir alle Gbrigen Boote gelten, nicht auch fiir
die Surfer gelten und genligen sollten.

Eine letzte Bemerkung: Ich mochte beinahe sagen: Es ist
ein Wachstumsproblem. Wir haben auf unseren Seen
seit langem Ruder-, Motor- und Segelboote. Nun kommt
plétzlich ein neues Fahrzeug hinzu; da entsteht Angst,
dass es — weil es interessant und relativ billig ist — die tGb-
rigen Boote verdrangen konnte. Nun ist es sicher so, dass
dann, wenn die Zahl der «Verkehrsteilnehmer» zu gross
wird, man Regeln aufstellen muss. Aber ich glaube, das
darf nicht so geschehen, dass man einfach das Neue ver-
bietet, sondern man miisste eine ausgewogene Ordnung
anstreben, die allen gleiche Rechte bietet. In diesem Sin-
ne moéchte ich die Regierung bitten, auf die in meiner In-
terpellation gestellten préazisen Fragen zu antworten. Ich
danke zum voraus dafiir.

Sommer, directeur des transports, de I'énergie et de
I"économie hydraulique. S'appuyant sur les législations
fédérale et cantonale, la Direction des transports, de
I'énergie et de I'économie hydraulique a édicté en juin
1980 un arrété concernant l'utilisation des planches a
voile et autres engins a voile analogues. L'arrété limite la
pratique de la planche a voile et cela dans les zones
d’amarrage de bateaux, d’'établissements de bain, d'ins-
tallations portuaires, de champs de bouées, d'installa-
tions de mise a I'eau et de sortie de I'eau de bateaux ainsi
que vers les zones de roseaux, les installations de pisci-
culture et dans les zones de protection de la nature. Le
sport est interdit sur les bassins d’accumulation et sur les
eaux courantes.

Le député Wenger demande au Conseil-exécutif de
réexaminer ladite ordonnance concernant la planche a
voile et de présenter un rapport au Grand Conseil. Le dé-
puté Baumberger pose différentes questions concernant
cette ordonnance. Nous prenons position comme suit a
ce sujet.

Pendant longtemps, on a espéré qu’il ne serait pas néces-
saire d'édicter des prescriptions particuliéres pour le
windsurf. La constante augmentation du nombre des vé-
liplanchistes a cependant conduit a des conflits nom-
breux et sérieux, particulierement dans les zones d'eaux
signalées ci-dessus. La conduite d'une planche a voile
exige certaines connaissances et une habileté particulie-
re. Il n'est cependant pas nécessaire de passer un exa-
men de conduite a cet effet. Dans certaines situations
nautiques difficiles, ces instruments sont peu mabiles.
Les chutes sont beaucoup plus nombreuses que le nau-
frage d'autres bateaux. L'arrété de la DTEEH vise donc
trois buts:

1.la protection des usagers du lac les plus faibles tels que
les baigneurs, ceux qui utilisent des engins de bain sim-
ples ainsi que la protection de la péche, de la flore et de la
faune;

2. la protection de biens privés tels que bateaux, bouées
et autres installations d’amarrage dans les ports et les
champs de bouées contre les dommages provoqués par
le windsurf et la libre disposition de ces installations pour
le trafic des bateaux;

3. la protection des véliplanchistes eux-mémes contre les
bateaux plus grands et plus forts, en particulier les ba-
teaux a course réguliére. Pour s"amarrer, ceux-ci doivent
suivre un cours trés précis. Les manoeuvres d’évitement
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sont & peine possibles. Loin de nous I'idée de créer des
discriminations; nous ne pensons pas non plus que l'on
puisse parler d'inégalité de traitement. Nous attendons la
décision du Tribunal fédéral 4 ce sujet.

Les prescriptions doivent permettre d’abord de rassem-
bler les expériences. L'ordonnance contestée laisse libre
pour le surfing la plus grande partie des lacs. Quoi qu'on
en dise, il n'est pas nécessaire de prouver qu’on dispose
d’une place d’amarrage pour les planches et il n'y a pas
de plafonnement comme pour les bateaux a moteur. On
ne saurait méconnaitre cependant que l'arrété interdit
certaines zones d'eau qui sont utilisées avant tout pour
des exercices et qu'il limite les possibilités d'atteindre les
eaux libres depuis la rive. Dés le début, la DTEEH a consi-
déré I'arrété comme un essai. Il devrait permettre de trou-
ver une solution définitive équitable qui tient compte des
intéréts de chacun et qui, pourtant, laisse autant de liber-
té que possible a ceux qui pratiquent le sport de la plan-
che a voile. Le Gouvernement est ainsi prét a accepter le
postulat. Etant donné cependant qu’un recours a été in-
terjeté aupres du Tribunal fédéral et que cette instance a
accordé un effet suspensif en certains points, la DTEEH a
suspendu son exécution. |l s’agit donc d’abord d'attendre
ladécisiondu Tribunal fédéral.

En réponse aux questions posées par le député Baumber-
ger, on peut ajouter ceci. Les véliplanchistes ne se sont
organisés véritablement qu’aprés la parution de I'ordon-
nance. Il n'était ainsi pas possible d’engager une procé-
dure de consultation dans la phase préparatoire. En re-
vanche, des discussions avaient eu lieu entre I'adminis-
tration etles clubs et écoles connues.

Avant I'adoption de la réglementation définitive, I'organi-
sation nouvellement créée doit étre entendue. Cette or-
ganisation doit cependant étre au clair sur le fait que dans
une procédure de consultation faite a |'extérieur de I'ad-
ministration, on ne saurait se contenter d'un seul avis
mais que les autres cercles intéressés doivent étre eux
aussi entendus, soit par exemple les communes riverai-
nes, les autres sociétés nautiques, les sociétés de naviga-
tion, les pécheurs et les organisations de protection de la
nature. On ne sait pas du tout ce que seront les exigences
qui viendront de ce coté-la. Il est possible qu’elles aillent
encore plus loin que ce que nous avons ordonné.

Les prescriptions de navigation existantes découlant de
la législation fédérale visent la navigation en général. Cer-
taines prescriptions complémentaires seront nécessaires
si I'on veut rendre moins aigués les situations de conflit
que nous avons exposeées. |l existe des réglementations
analogues sur divers autres lacs suisses tels que, par
exemple, le lac de Zurich et le Walensee. D’autres pres-
criptions complémentaires sont en cours d’examen pour
d’autrescoursd’eau.

Prasident. Herr Barben wiinscht Diskussion.

Abstimmung

Firden Antrag Barben Mehrheit
Barben. Ich danke lhnen, dass Sie mir Gelegenheit ge-
ben, einiges zu diesem Thema zu sagen. Ich tue es als
Prasident der sechs Seglervereine von Thuner- und
Brienzersee, die sich eingehend mit dem Surfproblem be-
fasst haben. Es ist nicht so, dass die Segler gegen die
Surfer eingestellt waren; im Gegenteil. Wir finden, der
Surfsport sollte unterstitzt werden. Wir haben unter den
sechs Vereinen eine Vernehmlassung durchgefiihrt, in
welcher sich alle positiv zum Surfsport gedussert haben,
wie auchich selber, daich beide Sportarten betreibe.
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Dennoch ergeben sich gewisse Probleme. Zurzeit sind in
der Schweiz ungefahr 15000 Surfbretter verkauft. Man
rechnet damit, dass es in der Endphase etwa 60000 bis
70000 Surfer sein werden. Da konnen Sie sich ungefahr
vorstellen, wie es auf den Seen aussehen wird. Die Pro-
bleme liegen nun darin — ich kann das nur aus der Sicht
des Thunersees beurteilen —, dass praktisch kaum ein
Surfer ohne Auto zum Thunersee kommt. Das Brett fiihrt
er auf dem Auto mit und fahrt dann irgendwo ans Ufer, so
dass mit der Zeit eben das ganze Ufer verstellt ist. Spater
wird er sein Segel trocknen missen, und dadurch haben
dann die Ubrigen Uferbenitzer keinen Platz mehr. Es ist
also zurzeit weniger ein Problem zwischen Seglern und
Surfern, als zwischen Surfern und den Gbrigen Uferbenit-
zern.

Das wollte ich hier doch beifiigen. An andern Orten ist die
Sache teilweise geregelt worden, zum Beispiel — wie der
Herr Regierungsrat vorhin auch ausfiihrte — am Zirich-
see. Dort ist es so, dass im unteren Teil des Sees ein ab-
solutes Surfverbot erlassen wurde; dort diirfen die Surfer
ihren Sport also nurim oberen Seeteil betreiben.
Anderseits darf noch gesagt werden, dass der Surfsport
hoch eingestuft wird, soll er doch als olympische Sportart
eingefiihrt werden. Es ist noch nicht bestimmt, welches
Brett dafiir gewahlt wird, aber es soll also olympische
Sportart werden.

Frau Sauser. Der geschlossene Gemeinderat von Woh-
len — das ist ja von Bern aus der nadchstgelegene See —
hat wenig oder Giberhaupt kein Verstandnis fiir die Schéar-
fe dieser gegen die Surfer erlassenen Massnahme. Uns
ist dieser Sport sympathisch und auf dem Wohlensee ge-
nehm. Wir hatten lieber die Motorboote verboten, doch
ist das aus bestimmten Griinden nicht moglich. Darum
bitten auch wir Sie, diesen Vorstoss zu tiberweisen. Wir
halten das Verbot des Surfens auf dem Wohlensee nicht
fiir gerechtfertigt. Dies als kleines Beispiel.

Katz. Je n’ai pas de chance, les deux sujets qui m’inté-
ressent se suivant a un intervalle trés rapproché, ce qui
fait que je dois de nouveau venir a la tribune et je le re-
grette.

Je tiens a rappeler les interdictions fixées dans I'arrété,
qui stipule ceci a cet égard: «L'usage des planches a voile
et autres engins analogues est interdit dans un rayon de
deux cents métres: a) des débarcadéres de la navigation
publique; b) des bains publics; c) des installations por-
tuaires et des champs de bouées; d) des installations de
mise & I'eau des bateaux; e) des champs de roseaux; f)
des installations qui servent a la pisciculture; g) des ré-
gions placées sous la protection de la nature.»

On a ainsi réussi a trouver sept domaines d’interdiction!
Les quatre derniers vont de soi; ils sont interdits a tout le
monde. Mais ce qui est injuste, c’est que les voiliers dont
la voilure ne dépasse pas 15 m? peuvent se déplacer a
moins de 200 metres des débarcadeéres de la navigation
publique, des bains publics et des installations portuai-
res. Les restrictions sont telles pour les véliplanchistes
que, bient6t, ils ne pourront accéder a certains lacs — je
pense en particulier au lac de Bienne — que par hélicopte-
re! Il faut étre plus libéral dans ce domaine et j'aimerais
attirer votre attention sur un autre aspect du probleme.
La jeunesse bouge, la jeunesse réclame, la jeunesse est
mécontente et se plaint de ce qu’on ne lui donne pas as-
sez. || me paraft qu'on ne doit pas se montrer trop strict
dans ce domaine et pour ma part, je préfere voir les
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jeunes pratiquer la planche a voile que boire des whiskies
danslesbars.

Moser (Biel). Ich will gar nicht etwas Ernsthaftes gegen
das Surfen vorbringen, denn es ist ein schoner Sport.
Doch gilt es, gewisse Aspekte zu bedenken. Auf manchen
Seen haben wir Schiffahrtslinien, die respektiert werden
sollten. Die grossen Schiffe sollten also ohne weiteres
ihre Ziele ansteuern konnen. Wenn ihnen aber ein solcher
Surfer in die Quere kommt, der keinen Motor hat, kann er
nur schlecht ausweichen. Deshalb sollte man diesen Leu-
ten gewisse Gebiete zuweisen kdnnen.

Problematisch wird es auch, wenn die Surfer in die Ndhe
eines Strandbades kommen und durch die Badenden fah-
ren. Der Surfer hat ja einen Mast und einen Baum, andem
er sich soll halten kénnen; wenn er nun kippt und dabei
ein Kind oder eine andere Person vom Mast getroffen
wird, kann das sehr gefahrlich sein. Ich bin deshalb ein-
verstanden, wenn gewisse Restriktionen erlassen wer-
den, aber nicht in solcher Scharfe, wie es in Aussicht ge-
nommen war. Die Frage soll ernsthaft geprift werden,
damit diesen Leuten ein Platz zugewiesen werden kann.
Die Vorschrift soll aber nicht derart scharf sein, dass die
Leute Gberhaupt nicht mehr auf ihre Bretter stehen diir-
fen.

Baumberger (K6niz). Ich méchte die Regierung nurnoch
bitten, wenn sie einen Erlass provisorisch in Kraft setzt,
ihn auch als provisorisch zu kennzeichnen. Sie konnte
sich dadurch eine Menge Aufregung ersparen.

Fliick. Surfen ist sicher ein gesunder und flotter Sport,
daneben noch ein gutes Geschaft. Dass die Verordnung
uberpriift werden soll, ist in Ordnung. Aber die Behaup-
tung, die Surfer wiirden gegeniber den anderen Seebe-
nitzern einseitig behandelt, trifft nicht ganz zu. Im Ge-
genteil: Die Fischer sind ndmlich erbost lber die zuneh-
mende Behinderung vor allem der Schleppfischer auf den
kleineren Seen. Sie sagen sich: Der Staat verkauft den Fi-
schern teure Patente, erldsst fiir sie verschiedene Sicher-
heitsvorschriften und zwingt sie zu allerlei Einrichtungen;
ferner missen die Fischer fir ihre Boote Steuern bezah-
len und sind verpflichtet, eine Haftpflichtversicherung ab-
zuschliessen. Dazu kommen die obligatorischen Inspek-
tionen usw.

Fur die Windsurfer existiert nichts Derartiges. Es gelten
keine Sicherheits- und keine Haftpflichtversicherungsvor-
schriften. Dies obwohl die Surfer fir gewisse Seebeniit-
zer ebenfalls gefahrlich sind, zum Beispiel fiir die Baden-
den. Die Mehrzahl dieser Sportler — vor allem die Anfan-
ger —istin gewissen Situationen véllig hilflos. Sie kdnnen
namlich weder plotzlich ausweichen, noch plétzlich
bremsen. (Die Boote librigens auch nicht.) Kirzlich habe
ich auf einem kleinen Stausee zuféllig zugeschaut, wie
ein junger Surfer ein stehendes Fischerboot streifte und
dann kippte. Es hat beiden nicht geschadet, hatte aber
leicht anders herauskommen kénnen. Es sollte also auch
in bezug auf Sicherheitsvorschriften etwas geschehen.
Darum binich fireine Uberprifung.

Es fehlt aber auch die Vorschrift fiir eine Haftpflichtversi-
cherung. Bei einem Amt hat man mir erklart: Wenn etwas
passiert, sei der betreffende Surfer verantwortlich. Das
ist ja jeder Velo- oder Tofflifahrer auch; sie aber missen
eine Haftpflichtversicherung abschliessen. Darum wiin-
sche ich, dass man das auch hier priife. Falls es Bundes-
rechtist, muss eben dort etwas unternommen werden.
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Sommer, directeur des transports, de I'énergie et de
I'économie hydraulique. Je vous rappelle qu'une procé-
dure est en cours au niveau du Tribunal fédéral, procédu-
re & l'issue de laquelle nous serons trés probablement
obligés de revoir la teneur de I'ordonnance que nous
avions rédigée, ce que nous ferons trés volontiers.

Je constate d'autre part qu‘aucun des orateurs qui se
sont exprimés et dont j'ai écouté les interventions avec
beaucoup d’attention ne s’‘oppose a lintervention de
M. Wenger. Nous acceptons le postulat.

Abstimmung

Fir Annahme des Postulates Wenger  Grosse Mehrheit

Président. Herr Baumberger hat Gelegenheit, eine Erkla-
rung abzugeben, ob er von der Antwort des Regierungs-
rates befriedigt sei.

Baumberger (Koniz). Ich bin befriedigt.

Postulat Reber — Gratisparkieren von Zweiréidern
auf Bahnhoéfen und Stationen

Wortlaut des Postulates vom 27. August 1980

Der Kanton Bern musste sich vermehrt fiir eine konkrete
Foérderung des offentlichen Verkehrs, insbesondere auch
der Zweiradfahrer als «Zubringer» einsetzen. Wéahrend
vielerorts fir Automobilisten bei Bahnhofen und Statio-
nen Gratisparkpladtze vorhanden sind, werden Velo- und
Mofafahrer mit einer Parkgebiihr belegt.

Einzelne Privatbahnen verzichten heute — mit oder ohne
Zuschiisse der Anstossergemeinden — bei Bahnkunden
auf derartige Gebuihren. Auf den meisten Bahnhofen und
Stationen der SBB werden allerdings Einstellgebihren
verlangt.

Die Aargauer Regierung hat den Gemeinden mit Erfolg
eine Empfehlung herausgegeben, mit den SBB eine ver-
tragliche Regelung tber das Gratiseinstellen von Zweira-
dern abzuschliessen und eventuell einen Kostenanteil zu
leisten.

Der Regierungsrat des Kantons Bern wird hiermit einge-
laden, im Interesse des Umweltschutzes und der Ver-
kehrsentlastung den bernischen Gemeinden eine Emp-
fehlung herauszugeben, das Gratiseinstellen von Zweira-
dern auf Bahnhofen und Stationen fiir Bahnkunden ver-
traglich zu regeln und zu garantieren.

(33 Mitunterzeichner)

Réponse écrite du Conseil-exécutif du Ter octobre 1980

Le député Reber invite le Conseil-exécutif, dans I'intérét
de la protection de I'environnement et pour délester le
trafic, a adresser aux communes bernoises une circulaire
leur recommandant de régler par voie de contrat etde ga-
rantir le stationnement gratuit des deux-roues prés des
gares et stations pour les usagers du chemin de fer. Il fait
allusion a une recommandation analogue du canton d’Ar-
govie. Nous pouvons lui répondre comme suit:

La pratique des entreprises de chemin de fer est trés dif-
férenciée. Certaines compagnies privées mettent a dispo-
sition gratuitement et depuis longtemps déja des places
de stationnement pour deux-roues mais, lorsqu’il s'agait
d’agrandir ces installations, elles demandent dans la plu-
part des cas une aide de la commune. Les CFF prélévent
un émolument d’utilisation.
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Pour les motifs invoqués par le député Reber, I'utilisation
de deux-roues par les usagers du train est souhaitable et
mérite d’étre encouragée. Le gouvernement est prét a ac-
cepter le postulat.

Prasident. Der Regierungsrat ist bereit, das Postulat Re-
ber anzunehmen. Wird es aus der Mitte des Rates be-
kampft? — Dasist nichtder Fall.
Abstimmung

Fir Annahme des Postulates Grosse Mehrheit

Postulat Hirt - Abwasser der Klidranlage Préles

Wortlaut des Postulates vom 9. September 1980

Im Jahre 1968 wurde in der Gemeinde Préles eine Klar-
anlage erstellt. Da in dieser Gegend kein Vorfluter vor-
handen war und eine Ableitung bis in den Bielersee mit
grossen Kosten verbunden gewesen wire, wurden die
Abwasser der Klaranlage in den Wald oberhalb von
Schernelz-Ligerz abgeleitet in der Annahme, das Wasser
werde im Wald versickern. Dem war leider nicht so.

Das Abwasser fliesst in einem offenen Graben mitten
durch den Weiler Schernelz und unterhalb von Schernelz
durch die Reben in den Bielersee. Das verursacht in
Schernelz, dem schénen Weiler und dem einzigen Bauge-
biet der Gemeinde Ligerz, starke Geruchsimmissionen.
Insbesondere bei heissem, trockenem Wetter ist der Ge-
stank fur die Anwohner unzumutbar.

Ich ersuche deshalb den Regierungsrat zu priifen, welche
Massnahmen zu ergreifen sind, damit die Geruchsimmis-
sionenin Schernelz verschwinden.

(21Mitunterzeichner)

Hirt. Ich danke der Regierung fir die Bereitschaft, mein
Postulat entgegenzunehmen. Darum kann ich mich sehr
kurzfassen.

Die Gemeinde Préles, wo unser Kollege Giauque seit bei-
nahe ewigen Zeiten Gemeindepréasident ist — er hat Gbri-
gens dieses Postulat als erster unterschrieben —, hat im
Jahre 1968 eine Klaranlage erstellt, die sudlich von
Préles am Waldrand steht. Das Abwasser dieser kleinen
Klaranlage ist aus verschiedenen Grinden nicht immer
geruchsfrei und fliesst in den Wald. Statt zu versickern —
wie geplant —, fliesst das Wasser durch den Wald, durch
Schernelz, durch die Rebberge und in den Bielersee. Lei-
der ist das Wasser nicht geruchsfrei und verursacht des-
halb in Schernelz bei gewissen Verhaltnissen starken Ge-
stank.

Mit meinem Postulat verlange ich nun, die Kldranlage so
zu sanieren, dass sie in Schernelz keine Geruchsimmis-
sionen mehr verursacht. Die Regierung ist bereit, das
Postulat entgegenzunehmen. Ich bitte Sie um Zustim-
mung. —Ich danke lhnen.

Sommer, directeur des transports, de I'énergie et de
I'économie hydraulique. Le député Hirt fait allusion aux
odeurs nauséabondes qu'émet a Cerniaux le ruisseau qui
déverse les eaux provenant de la station d’épuration de
Préles. Il demande au Conseil-exécutif de bien vouloir
étudier les mesures a prendre pour que ces odeurs puis-
sent étre éliminées. Nous prenons position comme suit.

La station d'épuration de la commune de Préles a été
mise en service en 1970 et elle a maintenant atteint les
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limites de sa capacité. L'été dernier, la commune, d'en-
tente avec I'Office de I'’économie hydraulique et énergéti-
que, a décidé de faire établir un projet d'agrandissement
de l'installation afin que, jusqu’'a fin 1980, les défauts
constatés soient éliminés. Sont prévus, entre autres, |'in-
troduction du troisiéme degré d’épuration (chimique) et
I'agrandissement du volume d’accumulation pour les
boues de décantation. On projette également d’adapter
I'installation d’aération. Aprés cet assainissement, les
eaux usées devraient s’écouler dans le lac de Bienne sans
émettre aucune odeur.

Le Conseil-exécutif est prét a accepter le postulat. |l rend
néanmoins le Grand Conseil attentif au fait que les tra-
vaux exigés doivent étre décidés et exécutés par la com-
mune de Préles en tant que propriétaire. Le canton ne
pourrait agir directement que si ces mesures n’étaient
pas prises ou que s'il était avéré que les mesures d'assai-
nissement seraientinadéquates.

Président. Wird das Postulat Hirt aus der Mitte des Ra-
tes bekdmpft? Dasist nichtder Fall.

Abstimmung
Fir Annahme des Postulates Grosse Mehrheit

Interpellation Reber — «In Graben werden schluss-
endlich zwei Atomkraftwerke stehen»

Wortlaut der Interpellation vom 17. Juli 1980

An der Generalversammlung der Bernischen Kraftwerke
AG (BKW) vom 13. Juni 1980 wurde auf eine entspre-
chende Frage von der BKW-Direktion energisch bestrit-
ten, dass das Gesuch fir die nukleare Bewilligung zwei
Werke enthalte.

Auf Seite 1.1 des Sicherheitsberichtes an die Bundesbe-
hérden — laut Ausschreibung im Bundesblatt vom 12. Fe-
bruar 1980 ist die englische Originalversion verbindlich —
wird unter 1.1.3. festgehalten: «Zahl der Kraftwerkbl6cke.
In Graben werden schlussendlich zwei Atomkraftwerke
stehen. Dieser Sicherheitsbericht wird zur Unterstitzung
des Gesuches fiir die Baubewilligung fiir die erste Einheit
unterbreitet, die auf dem 6stlichen Teil des Grundstiickes
zu stehen kommen wird.»

Waéhrend den leidenschaftlichen Diskussionen um ein
eventuelles Atomkraftwerk Graben wurde sowohl von
der Bernischen Kraftwerke AG wie auch von der Berner
Regierung immer wieder betont, man misse offen und
objektiv diskutieren.

Aus dem Sicherheitsbericht geht nun aber eindeutig her-
vor, dass es die BKW-Direktion versdumt hat, Aktionére,
Presse und damit die breite Offentlichkeit in vollem Um-
fang zu informieren. Als Volksvertreter stelle ich deshalb
der Berner Regierung folgende Fragen:

1. Ist der Berner Regierung bewusst, dass in der Gemein-
de Graben laut den Gesuchen der Kernkraftwerk Graben
AG schlussendlich zwei Atomkraftwerke gebaut werden
sollen? )

2. Ist der Regierungsrat des Kantons Bern nicht auch der
Auffassung, die Offentlichkeit héatte ein Anrecht, wahr-
heitsgetreu tber derart umstrittene Projekte, wie es spe-
ziell Atomkraftwerke sind, informiert zu werden?

3. Befiirwortet die Berner Regierung in der Gemeinde
Graben zwei Atomkraftwerke?

63
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Reber. In meiner Interpellation habe ich Fragen gestellt,
und zwar in bezug auf das Bewilligungsgesuch fiir das
Atomkraftwerk Graben. Im Sicherheitsbericht an die Bun-
desbehodrden steht wortlich zu lesen: «Die Zahl der Kraft-
werkblocke. In Graben werden schlussendlich zwei
Atomkraftwerke stehen. Dieser Sicherheitsbericht wird
zur Unterstitzung des Gesuches fiir die Bewilligung far
die erste Einheit unterbreitet, die auf den 6stlichen Teil
des Grundstiickes zu stehen kommen wird.»

Dieser Tage konnte man lesen, wie streng im Kanton
Bern die Bauvorschriften gehandhabt wiirden; schon
mancher habe sein Ferienhaus wieder abbrechen mis-
sen, das ohne Bewilligung gebaut worden sei. Wenn je-
mand zum Beispiel ein Gartenhaus aufstellen will und ein
graues Dach vorgesehen ist statt des braunen, muss er
das in Ordnung bringen, bevor die Bewilligung erteilt
wird. Die BKW haben auf meine Interpellation bereits in
dem Sinne reagiert: Man wolle den Topf am Kochen hal-
ten.

Ich héatte einfach gerne die zentrale Frage beantwortet:
Sind im Gesuch ein oder zwei Kraftwerke enthalten?
Wenn bestatigt werden sollte, dass tatsdchlich zwei
Kraftwerkblocke geplant sind, ist das ein handfester
Skandal. Ist der Passus nur aus Versehen stehen geblie-
ben, ist es immerhin eine Schlamperei; eine Panne, die
bei der Planung eines derart umstrittenen Werkes nie-
mals passieren diirfte.

Sommer, directeur des transports, de |I'énergie et de
I"’économie hydraulique. Le député Reber demande si le
Conseil-exécutif est conscient du fait qu’en vertu du rap-
port de sécurité anglais, il existera finalement deux cen-
trales nucléaires a Graben et il s’enquiert de sa prise de
position a ce sujet. Nous lui répondons comme suit.

Il est exact qu'en 1972, I'autorisation de site a été accor-
dée pour deux blocs nucléaires de 880 MW de puissance
chacun et que le rapport de sécurité de I'époque se rap-
portait au premier de ces blocs. A I'époque, cette situa-
tion était connue. Plus tard, la conception a été modifiée
au profit d'un seul bloc de 1140 MW. Toutes les publica-
tions y relatives partent de ce projet et, par conséquent,
également la conception globale de I'énergie. La deman-
de d'autorisation générale et lademande de construction
sur le plan nucléaire sont établies pour une installation.
Le rapport de sécurité concerne également le projet mo-
difié. En un endroit seulement et par erreur, on parle en-
core de deux blocs nucléaires. Cela aurait d(i étre modi-
fié. Il n’est plus prévu de second bloc nucléaire. Toute pri-
se de position du Conseil-exécutif a ce sujet s'avére donc
superflue.

Prasident. Der Herr Interpellant hat Gelegenheit zu einer
Erklarung, ob er von der Antwort des Regierungsrates be-
friedigt sei.

Reber. Ich bin befriedigt, aber erstaunt.

Interpellation Herzig — Projekte fiir Chemie- und
Sonderabfall-Verwertungsanlagen in Oberbipp

Wortlaut der Interpellation vom 5. August 1980

Verschiedene Gesellschaften wollen in der Gemeinde
Oberbipp stidlich des Oltanklagers Sonderabfallverwer-
tung betreiben. Nebst der Grosschemie sind auch der
Kanton Bern und der Bund am Bau dieser Giftmillanla-
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gen interessiert. Es ist beabsichtigt, aus der ganzen
Schweiz die giftigsten und gefahrlichsten Industrieabfélle
in Oberbipp zu sammeln und zu verbrennen.

Die Bevolkerung des Bipperamtes begreift die Notwen-
digkeit, die Riickstande unserer hochentwickelten Indu-
strie geordnet zu beseitigen. Da die Region am Jurasid-
fuss bereits andere Belastungen trégt (z.B. Autobahn,
Tanklager mit starkem Verkehr, Schiessanlagen, Gruben)
und zudem grosse Anstrengungen unternimmt, ihren
Charakter als Wohn- und Landwirtschaftsgebiet zu be-
wahren, wehrt sie sich gegen die Projekte und méchte
nicht zum Abfallkiibel der Schweiz werden.

An einer ausserordentlichen Gemeindeabstimmung in
Oberbipp wurden die Bemiihungen zur Projektverhinde-
rung einstimmig gutgeheissen.

Da in der Bevélkerung eine grosse Unsicherheit Giber Bau,
Betrieb und Kapazitatder geplanten Anlagen herrscht, er-
suche ich den Regierungsrat, folgende Fragen zu beant-
worten:

1. Wie verhilt sich der Regierungsrat zum Projekt INABA
(Industrieabfall-Beseitigungsanlage), das durch die SO-
VAG (Sonderabfallverwertungs AG) verwirklicht werden
soll? Der Presse konnte man entnehmen, ein Vertreter
der Direktion fur Verkehr, Energie- und Wasserwirtschaft
habe erklart, der Kanton stehe voll und ganz hinter dem
Projekt.

2. Bemiiht sich die Regierung um Beteiligung an Sonder-
abfall-Verwertungsanlagen in Kantonen mit Gross-Che-
mie? Stimmt es, dass die SOVAG, an der der Kanton Bern
beteiligt ist, Lieferanten fur Giftmall in andern Kantonen
suchte, um geniigend Sonderabfélle fir eine Anlage auf
Berner Boden zu bekommen?

3. Welche Betriebe beteiligen sich am Projekt INABA?
Wie gross waren ihre Abfallmengen bei Vollausbau? Wer
gehort der SOVAG an? Wieviel Prozent der Sonderabfélle
wiirde der Kanton Bern liefern?

4. Die Beseitigung erfolgt durch Verbrennungen. Welche
Emissionen pro Jahr sind bei Voll-Last zu erwarten (z.B.
Chlorwasserstoff, Fluorwasserstoff, Schwefeldioxyd,
Kohlenmonoxyd)?

5. Neben der INABA plant die AAZ (Alt6l- und Altstoff-
zentrale Basel) den Bau und Betrieb einer Emulsions- und
Motorendlaufbereitungsanlage. Welche Auswirkungen
auf Luft, Wasser, Tanklager (Feuergefahr) und Verkehr
héatte diese Anlage?

6. Stimmt es, dass auch die Firma ASEOL AG, die Land-
besitzerin des gesamten Areals, die Realisierung einer Ol-
aufbereitungsanlage plant?

7. Aus dhnlichen Anlagen im Ausland werden oft Explo-
sionen, Giftaustritte, Rangier- und Transportunfalle ge-
meldet. Wie wiirde der Transport der gefahrlichen Stoffe
ablaufen? Welche Mengen wéren z.B. pro Tag zu erwar-
ten?

8. Die Ebene am Jurasiidfuss ist bekannt als Nebelzone.
Im Spéatherbst weicht der Nebel oft wochenlang nicht.
Kann da noch von einer Verfrachtung der aus dem Kamin
gestossenen Abfallmengen gesprochen werden?

9. Kann der Regierungsrat die grossen Investitionen ins
Pflegeheim Wiedlisbach und Bezirksspital Niederbipp
vertreten, wenn durch die geplanten Anlagen die er-
wiéahnten Statten bedroht werden?

10. Pannen in dhnlichen Anlagen im Ausland waren ver-
heerend fir die Landwirtschaft. Bei ungestértem Betrieb
traten Langzeitschdden auf. Allein in Niederbipp, Ober-
bipp, Wiedlisbach und Attiswil gibt es 155 hauptberuflich
gefiihrte landwirtschaftliche Betriebe, deren Kulturen von
den ausgestossenen Giftstoffen berieselt wiirden. Kann
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eine normale Bewirtschaftung dieser Betriebe unter die-
senUmstanden noch verantwortet werden?

11. Der Planungsverband Oberaargau bezeichnete den
Jurahang im betroffenen Gebiet als schiitzenwerten oder
empfindlichen Landschaftsteil. In den Ortschaften Ober-
bipp und Niederbipp soll laut Massnahmenkatalog die
Wohn- und Siedlungsqualitat verbessert werden. Der
Stadtkern Wiedlisbach wird als Schutzgebiet bezeichnet.
Konnen die vorgesehenen Projekte unter diesen Umstén-
den verantwortet werden?

12. Im Gebiet der vorgesehenen Anlagen beginnt ein rei-
cher Grundwasserstrom von etwa zehn Kilometer Lange.
Das Areal selbst wird der Gewasserschutzzone B zuge-
wiesen, also ohne Zusammenhang mit dem Grundwas-
ser. Die geologischen und hydrologischen Untersuchun-
gen wurden seinerzeit beim Bau der Tanklager vorge-
nommen. Sie werden angezweifelt. Beabsichtigt die Re-
gierung, neue Untersuchungen durchzufiihren?

Réponse écrite du Conseil-exécutif du 1er octobre 1980

Le député Herzig remet au Conseil-exécutif un riche cata-
logue de questions concernant le projet d'une installation
de traitement de déchets spéciaux de I'NABA a Oberbipp
et au sujetduquel nous prenons position comme suit.

1. Quelle est la position du Conseil-exécutif quant au pro-
jet INABA (installation d’élimination des déchets indus-
triels) qui doit &tre réalisé par la SOVAG (Société anony-
me pour |'élimination des déchets spéciaux)? On a appris
par la presse qu'un représentant de la Direction des
transports, de I'énergie et de I'économie hydraulique
avait déclaré que le canton appuyait entierement le pro-
jet.

Le Conseil-exécutif présentera sa position lorsque vien-
dront en discussion les motions Herzig et Briigger con-
cernant la renonciation a cette installation de traitement
des déchets spéciaux.Ici, il y alieu de déclarer ce qui suit.
En vertu de la législation fédérale sur la protection des
eaux, les cantons, les communes et les industries sont te-
nus de veiller a un traitement et a une élimination irrépro-
chables des déchets liquides et solides qui ne peuvent
étre traités dans les installations conventionelles d'épura-
tion des eaux ou d’'incinération des ordures. Dans notre
canton, cette tache est dévolue a la Direction des trans-
ports, de |'énergie et de I'économie hydraulique (DTEE).
Les efforts accomplis en vue d'un traitement conforme
aux prescriptions légales de tous les déchets spéciax re-
montent & de nombreuses années. Le projetde I'INABA a
Oberbipp constituerait un maillon important de la chaine
d’'élimination. Les fonctionnaires compétents accompli-
raient mal leur devoir s'ils ne soutenaient pas un projet
qu’ils tiennent pour bien concu. En cela, il est bien enten-
du qu’ils ne peuvent pas parler pour le canton en général
mais seulement s’exprimer selon leur pointde vue.
Diverses questions ne peuvent recevoir réponse complé-
te aujourd’hui. Bien des procédures sont en cours ou vont
étre introduites. C’est le cas pour la procédure en modifi-
cation du plan de zones communal, pour la procédure en
obtention d'un permis de construire et pour celle qui
touche a la protection des eaux. Dans chacune de ces
procédures, c’est le Conseil-exécutif qui est premiére ins-
tance de recours en vertu de la loi sur la justice adminis-
trative. Il ne saurait se prononcer définitivement sur des
questions qu'il aura éventuellement a trancher plus tard
comme autorité de justice.

Cette retenue va dans l'intérét de tous ceux qui partici-
pent & un examen objectif et approfondi du projet. A cet
effet, il apparait évident que des expertises ou des études
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seront nécessaires. |l faudra tenir compte des nuisances
qui chargent actuellement la Haute-Argovie ou qui pour-
rontencore la chargera l'avenir.

2. Le Gouvernement s’efforce-t-il d’obtenir que les can-
tons ou l'industrie chimique est importante participent
aux installations de recyclage des déchets spéciaux? Est-
il vrai que la SOVAG, dans laquelle le canton de Berne est
intéressé, cherche dans d’autres cantons des fournis-
seurs de déchets toxiques afin d'avoir assez de déchets
spéciaux pour exploiter une installation sur territoire ber-
nois?

Les déchets spéciaux sont trés différents en ce qui touche
a leur espéce, a leur composition, a leurs possibilités de
recyclage et aux maniéres de les traiter. Cela implique
I'existence d’un large éventail de possibilités pour les ins-
tallations de traitement. Jusqu’ici, tout ce qui était possi-
ble a été entrepris pour donner au canton de Berne accés
aux installations existant en Suisse et qui donnent des
garanties suffisantes pour la protection de |'environne-
ment. Si |'offre était suffisante, il ne serait pas nécessaire
d’'établir des projets pour de nouvelles stations. Les ins-
tallations qui répondent aux exigences les plus récentes
de la protection de I'environnement sont colteuses. Les
frais de construction et d’exploitation ne peuvent étre
maintenus dans un cadre raisonnable que si les installa-
tions peuvent étre chargées de maniére optimale. C'est
pourquoi la collaboration intercantonale prend toujours
plus d'importance. Elle est expressément prévue dans le
projet de loi fédérale sur la protection de I'environne-
ment. Depuis plusieurs années, le canton de Berne parti-
cipe, avec sept autres cantons et avec diverses entrepri-
ses de l'industrie chimique, a la centrale d’élimination
FAIRTEC a Turgi (Argovie). Dans cette station, on accep-
te, détoxique et recycle tous les déchets liquides anorga-
niques ainsi que toutes les solutions de ce type qui pro-
viennent de l'industrie. Par la SOVAG, le canton de Berne
est, de plus, participant & une installation qui, a la Chaux-
de-Fonds, traite des carbures d’hydrogéne et des émul-
sions légérement chlorés. La collaboration intercantonale
doit &tre poursuivie. Le Conseil-exécutif mettra en discus-
sion le probléme des déchets spéciaux devant la Confé-
rence régionale des gouvernements du Nord-Ouest de la
Suisse.

Les autorités responsables d'autres cantons et les gran-
des entreprises industrielles travaillent dans la régle se-
lon les mé&mes points de vue si-bien que, trés vite, on té-
moigne d'un vif intérét dés qu’'une nouvelle installation
est projetée quelque part. Jusqu'’ici, la collaboration avec
les fabriques de produits chimiques de Béle n'a donné
lieu & aucune réclamation a la décharge contrélée de dé-
chets spéciaux de Teuftal (commune de Muhleberg). Il
n’existe aucun motif fondé pour exclure a priori certaines
branches ou certains industries de la collaboration au
projetde I'INABA.

3.Quelles entreprises apportent leur participation au pro-
jet INABA? Quelles quantités de déchets fourniraient-
elles si ces installations étaient entiérement construites?
Qui détient des parts de la SOVAG? Quel pourcentage de
déchets spéciaux le canton de Berne fournirait-il?

Pour le moment, I'INABA n’est qu’un consortium de pla-
nification auquel participent les entreprises suivantes:
SOVAG, Sandoz, Hoffmann-La Roche, Fabrique d'explo-
sifs Dottikon, Entreprise suisse Isola a Breitenbach, Sieg-
fried SA, Zofingue.

Le projet prévoit les installations suivantes: b&atiments
d’exploitation, places de réception, entrepdt de citernes
et de fiits, installation de préparation chimico-physique,
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bassin des boues et plaque mélangeuse, four d'incinéra-
tion avec épuration des fumées. La capacité d’incinéra-
tion au stade final est calculée pour 14000 tonnes par
an. Les livraisons seront vraisemblablement soumises a
de fortes fluctuations. Le consortium estime que le 60
pour cent environ proviendra du canton de Berne et des
régions voisines d& Soleure et d’Argovie et le 30 a 40
pour cent du canton de Berne seul (SOVAG et autres en-
treprises). Les partenaires ne s'engagent actuellement
que pour la planification. La question de savoir qui, finale-
ment, restera en cause pour la construction et I'exploita-
tion reste ouverte. Il n‘est donc pas encore possible de
fournir des chiffres plus précis concernant la participation
etleslivraisons.

En ce qui concerne I'entreprise d’économie mixte SO-
VAG, il convient de préciser ceci.

En vertu de I'article 45 de I'ordonnance cantonale sur la
protection des eaux, les communes sont tenues de cons-
tituer seules ou en collaboration avec les industries et
I'artisanat des entreprises d'économie mixte en vue de
créer et d'exploiter des installations d’élimination pour
déchets liquides domestiques, industriels et artisanaux
ainsi que pour les terres infectées d'huile. La SOVAG a
été créée a cet effet en 1975. D'aprés sa conception, I'éli-
mination proprement dite n'est que le dernier stade du
processus d'épuration. Le recyclage des déchets qui s’y
prétent est tout aussi important. Appartiennent aujour-
d’hui a I'entreprise: le canton de Berne, la Confédération
(entreprises militaires Thoune), la Mise en valeur des dé-
chets SA, AVAG (région Oberland 100 communes) la Ré-
gion de la STEP de Thoune (30 communes) et celle de
Belp (trois communes), la décharge de Teuftal SA (des-
sert 40 communes du Seeland), la compagnie Berne-
Loétschberg-Simplon et huit autres entreprises privées
bernoises qui exercent leur activité dans divers domaines
du traitement et de I'élimination des eaux usées ou des
ordures (transports de boues, curage de canaux, huiles
usées etc.) La participation est ouverte a toutes les com-
munes et a toutes les associations de communes du can-
ton de Berne. Depuis longtemps, des tractations sont en
cours en ce sens, particulierement avec les régions de
Berne et de Bienne. Etant donné que le probléme des dé-
chets ne peut étre résolu au seul plan communal ou ré-
gional, il est inadmissible qu‘a longue échéance, des ré-
gionsimportantes se tiennent a|’écart.

4. L'élimination s’effectue par incinération. A quelles
émanations faut-il s'attendre par an lorsque l'installation
fonctionne a plein rendement (par ex. acide chlorhydri-
que, acide fluorhydride, anhydride sulfureux, oxyde de
carbone)?

Selon les calculations a disposition, les immissions prévi-
sibles se situent en-dessous des valeurs d'immissions
fixées dans les directives de |'Office fédéral pour la pro-
tectionde |'environnement.

5. Prés de I'INABA, I'AAZ (centre de ramassage d'huiles
et de matiéres usées, Bale) projette de construire et d’ex-
ploiter une installations de recyclage des huiles d’émul-
sions et de vidange. Quels en seraient les effets sur I'air,
I'eau, les réservoirs (risque d'incendie) et |la circulation?

A I'heure actuelle, les effets de cet objet privé ne peuvent
pas encore étre déterminés.

6. Est-il vrai que I'entreprise ASEOL SA, propriétaire fon-
ciére de tout le périmetre, projette également d'implanter
une installation de recyclage des huiles usées?

Il est exact qu’'un autre consortium, auquel appartient en-
tre autres I'entreprise bernoise ASEOL en tant que pro-

12.November 1980

priétaire du terrain, a présenté a la commune une deman-
de de permis de construire pour une installation de raffi-
nage des huiles usées.

7. Dans des installations analogues a I'étranger, on si-
gnale souvent des explosions, des émanations toxiques,
des accidents lors de manoeuvres ou de transport. Com-
ment s’effectuerait le transport des matiéres dangereu-
ses? Quelles quantités seraient transportées par jour, par
exemple?

Le transport de marchandises dangereuses par route et
par rail se fera selon les prescriptions fédérales y rela-
tives. Il y a lieu de compter avec 150 a 170 tonnes par jour
(amenée et enlévement), en quoi le transport par rail doit
avoir la préférence.

8. La plaine au pied du Jura est connue comme zone de
brouillard. A la fin de I'automne, il arrive souvent que le
brouillard ne se Iéve pas pendant des semaines. Peut-on
encore parler, dans ce cas, de |'évacuation dans |'atmos-
phére de quantités de résidus sortant de lacheminée?
Toute installation, méme la mieux congue, rejette certai-
nes quantités de matiéres d’incinération. Dés le début, les
auteurs du projet se sont assuré la collaboration d'orga-
nes compétents afin de tenir compte des conditions mé-
téorologiques. Sous ce rapport également, la vérification
est assurée par la procédure en matiére d'octroi du per-
mis de construire.

9. Le Conseil-exécutif peut-il justifier les grands investis-
sements pour le foyer pour personnes dgées de Wiedlis-
bach et I'hopital de district de Niederbipp si, du fait des
installations prévues, les établissements mentionnés
sont menacés?

10. Des pannes survenues dans des installations sembla-
bles a I'étranger ont eu des conséquences catastrophi-
ques pour |'agriculture. Lorsque les installations fonction-
naient sans probléme, des dommages sont apparus a
long terme. Dans les seules communes de Niederbipp,
Oberbipp, Wiedlisbach et Attiswil, on compte 155 exploi-
tations agricoles occupant le paysan a plein temps dont
les cultures seraient arrosées de retombées toxiques.
Peut-on encore, dans ces conditions, garantir une exploi-
tation normale de ces fermes?

11. L'association pour I'aménagement de la Haute-Argo-
vie désigne les pentes du Jura dans la région concernée
comme un secteur ou le site naturel est digne de protec-
tion ou sensible. Selon le répertoire des mesures, la quali-
té de I'habitat doit &tre améliorée dans les localités
d'Oberbipp et de Niederbipp. Le centre-ville de Wiedlis-
bach est désigné comme zone protégée. Peut-on, dans
ces conditions, répondre des projets prévus?

De maniére générale, il est établi que tout projet de cons-
truction qui ne répond pas aux exigences légales (police
des constructions, protection des sites, protection des
eaux, salubrité de I'air etc.) et qui mettrait I'environne-
ment en danger n’est pas autorisé. Les craintes émises ne
sont pas fondées. Il est impensable qu’une installation
puisse étre autorisée si elle entraine des dangers et des
nuisance intolérables.

12. Dans la région ol ces installations sont prévues com-
mence un important cours d'eau souterrain de 10 km de
long environ. Le périmétre lui-méme se trouve dans la
zone B de protection des eaux, donc sans rapport avec les
eaux souterraines. Les examens hydrogéologiques ont
été effectués lors de la construction des réservoirs. lls
sont considérés comme sujets a caution. Le Conseil-exé-
cutif envisage-t-il de faire entreprendre de nouveaux exa-
mens?

La question de savoir si d'autres enquétes devront étre
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menées au cours de la procédure d’'autorisation reste
pour le moment ouverte. Lors du dép6t de la demande de
permis de construire pour |'entrep6t de citernes a Ober-
bipp, des craintes avaient été émises par le canton de So-
leure et par la commune de Niederbipp, qui se deman-
daient si, en cas d'accident d’hydrocarbures, le courant
phréatique qui s'écoule en direction de Gau (Olten) ne ris-
quait pas d'étre pollué. Des études hydrogéologiques trés
poussées avaient été entreprises par ce qui était alors
I'Office fédéral pour la protection des eaux. Ces études
ont montré que I'entrepOt de citernes et son voisinage
immédiat se trouvent dans une zone présentant une cou-
che protectrice de 20 m de profondeur située au-dessus
d'une petite nappe phréatique. Des essais de pompage
ont permis de constater qu‘'aucune eau potable ou d'usa-
ge ne peut étre prélevée de cette eau souterraine. Ainsi,
les conditions étaient remplies qui permettaient de clas-
ser la région en zone B de protection des eaux au sens de
I"article 11 de I'ordonnance du Conseil fédéral sur la pro-
tection des eaux contre des liquides pouvant les polluer.
La zone B comprend les régions avec nappe phréatique
qui, a cause de la quantité ou de la qualité de I'eau, se
prétent mal a des prélévements. Les autres études hydro-
géologiques entreprises de 1975 a 1979 dans le Bipper-
amt ont montré que les nappes phréatiques situées prés
de Niederbipp et celles qui se trouvent au sud d'Oberbipp
n‘ont aucune relation avec les eaux souterraines de la
zone industrielle d'Oberbipp dont il est question ici. Entre
Niederbipp et Oensingen, il existe une ligne souterraine
de partage des eaux. La nappe phréatique qui se trouve a
I'ouest de celle-cis'écoule en direction de Walliswil-Bipp
ou elle apparait en surface sans étre utilisée. A I'estde la
ligne de partage, I'eau souterraine s'écoule en direction
de Gau. Les études ont été conduites en collaboration
avec le canton de Soleure.

Herzig. Ich bin nicht befriedigt.

Interpellation Birtschi (Gerzensee) — Reduziertes
Ausbauprojekt Belpmoos

Wortlaut der Interpellation vom 11. September 1980

In seiner Frage an den Herrn Verkehrsdirektor zum
Staatsverwaltungs-Bericht 1980 gab der Unterzeichnete
zunachst seiner Genugtuung tiber den Beschluss des Re-
gierungsrates, das Flugplatz-Erweiterungs-Vorhaben der
Alpar als solches abzulehnen, Ausdruck. Er zeigte sich je-
doch besorgt Gber den Auftrag der Regierung an die Al-
par um Ausarbeitung eines «reduzierten» Ausbauprojek-
tes des Flugplatzes.Diese Besorgnis teilt nicht nur die Be-
volkerung der Stadt Bern, sondern auch die Agglomera-
tionen Bern-Land, vorab Muri. Auf die Frage, wie das
Konzept der Regierung laute und welche Rahmenvorstel-
lung es beinhalte, ging der Verkehrsdirektor leider nicht
ein. Er beantwortete lediglich die Anfrage Kipfer betref-
fend finanzielle Lastenverteilung.

Dies veranlasst den Interpellanten, der Regierung folgen-
de Fragen vorzulegen:

1) Wie lautet der Auftrag an die ALPAR fir eine Mini-Er-
weiterung der Piste? (Umfang, Typ und Verwendungs-
zweck der fir den erweiterten Flugplatz zugelassenen
Flugzeuge, interessierte Benitzerkreise)

2) Ist der Regierungsrat bereit, vor einer Gutheissung,
Ablehnung oder Teilanerkennung der zu erwartenden
Neuprojektierung den Grossen Rat und die Offentlichkeit
zuinformieren?
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Bértschi (Gerzensee).

Alle Jahre wieder, vom Friihling bis zum Janner,

singt man die Alpar-Lieder,

esistein Dauerbrenner.
Ich habe mir die Mithe genommen, im «Tagblatt» alles
nachzulesen, was wahrend der letzten neun Jahre iber
das Belpmoos geschrieben und gesprochen worden ist.
Ich darf Ihnen sagen: Das war recht interessant, man
kénnte davon beinahe einen Roman schreiben. Dessen
Titel wiirde lauten: Die Enttauschten. Es war ndmlich im-
mer wieder dasselbe: Hier sind Interpellanten oder sogar
Postulanten aufgetreten; ich denke da beispielsweise an
die schonen Worte des seinerzeitigen Herrn Grossrat
Martignoni aus dem Jahre 1972: Der Flugplatz gehore
nicht in eine dichtbewohnte Gegend. Aufgefallen ist mir
auch, wie die Antworten der Regierung immer auswei-
chend waren, bewusst oder unbewusst; entweder hiess
es — seit acht Jahren —, man misse noch eine Expertise
einholen, oder es hiess, es sei jetzt nicht moglich, Aus-
kunft zu geben. So ging es von Jahr zu Jahr. Man darf
sich also nicht wundern, wenn die Frage wieder aufge-
griffen wird.

Nun hat man pl6tzlich, kurz vor Ablauf der Konzession,
von einem Grossprojekt gehort. Erfreulicherweise durften
wir daraufhin vernehmen, die Regierung habe dieses
Grossprojekt — Erweiterung der Piste bis auf 2300 m —
abgelehnt. Spéter hiess es, es werde ein Mini-Projekt
ausgearbeitet. Mich wunderte, wie das aussehe. Beim
Verwaltungsbericht habe ich letzte Session den Herrn
Verkehrsdirektor gefragt, welches Konzept die Regierung
habe. Wenn ich mich nicht irre, konnte ich keine prazise
Antwort erhalten. Auch Herrn Kollege Kipfer, der sich er-
kundigte, wer der finanzielle Trager sei, hat die Antwort
erhalten: Das stehe noch nicht fest. Es ist eigenartig, dass
die Regierung — trotzdem sie in der Alpar vertreten ist —
nicht wissen wollte, was weiter geschehe. Kurze Zeit
spater ist dann das sogenannte Mini-Projekt vorgestellt
worden. Aus dem Mini-Projekt ist inzwischen ein Migros-
Projekt geworden. Ich habe nichts gegen die Migros, aber
es ist heute doch ein Projekt, das nicht mehr derart mini-
mal ist, wie es geschildert worden war.

Bei dieser Gelegenheit méchte ich dem Herrn Verkehrsdi-
rektor noch einmal Dank und Anerkennung dafiir aus-
sprechen, dass das Grossprojekt abgelehnt worden ist.
Jedoch zuriick zu meiner Frage: Welches ist das Konzept
der Regierung? Das Neue ist ja inzwischen bereits her-
ausgekommen, mit vielen Kommentaren. Zuerst hat sich
die Dan-Air verschnupft gegeben und erklart, sie sei nicht
mehr interessiert und kénne so nicht rationell fliegen.
Einige Tage spater konnte man aber im «Bund» lesen, die
Dan-Air sei doch weiterhin interessiert, je nachdem, wie
man ihr entgegenkomme.

Trotzdem wir es nun teilweise wissen, mochte ich den
Herrn Verkehrsdirektor doch bitten, uns zu sagen, was
mit dem Mini- bzw. Migros-Konzept passieren soll. Ich
maochte ihn auch bitten, uns zu sagen, ob das Parlament
und oder die Offentlichkeit etwas davon erfahren darf,
bevor eine endgiiltige Stellungnahme der Regierung er-
folgt. Ich danke zum voraus fiir die Antwort.

Sommer, directeur des transports, de I'énergie et de
I’économie hydraulique.

Le député Bartschi désire connaftre le contenu du man-
dat donné par le gouvernement a I'Alpar en vue d'un
agrandissement réduit de I'aéroport du Belpmoos et s'il
est disposé a informer le Grand Conseil et le public avant
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que les futurs projets soient acceptés, méme de facon
partielle, ou qu’ils soient rejetés. Nous répondons comme
suit.

Le mandat confié a I'Alpar ressort clairement de l'arrété
du Conseil-exécutif qui a été remis a tous les membres du
Grand Conseil conjointement avec le rapport du groupe
interne de I'administration:

«Le Conseil-exécutif charge I'Alpar de présenter des pro-
positions pour un aménagement restreint, permettant a
peu de frais de maintenir I'aérodrome accessible au trafic
d’affaires avec de petits avions et de satisfaire ainsi a des
besoins limités.»

Les idées du Conseil-exécutif concernant les dimensions
et le but d'utilisation des avions autorisés et des cercles
d’'usagers intéressés ont été exprimées de maniére géné-
rale dans le méme arrété. On pense a de petits avions de
transport servant au trafic d’affaires, qui correspondent
au potentiel de demande de la région et qui n‘influent pas
sur la qualité de la vie et de I'habitat dans la région de
I'aéroport. Ce disant, on pense aux Metroliners. lls ont
une capacité de transport de 20—50 personnes. |l ressort
d'un rapport de I'Alpar remis au Conseil-exécutif il y a
quelques jours que le nouveau projet prévoit un prolonge-
ment de la piste de 600 m et des frais de 6,5 millions de
francs.

Avant de prendre d’autres décisions, le Conseil-exécutif
renseignera le public. Il est cependant de la nature de la
chose qu’on ne saurait donner la décision elle-méme lors
desinformations préalables.

Bartschi (Gerzensee). Ich bin befriedigt von der Antwort
und bin sehr froh, dass wir informiert werden sollen, be-
vor etwas Definitives geschieht.

Darf ich eine personliche Erklarung abgeben? (Président:
Ja.)

Ich habe im Zusammenhang mit der Alpar und der Kon-
zession eine Motion eingereicht und darauf notiert: Es
wird Dringlichkeit verlangt. Ich hatte mir naturlich Gberle-
gen sollen, dass es nicht moglich sei, innerhalb von 48
Stunden ein druckfertiges Manuskript fir die Antwort be-
reitzustellen. Ich méchte mich deshalb dafiir entschuldi-
gen, dass ich Dringlichkeit verlangte. Da wir wegen der
Konzession aber unter Zeitdruck stehen, méchte ich doch
bitten, dass dieses Geschéft in der nachsten Session be-
handelt werde.

Préasident. Das war zwar keine personliche Erklarung ge-
mass unserem Reglement, aber wir nehmen es zur
Kenntnis.

Motion Herrmann- Kleinschiffahrt am Bielersee in
Noten

Wortlaut der Motion vom 13. November 1980

Vom Motorboot — einer Art Auto des kleinen Mannes —
bis zur Luxusyacht als schwimmendes Weekendhaus
gibt es viele Zwischenvarianten. Eines aber haben alle
Bootsfahrer auf unseren Binnengewassern gemein: die
Liebe zum Wasser, das fast immer ein Stiick Freiheit be-
deutet.

Eine Welle von Bootsplatzumsiedlungen und Kiindigun-
gen hat im Jahre 1980 die Gemditer erregt. Obschon die
Kleinschiffahrt am 1.November 1980 in die Hande des
Strassenverkehrsamts Gbergeht, wurde von einem Be-
amten des Verkehrsamts eine Reihe von Kiindigungen
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verfiigt, wurden Umsiedlungen beordert und die Arbeit
der Seepolizei unziemlich kritisiert. Einer Sekundarschule
wurden gar die Bootsplatze gekiindigt, obschon sie deren
fiir die Ausbildung im Sport mit den Vierer-Ruderbooten
bedarf.

Mit «Schreibtischentscheiden» und eigenméachtigen Ver-
fiigungen ist eine allgemeine Verunsicherung entstan-
den, die die an sich schon prekére Lage im Sektor Boots-
anbindeplatze noch schwieriger gestaltet.

Angesichts der unhaltbaren Situation wird der Regie-
rungsrat ersucht, die Kiindigung riickgadngig zu machen,
oder um mindestens ein Jahr hinauszuschieben, damit
gerechterweise eine eingehende Priifung jedes einzelnen
Falles moglich ist. Es wird sich herausstellen, dass die
hier skizzierte Kleinbootsschiffahrts-Politik Konsequen-
zen unwahrscheinlicher Grésse nach sich ziehen kann
und sogar die Rechtsgleichheit in Frage stellt.

(19 Mitunterzeichner)

Herrmann. Monsieur le directeur des transports, je vous
remercie vivement d’avoir accepté ma motion en tant que
postulat. Je sais I'intérét que vous portez a cette question
et le grand sérieux avec lequel vous I'examinez. C’est une
qguestion importante pour la population du Seeland. Je
dois néanmoins vous dire que je tiens a la forme de la
motion.

Im Interesse des Sessionsablaufes habe ich meine Be-
grindung stark gekiirzt und beschranke mich nun auf
drei Hauptpunkte. — Wie lhnen wohl bekannt ist, sind
zahlreichen Bootsbesitzern am Nidau-Biren-Kanal die
angestammten Platze gekiindigt worden; zum Teil wur-
den ihnen neue Platze zugewiesen, andere wurden si-
stiert. Die Plafonierung der Schiffseinheiten auf dem Bie-
lersee, der akute Mangel an Anbindeplatzen und die zeit-
weise drei Direktionen umfassende Zusténdigkeit bzw.
das Mitspracherecht (Baudirektion, Verkehrs- und Poli-
zeidirektion), haben eine Art Panikstimmung geschaffen,
weil die Leute nicht mehr wussten, an wen sie sich tber-
haupt wenden sollten, um zu ihrem Recht zu kommen.
Die jingsten Umsiedlungen und Kiindigungen haben zu
einer wahren Unruhe gefiihrt. Die Galgenfrist l[duft nam-
lich am 31.Dezember dieses Jahres ab. Man kann sich
vorstellen, wie einem Bootsbesitzer zu Mute ist, wenn er
innerhalb von wenig mehr als zwei Monaten sein Was-
servehikel an einem anderen Ort vertduen soll.

Aus der langen Liste von Fallen mdchte ich nur drei her-
ausgreifen: 1. Die Sekundarschule Nidau besitzt vor dem
Schulhaus in den Burgerbeunden die Stege Nr. 146 und
148. Dort werden jeweils die Rennruderboote ein- und
ausgewassert; Boote, die von der Schule fir viel Geld ei-
gens angeschafft wurden, um im Rahmen des Schul-
sportprogrammes eingesetzt zu werden. Die Gemeinde
Nidau hat Gbrigens kiirzlich 6000 Franken gesprochen,
um einen Bootssteg zu bauen, wo die Schiffe richtig ein-
gewassert werden konnen. Ein solches Boot wiegt rund
200 kg, es bedarf also mindestens sechs kréftiger Jiing-
linge, um ein Boot ein- und auszuwassern. Angesichts
der Lange des Bootes genligt natiirlich ein einzelner Steg
nicht, denn ein solches Vierer-Rennboot ist viel ldnger als
ein Ruder- oder Motorboot. Darum bekamen sie zwei
Stege nebeneinander. Das Angebot des Verkehrsamtes
lautete nun dahin, man kénne den 300 m flussabwarts
gelegenen Steg der eidgendssischen Turn- und Sport-
schule Magglingen — die diesen fiir den Kanusport beno-
tigt — mitverwenden und habe die Stege direkt vor dem
Schulhaus aufzugeben.
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Dass das nicht geht, ist klar, denn mit dem Ein- und Aus-
wassern wirden nicht nur die Schiler in ihrer physischen
Kraft und Leistung Giberbeansprucht; es wiirde auch noch
jene kostbare Zeit verlorengehen, die nun einmal in je-
dem Stundenplan einkalkuliert ist. Darum Frage 1: Wird
man damit der Forderung nach einem gesunden Jugend-
sport gerecht, in welchem der Begriff «Teamwork» be-
sonders gross geschrieben wird?

2. Kein geringerer als Professor Dr. Pierre Tschumi von
der Universitat Bern, international anerkannte Kapazitat
auf dem Gebiete der anorganisch-chemischen For-
schung, speziell aber engagierter Okologe, Umweltschiit-
zer und Erforscher der Seen-Eutrophierung (das ist die
Uberdiingung durch Algen), war gezwungen, einen regel-
rechten Bettelbrief an die Schule von Nidau zu schreiben
— ich betone: zu betteln —, damit er einen Bootsplatz be-
komme, um sein vitales Forschungsprogramm, das fir
uns alle wichtig ist, Gberhaupt durchfiihren zu kénnen.
Darum Frage 2: Bedeutet dies Férderung der Hochschul-
forschung? Ist das die Férderung der Forschung tiber un-
sere 6kologischen Probleme? Kénnen wir das noch ver-
antworten, nachdem wir immer starker beunruhigt sind
Uberden Zustand unserer Vorfluter?

3. Unter den vielen Bootsbesitzern, die umgesiedelt wur-
den, befindet sich eine ganze Anzahl im AHV-Alter. Diese
Manner, die alle Veteranen sind — ich kenne sie gut und
habe ihre Namen hier —, haben alle praktisch ein Hobby:
die Sportfischerei. Nach einem arbeitsreichen Leben wur-
de ihnen nun der Bootssteg, wo sie wohnen, gekiindigt.
Diese Leute haben ihre Bootsplatze zwischen 30 und 60
Jahren innegehabt. Ich kann das belegen. Jetzt wird
ihnen plotzlich ein Platz an der Zihl zugewiesen. Wir ha-
ben aber vorhin gehort, wie dort katastrophale Verhalt-
nisse herrschen. Die Sache wird noch schlimmer, nicht
nur wegen der Motorboote, die dort zu schnell fahren,
sondern durch die Tatsache, dass man diesen Leuten ei-
nen Plan iibergeben hat, wonach sie das Schiff Giber den
Bug zu besteigen haben. Diese Leute, alle im AHV-Alter,
sollen also nicht seitlich einsteigen kénnen. Das kommt
mir vor, wie wenn man kinftig vorschreiben wollte, dass
man beim Auto hinten die Heckklappe zu 6ffnen habe, um
dann ber die Sitze zu klettern und so ans Steuer zu ge-
langen.

Wenn das ein Schutz sein soll fiir jene, die ein Leben lang
zugunsten der jingeren Generation geschuftet haben,
dann muss ich schon sagen: Das ist eine absolut asoziale
Einstellung. Die Empé6rung Uber die Tatsache, dass gera-
de diesen Leuten der Bootssteg gekiindigt worden ist, ist
sehrgross.

Man kann sich ja ungefahr vorstellen, warum diesen Leu-
ten der Steg gekiindigt worden ist. Das geschah nicht
wegen der Segelboote, die dort vertdut werden sollen,
oder wegen der Platze, die schon reserviert sind fiir Leu-
te, die noch gar kein Segelboot besitzen, sondern es nur
bestellt haben. Die Platze sind bestimmt fir die grossen,
PS-starken Boote, die dem Staat eine Menge Einnahmen
bringen.

Am 1.Dezember erlischt die Zustandigkeit des Verkehrs-
amtes uber die Schiffahrt; sie geht an das Strassenver-
kehrsamt (iber. Darum mdchte ich den Regierungsrat er-
suchen, jetzt noch die ausgesprochenen Kiindigungen zu
annullieren; sie sind ausgesprochen auf den 31. Dezem-
ber 1980. Das gibt namlich die unerlassliche Moglichkeit,
einer voreiligen Schreibtischstrategie eine besonnene
Entscheidung gegeniiberzustellen; eine Entscheidung,
die vielleicht nach aussen nicht so spektakular ist wie
manche andere Geschéfte dieser Session, die aber ins
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Schwarze trifft. Sie trifft aber nur bei der Verwaltungsdik-
taturins Schwarze, bei den librigen trifft sie auf Rot, nam-
lichins Herz.

Im Sinne einer solchen Konsequenz bitte ich Sie, die Mo-
tion als solche und nicht nur als Postulat anzunehmen.
Ich moéchte keine wasserige Zustimmung; wir miissen
dort Abhilfe schaffen. Nicht nur die Betroffenen sind
namlich emport, seit sie das horten, sondern die ganze
Bevodlkerungim Perimeter der Schiffsstege.

Sommer, directeur des transports, de I'énergie et de
I"économie hydraulique. Tout d'abord, je me permets de
faire remarquer a M. Herrmann qu’il a dépeint la situation
un peu trop en noir. Elle n'est tout de méme pas catastro-
phique et je suis persuadé que tous les cas qui ont été
traités par notre Direction I'ont été en connaissance de
cause, apres que des contacts eurent été pris avec les in-
téressés.

Le député Herrmann prie le Conseil-exécutif d’annuler les
résiliations de bail pour places d’amarrage ordonnées
pour la fin de I'année ou, a tout le moins, de repousser ces
résiliations d’'un an au minimum. Nous prenons position
comme suit a ce sujet.

Le probléme des places d'amarrage sur le lac de Bienne
est connu du gouvernement. La planification du trafic
sur ce lac est actuellement en voie d'exécution. Elle vise a
une utilisation ordonnée des rives et du lac. Ces derniéres
années, en collaboration avec les communes, on a com-
mencé de prendre des mesures destinées a améliorer les
conditions existantes. Le déplacement des places
d’amarrage en fait partie. En 1979 déja, une telle action
avait suscité la mauvaise humeur de divers propriétaires
de bateaux. Les raisons qui militent en faveur d’une telle
maniére de procéder sont les suivantes.

Depuis quelque temps, des bateaux de plus en plus
grands sont mis en circulation et pour eux, il faut des pla-
ces d'amarrage appropriées. Faute de possibilités meil-
leures, ils occupent des places d’amarrage peu adé-
quates. D’autre part, il y a, en particulier dans le canal de
Nidau—Biren, une grande quantité de petits bateaux qui
occupent des emplacements surdimensionnés. Les con-
ditions précaires ne permettent cependant pas de vilipen-
der les espaces. Le but du changement consiste précisé-
ment a donner a chaque bateau la place qui correspond a
ses dimensions. Personne ne perd son droit d’amarrage.
La maniere de procéder répond a l'intérét général des
propriétaires de bateaux, mais on ne saurait empécher
que soient bousculées certaines habitudes prises.

Les transferts envisagés n’ont pas été préparés sans au-
tre par un bureaucrate mais ils ont été, je vous I'assure,
soigneusement examinés et planifiés, sur place trés sou-
vent. On a veillé particulierement a ce que ne soient tou-
chées par ces mesures que des personnes qui n’habitent
pas au voisinage immédiat du canal et auxquelles on peut
tres bien demander d’occuper un autre emplacement.
L'assainissement des conditions d’amarrage dans les ré-
gions de Bienne et de Nidau a donc été préparé de longue
date. Les effets restent dans un cadre supportable. On ne
voit pas pour quels motifs I'égalité des droits pourrait étre
touchée. Le transfert de la Direction des transports a la
Direction de la police des tdches touchant au domaine de
la petite batellerie ne saurait modifier en rien le program-
me soigneusement élaboré.

Pour ces motifs, le Conseil-exécutif n’est pas prét a or-
donner une annulation des résiliations. |l rejette donc la
motion.

En revanche, le Conseil-exécutif est d'avis que, pour des
cas particuliers diment motivés, les résiliations peuvent
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étre réexaminées dans la mesure ou une annulation ne
remettrait pas en question le but qui est visé, qui est de
mettre de I'ordre dans ce domaine. En ce qui concerne
I'école secondaire signalée par le motionnaire, une solu-
tion de rechange valable sera offerte en temps voulu.
Nous savons que, pour la mise a I’'eau et pour la sortie de
I'eau de deux bateaux a rames trés étroits, cette école a
besoin de 22 metres de rive. On entrera par conséquent
en matiére pour les cas particuliers. En ce sens, le gouver-
nement est prét a accepter la motion sous forme de pos-
tulat.

Préasident. Die Motion wird von der Regierung nur als
Postulat entgegengenommen. Damit ist die Diskussion
eroffnet.

Haldemann. Im Zusammenhang mit der Motion Herr-
mann erlaube ich mir, auf einen Missstand aufmerksam
zu machen bei der Erteilung von Bewilligungen. Ich habe
vor kurzem beruflich damit zu tun gehabt. Man will zu
Recht den Bestand an Booten auf unseren Seen limitie-
ren, zum Teil muss man den Bestand herabsetzen. An-
hand zweier Beispiele mochte ich Ihnen kurz solche Miss-
stéande aufzeigen:

Erster Fall: A. hat seit vielen Jahren ein Motorboot, das er
zum Fischen braucht. Er hat geheiratet, hat zwei Buben,
und nun moéchte die Familie zum Fischen mitkommen.
Das bedingt ein grosseres Boot und damit einen stérke-
ren Motor. Obwohl er einen Bootsplatz hat, den er seit
vielen Jahren mietete, bekommt er die Bewilligung fiir
das neue Boot und den neuen Motor nicht, sondern
kommt auf eine Warteliste. Man hat ihm erklart, er miisse
wahrscheinlich etwa drei Jahre auf die Bewilligung war-
ten.

Der zweite Fall: B. hat kiirzlich eine Bootspriifung bestan-
den. Er kennt das Problem der Warteliste. Er hat ein Boot
gekauft und vom Halter damit auch den Bootsplatz be-
kommen. Nun hat er aber — um sofort fahren zu konnen —
die Behorden hintergangen, indem der Kauf so darge-
stellt wurde, als ob noch ein Miteigentumsrecht bestehe.
Der alte Halter hat angeblich das Boot behalten und nur
zur Halfte verkauft. Dies gegen aussen, intern ist das Boot
natirlich ganz bezahlt worden. Damit hat der junge Mann
fahren kénnen.

Diese Missstdnde sollten beseitigt werden kénnen. Es
gibt boses Blut, bedeutet eine ungleiche Behandlung und
ist willkirlich. Ich weiss, dass die Kontrolle nicht sehr
leicht ist, dennoch scheint mir, man sollte diesem Pro-
blem nachgehen. Ich hoffe, die Regierung sei bereit, das
zu priifen.

Herrmann. Ich kann mich nicht damit zufrieden geben,
dass der Herr Regierungsrat uns sagt, die Leute seien um-
gesiedelt worden «de mauvaise humeur». Von mir aus
gesehen ist das ein Vertrauensbruch gegeniiber unseren
demokratischen Spielregeln. In den Vertrdgen, die die
Leute seinerzeit unterschrieben haben, steht ndmlich zu
lesen: «Durch diese Bewilligung erwéchst dem Staat kei-
ne Dienstbarkeit, sondern er hat das Recht, jederzeit die
Entfernung der Einrichtungen ohne jede Entschadigung
zu verlangen, wenn sie nicht mehr ihrem Ziele dienen
oder wenn Griinde des 6ffentlichen Wohles es verlan-
gen».

Damals hat man fiir einen Bootsanbindeplatz noch zehn
Franken bezahlt. — Im neuen Mietvertrag aus dem Jahre
1980 steht zu lesen:
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«Der Vermieter behélt sich das Recht vor, den Vertrag je-
derzeit mit einer dreimonatigen Frist entschddigungslos
zu kiindigen, wenn im 6ffentlichen Interesse der Bootsan-
bindeplatz dauernd oder voribergehend aufgehoben
werden muss.»

In keinem einzigen der in Frage stehenden Félle war es
so. — Ich danke Herrn Firsprecher Haldemann dafiir, dass
erzweider vielen gleichartigen Félle hier dargestellt hat.
Ich habe Ihnen gesagt, dass es sich um AHV-Rentner
handelt. Wie soll ein solcher Mann mit seiner Frau —
wenn sie ihn vielleicht an einem Sonntag auf den See be-
gleiten will — Gber den Bug einsteigen? Es handelt sich
beispielsweise um Tiischer Franz, Jahrgang 1908, der
den Steg seit 50 Jahren gemietet hat, ferner um Miller
Willy, Jahrgang 1902, hat den Steg seit 55 Jahren; Lu-
ginblhl Walter, Jahrgang 1914, seit 30 Jahren; Stéhli
Willy, Jahrgang 1912, seit 35 Jahren; Hofmann Fritz,
Jahrgang 1911, seit 30 Jahren; Kiiffer Alfred, Jahrgang
1896, seit 60 Jahren usw. usw.

Es ist eine Zumutung, denn es heisst, dass der Steg nur
gekiindigt werden kénne, wenn das im 6ffentlichen Inter-
esse liege. Sollte das im 6ffentlichen Interesse sein, dann
erwarte ich vom Regierungsrat, dass er mir das beweise.
Aberich bezweifle, dass dies der Fall sei.

Sommer, directeur des transports, de I'énergie et de
I’économie hydraulique. Je n'airien a ajouter a la réponse
du Gouvernement a la motion Herrmann. Je tiens en re-
vanche a répondre a8 M. Haldemann.

Il est malheureusement vrai qu’il existe de nombreux cas
— on peut parler de cas spéciaux — qui concernent soit
I'octroi d’un permis, soit I'octroi d'une place d’'amarrage.
J'ai été mélé a plusieurs reprises directement a ce pro-
bléme et je le suis encore périodiquement parce que cer-
tains propriétaires de bateau s'adressent directement a
moi ou viennent trouver des responsables du service. Or,
a chaque fois, j'ai pu me rendre compte, et c’est une
constatation réjouissante, que ces cas avaient été traités
avec beaucoup d’'équité. Etant donné le nombre de de-
mandes, il est excessivement difficile et méme impossi-
ble de donner satisfaction a tout le monde mais, je le ré-
pete, en voyant certains cas de plus prés, j'ai pu constater
que les responsables du service, dont la tache est trés dif-
ficile, les ont traités avec beaucoup d’équité.

Président. Wir bereinigen die Motion Herrmann. Herr
Herrmann halt an der Motionsform fest, wahrend die Re-
gierung den Vorstoss nur als Postulat entgegennehmen
will.

Abstimmung
Fiar Annahme der Motion 50 Stimmen
Dagegen 1Stimme

(zahlreiche Enthaltungen)

Schluss der Sitzung um 16.45 Uhr.
Der Redaktor:

Bernhard Luyten
Parlamentsstenograph
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Elfte Sitzung

Donnerstag, 13. November 1980, 9.00 Uhr
Prasident: Walter Stoffer, Biglen

Présenz: Anwesend sind 167 Mitglieder. Entschuldigt ab-
wesend sind: Brechbihler, Brunner, Bihler, Cueni, Gunti,
Hirschi, Hug, Kellerhals, Lutz, Mercier, Miiller, Noirjean,
Pfister, Rindlisbacher, Schneider (Bern), Stettler, Strahm,
Thalmann, Theiler.

Interpellation Ritter - Hormone in der Kélbermast

Interpellation Kirchhofer — Unerlaubter Einsatz von
Hormoneninder Fleischproduktion

Interpellation Dreyfus — Hormonkiilber, Fleischfa-
briken und Séuglingsnahrung

Wortlaut der Interpellation Ritter vom 5. November 1980

Kirzlich musste vom Bundesamt fiir Veterindrwesen
festgestellt werden, dass auch in der Schweiz, in sog. «In-
tensivbetriebeny, Kalber unter Mithilfe von Wachstums-
hormonen gemastet werden.

Die Landwirtschaft bedauert und verurteilt diese Vor-
kommnisse.

Die ganze Bevolkerung, speziell aber wir Bauern, haben
das grosste Interesse, dass diese Geschehnisse ermittelt,
geahndet und sofort eliminiert werden kénnen.

Da das Bundesamt fiir Veterindrwesen die Kontrolle den
Kantonen iibertragt, stelle ich dem Regierungsrat die fol-
genden Fragen:

1. Wie sind die zu erwartenden Schaden beim Menschen,
wenn er Fleisch von Tieren isst, die mit Hilfe von Wachs-
tumshormonen gemastet wurden?

2. Sind dem Regierungsrat «Hormonfélle» im Kanton
Bernbekannt?

3. Ist man im Kanton Bern schon in der Lage, diese Kon-
trollen durchzufiihren?

4. Wenn nicht, was gedenkt der Regierungsrat zu unter-
nehmen, um diesem Problem sofort zu begegnen?

5. Wie ist es moglich, auch das importierte Fleisch den
gleich strengen Kontrollen zu unterstellen?

Wortlaut der Interpellation Kirchhofer vom 5. November
1980

Wie jiingsten Pressemeldungen zu entnehmen ist, wur-
den auch in der Schweiz Félle von verbotenem Einsatz
von Hormonmitteln in der Kélbermast festgestellt, um
auf diese Weise mit weniger Futter mehr Fleisch zu pro-
duzieren. Das Bundesamt fur Veterindrwesen hat den
kantonalen Behorden unverziiglich Instruktionen erteilt,
wie solche Missbrauche bei der Schlachtung erkannt
werden konnen.

Ich frage den Regierungsrat an:

1. Wurden im Kanton Bern bereits Félle solcher Missbrau-
cheregistriert?

2. Sind andere Falle von Missbrauchen in bezug auf Ver-
wendung von Hormonen und Antibiotika in der Fleisch-
produktion oder Futtermittelherstellung bekannt?

3. Wenn ja, welche Massnahmen wurden eingeleitet, um
diese Missbrauche unverziiglich zu unterbinden?
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4. Welche Massnahmen drangen sich allenfalls auf, um
das sich im Verkauf befindliche oder zu diesem Zweck
eingelagerte, hormonbehandelte Fleisch dem Verkauf zu
entziehen?

5. Erachtet es der Regierungsrat als zweckmadssig, die
Konsumenten tiber die gesundheitlichen Auswirkungen
des Konsums von hormonbehandeltem Fleisch zu infor-
mieren?

Wortlaut der Interpellation Dreyfus vom 6.November
1980

In letzter Zeit wurde in den Massenmedien in grosser
Aufmachung iber die Hormonbehandlung von Kalbern
berichtet. Da diese Art der Aufzucht verboten ist und des-
halb geahndet werden sollte, wurde z.B. im Kassensturz
der TV auf angebliche Unterlassungssiinden sowie Kom-
petenz-Konflikte innerhalb der kantonal-bernischen Ver-
waltung und auch den zusténdigen eidgendssischen Be-
hérden gegeniiber hingewiesen. Durch die Verwendung
von Didthylstilbéstrol und anderer hormon-wirksamer
Produkte soll angeblich bei der Aufzucht von Kéalbern und
Jungochsen bei gleichbleibendem Futtermitteleinsatz ein
bis zu 20 Prozent hoherer Fleischzuwachs mit entspre-
chend besserer Rentabilitat erzielt werden.

Auf die zum Teil umstrittene Schéadlichkeit solchen Flei-
sches fiir die Erndhrung des Menschen méchte ich hier
nicht eintreten. Tatsache scheint zu sein, dass Sauglinge
und schwangere Frauen von solchem Fleisch zu verscho-
nensind.

Bei der erwahnten Diskussion um die Hormonkalber
scheint man zu vergessen, dass die Haltung von Tieren in
«Tierfabriken» und die lebenslangliche widernatiirliche
Erndhrung derselben nicht nur Tierquélerei bedeutet,
sondern, wie einer Mitteilung der VKMB (Schweiz. Ver-
einigung zum Schutze der kleinen und mittleren Bauern)
zu entnehmen ist, den seriésen mittleren und kleineren
Bauernbetrieben schaden soll.

Ich gestatte mir deshalb, den Regierungsrat héflich anzu-
fragen

1. welche Einstellung er gegeniiber den erwahnten «Tier-
fabriken» hat,

2.was ergegen obenerwahnte Missstande tun kann und
3. ob es tatsachlich an einer Koordination innerhalb der
kantonal-bernischen Verwaltung und gegeniber den zu-
stdndigen eidgendssischen Behorden bei der obener-
wahnten Fleischkontrolle gefehlt hat?

Schriftliche  Antwort des
11.November 1980

Die Interpellationen Ritter, Kirchhofer und Dreyfus spre-
chen alle den gleichen Problemkreis an, so dass sich eine
gemeinsame Beantwortung aufdréngt.

Der Regierungsrat kann zu den aufgeworfenen Fragen im
einzelnen wie folgt Stellung nehmen:

1. Grundsétzliches

Gemass Artikel 35 Absatz 2 der eidgendssischen Fleisch-
schauverordnung diirfen Schlachttieren keine Stoffe oder
Praparate verabreicht werden, welche die Beschaffenheit
oder Haltbarkeit des Fleisches in unzuldssiger Weise be-
einflussen konnen. Darunter féllt insbesondere die An-
wendung von Stoffen mit 6strogener Wirkung zur Beein-
flussung des Fleisch- oder Fettansatzes wéahrend der
Mast. In den letzten Tagen stellte das Eidgendssische Ve-
terindramt, alarmiert durch entsprechende Vorkommnis-
se im Ausland, fest, dass offenbar trotz diesem Verbot in
einigen wenigen Féllen illegal K&lber mit muskelférdern-

Regierungsrates vom
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den Hormonen behandelt wurden. Der Regierungsrat ver-
urteilt diese Vorkommnisse und wird dafiir besorgt sein,
falls durch die laufenden Untersuchungen im Kanton
Bern ebenfalls Falle von missbrauchlicher Hormonan-
wendung nachweisbar werden, dass gegendie Fehlbaren
unverziglich eine Strafverfolgung eingeleitet wird.

2. Wurden im Kanton Bern bereits Falle von missbrauch-
licherHormonanwendungregistriert?

Nein. In grosseren Schlachthéfen unseres Kantons sind
vor einigen Tagen im Einvernehmen mit dem zustandigen
Bundesamt Stichproben angeordnet worden. Die Resul-
tate dieser Probeanalysen sind Ende der laufenden Wo-
che zu erwarten. Bisher konnten aber auch von den
Fleischschauern keine Feststellungen gemacht werden,
die auf einen missbrauchlichen Hormon-Einsatz in unse-
rem Kanton schliessen lassen.

3. Sind andere Falle von Missbrauchen in bezug auf Ver-
wendung von Hormonen und Antibiotika in der Fleisch-
produktion oder Futtermittelherstellung bekannt?

Bei allen Notschlachtungen und bei allfalligem Verdacht
auf Antibiotikainjektionen (z.B. bei Feststellung von In-
jektionsstellen bei der Fleischschau) wird seit Jahren
automatisch eine bakteriologische Fleischschau mit
Hemmstofftest durchgefiihrt.

Werden im Hemmstofftest in der Muskulatur und den
Nieren Hemmstoffe (Antibiotika) ermittelt, so ist geméass
Artikel 29 Ziffer 19 der Instruktion fir die Fleischschauer
vom 1. August 1976 der ganze Schlachtkérper ungeniess-
bar zu erklaren. Jedem Hinweis Uber unerlaubtes Inver-
kehrbringen von Antibiotika (auch in Futtermitteln) wird
unter Beizug des Kantonsapothekers nachgegangen.

4. Wie sind die zu erwartenden Schiden beim Men-
schen, wenn er Fleisch von Tieren isst, die mit Hilfe von
Wachstumshormonen geméstet wurden? .

In der zurzeit erhaltlichen Literatur zu diesem Problem-
kreis sind nirgends Hinweise zu finden, die eine gesund-
heitliche Gefahrdung des Konsumenten durch den Ge-
nuss von Fleisch hormonbehandelter Tiere bejahen oder
bestatigen konnten. Ubereinstimmend wird betont, dass
die Rickstandskonzentrationen der Hormone im Fleisch
viel zu gering sind, um liberhaupt eine physiologische
oder krankmachende Wirkung zu erzielen. Im gleichen
Sinn dusserten sich zu diesen Fragen die Mediziner und
Toxikologen kiirzlich in den Massenmedien (Prof. Schlat-
ter, ETH/Dr.U.Frey).

5. Ist man im Kanton Bern schon in der Lage, die notwen-
digen Kontrollen durchzufiihren (Hormonnachweis)?

Der Kanton Bern war bis vor kurzem nicht in der Lage,
Stichproben untersuchen zu lassen, da bisher weder eine
entsprechende Analysemethodik noch ein dafiir zustan-
diges Labor von seiten des Bundes bekannt war. Die ein-
zelnen im Ausland praktizierten Nachweisverfahren wei-
sen offenbar noch verschiedene Unsicherheiten auf. In
der Schweiz steht jetzt die Methode der Gaschromato-
graphie fir die Untersuchung des Urins zur Verfiigung.
Die Methode ist allerdings sehr kostspielig (etwa 200
Franken pro Probe). Seit kurzem werden die Untersu-
chungen im Auftrag des Bundesamtes fiir Veterindrwe-
sen durch spezialisierte Labors durchgefiihrt. Zudem hat
das Bundesamt soeben allen kantonalen Labors Analyse-
Vorschriften zugestelit.

Das kantonale Laboratorium ist zurzeit damit beschaftigt,
eine Methode zum quantitativen Nachweis von Hormo-
nen in fleischhaltigen Kinderndhrmitteln auszuarbeiten.

6. Wie ist es moglich, auch das importierte Fleisch den
gleichen strengen Kontrollen zu unterstellen?
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Die Kontrolle der Einfuhr von Fleisch und Fleischwaren ist
nach Artikel 69bisder Bundesverfassung Sache des Bun-
des. Jede Einfuhrsendung von Fleisch und Fleischwaren
wird vor der Zollabfertigung durch den grenztierérztlichen
Dienst des Bundesamtes fiir Veterinarwesen untersucht.
Die Einfuhrbedingungen sind nach Ansicht des zustandi-
gen Bundesamtes so abgefasst, dass den im Inland gel-
tenden Vorschriften auch bei der Einfuhr Nachachtung
verschafft wird.

Der «Fleischberg» hat die Bundesbehérden zudem veran-
lasst, in letzter Zeit nur fur sehr geringe Mengen von
Kalbfleisch Einfuhrbewilligungen zu erteilen.

7. Erachtet es der Regierungsrat als zweckmassig, die
Konsumenten tber die gesundheitlichen Auswirkungen
des Konsums von hormonbehandeltem Fleisch zu infor-
mieren?

Wirverweisen auf Ziffer 4 unserer Antwort.

Die zustandigen Bundes- und Kantonsbehérden haben
die Medien laufend orientiert. Von einzelnen Kreisen wur-
den diese Informationen allerdings gedankenlos zum
«Skandal» hochstilisiert. Der Regierungsrat ist der Mei-
nung, dass der von einzelnen Konsumentenorganisatio-
nen lancierte Kalbfleisch-Boykott unangemessen und
nicht gerechtfertigt ist. Der Boykott trifft vor allem die
kleineren, bauerlichen Kédlberméaster besonders hart. Es
wird vermutet, dass sich der unerlaubte Einsatz von Hor-
monpréparaten auf einzelne Intensivmastbetriebe be-
schrankt.

8. Welche Massnahmen drangen sich allenfalls auf, um
das sich im Verkauf befindliche oder zu diesem Zweck
eingelagerte, hormonbehandelte Fleisch dem Verkauf zu
entziehen?

Nach Ansicht des Bundesamtes fiir Veterindrwesen sind
fur erwachsene Personen keine gesundheitschadigenden
Risiken mit dem Konsum von Kalbfleisch verbunden. Bis
zur Kldrung der Situation empfehle es sich allerdings,
Kleinkindern kein Kalbfleisch zu geben. Allfallige weitere
Massnahmen miissten durch den Bund beschlossen wer-
den.

9. Welche Einstellung hat der Regierungsrat gegeniiber
Tierfabriken?

Eigentliche Grossbestande in der Tierproduktion sind aus
verschiedenen Griinden (Umweltschutz, Tierschutz, Seu-
chenpolizei) unerwiinscht. Der Regierungsrat setzt sich
nach wie vor fiir die Erhaltung der zahlreichen Klein- und
Mittelbetriebe in unserem Kanton ein. Er kann Gberdies
mit Genugtuung feststellen, dass eigentliche Tierfabriken
in unserem Kanton bisher keine grosse Verbreitung ge-
funden haben. Die neuen Vorschriften des Bundes
(Hochsttierbestdande, Stallbaubewilligungspflicht) sind
liberdies geeignet, die Entstehung weiterer grosser, bo-
denunabhéngiger Tierhaltungsbetriebe zu verhindern.

10. Gibt es in der Fleischkontrolle zwischen der kantonal-
bernischen Verwaltung und den zustdndigen eidgendssi-
schen Behorden Koordinationsprobleme?

Nein, die Koordination innerhalb der bernischen Verwal-
tung und mit dem Bundesamt fiir Veterindrwesen bzw.
Bundesamt fiir Gesundheitswesen funktioniert sehr gut.

Prasident. Landwirtschaftsdirektor Blaser hat den
Wunsch gedussert, zusétzlich zur schriftlichen Antwort
einige Auskunfte zu erteilen. Ich nehme an, dass der Rat
damit einverstanden ist. — Es scheintder Fall zu sein.

Blaser, Landwirtschaftsdirektor. Vorerst danke ich den
Interpellanten fiir die konkrete Fragestellung beziiglich
der «Hormonkalbery. Die vorliegende schriftliche Antwort
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des Regierungsrates soll der Information dienen und vor
allem zur Versachlichung der Diskussion beitragen. Es
geht nicht um ein Beschdnigen; wer gegen das Verbot in
Artikel 35 der eidgendssischen Fleischschauverordnung
verstdsst, muss zur Rechenschaft gezogen werden. Es ist
sicher richtig, wenn ich im Hinblick auf die angekiindigte
Diskussion noch einige Mitteilungen zum neuesten Stand
bekanntgebe.

Wie steht es mit den Kontrolluntersuchungen im Kanton
Bern? Das eidgendssische Veterinaramt hat seinerseits
letzte Woche in drei Schlachthéfen je acht Probeentnah-
men angeordnet, also total vierundzwanzig. Das kantona-
le Veterindramt hat in zehn weiteren Schlachtbetrieben je
zwei bis drei Probeentnahmen verfligt; die Resultate ste-
hen noch aus. Sie werden frihestens gegen Ende der
Woche bekanntwerden. Sobald diese Resultate vorlie-
gen, werden wir sie zundchst an das zustéandige Bundes-
amt weiterleiten. Die Untersuchungen erfolgen in einem
dafir spezialisierten Laborin Ziirich.

Folgende Klarstellung ist sicher am Platz: Spezielle Un-
tersuchungsmethoden, wie zum Beispiel die Urinanaly-
sen, die jetzt durchgefiihrt werden, hatte der Bund vor
seinem Kreisschreiben vom 6. November 1980 nicht-an-
geordnet. Die Hormonkontrollen der kantonalen Organe
hatten sich bis jetzt auf allfdllige Verdnderungen an den
Geschlechtsmerkmalen der Kalber zu beschréanken. Nach
Aussagen des Kantonstierarztes stellen sich bei Verabrei-
chung grésserer Hormongaben solche Verdnderungen
ein. Bis heute wurde keine derartige Feststellung ge-
macht. Anders verhélt es sich bei der Kontrolle auf Anti-
biotika. Ich werde kurz auf diese Frage zuriickkommen.

Wie man gestern am Radio und am Fersehen héren konn-
te, hat Herr Bundesrat Honegger die ersten Ergebnisse
der bundesseits angeordneten Untersuchungen bekannt-
gegeben. Es handelt sich dabei um Untersuchungen, die
vor allem in andern Kantonen durchgefiihrt wurden. Von
den 89 Probeentnahmen stammen drei aus dem Kanton
Bern. Sie wurden bei Kalbern aus Intensivmastbetrieben
entnommen; das Ergebnis war bei allen drei Proben ne-
gativ. Der hohe Anteil an positiven Fallen ist jedoch
hochst bedauerlich. Ohne jedoch etwas beschdnigen zu
wollen, muss gesagt werden, dass diese Probeentnah-
men auf Verdachtsfalle ausgerichtet waren. Persénlich
bin ich nach wie vor der Meinung, dass bei kleinbauerli-
chen «Milchmaésterny, die ja im Kanton Bern in der Mehr-
zahl sind, Missbrauche seltener vorkommen als in indu-
striellen Mastbetrieben.

Auch bei zuklinftigen Urinuntersuchungen wird man sich
auf Verdachtsfille beschranken miissen; etwas anderes
ist nicht méglich, da im Kanton Bern wochentlich 1000
bis 1100 Kalber geschlachtet werden und eine einzige
Urinprobe 200 Franken kostet. Ausserdem beansprucht
die Auswertung dieser Proben sehr viel Zeit. Daraus wird
auch klar, dass eine statistische Auswertung der Ergeb-
nisse sehr problematisch sein wird. Es konnte sich, auf
das Ganze bezogen, ein falsches Bild ergeben. Jedenfalls
wiren Verallgemeinerungen nicht zuléssig.

Unser Veterindramt hat die Weisungen des zusténdigen
Bundesamtes beziiglich dieser Kontrollen praktisch post-
wendend an alle Tierdrzte des Kantons weitergegeben.
Beruhigend ist die Tatsache, dass von seiten der Wissen-
schaft erklart wird, die moglichen Hormonriickstandskon-
zentrationen im Fleisch wiirden bei den Konsumenten
keine krankmachende Wirkung zeitigen. Das wird sowohl
in der Literatur als auch in den neuesten Berichten an
Fachsymposien bestétigt.
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Wiinschbar wire jedoch eine bessere Kontrolle des Me-
dikamentenhandels. Nach Aussagen des Kantonsapothe-
kers sind vor langerer Zeit drei Anzeigen wegen Miss-
brauch von Medizinalfutter erfolgt. Es betrifft zwei Liefe-
ranten aus andern Kantonen. Das Medizinalfutter wurde
ohne tierarztliches Rezept verabfolgt.

Zur Fleischschaukontrolle beziiglich Antibiotika: Im letz-
ten Jahr wurden im Kanton Bern total 640 750 Tiere ge-
schlachtet und der Fleischschau unterstellt. Von diesen
Tieren wurden 219 Stiick oder 0,03 Prozent als unge-
niessbar erklart; das Fleisch wurde vernichtet, weil der
Hemmstofftest positiv ausgefallen war. Von seiten der
Tierdrzte sind im letzten Jahr rund 3000 Fleischproben
zur Kontrolle eingeschickt worden; der grosste Teil davon
stammte aus Notschlachtungen. Die Untersuchungen er-
folgen im Graeub-Institut oder an der Universitdt Bern.
Die Bilanz dariiber sagt aus, dass beziiglich Antibiotika
eine strenge Kontrolle besteht und dass effektiv ein ver-
schwindend kleiner Teil des Fleisches Mangel aufweist.
Bereits ein Blick in die Metzgereildden unseres Landes
zeigt im Vergleich zu solchen im Ausland hinsichtlich
Qualitat und Sauberkeit einen deutlichen Vorsprung zu-
gunsten der unsrigen.

Wie sind heute die Verhéaltnisse auf dem Kalbermarkt? —
Die Hormonkampagne hat sich sofort negativ auf den Ab-
satz und die Preise ausgewirkt. Man rechnet damit, dass
der Kalbfleischabsatz an einigen Orten voriibergehend
auf die Halfte zuriickgegangen ist; die diesbeziiglich ein-
gegangenen Meldungen widersprechen sich allerdings.
Die Genossenschaft fiir Schlachtvieh und Fleischversor-
gung hat im Prinzip fir die Preis- und Absatzgarantie zu
sorgen. Kélber, die nicht abgesetzt werden kénnen, wer-
den von ihr gegen eine schriftiche Gewdahrsgarantie
Ubernommen. Der Méaster muss bestéatigen, dass er we-
der Hormone verabreicht, noch Antibiotika verfittert hat.
Die GSF veranlasst selbstverstandlich auch stichproben-
weise Untersuchungen. Diese Organisation tibernimmt
wegen den verdnderten Marktverhéaltnissen diese Woche
zusatzlich 400 bis 500 Kalber. Man rechnet damit, dass
es nachste Woche noch mehr sein werden. Der Preis
wurde bereits letzten Freitag auf die mittlere Preisbasis
gesenkt, eine weitere Senkung auf die untere Limite ist
zu befiirchten, zum Teil ist sie ja bereits erfolgt. Fir die
Preis- und Absatzgarantie, wie sie die GSF leistet, gilt zur
Zeit bei einem Kalb ein Maximallebendgewicht von 180
Kilogramm. Die GSF wird morgen an einer Sitzung pri-
fen, ob sie diese Limite wieder auf 200 Kilogramm aus-
dehnen kann, weil die Tiere infolge Absatzstaus zum Teil
langer gehalten werden missen. Es ist natirlich hochst
bedauerlich, dass, wegen der Verfehlungen einer be-
scheidenen Minderheit, die Grosszahl der bauerlichen
Master durch diese Entwicklung auf dem Kalbermarkt ge-
straft wird.

Mit der Beantwortung der von den Interpellanten gestell-
ten Fragen und den aufgrund der neuesten Entwicklung
dringend notwendigen Ergdnzungen hat die Regierung
ihrer Ansicht nach die heute mdgliche und sicher auch
sehr sachliche Information erteilt. Die Kampagne gegen
diese Hormone im Kalbfleisch wird wahrscheinlich zur
Folge haben, dass wir innert kiirzester Frist sagen kén-
nen, das Kalbfleisch in der Schweiz sei frei von kinstli-
chen Hormonspuren.

Président. Wir danken Herrn Regierungsrat Blaser fir
seine zusatzlichen Erklarungen. Die drei Interpellanten
haben das Recht, eine Erklarung abzugeben, ob sie von
derregierungsratlichen Antwort befriedigt sind.
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Ritter. Ich verlange Diskussion.

Abstimmung

Farden Antrag auf Diskussion Grosse Mehrheit
Ritter. Ich danke dem Rat, dass er die Diskussion be-
schlossen hat. Dank auch Herrn Regierungsrat Blaser fiir
die dringliche Behandlung der Interpellationen. Auch
wenn man sich im Moment noch nicht zu jedem Detail
aussern kann, ist es doch wichtig, bereits jetzt auf diese
Interpellationen zu antworten. Ich danke dem Landwirt-
schaftsdirektor sowohl fir die schriftliche Antwort als
auch fiir seine ergédnzenden Ausfiihrungen bestens. Ich
erklare mich davon befriedigt. Gestatten Sie mir jedoch,
noch einige Bemerkungen anzubringen, weshalb ich eine
Interpellation eingereicht habe.

Das Eidgendssische Veterindramt hat die Kontrolle den
Kantonen ubertragen und damit den Schwarzen Peter
weitergegeben. Man spricht von «Hormonskandal», und
esistein grosser Skandal.

Er trifft aber nicht hauptséachlich die Konsumenten, denn
bekanntlich hat man noch keine Spuren im Fleisch, son-
dern lediglich Spuren in Urinproben feststellen kénnen.
Ein Skandal ist es jedoch — Herr Regierungsrat Blaser hat
das bereits angetont —, weil es wieder einmal die Fal-
schen trifft. Der Kalbermarkt liegt am Boden. Letzten
Montag konnten die Kélber in Thun Gberhaupt nicht mehr
verkauft werden, die Bergbauern mussten sie wieder mit
nach Hause nehmen. Sie sind unverkéauflich, obwohl zu
deren Aufzucht ganz sicher keine Hormone verabreicht
waurden. Es trifft einmal mehr die Kleinen, die nichts dafiir
koénnen, die sonst schon auf der Schattenseite der Kon-
junktur stehen, weit entfernt von den Kasereien wohnen
und deshalb ihre Kalber mit Milch tréanken.

Interessant ist, dass ausgerechnet die Kreise, die bis heu-
te von der Landwirtschaft immer Rationalisierung ver-
langt und sich gewehrt haben, wenn man die grossen in-
dustriellen Fleischproduktionsbetriebe belasten wollte,
weil sie furchteten, dass dadurch das Fleisch teurer wer-
den konnte, heute von Skandal sprechen. Es sind ausge-
rechnet die Kreise, die sichimmer wehrten, um méglichst
viel importieren zu konnen, obschon man genau weiss,
dass die Kontrollen im Ausland viel weniger streng ge-
handhabt werden.

Nehmen wir als Beispiel die Hormone: An der Grenze
kénnen wohl Fleischschauen durchgefiihrt und Fleisch-
stiicke untersucht werden. Urinproben kdnnen jedoch
nicht entnommen und Urinkontrollen nicht durchgefiihrt
werden, wenn das Fleisch an die Grenze kommt. Man
weiss nicht, ob das, was man in der Schweiz nun anpran-
gert, vom Ausland hereinkommt oder nicht. Einmal mehr
mochte ich festhalten, dass man die Fleischproduktion
den bauerlichen Mastern (berlassen sollte, den Bauern,
die auch andere Leistungen erbringen, die zum Beispiel
die Landschaft pflegen und eine echte Versicherung ge-
gen den Hunger sind. Es wiirde auch nichts ausmachen,
wenn das Fleisch ein wenig mehr kosten wiirde. Der
Schweizer gibt ja praktisch nur noch 13 Prozent seines
Lohnes fir Nahrungsmittel aus. Es sollte méglich sein,
etwas mehrdafiir zu bezahlen.

Was kénnen wir Schweizer in dieser Hormonsache tun?
Man hat jetzt immer von Skandal gesprochen und die
Meinung vertreten, zuséatzliche Hormongaben seien zu
verbieten. Es gibt aber auch andere Mdglichkeiten. Man
konnte zum Beispiel die Sache laufen lassen, wie bis
jetzt, denn es gibt Leute, die sagen, diese Hormone seien
nicht gesundheitsschadigend. Eine andere Mdoglichkeit
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wiire, solche Hormongaben zu legalisieren. In den USA
wird erklart, man konne dadurch mit gleichviel Futter bis
zu 20 Prozent mehr Fleisch produzieren. — Ich bin der
Meinung, man musse die Anwendung von Wachstums-
hormonen streng verbieten.

Wenn wir alles so laufen lassen wiirden wie bis jetzt, wé-
ren es sicher nur die Frechen, die Hormone anwenden. Es
wairen die, welche die Gesetzesvorschriften missachten,
weil sie sich dabei in der Fleischproduktionen einen
Wettbewerbsvorteil ausrechnen. Wenn wir die Hormon-
anwendung legalisieren, wird man versucht sein, immer
mehr zu spritzen, weil eine so kleine Menge einen so
grossen Vorteil bringt, und man hatte die Sache nicht
mehr im Griff, denn niemand koénnte kontrollieren, ob
wirklich nur kleine Mengen gespritzt werden. Die Legali-
sierung ware auch ein Vorteil fir die grossen Fleischpro-
duzenten, weil sie es sich leisten kénnten, solche Hormo-
ne zu verabreichen.

Man kann die Hormonanwendung auch verbieten und
hart bestrafen. Wenn man diese Leute erwischt und sie
bestrafen kann, muss man sie hart bestrafen. Die Bestra-
fung darf nicht so milde sein, dass es den Grossen trotz-
dem rentiert, weil der Produktionsvorteil so gross ist,
dass sie weiterhin Hormone anwenden.

Gestatten Sie mir noch einige Gedanken aus der Sicht
des Bauern: Man sollte auf die wirtschaftlichen Vorteile,
welche die Hormonanwendung bringen kann, verzichten
kénnen. Wir Bauern sollen unsere Tiere noch mit Milch
und spater mit Gras und Heu fittern, nicht mit Hochener-
gie-Kraftfutter, mit Medizinalfutter, Hormonen usw.
Wenn wir unsere Tiere nur noch als reinen Produktions-
faktor betrachten und sie nicht mehr als Tiere halten und
behandeln sollen, dann kann «bauern» wer will, aber
ohne mich.

Kirchhofer. Auch ich danke der Regierung dafiir, dass
sie meine Interpellation als dringlich erklart hat. Wir kon-
nen somit heute, in der aktuellen Situation, dartiber spre-
chen. Als man in den Massenmedien iber diese Hormon-
geschichte lesen und héren konnte, hatte man vorerst
das Gefiihl, es werde wieder einmal etwas dramatisiert.
Je langer man aber der Sache nachging — und aufgrund
der neuesten Ausserungen und Orientierungen des Bun-
desrates — hegt man langsam den Verdacht, man sehe
hier nur die Spitze des Eisberges. Personlich hoffe ich,
dass dem nicht so sei. Es liegt mir jedoch daran, dass
man die Sache nicht weiter dramatisiert, sondern sowohl
im Interesse der Produzenten als auch der Konsumenten
maoglichst objektiv die Sache dorthin stellt, wo sie hinge-
hort. An sich kénnte ich mich von der Antwort auf meine
Fragen als befriedigt erklaren. Es gibt jedoch Punkte, die
aufgrund der letzten Entwicklung doch noch diskutiert
werden sollten.

Der Antwort des Regierungsrates ist zu entnehmen, dass
diese Hormongeschichte, aber auch die Angelegenheit
der Antibiotika, nun mit verstarkten Kontrollmassnahmen
bekdmpft werden sollen, man will versuchen, diese Ubel
auszuschalten. Ich frage mich, ob das allein das richtige
Vorgehen ist, oder ob man nicht die Ursachen bekdampfen
musste. Fiir mich ist in dieser ganzen Geschichte noch
eine wesentliche Frage, ndmlich die der Futtermittelzu-
sétze, offen. Wer gibt uns die Garantie — und wie wird das
richtig und streng genug kontrolliert —, dass solche kiinst-
lichen Zusétze nicht ohne das Wissen der Master in die
Futtermittel gelangen und damit seriose Méster darauf
hereinfallen? Man sollte das Ubel an der Wurzel packen
und sowohl die Anwendung von Hormonen als auch den
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Handel mit Antibiotika usw. verbieten. Das ist der Punkt,
andem wahrscheinlich so manches scheitert.

Ein anderer Punkt, der in der Antwort noch nicht ganz klar
war, betrifft die Kontrollen. Sind die gegenwartig durch-
gefiihrten Kontrolluntersuchungen tatsachlich so kompli-
ziert und so teuer, dass man sie nur stichprobenweise
durchfiihren kann? Es macht den Eindruck, man habe kei-
ne andere Wahl, weil die erforderlichen Laboreinrichtun-
gen nicht zur Verfiigung stehen, um wirksame Kontrollen
durchzufihren.

Wir wissen, dass der Konsument in der Schweiz — und
vor allem im Bernbiet — dem Produzenten vertrauen. Das
Vertrauen des Konsumenten in die Landwirtschaft steht
jedoch auf dem Spiel, wenn man nicht klar und deutlich
sagen kann, was unternommen wird, um solche Miss-
brauche zukiinftig zu verhindern. Nicht nur die Kalb-
fleischproduktion wiirde dann darunter leiden, sondern
noch ganz andere Produktionsbereiche. Es wird bereits
heute dariiber diskutiert, wie es mit der Fleischproduktion
im allgemeinen stehe, mit der Rindermast, der Schweine-
mast, der Gefligelzucht usw. Auch diesen Aspekt muss
man bericksichtigen und die Kontrollen auch auf diese
Bereiche ausdehnen. Der Konsument muss so orieritiert
werden, dass er weiterhin Vertrauen in die Qualitat des
angebotenen Fleisches haben kann. Das Vertrauen des
Konsumenten in die Produzenten darf nicht gestort wer-
den.

Dreyfus. Eigentlich beabsichtigte ich nicht, Gber diese
Sache noch grosse Worte zu verlieren, denn ich wollte
mich mit der schriftlichen Antwort begniigen. Ich danke
Herrn Regierungsrat Blaser fiir seine gute Antwort. Er hat
ein Wort gebraucht, das ich unterstreichen méchte, das
Wort «Versachlichung». Wenn ich ein vierbeiniges Kalb
ware — vielleicht bin ich ein zweibeiniges —, wiirde es
mich wirklich traurig stimmen, dass man zwar iiber Hor-
mone diskutiert, die Tierhaltung jedoch nicht mehrin den
Blickpunkt stellt, denn es bestehen oft unmégliche Situa-
tionen. Herr Professor Freudiger von der Tierklinik in Bern
hat mir das bestétigt; man sollte dafiir sorgen, dass die
Tierhaltung besser wird und die Tierfabriken nicht mehr
so funktionieren kénnen wie bis anhin. Wir haben gehort,
dass in unserem Kanton sehr wenig Tierfabriken beste-
hen, und wir haben allen Grund, den Bauern dafir zu dan-
ken.

Im weitern mochte ich auf die Verhéaltnismassigkeit hin-
weisen. Wir alle haben Hormone, ménnliche Hormone,
weibliche Hormone; ohne Hormone ware das Leben wirk-
lich sehr deprimierend (Heiterkeit). Ohne Hormone wiirde
man die kleine Differenz nicht sehen, die zwischen den
beiden Geschlechtern besteht. Ich will diesbeziiglich
nicht ins Detail gehen, denn man weiss, was ich meine.
Ich moéchte «Hormon» relativieren. Alle Kélber, alle
Ochsen und alle Stiere, aber auch alle Manner und alle
Frauen haben Hormone. In diesem Falle geht es darum,
dass die Kélber etwas zuviel Hormon haben. Dabei geht
es vor allem um das Stilboestrol, ein synthetisches Hor-
mon, das nachgewiesen werden kann. Man sollte es
wirklich nicht verabreichen. Die andern Hormone hinge-
gen werden zum Teil in der Leber oxydiert. Aber ich beto-
ne noch einmal, die Bauern sollten ihren Kalbern keine
Hormone verabreichen, diese sollten mit ihren eigenen
Hormonen auskommen.

Zur Verhaltnismassigkeit im Falle anderer gesundheits-
schadigender Einwirkungen: Ich reite ein altes Stecken-
pferd, aber ich bin auch nicht mehr der Jiingste, es
heisst: Lungenkrebs. Man sollte in den Massenmedien
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auch einmal etwas gegen den Lungenkrebs unterneh-
men, wie man es gegenwartig im Falle der «<Hormonkal-
ber» tut. Das waére eine ganz grosse Sache. Es ist be-
kannt, dass Abgase, aber auch das Rauchen, Lungen-
krebs erzeugen kénnen. Trotzdem sagen mir die Patien-
ten, sie wirden nur einmal leben und lieber rauchen und
das Risiko eines Lungenkrebses auf sich nehmen, als auf
das Rauchen zu verzichten. In Sachen Hormonen wollen
wir aber kein Risiko auf uns nehmen. Ich waére froh, wenn
die Massenmedien auch einmal in der genannten Rich-
tung vorgehen wiirden.

Zusammenfassend mochte ich sagen: Keine Tierhaltung
im Dunkeln, keine Massenproduktion, keine Tierfabriken,
keine zuséatzlichen Hormone, es lebe das normale Hor-
mon!

Bartschi (Litzelflih). Den Interpellanten bin ich dankbar,
dass sie diese Vorstosse eingereicht haben, ebenfalls
dankbar bin ich dem Landwirtschaftsdirektor fiir seine zu-
satzlichen Erkldrungen von heute vormittag. Sie haben si-
cher mitgeholfen, die Sache dorthin zu stellen, wo sie
hingehort.

Es ist meiner Meinung nach ein demokratisches Gesetz,
wenn etwas verboten ist, darf man es nicht machen. Man
muss sich fragen, weshalb es trotzdem gemacht wurde.
Sicher hat es sowohl dem Master als unter Umstanden
auch dem Fabrikanten dieser Stoffe eine Renditenverbes-
serung gebracht. Wir wissen aber auch, dass die Gross-
verteiler — und vielleicht auch die Konsumenten — weis-
ses, blutarmes Fleisch verlangt haben. Das rétliche Kalb-
fleisch wurde bis anhin als absolut minderwertig und un-
ter Umsténden sogar als krank abgestempelt, dabei wére
es vermutlich gesiinder gewesen als das weisse. Jeder
Kélbermaster weiss, wie schwierig es ist, mit einer reinen
Milchmast weisses Kalbfleisch zu produzieren. Eine wei-
tere Tatsache ist: je mehr Tiere in einem Stall sind, desto
problematischer wird die Haltung, und je spitzfindiger
eine Rendite berechnet wird, um so riicksichtsloser wird
unter Umsténden das Verhalten des betreffenden Tierhal-
ters gegeniiber dem Tier und gegeniber denen, die das
Fleisch dieses Tieres essen sollen.

Eine weitere Tatsache ist, dass im Zeitalter des Gréssen-
wahnsinns die natiirlichen Gesetze veraltet sind; wer sich
noch daran hélt, wird hoffnungslos als «Mann von ge-
stern» abgestempelt. Im Sommer 1976, als es heiss und
trocken war, hat uns die Technik alle méglichen Sachen
angeboten, um der Trockenheit mit Berieselungsanlagen
usw. zu begegnen. Als es aber im letzten Friihsommer
dauernd regnete und kalt war, blieb es mauschenstill.
Technik und Wissenschaft standen ratlos am Berg; sie
konnten uns Gberhaupt nichts anbieten, das uns Warme
und Sonne gebracht hatte. Vielleicht braucht es manch-
mal eine solche Erschiitterung, damit das moderne Den-
ken und Handeln wieder einmal ins richtige Licht geriickt
werden. Mit diesen Feststellungen ist das Problem je-
doch nicht gelést. Wir haben gehort, dass die Stélle voll
und die Preise auf dem Kéalbermarkt zusammengefallen
sind, und zwar ausgerechnet zu einem Zeitpunkt, in dem
die Kéalbermaster ihre Tiere in der Regel gut verkaufen
und das durchschnittliche Verkaufsergebnis etwas aufpo-
lieren kénnen. Es gibt jeweils gegen den Friihling hin Zei-
ten, in denen Kélber ohnehin weniger gut verkauflich
sind.

Auf die Antibiotika méchte ich nicht speziell eintreten.
Wir haben von Herrn Landwirtschaftsdirektor Blaser ge-
hort, dass diese unter Umstdanden ebenso problematisch
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sein konnen wie die Hormone. Gliicklicherweise lassen
sich Antibiotikariickstdnde besser nachweisen.

Wir missen unbedingt so weit kommen, dass man die
Fehlbaren ahndet. Falls solche verbotenen Zusatzstoffe
nur in Form von Spritzen und Ampullen verabreicht wur-
den, trifft es die Grossen. Wenn sie aber von gewissen
Fabrikanten dem Milchersatzfutter beigemischt wurden —
ich mochte das keinesfalls behauptet haben, aber bis
heute hat noch niemand das Gegenteil beweisen kon-
nen —, wiirde es natdrlich alle treffen, auch die Kleinen.
Das wiére von mir aus gesehen viel schlimmer und dus-
serst problematisch, denn diese hatten unwissentlich et-
was Verbotenes getan.

Die Konsumenten sollten sich folgende Probleme genau
Uberlegen:

Die Billigstpreistheorie und -doktrin, die bis dahin in vie-
len Kreisen vorherrschte, miisste man tGberprifen und die
damit verbundenen Gefahren auf allen Ebenen neu iber-
denken. Man sollte sich iberlegen, in welchen Betrieben
diese Gefahren am grossten sind. Unsere kleinb&uerli-
chen, bodenabhédngigen Kélberméaster kdmen dabei si-
chergut weg.

Man sollte die anonymen Zentralisationsbestrebungen
etwas weitsichtiger iiberschauen. Damit wiirde das Risi-
ko, dass solche Sachen passieren, kleiner.

Momentan gibt es wohl nichts anderes, als einerseits die-
se Kontrollen so gut wie moglich durchzufiihren und an-
dererseits von der Konsumentenschaft zu verlangen,
dass sie eine gewisse Solidaritdt gegeniiber den Berufs-
Kalbermastern im Berg- und Hiigelgebiet, die sich jetzt
wirklich in einer misslichen Situation befinden, an den
Tag legt.

Kurt. Als Veterinar erlaube ich mir, ebenfalls einige Be-
merkungen zu dieser «kHormongeschichte» anzubringen.
Als praktizierender Tierarzt im Berner Oberland darf ich
ruhig behaupten, dass die Méaster aus meinem Gebiet
diese «Kalberei» nicht mitmachen. Noch nie hatte ich be-
merkt — weder auf dem Stallbankli noch sonst irgendwo,
auch nicht im Gesprach mit den Leuten —, dass so etwas
gemacht worden waére. Bei uns gibt es jedoch keine Tier-
fabriken, sondern nur Einzelmast. Die Kédlbchen werden
meistens mit Frischmilch aufgezogen.

Wie der Landwirtschaftsdirektor bereits gesagt hat, muss
man genau unterscheiden zwischen Hormon- und Anti-
biotikagaben. Die Antibiotikageschichte machte uns Ge-
danken, weil die Leute doch hie und da auf schwarzem
Wege zu Antibiotika gekommen sind. Diesbeziiglich hat
jedoch der Kanton Bern mit seinen Ausfiihrungsbestim-
mungen rechtzeitig geschaltet. Bei jeder Notschlachtung
wird anldsslich der Fleischschau, wenn das Tier nicht we-
gen Unfall geschlachtet werden musste, eine bakteriolo-
gische Fleischschau vorgenommen, und ungefédhr seit
drei Jahren wird automatisch der Hemmstoffnachweis
auf Antibiotika erbracht. Wenn man in einem Organ oder
in der Muskulatur Antibiotikaspuren feststellen kann,
wird das Fleisch vernichtet. Ich moéchte daraus den
Schluss ziehen, dass wir diesbeziiglich eine reine Weste
haben.

Bedauerlich ist die Sache fiir die Leute, die auf das Ein-
kommen aus der Kédlbermast angewiesen sind. Wegen
der Milchschwemme hat die Abteilung fiir Landwirt-
schaft gesetzlich geregelt, dass Bauern, die keine Kon-
summilch in den Verkehr bringen, damit belohnt werden,
dass sie Kalber méasten dirfen. Dass die Kédlbermaster,
die auf dieses Einkommen angewiesen sind, nun darunter
leiden, ist bedauerlich.
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Bei dieser «kHormongeschichte» mochte ich die Verhalt-
nismassigkeit doch etwas in Frage stellen. Ich habe viel-
mehr das Gefiihl, man habe hie und da den Sinn fir Pro-
portionen verloren. Seit mehr als 14 Tagen fiillt eine
schweizerische Tageszeitung, die fir ihre Sensationsmel-
dungen bekannt ist, ihre Titelseiten taglich mit Schlagzei-
len tiber diese «<Hormonaffare». Es werden oft die unmég-
lichsten Sachen geschrieben.

Um was geht es eigentlich bei diesen Hormongaben?
Wie bei gewissen Sportlern (zum Beispiel Kugelstéssern)
die Gaben von Anabolika eine Rolle spielen, weil sie einen
vermehrten Muskelansatz bewirken, geht es bei der Ver-
abfolgung von synthetischem Ostrogen darum, beim
Kalb eine Zunahme des Muskel- respektive Fleischansat-
zes um 10 bis 20 Prozent zu erreichen, indem in Kot und
Harn weniger Proteine ausgeschieden werden.

Man muss das Ganze jedoch auch in Relation zu andern
Hormongaben setzen. Dem Bericht eines Symposiums an
der ETH konnte ich folgende Resultate entnehmen:Wenn
eine Frau taglich 500 Gramm Kalbfleisch isst (da muss
sie einen guten Appetit haben), das mit Hormonzugaben
produziert wurde, und man diese Hormondosis mit derje-
nigen einer Antibabypille vergleicht, ist der Ostrogenge-
halt bei der Antibabypille 450mal grosser. In der Sensa-
tionspresse hat man damit begonnen, Fleischwaren um-
zutaufen, eine Kalbsbratwurst ist jetzt zum Beispiel eine
«Hormonkurve». In diesem Falle miisste die Antibabypille
eine «Hormonbombe» sein.

Esist sicher verwerflich, dass so etwas gemacht wird, um
sich den Vorteil einer héheren Produktivitat zu verschaf-
fen; ich nehme an, dass es sich dabei um einzelne Betrie-
be, die beinahe Tierfabriken sind, handelt. Eine Kontrolle
muss sicher gemacht werden. Ich begreife den Konsu-
mentenschutz voll und ganz, dass er sich auf dieses Pro-
blem eingelassen hat. Aber ich vermisse bei den gleichen
Zeitungen und Organisationen zum Beispiel eine Kam-
pagne gegen die «Pille», besonders jetzt, wo die Relation
bekannt ist. Auch lber die Folgen von unkontrollierten
Medikamenteneinnahmen — ich mochte jetzt nicht sa-
gen, wieviel vom Saridon aufwarts taglich eingenommen
wird —kénnte man hie und da diskutieren.

Das einzige, was ich als Tierarzt bedaure, ist, dass das
Eidgendssische Veterindramt in Sachen Informations-
fluss wirklich ein wenig versagt hat. Das hat aber mit un-
serem Kanton nichts zu tun. Ich danke dem Landwirt-
schaftsdirektor fir seine Antwort.

Bértschi (Gerzensee). Nachdem bereits so viel gespro-
chen wurde, mdchte ich als Mediziner nur kurz auf drei
Punkte hinweisen, denn vielleicht wird ja das eine oder
andere im Sinne einer Doppelspurigkeit verwendet:

1. Zu den Hormonen: Herr Kollege Dreyfus hat bereits ei-
nen biologischen Unterricht dariber erteilt, was Hormone
im menschlichen Leben bedeuten;ich kann ihm beipflich-
ten, es ist nur eine Frage der Art der Hormone. Wenn man
allen Grossraten Uber langere Zeit weibliche und allen
Grossratinnen méannliche Hormone verabfolgen wiirde,
hétten wir bald ein verdndertes Landschaftsbild, namlich
Maénner mit sehr schonen Briisten und Frauen mit
Schnéduzen und Béarten (Heiterkeit). Soweit kommt es na-
turlich nicht mitdiesen Hormongaben im Kalbfleisch. Wie
bereits gesagt wurde, spielen die Hormonmengen, die ein
Erwachsener einnimmt, indem er behandeltes oder unbe-
handeltes Kalbfleisch geniesst, fiir unsern Hormonhaus-
halt absolut keine Rolle. Auch bei taglichem Genuss von
Kalbssteaks wiirden die genannten Folgen nicht eintre-
ten; wir durfen unbedenklich Kalbfleisch essen. Ich
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mochte sogar empfehlen, jetzt, wo Kalbfleisch so billig
ist, zu profitieren und in den Metzgereien recht viel davon
einzukaufen.

Etwas anders verhilt es sich beim Kleinkind. Dort miissen
Vorbehalte angebracht werden. Wenn ein Kleinkind
Nahrung zu sich nimmt, in der solche Hormone enthalten
sind, kdnnte es eventuell zu Schaden fiihren.

2. Hunde- und Katzenbesitzer verfiittern ihren Tieren oft
jahrelang Bichsenfleisch der gleichen Firma. Diese Tiere
erhalten also mengenmadssig und beziiglich Dauer im
Verhéltnis mehr Fleisch, als ein Erwachsener pro Tag und
Woche zu sich nimmt. Ich habe davon gehért —ich méch-
te damit keinesfalls den Widerspruch von Herrn Kurt her-
vorrufen —, dass bei Hunden in letzter Zeit hormonale
Storungen festgestellt wurden; diese sollen sich zum Bei-
spiel auch auf den Haarwuchs auswirken. Dieser Punkt
wurde in der Diskussion noch nicht erwéhnt.

Deshalb maochte ich (ich wiinsche nicht, dass diese Rede-
blite in der Presse erscheint) Herrn Landwirtschaftsdi-
rektor Blaser diese «Hunde- und Katzenblichsen» recht
warm ans Herz legen, das heisst ihn bitten, nachdem er
uns schon soviele beruhigende Zusicherungen gegeben
hat, auch der Biichsennahrung fiir Tiere vermehrte Auf-
merksamkeit zu schenken. Diese Tiernahrung stammt ja
grosstenteils nicht aus dem Kanton Bern, sondern von
auswarts. Gleichzeitig beglickwiinsche ich den Land-
wirtschaftsdirektor zu seiner Antwort; ich gratuliere aber
auch den Produzenten, denn sie stehen ja grosstenteils
mit einer weissen Weste da.

3. Zur Frage der Antibiotika: Die Antibiotika spielen fir
die menschliche Pathologie eine grossere Rolle als die
Hormone. Wenn jemand nun vorsorgen wollte, dass erim
Winter weder eine Grippe noch eine Bronchitis oder
Lungenentziindung bekommt und dabei auf die Bieridee
kdme, taglich eine kleine Menge eines Antibiotikums zu
sich zu nehmen, um ja nicht krank zu werden, dann pas-
siert natirlich das Gegenteil. Die Bakterien gewohnen
sich an das Antibiotikum, und wenn der Betreffende dann
trotzdem krank wird, niitzen die massivsten Dosen des
Antibiotikums nichts mehr. Ahnlich verhélt es sich, wenn
via Fleisch beinahe téaglich kleine Mengen eines Antibioti-
kums eingenommen werden. Man riskiert, dass die eige-
nen Bazillen resistent werden. Ich bin sehr erfreut, dass
Herr Regierungsrat Blaser gesagt hat, er erachte die Anti-
biotika-Probleme als wichtiger als die Hormonprobleme
und er werde ihnen besondere Aufmerksamkeit schen-
ken.

Messerli (Kirchdorf). In Anbetracht dessen, dass hier im
Rat schon uber ganz andere «Kalbereien» gesprochen
wurde oder diskutiert werden musste, durfen wir sicher
auch Uber diese «Kéalber-Kalbereien» noch einige Worte
verlieren. Ich bin froh, dass auch von Konsumentenseite
keine Vorwiirfe gegen unsere Landwirtschaft erhoben
wurden. Wenn diese Diskussion dazu fiihren sollte, dass
man anfangt zu Gberlegen, ob man die Fleischproduktion
nicht langsam wieder den Bauern iiberlassen sollte, dann
hat sie das Ziel ganz sicher erreicht. Wenn wir die heutige
Situation betrachten, konnte man in Angst geraten. Ich
mochte dafiir nur ein Beispiel nennen, namlich die Ent-
wicklung im Schweinesektor. Heute produzieren 4,8 Pro-
zent aller Méaster mehr als die Halfte unseres Bedarfes an
Schweinefleisch, oder noch deutlicher gesagt, 44221
Bauern, die zwischen ein und 200 Schweine besitzen,
produzieren wesentlich weniger Schweinefleisch als die
2251Produzenten, die keine Bauern, sondern industrielle
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Méster sind. Genau gleich verhélt es sich im Eiersektor,
wovonich allerdings nicht sprechen will.

Es sind jetzt gut zwanzig Jahre her, seit ich mit einem Be-
rufskollegen ins Waadtland gereist bin, um eine Orientie-
rung durch einen sogenannten Migros-Boss anzuhéren.
Es war zur Zeit, als die Migros-Organisation «Optigal»
aufgezogen wurde. Er hat uns dort die damals neue, indu-
strielle und moderne Tierhaltung in den schénsten Farben
und Formen geschildert. Am Schluss, als wir bereits
etwas kritisch waren, sagte er: «Meine Herren, es besteht
absolut die Méglichkeit, wenn Sie in der Landwirtschaft
nicht bereit sind, eine solch interessante Produktion auf-
zuziehen, dass auch Nichtlandwirte dazu in der Lage
sind.» Heute wissen wir, dass nicht nur Bauern Fleisch
produzieren, sondern auch Coiffeure und Bahnhofvor-
stdnde. Das ist eines der Ubel, die dazu fiihrten, dass wir
soweit gekommen sind und heute leider davon sprechen
miussen.

Es gibt noch zwei Sachen, die ich als ausserordentlich
wichtig erachte: Einerseits fordert die Landwirtschaft,
dass diese Kontrollen nicht nur bei uns im Inland zu Recht
verscharft, sondern dass die von irgendwoher importier-
ten Spezialstiicke, seien das nun Poulets, Truthdhne,
Kalbsleber oder andere Spezialitdten, ebenfalls mit der
gleichen Schérfe untersucht werden. Die Vertreter der
Landwirtschaft fordern das in aller Form. — Andererseits
ist es interessant, Vergleiche zu ziehen, aber auch zu se-
hen, dass man langsam damit beginnt, nicht nur im
Fleischsektor solche Uberlegungen anzustellen, denn ge-
nau gleich verhélt es sich bei den Friichten. Es geht dabei
nicht in erster Linie um Friichte aus der Schweiz. Wir
missen fordern — und da méchte ich ganz besonders an
die Konsumenten appellieren —, dass die importierten
Frichte, die bereits im Marz, April und Mai bei uns ein-
treffen, untersucht werden, ob sie auch frei von Pestizi-
den sind. Wir wissen alle, wie schon diese Friichte ausse-
hen, aber leider fragt niemand danach, weshalb sie keine
Beulen und eine so schone Farbe haben. Auch darum
sollten wiruns kimmern.

Wir werden von der Landwirtschaft aus alles unterneh-
men, damit, wie der Landwirtschaftsdirektor richtiger-
weise gesagt hat, die bauerlichen Méaster nun nicht zu
Prellbécken dieser Entwicklung werden. Den Thuner
Markt vom letzten Montag konnte ich nicht persénlich
verfolgen, ich wurde jedoch dariiber orientiert. Der Preis
far Trankekalber lag zwei bis drei Franken tiefer als in der
Vorwoche, und feste Kélber wurden Gberhaupt nicht ge-
kauft. Diese Entwicklung trifft leider die, welche an der
ganzen Sache unschuldig sind. Wenn es uns gemeinsam
gelingen sollte, die industrielle Produktion, an der wir
Bauern absolut keine Freude haben, ein wenig einzudédm-
men, hatten diese Diskussionen ihren Zweck erfullt.

Luder. Uns Bauern kommt die gegenwartige Situation
ungefahr vor, wie wenn ein Haus brennt und niemand
recht weiss, wer das Kommando lbernehmen soll, um
den Brand zu I6schen, und auch niemand weiss, von wel-
chem Wasser man brauchen will, um den Brand zu be-
kampfen. Wir haben zwar sehr gute Voten gehért und
von unserem Landwirtschaftsdirektor sehr gute Antwor-
ten erhalten. Ich erlaube mir aber trotzdem, noch einige
Fragen zu stellen:

Wourden in unserem Kanton alle Mdéglichkeiten ausge-
schopft, um den zu I6schenden Brand gemeinsam zu be-
kdmpfen? — Ich habe zum Beispiel gestern erfahren, dass
das kantonale Lebensmittelinspektorat in der Lage wiére,
samtliche notwendigen Untersuchungen fir den ganzen
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Kanton mit finanziell tragbaren Methoden und kantonsei-
genen Leuten durchzufihren. Stimmt das, und wurden
die notwendigen Schritte fiir eine solche Zusammenar-
beit unternommen? Unsere Regierungsriate wiirden si-
chereine verwaltungsinterne Lésung dafiir finden.

Wie wir gehort haben, wird vermutet, dass Hemmstoffe
und Hormone an Tiere verabfolgt werden, ohne dass die
Bauern etwas davon wissen. Werden die Namen der be-
treffenden Futtermittelfabrikanten bekanntgegeben, oder
bleibt zuletzt nurder Bauer hdngen?

Einer meiner Kollegen hat gesagt, um den Konsum wie-
der anzuheben, misste man so rasch wie méglich in allen
Metzgereien anschreiben konnen: «Dieses Fleisch ist
amtlich kontrolliert und hormonfrei.» Das ist sicher die
einzige Méglichkeit. Vorher passiert einfach nichts, denn
die Leute glauben uns nicht. Man sollte deshalb dariber
diskutieren, ob man etwas in dieser Art unternehmen
koénnte.

Blaser, Landwirtschaftsdirektor. Herr Grossrat Kirchho-
fer ist nicht nur der Meinung, dass wir mit den bisherigen
Ergebnissen nur die Spitze des Eisberges sehen, sondern
auch, dass wir nicht dramatisieren sollten. Er hat richti-
gerweise darauf hingewiesen, dass man die Ursachen be-
kdmpfen miusse; er visiert dabei die Futterzusédtze an.
Eine bessere Futtermittelkontrolle ist sicher am Platz. Vor
einiger Zeit haben uns grosse Futtermittelfabrikanten er-
klart, ihren Futtermitteln wiirden keine Zusétze beigege-
ben. Das muss sicher ndher Gberprift werden. In meinen
Ausfiihrungen habe ich bereits darauf hingewiesen, dass
der Medikamentenhandel besser kontrolliert werden soll-
te.

Herr Grossrat Kirchhofer fragt weiter, weshalb diese Kon-
trolluntersuchungen so teuer und so kompliziert seien. Es
ist leider so, dass heute eine Urinanalyse 200 Franken
und eine Fleischuntersuchung 600 bis 1000 Franken ko-
sten. Das Ausland verfiigt nicht iber andere Untersu-
chungsmethoden als wir in der Schweiz. Es ist jedoch an-
zunehmen, dass infolge der Kampagne, wie sie jetzt in
Frankreich, Italien und in der Schweiz angelaufen ist, die
Wissenschaft sicher versuchen wird, neue Priifungsme-
thoden zu entwickeln und auf den Markt zu bringen.

Herrn Grossrat Dreyfus kann ich zusichern, dass die eid-
gendssische Tierschutzverordnung beziiglich der Tierhal-
tungsformen nun ganz erhebliche Korrekturen anbringen
wird, namentlich gegeniiber den industrialisierten Betrie-
ben.

Herr Grossrat Bartschi (Lutzelfluh) appelliert an die Kon-
sumenten und bittet um Verstdndnis gegeniiber den Be-
nachteiligten. Ich unterstitze seinen Appell, ebenso den
von Herrn Grossrat Kurt, der verlangt, dass man in dieser
Angelegenheit die Verhaltnisméassigkeit nicht ausser acht
lassen soll.

Herr Grossrat Bartschi (Gerzensee) macht auf bestehen-
de Méngel beim Bichsenfleisch fiir Hunde und Katzen
aufmerksam. Wir nehmen diesen Hinweis zur Kenntnis.
Herr Grossrat Messerli (Kirchdorf) bestétigt richtiger-
weise, dass die schweizerischen Produkte allgemein ei-
ner weit strengeren Kontrolle unterstellt sind als die aus-
landischen. Ich darf sagen — es wurde {ibrigens an dieser
Session bereits erwdhnt —, dass wir hinsichtlich der
Nitratuntersuchungen sehr aktiv und sehr weit fortge-
schritten sind, was uns solche Kontrollen erméglichen
wird.

Herr Grossrat Luder fragt an, ob alle Moglichkeiten aus-
geschopft sind, um diese Kontrollen effizienter zu gestal-
ten. Wir stehen selbstverstandlich mit dem Lebensmittel-
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inspektorat in Verbindung. Letzteres ist damit beschéaf-
tigt, neue Prifungsmethoden zu entwickeln. Ich habe
nicht darauf hingewiesen, weil man noch nicht ganz so-
weit ist. Aber ich kann versichern, dass die Zusammenar-
beit klappt.

Zur Frage der Hemmstoffe, ob man die Siinder publizie-
ren kénne oder nicht: Das geht {iber ein ordentliches rich-
terliches Verfahren. Es dirfte allgemein bekannt sein,
welche Regeln dort spielen.

Eine Deklaration in Metzgereien, das Fleisch sei hormon-
frei, ist nicht moglich, sondern durch eine bundesrechtli-
che Vorschrift verboten. Man kann héchstens schreiben:
«Wir verkaufen gesundes Fleischy, jedoch nicht deklarie-
ren, es seien keine Riickstdande vorhanden.

Diese Ergdnzungen wollte ich als Antwort auf die an mich
gestellten Fragen noch anbringen. Im lbrigen danke ich
fur die sehr sachliche Diskussion.

Préisident. Die drei Interpellanten haben noch das Recht
zu erklédren, ob sie von der regierungsratlichen Antwort
befriedigt sind.

Ritter. Ich bin befriedigt.

Kirchhofer. Ich bin befriedigt.

Dreyfus. Ich bin ebenfalls befriedigt.

Vereidigung von Herrn Rindlisbacher als Oberrich-
ter

Der neugewahlte Oberrichter Werner Rindlisbacher legt
den Eid ab.

Préisident. Wir wiinschen dem neugewaéhlten Oberrich-

ter — fir heute noch Kollegen — alles Gute und Befriedi-
gungin seinem Amt.

Wahlen

Préisident. Wir haben noch die Wahl eines Ersatzmitglie-
des in die Rekurskommission vorzunehmen, da Herr Kurt
Wyss, bisheriges Ersatzmitglied, gestern zum Vollmit-
glied der Rekurskommission gewahlt worden ist.

Konrad. Herr Kollege Aebi hat gestern Herrn Wilfried
Schaer vorgestellt, und dem Rat wurde schriftlich mitge-
teilt, dass die SP-Fraktion Herrn Werner Krummen als Er-
satzmitglied in die Rekurskommission vorschldgt. Herr
Aebi sprach gestern von einer notwendigen Offnung,
auchinden Kommissionen.

Der nun neu als Mitglied der Rekurskommission gewahlite
Kurt Wyss, Vertreter der Gewerkschaften, war Ersatzmit-
glied der Rekurskommission. Von den insgesamt 20 Mit-
gliedern (15 Mitglieder und finf Ersatzmitglieder) waren
insgesamt sechs (finf Mitglieder und ein Ersatzmitglied)
Mitglieder der SP. Wenn bei der Wahl als Ersatzmitglied
unser Kandidat nicht gewahlt wird, hat die SP in der Re-
kurskommission Giberhaupt keinen Stellvertreter mehr.
Der grosste Teil des Rates hat seinerzeit dem freiwilligen
Proporz zugestimmt. Gemass diesem freiwilligen Proporz
hétten wir in diesem Flinfergremium nicht nur einen, son-
dern zwei Sitze zugut. Bis jetzt hatten wir einen. Wir wol-
len nicht unbedingt zwei, doch wéren wir dankbar, wenn
wirden einen behalten kénnten.
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Vielleicht noch ein Wort zum Kandidaten selber: Auch
Werner Krummen hat nicht zu unterschatzende Eigen-
schaften. Erstens ging er in Bumpliz zur Schule; das ist
etwas Besonderes, auch wenn Walter Bigler nicht sein
Lehrer war, ist es trotzdem ein Ausweis. Nach der kauf-
maénnischen Ausbildung war er in einer Privatfirma des
Detailhandels tatig und spater als Sekretariatsangestell-
ter des VHTL (Verband der Handels-, Transport- und Le-
bensmittelarbeiter). In dieser Eigenschaft hat er nicht nur
die Sorgen der Arbeitnehmer, sondern noch viel mehr die
Sorgen der Kleinbetriebe und Mittelbetriebe in Handel
und Gewerbe kennengelernt. Er hat sich fiir eine Tatigkeit
in der Rekurskommission grosse Kenntnisse erworben,
indem er seit 25 Jahren beim Ausfillen der Steuererkla-
rungen hilft. Natirlich sind es Steuererklarungen von ein-
fachen Leuten mit bescheidenem Einkommen. Es ist je-
doch bekannt, je weniger man auszugeben hat, desto
mehr muss man zu dem Sorge tragen, was man hat. Weil
speziell fir die Arbeitnehmer das Steuergesetz nicht sehr
viel zulasst, gilt es, Kenntnisse zu haben, um wenigstens
das herauszuholen, was das Steuergesetz gibt. Diese T&-
tigkeit hat ihm zu den nétigen Vorkenntnissen verholfen,
um wahrend zwolf Jahren in der engern und erweiterten
Steuerkommission der Stadt Bern Mitglied zu sein. Dort
hat er sich auch weitere Kenntnisse tber Steuerfragen,
nicht nur von Arbeitnehmern, das heisst Unselbstandig-
erwerbenden, sondern auch von Selbstéandigerwerben-
den, erworben.

Wir sind Gberzeugt, dass in der Person von Werner Krum-
men ein guter Mann als Ersatzmitglied in die Rekurskom-
mission gewahlt wiirde. Wir bitten, ihm die Stimme zu
geben.

Kunaz. Ich begreife, dass Herr Konrad den Sitz der SP in
der Rekurskommission verteidigt. Er hat aber kein Wort
davon gesagt, dass, wenn die SP in der Rekurskommis-
sion mit fiinf Mitgliedern und einem Ersatzmitglied ver-
treten ist, eine kleine Fraktion dann Gberhaupt keinen
Vertreter mehr hat. Deshalb mochte ich den Rat nach wie
vor bitten, Herrn Wilfried Schaer als Ersatzmann in die
Rekurskommission zu wahlen. Einerseits ware damit eine
kleine Fraktion in dieser Kommission vertreten. Anderer-
seits ist Herr Wilfried Schaer ein sehr qualifizierter Mann
furdieses Amt.

Prasident. Zu den Wahlen ins Handelsgericht verlangt
HerrKloetzli das Wort.

Kloetzli. Vous étes tous en possession du bulletin rose
ou sont mentionnées les propositions des partis gouver-
nementaux et du parti évangélique du canton. Pourl'élec-
tion des membres du Tribunal de commerce représentant
le Jura bernois et Bienne romande, nous vous proposons
les nouveaux candidats suivants: Mme Marie-Ange Zell-
weger, juriste et présidente de la Chambre d’'économie
publique du Jura bernois; M. Willy Barfuss, notre collégue
député; M. Denis Champion, sous-directeur de la Banque
populaire a Moutier.

Ces candidatures remplacent et complétent sur la liste
orange celles de feu M. Schéublin, de Malleray, décédé
subitement; de M. Paul Hamel, Tavannes, un séparatiste
trés actif, et de M. Bernard Mertenat, de Belprahon, pré-
sident du Rassemblement jurassien. Nous estimons que
les deux derniers n'ont vraiment plus leur place au sein
du Tribunal de commerce du canton de Berne. Dans
sa grande majorité, notre peuple ne comprendrait pas
qu’ils soient maintenus dans leur charge. Je tiens encore
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a préciser que, malgré ces deux non-réélections, la mino-
rité séparatiste continuera d'étre représentée au sein du
Tribunal de commerce de notre canton. Je vous invite
donc a accorder vos suffrages aux candidats qualifiés que
nous vous proposons et a déposer dans I'urne le bulletin
rose et non pas le bulletin orange.

Priésident. Je me permets d'attirer |'attention de |'as-
semblée sur le fait que, contrairement a ce que vient de
dire M. Kloetzli, I'élection doit se faire au moyen du bulle-
tin orange, qui est le seul bulletin valable. Les députés qui
veulent remplacer des noms par d’autres doivent donc le
faire surle bulletin orange.

Wahlformular ist das orange, nicht das hellrote. Auf dem
hellroten Formular heisst es deutlich: «Gemeinsamer
Wahlvorschlag der FDP, SP und SVP, des Berner Jura
und der EVP». Wer nach diesen Vorschlagen wahlen will,
muss die Namen der Kandidaten auf das offizielle oran-
gefarbene Wabhlbulletin Gbertragen.

Gigon. Comme vient de le dire M. le président, le bulletin
rose qui vous a été distribué ce matin est un bulletin non
officiel, qui a été hativement composé aprés la séance
d’hier, au cours de laquelle nous avons décidé de reporter
a aujourd’hui I'élection des membres commerciaux du
Tribunal de commerce. Le bulletin rose est passablement
différent du bulletin blanc qui nous avait été distribué. En
effet, comme vient de le dire M. Kloetzli, outre le fait que
le nom d'un candidat malheureusement décédé a été
supprimé, il vous est proposé de ne pas réélire deux an-
ciens membres du Tribunal de commerce, soit MM.
Hamel, de Tavannes, et Mertenat, de Belprahon, qui sont
effectivement tous deux engagés et militants dans le
mouvement séparatiste.

Nous estimons que la proposition qui vous est faite est
une grossiére et hative tentative d'épuration de la part de
ceux pour qui seule compte |'attitude des candidats en
face de la question jurassienne et qui font fi de leurs com-
pétences et de leurs réelles qualités. Nous considérons
que la présentation du bulletin rose est un nouvel exem-
ple du manque de respect des minorités dont font preuve
les auteurs de cette épuration et dont ils ne cessent de se
glorifier.

D’autre part, nous relevons une anomalie tant dans le
bulletin blanc que nous avons recu hier que dans le bulle-
tin rose. Parmi les candidats présentés pour le Jura ber-
nois figure M. Augsburger, de Bienne. Nous ne compre-
nons pas et nous n‘admettons pas qu‘on propose un
Biennois pour une élection réservée a des membres re-
présentant le Jura bernois. Bienne n’est pas située dans
le Jura bernois. Nous I'admettons d'autant moins que six
ou sept candidats biennois figurent déja dans la liste des
candidats de I’ancien canton. Le nom de M. Augsburger
n'a donc rien a faire dans la liste des candidats du Jura
bernois.

A notre avis, la proposition de M. Kloetzli n'est pas rai-
sonnable et nous vous présentons en conséquence les
candidatures suivants: a la place de M. Augsburger, M.
Max Winistoerfer, de Moutier, dont la candidature vous a
déja été présentée hier; MM. Hamel et Mertenat, an-
ciens; quant a la place rendue vacante par le décés de M.
Schaublin, nous vous invitons a inscrire le nom d’'un can-
didat de votre choix. Je me permets de répéter. Nous
vous proposons d’inscrire a la main sur la liste orange le
nom de M. Max Winistoerfer, de maintenir ceux de M. M.
Hamel et Mertenat et, a la place de celui de M. Schéublin,
décédé, d’inscrire celui d'un candidat de votre choix.

64
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Bhend. Erlauben Sie mir, dass ich zum eingereichten
Wahlvorschlag Stellung nehme. Ich méchte wiederho-
len, was gestern bereits gesagt worden ist. Wir haben
zwar die Vorbereitung dieser Wahlen delegiert; was aber
gestern und heute geboten wurde, geht einfach nicht. Ich
habe mich gestern abend und heute morgen dariiber ge-
argert. Es ist eine Uberrumpelungstaktik und ein Affront
gegeniiber dem Grossen Rat, wie sie nicht mehr vorkom-
men dirfen. Wir haben natirlich auch relativ lange ge-
wartet. Man héatte nicht warten sollen bis vier Minuten
vorden Wahlen, bis man verlangte, man wolle die Namen
sehen. Fir die heutige Situation tragen jene die Schuld,
die uns die Unterlagen nicht rechtzeitig unterbreitet ha-
ben. Ich méchte dagegen in aller Form protestieren. Was
heute hier geschieht, ist eines Grossen Rates nicht wiir-
dig.

Ich moéchte mich noch zu den Vorschlagen dussern, die
Herr Kloetzli vorhin unterbreitet hat. Es wurde festgelegt,
dass am Handelsgericht Fachleute tatig sein sollen, wes-
halb man die Vorbereitung dieser Wahlen einer speziellen
Kommission Ubertragen hat. Was ist jetzt iber Nacht
passiert? Man wahlt nun aus dem Stegreif — aus dem
hohlen Bauch heraus — bisherige Handelsrichter ab und
ersetzt sie durch neue. Das ist deshalb eine schwerwie-
gende Massnahme, weil sie nicht aus fachlichen, sondern
aus politischen Griinden erfolgt. Das Handelsgericht wird
also genau zu dem gemacht, was man nicht wollte, ndm-
lich zu einem politischen Gremium.

In diesem Falle muss man weiterfahren und weiterden-
ken, und beim Durchlesen der Liste musste ich mir sa-
gen, die Sozialdemokraten seien stark untervertreten.
Demnach misste die SP jetzt kommen und sagen, diesen
oder jenen wolle sie streichen und durch andere erset-
zen. Durch den Vorschlag von Herrn Kloetzli wurde nun
auch eine Frau auf die Liste gesetzt, sie ist die einzige
Frau auf dieser Liste. Auch die Frauen miissten nun dafir
besorgt sein, das sie ebenfalls noch weitere Vorschldage
unterbreiten kénnten. Wie mir gesagt wurde, ist auch von
der CVP niemand auf der Liste, auch sie sind untervertre-
ten und missten anfangen, so zu wéhlen, und damit wé-
ren wir alle am gleichen Punkt. Jetzt ist es natirlich zu
spat.

Schliesslich habe ich damit geliebdugelt, den Antrag zu
stellen, die Handelsrichterwahlen auf die Februarsession
1981 zu verschieben. Ich habe diesbeziiglich mit dem
Prasidenten des Handelsgerichts gesprochen. Es ware fiir
den Kanton Bern keine gute Situation, wenn man wéh-
rend eines Monats kein Handelsgericht hatte, das leuch-
tete mir ein. Ich verzichte auf einen Verschiebungsan-
trag, um so mehr als ich mich frage, ob es im Februar ge-
scheiter herauskdme, wenn man nun politisch abwégen
wirde, wer passt uns und wer nicht.

Mir ist bei den improvisierten Antrédgen, die heute gestellt
wurden, nicht wohl. Schuld daran tragen die verantwort-
lichen Beamten der Volkswirtschaftsdirektion. Was wir
heute machen wollen, ist so oder so nicht befriedigend.
Es bereitet mir Miihe, bei dieser Wahl mitzumachen, und
werde mich deshalb der Stimme enthalten.

Préasident. Damit Klarheit herrscht, erklare ich noch ein-
mal, dass das orange Formular der einzig giiltige Wahl-
zettel ist. Es liegen zwei Abanderungsvorschléage vor; der
eine ist der hellrote Zettel, auf dem oben steht: «Gemein-
samer Wahlvorschlag der FDP, SP und SVP, des Berner
Jura und der EVP.» Obwohl es auf diesem hellroten Zet-
tel heisst: «Gilt als Wahlzettely, ist er fir die Wahlen un-
gulltig. Der andere ist der Wahlvorschlag von Herrn Gi-
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gon. Herr Gigon hat gesagt: Herr Winistoerfer statt Herr
Augsburger, sonst gemass Liste.

Wahl eines Ersatzmitgliedes der Rekurskommis-
sion

Bei 144 ausgeteilten und 144 wieder eingelangten Wahl-
zetteln, wovon leer und ungiiltig 12, in Betracht fallend
132, also bei einem absoluten Mehr von 67 haben Stim-
men erhalten:

Schaer Wilfried 65 Stimmen
Krummen Werner 58 Stimmen
Verschiedene 9 Stimmen

Prasident. Die Wahl eines Ersatzmitgliedes ist nicht zu-
stande gekommen, da keiner der Kandidaten das absolu-
te Mehr von 67 Stimmen erreicht hat. In der Februarses-
sion 1981 wird ein zweiter Wahlgang vorgenommen.

Wahl von 60 kaufméinnischen Mitgliedern des Han-
delsgerichts

(Diskussion siehe Seiten 902 ff.)

Bei 150 ausgeteilten und 146 wieder eingelangten Wahl-
zetteln, wovon leer und ungiiltig 9, in Betracht fallend
137, also bei einem absoluten Mehr von 69 Stimmen
werden im ersten Wahlgang gewéhilt:

Mitglieder des alten Kantonsteils

Battig Karl, Delegierter, Lyss, mit 129 Stimmen

Bauer Maurice, Baufiihrer, Gimligen, mit 137 Stimmen
Beiner Ernst, Sekretdr VHTL, Bern, mit 135 Stimmen

Dr. Berger Peter, Uhrenfabrikant, Biel, mit 127 Stimmen
Borter Rolf, Direktor, Belp, mit 126 Stimmen

Boss Hans, dipl. Architekt ETH/SIA, Zweiliitschinen, mit
133 Stimmen

Fankhauser Ernst, Direktor, Bern, mit 127 Stimmen
Fellmann Bernhard, Kaufmann, Nidau, mit 133 Stimmen
Frei Daniel, Hotelier, Interlaken, mit 132 Stimmen
Gaschen Hans, dipl. Bauningenieur ETH/SIA, Interlaken,
mit 133 Stimmen

Gloor Otto, Fabrikant, Burgdorf, mit 132 Stimmen
Gradel Max, Kaufmann, Huttwil, mit 135 Stimmen
Gyger Erich, Direktor, Niederwangen, mit 130 Stimmen
Habegger Willy, Maschinenfabrikant, Hiinibach/Thun, mit
130 Stimmen

Hasler Peter, Kaufmann, Interlaken, mit 134 Stimmen
Heiz Rolf, Dr. pharm., Bern, mit 132 Stimmen

Huguenin Henry, Uhrenfabrikant, Biel, mit 131 Stimmen
Kessler Armin, Ing. HTL, dipl. Baumeister, Bern, mit

133 Stimmen

Knoblauch Hans-Peter, Direktor, Ittigen, mit

129 Stimmen

Krahenbiihl Fritz, Vizedirektor, Leubringen, mit

129 Stimmen

Laderach Hans, Bankdirektor, Langnaui. E., mit

130 Stimmen

Leuenberger Otto, dipl. Architekt, Biel, mit 134 Stimmen
Liechti Kurt, dipl. Masch. Ing. ETH, Langnau, mit 131
Stimmen

Lindt Heinrich, dipl. Ing. agr., Bern, mit 132 Stimmen
Machler Werner, Elektroingenieur ETH, Madiswil, mit
134 Stimmen

Miihlemann Fritz, a. Vizedirektor, Bern, mit 135 Stimmen
Miuiller Karl, Direktor, Biel, mit 126 Stimmen
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Miiller Walter, dipl. Maurermeister, Kéniz, mit

133 Stimmen

Niklaus Ernst, Bern, mit 133 Stimmen

OelerUlrich A., Kaufmann, Bern, mit 133 Stimmen
Parisod Charles, Direktor, Bern, mit 125 Stimmen
Richner Oskar, Bauunternehmer, Langenthal, mit

132 Stimmen

Rohrer Otto, Ingenieur, Bern, mit 132 Stimmen

Dr. Réthlisberger Max, Biicherexperte, Stettlen, mit
134 Stimmen

Santschi Ernst, Biicherexperte, Giimligen, mit

134 Stimmen

Schipbach Rudolf, Direktionsprasident, Langenthal, mit
128 Stimmen

Seiter Alexander, a. Direktor, Biel, mit 131 Stimmen
Vonlanthen Tony, Direktor, Bern, mit 125 Stimmen
Werthmdiller Philipp, Fabrikant, Biel, mit 132 Stimmen
Zimmermann Hans, Direktor, Bern, mit 127 Stimmen
ZulaufFred, dipl. Architekt HTL, Bern, mit 134 Stimmen
Dr.Zind Ernst, Direktor, Burgdorf, mit 129 Stimmen

Mitglieder des Berner Jura

Augsburger James, fiduciaire, Bienne, mit 122 Stimmen
Barfuss Willy, directeur, La Neuveville, mit 71 Stimmen
Baumann André, directeur technique, Les Prés-d'Orvin,
mit 135 Stimmen

Bitz Henri, entrepreneur, St-lmier, mit 133 Stimmen
Bucher Jean, garagiste, Moutier, mit 135 Stimmen
Cachin André, fondé de pouvoir, St-Imier, mit

135 Stimmen

Casagrande Sylvio, architecte diplémé EPFL/SIA,
Courtelary, mit 134 Stimmen

Cattoni Bruno, architecte, Tramelan, mit 135 Stimmen
Christe Michel, directeur, Moutier, mit 129 Stimmen
Girard Erwin, directeur, St-lmier, mit 131 Stimmen
Gobat Robert, directeur, Moutier, mit 130 Stimmen
Louis Jean-Pierre, administrateur, La Neuveville, mit
133 Stimmen

Schwander Jorg, Ingenieur, Laufen, mit 134 Stimmen
Torti Mario, entrepreneur, Reconvilier, mit 132 Stimmen
Viatte René, administrateur, Bévilard, mit 135 Stimmen
Wahli Marcel, industriel, Bévilard, mit 132 Stimmen
Zellweger Marie-Ange, La Neuveville, mit 84 Stimmen

Ferner haben Stimmen erhalten:

Champion Denis, Moutier 66 Stimmen
Hamel Paul, industriel, Tavannes 44 Stimmen
Mertenat Bernard, ingénieur civil

EPFL/SIA, Belprahon 40 Stimmen
Winistoerfer Max, employé de bureau,

Moutier 18 Stimmen
Verschiedene 11 Stimmen

Préasident. Die 42 Mitglieder des alten Kantonsteils wur-
den alle gemass gemeinsamem Wahlvorschlag gewéhlt.
Von den Kandidaten fiir den Berner Jura erreichten 17
das absolute Mehr. Diese sind gewahlit. Ein Sitz bleibt
noch vakant. Dafir ist ein zweiter Wahlgang notwendig,
derin der Februarsession stattfinden wird.

Herr Bhend wiinscht noch das Wort fiir eine Erklérung.

Bhend. Ich mochte zurickkommen auf das Wahige-
schaft «Handelsgericht». In der Diskussion hatte ich ge-
gen die Volkswirtschaftsdirektion wegen der Wahlvorbe-
reitung einen Vorwurf erhoben. Unterdessen musste ich
mich belehren lassen, wie verschlungen die Pfade in der
bernischen Staatsverwaltung sind, bis ein solcher Wahl-
vorschlag zu jedem Grossrat gelangt. Ich konnte feststel-
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len, dass die Schuld nicht bei der Volkswirtschaftsdirek-
tion liegt. Man misste sich allenfalls Giberlegen, ob das
vorgesehene Verfahren richtig ist. Dass der Wahlvor-
schlag auf dem Weg zu den Grossréaten steckengeblieben
ist, muss ich begreifen, denn bis ich selber herausgefun-
den hatte, wo genau der Knoten lag, brauchte es viel. In-
teressenten kénnte ich sagen, wo er steckengeblieben
ist. Ich will hier jedoch keine Zeit beanspruchen, um die-
ses komplizierte Verfahren zu erklaren.

Prasident. Wir nehmen von dieser Erklarung Kenntnis.

Einbiirgerungen

Namens der Justizkommission beantragt Frau Hamm,
allen Einbiirgerungsgesuchen zuzustimmen. Die Diskus-
sion wird nicht beniitzt.

In geheimer Abstimmung wird bei 121 ausgeteilten und
118 wieder eingelangten Stimmzetteln, wovon leer und
ungiiltig 2, in Betracht fallend 116, also bei einem absolu-
ten Mehr von 59 Stimmen den folgenden Einblrgerungs-
gesuchen mit 114 bis 116 Stimmen zugestimmt, unter
Vorbehalt der Bezahlung der Einbiirgerungsgebtihr:

Schweizerbiirger/Citoyens suisses

1. Bridevaux, Daniel Oskar, Le Bémont (JU), 7. 6.
1903 in Orvin, Maurer-Plattenleger, Lengnau (BE),
verheiratet, Gemeindeblirgerrecht zugesichert von
Lengnau (BE).

2. Cattin, Christian Kurt, Le Noirmont (JU), 11. 8. 1951
in Grenchen (SO), Mechaniker, Lengnau (BE), ver-
heiratet, 2 Kinder, Gemeindebiirgerrecht zugesi-
chertvon Lengnau (BE).

3. Christ, Peter Emanuel, von Basel, 24. 6. 1933 in
Bern, Physiker, eidg. Beamter, Muri bei Bern, ver-
heiratet, 2 Kinder, Gemeindebiirgerrecht zugesi-
chertvon Bern (BG).

4. Christen, Adelheid Christina, von Wolfenschiessen
(NW), 15. 3. 1942 in Stans, Dr. med., Arztin, Bern,
ledig, Gemeindebiirgerrecht zugesichert von Bern.

5. Comte, René Paul, Courtételle (JU), 13. 2. 1932 in
Moutier, Prazisionsmechaniker, Lengnau (BE), ver-
heiratet, Gemeindebiirgerrecht zugesichert von
Lengnau (BE).

6. Comte, Romain Patrice Roger, Courtételle (JU), 22.
2. 1960 in Solothurn, Elektromechaniker, Lengnau
(BE), ledig, Gemeindebiirgerrecht zugesichert von
Lengnau (BE).

7. Faivre, Heinz Peter, Montfaucon (JU), 6. 7. 1934 in
Brunnenthal (SO), Maschineningenieur HTL, Leng-
nau (BE), verheiratet, 2 Kinder, Gemeindebiirger-
recht zugesichert von Lengnau (BE).

8. Grimbdhler, Bernhard Jean, von Epiquerez (JU),
27. 1. 1929 in Bern, Buchbinder/Abteilungsleiter,
Bern, verheiratet, 1 Kind, Gemeindebirgerrecht zu-
gesichert von Bern.
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.
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Herzog, geb. Luthi, Rita Hanna, Hellikon (Aargau),
6. 8. 1925 in Belp, Dr. med. Arztin, Wimmis, ver-
witwet, Gemeindebiirgerrecht zugesichert von
Wimmis (BG).

Huber, Fridolin Albert, Hermetschwil-Staffeln (AG),
26.9.1908 in Baden (AG), Rentner, Bellmund, ver-
heiratet, Gemeindebirgerrecht zugesichert von
Bellmund.

Imhoff, Lucie, Soyhiéres (JU), 17. 1. 1904 in Bern,
pens. Sekretédrin, Bern, ledig, Gemeindebiirger-
recht zugesichert von Bern.

Klinger, Hans Joseph Louis, Courrendlin (JU), 24.
7. 1945 in Courrendlin (JU), Pignonschneider,
Lengnau (BE), verheiratet, 2 Kinder, Gemeindebiir-
gerrecht zugesichert von Lengnau (BE).

Maier, Erich Jorg, Epiquerez (JU), 28. 12. 1954 in
Biel (BE), Uhrmacher, Lengnau (BE), ledig, Gemein-
debiirgerrecht zugesichert von Lengnau (BE).

Maier, Max Heinrich, Epiquerez (JU), 4. 4. 1924 in
Lengnau (BE), Spengler-Sanitarinstallateur, Leng-
nau (BE), verheiratet, 1Kind, Gemeindebiirgerrecht
zugesichert von Lengnau (BE).

Sala, Pierre Jacques, von Delémont (JU), 25. 11.
1948 in Delémont (JU), Baufiihrer, verheiratet, 1
Kind, Gemeindebiirgerrecht zugesichert von Mei-
ringen.

Schmider, Elisabeth, von Bonfol (JU), 15. 1. 1956 in
Tagertschi, Krankenpflegerin, Bern, ledig, Gemein-
debiirgerrecht zugesichert von Tagertschi.

Schmider, Gerhard, von Bonfol (JU), 5. 8. 1950 in
Oppligen (BE), Landwirt, Tagertschi, verheiratet, 2
Kinder, Gemeindebiirgerrecht zugesichert von Ta-
gertschi.

Schmider, Jakob, Bonfol (JU), 16. 10. 1923 in Opp-
ligen (BE), Landwirt, Tagertschi, verheiratet, Ge-
meindebirgerrecht zugesichert von Tagertschi.

Schmider, Thomas, von Bonfol (JU), 22. 2. 1960 in
Tagertschi, Kaser, Ruderswil, ledig, Gemeindeblir-
gerrecht zugesichertvon Tagertschi.

Sigg, Adelheid, Dorflingen (SH), 9. 11. 1911 in Bern,
pens. kaufm. Angestellte, Bern, ledig, Gemeinde-
blrgerrecht zugesichertvon Bern.

Studer, Ariane, Luzern und Escholzmatt (LU), 31. 3.
1960 in Bern, stud. med., Muri bei Bern, ledig, Ge-
meindebiirgerrecht zugesichert von Bern (BG).
Ausnahme vom 2jahrigen Wohnsitz in der Einbur-
gerungsgemeinde gem. Art. 87, Abs. 2 des Ge-
meindegesetzes vom 9. Dezember 1917.
Bewerberin wohnt in der Agglomeration Bern und
soll in der Burgergemeinde Bern eingebliirgert wer-
den.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.
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Studer, Hugo Oskar, von Luzern und Escholzmatt
(LU), 12. 3. 1929 in Luzern, Prof. Dr. med., Arzt,
Muri bei Bern, verheiratet, Gemeindebirgerrecht
zugesichert von Bern (BG).

Ausnahme vom 2jahrigen Wohnsitz in der Einbir-
gerungsgemeinde gem. Art. 87, Abs. 2 des Ge-
meindegesetzesvom 9. Dezember 1917.

Bewerber wohnt in der Agglomeration Bern und
soll in der Burgergemeinde Bern eingebiirgert wer-
den.

Surdez, Christine, Le Peuchapatte (JU), 2. 3. 1958
in Biel (BE), kaufm. Angestellte, Lengnau (BE). le-
dig, Gemeindebiirgerrecht zugesichert von Leng-
nau (BE).

Surdez, geb. Maire, Lydia, Le Peuchapatte (JU), 3.
5. 1909 in Lengnau (BE), Rentnerin, Lengnau (BE),
verwitwet, Gemeindebirgerrecht zugesichert von
Lengnau (BE).

Surdez, René, Le Peuchapatte (JU), 8. 10. 1949 in
Bern, Grafiker-Runologe, Biel (BE), ledig, Gemein-
deblrgerrecht zugesichert von Biel (BE).

Surdez, Theodor Marcel, Le Peuchapatte (JU), 13.
11. 1932 in Lengnau (BE), Uhrmacher, Lengnau
(BE), verheiratet, 2 Kinder, Gemeindebiirgerrecht
zugesichert von Lengnau (BE).

Werlen, Marcel, Ferden (VS), 27. 6. 1919 in Ferden
(VS), Fursprecher und Notar, Bern, verheiratet, Ge-
meindebiirgerrecht zugesichert von Bern.

Wild, Peter, Holderbank (AG), 3. 2. 1928 in Kirch-
berg (BE), Abteilungsvorsteher, Bern, verheiratet, 1
Kind, Gemeindebiirgerrecht zugesichert von Bern
(BG).

Wild, Thomas, Holderbank (AG), 1. 4. 1957 in Bern,
stud. rer. pol., Bern, ledig, Gemeindebiirgerrecht
zugesichert von Bern (BG).

Auslander/Etrangers

30.

31.

32.

Achatz, Andrea, Deutschland, 1. 9. 1959 in Min-
chen (Deutschland), Maschinenzeichnerin, Leng-
nau, ledig, Gemeindebirgerrecht zugesichert von
Lengnau.

In der Schweiz seit 1966; seit 1971 in Lengnau ge-
meldet.

Arnaldi, Ivan Michele, Italien, 29. 9. 1955 in Burg-
dorf, Maurer-Vorarbeiter, Thun, ledig, Gemeinde-
biirgerrecht zugesichert von Thun.

Seit Geburt in der Schweiz; seit 1965 in Thun ge-
meldet.

Bauersima, Igor, Tschechoslowakei, 23. 6. 1964 in
Prag (CSSR), Gymnasiast, Bern, ledig, Gemeinde-
birgerrecht zugesichert von Bern.

Inder Schweiz seit 1968; seither in Bern gemeldet.
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34.
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36.

37.

38.

39.

40.

41.

42,

43.
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Beuchel, Kerstin, Deutschland, 9. 9. 1959 in Lau-
pen, Mobelschreinerin, Laupen, ledig, Gemeinde-
biirgerrecht zugesichertvon Laupen.

Seit Geburt in der Schweiz; seither in Laupen ge-
meldet.

Caci, Salvatore, Italien, 26.9. 1961 in Bern, Backer-
Konditor-Lehrling, Worb, ledig, Gemeindebiirger-
recht zugesichert von Worb.

Mit Ausnahme von 4 Jahren seit Geburt in der
Schweiz; seit 1974 in Worb gemeldet.

Caci, Vincenzo, Italien, 4.12. 1962 in Bern, Maschi-
nenzeichner-Lehrling, Worb, ledig, Gemeindebiir-
gerrecht zugesichert von Worb.

Mit Ausnahme von 4 Jahren seit Geburt in der
Schweiz; seit 1974 in Worb gemeldet.

Conti, Angelo Maria, Italien, 29. 11. 1946 in Padova
(Italien), Dr. med., Assistenzarzt, Bern, geschieden,
Gemeindebirgerrecht zugesichert von Bern.

In der Schweiz seit 1953; seit 1969 in Bern gemel-
det.

Deboichet, Jean Jacques René Pierre, France, 29.
3. 1958 a Pont-I'Abbé (France), micromécanicien,
Bienne, célibataire, droit de cité garanti par Bienne.
En Suisse et a Bienne depuis 1958.

Fajfr, Zuzana, Tschechoslowakei, 24. 3. 1958 in
Prag (CSSR), Studentin, Miinchenbuchsee, ledig,
Gemeindebiirgerrecht zugesichert von Miinchen-
buchsee.

In der Schweiz seit 1967; seit 1970 in Miinchen-
buchsee gemeldet.

Fehr, Mario Stefan, Deutschland, 24.7.1967 in Et-
tenheim (Deutschland), Schiiler, Thun, ledig, Ge-
meindebiirgerrecht zugesichert von Thun.

In der Schweiz seit 1968; seit 1970 in Thun gemel-
det.

Fehr, Thomas Erich, Deutschland, 9. 5. 1965 in Et-
tenheim (Deutschland), Schiiler, Thun, ledig, Ge-
meindebiirgerrecht zugesichert von Thun.

In der Schweiz seit 1968; seit 1970 in Thun gemel-
det.

Franchi, Franco Renato, Italien, 7.10. 1960 in Bern,
Tiefbauzeichner-Lehrling, Bern, ledig, Gemeinde-
birgerrechtzugesichertvon Bern.

Seit Geburt in der Schweiz; seither in Bern gemel-
det.

Géllner, Eva, Tschechoslowakei, 24. 11. 1963 in
Brezno (CSSR), kaufm. Lehrtochter, Kéniz, ledig,
Gemeindebiirgerrecht zugesichert von Koniz.

In der Schweiz seit 1970; seither in Kéniz gemel-
det.

Géllner, Peter, Tschechoslowakei, 28. 2. 1961 in
Banska Bystrica (CSSR), Gymnasiast, Koniz, ledig,
Gemeindebirgerrecht zugesichert von Kéniz.

In der Schweiz seit 1970; seither in Kéniz gemel-
det.

44.

45,

46.

47.

48.

49.

50.

51.

52.

53.
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Gomez, Albert Antonio, Spanien, 28. 2. 1962 in
Zweibriicken (Deutschland), Verkéufer-Lehrling,
Bolligen, ledig, Gemeindebiirgerrecht zugesichert
von Bolligen.

In der Schweiz seit 1966; seither in Bolligen ge-
meldet.

Hladky, Barbara, Tschechoslowakei, 24. 4. 1960 in
Frydek-Mistek (CSSR), kaufm. Lehrtochter, Stett-
len, ledig, Gemeindeblirgerrecht zugesichert von
Bolligen.

In der Schweiz seit 1970; seit 1979 in Stettlen ge-
meldet.

Kemmer, Christian Rupert, Osterreich, 3.3.1965in
Biel (BE), Schiiler, Biel (BE), ledig, Gemeindebir-
gerrecht zugesichert von Biel.

Seit Geburt in der Schweiz; seither in Biel gemel-
det.

Lehotsky, Julia, Tschechoslowakei, 30. 3. 1964 in
Prag (CSSR), Schiilerin, Wohlen bei Bern, ledig,
Gemeindebiirgerrecht zugesichert von Wohlen bei
Bern.

In der Schweiz seit 1970; seither in Wohlen bei
Bern gemeldet.

Lettau, Marc Udo, Deutschland, 9. 3. 1961in Bern,
Gymnasiast, Wahlern, ledig, Gemeindebiirgerrecht
zugesichert von Wahlern.

Seit Geburt in der Schweiz; seit 1975 in Wahlern
gemeldet.

Léw, Jutta Eveline, Osterreich, 27.11.1962 in Kap-
fenberg (Osterreich), kaufm. Lehrtochter, Safnern,
ledig, Gemeindebiirgerrecht zugesichert von Saf-
nern.

In der Schweiz seit 1968; seit 1976 in Safnern ge-
meldet.

Luczak, Stéphan Thomas, Pologne, 18. 12. 1948 a
Moutier, aide-mécanicien, Bienne, célibataire, droit
de cité garanti par Bienne.

En Suisse depuis sa naissance; depuis 1969 a
Bienne.

Ldtjens, Karin Jutta, Deutschland, 27. 6. 1962 in
Bern, Apothekenhelferin-Lehrtochter, Pieterlen, le-
dig, Gemeindebirgerrecht zugesichert von Pieter-
len.

Seit Geburt in der Schweiz; seit 1968 in Pieterlen
gemeldet.

Malducca, Thomas, Italien, 26. 5. 1966 in Aarberg,
Schiiler, Lyss, ledig, Gemeindeblirgerrecht zugesi-
chertvon Lyss.

Seit Geburt in der Schweiz; seit 1972 in Lyss ge-
meldet.

Malducca, Vittorio, Italien, 6. 12. 1963 in Aarberg,
Sekundarschiiler, Lyss, ledig, Gemeindebiirger-
recht zugesichert von Lyss.

Seit Geburt in der Schweiz; seit 1972 in Lyss ge-
meldet.
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Mantarro, Alessandra, ltalien, 9. 2. 1967 in Bern,
Schiilerin, Bolligen, ledig, Gemeindebiirgerrecht
zugesichert von Bolligen.

Seit Geburt in der Schweiz; seit 1975 in Bolligen
gemeldet.

Mantarro, Marco, Italien, 5. 4. 1968 in Bern, Schi-
ler, Bolligen, ledig, Gemeindebiirgerrecht zugesi-
chertvon Bolligen.

Seit Geburt in der Schweiz; seit 1975 in Bolligen
gemeldet.

Mitterer, Alfred, Osterreich, 24. 2. 1959 in Ra-
denthein (Osterreich), Zimmermann, Riischegg, le-
dig, Gemeindebiirgerrecht zugesichert von Ri-
schegg.
In der Schweiz seit 1968; seither in Riischegg ge-
meldet.

Neversil, Barbora, Tschechoslowakei, 21. 1. 1961in
Prag (CSSR), Gymnasiastin, Bern, ledig, Gemein-
debirgerrecht zugesichert von Bern.

In der Schweiz seit 1968; seit 1975 in Bern gemel-
det.

Neversil, Jan, Tschechoslowakei, 21. 7. 1966 in
Prag (CSSR), Schiiler, Bern, ledig, Gemeindebiir-
gerrecht zugesichert von Bern.

In der Schweiz seit 1968; seit 1975 in Bern gemel-
det.

Ozkaynak, Emin Bahattin, Tirkei, 31. 1. 1960 in
Istanbul (Turkei), Gymnasiast, Biel, ledig, Gemein-
debiirgerrecht zugesichert von Biel.

In der Schweiz seit 1964; seit 1965 in Biel gemel-
det.

-Ozkaynak, |zzettin Kamil, Turkei, 7. 3. 1958 in Ada-

na (Turkei), stud. med. dent., Biel, ledig, Gemeinde-
biirgerrecht zugesichert von Biel.

In der Schweiz seit 1964; seit 1965 in Biel gemel-
det.

Sipos, Gabriella, Ungarn, 10. 12. 1962 in Bern,
kaufm. Lehrtochter, Kéniz, ledig, Gemeindebirger-
recht zugesichert von Koniz.

Seit Geburt in der Schweiz; seit 1963 in Koniz ge-
meldet.

Sipos, Maria Francesca, Ungarn, 16. 12. 1959 in
Langnau im Emmental, kaufm. Angestellte, Koniz,
ledig, Gemeindeblrgerrecht zugesichert von Ko-
niz.

Seit Geburt in der Schweiz; seit 1963 in Kéniz ge-
meldet.

Szelestenyi, lldiko, Ungarn, 7. 6. 1958 in Belp,
Schriftsetzerin, Koniz, ledig, Gemeindebirgerrecht
zugesichert von Belp.

Seit Geburt in der Schweiz; seit 1975 in Kéniz ge-
meldet.

Szelestenyi, Zoltan, Ungarn, 25. 9. 1956 in Buda-
pest, Hochbauzeichner, Bern, ledig, Gemeindebdr-
gerrecht zugesichert von Belp.

Mit Ausnahme von 4 Jahren seit 1957 in der
Schweiz; seit 1978 in Bern gemeldet.

65.

66.

67.

68.

69.

70.

71.

72.

73.

74.

Vernocchi, Claudia Olympia, Italien, 20. 7. 1963 in
Bern, kaufm. Lehrtochter, Bolligen, ledig, Gemein-
debiirgerrecht zugesichert von Bolligen.

Seit Geburt in der Schweiz; seither in Bolligen ge-
meldet.

Widmann, Jorg, Deutschland, 2. 6. 1965 in Bern,
Schiiler, Kéniz, ledig, Gemeindebiirgerrecht zuge-
sichert von Koniz.

Seit Geburt in der Schweiz; seither in Kéniz gemel-
det.

WohImuth, Konrad Franz, Osterreich, 1. 9. 1961 in
Aarberg, Werkzeugmacher-Lehrling, Lyss, ledig,
Gemeindebiirgerrecht zugesichert von Lyss.

Seit Geburt in der Schweiz; seither in Lyss gemel-
det.

Wiirbel, Hanno, Osterreich, 17. 4. 1963 in Lan-
genthal, Gymnasiast, Langenthal, ledig, Gemeinde-
biirgerrecht zugesichert von Langenthal.

Seit Geburt in der Schweiz; seither in Langenthal
gemeldet.

Wiirbel, Helga, Osterreich, 21. 12. 1960 in Lan-
genthal, stud. med., Langenthal, ledig, Gemeinde-
biirgerrecht zugesichert von Langenthal.

Seit Geburt in der Schweiz; seither in Langenthal
gemeldet.

Zeise, Bettina Camilla, Deutschland, 4. 2. 1959 in
Disseldorf (Deutschland), kaufm. Angestellte,
Bern, ledig, Gemeindebiirgerrecht zugesichert von
Unterseen.

In der Schweiz seit 1963; seit 1978 in Bern gemel-
det.

Arrocho, Jorge, Portugal, 22. 9. 1944 in Lissabon
(Portugal), Kaufmann/Ubersetzer, Lengnau (BE),
verheiratet mit Schweizerin, 2 Kinder, Gemeinde-
birgerrecht zugesichert von Lengnau (BE).

Mit Ausnahme von 9 Monaten seit 1967 in der
Schweiz; seit 1974 in Lengnau (BE) gemeldet.

Castorina, Giuseppe, Italien, 16. 9. 1938 in Catania
(Italien), Hilfsarbeiter, Oberburg, verheiratet mit
Schweizerin, Gemeindeblrgerrecht zugesichert
von Oberburg.

Mit Ausnahme von 3%z Jahren seit 1961 in der
Schweiz; seit 1971in Oberburg gemeldet.

Charczuk, Andrzej, Polen, 28. 11. 1918 in Dorofi-
jowka (Polen), Mechaniker, Kirchlindach, verheira-
tet mit Schweizerin, Gemeindebirgerrecht zugesi-
chertvon Kirchlindach.

In der Schweiz seit 1940; seit 1973 in Kirchlindach
gemeldet.

Faltinek, Hans, Osterreich, 25. 9. 1941 in Eisenerz
(Osterreich), Elektromonteur, Wangenried, verhei-
ratet mit Schweizerin, 2 Kinder, Gemeindebiirger-
recht zugesichert von Wangenried.

In der Schweiz seit 1963; seit 1972 in Wangenried
gemeldet.
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Hess, August Heinrich, Deutschland, 9. 3. 1952 in
Landau-Wolimesheim (Deutschland), Psychiatrie-
Pfleger, Muri bei Bern, verheiratet mit Schweizerin,
Gemeindeblrgerrecht zugesichert von Muri bei
Bern.

In der Schweiz seit 1971; seit 1974 in Muri bei
Bern gemeldet.

Jancsary, Dieter Edwin, Osterreich, 31. 3. 1940 in
Satteins (Oe), kaufm. Angestellter, Pieterlen, ver-
heiratet mit Schweizerin, Gemeindebiirgerrecht
zugesichert von Pieterlen.

In der Schweiz seit 1962; seither in Pieterlen ge-
meldet.

Kaldarar, Gustav, Tschechoslowakei, 3.10.1943 in
Prag (CSSR), Dr. med., Zahnarzt und Arzt, Bolligen,
verheiratet mit Schweizerin, Gemeindebiirgerrecht
zugesichert von Bolligen.

In der Schweiz seit 1968; seit 1974 in Bolligen ge-
meldet.

Lemola, Markku Sakari, Finnland, 24. 6. 1940 in
Lahti (Finnland), Dr. med., Arzt, Thun, verheiratet
mit Schweizerin, 2 Kinder, Gemeindebiirgerrecht
zugesichertvon Thun.

Mit Ausnahme von 6% Jahren seit 1961 in der
Schweiz; seit 1976 in Thun gemeldet.

Melchior, Claude Gaston, Frankreich, 29. 10. 1947
in Gennevilliers (Frankreich), Karosseriespengler,
Unterseen, verheiratet mit Schweizerin, Gemein-
deburgerrecht zugesichert von Unterseen.

In der Schweiz seit 1968; seither in Unterseen ge-
meldet.

Molnar, Albin Istvan Leander, Ungarn, 2. 6. 1935
in Budapest (Ungarn), Nationaltrainer, Tauffelen,
verheiratet mit Schweizerin, Gemeindebiirgerrecht
zugesichert von Tauffelen.

In der Schweiz seit 1968; seit 1977 in Tauffelen
gemeldet.

Reiter, Jean Camille Victor, Luxemburg, 3. 1. 1939
in Ettelbruck (Luxemburg), Kaufmann, Worben,
verheiratet mit Schweizerin, Gemeindebiirgerrecht
zugesichert von Worben.

Mit Ausnahme eines Jahres seit 1954 in der
Schweiz; seit 1973 in Worben gemeldet.

Schaefler, Otto Karl, Osterreich, 20. 3. 1943 in Te-
schen (Polen), Dr. med., Oberarzt, Biel, verheiratet
mit Schweizerin, 2 Kinder, Gemeindebiirgerrecht
zugesichert von Bozingen (BG), Einwohnergemein-
de Biel.

Mit Ausnahme von 2 Jahren seit 1970 in der
Schweiz; seit 1978 in Biel gemeldet.

Tempelman, Meir, Israel, 15. 11. 1943 in Petach Tik-
va (Israel), Dr. med. vet., Tierarzt, Matten bei Inter-
laken, verheiratet mit Schweizerin, 2 Kinder, Ge-
meindebiirgerrecht zugesichert von Matten bei In-
terlaken.

In der Schweiz seit 1966; seit 1977 in Matten bei
Interlaken gemeldet.

84.

85.

86.

87.

88.

89.

90.

91.

92.

93.

947

van der Zypen, Eugen Maria Jules Cornel, Deutsch-
land, 12. 4. 1933 in K&In (BRD), Prof. Dr. med., Arzt,
Meikirch, verheiratet mit Schweizerin, 2 Kinder,
Gemeindeblrgerrecht zugesichert von Meikirch.

In der Schweiz seit 1970; seit 1975 in Meikirch ge-
meldet.

Achatz, geb. Paulsburg, Regina Theresia, Deutsch-
land, 19. 8. 1930 in Gleiwitz (Polen), Kantinen-An-
gestellte, Lengnau, verwitwet, 2 Kinder, Gemein-
debiirgerrecht zugesichert von Lengnau.

In der Schweiz seit 1966; seit 1971 in Lengnau ge-
meldet.

Bodi, Zoltan Istvan, Ungarn, 3. 1. 1953 in Kisvarda
(Ungarn), Eisenbetonzeichner/Kiinstler-Unterhal-
ter, Laufen, ledig, Gemeindebiirgerrecht zugesi-
chertvon Laufen.

In der Schweiz seit 1965; seither in Laufen gemel-
det.

Bozic, Petar, Jugoslawien, 9. 5. 1937 in Belgrad
(Jugoslawien), medizinischer Laborant, Herzogen-
buchsee, verheiratet, 2 Kinder, Gemeindeblirger-
recht zugesichert von Herzogenbuchsee.

In der Schweiz seit 1966; seit 1974 in Herzogen-
buchsee gemeldet.

Carotti, Graziano, Aurelio, Italien, 13. 10, 1939 in
Cervia (Italien), Restaurateur, Bern, verheiratet, 1
Kind, Gemeindebiirgerrecht zugesichert von Woh-
lenbeiBern.

Mit Ausnahme von 3 Monaten seit 1958 in der
Schweiz; seit 1980 in Bern gemeldet.

Ceballos, Luis, Spanien, 28. 10. 1929 in Canet de
Mar (Spanien), Maler, Thun, verheiratet, 3 Kinder,
Gemeindebiirgerrecht zugesichert von Thun.

In der Schweiz seit 1960; seit 1972 in Thun gemel-
det.

Fajfr, Radko, Tschechoslowakei, 12.7.1930in Prag
(Tschechoslowakei), Jurist/Bundesbeamter, Miin-
chenbuchsee, verheiratet, 2 Kinder, Gemeindebdir-
gerrecht zugesichert von Miinchenbuchsee.

In der Schweiz seit 1967; seit 1970 in Miinchen-
buchsee gemeldet.

Jasso, Jan, Tschechoslowakei, 13. 6. 1950 in Tren-
cin (Tschechoslowakei), Operator EDV, Worb, ver-
heiratet, Gemeindebiirgerrecht zugesichert von
Worb.

Mit Ausnahme von 5% Monaten seit 1968 in der
Schweiz; seit 1977 in Worb gemeldet.

Kanjanapas, Chaiyasit, Thailand, 21. 1. 1955 in
Samphanthawong (Thailand) cand. iur., Lyss, ledig,
Gemeindebiirgerrecht zugesichert von Lyss.

In der Schweiz seit 1967, seit 1976 in Lyss gemel-
det.

Kohler, geb. Isbarn, Ursula Ida, Deutschland, 28. 1.
1939 in Kuhstor (DDR), Dr. med. dent., Zahnérztin,
Nidau, geschieden, Gemeindebirgerrecht zugesi-
chertvon Nidau.

In der Schweiz seit 1965; seit 1968 in Nidau ge-
meldet.
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Kuhn, Herbert Oskar Anton, Deutschland, 10. 5.
1935 in Essen (Deutschland), Filmmontierer, Lau-
pen, verheiratet, Gemeindebiirgerrecht zugesichert
von Laupen.

In der Schweiz seit 1967; seit 1971 in Laupen ge-
meldet.

Lehotsky, Blanka, Tschechoslowakei, 14. 3. 1956
in Kosice (CSSR), Studentin, Wohlen bei Bern, le-
dig, Gemeindebirgerrecht zugesichert von Wohlen
beiBern.

In der Schweiz seit 1970; seither in Wohlen bei
Bern gemeldet.

Maier, Ludwig Gustav, Deutschland, 20.9. 1934 in
Oberkirch (Deutschland), dipl. Elektroinstallateur,
Bern, verheiratet, 2 Kinder, Gemeindebiirgerrecht
zugesichert von Bern.

In der Schweiz seit 1956; seit 1976 in Bern gemel-
det.

Ozkaynak, |hsan Cengiz, Turkei, 22. 12. 1918 in
Adana (Turkei), Dr. med. dent., Zahnarzt, Biel, ver-
heiratet, 1 Kind, Gemeindebirgerrecht zugesichert
von Biel.

In der Schweiz seit 1964; seit 1965 in Biel gemel-
det.

Palumbo, Carlo, Italien, 18. 3. 1940 in Pietravairano
(Italien), Facharbeiter, Pieterlen, verheiratet, 5 Kin-
der, Gemeindebiirgerrecht zugesichert von Pieter-
len.

In der Schweiz seit 1961; seit 1974 in Pieterlen ge-
meldet.

Peter, geb. Assante, Maddalena, Italien, 18. 9.
1939 in Sant'‘Ambrogio sul Garigliano (ltalien),
Hausfrau, Miinchenbuchsee, gerichtlich getrennt,
3 Kinder, Gemeindebiirgerrecht zugesichert von
Minchenbuchsee.

In der Schweiz seit 1957; seit 1961 in Miinchen-
buchsee gemeldet.

Putnig, Anton Otto, Osterreich, 9. 7. 1929 in Wolfs-
berg (Osterreich), Vorarbeiter, Matten bei Interla-
ken, ledig, Gemeindebiirgerrecht zugesichert von
Matten bei Interlaken.

In der Schweiz seit 1951; seit 1977 in Matten bei
Interlaken gemeldet.

Qammou, Hanna, Israel, 1. 1. 1932 in Nazareth (Is-
rael), Schweisser, Bern, verheiratet, 3 Kinder, Ge-
meindebiirgerrecht zugesichert von Bern.

In der Schweiz seit 1966; seit 1973 in Bern gemel-
det.

Safran, Vjekoslav, Jugoslawien, 15. 8. 1961 in Ce-
pinski Martinci (Jugoslawien), Elektromonteurlehr-
ling, Matten bei Interlaken, ledig, Gemeindebiirger-
rechtzugesichert von Matten bei Interlaken.

In der Schweiz seit 1972; seit 1975 in Matten bei
Interlaken gemeldet.

103.

104.

105.

106.

107.

108.

109.

110.

Skvarc, Marijan, Jugoslawien, 6. 9. 1938 in Lju-
bliana (Jugoslawien), Dr. med. dent., Zahnarzt,
Langenthal, verheiratet, 2 Kinder, Gemeindebiir-
gerrecht zugesichert von Langenthal.

In der Schweiz seit 1967; seither in Langenthal ge-
meldet.

Spelina, Petr, Tschechoslowakei, 11. 6. 1939 in
Klatovy (Stidbéhmen, CSSR), Dr. med., Arzt, Woh-
len bei Bern, verheiratet, 1 Kind, Gemeindebirger-
recht zugesichert von Wohlen bei Bern.

In der Schweiz seit 1968; seit 1978 in Wohlen bei
Bern gemeldet.

Szelestenyi, geb. Gyop, Terezia, Ungarn, 19. 7.
1936 in Budapest, Laborantin, Koniz, geschieden, 1
Kind, Gemeindebiirgerrecht zugesichert von Belp.
In der Schweiz seit 1957; seit 1975 in Koniz ge-
meldet.

Van, Linda, Tiirkei, 3. 7. 1943 in Istanbul {Tirkei),
Lehrerin, Port, ledig, Gemeindebiirgerrecht zugesi-
chert von Port.

Mit Ausnahme von 19 Monaten seit 1963 in der
Schweiz; seit 1975 in Port gemeldet.

Weber, Irene, Deutschland, 7. 1. 1935 in Worms
(Deutschland); Lingére, Sigriswil, ledig, 1 Kind, Ge-
meindebiirgerrecht zugesichert von Sigriswil.

Mit Ausnahme von 10 Monaten seit 1955 in der
Schweiz; seit 1971in Sigriswil gemeldet.

Wermann, Heinrich, Deutschland, 17. 2. 1935 in
Sezemin (Deutschland), Automechaniker, Safnern,
verheiratet, 1 Kind, Gemeindeblirgerrecht zugesi-
chertvon Safnern.

Mit Ausnahme von 3 Monaten seit 1956 in der
Schweiz; seit 1976 in Safnern gemeldet.

Yeromian, Miran, Iran, 22. 12. 1936 in Arak (lran),
Dr. med. dent., Zahnarzt, Nidau, verheiratet, 1 Kind,
Gemeindebiirgerrecht zugesichert von Nidau.

In der Schweiz seit 1966; seit 1968 in Nidau ge-
meldet.

Zeise, Gunter Christian, Deutschland, 30.12. 1923
in Leipzig (DDR), Bauzeichner/Beamter GWB, Un-
terseen, verheiratet, Gemeindebirgerrecht zugesi-
chert von Unterseen.

In der Schweiz seit 1963; seit 1966 in Unterseen
gemeldet.

Total Staatseinbiirgerungsgebihren: Fr. 178 250.—
Total Gemeindeeinbiirgerungsgebihren: Fr. 131001.—

Straferlassgesuche

Fir die Justizkommission referiert Grossrat Tannler. Der
Rat stimmt allen Antrdgen von Regierungsrat und Kom-
mission zu.
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Nachkredite fiir das Jahr 1980, 2. Serie; Polizeidi-
rektion

Beilage Nr.57 Seite 5

Kurt. Berichterstatter der Staatswirtschaftskommission.
Die Kommission beantragt Genehmigung dieser Nach-
kreditbegehren.

Genehmigt

Entschiidigung an die Zivilstandsheamten im Jahre
1981 und folgende Jahre

Beilage Nr. 42 Seite 24, franzésische Ausgabe Seite 18
Namens der Staatswirtschaftskommission referiert

Grossrat Kurt, worauf das Geschéaft diskussionslos ge-
nehmigt wird.

Interpellation Biffiger — Passgesuch

Wortlaut der Interpellation vom 20. Mai 1980

Wer bisher einen neuen Pass benétigte, musste dafiir die
Niederlassungsbewilligung vorlegen.

Um bei Passverlusten besser reagieren zu kénnen, wurde
am 1. April 1980 durch das kantonale Passbiiro eine neue
Regelung eingefiihrt: Fir einen neuen Schweizer Pass
benétigt man jetzt ein von der Einwohnerkontrolle der
Wohnsitzgemeinde ausgestelites Passgesuch.

Das Passbiro des Kantons Bern stellt jedes Jahr (iber
30000 Péasse aus und nimmt jahrlich etwa 18 000 Ver-
langerungen vor. Demgegeniiber stehen pro Jahr etwa
200 Passverluste.

Fazit: Wegen Notféllen, die weniger als 1 Prozent der aus-
gestellten Neupédsse ausmachen, wird ein umfassendes
Karteisystem eingefiihrt, wird dem Birger ein wesentlich
komplizierterer Instanzenweg zugemutet. Dieses «besser
registriereny, das sicher allen Anforderungen des parkin-
sonschen und orwellschen Zeitalters gerecht wird, hat
zudem zweifelsohne Auswirkungen auf den Personalbe-
stand der Einwohnerkontrollen:

Neuerdings missen im Durchschnitt tédglich etwa 115
Passgesuche bearbeitet werden.

Ich bitte den Regierungsrat, diesbeziiglich folgende Fra-
gen zu beantworten:

Auf welche Rechtsgrundlagen stiitzt sich die Einfiihrung
desPassgesuches?

Was fiir zusétzliche Angaben werden durch die Einwoh-
nerkontrolle an das Passbiiro iibermittelt? Ist der Daten-
schutz dabei gewéhrleistet?

Wie weit muss bedingt durch das neue, umsténdliche
Verfahren in Stosszeiten im Passbiiro und in den Einwoh-
nerkontrollen zuséitzliches Personal beschaftigt werden?
Gesuche kénnen definitionsgemass auch abgelehnt wer-
den: Wie sind die diesbeziiglichen Zusténdigkeiten gere-
gelt?

(19 Mitunterzeichner)

Biffiger. In meiner Interpellation geht es um das bereits
eingefiihrte Passgesuch. Wer heute einen Pass verlén-
gern will, muss ein Passgesuch ausfiillen, das heisst, er
muss ein Gesuch stellen, damit er einen Pass erhélt. Ich
méchte dariber nicht zuviele Worte verlieren; alles was
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dazu zu sagen ist, habe ich im Interpellationstext festge-
halten. Ich méchte auf das hinweisen, was ich unter «Fa-
zit» geschrieben habe: «Dieses (besser registrieren), das
sicher allen Anforderungen des parkinsonschen und des
orwellschen Zeitalters gerecht wird, hat zudem zweifellos
Auswirkungen auf den Personalbestand der Einwohner-
kontrollen.»

A propos Orwell: Das Buch, das ich jedermann empfehlen
kann, tragt den Titel: «1984». Wir stehen also vier Jahre
vor dem Zeitpunkt, tiber den Orwell diesen utopischen
Roman geschrieben hat. Wenn Sie ihn lesen, werden Sie
sehen, dass wir uns gar nicht so weit daneben befinden.
Massnahmen, wie dieses Passgesuch, sind fur mich ef-
fektiv Symptom dafiir, dass wir aufpassen miissen, damit
es uns nicht so ergeht, wie Orwell es so dister pophezeit
hat.

Kriihenbiihl, Polizeidirektor. Aus zwei Griinden bin ich
Herrn Biffiger dankbar, dass er diese Interpellation einge-
reicht hat. Einerseits freut es uns auf der Polizeidirektion
immer, wenn aus der Mitte des Rates das Bemihen fest-
zustellen ist, die Verwaltung zu rationalisieren und dem
Biirger unnétige Gange auf die Verwaltung zu ersparen.
Andererseits habe ich dank der eingereichten Interpella-
tion Giberhaupt die Gelegenheit, heute zum Rat zu spre-
chen. Herr Grossrat Schneider (Bern) ist heute abwe-
send; ich werde also als Gemeindedirektor nicht zum
Wort kommen.

Herr Grossrat Biffiger wirft im Zusmmenhang mit dem
neuen Passgesuch mehrere Fragen auf. Er befiirchtet ins-
besondere, dass ein umfassendes Karteisystem notwen-
dig und dem Biirger ein wesentlich komplizierterer In-
stanzenweg zugemutet wird. Ich kann Herrn Biffiger im
vornherein beruhigen, dass das nicht zutrifft. Das neue
System wird im Gegenteil Erleichterungen und Ersparnis-
se bringen. Herr Biffiger stellt, kurz zusammengefasst,
folgende Fragen:

Er méchte wissen, auf welche Rechtsgrundlagen sich die
Einfihrung dieses Passgesuches stiitzt,

welche zuséatzlichen Angaben von der Einwohnerkontrol-
le dem Passbiiro geliefert werden missen, und ob der
Datenschutz gewahrleistet sei,

ob wegen des neuen, angeblich umstéandlicheren Verfah-
rens vermehrt Personal angestellt werden misse, und
wer zustandig sei, (iber die Passgesuche zu entscheiden.
Ich kann dazu folgendes sagen: Grundlagen dafiir sind die
Verordnung liber den Schweizer Pass vom 17.Juli 1959
und die Weisungen des Eidgendssischen Justiz- und Poli-
zeidepartementes zur bundesrechtlichen Passverordnung
vom 17.Juli 1959. Seit der Einfllhrung eines einheitlichen
Schweizer Passes am 27.November 1915 sind den kan-
tonalen Passstellen das Bestehen des Schweizer Biirger-
rechtes und die Identitdt des Bewerbers nachzuweisen.
Daran wird sich auch in Zukunft nichts dndern. Wenn
man Péasse ausstellt, muss man auch die nétigen Regi-
straturen und Karteien fiihren. Man muss wissen, wem
man wann und was fiir einen Pass ausgestellt hat. Uber
die Personalien und die Passnummern muss eine Regi-
stratur gefiihrt werden. Das ist eine ziemlich aufwendige
Angelegenheit, denn pro Jahr werden ungeféhr 30000
Passe ausgestellt. Uber einige Jahre ergibt das eine Regi-
stratur, die in die Hunderttausende geht.

Das bisherige Verfahren fiir die Herausgabe von Passen
war seit dem Jahre 1929 in Kraft. Man musste sich bei
der Einwohnerkontrolle eine sogenannte Reisepassemp-
fehlung beschaffen. Sie wurde von der Einwohnerkon-
trolle ausgefillt und musste die Personalien, das Signale-
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ment, eine Photographie sowie die Unterschrift des Be-
werbers enthalten. Dieses Formular musste im Archiv
des Passbiiros aufbewahrt werden. Nach Verfall des Pas-
ses, das heisst nach 15 Jahren, wurde das Formular aller-
dings vernichtet, weil sonst die Zahl der aufbewahrten
Formulare auf einige Millionen angestiegen ware. Ein sol-
ches Formular ist nach Ablauf von 15 Jahren auch nicht
mehr aktuell, da sich die Leute im Laufe dieser Zeit dn-
dern.

Nach dem bisherigen Verfahren musste man bei der Ver-
langerung des Passes keine neue Passempfehlung vorle-
gen, sondern nur den verfallenen Pass, eine Photographie
sowie die Niederlassungsbewilligung; aufgrunde dieser
Unterlagen hat man dann einen neuen Pass erhalten. Das
hatte jedoch den Nachteil, dass, weil die Reisepassemp-
fehlung nach 15 Jahren aus dem Archiv entfernt wurde,
man die Grundlagen, besonders das Signalement des Be-
werbers, nicht mehr hatte, obwohl ein neuer Pass ausge-
stellt wurde. Das fiihrte, besonders bei Passverlusten, die
immer wieder vorkommen kénnen, jeweils zu Schwierig-
keiten.

Auf den 1. April 1980 wurde die Reisepassempfehlung
durch das Passgesuch ersetzt. Das neue Formular ist klei-
ner, sehr Gbersichtlich und kann von der Einwohnerkon-
trolle mit geringerem Aufwand ausgefiillt werden. Es ent-
héalt nur diejenigen Angaben, die fiir die Ausstellung eines
Passes notig sind. Es werden keine zusatzlichen Daten
gesammelt, die dann irgendwie verwendet werden kénn-
ten. Der Datenschutzistim vorneherein sichergestellt.
Das Formular wird anschliessend nicht mehr gesondert
aufbewahrt, sondern sogleich im Passbiiro als Karteikar-
te verwendet. Bei Anfragen aus dem Ausland, telefonisch
oder per Telex, ist das Passbiiro nun in der Lage, samtli-
che Angaben zwecks Ausstellung eines Ersatzpasses so-
fortzu liefern.

Das Passgesuch weist zudem eine neue Rubrik auf, die
auf Weisung des Bundesamtes fiir Polizeiwesen einge-
fahrt wurde. Diese Rubrik enthélt aus Sicherheitsgriinden
eine Beschreibung der Photographie. Das ist wichtig,
weil doch hie und da Passe gestohlen werden. Die Diebe
ersetzen dann oft die alte Photographie mit einer neuen.
Anhand der Beschreibung kann man feststellen, ob der
Pass die richtige Photographie enthélt. Die Einwohner-
kontrollen liefern dem Passbiiro keine zuséatzlichen Infor-
mationen. Das Passgesuch enthélt nur die Angaben, die
spaterim Pass stehen.

Das neue Verfahren ist wesentlich wirtschaftlicher als
das bisherige und bringt Einsparungen. Friiher wurden im
Passbiiro regelmassig Hunderte von Uberstunden gelei-
stet; besonders in den Sommermonaten kam man oft bis
zu vier Wochen in Verzug. Seit der Umstellung ist es
mdoglich, die Pédsse am Schalter meistens bereits am fol-
genden Tag auszuliefern, ohne dass Uberstunden gelei-
stet werden missen. Man kann also bis abends um fiinf
Uhr mit den notwendigen Unterlagen auf dem Passbiiro
vorsprechen und am andern Morgen nach acht Uhr den
Pass bereits abholen. Das Passbiiro legt ganz besonders
Wert darauf, die Passe rasch ausliefern zu kénnen. Der
Aufwand fir das einzelne Gesuch ist wesentlich kleiner
geworden. Wir haben von den Einwohnerkontrollen ent-
sprechende Komplimente erhalten; auch fiir sie ist das
neue Verfahren weniger aufwendig.

Gesuche um Ausstellung eines Passes konnen natiirlich
auch abgelehnt werden, und zwar beim Vorliegen gesetz-
licher Grinde. Minderjahrige und Entmiindigte erhalten
keinen Pass, wenn die Einwilligung des gesetzlichen Ver-
treters nicht vorliegt. Es wird auch kein Pass ausgestellt,
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wenn der Richter eine Schriftensperre verfiigt hat oder
wenn der Passinhaber bereits lber einen giiltigen Pass
verfigt.

Fur die Erteilung oder Verweigerung eines Passes ist
nach der eidgendssischen Verordnung in Artikel 12 die
kantonale Passstelle zustédndig. Ein solcher Entscheid
kann jedoch gegebenenfalls an die Polizeidirektion wei-
tergezogen werden.

Abschliessend mochte ich folgendes bemerken: Das
neue Formular heisst «Passgesuch». In Tat und Wahrheit
ist es jedoch eher eine Passbestellung. Ich habe mit mei-
nen Mitarbeitern bereits dariiber gesprochen, ob man bei
einer Neuauflage dieses Formulars die Bezeichnung an-
dern konnte in «Passbestellung». Ich kann Herrn Biffiger
zusichern, dass seine Interpellation mindestens die Wir-
kung haben wird, dass bei einer Neuauflage diese Ande-
rung erfolgt.

Président. Herr Biffiger ist berechtigt, eine Erklarung ab-
zugeben, ob er von der Antwort des Regierungsrates be-
friedigtist.

Biffiger. Ich bin sehr befriedigt.

Nachkredite fiir das Jahr 1980, 2. Serie; Gemeinde-
direktion

Beilage Nr.57 Seite 12

Préisident. Herr Thalmann lasst sagen, dass er namens
der Staatswirtschaftskommission keine Bemerkungen
anzubringen hat.

Genehmigt

Grossratsbeschluss betreffend Abschluss eines
Vertrages mit dem Kanton Jura iiber die Beniitzung
der Zivilschutz-Ausbildungszentren von Tramelan,
Laufen und Lyss/Kappelen

Beilage Nr.53

Eintretensfrage

Haldemann, Prisident der Kommission. Es geht um
einen Vertrag zwischen dem Kanton Bern und dem Kan-
ton Jura liber die Beniitzung der drei Zivilschutz-Ausbil-
dungszentren. Diese wurden seinerzeit ausgebaut, als es
nur ein Kanton war. Diese Zentren sind gross genug, um
auch die zum Zivilschutz verpflichteten Manner des Kan-
tons Jura aufzunehmen. Die Zurverfiigungstellung dieser
Zentren kostet etwas, und zwar rechnet man mit unge-
féhr 30000 Franken; das ist der Betrag, den der Kanton
Jura jeweils dem Kanton Bern fir die Beniitzung dieser
Raume zahlt.

Die Kommission hat einstimmig beschlossen, diesen Ver-
trag zur Genehmigung zu empfehlen.

Eintreten wird ohne Gegenantrag beschlossen.
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Detailberatung
Ziff.1und 2

Angenommen

Titel und Ingress

Angenommen

Schlussabstimmung

Far Annahme des Beschlussentwurfes 56 Stimmen
(Einstimmigkeit, bei Enthaltungen)

Grossratsbeschluss betreffend Abschluss eines
Vertrages mit dem Kanton Jura iiber das bernische
Kriegskommissariat und den Service jurassien des
affaires militaires

Beilage Nr. 54
Eintretensfrage

Haldemann, Prasident der Kommission. In diesem Ver-
trag geht es um das Zeughaus. Der Kanton Jura hat noch
kein Zeughaus; er hat sich aber verpflichtet, bis Ende
1984 ein solches einzurichten. Bis zu diesem Zeitpunkt ist
er auf einen Nachbarkanton angewiesen. Nach diesem
Vertrag ist das der Kanton Bern. Die Leistungen des ber-
nischen Zeughauses wiirden sich auf die tblichen, ge-
maéss den eidgendssischen Vorschriften beziehen. Die
Inspektionen wiirden im Kanton Jura durch das Personal
der kantonalbernischen Zeugh&user durchgefiihrt wer-
den. Kosten entstehen weder fiir den Kanton Bern noch
fir den Kanton Jura, da diese von der Eidgenossenschaft
getragen werden.

Die Kommission empfiehlt einstimmig, den Vertrag zu
genehmigen.

Eintreten wird ohne Gegenantrag beschlossen.

Detailberatung
Ziff.1und 2

Angenommen

Titelund Ingress

Angenommen

Schlussabstimmung

Fir Annahme des Beschlussentwurfes 53 Stimmen
(Einstimmigkeit, bei Enthaltungen)

Zivilschutzbauten in Biiren an der Aare, Thun, Wor-
ben, Neuenegg und Zollikofen; Verpflichtungskre-
dite

Beilage Nr. 42 Seiten 24 und 25, franzésische Ausgabe
Seiten 18 bis 20

Namens der Staatswirtschaftskommission referiert
Grossrat Kurt, worauf alle Verpflichtungskredite diskus-
sionslos genehmigt werden.
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Nebenamtliche Sektionschefs; Neufestsetzung der
Besoldung

Beilage Nr. 42 Seite 24, franzsische Ausgabe Seite 19
Namens der Staatswirtschaftskommission referiert

Grossrat Kurt. Das Geschéaft wird vom Rat ohne Diskus-
sion genehmigt.

Schlusswort des Ratspriisidenten

Président. Herr Militardirektor, werte Kolleginnen und
Kollegen, ich habe noch ein Demissionsschreiben unse-
res Kollegen Eduard Balmer bekanntzugeben. Er schreibt:
«lch teile Ihnen mit, dass ich mein Amt als Grossrat per
30.November 1980 aus gesundheitlichen und personli-
chen Griinden niederlege.» Im beigelegten Brief schreibt
er: «Seit der Novembersession 1973 durfte ich dem Rat
angehéren, und es ist mir ein Bedirfnis, fir die gute Auf-
nahme und die freundschaftlichen Beziehungen Gber alle
Parteischranken hinweg recht herzlich zu danken. In gut
sieben Jahren habe ich einen recht tiefen Einblick in die
bernische Verwaltung erhalten, und ich werde gerne an
die schone und fiir mich lehrreiche Zeit zuriickdenken. Ih-
nen, Herr Prasident, den Ratskolleginnen und
-kollegen, der Regierung und Verwaltung wiinsche ich
auch in Zukunft alles Gute, viel Glick und Erfolg zum
Wohle unseres schénen Kantons.»

Wir alle kennen Eduard Balmer als einen gewissenhaften,
zuverlassigen Ratskollegen, der sich in seinem Amte ein-
gesetzt hat. Er rat mehreren Kommissionen angehort
und war ein fleissiger Ratsbesucher. Wir wiinschen ihm
fiir seine Zukunft alles Gute.

Wir sind am Ende einer wohl kurzen, aber doch inhaltsrei-
chen und belebten Session mit gewissen Hohepunkten
angelangt. Es war die letzte Session dieses Jahres.

Die Prasidentenkonferenz hat gestern beschlossen, im
Februar 1981 wéhrend drei Wochen zu tagen. Gewisser-
massen als Polster ist eventuell eine Sondersession vom
9. bis 12.Méarz 1981 vorgesehen. Wenn wir im Februar in
drei Wochen durchkommen, trotz der fiinf Gesetze, ein-
schliesslich des Energiegesetzes, das wahrscheinlich viel
Zeit in Anspruch nehmen wird, ist es gut; andernfalls
steht uns die angekiindigte Woche im Mérz fiir eine Son-
dersession zur Verfiigung. Wir fanden, dass eine vierte
Sessionswoche im Februar beinahe nicht zumutbar sei,
da die Ermadungserscheinungen nach drei Wochen zu
gross sind. Es liegt in der Hand des Rates, ob wir im Marz
tagen miissen oder nicht. Ich appelliere bereits jetzt an
den Rat, sich in der Februarsession der Kiirze zu befleis-
sen.

Ich wiinsche allen ein gutes Jahresende, schone Festta-
ge, Gesundheit und sage auf Wiedersehen im Februar
1981. Sitzung und Session sind geschlossen. (Beifall)

Schluss der Sitzung und Session um 11.00 Uhr.
Der Redaktor:

Bernhard Luyten
Parlamentsstenograph
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Neueingiénge
M Motion
P Postulat

I
SA/QE

Interpellation
Schriftliche Anfrage/Question écrite

o

In der ersten Sessionswoche eingereichte parla-
mentarische Vorstosse

SA
QE

SA
QE

Erba
PéchedanslelacdeBienne
Fischereiim Bielersee

Gsell
Transjurane (urgent)
Transjurane (dringlich)

Herrmann

Kleinschiffahrt am Bielersee in Noten (dringlich)
Graves difficultés pour la petite batellerie sur le lac
de Bienne (urgent)

Witschi
Schiler-Unfallversicherung
Assurance-accidents pour les enfants des écoles

Gyger
Bootsanlegeplatze
Places d’amarrage pour bateaux

Erba (au nom du groupe libre)
Embléme de la République et Canton du Jura
Wappen von Republik und Kanton Jura

Erba (au nom du groupe libre)
La police bernoise est-elle incapable ou coupable?
Die bernische Polizei — unfahig oder schuldig?

Dreyfus
Lehrauftrag fiir Geriatrie an der Universitdt Bern
Charge de cours de gériatrie a I'Université de Berne

Boehlen
Getrennte Besteuerung der Ehegatten
Imposition séparée des conjoints

Ritter

Hormone in der Kédlbermast (dringlich)
Engraissement de veaux: traitement aux hormones
(urgent)

Kirchhofer

Unerlaubter Einsatz von Hormonen in der Fleischpro-
duktion (dringlich)

Utilisation illégale d’'hormones dans la production de
viande (urgent)

M Baumann
Weiterverwendung der staatseigenen Blrordume in
der StadtBern
Utilisation ultérieure des bureaux appartenant a
I'Etat danslaville de Berne

P  Schweizer (Wattenwil)
Radwegnetzim Kanton Bern
Réseau de pistes cyclables dans le canton de Berne

M  Zircher (Thun)
Sekundarlehrerausbildung
Formation du corps einseignant secondaire

| Dreyfus
Hormonkalber, Fleischfabriken und Sauglingsernéh-
rung
Veaux traités aux hormones, «usines a viande» et ali-
mentation des nourrissons

| Bihler(Tramelan)
Nouvelle répartition des taches entre la Confédéra-
tion et les cantons
Neue Aufgabenverteilung zwischen Bund und Kan-
tonen

| Boss
Strassenkorrektion Gufritt, Gindlischwand
Correction de route: Gufritt, Gindlischwand

In der zweiten Sessionswoche eingereichte parla-
mentarische Vorstosse

| Miiller
T 6 Biel-LaHeutte
T6 Bienne—La Heutte

M  Bartschi (Heiligenschwendi)
Uberpriifung der Finanzkompetenzen
Examen des compétences financiéres

P Boss
Oberlander Heimatwerk
Artisanat rural de I'Oberland

M Boehlen
Doppelverdienst beim Staatspersonal
Doubles gains du personnelde I'Etat

M  Michel (Gasel)
Konjunkturgerechtere Erstreckung und Vergebung
offentlicher Auftrage
Echelonnement et adjudication des commandes pu-
bligues mieux adaptés a la conjoncture

P Burkhard (Schwarzhéusern)
Amthaus Aarwangen
Préfecture d'Aarwangen



SA
QE

Rychen (Affoltern)

Verordnung iber den Finanzausgleich unter den
evangelisch-reformierten Kirchgemeinden des Kan-
tons Bern

Ordonnance sur la compensation financiére entre les
paroisses réformées évangéliques du canton de Ber-
ne

Rychen (Affoltern)

Verordnung betreffend die Einfiihrung des Bundes-
gesetzes vom 18. Dezember 1936 (iber die Revision
der Titel XXIV bis XXXIIl des Obligationenrechtes
Ordonnance sur l'introduction de la loi fédérale du 18
décembre 1936 portant révision des Titre XXIV a
XXXIIl du Code des obligations

Dreyfus

Reprasentative Meinungsumfragen mit Manipula-
tionseffekt

Prétendue représentativité des sondages et manipu-
lation de I'opinion publique

Leu

Einreichen einer Standesinitiative auf Anderung der
Bundesgesetzgebung (Vorrecht der Anwohner beim
Parkieren ihrer Motorfahrzeuge auf den angrenzen-
den 6ffentlichen Strassen)

Dépot d'une initiative cantonale en vue de modifier
la législation fédérale (priorité des riverains pour le
parcage de leurs véhicules a moteur sur les voies pu-
bliques avoisinantes)

Erba (au nom du groupe libre)

Non-respect de la territorialité des langues
Missachtung des Territorialitatsprinzips der Spra-
chen

Erba (au nom du groupe libre)

lllégalités au sein des organes de la FJB, corporation
de droit public?

Rechtsbriiche durch Organe der FJB, Kérperschaft
des offentlichen Rechts?

Bartschi (Gerzensee)
Konzession ALPAR
Concession ALPAR

Bartschi (Gerzensee)
Schutzder Walder
Protection des foréts

Logos

Modification de I'article 16 du Réglement du Grand
Conseil du canton de Berne,du 8.2.1972

Anderung von Artikel 16 der Geschéftsordnung fiir
den Grossen Rat des Kantons Bernvom 8.2.1972

Michel (Brienz)

Naturschadenfonds/Speisung

Alimentation du fonds de dommages causés par les
éléments

Michel (Brienz)
Verkehrskommission
Commission des transports

QE
SA

QE
SA

SA
QE
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Renggli

Subventionnement des abris privés de protection ci-
vile

Subventionierung von privaten Zivilschutzrdumen

Aebi (Huttwil)

Jéhrlicher Einbau der Teuerungszulagen in die
Grundbesoldung

Intégration annuelle des allocations de renchérisse-
ment au salaire de base

Gigon (au nom du groupe libre)

Loi sur le régime applicable aux mineurs délinquants
(adjonctiond’un paragraphe)

Gesetz Giber die Jugendrechtspflege (Zusatz)

Gigon (au nom du groupe libre)

Sombres perspectives pour le Jura-Sud et Bienne
Distere Zukunftsaussichten fir den Stdjura und far
Biel

Gigon (au nom du groupe libre)

Non-réélection de deux institutrices dans le Jura-
Sud

Nichtwiederwahl von zwei Primarlehrerinnen im
Sidjura

Gigon (au nom du groupe libre)
Une mauvaise habitude!
Eine unerfreuliche Gepflogenheit!

Gigon (au nom du groupe libre)

Inexistence de certaines réponses du Gouvernement
Nichterteilung von bestimmten Antworten der Re-
gierung

Schwarz

Gesetzliche Grundlagen fir Radwege

Bases légales pour 'aménagement de pistes cy-
clables

Luder

Grundsétze (ber die Praventivmedizin im Kanton
Bern

Principes relatifs a la médecine préventive dans le
cantonde Berne

Haldemann
Anschluss andie franzésischen TGV-Ziige
Raccordementde Berne au réseau des TGV

Matter
Universitats-Planung
Planification universitaire

Gsell
Utilisation des amendes
Verwendung der Buss- und Strafgelder

Staender
Volkseinkommen
Revenu national

Steinlin
Konkordatsreferendum
Référendum sur les concordats
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Michel (Gasel)

Einheitliche Buchfiihrung und Betriebsabrechnung
fir die staatlichen Landwirtschaftsbetriebe
Uniformisation de la comptabilité et des comptes
d’exploitation pour les domaines agricoles de |'Etat

Uehlinger

Forderung des Erholungswertes des Wohlensees
Protection du lac de Wohlen a vocation de zone de
détente

Uehlinger

Lastenverteilung auch fiir Vorsorgeleistungen der
Gemeinden (Liegenschaftsaufwendungen fir Be-
gegnungszentren)

Répartition des charges englobant également les
prestations des communes au titre de la prévention
(dépenses immobiléres pour les centres communau-
taires)

Egli
Militérische Beférderungen
Promotions militaires

Bartschi (Gerzensee)

Bewilligungspflicht fir Skipisten und Planierung
Obligation de soumettre a une autorisation la créa-
tion et le nivellement des nouvelles pistes de ski
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Schriftliche Anfragen
Questions écrites

Schriftliche Anfrage Erba (namens der Freien Frak-
tion) — Schiisse auf Autonomistentreffpunkte

Texte de la question du 8 septembre 1980

Mardi soir, 24 juin 1980, entre 22 h. 30 et minuit, des
coups de feu ont été tirés contre deux restaurants du
Jura-Sud: I'Hé6tel du Cheval-Blanc a Bévilard et le Restau-
rant Fédéral a Sonceboz.

Ces établissements sont des lieux de rencontre de Juras-
siens autonomistes.

La police a été immédiatement alertée et, compte tenu de
la gravité des faits, le juge d’instruction s’est rendu sur les
lieux, de méme que le Service d’identification de la police
cantonale. Selon I'expert mandaté de Berne qui méne
I'enquéte, les balles pourraient étre celles d'un pistolet
d’ordonnance.

Ces attentats ne sont pas les seuls commis contre des
Jurassiens. Plusieurs fois déja, on a utilisé des armes a
feu contre des autonomistes, le plus souvent en toute im-
punité, les coupables n'ayant pas été découverts par les
enquéteurs.

Il est grand temps, avant qu’il y ait mort d’homme, que la
police fasse preuve de diligence et d’efficacité dans la re-
cherche des coupables, méme lorsque ces derniers sont
supposés étre des partisans bernois.

Le mutisme observé jusqu’'a ce jour dans le camp pro-
bernois au sujet de ces deux derniers attentats par balle,
estdesplusinquiétants.

Ces faits étant trés graves, et étant donné le silence qui
leur fait suite, j'invite le Gouvernement a répondre aux
questions suivantes:

A quel point se situe I'enquéte a ce sujet?

Le ou les coupables ont-ils été découverts par les enqué-
teurs?

(3 cosignataires)

Réponse du Conseil-exécutif du Ter octobre 1980

Les recherches menées pour connaitre les auteurs des
coups de feu tirés contre I'«H6tel du Cheval-Blancy a Bé-
vilard et le «Restaurant Fédéral» a Sonceboz font I'objet
d’'une enquéte pénale qui, pour des raisons de compéten-
ces, est conduite par les juges d’instruction des districts
de Moutier etde Courtelary.

La compétence d’informer le public reléve uniqguementdu
juge d'instruction et du procurer d’arrondissement, étant
entendu que le principe du secret de I'instruction doit étre
respecté (art. 93 du Code de procédure pénale du canton
de Berne). Selon I'article 13 de la loi sur les rapports de
service des membres des autorités et du personnel de
I'administration de I'Etat de Berne les organes de la police
judiciaire sont tenus de respecter cette obligation, sous
peinede la sanction prévue aI'article 320 du Code pénal.
Aussi est-ce pour des raisons juridiques que le Conseil-
exécutif n'est pas en mesure de donner une réponse aux
questionsrelatives a l'enquéte pénale.

La surveillance disciplinaire des organes de la police judi-
ciaire incombe a la Chambre d’accusation, les employés

de la police cantonale étant soumis en outre a la surveil-
lance du juge d’instruction (art. 68 du Code de procédure
pénale du canton de Berne). En ce qui concerne I'enquéte
incriminée, I'autorité de surveillance n'a pas la moindre
plainte a formuler a I'encontre de la police. C'est pour-
quoi le reproche contenu dans la question écrite Erba, se-
lon lequel la police ferait preuve d’'un manque de dili-
gence et d'efficacité, est dénué de tout fondement.

Au vu de ce qui préceéde, il ne peut étre donné de réponse
précise quant au fond a la question posée.

M. Erba n’est pas satisfait.

Schriftliche Anfrage Blanchard — Schaffung einer
berittenen Polizei

Texte de la question du 11 septembre 1980

Notre pays, la Suisse, est depuis un certain temps le
théatre d'émeutes dans les grandes villes, ce qui ne
s'était plus produit depuis I'avant derniére guerre, ou les
émeutes étaient provoquées par la crise qui sévissait
dans notre pays. A ce moment-I3, la cavalerie était mobi-
lisée ou mise de piquet pour intervenir en cas de besoin.
Les pays qui nous entourent ont presque tous une police
montée pour intervenir, et nous avons pu constater son
efficacité dans des conflits.

Je demande au Conseil-exécutif s'il ne serait pas possible
de demander a la Confédération d’instituer une telle poli-
ce montée.

Réponse du Conseil-exécutif du Ter octobre 1980

Dans sa question écrite du 11 septembre 1980, le député
Blanchard propose au Conseil-exécutif de s’adresser au
Conseil fédéral en vue d’instituer une police montée. |l se
référe a la cavalerie mobilisée notamment en temps de
crise pourintervenir en cas de besoin.

En ce qui concerne l'utilisation d’'une police montée, il
convient de distinguer le service d’ordre appelé a I'occa-
sion d’'une manifestation pacifique, et celui qui serait en-
gagé lors d’'une manifestation plus violente. Dans le pre-
mier cas, notamment lors de cortéges, la police cantonale
bernoise et la police municipale de la ville de Berne dis-
posent d'une brigade de policiers cavaliers capables de
nous rendre de précieux services.

Si la police accomplit du service d’ordre ou des affronte-
ments sont a craindre, notamment lors de manifestations
a caractére politique au cours desquelles les perturba-
teurs font preuve d’'agression et de violence, le cheval de-
vientinopérant.

En 1972, un représentant du Commandement de la po-
lice cantonale bernoise a participé a un symposium inter-
national a Londres, duquel il ressort que les policiers ca-
valiers font preuve de beaucoup de mobilité lors de mani-
festations n'ayant pas le caractére d’émeutes. En cas de
confrontations entre manifestants et policiers, les émeu-
tiers s'attaquent aux cheveaux en les blessant griéve-
ment avec des instruments dangereux. Dans ces condi-
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tions, les chevaux deviennent non seulement inutiles
mais compromettent également la sécurité des person-
nes.

Tous ces motifs nous incitent donc a renoncer a l'institu-
tiond’une police montée.

Aprés le refus, par le peuples, d'une police fédérale de sé-
curité, il ne serait politiquement pas indiqué de proposer
la création d’'une nouvelle police fédérale pour le service
d’ordre.

M. Blanchard est partiellement satisfait.
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