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Tagblatt
des Grossen Rates
des Kantons Bern

Kreisschreiben
an die Mitglieder
des Grossen Rates

Biel, 13. Oktober 1976

Frau Grossritin,
Herr Grossrat,

Gemass Artikel 1 Absatz1 der Geschéftsordnung fiir
den Grossen Rat beginnt die ordentliche November-
Session

Montag, 8. November 1976

Sie werden eingeladen, sich am genannten Tage um
14.00 Uhr im Grossratssaal, Rathaus Bern, einzufinden.

Zur Behandlung kommen folgende Geschéfte:

Gesetzesentwiirfe

zur zweiten Beratung:

Gesetz iiber Kinderzulagen fiir Arbeitnehmer (Ande-
rung)

zur ersten Beratung:

Gesetz betreffend die Einfiihrung des Schweiz. Zivilge-
setzbuches (Anderung)

Dekretsentwiirfe

1. Dekrete liber die Gewahrung von Teuerungszulagen
fur die Jahre 1977 und 1978 an die Behdrdemitglieder
und das Staatspersonal, die Mitglieder des Regierungs-
rates, die Lehrerschaft sowie an die Rentenbeziiger der
Versicherungskasse und der Lehrerversicherungskasse
2. Dekret betreffend die Anpassung des Gesetzes liber
Erganzungsleistungen zur Alters-, Hinterlassenen- und
Invalidenversicherung an die bundesrechtlichen Vor-
schriften

3. Dekret Uber die Besteuerung der Strassenfahrzeuge
(Anderung)

4. Dekret Uber die Haftpflichtversicherung der Fahrrad-
halter (Anderung)

5. Dekret liber Zuschiisse fiir minderbemittelte Perso-
nen (Anderung)

Bestellung einer Kommission

Verfassungsanderung; Einfilhrung der Volkswahl der
Standerate

Tagblatt des Grossen Rates — Bulletin du Grand Conseil — 1876

Dekret Uiber die Organisation der Dienststellen Denk-
maipflege und Kulturgiiterschutz

Dekret Gber die Einteilung des Kantons in Primarschul-
inspektoratskreise

Direktionsgeschifte

(siehe separate Vorlage)

Weitere Geschifte

Préasidialabteilung

1. Eintritt neuer Mitglieder in den Rat; Vereidigung
2. Nachkredit

Finanzdirektion

1. Staatsvoranschlag 1977 und Finanzplan 1978 - 1980

2. Grossratsbeschluss betreffend die Begrenzung und
Festsetzung von staatlichen Baubeitrdagen (Anderung)

3. Volksbeschluss liber die Aufnahme von Anleihen
4. Nachkredit

Polizeidirektion

1. Einbiirgerungen
2. Straferlassgesuche
3. Nachkredite

Baudirektion

1. Programm iiber den Ausbau der Staatsstrassen in
den Jahren 1977 und 1978 (Zweijahresprogramm)

2. Nachkredit

Nachkredite

Volkswirtschaftsdirektion
Militardirektion
Erziehungsdirektion
Verkehrsdirektion
Forstdirektion
Landwirtschaftsdirektion

Parlamentarische Eingénge

(siehe separate Vorlage)

Wahlen

1. Ein Mitglied der kantonalen Rekurskommission als
Ersatz fiir den altershalber ausscheidenden Ed. Tschan-
nen, Muri

2. Ein Mitglied der Enteignungs-Schatzungskommission
Kreis 11l als Vizeprasident, als Ersatz fiir den zum Mit-
glied des Regierungsrates gewahiten Dr. K. Meyer,
Roggwil
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3. Ein nebenamtlicher Jugendfachrichter fiir den Ju-
gendgerichtskreis Emmental-Oberaargau als Ersatz fiir
den zuriickgetretenen M. Dahler, Melchnau

4. Handelsgericht; Erneuerungswahl der kaufmanni-
schen Mitglieder wegen Ablauf der Amtsdauer

Tagesordnung der ersten Sitzung:

1. Eintritt neuer Mitglieder in den Rat; Vereidigung
2. Geschéfte der Préasidialabteilung
im ubrigen gemass Detailprogramm

Mit Hochschétzung:

Der Grossratsprasident:
Leuenberger

8. November 1976

Erste Sitzung

Montag, 8. November 1976, 14 Uhr
Vorsitzender: Prasident Leuenberger

Anwesend sind 186 Mitglieder. Entschuldigt abwesend
sind die Herren und Damen Berger (Schwarzenegg),
Haldemann, Hauser, Katz, Meyer, Neukomm, Réz, Frau
Renggli, Rubin, Salzmann, Schmidlin, Schnyder, Stett-
ler, Studer.

Prasident. Herr Regierungsprasident, Herren Regie-
rungsrate, meine sehr verehrten Damen, meine Herren
Ratskollegen,

Ich begrisse Sie zu unserer Novembersession. Die
Dauer hat die Prasidentenkonferenz auf maximal zwei
Wochen festgelegt. Die kurze Zwischenzeit von der
September- zur Novembersession erschwert oder ver-
hindert die abschliessende Vorbereitung und Vorbe-
handlung mancher Geschifte, so dass es, wie dieses
Mal, vorkommen kann, dass eine verhéltnismassig nur
geringe Zahl von Traktanden verhandlungsreif sind. Die
Prasidentenkonferenz hat deshalb beschlossen, die Fra-
ge des Sessionsrhythmus, im besonderen die zeitliche
Festlegung von September- und Novembersession fiir
die Zukunft zu Gberpriifen. Vielleicht werden dabei auch
grundsatzliche Fragen unseres Sessions-Systems auf-
gerolit werden. Sie werden gegebenenfalls Antrage er-
halten.

Aus der kurzen Zeitspanne von rund sieben Wochen
seit der Septembersession gaben eine Reihe von Ereig-
nissen Anlass zu vertieften Uberlegungen. Ich kann sie
aber nur stichwortartig skizzieren. Im Bereiche der
Weltpolitik haben auch bei uns die Machtiibernahme
einer neuer Fiihrungsspitze in China und die Prasiden-
tenwahl in den Vereinigten Staaten starke Beachtung
gefunden. Fiir uns Européer ist neben dem sicherheits-
politischen Aspekt der Politik des neuen Prasidenten
der USA vor allem seine kiinftige Wirtschaftspolitik
von Interesse, denn ein Konjunkturaufschwung in den
USA wiirde auch hierzulande das wirtschaftspolitische
Klima verbessern.

Die bisherigen Entwicklungen und Tendenzen ausssen-
und binnenwirtschaftlichen Charakters koénnen zur
Schlussfolgerung fiihren, der Schweizer Wirtschaft wiir-
den in nachster Zeit neue Schwierigkeiten bevorste-
hen. Bis zu einem gewissen Grade koénnte dies auch
zutreffen, zumal wir einer Zeitperiode entgegengehen,
in der aus saisonalen Griinden die wirtschaftliche Ak-
tivitdt ohnehin nachlasst. Wenn alles gut geht, diirfte
doch durch die Stabilisierung der Verhéltnisse die
Voraussetzung dafiir geschaffen werden. dass sich die
Gefahr einer neuen und womdglich noch schérferen
Rezession auf ein Minimum beschréanken lasst; zudem
ist zu erwarten, dass die Wirtschaft nach volizogener
Anpassung an die neuen Verhéltnisse eine schlagkraf-
tigere Struktur aufweisen wird als zuvor.

Mit Genugtuung darf festgehalten werden, dass die bei-
den wichtigsten Indikatoren der Teuerung in der
Schweiz, namlich der Landesindex der Konsumenten-
preise und der Grosshandelspreisindex, eine erfreuli-
che Entwicklung aufzeigen.

Dister zu beurteilen sind die Perspektiven des Bundes-
finanzhaushaltes, der Sorge Nummer 1 im Lande. Das
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Budget 1977 mit seinem Zweimilliardendefizit ist keine
schone Sache und hat Riickwirkung auf die Kantone.
Der Bundesrat hat sich in den letzten Wochen vor die
heikle Frage gestellt gesehen, wie man das zu erwar-
tende Defizit unter die ominése Zweimilliarden-Grenze
hinunterdriicken kdnnte. Er hat die Wahl zwischen zwei
Maoglichkeiten gehabt: Entweder die Kiirzung der ge-
setzlich vorgeschriebenen Kantonsanteile oder die Re-
duktion wie schon 1975, der Bundessubventionen. Die
Landesregierung hat sich vorerst fiir die erste Lésung
entschieden. In seltener Einmiitigkeit haben die Kan-
tonsvertreter den Bundesrat beschworen, auf die vorge-
sehene Kiirzung der Kantonsanteile zu verzichten. Wie
man vernahm, hat unser Finanzdirektor und Regierungs-
prasident in dieser Frage auch ein gewichtiges Wort
mitgesprochen. Der Bundesrat hat sich den berechtig-
ten Argumenten nicht verschliessen kénnen. Nun muss
die Landesregierung zusétzlich zu den seit 1975 vorge-
nommenen Subventionskiirzungen einen weiteren Ab-
bau der Bundesbeitrage vornehmen.

In der Jurafrage, die unser erstes staatspolitisches
Problem im Kanton darstellt, hat sich eine neue Akzen-
tuierung ergeben. Die nordjurassische Konstituante hat
am Schluss der ersten Lesung des Verfassungsentwurfs
fir den neuen Kanton einen Artikel 129 gutgeheissen.
Dieser sieht die Mdglichkeit der Aufnahme von Ge-
bietsteilen in den neuen Kanton vor, die gestiitzt auf
die Plebiszite beim Kanton Bern verblieben sind. Es
handelt sich um eine Bestimmung, die verfassungs-
rechtlich aus der Sicht der Eidgenossenschaft und auch
aus jener unseres Kantons zu schweren Bedenken
Anlass gibt. Es liegt uns fern — und wir héatten auch
keine Kompetenz dafiir — uns in die Arbeiten fiir das
Grundgesetz des neuen Kantons einzumischen. Wir ste-
hen auf dem Boden der Rechtsstaatlichkeit und achten
die geféallten Volksentscheide. Dass wir die Beschliis-
se der Konstituante mit Interesse verfolgen, ist aber
naheliegend. Dafiir werden unsere Ratskollegen aus
dem Nordjura Verstandnis haben. Man kann feststellen,
dass die Konstituante mit grossem Einsatz die Arbeiten
aufgenommen und zielstrebig weitergefiihrt hat. Wo der
Entwurf zur neuen jurassischen Verfassung die inneren
Verhaltnisse des kiinftigen Nachbarkantons Bern inso-
fern beriihrt, als er dessen Staatsgebiete in Frage stelit,
ist Bern legitimiert, seinen Standpunkt zu vertreten. Das
hat unsere Regierung im Rahmen ihrer Verantwortung
kraftvoll getan.

Nun hat auch die Landesregierung klar Stellung bezo-
gen. Der Bundesrat hat deutlich erklart, er gebe der
bestimmten Erwartung Ausdruck, dass der jurassische
Verfassungsrat die schwerwiegenden Bedenken ernst
nehme und in der zweiten Lesung auf den Artikel 129
zuriickkomme. Denn - so stellt der Bundesrat fest — die-
se Bestimmung komme der Anmeldung weiterer Ge-
bietsanspriiche gleich, noch bevor der Kanton iiber-
haupt gegriindet sei. Das widerspreche dem Geiste un-
serer Bundesverfassung. So steht es in der bundesrat-
lichen Erklarung.

Nach geltender Kompetenzordnung wird der Grosse
Rat noch manche Fragen im Zusammenhang mit dem
Juraproblem zu entscheiden haben. Auch in dieser Ses-
sion sind Jurageschéfte traktandiert. Ich bin der festen
Uberzeugung, dass brauchbare Lésungen nur unter
strenger Beachtung der Gebote der Rechtsstaatlichkeit
gefunden werden kénnen. Ferner ist gegenseitiges Ver-
sténdnis fiir die schwierige Lage, in welcher sich alle
Beteiligten, Nordjura, Siidjura und Altbern, befinden,
unerlasslich. Bei der Schaffung des Verfassungszusat-
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zes und in vielen Detailfragen der letzten Jahre hat
Bern Verstandnis bekundet. Wir erwarten, wie unsere
Kollegen aus dem Norden ihrerseits, Verstdndnis fir
Schwierigkeiten, die mit der definitiven Annahme des
fraglichen Artikels entstehen wiirden, und erwarten
ebensosehr Verstandnis, dass Bern hier seinen Stand-
punkt nicht preisgeben kann. Aufgabe aller ist es, im
Sinne des eidgendssischen Staatsgedankens in dieser
Frage eine dem Rechtsstaat konforme Ldsung zu fin-
den, die fiir alle Teile tragbar ist, vor allem auch fiir die
Eidgenossenschaft, in der der Nordjura als selbstandi-
ger Kanton dereinst seinen Platz einnehmen wird.

Kondolation

Prasident. Am 21. Oktober hat sich in der Eidgendéssi-
schen Pulverfabrik Wimmis ein schweres Brandungliick
ereignet, wodurch fiinf Betriebsangehérige schwer ver-
letzt worden sind. Leider sind drei davon darnach ge-
storben. Einer ist noch jetzt im Kantonsspital Ziirich,
wahrend es einem weiteren Verungliickten, den Um-
stdnden entsprechend, recht gut geht. Den Angehdri-
gen der Verstorbenen und der Betriebsleitung der Pul-
verfabrik entbieten wir unsere aufrichtige Teilnahme.
Den beiden Verletzten wiinschen wir baldige Gene-
sung.

Mitteilungen der Prasidentenkonferenz

Prisident. Die Prasidentenkonferenz hat beschlossen,
dass inskiinftig bei Revisionsvorlagen, die dem Rat un-
terbreitet werden, der geltende Gesetzestext der Do-
kumentation fiir die Ratsmitglieder beizulegen ist.
Ferner wurde bestimmt, dass kiinftig parlamentarische
Vorstésse nur noch nach dem Erstunterzeichner zu be-
nennen sind.

Die Wahlgeschéfte dieser Session werden am Mittwoch,
17. November, 8.30 Uhr, durchgefiihrt. Es sind drei
Kommissionen zu bestellen. Ich bitte die Fraktionen,
die Vorschlage moglichst rasch einzureichen.

Einladungen

Prasident. Am nachsten Donnerstag werden wir, wie
schon in der letzten Session mitgeteilt, das Kernkraft-
werk Miihleberg besuchen. Das detaillierte Programm
wird lhnen demnéachst zugestellt. An diesem Tage wer-
den wir die Verhandlungen um 10.45 Uhr schliessen.

In der nachsten Session wird der Grosse Rat zum Be-
such des Berner Stadttheaters eingeladen. Wir danken
schon jetzt fir die Einladung auf den 14. Februar.

In der Septembersession 1977 soll, wie jeweilen gegen
Ende der Legislaturperiode, der Grosse Rat einen
Ausflug durchfiihren. Die Prasidentenkonferenz hat die
Vorbereitungen eingeleitet.

Nachkredite fiir das Jahr 1976, Il. Serie
Présidialabteilung

Beilage Nr. 49

Graf, rapporteur de la commission d'économie pu-
blique. Je voudrais faire une remarque au sujet des dé-
passements de crédits. Nous aurons & examiner dans le
courant de cette session des demandes de crédits
supplémentaires émanant de plusieurs directions et
dont le montant est assez important. Des députés ont
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exprimé le veeu que dorénavant, ces demandes de cré-
dits soient motivées d’'une maniére plus détaillée que
cela n'a été le cas pour les demandes de crédits qui
sont soumises au Grand Conseil cette session. La com-
mission d’économie publique demandera que les de-
mandes de crédits importants tout au moins soient mo-
tivées d’'une maniére un peu plus compléte et il sera
déféré a ce voeu pour ce qui concerne les affaires qui
nous seront soumises au cours de la session de février
prochain et des suivantes.

Genehmigt.

Motion Hug - Anderung der Geschéftsordnung fiir den
Grossen Rat des Kantons Bern

Fortsetzung von Seite 444 hievor

Martignoni, Regierungsprasident. Herr Grossrat Hug be-
zweckt mit seiner Motion, den Entscheid liber die
Dringlichkeitserklarung von Interpellationen und Schrift-
lichen Anfragen einer Instanz des Parlamentes, zum
Beispiel dem Biiro des Grossen Rates oder der Préa-
sidentenkonferenz zu Ubertragen. Er will den Regie-
rungsrat beauftragen, dem Grossen Rat eine diesbeziig-
liche Anderung seiner Geschaftsordnung vorzuschla-
gen.

Als hochste Staatsbehdrde gibt sich der Grosse Rat
seine Geschéftsordnung selbst. Dies ist in Artikel 26
Ziffer 19 der bernischen Staatsverfassung auch so vor-
gesehen mit den Worten: «<Dem Grossen Rat, als der
hochsten Staatsbehodrde, sind folgende Verrichtungen
tibertragen: 19. die Ordnung seines Geschafts-
ganges und seiner innern Organisation». Gestiitzt auf
diesen Verfassungsartikel ist der Grosse Rat auch fiir
Abédnderungen seiner Geschéftsordnung allein zustén-
dig. Die Staatskanzlei hat die Motion Hug aus diesem
Grunde nicht nur dem Regierungsrat, sondern insbe-
sondere der Prasidentenkonferenz des Grossen Rates
zur Instruktion {iberwiesen.

In der urspriinglichen Fassung der Geschéftsordnung
war keine dringliche Behandlung von Motionen, Po-
stulaten und Schriftlichen Anfragen vorgesehen; Dring-
lichkeit gab es nur bei der Interpellation (GO Art. 69
Abs. 3).

Die neue Fassung der Geschéaftsordnung vom Jahre
1972 sah in Artikel 73 die dringliche Behandlung von
parlamentarischen Vorstéssen ganz allgemein vor. Da-
bei hatte tliber die dringliche Behandlung der Regie-
rungsrat im Einvernehmen mit der Priasidentenkonfe-
renz zu entscheiden. Diese Regelung hat sich nicht be-
wahrt, schon darum nicht, weil die Prasidenten-
konferenz nie innert nitzlicher Frist zusammentre-
ten konnte. Schon nach zwei Jahren musste deshalb
von dieser Regelung abgegangen werden, wobei der
Entscheid Uber die Dringlichkeit eines Vorstosses in
die alleinige Kompetenz des Regierungsrates gelegt
wurde. Die so getroffene Lésung hat sich wahrend den
letzten Sessionen gut bewéhrt. Sie war insbesondere
adaquat, weil auch eine dringliche Behandlung von
Motionen und Postulaten vorgesehen war; denn in der
Tat ist der Regierungsrat die einzige Instanz, die ef-
fektiv entscheiden kann, ob die dringliche Behandlung
dieser Vorstosse (berhaupt moglich ist. Es ware nicht
opportun, die Regierung in einem Geschaft zum
Entscheid zu dréangen, wenn sie die notwendigen Ab-
klarungen noch nicht hat treffen kénnen. Aus guten
Griinden sieht deshalb das vom Motionér zitierte Ge-
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schéftsreglement des Nationalrates sowie dasjenige
des Stédnderates eine dringliche Behandlung von Mo-
tionen und Postulaten gar nicht vor. Auf eine solche
kénnte in Zukunft auch in der Geschéftsordnung des
bernischen Grossen Rates verzichtet werden, was umso
leichter fallen wiirde, als eine recht eng begrenzte zeit-
liche Limite fiir die Behandlung von Motionen und Po-
stulaten bereits in Artikel 63 Absatz 2 enthalten ist in
der Formulierung: «sie werden spatestens in der liber-
nachsten Session behandelt». Da sich die Motion
Hug auf die Dringlichkeit von Interpellationen und
Schriftlichen Anfragen beschriankt, muss angenommen
werden, dass der Motionédr diesen Sachverhalt aus-
schliesslich im Auge hatte. Als Modell fiir eine Neure-
gelung der Materie sieht der Motionar die Lésung, wie
sie der Nationalrat kennt. Der Regierungsrat und die
Prasidentenkonferenz konnten einer analogen Formu-
lierung in der Geschéftsordnung des Grossen Rates zu-
stimmen.

Die Prasidentenkonferenz, die den Sprecher der Regie-
rung um seine Meinung fragte, war der Meinung, dass
sich mit der jetzt giiltigen Regelung sehr gut leben
lasst, dass jedoch der ganze Problemkreis in Zukunft —
zum Beispiel anldsslich einer Totalrevision der Ge-
schéftsordnung — neu zu {iberdenken sei. Sie bean-
tragt Annahme des Vorstosses als Postulat. Der Re-
gierungsrat kann sich diesem Antrag anschliessen.

Hug. Ich bin mit der Umwandlung in ein Postulat ein-
verstanden. Im Zusamenhang mit der Totalrevision der
Geschéftsordnung wird noch anderes Uberpriift wer-
den. Vielleicht werde ich in dieser und in der nach-
sten Session im Hinblick auf diese Gesamtrevision noch
weitere Antrége stellen.

Abstimmung

Flir Annahme des Postulates ......... Grosse Mehrheit

Motion Sommer - Anderung des Gesetzes iiber ‘die
Volksabstimmungen und Wahlen

Texte de la motion du 21 septembre 1976

Lors des récentes élections a la mairie de Moutier, on
a pu constater qu’il était possible de présenter la
candidature d'un citoyen sans que ce dernier ait a
donner son assentiment et sans qu'il puisse ensuite re-
tirer sa candidature a moins de pouvoir invoquer les
motifs d’excuse énumérés a I'article 20, 1 et 2° ali-
néas de la loi sur les communes.

J’estime que la liste de présentation d’'un candidat de-
vrait porter, outre la signature de dix citoyens habili-
tés a voter, également celle du candidat présenté. A
défaut, possibilité devrait étre laissée a celui-ci de se
retirer dans un certain délai qui pourrait étre prescrit.

Le dépdt de candidatures sauvages ayant pour but de
fausser les élections va a I'encontre de la bonne foi
et ne peut que nuire aux intéréts de la chose publique.
En conséquence, je charge le Conseil-exécutif:

— de présenter au Grand Conseil un projet de modi-
fication de la loi cantonale du 30 janvier 1921 concer-
nant les votations et élections populaires, en s’inspirant
des dispositions des articles 3 et 8 de la loi fédérale du
14 février 1919 concernant I'élection du Conseil na-
tional;

— de prévoir également la modification du réglement-
type d’organisation a I'intention des communes et d’en
informer immédiatement ces derniéres.
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Sommer. Il y a quelques années, j'avais été frappé par
le fait que dans un village que je connais bien, a la
suite de la démission du maire, on ne trouvait per-
sonne pour lui succéder. Les représentants des partis
politiques, a I'époque assez mal structurés, tentaient
de prendre des contacts, mais toujours sans succés.
Tous les citoyens entrant en ligne de compte invo-
quaient de bonnes raisons pour refuser, plus ou moins
catégoriquement, il est vrai, de se porter candidats.
Finalement, deux petits groupes de citoyens déposérent
les noms de deux candidats. Le peuple vota et naturelle-
ment, I'un d’eux fut élu, sans qu’il se fat déclaré d'ac-
cord avec sa candidature. Heureusement pour la com-
mune en question, le nouveau maire, conscient de ses
responsabilités, prit sa tdche a coeur et dirigea par-
faitement les destinées de son village.

A Moutier, derniérement, le probléme se présenta dif-
féremment. La candidature d'un citoyen a été déposée
selon les principes démocratiques auxquels nous
étions habitués dans notre pays, c’est-a-dire aprés dis-
cussion avec l'intéressé, discussion au cours de la-
quelle ce dernier donna son accord. Les adversaires
de ce premier candidat déposérent alors d’autres
candidatures que l'on a appelées «sauvages» parce
qu’aucun contact n’avait été pris au préalable avec les
personnes concernées, qui, toutes, ont refusé caté-
goriquement de se laisser porter sur une liste. Cette
manceuvre, qui allait de toute évidence a I’encontre de
la bonne foi et ne pouvait que nuire aux intéréts de la
chose publique, avait un seul but: fausser le scrutin
et tenter de faire échouer le candidat soutenu par la
majorité de la population.

Comme vous le savez, il n’en fut rien heureusement
et une fois de plus, le bon-sens du peuple, qui n’est pas
dupe, triompha.

Ces deux épisodes démontrent clairement que la loi
cantonale concernant les votations et les élections po-
pulaires du 30 janvier 1921 est faite, comme toutes
les autres d’ailleurs, pour des gens de bonne foi et
bien intentionnés. La situation actuelle oblige malheu-
reusement les juristes a penser les lois dans un autre
esprit. lls doivent tenir compte de groupuscules poli-
tiques ou autres malhonnétes et ne reculant pas de-
vant des moyens anarchiques susceptibles de détruire
I'organisation, le systéme administratif et politique de
notre pays auquel nous tenons tous.

Ce sont les raisons qui m’ont amené a déposer ma mo-
tion, dont le texte me parait assez explicite pour que je
puisse me dispenser de le commenter.

A la réception de la documentation relative a la pré-
sente session, j'ai été quelque peu surpris de voir que
le Gouvernement proposait au Grand Conseil d’accepter
ma motion sous la forme du postulat. Quant & moi,
je me propose d’entendre la réponse de M. le prési-
dent du Gouvernement avant de prendre une décision.
Enfin, je remercie les quarante-quatre collégues qui ont
bien voulu soutenir ma motion par leur signature.

Martignoni, Regierungsprasident. Herr Grossrat Som-
mer erinnert an die kiirzliche Wahl des Stadtprésidenten
von Moutier, bei der ein Kandidat ohne sein Einver-
stdndnis vorgeschlagen worden war. Der Motionér ist
der Meinung, dass ein Wahlvorschlag ausser den Un-
terschriften von zehn stimmberechtigten Biirgern auch
jene des vorgeschlagenen Kandidaten tragen sollte. Zu-
mindest solite fiir den Kandidaten die Méglichkeit be-
stehen, seine Kandidatur innerhalb eines bestimmten
vorgeschriebenen Termins zuriickzuziehen.
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In absehbarer Zeit wird das ganze kantonale Abstim-
mungs- und Wahlwesen einer umfassenden Revi-
sion unterzogen werden. Diverse vom Grossen Rat iiber-
wiesene parlamentarische Vorstosse sowie in den letz-
ten Jahren durch die kantonalen Vollzugsorgane ge-
wonnene Erfahrungen werden in diesem Revisionswerk
verarbeitet werden. Der Ausgangspunkt wird die Anpas-
sung der kantonalen Gesetzgebung bezliglich Abstim-
mungen und Wahlen an das kommende Bundesgesetz
tber die politischen Rechte sein. Nach zuverlassigen
Informationen aus der Bundeskanzlei diirfte bis im
Frihjahr 1977 feststehen, wie der bereinigte Text dieses
neuen Bundesgesetzes lauten wird. Auf diese Grund-
lage wird dann die kantonale Gesetzgebung zu stehen
kommen.

Der Artikel 92 des Gemeindegesetzes vom 20. Mai 1973
erwéhnt den Grundsatz, dass die Gemeinden in der
Ausgestaltung des Wahlverfahrens bei der Bestellung
ihrer Behdrden véllig frei sind. Geméss Absatz 1 von
Artikel 92 des Gemeindegesetzes muss dabei einzig
auf die Vertretung der Minderheiten angemessen Riick-
sicht genommen werden. Daraus folgt, dass die kanto-
nale Gesetzgebung iliber das Wahl- und Abstimmungs-
verfahren fiir die Gemeinden véllig unverbindlich ist,
womit die Anderung dieser Bestimmungen des Kan-
tons fiir die Gemeinden héchstens als Anregung fiir de-
ren eigene Wahlvorschriften dienen kann. Aus diesem
Grunde erscheint es dem Regierungsrat als sehr wich-
tig, dass die Gemeinden des Siidjuras liber ihre Mog-
lichkeiten zur Verhinderung wilder Kandidaturen, wie
sie der Motionér beschreibt, informiert werden; denn
sonst bleibt die vom Motiondr angestrebte Regelung
auf kantonaler Ebene unwirksam. Die Gemeindedirek-
tion ist bereit, das von ihr herausgegebene Musterre-
glement {iber die Verhaltniswahlen in den Gemeinden
im Sinne des vorliegenden Vorstosses zu erganzen.
Zusatzlich moéchte sie samtliche betroffenen Gemein-
den entsprechend informieren. Dies kdnnte schon in
Kiirze geschehen.

Der Regierungsrat kann die Ideen und Beweggriinde
der Motion Sommer absolut verstehen. Er wird dafiir
besorgt sein, dass sie bei der Revision des kantonalen
Abstimmungs- und Wahlwesens in vollem Umfange
beriicksichtigt werden. Dabei wird vor allem abzuklaren
sein, wie sich die Vorstellungen des Motiondrs mit
Artikel 19 des Gemeindegesetzes betreffend den Amts-
zwang vereinbaren lassen. Da im gegenwértigen Zeit-
punkt noch nicht definitiv abzusehen ist, in welcher
Art und Weise die Vorstellungen des Motionérs zu reali-
sieren sind, muss die Motion in ihrer absoluten Formu-
lierung abgelehnt werden. Der Regierungsrat ist je-
doch bereit, den Vorstoss als Postulat anzunehmen.
Das Postulat wiirde im Zusammenhang mit der Reor-
ganisation und der gesetzlichen Neufassung des kan-
tonalen Abstimmungs- und Wahlwesens beriicksichtigt.
Ich ware dem Motiondr dankbar, wenn er bereit wére,
seine Motion in ein Postulat umzuwandeln. Dieses kénn-
ten wir entgegennehmen.

Sommer. J'ai été trés heureux d’entendre que le Gou-
vernement est d’accord avec moi quant au fond du
probléme et qu’il est disposé a I'examiner. Je com-
prends qu’il soit difficile de modifier la loi cantonale
alors que de nouvelles dispositions sont & I'étude sur
le plan fédéral qui impliqueront une revision fonciére
de la législation cantonale en la matiére. Je suis re-
connaissant au Gouvernement d’envisager sans atten-
dre la modification du réglement-type adressé aux com-
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munes et une prise de contact avec ces derniéres. Cela
étant, je me déclare prét a transformer ma motion en
postulat.

Abstimmung

Fiir Annahme des Postulates Grosse Mehrheit

Dekret iiber die Besteuerung der Strassenfahrzeuge
(Anderung)

Siehe Nr. 44 der Beilagen
Eintretensfrage

Biirki, Prasident der Kommission. Das vorliegende Ge-
schaft kann weder innerhalb noch ausserhalb des Rats-
saales Begeisterung auslosen. Es handelt sich um die
Erhéhung der Motorfahrzeugsteuer, das heisst einer
Verursachersteuer, welche zur Deckung der Strassen-
rechnung bestimmt ist. Welche Fakten sprechen nun
vor allem fiir die Erh6hung der Motorfahrzeugsteuer?
In den letzten dreissig Jahren, die zweimal eine Erhé-
hung der Motorfahrzeugsteuern um zwanzig Prozent
gebracht haben, sind die Lebenskosten etwa auf das
Vierfache, die Lohne etwa auf das Fiinffache gestiegen.
Damit ist die reale Belastung der Fahrzeughalter auf we-
niger als einen Drittel abgesunken.

Infolge der starken Zunahme des Motorfahrzeugbestan-
des stiegen die Ertrdge der Strassenfahrzeugsteuer
stark an. Dieser Trend ist nunmehr durch die Rezession
jah unterbrochen worden. In den kommenden Jahren
kann nicht mehr mit einer wesentlichen Erh6hung der
Strassenfahrzeugsteuerertrage gerechnet werden. Das
Rechnungsjahr 1975 wies Einnahmen aus der Fahr-
zeugsteuer von knapp 83 Millionen Franken auf, 1976
werden 84 Millionen erwartet, und 1977 kénnten ohne
Steuererhéhung rund 85 Millionen Franken budgetiert
werden.

Der Deckungsgrad der Strassenrechnung durch den
Ertrag der Strassenfahrzeugsteuer geht immer weiter
zuriick. Gleichzeitig muss der Zuschuss an die Stras-
senrechnung aus allgemeinen Staatsmittein stédndig ent-
sprechend erhoht werden.

Einige Zahlen belegen diese Feststellung:

Jahr Ausgaben der Ertrag aus Deckungsgrad Zuschuss aus
Strassen- Motorfahr- allgemeinen
rechnung zeugsteuer Staatsmitteln
Mio. Franken Mio. Franken % Mio. Franken

1969 96,9 59,6 61,5 221

1971 134,3 68,2 50,8 44,9

1973 155,0 78,3 50,5 50,9

1975 1911 82,7 43,3 76,9

Mit der rezessionsbedingten Stagnation der Steuerer-
trage geht eine ebenfalls rezessionsbedingte Erhéhung
der Ausgaben fiir den Strassenbau einher. Dieser Tatbe-
stand lasst den ungedeckten Anteil der Strassenrech-
nung weiter ansteigen.

Die finanziell sehr angespannte Lage des Bundeshaus-
haltes lasst eine Kiirzung der Beitrdge des Bundes an
die Kantone erwarten.

Aus den angefiihrten Griinden und um die Unterbrei-
tung eines noch verantwortbaren Voranschlages fiir das
nachste Jahr zu erméglichen, beantragt der Regierungs-
rat im Einvernehmen mit der Mehrheit der vorberaten-
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den Kommission ihres Rates auf den 1. Januar 1977 eine
Erhohung der Strassenfahrzeugsteuer um acht Prozent.

Die Kommission hat sich von den Argumenten der Re-
gierung nicht leichthin iberzeugen lassen. Sie musste
sich jedoch Rechenschaft geben, dass in der heutigen
wirtschaftlichen und finanzpolitischen Situation effek-
tive Alternativmoglichkeiten zur beantragten Steuerer-
hoéhung kaum gegeben sind. Ein zuséatzlicher Zuschuss
aus allgemeinen Mitteln der Staatstresorerie kann bei
weitgehend stagnierendem Einkommens- und Vermoé-
genssteuerzuwachs ohne Beeintrachtigung anderer
Staatsaufgaben nicht erfolgen. Eine Kiirzung der Stras-
senausgaben um den Betrag der vorgeschlagenen Mo-
torfahrzeugsteuererhohung kame einer konjunkturwid-
rigen Haltung gleich, welche die Rezessionsauswirkun-
gen besonders im Tiefbaugewerbe verstdrken miisste.
Dazu kommt, dass das Strassenbauprogramm, welches
dem Rat periodisch vorgelegt wird, vom Bediirfnis her
ausgewiesene Bauvorhaben aufweist.

Der Antrag, welcher heute unserem Rat unterbreitet
wird, hat indessen vorgadngig eine Abmagerungskur
durchgemacht. Bekanntlich beantragte die Regierung
urspriinglich die Erhéhung der Motorfahrzeugsteuer um
zwolf Prozent. Nur sehr knapp, mit neun gegen acht
Stimmen, trat die vorberatende Kommission auf diesen
Antrag ein. In der Sitzung vom 24. September 1976 wur-
de der Regierungsantrag zugunsten eines Antrages auf
Erhéhung um nur sechs Prozent verworfen.

Der Regierungsrat konnte sich mit diesem Beschluss
nicht befreunden und schlug der grossratlichen Kom-
mission vor, einer auf fiinf Jahre befristeten Erhéhung
der Strassenfahrzeugsteuer um zehn Prozent zuzu-
stimmen. Mit acht gegen sechs Stimmen beschloss
die Kommission anlésslich ihrer zweiten Sitzung vom
19. Oktober 1976, Riickkommen. Schliesslich obsiegte
nach ausgiebiger Diskussion deutlich mit zwolf Stim-
men ein Vermittlungsantrag, wonach eine Erhéhung
von acht Prozent vorzuschlagen sei. Dabei wurde eine
Befristung fallen gelassen, wohl in der Meinung, der
Grosse Rat kénne bei verédnderten Verhéltnissen ohne-
hin jederzeit auf das Dekret zuriickkommen.

Dagegen schlagt die Kommission dem Rat zuséatzlich
vor, bei der Besteuerung von landwirtschaftlichen Mo-
torkarren eine Korrektur anzubringen, um die Belastung
der Motorkarren derjenigen von Traktoren mit landwirt-
schaftlichem Anhénger anzugleichen.

In beiden Kommissionssitzungen wurden Antrdge auf
Herabsetzung des Degressionssatzes fiir Fahrzeuge
Uber eine Tonne abgelehnt. Dieser Rabatt fiir schwerere
Motorfahrzeuge war bekanntlich bereits im Mai 1972,
bei der Behandlung des heute geltenden Dekretes, um-
stritten.

Abschliessend danke ich dem Polizeidirektor und dem
Strassenverkehrsamt fiir die erganzenden Unterlagen,
welche den Kommissionsmitgliedern zur Verfligung ge-
stellt wurden. Aus den Vergleichszahlen der haufigsten
Personenwagen-Modelle geht hervor, dass die Motor-
fahrzeugsteuern nach der beantragten Erhéhung von
acht Prozent im Kanton Bern, im Quervergleich zu zehn
weiteren Kantonen, recht hoch liegen werden. Nur der
Kanton St. Gallen wird durchwegs teurer sein. Von den
aufgefiihrten 25 Modellen werden im Kanton Ziirich elf
billiger, eines gleich und 13 mehr Steuern zu entrich-
ten haben. Im Kanton Freiburg werden nur drei Perso-
nenwagen-Kategorien héher besteuert und einer gleich
belastet sein. Baselland, Solothurn und Graubiinden
weisen je eine Position teurer aus. Neuenburg, Aar-
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gau, Luzern und Waadt weisen fir alle 25 Personen-
wagenmodelle geringere Motorfahrzeugsteuern auf.

Bei den Vergleichszahlen fiir Lastwagen wird Bern bis
zu sechs Tonnen mehrheitlich teurer bleiben. Bei ho-
heren Gewichten dagegen werden auch weiterhin Zii-
rich, Freiburg, Solothurn und St. Gallen durchgehend
héhere Steuern fordern, dasselbe gilt fir Aargau und
Luzern bei Gewichten liber zehn Tonnen. Bei den Last-
wagen-Anhangern bleibt Freiburg und teilweise Solo-
thurn teurer als Bern, die lbrigen Vergleichskantone
sind hier giinstiger.

lhre vorberatende Kommission, fiir die ich hier zu rap-
portieren habe, hat der nunmehr vorliegenden Verstan-
digungslésung in der Schlussabstimmung mit zwélf ge-
gen eine Stimme, bei drei Enthaltungen, deutlich zuge-
stimmt. Auf Grund dieses Ergebnisses ersuche ich den
Rat im Namen der vorberatenden Kommission um Ein-
treten auf die Vorlage, welche Mehreinnahmen von 6,7
Millionen Franken zugunsten der Strassenrechnung
bringen wiirde. Die urspriingliche Vorlage der Regie-
rung, welche auch dem Voranschlag fiir das Jahr 1977
zu Grunde gelegt wurde, sah eine Erh6hung des Mo-
torfahrzeugsteuerertrages um zehn Millionen Franken,
das heisst 3,3 Millionen Franken mehr vor.

Bacher. Die sozialdemokratische Fraktion hat sich mit
dieser Vorlage eingehend befasst. Sie hat dariiber dis-
kutiert, ob es angéngig sei, in dieser Rezessionszeit die
Steuern zu erhdéhen, wahrend man iiber Léhne und
Teuerungszulagen kaum mehr reden kann. Sicher ist ein
grosser Teil der iiber 250 000 Personenwagenbesitzer
beruflich stark auf das Auto angewiesen. Bei Behand-
lung des Strassenbauprogrammes fiir 1977/78 haben
wir festgestellt, dass der Deckungsgrad der Staatsein-
kiinfte, welche von den Automobilisten stammen, ge-
messen am Aufwand fiir den Strassenbau ungeniigend
geworden ist. Der Staat muss vom Autofahrer mehr
Geld erheben. Leider hat die vorgeschlagene massvolle
Steuererhohung einen Schonheitsfehler: Sie geht nach
dem Spruch, wonach man die Kleinen herannimmt,
aber die Grossen laufen ldasst. Der Kanton Bern hat
fir die Personenautos die zweith6chsten Steuern, fiir
schwere Strassenfahrzeuge jedoch die billigsten. Das
passt nicht zum Postulat der Steuergerechtigkeit. Es
wére wiinschbar, wenigstens mit den Nachbarkanto-
nen gleiche Motorfahrzeugsteuern zu vereinbaren.

Man ist sich einig, dass die Motorfahrzeugsteuer eine
Verursachersteuer ist. Schwere Fahrzeuge niitzen die
Strasse starker ab als leichte. Also miisste man schwe-
re Fahrzeuge progressiv, nicht degressiv besteuern.
Der Schwerlastwagen zahlt im Kanton Bern fiir die er-
ste Tonne den Normalansatz von 232.20 Franken, fiir
die letzte Tonne aber nur noch 24 Franken. Ein Quer-
vergleich: Ein Lastwagen im Gesamtgewicht von 23
Tonnen wird gemass dieser Vorlage im Kanton Bern
1607 Franken Strassensteuern bezahlen. Im Kanton
Zirich sind 3105 Franken zu bezahlen, im Aargau 2116
Franken, in St. Gallen 3158 Franken. Um den Degres-
sionssatz angemessen zu verringern, wird unsere Frak-
tion in der Detailberatung einen Antrag stellen. Der Not-
wendigkeit, auf die Vorlage einzutreten, verschliessen
wir uns nicht.

Kurt. Die SVP-Fraktion hat sich eingehend mit dem De-
kret befasst. Jede Steuererhéhung ist unpopulér, be-
sonders jetzt, wo man mit einigem Erfolg die Teuerung
bekdmpft hat. Die Fraktion stimmt aber fiir Eintreten
auf das Dekret. Die letzte Steuererh6hung fiir Personen-
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wagen datiert vom Jahr 1967 (20 Prozent), im Jahr 1973
folgten die schweren Nutzfahrzeuge (ebenfalls 20 Pro-
zent). Die vorgeschriebene Deckung der Strassenaus-
gaben aus dieser Steuer ist eigentlich leerer Buchstabe
geblieben. Der Deckungsgrad ist von 60 Prozent auf
45 Prozent gesunken.

Man ist einverstanden, nach dem Verursacherprinzip
zu handeln. Immerhin ist zu bedenken, dass der Bund
40 Prozent der Treibstoffzuschlage anderweitig verwen-
det.

Die Kommission hat einen Kompromiss geschlossen,
hat zwei Drittel dessen gutgeheissen, was der Regie-
rungsrat verlangt hatte.

Wir sind auf die Mehreinnahmen um so mehr angewie-
sen, als der Kanton Bern in Sachen Nationalstrassen-
netz von der Eidgenossenschaft, gesamthaft gesehen,
eigentlich stiefmiitterlich behandelt wird. Es ist nicht
ganz gleich, ob man fiir eine Strasse 84 Prozent (Na-
tionalstrassen) oder nur 50 Prozent (Hauptstrassen)
Bundessubvention erhilt.

Im Gegensatz zu Kollege Bacher bin ich der Meinung,
der Degressionssatz sei nicht zu andern. In unserem
hiigeligen Gebiet haben die Transportfahrzeuge héhere
Kilometerkosten als beispielsweise im Aargau. Aus
Konkurrenzgriinden erachten wir es fiir richtig, diesen
Nachteil durch entsprechende Tarifgestaltung einiger-
massen auszugleichen.

Wir haben dankbar zur Kenntnis genommen, dass der
Regierungsrat einverstanden ist, die Steuer fiir Motor-
karren auf die Héalfte zu reduzieren, um die Ungerech-
tigkeit auszugleichen, darin bestehend, dass diese Kar-
ren in der gleichen Kategorie waren wie Traktoren.
Beim Motorkarren wurde auch das Gewicht des An-
héngers eingerechnet.

Man kann nicht immer bessere Strassen fordern, dann
aber einer -bescheidenen Erhéhung um acht Prozent
nicht zustimmen. Auch diese Uberlegung hat uns bewo-
gen, zuzustimmen. Die Erhéhung fiir Personenwagen-
halter entspricht ungefahr den Kosten einer Tankauf-
fiillung. Diesen Betrag wird man aufbringen kénnen.

Die SVP-Fraktion ist mit grosser Mehrheit fiir Eintre-
ten.

Jenni. Der Staatsrechnung entnehmen wir, dass im Jahr
1974 82,8 Millionen Franken fiir Strassenbau ausgege-
ben wurde. Im Jahr 1975 waren es 121 Millionen, im
Voranschlag 1977 sogar 124 Millionen. Wir haben die
teuersten Strassenkilometer zu zahlen. Unverstindlich
ist, dass das ganze Strassennetz im Endausbau am eng-
maschigsten sein wird. Es ist sicher nicht der Wunsch
der Fahrzeughalter, dass unser Land immer weiter ver-
betoniert werde und die Autohalter immer mehr Steuern
zu bezahlen haben. Unser Strassennetz wird pro Jahr
von etwa 40 Millionen auslandischen Fahrzeugen be-
fahren, meist im Transit. Dafiir wird keine Gebiihr er-
hoben, im Gegensatz zu Usterreich, Italien und andern
Landern.

Im Februar dieses Jahres wurde hier eine Motion abge-
lehnt, die den Bundesrat héatte veranlassen sollen, eine
solche Steuer vorzubereiten. Dafiir wird jetzt der Auto-
mobilist zur Kasse gebeten. Das verteuert natiirlich die
Lebenshaltung. Der Kanton hat eine der héchsten Mo-
torfahrzeugsteuern der Schweiz. Im {ibrigen bezahit der
Automobilist fiir jeden Liter Benzin etwa 59 Rappen Ben-
zinzoll.

Darum lehne ich im Namen der Fraktion die Steuerer-
hohung ab und beantrage Nichteintreten.
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Grun. Die CVP-Fraktion beantragt Eintreten. Auch uns
ist klar, dass der Kanton fiir die Strassen Geld braucht.
Mit den Argumentationen jedoch, die in der Presse er-
schienen sind, dass die Anpassung fiir die Ankurbelung
des Tiefbaues im Kanton Bern nétig sei, sind wir nicht
ganz einverstanden. Wenn in einem Kanton die Wirt-
schaft angekurbelt werden muss, soll das nicht auf dem
Riicken bestimmter Gruppen geschehen; denn diese
haben die Rezession auch zu tragen. Diese Ankurbe-
lung sollte auf Kosten der Allgemeinheit erfolgen.

Man redet vom Verursacherprinzip, vom Deckungsgrad
und von der Verursachersteuer. Aber schon der Spre-
cher der SVP-Fraktion hat geschildert, dass der Bund
40 Prozent von Zoll, WUST und Gebiihren, die auf Treib-
stoffen erhoben werden, nicht fiir den Strassenbau aus-
gibt. Wenn wir wirklich vom Verursacherprinzip aus-
gehen und sagen wollten, wer Kosten verursache, miis-
se bezahlen, kdnnte der Bund nicht kneifen. Dann wére
die ganze Strassenrechnung in der Schweiz eindeutig
selbsttragend.

Jeder Automobilist liefert pro Liter Benzin ungefahr 65
Rappen ab. — Der Kanton Bern ist einer der teuersten
Kantone. Interessanterweise haben wir den Vergleich
mit den billigsten Kantonen nicht vorgelegt erhalten.
Bei uns gibt es Leute, welche die Lastwagen in einem
andern Kanton immatrikulieren, aber im Kanton Bern
fahren.

Wenn wir Uber die Lastwagen das Gewerbe noch mehr
besteuern wollen, frage ich, ob Sie sich je erkundigt
haben, zu welchen Preisen die Camions fahren miis-
sen? Wenn diese Sand vom Rhein nach Biel fiihren,
fahren sie heute zu einem Drittel des Kubikmeterprei-
ses, der vor drei bis vier Jahren erhoben wurde.

Es wiére richtig, diese Steuer eidgendssisch anzuset-
zen. So wie jeder Schweizerbiirger auf allen Strassen
fahren kann, soll er auch gleich viel an den Strassen-
unterhalt beitragen.

Christen Hans-Rudolf. Die freisinnige Fraktion, fiir die
ich jetzt rede, hat mit grossem Mehr Eintreten beschlos-
sen. Meine personliche Auffassung verspare ich auf die
Detailberatung. Die freisinnige Fraktion weiss, wie emp-
findlich die Bevdlkerung auf Steuererhéhungen reagiert,
besonders auf Erhéhung der Motorfahrzeugsteuer. Die
einen erachten die Steuer als zu gering, andere als zu
hoch, je nachdem, welches Verkehrsmittel man verwen-
det. Die Mitglieder unserer Fraktion waren sich ei-
nig, dass mit dieser Vorlage nicht Verkehrspolitik be-
trieben werden kann; es ist eine finanzpolitische Vor-
lage. Wollte man auf diese Weise Verkehrspolitik be-
treiben, miisste man viel subtiler vorgehen und andere
Grundsatze anwenden. Aus dieser Finanzvorlage sollten
nicht einzelne Teile herausgebrochen, zum Beispiel die
Degressionssétze gedandert werden.

Die Fraktion gibt sich Rechenschaft, dass unser Rat,
nicht das Volk (in einigen Kantonen ist es anders) kom-
petent ist, diese Steuer festzusetzen. Es geht darum,
trotzdem auf die Volksmeinung Riicksicht zu nehmen.
Problematisch ist natilirlich das Testen der Volksmei-
nung.

Die Fraktion Uberlegte sich, dass der Deckungsausfall
mit der wirtschaftlichen Rezession zusammenhéngt. Was
man zusatzlich in die Strassenrechnung eingepumpt
hat, ist sozusagen eine Konjunkturspritze. Der Tiefbau
steht mit der gesamten Volkswirtschaft in Beriihrung.
Wenn man dort weiter nachhelfen kann, gibt es im
Baugewerbe weniger Arbeitslose. So kann man ver-
hindern, dass die Konjunktur weiter abfallt.
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Der Deckungsgrad wird eher wieder héher werden,
weil die Strassenbaukosten gesunken sind.

Die Gesamtbelastung des Automobils sieht auf eidge-
nossischer Ebene anders aus als die kantonale Sta-
tistik zeigt. Der Deckungsgrad ist nach eidgendssischer
Strassenrechnung bedeutend iiber 100 Prozent. Wir
konnten kiirzlich von Zahlen der Eisenbahnrechnung
Kenntnis nehmen. Diese Rechnung wird nachstens zu-
sammen mit der Kategorienrechnung veroffentlicht.
Dann werden Legendenbildungen hieriiber aufhdren.
Im Kanton glaubte man, mit den acht Prozent einen
vertretbaren Kompromiss gefunden zu haben. Die star-
ke Minderheit kam sehr entgegen, als sie den acht Pro-
zent zustimmte. Wenn die Kreise, die gar keine Erhé-
hung wollten, und wenn die, welche bedeutend mehr
wiinschten, auf acht Prozent gehen, lasst sich zulasten
des Automobilisten ein Kompromiss schliessen. Man
muss dem Autofahrer begreiflich machen, dass das né-
tig ist. Die Fraktion befiirwortet das Eintreten.

Schnelider (Bern). Ich gehére nicht zur Motorfahrzeug-
Lobby, fahre nur Velosolex. Ich bin Anhénger des Aus-
baus des 6ffentlichen Verkehrs. Die Erhéhung der Mo-
torfahrzeugsteuer hat einige grundsétzliche politische
Aspekte, die die Bevolkerung betreffen. Auf eidgendssi-
scher, kantonaler und kommunaler Ebene erlebt man
beziiglich Steuer- und Finanzpolitik Giberall die gleiche
Tendenz. Oberall wird versucht, angesichts der Unop-
portunitdt der Erhéhung der direkten Steuern, mit indi-
rekten Steuern und Gebiihren-Erhohungen zu operie-
ren. In einer Phase andauernder Rezession erhéht man
die Gebiihren und Taxen, was sich linear auf alle Be-
vélkerungsschichten in gleicher Weise auswirkt. Man
erhélt den Eindruck, dass das Volk durch Mehrheiten in
den Parlamenten fiir spatere Steuererh6hungen weich
gemacht werden soll. Die Erhéhung der Motorfahrzeug-
steuer ist eine dieser Massnahmen. Das wird in Basel
und Genf und nun auch in Bern praktiziert. In Basel und
Genf ist schon das Referendum angedroht worden. Wir
bezweifeln nicht, dass es zustande kommen wird. Die
Erhéhung der indirekten Steuern erfolgt in einer Zeit,
wo mit der SBB-Taxerh6hung der &ffentliche Verkehr
eher abgebaut worden ist und so noch mehr Leute in
den privaten Strassenverkehr geleitet worden sind. Die
SBB-Taxerhdhung ist besonders spiirbar fiir den Pend-
ler im Arbeitsverkehr. Noch mehr Leute als bisher
werden kinftig mit dem Auto zur Arbeit fahren. War-
um sollen die noch mit einer Erhohung der Motorfahr-
zeugsteuer belastet werden? Man will die Strassen-
rechnung sanieren. Ware es nicht eher an der Zeit,
im Strassenbau zu bremsen, statt weiterhin unsere
Landschaft zu verbetonieren? Es ist falsch, diese zehn
Millionen Franken dem Budget zu verschaffen, das
ohnehin bei weitem nicht ausgeglichen sein wird.

Ich beantrage, auf die Vorlage nicht einzutreten, also
die Motorfahrzeugsteuer nicht zu erhéhen. Sollten Sie
Eintreten beschliessen, wiirde ich mich dafiir einsetzen,
dass statt der vorgeschlagenen Degression die pro-
gressive Besteuerung der grbsseren «Kaliber» einge-
fihrt wird.

Fleury. Ce n’est certes pas de gaieté de cceur que sera
acceptée I'augmentation des taxes des véhicules rou-
tiers qui nous est proposée.

Ainsi que I'a relevé M. Jenni il y a un instant, j'avais
déposé en son temps une motion demandant que I'im-
position des véhicules & moteur soit du ressort de la
Confédération. Bien que je sois partisan du fédéra-
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lisme, j'estime qu'il y a un retard manifeste dans ce
domaine. Les cantons tels que celui de Berne, qui ont
un réseau routier étendu dont I'aménagement et I'en-
tretien entrainent des dépenses considérables, sont
désavantagés par rapport a certains de leurs voisins
de faible superficie mais a forte capacité financiére,
qui bénéficient du réseau routier des cantons qui les
entourent sans participer aux frais, cela du fait du sys-
téme de la taxation cantonale. C'est pourquoi j'avais
demandé au Conseil-exécutif de s’approcher de I'auto-
rité fédérale afin qu’elle examine la possibilité d’intro-
duire une fois pour toutes le systéme de I'imposition
des véhicules & moteur par la Confédération.

A I'époque, le directeur de la police m’avait répondu
que les cantons perdraient une nouvelle parcelle de
leur autonomie si I'on devait en venir a I'unification des
taxes sur les véhicules & moteur et que lorsqu’il faudra
construire une route quelconque, ils devraient chaque
fois obtenir I'autorisation de la Confédération. Je pense
que I'on n’en est plus 1a aujourd’hui et que le Conseil
fédéral reconnaitra toujours la nécessité de certains
travaux routiers quel que soit le canton qui les envisage.
Il résulte du rapport que nous a présenté le député
Grun en séance de groupe que le canton de Berne fi-
gure en bonne place s’agissant du montant des taxes.
Or, cette classification est faussée dans une certaine
mesure du fait que la taxation basée sur la force-
chevaux a été remplacée par la taxation au poids. La
systématique de la classification s’en trouve ainsi
modifiée. Si notre canton en était resté a la taxation
sur la base de la force-chevaux des véhicules, il serait
certainement encore en téte du classement. A I'époque,
il se trouvait dans une position moyenne. C’est pourquoi
il se justifiait moins de demander une unification des
taxes sur le plan fédéral.

Je ne suis pas opposé a l'entrée en matiére. Cepen-
dant, je voudrais émettre un veeu. Je sais que les au-
tomobilistes sont nombreux aujourd’hui et que méme
si le prix de I'essence était fixé & deux francs le litre,
ils ne laisseraient pas pour autant leur voiture au ga-
rage. L’automobile est entrée dans les mceurs de
I’'homme moderne et un retour en arriére n’est pas pos-
sible. Cependant, je voudrais que le Conseil-exécutif
ne perde pas de vue l'idée de l'unification de I'imposi-
tion des véhicules & moteur et de sa perception par la
Confédération.

Biirki, Prasident der Kommission. Herr Grun hat dar-
auf hingewiesen, dass es nach seiner Sicht nicht rich-
tig wére, wenn die antizyklischen Massnahmen des
Staates durch Motorfahrzeugsteuern finanziert wiirden.
Herr Dr. Christen unterstrich, es sei eine finanzpolitische
Vorlage, der Deckungsausfall sei konjunkturell bedingt.
Wenn man den Satz von acht Prozent annimmt, erge-
ben sich 6,7 Millionen Franken Mehreinnahmen. Wir
hatten vor 1974, also bevor konjunkturpolitische Mass-
nahmen einsetzten, einen hohen Deckungsausfall. Der
Satz ist dann auf etwa 50 Prozent zuriickgefallen. Diese
Vorlage hat mit der antizyklischen Konjunkturpolitik
nichts zu tun. Lediglich wird der Deckungsausfall, der
schon in den Vorjahren entstanden ist, teilweise ver-
ringert. Insofern ist der Antrag der Kommission, den die
Regierung unterstiitzt, in den erwéahnten Limiten.

Bauder, Polizeidirektor, Berichterstatter des Regie-
rungsrates. Ich weiss, dass jeder Antrag auf Steuer-
erhohung, betreffe er direkte oder indirekte Steuern,
unsympathisch ist. Inmer wird gesagt, jetzt sei der Mo-
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ment hierzu falsch. Auf diese Argumente diirffen wir
nicht abstellen. Die Motorfahrzeugsteuer muss in den
Gesamtzusammenhang gestellt werden. Der Kanton
Bern ist bei der Ausarbeitung der Plane fiir das Natio-
nalstrassennetz schlecht bedient worden. Ganze Lan-
desteile unseres Kantons erhielten keinen Anschluss
an das Nationalstrassennetz. Hochwichtige Strassenver-
bindungen, wie Jura-Biel-Bern, fanden im National-
strassennetz keinen Platz. Das hat zur Folge, dass der
Kanton Bern mehr als jeder andere Kanton die Liik-
ken, die durch eine vom bernischen Standpunkt aus ge-
sehen mangelhafte Planung des Nationalstrassennetzes
entstanden sind, durch den forcierten Ausbau des
Hauptstrassennetzes einigermassen zu kompensie-
ren sucht. Beispielsweise muss die Strasse von Bern
nach Biel nach den Normen einer vierspurigen Auto-
bahn, aber rechtlich als kantonale Hauptstrasse gebaut
werden. Das hat finanzielle Folgen, denn statt 84 Pro-
zent Bundessubvention, wie sie fiir Nationalstrassen
ausbezahit wird, erhalten wir — jetzt noch — héchstens
50 Prozent Bundessubvention an die kantonale Haupt-
strasse.

Das hatte weiter zur Folge, dass Hauptstrassen im Be-
trag von 360 Millionen Franken baureif, zum Teil schon
in Ausfiihrung begriffen sind, um die Liicken zu schlies-
sen und bedeutende Landesteile ans Nationalstrassen-
netz und an die grossen Verkehrsadern anzuschlies-
sen. Dabei hat der Bund bisher fiir das Hauptstrassen-
netz jéhrlich 100 Millionen Franken ausgesetzt. Davon
hat der Kanton Bern rund zehn Millionen Franken pro
Jahr erhalten.

Der Deckungsanteil der Automobilsteuer an der Ge-
samtstrassenrechnung ist erheblich zuriickgegangen,
namlich von 61,5 Prozent im Jahr 1969 auf 43,3 Prozent
im Jahr 1975. Die Automobilsteuer ist als Verursacher-
steuer der Kategorie der indirekten Steuern zuzurech-
nen. Sie wird nach einem Tarif erhoben und macht da-
her die Preisentwicklung nicht mit, im Gegensatz zur
Warenumsatzsteuer oder der Einkommenssteuer. Da-
mit hat sich die Schere immer weiter geéffnet. In den
letzten Jahren hat der Kanton 70 bis 77 Millionen Fran-
ken aus allgemeinen Steuergeldern in die Strassen-
rechnung einschiessen miissen.

Im Blick auf die kommende Entwicklung der Staatsfi-
nanzen und darauf, dass wir so oder so mit einer Kir-
zung der Bundesanteile auf der ganzen Linie rechnen
miissen, wird es dem Kanton nicht mdglich sein, in
nachster Zukunft - der Finanzdirektor kann es bestati-
gen - einen Betrag von mehr als 70 Millionen Franken
in die Strassenrechnung einzuschiessen. Wenn der
Grosse Rat heute auf das Dekret nicht eintreten wiirde,
misste sich die Regierung vorbehalten, entsprechende
Antridge zum Budget zu stellen. Wahrscheinlich wird
man versuchen miissen, ohne Anderung im Budget,
rund 3,5 Millionen, die durch die Kommissionsantriage
gegeniiber den urspriinglichen Antragen der Regierung
ausfallen, irgendwie einzubringen, sei es durch weniger
Bauten, sei es durch weniger Arbeiten im Strassenun-
terhalit.

Angesichts dieser Situation bieten sich drei Méglich-
keiten. Wir kdénnen den Strassenbau im bisherigen
Rahmen weiterfiihren, mit Hauptakzent auf dem Haupt-
strassennetz, und die fehlenden Mittel durch Anleihen
decken. Der Kanton ist aber nicht in der Lage, einfach
unbeschrénkt Anleihen aufzunehmen, abgesehen da-
von, dass kluge Finanzpolitik masshalten gebietet. Der
Weg wire nicht gut, wiirde das Problem nur auf die spa-
tern Generationen verlegen.



666

Oder: Wir kirzen das Strassenbauprogramm um bis
zu zehn Millionen, was im Moment, wo Arbeitsbeschaf-
fung notig ist, unsinnig waére.

Somit bleibt die Lésung, dass man vom motorisierten
Strassenbenlitzer einen weitern Beitrag verlangt. Er ist,
wie schon gesagt wurde, bescheiden. Die Erhéhung
macht fiirr den Kleinwagen 15 Franken pro Jahr, fiir den
Mittelklasswagen 20 Franken, beispielsweise fiir einen
Mercedes 600 30 Franken im Jahr aus.

Der Regierungsrat schlagt eine lineare Erhdéhung der
Motorfahrzeugsteuer vor. Damit will er betonen, dass
mit dieser Erhéhung keine Verkehrspolitik betrieben
werden soll, sondern sie dient einzig der Finanzbe-
schaffung, um das Strassennetz wie bisher ausbauen
zu kénnen und daflir zu sorgen, dass im Tiefbau nicht
wegen abnehmendem Strassenbau Arbeitsplatze ver-
loren gehen. Das ist die einzige Zweckbestimmung die-
ser Vorlage.

Auf die Anderung des Degressionssatzes, die postuliert
wurde, werde ich bei der Detailberatung eintreten,
ebenfalls auf das Problem der landwirtschaftlichen Mo-
torkarren.

Auch wir sind nicht erfreut, dass der Bund 40 Prozent
der Benzinzolleinnahmen nicht dem Strassenbau zu-
kommen lédsst, sondern sie zu allgemeinen Zwecken
verwendet. Aber daran kénnen wir nichts andern. Wir
sind weder zustindig noch kann das Problem im Zu-
sammenhang mit der Vorlage, die uns hier beschéftigt,
erortert werden.

Ein paar Worte zur eidgendssischen Motorfahrzeug-
steuer: Immer wieder wird auf die Differenzen zwischen
den einzelnen Kantonen hingewiesen, um eine eidge-
ndssische Motorfahrzeugsteuer zu postulieren. Im Auf-
trag des Eidgendssischen Justiz- und Polizeideparte-
mentes hat sich die Interkantonale Strassenverkehrs-
kommission, die ich zu prasidieren die Ehre habe, dem
Problem eingehend gewidmet. Wir liessen Gutachten
erstellen, haben alle Kantone einvernommen und
sind nach grindlicher Prifung aller Vor- und
Nachteile einstimmig zum Schluss gelangt, es
sei dem Bundesrat zu beantragen, auf die Er-
hebung einer eidgendssischen Motorfahrzeugsteuer
zu verzichten, weil uns auch die gescheitesten Leute
der Universitaten und des Baufaches keinen befriedi-
genden Schliissel vorlegen konnten, nach welchem die
Einnahmen auf die Kantone verteilt werden koénnten.
Ubrigens: Wahrscheinlich wiirde als schweizerische
Norm der Ansatz des teuersten Kantons angewendet.
Wenn man sich uber den Verteilungsschliissel nicht ei-
nigen kann, heisst das, dass jedem Kanton ein Betrag
zugeteilt wird. Man muss dann beim Bund zuerst das
Geld erbetteln, bevor man Strassen bauen kann. Somit
wirde der Kanton seiner Strassenhoheit praktisch be-
raubt. Das hatte den Vorteil, dass Sie sich nicht mehr
tiber das Strassenbauprogramm und iiber die Postulate
betreffend den Strassenbau unterhalten miissten, denn
die Geldzuteilung wirde vom Bund gesteuert. Wir
missten auch nicht mehr iiber Steuererh6hungen re-
den. In praktisch allen Staaten Europas, wo die Motor-
fahrzeugsteuer zentral erhoben wird, werden wesent-
liche Teile der Motorfahrzeugsteuer fiir andere Zwecke
abgezweigt, zum Teil fiir solche, die mit dem Verkehr
nichts zu tun haben. Ob das im Interesse von Herrn
Grun ist, der im Autogewerbe tétig ist, bleibe dahinge-
stellt. Man kann also nicht mit einem Schlag die Pro-
bleme I6sen, indem man den Kopf in den Sand steckt
und den Bund mit der Erhebung der Motorfahrzeug-
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steuer beauftragt. Das wiirde uns namlich zahlreiche
neue Probleme bringen.
Ich bitte, auf die Vorlage einzutreten.

Abstimmung

Fiir den Eintretensantrag von Regierung

und Kommission Grosse Mehrheit

Detailberatung

Ziff. | Ingress

Angenommen.

Art.5

Brand. Die Besteuerung der Motorfahrzeuge hat schon
im Jahr 1972, bei der letzten Dekretsrevision, viel zu
reden gegeben. Schon damals reichte ich einen An-
trag ein, um die schweren Fahrzeuge gerechter zu er-
fassen. Er wurde jedoch abgelehnt.

Die bisherigen Erhéhungen der Motorfahrzeugsteuer
betrugen innerhalb von 30 Jahren zwei mal 20 Prozent.
Das steht nicht im Verhéltnis zur Teuerung. Bei den
Motorfahrzeugsteuern handelt es sich um eine soge-
nannte Verursachersteuer. Man stellt fest, dass die
Ausgaben fir Strassenbau, Strassenunterhalt usw. nur
bis zu 65 Prozent von der Motorfahrzeugsteuer, also von
den Verursachern, inklusive andere Riickerstattun-
gen, gedeckt werden. Die Motorfahrzeugsteuern ma-
chen 48 Prozent der Rechnung aus. 35 Prozent oder 70
Millionen werden, laut Voranschlag 1977, aus allgemei-
nen Staatsmitteln bezahlt. Der Motorfahrzeugbesitzer
wird also grossziigig behandelt. Es geniigt nicht, die
Besteuerung eines Fahrzeuges mit dem Ansatz in ver-
schiedenen Kantonen zu vergleichen. Man muss be-
riicksichtigen, in welchem Ausmass die ordentliche
Strassenrechnung mit Steuergeldern gedeckt werden
muss.

Ein weiteres Problem ist die Belastung der verschiede-
nen Fahrzeugtypen. Die Besteuerung nach Gewicht ist
verniinftig und gerecht. Dieser Modus wurde gestutzt
auf die Tatsache gewédhlt, dass ein schwerer Lastwa-
gen unsere Strassen stadrker strapaziert als ein Perso-
nenwagen. Das wird so «honoriert» dass der leichte
Personenwagen voll besteuert wird und der schwere
Lastwagen, der unsere Strassen progressiv zunehmend
strapaziert, mit einem degressiven Satz von 14 Prozent
begiinstigt wird. Die erste Tonne wird mit 232.20 Fran-
ken besteuert. Ein Lastwagenbesitzer zahlt fir die
fiinfte Tonne eines Nutzfahrzeuges noch 127 Franken,
fir die zehnte Tonne noch 59 Franken und fiir die
zwanzigste Tonne noch 13.15 Franken. Es ist festzuhal-
ten, dass die Lastwagen jahraus jahrein auf der Strasse
rollen, was bei den Personenwagen meist nicht der
Fall ist.

Bei einer Jahresleistung der Nutzfahrzeuge von 30 000
Kilometern schwankt die Steigerung der Gesamtkosten,
gemass Antrag von Regierung und Kommission, zwi-
schen 0,12 Prozent fiir schwere und 0,17 Prozent fiir
leichte Nutzfahrzeuge. Das ist weniger als '/2 Rappen
Mehrbelastung pro Kilometer. Mit meinen Antrag soll
das Verhaltnis leicht korrigiert werden, indem der De-
gressivsatz von 14 Prozent auf zehn Prozent reduziert
wird. Das wiirde eine tragbare Mehrbelastung fiir je-
den Strassentransporter mit sich bringen. Bei einer Jah-
resleistung von 30000 Kilometern wiirden die Selbst-
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kosten zwischen 0,32 Prozent und 0,45 Prozent steigen;
das waren 0,88 bis 1,4 Rappen pro Kilometer. Bei so
geringer Anpassung kann nicht gesagt werden, damit
wiirde Verkehrspolitik getrieben, sonst wiirde es auch
Verkehrspolitik bedeuten, beim bisherigen Ansatz zu
bleiben.

Es wird eingewendet, die Erhohung, die ich vorschla-
ge, wiirde diese oder jene Transportfirma veranlassen,
unsern Kanton zu verlassen. Das glaube ich nicht, sonst
wiren unzéhlige Firmen in den vergangenen Jahren in
den Kanton Bern gezogen; denn bisher hatte der Kan-
ton Bern fiir schwere Lastenziige die kleinste Steuer.
Aber keine einzige Transportfirma ist deswegen zu uns
gekommen. Auch wenn die Kommission den Antrag
mit 12:5 Stimmen abgelehnt hat, versuche ich, hier
eine Korrektur anzubringen, um das Verursacherprinzip
etwas besser zu verwirklichen. Deshalb wird keine Fir-
ma zugrunde gehen.

Ich ersuche Sie, meinem Antrag zuzustimmen.

Christen Hans-Rudolf. Die Mehrheit der Kommission
hat dem Kompromiss, lautend auf acht Prozent zuge-
stimmt, weil sie die Vorlage als Gesamtes gewiirdigt
hat. Die Kommission hat auch Uiber den Vorschlag
Brand abgestimmt. Es verhélt sich hier ahnlich wie
wenn Vereinbarungen mit Personalverbdnden zustande
kommen. Nachher wird hier vorgetragen, man dirfe
am Kompromiss nicht riitteln, sonst werde das Ganze
wieder in Frage gestellt. Wenn der Artikel fiinf anders
beschlossen wird, behalten sich die Strassenverkehrs-
verbiande vor, auf diese Angelegenheit zuriickzukom-
men. Das sage ich hier nicht im Namen der freisinni-
gen Fraktion; aber das ist eine Feststellung.

Als im Jahr 1972 das Gesetz geéndert wurde, wurde die
Steuer fiir schwere Lastwagen auf das Maximum von
1200 Franken begrenzt. Viele Kreise haben der Ge-
wichtssteuer — diese steht jetzt nicht mehr zur Diskus-
sion — zugestimmt, damit man dann fiir lange Zeit Ru-
he habe. Das Wort Verursacherprinzip wird fast jeden
Tag gebraucht oder missbraucht. Es bedeutet, dass der,
welcher mit dem Auto fahrt, die Kosten tragt, die nur
dem Fahrer personlich von Nutzen sind, nicht der gan-
zen Volkswirtschaft. Dieses Prinzip, grundsatzlich an-
gewendet, wiirde bedeuten, dass der, welcher mit der
Bahn fahrt, genau die Kosten fiir die Bahn zu bezah-
len hatte, die zu seinem Nutzen féhrt. Ich will jetzt nicht
zeigen, zu wessen Nutzen in einzelnen Gegenden die
Bahn noch fahrt. Wir wollen ja jetzt nicht Verkehrspoli-
tik betreiben, sondern haben eine finanzpolitische Vor-
lage. Aber wenn Kategorienrechnungen angestellt wer-
den - und das wird in etwa zwei Jahren auf eidgends-
sischem Boden geschehen —, werden verschiedene Be-
hauptungen, die stiandig herumgeboten werden, aufge-
geben werden missen. Wenn man dort nach dem Verur-
sacherprinzip rechnet, wird sich verschiedenes andern.

Herr Brand hat Mitleid mit den Kleinfahrzeughaltern.
Der 2 PS wirkt auf der Strasse als Platzverbraucher
und als Verkehrshindernis und als Verkehrsbewegungs-
mittel nicht wesentlich anders als gréssere Fahrzeuge.
Mein Sohn, der einen 2 PS hat, sagt, er sei in der Ko-
lonne immer zuvorderst. Das muss auch beachtet wer-
den.

Ich bitte, der wirtschaftlichen Situation der Eigentiimer
von Nutzfahrzeugen Rechnung zu tragen. Die Angestell-
ten und Chauffeure der Transportunternehmungen kén-
nen allenfalls im Konkursfalle entlassen werden. Diese
haben das Pech, nicht im 6ffentlichen Verkehr tatig zu
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sein, der, wenn das Verkehrsvolumen zuriickgeht, ge-
nau gleich viel Leute beschéftigt wie in besseren Zei-
ten, weil man niemanden entlassen kann. Ich will nicht
auf Sozialpolitik eingehen, nur sagen, die Spiesse seien
bei den Arbeitnehmern vollstandig ungleich. Ich bitte,
auf die wirtschaftliche Situation dieser Kreise Rlicksicht
zu nehmen.

Schweizer (Bern). Herr Dr. Christen will weder Verkehrs-
noch Sozialpolitik treiben, tut es aber immer wieder
doch. Auf das letzte muss ich ihm antworten. Im heuti-
gen Zeitpunkt, wo die Leitung der Bundesbahnen die
schwersten Konflikte hat, zum Teil mit den Gewerk-
schaften der Bundesbahnen, wegen Entlassungen, we-
gen Reduktionen, ist es haarstridubend, dass ein reiner
Interessenvertreter hier im Rat erklart, im &6ffentlichen
Verkehr wiirde nichts eingeschrénkt, wenn er nicht
mehr rentiere; das sei nur im privaten Strassentrans-
port der Fall. Die Behauptung ist aus der Luft gegrif-
fen, auch beziliglich der Verkehrsbetriebe. Wenn Sie
mir eine Privatindustrie nennen kénnen, Herr Dr. Chri-
sten, die bei der Rationalisierung starker eingeschréankt
hat als die stadtischen Verkehrsbetriebe, mégen Sie mir
diese melden. Wir haben den Personalbestand in we-
nigen Jahren von 850 auf 620 reduziert. Ich lehne es ab,
solche Behauptungen anhéren zu miissen, und dann
noch serviert zu erhalten, man wolle nicht von Ver-
kehrspolitik und nicht von Sozialpolitik reden, aber
trotzdem sténdig Angriffe in falscher Richtung startet.

Biirki, Prasident der Kommission. In der Kommission
wurde der Antrag Brand mit 12 : 5 Stimmen abgelehnt.
Schon beim Eintreten habe ich auf die Quervergleiche
bezlglich Belastung hingewiesen. Tatsdchlich beste-
hen Differenzen. Der Kanton Bern ist in den obern Ka-
tegorien einer der giinstigeren der zehn Vergleichskan-
tone. Die Kommission hat eindeutig Stellung genom-
men. Der Antrag lautet nicht auf Abbau des Rabattes.
Das ist eine politische Frage, liber die der Rat ent-
scheiden muss.

Bauder, Polizeidirektor, Berichterstatter des Regie-
rungsrates. Als wir im Jahr 1972 von der Hubraum- zur
Gesamtgewichtsbesteuerung (ibergingen, fiihrten wir
ein Vernehmlassungsverfahren durch. Es wurde zuge-
sichert, die Systemanderung nicht dazu zu beniitzen,
um die Motorfahrzeugsteuern zu erhéhen; lediglich wur-
de die gesetzliche Grenze von 1200 Franken fiir schwe-
re Lastwagen aufgehoben. Es wurde zugesichert, dass
man ohne Not nichts verdndern werde. Damals wurde
der Degressionssatz von 14 Prozent ausgehandelt. -
Das erste Versprechen wurde eingehalten, namlich die
Anderung des Systems hat, umgerechnet auf unveran-
derten Motorfahrzeugbestand, eine Mindereinnahme
von 750 000 Franken gebracht. Ich sage das deutlich,
um dem Maérchen entgegenzutreten, das kolportiert
wird, man habe bei der Anderung des Systems auf dem
kalten Weg schon eine Erhéhung der Motorfahrzeug-
steuern durchgefiihrt. Die Anderung des Degressions-
satzes von 14 Prozent auf zehn Prozent wiirde zu einer
erheblichen Mehrbelastung gewisser Motorfahrzeuge
fihren. Die Fahrzeuge, von denen Herr Brand hier ge-
sprochen hat - ich verweise auf die Beilage 1 — machen
nur 3,87 Prozent des gesamten besteuerten Motorfahr-
zeugbestandes aus. Sie konnen dort aufstocken so viel
sie wollen, es «schenkt nicht ein». Es wiirde so eine
rein verkehrspolitische Massnahme getroffen, wahrend-
dem das, was wir vorlegen, mehr Geld bringen muss,
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um das Strassennetz weiter ausbauen zu koénnen. -
Der Vorschlag Brand hat noch etwas Widerspriichliches
in sich. Wenn Sie den Degressionssatz andern, treffen
Sie nicht nur die schweren Lastwagen, die Sattelschlep-
per usw., sondern Sie treffen jeden PW-Halter, der ein
Fahrzeug hat, das schwerer ist als 1000 kg. Das be-
ginnt beim Fiat 850. Wenn Sie also dem Antrag Brand
zustimmen, belasten Sie nicht nur den Schwerverkehr
starker, sondern sie erhdhen die Steuern Uber die acht
Prozent hinaus noch weiter fuir séamtliche Motorfahr-
zeuge vom Fiat 850 an aufwérts. Das will man gerade
nicht. Wir hoérten vom Sprecher der sozialdemokrati-
schen Fraktion und andern, man habe das Gefiihl, ge-
wisse PW-Kategorien seien schon jetzt stark belastet.
Beispielsweise der Ford Capri ist 1215 kg schwer, der
Volvo 142 wiegt 1700 kg. Es kame zwar mehr Geld her-
ein, aber nicht von dort, wo man es holen will, son-
dern es kame primar von den Personenwagenhaltern,
(sie machen 73,58 Prozent aus) die man ausdriicklich
mit nicht mehr als zusétzlich acht Prozent belasten
will.

Es ist nicht bestritten, dass das private Transportge-
werbe heute einen Existenzkampf um Sein oder Nicht-
sein fuhrt. Ich rede nicht von ein paar ganz grossen
Transportunternehmungen, die 50 bis 100 Camions auf
unsern Strassen haben, sondern ich rede von den
Kleintransportunternehmen auf dem Land, in abgelege-
ner Gegend, die mit einem oder zwei Lastwagen her-
umfahren. Wenn Sie diese noch mehr treffen wollen,
konnte dem einen oder andern der Atem ausgehen.
Wir wollen mit dieser Vorlage nicht Arbeitsplédtze in
Frage stellen, sondern Arbeitsplatze durch die Foérde-
rung des Strassenbaus sicherstellen.

Ich bitte Sie dringend, den Vorschlag auf Anderung der
Degression von 14 Prozent auf zehn Prozent abzuleh-
nen.

Prasident. Herr Brand beantragt: «Die Normalsteuer
betrdagt 232.20 Franken fiir die ersten 1000 kg; fiir je
weitere 1000 kg ermaéssigt sich die Steuer um zehn Pro-
zent des vorangehenden Steuersatzes».

Abstimmung

Fiirden AntragBrand .................. 51 Stimmen
Fir den Antrag von Regierung

und Kommission ...................... 73 Stimmen

Art. 6 Abs. 3

Blrki, Prasident der Kommission. Heute lautet dieser
Absatz: «Ein Achtel der Normalsteuer wird erhoben fiir
a) landwirtschaftliche Motorfahrzeuge». Im Eintretens-
referat sagte ich, das soll fiir Motorkarren korrigiert
werden. Aus diesem Grunde miissen wir in Absatz 3
die Motorkarren ausnehmen. Die Neuregelung folgt un-
ter Abschnitt Il, Artikel 6 Absatz 4. Man will auf V/1s zu-
rickgehen. Der Artikel 4 bemisst die Steuer nach dem
Gesamtgewicht. Den Motorkarren kdnnen wir nicht tei-

len; er hat ein Gesamtgewicht, das Traktionsfahrzeug
und den Ladewagen.

Angenommen.

Art. 7

Angenommen.
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Ziff. 1l (Art. 6 Abs. 4)

Angenommen.

Ziff. 1l

Angenommen.

Titel und Ingress

Angenommen.

Schlussabstimmung

Fuar Annahme des Dekretsentwurfes ...... 106 Stimmen
Dagegen ............cciiiiiiiiiiiiinn, 2 Stimmen

Dekret iiber die Haftpflichtversicherung der Fahrrad-
halter (Anderung)

Siehe Nr. 45 der Beilagen

Eintretensfrage

Staender, Berichterstatter der Staatswirtschaftskommis-
sion. Ich habe fiir Herrn Graf einzuspringen, war jedoch
auf ein Referat nicht vorbereitet. Es geht um die Anpas-
sung der Haftpflichtversicherungspramie an die Teue-
rung. Die Halter von Fahrrddern und Halter von land-
wirtschaftlichen Motoreinachsern sowie Motorhandwa-
gen bezahlten bisher sieben Franken, neu werden es
zehn Franken sein. Die Halter von Motorfahrrader be-
zahlten bisher 23 Franken; neu werden es dreissig Fran-
ken sein. Die Versicherung fiir Schadenfille wird auf
500 000 Franken erhoht. Daher muss die Berner Allge-
meine Versicherungsgesellschaft, bei welcher der Kan-
ton die Police hat, die Pramie anpassen. Die Pramie
wird fir Fahrrader finf Franken, fiir Motorfahrrader
8.20 Franken betragen. Unter diesen Umstinden ist
eine Erhéhung der vom Staat bezogenen Gebiihr zur
Deckung der Kosten nicht mehr zu vermeiden. Auch die
Entschéddigung fiir die 630 Abgabestellen muss von

einem Franken auf 1.15 Franken pro Schild erhéht wer-
den.

Die Staatswirtschaftskommission stimmt den Antridgen
der Regierung zu.

Eintreten wird stillschweigend beschlossen.

Detailberatung

Ziff. lund Il

Angenommen.

Titel und Ingress

Angenommen.

Schlussabstimmung

Fir Annahme des Dekretsentwurfes 88 Stimmen

(Einstimmigkeit)
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Einbiirgerungen

Gasser, Berichterstatter der Justizkommission. Wir un-
terbreiten Ihnen 99 Gesuche mit 261 Personen. Von den
83 auslandischen Bewerbern sind drei in der Schweiz
geboren, einer stammt von einer schweizerischen Mut-
ter ab, 20 sind ledigen Standes, 59 sind verheiratet, wo-
von 13 mit Schweizerinnen von andern Kantonen und
26 mit Bernerinnen. Einer ist verwitwet, drei sind ge-
schieden. Bei den Einbiirgerungen von Eltern sind zwolf
Kinder eingeschlossen.

Die Ausnahmebewilligung gemass Artikel 87 des Ge-
meindegesetzes vom 9. Dezember 1917 ist in fiinf Fal-
len zu beschliessen. Obschon am Schluss der vorge-
schlagenen Liste das materielle Ergebnis der Einbiir-
gerungen fir den Kanton mit 249 650 Franken und fiir
die Gemeinden mit 157 610 Franken angegeben ist,
kann ich lhnen versichern, dass diese Gelder fiir die
Einbiirgerungspraxis nicht an erster Stelle stehen. Un-
sere Einbirgerungspraxis richtet sich vielmehr nach
der innern Substanz, nach den geistigen und morali-
schen Werten der Gesuchsteller. Diese Werte lassen
sich aber nicht errechnen. Wir sind auf Vermutungen
angewiesen. Auch wenn die Gesuche in unserem Sy-
stem mit aller Sorgfalt gepriift werden, haben wir kei-
ne Gewahr, dass nicht Enttduschungen eintreten.

Im Auftrag der Justizkommission bitte ich Sie, den Ge-
suchen zuzustimmen.

Schiipfer. Ich ersuche Sie, das, was jetzt und auch in
Zukunft allgemein betreffend die Einbiirgerungen ge-
sagt wird, vollumfénglich im «Grossratstagblatt» zu
drucken.

Die Fraktion der Nationalen Aktion ist schon wieder ge-
zwungen, zur Frage der Einbiirgerungen Stellung zu
nehmen. Die Damen und Herren Pressevertreter mégen
das entschuldigen. Sie haben das letztemal, als Herr
Jenni hier iiber das gleiche sprach, von Storfeuer ge-
schrieben. Ich glaube aber sagen zu diirfen, dass die
Presse nicht immer die richtige Meinung fiir sich bean-
spruchen kann. Ich bezweifle, dass sie immer besser im
Bilde ist als die Ratsmitglieder. Werden die Journali-
sten eines schonen Tages die Probleme I6sen kénnen,
die durch (berforcierte Einbiirgerungen entstehen?
Was die Réte vorzubringen haben, sollte diesen zur Be-
urteilung iberlassen werden.

Angesichts der Uberbevélkerung der Schweiz und der
Umweltzerstérung und andern Gefahren, die die
menschliche Tatigkeit mit sich bringt, sollte die Ein-
biirgerung mit grésster Zuriickhaltung gehandhabt wer-
den. Vorlaufig bezweifle ich nicht, dass die Polizeidi-
rektion und die Justizkommission die Gesuche seriés
prifen. Trotzdem hat die Zahl der Einbiirgerungen in
den letzten zwei Jahrzehnten stdndig zugenommen.
Unter andern Féllen wird eine bestimmte Angelegen-
heit zeigen, mit welchen Augen alles betrachtet wird.
Ilch werde den Namen des betreffenden Bewerbers,
um den es eines Tages hier gehen wird, dem Regie-
rungsrat bekanntgeben.

Grundsétzlich muss festgehalten werden, dass kein
Rechtsanspruch auf Einbiirgerungen besteht. In Not-
lagen kann die Schweiz das Ausland anrufen, fiir ihre
Compatriotes zu sorgen oder sie wieder in ihr Hoheits-
gebiet aufzunehmen.

Wenn wir die heutigen Trends, hinsichtlich Rohstoff-
verknappung, Zunahme der Weltbevélkerung, Arbeits-
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riickgang, Lebensmittelverknappung, Verschlechterung
der Umwelt verfolgen, konnen wir nicht {ibersehen,
dass wir wieder in Notlagen hineinkommen werden.
Wollen wir uns wirklich selber schaden?

Niemand wird etwas dagegen einwenden, wenn die
folgenden drei Kategorien von Auslandern eingebiir-
gert werden: Der ausldndische Elternteil bei Einheirat,
wenn Kinder aus der Ehe hervorgegangen sind politi-
sche Flichtlinge, die das Fliichtlingsstatut verdienen
und erhalten, so lange nicht in ausserster Kurzsichtig-
keit eine regelrechte, gezielte Einwanderungspolitik be-
trieben wird. (Die Zukunft wird der Welt wahrscheinlich
mehr als genug wahre Fliichtlinge bescheren. Ich denke
nicht an die Wohistandsfliichtlinge); ferner die Kinder,
die hier aufgewachsen sind und durch ungiinstige Um-
stdnde in Notlage kommen, namlich die, welche mit
ihrem Heimatland keine Bindung mehr haben, zum Bei-
spiel die Andersfarbigen, die man hereingeholt hat oder
die, welche mit ihrem Land keine Beziehung mehr ha-
ben, wo eine ganz andere Kultur besteht.

Von den Europdern kann behauptet werden, dass sie
sich in ihrem Heimatland wieder heimisch fiihlen wiir-
den, auch wenn sie sich lange wegen des Broterwerbs
bei uns aufgehalten haben oder hier aufgewachsen
sind. Viele dieser Menschen haben auch nach der Ein-
biirgerung mit ihrem Herkunftsland innerliche Bindun-
gen, besonders wenn ihre Eltern die ausldndische Na-
tionalitdt beibehalten. Die Erfahrung kann man immer
wieder machen. Die Leidtragenden werden mit der
Zeit die sein, die Sorge zu unserm Land und seinen
Institutionen tragen und sich gegen die Internationali-
sierung der Schweiz wenden.

Wollen wir in sagenhaftem Leichtsinn alles verschen-
ken und verscherzen, was unsere Eltern und Grossel-
tern mit gewaltigen Anstrengungen erarbeitet haben?
Die Antwort lautet eindeutig nein. Also zuriick zur Ein-
wanderungspraxis der frilheren Zeit, wo die Bevdlke-
rungszahl viel kleiner war!

Prasident. Der Artikel 32 unseres Geschaftsreglemen-
tes lautet: «Die Verhandlungen iiber Strafnachlassge-
suche und Einbiirgerungsantrdge werden im Tagblatt
nicht veroffentlicht». Das will nicht heissen, dass wir
nicht zubilligen kénnen, dass allgemeine Ausfiihrungen
veroffentlicht werden. Aber konkrete Falle werden, nach
Reglement, nicht veréffentlicht.

Schiipfer. Es steht also: «Die Verhandlungen {iber Straf-
nachlassgesuche und Einbiirgerungsantrage...». Es
geht also nicht um eine allgemeine Diskussion. In die-
sem Punkt ist auch der Staatsschreiber mit mir einver-
standen.

Bauder, Polizeidirektor, Berichterstatter des Regie-
rungsrates. Was ich jetzt sage, braucht nicht im «Tag-
blatt» gedruckt zu werden. Hingegen wére es vielleicht
arbeitsbkonomisch interessant, wenn das auf Ton-
band aufgenommen wiirde, damit, wenn wieder lber
Einblirgerungen diskutiert wird, das Tonband meiner
Antwort neu abgespielt werden kann.

Was hier kritisiert wird, mochte ich fast als ein Schies-
sen mit Atombomben auf Spatzen bezeichnen.

Es stimmt nicht, dass man die Praxis sehr weitgehend
gelockert hatte. Im Jahr 1968 hatten wir 236 Bewerber
mit 539 Personen eingebiirgert, gibt 0,6 Promille der
Wohnbevélkerung; im Jahr 1969 waren es 189 Bewer-
ber mit 434 Personen oder 0,48 Promille, im Jahr 1970
waren es 275 Bewerber und 685 Personen oder 0,77 Pro-
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mille, im Jahr 1972 waren es 222 Gesuche mit 535 Per-
sonen oder 0,54 Promille, im Jahr 1973 waren es 201
Gesuche mit 491 Personen oder 0,50 Promille, im Jahr
1974 waren es 235 Gesuche mit 546 Personen oder
0,56 Promille. .

Beispielsweise im Jahr 1974 waren zudem von den 235
Gesuchstellern 26 in der Schweiz geboren und aufge-
wachsen, neun stammten von einer schweizerischen
Mutter, und 95 waren mit einer Schweizerin verheiratet.
Von den 235 Gesuchstellern hatten also 130 ein enges
personliches oder verwandtschaftliches Verhaltnis mit
der Schweiz. Das sind 60 Prozent der Gesuchsteller.

Man kann nicht sagen, dass Land und Volk und sdmt-
liche Werte der Eidgenossenschaft fortgeworfen wiir-
den, wenn die Zahl der jahrlichen Einbilrgerungen un-
gefahr 0,5 Promille der Gesamtbevolkerung des Kan-
tons ausmacht.

Damit glaube ich einmal mehr dargetan zu haben, dass
die hier gedusserten Befiirchtungen masslos (ibertrie-
ben sind. Ich kann das nur als Atombombenschiessen
auf Spatzen bezeichnen.

Ergebnis der Abstimmung

Allen Einbiirgerungsantrdgen wird in geheimer Ab-
stimmung mit 105 bis 113 Stimmen zugestimmt.
Eingebiirgert werden somit: :

Schweizerbiirger:

1. Bdchtold Jakob, Schleitheim (SH), 3.3.1905 in
Schleitheim, Bauingenieur, Muri bei Bern, verheira-
tet, Gemeindebiirgerrecht zugesichert von Muri bei
Bern.

2. Dill Fritz, Pratteln (BL), 6.3.1911 in Pratteln, pens.
Angesteliter, Sigriswil, verheiratet, Gemeindebiirger-
recht zugesichert von Sigriswil.

3. Ernst Peter Robert, Aarau, 10.9. 1944 in Thun, Kauf-
mann, Thun, verheiratet, Gemeindebiirgerrecht zu-
gesichert von Thun (BG).

4. Grob Johann, Ebnat-Kappel, Kappel (SG), 1. 12. 1897
in Ebnat-Kappel, pens. eidg. Beamter, Bern, verhei-
ratet, Gemeindebiirgerrecht zugesichert von Bern.

5. Griiebler Beat, Winterthur, 27.9. 1942 in Bern, eidg.
dipl. Baumeister, Bern, verheiratet, 2 Kinder, Ge-
meindebiirgerrecht zugesichert von Bern (BG).

6. Hagmann Jiirg Werner, Sevelen (SG), 3.6.1940 in
Bern, eidg. dipl. Buchhalter, Kirchlindach, verheira-
tet, 1 Kind, Gemeindebiirgerrecht zugesichert von
Bern (BG).

7. Huber Ruth Bertha, geb. Stettler, Ziirich, Dippishau-
sen und Siegershausen (TG), 19.6.1913 in Ziirich,
dipl. Apothekerin, Burgdorf, geschieden, Gemeinde-
birgerrecht zugesichert von Bern (BG).

8. Knérr Erika, geb. Gallenschiitz, Grenchen (SO), 16.
11.1912 in Bern, Hausfrau, Bern, geschieden, Ge-
meindebiirgerrecht zugesichert von Bern (BG).

9. Koller Walter, Berikon (AG), 10. 2. 1920 in Wiirenlos
(AG), Kontrolleur, Bern, verheiratet, Gemeindebir-
gerrecht zugesichert von Bern.
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10. Schédrer Max, Urdorf (ZH), 15.8.1922 in Urdorf,
Bankinspektor, Bern, verheiratet, Gemeindebiirger-
recht zugesichert von Bern.

11. Stahel Alfred, Turbenthal (ZH), 3.9.1916 in Bern,
Fursprecher, Bern, verheiratet, Gemeindebiirger-
recht zugesichert von Bern.

12. Strub Fritz, Laufelfingen (BL), 22. 8. 1912 in Wittins-
burg (BL), pens. Beamter SBB, Bern, verheiratet,
Gemeindeblrgerrecht zugesichert von Bern.

13. Tschudi Lorenz Erwin Johannes, Glarus, 16. 3. 1942
in Bern, lic. phil. nat.,, Physiker, Bern, verheiratet,
Gemeindebiirgerrecht zugesichert von Bern (BG).

14. Wildhaber Hildegard Ruth Marie, geb. Leuch, Wa-
lenstadt (SG), 27.1.1907 in Bern, Hausfrau, Koniz,
verwitwet, Gemeindebiirgerrecht zugesichert von
Bern (BG).

15. Zehner Hermann Leo, Geschinen und Miinster (VS),
22.5.1944 in Soglio (GR), Geschéftsfiihrer, Bern,
verheiratet, 2 Kinder, Gemeindebiirgerrecht zugesi-
chert von Bern.

16. Zundel Elisa Emilie, geb. Bauer, Ziirich, 25. 8. 1911
in Wettingen (AG), Hausfrau und Hauspflege-Ver-
mittlerin, Bern, verwitwet, Gemeindebiirgerrecht zu-
gesichert von Bern (BG).

Auslénder:

17. Erlich Michael Stanislaw, Israel, 8.5.1955 in Bres-
lau (Polen), stud. iur., Belp, ledig, Gemeindebiirger-
recht zugesichert von Bern.

In der Schweiz seit 1961; seit September 1976 in
Belp gemeldet.

18. Fioroni Patrizia, Italie, 15.11.1951 & Lecco (ltalie),
laborantine, Moutier, célibataire, droit de cité ga-
ranti par Moutier.

En Suisse et a Moutier depuis 1957.

19. Gallarotti Ermes, ltalien, 5.7. 1956 in Solignano (lta-
lien), Gymnasiast, Nidau, ledig, Gemeindebiirger-
recht zugesichert von Nidau.

In der Schweiz seit 1962; seither in Nidau gemeldet.

20. Gentsen Lodo, Tibet, 5.7. 1955 in Lhasa (Tibet), Ho-
telfachschiiler, Luzern, ledig, Gemeindeburgerrecht
zugesichert von Unterseen.

In der Schweiz seit 1963; seit Mai 1976 in Luzern
gemeldet.

21. Guggemos Fridolin, Deutschland, 12.12.1906 in
Bern, Rentner, Diessbach bei Biiren, verheiratet mit
Schweizerin, Gemeindebliirgerrecht zugesichert von
Diessbach bei Biiren.

Mit Ausnahme von zwei Jahren seit Geburt in der
Schweiz; seit 1934 in Diessbach beiBiiren gemeldet.

22. Hubacek Renate Helga Maria, Osterreich, 8. 8. 1956
in Biel, Offset-Andruckerkopistin, Nidau, ledig, Ge-
meindebiirgerrecht zugesichert von Nidau.

Seit Geburt in der Schweiz; seit 1960 in Nidau ge-
meldet.
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24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.
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Hubik Miroslav, Tchécoslovaquie, 5.9.1959 a Ho-
donin (Tchécoslovaquie), écolier, Péry, droit de cité
garanti par Péry.

En Suisse depuis 1968; depuis 1970 a Péry.

Loosen Jorg, Deutschland, 10.12. 1961 in Hamburg,
Schiiler, Koniz, Gemeindebirgerrecht zugesichert
von Kéniz.

In der Schweiz seit 1962; seit 1965 in Koniz gemel-
det.

Neveceral Petr, Tchécoslovaquie, 2.7.1960 & Pra-
gue, étudiant du gymnase, Malleray, droit de cité
garanti par Malleray.

En Suisse depuis 1968; depuis 1970 & Malleray.

Pinter Emoke Irma, Ungarn, 4.5.1956 in Simontor-
nya (Ungarn), Seminaristin, Utzenstorf, ledig, Ge-
meindebiirgerrecht zugesichert von Utzenstorf.

In der Schweiz seit 1961; seit 1966 in Utzenstorf ge-
meldet.

Pinter Karoly, Ungarn, 13.7.1952 in Gyénk (Un-
garn), Gartner, Utzenstorf, ledig, Gemeindebirger-
recht zugesichert von Utzenstorf.

In der Schweiz seit 1961; seit 1972 in Utzenstorf
gemeldet.

Pinter Laszlo, Ungarn, 23.7.1953 in Gyénk (Un-
garn), Kiihlanlagen-Monteur, Utzenstorf, verheiratet
mit Schweizerin, 1 Kind, Gemeindebiirgerrecht zu-
gesichert von Utzenstorf.

In der Schweiz seit 1961; seit 1966 in Utzenstorf

gemeldet.

Steinger Wilhelmine, Deutschland, 21.12.1923 in
Solothurn, Rentnerin, Koniz, ledig, Gemeindebiir-
gerrecht zugesichert von Kéniz.

Seit Geburt in der Schweiz; seit 1962 in Kéniz ge-
meldet.

Taddeil Giorgio, Italie, 26. 5. 1947 a Pietrasanta (lta-
lie), monteur électricien, Bienne, célibataire, droit
de cité garanti par Péry.

En Suisse depuis 1953; depuis 1974 a Bienne.

Auer Felix, Osterreich, 31. 8. 1941 in Hainfeld (Oster-
reich), Galvaniseur, Worben, verheiratet mit Schwei-
zerin, Gemeindebiirgerrecht zugesichert von Wor-

ben.
In der Schweiz seit 1962; seit 1971 in Worben ge-

meldet.

Baars Giinter Wilhelm Walter, Deutschland, 14.2.
1943 in Bad Freienwalde (DDR), Dr. phil. nat., Gym-
nasiallehrer, Bremgarten bei Bern, verheiratet mit
Schweizerin, 2 Kinder, Gemeindebirgerrecht zuge-
sichert von Bremgarten bei Bern.

In der Schweiz seit 1965; seit 1970 in Bremgarten
bei Bern gemeldet.

. Biotto Cesare, ltalie, 30.7.1938 a Monte di Malo

(Italie), tourneur, Delémont, marié a une Suissesse,
2 enfants, droit de cité garanti par Delémont.
En Suisse depuis 1959; depuis 1960 & Delémont.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

41.

42,

671

Carniel Luigi, ltalie, 28. 3. 1945 a Milan (ltalie), des-
sinateur en machines, La Neuveville, marié a une
Suissesse, droit de cité garanti par La Neuveville.

En Suisse depuis 1962; depuis 1972 a La Neuveville.

Cessotto Bernardo Antonino, Italien, 29.3.1929 in
Imperia (ltalien), Maurer-Polier, Niederbipp, verhei-
ratet mit Schweizerin, 2 Kinder, Gemeindebiirger-
recht zugesichert von Niederbipp.

In der Schweiz seit 1948; seit 1953 in Niederbipp
gemeldet.

Chudalla Dagobert Neithard Heinrich, Deutschland,
16.5.1944 in Namslau (Deutschland), Chemielabo-
rant, Aarberg, verheiratet mit Schweizerin, 2 Kinder,
Gemeindebliirgerrecht zugesichert von Aarberg.

In der Schweiz seit 1965; seit 1967 in Aarberg ge-
meldet.

Costa Antonino, ltalien, 12.5.1933 in Valguarnera
(Italien), Monteur, Koéniz, verheiratet mit Schweize-
rin, 1 Kind, Gemeindebiirgerrecht zugesichert von
Koniz.

In der Schweiz seit 1961; seit 1963 in Koniz gemel-
det.

Deusinger Norbert Harald Helmut, Deutschland, 30.
5.1936 in Wiesbaden (Deutschland), Chemielabo-
rant, Bolligen, verheiratet mit Schweizerin, 4 Kinder,
Gemeindebiirgerrecht zugesichert von Bolligen.

In der Schweiz seit 1959; seit 1966 in Bolligen ge-
meldet.

Di Giacopo Gabriele, Italien, 12.1.1944 in Campli
(Italien), Chauffeur, Miintschemier, verheiratet mit
Schweizerin, 2 Kinder, Gemeindebiirgerrecht zuge-
sichert von Miintschemier.

In der Schweiz seit 1962; seit 1969 in Miintschemier
gemeldet.

. Digirolamo Benito, ltalien, 12.7.1940 in Santeramo

in Colle (ltalien), Chauffeur, Oberburg, verheiratet
mit Schweizerin, 4 Kinder, Gemeindebiirgerrecht zu-
gesichert von Oberburg.

Mit Ausnahme von drei Monaten seit 1957 in der
Schweiz; seit 1973 in Oberburg gemeldet.

Duraschiok Jirgen Josef Herbert, Deutschland, 30.
6.1944 in Hindenburg (Deutschland), Disponent,
Laufen, verheiratet mit Schweizerin, 2 Kinder, Ge-
meindebiirgerrecht zugesichert von Laufen.

In der Schweiz seit 1964; seit 1970 in Laufen ge-
meldet.

Fischer Alfred Karlhans, Deutschland, 3.12.1935 in
Dresden (DDR), Krankenpfleger, Urtenen, verheira-
tet mit Schweizerin, 2 Kinder, Gemeindebiirgerrecht
zugesichert von Urtenen.

In der Schweiz seit 1962; seit 1971 in Urtenen ge-
meldet.

. Fliesser Jiirgen Ditmar Gerhard, Osterreich, 6.6.

1942 in Graz (Osterreich), Automechaniker, Lotzwil,
verheiratet mit Schweizerin, 1 Kind, Gemeindebiir-
gerrecht zugesichert von Lotzwil.

Mit Ausnahme von zehn Monaten seit 1962 in der
Schweiz; seit 1973 in Lotzwil gemeldet.
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44,

46.

47.

49.

51.

52.

Freitag Alban Gerhard, Deutschland, 10.3. 1937 in
Oelnitz (Deutschland), Maler, Biel, verheiratet mit
Schweizerin, 2 Kinder, Gemeindebiirgerrecht zuge-
sichert von Biel.

In der Schweiz seit 1963; seither in Biel gemeldet.

. Gampp Kurt, Deutschland, 28.9.1939 in Waldshut

(Deutschland), Disponent, Urtenen, verheiratet mit
Schweizerin, 3 Kinder, Gemeindebiirgerrecht zuge-
sichert von Urtenen.

In der Schweiz seit 1964; seit 1972 in Urtenen ge-
meldet.

Gildehaus Robert, Deutschland, 25.7.1943 in Ham-
burg (Deutschland), Elektroingenieur HTL, Ins, ver-
heiratet mit Schweizerin, 2 Kinder, Gemeindebiir-
gerrecht zugesichert von Ins.

In der Schweiz seit 1965; seit 1973 in Ins gemeldet.

Haintz Johann, Autriche, 12. 2. 1936 a Backe Novos
(Yougoslavie), assistant d’exploitation, Rossemai-
son, marié a une Suissesse, 2 enfants, droit de cité
garanti par Rossemaison.

En Suisse depuis 1957; depuis 1968 & Rossemaison.

. Kettler Winfried Heinrich Ernst, Deutschland, 8. 11.

1936 in Iserlohn (Deutschland), Grafiker, Meiringen,
verheiratet mit Schweizerin, 2 Kinder, Gemeinde-
biirgerrecht zugesichert von Meiringen.

Mit Ausnahme von zwei Jahren seit 1958 in der
Schweiz; seit 1963 in Meiringen gemeldet.

Kisser Eduard, Deutschland, 1.5.1941 in Teichdorf
(Polen), Maurer-Vorarbeiter, Lauperswil, verheiratet
mit Schweizerin, 2 Kinder, Gemeindebiirgerrecht zu-
gesichert von Lauperswil.

In der Schweiz seit 1963; seither in Lauperswil ge-
meldet.

. Kiihler Johann Hermann Peter, Deutschland, 27. 10.

1938 in Wuppertal (Deutschland), Dr. rer. pol., Be-
triebsberater, Kirchlindach, verheiratet mit Schwei-
zerin, 2 Kinder, Gemeindebiirgerrecht zugesichert
von Kirchlindach.

Mit Ausnahme eines Jahres seit 1962 in der Schweiz;
seit 1969 in Kirchlindach gemeldet.

Kahn Richard, Deutschland, 18.10. 1939 in Westho-
fen am Rhein (Deutschland), Unternehmungsbera-
ter, Meikirch, verheiratet mit Schweizerin, 2 Kinder,
Gemeindebiirgerrecht zugesichert von Meikirch.

In der Schweiz seit 1961; seit 1969 in Meikirch ge-
meldet.

Lach Felix Walter, Osterreich, 20.11.1934 in Sankt
Kanzian (Osterreich), Konstruktionsschlosser, Nie-
derbipp, verheiratet mit Schweizerin, 2 Kinder, Ge-
meindebiirgerrecht zugesichert von Niederbipp.

In der Schweiz seit 1953; seither in Niederbipp ge-
meldet.

. Magno Giovanni, Italien, 28.8.1939 in San Cosmo

Albanese (Italien), Abteilungsleiter, Lyss, verheiratet
mit Schweizerin, 3 Kinder, Gemeindebiirgerrecht zu-
gesichert von Lyss.

In der Schweiz seit 1961; seither in Lyss gemeldet.

54.

55.

56.

57.

58.

59.

61.

62.

63.

8. November 1976

Maier Friedwald, Osterreich, 2.9. 1939 in Zeltschach
(Osterreich), Traxfiihrer, Lenk, verheiratet mit
Schweizerin, 3 Kinder, Gemeindebiirgerrecht zuge-
sichert von Lenk.

Seit 1963 in der Schweiz; seit 1964 in Lenk gemel-
det.

Mangeng Egon Franz, Osterreich, 9.1.1937 in Bre-
genz (Osterreich), Kontrolleur BKW, Merzligen, ver-
heiratet mit Schweizerin, Gemeindebiirgerrecht zu-
gesichert von Merzligen.

In der Schweiz seit 1957; seit 1973 in Merzligen ge-
meldet.

Matthies Peter Kurt, Deutschland, 28.11.1945 in
Wittenberg (DDR), kaufm. Angestellter, Lyss, verhei-
ratet mit Schweizerin, 2 Kinder, Gemeindebiirger-
recht zugesichert von Lyss.

In der Schweiz seit 1961; seit 1968 in Lyss gemel-
det.

Ortega Jesus, Espagne, 6.2.1943 a Madrid (Espa-
gne), aide-infirmier, Delémont, marié a une Suis-
sesse, 1 enfant, droit de cité garanti par Delémont.
En Suisse depuis 1962; depuis 1971 4 Delémont.

Pappe Fritz-Klaus, Deutschland, 29.1.1939 in Er-
furt (DDR), Tankwart, Kirchenthurnen, verheiratet
mit Schweizerin, 3 Kinder, Gemeindebiirgerrecht zu-
gesichert von Kirchenthurnen.

In der Schweiz seit 1962; seit 1967 in Kirchenthur-
nen gemeldet.

Rogen Giuseppe, ltalien, 15. 3. 1939 in Naturno (Ita-
lien), Backer-Konditor, Lyss, verheiratet mit Schwei-
zerin, 1 Kind, Gemeindebiirgerrecht zugesichert von
Lyss.

In der Schweiz seit 1956; seit 1970 in Lyss gemel-
det.

. Ropers Alfred Kurt Konrad, Deutschiand, 18. 3. 1931

in Hamburg, Hoteldirektor, Sigriswil, verheiratet mit
Schweizerin, 2 Kinder, Gemeindebiirgerrecht zuge-
sichert von Sigriswil.

Mit Ausnahme von zwei Jahren seit 1953 in der
Schweiz; seit 1970 in Sigriswil gemeldet.

Sarkar Subrata Kumar, Indien, 17.12.1936 in Kal-
kutta (Indien), dipl. Elektroingenieur, Schiipfen, ver-
heiratet mit Schweizerin, 2 Kinder, Gemeindebiir-
gerrecht zugesichert von Schiipfen.

Mit Ausnahme von 4'/2 Jahren seit 1959 in der
Schweiz; seit 1970 in Schipfen gemeldet.

Schlepper Ernst-Reinhold Harry, Deutschland, 15.
10. 1935 in Heiden-Oldendorf (Deutschland), Schrei-
ner, Thun, verheiratet mit Schweizerin, 2 Kinder,
Gemeindebiirgerrecht zugesichert von Thun.

In der Schweiz seit 1957; seit 1965 in Thun gemel-
det.

Schmalz Baldur, Deutschland, 8.7.1942 in St. Geor-
gen (Deutschland), Betriebsfachmann, Busswil bei
Biiren, verheiratet mit Schweizerin, 2 Kinder, Ge-
meindeburgerrecht zugesichert von Busswil bei Bii-
ren.

In der Schweiz seit 1962; seit 1968 in Busswil bei
Biren gemeldet.
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64. Trevisan Bruno, ltalien, 28.5.1943 in Paese (Ita-
lien), Schlosser, Herzogenbuchsee, verheiratet mit
Schweizerin, 1 Kind, Gemeindebiirgerrecht zugesi-
chert von Herzogenbuchsee.

In der Schweiz seit 1961; seit 1968 in Herzogen-
buchsee gemeldet.

65. Vesely Erwin Heinz, Osterreich, 10.4.1941 in Wien
(Osterreich), Fachberater, Briigg, verheiratet mit
Schweizerin, 1 Kind, Gemeindebiirgerrecht zugesi-
chert von Briigg.

In der Schweiz seit 1957; seit 1972 in Briigg ge-
meldet.

66. Willmanns Rolf Karl, Deutschland, 17. 4. 1946 in Bre-
men (Deutschland), Kassier, Gampelen, verheiratet
mit Schweizerin, 1 Kind, Gemeindebiirgerrecht zu-
gesichert von Gampelen.

In der Schweiz seit 1965; seit 1968 in Gampelen ge-
meldet.

67. Winker Richard, Deutschland, 23.3.1935 in Spai-
chingen (Deutschland), Buchbindermeister, Wahlern,
verheiratet, 2 Kinder, Gemeindebiirgerrecht zugesi-
chert von Wahlern.

Mit Ausnahme von zehn Monaten seit 1958 in der
Schweiz; seit 1969 in Wahlern gemeldet.

68. Adriano Antonio, Italien, 12.3.1936 in Casalincon-
trada (ltalien), Metzger, Spiez, verheiratet, 2 Kinder,
Gemeindebiirgerrecht zugesichert von Spiez.

In der Schweiz seit 1956; seit 1969 in Spiez gemel-
det.

69. Anton Lieselotte Gerda, Allemagne, 12.5.1939 a
Zootzen (RDA), employée de maison, Bassecourt,
célibataire, 1 enfant, droit de cité garanti par Por-
rentruy.

En Suisse depuis 1959; depuis 1976 a Bassecourt.

70. Bamonte Angelo, ltalien, 11.11.1936 in Roccada-
spide (ltalien), Magaziner, Bolligen, verheiratet, 3
Kinder, Gemeindebiirgerrecht zugesichert von Bol-
ligen.

In der Schweiz seit 1956; seit 1961 in Bolligen ge-
meldet.

71. Bokan Franz, Osterreich, 20.10.1928 in Hofstatten
(Osterreich), Kaminfeger, Koniz, verheiratet, 2 Kin-
der, Gemeindebiirgerrecht zugesichert von Koniz.
In der Schweiz seit 1948; seit 1958 in Kdniz gemel-
det.

72. Brebeck Karl August Wilhelm, Allemagne, 3. 2. 1932
a Diiren (Allemagne), maitre-jardinier, Porrentruy,
marié, 1 enfant, droit de cité garanti par Porrentruy.
En Suisse depuis 1956; depuis 1959 & Porrentruy.

73. di Domenicantonio Michel Alfred, France, 10.7.1935
a Pont-de-Roide (Doubs, France), contremaitre, Bas-
secourt, marié, 2 enfants, droit de cité garanti par
Bassecourt.

En Suisse depuis 1962; depuis 1970 & Bassecourt.

74. Fischer Roland, Osterreich, 24.5.1912 in Wien,
Schriftsetzer, Bern, ledig, Gemeindebiirgerrecht zu-
gesichert von Bern.

In der Schweiz seit 1951; seither in Bern gemeldet.
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75.

76.

77.

78.

79.

80.

81.

82.

Gallo Nicola, ltalien, 29.2.1928 in Roccanova (Ita-
lien), Fabrikarbeiter, Thun, verheiratet, 3 Kinder, Ge-
meindeblirgerrecht zugesichert von Thun.

In der Schweiz seit 1957; seit 1966 in Thun gemel-
det.

Hank Karl Gerhard, Deutschland, 26. 8. 1933 in Din-
kelsbiihl (Deutschland), Ingenieur HTL, Muri bei
Bern, verheiratet, 2 Kinder, Gemeindebiirgerrecht
zugesichert von Muri bei Bern.

In der Schweiz seit 1961; seit 1969 in Muri bei Bern
gemeldet.

Hecke Hans-Joachim Dieter, Deutschland, 8.5. 1942
in Berlin-Charlottenburg, Uhrmacher-Rhabilleur, Bol-
ligen, verheiratet, 2 Kinder, Gemeindebiirgerrecht
zugesichert von Bolligen.

In der Schweiz seit 1962; seit 1965 in Bolligen ge-
meldet.

Hubacek Erwin Stefan Emanuel, Osterreich, 14.3.
1933 in Merano (ltalien), Arbeitsvorbereiter, Nidau,
verheiratet, 1 Kind, Gemeindebiirgerrecht zugesi-
chert von Nidau.

In der Schweiz seit 1952; seit 1960 in Nidau gemel-
det.

Koziol Helmut, Deutschland, 19. 8. 1928 in Duisburg-
Mitte (Deutschland), Kellner, Belp, geschieden, Ge-
meindebiirgerrecht zugesichert von Belp.

Mit Ausnahme von 16 Monaten seit 1960 in der
Schweiz; seit 1969 in Belp gemeldet.

Levantino Stefano, Italien, 19.4.1928 in Hamburg
(Deutschland), Kontrolleur, - Grosshéchstetten, ge-
schieden, 1 Kind, Gemeindebiirgerrecht zugesichert
von Grosshochstetten.

In der Schweiz seit 1951; seit 1963 in Grosshoch-
stetten gemeldet.

Ludwig Margot, Deutschland, 1.2.1932 in Mann-
heim-Rheinau (Deutschland), Datatypistin, Thun, le-
dig, Gemeindebiirgerrecht zugesichert von Thun.
In der Schweiz seit 1957; seit 1963 in Thun gemel-
det.

Morone Augusto Rolando, ltalien, 2.7.1932 in Guar-
dia Sanframondi (ltalien), Hilfsarbeiter, Niederbipp,
verheiratet, 3 Kinder, Gemeindebiirgerrecht zugesi-
chert von Niederbipp.

Mit Ausnahme von drei Jahren seit 1953 in der
Schweiz; seit 1960 in Niederbipp gemeldet.

. Nemeth Janos, Ungarn, 4.6.1922 in Magyarovar

(Ungarn), Hilfsmaler, Thun, verheiratet, 1 Kind, Ge-
meindeblirgerrecht zugesichert von Thun.

In der Schweiz seit 1956; seit 1968 in Thun gemel-
det.

. Notaro Oliviero, ltalien, 15.3.1939 in Decollatura

(Italien), Installateur, Lenk, verheiratet, 3 Kinder,
Gemeindebiirgerrecht zugesichert von Lenk.

In der Schweiz seit 1960; seit 1968 in Lenk gemel-
det.

. Pinter Karoly, Ungarn, 18.7.1928 in Gyoénk (Un-

garn), Elektromonteur, Utzenstorf, verheiratet, Ge-
meindebiirgerrecht zugesichert von Utzenstorf.

In der Schweiz seit 1957; seit 1966 in Utzenstorf ge-
meldet.
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86. Pirazzoli Bruno, ltalien, 12.1.1912 in Bagnacavallo
(Italien), Magaziner, Unterseen, verheiratet, Gemein-
debirgerrecht zugesichert von Unterseen.

In der Schweiz seit 1957; seit 1962 in Unterseen ge-
meldet.

87. Pozner Ferenc, Hongrie, 26. 8. 1936 a Kislang (Hon-
grie), mécanicien de précision, Moutier, marié, 3
enfants, droit de cité garanti par Moutier.

En Suisse depuis 1957; depuis 1975 a Moutier.

88. Rado Erna, geb. Olup, Ungarn, 25.12. 1912 in Tallin
(Estland), Hausfrau, Koéniz, verwitwet, Gemeindebdir-
gerrecht zugesichert von Koniz.

In der Schweiz seit 1943; seit 1950 in K6éniz gemel-
det.

89. Rosetti Berta Lore, ltalien, 24.2. 1939 in Hausen im
Wiesental (Deutschland), Kinderkrankenschwester,
Bern, ledig, Gemeindebiirgerrecht zugesichert von
Bern.

In der Schweiz seit 1956; seit 1968 in Bern gemel-
det.

90. Rummer Irmgard Liselotte, Deutschland, 1.1.1928
in Naherstille (Deutschland), Schauspielerin und
Bauzeichnerin, Bern, ledig, Gemeindebiirgerrecht
zugesichert von Bern.

In der Schweiz seit 1960; seither in Bern gemeldet.

91. Russo Giuseppe, ltalien, 21. 4. 1930 in San Fele (Ita-
lien), Hilfsarbeiter, Bern, verheiratet, 4 Kinder, Ge-
meindebiirgerrecht zugesichert von Bern.

In der Schweiz seit 1957; seither in Bern gemeldet.

92. Sbrogid Davide, Iltalie, 22.2.1931 & Venezia-Mestre
(Italie), magon, Porrentruy, marié, 2 enfants, droit
de cité garanti par Porrentruy.

En Suisse depuis 1955; depuis 1958 a Porrentruy.

93. Szelestenyi Zoard Tibor, Ungarn, 23. 4. 1924 in Kor-
mend (Ungarn), Fluglehrer, Bern, geschieden, Ge-
meindebiirgerrecht zugesichert von Belp.

In der Schweiz seit 1956; seit 1974 in Bern gemel-
det.

94. Stassinakis Georgios, Griechenland, 14.1.1933 in
Piraus (Griechenland), Zahnarzt, Mérigen, verheira-
tet, 4 Kinder, Gemeindebiirgerrecht zugesichert von
Mérigen.

In der Schweiz seit 1963; seit 1969 in Mdrigen ge-
meldet.

95. Tatarek Jan, Polen, 21. 8. 1913 in Okotowice (Polen),
Fabrikarbeiter, Busswil bei Biiren, verheiratet, Ge-
meindebiirgerrecht zugesichert von Busswil bei Bii-
ren.

In der Schweiz seit 1946; seit 1967 in Busswil bei
Biiren gemeldet.

96. Toth Laszlo Geza, Ungarn, 16.5.1941 in Budapest
(Ungarn), Zahnarzt, Koniz, ledig, Gemeindebiirger-
recht zugesichert von Koéniz.

- In der Schweiz seit 1962; seit 1963 in Koniz gemel-
det.

8. November 1976

97. Tuynder Frans, Niederlande, 30.9.1929 in Moord-
recht (Niederlande), Apparate-Elektriker, Oberhofen
am Thunersee, verheiratet, 3 Kinder, Gemeindebiir-
gerrecht zugesichert von Oberhofen am Thunersee.
In der Schweiz seit 1960; seither in Oberhofen am
Thunersee gemeldet.

98. Velgo Miroslav, Tschechoslowakei, 17.5.1955 in
Mlada Boleslav (Tschechoslowakei), Student, Briigg,
ledig, Gemeindebiirgerrecht zugesichert von Briigg.
In der Schweiz seit 1968; seither in Briigg gemeldet.

99. Vespermann Marlis Henny Frieda Anna, Deutsch-
land, 5.6.1935 in Hildesheim (Deutschland), Kran-
kenschwester, Heiligenschwendi, ledig, Gemeinde-
biirgerrecht zugesichert von Heiligenschwendi.

In der Schweiz seit 1957; seit 1969 in Heiligen-
schwendi gemeldet.

Fr. 249 650.—
Fr.157 610.—

Total Staatseinbiirgerungsgebiihren:
Total Gemeindeeinbiirgerungsgebiihren:

Strafnachlassgesuche

Samtliche Strafnachlassgesuche werden stillschweigend
nach den (bereinstimmenden Antrdgen des Regie-
rungsrates und der Justizkommission erledigt.

Postulat Beyeler — Strassenldarm

Wortlaut des Postulates vom 21. September 1976:

In letzter Zeit hauft sich libermassiger Larm von Motor-
fahrzeugen wahrend der Nacht, insbesondere von Mo-
torrédern.

Der Regierungsrat wird gebeten, Massnahmen in die
Wege zu leiten, so dass Motorfahrzeuge, die ibermas-
sigen Larm verursachen, entweder aus dem Verkehr
gezogen werden oder so umdisponiert werden, dass
uberdimensionierte Larmquellen zum Verschwinden
gebracht werden.

Beyeler. Gemaéss einer von der Shell AG in Deutsch-
land aufgestellten Prognose lber die Motorisierung
soll voraussichtlich im Jahr 1985 der Hochststand an
Motorfahrzeugen erreicht werden. Bis dahin werden
immer noch mehr Fahrzeuge, immer mehr Ldrm und
Abgase zu erwarten sein. Zuséatzlich zur natirlichen
Zunahme kommt in letzter Zeit noch, dass der Larm
einzelner Fahrzeuge ausserordentlich stark zugenom-
men hat. Es handelt sich vorwiegend um Zweirad-Mo-
torfahrzeuge. Besonders nachts ist solcher Larm unan-
genehm. Ganze Strassenziige werden aufgeweckt. Auch
wenn Jugendliche in Hinterh6fen und um Hausecken
rasen, ist das nicht angenehm. Seit in der Stadt Bern
der Einbahnverkehr eingefiihrt wurde, wird schneller
gefahren, einzelne Kurven werden so genommen, dass
die Pneus quietschen. Quartiere, die vorher als ruhig
galten, sind in den Larmbereich geraten. Ich nenne
zum Beispiel das Sulgenegg-Quartier. Friilher ging der
Verkehr stadteinwérts und stadtauswérts einzig Uber
die Monbijoustrasse. Das Sulgenegg-Quartier war ein
ruhiges Quartier. Heute wird der Verkehr stadteinwarts
Uber die verkehrsmdssig absolut ungiinstige Strasse
Giessereiweg/Sulgeneggstrasse umgeleitet, mit un-
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Ubersichtlichen Einmindungen bei der franzésischen
Gesandtschaft und Steigungsdifferenzen, die das Schal-
ten erfordern. Um die Kurve Schwarztorstrasse/Sulgen-
eggstrasse wird gewdhnlich mit viel Larm gefahren.
Dass der larmige Zustand offenbar unbeliebt ist, ist
mit den neuen eidgendssischen Vorschriften, die im
Lauf des Jahres 1977 in Kraft treten werden, bestatigt
worden.

Als ich das Postulat einreichte, waren mir die neuen
eidgendssischen Regelungen noch nicht bekannt. Die
Schweiz ist nicht nur eines der am meisten berbevol-
kerten Lander, sie ist auch iibermotorisiert: wegen den
zu nahe beieinanderliegenden Strassen konnen die
Wohngebiete vom Larm nicht mehr abgeschirmt wer-
den. Es ist daher Pflicht der Konstrukteure der Motor-
fahrzeuge, Fahrzeuge zu bauen, die wenig Larm verur-
sachen.

Bauder, Polizeidirektor, Berichterstatter des Regie-
rungsrates. Bisherige Prognosen uber die Entwicklung
des Motorfahrzeugbestandes stimmten regelmassig
nicht. Der Larm auf der Strasse ist ein Problem, das
uns alle beriihrt. Auch der eidgendssische Gesetzge-
ber hat sich damit befasst. Wir missen unterscheiden
zwischen technisch bedingtem Larm und L&rm, der
durch unsachgemésse Bedienung des Motorfahrzeuges
entsteht. Was den technisch bedingten Larm anbelangt,
bereitet er uns keine sehr grossen Schwierigkeiten.
Im Artikel 21 Absatz 4 und im Anhang 4 der Bau- und
Ausriistungsverordnung sind die Larmnormen festge-
legt, die nicht lberschritten werden dirfen. Bei der
periodischen Motorfahrzeugkontrolle wird immer auch
gepriift, ob das Fahrzeug vom technischen Standpunkt
aus gesehen innerhalb der Normgrenze liegt. Wenn
das nicht der Fall ist, wird fiir Abhilfe gesorgt. Die Poli-
zei kann solche Fahrzeuge verhéltnismassig leicht auf-
greifen und die nétigen Auflagen machen. Schwieriger
wird es beim Larm, der durch unsachgemisse Bedie-
nung hervorgerufen wird. Auch wenn solcher Larm,
wie es sehr oft der Fall ist, noch unterhalb der tolerier-
ten Grenze fiir das betreffende Motorfahrzeug liegt,
wird er als lastig empfunden, besonders nachts auf
stillen Strassen. Es handelt sich viel weniger um et-
was objektiv Messbares als um das subjektive Empfin-
den dieses Larms. Sie konnen sich ungefahr vorstel-
len, wie schwierig es ist, vor dem Richter zu beweisen,
dass durch falsche Bedienung zu viel Larm verursacht
wurde, ganz abgesehen davon, dass die Polizei nicht
tiberall anwesend sein kann. Es ist also ausserordent-
lich schwierig, in diesem Sektor dem Motorfahrzeug-
larm beizukommen. Immerhin ist das Polizeikommando
angewiesen, nach Massgabe der Méglichkeiten einzu-
greifen, um auch diesem Larm zu Leibe zu riicken.
Herr Grossrat Beyeler sagte, man sollte die Fahrzeuge
umdisponieren. Wahrscheinlich meint er damit, sie an-
dernorts durchzulenken. Sowohl der Kanton wie die
Gemeindebehérden haben gewiss solche Mdéglichkei-
ten. Sie kénnen durch Verkehrsbeschrankungen den
Larm vermindern und kénnen durch Lenkungsmassnah-
men beispielsweise nachts den Schwerverkehr vom
Zentrum einer Ortschaft fernhalten. Dazu sind die Ge-
meindebehdrden schon jetzt kompetent. Solche Be-
schrankungen bediirfen der Zustimmung des Stras-
senverkehrsamtes. — Allerdings hat diese Lésung ei-
nen Nachteil. Mit der Verlegung des Verkehrs wird ein-
fach der Verkehr verlegt. Das vollzieht sich nicht selten
nach dem St. Florian-Prinzip.
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Da das Polizeikommando angewiesen ist, genau in dem
Sinn zu handeln, wie es der Postulant verlangt, soweit
es die Larmerzeugung durch unsachgeméasse Bedie-
nung des Motorfahrzeuges anbelangt, und dadas Exper-
tenbiiro, was den technisch bedingten Larm anbelangt,
ohnehin seine Kontrollen durchfithrt, kénnen wir das
Postulat als im Rahmen unserer Mdglichkeiten erfilit
erkldren. Ich kann es daher im Sinne dieser Ausfiih-
rungen annehmen.

Abstimmung

Fiir Annahme des Postulates Grosse Mehrheit

Interpeliation Fleury - Interventionen von Polizeikrif-
ten des Nordjuras im Siidjura

Wortlaut der Interpellation vom 20. September 1976:

A l'occasion des événements relatifs au probléme ju-
rassien dans la partie méridionale du Jura, I'intervention
de la police du Jura-nord ne parait plus indiquée. Ef-
fectivement, les agents engagés dans ces interventions
se trouvent par la suite dans une situation peu en-
viable. Victimes de reproches et d’améres réprimandes,
ils subissent un injuste verdict.

Les faits ont d’ailleurs été constatés dans des circon-
stances antérieures, ou certains policiers ont subi in-
justement une réprobation qui s’est portée également
sur leurs familles, voire sur les enfants en scolarité.

Il semble, par ailleurs, que les agents du Jura-sud ne
sont pas intervenus dans le Nord avant la séparation.
Vu les préjudices indéniables que subissent les agents
en cause, le Conseil-exécutif ne pense-t-il pas que le
moment est venu de s’abstenir de toute intervention de
la police du Jura-nord dans les conflits surgissent dans
le Jura-sud?

Fleury. A la suite de nombreuses doléances qui me sont
parvenues, j'ai jugé opportun d’attirer I'attention du
Gouvernement sur la situation créée par l'intervention,
lors de certains événements en rapport avec le con-
tentieux du Jura-Nord et du Jura-Sud, de policiers
du Jura-Nord. L'objectivité veut que I'on renonce a
faire appel a eux en ces circonstances.

Il est de notre devoir d’apporter notre contribution a
I'apaisement de la violence et au rétablissement de
I'ordre de part et d’autre. Les policiers du Jura-Nord,
qui sont fréquemment appelés a intervenir lors
d’émeutes qui se produisent dans le Sud, sont en butte
a des reproches et a la réprobation de part et d’autre.
Nous comprenons leur situation et je viens a cette tri-
bune non pour prendre leur défense inconditionnelle,
mais pour dénoncer une situation réelle. Nous devons
nous mettre a la place de ces policiers; il nous semble
que ce qui se passe dans le Sud devrait concerner les
forces de police du Sud. Bien que lenouveau canton ne
soit pas encore constitué, il nous semble qu'en s'abs-
tenant de faire appel aux forces de police du Jura-
Nord en certaines circonstances, on arriverait a une
accalmie de part et d’autre. Il faut rétablir la situation
avant qu’elle ne se dégrade encore davantage.

On me répondra que les policiers du Nord font encore
partie du corps de police du canton de Berne. Certes,
mais dans la situation présente, il semble que I'on
pourrait facilement trouver une solution. Je souhaite
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que le directeur de la police veuille bien se rallier a ma
suggestion, cela en vue d'un apaisement général et
pour éviter les critiques et les mesures de rétorsion que
I'on enregistre actuellement. Cela est indispensable.

Bauder, Polizeidirektor, Berichterstatter des Regie-
rungsrates. Es tut mir leid, Herrn Grossrat Fleury von
Anfang an sagen zu muissen, dass ich seinem Wunsch
nicht nachkommen kann. Die im Nordjura stationierten
Polizeiorgane bilden mit den Polizeiorganen, die im
Siiden stationiert sind, innerhalb des gleichen Landes-
teils und innerhalb des gleichen Polizeikreises, eine or-
ganische und organisatorische Einheit, die einem Kreis-
Offizier, im konkreten Fall Herrn Kommissdr Krummen-
acher, unterstellt sind. Es handelt sich hier um die An-
gehorigen des Polizeikreises 5. Den kénnen wir heu-
te nicht unterteilen. Es besteht Ubrigens eine kon-
stante Praxis im ganzen Kanton, wonach die Polizei-
organe der einzelnen Amtsbezirke, insbesondere inner-
halb desselben Kreises, gegenseitig zur Unterstiitzung
beigezogen werden.

Im Gbrigen bildet das gesamte Polizeikorps eine Ein-
heit. Wenn irgendwo Verstarkungen zur Lésung einer
Aufgabe hergebracht werden missen, werden sie vor-
erst innerhalb des Polizeikreises rekrutiert. Erst wenn
das nicht ausreicht, kommen Verstdrkungen aus andern
Polizeikreisen hinzu.

In diesem Sinne wurden in der Vergangenheit, soweit
erforderlich, im Sidjura stationierte Polizeiorgane
auch in den Amtsbezirken des Nordjuras eingesetzt,
und im Nordjura stationierte Polizeiorgane wurden im
Sudjura eingesetzt, dies nicht zuletzt weil man einem
allgemein verbreiteten, verstindlichen Wunsch entge-
genkommen will, dass hier Polizeiverstarkungen in er-
ster Linie durch Leute erfolgen sollen, die franzésischer
Muttersprache sind. Erst wenn diese Bestdnde nicht
ausreichen, soll man Deutschschweizer aus dem alten
Kantonsteil herbringen. Das letztere wiirde eigentlich
dem Wunsch von Herrn Fleury widersprechen.

Die organische Trennung der Polizeiorgane des Nord-
juras und des Sidjuras erfolgte bisher nicht, und sie ist
auch nicht vorgesehen, so lange der Kanton Jura nicht
ein eigenes Staatsgebilde ist und dann selbstverstand-
lich lUber seine eigene Polizei verfiigen wird.

Wir sind uns bewusst, dass die in den siidlichen Be-
zirken eingesetzten Polizisten - insbesondere bei Ord-
nungsdiensten — bei gewissen Bevélkerungskreisen
auf Ablehnung stossen und zu Unrecht Opfer von Vor-
wirfen und Zurechtweisungen werden.

Da auch im Sidjura die eingesetzte Polizeimannschaft
nichts anderes als ihre Pflicht tut, ist es bedauerlich,
wenn sie zur Zielscheibe politischer Agitationen ge-
macht wird. Wir sind uns bewusst, dass es fiir die im
Nordjura stationierten Polizeibeamten angenehmer wa-
re, sich aus diesen Querelen im Siden heraushalten
zu konnen, doch kann diesem Begehren aus den vor-
her auseinandergesetzten Griinden nicht entsprochen
werden.

Aus diesem Grunde werden auch die Polizisten aus
dem Norden ihre siudjurassischen Kollegen unterstut-
zen missen. Aus diesem Grunde sieht sich der Re-
gierungsrat ausserstande, in Zukunft bei notwendigen
Einséatzen im Sidjura auf Verstarkungen durch Polizei
aus dem Nordjura zu verzichten.

Fleury. Je ne suis pas satisfait.

Schluss der Sitzung um 16.45 Uhr.
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Zweite Sitzung

Dienstag, 9. November 1976, 9.00 Uhr
Vorsitzender: Prasident Leuenberger

Anwesend sind 183 Mitglieder. Entschuldigt abwesend
sind die Herren und Damen Berger (Schwarzenegg),
Feldmann (lttigen), Gehler, Gerber, Grun, Hachler, Hau-
ser, Hess, Raz, Reimann, Frau Renggli, Ritter, Salzmann,
Schnyder, Stettler, Studer; unentschuldigt abwesend ist
Herr Schaffner.

Nachkredite fiir das Jahr 1976, 2. Serie

Militardirektion
Polizeidirektion

Beilage Nr. 49, Seite 5

Auf den Antrag der Staatswirtschaftskommission wer-
den die vorgelegten Nachkreditbegehren diskussions-
los gutgeheissen.

Zivilschutzanlagen in Worb; Verplichtungskredit

Beilage Nr. 39 Seite 2; franzésische Beilagen Seiten 1
und 2.

Fir die Staatswirtschaftskommission referiert iber die-
ses Geschéft Grossrat Gsell, worauf der vorgelegte An-
trag diskussionslos gutgeheissen wird.

Dekrete iiber die Gewadhrung von Teuerungszulagen fiir
die Jahre 1977 und 1978

Siehe Nr. 42 der Beilagen
Eintretensfrage

Aegerter, Prasident der Kommission. Ich darf voraus-
schicken, dass wir es hier mit verhéltnismassig einfa-
chen Vorlagen zu tun haben. Der Grosse Rat hat erst-
mals in der Novembersession 1974 einem indexnahen
Teuerungsausgleich fiir das Staatspersonal, die Leh-
rerschaft und die Rentenbeziiger der beiden Versiche-
rungskassen zugestimmt. Auf Grund dieser Neuregelung
werden die Teuerungszulagen vom Regierungsrat zwei-
mal jéhrlich, das heisst am 1. Januar und am 1. Juli, dem
Landesindex der Konsumentenpreise angepasst. Mass-
gebend fiir die Anpassung ist jeweils der Indexstand
vom Dezember und vom Juni. Mit der halbjahrlichen
Festsetzung der Teuerungszulagen hat die Nachteue-
rungszulage, die man jetzt in «ergdnzende Teuerungs-
zulage» umbenennen will, stark an Bedeutung verlo-
ren, weil sie nur noch in einem sehr bescheidenen
Rahmen, in einer Gréssenordnung von ein bis zwei
Prozent, ausfallen kann.

Mit den vier vorliegenden Dekretsentwiirfen soll die
bisherige Regelung fiir die Gewahrung von Teuerungs-
zulagen weitergefiihrt werden. Neu ist, dass man be-
antragt, dem Regierungsrat die Kompetenz zu erteilen,
die Teuerungszulagen fiir die Jahre 1977 und 1978, das
heisst bis zum Ende der laufenden Legislaturperiode,
festzulegen mit der Einschrénkung, dass iiber allféllige
ergéanzende Teuerungszulagen fiir 1977 und 1978 dem
Grossen Rat jeweils in der Novembersession Bericht
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und Antrag zu unterbreiten ist. Fiir das Jahr 1976 soll
keine erganzende Teuerungszulage ausgerichtet wer-
den.

Die Regierung hat bis jetzt die ihr vom Grossen Rat
tbertragene Kompetenz zur Festsetzung der Teue-
rungszulagen sehr zuriickhaltend gehandhabt und der
gesamtwirtschaftlichen Situation gebilihrend Rechnung
getragen. Die vorliegenden Dekretsentwiirfe sind im
Einvernehmen mit den Personalverbanden ausgearbei-
tet worden. Das vom Grossen Rat ab 1975 gutgeheis-
sene bernische System der halbjahrlichen Festsetzung
der Teuerungszulagen hat iibrigens Schule gemacht
und ist von vielen Kantonen und vom Bund iibernom-
men worden. Das Wesentliche der vier Vorlagen fasse
ich wie folgt zusammen:

1. Die bisherige Regelung soll weitergefiihrt werden.

2. Die Kompetenz an den Regierungsrat zur Festset-
zung der Teuerungszulagen soll fiir zwei Jahre, das
heisst bis Ende der laufenden Legislaturperiode, erteilt
werden.

3. Uber allfdllige Nachteuerungszulagen, die jetzt er-
ganzende Teuerungszulagen heissen, entscheidet der
Grosse Rat jeweils in der Novembersession.

4. Fir das laufende Jahr (1976) wird beantragt, keine
erganzende Teuerungszulage auszurichten.

Im Namen der einstimmigen Kommission bitte ich Sie,
auf die vier Dekretsentwiirfe einzutreten.

Miéder. Ich moéchte meiner Freude Ausdruck geben,
dass es endlich gelungen ist, die Teuerung in gewis-
sen Grenzen zu halten, und wir wollen hoffen, dass es
auch in Zukunft so bleiben modge. Zur Zeit haben wir
eine Jahresteuerung von 0,9 Prozent zu verzeichnen.
Mit anderen Worten: Vom September 1975 bis zum
September 1976 betrdgt die Teuerung 0,9 Prozent. Die
Zahlen vom Monat Oktober werden in den néachsten
Tagen bekanntgegeben werden koénnen. Der gegen-
wartig hohe Frankenkurs hat fiir uns eine Importverbilli-
gung bewirkt, und diese Tatsache zeigt denn auch,
dass es nicht nur die «bésen» Léhne sind, welche die
Teuerung anheizen.

Zu den Vorlagen selber ist folgendes zu sagen: Man
rechnet mit Prozentzahlen, und so hére ich denn im-
mer wieder den Einwand, die Stadt Bern und der Bund
wiirden eine prozentual héhere Teuerungszulage aus-
richten als der Kanton. Mit den Prozentzahlen allein
kann man jedoch den Ausgleich der Teuerung nicht
berechnen. Beim Bundespersonal betragt die derzeitige
Teuerungszulage 38,5 Prozent. Mit diesen 38,5 Prozent
sind 166,2 Indexpunkte ausgeglichen. Fir das stadti-
sche Personal beléduft sich die Teuerungszulage ge-
genwaértig auf 38 Prozent, womit 165,64 Indexpunkte
ausgeglichen sind. Der Kanton Bern dagegen gewahrt
momentan eine Teuerungszulage von «nur» 10,5 Pro-
zent, gleicht damit aber einen Indexstand von 165,75
Punkten aus. Massgebend fiir die Berechnung des
Teuerungsausgleichs ist somit nebst der Hohe der pro-
zentualen Teuerungszulage die Grundbesoldung.

Wir stellen also fest, dass bis zum September 1976 bei
einer Teuerungszulage von 10,5 Prozent die Teuerung
flir das kantonale Personal ausgeglichen ist. Sollte
der Landesindex der Konsumentenpreise in den Mona-
ten Oktober bis Dezember 1976 noch etwas ansteigen,
so wird das Personal trotzdem keine wesentliche Ein-
busse erleiden. Den 10,5 Prozent Teuerungszulage
steht némlich zur Zeit eine Teuerung von 10,46 Prozent
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gegeniber. Gestiitzt auf diese Darlegungen ist es denn
auch nicht méglich, jetzt eine ergdnzende Teuerungs-
zulage zu verlangen.

Unser kantonales Teuerungszulagensystem, das zwi-
schen Arbeitgeber- und Arbeitnehmervertretern verein-
bart worden ist, darf als zweckmassig bezeichnet wer-
den. Es erspart uns Arger und Streitereien, die bis zu
Streiks fiihren kénnen, wie wir von Vorgédngen im Aus-
land wissen.

Die sozialdemokratische Fraktion beantragt lhnen, auf
die Vorlagen einzutreten.

Martignoni, Finanzdirektor, Berichterstatter des Regie-
rungsrates. Die Kommissionssitzung, die der Vorbera-
tung der vorliegenden vier Dekretsentwiirfe galt, war
eine der kirzesten Kommissionssitzungen, die ich je
mitgemacht habe. Daraus ersieht man, dass sich die
Situation gegeniiber friiher grundlegend verandert hat.

Was ist in bezug auf die Dekretsgrundlagen neu?
Die Regierung und die Kommission schlagen Ihnen vor,
dem Regierungsrat die Kompetenz zu erteilen, inner-
halb von zwei Jahren die ordentlichen, monatlich zu ent-
richtenden Teuerungszulagen festzulegen, und zwar
nicht nur zu Beginn eines neuen Jahres, sondern auch,
wenn notwendig, Mitte des Jahres. Auf der andern Sei-
te behalt der Grosse Rat die Kompetenz, wahrend die-
ser zwei Jahre bei der Behandlung des Verwaltungsbe-
richtes die Regierung zu tadeln, wenn sie von ihrer
Kompetenz falschen Gebrauch gemacht hatte. Der
Grosse Rat bleibt aber auch zustédndig, weiterhin all-
fallige ergédnzende Teuerungszulagen zu beschliessen.
Diese neue L4sung entspricht weitgehend der Rege-
lung, wie wir sie beim Bund und in den meisten Kan-
tonen antreffen. Ich habe eine Liste vor mir, aus der
ersichtlich ist, dass wir uns auch in bezug auf die
Nichtauszahlung von Nachteuerungszulagen fiir 1976
landeskonform verhalten. Damit haben Regierungsrat
und Kommission einer Meinungsdnderung des Gros-
sen Rates Rechnung getragen, wonach versucht wer-
den sollte, bei den verschiedenen o&ffentlichen Haus-
halten (Bund, Kantone und Gemeinden) analoge Teue-
rungszulagen zu finden.

Ich bitte Sie, den vorliegenden Dekretsentwiirfen zuzu-
stimmen.

Eintreten wird ohne Gegenantrag beschlossen.

Detailberatung

Dekret iiber die Gewédhrung von Teuerungszulagen fiir
die Jahre 1977 und 1978 an die Behdrdemitglieder und
das Staatspersonal

Art. 1-4

Angenommen.

Titel und Ingress

Angenommen.

Schlussabstimmung

Fir Annahme des Dekretsentwurfes . .. ... 134 Stimmen
(Einstimmigkeit)

Dekret iiber die Gewihrung von Teuerungszulagen fiir
die Jahre 1977 und 1978 an die Mitglieder des Regie-
rungsrates

Art.1-3
Angenommen.
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Titel und Ingress

Angenommen.

Schlussabstimmung

Fir Annahme des Dekretsentwurfes ... ... 131 Stimmen
(Einstimmigkeit)

Dekret iiber die Gewdhrung von Teuerungszulagen fiir
die Jahre 1977 und 1978 an die Lehrerschaft

Art.1-3
Angenommen.

Titel und Ingress
Angenommen.

Schlussabstimmung

Fur Annahme des Dekretsentwurfes ...... 140 Stimmen
(Einstimmigkeit)

Dekret iiber die Gewdhrung von Teuerungszulagen fiir
die Jahre 1977 und 1978 an die Rentenbeziiger der Ver-
sicherungskasse und der Lehrerversicherungskasse

Art.1-3
Angenommen.

Titel und Ingress

Angenommen.

Schlussabstimmung

Fir Annahme des Dekretsentwurfes ...... 131 Stimmen
(Einstimmigkeit)

Voranschlag fiir das Jahr 1977 und Finanzplan 1978 -
1980

Siehe Beilage Nr. 47

Eintretensfrage

Staender, Berichterstatter der Staatswirtschaftskom-
mission. Der Voranschlag des Kantons Bern fiir das
Jahr 1977 umfasst mehr als 400 Seiten. Wer an der kan-
tonalen Politik interessiert ist — und das sollten wir ja
alle sein — findet dort eine unerschépfliche Fundgrube
fur Informationen und Anregungen. Nitzliche Hinweise
kénnen wir zudem dem Vortrag der Finanzdirektion ent-
nehmen. Ich méchte hier aber nicht wiederholen, was
dort nachzulesen ist, sondern mich auf ein paar grund-
satzliche Anmerkungen, wie sie sich aus der Sicht der
Staatswirtschaftskommission ergeben, beschranken.

Dem Zusammenzug ist zu entnehmen, dass fiir das Jahr
1977 bei 2,362 Milliarden Einnahmen und 2,454 Milliar-
den Ausgaben mit einem Fehlbetrag von 91,748 Millio-
nen Franken gerechnet wird beziehungsweise gerech-
net worden ist, und durch die gestrigen Beschliisse
uber die Besteuerung der Motorfahrzeuge erhéht sich
das Defizit um 3,5 Millionen auf rund 95 Millionen Fran-
ken. Diese Verschlechterung hat indessen auf die Fest-
stellung, dass der Fehlbetrag rund 3,7 Prozent der Aus-
gaben ausmacht, keinen merklichen Einfluss. Man kénn-
te nun in Versuchung geraten, diesen Fehlbetrag — im
Vorjahr machte er bloss 2,5 Prozent der Ausgaben
aus — als bedenklich zu bezeichnen. Im Vortrag heisst
es, man habe einen Mittelweg eingeschlagen und eine
beschrankte Mehrverschuldung in Kauf genommen. An-
gesichts der Form unserer Staatsrechnung, in der ne-
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ben den Verwaltungsausgaben, dem Kapitaldienst, dem
Sachaufwand, den ausgehenden Beitragen auch samt-
liche Investitionen enthalten sind, kann der Fehlbetrag
als nicht abgeschriebener Teil der Investitionen be-
trachtet werden, die immerhin insgesamt 466,2 Millionen
Franken ausmachen. Der Fehlbetrag muss mit Fremd-
mitteln gedeckt werden. Mit anderen Worten: Der Kan-
ton schreibt seine Investitionen im gleichen Jahr, in
dem er sie getatigt hat, zu rund 80 Prozent ab. Das
kann sich keine einzige Gemeinde leisten. Bei den Ge-
meinden belaufen sich die gebrauchlichen Abschrei-
bungssatze auf zwei bis zehn Prozent, je nach Obijekt,
und liegen im Durchschnitt vermutlich zwischen acht
und zehn Prozent. Sie sind bei den Gemeinden also
rund zehnmal niedriger als beim Kanton. Aus diesem
Grund lasst sich das Kantonsdefizit auch nicht mit den
Gemeindedefiziten vergleichen. Zudem betragt auch
der Verschuldungsgrad der Gemeinden, bezogen auf
den Kopf der Bevélkerung, ein Mehrfaches der kanto-
nalen Verschuldung. Was ich hier sage, ist nicht etwa
eine Kritik, sondern bloss eine sachliche Feststellung.

Bei naherem Zusehen stellt man ausserdem fest, dass
der vorliegende Staatsvoranschlag eine Anzahl nicht
unwesentlicher Reserveposten enthélt. So sind zum Bei-
spiel 20 Millionen Franken als Riicklage (nicht etwa als
buchmassige Riickstellung) in den bei der Hypothekar-
kasse liegenden Schuldentilgungsfonds budgetiert. Un-
ter dieser Rubrik hat in der Rechnung 1975 und im
Voranschlag 1976 kein Betrag figuriert. Es muss aber
eingerdumt werden, dass nach dem Finanzhaushaltge-
setz solche Riicklagen getatigt werden sollten, aller-
dings in der Annahme, dass das Budgetgleichgewicht
erreicht wird. Mit einem Fehlbetrag von 95 Millionen
wird dieses Gleichgewicht indessen nicht hergestelit.
Ich frage mich somit, ob es in diesem Fall iberhaupt
sinnvoll ist, einen Reservefonds mit Mitteln zu speisen,
die auf dem Anleihensweg zu einem Zinssatz beschafft
werden mussen, der hoher liegt als die Zinsvergitung,
welche die Hypothekarkasse auf dem Fonds gewahrt.
Ich vermute, dass es sich hier um die Form einer Re-
serve handelt, denn bekanntlich missen budgetierte
Ausgaben nicht unbedingt getétigt werden. Man kann
auf eine Ausgabe verzichten, auch wenn sie budgetiert
ist. Budgetierte Ausgaben diirfen bloss nicht ohne die
Einholung eines Nachkredites uberschritten werden.
Mit grosser Wahrscheinlichkeit ist ferner anzunehmen,
dass im kommenden Jahr nicht vier Prozent Teuerungs-
zulage ausgerichtet werden miissen. Sie wissen, dass
die Teuerungsrate gegenwartig unter einem Prozent
liegt. Wenn wir auf eine Lohnsumme von rund einer
Milliarde Franken abstellen und auf diesem Betrag statt
mit vier Prozent bloss mit zwei Prozent Teuerungszula-
gen rechnen, so liegt darin eine Reserve von 20 Millio-
nen Franken versteckt. Allein mit diesen beiden poten-
tiellen Reserveposten kénnte man den Ausgabeniiber-
schuss auf den prozentualen Satz des laufenden Jah-
res (2,5 Prozent) herunterdriicken.

Bei den Steuereinnahmen ist — nach unserem Dafiirhal-
ten zu Recht - eine stark verflachte Zuwachsrate in
Rechnung gestellt worden. Gegeniiber 1975 wird mit ei-
ner Zunahme der Steuerertrdage von lediglich 5,7 Prozent
gerechnet. Wahrend der guten Steuerjahre gab es je-
weils von einer Veranlagungsperiode zur andern Spriin-
ge in einer Gréssenordnung von 30 bis 40 Prozent oder
mehr. Da es sich auch hier um vorsichtige Schatzungen
handelt, ist es denkbar, dass auch bei den Steuerertra-
gen gewisse Reserven, wenn vielleicht auch in be-
scheidenerem Ausmass, vorhanden sind. Die Staats-
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wirtschaftskommission verzichtet aber bewusst darauf,
am Voranschlag Korrekturen zu beantragen, das vor
allem mit Riicksicht darauf, dass bei unvorhergesehenen
Ereignissen allenfalls Reserven herangezogen werden
miissten.

Unser Ratspréasident hat in seiner gestrigen Eréffnungs-
ansprache darauf hingewiesen, dass der Bund die Sub-
ventionen an die Kantone um 20 Prozent kiirzen wollite.
Damit hat sich der Bund allerdings den Protest samt-
licher Kantonsregierungen und kantonalen Finanzmini-
ster zugezogen. Nachdem es den kantonalen Regie-
rungsprasidenten und Finanzdirektoren gelungen ist,
diesen «Kiirzungsblitz» des Bundes auf andere Berei-
che abzulenken, bleibt es indessen nicht ausgeschlos-
sen, dass auch die neue Spariibung des Bundes Riick-
wirkungen auf den bernischen Staatshaushalt haben
wird, wenn auch vielleicht in kleinerem Ausmass. Wie
ich gehért habe, sind die neuen Absichten des Bundes
den Kantonsregierungen eréffnet worden. Der Herr Fi-
nanzdirektor wird deshalb vermutlich in der Lage sein,
uns dariber Einzelheiten bekanntzugeben.

Reserven kénnten unter Umstdnden noch nitzlich wer-
den, wenn beispielsweise die Rezession den Kanton
zu einer zusatzlichen Investitionsspritze zwingen sollte.
Wie schon bei Wilhelm Tell ist es sicher gut, wenn
auch der kantonale Finanzminister jeweils einen zweiten
Pfeil im Kocher hat. Unsere uneingeschrankte Unter-
stiitzung verdient jedenfalls die aus dem Voranschlag
durchschimmernde Tendenz, die Konsumausgaben
moglichst zu bremsen und in vermehrtem Masse eine
Kostendeckung nach dem Verursacherprinzip anzustre-
ben. Persénlich halte ich den vorgelegten Voranschlag
trotz des Defizits fiir konjunktur- oder inflationsneutral,
weil das Defizit angesichts der herrschenden Fliissigkeit
auf dem Kapitalmarkt schlank liber 6ffentliche Anleihen
gedeckt werden kann. Aus diesem Grunde sehe ich
auch nicht in so scharfer Form den im Bericht erwédhn-
ten Zielkonflikt zwischen der Forderung des Finanz-
haushaltgesetzes nach einer ausgeglichenen Rechnung
und der Forderung nach Inflationsbekdmpfung. Im iib-
rigen solite man heute nicht von Inflationsbekampfung,
sondern besser von Inflationsverhiitung sprechen.

Im Bericht wird erwahnt, der Personalstopp sei weiter-
zufiihren. Streng genommen handelt es sich nicht um
einen Stopp, sondern, wie weiter unten richtig gesagt
wird, um eine Plafonierung des Personalzuwachses. Ich
mochte unter keinen Umstanden bestreiten, dass der
Staat in der einen oder andern Sparte zusatzliches Per-
sonal benétigt. Als Beispiel erwdhne ich nur die wach-
senden Studentenzahlen an der Universitat oder die
auf der Gesundheitsdirektion anfallenden Aufgaben, zu
deren Bewadltigung zusétzliches Personal erforderlich
ist. Vielfach unmerklich schaffen wir mit unseren Be-
schliissen im Grossen Rat eben auch Personalbediirf-
nisse. So haben Rat und Volk seinerzeit mit grosser
Mehrheit die Erhebung eines Spitalzehntels, der fir
bauliche Spitalinvestitionen reserviert ist, gutgeheissen.
Mit einem solchen Beschluss sind jedoch auch Perso-
nalbediirfnisse verbunden, weil (iber die Millionenbe-
trage, die da ausgeschiittet werden, von Leuten in der
Verwaltung abgerechnet werden muss. Diese Kosten
gehen jedoch zu Lasten der allgemeinen Rechnung.
Anderseits sollte es ab und zu mdglich sein, die eine
oder andere Stelle eingehen zu lassen, das insbeson-
dere auch im Hinblick auf die stagnierenden Bevdlke-
rungszahlen im Kanton Bern und die stark riicklaufigen
Geburtenzahlen.
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Der Voranschlag hat, wenn das Defizit in verantwort-
barem Rahmen gehalten werden soll, niemals alle Wiin-
sche und Begehren der einzelnen Verwaltungsabtei-
lungen beriicksichtigen kénnen. Die Staatswirtschafts-
kommission hat die Budgetvorbereitungen laufend ver-
folgt, indem uns der Finanzdirektor vor jeder Session
einldsslich Uber den Stand der Dinge informiert hat.
Wir haben dabei zur Kenntnis nehmen koénnen, dass die
Budgetierung nicht etwa nach dem heute noch vieler-
orts angewendeten Akkumulationsprinzip erfolgt ist,
sondern nach einer Art Fithrungsprinzip. In Klarschrift
heisst das: Die Direktionen sind nicht eingelagen wor-
den, einfach ihre Wiinsche anzubringen, die nachher
in harten Spar- und Beschneidungsiibungen auf ein
tragbares Mass hatten zurechtgeschneidert werden
missen; die Direktionen sind vielmehr gebeten wor-
den, ihre fachspezifischen Priorititen innerhalb eines
gesetzten Rahmens bekanntzugeben (z. B. Basis Aus-
gaben 1975 plus fiinf Prozent), wobei in einzelnen be-
griindeten Fallen dieser Rahmen (iberschritten werden
konnte, wéahrend auf der andern Seite auch Kompensa-
tionen méglich waren. Wir attestieren der Finanzdirek-
tion, dass sie sich mit Erfolg bemiiht hat, die Entwick-
lung der Kantonsfinanzen im Griff zu behalten. Geht
man den Voranschlag im einzelnen durch, wird man
wohl noch Positionen finden, bei denen noch etwas
herausgeholt werden kénnte. So schien es mir per-
sonlich, sollte es beispielsweise mdglich sein, noch
mehrere staatliche Landwirtschaftsbetriebe aus den ro-
ten Zahlen herauszufiihren oder fiir kantonsfremde In-
sassen in bernischen Anstalten mindestens kostendek-
kende Kostengelder hereinzubringen.

Ob die aus der Mitte des Rates beantragten Kiirzun-
gen zum Sondierstollen Rawil und zum Strassenbau
sinnvolle Einsparungen darstellen, wird der Rat ent-
scheiden miissen. Dazu kann ich nicht namens der
Staatswirtschaftskommission Stellung nehmen.
Zusammenfassend stelle ich fest, dass der Kanton
Bern auch das Finanzjahr 1977 heil iiberstehen wird.
In bezug auf die Verschuldung und die Kapitallasten
steht er jedenfalls gut da, unvergleichlich besser als
die Grosszahl der 491 bernischen Gemeinden. Vergli-
chen mit den Ubrigen Schweizer Kantonen steht der
Kanton Bern aber nicht etwa auf einsamer Hohe. Wohl
sind die finanziellen Verhéltnisse des Kantons Bern
durchaus geordnet; dieser Umstand darf indessen nicht
dariiber hinwegtiduschen, dass sich unser Kanton kei-
neswegs mit allen andern Kantonen messen kann. Der
Kanton Bern ist gezwungen, mit seinen Finanzen sehr
haushélterisch umzugehen. Ich beantrage lhnen im Na-
men der Staatswirtschaftskommission, auf den Staats-
voranschlag fiir das Jahr 1977 einzutreten und ihn,
moglichst in unverédnderter Form, gutzuheissen.

Zum Schluss noch ein kurzes Wort zum Finanzplan
1978 — 1980, der ja zusammen mit dem Staatsvoran-
schlag behandelt wird. Der Finanzplan ist kein Mehrjah-
resbudget und hat auch keine Rechtskraft. Er hat den
Charakter einer Richtlinie. Mit seiner Aufstellung wer-
den die verschiedenen Verwaltungsabteilungen gezwun-
gen, lGber den Tag und das Jahr hinaus zu denken und
zu planen. Der Finanzplan ist in diesem Sinne ein In-
strument zur Erziehung der Verwaltung. Er ist eine
Sandkasteniibung, die aufzeigen soll, wie sich die
Staatsfinanzen unter Zugrundelegung ganz bestimmter
Annahmen in den nachsten Jahren entwickeln kdnnten.
Zu diesen Annahmen gehoren unter anderem die Ein-
rechnung einer jahrlichen Teuerungsrate von vier Pro-
zent, die schon im Budget eine Rolle gespielt hat. Der
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Finanzplan kann ein Massstab sein, an dem sich die
jahrlichen Budgetierungen messen kénnen. Der Fi-
nanzplan enthélt aber auch sehr konkrete Zahlen. Ich
verweise auf die Verpflichtungskredite, die fiir die kom-
menden Jahre eingegangen worden sind. Der Finanz-
plan zeigt zudem, dass, wenn nach den heutigen Vor-
aussetzungen weitergearbeitet wird, die Defizite von
Jahr zu Jahr wachsen werden. Dieser Umstand muss
uns zur Erkenntnis filihren, dass auch in Zukunft eine
starke Bewirtschaftung der Staatsaufgaben erforderlich
sein wird. Vollstandig unbertiicksichtigt bleiben natiirlich
unvorhergesehene Ereignisse. Unberticksichtigt sind
aber auch allféllige neue Aufgaben, die unser Rat durch
die Gesetzgebung dem Staat Ubertragt. Wir glauben
nicht fehlzugehen in der Annahme, dass ein Ziel der
Finanzpolitik des Staates Bern bleiben wird, die Steuer-
anlage auf der bisherigen Hohe zu behalten. Mit der
vorgesehenen jahrlichen Anpassung des Plans an die
neuesten Zahlen und Erkenntnisse kann der Finanzplan
zu einem sehr niitzlichen Fiihrungs- und Entscheidungs-
instrument des Staates werden. Im (ibrigen verweise
ich auf den vorgelegten Bericht der Finanzdirektion
und des Regierungsrates. Ich beantrage lhnen Kenn-
nisnahme vom Finanzplan.

Biirki. Die sozialdemokratische Fraktion ist fiir Eintre-
ten auf das dem Rat unterbreitete Budget fiir 1977. Wir
unterstiitzen grundsétzlich die Regierung bei ihrer Ge-
wichtung der konjunkturpolitischen, vor allem der be-
schaftigungspolitischen Argumente im Zusammen-
hang mit dem Zielkonflikt aus dem Finanzhaushaltge-
gesetz. Herr Dr. Staender hat bereits darauf hingewie-
sen, dass auch die Staatswirtschaftskommission der
Meinung ist, dieser Konflikt sei eher formeller Natur.
Im Gegensatz zum Sprecher der Staatswirtschaftskom-
mission sind wir aber doch der Ansicht, dass dieser
Voranschlag auch antizyklisch wirkt, insbesondere weil
er die erhohten Investitionen weiterfiihrt. Auch diese
Politik findet unsere Zustimmung. Es scheint uns, eine
massvolle Mehrverschuldung zur Rezessionsbekdmp-
fung sei heute angebracht und sinnvoll, das um so mehr,
als, wie bereits festgestellt wurde, die Schuldzinsbela-
stung des Kantons Bern im Vergleich zu andern o6f-
fentlichen Gemeinwesen heute gliicklicherweise be-
scheiden ist. Wohl ist der ausgewiesene Fehlbetrag
von 91,7 Millionen oder nach den gestrigen Beschliis-
sen von jetzt rund 96 Millionen Franken recht hoch und
kann zu Bedenken Anlass geben. Auf der andern Sei-
te sind im Voranschlag staatseigene Investitionen von
2426 Millionen Franken enthalten. Ich rechne hier die
Investitionsbeitrdge an die Gemeinden nicht mit, weil
diese kaum aktiviert werden kénnen. Dazu kommt ein
Schuldentilgungsfonds von 20 Millionen Franken. Wenn
wir das berticksichtigen, haben wir eine Direktfinanzie-
rung der eigenen Investitionen von rund 60 Prozent.
Das zeigt doch, dass der Staat Bern eine respektable
Selbstfinanzierungskraft auch heute noch, in der Re-
zessionsphase, aufweist. Dartiber sind wir froh.

Wir glauben auch, zusammen mit der Regierung, dass
unter den gegebenen Umstinden eine Steuererhéhung
heute nicht in Frage kommt.

Was die einzelnen Investitionen betrifft, sind in unserer
Fraktion zum Teil abweichende Meinungen zum Aus-
druck gekommen. Sie haben ihren Niederschlag in
Antrdgen gefunden, die auf ihren Pulten liegen.

Vom Finanzplan haben wir mit Interesse Kenntnis ge-
nommen. Die wesentlich ansteigenden Fehlbetréage ru-
fen Bedenken wach. Wir sind indessen der Auffas-

9. November 1976

sung, dass bei den kommenden jahrlichen Budgetie-
rungen sowohl die Ausgaben- wie die Einnahmen-
schatzungen noch einer eingehenden Priifung bediir-
fen. Deshalb glauben wir auch nicht, dass heute allzu
weitgehende Schlussfolgerungen aus dieser Vorlage
gezogen werden konnen; sie zeigt aber auf, wohin es
fuhrt, wenn man ohne entsprechende Gegenmassnah-
men auf diesem Weg fortschreitet. Auch in Zukunft
wird unserer Meinung nach die Wirtschaftslage jeweilen
das addquate Finanzverhalten des Staates mitbestim-
men miissen. In diesem Sinne treten wir ebenfalls auf
den unterbreiteten Finanzplan 1978 — 19808 ein.

Beutler. Im Namen der SVP-Fraktion beantrage ich |h-
nen ebenfalls Eintreten auf den Staatsvoranschlag fiir
das Jahr 1977. Es ist ein Investitionsbudget, betragen
doch die Investitionen 18 Millionen Franken mehr als im
laufenden Jahr, ndmlich 466 Millionen. In unserer Frak-
tion sind diesbeziiglich Bedenken laut geworden. Man
hat sich gefragt, ob man bei den Investitionen nicht et-
was mehr Zuriickhaltung iben sollte, um in Zukunft
auch noch Mittel fiir die Forderung der Wirtschaft und
die Sicherung der Arbeitsplatze zur Verfiigung zu ha-
ben. Immerhin kann man aus dem Voranschlag auch
den Sparwillen des Regierungsrates erkennen; denn im
Budgetjahr 1977 sollen die Ausgaben des Staates nur
noch um 2,5 Prozent ansteigen gegeniiber elf Prozent
im Jahr 1975 und 17,6 Prozent im Jahr 1974.

Im Finanzplan sind Fehlbetrage in folgenden Grossen-
ordnungen vorgesehen: fiir 1978 137 Millionen, fiir 1979
159 Millionen und fiir 1980 182 Millionen Franken. Eine
solche Entwicklung gibt zu Bedenken Anlass, weshalb
wir denn gegeniiber diesen Zahlen gewisse Vorbehalte
anbringen miissen.

Fliick. Ich bin der gleichen Meinung wie meine Vorred-
ner, dass die Finanzlage des Kantons Bern heute noch
gesund ist. Trotzdem diirfen wir nicht liber die Tat-
sache hinwegsehen, dass sich die Rechnungen und
die Voranschldge der letzten Jahre zunehmend ver-
schlechtert haben. So sind die Sachaufwendungen im
Voranschlag 1977 gegeniiber der Rechnung 1974 um
86 Millionen, das heisst um vier Prozent, erhéht wor-
den. Fir diese nochmalige Erhéhung gegeniber 1975
sehen wir keinen Anlass.

Leider kommen wir nicht darum herum, die Budget-
wahrheit bei den Besoldungsrubriken anzuzweifeln.
Die Personalaufwendungen sind gegeniiber der Rech-
nung 1974 um 229 Millionen (25 Prozent) und gegeniiber
der Rechnung 1975 um 152,7 Millionen (15 Prozent) er-
h6éht worden, obwohl die L6hne mit 165,75 Punkten dem
Lebenskostenindex von derzeit 1655 Punkten ange-
passt sind. Ungeachtet dieser Tatsache sind auf den
Seiten 204, 288, 332 und 334 insgesamt 50 Millionen
Franken in Form einer vierprozentigen Teuerungszu-
lage enthalten. Dafiir gibt es liberhaupt keine Begriin-
dung. Wenn wir eine Anschaffung budgetieren, setzen
wir dafiir auch keinen Phantasiepreis ein. Da wir wis-
sen, dass die Besoldungen der Teuerung angepasst
sind, und da der Lebenskostenindex seit einem Jahr
annahernd stabil geblieben ist, besteht kein Grund,
Reserven bei den Besoldungsrubriken anzulegen. Soll-
te eine unerwartete Teuerung eintreten, kdnnte immer
noch der Weg iiber die Gewahrung eines Nachkredites
beschritten werden. Sind namlich Reserven auf gewis-
sen Positionen vorhanden, so besteht die Gefahr, dass
diese Reserven fiir andere Zwecke verwendet werden,
wie das beispielsweise 1975 der Fall war, wo ungeféhr
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70 Millionen Franken auf der einen Seite eingespart
aber nachher fiir andere Aufgaben verwendet worden
sind. Das ist ein Spiel mit fingierten Zahlen, das wir
verurteilen.

Wir sind zudem der Meinung, dass auch die Ausgaben
fir den Strassenbau wieder auf ein verniinftiges Mass
zuriickgeschraubt werden miissen. Ich bitte Sie, die
Rechnung 1974 mit der heutigen Strassenrechnung zu
vergleichen.

Ich wiederhole: Noch sind die Finanzen des Kantons
Bern in Ordnung; trotzdem sind wir der Auffassung,
dass wir heute schon Massnahmen einleiten miissen,
um einer Defizitwirtschaft zu begegnen, wie sie sich
nach dem Finanzplan abzuzeichnen droht. Es hat kei-
nen Sinn, sich erst dann ans Sparen zu erinnern,
wenn ein Gemeinwesen vollstdndig verschuldet ist. Ich
konnte da mit eindriicklichen Beispielen aufwarten.
Gestiitzt auf diese Uberlegungen beantragen wir, auf
den Voranschlag fir das Jahr 1977 nicht einzutreten.
Wir sind iiberzeugt — in dieser Ansicht hat uns auch der
Referent der Staatswirtschaftskommission bestarkt -,
dass es moglich ist, uns ein ausgeglichenes Budget vor-
zulegen.

Casetti. Ich darf Ihnen im Namen der CVP-Fraktion
trotz des vorgesehenen Defizits Eintreten auf den
Staatsvoranschlag fiir das Jahr 1977 beantragen. Ur-
spriinglich war ein Fehlbetrag von 92 Millionen Fran-
ken budgetiert. Nach unserem gestrigen Entscheid
in der Frage der Motorfahrzeugsteuern werden es noch
rund vier Millionen Franken mehr sein. Eine Unbe-
kannte besteht in bezug auf die bundesratliche Bot-
schaft, die gestern vor einer Woche veréffentlicht wor-
den ist. Es geht dabei, wie Sie alle wissen, nun nicht
um die Kiirzung von Kantonsanteilen, aber um die
Kiirzung von Subventionen. Dariiber wiirde ich gerne
detaillierte Angaben vom Finanzdirektor vernehmen.
Der Kanton Bern steht im Vergleich zum Bund und zu
anderen Kantonen - das ist immerhin ein schwacher
Trost — mit seinen Finanzen noch recht gut da. Was
die Eidgenossenschaft anbelangt, muss sie im kom-
menden Jahr mit einem Fehlbetrag von zwei Milliarden
Franken rechnen, und was die kantonalen Rechnungen
fir 1975 betrifft, nimmt der Kanton Bern den guten
5. Rang ein.

Die Zustimmung der CVP-Fraktion darf ich wie folgt
umschreiben: Wir sagen ja, weil sich der Voranschlag
fir das Jahr 1977 im Rahmen der Richtlinien bewegt,
die zwischen dem Bund und den Kantonen vereinbart
worden sind. Der Regierungsrat des Kantons Bern war
somit liberaus bundesratstreu. Wenn es nicht gerade
die Berner Regierung ware, wiirde ich meinen, sie sei
papstlicher gewesen als der Papst! Konkret heisst das,
dass sich die Zunahme der Ausgaben wesentlich un-
ter den zulassigen sechs Prozent bewegt, namlich bei
2,5 Prozent. Auf der andern Seite hat man die Einnah-
men wohl etwas zu pessimistisch (plus 1,2 Prozent) ver-
anschlagt. Erfreulich ist, dass die Investitionen Vor-
rang haben gegeniiber den laufenden Ausgaben, ins-
besondere gegeniiber den Ausgaben rein konsumativen
Charakters. Wenn die staatseigenen Investitionen an
Gemeinden und Dritte 223 Millionen, zusammen also
465 Millionen ausmachen, so ist das im Hinblick auf die
Budgetierung fiir 1977, aber auch im Hinblick auf eine
allféllige Wiederbelebung der Wirtschaft eine gute Sa-
che. Es scheint mir auch richtig — das entspricht Ubri-
gens ebenfalls den erwdhnten Richtlinien —, dass man
versucht hat, dem Verursacherprinzip mehr Beachtung
zu schenken, als das bisher gelegentlich der Fall war.
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Ein Beispiel dafiir wenn auch ein recht zaghaftes, ha-
ben wir gestern mit der Erhéhung der Motorfahrzeug-
steuern um. acht Prozent geliefert. Im weiteren teilen
wir die Ansicht des Regierungsrates, dass man den
Personalstopp grundsétzlich weiterfiihren soll, dass man
ihn indessen mit einer gewissen Flexibilitdt handhaben
muss. In bezug auf die Verschuldung sind wir ebenfalls
der Meinung, sie bewege sich in einem vertretbaren
Rahmen. Wenn ich richtig orientiert bin, betrdgt die
Verschuldung des Kantons Bern je Kopf der Bevolke-
rung rund 1000 Franken. Vielleicht ist der Herr Finanz-
direktor in der Lage, uns dariiber genaue Zahlen zu
nennen.

Von verschiedenen Rednern ist bereits darauf hingewie-
sen worden, dass das vorgelegte Budget gewisse Pol-
ster aufweist. Das gilt einmal fiir die angenommene
Teuerung von vier Prozent mit Riicksicht auf die Be-
soldungen, aber auch fiir die vorgesehene Riicklage
von 20 Millionen in den Schuldentilgungsfonds. Ich
meine also, dass das vorgelegte Budget — unter Vorbe-
halt der Korrektur, die von der Eidgenossenschaft auf
uns zukommt — eher zu pessimistisch als zu optimi-
stisch aufgestellt worden ist.

Den Finanzplan 1978 - 1980 nimmt man zur Kenntnis
im Wissen darum, wieviel Unsicherheitsfatkoren in Per-
spektiven und Prognosen versteckt sind. Das gilt so-
wohl fiir die gesetzespolitische Seite wir fiir die reinen
Zahlen, die man da aneinanderreiht. Das Prophezeien
ist ja bekanntlich eine alte Liebhaberei der Menschen.
Die einen prophezeien aus dem Kaffeesatz, die andern
wenden hochwissenschaftliche Methoden an, wobei es
ungewiss ist, welche der beiden Methoden die bessere
ist. Wenn wir auch der Zukunft nicht gerade ausgelie-
fert sind, so gehen wir aber doch einer sehr unsiche-
ren Zukunft entgegen.

Ein Ja der CVP-Fraktion kann ich lhnen ebenfalls zum
Grossratsbeschluss betreffend die Begrenzung und
Festsetzung von staatlichen Baubeitrdgen bekanntge-
ben. Zu dieser Vorlage wiirde ich gerne vernehmen,
ob die Million zugunsten der Gemeindestrassen nach
unserem gestrigen Entscheid bei den Motorfahrzeug-
steuern noch bleibt.

Ja sagen wir schliesslich auch zum Volksbeschluss tiber
die Aufnahme von Anleihen, da das Geld ja irgendwo-
her kommen muss.

Staender. Die freisinnige Fraktion ist bereit, auf den
Voranschlag fiir das Jahr 1977 einzutreten und ihn gut-
zuheissen. Vom Finanzplan nehmen wir Kenntnis.

Herr Biirki hat gesagt, er stimme mit mir nicht ganz
tberein in der Beurteilung der Auswirkungen des Vor-
anschlags. Herr Biirki meint, der Voranschlag sei an-
tizyklisch; ich habe indessen in meinem Kommissions-
referat erklart, der Voranschlag fiir 1977 sei konjunktur-
und inflationsneutral. Ich glaube nicht, dass unsere
staatlichen Investitionen auf den Konjunkturablauf ei-
nen so entscheidenden Einfluss auszuiiben vermdgen,
dass man sagen koénnte, der Voranschlag sei antizy-
klisch. Er steht jedenfalls nicht in Widerspruch zur Wirt-
schaftspolitik.

Beyeler. Nach dem Finanzierungsplan ist ein stindiges
Steigen der Defizite vorgesehen. Wenn der Fehlbetrag
in der Rechnung 1974 noch 6,6 Millionen und in der
Rechnung 1975 noch 24,4 Millionen betrug, so soll er
nun ansteigen auf 59,7 Millionen im Jahre 1976, auf
91,7 Millionen beziehungsweise neu rund 95 Millionen
im Jahre 1977, auf 137,6 Millionen im Jahre 1978, auf
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159,8 Millionen im Jahre 1979 und auf 182,4 Millionen
im Jahre 1980. Eine solche Politik der stets wachsenden
Verschuldung ist nicht zu verantworten. Voranschlag
und Finanzplan sind deshalb zuriickzuweisen .

Michel (Gasel). Wer sich nicht nach der Decke streckt,
dem bleiben die Fiisse unbedeckt. An diese alte Bin-
senwahrheit muss man unwillkirlich denken, wenn man
die Defizite sieht, denen wir entgegensteuern in einer fi-
nanzpolitischen Landschaft, in der sogar die Kantone
zum Blitzableiter des Bundes werden. Es scheint mir
in dieser Situation unbedingt erforderlich zu sein, ver-
mehrt das wirklich Dringliche vom bloss Wiinschbaren
zu trennen. Man wird mir entgegenhalten, das sei
schneller gesagt als getan, ich solle mit konkreten Vor-
schlagen aufwarten. Ich will mich nicht auf den Stras-
senbau oder auf Spital- und Universitdtsbauten verstei-
gen, sondern beschrianke mich auf ein Beispiel, wo ich
mir ein Urteil zutrauen darf. Auf Seite drei des Vortrags
sind unter den Aufwendungen fiir den staatlichen Hoch-
bau unter anderem eine Million Franken aufgefiihrt fiir
den Neubau der Okonomiegebaude der Landwirtschaft-
lichen Schule Schwand. Ich hatte diesen Herbst an-
lasslich des Fraktionsausfluges der SVP Gelegenheit, in
die betreffenden Plane Einblick zu nehmen und mich
auch an Ort und Stelle liber die Verhéltnisse zu erkun-
digen. Ich mochte vor allem dem Landwirtschaftsdi-
rektor und dem Direktor der Landwirtschaftlichen Schu-
le Schwand das Kompliment machen, dass man dort
auf vorbildliche Art altere Gebdude modernisiert hat.
Damit kann man den angehenden jungen Bauern auf
instruktive Weise zeigen, wie man altere landwirtschaft-
liche Gebaude neuzeitlich gestalten kann, ohne sich
hoffnungslos zu verschulden. Es ist dagegen nicht Auf-
gabe der landwirtschaftlichen Schulen, mit landwirt-
schaftlichen Traumpalasten unsere jungen Bauern zu
verunsichern, so dass sie nicht mehr zufrieden sind mit
dem, was ihre Grosseltern und Eltern erarbeitet haben.
Unsere landwirtschaftlichen Schulen sollten in Zukunft
vermehrt unserer bauerlichen Jugend zeigen, wie man
auch mit bescheidenen Mitteln auf einem Landwirt-
schaftsbetrieb existieren kann.

Man hat mir entgegengehalten, mit einer durchgreifen-
den Modernisierung wiirde man auf den Staatsbetrie-
ben Personal und damit Lohnkosten einsparen. Dieser
Einsparung stehen aber vermehrte Aufwendungen fiir
den staatlichen Hochbau gegeniiber, Aufwendungen,
die in die Hunderte von Millionen gehen und die auf
dem Anleihensweg beschafft werden miissen. Was der
Staat auf der einen Seite an Besoldungen einspart,
muss er auf der andern Seite in Form von Schuldzin-
sen wieder auslegen. Mit solchen Argumenten verfolgt
man lediglich den Zweck, dem Steuerzahler Sand in die
Augen zu streuen.

Ich habe dieses Beispiel nur angefiihrt, um zu belegen,
dass man der Einsicht, das Notwendige vom Wiinsch-
baren zu trennen, noch lange nicht {iberall geniigend
Beachtung geschenkt hat und dass wir in Zukunft wahr-
scheinlich froh waren, wenn wir noch Uber Arbeitsbe-
schaffungsreserven verfiigten. Wenn der erwahnte Bei-
trag von einer Million Franken aber tatsachlich ausge-
geben werden sollte, so bestiinde ja auch die Méglich-
keit, ihn unter 20 Bauern im ganzen Kanton Bern zu
verteilen, unter Bauern, die schon seit Jahrzehnten
einen A&usserst harten Existenzkampf fithren miissen.
Auf solche Weise liesse sich niitzlichere Arbeit leisten
als mit der Errichtung landwirtschaftlicher Traumbauten,
die nachher bloss bedenkliche Diskussionen in unsern
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Bauernfamilien heraufbeschworen. Aus diesem Grunde
kann ich einstweilen dem Voranschlag nicht zustim-
men.

Rollier (Bern). Ich schicke voraus, dass ich fiir Eintre-
ten bin und dass ich dem Herrn Finanzdirektor
attestiere, dass das Bemiihen zu einer sparsamen
Verwaltung vorhanden ist, auch wenn sicher noch
lange nicht alle Sparmdglichkeiten ausgeschopft sind.
Verglichen mit der Stadt Bern steht der Kanton finan-
ziell gut da. Wir haben in diesem Saal vor wenigen Wo-
chen eine wesentlich heissere Budgetdebatte fiihren
miissen, als dies heute der Fall ist.

Auf den ersten Blick mag das Defizit von 91,75 Millio-
nen Franken hoch erscheinen. Bei ndherer Betrach-
tung stellt man indessen fest, dass die Situation nicht
so schlimm ist. 23,2 Millionen sind fiir die Schuldentil-
gung vorgesehen, und die Teuerung wird mit vier Pro-
zent eher pessimistisch eingeschéatzt. In der Stadt Bern
rechneten wir beim Budget nur mit einer Teuerung von
drei Prozent, und es ist kaum anzunehmen, das die
Teuerung im Kanton und in der Stadt wesentlich ver-
schieden verlaufen wird. Hatte man beim Kanton auch
nur mit einer Teuerung von drei Prozent gerechnet, so
wiirde daraus bei den Personalaufwendungen eine Ver-
besserung von rund elf Millionen Franken resultieren.
Bei den Steuerertrdgen schétzt man den Minderertrag
gegeniiber dem Budget 1976 auf zehn Millionen Fran-
ken, und dies trotz Neuveranlagung und, mindestens
bei den Unselbstiandigerwerbenden, teuerungsbeding-
ten Einkommenssteigerungen. Die vorgenommene Ein-
schéatzung ist also eher zu pessimistisch erfolgt. In der
Stadt Bern haben wir immerhin auf Grund sorgféltiger
Erhebungen trotz Rezession Mehreingdnge an Steuern
von 6,5 Millionen Franken im Hinblick auf das Budget
1977 berechnen kénnen.

Ich bin mir selbstverstindlich bewusst, dass man den
Kanton und die Stadt nicht ohne weiteres in jeder Be-
ziehung miteinander vergleichen kann. Trotzdem be-
kommt man den Eindruck, dass beim Kanton vorsichtig
budgetiert worden ist. Wenn man die verschiedenen Po-
sten, die ich erwahnt habe, zusammenzahlt, kommt man
auf stille Reserven von rund 71 Millionen Franken.
Wenn wir bedenken, dass auch noch in andern Posten
wahrscheinlich gewisse stille Reserven enthalten sind,
so ergibt sich im Endeffekt ein praktisch ausgegliche-
ner Voranschlag. Dazu kommt noch, wie schon der Re-
ferent der Staatswirtschaftskommission betont hat,dass
die Investitionen mit 466 Millionen (18 Millionen mehr
als im Budget 1976) in der Verwaltungsrechnung ent-
halten sind. Solche Abschreibungen kann sich keine
Gemeinde leisten, namentlich nicht die Stadt Bern. Ver-
gleiche ich die Schuldzinsen der Stadt Bern mit den-
jenigen des Kantons, so stelle ich fest, dass der Kan-
ton rund 70 Millionen Franken aufwenden muss, was 2,7
Prozent des Gesamtaufwandes entspricht, wahrend sich
diese Zahl nach dem Voranschlag der Stadt Bern auf
12,5 Prozent (86,7 Millionen des Gesamtaufwandes) be-
lauft.

Diese Gegeniiberstellung ist fiir den Kanton sehr er-
freulich, fiir den Grossteil der bernischen Gemeinden
aber ganz und gar nicht. Auf die Dauer ist es staatspo-
litisch bedenklich, dass sich die finanzielle Lage vieler
Gemeinden und des Bundes stidndig verschlechtert,
wahrend sich die finanzielle Situation beim Kanton, rela-
tiv gesehen, verbessert. Unsere Demokratie ruht auf
drei Pfeilern, auf Gemeinden, Kantonen und Bund, wo-
bei die Gemeinden das Fundament bilden.
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Ich stelle keinen Nichteintretensantrag, auch keine
Abanderungsantrage, mochte in diesem Zusammen-
hang aber einen Appell an den Finanzdirektor und an
den Regierungsrat richten, bei der kiinftigen Finanz-
politik den geschilderten Verhéltnissen vermehrt Rech-
nung zu tragen und nicht einfach zu versuchen, die
Kantonsfinanzen auf Kosten der Gemeinden zu sanie-
ren, indem man beispielsweise Beitragskiirzungen, die
der Bund gegeniiber dem Kanton verfiigt hat, einfach
auf die Gemeinden, die schliesslich den schwarzen Pe-
ter behalten miissen, abwalzt.

Stahli. Ich konnte im Lied, das Herr Kollege Rollier an-
gestimmt hat, weiterfahren. Biel ist eine Gemeinde, die
von der Rezession besonders stark betroffen wird und
wahrscheinlich noch um einiges schlimmer dasteht als
die Stadt Bern. Im Jahr 1977 haben wir jedenfalls mit
massiven Steuerausféllen zu rechnen. Wenn unsere
Kantonsfinanzen heute noch relatif gesund sind, so ver-
danken wir das zu einem wesentlichen Teil dem Gesetz
aus dem Jahre 1968 liber den direkten Finanzausgleich
und die Beitrags- und Abgabevorschriften. Wir wollen
nicht ungliicklich sein, dass es unseren Kantonsfinan-
zen noch relativ gut geht.

Was mich veranlasst, hier das Wort zu ergreifen, ist
der Umstand, dass die Voranschldge des Kantons und
der Gemeinden immer mehr ineinandergreifen und dass
es manchmal schwierig ist, auch wenn man schon jah-
relang in der Kantons- und Gemeindepolitik mitarbei-
tet, diese Zusammenhange zu erkennen. Wir haben ein
Ineinandergreifen bei den Beitrdgen an die AHV, beim
Lastenausgleich, bei der Fiirsorge, bei den Spitilern,
bei den Lehrerbesoldungen. Es ist wichtig, dass die Ge-
meinden im Hinblick auf ihre eigenen Budgets von den
kantonalen Instanzen moglichst friih genaue Angaben
erhalten. Ich anerkenne, dass sich die kantonale Ver-
waltung in dieser Beziehung grosse Miihe gibt. Trotz-
dem zeigt es sich, dass diese Angaben nicht immer
ohne weiteres stimmen. So haben wir beispielsweise in
einem Zirkular vom 2. August 1976 von der Erziehungs-
direktion die Mitteilung erhalten, der Gesamtanteil der
Gemeinden an den Lehrerbesoldungen belaufe sich auf
247.4 Millionen Franken. Im Staatsvoranschlag stehen
demgegeniiber 256,1 Millionen, also 8,7 Millionen Fran-
ken mehr. Ich nehme an, dass der Kanton da noch ge-
wisse Fettpolster eingebaut hat, Fettpoister, auf welche
die Gemeinden, namentlich die Stadt Biel, schon seit
geraumer Zeit verzichten mussten. Ich méchte nun ein-
fach die Erwartung aussprechen, dass sich nicht etwa
der Kanton Fettpolster zu Lasten der Gemeinden anlegt.

Giinter. Auch ich méchte fiir Eintreten pladieren. Ich
habe mit Freude gehért, dass Herr Kollege Rollier Fett-
polster im Voranschlag fiir 1977 gefunden hat. Ich da-
gegen habe beim Studium des Budgets der Gesund-
heitsdirektion festgestellt, dass im Voranschlag 1977
Einsparungen erzielt worden sind, indem man Fettpol-
ster gegeniiber dem Voranschlag 1976 abgebaut hat.
Das ist einerseits erfreulich. Anderseits wissen Sie,
dass wenn man zu knapp budgetiert, die Gefahr besteht,
dass Nachkreditbegehren gestellt werden missen. Ich
habe denn auch das Gefiihl, dass sich nachstes Jahr
bei der Gesundheitsdirektion ziemlich grosse Nachkre-
ditbegehren ergeben werden. Darob werde ich nicht
unbedingt ungliicklich sein, weil es sich um Aufgaben
handeln wird, die wir erfiillen miissen. Ich méchte nun
den Herrn Finanzdirektor fragen, ob er generell irgend-
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wo ein grosses Fettpolster reserviert hat, um néchstes
Jahr auch noch unvorhergesehene dringliche Aufga-
ben realisieren zu kénnen.

Martignoni, Finanzdirektor, Berichterstatter des Regie-
rungsrates. Zu dieser Budgetdebatte, an welcher der
Finanzdirektor an und fiir sich Freude empfinden kann,
muss ich mich doch ziemlich ausfiihrlich dussern. Prak-
tisch aus allen Reihen ist der Regierung attestiert wor-
den, dass sie versucht hat zu sparen, und es ist lber-
dies angeraten worden, in unseren Sparbemiihungen
weiterzufahren. Ich bin froh, dass eine solche Tendenz
von seiten des Grossen Rates verfolgt wird.

Sowohl Sinn wie Unsinn eines Budgets sind heute zur
Darstellung gekommen. Gestatten Sie mir, nochmals
daran zu erinnern, was ein Budget ist. Ein Budget ist
eine verbindliche Absichtserkldrung des Parlaments,
diese und jene Ausgaben zu tatigen und allenfalls diese
und jene Deckungen zu erhalten. Mit dem Budget ist
aber die Ausgabe als solche noch nicht beschlossen.
Das muss ich hier unterstreichen. Man hat hier ver-
schiedene Ausgaben zur Diskussion gestellt. Alle diese
Ausgaben werden noch auf Grund des Finanzhaushalt-
gesetzes effektiv beschlossen werden miissen, sei es
vom Volk, sei es vom Grossen Rat, sei es von der Re-
gierung oder von der zustandigen Direktion, die be-
kanntlich selber im Rahmen des Voranschlages bis zu
einem Betrag von 10000 Franken entscheiden kann.
Mit anderen Worten: Der Voranschlag stellt noch nicht
unmittelbar einen Ausgabenbeschluss dar, sondern ist
eine verbindliche Absichtserkldarung. Ich glaube, diese
Feststellung war hier am Platz, um damit Antrdge auf
Riickweisung des Budgets wegen Stallsanierungen
usw. zu relativieren.

Vorweg mochte ich festhalten, dass durch den gestri-
gen Entscheid des Grossen Rates in der Frage der Er-
héhung der Motorfahrzeugsteuern das Budgetdefizit
auf rund 95 Millionen Franken erhéht wird. Man kann
sich fragen, ob man das durch einen direkten Be-
schluss korrigieren will, da bekanntlich bei den Motor-
fahrzeugsteuern ein zusétzlicher Ertrag von zehn Mil-
lionen Franken in den Voranschlag aufgenommen wor-
den ist. Nachdem schon der Sprecher der Staatswirt-
schaftskommission dariiber orientiert hat, stelle ich
hier namens des Regierungsrates fest, dass eine
Hochstbegrenzung von 70 Millionen Franken aus all-
gemeinen Steuermitteln fiir die Strassenbaurechnung
erfolgen sollte. Je nach dem Ergebnis der Rechnung
wiirden wir uns dann von seiten der Regierung erlau-
ben, eventuell Kiirzungen bei den Strassenbauausga-
ben im Rahmen der Mindereinnahmen von 3,5 Millio-
nen Franken vorzunehmen. Wenn der Grosse Rat unter
eine Erhéhung der Motorfahrzeugsteuern um acht Pro-
zent gegangen waire, hattten wir lhnen vom Regierungs-
rat aus einen formellen Antrag stellen miissen.

Mit dem vorgesehenen Fehlbetrag von 91,7 beziehungs-
weise neu rund 95 Millionen Franken sind 3,7 Prozent
der Ausgaben nicht gedeckt. Wenn wir dieses Defizit
mit den Haushalten anderer Kantone und anderer of-
fentlicher Gemeinwesen vergleichen, so diirfen wir sa-
gen, dass sich unser Voranschlag fiir 1977 sehen las-
sen darf. Gegeniiber dem Budget fiir 1976 ist eine Zu-
nahme der Ausgaben um 2,5 Prozent und der Einnah-
men um 1,2 Prozent vorgesehen. Bereits Ende 1975
stand fiir den Regierungsrat fest, dass dieses Budget
ein Schliisselbudget sein wird, das mit besonderer
Sorgfalt zu behandeln ist. Die Rezession liess nicht
mehr ein Ansteigen der Steuerertrdge erwarten, wie
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das in den letzten Jahren der Fall war. Die neuesten
Publikationen der eidgendssischen Kommission fir
Konjunkturfragen lassen erkennen, dass der Wieder-
anstieg der Wirtschaftstitigkeit nicht in einem Ausmass
erfolgen wird, wie man das noch im Frihjahr oder im
Frihsommer 1976 prophezeit hatte. Ein neuer Wirt-
schaftsboom steht jedenfalls fiir die nachsten Jahre
nicht in Aussicht. Die Rezession lasst es auf jeden
Fall nicht zu, mit Zuwachsraten von zehn bis 20 Pro-
zent zu rechnen, wie wir sie in den letzten Jahren je-
weils nachweisen konnten. Der Investitionsbedarf ist
aus volkswirtschaftlichen Griinden nach wie vor gross.
Er sollte nach unserer Auffassung nicht vermindert
werden. Aus ahnlichen Griinden fallen dem Kanton
wiederum zuséatzliche Aufgaben und Leistungen, die
durch den Bund veranlasst werden, an. Im weiteren
sind wir der Ansicht, dass im jetzigen Zeitpunkt auf eine
Steuererhéhung zu verzichten ist. Wir méchten uns das
Mittel einer alilgemeinen Steuererhéhung nur als letzten
Ausweg offenhalten. Diese Gesichtspunkte haben sich
schliesslich bei der Budgetierung wie folgt niederge-
schlagen: Fiir 1977 ist auf eine allgemeine Steuerer-
héhung zu verzichten. Das Investitionsniveau soll gleich
hoch gehalten werden wie im laufenden Jahr. Im wei-
teren ist aber eine Drosselung des Ausgabenwachs-
tums lberall dort anzustreben, wo entsprechende Ein-
flussmoglichkeiten bestehen. Mit anderen Worten: Wir
standen vor der Aufgabe, die Ausgaben den Einnah-
men anzupassen und nicht etwa umgekehrt. Ausserdem
hat man versucht, mit einer beschrénkten, kontrollier-
ten Mehrverschuldung die Fehlbetrdge zu finanzieren,
die trotz Sparmassnahmen nicht durch Einnahmen ge-
deckt werden konnen. Der Sprecher der Staatswirt-
schaftskommission hat zu Recht darauf hingewiesen,
dass diese Fehlbetrége vor allem auf das Halten des ho-
hen Investitionsniveaus zurilickzufiihren sind und nicht
etwa auf Konsumausgaben.

Wie der Referent der Staatswirtschaftskommission auch
schon dargelegt hat, haben wir ein neues Budgetie-
rungsverfahren angewendet. Auf Beschluss des Regie-
rungsrates sind den Direktionen bestimmte Ausgaben-
plafonds verbindlich zugewiesen worden, und zwar
nahm man als Basis die Ausgaben von 1975 plus fiinf
Prozent, wobei selbstverstindlich besondern Situatio-
nen Rechnung zu tragen war. Dieses Verfahren zwang
die Direktionen, von sich aus die notwendigen Priori-
taten zu setzen und nicht einfach von unten her Zah-
len entgegenzunehmen. Diese Ubung haben wir bis zu
den letzten Abteilungen und Institutionen durchge-
spielt, und wir haben damit auch recht gute Erfahrun-
gen gemacht. Auf diese Weise haben wir auch mitge-
holfen, Fettpolster, wie sie da und dort in der Debatte
erwahnt worden sind, abzubauen.

Das Ergebnis des Voranschlags liegt vor. Die Wachs-
tumsrate innerhalb des Voranschlags entspricht den
Richtlinien, die zwischen dem Bundesrat und den Kan-
tonsregierungen vereinbart worden sind. Der Erfolg
der Anstrengungen kommt auch dadurch zum Aus-
druck, dass die Ausgaben nur noch um 2,5 Prozent
ansteigen gegeniiber elf Prozent im laufenden Jahr und
beispielsweise 17,6 Prozent im Jahr 1974. Dieser
Bremseffekt ist allerdings nur zustande gekommen,
weil s@mtliche Direktionen, Abteilungen und Institu-
tionen des Staates aktiv mitgearbeitet haben. Von sei-
ten der Verwaltung ist hier eine begriissenswerte Kraft-
anstrengung gemacht worden, und es scheint mir
am Platz, der Verwaltung bei dieser Gelegenheit fiir
ihre Bemiihungen zu danken.

9. November 1976

Die Verwaltung hat auch ohne weiteres wieder mitge-
macht bei der Personalplafonierung. Ich werde dariiber
noch sprechen.

Schliesslich sind wir froh, dass sich die Teuerung ge-
geniiber den letzten Jahren wesentlich verlangsamt hat.
Warum sind wir hier fir 1977 auf vier Prozent gegan-
gen? Ich muss Sie daran erinnern, dass wir das Bud-
get im Sommer dieses Jahres aufgestellt haben. Da-
mals war die Teuerung wieder im Ansteigen begriffen.
Man hatte bekanntlich erklart, mit der Wiederbelebung
der Wirtschaft werde auch ein gewisses Mass an Teue-
rung in Kauf genommen werden miissen. Dieser Trend
hat sich seither wieder abgeschwaécht, so dass in den
vorgesehenen vier Prozent — das gebe ich offen zu —
eine Reserve enthalten ist. Trotzdem ware es vermes-
sen, behaupten zu wollen, im Voranschlag fiir 1977 seien
so viele Reserven enthalten, dass die Rechnung ausge-
glichen abschliessen werde.

Die Investitionen werden sich mit 466 Millionen Fran-
ken auf der bisherigen Hohe halten kénnen. Auch hier
hat man friheren Meinungsdusserungen des Grossen
Rates Rechnung getragen.

Herr Fliick hat auf das Ansteigen der Besoldungen hin-
gewiesen. Dieser Anstieg ist einzig und allein auf Be-
schliisse des Grossen Rates zuriickzufiihren. Sie dir-
fen nicht vergessen, dass sich im Jahre 1974 erstmals
die bertihmte Besoldungsrevision richtig ausgewirkt hat.
Ich erwahne in diesem Zusammenhang namentlich die
Neuregelung bei den Lehrerbesoldungen. Man muss
auf alle Falle aufpassen, dass man da nicht Unglei-
ches miteinander vergleicht. Was sich in dieser Bezie-
hung in den Rechnungen und Voranschlagen niederge-
schlagen hat, sind keine Phantasiezahlen, sondern die
entsprechenden Beschliisse des Grossen Rates und al-
lenfalls des Volkes.

In bezug auf die Frage, ob man 20 Millionen Franken
fur die Tilgung von Schulden aufnehmen soll oder nicht,
sei vorerst auf die rechtliche Situation hingewiesen.
Der Artikel 10 des Finanzhaushaltgesetzes vom Jahre
1968 bestimmt: «Zur Tilgung der Staatsanleihen sind
jahrliche Einlagen in einen Reservefonds zu machen.
Einnahmen und Ausgaben sind auf die Dauer im Gleich-
gewicht zu halten. Das Staatsvermdégen ist zu mehren,
und die Schulden sind abzutragen». Man hat sich al-
lerdings nicht wortlich an diesen Artikel 10 gehalten,
sondern man hat im letzten Jahr, im Blick auf andere
Schuldenabldsungen, auf Einlagen in den Schuldentil-
gungsfonds verzichtet. Dass eine gewisse Problematik
dadurch entsteht, dass alte Schulden sozusagen durch
neue Schulden abgeldst werden, ist kaum zu bestreiten.
Es geht indessen vor allem darum, dem Grundsatz des
erwahnten Artikels des Finanzhaushaltgesetzes nach-
zuleben und iiber eine kleine Mandvriermasse zur
Riickzahlung kleiner Anleihen zu verfiigen. Ich mdéch-
te Ihnen das an einem Beispiel darlegen: Wir haben in
den letzten zwei Jahren Spitalschulden getilgt statt Ein-
lagen in den Schuldentilgungsfonds zu machen. Wel-
chen Effekt hatte dieses Vorgehen? Im Jahre 1974 sind
beispielsweise von den Schulden des Inselspitals 15
Millionen Franken zuriickbezahlt worden, was dazu ge-
fihrt hat, dass beim Inselspital eine Ausgabe von einer
Million Franken, die fiir Darlehen und Hypothekarzin-
sen in der Rechnung figuriert hatte, heute vollstéandig
verschwunden ist. Das sind natirlich aktive Schulden-
riickzahlungen, die auf einem Umweg wiederum dem
Staate zugute kommen. Im {ibrigen glaube ich, hat der
Staat schon immer versucht, Jahr fiir Jahr Schulden zu
tilgen. Ich will nicht verhehlen, dass auch der Schul-
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dentilgungsbetrag, der im Voranschlag fiir das Jahr 1977
mit 20 Millionen Franken beziffert ist, eine gewisse Ma-
novriermasse darstellt. Wir haben dies nicht zuletzt
deshalb getan, weil wir noch nicht wissen, was von sei-
ten des Bundes auf uns zukommt.

Gestatten Sie mir, Sie bei dieser Gelegenheit kurz {iber
die Bundesmassnahmen zu orientieren. Sie wissen, dass
der Bundesrat urspriinglich die Absicht hatte, die Kan-
tonsanteile an den Bundeseinnahmen (nicht die Subven-
tionen) um 20 Prozent zu kiirzen. Die Kantonsanteile -
es handelt sich insbesondere um den Wehrsteueran-
teil — sind in der Bundesverfassung niedergelegt. Bei
der Kiirzungsiibung anfangs 1975 hat man diese An-
teile notrechtlich einmalig um zehn Prozent gekiirzt,
und nun hat man versucht, diese Ubung ein zweites
Mal durchzuspielen, und zwar mit einer Kiirzung von
20 Prozent. Ganz abgesehen von der rechtlichen Situa-
tion, Gber die wir uns hier nicht unterhalten wollen,
sind die Kantone vor allem deshalb beim Bundesrat
vorstellig geworden, weil man gefunden hat, es sollte
nun endlich nicht nur den Kantonen, sondern den wei-
testen Kreisen zum Bewusstsein gebracht werden, dass
der Bund nicht mehr iiber geniigend finanzielle Mittel
verfiigt. Eine Kiirzung der Kantonsanteile hatte den Kan-
ton Bern mit Gber 30 Millionen Franken pro Jahr ge-
troffen. Um diesen Betrag hatte sich somit unser Defi-
zit erhoht, oder wir hatten dann zumindest nicht 20
Millionen Franken zur Schuldentilgung einsetzen kon-
nen.

Wie sieht es nun aus in bezug auf die Subventionskiir-
zungen, die der Bund in Aussicht nimmt? Ich glaube, es
ist psychologisch richtig, dass der Bund nun vorsieht,
die Subventionen zu kiirzen, zu plafonieren und die
Zahlungsfristen zu erstrecken, gleich wie das der Kan-
ton Bern vor 1968 getan hat. Fiir den Bund waren fol-
gende Leitsdtze massgebend: Die Senkung der Bei-
tragssitze soll sich nur auf neue Zusicherungen be-
ziehen. Die Zahlungskredite des Budgets 1977 kdnnen
im wesentlichen dadurch reduziert werden, dass bun-
desrechtliche Fristen erstreckt und Falligkeiten aufge-
schoben werden. Schon jetzt befindet sich bekanntlich
der Bund mit verschiedenen Subventionszahlungen in
Verzug. Beitrdge, die direkt an die Wirtschaft und an
Private fliessen, sollen in der Regel nicht tangiert wer-
den. Gedacht wird an die Sozialversicherung, an land-
wirtschaftliche Einkommen, an Leistungen an die SBB.
Es sollen dagegen umgekehrt die Beitrage gekiirzt wer-
den, die ihrerseits Leistungen von Kantonen und Ge-
meinden auslésen.

Welche Massnahmen sind beim Bund vorgesehen? Ein
Bundesbeschluss | sieht die Ermachtigung des Bundes-
rates vor, Beitragserlasse voriibergehend zu &ndern,
soweit das fir die von der Bundesversammlung beim
Voranschlag 1977 beschlossenen Beitragskiirzungen
notwendig ist. Ein Bundesbeschluss Il soll den Bundes-
beschluss vom 31. Januar 1975 (iber den Abbau von
Bundesbeitrdgen bis zum. 31. Dezember 1980 verlan-
gern. Damit wird kurzfristig die Méglichkeit zur Abén-
derung von Beitragsgesetzen geschaffen, bis diese
Anderungen ins ordentliche Recht (ibergefiihrt wer-
den kénnen. Vom Bundesrat sind interne Richtlinien
erlassen worden zum sofortigen Stopp neuer Beitrags-
zusicherungen bis zur Verabschiedung des Voran-
schlags 1977. Eine Ausnahme bilden die Projekte bis-
her bewilligter besonderer Arbeitsbeschaffungspro-
gramme. Eine Liste der denkbaren Ausgabenverkiir-
zungen gegeniiber dem Voranschlagsentwurf 1977 ent-
hélt 42 Positionen verschiedener Beitrdge. Davon be-
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rihren rund 30 die Kantone, Gemeinden und Dritte mit
einer Kirzung von 230 Millionen Franken. Die grossten
Kiirzungen — es handelt sich hier vorlaufig nur um ei-
nen Entwurf - sind vorgesehen bei den Positionen
Hauptstrassen, allgemeine Strassenbeitrdge, Auffor-
stungen, Wegbau, Gewasserschutz, Zivilschutzbauten,
berufliches Bildungswesen, Investitionshilfe im Berg-
gebiet, Bodenverbesserungen, Investitionskredite fiir die
Landwirtschaft, Tarifanndherung der Bahnen, Baukre-
dit BLS. Entsprechend den Budgetkiirzungen wird in
der Regel auch eine Herabsetzung des jéhrlichen Zu-
sicherungsplafonds vorgeschlagen.

Welches sind die Auswirkungen dieser im Bundeshaus
erwogenen Absichten auf unsern Staatshaushalt? Der
Kanton Bern wird unmittelbar in folgenden Bereichen
betroffen: Hauptstrassen, allgemeine Strassenbeitrdge,
Nationalstrassen, Aufforstungen, Natur- und Heimat-
schutz, Stipendien, Strafvollzug, Zivilschutzbauten, be-
rufliches Bildungswesen, Férderung des Viehabsatzes,
landwirtschaftliches Bildungs- und Versuchswesen,
Privatbahnen. Eine Weitergabe dieser Einbussen wird
nur teilweise in Frage kommen. Solange nur von denk-
baren Budgetkiirzungen und nur von vagen Beitrdgen
die Rede ist, ist es selbstverstandlich ausgeschlossen,
lhnen irgendwelche konkrete Angaben (ber die finan-
ziellen Auswirkungen zu machen. Die Unsicherheit dar-
Uber, wann die entsprechenden Projekte iiberhaupt zur
Abrechnung kommen, ist nicht dazu angetan, die Si-
tuation zu erleichtern. Nach einer groben Schétzung
betreffen von den vorgesehenen Kiirzungen von insge-
samt 266 Millionen Franken rund 110 Millionen Franken
die Kantonshaushalte unmittelbar. Das sind 40 bis
45 Prozent. Der Rest entfédllt auf Gemeinden und
Dritte. Der Staat Bern wird aus diesem Grunde eine
Einbusse von 15 bis 20 Millionen Franken in Kauf neh-
men miissen, eine Einbusse, die sich in der Rechnung
1977 auswirken kann. Da indessen der Bund zugesi-
cherte Betrdge voll ausrichten will, ist die Einbusse
nicht von vornherein absolut; sie wird sich aber viel-
leicht in einer spéteren Rechnung (1978 oder 1979) aus-
wirken.

Die langfristigen Beitragskiirzungen, soweit sie heute
tiberhaupt ersichtlich sind, bewegen sich in einem dis-
kutablen Rahmen; sie sind allerdings noch zu unbe-
stimmt, als dass dariiber jetzt schon konkret informiert
werden koénnte.

Im Hinblick auf die unabgeklarte Situation erscheint es
dem Regierungsrat zur Zeit nicht opportun, Anderun-
gen am kantonalen Budget fiir 1977 vorzunehmen. No-
tigenfalls wird der Regierungsrat dem Grossen Rat im
Februar oder im Mai 1977 zusétzliche Massnahmen be-
antragen konnen. Auch konnte die Einlage in den
Schuldentilgungsfonds zuriickgestellt und spater fir
Aufwendungen verwendet werden, die uns unter Um-
stdnden vom Bund auferlegt werden. Das sind die An-
gaben, die ich lhnen liber die beabsichtigten Massnah-
men des Bundes im Augenblick machen kann.

Ein Wort zum Finanzplan: Da und dort ist man liber die
Zunahme der Defizite erschrocken. Auch auf der Fi-
nanzdirektion empfindet man selbstversténdlich keine
Freude angesichts des Umstandes, dass sich die Fehl-
betridge bis zum Jahre 1980 verdoppeln sollen. Ich er-
innere Sie indessen daran, dass sozusagen jeder Fi-
nanzplan rote Zahlen an die Wand malt. Darob darf man
nicht erschrecken. Ein Finanzplan ist kein Budget. Es
sind nicht verbindlich festgelegte Ausgabenabsichten.
Unter einem Finanzplan kann man sich im Grunde ge-
nommen zweierlei vorstellen. Man kann sich sagen, der
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Finanzplan sei eine Auslegeordnung der Anspriiche,
die von verschiedenen staatlichen Stellen angemeldet
werden, wobei man gleichzeitig auf die mutmassliche
Deckung durch Einnahmen verweist. Man kann sich
aber auch sagen, ein Finanzplan sollte etwas Ahnliches
sein wie ein Budget, man sollte die angemeldeten An-
spriiche bereits kimmen und dem Rat dann einen so-
genannten frisierten Finanzplan vorlegen. Wir sind nun
der Auffassung, es sei besser, dem Grossen Rat reinen
Wein einzuschenken, ihm also einen unfrisierten Fi-
nanzplan vorzulegen. Wenn der Rat nachher findet, die
Anspriiche seien zu hoch, so werden die entsprechen-
den Korrekturen in den Budgetberatungen erfolgen
kénnen. So gesehen, darf man es nicht als eine fest-
stehende Tatsache hinnehmen, dass der Staat Bern
im Jahre 1980 einen Fehlbetrag von 180 Millionen
Franken ausweisen wird. Fiir die Regierung ist es
selbstverstandlich wertvoll, dass im Parlament der
Mahnfinger erhoben worden ist. Das hat uns gezeigt,
dass wir auch bei den kiinftigen Budgetierungen Vor-
sicht walten lassen und weiterhin versuchen miissen,
dem Finanzhaushaltgesetz nachzuleben. Ich glaube,
auch Herr Grossrat Biirki hat sich in diesem Sinne aus-
gesprochen.

Die Begriindung der Riickweisungsantrdgge zum Vor-
anschlag hat mir nicht recht eingeleuchtet. Man ver-
weist auf den erhohten Fehlbetrag und auf potentielle
Reserven, die man fir andere Zwecke verwenden
konnte. Daraus will man ableiten, das vorgelegte Bud-
get sei nicht ganz ehrlich. Einer solchen Argumenti-
tion muss ich indessen entgegenhalten: Es ist Aufgabe
des Rates, bei der Detailberatung Korrekturen zu be-
antragen, wenn man findet, dieser oder jener Posten
misse korrigiert werden. Ich glaube jedenfalls nicht,
dass man nach der griindlichen Vorarbeit, die gelei-
stet worden ist, nach einer Riickweisung einen wesent-
lich andern Voranschlag aufstellen kénnte, es sei denn,
wir kdmen auf die grundsétzliche Frage zu sprechen,
ob der Staat sein Investitionsniveau fiir das néchste
Jahr beibehalten soll oder nicht. Praktisch geht es nur
um diese Frage. Ich verweise in diesem Zusammen-
hang auf einen Antrag von Frau Boehlen, iiber den wir
uns in der Detailberatung unterhalten werden und der
die erwahnte Frage beriihrt. In der Diskussion ist tbri-
gens von keiner Seite die Meinung vertreten worden,
das Investitionsniveau sei zu senken.

Herrn Grossrat Michel (Gasel) méchte ich sagen: Die
landwirtschaftlichen Bauten werden den Grossen Rat
noch beschiéftigen. Dann wird Gelegenheit sein, die
Blitze loszulassen, die heute am falschen Ort geziindet
worden sind.

Herr Rollier hat seiner Sorge Uber die finanzielle Si-
tuation der Stadt Bern Ausdruck verliehen. Ich begrei-
fe, dass es schmerzlich ist, zusehen zu miissen, dass
der Kanton verglichen mit der Stadt noch verhéltnis-
massig gesund dasteht. Ich habe aus dem Votum des
Herrn Rollier fast den Vorwurf herausgehort, der Kan-
ton wiirde zu gut zu seinen Finanzen schauen. Ich
glaube aber, dass die Ausfilhrungen des Herrn Rollier
nicht so gemeint waren. Wenn Herr Rollier der Auffas-
sung ist, unser Budget sei im Endeffekt ausgeglichen,
so mochte ich ihm doch sagen: Prognosen brauchen
bekanntlich nicht zu stimmen, sie miissen nur korri-
gierbar sein. Wir wollen indessen versuchen, seinen
Anregungen bei der neuen Steuergesetzrevision Rech-
nung zu tragen. Wenn Herr Rollier auf der andern
Seite sagt, es sei staatspolitisch bedenklich, dass sich
die finanzielle Lage des Kantons Bern gegeniiber der
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finanziellen Lage in den Gemeinden und beim Bund
standig verbessere, so mochte ich ihm doch erwidern:
Es ist vielleicht ganz gut, Uber eine Instanz zu
verfiigen, von der man weiss, dass sie finanziell noch
relativ gesund ist. Ich betone «relativ»= und unterstrei-
che nochmals: Der Kanton Bern ist nicht reich. Der
Kanton Bern hat nicht ein Wirtschaftssubstrat wie an-
dere Kantone. Wir versuchen aber, mit dem auszukom-
men, was wir in bezug auf das Bruttosozialprodukt und
das Wirtschaftssubstrat zur Verfiigung haben. Im {bri-
gen verweise ich in diesem Zusammenhang auch noch
auf die Gemeindeautonomie. Die Gemeinden haben es,
zum Teil wenigstens, selber in der Hand, mit ihren Fi-
nanzen so umzugehen, dass sie einigermassen in Ord-
nung sind. Stichwort: Verursacherprinzip. Weiter méch-
te ich in dieser Beziehung, Herr Rollier, nicht griibeln.

Herr Stahli hat betont, dass durch den Lastenausgleich
den Gemeinden immer mehr Lasten erwachsen wiirden.
Ich habe kiirzlich in einem Vortrag gesagt: Der Lasten-
ausgleich ist an sich gut und gerecht, und ich stehe da-
zu; er erfordert aber eine Selbstkontrolle der Begiin-
stigten, eine Kontrolle durch die kantonalen Instanzen
und vor allem einen gewissen Selbstbehalt. Man muss
sich fragen, ob man nicht einen erhohten Selbstbehalt
anstreben sollte, sei es im Erziehungswesen bei den
Zusatzstunden, sei es im Fiirsorgewesen bei den Fir-
sorgebauten. Ich glaube, nur dadurch, dass alle Teile
mitbeteiligt werden und Verantwortung tragen, kann
man die Sache einigermassen in den Griff bekommen.

Herr Giinter schliesslich hat von einem Abbau von Fett-
polstern bei der Gesundheitsdirektion gesprochen. Viel-
leicht ist ihm aufgefallen, dass wir im letzten Jahr 20
Millionen Franken Spitalschulden abgetragen haben.
Dieser Betrag ist nun definitiv aus der Rechnung ver-
schwunden, was bei den Zahlen der Gesundheitsdirek-
tion beriicksichtigt werden muss. Die entsprechenden
Schuldenverpflichtungen stehen nun nicht mehr an.
Ich bitte Sie, auf den Voranschlag fiir das Jahr 1977
einzutreten und ihn zu genehmigen.

Eintreten wird mit grosser Mehrheit beschlossen.

Detailberatung
Voranschlag fiir das Jahr 1977

Giinter. Ich moéchte lhnen beantragen, die Beratungs-
stelle fir Alkohol- und Drogenabhéngige (Position
792.11 auf Seite 98 des Voranschlags) und den Sozial-
psychiatrischen Dienst (Position 792.12 auf Seite 98 des
Voranschlags) finanziell besser zu dotieren, und zwar
mit einer Erhdhung der beiden Budgetposten um je
15000 Franken.

Heute morgen konnten Sie der Zeitung entnehmen,
dass in Brig 9 kg Heroin beschlagnahmt worden
sind. Wenn Sie mit Leuten aus der Stadt Bern sprechen,
héren Sie, dass die Heroinwelle kraftig im Anrollen be-
griffen ist, wahrend der Sozialpsychiatrische Dienst
hoffnungslos lberlastet ist. Was im Budget vorgesehen
ist, reicht nicht einmal fiir eine Arztstelle aus. Man sollte
sich deshalb vorsehen im Hinblick auf das, was in
néchster Zeit auf uns zukommt.

Einen zweiten Antrag stelle ich zum Konto 830 auf Sei-
te 114 des Voranschlags, Entschadigungen an Patien-
ten, unter der Position 1432, Werkstatte fiir Einglie-
derungsmassnahmen und Dauerbeschéftigung. Ich
schlage Ihnen vor, den im Voranschlag 1977 aufgefiihr-
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ten Betrag von 150 000 Franken um 10 000 Franken auf
160 000 Franken zu erhdhen. Schon im Voranschlag
1976 sind 16000 Franken enthalten. Nach der Rech-
nung 1974 wurden rund 149 000 Franken ausgegeben,
doch ist anzunehmen, dass nachstes Jahr der Be-
darf grosser sein wird, da die Werkstétten fiir Einglie-
derungsmassnahmen und Dauerbeschéftigung als Fol-
ge der Rezession voraussichtlich einen vermehrten An-
fall an Patienten zu verzeichnen haben werden.

Ich bitte Sie, meinen Antrgden zuzustimmen.

Martignoni, Finanzdirektor, Berichterstatter des Regie-
rungsrates. Fiir die Beratungsstelle fiir Alkohol- und
Drogenabhangige sind fiir 1975, 1976 und 1977 gleich
hohe Betrage budgetiert worden, namlich 30 800 Fran-
ken. Herr Ginter kann nachlesen, dass in der Rech-
nung 1975 von diesen 30800 Franken lediglich 4844
Franken beansprucht worden sind. Ausserdem ist von
der betreffenden Dienststelle kein zusétzlicher Betrag
anbegehrt worden. Ich muss Sie deshalb ersuchen, den
Abanderungsantrag Giinter abzulehnen.

Was die Werkstatte fiir Eingliederungsmassnahmen an-
belangt, hat lhnen Herr Dr. Giinter die Situation ge-
schildert. Im Jahre 1975 wurden fiir Entschadigungen
an Patienten rund 150000 Franken ausgegeben, fiir
1976 sind 160 000 Franken budgetiert, und fiir 1977 ist
ein Budgetposten von 150000 Franken vorgesehen.
Der Antrag auf 150 000 stammte wiederum von der zu-
stindigen Dienststelle. Sie hat die Situation abge-
schéatzt. Es verhalt sich nicht etwa so, dass hier von
seiten der Finanzdirektion eine Kiirzung vorgenommen
worden wire. Ich bitte Sie somit, auch bei dieser Po-
sition den Antrag des Regierungsrates und der Staats-
wirtschaftskommission gutzuheissen.

Prasident. Wir kommen zur Bereinigung des ersten An-
trags von Herrn Gulnter. Herr Giinter beantragt, die
Budgetposten 792.11, Beratungsstelle fiir Alkohol- und
Drogenabhéngige, und 792.12, Sozialpsychiatrischer
Dienst, um je 15000 Franken zu erhéhen. Ist der Rat
einverstanden, wenn wir dariiber gemeinsam abstim-
men? (Zustimmung)

Abstimmung

Fiir den Antrag Giinter .............. Minderheit
Fiir den Antrag des Regierungsrates und der

Staatswirtschaftskommission ....... Grosse Mehrheit
Pridsident. Wir kommen zur Bereinigung des zweiten
Antrages von Herrn Giinter. Herr Giinter beantragt, den
Budgetposten 830, Entschiddigungen an Patienten, un-
ter der Position 1432, Werkstatte fir Eingliederungs-

massnahmen und Dauerbeschéaftigung, von 150 000
Franken auf 160 000 Franken zu erh6hen.

Abstimmung

Firden Antrag Giinter .................. 36 Stimmen

Fir den Antrag des Regierungsrates und der
Staatswirtschaftskommission 55 Stimmen

Schneider (Bern). Auf Seite 180 des Voranschlags beim
Amt fiir Zivilschutz sind unter der Rubrik 946, Staatsbei-
trage fir den baulichen Zivilschutz, neun Millionen
Franken budgetiert gegeniiber acht Millionen Franken
im Voranschlag 1976. Da in letzter Zeit viel von Ein-
schrankungen und vom Sparen die Rede war, bin ich
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der Meinung, dass unter dieser Rubrik ein Beitrag zum
Sparen geleistet werden kénnte. Es ist mir nicht er-
sichtlich, weshalb man hier um eine Million lber den
Voranschlag 1976 hinausgehen will. Der Kanton Bern
war bisher in der Erstellung von Zivilschutzanlagen
grossziigig, so dass man damit jetzt bestimmt etwas
bremsen kénnte. Es darf nicht sein, dass man noch
mehr Mittel in einer Zivilschutzeuphorie in Betonan-
lagen investiert, wdhrend man anderseits bei den
Ausgaben fiir das Sozial- und das Bildungswesen
knausrig ist. Ich beantrage lhnen somit, bei der er-
wéhnten Rubrik acht Millionen statt neun Millionen
Franken einzusetzen.

Martignoni, Finanzdirektor, Berichterstatter des Regie-
rungsrates. Hier handelt es sich um einen Posten, des-
sen H6he wir nicht von uns aus bestimmen kdnnen. Wir
kénnen nicht vorschreiben, wann jemand bauen und
den Zivilschutzraum einrichten soll. Die Staatsbeitrage
fir den baulichen Zivilschutz sind ein Budgetposten,
der auf Beschliissen beruht, welche Private oder Ge-
meinden in eigener Kompetenz geféllt haben und die
gleichzeitig auch Subventionen des Bundes auslésen.
Es hat sich gezeigt, dass die acht Millionen Franken,
die im Voranschlag 1976 enthalten sind, nur sehr knapp
ausreichen. Aus diesem Grunde ist man jetzt auf neun
Millionen Franken gegangen. Ob Sie diesen Posten
kiirzen oder nicht, bleibt sich im Grunde genommen
gleich. Wenn das Geld nicht gebraucht wird, werden
wir lber eine Reserve verfiigen; setzen wir zu wenig
ein, werden wir einen Nachkredit anfordern miissen,
weil der Kanton zu diesen Zahlungen verpflichtet ist
und nicht wieder in den Ruf geraten mdchte, seine
Subventionen nicht piinktlich zu entrichten.

Abstimmung

Fiir den Antrag Schneider (Bern) Minderheit
Fir den Antrag des Regierungsrates und der

Staatswirtschaftskommission Grosse Mehrheit

Fliick. Bei der Finanzdirektion und der Erziehungsdirek-
tion geht es mir um den Abbau des 50-Millionen-Pol-
sters, das ich schon in meinem Eintretensvotum er-
wéahnt habe. Ich beantrage Ihnen, beim Personalamt auf
Seite 204 des Voranschlags die Positionen 612.11 und
612.12 um je 13 Millionen Franken zu kiirzen. Es geht
mir hier nicht um einen Lohnabbau, sondern einzig
und allein um eine moglichst realistische Einschatzung
der Teuerung. Wird mein Antrag angenommen, werde
ich lhnen bei der Erziehungsdirektion einen analogen
Antrag unterbreiten.

Martignoni, Finanzdirektor, Berichterstatter des Regie-
rungsrates. Ich gebe offen zu, dass man iiber diese
Frage in guten Treuen verschiedener Meinung sein
kann. Wir wollen uns da nicht Sand in die Augen
streuen. Wie ich bereits in meinem Votum zum Eintreten
gesagt habe, sind wir von der Voraussetzung ausgegan-
gen, dass der Index im néchsten Jahr bis zu vier Pro-
zent ansteigen kénnte. Heute sieht es indessen nicht
mehr darnach aus. Trotzdem haben wir gefunden, es
habe keinen Sinn, das Budget nun noch zu andern. Der
Betrag wird fiir das Personal reserviert sein, wenn die
Teuerung die vier-Prozent-Schwelle erreichen solite,
und wird die Teuerung geringer sein, werden wir auch
unter dieser Rubrik iliber eine Reserve verfiigen. Ich
erklare allerdings schon jetzt, dass es dann nicht etwa
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ein Verdienst des Finanzdirektors sein wird, wenn wir
den Posten nicht voll beanspruchen werden und die
Rechnung entsprechend besser abschliessen wird. Ich
bitte Sie, den Antrag Fliick abzulehnen.

Abstimmung

Fiir den Antrag Fliick Minderheit
Fir den Antrag des Regierungsrates und der

Grosse Mehrheit

Staatswirtschaftskommission ........
Rollier (Bern). Ich méchte mich dussern zum Abschnitt
«Kulturelle Beitrage» auf Seite 248 des Voranschlags.
Dort sind unter der Rubrik 2006.941 im Voranschlag
1976 10,3 Millionen und im Voranschlag 1977 10,7 Millio-
nen Franken aufgefiihrt. Die Erh6hung von 1976 auf 1977
betragt somit rund vier Prozent, was der Teuerungsrate
entspricht, die der Regierungsrat angenommen hat. Mit
anderen Worten: Es handelt sich hier nicht um eine re-
ale Erhohung. Nun tritt auf den 1. Januar 1977 das Kul-
turforderungsgesetz zu einem erheblichen Teil in Kraft.
Man kann deshalb nicht von einer Kulturférderung
sprechen, wenn die Beitrdge an kulturelle Institutionen
nicht real erh6ht werden.

Auch absolut nehmen sich die erwdhnten Zahlen &us-
serst bescheiden aus, wenn man sie vergleicht mit dem,
was die Stadt Bern fir kulturelle Zwecke aufwendet.
Trotz Sparmassnahmen figurierten im Budget der Stadt
Bern fiir das Jahr 1977 immer noch rund 19 Millionen
Franken an kulturellen Beitrdgen, also fast doppelt so
viel, wie der Kanton vorsieht. Dabei kommen diese Aus-
gaben der Stadt Bern fiir das Stadttheater, fiir andere
Theater und Klein-Theater, fiir das Orchester, fiir das
Konservatorium, fiir die Stadt- und die Universitéatsbib-
liothek, fiir das Historische- und das Kunstmuseum usw.
nicht nur den Einwohnern und Steuerzahlern der Stadt
Bern zugute, sondern den Einwohnern der ganzen Re-
gion und zum Teil sogar des ganzen Kantons. Die Fi-
nanzierung der erwahnten Institutionen kann nicht beim
bisherigen Modus verbleiben, hat die Stadt Bern doch
seit 1964 iber 22 000 Einwohner und Steuerzahler durch
Abwanderung, hauptsachlich in die Region, verloren.
Auch der Kanton sollte in Zukunft mithelfen, das offen-
sichtliche Missverhdltnis, das da entstanden ist, zu mil-
dern, dies um so mehr, als sich auch die Agglomera-
tionsgemeinden grundsatzlich bereit erklart haben, ins-
kiinftig erheblich mehr an die kulturellen Institutionen
der Stadt Bern beizutragen. Die Stadt wird dann selbst-
verstandlich auch bereit sein, diesen Agglomerations-
gemeinden eine Mitbestimmung bei den kulturellen In-
stitutionen einzurdumen. Mit anderen Worten: Wenn
die Aussengemeinden von Bern, die finanziell auch
schlechter stehen als der Kanton, schon ein Entgegen-
kommen zeigen, so sollte der Kanton nicht zuriickhal-
tender sein. Frei nach Schiller k6nnte man auch sagen:
Wo alles liebt, kann Werner allein nicht hassen!

Auch im Finanzplan, auf Seite 62, ist fiir die Jahre 1978
bis 1980 nur eine Erhéhung der kulturellen Beitrage
vorgesehen, die der erwarteten Teuerung entspricht und
keine reale Erh6hung bedeutet. Das ist keine Kulturfor-
derung im Sinne des Kulturférderungsgesetzes.

Ich verzichte auf die Einreichung eines formellen Erho-
hungsantrages, weil ich nicht geniigend Unterlagen zur
Verfiigung habe, um einen zahlenméssig genauen An-
trag unterbreiten zu kénnen. Eine genaue Beurteilung
wird erst nach Inkrafttreten des Kulturférderungsge-
setzes mdglich sein. Ich méchte aber der Erwartung
Ausdruck geben, dass sich die Finanzdirektion und der
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Regierungsrat nach dem Inkrafttreten des Kulturférde-
rungsgesetzes nicht gegen angemessene Kredit- oder
Nachkreditbegehren zur Wehr setzen.

Hof. Auf der Seite 262 des Voranschlags unter der Po-
sition 2025, Seminar Biel, finden wir beim Konto 822,
Reinigung, Heizung, Elektrizitat, Gas und Wasser, einen
Betrag von 300000 Franken im Voranschlag 1977 ge-
geniiber 100 000 Franken im Voranschlag 1976. Ahnlich
verhélt es sich bei der Position 2030.822 auf der Seite
264 des Voranschlags, wo fiir 1977 150000 Franken
vorgesehen sind gegeniiber 50 000 Franken im Voran-
schlag 1976. Diese Positionen haben schon bei der
Behandlung der Nachkredite in der letzten Session zu
Diskussionen Anlass gegeben. Der Vertreter der Staats-
wirtschaftskommission erklarte damals, die Mehrausga-
ben seien weitgehend auf Bauaustrocknungskosten zu-
rickzufiihren. Ich nehme an, dass dieser Bau in der
Zwischenzeit getrocknet ist, so dass diese Bauaus-
trocknung nicht eine Daueraufgabe werden darf. Ich
stelle einfach die Frage, ob man diese Position nicht
einmal iberpriifen und nétigenfalls bauliche Verbesse-
rungen in Erwagung ziehen sollte.

Martignoni, Finanzdirektor, Berichterstatter des Regie-
rungsrates. Herrn Rollier méchte ich sagen, dass die
Kulturférderung eine subsididre Aufgabe des Kantons
ist. Der Kanton soll bei der Kulturférderung mithelfen,
doch muss die Initiative bei den Gemeinden und Insti-
tutionen verbleiben. ‘Ich bin aber bereit, die Ausfiihrun-
gen des Herrn Rollier entgegenzunehmen. Die im Vor-
anschlag und im Finanzplan aufgefiihrten Betrdge be-
ruhen auf den Eingaben der Dienststellen. Herr Rollier
weiss im librigen, dass wir ohne weiteres mit uns reden
lassen, wenn sich Schwierigkeiten ergeben sollten. Ich
glaube, ich brauche hier nicht deutlicher zu werden.
Das zweisprachige Seminar Biel, Herr Hof, ist noch ein
typisches Produkt aus der beriihmten Hochkonjunktur-
zeit. Noch da und dort werden solche Objekte einen
Rutsch im Budget verursachen. Ich bin froh, dass uns
Herr Hof auf diese Tatsache aufmerksam gemacht hat,
denn ich wage nicht anzunehmen, dass das Seminar
Biel so lange feucht geblieben ist! Wir werden die An-
gelegenheit iberpriifen. Nicht Gbersehen darf man in-
dessen, dass der Rauminhalt beim Seminar Biel gewaltig
ist; heute wiirde man wahrscheinlich nicht mehr in die-
ser Art bauen.

Beyeler. In der Rechnung 1974 hatten wir fiir den Stras-
senbau einen Betrag von 82 Millionen Franken, im Bud-
get 1975 waren es 114 Millionen Franken, und die Rech-
nung 1975 hat dann gelautet auf 121 Millionen Franken.
Der Voranschlag 1975 ist also um sieben Millionen
Franken Uberschritten worden. Im Voranschlag 1977
sind nun 124 Millionen Franken vorgesehen. Ich bean-
trage lhnen, diesen Betrag auf 110 Millionen Franken
zu reduzieren, da mir eine Erhéhung um rund 50 Pro-
zent gegeniiber der Rechnung 1974 (ibertrieben vor-
kommt. Eine solche Politik fiihrt nur zu einer neuen, un-
gesunden Expansion. Man sollte darnach trachten, das
Baugewerbe in einem konstanten Rhythmus und nicht
schubweise zu beschéftigen.

Staender, Berichterstatter der Staatswirtschaftskom-
mission. Kiirzungsantrdge kann man stellen, doch muss
ich Sie davor warnen, generelle Kiirzungsantrdge gut-
zuheissen. Wenn man einen Antrag stellt, sollte man
gleichzeitig sagen, wo gespart werden soll. Was den
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Antrag Beyeler anbelangt, mochten wir also wissen,
wo der Ausbau unserer Staatsstrassen zuriickgestelit
werden soll, ob bei der Strecke Schénbiihl-Lyss oder
in der Taubenlochschlucht oder anderswo. Ich bean-
trage Ihnen Ablehnung des Antrages Beyeler.

Martignoni, Finanzdirektor, Berichterstatter des Regie-
rungsrates. Ich muss lhnen ebenfalls empfehlen, den
Antrag Beyeler abzulehnen. Ich méchte den Ratspra-
sidenten indessen bitten, jetzt sdmtliche Antrage, die
zum Strassenbau gestellt werden, begriinden zu las-
sen, da ich dazu ein paar generelle Bemerkungen an-
zubringen haben werde.

Préasident. Ich bin bereit, diesem Wunsch in bezug auf
das Vorgehen Rechnung zu tragen.

Frau Boehlen. Beim Eintreten zum Voranschlag ist im-
mer wieder an den Sparwillen appelliert worden. Nach
meiner Erfahrung nitzt ein blosser Appell indessen
nichts. Ich habe namlich schon im Jahre 1974 einen
Sparappell erlassen, der nichts gefruchtet hat. Mein
Antrag unterscheidet sich von dem des Herrn Beyeler
in dem Sinne, dass ich lhnen konkret sage, wo gespart
werden soll.

Gestatten Sie mir, zu Beginn meines Votums zu wie-
derholen, was ich schon 1974 ausgefiihrt habe. Ich ha-
be damals darauf hingewiesen, dass der forcierte Aus-
bau unserer Strassen in den letzten 20 bis 25 Jahren zu
einer offensichtlichen Fehlentwicklung in unserem Ver-
kehrswesen gefiihrt hat. Der Ausbau unserer Strassen
hat den Privat- oder Individualverkehr maximal gefér-
dert. Trotz dieses Ausbaus sind unsere Strassen nach
wie vor nicht in der Lage, den motorisierten Verkehr,
die Blechlawine, zu bewadltigen. Ich habe auch auf die
ernsten Nachteile einer solchen Entwicklung aufmerk-
sam gemacht. Die Bevolkerung leidet mehr und mehr
unter dem Larm und den Abgasen des motorisierten
Verkehrs, der ein Hauptlieferant der Luftverpestung
ist. Die gesundheitlichen Schaden, die sich dadurch ein-
stellen, werden immer grosser. Dazu kommt, dass die
Stadte und die Landschaft durch eine irreversible Ver-
pflasterung verunstaltet werden. Dadurch wird die Le-
bensqualitat ernstlich gemindert. Ich habe sodann be-
tont — und ich méchte das auch heute tun —, dass der
Individualverkehr dem Einzelnen wohl grosse Vorteile
und Bequemlichkeiten bringt und dass es keineswegs
darum geht, den Individualverkehr auszuschalten, wie
mir gerne unterschoben wird; ich bin indessen der
Meinung, dass wir im Gebrauch privater Verkehrsmittel
zuriickhaltender werden miissen, da ein Zusammen-
bruch unvermeidlich ist, wenn wir im bisherigen Rhyth-
mus weiterfahren. Heute wissen wir — oder wir sollten
es wenigstens wissen —, dass die Rohstoffvorrate, auf
die unter anderem der motorisierte Verkehr angewiesen
ist, in 20 bis 30 Jahren erschopft sein kdnnen, und es ist
héchst ungewiss, ob wir dann geniigend Ersatz an
Energietrdgern finden.

Ich habe schon 1974 erklart, dass ein beschleunigter
Ausbau des offentlichen Verkehrs die Alternative zur
forcierten Forderung des Privatverkehrs wére. Der 0f-
fentliche Verkehr ist wesentlich umweltfreundlicher als
der Individualverkehr und bendtigt viel weniger Energie.
Auch die Zahl der Unfallopfer ware geringer, ganz ab-
gesehen von den menschlichen Tragddien und den fi-
nanziellen Lasten, die damit verbunden sind. Herr Pro-
fessor Widmann von der Universitdt Freiburg hat fest-
gestellt, dass die sogenannten externen Kosten des mo-
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dernen Verkehrs in der Schweiz jahrlich etwa 1,5 Mil-
liarden Franken betragen. Das macht fiir den Kanton
Bern immerhin Gber 200 Millionen Franken aus.

Wie ich aus dem Voranschlagsentwurf fiir das Jahr 1977
sehe, hat mein Votum vom Jahre 1974 keine Wirkung
gezeitigt. Schuld dafiir trifft weder den Finanzdirektor
noch den Baudirektor, der einmal gesagt hat, er sei
der Ausfiihrende der Wiinsche des gréssten Teils der
Bevélkerung, eines Teils, zu dem ich allerdings, zusam-
men mit anderen, nicht gehore.

Privatdozent Dr. Geiser, der sich mit Unfallopfern be-
fasst, hat im «Bund» das Verhalten der Motorisierten
als Autismus bezeichnet. Der Autismus wirkt weiter,
weil nach Dr. Geiser die Konsumenten nicht aus ihrer
autistischen Denkweise von Machtstreben, Bequem-
lichkeit und Komfort ausbrechen wollen und offenbar
der Meinung sind, ein Transportmittel sei ein geeigne-
tes Objekt, mit dem man das Bediirfnis nach Irrationali-
tat befriedigen und die den Menschen von der Natur
gesetzten Schranken tberwinden kénne. Herr Dr. Gei-
ser fragt dann: Liegt es nicht auf der Hand, dass wir
die Motorisierung nur einddmmen koénnen, wenn wir
mit dem selbstmorderischen Strassenbau aufhéren?
Die Strassenrechnung auf den Seiten 12/13 des Voran-
schlags haben wir gestern schon diskutiert. Im Jahre
1974 wendeten wir fiir den Staatsstrassenbau 82,8 Mil-
lionen Franken auf, wahrend fiir 1977 124 Millionen
Franken vorgesehen sind. Es ist dies eine Steigerung
von rund 50 Prozent. Ich habe keinen andern Posten
im Voranschlag gefunden, der eine solche Erhéhung
aufweist. Sie geht weit liber die Teuerungsrate hinaus.
Damit wird dem Strassenbau auf lange Sicht erste Prio-
ritdt eingerdumt, was einer Fehlentwicklung gleich-
kommt. Eine solche Politik ist nicht zu verantworten
und passt keineswegs in ein sogenanntes Sparbudget.
Hier konnte man sich also besser nach der Decke
strecken, wie Herr Michel (Gasel) gesagt hat.

Dass die Behauptung nicht stimmt, die Automobilisten
wiirden den Strassenbau selber bezahlen, ergibt sich
eindeutig aus unserer Strassenrechnung. Der Staatszu-
schuss wird fiir 1977 auf 69,6 Millionen Franken veran-
schlagt. Nach dem gestrigen Entscheid iiber die Erho-
hung der Motorfahrzeugsteuern erhoht sich dieser Be-
trag auf 73 Millionen Franken, und er wird nach den
Kiirzungen von Bundesseite noch weiter ansteigen. Wie
verhalt sich das gegeniiber der Eigenwirtschaftlichkeit,
auf die beim o6ffentlichen Verkehr immer gepocht wird,
und wie vertragt sich das mit dem sogenannten Verur-
sacherprinzip, nach dem immer wieder gerufen wird?
Fir die Férderung des offentlichen Verkehrs sieht der
Voranschlag demgegeniiber auf Seite 308 rund 32,5
Millionen Franken vor. Das heisst, dass der Strassenbau
mehr als doppelt so stark aus Steuermitteln finanziert
werden soll wie der 6ffentliche Verkehr. Ein umgekehr-
tes Verhiltnis ware richtig.

Ilch mdchte keineswegs so weit gehen wie Herr Dr. Gei-
ser, der gesagt hat, man solle mit dem selbstmdorderi-
schen Strassenbau aufhoren. Ich pladiere bloss fiir
einen weniger forcierten Weiterausbau der Strassen.
Wenn ich lhnen beantrage, die 78 Millionen Franken in
den Konti 712.10-40 auf der Seite 292 des Voranschlags
um zehn Millionen Franken zu kiirzen, so betrifft dies
einzig den weiteren Ausbau der Staatsstrassen. Ein sol-
cher Abstrich ist dusserst bescheiden. Es wird dann
immer noch, auf lange Sicht, zu viel fiir den Ausbau der
Staatsstrassen getan.

Warum zehn Millionen Franken? Gestern haben wir bei
der Erhohung der Motorfahrzeugsteuern gegen vier
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Millionen Franken gestrichen. Wenn wir den Strassen-
bauplan der Baudirektion fiir 1977/78 zur Hand neh-
men, stellen wir dort eine Reserve von 5,5 Millionen
fest. Diese 5,5 Millionen Franken zusammen mit der so-
eben erwdhnten Streichung von vier Millionen Fran-
ken, ergibt rund zehn Millionen Franken.

Wo im einzelnen gekiirzt werden soll, kann ich lhnen
leider nicht sagen. Nach dem Vortrag der Baudirektion
Uber den Strassenausbau 1977/78 handelt es sich um
insgesamt 110 Einzelprojekte. Es ist einem Parlamen-
tarier nicht méglich, dazu konkrete Angaben zu machen,
er miisste die Verhaltnisse an Ort und Stelle lberpri-
fen, um zu einem verniinftigen Urteil zu gelangen. Der
Entscheid, wo im einzelnen gespart werden soll, muss
also der Baudirektion und dem Regierungsrat iiberlas-
sen werden. Immerhin moéchte ich erwdhnen, dass mei-
nes Erachtens die Randgebiete, die wenig oder nicht
erschlossen sind, bevorzugt zu behandeln waren. Auch
der Immissionsschutz und die Ausschaltung ortlicher
Gefahrenquellen verdienen Prioritat.

Die Schweiz besitzt heute schon das dichteste Stras-
sennetz der Welt, ein Strassennetz, das fiinfmal dichter
ist als dasjenige der USA, dem Land des Automo-
bils par excellence. Dabei ist die Schweiz wie
kaum ein anderes industrialisiertes Land von fremden
Energiequellen abhédngig. Hier kann und muss man also
sparen. Sparen liegt librigens in der Absichtserkldarung
des Regierungsrates, wie wir heute von Herrn Regie-
rungsprasident Martignoni vernommen haben. Ich
mochte, dass man diese Absicht verwirklicht, weshalb
ich Sie bitte, meinem Antrag zuzustimmen.

Bhend. Zum Posten 2115.712 Nationalstrassenbau, auf
der Seite 294 des Voranschlags, stelle ich Ihnen fol-
genden Antrag: «Der Kredit von 20 Millionen Franken
ist um den Staatsanteil an die Kosten fiir den Sondier-
stollen am Rawil zu kiirzen».

Es ist dies ein Antrag, der frankenmaéssig nicht allzu-
sehr ins Gewicht féllt, der mir aber wichtig scheint, weil
es sich hier um eine grundsétzliche Frage handelt. Man
will mit einer Investition beginnen, die nachher viele
Millionen nach sich zieht. Nachdem man zu einer sol-
chen Investition ja gesagt hat, hitte es keinen Sinn
mehr, spater bremsen zu wollen.

Wie Sie wissen, iibernimmt der Kanton 16 Prozent der
Kosten des Nationalstrassenbaus, und wie Sie gehort
haben, soll ndchstes Jahr mit dem Sondierstollen auf
der Bernerseite des Rawilpasses begonnen werden. An
dieser Investition muss sich der Kanton mit 16 Prozent
beteiligen. Wieviel das fiir das ndchste Jahr ausmacht,
ist noch ungewiss. Es ist aber auch nicht wichtig, den
genauen Betrag zu kennen. Es geht jetzt vielmehr um
das Prinzip, ob man mit dem Sondierstollen beginnen
soll oder nicht. Investitionen werden mit der Bekdmp-
fung der Rezession begriindet, und dieses Argument
diirfte auch im vorliegenden Fall vorgebracht werden.
Die Frage, ob eine Investition sinnvoll ist, muss man in-
dessen stellen. Die Argumente der Gegner sind jeder-
mann bekannt. Ich will sie nicht aufzdhlen. Wer sie h6-
ren wollte, hat sie vernommen. Ich méchte allerdings
auf zwei Sachen hinweisen, die meiner Ansicht nach
von zentraler Bedeutung sind. Es stimmt nicht, dass der
Rawiltunnel notwendig ist fiir eine Sanierung der Ver-
kehrsverhéltnisse im Simmental. Es ist dies nur eine
unter verschiedenen Mdglichkeiten. Eine Alternative wa-
re beispielsweise, die Strasse im Simmental als vom
Bund subventionierte Alpenstrasse zu bezeichnen und
sie auf diese Weise ebenfalls mit namhaften Bundes-
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subventionen zu dotieren. Weil eine solche Strasse we-
niger breit ware, waren die Kosten sowohl fir den Bund
wie fiir den Kanton kleiner. Diese Variante wird nicht
prasentiert. Es wird immer nur erklart: Entweder neh-
men Sie die Strasse mit dem Rawiltunnel - oder Sie er-
halten nichts!

Wir bewilligen in dieser Session voraussichtlich drei
Millionen Franken an den Ausbau der BLS auf Dop-
pelspur. Nach meinem Dafiirhalten ist es unsinnig, in
dieses Projekt Millionen zu investieren und gleichzeitig
enorme Summen fiir den Bau der Rawilstrasse aufzu-
wenden. Ein solches Vorgehen miisste fiir beide Teile
als unwirtschaftlich bezeichnet werden.

Die Argumente der Befiirworter sind lhnen ebenfalls
bekannt. Sie sind in der letzten Session von der Regie-
rung sehr ausfiihrlich dargelegt worden, allerdings lei-
der sehr einseitig, indem nur die positiven Punkte er-
wahnt worden sind, wahrend man alles Negative weg-
gelassen hat. Ich habe es bedauert, dass der Regie-
rungsrat des Kantons Bern auf so einseitige Weise zu
einem Problem Stellung genommen hat.

Warum stelle ich Ihnen den Antrag, den Staatsanteil an
den Kosten fiir den Sondierstollen am Rawil zu strei-
chen? Es handelt sich hier um eine Frage, die im Fluss
ist. Die Meinungsbildung ist noch nicht abgeschlos-
sen. Ist es da richtig, vorzuprellen und ein Prajudiz zu
schaffen? Noch vor etwas mehr als einem Jahr konnte
der bernische Baudirektor sagen, wenn er sich fir
eine Rawilstrasse einsetze, so handle er in vollem
Einvernehmen mit der Bevdlkerung des Simmentals.
Unterdessen sind Abstimmungen in den interessierten
Gemeinden durchgefiihrt worden, und iiberall hat man
sich mit iiberwéltigendem Mehr gegen den Bau einer
Rawilstrasse ausgesprochen. Wenn die Regierung kon-
sequent wire, miisste sie jetzt erklaren: Wir handeln
weiterhin im Einvernehmen mit der einheimischen Be-
violkerung und verzichten auf eine Rawilstrasse. -
Ausser den lokalen Gemeinden haben sich aber auch
eine ganze Reihe schweizerischer und kantonaler Or-
ganisationen gegen das Rawilprojekt ausgesprochen.
Es geht zwar jetzt nur um einen Sondierstollen, doch
wére es falsch, in einen Sondierstollen Geld zu verlo-
chen und damit ein Prajudiz zu schaffen.

Ein weiterer Gesichtspunkt: Die Eréffnung der Rawil-
strasse wére nicht vor 1990 zu erwarten. Ist es da sinn-
voll, jetzt schon in ein Bauwerk, von dem man weiss,
dass es friihestens 1990, wenn iiberhaupt jemals, einen
Nutzen bringen wird, Millionen zu investieren? Kénnen
wir es uns leisten, in der heutigen Zeit in ein so lang-
fristiges Projekt Geld zu investieren, wenn es meiner
Meinung nach viel kurzfristigere Lésungen gibt, mit de-
nen sich die Verkehrsverhéltnisse im Simmental sanie-
ren liessen? Die Sanierung der Verkehrsverhiltnisse
im Simmental scheint mir unbedingt notwendig zu sein.
Das wird tbrigens von niemand bestritten. Gerade
aus diesem Grund wiére es aber falsch, jetzt mit dem
Bau des Rawiltunnels zu beginnen, statt die Ver-
héltnisse weiter unten, wo es dringlich ist, zu korri-
gieren.

Man wird mir entgegenhalten, es stehe nicht in der
Kompetenz des Grossen Rates, dariiber zu befinden,
welche Nationalstrassenstiicke gebaut werden. Ge-
statten Sie mir, darauf hinzuweisen, wie es dazu ge-
kommen ist, dass der Rawiltunnel ins Nationalstrassen-
bauprogramm aufgenommen worden ist. An diesem
Entscheid sind die Regierungen der Kantone Wallis
und Bern massgeblich beteiligt, indem sie den Bun-
desrat dazu bewogen haben. Wenn schon der Regie-
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rungsrat einen solchen Entscheid erwirken kann, dann
steht dem Grossen Rat sicher ebenfalls das Recht zu,
seine Meinung in dieser Sache zu sagen. Mit anderen
Worten: Es trifft nicht zu, dass es sich in bezug auf das
Rawilprojekt um eine eigenméchtige Verfliigung des
Bundesrates handelt, zu der wir nichts zu sagen haben.

Ich méchte lhnen noch zitieren, was letzte Woche der
Chefredaktor des «Touring» in einem Artikel, in dem
er sich mit dem Furka-Basistunnel auseinandergesetzt
hat, geschrieben hat. Was dort steht, gilt meines Er-
achtens auch fiir den Rawiltunnel: «Die Lehre, die aus
dieser Affére zu ziehen bleibt: mehr Sorgfalt bei der Pla-
nung, mehr kritischer Sinn der kreditsprechenden Rite,
schérfere Priifung der Notwendigkeit». Der néchste
Satz richtet sich an die Bevolkerung des Simmentals:
«Am Ende ist nicht ausgeschlossen, dass Werke solcher
Art zwar wirtschaftliche und politische Erwartungen der
Bergregionen erwecken, aber nicht zu erfiillen vermd-
gen». Der Chefredaktor des «Touring» schliesst dann
mit dem Satz: «Nicht undhnliche Fragen vermégen auch
beim Bau des Strassentunnels aufzutauchen». Damit ist
nichts anderes als der Rawil gemeint, ein Projekt, ge-
geniiber dem der TCS bekanntlich eine abwartende
Haltung einnimmt. Ich méchte nicht so weit gehen wie
der «Walliser Bote» der das Rawilprojekt als Blodsinn
des Jahrhunderts bezeichnet hat. Ich stelle lhnen aber
den Antrag, darauf zu verzichten, nachstes Jahr am Ra-
wil zu investieren.

Schild. Ich sehe mich veranlasst, zum Antrag von Frau
Boehlen wie folgt Stellung zu nehmen:

Es ist nicht dasselbe, ob man in der Stadt wohnt, wo
man mit dem o&ffentlichen Verkehrsmittel (Tram oder
Bus) bis vor die Haustiire fahren kann, oder ob man in
einem Randgebiet wohnt, wo man zudem noch auf den
Fremdenverkehr angewiesen ist. Meiringen liegt im
Zentrum von vier Alpenpéssen: Briinig, Grimsel, Susten,
Grosse Scheidegg. Von diesen Pédssen ist nur der Brii-
nig das ganze Jahr befahrbar. Susten und Grimsel wer-
den in der Regel jeweils erst Anfang bis Mitte Juni ge-
offnet, und zwar wegen der fehlenden Lawinengalerien.
Wenn seinerzeit Lawinengalerien erstellt worden wa-
ren, konnten diese beiden Passe vermutlich jeweils ei-
nen Monat friher geéffnet werden. In Meiringen und im
ibrigen Haslital kommt mit dem ersten Tag, wo die
Passe offen sind, Leben ins Tal. Im Herbst miissen die
Passe friihzeitig geschlossen werden. Dann kehrt die
grosse Stille ins Tal zuriick, das Gewerbe verfillt so-
zusagen in einen Winterschlaf.

Die Grimselstrasse ist vor 100 Jahren fiir den damaligen
Fuhrwerkverkehr gebaut worden und ist den heutigen
Anforderungen nicht mehr gewachsen. Immerhin hat
man diese Strasse von Innertkirchen bis Guttannen neu-
zeitlich ausgebaut. Wegen der noch veralteten Stras-
senabschnitte miissen indessen Verkehrsbeschrankun-
gen erlassen werden. Toleriert wird nur eine maximale
Breite von 2,30 m. Auslandische Autocars, namentlich
aus Belgien und Holland, weisen sehr oft eine Breite
von 2,40 bis 2,50 Metern auf. Die Polizeiorgane sehen
sich deshalb veranlasst, diese Carfahrer, sozusagen
als «Gruss», wenn sie in unsere Region kommen, mit
80 Franken zu biissen.

Ich mochte es nicht unterlassen, bei dieser Gelegen-
heit der Baudirektion fiir die vielen Ausbauarbeiten, die
sie im engeren Oberland ausfiihren liess, zu danken.
Den Rat bitte ich, den Kiirzungsbegehren von Frau Dr.
Boehlen nicht stattzugeben.
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Wiirsten. Ich dussere mich vorserst zu den beiden An-
tragen Beyeler und Boehlen, und zwar in dhnlichem
Sinn, wie das mein Vorredner getan hat. Gegeniiber
solchen generellen Kiirzungsantrdgen muss man sich
die Frage stellen: Welche Projekte wiirden davon be-
troffen? Gerade wir in den Randgebieten haben die Er-
fahrung gemacht, dass wenn nicht programmierte, ver-
héltnismassig kleine Projekte von uns vorgelegt worden
sind, wir jeweils die Benachteiligten waren. Die Rand-
gebiete sind auf gute Verkehrsverhaltnisse und auf ei-
ne Verbesserung des Zurbringerdienstes auf der Stras-
se angewiesen, wie lhnen dies bereits Herr Schild dar-
gelegt hat. Gute Strassen bedeuten wirtschaftliche
Entwicklung in den Rand- und Berggebieten, eine Ver-
besserung des Lebensstandards und vermehrte Er-
werbsmaéglichkeiten. Gute Strassen wirken aber auch
der Entvélkerung und damit einem Riickgang des
Steuersubstrats entgegen. Eine generelle Streichung
von Strassenbaukrediten konnte sich fiir die Berg- und
Randgebiete gefahrlich auswirken. Ich erinnere nur dar-
an, dass die Gemeinde Saanen zusammen mit dem
Kanton Bern ein Projekt mit dem Kanton Freiburg be-
arbeitet, wonach die Strasse Jaun-Ablandschen mit ei-
ner Kostensumme von 1,2 Millionen Franken saniert
werden soll. Eine Sanierung der Verkehrsverhéltnisse
ist hier dringlich, wenn wir die Abwanderung der jun-
gen Generation stoppen wollen. Eine gewisse Entwick-
lung sehen wir in der Erstellung eines Skilifts, ein Pro-
jekt, das von den ortlichen und regionalen Behérden
energisch unterstizt wird. Zuerst muss aber die Stras-
se ausgebaut werden. Ich kénnte mir nun vorstellen,
dass der hier gezeigte Goodwill des Regierungsrates in
Frage gestelit wiirde, wenn globale Sparmassnahmen
beschlossen wiirden. Aus diesen Uberlegungen, das
heisst im Interesse einer guten Erschliessung der Berg-
und Randgebiete, empfehle ich lhnen, die Antrige
Beyeler und Boehlen abzulehnen.

Es fallt mir nicht ganz leicht, zum Antrag des Herrn
Bhend Stellung zu nehmen, und zwar nicht etwa wegen
des Herrn Bhend, sondern wegen meines Kollegen
Emil Buchs. Ich méchte es vermeiden, hier eine Kon-
troverse auszulésen, wie wir sie zur Zeit im westlichen
Oberland erleben. Emil Buchs, wenn ich jetzt Ausfiih-
rungen zur Simmentalstrasse und zum Rawil-Strassen-
tunnel mache, so richten sich diese Ausfiihrungen an
die Adresse des Herrn Bhend und nicht an die Adresse
der Lenker Bevolkerung oder der Gegner des Ra-
wilprojekts. Ich glaube, auch als Saaner legitimiert zu
sein, zum aufgeworfenen Problem Stellung zu nehmen.

Man muss sich fragen, inwieweit ein Antrag, wie er
heute von Herrn Bhend erneut gestellt wird, politischem
Eigennutz entspringt, und inwieweit er tatsdchlich dem
Gesamtinteresse des Kantons und des bernischen
Strassenwesens dient. Ich habe festgestellt, dass sich
Herr Kollege Bhend schon mehrmals zur Simmental-
strasse und zum Rawilprojekt gedussert hat. Vor zwei
Jahren hat er sich fiir eine Ministrasse, fiir einen bes-
seren Saumweg ausgesprochen. Heute ist er etwas
weitergegangen und hat zugegeben, dass das Simmen-
tal eine gute Strassenverbindung bendtigt. Obschon
ich Herrn Bhend das Recht, zu den Problemen des
Simmentals Stellung zu nehmen, nicht abspreche, emp-
finde ich es doch als ein wenig iiberheblich, wenn uns
ein Bewohner von Schoénbiihl sagen will, welche Stras-
senverhdltnisse wir im Simmental benétigen. Der Ent-
scheid in dieser Frage wird wohl in erster Linie von
der Bevdlkerung des Simmentals, zusammen mit den
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kantonalen und eidgendssischen Behérden, gefélit wer-
den miissen.

Von Herrn Bhend wird in Abrede gestellt, dass der Na-
tionalstrassenbau nur Bundessache sei. Der Natio-
nalstrassenbau ist indessen eine Bundesaufgabe; dar-
an gibt es nichts zu riitteln. Nachstens wird lbrigens
in den eidgendssischen Réaten zur Frage des Rawil-
strassentunnels Stellung genommen, und wenn der
Kanton dann von den Instanzen des Bundes einen ent-
sprechenden Auftrag erhalt, so wird er ihn im Rahmen
unserer politischen Ordnung eben auch auszufiihren
haben. Mit einem Kiirzungsantrag, wie ihn Herr Bhend
vorlegt, attackiert man gleichzeitig das ganze Simmen-
tal-Strassenprojekt, auch wenn man erklart, man be-
firworte eine Sanierung der Verkehrsverhéltnisse im
Simmental. Ich méchte somit an den Rat appellieren,
in der Frage der Simmentalstrasse dem Urteil der ein-
heimischen Bevélkerung Rechnung zu tragen und nicht
der Auffassung eines Aussenstehenden zu folgen, der
das Problem nur aus der Distanz beurteilt und fiir den
die Simmentalstrasse nicht die gleiche Aktualitat be-
sitzt wie fiir die Bewohner des Simmentals.

Leider sind die Projekte Simmentalstrasse und Rawil
wegen des beschlossenen Ausbaus der BLS auf Dop-
pelspur unter Beschuss geraten. Der Rawil-Strassen-
tunnel wird als Konkurrenz zum Autoverlad am Létsch-
berg betrachtet. Gestatten Sie mir, hier festzustellen,
dass die Befiirworter des Rawilprojekts dem 600-Mil-
lionen-Kredit an die BLS nicht opponiert haben. Mit
dem Ausbau der BLS auf Doppelspur werden aber —
das gilt es zu beachten - die Verkehrsverhéltnisse im
westlichen Oberland nicht saniert. Der Autoverlad der
Bern-Loétschberg-Simplon-Bahn macht nur einen ganz
kleinen Prozentsatz ihres Umsatzes aus. (Prasident: Ich
muss Herrn Wiirsten darauf aufmerksam machen, dass
wir jetzt das Budget beraten und nicht eine Strassen-
baudiskussion fiihren.) Ich &ussere mich hier zu den ge-
stellten Antrdgen und glaube, dass ich mit meinen Aus-
fihrungen im Rahmen geblieben bin. Ich will mich in-
dessen mit dem Herrn Prasidenten jetzt nicht streiten.
Da der Herr Prasident ein guter, lieber Gast von Saanen
ist, werden wir diese Frage wohl am besten wahrend ei-
nes Wochenendes in Saanen bereinigen. So will ich
denn meine Darlegungen schliessen. Ich bitte den Rat,
den Antrag Bhend mit Riicksicht auf die derzeitige
Phase der Verhandlungen mit dem Bund abzulehnen.

Schweizer (Bern). Herrn Wirsten mdchte ich sagen,
dass ich nicht erwarte, zu einem Wochenendaufenthalt
eingeladen zu werden. Ich habe {ibrigens bereits eine
Einladung, nach Lenk zu kommen, abgelehnt.

Herr Wiirsten diirfte wissen, dass Herr Bhend hier eine
Frage aufgeworfen hat, die nicht nur im Oberland und
nicht nur im Kanton Bern, sondern im ganzen Schwei-
zerland diskutiert wird. Wenn Herr Bhend hier in mass-
voller Form gesprochen und unterschieden hat zwi-
schen einem Ausbau der Simmentalstrasse und der
Erstellung eines Rawil-Strassentunnels, der ein Unsinn
sei, so hat Herr Bhend sehr wahrscheinlich die Meinung
einer Mehrheit vertreten. Der Antrag Bhend scheint mir
Ubrigens jetzt doppelt berechtigt, nachdem als Folge
unseres gestrigen Entscheids der Ertrag aus den Mo-
torfahrzeugsteuern geringer ausfallen wird, als ur-
springlich geplant war. Ich behalte mir vor, je nach
der Antwort des Regierungsrates, fiir die Abstimmung
iiber die Frage, ob man im Schweizerland einen ver-
kehrspolitischen Blodsinn machen will, eine Frage, die
von schweizerischer Bedeutung ist, den Namensaufruf
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zu verlangen. Mit Millionenbetragen sollen Sondier-
bohrungen fiir einen Tunnel vorgenommen werden, der
meiner Uberzeugung nach nie verwirklicht wird. In Zei-
ten grésster Finanzknappheit scheinen mir solche In-
vestitionen absolut unverniinftig zu sein.

Ich habe es bedauert, dass der Regierungsrat iiber das
Amt fir Information ein Communiqué herausgege-
ben hat — offenbar hat man auf diesem Amt zu wenig
Arbeit -, das einseitig zu gewissen Punkten Stellung
nimmt, obschon niemand nach der Stellungnahme des
Regierungsrates gefragt hat.

Ganz unabhéngig von der Frage, ob es sich beim Na-
tionalstrassenbau um eine Bundesaufgabe handle oder
nicht, geht es beim Rawil-Projekt um eine verkehrspoli-
tische Weichenstellung, Herr Wirsten, die weit uber lhr
schénes Gebiet hinaus von Bedeutung ist.

Hier wird die Beratung abgebrochen.

Schluss der Sitzung um 12.05 Uhr.

Der Redaktor:
Lic. oec. W. Bosshard
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Dritte Sitzung

Mittwoch, 10. November 1976, 9 Uhr
Vorsitzender: Prasident Leuenberger

Anwesend sind 185 Mitglieder. Entschuldigt abwesend
sind die Damen und Herren Aegerter, Berger (Schwar-
zenegg), Borter, Feldmann (lttigen), Gobat, Hauser,
Hess, Leu, Nussbaum, Reimann, Frau Renggli, Salz-
mann, Schnyder, Stettler, Studer.

Prasident. Uber Nacht ist die Fassade des Rathauses
verschmiert worden. Die naheren Einzelheiten sind
noch nicht bekannt. Ich méchte feststellen, dass die-
ser Akt mit aller Scharfe und Deutlichkeit zu verurtei-
len ist, wenn wir ihm auch nicht mehr Bedeutung bei-
messen wollen, als ihm effektiv gebihrt. Ich bin lber-
zeugt, dass es an der Zeit ist, dass die wirklichen
Meister die unheilvollen Geister zuriickrufen, die offen-
sichtlich das Gebot der Stunde immer noch nicht er-
kannt haben.

Martignoni, Regierungsprasident. Ich méchte auch im
Namen des Regierungsrates das Bedauern und die
Entristung Uber diesen Vandalenakt zum Ausdruck
bringen. Das Bedauern deshalb, weil mit diesem Akt
einmal mehr sehr viel Goodwill im gesamten Schwei-
zervolk zerstort wird, und die Entristung deshalb, weil
man sozusagen mit Guerillamethoden vorgeht. Gewis-
se Einzelheiten sind uns bereits bekannt. Aus den Ver-
nehmungen ist hervorgegangen, dass das Aufgebot
praktisch anonym gestern nach bewahrter revolutio-
narer Guerillataktik erfolgt ist. Heute morgen um 3.29
Uhr ist eine Patrouille der Stadtpolizei Bern auf die
Schmierereien gestossen. Sie hat sofort alarmiert, und
man konnte in der Nahe des Kornhauses drei Perso-
nen fassen. Diese drei Personen werden zur Zeit ein-
vernommen. Es sind Angehérige der Organisation Bé-
liers-Sud. Eine dieser Personen ist als Schmierer be-
stens bekannt. Die Jahrgédnge sind: 1948, 1956 und 1957.
Die drei Gefassten haben bis jetzt in der Vernehmung
gesagt, sie wissten nicht, wer sie gefiihrt habe, sie
wiissten nicht, wer das Auto zur Verfligung gestellt
habe, sie kennten nicht das Nummernschild des Autos
und sie wiissten auch nicht, wer sie aufgeboten habe.
Die Vorbereitungen erfolgen offenbar jeweils nach
Mafiamethoden.

Ich driicke nochmals mein Bedauern dariiber aus, dass
man in der Schweiz auf diese Art und Weise politi-
sche Meinungsverschiedenheiten zur Austragung
bringt.

Voranschlag des Kantons Bern fiir das Jahr 1977 und
Finanzplan 1978 - 1980

Fortsetzung von Seite 678 hievor

Martignoni, Finanzdirektor, Berichterstatter des Regie-
rungsrates. Ich muss lhnen gestehen, dass ich von den
Akzenten, die in der gestrigen Debatte - namentlich
beim Strassenbau gesetzt worden sind, ein wenig
iiberrascht bin, vor allem deshalb, weil die Regierung
bis jetzt gegeniiber dem Grossen Rat nie einen Zwei-
fel aufkommen liess, in welcher Richtung die Finanz-

693

und Wirtschaftspolitik des Staates gehen soll. Wir er-
klarten immer, bei den Konsumausgaben, bei den Auf-
wendungen, die dem unmittelbaren Verbrauch dienen,
solle man eine starke Zuriickhaltung iben, wéahrend
zur Ankurbelung der Wirtschaft das Investitionsniveau
hochzuhalten sei. Sie werden sich erinnern, dass die
Regierung bereits Ende 1974, als sich die Rezession
abzuzeichnen begann, ein Investitionsbudget unter-
breitet hat. Wir sagten damals: Wir wollen rechtzeitig
vorsorgen, um die Wirtschaft, wenn sie stark riicklau-
fig sein sollte, wieder ankurbeln zu kénnen. Wir haben
nachher noch zusétzliche Investitionsprogramme aus-
gearbeitet, so dass sich schliesslich ein Bild ergeben
hat, nach dem sowohl im Jahr 1975 wie im laufenden
und im nachsten Jahr die Investitionen tiberdurch-
schnittlich hoch sind. Nun tont es ausgerechnet aus
einer Richtung, die immer gréosstes Gewicht auf eine Si-
cherung der Arbeitsplatze legte, volistdndig anders.
Als Finanzdirektor bin ich natiirlich froh, wenn ich in
Zukunft im Budget eine gewisse Mandvriermasse bei
den Investitionen erhalte - und ich werde mir das auf
jeden Fall merken. Fiir diesmal sind wir indessen der
Auffassung, die Investitionen seien fiir 1977 noch hoch-
zuhalten, um die Wirtschaft in Gang zu halten. Wir sind
mit der Rezession noch lange nicht iiber den Berg und
wissen auch nicht, wie sich die Wirtschaftslage in Zu-
kunft entwickeln wird. Ich habe ja bereits in meinem
Eintretensvotum zum Voranschlag darauf hingewiesen.

Ich beabsichtige nicht, mich in Einzelheiten in bezug
auf die Kiirzungsantrdge zum Strassenbau einzulassen.
Im Namen des Regierungsrates muss ich sowohl den
Antrag Boehlen wie den Antrag Beyeler aus wirt-
schaftspolitischen und aus arbeitsmarktpolitischen
Grinden, gestiitzt auf die jetzt gemachten Darlegun-
gen, ablehnen.

Nun komme ich auf den Antrag Bhend und damit zum
Sonderfall Rawilstollen und Rawiltunnel zu sprechen.
Ich will Ihnen zuerst die rechtliche Situation beleuch-
ten. Das Nationalstrassenbauprogramm wird gemass
Artikel 11 Absatz 2 des Bundesgesetzes iiber die Na-
tionalstrassen vom 8. Marz 1960 nach Anhoéren der
Kantone vom Bundesrat festgelegt. Dementsprechend
wird vom Bundesrat Uber das Nationalstrassenbaupro-
gramm 1977 beschlossen werden. Die Kosten des Na-
tionalstrassenbaus sind fir die beteiligten Kantone ge-
bundene Ausgaben. Sie missen deshalb nicht den Or-
ganen vorgelegt werden, die nach den Finanzkompe-
tenzen in den Kantonen vorgesehen sind. Mit andern
Worten: Der Grosse Rat kann liber das Nationalstras-
senbauprogramm nicht befinden. Er kann wohl Positio-
nen streichen, doch zustandig bleibt letzten Endes der
Bundesrat. Es handelt sich bei diesen Ausgaben somit
um Durchlaufposten, zu denen nicht einmal dem Re-
gierungsrat ein Entscheid zusteht. Man kann wohl de-
monstrieren und intervenieren, doch wére ein solches
Vorgehen im vorliegenden Fall ebenfalls fragwiirdig;
denn im Globalbetrag von 20 Millionen Franken fir
den Nationalstrassenbau ist ein Anteil flir Arbeiten an
einem Sondierstollen am Rawil nicht mit Sicherheit
enthalten. Das Autobahnamt gab mir zur Auskunft, dass
man einen Betrag von 20 Millionen Franken fiir alle
Nationalstrassen im Kanton Bern bereitstelle, dass
man aber nicht wisse, ob iberhaupt ein Betrag fiir
Sondierstollenarbeiten am Rawil zur Verfiigung gestellt
werden muss und wie hoch diese Summe gegebenen-
falls sein wird. Nach Schéatzung wiirde es sich um ei-
nen Betrag in der Gréssenordnung von 100 000 bis ma-
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ximal 300000 Franken handeln, der durch den Ent-
scheid des Bundesrates hier ausgelést werden kénn-
te.

ich betone: Eine Zustimmung zum Budgetposten von
20 Millionen Franken fiir den Nationalstrassenbau stelit
kein Prajudiz in bezug auf den Rawil dar, weder posi-
tiv noch negativ. Weder ein Ja noch ein Nein zum An-
trag Bhend haben einen Einfluss auf das Rawilprojekt.
Ich muss lhnen deshalb aus formellen Griinden bean-
tragen, den Antrag Bhend abzulehnen.

Ich muss lhnen aber noch etwas sagen, und jetzt
spricht nicht der Regierungsprasident, sondern ein
ehemaliger Grossrat. Ich finde es, schlicht gesagt, ei-
ne Zumutung gegeniiber dem Rat, im Rahmen der
Budgetdebatte einen Entscheid in bezug auf einen
Rawilstollen oder einen Rawiltunnel provozieren zu
wollen. Man sollte doch verlangen koénnen, dass der
Grosse Rat Uber das Rawilprojekt sehr eingehend do-
kumentiert wird und dass allenfalls sogar die Verkehrs-
kommission ihre Stellungnahme zu Handen des Ple-
nums vorbereitet. Ich mochte deshalb den Antragstel-
ler einladen, seinen Antrag zuriickzuziehen und, wenn
er einen Entscheid des Rates haben will, eine Motion
einzureichen. Ich muss aber jetzt schon sagen: Es
wird auch dort nicht um einen definitiven Entscheid
des Rates gehen, sondern nur um eine Demonstration,
eine Willensausserung. Im Zusammenhang mit einem
Budgetposten kdme eine solche Willensdusserung des
Rates indessen Uberhaupt nicht zum Durchbruch, denn
sie ware keinesfalls eindeutig. Das Resultat, das bei
einer Abstimmung Uber den Antrag Bhend zum Vor-
schein kame, wire ein unechtes Resultat und daher
als Demonstration wertlos.

Herr Schweizer (Bern) hat mich — ich muss das ge-
stehen - etwas verunsichert. Ich bin nicht sicher, ob
er als Prasident der SP-Fraktion, als Prasident der
Verkehrskommission, als Gemeinderat der Stadt Bern
oder persénlich, als Grossrat, gesprochen hat. Es kénn-
ten in diesen verschiedenen Funktionen doch vielleicht
verschiedene Interessen zum Vorschein kommen, fiir
die ich alles Verstandnis habe, dass man sie hier vor-
bringt.

Den Grossen Rat mache ich nochmals darauf auf-
merksam, dass der Antrag Bhend vom Regierungsrat
aus formellen Griinden abgelehnt wird und dass ein
Ja zum Antrag Bhend noch nicht ein Nein zum Rawil-
stollen oder zum Rawilprojekt bedeutet. Der Grosse
Rat hat Anspruch darauf, dass die Rawildebatte griind-
lich vorbereitet wird, und zwar mit einer entsprechen-
den Dokumentation. Abschliessend halte ich fest, dass
fur den Regierungsrat das Abstimmungsergebnis zum
Antrag Bhend in keiner Weise schliissig sein wird.

Prasident, Wir kommen zur Bereinigung der verschie-
denen Antrdge. Herr Beyeler beantragt, den Posten
2110, Staatsstrassenbau, auf Seite 290 des Voranschla-
ges, von 124,158 Millionen auf 110 Millionen Franken
zu reduzieren.

Abstimmung

Fir den Antrag Beyeler ............ Minderheit

Fiir den Antrag des Regierungsrates
und der Staatswirtschaftskommission: Grosse Mehrheit

Président. Nun kommen wir zur Bereinigung des An-
trages von Frau Boehlen. Frau Boehlen mdchte beim
Konto 2110.712 des Tiefbauamtes (Seite 292 des Vor-
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anschlages) den Gesamtbetrag von 78 Millionen um
zehn Millionen auf 68 Millionen kiirzen.

Abstimmung

Fir den Antrag Boehlen ............ Minderheit
Fir den Antrag des Regierungsrates

und der Staatswirtschaftskommission: Grosse Mehrheit

Président. Nun haben wir noch den Antrag Bhend zu
bereinigen. Herr Bhend wiinscht eine Erkliarung abzu-
geben.

Bhend. Der Herr Regierungsprasident hat gesagt, es
sei eine Zumutung gegeniiber dem Grossen Rat, im
Zusammenhang mit einem Budgetposten einen Ent-
scheid lber das Rawilprojekt provozieren zu wollen.
Genau das habe ich mit meinem Antrag verhindern
wollen. Hatte man dem vorgelegten Budgetposten dis-
kussionslos zugestimmt, wére es gut mdglich gewesen,
dass man in ein bis zwei Jahren erklart hatte: Damals
hat der Grosse Rat diesem Budgetposten zugestimmt,
somit ist man flr das Rawilprojekt.

Ich sehe die formellen Schwierigkeiten ein, die Herr
Regierungsprasident Martignoni aufgezeigt hat, und
ziehe deshalb meinen Antrag zuriick. Gleichzeitig kiin-
dige ich jedoch die Einreichung einer Motion an. Ge-
geniiber einer Motion werden dann nicht mehr formel-
le Ausreden vorgeschoben werden konnen, um das
von mir verfochtene Anliegen zu torpedieren.

Président. Wir nehmen vom Riickzug des Antrages
Bhend Kenntnis.

Golowin. Ich beantrage Ihnen, beim Konto 945.10, Bei-
trdge an Flugplatz- und Fluggesellschaften, auf der
Seite 308 des Voranschlags den im Voranschlag 1977
aufgefiihrten Betrag von 342000 Franken auf 300 000
Franken zu reduzieren. Der Flugplatz Belpmoos hat
verschiedene Aufgaben zu erfiillen. Eine davon ist der
Transportdienst. Dieser scheint notwendig zu sein. We-
niger notwendig erscheinen uns dagegen, namentlich
wegen des Fluglarms in einem bewohnten Gebiet, der
Motorflugsport und der Flugschulbetrieb. Diese Aufga-
ben konnten vielleicht, wenigstens zum Teil, anderen
Flugplatzen zugewiesen werden. Wiirde etwas weniger
in Sachen Werbung getan, so glaube ich, liesse sich
die beantragte Reduktion von der Alpar durchaus ver-
kraften.

Martignoni, Finanzdirektor, Berichterstatter des Regie-
rungsrates. Ich will es kurz machen. Ich kdnnte singen:
«Alle Jahre wieder kommt das Christuskind».

Ich bitte Sie, den Antrag Golowin abzulehnen, denn
der Betrag von 342000 Franken beruht auf einer Ver-
einbarung zwischen dem Kanton und der Stadt Bern.
Wir haben uns auf diese Summe geeinigt, weil dies
der Minimalbeitrag ist, der gesprochen werden muss,
wenn die Alpar liberhaupt noch lebensfahig sein soll.
Wir stehen vor der genau gleichen Situation wie in frii-
heren Jahren.

Abstimmung

............ Minderheit

Fir den Antrag des Regierungsrates
und der Staatswirtschaftskommission: Grosse Mehrheit

Fir den Antrag Golowin



10. November 1976

Meyer (Langenthal). Aus dem Zusammenzug des Vor-
anschlags kann herausgelesen werden, dass wir die
Ausgaben fiir die Besoldungen des Staatspersonals
langsam in den Griff bekommen. Ich danke Herrn Re-
gierungsrat Martignoni, dass er als Finanzdirektor hier
der Mahre zum Auge schaut. Wahrend die Besoldun-
gen fiir die Behérdemitglieder und das Staatspersonal
gemass Seite 9a des Voranschlags von der Rechnung
1975 zum Budget 1976 um 72 Millionen oder 16 Prozent
angestiegen sind, ist vom Voranschlag 1976 zum Vor-
anschlag 1977 noch eine Erhéhung von vier Millionen
oder von einem Prozent vorgesehen. Selbstverstind-
lich spielt dabei einerseits die abgeschwéchte Teue-
rung, andererseits aber auch die Zuriickhaltung bei der
Schaffung neuer Stellen eine Rolle. Ich hoffe, dass der
Regierungsrat auch in Zukunft alles daran setzen wird,
um der beschlossenen Personalplafonierung nachzu-
leben, und sich jede Schaffung neuer Stellen gut iiber-
legen wird, auch wenn aus der Mitte des Grossen
Rates gelegentlich andere Forderungen gestellt wer-
den.

Als Mitglied der Kommission fiir die Rationalisierung
der Staatsverwaltung iberpriife ich im Budget jewei-
len die Besoldungserhéhungen im Hinblick auf die
Personalvermehrungen. Diesmal sind mir vor allem
drei Posten aufgefallen. Bevor ich zum Zusammenzug
— ich betone: zum Zusammenzug — einen Abdnderungs-
antrag stelle, bitte ich Herrn Regierungsrat Martignoni
um Auskunft, warum bei folgenden Positionen iiber-
durchschnittliche Besoldungserh6hungen vorgesehen
sind:

1. Auf der Seite 22, bei der Prasidialabteilung, Amt fir
Information, sind im Voranschlag 1976 302000 Fran-
ken aufgefiihrt, wahrend fiir 1977 410 000 Franken vor-
gesehen sind. Das entspricht einer Erhohung um 25
Prozent.

2. Bei der Gesundheitsdirektion (Seite 82 des Voran-
schlags) figurieren unter «Sekretariat» im Budget 1976
1,064 Millionen und im Budget 1977 1,405 Millionen
Franken (+ 30 Prozent).

3. Bei der Baudirektion (Seite 286 des Voranschlags)
sind beim Hochbauamt im Budget 1976 1,783 Millionen
und im Budget 1977 2,066 Millionen vorgesehen, also
eine Erhohung von 1976 auf 1977 um 15 Prozent. Ge-
rade beim Hochbauamt habe ich Miihe, eine Erhéhung
von diesem Ausmass zu begreifen, wird doch zur Zeit
eher weniger gebaut. Wenn vermehrt Planungsarbeiten
zu erledigen wéren, so sollten solche Arbeiten in der
heutigen Zeit meines Erachtens von privaten Firmen
ausgefiihrt werden und nicht vom Staatspersonal.

Martignoni, Finanzdirektor, Berichterstatter des Regie-
rungsrates. Ich bedaure, dass Herr Meyer mir diese
Fragen nicht vorher bekanntgegeben hat, da sie sehr
stark ins Detail gehen. Ich will versuchen, sie auswen-
dig so gut als méglich zu beantworten.

Bei der Préasidialabteilung (AID) ist beabsichtigt, die
Dokumentationsstelle namentlich zu Handen des Gros-
sen Rates auszubauen. Mit der entsprechenden Ein-
richtung der Dokumentationsstelle sind gewisse Ar-
beitsleistungen verbunden, die zusatzliche Kosten mit
sich bringen.

Auf die Frage betreffend das Sekretariat der Gesund-
heitsdirektion kann ich nicht Auskunft geben. Ich wer-
de mich informieren lassen und dann Herrn Meyer di-
rekt orientieren.

Was die Baudirektion betrifft, weiss ich, dass wegen
der zusatzlichen Investitionen zur Ankurbelung der
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Wirtschaft, die Sie beschlossen haben, der Personal-
bestand erhéht werden musste. Es wird wohl heute ge-
geniiber frilher gesamthaft gesehen weniger gebaut,
doch ist der Anteil der Staatsauftrage im Vergleich zur
privaten Bautatigkeit stark angestiegen. Diese Bauten
miissen zuerst projektiert, kontrolliert, geplant und
dann ausgefiihrt werden. Das ist der Grund fiir die
Personalvermehrung. Aber auch bei der Baudirektion
iibt man eine sehr starke Zuriickhaltung bei der Ein-
stellung neuer Arbeitskrafte. Man kann jedenfalls nicht
behaupten, die Baudirektion sei personell iiberdotiert.

Finanzplan 1978 - 1980

Prasident. Ich frage an, ob noch Detailfragen zum Fi-
nanzplan 1978 - 1980, dem ja nicht eine strenge Rechts-
verbindlichkeit innewohnt, sondern dem mehr die Auf-
gabe einer Richtlinie fiir die planerischen Arbeiten auf
dem Finanzsektor zukommt, zu stellen sind. — Das Wort
wird nicht verlangt.

Grossratsbeschluss betreffend Voranschlag 1977 und
Finanzplan 1978 - 1980

Siehe Nr. 47 der Beilagen

Ziffern 1 und 2
Angenommen.

Titel und Ingress

Angenommen.

Schlussabstimmung

Fir Annahme des Beschlussentwurfes .. 129 Stimmen
Dagegen .:....cicicociiicinsvsiinnns 6 Stimmen

Grossratsbeschluss betreffend die Begrenzung und
Festsetzung von staatlichen Baubeitrigen (Anderung)

Siehe Nr. 47 der Beilagen
Eintretensfrage

Staender, Berichterstatter der Staatswirtschaftskom-
mission. Nach Artikel 5 des Gesetzes iber den Fi-
nanzausgleich und die Abanderung von Beitrags- und
Abgabevorschriften aus dem Jahre 1968 muss der
Grosse Rat jahrlich festsetzen, welche Betrage fiir
Schulhausbauten, Zivilschutzbauten, Gemeindestras-
sen usw. in den Voranschlag aufgenommen werden sol-
len. Dieses Geschift steht also in unmittelbarem Zu-
sammenhang mit dem Voranschlag. Es besteht nun
die Absicht, im Blick auf die Erh6hung der Motorfahr-
zeugsteuern den Beitrag an die Gemeindestrassen von
13 Millionen auf 14 Millionen Franken zu erh6hen. Ob-
schon der Ertrag aus den Motorfahrzeugsteuern nach
unserem vorgestrigen Beschluss nicht ganz den Er-
wartungen des Regierungsrates entsprechen wird,
glaube ich, steht einer Annahme des vorliegenden Be-
schlussentwurfes nichts im Wege. Der Antrag der
Staatswirtschaftskommission lautet auf Zustimmung.
Eintreten wird stillschweigend beschlossen.

Detailberatung

Ziffern 1 und 2
Angenommen.
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Titel und Ingress

Angenommen.

Schlussabstimmung

Fir Annahme des Beschlussentwurfes .. 130 Stimmen
(812 To [=To [ [ R g 4 Stimmen

Volksbeschluss iiber die Aufnahme von Anleihen

Siehe Nr. 47 der Beilagen

Staender, Berichterstatter der Staatswirtschaftskom-
mission. Weder die Regierung noch der Grosse Rat
haben die Kompetenz, Anleihen aufzunehmen. Aus die-
sem Grunde muss jeweilen das Volk die Regierung
zur Aufnahme von Anleihen ermachtigen. Das kann
durch Volksabstimmung iiber Sachaufwand geschehen,
indem gleichzeitig die Kompetenz zur Aufnahme einer
Anleihe erteilt wird, oder es kann auf dem Weg iber
eine besondere Vorlage geschehen. Insbesondere die
Defizite der Staatsrechnung, die wir in den letzten Jah-
ren zu verzeichnen hatten, sind nicht ohne weiteres
bereits durch Anleihensbeschliisse finanziert worden,
so dass es notwendig ist, von Zeit zu Zeit eine entspre-
chende Sammelvorlage vor das Volk zu bringen. Die
letzte derartige Vorlage ist dem Volk im Jahre 1972
unterbreitet worden. Von der damaligen 200-Millio-
nen-Anleihe bleibt noch eine Restanz von 50 Millionen
Franken zur Verfiigung. Das Anleihenskompetenzpol-
ster sollte deshalb erneuert werden. Der Antrag lautet
auf 300 Millionen Franken. Es ist an sich nicht von Be-
lang, welche Hohe diese Anleihenskompetenz hat; je
hoher sie ist, desto ldnger reicht sie aus. In diesem Zu-
sammenhang sei darauf hingewiesen, dass in breiten
Schichten unseres Volkes die irrige Meinung vor-
herrscht, mit der Erteilung einer Anleihenskompetenz
wiirden die Schleusen fiir eine unbegrenzte Ausgaben-
und Schuldenwirtschaft des Staates geéffnet. Das trifft
nicht zu. Es werden ja nur so viel Schulden gemacht,
wie jeweils aus den Verwaltungsrechnungen resultieren.

Ich beantrage lhnen, dem vorgelegten Beschlussent-
wurf zuzustimmen.

Martignoni, Finanzdirektor, Berichterstatter des Regie-
rungsrates. Wenn der Staat seine laufenden Ausgaben
nicht durch entsprechende Einnahmen decken kann,
so ist er auf die Beanspruchung von Krediten ange-
wiesen. Das flhrt zu einer gewissen Verschuldung.
Die Verzinsung der Anleihen und der festen Schulden
des Staates beansprucht fiir das Jahr 1977 2,6 Prozent
der Gesamtausgaben des Staates oder rund fiinf Pro-
zent der Steuereinnahmen. Das ist, wie bereits ge-
stern gesagt wurde, im Vergleich zu andern &ffentli-
chen Haushalten recht giinstig und ldsst eine gewis-
se Mehrverschuldung zu, dies umsomehr, als die unge-
deckte Schuld des Staates Bern, d. h. die Schuld, die
nicht durch entsprechende liquide Vermdgensmittel
gedeckt ist, nur 50 Millionen Franken betragt. Ich glau-
be, in dieser Beziehung ist vom Grossen Rat und vom
Regierungsrat in der Vergangenheit haushalterisch um-
gegangen worden. Die Entscheidung, ob neue Anlei-
hen sollen aufgenommen werden kénnen, liegt nun
aber nicht beim Grossen Rat, sondern beim Volk. Das
Volk muss beschliessen, ob es den Weg, den wir hier
vorzeichnen und den wir als den richtigen ansehen,
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sanktionieren will oder ob ein anderer Weg beschrit-
ten werden soll. Im Grunde genommen gibt es bei de-
fizitaren Voranschlagen und Rechnungen nur die Mog-
lichkeit, dass man entweder Anleihen aufnimmt, d. h.
eine zusétzliche Verschuldung in Kauf nimmt, oder
dass man die Ausgaben stark drosselt, was praktisch
nur noch bei den Investitionen moglich wére, oder dass
man die Steuern erhéht. In bezug auf die Ausgaben ist
zu bemerken, dass mit der neuen Budgetierungsmetho-
de die Reserven bei den Konsum- oder Verbrauchs-
ausgaben weitgehend erschopft sind. Aus dieser «Zi-
trone» lasst sich nach meinem Dafiirhalten nichts mehr
herauspressen. Mit anderen Worten: Wir sind in dieser
Beziehung vor die Frage gestellt, das Investitionsniveau
zu halten oder zu ermassigen.

Die Damen und Herren, die jetzt diesem Volksbe-
schluss zustimmen, méchte ich schon jetzt ersuchen,
nachher auch beim Volk dafiir einzutreten und dem
Stimmbiirger klarzumachen, dass es ein Wechselspiel
zwischen Steuererhohung, Investitionsbeschrankungen
und zusétzlichen Anleihen gibt. In diesem Zusammen-
hang sei im Hinblick auf die Zukunft noch darauf hin-
gewiesen, dass die Kompetenz zur Aufnahme neuer
Anleihen vom Regierungsrat schon in der Vergangen-
heit zuriickhaltend benutzt wurde und dass wir geden-
ken, diese Politik weiterzufilhren. Bei dem plétzlichen
Rezessionseinbruch der letzten Jahre hat man indes-
sen gesehen, wie wichtig es ist, dass der Staat auch
auf finanziellem Gebiet eine gewisse Bewegungsfrei-
heit besitzt, um wenn notwendig sofort handeln und
entsprechende Mittel bereitstellen zu kdnnen.

Wir werden selbstverstandlich die Staatswirtschafts-
kommission und auf Fragen hin auch den Grossen Rat
in dieser Sache auf dem laufenden halten, so dass
sowohl die Staatswirtschaftskommission wie der Gros-
se Rat jeweils die Moglichkeit haben werden, ihre Mei-
nung zu aussern, inwieweit sich der Staat verschulden
soll und darf.

Ich bitte Sie, dem Volksbeschluss zuzustimmen.

Prasident. Ich danke dem Finanzdirektor fiir diese
Ausfihrungen und schliesse mich dem Appell, den
er an die Parlamentarier gerichtet hat, an.

Abstimmung
Fur Annahme des Beschlussentwurfes .. 115 Stimmen
DagEgen  « sus so s svw s s 5w s w0 506 w0 a6 5 Stimmen

Prasident. Bevor wir mit der Beratung unserer Ge-
schéfte weiterfahren, erteile ich das Wort unserem Kol-
legen Hans Hirt zu einer reglementswidrigen, aber sehr
sympathischen Kollektiverkldrung.

Hirt. In der Septembersession habe ich mich fir Ber-
nerweine eingesetzt. Man hat dann von verschiedener
Seite erklart, das sei schon recht, doch mdchte man
diese Weine auch degustieren. Dazu ist sogar ein Ge-
dicht entstanden, das ich lhnen nicht vorenthalten
will. Es stammt von unserem Ratskollegen Viktor Boss:
«Es sitzen auf den Grossratsstiihlen gar viele jetzt mit
Schuldgefiihlen und sitzen innerlich betroffen, sie ha-
ben latzen Wein gesoffen. Bist du als Berner Patriot,
trink Twanner, Spiezer, weiss und rot.» (Beifall)

Die Propagandazentrale fir Bielerseeweine und die
Weinbaugenossenschaft Spiez haben sich nicht lum-
pen lassen. Sie laden den Rat und die Presse zu einem
Aperitif im Foyer des Rathauses ein auf 11.45 Uhr.
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Offeriert werden Twanner, Schafiser, Tschugger, Spie-
zer, weiss und rot. Auch neuer 76°" aus dem Fass
kann degustiert werden. Wer keinen Alkohol trinken
darf, bekommt Bielersee-Traubensaft. Eine Késeplatte
wird offeriert vom Bernischen Milchverband. Ich danke
dafiir insbesondere unserem Kollegen Fritz Réz. Das
Twanner Weinglas, das lhnen abgegeben werden wird,
kénnen Sie nach Hause nehmen. Zur Verschénerung
des Anlasses wird die Twanner Kiifermusik spielen.
Ich hoffe, dass von dieser Degustationsmdoglichkeit
rege profitiert wird, und wiinsche lhnen dazu viel Ver-
gnligen. (Beifall)

Prasident. Ich danke Herrn Hans Hirt im Namen des
Rates, aber auch den Rebbauern und dem Milchver-
band. Ich glaube, es ist jedermann mit mir einverstan-
den, dass wir diese freundliche Einladung annehmen.
Wir werden die Verhandlungen zu diesem Zweck um
11.40 Uhr abbrechen.

Nachkredite fiir das Jahr 1976, 2. Serie
Finanzdirektion

Beilage Nr. 49 Seite 6

Auf den Antrag der Staatswirtschaftskommission wird
das vorgelegte Nachkreditbegehren der Finanzdirek-
tion diskussionslos gutgeheissen.

Direkter Finanzausgleich; zuséatzlicher Beitrag

Beilage Nr. 39 Seitel

Fir die Staatswirtschaftskommission referiert Giber die-
ses Geschaft Grossrat Staender. Ferner spricht dazu
Finanzdirektor Martignoni, worauf der vorgelegte An-
trag gutgeheissen wird.

Kaufvertrag mit der Einwohnergemeinde Miinsingen;
Vertragsgenehmigung

Beilage Nr. 39 Seite 1

Fir die Staatswirtschaftskommission spricht Grossrat
Staender, worauf dem Geschift diskussionslos zuge-
stimmt wird.

Réumliche Konzentration der Erziehungsdirektion

Beilage Nr. 39 Seiten 1 und 2;
franzésische Beilage Seite 1

Uber dieses Geschift referiert Grossrat Beutler, Mit-
glied der Staatswirtschaftskommission. Ferner spre-
chen dazu Frau Boemle-Hasler, Finanzdirektor Mar-
tignoni sowie die Grossrate Boss und Beyeler. Herr
Boss beantragt Verschiebung des Geschéftes auf die
Februarsession. Finanzdirektor Martignoni widersetzt
sich dem Verschiebungsantrag. Der Verschiebungsan-
trag Boss wird mit grosser Mehrheit abgelehnt, worauf
dem Geschaft mit 73 : 1 Stimmen zugestimmt wird.

Motion Neukomm (namens der sozialdemokratischen
Fraktion) - Reorganisation der Staatsverwaltung

Wortlaut der Motion vom 6. September 1976

Der Regierungsrat wird beauftragt, die Gesamtreorga-
nisation der Staatsverwaltung beschleunigt voranzu-

Tagblatt des Grossen Rates — Bulletin du Grand Conseil — 1976

697

treiben und dem Grossen Rat innert niitzlicher Frist ei-
ne Aufgabenverteilung (Zahl der Direktionen und Neu-
organisation der Direktionen) vorzuschlagen, die den
heutigen und kiinftigen Anforderungen an das Staats-
wesen besser entspricht und die eine rationellere Ar-
beitsweise ermdglicht.

(34 Mitunterzeichner)

Neukomm. Diese Motion betrifft nicht die Finanzdi-
rektion, sondern die Présidialabteilung. Da ich am
Montag nachmittag nicht anwesend sein konnte, hat
man dieses Geschéft freundlicherweise auf heute ver-
schoben.

Die meisten von uns hatten in den letzten Jahren bei
der Behandlung von Organisationsdekreten immer wie-
der ein ungutes Gefiihl. Warum? Viele Reorganisations-
bestrebungen sind in Ausserlichkeiten steckengeblie-
ben. Es blieb im Grunde genommen alles beim alten.
Von Regierungsseite aus wurde darauf hingewiesen,
dass man grundséatzliche Neuerungen nicht bloss da-
durch einfilhren kénne, dass man ein Amt bei einer
Direktion wegnehme und es einer andern Direktion zu-
weise, weil damit automatisch auch Dekrete von wei-
teren Direktionen betroffen wiirden. Darum hat man uns
immer wieder auf eine Gesamtreorganisation der
Staatsverwaltung vertrostet.

Als Prasident der vorberatenden Kommission fiir das
Organisationsdekret der Volkswirtschaftsdirektion sind
mir in der letzten Session die Probleme, die sich bei
der Organisation der Staatsverwaltung stellen, richtig
bewusst geworden. Die wunden Stellen sind in der
Kommission beriihrt worden und dann im Ratssaal
auch deutlich zum Ausdruck gekommen. Ich erinnere
nur an die Voten der Ratskollegen Rentsch und Kip-
fer. Herr Rentsch hat im Zusammenhang mit den Be-
rufsschulen darauf hingewiesen, dass die Frage der
Unterstellung der Schulen in den grosseren Stadten
heute gelost sei. Samtliche Bildungsanstalten sollten
nun auch beim Kanton einer einzigen Direktion unter-
stellt sein. Das wiirde den betroffenen, den Schiilern
und Jugendlichen, am besten dienen. Herr Kipfer hat
unter anderem auch auf die Lebensmittelkontrolle, die
Trinkwasserkontrolle und das Giftinspektorat hingewie-
sen, Dienststellen, die in unserem Kanton immer noch
der Volkswirtschaftsdirektion und nicht der Gesund-
heitsdirektion angegliedert sind. Ich denke aber auch
an die Heime, die heute nicht nur der Fiirsorgedirek-
tion, sondern auch der Polizei- und der Justizdirektion
unterstellt sind. Von Doppelspurigkeiten sind also meh-
rere Direktionen betroffen. Fremdkérper sind praktisch
bei allen Direktionen anzutreffen. Einzelne Amter und
Abteilungen scheinen einfach zufallig dieser oder je-
ner Direktion angehédngt worden zu sein.

Die Gesamtreorganisation der Staatsverwaltung ist
dringend notig, grundsatzliche Neuerungen dréangen
sich seit Jahren auf, und zwar im Interesse der Ver-
waltung selber, aber auch, weil eine effiziente und
iibersichtliche Aufgabenverteilung auch dem einzel-
nen Biirger dient, indem er sich in bestimmten Fallen
lediglich mit einer Direktion und nicht mit zwei bis
drei Direktionen auseinandersetzen muss. Es geht mir
also, kurz zusammengefasst, in erster Linie um eine
Neuverteilung der Aufgaben. Naheliegend scheint es
mir dabei zu sein, gleichzeitig auch die Frage betref-
fend die Zahl der Regierungsrite zu Uberpriifen.

Ich danke Herrn Regierungsprasident Martignoni fiir
die Annahme meiner Motion und bitte den Rat, den
Vorstoss zu lberweisen.
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Martignoni, Regierungsprasident. Die von Herrn Neu-
komm aufgeworfene Frage ist lnrem Rate nicht neu.
Gestltzt auf ein Postulat Lehmann vom 21. September
1971 hat der Regierungsrat am 11. April 1973 eine
Kommission eingesetzt und beauftragt, die kantonale
Verwaltung zu durchleuchten, Kompetenziiberschnei-
dungen, Doppelspurigkeiten und Unzulédnglichkeiten
aufzuzeigen und Entwiirfe zur Beseitigung von Fehl-
leistungen oder Fehlorganisationen vorzubereiten. Die-
se Kommission steht unter dem Vorsitz von Herrn Re-
gierungsrat Jaberg und setzt sich aus Chefbeamten der
Verwaltung und aus Fachleuten aus der Privatwirt-
schaft zusammen. Auf Grund eines Fragebogens, der
von den Direktionssekretaren zu beantworten war, ist
versucht worden, sich ein Bild lUber die gegenwértigen
Verhiltnisse in bezug auf die Zusammenarbeit und die
Verbesserungsmoglichkeiten zu machen sowie Vor-
schlige fiir eine Anderung in verschiedenen Aufgaben-
bereichen zu formulieren. Die Auswertung der {iberaus
zahlreichen Anregungen aus dem ganzen Bereich der
Verwaltung steht heute vor dem Abschluss. Der Ent-
wurf zum Schlussbericht liegt bereits vor. Im Friih-
sommer dieses Jahres sind die Arbeiten so weit vor-
angetrieben worden, dass die Kommission den Termin
fur den Schlussbericht auf den November festgesetzt
hat.

Wenn der Motionar verlangt, dass die Gesamtreorga-
nisation der Staatsverwaltung beschleunigt wird, so
muss der Regierungsrat doch auch festhalten, dass
diese Arbeiten nun in einem Tempo abgewickelt wer-
den, das kaum noch erhéht werden kann, wenn man
nicht Qualitatseinbussen in Kauf nehmen will. Da die
Intentionen des Motionars weitgehend mit den Absich-
ten des Regierungsrates Ubereinstimmen, ist der Re-
gierungsrat bereit, die Motion entgegenzunehmen. Wir
beantragen dem Grossen Rat Annahme der Motion
Neukomm.

Abstimmung

Fur Annahme der Motion .......... Grosse Mehrheit

Motion Schneider (Bern) — Besteuerung der Grossrats-
Taggelder

Wortlaut der Motion vom 25. Mai 1976

Da der bernische Grosse Rat am 3. Mai mit 98 gegen
51 Stimmen im Namen einer sogenannten Steuerge-
rechtigkeit den unsozialen Entscheid fallte, wonach die
Arbeitslosenentschadigungen ab 1977 besteuert wer-
den, beantrage ich dem Grossen Rat - wenn schon —
nicht bei diesem Entscheid stehen zu bleiben, sondern
ebenfalls seine Sitzungsgelder (Artikel 89, 90 und 93
der Geschaftsordnung fiir den Grossen Rat, 1972) statt
wie bisher nur zu 25 Prozent ab 1977 voll besteuern zu
lassen.

Schneider (Bern). Es geht bei dieser Motion gewisser-
massen um Nachwehen aus der Maisession dieses
Jahres. Am 3. Mai hat unser Rat mit 98 gegen 51 Stim-
men, im Namen einer sogenannten Steuergerechtig-
keit, den harten Entscheid gefélit, die Arbeitslosenent-
schadigungen ab 1977 zu besteuern. Ich bin nun der
Meinung, dass der Grosse Rat konsequent genug sein
sollte, diesem Entscheid einen neuen Entscheid folgen
zu lassen, namlich die Sitzungsgelder der Grossrats-
mitglieder nach den Artikeln 89, 90 und 93 der Ge-
schaftsordnung ebenfalls voll zu besteuern und nicht
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nur wie bisher zu 25 Prozent. Ich bitte Sie, diesem An-
trag zuzustimmen.

Martignoni, Finanzdirektor, Berichterstatter des Regie-
rungsrates. Nach dem Steuergesetz erldasst der Regie-
rungsrat Vorschriften {iber die steuerlich zu beriick-
sichtigenden Gewinnungskosten und deren Bemessung.
In der entsprechenden Verordnung des Regierungsra-
tes vom 4. Dezember 1974 wird bestimmt, dass Aus-
lagen, die Mitgliedern von Behdrden, Kommissionen
und Verwaltungsraten im Zusammenhang mit Sitzun-
gen erwachsen, als Gewinnungskosten zu beriicksichti-
gen sind. Diese Weisungen gelten erstmals fiir die Ver-
anlagungsperiode 1975/76. Soviel zur rechtlichen Aus-
gangslage.

Im Hinblick auf diese rechtliche Ordnung stellt sich
vorweg die Frage, ob die Motion Schneider nicht we-
gen fehlender Zustidndigkeit des Grossen Rates zu-
rickzuweisen ist; denn nach der gesetzlichen Kompe-
tenzordnung ist es Sache des Regierungsrates, den
Gewinnungskostenanteil der Tag- und Sitzungsgelder,
die ein Steuerpflichtiger in seiner Eigenschaft als Mit-
glied des Grossen Rates bezieht, festzulegen. Obwohl
man sich aus diesem Grunde somit bereits ernstlich
fragen kann, ob das Motionsbegehren nicht abzuschrei-
ben oder auf jeden Fall aus formellen Griinden zuriick-
zuweisen sei, moéchte ich doch noch kurz materiell da-
zu Stellung nehmen.

Nach der erwahnten Verordnung sind Tag- und Sit-
zungsgelder der Mitglieder des Grossen Rates zu 25
Prozent zu besteuern. Fiir den steuerfreien Teil kann
der Prozentabzug nicht beansprucht werden. Diese
Regelung bezieht sich sowohl auf die Tag- und Sit-
zungsgelder fir die Sitzungen des Grossen Rates als
auch auf die Taggelder fiir die Kommissionssitzungen.
Dagegen ist die Reiseentschadigung bekanntlich voll-
umfanglich steuerfrei. Diese Bestimmungen gehen von
der Uberlegung aus, dass Griinde der Praktikabilitat
und der Verfahrensékonomie fiir eine gewisse Pau-
schalierung massgebend sind. Der Aufwand eines Mit-
gliedes des Grossen Rates dussert sich ja nicht nur
in der Prasenz an Plenar-, Kommissions- und Frak-
tionssitzungen; ein Mitglied des Grossen Rates hat
vielmehr auch nebenbei einen erheblichen finanziel-
len Aufwand zu leisten, sei es bei Teilnahme an Ver-
anstaltungen, sei es in der Entrichtung von Beitrdgen
an die Fraktion und an Institutionen und Organisatio-
nen.

Erhebungen in anderen Kantonen haben ergeben, dass
der Kanton Bern mit diesen 25 Prozent keineswegs
aus der Reihe tanzt. Volle Steuerfreiheit der Grossrats-
Taggelder geniessen z.B. Zircher, Genfer, Aargauer,
Solothurner, Luzerner, Basler und Neuenburger Kan-
tons- beziehungsweise Grossridte. Die Kantone Waadt
und Freiburg besteuern diese Einkiinfte zu 15 Prozent.
Eine wesentlich hohere Besteuerung (60 Prozent) kennt
nur der Kanton Tessin.

Gestitzt auf diese Darlegungen beantrage ich lhnen,
die Motion Schneider sowohl aus materiellen wie aus
formellen Griinden abzulehnen.

Krdhenbiihl. Die freisinnige Fraktion kommt mit der
Regierung zum Schluss, dass die Motion Schneider
sowohl aus formellen wie aus materiellen Griinden ab-
zulehnen ist. Vorab ist deutlich zu unterstreichen, wie
dies schon Herr Regierungsprasident Martignoni ge-
tan hat, dass hier ein Problem der Gewaltentrennung
vorliegt, indem ja der Grosse Rat materiell gar nicht
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berechtigt ist, in der von Herrn Schneider aufgewor-
fenen Frage einen Entscheid zu treffen. Es ist dies
eindeutig Sache des Regierungsrates.

Im weiteren weise ich darauf hin, dass die Taggelder
fiir die Mitglieder des Grossen Rates des Kantons Bern
seit 1972 — sicher zu Recht - nicht erhéht worden sind.
In der gleichen Zeit sind aber sehr viele Lohne und
Gehalter stark erhéht worden.

Ferner ist darauf aufmerksam zu machen, dass unsere
Sitzungsgelder ausschliesslich fiir die effektiven Sit-
zungstage ausgerichtet werden. Die Vorbereitungsar-
beit vor jeder Session wird, mit Ausnahme der Prasenz
an Kommissionssitzungen, nicht honoriert.

Sodann darf man erwahnen, dass eine ganze Reihe
unserer Kolleginnen und Kollegen wahrend der Ses-
sionen Stellvertreter beiziehen miissen, die sie, min-
destens zu einem wesentlichen Teil, aus dem eigenen
Sack zu bezahlen haben.

Schliesslich — auch das sei unterstrichen - erwartet
man von einem Mitglied des Grossen Rates, dass es
sich in weitem Umfang der Offentlichkeit zur Verfi-
gung stellt. Wie fiirstlich solche Téatigkeiten honoriert
werden, wissen Sie alle selber bestens.

Nach der Auffassung der freisinnigen Fraktion besteht
absolut kein Grund, die Motion Schneider zu iiberwei-
sen. Ich stelle Ihnen den Antrag auf Ablehnung.

R&dz. Auch ich muss Sie bitten, die Motion Schneider
abzulehnen. Ich war schon Mitglied dieses Rates, als
die Grossratstaggelder nur zu 15 Prozent besteuert
wurden. Eine Besteuerung von 25 Prozent liegt an der
obern Grenze. Herr Schneider wird das mit der Zeit
auch noch besser begreifen. Ein Mitglied des Grossen
Rates hat auch zwischen den Sessionen an vielen Ver-
sammlungen, Sitzungen, Vortrdgen, Veranstaltungen
usw. teilzunehmen und oft weite Distanzen, vielfach
ohne jegliche Entschadigung, zuriickzulegen. Das alles
gehort eben zu einem Grossratsmandat.

Ein weiterer Gesichtspunkt sind die Sessionsspesen.
Die meisten Grossrate haben ganz andere Spesen als
Herr Schneider. Friiher wurde uns ein Gratisparkplatz
zur Verfligung gestellt. Heute zahlen wir normalerwei-
se acht bis zehn Franken pro Tag fiir das Parkieren
des Wagens, je nachdem, wie lange die Sitzungen
dauern. Die meisten von uns kénnen eben nicht wie
Herr Schneider mit dem Fahrrad zum Rathaus und mit
dem Fahrrad iiber Mittag nach Hause fahren zum Mit-
tagessen.

Im weiteren ist zu beriicksichtigen, dass ein Mitglied
des Grossen Rates sein berufliches Erwerbseinkom-
men voll zu versteuern hat, obschon ihm durch seine
parlamentarische Nebenbeschéaftigung sehr oft finan-
zielle Ausfalle erwachsen. Wir sind also keine Staats-
parasiten, wenn wir unser Taggeld nur zu 25 Prozent
zu versteuern haben.

Schliesslich erwahne ich die Nacht-, Samstags- und
Sonntagsarbeit, die ein Grossrat zu leisten hat, wenn
er seinen Verpflichtungen nachkommen will, und die
Zeit, die aufgewendet werden muss, um den Mitbiir-
gern unentgeltlich zu Rate zu stehen.

ich habe es bedauert, dass eine solche Motion von
einem Ratskollegen gestellt worden ist. Vermutlich
geht es Herrn Schneider bei seiner Motion in erster
Linie um eine persdnliche Propaganda nach aussen.
Seine Motion ist unkollegial und deplaciert.

Biirki. Die sozialdemokratische Fraktion nimmt zum
Vorstoss des Herrn Schneider wie folgt Stellung:
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1. Unsere Fraktion hat sich in der Maisession eindeu-
tig gegen die Besteuerung der Arbeitslosengelder ge-
wandt, und die grosse Mehrheit der SP-Fraktion hat
denn auch entsprechend gestimmt. Der im Motionstext
enthaltene Vorwurf einer unsozialen Haltung kann uns
also nicht treffen.

2. Ein Zusammenhang zwischen den Taggeldern des
Grossen Rates und der Arbeitslosenentschadigungen
kann wohl politisch motiviert werden, ist aber sachlich
ungerechtfertigt. Bei den Arbeitslosenentschadigun-
gen geht es um einen Ersatz des Erwerbsausfalls, ahn-
lich wie im Falle von Krankheit und Unfall oder im
Rentenalter; bei den Grossrats-Taggeldern dagegen
wird ein Entgelt fiir geleistete Arbeit im Interesse des
offentlichen Wohls besteuert. Wie meine Vorredner be-
reits betont haben, beschrdnkt sich unsere Tatigkeit
ja nicht bloss auf den Ratssaal.

3. Der Vorstoss ist zu undifferenziert und wiirde vor
allem die stundenlohnabhédngigen Grossrite treffen,
also eine Gruppe, die heute schon, nicht zuletzt aus
wirtschaftlichen Griinden, im Rat eindeutig unterver-
treten ist. Ich glaube nicht, dass dies den Intentionen
des Motionérs entspricht.

4. Das heutige Abzugswesen im Sektor der Gewin-
nungskosten fiir Unselbstdndigerwerbende miisste vor-
géngig einer vollen Besteuerung der Taggelder ausge-
baut und erweitert werden, wenn man zu einer der ef-
fektiven geldméssigen Belastung entsprechenden Be-
steuerung kommen will. Heute ist es zum Beispiel ei-
nem Unselbstandigerwerbenden nicht mdglich, Frak-
tionsbeitrdge, Parteibeitrdge, Zuwendungen an den
Amtsverband, an Sektionen, an Anldsse usw. bei der
steuerlichen Veranlagung abzuziehen.

5. Gestutzt auf die Auskiinfte des Regierungsrates ist
unsere Fraktion mehrheitlich der Auffassung, dass die
bisherige Praxis (Zustdndigkeit des Regierungsrates
fir die Regelung dieser Frage) weiterhin spielen soll,
weil sie den vielfaltigen Verhéltnissen am besten ge-
recht wird.

Abschliessend stelle ich fest, dass die Mehrheit der
SP-Fraktion die Motion Schneider nicht unterstiitzt. In
einigen Voten ist indessen die Ansicht vertreten wor-
den, aus grundsétzlichen Uberlegungen solite der Mo-
tion zugestimmt werden, um auf diese Weise eine Re-
vision des Steuergesetzes zu bewirken. Unsere Frak-
tion hat dann Stimmfreigabe beschlossen.

Bircher. Wenn ich jetzt auch noch das Wort ergreife,
so nicht etwa, weil ich die Motion Schneider als wich-
tig erachte, sondern weil ich wahrend der Motionsbe-
griindung ein Gedicht geschrieben habe, das ich Ih-
nen nicht vorenthalten méchte: «O Grosser Rat, ver-
nimm die Schauerg’schichte, die ich in Versen euch
berichte vom Beat Schneider, der leider, leider Po-
stulate und Motionen am laufenden Bande gebiert, so
dass die Verwaltung den Schnauf fast verliert. POCH-
Schneider kampft bei den Wahlen in Bern und hétte
einige Erfolglein gern. Wie kénnte man nun in weiten
Kreisen des Volks sich als Siebensiech erweisen? Ihm
kam die Erleuchtung, und so hat er jetzt ein neues
Motionchen aufgesetzt. Ein Viertel nur des Grossrat-
taggelds wird besteuert, das sei ganz haarig, wird von
Schneider beteuert. Zwar war es bisher der Regie-
rungsrat, der diesen Prozentsatz festlegen tat. Dass
auf die Belastung der Réate er Riicksicht nahm, das
passt dem Herrn Schneider nicht in den Kram.»
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So weit bin ich bis zur Diskussion gekommen. Wéah-
rend der Diskussion konnte ich nicht mehr weiterdich-
ten, so dass ich lhnen abschliessend meine Stellung-
nahme nicht mehr in Versform vortragen kann. Ich bin
der gleichen Meinung wie die Vorredner, die Motion
Schneider sei abzulehnen.

Grob. Nach diesem dichterischen Schwung eine ganz
nichterne Rechnung: Ein Primarlehrer erhalt als Stell-
vertreter 26 Franken je Lektion, ein Sekundarlehrer 31
Franken. Vier Tage zu finf Stunden ergibt fiir einen
Primarlehrer 520 Franken, fiir einen Sekundarlehrer
620 Franken. Das Grossrat-Taggeld fiir vier Tage be-
tragt 560 Franken. Es liegt also genau in der Mitte.
Nachdem alles weitere bereits gesagt worden ist, kann
sich jedermann selber ausrechnen, wie gross der Pro-
fit ist.

Schneider (Bern). Ich hatte leider keine Zeit, ein Ge-
dicht zu schreiben und moéchte deshalb nur noch kurz
auf das Votum des Finanzdirektors zuriickkommen.
Herr Finanzdirektor Martignoni hat auf die Gewalten-
trennung hingewiesen und gesagt, es sei aus formel-
len Grinden Sache des Regierungsrates, in dieser
Frage einen Entscheid zu treffen. Ich mochte nun im-
merhin Artikel 62 Absatz 2 unserer Geschéftsordnung
zitieren, der lautet: «Motionen sind selbstandige An-
trage, durch die der Regierungsrat beauftragt wird, ei-
nen Entwurf zu einem Gesetz, Dekret oder einen Gross-
ratsbeschluss vorzulegen», das ist es nicht, aber es
heisst dann weiter «oder die ihm verbindliche Wei-
sungen iber eine zu treffende Massnahme oder zu stel-
lende Antrdge erteilen». Ich bin der Meinung, dass
meine Motion durchaus in diesem letzteren Sinne ver-
standen werden kann. Aber selbst wenn das nicht der
Fall ware, vertrete ich die Auffassung, dass wenn der
Grosse Rat mehrheitlich im Sinne der Motion entschei-
den wiirde, der Regierungsrat dann bereit wére, in ei-
gener Kompetenz eine Anpassung vorzunehmen. In
diesem Sinne geht es also um einen Entscheid, bezie-
hungsweise eine Willensdusserung des Grossen Ra-
tes.

Man hat mir vorgeworfen, mein Vorstoss sei unkolle-
gial. Ich betrachte ihn nicht als unkollegial. Ich bin
bereit, mehr zu zahlen. Auch den Arbeitslosen hat man
eine Besteuerung des Arbeitslosengeldes zugemutet.
Man kénnte diesen Entscheid ebenfalls als unkollegial
bezeichnen; die Arbeitslosen sind aber eben nicht un-
sere Kollegen. So gesehen, ist der damalige Beschluss
des Grossen Rates ein unsozialer Entscheid. Darum
habe ich gefunden, der Grosse Rat sollte konsequent
sein.

Martignoni, Finanzdirektor, Berichterstatter des Regie-
rungsrates. Herr Schneider, Sie haben vielleicht mei-
nen Ausfiihrungen entnommen, dass ich mich an die-
sem schénen November-Féhntag nicht aufs Glatteis
begeben habe, da ich nicht gesagt habe, die rechtliche
Situation sei eindeutig. Ich habe vielmehr erklart, man
kénne sich fragen, ob die Kompetenz in dieser Rich-
tung ausgelegt werden konnte. Ich war also vorsichtig.
Wir wollen indessen nicht weiter liber diese Rechts-
frage streiten. Als Finanzdirektor méchte ich lhnen
bloss noch sagen: Eine Annahme der Motion Schnei-
der hitte keine grossen Auswirkungen auf den Steuer-
ertrag. Auch dieser Hinweis wird dem Grossen Rat die
Stellungnahme vielleicht erleichtern.

10. November 1976

Abstimmung
Fur Annahme der Motion .............. 16 Stimmen
DAgegen .::.::asesiisssswsssdansmsssnis 90 Stimmen

Postulat Riiegsegger - Kostensenkung durch zweck-
missige Verwaltungsunterkiinfte

Wortlaut des Postulates vom 15. September 1976

Fur die Miete von Biiroraumen fir die kantonale Zen-
tralverwaltung in Bern wendet der Staat gegenwartig
eine jahrliche Summe von 3,5 Millionen Franken auf.
Mit diesem sehr betrdchtlichen, wiederkehrenden Auf-
wand wird ein Zustand der rdaumlichen Zersplitterung
aufrechterhalten und finanziert, der fiir den Biirger
und fiir den Staat in hohem Masse unbefriedigend ist.
Der Birger, der eine staatliche Dienstleistung in An-
spruch nehmen will oder muss, ist oft gezwungen, die
verschiedenen in seinem Fall zustdndigen Dienststel-
len im ganzen Stadtgebiet aufzustobern und aufzusu-
chen.

In der Tat diirfte die rdumliche Zersplitterung der Ver-
waltung hochst unrationell sein. Die Effizienz einer
raumlich zusammengefassten Verwaltung wére unse-
res Erachtens unzweifelhaft grésser: Die Zusammen-
arbeit und der Informationsfluss wiirden erleichtert,
dadurch kénnte die Arbeitszeit besser fiir die wirkli-
chen Aufgaben genutzt werden. Die untersteliten Ab-
teilungen kénnten vermehrt koordiniert und auch wirk-
samer kontrolliert werden. Auch kénnten ganz erhebli-
che Umzugs- und Einrichtungskosten, die heute infolge
Kiindigungen immer wieder entstehen, vermieden wer-
den.

In Anbetracht dieser Situation drangt sich die Fest-
stellung auf, dass der Staat die Mittel fiir die raumliche
Unterbringung seiner Verwaltung unwirtschaftlich ein-
setzt.

Die Kapitalisierung des Mietzinsaufwandes ergibt eine
Investitionssumme von rund 60 Millionen Franken.

Es stellt sich somit die Frage, ob der Staat seine pre-
kdren Raumverhdltnisse nicht mit einem einmaligen In-
vestitionsaufwand fiir ein zentrales Verwaltungsgebéau-
de sanieren sollte. Ein solcher Aufwand diirfte sich
doppelt lohnen. Einmal kame die Verzinsung dieses
Werkes billiger zu stehen als die Miete zahlreicher
Einzelbiros, vor allem aber wiirde die Verwaltung in
die Lage versetzt, leistungsfahiger und kostengiinstiger
zu arbeiten.

Der Regierungsrat wird deshalb eingeladen, beim Gros-
sen Rat maéglichst bald einen Projektierungskredit zu
beantragen und in diesem Zusammenhang ein Konzept
fur die rdumliche Konzentration der Zentralverwaltung
und den Bau eines zentralen Verwaltungsgebédudes
vorzulegen.

(20 Mitunterzeichner)

Riiegsegger. Was ich fordere, ist aus dem Postulats-
text ersichtlich. Trotz<dem komme ich nicht darum her-
um, lhnen dazu ein paar Ausfiihrungen zu machen. Ich
beginne beim Gemeindepréasidenten ohne Auto. Das
trifft auf den Gemeindeprasidenten von Réthenbach zu.
Unser Gemeindepréasident, ein Sohn eines fritheren
legendaren bernischen Grossrates, besitzt kein Auto.
Er ist aber gezwungen, in seiner Eigenschaft als Ge-
meindeprésident 6fters nach Bern zu gehen, um ins-
besondere auf dem Wasserwirtschaftsamt, auf dem Ar-
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beitsamt und auf der Baudirektion Geschéafte zu be-
sprechen. Kiirzlich hat er mir geklagt, dass er fiir eine
Reise nach Bern jeweils ein Tagesprogramm aufstelle,
und am Abend miisse er meistens feststellen, dass er
nicht die Halfte der Geschifte erledigen konnte, die
er zu erledigen gedacht hatte.

Wir haben in unserer Doppelfunktion als Politiker und
Steuerzahler nicht nur das Recht, sondern sogar die
Pflicht, dariiber zu wachen, dass die Mittel, die dem
Staat zur Verfugung stehen, sinnvoll und rationell ein-
gesetzt werden. Man muss sich fragen, ob das in be-
zug auf die Unterbringung der Verwaltung durchwegs
der Fall ist. Herr Neukomm hat vorhin in seiner Mo-
tionsbegriindung bereits darauf hingewiesen. Ich bin
der Sache ebenfalls nachgegangen und habe dabei
interessante Feststellungen gemacht. Der Staat zahlt fiir
seine Mietobjekte jahrlich 3,5 Millionen Franken. Nach
meinen Berechnungen koénnte mit diesen Mietzinsen
eine Investition von 60 Millionen Franken getétigt wer-
den. Beispiele fir gut gefiihrte Verwaltungsabteilun-
gen sind das Meliorationsamt und das Strassenver-
kehrsamt. Ich habe viel mit dem Meliorationsamt zu
tun, und es ist mir jedesmal angenehm, am Schermen-
weg vorzusprechen, denn der Chef und seine Mitarbei-
ter sind im gleichen Gebaude untergebracht, so dass
der Chef seine Sachbearbeiter zu einer Besprechung
nétigenfalls sofort beiziehen kann. Wenn der Chef im
Hause ist, wird {brigens auch intensiver gearbeitet.
Diese Feststellung richtet sich nicht gegen das Staats-
personal. Das ist eine Feststellung, die auf jedermann
zutrifft. Mit Erich Kastner kénnte man da sagen: «50
Kilometer hinter der Front ist es gut, Quartiermeister
zu sein.»

Ich weiss, dass die Beamten keine sehr grosse Freude
an einer Konzentration empfinden. Man konnte das
feststellen, als der neue Gesundheits- und Fiirsorgedi-
rektor, Regierungsrat Kurt Meyer, sein Amt antrat. Um
den Betrieb zu straffen, hat er einige Beamte veranlas-
sen missen, ihre Blros zu wechseln. Um das den Be-
troffenen zu erlautern, hat er sie ins Volkshaus zu ei-
nem Aperitif eingeladen. Eisiges Schweigen! Regie-
rungsrat Kurt Meyer konnte nicht mit seinen Leuten
diskutieren. Sie wollten nicht akzeptieren, was er vor-
hatte. Im Gegenteil; ich weiss, dass gewisse Leute
hinter seinem Ricken zum frilheren Gesundheits- und
Flirsorgedirektor gegangen sind, um ihm ihr Leid zu
klagen. Herr Alt-Regierungsrat Adolf Blaser gab ihnen
zur Antwort: Herr Meyer hat nun das getan, was ich
vor zwolf Jahren héatte tun sollen, aber nicht gewagt
habe zu tun. Ihr habt wahrscheinlich gar nicht gemerkt,
dass ich euch zwolf Jahre lang nachgelaufen bin. Das
hat man mir nie honoriert. Dafiir musste ich dann auch
samstags und sonntags nach Bern gehen, um meine
Arbeitslast bewaltigen zu kénnen.

Wenn man die Motion Neukomm und mein Postulat in
die Tat umsetzen will, wird es wahrscheinlich noch
einige unsympathische Briefe und Bemerkungen zur
Folge haben. Davor diirfen wir jedoch nicht zuriick-
schrecken, geht es doch um eine sinnvolle Verwen-
dung der Staatsmittel und eine rationelle Arbeitswei-
se.

Wie zersplittert die Verwaltung ist, will ich Ihnen am
Beispiel der Finanzdirektion schildern. Der Staat be-
sitzt 34 eigene Gebaude mit rund 1080 Arbeitsplatzen.
42 Gebaude beziehungsweise Stockwerke mit rund
1250 Arbeitspldtzen sind gemietet. Staatseigene Ge-
baude befinden sich am Minsterplatz 12 (Direk-
tionssekretariat, Finanzkontrolle, Kantonsbuchhalterei),
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an der Miinstergasse 24 (Liegenschaftsverwaltung), an
der Miinstergasse 1 -3 (Zentralsteuerverwaltung, Abtei-
lung Wehrsteuer und Quellensteuern, Abteilung Erb-
schafts- und Schenkungssteuern), an der Junkerngasse
19 (Erlassabteilung), an der Gerechtigkeitsgasse 64
(Veranlagungsbehérde Mittelland, Abteilung Gemeinde-
steuern), am Miinsterplatz 3 (Veranlagungsbehérde
Bern-Stadt). In zugemieteten Rdumen sind unterge-
bracht an der Parkterrasse 10-12 die Abteilung fiir
Datenverarbeitung, an der Alpeneggstrasse 22 die zen-
trale Steuerinkassostelle, die Abteilung Lochkarten
der Steuerverwaltung und die Abteilung Vermégensge-
winnsteuern, an der Kramgasse 2 die Staatskasse, an
der Kramgasse 61 das Amt fiir Statistik und Wirtschafts-
analysen, an der Miinstergasse 45 das Personalamt,
das Versicherungsamt, die Ausgleichskasse, Zweigstel-
le Staatspersonal, an der Gerechtigkeitsgasse 80 die
Abteilung Nachsteuern, an der Schlaflistrasse 17 das
Inspektorat der Steuerverwaltung fiir Industrie, Ge-
werbe und Handel, an der Moserstrasse 2 das Inspek-
torat der Steuerverwaltung Landwirtschaft, Abteilung
juristische Personen, und an der Gerechtigkeitsgasse
2 -4 die Verrechnungssteuerabteilung. Elf Abteilungen
sind also in staatseigenen Gebduden und 14 Abteilun-
gen in gemieteten Objekten untergebracht. Die Biiro-
rdume verteilen sich von der Nydegg bis zur vorderen
Langgasse und bis in den Breitenrain. Auffallend ist
besonders die starke Dezentralisation der Steuerver-
waltung, was einem rationellen Arbeitsablauf nicht
dienlich und auch fiir auskunftsuchende Steuerzahler
absolut unbefriedigend ist.

Ahnlich verhélt es sich in bezug auf die Unterbringung
der Erziehungsdirektion. Sie ist in 13 verschiedenen
Gebauden untergebracht. Das soll nun bekanntlich
andern.

In diesem Zusammenhang ist weiter zu bemerken,
dass die Steuerverwaltung in sehr baufalligen Gebau-
den untergebracht ist, in Gebauden, die von einem Tag
auf den andern vom Bauinspektorat abgesprochen
werden konnten. Was miisste dann geschehen? Ich
habe mir Ubrigens noch einen Auszug lber staatsei-
gene Gebdude geben lassen, die sich in besonders
schlechtem Zustand befinden, um zu erfahren, was in
absehbarer Zeit auf uns zukommt. In den Geb&duden Jun-
kerngasse 19 und 23 sowie Miinstergasse 1 und 3 be-
finden sich die Innenrdume in einem sehr schlechten
Zustand, und auch die Fassaden werden als in bau-
lich schlechtem Zustand bezeichnet. Die sanitdren und
elektrischen Installationen sind veraltet und zum Teil
kaum noch brauchbar. Die Parkettbéden weisen L6-
cher auf. Bei den Gebauden Herrengasse 3, 4, 7, 15,
17, 19 und 21 sowie Miinstergasse 32 ist der Zustand
der Fassaden noch recht gut, aber die Installationen
sind auch hier vollstdndig veraltet und missen drin-
gend erneuert werden. Diese Gebaude sind seinerzeit
zu Wohnzwecken und nicht als Biirogebédude erstellt
worden. Dazu nur ein Beispiel: Ich habe kiirzlich auf
dem Statistischen Amt an der Kramgasse mit Herrn
Dr. Lutz gesprochen. Es steht ihm ein sehr grosser
Biiroraum zur Verfiigung. Ich habe ihn gefragt, warum
man diesen Raum nicht besser ausniitze, indem man
noch weitere Personen darin unterbringe. Er gab mir
zur Antwort, selbstverstédndlich kénnte man in diesem
Raum noch zwei Schreibtische plazieren, doch dann
gingen die Betroffenen zur Gesundheitsdirektion und
wiirden erkldren, sie miissten den ganzen Tag bei
kiinstlichem Licht arbeiten, was unzumutbar ist. Herrn
Dr. Lutz steht (iberdies praktisch kein Raum zur Ver-
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figung, wo er seine Akten zweckmaéssig ordnen kann.
Er muss sie den Wéanden entlang aufstapeln, weil sich
sonst in diesem alten Patrizierhaus die Balken durch-
biegen. Trotzdem =zahlt der Staat fiir dieses Objekt
jahrlich eine Miete von 50 000 Franken.

Noch ein paar Hinweise auf Dienststellen, die sehr ex-
zentrisch untergebracht sind: An der Kapellenstrasse 7
die Rekurskommission, an der Thunstrasse 18 das
Tiefbauamt und der Oberingenieur des Kreises 1l und
am Sennweg 2 das Industrie- und Gewerbeinspektorat.
Dazu gibt es Mietobjekte, die aus betrieblichen Griin-
den geraumt werden miissen. Die betroffenen Abtei-
lungen missen in die hierarchischen Einheiten inte-
griert werden. Ich erwadhne die Abteilung Vermégens-
gewinnsteuern an der Alpeneggstrasse 22, die Abtei-
lung juristische Personen, amtliche Bewertung der
Grundsticke an der Moserstrasse 2, das Verrech-
nungssteueramt an der Gerechtigkeitsgasse 2 und 4,
das Statistische Amt an der Kramgasse 59 und die Ak-
kerbaustelle der Landwirtschaftsdirektion an der Kram-
gasse 61 und 65.

Was sind die Schlussfolgerungen? Nicht nur aus Kosten-
griinden, sondern insbesondere auch aus organisato-
rischen Griinden muss kurz- oder langfristig eine Auf-
hebung dieser Mietverhiltnisse angestrebt werden. Wir
verlangen keine Verwaltungssilos, wo die Leute ein-
und ausgehen wie in einem Bienenhaus, wo sich nie-
mand kennt und wo die Verwaltung gleichwohl un-
ibersichtlich bleiben wiirde. Um dem unerfreulichen
und unrationellen Zustand ein Ende zu bereiten, gibt
es nichts anderes, als die Losung des Problems ernst-
haft in Angriff zu nehmen. Ich weiss, dass eine Kom-
mission schon seit Jahren an der Arbeit ist. Da der
Kanton an der Papiermiihlestrasse noch Land besitzt,
werfe ich die Frage auf, ob es angezeigt wére, dass
der Kanton dort eigene Verwaltungsgebaude erstellen
wiirde, ober ob es zweckmaissiger wiare, dieses Ter-
rain zu verkaufen und an zentraler Lage das Vorhaben
zu verwirklichen. Ich habe mir erlaubt, in meinem Po-
stulat auch die Bewilligung eines Projektierungskredi-
tes zu beantragen. Man hat mir entgegengehalten, ei-
ne solche Forderung entspreche nicht mehr einem Po-
stulat, sondern miisste in die Form einer Motion ge-
kleidet werden. Ich habe aber gefunden, es sei besser,
der Katze «Bissi» zu sagen.

Priasident. Der Regierungsrat wird in der néachsten
Session zum Postulat Riiegsegger Stellung nehmen.

Postulat Gafner — Erbffnung der amtlichen Werte

Wortlaut des Postulates vom 20. September 1976

Im Zusammenhang mit der Revision der Grundstiicke
und Wasserkréfte wurden die neu festgelegten Werte
jedem Steuerpflichtigen eréffnet.

Nach bisheriger Praxis wurden die einzelnen Werte
aufgefiihrt z. B.: Land, Wald, Wohngebaude und Oko-
nomiegebaude.

Das neu angewandte Eroéffnungsverfahren beinhaltet
nur noch einen Totalwert je Grundbuchblatt.

Dieses System informiert den Steuerpflichtigen unge-
nigend, die Gemeindeverwaltungen werden zusétzlich
mit Mehrarbeit belastet.

Der Regierungsrat wird ersucht, bei sich bietender Ge-
legenheit die bisherige bewédhrte Praxis wieder einzu-
fuhren.

(10 Mitunterzeichner)

10. November 1976

Gafner. In meinem Postulat mache ich auf Auswirkun-
gen aufmerksam, die sich mit der neuen Eréffnungs-
methode der arntlichen Werte ergeben haben. Dem
Steuerpflichtigen wird heute pro Grundbuchblatt nur
der Gesamtwert eréffnet. Wie sich dieser Wert zusam-
mensetzt, ist indessen nicht ersichtlich. Es kann nun
folgendes passieren: Die landwirtschaftlichen Grund-
stliicke wurden eingeschéatzt auf Grund der Tatsache,
dass sie im Zuge der Rationalisierung mit Maschinen
bearbeitet werden kénnen. Im Berggebiet gibt es in-
dessen viel Grundstiicke, die einen Neigungswinkel
aufweisen, der keine maschinelle Bearbeitung mehr
zulasst. Solches Land ist nun im Wert herabgesetzt
worden; auf der andern Seite hat man fiir Wohngebéau-
de den amtlichen Wert erhéht, was einen héhern Ei-
genmietwert ergibt. Der Steuerpflichtige kann nun aus
dem ihm zugestellten Schatzungsprotokoll nicht her-
auslesen, um wieviel sich der amtliche Wert des Lan-
des ermassigt hat und wieviel der Eigenmietwert er-
hoht worden ist. Da sich beides unter Umsténden ega-
lisiert, erhebt er keine Einsprache. Er erwacht erst,
wenn er die Steuerrechnung bekommt. Er muss dann
feststellen, dass er wegen der Erhéhung des Eigen-
mietwertes betrachtlich mehr Steuern zu entrichten hat.
Es scheint mir somit nicht in Ordnung zu sein, dass
man im neu angewandten Eréffnungsverfahren nur ei-
nen Globalbetrag fiir den ganzen Grundbesitz auf-
fahrt.

Eine zweite Auswirkung des neuen Verfahrens be-
kommen die Gemeindeverwaltungen zu spiiren. Wenn
sich jemand im einzelnen informieren will, muss er
den Steuerregisterfiihrer um Auskunft bitten, was den
Gemeindeverwaltungen eine nicht unwesentliche Mehr-
arbeit bringt. Ich glaube, Rationalisierungsmassnah-
men kénnen nicht darin bestehen, dass man Arbeiten
von der kantonalen Verwaltung auf die Gemeindever-
waltungen abschiebt.

Ein anderes Moment betrifft die Kostenverteiler, die
bei Flurstrassen und Erschliessungsstrassen ausgear-
beitet werden muissen. Zur Festsetzung der Beitrage
der Beteiligten werden beispielsweise der Wald, die
Wegrechte und die Weiden unterschiedlich gewichtet.
Wenn nun eine Kommission zusammentritt, um einen
Kostenverteiler aufzustellen, so ist sie auf detaillierte
Unterlagen angewiesen. Es ist schon oft vorgekommen,
dass eine Kommission zusammengetreten ist und dann
unverrichteter Dinge wieder abziehen musste, weil auf
der Gemeindeschreiberei kein detailliertes Protokoll
vorhanden war, und wenn man dann in Bern nachge-
fragt hat, so waren gelegentlich auch dort die notwen-
digen Angaben nicht sofort zu bekommen.

Ich bin dem Regierungsrat dankbar, dass er bereit ist,
mein Postulat entgegenzunehmen. Ich habe Verstand-
nis, dass man das Begehren nicht sofort erfiillen kann,
sondern erst bei sich bietender Gelegenheit, d. h. bei
einer Revision der amtlichen Werte. Dies diirfte aber
doch in nachster Zeit der Fall sein, da sich verschie-
dene Korrekturen aufdréngen.

Martignoni, Finanzdirektor, Berichterstatter des Regie-
rungsrates. Herr Grossrat Gafner beanstandet in sei-
nem Postulat, dass bei der Eroffnung der neuen amtli-
chen Werte die entsprechenden Zahlen — entgegen der
bisherigen Praxis — nur als Gesamtwerte und nicht als
Teilwerte bekanntgegeben worden sind. Weder das
Steuergesetz noch das neue Dekret iiber die Hauptre-
vision der amtlichen Werte schreiben vor, dass bei der
Eréffnung des amtlichen Wertes eines Grundstiickes
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Teilwerte auszuweisen sind. Ziel der Bewertung ist
vielmehr die Festsetzung eines Gesamtwertes. Dieser
ist sowohl steuerlich wie fiir die Festsetzung von Be-
lehnungsgrenzen massgebend. Zweifellos dient die Be-
kanntgabe von Teilwerten der zuséatzlichen Information
des Grundeigentiimers beziehungsweise Nutzniessers
und gestattet ihm damit auch, wie das der Postulant
dargelegt hat, eine bessere Beurteilung der Wertfest-
setzung.

Es trifft zu, dass anlasslich dieser Hauptrevision in der
iiberwiegenden Zahl der Falle bloss der steuerlich
massgebende Totalwert eréffnet wurde, doch ist dies
nicht etwa auf eine beabsichtigte Praxisdnderung der
mit der Bewertung betrauten Instanzen zuriickzufiih-
ren, sondern auf eine unmittelbar vor dem Ausdruck
der neuen Registergarnituren aufgedeckte Program-
mierschwierigkeit der erstmals eingesetzten Datenver-
arbeitung. Auch hier muss man wieder einmal feststel-
len: M. le Computer ist ein Stiick weit schuld daran!
Nach wie vor enthalten sind die Teilwerte im Bewer-
tungsprotokoll, das der Gemeindeverwaltung zugestelit
wird und dort eingesehen werden kann.

Die Abteilung amtliche Bewertung der kantonalen
Steuerverwaltung hat das Erforderliche vorgekehrt, da-
mit wiederum im erwdhnten Sinn detailliert eréffnet
wird. So wird den fir die Eroffnung der amtlichen Wer-
te zustiandigen Gemeindeschatzungskommissionen die
Wiedereinfiilhrung der frilheren Praxis empfohlen. Die
Schatzer werden instruiert, die Teilwerte im Register-
auszug des Bewertungsprotokolls so darzustellen, dass
sie die Schatzungskommission fiir das Eroffnungs-
schreiben (ibernehmen kann. Nicht in Betracht féllt da-
gegen aus verstandlichen Griinden die so ergéanzte
nochmalige Eroffnung der im Rahmen der Hauptrevi-
sion 1975 bereits eréffneten Werte.

Ergénzend ist darauf hinzuweisen, dass bei liberbau-
ten Grundstiicken. regelmassig kein besonderer Teil-
wert fir Platz und normalen Umschwung eingesetzt
wird. Eine Aufteilung der Werte auf Gebaude einerseits
und Platz und Umschwung anderseits unterbleibt,
weil der Wert des Uberbauten Bodens in engem Zu-
sammenhang mit der Ertragsfahigkeit des darauf ste-
henden Geb&dudes steht. Auch hier wird also keine
Praxisédnderung erfolgen.

In diesem Sinne sind wir bereit, das Postulat entgegen-
zunehmen. Die Vorkehren zur Verwirklichung sind be-
reits getroffen.

Abstimmung

Fur Annahme des Postulates ...... Grosse Mehrheit

Interpellation Burkhard — Steuerveranlagung der Land-
wirtschaft

Wortlaut der Interpellation vom 6. September 1976

Durch die Trockenperiode haben einzelne Landwirt-
schaftsbetriebe grosse bis sehr grosse Ertragsausfélle
erlitten. Eine regionale Abgrenzung von Schadenzonen
ist nicht moglich, da die Schaden nicht nur von Re-
gion zu Region, sondern von Betrieb zu Betrieb, sogar
von Feld zu Feld stark unterschiedlich sind. Bei der
Steuerveranlagung der Landwirtschaft kénnen bei der
Festsetzung der ha-Ansédtze allgemeine Ertragsschwan-
kungen - auch regionale — beriicksichtigt werden. Eine
betriebsweise Beriicksichtigung erfordert jedoch be-
sondere Massnahmen. Ist die Regierung bereit, das
Veranlagungsverfahren so zu erganzen, dass Dirre-
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schaden an einzelnen Kulturen beriicksichtigt werden
kénnen?

(21 Mitunterzeichner)

Finanzdirektor Martignoni erteilt namens des Regie-
rungsrates die folgende schriftliche Antwort:

I. Der Interpellant geht von der Feststellung aus, ein-
zelne Landwirtschaftsbetriebe héatten als Folge der
Trockenperiode dieses Sommers grosse Ertragsaus-
falle erlitten, wobei eine regionale Abgrenzung von
Schadengebieten nicht moglich sei, da die Schaden
von Betrieb zu Betrieb und sogar von Feld zu Feld
sehr unterschiedlich- seien. Allgemeine und regionale
Ertragsschwankungen kénnten bei der Festsetzung der
ha-Ansétze wohl beriicksichtigt werden. Eine betriebs-
weise Beriicksichtigung der Ertragsausfille jedoch er-
fordere besondere Massnahmen.

Der Interpellant fragt an, ob der Regierungsrat bereit
sei, das Veranlagungsverfahren in dem Sinne zu ergan-
zen, dass Diirreschdden einzelner Kulturen beriicksich-
tigt werden koénnten.

Il. Der einleitenden Feststellung des Interpellanten, wo-
nach die Minderertrage zufolge Trockenheit regional
und betriebsweise sehr unterschiedlich sind, ist zuzu-
stimmen. Solche Minderertrage sind geméss Artikel
30 Absatz 4 Steuergesetz bei der Festsetzung des land-
wirtschaftlichen Einkommens zu beriicksichtigen.

Das geltende Veranlagungsverfahren garantiert dabei
eine individuelle Beurteilung der landwirtschaftlichen
Betriebe durchaus. Die Veranlagung des landwirt-
schaftlichen Einkommens erfolgt ndmlich auch fir die
nédchste Periode fiir Betriebe ohne Buchhaltung auf-
grund von Nettorohertrags-Ansétzen, die jeweils aus
der Beurteilung des einzelnen Betriebes resultieren.
Die von der Veranlagungsbehorde im griinen Einlage-
blatt fir Landwirte (2 F, Seite 3) gestiitzt auf die vor-
gangig erfolgte Punktierung von Betrieb und Betriebs-
erfolg gemachten Vorschldge tragen den durch Nésse,
Trockenheit, Auswinterung usw. verursachten Minder-
ertragen und damit den tatséchlichen Verhéltnissen je-
des einzelnen Betriebes Rechnung.

Die Gemeindesteuerkommissionen in Verbindung mit
den landwirtschaftlichen Experten sind durchaus in der
Lage, Ertragsausfélle in zutreffender Weise, d.h. be-
triebsbezogen, abzuschétzen. Davon kann gestiitzt auf
die Erfahrungen friilherer Jahre mit Nasse- und Trok-
kenperioden, die zum Teil nicht unbedeutende Ausfél-
le zur Folge hatten, ausgegangen werden.

Zudem ist der Steuerpflichtige jederzeit berechtigt, der
Steuererklarung eigene Berechnungen lber Minderer-
trage beizulegen, falls er der Auffassung ist, dass die
vorgeschlagenen Ansitze die besonderen Umsténde
seines Betriebes nicht ausreichend beriicksichtigen
(vgl. Kommentar Gruber, N. 2 zu Artikel 30 Steuerge-
setz).

Ein neuer Vordruck auf dem griinen Einlageblatt zur
Vornahme von Berechnungen iiber Ertragsausfille zu-
folge Trockenheit ist deshalb nicht vorgesehen. Hin-
gegen kann der Steuerpflichtige in der vorgesehenen
Rubrik «Bemerkungen und andere Berechnungen» ei-
gene Schadenberechnungen anstellen.

l. Zusammenfassend ist festzuhalten, dass die Be-
riicksichtigung von Diirreschaden im Einzelfall keine
besondere Ergdnzung des Veranlagungsverfahrens er-
fordert, weil mit der Festsetzung von Nettorohertrags-
Ansitzen im oben erwahnten Sinn, verbunden mit der
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Méglichkeit, eigene Berechnungen iber Minderertrage
einzureichen, den besonderen Umstanden des einzel-
nen Betriebes bzw. der einzelnen Kultur ausreichend
Rechnung getragen wird.

Burkhard. Ich bin von der Antwort des Regierungsrates
teilweise befriedigt.

Gesetz iiber Kinderzulagen fiir Arbeitnehmer (Ande-
rung)

Zweite Lesung

Siehe Nr. 40 der Beilagen
Erste Lesung siehe Seite 503 hievor

Eintretensfrage

Frau Kretz-Lenz, Prasidentin der Kommission. Im Ein-
i-eten zur zweiten Lesung ist nur noch auf zwei Punkte
aufmerksam zu machen. Mit Ende dieser Session be-
ginnt die dreimonatige Referendumsfrist zu laufen. Das
Gesetz kann somit auf den 1. Marz 1977 beziehungs-
weise riickwirkend auf den 1. Januar 1977 in Kraft tre-
ten, wenn der Regierungsrat, der das Inkrafttreten des
Gesetzes bestimmen soll, so beschliesst.

Aus dem Entwurf fiir die zweite Lesung sehen Sie so-
dann, dass Regierungsrat und Kommission im Artikel 8
die Worte «und eine Rente der eidgendssischen Inva-
lidenversicherung beziehen» gestrichen haben. Wiirden
wir diesen Satz belassen, hatte dies das Gegenteil
dessen zur Folge, was wir beabsichtigen. Dann kénnte
namlich fir invalide Kinder zwischen 16 und 18 Jahren
keine Kinderzulage mehr bezogen werden.

Dem so bereinigten Gesetzesentwurf hat die Kommis-
sion in zweiter Lesung einstimmig zugestimmt. Wir be-
antragen lhnen, das ebenfalls zu tun.

Eintreten wir stillschweigend beschlossen.
Detailberatung

I Ingress und Artikel 1
Angenommen.

Art. 8

Priasident. Hier beantragen Regierungsrat und Kom-
mission die von Frau Kretz bereits erwdhnte Ande-

rung.
Angenommen.
I

Angenommen.

Titel und Ingress
Angenommen.

Schlussabstimmung

Fiir Annahme des Gesetzentwurfes ...... 113 Stimmen
(Einstimmigkeit)

Dekret betreffend die Anpassung des Gesetzes iiber
Ergénzungsleistungen zur Alters-, Hinterlassenen- und
Invalidenversicherung an die bundesrechtlichen Vor-
schriften

Siehe Nr. 43 der Beilagen

Eintretensfrage

Frau Kretz-Lenz, Présidentin der Kommission. Bei die-
sem Dekret geht es um die Anpassung von Leistungen
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an die Teuerung. Gestitzt auf den Bundesbeschluss
vom 12. Juni 1975 iber Sofortmassnahmen auf dem
Gebiet der AHV/IV hat der Bundesrat am 8. Juni 1976
eine Erhohung der AHV/IV-Renten beschlossen sowie
eine Anpassung der Erganzungsleistungen verordnet.
Die Neuregelung tritt am 1. Januar 1977 in Kraft. In
der Verordnung des Bundesrates sind folgende Ande-
rungen vorgesehen:

1. Eine Erhéhung der Einkommensgrenzen, die zum
Bezug von Ergdnzungsleistungen berechtigen. Die
Kantone haben die Einkommensgrenzen ungefdhr in
folgendem Rahmen festzulegen: fiir alleinstehende Be-
ziiger von AHV-Renten und minderjahrige Beziiger von
IV-Renten auf mindestens 7200 und héchstens 8400
Franken, fiir Ehepaare auf mindestens 10800 und hdch-
stens 12600 Franken und fiir Waisen auf mindestens
3600 und hoéchstens 4200 Franken.

2. Nach der bundesratlichen Verordnung muss auch
der Mietzinsabzug neu geregelt werden. Fiir Alleinste-
hende ist er von bisher 1800 auf neu 2000 Franken, fiir
Ehepaare und Personen mit rentenberechtigten oder
an der Rente beteiligten Kindern von bisher 3000 auf
neu 3600 Franken zu erhohen. Der Selbstbehalt wird
unveréndert auf 780 beziehungsweise 1200 Franken be-
lassen.

Die kantonale Gesetzgebung muss nun auf den 1. Ja-
nuar 1977 an die bundesrechtlichen Vorschriften ange-
passt werden. Bekanntlich handelt es sich beim Bun-
desgesetz liber Ergdnzungsleistungen zur AHV und IV
um ein Subventionsgesetz. Der Kanton Bern erhalt
nach Artikel 39 der bundesratlichen Verordnung einen
Beitrag an die Ergédnzungsleistungen, die er den Be-
rechtigten bezahlt, von 65 Prozent. Die Anpassung der
kantonalen Gesetzgebung an die neuen bundesrecht-
lichen Vorschriften liegt in der Kompetenz des Grossen
Rates. Seit dem ersten diesbeziiglichen Erlass aus dem
Jahre 1969 sind schon fiinf Dekretsrevisionen erfolgt.
Bei den Erganzungsleistungen zur AHV und IV handelt
es sich um sogenannte Bedarfsleistungen. Ergédnzungs-
leistungsbeziiger sind Personen in bescheidensten fi-
nanziellen Verhéaltnissen. Gerade dieser Personenkreis
wird von der Teuerung besonders stark betroffen.
Schon bei friiheren Dekretsrevisionen hat sich der ber-
nische Grosse Rat den Erganzungsleistungsbeziigern
gegeniber als grossziigig erwiesen und hat jeweils
die vom Bund vorgeschlagenen Hochstansétze fiir die
Einkommensgrenzen iibernommen. Heute sind in allen
Kantonen die bundesrechtlichen Hochstansétze einge-
fuhrt.

Die Revision des Dekrets ist dringlich. Ich bitte Sie,
auf den Entwurf einzutreten und ihm zuzustimmen.

Eintreten wird stillschweigend beschlossen.

Detailberatung

| Ingress
Angenommen.

Art. 3 Abs. 1

Frau Kretz-Lenz, Prasidentin der Kommission. Wie
schon beim Eintreten bemerkt, lasst der Bund den
Kantonen die Kompetenz zur Festsetzung der Einkom-
mensgrenzen. Wir haben die Wahl zwischen Mindest-
und Hoéchstansitzen. Die Griinde, die fir die Uber-
nahme der Héchstansitze sprechen, habe ich lhnen
im Eintreten dargelegt. Regierungsrat und Kommission
beantragen lhnen, die Ansitze wie folgt zu erh6hen:
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fiir Alleinstehende von 7800 auf 8400 Franken, fiir Ehe-
paare von 11700 auf 12600 Franken und fiir Waisen
von 3900 auf 4200 Franken

Angenommen.

Art. 6 Buchst. d

Frau Kretz-Lenz, Prasidentin der Kommission. Hier sind
die Mietzinsabziige festgehalten. Auch beim Mietzins-
abzug handelt es sich um eine bundesrechtliche Kann-
Vorschrift. Die Kantone konnen die Mietzinsabziige in
einem gewissen Rahmen selber festlegen.

In der Kommission wurde eingehend liber die Frage
diskutiert, ob eine Neufestsetzung der Mietzinsabziige
berechtigt sei, da die Mietzinse nicht mehr im gleichen
Ausmass steigen, wie das frither der Fall war. An Hand
von Statistiken des Bundes, des Kantons und der Ge-
meinden mussten wir indessen feststellen, dass immer
noch ein Mietzinsanstieg erfolgt ist, wenn auch nicht
mehr im gleichen Rhythmus wie vor ein bis zweu Jah-
ren. Wir bitten um Zustimmung.

Angenommen.

|

Angenommen.
Titel und Ingress
Angenommen.

Schlussabstimmung

...... 121 Stimmen
(Einstimmigkeit)

Fiir Annahme des Dekretentwurfes

Nachkredite fiir das Jahr 1976, 2. Serie
Volkswirtschaftsdirektion

Beilage Nr. 49 Seiete 3

Auf Antrag der Staatswirtschaftskommission werden
die vorgelegten Nachkreditbegehren der Volkswirt-
schaftsdirektion diskussionslos gutgeheissen.

Motion Mider — Anschlussgesetz zum Wohnbau- und
Eigentumsfdrderungsgesetz

Wortlaut der Motion vom 6. September 1976

Der Regierungsrat des Kantons Bern wird eingeladen,
dem Grossen Rat ein Anschlussgesetz zum Wohnbau-
und Eigentumférderungsgesetz vorzulegen, mit dem
Mietzinsbeihilfen oder andere finanzielle Unterstiizun-
gen an Personen in bescheidenen Verhéltnissen, kin-
derreiche Familien, Betagte und Invalide ausgerichtet
werden kénnen.

(44 Mitunterzeichner)

Mider. Sie sind vielleicht erstaunt, dass ich im heuti-
gen Zeitpunkt, wo viele Wohnungen leer stehen, das
Begehren stelle fiir ein Anschlussgesetz zum eidgends-
sischen Wohnbau- und Eigentumférderungsgesetz. Der
Grund dafiir liegt darin, dass die leerstehenden Woh-
nungen keine preisgiinstigen Wohnungen sind. Preis-
giinstige Wohnungen sind nach wie vor nur sehr
schwer zu finden, namentlich in den Stadten. Solche
Wohnungen werden meistens unter der Hand weiter-
vermietet. Insbesondere kinderreiche Familien, éltere
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Leute und Invalide sind die Leidtragenden. In Bern
beispielsweise sind Wohnungen. fiir Invalide erstellt
worden. Es sind Wohnungen ohne Schwellen und mit
breiten Tiren, damit ein Invalider auch in seinem Roll-
stuhl in der Wohnung zirkulieren kann.-Da die Erstel-
lungskosten fiir Invalidenwohnungen hoher liegen als
fur normale Wohnungen, muss fiir die Invalidenwoh-
nungen denn auch ein verhéltnismassig hoher Mietzins
verlangt werden. Invalide leben aber in finanziell be-
scheidenen Verhéltnissen, so dass man nun feststel-
len muss, dass die betreffenden Wohnungen nicht ver-
mietet werden kdnnen. Mit einer Mietzinsbeihilfe hes-
se sich vermutlich das Problem I6sen.

Man wird mir vielleicht entgegenhalten, das eidge-
nossische Wohnbau- und Eigentumférderungsgesetz
komme auch zur Anwendung, ohne dass der Kanton
oder die Gemeinde Beitrage leisten. Ich glaube indes-
sen, dass es richtig wére, wenn auch der Kanton einen
Beitrag zur Entlastung von Personen leisten wiirde, die
in bescheidenen Verhaltnissen leben, wie kinderreiche
Familien, Betagte und Invalide. Von Leuten, die sich
mit dem Wohnbau- und Eigentumférderungsgesetz in-
tensiv befassen, habe ich vernommen, dass es Perso-
nen mit einem Jahreseinkommen von weniger als
28000 Franken {berhaupt nicht méglich sei, vom
Wohnbau- und Eigentumférderungsgesetz zu profitie-
ren. Mit einer Beihilfe des Kantons kénnte das Wohn-
bau- und Eigentumférderungsgesetz dann auch fiir
diese Kreise wirksam werden. ‘
Ich bitte um Annahme meiner Motion.

Hier wird die Beratung abgebrochen.

Schluss der Sitzung um 11.30 Uhr.

Der Redaktor:
Lic. oec. W. Bosshard



706

Vierte Sitzung

Mittwoch, 10. November 1976, 14 Uhr
Vorsitzender: Prasident Leuenberger

Anwesend sind 184 Mitglieder. Entschuldigt abwesend
sind die Herren und Damen Artho, Berger (Schwarzen-
egg), Buhler (Frutigen), Etique, Feldmann (ittigen), Hau-
ser, Hess, Nussbaum, Reimann, Frau Renggli, Salz-
mann, Schmid, Steinmann, Stettler, Studer, Tannler.

Motion Mdder - Anschlussgesetz zum Wohnbau- und
Eigentumsf&rderungsgesetz

Fortsetzung, siehe Seite 705 hievor

Milller, Volkswirtschaftsdirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Die Motion Mader besteht aus einem
einzigen Satz, der aber umso gewichtiger ist. Wir sol-
len namlich ein Anschlussgesetz zum eidgendssischen
Wohnbau- und Eigentumférderungsgesetz vorlegen,
mit welchem Mietzinsbeihilfen oder andere finanzielle
Unterstiitzungen an Personen in bescheidenen Ver-
héltnissen ausgerichtet werden kénnen.

Wie Sie wissen, verlangt das Bundesgesetz keine obli-
gatorische finanzielle Gegenleistung des Kantons; Herr
Mader hat das heute morgen ausdriicklich betont. Wir
sind in dieser Sache also frei, etwas zu tun oder nicht.
Das ermdglicht uns, die Bediirfnisfrage griindlich ab-
zuklaren.

Was bietet das neue Wohnbau- und Eigentumforde-
rungsgesetz? Zundchst koénnen Darlehen vermittelt
oder verbiirgt werden an den vorsorglichen Land-
erwerb, an die Baulanderschliessung, den preisgiin-
stigen und sozialen Wohnungsbau, sogar an den Er-
werb von Eigentumswohnungen, aber auch an die Mo-
dernisierung von Altbauten.

Neben dieser finanziellen Erleichterung konnen Mieten
von Neubauten durch Vorschiisse um anfanglich bis zu
21 Prozent verbilligt werden; spater muss allerdings
eine entsprechende Riickzahlung erfolgen. Fiir Bewoh-
ner mit beschranktem Einkommen im Sinne der Motion
kénnen zusatzlich a fonds perdu Zusatzverbilligungen
zur weiteren Senkung der Anfangsmieten bis auf ma-
ximal rund 40 Prozent ausgerichtet werden. In gleicher
Weise wird mit der Vermittlung und Verbiirgung von
Darlehen, mit der Leistung riickzahlbarer Vorschiisse
und noétigenfalls mit a-fonds-perdu-Beitragen geholfen,
wenn jemand eine Eigentumswohnung kauft, ein Eigen-
heim baut oder eine Wohnungssanierung vornimmt.
Bei den Wohnungssanierungen offeriert der Bund noch
eine Variante, die landauf und landab nicht sehr be-
kannt zu sein scheint. Sie hat typischen beschéfti-
gungspolitischen Charakter. Es kdnnen namlich Kapital-
zinszuschiisse a fonds perdu zu zwei Prozent wahrend
sechs Jahren gewéhrt werden. Kurz: Es kann jedermann
eine zwolfprozentige Verbilligung seiner Auslagen fiir
Wohnungserneuerungen bekommen, falls die Wohnun-
gen mindestens 25 Jahre alt sind.

Ich wiederhole: Leute in bescheidenen Verhéltnissen
kommen in den Genuss ganz respektabler Bundeshil-
fen, zum Teil riickzahlbar, zum Teil & fonds perdu. Man
muss sich deshalb fragen, ob der Kanton hier wirklich
noch nachdoppeln solle. Die 6ffentliche Hand hat sich

10. November 1976

bei den anderen grossen Wohnbauaktionen der Kriegs-
und Nachkriegszeit nach meiner Meinung noch nie so
generds gezeigt. Man muss sich deshalb wirklich fra-
gen, ob wir als bis dahin einziger Kanton ein solches
Anschlussgesetz iiberhaupt verantworten kénnen. Bis-
her haben wir 63 Gesuche fiir Neubauten und 276 Ge-
suche fiir Wohnungssanierungen «pfannenfertig» an
den Bund weitergeleitet. Mit unserer Aktivitat sind wir
an erster Stelle unter den Kantonen. Zudem hat der
Kanton Bern - wie Sie wissen — bereits ein brauch-
bares Instrument im Sinne der Motion, indem iiber das
sogenannte Zuschussdekret Mietzinszuschiisse an Min-
derbemittelte gewdhrt werden konnen. Die Fiirsorge-
direktion erkldrte ausdriicklich, es gehe dabei nicht
um Armenfiirsorge, sondern das Dekret bilde durchaus
eine Grundlage, um die Forderungen der Motion teil-
weise zu erfiillen.

Wie schon bei Behandlung des seinerzeitigen Postu-
lates Mader im November 1974, sichert die Regierung
dem Motiondar auch heute zu, die weitere Entwicklung
auf dem Wohnungsmarkt aufmerksam zu verfolgen und
nétigenfalls die Ausarbeitung eines vornehmlich kon-
junktur- und beschéftigungspolitisch begriindeten Er-
ganzungserlasses vorzunehmen. Weil neue Wohnungen
nach wie vor in geniligender Zahl vorhanden sind, miis-
sen sich unsere Anstrengungen auf die Wohnungssa-
nierungen allgemein konzentrieren. Hier miissen wir
priifen, ob und in welcher Form allenfalls ein Zusatz-
erlass vorzusehen ist.

Wir glauben, die sozialpolitischen Anliegen der Mo-
tion seien durch das Bundesgesetz iiber die Wohn-
bau- und Eigentumsférderung, aber auch durch das
kantonale Zuschussdekret bereits weitgehend er-
fillt. Hingegen lasst sich durchaus der Standpunkt
vertreten, der Kanton solle vor allem aus beschafti-
gungspolitischen Erwdgungen im Sektor Wohnungs-
sanierungen erginzend legiferieren, obwohl im Finanz-
plan eine solche Aktion nicht expressis verbis beriick-
sichtigt worden ist.

Die geschilderte Angelegenheit wird in der nachsten
Sitzung der Volkswirtschaftskommission diskutiert
werden. Wenn dort der Wille zur Tat so ausgepragt
dokumentiert wird wie in unserer Direktion, werden
wir unverziglich an die Arbeit gehen. Das bedingt
aber, dass wir die Motion hochstens als Postulat ent-
gegennehmen kdénnen.

Préisident. Ist der Herr Motionar mit einer Umwand-
lung einverstanden?

Méder. Unter Beriicksichtigung der regierungsrétli-
chen Erklarung bin ich bereit, die Motion in ein Po-
stulat umzuwandeln. Immerhin muss es dann min-
destens ein Postulat sein; der Herr Regierungsrat
sagte namlich: «hdchstens als Postulat».

Préasident. Darf ich den Herrn Regierungsrat um eine
Prazisierung bitten? Das ist wichtig, denn wenn wir
uns einigen konnen, gibt es keine Diskussion; an-
dernfalls haben wir noch zu diskutieren.

Miiller, Volkswirtschaftsdirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Ich préazisiere gerne, weil wir in der
Tat nicht minderwertige und vollwertige Postulate an-
nehmen koénnen; entweder nehmen wir sie an oder
lehnen sie ab.

Wie schon gesagt, kénnten wir dem Vorstoss als
Motion nicht zustimmen. Und da zwischen Motion
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und Postulat keine Feinklassierung mdéglich ist,
(oder es wiare denn ein «Mostulat»), gelangten wir
zur Auffassung, die Motion konne hochstens als
Postulat angenommen werden.

Prasident. Ich stelle fest, das die Regierung bereit
ist, die Motion in der Form eines Postulates ent-
gegenzunehmen. Herr Mader ist mit der Umwand-
lung einverstanden, so dass keine Differenz besteht.
Wird das Postulat aus der Mitte des Rates bestritten?
Das ist nicht der Fall.

Abstimmung

Far Annahme des Postulates........ Grosse Mehrheit

Motion Biffiger — Verordnung iiber die Erhaltung von
Wohnraum

Wortlaut der Motion vom 15. September 1976

Am 2.Juni 1976 wurde durch den Regierungsrat die
Verordnung {ber die Erhaltung von Wohnraum in
Kraft gesetzt.

In Artikel 1 dieser Verordnung wird festgesetzt, dass
bei Gemeinden, die Bestandteil einer grosseren
Agglomeration bilden, die Wohnungsmarktverhalt-
nisse in den angrenzenden Gemeinden in einer Do-
kumentation miteinzubeziehen sind.

Die vorliegende Verordnung widerspricht den Ziel-
setzungen des Gesetzes, das fiir die Gemeinden gel-
ten soll, die sich ihm unterstellen wollen.

Der Regierungsrat wird beauftragt, unverziglich eine
gesetzeskonforme Verordnung in Kraft zu setzen, die
auf das Einbeziehen der Agglomeration verzichtet
und die eine Unterstellung ohne unverhaltnismassi-
gen administrativen Aufwand mdéglich macht.

(34 Mitunterzeichner)

Biffiger. Wenn man im September eine Motion ein-
reicht und diese im November zuriickzieht, ist man
eine Erkldarung schuldig. Sie wissen, dass der Ber-
ner Stadtrat die Unterstellung unter das Gesetz iiber
die Erhaltung von Wohnraum im Februar beschlos-
sen hatte. Nachdem die regierungsrétliche Verord-
nung in Kraft gesetzt worden war, zeigte es sich,
dass dort fiir Stadte echte Probleme entstehen
kénnten, weil gesagt wird, es sei die ganze Agglome-
ration in die Beurteilung einzubeziehen. Sie wissen,
dass fur die Stidte das Hauptproblem in der Ab-
wanderung der Bevédlkerung in die Agglomerationen
liegt. Darum reichte ich diese Motion ein.

Nachdem nun Ende Oktober die Unterstellung unter
das Gesetz vom Regierungsrat genehmigt worden ist
und ich dabei feststellen konnte, dass die Verord-
nung - gegen die aus der Sicht der Stadte gewisse
Bedenken entstehen konnten — beziehungsweise die
Praxis verniinftig ist, habe ich mich bereit erklart, die
Motion zurickzuziehen. Ich mochte nicht unterlas-
sen, bei dieser Gelegenheit (wohl im Namen vieler
Stadtberner) dem Regierungsrat fir die Genehmi-
gung herzlich zu danken.

Prisident. Ich danke und stelle fest, dass die Mo-
tion zuriickgezogen ist und damit gestrichen wer-
den kann.
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Tagesordnung

Prisident. Wir kdmen zur Beratung der Motion
Schneider (Bern) - betreffend automatische Anpassung
an die im Bundesgesetz vorgesehenen Hochst-
betrdge fir die Ergadnzungsleistungen. Herr Schei-
der ist nicht anwesend. Damit muss dieses Ge-
schéaft von der Traktandenliste abgesetzt werden.

Postulat Strahm - Kinderzulagen

Wortlaut des Postulates vom 7. September 1976

Der Regierungsrat wird beauftragt zu uberprifen, ob
auf den 1.Januar 1977 die Kinderzulagen im Kan-
ton Bern angemessen, namentlich im Hinblick auf
die Hohe der Kinderzulagen in anderen Kantonen,
erhoht werden kdnnen.

(40 Mitunterzeichner)

Strahm. In der Maisession haben wir zwei Motionen
beraten, die eine Erhéhung der Kinderzulagen auf
65 bzw. 70 Franken verlangten. Beide Vorstosse
wurden relativ knapp abgelehnt. Nachtraglich er-
klarten mir einige Kollegen, wenn 60 Franken ver-
langt worden waren, hatten auch sie zugestimmt.
Nun wollte ich der Regierung durch ein Postulat Ge-
legenheit geben, selber einen Vorschlag zu unter-
breiten. Ich habe keinen Betrag genannt, wusste
aber, dass ein regierungsratlicher Vorschlag auf
60 Franken lauten wiirde. Nun wird zu meiner
Uberraschung das Postulat aber abgelehnt. Ich bin
wirklich erstaunt, dass man nicht einmal eine Er-
hohung auf 60 Franken in Betracht ziehen will, denn
sicher weiss auch die Regierung, was in den angren-
zenden Kantonen vor sich geht. Kurz zum neuesten
Stand (ich habe mich iberall erkundigt): Der Kan-
ton Aargau hat bereits beschlossen, auf den 1. Ja-
nuar 1977 von 50 Franken auf 65 Franken zu erhd-
hen; die Kantone Luzern und Neuenburg stehen be-
reits bei 60 Franken und diskutieren eine Erhéhung.
Freiburg hat 70 Franken und bereits eine Erhéhung
beschlossen, doch ist der Betrag noch nicht end-
gliltig festgelegt. Baselland hat bereits eine Zulage
von 80 Franken seit 1.Juli 1976, Basel Stadt hat
ebenfalls 80 Franken. Im Kanton Solothurn ist kiirz-
lich im Kantonsrat eine Motion eingereicht worden,
die eine Erhéhung auf 80 Franken verlangt, ferner
wird gefordert, dass die Lohnzahlung nach Erl6-
schen des Lohnanspruches ein Jahr dauern solle bei
Krankheit, Unfall, Schwangerschaft und Militardienst.
Wir haben hier drei Monate beschlossen. Ferner
wurde dort eine Geburtenzulage von 500 Franken
verlangt. Jene Motion wurde in Solothurn nicht etwa
abgelehnt, sondern als Postulat {iberwiesen. Man
erklarte mir beim zustindigen Departement, dass
man demnéchst mit der Erhohung der Kinderzulagen
auf 70 Franken rechne. Wenn das alles vor sich ge-
gangen sein wird, dann wird der Kanton Bern ge-
genilber den angrenzenden Kantonen hoffnungslos in
Riickstand geraten sein. Einmal mehr verweise ich
aber darauf, dass wir im Gegensatz dazu bei der
Landwirtschaft an der Spitze aller Kantone stehen
in bezug auf Familien- und Kinderzulagen zusam-
mengenommen.

Aus all diesen Erwdagungen - weil das Postulat ab-
gelehnt werden soll — ziehe ich meinen Vorstoss zu-
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rick und gebe gleichzeitig bekannt, dass ich sofort
eine neue Motion einreichen werde, in der dann wie-
der ein Betrag genannt wird. Damit wird der Grosse
Rat in der néchsten Session dann die: Verantwor-
tung dafiir iibernehmen miissen, ob er es zulassen
will, dass wir unter den angrenzenden Kantonen am
Schwanz stehen bei den Kinderzulagen. Auch der
Kanton Zirich wird hier immer wieder erwahnt. Dort
wurden ebenfalls Vorstésse unternommen. Es ist eine
Totalrevision des Kinderzulagengesetzes im Gang.
Man rechnet in Ziirich mit 80 Franken.

Ich ziehe das -Postulat also zurlick, wenn man nicht
einmal bereit ist, auf 60 Franken zu gehen. Sollte
auch die neu einzureichende Motion scheitern,” wer-
den wir andere Mdéglichkeiten erwagen, um zu einer
Kinderzulage zu kommen die sich sehen lassen
darf. :

Président. Wir nehmen von diesem Riickzug Kennt-
nis. ) o
Postulat- Neukomm - Versorgungslage im Kanton

Bern

Wortlaut des Postulatés vom 8. September 1976

In den letzten Jahren sind in unserem Land bekannt-
lich hunderte von Verkaufsstellen verschwunden.
Auch im Kanton Bern hat sich die Ladendichte ver-
ringert. Nicht nur die Schaffung grossriaumiger
Zentren und die Mobilitdt der Konsumenten, sondern
auch Nachfolgeprobleme, steigende Schwellenwerte
fir eine selbsttragende Verkaufsstelle usw. fiihrten
zu Ladenschliessungen in Bergdorfern, in abgelege-
nen - Gemeinden und teilweise auch in' Quartieren
grosser ‘Gemeinden. Anderseits wurde in einzelnen
Gebieten " die Tendenz zur Uberinvestition festge-
stellt.

Eine wesentlich geringere Zunahme der Wohnbe-
vélkerung, die Verlangsamung des Wirtschafts-
wachstums und der intensive Wettbewerb im Detail-
handel fiihren vermutlich zu einer weiteren Konzen-
tration im Lebensmittelhandel. Zur objektiven Be-
urteilung der Lage und insbesondere zur Abklarung
moglicher Massnahmen zugunsten der betroffenen
Bevélkerung ist das Kantonsparlament auf eine Do-
kumentation mit statistischem Material angewiesen.
Der Regierungsrat wird gebeten, dem Grossen Rat
einen Bericht Uber die Versorgung der Berner Be-
volkerung mit Gitern des taglichen Bedarfs vorzu-
|egen

Neukomm. Da ich im Postulatstext bereits eine Be-
griindung gegeben habe, kann ich mich relativ kurz
fassen. - In diesem Rat ist ja schon verschiedent-
lich Gber die Versorgungslage des Kantons diskutiert
worden. Die zahlenmassige Entwicklung der De-
tailhandelsbetriebe in der ganzen Schweiz ist auf-
sehenerregend; von 1955 bis 1974 ist eine gewaltige
Abnahme an Einzelverkaufsstellen zu registrieren.
1955 hatten wir noch auf 185 Einwohner ein Lebens-
mittelgeschéaft, 1974 waren das bereits 510 Einwoh-
ner; anders ausgedriickt: 1960 hatten wir noch 20733
Lebensmittelbetriebe, 1975 waren es 11932. Diese
Entwicklung verlief aber nicht in der ganzen Schweiz
gleichmiéssig, auch nicht im Kanton Bern. Darum hal-
te ich es fiir gerechtfertigt, wenn der Regierungsrat
abklaren méchte, wie es in unserem Kanton regional
und ‘lokal effektiv steht. :
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Am vergangenen Freitag hat die eidgendssische
Kommission fiir Konsumentenfragen (ein -beratendes
Organ des Bundesrates, in welchem alle Wirtschafts-
partner zusammengeschlossen sind, sowohl die
Landwirtschaft, Arbeitgeber, Arbeitnehmer und auch
Konsumenten) der Presse einen Bericht vorgestellt,
von dem Sie vielleicht — wenigstens zusammenfas-
send — in -einzelnen Zeitungen gelesen haben. Es
geht um eine Untersuchung zur Entwicklung der De-
tailhandelsformen und deren Auswirkungen auf die
Einkaufsmoglichkeiten der einzelnen Biirger. Darin
kommt zum Ausdruck, dass Kantone und Gemeinden
Massnahmen treffen sollten.

Damit wir uns hier im Rat ein wirkliches Bild machen
kénnen, brauchen auch wir statistische Unterlagen
und eine Dokumentation, um nicht nur emotionell zu
diskutieren, sondern sachlich die Lage der emzelnen
Gebiéte zu priifen.

Miiller, Volkswirtschaftsdirektor,

. » Berichterstatter des
Regierungsrates. :

1. Herr Grossrat Neukomm Iladt den -Regierungsrat
ein, einen Bericht lber die Versorgung der berni-
schen Bevdlkerung mit Giitern des téaglichen Bedar-
fes vorzulegen. Angesichts der Verringerung der' La-
dendichte vor allem in Berg- und Randgebieten, einer
Tendenz zu Uberinvestitionen in einzelnen Agglome-
rationsgegenden und eines zu erwartenden weiteren
Konzentrationsprozesses im Lebensmittelhandel sei
das Kantonsparlament zur Lagebeurteilung und zur
Abkldarung moglicher Massnahmen auf eine Doku-
mentation mit statistischem Material angewiesen.

2. Die fortschreitende Konzentration im Einzelwaren-
handel und die damit zusammenhé&ngenden Probleme
sind erkannt. Sie gaben auf Bundesebene Anlass zu
entsprechenden Abklarungen und sind Gegenstand
laufender Untersuchungen auf regionaler Ebene, die
der Kanton auch finanziell unterstiitzt.

Das Eidgendssische Volkswnrtschaftsdepartement hat
im Marz 1973 eine Expertengruppe zur Vorabklarung
von Fragen der Unterversorgung mit Giitern des tag-
lichen Bedarfs eingesetzt. Sie gelangt in ihrem 1975
erschienenen Bericht («Versorgung - entwicklungs-
schwacher Gebiete mit Giitern des taglichen Be-
darfs») zum Schluss, dass in den untersuchten Re-
gionen — darunter auch solche im Berner Ober-
land — von einer Unterversorgung groésserer Be-
vélkerungskreise nicht die Rede sein kann. Was
die Massnahmen zur Versorgungssicherung betrifft,
weist der Bericht insbesondere auf verschiedene
Selbsthilfemdglichkeiten' hin. In 6rtlich und sachlich
begrenztem Rahmen kommen ferner als Instrumente
der offentlichen Hand Investitionshilfen fiir den La-
denneu- und -umbau geméss dem Bundesgesetz iiber
Investitionshilfe fiir Berggebiete (IHG) sowie die Fér-
derung der Biirgschaftsgewdhrung in Berggebieten
pemiass dem gleichnamigen Bundesgesetz in Be-
tracht. Die Expertengruppe empfiehit ferner, die
Rechtsgrundlagen fiir die Bewilligungspflicht von
grossrdumigen und siedlungsmaéssig nicht integrier-
ten Verkaufszentren zu priifen.

In den letzten Tagen (Herr Neukomm hat das er-
wihnt) hat die eidgendssische Kommission fiir Kon-
sumentenfragen dem eidgendssischen  Volkswirt-
schaftsdepartement noch einmal einen Bericht in fast
gleicher Sache unterbreitet. Die Kommission stellt
darin fest, dass die Zahl der Laden in den letzten



10. November.1976

15 Jahren gesamtschweizerisch um nicht weniger als
42 Prozent abgenommen hat. Diesem Trend miisse
Einhalt geboten werden. Ziel der Massnahmen sei die
Erhaltung bzw. Férderung eines konsumentengerech-
ten Ladennetzes.

Der Kanton Bern handelt im Rahmen der Bergge-
bietsforderung im Sinne des Postulates: In acht Berg-
regionen sind regionale Entwicklungskonzepte gemass
IHG in. Arbeit, in drei weiteren Regionen sind Vorarbei-
ten dazu im. Gang. Die Konzeptstudien- erfolgen ge-
méss den Richtlinien fiir die Berggebietsférderung des
EVD. Danach haben sich die regionalen Entwicklungs-
konzepte auch lber die Lage beziiglich der Konsum-
méglichkeiten auszusprechen, die Ziele fiir die Si-
cherstellung angemessener  Konsumméglichkeiten
sachlich und értlich zu umschreiben sowie Anhalts-
punkte iiber die Art und Weise von notwendigen
Massnahmen zu vermitteln. Anhand der regionalen
Entwicklungskonzepte werden somit fiir insgesamt elf
Bergregionen mit iiber 70 Prozent des Kantonster-
ritoriums und einem Drittel der Kantonsbevélkerung
die regionsspezifische Versorgungslage und allféllige
-probleme untersucht. Unter Wiirdigung der .jeweili-
gen regionalen Entwicklungsziele fiir Wirtschaft und
Siedlungsstruktur erlaubt dies, «massgeschneiderte»
Lésungen zur Verbesserung der Tagesversorgung in
den einzelnen Regionen und Regionsteilen zu fin-
den. Die Entwicklungskonzepte vermitteln den De-
taillisten und Verteilern regionsweise Zieldaten tiber
die kiinftigen Markt- und Standortstrukturen. Dariiber
hinaus lokalisieren sie Gebiete und Aussenposten, in
denen Investitionen zur Sicherung von Verkaufsstellen
unter Einsatz der erwdhnten Instrumente geméss der
Bundesgesetzgebung iiber Investitionshilfe fiir Berg-
gebiete notwendlg sein und ermoghcht werden kén-
nen.

Ein anhaltender Konzentrationsprozess im Detailhan-
del kann indessen auch in Regionen ausserhalb des
Berggebietes versorgungs- und siedlungspolitisch un-
erwiinschte Auswirkungen zeitigen. Mit Ausnahme des
Girbetals decken Regionalplanungen das ganze Flach-
land- und Talgebiet des Kantons Bern einschliesslich
der grossen Agglomerationen ab. Im Rahmen der re-
gionalen Siedlungsplanung haben sie' sich {iber die
Versorgungslage auszusprechen. Sie bezeichnen im
regionalen Siedlungsrichtplan die kiinftigen Konsum-
schwerpunkte und -einzugsbereiche und enthalten ent-
sprechende Realisierungsvorschldge. Daraus lassen
sich Angaben gewinnen, in welchen Teilgebieten einer
Region Selbsthilfebestrebungen — nétigenfalls unter
Einsatz der gewerblichen Biirgschaftsgenossenschaf-
ten — angezeigt :erscheinen - (Beispiel: Planungsver-
band Region Burgdorf, Reglonale Richtpléane, Juni
1976).

3. Die " verlangten Lagedarstellungen und Entschei-
dungsunterlagen werden somit schon heute vermittelt
'oder sind in Bearbeitung. Die Ergebnisse sind allen
an zukunftsorientierten Planungen interessierten - Krei-
sen zugédnglich und ermdéglichen diesen, den jeweili-
gen regionalen Verhéltnissen angemessene Massnah-
men zu planen.

Mit Bezug auf die vom Postulanten festgehaltene Ten-
denz zu Uberinvestitionen in ‘einzelnen Teilgebieten
ist auf die in Vorbereitung stehende Verordnung des
Regierungsrates iiber ‘den Bau von Einkaufszentren
hinzuweisen. (Die' Federfiihrung liegt bei der Baudirek-
tion.) Mit dieser Rechtsgrundlage soll gewahrleistet
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werden kénnen, dass Bauvorhaben von Einkaufszen-
tren ‘die in den Richtplanen enthaltenen regionalen
Siedlungskonzepte nicht wesentlich beeintrachtigen.

4. Zusammenfassend wird in Erwéagung gezogen:

— Die Ermittlung und Beurteilung der Versorgungslage
im Kanton Bern erfolgt im Rahmen der Regionalpla-
nungen und im Berggebiet im Rahmen .der regionalen
Entwicklungskonzepte im Sinne des IHG. .

— Diese Planungen stellen eine geeignete und aus-
reichende Dokumentation und Information zur Lage-
beurteilung und zur Ableitung von mdglichen Mass-
nahmen der Versorgungssicherung mit  Gitern des
taglichen Bedarfes dar. Sie tragen den hochst unter-
schiedlichen regionalen Gegebenheiten und- Versor-
gungsbediirfnissen in unserem Kanton Rechnung.

— Der verlangte Bericht liber die Versorgung der Ber—
ner Bevdlkerung vermochte somit keine zusatzlichen
Gesichtspunkte und tiefergreifenden Entscheldgrund-
lagen zu erbringen.

— Soweit bereits vorliegend, sind die Regionalplanungs-
und Konzeptdokumentationen allen an der Abklarung
von Massnahmen "zur Versorgungssicherung interes-
sierten Kreisen zugénglich.

— Damit wird, wenn auch in etwas anderer Form, be-
reits im Sinne des Postulates gehandelt.

Aus diesen Erwdgungen beantragt der Regierungsrat
Ablehnung des Postulates. -

Président. Die Regierung lehnt das Postulat ab. Da-
mit ist. Diskussion gegeben. Der Herr Postulant hat
eine Erklarung in Aussicht gestellt. .

Neukomm. Es geht mir in erster Linie um die Sache,
das heisst:-darum, dass der Kanton aktiv wird und sich
auf diesem wichtigen Gebiet nicht einfach von der Ent-
wicklung treiben lasst. Mit Genugtuung habe ich den
Ausfiihrungen des Herrn Volkswirtschaftsdirektors ent-
nehmen koénnen, dass er selber in letzter Zeit die
Initiative ergriffen hat. Ich erwarte nun, dass die Un-
terlagen und Dokumente wirklich jedem Ratskollegen
zugestellt werden, damit er sich ein Bild machen kann
iiber eventuelle weitere Massnahmen, die in Zukunft
vermutlich nicht zu umgehen sein werden. :

In diesem Sinne kann ich das Postulat zuruck2|ehen
Es tut mir leid, dass Sie nun vielleicht umsonst meine
Begriindung haben anhéren miissen. Aber ich glaube,
es. war. niitzlich, zu.horen, was der Kanton tun will.
Ich vertraue dem Herrn Volkswirtschaftsdirektor, dass
er auch weiter aktiv sein wird. Sonst miisste ich mir
einen neuen Vorstoss vorbehalten.

Prasident. Ich stelle fest, dass das Postulat des Herrn

Neukomm mit der soeben gegebenen Begriindung zu-
riickgezogen wird.

Postulat Golowin — Biderwesen und Fremdenverkehr

Wortlaut des Postulates vom 21. September 1976

Der Fremdenverkehr des 18./19. Jahrhunderts entstand
nicht zuletzt dank dem Ruhm des bernischen Bader-
wesens, das «als grosster naturgegebener Schatz un-
seres Landes» galt. Unzahlige dieser «Bedli» sind zum
Nachteil der Gesundheit, der allgemeinen Lebensfreu-
de und der Volkskultur zwischen Emmental und Ober-
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land verschwunden. Mehrfach wird in ihrer Umgebung
noch heute behauptet, dass die Untersuchungen, die
die «Nichtwirksamkeit» ihrer Wasser ergaben, nicht
halb so «sachlich» waren: Vielfach sollen sie teilweise
vom Standpunkt der Modetheorien des 19. Jahrhunderts
unternommen worden sein, die, wie auf dem Gebiet der
Landwirtschaft, einseitig materialistisch-chemische Leh-
ren unterstiitzten.

Wir glauben, dass heute, in der Zeit der allgemein be-
klagten Umweltzerstorung, die Beniitzung des unver-
schmutzten Wassers (ganz unabhdngig von dessen
Reichtum an Wirkstoffen) nach und nach erhéhte Wert-
schatzung erhalten muss. Die Regierung wird darum
ersucht, die Moglichkeit zu erwagen, ob man nicht
vielseitig (chemisch, sozialmedizinisch, kulturgeschicht-
lich) prifen konnte, wie weit ein Wiederbeleben des
Baderwesens vom Standpunkt der Volksgesundheit und
der vermehrten Anziehungskraft benachteiligter Ge-
genden wiinschbar sein kdénnte.

(1 Mitunterzeichner)

Volkswirtschaftsdirektor Miiller erteilt im Namen des
Regierungsrates die folgende schriftliche Antwort:

1. Alilgemeines

Das Wasser hat eine ausgeprdagt symbolische Bedeu-
tung. Einmal wird seine reinigende Wirkung in der
Taufe (die urspriinglich im Untertauchen bestand)
auch auf den geistigen und seelischen Existenzbereich
ausgedehnt. Zum anderen stellt eine Quelle symbolhaft
die Bewusstwerdung dar (das Hervortreten unbewuss-
ter Inhalte aus dem Dunkel der Erde ans Tageslicht).
Nicht umsonst haben namentlich die Griechen fast je-
der Quelle eine Nymphe oder einen Gott zugeordnet.
In der «Historie von der schéonen Frau» von Mdrike
kommt dies auch fiir die nérdlichen Gebiete Europas
zum Ausdruck.

Sobald sich Quellen durch besondere Eigenschaften
(zum Beispiel merklicher Salzgehalt, Schwefelwasser-
stoff, Temperatur) von herkémmlichen Quellen unter-
schieden, lag die Schlussfolgerung nahe, solches Was-
ser miisste nicht nur reinigende sondern auch heilende
Eigenschaften besitzen. Der «Jungbrunnen» ist nur eine
Variante der Wirkungen, die einem Wasser besonderer
Art zugeschrieben wurden.

Bader wurden indessen in praktisch allen Hochkultu-
ren auch aus hygienischen Griinden benitzt. Beson-
ders bekannt ist die Vorliebe der Rémer fiir das Baden.
Die Badeanlage auf der Engehalbinsel in Bern war
wahrscheinlich weder ein kultisches noch ein heilen-
des, sondern allein der Hygiene und allgemeinen An-
nehmlichkeiten dienendes Bad. Diese Form des Ba-
dens wurde unter anderem auch im Kanton Bern mit
der Einrichtung von Badestuben wieder aufgenommen.
Badestuben kénnen bei uns jedenfalls vom 14. Jahr-
hundert an nachgewiesen werden, wahrscheinlich be-
standen sie aber schon friiher.

Die Badestuben wandelten sich mit der Zeit zu Badern
(«Bedli»), denen eine mehrfache Funktion zukam. Diese
erfreuten sich eines regen Zuspruchs, weil sie im
Grunde genommen die ersten Ziele von Ferien- und
Erholungsaufenthalten waren. lhre Funktion als ge-
sellschaftlicher Treffpunkt ist von Gotthelf an mehreren
Orten trefflich dargestellt worden.

Die Bedeutung der Bader ging in dem Masse zuriick,
als die Ferien-, Reise- und Erholungsziele sich wandel-
ten. Die wohl klassischsten Beispiele fiir den Verfall
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einst blihender Béader sind diejenigen von Weissen-
burg und vom Gurnigel. Das Gurnigelbad verfiigte zur
Zeit seiner Blite um die letzte Jahrhundertwende lber
400 Betten. '

2. Die gesundheitliche Bedeutung der Bader

Den Badern wurde praktisch durchwegs Heilwirkun-
gen zugeschrieben. Diese Heilwirkungen lassen sich
heute wissenschaftlich nur schlecht mit der Zusam-
mensetzung des Wassers belegen. Sie waren an sich
zweifellos vorhanden, wenn sicher auch nicht in spek-
takuldaren Formen, wie sie in &dlteren Prospekten be-
schrieben wurden.

Die der Gesundheit férderliche Wirkung der Béader

muss heute folgenden Faktoren zugeschrieben wer-

den:

- Der erholsame Aufenthalt in einer neuen Umgebung
(«Luftveranderung»);

— die Entlastung vom Druck der taglichen Arbeit;
die Begegnung mit anderen Kurgéasten;

der geregelte Tagesablauf und die Umsorgung durch
die Wirtsleute;

— regelméassige Spaziergdnge;

— regelméssiges und im Vergleich zum sonstigen Le-
bensablauf haufiges Baden, das als solches — und
unabhéngig von der Zusammensetzung des Was-
sers — einen belegten hydrotherapeutischen Reiz
ausiibt, womit eine Umstimmung des koérperlichen
Befindens einhergeht, die ihrerseits manche «Bre-
sten» zum Verschwinden bringen kann.

All diese Hilfsfaktoren sind auch heute noch wirksam,
namentlich in jenen Badern, die an Stelle der frilheren
Wannenbéder ein Schwimmbecken (Hallenbad) einge-
richtet haben. Hier kommt neben dem hydrotherapeu-
tischen Umstimmungsreiz noch die kérperliche Be-
wegung dazu, welche dank des fast schwerelosen
Schwebens im Wasser eine zusétzliche therapeutische
Wirkung haben kann.

3. Der Begriff «Mineralbader»

Die Qualifikation «Mineral-» ist wahrscheinlich nur we-
nig alter als etwa 200 Jahre. Es hangt mit dem Auf-
kommen der chemischen Analyse zusammen, die bei-
spielsweise in Bern um 1800 herum von zwei bedeuten-
den Apothekern vorgenommen wurde (Morell und Pa-
genstecher). Friiher leitete sich die Bezeichnung eines
Bades meist vom Ortsnamen ab und als {ibergeordne-
ter Begriff wurde der Ausdruck «Heilbad» verwendet.

Heute ist der Begriff «Mineralwasser» in der Lebens-
mittelverordnung recht gut definiert. Der Begriff be-
zieht sich sowoh! auf ein Wasser, das an Ort und Stel-
le beniitzt (Bader, Trinkwasser) oder in Flaschen ab-
gefillt nur zu Trinkzwecken bestimmt ist. Die Mineral-
wasser sind die einzigen Lebensmittel, bei denen aus-
giebig Heilanpreisungen gemacht werden diirfen und
damit fast medikamentésen Charakter bekommen. Die
Weltgesundheitsorganisation allerdings bestreitet kate-
gorisch eine besonders giinstige gesundheitliche Wir-
kung von Mineralwassern, die getrunken werden. Uber-
die hydrotherapeutischen (balneologischen) Wirkun-
gen spricht sie sich jedoch nicht aus.

Im Begriff «<Mineralwasser» wird das Bestimmungswort
«Mineral» chemisch und physiologisch ziemlich strapa-
zZiert. Er bezieht sich auf dreierlei Kategorien von Was-
sern:
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— Wasser mit mehr als 1 Gramm gelosten minerali-
schen Substanzen im Liter (das ist nur dreimal mehr
als ein Trinkwasser mittlerer Harte);

- Wasser mit Komponenten, die im gewdhnlichen
Quellwasser nicht vorkommen. Diese Komponenten
sind indessen zum Teil toxisch (Arsen, Radioaktivi-
tat) oder erndhrungsphysiologisch unbedeutend
(Brom, Lithium und andere);

- Wasser, die sich vom gewdhnlichen Trinkwasser in
der Zusammensetzung nicht unterscheiden (soge-
nannte Akratopegen).

Bei diesen muss eine physiologische Wirkung arztlich
belegt sein. Solche Atteste beziehen sich jedoch im-
mer nur auf balneologische Effekte, das heisst auf die
unter 2. beschriebenen, allgemein giinstigen Wirkun-
gen eines Bades. Diese Wirkungen wiirden sich im
Prinzip mit jedem Trinkwasser erreichen lassen.

4. Postulate von Herrn Grossrat Golowin

a) Wenn Herr Golowin bedauert, dass viele «Bedli» ein-
gegangen sind, so ist dem entgegenzuhalten, dass die
modernen sanitdren Einrichtungen der heutigen Woh-
nungen (Badewannen, Duschen) die Notwendigkeit von
Reinigungskuren in Badern ganz einfach iiberfliissig
gemacht haben. Es ist hygienisch und praventiv-medi-
zinisch zweifellos wichtiger, wenn sich der Mensch in
seiner Wohnung téaglich duschen und baden kann, als
wenn er dies héchstens wahrend eines verhdltnismas-
sig kurzen Ferienaufenthaltes in einem «Bedli» tut.

b) Herr Golowin hat sicher recht, wenn er indirekt sagt,
dass die vermeintliche «Nichtwirksamkeit» von Ba-
dern in rein materialistisch-chemischen Lehren postu-
liert wurde. Die Situation ist heute indessen so, dass
die chemische Zusammensetzung eines Mineralwassers
praktisch nichts mit dessen Heilwirkung zu tun hat.
Andererseits ist die giinstige gesundheitliche Wir-
kung einer Badekur unbestritten. Sie ist aber auf das
Wasser als solches, nicht aber auf dessen spezielle
Zusammensetzung zuriickzufiihren.

c) Es stimmt ganz einfach nicht, dass sich die Wasser
der «Bedli» durch eine besondere Unversehrtheit von
Umwelteinflissen auszeichnen, ebenso wenig weisen
sie einen «Reichtum an Wirkstoffen» auf. Diese beiden
Argumente kénnen keinesfalls als Basis fiir eine Wie-
derbelebung des Baderwesens dienen.

d) Demnach hat Herr Golowin recht, wenn er der For-
derung des Badens (nicht der «Bedli», in denen man
dann doch nur zuviel Kalorien zu sich nimmt!) das
Wort redet. Es stellt sich allerdings die Frage, wie
weit der Staat auf diesem Gebiet die Initiative Uber-
nehmen soll. So sind verschiedene Gemeinden sehr
aktiv in der Errichtung von allgemein zuganglichen
Frei- und Hallenbddern. Diese werden umfassend durch
staatliche Mittel unterstiitzt. Dabei fallen in Betracht:

- Beitrdge aus Mitteln der kantonalen Turn- und

Sportkommission;

-~ Beitrdge gemidss dem Bundesgesetz iiber Turnen
und Sport;

- in Fremdenverkehrsgebieten: Beitrage geméass Frem-
denverkehrsforderungsgesetz;

— in den Berggebieten mit Entwicklungskonzepten:
zinsgiinstige Darlehen von Bund und eventuell Kan-
ton gemiss den Bestimmungen iber die Investitions-
hilfe in Berggebieten.
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Grundlage fiir die Hilfe stellen die kantonale Sport-
statteplanung und die regionalen Entwicklungskon-
zepte dar.

e) Heilbader fiir Kranke, Rehabilitanten und aitere Leu-
te kénnen — auch wenn sie als Erholungszentren ge-
dacht sind — nur noch nach neuesten medizinischen
Gesichtspunkten gestaltet werden und bedirfen der
Leitung eines Arztes. Diese eigentlichen «Mineralba-
der» legen aber ebenso sehr den Schwerpunkt der
Badetherapie auf das Schwimmbecken und nicht so
sehr auf die Wannenbader. Auch diese Bader kdonnen
von der staatlichen Hilfe profitieren. Sind sie vorwie-
gend touristisch begriindet, so kann aus Mitteln der
Fremdenverkehrsférderung ein namhafter Beitrag a
fonds perdu an die Badeanlagen gewéahrt werden. Da-
zu ist auch eine Hilfe im Sinne des Bundesgesetzes
iiber die Foérderung des Hotel- und Kurortskredites
moglich. Die beiden entsprechenden Gesetze fiihrten
Heilbdder als unterstiitzungswiirdige Projekte sogar
namentlich auf. Uberwiegt bei solchen Anlagen die
rein medizinische und therapeutische Seite, so ist es
grundsatzlich denkbar, dass eine Beteiligung des
Staates aus Mitteln der Gesundheitsdirektion moglich
wird. Die Einrichtung auf dem Gebiete der Rehabilita-
tion hat jedoch im Rahmen des Spitalgesetzes vom
2. Dezember 1973 und der Spitalplanung zu erfolgen.

f) Selbst fiir «Bedli», die iiber keine besonderen
Bademadglichkeiten mehr verfiigen, ist eine Unterstiit-
zung nicht ausgeschlossen. Nach dem bereits erwahn-
ten Bundesgesetz liber die Férderung des Hotel- und
Kurortskreditgesetzes konnen zur Erneuerung beste-
hender Beherbergungsbetriebe Darlehen verbiirgt oder
gewdhrt werden. Fiir besondere férderungswiirdige
Vorhaben eines regionalen Entwicklungskonzeptes
kann wahrend hochstens fiinf Jahren ein Teil der Zins-
kosten Ubernommen werden. Die Erneuerung einiger
«Bedlis» des Emmentals und des Schwarzenburgerian-
des sind bereits als forderungswiirdige Vorhaben in
die Entwicklungskonzepte aufgenommen worden.
Abschliessend kann festgehalten werden, dass nicht
mehr die Rede davon sein kann, das Baderwesen im
Sinne der Vergangenheit nostalgisch neu zu beleben.
Die neuen Badegelegenheiten sind auf die Wiinsche
der heutigen Bewohner und Feriengaste abzustimmen.
Da der Staat den Unternehmern mit Initiative die néti-
gen Unterstiitzungshilfen bereitgestellt hat, ist der Re-
gierungsrat bereit, das Postulat anzunehmen; er be-
trachtet es aber gleichzeitig als erfiillt.

Prisident. Das Postulat wird vom Regierungsrat ent-
gegengenommen. Wird es aus der Mitte des Rates be-
kampft? Das ist nicht der Fall.

Abstimmung
Fiir die Annahme des Postulates .......... Mehrheit
Dagegen ::u:scuimswimsniminsmsnsninsmy Minderheit

Interpeliation Aebi (Bolligen) — Giftgefahr?

Wortlaut der Interpellation vom 20. September 1976

Das Giftungliick vom 10. Juni 1976 in der Stadt Seveso
hat eine breite Offentlichkeit auf die Gefahren fiir die
menschliche Gesellschaft und die Umwelt aufmerksam
gemacht, welche durch die Herstellung oder Verarbei-
tung von hochgiftigen Stoffen entstehen kénnen. Die
Folgen der Katastrophe sind heute noch unabsehbar.
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Der. Fall Seveso veranlasst mich, den Regierungsrat
um die Beantwortung folgender Fragen zu ersuchen:

1. Verfligt der Regierungsrat Uber eine vollstandige
Liste der Betriebe, welche hochgefédhrliche Giftstoffe
im Kantonsgebiet herstellen, verarbeiten oder verkau-
fen? : :
2. Werden diese Betriebe liberwacht, und sind alle zu-
mutbaren Vorkehren getroffen worden, um eine Ka-
tastrophe zu verhindern?

3. Besteht eine Rechtspflicht der fraglichen Betrie-
be, bei gefahrlichen Unféllen, welche Menschen und
Umwelt bedrohen, die zustdndigen Amtsstellen unver-
ziiglich zu informieren?

4. Kann der Regierungsrat versichern, dass bei Un-
gliicksfallen mit Gift oder andern umweltschadlichen
Stoffen die sich aufdrdngenden Gegenmassnahmen
getroffen werden und eine entsprechende Katastro-
phenhilfe sofort organisiert und eingesetzt wird?

5. Erachtet der Regierungsrat die in kantonaler Zu-
standigkeit erlassenen Vorschriften zur Verhinderung
solcher oder ahnlicher Unfélle als geniigend oder sind
scharfer gefasste Bestimmungen notwendig?

(5 Mitunterzeichner)

Volkswirtschaftsdirektor Miiller erteilt namens des Re-
gierungsrates die folgende schriftliche Antwort:

Herr Grossrat Aebi, veranlasst durch das Giftgasungliick
vom 10. Juni 1976 in Seveso (ltalien), wiinscht Aus-
kunft iber die Giftgefahr im Kanton Bern. Der Regie-
rungsrat beantwortet die fiinf Fragen wie folgt:

1. Verfligt der Regierungsrat iiber eine volistdndige
Liste der Betriebe, welche hochgefidhrliche Giftstoffe
im Kantonsgebiet herstellen, verarbeiten oder verkau-
fen?

Ja. Jeder bernische Betrieb, der Gifte verarbeitet, her-
stellt oder verkauft, ist beim kantonalen Giftinspekto-
rat und beim kantonalen Industrie- und Gewerbe-
inspektorat registriert. Die im Kanton Bern verwende-
ten Gifte sind indessen weit weniger gefahrlich als
etwa Tetra-chlor-dibenzol-para-dioxin (TCDD), das in
Seveso die Katastrophe verursacht hat.

2. Werden diese Betriebe liberwacht, und sind alle zu-
mutbaren Vorkehren getroffen worden, um eine Ka-
tastrophe zu verhindern?

Ja. Diese Betriecbe werden in den entsprechenden
Verantwortungsbereichen von folgenden eidgendssi-
schen und kantonalen Instanzen (berwacht:

Schutz der Arbeitnehmer und der Umgebung:

— Eidgendssisches Arbeitsinspektorat;

- Kantonales Industrie- und Gewerbeinspektorat.
Unfallverhiitung und Gesundheitsvorsorge:

- SUVA.

Umgang und Lagerung von Gift:
- Kantonales Giftinspektorat.

Abwasser:
— Kantonales Wasser- und Energiewirtschaftsamt.

3. Besteht eine Rechtspflicht der fraglichen Betriebe,
bei gefdhrlichen Unféllen, welche Menschen und Um-
welt bedrohen, die zustdndigen Amtsstellen unverziig-
lich zu informieren?
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Eine direkte Meldepflicht besteht nicht. Gestiitzt - auf
Artikel 6 des eidgendssischen Arbeitsgesetzes und
auf Artikel 65 der Vollziehungsverordnung des Bundes-
rates zum. Giftgesetz ist der Schutz der Menschen und
der Umgebung jedoch gewahrleistet. Der Arbeitgeber
ist namlich verpflichtet, zum Schutz von Leben und
Gesundheit der Arbeitnehmer sowie zum Schutz der
Umgebung des Betriebes vor schadlichen und Ilasti-
gen Einwirkungen alle Massnahmen zu treffen, die
nach der Erfahrung notwendig, nach dem Stand der
Technik anwendbar und den Verhdltnissen des Be-
triebes angemessen sind. Die Betriebsinhaber sind
unter anderem’ konkret aufgefordert, in den Rédumen,
in denen Gifte aufbewahrt oder mit Giften gearbeitet
wird, der Gefdhrdung entsprechende Hinweise (ber
die Massnahmen fiir die erste Hilfe (inklusive Alarm-
organisation) an gut sichtbarer Stelle anzubringen. Die
Arbeitnehmer sind periodisch auf diese Massnahmen
aufmerksam zu machen.

4. Kann der Regierungsrat versichern, dass bei ‘Un-
gliicksfallen mit Gift oder andern umweltschadlichen
Stoffen die sich aufdrdngenden Gegenmassnahmen
getroffen werden und eine entsprechende Katastro-
phenhilfe sofort organisiert und eingesetzt wird?

Ja. Im Kanton Bern besteht eine Katastrophenorganisa-
tion; an deren Spitze steht die der Militardirektion an-
gegliederte Zentralstelle fiir Katastrophenhilfe und Ge-
samtverteidigung. Die Organisation ist so aufgebaut,
dass in erster Linie die Gemeinden ihre Wehrdienste
einsetzen. Falls nétig, fordert die betroffene Gemeinde
beim zustdndigen Regierungsstatthalter zusatzliche
Hilfe an. Der Regierungsstatthalter verfiigt iiber die
Wehrdienste und Polizeiorgane seines Amtsbezirkes
und koordiniert die Hilfsmassnahmen. Der Regierungs-
statthalter kann die Hilfe der Zentralstelle fiir Kata-
strophenhilfe und Gesamtverteidigung beanspruchen,
sobald die Situation dies erfordert. Diese Stelle ver-
anlasst und koordiniert den Einsatz privater und mi-
litarischer Mittel. Bei einem Giftunfall werden die zu-
stdndigen kantonalen Amtsstellen beigezogen. Dieser
Beizug ist vor allem deshalb gewéhrleistet, weil die
zustandigen Amtsvorsteher als Dienstchefs im Kata-
strophenstab eingeteilt sind. Die Zentralstelle fiir Ka-
tastrophenhilfe kann im weiteren bei Bedarf den
ACSD der Armee beiziehen.

5. Erachtet der Regierungsrat die in kantonaler Zu-
standigkeit erlassenen Vorschriften zur Verhinderung
solcher oder dhnlicher Unfélle als geniigend oder sind
scharfer gefasste Bestimmungen notwendig?

Die Vorschriften werden grundsétzlich als geniigend
erachtet. Der Regierungsrat wird jedoch die Frage der
unverziiglichen Meldepflicht (gemass Frage 3) bei der
gegenwiértigen Uberarbeitung der kantonalen Ver-
ordnung zum Arbeitsgesetz iberpriifen.

Aebi (Bolligen). Ich bin befriedigt.

Kanalisationen und Abwasserreinigungsanlagen in

Biel (Miira)
Signau

Wynau, Roggwil, Melchnau, Busswil Obersteckholz,
Untersteckholz, Reisiswil (Verband Region Murg)

Riiderswil



10. November 1976

Aegerten
Heimenhausen
Wynau

Sanlaz

Beilage 39 Seiten 2-5

Fir die Staatswirtschaftskommission referieren die
Grossrate Baumberger und Bartschi (Heiligenschwen-
di), worauf die Kredite diskussionslos gutgeheissen
werden.

Vereinigte Bern-Worb-Bahnen;
Stationen-Neubauten

Kantonsbeitrdge an

Nr. 39 der Beilagen Seite 3, franzosische Beilage Sei-
ten 2/3.

Fiir die Staatswirtschaftskommission referiert Gross-
rat Haudenschild, worauf die Beitrdge ohne Diskus-
sion genehmigt werden.

Kantonsbeitrige zur Verbesserung von Verkehrsbe-
ziehungen Schiene-Strasse und Sanierung von Ni-
veauiibergédngen

Beilage 39 Seite 5

Haudenschild, Berichterstatter der Staatswirtschafts-
kommission.

Hier geht es um Kantonsbeitrdge fiir die Anpassung
und Beseitigung von Niveaulibergdngen an o6ffentli-
chen Strassen sowie zur Finanzierung anderer Mass-
nahmen, welche die Verkehrssicherheit an Beriihrungs-
punkten zwischen Bahn und Strasse erhdéhen.

Der Grosse Rat sprach zu diesem Zwecke fiir die Jahre
1966 bis inklusive 1975 Kredite von insgesamt 6,6
Millionen Franken und ermdglichte damit die Aufhe-
bung von rund 200 Niveauiibergdngen sowie die Sa-
nierung zahlreicher weiterer Kreuzungen.

Mit Beschluss vom 3. November 1975 stellte der Grosse
Rat zum gleichen Zweck fiir die Jahre 1976 bis inklusiv
1978 einen Verpflichtungskredit von 2,4 Millionen
Franken bereit, mit Tranchen von 800000 Franken
pro Jahr.

Heute muss festgestellt werden, dass die offensicht-
lich im Einvernehmen mit dem kantonalen Verkehrs-
amt stark vorangetriebene Sanierung den Kanton in
einen beachtlichen Zahlungsriickstand brachte. Nach
Beanspruchung der Tranche 1976 aus dem Kredit
vom 3. November 1975 schuldet er den Bahnen fiir ab-
gerechnete Bauvorhaben bereits heute zusatzlich 1,4
Millionen Franken, also fast den Betrag, welcher nach
dem erwahnten Grossratsbeschluss fiir die Jahre 1977
und 1978 vorgesehen gewesen ware. Anderseits sollen
heute bereits wieder neue baureife Projekte bereit-
liegen, fiir die vom Kanton bis inklusiv 1980 ein Betrag
erwartet wird, der 2 Millionen Franken Ubersteigt.

Um die Sanierung der Niveauiibergdnge mdglichst
nicht zu verzégern und um offenbar einen Strich unter
die in dieser Sparte reichlich locker gehandhabte
Praxis des Verkehrsamtes — um nicht mehr zu sagen
— zu ziehen, wird zur Tilgung der bis heute aufgelau-
fener Schulden ein Nachkredit von 1,369 Millionen Fran-
ken zu Lasten der Rechnung 1976 verlangt. Weil trotz
dieser Bereinigung per Ende 1976 fiir die Jahre 1977
und 1978 damit noch zu wenig Mittel zur Verfiigung
stehen, wird zweitens eine Erhohung der am 3. Novem-
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ber 1975 innerhalb des Verpflichtungskredites festge-
legten Jahresquote von je 800000 Franken auf je
1 Million Franken fiir die Jahre 1977 und 1978 bean-
tragt. Drittens wird fiir die Jahre 1979 bis inklusiv
1981 ein neuer Verpflichtungskredit von total 2,4 Millio-
nen Franken anbegehrt zum gleichen hier in Rede
stehenden Zweck.

Bei allem Verstdndnis fiir die Belange der Verkehrs-
sicherheit gab die Staatswirtschaftskommission ihrem
nicht geringen Erstaunen Ausdruck iiber das Finanz-
gebaren, das der Regierungsrat Uber sein Verkehrs-
amt im vorliegenden Falle an den Tag legte. Die Zii-
gel scheinen ihm hier gehdrig entglitten zu sein. Die
Art der heutigen Vorlage beweist anderseits, dass man
zustandigen Orts gewillt ist, wieder Ordnung in die
Sache zu bringen und sie kiinftig unter Kontrolle zu
behalten. In dieser bestimmten Erwartung empfiehlit
lhnen die Staatswirtschaftskommission Zustimmung
zu den regierungsratlichen Antragen, mit dem aus-
driicklichen Hinweis, dass der Regierungsrat damit
vorderhand nur zum Einsatz der Mittel gemass Ziffer 1
Buchstabe a und b (Nachkredit und Tranche 1977) er-
maéchtigt wird.

Huber, directeur des transports, de I'énergie et de
I’économie hydraulique, rapporteur du Conseil-exécu-
tif. Je remercie M. Haudenschild, compte tenu des
circonstances assez pénibles qu'il vient d’exposer,
d’'avoir recommandé au Grand Conseil d’accepter ces
crédits. Je vous dois quelques explications & ce sujet.

L’ancien chef du Service des transports du canton,
M. Anderegg, vouait une sollicitude extréme a nos
chemins de fer privés. Vous connaissez le danger que
représentent les passages A niveau; un député est in-
tervenu a ce sujet au cours de la derniére session.
Or, lorsque M. Anderegg était interpellé par le direc-
teur d’'une compagnie de chemin de fer, il ne laissait
parler que son bon cceur, naturellement sur le dos de
I'Etat, et donnait son accord aux travaux envisagés.
La compagnie ouvrait un compte auprés d'une banque
et passait a I'exécution des travaux. L'Etat versait sur
ces comptes des acomptes de 20 000, 30 000 ou 40 000
francs par année et 4 un moment donné, il s’est trou-
vé étre débiteur d'une somme de plusieurs centaines
de milliers de francs envers nos compagnies de che-
mins de fer privées. Grace a I'aide de la Direction des
finances et a la compréhension de la commission
d’économie publique, nous avons tiré un trait. Nous
allons payer ce que nous devons — I'Etat de Berne
est heureusement en mesure de payer — et nous
recommeng¢ons & nouveau I'opération en nous pro-
mettant cette fois-ci de calculer au plus juste les cré-
dits dont nous pouvons disposer chaque année.

Président. Ich stelle fest, dass aus der Mitte des Ra-
tes kein Gegenantrag gestellt wurde; die Vorlage ist
damit genehmigt.

Kantonsbeitrdge fiir die Anwendung der Privatbahn-
hilfe im Jahre 1977

Beilage 39 Seite 6

Haudenschild, Berichterstatter der Staatswirtschafts-
kommission. Der vorliegende Bericht entspricht einem
seinerzeitigen Wunsch des Grossen Rates, jahrlich
tiber den Volizug der Privatbahnhilfe orientiert zu
werden.

91
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Dem Sprechenden félit nun schon zum zweitenmal
die Aufgabe zu, den Bericht lber eine doch eher
komplexe Materie der Staatswirtschaftskommisssion
vor lhrem Rat zu kommentieren. Neuerdings sei mir da-
bei vorweg die Feststellung erlaubt, dass Form und
Aufbau des Berichtes kaum dazu angetan sind, zum
besseren Verstandnis der Probleme beizutragen. Es
werden uns Antrdge zur Kenntnisnahme, zur materiel-
len Beschlussfassung sowie Erméchtigungsbeschliisse
in bunter Folge durcheinander prasentiert, dass eine
geordnete und geraffte Erlduterung tatsadchlich schwer
fallt. Wir haben in der Staatswirtschaftskommission
deshalb mit Befriedigung davon Kenntnis genommen,
dass der Herr Verkehrsdirektor unseren Anliegen fiir
eine klarere Darstellung Verstandnis entgegenbrachte
und der Prasentation des Berichtes kiinftig sein be-
sonderes Augenmerk schenken wird.

Und nur zur Sache. Wir haben einmal Kenntnis zu
nehmen, dass

— die Sparbeschliisse des Bundes den Finanzhaus-
halt der Transportunternehmen und des Staates
schwer belasten,

- die fiir den Umbau der MOB-Strecke Lenk-Zwei-
simmen auf Normalspur bereitgestellten Mittel bis-
her unbeniitzt blieben, weil das Eidgen&ssische
Amt fiir Verkehr einen solchen Umbau abgelehnt
hat. Ein neues Sanierungsprojekt ist in Bearbeitung,
und dem Grossen Rat wird zu gegebener Zeit wohl
auch eine neue Vorlage unterbreitet. Wir nehmen
ferner Kenntnis, dass fiir verschiedene technische
Verbesserungen im Jahre 1976 die Budgetkredite
samt Nachkredit von 3,3 Millionen Franken fiir eine
erste Tranche kollektiver Rollmaterialbeschaffung
planméssig zum Einsatz kamen. Einzelheiten sind
unter anderem aus dem Budget 1976, Seite 307,
ersichtlich.

Sodann sind folgende Ermaéachtigungsbeschliisse fiir
Kredite zu fassen, die im Budget 1977 enthalten sind:

- Freigabe von 1 Million Franken zur Verbesserung
der Verkehrsbeziehung Schiene/Strasse (Niveau-
tibergénge) gemass Grossratsbeschluss vom 3. No-
vember 1975 beziehungsweise gemiss der heute im
Geschaft 2849 Ziffer 1 b beschlossenen Erhéhung
des Verpflichtungskredites von 800000 Franken auf
1 Million Franken.

— Beitrag Autobus Spiez-Krattigen—Aeschi als 1. Tran-
che eines Kantonsbeitrages von 200000 Franken
(Erhéhung Aktienkapital),

- Darlehen BLS 3 Millionen Franken in der H6he aufge-
laufener Zinsen, die nach Vereinbarung zum Dar-
lehensbetrag geschlagen und nach meiner Auffas-
sung als neues Darlehen beschlossen werden miis-
sen. Man muss sich ernstlich fragen, ob hier nicht
ein neuer Darlehensbeschluss gefasst werden miisse.
Ich bin nicht der Meinung, das sei eine reine Bu-
chungsfrage. Vielleicht kann sich der Herr Verkehrs-
direktor noch zu dieser formellen Frage dussern.

— VBW, Tranche 1977 von 200000 Franken, aufgrund
des heute in Geschéft 2658 gefassten Kreditbeschlus-
ses Uber total 680 000 Franken (Station Bolligen und
Haltestelle Seidenberg).

Eine besondere Stellung nimmt die Deckung der jahr-
lichen Betriebsfehlbetrdge von Eisenbahnen und kon-
zessionierten Automobilbetrieben ein. In beiden Fal-
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len handelt es sich um Posten des Budgets 1977. Bei
den Eisenbahnen muss also der Fehlbetrag im Staats-
budget aufgenommen werden, bevor die Defizite der
Bahnen fiir 1976 bekannt sind. Es handelt sich also
faktisch — wenigstens teilweise - um laufende Vor-
schussleistungen. Wegen der Sparbeschliisse des Bun-
des erfahrt der Kantonsanteil an den Betriebsfehibe-
tragen der Bahnen pro 1976 eine Erhéhung von 30 auf
40 Prozent und wird im Budget 1977 mit 21 Millionen
veranschlagt. Hierher gehort dann der einzige Nach-
kredit der Verkehrsdirektion. Er wird mit der genau
gleichen Begriindung anbegehrt.

Im Gegensatz zur Rechnungsweise bei den Bahnen
werden bei den konzessionierten Transportbetrieben
die Defizite 1975 ins Staatsbudget 1977 aufgenommen,
in einem Zeitpunkt also, da die Defizite restlos be-
kannt sein sollten. Wenn das nicht der Fall ist, dann
deshalb, weil sie zuerst die Bundesverwaltung passie-
ren miissen und der Bericht dieser Verwaltung nicht
immer frilhzeitig erscheint. Diese Defizite belaufen
sich auf 2,2 Millionen Franken und verteilen sich auf
22 Unternehmungen, inklusive Verkehrsbetriebe von
Bern und Biel.

Namens der Staatswirtschaftskommission beantrage
ich lhnen, vom Bericht Kenntnis zu nehmen und im
Sinne der regierungsratlichen Antrdge zu beschliessen,
in der Erwartung, dass kiinftige Berichte im Sinne
dieser Kommissionsvorschlage (bersichtlicher ge-
staltet werden und dass in bezug auf die formelle Seite
die Beschlusseskompetenz {iberpriift wird.

Prasident. Ich danke dem Herrn Berichterstatter und
kann bekanntgeben, dass wir heute morgen Gelegen-
heit hatten, mit dem Herrn Regierungsprasidenten
und dem Herrn Staatsschreiber die Frage der Préa-
sentation der Direktionsgeschifte zu diskutieren. Wir
missen nach meiner Meinung in Zukunft darauf ach-
ten, dass die Prasentation so erfolgt, dass auch nichtder
Anschein von Verwirrung entstehen kann. Es ist selbst-
versténdlich, dass man hier auf den ersten Blick glau-
ben koénnte, ein Kredit werde teilweise zum zweiten-
mal gewéhrt. Das ist aber nicht der Fall. Herr Hauden-
schild hat das klar festgestellt und ich méchte es noch
einmal betonen. Wir miissen aber die Prasentation die-
ser Geschéfte in Zukunft klarer gestalten.

Herr Buchs verlangt die Diskussion.

Buchs. Ich will keine grosse Diskussion iiber die
Strecke Zweisimmen-Lenk heraufbeschwéren, aber
folgendes festhalten: Dem Regierungsrat zolle ich An-
erkennung und danke ihm dafiir, dass er bestrebt ist,
in dieser leidigen Angelegenheit vorwartszumachen.
Im schriftlichen Vortrag zu diesem Geschéft kénnen Sie
unter anderem lesen: «Das Eidgendssische Amt fiir
Verkehr hat nun den Umbau auf Normalspur abge-
lehnt.» Soweit ich orientiert bin, bildet die letzte schrift-
liche Ausserung ein Brief des Eidgendssischen Am-
tes fiir Verkehr mit Datum vom 14. Mai 1976, gerichtet
an den Regierungsrat des Kantons Bern. Es wird darin
auf die kritische Situation der Bundesfinanzen hinge-
wiesen; am Schluss lesen wir:

«Der Ernst der Lage wird noch unterstrichen durch
die jingsten Sparforderungen der Finanzkommission
des Nationalrates. Unter diesen Umstidnden miissen
wir uns auf eine bescheidenere Losung beschrénken
und werden dem Departement eine einfache Sanierung
der Schmalspurstrecke beantragen.» Unterzeichnet ist
der Brief von Herrn Direktor Trachsel.
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Nachdem sich der Grosse Rat mehrmals mit diesem
Problem auseinandergesetzt hatte, die Regierung po-
sitiv dahintersteht und die grossratliche Verkehrskom-
mission sich auch in diesem Jahr noch einige Male
deutlich fir die Umstellung auf Normalspur ausgespro-
chen hat, diirfte nach meiner Meinung das Departe-
ment einen klaren Entscheid fallen und diesen auch
schriftlich bekanntgeben. Vor kurzem wieder hat der
regionale Planungsverband (die Gemeinden Zweisim-
men, St. Stephan und Lenk) festgehalten, der gegen-
wartige Zustand mit der Buslésung befriedige nieman-
den, auch nicht die friiheren Befiirworter einer solchen
Losung. Auch diese mussten inzwischen feststellen,
dass das fiir unsere Probleme keine Losung bietet. Es
wurde ferner beschlossen, anfangs néachsten Jahres
bei Kanton und Bund vorstellig zu werden, um endlich
zu einer besseren Losung zu kommen, sei das nun die-
se oder jene Bahnvariante. Ich betone ausdriicklich,
dass dabei alle drei Gemeinden vertreten waren und
dass sie mit der einen oder anderen Bahnlésung zu-
frieden waren.

Nun verlange ich vom Regierungsrat - deshalb habe
ich hier Diskussion gewiinscht — beim Bundesrat zu
intervenieren, um einen klaren Entscheid zu erhalten.
Ich halte es fast fiir eine Anmassung gegeniiber dem
Grossen Rat, dem bernischen Regierungsrat, aber
auch gegeniiber jener Gegend, wenn man in einer so
wichtigen Frage nicht vom Bundesrat und dem be-
treffenden Departement eine schriftliche und klare Be-
grindung bekommen kann, wenn man sich vielmehr
mit einem derartigen Schreiben, aus dem ich zitiert
habe, zufrieden geben soll.

Auf den kantonalen Boden iibertragen: Wenn eine Ge-
meinde einen kantonalen Entscheid erwartet, dann
wird sie sich auch nicht mit einem Brief und der Un-
terschrift eines Direktionssekretirs zufrieden geben,
sondern sie wird eine Unterschrift des betreffenden
Regierungsrates erwarten. Dasselbe diirffen wir doch
auch seitens des Bundes verlangen. Darum bitte ich
um die erwdhnte Intervention. Regierungsrat, Gross-
rat und Bevdlkerung diirfen doch erwarten, dass ein
klarer Entscheid getroffen wird, laute er nun so oder
anders.

Prasident. Ich stelle fest, dass Herr Buchs keinen An-
trag stellte, sondern einen Wunsch zum Ausdruck
brachte.

Huber, directeur des transports, de I'énergie et de
I'économie hydraulique, rapporteur du Conseil-exécu-
tif. M. Buchs a fait état d'une lettre signée par
M. Trachsel, chef de I'Office fédéral des transports.
Il est assez normal que cette correspondance soit
signée du chef dudit office et non par le conseiller
fédéral chef du département intéressé parce qu’en cas
de recours, ce dernier est tranché par le chef du dé-
partement.

Je comprends les soucis de M. Buchs. Je téléphone
une fois par mois a I'Office fédéral des transports pour
m’assurer au moins qu’il ne perd pas l'affaire de vue.
On me répond toujours, et M. Trachsel m'a encore ré-
pondu ce matin, que les travaux de rénovation en vue
de la mise a jour du projet d’assainissement de la
voie étroite sont en cours. Onnous a encore déclarée que,
sauf contre-temps imprévu, les travaux devraient pou-
voir commencer en 1977. Je continuerai a suivre cette
affaire et je suis prét a me rendre une ixiéme fois
auprés de M. Trachsel ou du conseiller fédéral

715

Ritschard pour les prier une ixieme fois de prendre
enfin une décision.

Genehmigt.

Nachkredite fiir das Jahr 1976, 2. Serie
Verkehrsdirektion

Beilage Nr. 49

Der Kredit wird diskussionslos genehmigt.

Giirbetal-Bern-Schwarzenburg-Bahn (GBS); Kantons-
beitrag fiir den Neubau der Schwarzwasserbriicke

Nr. 39 der Beilagen Seite 6

Fiir die Staatswirtschaftskommission referiert Gross-
rat Haudenschild. Darauf wird der Beitrag ohne Dis-
kussion genehmigt. Seine Anfrage betreffend Darlehen
des Kantons an die BLS beantwortet Verkehrsdirektor
Huber.

Motion Fehr — Kehrichtverwertung

Wortlaut der Motion vom 10. Mai 1976

Auf dem Gebiete der Kehrichtverwertung kommt einer
sinnvollen Wieder- und Weiterverwertung aller Roh-
stoffe (Recycling) wachsende Bedeutung zu. Es sind
deshalb jene Anlagen zu férdern, die dieser Gegeben-
heit Rechnung tragen (Kompostierung, Warmeverwer-
tung). Deponien sollten grundsétzlich nur noch zur Ab-
lagerung von Schlacken und anderen Materialien, die
in Kehrichtverwertungsanlagen nicht weiterbehandelt
werden kénnen, verwendet werden. Verschiedenenorts
sind in den letzten Jahren leistungsfahige Kehricht-
verwertungsanlagen errichtet beziehungsweise erwei-
tert worden, die in der Lage wéren, den gegenwartig
noch in Deponien gelagerten Kehricht sinnvoll zu ver-
arbeiten.

Leider besteht gegenwartig eine unverkennbare Ten-
denz, bestehende Deponien weiterzufiihren. Einzelne
Gemeinden, die bereits einer Kehrichtverwertungs-
anlage angeschlossen waren, kehren sogar wieder zur
Deponie zuriick, dies unter dem Druck angespannter
Gemeindefinanzen - offerieren doch gewisse Deponien
sehr verlockende Gebiihrenanséatze. Es ist deshalb Auf-
gabe des Kantons, eine sinnvolle Kehrichtverwertung
durch geeignete Massnahmen zu fordern, dies aus
Griinden des Umweltschutzes, einer weitgehenden
Wieder- und Weiterverwertung aller Rohstoffe sowie
einer verniinftigen regionalen Zusammenarbeit. Zu-
dem gilt es, jene Gemeinden, die — den gesetzlichen
Vorschriften folgend — sich um die Errichtung lei-
stungsfahiger Anlagen bemiiht haben, von den daraus
erwachsenden hohen Kosten teilweise zu entlasten.

Der Regierungsrat wird deshalb beauftragt — noétigen-
falls durch Schaffung der erforderlichen Rechtsgrund-
lagen — folgendes vorzukehren:

1. Sédmtliche Gemeinden haben sich innert zwei Jah-
ren einer regionalen Kehrichtverwertungsanlage anzu-
schliessen, sofern in zumutbarer Entfernung eine sol-
che Anlage vorhanden ist.

2. Die vorhandenen geordneten Deponien diirfen nach
diesem Zeitpunkt nur noch zur Abtagerung von
Schlacken und anderen Materialien, die in einer
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Kehrichtverwertungsanlage nicht weiterbehandelt wer-
den koénnen, verwendet werden.

3. Der Kanton richtet als Sofortmassnahme Beitrage
an die Betriebskosten jener Kehrichtverwertungsanla-
gen aus, die eine sinnvolle Verwertung (Kompostie-
rung, Warmeverwertung) gewahrleisten.

4. Der Kanton fiihrt unter den Gemeinden ein System
des Lastenausgleichs auf dem Gebiete der Abfallbe-
wirtschaftung ein, um auf diese Weise eine sinnvolle
Kehrichtverwertung sicherzustellen.

(7 Mitunterzeichner)

Fehr. Auf dem Gebiete der Kehrichtverwertung gibt es
heute als gute und anerkannte Lésungen:

- die Kompostierung
- die Kehrichtverbrennung
— die geordnete Deponie

In den letzten Jahren ist erkannt worden, dass einer
sinnvollen Wieder- und Weiterverwertung aller Roh-
stoffe wachsende Bedeutung zukommt. Meines Er-
achtens sind deshalb jene Kehrichtverwertungsanla-
gen zu fordern, die dieser Gegebenheit Rechnung tra-
gen. Die Kompostierung stellt in dieser Hinsicht eine
ideale Losung dar. Auch die Verbrennung, insofern sie
mit Stromerzeugung beziehungsweise Wéarmeabgabe
in eine Fernheizungsanlage verbunden ist, kann als
sinnvolle Verwertung bezeichnet werden.

Am wenigsten gerecht wird diesen Kriterien (Wieder-
und Weiterverwertung) die geordnete Deponie. De-
ponien sollten deshalb nur noch zur Ablagerung von
Schlacken und besonderen Stoffen, die in Kehricht-
verwertungsanlagen nicht weiterbehandelt werden
kénnen, verwendet werden.

Verschiedenenorts sind in den letzten Jahren lei-
stungsfdhige Anlagen errichtet beziehungsweise er-
weitert worden, so dass die notwendige Kapazitat vor-
handen wére. Weil es jedoch Gemeinden geben mag,
fir die eine unzumutbare Anfuhrdistanz und damit all-
zu hohe Transportkosten entstiinden, habe ich in Punkt
1 meiner Motion das Kriterium der «zumutbaren Ent-
fernung» eingefiihrt. Das ergdbe die erforderliche Be-
weglichkeit, um unnétige Harten zu vermeiden.

Leider besteht gegenwartig im Sektor der Kehrichtver-
wertung eine Tendenz, die den vorstehend angefiihr-
ten Anliegen diametral entgegenlduft. Die Abnahme-
preise einzelner Deponien sind dusserst glinstig ange-
setzt worden.

Noch «ungebundene» Gemeinden ziehen deshalb aus
Kostengriinden die Deponie jeder andern Verwertung
vor. Es gibt sogar Gemeinden, die vertraglich an eine
Verwertungsanlage gebunden waren, die diese Ver-
trdge wieder auflésen und zur Deponie zuriickkehren.
Diesen Gemeinden ist im Grunde kein Vorwurf zu ma-
chen, suchen sie doch unter dem Druck angespannter
Gemeindefinanzen die kostengiinstigste Losung.

Die geschilderte Entwicklung hat jedoch verschiedene
nachteilige Auswirkungen:

a) Die sinnvolle Wieder- und Weiterverwertung des
Abfalls wird beeintrachtigt.

b) Es entstehen teils ungebiihrlich lange Transport-
wege (verschiedene Gemeinden aus der néachsten
Umgebung Biels fahren beispielsweise ins Teuftal).
Daraus resultiert ein unnétiger Energieverschleiss und
eine unnodtige Belastung der Umwelt durch Immissio-
nen.
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c) Jene Gemeinden, die sich durch den Beitritt zu ei-
nem Kehrichtverwertungsverband gebunden haben,
missen die steigenden Investitionskosten allein tra-
gen.

Weil sie den Umweltschutz ernst genommen und in-
vestiert haben, werden sie (und unter anderem ihre
Steuerzahler) nun «bestraft» durch hohe Kosten. Jene
Gemeinden, die noch zuwarteten und teils «wilde» De-
ponien Dbetrieben, koénnen unbelastet die kosten-
glinstigste Losung auswéhlen. Dies ist eine &usserst
stossende Situation.

d) Vor allem im Grenzbereich der Einzugsgebiete ver-
schiedener Verwertungsanlagen wurde ein «Keh-
richtkrieg» entfacht, dessen Kosten letztlich wieder-
um die Steuerzahler zu tragen haben. Uberall dort,
wo es gelingt, einem Verband ein Mitglied abspenstig
zu machen beziehungsweise dessen Beitritt zum Ver-
band zu verhindern (zum Beispiel durch Tiefpreise
einer Deponie), tragen einfach die verbleibenden Ge-
meinden entsprechend hohere Lasten.

Deshalb schlage ich in meiner Motion vor:

in Punkt 3: die Ausrichtung von Betriebskostenbeitra-
gen an jene Anlagen, die eine Verwertung im Sinne
der eingangs gemachten Ausfiihrungen betreiben.
Dies um einerseits den Anreiz zu sinnvoller Verwer-
tung zu schaffen; andererseits wird dadurch eine drin-
gend notwendige Entlastung jener Gemeinden herbei-
gefiihrt, die grosse Investitionen auf sich genommen
haben.

Ich sehe dies als Sofortmassnahme und Uebergangs-
I6sung bis zur Erfillung von Punkt 4.

In Punkt 4: es muss unbedingt ein System des Lasten-
ausgleichs geschaffen werden, um dem sinnlosen
«Kehrichtkrieg» auf dem Ricken des Steuerzahlers
ein Ende zu machen. Ahnliches ist auf andern Gebie-
ten (zum Beispiel im Spitalwesen) bereits realisiert.
Voraussetzung wére allerdings, dass der Kanton fiir
eine (ohnehin Uberfillige!) verniinftige Einteilung des
Kantons in «Kehrichtregionen» besorgt ist.

Zusammenfassend strebe ich mit meiner Motion also
an:
a) Eine Foérderung der sinnvollen Abfallbewirtschaf-
tung, bei der dem Umweltschutz gegeniiber dem reinen
kurzfristigen Kostendenken der Vorrang eingerdumt
wird.

b) Eine gerechte Verteilung der aus der Abfallbewirt-
schaftung entstehenden Lasten unter allen bernischen
Gemeinden.

In Gespridchen mit Kollegen hat sich mehrfach gezeigt,
dass die verschiedenen Begehren unterschiedlich be-
urteilt werden, so dass sich eine getrennte Abstimmung
empfiehlt Gber

1. Punkte 1 und 2

2. Punkt 3

3. Punkt 4

Auf diese Weise diirfte die Meinung des Grossen Ra-
tes am klarsten zum Ausdruck kommen.

Ich ersuche Sie, sowohl diesem Abstimmungsmodus
als auch der Motion zuzustimmen.

Huber, directeur des transports, de I'énergie et de
I’économie hydraulique, rapporteur du Conseil-exécu-
tif. La motion de M. Fehr revét une grande importance
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et avant que je m’exprime sur les quatre points qu’il
a soulevés, je tiens a vous donner quelques informa-
tions sur la situation en matiére d’élimination des
ordures ménagéres dans le canton de Berne.

Le droit cantonal fait du probléme des ordures une
tdche communale. Les communes choisissent elles-
mémes le mode d’élimination; elles décident égale-
ment de leur éventuelle affiliation a un syndicat ré-
gional ou encore, comme c’est le cas depuis quel-
que temps, & une société anonyme.

Dans cette premiére phase, le canton se borne a
conseiller, c’est-a-dire qu’il fait valoir les avantages
et les désavantages des divers systémes; il peut égale-
ment aider a déterminer le périmétre optimal d’'une
région. Enfin, en compagnie de la Confédération, il
octroie des subventions lorsqu’une solution rationnelle
et économique a été trouvée.

Ce n'est qu’a un stade ultérieur que I'Etat peut agir
par contrainte. En effet, lorsqu’une région clairement
délimitée est créée par les communes qui en forment le
noyau et lorsque I'ouvrage est exécuté, le canton peut
obliger toutes les communes situées dans le péri-
meétre de la région a se raccorder a [linstallation
existante. Cette obligation de participer découle de la
loi sur l'utilisation des eaux (article 130 b) et de I'or-
donnance sur la protection des eaux. Elle repose sur
I'idée que seuls les ouvrages d’une certaine capacité
peuvent étre exploités de fagon telle qu'une protec-
tion optimale de I'environnement soit assurée.

Dans le canton de Berne, la création de régions est
terminée pour [I'essentiel. Trois installations d'in-
cinération d’ordures avec production d’énergie calori-
que sont a disposition des communes bernoises: une
a Berne, une a la Chaux-de-Fonds et la troisiéme a
Zuchwil (SO). De plus, il existe deux régions avec
installations combinées d’'incinération et de composta-
ge: ce sont Bienne (Miira) et Bolligen (KEWU). En
outre, pour cinq régions, des décharges contrélées
sont aménagées ou en voie d’aménagement: ce sont
I’AVAG a Uttigen pour I'Oberland, le Teuftal pour le
Seeland, le Gummersloch a Koniz, la région de
Tavannes et la région Liesberg/Vallée de Laufon.

M. Haudenschild a eu tout & I'heure a I'égard de nos
rapports des paroles assez sévéres, qui sont fondées.
Il y a longtemps que je désire que nos rapports soient
plus courts et plus compréhensibles, mais chaque fois
que je m’en suis ouvert & un député, il me répondait:
«Ne touche rien aux rapports de M. Anderegg; ils sont
fantastiques, ils contiennent tout et on est trés con-
tents». Je saisis I'occasion pour féliciter M. Hauden-
schild: la décharge contrélée du Gummersloch est
I'une des mieux réussies et des plus économiques de
notre canton, malgré les oppositions presque achar-
nées dont elle a été I'objet dés le début.

Il existe enfin de petites installations d’'incinération
sans utilisation de la chaleur a Langnau, Frutigen,
Moutier, Wengen et Miirren. D'une fagon générale, on
peut dire que le fonctionnement des petites installa-
tions ne donne pas toujours entiére satisfaction et que
dans quelques années, I'une ou l'autre devra probable-
ment étre mise hors service, mais ces expériences de-
vaient étre faites. Il faudra alors entamer des pourpar-
lers avec les communes intéressées, donnant ainsi
suite & la motion Fehr, car les localités dont les installa-
tions seront mises hors service devront se rattacher a
une installation régionale existante.

Sont d’autre part en voie de création les régions de
Delémont et de Ufhusen, dans le canton de Lucerne,
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avec raccordement de Huttwil et de quelques autres
communes bernoises. Pour I'Ajoie, deux variantes sont
étudiées: le rattachement & la Chaux-de-Fonds et la
construction d’'une propre décharge contrélée.

Les régions de la KEBAG, de la KEWU et de la MURA
sont délimitées avec une certaine précision; pour les
autres régions, des modifications de périmétre sont
encore possibles. En ce qui concerne le Mittelland,
par exemple, toutes les communes sont pratiquement
ou bien déja raccordées a une installation, ou en passe
de I'étre.

A noter que les décharges communales dites sauva-
ges sont fermées dés qu’une installation régionale est
en service. Dans ces cas aussi, il faut souvent tenir
compte des circonstances spéciales, des investisse-
ments qui ont été faits et de I'autonomie des com-
munes.

Il ressort de toutes ces considérations que d'autres
solutions que celles que propose M. Fehr sont pos-
sibles. Afin de faire le tour du probléme, il importe
encore de déterminer dans quelle mesure les diffé-
rents types d’installations d’élimination des ordures
favorisent la protection de I’environnement. Affirmer
que seules les installations de compostage et d'in-
cinération avec production d’énergie calorique sont
favorables a la protection de I'’environnement, c’est aller
un peu vite en besogne. 1l faut juger cas par cas. Il
ne fait pas de doute que des installations d’incinéra-
tion avec utilisation de la chaleur, comme c’est le cas
a Berne, doivent avoir la préférence la ol les possibi-
lités d’établir des décharges contrdlées sont restrein-
tes, c’est-a-dire dans les régions a forte densité de
population. En revanche, & la campagne, ou les
conditions géologiques sont favorables et ou existe
la possibilité de rattachement a une station d’épuration
des eaux, parce que les décharges contrélées pro-
duisent un jus qui doit étre conduit a une station
d’épuration, les décharges contrélées ont leur justifi-
cation et ne sauraient étre interdites.

Il ne faut pas oublier que l'incinération des ordures
présente, elle aussi, des inconvénients, ne serait-ce
que la pollution de I'air en cas de mauvais fonctionne-
ment des installations. D’autre part, une décharge
controlée exploitée dans les régles de I'art et dont
les eaux usées, comme c’est le cas au Gummersloch,
sont conduites dans une station d’épuration, répond
a tous les critéres de la protection de I'environnement.
De surcroit, gréce aux grandes décharges contrélées,
on peut combler certaines dépressions de terrain,
ce qui est en faveur du paysage et, bien souvent, de
I'agriculture. Le canton ne pourrait prescrire la
suppression de décharges contrdlées, dont I'existence
est expressément prévue dans la loi fédérale sur la
protection des eaux, que si I'une d’elles présentait des
dangers de pollution des eaux. En limitant d’'une fagon
générale l'exploitation des décharges répondant aux
exigences de la protection des eaux, un état de fait
contraire au droit fédéral serait créé.

Au vu de ces considérations, nous pouvons prendre
position comme suit sur les propositions du mo-
tionnaire.

1. Le raccordement & une station d’incinération des
ordures ne peut étre rendu obligatoire que pour les
communes se trouvant a l'intérieur du périmeétre de la
région. Comme nous l'avons dit, des démarches ont
déja été entreprises en ce sens dans un cas ou |'autre.
En revanche, le Conseil-exécutif n'a pas de raison ni
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de base légale pour obliger des communes ratta-
chées a des décharges contrélées admises et subven-
tionnées par le canton et la Confédération a s’affilier a
une autre région d’élimination des ordures. Restent les
cas d’exception déja cités ou, par des pourparlers et
des arrangements de gré a gré, on pourrait inciter
des communes périphériques non encore affiliées a
rallier une région déterminée. Ayant maintenant une
grande réserve de capacité en matiére de traite-
ment des ordures, nous n’enviﬁageons pas de sub-
ventionner de nouvelles installations, si ce n’est dans
le Jura. Cela aussi pourrait faciliter les choses dans le
sens ou I'’entend M. Fehr.

2. En répondant a la premiére question, nous avons
également répondu a la seconde: c’est dire que nous
devons également rejeter la deuxiéme proposition.
Les grandes décharges contrblées actuellement exis-
tantes — Uttigen, Gummersloch et Teuftal — peuvent
étre considérées comme des installations modéles et
économiques. Elles ont nécessité des investissements
importants. N’y admettre que les scories et autres
matériaux ne pouvant étre traités dans une installa-
tion d’incinération ne serait admissible ni en droit
ni du point de vue financier et politique.

3. Notre loi sur l'utilisation des eaux ne prévoit pas
de subsides cantonaux pour I'exploitation des installa-
tions d’'élimination des ordures. Ayant examiné avec
attention la proposition de M. le député Fehr, le
Gouvernement est arrivé a la conclusion que la loi ne
devrait pas étre modifiée — I'acceptation du point 3
impliquant une modification de la loi — sinon il en ré-
sulterait une série de revendications qu’il serait
difficile d’endiguer. L'on transgresserait un principe
que l'on s’est efforcé de respecter jusqu'a ce jour:
celui que seuls les frais de construction sont sub-
ventionnables.

4. Une péréquation financiére dans le domaine de
I’élimination des ordures doit également étre rejetée.
Indépendamment des frais administratifs qu’entrai-
nerait une telle pratique et des complications et dif-
ficultés qui en résulteraient, nous ne pouvons guére
imaginer que des communes qui, aujourd’hui, ont la
possibilité d’éliminer leurs ordures a bon compte
acceptent de verser des contributions a des installa-
tions d’'incinération d’autres régions. 1l faut savoir
que le colt d’exploitation des décharges contrblées
représente a peu pres le 50 % de celui des installations
d’incinération des ordures sans recyclage. Une telle
contrainte constituerait une ingérence de la part des
autorités cantonales dans I’administration d’associa-
tions revétues de la personnalité juridique, exergant
une activité conforme a la loi.

En conclusion, le Conseil-exécutif est de I'avis que les
problémes soulevés sont en partie réels mais il ne voit
pas la possibilité de les résoudre comme le voudrait
I'interpellateur. Nous pouvons donner I'assurance que
la Direction des transports y vouera toute son atten-
tion. Elle mettra ses bons offices a disposition pour
trouver des solutions de cas en cas et de gré a gré,
dans le cadre de la loi.

En résumé, le Conseil-exécutif arrive a la conclusion
que, pour des raisons d’ordre juridique, bien sdr, mais
également politiques et pratiques, les quatre points de
la motion doivent étre rejetés.

Prasident. Die Regierung lehnt die vier Punkte der
Motion Fehr ab. Damit ist die Diskussion gegeben.

10. November 1976

Herrmann. Der erste Satz der regierungsratlichen Ant-
wort lautete: «La motion de M. Fehr est trés impor-
tante». Weiter erinnere ich daran, dass der Grosse
Rat vor drei Jahren eine Motion betreffend Schaffung
eines kantonalen Kehrichtgesetzes (iberwiesen hat.
Herr Regierungsrat Huber sagte aber vorhin wortlich:
«La loi ne devrait pas étre modifiée», als er sich zu
Punkt 3 &ausserte.

Erlauben Sie mir einige grundsétzliche Uberlegun-
gen, und zwar — um das von vorneherein klarzustel-
len - im Sinne einer Unterstitzung der Motion Fehr;
wenn auch zuzugeben ist, dass die vier Punkte in
ihrer Formulierung oder Redigierung nicht genau dem
entsprechen, was man bedingungslos unterstiitzen
koénnte.

Zunachst ist folgendes festzuhalten: Wenn wir uns
nicht darauf konzentrieren, die Wieder- und Weiter-
verwertung aller Rohstoffe - das sogenannte Re-
cycling — zu forcieren, werden wir in absehbarer Zeit
(die Wissenschafter rechnen damit, dass das zirka im
Jahr 2000 der Fall sein werde) mit einer unerhérten
Rohstoffknappheit und damit einem fantastischen
Ansteigen der Preise rechnen miissen.

Die Frage, wer von diesen Deponien profitiere und
wer in der ganzen Geschichte zu kurz komme, hat der
Motionér klar dargelegt. Zwei der von ihm erwahnten
Beispiele diirffen wir anhand praktischer Zitate erlau-
tern. Er erwédhnte, dass verschiedene Gemeinden unge-
biihrlich lange Transportwege in Kauf nehmen, wenn
sie ihren Abfall wesentlich billiger wegschaffen kén-
nen. Das betrifft unter anderem das Seeland. Es gibt
Seeldndergemeinden, die glatt 40 Kilometer ins Teufthal
fahren, weil sie dort fiir die Deponie weniger zu be-
zahlen haben, als es fiir die Verbrennung bei der
Mira in Biel der Fall wédre. So ist eine Gemeinde
nach der anderen «abgesprungen». Es hat tatsdchlich
ein «Kehrichtkrieg» stattgefunden. Heute werden un-
ter der Hand Verhandlungen aufgenommen, um die
Verbrennungsanlagen einigermassen auszulasten; An-
lagen, die mit Mut und vor allem mit grossem finan-
ziellem Engagement geschaffen worden sind, wahrend
andere Gemeinden geschlafen haben und ihren Dreck
in Kélberléchern oder an Flussufern plazierten, wo-
mit sie zum Teil irreparable Schaden verursachten.

Es geht nach meiner Meinung nun nicht darum, die
vier Punkte der Motion zu zerpfliicken und nach einem
faulen Ei zu suchen. Ich wiederhole: Der Verkehrs-
direktor erklarte selber, wie wichtig die Frage der Ab-
fallverwertung sei. Deponien werden wir immer wieder
brauchen; denn es wird bei all diesen Verbrennungs-
anlagen immer einmal der Fall eintreten kdénnen, dass
durch eine ungliickliche Manipulation oder eine fal-
sche Anlieferung von Abfallmaterial (ich erinnere an
eine Explosion in Biel, die die Miira fiir vier bis sechs
Monate lahmlegte) eine Anlage ausfalit und die Depo-
nien als Ausweichmoglichkeit verwendet werden
mussen.

Ein anderes kommt dazu, das gross geschrieben wer-
den sollte, namlich die Solidaritat, das heisst der Ge-
danke, dass sich einige Gemeinden und Gemeinde-
verbdnde im Hinblick auf die kiinftige Regionalisie-
rung engagiert haben, um etwas fiir die Zukunft zu
tun. Sie sollen nun tatsachlich fiir ihr avantgardisti-
sches Tun und Lassen in dieser Angelegenheit «be-
straft» werden. .

Der langen Rede kurzer Sinn: Die freisinnige Fraktion ist
in dieser Frage gespalten. Ich rede fiir eine Minder-
heit, méchte aber bitten, der Motion zuzustimmen. Je
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nachdem, wie der Motiondr sich zu den einzelnen
Punkten noch dussern wird, das heisst, ob er vielleicht
gewisse Punkte in ein Postulat umwandelt, solite
mindestens jener Form zugestimmt werden. Dann
sind wir ndmlich konsequent, indem wir Ja sagen zu
dem, was wir schon 1973 bejaht hatten. Andernfalls
machen wir eine schlechte Figur, wenn wir einmal
Ja und spater Nein sagen, weil es vielleicht fiir ge-
wisse Gemeinden opportuner ist, im gegebenen Zeit-
punkt eine andere Haltung als friiher einzunehmen.

Krummen. Eine grosse Mehrheit der SVP-Fraktion
stimmt gegen diese Motion. — Herr Fehr erwéhnte
drei Arten der Beseitigung von Abfall und erachtete
die Kompostierung als das Beste, weil das der nor-
male Gang sei. Die Verbrennung wiare nach seiner
Auffassung noch besser als eine geordnete Deponie.
In der Reihenfolge kénnte ich mich mit ihm einverstan-
den erklaren; wie sehr aber die Verbrennung die Um-
welt (Luft) verschmutzt, kann ich persénlich nicht be-
urteilen.

Mit dem Umweltschutz ist lange Zeit politisiert worden,
vor allem auch im Zusammenhang mit dem Kehricht.
Heute diirfen wir sagen, dass man mit dem Kehricht
am liebsten Handel treiben mdchte; von allen Seiten
erfolgt ein Run auf die Abfélle, weil die Anlagen zu
gross geplant worden sind.

Obwohl der Motionar erklarte, es gehe ihm nicht in
erster Linie um das Geld, sondern um den Umwelt-
schutz, halte ich doch dafiir, dass es ihm in erster Li-
nie um das Geld geht und erst dann um den Um-
weltschutz, und zwar fiir die Verbrennungsanlage
Biel. Wir wissen, dass jene Anlage unterdotiert ist und
dass sie mehr Abfall erhalten solite. Das war wohl der
Grundgedanke der Motion, wenn ich ihm auch nichts
unterschieben will. Persénlich sehe ich es aber so. In
allen kleinen Doérfern — sei das nun im Seeland oder
anderswo — hat man sich organisiert und ist alles in
bester Ordnung wegen dieser Deponien. Herr Fehr
sprach auch von den angespannten Gemeindefinan-
zen, die zum Teil zur Deponielosung gefiihrt hétten.
Soweit ich orientiert bin, muss man bei der Abliefe-
rung in einer Verbrennungsanlage doppelt soviel be-
zahlen pro Tonne Kehricht, wie man bei einer geord-
neten Deponie bezahlt. Weil alle Gemeinden auf spar-
sames Haushalten achten miissen, spielt auch dieser
Punkt eine wichtige Rolle.

Wenn der Motiondr eine Ubergangslésung von zwei
Jahren vorschldgt, scheint mir das absolut nicht
durchfiihrbar zu sein. — In Punkt 4 fordert er den La-
stenausgleich. Wir haben nun schon soviele Dinge,
die in einem Lastenausgleich zwischen Dérfern und
Stadten figurieren, dass man zum Schluss kommt:
Wer die Finanzen haushélterisch in Ordnung hielt,
wird zuletzt der Leidtragende sein, wahrend jene, die
in grosser Euphorie der Hochkonjunktur nicht wuss-
ten, wie gross sie hinaus wollten mit ihren Bauten,
nun an die anderen gelangen, die Zuriickhaltung ib-
ten. — Darum beantrage ich lhnen im Namen der SVP-
Fraktion, aber auch personlich, sich hinter die Regie-
rung zu stellen und die Motion abzulehnen.

Giauque. Au nom de la majorité du groupe radical,
nous vous proposons le rejet de cette motion.

Les préoccupations du motionnaire sont certes
louables. Il pense avant tout & sa région, c'est normal,
mais nous regrettons que ses propositions aillent a
I'encontre des conseils et options prises par 'OEHE
en la matiére.
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Il faut bien convenir qu’une grande partie des commu-
nes du Haut-Seeland et du district de La Neuveville,
sur le conseil de I'OEHE, ont décidé d’'entreposer
leurs ordures dans le Teuftal, et beaucoup ont tout
lieu d’étre satisfaites de cette solution.

Il ne m’appartient pas de faire le procés de la MURA.
Je ne puis cependant m’empécher de dire que sa
situation prés d'une agglomération, pour ne parler que
de ce point, pose certains problémes. On parle de
lutte contre la pollution, mais je me demande ce qui
pollue le plus quand je vois la fumée de la MURA se
rabattre sur les locatifs voisins.

Je ne pense pas que les communes du Jura bernois,
du Mitteland, de I'Emmental, voire de [I’Oberland,
soient disposées a contribuer a la couverture des frais
d’exploitation des installations de recyclage, comme
on les appelle aujourd’hui.

Je voudrais aussi poser une question: pourquoi, au
départ, lors de la construction de la MURA, la ville
de Soleure et celle de Granges faisaient incinérer leurs
déchets par la MURA? Depuis lors s'est construite
une nouvelle usine, la KEBAG a Zuchwil, prés de
Soleure, a laquelle est raccordé tout le Bas-Seeland.
Je crois que c’est une solution exemplaire. L'usine est
située en dehors de I'agglomération et donne de bons
résultats.

Dans un premier temps, si je me souviens bien, nous
avions également envisagé de nous raccorder a la
MURA, prés de Bienne. Plus tard, nous avons étudié
la possibilité de nous raccorder a l'usine d’incinéra-
tion de Cottendart prés de Neuchéatel. Le canton de
Neuchatel nous offrait 2 ce moment-la des conditions
exceptionnelles, soit une péréquation des frais de
transport, les communes les plus proches comme les
plus éloignées payant le méme prix. Le district de La
Neuveville était prét a prendre une décision positive
mais par la suite, toujours sur le conseil de I'OEHE,
nous avons envisagé la solution du Teuftal. On a ob-
jecté tout a I’heure que pour les communes seelandai-
ses, Teuftal est situé a plus de quarante kilomeétres —
pour nous, c'est davantage — mais tout de méme, c’est
trois fois moins cher. Vous comprendrez, et je parle en
tant que maire d’'une commune, que les communes ne
soient pas disposées a payer trois fois plus pour la
méme chose, et les petites communes refusent de
payer 100 francs la tonne comme la commune de Bien-
ne. C’est pourquoi, en tant que maire d'une commune
et au nom de la fraction radicale, je vous demande de
rejeter cette motion.

Schweizer (Bern). Trotzdem die Motion von einem
Fraktionskollegen eingereicht worden ist, kann ich
nicht im Namen der ganzen Fraktion sprechen. Das
mag einigermassen erstaunen, weil in unserer Frak-
tion das regionale Denken sehr fortgeschritten ist.
Aus unserer Mitte sind schon mehrmals Vorstésse un-
ternommen worden fiir eine Regionalisierung bei ver-
schiedenen Aufgaben und Problemkreisen, die heute
nicht mehr anders gelost werden kénnen. Nun gibt
es aber Vertreter von Gemeinden, die seinerzeit ge-
notigt waren, das Problem selber zu I6sen und nun
heute nicht einfach davon abgehen kénnen. Wir haben
dafiir Verstédndnis, wir haben vielleicht auch Ver-
standnis fir den Kanton, wenn er heute nicht mehr
befehlsméssig einfach alles verbieten kann, was ge-
schaffen worden ist. Dennoch muss ich Feststellungen
zuriickweisen, wie sie beispielsweise vom Vertreter der
SVP gemacht worden sind, weil sie nicht stimmen.
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Wenn er erkldrte, die Verbrennungsanlagen seien in
bezug auf den Umweltschutz schlecht, weil sie stin-
ken usw., darf man das nicht unwidersprochen lassen.
In der KVA 1 hatten wir seinerzeit zu Beginn, 1954, ge-
wisse Schwierigkeiten mit dem Ausstoss. Das war aber
bald behoben, und bei der KVA 2, die wir vor wenigen
Wochen eingeweiht haben, klagt niemand mehr in der
Umgebung wegen des Rauchausstosses. Wenn irgend-
wie geschimpft wird wegen des Gestankes, dann sagt
der Leiter jeweils zu Besuchergruppen, das sei nicht
der Rauch der KVA, sondern das stamme von Schoko-
lade-Tobler nebenan. Wir haben heute keine Rekla-
mationen mehr, und deshalb darf man nicht behaup-
ten, es sei in bezug auf den Umweltschutz nicht alles
getan worden, was man hétte tun kénnen.

Wenn es auf der andern Seite einen Vorwurf an den
Kanton zu richten gébe, wéire es der, dass es der Kan-
ton war, der uns seinerzeit gezwungen hat, dafiir zu
sorgen, dass dieses schwierige Problem gel6st wird.
Natiirlich ist es heute ganz anders. Anfangs der sechzi-
ger Jahre kam eine Lawine von Abféllen auf uns zu.
Wir wussten uns kaum zu wehren. Von der Stadt Bern
aus sind wir in die umliegenden Deponien gefahren,
weil nicht alles verbrannt werden konnte. Wir sind des-
wegen im «Beobachter» und anderen Zeitungen Kkriti-
siert worden; es sei eine Schande fiir die Stadt,
ihren Abfall noch in offene Deponien zu bringen. Auf
Anregung des Kantons haben wir uns damals sehr
beeilt mit dem Ausbau der KVA 2. Der Vertreter des
Kantons, Herr Oberingenieur Marki, war standiges
Mitglied jener Kommission, die sich mit Projektierung
und Ausfiihrung der KVA 2 beschéftigte; er hat den
Planen immer wieder zugestimmt und sagt auch
heute noch, die ganze Planung der KVA 2 sei richtig
gewesen. Sie ist heute nicht ausgelastet. Das ist nicht
allzu tragisch und darf jedenfalls nicht dramatisiert
werden. Wenn eine Anlage schon am ersten Tag
nach der Eréffnung ausgelastet wére, wiirde man sa-
gen, sie sei falsch geplant. Die Lage hat sich insofern
gedndert, als der Kehrichtanfall nicht mehr derart
gross ist wie in Zeiten der Hochkonjunktur. Die Re-
zession hat dafiir gesorgt, dass diese Lawine zuriick-
ging. Daneben hat — was erfreulich ist — ein gewisser
Aufruf an die Bevélkerung, bei Verpackungen mehr
Zuriickhaltung zu {iben, ebenfalls eine Anderung in der
Mentalitat bewirkt. Der Motiondr — wie auch Herr
Dr. Herrmann — hat sehr gut dargelegt, warum wir dar-
auf angewiesen wiren, dass der Kanton hier seinen
Einfluss geltend macht, dass aber auch das regionale
Denken mehr in den Vordergrund riickt, von dem
sonst soviel geschrieben wird. Es ware zu wiinschen,
dass die Motion doch entgegengenommen wird, trotz
der durch den Regierungsrat geschilderten Bedenken,
um das Gewicht richtig zu verlagern und zu zeigen,
dass die wichtige Aufgabe der Kehrichtbeseitigung in
Zukunft nur noch regional gelést werden kann. Man
solite nun nicht jene bestrafen, die etwas geleistet
haben und zukunftsfroh an die Arbeit gegangen sind. —
Ich bitte Sie also um Zustimmung zur Motion.

Schnyder. Ich bin Herrn Fehr dankbar, nicht unbe-
dingt fiir das Einreichen der Motion, aber dafiir, dass er
dieses Problem aufgerollt hat. Wie Herr Herrmann
wohne auch ich im Seeland; wir wissen, dass die
Kehrichtverwertung in letzter Zeit dort einiges an Ge-
stank usw. abgesetzt hat, so dass man manchmal bei-
nahe gewiinscht héatte, sie werde geschlossen. Das ist

10. November 1976

aber sicher ein technisches Problem, das sich beheben
lasst.

Wenn gesagt wurde, es gehe dem Motiondr nur ums
Geld, dann trifft das insofern zu, als es um das Geld
der betroffenen Gemeinden, nicht aber um sein eigenes
geht. Wegen der schlechten Ausniitzung haben wir
héhere Beitrdge zu entrichten. Je weniger Tonnen
dort angeliefert werden, desto mehr kostet uns die ein-
zelne verwertete Tonne. Dort sollte man nach meiner
Meinung ansetzen.

Die Schilderung des Herrn Herrmann unterstiitze ich
voll und ganz. Heute sieht es beinahe so aus, als ob
«die Ratten das sinkende Schiff verlassen» wollten.
Wer noch darauf ist, wird nicht elendiglich zugrunde
gehen an den Kosten; die restlichen Gemeinden wer-
den aber soviel zu bezahlen haben, dass es ihnen bei-
nahe verleiden mag.

Ich bin auch nicht mit allen Punkten der Motion ein-
verstanden. Es ist bedauerlich, dass man seinerzeit
bei der Griindung dieser Verbénde keine klareren
Richtlinien geschaffen hat, welche Gemeinde zum ein-
zelnen Verband gehort. Im Spitalwesen hat man die
Gemeinden ja auch gezwungen, solchen Verbanden
beizutreten. Warum sollte das hier nicht méglich sein?

lch kann mich nicht entschliessen, der ganzen Mo-
tion zuzustimmen. Ich kénnte mir die Lésung so vor-
stellen, dass Herr Fehr entweder die Motion zuriick-
zieht und unverziiglich einen neuen Vorstoss einreicht,
zu dem auch wir stehen kénnten, oder dass er den
heutigen Vorstoss in ein Postulat umwandelt. Person-
lich kénnte ich dem Punkt 1 zustimmen; bei den an-
dern héatte ich aber Miihe, ja zu sagen.

Moser (Biel). Ich unterstiitze die Motion des Herrn
Fehr. Wenn hier immer wieder von Biel gesprochen
wird, méchte ich doch prazisieren, dass das nicht eine
Angelegenheit der Gemeinde Biel ist; die sogenannte
Mira ist ein Zweckverband von ungefdhr zehn Ge-
meinden, unter denen die Gemeinde Biel nicht etwa
die Mehrheit hat.

Die Region Biel ist seinerzeit verpflichtet worden, ihren
Kehricht zu verwerten und die Abwéasser zu reinigen.
Dazu wurde der Zweckverband mit dem Namen Miira
gegriindet (Miillverwertung und Abwasserreinigung).
Als das Gesuch um Subventionierung eingereicht
wurde, wurde uns auferlegt, den Kehricht von Gren-
chen und einigen Solothurner Gemeinden auch noch
zu verwerten. Die Mira ist deshalb so gross geplant
worden, um das verkraften zu kénnen. Die Miira ist
tibrigens nicht eine Verbrennungsanlage, sondern ein
gutes Kompostierwerk. Dort werden zwei Drittel des
anfallenden Kehrichts kompostiert. Der Schlamm der
Abwasserreinigungsanlage wird diesem Kompost bei-
gemischt; ein Drittel ist Sperrgut, das verbrannt wer-
den muss, und nur 10 bis 20 Prozent des sogenannten
Siebrestes miissen noch abgefiihrt werden. Der dort
entstehende Kompost heisst Miramiill und Mirafit.
Miramiill ist ein guter Gartenkompost, Miirafit ein so-
genanntes Ferkelfutter. Beide Produkte sind auf ein
Jahr hinaus ausverkauft. Das zeigt, dass man in der
Landwirtschaft auf diese Produkte wartet.

Von der ARA wird der Schlamm in die Faultiirme ge-
bracht, es wird Gas erzeugt, mit dem wir unsere Ofen
heizen. Die Verbrennungsanlage liefert eine gewisse
Portion Strom, so dass wir auch selber Strom haben.
Wir konnten einige tausend Kilowatt abgeben, was
wir aber nicht diirfen, weil die BKW in jenem Gebiet
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das Monopol hat. Auch dort liessen sich noch «einige
Rappen» hereinholen; das muss auch gesagt sein.
Zunachst hatten wir also nach all den ibernommenen
Verpflichtungen zuviel Kehricht, so dass wir zeitweise
auf Deponien ausweichen mussten. Die Anlage wurde
dann umgebaut, und heute waren wir in der Lage,
alles zu iibernehmen. Nun kommt aber dazu, dass eini-
ge Gemeinden abgesprungen sind. Grenchen und die
Uibrigen Solothurner Gemeinden sind ebenfalls weg-
gefallen; sogar Nachbargemeinden deponieren wie-
der. Darauf will ich nun nicht néher eintreten.

Wenn auch ein Teil der Motion vielleicht nicht von al-
len unterstitzt werden kann, sollte sie doch entgegen-
genommen werden, denn eine Regelung dréngt sich
auf. Sollten noch mehr Gemeinden abspringen, wer-
den die Kosten fiir Verwertung derart steigen, dass der
Augenblick kommen kann, wo wir eindeutig zu teuer
sind.

Wir sind seinerzeit vom Kanton verpflichtet worden,
noch mehr Gemeinden zu lbernehmen, als wir ur-
spriinglich wollten. Deshalb glaube ich, dass der Kan-
ton heute auch etwas fiir uns tun diirfte, indem er ei-
nen gewissen Kreis in der Region verpflichtet, den an-
fallenden Kehricht zu uns zu bringen. Wenn geniigend
Kehricht geliefert wird und die Miira zu 100 Prozent
ausgelastet ist, werden wir den gleichen Preis fordern
kénnen wie die Deponie Teuftal. Ich darf sagen, dass
wir zurzeit in Unterhandlungen stehen mit der Ge-
meinde Lyss, der wir zum voraus die Deponiekosten
von Teuftal angeboten haben. Wird die Mira ausge-
lastet, werden wir also wieder existieren kdnnen, und
damit ware meines Erachtens allen geholfen. Darum
bitte ich, die Motion Fehr zu unterstiitzen.

Haudenschild. Bisher haben sich mehrheitlich Ver-
treter kaufmannisch geleiteter Betriebe usw. gedussert.
Erlauben Sie mir deshalb einige Bemerkungen als
Vertreter einer Gemeinde, die zu den «beati possi-
dentes», also zu den gliicklichen Besitzern einer ein-
wandfreien Kehrichtdeponie gehért. Ich gebe ohne
weiteres zu: Wir sind in der etwas komfortableren Lage
als viele andere. Ich beniitze diese Gelegenheit, um
die «Blumen» zu verdanken, die Herr Regierungsrat
Huber vorhin an die Gemeinde Kéniz {iberreichen liess.

Aus dieser Sicht méchte ich nun mit gleichem Recht
wie meine Vorreder, aber mit umgekehrten Vorzeichen
fragen: Wiére es richtig, durch die Annahme dieser
Motion jene Gemeinden zu bestrafen, die viel Geld
fir den Ausbau und die saubere, gewdsserschutz-
méssig einwandfreie Deponie ausgegeben haben? Der
Begriff ist hier gefallen: Wenn die Motion nicht ange-
nommen werde, wirden damit die grosseren Anlagen
bestraft. Das kénnen wir sicher mit gleichem Recht
ebenfalls sagen. Ich werde den Eindruck nicht los,
dass man hier unter dem Deckmantel des Umwelt-
schutzes, der sozusagen zu einer Religion erhoben
wird, Geschéfte zu machen versucht. Zudem halte ich
es fiir eher schizophren, wie heute «Jagd auf Kehricht»
gemacht wird, und zwar mit einer Fairness, die ei-
nes Jagers nicht immer wiirdig ist. Auch ich konnte
Beispiele erzdhlen: Der Sprechende ist bei dieser
Kehrichtjagd beinahe vor den Strafrichter zitiert wor-
den. Es werden in dieser Sache Doppel- und Dreifach-
flinten verwendet, um bei der Direktion der Wasser-
wirtschaft vorstellig zu werden und das Gummersloch
grundwasserméassig abzusprechen; es wird also ge-
wissermassen von hintenher mit dem Dolch in den
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Riicken gefahren. Gott sei Dank hat die Direktion des
Herrn Regierungsrat Huber Riickgrat genug gehabt,
um diesen Angriffen wirksam zu begegnen.

Mit Herrn Schweizer bin ich der Meinung, dass das
Problem unter Umstédnden - dort, wo das nétig ist -
regional gelést werden muss. Aber man sollte meines
Erachtens, wenn eine Aufgabe durch die Gemeinde
zweckmassig gelést werden kann, nicht «ums Ver-
worge» eine gemeinsame Losung zum Nachteil ande-
rer Gemeinden anstreben. Damit sind sicher auch
Sie einverstanden. Ich glaube sogar, dass die Beur-
teilung des Herrn Schweizer von den meinen gar
nicht so sehr verschieden ist.

Man soll also regionale Lésungen nicht zum vorneher-
ein einfach wegdiskutieren, sollte sie aber — und das
wiare dann Aufgabe des Kantons - in differenzierter
Weise vornehmen. — Der Begriff «Solidaritat» ist ge-
fallen. Die Stadt Bern kann bezeugen: wir waren soli-
darisch in dem Sinne, dass wir ihren Kehricht abnah-
men, soweit es uns moglich war, als sie seinerzeit in
der Tinte sass. Die Solidaritat darf aber nicht soweit
getrieben werden, dass Einzelne daran zugrunde ge-
hen. Falls Sie aber der Motion zustimmen, wird genau
das eintreten. Aus diesem Grunde bitte ich Sie, die
Motion vollumfanglich abzulehnen.

Aebi (Huttwil). Auch ich empfehle die Motion zur Ab-
lehnung. Man koénnte beinahe glauben, es gabe nur
noch die Region Biel. Da ist doch darauf hinzuweisen,
dass der Kanton Bern noch andere Landesteile hat,
die ebenfalls Anspruch auf eine ihnen gemasse Be-
handlung erheben kdnnen.

Nach meiner Meinung verstdsst die Motion gegen den
Grundsatz der Gemeindeautonomie. Es ist gesagt
worden, es gebe Gemeinden, die nahe bei einer
Kehrichtverbrennungsanlage seien, aber dennoch in
die weiter entfernte geordnete Deponie fahren; an-
derseits verlangt man, dass jene Gemeinden, die nahe
bei einer geordneten Deponie liegen, in die viel wei-
ter entfernte und teurere Verbrennungsanlage fahren.
Da besteht doch ein Widerspruch. Ich glaube, jene Re-
gionen, die eine geordnete Deponie zur Verfiigung ha-
ben, sollten das Recht haben, dorthin zu fahren; min-
destens dann, wenn festzustellen ist, dass sie ihren
Kehricht dort zum halben Preis deponieren kdnnen.

Es ist noch darauf hinzuweisen, dass auch fiir geord-
nete Deponien grosse Investitionen vorgenommen wor-
den sind. Diese gehen in Hunderttausende von Fran-
ken. Wenn nun in der Motion verlangt wird, diese
Deponien seien innert zwei Jahren zu schliessen, dann
ist das einfach eine Zumutung. Eine geordnete Deponie
ist unter Umstanden oder sogar in den meisten Fal-
len ebenso umweltfreundlich wie eine Verbrennungs-
anlage. Wenn man sie noch gut plazieren kann (indem
zum Beispiel ein kleines Tal aufgefiillt wird), darf man
vielleicht sogar behaupten, dass eine solche Anlage
asthetischer wirke als eine Verbrennungsanstalt.

Die Gemeinden kdénnen doch nicht verantwortlich ge-
macht werden fiir zu gross dimensionierte Verbren-
nungsanlagen. Es gibt ja auch noch andere Dinge,
die zu gross dimensioniert worden sind. Wenn die Sa-
che dann einmal steht und man feststellen muss, dass
sie nicht ausgelastet ist, wird anderen einfach zuge-
mutet, auf die bisherige Regelung zu verzichten und
etwas Teureres in Kauf zu nehmen, um das, was
falsch geplant worden ist, besser auszulasten. - Ich
empfehle lhnen, die Motion abzulehnen.
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Fehr. Vorab danke ich jenen Herren, die mich in der
einen oder anderen Form unterstiitzten. Ich bedaure,
dass die Regierung meine Motion einfach integral ab-
lehnt. Ich bestreite nicht, dass der eine oder andere
Punkt diskytabel ist, vielleicht auch in seiner Formulie-
rung. Ich kann mir aber nicht denken, dass die ge-
genwirtige Einstellung der Regierung, die alle vier
Punkte ablehnt, auf die Dauer haltbar sein wird; sie
wird sich Gber kurz oder lang gezwungen sehen, wie-
der von diesen Dingen zu reden. Davon bin ich fest
uberzeugt.

Es ist eine totale Verkennung des Problems, zu glau-
ben, ich wiirde hier ausschliesslich Probleme der
Stadt Biel oder unserer Region verfechten. Einige Vo-
tanten verwiesen darauf, dass in unserer Region ein
Gemeindeverband besteht, in welchem die Stadt Biel
etwa gar nicht die Mehrheit hat.

Von einer Umwandlung einzelner Punkte in Postulate
méchte ich absehen. Dagegen bitte ich, wie schon ein-
gangs der Begriindung gesagt, um Abstimmungen zu
jedem einzelnen Punkt. Das wiirde beispielsweise
Herrn Schnyder, aber auch anderen, entgegenkommen,
die nicht jedem Punkt zustimmen kdnnen.

Die Umschreibung der Regionen, die Herr Regierungs-
rat Huber erwahnte, befriedigt eben nicht. Darum
kommt auch der Kompetenzartikel nicht zum Spielen.
Das lasst sich an verschiedenen Beispielen belegen.
- Zur Kapazitatsreserve: Es ist sicher gut, eine solche
Reserve zu haben. Fraglich ist nur, ob diese Reserve
in kostspieligen Installationen bestehen soll, die ver-
alten und eines Tages wertlos sein werden; sollte man
solche Reserven nicht eher in Deponiemdglichkeiten
sehen?

Ich halte an der Motionsform fest und bitte um punkt-
weise Abstimmung. Ich bitte Sie um Zustimmung.

Huber, directeur des transports, de I'énergie et de
I'économie hydraulique, rapporteur du Conseil-exécu-
tif. Je répéte que 1a loi fédérale prévoit le subventionne-
ment des installations d'incinération et des décharges
contrblées. Il faut éviter que ce débat tourne en une
guerre entre les décharges contrdlées et les usines
d'incinération des ordures, pour ne pas dire entre la
campagne et la ville.

On a dit que I'Etat a forcé les villes a prendre en
mains le probléme de la destruction de leurs ordures.
C'est la loi qui le veut et il fallait bien commencer
par les villes, et celle de Berne a été I'une des premié-
res a utiliser la chaleur produite par les installations
d’incinération. L’ensemble des problémes posés par
I'élimination des ordures ont été résolus par vous,
MM. les représentants des communes, avec notre aide,
dans le cadre de la régionalisation, sauf pour les
communes de Berne et de Koéniz. Je répéte aussi que
fes associations qui se sont donné pour tache
d’éliminer les ordures sont revétues de la personnalité
juridique et exercent leur activité conformément a la
foi. Elles ont leurs statuts, leurs membres, et ont regu
la bénédiction de la Confédération et du canton, qui
leur ont accordé des subventions. Vous ne pouvez pas
détacher des communes d'une région pour les
rattacher & une autre. Si vous deviez en décider ainsi,
notre Direction devrait obéir, mais les décisions que
nous prendrions ne manqueraient pas d'étre attaquées
et portées devant le Tribunal administratif, et I'Etat se-
rait perdant.
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L'adoption du point 3 de la motion aurait des implica-
tions non seulement financiéres, mais aussi politiques
et nous vous invitons a le repousser.

Quant a la mesure préconisée sous point 4, elle serait
une ingérence de I'Etat dans les affaires des commu-
nes et des régions. Nous ferons ce que vous nous de-
manderez de faire, mais sachez bien les intéréts que
vous voulez défendre.

Prasident. Wir kommen zur Bereinigung. Nach Artikel
65 Absatz 2 der Geschéaftsordnung kdnnen Motionen
teilweise zur Abstimmung gebracht werden, falls der
Motiondr damit einverstanden ist. Nun ist er nicht nur
einverstanden, sondern hat das verlangt. - Wird da-
gegen ein Einwand erhoben? Das ist nicht der Fall.

Abstimmungen

Fir Annahme von Punkt 1 der Motion .... 52 Stimmen
Dagegen = ;uemsmsmswen s smam o s s 55 5 8 66 Stimmen
Fir Annahme von Punkt 2 der Motion .... 47 Stimmen
Dagegen ............coiiiiiiiiiiiiiinn, 66 Stimmen
Fiar Annahme von Punkt 3 der Motion .... 58 Stimmen
Dagegen ............c.cooieiiiniiennnnns 64 Stimmen
Fir Annahme von Punkt 4 der Motion .... 56 Stimmen
Dagegen ::c:cisivsnsnsnimsnsaiminsning 69 Stimmen

Motion Golowin - Entschéddigung der Gemeinden bel
Anlagen der Deponien von radioaktiven Abféllen

Wortlaut der Motion vom 6. September 1976

Der Regierungsrat wird ersucht, dem Grossen Rat eine
Anderung des Steuergesetzes (Art. 202) und des De-
kretes Uber die Teilung der Gemeindesteuern der
Kernkraftwerk Graben AG vorzuschlagen: Auch Ge-
meinden, welche auf ihrem Gebiet die Einlagerung ra-
dioaktiver Abfille vornehmen miissen und ihre eben-
falls betroffenen Nachbargemeinden sind massiv an
den Ertragen der Atomkraftwerke zu beteiligen, damit
ihre durch die Deponien entstehenden wirtschaftlichen
Schiaden (Einbussen im Tourismus, sinken der Boden-
preise, Landflucht, potentielle Gefadhrdung der Einhei-
mischen usw.) einigermassen ausgeglichen werden
kénnen.

Solite ein solches Vorgehen aus irgendwelchen Griin-
den undurchfiihrbar sein, wird der Regierungsrat er-
sucht, dem Grossen Rat eine gleichwertige gesetzliche
Regelung zu unterbreiten.

(1 Mitunterzeichner)

Golowin. Uber Deponien ist hier in letzter Zeit oft
gesprochen worden. Dennoch ist sicher unbestritten,
dass diese ganze Sache noch nicht geldst ist. Im
«Bieler Tagblatt» vom 9. November habe ich zufillig
gelesen, dass ein schwedischer Professor behauptet,
einigermassen sicher sei lediglich die Abfalleinlage-
rung in Gold. Wenn Sie die Diskussion der letzten .
Jahre einigermassen verfolgt haben, wissen Sie, dass
Russland und die USA sich gegenseitig vorwerfen, in
bezug auf solche Deponien riicksichtslos zu sein und
Gebiete, die irgendwo im Hinterland liegen und sich
nicht sehr gut wehren kénnen, einfach zu «lberfahren».
Es wird behauptet, in Amerika beispielsweise habe man
solche Deponien gerne in der Ndhe unbeliebter Min-
derheiten - zum Beispiel in der Nahe von indianischen
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Reservaten — angelegt. Leider weiss ich nicht, was dar-
an stimmt; ich kann das nicht lberpriifen. Die an die
Sowjetunion gerichteten Vorwiirfe sind sehr lang; bei-
spielsweise im «Berner Tagblatt» vom Montag finden
Sie Ausfiihrungen eines russischen Naturwissenschaf-
ters, der behauptet, dass im Ural — wo an sich ziemlich
feste geologische Schichten vorhanden sind - sich
eine grosse Deponiekatastrophe ereignet habe, die
weite Gebiete verseuchte. Das steht in den Zeitungen
von Anfang dieser Woche zu lesen als Beweis fiir die
Riicksichtslosigkeit und Gedankenlosigkeit eines dikta-
torischen, totalitiren Staates.

Gerade im Hinblick auf solche Artikel, die immer wie-
der und in letzter Zeit fast tiaglich erscheinen, miissen
wir alles tun, damit unsere Haltung gegeniiber den De-
ponien und den dadurch gefiahrdeten Gemeinden an-
ders wird, um nicht im geringsten in die N&dhe von
Zustdnden zu kommen, wie sie in totalitdren Staaten
herrschen. Wir haben in unserem Lande nun einmal
keine Minderheiten, die man dadurch bestrafen kdnn-
te, wie das anscheinend in anderen Staaten passiert;
wir haben keine menschenleeren Raume wie die Gigan-
ten USA und Sowjetunion. Dahin richtet sich mein
Vorstoss. Wir miissen einen gesetzlichen Weg finden,
damit die Gemeinden, die solche Deponien werden an-
nehmen miissen (die anscheinend in jedem Fall kom-
men werden), auf jeden Fall und von Anfang an in je-
der Beziehung ihren Anteil erhalten, um wirtschaftlich
fir die Schiaden beziehungsweise Unannehmlichkeiten
und allfdllige Unruhe entschiadigt zu werden, genau
wie jene Gemeinden, in denen Atomkraftwerke ste-
hen.

Ich habe mir schon bei friiheren Debatten erlaubt, hier-
her zu kommen, um zu erklaren, dass wir wohl gesetz-
liche Regelungen haben fiir Standortsgemeinden von
Kraftwerken, nicht aber fiir Deponie-Gemeinden. Die
heutige Regelung stammt aus einem absolut altmodi-
schen Denken, aus einer Zeit, da die Schaden einer
Fabrik sich in der unmittelbaren Umgebung ergaben,
genau so, wie der Miststock neben dem Bauernhof
liegt. Heute ist das anders: In der einen Gegend finden
wir das Kraftwerk, in einer andern die Deponie.

Wir sind mit solchen Vorstéssen immer zuriickgeworfen
worden, indem man uns sagte, das Kraftwerk sei ak-
tuell, die Deponie aber iiberhaupt nicht. So ist uns
zum Beispiel 1974 erklart worden: «Die Verwaltung hat
sich aufgrund einer Interpellation schon einmal mit
dem radioaktiven Miill befasst. Sie hat geantwortet,
dass fiir den Kanton Bern die Frage im Moment nicht
aktuell sei, weil keine geeigneten Ortlichkeiten und
Einrichtungen vorhanden seien, den radioaktiven Miill
zu deponieren. Fiir Deponien kdmen in erster Linie die
Kavernen des misslungenen Kernkraftwerkes Lucens in
Frage. Sodann kommen in erster Linie ausldndische
Deponiestellen in Frage, zum Beispiel stiligelegte
Bergwerke. Fiir die nachsten Jahre wird diese Frage
fir den Kanton Bern nicht akut sein. Der Zusatz ist
daher nicht aktuell.»

Heute zeigt sich, dass jener Zusatz einer Entschadi-
gung fiir solche Gemeinden sehr aktuell wére. Ich er-
laube mir nur zu zitieren aus der Antwort des Bundes-
rates vom 4. Oktober 1976: «Es ist unwahrscheinlich,
dass das Ausland alle radioaktiven Abfille aus der
Schweiz Ubernehmen wird. Deshalb sind Anstrengun-
gen zur Schaffung eigener Lagerstitten unumgénglich.
Die nationale Genossenschaft fiir die Lagerung radio-
aktiver Abfdlle hat den Bund, gestiitzt auf das Atom-
gesetz, um die Bewilligung ersucht, an fiinf Orten in
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der Schweiz Sondierbohrungen durchzufiihren und
Sondierstollen zu bauen.»

Es handelt sich also um etwas sehr Aktuelles. Ich glau-
be, man darf der Regierung zumuten, die gesetzgebe-
rischen Arbeiten an die Hand zu nehmen, damit auch
jene Gemeinden, in denen Deponien errichtet werden
sollen, rechtlich sauber am Gewinn beteiligt werden,
und zwar als Entschadigung wie jene Gemeinden, in
die die Kernkraftwerke zu stehen kommen werden.

Huber, directeur des transports, de l'énergie et de
I'économie hydraulique, rapporteur du Conseil-exécu-
tif. M. Golowin déplore que le probléme des déchar-
ges controlées de déchets radioactifs ne soit pas en-
core résolu mais dans le méme temps, il s'oppose a
des sondages, tout en demandant que les communes
qui seraient touchées par d’éventuelles décharges
soient indemnisées.

M. Golowin prétend que le porte-parole du Gouverne-
ment aurait déclaré que le probleme des décharges
controlées destinées & Ientreposage de matiéres
radioactives n'est pas actuel. Personne n'a jamais
déclaré une chose pareille. Nous avons simplement
dit que le probléme ne se posait pas pour le moment
dans le canton de Berne parce que selon nos géolo-
gues, il n'y aurait pas damns notre canton d'endroits
convenant a la création de telles décharges.

Le probléme doit é&tre réselu sur le plan suisse d'ici
huit ou dix ans et nous espérons tous qu’une solution
pourra étre trouvée. Je précise a cet égard que la
NAGRA a demandé a I'Office fédéral de I'économie
énergétique en date du 30 avril 1976 I'autorisation de
procéder a des sondages en cing endroits de Suisse.
En ce qui concerne Stiiblenen, la décision a été prise,
en accord avec la NAGRA, le 31 ao(t écoulé de pro-
céder avant toute chose a une expertise géologique et
d’établir le cadastre des sources de cette région. Com-
me les résultats de ces travaux d’expertise ne seront
connus que dans deux ou trois ans,on ne pourra, selon
nous, savoir qu'a ce moment-la si des sondages et des
forages peuvent étre entrepris sans porter préjudice
aux sources qui alimentent Lenk, Lauenen et Saanen.
De ce fait, ni les communes ni le Conseil-exécutif ne
sont & méme de prendre position dans la procédure
de consultation en matiére d’autorisation de sondage
avant deux ou trois ans.

Il est clair que dans un domaine aussi délicat et aussi
politique, on ne saurait arriver & aucune conclusion
avant que les résultats des expertises en cours et des
éventuels sondages a venir soient connus, analysés,
soupesés, et que toutes les questions afférentes aient
été étudiées a fond.

L’'acceptation de la motion Golowin constituerait aux
yeux de Conseil-exécutif une décision prématurée et
préjudiciable aux intéréts des communes de Lenk et de
Lauenen parce qu’elle pourrait étre interprétée comme
un accord implicite, anticipé, des autorités alors
qu’'elles ne se sont pas encore prononcées. Nous re-
fusons donc la motion pour des raisons d’'ordre psycho-
logique et politique.

Certes, le Conseil-exécutif partage I'opinion de I'inter-
pellateur selon laquelle les dommages économiques
que pourrait subir une région du fait de I'entreposage
de substances radioactives devraient étre compensés.
Cependant, les moyens proposés par M. Golowin ne
sont pas adéquats. En effet, & supposer que la
NAGRA obtienne une autorisation pour I'aménage-
ment d’'un ou deux entrepdts, ceux-ci seront a la dispo-
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sition des hopitaux, des laboratoires, des instituts de
recherche, des industries et des centrales nucléaires
de 'ensemble du pays. De ce fait, leur caractére d’uti-
lité publique devra étre reconnu et ils devront bénéfi-
cier d’un statut de caractére fédéral. Il incombera dés
lors a la Confédération et non au canton sur le
territoire duquel se trouvera une pareille installation de
régler le probléme de la compensation des dommages
économiques et d’en faire supporter les conséquences
a I'ensemble du pays.

En résumé, il faudra en Suisse trés certainement deux
entrepdts, qui serviront pour I'ensemble du pays. I
n’appartient pas au seul canton de Berne, aux seules
industries bernoises, aux contribuables bernois de ver-
ser des indemnités. La NAGRA dispose d’importants
moyens financiers a cet effet.

Le Conseil-exécutif vous invite a rejeter la motion.

Prasident. Die Motion wird von der Regierung be-
kampft. Damit ist Diskussion gegeben. Ich habe bereits
zwei Wortmeldungen erhalten. Wir kénnen das Ge-
schéft deshalb heute nicht mehr zu Ende beraten, und
ich schlage vor, hier unsere Debatte abzubrechen.
Leider habe ich erst jetzt vernommen, dass unser Kol-
lege Erich Studer verunfallt ist und wahrscheinlich
wihrend der ganzen Session an unseren Verhandlun-
gen nicht wird teilnehmen kénnen. Wir wiinschen ihm
gute Erholung und gute Besserung.

Schluss der Sitzung: 16.45 Uhr

Der Redaktor:
Lic. oec. W. Bosshard

11. November 1976

Finfte Sitzung

Donnerstag, 11. November 1976, 9 Uhr
Vorsitzender: Prasident Leuenberger

Anwesend sind 186 Mitglieder. Entschuldigt abwesend
sind die Damen und Herren Artho, Berger (Schwar-
zenegg), Feldmann (lttigen), Hachler, Hirschi, Hof,
Reimann, Frau Renggli, Salzmann, Schmid, Schnyder,
Stettler, Studer, Voisin.

Motion Golowin - Entschéddigung der Gemeinden bei
Anlagen der Deponien von radioaktiven Abfillen

Fortsetzung, siehe Seite 722 hievor

Meyer (Langenthal). Im Namen der Fraktion der Frei-
sinnig-demokratischen Partei beantrage ich lhnen Ab-
lehnung dieser Motion. Ich bin mit dem Motionéar
einig, dass das Problem der Ablagerung radioaktiver
Abfélle noch nicht geldst ist, bemerke aber gleich-
zeitig, dass das Problem auch durch die in der Motion
festgehaltenen Forderungen nicht etwa geldst wird,
beriihren sie doch ausschliesslich den finanziellen
Aspekt. Ich attestiere Kollege Golowin, dass er
schon bei der Behandlung von Artikel 202 des Steuer-
gesetzes und spéater auch bei den Diskussionen iiber
den Artikel 4 des Dekretes iiber die Teilung der Ge-
meindesteuern der Firma Kernkraftwerk Graben AG
auf die heute in seiner Motion geforderte finanzielle
Abgeltung allfalliger Immissionen, die die Ortschaften
durch die Ablagerung radioaktiver Stoffe erleiden
kénnten, aufmerksam gemacht hat. Ich halte fest,
dass Herr Golowin in seinem Motionstext stark (iber-
treibt, bin ich doch liberzeugt, dass nie Ablagerungs-
orte gewahlt werden, die eine potentielle Gefahrdung
von Leuten und Tieren nach sich ziehen oder gar eine
Landflucht auslosen konnten.

Ich habe im Tagblatt des Grossen Rates iiber die Ent-
stehung der beiden Bestimmungen gelesen, dass man
auf Antrag von Herrn Gygi den Artikel 4 des Dekretes
tiber die Teilung der Gemeindesteuern der Kernkraft-
werk Graben AG so abgeandert hat, dass er in seinem
Wortlaut den Absichten von Herrn Golowin entspricht,
lautet er doch heute: «Vom Ertrag der einfachen Ge-
winn- und Kapitalsteuer wird ein Vorausanteil von 15
Prozent ausgeschieden. Daraus werden vorweg die
anspruchberechtigten Gemeinden nach Massgabe der
besondern Belastungen durch das Kernkraftwerk ent-
schadigt. Wenn besondere Verhéltnisse es rechtferti-
gen, kann vom Vorausanteil auch einer nicht An-
spruchsberechtigten Gemeinde ein Steueranteil zuer-
kannt werden.» Vorher war ein Vorausanteil von zehn
Prozent vorgesehen. Im Blick auf die Forderung von
Herrn Golowin, die nun auch in seiner Motion ent-
halten ist, wurde der Anteil auf 15 Prozent erhdht.
Herr Golowin hat zum vorher zitierten Artikel damals
im Rat einen Gegenantrag eingereicht, hat ihn aber
dann zugunsten des Vorschlages von Herrn Gygi zu-
riickgezogen und damit bekundet, dass er mit der
Fassung einverstanden sei.

Im {brigen ist bei der Behandlung des Steuerteilungs-
dekrets mit Recht darauf hingewiesen worden, dass
Miillablagerungsorte als Betriebsstitten betrachtet
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werden kénnen, und daher auch von dieser Seite her
an allfélligen Gewinnsteuern beteiligt werden kdnnen.
Ich bin liberzeugt, dass wir durch die vorerwéhnte Be-
stimmung bereits alle Voraussetzungen geschaffen ha-
ben, um den Forderungen von Herrn Golowin wenig-
stens im Moment gerecht zu werden. Ich bitte Sie
daher, die Motion abzulehnen.

Giinter. Regierungsrat Huber hat gestern Herrn Golo-
win in sehr scharfem Ton geantwortet. Leider hat er
ihm auf Dinge geantwortet, von denen Herr Golowin
gar nicht gesprochen hat und die erst heute zur
Sprache kommen werden. Im Motionstext steht kein
Wort von der NAGRA. Herr Golowin hat hier auch
nichts Uber Sondierbohrungen gesagt. Es geht hier,
wie der Sprecher der freisinnigen Fraktion richtig be-
merkt hat, um die finanzielle Regelung des Problems.
Den wichtigsten Punkt hat Herr Regierungsrat Huber
ibergangen, ndmlich dass nach dem Ungliick, das in
Russland passiert ist, die Angelegenheit betreffend
die radioaktiven Abfélle anders aussieht als friiher.
Die Russen glaubten sicher auch vorsichtig zu sein,
und trotzdem sind die Abfélle explodiert. In der Zeitung
stand, das Ganze sei wie ein Vulkan explodiert, ra-
dioaktive Partikel seien iiber Hunderte von Kilometern
weggeschleudert worden und man habe riesige Sperr-
gebiete errichten miissen. - Es ist nicht irgend ein
Ausgewanderter, der das erzdhlt hat, sondern ein ernst
zu nehmender Professor der Biologie.

Wenn Herr Golowin und ich jeweilen plotzlich schrift-
deutsch reden, pflegen wir etwas zu zitieren. Freund
Golowin hat aus dem «Tagblatt» des Grossen Rates
zitiert. Regierungsrat Huber aber sagte, so etwas
sei hier nie vorgetragen worden. Das stimmt ein we-
nig, denn was Herr Golowin zitiert hat, hat nicht die
Regierung gesagt, sondern der Prasident der Kom-
mission, die das Gesetz liber die direkten Staats- und
Gemeindesteuern (Anderung von Artikel 202) vorzube-
raten hatte. Er sagte, man kénne die Abfélle nach Lu-
cens bringen, und weitere Massnahmen wéren also
nicht dringend. Das Gesetz wurde, wie gesagt, wegen
dem Dekret fiir Graben geédndert. Prasident war Herr
Dr. Kréhenbiihl. Es wére von der Regierung &usserst
unfair, wenn sie die Verantwortung fiir diese Ausse-
rungen nur Herrn Dr. Krahenbiihl zuschieben wollte.
Ich erinnere mich sehr gut, wie Ulberraschend unser
Antrag kam. Wir reichten ihn vielleicht wieder etwas
spat ein. Der Kommissionsprasident nahm dann mit
dem Regierungsrat Riicksprache und erzdhlte uns
nachher die Antwort, die ich eben wiederholt habe.
Regierungsrat Moser hat nachher die Antwort bekréf-
tigt. Das war der Grund fiir die Ablehnung unseres
Antrages. Was hier gesagt wurde, wurde so gut wie
von Regierungsseite gesagt.

Man kann in der Dokumentation, die wir im August
der Offentlichkeit zugestellt haben, nachlesen, um
was es uns geht. Wir haben in der Septembersession
hier 20 Exemplare aufgelegt; die waren rasch weg.
Wir héitten erwartet, dass die Ausserungen, die in die-
ser Dokumentation noch besonders hervorgehoben
wurden, der Regierung bekannt seien. Natiirlich kann
Regierungsrat Huber nicht alles wissen, was die an-
dern Regierungsrate sagen. Aber bevor man Grossréte
beschuldigt, sie erzahlten Dinge, die nicht stimmen,
sollte man die eigenen Angelegenheiten doch ein
wenig studieren. Immerhin, die Regierung erkennt
die Bedeutung des Problems. Wir wollen nicht
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«stur» sein, haben von Anfang an gesagt, wenn die
vorgeschlagene Lésung nicht moglich sei, seien wir
jederzeit gerne bereit, auf eine gleichwertige gesetz-
liche Regelung einzutreten, die Regierung moége eine
solche unterbreiten. Si, pour une raison ou pour une
autre, cette proposition s’avére irréalisable, je prie le
Conseil-exécutif de bien vouloir soumettre au Grand
Conseil une réglementation équivalente. Unter régle-
mentation équivalente verstehen wir finanziell gleich-
wertig, nicht ein gesetzliches Aquivalent; denn wir dis-
kutieren finanzielle Probleme. Regierungsrat Huber
sagte gestern, es habe keinen Sinn, in der Schweiz ei-
ne einmalige Losung zu treffen. — Mit dem Dekret
Graben haben wir aber genau das gemacht. Es ist in
der Ubrigen Schweiz nicht auf Widerstand gestossen.
Die Leute hatten das Gefiihl, wir hatten etwas Kluges
beschlossen.

Wir haben Neuland betreten. Es waére richtig, das
Problem Atomkraftwerk und Umwelt wenigstens finan-
ziell abschliessend zu regeln. Dem Sprecher der frei-
sinnigen Fraktion kann ich sagen, dass wir ja dann
den Antrag zuriickgezogen haben, in der Hoffnung, der
Gummiartikel im Dekret werde sich so auswirken:
Wir haben die Regierung ersucht, zu erklaren, dass
durch den Artikel die Gemeinden bezahlt werden sol-
len, die die Abfélle erhalten. Regierungsrat Martignoni
hat sich elegant aus der Affire gezogen und hat es ver-
mieden, diese Erkldrung abzugeben. Er sagte, es kom-
me sicher gut. Aber die Erklarung, dass die Regierung
meint, der Gummiartikel solle dazu dienen, um den
Gemeinden Geld zukommen zu lassen, ist eine Be-
hauptung, ein Wunsch von Parlamentariern, der von
der Regierung nie anerkannt wurde. Wenn es nachtréag-
lich noch geschehen wiirde, hatten wir einen Gross-
teil dessen erreicht, was wir wiinschen. Es wére wert-
voll, wenn Regierungsrat Huber heute diese Zusiche-
rung geben kdnnte. Wir haben den Eindruck, man
kénnte die finanzielle Seite des Problems viel besser
I6sen, bevor man weiss, wo die Abfélle gelagert wer-
den. Dann wiirde losgeldst von regionalen Interessen
entschieden. Irgendwohin wird der Abfall gebracht.
Wir sollten die Regierung jetzt beauftragen, das Pro-
blem zu l6sen. Bis die Lésung da ist, werden auch die
Abfélle bereit sein.

Wir haben mit dem Dekret betreffend Graben A gesagt,
jetzt miissen wir auch B sagen, um den Gemeinden
zu helfen, die allenfalls die Abfélle aufzunehmen ha-
ben. -

Wiirsten. Ich moéchte ein paar Bemerkungen aus der
Optik der betroffenen Region machen. Die Gemeinden
hatten guten Kontakt mit Regierungsrat Huber, hatten
Besprechungen und man war grundsétzlich {iber
das weitere Vorgehen einig. Ich danke fiir das An-
héren der Gemeinden. Die Regierung ist bereit, dem
Begehren der Gemeinden im spéateren Bewilligungs-
verfahren Rechnung zu tragen. Bei den Zusammen-
kiinften mit den Gemeinden der betroffenen Gegenden
kam zum Ausdruck, dass das Bewilligungsverfahren
nie in erster Linie ein finanzielles Problem sein
kann, sondern es geht um die sichere Deponie und
erst in zweiter Linie um die materielle Seite.

Ich bin froh, dass das Problem der Entschadigung
nochmals vor dem Grossen Rat zur Diskussion gestelit
worden ist. Wir sind der Meinung, dass der Grosse Rat
eine goodwill-Erklarung im Sinne der Motion Golowin
zum Ausdruck bringen sollte, damit die betroffenen
Gegenden sehen, dass auch der Grosse Rat und be-
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sonders die Regierung zu gegebener Zeit den allfalli-
gen materiellen Forderungen der Gemeinden entspre-
chen werden. Diese Praventivmassnahme kénnte dazu
fihren, dass die Verhandlungen mit den Gemeinden
unter bessern Voraussetzungen gefiihrt werden kon-
nen.

Zu den Dekretsbestimmungen: Das ist eine Frage der
Interpretation. Wenn bei der Anwendung im Sinne von
Herrn Meyer interpretiert wird, sind wir ein Stick
weit gedeckt. Wir wissen aus andern Situationen: Die
Interpretation ist eine ungewisse Angelegenheit. Dar-
um mochte ich nicht zu sehr darauf abstellen. Im De-
kret sind die Deponiegemeinden nicht namentlich ge-
nannt. Um eine Willensdusserung zur Unterstiitzung der
Anliegen der Deponiegemeinden zum Ausdruck zu
bringen, mdchte ich Herrn Golowin empfehlen, seine
Motion in ein Postulat umzuwandeln. Diesem kénnte
ich zustimmen, und ich wirde Sie bitten, dieses Po-
stulat zu iiberweisen.

Biirki. Ich gehe mit dem Motiondr und seinen’ Absich-
ten insofern einig, als das Problem auf alle Falle ge-
I16st werden muss. Bei der Beratung der Steuergesetz-
revision und des Dekretes habe ich immer die Meinung
vertreten, Entschadigungen solten méglich sein und
der Weg solle offen gehalten werden. Wir haben es
jederzeit in der Hand, wenn die Interpretation nicht
auf die gewiinschte Art erfolgt, dieses Dekret zu &n-
dern.

Die Motion verlangt die Anderung des Dekretes oder
eine gleichwertige gesetzliche Regelung. Das wiirde
bedeuten, schon jetzt Gesetzesregelungen im Blick
auf die Zukunft, zu schaffen. Uns scheint das verfriiht
zu sein. Die Ablagerung wird nicht allein fir Graben
und Mihleberg noétig sein. Wenn etwas zustande
kommt, sollen sich mehrere Kantone beteiligen kén-
nen. Man wird auch Abfélle aus der Industrie lagern
missen. Es wére falsch, durch gesetzliche Regelung
vorab die privatrechtlichen Verpflichtungen abzudek-
ken. Nur aus diesem Grunde ist unsere Fraktion der
Meinung, man diirfe die Motion nicht iiberweisen. Wir
wiirden sonst zum Schaden des Kantons Bern heute
etwas vorwegnehmen, das andere decken miissen. Wir
sind absolut der Meinung, dass, wenn die privatrecht-
lichen Deckungsgespriache vorbei sind - wir wissen
aber noch nicht, ob im Kanton Bern eine solche Ab-
lagerung geschaffen wird — und die Ergebnisse nicht
geniigen, wir nachdoppeln miissen. Das ist der Wille
in unserer Fraktion. Wir wollen aber nicht etwas vor-
weg ordnen, von dem wir noch nicht wissen, ob ein
Bediirfnis entstehen wird. Uberdies wiirde das beste-
hende Dekret entsprechende Interpretationen zulas-
sen. Andernfalls waren wir bereit, nachzuhelfen.

Michel (Gasel). Es besteht etwelcher Zusammenhang
mit der Motion Golowin betreffend das fakultative Re-
ferendum bei Deponien von radioaktiven Abfallen. Wir
wissen aus den letzten Jahrzehnten, dass wir die Um-
weltbelastungen der verschiedenen Entwicklungsge-
biete viel zu spat ernst genommen haben, seien
es in der Landwirtschaft die Kontakt- und Wachs-
tumsgifte, seien es andere Spritzmittel und Schéadlings-
bekampfungsmittel, seien es Abfalle aus der Industrie,
den Laboratorien, der Chemie ganz allgemein, die
Abgase oder die Abwasserregelungen usw. Jahrzehn-
telang wurde all das zu leicht genommen. Ich habe den
Eindruck: In bezug auf die Bedenken bei den radio-
aktiven Abfallen ist man immer noch zu optimistisch.
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Man hat keine Erfahrungen, wenigstens keine guten.
Im Ausland hat man Spéatfolgen festgestellt.

Prasident. Wir sind bei der Motion Golowin betreffend
Entschadigung der Gemeinden bei Anlage von Depo-
nien von radioaktiven Abfallen, nicht bei der Motion
Golowin betreffend fakultatives Referendum bei De-
ponien von radioaktiven Abfallen.

Bhend. Herr Biirki hat fir die Mehrheit der sozialde-
mokratischen Fraktion gesprochen. Ich méchte die
Stellungnahme der Minderheit bekanntgeben. Mir
scheint das Prinzip, das Herr Golowin festlegt, richtig
zu sein. Man hat das beim Kraftwerk Graben so prak-
tiziert, dass nicht nur gerade die Sitzgemeinde in den
Genuss der Steueranteile kommt, sondern ein weiterer
Kreis. Das Prinzip muss man weitergehend auch auf
die Gemeinden ausdehnen, die Abfélle lagern.

Man kann sich denken, dass man im weitern Rahmen
den Grundsatz aufrechterhalten sollte, dass die Steuern
dorthin zu gehen haben, wo die Lasten entstehen. Ich
erinnere an das Paradebeispiel Shoppyland, wo sich
viel korrigiert hdtte, wenn nicht eine einzige Gemein-
de in den Genuss der Vorteile kdme, sondern die
Gemeinden, die die Lasten zu tragen haben. Das Prin-
zip misste man also weiterziehen.

Wenn Herr Golowin seine Motion in ein Postulat um-
wandeln kann, damit die Regierung beauftragt wird,
etwas zu unternehmen, und wenn man damit errei-
chen konnte, dass der Grosse Rat zustimmt, wirde
ich das begriissen. Ich bitte Sie, der Motion, eventuell
dem Postulat zuzustimmen.

Golowin. Ich danke den Vorrednern, besonders Herrn
Michel. Er hat etwas vorgegriffen, aber der Regie-
rungsrat hat das gelegentlich auch schon getan. Herr
Michel betrachtet offenbar den ganzen Fragenkomplex
richtigerweise als eine Einheit. Speziell auf meine Vor-
stésse von gestern habe ich Antwort erhalten, zwar
nicht vom Regierungsrat, aber vom Sprecher der Frei-
sinnigen. Das verdanke ich speziell.

Ich muss etwas aus den Aussagen des Regierungsra-
tes berichtigen. Er sagte, in meinen Ausflihrungen der
letzten Jahre sei ein gewisser Widerspruch vorhanden.
Einerseits sei ich gegen Deponie (das stimmt nicht
ganz, ich habe dagegen nur sehr berechtigte Zweifel)
und gleichzeitig sei ich fiir die Beteiligung der betrof-
fenen Gemeinden. — Darin sehe ich keinen Wider-
spruch. Entweder ist dieser Einwand des Regierungs-
rates humoristisch gemeint, oder es ist ein merkwiir-
diges Verstandnis der'parlamentarischen Arbeit. Wenn
man in irgend einem Problem, das einem nicht passt,
Uberstimmt wird, zieht man sich fiir die weiteren Be-
ratungen nicht in-den Schmollwinkel zuriick und sagt
nichts mehr, sondern wenn das Spiel nach eigener
Auffassung nicht gut lauft, bleibt man hier und be-
miht sich zu erreichen, dass es nicht ganz schlecht
herauskommt. So habe ich'die Parlamentsarbeit ver-
standen, andernfalls miisste man ja eigentlich der wei-
tern Beratung fernbleiben, wenn man mit deren Ver-
lauf nicht einverstanden ist.

Ich will nichts préjudizieren; man wird Gber die Ange-
legenheit noch reden. Vielleicht kommt die Deponie
nicht ins Bernbiet. Es geht mir um eine gesetzlich lo-
gische Sache. Der Prasident der Kommission fiir das
Gesetz liber die direkten Staats- und Gemeindesteuern
hat mir erwidert: «Die damit verbundenen Nachteile
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- ich weiss das nicht — kénnten je nach den Umstédnden
so gross sein, dass ein Steueranteil gar nicht geniigen
wiirde und eine viel gréssere Leistung zu erbringen
wiére.» Ich habe vielleicht zu wenig insistiert, als gesagt
wurde, das Problem sei noch gar nicht aktuell. Ich
mochte, dass alle Gemeinden, welche von den Atom-
kraftwerken tangiert werden, gleich behandelt werden.
Es ist nicht richtig, wenn die Sitzregionsgemeinden An-
teile an den Gewinn- und Kapitalsteuern haben, den
Deponiegemeinden aber nur gesagt wird, sie wiirden
vielleicht entschadigt. Atomkraftwerke und Deponie
bilden eine Einheit, wie der Viehstall und der Mist-
stock. Wir missen die Regierung beauftragen, die Ge-
meinden, die das Kraftwerk haben, nicht grundsétzlich
anders zu behandeln als die Deponiegemeinden. Die
Deponiegemeinden konnen inbezug auf Landflucht
usw. viel grossere Nachteile erfahren als die Sitzge-
meinden. Das hat man in Amerika erfahren, und &hnli-
che Erfahrungen werden vielleicht auch wir machen.
Ich moéchte, dass das besprochen wird und dass sich
die Regierung diese Dinge Uberlegt. Unter. diesen
Umsténden bin ich mit der Umwandlung in ein Postu-
lat, wenn auch nicht mit Uberzeugung, einverstanden.
Aber ich hoffe damit die Chancen der Uberweisung
zu verbessern.

Huber, directeur des transports, de I’énergie et de {'é-
conomie hydraulique, rapporteur du Conseil-exécutif.
Il y a confusion dans {'air et je le regrette beaucoup.
M. Bhend a dit que les communes et régions qui se-
raient appelées a abriter une décharge de matiéres ra-
dioactives doivent étre indemnisées. Je crois que tous
les députés partagent cette opinion; dans tous les cas,
elle est partagée par le Gouvernement.

Je remercie M. Blrki d'avoir mis les choses au point.
il est juste, ai-je dit, que ces communes soient indem-
nisées, mais la question qui se pose est de savoir qui
doit verser les indemnités et c’est au sujet de cette
question que la confusion régne.

Le Grand Conseil a accepté cette année un décret
relatif & la répartition des impdts communaux de Gra-
ben S.A. Graben étant une entreprise bernoise, ses
impots doivent servir & indemniser des communes ber-
noises et la liste de ces communes figure dans le dé-
cret. Subsidiairement, vous avez décidé que «wenn be-
sondere Verhéltnisse es rechtfertigen, kann vom Vor-
ausanteil auch einer nicht anspruchsberechtigten Ge-
meinde ein Steueranteil zuerkannt werden.» Vous avez
donc déja ouvert une porte a I'indemnisation pour le
cas ol une décharge contrdlée de matiéres radioacti-
ves serait aménagée dans le canton. Ce décret ne doit
donc pas étre modifié.

Nous avons besoin en Suisse de deux décharges con-
trélées de matiéres radioactives destinées a recevoir
les déchets des hopitaux suisses, des laboratoires suis-
ses, de l'industrie suisse et des usines nucléaires suis-
ses dont, bien entendu, celle de Graben, si elle est
construite, et celle de Miihleberg. Pourquoi vous achar-
nez-vous a vouloir faire payer par l'industrie bernoise
et par les contribuables bernois des indemnités pour
la présence de décharges servant a I'ensemble de la
Confédération? C’est pour moi absolument incom-
préhensible et c'est cette confusion que je voudrais
dissiper.

Vous savez que le Conseil fédéral a chargé la NAGRA -

(Nationale Genossenschaft fiir die Ablagerung radio-
aktiver Abfalle) de procéder a des sondages et de s’oc-
cuper des problémes posés par I'entreposage des dé-
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chets radioactifs. La Confédération fait partie de la
NAGRA. Nous avons demandé a cet organisme ce
qu'il en était des éventuelles indemnités a verser. Nous
ne pouvons pas anticiper la décision car nous ne vou-
lons pas reconnaitre implicitement qu’'une décharge de
déchets radioactifs sera ouverte dans le canton de
Berne. Ce serait faux tant du point de vue psychologi-
que que du point de vue politique. Nous ne pouvons
donner notre accord a un tel projet avant de connaitre
fes résultats des expertises et études en cours et
avant que des comparaisons aient été faites avec Airo-
lo, Bex et d’autres emplacements possibles. Voici ce
que nous répondu la NAGRA: «Hohe der Entschédi-
gung. Massgebend fiir die Entschadigungshohe ist die
Grosse eines moglichen Lagers (Zentrales Lager oder
verschiedene kleinere Lager). Die Entschadigung fiir
den Bestand eines Lagers als solches und die Ent-
schadigung fiir die Menge der einzulagernden Fasser
sind miteinander zu kombinieren. Als Minimalentsché-
digung kann mit einer jahrlichen festen Summe (einige
hunderttausend Franken) gerechnet werden. Hinzu
kdme eine Entschadigung pro einzulagerndes Fass.
Bis zur vollen Inbetriebnahme eines Lagers wére eine
gestaffelte Entschadigung vorzusehen.»

La NAGRA, qui est une société suisse, dispose donc
de capitaux pour indemniser les régions ou seront, le
cas échéant, aménagées des décharges pour déchets
radioactifs.

Il résuilte de ce qui précéde que la motion de M. Go-
lowin est déja réalisée. Le Gouvernement la refuse
parce qu’elle est inutile, du moment que la NAGRA dis-
pose des fonds nécessaires pour indemniser les com-
munes et les régions et que vous avez introduit dans le
décret une disposition subsidiaire prévoyant que les
impéts de Graben pourraient étre utilisés pour indem-
niser une région du territoire bernois qui devrait rece-
voir une décharge contrélée de déchets radioactifs.

Président. Der Regierungsrat lehnt auch das Postulat
ab.

Abstimmung
Fiir Annahme des Postulates ............ 57 Stimmen
.............................. 41 Stimmen

Dagegen

Motion Schiipfer - Moratorium fiir Kernkraftwerk Gra-
ben

Wortlaut der Motion vom 21. September 1976

in Presseberichten war kirzlich ein optimistischer Te-
nor Uber die Atommiillbeseitigung zu vernehmen. Die
Konferenz vom 17./18. September 1976 der SAGUF,
Schweizerische Arbeitsgemeinschaft fiir Umweltfragen,
hat demgegeniber ergeben, dass friihestens 1980,
wahrscheinlich aber 1990, Klarheit iiber die Ausfiihr-
barkeit der Atommiillpldne bestehen wird. Bis zu die-
sem Zeitpunkt, d. h. innerhalb dieser Zeitspanne, diirf-
te die Verknappung des Kernbrennstoffes akut sein
und es ist vorauszusehen, dass bis dahin auch die
modernen- Formen der- Energiegewinnung praxisreif
sein diirften. ;

Um volkswirtschaftliche und volksgesundheitliche
Fehlentwicklungen zu vermeiden, wird der Regierungs-
rat beauftragt, beim Bundesrat ein Moratorium fir das
Kernkraftwerk Graben zu verlangen.
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Prasident. Die Prasidentenkonferenz beantragt Ab-
schreibung der Motion, dies geméss dem neuen Arti-
kel 72a der Geschéaftsordnung. Den Standpunkt der
Prasidentenkonferenz vertritt Vizeprasident Lehmann.

Lehmann, Berichterstatter der Prasidentenkonferenz.
Es geht um die Abschreibung der Motion Schiipfer.
Der neue Artikel 72a der Geschaftsordnung lautet:
«Auf Antrag der Prasidentenkonferenz, welche mit dem
Urheber Fiihlung nimmt, kann der Rat einen Vorstoss
ohne materielle Behandlung abschreiben, wenn er
iber den Gegenstand wéhrend der laufenden Legisla-
turperiode schon einmal beraten hat oder wenn der
Vorstoss im Zeitpunkt der Einreichung bereits erfilit
war.» Die Préasidentenkonferenz hat sich grundsétzlich
dem Antrag des Regierungsrates angeschlossen. Uber
das Problem hat man sich im Rat wahrend der jetzigen
Legislaturperiode verschiedentlich ausgesprochen. Ich
erwdhne die Motion Beat Schneider, vom 19. August
1975, die Interpellation Bhend, vom 11. Februar 1976,
die Motion Beat Schneider, vom 21. November 1974.
Wir sind mit der Regierung der Auffassung, es sei we-
nig sinnvoll, dariiber im Rat erneut zu diskutieren. In
Anwendung des zitierten Artikels 72 a beantragen wir
lhnen, diese Motion sei abzuschreiben. Ich bitte Sie,
diesem Antrag zuzustimmen.

Schiipfer. Ich fiihle mich durch die Abschreibung mei-
ner Motion, ohne materielle Behandlung, in meinen
Rechten als vom Volk gewéhltes Ratsmitglied schwer
beeintrichtigt und behindert. Der Entscheid und die
Empfehlung der Prasidentenkonferenz kommen der
Unterdriickung der parlamentarischen Freiheit gleich,
die um so belastender ist, als die in meiner Motion ent-
haltene Forderung noch nie gestellt worden ist. Es lie-
gen ganz andere Begriindungen vor als in der Motion
Senn von 1973 und in den Motionen Schneider von
1974/75. Meine Motion unterscheidet sich wesentlich
von Vorausgegangenem. Die friiheren Vorstosse haben
ausschliesslich Sicherheitsfragen und das Atomkraft-
werk Graben betroffen und den Einfluss, den die Re-
gierung auf die BKW nehmen soll, um den Bau des
gefahrlichen Giganten zu verhindern. Das geht eindeu-
tig aus den Tagblattern hervor, auch aus denjenigen
vom November 1973. Ich rede in meiner Motion wohl
vom Gegenstand Atomkraftwerk Graben, Uber den
schon verschiedentlich debattiert worden ist, spre-
che aber einen bestimmten Teilaspekt des Oberbe-
griffes an.

Ich verlange, dass der Regierungsrat beim Bundesrat
vorstellig werde, um aus volksgesundheitlichen Griin-
den ein Moratorium fiir das Kernkraftwerk Graben zu
erreichen. Meiner Ansicht nach erfordern die Ver-
knappung des Kernbrennstoffes, die rasche Entwick-
lung auf dem Sektor der Ersatzenergien und die kaum
Iosbaren Atommiillprobleme einen solchen Schritt.
Unter Moratorium ist ein Hinausschieben zu verstehen.
Im Falle des Kernkraftwerkes Graben ist es das weite-
re Zuriickstellen der Erteilung der Bau- und Betriebs-
bewilligung durch den Bundesrat. Der Nationalen Ak-
tion und dem Volk sind wéahrend langer Zeit die fiir
viele Leute unverstidndlichen Worte Assimilation, Inte-
- gration, Stabilisation serviert worden, so dass ich hier
wohl das Wort Moratorium verwenden darf. (Prédsident:
Begriinden Sie lhre Einwande zum Ordnungsantrag.)
Ich komme zur Sache. Es ist ein Hohn, mit welcher
Willkiir die Prasidentenkonferenz die Vorstésse der
Parlamentarier siebt. Wéhrend meine Motion unter
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den Tisch gefegt wird, sollen Atommiillfragen im Rat
behandelt werden diirfen. Dabei enthélt meine Motion
eine vollig neue Forderung. Sie hat sogar die An-
passung der Politik an veranderte Situationen und Be-
dingungen zum Ziel und trdgt neuen Erkenntnissen
Rechnung. Solche Vorstosse miissen diskutiert wer-
den. Eine solche Zensur (Abschreibung), die durch die
Einfiihrung des unvollkommenen -und dehnbaren Ar-
tikels 72 a in die Geschéaftsordnung méglich wird, ist
héchst bedenklich, ist ein infamer Kunstgriff, ein Ver-
stoss gegen Treu und Glauben, ein grobes Fowl, das
dem Urheber der Absetzung einer Motion und allen die
diesen Ordnungsantrag unterstiitzen, den Platzverweis
eintragen sollte. Wenn Sie den Ordnungsantrag anneh-
men, ist die Angelegenheit sicher nicht erledigt. Der
schnell zusammengeschusterte Artikel 72a der Ge-
schéftsordnung wurde von der Mehrheit des Rates
hamisch rasch unter Dach gebracht. Er dient zu fast
nichts anderem als dazu, die Opposition in lebenswich-
tigen Fragen zum Schweigen zu bringen.

Mein Fall ist ein Modellfall. Hier wird eine authenti-
sche Interpretation gegeben, wie das in Zukunft vor
sich gehen soll. Man sollte sich nie auf Beteuerungen
verlassen und einlassen.

Am 3. Mai dieses Jahres hat Grossrat Leuenberger als
Berichterstatter und Vizeprasident des Unterausschus-
ses der Prasidentenkonferenz fir die Revision der Ge-
schéaftsordnung gesagt: Der neue Artikel 72 a dirfe
nicht so interpretiert werden, dass bei Vorliegen einer
neuen Situation die Behandlung abgelehnt wiirde. Sie
kénnen der Neuordnung ohne Bedenken zustimmen.
Man wird Vorstosse nur abschreiben, wo es wirklich
berechtigt ist.» Im Fall meiner Motion trifft das nun
wirklich nicht zu. Der Artikel ist schon jetzt revisions-
bediirftig.

Ich hoffe, dass Sie der Empfehlung der Prasidenten-
konferenz nicht blindlings folgen werden und mir die
Verteidigung meiner Motion zugestehen. Der Appell
richtet sich an die demokratisch Denkenden unter
lhnen.

Prasident. Ich moéchte Herrn Schiipfer sagen, weil er
mich zitiert hat, dass ich auch in der jetzigen Situa-
tion zu dem stehe, was ich damals im Rat gesagt habe.

Lehmann, Bericherstatter der Prasidentenkonferenz.
Der Entscheid, die Motion abzuschreiben, ist der Pra-
sidentenkonferenz nicht leicht gefallen. Er wurde wohl
tiberlegt. Ich verweise auf die Ausfiihrungen im «Tag-
blatt des Grossen Rates» zur Interpellation Bhend und
zu den beiden Motionen von Herrn Schneider. Uber
die Frage ist im Rat mehrfach diskutiert worden.

Wir leben in der Demokratie. Die neue Geschéftsord-
nung ist mehrheitlich vom Rat beschlossen worden.
In der Demokratie beschliesst die Mehrheit. Dem hat
sich auch Herr Schiipfer zu unterziehen. Ich bitte,
wie schon dargelegt, die Motion abzuschreiben.

Abstimmung

Fir den Ordnungsantrag der
Prasidentenkonferenz .................. 56 Stimmen

Dagegen i« u.am e s o ois 55 @6 96 585 e w0 5w o 27 Stimmen

Motion Giinter - Versuchsbohrungen NAGRA

Motion Golowin — Fakultatives Referendum bei Depo-
nien von radioaktiven Abféllen
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Interpellation Giinter - Kompetenzen Bund/Kanton bei
Atomabfillen

Wortlaut der Motion Giinter vom 6. September 1976

Der Regierungsrat wird ersucht, alle ihm moglichen
Schritte zu unternehmen, damit der NAGRA die Be-
willigung fiir Versuchsbohrungen im Gebiet «Stiible-
nen» nicht erteilt wird, solange nicht mit Sicherheit
feststeht, dass - sollte der geologische Befund giinstig
lauten — der Kanton Bern (Parlament, Volk) selbst dar-
iber entscheiden kann, ob und zu welchen Bedingun-
gen er allenfalls eine Endlagerung von radioaktiven
Stoffen auf bernischem Boden gestatten will.
Gleichzeitig wird der Regierungsrat ersucht, ein hydro-
geologisches Gutachten in Auftrag zu geben um abzu-
klaren, ob nicht Wasser aus dem Gebiet der vorgese-
henen Versuchsbohrung heute zur Speisung der Quel-
len fiir das neue Kurzentrum Lenk dient und allgemein
eine Verseuchung von Oberflachen- und Trinkwasser
durch eine Atommiilldeponie mdéglich wére.

Wortlaut der Motion Golowin vom 6. September 1976

Der Regierungsrat wird ersucht, eine Verfassungsvor-
lage zu unterbreiten, welche (&hnlich dem Referen-
dumsrecht bei Wasserkraftwerken!) die Bewilligung
zum Anlegen von Deponien fiir radioaktive Abfélle auf
dem Gebiet des Kantons Bern dem fakultativen Refe-
rendum unterstelit.

Wortlaut der Interpellation Giinter vom 6. September
1976

Der Regierungsrat wird ersucht, Auskunft zu geben,
wer heute fiir die Bewilligung von Versuchsbohrungen
fur die Lagerung radioaktiven Abfalls zusténdig ist
und wer dann fiir die Bewilligung der eigentlichen De-
ponie (Bau, Betrieb) die Erlaubnis gibt.

Giinter. Sie werden heute mit Atomfragen strapaziert.
Ich begriinde nun die Motion betreffend Versuchsboh-
rungen der NAGRA. Im ersten Teil ersuche ich den
Regierungsrat, das juristisch Mégliche vorzukehren,
damit die NAGRA die Bewilligung fiir die Versuchs-
bohrungen im Gebiet «Stiblenen» nicht erhilt, solan-
ge nicht mit Sicherheit feststeht, dass, wenn die Boh-
rungen ergeben, dass Stiblenen geeignet ist, der
Kanton gesetzliche Mittel in den Handen hat, um gegen
die Endablagerung radioaktiver Stoffe auf bernischem
Boden zu intervenieren, also sagen kann, ob und zu
welchen Bedingungen man die Abfélle Gbernimmt. Es
geht nicht um totale Obstruktion, sondern darum, zu
erreichen, dass der Kanton Bern mitbestimmen kann.
Gleichzeitig ersuchen wir den Regierungsrat, ein hy-
drogeologisches Gutachten in Auftrag zu geben. Das
ist der zweite Teil der Motion. Insbesondere ist zu un-
tersuchen, ob im Gebiet Stiiblenen durch Bohrungen
nicht die Heilquellen der Lenk geschadigt werden
kénnten und ob nicht die Verschmutzung des Oberfla-
chen- und Trinkwassers moglich wére.

Die Diskussion um die radioaktiven Abfélle ist in den
letzten Monaten {iberall in der Schweiz entbrannt.
Ingenieur Michael Kohn, Delegierter des Verwaltungs-
rates der Motor Columbus AG und Prasident der Eid-
gendssische Kommission fiir das Gesamtenergie-
konzept, ist etwas erbost. In Zeitungsartikeln sagt er,
die Leute, welche die Haltung wie wir einnidhmen,
seien schizophren. Das ist ein ziemlich starkes
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Schimpfwort. Er sagt, zuerst miissten wir schauen, ob
ein Gebiet geeignet sei; erst dann kdnne man dariiber
diskutieren, ob dort Abfélle gelagert werden diirfen.
Auf Anhieb - glaubt man, diese Haltung sei logisch.
Aber Herr Kohn weiss es besser, spielt uns ein Thea-
ter vor. So wie es aussieht, sind die Vorhaben fiir Ver-
suchsbohrungen die einzige Gelegenheit, wo die Pri-
vaten, Gemeinden und Kanton einen wirksamen juri-
stischen Hebel haben, das Manéver zu verhindern.
Spéter wird dann der Bund aufgrund des Atomgeset-
zes zentralistisch entscheiden. Jedenfalls entnehme ich
das der Antwort des Bundesrates an Nationalrat Carob-
bio. Der Bundesrat schrieb: «Entsprechend dem heute
geltenden Recht ist.die vom Kanton abgegebene Stel-
lungnahme gemaéss Artikel 7 Absatz 2 durch die Be-
willigungsbehérde nicht verbindlich. Der Bundesrat
kann daher keine Garantie geben, dass ein Lager fiir
radioaktive Abfélle notfalls nicht gegen den Willen der
ortlich betroffenen Bevolkerung bewilligt wird, bzw.
bewilligt werden muss.»

Das ist ganz deutlich. Daraufhin konnte man in einer
Zeitung lesen: «Man kann nicht Ja sagen zu Sondier-
bohrungen und sodann Nein sagen, wenn es darum
geht, an den sondierten Platzen Endlager fiir radioak-
tive Abfélle zu errichten. So viel haben die Gemeinden
Airolo und Bex gelernt, und deshalb leisten sie gegen
die Sondierbohrungen Widerstand.» So ist die Situa-
tion. Wenn es nicht stimmt, mégen Sie mich korrigie-
ren.

Seit dem Ungliick in der Sowjetunion hat sich unsere
Uberzeugung bestatigt, dass man den Hebel in der
Hand behalten sollte. In Schweden wurde eine Koali-
tionsregierung, bestehend aus Sozialdemokraten und
Kommunisten, in den letzten Wahlen wegen ihrem
selbstherrlichen Vorgehen in der Frage der Atom-
kraftwerke gestiirzt. In den Zeitungen konnten Sie le-
sen, dass die USA wachsende Atomabfallprobleme ha-
be. Deutschland hat den Stop der Atomkraftwerke be-
schlossen, bis das Problem gelost ist. Im «Spiegel»
steht, dass die Lagerung der radioaktiven Abfélle das
Zentralproblem ist. In England hat die konigliche Un-
tersuchungskommission geschrieben: «Das Plutonium
bei den schnellen Briitern kann schreckliche Folgen
haben.» Dann fordert sie die Entwicklung von Alterna-
tivenergien wie Wind, Sonne, Gezeiten und weist aus-
driicklich auf das Problem der Lagerung von radioak-
tiven Abfallstoffen hin, die unter Umstédnden Hundert-
tausende von Jahren gefahrlich bleiben. Das sagt die
konigliche Untersuchungskommission in England.

In der Schweiz hat sich Uberall Widerstand gezeigt.
Der Gemeinderat von Obermumpf im Wabriger Frick-
tal hat einstimmig mit der Bevdlkerung beschlossen,
sich zu wehren. Dem «Berner Tagblatt» konnten wir
entnehmen: «Obwalden gibt keinen Freipass fiir Atom-
milldeponie.» Der Aargauische Regierungsrat versucht,
die Bundeskompetenz fiir die Bewilligung von Bohrun-
gen anzufechten. Der Kantonsrat von Baselland nimmt
eine ahnliche Stellung ein; usw. Das liesse sich be-
liebig fortsetzen.

Warum diskutieren wir Uber das Problem und fragen
nicht einfach die Fachleute? Die Probleme sind eben
nicht in erster Linie fachliche, weil niemand Erfahrung
hat. Es sind psychologische und wirtschaftliche Pro-
bleme, Probleme der Bevélkerung, von Angst, Land-
flucht, von Entwertung von Land, von weniger Auftra-
gen in den Berggebieten usw. Es sind Probleme, die
kein Fachmann beantworten kann, aber den Politiker
etwas angehen, der in die Verhéltnisse Einblick hat.
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Es ist eine hochpolitische Frage. Man mdchte, dass
der Regierungsrat alle seine Mé&glichkeiten ausniitze
- ich verweise auf das Vorgehen des Regierungsrates
im Kanton Aargau —, um Bohrungen zu verhindern, bis
der Bund zusichert, dass er niemals gegen den Be-
schluss des Kantons Bern eine Deponie bei uns be-
schliessen wird. Da ist eben die Grenze des Fddera-
lismus erreicht. Das Problem, das wir diskutieren, ist
eines derer, die neben den Schulfragen die Bevoélke-
rung im Moment am meisten interessiert. Es geht nicht
an, dass wir unsere Demokratie an den zentralen Punk-
ten Gber Bord werfen, nur weil es bequem ist und wir
also die Entscheidung nach oben delegieren. Ich er-
suche die Regierung, die Verantwortung zu iiberneh-
men und sie mit uns zusammen zu tragen. Wir sind es
der Bevédlkerung schuldig, den Hebel nicht aus der
Hand zu geben. Das ist im Moment die einzige Mog-
lichkeit.

Das hydrogeologische Gutachten ist offenbar in Bear-
beitung. Im Gegensatz zu Herrn Kohn, der die ldee
hat, das Bohren konne ja nichts schaden und man
misse bohren, um die Verhaltnisse kennen zu lernen,
sind wir der Auffassung, dass die Quellen der Ge-
meinde Lenk bereits durch die Sondierstollen unwider-
bringlich geschadigt werden kdnnten. Das sollte vor-
her abgeklart werden. Die Lenker haben mit dem
neuen Kurzentrum einen guten Schritt zur Forderung
der Bergregion getan. Diese Bestrebungen miissen
wir honorieren, indem wir sie unterstiitzen, das Projekt
Stiiblenen mdéglichst schnell zu beerdigen. Diese Mei-
nung konnte ich auch einem Brief des Schweizeri-
schen Fremdenverkehrsverbandes entnehmen.

Ich bitte, uns bei der schnellen Beerdigung des Pro-
jektes zu unterstitzen. Wir wiirden damit der Bergre-
gion einen Dienst erweisen; denn schon das blosse
Diskutieren Uiber das Problem kann den Kurorten scha-
den.

Président. Das Wort zur Begriindung seiner Motion hat
Herr Golowin.

Golowin. Wie es sich in der Diskussion iber die De-
ponien zeigte, sind wir wahrscheinlich alle, Parlament
und Regierung, auf dem Gebiet nicht Fachleute. Darum
lasst sich das Problem nicht durch Fiihrungen im
Atomkraftwerk Miihleberg und anschliessendem Im-
biss losen. Sie werden dort stehen wie eine Kuh vor
einem neuen Scheunentor. Anders verhdlt es sich,
wenn man um Spiezer-Wein wirbt. Davon verstehen
wir auch ein wenig etwas. Auf dem Gebiet der Atom-
millagerung gibt es keine Fachleute. Zwar gibt es
Biicher, aber die widersprechen sich. Weil uns die Vor-
bildung fehlt, konnen wir uns kaum eine Meinung bil-
den.

Ich kann aber iiber die Tatsache urteilen, dass bei uns
- das erkennt man aus der ganzen Schweizergeschich-
te — immer wieder schéne, mustergiiltige Verfassungen
erarbeitet werden, die von der ganzen Welt bewundert
werden, weil das Volk sich angeblich zu allem &aus-
sern kann. Aber nachher wird das ausgehohit. Bei kon-
kreten Problemen wird das Vertrauen dem Bundesrat
oder der NAGRA zur Losung ubertragen. In der alten
Eidgenossenschaft sprach man jeweilen von der Ob-
rigkeit. — Das Energieproblem wachst sich zu einer
Lebensfrage aus. Trotzdem hat das Volk dazu immer
weniger zu sagen. Immer mehr entscheiden unsicht-
bare Kommissionen oder Obrigkeiten.

11. November 1976

Meine Motion will die Volksrechte in den wichtigsten
Lebensfragen des Volkes gewahrt wissen. Der Abbau
soll verhindert werden. Die NAGRA hat geméss «Bund»
am 30. Januar 1973 erklart: «Die Sonderkampagne mit
Bohrungen kann in den nachsten Wochen begonnen
werden. Der notige Kredit ist bewilligt. Es darf damit
gerechnet werden, dass bereits im Winter 1976 mit der
versuchsweisen Einlagerung radioaktiver Abfélle be-
gonnen werden kann.» Ich habe mehrmals versucht,
herauszufinden, worin der Unterschied zwischen Pro-
bebohrung und versuchsweiser Einlagerung des radio-
aktiven Abfalls besteht. Bei all unsern Vorstéssen wur-
de keine klare Antwort gegeben. Man sagte, man wis-
se nichts. Jetzt héren wir von Vertrauen in die NAGRA.
Ich habe dieses Vertrauen nicht; sie gibt der Offent-
lichkeit Erklarungen ab, und die Regierung weiss
nicht, was dort gespielt wird. Ich persénlich glaube,
dass bei einem so lebenswichtigen Problem - iber
Deponien kann ich mich nicht endgiiltig dussern - die
Regierung verpflichtet ist, voll Gber die Mdglichkeiten
zu informieren. Im Jahr 1973 erklarte die NAGRA, ver-
suchsweise Einlagerungen wiirden stattfinden. Hier er-
klart man, das sei nicht der Fall, oder man wisse
nichts, oder die Ablagerungen wiirden sicher nicht
stattfinden usw. — Wir glauben mehr an die schopferi-
schen Kréifte des Volkes denn an irgendwelche Kom-
missionen, die alles fiir das Volk I6sen wollen. Man
hat im Jahr 1973 erklart, im Jahr 1976 konnten Einla-
gerungen stattfinden. Vielleicht ware im Volk eine Be-
wegung entstanden. Vielleicht hatte man mehr Energie
gespart. Vielleicht hatte sich ein Erfinder gemeldet,
der eine ganz neue Idee hat, wie man Energie spart
oder harmlose Energie gewinnen kann. Mindestens
wére eines entstanden: Die Regierung hatte in dem
riesigen Problem, dem gegeniiber die gescheitesten
Leute der Welt geméss eigenen Ausdricken ratlos
sind, keine Verantwortung. Die Verantwortung wére
beim Volk. Wenn es die Atommiillablagerung gutheisst
und daraus etwas passiert, tragt es die Verantwortung
gegeniiber den benachteiligten Gemeinden. Ich méch-
te nicht die Regierung sein, die die volistandige Ver-
antwortung fiir alles zu tragen hat, was passieren kann.
Ich versuche, alles zu tun, damit die Information iber
die Probleme und Gefahren alle Parlamentarier, die ja
das Volk zu vertreten haben, erreicht.

Der von mir vorgeschlagene Text entspricht ziemlich
genau dem Text, den der Landesring einmal formulier-
te, um sich gegen die Kraftwerke zu wehren. Damals
sagte man uns mehrmals - der Vorstoss betreffend das
fakultative Reverendum stammte von Grossrat Senn,
unterstitzt von 25 Parlamentariern —, es gehe nur um
Kernkraftwerke, die Deponie sei nicht aktuell, die kéa-
me wahrscheinlich nicht. Gleichzeitig sagte die NAGRA,
die Versuchsbohrungen wiirden durchgefiihrt und die
Einlagerung stehe fiir 1976 in Aussicht. Gleichzeitig
hat man uns erklért: «Die beste Lagermdglichkeit fur
die radioaktiven Abfélle sind unterirdische Salzstdcke,
in deren Kavernen die Atomabfille deponiert werden
kénnen. Solche Lagerstitten sind jedoch in der
Schweiz nicht bekannt», usw. Ich kdnnte unzéhlige
solche Antworten zitieren. Man erachtete die Depo-
nien als nicht aktuell und hat darum nicht ernsthaft
dariiber gesprochen. Aber jetzt sind sie aktuell und
werden kommen. Das Berner Volk muss iiber diese
wichtige Lebensfrage mitbestimmen kénnen. Es soll
eine Diskussion und ein Abstimmungskampf geben.
Wenn dann das Volk die Deponien gutheisst, sind wir
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alle verantwortlich. Es geht nicht an, das Volk von der
Verantwortung zu entlasten.

Prasident. Das Wort hat Herr Giinter zur Begriindung
seiner Interpellation.

Giinter. Die Regierung hatte mich angefragt, ob ich
mit der schriftlichen Beantwortung der Interpellation
einverstanden sei. Ich bejahte das, weil ich dachte,
man koénne damit den Ratsbetrieb entlasten. Regie-
rungsrat Huber hat es aber vorgezogen, die Interpella-
tion im Rahmen der andern Fragen miindlich zu be-
antworten. Ich war mit dem Vorgehen einverstanden,
weil man sagte, ich konne die Antwort auf die Inter-
pellation vorher lesen. Gestern erfuhr ich, es komme
nicht in Frage, mir die Antwort vorher zu zeigen, ich
kénne sie anhoren. Das ist der Grund, warum ich hier
wieder antrete.

Bei Behandlung des ganzen Fragenkomplexes wére es
iberaus dienlich gewesen, wenn die Regierung meine
Interpellationen iiber Kompetenzen Bund/Kanton und
BKW/Kanton gleichzeitig beantwortet hitte; denn letz-
teres hangt eng mit den Kompetenzen zwischen Bund
und Kanton zusammen. Ich habe schon lange vermu-
tet, der Kanton wisse nicht genau, wie es sich mit der
Kompetenzabgrenzung zwischen BKW/Kanton verhalt.
Aber dass man bis im Februar fiinf Monate braucht,
um herauszufinden, wie es sich wirklich verhélt, hat
mich doch verwundert. Um so gespannter warte ich auf
die Antwort im Februar, die Licht ins Dunkel bringen
wird. Licht ins Dunkel hatte auch die vorliegende In-
terpellation bringen sollen. Wir méchten herausfinden,
wer fiir die Bewilligung der Versuchsbohrungen im
Blick auf die Lagerung radioaktiver Abfélle zustandig
ist und wer nachher sein Einverstandnis geben muss,
damit die Deponie erstellt und betrieben werden kann.
Vor allem wiirde uns interessieren — das habe ich vor-
hin behauptet —, ob es richtig sei, dass Versuchsboh-
rungen nur im Einverstdndnis mit den Grundeigentii-
mern erfolgen konnen. Ist bei Bau und Betrieb solcher
Anlagen nachher das Einverstindnis der Gemeinde
und des Kantons noch zwingend nétig? Das hangt mit
meiner Motion zusammen. Es wéare schon, wenn dem
so waére. Ich bitte, all die Punkte klar zu beantworten.
Wir bewundern die juristische und sprachliche Formu-
lierkunst von Herrn Hahnloser.

Z.B. die Antworten von Kollege Jenni sind einmalig
gut. Er spricht von vollem Mitspracherecht der Ge-
meinden, was wahrscheinlich heisst, dass die Gemein-
den ungestraft ihre Meinungen aussern diirfen, kaum
aber mehr. Er sagt: «<Nach den bisherigen Kenntnissen
darf Stiblenen nicht im Vordergrund stehen.» Das ist
ein dialektisches Meisterstiick. Aber bei der Frage der
Kompetenzen mochte ich klare, nicht sybillische Ant-
worten haben. Wir haben allen Grund zur Besorgnis.
Der Bundesrat hat auf die Anfrage von Nationalrat
Carobbio gesagt, man werde nétigenfalls (iber die re-
gionalen Interessen hinwegschreiten. Er sagt: «Die bis-
her an verschiedenen Orten des Landes durchgefiihr-
ten Untersuchungen erfolgen auf privatrechtlicher Ba-
sis und haben den Zweck (hier iiberspringe ich etwas),
geeignete Lager zu finden. Fiir diese Untersuchungen
sind keine Bewilligungen des Bundes erforderlich.»
Dann heisst es in der Antwort an Nationalrat Ziegler,
auch vom Bundesrat gegeben: «Die Nationale Genos-
senschaft fiir die Lagerung radioaktiver Abfdlle hat
den Bund, gestiitzt auf das Atomgesetz, um die Bewil-
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ligung ersucht, an fiinf Orten in der Schweiz Sondier-
bohrungen durchzufithren und Sondierstoilen zu bauen.
Das Amt fiir Energiewirtschaft hat die betroffenen Kan-
tone und Gemeinden ersucht, bis Ende des Jahres
Stellung zu nehmen.» Zweimal hért man vom Bundes-
rat, dass Bewilligungen aufgrund des Atomgesetzes
notig sein kénnten und dass der Bundesrat die Bewilli-
gung erteilen kann (ich weiss nicht, ob gegen den
Willen des Grundeigentimers), und dann heisst es
wiederum, privatrechtlich sei keine Bewilligung nétig.
- Wir méchten Klarheit haben, wie es sich verhilt. Wie
verbindlich ist die Stellungnahme des Kantons fiir die
betroffenen Gemeinden?

Der Antwort an Kollege Jenni konnen wir entnehmen,
dass der Kanton Bern um die Erstreckung der Ver-
nehmlassungsfrist ersucht hat. Hat der Bund dem zu-
gestimmt? Wir kénnen in der Antwort vom 4. Oktober
an Nationalrat Ziegler lesen: «Das Amt fiir Energie-
wirtschaft hat die betroffenen Kantone und Gemeinden
eingeladen, bis Ende dieses Jahres zu den Gesuchen
Stellung zu nehmen.» Nichts davon, dass die Frist hét-
te erstreckt werden konnen. Wo bleiben wir mit dem
hydrogeologischen Gutachten in zwei Jahren, wenn
die Frist nicht erstreckt werden sollte? Ich waére froh,
wenn uns die Regierung wenigstens zusichern kénnte,
dass der Bundesrat die Erstreckung der Frist geneh-
migt hat. Ich bezweifle das, weil das Problem, nachdem
man die Atomkraftwerke gebaut hat, allen auf den Na-
gein brennt. Dann wiirden wir mit dem Gutachten
langst in der Tinte sitzen.

Ich danke zum voraus fiir die Antwort von Regierungs-
rat Huber.

Huber, directeur des transports, de I'énergie et de I'é-
conomie hydraulique, rapporteur du Conseil-exécutif.
Avant de répondre aux deux motions et a l'interpelia-
tion, permettez-moi une ou deux mises au point. On a
fait allusion a la Suéde, mais on a oublié de dire que
le parti qui a inscrit a la téte de son programme l'inter-
diction des usines nucléaires a perdu trois siéges. On
a aussi oublié de dire que le président de ce parti,
qui est devenu en méme temps président du Parle-
ment suédois, a déja donné le feu vert pour la cons-
truction d’une usine nucléaire qu’il avait pourtant con-
testée avant les élections. Aux Etats-Unis d’Amérique,
il y a eu votation populaire dans sept Etats et six fois,
le peuple a voté en faveur de la poursuite de la cons-
truction d’usines nucléaires.

On se plaint du manque d’information dans ce do-
maine. Or, la décision en matiére de construction d’usi-
nes nucléaires appartient a la Confédération; c’est elle
qui a le dernier mot car ce domaine est de sa compé-
tence. On reproche a la Confédération de ne pas faire
d’information, mais quand V'Office fédéral de I'énergie
nucléaire fait de I'information, on appelle cela de la
propagande. Je pourrais, moi aussi, citer des centai-
nes de textes de savants spécialistes en la matiére in-
firmant les déclarations qui ont été lues ici et qui ont
été sorties de leur contexte, mais j'y renonce, car cela
n’aurait aucun sens.

M. Giinter désire savoir si la Confédération a déja ré-
pondu a notre demande visant a prolonger le délai
pour nous prononcer dans la procédure d’information
en ce qui concerne les sondages de Stiiblenen. Je lui
réponds par la négative.

Quelqu’'un aurait dit 2 M. Ginter que notre Direction
lui donnerait les réponses a lire. J'ignore ce qui s’est
passé. Tout ce que je puis dire, c’'est que je n'ai ja-
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mais affirmé cela; d'ailleurs, M. Giinter ne s’est jamais
adressé &4 moi & ce propos. Peut-étre s’est-il adressé
a'un fonctionnaire de ma Direction.

J’en viens maintenant aux réponses aux deux motions
de MM. Golowin et Giinter et & I'interpellation Giinter.
Je vous prie de préter l'oreille a ces réponses parce
que je sais que vous étes submergés de dossiers d’in-
formation et de rapports et aussi parce que je me
suis donné la peine de revoir ces réponses cingq ou six
fois afin qu’elles soient a la fois claires, concrétes et
courtes.

Ces trois interventions soulévent le méme probléme:
celui de la compétence en matiére d’octroi d’autorisa-
tions de sondage et d’entreposage de déchets radio-
actifs.

M. le député Golowin demande I'introduction dans la
Constitution cantonale d’un droit de référendum facul-
tatif en cette matiére. M. le député Giinter voudrait que
les travaux de sondage et les entreposages ne soient
autorisés que si le canton (Parlement et peuple) en ont
décidé ainsi.

Le Conseil-exécutif rejette les deux motions. Il répond
a linterpellateur que la Confédération est seule com-
pétente pour accorder ou refuser les autorisations de
sondage et d’entreposage de déchets radioactifs.
Sont réservées aux cantons les décisions subsidiaires,
par exemple en matiére de police des constructions.
Des explications trés détaillées ont été données a ce
sujet en réponse & la simple question du conseiller
national Carobbio le 1" mars 1976. Le Conseil fédéral,
faisant état entre autres d’expertises des professeurs
H. Huber et F. Gygi, arrive a la conclusion que la Con-
fédération est seule compétente tant en ce qui concer-
ne les travaux de sondage que pour I’entreposage. En
effet, sondages et entreposage de déchets radioactifs
sont régis par les mémes régles de droit que la cons-
truction de centrales nucléaires. Le Grand Conseil a
été, lui aussi, il y a quelque temps, tenu au courant de
fagon trés détaillée des résultats de ces expertises.
Je crois méme qu'elles vous ont été transmises pour
vous permettre de les étudier, comme nous vous trans-
mettons toute la documentation concernant les affai-
res nucléaires. Depuis lors, le Tribunal fédéral a pro-
noncé deux jugements qui, tous deux, arrivent aux
mémes conclusions. Il a également fait ressortir que
les cantons n’avaient pas la possibilité d’avoir le der-
nier mot en cette matiére ou d'entraver, directement
ou indirectement, I'exercice des compétences et des
droits de la Confédération. La situation est donc tout
a fait claire. Un droit de référendum facultatif ou obli-
gatoire cantonal en la matiére serait en contradiction
avec la Constitution fédérale, méme s’il figurait dans
la constitution cantonale.

Le Conseil-exécutif n’ignore pas que le canton d'Argo-
vie entend faire éclaircir par un avis de droit la ques-
tion de savoir si un canton a la possibilité de s’oppo-
ser & des sondages et A I'entreposage de matiéres ra-
dioactives sur son territoire en faisant valoir le droit ré-
galien des mines. Bien que ce droit régalien soit re-
connu par la Constitution fédérale, nous ne croyons
pas qu’il puisse étre opposé valablement aux compé-
tences constitutionnelles de la Confédération en matié-
re d'utilisation pacifique de I'énergie nucléaire. L'ordre
hiérarchique des principes constitutionnels ne le per-
met pas. Sinon, la Confédération pourrait étre bloquée
dans I'accomplissement de ses taches lors de la cons-
truction de tunnels routiers et ferroviaires et d’installa-
tions militaires souterraines.

11. November 1976

Il s’ensuit que

a) la Confédération est seule et entiérement compé-
tente pour tout ce qui concerne les sondages, I'entre-
posage de déchets radioactifs, ainsi que la construction
de centrales nucléaires;

b) I'introduction d’'un référendum obligatoire ou facul-
tatif en la matiére dans la Constitution cantonale doit
étre écartée parce que contraire a la Constitution
fédérale.

Reste la question soulevée par M. le député Giinter a
propos de l'expertise géologique. La Direction canto-
nale des transports, d’entente avec les participants a la
réunion qui a eu lieu & Zweisimmen le 31 aodt dernier
- représentants des communes, préfets et députés de
la région — a confié & un groupe de spécialistes une
expertise géologique de la région de Stiiblenen, ainsi
que I'établissement d’un cadastre des sources de Laue-
nen, Saanen et Lenk. Cette décision a été rendue publi-
que. La motion Giinter est datée du 6 septembre écou-
16. Elle vient donc comme gréle aprés vendange. Elle
est superflue puisqu’elle demande quelque chose qui
est déja réalisé.

Le Conseil-exécutif vous invite a rejeter les deux mo-
tions.

Schiipfer. Wer Ja sagt zum Atomkraftwerk, muss mit
Atommiill rechnen. Wenn sich die Absage an die Atom-
kraftwerke durchsetzen wiirde, ergdben sich die Miillab-
lagerungsfragen gar nicht. Selbstverstéandlich werden
die Vorstésse betreffend die radioaktiven und hoch-
radioaktiven Abfdlle wenigstens meine moralische Un-
terstiitzung erhalten. Aber niemand darf daraus schlies-
sen, dass ich und meine Kollegen die Atomkraftwerke
als solche gutheissen. Das sage ich an die Adresse
von Herrn Grossrat Golowin, der im Mai 1975 sagte,
der Landesring lehne die Atomkraftwerke nicht grund-
satzlich ab. Ich mochte ihm raten, keine Windfahnen-
politik zu betreiben. Obwohl auf der ganzen Welt tég-
lich ca. 180 Atomkraftwerke abgebrannte Brennstabe
erzeugen, die zu hochradioaktivem Lagermaterial fiih-
ren, teilt das Deutsche Bundesministerium fiir For-
schung und Technologie mit: «Versuchseinlagerungen
von hochradioaktivem Abfall, der fast ausschliesslich
bei der Wiederaufbereitung anfallt, werden friihestens
Ende der Siebzigerjahre beginnen und Versuchslage-
rungen uber mehrere Jahrzehnte erfordern.»

Ob es fiir eine Lagerung geeignete geologische
Schichten in der Schweiz gibt, ist ausserst fraglich. Ei-
nerseits bestehen fiir andere Schichten als solche aus
Steinsalz keine Erfahrungen betreffs Sicherheit. Man
vermutet, dass in der Schweiz, wo keine Salzschich-
ten vorkommen, geeignete Hydritformationen vorhan-
den sind. Sehr wichtig scheint die in Deutschland ge-
wonnene Erkenntnis, dass von vornherein nur sehr we-
nig Salzbergwerke fiir die Endlagerung in Frage kom-
men. Hiezu kommt, vor allem fiir das Alpengebiet, die
Frage der Erdbebensicherheit. Di: Alpen sind ein sehr
junges Gebirge, das bei weitem nicht {berall zur Ru-
he gekommen ist.

Kann man es bei dieser Sachlage verantworten, in den
Alpen Atommiill Giberhaupt zu deponieren?

Staender. Wir erleben etwas wie einen Amoklauf gegen
jede Art der Verwertung von Kernenergie oder gegen
die Beschéftigung mit den Problemen der Abfille.
Wenn man das Baugeldande, das fiir Kernkraftwerke
bestimmt ist, nicht direkt besetzen kann, versucht man
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iiber die Versorgung mit Spaltmaterial oder iber die
Abféalle etwas zu erreichen. Verbunden mit einer aus-
gedehnten Inseratenkampagne der bernischen Presse
war es moglich, das Volk in den Fragen so zu verun-
sichern, dass sich daraus ein politisches Geschéaft ma-
chen lasst. Ich beurteile die Angelegenheit des Herrn
Dr. Ginter und seines Assistenten Herrn Golowin in er-
ster Linie als eine grosse politische Machenschaft und
nicht so sehr als eine seriése und auf das Interesse un-
serer oberlandischen Gemeinden bedachte Aktion.

Es wird Schweden zitiert. Dort seien die Parteien an
die Spitze gekommen, die sich gegen die Kernkraft-
werke ausgesprochen hatten. Der Regierungsrat hat
einen Teil davon schon richtiggestelit. Herr Faldin hat
sogar personlich, mit seiner Partei, in Schweden Ver-
luste in Kauf nehmen miissen. Es waren andere, die
Gewinne erzielten, was dann zur Mehrheit fiihrte. Ich
verweise darauf, dass sieben amerikanische Staaten
in Volksabstimmungen sich fir Kernkraftwerke ausge-
sprochen haben, dies in einem Land, wo man seit vie-
len Jahren Kernkraftwerke hat und wo man allenfalls
tiber schlechte Auswirkungen Erfahrungen hitte.

Ich will nicht polemisieren; aber es wird so viel an
Halbwissenschaftlichem und Halbverstandenem vorge-
tragen, das gilt besonders fiir das, was Herr Schipfer
gesagt hat, dass es auf keine Kuhhaut geht. In der
Zeitung kann man lesen, dass der Chasseral zum
Kanton Neuenburg gehdre! Herr Schiipfer sagte, in der
Schweiz gebe es kein Salz. Dabei sind wir an den
Rheinsalinen beteiligt. Bern hatte in Bex vor ein paar
Hundert Jahren Salzbergwerke im Betrieb. Aber fiir die
Lagerung von Atomabféllen stehen nicht Salzbergwer-
ke im Vordergrund, denn alte Salzstocke gibt es in der
Schweiz nicht, sondern im Vordergrund steht das An-
hydrit. Das ist ein Calziumsulfat, also eine Verbindung
von Calzium, Schwefel und Sauerstoff. Das Anhydrit
ist ein Gestein, das kein Wasser enthalt. Anhydrit kann
man hydrieren. Das geschieht in der Natur. Durch Auf-
nahme von rund zehn Teilen Wasser (H20) wird aus
dem Anhydrit Gips. Beim Hydrationsprozess dehnt sich
das Anhydrit aus. Die Volumenzunahme ist es, die das
Anhydrit als mégliches Lagergestein fiir unsicheres
Material geeignet macht, denn bei Zutritt on ' uch-
tigkeit, z.B. Meteorwasser, wandelt sich Anhydrit in
Gips um und dehnt sich dabei aus. Die Frage ist die,
ob es in der Schweiz Anhydrit-Lagerstatten gibt. Man
kennt einzelne solcher Lagerstatten. Man weiss aber
nicht, ob es in der Stiiblenen, auf dem Grat zwischen
dem obern Simmental bei Lenk und der Lauenen An-
hydrit hat. Dagegen weiss man, dass es dort Gips
hat. Wo Gips ist, ist moglicherweise auch Anhydrit
vorhanden. Wir befinden uns dort in der soge-
nannten «zone des combes», in der Passzone. Sie
zieht sich vom Pillon quer (iber das Gebiet von
Hahnenmoos, verschwindet im Kandertal und taucht
bei Leissigen, Kratigen wieder auf. Dort haben wir
namlich auch Gips. Auf dem Pillonpass kénnen Sie
neben der Strasse Gipsstiicke sehen. Dass dort Gips
vorhanden ist, beweisen auch die Mineralquellen von
Lenk und Adelboden. - Gips entsteht aus einer Dek-
keniiberschiebung, der sogenannten Ultrahelvetischen
Decke. Wir wissen aber nicht, ob sich Anhydrit vorfin-
det. Wir wissen auch nicht, ob, wenn es Anhydrit hat,
dieses in einem Zustand ist, der sich fiir die Lagerung
von Atomabféllen eignet. Auch wenn solches vorhanden
ist, wird das von Stiiblenen sich kaum fiir die Lage-
rung von Atomabféllen eignen. Aber wir wissen es
nicht, konnen es nur annehmen, weil wir wissen, dass
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in dem Gebiet bei der Bildung der Alpen ausserge-
wohnliche Krafte wirksam waren, die das Gestein zer-
rissen, verbogen und vertragen haben. Das ist alles
eingepackt im Stiiblenen-Grat, bis tief in die Erde
hinab.

Was Herr Giinter fordert, ist — ich brauche nun einen
Ausdruck, den er selber auch gebraucht hat - schizo-
phren. Er verlangt einerseits, man solle keine Bohrun-
gen machen, und anderseits verlangt er ein hydrolo-
gisches Gutachten. Das ist doch ein Widerspruch.
Wenn man ernsthaft abklaren will, ob die Quellen von
Lenk durch die Lagerung von Atommiill beeintréchtigt
werden konnten, miisste man erstens bohren, um die
Stelle zu finden, sofern sich eine solche liberhaupt
vorfindet; nachher miisste man dort, wo man lagern
will, die hydrologischen Untersuchungen machsan. i=de
andere hydrologische Untersuchung ist ein Palliativ-
mittel, das zu nichts dient, uns hochstens auf eine
falsche Fahrte fihrt.

Daher ist die Motion in jeder Form abzulehnen. Dahin-
ter steht die Tendenz, alles zum vornherein zu vernei-
nen, was auf dem Gebiet geschaffen werden soll. Herr
Ginter hat es deutlich gesagt: Es geht ihm darum,
alles zu verhindern. Darum sind die Vorstosse, die ie-
meinden, die Ablagerungen erdulden, finanziell zu un-
terstiitzen, blosses Gerede. Es gilt, alles zu verhindern,
um schliesslich auch gegen die Kernkraftwerke antre-
ten zu konnen. '

Ich bitte, die Motion abzulehnen.

Herrmann. Herr Dr. Staender hat Herrn Dr. Giinter
attestiert, es bestehe eine gewisse Schizophrenie. Ich
will keine medizinischen Ausdriicke verwenden. Aber
die Motion betreffend Versuchsbohrungen NAGRA ist
ein Blindgéanger. Es wird etwas verlangt, und sogleich
will man es wieder umstiirzen. Im Prinzip ist zu sagen,
dass die beiden Motionen und die Interpellation so
konzipiert sind, dass sie eine gewisse Stimmung ma-
chen sollen. Nachdem wir seit Jahr und Tag wissen,
dass die Eidgenossenschaft in Sachen Kernkraftwerke,
Atomfragen usw. zustdndig ist, muss man nicht immer
wieder mit Eventualfragen unsere Zeit missbrauchen.
Wenn von anderer Seite der Ausdruck von radioakti-
ven Abféllen oder radioaktivem Ghider gebraucht
wurde (Ghiider gibt es nicht, die Abfalle werden in
Glas eingegossen) oder wenn man von hochradioakti-
vem Miill redet, ist das grundfalsch. Was hochradio-
aktiv ist, geht unter gréssten Sicherheitsmassnahmen
nach Frankreich in die Aufbereitungsanlagen. Das an-
dere wird seit Jahren bei uns gelagert, und zwar im
Freien. Es ist deswegen nicht das geringste passiert,
denn das wird sorgfaltig Uberwacht. Man sollte die
Diskussion einmal beenden und die Motion ab-
lehnen. Wir wollen heute das Kernkraftwerk Miihle-
berg ansehen und uns griindlich orientieren lassen.
Nachher kénnen wir vielleicht eher beurteilen, welche
Auswirkungen der Bau weiterer Kernkraftwerke hat.
Aber wir wollen nicht von Anfang an sagen: wir miis-
sen diese Kraftwerke haben, sonst kénnen wir den
Energiebedarf nicht decken, dann aber gleichzeitig
mit allen nur moéglichen Mitteln (wie sie jlingst auch in
Norddeutschland wieder angewendet werden), uns da-
gegen wenden, dass wir, die wir ja Energie brauchen
und nicht nur auf Ol-Energie abstellen wollen, Atom-
kraft verwenden. Man darf doch nicht einfach nein
sagen, ohne das mindeste davon zu verstehen.
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Buchs (Lenk i.S.). Ich danke Herrn Dr. Giinter, dass
er sich fir unsere Probleme in Lenk und Lauenen in-
teressiert. Es ist klar, dass die betroffenen Gebiete
sich gegen die Deponie radioaktiver Abfélle wehren
wiirden. Aber nachdem Regierungsrat Huber schon im
Sommer mit den betroffenen Gebieten Fiihlung ge-
nommen hat, wollten wir nicht Sturm laufen und fihl-
ten uns auch nicht veranlasst, den Grossen Rat mit
Vorstédssen zu bombardieren. Wir mochten glaubwiir-
dig bleiben.

Die Fachleute haben erklart, dass die geologischen
Verhéltnisse so unabgeklart sind, dass nach ihrem Er-
messen nicht einmal Versuchsbohrungen in Frage ka-
men. Ich erkldre, dass gerade die Kurhaus AG Lenk
und die betreffenden Gemeinden sehr daran interes-
siert sind, die Ergebnisse der Untersuchungen zu er-
fahren. Diese werden sich iiber zwei bis drei Jahre er-
strecken, in welcher Zeit ja nichts passieren kann. Es
ist nur recht und billig, wenn die betroffenen Gemein-
den das einhalten, was mit der Regierung vereinbart
wird.

Gilnter. Ich gehére nicht zu den fanatischen Atomkraft-
gegnern. Ich war friiher Mitglied der Schweizerischen
Gesellschaft fiir Atomenergie. Ich interessiere mich seit
bald 20 Jahren fiir das Problem. Es geht also nicht um
eine politische Mache. Das Grundprobiem ist nicht
das, was Sie heute in Mihleberg sehen werden, son-
dern es ist ein politisches Problem. Wie sieht es in 20
Jahren aus? Wie viel Energie brauchen wir dann pro
Person? Wollen wir unsern Kindern ein Erbe hinter-
lassen, das unter Umstidnden wahrend 100 000 Jahren
gefahrlich ist? Das ist von grosser Tragweite. Dariiber
kann kein Fachmann der BKW Auskunft geben.

Wir haben nie behauptet, Regierungsrat Huber habe
uns offiziell die Information verweigert. Wir werfen
ihm vor, dass er sich nicht aktiv bemiiht hat, uns etwas
mehr wissen zu lassen als das, was wir den Zeitungen
entnehmen konnten.

Ich danke fiir die klare Antwort auf die Interpellation.
Diese Antwort ist deutlich. Ich kann mich aber nicht
befriedigt erkldren, weil mir der Inhalt nicht geféllt.
Wir hétten gerne eine Willenskundgebung des Grossen
Rates. Sie hérten, das hydrogeologische Gutachten ist
gemacht. Wir setzten die Motion anldsslich der Presse-
konferenz anfangs Juli auf. Ungliicklicherweise haben
wir auch den zweiten Teil aufgenommen, der ja er-
fallt ist. Darum ziehe ich diesen Teil zuriick.

Seit 1973 verfolgt der Landesring in der Frage eine
konsequente Linie. Es geht nicht um einen Hit von vor-
gestern, um schnell politischen Erfolg zu haben.

Die Halbwissenheit, die man uns vorwirft, haben wir
von der Regierung. Wir zitieren ja nur Antworten der
Regierung. Ich lese vor, dass sie sagte: «Die besten
Lagermoglichkeiten sind unterirdische Salzstocke in
dichten Kavernen. Solche Lagerstatten sind jedoch in
der Schweiz nicht bekannt.» Sodann antwortete er:
«Dans le canton de Berne, & cause de la texture alpi-
ne, les cavernes d’anhydrites sont souvent fissurées et
ne répondent donc que partiellement aux conditions
posées.»

Keine Antwort ist auch eine Antwort. Der Bund hat
bisher der Fristerstreckung fiir die Vernehmlassung
nicht zugestimmt. Ich bin sehr skeptisch, dass in den
letzten sechs bis sieben Wochen dieses Jahres die
Frist doch noch um weitere zwei Jahre erstreckt wird.
Ich bitte, das im Auge zu behalten, denn das ist sehr
wichtig.
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lch habe vielleicht nicht geniigend aufgepasst oder
verstehe zu wenig franzosisch. Ich bitte Herrn Re-
gierungsrat Huber, zu sagen, ob ich seine Worte rich-
tig verstanden habe, wonach er der Auffassung ist,
dass Sondierbohrungen gegen den Willen der
Grundeigentimer vorgenommen werden konnen. Das
ware sehr bedenklich.

Die Konfusion, Herr Herrmann, habe nicht ich gemacht,
sondern der Bundesrat, der Herrn Ziegler sagte, Boh-
rungen seien privatrechtlich und bediirften keiner Be-
willigung, und sechs Monate vorher sagte er, alle Boh-
rungen seien Bundessache. Nur das habe ich zitiert.
Ich habe den Eindruck, beim Bund bestehe auch eine
Konfusion beziiglich der Wahrung der Interessen des
Grundbesitzes und den Interessen der Eidgenossen-
schaft. Das scheint nicht geklart zu sein. Darum méch-
ten wir mehr Aufschluss erhalten.

Ich bitte, unsern Vorstdossen zuzustimmen. Die Frist-
erstreckung in der Lenk wird ja wahrscheinlich nicht
gewidhrt werden.

Golowin. Uber die Bemerkung von Herrn Staender, ich
hétte Herrn Giinter assistiert, kann man reden. Ich ha-
be aber schon immer iliber diese Angelegenheit ge-
schrieben. Es ist viel erfreulicher, der Assistent von
Herrn Dr. Gunter zu sein als der Helfershelfer von
Herrn Kohn, der das Wort von der Schizophrenie zu-
erst gepragt hat.

Es ist erfreulich, dass man von beiden Seiten ange-
griffen wird, denn das hebt sich ein wenig auf. Im Mo-
ment, wo man uns einen Amoklauf vorwirft, sagt unser
lieber Kollege Schipfer, ich hitte einmal gesagt, der
Landesring sei nicht grundsatzlich gegen Atomenergie.
Es ist kein Grundsatz, nicht grundsatzlich gegen etwas
zu sein. Uns sagt nicht der Liebgott: Atomenergie ist
vom Teufel, also soll man immer dagegen sein. - Man
kann nur von Fall zu Fall dagegen sein. Ich weiss
nicht, ob nicht morgen etwas entdeckt wird, um auf
ganz geniale Art Atomenergie zu niitzen, die unge-
fahrlich ist. Man kann nicht sagen, alles, was mit
Atomenergie zusammenhangt, sei vom Teufel. Wir sind
grundsatzlich nur gegen die heutige Art, wie man
dariiber informiert und bearbeitet wird. Wir sind also
nicht grundsétzlich gegen die Sache. Wir sind aber
dagegen, dass in Lebensfragen langsam Rechte weg-
genommen werden. Wenn es heisst, diese Angelegen-
heit beschlage den Bund, und wenn das stimmt, so hat
der Bund sich zu viel Rechte herausgenommen. Als
das Volk dem Bund Rechte beziiglich der Kernkraft-
werke Ubertrug, wurde von Deponien nicht gespro-
chen. Bis heute hiess es, die Abfalle wiirden ins Aus-
land geschickt. Wie hat sich der Bund das Recht neh-
men konnen, uUber die Deponien zu bestimmen, wenn
niemand bisher gewusst hat, dass diese Abfélle in der
Schweiz bleiben?

Ich verstehe nichts von Kernkraftwerken, verstehe
aber etwas von Gesellschaft und Politik. Es ist in Got-
tesnamen so - das hat auch das Vorbild von Herrn
Staender, Professor Kohn, gesagt —, dass es vor allem
um eine gesellschaftspolitische Angelegenheit geht.
Das lege ich so aus: Man testet nicht nur die geolo-
gischen Schichten, sondern man testet an Zweiund-
zwanzig Orten, welche Gegenden im Grunde genom-
men am wenigsten dagegen einwenden, also gegen
ein Linsengericht ihr Recht, in der Gemeinde selber zu
bestimmen, abzutreten. Es wurde in personlichem Ge-
sprach gesagt, es gehe nicht um den Gips im Boden,
sondern um den Gips in den Kopfen; der vor allem



11..November 1976

werde getestet, das heisst man untersucht, in welchen
Gegenden der Widerstand am geringsten ist.

Wenn Herr Staender und der Regierungsrat so viel {iber
Schweden wissen: Es gibt ein demagogisches Blétt-
lein, das nennt sich «Neue Ziircher Zeitung» (ich ver-
wende den Wortschatz von Herrn Dr. Staender). Ich
verweise auf die Nummer 234 vom 6. Oktober 1976.
Dort steht: «In allen drei skandinavischen Landern ist
der Widerstand im Wachsen begriffen.» Was die Wah-
len angeht, wird hoéflich, nicht sehr extrem, gesagt:
«Anderseits stiessen vor einiger Zeit, wie vor kurzem
in der Schweiz, geologische Probeuntersuchungen von
Gesteinsformationen zur Lagerung radioaktiver Abfél-
le auf starken lokalen Widerstand.» Dann heisst es,
dass die sozialdemokratisch-kommunistische Regie-
rung im Jahre 1973 sich ein Gutachten von Wissen-
schaftern Giber die Deponie habe machen lassen. Auch
die schwedischen Wissenschafter sind ja nicht dumm.
Das Gutachten lag dann im Mai vor den Wahlen vor.
Die NZZ schreibt weiter: «Die seither in der Debatte
immer wieder diskutierte zentrale Schlussfolgerung des
Ausschusses lautet: Bereits die gegenwartig bekannte
Technik bietet befriedigende Mdglichkeiten, gebrauch-
ten Kernbrennstoff und radioaktiven Abfall zu behan-
deln und zu verwahren.» Das sagen die Wissenschaf-
ter, beauftragt von der sozialistisch-kommunistischen
Regierung. Die «Neue Ziircher Zeitung» schreibt am 6.
Oktober 1976, das scheine etwas hoch gegriffen und
fuhrt aus: «Auch im Ausschuss selbst hdtte man es
vorgezogen, zunachst die Resultate amerikanischer Un-
tersuchungen abzuwarten.» Darnach ist man sich in
Amerika und Schweden njcht im Klaren, lber die Si-
cherheit der Deponien.

Huber, directeur des transports, de I'énergie et de I'é-
conomie hydraulique, rapporteur du Conseil-exécutif.
Je remercie M. Staender d’avoir remis I'église au mi-
lieu du village, ainsi que MM. Hermann et Buchs. A M.
Giinter, je réponds que la Confédération a un droit
d’expropriation en matiére d'installations nucléaires.
Je remercie méme M. Golowin d’avoir réussi a faire
rire le Grand Conseil.

Herr Priasident, meine Damen und Herren, ich hoffe,
dass der Grosse Rat sich selbst treu bleibt und die
beiden Motionen ablehnen wird.

Abstimmung

Motion Giinter betreffend Versuchsbohrungen NAGRA
Fir Annahme der Motion .............. 25 Stimmen

DAGEGEN cvinemsusminsssmpmessmenamens 78 Stimmen

Motion Golowin betreffend fakultatives Referendum bei
Deponien von radioaktiven Abféllen

Fur Annahme der Motion ................ 27 Stimmen
Dagegen .........ciiiiiiiiiiiiiia, 82 Stimmen
Schluss der Sitzung um 10.55 Uhr.

Der Redaktor:

Lic. oec. W. Bosshard
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Sechste Sitzung

Montag, 15. November 1976, 14 Uhr
Vorsitzender: Prasident Leuenberger

Anwesend sind 180 Mitglieder. Entschuldigt abwesend
sind die Herren Artho, Berger (Schwarzenegg), Biffiger,
Etique, Feldmann (lttigen), Hess, Hirschi, Hirt, Huba-
cher, Mast, Meinen, Noirjean, Reimann, Salzmann,
Schmid, Schnyder, Stettler, Studer, Voisin, Weber (Nie-
derried).

Prasident. Ich begriisse Sie zu unserer zweiten Ses-
sionswoche und hoffe, dass wir auch diesmal mit un-
seren Geschéaften so gut vorankommen wie letzte Wo-
che. Damit soll in keiner Weise das Recht auf Dis-
kussion beschrankt werden; der Rat solite sich aber
anderseits bewusst sein, dass wir bei Vorliegen weni-
ger Traktanden nach aussen eine speditive Beratung
dokumentieren sollten.

lch beniitze diese Gelegenheit, um der Bernischen
Kraftwerk AG noch einmal bestens zu danken fir den
Besuch, den wir letzten Donnerstag abstatten durften,
fir die Informationen und den Augenschein. Bedauer-
lich ist nur, dass nicht alle Ratsmitglieder teilnehmen
konnten. Immerhin sei wiederholt, was ich schon in
Laupen zu sagen Gelegenheit hatte: Die beiden Grund-
satzreferate werden allen Ratsmitgliedern ausgeteilt.
Ferner werden Sie festgestellt haben, dass die Vorbe-
reitungen fiir die Wanderausstellung der BKW im
Gang sind und dass wir als erste diese Ausstellung
werden besichtigen kdnnen.

Programm iiber den Ausbau der Staatsstrassen in den
Jahren 1977 und 1978 (Zweijahresprogramm)

Siehe Nr. 48 der Beilagen

Prasident. Ich schlage lhnen vor, in der Beratung vor-
zugehen wie bei einem Dekret, das heisst eine generel-
le Eintretensdebatte und anschliessend eine Detailbe-
ratung durchzufiihren, damit dort, wo zu einzelnen Po-
sitionen etwas gesagt werden will, das angebracht
werden kann und allenfalls auch eine Bereinigung
moglich ist. (Zustimmung)

Schwelzer (Bern), Prasident der Kommission. Dem
Wunsch des Prasidenten nach Kiirze kann ich hier gut
nachkommen, weil jede einzelne Strasse in der Vorlage
aufgefiihrt ist und in der Detailberatung selbstverstand-
lich Fragen gestellt werden konnen. Es ist iiblich,
dass der Regierungsrat ein Programm der auszu-
bauenden Staatsstrassen auf zwei Jahre hinaus un-
terbreitet. Das ist auch hier geschehen. Das Pro-
gramm wurde gestaltet nach Angaben der Kreisober-
ingenieure und des Tiefbauamtes. Aufgrund von Ver-
handlungen mit der Finanzdirektion sind dem Gros-
sen Rat Kreditbegehren von 43 Millionen Franken pro
Jahr (inklusive Reserve) zu unterbreiten. Sie konnen
dem Programm entnehmen, dass fiir jeden Oberinge-
nieur-Kreis flir die beiden Jahre ein Betrag von 13,5
Millionen bzw. 6,75 Millionen pro Jahr vorgesehen ist.
Sie mogen einwenden, das sei ein Giesskannensystem,
welches in anderen Fragen verpont ist. Hier aber
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scheint mir diese Kritik nicht am Platz zu sein, weil
alle Landesteile berechtigte Wiinsche fiir Strassenaus-
bauten haben, die fiir die einzelne Region lebensnot-
wendig sein konnen. Es geht hier also nicht um Pro-
jekte, deren Opportunitdt zur Diskussion gestellt wer-
den konnte, sondern um Strassen, deren Ausbau fir
die betreffende Gegend notwendig ist.

Hier geht es nun in erster Linie um die Aufstellung des
Programmes, und dabei hat man folgende Kriterien
beriicksichtigt: Es geht um die Fortfilhrung der Arbei-
ten an Baustellen, die 1976 nicht beendet werden kon-
nen, ferner um die Fortfihrung des durchgehenden
Ausbaues ausgewahlter Erstklassstrassen, um die For-
derung der Staubfreimachung von Naturstrassen, um
die Sicherung von Niveauiibergangen, die Eliminierung
von Gefahrenquellen und die Sanierung von Strecken
mit regelméssig auftretenden Frostschaden.

Das vermehrte Setzen von Priorititen scheiterte am
Recht eines jeden Landesteils und jeder Gemeinde,
berechtigte Wiinsche anzumelden. Dieses Programm
weist deshalb wiederum rund 110 Einzelprojekte auf.
Die Objekte und ihre Vorbereitung sind in der Kom-
mission eingehend behandelt worden. Das soll den
Rat aber nicht hindern, erganzende Fragen zu stellen.
Streichungsantrdge scheinen mir weniger am Platz zu
sein als weitere Wiinsche. Dazu wird der Herr Baudi-
rektor darlegen miissen, weshalb es unmdglich war,
samtliche Begehren zu beriicksichtigen, auch im Zu-
sammenhang mit der heutigen finanziellen Situation
unseres Kantons.

Ich beantrage lhnen, auf dieses Strassenbauprogramm
einzutreten.

Hirsbrunner. Unsere Fraktion hat das Strassenbau-
programm eingehend beraten. Wir begriissen es, dass
der hier vorgesehene Betrag fiir die Verbesserung un-
serer Strassen aufgewendet werden kann; das ist im
heutigen Zeitpunkt im Zusammenhang mit der Rezes-
sion fiir die Ankurbelung des Baugewerbes sehr wich-
tig. Bei einer ganzen Anzahl von Strassenziigen sind
Verbesserungen und damit ein entscheidender Schritt
vorwirts in bezug auf die Verkehrssicherheit méglich.

Auch bei sorgfaltiger Uberpriifung der hier im Rat be-
kanntgegebenen und von den Gemeinden direkt gemel-
deten Ausbauwiinsche kénnen nicht séamtliche Begeh-
ren gleichzeitig verwirklicht werden. Dies mit Riicksicht
auf die prekare Finanzlage nicht nur des Kantons,
sondern vor allem auch des Bundes. Das bedingt, dass
die Bauvorhaben genau gepriift werden.

Die SVP-Fraktion empfiehlt lhnen mit grosser Mehrheit,
diesem Programm zuzustimmen. Auf einzelne Wiin-
sche werden wir in der Detailberatung zuriickkommen.

Herrmann. Nachdem nun sowohl der Prasident wie der
Vizeprasident der Kommission gesprochen haben, ist
es fiir ein Mitglied der Kommission nicht leicht, etwas
zu widerlegen. Dennoch will ich einen Ausdruck auf-
greifen, den der Kommissionsprasident erwéhnte: Das
Giesskannensystem. Auch unsere Fraktion hat das Pro-
gramm eingehend beraten und tritt fiir seine Verwirk-
lichung ein. Von Interventionen wollen wir absehen,
aber einmal grundsatzlich die Frage aufwerfen, ob mit
diesem scheinbar so sehr gerechten Verteiler der 6,75
Millionen auf die drei Oberingenieur-Kreise wirklich im
Interesse des ganzen Kantons gehandelt wird, ober ob
damit nicht gewisse Prioritaten vernachléassigt werden,
allein deshalb, weil wir so gerecht sein wollen.

11. November 1976

Sowohl in der Verkehrskommission wie in unserer
Fraktion wurde dariiber diskutiert, dass in diesem
Programm erhebliche Aufwendungen figurieren fir
Strassenstiicke, die in Richtung anderer Kantone fiih-
ren, insbesondere gegen Freiburg. Gewissermassen auf
unsere Kosten haben wir dort die Infrastruktur anderer
Kantone zu stiitzen oder sogar die Grundlage dafir zu
liefern. Es ist in diesem Zusammenhang der Jaunpass
genannt worden, die Soodbachbriicke und die Ruch-
miihle usw. Hier wéren einige kleine Leidensgeschich-
ten zu erzdhlen; wir kennen diese Probleme auch im
Grossen Moos und im Seeland; alles fiihrt Richtung
Freiburg. Wenn wir nun nicht nur gerecht sein, sondern
auch grosse Aufgaben konsequent durchfiihren wollen,
ware in solchen Féllen vielleicht doch vom Giesskan-
nensystem abzugehen, um unter Umstinden einen
Rhythmus zu finden, bei welchem ein Kreis nach dem
andern fiir die dringenden Aufgaben mit einem héhe-
ren Betrag dotiert wird.

Im Gbrigen ist unsere Fraktion beeindruckt, wie speditiv
die Baudirektion die Priifung dieser 110 Objekte vor-
genommen hat. Wir haben einstimmig Eintreten auf das
Programm beschlossen, gleichzeitig Zustimmung zu
den unterbreiteten Projekten.

Beyeler. Geméass Voranschlag des Kantons fir 1977
sollen die Ausgaben fiir den Strassenbau 124,158 Mil-
lionen betragen, nach dem Finanzplan 1978/80 117 Mil-
lionen Franken. Ich stelle fest, dass die Ausgaben fiir
den Bau von Staatsstrassen zeitweise sprunghaft an-
stiegen. So sind fiir den Strassenbau ausgegeben wor-
den: 1969 rund 62 Millionen, 1970 81 Millionen, 1971
85 Millionen, 1972 93 Millionen, 1973 94 Millionen, 1974
82 Millionen, 1975 geméass Voranschlag 116 Millionen
(die Rechnung wies dann 121 Millionen aus), 1976 ge-
mass Voranschlag 117 Millionen und 1977 geméss Vor-
anschlag 124 Millionen. Innerhalb von acht Jahren ha-
ben sich die Aufwendungen fiir den Strassenbau also
genau verdoppelt; dies in einer Zeit zunehmender Ver-
schuldung des Kantons. Sparsamkeit sollte in der Ver-
waltung erstes Gebot sein.

Die grossen Spriinge in der Strassenrechnung nach
oben finden wir 1969/70 mit 19 Millionen und 1974/75
mit 39 Millionen. Solche sprunghafte Aufwartsentwick-
lungen sind nicht von Gutem. Der Tiefbau lebt ja fast
ausschliesslich von Auftrdgen der Gemeinden, des
Kantons und des Bundes; dies im Gegensatz zum
Hochbau, der zum grossen Teil von der privaten Inve-
stitionsfreudigkeit abhangt. Im Tiefbau kann man also
nicht von einer Rezession wie im Hochbau sprechen.
Die immer grosseren Staatsauftrige (denken wir nur
an die Autobahnen) haben die Tiefbauunternehmungen
zu immer grosseren Investitionen im Maschinenpark
gezwungen. Jeder Riickgang in der Branche fiihrt da-
her unweigerlich zu Konkursen, weil die Zinsenlast fir
diese Investitionen nicht mehr verkraftet werden kann.
Darum ist es erforderlich, die Staatsauftrdge an Tief-
bauunternehmungen auf lange Sicht gleichmassig zu
verteilen; Spriinge nach oben oder unten weisen ge-
nau gleiche Gefahren auf. Kein Tiefbauunternehmer
wird einen Staatsauftrag zurlickweisen, weil er im Mo-
ment nicht lber die nétigen Maschinen und das Per-
sonal- verfiigt; er wird entsprechend expandieren und
die notigen Leute im Ausland holen. Damit entsteht
dann en miniature genau das, was sich in der Schweiz
wahrend der Hochkonjunktur im Grossen abgespielt
hat.
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Wenn die Regierung erklart, die -Ausdehnung des
Strassenbaues sei als Arbeitsbeschaffung erforderlich,
gibt sie einmal mehr zu, dass mehr Strassen gebaut
werden, als notwendig wéare. Dabei gilt es aber zu
bedenken, dass der Strassenbau (mit Ausnahme eini-
ger Berggebiete) einfach nicht als Reservoir an Ar-
beitsbeschaffung fiir Arbeitslose aus anderen Berufen
betrachtet werden darf. Der Strassenbauer ist ein Spe-
zialist, der seine Maschine kennen muss. Es bedarf
also nur einer geringen Anzahl ungelernter Arbeiter.
Arbeitslose aus Berufen mit feiner Arbeit, wie zum Bei-
spiel aus der Uhrenindustrie oder Feinmechanik, kon-
nen die harte Arbeit im Strassenbau nicht ausfiihren,
wenn sie spater jemals wieder in ihren Beruf zurick-
kehren wollen. Aus dem zurzeit wirtschaftlich etwas
gedriickten Hochbau kann auch nur eine beschrénkte
Anzahl von Leuten iibernommen werden.

Was sich durch die Strassen alles ergibt, zeigt sich je
langer desto mehr: Verbetonierung der Landschaft; auf
Jahre hinaus eine Vergiftung des Kulturlandes langs
der Strasse; Larm und Abgase in Wohngebieten; Kon-
kurrenzierung des 6ffentlichen Verkehrs. Ich verweise
hier auf das SBB-Defizit pro 1976, das voraussichtlich
gegen 800 Millionen ausmachen wird. Jahrlich zahlen
wir in der Schweiz zwischen 1200 und 1700 Strassen-
tote und eine Unzahl von Kriippeln. Uber die Verluste
unserer Volkswirtschaft wegen Arbeitsausféllen im Zu-
sammenhang mit dem Strassenverkehr, kénnten viel-
leicht unsere Arzte und Krankenkassen berichten.

Ich schlage deshalb vor, die voraussichtlichen Ausga-
ben fiir den Strassenbau zu reduzieren auf ca. 110 Mil-
lionen Franken; insbesondere die zusatzlichen Kredite
fur spezielle Strassenstiicke, die von 1972 bis 1977
von 15 auf 40 Millionen Franken zugenommen haben,
ertragen ohne weiteres eine Reduktion. Nicht dringli-
che Bauvorhaben sollten um ein bis zwei Jahre zurick-
gestellt werden. Die Ausgaben sind dann mit ca. 110
Millionen immer noch hoch genug.

Brand. Bei der Beratung des Verwaltungsberichtes in
der Septembersession habe ich eine Reihe von Fragen
betreffend den Autobahnbau Schénbiihl-Lyss an den
Baudirektor gerichtet. Bei den Krediten fir spezielle
Strassenstrecken (die einen Bestandteil dieses Pro-
grammes bilden) ist nun unter anderem geplant, 20
Millionen fiir den Weiterausbau der Taubenlochstrasse
vorzusehen und zwdélf Millionen fiir das Teilstiick
Schonbiihl-Lyss. Es ist also anzunehmen, dass die
Taubenlochstrasse entsprechend schneller fertig ge-
baut sein werde als Lyss-Schénbihl. Deshalb meine
Frage: Sollte es nicht vermieden werden, dass die fer-
tig ausgebaute Taubenlochstrasse den Verkehr aus
dem Jura und der Region Biel noch konzentrierter in
den Engpass Lyss-Schonbiihl einschleust, als dies
schon heute der Fall ist? Wére es nicht angebracht, ei-
ne massvolle Verschiebung der Kredite zugunsten der
Strecke Lyss-Schonbiihl vorzunehmen, um den Bau
beider Teilstiicke einander anzupassen? Ich stelle kei-
nen Antrag, denn es liegt mir fern, einem anderen
Kantonsteil Kredite fiir den Strassenbau abzuwerben;
aber ich méchte wissen, ob eine solche Uberlegung
in Zukunft Chancen hétte, beriicksichtigt zu werden.
Das hatte namlich zur Folge, dass das Teilstiick Lyss—
Schoénbihl vorangetrieben werden kénnte, woriber si-
cher alle Seelédnder froh waren. — Selbstverstindlich
bin ich fiir Eintreten.
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Schneider, Baudirektor, Berichterstatter des Regie-
rungsrates. Vorab danke ich dem Présidenten der Ver-
kehrskommission fiir die einfiihrenden Worte. Zu den
gefallenen Voten ist allgemein zu sagen, dass das Ih-
nen unterbreitete Zweijahresprogramm das Resultat
eingehender Beratungen in unserer Direktion darstelit.
Die Kreisoberingenieure werden jeweils friihzeitig auf-
gefordert, uns die von den Gemeinden gesteliten Be-
gehren anzugeben. Im Zusammenhang mit dem vorlie-
genden Programm wurden seitens der Kreisoberinge-
nieure Begehren angemeldet, die lange nicht alle be-
riicksichtigt werden konnten. Ich begreife, dass man
mit dem seit Jahren angewendeten «Giesskannensy-
stem» nicht Uberall einverstanden ist und dass Wiin-
sche vorhanden sind, im einen oder anderen Ingenieur-
kreis eine grossere Arbeit konzentrierter an die Hand
zu nehmen. Ich bin aber selber immer wieder zum
Schluss gekommen, das sogenannte Giesskannensy-
stem sei das verniinftigste, weil es erlaubt, in sémtli-
chen finf Ingenieurkreisen die Wiinsche ungeféhr
gleichméssig zu befriedigen. Das ist uns im heute un-
terbreiteten Programm nach meiner Meinung auch
ganz gut gelungen.

Zu den Ausfiihrungen von Herrn Grossrat Herrmann ist
festzuhalten, dass wir grosse Strassenbauten wie die
Taubenlochstrasse oder die Strecke Schoénbiihl-Latti
ohnehin nicht im Rahmen des normalen Strassenbau-
programmes ausfiihren kénnen, sondern diese Aufga-
ben mit Hilfe sogenannter Sonderkredite in Angriff
nehmen. Weil das dank dem Verstdndnis der Finanz-
direktion méglich war, kdnnen wir anderseits mit dem
«Giesskannensystem» die Strassenbauwiinsche in den
einzelnen Kreisen befriedigen, soweit uns finanzielle
Mittel zur Verfligung stehen. Fiir den eigentlichen Stras-
senbau stehen uns ja pro Jahr nicht mehr als 43 Mil-
lionen Franken zur Verfiigung (also nicht 110 oder
gar 120 Millionen).

Fir den Baudirektor steht der ganze Kanton zur Dis-
kussion und hort nicht bei der Agglomeration Bern
oder Biel auf. Wir haben im Kanton Bern 2400 km
Staatsstrassen und gegen 8000 km Gemeindestrassen.
Die Alteren unter lhnen erinnern sich vielleicht an fri-
here Diskussionen, in denen immer wieder vehement
verlangt wurde, der Strassenbau sei schneller voran-
zutreiben, weil ein Nachholbedarf von rund 20 Jahren
bestehe. Das ist heute noch ahnlich. Als grosser Kan-
ton werden wir immer wieder vor neue Aufgaben ge-
stellt, denen nicht ausgewichen werden kann.

Herr Grossrat Beyeler, ich méchte festhalten, dass wir
keine «Bockspriinge» machen, weder nach oben noch
nach unten. Vielmehr versuchen wir, die uns gestellte
Aufgabe zu erledigen. Vor allem geht es nun darum
- das gebe ich ohne weiteres zu —, der Arbeitslosigkeit,
insbesondere im Baugewerbe, bewusst zu begegnen.
Das kann nur dadurch geschehen, dass wir investie-
ren, nicht dadurch, dass wir am falschen Ort sparen.
Es ist nicht interessant, die Mittel in Form von Arbeits-
losenunterstiitzung auszugeben. Ich halte es fiur ver-
ninftiger, zur Sicherung der Arbeitsplatze das Geld
fir Strassen auszugeben. Dies geschieht nicht plan-
los, sondern aufgrund eines Programmes. Wir haben
auch nicht die Gewohnheit, ins Blaue hinaus zu planen.
Dank dem Verstandnis, das wir sowohl bei der Finanz-
direktion wie insbesondere auch beim Grossen Rat
immer wieder gefunden haben, konnte das Strassen-
wesen in unserem Kanton gut geférdert werden. Ich
méchte darum bitten, nicht den Eindruck zu erwecken,
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als ob im Strassenbau das Geld zum Fenster hinaus-
geworfen wiirde.

Herr Grossrat Brand erkundigt sich, ob es nicht mog-
lich sei, die Arbeiten so zu koordinieren bzw. die Mit-
tel so einzusetzen, dass sich bei der Taubenlochstras-
se und der Strecke Schoénbiihl-Lyss eine gewisse Pa-
rallelitat ergibt. Ich begreife diese Frage und mache
zunachst darauf aufmerksam, dass diese beiden wich-
tigen Vorhaben mit Hilfe der Sonderkredite finanziert
werden. Die Taubenlochstrasse wurde lange vor der
Strecke Schonbiihl-Latti in Angriff genommen. Vorerst
musste ja die bestehende Taubenlochstrasse saniert
werden, weil der ganze Verkehr so lange auf die alte
Strasse verlegt werden musste, bis die neue Strasse
projektiert und ausgefiihrt ist. In Zukunft soll eine
vierspurige Strasse durch das Taubenloch fiihren. Wir
sind bemiiht, die Projektierung des Teilstlickes Schén-
biihl-Lyss soweit zu férdern, dass am Ende kein allzu
grosser zeitlicher Abstand zwischen der Vollendung
dieser beiden Bauvorhaben eintreten wird.

Ich habe mich gewundert, dass im Raume Lyss ein
Aktionskomitee gebildet worden ist. Hier ware das
nicht nétig gewesen, weil ein Zusammenhang besteht
zwischen der Seelandtangente und der Strecke Schon-
biihl-Lyss-Biel. Ich habe hier bereits mehrfach dar-
gelegt, dass nicht nur die Strecke Schdénbiihl-Lyss
gebaut wird, sondern auch die Strecke Lyss-Biel vier-
spurig gefiihrt werden soll. Ich bin davon iiberzeugt,
dass wir schliesslich zu einer allgemein befriedigenden
Lésung kommen werden, was allerdings noch einige
Zeit erfordert. Auch fiir den Ausbau der Taubenloch-
strasse werden wir noch mit einer Bauzeit von minde-
stens zehn Jahren rechnen miissen. Neben der Sanie-
rung des Taubenlochs muss der Ausbau auch in Rich-
tung Pierre-Pertuis weitergefiihrt werden.

Eintreten wird ohne Gegenantrag beschlossen.

Prasident. In der Detailberatung werden wir nun sei-
tenweise vorgehen.

Seite 2

Frau Boemle. Zur Position 10.2.2, Vorsortierungen
Bernstrasse, Zollikofen, erlaube ich mir die Frage, ob
mit dieser Kreditgewahrung irgendetwas prajudiziert
werde in bezug auf die Umfahrungsstrasse Miinchen-
buchsee-Zollikofen, die sogenannte Regionalstrasse
Ost. Sollte das der Fall sein, wiirde ich das fiir sehr
ungeschickt halten, denn das Problem der Umfah-
rungsstrasse steht =zurzeit als sozialdemokratische
Interpellation auf der Traktandenliste des Grossen Ge-
meinderates von Zollikofen. Ein solches Prajudiz wére
auch eindeutig gegen die Interessen der Gemeinde
Zollikofen gerichtet, denn die Bernstrasse ist heute so
stark liberlastet, dass die Grenzen des noch zumutba-
ren Durchgangsverkehrs iiberschritten sind. Man sollte
die Bernstrasse also nicht noch attraktiver machen.

Rychen. Die Bevélkerung des Seelandes ist sicher froh
und dankbar, dass bei uns die pendenten Probleme
im Strassenwesen nun so ziigig an die Hand genom-
men werden. Wir verdanken die in letzter Zeit unter-
nommenen Anstrengungen. Dennoch bitte ich den
Herrn Baudirektor um Verstandnis fir die im Seeland
da und dort eingetretene Aufregung. Ich frage ihn in
diesem Zusammenhang an, wie er sich zur Initiative
der Bevolkerung von Kappelen stelle, die zum Problem
der Seelandtangente ziemlich vehement Stellung ge-
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nommen hat. Meinerseits will ich nun nicht Stellung
beziehen, sondern einfach anfragen, wie er diese Ini-
tiative zu behandeln gedenke, bzw. welche Mdglich-
keiten die Regierung hier sieht.

Eine weitere Frage: Ist im Kredit von zwélf Millionen,
der im Budget 1977 fiir die Autobahn Schonbiihl-Lyss
vorgesehen ist, auch die Projektierung fiir die Strecke
Latti-Lyss enthalten? Ich halte es fiir wichtig, dass die
Licke zwischen Léatti und Lyss mindestens in der Pro-
jektierung vorangetrieben wird, so dass nach Fertig-
stellung der Umfahrung von Lyss mit dem Bau jenes
Abschnittes begonnen werden kann und nicht noch auf
die Projektierung gewartet werden muss.

Zum Schluss erlaube ich mir noch die Bemerkung,
dass das zugunsten der Autobahn Bern-Biel gegriin-
dete Aktionskomitee sich nicht gegen die Regierung
richtet, auch nicht gegen den Baudirektor; wir wollen
im Gegenteil die Regierung in dieser Hinsicht unter-
stitzen und dariber wachen, dass die Arbeiten wirk-
lich nach Plan oder wenn méglich noch rascher an die
Hand genommen werden. Ich bitte also, das nicht ein-
fach als Modeerscheinung zu betrachten, sondern als
ernsthafte Bemiihung, diesen Strassenzug zu forcieren,
und zwar in Zusammenarbeit mit der Regierung.

Prasident. Da wir seitenweise vorgehen, bitte ich den
Herrn Baudirektor, diese beiden Voten zu Seite 2 zu
beantworten.

Schneider, Baudirektor, Berichterstatter des Regie-
rungsrates. Frau Grossrdtin Boemle kann ich beruhi-
gen, dass mit dieser Vorsortierung kein Prajudiz ver-
bunden ist. Das ist vielmehr die logische Folge der dort
notig gewordenen Strassenbereinigung. Wir sind auch
nicht an einer erhohten Attraktivitat der Bernstrasse
interessiert, denn wir wissen, dass sie schon ausser-
ordentlich belastet ist.

Von Herrn Grossrat Rychen nehme ich dankend zur
Kenntnis, dass das Aktionskomitee uns in unseren Be-
miihungen um eine verniinftige Losung im Seeland un-
terstiitzen will. Bevor ich mich dazu jedoch &ussere,
will ich zuwarten, bis ich den genauen Text der Initia-
tive kenne.

Im Kredit von zwolf Millionen Franken sind auch die
Projektierungskosten fiir die Strecke Létti-Lyss ent-
halten. Ich habe lbrigens meinen Mitarbeitern Weisung
erteilt, dieses Teilstiick beschleunigt zu projektieren.

Prisident. Abidnderungsantrage wurden nicht gestelit;
damit ist Seite 2 genehmigt.

Seite 3
Genehmigt.

Seite 4

Weber (Ins). Im Vortrag der Baudirektion figuriert ein
Posten von 1,7 Millionen fiir die Strasseniiberfilhrung
der Strecke Ins-Sugiez(—Murten). Vor ca. zehn Jahren
wurde dieser Bahniibergang von der BN mit ca. 150 000
Franken Kosten saniert und mit einer vollautomati-
schen Barrierenanlage versehen. Heute will man die-
sen Bahniibergang aufheben und eine Strasseniiberfiih-
rung fur 1,7 Millionen bauen.

Bei der Giterzusammenlegung Ins-Gampelen-Gals wur-
de die T 10, die Umfahrung Biel-Gampelen-Ins-Miin-
tschemier, ausgespart. Ist diese T 10 einmal gebaut,
dann wird ca. die Halfte oder sogar zwei Drittel des
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Verkehrs lber die T 10 geleitet, der heute noch iiber
die Strasse Ins-Sugiez-Murten rollt. Aus &asthetischen
und anderen Griinden (z. B. Heimatschutz) ist diese
Uberfiihrung also unbedingt abzulehnen. Wir haben bis
heute Sorge getragen zum Dorfbild von Ins.
Eine grosse Zahl von Biirgern lehnt die Verschande-
lung und die Verschleuderung von 1,7 Millionen ab.
Hier geht es nun einmal um ein Gegenstiick, indem der
uns schon zugesprochene Betrag von 1,7 Millionen
Franken zuriickgewiesen wird. Ich moéchte bitten, da-
von Kenntnis zu nehmen. Letzten Samstag wurde in
unserem Dorf eine Aktion durchgefiihrt, bei der 412
Gemeindebiirger unterschriftlich erklarten - die
Zahl lasst sich beliebig vermehren -, dass wir diesen
Bahniibergang nicht wollen. Die vollautomatische
Barrierenanlage geniigt absolut. Wir sind zufrieden
und wollen angesichts des stark defizitidren Budgets
dazu beitragen, Staatsfinanzen zu sparen. Wenn es
auch lhnen ernst ist, zu einer Verbesserung des Bud-
gets beizutragen, bitte ich Sie, meinen Antrag zu un-
terstiitzen, dieser Betrag von 1,7 Millionen Franken sei
abzulehnen.

Schneider, Baudirektor, Berichterstatter des Regie-
rungsrates. Wir haben diesen Bahniibergang zusam-
men mit demjenigen in Gampelen ins Programm auf-
genommen in der Meinung, es gehore mit zu unseren
Aufgaben, Bahniibergange zu eliminieren, da diese
immer eine grosse Gefahrenquelle darstellen. Die bei-
den Ubergédnge sollen auf unseren Antrag durch den
Bund subventioniert werden. Wenn nun aber dieser
Ubergang nicht gewiinscht wird, kdnnen wir auf diese
Ausgabe verzichten. Wir werden diese 1,7 Millionen
Franken auch sonst sehr gut gebrauchen kénnen.

Prasident. Herr Weber beantragt, den Posten 10.3.20
von 1,7 Millionen Franken zu streichen.

Abstimmung
Fir den Antrag Weber .................. 70 Stimmen
Dagegen :.=:ssssvssssspnisnininsninssins 15 Stimmen

Seite 5, Abschnitt B

Prasident. Zu diesen Budgetkrediten ganz allgemein
wiinscht sich Maitre Cattin zu dussern.

Cattin. J'interviens a cette tribune pour rappeler a la
bienveillante attention de M. le directeur des travaux
publics que j'ai déposé il y a 16 ou 17 ans une motion
qui avait été acceptée par le Gouvernement, alors re-
présenté par M. Brawand, qui, si mes souvenirs sont
exacts, a quitté le Gouvernement en 1962. Cette motion
concernait un trongon exrémement dangereux de la
route Saignelégier-La Chaux-de-Fonds, & la sortie du
Noirmont, au lieu dit «Le Jouret».

Ce tournant est bien connu des automobilistes car
chaque année, en hiver spécialement, il est le théatre
de trés nombreux accidents. Nous sommes aujourd’hui
a la veille de I'hiver et sans étre prophéte, on peut
d'ores et déja étre certain que de nombreux accidents
vont se produire a cet endroit fatidique durant les
mois a venir.

Je demande dés lors a M. le directeur des travaux
publics de bien vouloir sortir ce dossier de son pro-
fond sommeil — c'est peut-étre le sommeil du juste,
mais je ne voudrais pas qu'il soit éternel — avant qu’il
ne soit complétement momifié, et d’examiner avec

739

M. lingénieur en chef du 5%me arrondissement la
possibilité d’aménager ce tournant dans les meilleurs
délais. D’avance, je I'en remercie.

Président. Herrr Dr. Cattin
wiinscht aber Zusicherungen.

stellt keinen Antrag,

Schneider, Baudirektor, Berichterstatter des Regie-
rungsrates. Ich kann Herrn Grossrat Cattin zusichern,
dass wir unser méglichstes tun werden. Wir versuchen
auf der ganzen Linie, ausgleichend zu wirken, und
werden das wie bisher auch in bezug auf jene Stras-
senzlige tun, die er aus dem Jura erwahnte.

Prasident. Ein Antrag wurde nicht gestellt; damit ist
Seite 5 genehmigt.

Seite 6

Hauser. Beim Posten 20.2.9, Neubau Soodbachbriicke,
handelt es sich um eine alte Forderung. Schon in der
Verkehrskommission habe ich mich danach erkun-
digt. Der Herr Baudirektor schrieb mir dann unter
anderem: «Leider bleibt nun auch uns nichts anderes
iibrig, als mit dem Bauvorhaben bis friihestens 1979
zuzuwarten.» Die Begriindung lautete damals, der
Kanton Freiburg wolle am Bau nicht mithelfen. Es ist
ja bekanntlich ein Grenzgewasser.

Erfreulich ist es zu hodren, dass von den aus dem
Schwarzenburgerland gemeldeten Begehren nicht al-
les durch jenes Sieb hindurchgefallen sei, das der
Baudirektor eingangs erwahnte. Im Gegenteil sollen
einige erkleckliche Teile in unserem Strassenwesen
verbessert werden. Dafiir méchte ich herzlich danken
und das anerkennen.

Im Programm 1975/76 hatte es aber schon einmal ge-
heissen, das Schwarzenburgerland erhalte einen Kre-
dit von 600000 Franken fiir die Soodbachbriicke. Die
Jahre sind vergangen, die Briicke aber wurde nicht
gebaut. Sicher sind jene 600 000 Franken anderweitig
gut verwendet worden, genau so, wie es der Herr
Baudirektor vorhin in bezug auf die 1,7 Millionen
Franken erwéhnte.

Jetzt ist diese Briicke also wieder ins Programm auf-
genommen worden. Bei der Begriindung hérten wir,
man konne mit dem freiburgischen Baudirektor zur-
zeit nicht gut reden, weil die Wahlen vor der Tiire
stdnden. Vielleicht geht das nun besser, denn er soll
ja ganz knapp wieder gewahlt worden sein. Deshalb
meine Bitte an den Baudirektor, das doch noch ein-
mal zu versuchen. Ich hoffe wirklich, dass wir unsere
Briicke nun erhalten werden. Ich mache dabei unse-
rem Baudirektor keinen Vorwurf, erst recht nicht un-
serem Oberingenieur; sie haben die Dinge in der
Hand. - Nachdem die Ruchmiihlebriicke gebaut
wurde (eine Briicke, die niemand verlangt hat)
und diese noch unbeschrankte Tonnage erhalt,
weil die Panzer darliber fahren, sollte es doch
auch méglich sein, die Soodbachbriicke zu bauen.
Anscheinend will der Kanton dort Kies ausbeuten;
denn sonst hatte die Ruchmihlebriicke keine wirt-
schaftliche Bedeutung, ganz im Gegensatz zur Sood-
bachbriicke an der Strecke Thun-Freiburg, die fiir
unsere Region von enormer Bedeutung ist. - Ich danke.

Schneider, Baudirektor, Berichterstatter des Regie-
rungsrates. Herr Grossrat Hauser, ich habe Ihnen be-
reits in der Verkehrskommission erklédrt, es sei nicht
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schlechter Wille unsererseits, wenn diese Briicke noch
nicht gebaut werden konnte. Ich habe lhnen erklart,
dass die Federflihrung beim Kanton Freiburg liege. Es
bleibt uns nichts anderes lbrig, als abzuwarten, bis
der Kanton Freiburg das Geld zur Verfiigung stellt.
Ich kann doch nicht ein Bataillon Soldaten aufbieten,
um den Freiburger Baudirektor dazu zu zwingen. Ich
bitte Herrn Grossrat Hauser um Verstandnis.

Die Ruchmiihlebriicke wurde gebaut, weil die Feder-
fihrung bei uns lag und weil sie notwendig war. Bei
der Soodbachbriicke kommt noch dazu, dass auch die
Ingenieurarbeiten durch den Kanton Freiburg ver-
geben werden. Ich versichere, dass ich einen weiteren
Vorstoss in Freiburg unternehmen werde, doch miis-
sen Sie mir dafiir noch drei bis vier Wochen Zeit ein-
riumen. Der Freiburger Baudirektor ist ibrigens noch
nicht wiedergew&hlt, sondern muss sich einem zweiten
Wahlgang unterziehen.

Prasident. Damit ist auch Seite 6 genehmigt.
Seiten 7 und 8: Genehmigt

Seite 9
Pos. 30.1.1

Herrmann. Ich habe meine Bemerkungen schon in der
Eintretensdebatte gemacht.

D. Unvorherzusehendes

Frau Boehlen. Mich wiirde interessieren, wofiir der Re-
serveposten der Baudirektion, Position 4.0.3, 5,5 Mil-
lionen Franken, vorgesehen ist. Personlich hatte ich
dafir allenfalls zwei Erklarungen: Bei den einzelnen
Strassenbauprojekten ist vielleicht zu wenig budge-
tiert worden, was meines Erachtens nicht richtig wé-
re. Es ist doch als Grundsatz allgemein anerkannt, das
Budget habe klar und wahr zu sein, und dieser Grund-
satz wéare dann verletzt. — Auch mir ist klar, dass
nicht alles vorausgesehen werden kann, dass es
Uberraschungen geben kann; aber fiir solche Fiélle
ist das Verfahren der Nachkredite vorgesehen. Mich
wiirde nun interessieren, ob auch bei anderen Direk-
tionen solche «Polster» enthalten sind. Es ist mir
zwar nicht bekannt, aber ich bin dankbar, wenn man
mich allenfalls dariiber aufklart, wo und warum das so
gehandhabt wird.

Eine zweite mogliche Erkldrung wére folgende: Fir un-
erwartete Naturereignisse, die Schadden anrichten.
Aber auch fiir diese Falle wére der normale und kor-
rekte Weg jener iiber die Nachkredite. Das ist bei-
spielsweise gemacht worden bei den Diirreschaden
oder bei den Uberschwemmungen. — Je nach der Aus-
kunft, die ich erhalten werde, behalte ich mir vor,
einen Streichungsantrag zu stellen.

Der Herr Baudirektor hat zwar friilher einmal bemerkt,
mit mir lasse sich Ulber Strassenbaufragen nicht dis-
kutieren; ich bedaure, ihn nun doch noch einmal her-
ausfordern zu miissen.

Schneider, Baudirektor, Berichterstatter des Regie-
rungsrates. Es trifft zu, dass die Baudirektion unter
«Unvorhergesehenes» eine Reserve von ziemlich ge-
nau 2,7 Millionen Franken pro Jahr zur Verfiigung hat.
Diese Reserve wird tatsachlich fiir Unvorhergesehenes
gebraucht. In unserem Kanton treten sehr viele Na-
turschaden ein, wofiir wir jeweils sofort die nétigen
Mittel brauchen. Ich méchte Frau Grossratin Boehlen
zur Kenntnis bringen, dass der Geldbedarf der Bau-
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direktion im Budget enthalten ist und dort genehmigt
wurde. Wir legen heute das Strassenprogramm vor,
aufgeteilt auf die verschiedenen Kreise. Die Zusam-
menfassung unter «Unvorhergesehenes» liegt in mei-
nen Handen und gelangt zur Anwendung, wenn es no-
tig ist. Das wird librigens schon lange so gehandhabt,
auch bereits damals, als lediglich einjahrige Stras-
senbauprogramme aufgestellt wurden.

Aufgrund des Budgets ist auch das hier unterbreitete
Strassenbauprogramm aufgestellt worden. Nach der
Zustimmung durch den Grossen Rat wird dem Regie-
rungsrat ein sogenanntes Arbeitsprogramm zur Ge-
nehmigung vorgelegt.

Préasident. Ich danke und nehme nicht an, dass Frau
Boehlen einen Antrag stellen wird. Doch?

Frau Boehlen. Ich stelle den Antrag, diesen Posten zu
streichen. Es ist iblich, bei unvorhergesehenen Er-
eignissen Nachkredite zu verlangen. Wenn das bei den
anderen Direktionen madglich ist, sehe ich nicht ein,
warum es nicht auch bei der Baudirektion gehen
sollte. Ich habe den Eindruck, diese Reserve werde
gebraucht, um noch mehr ausgeben zu kénnen, als
hier ohnehin vorgesehen ist (und was nach meiner
personlichen Auffassung schon zuviel ist). Es geht
hier also nicht um einen Abbau, sondern darum, nicht
noch mehr zu tun, als schon geplant ist.

Der Herr Baudirektor erklarte, er miisse beweglich
sein. Was heisst das? Bedeutet das, dass man irgend-
wo noch mehr Mittel einsetzen kdnne, als hier vorge-
sehen sind? Ich stelle also den Antrag, diesen Po-
sten zu streichen.

Schneider, Baudirektor, Berichterstatter des Regie-
rungsrates. Ich bedaure diesen Antrag. Ich will mich
mit Frau Boehlen nicht auseinandersetzen, méchte
aber immerhin festhalten, dass wir kein Geld verschleu-
dern, sondern an die hier gefassten Beschliisse ge-
bunden sind. Ich bin nun seit 15 Jahren Regierungs-
rat. Noch nie hat man mir vorwerfen kénnen, ein in
einem Budget oder einem Programm fixierter Betrag sei
irgendwie verschleudert worden. Auch diesen Posten
brauchen wir, um unsere Aufgabe iiberhaupt erfiillen
zu kénnen. Wir leben in einem Gebirgskanton, in ei-
nem vielfaltigen Kanton, wo sich tausend Dinge ereig-
nen kénnen und wir unter Umstanden ausserordentli-
che Massnahmen ins Auge fassen miissen, wofiir dann
sofort Mittel zur Verfiigung stehen sollten. Das liegt
letzten Endes im Interesse unserer Bevodlkerung. Ich
bedaure ausserordentlich, dass man meiner Direktion
gegeniber dieses Misstrauen an den Tag legt, indem
man diesen Betrag zuriickweisen will.

Prisident. Die Diskussion ist effektiv abgeschlossen.
Verlangt Herr Schweizer eine Wiederer6ffnung? Ist
der Rat mit einer Wiedereréffnung der Diskussion ein-
verstanden? (Zustimmung)

Schweizer (Bern). Da der Herr Baudirektor vom Ge-
birgskanton sprach, mochte ich unsere Kollegin doch
auch noch auf die Stadt Bern und den Stadtrat ver-
weisen. Solche Schaden wie jene am Muristalden
kénnen einfach nicht vorausgesehen werden. Wir
brauchen also nicht einmal ins Gebirge zu gehen, um
Beispiele zu finden; das kann auch in einer Stadt vor-
kommen. Ich glaube zwar nicht, dass Marie Boehlen
mir mehr Glauben schenkt als dem Baudirektor, den-
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noch modchte ich sie bitten, auf die Sache zuriickzu-
kommen und auf den Antrag zu verzichten.

Prasident. Frau Boehlen, wird lhr Antrag zuriickgezo-
gen?

Frau Boehlen. Wider mein Gewissen ziehe ich den An-
trag zuriick. — Wenn der Herr Baudirektor als Argu-
ment gegen meinen Antrag erwahnte, wir hétten das
Budget genehmigt, méchte ich nur darauf aufmerksam
machen, dass wir ja bereits einen anderen Posten ge-
strichen haben. Das ist also kein Argument gegen
meinen Antrag.

Riiegsegger. Ich kreuze nicht gerne die Klingen mit
einer Juristin, aber hier muss ich es wohl dennoch
tun. Das hier enthaltene «Polster» miissen wir nach
meiner Meinung stehen lassen. Auch ich war schon
einmal froh dariiber, dass die Baudirektion iiber eine
solche Reserve verfiigt. Als es seinerzeit um den Aus-
bau der Kemmeribodenstrasse ging, wurde ein Beitrag
von 64 Prozent zugesichert, nachtraglich aber auf 42
Prozent reduziert. Die Gemeinde befiirchtete damals,
auf den Ausbau verzichten zu miissen, weil das fiir sie
ein Mehraufwand von 150000 Franken ergab. Man
wandte sich an mich, und ich erkundigte mich bei
Herrn Baudirektor Schneider. Zusammen haben wir an
einem Nachmittag bei heftigem Schneetreiben diese
Strasse besichtigt, und in Schangnau versprach dann
der Herr Baudirektor den Gemeindevertretern und mir,
uns zu helfen. Auf seiner Direktion hat man ihm grosse
Schwierigkeiten machen wollen; er solle nun selber
sehen, woher er dieses Geld nehme. Er hatte sich ver-
gewissert, dass die Gemeinde nichts Ungebiihrliches
verlange. Wir waren froh, dass er auf eine Reserve
zuriickgreifen konnte, die vielleicht fiir den Winter-
dienst vorgesehen war. Ich erinnere daran, dass wir
in einem friheren Winter Auslagen fiir den Winter-
dienst von mehr als 14 Millionen hatten, die wir wohl
kaum als Nachkreditbegehren hétten verlangen koén-
nen.

So leid es mir tut — denn ich habe Versténdnis fiir die
Argumente von Frau Boehlen -, muss ich bitten, ihren
Antrag abzulehnen.

Président. Der Antrag ist bereits zuriickgezogen. - Ein
anderer Antrag ist nicht gestellt. Damit ist auch Sei-
te 9 genehmigt.

Seite 10
Genehmigt

Titel und Ingress
Genehmigt

Président. Wird ein Riickkommensantrag gestellt?

Frau Boehlen. Entschuldigen Sie bitte. Beim Zusam-
menzug auf Seite 10 ist zu beriicksichtigen, dass wir
einen Posten von 1,7 Millionen Franken gestrichen
haben. Der Regierungsrat hat vorhin erklart, er konne
diesen Betrag anderswo gut gebrauchen, und das geht
nicht. Wir miissen das hier korrigieren.

Prisident. Das ist bereits geschehen; ich wollte das
gleich im Zusammenhang mit der Schlussabstimmung
bemerken.
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Schlussabstimmung
Fir Annahme des modifizierten
Programmes ........................ 118 Stimmen
Dagegen ............iiiiiiiiiiiiiaa, 3 Stimmen

Nachkredit fiir das Jahr 1976, 2. Serie
Baudirektion

Beutler, Berichterstatter der Staatswirtschaftskommis-
sion. Ich habe zum Nachkredit keine Bemerkungen an-
zubringen.

Moser (Biel). Ich habe lediglich eine Frage zu stellen
im Zusammenhang mit dem Betrag von 7500 Franken
fir die Autoabbruch-Uberwachung. Wir haben hier sei-
nerzeit beschlossen, dass bei jedem neuen Wagen
eine Gebiihr von 50 Franken zu bezahlen sei, damit
er spater einmal auch vernichtet werden kénne. Mich
interessiert nun, was in dieser Sache gegangen ist.

Schneider, Baudirektor, Berichterstatter des Regie-
rungsrates. Hier ist deutlich gesagt, dass dieser Be-
trag nétig geworden ist, weil im Zusammenhang mit der
vermehrten Kontrolle der Autoablagerungen im gan-
zen Kanton mehr Inspektionsreisen unternommen wer-
den mussten.

Mit den fraglichen 50 Franken pro Neuwagen hat das
nichts zu tun. Jene Bestimmung konnte noch gar nicht
in Kraft gesetzt werden. Zurzeit sind wir aber inten-
siv damit beschéftigt, die wilden Ablagerungen zum
Verschwinden zu bringen.

Prasident. Ein Abanderungsantrag wurde nicht ge-
stellt; damit sind die Nachkredite der Baudirektion ge-
nehmigt.

St. Johannsen; Anstalten/Neukonzeption;
rungskredit 2. Etappe

Projektie-

Nr. 39 der Beilagen Seite 6

Fir die Staatswirtschaftskommission referiert Gross-
rat Beutler, worauf der Kredit ohne Diskussion geneh-
migt wird.

Biel; Weiterausbau kantonales Technikum; Projektie-
rungskredit

Nr. 39 der Beilagen Seite 6;
franzésische Beilage Seite 7

Fir die Staatswirtschaftskommission referiert Gross-
rat Beutler. Ferner &ussern sich die Herren Bigler
(Bern), Moser (Biel) und Stéhli, denen Baudirektor
Schneider antwortet. Der Kredit wird ohne Gegen-
antrag genehmigt.

Prasidialabteilung

Bezirkskommission Laufental; Budget 1977. — Verfas-
sungsrat; 2. Nachkredit fiir 1976; Kredit zulasten des
Staatsvoranschlages fiir 1977

Nr. 39 der Beilagen Seite 1

Fir die Staatswirtschaftskommission referiert deren
Prasident, Grossrat Graf. Ferner aussern sich die Her-
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ren Hlgi, Favre, Zwygart und Katz, worauf die Kredite
ohne Gegenantrag genehmigt werden.

Gesetz betreffend die Einfilhrung des schweizerischen
Zivilgesetzbuches (Anderung)

Erste Lesung
Siehe Nr. 41 der Beilagen

Motion Aeberhard - Gesetz betreffend die Einfiihrung
des schweizerischen Zivilgesetzbuches vom 28. Mal
1911

Wortlaut der Motion vom 9. November 1976

Anlasslich der Sitzung der grossratlichen Kommission
zur Vorberatung der Revision von Artikel 132 des Ge-
setzes betreffend die Einfiihrung des schweizerischen
Zivilgesetzbuches vom 23. September 1976 sind die
Kommissionsmitglieder zur Auffassung gelangt, das
Bernische Gesetz betreffend die Einfilhrung des
schweizerischen Zivilgesetzbuches vom 28. Mai 1911
sei hoffnungslos veraltet und durch zahlreiche neue
eidgendssische und kantonale Gesetze iiberholt.

Der Regierungsrat wird deshalb beauftragt, mit der be-
reits begonnenen Gesamtrevision fortzufahren und oh-
ne Riicksicht auf die noch zu erwartenden Anderungen
des schweizerischen Zivilgesetzbuches raschmdoglichst
zu Ende zu filihren, damit der Staat Bern wiederum
liber ein brauchbares und zeitgeméasses Einfiihrungs-
gesetz verfigt.

(8 Mitunterzeichner)

Prasident. Es ist bereits angekiindigt worden, dass wir
im Zusammenhang mit dieser Vorlage auch die Mo-
tion Aeberhard behandeln werden, die lhnen ausge-
teilt worden ist.

Aeberhard, Prasident der Kommission. Namens der
Kommission beantrage ich lhnen Eintreten. Es geht
an sich nur um eine kleine Angelegenheit in der
schrittweisen Revision des Einfiihrungsgesetzes zum
schweizerischen Zivilgesetzbuch. In der Kommission
hat man sich denn auch gefragt, warum ausgerechnet
dieser Artikel 132 vorweg revidiert werden solle. Weil
es sich aber um eine Motion handelt, mit der die Re-
gierung zu dieser Anderung verpflichtet worden ist,
war man in der Kommission der Meinung, man wolle
dann in diesem Zusammenhang auch gleich die Mo-
tion behandeln, um die Bestrebungen nicht nur auf
diesen einen Artikel zu konzentrieren, sondern zu ver-
suchen, bei der Justizdirektion auf eine Revision des
veralteten Einfliihrungsgesetzes zum schweizerischen
Zivilgesetzbuch zu dringen. Es liegt namlich schon lan-
ge ein Entwurf von Herrn Professor Liver in den Schub-
laden der Justizdirektion. Dieses Einfiihrungsgesetz ent-
halt wirklich eine Menge von Dingen, die revidiert wer-
den sollten: Vormundschaftsrecht, Meliorationsrecht, al-
le Strafbestimmungen usw. Der Anwaltverband hat
schon vor Jahren in einem Gutachten festgehalten,
dieses Einfiihrungsgesetz sei hoffnungslos veraltet,
weshalb eine Revision dringend nétig sei. In der
Kommission wurde deshalb zu recht erwahnt, es solle
eine Totalrevision vorgenommen werden. Weil das
lange dauert, beschloss dann die Kommission — um
den Wunsch der Bauernsame voranzutreiben -, auf die-
sen kleinen Schritt dennoch einzutreten. Es geht haupt-
sdchlich darum, anstelle des bisherigen Pflichtzwan-
ges fiir den Weibel und seinen Stellvertreter, auf Ge-
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such hin jemand anders wahlen zu kénnen. Darum
beantrage ich lhnen, auf die Vorlage einzutreten.

Frau Boehlen. Die sozialdemokratische Fraktion an-
erkennt durchaus, dass Artikel 132 des Einfilhrungs-
gesetzes zum schweizerischen Zivilgesetzbuch revi-
sionsbediirftig ist, obschon - wie die Regierung im Vor-
trag sagt — die geltende Regelung in der Praxis nicht be-
sonders ins Gewicht fallt. In der Kommission mussten
wir uns allerdings sagen lassen, was hier in der
Praxis alles moglich sei, so dass eine Revision sich auf-
dréange.

Wir haben seinerzeit auch der Motion Wyss zugestimmt,
aber in der Meinung, die Revision des Artikels 132
werde in einer Gesamtrevision des Einfiihrungsgeset-
zes vorgenommen, wie das ein Postulat Guggenheim
aus dem Jahre 1968 verlangte. Auch fiir einen Juristen
ist es heutzutage schwierig, zu wissen, was in diesem
Uiberholten Einfiihrungsgesetz noch gilt und was nicht.

Ich moéchte noch speziell auf einen Punkt hinweisen,
der unserer Fraktion als schwerer Mangel erscheint:
Das Vormundschaftswesen. Unser Vormundschaftswe-
sen ist wirklich (iberaus veraltet, ja, es ist sogar rechts-
staatlich bedenklich. Als ordentliche Vormundschafts-
behdrde ist der Gemeinderat eingesetzt, also eine poli-
tische Behorde. Schon das ist falsch. Es fehlt aber
auch an jeder Vorschrift fiir das Verfahren. Im Vor-
mundschaftswesen kann es um erhebliche Eingriffe
in die personliche Freiheit gehen. Keine einzige Ge-
meinde kennt hier Vorschriften lber die Rechte der
Betroffenen, wie der Sachverhalt abzuklaren ist, liber
das Anhoren der Betroffenen, die Eréffnung des Be-
schlusses usw. Ich habe Beispiele gehort, wie da teil-
weise vorgegangen worden ist.

Aber auch in anderer Beziehung ist keine Garantie
far ein rechtsstaatliches Verfahren gegeben; das Ein-
fiihrungsgesetz selber enthélt Vorschriften, die unhalt-
bar sind, zum Beispiel im Zusammenhang mit dem Ent-
zug der elterlichen Gewalt oder mit der Entmiindigung.
Da heisst es, die Betroffenen seien «wenn tunlich» an-
zuhoren. Das ist eine Verweigerung des rechtlichen
Gehors, wenn man sie nicht anhort. All das ist unhalt-
bar. Sogar fiir das Amtsgericht gilt das Anhéren nur
«wenn tunlich». Der Appellationshof kann bei Weiter-
zug lediglich aufgrund der Akten entscheiden; ein Vor-
gehen, das man sonst nirgends mehr kennt.

Damit sind erhebliche Grundsatze des rechtsstaatli-
chen Verfahrens nicht garantiert. Zwar wurde uns er-
klart, die Betroffenen kénnten ja ihren Fall weiterzie-
hen. Hier geht es aber gerade um die Unbeholfenen,
die diesen Weg nicht finden. Diese bedenklichen Man-
gel rufen dringend nach einer Revision dieses Geset-
zes, Wir kénnen nicht warten, bis die eidgenéssischen
Rate alle Teile des Familienrechtes revidiert haben
werden; das kann noch zehn oder mehr Jahre dauern.
Wie Sie gehort haben, liegt anderseits bereits ein Ent-
wurf von Herrn Professor Liver vor.

Unsere Fraktion wendet sich nicht gegen die hier ge-
plante Revision, sie wird sich aber der Stimme enthal-
ten. Es ist namlich auch an die Kosten zu denken, die
eine solche Revision verursacht; allein der Versand -
wegen des fakultativen Referendums - kostet 50 000
bis 100 000 Franken. Das ist nach unserer Meinung im
Grunde genommen nicht zu verantworten, namentlich
auch im Blick auf die materielle Notwendigkeit einer
Gesamtrevision. Wir werden die Motion, die eine Ge-
samtrevision verlangt, unterstiitzen.
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Prasident. Da keine weiteren Wortmeldungen zum
Eintreten vorliegen, wird der Kommissionsprasident zu-
nachst die Motion begriinden.

Aeberhard, Prasident der Kommission. Der Text der
Motion ist lhnen ausgeteilt worden. Frau Dr. Boehlen
nahm mir die Begriindung grosstenteils bereits vor-
weg. Ich kann noch verweisen auf die bestimmten
Ausfilhrungen des Anwaltverbandes vom 15. Januar
1973; eine Kommission dieses Verbandes hatte zu den
einzelnen Artikeln Stellung genommen. Es stimmt, dass
nicht einmal der Jurist mehr ohne weiteres zurecht
kommt, was in diesem Einfilhrungsgesetz noch gilt.
Sowohl in bezug auf die Zustandigkeit der Behdérden
ist eine Anderung vorzunehmen, als auch beim bauer-
lichen Bodenrecht. Als dieses Gesetz 1911 geschaffen
wurde, bestanden noch ganz andere Auffassungen tiber
die Zustandigkeiten. Aber auch in bezug auf das Per-
sonen- und das Familienrecht haben sich Anderungen
ergeben. Ich erinnere auch an das Bussenverfahren
beim Besitzesschutz. Im «Anzeiger» kénnen Sie im-
mer wieder lesen, wie Grundeigentimer ihr Eigentum
gegen Besitzesstérungen schiitzen wollen, gegen Be-
treten oder unerlaubte Schuttablagerungen. Dort heisst
es dann jeweils: Busse 1 bis 40 Franken. Auch das
ist natiirlich langst veraltet. Ferner ist noch eine Ein-
sprachefrist gegeben: Innerhalb der Notfrist eines
Jahres. Von einer Notfrist haben wir heute ebenfalls
eine andere Auffassung. Deshalb bin ich der Mei-
nung, dass nicht dieser einzige Artikel allein geéndert
werden sollte und dass man auch nicht warten kann,
bis der Bund das ganze Zivilrecht revidiert hat.
Zugegeben, es wird immer wieder Anderungen geben,
und wir werden laufend genétigt sein, unser Einfiih-
rungsgesetz an die bundesrechtlichen Bestimmungen
anzupassen. Es liegen aber bereits Entwiirfe vor, und
wenn wir nun nicht daran gehen, das zu andern, wird
das Ganze immer unzeitgemasser.

Der Herr Justizdirektor hat mir bereits erklart, sie hét-
ten zurzeit keinen Juristen, der das machen kénne, sie
seien ausgelastet durch die Juragesetzgebung und die
Anpassung der alten bernischen Gesetze. Das hindert
aber nicht, dennoch auf diese Motion einzutreten und
die Sache zu forcieren. Vielleicht gibt es in absehbarer
Zeit auch arbeitslose Juristen, so dass wir Hilfskréfte
rekrutieren kénnen. Ich beantrage lhnen, im Sinne die-
ser Darlegungen und der Bemerkungen von Frau Dr.
Boehlen, auch auf die Motion einzutreten.

Priasident. Wie ich horte, ist die Regierung bereit, die
Motion mit der heutigen Begriindung entgegenzuneh-
men; die Antwort kann aber erst in der nachsten
Session erteilt werden.

Zum Eintreten &aussert sich nun noch der Justizdirek-
tor.

Jaberg, Justizdirektor, Berichterstatter des Regierungs-
rates. Ich stelle fest, dass Eintreten nicht bestritten
ist. Wir haben diese kleine Teilrevision vorgenommen
gestiitzt auf eine Motion, die von lhrem Rat iiberwiesen
worden war. Das bedeutete einen Auftrag, diesen Teil
des Einfiihrungsgesetzes zum schweizerischen Zivil-
gesetzbuch zu andern. Nachdem schon frilher immer
wieder reklamiert worden war und wir schon einmal
einen Anlauf unternommen hatten in der Ubergangs-
bestimmung eines anderen Gesetzes etwas Ahnliches
vorzusehen (was der Grosse Rat dann wieder strich
mit der Begriindung, da bestehe kein echter Zusam-
menhang), waren wir der Meinung, wir méchten diese
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Vorlage so rasch als mdéglich unterbreiten, denn die
Totalrevision des Einflihrungsgesetzes zum schwei-
zerischen Zivilgesetzbuch wird noch Jahre beanspru-
chen, auch gestiitzt auf die neu eingereichte Motion,
von der ich glaube, dass der Regierungsrat Annahme
empfehlen wird; wir haben allerdings noch nicht dar-
iiber gesprochen.

Bereits gestiitzt auf frilhere Vorstosse hatten wir die
Sache an die Hand genommen und das ganze Ma-
terial Herrn Professor Liver unterbreitet, der uns schon
1975 einen umfangreichen Entwurf vorlegte. Daraufhin
wendeten wir uns an das Justiz- und Polizeide-
partement mit der Frage, wie es um die verschie-
denen Teilrevisionen des ZGB stehe. Im April 1975
wurde uns geantwortet, die Revision erfolge etappen-
weise; das neue Kindesrecht war zu jener Zeit in par-
lamentarischer Beratung. Das ist ja unterdessen ab-
geschlossen worden und wird nun wohl bald in Kraft
gesetzt, da das Referendum nicht zustande gekommen
ist. Die nachste Etappe bildet die Revision des Ehe-
rechtes. Man schrieb uns damals, man hoffe, noch bis
Ende 1975 eine Vorlage zu den allgemeinen Wirkungen
der Ehe und des Ehegiiterrechtes vorlegen zu kénnen.
Es sei denkbar, dass in diesem Rahmen einzelne Be-
stimmungen des Erbrechtes geédndert wiirden. Die
letzte Etappe werde dann das Familien- und Vormund-
schaftsrecht bilden, bei welchem auch die Behérden-
organisation zur Diskussion stehen werde. Die Vor-
arbeiten seien allerdings noch nicht in Angriff genom-
men, weshalb es schwierig sei, einen Zeitplan aufzu-
stellen.

Sowohl dieser Brief, wie Erkundigungen auf der eidge-
nossischen Ebene zeigen, dass mit bedeutenden An-
derungen zu rechnen ist. Ich habe beispielsweise ein-
mal einen ersten Vorentwurf zum Vormundschaftsrecht
gesehen; das wiirde den Bereich der Legiferierungs-
moglichkeiten des Kantons bedeutend kanalisieren.
Bei einer ganzen Reihe dieser eidgendssischen Vor-
schriften ware kein Raum mehr fiir kantonale Rege-
lungen. Deshalb haben wir uns gefragt, ob es einen
Sinn habe, dieses Einflihrungsgesetz zum schweizeri-
schen Zivilgesetzbuch — das auch nach unserer Mei-
nung veraltet ist — zu revidieren, in der sicheren Er-
wartung, dass es in einigen Jahren wiederum geédndert
werden muss.

Im Gbrigen darf bemerkt werden, dass wir dieses Ein-
filhrungsgesetz laufend an jede eidgendssische An-
derung auf diesem Gebiet angepasst haben, so dass
wir praktisch & jour sind, mit Ausnahme dessen, was
grundsétzlich gedndert werden soll. Das wird noch eine
ziemlich grosse Arbeit sein. Ich nehme an, wenn wir
einmal in den grossen Linien klar sehen, werden wir
eine ausserparlamentarische Kommission einsetzen
missen, um Teil fir Teil griindlich zu beackern. Man
muss sich deshalb fragen, ob wir eine solch grosse
Arbeit verantworten kénnen, solange man nicht weiss,
was auf eidgendssischer Ebene alles gedndert wird.
Zu der neu eingereichten Motion werden wir in der
nichsten Session Stellung nehmen. Was wir jetzt vor-
schlagen, sollte beschlossen werden, denn es ent-
spricht offensichtlich einem Bediirfnis. Ich glaube,
grosso modo ist man den Erwartungen der Motionére
und derjenigen, die sie unterstiitzt haben, gerecht ge-
worden.

Prisident. Ein anderslautender Antrag ist nicht gestelit
worden; damit ist Eintreten auf das Gesetz beschlos-
sen.
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Detailberatung

Art. 132

Aeberhard, Prasident der Kommission. In Artikel 132
geht es materiell um eine kosmetische und um eine re-
daktionelle Anderung, indem im ersten Absatz die
Frist gleich genannt wird. Im zweiten Absatz geht es
um die Ersetzung des Gemeinderatsprasidenten, der
bisher den Stellvertreter bestimmte. Die wesentliche
Anderung findet sich im dritten Absatz, wonach der
Weibel, der bisher Pflichtweibel war, ersetzt werden
kann durch eine Person, die — auf begriindetes Gesuch
hin durch die Justizdirektion ernannt wiirde.

In der Kommission wurde auch dariber diskutiert, ob
hier eine andere Behorde, zum Beispiel der Statthalter,
eingesetzt werden sollte. Die Justizdirektion wiinschte
aber eine «kantonale Entscheidungslinie» zugunsten
einer einheitlichen Praxis. Inzwischen ist ja ein Ab-
anderungsantrag eingereicht worden. Im (brigen ist zu
bemerken, dass sonst fiir alles im Zusammenhang mit
Versteigerungen der Statthalter zustidndig ist; er erteilt
auch das Wirtepatent, falls in einem solchen Fall ge-
wirtet wird.

Neu haben wir den Gemeinderatsprasidenten ersetzt
durch den Statthalter und den Weibel, der neben dem
Notar an der Versteigerung teilnimmt, als Ausrufer be-
zeichnet. Im bisherigen Text hiess es einfach, der Be-
treibungsgehilfe habe mitzuwirken, seine Funktion je-
doch wurde nicht genannt. Es schien klar zu sein, ob-
wohl seine Tatigkeit auch im Einfilhrungsgesetz zum
Schuld- Betreibungs- und Konkursgesetz nicht genau
angegeben ist. Auch dort wird einfach gesagt, er helfe
mit. Seit Jahren hat die Praxis gezeigt, dass er ein-
fach der Ausrufer ist. Deshalb haben wir ihn ausdriick-
lich als solchen bezeichnet. Wir haben neu aufgenom-
men, der Ausrufer kénne durch eine andere geeignete
Person ersetzt werden. Das bedeutet aber nicht, dass
bei Bewilligung eines solchen Gesuches der alte Wei-
bel dann auch noch mitzuwirken habe. Hier ist aus-
driicklich das Gegenteil vorgesehen.

In Absatz 4 haben wir den Betrag von 500 auf 5000
Franken erhoht; denn der Wert dieser Fahrnis hat sich
inzwischen auch wesentlich geandert. — Bei Verstei-
gerungen sollen natiirlich immer Personlichkeiten mit-
wirken, die von diesen Dingen etwas verstehen. Das
ist zum Beispiel der Notar, der zu gewahrleisten hat,
dass die Bestimmungen des Artikels 234 des Obli-
gationenrechtes eingehalten werden. Eine Versteige-
rung unterliegt ja ganz besonderen Normen. So haf-
tet der Versteigerer nur bei absichtlicher Tauschung.
Im Ubrigen geht das Eigentum mit dem Zuschlag auf
den Erwerber iiber, nicht erst mit der Ubergabe.
Hier liegt ein wesentlicher Unterschied zum Kauf vor.
Sollten die Steigerungsbedingungen des Einfiihrungs-
gesetzes nicht eingehalten werden, steht die ganze
Sache nicht unter den Normen einer 6ffentlichen Ver-
steigerung, sondern unter jenen eines Kaufes, und
damit ist die Gewahrleistungspflicht eine andere.

Sie haben den von Regierung und Kommission vor-
geschlagenen Text vor sich. Bei Absatz 3 erwahnte
bereits Frau Boehlen (und bauerliche Kreise haben
das in der Kommission bestétigt), dass sich wegen des
bisherigen Pflichtweibels Unliebsames ereignen konn-
te, wenn zum Beispiel ein solcher Weibel einfach nicht
verzichten wollte, auch wenn man ihn nicht brauchte.
Ein Ausrufer benétigt einfach gewisse Fachkenntnisse,
indem er beispielsweise wissen sollte, wie die einzel-
nen Gegenstidnde genannt werden. B&uerliche Aus-
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rufer sind aber rar geworden. Darum sollen nach un-
serer Auffassung Ausnahmen bewilligt werden, bei de-
nen der Weibel ausgeschlossen werden kann, ohne
dass man ihn entschéddigen muss.

Krummen. Sicher geht es hier um keine weltbewegen-
de Angelegenheit; dennoch erlaube ich mir, eine
Anderung vorzuschlagen. In Absatz 3 beantrage ich
lhnen, den Begriff «Justizdirektion» zu ersetzen durch
«Regierungsstatthalter» und den Begriff «begriinde-
tes» zu streichen.

In Absatz 2 ist vorgesehen, dass bei Verhinderung des
zustandigen Betreibungsweibels der Statthalter jemand
anders als Ausrufer bewilligen kénne. Nach meiner
Auffassung sollte deshalb auch in Absatz 3 der Re-
gierungsstatthalter zustédndig sein zur Bewilligung sol-
cher Gesuche. Wir wissen, dass im Winter in unserem
Kanton jeden Tag ein bis zwei Versteigerungen statt-
finden. Man miisste also die Justizdirektion jeden Tag
mit einem oder mehreren Gesuchen belastigen. Hal-
ten Sie das fiir richtig? Lohnt sich dieser administra-
tive Aufwand, oder ist es eher ein Leerlauf? Er wiirde
zudem einer gewissen Zentralisierung Vorschub lei-
sten, die wir ja nicht wollen.

Beim Streichungsantrag fiir den Begriff «begriindet»
geht es mir einzig darum, eine Diskriminierung des
Betreibungsweibels zu verhindern. Sonst miisste nam-
lich in diesen Gesuchen als Grund immer wieder
angegeben werden, der professionelle Ausrufer ver-
stehe die Sache besser als der Betreibungsweibel, wie
das der Herr Kommissionspréasident ebenfalls darlegte.
Es geht mir nur darum, diese Diskriminierung zu ver-
meiden. — Ich danke lhnen.

Aeberhard, Prasident der Kommission. Mit dem An-
trag, der Regierungsstatthalter solle zur endgiiltigen
Bewilligung dieser Gesuche zustédndig sein (es sollte
dann nicht noch eine Beschwerdeinstanz vorgesehen
werden, und zwar aus zeitlichen Griinden), sind Kom-
mission und Justizdirektor einverstanden. Der Justiz-
direktor machte mich allerdings darauf aufmerksam,
dass der Regierungsstatthalter dann noch «naher»
beim Weibel sei als die Justizdirektion, so dass die
Ablehnung unter Umstdnden schwieriger sein koénnte.

Den Begriff «begriindet» sollten wir meines Erachtens
aber stehen lassen, denn sonst kénnten wir ihn auch
gleich frei wahlen.

Jaberg, Justizdirektor, Berichterstatter des Regierungs-
rates. In der Kommission war man einig, doch wider-
setze ich mich dem Antrag, den Regierungsstatthalter
vorzusehen, nicht. Auf die zweite Lesung hin wird al-
lerdings noch ergdnzt werden miissen, dass dieser
Entscheid dann endgiiltig sei. Auch die Fassung mit
der Justizdirektion miisste in diesem Sinne ergénzt
werden, dass nicht noch ein Weiterzug moglich ist. —
Wir waren allerdings der Meinung, dass bei einer Be-
urteilung dieser Gesuche durch die Justizdirektion
sich eine einheitliche Praxis fir den ganzen Kanton
ergebe, wéhrend bei der Bewilligung durch den Re-
gierungsstatthalter die Praxis in den einzelnen Amts-
bezirken unterschiedlich sein kann.

Dass der Begriff «begriindet» stehenbleiben muss, ist
selbstversténdlich. Nachdem in Absatz 2 der ortliche
Betreibungsweibel als Ausrufer bezeichnet wird, bei
dessen Verhinderung der Regierungsstatthalter je-
mand anders beauftragen kann, wird in Absatz 3 er-
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klart, die Justizdirektion — oder eben allenfalls der Re-
gierungsstatthalter — kénne auf begriindetes Gesuch
hin eine andere geeignete Person als Ausrufer be-
willigen. Wenn wir diesen Punkt im Zusammenhang
mit den eingereichten Vorstdssen diskutierten, wurde
immer wieder auf das Ungeniigen des Betreibungs-
weibels verwiesen. In solchen Gesuchen um Bewilli-
gung eines anderen Ausrufers muss erklart werden,
was versteigert werden soll und welche Sachkennt-
nisse es brauche. Es geniigt also nicht, dass einem
einfach der Ausrufer nicht passt.

Schon bis dahin wurde Ubrigens ab und zu bei der
Justizdirektion angefragt, ob man jemand anders als
Ausrufer bezeichnen kénne. Wir antworteten jeweils:
Sie mogen entscheiden, ob Sie zuséatzlich zum Wei-
bel noch einen solchen Ausrufer wollen. Solche Fille
waren aber selten, vielleicht ein bis drei pro Jahr. Ob
daneben ohne unser Wissen noch solche Fille vorka-
men, weiss ich nicht. Ein grosser Teil der Versteige-
rungen kann also vermutlich ohne weiteres vom Betrei-
bungsweibel betreut werden.

Eine Zeitlang war ein wahres Kesseltreiben gegen die
Betreibungsweibel im Gange. Es wurden astronomi-
sche Zahlen genannt (beispielsweise 2000 Franken),
die sich einer habe auszahlen lassen. um lediglich ne-
ben dem Ausrufer zu stehen. So etwas wurde uns nie
zur Kenntnis gebracht. Inzwischen habe ich die Verein-
barung liber den Weibeltarif nachgesehen. Der héchste
darin figurierende Betrag (bei einem Wert des zu Ver-
steigernden von 1 Million Franken und mehr) ist 800
Franken; bei einem Wert bis zu 100 000 Franken sind
es maximal 300 Franken. Es handelt sich also nicht um
astronomische Zahlen.

Der Begriff «begriindet» muss stehen bleiben; sonst
haben wir iiberhaupt keine Direktiven mehr. Mit dem
Ersetzen der Justizdirektion durch den Statthalter bin
ich aber einverstanden.

Prasident. Regierung und Kommission sind damit ein-
verstanden, den ersten Teil des Antrages Krummen
anzunehmen. Beharrt Herr Krummen auf der Strei-
chung des Begriffes «begriindet»?

Krummen. Nein, ich verzichte.

Prasident. Danke, damit ist Artikel 132 genehmigt.

n
Angenommen.

Titel und Ingress
Angenommen.

Schlussabstimmung

Fur Annahme des Gesetzentwurfes ...... 87 Stimmen

(Einstimmigkeit)

Motion Schmidlin — Revision von Artikel 38 Enteig-
nungsgesetz vom 3. Oktober 1965 fiir die Fille ma-
terieller Enteignung

Wortlaut der Motion vom 11. Mai 1976

In den Verfahren betreffend materieller Enteignung ist
die Frage der Kostentragung (Verfahrens- und Partei-
kosten) nur ungeniigend und ganz unbefriedigend ge-
16st. Dies fiihrt dazu, dass auch dort, wo das Vorlie-
gen einer materiellen Enteignung vom Verwaltungs-
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gericht objektiv verneint werden muss, das Ge-
meinwesen sehr hohe Verfahrens- und Parteikosten
inklusiv Anwaltskosten des unterliegenden Gesuch-
stellers tragen muss.

Die heutige Regelung fiihrt dazu, dass ein Gesuch-
steller ohne Kostenrisiko auf materielle Enteignung
klagen kann.

Da die Félle von Verfahren beziiglich materieller Ent-
eignung in letzter Zeit sprunghaft zunehmen, muss die
Frage der Kostentragung einwandfrei gelost werden.
Der Regierungsrat wird deshalb eingeladen, dem
Grossen Rat eine Vorlage fiir die Revision von Artikel
38 Enteignungsgesetz fiir die Félle materieller Enteig-
nung vorzulegen. Beispielsweise kénnte hierbei be-
ziiglich der Kostentragung Artikel 86 folgende des
kantonalen Verwaltungsrechtspflegegesetzes als an-
wendbar erklart werden.

(7 Mitunterzeichner)

Schmidlin. Nach dem geltenden bernischen Enteig-
nungsgesetz (Artikel 38) tragt bei einem Enteignungs-
verfahren in der Regel der Enteigner — das heisst die
Gemeinde oder der Staat - die Verfahrenskosten.
Diese Regelung ist auf die formelle Enteignung zuge-
schnitten, das heisst auf den formellen Entzug von
Grundeigentum, zum Beispiel von Land fiir einen
Schulhausbau oder eine Strasse. Diese Regelung der
Kostentragung wird aber von der Schatzungskommis-
sion und vom Verwaltungsgericht auch auf Fille ma-
terieller Enteigung angewendet, obschon das Gesetz
erklart, sie solle auf Prozesse materieller Enteignung
nur sinngeméass Anwendung finden.

Im Gegensatz zur formellen Enteignung (wo das
Grundeigentum entzogen wird), liegt eine materielle
Enteignung dann vor, wenn die Grundeigentiimerbe-
fugnisse durch offentlich-rechtliche Eingriffe einge-
schrankt werden, zum Beispiel durch Entzug der
Baufreiheit. Bei der Klage wegen materieller Enteig-
nung geht es ja immer darum, ob eine materielle Ent-
eignung bejaht werde. Diese Abklarungen kdénnen
sehr umfangreich sein. Kommt das Verwaltungsge-
richt dann zum Schluss, es liege kein Tatbestand einer
materiellen Enteignung vor, muss das Gemeinwesen
nach der heutigen Praxis immer noch die Verfahrens-
kosten bezahlen, die sich aus den Gerichtskosten, den
Partei- und Anwaltskosten zusammensetzen und sich
normalerweise auf mehrere zehntausend Franken be-
laufen. Heute kann also ein Gesuchsteller ohne Ko-
stenrisiko eine Gemeinde wegen materieller Enteig-
nung einklagen, um die Rechtsfrage abklaren zu las-
sen, ob eine solche Enteignung iiberhaupt vorliege.

Bei der formellen Enteignung geht diese Kostentra-
gung durch das Gemeinwesen noch an, denn dort
geht es darum, zu entscheiden, wieviel an Entschadi-
gung bezahlt werden soll. Bei den Klagen auf materiel-
le Enteignung geht es primar darum, ob eine Enteig-
nung Gberhaupt vorliege. Da ist nicht einzusehen, war-
um jener, der zu Unrecht eine Enteignung behauptet
hatte, die Verfahrens- und Parteikosten nicht tragen
sollte.

Es entspricht einem allgemeinen Grundsatz, die Ko-
sten bei der Beurteilung von Beschwerden jenem auf-
zuerlegen, der den Prozess verliert. Die heutige
Praxis des Verwaltungsgerichtes animiert praktisch
alle Grundeigentiimer ausserhalb des Zonenplanes,
gegen die Gemeinde auf materielle Enteignung zu kla-
gen, denn die Kosten wird auf jeden Fall die Gemeinde
zu tragen haben. So ldsst sich risikolos prozessieren.



746

Ich habe selber in Gemeinden festgestellt, dass be-
stimmte Grundeigentiimer — die diese Zusammenhange
kennen - die Gemeinde schon bei der Planung unter
Druck setzen: Wenn ihr mich nicht einzont, werde ich
eine Klage auf materielle Enteignung einreichen. Man-
che einflussreiche Grundeigentimer haben mit der-
artigen Interventionen Erfolg. Das fiihrt zu Rechtsunsi-
cherheit und 6ffnet in den Gemeinden der Willkiir Tur
und Tor.

In Anbetracht der unbefriedigenden Regelung solcher
Falle durch das Verwaltungsgericht habe ich mich
entschlossen, meine Motion einzureichen und zu ver-
langen, dass Artikel 38 des Enteignungsgesetzes in
dem Sinne abgedndert werde, dass die Regelung ge-
mass Artikel 86 des Verwaltungsrechtspflegegesetzes
angewendet werde auf Félle von materieller Enteig-
nung, in denen es darum geht, die Rechtsfrage ab-
zuklaren, ob eine solche Enteignung {iberhaupt vor-
liege. Wird die Frage verneint, soll der Unterlegene
die Kosten zu tragen haben.

Wie Sie sehen, ist die Regierung bereit, meine Mo-
tion entgegenzunehmen. Ich bitte Sie, ihr zuzustim-
men.

Jaberg, Justizdirektor, Berichterstatter des Regierungs-
rates. Wie sie soeben hoérten, ist der Regierungsrat
bereit, die Motion entgegenzunehmen. Bevor wir die-
sen Beschluss fassten, haben wir den Verwaltungs-
gerichtsprasidenten, die Prasidenten der Schatzungs-
kommissionen und die Baudirektion um ihre Stellung-
nahme gebeten. Vier der fiinf Kommissionen antwor-
teten, die heutige Regelung konne tatsdchlich nicht
befriedigen; zum Teil war man der Meinung, Artikel
38 Absatz 1 und 2 sei bei materieller Enteignung
gar nicht anzuwenden. Die Baudirektion beflirwortete
eine Gesetzesdanderung und erklarte, sie habe in ihrer
Ergédnzung des Baugesetzes (die allerdings durch die
Verwerfung des Raumplanungsgesetzes lberfliissig ge-
worden ist) einen &hnlichen Passus aufgenommen ge-
habt.

Der Verwaltungsgerichtsprasident &usserte sich da-
hin, die heutige Praxis sei wirklich unbefriedigend, sie
kénnte aber auf zwei Arten behoben werden: Zum ei-
nen kénnte das Verwaltungsgericht in der Auslegung
von Artikel 38 seine bisherige Rechtssprechung in
Wiedererwégung ziehen und eine andere Auslegung
vornehmen, indem bei Verfahren, in denen eine Ent-
schadigung wegen materieller Enteignung verlangt
wird und man zum Schluss kommt, eine solche
liege nicht vor, die Kosten der unterliegenden
Partei aufgebiirdet werden. Zum anderen wire es mog-
lich, im Gesetz eine flexiblere Regelung zu treffen.
Nach einiger Zeit haben wir uns beim Verwaltungs-
gericht erkundigt, ob nun eine solche Prozedur im
Gang sei, aber die Antwort erhalten, es sei noch
nichts eingetroffen, das Gelegenheit bieten wiirde, die
Sache in diesem Sinne vor dem Verwaltungsgericht
zu erértern. Zudem miisste dann auch noch abgewar-
tet werden, ob ein Weiterzug ans Bundesgericht erfolge
und ob dieses eine solche Praxisinderung - die ja
noch erfolgen miisste — dann auch bestétigen wiirde. —
Gestiitzt auf diese Abklarungen haben wir lhnen die
Vorlage unterbreitet.

Heute morgen habe ich nun durch den Verwaltungs-
gerichtsprasidenten vernommen, es sei ein solcher
Fall eingetroffen, der sich in optimaler Weise fiir eine
derartige Oberpriifung der Rechtsprechung eigne, in-
dem eine Entschédigung wegen materieller Enteignung
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abgelehnt und das Gemeinwesen zu samtlichen Kosten
verurteilt worden sei. Dagegen ist nun Rekurs einge-
reicht worden; das Gemeinwesen seinerseits appellier-
te, weil ihm die Kosten auferlegt wurden. Das Ver-
waltungsgericht hat nun zu priifen, ob es nach Artikel
38 Absatz 2 des Enteignungsgesetzes uber die Kosten-
pflicht entscheiden will, oder ob es Absatz 3 (wo ge-
sagt wird, in den librigen Féllen sei nach dem Ver-
waltungsrechtspflegegesetz  vorzugehen) anwenden
will.

Ich frage mich nun bei dieser Ausgangslage, ob man
nicht den Vorstoss als Postulat Giberweisen sollte, um
dann abzuwarten, wie sich die Rechtsprechung ent-
wickelt und dann - je nachdem - die Vorlage auszu-
arbeiten oder das Geschéft abzuschreiben.

Eine Klarung der Situation ist nach unserem Dafiir-
halten am Platz. Wenn sie durch eine entsprechende
Anderung der Rechtsprechung erfolgen kann, ohne
dass das Gesetz gedndert werden muss, sind wir ein-
verstanden. Andernfalls miisste das Gesetz doch ge-
andert werden, falls Sie die Motion iiberweisen.

Préasident. Ich stelle fest, dass die Regierung im Prin-
zip die Motion entgegennimmt, dass sich aber die Fra-
ge stellt, ob in Anbetracht der geschilderten Sach-
lage der Vorstoss nur als Postulat iberwiesen werden
sollte. Das wurde dem Motiondr bereits zu bedenken
gegeben, umsomehr, als die Motion auch aus der Mit-
te des Rates bestritten wird.

Rindlisbacher. In meinem eigenen, aber auch im Na-
men der Mehrheit unserer Fraktion beantrage ich, die
Motion abzulehnen. Nach den Darlegungen des Kol-
legen Schmidlin hatte man glauben kénnen, die Frage,
ob es sich um eine materielle Enteignung handle, las-
se sich jeweils klar auf den ersten Blick entscheiden,
fast wie die andere Frage, ob eine Ehe zerriittet sei
oder nicht. Man hétte glauben kénnen, es sei jeder im
Unrecht, der es wage, gegen die Behérden iiberhaupt
aufzutreten, und wenn er verliere, dann sei es ganz
klar, dass ihm die Kosten auferlegt werden missten.

In Wirklichkeit liegen die Dinge gerade umgekehrt:
Die Frage der materiellen Enteignung gehort zu den
allerschwierigsten, die auch ein Anwalt niemals auf
den ersten Blick beurteilen kann. In einem Fall hat-
ten wir kurzlich vor Verwaltungsgericht die dritte oder
vierte Instruktionsverhandlung; noch in dieser letzten
Verhandlung musste man den Experten auf Fehler auf-
merksam machen. Von der Expertise sind Fotos aus
dem Jahre 1935 beigezogen worden, die speziell ver-
grossert werden mussten, um in einem sehr kompli-
zierten optischen Verfahren herauszufinden, ob in ei-
nem bestimmten Jahr Wald bestanden habe oder
nicht. Daraus mogen Sie ersehen, wie sehr kompli-
ziert solche Dinge sein kdnnen und wie eingehend die
Frage abgeklart werden muss, um entscheiden zu
kénnen.

Wir haben ja bereits den Artikel 38 des Enteignungs-
gesetzes, den Herr Schmidlin nun abdndern mdchte.
Dort heisst es in Absatz 2: «Fiir das Verfahren auf Fest-
stellung der vom Enteigner geschuldeten Entschéadi-
gung trégt dieser in der Regel die Verfahrenskosten
und die Parteikosten des Enteigneten. Bei mutwilliger
Prozessfiihrung, insbesondere, wenn der Enteignete
wesentlich mehr verlangt, als ihm im Fall einer giitli-
chen Erledigung angeboten oder durch die Schét-
zungskommission zugesprochen worden war, kénnen
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die Partei- und Verfahrenskosten anders verlegt wer-
den. In den dbrigen Féllen gilt das Verwaltungs-
rechtspflegegesetz.» Die Gerichte haben also nach
meiner Meinung schon alle Mdglichkeiten, um die so-
genannten Querulanten oder die Unverschamten zu-
rickzubinden und ihnen die Kosten aufzuerlegen.

Wir wollen aber auch an alle anderen denken, die
durch eine Massnahme behoérdlicher Organe plotz-
lich vor der Frage stehen, ob sie fiir solche Eingriffe
der offentlichen Hand etwas zugut haben oder nicht.
Wenn Sie nun wollen, dass der Biirger damit rechnen
muss, in Zukunft alle diese komplizierten Expertisen
selber bezahlen zu miissen, dann verlieren wir ge-
rade das, was wir in den letzten Jahren in ausgespro-
chenem Masse hatten, namlich eine kontinuierliche
Rechtsentwicklung, bei der der Biirger langsam so
etwas wie eine Richtschnur gewann, um iberlegen zu
kénnen, ob er von der Behdrde etwas zugut habe, die
ihm durch einen Eingriff «am Eigentum knabbert».

Ich halte es nicht fiir richtig, wenn nun seitens des
Herrn Schmidlin ausgerechnet jetzt ein hdngiges Ver-
fahren zum Anlass genommen wird, um etwas zu an-
andern; ein Verfahren, das sich erst noch schlecht
eignet, um eine Anderung vorzuschlagen. Ich hitte es
auch nicht begriffen, wenn von seiten des Verwal-
tungsgerichtes ein Antrag unterbreitet worden ware,
denn dieses Gericht hat noch am 26. Marz 1976 ge-
sagt: «Gemadss Artikel 38 Absatz 2 des Enteignungs-
gesetzes hat der Enteigner im Verfahren auf Feststel-
lung der geschuldeten Entschaddigung (hiezu gehért
auch die Beurteilung der Enteignungsvoraussetzungen)
in der Regel samtliche Verfahrens- und Parteikosten
zu tragen. Diese Vorschrift ist fiir das Schéatzungsver-
fahren bei materieller Enteignung sinngeméss anwend-
bar.»

Wenn wir dann noch in Absatz 3 dieses Artikels lesen:
«In den ubrigen Fallen gilt das Verwaltungsrechts-
pflegegesetz», dann sehe ich wirklich nicht ein, was
wir dndern sollten. Wir wiirden damit erneut dokumen-
tieren, dass es uns bei jedem Gesetzeserlass darum
geht, die Rechte des Biirgers einzuschrédnken; wir
wiirden erneut einen Graben schaffen und diirften uns
dann nicht wundern, wenn sich der Biirger sagt: Dem
Staat, der mich immer mehr einschrankt, helfe ich
nicht mehr und gehe nicht mehr stimmen. Ich bitte Sie
also, die Motion abzulehnen.

Prasident. Der Motionar liess mich wissen, er sei im
Einvernehmen mit dem Justizdirektor bereit, seine Mo-
tion in ein Postulat umzuwandeln. Herr Rindlisbacher,
wiirden Sie auch ein Postulat bekdmpfen?

Rindlisbacher. Hier kann ich nicht mehr namens der
Fraktion sprechen. Persénlich wiirde ich auch ein Po-
stulat ablehnen.

Hiigi. Die Fraktion hat mehrheitlich (?/3:'/3) einem Po-
stulat zugestimmt.

Pridsident. Da noch zwei Wortmeldungen vorliegen,
miissen wir unsere Beratungen hier abbrechen.

Schluss der Sitzung um 16.50 Uhr.

Der Redaktor:
Lic. oec. W. Bosshard
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Siebente Sitzung

Dienstag, 16. November 1976, 9 Uhr
Vorsitzender: Prasident Leuenberger

Anwesend sind 183 Mitglieder. Entschuldigt abwesend
sind die Herren Artho, Berberat, Berger (Schwarzen-
egg), Beutler, Biffiger, Feldmann (Ittigen), Hachler,
Hess, Hirschi, Hubacher, Salzmann, Schaffner, Schmid,
Schnyder, Stettler, Studer, Weber (Niederried).

Motion Schmidlin - Revision von Artikel 38 des Enteig-
nungsgesetzes vom 3. Oktober 1965 fiir die Fille ma-
terieller Enteignung.

Fortsetzung von Seite 745 hievor

Biihler (Frutigen). Grossrat Schmidlin hat gestern in
Aussicht gestellt, in Erwdgung zu ziehen, die Motion
in ein Postulat umzuwandeln. Getan hat er es noch
nicht. Aber im Blick auf diese Inaussichtnahme kann
ich mich kiirzer fassen.

Die nicht durch juristische Kenntnisse verdorben sind,
missen sich nicht schdmen, wenn die Begriffe formel-
le und materielle Enteignung nicht ganz klar sind. Den
Juristen geht es nicht anders. Was den Begriff der ma-
teriellen Enteignung betrifft, befinden wir uns in sehr
guter Gesellschaft, nachdem der Prasident des Ver-
waltungsgerichts erklaren musste, dieser Begriff sei
ziemlich nebelhaft. Von formeller Enteignung redet
man, wenn das offentliche Gemeinwesen sagt: Dem
Buchstaben nach gehort das Dir, aber Du kannst damit
nicht viel anfangen, denn Du bist im Gebrauch ziemlich
stark eingeschrankt. — In der Praxis werden Begriffe
gebraucht, die nicht scharf umschrieben, sondern ins
Ermessen der Behorden gelegt werden. Voraussetzung
fur eine Entschadigung ist, dass der Eingriff derart ein-
schneidend ist, dass der Eigentimer in der Verfii-
gungsfreiheit dhnlich eingeschrankt ist wie wenn ihm
das Eigentum formell entzogen worden wére. Das hat
das Bundesgericht jiingst in einem Entscheid festge-
legt.

Formelle und materielle Enteignung kdnnen nur gegen
volle Entschadigung erfolgen. Aber die volle Entschéadi-
gung erfolgt nur dann, wie auch das Bundesgericht be-
funden hat, wenn der Intensititsgrad der materiellen
Enteignung erreicht wird. Eine Entschadigung erfolgt
dann, wenn der Eingriff ein allzu grosses Opfer dar-
stellt. In Frage kommen fiir materielle Enteignung fol-
gende Tatbestdnde: Bauverbot, Baulinienziehung
Herabzonung, Umzonung. Sie sehen, nach der heutigen
Praxis sind die Voraussetzungen fir die materielle Ent-
eignung sehr schwankend. Es gibt sehr viele Grenz-
félle.

Wenn unsere kantonale Verfassung ausdriicklich, und
das Bundesgericht nach Praxis, das Eigentum gewéhr-
leisten, ist die Folge davon, dass derjenige, der einen
solchen Eingriff dulden muss und sich mit der éffent-
lichen Hand iiber die Frage auseinandersetzen muss,
nicht noch das Kostenrisiko soll tragen missen. Es
gibt Enteignungen nach Bundesrecht. Geméass diesem
ist in der Fassung des Bundesgesetzes vom 18. Marz
1971 klar der Grundsatz aufgestellt, dass das Prozess-
risiko der Enteigner und nicht der Enteignete tragen
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soll. Der Artikel 38 des kantonalen Enteignungsgeset-
zes lautet dhnlich. Aber an beiden Orten ist die Be-
stimmung so zu handhaben, dass derjenige, der mut-
willig prozediert und viel zu viel verlangt, nicht noch
hoffen kann, dass ihm auch noch die Prozesskosten
vergiitet werden. Er muss riskieren, einen Prozessko-
stenanteil zahlen zu missen. Hingegen ist es ange-
bracht, dass vor allem der kleine Grundeigentiimer,
der einen wesentlichen Teil seines Vermdgens herge-
ben muss, nicht aus Angst vor den Prozesskosten sich
fiir seine Rechte nicht wehren kann. Gerade weil es bei
der materiellen Enteignung viel schwieriger ist als bei
der formellen Enteignung, die Voraussetzungen abzu-
klaren und die Hohe der Entschadigung zu ermitteln,
kann auch der vorsichtigste Anwalt seinem Klienten
nicht von vornherein einen klaren Rat iber die Pro-
zessaussichten geben. Wenn man die gesetzliche Be-
stimmung &ndern wiirde, wiirde das dazu fiihren, dass
der kleine Grundeigentiimer, der also nicht {iber gros-
ses Vermdgen verfiigt, es gar nicht wagen dirfte, sich
flir seine Rechte einzusetzen, denn beim verlorenen
Prozess wiirden ihn die Kosten sehr hart treffen.

Sie haben vielleicht schon gehért, dass der Biirger,
der nicht Uber viel Geld verfiigt, die unentgeltliche
Rechtspflege beanspruchen kann. Ich méchte aber den
Richter sehen, der sie dann bewilligt, wenn der Klager
iber ein gewisses Vermdgen und insbesondere iber
Grundeigentum verfiigt! Es ware nach meiner Auffas-
sung falsch, weitere Eingriffe ins Privateigentum zu
ermoglichen.

Aus diesen Griinden muss die Motion abgewiesen wer-
den. Ich erwarte, dass sie in ein Postulat umgewandelt
wird. Wir horten gestern, dass das bernische Verwal-
tungsgericht in den nachsten Monaten an einem geeig-
neten Fall seine bisherige Praxis iiberpriifen will. Das
Postulat wiirde es ermdglichen, allenfalls nach der ei-
nen oder andern Richtung eine Gesetzesdnderung zu
erwagen, sofern die neue Praxis des Verwaltungsge-
richtes dazu Anlass gdbe. Nach meiner Beurteilung
muissten wir das Postulat aus diesen Griinden nicht be-
kampfen. Hingegen bekdmpfen wir die Motion.

Hof. Ich hétte die Motion von Kollege Schmidlin eben-
falls bekampft. Inzwischen soll der Motionar der Um-
wandlung in ein Postulat zugestimmt haben.

Es ist richtig, dass Vorkehren getroffen werden,
um dem Gemeinwesen unzumutbare Verfahrens- und
Parteikosten zu ersparen, und dass dann, wenn z.B.
bei materiellen Enteignungen Opposition um der Oppo-
sition willen erfolgt, d. h. wenn Enteignete sich bei kla-
rer Rechtslage den Entscheiden widersetzen, die Ver-
fahrenskosten auferlegt werden. Nicht ausser acht darf
gelassen werden, dass die Rechtslage oft unklar und
umstritten ist. Firsprech Rindlisbacher hat gestern dar-
auf hingewiesen, welche Rechte die Enteigneten zur
Wahrung ihrer legitimen Interessen ohne Kostenfolgen
haben sollen. Mir ist klar, dass der vorliegende Vor-
stoss ein solches Vorgehen nicht direkt unterbinden
mochte. Trotzdem ist es ganz offensichtlich, dass eine
strenge, starre Regelung der Kostenbelastung die per-
sonliche Initiative der Geschadigten wesentlich beein-
trachtigt. Die Tatsache allein, dass eventuell mit hohen
Anwalts- und Prozesskosten gerechnet werden muss,
wird viele Biirger abschrecken, den Rechtsweg zu be-
schreiten.

Der Begriindung von Kollege Schmidlin ist nicht zu ent-
nehmen, wie oft unmotiviert Klage gegen materielle
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Enteignung erhoben wird und wie hoch die dadurch
dem Gemeinwesen erwachsenden Schéden sind.

In diesem Zusammenhang darf man nicht vergessen,
dass gerade von Seiten von Gemeinden aus lauter
Prozesslust oft unnétige Kosten verursacht werden, in-
dem aus persénlichen Griinden und aus Prestigegriin-
den gegen Enteignete eine starre Haltung eingenom-
men wird. Anstatt die Entscheide der ersten Instanz
zu akzeptieren, werden Falle an die Verwaltung oder
gar ans Bundesgericht gezogen. Es ist offenbar einfa-
cher und bequemer, mit 6ffentlichen Geldern zu pro-
zessieren als mit eigenen Mitteln.

Ich bin seit 1968 in ein Enteignungsverfahren verwik-
kelt, das immer noch beim Verwaltungsgericht héngig
ist. Mehr als ein Dutzend weitere Grundeigentiimer
haben sich zusammen mit mir gegen eine materielle
Enteignung gewehrt — nicht unmotiviert; die Halfte der
damals festgelegten Griinzone ist ndmlich inzwischen
aufgehoben worden. Obwohl eine klare materielle Ent-
eignung von Anfang an festgestanden hat, ware die
Mehrzahl der Betroffenen niemals bereit gewesen, ihre
eigenen Rechte zu wahren, wenn zum vornherein mit
allfalligen Kosten héatte gerechnet werden miissen.
Wird das Enteignungsgesetz im Sinne des Vorstosses
Schmidlin geéndert, so liegt eine eindeutge Begiinsti-
gung der Gemeinden zulasten des einzelnen Biirgers
vor. Das von Herrn Schmidlin angefiihrte Argument,
dass einflussreiche Personen bereits in der Planungs-
phase mit Einspruch drohen, ist nicht stichhaltig. Ein-
flussreiche Leute finden immer den Weg zu juristischen
Beratern, nicht aber einfache Biirger, die oft Opfer will-
kirlicher Planung sind. Ortsplaner lassen sich nicht
leicht unter Druck setzen. Jedenfalls ist mir noch kei-
ner begegnet, der sein eigenes Land so verplant héatte,
dass er selbst einer materiellen Enteignung verfallen
ware.

Ich kann mich auch nicht recht mit einem Postulat be-
freunden. Sollte der Rat jedoch einer Anderung von
Artikel 38 des Enteignungsgesetzes zustimmen, méch-
te ich wiinschen, dass eine differenzierte Lésung an-
gestrebt wird. Der Unterschied zwischen bdswilliger,
planmassiger Opposition gegen einen Enteignungsent-
scheid, im Gegensatz zur Rechtswahrung in guten
Treuen, sollte bei der Kostenauflage klar zum Aus-
druck kommen. Im weitern sollten auch die Gemeinde-
behdrden angehalten sein fiir das Weiterfiihren von
Prozessen nach dem Vorliegen von Entscheiden durch
die Schatzungs- und Enteignungskommission die Zu-
stimmung der Gemeindeversammlung einzuholen. Es
geht nicht an, den einzelnen Biirger mit Kosten zu be-
legen, die Gelder der Steuerzahler aber fiir hoffnungs-
lose Prozesse zu vergeuden.

Guggenheim. Ich méchte meinerseits ersuchen, dem
Postulat zuzustimmen. Unsere Fraktion wiirde auch der
Motionsform zustimmen. Dem Postulat kdnnen Sie si-
cher bedenkenlos ebenfalls zustimmen.

Die bisherige Regelung, vor allem die Praxis in der
Anwendung der gesetzlichen Bestimmungen, hat vor
allem die Gemeinden offensichtlich benachteiligt. Je-
der Grundeigentiimer, der irgend eine Eigentumsbe-
schriankung erfahren hat, hat praktisch prozedieren
miissen, sonst ware er als dumm taxiert worden.
Kollege Rindlisbacher muss ich sagen, dass viele An-
walte, die sich mit Fragen der materiellen Enteignung
haben befassen miissen, ihre Klienten nicht mehr be-
raten haben, sondern sie haben sie einfach zum Pro-
zess ermuntert. Weder der Klient noch der Anwalt hat
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dabei etwas verlieren konnen. Alle Kosten sind von
vornherein dem Gemeinwesen auferlegt worden, wenn
die Angelegenheit den Kanton betraf. Daher verstehe
ich die Anwaélte, die sich hier im Rat dagegen wehren,
dass die bisherige Regelung geédndert wird, denn es
war viel einfacher, keine Verantwortung in der Bera-
tung eines Klienten libernehmen zu miissen. Sonst hat
der Anwalt die libliche Beratung zu machen und dabei
gelegentlich einem Klienten zu sagen, den und den
Prozess sollte man, weil aussichtslos, nicht fiihren.

Ich anerkenne, dass die Frage, ob materielle Enteig-
nung vorliege, fir den Einzelnen nicht leicht zu beant-
worten ist. Vor allem ist es schwierig abzugrenzen, in
welchen Fillen eine Entschadigung erhaltlich ist. Es ist
in vielen Fallen nicht einfach zu beurteilen, ob ein Land
Baucharakter hat oder nicht. Aus diesem Grunde freue
ich mich, dass endlich das Verwaltungsgericht bereit
ist, die Frage anzupacken, denn bisher haben sich die
bernischen Gerichte, sowohl die erste Instanz wie das
Verwaltungsgericht, einfach um die Lésung herumge-
driickt und haben eine gesetzliche Auslegung gesucht,
mit der ich persénlich nicht einig gehe. Kollege Rind-
lisbacher ist der Meinung, dass in jedem Fall, wo ein
Enteignungsprozess gefiihrt wird, die Gemeinde und
der Kanton alle Kosten iibernehmen miissen, der Pro-
zess moge ausgehen wie er wolle.

Ich bin also froh, dass das Verwaltungsgericht bereit
ist, die Frage nochmals griindlich zu priifen.

Bei der Umwandlung in ein Postulat besteht die Még-
lichkeit, einen ganz andern Weg zu suchen. Praktisch
verhilt es sich so, dass der Prozessfiihrende eine ahn-
liche Stellung hat wie einer, der unentgeltlich prozes-
sieren kann, d.h. er hat kein Kostenrisiko, es mdge
herauskommen wie es wolle. Ich frage mich nun, ob
man nicht im Enteignungsgesetz eine Regelung vorse-
hen kénnte, die sich an die Bestimmungen Uber die
unentgeltlichen Prozessfiihrung anlehnt und die es er-
laubt, am Anfang des Prozesses oder in dessen Verlauf
einen selbstandigen Vorentscheid oder Zwischenent-
scheid zu féllen, der sich einzig mit der Kostenfrage
befasst. Das Gericht erhielte die Mdglichkeit zu sagen:
Halt, der Prozess ist von vornherein aussichtslos; wenn
ihr den weiterfiihren wollt, riskiert ihr, alle Kosten liber-
nehmen zu miissen.

Aus diesem Grunde sollte man eine Lésung analog
derjenigen fir die unentgeltliche Prozessfiihrung su-
chen. Daher bin ich mit der Umwandlung in ein Postu-
lat ebenfalls einverstanden, bitte aber die Kolleginnen
und Kollegen, wenigstens dem Postulat zuzustimmen.

Prisident. Ich habe Wortmeldungen von Frau Dr. Sau-
ser, und vom Motionér. Ich beantrage, damit die Red-
nerliste zu schliessen. (Zustimmung)

Frau Sauser. Ich bin nicht Anwaéltin, bin Mitglied der
Exekutive einer Gemeinde, die im Zusammenhang mit
materieller Enteignung in den Zeitungen Schlagzeilen
macht. Als Behdrdemitglied kann ich der Motion und
auch dem Postulat nicht zustimmen. Das mag eigenar-
tig erscheinen. Die Behorden sind eben fiir den Biirger
da und nicht umgekehrt.

Wir haben in den letzten Jahren eine Anderung des
Eigentumsbegriffs erlebt, der die Eigentiimer, beson-
ders die kleinen Eigentiimer, verunsichert hat. Viel-
mals haben mich Leute gefragt, warum sie das und
das nicht tun diirfen, der Nachbar habe doch vor zwei
oder drei Jahren das genau gleiche tun diirfen. Dann
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musste ich haufig sagen, das Gesetz habe eben geén-
dert. Wie soll der einfache Biirger — wir haben viele
Grundeigentiimer, die einfache Biirger sind — sich
noch zurechtfinden, wenn selbst die Anwalte Mihe ha-
ben, zu verstehen, was materielle Enteignung ist und
was nicht. Diese Verunsicherung diirfen wir nicht da-
durch andauern lassen, dass wir den Biirgern die
Méglichkeit erschweren, sich zu wehren. Grossrat Gug-
genheim sagte, dass einer, der eine materielle Enteig-
nung erfahrt, prozessieren miisse, weil er sonst als
dumm dastehe. — Dem ist nicht so. Wir haben viel ohne
Prozess und ohne Entschddigung ausgezont, also mit
der Einwilligung der Eigentiimer. Andere Gemeinden
haben das auch erfahren. Immerhin haben wir etliche
Prozesse zu erwarten. Wenn man als Behdrdemitglied
dabei ist, wenn durch die Planung materielle Enteig-
nungen erfolgen, ist einem in seinen Schuhen nicht im-
mer wohl. Manchmal passiert es in den Gemeinden,
dass bald hist und bald hott gerufen wird. Es passiert,
dass eine Verwaltung oder eine Behdrde in guten
Treuen verspricht, sich fiir etwas einzusetzen, worauf
die Leute bauen, und wenn es darauf ankommt, lauft
es anders. Wir wollen die Verteidigungsmoglichkeiten
des Biirgers nicht beschneiden. Wir diirfen gerade die
kleinen Leute nicht abschrecken, sich zu wehren, nur
weil sie Angst vor den Kosten haben.

Die Querulanten sind im Bernervolk in der Minderheit;
die Grosszahl der Biirger fiirchtet sich vor dem Pro-
zedieren. Die Furcht darf nicht weiter verstarkt wer-
den, gerade nicht in der Zeit, wo im Zusammenhang
mit der Planungseuphorie — es ist zum Teil eine Eupho-
rie — der Biirger ohnehin verunsichert ist. Ich wiirde
darum nicht nur die Motion, sondern auch das Postulat
ablehnen.

Schmidlin. Ich méchte nicht noch einmal von vorne an-
fangen, nur zwei Sachen sagen.

Ich glaube, dass der Rechtsschutz des Biirgers, der in
allen Voten hervorgehoben wurde, nicht geschmaélert
wird, wenn man in den Verfahren eine gerechte Ko-
stenregelung einfiihrt; denn wenn einer Klage zu Recht
erhebt und wirklich die materielle Enteignung vorliegt,
oder wenn das Verwaltungsgericht zum Schluss kommt,
es liege eine solche vor, muss er keine Kosten iiber-
nehmen. Wenn einer aber mutwillig prozediert, muss
er die Kosten iibernehmen. So ist der Rechtsschutz
des Biirgers sicher noch vorhanden.

Ich habe einen Entscheid vom 26. Marz 1956 gelesen,
den auch Herr Rindlisbacher zitiert hat. Er hat den
Schluss weggelassen. Das Verwaltungsgericht gelangt
selber zum Ergebnis, dass die bisher angewendete
Regelung uber die Kostentragung nicht ganz richtig ist.
Es schreibt: «Immerhin wird in Zukunft zu prifen sein,
ob in jenen Fallen, wo das Gericht sich auf die Beur-
teilung der Rechtsfrage hinsichtlich des Vorliegens ei-
ner materiellen Enteignung beschrénkt sieht, nicht eher
die fur die Beschwerdefdlle gliltigen Grundséatze der
Kostenliquidation anzuwenden ist.» Das ist der Text
meiner Motion. Den Ausfiihrungen von Regierungsrat
Jaberg habe ich entnommen, dass das Verwaltungsge-
richt erwigt, die bisherige Praxis zu Uberprifen. Ich
bin daher zuversichtlich, dass das Verwaltungsgericht
so vorgehen wird. Daher bin ich bereit, meine Motion
in ein Postulat umzuwandeln. Sollte die Praxis nicht
andern, hatte die Regierung immer noch die Méglich-
keit, eine Gesetzesdnderung zu beantragen. Ich bitte,
dem Postulat zuzustimmen.
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Jaberg, Justizdirektor, Berichterstatter des Regierungs-
rates. Ich bitte Sie, dem Postulat zuzustimmen. Wenn
das Verwaltungsgericht seine Praxis &ndern wiirde,
kénnte man wahrscheinlich das Postulat abschreiben,
andernfalls miissten wir eine Vorlage ausarbeiten, zu
der der Rat Stellung nehmen wiirde. Vor der Ausarbei-
tung der Vorlage und in deren Zusammenhang wirden
wir all das abklaren. Wir waren darin frei, wenn der
Vorstoss als Postulat Giberwiesen wird. Darum wére es
richtig, unter den heutigen Gegebenheiten dem Postu-
lat zuzustimmen.

Abstimmung

Fir Annahme des Postulates .......... 106 Stimmen
Dagegen ..........ciiiiiiiiiiiiiann, 25 Stimmen
Wahlen

Prasident. Ich beantrage, das Wahibiiro durch folgen-
de Ratsmitglieder zu ergénzen: Frau Hanna Schweizer,
Herr Hans Pieren, Herr Walter Stoffer. (Zustimmung)

Wahl eines Mitgliedes der Kantonalen Rekurskommis-
sion

Bei 168 ausgeteilten und 163 wieder eingelangten Wahl-
zetteln, wovon leer und ungiiltig 45, in Betracht fallend
118, also bei einem absoluten Mehr von 60 Stimmen
wird im ersten Wahilgang gewahlt:

Herr Werner Thirig, Parteisekretér, Boll, mit 105 Stim-
men.

Vereinzelte Stimmen: 15

Wahl eines Mitgliedes der Enteigungskommission
Kreis 1l

Bei 168 ausgeteilten und 166 wieder eingelangten Wahl-
zetteln, wovon leer und ungiiltig 25, in Betracht fallend
141, also bei einem absoluten Mehr von 71 Stimmen
wird im ersten Wahlgang gewahit:

Herr Pietro Aeschlimann, Notar, Langenthal, mit 139
Stimmen.

Vereinzelte Stimmen: 2

Wahl eines nebenamtlichen Jugendfachrichters Em-
mental/Oberaargau

Die Fraktionen der CVP, FDP, NA und SVP schlagen
Frau Vreni Hammerli-Miiller, Sozialarbeiterin, Rumen-
dingen, vor.

Tanner. Sie haben heute morgen ein Schreiben der
sozialdemokratischen Fraktion vorgefunden, worin wir
als Jugendfachrichterin Frau Kathi Schneider, Haus-
frau, Thunstetten, vorschlagen. Unsere Fraktion ist der
Auffassung, sie dirfe das Amt gemass der Verteilung
der Sitze in allen Jugendgerichten beanspruchen.

Zum Anspruch der Sozialdemokratischen Partei: Als
wir die Jugendgerichte bestellten, hat unsere Fraktion
kritisiert, wir seien zu wenig zum Zuge gekommen. Der
Vertreter der Regierung erklédrte uns, man sollte in Zu-
kunft rechtzeitig fur geeignete Kandidaten schauen,
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dann wiirden wir zum Zuge kommen. Ich stelle fest,
dass wir das fiir diese Wahl getan haben.

Leider haben wir im Kreis Oberaargau/Emmental iber-
haupt keine Vertreter in diesem Vierergremium.

Zu unserm Vorschlag: Unsere Kandidatin ist nicht ir-
gend eine Frau, sondern es ist die andere Person des
Zweiervorschlages, den die Regierung uns unterbreitet
und welche die Justizkommission als fahig bezeichnet
hat. Die Justizkommission hat beschlossen, weil wir
nicht wussten, wen sie vorschlagen soll, die Frauen zu
einer Vorsprache einzuladen. In einem Gesprach von
finf bis zehn Minuten herauszufinden, welche Frau ge-
eigneter ware flir das Amt, ist natirlich problematisch.
Wir hatten eine Heimvorsteherin, die schon vielmals
vor einem Gremium gestanden hat und wusste, wie
man sich ins gute Licht stellen kann. Das zeigte sich
darin, dass sie schon vorher dem Prasidenten der Ju-
stizkommission angelautet hat. Sie wusste, wenn man
in ein Zimmer kommt, muss man allen Mitgliedern die
Hand driicken. Unsere Kandidatin ist eine einfache Ar-
beitersfrau und wusste das natiirlich nicht. Darum be-
greife ich die Justizkommission, dass sie nachher das
Gefiihl hatte, Frau Hammerli sei geeigneter.

Nun scheint mir aber, dass nicht nur das Reprasentie-
ren bei einem solchen Amt wichtig ist, sondern dass
auch andere Gesichtspunkte beriicksichtigt werden
sollten.

Voraussetzung scheint mir, dass die Person aus einem
intakten, normalen Familienleben kommt und auch ei-
gene Kinder hat. Gerade die Erfahrungen, die man als
Vater oder Mutter mit eigenen Kindern macht, kénnen
nie durch eine noch so vielseitige theoretische Ausbil-
dung ersetzt werden.

Ich erachte es als grundsétzlich nicht richtig, dass die
gleichen Personen, die sich beruflich bereits mit
schwierigen Kindern zu befassen hatten, nun auch
noch in den Jugendgerichten tétig sein sollen.

Ich ersuche Sie daher, eine einfache Hausfrau zum Zu-
ge kommen zu lassen. Ich betone nochmals, dass un-
sere Kandidatin, Frau Schneider, auch von der Regie-
rung als fahig erachtet worden ist, sonst ware sie nicht
in den Zweiervorschlag aufgenommen worden.

Hiigi, Prasident der Justizkommission. Kollege Hans
Tanner mochte ich sagen, dass ich Frau Hammerli
nicht Weisung gegeben habe, wie sie sich beim Vor-
stellen verhalten muss. Sie hat mir etwa vier Wochen
vorher angeldutet. Sie hat mir ihr Herz ausgeschiittet,
sagte, wie gerne sie dieses Amt iibernehmen wiirde.
Wir haben also die beiden Damen vorgeladen und mit
ihnen diskutiert. Der Eindruck war fiir keine der Be-
werberinnen positiver oder negativer.

Ich bestreite den Anspruch der sozialdemokratischen
Fraktion auf einen Sitz nicht. Wir haben seinerzeit bei
den Wahlen der Jugendfachrichter am Rande vermerkt,
man solle weniger auf die Parteizugehorigkeit als viel-
mehr auf die Fahigkeiten achten. Wir erhielten den
Zweiervorschlag von der Justizdirektion und von der
Regierung. Nachdem sich die beiden Damen vorge-
stellt hatten, haben wir abgestimmt und hatten die Auf-
fassung, mit 7:2 Stimmen bei 2 Enthaltungen, Frau
Hammerli sei eben besser ausgebildet und eigne sich
als Jugendfachrichterin besser als Frau Schneider.

Es ist dem Rat iiberlassen zu entscheiden. Als Prési-
dent der Justizkommission bitte ich, Frau Hammerli
den Vorzug zu geben.
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Ergebnis der Wahl:

Bei 168 ausgeteilten und 168 wieder eingelangten Wahl-
zetteln, wovon leer und ungiiltig 10, in Betracht fallend
158, also bei einem absoluten Mehr von 80 Stimmen
wird im ersten Wahlgang gewdhlt:

Frau Vreni Hammerli-Miiller, Sozialarbeiterin, Rumen-
dingen.

Frau Schneider erhielt 57 Stimmen

Wahl der Handelsrichter

Bei 168 ausgeteilten und 155 wieder eingelangten Wahl-
zetteln, wovon leer und ungiiltig 2, in Betracht fallend
153, also bei einem absoluten Mehr von 77 Stimmen
werden im ersten Wahlgang mit 124 bis 153 Stimmen
gewahit:

Mitglieder des alten Kantonsteils

Battig Karl, dipl. Ing. ETH, Lyss bisher
Bauer Maurice, Baufiihrer, Giimligen bisher
Beiner Ernst, Sekretar VHTL, Bern bisher
Berger Peter Dr., Fabrikant, Biel bisher
Borter Rolf, Direktor, Belp bisher
Boss Hans, dipl. Architekt ETH/SIA,

Zweilltschinen neu
Erb Heinz, Firsprecher, Kehrsatz neu
Fellmann Bernhard, Textilkaufmann, Nidau bisher
Frei Daniel, Hotelier, Interlaken neu
Gaschen Hans R., Bauing. ETH/SIA Interlaken bisher
Gloor Otto, Fabrikant, Burgdorf bisher
Gradel Max, Kaufmann, Huttwil bisher
Gyger Erich, Direktor, Niederwangen bisher
Habegger Willy, Fabrikant, Thun bisher
Hasler Peter, Kaufmann, Interlaken bisher
Huguenin Henry, Direktor, Biel bisher
Kehrli Max, Fiirsprecher, Thun bisher
Kessler Armin, dipl. Baumeister, Bern bisher
Knoblauch Hans-Peter, Direktor, Bern bisher
Krahenbihl Fritz, Vize-Direktor, Evilard bisher
Laderach Hans Rud., Direktor, Langnau bisher
Leuenberger Otto, Architekt, Biel bisher
Méchler Werner, dipl. Ing., Langenthal bisher
Muhlemann Fritz, Vize-Direktor, Bern bisher
Miller Karl, Ingenieur, Biel bisher
Mller Walter, Baufiihrer, Lyss bisher
Niklaus Ernst, Kaufmann, Bern bisher
Parisod Charles, Direktor, Bern bisher
Pulver Emanuel Dr., Ing. agr. ETH, Bern neu
Richner Oscar, Bauunternehmer, Langenthal bisher
Rohrer Otto, Ingenieur, Bern bisher
Rothlisberger Max Dr., Blicherexperte, Bern bisher
Santschi Ernst, Blicherexperte, Bern bisher
Schiipbach Rudolf, Direktionspréasident,

Langenthal neu
Schweizer Heinz, dipl Ing. HTL, Bern neu
Seiter Alexander, Direktor, Biel bisher
Suter Hans, Direktor, Biel bisher
Vonlanthen Anton, Direktor, Bern bisher
Wiedemar Hans, dipl. Masch.-Ing., Bern bisher
Zimmermann Hans, Biicherexperte, Bern neu
Zulauf Fred, Architekt HTL, Bern bisher
Zind Ernst Dr., Direktor, Burgdorf bisher
Mitglieder des Jura
Berberat Marc, directeur, Saint-Imier ancien
Cachin André, fondé de pouvoir, Saint-Imier ancien
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Casagrande Sylvio, architecte diplémé
EPUL/SIA, Courtelary nouveau
Cattoni Bruno, architecte, Tramelan nouveau
Chiesa Carlo, commergant, Saint-lmier ancien
Cueni Paul, Direktor, Liesberg bisher
Gaibrois Pierre, directeur, Moutier ancien
Girard Erwin, directeur, Saint-Imier ancien
Greppin Paul, industriel, Alle ancien
Hamel Paul, industriel, Tavannes ancien
Mertenat Bernard, ingénieur EPFL, Belprahon ancien
Parietti Ernest, entrepreneur, Porrentruy ancien
Périat Ernest fils, transports, Fahy ancien
Petermann Walter, a. directeur, Moutier ancien
Riat Gustave, pharmacien, Delémont ancien
Schéaublin Gérald, ingénieur EPF, Malleray ancien
Schwab Pierre, économiste, Delémont ancien
Schwander Jérg, Ingenieur, Laufen bisher
Postulat Gsell - Geschlossenes Durchgangsheim fiir

Jugendliche

Wortlaut des Postulates vom 6. September 1976

Concernant la juridiction pénale des mineurs, nous
constatons que le canton de Berne ne dispose pas de
foyer de passage fermé ou I'on pourrait recevoir des
adolescents présentant un danger de fuite ou ayant
besoin de protection.

Par conséquent, le Conseil-exécutif est invité a exami-
ner de quelle maniére il pourrait pallier cette lacune
au plus vite.

Justizdirektor Jaberg nimmt namens des Regierungs-
rates wie folgt Stellung:

Der Postulant beriihrt ein Problem, das dem Regie-
rungsrat bereits bekannt ist und mit dem sich die mit
der Jugendrechtspflege Beauftragten — sowohl auf
schweizerischer als auch kantonaler Ebene - schon
seit einiger Zeit intensiv beschéftigen.

Die von der Konkordatskonferenz der Nordwest- und
Innerschweiz gemeinsam mit der Ostschweizerischen
Strafvollzugskommission im November 1974 geschaffe-
ne deutschschweizerische Koordinationskommission fir
den Vollzug von Strafen und Massnahmen an Jugend-
lichen und jungen Erwachsenen hat im Oktober 1975
einen ersten Bericht erstattet. Das Gebiet der deutsch-
sprachigen Schweiz wurde in flinf Regionen aufgeteilt.
Als Sofortmassnahme wurde die Errichtung eines
Durchgangsheimes in jeder Region vorgeschlagen.
Diese Durchgangsheime werden vornehmlich auch dem
im Postulat genannten Zwecke dienen, resp. die im
Postulat genannten Jugendlichen aufnehmen.

Fir die Region Bern/Solothurn besteht seit anfangs
1976 eine vom Vorsteher des kantonalen Jugendamtes
prasidierte Arbeitsgruppe. Diese hat sich bereits in
mehreren Sitzungen mit dem Raumprogramm, den Per-
sonalfragen und dem mdoglichen Standort beschéftigt.
Voraussichtlich wird die Arbeitsgruppe noch im kom-
menden Winter mit dem einldsslich begriindeten An-
trag an den Regierungsrat gelangen, es sei die kanto-
nale Baudirektion mit der Projektierung eines Durch-
gangsheimes zu beauftragen.

Der Regierungsrat ist bereit, das Postulat anzunehmen.

Abstimmung

Fur Annahme des Postulates .............. Mehrheit
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Motion Steinlin/Bhend - Bildung von Regionen

Wortlaut der Motion vom 3. Mai 1976

Der Grosse Rat beschloss im November 1973, dass die
Bildung von Regionen im Kanton Bern notwendig sei.
Der Regierungsrat wurde beauftragt, Bericht und An-
trag fiir eine Neuverteilung der 6ffentlichen Aufgaben
zwischen Kanton, Regionen und Gemeinden zu unter-
breiten. Damals war vorgesehen, dass die Regionen-
bildung zusammen mit dem Jurastatut einen Beitrag
zur Losung des Juraproblems bilden kdnnte.

Nachdem nun durch die Trennung des Nordjuras vom
Kanton Bern das Jurastatut gegenstandslos geworden
ist, ist es nicht mehr gerechtfertigt, die Regionenbil-
dung mit der Jurafrage zu koppeln.

Der Regierungsrat wird beauftragt, die Vorbereitungs-
arbeiten fiir eine Neuverteilung der 6ffentlichen Aufga-
ben zwischen Kanton, Regionen und Gemeinden wei-
terzufiihren und dem Grossen Rat Bericht und Antrag
zu stellen.

Schriftliche Stellungnahme des Regierungsrates:

Die Motiondre fiihren aus, der Grosse Rat habe im
November 1973 beschlossen, die Bildung von Regio-
nen im Kanton Bern sei notwendig. Der Regierungsrat
sei beauftragt worden, Bericht und Antrag fiir die Neu-
verteilung der o6ffentlichen Aufgaben zwischen Kanton,
Regionen und Gemeinden zu unterbreiten. Damals ha-
be die Auffassung bestanden, die Regionenbildung
koénne zusammen mit dem Jura-Statut einen Beitrag
zur Lésung des Juraproblems bilden. Durch die Tren-
nung des Nordjuras vom Kanton Bern sei das Jura-
Statut nun gegenstandslos geworden, weshalb es nicht
mehr gerechtfertigt sei, die Regionenbildung mit der
Jurafrage zu koppeln. Die Motiondre verlangen des-
halb, die Vorbereitungsarbeiten fiir eine Neuverteilung
der o6ffentlichen Aufgaben zwischen Kanton, Regionen
und Gemeinden seien weiter zu filhren und es sei dem
Grossen Rat dariiber Bericht und Antrag zu stellen.

Der Regierungsrat ist der Ansicht, der Vorstoss kénne
nicht als Motion entgegengenommen werden. Er hétte
indes nichts dagegen einzuwenden, wiirde die Motion
als Postulat iiberwiesen. Dies aus folgenden Griinden:

1. Am 27. November 1973 stimmte der Grosse Rat dem
Bericht des Regierungsrates liber die Bildung von Re-
gionen und die Ausarbeitung des Jura-Statutes zu. Un-
ter Ziffer 16 fasste er folgenden Beschluss:

Der Grosse Rat erachtet die Bildung von Regionen im
Kanton Bern zur Starkung der lokalen Autonomie und
zur Férderung der interkommunalen Koordination als
notwendig. Er beauftragt den Regierungsrat mit der
Weiterbildung der bereits unternommenen Studien
und ersucht den Regierungsrat, ihm Bericht und Antrag
fir die Neuverteilung der o6ffentlichen Aufgaben zwi-
schen Kanton, Regionen und Gemeinden zu unterberei-
ten. Den periferen Gebieten ist dabei Rechnung zu
tragen.

2. Dem Vortrag des Regierungsrates war auf Seite 70
eine Skizze fir ein Gesetz liber die Regionen beige-
geben. Diese sah in Artikel 2 vor, die Bildung einer
Region sei fiir Gemeinden des Regionsgebietes ver-
bindlich, wenn mindestens drei Viertel von ihnen mit
mindestens drei Viertel der gesamten Bevolkerung des
Regionsgebietes das Organisationsreglement der Re-
gion angenommen habe. Artikel 11 enthielt die Bestim-
mung, die Region erhebe zur Deckung ihres Finanzbe-
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darfes Steuern nach Artikel 192 ff. des Steuergeset-
zes.

3. Im Jahre 1974 fiihrte die Gemeindedirektion bei den
Direktionen des Regierungsrates und den interessierten
Verbanden (Gemeindeverband, Gemeindeschreiberver-
band, Verband der Gemeindekassiere und Finanzver-
walter) eine Umfrage darliber durch, welche kantonalen
Aufgaben den Regionen {ibertragen werden kdnnten
und welche Gemeindeaufgaben ihrer Natur nach geeig-
net seien, an Regionen ubertragen zu werden. Diese
Umfrage zeitigte leider kein sehr beachtliches Ergeb-
nis.

Ungeféhr gleichzeitig nahm die grosse Expertenkom-
mission die Arbeiten fiir die Totalrevision der Bundes-
verfassung auf. Eine Arbeitsgruppe befasste sich mit
der Neuverteilung der offentlichen Aufgaben zwischen
Bund und Kantonen. Kiirzlich hat deren Sekretér, Dr. S.
Burkhardt, in der Verwaltungspraxis (Marz 1976) lber
das Ergebnis dieser Untersuchungen berichtet. Die Ar-
beitsgruppe postuliert im wesentlichen eine loyale Zu-
sammenarbeit zwischen dem Bund und den Kantonen
auf allen Gebieten, mit Schwergewicht der Verantwor-
tung entweder beim Bund oder bei den Kantonen. Die
Kantone sollen die Hauptverantwortung namentlich auf
folgenden Gebieten tragen: Offentliche Ordnung, Fiir-
sorge, Gesundheitspflege, Bildung, Kulturférderung,
Beziehung Kirche und Staat, Landschaftsschutz, regio-
nale und ortliche Raumplanung, Strassen, offentliche
Gewadsser und Bodenschatze, und es soll der Bund
hier nur Rahmenvorschriften erlassen. Die Arbeitsgrup-
pe schlagt weiter eine wirksamere Mitwirkung der Kan-
tone vor bei der Willensbildung im Bund und zu diesem
Zweck ein Referendums- und Initiativrecht der Kanto-
ne, das Recht der Einflussnahme der Kantone auf das
Vorverfahren der Gesetzgebung und die Schaffung in-
terkantonaler Organe als Gespréachspartner der politi-
schen Bundesbehdrden.

Der erwahnte Grundsatz der Kooperation lasst sich auf
das Verhaltnis Kanton/Gemeinden libertragen. Viel zur
Klarung des Aufgabenbereichs der Regionen tragt der
von Dr. S. Burkhardt veroffentlichte Bericht begreifli-
cherweise nicht bei.

Mit Beginn der wirtschaftlichen Rezession ist an die
Stelle einer weitverbreiteten Planungseuphorie eine
niichternere Betrachtungsweise getreten. Man gab sich
Rechenschaft davon, dass mit staatlichen Planungs-
massnahmen allein die Gesunderhaltung der Volkswirt-
schaft und das Wohl der Bevélkerung nicht gewahrlei-
stet sind. Mit der auftretenden Arbeitslosigkeit und dem
Riickgang der Einkommen beinahe aller Bevolkerungs-
schichten fehlt heute die Bereitschaft, dem Bund, den
Kantonen und den Gemeinden diejenigen Steuern zu
entrichten, die der entstandenen Verschuldung ange-
messen sind oder zur Belebung der Wirtschaft nétig
waren. Der Steuerzahler wirft den Gemeinwesen feh-
lende Reserven und mangelnde Voraussicht vor. Von
daher der Widerstand gegen die Einfiihrung einer
Mehrwertsteuer (trotz schwerer Verschuldung des Bun-
des) und die Verwerfung des Voranschlages in meh-
reren Gemeinden. Der Biirger ist misstrauisch gewor-
den und sieht in einer institutionalisierten Region mit
Steuerhoheit eher eine Ursache vermehrter Steuerla-
sten als ein Instrument zur rationelleren Verwendung
der offentlichen Gelder.

Bei der Behandlung des Dekretes iiber den Zusammen-
schluss kleiner Gemeinden im Grossen Rat, aber auch
in den Vernehmlassungen zum Entwurf einer Gemein-
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deverordnung hat sich gezeigt, dass die Verantwortli-
chen aller Stufen fiir die Gemeindeautonomie eintre-
ten, fast nachdricklicher als bis anhin. Es kann nun
nicht geleugnet werden, dass gesetzliche Bestimmun-
gen liber Regionen mit Steuerhoheit und Beitrittszwang
die Gemeindeautonomie einschrénken.
Ausschlaggebend diirfte fiir die Beurteilung der Mo-
tion aber sein, worauf Professor Fritz Gygi von jeher
hingewiesen hat, dass die Meinungen dariiber, was
unter einer Region zu verstehen ist, immer noch sehr
weit auseinandergehen. Die einen verstehen unter Re-
gion eine Art Grossgemeinde, innerhalb welcher die
bisherigen Gemeinden zu Unterabteilungen werden.
Andere setzen die Region einem Landesteil gleich und
nehmen damit eine gewisse Gefédhrdung der staatli-
chen Einheit bewusst in Kauf. Wieder andere sehen
die Region als Mehrzweckverband, dessen Ausdehnung
von technischen Gegebenheiten oder Sachzwéngen,
weniger durch politische Entscheidungen bestimmt
wird, und denken dabei etwa an eine Planungsre-
gion.

4. Bevor Uber den Regionenbegriff ausreichende Klar-
heit besteht, lasst sich die Frage nach der Natur der
Regionsaufgaben und damit die weitere Frage nach ei-
ner zweckmassigen Aufgabenverteilung zwischen Kan-
ton, Regionen und Gemeinden nicht zuverldssig beant-
worten. Der Regierungsrat halt deshalb die Entgegen-
nahme eines verbindlichen Auftrags zur Ausarbeitung
von Vorschldgen fiir eine neue Aufgabenverteilung
nach wie vor als verfriiht, ist aber fest entschlossen,
das Problem wie bisher aufmerksam zu verfolgen, in
der bestimmten Erwartung, dass sich in nicht allzufer-
ner Zeit in Zusammenarbeit mit den direkt Interessier-
ten praktisch brauchbare Losungen ergeben werden.
Die Neuverteilung der offentlichen Aufgaben wird ge-
genwartig in andern Kantonen ebenfalls gepriift, so im
Kanton Zirich. Der Regierungsrat des Kantons Ziirich
hat zu diesem Zweck eine Kommission eingesetzt, de-
ren Arbeiten von allgemeinem Interesse sein werden,
was freilich nicht heisst, dass der Kanton Bern deswe-
gen untétig bleiben darf. Doppelspurigkeiten sind aber
tunlichst zu vermeiden.

5. Es stehen im Kanton Bern konkrete Lésungen in
Sicht, nicht zuletzt im Zusammenhang mit dem Jura-
problem.

Sollte sich beispielsweise die Bevolkerung des Laufen-
tals fiir ein Verbleiben beim Kanton Bern entscheiden,
wird sie die Institution der Bezirkskommission doch
wohl beizubehalten wiinschen. Die Gemeindedirektion
hat deshalb vorsorglich ein Organisationsreglement fiir
einen Bezirksverband Laufental entworfen und den Be-
teiligten als Arbeitspapier vorgelegt.
Regionalisierungsbestrebungen zeichnen sich ferner im
Siidjura ab, wo man sich allerdings vorerst der Ver-
einsform nach ZGB zu bedienen gedenkt.

Das Regionalisierungsproblem in den Agglomerations-
gemeinden (Infrastruktur, Lastenausgleich) liesse sich
mit einem Verbandsobligatorium im Baugesetz lésen.
Diesbeziigliche Untersuchungen sind im Gang.

6. Abschliessend sei einer irrigen Meinung entgegen-
getreten: Die Artikel 138 bis 150 des neuen Gemeinde-
gesetzes vom 20. Mai 1973 reichen entgegen anders
lautenden Behauptungen zur Bildung von Regions-
kérperschaften mit demokratischer Willensbildung aus.
Nach Artikel 138 Gemeindegesetz ist es méglich, einen
Gemeindeverband auch fiir (im weitesten Sinn) regio-

Tagblatt des Grossen Rates — Bulletin du Grand Conseil — 1976

753

nale Aufgaben zu bilden. Nach Artikel 142 Gemeinde-
gesetz kann im Verbandsreglement die Gesamtheit der
Stimmberechtigten aller Verbandsgemeinden als ober-
stes Organ bezeichnet werden. Folglich muss es auch
mdoglich sein, eine Vertretung eben dieser Stimmbe-
rechtigten, ein Parlament, einzusetzen, nicht bloss ei-
ne Versammlung von Gemeindedelegierten. Bereits
kennen zahlreiche Verbandsreglemente die Urnenab-
stimmung, ferner das Referendum- und das Initiativ-
recht der im Verband stimmberechtigten Ménner und
Frauen. Das bernische Gemeindeverbandsrecht ist in
der Tat aussergewdhnlich elastisch. Zur Zeit wird etwa
als Mangel empfunden, dass Gemeinden nicht gezwun-
gen werden konnen, einem Regionsverband (mit umfas-
senderer Zwecksetzung) beizutreten. Hieflir wére eine
geringfliigige Ergdnzung des Gemeindegesetzes nétig,
eine Vorschrift etwa des Inhalts, widerstrebende Ge-
meinden konnten vereinzelt zum Anschluss an eine
Regionskorperschaft verpflichtet werden; dhnlich etwa
der entsprechenden Vorschrift im Gemeindegesetz des
Kantons Graubiinden. Wiirde unter Region eine Gross-
gemeinde verstanden, so hétte der Grosse Rat schon
jetzt die Méoglichkeit gestiitzt auf Artikel 63 der Kan-
tonsverfassung Regionsgemeinden durch Dekret zu-
sammenzuschliessen und ihnen die Stellung von Un-
terabteilungen einzurdumen.

Steinlin. Die Motion Steinlin/Bhend nimmt den Be-
schluss des Grossen Rates vom November 1973 zum
Ausgangspunkt, der lautet: «Der Grosse Rat erachtet
die Bildung von Regionen im Kanton Bern zur Star-
kung der lokalen Autonomie und zur Forderung der in-
terkommunalen Koordination als notwendig. Er beauf-
tragt den Regierungsrat, ihm Bericht und Antrag fiir
eine Neuverteilung der &ffentlichen Aufgaben zwischen
Kanton, Regionen und Gemeinden zu unterbreiten. Den
peripheren Gebieten ist dabei Rechnung zu tragen.»
Dieser Beschluss basiert auf einem Vortrag des Regie-
rungsrates zum Jura-Statut und die Regionenbildung
und zusatzlich auf einem formulierten Gesetzesent-
wurf, der urspriinglich zusammen mit dem Gemeinde-
gesetz als ein gesondertes Kapitel hatte verabschie-
det werden miissen, aber nachher zuriickgestellt wor-
den ist. Schon im Jahr 1972 hatte man zwei Motionen
tberwiesen, die den Regierungsrat beauftragten, die
Regionalisierung gesetzlich und verfassungsmaéssig zu
verankern. Das sind die Motionen Schweizer (Bern),
namens der SP-Fraktion, die Motion Bonny, namens der
freisinnigen Fraktion. Der Auftrag wurde im Jahr 1974
im Postulat Schmidlin erneuert. Auch der Regierungs-
rat hat seine Absicht zur Regionalisierung prinzipiell
wiederholt bekréftigt, z. B. in den Richtlinien zur Re-
gierungspolitik und im Verwaltungsbericht 1975. Man
kann sich also fragen, ob die Motion {iberhaupt nétig
war.

Skeptisch wird man allerdings, wenn z. B. der Staats-
schreiber im Radio erklart, weitere Diskussionen iiber
die Regionalisierung seien Zeit- und Geldverlust, oder
wenn man beriicksichtigt, dass seit gut zehn Jahren
Motionen und Postulate {iber die Regionaliserung héan-
gig sind, ohne dass der Rat je eine konkrete Vorlage
hatte diskutieren kodnnen. Ich erinnere z.B. an das
Postulat Leuenberger aus dem Jahre 1967. Der Beweis
fir die Notwendigkeit meiner Motion besteht nicht zu-
letzt darin, dass der Regierungsrat sie nur als Postulat
entgegennehmen will.

Zur heutigen Situation: Viele typische Regionsaufgaben
wurden bisher Uber sogenannte Zweck- oder Gemein-



754

deverbande geregelt. Es gibt eine Zusammenstellung
aus dem Jahr 1971, die schon damals 355 Zweckver-
bande registrierte. Dazu kommen weitere privatrecht-
liche Vereinbarungen und gemischtwirtschaftliche Un-
ternehmungen mit Gemeindebeteiligung. Fiir alles wer-
den Zweckverbédnde gegriindet (Schulen, Lebensmittel-
kontrolle, Spitaler, Regionalplanung, Fiirsorge, Amts-
anzeiger, sogar fiir Naturalverpflegung obdachloser
Durchreisender). Eine Gemeinde, die etwas auf sich
hélt, muss in mindestens zehn solcher Zweckverban-
de Mitglied sein. Deren Zusammensetzung ist oft zu-
féllig. Vielfach haben verschiedene Zweckverbénde
praktisch die gleichen Mitglieder, aber trotzdem ver-
schiedene Organisationen.

Eines haben die Zweckverbande gemeinsam: Die de-
mokratische Beteiligung und die Kontrolle ist dort nur
sehr mittelbar moéglich. Praktisch entscheiden dort die
Gemeindevertreter nach Instruktionen der Exekutive.
Die Gemeindeparlamente oder gar der Biirger merken
erst etwas, wenn die Rechnungen zu zahlen sind.

Die Zweckverbande sind nicht einmal eine Tagsatzung
en miniature. Die Eidgenossen waren immerhin durch
ewige Bilinde aneinander gebunden. Aber bei den Ge-
meindeverbédnden kann man nach Privatrecht austre-
ten. Als Beispiel nenne ich die Kehrichtverwertung.
Die Gemeinden lésen ihre Vertrdge auf, wenn sie von
andern Deponien giinstigere Angebote erhalten. Kiirz-
lich ist Urtenen/Schénbiihl aus der Regionalplanung
Bern ausgetreten, weil dieser Verein es sich herausge-
nommen hat, in dieser Gemeinde einen Schiessstand
zu planen (nicht zu beschliessen, dafiir hatte er die
Kompetenz gar nicht gehabt).

Welches sind die Folgen der Regionalisierung durch
Zweckverbéande? Die Entscheide werden von Fall zu
Fall gefallt. Langerfristige Investitionspolitik oder auch
nur mehrjahrige Planung ist vielfach gefahrdet. Jede
Gemeinde behélt sich den Riickzug vor. Damit ist der
Gemeindeverband gerade in kritischen Zeiten geféhr-
det. Ausserdem entstehen viele Doppelspurigkeiten,
Reibungsverluste und damit Mehraufwand. Das gegen-
wiértige System filihrt auch zu gegenseitigem Miss-
trauen. Man wirft einander Pressionsversuche vor. Die
Kleinen misstrauen den Grossen, und die Grossen
sind nicht gern nur die unbezahlten Diener der Klei-
nen. Es ist nicht verwunderlich, dass es deshalb gele-
gentlich in der Sache auch vor Bundesgericht Streit
gibt.

Wir haben im Kanton Bern schon echte Ansitze zur
Regionalisierung. Am weitesten ist sie im Laufental
fortgeschritten. Dort hat vor kurzem die Bezirkskom-
mission den Entwurf zu einem Laufentaler-Statut ver-
abschiedet, mit konkreten Antrdgen auf Verfassungs-
und Gesetzesrevisionen. Interessant fiir den ganzen
Kanton ist, dass das Statut nicht nur fiir das Laufental,
sondern generell fiir Randgebiete gelten soll und dass
der Kanton zustandig sein soll, die Randgebiete abzu-
grenzen. Wir werden uns sehr bald mit diesem Re-
gionsstatut befassen miissen.

Ein weiterer Ansatz besteht im Sid-Jura. Die Regiona-
lisierung war urspriinglich als Alternative zur Trennung
gedacht. Die damaligen Argumente gelten nach wie
vor fir den Sid-Jura. Mit der Bildung von Regionen
kann dem Sid-Jura eine gewisse Eigenstandigkeit in-
nerhalb des Kantons gewéahrt werden. Die Motion un-
terstiitzt diese Bestrebungen, erachtet aber die Regio-
nenbildung nicht als Sonderproblem des Siid-Jura.
Einen weitern Ansatzpunkt bilden die Spitalregionen.
Der Regierungsrat bestimmt geméss Spitalgesetz die
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Aufgaben und die Grosse der Spitalregionen. Gemass
dem Entwurf fiir den Spitalverband Bern, den ich ein-
gesehen habe, sind dort alle Instanzen vorgesehen, die
eine Gesamtregion bendtigt, namlich der Vorstand und
die Abgeordnetenversammlung, auch die Volksabstim-
mung und die Kostenverteilung werden geregelt. Man
kénnte diese Organisationsform ohne grosse Verande-
rungen auf weitere regionale Aufgaben ausdehnen.

Ein weiterer Ansatz ist auch im Baugesetz vorgesehen,
aber noch nicht verwirklicht. Nach Baugesetz ist nam-
lich die Regionalplanung obligatorisch, vor allem fiir
regionale Standortsplanungen. Heute bestehen nur pri-
vatrechtliche Regionalplanungsvereine. Das Baugesetz
setzt o6ffentlich-rechtliche Planungsverbande mit Ent-
scheidungskompetenzen voraus. Auch hier sind grosse
Vorarbeiten, Gutachten usw. schon vorhanden.

Ein weiterer Ansatzpunkt kommt vom Bund her, durch
das Eidgendssische Investitionshilfegesetz. Es will die
Verbesserung der Existenzbedingungen im Berggebiet
durch gezielte Investitionsférderung erreichen. Als Vor-
aussetzung dazu verlangt das Bundesgesetz die Bil-
dung von Regionen. Im Kanton Bern sind bisher zehn
solche Regionen geschaffen worden, die elfte ist in
Vorbereitung. Bisher waren die Bergregionen privat-
rechtlich organisiert. Der Bund hat bei der Genehmi-
gung der Regionen den Vorbehalt angebracht, dass sie
in Zwangskoérperschaften, also in echte Bergregionen,
umgewandelt werden. Auch da steht uns eine Aufgabe
bevor.

Wir haben demnach zahireiche Verpflichtungen zur
Schaffung bestimmter Regionen; aber es fehit das Ge-
samtkonzept. Besonders augenfallig ist der Mangel in
den Agglomerationsgemeinden. Wir kennen den Trend
zur Zentralisierung: Arbeitsplatz, Geschéaft und Ver-
gniigen auf der einen Seite, Satelliten-Schlafstatten
ringsum und entsprechende Pendlerbewegung. Die
Folge davon ist, dass der Biirger dort, wo er arbeitet
und seine Freizeit verbringt, nicht bestimmen kann,
sondern nur dort, wo er schlaft und eigentlich an 6f-
fentlichen Fragen nicht interessiert ist. Wenn uber-
haupt, kann ein solches Problem nur durch die Regio-
nalisierung gelost werden.

Wie soll die Region ausgestaltet werden? Die Motion
ist in dieser Frage bewusst offen formuliert. Aber die
Grenzen sind doch relativ klar abgesteckt. Ich sage im
Gegensatz zum Bericht des Regierungsrates, der lhnen
gestern ausgeteilt wurde: Die Meinungen lber das, was
eine zukiinftige Region sein wird, gehen nicht sehr
stark auseinander. Es geht eher um die Frage, ob man
sie will oder nicht. Jedenfalls hatte der Regierungsrat
dariber im Jahr 1973 noch sehr konkrete Vorstellun-
gen, hat er doch dem Rat einen formulierten Gesetzes-
entwurf zur Einsicht unterbreitet. Der Artikel 1 daraus
lautet: «Die Region ist eine 6ffentlich-rechtliche Kor-
perschaft. Sie umfasst die Bevolkerung aller Einwoh-
ner- und Gemischtgemeinden eines zusammenhéngen-
den Gebietes. Der Grosse Rat stellt einen Richtplan
Uber die Gliederung des Kantonsgebietes auf. Er be-
stimmt im Einzelfall das Regionsgebiet nach Anhérung
der beteiligten Gemeinden.» - Der Artikel 2 lautet:
«Der Entscheid uber die Bildung einer Region steht
den Gemeinden des Regionsgebietes zu. Haben we-
nigstens drei Viertel der Gemeinden des Regionsge-
bietes, deren Bevdlkerung mindestens drei Viertel der
Gesamtbevolkerung dieses Gebietes ausmacht, das
Organisationsregelement angenommen, so ist die Bil-
dung der Region auch fiir die lGbrigen Gemeinden ver-
bindlich.»



16. November 1976

Die Motion verpflichtet den Regierungsrat nicht auf
diesen Entwurf. Das ist eine Méglichkeit. Ich mdchte
aber doch ein paar Minimalanforderungen an die Re-
gion formulieren:

Der Grosse Rat muss in letzter Instanz die Regionsge-
biete abgrenzen kénnen. In der Region muss ein Mini-
mum an demokratischer Kontrolle sichergestellt wer-
den. Als Vorlage konnten durchaus das Laufentaler-
Statut oder die Entwiirfe fiir die Spitalverbande dienen.

Schliesslich muss die Regionalisierung gesamtkantonal
geregelt werden. Es soll nicht fiir jede Region und je-
des Sachgebiet ein Sonderstatut geschaffen werden.
Es ist aber denkbar, dass man die Regionenbildung
iiber die Teilrevision des Gemeindegesetzes bewerk-
stelligt.

Offen ist die Frage — das muss der Regierungsrat noch
prifen —, wie die Finanzierung geregelt ist. Im Ge-
setzesentwurf war eine Steuerhoheit der Region vor-
gesehen. Aber das ist nur eine mehrerer Moglichkei-
ten.

Weiter priifen muss man auch die Frage, ob eine Ver-
fassungsgrundlage nétig sei.

Ich komme zum Schluss: Die Region steht nicht im Ge-
gensatz zur Gemeindeautonomie, sondern ergénzt sie.
Das lasst sich leicht beweisen. Die Region lbernimmt
namlich Aufgaben, die die meisten Gemeinden gar
nicht allein Gbernehmen kénnten; sie nimmt also den
Gemeinden nichts weg. Die Gemeinden erhalten tber
die Regon institutionalisierte Mitwirkungsrechte fiir das,
was um sie vorgeht und auf das sie sonst gar keinen
Einfluss hétten.

In einem Regionsstatut ist im {brigen ein Minderheiten-
schutz fiir kleine Gemeinden denkbar. Die bisherigen
Vorschlage sehen das vor, sodass ein Schutz vor der
Majorisierung durch die Grossen gewéhrleistet werden
kann.

Die Regionalisierung ist eine sparsame Losung. Sie
baut Doppelspurigkeiten und entsprechende Reibungs-
verluste ab. Sie bringt nicht eine weitere Organisation,
sondern sie fasst die vielen bestehenden Organisatio-
nen zusammen und vereinfacht die heute verwirrenden
Konstruktionen.

Die Regionalisierung ist eine demokratische Ldésung.
Sie erlaubt volksnahe Entscheide und gibt sowohl den
Biirgern wie den Gemeinden Mitwirkungsrechte in Be-
langen, die sie direkt betreffen. Heute ist der geeigne-
te, um nicht zu sagen der letzte Moment fiir die Regio-
nalisierung; spater haben wir zu viele vollendete Tat-
sachen. Dann haben wir Sonderstatut an Sonderstatut
gereiht, ohne dass wir uns Uber die Regionenbildung
jemals grundsatzlich gedussert hatten.

Der Regierungsrat erhebt in seinem Bericht, der ge-
stern verteilt wurde, eigentlich keine Einwande gegen
die Motion. Er sagt nur, ein verbindlicher Auftrag sei
verfriiht. Er schreibt zwar versehentlich: «verfiihrt».
Lassen wir uns nicht dazu verfiihren, das Problem noch
ein paar Jahre hinauszuschieben, sondern kommen
wir Uber die Grundséatze hinaus zum Resultat.

Ich halte an der Motion fest, denn gepriift wird das An-
liegen seit zehn Jahren. Wir miissen uns endlich zur
Tat durchringen.

Jaberg, Gemeindedirektor, Berichterstatter des Regie-
rungsrates. Wir haben unsere Antwort schriftlich ver-
fasst und im Rat austeilen lassen, sodass ich mich auf
einige Punkte zu den heutigen Ausfiihrungen und zu
dem beschranken kann, was im schriftlichen Bericht
steht.

755

Seit im Jahr 1973 der erwédhnte Beschluss gefasst wur-
de, haben wir diese Angelegenheit nicht etwa schubla-
disiert, sondern versucht, konkrete Auffassungen, na-
mentlich von den Direktinteressierten, zu erhalten. Die
Umfrage, die wir bei den interessierten Verbanden
machten (Gemeindeverband, Gemeindeschreiberver-
band, Verband der Gemeindekassiere, Finanzverwal-
ter usw.) hat einfach keine klaren und brauchbaren Re-
sultate ergeben. Wenn man etwa bei denen herumhor-
te, die fir die Gemeinden verantwortlich sind, hatte
man den Eindruck, eine allgemeine Regelung mit um-
fassenden Vorschriften werde abgelehnt, namentlich in
der Form, wie es in der Skizze fiir die Region, die er-
wahnt wurde, vorgesehen ist. Wir gelangten daher zur
Uberzeugung, dass hier ein gewisses pragmatisches
Vorgehen am ehesten zu Resultaten fiihre und dass
zuerst anhand von Regionen oder regionsédhnlichen Zu-
sammenschliissen — die in der Praxis zeigen, dass sie
gegeniiber dem Bisherigen eine Verbesserung darstel-
len, dass also die Einfiihrung gerechtfertigt ist — exem-
plifiziert werden muss, wenn die Stimmung im Volke
sich &ndern soll. Aus diesem Grunde haben wir ein
Stiick weit zugewartet, in der Meinung, solche Bestre-
bungen wiirden laufen.

Sie wissen, dass der Regionalplanungsverband Agglo-
meration Bern (ein privater Verein) abgeklart hat, un-
ter welchen Voraussetzungen es zu einem o6ffentlich-
rechtlichen Gemeindeverband im Sinn des neuen Ge-
meindegesetzes, mit entsprechenden Statuten oder
Reglementen werden kann. Bisher konnte diese Uber-
fihrung nicht verwirklicht werden. Wir stellen fest, dass
die Widerstande noch weiter bestehen.

Wir mussten im Zusammenhang mit der Férderung der
Berggebiete, die hier auch angefiihrt wurden, nach
Riicksprache mit der Gemeindedirektion und der Volks-
wirtschaftsdirektion feststellen, dass die Verhéltnisse
nicht reif sind, 6ffentlich-rechtliche Verbande zu schaf-
fen. Das Verfahren fiir die Bildung eines Gemeindever-
bandes, ohne Zwangsverpflichtung einzelner Gemein-
den, ist zu kompliziert. Daher ist man auf den privat-
rechtlichen Verband umgestiegen. Der Bund hat dem
zugestimmt, weil er sah, dass das andere vorlaufig
nicht realisierbar ist. Wir sind der Meinung, dass ge-
rade bei den Bergregionen, die sich jetzt in Form pri-
vatrechtlicher Vereinigungen organisiert haben, die
Verwirklichung 6ffentlich-rechtlicher Organisationen
und Verbande weiter gepriift und durchgespielt werden
soll.

Sie horten vom Motionér, dass im Baugesetz zwar die
Schaffung von Regionen grundsétzlich vorgeschrieben
ist. Aber auch das ist bisher nicht zustande gekommen.

All das sind Indizien dafiir, dass die Zeit, solche Insti-
tutionen zu griinden, noch nicht reif ist. Wir wiirden
diesen Institutionen einen schlechten Dienst erweisen,
wenn wir sie jetzt geradezu durchzwangen wiirden.
Vielleicht wiirden wir schon im Grossen Rat mit einem
solchen Entwurf scheitern, es sei denn, es liege eine
besondere Veranlassung vor. Auch wenn der Grosse
Rat zustimmen wiirde, héatte ich fiir die Volksabstim-
mung die grossten Bedenken. Wenn eine solche Vor-
lage einmal abgelehnt ist, wiirde die Weiterverfolgung
der Idee, solche Institutionen zu schaffen, sehr frag-
wiirdig.

Man sagt, gewisse Aufgaben in Agglomerationen lies-
sen sich nicht l6sen, weil die notige Institution hiezu
fehle. Demgegeniiber muss man der Wahrheit und Klar-
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heit zuliebe sagen: Wir haben die Institution des Ge-
meindeverbandes. Er ldsst offen, wie man ihn im Re-
glement ausgestalten will (demokratisch aufgebaut,
mit der Moglichkeit der Urnenabstimmung, Initiative,
Referendum, Parlament, Exekutive usw.). Das einzige,
was der Gemeindeverband nicht hat, ist die Steuerho-
heit. Er misste also seine finanziellen Bediirfnisse
aus Beitrédgen seiner Mitglieder decken.

An sich liegt es also nicht an der Institution, sondern
an den divergierenden Interessen der Beteiligten, dass
bisher — das ist jedenfalls meine Meinung — Zusam-
menschlisse in Form von Gemeindeverbdnden mit der-
art gestalteten Statuten nicht zustande kamen.

Wir haben uns des weitern lberlegt — das hat der Mo-
tionar auch gesagt —, dass die heute in Gang befindli-
chen Abklarungen iiber die Stellung des Laufentals und
des Berner Jura im Rahmen des Kantons wieder einen
Impuls gibt, die Angelegenheit an die Hand zu nehmen.
Wir werden bis zum Mai des nachsten Jahres dem
Grossen Rat entsprechende Vorschlage unterbreiten.
Wir haben eine ausserparlamentarische Kommission
als begleitende Institution zur Bearbeitung all der Pro-
bleme bestellt, die sich im Zusammenhang mit der
Neugestaltung des Kantons Bern in seinen neuenGren-
zen ergeben. In den nachsten Tagen werden wir die
Entwirfe oder die Ideen, die wir in diesem Zusammen-
hang ausarbeiten, dieser ausserparlamentarischen
Kommission vorlegen, bevor wir sie der Regierung un-
terbreiten. Wir erwarten aus der Problemstellung, die
sich fur die zwei genannten Sondergebiete ergibt, die
Verbesserung des Verstéandnisses fiir die Schaffung
von Regionen. Diese miissen nicht unbedingt eine be-
sondere Institution im Sinne eines Regionengesetzes
sein, sondern sie kénnen im Sinn des Gemeindever-
bandes, mit entsprechend ausgestalteten Reglemen-
ten, auch die Form des Gemeindeverbandes anneh-
men.

Es ist denkbar, dass man im Gemeindegesetz fiir den
Gemeindeverband zusétzliche Bestimmungen vor-
schlagt, um die Durchsetzung der Vorhaben zu erleich-
tern, indem man vielleicht eine gewisse Zwangsver-
pflichtung fiir einzelne Gemeinden statuiert, die im Ge-
gensatz zu allen {ibrigen nicht mitmachen wollen. Es
ist auch denkbar, dass man Normalreglemente schafft,
um das zu erleichtern. Wir sind mit den Vorarbeiten be-
schaftigt und werden in der néchsten Zeit zusammen
mit den Beauftragten aus den beiden Gebieten Laufen-
tal und Berner Jura das Problem besprechen. Nachher
werden wir im Zusammenhang mit der besonderen Si-
tuation, die sich dort ergibt, zu priifen haben, ob man
nicht eine Formulierung finden kénne, die es auch an-
dern Teilen des Kantons erlaubt, diese Institution zu
beniitzen, wenn sie es wiinschen.

Bei dieser Situation sind wir der Auffassung, ein Po-
stulat geniige, um der Regierung den nétigen Anstoss
zu geben, entsprechend vorzugehen. Wir méchten nicht
unter dem Zwang einer Motion arbeiten miissen, son-
dern wir glauben, wie sich die Angelegenheit prasen-
tiert und aufgrund des Standes der Abklarung der bei-
den besondern Félle sollten wir unsere Handlungsfrei-
heit wahren. Sicher ist, dass etwas vorgekehrt werden
muss. Bis spéatestens im Mai werden Sie dazu grund-
satzlich Stellung zu nehmen haben. Wir stehen inso-
fern unter Zeitdruck, als das Laufental bis im Novem-
ber entscheiden muss, ob es die weitere Abstimmung
durchfiihren will, damit man weiss, welche Stellung das
Laufental im Kanton Bern haben will.
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Wir werden Ihnen auf den gleichen Zeitpunkt Lésungen
fur solche Institutionen sowohl fiir das Laufental wie
fir den Berner Jura unterbreiten.

So wie die Motion lautet, macht es nicht sehr viel aus,
ob der Vorstoss als Motion oder als Postulat liberwie-
sen werde. Wir héatten aber lieber eine gewisse Hand-
lungsfreiheit.

Uber die vielen parlamentarischen Vorstésse mit Bezug
auf die Regionen, die gutgeheissen wurden, muss Ord-
nung gebracht werden. Viele der Motionare haben sich
bald dies bald jenes vorgestellt. Wir miissen das alles
so aufeinander ausrichten, dass es zweckdienlich ist.
Ob eine formliche Region, also eine Gemeindeverbin-
dung, oder eine Institution eigener Pragung, mit eige-
nem Namen, oder ein Gemeindeverband, wie wir ihn im
Gemeindegesetz ermdglicht haben, dienlicher ist, bleibt
offen. Darum héatten wir den Wunsch lieber als Postu-
lat entgegengenommen.

Gygi. Die freisinnige Fraktion ist mehrheitlich der Auf-
fassung, man kénne der Motion zustimmen. Ich verwei-
se auf das, was die beiden Motionare verlangen: Vor-
bereitungsarbeiten, Weiterfiihrung dieser Arbeiten, Be-
richt und Antrag an den Grossen Rat.

Ich méchte lhnen darlegen, wie wir diesen Auftrag aus
unserer Sicht verstehen. Die Verquickung der Idee der
Region mit dem Juraproblem ist nicht mehr gegeben.
Die Voraussetzungen sind ganz andere als zur Zeit,
da sich die Region Jura als Alternative zur Trennung
anbot. Inzwischen ist aber nicht nur auf jurapolitischem
Gebiet, sondern auch bei der Lésung von Fachaufga-
ben die Entwicklung nicht stillgestanden. Zahlreiche
regionale Probleme sind regional gelést worden, mit
sachbezogenen Aufgaben und Regionen, die sich in ih-
rer grossen Zahl dadurch auszeichnen, dass sie terri-
torial miteinander nicht identisch sind. Weiter beste-
hen Alternativen zur Regionenbildung durch neue Sy-
steme des direkten Finanzausgleichs und einer be-
stimmten Preispolitik der o&ffentlichen Hand. Dieses
bernische Finanzausgleichsystem wird zurzeit von
Grund auf Uberpriift. Der Grosse Rat wird sich damit
im nachsten Jahr im Rahmen des Gegenvorschlages
zum Volksbegehren befassen, das bedauerlicherweise
im Juni 1975 angenommen worden ist.

Von Bedeutung scheint uns, dass mit dem Wort Region
vor allem nicht unerfiillbare Erwartungen geweckt wer-
den, wie das da und dort geschieht, wenn eine Ge-
meinde fiir die Erfiillung besonderer Aufgaben nach
neuen Finanzierungsquellen sucht.

Von Bedeutung ist schliesslich, dass im Rahmen der
geforderten Vorbereitungsarbeiten abgeklart wird, wel-
che Regionen unter welchen Voraussetzungen heute
verninftigerweise noch in Frage kommen. Ein Regio-
nenbildungskonzept, das u. a. den Staatsaufbau fiir den
Biirger noch weniger transparent macht und ihn noch
passiver werden lasst als es heute schon der Fall ist,
ein Konzept, das die Steuerbelastung insgesamt er-
hoht, weiter ein Konzept, das die Amtsbezirke unange-
tastet lasst, konnten wir nicht gutheissen.

Die Vorbereitungsarbeiten miissen zeigen, wie und wo
sich die Region als bessere Lésung anbietet als das,
was jetzt besteht oder in Entwicklung begriffen ist. Das
ist die Aufgabe, die mit den Vorbereitungsarbeiten ge-
16st werden soll. Es kann sein, dass man im Rahmen
dieser Vorbereitungsarbeiten zum Ergebnis gelangt,
dass die Region mit eigenen Hoheitsrechten, inklusive
Finanzautonomie, keine gute L6sung ware. Auch das
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kénnte ein mogliches Ergebnis der Vorbereitungsarbeit
sein.

In diesem Sinne beantrage ich lhnen, der Motion zu-
zustimmen.

Biihler (Frutigen). Die SVP-Fraktion beantragt lhnen
Ablehnung der Motion. Dem Postulat kdnnte sie zu-
stimmen. Sie haben den Bericht der Regierung vor ein
paar Tagen erhalten, ihn vielleicht gelesen, vielleicht
davon einiges vergessen. Ein paar Kernsatze daraus:
Die Regierung hat im Jahr 1974 das Problem zur Ver-
nehmlassung dem Gemeindeverband, dem Gemeinde-
schreiberverband, dem Gemeindekassierverband, den
Finanzverwaltern vorgelegt. Die Umfrage ergab ein
deutliches Nein. Das sind die Stimmen aus den Ge-
meinden.

Im weitern wird im Bericht festgestellt, dass die Pla-
nungseuphorie gliicklicherweise im Abklingen ist. Es
wird geschrieben, der Biirger sei misstrauisch gewor-
den und sehe in einer institutionalisierten Region, mit
Steuerhoheit, eher Ursache vermehrter Steuerlasten als
ein Instrument zur rationelleren Verwendung o&ffentli-
cher Gelder.

Sicher besteht keine Bereitschaft, einen Beitrittszwang
mit Steuerhoheit zu schaffen. Professor Gygi, unser
grosser Jurist in solchen Sachen, gelangte zur Auffas-
sung, dass man sich zuerst iiber den Begriff Region
einig werden miisse. Abschliessend wird ausgefiihrt,
dass die Artikel 138 und 150 des neuen Gemeindege-
setzes zur Bildung von Regionskorperschaften mit de-
mokratischer Willensbildung bereits genligen.

Ich kann nur vom Oberland reden, kenne nur die dor-
tigen Verhaltnisse. Ich billige zu, dass in Bern und Biel
vielleicht andere Bediirfnisse bestehen. Aber im Ober-
land war es immer mdglich, einen Interessenverband
auf privatrechtlicher Basis zustandezubringen, wenn
es darum ging, gemeinsame Aufgaben zu lésen, dies
vor allem im Blick auf das Investitionsgesetz Bergge-
biet. Die Planungsregionen, die gegriindet wurden,
sind rechtliche Vereine im Sinne des Privatrechts. Mir
ist kein Fall bekannt, wonach eine Gemeinde sich ge-
weigert hatte, mitzumachen. Es ist viel ringer, einen
Verband privatrechtlich freiwillig zu bilden, weil die
Leute die Notwendigkeit hiezu einsehen. Bei den pri-
vatrechtlichen Planungsregionen hat sich bei der Bear-
beitung der Probleme noch nie auch nur die geringste
Schwierigkeit gezeigt.

Ich erwdhne das Beispiel Oberhasli mit seiner Interes-
sengemeinschaft fiir eine Erdgasleitung. Alle Gemein-
den vom Brinzersee bis nach Gadmen und Guttannen
haben sich zusammengefunden, um gemeinsam ihre
Interessen zu wahren. Sie hatten guten Erfolg. Glauben
Sie, dass unsere Leute sich zwingen liessen, einen
weiteren Apparat des Staates anerkennen, die Gemein-
de weitgehend aufzugeben, den Statthalter weitgehend
aufzugeben, eine Region zu bilden, der Gemeinde-
steuern zu zahlen waren und vielleicht ein Regional-
parlament zu schaffen? Unsere Biirger haben genug
Verwaltung. Fir das was die Motion bezweckt ist es
nicht nétig, die Regierung zu beauftragen, Vorberei-
tungsarbeiten fiir die Neuverteilung der offentlichen
Aufgaben zwischen Kanton, Region und Gemeinden
weiterzufiihren. Die heutigen gesetzlichen Grundlagen
geniigen. Wenn sich das anders entwickeln sollte,
konnte man durch eine geringfiigige Anderung des
Gemeindegesetzes die notigen rechtlichen Grundlagen
schaffen. Darum: Ablehnung der Motion. Wenn der Mo-
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tionédr sie in ein Postulat umwandelt, bekdmpfen wir
diese nicht.

Schweizer (Bern). Als ich heute dem Justizdirektor zu-
horte, hatte ich den Eindruck, es seien die gleichen
Téne wie damals, als wir das Jura-Statut behandelt
haben, nicht etwa im Grossen Rat, sondern schon lan-
ge vorher in der Kommission, die ausserhalb der Stadt
Bern tagte. Damals war ein grosser Teil des Statuts
ein Anhang betreffend die Regionalisierung. Man hat
damals die Regionalisierung aus dem Jura-Statut her-
ausgenommen, um das Statut damit nicht zu belasten.
Heute wére es vielleicht anders. In der Kommission
hérte man vom Justizdirektor, die Stimmung sei nicht
reif. Man hat die Regierungsstatthalter angehért und
gelangte mehrheitlich zum Schluss, die Regionalisie-
rung sei herauszunehmen und das Jura-Statut ohne
diese vorzulegen.

Seither sind Jahre verstrichen. Heute héren wir wieder,
die Zeit sei jetzt reif. Auf was warten wir? Wir haben
grosste Schwierigkeiten, weil die Regionalisierung
nicht klappt, nicht nur betreffend die Stadt Bern. Ich re-
de nicht fiir diese. Zwar danke ich, dass die freisinnige
Fraktion der Motion mehrheitlich zustimmt. Ich bedaure
es eigentlich, dass Kollege Rollier momentan nicht da
ist, denn der Berner Stadt-Freisinn hat den Wahlkampf
hauptsachlich mit dem Argument gefiihrt, er sei Vor-
kampfer fiir die Regionalisierung innnerhalb der frei-
sinnigen Reihen des Grossen Rates. Aber jetzt geht es
nicht um Wahlen, sondern um Realpolitik. Sie hérten
letzte Woche, wie wichtig die Institution der Regionen
fur die Kehrichtabfuhr, die Kehrichtverbrennung usw.
ware. Es wurde bedauert, dass man die nétigen Macht-
mittel nicht habe. Schlimm ist, dass die Steuerharmoni-
sierung, die dringend nétig wére, um die Probleme zu
16sen, nicht funktionieren kann. Ich bedaure es, wenn
man heute nicht einsieht, dass in der Zeit der Finanz-
not einzelner Gemeinden die Motion liberwiesen wer-
den sollte. Zahlreiche Probleme, wie Wasserversor-
gung usw. koénnen in unserm Kanton nur noch geldst
werden, wenn der Regionalgedanke nicht nur auf dem
Papier steht, sondern Wirklichkeit wird. Ich bitte Sie,
der Motion zuzustimmen. Der Regierungsrat wird sicher
den Weg finden, unter dem Zwang der Verhaltnisse
die Motion zu verwirklichen.

Prasident. Ich mochte bekanntgeben, dass ich noch
Wortmeldungen habe von den Herren Schneider, Katz,
Rollier, Frau Geiser, sowie von den Herren Bhend und
Wiirsten. Ich beantrage, die Rednerliste zu schliessen.
(Zustimmung).

Schneider (Bern). Ich bin Herrn Biihler dankbar; er hat
die Katze aus dem Sack gelassen, indem er die Posi-
tion seiner Partei deutlich bekannt gab, namlich darin
bestehend, man solle das Ganze begraben. Das hat
auch der Staatsschreiber, Herr Josi, kiirzlich in einer
Radiosendung geéussert, wo er sagte: Schubladisieren
wir das, es ist nur Geld- und Zeitverlust, iiber die Re-
gionen zu reden.»

Es ist bedenklich, dass die Regierung den Standpunkt
der SVP libernommen hat. Diese Haltung der Regierung
bedeutet, dass man nicht mehr regieren will, sondern
nur noch verwaltet. Diesen Eindruck habe ich daraus
gewonnen, dass man sich dem Druck der Gemeinden
voll gebeugt hat. Die Regierung sollte nach eigenem
Konzept versuchen, einen gewissen Druck auszuiiben.
Die politische Linie des Konzeptes sollte sie wenigstens
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minimal durchsetzen, natiirlich ohne die Autonomie der
Gemeinden grundlegend in Frage zu stellen. Es gibt
sicher Mittelwege, solche Fortschritte zu machen. Aber
eine Regierung, die sich dem Druck der Gemeinden
aussetzen lasst, stellt die Gemeindeautonomie iiber die
eigene Regierungspolitik.

Ich bin der Meinung, dass gerade die Fragen, die mit
der Regionalisierungsidee zusammenhéngen, aktueller
sind denn je. Natirlich ist das nicht fiir alle Regionen
gleich bedeutsam. Aber fiir die Stadt Bern ist die Bil-
dung von Regionen wichtig. Wir sind an der Grenze der
Entwicklungskonzeption. Wir brauchen gesetzliche
Grundlagen, um die weitere Entwicklung zusammen
mit den Agglomerationsgemeinden zu bewdltigen. Das
betrifft nicht nur die Steuerhoheit, sondern die ganze
Infrastrukturpolitik.

Von dieser Entwicklung wird nicht nur die Stadt Bern
profitieren, sondern auch all die &rmeren Entwicklungs-
gemeinden um die Stadt Bern herum.

Regierungsrat Jaberg sagte, er wiirde einem Postulat
zustimmen, erklarte aber, er sehe in diesem Fall zwi-
schen Motion und Postulat kaum einen Unterschied.
Gerade darum konnte er doch der Motion zustimmen.

Katz. Le préopinant me fait un grand honneur en disant,
au commencement de son intervention: «De Herr Biih-
ler hat d’Katz us em Sack gloo». C’est seulement par
personne interposée!

En ce qui concerne l'objet en discussion, il convient
tout d’abord de relever que le probléme de la régionali-
sation se pose d’'une fagon moins aigué dans certaines
régions que dans d’autres et que maints problémes ne
peuvent étre résolus d’'une maniére judicieuse que par
le moyen de la régionalisation. Je pense en particulier
aux questions scolaires qui se posent dans les zones
situées a la frontiére des langues.

L’intention du motionnaire est claire: sa motion s’adres-
se aux communes et aux districts qui ont I'intention de
constituer des régions. Il ne s’agit pas, dans I'esprit du
motionnaire, d’un Diktat de I'Etat. Je ne vois pas ce der-
nier imposer la régionalisation a des communes qui
n’en veulent pas. Nous nous demandons dés lors pour-
quoi les adversaires de la régionalisation s’opposent
a la prise en considération de la motion. Ont-ils vrai-
ment compris le sens du texte de celle-ci? Le mo-
tionnaire demande au Conseil-exécutif de procéder a
des études préparatoires. On ne peut pas étre opposé
a I'étude d’'une mesure méme si on est opposé a cette
derniére. Si j'étais un adversaire de la régionalisation,
je me prononcerais néanmoins en faveur de I'accepta-
tion de la motion pour savoir une fois pour toutes a
quelle sauce on veut me manger et comment se pré-
senterait la régionalisation dans la pratique. L'étude de-
mandée éclaircirait un peu ce probléme, dont nous
parlons depuis de nombreuses années; elle permettrait
aux adversaires de se prononcer le moment venu en
connaissance de cause et de dire que c’est & cause de
telle ou telle disposition ou tel ou tel danger qu’ils
sont opposés au principe de la régionalisation, mais,
encore une fois, on ne peut pas refuser cette motion.
Je comprends dans une certaine mesure les hésitations
du Gouvernement a cause de la situation du Laufonnais
entre autres, mais rien ne I'empéche de procéder a une
étude.

La motion devrait faire 'unanimité tant des adversaires
que des partisans de la régionalisation, que, pour notre
part, nous appelons de nos veeux. Il faut savoir une fois
pour toutes ce qu'on entend par régionalisation, quels
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sont ses avantages et ses inconvénients. C'est pour-
quoi je pense que le Gouvernement peut accepter cette
motion, de fagon que dans un délai plus ou moins
rapproché, partisans et adversaires de la régionalisa-
tion puissent se prononcer en connaisannce de cause.

Rollier (Bern). Ich wollte das Wort nicht ergreifen, aber
Kollege Schweizer hat mich aus dem Busch geklopft.
Ich erklare, dass ich die Motion unterstiitze. Ich wiirde
es bedauern, wenn sie in ein Postulat umgewandelt
wiirde, denn dann bestiinde die Gefahr, dass das auf
die lange Bank geschoben wird. Aus dem Postulat
wiirde ein Postschublad. Ich bin der Meinung, die Fra-
ge der Regionenbildung sollte bald entschieden wer-
den.

Frau Geiser. Als Stadtlerin pladiere ich zwar nicht fir
die Motion, pflichte ihr aber bei. Ich méchte mich nicht
von der Fraktion distanzieren. Dort habe ich dem Po-
stulat zugestimmt, in der Meinung, es sei besser, die-
ses zu haben als gar nichts. Aber wenn ich an die Pro-
bleme denke, die im Rahmen des Stadtparlamentes
Bern hinsichtlich Einbezug der Region in die Ar-
beiten und Probleme der Stadt stellen, lasst sich kaum
vorstellen, dass man als Stadtberner oder Stadtbernerin
der Motion nicht zustimmen wiirde. Ich bin {iberzeugt,
dass die Zukunftsprobleme nur durch die Gemeinden
gemeinsam geldst werden koénnen, dhnlich wie es fir
Abwasserfragen schon geschehen ist. Die Region
muss zusammenarbeiten, ohne dass damit — das hat
Herr Katz gesagt - die politische Autonomie der Ge-
meinden zunichte gemacht wiirde, wie dies vor allem
im Oberland befiirchtet wird.

Wiirsten. Zuerst danke ich dem Justizdirektor fiir seine
Zuriickhaltung in bezug auf die Verwirklichung der
Regionalisierungswiinsche. In bezug auf die Vielfalt
des Kantons, insbesondere wirtschaftlich, sollten wir
bei der Ausarbeitung von Gesetzen mehr und mehr dif-
ferenzieren, weil einzelne Bestimmungen infolge der
Unterschiedlichkeit der Landesteile sich ganz unter-
schiedlich auswirken. Vom Berggebiet her miissten
wir, wie Herr Bihler dargelegt hat, zum Obligato-
rium in bezug auf die Regionalisierung Vorbehalte ma-
chen.

Wir haben zwei Ziele: Einmal will man mit der Re-
gionalisierung die Wirtschaft férdern. Aber im Zuge der
wirtschaftlichen Regionalisierung ist auch die politi-
sche Regionalisierung vorgesehen. Dagegen miissen
wir uns aus der Sicht des Berggebietes wehren. Wir
haben kein Interesse an neuen politischen Gebilden
mit eigenen Kompetenzen. Es wurde schon dargelegt,
dass wir kein Interesse an einem weiteren Verwaltungs-
apparat haben (Regionalrate usw.). Bei der Diskussion
iber das Gemeindegesetz waren entsprechende Arti-
kel vorgesehen, aber der Grosse Rat hat den Regiona-
lisierungsgedanken herausgestrichen. Ich erinnere an
die Situation, die vor einem Jahr bestand, als wir das
Dekret liber die Eingemeindung kleiner Gemeinden dis-
kutierten. Das wurde schon nach den ersten Diskussio-
nen zuriickgezogen. Das zeigt, dass die Mehrheit der
Gemeinden (die ja kaum die Mehrheit der Bevélkerung
vertritt) gegen ein Obligatorium skeptisch eingestellt
ist. Darum miissen wir den Regionalisierungsgedanken
mit Obligatorium wenigstens auf politischem Boden
zuriickweisen. Wir haben Erfahrung mit Entwicklungs-
konzepten im Berggebiet. Das Saanenland wurde als
touristisches Leitbild vorgestelit. In Saanen und Gstaad
sollte nach diesem Leitbild der Fremdenverkehr gefér-
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dert werden, wahrend man fiir Lauenen und Gsteig, ob-
wohl es auch Erholungsraum wére, nichts mehr vor-
kehren sollte. Daraus sieht man, dass man gerade die
Kleinen unter Druck setzt.

Ich bitte, auch das Postulat abzulehnen.

Prasident. Das Wort hat namens der Unterzeichner der
Motion Herr Bhend.

Bhend. Die Gemeinden wehren sich gegen die Regio-
nalisierung. Das mag teilweise richtig sein. Man muss
aber die Lage der Gemeinden verstehen. Wenn das
Instrument nicht vorhanden ist, in irgend einer Form
eine Region zu bilden, kann man nicht den Gemeinden
vorwerfen, sie wirden sich dagegen sperren. Wenn
man aber den Gemeinden ein besseres Instrument an-
bietet als sie heute haben, werden sie sich eben doch
zu Regionen zusammenschliessen. Jedenfalls miisste
man dann erst beweisen, dass sie dazu nicht gewillt
sind.

Es wird eingewendet, die Zeit sei verfriiht. Das ver-
stehe ich nicht; denn vor drei Jahren wurde das als né-
tig erachtet. Man konnte héchstens sagen, es sei jetzt
zu spat.

Sodann befiirchtet man durch die Motion einen Zwang.
Diese verlangt ja nicht, die und die Regionen zu bilden.
Herr Bihler irrt sich, wenn er annimmt, die Gemeinden
héatten sich weitgehend selber aufzugeben, die Statthal-
teramter wiirden aufgehoben usw. An das hat niemand
gedacht. Die Regierung erhalt ja nur den Auftrag, eine
Vorlage zu unterbreiten. Dann kann man konkret dis-
kutieren und kann nicht mehr Schreckgespenster an
die Wand malen.

Sicher lassen sich gegen die Regionen Griinde anfiih-
ren. Aber welche Alternative bieten Sie? Die Gemeinde-
verbidnde, wie sie heute bestehen, sind nicht gleich-
wertig. Jede Gemeinde ist Mitglied von zehn bis zwan-
zig Zweckverbanden, die alle unterschiedlich zusam-
mengesetzt sind. Jeder Verband hat einen eigenen Vor-
stand und eine eigene Organisation. Wenn man das in
eine regionale Organisation zusammenfassen wiirde,
wiirde der Verwaltungsaufwand kleiner. Vielleicht wer-
den daneben dann noch ganz wenige Sonderzweck-
verbande wiinschbar sein.

Wer kann erschoépfend aufzdhlen, an welchen Zweck-
verbdnden seine Wohngemeinde beteiligt ist? Niemand
kann das. Auch das zeigt, dass diese Vielfalt von Zu-
sammenschliissen unserem Staatsempfinden nicht an-
gemessen ist. Alles, was man von manchen Zusammen-
schliissen merkt, ist der Ausgabeposten im Budget.

Die Randregionen wehren sich gegen die Regionalisie-
rung. Im Simmental und im Saanenland funktioniert die
Einrichtung. Vor drei Jahren hat Grossrat Michel, Brienz,
sich namens der SVP-Fraktion sehr fiir die Regionen
eingesetzt. Er sagte: «Was die Planungsregionen bisher
den Gemeinden abgenommen haben, hat sich in keiner
Weise auf die Gemeindeautonomie negativ ausgewirkt.»
Er hat sich gegen Abanderungsvorschldage gewehrt,
welche die Regionen weniger wirksam gemacht hétten.
Heute wehrt sich seine Fraktion gegen diese Motion.
Da vermisse ich die klare Linie.

Wenn die Motion abgelehnt wird, muss sich der Grosse
Rat trotzdem mit den Regionalisierungsvorschlagen be-
fassen. Ich erinnere an das Laufental. Die dortige Be-
zirkskommission schlédgt der Regierung vor, ausser dem
Laufental sollen sich noch andere Randgebiete zu Re-
gionen zusammenschliessen kénnen. Werden Sie auch
jenen Verfassungsartikel bekdmpfen?
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Der Sid-Jura wird sich frilher oder spater auch mel-
den. Spitalverbande sind zum Teil in Betrieb. Es wurde
der Regionalplanungsverein Bern genannt. Er hat ein
Gutachten ilber die Mdglichkeiten ausarbeiten lassen,
den Verein in einen Zweckverband umzuwandeln.
Demnéachst wird das Gutachten besprochen.

Nach all dem ist es logisch, die Regierung zu beauftra-
gen, eine Vorlage zu unterbreiten. Ein blosses Postulat
geniigt nicht. Aufgrund der Vorlage kénnte man immer
noch grundsétzlich Stellung nehmen.

Ich bitte, der Motion zuzustimmen.

Jaberg, Justizdirektor, Berichterstatter des Regierungs-
rates. Die Regierung weigert sich nicht, den heutigen
Zustand zu verbessern. Aber sie mdéchte nicht durch
die Motion auf ein Geleise geschoben werden, das még-
licherweise im Leeren enden wiirde.

Der Gemeindeverband wiirde in der Form, wie er im
Gemeindegesetz vorgesehen ist, praktisch alle Mog-
lichkeiten bieten, um die Ziele der Agglomerationen zu
erreichen. Man misste nur die Reglemente ausgestal-
ten, um die gewiinschten Mehrzeckverbande zu schaf-
fen.

Bisher ist nichts solches geschaffen worden, weil man
es eben nicht will. Die Gemeinden kénnen sich nicht auf
ein Reglement einigen. Das ist fiir uns ein gewichtiges
Indiz, dass auch eine Vorlage, welche die zwangswei-
se Aufteilung des Kantons in den Regionen vornahme,
vom Volk mit an Sicherheit grenzender Wahrscheinlich-
keit abgewiesen wiirde. Wir hatten sehr gerne ein paar
Musterbeispiele gesehen, um dem Volk zu zeigen, dass
sich unter Umstanden die Aufgaben wesentlich besser
16sen lassen als bei der heutigen Regelung.

Ein Dolchstoss in die Institution der Regionen wére es,
wenn man auch noch die Amtsbezirke in die Diskussion
werfen wiirde. Das ist meine Meinung. Einst reichte die
Staatswirtschaftskommission eine Motion ein, die Zahl
der Amtsbezirke sei herabzusetzen und die Grenzen neu
festzulegen. Keiner der Grossrate, die die Motion unter-
schrieben haben, haben nachher fiir diese gesprochen.
Das war erschreckend. Ich weiss nicht, ob die Situation
heute genau die gleiche wére.

Wenn wir Schritt fir Schritt vorwéarts kommen wollen,
diirfen wir den Karren nicht tiberladen.

Prasident. Der Motionar hélt an der Motion fest.

Abstimmung
Fiir Annahme der Motion .............. 78 Stimmen
Dagegen ::-:sssssissmsnimissimaninsnies 52 Stimmen

Nachkredite fiir das Jahr 1976, 2. Serie
Erziehungsdirektion

Siehe Beilage Nr. 49

Casetti, Berichterstatter der Staatswirtschaftskommis-
sion. Eigentlich wollte ich zu den Nachtragskrediten der
Erziehungsdirektion keine Bemerkungen anbringen. Lei-
der hat jemand aus der Mitte des Rates in der Suppe
ein Haar gefunden. Zur Ehre der Staatswirtschafts-
kommission sage ich, dass sie die Nachkredite serios
gepriift hat. Sie hat die nétigen Auskiinfte erhalten. Das
betrifft vor allem den grossen Posten von 1,8 Millionen
Franken betreffend eine Nachzahlung an die Gemeinde
Interlaken fiir die Jahre 1966 bis 1975 betreffend die
Mittelschulen. Es wurde gesagt, die Abrechnung sei zu
spat eingetroffen, darum sei der Betrag derart hoch.
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Ein Ratsmitglied hat sich zum Nachtragskredit betref-
fend das Tiefenau-Spital gedussert. Er betragt 84 854
Franken. Das sind Mehrkosten bei der Erneuerung der
Réntgenanlage im Tiefenau-Spital fiir die Lohn- und
Materialkosten. — Die Regierung antwortete, das Tie-
fenau-Spital sei als Universitatsspital anerkannt und
gelange daher in den Genuss der neuen Anschaffun-
gen.

Mir sind die «Morse-Nachtragskredite» immer unsym-
pathisch. Darunter verstehe ich Nachkredite, fiir die im
Voranschlag nichts eingesetzt war, das heisst -.-. Die
Staatswirtschaftskommission war ob der Erklarung des
Erziehungsdirektors befriedigt. Ein Ratsmitglied mdchte
iiber den Nachkredit 770.28 weitern Aufschluss haben.

Giinter. Auf Seite 8 geht es um die Position 770.28
«Anschaffung von Mobilien, Ausbau der medizinischen
Ausbildung, Blocksystem, Mehrkosten bei der Erneue-
rung der Rontgenanlage im Tiefenau-Spital (erhohte
Lohn- und Materialkosten)». Vielleicht wissen nicht alle
Ratsmitglieder, was unter dem medizinischen Block-
unterricht zu verstehen ist. Das Studium der Medizin-
studenten wurde zum Teil neu gestaltet. Die Studenten
besuchen blockweise die einzelnen Facher. Sie sind
fir bestimmte Zeit in einem Fachgebiet tatig, dem sie
zugeteilt sind. Der Blockunterricht in Réntgenologie,
Réntgendiagnostik wird am Inselspital erteilt. Im Jahre
1971 wurde im Tiefenau eine Rontgenanlage fiir
800 000 Franken, und nachher eine zweite Anlage ge-
kauft, mit der Begriindung, sie sei fiir den Unterricht
der Studenten nétig. Diese Begriindung hat wahrschein-
lich schon dazumal nicht gestimmt, weil der Réntgen-
unterricht am Inselspital erteilt wird. Es besteht die
Méglichkeit, dass das Tiefenau-Spital die zweite Ront-
genanlage aus medizinischen Griinden gebraucht hat.
Die Spitdler und die Gemeinden sind in Finanznéten.
Darum beginnt man mit dem Budgetspiel, versucht so
zu kontieren, dass der Bund méglichst hohe Subventio-
nen bezahlt. Wir alle profitieren unter Umstanden ein-
mal von diesem Ausbau. Aber dieses Vorgehen scheint
mir nicht richtig zu sein; denn wenn das Schule macht,
wird das ganze System in Frage gestelit.

Die Studenten, die im Tiefenau-Spital Réntgenbilder an-
schauen miissen, brauchen ein Megaskop. Das ist eine
Leuchtwand, die aufleuchtet, damit man Rontgenbilder
besser betrachten kann. Aber wegen den Studenten
braucht das Tiefenau-Spital sicher keine zuséatzliche
Réntgenanlage. Das hat im Jahr 1971 etwelche Dis-
kussion ausgeldst. Verschiedene Professoren waren auf-
einander bose wegen Gutachten, die sie gegeneinander
abfassten. Die Zeit ist vorbei. Die Rontgenanlage ist ge-
kauft. Ein starkes Stiick besteht darin, dass die Erzie-
hungsdirektion hiefiir den Nachtragskredit einholen
soll. Das gehért allenfalls zur Gesundheitsdirektion, in
die Spitalrechnung. Aber diesen Apparat der Erziehung,
der Ausbildung zu belasten, ist nicht fair. So ergeben
sich natiirlich sehr hohe Ausbildungskosten fiir jeden
Medizinstudenten. Madglicherweise ist diese Anschaf-
fung medizinisch begriindet, aber dann soll sie dem
Spital verrechnet werden. Wenn Regierungsrat Kohler
keinen befriedigenden Aufschluss erteilen kann, be-
halte ich mir vor, den Streichungsantrag zu stellen.

Kohler, directeur de l'instruction publique, rapporteur
du Conseil-exécutif. La dépense de 54 854 francs, qui
figure dans le contrat passé avec la Ville de Berne et
qui donne lieu au versement d’'une subvention de la
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part de la Confédération, a été engagée et nous de-
vons honorer nos engagements.

Je ne veux pas revenir sur toutes les considérations
émises par M. le député Giinter. Je suis prét a ordon-
ner une enquéte complémentaire, mais j'attire I'atten-
tion de M. Giinter sur le fait que la couverture de la dé-
pense en question incombe a la seule Direction de I'in-
struction publique et que la Dirctione de I'hygiéne pu-
blique n'y participe pas. C'est peut-étre pour cette
raison qu’une certaine confusion régne au sujet de cette
affaire.

Giinter. Der Regierungsrat sagt, es sei nicht méglich,
einen Streichungsantrag zu stellen. Das bedaure ich.
Ich ersuche den Regierungsrat, den Blockunterricht
nicht dazu zu beniitzen, alle méglichen Forderungen
zu befriedigen, die sich beim Budget der Fiirsorgedirek-
tion nicht mehr unterbringen lassen.

Préasident. Selbstverstandlich beinhaltet die Behandlung
der Nachtragskredite etwelche Problematik. Der Rat hat
aber Gelegenheit, sich zu aussern und fiir die Zukunft
vorzubauen. So wollen wir das verstanden haben.
Abanderungs- oder Ablehnungsantrage liegen nicht vor;
die Nachkredite sind genehmigt.

Schulanlagen und Turnhallen in:
Grosshéchstetten, Perrefitte, Saint-Brais

Siehe Beilage 39 Seiten 6-8

Namens der vorberatenden Behorden referieren iber
diese Geschéfte die Grossrate Bartschi (Heiligen-
schwendi) und Casetti, Mitglieder der Staatswirtschafts-
kommission, worauf die vorgelegten Antrige diskus-
sionslos gutgeheissen werden.

Massnahmen zur Bekiimpfung der Stellenlosigkeit der
Lehrer

Beilage 39 Seite 7

Erziehungsdirektor Kohler unterbreitet namens des Re-
gierungsrates den folgenden schriftlichen Bericht:

1. Introduction:

Par une motion qu’il déposa au cours de la session de
février 1976 et que le Conseil-exécutif accepta (voir a
ce sujet le rapport du Conseil-exécutif du 7 avril 1976
au Grand Conseil) le député Grob invitait le Conseil-
exécutif a offrir une activité pratique ainsi que des
possibilités de perfectionnement a des enseignants
sans emploi.

En rapport avec le probléme du chémage des ensei-
gnants, les mesures prises pour le neutraliser, la planifi-
cation des besoins en enseignants et d’autres problé-
mes ressortissant au méme secteur, on vit affluer, au
cours des sessions de novembre 1975 et de février
1976, une gamme d’interventions parlamentaires (mo-
tion Meinen, Rollier, Brand et Grob; postulat Rollier;
questions écrites Schneider et Kipfer). Par son rapport
du 7 avril 1976 au Grand Conseil, le Conseil-exécutif
donna une réponse globale et motivée.

Aprés avoir également pris connaissance du document
de travail de la Direction de I'instruction publique du
10 mars 1976 concernant les mesures destinées & pro-
curer de I'emploi aux enseignants sans place, le Con-
seil-exécutif donna son approbation de principe aux



16. November 1976

considérations exprimées et chargea la Direction de
I'instruction publique de planifier et d’exécuter les me-
sures envisagées comme aussi de mettre au point les
arrétés nécessaires du Grand Conseil (ACE du 2 juin
1976).

2. Situation en ao(t 1976:

Vu que les enseignants sans emploi ne sont pas tenus
de s’annoncer comme tels, on ne peut en déterminer
le nombre qu’approximativement.

2.1 Enseignants sans emploi dans la partie germano-
phone du canton:

Ecoles primaires: 50
secondaires: 0
enfantines: 6

2.2 Enseignants sans emploi dans la partie franco-
phone du canton:

Ecoles primaires: 67
secondaires: 0
enfantines: 6

3. Pronostics pour I'année scolaire 1977/78:

Si la conjoncture économique ne s’améliore pas dans
une mesure sensible au cours de ces prochains mois,
il est a craindre que dans la partie germanophone du
canton, un nombre encore plus élevé que le printemps
passé de jeunes enseignants ne pourront pas trouver
d’emploi stable le printemps prochain. Quant a la situa-
tion grave que connait déja maintenant la partie franco-
phone du canton, elle se détériorera encore a cause de
la volée considérable de candidats qui recevront leur
brevet. Pour la premiére fois, il faudra également comp-
ter avec une pléthore de maitres secondaires dans les
deux parties du canton. Il en ira donc d’'une tache dé-
volue & la Direction de I'instruction publique de prévoir
de quelle maniére la situation aura évolué au cours des
mois qui suivront, compte tenu des démissions ainsi
que d'autres critéres. Ce ne sera pas la derniére des
taches majeures dévolues au responsable de la lutte
contre le chémage des enseignants d'ceuvrer avec le
concours d’'un groupe de travail comprenant des repré-
sentants de la Société des enseignants bernois comme
aussi des écoles normales et de I'administration.

4. Opportunité des mesures:

Quoique jusqu’a présent, les lois scolaires ne fassent
état d’aucune disposition visant a neutraliser avec
succés la pléthore d’enseignants, des mesures s’'im-
posent pour les raisons suivantes entre autres:

— Durant des années, la pénurie d’enseignants empé-
cha de prendre d’urgence les mesures nécessaires en
vue d’améliorer le statut de leurs études et de leur for-
mation complémentaire de sorte qu’il y a un gros retard
a rattraper. Qu’'il suffise de relever par exemple les
maitresses et les maitres déja en poste a la campagne
au terme de trois ans et demi d'études et sans pour
autant que la perte de formation ait pu étre récupérée
sous une forme ou sous une autre.

5. Mesures déja entreprises ou en cours d’application:

5.1 D’aprés un arrété du Conseil-exécutif du 2 juin 1976,
il est possible, pour autant que les circonstances le
justifient, de créer les postes suivants pour une durée
limitée jusqu’au 3 septembre 1977:
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— Moniteur pour des cours dans le secteur des travaux
manuels (carton, bois, métal, activités créatrices);

— quatre a six directeurs de cours pour les secteurs de
la premiére langue étrangére et des branches a option
de I'école primaire;

— un ou deux organisateurs de cours pour les deux
centres de perfectionnement;

— un poste de responsable de la lutte contre le chdma-
ge des enseignants, rattaché au Service de I'enseigne-
ment;

- un demi-poste pour renforcer I'effectif des collabora-
teurs du bureau des remplacements auprés du Service
de I'enseignement.

5.2 La Direction de l'instruction publique traitera avec
générosité les demandes d'ouverture de classes, de
création de classes de perfectionnement et de congés.
Les cours annuels permettant aux détenteurs d’'un cer-
tificat de maturité d’obtenir le brevet d’enseignement
primaire ont été réduits a une seule classe alors
qu’ils en comptaient auparavant.

5.3 Un appel a été lancé aux Inspecteurs et aux com-
missions scolaires ainsi qu'aux enseignants pour les in-
viter a récapituler les legons supplémentaires et les
legons d’allégement en vue de créer de nouveaux pos-
tes d’enseignants.

5.4 Le Centre de perfectionnement pour le corps en-
seignant organisera encore un cours de cartonnage
pour les enseignants sans emploi.

Une planification dans ce sens est actuellement en voie
d’exécution dans la partie francophone du canton.

5.5 Les bureaux chargés des remplacements ont été
convertis en centres d’emploi.

6. Mesures envisagées:
6.1 Idées directrices

Il importera de réexaminer toutes les mesures envisa-
gées quant a leurs répercussions sur I'éducation et sur
I’enseignement. Pour cela, on se conformera aux idées
directrices suivantes:

— dans toutes les mesures envisagées, on prendra avant
tout en considération le bien de I'éléve;

— tant du point de vue organique que pédagogique,
I’enseignement ne sera pas touché au-dela d’'une mesu-
re raisonnable;

— toutes les mesures envisagées devraient concorder
le plus possible avec le développement de notre systé-
me scolaire tel que planifié.

Il n’en va pas seulement de procurer du travail & ceux
qui n’en ont pas mais, et en dehors de cela, d’amélio-
rer la formation et le perfectionnement des enseignants.
Ce probléme, particulierement urgent, se pose depuis
longtemps.

— Les mesures envisagées ne doivent pas porter attein-
te a linitiative individuelle des enseignants et & leurs
organisations.

6.2 Priorités

Afin d’épuiser au maximum les moyens & disposition,
les idées directrices engagent a fixer les priorités
suivantes:

— cours de perfectionnement pour maitresses et maitres
en poste;
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- désignation d’enseignants expérimentés pour dispen-
ser aide et conseils aux jeunes enseignants et aux rem-
plagants;

- mise en congé d’enseignants qualifiés pour mettre
au point des bases d’enseignement (moyens d’ensei-
gnement, plans d'études, documentation, moyens auxi-
liaires, etc.);

- désignation d’enseignantes et d’enseignants sans
emploi pour accomplir des remplacements.

6.3 Etat des travaux de planification

Il sera possible de commencer, en décembre 1976 déja
et en fonction d’un nombre réduit de cours. Quant a la
suite du programme, on en aura connaissance au
printemps 1977 pour la partie germanophone du canton
et en aolt de la méme année pour la partie franco-
phone.

6.4 Dépenses

Si I'on veut offrir un programme aussi complet que pos-
sible, un crédit de 400 000 francs est nécessaire pour
planifier et organiser des cours de perfectionnement.
S’agissant de la prise en charge des frais de rempla-
cement des maitres des écoles primaires et moyennes,
il faudrait pouvoir disposer d’'un crédit de 1030 000
francs pour offrir la possibilité d’enseigner au plus
grand nombre possible de maitres sans emploi.

Partant des motifs qui précédent, nous vous prions de
bien vouloir ratifier le projet d’arrété afin que nous
puissions entreprendre en temps opportun les travaux
préparatoires & I'organisation des cours de perfection-
nement.

Casetti, Berichterstatter der Staatswirtschaftskommis-
sion. Es ist nicht zum erstenmal, dass das Lehrer-
problem den Regierungsrat und den Grossen Rat be-
schéftigt; es geschah bald unter dem Stichwort «Leh-
rermangel» bald unter dem Stichwort «Lehreriiberfluss».
Schon im Februar hat Kollege Grob die Regierung in
einer Motion ersucht, Fortbildungsmdéglichkeiten zu
schaffen, um stellenlosen Lehrern zu erneutem Einsatz
zu verhelfen. Schon in der Novembersession 1975, auch
wieder in der Februarsession und der Maisession 1976
hoérten wir einiges lUber dieses Thema. Im Vorfeld der
Wahlen nenne ich die Urheber parlamentarischer Vor-
stosse mit Namen: Motionen reichten die Herren Rollier,
Brand und Grob ein, ein Postulat stammt von Herrn
Rollier und schriftliche Anfragen stellten die Kollegen
Schneider und Kipfer.

Der Regierungsrat, besonders die Erziehungsdirektion,
hat ihre Rolle wahrgenommen und in Verfolgung der
verschiedenen parlamentarischen Vorstésse verschie-
dene Berichte ausgearbeitet. Die Erziehungsdirektion
hat dem Regierungsrat am 10. Marz 1976 einen sehr
niancierten, profilierten, umfassenden Bericht zuge-
stellt iber Massnahmen zur Bekdmpfung der Stellen-
losigkeit der Lehrer. Der Bericht umfasst 23 Seiten.
Der Regierungsrat hat dem Arbeitspapier am 7. April
1976 zugestimmt. Die wesentlichen Passagen dessen,
was heute vorliegt, sind in der Maisession dem Rat vor-
gestellt worden. Ich verweise auf das «Tagblatt» Seite
353 ff. Die Frucht all dieser personlichen Vorstdsse ist
das heutige Geschift. Sie sind gliicklicher Besitzer ei-
nes wenig gliicklichen Papiers. Die Staatswirtschafts-
kommission hat iiber das Thema gesprochen. Sie hat
ein nicht sehr gldnzendes Resultat erzielt. Fiinf Mitglie-
der waren dafiir, zwei dagegen, die restlichen haben
sich der Stimme enthalten.

16. November 1976

Die zahlenméassigen Grundlagen sind im Vortrag der
Regierung enthalten. Diese sind geschétzt. Im deutsch-
sprachigen Kantonsteil sind 50 Primarlehrer stellenlos,
Sekundarlehrer keine, Kindergartnerinnen sechs. Im
franzésischsprachigen Kantonsteil sind 64 Primarlehrer
stellenlos, Mittelschullehrer keine, Kindergéartnerinnen
sechs.

Im Vortrag wird darauf hingewiesen, dass die Situation
noch nicht gravierend sei, aber im ganzen Kanton wer-
de sich im néachsten Friihjahr die Lage verschlimmern.
Der Massnahmenkatalog ist im Vortrag detailliert ent-
halten. Aufgrund des Regierungsratsbeschlusses vom
2. Juni 1976 wurden bereits einzelne Massnahmen ein-
geleitet. Ich erwédhne sie stichwortartig:

Bis zum 30 September 1977 kénnen befristet neue Stel-
len aufgrund dieses Regierungsratsbeschlusses vom
2. Juni 1976 geschaffen werden: Kursleiter fir die
Handfertigkeit; Kursleiter fiir erste Fremdsprache und
Wahlfacher (vier bis sechs Stellen); Kursorganisatoren
fiir die Zentralstellen fiir die Lehrerfortbildung (ein bis
zwei Stellen); Beauftragte fiir die Bekdmpfung der Stel-
lenlosigkeit (eine Stelle); Verstdrkung der Stellver-
tretungszentrale (eine halbe Stelle). Im weitern wird im
Vortrag gesagt, Gesuche um Klasseneroffnung, um
Weiterbildungsklassen und Urlaube werden vom Er-
ziehungsdepartement grossziigig gehandhabt.
Jahreskurse fir Maturanden zur Erlangung des Primar-
lehrerpatentes werden von zwei auf eine Klasse redu-
ziert, wobei allerdings zu fragen wére, was das mit der
Stellenvermehrung oder Bekdmpfung der Stellenlosig-
keit zu tun habe.

Wichtig ist der Punkt 5.3 im Massnahmenkatalog: «An
Schulinspektoren, Schulkommissionen und Lehrer wur-
de der Appell zum Zusammenzug von Zusatz- und Ent-
lastungslektionen gerichtet, um damit Platz fiir neue
Lehrstellen zu schaffen.»

Schliesslich wird der Kartonagekurs fiir stellenlose
Lehrer erwahnt und festgestellt, die Stellvertretungs-
zentrale sei zur Dienstleistungsstelle ausgebaut wor-
den.

Im Vortrag sind die geplanten Massnahmen ebenfalls
skizzenhaft aufgefiihrt. An erster Stelle stehen Fortbil-
dungskurse fiir amtierende Lehrerinnen und Lehrer, an
zweiter Stelle steht die Beurlaubung geeigneter Lehrer
zur Erarbeitung der Grundlagen fiir den Unterricht
(Lehrmittel, Lehrpléne, Ausbildungshilfe, Dokumenta-
tion usw.). Schliesslich erfolgt der Einsatz von stel-
lenlosen Lehrerinnen und Lehrern als Stellvertreter.
Damit wére der geplante Massnahmenkatalog er-
schopft.

Das Programm soll schon im Dezember dieses Jahres
anlaufen, das volle Kursangebot fiir die Deutschspra-
chigen im Frithjahr 1977 und fiir die Welschen im
August 1977.

Ich méchte fiir die Diskussion gewisse Richtlinien an-
bringen.

Eine Bemerkung zum Wort «Lehreriiberfluss». Dieses
Wort - in andern Publikationen spricht man, noch
schéner, von der «Lehrerschwemme» — ist bereits zu
einem politischen Reizwort geworden. Ich méchte in
dem Zusammenhang J. Bannwart zitieren, den Leiter
des Berufsbildungsamtes des Kantons Luzern, der in
der «Schweizer Schule», Nr. 3 vom 1.Februar 1976,
zitiert wird und der auch im Bericht der Erziehungs-
direktion genannt wird. Dort steht zum Thema Lehrer-
tberfluss beispielsweise: «Nun scheint es oft, als ob
die Erreichung dieses Ziels als Ungliick empfunden
wiirde. Aber wie sonst lasst sich die Schulzeit ver-
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langern, wie konnen Reformen verwirklicht, Klassen-
bestédnde reduziert werden? . . . Betrachten wir doch
diesen Uberfluss etwas weniger durch die materiali-
stische Brille von Angebot und Nachfrage. In wenigen
Berufen werden junge Menschen so ganzheitlich nach
dem Grundsatz Kopf, Herz und Hand ausgebildet wie
in den Seminarien. . . Dass das Uberangebot im Leh-
rerberuf als Uberfluss, dasjenige in andern Berufen
als Arbeitslosigkeit bezeichnet wird, muss zum Den-
ken anregen». — Tatsdchlich muss man unterschei-
den. Warum heisst es im einen Fall Uberfluss, im an-
dern Arbeitslosigkeit? Es folgt ein Satz, der von einer
Koriphae der Bildungswissenschaften stammt, namlich
von Herrn Jost, Mitarbeiter der Lehrerzeitung, der
schreibt: «Lehreriiberfluss - ist das nicht eine bemer-
kenswert hidssliche Wortschépfung? . . . Uberfliissig
ist kein einziger Lehrer, wenn er diesen Namen ver-
dient».

In der Tat wére der Lehreriuberfluss eher dazu ange-
tan, gewisse Postulate, die man im Bildungsbereich
seit Jahr und Tag gefordert hat, zu verwirklichen, und
zwar jetzt, nicht in Zeiten, wo wieder Lehrermangel be-
steht.

Ich erlaube mir eine zweite kritische Bemerkung. Es
geht um den Ausdruck «Lex Lehrer». Ist es nicht so,
dass mit diesem Beschlussesentwurf die Lehrerschaft
gegeniiber andern Berufszweigen privilegiert wird, hat
man gegeniber andern Berufskategorien &hnliche
Feuerwehreinsédtze gemacht wie hier? Ich stelle ehr-
licherweise fest: In der Tat hat man fiir die Ubrigen
Wirtschaftszweige, insbesondere fiir die Bauwirtschaft
und fiir die Uhrenindustrie das eine oder andere vor-
gekehrt, hat zum Beispiel das Investitionsprogramm
beschlossen, um Arbeitsplatze sicherzustellen. — Immer-
hin wird hier durch einen besondern Beschluss eine
Privilegierung geschaffen. Ich méchte den Bericht des
Erziehungsdepartementes zitieren: «Eine Lehrerson-
derbehandlung wiirde paradoxerweise durch die Si-
cherung des garantierten Arbeitsplatzes ein noch
grésseres Uberangebot von Lehrern zur Folge haben,
so dass sich infolge der privilegierten Situation noch
mehr Leute mit einem Lehrerdiplom an die schon
schrumpfende Zahl von Lehrerstellen driangen wiirde».

Nach meiner Ansicht sind die rechtlichen und finan-
ziellen Grundlagen fiir den Beschlussesentwurf recht
schmal. Uber die Finanzseite will ich jetzt nichts sa-
gen. Wir haben die Budgetdebatte hinter uns. Sie wis-
sen, wie sich die kantonalen Finanzen prasentieren.
— In bezug auf die rechtliche Grundlage ist darauf hin-
zuweisen, dass aufgrund von Artikel 7 des Primarschul-
gesetzes das Schulwesen eine Aufgabe der Einwohner-
gemeinden ist und dass wir an anderer Stelle,
namlich in den Artikeln 23 bis 25 des Primarschulge-
setzes die Einwirkungsmoglichkeit des Kantons in be-
zug auf die Eréffnung neuer Klassen oder Lehrerstel-
len sehr klein halten. In bezug auf die Artikel 32 und
33bis des Primarschulgesetzes hat der Kanton praktisch
keine Einflussmoglichkeit auf die Wahl der Lehrer, und
auf die Amtszeit der Lehrer oder auf die «Doppelver-
diener» oder auf die Forcierung des Riicktrittes von
Lehrern.

Es scheint mir, die Ansatzpunkte fir diese Massnah-
men seien in der Vorlage zum Teil vorhanden. Daher
komme ich zu einem lustlosen Ja fiir die Vorlage.

Im Massnahmenkatalog der Erziehungsdirektion, vom
Marz dieses Jahres, finden wir kurzfristige, mittelfri-
stige und langfristige Vorkehren zur Bekampfung der
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Stellenlosigkeit und zur Verbesserung der Fortbildung
der Lehrer. Mir scheint, dass gerade in diesem Bericht
der Hebel am richtigen Punkt angesetzt werde, nam-
lich bei der Altersstruktur und der Solidaritat der Leh-
rerschaft.

Zum ersten Punkt. Es scheint mir nicht ganz einleuch-
tend zu sein, dass Lehrer bis ins Pensionsalter, teil-
weise bis ins Eremitierungsalter von 70 Jahren noch
volksbildnerisch tatig sind, wahrend junge Lehrerinnen
und Lehrer vergeblich auf eine Vakanz warten. Der
Appell an die Solidaritat der Lehrerschaft scheint mir
in folgenden Punkten angezeigt zu sein: Aufhéren mit
Zusatzlektionen, wenn die betreffenden Lehrer ohnehin
schon vollbeschaftigt sind; Abgabe von Nebenamt-
lehrstellen von Lehrern, die bei andern Schultypen ei-
nen Lehrauftrag ausiiben (z. B. an landwirtschaftlichen
Schulen, kaufménnischen Berufsschulen, Gymnasien,
Seminarien); Bereitschaft amtierender Lehrer, soge-
nannte Lehrerfortbildungskurse zu besuchen.

Ich bin der Erziehungsdirektion dankbar, dass in den
beiden wichtigen Ansatzpunkten einiges vorgekehrt
wurde.

Ich habe eine Unterlage iiber den Stand betreffend
Erteilung von Zusatzlektionen durch amtierende Lehrer
iiber den Vollbeschaftigungsgrad hinaus. Es ist der
Stand vom Mai 1976. Da steht: Mehr als fiinf Zusatz-
lektionen erteilen: Primarlehrer im deutschsprachigen
Raum 6,45 Prozent, im franzésischsprachigen Raum
6,39 Prozent. Bei den Sekundarlehrern deutsch sind es
0,99 Prozent, bei welsch 0,65 Prozent.

Der Regierungsrat hat die Erziehungsdirektion am
2.Juni 1976 beauftragt, einzelne Bestimmungen der
Verordnung iber die Pflichtlektionen der Lehrer anzu-
passen und den entsprechenden Entwurf baldmég-
lichst und spitestens bis Ende des Schuljahres 1976/
77 vorzulegen. Der entsprechende Vortrag der Erzie-
hungsdirektion datiert vom 15. Oktober 1976 und sti-
puliert im wesentlichen zwei Dinge. Artikel 4: «Vollbe-
schéftigte Lehrer werden vom Schuljahr an, das der
Vollendung des 50. Altersjahres folgt, um zwei Lektio-
nen pro Woche entlastet, sofern die Entlastung aus
schulorganisatorischen Griinden gewahrleistet werden
kann». Artikel 7: «Ein vollbeschéaftigter Lehrer kann
tber seine Pflichtiektionen hinaus hochstens zwei (bis-
her fiinf) zusatzliche Lektionen an seinem Schultyp
unterrichten. Diese Anderungen treten auf den Beginn
des Schuljahres 1977/78 in Kraft».

Das ist der erste Schritt. Der zweite sollte in dem Sin-
ne folgen, dass die ganze Vorlage weniger unter dem
Stichwort Arbeitsbeschaffung fiir stellenlose Lehrer
segelt, als vielmehr unter dem programmatischen Auf-
trag der Lehrerfortbildung. Damit bekdme das unter
der Leitlinie im Vortrag aufgezahite, programmatische
Stichwort seinen Stellenwert, namlich: «Das Wohl des
Schulkindes muss bei allen Massnahmen im Vorder-
grund stehen».

Im Bericht der Erziehungsdirektion steht: «Bei al-
lem Verstandnis fiir die unbefriedigende Situation des
stellenlosen Lehrers muss fiir die Behérden das Wohl
des Schiilers, der sich in solchen Belangen nicht weh-
ren kann, im Vordergrund stehen».

Ich bin kein grosser Freund dieser Vorlage. Ich bin
aber als Vertreter der Staatswirtschaftskommission
verpflichtet, lhnen, wenn auch nicht mit Begeisterung,
Zustimmung zu beantragen.

Beyeler. Es gibt nicht nur arbeitsilose Lehrer, sondern
noch andere Berufsgruppen mit Arbeitslosigkeit. Wenn
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man hier einen Kredit von 400000 Franken fiir die
Fortbildung bewilligt, wird das eine Lawine von For-
derungen aus andern Berufsgruppen auslésen, die sich
auch auf Staatskosten weiterbilden wollen. Diese ha-
ben das Recht, vor dem Gesetz gleichgestellt zu wer-
den. Man bedenke, wie viel ausserhalb der Arbeitszeit
an Weiterbildung geleistet wird, und zwar auf eigene
Kosten. Es ist einfach eine Privilegierung einer ein-
zelnen Berufsgruppe, diese auf Staatskosten in Ta-
geskursen weiterzubilden. Die beste Schule ist immer
noch die Schule der Praxis. Es wéare kein Ungliick,
wenn sich arbeitslose Lehrer voriibergehend in an-
dern Berufen betatigen wiirden. Es gibt auch heute
noch Berufskategorien, wo es an Arbeitskradften man-
gelt. Ein Lehrer kann immer noch nebenbei Kurse
besuchen, damit er seine Ausbildung verbessern kann.

Zudem ist heute die Arbeitslosenkasse obligatorisch.
Jeder arbeitslose Lehrer erhalt seine Tagesentschéadi-
gungen. Mit diesen kann er etwas fiir die Weiterbil-
dung beitragen.

Man muss die Ausgabenfreudigkeit dampfen. Das
Staatsdefizit betragt 1977 voraussichtlich 95 Milionen
Franken. Man muss nicht unbedingt nach der Defini-
tion von Herrn Bundesrat Ritschard verfahren, wonach
man bei Arbeitslosigkeit einfach die Notenpresse in
Bewegung zu setzen habe. Die Fraktion der Nationalen
Aktion beantragt daher Riickweisung dieses Geschaf-
tes.

Kipfer. Dr. Casetti hat hier ein gutes Votum abgege-
ben. Ich bin erstaunt, dass er trotzdem zu positivem
Schluss kommt — positiv vielleicht in Klammern, aber
immerhin positiv. Er sagte, wir seien gliickliche Besit-
zer eines ungliicklichen Papiers. Nach der Diskussion
in unserer Fraktion schien uns zwar eher, wir seien
ungliickliche Besitzer eines ungliicklichen Papiers. Es
ist eigenartig, dass das Ganze unter «Fortbildung der
Lehrer» segelt und als Teil der Lehrerarbeitslosigkeit.
Man weiss doch allgemein, dass die Weiterbildung der
Lehrerschaft ein permanentes Problem ist, unabhéngig
von Arbeitslosigkeit und Rezession. Weiterbildung und
Fortbildung sind eine Daueraufgabe des Staates, der
Lehrerorganisationen und des einzelnen Lehrers. Wei-
terbildung ist daher auch eine Dauerforderung der Leh-
rerorganisationen und des Grossen Rates.

Es handelt sich bei der Fortbildung der Lehrerschaft
nicht um eine punktuelle, besonders aktuelle Aufgabe,
sondern diese Aufgabe hatten wir ldngst besser l6sen
sollen.

Der Aufhanger fiir das ganze Problem ist darin zu se-
hen, dass in der heutigen Situation die Stellvertretungs-
probleme leichter I6sbar sind als zur Zeit des Lehrer-
mangels. Ich hoffe, der Ausdruck Lehrermangel stdére
niemanden in der Redaktion der Lehrerzeitung. Das ist
der einzige Aufhédnger zur Erklarung des Titels, unter
welchem das Programm segelt.

Damit aber ist der Zusammenhang schon erschopft.
Andere Konnexe habe ich nicht gefunden zwischen dem
Titel und dem Inhalt des Papiers.

Hingegen hat man andere Moglichkeiten zur Bekamp-
fung der Arbeitslosigkeit der Lehrerschaft iiberhaupt
nicht oder nur am Rande erwdhnt: Senkung der Al-
tersgrenze, Einhalten der Altersgrenze (auch die Mo-
tion Hamm ist nur am Rande erwéhnt, obschon gerade
die Senkung der Klassengrosse eine hochst effiziente
Mdoglichkeit gewesen wére, der Lehrerarbeitslosigkeit
auf den Leib zu riicken). Die Massnahme wiirde auch der
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Pramisse entsprechen, alles habe im Interesse der Kin-
der zu geschehen.

Zum Papier selber: Der grésste Mangel ist wohl der,
dass der Beschlussesentwurf unheimlich mager be-
griindet ist. Es fehlt sozusagen jedes Detail, das man
wiinschen wiirde. In der Beziehung unterscheidet es
sich unangenehm von andern Vorlagen. Da steht zum
Beispiel lapidar: «Die Durchfiihrung von Fortbildungs-
kursen beansprucht einen Betrag von 400 000 Franken».
Es wird kein Wort dariiber gesagt, worin das Angebot
fir die 400000 Franken bestehen soll. Weiter steht
kurz: «Ubernahme der Stellvertretungskosten der Pri-
mar- und Mittelschullehrer benétigen 1130000 Fran-
ken». Dieser Betrag tduscht eine Pseudogenauigkeit
vor.

Wichtig scheint mir im Zusammenhang mit der ein-
leitend festgehaltenen Unvereinbarkeit von Uberschrift
und Inhalt, was mit der Fort- und Weiterbildung nach
Normalisierung auf dem «Lehrermarkt» passiert. Ist
bei der Normalisierung des Lehrerangebotes plétzlich
wieder die ganze Weiter- und Fortbildung der Lehrer-
schaft auf dem Trockenen, wie sie es wahrend Jahr-
zehnten wegen des Lehrermangels war, oder geht das
irgendwie unter einem andern Titel weiter? Die Zusi-
cherung allerdings miissten wir haben, um von un-
gliicklichen Besitzern eines ungliicklichen Papiers zu
glicklichen Besitzern eines ungliicklichen Papiers zu
werden.

Die sozialdemokratische Fraktion stiess auf weitere
ungute Gefiihle. Herr Casetti hat sie erwahnt. Man
nimmt hier sektoriell das Problem eines Berufsstandes
heraus und lasst die andern Berufsstdnde auf dem
Trockenen, bzw. wir geben uns den Anschein, als ob
der Lehreriiberfluss auf der Arbeitsmarktsituation einen
besondern Stellenwert hatte. Das ist aber nicht der
Fall, weder zahlenmassig noch in der persénlichen
Bedeutung.

Wir sind mit Uberwiegender Mehrheit in der Fraktion
zur Auffassung gelangt, das Papier sei zurlickzuwei-
sen, dies nicht weil wir materiell mit dem Inhalt nicht
einverstanden waren - wir sind durchaus Anhanger
der Lehrerfort- und weiterbildung -, sondern wir sind
mit der Begriindung nicht einverstanden, und vor al-
lem wiinschen wir die Zusicherung, dass es sich nicht
um eine temporare Einrichtung handelt, sondern um
eine solche, die weitergeht. Schliesslich méchten wir —
das ist vor allem der Grund der Rickweisung - eine
begriindetere Vorlage, nicht eine, die bloss Zahlen
bringt, mit denen man nichts anfangen kann. Der
Grund der Riickweisung ist also nicht der materielle
Inhalt, sondern die Prasentation und der Anhéanger.

Fleury. 1l est difficile d’exposer le probléme plus
clairement que ne I'a fait M. le député Casetti.

Le groupe PDC s’est penché sur le probléme du ché-
mage des enseignants et en particulier sur la de-
mande de crédit de 400000 francs qui nous est pré-
sentée par la Direction de I'instruction publique.

C’est également avec peu d’enthousiasme ue le PDC
approuve la solution choisie par la Direction de I'in-
struction publique pour résoudre le douloureux pro-
bléme du chémage des enseignants, conséquence de
la revalorisation de la profession d’enseignant qui a
atteint des dimensions exagérées.

Cette solution constitue un dangereux précédent. Nous
n'avons pas I'habitude de nous désolidariser de cer-
taines catégories de partenaires sociaux, mais nous
émettons de sérieux doutes quant a I'efficacité de cette
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mesure et des craintes quant aux conséquences de
I'octroi a la Direction de l'instruction publique du cré-
dit demandé.

C’est pourquoi, au nom de mon groupe, je demande
quelques éclaircissements sur les conséquences de la
décision de la DIP et sur les mesures qu’elle compte
prendre pour lutter contre le chomage des enseig-
nants.

Grob. Sie haben gehort, dass die Vorlage nicht den
richtigen Titel trdgt und dass verschiedenes krumm
lauft, vor allen Dingen auch was die Fortsetzung der
Arbeit Dbetrifft.

Warum sind wir in dieser Notlage? Sie hérten, dass
leider die Lehrerfortbildung seit fast zwei Jahrzehn-
ten stagniert hat. Ein Beispiel: Den Seminaristen wurde
schriftlich versprochen, dass das Vierteljahr oder halbe
Jahr, wahrend dem sie nicht am Seminar waren, weil
sie, als Noteinsatze, im Beruf waren, nachgeholt wer-
den soll. Von diesen Versprechen wurde nichts einge-
lIost. Beispielsweise der Kanton Ziirich hat bereits
auf nachstes Frithjahr 108 neue Stellen geschaffen,
um der Stellenlosigkeit der Lehrer zu begegnen.

Nun steht die ganze Vorlage unter dem Titel der Be-
hebung der Stellenlosigkeit. Das ist ja nur fiir ein
Jahr gedacht. Ich mochte das unter den Titel stel-
len «Ganz dringend notwendige Weiterbildung des
Lehrers». Der Nachholbedarf ist gross. Wir wiirden
dem Geschéft vorbehaltlos zustimmen, wenn es wirk-
lich um Weiterbildung ginge. Eine Rechnung: Ein stel-
lenloser Lehrer erhalt wahrend 150 Tagen je zirka
60 bis 80 Franken. Also werden zundchst einmal rund
12000 Franken einfach ausgegeben. Der Mann arbei-
tet nichts. Ein Bauarbeiter kann unter Umstanden nicht
arbeiten. Aber der Lehrer muss unbedingt weiter ar-
beiten. Erstens wird bei den Lehrern, welche im Amt
sind, die Zeit nachgeholt, die ihnen als Bildungsarbeit
langst hétte zur Verfiigung gestellt werden sollen.
Fir die Stellenlosen wird das geschaffen, dass sie
endlich in die Praxis kommen, endlich arbeiten kon-
nen. Das gilt von den Kindergéartnerinnen bis zu den
Gymnasiallehrern.

Es sind neue Facher geschaffen worden (Mathematik,
Gestaltung des Franzosischunterrichts in den Primar-
schulen, neue Wabhlfacher usw.). Alles sind gute pé-
dagogische Aufgaben. Die Lehrer konnten sich nicht
frei machen, um sich in all die Aufgaben griindlich
einzuarbeiten. Es ist daher dringend nétig, dass ein-
mal etwas in der Richtung vorgekehrt wird. Wenn das
aber nur fiir ein Jahr geschieht, bitte ich, das fiir die
Zukunft als Nachholbedarf und als immer dringendes
Postulat, «Die Weiterbildung der Lehrer» nun wirklich,
zum Wohle des Kindes, voranzutreiben. Das ist drin-
gend nétig. Viele andere Massnahmen wéren zu er-
wahnen, die geeignet sind, die Stellenlosigkeit zu mil-
dern. Ich empfehle im Namen der Minderheit der so-
zialdemokratischen Fraktion, das Geschéaft anzuneh-
men.

Prasident. Das Wort haben die Herren Bértschi, Staen-
der, Kopp verlangt. Ich beantrage, damit die Redner-
liste zu schliessen. (Zustimmung)

Béartschi (Heiligenschwendi). Ich wollte nur sagen, war-
um ich aus den gleichen Uberlegungen, wie sie Herr
Casetti angestellt hat, am Schluss nicht zu einem
lustiosen Ja komme, sondern zu einem iiberzeugten
Nein. Die Uberlegungen sind die gleichen. Ich zitiere
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aus dem gleichen Papier wie er. Herr Casetti sagte, die
Frucht der Uberlegungen der letzten Monate liege in
diesem Papier vor. — Es ist eine unreife Frucht, die wir
in der Form nicht annehmen sollten. Wir sollten sie
reifen lassen und sie dann annehmen, wenn sie das
bringt, was wir eigentlich alle wollen, namlich die
Mdglichkeit der Fort- und Weiterbildung der Lehrer,
die sich durch die Rezession bieten wiirde.
Wir wollen némlich nicht Massnahmen zur Be-
kdmpfung der Stellenlosigekit, sondern Massnahmen
fir die Weiter- und Ausbildung der Lehrerschaft, er-
moglicht durch die Tatsache, dass wir jetzt Stellvertre-
tungen zur Verfligung haben. — Ich zitiere einen Ab-
schnitt von Herrn Bannwart: «Im Grunde genommen
sind die beiden Begriffe Lehrermangel und Lehrer-
liberfluss gleicherweise bedenklich, denn sie wecken
den Eindruck, als ob es nur beim Lehrerberuf einen
Mangel oder einen Uberfluss gabe und also Mangel
und Uberfluss bei den Lehrern fundamental anders
zu beurteilen waren als die gleichen Erscheinungen
in andern Berufen. Diese Verabsolutierung eines Teil-
problems ist gefahrlich».

Ein weiteres Zitat aus dem Papier der Erziehungsdi-
rektion: «Der Staat ist vor allem verpflichtet, Lehrer
aller Stufen auszubilden. Er kann aber juristisch ge-
sehen nicht garantieren, dass alle Neupatentierten so-
fort eine ihnen zusagende Lehrstelle finden koénnen.
Die Situation ist kaum anders als die der Lehrlinge
und der Absolventen anderer Schulen». Weiter: «Es ist
aber kaum denkbar, selbst wenn der Staat weiterge-
hende Rechtsgrundlagen zur Bekdmpfung des UOber-
angebots an Lehrern hétte, die Lehrer bedeutend bes-
ser zu behandeln als Arbeitslose anderer Berufe».
Von dort an hat Herr Casetti weiter zitiert.

Wir wollen auf die Dauer, nicht nur als Feuerwehr-
ibung fiir ein Jahr, echte Weiterbildung und Fortbil-
dung der Lehrerschaft erreichen. Das ist aufgrund des
vorliegenden Papiers nicht moglich. Nach einem Jahr
sagt man vielleicht, die Situation habe sich geéndert,
es sei eine andere Rezessionsphase vorhanden, man
konne die Massnahme fallen lassen. Die sozialdemo-
kratische Fraktion will nicht etwas, das nach einem
Jahr aufgegeben wird, sondern etwas, das weiterge-
fihrt wird.

Der zweite Grund, warum wir mit dieser unreifen
Frucht nicht zufrieden sind, besteht darin, dass der
Staat etwas aus dem Gesamtzusammenhang heraus-
nimmt, das nicht so Uberbewertet werden darf, wie es
hier geschehen ist. Die Erziehungsdirektion begriindet
auf vielen Seiten, dass man eher abwarten sollte. Aber
plétzlich schlagt sie diese Feuerwehraktion vor. Die
Erziehungsdirektion schreibt im eigenen Bericht ja
auch, aus den angefiihrten Griinden kdnne geschlos-
sen werden, dass die Situation im Winter 1976/77 be-
sonders prekdr werde. Dann heisst es wortlich: «Die
Realisierung allfalliger Vorschlage zur Bekadmpfung
des Uberangebots an Lehrern ab 1.Dezember 1976
kann aber auch nachteilige Auswirkungen haben, in-
dem die Bemiihungen von Schulkommissionen des ber-
nischen Lehrervereins und der Lehrer, selber etwas
zur Bekampfung des Uberangebotes von Lehrern zu
tun, reduziert werden».

Wir wollen die Bemiihungen des Lehrervereins und
der Gemeinden um die Schaffung weiterer Stellen nicht
beschranken, sondern wollen, dass sie fortgesetzt wer-
den. Wir wiinschen vor allem auch, dass uns ein Blatt
gegeben werde, das auf die Dauer eine Konzeption
fur die Weiterbildung der Lehrer abgibt.
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Daher lehnen wir die Vorlage nicht ab, sondern wei-
sen sie auf die nachste Session zuriick, mit dem Auf-
trag an die Erziehungsdirektion, etwas Ausgereiftes
vorzulegen, dem wir vorbehaltios zustimmen kénnen.

Staender. Ausgangspunkt der Vorlage, lber die wir
hier so einlasslich diskutieren, obschon es nicht um
eine weltbewegende Angelegenheit geht, war die Mai-
session dieses Jahres. In dieser erfolgten im Rat mehr
als ein halbes Dutzend parlamentarische Vorstosse be-
ziglich Stellenlosigkeit von Lehrern. Ich hatte den Ein-
druck, man habe im Mai das Problem iiber Gebiihr
hochgespielt. Die Frucht dieser Vorstosse liegen in
dieser Aktion, die dazu dienen soll, die Situation der
jetzt stellenlosen Lehrer und derer, die im Friihjahr
noch dazu kommen, zu erleichtern.

Vorweg ist festzuhalten - das kam in den bisherigen
Voten zu wenig zum Ausdruck —, dass der Lehrer nicht
an irgend einer Lehrstelle ausgebildet wird, sondern
an staatlichen Anstalten, im Seminar. Man muss da-
von ausgehen, dass in den Seminaren noch anfangs
der Siebzigerjahre bis und mit 1974 Grosspropaganda
gemacht wurde, man solle geeignete Téchter und S6h-
ne aufmuntern, ins Seminar einzutreten, denn es be-
stehe Lehrermangel. Man wiinsche endlich die offe-
nen Stellen zu besetzen. — Das sind gerade die Leh-
rer, die im nachsten Frihjahr und im {bernachsten
Jahr aus dem Seminar austreten, also die, welche auf-
gefordert wurden, sich zum Lehrer auszubilden.

In dieser Situation hat der gleiche Staat, der zu dieser
Berufswahl aufgefordert hat, gegeniiber den Leuten
eine gewisse Verantwortung. Der Staat kehrt auch fiir
andere Kreise, die arbeitslos sind, einiges vor, nicht
nur mit Schulungskursen, sondern seine Institutionen,
Arbeitsamt usw. setzen sich in der Vermittlung von
Arbeitsplatzen ein.

Ich habe in der Staatswirtschaftskommission gesagt,
dass auch mich die Vorlage in bezug auf Formulierung
und Inhalt nicht befriedigt. Die Kommissionsmitglieder
haben festgestellt, dass der Inhalt mit dem Titel nicht
Uibereinstimmt. Es geht ja nicht um Massnahmen zur
Bekampfung der Stellenlosigkeit. Die Vorlage ist eine
Massnahme zur Weiterbildung von ausgebildeten Leh-
rern. Man muss zwischen den Zeilen lesen, um zu se-
hen, was gemeint ist. Im wesentlichen geht es darum,
einen Kreditrahmen festzulegen, in welchem die weite-
re Detailplanung erfolgen kann.

Man koénnte der Vorlage, statt sie zuriickzuweisen, mit
einer gewissen Auflage zustimmen. Man wiirde die Er-
ziehungsdirektion beauftragen, uns bis zur Februar-
session ein detailliertes Programm dariiber vorzulegen,
was sie mit dem Kreditrahmen durchfilhren will. Die
Durchfiihrung erfolgt erst nachher. Das wéare die Um-
kehrung dessen, was die sozialdemokratische Seite
beantragt, namlich das Ganze zuriickzuweisen. Wir
sollten ungefahr wissen, in welchem Umfang die Mass-
nahmen getroffen werden. Wenn der Rahmen bestimmt
ist, sollten wir erfahren, was durchgefiihrt wird.

Ich beantrage, der Vorlage zuzustimmen.

Kopp. Ich kann nicht im Namen der Fraktion sprechen,
habe einer kleinen Minderheit angehért. Ich kann auch
nicht als aktiver Lehrer sprechen, denn ich bin pensio-
niert. Ich versuche, mich in die Rolle des Staatsbiir-
gers, der Eltern und der stellenlosen Lehrer zu verset-
zen.

Ich unterstiitze die Vorlage, und stimme dem Zusatzan-
trag von Herrn Staender zu. Ich beurteile das Geschaft
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als die Politik der kleinen Schritte. Dieses Vorgehen hat
sich aufgedridngt. Was vorgeschlagen wird, ist in den
Zusammenhangen und in der Methodik nicht imponie-
rend, kann aber nitzlich sein. Das sollte man nicht ver-
schieben, sonst verliert man Zeit und riskiert, dass im
Februar etwas anderes auch zuriickgewiesen wird.
Jetzt sollten wir handeln.

Es wurde gesagt, der Titel der Vorlage sei falsch. Man
darf nicht vergessen, dass eine Anzahl Lehrer, die im
letzten Frihjahr patentiert wurden, noch keine Stel-
len haben. Ich hatte gerade dieser Tage Gelegenheit,
in das Schicksal eines Lehrers Einblick zu haben, der
Dutzende von Bewerbungen geschrieben hat, aber im-
mer wieder Absagen einheimsen musste.

Wir haben Stellenlosigkeit, vor allem im Jura und vor
allem werden wir sie im nachsten Friihjahr haben.
Dann soliten die Massnahmen bereit sein.

Ich habe die Ausfiihrungen von Kollege Casetti fiir
Annahme der Vorlage als liberzeugend erachtet. Statt
lustlose Zustimmung habe ich einen Uberzeugten Zu-
stimmungsantrag erwartet.

Ich schéitze es, dass die Regierung helfen will. Wie
stiinde sie da, wenn sie nichts vorgeschlagen héatte?
Dann hétte man ihr auch Vorwirfe gemacht. Ich wer-
te das Vorliegende als positiv. Die Kursorganisatoren
und Kursleiter sind aktiv und auch die Kurse
haben bereits eingesetzt. Die Eltern und die Bevoélke-
rung sehen den Appell der Regierung, nicht mehr Zu-
satzstunden zu leisten, etwas anders als die Lehrer-
kollegenschaft es sieht.

Bei den Fortbildungskursen fiir amtierende Lehrer
weise ich auf die 3'/>-jahrige Ausbildung vieler Lehrer,
die patentiert wurden, aber nicht Gelegenheit hatten,
vier bis sechs Jahre Ausbildung zu geniessen. Fiir die-
se wire kurzfristig die Moglichkeit gegeben, etwas vom
Versaumten nachzuholen.

Auch die Beurlaubung von Lehrern ist wertvoll. Ich ha-
be kirzlich gesehen, dass ein Lehrer einer jungen Kraft
Platz machte und in der so gewonnenen Zeit einen Ent-
wurf Gber Geschlechtserziehung ausarbeitete. Ich wiir-
de postulieren, auch einen Lehrer freizustellen, um
Programme auszuarbeiten fiir die Gesundheitserzie-
hung auf allen Schulstufen. Auf andere Weise wird
man kaum Lehrer fir diese Arbeit gewinnen.

Diese Mittel sind gut angelegt. Es wird eine Million
fur Stellvertretung eingesetzt. Offenbar gedenkt man
eine grosse Zahl von stellenlosen Lehrern zu beschéf-
tigen, dass dieser Kredit nétig ist.

Ich bitte, der Vorlage zuzustimmen.

Kohler, directeur de I'instruction publique, rapporteur du
Conseil-exécutif. Ainsi que I'a rappelé le rapporteur
de la commission d’économie publique, M. Casetti, c’est
le Grand Conseil qui, en acceptant la motion Grob, et
son auteur vient de le confirmer, a décidé d’offrir «une
activité pratique ainsi que des possibilités de perfec-
tionnement & des enseignants sans emploi». S'y
ajoutent les motions Meinen, Rollier et Brand, le po-
stulat Rollier et les questions Schneider et Kipfer, vi-
sant notamment la planification des besoins en vue de
neutraliser le chdmage des enseignants.

Le fait est que de jeunes enseignants se trouvent ac-
tuellement sans place, en particulier dans le Jura, de-
main en plus grand nombre dans I'ancien canton, et
cet état de choses ira forcément en s’aggravant si la
conjoncture économique ne s’améliore pas. C’est pour-
quoi nous avons désigné un groupe de travail, qui
comprend des représentants de la Société des en-
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seignants bernois, des écoles normales et de I'admini-
stration, et qui s'est donné pour tache d’obvier a cet
état de choses.

Il n'est que juste, par ailleurs, méme si cela ne corres-
pond pas absolument au titre, que la situation nous in-
cite a promouvoir des mesures en vue d’améliorer le
statut des études du corps enseignant et sa formation
complémentaire, mesures -d’autant plus justifiées — et
je suis reconnaissant a M. le député Kopp de l'avoir
rappelé — qu’en ce domaine, il faut rattraper des re-
tards accentués par des libérations prématurées con-
senties a notre corps défendant durant de nombreuses
années. C’est ainsi qu'un grand nombre de normaliens
et de normaliennes n'ont effectué en réalité que 3'/2
ans d’études.

Ces mesures permettent la création d'un certain
nombre de postes et postulent le traitement généreux
- et j'y insiste — du probléme de la création de clas-
ses et du perfectionnement des enseignants. Elles ont
amené, le fait est nouveau, & prendre un arrété qu'il
n'a pas été possible, faute de temps, de soumettre &
une procédure de consultation plus poussée, et je le
regrette. Le Gouvernement a pris un arrété sur la li-
mitation des heures supplémentaires, arrété qui réserve
les cas particuliers et laisse ouverte la possibilité d'al-
ler au-deld du minimum de deux heures supplémen-
taires, désormais fixé. L’organisation de cours spé-
ciaux sera ainsi congue qu’elle va jusqu’'a permettre
leur extension a des professions recherchées comme
celle d’enseignant dans les branches spéciales. Par
ailleurs, les bureaux chargés des remplacements de-
vront, dans notre esprit, devenir de véritables centres
d’emploi.

Je concéde bien volontiers que le contenu de I'arrété
ne correspond pas strictement a son titre.

Quant au souci du bien des éléves, dont il est fait
mention, il se justifie par notre crainte de voir des
classes perturbées par les inévitables va-et-vient dus
aux remplacements. Je répéte que ces mesures ne vi-
sent pas seulement la création d’occasions de travail,
mais aussi I'amélioration de la formation et le perfec-
tionnement des enseignants, cela sans préjudice
aucun de linitiative personnelle des maitres et des
organisations professionnelles et sans amputation, je
le souligne, des crédits qui ont déja été consentis et
budgétés pour les cours de perfectionnement décidés
antérieurement.

A M. Kipfer, jaimerais dire que nous entendons com-
penser un certain retard provoqué par la longue pé-
riode de pénurie et qu'il ne s’agit pas pour nous d'in-
stitutionnaliser en quelque sorte une discrimination
profitable & une catégorie particuliere de chomeurs.

Ces mesures sont envisagées en fonction des disposi-
tions légales actuelles. Si I'on veut par exemple intro-
duire la notion de la limitation de I'age, il faut modifier
la loi, et pour cela, il faut du temps, vous le savez.
Bien sir, d’'autres mesures sont possibles, mais elles
nécessitent, elles aussi, la modification du dispositif
légal. Le perfectionnement des maitres est pratique-
ment la seule tdche pour laquelle nous avons obtenu
une augmentation sensible des crédits.

L'affectation des 400000 francs prévus a été l'objet
d'une étude détaillée de la part de nos deux centres
de perfectionnement. Quant a la dépense de
1030000 francs pour les remplacements, elle sera &
la charge exclusive du canton et les communes ne
seront pas appelées a participer a son financement.
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Je voudrais enfin préciser a I'intention de MM. Beyeler
et Fleury que c'est parce que nous voulons éviter
de faire une discrimination entre certaines catégories
de sans-emploi que nous avons recherché avant tout
une solution qui vise I'amélioration de la formation.
Cela étant, le renvoi du projet nous mettrait dans I'im-
possibilité d’appliquer ces mesures dés l'année pro-
chaine. Elles postulent toute une organisation dont la
mise en place nécessite un minimum de temps. C’est
pourquoi nous avons précipité les événements, si j'ose
dire. Les conséquences d’un renvoi devraient étre sup-
portées par les jeunes enseighants auxquels ceux qui
le proposent veulent précisément le maximum de bien.

Je suis prét a donner suite a la proposition de M.
Staender, appuyée par M. Kopp, qui se prononcent en
faveur du projet mais qui revendiquent une étude com-
plémentaire qui serait soumise au Grand Conseil en
février prochain. Mais si vous renvoyez votre décision
4 la session de février, vous compromettez I'aide a par-
tir de I'année prochaine. C’est pourquoi je vous prise
instamment d’entrer en matiére et de faire vétre la
proposition du Gouvernement.

Kipfer. Wir mochten nicht, dass das Programm hin-
ausgezogert wird. Unsere Vorbehalte gelten selbstver-
standlich nach wie vor. Wir sind nicht fiir eine episodi-
sche Bearbeitung des Problems. Aber um das ganze
Programm ab Dezember in Gang setzen zu lassen,
ziehen wir unsern Riickweisungsantrag zuriick und
schliessen uns dem Antrag Staender an.

Abstimmung
Fir den Riickweisungsantrag Beyeler ..... 13 Stimmen
Dagegen ..c:uisimsssninimeninsmsmsnsns 47 Stimmen

Prasident. Der Antrag Staender wird vom Erziehungs-
direktor entgegengenommen. Er lautet: «Die Vorlage
wird gutgeheissen, mit der Auflage, dass dem Grossen
Rat in der Februarsession das detaillierte Programm
im Rahmen der jetzt festzulegenden Kredite vorgelegt
werde».

Abstimmung
Fir den Antrag Staender ............ Grosse Mehrheit

Schluss der Sitzung 12.05 Uhr

Der Redaktor:
Lic. oec. W. Bosshard
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Achte Sitzung

Dienstag, 16. November 1976, 14 Uhr
Vorsitzender: Prasident Leuenberger

Anwesend sind 177 Mitglieder. Entschuldigt abwesend
sind die Herren Artho, Berberat, Berger (Schwarzen-
egg), Biffiger, Feldmann (Ittigen), Gasser, Gobat, Graf,
Gsell, Guggenheim, Hachler, Hess, Hirschi, Hubacher,
Marschall, Mast, Salzmann, Schaffner, Schmid, Stettler,
Studer, Weber (Niederried); unentschuldigt abwesend
ist Herr Varrin.

Motion Schiipfer - Prinzip der Riickzahlung im Ausbil-
dungsgesetz

Wortlaut der Motion siehe Seite 785 hienach

Schiipfer. Dass am Ausbildungsgesetz so lange her-
umlaboriert wurde, zeigt, dass es bei den supponierten
héhern Ausgaben niemandem wohl ist. Das Gesetz
sollte vor dem Volk bestehen. Man méchte nicht wegen
den Aufwendungen ins Gerede kommen. Vieles sollte
ermoglicht werden, aber es fehit am Geld. Nicht von
ungefdhr mussten die Kommissionen schon mehrmals
zusammentreten, um Wege zur Ausgabensenkung zu
suchen. Auch der Bund ist gezwungen den Hahnen zu-
zudrehen. Die Folge ist ein Leistungsabbau.

Es geht ins gute Tuch, was den Gemeinden alles auf-
gebiirdet wird. Auf irgend eine Weise muss der Staat
zu Geld gelangen. Es fragt sich nur, wer es aufzubrin-
gen hat.

Unter diesen Umsténden haben wir zu entscheiden, ob
Gelder der Uffentlichkeit an die Ausbildung ein Ge-
schenk a fonds perdu oder nur eine Hilfe an Bildungs-
willige sein soll. Die meisten Beihilfenehmer wéren we-
nige Jahre nach dem Studium in der Lage, einen Teil
der Unterstiitzungsgelder zuriickzuzahlen. Der zuriick-
erstattete Betrag kdme andern Hilfesuchenden zugut,
bei gleichzeitiger Schonung der Staatskasse, das heisst
der Steuerzahler. Das wiirden besonders die Steuer-
zahler schéatzen, die fiir gewisse Stipendiaten nicht viel
ibrig haben. Man diirfte annehmen, die Stipendiaten
wiirden sich schon moralisch verpflichtet fiihlen, der
Aligemeinheit wieder etwas zuriickzuzahlen. Friiher
scheute man sich, um Hilfe nachzusuchen, sogar ge-
geniiber Eltern oder Verwandten. Trotzdem machten die
Leute ihren Weg. Ich kann aus eigener Erfahrung reden.
Damit soll nicht gesagt sein, die frilhern Verhéltnisse
hatten strikte weiterzudauern. Aber heute erzieht man
die Menschen mit Gesetzen zu einem vom Staat total
versorgten Leben, zu Eigennutz, Gleichgiiltigkeit gegen-
Uiber der Allgemeinheit.

Die Frage ist erlaubt, wie lange ein weitgehend reines
Stipendiengesetz sich aufrechterhalten lasst. Die von
uns angestrebte Solidaritat der Stipendiaten mit den
nachfolgenden Gesuchstellern scheitert daran, dass
der Staat nach dem bestehenden eidgendssischen Sti-
pendiengesetz des Bundesbeitrages verlustig geht,
wenn im kantonalen Ausbildungs-Hilfegesetz Riickzah-
lungen stipuliert werden.

Im eidgendssischen Parlament wurde ein Postulat
Oehen erheblich erklart, das die Aufhebung von Arti-
kel 2 des betreffenden Bundesgesetzes zum Ziel hat.
Die Beseitigung des angefochtenen Bundesgesetz-
artikels wiirde es den Kantonen gestatten, besonders
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den finanzschwéacheren, mit einem Riickzahlungssystem
die Ausbildung der Jugend grossziigiger zu fordern.

Der Bundesrat hat seine Bereitschaft ausgedriickt in der
Gesetzesrevision die gestellten Forderungen zu be-
riicksichtigen. Daher ist anzunehmen, dass der Bund
bei entsprechender Anfrage durch den Kanton dar-
auf eintreten wiirde, schon jetzt auf die Anwendung von
Artikel 2 weitgehend zu verzichten. Es ist keine Rede
davon, wie Regierungsrat Kohler im Protokoll iiber die
letzte Kommissionssitzung hat festhalten lassen, dass
ich ein schweizerisches Obligatorium fiir die Riickzah-
lung von Ausbildungsgsldern anstreben wiirde. Ich for-
dere nichts anderes als dass eine verbindliche Abkla-
rung beim Bundesrat vor:der definitiven Behandlung
unseres Gesetzes dariiber eingeholt wird, ob die Kan-
tone Aussicht haben, dass der Artikel 2, diese Hiirde
fir die Darlehensgewédhrung, gestrichen werde, und ob
das kantonale Ausbildungshilfegesetz vorzeitig dar-
nach ausgerichtet werden konne. Es ist nicht einmal
auszuschliessen, dass der Bund in Zukunft Beitrage
auch an Darlehen leisten wird. Unverstandlich ist es,
dass der Regierungsrzt die Frage der Riickzahlungen
von sich aus aufgegriff2n und sich nicht an zustandiger
Stelle fiir die Aufhebung von Artikel 2 verwendet hat.
Die Behauptung, die Erfassung der Schuldner sei sehr
schwierig, und die Riickzahlung der Darlehen halte den
Vorteilen der Stipendien nicht stand, sind Ausreden.
Dank zum Beispiel der Einfilhrung der AHV-Nummern
sind heute iiber den Computer die Darlehen immer
schnell zu ermitteln. Wenn die Auslédnder, insbesondere
die Niederlasser in ihr Heimatland verschwinden ohne
die Darlehen zuriickzuzahlen, ist das ein Zeichen, dass
sie sich der Ausbildun3jsunterstiitzung nicht wiirdig er-
wiesen haben. Um so mehr sollte man bei diesen die
Forderung abbauen und die eingesparten Gelder fiir
den Schweizernachwuchs einsetzen.

Bei dieser Gelegenhe't erinnere ich daran, dass auf
mein mehrmaliges Betreiben die Erziehungsdirektion
versprochen hat, dem Grossen Rat jéhrlich die statisti-
schen Zahlen iiber die an Schweizer und an die ver-
schiedenen Ausldnderkategorien ausgerichteten Aus-
bildungsbeitrdge zu unterbreiten, und zwar aufge-
schliisselt nach Personenzahl, Frankenbetrigen, An-
teilen von Kanton und Bund, und aufgeteilt nach Dar-
lehen und Stipendien. Mit der Verwendung der Maschi-
nen fiir Datenverarbeituing sollte das fiir das Jahr 1976
durchfiihrbar sein, wie mir erklart worden ist.

In der Kommission habe ich beantragt, im Artikel 4 des
hin- und hergeworfenen Ausbildungsgesetzes zu ver-
ankern, dass die Ausbildungsbeitrage sowohl in Form
vom Darlehen wie in Form von Stipendien gewahrt wer-
den kénnen. Damit wdllte ich verhiiten, dass die Alter-
native der Darlehensrisckzahlung verbaut wird. Ein bru-
tales njet war die Antwort. Trotzdem werde ich weiter
darauf bestehen, werde die Zustimmung zum kantonalen
Ausbildungsgesetz von der Beriicksichtigung dieses
Anliegens abhadngig machen.

Ich hoffe sehr, dass Sie die in meiner Motion enthaltene
Minimalforderung im Interesse gesunder Finanzen und
aus denweiterndargelegten Griinden gutheissen kdnnen.

Kohler, directeur de I'instruction publique, rapporteur
du Conseil-exécutif. S2 conformant au voeu de M. le
motionnaire, le Conseil-exécutif s’est adressé le 22 sep-
tembre de cette année au chef du Département fédéral
de I'intérieur, en lui remettant le texte de la motion et en
lui demandant notamment une réponse aux deux ques-
tions suivantes, trés précises:
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- L’acceptation par le Parlement d'une telle propo-
sition permettrait-elle d’envisager, voire de rendre pos-
sible une adaptation rapide de la loi fédérale?

- Eu égard a une modification de la loi fédérale qui
irait dans ce sens, les cantons pourraient-ils indivi-
duellement adapter maintenant déja leur législation en
la matiére?

Le 6 octobre de cette année, le chef du Département fé-
déral de l'intérieur, M. le conseiller fédéral Hiirlimann,
répondit au Conseil-exécutif notamment ce qui suit: «La
loi fédérale du 19 mars 1965 sur I'allocation de subven-
tions pour les dépenses des cantons en faveur des
bourses d'études a permis aux cantons de passer d’'un
systéme d’allocations d’études remboursables a un sys-
téme de bourses proprement dites. A [l'origine, de
nombreux cantons n’offraient leurs prestations que sous
la forme de préts ou de bourses moyennant toutefois
I’engagement moral expressément formulé de les rem-
bourser. La perspective, au terme de la formation, de
devoir entrer dans la vie professionnelle dans un état
d’endettement a eu sans aucun doute pour effet de tenir
a I’écart de nombreux jeunes gens capables et désireux
d’acquérir une formation de fréquenter une école de
deuxiéme degré ou encore d’entrer a Il'université. Ce
serait trop demander, poursuit M. Hiirlimann, a plusieurs
cantons que de procurer a tous ceux qui en sont re-
connus dignes I'ensemble des moyens dont ils ont be-
soin, en plus des prestations personnelles probables,
pour subvenir a leur entretien et & leur formation. Les
enquétes menées montrent que certains cantons ont
atteint la limite de ce qu’ils pouvaient offrir, en dépit
d’'une aide substantielle de la Confédération, dans le
secteur des bourses.»

Et M. le conseiller fédéral Hirlimann de poursuivre:
«Nous sommes pour notre part déterminés, pour des
raisons d’ordre social, a ne pas remettre en question les
objectifs atteints dans le secteur des bourses. L’obli-
gation de restituer, qu’'on pouvait qualifier de défenda-
ble en période de plein emploi et d'inflation, pourrait se
convertir en une charge pesante étant donné qu’en cas
de changement de la situation conjoncturelle, méme le
candidat au bénéfice d’'une formation universitaire ne
peut étre assuré sans autre d’obtenir un poste bien ré-
tribué immédiatement au terme de ses études. Il impor-
te donc de considérer la question dans le rapport d’en-
semble des problémes d’aide a la formation et de la
régler dans le cadre d’une revision de large envergure
du droit des bourses. C'est dans ce sens que nous
avons retenu pour examen le 4 mars 1976 I'intervention
parlementaire a laquelle se réféere M. le député
Schiipfer, c’est-a-dire le postulat, déposé au Conseil
national, de M. le député Oehen. Au cours de la pré-
sente législature, nous avons l'intention de poursuivre
le développement de la loi fédérale sur les bourses en
fonction toujours des possibilités. Toutefois, de
nombreux facteurs externes nous empéchent pour
I'instant de fixer une échéance impérative.»

Voila la réponse nette et catégorique du Conseil fédé-
ral.

Le Conseil-exécutif, quant a lui, rappelle que lors de la
premiére lecture de la loi visée par M. Schiipfer, il a dG
rejeter a deux reprises des interventions qui allaient
dans le sens de celle qu'a déposée M. le motionnaire,
et fort de I'avis de I'autorité fédérale requis par le mo-
tionnaire et de I'idée qu'il se fait des deux catégories
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de subsides officiels a la formation existant au plan can-
tonal, le Conseil-exécutif ne peut partager les objectifs
que comporte la motion. D’autant plus qu’en I'état ac-
tuel du droit fédéral, le canton perdrait son droit en
obtention de subsides fédéraux s'il ne versait plus que
des préts remboursables, et cela représenterait une
somme d’environ 10 millions de francs. En revanche,
la question de savoir si la Confédération pourrait par-
ticiper d’'une maniére ou d’'une autre aux préts alloués
par les cantons demeure entiére et mérite un examen
approfondi a I'occasion de la modification du droit fé-
déral.

Quant aux statistiques et renseignements que vient de
demander M. Schiipfer, nous sommes absolument d’ac-
cord de les lui fournir et de les fournir réguliérement au
Grand Conseil. Je rappelle en passant que tous les
préts consentis par le canton a titre d’aide ou d’en-
couragement a la formation professionnelle sont rem-
boursables et par conséquent exigibles. Nous y mettons
naturellement un certain délai et une certaine géné-
rosité dans les exigences, mais les remboursements
sont exigés.

En résumé, le droit fédéral en vigueur, la conception
entre deux types d’aide aux bénéficiaires et la nécessi-
té qu'il y a de les maintenir, tout comme les consé-
quences financiéres et morales qui résulteraient de I'ac-
ceptation de cette motion, engagent le Conseil-exécu-
tif & vous inviter a la refuser.

Etique. Notre collégue M. Schiipfer demande au Gou-
vernement d’intervenir auprés de la Confédération pour
que l'article 2 de la loi fédérale sur les bourses soit
abrogé, et cela d’'une maniére anticipée.

Je rappelle que cet article 2 empéche les cantons qui
le désireraient de prévoir dans leur propre législation
la possibilité d’obtenir le remboursement des bourses
qu’ils allouent.

Au nom du groupe radical, je vous propose de rejeter
cette motion pour les raisons suivantes:

1. La Confédération n’est pas du tout préte a renoncer
a l'application de cet article. Nous en avons d’ailleurs
eu la confirmation lors de la derniére séance de la
commission chargée de I'examen de la loi portant sur
I'octroi de subsides de formation. Nous devons donc,
au plan législatif cantonal, nous baser sur la Iégislation
fédérale telle qu’elle existe actuellement.

2. Quand au fond, le Grand Conseil a déja eu l'occa-
sion de statuer sur des propositions semblables & celle
que vient de faire M. Schiipfer. En effet, il a eu, lors
de la premiére lecture de la loi sur I'octroi de subsides
de formation, I'occasion de rejeter des propositions
allant dans ce sens.

Enfin, M. Schiipfer se fonde sur le fait que les Chambres
fédérales ont accepté le postulat de M. Oehen, mais
soyons conscients que I'acceptation de ce postulat ne
nous permet pas maintenant de faire des suppositions
sur ce que sera l'attitude de la Confédération par la
suite. Si le postulat Oehen a été accepté par les Cham-
bres fédérales, c'est uniquement comme matiére, com-
me proposition & étudier lors de la revision de la loi fé-
dérale sur les bourses.

Enfin, la proposition de M. Oehen est critiquable égale-
ment au point de vue de la procédure. Il n'est en effet
pas trés courant dans notre systéme législatif d’abroger
de maniére anticipée une disposition de loi alors qu’une
revision de ladite loi est en cours.

Pour toutes ces raisons, je vous propose, au nom du
groupe radical, de rejeter la motion de M. Schiipfer.
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Frau Kretz. Ich kann mich den Worten des Vorredners
voll anschliessen. Wir haben das Problem, das Herr
Schiipfer in der Motion aufgreift, in der ersten Lesung
in der Kommission und in den Fraktionen und hier im
Rat ausfiihrlich behandelt. Schon damals wurde mehr
oder weniger abgeklart, dass die Forderung von Herrn
Schiipfer bundesrechtlich nicht erfiillbar ist. Bundesrat
Hirlimann sagt, dieses Begehren lasse sich bundes-
rechtlich nicht verwirklichen. Darum empfehle ich lhnen
namens der SVP-Fraktion, die Motion Schiipfer abzu-
lehnen.

Abstimmung
Fir Annahme der Motion .......... Minderheit
Dagegen ...........cciiiiiiiiinn, Grosse Mehrheit

Interpellation Lehmann - Volksbeschluss betreffend den
Kredit von 34127000 Franken fiir den Neubau der
Schulanlage «Lerbermatt» fiir Gymnasium, Seminar und
angegliederte Schultypen in der Gemeinde Kdniz

Wortlaut der Interpellation vom 24. Juni 1976

Der ablehnende Volksentscheid vom 13. Juni 1976 hat
mich ausserordentlich enttduscht und in verschiedener
Hinsicht auch beschéftigt. Nachdem diese Vorlage im
Grossen Rat keine besonderen Widerstinde ausloste
und in mehreren Presseartikeln von allen politischen
Parteien zur Annahme empfohlen wurde, gestatte ich
mir, dem Regierungsrat folgende Fragen zur Beantwor-
tung zu unterbreiten:

1. Welche Griinde waren fiir den negativen Entscheid
massgebend?

a) Wollte der Stimmbiirger seinen Sparwillen zum Aus-
druck bringen?

b) War der Stimmbiirger mit der vorgesehenen Kombi-
nation Gymnasium/Seminar nicht einverstanden?

c) Stimmt es, dass aus dem Kreis der Seminarlehrer
gegen die Vorlage opponiert wurde (ein Zirkular soll un-
mittelbar vor der Abstimmung an interessierte Kreise
versandt worden sein)?

d) Fehlte es an der notigen Information durch die zu-
stédndigen Behorden und die politischen Parteien?

2. In welchem Rahmen bewegt sich der bisher erbrachte
Kostenaufwand?

a) Landerwerb inklusive aufgelaufene Kapitalzinse?
Wann ist das Terrain erworben worden? Mussten damit
belastende Bedingungen iibernommen werden (Ver-
wendungszweck des Terrains)?

b) Projektierungskosten (inklusive Kostenvoranschlag)?
c) Kosten fiir die Abstimmung?

3. Entspricht die Errichtung einer zuséatzlichen Gymna-
siumsanlage und eines Seminars in der vorgesehenen

Grosse fiir die Region Bern einer zwingenden Notwen-
digkeit?

4. Besteht eine umfassende Gymnasiumsplanung fiir die
Region Bern, die sich auf die neusten Schiilerzahlen
stutzt?

5. Was gedenkt der Regierungsrat nunmehr zu tun?

a) Soll das Projekt iiberholt werden (Kostensenkung)?
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b) Besteht die Absicht, die Kombination Gymnasium/Se-
minar aufzugeben?

c) Miissen andere Standorte gepriift werden?

Es wird in diesem Zusammenhang auf die umfassenden
Berichte des Fachausschusses fiir Schulfragen in der
Agglomeration Bern sowie auf das durch den Einwoh-
nergemeinderat Bolligen an Herrn Prof. R. Probst, Pra-
sident der Arbeitsgemeinschaft Stadt Bern und umlie-
gende Gemeinden, gerichtete Schreiben vom 26. August
1974 verwiesen, wovon die kantonale Erziehungsdirek-
tion eine Kopie erhielt.

M. Kohler, directeur de I'instruction publique, répond
par écrit ce qui suit: Interpellation Lehmann du 24 juin
1976; arrété populaire concernant le crédit de 34 127 000
francs pour la construction sur le territoire de la com-
mune de Kdéniz du complexe scolaire «Lerbermatt» com-
prenant Ecole normale, gymnase et écoles d’autre type;
réponse (instruction publique).

Les électeurs ayant rejeté le projet du complexe scolai-
re «Lerbermatt» (le 13 juin 1976), le 24 juin 1976, le dépu-
té Lehmann déposa une interpellation urgente de la
teneur suivante:

«Le rejet du projet susmentionné au cours de la vo-
tation populaire du 13 juin 1976 m’a fortement dégu
et préoccupé a divers égards. En effet, ce projet n'ay-
ant fait I'objet d’aucune opposition particuliére de la
part du Grand Conseil et étant, & la lecture des articles
de presse, approuvé par I'ensemble des partis politi-
ques, je me permets de poser au Conseil-exécutif les
questions suivantes:

1. Pour quelles raisons les électeurs ont-ils voté contre
le projet?

a) Voulaient-ils par la manifester leur désir d'économie?

b) L'électeur n’était-il pas favorable & I'idée d’'un com-
plexe scolaire englobant gymnase et Ecole normale?

c) Est-il exact que certains enseignants d’Ecoles nor-
males ont manifesté leur opposition au projet (quelques
jours avant la votation, une circulaire aurait été adres-
sée aux milieux intéressés)?

d) Les électeurs n’ont-ils pas disposé d’une information
suffisante de la part des autorités et des partis politi-
ques?

2. Quel est approximativement le montant des frais
engagés en vue de la réalisation du projet?

a) Acquisition de terrain, y compris service des intéréts
du capital emprunté? Quand le terrain a-t-il été acquis?
En achetant le terrain, le canton s’est-il vu imposer cer-
taines conditions difficiles & supporter (affectation du
terrain?)

b) Frais d’élaboration du projet?

c) Frais de préparation de la votation?

3. Est-il réellement indispensable de créer dans la ré-
gion de Berne un nouveau complexe scolaire de I'im-
portance projetée et comprenant gymnase et Ecole nor-
male?

4. Existe-t-il, pour la région de Berne, une planification
globale des gymnases fondée sur les statistiques sco-
laire les plus récentes?

5. Que compte maintenant faire le Conseil-exécutif?

a) Pense-t-il reprendre le projet (baisse des coiits de
construction)?
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b) A-t-il I'intention de dissocier gymnase et Ecole nor-
male? )

c) Y a-t-il lieu d'envisager d’autres emplacements?

A cet égard, qu’il me soit permis de renvoyer au rapport
exhaustif du groupe d'experts chargé des questions
scolaires pour I'agglomération de Berne, ainsi qu’'a la
lettre du 26 aodt 1974 adressée par la commune muni-
cipale de Bolligen au Professeur R. Probst, président du
groupe d’études de la ville de Berne et des communes
environnantes, lettre dont la Direction cantonale de
I'instruction publique a regu copie.»

A I'époque ou l'intervention fut déposée, le Conseil-
exécutif était déja d’avis que, par suite du rejet du pro-
jet de «Lerbermatt», il y aurait lieu de réviser la planifi-
cation des écoles moyennes supérieures. Les Directions
de l'instruction publique et des travaux: publics se ral-
lierent & cette opinion en proposant de se charger de
cette révision. C’est pourquoi, le 30 juin 1976, le Con-
seil-exécutif rejeta I'urgence de l'intervention. Il tient a
remercier I'interpellateur pour avoir bien accepté qu’il
soit répondu & son intervention par écrit. C'est pour-
quoi le Conseil-exécutif est en mesure de traiter le pro-
bléme de fagon plus détaillée et de répondre plus pré-
cisément aux nombreuses questions.

Le Conseil-exécutif commence par déplorer que les
électeurs n’aient pas accepté le projet qui, a ses yeux,
fut élaboré de maniére optimale, n’étant point superfiu
quant au besoin en locaux et qui fut soumis au peuple
a un moment extrémement favorable de la conjoncture.
Etant donné que I'on exige de I'Etat de lutter contre
la récession (relance conjoncturelle, mesures anti-
cycliques etc.) et que I'on s’est fixé I'objectif «d’amélio-
rer la formation» (objectif également primordial dans le
programme des partis politiques), on est en mal de
comprendre pourquoi les électeurs ont réjeté le projet
«Lerbermatt». Le Conseil-exécutif regretterait beaucoup
que le manque de compréhension des électeurs — qui
sont également des contribuables — empéchét les auto-
rités responsables de réaliser un projet de construction
dont la proposition soumise en votation est le fruit d’'une
planification détaillée de longue haleine. Sons vouloir
exageérer, il convient de souligner que, du point de vue
financier, sur le plan de sa conception et & la lumiére
de la politique en matiére de formation, le projet rejeté
aurait constitué une solution raisonnable qui n’aurait
pas eu son égale en Suisse.

Voici la réponse de Conseil-exécutif aux questions
posées:

1. a) Le «désir d’économie» de la population a certaine-
ment joué un réle important lors de la votation. Toute-
fois, le Conseil-exécutif croit que les raisons principales
du rejet résident dans les fait suivants:

1.1 Au printemps 1976, pour la premiére fois depuis
nombre d’années, voire de décennies, plusieurs maitres
et maitresses, nouvellement brevetés, n’ont pas trouvé
d’emploi fixe, ce qui fut abondamment relaté par les mass-
média. En conséquence, le projet s’est heurté a I'oppo-
sition d’'un grand nombre d’électeurs qui — sans connai-
tre les raisons de ce qu’il convient d’appeler la «plétho-
re d’enseignants» — ont fait pencher la balance au dé-
triment du projet. Comme chacun sait, il ne s’agissait
pas de créer un nouveau gymnase, ni une nouvelle
Ecole normale, mais purement et simplement de cons-
truire un nouveau béatiment destiné a abriter conve-
nablement les classes qui, a I’heure actuelle, se trouvent
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dans des batiments provisoires ou dans des locaux mal
équipés. En outre, le projet aurait permis d’équilibrer
I'offre de locaux dans les différentes régions, c’est-a-
dire, tout en améliorant cette derniére, il aurait consti-
tué l'achévement d'une régionalisation des écoles
moyennes supérieures, commencée il y a quelque di-
zaines d’années. Dans une large mesure, il incombe
également a I'aménagement du territoire dans le sec-
teur de l'université d’avoir influencé le transfert de
I'Ecole normale a Berne.

1.2 Nombreux sont ceux qui ont un sentiment de malaise
face a ce qu’il convient d’appeler les constructions de
prestige dans le secteur scolaire, comme nous en con-
naissons dans certaines communes, I'Etat n'ayant pas
été en mesure d’'intervenir de fagon décisive (limitation
des frais donnant droit & des subventions). Plusieurs
facteurs ont contribué a créer ce malaise, notamment
le nouveau béatiment des Ecoles normales a Bienne,
dont, a l'instant, les capacités ne sont pas pleinement
utilisées, ensuite I'inauguration de cette construction
scolaire qui a eu lieu peu avant les votations et certai-
nement aussi les commentaires parus dans la presse
concernant I'hdpital de pédiatrie.

1.3 La récession se répercute sur I'attitude de la popu-
lation, et ce notamment face a I'Etat. Nombreux sont
ceux qui disent que I'Etat devrait reléguer au second
plan tous les investissements de plus grande importan-
ce. Ce sont toutefois les mémes personnes qui exigent
avec véhémence que I'Etat prenne des mesures de re-
lance conjoncturelle. Lorsque la situation économique
s'aggrave, ce sont malheureusement les dépenses oc-
casionnées par le secteur de la formation et de la cul-
ture qui sont affectées en premier lieu.

1.4 La «vague de non» déclenchée par les vives discus-
sions concernant la loi sur I'aménagement du territoire
a, dans une certaine mesure, également influencé le ré-
sultat de la votation.

1.5 A en croire certains, accorder le crédit de 34 mil-
lions de francs serait incompatible avec I'impasse fi-
nanciére que les pouvoirs publics traverseraient actuel-
lement. En conséquence, la population s’attendait & ce
que les autorités fassent des économies, tout en ou-
bliant que le projet en question, quant aux frais de cons-
truction, constitue une solution optimale qui n’a pas son
égale en Suisse.

1.6 En raison de la baisse du taux de natalité que nous
avons connue au cours des derniéres années, une
grande majorité de notre population pense qu’a I'avenir,
il serait superflu d’améliorer la situation dans le secteur
de la formation. Or, elle ne comprend que difficilement
que cette baisse n’aura ses effets sur les écoles
moyennes supérieures que dans dix ans.

1.7 Autre facteur qui a favorisé le rejet: le manque de
soutien efficace de la part des associations profession-
nelles telles que la Société des maitres aux écoles moy-
ennes, la Société des maitres de gymnase et I’Associa-
tion des maitres aux Ecoles normales. Aucune de ces
organisations n’a pris publiquement position pour le
projet ou ne voulait admettre I'importance que ce der-
nier revétirait & moyen terme pour la politique de la for-
mation.

1.8 Par ailleurs, la plupart des régions du canton - ex-
ception faite du Jura-sud — ont manqué de compréhen-
sion a I'égard de la ville de Berne, chose d’autant plus
étonnante que ces premiéres, au cours des derniers



772

15 ans, se sont vu accorder les constructions scolaires
nécessaires dans le secteur des écoles moyennes su-
périeures.

1.9 A noter également les critiques adressées a la Direc-
tion de l'instruction publique quant a sa politique du
gymnase et des écoles normales, notamment en ce qui
concerne l'augmentation du nombre des éléves; cette
politique s’oppose évidemment aux possibilités de re-
crutement dans les autres professions.

1.10 On ne saurait perdre de vue I'attitude critique, de
la région de Berne notamment, face a la raison d’étre
d’'une Ecole normale a Berne. Les milieux opposés
attirent I'attention sur les trois autres Ecoles normales a
Berne tout en prétendant qu'il suffirait amplement
d’agrandir I'Ecole normale de Hofwil pour satisfaire aux
impératifs de la formation des enseignants.

1.11 En outre, & I'heure actuelle encore, les maitres des
Ecoles normales s’opposent & collaborer trop étroite-
ment avec les gymnases, de crainte de perdre I'autono-
mie de leur type d’école.

1.12 La discussion d’introduire le numerus clausus aux
universités a amené nombre d’électeurs a penser qu’au-
jourd’hui, il serait superflu de construire de nouveaux
batiments scolaires. De toute maniére, il existe une cer-
taine méfiance a égard de I'Université due, en grande
partie, aux campagnes menées par certains milieux
d’étudiants.

1.b) Le Conseil-exécutif ne pense pas que ce soit I'op-
position des électeurs a un complexe scolaire englobant
gymnase et Ecole normale qui les aurait incités a re-
jeter le projet.

1.c) Selon les renseignements recueillis entre-temps, il
y a lieu de penser que la supposition de I'interpellateur
est erronée. Toutefois, il n’est pas exclu que différents
maitres aux Ecoles normales et de gymnase aient ex-
primé en privé leur opposition a un transfert des
locaux, opposition qui parfois se fondait sur des motifs
assez égoistes.

1.d) Le Conseil-exécutif pense que I'on ne peut que re-
mercier les autorités, particulié¢rement la Direction de
I'instruction publique et les partis politiques, d’avoir
soutenu le projet et, malgré I'opposition ouverte et ca-
chée, d’avoir défendu les arguments - pas toujours trés
compréhensibles — en faveur du projet.

" A cet égard, I'on ne saurait oublier de mentionner le
comité d’action «Pro Lerbermatte», présidé par M.
Krauchthaler, conseiller aux Etats, qui a su obtenir des
résultats optimaux si 'on songe aux moyens financiers
limités qu’il avait & sa disposition.

2.a) A ce sujet, il convient d’attirer I'attention sur les
conséquences négatives que le rejet a eues sur I'as-
pect financier de I'affaire:

— acquisition de terrain
(le 6 novembre 1970)

- service des intéréts
du capital emprunté

11 301 300 francs

4 020 000 francs

— droit & rétrocession du vendeur (le chiffre 11 du con-
trat de vente du 6 novembre 1970 stipule qu’en applica-
tion analogue de l'article 24 s. de la loi bernoise du
3 octobre 1965 sur I'expropriation, le vendeur a le droit
a rétrocession pour autant que I'Etat, la commune de
Koéniz ou une association a but déterminé, dans les dix
ans a dater du paiement intégral de I'indemnité, n’ont
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pas utilisé I'objet de la vente a la fin prévue, a savoir la
construction d’un gymnase).

2.b) Frais d’élaboration du projet:

- commune de Koniz (premier projet, abandonné en
raison de la nouvelle conception, pour 42 classes)
1180 000 francs

- Etat de Berne (projet soumis en votation populaire)
environ 1200 000 francs

2.c) Frais de préparation de la votation:

53 971 francs

18 629.55 francs

- documentation et envoi
— comité d’action privé

3. A I'heure actuelle encore, le Conseil-exécutif est per-
suadé qu’il aurait été extrémement important de réaliser
le projet «Lerbermatt». Il est cependant d’avis que I'on
doit se soumettre & la volonté des électeurs, aussi dé-
favorable qu’elle soit & une politique de la formation
portée sur les réformes, qu'il faut examiner d’autres so-
lutions qu’il s’agit par la suite de soumettre au Grand
Conseil et de réaliser.

4. et 5. Le Conseil-exécutif s'oppose & soumettre déja
maintenant au public les études en cours qui ne sont
que fragmentaires et provisoires. Toutefois, il promet au
Grand Conseil de lui faire parvenir avant la mi-février
1977 des informations écrites a ce sujet. A I'heure
actuelle, nous pouvons vous informer de ce qui suit: :

a) Le projet — méme sous forme réduite - ne sera pas
soumis encore une fois aux électeurs.

b) Il faudra malheureusement abandonner I'idée d'un
complexe scolaire englobant gymnase et Ecole nor-
male.

c) Lors de I'examen d’'un nouveau projet, I'on tiendra
régulierement compte du développement démogra-
phique dans la région de Berne.

d) Le Conseil-exécutif n’est pas disposé a retarder la
réalisation de projets concernant la planification uni-
versitaire sur I'aire de la Biihlplatz. Il s’agit 14 de réamé-
nager d’importantes installations destinées a I'ensei-
gnement des sciences naturelles etde la médecine pré-
clinique, installations pour lesquelles on ne saurait trou-
ver d’autre emplacement a moins d’opter pour une solu-
tion beaucoup plus onéreuse et extrémement désavan-
tageuse quant a I'organisation des installations.

e) En outre, nous laissons en suspens notre projet d’in-
troduction de nouveaux types de maturité, méme si ces
derniers ne nécessitaient que des locaux restreints.

f) A l'avenir également, la région de Berne-sud doit dis-
poser d’'un gymnase. Quant aux autres régions de la
ville de Berne, elles possédent un nombre suffisant
d’écoles moyennes supérieures.

Pour terminer, le Conseil-exécutif tient & souligner que
I'on ne saurait donner suite a la volonté des électeurs
sans prendre des mesures qui, parfois, s’avérent séve-
res. Le Conseil-exécutif veillera cependant a ce que les
éléves nés pendant les années de forte natalité ne doi-
vent pas subir les conséquences du non de leurs pa-
rents. Ces adolescents ont droit & une formation qui
correspond a leurs capacités et leurs inclinations. Par
ailleurs, I'Etat est obligé de veiller également & ce que
les 491 communes du canton disposent d’'un nombre
suffisant de mattres.
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Président. Herr Lehmann verlangt Diskussion. (Zu-
stimmung).

Lehmann. Vorweg danke ich dem Regierungsrat und
seinen Mitarbeitern fiir die umfassende Beantwortung
meiner Interpellation. Die Antwort zeigt auf, warum die
Vorlage im Juni dieses Jahres Schiffbruch erlitten hat.
Ich habe mir gestattet, Diskussion verlangt, weil es fiir
die Region Bern um eine dusserst wichtige Frage geht,
namlich um die Planung und Bereitstellung dringender
Schulanlagen fiir unsere Gymnasiasten.

Ich verweise auf Berichte des Fachausschusses fiir
Schulfragen der Agglomeration Bern. Schon im Jahr
1965 hat der Ausschuss, der durch alt-Grossrat und
alt-Schuldirektor der Stadt Bern, Herrn Paul Diibi, pra-
sidiert wurde, seinen ersten Bericht abgeliefert, der auf
die Dringlichkeit des dritten Gymnasiums, in Kdéniz, hin-
gewiesen und zudem weitere Grundlagen geliefert hat.
Der zweite Bericht, vom 20. August 1968, stellt unter an-
derem fest: «Die vom Fachausschuss vorgesehenen Er-
klarungen miindeten in die Erkenntnis, dass die Dring-
lichkeit fiir ein viertes Gymnasium fiir das Einzugsgebiet
Bern-Ost, Gemeinden Bolligen, Stettlen, Vechigen und
Bern-Nord, Gemeinden Bariswil, Jegenstorf, Moossee-
dorf, Miinchenbuchsee, Urtenen und Zollikofen gege-
ben sind. Mit diesem vierten Gymnasium kénnten die
beiden Gymnasien des Stadtkerns in gleicher Weise
entlastet werden, wie das durch den Bau des Gymna-
siums Koniz ermdglicht wird, indem Schiiler aus dem
Stadtteil Breitfeld, Wankdorf, Lorraine nach Bolligen
zugewiesen werden koénnten.»

Inzwischen haben die damals ermittelten Schiilerzahlen
neu berechnet werden miissen. Die seinerzeitigen Be-
rechnungen wurden durch das Regionalforschungs-
institut Bern unter der Leitung von Herrn Messmer ge-
macht. Man war in bezug auf die Entwicklung opti-
mistisch. Nun hat Herr Dr. Schwab, vom Gymnasium
Neufeld, rein privat neue Erhebungen gemacht. Diese
wurden dem Regionalplanungsverein der um Bern lie-
genden Gemeinden zur Bearbeitung gegeben. Der Be-
richt ist neuesten Datums, stammt vom Mai dieses Jah-
res. Darin steht: «Aus diesem Grunde steht eindeutig
fest, dass das nachste Gymnasium der Region Bern im
Worbental, im Schwerpunkt eines seit 1960 besonders
starke Entwicklung aufweisenden Gebietes, das heisst
im zu erwartenden Schwerpunkt der Schiilerdichte
(nach Wohnorten) realisiert werden sollte. Aus der
Sicht der Gymnasien-Standorte ist ndmlich dieses Ost-
gebiet der Region eindeutig benachteiligt. Aus diesen
Gemeinden stammen 411 Gymnasiasten, das heisst 22
Prozent der Gymnasiasten der gesamten Region. Dabei
sollten zusétzlich noch Gemeinden ausserhalb der Re-
gion beriicksichtigt werden.» Ich denke an Worb, des-
sen Gymnasiasten in den 22 Prozent nicht eingeschlos-
sen sind; auch das Hinterland von Worb ist durch Auto-
busse fahrplanméassig gut erschlossen. - Die Region
Sid (Koéniz, Kehrsatz, Hinterland Schwarzenburg,
Langenberg) und die Regionen Ost und Nord weisen
nahezu die gleichen Schiilerzahlen auf, namlich zwi-
schen 20 und 22 Prozent der heutigen Schiilerzahl.

Es muss beriicksichtigt werden, dass die Region Bern-
Ost, besonders das Worbental, und Bern-Nord vor einer
weitern Entwicklung stehen. Von den Planern der Stadt
Bern wurde im Zusammenhang mit der verkehrsmaés-
sigen Bedienung Richtung Zollikofen und Worbental
erwahnt, man kénne mit ziemlicher Sicherheit anneh-
men, dass gerade das Worbental weiterhin eine rasche
Entwicklung durchmachen wird. Als man die beiden

773

Bahnen in den Bahnhof Bern hineinfihrte, zahlten Bund,
Bern und Bolligen insgesamt etwa 130 Millionen Fran-
ken. Die Worbbahn hat zurzeit jahrlich etwa 4 Millionen
Franken Betriebsdefizit.

Die Gymnasienplanung der Region Bern sollte erneut
grindlich gepriift werden. Insbesondere wire abzu-
klaren, ob sich im Blick auf meine Darlegungen nicht
die Erstellung von zwei neuen Gymnasien mit je zwei
Reihen fiir die Region Siid und anderseits fiir die Re-
gionen Nord und Ost aufdrdngen wiirde. Damit kénnten
tiberblickbare Einheiten verwirklicht werden, wie wir sie
in Interlaken und Langenthal kennen. Wie ich von zu-
verldssiger Seite horte, sollen sich die zweireihigen
Gymnasien Interlaken und Langenthal bestens bewah-
ren und finanziell glinstige Lésungen darstellen.

Ich wende mich nicht gegen ein Gymnasium in Koniz.
Es geht darum, dass heute, nachdem eine Ge-
samtneuplanung erfolgen muss, alle Fragen nochmals
gepriift werden. Auf die Februarsession wurde uns ein
Bericht liber die umfassende Neuplanung in der Region
Bern in Aussicht gestellt. Ich verweise auf Artikel 2 Ab-
satz 2 des Mittelschulgesetzes, wonach die Schulen dort
gebaut werden sollen, wo die Leute wohnen.

Aus der Antwort des Regierungsrates sehen Sie, dass
im Januar 1970 fir die Lerbermatt 53 181 Quadratmeter
zu 210 Franken erworben wurden. Inzwischen sind Ka-
pitalzinsen im Betrag von 4,02 Millionen Franken aufge-
laufen. Die Projektierungskosten haben 1,4 Millionen
Franken betragen. Das gibt eine Gesamtsumme von
rund 16,7 Millionen Franken. So viel hat die Lerbermatt
gekostet, ohne dass wir dort irgend etwas hatten. Das
ergibt einen Quadratmeterpreis von rund 300 Franken.
Das bedeutet bei fiinf Prozent Zins iiber 800 000 Fran-
ken jahrlich, oder pro Tag etwa 2500 Franken. Gemass
Kaufvertrag muss man dem Verkaufer das Land zuriick-
geben, wenn nicht das Geplante gebaut wird. Man sieht
heute schon, welche Teile des Areals nicht gebraucht
werden. Das Seminar wird ja nicht in Koniz errichtet
werden. Man sollte nun berechnen, wie viel Land ge-
braucht wird und den Rest dem ehemaligen Eigenti-
mer zuriickgeben.

Ich hoffe, Herr Regierungsrat Kohler konne mir schon
heute zusichern,dass im Sinne meiner Ausfithrungen die
Gymnasialplanung im Raume Bern weitergefiihrt werde.

Haudenschild. Nachdem wir vier Koénizer Grossrite
uns seinerzeit korrekterweise an der Debatte im Rat
Uber die Lerbermatt nicht beteiligt haben, dréngt sich
heute das Hinaustreten aus der Reserve aus zwei Griin-
den auf. Ich rede jetzt in meinem eigenen Namen, nicht
im Namen meiner Kollegen in der Gemeinde Koniz.

Es mag merkwiirdig anmuten, wenn ausgerechnet der
Gemeindepréasident von Bolligen sich mit einer Inter-
pellation Gber die Beurteilung der Lage, nach der ab-
gelehnten Schulvorlage im Gemeindegebiet von Kéniz,
befasst. Das ist zwar sein Recht, um so mehr als auch
die Gemeinde Bolligen zur Gymnasiumsregion Bern ge-
hort. Dass aber nicht Grossriate aus den Gemeinden
aufgestanden sind, die durch die Ablehnung direkt be-
troffen wurden, sondern Herr Lehmann, mutet nicht nur
eigenartig an, sondern gibt mir Anlass zu meinem Vo-
tum. Ko6niz wurde seinerzeit, nach genauer Abklarung
durch alle kantonalen und regionalen Instanzen, zum
Sitz fur das dritte Gymnasium der Agglomeration Bern
bestimmt. In der Zwischenzeit wurde der Gymnasiums-
betrieb wahrend rund acht Jahren im Interesse der
ganzen Region und auch zu ihrer Zufriedenheit mit ei-
nem erheblichen finanziellen und schulorganisatorischen
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Mehraufwand betrieben. Herr Lehmann hat Ihnen vorge-
rechnet, was die Lerbermatt kostet, hat aber unter-
schlagen, dass ein Grossteil der Kosten in die Betriebs-
rechnung des Gymnasiums eingebracht wurde. Heute
platzt das Gymnasium aus allen Nahten. Wegen der
alarmierenden Raumnot hat man in Koniz nach dem
13. Juni die sofortige Kontaktnahme mit den zusténdi-
gen kantonalen Instanzen einer politischen Interven-
tion im Grossen Rat vorgezogen. Auch hier kann man
die Angelegenheit auf verschiedene Arten falsch an-
packen. Was man aber {ber die Aktivititen in Bolligen
schon nur aus Zeitungsberichten hat vernehmen miis-
sen, lasst mit Sicherheit annehmen, dass der vorliegen-
den Interpellation ganz andere Motive zugrunde liegen
und damit ganz andere Zwecke verfolgt werden als ihr
Wortlaut vermuten lasst. Einmal mehr mixt der Interpel-
lant offenbar frei nach dem Rezept von Schillers Kabale
und Liebe hinter den Kulissen Getranke, die wegen ihrer
Anreicherung von Kabale fiir die Region Bern langsam
ungeniessbar werden. (Kabale wird im Lexikon mit
Réankespiel bezeichnet.)

In einem Communiqué der Richtplankommission Bolli-
gen wird behauptet, das Gymnasium Koéniz sei am
13. Juni 1976 vom Volk abgelehnt worden. Ich muss
deutlich feststellen, dass eine solche Behauptung in die-
ser absoluten Form einfach nicht stimmt und nicht be-
wiesen ist. Héchstens ist der Wunsch wieder einmal
mehr der Vater dieser Behauptung.

Ich glaube, dass sich regionale Probleme auf eine sol-
che Art nicht oder nur schlecht I6sen lassen. In dem
Zusammenhang ist es fast peinlich, feststellen zu miis-
sen, mit welchen Mitteln der Standort fiir das dritte
Gymnasium von Herrn Lehmann in Frage gestellt wird.
Er versucht durch Weckung von Prestigegefiihlen das
seit acht Jahren gut funktionierende Gymnasium nach
Bolligen zu bringen. Der neueste Hit ist jetzt der, man
soll das Gynasium wohl erweitern, aber in Kéniz zwei
Reihen und in Bolligen zwei Reihen einrichten. Diesen
Vorschlag will ich nicht qualifizieren, halte nur fest, dass
die Verwirklichung dieses Vorschlages jedenfalls sehr
teuer wire. Diesem Bestreben kommt Herrn Kollege
Lehmann die Ablehnung der kombinierten Anlage viel
gelegener als der Wortlaut der Interpellation das ver-
muten liesse. Ob ein solches Verhalten mit der ge-
meinsam zu I6senden Aufgabe, mit regionalem und poli-
tischem Verantwortungsbewusstsein iberhaupt noch et-
was zu tun hat, mdgen Sie selber entscheiden. Aus der
echten Not, mit der wir uns in Koéniz seit langerer Zeit
befassen miissen, habe ich lhnen nicht vorenthalten
wollen, mit welcher Leichtfertigkeit der Gedanke der
regionalen Solidaritét strapaziert wird.

Ich bitte zu entschuldigen, wenn ich ein Visier heben
musste, damit das Gesicht hervorkommt.

Der andere Grund meiner Wortmeldung besteht darin,
zu unterscheiden, dass der Regierungsrat in Ziffer 4.5
seiner schriftichen Antwort am Standort Bern-Siid
unmissverstandlich festhalt und sich damit grundséatz-
lich und ebenso eindeutig auch zur Mitarbeit bei der
Lésung der Raumfrage fiir das bereits bestehende drit-
te Gymnasium in Koéniz bekennt. Dafiir danke ich ihm.
Nachdem der Grosse Rat vor nicht langer Zeit den Kre-
dit fir den Ankauf der Lerbermatt, wohlgemerkt fiir das
dritte Gymnasium, bewilligt hat und nachdem der Re-
gierungsrat auch zu Lasten der Gemeinde Koéniz die
Projektierungskosten von wesentlichem Ausmass aus-
gelést und Standort sowie zuséatzlicher Raumbedarf
(nach der Botschaft des Grossen Rates zur nachher ab-
gelehnten Vorlage) unbestritten war, scheint es mir we-

16. November 1976

nig sinnvoll, ja unverantwortlich zu sein, das «Standorts-
pferd» in so kurzer Zeit plétzlich zu wechseln. Wie der
Antwort des Regierungsrates zu entnehmen ist, bildet
die Ausmachung des fiir das dritte Gymnasium gewahl-
ten Standortes jedenfalls keinen Grund, den Standort
aufzugeben, das wiirde gegen den Willen des Stimm-
birgers verstossen. Es kann also nicht argumentiert
werden, die Weiterbearbeitung des Gymnasiumproblems
nach der Standortvariante Bern-Siid widerspreche dem
Volksentscheid.

Zu den Schulstatistiken, die Herr Lehmann erwahnt hat:
Es besteht auch in der Hinsicht keine Veranlassung zu
einem Standortwechsel. Die Schulstatistik hat sich ge-
geniiber dem ersten Projekt nur quantitativ gedndert.
Es ist eine Raumreduktion um rund 50 Prozent erfolgt.
Was geédndert hat, ist das Tempo der Entwicklung. Ich
gebe zu, da kommt das vierte Gymnasium, das fiir Bol-
ligen vorgesehen war, einfach etwas spater. Dieser
Nachteil lasst sich nicht dadurch korrigieren, dass man
teure «Krampflésungen» anstrebt.

Nach dem Stand der bisherigen Verhandlungen mit der
Erziehungsdirektion scheint eine fiir alle tragbare und
zumutbare Losung durchaus im Bereich des Mdglichen
zu sein. Eine solche Moglichkeit darf im Dienste der
Sache unter keinen Umstanden durch Prestigeiiberle-
gungen in Frage gestellt werden.

Das ist die Sicht auf Koniz. Wesentlicher als aller
Schnickschnack ist und bleibt die praktische Ldsung
der Aufgabe, namlich die Unterbringung der Gymna-
siasten in einer Art, die dem schulischen Auftrag gerecht
wird. Das ist heute weder in Bern noch in Koniz der
Fall, und es wird ohne zusatzliche Massnahmen immer
weniger der Fall sein.

Ich bin Ihnen dankbar, wenn Sie dem echten Problem
das ihm gebiirende Verstandnis entgegenbringen, wo
immer sich hiezu Gelegenheit bietet.

Prasident. Ich habe Wortmeldungen von Frau Schlappi,
Herrn Rollier (Bern), Herrn Aeberhard und vom Inter-
pellanten. Weiter meldet sich noch Herr Jenzer. Kann
ich die Rednerliste schliessen? - Das ist der Fall.

Frau Schléppi. Erlauben Sie mir ein paar Bemerkungen
zur Antwort des Regierungsrates. Ich will mich nicht in
die Diskussion Uber den Standort mischen. Ich stamme
nicht aus den interessierten Regionen. Ich beschranke
mich auf das staatliche Seminar Bern, weil ich den Lei-
densweg der Standortsuche fiir das Seminar schon
iber Jahre miterlebt habe. Jetzt beginnt der Leidens-
weg neu. Aus der Ziffer 4.5 der schriftlichen Antwort
kann man entnehmen: «Der Regierungsrat ist nicht be-
reit, die Verwirklichung universitatsplanerischer Vor-
haben auf dem Buihlplatz zu verzogern. Hier steht die
bauliche Sanierung wichtiger Einrichtungen der natur-
wissenschaftlichen und der vorklinisch-medizinischen
Ausbildung auf dem Spiel, fir die es standortmassig
keine, es sei denn verhdltnismdssig und betrieblich
héchst nachteilige Alternativen gibt.»

Hier steht nur, was die Regierung nicht will. Wir ver-
nehmen nichts iiber die verschiedenen Madglichkeiten,
die studiert werden. Die Regierung lehnt es ab, Aus-
kunft zu geben. Es ware der Sache besser gedient ge-
wesen, wenn man nicht Geheimniskramerei gemacht,
sondern die Karten offen auf den Tisch gelegt hétte.
Man hatte dann dariiber diskutieren kénnen, bevor Ent-
scheide gefallen sind. Das staatliche Seminar Bern ist
ja nicht schon ganz auf der Strasse, im Gegenteil, seit
ein bis zwei Jahren haben zum Beispiel die Vorkliniker
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die Aula des Seminars als Vorlesungssaal gebraucht,
aber nachher wieder gerdumt, weil sie dann im riesigen
Chemiegebdude, das daneben gebaut wurde, genug
Platz fanden. Bis die Universitatsbauten vom Biihlplatz
rickwarts bis zur Muesmattstrasse fertig sind, werden
noch ein paar Jahre verstreichen, so dass man Zeit ge-
habt hatte, (iber das Problem zu orientieren, bevor voll-
endete Tatsachen vorliegen. Die Grundsatzplanung
muss ja nicht mehr erfolgen. Sie ist im dicken Buch
«Seminarplanung Region Bern» von 1942 vorhanden.
Mir scheint, der Rat héatte ein Anrecht gehabt, Giber die
gegenwartig laufenden Studien orientiert zu werden.
Auf alle Féalle muss das staatliche Seminar dem Raume
Bern erhalten bleiben.

Rollier (Bern). Erlauben Sie mir, mich als Prasident
des Fachausschusses fiir Schulfragen der Agglomera-
tion Bern zur Standortfrage des Gymnasiums
zu &dussern. Ich mochte mich allerdings als stadti-
scher Schuldirektor hiiten, in diesem Sangerstreit im
Grossratssaal zwischen den Prasidenten der beiden
grossten Aussengemeinden Partei zu ergreifen.

Die Stadt ist am Gymnasiumneubau in héchstem Gra-
de interessiert. Auch ich habe die Verwerfung der Vor-
lage Lerbermatt bedauert. Ich war selbstverstindlich
fir die Vorlage, weil sie unter anderem auch der Ent-
lastung des Gymnasiums Kirchenfeld gedient hatte.

Der Regierungsrat hat in der Antwort auf die Interpel-
lation Lehmann gegeniiber der verwerfenden Volks-
mehrheit meines Erachtens allzu polemisch argumen-
tiert. Es war aber nétig, die vermutlichen Ursachen der
Verwerfung zu ergriinden.

Die Planung des Fachausschusses fiir Schulfragen der
Agglomeration Bern hat in den Jahren 1969 und 1970 in
zwei Berichten vorgesehen, dass der Neubau des Gym-
nasiums Koniz bis 1975 stehen sollte, ein Gymnasium,
das seit 1969 effektiv, wenn auch nur in provisorischen
Réaumen, existiert und dass in den Jahren 1977 bis 1985
das Gymnasium Bolligen und nach 1985 sogar noch ein
finftes Gymnasium in der Agglomeration Bern, im
Raume Bumpliz, gebaut werden. Nach den damaligen
Auffassungen und statistischen Unterlagen war die
Planung sicher richtig. Man hat dann in einer gewis-
sen Euphorie gelebt, erstens in bezug auf die Bevél-
kerungsentwicklung. Man hatte die Auswirkung des
Pillenknicks noch nicht voll erfasst. Man hat auch in
bezug auf die Ausdehnung des Universitatsstudiums
und seiner Vorstufe, dem Gymnasium, einem grossen
Optimismus gehuldigt. Seither hat eine etwas realisti-
schere Betrachtungsweise Platz gegriffen. Gestiitzt auf
die damaligen Auffassungen ging die Planung davon
aus, dass die Agglomeration Bern bis zum Jahr 2000
etwa 400 000 Einwohner zihlen werde, dass ein Pro-
zent der Bevélkerung Gymnasiasten sein werden (heu-
te sind es 0,65 Prozent) und dass bis zum Jahr 2000
rund 4000 Gymnasiasten im Raum Bern vorhanden sein
werden.

Im Sommer 1973 hat auf private Initiative ein Gymna-
siallehrer, der Statistik studiert hat, Herr Dr. Schwabe,
vom Gymnasium Neufeld, eine Studie gemacht, worin
die Prognosen iiberarbeitet wurden. Er gelangte zu ganz
andern Schlissen, nicht zuletzt aufgrund der Ergebnis-
se der Volksz&dhlung von 1970, die bei der frilheren Pla-
nung noch nicht zur Verfligung stand. Die Studie ging
davon aus, dass das Maximum der Gymnasiasten in den
Jahren 1981/82 erreicht werde und dass von da an we-
gen der Bevédlkerungsabnahme ein leichter Riickgang
zu erwarten sei. Auf Wunsch von Kollege Lehmann
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wurde die Studie der Regionalplanungsstelle unterbrei-
tet. Der schon zitierte Bericht von Herrn Dr. Melchiore,
vom Mai 1976, hat zu den Prognosen von Herrn Dr.
Schwabe Stellung genommen. In der Schlussfolgerung
ist zwar die Regionalplanungsstelle nach wie vor auch
der Auffassung, dass die Verwirklichung eines Gymna-
siums in Bolligen nicht endgiiltig aufgegeben werden
sollte, dass sie aber zeitlich auf alle Fille ganz erheb-
lich hinausgeschoben werden miisse und kaum vor
1990 in Frage kdme. Dort wird, im Gegensatz zur ur-
spriinglichen Planung, bis zum Jahr 2000 in der Agglo-
meration Bern nur noch mit einer Bevolkerungszunahme
auf 300 000 gerechnet. Ende des letzten Jahres zahlte
man 286 000 Einwohner. Die Zunahme war nur gering-
figig. Man rechnet im Jahr 1990 mit einer Gymnasia-
stenzahl von 2400, also nur etwa 200 mehr als wir jetzt
haben.

Nach der Verwerfung der Vorlage Lerbermatt stellt sich
die Frage, ob bei der Sachlage das Gymnasium Kéniz
auf zwei Reihen reduziert werden soll, und dafiir gleich-
zeitig ein zweireihiges Gymnasium in Bolligen, fiir das
Worbental, errichtet werden soll. Ich weiss, es ist kein
offizieller Vorschlag von Kollege Lehmann, aber das
wurde offenbar in die Diskussion geworfen.

Ich dussere mich vorsichtig, denn es ist nicht in erster
Linie Sache der Stadt Bern, hier Partei zu ergreifen.
Wir sind aber daran interessiert, dass ein Gymnasium
in Kéniz, allenfalls in reduziertem Umfang, so rasch wie
moglich verwirklicht wird. Wenn Vorschlage einlangen,
welche die Verwirklichung gefdahrden kénnen, weil die
Zweiteilung in zwei verhédltnisméssig kleine Gymnasien
unrationell ist (man braucht mehr Spezialriume als
wenn man vier Reihen an einem einzigen Gymnasium
unterbringt), ist der Erfolg einer solchen Vorlage bei
weitern Volksabstimmungen geféhrdet. Ich bin in bezug
auf die Realisierungsmoglichkeiten einer solchen Kehrt-
wendung gegeniiber der heutigen Planung skeptisch.
Ich mache darauf aufmerksam, dass die Verhaltnisse im
Gymnasium Kirchenfeld nach wie vor denkbar unbe-
friedigend sind. Wir haben das Wanderklassensystem,
das den Schiilern praktisch die Pause raubt, weil sie im-
mer wieder das Zimmer wechseln missen. Nach wie
vor miissen Klassen in unterteilten Enden von Kor-
ridoren, in Kellern und in stadtebaulich schlechten
Baracken untergebracht werden. Wir waren sehr daran
interessiert, dass dort eine gewisse Entlastung eintra-
te, indem man wenigstens einen Teil dieser Klassen an
das neue Gymnasium Koéniz abgeben kdnnte.

Wichtig ist, dass liberhaupt etwas geschieht. Ich wiin-
sche, dass sich alle Beteiligten, auch die Gemeinden
Koniz und Bolligen, auf eine Lésung einigen, denn ohne
eine solche Einigung besteht kaum Aussicht auf Ver-
wirklichung.

Aeberhard. Ich dussere mich hier zu Schulfragen in der
begriindeten Besorgnis als Prasident des Parlaments
der grossten Vorortsgemeinde, ndamlich von Bolligen.
Wir haben ein grosses Interesse an einem Gymnasium
im Norden. Im Siiden sollte keine Haufung entstehen.
Das hat mit Maskenabziehen oder Versteckspiel nichts
zu tun. Ich spreche nicht als Verteidiger von Herrn Leh-
mann, aber als Verteidiger der Nord-Region. Jahrelang
haben wir in einer Gymnasiumskommission das Pro-
blem studiert, ob wir im Norden ein Gymnasium brau-
chen. All die euphoristischen Prognosen der Herren
Planer und Statistiker bejahten das. Im Jahre 1973 kam,
wie Herr Rollier sagte, der Riickenschuss. Es hiess,
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man habe genug Platz, man kdénne nach Bern kommen,
man brauche kein Nordgymnasium. - Wir sind von den
Prognosen nicht liberzeugt. Ich habe schlechte Erfah-
rungen gemacht in bezug auf die regionale Zusammen-
arbeit, sobald Not am Mann ist. Wir wissen, dass das
Gymnasium in prekérer Situation ist. Wir haben in an-
dern Situationen mit der Stadt Bern zusammengearbei-
tet. So lange das Gymnasium noch stadtisch ist, so lan-
ge sind wir auf den guten Willen der Stadt angewiesen.
Niemand garantiert uns, dass wir im Jahr 1985 unsere
Schiiler noch in die Stadt schicken kdnnen. Vor 60 Jah-
ren schlossen wir mit der Stadt Bern ein Abkommen
ab, wonach sie uns auf ewige Zeiten mit Wasser be-
liefere. Eines Tages erhielten wir von Herrn Schweizer
unterzeichnet einen Chargébrief, wir wiirden kein Was-
ser mehr erhalten. In einem halben Jahr sollen wir eine
eigene Wasserversorgung errichten. (Heiterkeit). Ahn-
lich erging es uns mit dem Kehricht. Wir hatten ein Ab-
kommen mit der Stadt, als Vorortsgemeinde unsern
Kehricht in die stadtische Vernichtungsanlage bringen
zu konnen. Eines Tages erhielten wir einen Brief, wir
kénnten keinen Kehricht mehr nach Bern bringen. Wir
mussten ihn nach Kéniz bringen, mussten damit durch
die ganze Stadt fahren, an der friiher beniitzten Ver-
brennungsanlage vorbei. Ahnlich kénnte es uns mit den
Schulen gehen. Eines Tages schreibt uns Herr Rollier
einen Brief, wir konnten keine Schiiler mehr nach Bern,
sondern beispielsweise nur nach Biel schicken.

Die Frage des Gymnasium-Standortes muss gepriift
werden. Vielleicht bringt die Erziehungsdirektion ein
neues Gymnasiumskonzept, das auch der Nord-Region
gerecht wird. Wir haben noch die Gemeinde-Gymna-
sien. Ich begreife natirlich die Sorge von Herrn Hau-
denschild. Das Land hat der Staat gekauft. Nun ist es
nicht mehr Seminarland, sondern Gymnasiumsland oder
nicht einmal das. Das beschliagt sehr stark auch die
Gemeindefinanzen. Diese Sorge muss man begreifen.
Man muss aber sagen, dass diese Sorgen nicht die
Gymnasiumsplanung beschlagen, sondern eben die
Finanzen.

Wir haben in Bolligen schon ein zweireihiges Unter-
gymnasium. Es ist kein Problem, daran ein zweireihi-
ges Gymnasium anzuschliessen. Die Spezialrdume ste-
hen zum Grossteil zur Verfiigung, kdnnten mit Leich-
tigkeit ausgebaut werden. Im Norden haben wir einen
grossen Vorteil: Wir haben sehr viel Staatsland. Die
ganze Waldau-Domédne gehért dem Staat Bern. Wir
missten nicht einmal Land kaufen, wenn uns der Staat
ebenso generés Land zur Verfiigung stellen wiirde,
hatten wir nur noch die Baukosten.

Begreifen Sie die Note der Nord-Region. Ich hoffe, auch
die Erziehungsdirektion begreife das und werde zu ei-
ner guten Losung Hand bieten, die beiden Regionen
gerecht wird. Wir wollen nicht Kdéniz gegen Bolligen
ausspielen. Wir haben sonst regional gut zusammen-
gearbeitet und gute Erfolge erzielt. Kéniz ist uns in Be-
zug auf den Kehricht zur Hilfe gekommen. Beides sind
grosse Gemeinden, die sicher auf ein zweireihiges
Gymnasium Anspruch haben. Vielleicht kommt auch
noch ein fiinftes Gymnasium in Betracht. Den Standort
kann man in gutem Einvernehmen finden.

Préasident. Ich bitte, sich bei der regioneninternen Aus-
einandersetzung auf den im Rat iblichen Tenor zu
maéssigen.

Jenzer. Ich kann mich kurz fassen, weil ich im Februar
weiter auf das Problem eingehen werde. Ich habe nicht
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beobachtet, wie oft Herr Haudenschild aufgestanden
ist und kann mich dazu also nicht dussern. Ich will mich
auch nicht zum Inhalt seines Votums aussern, hochstens
sagen, dass, wenn er von Kabale im Norden spricht, in
seinem Votum von Liebe nicht viel zu merken ist. Ich
will die Worte von Herrn Lehmann nicht wiederholen.
Man darf nicht von einem Prestigeverlust reden, wenn
es darum geht, dass ein Teil der Region ganz klar be-
nachteiligt ist gegeniiber dem andern Teil. Man darf
auch nicht von einem Prestigeverlust reden, wenn es
darum geht, einem bestehenden Unterbau, den wir in
Bolligen im Untergymnasium haben, einen gesicherten
Uberbau, namlich ein Gymnasium, zu geben.

Ich werde eine Motion deponieren, weil, nachdem die
Lerbermatt abgelehnt ist, ohnehin die Gymasienplanung
neu zu priifen ist. Das werde ich in der Motion ver-
langen.

Lehmann. Ich habe nicht im Sinn, die Worte und die
Tonart meines Kollegen Haudenschild zu brauchen. Er
ist sehr weit gegangen. Ich glaube, es wire Sache des
Prasidenten gewesen, ihm das Wort zu entziehen. Die
Art, Herr Haudenschild, schatzen wir im Grossen Rat
nicht.

Es wird mir einiges unterschoben. Ich habe in meinen
Ferien im Juni, nach der Abstimmung, wo ich fiir das
Gymnasium Koéniz gestimmt habe, meiner Frau eine
Interpellation diktiert, worin der erste Satz lautet: «Der
ablehnende Volksentscheid vom 13. Juni 1976 hat mich
ausserordentlich enttduscht und in verschiedener Hin-
sicht beschiftigt.» Das ist die Wahrheit. Ich habe eine
Reihe von Fragen gestellt. Warum hat das Volk der Re-
gierung nicht folgen kdénnen fiir eine Anlage, die nétig
gewesen wdére? Ich habe nicht neulich, wie Herr Hau-
denschild glaubt, einfach die Diskussion ausgeldst. Ich
bedaure, dass wir hier eine Stunde kostbare Zeit ver-
loren haben. Wir hatten heute wahrscheinlich mit der
Session fertig werden kénnen. Herr Haudenschild, ich
habe mich erkundigt bei Leuten, die von der Planung
etwas verstehen. Die Idee, die ich entwickelt habe, ist
nicht «strub», und mit deren Verwirklichung wiirde kein
Geld verschleudert. Es wurde von «Krdmpfen» geredet.
Bolligen hat seinerzeit einige hundert Hektaren Land
fir 1 bis 2 Franken verkauft, also fast gratis ge-
geben. Damals war noch nicht von einem Landpreis von
300 Franken die Rede.

Herr Haudenschild musste im Bild sein. Ich habe ihn
informiert, dass ich mir erlauben werde, die Diskussion
zu verlangen. Es ist mir nicht verboten, mich zur ganz
neuen Situation zu &dussern. Das Grossgymnasium ist
ja abgelehnt worden. Jetzt hat man ein bedeutend klei-
neres Programm. Die Regionen Ost und Nord versu-
chen, vom Kuchen etwas zu erhalten. Das ist doch ver-
sténdlich. Im Arbeitspapier der Erziehungsdirektion ist
auch etwas iiber die Diskussionsméglichkeiten enthal-
ten. So naiv und hinterlistig bin ich nicht vorgegangen.
Ich bin ein Mann, der die Offenheit schatzt. Von Krampf-
I6sung ist keine Rede. Das weise ich zuriick.

Den Standort Koniz bestreite ich nicht. Es wird ge-
wiinscht, dass man priife, ob die schulméissige Er-
schliessung beidseitig der Aare, auf der Siudseite und
auf der Nord-Ost-Seite, wirtschaftlich sei. Man darf der
Region Bern Nord-Ost das Recht zubilligen, hier iliber
diese Frage in guten Treuen zu berichten. Deshalb darf
sie nicht als hinterlistig und unehrlich bezeichnet wer-
den. Das schéatzen wir nicht.

Es tut mir leid, dass die Diskussion in so breitem Mass
gefiihrt wurde. Ich hoffe, dass Regierungsrat Kohler
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mit seinen Mitarbeitern untersuche, ob es nicht geschei-
ter wére, das Land, das den Staat nichts kostet und das
erschlossen ist, zum Teil fiir ein Gymnasium zu ver-
wenden.

Prasident. Herr Schweizer (Bern) meldet sich zum
Wort. Sie haben aber vorher beschlossen, die Redner-
liste zu schliessen.

Schweizer (Bern). Ich dussere mich zum Beschluss be-
treffend Schluss der Diskussion. Ich schitze den Rats-
prasidenten sehr. Er leitet den Rat sehr gut. Mir ist aber
aufgefallen, dass er jedesmal recht friihzeitig fragt, ob
sich noch jemand melden wolle. Aber aus einer Dis-
kussion heraus kann sich die Notwendigkeit ergeben,
zu erwidern. Das ist jetzt bei mir der Fall. Nun kénnte
ich also nichts mehr sagen. Das akzeptiere ich nicht.
Man kann die Diskussion nicht zum vornherein ab-
schliessen. Ich bitte, das in Zukunft zu beachten. Auch
ich bin fir speditive Verhandlungen.

Ich glaubte, zu diesem Thema nicht reden zu missen.
Herr Schuldirektor Rollier hat sehr gut den Standpunkt
der Stadt Bern vertreten. Ich hétte das nicht gedacht.
Aber Notar Aeberhard hat einen Winkelzug gefunden,
der mich zwingt, hier anzutreten. — Die Wasserversor-
gung Bern hat das Recht verlangt, dass ein hundert-
jahriger Vertrag, betreffend Wasserlieferung an Bolligen,
vielleicht neu angeschaut werde. Das habe ich unter-
zeichnet. Notar Aeberhard war der einzige auf meinem
Bliro an der Kramgasse, der glaubte, sich aufs hohe
Ross setzen zu miissen. Er wurde heruntergeholt. Das
hat er offenbar noch nicht vergessen. Ich wollte lhnen
gegeniber nicht so angriffig sein wie Kollege
Herrmann in der letzten oder vorletzten Session.
Notar Aeberhard hat offenbar auch nicht eingesehen,
dass der Vertrag abgeandert werden muss. Daher sind
wir froh, dass Ittigen auf das eingestiegen ist. Wir sind
auch sehr froh, dass der Wasserverbund Bern AG,
dank der Initiative der Stadt Bern, hat gebildet werden
kénnen und dass die Region mit dem Lebenselement
Nummer eins versorgt wurde. Die Stadt Bern hat hier
Pionierarbeit geleistet. Es ist nicht am Platz zu be-
haupten, wir hédtten Ittigen das Wasser abgestellt. Wir
sind im Gegenteil gerade beim Wasserverbund Bern AG
fir die Gemeinde eingetreten. Das wird man bestétigen
kénnen. Was den Kehricht anbetrifft, Herr Aeberhard:
Sorgen Sie dafiir, dass dieser in unsere Keh-
richtverbrennungsanstalt kommt. Er ist dort herzlich
willkommen. Der Kehricht ist dort viel besser am Platz
als im Rathaus von Bern. (Heiterkeit).

Prasident. Formell wurde immerhin beschlossen, die
Rednerliste zu schliessen. Herr Schweizer hat sich fir
eine personliche Erkldarung gemeldet. Ich héatte ihm
selbstversténdlich das Wort noch erteilt. Auch der In-
terpellant wird natiirlich noch Gelegenheit erhalten, zu
sagen, ob er befriedigt sei. Trotz dem triiben Wetter
besteht hier eine etwas nervose Atmosphére. Wir wollen
unsere Verhandlungen etwas ruhiger zu Ende fiihren.

Kohler, directeur de I'instruction publique, rapporteur du
Conseil-exécutif. Je crois sincérement pouvoir affirmer
que la réponse que nous avons donnée a l'interpella-
tion de M. le vice-président Lehmann a été conscien-
cieusement mdrie et objectivement élaguée. Elle a de-
mandé une somme considérable de réflexion et de con-
sidérations dont nous n’avons pas exclu notre propre au-
tocritique. Je crois donc en toute humanité que cette ré-
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ponse est compléte et suffisamment objective pour ne
point la reprendre par le détail.

M. le vice-président Lehmann a rappelé, pertinemment
d’ailleurs, que le choix de Koniz a été retenu en premié-
re instance par la commission régionale de Berne en
matiére scolaire, que présidait I’ancien député et direc-
teur des écoles de la Ville de Berne, M. Paul Diibi, pré-
sidence aujourd’hui assumée au méme titre par M. le
député Rollier. C’est donc dire que les conclusions fa-
vorables a Koniz I'ont été a la faveur d’études appyo-
fondies et que je crois véritablément circonstanciées,
études d’ailleurs étroitement conduites en collabora-
tion directe avec le Bureau cantonal de statistiques et
I'organe de planification du canton.

M. le vice-président Lehmann affirme aujourd’hui que
les bases fondamentales, que les données chiffrées qui
ont servi d’option en faveur de Koéniz se trouveraient
aujourd’hui démenties par les événements, en particu-
lier les mutations démographiques de ces derniéres an-
nées. Je suis prét a vérifier ses allégations, & les sou-
mettre & la commission régionale et a en confronter
les conclusions avec la méme commission s’agissant
aussi des problémes de planification. Mais force m’est
de rappeler que la situation actuelle des locaux ne
saurait se prolonger indéfiniment — cela n’est plus to-
lérable - et que, par conséquent, I'affaire est urgente.
Dés lors, la diligence que nous entendons vouer 3 la
procédure doit étre, nous semble-t-il, non seulement le
fait du Gouvernement et de la Direction de I'instruction
publique, mais aussi de toutes les autorités respon-
sables de I'intérét communautaire.

Pour le surplus, je confirme notre réponse selon la-
quelle le Grand Conseil sera saisi jusqu'a mi-février
1977 du rapport promis par le Gouvernement et sur la
proposition duquel il n’entend pas revenir.

Je répondrai maintenant aux divers orateurs qui se sont
exprimés au cours de la discussion et tout d’'abord a
Mme Schliappi.

Les différentes possibilités auxquelles a fait allusion
Mme Schlappi seront précisément partie intégrante de
ce rapport. Aucune décision définitive n’a encore été
prise, et je peux en donner publiquement I'assurance,
s'agissant en particulier de I'école normale de Berne.

A M. Rollier, je puis déclarer que cette réponse s’inter-
dit toute considération polémique. Toute autre interpré-
tation ne peut étre imputable évidemment qu’au carac-
tére délicat et a la sensibilité de la question. Il est trés
difficile de donner une interprétation sur une décision
du souverain contre laquelle nous n’avons absolument
rien a dire. Le souverain s’est prononcé et nous ne pou-
vons que nous incliner devant son verdict, en nous effor-
¢ant d’en tirer les raisons objectives.

A M. Aeberhard, je réponds que nous sommes d’accord
avec lui pour qu'intervienne une solution que j'espére
admissible aussi bien par M. Haudenschild que par
M. Lehmann et I'ensemble de la population de la ré-
gion concernée. Je souligne en passant que je me dé-
clare incompétent pour me prononcer sur les problémes
d’adduction d’eau qui se posent dans la région.
J’espére que la discussion aura apporté la clarté né-
cessaire et que le rapport qui vous sera soumis a mi-
février vous démontrera notre bonne volonté en cette
affaire.

Lehmann. Ich danke Regierungsrat Kohler. Seine Ant-
wort hat die Atmosphére beruhigt. Ich bin von der Ant-
wort befriedigt.
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interpellation Baur — Mietzinse fiir Lehrerwohnungen

Wortlaut der Interpellation vom 21. September 1976

Nach Artikel 10 Absatz 2 des Gesetzes Uiber die Lehrer-
besoldungen vom 1. Juli 1973 werden die Mietzinse von
Lehrerwohnungen durch eine vom Regierungsrat er-
nannte Kommission festgesetzt.

Im weitern hat der Regierungsrat am 12. Dezember
1973 verfiigt, dass wihrend einer Ubergangszeit, das
heisst bis die nétigen Erhebungsgrundlagen beschafft,
ausgewertet und die Mietzinse festgesetzt sind, die Ge-
meinden fiir die Festlegung der Mieten fiir Lehrerwoh-
nungen zustdndig sind. Nach Abschluss der Kommis-
sionsarbeiten werden die neugeschéatzten Mietzinse auf
ein einheitliches Datum in Kraft gesetzt.

In einzelnen Gemeinden wurden diese Mietzinse in den
letzten Jahren angepasst, meist jedoch unter Vorbehalt
der kantonalen Neuschatzungen. In andern Gemeinden
geschah nichts, weil man auf die Berechnungen des
Kantons wartete.

Bis heute haben die Gemeinden von den kantonalen
Stellen jedoch in dieser Sache rein nichts vernommen,
trotzdem das neue Lehrerbesoldungsgesetz jetzt drei
Jahre in Kraft ist.

Ich ersuche den Regierungsrat deshalb um Auskunft:

— Wie setzt sich die genannte Kommission zusammen,
und wann hat sie ihre Arbeit aufgenommen?

- Aus welchem Grunde haben die Gemeinden uber die
Arbeit der Kommission und die Mietpreisschatzungen
bis heute noch nichts erfahren?

M. Kohler, directeur de l'instruction publique, répond
par écrit ce qui suit: La commission qu’institua le Con-
seil-exécutif par arrété du 26 septembre 1973 pour
fixer les loyers des appartements a l'usage du corps
enseignant se compose de neuf membres, soit de deux
représentants de la Direction de I'instruction publique,
du président de I'ancienne commission chargée d’éta-
blir un préavis dans des cas de plaintes, du président
de la commission chargée de fixer les loyers pour le
personnel de I'Etat, d’'un collaborateur de la section
des évaluations officielles (ces trois derniers représen-
tant la Direction des finances), d’un collaborateur du
service des batiments (représentant la Direction des
travaux publics), d’'un maitre secondaire et d’un insti-
tuteur (représentant la Société des enseignants ber-
nois), d’un secrétaire communal (représentant I’Associa-
tion des communes du canton de Berne). Cette com-
mission siégea pour la premiére fois le 31 octobre 1973.

Vu que l'effectif des appartements a I'usage du corps
enseignant n’était pas connu, le Conseil-exécutif, agis-
sant sur la proposition de la commission, décréta une
réglementation transitoire par arrété du 12 décembre
1973. Cette réglementation est encore en vigueur a
I'heure actuelle. Quant a I'enquéte menée auprés des
communes, elle révéla un nombre de 1175 apparte-
ments & l'usage du corps enseignant. La section des
évaluations officielles de I'Intendance des impots entre-
prit ensuite les travaux relatifs aux nouvelles estima-
tions. Or, ce mandat coincida avec I'énorme travail que
constitua la revision générale de 1975 des valeurs offi-
cielles, travail qui se poursuit encore, a I'heure actuelle,
par la liquidation d’'un grand nombre de réclamations.
D’aprés les données y relatives qui nous parvinrent de
quelques districts sur lesquels le choix fut porté et des
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valeurs d'estimation déterminées, la commission put
soumettre, en automne 1975, un projet pour des bases
de calcul. Alors méme que les notions qu’interprétait
ce projet pouvaient étre considérées comme justes au
point de vue matériel, des considérations de forme et
de droit ne permirent pas de le ratifier. En vertu de
I'article 10, alinéa 2, de la loi sur les traitements des
membres du corps enseignant, on prend, pour calcu-
ler le loyer des appartements a l'usage du corps en-
seignant, les mémes bases que celles qu'on applique
aux logements de service du personnel de I'Etat. Les
loyers des appartements du personnel de [I'Etat se
fondent sur les valeurs locatives propres déterminées
officiellement en vue de I'évaluation de 1967 (valeurs
qui, a leur tour, se fondent sur les résultats de la revi-
sion générale de 1964). Depuis le premier janvier 1974,
on a adapté les loyers a l'indice chaque fois en vi-
gueur, ce qui déboucha, la derniére fois, sur une aug-
mentation de 10% au 1°' janvier 1976. Des sondages
ont permis d’établir que ces valeurs locatives, pour une
partie du moins, se situent encore et toujours en des-
sous des valeurs locatives propres de la revision gé-
nérale de 1975. D’autres examens sont en cours.

Alors que les membres du personnel de I'Etat devaient
acquitter leur loyer a charge de leur traitement, les
enseignants, ces derniéres années, bénéficiaient, en
plus du traitement en espéces, des prestations en na-
ture intégrées au traitement a raison de 2000 francs par
année a la suite de la revision de 1965 de la loi sur les
traitements du corps enseignant. D’'un autre c6té, lors
de la revision de 1973, les anciennes allocations facul-
tatives des communes, les suppléments d’éloignement
et de logement furent aussi intégrés au traitement dans
une large mesure. En vertu de I'article 10, alinéa 2, de
la loi sur les traitements des membres du corps ensei-
gnant, il importait donc de traiter sur un pied d’égalité
deux situations différentes.

Une réglementation encore plus étendue pour adap-
ter les loyers comptés au personnel de I’Etat ne parait
pas se justifier & I'heure actuelle. D’un autre c6té, il
faut également se rallier au principe en vertu duquel
des allocations communales aux enseignants ne
doivent plus étre versées sous quelque forme que ce
soit. L'application de principes identiques pour calcu-
ler les loyers s’avére pratiquement irréalisable si on
tient compte des différentes situations de base. Dés
que nous disposerons des données chiffrées complé-
tes, le Conseil-exécutif décidera de la suite de la pro-
cédure.

Baur. Ich bin von der Antwort nicht befriedigt.

Nachkredite fiir das Jahr 1976, zweite Serie
Landwirtschaftsdirektion

Siehe Beilage Nr. 49

Casetti, Berichterstatter der Staatswirtschaftskommis-
sion. Wir finden unter den Nachtragskrediten einen
ziemlich grossen Betrag. Ich bin nicht neidisch auf die
neue Abwaschmaschine in der Landwirtschaftlichen
Schule Waldhof, Langenthal, und ich génne der Berg-
bauernschule Hondrich den Einachstraktor.

Nicht ganz klar ist die Position 2400. 947.30, Sekretariat,
Staatsbeitrage zur Forderung der Rindviehzucht, ver-
mehrte Ausmerzaktionen im Berggebiet. Im Voran-
schlag sind 7332000 Franken. An Nachtragskrediten
werden 3 Millionen Franken verlangt. Ich habe in der
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Kommission Aufkldrung lber den hohen Nachkredit
verlangt. Aufgrund der Unterlagen des Landwirtschafts-
direktors eine erste Feststellung: Der Bestand an Rind-
vieh im Kanton Bern ist im Wachsen begriffen. Das er-
gibt sich aus der letzten Viehzéhlung vom 21. April 1976.
Deswegen wird auch die Ausmerzaktion grésser. Die
rechtlichen Grundlagen finden sich im Bundesgesetz
vom 15. Juni 1962 Gber die Férderung des Absatzes von
Zucht- und Nutzvieh, von Pferden und von Schafwolle.
Gestutzt auf das Bundesgesetz sind solche Ausmerz-
aktionen legal. Der Bund iibernimmt je nach Finanzkraft
der Kantone 70 bis 90 Prozent der Kosten. Das heisst
im Blick auf die Nachkredite, die anbegehrt sind, dass
man aufgrund der Diirre dieses Jahres, teils um den
Fleischmarkt etwas im Gleichgewicht zu behalten, sai-
sonal gesehen, die Ausmerzaktion vor allem im Berg-
gebiet und im angrenzenden Zuchtgebiet intensiviert
hat. Die Ausmerzaktion erfolgte zwischen dem 12. Ja-
nuar und dem 14. Juni 1976. Es wurden 9230 Tiere aus-
gemerzt, gegeniiber 8827 im Vorjahr. Der Budgetkredit
von zirka 7 Millionen Franken war bis Mitte September
aufgebraucht, so dass fiir die zusatzliche Ausmerzak-
tion, die bis Ende des Jahres lauft, wahrscheinlich ein
Nachkredit von 3 Millionen Franken fallig sein wird. Es
handelt sich weitgehend um Vorschiisse des Kantons
an die Bauern, die entschadigt werden. Der Bund (ber-
nimmt 87 Prozent der Kosten. Man miisste den Budget-
posten bezeichnen als Intensivierung der Ausmerz-
aktionen im Berggebiet und im angrenzenden Zucht-
gebiet. Es bleiben 13 Prozent effektive Nachkredite.
Das wéren 390000 Franken. Ich bitte, nach diesen
Erklarungen den Nachkrediten zuzustimmen.

Genehmigt.

Interpellation Krebs - Kantonaler Rebfonds

Wortlaut der Interpellation vom 6. September 1976

Seit Gber 50 Jahren dient der kantonale Rebfonds der
Sicherstellung der Rekonstitutionsbeitrage fiir den ber-
nischen Weinbau. Der Fonds wird gespiesen durch Bei-
trage des Staates und der Rebbauern.

Auf Ende 1975 hat das Fondsvermégen die bedenkliche
Tiefe von 4148 Franken erreicht. Ein Jahr vorher betrug
dieses Vermégen noch 73 238 Franken.

Der Regierungsrat wird hoflich um Auskunft ersucht,
was er vorzukehren gedenkt:

a) damit das Fondsvermdgen wieder gedufnet werden
kann und

b) damit die Auszahlung der Erneuerungsbeitrage an die
Rebbauern weiterhin sichergestellt werden kann.

Landwirtschaftsdirektor Blaser erteilt namens des Re-
gierungsrates die folgende schriftliche Antwort.

Der Interpellant ersucht den Regierungsrat um Auskunft,
was er vorzukehren gedenke, damit

a) das Vermdgen des kantonalen Rebfonds wieder ge-
aufnet und

b) die Auszahlung der Erneuerungsbeitrage an die Reb-
bauern weiterhin sichergestellt werden kénne.

Der kantonale Rebfonds wird gedufnet aus den jahr-
lichen Beitrdgen der Rebbesitzer, dem Bundesbeitrag,
einem festen jahrlichen Staatsbeitrag und den Zinser-
tragnissen des Fondsvermégens.
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Der Beitrag der Rebbesitzer betragt 80 Rappen je Are
Rebland, und jener des Staates 70 000 Franken.

Im Bundesbeschluss vom 10. Oktober 1969 uber vor-
tibergehende Massnahmen zugunsten des Rebbaues,
der bis 31. Dezember 1979 befristet ist, wurden die Re-
konstitutionsbeitrage den stark gestiegenen Erneue-
rungs- und Produktionskosten im Weinbau Rechnung
tragend fiir Steil- und Terrassenlagen wesentlich her-
aufgesetzt. Maximalbeitrdge wurden zudem fiir Erneue-
rungspflanzungen nach durchgefiihrten Rebbergzusam-
menlegungen festgelegt.

Der Regierungsrat hat die kantonalen Erneuerungsbei-
trage mit Beschluss Nr. 8251 vom 26. November 1970
in Anlehnung an Artikel 2 des erwahnten Bundesbe-
schlusses ebenfalls erhoht und an die Verhéltnisse im
bernischen Rebgebiet (ausgepragte Parzellierung, viel-
fach von Parzelle zu Parzelle wechselnde Geldndege-
staltung) angepasst.

Seither hat eine vermehrte Erneuerung der Rebberge
eingesetzt, um den bestehenden Nachholbedarf wah-
rend der Geltungsdauer des befristeten Bundesbe-
schlusses betreffend voriibergehende Massnahmen zu-
gunsten des Rebbaues aufholen zu kdénnen. Dazu
kommt, dass im Jolimontgebiet anfangs der 70er Jahre
die Rebbergzusammenlegung durchgefiihrt und der
Rebberg Gampelen im Friihling 1976 wieder angepflanzt
worden ist.

Infolge dieser Umstande wurde der Rebfonds seit dem
Jahre 1970 Uberaus stark beansprucht. Allein die gi-
terzusammenlegungsbedingten Erneuerungen der Reb-
berge Erlach und Tschugg bewirken durch die zur Aus-
richtung gelangenden hoheren Rekonstitutionsbeitrage
Mehraufwendungen von insgesamt rund 100000
Franken.

Nach dieser Periode starker Beanspruchung wird sich
der Rebfonds auf langere Sicht wieder erholen kénnen,
weil der Erneuerungsbedarf erfahrungsgemaéass wieder
zuriickgehen diirfte. Um jedoch die Auszahlung der Er-
neuerungsbeitrdge in den nachsten zwei bis drei Jah-
ren, das heisst bis zur Revision des befristeten Bundes-
beschlusses vom Oktober 1969 iiber voriibergehende
Massnahmen zugunsten des Rebbaues zu sichern, wer-
den die Beitrdge der Rebbesitzer voriibergehend er-
hoht und ein einmaliger zuséatzlicher Staatsbeitrag als
ausserordentliche Einlage in den Rebfonds beschlossen
werden miissen.

Zur Zeit betragt das Fondsvermdgen 119900 Franken,
wobei die Beitrdge der Rebbesitzer fiir das laufende
Jahr von insgesamt rund 17 000 Franken erst Ende De-
zember 1976 abzuliefern sind und dem Rebfonds dem-
zufolge nicht vor anfangs 1977 gutgeschrieben werden
konnen. Demgegeniiber belaufen sich die zur Ausrich-
tung gelangenden Erneuerungsbeitragge 1976 auf ge-
samthaft 280 811.80 Franken. Hieran gewéhrt der Bund
einen Beitrag von 161 733.20 Franken, so dass zulasten
des kantonalen Rebfonds 119078.60 Franken verblei-
ben. Fir das Jahr 1976 ist somit die Auszahlung der
Erneuerungsbeitrdge sichergestelit.

Krebs. Ich bin von der Antwort befriedigt.

Interpellation Gasser — Geb&udesanierungen in der
Landwirtschaft

Wortlaut der Interpellation vom 21. September 1976

In den letzten Jahren wurden mit staatlicher Hilfe auf
dem Gebiet der landwirtschaftlichen Meliorationen er-
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freuliche Fortschritte erzielt. Die Grundlagenverbesse-
rung bleibt nach wie vor eine der wichtigsten agrar-
politischen Massnahmen. Trotz dem Erreichten, besteht
anerkanntermassen noch ein sehr grosser Nachholbe-
darf, insbesondere auf dem Gebiet der Verbesserung
und Erneuerung landwirtschaftlicher Hochbauten. Die
Landwirtschaft war leider in den letzten Jahrzehnten
nicht mehr in der Lage, die notwendigen Investitionen
zu tatigen. Das immer raschere und starkere Auseinan-
derklaffen der Kosten und Ertrdge verhinderte eine ge-
nigende Reservebildung. Die Investitionsmdglichkeit
auf diesem Gebiet sollte jedoch geférdert werden, wo-
bei die private Initiative nach wie vor im Vordergrund
stehen muss. Der Zeitpunkt fiir vermehrte bauliche
Investitionen wére auch aus konjunkturpolitischer Sicht
zweckmassig. Im Geschéftsbericht der Landwirtschafts-
direktion wird unter Ziffer 7.6 ausgefiihrt: «Vom Kanton
wurden an 90 Hochbauten Beitrdge zugesichert. Der
administrative Aufwand bei diesen Projekten ist sehr
gross, und die technischen und finanziellen Vorschrif-
ten des Bundes erfordern zeitraubende Abklarungen.»
Damit wird auf das vermutlich wesentlichste Hindernis
auf diesem ausserordentlich wichtigen Gebiet hingewie-
sen. Die fir Subventionen zur Verfiigung stehenden Mit-
tel sollten jedoch vermehrt auch fiir kleinere Bauprojek-
te eingesetzt werden kénnen. Was gedenkt der Regie-
rungsrat zu unternehmen um:

a) Die private Initiative auf diesem Gebiet vermehrt aus-
zulésen?

b) Die vom Bund zur Anwendung gelangenden techni-
schen und finanziellen Vorschriften auf ein verninfti-
ges Mass abzubauen, damit die oft guten Absichten
nicht bereits im Keim durch teuren Perfektionismus er-
stickt werden?

Landwirtschaftsdirektor Blaser antwortet namens des
Regierungsrates schriftlich wie folgt:

Grossrat Gasser hat eine Interpellation eingereicht, in
welcher er den Regierungsrat um Beantwortung folgen-
der Fragen ersucht:

a) Wie kann die private Initiative auf dem Gebiet der
Sanierung landwirtschaftlicher Gebaude geférdert wer-
den?

b) Wie kénnen die vom Bund verlangten technischen
und finanziellen Vorschriften auf ein verniinftiges Mass
abgebaut werden?

Zur Beantwortung dieser beiden Fragen mochten wir
darauf hinweisen, dass es in den letzten Jahren ge-
lungen ist, die dem Kanton zugeteilten Bundeskredite
ganz wesentlich zu erhéhen; dies ermdglichte uns, die
fir Hochbausanierungen zugesicherte Beitragssumme
innert finf Jahren fast zu verdoppeln. Die Anzahl der
subventionierten Hochbauten konnte um 50 Prozent
erhoht werden.

Es ist im letzten Jahr ebenfalls gelungen, die Kompe-
tenz des Bundes bei der Beurteilung von technischen
Fragen einzuschranken und den kantonalen Fachstellen
mehr Entscheidungsfreiheit zu gewéhren. Das kantonale
Meliorationsamt wird auch in Zukunft dariiber wachen,
dass eine verniinftige und speditive Projektbehandlung
sichergestellt ist. Die Priifung der Projekte durch das
eidgendssische Meliorationsamt stiitzt sich auf Artikel 6
der Bundesverordnung («Die zustindige Behorde priift,
ob das vorgelegte Projekt unter den gegebenen Um-
stdnden die wirtschaftlichste Lésung darstellt») und in
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technischer Beziehung auf die von verschiedenen Fach-
gremien der Abteilung fiir Landwirtschaft erlassenen
Vorschriften.

Bei kleinen Projekten und in gewissen Harteféllen, die
vom Bund nicht subventioniert wurden, hat der Kanton
zahlreiche Sanierungen allein unterstiitzt.

Das kantonale Meliorationsamt hat eine personelle Ver-
starkung seiner Hochbauabteilung auf Ende des Jahres
vorgesehen.

In finanzieller Hinsicht ist fiir die Gesuchsteller eine be-
friedigende Losung oft mit Schwierigkeiten verbunden,
die zu Verzégerungen fiihren kénnen. Die Restfinanzie-
rung kann jedoch in den meisten Fallen dank Darlehen
der Stiftung fiir Agrarkredite geregelt werden.

Bei sadmtlichen Hochbausanierungen arbeitet das Me-
liorationsamt ebenfalls eng mit der Betriebsberatung
zusammen, was zur Vermeidung von Fehlinvestitionen
notwendig ist.

Prasident. Herr Gasser ist abwesend.

Nachkredite fiir das Jahr 1976, zweite Serie
Forstdirektion

Beilage Nr. 49

Rollier (Nods), rapporteur de la commission publique.
Pas de remarques.

Genehmigt.

Pohlern; Waldwegprojekt; Verpflichtungskredit

Beilage 39 Seite 8

Namens der Staatswirtschaftskommission referiert Herr
Rollier (Nods), worauf das Geschéft diskussionslos ge-
nehmigt wird.

Kinderheilstitte Maison Blanche Leubringen, Kantons-
beitrag an die Betriebskosten fiir 1975

Beilage 39 Seite 8

Namens der Staatswirtschaftskommission referiert Herr
Rollier (Nods), ferner spricht dazu Herr Bigler (Bern).
Ihm antwortet Gesundheitsdirektor Meier, worauf das
Geschift genehmigt wird.

Spital Thun;
direktion

Verpflichtungskredit der Gesundhelits-

Beilage 39 Seite 8

Namens der Staatswirtschaftskommission referiert Herr
Gafner, worauf das Geschéft diskussionslos genehmigt
wird.

Spital Laufen; Verpflichtungskredit der Gesundheits-
direktion

Beilage 39 Seite 9

Namens der Staatswirtschaftskommission referiert Herr
Gafner, worauf das Geschéft genehmigt wird.
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Bernische Hohenklinik Bellevue, Montana, Verpflich-
tungskredit der Gesundheitsdirektion

Beilage 39 Seite 9

Namens der Staatswirtschaftskommisson referiert Herr
Gafner, worauf das Geschaft diskussionslos genehmigt
wird.

Kantonsheitrag an die Betriebskosten pro 1975 der Ber-
nischen Hohenklinik Bellevue in Montana

Beilage 39 Seite 10

Namens der Staatswirtschaftskommission referiert Herr
Gafner, worauf das Geschéft diskussionslos genehmigt
wird.

Kantonsbeitrag an die Betriebskosten pro 1975 der Ber-
nischen Clinique Manufacture in Leysin

Beilage 39 Seite 10

Namens der Kommission referiert Herr Geissbihler,
worauf der Kredit diskussionslos genehmigt wird.

Kantonsbeitrag an die Betriebskosten pro 1975 der Ber-
nischen Hohenklinik Heiligenschwendi

Beilage 39 Seite 10

Namens der Kommission referiert Herr Geissblihler,
worauf der Kredit genehmigt wird.

Inselspital; Verpflichtungskredit der Gesundheits- und
der Erziehungsdirektion

Beilage 39 Seite 10

Namens der Staatswirtschaftskommission referiert
Grossrat Geissbiihler, worauf dieser Kredit genehmigt
wird.

Postulat Schnyder — Medikamentenverbrauch In berni-
schen Krankenanstalten

Wortlaut des Postulates vom 12. Mai 1976

Es ist uns allen, zum Teil aus personlicher Erfahrung,
bekannt, dass die Spitalkosten in den vergangenen
Jahren und Jahrzehnten ausserordentlich stark ange-
stiegen sind. Die Ursachen dieser ungewéhnlichen Ko-
stensteigerung sind vielfaltiger Natur. Sie werden von
den Krankenanstalten zur Begriindung ihrer grossen
Defizite der Offentlichkeit auch regelmissig dargelegt.

Meines Erachtens liegt ein wesentlicher Grund der ho-
hen Hospitalisierungskosten in unseren Spitdlern un-
ter anderem auch in einem in vielen Féllen zu weitge-
henden Gebrauch von Medikamenten. Ein praktisches
Beispiel bestédrkt mich in dieser Auffassung.

Der Regierungsrat wird ersucht zu priifen, wie er sei-
nen Einfluss ausiiben kann, damit in den bernischen
Krankenanstalten der Medikamentenverbrauch herab-
gesetzt werden kann.

Schnyder. Ich schicke voraus, dass ich nicht beabsich-
tige, den Medikamentenverbrauch in den Spitélern so
einzuschranken, dass fiir die Patienten eine Gefahr
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eintreten koénnte. Ich will auch nicht die Forschung
abbremsen, denn gerade aufgrund der Forschung
konnte sehr viel erreicht werden. Neue Medikamente
verzeichneten bei Krankheit und Unfall grosse Erfolge.
Das erhoht die Lebenserwartung der Menschen. Ich
weiss, dass die Kosten der Medikamente nur etwa
sechs bis acht Prozent der gesamten Betriebskosten
des Spitals ausmachen. Es geht also nur um einen
Teilaspekt. Nahriésungen miissen wir von der Betrach-
tung ausschliessen, obschon diese unter Medikamente
eingereiht sind. Mir ist eine Rechnung eines Spitals
bekannt, die den &aussern Anlass fiir mein Postulat
gab. Gemass dieser Rechnung wurden fiir einen hospi-
talisierten, altern, verungliickten Mann innert 24 Tagen
fliir 4508.65 Franken Medikamente abgegeben. Er lebt
noch. Er war in der Privatabteilung, weil das sein Zu-
stand erforderte. Leider war der Patient schlecht ver-
sichert, mit nur begrenzter Deckung der Heilungsko-
sten. Keine Krankenkasse hat subsididr einspringen
kénnen. Ich habe mit dem Chefarzt des Spitals ge-
sprochen. Er sagte mir, dass der Patient durch einen
jungen Arzt betreut worden sei und dass, wenn er sel-
ber den Patienten zu betreuen gehabt hitte, er ver-
mutlich mit weniger Medikamentenaufwand den Mann
durchgebracht hétte. Er erklérte, die jungen Arzte wiir-
den an der Universitat so ausgebildet, dass sie abso-
lut kein Risiko eingehen und im Medikamentenver-
brauch bis zum &ussersten gehen, ungeachtet aller
Kosten.

Ich will aufgrund des Beispiels nicht etwa verallgemei-
nern. Es stellt sich aber die Frage, ob nicht die bes-
sere Aufkldrung der Arzte in den Spitédlern beziiglich
des Preises der Medikamente erfolgen solite, die je-
denfalls bezahlt werden miissen, sei es durch die
Krankenkasse, sei es durch den Patienten.

Eine gewisse Verbesserung kénnte man darin erblik-
ken, dass man die Lagerhaltung von Medikamenten
tberpriift: Einschrankung der Lagerbesténde, bessere
Lagerbewirtschaftung, Vermeidung von Uberlagerung,
Straffung der Sortimente, Uberwachung durch geschul-
tes Fachpersonal. Leider geht der Verbrauch an Me-
dikamenten in den Spitélern vielfach in der Pauschale
unter, sodass man den Aufwand nicht genau sieht. Es
geht um die Verbesserung der Transparenz im Medi-
kamentenverbrauch.

Von Seite der Arzte wird im Sinne meines Postulates
vorgegangen. Professor Cottier von Interlaken schreibt
in einer Publikation: «Auch der praktische Arzt sei auf-
gerufen, eigentlicher Trager einer massvollen Medizin
zu sein». Gerade in letzter Zeit wurde viel Gber Medi-
kamentenverbrauch gesprochen und geschrieben. In
den heutigen Zeitungen finden Sie auch einiges dar-
tiber. Die Frage ist sehr wichtig. Ich danke dem Regie-
rungsrat bestens fiir die Annahme des Postulates und
bitte Sie um Zustimmung.

Meyer, Gesundheitsdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Grossrat Schnyder ersucht den Regie-
rungsrat zu priifen, wie er seinen Einfluss geltend ma-
chen kann, damit in den bernischen Krankenanstalten
der Medikamentenverbrauch herabgesetzt werden
kann.

Obschon das Postulat weitgehend in die Entschei-
dungsbefugnis des Arztes eingreift, ist die Regierung
bereit, es anzunehmen. Sie lasst sich von der politi-
schen Notwendigkeit fiihren, nichts unversucht zu las-
sen, um kostendampfend zu wirken.
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Bevor wir an die Lésung der Aufgabe herantreten,
missen wir feststellen, wie gross die Kostenanteile der
Medikamente sind. Die Aufteilung der Spitalkosten
zeigt folgendes Bild: Bezirksspital, durchschnittlicher
Aufwand pro Pflegetag im Jahr 1975 laut VESKA -
Statistik, Besoldungen und Sozialleistungen 71,2 Pro-
zent, medizinischer Bedarf 10 Prozent, Lebensmittelauf-
wand 5,2 Prozent, Haushaltaufwand 1,76 Prozent, Er-
satz, Neuanschaffungen 4,75 Prozent, Aufwand Ener-
gie 2,77 Prozent, Miete Kapitalzinsen 1,34 Prozent, Bi-
ro 1,91 Prozent, Diverses 0,1 Prozent. - Bei Annahme
eines Indexes von 100 im Jahr 1966 haben die Kran-
kenpflegekosten pro Versicherten in der Schweiz im
Jahr 1974 283 Punkte ausgemacht. Schliisselt man die
Werte auf, ergeben sich bei einem Index von 100 im
Jahr 1966 fir 1974 folgende Werte: drztliche Behand-
lung 272 Punkte, Arzneimittel 252 Punkte. Daraus kon-
nen Sie schliessen, dass die Kosten der Arzneimittel
nicht in gleichem Ausmass gestiegen sind wie die Ko-
sten der arztlichen Behandlung. Die Kosten der Arznei-
mittel sind eine Komponente im Gefiige der Gesund-
heitskosten, dominieren jedoch nicht.

Was konnen wir, gestiitzt auf die Intervention von
Herrn Grossrat Schnyder an Massnahmen anbieten?
Die Verabreichung von Medikamenten liegt im alleini-
gen Kompetenzbereich des behandelnden Arztes. Er
bestimmt, welche Heilmittel einem Patienten zu verab-
reichen sind. Der Regierungsrat wird es deshalb, was
die Massnahmen gegeniiber dem Arzt betrifft, bei ei-
nem Appell, der in der Bekanntgabe des Postulates an
die Spitaler und die Spitalarzte besteht, bewenden las-
sen miissen.

Als weitere Folge des Postulates wird aber gepriift,
ob allenfalls die subventionierten Spitdler zum gemein-
samen Einkauf von Medikamenten im Sinne der Belie-
ferung durch das Inselspital veranlasst werden kon-
nen. Soweit ich erfahren habe, werden die Staatsan-
stalten und die Mehrzweckheilanstalten bereits heute
zu wesentlichem Teil durch die Inselapotheke versorgt.

Weiter ist beabsichtigt, mit einem Schreiben an den
Verband der bernischen Krankenanstalten zu gelangen
und ihn aufzufordern, die Méglichkeiten des zentralen
Einkaufs zu priifen und der Gesundheitsdirektion zu
berichten.

Auch die Sortimentsbereinigung kann eine Waffe ge-
gen die Teuerung sein.

Die bessere Bewirtschaftung der Lager der Spitalapo-
theke, mit klarer Medikamentenliste und einer besse-
ren Rotation kann zur Sortimentsbereinigung fihren,
die bei ungefdahr 600 unentbehrlichen Medikamenten
halt machen miisste.

Die Bundesbehérden haben eine Inspektion in allen
Schweizer Spitdlern durchgefiihrt, die zeigte, dass
15 bis 67 Prozent der Medikamente in den
Spitalapotheken iiberlagert sind. Sehr oft kdnnte der
wirtschaftlichen Fiihrung der Spitalapotheken auch da-
durch Nachachtung verschafft werden, dass man mehr
Gewicht auf das qualitative und nicht so sehr auf das
quantitative beim Medikamentenverbrauch legen wiir-
de.

Sinnvoll — das ist eine interessante Massnahme, ins-
besondere im Zeitalter der Auseinandersetzung betref-
fend Selbstdispensation - kénnte der Einsatz neben-
amtlicher Spitalapothekern an den einzelnen Instituten
sein, wie es in Interlaken und neuerdings im Spital
Moutier der Fall ist.

In diesem Sinne nehme ich das Postulat an.
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Zu den Bemerkungen des Postulanten in bezug auf
einen bestimmten Fall - wir meinen offenbar den glei-
chen Fall — ist dort nach meinen Erkundigungen fol-
gendes festzuhalten: Es wurden Medikamente im Be-
trag von etwa 4500 Franken verabreicht; eine Position
machte 2300 Franken und eine andere 1100 Franken
aus. Der Arzt erklart, dass die Medikamente nétig ge-
wesen seien; es seien zur Abwendung einer akuten
Lebensgefahr extrem teure Medikamente verordnet
worden. Sie sehen, wir haben immer dort aufzuhéren,
wo die Entscheidungsbefugnis und die Verantwortung
des Arztes beginnen.

Abstimmung
Fir Annahme des Postulates ........ Grosse Mehrheit

Postulat Schneider (Bern) - Ursachen der Fehlplanung
bei der Universititskinderklinik

Wortlaut des Postulates vom 21. September 1976

Um als Parlament aus der Fehlplanung im Zusam-
menhang mit der Universitdtskinderklinik, dem soge-
nannten «Rossi-Palast», fiir zukiinftige Entscheide im
Gesundheitswesen die notigen Konsequenzen ziehen
zu koénnen, wird der Regierungsrat gebeten, ber die
Ursachen dieser Fehiplanung dem Grossen Rat einen
umfassenden Bericht zu erstatten.

Schneider (Bern). In der letzten Session habe ich im
Zusammenhang mit dem Verwaltungsbericht der Ge-
sundheitsdirektion einige Fragen uber die Universi-
tatsklinik gestellt. Herr Leu war so freundlich und hat
als Inselvertreter einige Auskiinfte erteilt. Der Regie-
rungsrat ist nun bereit, im Sinne meines Postulates
weitere Abkldrungen vorzunehmen und einen Bericht
zu erstatten.

Ich stelle fest, dass die Frage nach den Ursachen der
Fehiplanung nicht beantwortet ist, wenn man, wie es
Herr Leu letztesmal getan hat, sagt, dass von den 260
Betten nur 60 zuviel geplant seien und dass man hie-
fir neue Verwendungsmoglichkeiten gefunden habe.
Das besagt nur, dass man aus der Sache das Beste
machen will. Auch das ist eine begriissenswerte Ten-
denz. Eine Frage geriet aber dadurch in den Hinter-
grund. Vier grundsétzliche Fragen sind noch zu be-
antworten. Die erste ist die: Wieso hat man die Kinder-
klinik nicht als Teil der Insel geplant und dort aufge-
baut? Man hatte damit Millionen sparen kdnnen.
Zweite Frage: Wieso hat das Kinderspital eine eigene
Réntgenabteilung und ein eigenes Laboratorium, wenn
doch 50 m daneben eine vorziigliche Réntgenabteilung
und Laboratorien bestehen? Durch deren Mitverwen-
dung hétten weitere Millionen gespart werden kdnnen.
Dritte Frage: Existiert in der Gesundheitsdirektion ein
Gesamtkonzept fir die padriatische Versorgung des
Kantons Bern, die alle Kantonsteile gleichmassig be-
ricksichtigt, vor allem auch das Land?

Vierte Frage: Ist die Kinderklinik nicht lberdimensio-
niert? Hat man sich eine Dezentralisierung auf die
Landspitéler vorher lberlegt?

Ich empfehle, das Postulat in dem Sinn zu liberweisen.

Meyer, Gesundheitsdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Herr Grossrat Schneider wiinscht in sei-
nem Postulat eigentlich Auskunft. Man kénnte sich
fragen, ob es nicht eine Interpellation sei. Die Re-
gierung fand, es sei richtig, wenn man den Vorstoss
als Postulat direkt beantworte. Herr Schneider wirft
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zwei Fragen auf, einerseits die Frage nach der grund-
satzlichen Auswertung von Erfahrungen fiir zukiinftige
Planungen, anderseits objektbezogene Detailauskiinf-
te im Zusammenhang mit der Kinderklinik, die er hier
noch vertieft hat.

Der Regierungsrat ist bereit, das Postulat im Sinne der
lhnen schriftlich ausgeteilten Unterlagen, sowie der
heutigen miindlichen Berichterstattung anzunehmen,
womit das Postulat erfiillt ist und abgeschrieben wer-
den kann.

Die grundsétzliche Feststellung, als Basis fiir die zu-
kiinftige Planung: Planen heisst Entscheide von mor-
gen vorbereiten. Planen bedeutet in erster Linie Vor-
denken und Nachdenken.

Es ist unbestritten, dass sowohl die private wie auch
die staatliche Tatigkeit geplant werden muss. Das ist
nicht neu; wir alle kennen das Wort «gouverner c’est
prévoir». In den Bereichen privater und staatlicher
Téatigkeit hat man in letzter Zeit erfahren, dass die
Planung laufend zu lberprifen ist (rollende Planung).
Jede Planung beruht auf Annahmen lber die Entwick-
lung der Umwelt, zum Beispiel die Konjunktur, die Be-
volkerungsentwicklung usw. Wer aufgrund solcher An-
nahmen geplant hat, muss nun aber sorgféltig dartber
wachen, dass die Annahmen auch noch zutreffen, wenn
seine Plane verwirklicht werden, und er muss gegebe-
nenfalls die Plane anpassen. Jeder Planer wird beach-
ten miissen: Wer plant, darf nicht glauben, nun miisse
sich die Welt genau nach seinem Plan bewegen.
Obschon jede Planung mit Mangeln behaftet ist, mus-
sen und wollen wir auch im Gesundheits- und Fiirsor-
gewesen planen und die Erfahrungen berticksichtigen.
Zwar stimmt es nicht, dass die Zukunft genau so aus-
sehen wird wie wir sie uns vorstellen. Es wéare aber
auch falsch zu sagen, planen heisse den Zufall durch
Irrtum ersetzen.

Im Spitalgesetz vom Jahr 1973 ist ein ganzer Abschnitt
der Spitalplanung gewidmet. Sie bezweckt, der Be-
volkerung eine ausreichende Spitalversorgung, unter
moglichst wirksamem Einsatz der verfiigbaren 6ffent-
lichen Geldmittel zu gewéhrleisten.

Mit der Uberweisung der Motion Schmid im Jahre 1975
hat der Grosse Rat den Regierungsrat beauftragt, eine
umfassende Planung fiir alle Bereiche des Gesundheits-
und Filirsorgewesens vorzulegen. Er hat damit den Auf-
trag gemass Spitalgesetz nicht nur bestétigt, sondern
wesentlich erweitert.

Mit der Ernennung eines Beauftragten und der Zur-
verfigungstellung eines kleinen Mitarbeiterteams von
zurzeit insgesamt finf Stellen, wovon drei neu sind,
glauben der Regierungsrat und die Fiirsorgedirektion
die notwendigen organisatorischen Grundlagen zur
Wahrnehmung des Auftrages geschaffen zu haben.

Von der Ernennung des Beauftragten der Planungsab-
teilung erwarten wir folgendes:

1. Spital- und Gesundheitsplanung: Es gilt, die Spital-
planung, die schon besteht, geméss Artikel 38 des
Spitalgesetzes zu iiberarbeiten. Es gilt, eine Gesund-
heitsplanung im Sinne der Motion Schmid zu erar-
beiten.

2. Planung von Bauten und Einrichtungen: Eine sorg-
faltige Bediirfnisabkldrung im Rahmen der geltenden
Planung vor der Schaffung neuer Einrichtungen und
Dienstleistungen im Gesundheits- und Fiirsorgewesen,
namentlich auf Prifung der Auswirkungen auf beste-
hende und geplante Einrichtungen; Begleitung aller
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Projekte mit der Moglichkeit, in allen Phasen (Pro-
jektanmeldung, Vorprojekt, Detailprojekt) einschrei-
ten und handeln zu kénnen (rollende Planung);
schliesslich Priiffung der Auswirkungen der Bauvor-
haben in bezug auf die Betriebskosten.

3. Einwirkung auf die Betriebsfiihrung: Gemessen an
der finanziellen Tragweite ist die Einwirkung auf die
Betriebsfiihrung von ebenso grosser wenn nicht von
noch grésserer Bedeutung als die Planung von Bauten
und Einrichtungen. Zum Aufgabenbereich des Beauf-
tragten gehdren daher weiter: Erlass von Weisungen
fir Spitdler, Schulen, Heime, ambulante und extra-
murale Dienste betreffend Bau, Einrichtungen, Unter-
halt, 6konomische Organisation und Fiihrung, Perso-
nalbestédnde, Betriebs-, Verwaltungs- und Rechnungs-
wesen. - Ferner ist sicherzustellen, dass die Einhaltung
der Weisungen anlasslich der Revisionen sachgemiss
Uberpriift werden kann. Ich habe meinen Revisoren
eingeschérft — das Revisorat wird jetzt personell ver-
stérkt, damit wir zeitlich durchkommen —, dass in den
von uns mit Beitrdgen dotierten Anstalten wirklich
schonungslos durchgegriffen wird. Wir kénnen dem
Postulanten versichern, dass der Regierungsrat, die
Gesundheits- und die Fiirsorgedirektion alle Erfahrun-
gen aus der bisherigen Planung auswerten und fiir
ihre weitere Arbeit fruchtbar machen werden.

Das gilt auch im Zusammenhang mit den Erfahrungen,
die wir beim Bau der neuen Universitats-Kinderklinik
gemacht haben. Dem Bau sind immerhin iiber zehn
Jahre Planung vorangegangen. Er kostet iiber 100 Mil-
lionen Schweizerfranken.

Im Jahr 1964 wurde das Gutachten iiber den Neubau
der Kinderklinik erstellt. Im Jahr 1966 fand hier die
erste Sitzung des Preisgerichtes zur Erlangung von
Entwiirfen fiir den Neubau der Universitits-Kinderkli-
nik statt. Im Jahr 1967 erfolgten die Beurteilung von 67
Projekten und die Bewilligung des Kredites fiir die
Uberarbeitung der vier erstprimierten Projekte; im
Jahr 1969 erfolgte die Bewilligung des Planungskredits
von 880000 Franken durch den Grossen Rat; im Jahr
1971 erfolgte die Bewilligung von Bau- und Einrich-
tungskrediten von 94 Millionen Franken durch den
Grossen Rat ohne Gegenstimme. Die Volksabstim-
mung, mit schlechter Stimmbeteiligung, erfolgte im
Anschluss an einen leidenschaftlichen Abstimmungs-
kampf (33 456 Ja gegen 17 017 Nein). Somit hatten wir
den Kredit. Aber im gleichen Jahr tauchte am Horizont
das erste Wetterleuchten auf. Im August 1971 haben
die USA die Einlésbarkeit von Notenbank-Dollars in
Gold angekiindigt, Bretton Woods ist zusammengebro-
chen; die Olpreise der dlproduzierenden Staaten haben
sich vervielfacht. Es folgte der Kostendruck vom OlI-
sektor und von den Olderivaten her, es folgte ein
schockartiges Verandern der Konsumgewohnheiten.
Dann kam der Pillenknick und die Zukunftsprognose
Kneschaurek geriet ins Wanken. Die Konjunkturdamp-
fungsmassnahmen, die wir erlebt haben, benétigten ei-
nen langen Bremsweg. Es folgte die Freigabe der
Wechselkurse in der Schweiz. Plotzlich war dann die
Rezession da. Die heissbegehrten auslandischen Ar-
beitskrafte wurden plotzlich uberflissig, sind zum Teil
weggezogen. Die Geburten gingen noch mehr zuriick.
Ein Uberangebot an Spitalbetten hat sich auch in der
Kinderklinik ausgewirkt. Die Vorschriftenverscharfung
in bezug auf die Geschwindigkeit, das Gurtenobligato-
rium im Strassenverkehr haben dazugefiihrt, dass die
Unfélle zurliickgegangen sind.
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Nun galt es, aus der Hiifte zu schiessen, aus der Be-
wegung heraus zu handeln. Parallel zur Beendigung
des Rohbaues - die Arbeiten haben 1972, mitten in der
schweren Zeit begonnen - wurde ein neuer Belegungs-
plan fiir die Kinderklinik studiert. Nach Absprache im
Jahr 1976 mit der Inseldirektion, mit Professor Rossi
und mit der Baudirektion, sind Massnahmen ergriffen
worden, um eine geeignete Auslastung der sich im
Bau befindlichen Klinik zu gewahrleisten.

Es ist zu beachten, dass der Neubau primér unhaltbare
bauliche Verhaltnisse zu sanieren hat und dass die Be-
vélkerungsentwicklung sich zwar auf die Geburten-
zahl auswirkt, aber eben nicht auf die Zahl der Studen-
ten, Sektor Lehre und Forschung.

Mit dem stufenweisen Bezug kann ab Januar 1978 ge-
rechnet werden. Die Baukosten werden dank sorgfél-
tiger Kosteniliberwachung mit rund 115 Millionen Fran-
ken unter dem indexierten Kostenvoranschlag bleiben.

Die konkreten Massnahmen: Wir haben Ihnen die Stock-
werkbelegung ausgeteilt. Ich habe folgendes beizufii-
gen: Bei der Massnahmenplanung ist man davon aus-
gegangen, dass das Kinderspital Bestandteil des Uni-
versitatsspital-Komplexes Insel ist. Es gibt verschiede-
ne Griinde, aus denen heraus man das Kinderspital
separat gebaut hat. Es ist ein betrieblicher Grund, in-
dem ein Kinderspital péadriatisch anders funktioniert.
Es ist sodann Tatsache, dass man die Auffassung hat-
te, die Insel sei gross genug, ein separater Bau wirke
sich betrieblich glinstiger aus.

Es besteht auch ein psychologischer Grund, indem
man die Kinder nicht unbedingt mit Erwachsenen im
Spital zusammen haben sollte.

Nun haben wir die Situation, dass wir den freiwerden-
den Raum in geeigneter Weise belegen missen. Wir
haben im Geschoss G 6 und in Teilen von G 2 die hal-
be Geschossflache festgelegt fiir die zahnmedizinische
Klinik. Im Geschoss 2, das urspriinglich fiir Herzkathe-
der reserviert war, ist ebenfalls die zahntechnische Kili-
nik eingezogen. Die zweite Hélfte des Geschosses
Nr. 6 wird die Abteilung fiir zerebral Bewegungsge-
stérte beherbergen. Auch diese Abteilung betreut Kin-
der und kann daher von den allgemeinen Vorleistungen
der Kinderklinik profitieren. — Das Geschoss 5 soll zur
Halfte dem ungeeignet untergebrachten Institut fiir
Sozial- und Praventivmassnahmen zur Verfligung ge-
stellt werden. — Als kurzfristige Nutzung ist die andere
Haélfte zusatzlich fur die Unterbringung der Leitung
des Pflegedienstes vorgesehen. Es wird auch hier so
sein mussen: Wenn wir die Grundsétze der internen
Flexibilitidt einhalten wollen — ein Gebot, dessen Be-
achtung uns aus der Situation herausfiihren kann -,
miissen wir jetzt handeln, unter dem Vorbehalt, dass
bei Verianderung der Verhaltnisse wieder andere Bele-
gungen erfolgen.

Folgerungen: Die vom Postulanten angeregten Auswer-
tungen und die Erfahrungen konnen als Basis fiir die
zukiinftige Planung als wertvoll betrachtet werden. Sie
sind schon heute Bestandteil der téglichen Arbeit der
betroffenen Direktionen.

Ein neuer Belegungsplan wurde in Zusammenarbeit
zwischen Gesundheits-, Erziehungs- und Baudirektion
lange vor Einreichung des Postulates in Angriff genom-
men und abgeschlossen.

Zudem wird durch die neugeschaffenen Planungsab-
teilungen der Gesundheits- und Fiirsorgedirektion Ge-
wahr geboten, dass die planerischen Belange, namlich
die Abklarung der Bediirfnisse und die Eingliederung
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von einzelnen Objekten in den Gesamtrahmen zentral
beriicksichtigt werden koénnen.

Mit dem Neubau der Kinderklinik wird endlich die Sa-
nierung unhaltbarer Zustdande moglich. Ich bitte, die al-
te Jenner-Klinik anzuschauen.

Die Bautermine und die Baukosten werden eingehalten.
Die nétigen Konsequenzen aus der nicht voraussehba-
ren Bevoblkerungsentwicklung auf die langfristige Be-
volkerungsentwicklung sind gezogen. Es werden Be-
dirfnisse, die sonst anderswo, mit andern Krediten und
Aufwendungen hatten gedeckt werden miissen, durch
die Kinderklinik beriicksichtigt.

Die Forschung hat insbesondere auf dem medizinischen
Gebiet Méglichkeiten eroffnet, die einen hohen Komple-
xitatsgrad und hohen technischen Aufwand erfordern.
In der Zeit der Hochkonjunktur hat man sich an diesen
Standard gewohnt. Die Rezession wird uns zwingen,
wieder mehr zwischen Wiinschbarem und Nétigem zu
unterscheiden.

Diese Erkenntnis gilt insbesondere fiir das Spitalwesen.
Die Festsetzung eindeutiger Prioritaten ist unumgéang-
lich, namentlich was die Spitzenmedizin anbelangt.

Bei den Uberlegungen ist auch der Sektor Lehre und
Forschung zu beriicksichtigen. Der Einfiihrung des nu-
merus clausus sollte vorlaufig Widerstand entgegenge-
setzt werden kénnen. Aber wir miissen die entsprechen-
den Ausbildungsplétze zur Verfiigung haben. Die Anzahi
der Studierenden nimmt zu. Die bisherigen Einrichtun-
gen der Universitats-Kinderklinik sind auch in bezug auf
Lehre und Forschung ungeniigend. Die neue Klinik wird
in der Lage sein, den wachsenden Anforderungen ge-
recht zu werden.

Ich kann nicht Auskunft dariiber geben, warum man die
Réntgenabteilungen nicht zusammengelegt hat. Ich
weiss nur, dass man eine Einheit hat schaffen wollen.
Das péadriatische Versorgungskonzept ist vorhanden
und in Uberarbeitung.

Die Spitalplanung, die wir nach Sachgebieten, im Sin-
ne eines Ringbuches bald herausgeben madchten,
schreitet fort. Wir sind daran, die padriatischen Konzep-
te zu tberpriifen.

Zusammenfassend kann man feststellen, dass zwar vor
der Erstellung des Neubaues Bedarfsrechnungen er-
folgt sind. Die Annahmen, auf denen sie beruhen, sind
aber nur teilweise Wirklichkeit geworden (Entwicklung
der Geburtenzahl, Zahl auslandischer Arbeitskréafte, ge-
nerelle wirtschaftliche Entwicklung). Zudem betrachten
wir heute die Bauprojekte wesentlich kritischer als in
der Zeit der Hochkonjunktur. Man kritisiert heute je-
den Spitalbau, wahrenddem es eine Zeit, gab, wo die
Projekte kritiklos passiert sind.

Ob man von einer Fehlplanung sprechen will, wie der
Postulant es tut, wird man je nach dem Standpunkt un-
terschiedlich beurteilen. Sicher ist — das ist wichtig -,
dass die Verantwortlichen rasch geschaltet haben, als
sich eine Unterbelegung abzeichnete und - das ist das
wichtigste —, dass fiir die untersten Rdume eine zweck-
massige andere Verwendungsform hat gefunden wer-
den koénnen.

Président. Herr Leu bekdmpft das Postulat Schneider.
Es wird also eine Diskussion geben. Wir haben noch
ein Dekret zu behandeln und vor allem wird das Ge-
schéaft 21.32, Stiftung Altersunterkiinfte Herzogenbuch-
see, diskutiert werden. Verschiedene Wortmeldungen
und ein Riickweisungantrag liegen schon vor. Schon
in der letzten Session standen wir mit den Geschéften
der Gesundheitsdirektion und der Fiirsorgedirektion un-
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ter einem gewissen Zeitdruck. Bis anhin sind wir in die-
ser Session rasch vorwirts gekommen. Es wurde ge-
wiinscht, den Rat liber folgende Méglichkeiten entschei-
den zu lassen: Soll jetzt abgebrochen und morgen wei-
tergefahren werden, oder sollen wir jetzt iiber die iibli-
che Sitzungszeit hinaus weiterberaten, bis die Geschéf-
te erledigt sind.

Abstimmung

Fir Abbruch der Sitzung
und Weiterberatung am Mittwoch . ... Grosse Mehrheit

Prasident. Unsere heutigen Beratungen standen unter
atmosphérischen Verhaltnissen, die zu etwelcher Ge-
reiztheit fihrten. Ich glaube, das liegt ein wenig am
heutigen Tag. Ich hoffe, dass wir morgen in Ruhe und
Sachlichkeit unsere Geschéfte abschliessen kénnen.

Motion Schiipfer - Prinzip der Riickzahlung im Ausbil-
dungsgesetz

Wortlaut der Motion vom 15. September 1976

Nach Art. 2 des eidgendssischen Stipendiengesetzes
haben die Kantone keine Mdglichkeit, eine Verpflich-
tung zur Riickzahlung von Stipendiengeldern in ihre
eigenen Gesetze aufzunehmen. Im Mérz dieses Jahres
ist nun ein in Richtung Aufhebung dieses Artikels zie-
lendes Postulat unserer Vertreter im Bundesparlament
als erheblich erklart worden. Der Bundesrat hat seine
Bereitschaft ausgedriickt, die gestellte Forderung bei
der vorgesehenen Revision des eidgendssischen Sti-
pendiengesetzes zu unterstitzen. Auf Grund dieser
Tatsache ist anzunehmen, dass der Bundesrat bei ent-
sprechender Anfrage des Kantons darauf eingehen
wirde, jetzt schon auf die Anwendung des Art. 2 zu
verzichten. Damit kénnte eine gewisse Riickzahlungs-
pflicht in das kantonale Ausbildungsgesetz eingebaut
werden.

Wir beauftragen unsere Regierung, vor der Behand-
lung des Gesetzes iiber die Ausbildungsbeitrige im
Grossen Rat, die Frage der vorzeitigen Lockerung des
besagten Bundesgesetzartikels mit dem Bundesrat
abzuklaren und der Kommission fiir das kantonale
Ausbildungsgesetz sowie dem Grossen Rat Bericht zu
erstatten.

(4 Mitunterzeichner)
Behandlung siehe Seite 768 hievor

Schluss der Sitzung um 16.30 Uhr

Der Redaktor:
Lic. oec. W. Bosshard

Tagblatt des Grossen Rates — Bulletin du Grand Conseil — 1976

785

Neunte Sitzung

Mittwoch, 17. November 1976, 9 Uhr
Vorsitzender: Prasident Leuenberger

Anwesend sind 180 Mitglieder. Entschuldigt abwesend
sind die Herren Artho, Berger (Schwarzenegg), Biffiger,
Feldmann (lttigen), Giauque, Gobat, Hari, Herzig, Hess,
Hirschi, Mast, Nussbaum, Rubin, Salzmann, Schmid,
Schmidlin, Schnyder, Stettler, Studer, Tannler.

Postulat Schneider (Bern) — Ursachen der Fehiplanung
bel der Universititskinderklinik

Fortsetzung von Seite 782

Prisident. Das Postulat Schneider wird aus der Mitte
des Rates bekampft. Die Diskussion ist offen.

Leu. Zuerst mochte ich dem Gesundheitsdirektor herz-
lich danken fiir die erschépfende Antwort, die er dem
Grossen Rat Uber die Kinderklinik erteilt hat. Der Wer-
degang der Kinderklinik, die heutige Lage und die ge-
troffenen Massnahmen zeigen, dass man die Situation
im Griff hat.

Sie werden sich nun fragen: Was gibt es denn zum Po-
stulat Schneider noch zu sagen? Das Postulat Schnei-
der sieht recht harmlos aus. Herr Schneider verlangt,
dass dem Grossen Rat ein umfassender Bericht iiber die
neue Kinderklinik erstattet wird, um in Zukunft besser
planen zu kénnen. Ich halte fest, dass ich keineswegs
gegen eine umfassende Orientierung, die besonders in
diesem Falle sehr wichtig ist, eingestellt bin, dies insbe-
sondere, weil das Projekt kurz vor der Abstimmung
heftig umstritten war, und weil sich seit der Abstimmung
von 1971 radikale Veranderungen in der Bevdlkerungs-
entwicklung und in der wirtschaftlichen Entwicklung
ergeben haben. Es muss den Grossen Rat und die
Stimmbirger interessieren, ob die verantwortlichen Be-
hérden die notigen Kurskorrekturen vorgenommen ha-
ben. Wie Sie aus der Antwort des Regierungsrates ver-
nehmen konnten, ist das der Fall.

Worum geht es also, geht es um des Kaisers Bart? Ich
mochte eher sagen: Es geht um des Schneiders Bart.
Herrn Schneider geht es nicht um eine sachliche Orien-
tierung. Bevor er die Antwort des Regierungsrates er-
halten hat, sprach er bereits von einer Fehlplanung
beim «Rossi-Palast». Nachdem Herr Schneider in der
Septembersession gesagt hat, er habe gehort, die neue
Kinderklinik koste etwa 300 Millionen Franken, und man
ihm das als baren Unsinn abtun konnte, geht er nun
aufs Ganze.

Was will die POCH mit diesem Postulat? Aus opportu-
nistischen Griinden will sie das Volk verunsichern. Sie
will die Steuerzahler glauben machen, ihr Geld werde
zum Fenster hinausgeworfen, wahrend die eigentliche
medizinische Versorgung ungeniigend sei. Was die
POCH wirklich will, hat sie in ihrer letzten Broschiire
geschrieben, worin der Neubau der Kinderklinik kurzer-
hand als Skandal bezeichnet wird. Was Herr Schneider
unter weitsichtiger Planung versteht, geht aus dem fol-
genden POCH-Zitat hervor: «Das neue Kinderspital ko-
stet weit Giber 100 Millionen. Bei einer weitsichtigen Pla-
nung hatten wir diese Betten noch im Inselhochhaus

100
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unterbringen kénnen, aber Baulobby und Apparateindu-
strie haben gut verdient, und wir haben fiir unser Geld
zu wenig Medizin. Darum fordert die POCH im Grossen
Rat bessere und demokratischere Planung.» Darum geht
es der POCH bei diesem Postulat in Tat und Wahrheit.

Wie kann die POCH weiterhin gegen den Numerus
clausus auftreten, wenn sie die Kinderklinik, die wie
keine andere Universitétsklinik die Belange der Studen-
ten beriicksichtigt, als unnétig bezeichnet! Ich denke
an den didaktischen Trakt mit dem grossen Hoérsaal, ich
denke an den mittleren Hérsaal, die drei Horséle fiir die
Studenten, die Demonstrationsrdaume auf den Etagen,
die Arbeitsplatze fiir Studenten im Wahlstudienjahr in
den Laboratorien und an die Moglichkeit, auch die Stu-
denten in den ersten Semestern zu verpflegen. Wohl-
verstanden: diese Horsédle dienen nicht etwa nur der
Kinderklinik, sie werden vielmehr zentral vom Inselspital
verwaltet. Wenn wir die Entwicklung in den Kantonen
Aargau und St. Gallen verfolgen, wo kiirzlich die Griin-
dung einer Akademie abgelehnt worden ist, so muss
uns klar werden, dass der Andrang zur Medizinischen
Fakultat unserer Universitit anhalten wird. Die Medi-
zinische Fakultat der Universitdt Bern geniesst einen
guten Ruf. Der moderne Unterricht verlangt die Arbeit
am Krankenbett. Das wird bleiben, auch wenn Ande-
rungen in der Unterrichtsform eintreten sollten. Wie
kann die POCH, die iber den Arztemangel klagt, gleich-
zeitig gegen den Neubau des Kinderspitals sein, nach-
dem doch das Kinderspital einen ganz hervorragenden
Anteil an der Ausbildung unserer Arzte hat? Die POCH
will — das erklart sie wenigstens — die Polikliniken for-
dern. Wie kann sie da ein Projekt, das vorsieht, die
Polikliniken, die heute in Baracken untergebracht sind,
in anstidndigen Rdumen zu plazieren, einen Skandal
nennen?

Nach der POCH haben die Baulobby und die Apparate-
industrie am Neubau gut verdient. Wir konnen fest-
stellen, dass, abgesehen von den ersten Vergebungen,
ein erbitterter Preiskampf bei den Unternehmern um die
Auftrdge stattfindet. Wie man bei diesen Preisen gut
verdienen kann, ist mir schleierhaft. Das kénnen einige
Kollegen aus dem Rate, die sich ebenfalls um Auftriage
bemiiht haben, bezeugen.

Tatsache ist, dass die Kinderklinik nie billiger als heute
hatte gebaut werden kénnen. Sie ist ein ausgesproche-
nes Arbeitsbeschaffungsprojekt, an das der Bund, ge-
stlitzt auf das Hochschulférderungsgesetz einen Bei-
trag von 25 Prozent leistet. Wenn man schon die Appa-
rateindustrie anzieht, mochte ich doch auch einmal
festhalten, wie befruchtend die Arbeit in den Kliniken
auf die Apparateindustrie in vielen Teilen gewirkt hat.
Ich glaube, es ist immer noch besser, Huftgelenkpro-
thesen zu exportieren statt Kanonen.

Wie kann sich Herr Schneider weiterhin glaubhaft fiir
eine Sicherung der Arbeitspldtze einsetzen, wenn er
behauptet, der Neubau der Kinderklinik sei nicht nétig?
Ein Besuch der alten Kinderklinik und im Bettenhoch-
haus zeigt deutlich, dass es unmdglich gewesen waére,
die Kinderklinik im Bettenhochhaus unterzubringen. In
Basel und Ziirich sind die Kinderkliniken zum Teil weit
von den Hauptkliniken entfernt. Das wird als grosser
Nachteil empfunden. In Bern ist die Kinderklinik in ei-
nem separaten Gebdude, das unterirdisch und (iberir-
disch mit der Hauptklinik verbunden ist, untergebracht.
Das kann man als einen ldealfall bezeichnen. Die Ein-
verleibung der Kinderklinik ins Hauptgebdude, wenn
sich das planerisch lberhaupt jemals hétte verwirkli-
chen lassen, ware ein Fehler gewesen. Schon das Bet-
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tenhochhaus befindet sich in bezug auf seine Grosse
an der oberen Grenze.

In diesem Zusammenhang mochte ich noch kurz auf
eine Frage antworten, die von Herrn Schneider aufge-
worfen worden ist. Warum hat die Kinderklinik eine ei-
gene Rontgenabteilung? Die Kinderklinik besitzt heute
schon eine eigene Roéntgenabteilung, die fiir Routine-
untersuchungen gebraucht wird. Spezialfdlle hingegen
wurden schon bisher und werden auch in Zukunft an
das zentrale Rontgeninstitut verwiesen. Die Roéntgen-
abteilung der Kinderklinik untersteht fachlich dem zen-
tralen Rontgeninstitut. Das gleiche gilt fiir das hamato-
logische Labor, wahrend das chemische Labor vollstdn-
dig konzentriert ist. Es hat keinen Sinn, Routineunter-
suchungen zu zentralisieren, wenn sie dezentral durch-
gefiihrt werden koénnen, vorausgesetzt, dass man dort
ausgelastet ist. In der Spitalplanung gilt der allgemeine
Grundsatz, dass man die Spezialititen konzentriert und
die Allgemeine Medizin dezentralisiert.

Herr Schneider verschweigt die Wichtigkeit der For-
schung, die gerade in der heutigen Zeit vom Bundesrat
immer wieder unterstrichen wird. Die Forschung ist in
der Kinderklinik ausgepréagt. Das ersieht man aus den
grossen Forschungskrediten, die vom Nationalfonds be-
willigt worden sind, wobei darauf hinzuweisen ist, dass
die betreffenden Gesuche jeweils sehr eingehend und
kritisch geprift werden.

Die Labors der Kinderklinik befinden sich heute in ei-
nem desperaten Zustand. Die Kinderklinik ist nicht nur
eine Klinik von Herrn Professor Rossi, der ubrigens
internationalen Ruf geniesst. Davon profitieren nicht
nur die Studenten und Assistenten, sondern vor allem
auch die Patienten. Die chirurgische Abteilung wird
selbstandig von Herrn Professor Bettex geleitet. Dafiir,
dass die Baume nicht in den Himmel wachsen, werden
die Behorden und der Regierungsrat sorgen.

Ich méchte nicht falsch verstanden werden: Man kann,
ja man muss sogar das Ausmass der Investitionen zu
Gunsten der Medizin diskutieren. Die Direktion des
Inselspitals hat in den letzten Jahren alles darangesetzt,
den Kostenauftrieb zu bremsen. Es ist ihr gelungen, das
Defizit des Inselspitals fast zu stabilisieren. Ich lehne es
aber ab, in der Art und Weise zu diskutieren, wie das
Herr Schneider und die POCH tun, die nur darauf aus-
gehen, das Volk zu verwirren und unsicher zu machen.
Mit der Annahme des Postulates Schneider wird die
POCH behaupten, damit sei auch die Fehlplanung zu-
gegeben worden. Ich bitte Sie deshalb, dem Postulat
Schneider nicht zuzustimmen oder sich der Stimme zu
enthalten.

Bircher. Ich kann mich nach dem Votum von Herrn Leu
kurz fassen. Ich bin froh, dass Herr Leu diese Ausfiih-
rungen gemacht hat. Wenn nur ich gesprochen hitte,
kénnte man meinen, ich hatte eine personliche Spitze
gegen Herrn Schneider, was keineswegs der Fall ist.
Herr Schneider spricht von Fehlplanung und davon,
dass man die Universitatskinderklinik im Bettenhoch-
haus hétte unterbringen kdnnen. Ich habe wirklich M-
he zu glauben, dass dies ernsthafte Politik ist. Herr
Schneider geht vielmehr darauf aus, in Popularitats-
hascherei zu machen.

Ich war schon dabei, als der Neubau der Kinderklinik
im Jahre 1964 beschlossen wurde. Wenn Herr Schnei-
der schon damals politisiert héatte — ich meine nicht et-
wa, dass damals ein Bediirfnis dafiir bestanden hitte,
und auch heute empfinde ich kein Bediirfnis fir die
Politik, wie sie die POCH betreibt —, so hatte er sich
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auch nicht gegen das Projekt gewandt. Niemand konn-
te damals die Entwicklung voraussehen. Wer die Ver-
héltnisse im alten Kinderspital kannte, konnte zu Recht
von einem Skandal sprechen. Uber hundert Kinder wa-
ren jeweils fir Operationen angemeldet, Wartezeiten
von einem Jahr und mehr mussten in Kauf genommen
werden. Bei einem Gang durch die chirurgische Abtei-
lung sah man Betten mit Kindern in den Korridoren,
weil in den Zimmern zu wenig Platz war. Es ist ein leich-
tes, hinterher zu sagen, die damalige Politik sei falsch
gewesen. Niemand ist seinerzeit aufgestanden und hat
gesagt, die Planung sei zu optimistisch.

Es wird immer nur Herr Professor Rossi in den Vorder-
grund gestellt. Obschon er eine internationale Kapazi-
tat ist, dirfen wir nicht libersehen, dass nebst ihm auch
noch ein ganz hervorragender Chirurg an der Univer-
sitatskinderklinik wirkt. Man hat ihm schon vor Jahren
anstidndigere Arbeitsbedingungen versprochen. Manch
einer wire langst weggezogen, um in einem modernen
Spital tatig zu sein. Dank der Treue dieses Chirurgen
zum Kanton Bern hat er mitgeholfen, unserer Universi-
tatskinderklinik das Ansehen zu verschaffen, das sie
heute geniesst. Es ist deshalb nicht mehr als recht und
billig, solche Treue damit zu belohnen, dass man auch
anstandige Arbeitspléatze zur Verfiigung stellt. Nachdem
man nun eine Losung gefunden hat, wie sie erwédhnt
worden ist, scheint mir der Schaden nicht gross zu sein.
Wichtig ist, dass das Angebot an Studienplatzen ver-
bessert wird. Der gleiche Herr Schneider, der sich ge-
gen eine Sanierung der Verhéltnisse an der Universitats-
kinderklinik wendet, ware namlich der erste, der laut
schreien wiirde, wenn ein Numerus clausus eingefiihrt
werden misste.

Ich kann dem Postulat Schneider nicht zustimmen, weil
ich finde, das sei nicht ernsthaft politisiert, das sei viel-
mehr zum Fenster hinaus gesprochen, um Wahlpropa-
ganda zu machen.

Kipfer. Nachdem ich mich seinerzeit im Abstimmungs-
kampf fir den Neubau der neuen Universitatskinder-
klinik engagiert habe, mochte ich jetzt nicht riickwarts
aussteigen. Als der Kredit vor die Volksabstimmung
kam — da muss ich Herrn Bircher korrigieren -, gab es
eine gewisse Opposition, und zwar aus Kreisen der
Arzteschaft. Diese Opposition war bloss anders ausge-
richtet als die Heutige. Man wandte sich ge-
gen das Projekt aus einer gewissen Eifersucht gegen-
tiber dem Kinderspital. Es sind nadmlich nicht alle Leute
so dynamisch wie Herr Professor Rossi, der erhalten
hat, was er gefordert hatte und was damals auch ange-
bracht war.

Man hat davon gesprochen — und das ist der eigentliche
Grund fir meine Intervention -, dass man die Padiatrie
im Kanton Bern im Prinzip gleich sieht wie die lbrige
Spitalplanung, ndmlich mit einem Zentrum in Bern als
Universitatsklinik und mit einer dezentralisierten Orga-
nisation im ganzen Kanton. In diesem Bereich wie tber-
haupt in der ganzen Spitalplanung ist es nun in letzter
Zeit meiner Ansicht nach etwas still geworden. Ich hétte
gerne etwas mehr iiber die Art und Weise erfahren, wie
man nun die Padiatrie dezentralisieren will im Hinblick
auf die leichten und mittelschweren Falle, die nicht in
eine hochspezialisierte Universitatskinderklinik gehoren.
Die Péadiatrie nimmt in der Medizin eine Sonderstellung
ein. Man hat die Tendenz anzunehmen, ein Kleinkind sei
1/2- oder s- oder '/s-Erwachsener, es brauche ein ent-
sprechend kleineres Bett, und damit sei es getan. Das
ist ein Irrtum. Schwere und schwerste Félle sind gera-
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de bei Kindern und Kleinkindern besonders haufig und
erfordern eine entsprechend qualifizierte Station. Solche
Félle kann man nicht an irgendeinem Bezirksspital unter
der Leitung irgendeines Pédiaters behandeln, wobei ich
iiber die Qualifikation dieses Péadiaters gar nichts ge-
sagt haben mdéchte. Die Neonatalogie, stellt uns ganz
neue Probleme, weil man heute viele Risikokinder
durchbringt, die vor Jahrzehnten unweigerlich gestor-
ben sind. '
Auf die Frage der lberdimensionierten Kinderklinik will
ich nicht nochmals eingehen. Hinterher ist man immer
gescheiter, wobei ich nicht einmal sicher bin, ob wir
tatsachicih sagen diirfen, wir héatten fiirchterlich falsch
geplant, wenn man bedenkt, dass das Institut fiir Sozial-
und Praventivmedizin nun endlich ansténdig unterge-
bracht werden kann und nicht mehr in einer unzu-
reichenden Mietwohnung ihr Dasein fristen muss. Auf
der andern Seite muss jederzeit mit der Méglichkeit ge-
rechnet werden, dass wieder eine Anderung eintritt,
dass sich die Behandlung schwieriger Félle hauft, so
dass man liber eine ausbaufdhige Kinderklinik froh sein
wird.

Gestatten Sie mir noch ein Wort zur dezentralisierten
Rontgen- und Laboranlage. Es ist fiir einen Laien viel-
leicht stossend, dass man sozusagen liber die Strasse
zwei Laboranlagen und Rontgeninstitute besitzt mit
Apparaten, wie wir sie gestern bewilligt haben. Ich
bitte Sie indessen, sich die Situation vorzustellen, wie
sie sich in Wirklichkeit prasentiert. Wir haben Kleinst-
kinder, Risikokinder, Friihgeburten, Félle, die man kaum
transportieren kann. Sie wollen nun doch diesen Kin-
dern und dem behandelnden Personal nicht einen
Transport innerhalb des Spitals zumuten, den man aus-
serhalb des Spitals gar nicht zutrauen wiirde. Ich finde,
dass fiir die Roéntgenuntersuchungen eine Untersu-
chungsméglichkeit im Hause selber vorhanden sein
muss. Was das Labor betrifft, hat man fiir die Padiatrie
Mikromethoden entwickelt, Methoden, welche die Kin-
der méglichst wenig belasten. Solche Methoden lassen
sich zum Teil gar nicht in modernen Grosslaboratorien,
wie wir sie im Inselspital haben, einbauen. Das Kinder-
spital ist hier auf eine gewisse Basisorganisation ange-
wiesen.

Ich verstehe eigentlich beide Teile nicht ganz. Ich ver-
stehe nicht, wie man ein Postulat einreichen kann mit
der Uberschrift «<Fehlplanung». Wenn man gefragt hétte,
was man mit der Uberschiissigen Geschossfliche zu
tun gedenke, so wiére eine solche Frage in der Form
einer Interpellation sicher legitim gewesen. Ich verstehe
nun aber auch nicht, wie man gegen ein Postulat sein
kann, das eigentlich eine Interpellation ist und wozu
wir gestern von Herrn Regierungsrat Meyer die Antwort
erhalten haben. Wenn man das Postulat bekampft,
miisste man gleichzeitig bestreiten, was Herr Regie-
rungsrat Meyer ausgefiihrt hat. Ich bitte Sie also, dem
Postulat zuzustimmen, soweit man ihm noch zustimmen
kann. Im Grunde genommen miisste man eher sagen,
ob man von der Antwort des Regierungsrates befriedigt
sei oder nicht.

Schneider (Bern). Zuerst méchte ich Herrn Regierungs-
rat Meyer danken fiir die ausfiihrliche Beantwortung.
Was das Postulat verlangt, ist mit dieser eingehenden
Antwort erfiillt, indem die verschiedenen Aspekte aus-
geleuchtet worden sind. Ich bin nun etwas iiberrascht,
dass angesichts dieser Tatsache Herr Leu aus dem
Busch geklopft worden ist. Es ist mir vorgekommen, als
ob Herr Leu nicht als Vertreter des Jungen Bern ge-
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sprochen hat, sondern als Direktor des Inselspitals. Im-
merhin méchte ich feststellen, dass nicht er der Adres-
sat dieses Postulates war; die Regierung ist vielmehr
gebeten worden, im Hinblick auf die zu ziehenden Kon-
sequenzen einen Bericht zu erstatten. Und letztlich ist
es auch der Grosse Rat selber, an den sich das Postu-
lat richtet.

Man muss die Ausfilhrungen von Herrn Regierungsrat
Meyer voll beim Wort nehmen. Er hat gesagt, dass das
padiatrische Gesamtkonzept tberpriift und dass die Spi-
talplanung auf Grund von Erfahrungen weitergefiihrt
werde. Auf diese Fragen ist Herr Regierungsrat Meyer
sehr detailliert eingegangen. Mehr ist zur Zeit nicht n6-
tig. Man kann mir nicht vorwerfen, ich hatte das Volk
verwirren wollen. Das Volk war schon friiher stark ver-
wirrt, so dass es notwendig war, die Angelegenheit in
eine richtige Relation zu setzen, was mit der Auskunft,
die wir erhalten haben, nun geschehen ist. Herr Leu hat
mir vorgeworfen, ich hétte das letzte Mal das Geriicht
in die Welt gesetzt, der Neubau der Universitétskinder-
klinik wirde zweihundert bis dreihundert Millionen
Franken kosten. Ich habe nur erklart, dass dieses Ge-
richt kursiere, und Herr Leu selber hat mich sogar er-
muntert, die Frage aufzugreifen, damit dieses Geriicht
endlich aus der Welt geschafft werde. Man darf daher
nicht sagen, das Gerilicht stamme von mir.

Die Annahme des Postulates bedeutet, dass man den
Bericht, den Herr Regierungsrat Meyer vor dem Gros-
sen Rat erstattet hat, zur Kenntnis genommen hat, und
damit ist das Postulat erfiillt. Mit der Annahme des Po-
stulates gibt man nichts anderes zu.

Auf die Bemerkungen von Herrn Bircher, die zum Teil
unter der Giirtellinie angebracht worden sind, will ich
nicht eintreten. Ich habe ebenfalls einen harten Kopf
und werde ihn auch in Zukunft behalten.

Meyer, Gesundheitsdirektor, Berichterstatter des Regie-
rungsrates. Ich habe mir Gberlegt, statt in ein bis zwei
Jahren einen dicken, schon eingefassten schriftlichen
Bericht mit Fotos und Statistiken zu veréffentlichen, sei
es besser, jetzt vor dem Grossen Rat miindlich Bericht
zu erstatten, und damit sei das Postulat erfiillt. Ob es
sich beim Vorstoss tatsidchlich um ein Postulat oder
eher um eine Interpellation handelt, dariiber wollen wir
uns nicht streiten. Ich halte auf jeden Fall fest, dass der
Bericht erstattet worden ist, und ich wéare froh, wenn
man dies durch Zustimmung zum Postulat bestétigte.
Ich habe lhnen noch eine Auskunft zu erteilen, die ich
gestern nicht geben konnte. Sie betrifft die Frage des
Roéntgens. Das Rontgeninstitut des Inselspitals kénnte
die zuséatzliche Belastung aus dem Kinderspital nicht
verkraften. Deshalb hat man im Kinderspital eine eigene
Roéntgenanlage eingerichtet. Spitéler in der Grosse des
Universitéatskinderspitals werden mit eigenen Rdntgen-
einrichtungen ausgestattet. Das ist eine Regel. Was das
Universitatskinderspital anbelangt, werden hier nur die
unproblematischen Roéntgenuntersuchungen, die soge-
nannten Routineuntersuchungen, durchgefiihrt. Kompli-
zierte Untersuchungen dagegen sollen weiterhin im
Rontgeninstitut des Inselspitals durchgefiihrt werden,
das denn auch {iber eine entsprechende Einrichtung
verfligt. Schliesslich ist darauf hinzuweisen, dass das
Kinderspital schon bis anhin eine eigene Rontgenabtei-
lung besass, ebenso das Lory-Spital.

Ich habe lhnen gestern schon gesagt, dass wir mit der
Ausarbeitung des padiatrischen Konzeptes beschéftigt
sind. Das Zentralspital hat die Aufgabe, die komplizier-
ten Falle zu behandeln und gleichzeitig der Lehre und
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der Forschung als zentrale Station zu dienen. Eine erste
Dezentralisierung haben wir mit dem Kinderspital Wil-
dermeth in Biel. Auch hier hat man heute zum Teil um-
disponieren miissen. Wir sehen uns mehr und mehr ver-
anlasst, aus der Bewegung heraus unsere Dispositio-
nen zu treffen. Ich werde auf diesen Punkt im Verlaufe
der heutigen Beratungen bei einem andern Geschéft
noch zu sprechen kommen. Wenn man jetzt eine Son-
derschule einbaut, so will das noch nicht heissen, dass
man sie in zehn Jahren vielleicht nicht wieder ausbaut.
Sodann vertritt man die Auffassung, es seien in den Re-
gionalspitélern, das heisst in den Spitédlern in der Re-
gion, die sich dafiir eignen, gewisse padiatrische Stiitz-
punkte zu schaffen fir die Padiatriefélle, die dort 16s-
bar sind. Mehr kann ich zur Zeit nicht sagen. Es wére
zuviel verlangt, wenn ich lhnen nach einer Amtszeit von
zwei Monaten und elf Tagen bereits eine fixfertige Spi-
talplanung vorlegen sollte.

Ich bitte Sie nun, das Postulat Schneider, das im Sinne
einer Interpellation meiner Meinung nach berechtigt
war, zu lberweisen. Es gab mir die Méglichkeit, lhnen
in dem erstatteten Bericht darzutun, dass keineswegs
«Flrchterlichkeiten» passiert sind, wie das behauptet
worden ist. Mit der Zustimmung zum Postulat wird das
Geschéft als erledigt betrachtet werden kénnen.

Prasident. Wir kommen zur Bereinigung. Es wurde fest-
gestellt, dass wir es mit einem «Postulint» zu tun haben!
(Heiterkeit). Formell behandeln wir den Vorstoss indes-
sen als Postulat. Die Regierung hat ihn {ibrigens auch
in diesem Sinne entgegengenommen. Es wurde aus-
driicklich ein Bericht verlangt, und ich weiss, dass in
den eidgendssischen Réten das Begehren um Erstatten
eines Berichtes Gegenstand eines Postulates sein kann.
Wir wollen also die Sache nicht komplizieren.

Abstimmung
Fiir Annahme des Postulates ............ 46 Stimmen
DAGeGEN: v :w:oimimsmimsmensmemimsminsms 20 Stimmen

Interpellation Giinter - Sparmassnahmen der Gesund-
heitsdirektion

Wortlaut der Interpellation vom 3. Mai 1976

Aus einer Weisung der kantonalen Gesundheitsdirek-
tion (No 03.31.312-219) an die bernischen Spitaler ist zu
entnehmen, dass unter dem Druck der Finanzdirektion
fir 1977 eine Reduktion der Budgetdefizite der ber-
nischen Spitdler um rund 20 Prozent vorgeschrieben
wurde.

Ist sich der Regierungsrat bewusst, dass diese Spar-
iibung notgedrungenermassen zu einer Erhohung der
Spitaltaxen fiihren wird und damit unsoziale Massnah-
men auslost ?

Glaubt der Regierungsrat nicht auch, dass dadurch eine
weitere Erhohung der Krankenkassenpramien wahr-
scheinlich wird und damit die Probleme der Versicher-
ten in finanziellen Schwierigkeiten (zum Beispiel Arbeits-
lose) vergrossert werden und damit die Gefahr von un-
erwlinschten Austritten aus den Krankenkassen zu-
nimmt?

Wird dadurch nicht die medizinische Betreuung der
Selbstzahler auf aligemeinen Abteilungen noch schlech-
ter und die Finanzierung von deren Behandlungen noch
problematischer?

Trifft die ungefahr lineare Kiirzung, wie sie vorgeschla-
gen wurde, nicht vor allem diejenigen Spitaler, welche



17. November 1976

in der Vergangenheit mit ihren Mitteln haushélterisch
umgingen und lasst diejenigen Kliniken weitgehend un-
geschoren davonkommen, welche in den Jahren der
Hochkonjunktur mit der vollen Kelle geschopft haben?

Heben diese Sparmassnahmen nicht direkt zum Teil
die Konjunkturbelebungsbemiihungen anderer Direk-
tionen (Strassenbau, Wirtschaftsforderung) auf? Das
zyklische Verhalten der Gesundheitsdirektion scheint
jedenfalls nicht sehr konjunkturférdernd (70 Prozent
der Spitalkosten sind Personalkosten; eine Sparmass-
nahme wird sich daher direkt in vermehrt Arbeitslose
oder verminderte Kaufkraft und verminderte Steuer-
eingdnge iibersetzen).

Sieht der Regierungsrat keine Maoglichkeit, den er-
warteten kurzfristigen Steuerriickgang mit einer ein-
malig oder zweimalig erhoht defizitaren Staatsrech-
nung aufzufangen im Sinne einer konjunkturfreundli-
chen und sozialen Politik?

Glaubt der Regierungsrat nicht auch, dass eine ge-
samtschweizerische Steuerharmonisierung besser hel-
fen kénnte, die kommenden Steuerprobleme zu lésen,
da der Kanton Bern zu den Nutzniessern einer mate-
riell wirksamen Steuerharmonisierung gehdren wiirde?

Nachdem =zurzeit keineswegs ein Uberangebot an
Krankenschwestern besteht, ist nicht recht verstind-
lich, dass die Spariibung auch auf die Krankenpflege-
schulen ausgedehnt wurde. Ist der Regierungsrat der
Meinung, dass weniger Schwestern ausgebildet werden
sollten und/oder dass die Lohne der Lernschwestern
zu kiirzen seien und/oder der Bestand des Ausbil-
dungspersonals zu kiirzen sei? Oder wo genau sollte
gespart werden?

In welchem Rang steht der Kanton Bern schweizerisch
gesehen in der Kostenentwicklung pro Pflegetag (unter
Beriicksichtigung der Verteuerung durch eine Univer-
sitatsklinik)?

(1 Mitunterzeichner)

Giinter. Die kantonale Gesundheitsdirektion verschick-
te im Friihling dieses Jahres einen Brief an die Spi-
taler, sie miissten ihre Budgetdefizite fir 1977 um 20
Prozent reduzieren. Nun stehen bekanntlich die Spita-
ler unter einem gewissen Zwang. Sie haben die ihnen
anfallenden Aufgaben zu erfiillen. In dieser Situation
gibt es fiir die Spitdler zwei Mdglichkeiten: Sie ma-
chen eine Budgetakrobatik und nehmen Abstriche an
den eingeplanten Reserven vor. Mit andern Worten:
Es wird ein frisiertes Budget prasentiert, das den ge-
stellten Bedingungen einigermassen entspricht, das
aber an den Realitaten praktisch nichts &ndert. Das
haben denn auch die meisten Spitdler. getan. Die an-
dere Maoglichkeit ist die: Die Spitdler versuchen tat-
sdchlich, sich zu sanieren. Die Folge ist eine Spital-
taxenerhéhung, wodurch unsoziale Massnahmen aus-
gelost werden. Es kommt zu einer weiteren Erhéhung
der Krankenkassenprdmien. In einer Zeit der wirt-
schaftlichen Rezession héatte dies unweigerlich zur
Folge, dass just jene Leute aus der Krankenkasse aus-
treten wiirden, die sie am dringendsten benétigen. Ge-
rade in dieser Beziehung wiirde sich das fehlende
Obligatorium fiir gewisse Einkommenskategorien nach-
teilig auswirken. Aber auch die Selbstzahler in den
Spitadlern waren die Leidtragenden. Wenn die Spital-
taxen erhoht werden, wird die Ungerechtigkeit zwi-
schen denen, die zur Krankenkassenpauschale auf der
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aligemeinen Abteilung behandelt werden, und denen,
die als Selbstzahler auf der allgemeinen Abteilung
sind, noch grosser, als sie es heute schon ist.

Eine weitere Ungereimtheit ist im Umstand zu sehen,
dass alle Spitéler prozentual gleich stark gekiirzt wer-
den sollen. Das fiihrt zur Ungerechtigkeit, dass diejeni-
gen, die bisher am meisten gespart haben, am hér-
testen getroffen werden. Wer vorher das Geld mit
vollen Handen ausgegeben hat, kann ohne weiteres
die Ausgaben um zehn bis 20 Prozent reduzieren, ohne
in Schwierigkeiten zu kommen. Es verhalt sich &hnlich
wie bei einer Stromkontigentierung. Wer mit der elek-
trischen Energie schon immer haushélterisch umge-
gangen ist, ist im Falle einer Stromkontigentierung der
Dumme.

Wenn man die Spitalausgaben kiirzen will, wird man
die Kiirzungsiibung vor allem auf dem Personalsektor
durchfiihren miissen. Es ist auch von den Medikamen-
ten gesprochen worden, doch schatze ich diese Ko-
sten nur auf zwei bis drei Prozent der Gesamtkosten.
Mit Einsparungen beim Personal wiirden wir aber die
Konjunkturbelebungsbemiihungen stéren. Gerade in
den kleineren Spitalern wird noch ein verhaltnismassig
grosser Prozentsatz an Schweizerpersonal beschéf-
tigt. Wir miissten also Schweizerinnen und Schweizer
auf die Strasse stellen und diesen Arbeitslosengelder
auszahlen, was schliesslich wiederum der Steuerzahler
zu berappen hétte. Der Zirkus ginge so genau gleich
weiter, aber in umgekehrter Richtung und mit dem Un-
terschied, dass die Betroffenen dann ilberhaupt nichts
mehr leisten wiirden. Belassen wir sie also lieber im
Spital, wo sie wenigstens noch Arbeiten verrichten.
Wir haben den Eindruck, dass die Regierung unter dem
Druck des Steuerriickgangs, den man befiirchtet, ge-
handelt hat. Wir glauben indessen, dass sich der Eng-
pass mit der Aufnahme von Anleihen oder noch besser
mit einer gesamtschweizerischen Steuerharmonisie-
rung lberbricken liesse. Eine gesamtschweizerische
Steuerharmonisierung wiirde fiir den Kanton Bern we-
sentlich mehr abwerfen als Spariibungen bei den Spi-
tilern, Ubungen, die trotz allen Bemiihungen nicht
funktionieren werden.

Das Schlimmste am Ganzen ist, dass man diese Spar-
ibung auch auf die Krankenpflegeschulen ausdehnt.
Nachdem man sich jahrelang alle Miihe geben musste,
genug Schwestern zu erhalten, erleben die Kranken-
pflegeschulen heute eine richtige Hochkonjunktur. Sie
sind bis an die Grenzen ihrer Kapazitdt ausgelastet,
und man ist sehr froh, endlich genug Krankenschwe-
stern zu bekommen. Von einem Uberangebot kann al-
lerdings noch keine Rede sein. Wenn man nun bei den
Krankenpflegeschulen sparen will, muss man entweder
weniger Schwestern ausbilden, was sicher falsch ware,
oder man muss den Lohn der Lernschwestern kiirzen,
was meiner Ansicht nach nicht korrekt ware, oder man
muss das Lehrpersonal an den Krankenpflegeschulen
bei einem gleichen Bestand an Lernschwestern redu-
zieren, was bestimmt auch verfehlt wéare, nachdem man
lange Zeit genug Lehrpersonal und zu wenig Lern-
schwestern hatte. Ich sehe hier also lauter Fragen und
keine Antworten.

Zum Schluss méchte ich den Regierungsrat fragen,
wo der Kanton Bern in bezug auf die Kostenentwick-
lung im Spitalwesen, schweizerisch gesehen, steht.
Ich kann kaum glauben, dass wir bei einem interkanto-
nalen Vergleich so schlecht dastehen, dass sich die
vorgesehenen Kirzungsiibungen im Spitalwesen recht-
fertigen lassen. Etwa 70 Prozent der Kosten sind per-
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sonal- und etwa 30 Prozent der Kosten materialbe-
dingt. Die Materialkosten werden vermutlich noch et-
was ansteigen wegen einer Erhéhung der Rohstoff-
preise. Bei den Personalkosten dagegen waren es drei
Hauptfaktoren, welche eine Steigerung verursacht ha-
ben, und diese Faktoren fallen fiir die Zukunft oder
wenigstens vorderhand weg: die Teuerung mit den
Teuerungszulagen, die Arbeitszeitverkiirzung und die
Reallohnerhéhung. Mit anderen Worten: Die Kostenex-
plosion im Sektor des Spitalwesens wird sich von sel-
ber beruhigen. Es hat deshalb keinen Sinn, jetzt eine
hysterische Spariibung vorzunehmen. Der Erfolg wird
sich von selbst einstellen, jedoch nicht sofort, weil auf
dem Gebiet der medizinischen Versorgung alles nach-
hinkt: die Krankenkassenprdmien hinken hinter den
Spitaltarifen nach und die Spitaltarife hinter den tat-
sdchlichen Kosten. Ich bin aber iberzeugt, dass wir
in ein bis zwei Jahren das Kostenproblem im Spital-
wesen ohne besondere Massnahmen gemeistert haben
werden, und zwar wegen des Konjunktureinbruchs,
aber auch mit Rucksicht auf die Tatsache, dass das
Spitalpersonal heute finanziell gleichgestellt ist wie
das Personal in andern Betrieben.

Ich wére froh, wenn Herr Regierungsrat Meyer die von
mir gestellten Fragen eingehend beantworten kdnnte.

Meyer, Gesundheitsdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Herr Grossrat Giinter nimmt Bezug auf
eine Weisung der kantonalen Gesundheitsdirektion an
die bernischen Spitaler, wonach unter dem Druck der
Finanzsituation fir 1977 eine Reduktion der Budget-
defizite der bernischen Spitdler um rund 20 Prozent
vorgeschrieben wurde. Zu den in der Interpellation
aufgeworfenen Fragen nehme ich wie folgt Stelung:
Herr Dr. Ginter befirchtet, dass diese Spariibung zu
einer Erhéhung der Spitaltaxen fiihre und deshalb un-
sozial wirke. Die Betriebskosten der 6ffentlichen Spi-
taler sind gemass Artikel 47 des Spitalgesetzes im Rah-
men des vom Regierungsrat genehmigten oder erlas-
senen Tarifs von den Versicherten (den Krankenkas-
sen) zu tragen. Soweit diese Kosten nicht von den Pa-
tienten beziehungsweise den Versicherten getragen
oder durch andere Leistungen aufgebracht werden
kénnen, sind sie nach Artikel 50 des Spitalgesetzes
vom Staat, den Spitalverbanden und den Gemeinden
zu {ibernehmen. Dieser gesetzliche Mechanismus wird
durch den Beschluss des Regierungsrates nicht geén-
dert. Dass die erwahnte Weisung trotzdem ergangen
ist, liegt im allgemeinen Auftrag, mit Riicksicht auf die
rezessiven wirtschaftlichen Verhéltnisse einerseits und
die Kostenexplosion im Gesundheitswesen ander-
seits kostensparend zu arbeiten und kostensparend zu
denken. Ich verweise diesbeziiglich auf den Artikel 24
des Spitalgesetzes, der uns zu wirtschaftlichem Den-
ken und Handeln verpflichtet.

Herr Dr. Ginter befiirchtet eine Erhohung der Kran-
kenkassenpramien als Folge dieser Massnahme. Die
Tarifvereinbarungen fiir die versicherten Patienten in
den allgemeinen Abteilungen erstrecken sich auf die
Jahre 1976 und 1977. Die Ertrage sind somit fiir eine
zweijahrige Periode stabilisiert. Es ist zudem darauf
hinzuweisen, dass nicht nur die Spitalkosten eine Er-
héhung der Krankenkassenpramien verursacht haben.
So entfielen im Jahre 1966 48 Prozent der Kosten auf
Behandlungen durch Arzte und Chiropraktoren, 27
Prozent auf Medikamente und lbrige Kosten und 25
Prozent, also bloss ein Viertel, auf effektive Spitalbe-
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handlungskosten. Diese Zahlen haben sich bis zum
Jahre 1974 wie folgt verschoben: Behandlungen durch
Arzte und Chiropraktoren 46 Prozent (—2 Prozent),
Arzneimittel und tbrigen Kosten 23 Prozent (—4 Pro-
zent) und Behandlungskosten in Heilanstalten 31 Pro-
zent (+6 Prozent).

Der Interpellant befiirchtet, dass der Selbstzahler auf
der allgemeinen Abteilung schlechter gestellt werde
als der Krankenkassenpatient. Es ist nicht einzuse-
hen, weshalb die angeordneten Sparmassnahmen die
medizinische Betreuung der Selbstzahler auf der allge-
meinen Abteilung verschlechtern beziehungsweise ih-
re Behandlung verteuern wiirden. Die angeordneten
Massnahmen fiihren zu keiner Qualitatseinbusse und
zu keiner relativen Mehrbelastung fiir den Selbstzahler.

Der Herr Interpellant befiirchtet sodann, dass sich un-
gleiche Folgen fiir die Spitdler ergeben konnten. Die
Gesundheitsdirektion beabsichtigt, in "Ausfilhrung von
Artikel 24 des Spitalgesetzes (Wirtschaftlichkeitsar-
tikel), mit Hilfe betriebswirtschaftlicher Uberpriifungen
eine moglichst gleichméssige Bewirtschaftung in den
Spitalern zu erzielen. Wir befassen uns zur Zeit mit der
Einfihrung der Kostenstellenrechnung. Wir diskutie-
ren zudem die Frage, ob es nicht sinnvoll waére, alle
unsere Spitdler mit einer EDV-Anlage zu erfassen und
sie Uber diese Anlage abzurechnen. Dadurch sollten
wir zu Quervergleichen kommen und zu Zahlen, die
uns Aufschluss geben wiirden, wo noch gespart wer-
den kann.

Herr Dr. Ginter rigt, dass die Sparmassnahmen zyk-
lisch zu den wirtschaftlichen Verhdltnissen liegen und
nicht antizyklisch. Es darf darauf hingewiesen werden,
dass es sich bei den Spitaldefiziten um Konsum- und
nicht um Investitionsaufgaben und -ausgaben handelt.
Ein Abbau im Personalwesen, der sich betrieblich
nicht rechtfertigen lasst, ist nicht beabsichtigt. Die Ge-
sundheitsdirektion unterhalt zur Zeit im Gegenteil Spi-
talbauten im Gesamtbetrag von weit liber einer Million
Franken. Sie hat somit ihren Teil zur Lésung der Re-
zessionsprobleme beigetragen. Auf der andern Seite
haben wir vorhin gehort und werden es diesen Mor-
gen noch weiter horen, dass man uns im Hinblick auf
die Kosten an die Kandare nehmen will, was sicher
richtig ist.

Die Finanzdirektion diirfte nicht Unrecht haben, wenn
sie in ihrem Mitbericht zu diesem Geschaft schreibt,
dass ohnehin mit weiteren Defiziten zu rechnen sei.
Eine unbeschrankte Verschuldung ist aber wegen der
Zinsbelastung und der begrenzten Mdéglichkeiten, auf
dem Anleihensmarkt aufzutreten, nicht méglich. Man
muss sich ernstlich fragen, wo der Interpellant die In-
formation her hat, dass in zwei Jahren die Rezession
verflacht sein wird.

Es freut mich, dass der Gesundheitsdirektor, der sich
friher intensiv mit Steuerfragen befasst hat, hier zur
Beantwortung steuerrechtlicher Fragen aufgefordert
wird. Ich bin personlich ein grosser Anhénger einer
gesamtschweizerischen  Steuerharmonisierung. Ich
kdonnte mir sogar vorstellen, dass sich alle politischen
Lager einmal den Gedanken durch den Kopf gehen
lassen sollten, dass der Kanton Bern mit einer gesamt-
schweizerischen Steuerharmonisierung keineswegs
schlecht weg kadme. Ich sehe aber mit dem besten
Willen keinen Zusammenhang zwischen den Kiirzungs-
massnahmen zum Budget 1977 und den sehr langfristi-
gen Steuerharmonisierungsiibungen, die sich auf
schweizerischer Ebene abspielen.
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Was die Frage eines allfilligen Uberangebots an Kran-
kenschwestern anbelangt, gehe ich mit Herrn Dr. Giin-
ter einig, dass wir uns gliicklich schéatzen miissen, end-
lich wieder ohne grosse Schwierigkeiten Pflegeperso-
nal zu bekommen. Unsere Bemiihungen in der Rekru-
tierung von Krankenschwestern sollen nicht nachlas-
sen. Es sind mehrere Geschéfte in Vorbereitung, die
den personellen Ausbau von Krankenpflegeschulen be-
treffen. Zu diesen Geschéften wird der Grosse Rat
noch Stellung nehmen kénnen. In dieser Beziehung
ist also keine Redimensionierung beabsichtigt.

Herr Dr. Giinter moéchte wissen, in welchem Rang,
schweizerisch gesehen, der Kanton Bern in der Ko-
stenentwicklung pro Pflegetag steht. Anfragen beim
schweizerischen Krankenhausinstitut und beim Ver-
band Bernischer Krankenkassen haben ergeben, dass
statistische Angaben dariiber nicht vorliegen, was mich
sehr erstaunt hat. Immerhin bin ich in der Lage, den
Kanton Bern mit dem Kanton Ziirich zu vergleichen.
Dieser Vergleich sieht folgendermassen aus: Kosten
pro Pflegetag 1974 im Kanton Ziirich 197.76 Franken,
im Kanton Bern 148.20 Franken, 1975 im Kanton Ziirich
231.27 Franken, im Kanton Bern 164.29 Franken. Was
die Kostenzunahme anbelangt, belief sie sich im Jahre
1974 im Kanton Zirich auf 16 Prozent, im Kanton Bern
auf 10 Prozent und im Jahre 1975 im Kanton Ziirich
auf 33 Prozent und im Kanton Bern auf 16 Prozent. Das
durchschnittliche Defizit sémtlicher Bezirks- und Land-
spitdler pro Pflegetag betrug im Jahre 1974 im Kanton
Zirich 111 Franken, im Kanton Bern 52 Franken und
im Jahre 1975 122 Franken im Kanton Ziirich und 63
Franken im Kanton Bern. In Prozenten zu den Kosten
pro Pflegetag im Jahre 1975 sind dies 52,9 Prozent fiir
Ziirich und 38 Prozent fiir Bern.

Dass wir bei diesem Vergleich gut dastehen, ist nicht
mein Verdienst; dessen ungeachtet bin ich sehr froh,
dass wir uns in diesem Vergleich sehen lassen dirfen.
lhr Gesundheitsdirektor gehort nicht zu den Politikern,
die in einer finanziell angespannten Lage sofort mei-
nen, man miisse bei den Sozialausgaben bremsen.
Trotzdem bin ich der Ansicht, dass es falsch wire,
nicht alle technisch, sozialpolitisch, medizinisch, admi-
nistrativ und physikalisch moéglichen Massnahmen zu
ergreifen, um die Kosten zu senken und die Kosten-
entwicklung in den Griff zu bekommen.

In diesem Sinne ist die Interpellation Giinter zu beant-
worten.

Giinter. Ich bin von der Antwort des Regierungsrates
befriedigt.

Dekret iiber Zuschiisse fiir minderbemitteite Personen
(Anderung)

Siehe Nr. 46 der Beilagen

Eintretensfrage

Frau Kretz-Lenz, Préasidentin der Kommission. Wir
haben letzte Woche das Dekret betreffend Anpassung
der Erganzungsleistungen zu den AHV- und IV-Renten
verabschiedet. Jene Dekretsdnderung ruft einer weite-
ren Dekretsrevision, ndmlich der Revision des Dekrets
iiber Zuschiisse fiir minderbemittelte Personen, das
auf Grund von Artikel 138bis des bernischen Fiirsorge-
gesetzes erlassen worden ist.

Worum geht es bei diesem Dekret? Personen, die nur
ein minimales Einkommen beziehen (AHV- und V-
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Rentner) haben unter gewissen Voraussetzungen An-
recht auf Erganzungsleistungen. Kommen sie trotz den
ausgerichteten Ergédnzungsleistungen nicht auf ein
tragbares Existenzminimum, besteht fiir sie noch die
Méglichkeit, von der Fiirsorge Zuschiisse zu erhalten.
Nun versteht es sich von selbst, dass, nachdem die
Einkommensminima, die zum Bezug von Erganzungs-
leistungen berechtigen, erhoht worden sind, auch die
Einkommensgrenzen erhéht werden miissen, die zum
Bezug von Zuschiissen berechtigen.

Die vorgesehenen Zuschiisse sind vor allem fiir Leute
gedacht, die AHV- oder IV-berechtigt sind und in re-
lativ teuren Wohnungen, zum Beispiel Invalidenwoh-
nungen, wohnen miissen. Auch Insassen von Heimen
und psychiatrischen Kliniken kénnen in erster Linie
zum Kreis der Bezugsberechtigten gezahit werden.

Die Revision dieses Dekrets sollte an sich keine Mehr-
kosten zur Folge haben, geht es doch bloss um eine
Anpassung an die Teuerung. Die Zahl der Bezugsbe-
rechtigten wird sich- kaum erhéhen, nachdem bei den
AHV- und IV-Renten Erhéhungen eintreten und auch
in bezug auf die Erganzungsleistungen eine Anpassung
vorgenommen worden ist. Im Gegenteil, es ist eher
damit zu rechnen, dass der Kreis der Zuschussberech-
tigten abnehmen wird. Ich bitte Sie, auf die Dekrets-
anderung einzutreten und ihr zuzustimmen.

Fleury. Il va de soi que je voterai I'entrée en matiére
de ce décret, qui constitue un pas en avant digne
d’éloge. Il reléve en effet de maniére sensible les limi-
tes de revenus donnant droit & I'octroi de prestations
complémentaires.

Cependant, comme je l'avais relevé au sein de la
commission et dans le cadre de la discussion du
rapport de gestion, cette institution, du fait de la pro-
cédure appliquée, comporte certaines lacunes. Un
grand nombre d’ayants droit ne touchent pas de ren-
tes complémentaires parce qu’ils ne bénéficient pas
des conseils d’'un organe compétent et & méme de les
renseigner utilement. D’'autres éprouvent de la géne
a faire valoir leurs droits aux prestations. Il semble dés
lors opportun d’instituer un office d’information et de
mettre sur pied un systéme permettant 'octroi auto-
matique des rentes, afin que personne ne soit dés-
avantagé en la matiére.

Briigger. Ich schliesse mich den Ausfiihrungen mei-
nes Vorredners an. Mit der Anpassung des Dekrets
Uiber Zuschiisse fiir minderbemittelte Personen kommt
man einem dringenden Bediirfnis nach. Die Erhéhung
der Einkommensgrenzen auf den 1. Januar 1977, ent-
sprechend dem bundesrechtlichen Maximum, ist auch
fir den Kanton Bern in Ordnung, nachdem alle Kan-
tone bis jetzt die Hochstgrenzen iibernommen haben.
Gerade in der Zeit der Rezession ist es doppelt wich-
tig, mit Zuschiissen den Armsten zu helfen. Zu wiin-
schen wiére eine bessere Information der Bezugsbe-
rechtigten. Eine Erleichterung wird auch die neue Pra-
xis, wonach Vermdgen aus Rechten an Grundstiik-
ken, gestiitzt auf die neuen amtlichen Werte, nur noch
zur Haélfte angerechnet werden, mit sich bringen. Die
freisinnige Fraktion empfiehlt Ihnen Eintreten und Zu-
stimmung zur beantragten Anderung.

Jenzer (Biitzberg). Die SVP-Fraktion ist fiir Eintreten.
Ohne Gegenstimme sind wir der Auffassung, die bean-
tragte Anpassung sei notwendig. Wir befiirworten auch
die neue Praxis zur Anrechnung von Vermdégen aus
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Rechten an Grundstiicken. Nachdem die neuen amtli-
chen Werte bis jetzt noch nicht viel Gutes gebracht ha-
ben, ist eine solche Handhabung sicher gerechtfer-
tigt.

Strahm. Dieses Dekret ist erforderlich, weil es immer
noch Leute mit einem sehr niedrigen Renteneinkom-
men gibt, wie beispielsweise die Ubergangsrentner.
Ist ihr Einkommen aus der AHV und den Ergénzungs-
leistungen fiir den Lebensunterhalt nicht ausreichend,
insbesondere wegen der hohen Mietzinse, kénnen ih-
nen Zuschiisse auf Grund des vorliegenden Dekrets
gewéahrt werden.

Herr Schneider hatte seinerzeit eine Motion betreffend
Ubernahme von Krankenkassenbeitrdgen fiir Arbeits-
lose eingereicht. Ich wies bei jener Gelegenheit auf
ein anderes Problem hin, namlich auf den Umstand,
dass fiir Arbeitslose, die krank werden, allenfalls keine
Versicherungsdeckung bestehe. Herr Hansenberger er-
klarte dann, bevor man im Grossen Rat lber diese Fra-
ge diskutiere, miisse mit dem Krankenkassenverband
Riicksprache genommen werden. Ich habe inzwischen
zusammen mit Vertretern der Volkswirtschafts- und
der Fiirsorgedirektion beim Krankenkassenverband
vorgesprochen. Die Verhandlungen schienen positiv
auszugehen, denn vom Krankenkassenverband aus
wurde uns erklart, es handle sich hier um ein echtes
Problem. Ich war dann umso mehr {iberrascht, als ich
am 4. November den Bescheid erhielt, man sei nicht
bereit, auf diesem Gebiet etwas zu tun. Ich bedaure
diese Haltung des Krankenkassenverbandes, weil ich
nach wie vor der Meinung bin, es ware eine vornehme
Aufgabe der Krankenkassen, mitzuhelfen, diese Liicke
zu schliessen.

In der Kommission wurde nachher iiber die Frage dis-
kutiert, wie sich das Problem angesichts dieser Situa-
tion I18sen liesse. Man fand keine rechte Regelung,
glaubt jedoch, dass man Arbeitslosen, die krank wer-
den und iiber kein Ersatzeinkommen verfiigen, auf
Grund von Artikel 5 Absatz 3 des Dekrets helfen
kénnte, indem man solche Falle als Hartefdlle betrach-
ten wiirde. Die Fiirsorgedirektion hat es iibernommen,
ein entsprechendes Kreisschreiben zu erlassen. Am
Wortlaut der betreffenden Bestimmung des Dekrets
wird nichts gedndert; man interpretiert diese Bestim-
mung bloss dahin, dass ein Teil der Krankenkassen-
pramien fiir die Taggeldversicherung von Arbeitslo-
sen iibernommen werden kann, zum Beispiel der Teil,
der vorher vom Arbeitgeber bezahlt worden ist. Es ist
dies kein unwesentlicher Punkt, den ich immerhin in
diesem Zusammenhang erwahnen wollte.

Die sozialdemokratische Fraktion begriisst auch die
Neuerung, wonach Vermdgen aus Rechten an Grund-
sticken nur zur Hélfte des amtlichen Wertes ange-
rechnet werden. In den Genuss dieser Regelung wer-
den vor allem Besitzer von Einfamilienhdausern auf dem
Lande kommen. Besitzer von Mehrfamilienhdusern da-
gegen diirften die Einkommensgrenze iiberschreiten,
um noch zuschussberechtigt zu sein. Wir sind fiir Ein-
treten und Zustimmung.

Meyer, Fiirsorgedirektor, Berichterstatter des Regie-
rungsrates. Ich bin sehr dankbar fiir den Hinweis, die
Information der Bezugsberechtigten zu verbessern. Wir
werden diesen Wink beherzigen und priifen, wie wir
-eine zweckmassige Information betreiben kénnen.

‘Eintreten wird ohne Gegenantrag beschlossen.

17. November 1976

Detailberatung

I Ingress, Art. 5
Angenommen.

Art.6

Frau Kretz-Lenz, Prasidentin der Kommission. Der Ar-
tikel 6 wurde erst wahrend der Kommissionsberatun-
gen in die Revision einbezogen, und zwar auf Antrag
von Herrn Strahm. Es verhilt sich so, dass zur Fest-
stellung der Bezugsberechtigung nebst dem Einkom-
men auch die Vermégenswerte, die jemand besitzt,
massgebend sind. Es kénnen sich insbesondere Hérte-
falle ergeben, wenn ein Renten- und Erganzungslei-
stungsbeziiger noch ein kleines Wohnhaus oder ein
Bauernhaus besitzt, das er nicht verkaufen kann, weil
er darin wohnt. Letztes Jahr haben wir beim Dekret
tber Krisenhilfe fiir Arbeitslose eine Regelung getrof-
fen, wonach Vermdégenswerte aus Rechten an Grund-
stiicken nur zur Haélfte angerechnet werden. Herr
Strahm hat dann vorgeschlagen, eine analoge Bestim-
mung auch in das vorliegende Dekret aufzunehmen.
Die Kommission hat dem Antrag Strahm mit grosser
Mehrheit zugestimmt, und ich bitte Sie, ebenfalls in
diesem Sinne zu beschliessen.

Angenommen.

"
Angenommen.

Titel und Ingress

Angenommen.

Schlussabstimmung

Fiir Annahme des Dekretentwurfes ...... 136 Stimmen
(Einstimmigkeit)

Stiftung Altersunterkiinfte Herzogenbuchsee; Erstel-
len von Altersunterkiinften in Herzogenbuchsee; Amor-
tisation und Verzinsung durch die Einwohnergemeinde
Herzogenbuchsee (Lastenausgleich)

Siehe Beilage Nr. 39 Seite 11
franzésische Beilage Seiten 11 und 12

Gafner, Berichterstatter der Staatswirtschaftskommis-
sion. Gestatten Sie mir, dass ich zu diesem Geschéft
ein paar Worte iiber die Vorgeschichte verliere. Es
diirfte lhnen noch gegenwartig sein, dass dieses Ge-
schéft bereits in der Septembersession hatte zur par-
lamentarischen Beratung kommen sollen. Es wurde
dann in die Staatswirtschaftskommission zurlickge-
nommen, weil noch verschiedene Fragen in bezug auf
die Kosten und das Bediirfnis aufgetaucht sind. Wenn
im Vortrag des Regierungsrates festgehalten wird, es
hétten sich 270 Personen zum Eintritt in das Heim ange-
meldet, so ist diese Zahl sicher mit Vorbehalt entge-
genzunehmen. Es ist eine Erfahrungstatsache, dass
Leute, die Interesse bekunden, in ein Altersheim ein-
zutreten, sich nicht nur an einem Ort anmelden.

Die Bediirfnisfrage wurde von der Staatswirtschafts-
kommission grundsétzlich immer bejaht. Dagegen war
man geteilter Auffassung hinsichtlich der Grésse des
zu erstellenden Altersheims. In der Staatswirtschafts-
kommission haben innerhalb eines halben Jahres zwei
analoge Geschafte zur Diskussion gestanden: im Fe-
bruar das Projekt Burgdorf, im September das Projekt
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Herzogenbuchsee. Beide Geschéfte sind grundsatzlich
gleich gelagert mit dem Kriterium einer allfdlligen Ko-
ordination zwischen Spital und Altersunterkiinften. Aus
verschiedenen Erwagungen, namentlich weil bereits
nebst viel Geld auch viel guter Wille investiert waren,
ging das Geschéaft Burgdorf im Grossen Rat durch.
Zum Geschaft Herzogenbuchsee wurde daraufhin in
der Staatswirtschaftskommission der Antrag gestelit,
die Behandlung im Plenum zu verschieben zwecks na-
herer Abklarung verschiedener Fragen. Am 12. Okto-
ber hatten wir Gelegenheit, uns von den Initianten, die
sich jahrelang in verdankenswerter Weise eingesetzt
haben, in Herzogenbuchsee orientieren zu lassen. Im
Anschluss an diese Besprechung hatten wir auch Ge-
legenheit, die beiden Standorte, die fiir das Projekt in
Frage kommen koénnen, zu besichtigen. Die unterbrei-
tete Vorlage sieht als Standort die sogenannte Scheid-
egg vor. Von der Koordination her ware demgegen-
iber der Standort in der Nahe des Spitals zu bevor-
zugen. Dadurch kénnten namhafte Einsparungen bei
den Investitionen, aber auch bei den Betriebskosten
erzielt werden. Die Defizite werden in den La-
stenausgleich einbezogen. Nach der erwéahnten
Besprechung und Besichtigung in Herzogenbuchsee
vom 12. Oktober fasste die Staatswirtschaftskommis-
sion noch keinen Beschluss. Wir sind vielmehr am 19.
Oktober nochmals zusammengetreten und gaben auf
diese Weise jedem Kommissionsmitglied die Méglich-
keit, den ganzen Fragenkomplex nochmals mit allen
Konsequenzen zu lberdenken. In unserer Sitzung vom
19. Oktober ergab sich folgendes: Die Bediirfnisfrage
als solche ist unbestritten; Zweifel wurden indessen
laut hinsichtlich der Grosse des Bauvolumens, ebenso
hinsichtlich des Standortes. Es wurde namentlich auch
die Frage aufgeworfen, ob die Staatswirtschaftskom-
mission den Auftrag habe, ein Projekt bloss nach
sachlichen Gesichtspunkten zu beurteilen, oder ob sie
nicht auch verpflichtet sei, die menschlichen Aspekte
mitzuberiicksichtigen. Nach meinem Dafiirhalten hat
die Staatswirtschaftskommission auch diese Aspekte
bei ihrem Entscheid zu gewichten.

In bezug auf den Standort haben wir bei unserer Be-
gehung in Herzogenbuchsee folgendes festgestelit:
Der Standort beim Spital ist peripher, der Standort
Scheidegg dagegen ziemlich zentral. Der Standort
Scheidegg wiirde den Bediirfnissen der alten Leute
weit besser entgegenkommen. Vom Standort Spitar
bendtigen &ltere Leute 20 Gehminuten, um ins Zen-
trum zu gelangen.

Wir haben auch iiber die Auswirkungen auf den La-
stenausgleich diskutiert. Dazu verweise ich auf meine
Ausfiihrungen in der Septembersession zum Verwal-
tungsbericht der Gesundheitsdirektion. Wir miissen
uns allméhlich iiberlegen, wie weit wir in der Bean-
spruchung des Lastenausgleichs gehen kdénnen. Mit
dem lapidaren Satz in den Vorlagen «Diese Leistun-
gen unterliegen zu 100 Prozent der Lastenverteilung»
wird die Lésung des Problems nur aufgeschoben.

Wir haben es hier mit einem Bumerang zu tun in dem
Sinne, dass der Steuerzahler die Rechnung schliess-
lich zu begleichen haben wird. Die gesetzlichen finan-
ziellen Verpflichtungen des Kantons gegeniiber den
Gemeinden dirfen nicht derart anwachsen, dass wir
iiberhaupt keine Mandvriermasse mehr haben und un-
sere Budgets nur noch darnach ausrichten kdnnen,
was uns von anderer Seite aufoktroyiert wird.

Es ist uns gestern ein Riickweisungsantrag Gygi aus-
geteilt worden. Zu diesem Antrag muss ich als Spre-
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cher der Staatswirtschaftskommission erklaren: Eine
Riickweisung der Vorlage an die Kommission ist aus-
geschlossen. Die Kommission hat alle Aspekte sehr
eingehend gewiirdigt, nicht zuletzt auch die menschli-
chen, und gerade diese Aspekte waren es schliesslich,
welche die Staatswirtschaftskommission bewogen ha-
ben, eine Lésung zu wahlen, der nicht ein «Ghettocha-
rakter» zukommt. Ich bitte Sie somit, das Geschéaft in
der vorliegenden Form gutzuheissen.

Gygi. Das vorliegende Geschaft sieht im Vergleich mit
anderen nach wenig aus. Trotzdem ist es ein Geschft,
das fir den Grossen Rat als eigentlicher Testfall be-
zeichnet werden kann.

Bevor ich auf die Sache als solche eintrete, scheinen
mir ein paar Vorbemerkungen am Platz zu sein: 1. Der
Vortrag der Firsorgedirektion zu diesem Geschéft ist
vom Vorganger von Herrn Regierungsrat Meyer unter-
schrieben und datiert vom 1. Juli 1976. Herrn Regie-
rungsrat Meyer trifft somit in dieser Sache keine Ver-
antwortung. 2. Der Vortrag ist unklar, unvolistédndig und
teilweise irrefiihrend. Dafiir ein kleines Beispiel: Auf
Seite 2, wenn man die Bettenzahlen zusammenzahit,
kommt man auf 108; auf Seite 103 dagegen, die eine
ziemlich verungliickte Seite ist, wird immer mit einer
Bettenzahl von 114 operiert. 3. Es ist nicht Aufgabe des
Grossen Rates, sich zu Standortproblemen, Alternati-
ven und Aufwendungen zu Lasten von Stiftungen zu
dussern. Das ist Sache der Stiftungen und soll es auch
bleiben. Aufgabe des Grossen Rates ist es aber,
iber die Konsequenzen zu urteilen, die fiir den Staat
und fiir die andern 490 Gemeinden von Bedeutung
sind.

Zur Sache: Auf Seite 3 des Vortrages steht — das ist
richtig —, dass fiir den Einbezug in die Lastenvertei-
lung ein Anlagepreis von 86 000 Franken je Bett anre-
chenbar sei. Bei diesen 86 000 Franken handelt es sich
um einen reichlich bemessenen Plafond, der zu einer
oberen Kostengrenze fiir Altersunterkiinfte fiihren soll-
te, und das sowohl fiir die Initianten solcher Projekte
als auch fiir den Grossen Rat und fiir den kantonalber-
nischen Lastenausgleich. Der Bund unterstiitzt durch
Finanzierungsbeitrdge die Bestrebungen von Kanto-
nen, Gemeinden und andern 6ffentlichrechtlichen oder
privatrechtlichen Tragern von Altersunterkiinften, und
er will das auch im Fall Herzogenbuchsee tun im Rah-
men von 25 Prozent der anrechenbaren Kosten, die
allerdings im Vortrag nicht ndher definiert werden. Die
vom Bund zu erwartende Subvention wird im Vortrag
mit rund drei Millionen Franken in Rechnung gestelit.
Ich méchte sagen, dass diese Zahl auf ganz schwa-
chen Fiissen steht.

Was sollte aus unserer Sicht in den Lastenausgleich
kommen? Wir gehen von der Bettenzahl von 114 aus.
Diese Bettenzahl miissen wir, wenn wir weitherzig sind,
mit dem Plafond von 86 000 Franken je Bett multipli-
zieren. Das gibt einen Betrag von rund 9,8 Millionen
Franken. Davon wird der Bundesbeitrag von angenom-
men drei Millionen Franken abgezogen. Es verbleiben
Anlagekosten von 6,8 Millionen Franken, die fiir die
Amortisation und die Verzinsung tber den Lastenaus-
gleich zu 100 Prozent bestimmend sind. Was wird uns
indessen im Vortrag und in der Vorlage vorgeschla-
gen? Man nennt Anlagekosten von 12,1 Millionen Fran-
ken abziiglich den mutmasslichen Bundesbeitrag von
drei Millionen Franken, was 9,1 Millionen Franken er-
gibt. Warum dieser Unterschied? Er ist auf Unterschie-
de in den Anlagekosten pro Bett zuriickzufiihren. Die
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projektierten Anlagekosten je Bett betragen nicht
86 000, sondern iiber 106 000 Franken, auch wenn das
auf Seite 3 des Vortrages nicht ersichtlich ist. Das be-
deutet — immer vorausgesetzt, dass die Bettenzahl ge-
nau ist und die Bundessubvention ungefahr stimmt,
was ich beides bezweifle —, dass die gewichtige Bun-
dessubvention nicht einmal ausreicht, um den Anlage-
preis je Bett erheblich unter die kantonale Norm-Ober-
grenze von 86 000 Franken zu reduzieren. Mit anderen
Worten: Der Bundesbeitrag wird dazu missbraucht,
iiberméssige Luxusanwendungen zu finanzieren, Auf-
wendungen, die wesentlich iiber das hinausgehen, was
die kantonale Obergrenze von 86 000 Franken fiir den
Lastenausgleich vorsieht, und dieser krasse Miss-
brauch der Bundessubvention, die eine Hilfe an die
Kantone und an die Gemeinden sein soll und die nicht
dazu dienen darf, iberméassige Anspriiche zu finanzie-
ren, fihrt indirekt eben auch zu einem Missbrauch
unseres kantonalbernischen Lastenausgleichs. Hier
liegt der Sindenfall.

Es wird auf die bisherige Praxis verwiesen. Dazu muss
ich sagen: Bisherige Praxis hin oder her, erstens gilt,
was rechtens ist, und nicht eine méglicherweise frag-
wiirdige Praxis in der Vergangenheit, und zweitens ist
der vorliegende Siindenfall derart einmalig und erst-
malig, dass er sowohl finanzpolitisch als auch sozial-
politisch so folgenschwer ist, dass wir ihn nicht hin-
nehmen kénnen. Die Bundessubvention ist da, um die
Aufwendungen der Trager von Altersunterkiinften zu
verringern; sie ist aber nicht dazu bestimmt, den An-
lagepreis pro Bett {iber jedes verniinftige Mass hin-
aus ansteigen zu lassen.

Ich habe schon gesagt, dass es sich hier fiir uns um
eine Art Testfall handle, das auch deshalb weil sich
bei diesem Projekt mehrere Fehler potenzieren. Der
erste Fehler liegt in dem fiir unseren Lastenausgleich
unakzeptierbar hohen Anlagepreis je Bett. Dieser Feh-
ler wird indessen noch krasser dadurch, dass sich al-
ler Voraussicht nach die Stiftung liber die bendtigte
Bettenzahl grob verrechnet hat, wie das bereits der
Sprecher der Staatswirtschaftskommission angedeutet
hat. Zahlungen und Umfragen in der Region Siid des
Amtes Wangen sowie Erfahrungszahlen lassen namlich
den Schluss zu, dass nicht mit 114, sondern mit 50 bis
60 Insassen zu rechnen ist. Fiir uns Grossrate bedeu-
tet das, dass nicht nur Uber viel zu hohe Anlageko-
sten, sondern auch iiber viel zu hohe Betriebskosten
— grosse Defizite wegen leerstehender Betten —
der Lastenausgleich iber Gebiihr beansprucht wer-
den muss. Die hohen Betriebsdefizite kdnnten wohl
teilweise durch eine lberméassige Erhohung der Miet-
und Kostgelder reduziert werden; eine solche Mass-
nahme wire jedoch sozialpolitisch abzulehnen.
Schliesslich kénnte man auch bestimmte Gemeinden
zwingen, die Altersunterkiinfte in Herzogenbuchsee mit
Betagten zu versorgen. Auch dafiir kénnte ich meine
Unterstiitzung nicht geben. Im Alter hat man doch ein
gewisses Anrecht auf Verbleiben am Ort, wo man auf-
gewachsen ist und gearbeitet hat.

Wir Grossrate, mit Hilfe der Regierung, wenn sie will,
haben hier Ansatzpunkte zum Eingreifen. Es ist er-
stens unsere Aufgabe zu bestimmen, welchen Preis je
Bett wir fiir den Lastenausgleich in Rechnung stellen
wollen. Zweitens ist es unsere Aufgabe zu sagen, wel-
che Bettenzahl fiir den Lastenausgleich in Betracht
kommt. Beide Punkte erfordern eine nochmalige ein-
gehende Uberpriifung. Mit dem Geschéft in seiner jet-
zigen Form wird der Lastenausgleich einer jahrlichen
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Belastung von anfanglich mindestens 750 000 Franken
ausgesetzt. Um lhnen eine Gréssenordnung von diesem
Siindenfall zu geben, nur folgendes: Diese 750000
Franken auf eine Wohnbevolkerung von einer Million
umgesetzt und unter der Annahme, dass im Ulbrigen
Kantonsgebiet in gleicher Weise fiir Betagte gesorgt
beziehungsweise investiv liberversorgt wird, hatte dies
eine Belastung des Lastenausgleichs von 60 Millionen
Franken jahrlich zur Folge. Es ware dies rund die
Haélfte der Mittel, die heute fiir den Lastenausgleich
bestimmt sind. Eine solche Politik liegt sicher nicht im
Interesse des Kantons und der 490 Gemeinden, aber
bestimmt auch nicht im langerfristigen Interesse der
Einwohnergemeinde Herzogenbuchsee. Gegeniiber
solchen Dimensionen stehen die bis jetzt verausgabten
Projektierungsaufwendungen von 350000 Franken in
gar keinem Verhaltnis.

Mein Antrag, der lhnen ausgeteilt worden ist, lautet:
«Rickweisung der Vorlage an die Regierung mit dem
Auftrag, dem Grossen Rat das in Frage stehende Ge-
schéft derart vorzulegen, dass es keine unangemesse-
ne Inanspruchnahme von Mitteln aus dem Lastenaus-
gleich mehr beinhaltet.»

Eine Riickweisung des Geschéftes an die Kommission
kommt auch meines Erachtens nicht in Frage. Ich habe
selber feststellen kdénnen, dass sich die Staatswirt-
schaftskommission sehr eingehend mit allen Aspekten
dieses Geschéftes befasst hat. Es geht also, wie er-
wahnt, um eine Riickweisung der Vorlage an den Re-
gierungsrat. Das Wort «unangemessen», das ich in
meinem Antrag verwendet habe, ist iibrigens eine aus-
gesprochen milde Formulierung. Das hat sich hinterher
gezeigt. Wenn man dieser Sache noch weiter nachgin-
ge, misste man vielleicht schreiben «ungesetzliche In-
anspruchnahme von Mitteln aus dem Lastenausgleich»,
und zwar ungesetzlich nicht aus der Sicht des Kantons,
sondern aus der Sicht des Bundes. Auch beim Bund
habe ich das Notige veranlasst, dass diese Frage
nochmals ganz sauber abgeklart wird.

Bei meinem Antrag geht es mir nicht darum, der Stif-
tung Altersunterkiinfte Herzogenbuchsee dreinzureden.
Sie soll machen, was sie will, und wir heifen ihr bei
der Finanzierung in dem Mass, als sich das Projekt in
ein kantonales Ganzes einfligt und kantonale, allenfalls
auch regionale Interessen abgedeckt sind. Uber dieses
Mass konnen wir jedoch nicht hinausgehen. Was diese
Norm iibersteigt, muss die Stiftung auf eigene Kosten
tun. Wenn wir es namlich zulassen wiirden, dass der
Lastenausgleich fir qualitativ und quantitativ derart
Uiberdimensionierte Projekte missbraucht werden kann,
wiirden wir nicht nur unsere Staats- und Gemeindefi-
nanzen untergraben, sondern auch eine sozial tragbare
Altersvorsorge gefahrden, wir wiirden aber auch ein
Handeln und Planen in eigener Verantwortung auf der
Stufe der Gemeinden gefdhrden, auf einer Stufe, zu der
wir am meisten Sorge tragen miissen. Ich bin der Auf-
fassung, dass dem Regierungsrat mit der Riicknahme
dieses Geschéftes bestimmt kein Stein aus der Krone
fallen wird. Im Gegenteil, der Regierungsrat wiirde da-
mit dokumentieren, dass er gewillt ist, auch dann die
Flhrungsrolle zu Gbernehmen, wenn eine Gemeinde
oder eine Stiftung in krasser Weise lber die Schnur
gehauen hat. Ich bitte Sie, meinem Antrag zuzustim-
men.

Brechbiihler. Die SVP-Fraktion hat dieses Geschift
ebenfalls geprift und nicht vorbehaltlos gutgeheissen.
Wir sind erstens nicht (iberzeugt, dass die Bettenzahl
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als angemessen bezeichnet werden kann, und wir er-
achten auch die Bausumme eher als libersetzt, wie
dies bereits Herr Gygi begriindet hat. Die SVP-Frak-
tion geht weitgehend mit den Uberlegungen von
Herrn Gygi einig. Wir sind fiir Altersheime, doch mis-
sen sie finanziell tragbar und regional dem Biirger an-
gepasst sein und nicht umgekehrt. Wir verzichten auf
einen Riickweisungsantrag, fordern aber die Bauherr-
schaft auf, unsere Bedenken ernst zu nehmen.

Wyss. Wer schon einige Zeit Militdrdienst geleistet
hat, weiss, dass gelegentlich ein Soldat Arrest be-
kommt. Manchmal bekommt ein Soldat Arrest wegen
eines kleinen Fehlers, den er begangen hat und den
viele vor ihm auch schon begangen haben, ohne be-
straft worden zu sein. Das Opfer wurde aber eben zu-
falligerweise erwischt, und man verfiigt dann eine Ar-
reststrafe, um die andern Soldaten zu ermahnen, auf-
zupassen. Der vorliegende Fall betreffend Altersunter-
kinfte in Herzogenbuchsee kommt mir &ahnlich vor.
Wir stellen fest, dass bei der Subventionierung von Al-
tersunterkiinften allgemein etwas krankt und dass es
offenbar falsch ist, dass der Grosse Rat erst dann mit
einem Geschéft konfrontiert wird, wenn die Planung
bereits so weit fortgeschritten ist, dass sich keine nam-
haften Korrekturen mehr anbringen lassen. Man muss
sich fragen, ob es, vor allem aus menschlichen Uber-
legungen und mit Riicksicht auf die Region, richtig ist,
gerade hier ein Exempel statuieren zu wollen, wo
schon Hunderttausende von Franken in die Planung
investiert worden sind. Ich glaube, die Fiirsorgedirek-
tion solite fir die Zukunft zur Kenntnis nehmen, dass
der Grosse Rat in einer Phase einzuschalten ist, in der
an einem Projekt noch Anderungen vorgenommen wer-
den koénnen. In der Region Herzogenbuchsee wurden
seinerzeit auch kritische Stimmen laut in bezug auf
das Bediirfnis, die Kosten und den Standort. An drei
Gemeindeversammlungen in Herzogenbuchsee wurde
aber dann dem Projekt, wie es vorliegt, zugestimmt,
dies namentlich aus den Uberlegungen heraus, Alters-
unterkiinfte zu errichten, die den Betagten wirklich die-
nen. Ich bitte Sie, das Geschift in der vorgelegten
Form zu genehmigen.

Aebi (Hellsau). Aus der Diskussion hitte man das Ge-
fihl bekommen kénnen, das Spital Herzogenbuchsee
sei falsch plaziert. Da ich seinerzeit bei der Wahl des
Standortes fiir das Spital Herzogenbuchsee Mitverant-
wortung trug, liegt es mir daran, lhnen in diesem Zu-
sammenhang folgendes zu sagen: Der Standort Schei-
degg wurde damals ebenfalls geprift. Wegen der
Larmimmissionen, die von der SBB-Linie Bern-Olten—
Zirich und von der alten Strasse Bern-Ziirich herriih-
ren, hat man sich dann fiir den jetzigen Standort ent-
schieden. Aber auch die Preisfrage spielte eine Rolle.
Die Parzelle Scheidegg gehorte damals einer Erbenge-
meinschaft und ware nur zu einem hohen Preis erhélt-
lich gewesen. Das Land ausserhalb des Dorfkerns wur-
de uns dagegen von der Biirgergemeinde Herzogen-
buchsee kostenlos zur Verfiigung gestellt.

In Diskussionen hérte man gelegentlich auch den Vor-
wurf, das Spital habe nicht Hand zu einer koordinier-
ten Lésung bieten wollen. Solche Vorwiirfe muss ich
zuriickweisen. Von Anfang an haben die Spitalbehor-
den Kontakt mit der Stiftung Altersunterkiinfte Herzo-
genbuchsee aufgenommen, um nach einer geeigneten
Lésung zu suchen. Als sich die Stiftung schliesslich
fir den Standort Scheidegg entschloss, eriibrigten sich
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weitere Verhandlungen, da der nun vorgesehene Stand-
ort Scheidegg eine betriebliche Zusammenarbeit aus
Distanzgriinden ausschliesst.

Man begriindet den Standort Scheidegg damit, die al-
ten Leute sollen nicht an den Rand des Dorfes ver-
pflanzt werden, damit sie den Kontakt mit der Bevolke-
rung beibehalten. Ich frage mich nun aber, ob es rich-
tig ist, Gber zwolf Millionen Franken in einen Bau zu
investieren, wo die Betagten, trotz der zentralen Lage,
unter sich abgeschieden sein werden. Ware es nicht
verniinftiger, nur eine kleinere bauliche Investition vor-
zunehmen und den Rest der Mittel fiir den Ausbau
der Heimpflege zu verwenden? So wie ich die Situa-
tion in Herzogenbuchsee kenne - es ist eine eher
landliche Gegend -, solite dort noch die Méglichkeit
bestehen, altere Leute bei Angehdérigen unterzubringen
und zu pflegen, was den Betagten einen vermehrten
Kontakt zur Umwelt verschaffen wiirde.

Aus den hier vorgebrachten Uberlegungen kann ich
mich fiir das vorliegende Projekt nicht erwdrmen.

Haudenschild. Herr Dr. Gygi hat das Stichwort «An-
satzpunkte» gegeben, und Herr Wyss hat eine Grund-
satzfrage aufgeworfen, zu der ich jetzt ebenfalls Stel-
lung nehmen mochte. Wir hatten nun unter zwei Malen
(Geschéaft Burgdorf und Geschéaft Herzogenbuchsee)
eine ganz unbefriedigende Situation sowohl in der
Staatswirtschaftskommission wie im Grossen Rat. Auf
der einen Seite stellen wir fest, dass mit ausserordent-
lich viel gutem Willen aus der Bevélkerung und mit
viel Geld ein Projekt erarbeitet wurde. Auf der andern
Seite stellen wir fest, dass die Staatswirtschaftskom-
mission und der Grosse Rat erst zu einer Stellungnah-
me aufgefordert werden, wenn die Planung bereits
fertig ist. Ich bin persénlich der Auffassung, dass da
etwas am System nicht stimmt. Wenn wir nur auf den
guten Willen der Initianten abstellen wollen, kénnen
wir nicht mehr frei entscheiden. Es geht hier nicht um
die Frage von menschlichen oder sachlichen Aspekten,
sondern um die Frage der Zusténdigkeit und der politi-
schen Beurteilung, und die politische Beurteilung bein-
haltet sowohl sachliche wie menschliche Griinde. Ich
halte also personlich dafiir, dass wir endlich einen An-
fang machen sollten, um aus dieser unbefriedigenden
Situation herauszukommen. Wir sollten jetzt die notwen-
digen Konsequenzen ziehen und nicht erst spéter.
Was koénnten das fiir Konsequenzen sein? Bei der
Aufstellung des Staatsvoranschlages hat Herr Finanz-
direktor Martignoni damit begonnen, die Staatswirt-
schaftskommission bereits in einem friihen Stadium
tiber die finanzielle Lage des Kantons zu orientieren.
Ich habe dann in der Staatswirtschaftskommission die
Frage aufgeworfen, ob man diese Praxis nicht auch bei
andern Geschéaften anwenden konnte, um auf diese
Weise einen Scherbenhaufen zu vermeiden. Bei der
Beurteilung dieser Frage muss man sich aber auch ge-
nau liberlegen, wo der Grenzbereich zwischen Exeku-
tive und Legislative liegt. Man muss wissen, wo die
Aufgaben des Parlaments beginnen. Wir missen auf
der Hut sein, dass eine parlamentarische Kommission
nicht als Alibi verwendet wird. Das ist eine Frage, die
genau studiert werden sollte.

Ein zweites: Wenn man zum Schluss kommen sollte, es
sei dem Riickweisungsantrag stattzugeben, so glaube
ich, dass wir auf diese Weise noch Wesentliches ret-
ten kénnten, ohne die Situation ganz zu geféhrden.
Was bezweckt der Antrag Gygi? Der Antrag Gygi be-
zweckt eine nochmalige Uberpriifung des Geschéftes.
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Solite diese Uberpriifung ergeben, das Geschaft sei
tiberhaupt abzulehnen, so wére ich der Meinung, dass
der Staat dann konsequenterweise die bis jetzt aufge-
laufenen Planungs- und Projektierungskosten zu tber-
nehmen hétte, denn es sind doch die staatliche Ver-
waltung und der Regierungsrat, die wahrend Jahren
mit den Initianten im Vertrauen auf einen positiven
Entscheid zusammengearbeitet haben. Bei dieser Zu-
sammenarbeit ist ndmlich viel guter Wille an den Tag
gelegt worden.

Eine letzte kurze Bemerkung: Auch die «Berner Rund-
schau» hat sich mit diesem Geschéft intensiv befasst,
wobei die Frage gestellt wurde: Was hat eigentlich die
Staatswirtschaftskommission zum Projekt Altersunter-
kiinfte Herzogenbuchsee {iberhaupt noch zu sagen?
Auch das deutet darauf hin, dass eine grundsétzliche
Uberpriifung des ganzen Fragenkomplexes, wie ich sie
angetént habe, angezeigt ist. Von mir aus gesehen
sollten wir dem Riickweisungsantrag Gygi entsprechen.

Bértschi (Heiligenschwendi). Damit nicht eine allzu
grosse Verwirrung entsteht, moéchte ich lhnen vorerst
sagen, dass die Staatswirtschaftskommission einstim-
mig, bei zwei Enthaltungen, beschlossen hat, Ihnen die-
ses Geschéaft zur Annahme zu empfehlen. Ich habe
aber nicht das Wort verlangt, um lhnen bloss diese
Mitteilung zu machen. Es ist der Satz des Herrn Gygi,
der mich auf den Plan ruft, wonach hier ein Testfall
aufgestellt werden soll, bisherige Praxis hin oder her.
Was seit Jahren rechtens war, soll nun von einem Tag
auf den andern nicht mehr gelten. Ich bin nicht Jurist,
aber gegen eine solche unverhoffte Kehrtwendung
straubt sich mein Innerstes. Bis jetzt haben wir jeweils
nur die reinen Gebaudekosten durch die Anzahl Betten
geteilt, um den Preis je Bett zu berechnen. Die Baune-
benkosten, die Landkosten, spezielle Fundationskosten
und die Planungskosten wurden nicht eingerechnet.
Wenn man als Ausgangspunkt die gesamten Brutto-
kosten nimmt, so kommt man im Fall Herzogenbuchsee
auf 106 000 Franken je Bett. Rechnet man indessen
nach der bisherigen Praxis, so kommt man auf 91 000
Franken und ist damit nur noch 5000 Franken tiber der
Limite von 86 000 Franken. Dabei steht es noch keines-
wegs fest, dass die effektiven Kosten je Bett 91 000
Franken betragen werden, steht doch auf Seite drei
des Vortrages: «Angesichts der Lage auf dem Bau-
markt rechnen Architekt und Bauherrschaft mit Be-
stimmtheit damit, dass sich die effektiven Baukosten
innerhalb der festgesetzten Limite halten werden, so
dass sich der vorgesehene Abzug fiir zu hohe Betten-
preise erlibrigen dirfte». Ich habe mich weiter erkun-
digt und erfahren, dass man gestitzt auf die ersten Of-
ferten Uiberzeugt ist, dass sich die veranschlagten Ko-
sten noch wesentlich reduzieren und kaum die Limite
von 86 000 Franken je Bett (iberschreiten werden. Ich
finde einfach, es wére ungerecht, gegeniiber einer ein-
zelnen Gemeinde plétzlich die Praxis zu &ndern, nach-
dem man gegeniiber zahireichen andern Gemeinden
eine large Praxis gehandhabt hat. Wenn wir eine
Grundsatzdiskussion fiihren wollen, miissen wir dies
bei anderer Gelegenheit tun und nicht ausgerechnet
beim vorliegenden Geschéft. Es sind heute noch wei-
tere Subventionsgeschéfte zu beschliessen, die eben-
falls nach bisheriger Praxis beurteilt wurden. Auch
dort konnte man plotzlich eine Praxisénderung vorneh-
men, wenn man das Geschaft Herzogenbuchsee zu-
rickweisen wiirde.
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Ich unterstiitze die Ausfiihrungen von Herrn Wyss. Man
hat in Herzogenbuchsee viel Goodwill und auch viel
Geld zur Projektierung investiert. Dreimal wurde in der
Gemeinde iiber das Projekt diskutiert und abgestimmt.
Dreimal hat man sich fiir das Projekt ausgesprochen,
das in Zusammenarbeit mit den zustandigen Behdrden
ausgearbeitet worden ist. Nach vierjahrigen Verhand-
lungen und allseitiger Zustimmung will man nun kurz
vor Baubeginn das ganze Projekt umwerfen und zu ei-
nem Testfall machen. Ich bitte Sie, dem Antrag der
Staatswirtschaftskommission zu folgen, die alle Uber-
legungen, die in dieser Diskussion vorgetragen worden
sind, ebenfalls angestellt hat. Wir diirfen nicht das
Kind mit dem Bade ausschiitten.

Michel (Gasel). Zu den Ausfiihrungen meines Vorred-
ners mochte ich bemerken, dass es beim Antrag Gygi
nicht darum geht, das Kind mit dem Bade auszuschiit-
ten. Es geht bloss um die Uberpriifung einiger kriti-
scher Punkte, iber die man in guten Treuen zweierlei
Meinung sein kann.

Zu Beginn der Session habe ich an einem Beispiel aus
dem landwirtschaftlichen Sektor darzulegen versucht,
dass es gelegentlich schwer fillt, das Notwendige vom
bloss Wiinschbaren zu trennen. Ich habe den Eindruck,
dass dies auch beim vorliegenden Geschéft weitge-
hend der Fall ist. Den alten Leuten gebiihrt sicher un-
sere ungeteilte Sympathie. lhre Werttabelle sieht aber
meist ganz anders aus als die Werttabelle, die man aus
diesen Projekten herauslesen kann. Der Wunsch der
Betagten geht in Richtung Behaglichkeit, Sicherheit,
menschlicher Warme und Pflege. Ich habe den Ein-
druck, dass man in verschiedenen Heimen zuviel des
Guten in einer andern Richtung getan hat.

Ich habe gehért — nicht nur von diesem Projekt, son-
dern auch in andern Fallen -, welche monatlichen
Mietzinse fiir die Bewohner von Altersunterkiinften in
Frage kommen sollen. Es sind dies Betrdge, die auf
Anspriichen beruhen, welche die alten Leute nicht ge-
wohnt sind. Es wiirde mich interessieren, von Herrn
Regierungsrat Meyer zu vernehmen, mit welchen Miet-
preisen in Herzogenbuchsee gerechnet wird und ob
dabei das Defizit schon eingerechnet ist, das voraus-
sichtlich anfallen wird und das schliesslich vom La-
stenausgleich und der 6ffentlichen Hand getragen wer-
den muss.

Auf alle die gestellten Fragen sollten wir jetzt Aus-
kunft bekommen. Es scheint indessen alles so vorbe-
reitet zu sein, dass wir praktisch nur noch ja sagen
kénnen. Das ist nicht in Ordnung. Es ist nicht nur unser
Recht, sondern sogar unsere Pflicht, eine Uberpri-
fung zu verlangen, wie sie der Antrag Gygi beinhaltet.

Frau Geiser-Im Obersteg. Diese Diskussion war mir als
Baudirektorin nicht fremd: Wenn ein Geschéft, das gut
vorbereitet worden ist, vor den Rat kommt, wird es zer-
rissen und zerpfliickt. Ich begriisse diese Diskussion,
wenn sie dazu fiihrt, dass man in zukinftigen Planun-
gen das, was heute gefordert wird, mit einbezieht; ich
begriisse sie aber nicht, wenn sie nur dazu fiihrt, eine
gute Planung in einer Art und Weise zu attackieren,
dass sie nicht zur Ausfilhrung kommen kann. Diskus-
sionen um Baugeschéfte sind von Vorteil, wenn sie
richtungweisend sind fiir zukiinftige Planungen und
neue Grundlagen schaffen, die rechtzeitig mitberiick-
sichtigt werden koénnen.

Vor welcher Situation stehen wir heute? Wenn wir das
Geschéft Altersunterkiinfte Herzogenbuchsee heute zu-
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rickweisen, verlieren wir Zeit, und ein Zeitverlust ist
keine Ersparnis. Die Staatswirtschaftskommission
miisste sich erneut ihre Uberlegungen machen, und ich
glaube nicht, dass die Staatswirtschaftskommission zu
einer andern Beurteilung des Geschiftes kdme, als
dies jetzt schon der Fall ist. Die Staatswirtschaftskom-
mission hat ihren Entscheid nach griindlichen Abkla-
rungen und reiflicher Uberlegung getroffen, und ich
bin als Ratsmitglied bereit, der Staatswirtschaftskom-
mission volles Vertrauen zu schenken und ihrem Rat zu
folgen. Wer nicht Mitglied der Staatswirtschaftskom-
mission ist, diirffte kaum in der Lage sein, alle Krite-
rien so abzuwégen, wie das die Mitglieder der Staats-
wirtschaftskommission tun konnten und bestimmt auch
getan haben. Die Vorbehalte, welche die Staatswirt-
schaftskommission angebracht hat, sind Vorbehalte
fur die Zukunft. Miisste ein neues Projekt ausgearbei-
tet werden, missten die bisher aufgelaufenen Projek-
tierungskosten ohne Zweifel in das neue Projekt mit-
iibernommen werden, und so gesehen glaube ich
kaum, dass man dann auf wesentlich tiefere Kosten je
Einheit kdme als heute, ganz abgesehen vom Zeitver-
lust, von dem ich bereits gesprochen habe.

Gestatten Sie mir noch eine Bemerkung zum Votum
von Herrn Michel. Es gibt auch unter unseren Betag-
ten Leute, die unterschiedliche Anspriiche stellen. In
der Stadt Bern war man wohl bestrebt, geniigend re-
lativ einfache, billige Altersunterkiinfte .zu schaffen fiir
Leute in schwachen finanziellen Verhéltnissen; was in-
dessen auf dem Gebiet der Gemeinde Bern und wohl
auch des ganzen Kantons bis jetzt gefehlt hat, sind Al-
tersunterkiinfte flir den Mittelstand. Es gibt unter un-
serer Bevodlkerung nicht bloss eine Schicht — und ich
bitte Sie, mir das nicht etwa politisch auszulegen, es
ist vielmehr eine rein sachliche Feststellung —, sondern
es gibt Personen, die ganz unterschiedliche Anspriiche
gewohnt sind und die, wenn sie héhere Anspriiche stel-
len, auch entsprechend mehr bezahlen. Auch der Mit-
telstand ist heute auf Altersunterkiinfte angewiesen;
denn es besitzt nicht jedermann im Alter die Gesund-
heit, um in seiner eigenen Wohnung bleiben zu kén-
nen.

Ich kenne die Bediirfnisse in Herzogenbuchsee nicht
aus personlicher Erfahrung. Was ich hier vorgetragen
habe, sind grundsétzliche Uberlegungen. Den Riick-
weisungsantrag Gygi werde ich ablehnen.

Gafner, Berichterstatter der Staatswirtschaftskommis-
sion. Ich fiihle mich verpflichtet, als Sprecher der
Staatswirtschaftskommission zwei Dinge zu préazisie-
ren:

1. In der Staatswirtschaftskommission sprechen sich
sieben Mitglieder fir die Genehmigung des Geschéftes
aus, und zwei Mitglieder enthielten sich der Stimme.
2. Von mir aus gesehen steht ausser Diskussion, dass
dieses Geschéaft in die Staatswirtschaftskommission
zuriickgenommen werden konnte. Meines Erachtens
gibt es im Falle der Rickweisung nur eine Riickwei-
sung an den Regierungsrat, worauf der Regierungsrat
der Staatswirtschaftskommission einen neuen Vortrag
unterbreiten muss. Selbstversténdlich soll diese Dis-
kussion auch ein Fingerzeig sein an die Adresse der
Organe, die sich mit der Bearbeitung von Projekten
fur Altersunterkiinfte befassen, sei es die Verwaltung,
seien es Vereine oder Stiftungen. Man wird sich in
Zukunft bei der Ausarbeitung von Projekten die Uber-
legungen, die hier angestellt worden sind, zu Herzen
nehmen miissen. Erst wenn ein Projekt unsern Forde-
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rungen entspricht, wird es kiinftighin in die parlamen-
tarische Beratung gehen diirfen.

Gestiitzt auf den Beschluss der Staatswirtschaftskom-
mission beantrage ich Ihnen, den Riickweisungsantrag
Gygi abzulehnen.

Meyer, Fiirsorgedirektor, Berichterstatter des Regie-
rungsrates. Ich habe vorweg eine Bitte: Ich habe in
meinem Leben oft vor dem Richter pléddiert. Es gibt
Richter, bei denen man merkt, dass sie eine vorge-
fasste Meinung haben, wo also ein Pladoyer sinnlos
ist. Ich weiss auch, dass es in diesem Saal Leute gibt,
die ihre Meinung bereits gemacht haben. Mit Riick-
sicht auf diese Tatsache mache ich deshalb darauf
aufmerksam, dass es beim vorliegenden Geschéft ein
paar Fakten gibt — das ist auf unser System zurilickzu-
fihren, unsere Vortrdge koénnen nicht iiber alles Aus-
kunft geben, wenn wir nicht ganze Biicher schreiben
wollen —, die Sie noch nicht kennen. Es gibt aber auch
noch Fakten, die ich erst in den letzten Tagen erar-
beiten konnte. Es wéare daher falsch, jetzt schon den
Schieber herunterzulassen und fiir keine Argumente
mehr zuganglich zu sein.

Zur Standortfrage: Wir vertreten bei Altersheimen die
Auffassung, dass sie dort errichtet werden sollen, wo
der Mensch friiher gewohnt hat, wo er in den Behor-
den tatig war, wo er Steuern bezahlt hat, wo er seine
Jasskameraden hat und wo die- Vereine sind. Das be-
deutet, dass wir ein Altersheim nicht an der Peri-
pherie plazieren, nicht am Berg, auch wenn die Aus-
sicht von dort noch so schén ist, und nicht am Wald-
rand, auch wenn es dort noch so ruhig ist. Ein Alters-
heim soll vielmehr im Lebenszentrum der Gemeinde
stehen. Im Bericht des Bundesrates iiber Altersfragen
ist zu lesen, dass die Unterbringungsform fiir ein Al-
tersheim ganz aligemein im Weichbild, in der unmittel-
baren Nahe des Zentrums einer Ortschaft zu suchen
sei. Dadurch werden Besuche erleichtert, und die alten
Leute behalten den Kontakt zu den oértlichen Institu-
tionen. Es ist auch wichtig, dass ein Altersheim in der
Nahe eines Schulhauses liegt, damit die Grossmutter
vom Katheli noch Besuch bekommt, wenn sich das Ka-
theli auf dem Heimweg befindet. Es ist aber auch wich-
tig, dass ein Altersheim in der Ndhe von Post und Kir-
che ist, denn auch im Alter ist man auf die Post ange-
wiesen oder hat ofters einer Trauerfeier beizuwohnen.
Die Insassen eines Altersheims mdchten vom Altersheim
aus noch etwas sehen, sie méchten sehen, was in der
Ortschaft vorgeht, wahrend die jlingere Generation,
die sich noch im Stress befindet, die Ruhe am Wald-
rand oder im Griinen bevorzugt. Aus diesen Uberle-
gungen scheint mir der Standort in Herzogenbuchsee
richtig gewahlt zu sein. Die Fiirsorgedirektion und die
Staatswirtschaftskommission haben sich alle Miihe ge-
geben, die Standortfrage grindlich abzuklaren. Ich
gebe zu, dass der Standort beim Spital auch seine Vor-
teile gehabt hétte, namentlich in bezug auf eine Ko-
operation. In bezug auf die Kooperation sind wir aber
zu folgenden Schliissen gekommen: Es ist nicht das-
selbe, ob man eine Polizeikaserne, ein Spital, ein Wa-
renhaus oder eine Fabrik mit einer Transportkiiche be-
liefert oder ein Altersheim. Ein Altersheim ist die Fort-
setzung des Wohnens im Alter, und zum Wohnen ge-
hért eine Kiiche, eine Herdstelle. Es geht darum, dass
man der Frau Miiller, wenn sie 80 Jahre alt wird, einen
Kuchen backen kann oder dass man auch bei anderen
Gelegenheiten etwas Besonderes arrangieren kann. Es
geht um die Aufrechterhaltung gewisser Kontakte. In
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dieser Beziehung halten wir dafiir, dass die psycholo-
gischen Vorteile einer eigenen Kiiche gegeniiber den
wirtschaftlichen Nachteilen i{iberwiegen. Zudem sind
die darlber angestellten Berechnungen keineswegs
eindeutig positiv. Abkldrungen haben ergeben, dass
man im Falle einer Kooperation auch im Spital Veran-
derungen vornehmen und mehr Personal einstellen
miisste.

Zur Frage in bezug auf die Wascherei: Wir dréngen
darauf, dass die Heime und Spitaler der Zentralwa-
scherei AG angeschlossen sind. Der Staat hat diesbe-
ziiglich sozusagen ein faktisches Monopol, doch kann
ich Ihnen mitteilen, dass die Zentralwascherei ihre Ta-
rife wird senken konnen, weil der Umsatz gestiegen
ist. Wir konnten uns aber auch vorstellen, dass man in
Herzogenbuchsee eine Kombination mit dem Spital
fir die Kleinwasche finden wiirde. Zudem schiene uns
eine Zusammenarbeit moglich fiir andere technische
Dienste (Gartner usw.). Was die Verwaltung anbelangt,
wird sich eine Zusammenarbeit mit der Gemeindever-
waltung ergeben kénnen. Die Forderung nach Koope-
ration, die ein Bestandteil der Gesundheits- und Fiir-
sorgepolitik ist, werden wir also beriicksichtigen.

Zur Bediirfnisfrage: Dieses Geschéft ist in einer Zeit
entstanden, namlich seit 1971, wo man in ganz andern
Dimensionen gerechnet hat. Ich kann festhalten, dass
die Region Wangen-Siid (Herzogenbuchsee und Umge-
bung) 12800 Einwohner zahlt. Von diesen 12800 Ein-
wohnern sind 1808 {iber 65 Jahre alt. Davon werden
vier bis finf Prozent - gestitzt auf Erfahrungszahlen -
in ein Altersheim oder in ein Altersheim mit Leicht-
pflegestation eintreten. Nehmen wir vier Prozent, kom-
men wir auf einen Uberhang von 20 bis 25 Betten, und
nehmen wir finf Prozent, geht die Rechnung auf. Ich
habe nun die Bediirfnisfrage nochmals von der Pla-
nungsabteilung abklédren lassen. Leider war es nicht
moglich, diese Abklarungen vor dem 1. Oktober zu
treffen. Als ich sah, dass eine gewisse Gefahr besteht,
dass wir zuviel Platze erhalten kénnten, habe ich noch-
mals mit dem Architekten und der Kommission Rick-
sprache genommen. Wir haben verhandelt und sind
schliesslich gestern morgen iibereingekommen, das
Projekt etappenweise auszufiihren und wenn notwen-
dig die Bettenzahl zu reduzieren. Ich werde darauf
noch zuriickkommen.

Zum Bettenpreis: Herr Dr. Gygi hat heute davon ge-
sprochen, der veranschlagte Bettenpreis komme einem
Missbrauch gleich und grenze ans Ungesetzliche. Der
Ausdruck «Missbrauch» mag ein politischer Anwurf
sein. Der Bezeichnung «ungesetzlich» muss ich ein-
fach entgegenhalten: Wir stiitzen uns auf das Firsor-
gegesetz und das dazugehdrige Dekret vom 17. Sep-
tember 1968, das in den Artikeln 6 und 7 entsprechen-
de Leistungen vorsieht. Ich weiss librigens, dass Herr
Dr. Gygi diese Bemerkung nicht bés gemeint hat, und
sie soll auch nicht so verstanden sein.

Seit 1969 und seit 1973, seitdem das Bundesamt fiir
Sozialversicherung Beitrdage spricht, gehen wir bei der
Bettenpreisberechnung von zwei Positionen aus, nam-
lich den Gebaudekosten und den Einrichtungskosten.
Das sind die sogenannten Positionen zwei und fiinf
des CRB (Centre suisse d'études pour la rationalisa-
tion du batiment). Mit anderen Worten: Wir berechnen
den Bettenpreis auf Grund dieser beiden Positionen,
also ohne Einbezug des Landpreises. Warum? Es
kommt sehr oft vor, dass gemeinniitzigen Institutionen
Land geschenkt wird. Zudem sind die Landpreise von
Ort zu Ort und von Region zu Region unter Umstén-
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den sehr unterschiedlich. Wir klammern aber auch die
Umgebungsarbeiten bei der Bettenpreisberechnung
aus. Im Oberland muss Vvielleicht an einer
Hanglage gebaut werden, im Emmental dage-
gen vielleicht nicht, und im Oberaargau oder im See-
land ist unter Umstanden mit Grundwasserschwierig-
keiten zu rechnen. Das Projekt Herzogenbuchsee er-
fahrt ja eine gewisse Verteuerung wegen Fundations-
schwierigkeiten. Es wéare nun ungerecht, alle diese Ne-
benkosten in die Bettenpreisberechnung mit einzube-
ziehen, weil das zur Folge hétte, dass in den benach-
teiligten Regionen wegen des schlechteren Betten-
preisverhéltnisses an den Zimmereinrichtungen ge-
spart werden misste. Das Projekt umgestalten wiirde
bedeuten, die Zimmer ohne eigene Duschen- und
WC-Anlagen zu erstellen und dafiir eine Gemein-
schaftsanlage auf jedem Stockwerk zu bauen.

Der Bettenpreis von 86 000 Franken ist ein indexierter
Preis, der variiert. Er steht durchaus im Rahmen. Ich
kann lhnen zwei Vergleichszahlen nennen. Im Kan-
ton Solothurn rechnet man mit 90000 Franken, und
das Bundesamt fiir Sozialversicherung rechnet mit
95 000 bis 100 000 Franken. Der Architekt hat mir aus-
serdem erklart, dass die Zahlen von 1974, auf denen
das Projekt basiert, relativ hohe Zahlen sind. Es sei da-
mit zu rechnen, dass bei einer Vergebung der Bauauf-
trdge im jetzigen Zeitpunkt mindestens eine Einspa-
rung von zehn Prozent erzielt werden konne. Das
wiirde dazu fiihren, dass wir auf einen Bettenpreis von
82000 Franken kamen.

Dem Bauprojekt haben folgende Instanzen zugestimmt:
das kantonale Bauinspektorat, das Bundesamt fiir So-
zialversicherung und die kantonale Fiirsorgekommis-
sion. Alle diese Instanzen haben mit der Stiftung tber
den Bettenpreis diskutiert. Diese Diskussionen haben
damit geendet, dass die Stiftung eine Berechnung er-
stellt und erklart hat: Wenn man unsere Baukosten
beispielsweise mit den Baukosten von Zollikofen ver-
gleicht, indem man Zollikofen interpoliert, kommen wir
auf einen wesentlich niedrigeren Bettenpreis. Nun muss
ich Ihnen aber lhre eigenen Siinden vorhalten. Sie ha-
ben im September das Projekt Miinsingen verabschie-
det, das mit einem Bettenpreis von netto 102 000 Fran-
ken und brutto lber 140000 Franken rechnet. Beim
Projekt Herzogenbuchsee dagegen wird man, wie ge-
sagt, auf voraussichtlich 82000 Franken kommen. Ich
komme mir wirklich bald vor wie der Hansli, der im
September die Note 3,5 heimbrachte und im November
die Note 4,5, worauf man ihn wegen der Note 4,5 noch
getadelt hat. Wir haben uns ja verbessert! Ich sehe
nicht ein, weshalb man beim Projekt Miinsingen nicht
Sturm gelaufen ist. Die Berechnungsart des Herrn
Dr. Gygi fiihrt uns eben nicht weiter. Sie wiirde uns
zwingen, die Ansatze entsprechend dem Bundesbei-
trag neu festzulegen (86 000 Franken minus 25 Pro-
zent). Das wiirde dazu fiihren, dass wir Gberhaupt nicht
mehr bauen kénnten, weil wir keine Unternehmer fan-
den, die bereit waren, zu solchen Preisen einen Auf-
trag entgegenzunehmen.

Was die Betriebskosten anbelangt - und ich bin sehr
erstaunt, dass niemand auf diesen Umstand hingewie-
sen hat - missen wir auf der Hut sein, dass uns nicht
tber die Betriebskosten Baufinanzierungskosten in die
Abrechnungen hineingeschmuggelt werden. Wir ver-
treten die Auffassung, dass die Gemeinde beziehungs-
weise die Stiftung die 86000 Franken Baukosten je
Bett nicht wird Uberschreiten diirfen. Meine Revisoren
und das Bauinspektorat werden dieser Frage alle Auf-
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merksamkeit schenken. Darin liegt der schwache
Punkt unseres heutigen Systems. Man ist versucht, via
Betriebskosten, die auch in den Lastenausgleich kom-
men, Baukosten beziehungsweise Bauzinsen zu ver-
rechnen. Wenn wir unserer Aufgabe auf diesem Sek-
tor nachkommen wollen, so bedingt dies erstens, dass
unsere Revisionsabteilung personell geniigend dotiert
ist, und zweitens, dass die Fiirsorgedirektion Uber ei-
nen Inspektor verfiigt, der technisch in der Lage ist,
komplizierte Bauabrechnungen dieser Art einwandfrei
zu kontrollieren. Sobald das Projekt freigegeben ist,
haben wir ja nur noch sehr wenig Einflussméglichkei-
ten. Hier miissen wir ansetzen, und wir werden es auch
tun.

Der Firsorgedirektor ist bereit, eine Fiihrungsaufgabe
zu ubernehmen. Ich habe lhnen bereits gesagt: Ich
habe mit der Stiftung diskutiert und habe sie gebeten
abzuklaren, welche Massnahmen baulicher Art ohne
Projektanderung méglich sind, um Einsparungen zu er-
zielen. Ich bin in der Lage, lhnen zu erkladren, dass man
bereit ist, das Projekt zu etappieren in dem Sinne,
dass man vorlaufig nur rund 60 Betten baut, worauf
man, je nach der Entwicklung, die weiteren Entscheide
treffen wird. Ein Vorgehen in Etappen liegt mir am
Herzen, damit man uns in ein bis zwei Jahren nicht den
Vorwurf machen kann, das Altersheim Herzogenbuch-
see miisse der ganzen Region dienen, die Erstellung
eines weiteren Altersheims im Oberaargau, beispiels-
weise in Wangen, lasse sich nicht mehr rechtfertigen.
Sie verlangen von der Verwaltung und von thren Re-
gierungsraten Verantwortung, Fiihrung und Initiative.
Seit dem 1. Oktober, als man mir die zusétzlichen Da-
ten liefern konnte, habe ich mich in diesem Sinne um-
getan und hoffe nun, dass Sie der Regierung das né-
tige Vertrauen schenken werden.

Dass man die Frage der Subventionierung von Alters-
heimen im Hinblick auf die Zukunft grundsétzlich
iiberpriifen und eventuell das Prozedere dndern muss,
ist mir ebenfalls klar. Wir waren bestimmt bereit, die
Staatswirtschaftskommission jeweils schon in einer
sehr frihen Phase zu informieren. In der Vorberei-
tungsphase (ber eine Information der Staatswirt-
schaftskommission hinauszugehen, wére indessen eine
sehr heikle Angelegennheit.

Gestatten Sie mir zum Schluss noch folgende Bemer-
kungen: Ich habe gelesen, dass in der Gemeinde Her-
zogenbuchsee die Stimmung gegeniiber dem vorlie-
genden Projekt halbiert sei; die eine Halfte der Bevol-
kerung sei fir das Projekt, die andere dagegen. Nach
meinen Feststellungen trifft dies nicht zu. Ich habe auf
jeden Fall feststellen kénnen, dass die Gemeindebe-
hérden von Herzogenbuchsee einstimmig hinter dem
Projekt stehen. Zudem wissen wir, dass der Uber-
bauungsplan mit Sondervorschriften mit grosser Mehr-
heit — es gab nur drei Gegenstimmen - angenommen
worden ist. Bei einer starken Opposition gegen das
Projekt wire es ferner unerklérlich, dass am 20. Ok-
tober 1974 dem Landverkauf an die Stiftung mit 1800
Ja gegen bloss 364 Nein zugestimmt worden ist. Am
gleichen Tag wurden demgegeniiber eine Gemein-
schaftsantennenanlage mit 1535 gegen 716 Stimmen
und eine Strassenbauvorlage mit 1375 gegen 800 Stim-
men gutgeheissen, also mit einem wesentlich héhern
Nein-Anteil.

Fir mich stellt sich in diesem Zusammenhang auch
noch eine sozialpolitische Frage. Wir leben in einer
Leistungsgesellschaft, die wir bejahen. Wenn wir jung
sind, mieten wir eine Einzimmerwohnung, wenn wir
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heiraten eine zwei- oder drei-Zimmerwohnung, spater
vielleicht eine vier- oder fiinf-Zimmerwohnung. Mit der
Zeit kommt auch ein gewisser Komfort in die Wohnung,
ein Spannteppich, ein Farbfernseher, eine Polster-
gruppe usw. Wir wollen es «heimelig» haben. Ist es da
richtig, wenn wir spater aus dieser Leistungsgesell-
schaft ausscheiden, dass dann plotzlich alle diese
Werte nicht mehr zéhlen sollen? Plétzlich sollen wir
qualitativ absteigen, plétzlich soll der Spannteppich
einem gewichsten Parkettboden a la Wartsaal 1942,
3. Klasse, weichen, einem Zustand, den wir heute zum
Teil im Kanton Bern leider noch antreffen. Das kann
doch nicht unsere Absicht sein. Wer sein Leben lang
hart gearbeitet hat, soll auch im Alter dafiir entschéa-
digt werden.

Eine weitere Frage, die mich beschaftigt ist die Frage
der regionalen Gleichbehandlung. Sie wissen, dass
wir in den Stadten und Agglomerationen in den letz-
ten Jahren sehr viele Altersheime mit einem hohen
Standard gebaut haben. Siehe Altersheim Zollikofen.
Auf einmal nun, wo es um Altersheime auf dem Lande
geht, will man den Hahn zudrehen. Iich glaube, das wa-
re falsch und eine Ungerechtigkeit gegeniiber denen,
die bis jetzt gewartet haben, weil sie vielleicht sozio-
logisch weniger fortgeschritten waren.

Uber die Frage der extramuralen Pflege, die ebenfalls
angeschnitten worden ist, kdnnte ich einen ganzen
Vortrag halten. Die extramurale Pflege niitzt uns nichts,
wenn wir pflegebediirftige Personen haben, die in ei-
nem Heim untergebracht werden missen. Wir sind alle
bestrebt, die extramurale Pflege auszubauen und die
alten Leute so lange als mdglich in ihren angestamm-
ten Wohnungen oder bei ihren Angehdrigen zu belas-
sen. Auch in dieser Beziehung gibt es indessen Gren-
zen.

Ich habe lhnen vorhin einen Vorschlag in Form eines
Gentleman Agreements gemacht. Ich habe in letzter
Minute versucht - und auf dieses Recht poche ich -
das bestmdgliche aus diesem Geschéft herauszuholen.
Was wiirde es uns niitzen, wenn wir dieses Geschaft
zuriicknahmen? Wir wiirden bloss Zeit verlieren. Wir
hatten keine andere Moglichkeit, als thnen im Friih-
ling eine Etappierung vorzulegen, einen Vorschlag, den
wir lhnen jetzt schon in dem von mir skizzierten Sinne
unterbreiten kdnnen. Dem Grossen Rat werden da-
durch keinerlei Rechte entzogen. Das Geschéft zu-
rickweisen wiirde aber auch bedeuten, 350 000 Fran-
ken, die bis jetzt fiir Projektierungs- und Planungsko-
sten aufgewendet worden sind, zum Fenster hinauszu-
werfen. Wir miissen nach einer Losung suchen, die es
uns ermdglicht, in Etappen vorzugehen, ohne neu pla-
nen zu missen. Eine solche Lésung ist moglich. Ich
bitte Sie, der Fiirsorgedirektion das notwendige Ver-
trauen zu schenken und dem Geschaft zuzustimmen.

Prisident. Wir kommen zur Bereinigung. Ich stelle fest,
dass ein Antrag vorliegt auf Riickweisung der Vorlage,
und zwar Riickweisung an den Regierungsrat. Ich
méchte das eindeutig festhalten gegeniiber der Staats-
wirtschaftskommission.

Gygi. Ich verlange nochmals das Wort.

Prisident. In diesem Fall miissen Sie beantragen, die
Diskussion wieder zu erdffnen, worauf der Rat dariiber
entscheiden wird.

Gygi. Ich bitte Sie um Verstandnis. Ich will auf die Sa-
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che an sich nicht mehr zu sprechen kommen. Herr Re-
gierungsrat Meyer hat uns auseinandergesetzt, wie er
gedenkt, das Geschéft zu realisieren. Dieser Vorschiag
hat mit dem Beschluss, den wir hier fassen sollen,
uberhaupt nichts mehr zu tun.

Prasident. Herr Gygi, ich muss Sie unterbrechen. Der
Rat muss zuerst beschliessen, ob er bereit ist, die Dis-
kussion wieder zu eréffnen.

Abstimmung
Fiir Wiedereroffnung der Diskussion ..... 38 Stimmen
Dagegen ..........cooviiiiiiiiiiiiinn 44 Stimmen

Prisident. Herr Krahenbiihl hat das Wort zu einem Ord-
nungsantrag.

Krdhenbiihl. Ich sehe mich veranlasst, hier folgendes
festzuhalten: Wir haben einen genau formulierten An-
trag, der lautet: «Genehmigung des Geschéftes». Im
Verlaufe der Diskussion hat nun Herr Regierungsrat
Meyer erklart, er wolle das Projekt in Etappen ver-
wirklichen lassen, er wolle also nicht von Anfang an
fir das gesamte Projekt griines Licht geben. Dadurch
hat sich die Situation verandert. Urspriinglich ging es
um die Frage, ob der Grosse Rat dem Geschift voll-
umfanglich zustimmen will oder nicht. Zur neuen Situa-
tion hat nun Herr Gygi noch Stellung nehmen wollen.
Das hat man ihm verweigert, und das scheint mir nicht
in Ordnung zu sein. Ich behalte mir vor, die Frage des
Vorgehens in einem solchen Fall in der Prasidenten-
konferenz aufzuwerfen.

Prasident. Das Vorgehen haben wir in der Prasidenten-
konferenz genau festgelegt; ich bin aber durchaus be-
reit, diese Prinzipien nochmals zu diskutieren.

Meyer, Fiirsorgedirektor, Berichterstatter des Regie-
rungsrates. Ich habe diesen Einwand erwartet, und ich
bin denn auch dieses Risiko eingegangen. Ich habe
lhnen eine faire Lésung offeriert. Ich habe gemeint,
man verlange von einem Mitglied des Regierungsrates,
dass es flexibel sei und auch eine gewisse Verantwor-
tung Uibernehme. Ich habe mit den Initianten von Her-
zogenbuchsee gesprochen. Sie sind einsichtig. Ich ha-
be mir vorgestellt, nicht von Anfang an alle Kredite
auszuldosen. Mein Vorschlag erfordert kein anderes
Projekt. Es geht nur darum, unter Umstédnden nicht das
ganze Projekt zu verwirklichen, wenn sich zeigen soll-
te, dass man auf einen Teil des Projektes verzichten
kann. Diese Flexibilitdt miissen Sie einem Mitglied des
Regierungsrates belassen, wenn Sie von der Regie-
rung eine hautnahe Planung verlangen. Die Exekutive
muss kompetent sein, bei langen Bauzeiten — denken
Sie an die Jenner-Klinik — auch noch in der Realisie-
rungsphase einen gewissen Einfluss auf ein Projekt
ausiiben zu kénnen. Ich habe gemeint, das entspreche
dem Geist einer dynamischen Verwaltung. Wenn Sie
diese Auffassung nicht honorieren wollen, so werde
ich mich selbstverstédndlich fiigen.

Prasident. Nun muss ich doch Herr Regierungsrat
Meyer fragen, ob dieses Geschéaft im Sinne seiner
Ausfiihrungen modifiziert wird. Dann benétigen wir ei-
nen andern Beschlussesentwurf.

Meyer, Firsorgedirektor, Berichterstatter des Regie-
rungsrates. Ich habe gesagt, wir wiirden noch abkia-
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ren, ob unter Umstanden nicht alle Etappen auszulé-
sen sind. Dariiber kdnnen wir noch reden. Das ist das
Entgegenkommen, das ich lhnen im Sinne der Pla-
nungswiinsche offerieren kann. Ich bitte Sie aber, das
Geschaft jetzt zu genehmigen, damit wir nicht eine
weitere Verzégerung mit den entsprechenden Nachtei-
len in Kauf nehmen miissen.

Prasident. Nun missen wir die Diskussion doch wie-
der eréffnen, weil ein Zusatzantrag gestellt wird. Nach
Reglement verhalt es sich so, dass die Diskussion
wiedereroffnet werden kann, wenn neue Antrige ge-
stellt werden. Ist jemand anderer Auffassung? - Es
ist dies nicht der Fall.

Gygi. Wir haben Vertrauen in den Regierungsrat und
sind gerne bereit, die uns unterbreitete Offerte anzu-
nehmen. Es scheint mir dies der richtige Weg zu sein.
Dafiir brauchen wir aber einen entsprechenden Be-
schluss. Man will vorderhand eine erste Etappe reali-
sieren, wéahrend eine Verwirklichung weiterer Etappen
noch absolut ungewiss ist. Wenn wir einen solchen
Entscheid treffen wollen, kénnen wir den vorliegenden
Beschlussesentwurf nicht unveréndert gutheissen. Die-
ser neuen Situation tragt nun eben mein Riickwei-
sungsantrag Rechnung. Mein Ruckweisungsantrag tut
der Sache keinen Abbruch. Man kann mit den Bauar-
beiten beginnen und uns in der nachsten Session ei-
nen lberarbeiteten Beschluss vorlegen. Das scheint
mir das richtige Vorgehen zu sein.

Préasident. Ich stelle fest, dass Herr Gygi seinen Riick-
weisungsantrag unveridndert aufrechterhalt.

Frau Geiser-Im Obersteg. Ich bin nach wie vor gegen
den Riickweisungsantrag Gygi, und ich habe auch ge-
gen eine Wiedereréffnung der Diskussion gestimmt.
Hier geht es um Baufragen. Wir planen manchmal
funf bis zehn Jahre im voraus. Da ist es unmdglich,
bereits in der Planungsphase die zukiinftige Entwick-
lung vollumfanglich abzuschéatzen. Der Auffassung von
Herrn Regierungsrat Meyer, wonach man auch in der
Ausfiihrungsphase Modifikationen, die sich aufdran-
gen, muss vornehmen koénnen, pflichte ich voll und
ganz bei. Das ist denn auch der Grund, warum ich den
Riickweisungsantrag nach wie vor ablehne.

Krahenbiihl. Das Direktionsgeschéft, liber das wir jetzt
zu befinden haben, umfasst neun Ziffern. Nun kommt
ein neues Moment hinzu. Herr Regierungsrat Meyer
hat vorhin erklart, die Exekutive werde dafiir sorgen,
dass dieses Geschéft in Etappen verwirklicht werde.
Ich méchte nun Herrn Regierungsrat Meyer fragen,
ob es nicht méglich wére, dem Beschlussesentwurf ei-
ne Ziffer zehn beizufiigen des Inhalts: «Das Baupro-
jekt wird in Etappen ausgefiihrt». Mit dieser Erganzung
wiirde der Beschluss dann mit den Ausfiihrungen von
Herrn Regierungsrat Meyer (bereinstimmen.

Giinter. Ich bitte Sie, den Riickweisungsantrag Gygi ab-
zulehnen und dem Geschéft zuzustimmen. Ich finde es
richtig, dass der Regierungsrat auch persénlich die
Verantwortung fiir ein Geschéft (ibernehmen will. Ich
glaube, es spricht nichts dagegen, dass wir heute An-
nahme des Geschaftes beschliessen.

Prasident. Ich erteile das Wort noch Herrn Regierungs-
rat Meyer zur Frage des Herrn Krahenbihl, ob man den
Beschluss mit einer Ziffer 10 ergdnzen konnte, um
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auf diese Weise wenn mdéglich jedermann zufriedenzu-
stellen.

Meyer, Firsorgedirektor, Berichterstatter des Regie-
rungsrates. Ich kann der Aufnahme einer Ziffer 10,
wie dies hier vorgeschlagen worden ist, zustimmen.
Das entspricht genau dem, was mir vorschwebt. Ich
bin froh, dass man diesen Antrag unterbreitet hat.

Prisident. Wir kommen somit zur Bereinigung. Halt
Herr Gygi seinen Riickweisungsantrag aufrecht?

Gygi. Ja.

Abstimmung ‘

Fir den Rickweisungsantrag Gygi ...... 34 Stimmen
Dagegen ::iusssusiwsssnimsiminsinsmsnsgin 80 Stimmen

Prasident. Nun haben wir noch iiber den Antrag Kra-
henbiihl zu befinden. Herr Krahenbiihl beantragt, die
Vorlage zu ergdnzen mit einer Ziffer 10, die lautet:
«Das Bauprojekt wird in Etappen ausgefiihrt».

Abstimmung .
Fiir den Antrag Krahenbihl .............. 69 Stimmen
Dagegen :scssssssvinivsmsnivemsassas 17 Stimmen

Président. Ein Ablehnungsantrag wird nicht gestelit.
Das Geschaft ist mit der beschlossenen Erganzung ge-
nehmigt.

Beschluss:

Ziffern 1—9: Unverdndert angenommen.
Ziffer 10: Das Bauprojekt wird in Etappen ausgefiihrt.

Arbeiterheim «Tannenhof» in Gampelen; Beitrag an die
Abwassersanierung

Beilage Nr. 39 Seite 11; franzésische Beilage Seite 12

Fir die Staatswirtschaftskommission referiert iber die-
ses Geschéaft Grossrat Geissbiihler (Madiswil), worauf
der vorgelegte Antrag diskussionslos gutgeheissen
wird.

Aebiheim in Briittelen; Rehabilitationszentrum fiir Dro-
genabhéngige

Beilage Nr. 39 Seite 12; franzésische Beilage Seiten
12 und 13.

Namens der Staatswirtschaftskommission referiert
Grossrat Geissbihler (Madiswil), worauf dem Geschéft
ohne Diskussion zugestimmt wird.

Gemeindeverband Bezirksspital Thun; Neu- und Um-
bau Altersheim Glockenthal in Steffisburg; Amortisa-
tion und Verzinsung durch die Einwohnergemeinde
Steffisburg (Lastenverteilung)

Beilage Nr. 39, Seite 12; franzésische Beilage Seite 13
Fir die Staatswirtschaftskommission referiert Grossrat

Geissbiihler (Madiswil). Das Geschéft wird diskussions-
los gutgeheissen. .
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Kommissionen

Das Biiro hat folgende Kommissionen bestelit:

Dekret iiber den Zusammenschluss und die Eingemeln-
dung kleiner Gemeinden

Lehmann Theodor, Bolligen, Prasident
Vizeprésident vakant

Baumberger Rudolf, Koppigen
Berberat Jean-Louis, Lajoux
Biétry Joseph, Les Enfers
Burkhard Werner, Schwarzh&usern
Burri Hans, Hirschmatt
Hénsenberger Arthur, Oberdiessbach
Kaufmann Christian, Grindelwald
Kloetzli Arthur, Crémines

Kocher Fritz, Bliren an der Aare
Pieren Hans, Adelboden

Rollier Arist, Bern

Rollier Fernand, Nods

Schild Alfred, Meiringen

Schmid Peter, Miinchenbuchsee
Schiipfer Werner, Toffen

Stauffer Ernst, Biel

Stettler Michael, Muri BE

Ténnler Adolf, Innertkrichen
Zimmermann Hans, Oberthal
Zingg Oskar, Hermrigen

Gesetz iber die Ausbildungsbeitrdge

Etique Pierre, Bressaucourt, président
Hug Hans-Ulrich, Bern, Vizeprasident
Aeberhard Hugo, Ittigen (Postzustellung in Bern)
Aebi Paul, Huttwil

Andres Willy, Langenthal

Biihler Lucien, Tramelan

Fleury Charles, Courroux

Knuchel Edwin, Batterkinden

Kurt Adrian, Zweisimmen

Mischler Heinz, Riggisberg

Niinlist Richard, Walperswil

Rollier Fernand, Nods

Rychen Albrecht, Lyss

Schiipfer Werner, Toffen

Staender Gerhard, Liebefeld

Steinlin Christoph, Muri

Zircher Hans, Thun

Verfassungsénderung; Einfiihrung der Volkswahl der
Stédnderiéte

Gerber Peter, Frienisberg, Prasident
Guggenheim Thomas, Bern, Vizeprasident
Bacher Samuel, Ringgenberg

Bigler Hans, Emmenmatt

Boemle Nelly, Zollikofen

Borter Kurt, Interlaken

Biihler Hans, Frutigen

Bihler Lucien, Tramelan

Burkhard Werner, Schwarzhausern
Gehler Jean-Paul, Reconvilier
Giauque Albert, Préles

Gyger Charles, Biel

Hirt Hans, Twann

Hug Hans-Ulrich, Bern

Jenni Fritz, Biel
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Krédhenbiihl Hans, Steffisburg
Mast Hans, Ittigen

Neukomm Alfred, Bern
Rindlisbacher Werner, Bern
Rollier Fernand, Nods

Schmid Peter, Minchenbuchsee
Schweizer Kurt, Bern

Wirsten Max, Saanen

Dekret (ber die Organisation der Dienststellen Denk-
malpflege und Kulturgiterschutz

Herrmann Hans, Port (Postzustellung in Biel), Prasident
Baur Armin, Reutigen, Vizeprasident
Eichenberger Fritz, Trub

Etter Monika, Bern

Grob Richard, Bern

Jenzer Hans, Bitzberg

Knuchel Annemarie, Aarwangen
Krebs Otto, Twann

Ninlist Richard, Walperswil

Rollier Arist, Bern

Rubin Francis, Saint-Imier

Schldppi Margrit, Unterseen
Schweizer Hanna, Lohnstorf

Dekret (liber die Einteilung des Kantons in Primar-
schulinspektoratskreise

von Gunten Peter, Biel, Prasident
von Siebenthal Hans, Gstaad, Vizeprasident
Beyeler Hans, Wabern

Bigler Walter, Bern

Casetti Guido, Bern

Etique Pierre, Bressaucourt
Herzig Martin, Niederbipp

Jenzer Andreas, Ostermundigen
Kipfer Kurt, Bern

Marschall Hans, Neuenegg
Meinen Ernst, Gysenstein

Moser Rudolf, Biel

Noirjean Auréle, Tramelan

Pieren Hans, Adelboden

Ritter Fritz, Hasle-Riegsau
Schild Alfred, Meiringen
Zwygart Otto, Bolligen

Prasident. Wir sind am Schluss unserer Beratungen
angelangt, und ich bitte Sie noch fiir ein paar Minuten
um lhre Aufmerksamkeit.

Nach der Volksabstimmung vom 5. Dezember 1976 {iber
die Verfassungsgrundlage fiir den Kanton Bern in sei-
nen neuen Grenzen wird sich der Grosse Rat neu kon-
stituieren miissen. Moglicherweise wird die konstituie-
rende Sitzung bereits im Dezember stattfinden. Die
Mitglieder des Grossen Rates werden auf jeden Fall
rechtzeitig orientiert werden.

Trotz zeitweise lebhafter Diskussionen sind wir in die-
ser Session ziigig vorangekommen. Wir haben alle
Traktanden behandeln kdnnen. Ich muss Sie indessen
darauf aufmerksam machen, dass schon wieder 70
Vorstésse eingegangen sind, so dass es dem Grossen
Rat fiur die nachste Session nicht an Stoff mangeln
wird, dies umso weniger, als die Traktandenliste fir
den Februar 1977 auch mit Sachgeschéften voraus-
sichtlich ziemlich stark dotiert sein wird.

Ich danke lhnen fiir das Verstdndnis, das Sie dem
Ratsprasidenten entgegengebracht haben. Ich war

17. November 1976

stets auch besorgt um den Eindruck unserer Arbeit
nach aussen. Dieser Eindruck ist positiv, wenn die
Uberzeugung herrscht, dass sachlich und speditiv ge-
arbeitet worden ist. Ich darf feststellen, dass sachlich
diskutiert worden ist. Nur an einer Sitzung stellte sich
fiir uns die Frage, allenfalls den Artikel 18 unserer Ge-
schéftsordnung anzurufen.

Ich danke lhnen ferner fir die Unterstiitzung, die Sie
lhrem Prasidenten angedeihen liessen. In manchen
Verhandlungsfragen gibt das Geschaftsreglement ein-
deutig Aufschluss. Es gibt aber auch Fragen, die in
der Geschiftsordnung nicht festgelegt sind. In solchen
Fallen ist es dann Aufgabe des Prasidenten, eine Ent-
scheidung zu treffen, was nicht immer eine sehr ange-
nehme Aufgabe ist.

Nun habe ich noch einer Dankespflicht nachzukom-
men. Den meisten von lhnen diirfte es bereits bekannt
sein, dass auf Ende dieses Jahres unser verdienter
Standesweibel, Herr Albert Baumgartner, in den Ruhe-
stand tritt. Er hat bei uns die letzte Session absolviert.
Herr Baumgartner, unterstiitzt von seiner freundlichen
Frau Gemahlin, hat wahrend 22 Jahren den verantwor-
tungsvollen Posten eines bernischen Standesweibels
eingenommen. Wir kennen das Ehepaar Baumgartner
im Zusammenhang mit unserem Ratsbetrieb. Frau
Baumgartner hat wahrend Jahren freundlich und
dienstfertig, zusammen mit ihren Gehilfinnen, den Gar-
derobendienst fir die Mitglieder des Grossen Rates
versehen. Nebenbei hat sie manchen Knopf angenéht
und andere kleine Dienstleistungen verrichtet, fur die
ich ihr im Namen der Ratsmitglieder ganz besonders
danke.

Herr Baumgartner hat die Verantwortung fiir die Be-
treuung der Ratsmitglieder in jeder Beziehung wahr-
genommen. Wahrend und zwischen den Sessionen hat
er fir unseren Rat gewirkt. Er war fir die «Infrastruk-
tur» unseres Rates besorgt. Er hat Sitzungen organi-
siert und manchmal fast nachtelang unsere Taggeld-
guthaben korrekt ausgerechnet.

Herr Baumgartner hat als Standesweibel aber auch ein
grosses Pflichtenheft fiir die Regierung erfiillt. Dieses
Pflichtenheft beschréankte sich bei weitem nicht darauf,
bei staatlichen Anldssen in seinem Weibelgewand zu
erscheinen. Herr Baumgartner hat im Laufe der Jahre
eine ganze Reihe Mitglieder des Regierungsrates und
des Grossen Rates an sich vorbeiziehen sehen.

Herr Standesweibel Baumgartner hat sein Amt im Jah-
re 1955 angetreten. Neben den eigentlichen Weibelob-
liegenheiten fiir die Regierung und den Grossen Rat
haben er und seine Gattin zudem das Rathaus als
«gute Geister» betreut. In den fast 22 Jahren seiner
Amtstétigkeit hat Herr Baumgartner rund 97 000 Per-
sonen im Rathaus empfangen, und 14 000mal war er
fir die Reservierung von Sitzungszimmern besorgt.
Was er organisiert hat, hat immer bestens geklappt.
Den Besuchern des Rathauses war er stets ein sach-
kundiger Fiihrer.

Der Grosse Rat wiinscht Herrn Baumgartner und sei-
ner liebenswiirdigen Gattin Gesundheit und Wohlerge-
hen im Ruhestand. Wir hoffen, dass wir sie auch in Zu-
kunft gelegentlich antreffen werden. Wir danken ihnen
fur alles, was sie fiir den Staat Bern und sein Rathaus
getan haben. Baumgartners waren ein ausgezeichnetes
Standesweibel-Ehepaar.

Nun will ich mich noch kurz mit fremden Federn
schmiicken. Es sind Federn aus dem hinteren Em-
mental. Unserem Ratskollegen Riegsegger ist wahr-
scheinlich ein Hahn ins Wasserbassin gefallen; darum
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kann ich mich mit diesen Federn schmiicken! An die
Adresse des Herrn Albert Baumgartner und seiner Frau
hat er folgendes Gedicht zum Abschied verfasst:

«Dir het i eune zwiizwanzg Jahre
Im Béarner Rathus viel erfahre,

Heit mange flotte Ma gseh cho

U méange Schtiirmihung halt o. ..
Dir heit bi euem Tue und Walte
Euch Miieh gah, z’Rathus suber z'bhalte.
Da gueti Geischt, wo dir heit gsiit,
Wird vom Jura-Luft ou nid verwaiit!
Mir wiinsche euch itz fiir e Raschte
Viel schoni Tage ohni Braschte.
Naht Gse Dank vo Harze garn

fiir eue Dienscht am Kanton Barn!»

(Beifall)

Im Namen des Grossen Rates iiberreiche ich Herrn
Standesweibel Baumgartner als Erinnerung, Anerken-
nung und Wiirdigung seiner Verdienste eine Wappen-
scheibe. Dem Ehepaar Baumgartner iiberreiche ich ein
Blumenarrangement und Frau Baumgartner ein Pra-
sent, diskret verpackt. (Beifall)

Damit sind wir am Schluss unserer Session angelangt.
Ich danke lhnen fiir den wohlverdienten Applaus an
die Adresse des Ehepaars Baumgartner. Sitzung und
Session sind geschlossen.

Schluss der Sitzung und Session um 12.15 Uhr.

Der Redaktor:
Lic. oec. W. Bosshard
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Neueingidnge
M = Motion
P = Postulat
| = Inperpellation
SA = Schriftliche Anfrage

Parlamentarische Eingénge der ersten Sessionswoche

SA Moser (Biel)
Berufswahlvorbereitungen in den Schulen

SA Kipfer
«Internatsschule Methernitha»

I Schneider (Bern)
Neufeldzubringer-Schiitzenmattverteiler in
Bern

P Krebs
Aufhebung des Lesebannes im Rebgebiet am
Bielersee

SA Schaffner
Verwirklichung der Motion Sommer vom 19.
Februar 1974 (Definition und Ausiibung des
Selbstbestimmungsrechtes)

| Boemle
Einsatz der Wirtschaftsforderung bei der Sa-
nierung der Itten + Brechbih! AG

P Boehlen
Neue Forme des Strafvollzuges

I Mast
Betreuung von Chronischkranken und alten
Leuten

I  Schmid
Schule der «Methernitha» in Linden

P Boemle
Beitrdge der Nicht-Hochschulkantone an die
Universitat

| Boemle
Kostendeckende Tarife fiir die Leistungen des
Staates fiir ausserkantonale Beniitzer

SA Erba
Verbotene Organisationen im Sidjura

SA Kipfer
Schutz von Stiftungskapitalien (Personalfiir-
sorgeeinrichtungen)

SA Kipfer
Lehrlingsturnen im Kanton Bern

M Aeberhard
Gesetz betreffend die Einfilhrung des schwei-
zerischen Zivilgesetzbuches vom 28. Mai 1911

M Aebi (Huttwil)
Einstellung des Bahnbetriebes Huttwil-Eriswil

I  Krebs
Zusammensetzung der Aufsichtskommissionen
der kantonalen Landwirtschafts- und Haus-
haltungsschulen
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M Bartschi (Lutzelfliih)
Gartnerinnenschule Hinibach -

I Koller
Gewdsserverschmutzung durch Jauche

M Giinter M

Sonnenenergie im Kanton Bern

M Giinter SA

Rawiltunnel

SA Spycher SA

Drogenproblem im Kanton Bern

| v. Siebenthal , |
Personalsparende Automaten und Arbeitslo-
sigkeit

I Hachler

Wohnbauten an Autobahnen und im Bereich
von Autobahnviadukten |

M Burkhard
Anderung der Geschéftsordnung fiir den
Grossen Rat '

SA Varrin
Weiterleitung von Erhebungsformularen durch

die Landwirtschaftsdirektion an den Bund M

|  Aeberhard ;
Gewasserschutz/Verzinkereien

SA Giinter
Zweisprachiges Biel in Finanznéten

Parlamentarische Eingénge der zweiten Sessionswoche

M Fehr SA

Obernahme der Techniken durch den Kanton

M  Kurt
N 6-Rawil s |

SA Koller

Meliorationsstrassen SA

P Hug
Ausbau des Petitionsrechtes |

P Hari
Abgabe von Bergschuhen an Tr Sdt |

M Golowin .
Standesinitiative fiir Schulkoordination

P Etter !
Parkierungsméglichkeiten beim Inselspital

M Strahm
Kinderzulagen

SA Biétry
Ersatz von SBB-Personal durch Automaten

I Golowin
Alkohol- und Drogenberatungsstelle der
psychiatrischen Poliklinik

SA Gyger
Auszahlungsmodus der Lehrerbesoldungen

SA Golowin
Faire Chance fiir einheimische Betriebe

M Michel (Gasel)

Anderung des Dekretes liber die Erhebung
von Beitrdgen der Grundeigentimer an die

Strassenbaukosten der Gemeinden vom
17. September 1970
Stoffer
Wahlkreise fiir Grossratswahlen
Hof
Wahl des Verwalters im Feninger-Spital Laufen
Golowin

Statistik wissenschaftlicher Tierversuche

Wyss
Ausweitung der Kantonalbank

Jenzer (Ostermundigen)
Gymnasienplanung in der Region Bern

Giauque
Spitalabkommen zwischen den Kantonen
Neuenburg und Bern betreffend den Amts-
bezirk Neuenstadt

Kipfer
Lehrerfortbildung und Lehrerweiterbildung

Schneider (Bern)
Automatische Anpassung an die im Bundes-
gesetz vorgesehenen Grenzbetrédge fiir die Er-
ganzungsleistungen

Bhend
Sondierstollen Rawil

Bhend
Nebenbeschiftigungen von Regierungsriten
und Grossréten

Baur
Hauptrevision der amtlichen Werte 1974; Ein-
sprachen
Golowin
Aktueller staatsbiirgerlicher Unterricht
Hamm
Todesfall in der Strafanstalt Hindelbank
Zwygart
Rawil-L6tschberg
Ziircher
Informationsberichte liber Biirgerrechtsbewer-
ber
Gehler

T 6: Biel-Moutier
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Schriftliche Anfragen
Questions écrites

Schriftliche Anfrage Schiipfer - Zurverfiigungstellung
der untern Rathaushalle fiir Anlédsse

Wortlaut der Anfrage vom 15. September 1976

Wie man vernehmen konnte, wird im kommenden No-
vember in der Rathaushalle im Erdgeschoss eine Aus-
stellung der BKW liber Energieprobleme stattfinden.
Diese Halle wird also Aussenstehenden entweder zur
Verfligung gestellt oder an diese vermietet. Uber die
Beniitzungsberechtigung wird aber selbst einem Rats-
mitglied gegeniiber nichts verraten. Ein allfdlliger An-
tragsteller erhdlt auf seine schriftliche Anfrage hin
héchstens Bescheid liber die Zulassung und bejahen-
denfalls iliber die Bedingungen. Die Kriterien fiir die
Uberlassung des Saales sind, wie zu erfahren ist, in
einem Reglement, Regulativ oder wie man es zu nen-
nen beliebt, in das ein Gewdhnlicher nicht Einsicht er-
hélt, enthalten.

Ich ersuche den Regierungsrat um folgende Auskiinfte:

— Besteht ein solches Reglement?
— Von wem wurde es aufgestellt?

- Nach welchen Gesichtspunkten und durch wen wird
die untere Rathaushalle fiir Anldsse zur Verfiigung
gestellt? Wie lauten die Bedingungen?

— Bleibt die Vermietung oder Zurverfiigungstellung der
Halle nur ganz bestimmten Kreisen vorbehalten? Be-
steht nicht die Gefahr der Privilegierung?

— Hat auch die politische Opposition in irgend einer
Sachfrage das Recht, die Halle fiir Ausstellungen zu
beanspruchen (zum Beispiel die Atomkraftwerk-Geg-
ner, da doch die BKW zu ihren Gunsten ausstellen
kénnen und die Atomenergiefrage zu einem Poli-
tikum geworden ist)?

— Sollte in Fallen, wie dem vorgenannten Beispiel, zur
Erleichterung der politischen Meinungsausserung,
die Halle den interessierten Gruppen nicht unentgelt-
lich fiir Ausstellungen offenstehen?

Antwort des Regierungsrates vom 20. Oktober 1976

Aus dem Umstand, dass die Bernischen Kraftwerke
wahrend der kommenden November-Session in der
Rathaushalle eine Ausstellung iliber Energieprobleme
prasentieren werden, schliesst Herr Grossrat Schiip-
fer, dass die Halle Aussenstehenden zur Verfiigung
gestellt werde. Im weiteren legt er dar, dass jedoch
selbst einem Ratsmitglied gegeniiber nichts {iber die
Beniitzungsberechtigung verraten werde. Der Regie-
rungsrat kann diese Auffassung nicht teilen: Der Stan-
desweibel gibt jedermann auf entsprechende Anfrage
klar und erschépfend Auskunft. Mit Sicherheit hétte
sich nach korrekter Anfrage bei der zustandigen Amts-
person ein parlamentarischer Vorstoss eriibrigt.

Die Fragen von Herrn Grossrat Schiipfer kénnen fol-
gendermassen beantwortet werden :

Es besteht ein vom Regierungsrat am 12. November
1975 verabschiedetes Regulativ fiir die Vermietung der

Raumlichkeiten im Rathaus, das seit dem 1. Januar
1976 in Kraft ist. Bei diesem Regulativ handelt es sich
um eine verwaltungsinterne, nicht fiir die Oeffentlich-
keit bestimmte Weisung des Regierungsrates an die
Rathausverwaltung.

Die Raumlichkeiten des Rathauses werden auf schr:ft-
liches Gesuch hin durch die Rathausverwaltung ver-
mietet, wobei fiir die Bewilligung das Visum des
Staatsschreibers notwendig ist. Ausstellungen von pri-
vaten Personen oder Vereinigungen werden nicht be-
willigt (Regierungsratsbeschlusss Nr. 1371 vom
23. Februar 1968). Die Vermietung an politische Or-
ganisationen ist ausgeschlossen. Die Gefahr einer Pri-
vilegierung besteht nicht, da Ausnahmen von dieser
Regel ausgeschlossen sind.

Regelmédssig wird das Rathaus fiir Konzerte, Bre-
vetierungen, Sitzungen des Stadtrates, der Kirchen-
synode, der Versicherungskasse sowie fiir Empfdnge
des Bundes zur Verfiigung gestellt. Méglich sind auch
Ausstellungen staatlicher Verwaltungszweige sowie
halbstaatlicher Gesellschaften, wobei dann meistens
keine Miete erhoben wird. Diese Ausstellungen haben
jedoch nicht offentlichen Charakter, sondern dienen
lediglich der Information des Grossen Rates.

Der Regierungsrat muss ganz klar festhalten, dass die
Benitzungsvorschriften fiir die Raumlichkeiten des
Rathauses noch nie zu irgendwelchen Schwierigkeiten
gefiihrt haben. Er ist deshalb gewillt, von seiner lang-
jahrigen und bestens eingespielten Praxis nicht abzu-
gehen.

Schriftliche Anfrage Knuchel (Bétterkinden) - Die Aus-
wirkungen der Lage bel Von Roll auf den Kanton Bern

Wortlaut der Anfrage vom 6. September 1976

In den Produktionsstatten der Von Roll AG in Gerlafin-
gen und in Klus/Balsthal finden Arbeitnehmer aus dem
benachbarten Bernbiet willkommene Arbeitsplatze.

Uber einem Artikel der Schweizerischen Finanzzeitung
(Mittwoch, 25. August 1976) zur Lage der Von Roll
stand der Titel «Von Roll quo vadis?». Der Artikel wirft
unter anderem die Frage auf, ob die Freude, welche
die angeordneten Sanierungsmassnahmen auslésten,
die ndchsten Monate liberdauern werde. Wortlich heisst
es dann: «Nur mit Entlassungen und Straffungen des
Produktionsprogramms kann das Unternehmen nicht
aus dem Sumpf herausgefiihrt werden. Von Roll krankt
ja nicht nur an Rezessionsleiden, sondern auch an ei-
ner tiefgreifenden Strukturkrise.» Zusétzlich wird fest-
gehalten, dass sich die Frage stelle, wie lange die
Banken durchhalten werden und dass der einzige
Lichtblick der gesteigerte Auftragseingang sei.

Ich frage deshalb den Regierungsrat an:

1. Wie beurteilt er die gegenwiértige Lage der Von
Roll AG?

2. Welche Bedeutung misst er diesem solothurnischen
Unternehmen fiir das angrenzende Bernbiet zu?
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3. Welche kurzfristig wirkenden Massnahmen sieht der
Regierungsrat vor, um einen allfdllig weitergehen-
den Einbruch bei Von Roll und besonders den Aus-
wirkungen auf das benachbarte Bernbiet begegnen
zu kénnen?

4. Welche langfristigen Massnahmen sieht der Re-
gierungsrat vor, um in den an den Kanton Solo-
thurn angrenzenden Gebieten des Kantons Bern die
starke wirtschaftliche Abhéngigkeit, vor allem Ar-
beitsplatzangebot, zu lockern?

Antwort des Regierungsrates vom 6. Oktober 1976

1. Mit seiner schriftlichen Anfrage wiinscht Herr Gross-
rat Knuchel eine Beurteilung der gegenwértigen Lage
der Von Roll AG und der Bedeutung dieser Unterneh-
mung fiir das an den Kanton Solothurn angrenzende
Bernbiet. Er fragt den Regierungsrat weiter an, welche
kurzfristig wirkenden Massnahmen der Regierungsrat
vorsieht, um einem allféllig weitergehenden Einbruch
bei Von Roll und dessen Auswirkungen auf das be-
nachbarte Bernbiet begegnen zu kénnen. Schliesslich
mochte er wissen, welche langfristigen Massnahmen
vorgesehen sind, um die wirtschaftliche Abhéngigkeit
des genannten Gebietes, vor allem beim Arbeitsplatz-
angebot vom Nachbarkanton lockern zu kénnen.

Zu den aufgeworfenen Fragen nimmt der Regierungs-
rat wie folgt Stellung:

2. Die wirtschaftlichen Schwierigkeiten der Von Roll AG
sind dem bernischen Regierungsrat seit anfangs 1976
naher bekannt. Damals musste die Unternehmung Ent-
lassungen bekannt geben. Von dieser Massnahme
wurden auch Mitarbeiter der im Kanton Bern gelegenen
Werke sowie im Kanton Bern wohnhafte Beschiftigte
der Werke Gerlafingen und Klus betroffen. Aus diesem
Grunde fanden zwischen der Geschéftsleitung am
Hauptsitz der Unternehmung und den Direktionen der
im Kanton Bern gelegenen Werke einerseits sowie einer
Delegation der bernischen Behdrden anderseits ver-
schiedene Besprechungen statt. Teilweise wurden die-
se Kontakte gemeinsam mit Vertretern der andern be-
troffenen Kantone, Solothurn und Ziirich, durchge-
fahrt.

Im Verlaufe des Sommers 1976 wurden die Geschéfts-
leitung der Von Roll neu bestellt und weitere Mass-
nahmen zur Verbesserung der Lage der Unterneh-
mung getroffen. Dazu zahlt auch ein weiterer Personal-
abbau bis Mai 1977 von rund 300 Personen.

3. Kurz nach der Einreichung der schriftlichen An-
frage haben der Verwaltungsrat und die neue Ge-
schéftsleitung der Von Roll anldsslich einer Presse-
konferenz vom 16. September 1976 die im August be-
schlossenen Massnahmen eingehend erldutert. Sie
nahmen dabei auch eine Beurteilung der Lage des
Unternehmens aus ihrer Sicht vor. Der Regierungs-
rat hat dieser Darstellung nichts beizufiigen; er hofft
auf die Wirksamkeit der Massnahmen zwecks Wie-
derherstellung des finanziellen Gleichgewichts der
Unternehmung sowie deren Weiterentwicklung auf ei-
ner verbesserten Grundlage.

4. Die Bedeutung der Von Roll fiir die bernische Volks-
wirtschaft liegt nicht nur in ihrer Rolle als Arbeitgebe-
rin fir die den Werken Gerlafingen und Klus nahe ge-
legenen bernischen Gemeinden. Mit ihren Werken
Bern, Choindez und Rondez kann die Von Roll mit

Recht auch als bernisches Unternehmen bezeichnet
werden.

Werk Beschéftigte mit Wohnsitz

im Kanton Bern

a) Kanton Bern

- Bern 346

- Choindez 452

— Rondez 439
b) Kanton Solothurn

- Gerlafingen/Subigen 303

— Klus/Oensingen 150

— Olten 4
c) Total 1694

In Werken der Von Roll sind nach dieser Liste rund
1700 Arbeitnehmer mit Wohnsitz im Kanton Bern be-
schéftigt; die Unternehmung zahlt somit zu den bedeu-
tendsten Arbeitgebern im Kanton Bern. Vom jiingst be-
schlossenen Personalabbau von rund 300 Personen
sind zwar die im Kanton Bern gelegenen Werke nicht
betroffen, wohl aber 37 im Kanton Bern wohnhafte, bis-
her grosstenteils im Werk Gerlafingen beschéftigte Per-
sonen. Die Arbeitsplatze bei Von Roll stellen nach wie
vor wichtige Erwerbsmdglichkeiten fiir die in den
nordlichen Teilen der Regionen Burgdorf und Ober-
aargau gelegenen bernischen Gemeinden dar, und der
Geschéftsgang der Unternehmung bleibt von wesentli-
cher Bedeutung fiir die kiinftige Entwicklung dieser Ge-
meinden.

5. An der erwdhnten Pressekonferenz sind die kurz-
und mittelfristigen Pldne und Absichten der Unterneh-
mung bekannt gegeben worden. Danach sollte sich der
Einbruch nicht weiter vertiefen. Vielmehr sollte sich das
Unternehmen von einer konsolidierten Grundlage aus
wieder giinstig entwickeln.

Kurzfristige Massnahmen miissen weitgehend auf die
Unternehmung selbst ausgerichtet sein. In diesem Sin-
ne diirfte sich die mit den zuséatzlichen staatlichen In-
vestitionsprogrammen und den weiteren beschafti-
gungspolitischen Massnahmen des Bundes (Konjunk-
turspritzen, Investitionsbonus) erzielte Nachfragebele-
bung auch positiv auf den Auftragseingang bei Von
Roll ausgewirkt haben, vorab in den auf den Baumarkt
ausgerichteten Unternehmungsbereichen. Zudem wur-
den der Geschéftsleitung die Moglichkeiten der berni-
schen Wirtschaftsférderung dargelegt.

Den von Entlassungen betroffenen Arbeitnehmern ste-
hen alle arbeitsmarktlichen Unterstiitzungsmassnah-
men offen. Es ist an den Gemeinden zu beurteilen, ob
allenfalls Arbeitseinsatzprogramme durchzufiihren sind.
Auch dafiir sind kantonale Stellen zur Beratung und
finanziellen Unterstiitzung der Massnahmen bereit.

6. Es trifft zu, dass einzelne Gemeinden in den nérdli-
chen Teilen der Regionen Burgdorf und Oberaargau
in wirtschaftlicher Hinsicht sehr eng mit der solothur-
nischen Nachbarschaft verbunden sind. Das wirkt sich
in der Regel positiv fiir beide Seiten aus, indem sich
einerseits die im Kanton Solothurn gelegenen Betrie-
be unter Einbezug der bernischen Gemeinden auf ein
grosseres Arbeitskréaftepotential ausrichten kénnen,
wiahrend anderseits im Kanton Bern wohnhafte Familien
in zumutbarer Entfernung Erwerbsmadglichkeiten fin-
den. Die Kantonsgrenze ist in diesen Regionen wirt-
schaftlich kaum spiirbar.



Eine Veringerung des Auspendleriiberschusses von
bernischen Gemeinden in die starker industrialisierten
solothurnischen Gebiete setzt die Vergrosserung des
Arbeitsplatzangebotes in den bernischen Regionen
Burgdorf und Oberaargau im allgemeinen und in deren
noérdlichen Teilen im besonderen voraus. In diese
Richtung gehen auch die Entwicklungsziele der beiden
Regionalplanungsverbande (Beispiel: Planungsverband
Region Burgdorf, Regionale Richtpldne, Burgdorf, Juni
1976). Danach sollen unter anderem in den Gemeinden
Utzenstorf und Bétterkinden gréssere Industriezonen
geschaffen werden Wie der Delegierte fiir Wirtschafts-
forderung in seinem Schreiben an die bernischen Ge-
meinden vom 21. Januar 1976 ausfiihrte, stehen zur
Verstarkung derartiger kommunaler und regionaler
Entwicklungsbestrebungen die Instrumente des berni-

schen Wirtschaftsforderungsgesetzes (Vorsorglicher
Landerwerb, Erschliessungshilfe, Finanzierungshilfe
zugunsten ansiedlungswilliger Unternehmungen,

Steuervergiinstigung) zum Einsatz bereit. Eine entspre-
chende Initiative sowie eine aktive Fdrderungspolitik
der von ihrer Eignung her angesprochenen Gemeinden
bleibt indessen unerlasslich.

Schriftliche Anfrage Kipfer — «Swiss timing»

Wortlaut der Anfrage vom 6. September 1976

Die vergangenen Olympischen Spiele in Montreal haben
der Schweiz wenigstens in einer Hinsicht eine enorme
Publizitdt gebracht. Die schweizerische Zeitmessung —
und damit die schweizerische Uhrenindustrie — wurden
durch das Daten- und Zeitmessystem «Swiss timing»
weltweit und in einem Masse bekannt, wie dies zuvor
kaum je einem schweizerischen Industriezweig zukam.

Es geht nun darum, diese Publizitat gerade in der heu-
tigen Rezession und in der heutigen Krise der schwei-
zerischen Uhrenindustrie auszunitzen. Der Kanton
Bern als Ganzes, vor allem aber die bernische Uhren-
industrie sind brennend daran interessiert, dass der Er-
folg und der Bekanntheitsgrad von «Swiss timing» nach
den Olympischen Spielen voll ausgeniitzt werden. In
welcher Weise und mit welchen Mitteln gedenkt der
Kanton Bern den goodwill der Kennzeichnung «Swiss
timing» fiir die Verbesserung der Aussichten und der
Konkurrenzféhigkeit unserer Uhrenindustrie zu erhalten
und auszuwerten?

Antwort des Regierungsrates vom 6. Oktober 1976

Wihrend der Olympischen Spiele von Montreal wurde
die Aufmerksamkeit der Weltdffentlichkeit durch die
Bezeichnung «Swiss timing» nachdriicklich auf die Lei-
stungen der schweizerischen Uhrenindustrie im Bereich
der Zeitmessung und der elektronischen Anzeigen ge-
lenkt. Mit einer schriftlichen Anfrage erkundigt sich
Herr Grossrat Kipfer danach, wie der Kanton Bern den
Goodwill der genannten Bezeichnung fiir die Verbesse-
rung der Aussichten und der Konkurrenzfdhigkeit sei-
ner Uhrenindustrie zu erhaiten und auszuwerten geden-
ke.

Die Anlagen der Zeitmessung und der elektronischen
Anzeigen wurden durch die allgemein unter dem Na-
men «Swiss timing» bekannte Gesellschaft «Chrono-
métrage Suisse SA», Biel, betrieben. lhr Zweck be-
steht darin, an wichtigen internationalen Sportwett-
kd@mpfen, insbesondere eben an Olympischen Spielen,
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die Zeitmessung zu ilbernehmen. Das Gesellschafts-
kapital befindet sich im Besitz verschiedener, mehrheit-
lich im Kanton Bern ansdssiger Unternehmungen und
Organisationen der Uhrenindustrie.

In der Erkenntnis, dass die Tatigkeiten der «Swiss
timing» wesentlich zu einem positiven schweizerischen
Technologie-Image beitragen, hatten die Uhrenindustrie
als ganzes und weitere private Kreise zusammen mit
Kérperschaften des offentlichen Rechts beschlossen,
das Tatigkeitsprogramm der Gesellschaft fiir vorerst die
Jahre 1972 bis 1976 finanziell zu unterstiitzen. In die-
sem Rahmen gewéhrte der Kanton Bern der «Swiss
timing» einen einmaligen Beitrag von 200 000 Franken.

Der durch «Swiss timing» zweifelsohne geschaffene
Goodwill kommt der gesamten Uhrenindustrie unseres
Landes zugute. Diesem Wirtschaftszweig samt seinen
Unternehmungen und Organisationen obliegt es des-
halb auch, ihn auszuschoépfen; dagegen kann dies nicht
Aufgabe des Staates sein.

Tatséchlich wird von seiten der Fédération horlogére
und dem Verband der Roskopfuhren-industriellen
schon fiir diesen Herbst eine erste Kampagne unter
Verwendung der Bezeichnung «Swiss timing» zur Nutz-
barmachung von dessen Goodwill geplant. Es ist sehr
zu wiinschen, dass weitere, von der gesamten Uhren-
industrie getragene Aktionen méglichst bald folgen
werden.

Schriftliche Anfrage Boehlen - Straferlassgesuch von
Roger Eugéne Joseph Stiegler

Wortlaut der Anfrage vom 6. September 1976

In der Februarsession 1975 lag dem Grossen Rat das
Straferlassgesuch von Roger Eugéne Joseph Stiegler,
des Joseph und der Jeanne Heschung, geboren am
4. Juni 1934, franzosischer Staatsangehoriger, Uhr-
macher, friiher wohnhaft in Courtelary, dannzumal in
Leubringen, vor.

R. Stiegler war vom Strafamtsgericht Courtelary wegen
schwerer Koérperverletzung und Autofahrens in ange-
trunkenem Zustand zu einer unbedingten Geféngnis-
strafe von zwei Monaten, abziglich fiinf Tagen Unter-
suchungshaft, verurteilt worden. Der sonst gut be-
leumdete und nur mit einer Geldbusse vorbestrafte
Mann hatte sich mit einem Bekannten in der Wirt-
schaft getroffen, wo beide liberméssig Alkoho! genos-
sen. Nach Wirtschaftsschluss kamen sie uberein, in
R. Stieglers Domizil noch etwas zu trinken. Der Ver-
urteilte benitzte zur Heimfahrt seinen Wagen. In seiner
Wohnung kam es zwischen den Betrunkenen zu einem
Streit, wonach Stiegler als der kérperlich schwéachere
sein Flobertgewehr zu Hilfe nahm und lud. In einem
Handgemenge l|6ste sich der Schuss und traf den Kol-
legen ins Auge, das in der Folge verloren ging.

R. Stiegler, gequélt durch die Konsequenzen seines
Verhaltens, verfiel nach der Tat in eine tiefe Depres-
sion, die ihm zu einem Selbstmordversuch Anlass gab,
wonach er wahrend eines Monats in eine psychiatri-
sche Klinik verbracht werden musste. Der Psychiater
beurteilte R. Stiegler als Menschen von aussergewdhn-
licher Sensibilitit. Nach dem Klinikaufenthalt zog
R. Stiegler nach Biel um und suchte Hilfe bei der «Dar-
gebotenen Hand». In bezug auf den Strafvollzug hielt
der Psychiater fest, dass eine neuerliche Inhaftierung
den volligen Ruin der korperlichen Gesundheit und so-
gar weitere Selbstmordversuche zur Folge haben
wiirde.
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Trotz dieser . aussergewohnlichen Umstande und der
Gefahr des volligen Ruins des Verurteilten wies der
Grosse Rat einen Antrag auf Begnadigung -aus der
Ratsmitte ab. Dies geschah mit Riicksicht auf die bun-
desgerichtliche Rechtsprechung, wonach bei Fahren
in-angetrunkenem Zustand der bedingte Strafvollzug in
der Regel nicht gewahrt wird. Allein bedingter Strafvoll-
zug und Begnadigung gehen von grundverschiedenen
Voraussetzungen aus.

Ich bitte den Regierungsrat um Beantwortung der fol-
genden Fragen:

1. Wurde die zweimonatige Geféngnisstrafe (abziiglich
funf Tage Untersuchungshaft) seit dem abweisenden
Entscheid des Grossen Rates im Februar 1975 ge-
gegeniiber Roger Stiegler vollzogen?

2. Wenn ja, welche Auswirkungen hatte der Strafvoll-
zug auf die Gesundheit — korperlich und psychisch —
des Verurteilten?

3. Wenn der Vollzug aufgeschoben wurde, welches
waren die Griinde hiezu, welches ist der heutige
Zustand von Roger Stiegler und wo befindet er sich?

Antwort des Regierungsrates vom 20. Oktober 1976

Frau Grossratin Boehlen wiinscht Auskunft iiber den
Strafvollzugsfall Roger Eugéne Joseph Stiegler, gebo-
ren am 4. Juni 1934, franzdsischer Staatsangehériger,
Uhrmacher, wohnhaft in Leubringen, der am 30. Mai
1974 vom Strafamtsgericht Courtelary wegen schwerer
Korperverletzung und Fahrens in angetrunkenem Zu-
stande zu zwei Monaten Geféngnis, abziiglich finf Ta-
ge Untersuchungshaft, verurteilt wurde. Sie bittet den
Regierungsrat um Beantwortung folgender Fragen:

1. Wurde die zweimonatige Gefangnisstrafe (abziiglich
finf Tage Untersuchungshaft) seit dem abweisenden
Entscheid des Grossen Rates im Februar 1975 gegen-
Uber Roger Stiegler vollzogen?

2. Wenn ja, welche Auswirkungen hatte der Straf-
vollzug auf die Gesundheit — korperlich und psy-
chisch — des Verurteilten?

3. Wenn der Vollzug aufgeschoben wurde, welches wa-
ren die Griinde hiezu, welches ist der heutige Zustand
von Roger Stiegler und wo befindet er sich?

Unter besonderer Beriicksichtigung der von Frau
Grossratin Boehlen in ihrer «schriftlichen Anfrage» dar-
gestellten Umstédnde gelangte die Polizeidirektion am
25. Februar 1975 an das Regierungsstatthalteramt
Courtelary mit dem Auftrag, abzukldren, ob und unter
welchen Bedingungen der Gesundheitszustand von
Roger Stiegler den Vollzug der Strafe zulasse. Ferner
wurde die Frage aufgeworfen, ob der Verurteilte even-
tuell in die geschlossene Geféngnisabteilung des Insel-
spitals eingewiesen werden kdnne.

Diese Vorkehren hatten eine Intervention des Vertei-
digers des Verurteilten zur Folge, der sich am 5. Mai
1975 an das zustadndige Regierungsstatthalteramt wand-
te mit dem Hinweis, dass sein Klient kiirzlich zwei
Herzkrisen und in der Nacht vom 1./2. Mai 1975 einen
schweren Automobilunfall erlitten habe, bei welchem
sein Wagen Feuer gefangen habe. Der Zustand des
Verunfallten erforderte einen Aufenthalt von nahezu
finfeinhalb Monaten im Bezirksspital von Courtelary in
Saint-Imier. Bei seinem Austritt aus dem Spital wurde
Roger Stiegler von einer Person in Leubringen aufge-

nommen, die Mitglied der «Dargebotenen Hand» ist.
In der Korrespondenz, welche diese Person in der
Folge an die Vollzugsbehorden richtete, erklarte sie,
dass Roger Stiegler ausserstande sei, eine Strafe zu
verbiissen. Stark in Mitleidenschaft gezogen, befinde
sich der Verurteilte immer noch in einem kritischen
Zustand. Diese Aussagen wurden vom behandelnden
Arzt bestétigt. Bis heute haben denn auch alle in dieser
Angelegenheit getroffenen Abklarungen die Polizei-
direktion veranlasst, den Vollzug der Strafe aufzuschie-
ben.

Auf Grund eines kiirzlich vom behandelnden Arzt des
Roger Stiegler -abgegebenen Zeugnisses schliesst
nicht nur der physische Zustand des Verurteilten eine
Inhaftnahme weiterhin aus, sondern der Genannte be-
findet sich auch in standiger Selbstmordgefahr.

In der dem Grossen Rat unterbreiteten Vorlage be-
treffend das Begnadigungsgesuch, welche Anlass zur
«schriftlichen Anfrage» gab, beauftragten Regierungs-
rat und Justizkommission die Strafvollzugsbehérden,
diesem Fall besondere Aufmerksamkeit zu schenken.
Gestiitzt auf den Bericht des behandelnden Arztes
wird auch heute festgestellt, dass Roger Stiegler nicht
in der Lage ist, seine Strafe in irgendeiner Form zu ver-
biissen. Die Frage der Besserung seines Gesundheits-
zustandes bleibt offen. Daher werden die Vollzugsbe-
hérden die Entwicklung dieses Vollzugsfalles weiter
verfolgen.

Auf Grund dieser Informationen beantwortet der Re-
gierungsrat die von Frau Grossréatin Boehlen aufgewor-
fenen Fragen wie folgt:

1. Roger Stiegler hat seine Strafe von zwei Monaten
Gefangnis, abziiglich fiinf Tage Untersuchungshaft,
nicht verbiisst.

2. Entfalit.

3. Der fortwahrende Strafaufschub ist wesentlich durch
die obgenannten Umstédnde bedingt. Nach dem Attest
des behandelnden Arztes ldsst der gegenwartige Ge-
sundheitszustand des Verurteilten den Vollzug der
Strafe nicht zu. Roger Stiegler wohnt zur Zeit in Leu-
bringen.

Schriftliche Anfrage Erba — Finanzhilfe fiir jurassische
Skilifte

Texte de la question du 7 septembre 1976

A la suite des trés mauvaises conditions d’enneige-
ment de ces derniers hivers, les responsables de I'ex-
ploitation des téléskis jurassiens de basse et moyenne
altitude se trouvent confrontés & de graves problémes
financiers.

Il est utile de préciser que les installations ont été
construites principalement pour la jeunesse sportive.
Elles rendent également d’appréciables services aux
écoles, auxquelles elles offrent des possibilités d’hé-
bergement et de subsistance & des prix trés bas, et
cela durant toute I'année.

Ces stations ont un but social & remplir. C’est grace
a elles en effet que les enfants peuvent forger leurs
premiéres armes dans la pratique du ski, qu'ils peuvent
évoluer progressivement afin d’étre & méme d’affron-
ter ensuite avec succes les pistes plus longues et diffi-
ciles des Préalpes ou des Alpes. Le but social est
complété par le fait que ces installations permettent
également a des gens peu fortunés, a des familles en-



tieres — parfois de situation modeste — de pratiquer, sur
place et a peu de frais, ce sport national par excellen-
ce.

Aujourd’hui, sans une aide financiére des pouvoirs
publics, I'existence de ces installations sportives est
sérieusement menacée. Or, il semblerait logique et
équitable alors que I'on accorde a juste titre une aide
financiére aux agriculteurs victimes des mauvaises
conditions atmosphériques, qu'on en fasse de mé-
me envers les responsables des stations de téléski en
difficultés financiéres, victimes eux aussi des mauvai-
ses conditions d’enneigement enregistrées ces der-
niéres années.

Question: Le Conseil-exécutif est-il 8 méme de me faire
connaitre les mesures qu'il serait susceptible de
prendre, en vue de fournir une aide financiére aux
téléskis jurassiens actuellement en difficulté?

Réponse du Conseil-exécutif du 13 octobre 1976

«Le député Erba fait état de la situation financiére pré-
caire des skilifts jurassiens. Cette situation est due aux
mauvaises conditions d’enneigement de ces derniéres
années. || demande si le gouvernement ne serait pas
prét a soutenir financiérement les entreprises en diffi-
culté»,

Le Conseil-exécutif connait la situation décrite par le
député Erba. Les entreprises jurassiennes ne sont pas
les seules & connaitre des difficultés financiéres.
Nombre d’installation des régions de ski des Préalpes,
voire des Alpes, se trouvent dans une situation ana-
logue.

Le Conseil-exécutif ne doute pas que les skilifts fa-
vorisent I'activité sportive en général et que, dans cer-
taines conditions, ils contribuent au développement
économique de leur région. En I'état actuel des choses,
il n’est cependant pas en mesure d’accorder des sub-
ventions aux entreprises déficitaires. Une telle aide a
été expressément exclue de la loi du 2 février 1964 sur
I'encouragement au tourisme (article 19). L'octroi de
subventions a également été discuté une fois encore
de maniére trés approfondie lors de I'examen de la
loi du 4 mai 1969 sur les transports. Au cours de la
premiére lecture, la question a été renvoyée a la
commission parlementaire pour réexamen. La commis-
sion a, une fois de plus, rejeté a une grande majorité
le subventionnement de skilifts et de télésiéges. Au
cours de la deuxiéme lecture, il a été établi que, pour
des considérations de principe, I'Etat ne pouvait sub-
ventionner que des entreprises desservant des locali-
tés durant toute I'année. Aucun skilift ne répond 2
cette condition. Cette conception a été acceptée sans
opposition par le Grand Conseil. Ainsi, la loi sur les
transports exclut I'aide aux skilifts.

En revanche et pour des cas d’exception bien fondés,
I'administration cantonale peut intervenir en ce qui
concerne les modalités de paiement et le montant des
émoluments pergus pour les autorisations d’exploita-
tion.

On peut se demander finalement si, dans I'intérét lo-
cal et régional, il n'appartient pas aux comunes d’ac-
corder, cas échéant, une aide aux skilifts en difficulté.

Schriftliche Anfrage Jenni — Atommiilllagerung

Wortlaut der Anfrage vom 21. September 1976

In der Lenk sind in den letzten Jahren grosse Anstren-
gungen unternommen worden, das schmucke Ober-
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landerdorf zu einem bedeutenden Kurzentrum zu ent-
wickeln. So wurden zum Beispiel acht Millionen Fran-
ken allein in das Kurhaus investiert.

Zurzeit herrscht unter der Bevdlkerung von Lenk
grosse Unruhe iber die Ungewissheit in bezug auf die
Pléne fir eine Atommiill-Deponie auf «Stiiblenen». Es
wird zu Recht befiirchtet, dass eine solche Deponie im
Gebiet der Schwefelquellen die ganzen Anstrengungen
der Talschaft zunichte machen werde.

Ich ersuche deshalb den Regierungsrat, in dieser An-
gelegenheit Stellung zu beziehen.

Antwort des Regierungsrates vom 6. Oktober 1976

Herr Grossrat Jenni verweist auf die grossen Anstren-
gungen, die unternommen wurden, um Lenk zu einem
Kurzentrum zu entwickeln. Seitens der Bevolkerung
werde befiirchtet, dass diese Anstrengungen durch die
Atommiill-Deponie auf «Stiiblenen» im geplanten Gebiet
der Schwefelquellen zunichte gemacht wiirden. Der
Regierungsrat wird diesbeziiglich um Stellungnahme
ersucht.

Der Regierungsrat ist der Ansicht, dass heute eine ab-
schliessende Stellungnahme verfritht wéare. Seitens der
Nationalen Genossenschaft fiir die Lagerung radio-
aktiver Abfélle (NAGRA) wurde am 30. April 1976 beim
Eidgendssischen Amt fiir Energiewirtschaft lediglich
das Gesuch gestellt, an fiinf Orten in der Schweiz, wo-
runter Stiiblenen, Sondierbohrungen und Sondierstollen
zu bewilligen, um die Mé&chtigkeit, Zusammensetzung
und Eigenschaften der vermuteten Anhydritvorkommen
zu bestimmen. Von diesen fiinf in die nahere Aus-
wahl gezogenen Stellen werden hochstens eine bis
zwei fiir eine Lagerstatte in Frage kommen. Nach den
bisherigen Kenntnissen diirfte dabei Stiiblenen nicht im
Vordergrund stehen.

Zustandig fiir die Bewilligung der Lagerung radioakti-
ver Abfélle, welche aus Spitdlern, der Industrie und
den Kernkraftwerken anfallen, sind geméass der Bun-
desgesetzgebung iiber die friedliche Verwendung der
Atomenergie und den Strahlenschutz von 1959 aus-
schliesslich die Bundesbehdrden. Der Regierungsrat
hat das Gesuch der NAGRA samt Unterlagen anfangs
Juni 1976 vom Eidgenéssischen Amt fiir Energiewirt-
schaft erhalten. Die Direktion fiir Verkehr, Energie- und
Wasserwirtschaft hat unverziiglich die betroffenen Ge-
meindebehoérden orientiert. Nach einer Vorbesprechung
mit diesen vom 21. Juni 1976 fand am 22. Juni 1976 eine
allgemeinde Aussprache zwischen dem Eidgendssi-
schen Energiewirtschaftsamt und den Vertretern der
beteiligten Kantone und Gemeinden statt. Bereits hier
wurde auf die zahlreichen Probleme, so auch die
Schwefelquellen, hingewiesen, die sich im Falle von
Stiiblenen ergeben. Die Vertreter des Kantons Bern ha-
ben sich fiir ein volles Mitspracherecht der betroffenen
Gemeinden eingesetzt und verlangt, dass sich bereits
die Voruntersuchungen ausser auf die geologische
Eignung auch auf samtliche Aspekte mit Einschluss
des Fremdenverkehrs, des Quellengesetzes und der-
gleichen erstrecken mussten.

Am 31. August 1976 hat Regierungsrat Huber mit den
Gemeinden, den Regierungsstatthaltern, den Gross-
rdten und den Regionalplanungsverbanden der betrof-
fenen Gegend im Beisein von Vertretern der NAGRA
und der Kantonalen Verwaltung das weitere Vorgehen
erortert. Es wurde unter anderem eine Expertengrup-
pe aus Geologen bestimmt, welche auf Kosten der
NAGRA die hydrogeologischen Zusammenhange zwi-
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schen dem Sondiergebiet und den Trinkwasserfassun-
gen von Lauenen und Saanen und den Schwefelquel-
len des Kurhauses Lenk abzukldren haben. Eine wei-
tere Arbeitsgruppe hat die Auswirkungen auf den
Fremdenverkehr zu untersuchen. Ferner werden die
Einflisse auf den Natur- und Landschaftsschutz und
die Alpwirtschaft ndher abzuklaren sein. Im Anschluss
an die Sitzung hat die VEWD beim Eidgendssischen
Energiewirtschaftsamt um Verldngerung der Vernehm-
lassungsfrist zum Sondiergesuch bis zum Einlangen
der geologischen Expertise, die zwei bis drei Jahre
dauern diirfte, gebeten. Zugleich wurde vorsorglicher-
weise den Gemeinden und den {ibrigen interessierten
Organisationen Frist zur kantonsinternen Stellungnah-
me auf Mitte November 1976 angesetzt.

Beildufig sei erwdhnt, dass die Offentlichkeit Gber alle
wichtigen Vorgange durch entsprechende Pressemit-
teilungen ins Bild gesetzt worden ist.

Der Regierungsrat ist der Meinung, dass eine iber-
stiirzte Stellungnahme in der einen oder andern Rich-
tung heute fehl am Platze wéare. Allgemein wird eine
Lésung des Abfallproblems verlangt. Sie kann jedoch
nur aufgrund vollumfinglicher Abklarungen gefunden
werden, die soweit als méglich vor Einteilung der Son-
dierarbeiten erfolgen sollten. Hinsichtlich allfélliger La-
gerstatten wird die Regierung Garantien dafiir verlan-
gen, dass letztlich der sicherheitstechnisch optimale
Standort mit den geringsten volkswirtschaftlichen und
tbrigen Auswirkungen fiir die Auswahl bestimmend
ist. In diesem Sinne wird der Kanton Bern volle Ein-
sicht in die Akten sé@mtlicher in der Schweiz zur Dis-
kussion stehender Standorte verlangen.

Schriftliche Anfrage Schmid — Entschédigung fiir Lirm-
einwirkungen an Strassen

Wortlaut der Anfrage vom 6. September 1976

Das Bundesgericht hat kiirzlich eine Verwaltungsge-
richtsbeschwerde gutgeheissen, wonach der Kanton
Bern zur Bezahlung von Entschadigungen verurteilt
wurde. Die Entschadigung ist an zwei Liegenschafts-
eigentiimer auszurichten, deren Hauser direkt an der
Autobahn Bern-Thun gelegen sind und durch Ver-
kehrslarm unertriaglich beeintrachtigt werden.

Der Regierungsrat wird ersucht, {iber die sich aus die-
sem Urteil ergebenden Konsequenzen Auskunft zu ge-
ben.

Antwort des Regierungsrates vom 6. Oktober 1976

Herr Grossrat Schmid erkundigt sich nach den Kon-
sequenzen eines Urteils des Bundesgerichts, mit wel-
chem der Kanton Bern verpflichtet worden ist, zwei
Eigentimern von Liegenschaften in der Nihe der
Autobahn Bern-Thun fir Larmeinwirkungen des Stras-
senverkehrs Entschadigungen zu bezahlen. Dazu kann
folgendes mitgeteilt werden:

Larmeinwirkungen aus dem Strassenverkehr miissen
nach der Rechtsprechung von den Anstdssern im all-
gemeinen entschadigungslos hingenommen werden
(BGE 94 | 299 ff.). Von diesem Grundsatz geht das
Bundesgericht bei Larmeinwirkungen von Autobahnen
dann ab, wenn die Nachteile schwer und intensiv sind,
die benachbarten Grundeigentiimer in besonderer
Weise treffen und nicht voraussehbar waren (BGE 94
1 300, 95 | 493, 98 1b 331). Derartige Fille werden recht-

lich als Enteignung von Nachbarrechten fiir ein 6ffent-
liches Werk betrachtet und dementsprechend nach
enteignungsrechtlichen Grundséatzen entschadigt.

Das in der Schriftlichen Anfrage erwahnte Urteil des
Bundesgerichts setzt dessen langjahrige Praxis mit ge-
wissen Préazisierungen fort. Es hat unmittelbar keine
andere Konsequenz, als dass der Kanton Bern seinen
Anteil von 16 Prozent (Bundesanteil 84 Prozent) an den
gesprochenen Entschadigungen von 5000 Franken be-
ziehungsweise 14 500 Franken zuziiglich der Gerichts-
kosten zu tragen hat. Fir die kiinftige Verwaltungspra-
xis kommt dem Urteil, da es lediglich die bisherige
Rechtsprechung weitergefiihrt hat, keine grundsatz-
liche Bedeutung zu.

-Beigefiigt sei, dass die erwahnte bundesgerichtliche

Rechtsprechung fiir die Verwaltungsbehdrden nicht
eben leicht zu handhaben ist, und dass auch der Biir-
ger oft nicht weiss, ob die fiir einen Entschadigungs-
anspruch geforderten drei Kriterien in seinem Fall ge-
geben sind. Eine klare bundesrechtliche Regelung wa-
re erwiinscht.

Schriftliche Anfrage Giinter - Kantonales Amt fiir Ju-
gend und Sport

Wortlaut der Anfrage vom 16. September 1976

Kirzlich habe ich in Grindelwald einen Organisations-
Zettel fiir einen durch das Amt fir Jugend und Sport
organisierten Orientierungslauf in die Hand bekommen;
dabei fiel mir (als Nichtsportler...) vor allem der
Druckfehler in der fettgedruckten Uberschrift auf. Die-
ser Lapsus erinnerte daran, dass es mir durch eine
Verkettung ungliicklicher Umstande im selben Amt
verunméglicht worden war, am Marsch des Grossen
Rates nach Murten zur Feier des Sieges von 1476 liber
die Burgunder teilzunehmen.

Ist der Regierungsrat nicht auch der Meinung, dass
fir ein ausgesprochen auf das Wohlwollen des Publi-
kums angewiesenes Amt, wie das Amt fir Jugend und
Sport, ein sorgfaltiges Auftreten gegeniiber der Offent-
lichkeit wichtig ist, damit die Bevolkerung sieht, dass
auch diese kantonale Verwaltung speditiv und zuverlis-
sig fiir ihre wichtige Aufgabe arbeitet?

Antwort des Regierungsrates vom 6. Oktober 1976

Der Regierungsrat ist mit Herrn Grossrat Giinter der
Meinung, dass fiir das Amt fiir Jugend und Sport ein
sorgféltiges Auftreten gegeniiber der Offentlichkeit
wichtig ist. Es wird deshalb auch von diesem Amt be-
dauert, dass sich in der Ausschreibung fiir den Berner
Mannschaftsorientierungslauf mehrere  Druckfehler
eingeschlichen haben.

Anderseits fiihren gerade das Bestreben zu direkten
Beziehungen zur Offentlichkeit sowie die zahlreichen
Kurse dazu, dass praktisch dauernd einzelne oder
mehrere Mitarbeiter im Aussendienst tatig sind.

Im zitierten Fall war gerade die angestrebte speditive
Erledigung der Grund fir eine nur summarische Kon-
trolle des Probeabzuges. Daher entstand die &usserst
mangelhafte Fertigstellung.

Der Regierungsrat bedauert, dass durch eine Verket-
tung ungliicklicher Umstdande einem Mitglied des
Grossen Rates die Teilnahme am Marsch nach Murten
verunmdéglicht worden ist. Das Amt setzt alles daran,
derartige Unzulédnglichkeiten in Zukunft zu vermeiden.



Schriftliche Anfrage Rubin - Unterrichtserteilung zu
zweien

Texte de la question du 20 septembre 1976

Convaincus que des améliorations des méthodes et
moyens d’enseignement sont toujours possibles et re-
connaissant les efforts consentis par les autorités
compétentes, nous constatons cependant que le nou-
veau systéeme d’enseignement «en duo» ne manque
pas de sensibiliser I'opinion.

En effet, les classes conduites par «un principal» et
«un adjoint» suscitent des questions chez les parents
et les responsables locaux de nos écoles.

Le Conseil-exécutif peut-il nous renseigner sur les
expériences déja faites en ce domaine et nous dire s’il
s’agit 1a, sur le plan pédagogique, d’'une méthode per-
mettant de parer efficacement a la pléthore du corps
enseignant? En outre, I'opinion publique serait &4 bon
droit intéressée de savoir:

1. si Iinstallation d’'une classe «en duo» dépend d’une
seule décision communale;

2. comment sont réparties les charges financiéres en-
tre le canton et les communes;

3. si un tel enseignement est applicable & tous les de-
grés de I'’enseignement;

4. si I'on dispose déja de résultats suffisants pour en
tirer des conclusions positives;

5. comment réagissent les éléves;

6. si le maitre principal et son adjoint sont tous les
deux au bénéfice des mémes avantages profession-
nels, particuliérement en ce qui concerne les assuran-
ces (maladie et retraite).

Réponse du Conseil-exécutif du 6 octobre 1976

Dans sa question écrite, M. le député Rubin souléve
le probléme de la tenue de classes d’école primaire
par deux enseignants en relevant qu’une telle solution,
qui fait appel & un maitre principal et & un adjoint sus-
cite des questions dans les communes aussi bien que
chez les parents et les responsables locaux des éco-
les. Au surplus, il demande au Conseil-exécutif des
renseignements au sujet des expériences déja faites,
de la praticabilité de telles institutions au point de vue
pédagogique et de leur efficacité en tant que moyen
pour absorber la pléthore d’enseignants. Enfin, le Con-
seil-exécutif est encore invité a répondre a six ques-
tions concrétes.

Avant d’aborder les différentes questions qui lui sont
posées, le Conseil-exécutif émet les remarques géné-
rales suivantes:

Le fait de confier une classe d’école primaire non plus
exclusivement & un seul enseignant n’est pas chose
nouvelle. Au cours de ces derniéres années déja, des
communes demandérent a la Direction de l'instruction
publique de pouvoir confier la tenue d’une classe
d’école primaire a deux enseignants. Il s’agissait par
exemple de décharger de fagon durable, pour des
raisons de santé, I'ancien titulaire du poste d’'une par-
tie de son enseignement obligatoire ou encore lors-
que le titulaire entendait continuer ses études,
ce qui impliquait également I'abandon d'une partie de
son programme. A la suite des prévisions qu'il fallut
faire pour I'hiver 1975/76 et pour le printemps 1976 en
tenant compte des possibilités de travail offertes aux
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enseignants nouvellement brevetés, la possibilité de
confier des classes d’école primaire & deux ensei-
gnants gagna en importance. Cela incita donc la Direc-
tion de l'instruction publique a proposer également de
telle solutions dans son document de travail intitulé
«Mesures destinées a procurer de I'emploi aux en-
seignants sans place». Ce document fait état des bases
les plus importantes pour permettre d’envisager une
telle organisation de I'enseignement. Un chapitre de
ce document de travail reléve en effet textuellement
ce qui suit:

«Dans des cas exceptionnels: tenue d’une classe
d’école primaire par deux enseignants.

Dans la mesure ol les commissions scolaires émettent
de telles propositions, il incomberait aux inspecteurs
et & la Direction de I'instruction publique d’imposer les
obligations suivantes aux dites commissions:

— Fixer et régler de fagon claire la responsabilité prin-
cipale de la classe avant de faire appel & deux en-
seignants.

- La structure de la classe ainsi que la répartition
judicieuse de I'enseignement doivent constituer la
raison principale pour la prise en considération et les
critéres de procédure d'un tel partage.

- La limitation de la mesure aux classes normales.

— L’accord des deux enseignants de tenir la classe
durant une période assez longue, d’'une durée mini-
male d’'une année. A ce sujet, il faut veiller & ce qu'en
régle générale, un des deux enseignants puisse étre
nommé a titre définitif (ordonnance sur la rétribution
des maitres nommés provisoirement et I'éligibilité a
titre définitif des maitres a programme partiel).

— L’accord de linspecteur scolaire concernant la ré-
partition des disciplines et des legons.

— Toute tenue d’une classe par deux enseignants né-
cessite la ratification de la Direction de [I'instruction
publique.»

Cela touche I'essentiel des questions soulevées par
M. le député Rubin. A titre d’exemple des expériences
faites, nous ferons état des témoignages suivants ac-
compagnant une demande faite & la Direction de I'ins-
truction publique de maintenir la répartition de I'ensei-
gnement entre deux institutrices dans une classe com-
prenant des éléves de la premiére a la quatriéme an-
née scolaire d’'une commune du Seeland:

«Durant I'année écoulée, I'enseignement dispensé aux
éléves fut nettement meilleur que lorsque je suis seu-
le. Cela, je le reconnais avant tout dans I'avance qu’ont
actuellement les éléves de deuxiéme année. Les trois
candidats a I'école secondaire ont subi avec succeés
les examens d’admission et satisfont donc aux exi-
gences.»

«Vu que cette expérience rencontre également I’'appui
des parents des éléves, je vous demande dés lors si
vous accueillerez aussi favorablement cette nouvelle
proposition.»

Compte tenu du fait que la commission d’école et
I'inspecteur scolaire concernés jugérent favorablement
les expériences faites, il fut possible de ratifier le main-
tien de cette forme d’enseignement.

A ce sujet, il importe encore de relever que la solution
qui fait I'objet des débats constitue en principe une
situation d’exception qui, a I'échelon communal, obli-
ge les enseignants et les autorités scolaires a procéder
a4 un examen approfondi et aussi a informer en pre-
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mier lieu les parents. Dans l'intention de sauvegarder
les droits des éléves en cause a bénéficier d'un en-
seignement bien organisé, la Direction de I'instruction
publique entend maintenir I'assujettissement & autori-
sation pour la tenue d’une classe d’école primaire par
deux enseignants.

Cela dit, le Conseil-exécutif répond comme il suit aux
questions qui lui sont posées:

Premiére question

L'installation d’une classe «en duo» dépend-elle d’'une
seule décision communale?

Réponse

Comme nous l'avons exposé dans les considérations
qui précédent, il est nécessaire d’obtenir I'autorisa-
tion de I'inspecteur scolaire et de la Direction de I'ins-
truction publique. La décision de base est élaborée a
I'’échelon communal; elle revét un caractére général
et elle doit étre préparée en accord avec l'inspecteur
scolaire.

Deuxiéme question

Comment sont réparties les charges financiéres entre
le canton et les communes?

Réponse

Selon l'article 18 de la loi sur les traitements des
membres du corps enseignant, les frais de rémunération
des deux enseignants sont pris en charge dans les
limites habituelles, c'est-a-dire que les 4/7 sont im-
putables a I'’ensemble des communes et les 3/7 au can-
ton conformément aux prescriptions de la réparation
des charges.

Troisiéme question

Un tel enseignement est-il applicable a tous les degrés
de I'enseignement?

Réponse

La possibilité de confier une classe & deux enseignants
n'est limitée a aucun niveau d’age de I'école primaire.
Pour ce qui concerne les autres écoles (écoles se-
condaires, progymnases, gymnases, écoles normales)
cela ne tire pas a conséquence vu que ces écoles
connaissent déja le systtme des maitres de branches
et que I'enseignement est dispensé par plusieurs
maitres.

Quatriéme question

Dispose-t-on déja de résultats suffisants pour en tirer
des conclusions positives?

Réponse

Compte tenu du fait que le partage d'une classe fait
d’abord I'objet d’'un examen par l'inspecteur scolaire,
a la suite de quoi la Direction de I'instruction publique
accorde sa ratification, aucun effet négatif n’est par-
venu jusqu’a ce jour a la connaissance des autorités
cantonales. Toutefois, il importe d’insister sur le fait
que la planification, I'examen et I'information appro-
fondis dont nous avons déja fait état constituent la
condition essentielle de fonctionnement d'un tel par-
tage et d’obtention de I'autorisation. Pour le surplus,
on peut se référer aux témoignages de Iinstitutrice
que nous avons relevés dans la premiére partie et qui
découlent d’une expérience pratique.

Cinquiéme question
Comment réagissent les éléves?

Réponse

Pour autant que les conditions exposées soient rem-
plies, il est permis, ici également, de compter sur des
résultats positifs, abstraction faite de certaines diffi-
cultés d’adaptation qu’éprouvent avant tout les éléves
des premiéres années scolaires et qu'on ne peut ex-
clure a priori. La personnalité et le rayonnement de
chaque maitre, comme aussi I'attitude positive des
parents et des autorités scolaires, sont toutefois aussi
déterminants si on veut appliquer de telles solutions;
c’est d’ailleurs aussi le cas dans la maniére d’ensei-
gner que nous connaissons actuellement.

Sixiéme question

Le maitre principal et son adjoint sont-ils tous les
deux au bénéfice des mémes avantages professionnels,
particuliéerement en ce qui concerne les assurances
(maladie et retraite)?

Réponse

D’aprés les dispositions d’exécution actuellement en
vigueur de la loi sur les traitements des membres du
corps enseignant, il est en principe possible de nom-
mer a titre définitif les deux maitres d’'une classe par-
tagée. Cela étant, la situation en ce qui concerne la
sécurité en cas de maladie et de retraite peut étre iden-
tique & celle que connaissent les enseignants a plein
temps. Toutefois, il arrive souvent, du cé6té de la
commune, qu’on aimerait tout d’abord tenter un essai
de partage de classe, puis admettre une solution en
vertu de laquelle seul le maitre principal reste ou serait
nommé a titre définitif alors que I'adjoint ne le serait,
a titre provisoire, que pour six mois ou pour une année.
Or, dans ce cas également, le maitre nommé a titre
provisoire bénéficie de la méme sécurité en cas de
maladie pour la durée de sa période. D’aprés les dis-
positions qui régissent la Caisse d’assurance des
membres du corps enseignant bernois, I'admission a
la caisse de retraite n'est possible qu'aprés une nomi-
nation définitive.

On doit donc admettre qu'il est tout de méme fait usa-
ge de la possibilité d’assumer une fonction pédagogi-
que moyennant une rétribution appropriée et que les
premiers résultats peuvent étre considérés comme
positifs.

Schriftliche Anfrage Golowin - Fdrderung kultureller
Minderheiten

Wortlaut der Anfrage vom 21. Oktober 1976

Zu Handen von sich international bemiihenden Arbeits-
gruppen um einen besseren Schutz kultureller und
ethnischer Minderheiten wére es wichtig zu verneh-
men, ob im Rahmen der Erziehungsdirektion Méglich-
keiten bestehen, die Bemiihungen des Fahrenden
Volkes (Jenische, Zigeuner) in der Richtung ihrer
Uberlieferung und Eigenart zu férdern. Es ginge nach
meiner Auffassung zuerst einmal um die eingehende
Priifung der Frage, in welcher Richtung dies getan
werden konnte (zum Beispiel etwa einige zusatzliche
Stunden fiir Kinder von Jenischen in einer Art Winter-
schule). Misste die Initiative zu solchen Versuchen
von den fahrenden Gruppen selber ausgehen und wie-



fern kénnten sie dann auch auf Beratung und Unter-
stiitzung des Staates rechnen?

Antwort des Regierungsrates vom 6. Oktober 1976

Zum Vorgehen des Regierungsrates, die Bemiihungen
des Fahrenden Volkes (Jenische, Zigeuner) in der Rich-
tung ihrer Uberlieferung und Eigenart zu férdern, ver-
weisen wir vorweg auf die Antwort zu lhrem Postulat
vom 16. September 1975. Zur Frage besonderer Schu-
lungsmaéglichkeiten muss festgehalten werden, dass
auch die Kinder dieser Gruppen einerseits denselben
gesetzlichen Unterrichtsanspruch besitzen wie alle i{ib-
rigen Schiiler, andererseits aber auch die Pflicht haben,
den Unterricht wie diese zu besuchen. Eine Schaffung
besonderer Pflichten und Rechte liesse sich aus dem
Gesichtspunkt der Gleichberechtigung nicht begriin-
den. Die im Rahmen der Lehrerfortbildung durchge-
fiihrten Kurse im Oktober 1975 und Mai 1976 (ber
«Das Fahrende Volk (Zigeuner und Jenische) in der
Schweiz - gestern, heute und morgen» haben sicher
das Verstdndnis der teilnehmenden Lehrerschaft ge-
fordert.

Der Regierungsrat ist bereit zu priifen, ob zur Beibe-
haltung der Kultur des Fahrenden Volkes der Besuch
ahnlicher Kurse, wie sie Auslénderkindern sprachlicher
Minderheiten (Sprach- und Kulturkurse durch Lehrer
der Herkunftsldnder und auf Kosten letzterer) wahrend
der ordentlichen Unterrichtszeit zugestanden werden,
auch fiir das Fahrende Volk bewilligt werden kénnte.
Die Initiative zu einem solchen Vorgehen miisste aber
von den Fahrenden selbst ausgehen.

Schriftliche Anfrage Hess - Waldschéiden durch Eich-
hoérnchen

Wortlaut der Anfrage vom 9. August 1976

Die reizenden und so beliebten Nager bereiten leider
nicht nur Freude. Die von ihnen in den Waldern verur-
sachten Schaden nehmen in einzelnen Gebieten erheb-
liche Ausmasse an.

Welches sind die Abwehrmassnahmen? Sollte z.B.
- auf bundesrechtlicher Ebene - versucht werden,
Waldbesitzern und -pachtern eine vom Jagdpatent un-
abhéngige Abschussbewilligung zu erteilen (Erweite-
rung der Selbsthilfe)? Konnen den Jagern Abschuss-
pramien ausgerichtet werden? Sind allenfalls Mittel
vorhanden, um gréssere Schaden zu vergiiten, obschon
eine Rechtspflicht des Staates nicht besteht?

Antwort des Regierungsrates vom 6. Oktober 1976

Obschon das Eichhdrnchen nicht als eigentliches Jagd-
wild bezeichnet werden kann, gehért es nach den Be-
stimmungen des Bundesgesetzes {iber Jagd und Vogel-
schutz vom 10. Juni 1925/23. Marz 1962 zu den jagd-
baren Tieren.

Bis 1968 war die Strecke der erlegten Eichhdérnchen im
Kanton Bern belanglos. Die Strecke bewegte sich in
den letzten 30 Jahren zwischen 100 und 400 Stiick
jahrlich. Im Sommer 1969 musste festgestellt werden,
dass sich die Population der Eichhérnchen im Mittel-
land sprunghaft entwickelte. Gleichzeitig mit dieser
Entwicklung stellten sich auch die ersten grossen
Schaden von Eichhérnchen in den Waldungen ein. Zur
Abklarung des abnormalen Verhaltens der Eichhérn-
chen hat die Forstdirektion das Zoologische Institut
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der Universitat Bern beauftragt, die okologischen Ver-
héaltnisse naher zu untersuchen. In einem Zwischen-
bericht schreibt Professor Dr. Huber, unter dessen Lei-
tung diese Forschungsarbeiten durchgefiihrt werden,
dass bei dem merkwiirdigen Verhalten jener Eichhorn-
chen, die Schaden verursacht haben, nicht nur Hun-
ger im Spiele sei, sondern dass es sich eher um eine
Krankheit handelit.

Das Zoologische Institut untersucht seit sieben Jahren
die nur liickenhaften Kenntnisse Uber die Biologie der
Eichhdrnchen. Das angefallene Material wurde der
Forschung zur Verfligung gestellt, um neben den bio-
metrischen Untersuchungen auch die Altersbestim-
mungen durchzufiihren. Die wohl einmalige Gelegen-
heit, ein grosseres Material von mehreren hundert
Eichhérnchen zu sammeln, gestattete damals auch die
weiblichen Tiere zu erfassen, die sich in der Beob-
achtungsperiode fortgepflanzt haben. Nur auf diese
Weise konnte Einblick in die Fortpflanzungsdynamik der
Eichhdrnchen gewonnen werden. Zudem wird unter-
sucht, ob zwischen den Schadtieren und Tieren die
sich normal erndhren, wesentliche Unterschiede be-
stehen.

Neben diesen Forschungsarbeiten hat die Forstinspek-
tion Mittelland auf Auftrige der Forstdirektion die
durch Eichhérnchen verursachten Schélschiaden abge-
schatzt. Parallel zu diesen Abschdtzungen hat die
Forstdirektion zuséatzliche Abschiisse auch ausserhalb
der ordentlichen Herbst- und Winterjagd angeordnet,
um méglichst bald eine Bestandesreduktion zu erwir-
ken. Trotz diesen Abschiissen musste leider festge-
stellt werden, dass immer wieder neue Schéden ver-
ursacht werden. Die Entwicklung der Abschiisse von
Eichhdrnchen zeigt in den letzten Jahren folgendes
Bild:

1970 1971 1972 1973 1974 1975
1006 1854 3411 2734 3058 5599

Wie aus diesen Zahlen hervorgeht, hat sich die Strecke
iiber die erlegten Eichhérnchen vervielfacht. Trotz
diesen grossen Abschiissen blieb der Bestand in den
letzten Jahren praktisch unverandert.

Nach den jagdgesetzlichen Bestimmungen wird zur
Verhiitung und Deckung von Wildschdden von der
Forstdirektion ein jahrlicher Zuschlag zur Patentge-
biihr erhoben, der jedes Jahr neu festgelegt wird. Ein
allfalliger Fehlbetrag der Entschadigungen aus Wild-
schadenersatz wird aus den Jagdertragnissen gedeckt.
Schéden, verursacht durch Eichhérnchen, fallen jedoch
nicht unter die Entschadigungspflicht des Staates.
Es liegt aber im Ermessen des Regierungsrates, in be-
griindeten Féllen Ausnahmen zu machen. Aus diesem
Grunde hat der Regierungsrat gemass Beschluss
Nr. 5904 vom 3. September 1969 die Forstdirektion
ausnahmsweise erméchtigt, Schiaden an Waldbdumen
aus dem Wildschadenfonds zu vergiten. Gestiitzt auf
diese Erméachtigung hat die Forstdirektion an die
Waldbesitzer fiir die 1969/1970 erlittenen Schéden
196 440 Franken ausbezahit.

Die festgestellten Schaden, die auch nach 1969 immer
wieder auftreten, zeigen ein sehr unterschiedliches
Bild. Besonders werden Larchen, Fichten, Tannen, Bu-
chen und Ahorne in Mitleidenschaft gezogen. Eine wei-
tere Reduktion des Eichhdrnchenbestandes mit allen
jagdlichen Mitteln ist unerlésslich. In erster Linie wird
sich die Reduktion des Bestandes auf solche Gebiete
beziehen, wo neuerdings gréssere Schiaden an Wald-
baumen angerichtet werden. Es gibt Gebiete wo der
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Bestand wieder zunimmt, obschon keine Schaden mehr
festgestellt werden konnten. Eichhérnchenschéaden, die
nach 1971 festgestellt wurden, sind nicht mehr ent-
schadigt worden, da der bernischen Jagerschaft nicht
zugemutet werden kann, weitere Schaden zu {berneh-
men.

Wenn der Staat, ohne Anerkennung einer Rechtspflicht,
Eichhérnchenschaden auf freiwilliger Basis vergiiten
soll, so missten der Forstdirektion aus der Staats-
kasse entsprechende Kredite zur Verfiigung gestellt
werden. Ebensowenig besteht zur Zeit die Méglichkeit,
Abschusspramien an Jager auszurichten.

Im Zuge der Revision des Bundesgesetzes iiber Jagd
und Vogelschutz besteht die Mdglichkeit, Rechtsgrund-
lagen zur Durchfiihrung der zuldssigen Selbsthilfe zu
schaffen. Die Forstdirektion wird diese Mdglichkeit
priifen und der Bundesbehérde entsprechende Antrage
stellen.

Schriftliche Anfrage Bacher — Auswirkungen der Trok-
kenheit auf die Fischerel

Wortlaut der Anfrage vom 13. September 1976

Im Bericht der Direktion der Forsten und der Land-
wirtschaft von Ende August 1976 lber die Massnah-
men zur Bekdmpfung der Trockenheit im Sommer 1976
wird unter anderem auch Ulber die grossen Schaden an
den Fischbestidnden in den Fliessgewéassern orientiert.
In diesem Zusammenhang stelle ich der Regierung
folgende Fragen:

1. Wurde festgestellt, dass zwecks Wasserentnahme
Fliessgewdsser ohne entsprechende Bewilligung ge-
staut worden sind?

2. Haben die zustindigen Kontrollorgane die vorge-
schriebenen Mindestwassermengen kontrolliert?

3. Konnen heute die durch die Trockenheit und die
Wasserentnahmen an den Fischbestanden verursach-
ten Schaden in ihrer Gesamtheit tGberblickt werden?

4. Sieht die Regierung besondere Massnahmen vor,
um in den geschadigten Gewassern die Fischbestande
wieder auf den frilheren Stand zu bringen?

Antwort des Regierungsrates vom 6. Oktober 1976

Wéhrend der Zeit des grdssten Wassermangels sind
Fliessgewéasser zur Bewadsserung von Kulturen ohne
Bewilligung gestaut worden. Auf Antrag einer durch
die Zentralstelle fiir Katastrophenhilfe und Gesamt-
verteidigung einberufenen Konferenz der Vorsteher
verschiedener Fachstellen wurde hierauf die Prasidial-
verfiigung vom 29. Juni 1976 erlassen, in der eine Rei-
he von Gewassern zur Entnahme von Wasser ohne Be-
willigungspflicht freigegeben wurde. Fiir Wasserent-
nahmen aus den librigen Gewéassern wurde eine aus-
serordentliche Bewilligung vorgeschrieben. Es zeigte
sich indessen unverziiglich, dass das Bewilligungsver-
fahren angesichts der Flut von Gesuchen nicht mehr
zentral durchgefiihrt werden konnte. Bereits am 1. Ju-
li 1976 wurden deshalb in Ergdnzung beziehungsweise
Anderung der ersten Préasidialverfiigung die Gemein-
den erméchtigt, die Wasserentnahme aus allen Ober-
flichengewassern fir die land- und forstwirtschaftliche
Bewdsserung zu ordnen. Den Regierungsstatthaltern
wurde die Oberaufsicht und die Pflicht zur Koordina-
tion aller Massnahmen (ibertragen.

Bei Wasserentnahmen zu Bewasserungszwecken wird
nicht die im Gewasser zu belassende Mindestwasser-
menge vorgeschrieben, wie dies bei Wasserkraftwerken
der Fall ist, sondern der maximal bewiligte Wasser-
entzug. Es konnten demzufolge keine Mindestwasser-
mengen kontrolliert werden. Es ware den Fischerei-
aufsehern aber auch nicht méglich gewesen, an den
unzahligen Entnahmestellen die Férdermengen zu kon-
trollieren. Die Zahl der Fischereiaufseher ist hiefiir viel
zu gering. Dem Leiter des durch die Trockenheit am
stérksten betroffenen Gebietes, das sich vom Quell-
gebiet der Emme am Hohgant und von der Ausmiin-
dung der Urtenen aus dem Moossee bis nach Murgen-
tal erstreckt und als Hauptgewasser Aare, Emme, llfis,
Urtenen, Oenz, Oesch und Langeten mit samtlichen
Zuflissen umfasst, stehen ein Mitarbeiter wahrend
5/s seiner Dienstzeit und ein zweiter wahrend /s seiner
Dienstzeit zur Verfigung. Wahrend der kritischen Zeit
war dieses Personal zudem durch das Ausfischen be-
sonders gefahrdeter Gewéasserabschnitte ausserordent-
lich stark beansprucht.

Die durch die Trockenheit und die Wasserentnahmen
an den Fischbestanden verursachten Schaden kénnen
in ihrer Gesamtheit nicht lberblickt werden. Von den
offentlichen Fischgewassern ist einzig die Emme stark
in Mitleidenschaft gezogen worden. Dazu kommen bei
den staatlichen Fischgewdssern noch einige Pacht-
gewdsser hinzu. Weitaus die zahlreichsten Schaden
traten in privaten Fischgewéssern des Emmentals und
des Oberaargaus ein. Um diese Schaden zu erfassen,
wéren umfangreiche Erhebungen erforderlich. Es miiss-
ten zahireiche Bestandeskontrollen mit dem Elektro-
fanggerat durchgefiihrt werden. Diese Erhebungen
kénnten den ohnehin schon (berlasteten Aufsichtsor-
ganen kaum zugemutet werden.

Die Regierung sieht keine besonderen Massnahmen
vor, um in den geschadigten Gewassern die Fisch-
bestdande wieder auf den friiheren Stand zu bringen.
Fir die staatlichen Fischgewasser eriibrigen sich sol-
che Massnahmen aus folgendem Grunde: Das Fische-
reiinspektorat hat in den letzten Jahren die Zucht von
Forellenjéhrlingen so stark geférdert, dass bereits im
laufenden Jahr rund 300 000 Jahrlinge mit einer mittle-
ren Lange von zirka 20 Zentimeter fir die Wiederbe-
volkerung staatlicher Gewasser zur Verfiigung standen.
Die Anlagen sind teilweise noch ausgebaut und er-
weitert worden, so dass der Ertrag im Friihjahr 1977
noch grosser sein wird, wenn keine Schadenereig-
nisse eintreten. Fir die Wiedergutmachung des in
staatlichen Fischgewédssern eingetretenen Schadens
wird er bei weitem ausreichen.

Die staatliche Fischereiaufzucht wird ausschliesslich
aus den Einnahmen des Verkaufes von Fischerei-
patenten und der Verpachtung staatlicher Fischge-
wasser finanziert. Die Inhaber privater Fischereirechte
leisten keinen Beitrag, sind aber Nutzniesser der recht
ausgedehnten Aktivitat der staatlichen Fischereiauf-
seher an diesen Privatgewadssern. Gemass Artikel 26
des Fischereigesetzes sind die Ertrdge der Fischerei
ausschliesslich zugunsten der Fischerei zu verwenden.
Artikel 31 des Gesetzes bestimmt, dass diese Vor-
schrift auf die privaten Fischgewé&sser nicht anwend-
bar ist. Abgesehen davon, dass es gesetzlich unzu-
lassig wére, wiirde es von den Inhabern von Fische-
reipatenten, von denen sich zudem zahlreiche in Fi-
schereivereinen organisierte Fischer aktiv an der Be-
wirtschaftung der offentlichen Fischgewisser beteili-
gen, nicht verstanden werden, wenn Patentgebiihren



dazu herangezogen wiirden, um den in privaten Fisch-
gewassern entstandenen Schaden gutzumachen. Dadie
Fischerei selbsttragend ist und keine ihrer Einnahmen
in die Staatskasse fliessen, kommt auch eine Aktion,
die mit allgemeinen Mitteln des Staates finanziert wiir-
de, nicht in Frage. Die Regierung sieht deshalb auch
keine besonderen Massnahmen vor, um die Fisch-
bestdnde in privaten Fischgewassern wieder auf den
friheren Stand zu bringen.

Schriftliche Anfrage Beyeler - Schutzmassnahmen fiir
Igel

Wortlaut der Anfrage vom 16. September 1976

Der lIgel ist im Kanton Bern zur Seltenheit geworden,
so dass beinahe von einem Aussterben dieser Tierart
gesprochen werden muss.

Ist der Regierungsrat bereit, Massnahmen irgendwel-
cher Art zu treffen, um den zahlenmassigen Bestand
des &usserst nitzlichen Tieres wieder zu heben?

Antwort des Regierungsrates vom 6. Oktober 1976

Nach Artikel 4 des Bundesgesetzes iiber Jagd und Vo-
gelschutz gehort der Igel zu den geschiitzten Tieren.
Das Einfangen und Gefangenhalten von geschiitzten
Tieren ist nur mit Zustimmung des Eidgendssischen
Jagdinspektorates gestattet.

Uber die Okologie des Igels bestehen in der Fachlite-
ratur nur sparliche Angaben. Zur bessern wissenschaft-
lichen Erforschung des lgels sind zur Zeit Untersu-
chungen im Gange. In der breiten Offentlichkeit ist
zweifellos das Interesse fiir den Igel vorhanden.

In Bezug auf seine Verbreitung kann gesagt werden,
dass der Igel sich gerne in Waldern, Hecken und auch
auf den Feldern aufhélt, wo es geniigend Futter gibt.
In den Wildern sind die Igel in der Regel am Wald-
rand zu sehen. Immer mehr leben die Igel in Dorfern
und Stadten, besonders in Parkanlagen, Gérten oder
Friedhéfen, wo sie auch von der Bevdlkerung gefiittert
werden. Der Jahreszyklus der Aktivitit des Igels be-
tragt in der Regel sieben Monate. Die Sommeraktivi-
tat wird abgel6st durch einen fiinfmonatigen Winter-
schlaf. Normalerweise dauert der Winterschlaf vom
Oktober bis Ende Februar. Der Igel ist ein ausgespro-
chenes Nachttier. Er ist ein Fleischfresser und nimmt
auch Eier und Jungvogel. Er frisst zahlreiche Schéadlin-
ge wie Wegschnecken, Wiirmer usw. die im Feld und
in den Garten Schaden anrichten.

Es kann nicht bestritten werden, dass die Igeldichte in
den letzten Jahren zuriickgegangen ist, obschon von
einem Aussterben dieser Tierart nicht die Rede sein
kann. Tiere im ersten Lebensjahr sind wahrend des er-
sten Winterschlafes besonders geféhrdet. Spéatgebur-
ten haben wenig Aussicht, den ersten Winter zu liber-
leben, da es ihnen nicht moglich ist, genligend Fett-
reserven anzulegen.

Der Riickgang der Igel ist in erster Linie auf den Stras-
sentod zuriickzufiihren. Die Igel werden durch die
Autofahrer auf den Strassen meistens zu spat wahr-
genommen, so dass jedes Jahr viele Tiere getdtet wer-
den; der Igel ist das haufigste Strassenopfer. Ausser-
dem sind die chemischen Schadlingsbekdmpfungs-
mittel eine weitere Gefdhrdung fiir den Igel.

Ferner ist noch zu erwahnen, dass viele Igel in Ent-
wasserungsgraben, Gartenteichen usw. ertrinken.
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Behordliche Vorkehren, den zahlenmassigen Bestand
der Igel wieder zu heben, werden gepriift. Die Forst-
direktion hat in der staatlichen Wildschutzanstalt
Landshut bereits eine Igelstation eingerichtet, die im
Laufe dieses Winters noch ausgebaut wird. Darin wer-
den besonders kleine und kranke Igel in Pflege ge-
nommen.

Uber die Igelhaltung hat lbrigens der Schweizerische
Tierschutzverband ein Merkblatt herausgegeben, in
welchem nicht nur die Erndhrung, sondern auch die
Uberwinterung von aufgefundenen Igeln kurz beschrie-
ben wird. Es wird Sache des Tierschutzes sein, bei der
Aufkldarung durch die Massenmedien zur Erhaltung der
Igel mitzuwirken, wobei in erster Linie auf die Aus-
wirkungen der giftigen chemischen Produkte auf den
Igelbestand hingewiesen werden muss.

Schriftliche Anfrage Herrmann - Zu starke Restriktio-
nen in der Fischereiordnung ab 1977

Wortlaut der Anfrage vom 21. September 1976

In der ab 1. Januar 1977 in Kraft zu setzenden Fi-
schereiordnung ist verankert, dass die Fischerei in Ge-
wassern mit vorwiegendem Edelfischbestand (Salmo-
nidengewadsser) nur noch Angelhaken von einer be-
stimmten Grdésse an verwendet werden diirfen. Diese
Einschrankung ist sicher so gedacht, dass die Fischerei
mit Salmenrogen oder Fischeieren verhindert werden
soll. Besagte Restriktion hat aber einen Nachteil, der
nicht nur Sportfischer trifft, sondern auch das fischerei-
biologische Verhaltnis verdndern wird. Man wird nam-
lich, wenn dieser Passus wirklich in die Fischerei-
ordnung aufgenommen wird, zum Beispiel im Doubs
praktisch keine einzige Asche mehr fangen kénnen,
weil:

1. die Angeln zu gross sind und

2. die fangigen Kleinkdder, die fiir den Aschenfang
unentbehrlich sind, wie kleine Kécherfliegenlarven,
«Glegi», Eintagsfliegenlarven usw. gar nicht mehr auf
die Angel aufgezogen werden kdnnen.

Der Regierungsrat wird um Auskunft gebeten, ob er
gewillt ist, diese einschneidende Restriktion bestehen
zu lassen oder ob mindestens fiir den Doubs (der mit
seinen Barben, Alet, Stromer, Hechten usw. eigentlich
als Gemischtgewasser bezeichnet werden kdnnte und
jetzt schon besondere Regelungen kennt) eine Aus-
nahmebestimmung erlassen werden kann.

Antwort des Regierungsrates vom 6. Oktober 1976

Die Anfrage befasst sich mit dem in Artikel 28 der Fi-
schereiordnung 1977 bis 1982 enthaltenen Verbot der
Verwendung von Angeln mit weniger als acht Millimeter
Schenkelweite beim Fischfang mit Naturkddern in Ge-
wassern mit vorwiegendem Edelfischbestand. Es wird
darauf hingewiesen, dass zum Beispiel im Doubs prak-
tisch keine Aschen mehr gefangen werden kdnnten,
wenn das Verbot bestehen bliebe.

Das Verbot wurde auf Antrag des Bernisch Kantonalen
Fischereiverbandes in die Fischereiordnung aufge-
nommen. Uber jede Neuerung der Fischereiordnung
wurde innerhalb des Verbandes zuerst auf Sektions-
ebene, dann im Rahmen der Pachtvereinigungen und
schliesslich im Verbandsvorstand abgestimmt. Es han-
delte sich somit um einen Antrag, dem die Mehrheit
der tiber 10 000 organisierten Fischer zugestimmt hat.
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Der Regierungsrat wird um Auskunft gebeten, ob er
gewillt ist, diese einschneidenden Restriktionen beste-
hen zu lassen oder ob mindestens fiir den Doubs eine
Ausnahmebestimmung erlassen werden kann. Das in
Artikel 28 der Fischereiordnung enthaltene Verbot lau-
tet wie folgt:

«In Gewassern mit vorwiegendem Edelfischbestand ist
die Verwendung von Angeln mit Schenkelweiten von
weniger als acht Millimeter beim Fischfang mit Natur-
kédern verboten (im Doubs sind Schenkelweiten von
weniger als acht Millimeter gestattet).»

Da die Fischereiodnung 1977 bis 1982 die fiir den
Doubs gewiinschte Ausnahmebestimmung bereits ent-
héalt, ist die Anfrage in Bezug auf den Doubs gegen-
standslos. Fiir die librigen Gewasser beabsichtigt der
Regierungsrat, am beschlossenen Verbot festzuhalten.



	Novembersession

