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Tagblatt
des Grossen Rates
des Kantons Bern

Kreisschreiben
an die Mitglieder
des Grossen Rates

Frienisberg, 15. Oktober 1975

Frau Grossrétin,
Herr Grossrat,

Gemaéss Artikel 1 Absatz 1 der Geschéftsordnung fiir
den Grossen Rat beginnt die ordentliche November-
Session

Montag, 3. November 1975

Sie werden eingeladen, sich am genannten Tage um
14.00 Uhr im Grossratssaal, Rathaus Bern, einzufinden.

Zur Behandlung kommen folgende Geschdfte:

Gesetzesentwiirfe

zur zweiten Beratung:

1. Gesetz Uber Niederlassung und Aufenthalt der
Schweizer Biirger (Anderung)

2. Gesetz Uber die Einleitung und Durchfiihrung des
Anschlussverfahrens im Amtsbezirk Laufen an einen
benachbarten Kanton

3. Gesetz liber die Arbeitsvermittiung und die Arbeits-
losenversicherung (Anderung)

4. Zivilprozessordnung fiir den Kanton Bern (Ande-
rung)

Dekretsentwiirfe

1. Dekret Uber die Bezeichnung des Gebietes, in wel-
chem das Trennungsverfahren einzuleiten ist, sowie
der Wahlkreise fiir die Wahl des Verfassungsrates ge-
maéss Artikel 11 des Zusatzes zur Staatsverfassung hin-
sichtlich des jurassischen Landesteils

2. Dekret {iber die Einteilung des Kantons Bern in 30
Amtsbezirke (Anderung)

3. Dekrete Uber die Gewdhrung von Teuerungszulagen
fir die Jahre 1975 und 1976 an die Behdrdemitglieder
und das Staatspersonal, die Mitglieder des Regierungs-
rates, die Rentenbeziiger der Versicherungskasse und
der Lehrerversicherungskasse sowie an die Lehrer-
schaft
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4. Dekret Uber die Organisation der Finanzdirektion
(Anderung)

5. Dekret betreffend den Tarif in Strafsachen

6. Dekret betreffend den Tarif Gber die Gerichtsgebiih-
ren in Zivilprozessachen

7. Dekret Uber Niederlassung und Aufenthalt der
Schweizer Biirger (Anderung)

8. Dekret Uber den Minderheitenschutz

9. Dekret Uber das Busseneréffnungsverfahren in den
Gemeinden (Anderung)

10. Dekret liber die Fischereigebiihren

11. Dekret Uber die Krisenhilfe flir versicherte Arbeits-
lose (Anderung)

12. Dekret liber die Organisation der Wirtschaftsférde-
rung (Anderung)

Grossratsbeschluss betreffend die authentische Aus-
legung von Artikel 27 Absatz 2 des Dekretes vom 13.
Februar 1973 betreffend die Hauptrevision der amtli-
chen Werte der Grundstiicke und Wasserkréfte

Bestellung einer Kommission

1. Gesetz iiber den Beitritt des Kantons Bern zum inter-
kantonalen Konkordat Uber den Handel mit Waffen
und Munition vom 27. Méarz 1969

2. Gesetz liber die Ausbildungsbeitrage

3. Gesetz lber die Organisation des Kirchenwesens
(Anderung)
4. Gesetz liber die Wehrdienste

5. Dekret liber die Versicherungskasse der bernischen
Staatsverwaltung (Anderung)

6. Dekret liber den Zusammenschluss und die Einge-
meindung kleiner Gemeinden

7. Dekret betreffend die Neuorganisation der rémisch-
katholischen Gesamtkirchgemeinde Bern und Umge-
bung

8. Dekret betreffend die Errichtung von evangelisch-
reformierten Pfarrstellen

9. Dekret betreffend die Schaffung und Organisation
einer rdomisch-katholischen Bezirkshelferei

10. Dekret iiber die Schulhausbau-Subventionen (An-
derung)

11. Dekret Uber die Gebaudeversicherung
12. Dekret liber die Feuerpolizei

13. Dekret iiber die Teilung der Gemeindesteuern der
Kernkraftwerk Graben AG
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Direktionsgeschiifte

(siehe separate Vorlage)

Weitere Geschiifte

Préasidialabteilung

1. Eintritt neuer Mitglieder in den Rat; Vereidigung

2. Jura-Plebiszit; Erwahrung des Ergebnisses der Volks-
befragung in der Gemeinde Roggenburg vom 19. Ok-
tober 1975

3. Festsetzung des Datums fiir die Wahl eines Verfas-
sungsrates fiir den neuen Kanton

4. Nachkredit

Polizeidirektion

1. Einblirgerungen
2. Straferlassgesuche
3. Nachkredite

Finanzdirektion

1. Staatsvoranschlag 1976

2. Grossratsbeschluss betreffend die Begrenzung und
Festsetzung von staatlichen Baubeitrdgen (Anderung)

3. Nachkredite

Nachkredite

Justizdirektion (Gerichtsverwaltung)
Volkswirtschaftsdirektion
Gesundheitsdirektion
Militardirektion

Erziehungsdirektion

Baudirektion

Verkehrs-, Energie- und Wasserwirtschaftsdirektion
Forstdirektion
Landwirtschaftsdirektion
Firsorgedirektion
Gemeindedirektion

Parlamentarische Eingédnge

(siehe separate Vorlage)

Wahlen

1. Wahl von zwei Mitgliedern des Stidnderates

2. Wahl von zwei Mitgliedern des Obergerichts als Er-
satz fiir die zuriicktretenden Robert Ziircher und Jo-
seph Vallat

3. Wahl eines Mitgliedes der kantonalen Rekurskom-
mission als Ersatz fiir den wegen Erreichens der Al-
tersgrenze ausscheidenden Gottfried Stéhli, Landwirt,
Mattstetten
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4. Wahl eines Mitgliedes des Kreises 1 der Schatzungs-
kommission geméss Artikel 44 und 45 des Gesetzes
vom 3. Oktober 1965 liber die Enteignung als Ersatz
fir den wegen Erreichens der Altersgrenze ausschei-
denden Hans Lortscher, Bauunternehmer, Oberwil i.S.

5. Wahl eines Mitgliedes des Kreises 5 der Schatzungs-
kommission geméss Artikel 44 und 45 des Gesetzes
vom 3. Oktober 1965 Uber die Enteignung als Ersatz fiir
den wegen Erreichens der Altersgrenze ausscheiden-
den Oscar Schmid, Fiirsprecher, La Neuveville

6. Wahl eines Mitgliedes der Staatswirtschaftskommis-
sion als Ersatz fiir den zuriicktretenden Oscar Zingg

Tagesordnung der ersten Sitzung:

1. Eintritt neuer Mitglieder in den Rat; Vereidigung
2. Geschéfte der Prasidialabteilung
im Ubrigen geméss Detailprogramm

Mit Hochschétzung

Der Grossratsprasident:
Gerber
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Erste Sitzung

Montag, 3. November 1975, 14 Uhr
Vorsitzender: Prasident Gerber

Anwesend sind 190 Mitglieder. Entschuldigt abwesend
sind die Herren Baumberger, Beutler, Christen O.W.,
Gygi, Hess (Stettlen), Hubacher, Marchand, Miiller,
Pieren.

Prasident. Herren Regierungsrate, meine verehrten Da-
men und Herren, ich begriisse Sie zur Novemberses-
sion 1975, die uns zirka zwei Wochen in Anspruch neh-
men wird.

Wir stehen am Ende eines eidgendssischen Wahlherb-
stes. Wenn wir die Resultate der Nationalratswahlen
betrachten, stellen wir fest, dass die eidgendssische
politische Landschaft nur wenig veréndert worden ist.
Zwar gab es innerhalb der Bundesratsparteien Man-
datsverschiebungen; nach meiner Meinung werden
diese Mandatsverschiebungen jedoch keine grundsatz-
liche Neuorientierung der schweizerischen Politik zur
Folge haben.

Bedngstigend ist die Feststellung, dass die Stimmbe-
teiligung erneut zuriickgegangen ist. Den Griinden
muss nachgegangen werden, und es ist Aufgabe aller
politisch interessierten Schweizer, das mit Seriositat
zu tun. Ist der Stimmbiirger in den Nationalratswahlen
durch die Vielfalt der Kandidatenlisten {berfordert
worden, hat er das Vertrauen in die Wirksamkeit des
Parlaments verloren, besteht ganz allgemein ein Ma-
laise Uber und um unsere politischen Institutionen?
Alle diese Fragen missen ernsthaft untersucht wer-
den.

Auch unsere kantonalbernische Delegation ist zum Teil
erneuert worden. Ich gratuliere allen neugewahlten Na-
tionalraten zu ihrer Wahl herzlich. Viele von ihnen ha-
ben bereits diesem Rat angehort. Besonders gratulie-
ren mochte ich den neu zu Nationalrdten gewéhlten
Mitgliedern des heutigen Grossen Rates. Es sind dies
die Herren Vizepréasident Eggenberg, Blum und St&hli
(Tramelan). Ich wiinsche ihnen in ihrem anspruchsvol-
len neuen politischen Amt viel Befriedigung und Er-
folg (Beifall).

Die Ausmittlung der Wahlresultate hat auch dieses
Jahr im Kanton Bern wegen der Vielzahl der Listen
und der grossen Zahl der Gemeinden lénger gedauert
als in den (ibrigen Schweizerkantonen. Immerhin ist
festzustellen, dass das Schlussresultat dieses Jahr
friher erschienen ist als vor vier Jahren. Sicher lasst
sich aber die Ausmittlungszeit durch Verbesserung der
Arbeit auf allen Stufen, angefangen bei den Gemein-
den bis hinauf zur Staatskanzlei, noch weiter verkiir-
zen. Wir werden jedoch auch in Zukunft damit rech-
nen miissen, dass der Kanton Bern fiir diese Arbeit
wegen seiner Struktur mehr Zeit als alle iibrigen
Schweizerkantone benétigt.

In unserer schweizerischen Demokratie tritt nach wich-
tigen Wahlen kein Stillstand ein; die politische Arbeit
geht vielmehr unvermindert weiter. Hoffen wir, dass sie
sich weiterhin in einem Klima gegenseitigen Versténd-
nisses abwickeln kann. Fiir die Vielzahl von Problemen,
die es auf nationaler und kantonaler Ebene zu I6sen
gilt, ist aber nicht nur das gegenseitige Verstandnis
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notwendig, sondern es sind auch die wirtschaftlichen
Méglichkeiten zu beriicksichtigen. Wir stellen fest,
dass sich unsere Wirtschaft nach wie vor in einer un-
sicheren Lage befindet. Niemand weiss, ob die viel-
diskutierte Talsohle bereits erreicht oder eventuell
schon durchschritten ist. Gliicklicherweise konnte die
Teuerung in geordnetere Bahnen gelenkt werden. Man
hofft, dass die Jahresteuerung Ende Dezember 1975
nur noch zwischen drei und vier Prozent betragen
wird.

Ich hoffe, dass auch im politischen Leben unseres ju-
rassischen Landesteils eine Beruhigung eintreten wird,
so dass die weiteren Vorgange nach dem Verfassungs-
zusatz, wie die Festlegung der Grenzen und die Wahl
des Verfassungsrates, in Ruhe und Ordnung abgewik-
kelt werden kdénnen. Auf alle Falle erwarten wir, dass
unsere Behdrden gegen kriminelle Handlungen, die
zum Teil unter dem Vorwand politischer Vorgénge vor-
bereitet oder ausgeiibt werden, scharf einschreiten.
Mit diesen Worten erkldre ich die Novembersession als
eroffnet.

Nachrufe

Prasident. Am 27. September 1975 ist unser Ratskolle-
ge Heinz Hess aus Zollikofen gestorben. Wir haben
ihn am 1. Oktober 1975 zur letzten Ruhestétte geleitet.

Heinz Hess gehoérte dem bernischen Grossen Rat seit
1970 an und befasste sich insbesondere mit Finanz-
und Steuerfragen. Er war auf diesem Gebiet ein aus-
gesprochener, anerkannter Fachmann, und seine Ar-
beit war durch Objektivitat gezeichnet. Heinz Hess war
uns aber auch ein lieber Kamerad, dessen menschli-
che Wérme und freundschaftliches Wesen wir zu schat-
zen wussten. Wir werden ihm ein ehrendes Andenken
bewahren.

Ganz unerwartet fiir uns alle ist heute morgen an einer
Fraktionssitzung im Rathaus unser Kollege Ernst
Thommen aus Herzogenbuchsee zusammengebrochen
und auf dem Transport ins Spital verschieden. Ernst
Thommen war seit 1974 Mitglied unseres Rates. Er ge-
horte wahrend dieser Zeit mehreren Kommissionen an,
so unter anderen der Kommission fiir die Vorberatung
des Gesetzes zur Erhaltung von Wohnraum und der
Kommission zur Vorberatung des Dekrets Uber die Ge-
wahrung von Teuerungszulagen. Er war uns allen ein
loyaler und lieber Kollege. Der unerwartete Hinschied
von Ernst Thommen erinnert uns an die irdische Ver-
ganglichkeit und lasst uns vielleicht in manchen Be-
langen wieder etwas bescheidener werden. Im Namen
des bernischen Grossen Rates spreche ich der Familie
Thommen unser herzliches Beileid aus.

Ich bitte den Rat und die Besucher auf der Tribiine,
sich zu Ehren der beiden Verstorbenen zu erheben.

Der Rat erhebt sich zu Ehren der Verstorbenen von
den Sitzen.

Mitteilungen der Prasidentenkonferenz

Président. Die Dauer der Session ist auf zwei Wochen
festgelegt. Wir hoffen, die Session am 12. November
schliessen zu koénnen. Ich bitte aber die Kolleginnen
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und Kollegen, sich den 13. November noch als Reser-
vetag vorzumerken.

Die jurassischen Angelegenheiten werden am Mitt-
woch, dem 19. November, von 9 bis 12 Uhr behandelt.
Wir mussten diese Geschéafte hinausschieben, da ge-
wisse Fristen einzuhalten sind.

Zum Bericht des Regierungsrates uber die Richtlinien
der Regierungspolitik der Jahre 1975 bis 1978 wird der
Herr Regierungsprésident eine Erklarung abgeben. Der
Rat wird dann vom Bericht Kenntnis nehmen. Eine Dis-
kussion ist nicht vorgesehen.

Das Postulat Giinter/Golowin lber die Murtenfeier 1976
und die Interpellation Golowin/ Giinter betreffend die
Murten-Gedenkfeier 1976 werden vom Vizeprasidenten
des Regierungsrates, Herrn Dr. Martignoni, beantwor-
tet werden, da Herr Dr. Martignoni das kantonale Or-
ganisationskomitee fiir die Murtenfeier 1976 préasidiert.

Die Geschéfte Nr. 3815 (Gesundheitsdirektion, Spital-
erweiterung Burgdorf) und Nr. 3638 (Fiirsorgedirektion,
Alterspflegeheim Burgdorf) sind von der Staatswirt-
schaftskommission zur Abklarung von Vereinfachungen
an die Regierung zurickgewiesen worden.

Die Wahlen sind fiir den 12. November vorgesehen.
Sollte die Session wider Erwarten bereits am 11. No-
vember geschlossen werden koénnen, missten die
Wahlen bereits am 11. November vorgenommen wer-
den. Ich bitte die Fraktionen, sich entsprechend vorzu-
bereiten.

Am 11. November findet auf Einladung des Berner
Mannerchors der traditionelle Grossratsabend im Casi-
no statt. Die Damen und Herren sind zu diesem Anlass
freundlich eingeladen und gebeten, auch ihre Ehe-
frauen und Eheméanner mitzubringen.

Eintritt eines neuen Mitgliedes in den Rat

An Stelle des verstorbenen Heinz Hess, Zollikofen, tritt
neu in den Rat ein:

Herr Christoph Steinlin, Fiirsprecher, wohnhaft in Muri.
Herr Steinlin wird vereidigt.

Erkldarungen zum Bericht des Regierungsrates iiber die
Richtlinien der Regierungspolitik der Jahre 1975 - 1978

Bauder, Regierungsprasident. Der Regierungsrat hat
erstmals am 11. August 1971 Richtlinien fiir die Regie-
rungspolitik der Jahre 1971 bis 1974 veréffentlicht, Gber
deren Vollzug er im Bericht vom 9.Januar 1974 Re-
chenschaft abgelegt hat. In der Februarsession 1974
hat der Grosse Rat vom Bericht Kenntnis genommen.
Der Regierungsrat hat sich entschlossen, auch fiir die
laufende Legislaturperiode die Richtlinien seiner Re-
gierungspolitik bekanntzugeben. Die Uberlegungen, die
ihn im Jahre 1971 zu diesem Vorgehen veranlasst ha-
ben, sind fiir das zweite Programm die gleichen ge-
blieben. Die gesammelten Erfahrungen kénnen zur
Hauptsache in zwei Erkenntnissen zusammengefasst
werden:

Die Richtlinien haben nach Ansicht des Regierungs-
rates vor allem die Funktion eines Fiihrungsinstru-
ments. Sie gestatten es, in der Fiille der drangenden
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Aufgaben Schwerpunkte und Prioritaten zu setzen, was
angesichts der beschrankten Mittel des Staates uner-
lasslich ist. Dieses Ziel kann nur erreicht werden, wenn
Parlament und Offentlichkeit iiber die Absichten des
Regierungsrates mittelfristig orientiert werden.

Die Richtlinien haben aber auch eine Funktion auf
Verwaltungsebene zu erfiillen. Sie sind ein wertvolles
Arbeitsinstrument der einzelnen Direktionen und die-
nen lberdies der Orientierung Ulber die Grenzen der
einzelnen Verwaltungsdepartemente hinweg, so dass
auch hier eine Zusammenarbeit erfolgen kann.

Es versteht sich, dass die Spitalplanung und das Stras-
senbauprogramm unabhéngig von diesem Bericht lber
die Regierungstéatigkeit weitergefiihrt werden. Die Spi-
talplanung ist ja im Gesetz vom 2. Dezember 1973 liber
Spitéler und Schulen fiir Spitalberufe verankert. Die
Gesundheitsdirektion hat die Spitalplanung im Auftrag
der Regierung laufend den Verhéltnissen anzupassen.
Allerdings ist dazu zu sagen, dass die im Artikel 38 des
Spitalgesetzes vorgesehene Uberpriifung der Planung
innerhalb eines Jahres seit Inkrafttreten dieses Geset-
zes erst erfolgen kann, wenn die Grenzen des neuen
Kantons feststehen. Das ist jetzt der Fall.

Was das Strassenbauprogramm betrifft, wird es dem
Grossen Rat seit langerer Zeit gemass einer Verwal-
tungspraxis, jedoch ohne rechtliche Verpflichtung, zur
Genehmigung vorgelegt. Auch daran soll in Zukunft
nichts geéndert werden.

Schliesslich ist es noch wichtig, sich Gedanken dar-
Uber zu machen, was das Regierungsprogramm nicht
ist. Die Richtlinien fiir die Regierungspolitik dirfen
nicht mit den Regierungsprogrammen auslandischer
Staaten verwechselt werden. Die auslandischen Regie-
rungsprogramme werden bekanntlich entweder von ei-
ner einzigen Partei, sofern diese lber die absolute
Mehrheit im Parlament verfiigt, oder gestiitzt auf Ab-
sprachen unter den Regierungsparteien bekanntgege-
ben. Das Regierungssystem in Bund und Kanton -- wir
kennen eine Trennung in Regierung und Opposition im
klassischen parlamentarischen Sinne nicht — steht dem
Erlass solcher Regierungsprogramme entgegen. Unse-
re Richtlinien sind fir die Regierung in dem Sinne
rechtlich nicht verbindlich, als die Moglichkeit beste-
hen muss, sie laufend zu iiberpriifen und anzupassen.
Anlass dazu konnen Grundsatzentscheide des Volkes,
wie die Annahme einer Volksinitiative, oder Grundsatz-
entscheide des Grossen Rates, aber auch Erlasse des
Bundes sein.

Ein letzter Punkt bedarf in diesem Zusammenhang der
Klarung. Er betrifft den Inhalt der Richtlinien. Es han-
delt sich hier nicht um einen Korb voll Massnahmen
und Absichten, in dem jedermann all das pfannenfertig
findet, was er vom Regierungsrat in der laufenden Le-
gislaturperiode erwartet. Die Richtlinien fiir die Regie-
rungspolitik sind vielmehr Anregungen und stecken
einen Weg ab. Zahlreiche Vorhaben sind in den Richt-
linien nicht detailliert erwahnt. Das will indessen nicht
heissen, dass der Regierungsrat nicht auch ihnen alle
Aufmerksamkeit schenken will. Je nach der Situation
werden sie friiher oder spéater in Angriff genommen.
Die Richtlinien fiir die Regierungspolitik sind also nicht
etwas Festgefiigtes, sondern sie bilden einen Rahmen,
innerhalb dessen die Regierung beweglich bleiben soll.
Sie soll, wenn notwendig, sogar die Akzente anders
setzen kénnen, als sie jetzt gesetzt sind.

Das Dokument ist vom Regierungsrat entworfen wor-
den. Der Regierungsrat gibt dem Grossen Rat und der
Offentlichkeit davon Kenntnis aus den Griinden, die
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ich einleitend erwahnt habe. Wir bitten deshalb den
Grossen Rat um Kenntnisnahme. Sollten gewisse Punk-
te nicht den Wiinschen einzelner Damen und Herren
entsprechen oder sollte man den Eindruck haben, die-
ses oder jenes sei vorzuziehen, so bleibt jedem Rats-
mitglied der Weg des personlichen Vorstosses offen,
um allenfalls Akzente mit dem Willen des Rates anders
Zu setzen.

Prasident. Wir nehmen von diesen Erlauterungen des
Herrn Regierungsprasidenten und damit vom Bericht
des Regierungsrates iber die Richtlinien der Regie-
rungspolitik der Jahre 1975 bis 1978 Kenntnis.

Postulat Zwygart - Unerledigte parlamentarische Vor-
stosse

Wortlaut des Postulates vom 16. September 1975

Aus dem Verwaltungsbericht geht hervor, dass nicht
alle Direktionen die iiberwiesenen Motionen und Po-
stulate in gleicher Weise auffiihren. Besonders wurde
auch das Fehlen von Angaben iiber den Stand der Be-
arbeitung als Mangel empfunden.

Deshalb wird der Regierungsrat beauftragt zu veran-
lassen, dass in den kommenden Staatsverwaltungsbe-
richten aller Direktionen die (iberwiesenen, unerledig-
ten parlamentarischen Vorstésse aufzufiihren sind
und kurz Auskunft zu geben ist liber den Stand der
Bearbeitung.

(27 Mitunterzeichner)

Regierungsprasident Bauder nimmt zum Postulat na-
mens des Regierungsrates schriftlich wie folgt Stel-
lung:

In seinem Postulat beauftragt Grossrat Zwygart den
Regierungsrat, zu veranlassen, dass in den kommen-
den Staatsverwaltungsberichten aller Direktionen die
tiberwiesenen, unerledigten parlamentarischen Vor-
stosse aufzufiihren seien, verbunden mit einer kurzen
Auskunft lGber den Stand der Bearbeitung.

Artikel 68 Absatz 2 der Geschéaftsordnung fiir den Gros-
sen Rat vom 8. Februar 1972 bestimmt, dass lber die
weitere Behandlung erheblich erklarter, aber noch
nicht ausgefiihrter Motionen und Postulate jeweilen im
Staatsverwaltungsbericht Mitteilung zu machen ist. Die
Prasidialabteilung erarbeitet zusammen mit sadmtlichen
Direktionen Richtlinien, welche fiir die Gestaltung der
Verwaltungsberichte allgemein verbindlich erkiart wer-
den sollen. In diesem Zusammenhang kann festgelegt
werden, wie Artikel 68 Absatz 2 der Geschaftsordnung
einheitlich angewandt werden soll. Dabei geht es vor
allem um die verstandliche und tbersichtliche Darstel-
lung einer Liste samtlicher noch nicht ausgefiihrter
Motionen und Postulate. Die stichwortartige Umschrei-
bung des Standes der Arbeiten ist moglich, ohne dass
die Verwaltungsberichte allzusehr belastet werden.
Ausgenommen wdaren Falle, deren Bearbeitung eine
Daueraufgabe darstellt, wie z. B. Massnahmen zur He-
bung der Stimmbeteiligung, Férderung des Informa-
tionswesens usw.

Der Regierungsrat ist bereit, das Postulat in diesem
Sinn entgegenzunehmen.

Abstimmung

Fir Annahme des Postulates Grosse Mehrheit

......
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Einbiirgerungen

Auf den Antrag des Regierungsrates und der Justiz-
kommission wird den nachgenannten Personen, die
sich liber ihre Handlungsfahigkeit, den Genuss eines
guten Leumundes sowie Uber giinstige Vermdgens-
und Erwerbsverhéltnisse ausgewiesen haben, auf ihr
Ansuchen hin bei 143 in Betracht fallenden Stimmen,
also bei einem absoluten Mehr von 72 Stimmen, das
bernische Kantonsbiirgerrecht und das Biirgerrecht
der nachbezeichneten Gemeinden mit 131 bis 140
Stimmen erteilt, unter Vorbehalt der Bezahlung der
Einbilrgerungsgebiihren:

Schweizerbiirger / Citoyens suisses

1. Bally Margaretha Viola, geb. Benteli, Schonenwerd
und Rohr (SO), 5.5.1896 in Bern, Hausfrau, Ziirich,
verwitwet, Gemeindebirgerrecht zugesichert von
Bern (BG).

2. Brunner Hulda Ursula, Valendas (GR), 20. 4. 1906 in
Sitterdorf (TG), Arztgehilfin/Laborantin, Thun, ledig,
Gemeindeblirgerrecht zugesichert von Thun.

3. Biichler Ferdinand, Eschlikon (TG), 2.5. 1915 in Ba-
sel, Gemeindeangestellter, Langnau im Emmental,
verheiratet, Gemeindebiirgerrecht zugesichert von
Langnau im Emmental.

4. Lack Alfred Armin, Kappel (SO) 7.7.1924 in Bern,
Ing. Techniker HTL, Gewerbelehrer, Bern, verheira-
tet, 3 Kinder, Gemeindebiirgerrecht zugesichert von
Bern (BG).

5. Meile Rita Maria Bertha, Mosnang (SG), 19.9. 1925
in Basel, Lehrerin, z. Zt. Studentin, Bern, ledig, Ge-
meindebiirgerrecht zugesichert von Bern.

6. Morel Charlotte, geb. Nydegger, Colombier (NE),
30.10. 1910 in Bern, Hausfrau, Bern, verwitwet, Ge-
meindebiirgerrecht zugesichert von Bern (BG).

7. Neuhaus Franz Josef, Zirich und Zeihen (AG), 24.
11.1912 in Zirich, Beamter Generaldirektion SBB,
Muri bei Bern, verheiratet, Gemeindebliirgerrecht
zugesichert von Muri bei Bern.

8. Renker Hansjorg, Zirich, 19.8.1925 in Bern, Dr.
ing., Ingenieur, Hilterfingen, verheiratet, 3 Kinder,
Gemeindebiirgerrecht zugesichert von Hilterfingen
(BG).

9. Ruffi Elsa Marguerite, Saas-Fee (VS), 4.10.1908 in
Bern, Hausfrau, Bern, geschieden, Gemeindeblir-
gerrecht zugesichert von Burgdorf (BG).

10. Schachtler René, Altstatten (SG), 4.7.1931 in Bern,
Kaufmann, Burgdorf, verheiratet, 2 Kinder, Gemein-
debiirgerrecht zugesichert von Burgdorf.

11. Schibli Werner Emil, Dachsen (ZH), 31.1.1931 in
St. Gallen, Ing. Techniker HTL, Bern, verheiratet,
2 Kinder, Gemeindebiirgerrecht zugesichert von
Bern (BG).

12. Schmid Heinz Richard, Ganterschwil (SG), 10. 11.
1927 in Bern, Dr. phil,, Vorsteher, Muri bei Bern,
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

verheiratet, Gemeindebiirgerrecht zugesichert von
Muri bei Bern.

Schmid Lulu Irmgard, Zirich, 2.1.1917 in Zlrich,
pens. Beamtin, Koniz, geschieden, Gemeindebiir-
gerrecht zugesichert von Koniz.

Stampfli Hans, Halten (SO), 4.6.1908 in Bern, Che-
migraf/Kartograf, Koniz, verheiratet, Gemeindebiir-
gerrecht zugesichert von Koniz.

Steiner Willy Ernst, Eglisau (ZH), 3.5.1920 in Bern,
Dr. med. dent., Zahnarzt, Hilterfingen, verheiratet,
Gemeindebiirgerrecht zugesichert von Thun.

Auslander / Etrangers

Bianchi Romano Guglielmo, Italien, 19.2.1937 in
St. Gallen, Bautechniker, Langenthal, verheiratet, 3
Kinder, Gemeindebiirgerrecht zugesichert von Lan-
genthal.

Seit Geburt in der Schweiz; seit 1959 in Langenthal
gemeldet.

Boursin Dominique Maurice Georges, Frankreich,
18.6.1954 in Suresne (Frankreich), Backer-Kondi-
tor, Langenthal, ledig, Gemeindebiirgerrecht zuge-
sichert von Langenthal.

In der Schweiz seit 1958; seit 1967 in Langenthal
gemeldet.

Brun del Re Armando Giuseppe, ltalien, 6.2.1938
in Bern, Unternehmer, Worb, verheiratet, 2 Kinder,
Gemeindebiirgerrecht zugesichert von Bern.

Seit Geburt in der Schweiz; seit 1974 in Worb ge-
meldet.

Franzetti Margherita Paulina, Italien, 4.5.1954 in
Bern, Handarbeitslehrerin, Bern, ledig, Gemeinde-
biirgerrecht zugesichert von Bern.

Seit Geburt in der Schweiz; seit 1961 in Bern ge-
meldet.

Heckmann Tibor, Ungarn, 19.3.1954 in Budapest,
Prazisionsmechaniker, Biel, ledig, Gemeindebiirger-
recht zugesichert von Biel.

In der Schweiz seit 1964; seither in Biel gemeldet.

Iglesias José, Spanien, 20.6.1956 in Sallent (Spa-
nien), Verwaltungsangestellter, Lyss, ledig, Gemein-
deburgerrecht zugesichert von Lyss.

In der Schweiz seit 1964; seither in Lyss gemeldet.

Lang Janos, Hongrie, 22.12.1955 a Sopron (Hon-
grie), Coiffeur, Moutier, célibataire, droit de cité ga-
ranti par Moutier.

En Suisse depuis 1956; depuis 1958 & Moutier.

Maddalozzo Sisto Flavio, Italien, 5.1.1956 in Arsié
(Italien), kaufm. Lehrling, Bolligen, ledig, Gemein-
debiirgerrecht zugesichert von Bolligen.
Mit Ausnahme von 8 Monaten seit 1956 in der
Schweiz; seit 1971 in Bolligen gemeldet.

Nemeth Janos, Ungarn, 6.4.1951 in Mosonmagya-
rovar (Ungarn), Liftungszeichner, Thun, ledig, Ge-
meindebiirgerrecht zugesichert von Thun.

In der Schweiz seit 1956; seit 1969 in Thun gemel-
det.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

3. November 1975

Roncari Bruno Francesco, Italien, 25.4.1938 in
Oftringen (AG), Instruktor fiir das graphische Ge-
werbe, Bolligen, verheiratet, 2 Kinder, Gemeinde-
biirgerrecht zugesichert von Bolligen.

Seit Geburt in der Schweiz; seit 1971 in Bolligen
gemeldet.

Rufer Kurt Wilhelm, Osterreich, 7.1.1955 in Inns-
bruck (Osterreich), Elektromechaniker, Lyss, ledig,
Gemeindebirgerrecht zugesichert von Lyss.

In der Schweiz seit 1958; seither in Lyss gemeldet.

Tosetti Alphonse, ltalien, 21.8.1927 in Steffisburg,
Emboiteur, Lengnau, verheiratet, Gemeindebiirger-
recht zugesichert von Lengnau.

Seit Geburt in der Schweiz; seit 1967 in Lengnau
gemeldet.

Wagner Werner, Deutschland, 26.11.1951 in Sas-
bach a. K. (Deutschland), Student, Burgdorf, ledig,
Gemeindebiirgerrecht zugesichert von Walliswil bei
Wangen.
In der Schweiz seit 1958; seit 1971 in Burgdorf ge-
meldet.

Wyss Heinz, Deutschland, 11.3.1959 in Burgdorf,
Betriebs-Lehrling SBB, Wynigen, ledig, Gemeinde-
biirgerrecht zugesichert von Wynigen.

Seit Geburt in der Schweiz; seither in Wynigen ge-
meldet.

Zambelli Diego Marcello, Italien, 30.11.1953 in
Bern, stud. med., Bern, ledig, Gemeindebirgerrecht
zugesichert von Bern.

Seit Geburt in der Schweiz; seither in Bern gemel-
det.

Zamberletti Lorenzo, ltalien, 25.8.1954 in Aarberg,
Automechniker, Lyss, ledig, Gemeindebirgerrecht
zugesichert von Lyss.

In der Schweiz seit Geburt; seither in Lyss gemel-
det.

Arnemann Bernhard, Deutschland, 23. 2. 1940 in Mit-
tenwald (Deutschland), Vertreter, Hasle bei Burg-
dorf, verheiratet, 2 Kinder, Gemeindebiirgerrecht
zugesichert von Hasle bei Burgdorf.

In der Schweiz von 1959 bis 1961 und seit 1966; seit
1972 in Hasle bei Burgdorf gemeldet.

Bolz Wolfgang Walter, Deutschland, 22.10.1933 in
Kreuzburg (Deutschland), Schweisser-Monteur, Pie-
terlen, verheiratet, 3 Kinder, Gemeindebiirgerrecht
zugesichert von Pieterlen.

In der Schweiz seit 1954; seit 1959 in Pieterlen ge-
meldet.

. Carrer Italo Luigi, Italien, 9.11.1934 in Treviso (ita-

lien), Maurer, Riegsau, verheiratet, 2 Kinder, Ge-
meindebiirgerrecht zugesichert von Riiegsau.

In der Schweiz seit 1961; seit 1964 in Riiegsau ge-
meldet.

. Dieterich Hans-Jirgen Konrad, Deutschland, 29. 11.

1936 in Stuttgart, Tierpfleger, Studen, verheiratet,
1 Kind, Gemeindebiirgerrecht zugesichert von Stu-
den.

In der Schweiz seit 1958; seit 1972 in Studen ge-
meldet.
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37.
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41,
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46.
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Elis Gerhard, Deutschland, 26. 4. 1940 in Wessiedel
(Tschechoslowakei), Schriftsetzer, Miinsingen, ver-
heiratet, 2 Kinder, Gemeindebiirgerrecht zugesi-
chert von Miinsingen.

In der Schweiz seit 1960; seit 1969 in Minsingen
gemeldet.

Fitz Ferdinand, Osterreich, 15.12.1924 in Wien,
Schriftsetzer, Minsingen, verheiratet, 2 Kinder, Ge-
meindebiirgerrecht zugesichert von Miinsingen.

In der Schweiz seit 1950; seither in Miinsingen ge-
meldet.

Kraner Jirgen Gerhard, Deutschland, 10.10.1942
in Bayreuth (Deutschland), Vermessungstechniker,
Lyss, verheiratet, 2 Kinder, Gemeindebiirgerrecht
zugesichert von Lyss.

Mit Ausnahme von 7 Monaten seit 1961
Schweiz; seit 1968 in Lyss gemeldet.

in der

Mamerow Uwe, Deutschland, 6.9.1936 in Swine-
miinde (Deutschland), Geschéftsfiihrer, Spiez, ver-
heiratet, 1 Kind, Gemeindebiirgerrecht zugesichert
von Spiez.

Mit Ausnahme von 1'/2 Jahren seit 1956 in der
Schweiz; seit 1969 in Spiez gemeldet.

Mezger Helmut, Deutschland, 13.3.1941 in Ulm
(Deutschland), Maschinentechniker, Grosshéchstet-
ten, verheiratet, 2 Kinder, Gemeindebiirgerrecht zu-
gesichert von Grosshochstetten.

In der Schweiz seit 1961; seit 1965 in Grosshéch-
stetten gemeldet.

Moccia Gerardino Antonio, ltalien, 1.6.1940 in Stu-
ron (ltalien), Schweisser, Aarberg, verheiratet, 4
Kinder, Gemeindebiirgerrecht zugesichert von Kall-
nach.

In der Schweiz seit 1958; seit Juli 1973 in Aarberg
gemeldet.

Montinari Dionisio, Italien, 21. 1. 1941 in Nardo (ita-
lien), Fabrikationschef, Thun, verheiratet, 2 Kinder,
Gemeindebiirgerrecht zugesichert von Thun.

In der Schweiz seit 1959; seit 1972 in Thun gemel-
det. .

Ozzeni Ernesto, ltalie, 22.5.1920 & Domodossola
(Italie), mécanicien-dessinateur, Moutier, marié,
droit de cité garanti par Moutier.

A l'exception d’'une année en Suisse et a Moutier
depuis 1948.

. Pollach Siegfried Reiner, Deutschland, 12.6. 1941

in Speyer (Deutschland), Fotolithograf, Bolligen,
verheiratet, 2 Kinder, Gemeindebiirgerrecht zuge-
sichert von Bolligen.

In der Schweiz seit 1961; seit 1970 in Bolligen ge-
meldet.

Rose Jean Marcel, France, 23. 6. 1927 a Croix (Fran-
ce), menuisier, Grandfontaine, marié, 3 enfants,
droit de cité garanti par Grandfontaine.

En Suisse de 1930 & 1949 et depuis 1965 a Grand-
fontaine.

Schmitz Helmut Wilhelm, Deutschland, 8.12. 1939
in Kaufbeuren (Deutschland), eidg. dipl. Kiichen-

47.

49.

50.

51.

52.

53.

54.

55.

56.
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chef, Bolligen, verheiratet, 2 Kinder, Gemeindebiir-
gerrecht zugesichert von Bolligen.

In der Schweiz seit 1959; seit 1961 in Bolligen ge-
meldet.

Vialatte Marcel Robert Léon, France, 20.8.1935 &
Paris 12¢, régleur, Bassecourt, marié, 4 enfants,
droit de cité garanti par Bassecourt.

En Suisse et a Bassecourt depuis 1957.

. Vollmer Georg, Deutschland, 17.9. 1937 in Gollsdorf

(Deutschland), dipl. Braumeister/Speditionschef, In-
terlaken, verheiratet, 3 Kinder, Gemeindebiirger-
recht zugesichert von Interlaken.

Mit Ausnahme von 6 Monaten seit 1960 in der
Schweiz; seit 1972 in Interlaken gemeldet.

Vietor Klaus Dietra Jaro, Deutschland, 28. 11. 1927
in Berlin-Charlottenburg, Kartograph, Bolligen, ver-
heiratet, 1 Kind, Gemeindebiirgerrecht zugesichert
von Bolligen.

In der Schweiz seit 1960; seit 1970 in Bolligen ge-
meldet.

Wetzlinger Josef, Osterreich, 18.2.1930 in Himmel-
berg (Osterreich), Mechaniker-Autoverkaufer, Zolli-
kofen, verheiratet, 2 Kinder, Gemeindebiirgerrecht
zugesichert von Zollikofen.

In der Schweiz seit 1952; seit 1953 in Zollikofen
gemeldet.

Wiedemann Peter Maximilian Kurt, Deutschland, 18.
6.1936 in Berlin-Wilmersdorf, Elektroingenieur HTL,
Worb, verheiratet, 2 Kinder, Gemeindebiirgerrecht
zugesichert von Worb.

In der Schweiz seit 1964; seit 1970 in Worb gemel-
det.

Brodrecht Anneliese, geb. Scharnagl, Deutschland,
15.3.1926 in Tachau (Tschechoslowakei), Bildhaue-
rin/Geschéftsleiterin, Interlaken, geschieden, 1Kind,
Gemeindebiirgerrecht zugesichert von Interlaken.
In der Schweiz seit 1954; seit 1975 in Interlaken
gemeldet.

Burian Olek, Tschechoslowakei, 15.10.1915 in
Briinn (CSSR), Dr. med., Arzt, Heiligenschwendi, le-
dig, Gemeindebiirgerrecht zugesichert von Heiligen-
schwendi.

In der Schweiz von 1956 bis 1962 und seit 1965;
seit 1965 in Heiligenschwendi gemeldet.

Freymann Jutta Kéathe, Deutschland, 22. 12.1938 in
Berlin-Wedding, Directrice, Ascona (Tl), ledig, Ge-
meindebiirgerrecht zugesichert von Biel.

In der Schweiz seit 1955; seit 1975 in Ascona ge-
meldet.

Gelati Ettore, Italien, 25.6.1922 in Corte Palasio
(ltalien), Zementer, Miintschemier, verheiratet, 2
Kinder, Gemeindebiirgerrecht zugesichert von Miin-
tschemier.
In der Schweiz seit 1946; seit 1954 in Miintschemier
gemeldet.

Gerlach Armin Dietrich, Deutschland, 16.3.1935 in
Magdeburg (Deutschland), Graveur, Koéniz, verhei-
ratet, Gemeindebiirgerrecht zugesichert von Koniz.
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58.
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61.

62.
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64.

65.

66.

In der Schweiz seit 1957; seit 1963 in Koniz gemel-
det.

Hever Margit, née Kurcsics, Hongrie, 6.3.1923 a
Kapuvar (Hongrie), ouvriére d’'usine, Undervelier,
veuve, droit de cité garanti par Undervelier.

En Suisse depuis 1956; depuis 1968 a Undervelier.

Hunzinger Rudolf Wilhelm, Deutschland, 23.2. 1934
in Kandern (Deutschland), Sattler/Polsterer, Finster-
hennen, verheiratet, 6 Kinder, Gemeindebiirgerrecht
zugesichert von Finsterhennen.

In der Schweiz seit 1953; seit 1956 in Finsterhennen
gemeldet.

Klimmek Reinhard Dietrich Giinter, Deutschland,
14.2.1932 in Pronitten (Deutschland), Schriftsetzer,
Krauchthal, verheiratet, 2 Kinder, Gemeindebiirger-
recht zugesichert von Krauchthal.

Mit Ausnahme von 4 Jahren seit 1956 in der
Schweiz; seit 1971 in Krauchthal gemeldet.

Kugler Ivan Laszlo, Ungarn, 10.7.1932 in Budapest,
Betriebsmechaniker, Unterlangenegg, verheiratet, 1
Kind, Gemeindebiirgerrecht zugesichert von Unter-
langenegg.

In der Schweiz seit 1956; seit 1970 in Unterlangen-
egg gemeldet.

Oberle Karl Josef Joachim, Deutschland, 1.8.1928
in Villingen im Schwarzwald (Deutschland), Han-
delslehrer, Huttwil, ledig, Gemeindebiirgerrecht zu-
gesichert von Huttwil.

In der Schweiz seit 1951; seit 1966 in Huttwil ge-
meldet.

Pechel Olga Helene Walburga, geb. Mayser,
Deutschland, 30.8.1905 in Ulm (Deutschland),
Hausfrau, Lenk, verwitwet, Gemeindebiirgerrecht
zugesichert von Lenk.

In der Schweiz seit 1958; seither in Lenk gemeldet.

Schneider Horst Franz, Osterreich, 7.2.1944 in
Graz (Usterreich), Elektroingenieur HTL, Seedorf,
ledig, Gemeindebiirgerrecht zugesichert von See-
dorf.

In der Schweiz seit 1960; seit 1971 in Seedorf ge-
meldet.

Sres Stefan, Jugoslawien, 13.8.1935 in Bratonci
(Jugoslawien), Hilfsarbeiter, Steffisburg, verheiratet,
3 Kinder, Gemeindebiirgerrecht zugesichert von
Steffisburg.

In der Schweiz seit 1961; seither in Steffisburg ge-
meldet.

Tantscher Ernst Franz Heinz, Osterreich, 11. 6. 1932
in Graz (Osterreich), Techniker, Arch, verheiratet,
1 Kind, Gemeindebiirgerrecht zugesichert von
Arch.

In der Schweiz seit 1953; seit 1958 in Arch gemel-
det.

Wéllner Gunter Karl, Deutschland, 5.2.1934 in So-
lingen (Deutschland), Dr. phil. hist., Verlagslektor,
Thun, verheiratet, Gemeindebiirgerrecht zugesichert
von Thun.

In der Schweiz seit 1961; seither in Thun gemeldet.

3. November 1975

Straferlassgesuche

Namens der vorberatenden Behorden referiert lber
dieses Geschéft Grossrat Tanner, Mitglied der Justiz-
kommission. Frau Boehlen beantragt im Fall Nr. 6, den
Entscheid auf die Februarsession zu verschieben. Po-
lizeidirektcr Bauder erklart sich damit einverstanden,
worauf dem Antrag von Frau Boehlen oppositionslos
zugestimmt wird.

Die andern Strafnachlassgesuche werden stillschwei-
gend nach den Ulbereinstimmenden Antrdgen des Re-
gierungsrates und der Justizkommission erledigt.

Nachkredite der Polizeidirektion fiir das Jahr 1975, 2.
Serie

Beilage Nr. 40, Seiten 6 und 7

Uber die Nachkreditbegehren der Polizeidirektion refe-
riert Grossrat Graf, Prasident der Staatswirtschafts-
kommission. Grossrat Berberat stellt einen Antrag
auf Ablehnung. Polizeidirektor Bauder bekampft den
Ablehnungsantrag, worauf die vorgelegten Nachkredit-
begehren mit grosser Mehrheit genehmigt werden.

Polizeikommando; Kredit und dringlicher Nachkredit

Beilage Nr. 22, Seite 1

Namens der Staatswirtschaftskommission referiert
tber dieses Geschéaft der Kommissionsprasident,
Grossrat Graf. Grossrat Schaffner beantragt Ablehnung
des Kreditbegehrens. Polizeidirektor Bauder widersetzt
sich dem Antrag Schaffner, worauf das Geschéft mit
grosser Mehrheit gutgeheissen wird.

Motion Rindlisbacher - Sportanlage auf Thorberg

Wortlaut der Motion vom 17. September 1975

In der Strafanstalt Thorberg fehit es an jeglichen Mog-
lichkeiten zur sportlichen Ertlichtigung der Insassen.
Es ist kein Sportplatz vorhanden und ebenso fehlt die
Turnhalle.

Das ist alles umso bedauerlicher, als die Rezessions-
erscheinungen auch den Betrieb in der Strafanstalt
und eine sinnvolle Beschéftigung der Enthaltenen we-
nigstens teilweise verunméglichen oder doch sehr er-
schweren. Die Méglichkeit zu einer angemessenen
sportlichen Betatigung koénnte in jeder Hinsicht die
Bestrebungen des Strafvollzuges wertvoll ergénzen.
Wir ersuchen den Regierungsrat, dem Grossen Rat
baldmaéglichst die Unterlagen zur Verwirklichung einer
Sportanlage auf Thorberg vorzulegen.

(1 Mitunterzeichner)

Rindlisbacher. Der Artikel 37 des Schweizerischen
Strafgesetzbuches umschreibt in Ziffer 1 den Vollzug
von Zuchthaus- und Geféngnisstrafen. Es heisst dort:
«Der Vollzug der Zuchthaus- und Gefangnisstrafe soll
erziehend auf den Gefangenen einwirken und ihn auf
den Wiedereintritt in das biirgerliche Leben vorberei-
ten.» Der Gedanke der Rache, der Sihne, der Vergel-
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tung, der Wiedergutmachung tritt in den Hintergrund;
man bezweckt vielmehr eine Wiedereingliederung in
die Gesellschaft.

Die Rezessionserscheinungen haben leider auch vor
der Strafanstalt Thorberg nicht haltgemacht. In vielen
Fallen ist es nicht mehr gelungen, immer eine sinnvolle
Arbeit fur die Gefangenen zur Ausfiihrung hereinzu-
bringen. Zahlreiche Firmen haben ihre Auftrage, die
sie fir Thorberg reserviert hatten, stoppen oder sehr
stark reduzieren miissen.

In vielen Strafanstalten des In- und Auslandes kennt
man Sportanlagen, und jeder von uns weiss, dass der
Sport eine sehr sinnvolle Tatigkeit sein kann. Durch
sportliche Betatigung kénnen Aggressionen abgebaut
und der Gedanke des Teamworks gefordert werden.
Der Sport erfiillt also eine erzieherische Aufgabe. Lei-
der fehlt uns auf Thorberg der dazu erforderliche
Sportplatz.

Ich beanspruche nicht etwa das Urheberrecht an die-
sem Gedanken. Ich anerkenne voll und ganz, dass sich
die Polizeidirektion seit vielen Jahren bemiiht, auf
Thorberg einen Sportplatz einzurichten. Die topogra-
fischen Verhaltnisse standen einem solchen Projekt
bis jetzt im Wege, obschon man jahrlich Aufschiittun-
gen vorgenommen hat, um eines Tages zum Ziel zu
gelangen. Als Mitglied der Aufsichtskommission méch-
te ich aber nicht, dass man immer mehr aufschiittet,
so dass im Laufe der Jahre vielleicht der Gedanke von
sportlicher Betatigung auf Thorberg «verschiittet» wird.
ich glaube, es ware jetzt an der Zeit, das als richtig
anerkannte Anliegen in die Tat umzusetzen.

Die Kostenfolge kann ich nicht beurteilen. Ich habe in
meiner Motion den Regierungsrat deshalb auch nur
ersucht, dem Grossen Rat baldmdglichst die Unterla-
gen zur Verwirklichung einer Sportanlage auf Thor-
berg vorzulegen. Die Frage, ob es sich nur um einen
Sportplatz handeln soll oder ob auch noch eine Turn-
halle zu erstellen sei, mochte ich dem Regierungsrat
zum Entscheid Uberlassen. Bestimmt werden fiir das
Projekt auch Bundessubventionen ausgeldst werden
kénnen, so dass mein Begehren nicht allzu grosse
Kosten verursachen diirfte.

Meines Erachtens haben wir die Pflicht, auch an die-
jenigen zu denken, die Tag fir Tag, auch samstags
und sonntags, hinter Gefangnismauern verbringen miis-
sen und dabei sehr oft nichts anderes tun kénnen, als
iber ihr bitteres Schicksal nachzudenken. Wir wiirden
ein gutes Werk tun, wenn wir es den Outsidern der
menschlichen Gesellschaft auf Thorberg ermdglichen
wiirden, sich sportlich zu betétigen und durch die ge-
legentliche Einladung fremder Mannschaften auch
Kontakte mit der Aussenwelt zu erhalten.

Ich bin dankbar, dass die Regierung bereit ist, meine
Motion anzunehmen, und bitte den Rat, sie zu Uber-
weisen.

Bauder, Polizeidirektor, Berichterstatter des Regie-
rungsrates. Im Rahmen des Erziehungsvolizuges wird
dem Problem einer sinnvollen Bewaéltigung der immer
linger werdenden Freizeit grosse Aufmerksamkeit ge-
schenkt; denn es ist eine unbestrittene Tatsache, dass
die meisten Riickfdlle und Disziplinarvergehen ausser-
halb der Arbeitszeit passieren.

in der Freizeitgestaltung einer Vollzugsanstalt spielt
neben den iiblichen Aktivititen, wie Basteln, Theater-
spielen, Musizieren, Besuch interner Sprach- oder
Fernkurse usw., die sportliche Betéatigung eine beson-

Tagblatt des Grossen Rates — Bulletin du Grand Conseil — 1975

661

dere Rolle. Sie gewahrt den in den Ateliers beschaf-
tigten Insassen die nétige kérperliche Bewegung, for-
dert die Kameradschaft und die Ricksichtnahme und
hilft, wie es der Motionar gesagt hat, Aggressionen ab-
zubauen.

Mit Ausnahme der Anstalt Thorberg verfligen heute
alle der Polizeidirektion untersteliten Heime und An-
stalten iiber zum Teil sehr schone, moderne, gut aus-
gebaute Sportanlagen. In Thorberg ist dieser Mangel
auf zwei Faktoren zuriickzufiihren. Einerseits handelt
es sich um eine geschlossene Anstalt mit rund einem
Drittel flucht- oder gemeingeféhrlicher Insassen; eine
sportliche Betatigung ausserhalb der Mauern lasst sich
daher nur bedingt verantworten und wiirde grosse Um-
triebe auch in Sachen Bewachung mit sich' bringen.
Anderseits ist Thorberg auf einem steil abfallenden
Hiigel gelegen, so dass es auch topographisch nicht
einfach ist, das Gelédnde fiir einen Sportplatz bereitzu-
stellen.

Die Polizeidirektion (Gefangnisinspektorat und An-
staltsleitung) befasst sich gegenwartig mit der Ausar-
beitung einer neuen Konzeption fiir Thorberg. Diese
soll als Grundlage dazu dienen, in den nachsten Jah-
ren den alten Zellenbau durch einen Neubau zu erset-
zen, in dem nebst Insassenunterkunft, Werkstatten, Be-
suchs- und Freizeitrdumen auch ein Mehrzwecksaal,
vielleicht sogar ein kleines Hallenbad Platz finden sol-
len. Das ist die langfristige Losung, an die wir auch
einige Bundessubventionen erwarten, wobei allerdings
zZu sagen ist, dass auch die Bundessubventionen auf
dem Gebiete des Straf- und Massnahmenvollzugs heu-
te viel miihsamer fliessen, als das schon der Fall war.

Neben dieser langerfristigen Planung besteht die Ab-
sicht, kurzfristig auf einer allerdings noch unvollstan-
digen Aufschiittung am Fusse des Schlossgebaudes,
von welcher der Herr Motionadr gesprochen hat, einen
Sportplatz zu errichten, vielleicht in einem gewissen
Grade auch zu improvisieren, und im Dachstock eines
Werkstattgebdudes einen provisorischen Spiel- und
Fitnessraum fiir die flucht- und gemeingeféhrlichen In-
sassen zu installieren. Der Sportplatz wird mit einem
unterirdischen Zugang, einer Duschenanlage und ei-
nem Gerdtemagazin zu versehen sein. Das Projekt
dirfte also nicht unerschwingliche, aber doch betracht-
liche Kosten verursachen.

Der Regierungsrat ist bereit, die Motion anzunehmen
und dem Grossen Rat moéglichst bald ein Projekt zur
Verwirklichung einer ersten Etappe an Sportanlagen
der Anstalt Thorberg vorzulegen.

Abstimmung

Fir Annahme der Motion Grosse Mehrheit

Postulat Herrmann - Polizeifunk fiir jedermann

Wortlaut des Postulates vom 16. September 1975

Ein Importeur in Zirich vertreibt seit einiger Zeit Funk-
empfangsgerate, mit denen auf vier Kandlen der ge-
samte Polizeifunk verschiedener Kantone in hervorra-
gender Tongqualitat abgehort werden kann. Es handelt
sich im besondern um den japanischen Typ MILAND,
Modell 13/904, Automatic Scanning, VHF-FM, der zum
Preis von nur 300 Franken abgegeben wird.
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Die an sich schon beunruhigende Tatsache erhalt des-
wegen erhéhte Bedeutung, weil in spéatestens sechs
Monaten auch das Zerhackersystem des Polizeifunks
ausgeschaltet werden soll.

Der Regierungsrat wird ersucht, unverziiglich den Ver-
kauf dieser Gerate zu verbieten, die bereits abgegebe-
nen Apparate aus dem Verkehr zu ziehen und ein ent-
sprechendes Verfahren einzuleiten, um diesem folgen-
schweren Missbrauch und der Gefdahrdung der Schutz-
massnahmen unseres Rechtsstaates den Riegel zu
schieben.

(11 Mitunterzeichner)

Herrmann. Wenn Dinge passieren, wie ich sie vernom-
men habe, so muss man wirklich sagen, dass mit sol-
chen Machenschaften das Pferd am Schwanz aufge-
zaumt wird. So ist es praktisch jedermann mdglich, mit
der Anschaffung eines Apparates zu 300 Franken und
der entsprechenden Kristalle zu 30 Franken den Poli-
zeifunk abzuhéren. Ich hatte selber einen solchen Ap-
parat in meinem Biiro und war damit in der Lage, den
Polizeifunk von Biel durch etwa zehn Betonblécke hin-
durch in einer Klarheit abzuhéren, als ob im Neben-
raum gesendet worden wdre. Ich frage mich deshalb:
Wo kommen wir hin, wenn es jedermann gelingt, das
abzuhoren, was nur fir die Polizei im Interesse der
Erhaltung unseres Rechtsstaates und unserer Sicher-
heit bestimmt ist?

Bekannt ist auch, dass es heute Automobilisten gibt,
die sich prinzipiell nur noch auf die Autobahn bege-
ben, wenn sie die vier Kristalle des Berner, des Solo-
thurner, des Aargauer und des Zircher Polizeiradars
bei sich haben, um damit zu erfahren, ob auf der Auto-
bahn Radarkontrollen durchgefiihrt werden und, wenn
nichts los ist, dann entsprechend rasen zu konnen.
Auch die sogenannten Ganoven haben es heute leicht,
jeweils zu einer bestimmten Zeit — ich will sie nicht
offentlich bekanntgeben - den Polizeifunk abzuhéren.

Solchem Tun muss ein Riegel geschoben werden
durch die Unterbindung des Vertriebs entsprechender
Gerate, wie er zur Zeit von einer geschéftstiichtigen
Zircherfirma erfolgt. Ich danke dem Regierungsrat,
dass er bereit ist, mein Postulat entgegenzunehmen,
und Sie, meine verehrten Ratskolleginnen und Ratskol-
legen, bitte ich um Uberweisung.

Bauder, Polizeidirektor, Berichterstatter des Regie-
rungsrates. Der Regierungsrat weiss, dass nicht nur
im Kanton Bern, sondern im ganzen schweizerischen
Hoheitsgebiet Funkempfangsgerate in denHandel kom-
men, mit denen der gesamte Polizeifunk der Kantone
abgehort werden kann. Es handelt sich hauptséchlich
um Empfanger amerikanischer und japanischer Her-
kunft, wiahrend die deutschen Hersteller - das sei zu
ihrer Ehrenrettung hier gesagt — bewusst auf den Ein-
bau entsprechender Kanile verzichtet haben. Mit die-
sen Empfangsgeréten kénnen aber nicht nur die Dienst-
gespriache der Polizei, sondern auch diejenigen der
Feuerwehr- und Sanitatskorps, &rztlicher Bereitschafts-
dienste usw. abgehért werden. Es dirfte auch bekannt
sein, dass damit ebenfalls Anrufe von grosseren Kurs-
schiffen unserer Seen und von in Motorfahrzeugen in-
stallierten Apparaten unbefugt mitgehért werden kén-
nen.

Mit dem Inkrafttreten des Bundesgesetzes vom 20.
September 1958 betreffend die Verstarkung des straf-
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rechtlichen Schutzes des personlichen Geheimbe-
reichs, des sogenannten Mini-Spion-Gesetzes, wurden
weite Kreise auf die vorhandenen Mdglichkeiten auf-
merksam gemacht — die erste Wirkung dieses Geset-
zes war also ausgesprochen kontraproduktiv —, und es
war nicht zu vermeiden, dass sich geschéftstiichtige
Handler dies zunutze machten und Funkempfangsge-
rate ausdriicklich als «Polizeifunkempfanger» den Kun-
den anpriesen. Die Preise dieser Apparate liegen zwi-
schen 200 und 500 Franken. Die Gerate sind also fiir
jedermann erschwinglich.

Die Vollzugsverordnung | zum Bundesgesetz betref-
fend den Telegrafen- und Telefonverkehr (TVG) vom
14. Oktober 1922 untersagt allerdings das Abhorchen
von Emissionen des fraglichen Sendebereichs durch
die Bestimmung: «Es ist verboten, private, staatliche,
militdrische oder dienstliche Telegramme, Radiotele-
gramme, telephonische oder radiophonische Gespréa-
che und Mitteilungen mit Radioempfangseinrichtungen
aufzufangen. Werden sie unbeabsichtigt empfangen, so
dirfen sie weder aufgezeichnet noch Dritten mitgeteilt
noch fir irgendwelche Zwecke verwendet werden.»
Das tont auf dem Papier sehr schén, ist aber in der
Praxis nicht viel wert. Besitzer und Beniitzer von Ra-
dioempfangseinrichtungen, die dieses Verbot missach-
ten, sind nach Artikel 42 Absatz 1a beziehungsweise
1b TVG mit Busse oder mit Gefangnis bis zu einem
Jahr zu bestrafen. Auch das ist rechtsunwirksam, in-
dem es ausserordentlich schwierig ist, dem Besitzer
eines Radioempfangers nachzuweisen, dass er unbe-
fugt dienstliche Mitteilungen abgehdrt oder sogar ver-
wertet hat. In denjenigen Féllen, in denen eine Wider-
handlung gegen das Telephonverkehrsgesetz auf der
Hand lag, schritt die Telephondirektion ein und ver-
zeigte die «Schwarzhoérer» beim zustédndigen Richter.
Da sich die Polizeiorgane in diesen Fallen meistens
in einem Beweisnotstand befinden, ist die Verzeigung
von Personen, die Dienstgesprache mithdren, dusserst
fraglich. Das Polizeikommando des Kantons Bern ging
deshalb dazu Uber, den Polizeifunk mit sogenannten
Sprachverschleierungsgeraten auszuriisten. Bei den
Apparaten herkdmmlicher Bauart war es indessen
méglich, durch technische Manipulationen ihre Wir-
kung, das heisst die Verzerrung des Tones, aufzuhe-
ben. Nunmehr sind neue Verschleierungsgerate auf
den Markt gekommen, bei denen eine Entschleierung
praktisch ausgeschlossen ist. Diese Gerate sind durch
einen sehr komplizierten Zahlenschliissel geschiitzt,
der Uberdies in Sekundenschnelle verandert werden
kann, so dass die Wahrscheinlichkeit, dass ein Unbe-
fugter den Schliissel findet, ausserordentlich klein ist.

Der Postulant ersucht den Regierungsrat, den Verkauf
von Empfangsgeridten, die ein Abhdren des Polizei-
funks ermoglichen, unverziiglich zu verbieten und be-
reits verkaufte Apparate aus dem Verkehr zu ziehen.
Diese Forderung scheitert leider einerseits an der in
der Bundesverfassung verankerten Handels- und Ge-
werbefreiheit und anderseits am Mangel an gesetzli-
chen Vorschriften. Obwohl bereits Tausende von Po-
lizeifunkempfangern widerrechtlich verwendet werden,
erachteten es die zustéindigen Stellen bisher nicht als
notig, modernen Verhaltnissen angepasste Bestimmun-
gen in das von mir zitierte TVG aus dem Jahre 1922
aufzunehmen. Wir vermuten aber, dass gegenwartig
doch eine entsprechende Revision vorbereitet wird.
Wir sind deshalb bereit, das Problem erneut auf eidge-
nossischer Ebene aufzugreifen. Wenn der Grosse Rat
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das Postulat iberweist, werden wir beim in dieser Sa-
che einzig zustdndigen eidgendssischen Gesetzgeber
intervenieren, damit endlich Rechtsgrundlagen ge-
schaffen werden, die es erlauben, wirksam gegen
Rechtsbrecher auf diesem Gebiet vorzugehen. Eine
kantonale Lésung kénnte nicht zum Ziele fiihren, so-
lange in allen andern Kantonen der Handel mit den
betreffenden Geraten frei bleibt.

In diesem Sinne nimmt der Regierungsrat das Postulat
entgegen.

Abstimmung

Fur Annahme des Postulates Grosse Mehrheit

Président. Wir behandeln nun die Geschéfte der Di-
rektion fiir Verkehr, Energie- und Wasserwirtschaft. Da

Herr Regierungsrat Huber erkrankt ist, wird er durch
Herrn Regierungsprasident Bauder vertreten.

Kanalisationen:

Amsoldingen,
ARA-Region Oberes Simmental,
Wohlen

Beilage Nr. 22, Seiten 1 und 2
Fir die Staatswirtschaftskommission referiert Grossrat

Bartschi (Heiligenschwendi), worauf die vorgelegten
Antrage diskussionslos gutgeheissen werden.

Abwasserreinigungsanlage in Dérligen

Fiir die Staatswirtschaftskommission referiert Grossrat
Bartschi (Heiligenschwendi), worauf dem Geschéft oh-
ne Diskussion zugestimmt wird.

Abwasserreinigungsanlagen und Kanalisationen:

Boltigen,

Innertkirchen,

Lauperswil,

ARA-Region Herzogenbuchsee

Beilage Nr. 22, Seiten 2 bis 6

Uber diese Geschéfte referiert namens der Staatswirt-
schaftskommission Grossrat Staender, worauf die vor-
gelegten Antrage diskussionslos gutgeheissen werden.

Beitrdge geméss Volksbeschluss vom 26. Oktober 1969
und weitere Hilfeleistungen an konzessionierte Trans-
portunternehmungen fiir das Jahr 1976

Beilage Nr. 22, Seite 3

Uber dieses Geschaft referiert Grossrat Graf, Prasident
der Staatswirtschaftskommission. Ferner sprechen da-
zu Grossrat Andres und Regierungsrat Bauder, worauf
das Geschéft gutgeheissen wird.
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Stidtische Verkehrsbetriebe (SVB); Beitrag fiir die
Eigentrassierung der Tramlinie Wabern in der Seftigen-
strasse

Beilage Nr. 22, Seite 4

Fir die Staatswirtschaftskommission referiert deren
Prasident, Grossrat Graf. Grossrat Beyeler stellt eine
Frage, die vom Présidenten der Staatswirtschaftskom-
mission beantwortet wird. Dem Geschéaft wird ohne
Gegenantrag zugestimmt.

Kanalisationen in Twann

Beilage Nr. 22, Seite 6; franzésische Beilage Seite 7

Fir die Staatswirtschaftskommission referiert deren
Prasident, Grossrat Graf, worauf das Geschéaft diskus-
sionslos gutgeheissen wird.

Kldranlagen und Kanalisationen:

Saignelégier
Region Tavannes

Beilage Nr. 22, Seiten 3 und 5

Fir die Staatswirtschaftskommission referiert Grossrat
Stéhli (Tramelan), worauf die vorgelegten Antrage dis-
kussionslos gutgeheissen werden.

Motion Schneider (Bern) - Weitere Abkldrungen zum
Atomkraftwerk Graben

Wortlaut der Motion vom 19. August 1975

Die Auseinandersetzung um das A-Werk Graben zeigt
immer mehr, dass auch im Kanton Bern die Besorgnis
um den landesweiten A-Werkbau im Wachsen ist. Die
Debatte im Grossen Rat anlasslich der Motion auf
Verzicht des A-Werks Graben hat die Problematik um
dieses Projekt deutlich gemacht. Die Opposition ist
vorhanden und hat gewichtige Argumente gegen den
Bau des geplanten A-Werks und auch gegen das Vor-
gehen im Zusammenhang mit der Ausarbeitung und
Ausfiihrung dieses Projekts. Eine Reihe von grundsatz-
lichen Fragen, besonders was die Sicherheitsfragen,
die Zustimmung der Bevdlkerung in der Region und
die Ablagerung des Atommiills betrifft, sind noch nicht
beantwortet. Das Ausmass der z.T. schon geféllten
Entscheide fiir die Zukunft ist zu kolossal, als dass
eine Wiedererwdgung und weitere Abkldrungen nicht
gerechtfertigt wéren.

Angesichts des Genannten wird der Regierungsrat be-
auftragt, den Einfluss des Staates Bern, des Hauptak-
tionars der BKW AG, geltend zu machen, damit zur
weiteren Abklarung mit den Ausfiihrungsarbeiten fiir
das A-Werk Graben gewartet wird,

— bis eine meteorologische Oberexpertise fiir den Raum
Graben eine von der eidg. Kihlturmkommission unab-
hangige wissenschaftliche Expertise iiber die 6kologi-
schen Auswirkungen des gesamten Projekts vorliegt;
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— bis eindeutig nachgewiesen ist, dass mit der projek-
tierten Anlage der Schutz von Mensch und Umwelt si-
chergestellt ist und die konkreten Massnahmen zum
Schutz der Bevdlkerung, insbesondere fiir den Kata-
strophenfall (Alarmsystem und Bereitstellung von
Schutzrdumen fiir die Region Graben/Herzogenbuch-
see/Langenthal) o6ffentlich bekannt sind;

- bis séamtliche Fragen im Zusammenhang mit der Ab-
lagerung des radioaktiven Miills geldst sind;

- bis von einer neutralen Stelle eine wissenschaftliche
Untersuchung iliber die energiepolitische Notwendigkeit
des A-Werks Graben und die finanziellen Auswirkun-
gen des Projekts, insbesondere was den Strompreis
der BKW AG betrifit, vorliegt;

- bis die Zustimmung der Stimmberechtigten der Ge-
meinde Graben und der Stimmberechtigten jedes Kan-
tons, dessen Gebiet ganz oder teilweise innerhalb ei-
nes Abstandes von 30 km von der Atomanlage liegt,
eingeholt ist;

- bis im weiteren die Konzessionsbestimmungen fir
A-Werke gemass der eidg. Volksinitiative zur Wahrung
der Volksrechte und der Sicherheit beim Bau von
Atomanlagen voll und ganz zur Anwendung kommen.

Schneider (Bern). Erlauben Sie mir eine kurze Vorbe-
merkung. Einige von Ihnen werden denken, nachdem
in der letzten Septembersession ein Postulat Andres
zum Atomkraftwerk Graben verabschiedet worden ist,
bringe Beat Schneider dieses Problem schon wieder
zur Sprache. Ich gebe zu, dass wir ein Postulat zur
Frage der Sicherheit der Bevolkerung im Einzugsge-
biet des Atomkraftwerks Graben {iberwiesen haben.
Verschiedene Redner haben aber schon damals be-
dauert, dass das Postulat nicht konkreter gefasst war.
Ich selber habe darauf hingewiesen, dass sich mit der
Uberweisung des Postulates Andres nichts &ndern
werde. Die Antwort des Regierungsrates hat dies denn
auch bestitigt, und darum habe ich meinen Vorstoss
im August dieses Jahres eingereicht. Er konkretisiert
in Motionsform das Anliegen des Postulates Andres,
geht aber in einigen Punkten weiter. Ich glaube, dass
der Grosse Rat sich den Vorwurf nicht ersparen kann,
die Frage der Sicherheit bisher auf die leichte Schul-
ter genommen zu haben. In meiner Motion werfe ich
deshalb einige sehr konkrete Fragen auf, auf die man
in der Diskussion konkret eingehen mége.

Geméass Punkt 1 des Postulates Andres wird der Re-
gierungsrat die Bevodlkerung der betroffenen Region
durch eine wissenschaftlich kompetente Stelle in all-
gemeinverstindlicher Weise lber die Sicherheit des
Atomkraftwerkes Graben orientieren. Ich habe damals
darauf hingewiesen, dass die Bevolkerung das Recht
besitze, informiert zu werden, dass man sie nicht vor
vollendete Tatsachen stellen diirfe. Die Reihenfolge
ist nun umgekehrt. Die Informationskampagne, die der
Regierungsrat auf Grund des Postulates Andres veran-
lassen wird, kann erst sinnvoll sein, wenn sie nicht nur
allgemeine Aussagen iiber die Atomkraftwerke bekannt-
gibt, sondern der Bevdlkerung der Region Graben auch
Antworten auf ganz konkrete Fragen erteilt, die gestellt
worden sind. In diesen Informationen muss nachge-
wiesen werden, dass mit der projektierten Anlage Gra-
ben erstens der Schutz von Mensch und Umwelt si-
chergestellt ist und zweitens die konkreten Massnah-
men zum Schutz der Bevdlkerung, insbesondere fiir
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den Katastrophenfall, 6ffentlich bekannt sind, so dass
sie auch angewandt werden konnen.

Zum ersten Punkt: Bisher ist iber die Sicherheitsfrage
nicht informiert worden. Die Bevodlkerung liest immer
wieder Meldungen wie die, dass 2300 amerikanische
Wissenschafter, die nicht grundsatzlich gegen Atom-
kraftwerke eingestellt sind, eine Petition verfasst ha-
ben, in der sie einen Baustopp fiir Atomkraftwerke ver-
langen, da die Sicherheit der Reaktoren immer noch
ungeniigend sei und einwandfreie Methoden zur Besei-
tigung grosser Quantitdten von Atommiill noch fehlen
wirden. Solche sehr allgemein gehaltene Meldungen
werden also in der Presse verbreitet, wahrend die Be-
vblkerung nicht konkret informiert wird, und ich be-
firchte, dass man dies auch auf Grund des Postulates
Andres, das in viel zu allgemeiner Form gehalten ist,
nicht tun wird. Meines Erachtens hat die Bevdlkerung
ein Anrecht auf Information Uber meteorologische Ex-
pertisen. Insbesondere muss die meteorologische Ober-
expertise fiir den Raum Basel, der bekanntlich ein
Testfall ist, abgewartet werden, aber auch Expertisen
fir den Raum Graben Uber die 6kologischen Auswir-
kungen des gesamten Projektes miissen, wenn nicht
vorhanden, erstelit und publiziert werden.

Zum Punkt zwei, den konkreten Massnahmen fiir den
Katastrophenfall: Die eidgendssische Kommission zur
Uberwachung der Radioaktivitdit (KUER) hat in dieser
Beziehung relativ weit gehende Vorstellungen. Dazu
gibt es auch die Verordnung vom 9. September 1966
Uber die Alarmorganisation fiir den Fall erhdhter Ra-
dioaktivitdt. Wie steht es nun aber mit dem Alarmsy-
stem fiir die Region Graben/Herzogenbuchsee/Langen-
thal? Gibt es dafiir liberhaupt konkrete Plédne oder
Vorstellungen? Die betroffene Bevélkerung hat das
Recht, dariber rechtzeitig informiert zu werden. Wie
steht es ferner mit der Bereitstellung von Schutzréu-
men, wie sie von der erwahnten Kommission in ihrer
Publikation vom 18. August 1975 als Minimum verlangt
wird?

In der Frage des Atommiills habe ich bereits auf die
Petition der amerikanischen Wissenschafter hingewie-
sen. In den USA besitzt man sicher am meisten Erfah-
rungen mit Atomkraftwerken, weshalb man diese Peti-
tion nicht einfach negieren kann. Der Regierungsrat
hat in der Septembersession in bezug auf den Atom-
mill auf die Bundeskompetenz verwiesen. Der Schwar-
ze Peter liegt nun aber nur scheinbar beim Bundesrat;
denn es ist nicht Sache des Bundesrates, sondern der
BKW beziehungsweise des Staates Bern als Hauptak-
tionar der BKW, zu entscheiden, ob er mit der Aus-
fihrung des Atomkraftwerks Graben zuwarten will, bis
die Frage des Atommiills vom Bundesrat abgeklért ist.
Man kann unmdglich bei unabgeklarten Fragen auf die
Bundeskompetenz verweisen und in der Zwischenzeit
weitere vollendete Tatsachen schaffen.

Ein weiterer Punkt, der noch der Abklarung bedarf, ist
die Frage der energiepolitischen Notwendigkeit des
Atomkraftwerks Graben. Noch niemand hat bisher die
energiepolitische Notwendigkeit des Atomkraftwerks
Graben fiir den Kanton Bern nachgewiesen. In dieser
Frage ist bis jetzt nur mit Behauptungen operiert wor-
den, Behauptungen, die sich in der Zwischenzeit als
reine Marchen entpuppt haben, so etwa die aufge-
stellten Prognosen iiber die Zuwachsraten beim Elek-
trizitatsverbrauch und das Argument der Stromknapp-
heit. Mit diesen beiden Argumenten ist viel Schlangen-
fangerei getrieben worden. Das Volk hat dies inzwi-
schen denn auch gemerkt.



3. November 1975

Aufhorchen lasst auch die Meldung von Bundesrat
Ritschard, dass man bereit sei, vorlaufig auf den Bau
einiger Atomkraftwerke zu verzichten und ein Gesamt-
konzept aufzustellen. Unter den Atomkraftwerken, mit
deren Ausfiihrung noch zugewartet werden soll, fehlt
indessen eigenartigerweise das Atomkraftwerk Graben.
Wir fragen uns, weshalb hier der Kanton Bern eine
Ausnahme macht und welche Rolle das Atomkraftwerk
Graben in einem Gesamtkonzept spielen wird.

Ein weiterer Punkt meiner Motion geht auf folgendes
Problem hinaus: Sollte es jemals soweit kommen, dass
die betroffene Bevolkerung iiber die gestellien Fragen
informiert wird, so sollte sie auch die Mdglichkeit ha-
ben, dazu Stellung zu nehmen, sei es auch nur in einer
Konsultativabstimmung. Das fordert auch die eidge-
nossische Initiative zur Wahrung der Volksrechte und
zur Sicherheit beim Bau von Atomanlagen. Die Bevél-
kerung von Graben und Umgebung muss endlich auf
Grund konkreter Informationen Stellung beziehen kdn-
nen. Das sogenannte Malaise der Demokratie liegt
meines Erachtens nicht darin, dass der Stimmbiirger
durch unsere Demokratie Uberfordert ist, sondern dass
er es taglich erleben muss, wie auf wesentliche Ent-
scheide nicht einmal Uber das Parlament Einfluss ge-
wonnen werden kann.

Zusammenfassend beauftragt meine Motion den Regie-
rungsrat, die Abklarung liber die genannten konkreten
Punkte zu veranlassen und in der Zwischenzeit - bis
diese Fragen abgek!art sind — seinen Einfluss fir einen
Ausflihrungsstopp geltend zu machen. Ich bitte Sie,
meine Motion zu unterstitzen.

Bauder, Stellvertreter des Energiewirtschaftsdirektors,
Berichterstatter des Regierungsrates. Der Motionar,
Herr Grossrat Schneider, stellt das Begehren, mit den
Ausfithrungsarbeiten fiir das Kernkraftwerk Graben sei
zuzuwarten, bis eine Reihe weiterer Abklarungen ge-
troffen worden sind. Es ist ziemlich offensichtlich, dass
der jetzige Vorstoss des Motionars, der erfolgt ist,
nachdem eine Reihe eindeutiger Beschliisse des ber-
nischen Grossen Rates vorliegen, den Zweck hat, den
Baubeginn des Atomkraftwerks Graben mdoglichst weit
hinauszuschieben.

Die meisten Begehren, die der Motionar stellt, sind
bereits im Zusammenhang mit andern Motionen, Po-
stulaten und Interpellationen vom bernischen Kantons-
parlament mit grosser Mehrheit abgelehnt worden. Sie
bringen nichts wesentlich Neues. Der Regierungsrat
beschrankt sich daher darauf, stichwortartig nochmals
zu den einzelnen Punkten Stellung zu nehmen.

Die meteorologische Situation im Raume Graben ist
grundverschieden von derjenigen im Raume Basel. Es
bestehen weder direkte Zusammenhénge zwischen die-
sen meteorologischen Verhaltnissen noch sind sie in
irgendeiner Weise miteinander vergleichbar. Ich glau-
be, dariiber nicht lange Ausfiihrungen machen zu miis-
sen. Kirzlich ist nun auch der Kihlturmbericht fiir Gra-
ben in der Presse erschienen. Das betreffende Gut-
achten kommt eindeutig zum Schluss, dass keine ne-
gativen Auswirkungen der Kihltirme fiir den Raum
Graben zu erwarten sind. Bei dieser Gelegenheit
méchte ich feststellen, dass die sogenannte Kihlturm-
kommission entgegen Unterschiebungen, die immer
wieder gemacht werden, eine absolut unabhédngige
Kommission ist, die auf wissenschaftlicher Basis ar-
beitet.

Was den Schutz von Mensch und Umwelt anbelangt,
sind Uber diese Frage in der Septembersession aus-
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flhrliche Darlegungen auf Grund von Unterlagen, die
auch aus den USA stammen, gemacht worden. Ich
glaube, es hat keinen Sinn, auf dort Gesagtes jetzt
zuriickzukommen. Die damaligen Ausfiihrungen kén-
nen Sie im «Tagblatt des Grossen Rates» nachlesen.
Fir den Katastrophenfall werden die geeigneten Mass-
nahmen getroffen werden. Sie sind in Bearbeitung. Ich
habe vor mir das Pflichtenheft, das Organigramm fiir
einen Katastrophenfall in Miihleberg. Es liegt ein vier-
stufiges Alarm- und Einsatzprogramm fixfertig vor, das
auf Knopfdruck hin funktioniert und bereits durchexer-
ziert worden ist. Genau dasselbe wird fiir Graben
selbstversténdlich auch gemacht, so dass diese For-
derung des Herrn Motionars erfiillt ist.

Die Ablagerung des radioaktiven Miills ist gemass den
Ausfiihrungen des Bundesrates in der Junisession 1975
vor den eidgendssischen Raten und geméss Bestéti-
gung der leitenden Organe der BKW fiir die nachsten
Jahre absolut gesichert. Um allerdings mit der Zeit
véllige Unabhéngigkeit gegeniiber dem Ausland zu er-
zielen, werden Ablagerungsstatten in der Schweiz ge-
sucht werden miissen. Dariliber haben Sie auch schon
in der Septembersession Aufschluss erhalten.

Die energiepolitische Notwendigkeit von Atomkraft-
werken flir den schweizerischen Energiehaushalt ist
allgemein bekannt. Dariiber braucht man nicht noch
eine Reihe von Gutachten und Obergutachten zu er-
stellen. Wenn man weiss, wie unsicher die Versorgung
mit Erddl heute geworden ist, liegt es auf der Hand,
dass nur die elektirische Energie in der Lage ist, in
einem beschrankten Umfang als Ersatz fiir das Erdol
zu dienen.

Wenn auch in der gegenwartigen Rezessionsphase der
Energiebedarf etwas zuriickgegangen ist, so sei im-
merhin gesagt, dass die derzeitige Rezession kein Zu-
stand ist, der andauern soll, sondern ein Zustand, der
im Interesse unserer Volkswirtschaft und unseres Vol-
kes moglichst bald {iberwunden werden sollte, und
dann wird auch der Bedarf an elektrischer Energie
wieder steigen. Unsere Wasserkrafte sind praktisch
zu 100 Prozent ausgebaut, und das Erdgas kann ahn-
lichen Importrestriktionen unterliegen wie das Erdol.
Dann verbleibt uns nur noch als ins Gewicht fallender
Faktor die elektrische Energie, die aus der Kernener-
gie gewonnen wird.

Was die Mitwirkung der Bevdlkerung bei der Entschei-
dung anbelangt, hat der Regierungsrat im Rahmen sei-
ner Moéglichkeiten stets dafiir gesorgt, dass die interes-
sierten Gemeinden mittels Gemeindeprasidentenkonfe-
renzen laufend unterrichtet worden sind und dass lber
die wesentlichen Belange auch mit ihnen diskutiert
worden ist. Das wird auch in Zukunft so gehalten wer-
den. Hingegen betrachtet der Regierungsrat die Durch-
fuhrung einer Volksabstimmung zu einzelnen Projek-
ten, sei sie auch nur konsultativer Art, als sehr frag-
wiirdig, da bei einem derartigen Verfahren die Gesamt-
zusammenhange der lebenswichtigen Energieversor-
gung unseres Landes notwendigerweise in den Hinter-
grund treten wiirden, wahrend mehr emotionell gela-
dene Argumente in den Vordergrund riickten. Dasselbe
gilt flir die weiteren Forderungen, die in der eidgends-
sischen Volksinitiative zur Wahrung der Volksrechte
und der Sicherheit beim Bau von Atomanlagen gestellt
werden.

Aus allen diesen Uberlegungen und auf Grund der
Ausfiihrungen, die der Regierungsrat schon bei friihe-
rer Gelegenheit in dieser Sache gemacht hat, gelangen
wir zum Antrag, die Motion Schneider sei abzulehnen.
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Rollier (Bern). Im Namen der einstimmigen freisinnig-
demokratischen Fraktion beantrage ich lhnen eben-
falls, die Motion Schneider abzulehnen.

Erlauben Sie mir eine Vorbemerkung: In den Landern
des Comecon, d. h. in der Sowjetunion und ihren Sa-
tellitenstaaten, besteht ein Programm fiir den Bau von
150 Atomkraftwerken im Laufe der nachsten zehn Jah-
re, wovon eines in die Agglomeration Leningrad zu ste-
hen kommen soll, also in ein viel dichter besiedeltes
Gebiet als die Region Graben. Dazu ist ferner zu be-
merken, dass die Sicherheitsbestimmungen in der Sow-
jetunion und ihren Satellitenstaaten weit weniger streng
sind als bei uns und dort Uberhaupt keine offentliche
Kritik méglich ist. Der Motionar ist mir bei der Behand-
lung seiner letzten Motion betreffend das Atomkraft-
werk Graben eine Antwort auf die Frage schuldig ge-
blieben, was er oder seine Gesinnungsgenossen im
Osten gegen diese Projekte unternommen haben.

Die heutige Motion bezweckt ganz offensichtlich, das
zu erreichen, was nach der Ablehnung der ersten Mo-
tion nicht moglich ist, namlich den Bau des Atomkraft-
werks Graben zu verhindern. Wenn man die einzelnen
Abschnitte durchgeht, kommt man eindeutig zu dieser
Feststellung. Es wird eine meteorologische Oberex-
pertise verlangt, obwohl eine Expertise vorliegt und der
Motionar nicht den geringsten Grund anfiihren konnte,
warum diese Expertise nicht zuverldssig, nicht glaub-
wiirdig oder nicht fachmannisch abgefasst sein soll.
Dass der Raum Graben mit dem Raume Basel meteo-
rologisch nicht vergleichbar ist, hat schon der Herr
Regierungsprasident erwéhnt.

Die Motion verlangt ferner, dass eindeutig nachzuwei-
sen sei, dass die projektierte Anlage keine Gefahren
fiir die Bevolkerung mit sich bringe. Das ist indirekt
ein Misstrauensvotum gegeniiber dem zustandigen Eid-
gendssischen Verkehrs- und Energiewirtschaftsdepar-
tement, insbesondere gegeniber Herrn Bundesrat
Ritschard und Herrn Direktor Siegrist, dem Vorsteher
des Amtes fiir Energiewirtschaft. Mit keinem Wort wird
vom Motionér gesagt, warum die Priifung der Sicher-
heitsbestimmungen, die ja von den eidgendssischen
Amtsstellen vorgenommen werden muss und vorge-
nommen werden wird, ungeniigend sein soll. Es wird
verlangt, dass samtliche Fragen im Zusammenhang mit
der Ablagerung des radioakativen Miills gel6st sind. Es
ist ganz klar, dass in diesem Zusammenhang immer
wieder neue Fragen gestellt werden kénnen. Wenn man
ein solches Begehren wortlich nimmt, heisst das nichts
anderes, als dass das Atomkraftwerk Graben nie ge-
baut werden konnte. Ebenso klar ist, dass an jedes
neue Gutachten, das von den Behdrden eingeholt wird,
wieder neue Zweifel gekniipft werden kénnen, so dass
das Spiel mit Gutachten und Obergutachten kein Ende
hétte.

Schliesslich verlangt die Motion, dass die Ubergangs-
bestimmung der gegenwdértig laufenden Volksinitiative
zur Wahrung der Volksrechte und fiir die Sicherheit
beim Bau von Atombauanlagen schon jetzt, im Zeit-
punkt der Unterschriftensammiung, Rechtswirkungen
habe. Ein solches Begehren ist ein juristisches Mon-
strum. Es ist vollstindig unhaltbar, Bestimmungen einer
Initiative Jahre bevor {iber sie abgestimmt wird, zur An-
wendung bringen zu wollen.

Auch ich empfinde keine Freude an den Kihltirmen
der neuen Atomkraftwerke. Sie bringen eine schwere
Beeintrachtigung des Landschaftsbildes mit sich. Auf
der andern Seite sind aber - leider — die Atomkraft-
werke eine unbedingte Notwendigkeit, wenn wir unsere
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bedenkliche Erdélabhéngigkeit mit der Zeit vermin-
dern wollen, dies auch im Zusammenhang mit Fern-
heiznetzen, woriiber hier auch schon gesprochen wor-
den ist.

Zum Schluss sei mir noch die Bemerkung gestattet,
dass der Bau eines Atomkraftwerkes in der heutigen
Zeit der Rezession eine dringend gewiinschte Arbeits-
beschaffung auszulésen in der Lage ist.

Bhend. Dass wir einmal mehr Uber Atomkraftwerke dis-
kutieren missen, ist auf der einen Seite bemiihend, auf
der andern Seite aber begreiflich, wenn man das Be-
willigungsverfahren und die politischen und rechtlichen
Méglichkeiten betrachtet. In dieser Session wahlen wir
eine Kommission, die ein Dekret iiber die Teilung von
Gemeindesteuern vorzuberaten haben wird. Uber sol-
che Fragen diirfen wir also sprechen, nicht aber lber
die Grundsatzfrage bei der Errichtung von Kernkraft-
werken.

Von unserem Ratsprasidenten ist heute zu Recht die
schlechte Stimmbeteiligung bei den Nationalratswahlen
kritisiert worden. Dariiber darf man sich jedoch nicht
wundern, wenn das Volk nur zu Detailfragen, dagegen
nicht zu Grundsatzfragen etwas zu sagen hat. Deshalb
ist es richtig, dass die Grundsatzfrage in bezug auf das
Atomkraftwerk Graben nochmals aufgeworfen wird.
Gestatten Sie mir eine Bemerkung zu den Ausfiihrun-
gen von Herrn Rollier. Es ist nicht unbedingt eine sach-
liche Diskussion, wenn man von Herrn Schneider eine
Begriindung verlangt, warum in Russland auch Fehler
gemacht werden. Herr Schneider hat von lhnen, Herr
Rollier, auch keine Begriindung verlangt, warum in den
USA Fehler begangen werden. Wer nach sachlicher
Diskussion ruft, sollte solche Vergleiche hier nicht an-
stellen.

Ein Marschhalt ist wichtig, weil die in der Motion aufge-
worfenen Fragen berechtigt sind. Der Schutz von
Mensch und Umwelt darf sich nicht nur auf ein gut
funktionierendes Alarmsystem beschrianken. Die Fra-
gen beziiglich des Unfallrisikos sind nach wie vor nicht
beantwortet. Stichwortartig erwahne ich bloss die Még-
lichkeit eines Terroranschlags oder die Frage der Still-
legung von Atomkraftwerken oder die Mdglichkeit von
Erpressungen, die es nicht nur beim Erddl, sondern
auch beim Uran geben kann.

Auch zur Frage der Notwendigkeit von Atomkraftwer-
ken ist noch ein Wort zu sagen. Die Gesamtenergie-
konzeption, die nach wie vor nicht vorliegt, wird nicht
nur dariiber Auskunft geben dirfen, dass das Erdél
durch elektrische Energie zu ersetzen sei. Dafiir
brauchten wir kein Energiekonzept. Die Fragen sind
vielschichtiger. Zum Beispiel wird in einer Gesamtener-
giekonzeption die Frage beantwortet werden missen,
wieviel Strom wir in Zukunft benétigen werden und
wieviele Atomkraftwerke, gestiitzt auf diesen errechne-
ten Bedarf, nicht nur im Kanton Bern, sondern gesamt-
schweizerisch, noch zu bauen sind. Es geht doch nicht
an, drauflos Atomkraftwerke zu errichten, ohne zu wis-
sen, wieviele Atomkraftwerke schliesslich erstellt sein
werden.

Sehr viel Energie liesse sich {ibrigens noch einsparen
durch entsprechende Bauvorschriften, oder die BKW
kénnten sich in ihrer Reklame fiir einen sparsameren
Energieverbrauch einsetzen statt umgekehrt. Es kénnte
auch eine Tarifordnung erlassen werden, die nicht den
Grossbeziiger bevorteilt, sondern den sparsamen Ener-
gieverbraucher.
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Ein Energiekonzept sollte aber auch Auskunft auf die
Frage geben, wo das Uran bezogen werden kann und
fir wie lange der Uranvorrat ausreichen wird.

Da ein solches Konzept nicht vorliegt, habe ich Miihe
zu begreifen, dass man die Errichtung von Atomkraft-
werken stillschweigend zu akzeptieren habe.

In den Punkten 5 und 6 der Motion nimmt Herr Schnei-
der Bezug auf die zur Zeit laufende Volksinitiative. Was
nun gegen diese Initiative vorgekehrt wird, ist psycho-
logisch falsch. Wéahrend der Besetzung des Kernkraft-
werkgelandes Kaiseraugst verwies man immer wieder
auf die lllegalitat der Besetzung und auf die demokra-
tischen Rechte, die uns in der Schweiz zur Verfiigung
stehen wiirden. Jetzt, da die Initiative gestartet ist, wer-
den Prajudizien geschaffen, um die Initiative nachher
wirkungslos zu machen.

Der Fragenkatalog, der von Herrn Schneider aufgestellt
worden ist, scheint mir mindestens prifenswert zu sein.
Das Postulat Andres, das in eine dhnliche Richtung ge-
zielt hat, obwohl es in einigen Punkten etwas weniger
weit gegangen ist, hat man schliesslich auch lberwie-
sen. Herrn Schneider frage ich an, ob er sich nicht be-
reitfinden konnte, seine Motion in ein Postulat umzu-
wandeln, das ich dem Rat zur Annahme empfehlen
mochte, damit der Regierungsrat Gelegenheit erhalt,
auch noch die im Vorstoss Schneider aufgefiihrten Fra-
gen abzuklaren.

Jenzer (Biitzberg). Der Motionéar verlangt, dass mit den
Ausfithrungsarbeiten fiir das Atomkraftwerk Graben ge-
wartet wird, bis nachgewiesen ist, dass mit der projek-
tierten Anlage der Schutz von Mensch und Umwelt si-
chergestellt ist. Wenn ich in dieser Sache spreche, so
deshalb, weil ich letzten Donnerstag einen Vortrag in
Langenthal besuchte, wo ein Herr Professor Becher aus
Deutschland als A-Werkgegner auftrat und wéhrend 90
Minuten ununterbrochen die Gefahren schilderte, die
ein A-Werk fiir Mensch und Umwelt hat. In der Diskus-
sion wurde dann die Abwesenheit von Vertretern der
BKW beanstandet, obschon die Organe der BKW eben-
falls eingeladen waren. Eine Information der zirka 200
Zuhorer durch einen Vertreter der BKW und die Wider-
legung einzelner Behauptungen hétten sehr wohltuend
gewirkt. Wohl informieren die BKW immer wieder die
Offentlichkeit, doch miissen sie dort antreten und sich
exponieren, wo unter der Zuhorerschaft eine geladene
Atmosphére herrscht. Ich habe nach dem erwahnten
Vortrag unter anderem gefragt, ob es eine Bauart ge-
be, die das Gefahrenmoment eliminiere. Herr Becher
hat mir prompt erklért: «Es gibt keine Bauart und keine
Bauweise, die das Gefahrenmoment ausschliesst.» Es
ist deshalb verstandlich, dass die Bevolkerung Angst
bekommt und sich die A-Werk-Gegner organisieren.
Wir Politiker kénnen solche Sachfragen nicht beant-
worten. Darum beanstande ich hier in aller Form, dass
kein Vertreter der BKW an jenem Vortrag in Langen-
thal anwesend war.

Schweizer (Bern). Wir diskutieren hier sténdig sozusa-
gen in der gleichen Formation uber das wichtige
Problem der Atomkraftwerke. Bloss der Sprecher des
Regierungsrates hat fiir einmal gewechselt, da Herr
Regierungsrat Henri Huber erkrankt ist.

Das Problem ist sicher wichtig, doch sollte man versu-
chen, in der Diskussion neue Aspekte aufzuzeigen. Ich
will mich in diesem Sinne bemiihen. Nachdem von den
Atomkraftwerkgegnern immer wieder Wissenschafter
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zitiert werden, méchte ich lhnen ebenfalls die Ansich-
ten eines Wissenschafters bekanntgegeben. So steht
in der heutigen Ausgabe des «Bund» am Schluss eines
Artikels, der lber einen Vortrag, den der ehemalige Lei-
ter der Sektion Strahlenschutz, Professor Walter Min-
der, letzten Freitag in Bern gehalten hat, folgendes:
«Ein letzter Teil des Vortrages war den Atomkraftwer-
ken und ihren angeblich so grossen Gefahren gewid-
met. Auf keinem andern Gebiet der Technik hat man
nach Ansicht des Referenten den Sicherheitsproble-
men so friihzeitig und so umfassend Rechnung getra-
gen. Deshalb habe die friedliche Nutzung der Kern-
energie bis heute noch keinen Toten gefordert, wahrend
z. B. allein in der Schweiz jahrlich Gber tausend Men-
schen dem Strassenverkehr zum Opfer fielen.»

Ich bin aber nicht allein wegen dieses Artikels hierher-
gekommen, sondern méchte lhnen noch einen andern
Wissenschafter zitieren, den Diplomphysiker Dr. Weg-
mann, der letzte Woche in der Presse wie folgt zur Fra-
ge der Atomkraftwerke Stellung genommen hat: «Als
Okologe muss man wissen, dass wir den Olverbrauch
dringend und drastisch herabsetzen miissen, wenn wir
eine weltweite Katastrophe noch abwenden wollen,
namlich den Anstieg des Anteils von Co2 in der Atmo-
sphédre. Der dadurch bewirkte Temperaturanstieg hat
mit an Sicherheit grenzender Wahrscheinlichkeit unab-
sehbare klimatische Veranderungen zur Folge. Das Ab-
schmelzen der Eiskappen lber den Polen fiihrt zur
Uberschwemmung riesiger bewohnter Gebiete. Eine
Anderung der grossrdumigen Luftstromungen fihrt zu
weltweiter Verlagerung von Diirre- und Regengebieten.
Diese Katastrophe wird in 80 bis 100 Jahren eintreten,
wenn wir mit dem Verbrennen von Erddl im heutigen
Ausmass weiterfahren. Auch eine Einsparung von ei-
nem Drittel des Olverbrauchs schiebt den Eintritt die-
ser Katastrophe nur um etwa 30 Jahre hinaus.»

Ich zitiere dies deshalb, um ein Gegengewicht zu den
Katastrophen zu schaffen, die offenbar die Atomkraft-
werke bewirken kdnnten. Die reellen Katastrophen, die
uns mit dem Olverbrauch drohen, sind also nach der
Ansicht von Wissenschaftern ebenfalls vorhanden.
Dass es an der Information fehlt, wie schon gesagt
worden ist, gebe ich zu. Man versucht nun auch im
Kanton Bern, besser zu informieren durch Stellen, die
nicht von der Industrie oder der Wirtschaft abgestem-
pelt sind. Das ist notwendig.

Schliesslich sei mir noch die Bemerkung erlaubt, dass
wir nicht unzéhlige Atomkraftwerke bauen, sondern so
viele, wie auf Grund des Konzeptes, auf das wir war-
ten, erforderlich sein werden, um unsern Energiebedarf
zu decken und damit eine Katastrophe, wie ich sie
nach dem zitierten Artikel geschildert habe, zu vermei-
den. Auch eine solche Katastrophe muss man sehen,
wenn man immer von Okologie, Mensch und Umwelt
spricht.

Golowin. Ich erlaube mir, nur ein paar Punkte hervor-
zuheben, die meines Erachtens wichtig sind.

Der Vorwurf, in dieser Frage einen Volksentscheid zu
verlangen, komme einem Misstrauensvotum gegeniiber
Herrn Bundesrat Ritschard gleich, ist meines Erach-
tens unangebracht. Es sollte in unserem Land dem Volk
mdglich sein, in allen vitalen Interessen mitzubestim-
men, und ich glaube, zur Zeit gibt es, ausser der Frage
der Arbeitsplatzsicherung, kein vitaleres Interesse als
die Frage der Energiegewinnung. Es ist ein offenes Ge-
heimnis, dass bei den kiirzlichen Wahlergebnissen die-
se Fragen eine wesentliche Rolle gespielt haben.
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Sicher ist es ein juristisches Monstrum, gegen die Er-
richtung eines relativ harmlosen Wasserwerkes das Re-
ferendum ergreifen zu kénnen, nicht aber, wenn es um
die Energiegewinnung aus den umstrittenen Atomkraft-
werken geht.

Unsere Olabhéngigkeit vom Ausland ist unbestritten.
Wenn man indessen die Frage der Energiegewinnung
aus Atomkraftwerken diskutiert, so scheint es mir, dass
die heute projektierten Atomkraftwerke falsch plaziert,
falsch geplant und falsch dimensioniert sind. Man sollte
sie nicht nur zur Stromerzeugung verwenden koénnen,
sondern auch zur Gewinnung von Warme. Aus diesem
Grunde muss die ganze Konzeption, wie hier schon
mehrmals angetdént worden ist, neu Gberpriift werden.
Nachdem verschiedentlich von der Olabhéngigkeit ge-
sprochen worden ist, sei mir doch der Hinweis gestat-
tet, dass unser Land in bezug auf das Uran ebenfalls
vom Ausland abhéngig ist. Bei der heutigen Art der
Energiegewinnung gehen 85 Prozent an Energie durch
Abwédrme und andere Faktoren verloren. Die Forschung
auf dem Gebiete der Energiegewinnung, das Suchen
nach neuen Energiequellen (Sonnenenergie usw.) diir-
fen nicht vernachlassigt werden.

Man diskutiert hier lber die Verteilung des Steuerer-
trages aus dem Kernkraftwerk Graben AG unter die be-
treffenden Gemeinden. Diese Frage beriihrt jedoch nur
einen Teilaspekt. Bis jetzt ist nAmlich nichts gesagt
worden Uber eine Entschddigung an die Gemeinden,
die den Atommiill, der viel geféhrlicher ist als alles an-
dere, werden aufnehmen miissen. So lange man nicht
iber die Grundsatzfrage entscheiden kann, hat es al-
lerdings gar keinen Sinn, dauernd lber die Nebenas-
pekte zu diskutieren.

Gegeniiber Herrn Schneider ist gesagt worden, in den
Oststaaten, die seiner Gruppe vielleicht wirklich sym-
pathisch sind, gebe es keine Mdglichkeit, gegen den
Bau von Atomkraftwerken zu demonstrieren, sie wiir-
den ohne Befragen des Volkes errichtet. Das stimmt,
soviel ich weiss. Bei uns suchen wir jedoch nach einer
demokratischeren Regelung. Der Hinweis auf die Ost-
blockstaaten schiesst meines Erachtens am Ziel vorbei.
Wir kampfen vielmehr fiir ein Mitspracherecht des Vol-
kes in allen vitalen Fragen.

Andres. Ich hatte lhnen gerne zur Abgrenzung der Mo-
tion Schneider gegeniiber meinem Postulat noch einige
Einzelheiten gesagt. Da ich mich an das detaillierte
Programm gehalten habe, bin ich dazu jetzt indessen
nicht in der Lage. Ich bedaure, dass man solche Ande-
rungen in der Traktandenliste nicht friihzeitig bekannt-
geben kann. Ich muss mich somit auf ein paar allge-
meine Bemerkungen beschranken.

Herr Schneider hat gesagt, mit seinem Vorstoss kon-
kretisiere er mein Postulat und sein Vorstoss gehe
zum Teil bloss etwas weiter. Soweit die Motion Schnei-
der im Rahmen meines Postulates bleibt, kann ich ihr
folgen. Was jedoch dariiber hinausgeht muss ich ab-
lehnen.

Was Herr Jenzer liber die Notwendigkeit einer ver-
besserten Information ausgefiihrt hat, méchte ich un-
terstitzen.

Der Schutz von Mensch und Umwelt ist fiir den Regie-
rungsrat nicht ein befristeter Auftrag, sondern ein
Dauerauftrag. Gerade die Frage der Sicherheit muss in
erster Linie von der Regierung, lber ihre Fachleute,
abgeklart werden. Wer von uns kénnte aus eigenem Er-
messen beurteilen, ob die Sicherheit gewahrleistet ist
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oder nicht? Diese Frage muss ich also als offen im
Raum stehen lassen.

Wie gesagt, halte ich an den seinerzeitigen Forderun-
gen meines Postulates fest; was dariiber hinausgeht,
weise ich zuriick.

Schneider (Bern). Es scheint mir notwendig zu sein,
kurz auf einige der aufgeworfenen Fragen einzugehen.

Zuerst méchte ich feststellen, dass ich nicht Energie-
experte bin. Die von mir gestellten Fragen ergaben
sich aus der Diskussion um das Atomkraftwerk Graben
und aus der Diskussion um die Atomkraftwerke in der
Schweiz iberhaupt. Es sind einfache Fragen, die mei-
nes Erachtens durchaus im Raum stehen.

Der Herr Regierungsprasident hat ausgefiihrt, die mei-
sten Fragen seien langst abgeklart worden. Das stimmt
nicht. Das Postulat Andres wurde ja angenommen, und
meine Motion bezweckt im Grunde genommen ledig-
lich eine Konkretisierung jenes Auftrages.

Zur meteorologischen Oberexpertise Basel ist zu sa-
gen, dass sie gewisse Konsequenzen haben kann, da
diese Oberexpertise eine umfassende sein wird. Sie
wird gewisse Aspekte neu erleuchten und allenfalls zu
Erkenntnissen filhren - das weiss man heute noch
nicht —, die auch fiir Graben Giiltigkeit haben kdénnten.
Der Kihlturmbericht behandelt eben nur ein beschrank-
tes Problem, so dass man die Oberexpertise Basel ab-
warten sollte.

Zu den Massnahmen fiir den Katastrophenfall: Das
mehrstufige Alarmsystem fiir Mihleberg bezieht sich
einzig und allein auf das Atomkraftwerk als Einheit und
nicht auf die ganze Region. Die eidgendssische Kom-
mission zur Uberwachung der Radioaktivitdt geht we-
sentlich weiter, indem sie ganz konkrete Vorschriften
und Verordnungen herausgibt, die bestimmen, was in
einem Umkreis von 30 km vorgesorgt werden muss. In
diesem Zusammenhang mdchte ich nur wissen, ob die
erforderlichen Abklarungen getroffen worden sind.
wenn nicht, sollten konkrete Pléane zur Errichtung von
Unterstanden bearbeitet und ausgefiihrt werden.

Die Frage in bezug auf den Atommiill erlaube ich mir
so lange zu stellen, als 2300 Wissenschafter in den USA
diese Frage ebenfalls stellen. Ich nehme an, dass die-
se Wissenschafter recht haben, handelt es sich doch
um Leute, die sich stindig mit solchen Fragen befas-
sen. Ilch werde mich erst zufriedengeben kénnen,
wenn man dem Grossen Rat und der Bevolkerung des
Kantons Bern eine befriedigende Antwort auf die Frage
nach der Ablagerung des radioaktiven Miills gegeben
haben wird.

Was die Frage der energiepolitischen Notwendigkeit
von Atomkraftwerken in der Schweiz anbelangt, geht es
nicht an, zu erklaren, wer diese Notwendigkeit bestrei-
tet, sei ein dummer Kerl. So darf man nicht argumentie-
ren. Ich bin nicht grundsatzlich gegen die Entwicklung
von Atomkraftwerken eingestellt, wenn diese neue Form
der Energie ohne Gefahren fiir die Umwelt erzeugt
werden kann. Ich frage mich aber, ob die energiepoli-
tische Notwendigkeit des Atomkraftwerks Graben nach-
gewiesen sei, nachdem der Bundesrat selbst in einem
gewissen Sinn zuriickgekrebst ist. Ich verweise auf Hin-
wil und Riithi (SG).

Herr Regierungsprasident Bauder hat gesagt, eine
Volksabstimmung ware fragwiirdig, da in einer Volks-
abstimmung die Gesamtzusammenhénge in den Hinter-
grund geriickt wiirden und das Urteil mehr auf Grund
von Emotionen gefallt wiirde. Das kénnte man fiir jede
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nationalpolitisch wichtige Abstimmung anfiihren. Ent-
sprechende Nachweise lassen sich mit Leichtigkelit fiir
alle eidgendssischen Abstimmungen der letzten Jahre
finden.

Was die Frage von Herrn Rollier in bezug auf die Sow-
jetunion betrifft, hat er sich an die falsche Adresse ge-
richtet. Um eine Antwort auf diese Frage zu erhalten,
sollte er eine Unterredung mit dem sowjetischen Bot-
schafter in der Schweiz verlangen. Es ist mdéglich,
dass dieser Herrn Rollier konkrete Anhaltspunkte ge-
ben kann. Fiir sowjetische Politik bin ich nicht zustéan-
dig; ich mache Politik in der Schweiz.

Wie bereits gesagt, bin ich nicht gegen die Entwick-
lung neuer Energietrager eingestellt. Das Argument
der Olabhéngigkeit, das immer in den Vordergrund ge-
schoben wird, kann man uns somit nicht entgegenhal-
ten. Wir wissen, dass es immer eine Abhangigkeit von
Energietrdgern geben wird, und wenn man neue Ener-
gietrager entwickeln kann, wird sich selbstverstandlich
die Abhéangigkeit diversifizieren.

Zur Frage nach der Rechtswirkung der Initiative, fiir
welche die Unterschriftensammlung zur Zeit noch lauft:
Ich habe nicht gesagt, diese Initiative solle im Kanton
Bern eine Rechtswirkung haben, ich verlange vielmehr,
dass man die einzelnen Punkte, die darin genannt sind,
hinsichtlich des Kantons Bern (iberpriife.

Was schliesslich das Kriterium der Arbeitsbeschaffung
angbelangt, ist zu entgegnen, dass Hitler beispielswei-
se seine militarische Aufriistung und den Krieg mit der
Arbeitsbeschaffung begriindet hat. Ich glaube, es ist
missig, darauf weiter einzutreten.

Ich bin bereit, meine Motion in ein Postulat umzuwan-
deln und so das Postulat Andres zu konkretisieren und
zu erweitern. Der Regierungsrat wiirde dadurch in die
Lage versetzt, ausser zu den im Postulat Andres aufge-
worfenen Fragen noch zu den von mir gestellten zu-
sétzlichen Fragen Stellung zu beziehen.

Bauder, Stellvertreter des Energiewirtschaftsdirektors,
Berichterstatter des Regierungsrates. Es ware miissig,
auf alles, was hier gesagt worden ist, nochmals ein-
treten zu wollen. Ich will nur ein paar mir wichtig
scheinende Punkte herausgreifen.

Herr Bhend hat Riickschliisse auf die schlechte Stimm-
beteiligung bei den letzten Nationalratswahlen gezo-
gen. Er fiihrt diese schlechte Stimmbeteiligung darauf
zuriick, dass das Volk in lebenswichtigen Fragen nicht
mitbestimmen kénne. Die Art und Weise, wie heute die
Frage der Errichtung von Atomkraftwerken behandelt
wird, entspricht genau dem geltenden Recht, das auf
eidgendssischer Ebene nach den schweizerischen
Rechtssetzungsnormen geschaffen worden ist.

Es ist gefragt worden, ob man unseren kiinftigen Ener-
giebedarf kenne, um daraus die Zahl der erforderlichen
Atomkraftwerke abzuleiten. Entsprechende Zahlen sind
seit langem publiziert in Prognosen, die vielleicht et-
was optimistisch ausgefallen sind. Unser kinftiger
Energiebedarf ist also bekannt; darauf braucht man so-
mit nicht zuriickzukommen.

lch gebe zu, dass man auch versuchen kénnte, die
Brennstofflieferungen fiir unsere Atomkraftwerke zu
unterbinden, gleich wie man das beim Erdgas, bei der
Kohle oder beim Erdél tun kann. Zu dieser Feststel-
lung ist jedoch zu sagen, dass die Brennstofflieferun-
gen fiir Atomkraftwerke am wenigsten leicht zu blok-
kieren sind, weil die Energiemenge, die in diesem
Brennstoff enthalten ist, so konzentriert ist, dass die
Lagerung viel weniger Raum beansprucht.
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Auf die Frage, die Herr Schneider am Schluss selnes
Votums aufgeworfen hat, muss ich antworten, dass es
sich dabei um eine Initiative handelt, die noch nicht
zustande gekommen ist und liber die die eidgenéssi-
schen Rate und das Volk noch nicht befunden haben.
Eine solche Initiative kann keine Rechtswirkungen zei-
tigen.

Herr Golowin hat von vitalen Interessen gesprochen.
Die vitalen Interessen, die man heute um die Atom-
kraftwerke herum kombiniert, sind in einer eigenarti-
gen Weise hochgespielt worden. Ich verweise auf die
Ausfithrungen von Herrn Grossrat Schweizer. Ich frage
Sie: Bestehen im Zusammenhang mit der Kernenergie
nicht noch andere vitale Interessen, beispielsweise
die Arbeitsplatzsicherung und eine geniigende Ener-
gieversorgung, um die wichtigsten Funktionen unserer
Wirtschaft und Geselischaft ausiiben zu kénnen?

Es ist ein Stiick weit Ironie dabei, wenn man ein Atom-
kraftwerk als Ursprung allen Ubels einem harmlosen
Wasserkraftwerk gegeniiberstellt. Ich verweise auf die
Riesenkatastrophen, die bei Dammbriichen von Was-
serkraftwerken in jlingerer Zeit eingetreten sind. Ich
wage zu behaupten, dass uns die Erfahrung lehrt, dass
ein Wasserkraftwerk mit einem Staudamm geféahrlicher
ist als ein Atomkraftwerk. Es ist bestimmt eine schiefe
Darstellung der Verhalnisse, wenn man erklart, ein
Atomkraftwerk berge mehr Gefahren in sich als ein
Wasserkraftwerk.

Ich stelle auch fest, dass die Sicherheitsmassnahmen
fiir den Katastrophenfall bei Staumauern mindestens
so aufwendig sein miissen wie die Sicherheitsmassnah-
men, die schliesslich getroffen werden miissen, um die
Sicherheit in der Umgebung eines Atomkraftwerkes zu
gewdhrleisten. Die absolute Sicherheit gibt es librigens
auf keinem Gebiet. Jede technische Errungenschaft,
jede Maschine, die in Betrieb gesetzt wird, schliesst ge-
wisse Gefahrenmomente in sich, die Sie nie vollstandig
eliminieren kénnen. Selbst wenn wir in die Steinzeit
zuriickblicken, stellen wir fest, dass auch damals Un-
félle mit Steinwerkzeugen passieren konnten. Es ist
deshalb sicher verfehlt, verlangen zu wollen, ein Atom-
kraftwerk diirfe erst dann in Betrieb genommen wer-
den, wenn nachgewiesen sei, dass das Gefahrenmo-
ment, das mit dem Werk verbunden ist, auf null abge-
sunken sei. Wer eine solche Forderung stellt, wiirde
besser tun, direkt zu sagen, was man will, ndmlich die
absolute Verhinderung des Baus von Atomkraftwerken.

Herr Schneider hat neue Gutachten verlangt, um noch
gewisse neue Aspekte zu Uberpriifen. Er hat aber diese
neuen Aspekte nicht konkretisiert. Auf diese Weise
kann man natirlich laufend Fragen um Fragen auftir-
men, nachdem die ersten Fragen beantwortet sind,
oder man kann Gutachten anzweifeln oder Gutachten
durch Gegengutachten vernichten lassen. Dieses ganze
Tun verfolgt nur den Zweck zu verhindern, dass wir
eine verniinftige Energiewirtschaft betreiben kdnnen,
die sich auf verschiedene Energiequellen abstiitzt und
die sich auch vom &6kologischen Standpunkt aus ver-
antworten lasst.

Die Motion Schneider ist somit nicht so unschuldig, wie
er sie hier dargestellt hat. Die Umwandlung seines Vor-
stosses in ein Postulat bringt keine Entschérfung der
Forderungen. Wenn némlich der Grosse Rat dem Po-
stulat Schneider im vorliegenden Wortlaut zustimmt,
verhindert er praktisch auf unbestimmte Zeit, dass das
Atomkraftwerkprojekt Graben weiterbearbeitet und al-
lenfalls ausgefiihrt werden kann. Der Regierungsrat
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muss daher auch ein Postulat mit der gleichen Uber-
zeugung und Vehemenz ablehnen, wie er die Motion
ablehnt.

Président. Wir kommen zur Bereinigung. Der Motionér
hat seine Motion in ein Postulat umgewandelt. Die Re-
gierung lehnt auch das Postulat ab.

Abstimmung
Fir Annahme des Postulates ............ 33 Stimmen
Dagegen ..........c..ciiiiiiiiiiiin., 80 Stimmen

Interpellation Zimmermann (Kehrsatz) - Flugplatz Belp-
moos

Wortlaut der Interpellation vom 12. Mai 1975

Am 19. November 1974 hat der kantonale Finanzdirek-
tor die Ablehnung eines Antrages auf Streichung des
Beitrages von 500000 Franken an die Alpar AG u.a.
damit begriindet, dass vorerst der Bericht einer Exper-
tenkommission abgewartet werden solle. Diese Kom-
mission habe die Aufgabe, das neue Betriebskonzept
fur den Flugplatz Belpmoos zu lberpriifen und werde
die Arbeiten Ende 1974 abliefern.

Der Regierungsrat wird ersucht:

a) den Grossen Rat liber das Ergebnis der Arbeiten der
eingesetzten Expertenkommission zu orientieren;

b) dem Grossen Rat mitzuteilen, welche Schlussfolge-
rungen der Regierungsrat aus dem erwéhnten Be-
richt gezogen hat.

(23 Mitunterzeichner)

Verkehrsdirektor Huber erteilt namens des Regierungs-
rates die folgende schriftliche Antwort:

Lors de la discussion au Grand Conseil du budget
1975, proposition a été faite de biffer la contribution
cantonale a Alpar SA jusqu’a ce que le rapport de la
commission d’experts chargée d’examiner la concep-
tion d’avenir de I'aérodrome du Belpmoos soit connue.
Cette proposition a été rejetée. Ajourd’hui, I'interpella-
teur demande au Conseil-exécutif de renseigner le
Grand Conseil sur le résultat des travaux effectués par
la commission et de lui communiquer les conclusions
que le Conseil-exécutif en a tirées.

Nous répondons comme suit:

Aussi longtemps qu'il a été question de créer, dans la
région de Berne, un aérodrome continental ouvert en
toutes saisons, I'aérodrome du Belpmoos a été consi-
déré comme une solution transitoire. Pendant des an-
nées, on n'y a investi que les sommes nécessaires a
I'indispensable amélioration de la sécurité. Aprés que
le Grand Conseil a retardé pour plusieurs années la
création d’'un nouvel aérodrome et que, par consé-
quent, le transfert des installations du Belpmoos en
ont été retardées d’autant, la question s’est posée pour
Alpar de savoir si cet aéroport devait continuer a étre
exploité, et, si oui, de quelle maniére. A cela s'ajoute
le fait que les critiques se font de plus en plus nom-
breuses a propos du bruit et aussi & propos des frais
élevés causés par I'exploitation de la place et que
doivent couvrir les pouvoirs publics. Ces circonstances
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ont, le 10 mai 1975, incité le Conseil d’administration
d’Alpar SA a instituer une commission d’experts char-
gée d’étudier les problémes en suspens. L’indisponibi-
lité de I'un des experts et son remplacement ont retar-
dé la présentation du rapport jusqu’en mai 1975. On
peut résumer comme suit les principales conclusions
auxquelles en est arrivée la commission:

- L’aérodrome du Belpmoos sert le développement
économique du canton de Berne et l'intérét public de
la Confédération (vols de I'administration fédérale et
de la diplomatie, emplacement permettant de dévelop-
per la reléve pour l'aviation et servant également aux
vols de service et d’expertise de I'Office fédéral de
I'air). Il doit donc étre maintenu en activité jusqu'a ce
qu’une solution plus rationnelle soit trouvée qui per-
mette de couvrir tous ces besoins.

- Le développement souhaitable des installations exis-
tantes qui permettrait d’intensifier le trafic partant et
donc d’améliorer la situation financiére du Belpmoos
s’achoppe aux limitations d’ordre opérationnel qui ne
peuvent étre corrigées. Les plans d’aménagement ré-
gionaux et les immissions préjudiciables aux commu-
nes voisines rendent, de plus, tout projet d’agrandisse-
ment problématique.

- Etant donné que le Belpmoos ne se préte pas a un
agrandissement qui permettrait d’assurer le trafic nor-
mal d’un aéroport continental, il n’est pas possible d’en
assurer la rentabilité, méme par des mesures tendant a
son amélioration. |l convient d’examiner dans quelle
mesure des investissements raisonnables permettraient
d’améliorer le trafic actuel.

- Dans la situation actuelle, c’est la Confédération qui
a surtout intérét au maintien du Belpmoos. Il convient
donc de trouver une clé de répartition qui permette de
couvrir les déficits d’exploitation en fonction des inté-
réts respectifs de chacun.

Le Conseil d’administration d’Alpar SA a étudié soig-
neusement le rapport des experts durant I'été 1975. Il
est persuadé que tant la Confédération que le canton
et la ville de Berne sont intéressés au maintien de I'ex-
ploitation malgré le fait que les conditions ne peuvent
étre remplies qui permettraient au Belpmoos d’assu-
mer les fonctions requises d’'un aérodrome régional
répondant & toutes les exigences requises. La ligne
Berne-Londres s’est trés bien développée. De janvier
3 aodt 1975, ce ne sont pas moins de 9200 passagers
qui ont été transportés, soit le double du nombre atteint
pour I'année 1974 tout entiére. Pour 1975, la ligne lon-
donnienne a procuré des arrangements de vacances
pour plus de 22000 nuitées qui ont drainé au moins
3 millions de francs vers I'hotellerie oberlandaise. Il
semble, de méme, que le Belpmoos ne soit pas sans
importance pour le tourisme de la ville de Berne. Alors
que le nombre des nuitées d’hotel pour visiteurs étran-
gers est généralement stationnaire, voire méme en bais-
se, les nuitées d’hétes anglais ont augmenté de 2,6 %
pour Berne durant la période de janvier & avril 1975 et
I'augmentation a été de 31 % depuis I'introduction de
vols quotidiens Berne-Londres de mai a aodt. De jan-
vier & juin, 'augmentation a été a Berne de 20 % alors
que la régression était de 5,1 % pour I'’ensemble de la
Suisse. Un aérodrome constitue une part de I'infrastruc-
ture indispensable au développement touristique et
sportif de toute ville importante. Enfin, on ne saurait
négliger le fait que I'aéroport bernois occupe actuelle-
ment une centaine de personnes.
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L'Alpar a fait de gros efforts pour augmenter les recet-
tes et diminuer les frais. Elle étudie actuellement la
possibilité d’améliorer la rentabilité. Il convient de re-
marquer, cependant, que les frais ne peuvent étre di-
minués qu’au détriment des services auxquels le can-
ton est intéressé au premier chef: vols de ligne et vols
d’affaires. Des pourparlers ont d'abord été engagés
avec la Confédération dans le but d’obtenir une parti-
cipation au déficit correspondant a la part des intéréts
fédéraux.

Le Conseil-exécutif constate que I'aéroport apporte au
canton et & la région de Berne des avantages, modes-
tes peut-étre, mais non négligeables, qu’il sert I'intérét
public fédéral et que, par conséquent, son maintien se
justifie. Il ne prendra cependant définitivement posi-
tion sur les recommandations des experts que lorsque
le résultat des pourparlers avec la Confédération ainsi
qu’avec Alpar SA seront connus.

Dans certains milieux, on est d’avis que les subven-
tions des pouvoirs publics en faveur du Belpmoos ser-
vent les intéréts des vols privés et des vols circulaires
d’Alpar SA. A ce propos, nous tenons & préciser que
le trafic propre de la société Alpar SA se soutient fi-
nanciérement par lui-méme et contribue & supporter
les charges du trafic de I'aéroport. D’autre part, les frais
élevés que doit couvrir I'aéroport sont provoqués par
les installations et les facteurs économiques liés a I'in-
térét public. Finalement, disons encore qu'en ce qui
concerne le bruit, la commission cantonale pour la lut-
te contre les bruits d’avions a organisé des hearings
et de larges consultations aux termes desquels elle a
présenté une douzaine d’améliorations & I'Office fédé-
ral de I'air. On peut s’attendre & ce que durant les an-
nées a venir, I'immission de bruit diminue sérieuse-
ment.

Aprés que certains retards furent sont survenus dans
I'’examen des problémes et de la marche a suivre, le
Conseil-exécutif va mettre tout en ceuvre pour que les
questions encore en suspens, telles que la participa-
tion de la Confédération et la conception méme de I'ex-
ploitation, soient résolues aussi rapidement que pos-
sible.

Président. Herr Zimmermann (Kehrsatz) beantragt Dis-
kussion. (Zustimmung)

Zimmermann (Kehrsatz). Ich habe einen Antrag auf
Diskussion gestellt, weil ich nicht einfach nur erklaren
wollte, ich sei von der Antwort des Regierungsrates
nicht befriedigt, da man mir das als Trotzreaktion hatte
auslegen koénnen.

Die Regierung antwortet auf meine Interpellation mit
Ausfuhrungen von zweieinhalb Seiten Umfang, ohne
darin etwas Konkretes auszusagen. Die Regierung zi-
tiert vorab die Stellungnahme des Verwaltungsrates der
Alpar, etwas, was mich gar nicht interessiert. Was mich
interessiert, ist die Stellungnahme der Regierung. Die
Schlussfolgerungen, welche die Regierung zieht, sind
die, dass sie heute nicht definitiv Stellung nehme, son-
dern spater auf die Angelegenheit zuriickkommen wer-
de. Ich kann somit der Antwort nichts Konkretes ent-
nehmen, weshalb ich mich nicht als befriedigt erkla-
ren kann.

Enttauscht hat mich insbesondere auch die Bemerkung
auf Seite 3 des Berichtes, wonach die Fluglarmkom-
mission dem eidgendssischen Luftamt kiirzlich ein
Dutzend Verbesserungsvorschlage eingereicht habe
und nun die Reaktion abwarten wolle. Das schrieb die
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Regierung am 15. Oktober. Am 14. Oktober mittags hielt
jedoch die Fluglarmkommission eine Sitzung ab, an der
ich anwesend war und wo beschlossen wurde, dass
die Alpar diese Vorschlage weiterbearbeiten soll (es
handelt sich um den Anhang 5 zum Flugplatzregle-
ment), um sie nachher dem eidgendssischen Luftamt
zur Genehmigung zu unterbreiten. Was da in der Ant-
wort des Regierungsrates geschrieben wird, stimmt so-
mit nicht. Sie werden deshalb begreifen, dass ich von
der Antwort des Regierungsrates keineswegs befrie-
digt bin.

Kipfer. Der Flugplatz Belpmoos wéachst sich zu einem
Argernis aus. Als man den Flugplatz geschaffen hat,
war die Entwicklung der Region zugegebenermassen
nicht vorauszusehen. Seither hat sich die ganze Re-
gion dermassen entwickelt, dass man dem Anachro-
nismus begegnet, dass dieser Flugplatz praktisch mit-
ten in einer Agglomeration steht. Die Steigerung der
Flugbewegungen ist ebenfalls ganz immens, und zwar
vor allem wegen des Schulungsbetriebes (Motorflug
einerseits, Segelflug anderseits). Schliesslich hat sich
der Flugplatz Belpmoos zu einem Argernis entwickelt
in bezug auf die Kostensteigerung, die natiirlich auch
in diesem Bereich nicht haltgemacht hat.

Wenn man sich mit dem Problem Flugplatz Belpmoos
befasst, kommt man sich vor, wie wenn man sich an-
schicken wollte, sich durch einen Urwald durchzu-
zwéngen. Der ganze Fragenkomplex ist praktisch nicht
mehr Uberblickbar. Es herrscht ein wahres Gestriipp
von Interessen, die sich zum Teil addieren, zum Teil
potenzieren. Die Interessen liegen beim Bund und of-
fenbar auch bei der Diplomatie, die offensichtlich einen
Flugplatz vor der Haustiire haben muss, um zufrieden
zu sein. Ein Interesse soll aber auch liegen beim Kan-
ton, z. B. in Richtung der Wirtschaftsférderung, und bei
der Stadt Bern, die Wert darauf legt, im internationalen
Flugplan verzeichnet zu sein. Weitere Interessen wer-
den angemeldet vom Militér in bezug auf den militari-
schen fliegerischen Vorunterricht, die Wirtschaft
braucht angeblich Hangars und einen Flugplatz, um
ihre Privatflugzeuge einzustellen, womit die Wirt-
schaftskapitédne in Europa herumfliegen, der Sport ver-
teidigt die Interessen der Sportaviatik sowie des Schu-
lungsbetriebs, und schliesslich ist die Alpar eine Ak-
tiengesellschaft und nicht eine wohltatige Institution.
Es ist ganz klar, dass dieses Gestripp von Interessen
fur einen Outsider nicht mehr durchdringbar wird.
Kein Mensch hat je behauptet, der Flugplatz Belpmoos
liege ideal. Dafiir bestehen allzugrosse Vorbehalte be-
ziiglich Sicherheit, Immissionen in den betroffenen
Agglomerationsgemeinden und Wirtschaftlichkeit. In der
Region Bern-Sud herrscht eindeutig die Meinung vor,
der Flugplatz Belp-Bern sei aufzuheben. Auf jeden Fall
muss der Schulungsbetrieb weg, der den Hauptteil der
Immissionen verursacht.

Ich habe gesagt, man komme sich in Sachen Flugzlatz
Belpmoos vor wie vor einem Urwald. Dieser Urwald be-
trifft vor allem die juristische Situation. Dazu méchte
ich einmal eine ganz klare Antwort haben: Es besteht
ein Vertrag zwischen dem Kanton und der Stadt Bern
einerseits und der Flugplatzgesellschaft (wahrschein-
lich auch der Alpar AG) anderseits. Der Wortlaut die-
ses Vertrages ist praktisch niemand genau bekannt,
d. h. jedermann nennt das, was ihm passt. Meine kon-
krete Frage geht nun dahin: Sind der Kanton Bern und
die Stadt Bern vertragsmassig gebunden und gezwun-
gen, ihre Beitrage zu leisten? Oder umgekehrt gefragt:
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Sind der Kanton Bern und die Stadt Bern in der Lage,
ohne vertragsbriichig zu werden die Subventionierung
des Flugplatzes einzustellen?

Auf diese Frage moéchte ich eine ganz klare Antwort,
ohne Umschweife, erhalten.

Bauder, Stellvertreter des Verkehrsdirektors, Berichter-
statter des Regierungsrates. Die ganz klare Frage von
Herrn Grossrat Kipfer kann ich wie folgt beantworten:
Meines Wissens ja.

Prasident. Der Herr Interpellant ist nicht befriedigt.
Das Geschéft ist erledigt.

Interpellation Aebi (Hellsau) - Signalisation der Erd-
gasleitung Suissegas

Wortlaut der Interpellation vom 13. Mai 1975

Im Jahre 1974 wurde die Erdgasleitung Staffelbach-
Miichi verlegt, welche durch den bernischen Oberaar-
gau fihrt.

Fir die Signalisation dieser Erdgasleitung sind in Ab-
stdnden von ca. 200 - 300 m rote, hausdachférmige Ta-
feln aufgestellt worden. Diese Farbe und Form der
Signale sind vermutlich im Hinblick auf die Uberwa-
chung durch Flugzeuge gewahlt worden.

Ich erlaube mir folgende Fragen:

1. Ist der Regierungsrat nicht auch der Meinung, dass
sich diese roten Tafeln schlecht in die Landschaft
einfligen?

2. Wurde das Aufstellen der Signale durch die zustén-
dige Direktion und die Kommission zur Pflege der
Orts- und Landschaftsbilder geprift und bewilligt?

(5 Mitunterzeichner)

Energiewirtschaftsdirektor Huber erteilt namens des
Regierungsrates die folgende schriftliche Antwort:

En 1974, des panneaux rouges, en forme de toit, dis-
tants de 200 a 300 métres, ont été posés pour signaler
le gazoduc Staffelbach-Miilchi. M. Aebi demande si le
Conseil-exécutif n'est pas également d’avis que ces
panneaux rouges s'intégrent mal dans le paysage et si
ces panneaux ont fait I'objet d’'un examen et ont été
approuvés par la Direction compétente et la commis-
sion de protection des sites et paysages.
L’autorisation d’exploiter des gazoducs ainsi que leur
construction et leur signalisation sont régies par des
prescriptions fédérales. La procédure cantonale d’oc-
troi du permis de construire n'est pas engagée a cet
égard. La forme des panneaux en ce qui concerne la
hauteur, I’étendue du toit (largeur, hauteur, angle d’in-
clinaison) est fixée avec la plus grand précision. I
existe plusieurs variantes dans le choix des couleurs.
A cet égard, comme le reléve trés justement I'interpel-
lateur, les panneaux doivent étre facilement repérables
pour les pilotes d’avions.

L'Office cantonal d’économie hydraulique et énergé-
tiqgue a donné son avis a I'époque, en accord avec
d’autres services du canton, sur le gazoduc et sa signa-
lisation.

Par contre, la commission cantonale de protection des
sites et paysages (CPSP) n’a pas été consultée. Cette
commission constitue un organe consultatif de la Di-
rection des travaux publics qui peut étre sollicité avant
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tout pour apprécier des questions d’esthétique en pro-
cédure d’octroi du permis de construire et lors de dé-
terminations de plans d’aménagement. La CPSP ne
peut étre engagée pour se prononcer sur la signalisa-
tion du gazoduc. Elle ne pourrait éventuellement pré-
ter ses services que si les autorités fédérales compé-
tentes ou les organes d’exécution du canton le lui de-
mandaient.

A cet égard, l'inspection cantonale des constructions
(Pinspecteur des constructions est membre de la CPSP)
a été invitée a se prononcer sur les effets que pour-
raient avoir sur le paysage les panneaux de signalisa-
tion en cause. Aprés avoir visité les lieux dans la ré-
gion de Miilchi et dans la direction Miilchi-Jegenstorf,
I'inspection cantonale des constructions a estimé qu’il
n’y avait aucune atteinte grave au paysage. Selon l'a-
vis de l'inspecteur des constructions, la CPSP serait
parvenue a la méme conclusion.

Aebi (Hellsau). Ich bin von der Antwort des Regie-
rungsrates nicht befriedigt.

Interpellation Bartschi (Heiligenschwendi) - Phosphat-
Elimination

Wortlaut der Interpellation vom 15. September 1975

Im Regierungsratsbeschluss Nr. 993 vom 17. Marz 1971
wird festgestellt, dass «bei allen bestehenden und im
Bau befindlichen Kléranlagen im Einzugsbereich der
Aare und deren Nebenflissen von Innertkirchen bis
zum Bielersee sowie am Brienzer-, Thuner- und Bieler-
see die Einrichtungen zur Phosphat-Elimination spéate-
stens bis zum 1. Januar 1976 einzubauen seien».

Im Zusammenhang damit bitte ich den Regierungsrat
um Beantwortung folgender Fragen:

1. Wie hoch sind die Kosten, die durch die Phosphat-
Elimination mit Eisenchlorid geméss RRB vom 17. Mérz
1971 entstehen wiirden und zwar

a) durch den Einbau der Anlagen und
b) als jahrliche Betriebskosten?

2. Seit einiger Zeit laufen in der Kléaranlage Bern Ver-
suche mit neuen Phosphatféllungsmitteln (zweiwertiges
Eisen), was starke Kostensenkungen zur Folge haben
konnte. Das zweiwertige Eisen ist zudem ein Abfall-
produkt aus der metallverarbeitenden Industrie, so dass
die Verwendung dieses Mittels doppelt sinnvoll wére.
Sollte das Ergebnis dieser Versuche nicht abgewartet
werden, bevor unter Umstanden Fehlinvestitionen und
auch Fehlinformationen fiir die Bevolkerung erfolgen?
Sollte sich der Kanton nicht aktiv koordinierend an den
an verschiedenen Orten laufenden Versuchen beteili-
gen? Als unabhidngiges Fachorgan hatte hier das WA
eine wertvolle Aufgabe zu l6sen.

3. Der Bund beabsichtigt, eine Verordnung {iber die
Phosphat-Elimination in Kraft zu setzen. Diese wird fiir
bestehende Anlagen eine bestimmte Ubergangszeit
zur Anpassung vorsehen.

Solite der Kanton nicht die gleichen Fristen vorsehen
wie der Bund, vor allem auch um von den Erfahrungen
der Versuche profitieren zu kénnen?

Hatte der Kanton iiberhaupt die Maoglichkeit, andere
Fristen vorzuschreiben und welches waren die dazu
notwendigen gesetzlichen Grundlagen?
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4. Der Direktor der Eidgenossischen Anstalt fiir Was-
serversorgung, Abwasserreinigung und Gewasser-
schutz in Diibendorf, Professor Dr. W. Stumm, hat fest-
gestellt, dass sich mindestens zwei Sofortmassnahmen
aufdrangen:

1. Phosphatfreie Waschmittel
2. Phosphat-Elimination

Der Kanton dréngt nun ausserordentlich auf die Erfiil-
lung der zweiten Forderung. Was hat er bis heute zur
Realisierung der ersten Forderung unternommen? Ist
der Kanton bereit, sich beim Bund mit allem Nachdruck
dafir einzusetzen, dass die Waschmittelfabrikanten
endlich phosphatfreie Mittel oder mindestens phos-
phatarme auf den Markt bringen?

Wasserwirtschaftsdirektor Huber erteilt namens des
Regierungsrates die folgende schriftliche Antwort:

Le Conseil-exécutif, préoccupé par la dégradation des
eaux du lac de Bienne et soucieux de réaliser un po-
stulat du député Kohler (Bienne), prit le 17 mars 1971
un arrété par lequel il ordonnait que toutes les sta-
tions d’épuration bio-mécaniques importantes situées
dans le bassin d’alimentation et sur les rives du lac de
Bienne soient pourvues d’installations permettant I'éli-
mination des phosphates et ce, jusqu’au 1e' janvier
1976 au plus tard.

Qu'il nous soit permis de prime abord de souligner
gu’'en se cantonnant dans I'épuration bio-mécanique
des eaux usées, on laisse de c6té un domaine impor-
tant de la protection des eaux, celui de I'épuration chi-
mique et notamment de I'élimination des phosphates.
De I'avis de spécialistes de I'Institut fédéral pour I'amé-
nagement, I'épuration et la protection des eaux, si
nous ne commengons pas immédiatement a éliminer
les phophates, nous nous trouverons dans quelques
années devant une telle pollution des eaux que nous
pourrions bien connaitre & nouveau la situation des an-
nées 50 ou presque.

A cet égard, le député Bartschi pose plusieurs ques-
tions auxquelles le gouvernement répond comme suit:

1. A combien s’élévent les frais d’aménagement et
d’exploitation des installations destinées a I'élimination
des phosphates?

a) Lorsque linstallation est incorporée aprés coup &
une station existante, les frais en résultant oscillent
entre 5 et 8 % du colt de construction de la station,
suivant I'importance de l'installation et le procédé uti-
lisé pour I'épuration. Lorsque I'aménagement de l'ins-
tallation et la construction de la station ont lieu simul-
tanément, les frais sont naturellement réduits.

b) Quant aux frais d’exploitation, ils se situent, d’apres
notre expérience, entre 2 et 3 francs par an et par ha-
bitant profitant de la station.

2. A la STEP de Berne furent tentées des expériences
avec du fer bivalent, résidu de I'usinage des métaux.
Ne devrait-on pas attendre le résultat de ces expérien-
ces?

Ces expériences sont achevées. Elle ont révélé que le
fer bivalent pouvait, aprés oxydation, étre utilisé com-
me précipitant du phosphate. A la suite de cette dé-
couverte, une firme allemande a acquis le monopole
de ce produit, réduisant ainsi la différence de prix
escomptée entre le fer bivalent et le chlorure de fer,
qui, au demeurant, est également tiré des résidus de
I'industrie métallurgique.
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L'interpellateur demande par ailleurs que I'Office de
I'économie hydraulique et énergétique (OEHE) assure
la coordination des différentes expériences.

L'adjoint de la section des eaux usées artisanales et
industrielles et le laboratoire cantonal de la protection
des eaux ont pris part & toutes les expériences dont
I'OEHE avait connaissance. Il faut noter toutefois que
celles-ci ont souvent lieu & I'insu de cet Office.

3. La Confédération envisage de promulguer une or-
donnance sur I'élimination des phosphates. Le canton
ne devrait-il pas également prévoir les mémes délais
que la Confédération pour que I'on puisse avant tout
mettre a profit le résultat des expériences effectuées?
Le canton n’aurait-il pas la possibilité de prescrire d’au-
tres délais et quelles seraient & cet effet les bases 1é-
gales nécessaires?
L'application de la législation fédérale sur la protection
des eaux incombe en premier lieu aux cantons. Ceux-
ci peuvent (et parfois doivent) arréter des dispositions
complémentaires qui, bien entendu, ne doivent pas étre
en contradiction avec les prescriptions fédérales. Jus-
qu'a présent, on s'appuyait sur les directives fédérales
du 1¢" septembre 1966 concernant la composition des
eaux d’'évacuation, directives qui, d’'une maniére géné-
rale, et plus particuliérement en ce qui concerne le dé-
versement de phosphate dans les lacs, habilitent les
cantons & se montrer plus stricts dans leurs exigences
(chiffre 5 et 12 des directives du DFI). Une circulaire du
19 juin 1967 émanant du Département fédéral de I'in-
térieur et une recommandation du 19 novembre 1970
de I'Office de la protection des eaux soulignaient, a
I'intention des cantons, I'importance que revét I'élimi-
nation des phosphates.
Il est probable que ces directives, qui ont subi entre-
temps plusieurs mises au point, seront reprises et pro-
mulguées sous forme d’ordonnance fédérale avec for-
ce obligatoire a compter du 1¢* janvier 1976. Les can-
tons ne sont donc pas seulement habilités mais encore
obligés de fixer des dates limites pour I'aménagement
des installations d’élimination des phosphates. Plu-
sieurs cantons (Zurich, cantons de Suisse centrale,
Vaud, etc...) ayant déja prescrit 'aménagement de
dispositifs d’élimination de phosphates, le Conseil-exé-
cutif maintient la date fixée. Tout report de celle-ci dé-
favoriserait les communes et les syndicats d’épuration
des eaux qui pratiquent déja I'élimination des phos-
phates. Par ailleurs, il convient de souligner que l'or-
donnance susmentionnée prévoira [I'aménagement
d’installations d’élimination des phosphates non seule-
ment dans les stations d’épuration situées dans le bas-
sin de réception des lacs mais encore dans celles qui
sont construites au bord d’exutoires envahis par les
herbes (p.ex. I'Urtenen). Il s’'imposera d’'équiper en
priorité les stations d’épuration les plus importantes de
dispositifs d’élimination des phosphates.
4. Récemment, le Professeur W. Stumm, directeur de
I'Institut fédéral pour I'aménagement, I'épuration et la
protection des eaux a relevé que deux mesures urgen-
tes au moins s’imposaient:
1. Utiliser des détergents ne contenant pas de phos-
phate.
2. Eliminer le phosphate.
L'interpellateur demande ce que le canton de Berne a
déja entrepris pour satisfaire a la premiére exigence.
Les dispositions de I'ordonnance du Conseil fédéral du
19 juin 1972 sur la dégradabilité des produits de lava-
ge, de ringage et de nettoyage stipulent expressément
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que l'appréciation de la dégradabilité des produits de
lavage ressortit a la compétence de la Confédération,
les cantons jouant uniquement le réle d'organes de
surveillance. L’analyse de ces produits est confiée au
Laboratoire fédéral d’essai des matériaux de Saint-
Gall. Aux USA, les différentes ordonnances de 1970/
1971 qui prescrivaient I'utilisation de lessives ne conte-
nant pas de phosphate furent abrogées dans maints
Etats au cours de I'année 1974 et remplacées par des
dispositions concernant I'emploi de lessives pauvres
en phosphate. On craignait alors que les succédanés
du phosphate fassent courir des dangers d’ordre géné-
tique. Au cours de la session d’été des Chambres fédé-
rales, plusieurs députés tant du Conseil national que
du Conseil des Etats ont déposé des motions deman-
dant une réduction de la teneur en phosphate des pro-
duits de lessive et 'aménagement de dispositifs d'éli-
mination des phosphates dans les stations d’épuration.
Le Conseil-exécutif apporte son soutien a toutes les
mesures et initiatives qui sont prises dans ce domaine.

Priéisident. Herr Bartschi (Heiligenschwendi) wiinscht
Diskussion. (Zustimmung)

Béartschi (Heiligenschwendi). Es geht mir ahnlich wie
Herrn Kollega Zimmermann. Ich méchte nicht einfach
sagen, ich sei nicht befriedigt, sondern méchte ein
paar Erlauterungen dazu abgeben.

Die ARA Thun erhielt den Auftrag zur Phosphatelimina-
tion. Im Frihling 1975 fand eine Gemeinde-Delegier-
tenversammlung statt. Der Gemeindedelegiertenver-
sammlung wurde vorgeschlagen, eine Phosphatelimi-
nationseinrichtung auf der Basis von Eisenchlorid ein-
zubauen, was jéhrliche Betriebskosten von vier bis fiinf
Franken je Bewohneranschlusswert verursachen diirfte.
Das hatte fiir die ARA Thun jahrliche Kosten von etwa
300000 Franken zur Folge. Die Gemeindedelegierten-
versammlung vertrat jedoch die Meinung, das Projekt
sei noch zu wenig griindlich abgekléart, es sollte gepriift
werden, ob es nicht kostenmassig vorteilhaftere Varian-
ten gabe. Auf diesen Beschluss der Delegiertenver-
sammlung hin erhielt die ARA Thun einen ziemlich re-
soluten Brief des Wasserwirtschaftsamtes, bei einem
solchen Vorgehen misste man sich (berlegen, die
Subventionen an die ARA Thun einzustellen. Das war
kein glinstiger Ton, der hier in die Diskussion gebracht
wurde. Man hétte besser getan, miteinander Uber die
Méglichkeiten zu sprechen. Ich habe nachher dem
Wasserwirtschaftsamt geschrieben, das mir geantwortet
hat, es wiirde neben der Phosphatfallung mit dreiwer-
tigem Eisen auch noch die Méglichkeit der Phosphat-
elimination mit zweiwertigem Eisen bestehen. Solche
Versuche seien zur Zeit in Bern im Gange und hétten
gezeigt, dass sie sich kostenmassig giinstiger auswir-
ken. Bis zu diesem Zeitpunkt wusste jedoch niemand
in Thun von den Versuchen in Bern.

In der Folge habe ich meine Interpellation eingereicht
und gefragt, was eine entsprechende Ausriistung der
Abwasserreinigungsanlagen im Kanton Bern kosten
wiirde und mit welchen jéhrlichen Betriebskosten zu
rechnen wire. Als Antwort erhielt ich die Mitteilung,
man miisse mit finf bis acht Prozent der Erstellungs-
kosten rechnen. Um zu wissen, wieviel das ausmacht,
miisste ich nun eine weitere Interpellation starten, man
mdége mir die Erstellungskosten der Abwasserreini-
gungsanlagen im Kanton Bern nennen.

Die Frage nach den jéhrlichen Betriebskosten wurde
in dem Sinne beantwortet, dass sich die Kosten je an-
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geschlossener Bewohnergleichwert auf zwei bis drei
Franken belaufen dirften. Kann mir jemand von lhnen
sagen, was das fiir den Kanton Bern ausmachen wird?
Um eine Antwort auf diese Frage zu erhalten, muss
ich somit nochmals eine Interpellation einreichen, um
dann zu erfahren, wieviele Bewohnergleichwerte wir
im Kanton Bern haben. Die jahrlichen Betriebskosten
von zwei bis drei Franken je angeschlossener Bewoh-
nergleichwert, wie sie genannt worden sind, stimmen
Ubrigens nicht. Dem ARA-Verband Thun sind ganz an-
dere Zahlen (vier bis fiinf Franken gegeniiber zwei bis
drei Franken) vorgelegt worden, und in einer Diskus-
sion in unserer Fraktion wurden gar Zahlen von zwdélf
und mehr Franken je angeschlossener Bewohnergleich-
wert genannt. Es wiirde mich nun tatsachlich interes-
sieren zu vernehmen, was die Phosphatelimination
wirklich kostet.

Eine weitere Frage meiner Interpellation ging dahin,
ob nicht etwas unternommen werden kdénnte, um die
Waschmittelfabrikanten zur Herstellung mdglichst
phosphatarmer Waschmittel anzuhalten. Ich erhielt zur
Antwort, der Regierungsrat unterstiitze alle diesbeziig-
lichen Bestrebungen. Mit dem Zuschauen ist es jedoch
nicht getan.

Es stimmt auch nicht, wenn geschrieben wird, die Ver-
suche in der ARA-Bern seien abgeschlossen und hét-
ten gezeigt, dass auch das zweiwertige Eisen verwen-
det werden kdnne. Entgegen dieser Mitteilung habe ich
namlich vernommen, dass die Versuche nicht abge-
schlossen sind, sondern im nachsten Frihling wieder
aufgenommen werden miissen. Das Wasserwirtschafts-
amt scheint tatsachlich ausserordentlich schlecht orien-
tiert zu sein - oder die Grossrate werden sehr lieder-
lich weiterorientiert.

Im weiteren habe ich gefragt, ob der Regierungsrat
nicht auch der Meinung sei, es sollte zuerst das Ergeb-
nis der Versuche abgewartet werden, bevor man den
Einbau von Einrichtungen verlangt, die sich unter Um-
stinden als Fehlinvestitionen erweisen kdnnten. Darauf
erhielt ich die simple Antwort, der Regierungsrat halte
an seiner Frist fest. Das heisst nichts anderes, als dass
alle Klaranlagen im Einzugsbereich der Aare auf den
1. Januar 1976 mit Einrichtungen zur Phosphatelimina-
tion auszuriisten sind, obschon heute noch niemand
weiss, welche Féllungsart eingerichtet werden soll und
welche Kosten daraus entstehen.

Aus diesen Griinden muss ich mich als von der Antwort
vollkommen unbefriedigt erklaren.

Bauder, Stellvertreter des Wasserwirtschaftsdirektors,
Berichterstatter des Regierungsrates. Der Herr Inter-
pellant hat offenbar das Heu nicht auf der gleichen
Bihne wie das Wasserwirtschaftsamt. Es tut mir dies
sehr leid.

Statt fiir jede der noch offenen Fragen eine neue Inter-
pellation einzureichen, méchte ich im Interesse der Ar-
beitsbkonomie des Rates den Herrn Interpellanten bit-
ten, die betreffenden Fragen in einer Besprechnung mit
den zustandigen Beamten des Wasserwirtschaftsamtes
abklaren zu lassen.

Prédsident. Der Herr Interpellant ist nicht befriedigt. Das
Geschaft ist erledigt.

Schluss der Sitzung um 16.45 Uhr.

Der Redaktor:
Lic. oec. W. Bosshard
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Zweite Sitzung

Dienstag, 4. November 1975, 9 Uhr
Vorsitzender: Prasident Gerber

Anwesend sind 189 Mitglieder. Entschuldigt abwesend
sind die Herren Christen O.W., Gehler (Bassecourt),
Hess (Stettlen), Hubacher, Marchand, Miiller, Pieren,
Reimann, Schaffner, Schnyder.

Dekrete iiber die Gewdhrung von Teuerungszulagen
fiir die Jahre 1975 und 1976

Siehe Nr. 29 der Beilagen

Michel (Brienz), Prasident der Kommission. Sie werden
sich erinnern, dass wir in der Novembersession 1974
eine Nachteuerungszulage von zehn Prozent beschlos-
sen haben und gleichzeitig dem Regierungsrat die
Kompetenz erteilten, auf den 1. Januar 1975 sowie auf
den 1. Juli 1975 die Teuerung soweit als moéglich aus-
zugleichen. In Artikel 6 Absatz 2 des Dekretes erhielt
der Regierungsrat auch die Kompetenz, wenn nétig fiir
das erste Halbjahr 1975 eine Nachteuerungszulage aus-
zurichten.

Der Regierungsrat hat von seiner Kompetenz Gebrauch
gemacht und im ersten Halbjahr eine Teuerungszulage
an Staatspersonal und Lehrerschaft von 6,5 Prozent
ausgerichtet, im zweiten Halbjahr eine solche von 8,5
Prozent. Von der Kompetenz, eine Nachteuerungszu-
lage auszurichten, hat er keinen Gebrauch gemacht.
Der Antrag des Regierungsrates an unsere Kommis-
sion lautete: Fir das Jahr 1975 wird keine Teuerungs-
zulage ausgerichtet; dem Regierungsrat wird weiterhin
die Kompetenz gegeben, auf den 1. Januar und den
1. Juli 1976 Teuerungszulagen auszurichten.

Er hat sich ferner einer Selbstbeschrankung in dem
Sinne unterzogen, dass er beantragte, die Teuerung
nur auszugleichen, wenn sie zwei Prozent (bersteigt.
Im letzten Artikel wird noch beantragt, dass der Gros-
se Rat im November 1976 iliber eine allfallige Nach-
teuerungszulage beraten werde.

Die Kommission hat in ihrer Sitzung vom 7. Oktober
zu diesen Antragen Stellung genommen. Wir haben aus
zwei Griinden erst so spat getagt: Wir wollten wissen,
ob eventuell eine Bundeslésung méglich sei (falls Bun-
desrat Chevallaz die Katze aus dem Sack lasse) und
wir wollten den September-Lebenskostenindex abwar-
ten. — Die Kommission erkannte, dass das Kernstiick
der Vorlage in Artikel 2 liege, worin dem Regierungs-
rat die Kompetenz gegeben wird, auch fiir 1976 wenn
notig die Teuerungszulagen halbjéhrlich anzuheben.
Dass die Ordnung der Nachteuerungszulagen ent-
scharft worden ist, bemerkte man daran, dass ein An-
trag aus der Mitte der Kommission, es sei zunéchst
Artikel 2 der Vorlage zu behandeln, einstimmig ange-
nommen worden ist. Den Absétzen 1 und 2 des Artikels
2 hat die Kommission einstimmig zugestimmt; Absatz 3
dagegen (wo der Regierungsrat eine Einschréankung in
dem Sinne vorsehen wollte, dass die Teuerung nur
ausgeglichen werde, wenn sie zwei Prozent (ibersteige)
hat die Kommission abgelehnt. Absatz 3 ist also gestri-
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chen und erscheint in der heutigen Vorlage nicht mehr.
- Was die Nachteuerungszulage betrifft, ist ein Antrag,
eine Kopfquote von 348 Franken auszurichten, mit
12 : 7 Stimmen abgelehnt worden.

Die Kommissionsmehrheit hat diesen Antrag nicht
leichtfertig abgelehnt; das erfolgte lediglich in Anbe-
tracht der Tatsache, dass immerhin bis zur Lohnklasse
17 eine Minimalgarantie fiir die Teuerungszulage ein-
gebaut ist und dass Bern vermutlich als einziger Kan-
ton auch eine Minimalgarantie fiir den 13. Monatslohn
eingebaut hat, womit in den unteren Lohnklassen ver-
mutlich die Teuerung ausgeglichen wird. Es geht also
in erster Linie um die Lohnklassen mit Einkommen von
tiber 30000 Franken.

Artikel 3 wurde diskussionslos genehmigt. In der
Schlussabstimmung wurden alle vier Dekrete mit 19
bzw. 20 Stimmen ohne Gegenstimme angenommen. Im
Namen der Kommission beantrage ich lhnen, auf die
vier Dekrete einzutreten.

Maéder. «Alle Jahre wieder...» Wiederum beraten wir
diese Dekrete und stehen dabei vor folgender Situa-
tion: Sowohl beim Bund wie bei der Stadt Bern wurde
beschlossen, auch fiir 1975 eine Teuerungszulage aus-
zurichten. Die grossrétliche vorberatende Kommission
aber hat leider sdmtliche gestellten Antrage abgelehnt.
Dabei muss ich allerdings zugeben, dass der weiter-
gehende Antrag dann zuriickgezogen wurde, weil er
politisch nicht durchzubringen wére. Die heute unter-
breitete Ldsung ist also keine Verstandigungsvorlage
zwischen den interessierten Verbdnden und ihrem Ar-
beitgeber, dem Kanton; heute gilt es das auf dem poli-
tischen Boden auszutragen. Dies sei als kleiner Hinweis
vorausgeschickt.

Der hier jeweils angewendete Verstandigungsindex ist
ja sowohl von den Arbeitnehmern wie von den Arbeit-
gebern als Grundlage genehmigt worden. Das ist in
der heutigen Zeit sicher ein wertvolles Instrument; in
manchem Land wédre man sicher froh, etwas Derartiges
zu besitzen. Wir Gewerkschafter sind stolz auf dieses
Instrument. Wenn diese Gewichtung aber einmal statt-
gefunden hat, sollte man sich meines Erachtens auch
daran halten. Mit andern Worten: Wenn die Teuerung
um 1,5 Prozent nicht ausgeglichen ist, sollten diese 1,5
Prozent den Arbeitnehmern eben vergiitet werden. Das
ist doch der Sinn einer Verstandigungsvorlage. - Dass
wir bis jetzt nicht exirem eingestellt waren, lasst sich
an folgendem beweisen: 1973 wurde der Ausgleich um
/2 Prozent gekiirzt (also zuungunsten der Arbeitneh-
mer); im Jahre 1974 wurden sogar zwei Prozent nicht
ausgeglichen. Dariiber will ich jetzt nicht jammern, aber
es muss wieder einmal festgehalten werden: Es trifft
nicht zu, dass hier immer alles ausgeglichen worden
wére. Der Sinn einer Verstandigungslésung wére es al-
lerdings, auszugleichen, was berechnet worden ist. Es
sei in diesem Zusammenhang auch noch daran erin-
nert, dass der Bund sowohl 1973 wie 1974 die Teue-
rung gegeniiber seinen Angestellten und Beamten voll
ausgeglichen hat. Das musste wieder einmal gesagt
sein, denn ich bin lberzeugt, dass viele der Anwesen-
den das nicht mehr wussten.

Wie ist die heutige Situation? Der Bund hat - wie er-
wahnt - beschlossen, fiir 1975 3,5 Prozent an Teue-
rungszulage auszuzahlen, bzw. 2,6 Prozent, wie wir in
der Zeitung lesen konnten. Die 3,5 Prozent sind von
der Grundbesoldung aus berechnet; Grundbesoldung
= 120 Indexpunkte. Der Gemeinderat der Stadt Bern
hat seinerseits letzte Woche beschlossen, 2,5 Prozent
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- von der Grundbesoldung aus berechnet — auszurich-
ten, so dass also die Beamten und Angestellten von
Bund und Stadt Bern einen Teuerungsausgleich erhal-
ten werden. Es gibt dort allerdings eine Minimalgaran-
tie, aber das Maximum belauft sich beim Bund auf 800
Franken; das heisst, der Bund gleicht die Teuerung
fir die Klassen 25 bis 18 voll aus, wahrend fiir die
Klassen 17 bis 1 bzw. die 6 Uberklassen dann einfach
800 Franken ausgerichtet werden, so dass der Aus-
gleich am Schluss vielleicht noch /2 Prozent ausmacht.
Das System der Stadt Bern ist sehr ahnlich, dort wird
ein Minimum von 500 Franken und ein Maximum von
600 Franken ausgerichtet.

Der Kanton hat nun leider — die grossratliche Kommis-
sion beschloss auch nichts anderes - auf eine zusétz-
liche Teuerungszulage pro 1975 verzichtet. Im heute
unterbreiteten Dekret wird auf einen solchen Ausgleich
verzichtet; das muss noch einmal ausdriicklich erwéhnt
sein. Wir halten das nicht fiir richtig. Unsere Vertrauens-
leute unter den kantonalen Beamten und Angesteliten
haben ausdriicklich erklart, dass sie diese LOsung
nicht fir richtig halten. Nachdem aber unsere Antrdge
bereits in der Kommission nicht durchgedrungen, das
heisst weit liberstimmt worden sind, hat es heute aus
politischen Uberlegungen keinen Sinn mehr, einen An-
trag zu stellen. Das ist der einzige Grund, weshalb
unsere Fraktion auf einen weitergehenden Antrag ver-
zichtet. Dabei gebe ich zu, dass ja fiir 1976 der erwahn-
te Absatz 3 von Artikel 2 gestrichen werden konnte,
wie es der Kommissionsprasident darlegte. — Wir haben
also eine politische Lésung, nicht eine Versténdigung
zwischen Arbeitgeber und Arbeitnehmern vor uns.

Die sozialdemokratische Fraktion stimmt diesen Dekre-
ten ohne Begeisterung zu. Wir hoffen anderseits, dass
von nun an die Verstandigung wieder spielen werde,
das heisst, dass man sich der Lésung von Bund und
Stadt Bern angleichen werde. Es wird ja an diesem
Pult immer wieder eine bessere Koordination zwischen
Bund, Kanton und Stadt gefordert. In der Regel ist es
dann aber ausgerechnet der Kanton, der immer wieder
ausschert. - Wir empfehlen also Eintreten und Zustim-
mung.

Krdhenbiihl. Die freisinnig-demokratische Fraktion
stimmt diesen Dekreten ebenfalls zu. Sie werden be-
greifen, dass im Zuge der Diskussion dariiber in unse-
rer Fraktion auch eine ganz grundsétzliche Aussprache
Uber die Frage der Teuerungszulagen stattgefunden hat.
Angesichts der sehr verschiedenartigen Zusammenset-
zung unserer Fraktion wurden auch recht unterschied-
liche Gesichtspunkte vorgetragen; einerseits waren es
die Fixbesoldeten, also die Angestellten ganz generell,
die ihre Ansicht ausserten, dann sind aber auch Uber-
legungen von seiten der Industrie und des Gewerbes
dargelegt worden. Im Rahmen dieser Grundsatzdiskus-
sion wurde selbstverstandlich auch die Lage der pri-
vaten Wirtschaft eingehend dargestellt. Dabei wundert
es nicht, dass in einer Periode von Kurzarbeit und so-
gar von Entlassungen alle diese Gesichtspunkte mit
Nachdruck vertreten wurden. Wir haben im Rahmen
unserer Fraktionsdiskussion zur Kenntnis nehmen miis-
sen, dass es in zahlreichen Firmen heute nicht mehr
darum geht, ob ein Prozent mehr oder weniger an
Teuerungszulage ausbezahlt werden kann, sondern
dass es oft sehr ernsthaft darum geht, ob angesichts
der prekaren Entwicklung die Teuerung {iberhaupt aus-
geglichen werden kann. - In der Offentlichkeit wird die-
se Entwicklung sehr lebhaft diskutiert.
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Wir sind der Regierung dankbar, dass im Vortrag zu
diesen Dekreten die gesamtwirtschaftlichen Aspekte
beriicksichtigt worden sind. Ich verweise hier auf die
Ausfiihrungen auf Seite 1 des Vortrages, wo von der
Wiirdigung der gesamtwirtschaftlichen Situation ge-
sprochen wird. Auf Seite 3 des Vortrages wird auf den
Konjunkturriickgang verwiesen; vom Regierungsrat aus
wolle man diesem Rickgang unter anderem mit ver-
mehrten Investitionen begegnen. Es scheint uns rich-
tig zu sein, dass man im Rahmen der Diskussion Uber
diese Teuerungszulagen die gesamtwirtschaftlichen
Aspekte gebiihrend beriicksichtigt. Aus all diesen
Uberlegungen schliessen wir uns dem Antrag von Re-
gierung und Kommission an, der dahin geht, pro 1975
auf eine Nachteuerungszulage von 1,5 Prozent zu ver-
zichten.

Auch bei der Festsetzung der Teuerungszulage fiir 1976
muss selbstverstandlich die gesamtwirtschaftliche Si-
tuation beriicksichtigt werden. Es geht darum, dass
nicht ein Graben entsteht zwischen den Arbeitnehmern
in der Privatwirtschaft und jenen bei der &ffentlichen
Hand. Uns scheint, dass diese Vorlage, die nicht ganz
zum Maximum geht, in einer ausgewogenen Art und
Weise der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung Rech-
nung tragt. Auf weite Sicht betrachtet ist es sicher
richtig, von seiten des Personals einen gewissen klei-
nen Verzicht in Kauf zu nehmen. Es ist von ausschlag-
gebender Bedeutung, dass zwischen dem Personal in
der Privatwirtschaft und jenem der 6ffentlichen Hand
nicht ein Graben aufgerissen wird. Wir sind deshalb
auch dem Sprecher der sozialdemokratischen Fraktion
dankbar, dass er darauf verzichtete, einen Antrag zu
stellen, diese Dekrete nicht zu genehmigen. Wir halten
es fiir richtig, diesen staatspolitischen Entscheid zu
treffen, im Sinne eines besseren Verstandnisses zwi-
schen den Arbeitnehmern der Privatwirtschaft und dem
offentlichen Personal.

Jenzer (Biitzberg). Namens der SVP-Fraktion empfehle
ich lhnen ebenfalls Eintreten auf die uns vorgeschlage-
ne Losung. Wir halten fest: Wenn der Vorschlag auch
nicht in allen Richtungen hundertprozentig zu befriedi-
gen vermag, bildet er doch eine L&ésung, die in die ge-
genwartige Situation passt.

Fleury. Le groupe PDC se déclare en faveur du présent
décret.

Nous ne nous étendrons pas longuement sur le princi-
pe de I'octroi d’allocations de renchérissement au per-
sonnel de I'Etat alors que la situation économique se
détériore de jour en jour.

Le Gouvernement se réserve d’accorder des alloca-
tions de renchérissement dés le 1" janvier 1976. Je
voudrais attirer son attention sur I'éventualité de I'oc-
troi de telles allocations. Quand bien méme I'indice des
prix a la consommation accuse une certaine hausse, il
y a lieu de tenir compte de I'écart qui subsiste entre
les traitements dont bénéficie le personnel de I'Etat et
les salaires versés aux autres partenaires sociaux, dont
la sécurité d’emploi et les moyens d’existence sont de
plus en plus menacés, en particulier dans l'industrie
privée.

Je vous recommande d’adopter ce décret sans modifi-
cation.

Fliick. Wir lehnen diese Dekrete ab. Wir sind nicht fir
einen Zickzackkurs, sondern stehen fiir einen vollen
Teuerungsausgleich ein. Letztes Jahr haben hier alle
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eine Begrenzung nach oben abgelehnt, und nach lan-
gem Hin und Her wurde schliesslich der fast volle
Teuerungsausgleich gewahrt. Es ist schon eigenartig,
dass sowohl der Bund wie die Stadt Bern den Aus-
gleich gewahren, aber ausgerechnet die kantonalen
Beamten das nicht erhalten sollen. Das bedeutet nichts
anderes als einen realen Lohnabbau. Eigenartig ist fer-
ner, dass ausgerechnet das kantonale Personal den
Ausgleich nicht erhalten soll, widhrend doch auf der
anderen Seite immer wieder von vermehrter Solidaritat
in bezug auf AHV, auf Steuerprogression usw. gespro-
chen wird. Zusétzliche Solidaritat wird aber auch bei
der Arbeitslosenversicherung verlangt; tiberall soll man
mehr bezahlen, auf der andern Seite aber wird ein
Lohnabbau verordnet.

Im Budget kdonnen Sie ferner feststellen, dass fiir die
Bauwirtschaft vermehrte Investitionen vorgesehen sind.
Im Bund ist man wenigstens konsequent: Auch dort
will man Hunderte von Millionen Franken in die Wirt-
schaft hineinpumpen, aber man gibt wenigstens dem
Personal auch den vollen Teuerungsausgleich. Wir aber
werden hier schon im Budget darauf aufmerksam ge-
macht, dass diese Betrdge nicht ausreichen werden,
sondern dass wir flir Investitionen an die Bauwirtschaft
Nachkredite werden gewahren muissen.

Ich beantrage also, diese Dekrete abzulehnen.

Giinter. Der Vorlage entnehme ich, dass eine Nach-
teuerungszulage von 348 Franken dem Minimum in
Klasse 17 entsprechen wiirde, bzw. dass darauf ein An-
recht vorhanden ware. Weiter lesen wir im Vortrag:
«Nachdem ein deutlicher Konjunkturriickgang einge-
treten ist und der Staat versuchen muss, durch Arbeits-
beschaffungen und sonstige Massnahmen, trotz vor-
aussichtlichem Riickgang der Steuerertrage, der Wirt-
schaft und den Arbeitslosen zu helfen, scheint die vor-
gesehene Nichtgewahrung einer ohnehin fiir den ein-
zelnen nur bescheiden ausgefallenen Nachteuerungs-
zulage verantwortbar zu sein.»

Ich beschranke mich auf zwei Punkte; grundsétzlich
bin ich fiir Eintreten. Nach meiner Auffassung miissen
aber Anderungen vorgenommen werden. Der Wirtschaft
und den Arbeitslosen wird mit einem Verzicht auf die
Nachteuerungszulage nicht geholfen. Es wird einfach
beim Privatkonsum abgeschopft zugunsten einer
Staatsinvestition. Das wird vor allem das Weihnachstge-
schéaft und den Detaithandel treffen, wahrend ander-
seits die Baumaschinen des Herrn Losinger etwas bes-
ser beschéftigt sein werden. Der Wirtschaft als Ganzes
ist damit sicher wenig geholfen.

Wir alle wissen, dass der Staat sich antizyklisch ver-
halten sollte: Erhohte Ausgaben in Krisenzeiten und
gedrosselte Ausgaben wahrend der Hochkonjunktur.
Wir aber haben wéhrend der Hochkonjunktur Teue-
rungszulagen und Nachteuerungszulagen bis ganz
oben voll ausgerichtet und fast nicht gewusst, wie wir
das Geld ausgeben wollen. Jetzt aber wird lberall ge-
bremst. Damit verhalten wir uns genau wie die Wirt-
schaft selber. Wir verhalten uns zyklisch, d. h. fiir den
gesamten Staat ungiinstig. Das ist der eine Grund, wes-
halb ich eine Nachteuerungszulage befiirworte.

Der zweite Grund: Ich halte es fiir eine Anmassung, zu
behaupten, der Verzicht auf die 348 Franken sei ohne
weiteres moglich, weit das fiir den einzelnen ohnehin
ein bescheidener Betrag sei. Das héngt doch ganz we-
sentlich davon ab, wie gross das Portemonnaie Ulber-
haupt ist. Bei den unteren Lohnklassen bedeutet ein
Verlust von fast 350 Franken eine deutliche Einbusse;
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diese wiirde zu einer starken Konsumdrosselung fiih-
ren und den einzelnen sicher schwer treffen, denn bei
manchem wird es mehr als eine Monatsmicte ausma-
chen, besonders bei den Alteren.

Wir schlagen deshalb vor, fiir die Gruppe Behdrdemit-
glieder und Staatspersonal, Lehrerschaft und Rentner
der Versicherungskasse eine einheitliche Nachteue-
rungszulage von 340 Franken auszurichten. Den Regie-
rungsrat wagten wir hier nicht aufzunehmen; wir waren
der Meinung, dass er selber am besten wisse, ob er
darauf verzichten kénne oder nicht. Mit diesem Vor-
schlag werden die unteren Lohnklassen geschiitzt,
wahrend die Beamten insgesamt trotzdem ein Zeichen
daflir setzen, dass sie die wirtschaftlich schlechteren
Zeiten bemerkt haben, indem bei den oberen Lohnklas-
sen - wo das verantwortet werden kann — eine gewisse
Einbusse in Kauf genommen wird. Ich halte das fiir ei-
nen verniinftigen Mittelweg, der fiir einmal nicht die
Kleinen trifft.

Erlauben Sie mir zum Schluss noch eine kleine Bemer-
kung: Es ist interessant festzustellen, dass Bund und
Stadt Bern eine Losung gewahit haben, die jener sehr
ahnlich ist, die wir im Februar hier vorgeschlagen hat-
ten und die als Fastnachtsscherz bezeichnet wurde. -
Ich danke fiir Ihre Aufmerksamkeit.

Bircher. Was jenen Fastnachtswitz betrifft, lag der Un-
terschied eben darin, dass der Vorschlag des Landes-
ringes auch die laufende Teuerungszulage «zusammen-
stauchen» wollte, nicht nur die Nachteuerungszulage.
Das ist doch nicht ganz dasselbe.

Zur positiven Seite des Votums Giinter: Seine Argu-
mente sind ziemlich genau dieselben, mit denen ich in
der Kommission meinen Antrag auf eine Minimalzula-
ge begriindet hatte. Wir sind aber in der Kommission
sehr deutlich unterlegen und mussten dabei feststellen,
dass keinerlei Chance bestehe, im Rat mit einem sol-
chen Antrag durchzukommen. Die Sache ist uns aber
zu wichtig, als dass wir hier lediglich eine Demonstra-
tion veranstalten moéchten.

Das Staatspersonal und die Lehrerschaft — mindestens
die Verbande, wenn auch nicht das letzte Mitglied —
stimmen diesen Dekreten zu, also auch der Bestim-
mung, dass fiir 1975 keine Nachteuerungszulage aus-
gerichtet wird. Wir haben dieser Regelung schon in der
Kommission zugestimmt, wenn es uns auch nicht leicht
fiel. Ich darf Ihnen auch verraten, dass nicht nur in
Stadten und Agglomerationsgemeinden kritische Stim-
men laut wurden, ob wir dabei nicht zu weit gegangen
seien; auf dem Lande tont es da und dort nicht anders.
Jedenfalls bin ich beauftragt, zu dieser «Zustimmung
mit gedampftem Trommelklang» einige Erklarungen ab-
zugeben, und zwar beauftragt als Vertreter der mehr als
7000 Mitglieder des Staatspersonalverbandes. Sicher
sind aber auch die anderen — die Lehrer inbegriffen —
damit einverstanden, wenn auch nicht erfreut.

1. Staatspersonal und Lehrerschaft haben in den letz-
ten drei Jahren auf einen Teuerungsausgleich von ins-
gesamt vier Prozent ihres Lohnes verzichtet bzw. ver-
zichten missen. Herr Mader verwies schon darauf. 1973
war es ein halbes Prozent, auf das wir freiwillig ver-
zichteten; 1974 waren es zwei Prozent; auf einen Pro-
zent hatten wir schon in den Verhandlungen mit dem
Regierungsrat verzichtet; ein zweiter Prozent wurde
uns dann hier im Rat abgezwackt; 1975 lassen wir wei-
tere 1,5 Prozent fahren. Wissen sie, was das dem Staat
in diesen drei Jahren an Einsparungen gebracht hat?
Das sind 28 Millionen Franken, wovon 20 Millionen
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durch Verzicht von Personal und Lehrerschaft. Im lau-
fenden Jahr sind es elf Millionen, gleichviel wie die
ganze Bundesverwaltung — 38 000 Personen, ohne PTT
und SBB - an Nachteuerungszulagen einspart.

2. Es kommt dazu, dass wir einen Personalstop haben
und dass, nachdem man mit der neuen Besoldungsord-
nung innerhalb der einzelnen Gruppen eine grdssere
Beweglichkeit erreichen wollte, nun nicht nur die Nach-
teuerungszulage weggelassen, sondern auch in Befor-
derungen sehr zuriickgehalten wird, nicht gerade zu
unserer Freude.

3. Fir die Geste, die wir hier tun, hatten wir von der
Gegenseite nun gerne ein wenig Fairness gespirt. Un-
sere verniinftige Haltung ist namlich in den letzten
Jahren in grossen Teilen der Presse und in Parteien -
es gibt Ausnahmen — nicht mit Anerkennung und Dank
aufgenommen worden; vielmehr hat man das Personal
als begehrlichen Profiteur hingestellt, seit es in der Pri-
vatwirtschaft nicht mehr so gut lauft wie frilher. Von
den Hochkonjunktur-Jahren, als Personal und Lehrer-
schaft beldchelt wurden wegen ihrer nicht konkurrenz-
fahigen Lohne, wird heute nicht mehr gesprochen.

4. Wir haben uns zur Zustimmung durchgerungen, weil
uns der wichtige Artikel 2 der Dekrete in Ordnung zu
sein scheint. Dass er nicht verschlechtert wird, ist Vor-
aussetzung fir unseren Verzicht auf eine Nachteue-
rungszulage.

Ein letztes: Es gibt Kurzarbeit und Arbeitslose in Teilen
der Privatwirtschaft. Wir sind fiir Investitionen, um die
Entwicklung nach unten zu bremsen; wir sind dafiir,
mit einem Obligatorium in der Arbeitslosenversiche-
rung unsere Solidaritat zu beweisen. Es wére schon,
wenn auch die Nationale Aktion sich dazu héatte durch-
ringen konnen. Ich muss aber wiederholen, was ich
schon im September erklarte: Mit Lohnabbautendenzen
ist der privaten Arbeitnehmerschaft und der Wirtschaft
nicht geholfen; das sollten uns die Dreissiger-Krisen-
jahre endgliltig gelehrt haben. Je mehr Leute eher hohe
als niedrige Steuern bezahlen, je mehr Leute konsumie-
ren und den Riickgang der Handelsumséatze aufhalten,
desto eher kommen wir aus der Talsohle heraus. Mir
scheint, man koénne liber die Steuer- und Kaufkraft von
Staatspersonal und Lehrerschaft froh sein und der Ap-
pell an Neid und Missgunst sei eine véllig falsche Poli-
tik.

Das musste wieder einmal gesagt sein. Trotz der uns
abverlangten Opfer stimmen wir den Dekreten zu, unter
der Voraussetzung, dass diese nicht noch verschlech-
tert werden.

Michel (Brienz), Prasident der Kommission. Den Kom-
missionsmitgliedern Mader und Bircher danke ich, dass
sie sowohl in der Kommission wie auch hier fiir diese
Dekrete eingetreten sind. Ich glaube, diese beiden Kol-
legen haben die Zeichen der Zeit begriffen. Es wére
vermutlich weder im Interesse der Lehrerschaft, noch
der Staatsbeamten, im heutigen Zeitpunkt der wirt-
schaftlichen Schwierigkeiten sozusagen ins Schaufen-
ster gestellt zu werden.

Wenn Kollege Mader erwéhnte, der Bund habe 3,5 Pro-
zent Nachteuerungszulage bewilligt, muss der Wahrheit
zuliebe doch auch betont werden, dass die sogenannte
Berner Losung einer Forderung der Beamten wohl am
nachsten kommt: Man mdchte mit den Nachteuerungs-
zulagen nicht immer wieder vor die Offentlichkeit, bzw.
vor den Grossen Rat treten miissen. (Genau wie wir
Bauern mit dem Milchpreis stets wieder anzutreten ha-
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ben. Das ist fiir beide Teile nicht angenehm.) Mit dem
nun vorgeschlagenen Artikel 2, der dem Regierungsrat
die Kompetenz gibt, im Laufe des Jahres die Teue-
rungszulage zweimal anzupassen - die Beschrénkung
ist ja fallengelassen worden, es diirfe ‘nur bei minde-
stens zwei Prozent Teuerung angepasst werden -,
kommt man den Interessen der Beamten sicher am
nachsten.

Kollege Fliick war leider in der Kommissionssitzung
nicht anwesend und konnte seinen Standpunkt dort
nicht vertreten. Wollten wir seinem Ablehnungsantrag
folgen, dann hétten die Staatsbeamten und die Lehrer
tiberhaupt nichts. Die Regierung hatte dann auch kei-
ne Kompetenz, nachstes Jahr Teuerungszulagen auszu-
richten. Deshalb bitte ich Sie, im Interesse der ganzen
Sache und der hier von allen Seiten dargelegten Argu-
mente, auf die Dekrete einzutreten.

Martignoni, Finanzdirektor, Berichterstatter des Regie-
rungsrates. Zunachst danke ich der Kommission dafir,
dass sie eine Einigungsformel zustande brachte. Ich bin
mir bewusst, dass das einigen Kommissionsmitgliedern
gar nicht leicht gefallen ist. Anderseits glaube ich,
dass ein gemeinsamer Antrag von Regierung und Kom-
mission auch im Interesse des Staatspersonals liegt.
Die Frage der Teuerungszulagen - bzw., um es genauer
zu sagen: des Teuerungsausgleichs — ist mit zunehmen-
der Inflation virulenter geworden. Als dann Inflations-
raten von zehn und mehr Prozent entstanden, welche
mit einmaligen Zulagen zusétzlich zum 13. Monatslohn
und zum ordentlichen Lohn kompensiert werden muss-
ten, entstand auch beim Staatspersonal die Frage, ob
dieses System denn richtig sei. Die Verminderung der
Inflationsrate auf vorlaufig fiinf Prozent sowie die kri-
senartige Flaute in der Wirtschaft fiihrten dann dazu,
dass die Frage des Teuerungsausgleichs beim 6ffentli-
chen Personal niichterner und kiihler beurteilt werden
konnte.

Bei der Vorbereitung der Dekrete, iiber welche der
Grosse Rat nun zu entscheiden hat, bemiihten wir uns,
vor allem die sachlichen Grundlagen zu erarbeiten. Die
Regierung legte sich Rechenschaft dariiber ab, dass
es sich dabei nicht nur um ein Geschaft zwischen So-
zialpartnern (zwischen Arbeitgeber und Arbeitnehmern),
nicht nur um ein finanzielles Geschéft von erheblicher
Tragweite, sondern um ein ausgesprochen politisches
Geschéft handelt. Also musste neben den Indexzahlen
auch eine Gesamtbeurteilung der wirtschaftlichen und
politischen Situation erarbeitet werden. Dazu gehdren
die Tendenzen beim Teuerungsausgleich von Bund,
Kantonen und Gemeinden. Bekanntlich hat der Grosse
Rat den Regierungsrat durch eine Motion beauftragt,
eine Koordination unter den o6ffentlichen Verwaltungen
in Sachen Teuerungsausgleich anzustreben bzw. zu rea-
lisieren. Das ist allerdings gar nicht leicht; denn die
Voraussetzungen, die Ausgangspunkte und Grundlagen
der Berechnung, die Zulagen sowie die rechtlichen
Kompetenzen sind praktisch von Kanton zu Kanton
verschieden und sind auch beim Bund anders gelagert.

Die zahlreichen Abkldrungen, die wir getroffen haben
und die vom Finanzdirektor persénlich an die Hand ge-
nommen wurden, zeigten sowohl beim Bund, den Kan-
tonen und der Stadt Bern jedoch zwei deutliche Ten-
denzen: erstens einen Abbau der Nachteuerungszula-
gen und zweitens einen indexnahen Ausgleich der
Teuerung im ordentlichen Verfahren bei den monatli-
lich ausbezahlten Saladren. Das bedeutet nichts ande-
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res, als dass der Weg, den der Grosse Rat im Novem-
ber letzten Jahres nach langer Debatte beschritten
hatte - librigens nicht als erster -, offenbar in der Ten-
denz nun allgemein als richtig anerkannt wird. Damals
erhielt der Regierungsrat die Kompetenz, die ordentli-
che Teuerungszulage ab 1. Januar 1975 festzusetzen,
die ordentliche, monatlich auf den Lohn geschlagene
Teuerungszulage in der Mitte des Jahres der Geld-
entwertung anzupassen und gleichzeitig in der Mitte
des Jahres wenn notig den in den sechs Monaten. auf-
gelaufenen Nachholbedarf in Form einer Nachteue-
rungszulage zu decken.

Hier darf nun.festgehalten werden - wie das bereits
der Kommissionsprésident betonte —, dass die Regie-
rung von dieser Kompetenz sehr zuriickhaltend Ge-
brauch machte. Auf die Ausrichtung einer Nachteue-
rungszulage in der Mitte des Jahres wurde verzichtet.
Sie héatte auch nur ca. ein Prozent betragen. Beim or-
dentlichen Teuerungsausgleich stiitzte sich die Regie-
rung, entgegen den Antrdgen der Personalverbinde,
nicht auf den voraussichtlichen Juni-Index, sondern
auf den Mai-Index. Das bedeutete, dass nicht um 2,5
Prozent, sondern um zwei Prozent erhéht wurde; dies
in der Meinung, dass das halbe Prozent in die Gesamt-
beurteilung liber die Zweckmassigkeit der Ausrichtung
einer Nachteuerungszulage fiir das ganze Jahr 1975
einzubeziehen sei. Es darf aber erwahnt werden, dass
die Personalverbdnde vorgédngig jeder Entscheidung
konsultiert wurden — dabei gebe ich offen zu, dass wir
uns manchmal nicht einigen konnten —, dass sie auch
immer rechtzeitig lber die getroffenen Entscheide in
Kenntnis gesetzt wurden.

Aufgrund dieser Uberlegungen gelangt der Regierungs-
rat zu seinem Antrag, im Prinzip die bisherige Rege-
lung weiterzufiihren. Damit wird eine gewisse Beweg-
lichkeit gesichert, welche das Auflaufen grosser Nach-
teuerungszulagen vermeidet und dem Personal den-
noch die durch die Teuerung entstandenen Kaufkraft-
verluste ersetzt. Anderseits erhélt der Grosse Rat am
Ende des Jahres jeweils Gelegenheit, die Beschliisse
des Regierungsrates . nicht nur zu kontrollieren und zu
kritisieren, sondern {ber eine Regelung der Nach-
teuerungszulagen auch zu korrigieren. Auf die Ausrich-
tung einer Nachteuerungszulage im Verlaufe des Jah-
res soll dabei - nicht. zuletzt dank einem Riickgang der
Inflation — inskiinftig verzichtet werden. Dies ist die ein-
zige Anderung, die in Artikel 2 des Dekretes gegen-
Uber der bisherigen vorgeschlagen wird.

In der Praxis wird der Regierungsrat von Artikel 2 in
dem Sinne Gebrauch. machen, dass er — wie im laufen-
den Jahr — auch fiir das neue Jahr ab 1. Januar mog-
lichst indexnahe ausgleichen wird, damit wir eine
moglichst kleine Rate erhalten, die dann allenfalls
durch - eine Nachteuerungszulage ' beurteilt werden
misste. Ein weiterer Ausgleich soll im Laufe des Jah-
res wiederum auf dem ordentlichen Wege — wenn né-
tig - vorgenommen- werden.

In diesem Zusammenhang méchte der Reglerungsrat
dem Personal, das in dieser Frage in der Offentlichkeit
verschieden angerempelt wurde, den Dank und sein
Vertrauen fiir die zuverlassigen Dienste und die Loya-
litit gegeniiber Staat und Volk zum Ausdruck bringen.
In weitesten Kreisen wird die Haltung des Staatsper-
sonals anerkannt. Gegeniiber Herrn Bircher méchte
ich wiederholen, was ich ihm bereits in der Kommis-
sion sagte: Ich glaube, wenn in der Offentlichkeit da
und dort teilweise zurechtgemachte oder auch gezielte
Kritiken gegeniiber dem Staatspersonal und dem &ffent-
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lichen Personal laut geworden sind, ist dabei gerade
das kantonale Personal eher «am Schermen» gestan-
den, dank dem Umstand, dass man immer wieder Lo6-
sungen finden konnte, die den Interessen des Perso-
nals und des Staates Rechnung trugen. Das darf hier
auch einmal anerkannt werden.

Dank der neuen. grundséatzlichen Regelung, wie wir sie
auch fiir das nachste Jahr vorsehen, ist die Frage der
Nachteuerungszulage bei weitem nicht mehr so heftig
umstritten wie frilher. Nachdem der Bund auf Mitte des
Jahres nicht hatte” ausgleichen kénnen - das mdchte
ich besonders an die Adresse des Herrn Fliick sagen —
und nun eine begrenzte Nachteuerungszulage vorsieht,
nachdem auch verschiedene andere Kantone eine ahn-
liche Regelung wie wir vorsehen und ganz auf eine
Nachteuerungszulage verzichten, gelangte der Regie-
rungsrat zum Schluss, der Verzicht auf die 1,5 Prozent
liege ziemlich genau — wenn man alles berlicksichtigt -
auf dieser Linie.

Ich sage hier ganz offen, dass die Finanzdirektion zu-
erst auch mit dem Gedanken spielte — bzw. den Ge-
danken ernsthaft priifte —, eine Lésung zu treffen, wie
sie nun Herr Grossrat Glinter vorschlug, ndmlich einen
Kopfbeitrag fur alle Kategorien. Nachdem aber die Be-
sprechung mit Herrn Bundesrat Chevallaz stattgefun-
den hatte und ich mich auch noch mit verschiedenen
Finanzdirektoren anderer Kantone unterhalten hatte,
musste ich einsehen, dass der Kanton Bern nach ei-
nem Teuerungsausgleich im Laufe des Jahres nun nicht
noch eine Nachteuerung auszahlen kann, weil er sonst
iber dem allgemeinen Mittel und -dem allgemeinen
Trend liegen wiirde. Hier liegt der Grund fiir den Ver-
zicht auf eine Nachteuerungszulage. Ich betone: Es ist
natirlich eine willkommene «Nebenerscheinung» fir
den Finanzdirektor, damit wesentliche Mittel einzuspa-
ren; aber das war nicht die Hauptiiberlegung. Haupt-
Uberlegung war vielmehr, dem Auftrag des Rates ent-
gegenzukommen, in Sachen Teuerungsausgleich fir
das &ffentliche Personal einen allgemeinen Trend zu
erreichen, und dem sind wir doch wohl nachgekommen.

Wir haben mit den Personalverbdnden auch noch an-
dere Lésungen erwogen; sie sind im Vortrag dargelegt.
Aber wir gelangten zum Schluss, dass ein Verzicht
dem Personal nicht unzumutbare Opfer auferlege,
gleichzeitig dem Staat aber wesentliche Mittel sichere,
die er nun an einer anderen Front dringend braucht.
Mit Herrn Mader bin ich einverstanden, dass das Per-
sonal immer Zuriickhaltung getlibt hat. Dafiir danke ich.
Ich danke aber auch dafiir, dass in Kreisen des Per-
sonals volkswirtschaftliche Uberlegungen angestellt
wurden, wenn man diese Frage des Teuerungsaus-
gleichs diskutierte. Wir hoffen, dass der Kanton - zu-
sammen mit dem Bund und der Stadt Bern — schliess-
lich doch zu einer gemeinsamen Lésung kommen wer-
de. Beim Bund sind Tendenzen vorhanden, ab 1977 auf-
grund der bis dahin geschaffenen neuen rechtlichen
Ordnung eine ahnliche Regelung zu treffen, wie wir sie
hier vorschlagen.

Noch eine Bemerkung zur Frage des zyklischen oder
antizyklischen Verhaltens. Bei der Beratung des Vor-
anschlages werde ich mich naher dazu &ussern. Na-
tirlich hat es etwas fir sich — wie schon in der
Kommission erwahnt wurde —, zu sagen, es habe kei-
nen Sinn, wenn nun der Staat durch einen Verzicht
auf den vollen Teuerungsausgleich Konsumkraft ab-
schépfe oder diese Kraft Giberhaupt nicht zur Verfligung
stelle. Hier ist aber darauf aufmerksam zu machen,
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dass wir, besonders in den letzten zwolf Monaten, eine
ausserordentlich grosse Anschwemmung von Spargel-
dern bei den Banken beobachten konnten. Die Leute
haben heute gar nicht mehr so sehr die Tendenz, zu
konsumieren, vielmehr wird das, was nicht fir den al-
lernétigsten Bedarf verwendet wird, zum grossen Teil
beiseite gelegt. Es gilt auch dieses Verhalten zu be-
ricksichtigen. Das wird sich sicher in jenem Augen-
blick wieder andern, da sich in der Wirtschaft ein ge-
wisser Optimismus einstellen wird. Diesen Optimismus
versuchen wir nun mit staatlichen Mitteln durch inve-
stitionen zu fordern. Ich halte dieses Vorgehen fiir rich-
tig, indem wir nicht Gelder auszahlen, die unter Um-
stidnden bei der Bank lediglich auf die hohe Kante ge-
legt werden, da die Banken heute ohnehin Schwierig-
keiten haben, diese Mittel Uberhaupt richtig anzulegen.

Das wollte ich den Herren Fliick und Giinter speziell
noch sagen: Wir sind uns durchaus bewusst, dass auch
der Staat mithelfen sollte, antizyklische Politik zu be-
treiben. Das hat aber manchmal seinen Haken. Bei-
spielsweise sei daran erinnert, dass in Zeiten der Hoch-
konjunktur das antizyklische Verhalten des Staates
nicht unbedingt befolgt wurde, namentlich nicht von
jenen, die verlangten, der Staat habe nun genug Geld
und solle es fur die verschiedenen Zielsetzungen ver-
wenden. Gehen wir noch weiter zuriick in der Beob-
achtung, stossen wir schliesslich darauf, dass gesagt
wurde, der Staat nehme zuviel Geld ein und misse
zuriickgeschraubt werden; man misse unbedingt mit
den Steueransétzen zuriickgehen. Das war auch nicht
unbedingt ein antizyklisches Verhalten.

Es gilt also immer wieder, mit den politischen Realita-
ten zu rechnen. Auf seiten der Regierung halten wir die-
se Vorlage fiir einigermassen auf der Linie der Ten-
denz anderer Kantone liegend, und ich bitte Sie des-
halb, auf diese Dekrete einzutreten.

Président. Wir kommen zur Bereinigung der Eintretens-
frage. Ich schlage Ihnen vor, gleich Uber Eintreten auf
alle vier Dekrete zu beschliessen. Sie sind damit ein-
verstanden.

Abstimmung

Fiir Eintreten auf die vier Dekrete: Grosse Mehrheit

Dekret iiber die Gewdhrung von Teuerungszulagen fiir
die Jahre 1975 und 1976 an die Behbrdemitglieder und
das Staatspersonal

Art. 1

Giinter. Ich gebe Herrn Regierungsrat Martignoni voll-
stdndig recht. Der Staat hat sich in der Hochkonjunk-
tur nicht antizyklisch verhalten, und das war ein Fehler.
im Riickblick ist die Beurteilung natiirtich immer leich-
ter. Aber ich glaube, das kann keine Begriindung da-
fir sein, mit Fehlern nun weiterzufahren, sondern wir
sollten daraus lernen.

Zu Artikel 1 haben wir lhnen den Antrag unterbreitet:
«Die Behdrdemitglieder und das Personal der Staats-
verwaltung erhalten fiir das Jahr 1975 eine Nachteue-
rungszulage von 340 Franken.» Es ist etwas weniger
als das vom Regierungsrat ausgerechnete Minimum,
ist aber eine gerade Zahl. Ich wiederhole: Wir sollten
mit dem Sparen nicht ausgerechnet auf dem Buckel
der Kleinsten beginnen. Ich bin Uberzeugt, wenn wir
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hier mit Sparen einsetzen, wird das der Detaithandel
in der Stadt Bern wesentlich zu spiiren bekommen, und
ich glaube kaum, dass das der Sinn dessen ist, was wir
alle hier wollen; ganz abgesehen davon, dass es wieder
einmal die Kleinen viel starker trifft als die oberen
Lohn-Klassen. Ich bitte Sie darum um Zustimmung zu
meinem Antrag.

Schneider (Bern). ich verstehe gar nicht, warum wegen
dieser 1,5 Prozent eine derartige Debatte entstand und
soviele Geister heraufbeschworen wurden. Offenbar
geht es im Hintergrund doch um Grundséatze. Deshalb
habe auch ich grundsatzlich reagiert und beantragt,
die Teuerung auszugleichen, und zwar in der Form,
dass der Gesamtbetrag der Nachteuerungszulage von
1,5 Prozent der Besoldung der Behdérdemitglieder und
des Personals der Staatsverwaltung zu gleichen Teilen
auf alle Betroffenen verteilt werde. Ich brauche die Ar-
gumente des Herrn Giinter nicht zu wiederholen, will
nur noch betonen, dass es sich hier klar um einen Ver-
lust an Reallohn handeln wiirde und dass darum aus-
geglichen werden muss. Es darf hier kein Prajudiz ge-
schaffen werden. Wenn namlich der Einbruch bei den
Staatsangesteliten einmal gelungen sein wird, wird es
bei den privaten Arbeitnehmern erst recht losgehen.
Darum beantrage ich, der von mir vorgeschlagenen
Anderung zuzustimmen.

Michel (Brienz), Prasident der Kommission. Kollege
Giinter strebt die sogenannte Kopfquoten-Lésung an,
und zwar mit einem runden Frankenbetrag. Wenn Sie
aber genau hinschauen, werden Sie feststellen, dass
der Antrag Giinter sich lediglich auf drei dieser vier
Dekrete bezieht, namlich nicht auf die Besoldung der
Regierungsrate. Nun weiss ich nicht, ob er der Regie-
rung eines auswischen oder den Beamten einen Dienst
erweisen will. Immerhin muss ich bemerken, dass man
doch einfach einsehen muss, wie der volkswirtschaft-
liche Kuchen nun kleiner geworden ist.

Wir wissen ja, dass der Schweizer eigentlich von Ver-
gleichen lebt, und da kann ich von meiner Warte aus
ein Beispiel geben. Man spricht ja nicht gerne in eige-
ner Sache, aber ich muss es hier doch tun, ich komme
aus dem Bergbauernstand; da haben Sie vielleicht die
Indexzahlen verglichen, die ergeben, dass wir pro Ar-
beitstag durchschnittlich 38 Franken unter dem Pari-
tatslohn stehen. Wir haben also in neun Tagen bereits
soviel verloren, wie den Beamten nun von der Kommis-
sion aus zugemutet wird. Zudem hat der Bauernverband
in Anbetracht der Rezession auf weitere Preisforderun-
gen verzichtet. Auch das sollte man meines Erachtens
beriicksichtigen. Mit den elf Millionen, die hier einge-
spart werden kénnen - ich halte es mit dem Finanzdi-
rektor, es geht nicht in erster Linie darum, wieviele
Millionen es sind —, kann man anderseitig Investitionen
vornehmen, mit denen wir die Wirtschaft beleben kon-
nen, und davon profitieren wir wiederum alle.

Zum Antrag Schneider: Er geht nicht auf eine Minimal-
garantie hinaus, sondern will allen Beamten die 1,5
Prozent Nachteuerungszulage auszahlen lassen. Das
wiirde rund elf Millionen Franken ausmachen, gegen-
tiber rund 6,8 Millionen beim Antrag Giinter. Ich bitte
Sie dringend, beide Antridge abzulehnen und der Kom-
mission zuzustimmen.

Martignoni, Finanzdirektor, Berichterstatter des Regie-
rungsrates. So, wie ich den Antrag Giinter verstanden
habe, méchte er einen Kopfbeitrag ausrichten gemaéss
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der Uberlegung, die auch wir angestelit hatten, und
gleichzeitig den Regierungsrat einladen, auf die Zulage
— wie der Bundesrat - zu verzichten. So habe ich die
Sache verstanden.

Gemddss unserem Vorschiag verzichtet natiirlich der
Regierungsrat ebenfalls auf diese Zulage. Wir sind der
Auffassung, angesichts der heutigen Situation in der
Privatwirtschaft diirfe man zum Schluss kommen: Das
Staatspersonal erhélt den vollen ordentlichen Teue-
rungsausgleich; was aber im Laufe des Jahres auflauft,
wird nicht ausgeglichen. Das diirfen wir uns nach unse-
rer Meinung erlauben.

Herr Schneider ist der Meinung, das Staatspersonal
miisse nun vorangehen mit einem Verzicht, und dann
komme das Personal in der Privatwirtschaft zu kurz.
Dazu muss ich entgegnen: Was wir bereits im Laufe
des Jahres vorgekehrt haben, entspricht weitgehend
den Abmachungen in Gesamtarbeitsvertrdgen der Pri-
vatwirtschaft. in den wenigsten Gesamtarbeitsvertragen
sind Nachteuerungszulagen vorgesehen; dort wird die
Teuerung vielmehr laufend ausgeglichen, und zwar stu-
fenweise, teilweise in der Mitte des Jahres. Was wir
jetzt vorschlagen, nahert sich meines Erachtens eher
der privatwirtschaftlichen Losung und kénnte dort ein
Beispiel sein, wie man vorgehen kdnnte, sofern die Si-
tuation es Uiberhaupt erlaubt, Teuerungszulagen auszu-
richten. — Hier liegt der Grund, weshalb ich Sie bitten
muss, beide Antrage abzulehnen.

Prasident. Ich schlage lhnen vor, die beiden Antrége
Gilinter und Schneider in einer Eventualabstimmung
einander gegeniiberzustellen, das Resultat dann dem
Antrag von Regierung und Kommission. (Zustimmung)

Abstimmung

Eventuell:

38 Stimmen
8 Stimmen

Fiir den Antrag Giinter
Fur den Antrag Schneider ..............

Detfinitiv:

Fiir den Antrag
der vorberatenden Behodrden

Far den Antrag Ginter

.......... 115 Stimmen
24 Stimmen

Art.2-4
Angenommen.

Titel und Ingress
Angenommen.

Schlussabstimmung

Fiir Annahme des Dekretentwurfes
Dagegen

.... 148 Stimmen
4 Stimmen

Dekret iiber die Gewihrung von Teuerungszulagen fiir
die Jahre 1975 und 1976 an die Mitglieder des Regile-

rungsrates

Art.1-3
Angenommen.

Titel und Ingress
Angenommen.
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Schiussabstimmung

Fiir Annahme des Dekretentwurfes ...... 123 Stimmen
(Einstimmigkeit)

Dekret {iber die Gewlihrung von Teuerungszulagen fiir
die Jahre 1975 und 1976 an die Rentenbeziiger der Ver-
sicherungskasse und der Lehrerversicherungskasse

Art. 1

Giinter. Es hat sicher keinen Sinn mehr, meinen Antrag
aufrechtzuerhalten. Ich ziehe ihn deshalb zuriick und
bemerke lediglich, dass die Rentenbeziiger eine solche
Zulage am nétigsten gehabt hétten. In der gegenwarti-
gen politischen Situation hat ein Antrag aber keinen
Sinn mehr.

Prasident. Schliesst sich Herr Schneider dieser Auf-
fassung an? Das ist der Fall.

Angenommen.

Art.2 und 3
Angenommen.

Titel und Ingress
Angenommen.

Schlussabstimmung

Fiir Annahme des Dekretentwurfes ...... 120 Stimmen
(Einstimmigkeit)

Dekret iiber die Gewdhrung von Teuerungszulagen fiir
die Jahre 1975 und 1976 an die Lehrerschaft

Art.1-3
Angenommen.

Titel und Ingress

Angenommen.

Schiussabstimmung

Fir Annahme des Dekretentwurfes . ..... 115 Stimmen
{Einstimmigkeit)

Motion Michel (Gasel) — Sozial gerechterer Teuerungs-
ausgleich

Fortsetzung
Siehe Seite 438 hievor

Président. Die Motion ist in der Septembersession be-
griindet worden; die Regierung iehnt den Vorstoss ab.
Damit ist die Diskussion erdffnet.

Meinen. Gegeniiber den Forderungen des Herrn Michel
gilt es meines Erachtens drei Dinge festzuhaiten:

1. Seine Hauptforderung ist weitgehend erfillt durch
den soeben gefassten Beschluss. Wir haben eine Ein-
busse an Nachteuerungszulagen beschlossen, die in
den unteren Klassen 300 bis 400 Franken ausmacht,
in den oberen bis gegen 2000 Franken.
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2. Wir haben auch heute von Herrn Finanzdirektor
Martignoni gehort, dass er die Teuerungszulagen
konjunkturgerecht auszahlen méchte. Er prézisierte,
was er darunter versteht. Das geht doch genau in der
durch Herrn Michel angestrebten Richtung.

3..Im Februar haben wir eine Motion liberwiesen, mit
welcher der Regierungsrat beauftragt -wird, mit dem
Bund und anderen Kantonen zusammen im Gleich-
schritt diese Zulagen und Nachteuerungszulagen fest-
zulegen. Ich weiss, dass dieser Gleichschritt noch nicht
erzielt worden ist, stelle aber fest, dass wir dazu auf
gutem Wege sind. Nun halte ich es fiir falsch, dem Re-
gierungsrat heute einen anderen Auftrag zu geben
durch Uberweisung dieser Motion — das befiirchte ich
nun eben -, denn man kann dem Regierungsrat doch
nicht das eine Mal «Hist» befehlen, das andere Mal
wieder «Hott». Seit Einreichung der Motion Michel ha-
ben sich die Verhéltnisse derart gedndert, dass es nach
meiner Meinung am besten wére - und ich méchte
meinen Fraktionskollegen Michel' im Namen einer
Gruppe unserer Fraktion darum bitten —, diese Motion
zurlickzuziehen. Tut er das nicht, kdnnten wir der Mo-
tion nicht beipflichten.

Michel (Gasel). Auf Antrag des Kollegen Bircher ist die
Diskussion im September verschoben worden, mit dem
ausdricklichen Hinweis auf die Nationalratswahlen, die
noch ausstehende Bundesregelung usw. Alle diese Ar-
gumente fallen heute dahin. — Die soeben gefassten
Beschliisse aber beziehen sich vor allem auf die Nach-
teuerungszulagen, aber nicht auf das, was ich in mei-
ner Motion formuliert hatte im Zusammenhang mit dem
ordentlichen Teuerungsausgleich. Von den Nachteue-
rungszulagen habe ich in meinem Vorstoss liberhaupt
nicht gesprochen.

Erlauben Sie mir noch, auf einige Bemerkungen zuriick-
zukommen, zum Beispiel das kénnte ein Appell an Neid
und Missgunst sein. Sogar der Herr Finanzdirektor hat
in einem ahnlichen Zusammenhang erwahnt, man sei
tiberall auf Verstandnis gestossen, mit Ausnahme eini-
ger Anrempelungen aus der Offentlichkeit. Der Voll-
standigkeit halber sei hier doch erwéhnt, dass man
nicht lberall die gleichen Lésungen trifft wie wir_hier
fir den Kanton Bern. Beispielsweise im Kanton Solo-
thurn ist der 13. Monatslohn noch gar nicht vollstandig
ausbezahlt, sondern lediglich zur Hélfte. Die Diskus-
sion in der Offentlichkeit darf meines Erachtens vom
Regierungsrat aus nicht als Anrempelung qualifiziert
werden, wenn man sich daneben das ganze Jahr hin-
durch liber das mangelnde Interesse der Blirgerschaft
beklagt, die sich nicht darum kiimmere, was die Be-
hérden tun. Dann sollte man mit etwas mehr Respekt
von diesen Diskussionen reden, in denen man sich
wenigstens noch mit den offentlichen Problemen be-
fasst. Das muss hier doch festgehalten werden.

Es geht mir nicht um die Frage: Teuerungsausgleich ja
oder nein? Es ist auch fiir mich selbstverstandlich,
dass unser Personal, analog den Angestellten in der
iibrigen Wirtschaft, die Teuerung ausgeglichen erhilt,
und zwar fiir die kleinen und mittleren Besoldungsbe-
ziiger im vollen Umfange, denn diese Leute haben kei-
ne grossen Ausweichméglichkeiten. Die oberen Klas-
sen aber erleben beim tédglichen Zwangsbedarf die ge-
nau gleiche Teuerung wie die librigen Lohnempfénger,
und da muss man sich doch wirklich fragen: Ist es
richtig, dass auch beim Wunschbedarf oder sogar beim
Luxus ausgeglichen wird, ja, dass dies 3-, 4- oder 5 mal
so hoch abgegolten wird wie beim Zwangsbedarf? Ich
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komme nicht darum herum, hier noch etwas in Erinne-
rung zu rufen: Wahrend der Wahlkampagne war ich
etwa viermal auswarts an sogenannten Wahlveranstal-
tungen. Dreimal habe ich auf dem Heimweg um Mitter-
nacht noch Berufskollegen auf dem Felde an der Ar-
beit, bzw. mit Giitern auf dem Heimweg, angetroffen,
ohne dass diese Leute irgendwelche Zuschlage oder
sogar Teuerungszulage erhalten hatten. Diese Zulagen
sind ja sogar im letzten Friihling auf die Hélfte reduziert
und in diesem Herbst sogar von den. eigenen Organisa-
tionen abgelehnt worden. Dies nur als kleiner Hinweis
zu jener Behauptung betreffend das nicht tiberall vor-
handene Verstandnis. -
Zurlick zum Staatspersonal: Der Leistungsiohn wird
dort nie ganz realisiert werden kénnen. Ich bin mir be-
wusst, dass es sehr, sehr viele Staatsbedienstete gibt,
die mehr leisten, als ihrer Bezahlung entsprechen wiir-
de. Vielleicht ist es nirgends so wie gerade beim Fix-
besoldeten, dass der gut arbeitende eben zu schlecht
bezahlt wird, der andere aber zu gut.

Derjenige aber, der zu wenig erhalt, weil er gut arbei-
tet, kann nie so honoriert werden, indem man dann al-
len soviel gibt, wie er erhalten sollte. Hier liegt die
grosse Schwierigkeit. Darum bin ich nach wie vor der
Auffassung, wir haben ein fortschrittliches Besoldungs-
system, und die Teuerung soll den mittleren und unte-
ren Besoldungsklassen voll ausgeglichen werden. Dort
aber, wo Ausweichmdglichkeiten vorhanden sind in
den oberen und obersten Klassen, darf man in der
heutigen Wirtschaftslage schon etwas Riicksicht verlan-
gen und die Zulagen eben plafonieren oder abstufen.
Das war der Sinn meiner Motion.

Es ist schon so, dass die Offentlichkeit heute von
diesen Dingen eher Notiz nimmt als friiher, von diesen
Disharmonien, wie wir es einmal nennen wollen. Ich
will lhnen deshalb entgegenkommen (wenn auch nicht
so weit, wie das ein Fraktionskollege wiinschte), indem
ich meinen Vorstoss auf die weniger verbindliche Form
des Postulates reduziere, um-lhnen die Zustimmung zu
erleichtern.

Mader. Ich muss auch dieses Postulat des Herrn Mi-
chel bekdmpfen. Wenn er erklarte, er sei absolut fir
einen vollen Teuerungsausgleich bei kleinen und mitt-
leren Besoldungen, dann tont das sehr sympathisch
und sieht im Volke draussen gut aus. Das ist auch mir
klar. Unser Kollege Michel ist aber nicht Realist. Wie
steht es denn bei den Bauern? Bekommt da éin Gross-
bauer weniger, oder jener, der sein Heimwesen schon
geerbt hat und in Sachen Zinsbelastung gut dasteht?
Das wiirde mich wirklich interessieren, ob er weniger
an Ausgleich erhalt. Es ist doch sicher genau gleich,
weil man das auch dort nicht fertigbringt.

Zuriick zu den Fixbesoldeten. Die immer wieder auf-
tauchende Behauptung, es gebe dort keinen Leistungs-
lohn, stimmt einfach nicht. Ich gebe zu, dass wir den
Leistungslohn nicht bis ins kleinste Detail erreichen
kénnen. Aber da frage ich Herrn Kollega Michel: Wie
ist es denn in der Landwirtschaft? Ist es da nicht sehr
ahnlich? Ein Minimallohn muss bezahlt werden, damit
einer beispielsweise liberhaupt eine Familie erhalten
kann. Die Leistung lasst sich bewerten, aber manch-
mal braucht es dafiir eben Mut, der Chef sollte vielleicht
qualifizieren kdnnen, und das ist nicht immer der Fall.
Es liegt aber nicht am System, denn es ist méglich,
und wenn das nicht gelingt, liegt der Fehler eher beim
Menschen. Solche Félle gibt es, das bestreite ich gar
nicht. Als Gewerkschafter halten wir am Prinzip des
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Leistungslohnes fest. Alles andere ist eine Behaup-
tung, die wir an X Beispielen widerlegen kénnten.
Was das Staatspersonal im Kanton Bern betrifft, erin-
nere ich daran, dass wir Richtlinien haben, in denen
das ganz genau umschrieben ist. Diese Richtlinien wer-
den auch befolgt, es wird also nicht planlos einfach
da und dort eingereiht.

Zum Zwangsbedarf: Was Kollege Mlchel zum Zwangs-
bedarf sagte, ist sicher richtig. Wir sind dir sehr dank-
bar, Kollege Michel, wenn du uns hier unterstiitzest,
dass eben in diesen Féllen die Minimalgarantie héher
angesetzt werden muss. Zurzeit steht diese Garantie
fur den Kanton bei der 17. Klasse, also in der dritthin-
tersten Klasse. Es gibt aber noch die sogenannten Land-
wirtschaftsklassen, die nicht im Dekret, sondern in ei-
ner Verordnung verankert sind. Der Bund hat die Mi-
nimalgarantie berechnet auf Klasse 21, dort geht es
aber hinauf bis zu Klasse 25. In der Stadt Bern ist das
Maximum bei Klasse-3. Wenn wir das ehrlich verbes-
sern wollen, miissten wir die Minimalgarantie aus-
bauen. Der Foderativverband als die schweizerische
Dachorganisation der Fixbesoldeten hat beim Bund
verlangt, zu verschieben auf Klasse 15.

Nun geht es um folgendes: Wenn wir bei der ordentli-
chen Teuerungszulage plotzlich ein anderes System
einflihren wollten — wie das Kollege Michel in seinem
Vorstoss verlangt —, dann bedeutet das nichts anderes,
als dass wir die Besoldungsklassen alle paar Jahre
«auseinandernehmen» miissen; denn es stimmt ein-
fach nicht, dass wir mit diesen Klassen sozusagen im
luftleeren Raume stehen. Vielmehr entsprechen sie
den Regelungen in der Privatwirtschaft. In den letzten
Jahren stellten wir fiir gewisse Berufskategorien fest,
dass wir gegeniiber der Privatwirtschaft nicht konkur-
renzfdhig waren; man musste jenen Leuten eine beson-
dere Zulage ausrichten, damit sie Uberhaupt soviel
Lohn erhielten, wie sie an der letzten Stelle in der Pri-
vatwirtschaft erhalten hatten. Diese Tatsachen lassen
sich belegen.

Persénlich ware ich nicht ungliicklich liber eine sol-
che Neueinreihung alle paar Jahre; aber solange wir
das in der Privatwirtschaft nicht zustande bringen,
kdénnen wir es bei den Fixbesoldeten auch nicht &n-
dern. Wir sind hier dem Spiel von Angebot und Nach-
frage unterworfen. Wenn man diese Besoldungsskala
andern will, soll man den Mut haben, das auch zu sa-
gen, aber man soll nicht auf dem Weg Uber die Teue-
rungszulage ein anderes System einflihren wollen.

Die sozialdemokratische Fraktion muss also sowohl
Motion wie Postulat bekdmpfen und bittet auch Sie,
den Vorstoss abzulehnen.

Christen Hans-Rudolf. Herr Mé&der bekampft das Postu-
lat im Namen der sozialdemokratischen Fraktion. Da
wir diesen Vorstoss auch in der Gewerbegruppe des
Rates besprochen haben, mdéchte ich keinen falschen
Eindruck aufkommen lassen. Nach den erganzenden
Ausfiihrungen des Herrn Michel verstehe ich seinen
Vorstoss so, dass er nicht iiber Nachteuerungszulagen
sprechen will, dass es ihm um die Frage der Regelung
des Teuerungsausgleiches geht und dass er anstrebt,
diesen Ausgleich méglichst gerecht und gegebenen-
falls unter Riicksichtnahme auf andere Wirtschafts-
gruppen zu gestalten.

Wenn wir nun dieses Postulat ablehnen, erweckt das
den Eindruck, als ob wir an den Grundfesten des Teue-
rungsausgleiches nichts andern wollten. Darum bitte ich
Sie, dem Postulat zuzustimmen. An sich ist es ja lber-
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holt, denn seit seiner Einreichung haben sich die Ver-
héltnisse geédndert. Das haben wir ja vorhin gehort.
Ich verstehe die vorhin verabschiedeten Dekrete so,
dass die Regierung in Artikel 2 erméachtigt wird, bei
der Festsetzung der Zulagen im Jahre 1976 genau zu
uberlegen, wieweit sie bei der Teuerungszulage gehen
kann; dabei hat sie auch auf die Verhaltnisse in der
Privatwirtschaft Riicksicht zu nehmen. Das hat uns der
Herr Finanzdirektor vorhin bestétigt. Das Postulat Mi-
chel wére also nicht mehr nétig. Um aber in der Of-
fentlichkeit einen falschen Eindruck zu vermeiden,
mochte ich doch bitten, ihm zuzustimmen, im prazisier-
ten Sinne, dann aber die Regierung nun einmal - ge-
stiitzt auf diese Dekrete — walten zu lassen. Wir werden
wieder Gelegenheit haben, Uber diese Dinge zu re-
den, wenn die Regierung eine weitere Vorlage unter-
breitet.

Michel (Gasel). Herrn Kollege Méader danke ich fiir die
vielen Punkte, in denen er mir zustimmte; speziell aber
danke ich Herrn Dr. Christen fiir die genauere Ausle-
gung. Herr Kollege Méader hat mich mit seinem Ver-
gleich mit der Landwirtschaft aus dem Busch geklopft.
Mehr als gut gebriillt, Lowe, sogar wunderbar! In der
Landwirtschaft wird tatsachlich immer wieder kritisiert,
die Grosseren wiirden stérker profitieren als die Klei-
nen. Dazu mochte ich Herrn Kollege Méader verstéand-
lich zu machen suchen, dass auf diesem Gebiet wahr-
scheinlich die soziale Gerechtigkeit eher weiter ent-
wickelt ist als bei den Lohnbeziigern. Auch jener, der
hinter den sieben Bergen wohnt, erhalt praktisch
aleichviel fiir den Liter Milch wie ich am Stadtrand. Das
besorgt man schon in der Milchrechnung; jener hinter
den sieben Bergen muss die Transportkosten nicht
alleine tragen, denn sonst misste er ja noch darauf-
legen. Auch der Grossbauer bekommt keinen Rappen,
ohne etwas dafiir zu leisten. Die Qualitat wird bei je-
dem genau gleich gut bezahlt. — Die beste Verteidi-
gung ist bekanntlich der Angriff: Nehmen wir das Bei-
spiel der Verantwortlichkeit: Das beginnt bei mir schon
beim Lichterléschen. Jeden Morgen achte ich darauf,
dass beispielsweise auf dem Vorplatz nicht «Lécher in
den Tag hinein gebrannt werden», weil das sonst auch
Lécher in meinem Portemonnaie ergdbe. Diese Ver-
antwortlichkeit aber spiire ich beispielsweise schon
nicht mehr bei den Herren Kollegen Birki und Hauden-
schild auf der Gemeindeverwaltung, wenn da bis weit
in den Vormittag hinein die Strassenbeleuchtung ein-
geschaltet bleibt. Schon hier sehen wir einen Unter-
schied in der Verantwortlichkeit. Ein geradezu klassi-
sches Beispiel: Vor Jahren haben wir der Firma Zent
zwei Millionen Franken zugeschoben. Das ist ja alles
verloren. Aber weder der Herr Volkswirtschaftsdirek-
tor, noch der Finanzdirektor haben irgendetwas daran
ersetzt, trotzdem sie fiir ihre Verantwortung speziell
gut bezahlt werden. In der Eidgenossenschaft geht es
genau gleich: Beim beriichtigten EWG-Vertrag, der nun
in der Bundeskasse den Boden sichtbar werden lasst
— weshalb wir mehr Steuern bezahlen missen -, ist die
Frage der Verantwortlichkeit auch nie aufgeworfen
worden, bestenfalls bei der Besoldung. — Sie sehen: Es
ist nicht ganz unberechtigt, wenn man hier von einer
gewissen Plafonierung oder Abstufung spricht.

Ich danke fir lhre Aufmerksamkeit und hoffe, dass Sie
diesem Postulat doch noch zustimmen werden.

Héachler. Es wurde bereits erklart, diese Motion sei ei-
gentlich erledigt und {berholt. Mit den heute morgen
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gutgeheissenen Dekreten dirfen wir sicher zufrieden
sein. — Wenn von der Verantwortlichkeit gesprochen
wurde, dann glaube ich doch, dass jeder diese Verant-
wortung; spiirt, ob er nun als Landwirt oder als Beam-
ter tatig sei. Das ist eine alilgemeinmenschliche Eigen-
schaft und ist wahrscheinlich gleichmassig verteiit. Je-
denfalls mochte ich die doch eher gesuchten Beispiele
von Verantwortlichkeit bei Beamten usw. zuriickwei-
sen. Ich weiss, dass viele ihre Aufgabe erfiillen, ohne
im Rampenlicht zu stehen, dass sie dem Staat und der
Allgemeinheit treu dienen. Das diirfte auch wieder ein-
mal anerkannt werden.

Ferner ist davon gesprochen worden, dass nicht ein
Graben zwischen den Angesteliten in der Privatwirt-
schaft und den Beamten beim Staate aufgerissen wer-
den solite. Dafiir wird sicher gesorgt durch die gemein-
samen Ziele, die gemeinsamen Bestrebungen, aber
auch die gemeinsam zu bewaltigenden Sorgen. Unsere
Sorge miisste wohl eher dahin zielen, uns zu iiberlegen,
was eigentlich fiir die Entwicklung in der Wirtschaft
verantwortlich ist. Ist es nicht so, dass der soziale Frie-
de, die Absprache zwischen den Sozialpartnern viel
dazu beigetragen hat? Dort miissten wir wohl ansetzen
und dafir sorgen, dass das Gesprach zwischen den
Sozialpartnern gerade jetzt weitergeht, dass im Inter-
esse von Volk und Wirtschaft nach Losungen gesucht
wird.

Ich bitte Sie, diesem Postulat nicht zuzustimmen, son-
dern dem Antrag des Regierungsrates zu folgen und
sowohl Motion wie Postutat abzulehnen.

Fleury. J'appuie l'intervention de M. Michel, qui de-
mande que I'on étudie la pessibilité de fixer le mon-
tant des allocations de renchérissement sur d’autres
bases. Cependant, le systéme qu’il préconise est extré-
mement compliqué et quasi inapplicable. La solution
que nous avons préconisée & plusieurs reprises, soit le
plafonnement du montant des allocations sur la base
du traitement d'une classe de fonction déterminée,
est la plus juste et la plus simple. Je vous invite donc
a accepter le postulat de M. Michel, mais avec la ré-
serve que je viens de formuler.

Martignoni, Finanzdirektor, Berichterstatter des Regie-
rungsrates. Die Debatte miindet aus in eine allgemeine
Betrachtung Uber die Besoldungspolitik oder unsere
Besoldungsordnung im Kanton. Sie erinnerte mich an
eine Stelle in den Miiller-Liedern, die Franz Schubert
vertont hat, wo es irgendwo heisst: «Ist es der Nach-
klang meiner Liebespein, soll es das Vorspiel neuer
Lieder sein?» Nun weiss ich nicht genau, ob es noch
ein Nachklang zur Besoldungsordnungsrevision ist,
oder ob bereits Fiihler ausgestreckt werden fiir eine
allfallige weitere Revision. Ich will das im Raume ste-
hen lassen.

Herr Michel erklérte, er sei fiir den vollen Teuerungs-
ausgleich beim taglichen Zwangsbedarf, aber gegen
einen Teuerungsausgleich beim Wunsch- oder Luxus-
bedarf. Was ist der Unterschied und wo ist hier die
Grenze zu ziehen? Unser Index, auf den wir uns stiit-
zen, erfasst ja nicht nur den tiglichen Zwangsbedarf,
sondern es sind darin auch Dinge enthalten, die eher
upr:éar Wunschbedarf oder unter Luxus einzustufen
sind.

Ich habe ein gewisses Versténdnis fiir all jene Anlie-
gen, die darauf tendieren, beim Ausgleich nicht bis
nach ganz oben zu gehen. Bei der ganzen Geschichte
darf man aber die Gegenseite nicht vergessen. Das hat
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heute noch niemand erwadhnt. Ich verweise beispiels-
weise auf die Steuerprogression, durch. die ein wesent-
licher Teil dieses Teuerungsausgleiches wieder wegge-
steuert wird; ferner verweise ich auf die Solidaritats-
beitrage bei den Lohnabzigen. Wir haben ja kiirzlich
wieder einen neuen Lohnabzug fiir die Arbeitslosen-
versicherung beschlossen. Ich bin durchaus damit ein-
verstanden, dass dies so gehandhabt wird; das ist
richtig und gegeben. Auf der ganzen Linie werden Soli-
daritatsbeitrage zur Verfiilgung gestelit, gegen die nie-
mand etwas einwendet.

Hier liegt aber nicht einmal das Hauptproblem: Bis
heute hat niemand erklaren konnen wie das bei den
ordentlichen Teuerungszulagen geregelt werden solite,
wenn es einmal darum geht, sie in die Versicherung
einzubauen. Bisher war es doch so, dass man immer
dann, wenn die Teuerungszulagen 20 oder 30 Prozent
erreicht hatten, diese in die Versicherung eingebaut wur-
den und man das Ganze wieder als ordentlichen Lohn
bezeichnete. Wie wellen Sie dann plafonieren? Entwe-
der lauft es darauf hinaus, dass man bei den oberen
Klassen einen riesigen Sprung macht, damit die Be-
soldungsordnung wieder einigermassen «im Senkel»
ist - es kdme dann in einem Jahr vielleicht auf zehn
bis 20 Prozent mehr Lohn hinaus —, oder man miisste
das fallenlassen und die Besoldung auf dem kalten
Wege iiber die Versicherungskasse revidieren. Hier
sind wir der Auffassung: Wenn schon die Meinung
besteht, dass man bei der Besoldungsordnung in den
oberen Klassen zu weit gegangen sei, soll man das
ehrlich sagen und entsprechend Antrag stellen. Dann
kann man dariiber diskutieren. Hier liegt wohl der
springende Punkt dieser Problematik einer Plafonie-
rung beim ordentlichen Teuerungsausgleich. Diese Fra-
ge konnte mir noch niemand beantworten.

Herrn Méader danke ich fiir seine Darlegungen, mochte
aber lediglich prazisieren in bezug auf die Minimalga-
rantie: Herr Mader, ich habe natiirlich registriert, was
Sie hier darlegten, erinnere aber daran, dass der Kan-
ton — im Unterschied zum Bund und zur Stadt Bern -
auch beim 13. Monatslohn eine Minimalgarantie be-
schlossen hat (ibrigens gegen den Widerstand von
seiten der Regierung; es war ein Antrag Hennet, der
damals durchgegangen ist). Beim Kanton besteht also
mindestens dort ein gewisser Vorsprung, der dann bei
der Beurteilung der Minimalgarantie in die Diskussion
einzubeziehen sein wird.

Herrn Christen kann ich bestéitigen, dass wir bei jeder
Neufestsetzung der Teuerungszulagen uns sowohi von
gesamtpolitischen, wie wirtschaftlichen und finanzpoli-
tischen Uberlegungen werden leiten lassen. Das ist
ganz klar. Anderseits bestatige ich noch einmal, dass
die Absicht besteht — mindestens auf seiten der Fi-
nanzdirektion -, dem Regierungsrat zu beantragen, auf
Jahresbeginn fiir das Staatspersonal die Teuerung ge-
méss Index auszugleichen. Der Ausgangspunkt fiir das
«Rennen» im nachsten Jahr ist also einigermassen
klargestelit.

Wenn die Regierung in der Septembersession sowohl
die Motion wie ein Postulat Michel ablehnte, dann
nicht zuletzt deshalb, weil der Grosse Rat im Februar
1975 bei Behandlung einer Motion Giinter in diesem
Sinne entschieden hatte. Wir waren der Auffassung,
dass es nun Sache des Grossen Rates wére, einen an-
deren Kurs einzuschlagen, falls er das will, wahrend
sich die Regierung daran zu halten hat, was der Gros-
se Rat beschliesst. Dabei ist nhoch zu betonen, dass
Meotion und Postulat Michel - was den ordentlichen
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Teuerungsausgleich betrifft — noch weitergehen als
das, was im Februar von lhnen abgelehnt worden ist.
Darum beantrage ich Ihnen, sowohl Motion wie Postu-
lat Michel im Sinne einer konsequenten Haltung abzu-
lehnen.

Président. Herr Michel hat seine Motion in ein Postulat
umgewandelt. Wir stimmen deshalb iiber das Postulat
ab.

Abstimmung
Fir Annahme des Postulates ............ 40 Stimmen
Dagegon .......scwinivsmsmsmsmsmanines 76 Stimmen

Dekret iiber die Organisation der Finanzdirektion (An-
derung)

Siehe Nr. 30 der Beilagen

Gafner, Berichterstatter der Staatswirtschaftskommis-
sion. Das uns unterbreitete Dekret bringt grundsatz-
lich nichts Neues, denn im Prinzip geht es lediglich
um die Legalisierung bereits durchgefiihrter Reorga-
nisationen. Sie finden unter | die Artikel aufgezahit,
welche abgeandert werden sollen. Ich mache Sie dabei
auf den Artikel 2 aufmerksam, wo das Amt flir Statistik
und Wirtschaftsanalyse eine gesetzliche Grundlage er-
halten soll. In der heutigen wirtschaftlichen Situation
kann sich das im Zusammenhang mit der Wirtschafts-
forderung als sehr wertvoll erweisen, aber auch im
Zusammenhang mit dem IHG.

In Artikel 3 ist festgehalten, dass die Vertretung des
Kantons im Konkordat iiber den Salzverkauf gewahr-
leistet sein solle. Unser Herr Finanzdirektor wird jenem
Verwaltungsrat angehoéren. Sie wissen ja, dass der
Salzverkauf heute liber das Konkordat, das heisst liber
die Rheinsalinen geht.

Weitere Bemerkungen habe ich nicht anzubringen. Die
Anderungen sind teilweise nur redaktioneller Natur.
Die Staatswirtschaftskommission empfiehlt Ihnen, die-
sen Ab&nderungen zuzustimmen.

Eintreten wird stillschweigend beschlossen.
Detailberatung

Ziff 1, Ingress
Angenommen.

Art.1-8
Angenommen.

Art. 12
Angenommen.

Art. 14 und 15
Angenommen.

Art. 17
Angenommen.

Art. 19
Angenommen.

Art. 21 -27
Angenommen.
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Ziff. Il
Angenommen.

Titel und Ingress

Angenommen.

Schlussabstimmung

Fir Annahme des Dekretentwurfes ...... 72 Stimmen
(Einstimmigkeit)

Grossratsbeschluss betreffend die authentische Ausle-
gung von Artikel 27 Absatz 2 des Dekretes vom 13.
Februar 1973 betreffend die Hauptrevision der amtlichen
Werte der Grundstiicke und Wasserkrifte

Siehe Nr. 38 der Beilagen

Schmid, Prasident der Kommission. Den Anstoss zu
diesem Grossratsbeschluss gab meine Motion, die am
20. Mai Uiberwiesen worden ist und mit welcher eine
flexiblere Auslegung und Anwendung des Artikels 27
Absatz 2 des Dekretes betreffend die Hauptrevision der
amtlichen Werte verlangt wurde. Schon bei der Entge-
gennahme meiner Motion hat der Regierungsrat auf
den Weg der authentischen Interpretation verwiesen,
mit der Begriindung, dass eine Dekretsédnderung pro-
blematisch ware und zu grossen Unsicherheiten flihren
misste in einem Zeitpunkt, da die amtliche Bewertung
noch im Gange sei und kurz vor ihrem Abschluss stehe.
Auch wenn die authentische Auslegung eines Dekretes
nicht vollig Uber alle rechtlichen Zweifel erhaben ist,
muss man die Griinde der Rechtssicherheit doch ak-
zeptieren. Ich mochte aber gleich zu Beginn unserer
Beratung daran erinnern, dass diese authentische Aus-
legung flir uns eine Einschrankung in dem Sinne be-
deutet, dass wir an den Dekretswortlaut gebunden
sind. Der Rahmen ist gegeben und darf von uns nicht
Uberschritten werden.

Lassen Sie mich kurz auf die Grinde zuriickkommen,
die diesen Beschluss als notwendig erscheinen lassen.
Artikel 27 Absatz 2 dieses Dekretes ist im Laufe der
Beratungen im Grossen Rat entstanden. Er weist ver-
schiedene Liicken auf, die unbedingt geschlossen
werden miissen, um diese Bestimmung tiberhaupt an-
wenden zu konnen. Die Anwendung fiihrt eindeutig zu
Hartefallen, welche vom Gesetzgeber kaum beabsich-
tigt waren. Ferner ist davon auszugehen, dass auf dem
Grundstiickmarkt heute vollig veradnderte Verhéltnisse
vorliegen gegeniiber der Situation zur Zeit der Dekrets-
beratung; Verhaltnisse, die den mit der Bestimmung
verfolgten Planungszweck illusorisch machen. Auch
aus diesem Grunde ist eine flexiblere Anwendung der
Bestimmung sicher erforderlich.

Es ist auch davon auszugehen, dass in den meisten
Gemeinden unseres Kantons viel zu viel Bauland aus-
geschieden worden ist; die Bauzonen sind grdssten-
teils unrealistisch. Anderseits diirfen wir zugeben, dass
gerade von seiten der Grundeigentimer weitgehend
Bereitschaft zum Auszonen vorhanden ist. Man muss
sich hier aber beschranken auf den Rand des Bauge-
bietes, denn das Baugebiet als solches sollte natiirlich
zusammenhangend bleiben.

Ich glaube, es ist der Kommission gelungen, mit dem
nun unterbreiteten Grossratsbeschluss eine Lésung zu
finden, die all diesen Punkten Rechnung trégt und die
als ausgewogen bezeichnet werden darf. Bei dieser
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Gelegenheit méchte ich den Kommissionsmitgliedern
fir ihre Mitarbeit, der Finanzdirektion und der Steuer-
verwaltung fiir die immense Vorarbeit danken, die hier
geleistet worden ist.

Der lhnen unterbreitete Kommissionsantrag sieht im
wesentlichen vier Punkte vor: 1. Es soll nicht mehr auf
die Eigentums-, sondern auf die Nutzungsverhiltnisse
abgestellt werden, das heisst alles Land, das landwirt-
schaftlich genutzt wird, soll in der Bauzone grundséatz-
lich mit einem Bauverzichts-Vertrag belegt werden
kénnen.

2. Zur rechtlichen Wirkung: Die Rechtswirkung eines
solchen Vertrages fir die Besteuerung wird differen-
ziert: Einerseits fir Land, das zu einem tatséchlich be-
wirtschafteten Betrieb gehort, hat das zur Folge, dass
das Land zum Ertragswert besteuert wird, wéahrend fiir
das librige Land die Formel des reduzierten Verkehrs-
wertes vorgesehen wird. Offentliche Korporationen
werden gleich privilegiert wie landwirtschaftliche
Grundeigentiimer.

3. Zur Verpflichtung der Gemeinden: Nach dem vorge-
sehenen Entwurf sind die Gemeinden grundsétzlich
verpflichtet, zu einem solchen Vertrag Hand zu bieten.
Wollen sie das nicht, missen sie konkret ausgewiesen
offentliche Interessen darlegen kénnen.

4. Aufhebung der Vertrage: Eine solche Aufhebung ist
mdglich, wenn beide Vertragspartner zustimmen oder
wenn veranderte Verhaltnisse vorliegen.

Ein wesentlicher Punkt, der auch in der Kommission
zu Diskussionen Anlass gab, ist die Frage des Rechts-
weges, das heisst, welche Rechtsmittel einem Grund-
eigentiimer zur Verfligung stehen, dem die Gemeinde
den Abschluss eines solchen Vertrages verweigern
will. Grundsatzlich gibt es hier drei Méglichkeiten: Den
Weg der Gemeindebeschwerde, den Weg iber die
Steuerjustiz — mit Zusténdigkeit der Rekurskommission
und des Verwaltungsgerichtes — und die verwaltungs-
rechtliche Klage. Von seiten der Verwaltung war die
Auffassung vertreten worden, die Gemeindebeschwer-
de nach Artikel 57 ff des Gemeindegesetzes sei hier
gegeben. In der Kommission ging die Tendenz eher
dahin - vor allem aus Griinden des Rechtsschutzes —,
den Weg liber die Steuerjustiz-Behdrde vorzusehen.
Wichtig ist ja vor allem, dass eine verwaltungsunab-
héngige Behoérde zu entscheiden hat.

Nach Ricksprache mit dem Verwaltungsgerichtsprasi-
denten hat die Verwaltung nun einen dritten Weg auf-
gezeigt, namlich lber die verwaltungsrechtliche Klage,
gestitzt auf Artikel 24 Ziffer 3 des Verwaltungsrechts-
pflegegesetzes, wo vorgesehen ist, dass offentlich-
rechtliche Vertrdge zwischen Gemeinden oder ihnen
gleichgestellten Korporationen und Privaten vom Re-
gierungsstatthalter erstinstanzlich zu beurteilen seien
und wo dann in Artikel 26 eine Weiterzugsmaoglichkeit
ans Verwaltungsgericht besteht.

Diese Konstruktion geht davon aus, dass wir es hier
mit einem o6ffentlich-rechtlichen Vertrag zu tun haben;
eine Auffassung, die nicht unbestritten blieb, denn im
Grunde sind es privatrechtliche Dienstbarkeitsvertréage,
die aber ihren Entstehungsgrund im 6ffentlichen Recht
haben. Aus diesem Grunde ist diese Konstruktion — die
die Méglichkeit bietet, dass das Verwaltungsgericht in
zweiter Instanz lber die Vertrdge zu urteilen hat zwei-
fellos haltbar. Diese Klagemdéglichkeit bietet zudem den
Vorteil, dass das Verwaltungsgericht eine umfassende
Prifung vornehmen kann, nicht nur eine Rechtskontrol-
le, wie dies bei der Gemeindebeschwerde der Fall wére.
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Gestitzt darauf glaube ich, dass mit dieser Vorlage
die Mdglichkeit geboten wird, jenen Landwirten in der
Bauzone, die den ehrlichen Willen haben, ihr Land
weiterhin wirklich landwirtschaftlich zu bebauen, den
noétigen Schutz zu verschaffen. Dabei sind wir uns be-
wusst, dass dieses Instrumentarium recht kompliziert
ist. Man kann sich deshalb fragen, ob nicht eine Sy-
stemanderung - zum Beispiel die Einfiihrung des Ziir-
cher Systems mit der grundséatzlichen Besteuerung des
Ertragswertes — sowohl fiir die 6ffentliche Hand wie fir
den privaten Grundeigentimer sinnvoller ware. Aber
eine solche Revision kann nicht einfach durch eine
Dekretsdnderung erfolgen, denn dafiir missten die
Grundlagen im Steuergesetz geschaffen werden. Des-
halb wére eine solche Anderung auch nicht kurzfristig
realisierbar. Darum bin ich der Meinung, dass auch
jener, der flir eine Anderung des Systems eintritt, dieser
Vorlage zustimmen muss, um die entstandenen Hérten
liberhaupt eliminieren zu kdnnen.

Aus diesen Erwagungen bitte ich Sie, auf die Vorlage
einzutreten.

Biirki. Die sozialdemokratische Fraktion hat den unter-
breiteten Beschlussesentwurf gepriift. Sie stimmt die-
sem Text grundsétzlich zu, erwartet aber ausdriicklich,
dass — gesamthaft gesehen - die im Dekret vom 13.
Februar 1973 enthaltene und damals bewusst aufge-
nommene indirekte fiskalische Unterstiitzung der Orts-
und Zonenplanung aufrechterhalten bleibt. Wir sind in
diesem Zusammenhang der Auffassung, dass der zwei-
te Satz von Artikel 2 nicht zu eng interpretiert werden
diirfe und den Gemeinden, ausgehend von ihren Be-
diirfnissen, weiterhin eine angemessene Wahrung der
6ffentlichen Interessen zugestanden werden soll.

Was die Frage einer allfdlligen Revision des Dekretes
betrifft, die in der Motion Schmid und teilweise auch
in der Kommission aufgeworfen wurde, vertreten wir
den Standpunkt, dass nun zunéchst einmal die amtliche
Bewertung durchgefiihrt und abgeschlossen werden
sollte — was zurzeit noch nicht der Fall ist — und dass
im Ubrigen die Auswirkungen dieser heute zu beschlies-
senden authentischen Auslegung abgewartet werden
missen. Erst wenn entsprechende Erfahrungen und Er-
gebnisse vorliegen, koénnen allenfalls weitergehende
Schlussfolgerungen gezogen werden. Fiir heute bean-
tragen wir aus diesen Uberlegungen und unter Hinweis
auf die gemachten Feststellungen, dem unterbreiteten
Beschlussesentwurf zuzustimmen.

Aebi (Hellsau). Auch die SVP-Fraktion hat sich mit die-
sem Beschluss eingehend befasst. Die grosse Mehrheit
unserer Fraktion stimmt fiir Eintreten. Der Umstand,
dass ein Artikel durch eine authentische Interpretation
gewahrleistet werden muss, zeigt, dass er in der Praxis
nicht Gberall einhellig aufgenommen worden ist. Mit der
hier vorgeschlagenen Lésung kommen wir dem prakti-
zierenden Landwirt entgegen, weil damit gewisse Har-
tefélle ausgemerzt werden konnen. Anderseits wird
dieser Beschluss auch Richtlinien bieten fiir die Be-
schwerdeinstanzen. Hartefélle, wie zum Beispiel fiir
kleine Landbesitzer, die den Betrieb nicht mehr selber
bewirtschaften oder fiir Gemeinden, die keinen Vertrag
abschliessen wollen, bleiben weiterhin bestehen. Aus
diesem Grunde scheint uns, eine Revision des Dekre-
tes werde in nachster Zeit unumgénglich sein.

Einen weiteren Grund fiir diese Vorlage bildet die Wirt-
schaftslage, die ja heute ganz anders ist als im Februar
1972 zurzeit der Beratung dieses Dekretes. Die Nach-
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frage nach Bauland ist heute eher riicklaufig. Mit die-
sem Dekret hat man seinerzeit indirekt in die Planung
eingreifen wollen, indem das Bauland fiskalisch hoch
belastet wurde, um es auf den Markt zu bringen. Wie
bereits der Kommissionspréasident darlegte, ist die Si-
tuation heute ganz anders: Es ist zuviel Bauland ein-
gezont. In nachster Zukunft wird sich die Lage kaum
andern, denn wir wissen, dass die Nachfrage auf dem
Wohnungsmarkt und damit auch die Nachfrage nach
Bauland zuriickgegangen ist. Zudem stagniert die Be-
volkerungszahl in unserem Lande und nimmt nicht mehr
zu. Weil eine Revision des Dekretes in nachster Zeit
nicht méglich sein wird, schlagt die Mehrheit unserer
Fraktion vor, auf diesen Beschlussesentwurf einzutre-
ten.

Gygi. Auch die freisinnige Fraktion stimmt der vorge-
schlagenen Regelung fiir die Inanspruchnahme einer
Bauverbotsdienstbarkeit zu. Dabei ist festzuhalten,
dass dieser Beschluss die gesetzlichen Mdglichkeiten
voll ausschoépft. Auch wir hatten es vorgezogen, die
Zircher Lésung einzufiihren, weil diese dem heutigen
Planungs-Vakuum besser Rechnung tragen wiirde.
Dazu aber wiére eine Gesetzesrevision nétig. Wir wer-
den uns liberlegen, ob auch bei dieser angeblich klei-
nen Revision die Bestimmungen liber die amtlichen
Werte einbezogen werden sollen.

Ausschlaggebend fiir die Zustimmung ist vor allem der
Umstand, dass die heute rechtsgiiltig ausgeschiedenen
Bauzonen im kantonalen Durchschnitt zehnmal zu
gross sind. Wirde in den heutigen grossen Bauzonen
auf der Basis des Verkehrswertes veranlagt, hatte das
zur Folge, dass die Uberbauung von heute landwirt-
schaftlich genutzten Grundstiicken quasi erzwungen
wiirde, obschon das aus raumplanerischen und sied-
lungspolitischen Griinden abzulehnen ist. Das héatte
weiter zur Folge, dass Riickzonungen - die noétig sein
werden - erschwert wiirden; falls sie doch erfolgten,
wére in vielen Fallen der Tatbestand der materiellen
Enteignung erfiillt, was fiir Staat und Gemeinden zu
horrenden Entschadigungsleistungen fithren kénnte.
Darum ist das auch aus finanzpolitischen Griinden ab-
zulehnen. Das héatte librigens auch finanzielle Auswir-
kungen fir das Gemeinwesen, die dieses veranlassen
kénnten, von Riickzonungen abzusehen, womit also
andere raumplanerische Ziele tangiert wiirden.

Aus diesen Hauptgriinden stimmen wir der Vorlage zu,
weil sie den Sachverhalt, soweit es das Gesetz zulasst,
bericksichtigt. Ich bitte Sie ebenfalls um Zustimmung.

Martignoni, Finanzdirektor, Berichterstatter des Regie-
rungsrates. Die Hauptrevision der amtlichen Werte der
Grundstiicke und Wasserkréfte ist auf eine Motion des
Grossen Rates zuriickzufiihren. Damals in den Jahren
1972 und 1973 stand man vor einer wirtschaftlich véllig
veranderten Situation, als dies heute der Fall ist. Die
Vorbereitung der Dekretsanderung und die Ausfiihrung,
welche ibrigens im Rahmen der kantonalen Schat-
zungskommission in engstem Einvernehmen mit allen
beteiligten und betroffenen Kreisen vorgenommen wur-
den, beanspruchte rund drei Jahre. Damals ging man
von den damaligen wirtschaftlichen Voraussetzungen
aus. Heute sind diese Voraussetzungen anders. Es ist
begreiflich, wenn nun Kritiken auftauchen, man sei da
und dort etwas zu weit gegangen. So werden bereits
heute Grundstiicke zu einem Preise gehandelt, der un-
ter ihrem amtlichen Wert liegt. Das war librigens auch
im Jahre 1966 der Fall. Man hat bei der Beratung des
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Dekretes Uber die Hauptrevision bereits ein Stiick der
wirtschaftlichen Entwicklung vorausnehmen wollen, um
nicht sofort wieder revidieren zu missen. Man konnte
im Februar 1972 nicht voraussehen, dass schon Ende
1973 die Olkrise auftauchen wiirde, mit all dem, was
daraus entstanden ist.

Zudem wollte man die amtliche Bewertung auf die Pla-
nung ausrichten, d. h. mit dem amtlichen Wert Druck
auf die Grundeigentiimer ausiiben, das Bauland auf
den Markt zu bringen.

Die amtliche Bewertung ist noch nicht ganz abge-
schlossen, obwohl es sich zum grossten Teil nur noch
um Korrekturen und Nachtrage handelt. Wir dirfen er-
warten, dass wir bis Ende dieses Jahres den gesamten
Uberblick erhalten. Eine der wichtigsten Fragen, die in
diesem Zusammenhang als ungeldst bezeichnet wer-
den missen, betrifft die Ausnahmebestimmung in Ar-
tikel 27 Absatz 2. Durch die Motion Schmid hat der
Grosse Rat die Regierung beauftragt, hier eine Losung
zu suchen. Wir haben schon bei Entgegennahme der
Motion erklart, dass wir diese Lésung nicht in einer De-
kretsrevision sehen, weil dadurch eine grosse Unsicher-
heit im Procedere der amtlichen Bewertung ausgelost
wiirde, sondern dass wir eine authentische Interpreta-
tion durch den Grossen Rat (wie sie in der Verfassung
durchaus vorgesehen ist) vorbereiten wiirden. Es geht
bei diesen landwirtschaftlichen Grundstiicken in der
Bauzone um drei Probleme:

1. Welche Grundstiicke kdnnen einem 15-jahrigen Bau-
verbot unterstellt werden?

2. Welches sind die Voraussetzungen eines Vertrages
zwischen Grundeigentiimer und Gemeinde?

3. Welches ist der Rechtsweg?

Zu diesen drei Punkten auch von unserer Seite noch
einige Bemerkungen.

Aus dem Antrag von Herrn Grossrat Guggenheim und
seiner Begriindung, aber auch aus der Diskussion im
Grossen Rat geht eindeutig hervor, dass zunachst ein-
mal die landwirtschaftlichen Eigentiimer entlastet wer-
den sollten. Es zeigte sich dann aber, dass die Abgren-
zung gegeniiber verpachteten Parzellen recht schwie-
rig war. Mit anderen Worten: Eine saubere Lésung bot
sich nur dadurch an, dass man entweder gemaéss ur-
spriinglicher grossrétlicher Absicht sich auf die Ziel-
setzung stitzte — um mit dem anfénglichen Antrag der
Regierung zu sprechen - «von der steuerlichen Seite
her einen Beitrag zu leisten zur Erhaltung landwirt-
schaftlicher Heimwesen, die eine bauerliche Existenz-
grundlage bilden».

Oder aber man ging an die weiteste Grenze dessen,
was rechtlich méglich war und erkléarte zur Zielsetzung
- so wie es jetzt in dem gemeinsamen Antrag lautet —
«von der steuerlichen Seite her einen Beitrag zu lei-
sten zur Erhaltung der landwirtschaftlichen Nutzung
von Grundstiicken». Jede Lésung zwischen diesen bei-
den Grenzen hétte zu einer unabsehbaren Kasuistik
gefiihrt, zu grosser Verwaltungsarbeit und vermutlich
auch zu vielen Rechtshéndeln.

Die Kommission ist also, um es nochmals zu betonen,
von der urspriinglichen Version abgewichen, und die
Regierung schloss sich dieser Auffassung an. Nicht zu-
letzt deshalb, weil damit zumindest auf diesem Gebiete
den wirtschaftlichen Verhaltnissen besser Rechnung
getragen werden kann. Es war aber nicht am Regie-
rungsrat, sondern es liegt ausdriicklich am Grossen
Rat, diese neue Interpretation festzuhalten.
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In der Praxis lauft der gemeinsame Antrag darauf hin-
aus, dass unterschieden wird auf der einen Seite zwi-
schen béauerlichen Eigenbesitzern und gleichgestellten
Korporationen (Burgergemeinden, auch wenn diese
Einzelparzellen haben). Diese Kategorie wiirde nach
dem Ertragswert besteuert. Die andere Kategorie wé-
ren alle Andern, die nach dem reduzierten Verkehrs-
wert — namlich nach Abzinsung zu 40 Prozent des Ver-
kehrswertes - besteuert wiirden.

Welches sind die Voraussetzungen des Vertrages. Nach
dem Beschlussesentwurf Artikel 2 hat die Gemeinde zur
Errichtung einer Bauverbotsdienstbarkeit grundsétz-
lich Hand zu bieten. Sie darf sich nur widersetzen,
wenn sie libergeordnete 6ffentliche, insbesondere pla-
nerische Interessen dartun kann.

Mit andern Worten: Der Grosse Rat erwartet von den
Gemeinden, dass sie im Rahmen der von ihm ausge-
sprochenen Zielsetzung Hand bieten zu derartigen
Vertragen. Ausnahmen, d. h. eine Ablehnung des Ver-
tragsabschlusses, sind nur unter ganz bestimmten Vor-
aussetzungen maoglich. Jeder Einzelfall ist dabei zu prii-
fen. Ausnahmen, d. h. eine Ablehnung des Vertrages,
waren nach Aussagen des Planungsamtes beispiels-
weise dann gegeben, wenn Land im Zentrum einer
Gemeinde mit Bauverbot belastet wédre, so dass die
Gemeinde die ganze Zentrumsplanung umorganisieren
misste. Grundsatzlich kdnnte man sagen, eine Ge-
meinde kénne dann nicht Hand bieten zu einem Ver-
trag, wenn sie wegen eines Bauverbotes eine wesent-
liche Gemeindeaufgabe nicht erfiillen kdnnte.

Es wird nicht zu umgehen sein, dass auch aus dieser
doch eher auf den Einzelfall ausgerichteten Betrach-
tungsweise Meinungsverschiedenheiten zwischen Land-
eigentimern und Gemeinde entstehen kdénnten. Daraus
erhellt, dass der Rechtsweg in dieser Angelegenheit
von grosser Bedeutung ist. Wenn sich die Gemeinde
weigert, einen Bauverbotsdienstbarkeitsvertrag im Sin-
ne von Artikel 27 Absatz 2 des Dekretes abzuschlies-
sen, muss der Eigentiimer die Moglichkeit haben, den
entsprechenden Beschluss anzufechten. Auf welche
Weise ist dies nun méglich? (Der Herr Kommissions-
prasident hat bereits darauf hingewiesen; ich will es
kurz wiederholen.)

Hier gingen die Meinungen auseinander. Nach Auffas-
sung der Finanzdirektion und nach eingehenden Be-
sprechungen mit dem Rechtsdienst der Gemeinde-
direktion, wurde auf Regierungsseite die Auffassung
vertreten, dass einzig die Gemeindebeschwerde in Fra-
ge komme; zustindig ware demnach der Regierungs-
statthalter.

In der grossratlichen Kommission war dem gegeniiber
die Meinung vertreten worden, dass die Steuerjustiz-
behérden (Rekurskommission und Verwaltungsgericht)
zustandig sein sollten. Man habe es mit einem steuer-
rechtlichen Problem zu tun. Das stimmt natiirlich nicht
ganz. Es ist nicht nur eine steuerrechtliche Frage, wenn
beim Abschluss von Gemeindevertragen auch plane-
rische Fragen mitspielen. Beide Argumente haben
zweifellos eine gewisse Berechtigung.

Nach Riicksprache mit Herrn Verwaltungsgerichtspra-
sident Zimmerli kann ich hiezu nun folgendes mittei-
len:

Préasident Zimmerli teilt die Auffassung der Verwaltung,
dass die Steuerjustizbehdrden nicht zusténdig sind, in
Streitféllen nach Artikel 27 Absatz 2 zu entscheiden.
Er hélt aber dafiir, dass der von der Gemeinde abge-
wiesene vertragswillige Eigentimer beim Regierungs-
statthalter Klage einreichen kann. Diese Instanz kann
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also nicht ausgeschaltet werden. Im Falle der Abwei-
sung der Klage besteht die Moglichkeit, den Entscheid
des Regierungsstatthalters direkt an das Verwaltungs-
gericht weiterzuziehen. Auf diese Weise ist ein sehr
einfaches und {ibersichtliches Verfahren vorgeschla-
gen, das den betroffenen Grundbesitzern alle Rechte
offen lasst.

Wir sind uns bewusst, dass die Hauptrevision der amt-
lichen Werte diesmal unter besonders schwierigen Be-
dingungen vor sich ging. Nicht nur die wirtschaftliche
Entwicklung hat hier hineingefunkt, sondern auch, wie
ich bereits darlegte, die erstmalige Verwendung der
elektronischen Datenverarbeitung, die auf weite Strek-
ken Schwierigkeiten liber Schwierigkeiten brachte. Im-
merhin hat die Kontrolle des Computers gezeigt, dass
in den meisten Gemeinden noch zu schatzende Grund-
stiicke bearbeitet werden miissen. Es handelt sich um
ca. 6000 Schatzungen. Ohne Datenverarbeitung waren
diese vermutlich unbeachtet geblieben, oder man ware
erst im Verlaufe der kommenden Jahre auf die Auslas-
sung gestossen. In diesem Zusammenhang interessiert
es Sie vielleicht, dass bei einer amtlichen Bewertung
im Kanton rund 600000 Liegenschaften und Grund-
stiicke bewertet und geschéatzt werden missen. Es wird
immer wieder davon gesprochen, nun sofort eine neue
Revision an die Hand zu nehmen.

Mit vorliegendem Beschlussesentwurf wird nun ver-
sucht, im Rahmen der gesetzlichen Méglichkeiten die
grossten Schwierigkeiten zu 16sen.

Eine Gesamtrevision des Dekretes kann aber ganz ein-
fach nicht an die Hand genommen werden, bevor nicht
eine Ubersicht Uber die vorliegende Revision gewon-
nen ist. Ich habe es bereits in der Kommission gesagt
und wiederhole es hier: «In der Politik ist die Versu-
chung immer sehr gross, aus momentanen Verhaltnis-
sen Politik auf lange Sicht betreiben zu wollen. Das
ist eine Art Feuerléschtendenz, die gewissen Unzu-
langlichkeiten Rechnung zu tragen versucht. Die Sache
muss aber stets in einem grésseren Zusammenhang
gesehen werden.»

Wir sind uns auch bewusst, wie dies aus verschiedenen
Voten hervorgegangen ist, dass eine Kollission mit den
Absichten des Raumplanungsgesetzes eintreten kénn-
te. Aber auch hier missen wir zunachst einmal, sowohl
beim Raumplanungsgesetz und seinen Ausfilihrungsvor-
schriften, wie auch bei der amtlichen Bewertung die
vollstdndigen Unterlagen haben, bevor Konsequenzen
gezogen werden kénnen.

Ich habe lhnen einleitend gesagt, dass Vorbereitung
und Durchfiihrung einer Hauptrevision der amtlichen
Werte drei Jahre dauert (Ganz abgesehen vom recht-
lichen und parlamentarischen Prozedere.) Von még-
lichst rascher Revision zu sprechen, kommt einer lllu-
sion gleich. Die Regierung ist aber bereit, nach Vor-
liegen der Ergebnisse der gegenwaértigen Revision so-
wohl diese Ergebnisse selber zu priifen, wie auch dar-
aus allfdllige Konsequenzen in der Richtung einer Sy-
stemanderung zu untersuchen.

Ich gebe offen zu - das habe ich ja schon einmal ge-
sagt -, dass auch ich der Auffassung bin, unser heuti-
ges Verfahren sei ausserordentlich kompliziert und ar-
beitsaufwendig. Wir miissen uns irgendetwas einfallen
lassen, um in Zuknuft eine Verbesserung zu erreichen.

In diesem Sinne bin ich lhnen sehr dankbar, wenn Sie
auf diesen Beschluss fiir die authentische Interpretation
eintreten. Mir scheint, das sei im jetzigen Zeitpunkt die
beste und fast einzige Méglichkeit, um, ohne schwer-
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wiegende Konsequenzen fiir das ganze Verfahren, zu
einer Losung zu kommen.

Eintreten wird ohne Gegenantrag beschlossen.
Detailberatung

Art. 1

Schmid, Prasident der Kommission. Absatz 2 sieht den
Begriff der landwirtschaftlichen Nutzung vor. Um keine
Abgrenzungsschwierigkeiten zu bekommen, diirfen wir
an diesen Begriff keine allzu grossen Anforderungen
im Sinne einer intensiven Nutzung stellen.

Zur Differenzierung in den Absétzen 3 und 4: In der
Kommission haben wir uns gefragt, ob diese Differen-
zierung Uberhaupt nétig sei zwischen Land, das eigen-
tumsrechtlich zu einem Landwirtschaftsbetrieb gehort,
und Land, das einer Burgergemeinde oder einer 6ffent-
lich-rechtlichen Kérperschaft gehért, und dem {ibrigen
Land in der Bauzone, weil die Gefahr, dass dadurch
Spekulationsland privilegiert wiirde, nicht sehr gross
ist. Es ist ja nicht wahrscheinlich, dass ein Spekulant,
der Land zu hohen Preisen gekauft hat, sich der Ein-
schrankung eines solchen Verzichtvertrages unterzie-
hen wiirde. Trotzdem hat man diese Differenzierung
getroffen, weil man nicht eine Besserstellung gegen-
iiber dem vor 1973 bestehenden System einfiihren
wollte.

Zum Burgergemeinde-Privileg: Wir wissen, dass unse-
re Burgergemeinden zum Teil recht grosse Landbe-
sitzer sind. Es wurde auch festgestellt, dass gerade sie
durch die amtliche Bewertung zum Teil ausserordent-
lich hart betroffen worden wéaren und dass sie aufgrund
dieser Bestimmung zum Teil gezwungen worden wa-
ren, an den Baulandmarkt zu gelangen. Ohne das Ho-
he-Lied der Burgergemeinden singen zu wollen, diirfen
wir doch festhalten, dass diese im allgemeinen zu ihrem
Grundbesitz Sorge tragen, dass sie vielfach zur Erhal-
tung der landwirtschaftlichen Nutzung beitragen und
dass sie nicht zuletzt in vielen Gemeinden noch erheb-
liche wohltatige Funktionen erfiillen. Diese sind eben
dank dem Vermdgensbesitz méglich. Die Kommission
kam zum Schiuss, dass sich diese Ausnahme fiir die
Burgergemeinde rechtfertige.

Zum reduzierten Verkehrswert fiir Grundstiicke nach
Buchstabe b) in Absatz 3 und Absatz 4: Es besteht die
Meinung, dass bei diesen Grundstiicken die Herabset-
zung des Verkehrswertes aufgrund des Verzichtvertra-
ges abgezinst wiirde, das heisst, dass man quasi durch
eine negative Zinseszins-Rechnung vom Verkehrswert
gemass Artikel 25 das fiir die Dauer des Vertrages re-
duzieren wiirde. Theoretisch ist es moglich, einen sol-
chen Vertrag auch fiir ldnger als 15 Jahre abzuschlies-
sen. In diesem Fall wiirde der Wert noch weiter redu-
ziert. Wir glauben jedoch, eine Gemeinde kénne kaum
verpflichtet werden, einen solchen Vertrag fiir mehr als
15 Jahre abzuschliessen, weil ihre ganze Planung auf
ungeféhr diesen Zeitraum ausgerichtet ist.

Angenommen.

Art. 2

Schmid, Prasident der Kommission. Zu den iibergeord-
neten offentlichen Interessen: Ich bin der Auffassung,
dass diese Interessen einschriankend beurteilt werden
miissen und dass sie im Einzelfall konkret nachzuwei-
sen sind. Diese Interessen miissen gewichtig und fiir
die Gemeinde von einiger Bedeutung sein. Das ist
dann der Fall, wenn eine Gemeinde wegen eines Bau-

verbotes in ihrer konkret geplanten Weiterentwicklung
blockiert wiirde. Ich bin deshalb der Auffassung, dass
wir hier einschranken und strenge Anforderungen an-
stellen miissen; bei verénderten Verhditnissen ist ja
auch ohne weiteres von seiten der Gemeinde eine Ver-
tragsauflésung mdglich. Eine Gemeinde kann also gel-
tend machen, in der Zeit seit Abschluss des Vertrages
sei sie in Entwicklung und Planung weitergekommen,
es seien neue Momente eingetreten, weshalb darauf
zuriickgekommen werden miisse. Darum scheint es mir
am Platz zu sein, diese Ubergeordneten Interessen
nicht allzu weit zu fassen.

Die Frage des Rechtsschutzes ist schon geniigend dar-
gestellt worden. Wir konnten sie hier nicht aufnehmen,
weil wir uns auch hier an den Rahmen zu halten haben
und nichts aufnehmen kénnen, das durch den Wortlaut
des Dekretes nicht gedeckt ware.

Biirki. Ich habe schon im Eintretensvotum bemerkt, wir
seien der Meinung, dass Absatz 2 zweiter Satz nicht
allzu eng interpretiert werden diirfe; es miisse also
mdéglich sein, die echten 6ffentlichen Interessen weiter-
hin zu wahren. Insofern bin ich mit dem Kommissions-
prasidenten einverstanden, wenn er bemerkte, dass
die konkret geplante Weiterentwicklung méglich blei-
ben misse. Ich verweise ausdriicklich darauf, dass der
Wortlaut sagt, die Gemeinde dirfe sich nur widerset-
zen, «wenn sie Ubergeordnete 6ffentliche, insbesondere
planerische Interessen dartun kann.» Dieses Woértchen
«insbesondere» bedeutet doch, dass es nicht aus-
schliesslich planerische Interessen sein missen.

Im lbrigen haben wir uns das so vorgestellt, dass man
zum Beispiel — wie hier vorgesehen - das planerische
Moment in den Vordergrund stellt, das heisst dass die
geplante harmonische Entwicklung baulicher Art er-
méglicht werden soll. Wir sind aber auch der Meinung,
dass man damit einer Zerstiickelung sollte entgegen-
wirken kénnen, das heisst es sollten nicht beispiels-
weise zwei Parzellen (berbaut sein, dann drei leer
und wiederum zwei weitere {iberbaut. Wir sollten also
gegen die Streubauweise ankdmpfen kénnen, denn wir
alle haben kein Interesse daran, diese Bauweise zu
férdern. Wir haben seinerzeit bewusst eine gewisse
Bremse eingebaut, die wir nun nicht einfach aus den
Angeln heben soliten.

Es ist wohl allen klar, dass es sich um einen objektiv
ausgewiesenen Baulandbedarf handeln soll. Das Ange-
bot auf dem Baulandmarkt muss angemessen bleiben.
Auch dieses Moment wurde von Anfang an sowohl bei
der Planung wie bei der Dekretsberatung anerkannt.
Schliesslich sind wir der Meinung, dass vor allem aus
offentlichen Interessen abgewogen werden miisse, ob
die Basiserschliessung schon getéatigt sei. Es besteht
doch ein o&ffentliches Interesse daran, dort zu bauen,
wo diese Erschliessung schon vorhanden ist, das heisst
die o6ffentliche Hand soll nicht gezwungen werden, auf
15 Jahre ein Bauverbot einzugehen fiir Land, das be-
reits erschlossen ist, wadhrend dann in der Aussenre-
gion die Erschliessung noch getétigt werden muss. Es
ist uns klar, dass die Gemeinde hier eine Einschrén-
kung auf sich nimmt, aber diese darf nicht allzu eng
sein.

Martignoni, Finanzdirektor, Berichterstatter des Regie-
rungsrates. Wir miissen uns klar sein Giber die Wirkung
dieser authentischen Interpretation. Der Grosse Rat
gibt durch diese Interpretation einem Willen Ausdruck.
Die Gemeinden sind aber nach wie vor frei. Der Grosse
Rat kann die Gemeinden nicht beauftragen, einen Ver-



690

trag mit einem Grundeigentiimer abzuschliessen. Das
ist vollig ausgeschlossen. Aber der Grosse Rat kann
darlegen: Wir sehen das so; die Gemeinden sind ge-
halten, einen solchen Vertrag abzuschliessen. Sie koén-
nen das also noch selber beurteilen, ob es im Rahmen
der Bestimmungen moglich sei oder nicht. Sie sind
aber nach wie vor frei.

Aber auch die Grundeigentiimer sind frei, letzten En-
des auch die Gerichte. Schliesslich werden die Ge-
richte zu entscheiden haben, ob die Voraussetzungen
fur einen Vertragsabschluss erfiillt seien oder nicht.
Die authentische Interpretation gibt also - um das
noch einmal zu sagen - Richtlinien fiir die Gemeinden
und die gerichtliche Beurteilung; aber es ist keine Ver-
pflichtung damit verbunden.

Angenommen.

Art. 3
Angenommen.

Titel und Ingress
Angenommen.

Schlussabstimmung

Fiir Annahme des Beschlussentwurfes: 135 Stimmen
(Einstimmigkeit)

Voranschlag fiir das Jahr 1976

Siehe Nr. 39 der Beilagen

Gafner, Berichterstatter der Staatswirtschaftskommis-
sion. Die Staatswirtschaftskommission hatte bereits im
Juni Gelegenheit, sich mit dem Voranschlag zu befas-
sen; sie wurde durch den Herrn Finanzdirektor einge-
hend orientiert. Als Grundlage wurde damals festge-
halten: Die Steueranlage bleibt mit 2,4, inklusive Spi-
talzehntel, unverandert. Fir die Besoldung wurde eine
Teuerung von sechs Prozent angenommen. Von seiten
des Bundes war die Richtlinie ausgegeben worden, die
Zuwachsrate des Budgets solle nicht mehr als neun
Prozent betragen. Unser Voranschlag fiir 1976 weist
einen Zuwachs von 9,3 Prozent auf, was nach unserer
Auffassung noch innerhalb der Toleranz liegt.

Ferner hat der Bundesrat eine Richtlinie erlassen, die
Kantone méchten sozusagen im Anhang zum Voran-
schlag ein Eventualbudget erstellen, um der wirtschaft-
lichen Lage durch alifdllige Zusatzinvestitionen Rech-
nung tragen zu kénnen. Darauf wurde im Kanton Bern
in dem Sinne verzichtet, weil Finanzdirektion und Re-
gierungsrat der Meinung sind, man wolle ein solches
Budget notfalls dem Grossen Rat unterbreiten. Der
Fehlbetrag pro 1976 ist im Budget ausgewiesen mit 59,8
Millionen Franken, was — bezogen auf die Gesamtaus-
gaben — 2,5 Prozent ausmacht. Wenn wir Giber die Kan-
tonsgrenzen hinaus die kirzlich bekanntgegebenen
Zahlen betrachten, sehen wir, dass dieser Anteil im
Kanton Baselland 15 Prozent der ausgewiesenen Ge-
samtausgaben ausmacht, im Kanton Ziirich mit einem
Budget von rund einer Milliarde mehr sind es 13,5 Pro-
zent.

Zu Beginn der Budgetberatungen ergab sich noch ein
Fehlbetrag von knapp 180 Millionen Franken. Der wurde
zusammengestrichen auf diese knapp 60 Millionen, die
nun noch ausgewiesen werden. Es handelt sich um ein
Investitionsbudget; die Investitionen machen 448 Mil-
lionen Franken aus.
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Die Gesamtausgaben betragen im Voranschlag 1976
2,394 Milliarden Franken, die Gesamteinnahmen 2,335
Milliarden Franken. An direkten Steuern rechnet man
mit 1,232 Milliarden, an anderen Steuern 148 Millionen
Franken. Im letztjdhrigen Voranschlag war noch ein
Betrag von rund 20 Millionen Franken fiir Amortisatio-
nen der Staatsschuld vorgesehen. Diesmal hat man
darauf verzichtet. Hingegen wurden zur Schuldentil-
gung nach Spitalgesetz 20 Millionen eingesetzt, und
zwar fiir die Bauschuld der Pflegeheime Spiez und Ko-
niz, das heisst die Asyle Gottesgnad.

Beim Gewasserschutz hat man zehn Millionen mehr als
letztes Jahr eingesetzt, was sicher zu begriissen ist,
denn bei diesem Posten war man immer eher zu
knapp.

Im Zusammenhang mit dem IHG ist ein Posten von drei
Millionen enthalten. Sie finden ihn auf Seite 44 des
Voranschlages.

Es ist wohl noch eine Bemerkung zur Budgetierung
ganz allgemein angebracht. Wir halten es fiir richtig,
moglichst eng zu budgetieren, auch fiir ehrlicher. Dann
lassen sich begriindete Nachkredite im Grossen Rat
auch eher vertreten und zur Genehmigung empfeh-
len. Eine gewisse Sparsamkeit wird auch eher prakti-
ziert, wenn nicht zu grossziigig budgetiert wird, weil
die Leute sonst glauben koénnten, das Geld miisse un-
bedingt aufgebraucht werden.

Die Kommission hat den Voranschlag eingehend bera-
ten und analysiert. Sie empfiehlt lhnen, darauf einzu-
treten.

Biirki. Die sozialdemokratische Fraktion nimmt mit Ge-
nugtuung davon Kenntnis, dass dem Grossen Rat heu-
te ein weitgehend ausgeglichenes Budget unterbreitet
werden kann; wir wissen ja, dass das nicht in allen
Kantonen der Fall ist und dass auch der Bund mehr
Mihe hat. Der veranschlagte Fehlbetrag belduft sich —
nach Beriicksichtigung der Schuldentilgung bei den
Spezialanstalten - auf weniger als zwei Prozent der
budgetierten Betrége.

Wir stellen auch gerne fest, dass die vorgesehenen
Investitionen, unter Einschluss der Investitionsbeitréage,
ebenso hoch sind wie in diesem Jahr. Damit wirkt der
Staatshaushalt zweifellos im Rahmen der rezessiven
Wirtschaft stabilisierend. Dasselbe gilt auch fir die
Budgetierung der vorgesehenen Teuerungsausgleiche
im Besoldungswesen. Die Erhaltung der Kaufkraft der
Besoldungen von Beamten und Lehrerschaft ist ge-
samtwirtschaftlich positiv zu werten. Darliber hinaus
wird damit fir den Staat und die Gemeinden einem all-
zu krassen Steuerertragseinbruch in den Jahren 1977/78
entgegengewirkt. Dafiir werden wir vielleicht noch ein-
mal dankbar sein.

Selbstverstandlich hatte man sich fragen kénnen, ob in
der heutigen Situation nicht noch ein mehreres getan
werden sollte. Wir kénnen uns aber mit dem Vorgehen
der Regierung einverstanden erkléren, wie es auch von
der Staatswirtschaftskommission unterstiitzt wird, dass
der Regierungsrat namlich ein zusétzliches Investitions-
programm vorbereitet und bei Bedarf dem Grossen Rat
vorlegt. Wir sind allerdings der Auffassung, dass bei
weiterer Verscharfung der Wirtschaftslage rasch ge-
handelt werden muss. Die Inflationskurve ist ja deutlich
gebrochen. Darum gehért heute erste Prioritat der Si-
cherung des Arbeitsplatzes.

Wir stimmen dem Voranschlag zu. - Vielleicht darf ich
auch gleich beifiigen, dass wir auch dem Grossratsbe-
schluss betreffend Begrenzung und Festsetzung der
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staatlichen Beitrage zustimmen. Auch- dort gehen wir
allerdings von der Voraussetzung aus, dass allenfalls
notwendig werdende Stiitzungsprogramme der Bau-
trager - Gemeinden, gemeinniitzige Institutionen usw. —,
die aus wirtschaftlichen Griinden-unumganglich werden
koénnten, im gegebenen Zeitpunkt zur Uberprufung der
Planfonds fiihren miissten.

Brand. Erlauben Sie mir zwei kurze Bemerkungen zu
diesem umfangreichen Dokument, namlich zur Investi-
tionspolitik und zur Strassenrechnung. Bei den Investi-
tionen stellen wir fest, dass die staatseigenen Investi-
tionen um rund zwei Milionen zuriickgeschraubt wur-
den (siehe Seite 3 des Voranschlages), wahrend die
Investitionsbeitrage an Gemeinden und an Dritte er-
hoht wurden, so dass gesamthaft ein Betrag von 448,4
Millionen fiir Investitionen budgetiert wird, das heisst
6,7 Millionen mehr als im laufenden Jahr. Ich anerken-
ne, dass hier einiges geschieht, frage aber doch, ob
diese 6,7 Millionen alles darstellen sollen, was der
Kanton mehr leisten will, um die Wirtschaft zu férdern
und damit die Arbeitsplédtze zu sichern. Angesichts der
heutigen Rezession, die sich noch weiter zu verschar-
fen droht, halte ich diesen Betrag eher fiir mager. Wohl
sagt uns die Regierung, es werde ein zusétzliches In-
vestitionsprogramm vorbereitet und bei Bedarf dem
Grossen Rat unterbreitet. Nach meiner Meinung ist die-
ser Bedarf schon heute vorhanden, weshalb es am
Platz gewesen wére, dieses zusétzliche Programm zu-
sammen mit dem Voranschlag zu unterbreiten. Ich er-
warte nun, dass uns dieses Programm auf die Februar-
session hin vorgelegt werde.

Bei der Strassenrechnung stelle ich fest, dass der Zu-
schuss aus allgemeinen Staatsmitteln noch einmal an-
gestiegen ist, und zwar um 5,2 auf 77,286 Millionen
Franken. Damit werden nun 40,45 Prozent der Aus-
gaben fiir die Strassenrechnung aus allgemeinen
Staatsmitteln gedeckt. Das steht im Widerspruch zu
den Anstrengungen der Regierung, die im Vortrag zum
Voranschlag auf Seite 1 sagt, es solle méglichst weit-
gehend die Durchsetzung des Verursacherprinzipes an-
gestrebt werden. Hier wird nun statt dessen die Ein-
nahme aus den Motorfahrzeugsteuern um zwei Millio-
nen tiefer angesetzt, was ja wohl der heutigen Wirt-
schaftslage entspricht. Es ist aber eigenartig, feststel-
len zu missen, wie die Gemeinden durch den Kanton
ersucht oder sogar verpflichtet werden, bei der Ab-
wasserreinigung usw. die Kostendeckung nach dem
Verursacherprinzip vorzunehmen, wahrend derselbe
Staat seinerseits bei der Strassenrechnung einen ganz
anderen Massstab anwendet. Obwohl es sich bei den
Motorfahrzeugsteuern um ein heisses Eisen handelt,
kann doch nicht bestritten werden, dass eine Anpas-
sung gerechtfertigt ware, ganz besonders bei den La-
stenziigen, die unsere Strassen Uberaus strapazieren.
Nach der Beantwortung meiner diesbeziiglichen Inter-
pellation im September dieses Jahres hatte ich erwar-
tet, dass eine Anpassung dieser Steuern vorgeschla-
gen werde. Diese Erwartung war wohl doch zu optimi-
stisch. Eine klare Stellungnahme der Regierung wére
aber endlich am Platz.

Schluss der Sitzung um 12.05 Uhr.

Der Redaktor:
Lic. oec. W. Bosshard
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Dritte Sitzung

Mittwoch, 5. November 1975, 9 Uhr
Vorsitzender: Prasident Gerber

Anwesend sind 186 Mitglieder. Entschuldigt abwesend
sind die Herren Boss, Christen O.W., Gehler (Basse-
court), Gobat, Hess (Stettlen), Hof, Hubacher, Isell Leu,
Miiller, Ritter, Schmidlin, Schnyder.

Voranschlag fiir 1976

Fortsetzung

Meyer Werner. Dem Voranschlag fir 1976 konnte ich
entnehmen, dass die Personalausgaben auch fiir das
kommende Jahr stark ansteigen werden. Meine Abkléa-
rungen haben ergeben, dass der Grund fiir den erheb-
lichen Zuwachs der Personalausgaben nicht nur in der
Erhéhung der Besoldungen und Teuerungszulagen
liegt, sondern auch in der Schaffung neuer Stellen. Die
Vermehrung der Zahl des Staatspersonals lauft meiner
Motion, die vom Grossen Rat im Jahr 1973 als Postulat
Uberwiesen wurde, zuwider, habe ich darin doch die
Plafonierung des Staatspersonals verlangt. Von Fi-
nanzdirektor Moser erhielt ich die Zusicherung, dass
die Uberwachung der Vermehrung des Staatsperso-
nals eine Daueraufgabe des Regierungsrates sei. Da
die Kommission fiir die Rationalisierung der Staats-
verwaltung, der auch ich angehére, erst nachste Wo-
che iiber das Traktandum «Errichtung neuer Stellen
im Jahr 1976» tagt, ware ich Regierungsrat Martignoni
dankbar, wenn er konkrete Angaben iber die im Jahr
1976 vorgesehenen Personalvermehrungen machen
wiirde. Beim Bund und in andern Kantonen konnte der
Personalstopp mit Erfolg durchgefiihrt werden. Warum
ist das im Kanton Bern nicht méglich? Welche maxi-
male Zuwachsrate hat der Regierungsrat fir das Jahr
1976 geplant? Erst wenn ich {iber diese Frage erschop-
fend Auskunft habe, werde ich mich entscheiden, ob
ich fiir Eintreten auf den Voranschlag stimmen werde.

Leuenberger. Im Zusammenhang mit dem Eintreten auf
den Voranschlag eine Frage: Wir haben in der Sep-
tembersession vom Volkswirtschaftsdirektor vernom-
men, dass fiir das laufende und das néchste Jahr zur
Rezessionsbekdmpfung zuséatzliche Investitionspro-
gramme geplant sind. Mich interessiert, ob im Voran-
schlag diesem Investitionsprogramm schon Rechnung
getragen ist. Wie gedenkt man das Investitionspro-
gramm allenfalls zu schaffen und durchzufiihren?

Martignoni, Finanzdirektor, Berichterstatter des Regie-
rungsrates. Der Voranschlag des Kantons Bern fiir das
Jahr 1976 weicht sowohl in bezug auf das Ergebnis
wie auch hinsichtlich Zielsetzung wenig von demjeni-
gen fiir das laufende Jahr ab. Das Ergebnis lautet auf
rund 60 Millionen Franken Fehlbetrag, und die Zielset-
zung ist weiterhin auf die Ankurbelung der Wirtschaft
durch erhdhte Investitionstatigkeit des Kantons gerich-
tet.

Der Ausgangspunkt war bei der Budgetierung aller-
dings ein etwas anderer. Vor einem Jahr bestanden
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bekanntlich noch ganz wesentliche Schwierigkeiten in
bezug auf die Mittelbeschaffung, und der Bund wach-
te bei den Emmissionen von Anleihen dariiber, dass
die Limiten nicht lberzogen wurden. Heute besteht
Geldfliissigkeit bemerkenswerten Ausmasses, so dass
die Mittel sowohl bei den Banken wie bei den tradi-
tionellen Anlegern leicht und relativ giinstig erhéltlich
sind.

Trotzdem bestehen selbstverstédndlich weiterhin Schran-
ken in bezug auf die Investitionstatigkeit des Staates.
So sieht die Vereinbarung zwischen dem Bundesrat
und den Kantonsregierungen iiber die Budgetierung
fir das Jahr 1976 vor, dass die Gesamtausgaben ge-
geniiber dem Voranschlag des laufenden Jahres um
nicht mehr als neun Prozent héher sein diirfen. Der
Kanton hat diese Voraussetzung eingehalten. Da aber
gleichzeitig .verschiedene Lasten des Kantons in der
laufenden Rechnung anstiegen, war es nicht méglich,
das Investitionsvolumen im ordentlichen Budget ge-
geniiber dem laufenden Jahr nochmals zu steigern. Bei
der Budgetierung musste in Rechnung gestellt werden,
dass durch die Erhéhung der AHV-Beitrédge (auch zula-
sten der Arbeitgeber), durch vermehrte Lasten aus den
Privatbahndefiziten, durch die Inbetriebnahme der psy-
chiatrischen Universitatsklinik im nachsten Jahr und
viele weitere kleinere Posten die laufende Rechnung
ganz erheblich mehr belastet wird. So kam das Ergeb-
nis zustande, lber welches die Staatswirtschaftskom-
mission bereits im August dieses Jahres in den Grund-
ziigen orientiert wurde: Gesamtausgaben von knapp
2,4 Milliarden Franken, Gesamteinnahmen von 2,33
Milliarden, also ein Defizit von rund 60 Millionen Fran-
ken oder 2,5 Prozent der Ausgaben des Staates. Fiir
das laufende Jahr ist ein Defizit von 56 Millionen Fran-
ken in Rechnung gestellt, wozu 20 Millionen durch das
zusatzliche Investitionsbudget fir 1975 kommen.
Welches sind die konjunkturpolitischen Zielsetzungen
des Voranschlages? Diese Zielsetzungen gehen daraus
hervor, dass keine Steuerermissigung, kein wesentli-
cher Steuererlass, aber auch keine Steuererhéhung
vorgesehen ist.

Der Regierungsrat ist der Auffassung, dass der Staat
alle Anstrengungen unterstiitzen muss, um zu verhin-
dern, dass die Rezession im Wirtschaftsgefiige dauern-
de Nachteile hinterlasst. Wegen der nach wie vor
herrschenden Inflationsgefahr, die bei weitem noch
nicht iberwunden ist, und die der Wirtschaft schadet,
kénnen nur Massnahmen, die auf Grund einer gesun-
den Finanzbasis getroffen werden, erfolgversprechend
sein. Wir sind deshalb der Meinung, dass man im anti-
zyklischen Verhalten des Staates, das nun so eifrig
gefordert wird, nicht so weit gehen darf, dass man
auch noch die Konsumaufwendungen des Staates we-
sentlich fordern kann. Vielmehr sind die Investitionen,
d. h. die Schaffung dauernder Werte, weiterhin zu for-
dern, und es darf hier mitgeteilt werden, dass bei der
Budgetierung kein Antrag irgendwelcher Direktion ge-
strichen wurde, welcher in dieser Richtung ging.
Aber auch an diese Investitionen miissen gewisse kri-
tische Massstédbe gelegt werden. Dabei muss man un-
terscheiden zwischen den ordentlichen Investitionen
im Rahmen des ordentlichen Budgets und den Zusatz-
investitionen im Rahmen von sogenannten zusétzlichen
Investitions- oder Eventualbudgets.

Im Rahmen des ordentlichen Voranschlages sind die
staatseigenen und die vom Staat subventionierten
Werke mit grdésserer Beschleunigung zu realisieren.
Dafiir stehen fiir staatseigene und fiir subventionierte
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Bauten rund 450 Millionen Franken zur Verfiigung. Das
ist knapp der fiinfte Teil der bernischen Staatsausga-
ben. Es féllt dabei auf — Sie sehen es auf Seite 3 des
Vortrages -, dass diesmal die staatseigenen Investi-
tionen etwas geringer sind, wahrend die Investitions-
beitrdge an Gemeinden und an Dritte zugenommen
haben. Herr Brand hat auf diesen Umstand ebenfalls
aufmerksam gemacht. Das hangt natirlich mit den
Prioritdten und der technischen und rechtlichen Bereit-
schaft der einzelnen Projekte zusammen. Das bedarf
der Zusammenarbeit mit den Gemeinden. Alle Investi-
tionsprojekte, die bereit sind, wurden im ordentlichen
Budget beriicksichtigt; es wurden keine Streichungen
vorgenommen.

Anders verhélt es sich mit den sogenannten Eventual-
budgets. Bekanntlich hat der Regierungsrat im Som-
mer dieses Jahres beschlossen, rund 20 Millionen
Franken zusétzlich fir Investitionen freizugeben. In Zu-
sammenarbeit mit den Absichten im Bundeshaus be-
findet sich auch beim Kanton, bei der Volkswirtschafts-
direktion, ein Eventualbudget fiir das Jahr 1976 in Vor-
bereitung. Dieses steht ausserhalb des ordentlichen
Budgets und man muss sich klar sein, dass es prak-
tisch vollstdndig auf zusétzliche Verschuldung des
Staates hinauslauft. Dieses neue Investitionsbudget er-
fordert detaillierte Vorarbeit, damit der Bedarf und die
Situation in den einzelnen Regionen richtig erfasst
werden kann. Im Unterschied zu den eingeplanten In-
vestitionen, geméss Staatsvoranschlag, handelt es sich
hier recht eigentlich um das «Giesskannensystem»,
d. h. es werden dort noch zusétzliche Investitionen ge-
tatigt, wo ein grosstméglicher wirtschaftlicher Nutzen
erwartet werden kann.

Welches sind dabei die Kriterien? Nach unserer Auf-
fassung dirfen nur Projekte erster Dringlichkeit vor-
gezogen werden; sie missen regional auf méglichst
viele Unternehmen verteilt sein; sie sollen fiur die fol-
genden Jahre méglichst wenige Folgekosten, z. B. in
Form von Betriebskosten, nach sich ziehen; und
schliesslich diirffen die Zusatzinvestitionen keinen
Dauercharakter erhalten.

Der Grosse Rat wird dariiber im nachsten Jahr zu ent-
scheiden haben, ob diese Zusatzinvestitionen erforder-
lich sind und ob ein entsprechender Nachkredit be-
willigt werden soll.

Bei der Budgetierung wurde, wie bereits angetdnt, bei
den laufenden Konsumausgaben, namentlich auch
beim Personalzuwachs Zurlickhaltung geiibt. Ich kom-
me auf die Frage zu sprechen, die Herr Grossrat Meyer
aufgeworfen hat. Die Vereinbarung mit dem Bundesrat
sieht vor, dass der Sollbestand nicht erhoht werden
darf. Sollbestand bedeuten diejenigen Stellen, welche
durch Gesetze, Dekrete, Verfligungen usw. geschaffen
und bewilligt sind. Sie brauchen nicht besetzt zu
sein. Bei der Einsetzung der entsprechenden Budget-
posten gingen wir jedoch nicht vom Sollbestand, son-
dern vom Effektivbestand aus und nahmen an, dass
jede Stelle, die wahrend einem oder zwei Jahren nicht
besetzt wurde, als neu zu betrachten sei. Es fanden
intensive Gesprache mit den Direktionen statt, und
die Regierung hat einen festen Zuweisungsplan be-
schlossen, durch welchen jede einzelne im neuen Jahr
zu besetzende Stelle zum voraus abgesprochen wurde.
Es wird dabei natiirlich nicht zu umgehen sein, dass
beispielsweise die Rekrutierung des Polizeinachwuch-
ses oder die erwéhnte personelle Besetzung der neuen
psychiatrischen Klinik eine Personalvermehrung mit
sich bringt. In diesem Zusammenhang mdchte ich dem
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Grossen Rat im Einvernehmen mit dem Gesundheits-
direktor davon Kenntnis geben, dass angesichts der
starken Belastung der Staats- und Gemeindefinanzen
durch das Gesundheitswesen eine neue Amtsstelle ge-
schaffen wird, welche sich systematisch mit Spitalpla-
nung und Kostenrechnung sowie allen damit zusam-
menhéngenden Fragen im Gesundheits- und Fiirsorge-
wesen zu befassen hat. Da sich personell eine giinsti-
ge Losung abzeichnete, musste sofort gehandelt wer-
den. Der Grosse Rat wird indessen zu gegebener Zeit
vom Gesundheitsdirektor noch einldsslich orientiert
werden. Wenn man sich liberlegt, dass allein im Vor-
anschlag 1976 nun rund 180 Millionen Franken als Bei-
trdge der offentlichen Hand an das Gesundheitswesen
vorgesehen sind, ist das Bestreben der Gesundheits-
direktion zu begriissen, gestiitzt auf das Spitalgesetz
eine Koordinationsstelle zu schaffen.

Im Ubrigen wird der Regierungsrat, in Zustimmung zur
Vereinbarung mit dem Bundesrat, in bezug auf die Ein-
stellung von Personal auf allen Gebieten sehr grosse
Zuriickhaltung tiben. Wir haben das Personalproblem
gerade durch die Besprechungen mit den Direktionen,
namentlich mit der Finanzdirektion, in den Griff be-
kommen.

Einige Worte noch zum Finanzplan 1975 bis 1978. Der
Finanzplan gibt Richtlinien, die als verwaltungsanwei-
send zu betrachten sind. Fiir die jeweilige Budgetie-
rung sind die Angaben, wenn nicht massgebend, so
doch von grossem Einfluss, da jeweils bei der Zusam-
menstellung des Jahresbudgets von den Zahlen des
Finanzplanes als obere Ausgabengrenze ausgegangen
wird.

In den letzten Jahren verzeichneten die Rechnungsab-
schliisse des Staates jeweils bessere Ergebnisse, als
sie in den Finanzplanen, welche ja jahrlich neu lber-
priift werden, vorgesehen waren. Fir das Jahr 1977
sieht der neuest lberarbeitete Finanzplan ein Defizit
von 70 Millionen Franken vor. Das ist selbstverstand-
lich willkirlich, beruht nur auf Annahmen. Ich mochte
sogar sagen, dass damit eher ein gewisser gedampf-
ter Optimismus zum Ausdruck gelangt. Die Zuwachs-
rate wird nicht mehr, wie in den letzten Jahren, 20 Pro-
zent pro Jahr ausmachen, sondern ist noch mit neun
Prozent ausgewiesen, obwohl 1977 ein Steuerveranla-
gungsjahr ist. Eingesetzt sind wesentliche Steueraus-
félle, welche auf Grund der rezessiven Wirtschaft
1975/76 dann ab 1977 in den verminderten Einnahmen
des Staates und der Gemeinden zum Ausdruck kom-
men werden. Es handelt sich dabei um den sogenann-
ten «Steuerknick». Wir dirfen indessen annehmen,
dass dank der Vielseitigkeit der bernischen Wirtschaft
kein «Wachstum-Null» erfolgen wird. Die Finanzdirek-
tion hat jedenfalls Auftrag erteilt, die Grundlagen fir
eine moglichst zuverldssige Ertragsprognose ab 1977
zu beschaffen. Allerdings fusst der Finanzplan ab 1977
auf den Voraussetzungen, dass kein weiteres Abgleiten
der Wirtschaftsentwicklung, sondern eher eine Erho-
lung erfolgt, dass durch Anderungen des Steuergeset-
zes kein Steuerausfall eintritt und dass die Teuerung
nicht (iber sechs Prozent ansteigt. Wie weit diese Vor-
aussetzungen dann zutreffen, liegt zum Teil in den
Handen der Politik, aber auch in Umstanden, welche
von der Politik nicht beeinflusst werden kdnnen.
Gesamthaft gesehen ist der Regierungsrat der Auffas-
sung, dass im jetzigen Moment der Wirtschaft und da-
mit der Sicherung der Arbeitsplatze am besten gedient
wird durch eine Stabilisierung in der Finanz- und
Steuerpolitik und eine Gewichtsverlagerung in Rich-
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tung Investitionstatigkeit der offentlichen Hand. Der
Voranschlag 1976 tragt dieser Uberlegung Rechnung.

Abschliessend: Die Kompetenzen sind vorhanden, eine
gewisse Mehrverschuldung des Staates in Kauf zu neh-
men. Durch verschiedene Volksbeschliisse — zum Teil
fuir die Aufnahme von Anleihen, teilweise objektbezo-
gen — bestehen Kompetenzen, die vom Volk im Aus-
mass von rund 200 Millionen erteilt worden sind. Wir
sind also in der Beziehung abgesichert, wenn wir ein
defizitdres Budget vorlegen und allenfalls ein Eventual-
budget unterbreiten werden.

Herr Grossrat Brand erkundigte sich lber die Stras-
senrechnung und die vermehrte Belastung der Staats-
mittel. Ich gebe Herrn Grossrat Brand recht. In der
Beziehung besteht heute eine Liicke. Wir werden die
Sache im Gesamtzusammenhang uberprifen und
schauen, wie weit wir namentlich auf das Jahr 1977
die Einnahmen des Staates erhdhen kénnen. Die Fi-
nanzdirektion ist in der Beziehung an der Arbeit, hat
verschiedene Direktionen aufgefordert, dem Rechnung
zu tragen, was im Jahre 1977 auf uns zukommt.
Beziiglich der Motorfahrzeugsteuern méchte ich keine
verbindliche Erklarung abgeben. Wir miissen die Be-
lastung anderer Kantone beriicksichtigen. Unser Kan-
ton kann nicht allein vorprellen. Sonst wéare die Zentra-
lisierung der Motorfahrzeugsteuer beim Bund anzu-
streben. Dann wiirde der Bund diese Einnahmen an
die Kantone verteilen, was nicht unbedingt im Inter-
esse der Kantone liegen wiirde. Wir werden das prii-
fen.

Herrn Grossrat Meyer habe ich Auskunft gegeben. Wir
haben intern durch Regierungsratsbeschluss eine Per-
sonalplafonierung zustandegebracht. Wir haben genau
festgelegt, welche Stellen in den Direktionen wieder
besetzt werden sollen. Das haben wir im Griff. Trotz
den Polizeirekrutenschulen und trotzdem wir im Psy-
chiatrischen Institut mehr Personal brauchen, werden
wir bei weitem nicht die Personalvermehrung der letz-
ten Jahre haben.

Damit glaube ich, alle Fragen beantwortet zu haben.
Ich bitte meinerseits, auf den Voranschlag einzutreten.

Das Eintreten wird ohne Gegenantrag beschlossen.
Detailberatung

Herrmann. Ich &ussere mich zum Abschnitt Finanzdi-
rektion. Auf Seite 214, Liegenschaftsverwaltung, Ru-
brik 1940.749, Ankauf von Doménen, ist der Betrag von
finf Millionen Franken eingesetzt. Wieso ist der so
hoch? Fiir welche Objekte ist er vorgesehen? Ich will
natirlich keine «Flugplatz-Olympiade» provozieren.

Martignoni, Finanzdirektor, Berichterstatter des Regie-
rungsrates. Wir beabsichtigen nicht, einen Flugplatz zu
kaufen. Dieser Pauschalbetrag ist immer im Budget
enthalten, weil da und dort im Kanton gelegentlich
glinstige Objekte gekauft werden konnen, z. B. fiir die
Verwaltung, die Strassenbauten, usw.

Giinter. Zum Abschnitt Verkehrsdirektion, Position
945.10, Beitrdge an Flugplatz- und Fluggesellschaften:
Das Problem ist alt, aber in den letzten Jahren erga-
ben sich neue Aspekte. Die Stadt Bern hat letztes Jahr
ihren Beitrag um 140000 Franken gekiirzt. Der Kan-
ton hat nachgezogen. Das geschah auf Druck von un-
serer Seite, der nach Verwerfung des ersten Budgets
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der Stadt Bern einsetzte. Vor allem der Bund hat am
Flugplatz Interesse. Er zahlt aber daran im Moment
nicht viel.

Ein Wort zur Expertenkommission, die in dem Zusam-
menhang zitiert wird. Der Expertenbericht stammt von
der Alpar. Méglicherweise waren die Experten ein we-
nig voreingenommen.

Gestern mussten die Beamten Haare lassen. Man hat
die Nachteuerungszulage gestrichen, was die unteren
und mittleren Besoldungsklassen betrifft. Auch bei Po-
sition 945.10 ergdbe sich eine Gelegenheit zu sparen.
Die Interessen der Bevolkerung erfordern die Aufrecht-
erhaltung des Flugplatzes nicht. Der Motorflugsport,
vor allem die Schulung, sind eine grosse Belastung fiir
die Umgebung. Im Grunde genommen wird ein uner-
wiinschtes Hobby subventioniert. Um nichts zu Uber-
stlirzen, beantragen wir nicht die vollstdndige Strei-
chung des Beitrages. Es braucht Zeit, den Flugplatz-
betrieb umzustellen. Langfristig sollte die Subvention
ganz klein werden oder ganz verschwinden. Der Kan-
ton kann das Geld zur Ankurbelung der Wirtschaft
brauchen.

Wir beantragen darum, den Posten um 100000 Fran-
ken zu kiirzen, so dass noch 260 000 Franken bleiben.
Zusammen mit dem Beitrag der Stadt Bern ist es im-
mer noch etwa eine halbe Million. Das sollte ausrei-
chen. Man sollte den Abbau weiterfiihren. Ich ersuche
um Zustimmung zu unserem Antrag. Mdéglicherweise
nehmen Sie damit der Stadt Bern ein paar Sorgen ab.
Die Gegner des Belpmoos erwdgen das Budgetrefe-
rendum wegen der Subventionierung des Flugplatzes.
Wenn wir jetzt kiirzen, unterbleibt vielleicht das Refe-
rendum. Das wére dann ein verniinftiger Kompromiss.

Schiipfer. Unsere Fraktion findet, man sollte die Sub-
vention fiir den Flugplatz streichen. Wenn man schon
die Teuerungszulage streicht, sollte man auch Subven-
tionen fiir ein Hobby, ein Verkehrsmittel, das nur we-
nigen Personen dient, streichen. In jener Gegend ist
es infolge des Fluglarms besonders an schénen Sams-
tagen und Sonntagen, nicht zum Aushalten. Etwelche
Dampfung dréngt sich dort auf.

Martignoni, Finanzdirektor, Berichterstatter des Regie-
rungsrates. Alle Jahre haben wir wieder diese Diskus-
sion. Vor einem Jahr sagte ich: Ich bin in einem Zwie-
spalt, weil ich diesen Ladrm auch zu ertragen habe. -
Ich verweise auf die Antwort der Regierung auf die
Anfrage Zimmermann in der gestrigen Sitzung. Die Si-
tuation wird weiter abgeklart. Zugegeben, das ist ein
schlechter Trost. Ich habe alle Gutachten, es sind de-
ren etwa vier, durchgearbeitet. Darin kommt nicht nur
Wohlwollen gegeniiber dem Auftraggeber zum Aus-
druck, sondern es wurden kritische Fragen aufgewor-
fen, die jetzt in Zusammenarbeit mit der Stadt, der Al-
par, dem Kanton und dem Eidgenéssischen Luftamt
geprift werden. Unter anderem werden Fragen des
Larmschutzes und der Sicherheitszone einbezogen.
Entsprechende Massnahmen werden sehr teuer sein.
Dann wird die Stunde der Wahrheit kommen.

Beim Budgetposten geht es auch um Arbeitsplatze.
Wenn wir jetzt den Kredit vollstandig streichen wiirden
und die Stadt gleich vorginge (die Beitrdge waren auf-
einander abgestimmt), miisste das Personal entlassen
werden. Will man auf diese Weise Konjunkturpolitik
betreiben? Das ware nicht der richtige Weg. Als die
Stadt ihren Beitrag kiirzte, hat der Kanton das gleiche
getan. Wir sind jetzt auf 360 000 Franken. Der Kanton
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ist bereit, in Zusammenarbeit mit allen eine Lésung zu
finden, die auch dem Larmproblem gerecht wird. Aber
nach Doktor Eisenbart die Subvention zu entziehen,
wiirde bedeuten, dass der Flugbetrieb zusammenbre-
chen wiirde. Daran bin ich als Finanzdirektor nicht in-
teressiert. Andeutungen fiir eine taugliche Losung wur-
den in der Antwort des Regierungsrates gestern schon
gemacht. Ich will nichts Konkreteres sagen, um keine
Unsicherheiten hervorzurufen. Die Frage wird aber in
néchster Zeit abgeklart. Durch die Kiirzungen, die die
Stadt Bern und der Kanton vorgenommen haben, wird
der Bund vermehrt engagiert; denn der hat ein beson-
deres Interesse daran, dass bei der Bundeshauptstadt
ein Flugplatz besteht. Man wird aber vielleicht die Be-
triebsart des Flugplatzes &ndern miissen. Das kann
nicht von einem Tag auf den andern geschehen. Es
liesse sich auch nicht verantworten, die dort beschaf-
tigten Leute aufgrund eines sozusagen emotional ge-
fassten Grossratsbeschlusses auf die Strasse zu stel-
len. Daher muss ich beide Antrdge ablehnen.

Wiirsten. Der Flugplatz Belpmoos hat fiir den oberlén-
dischen Tourismus Bedeutung. Wir erhalten die Sta-
tistiken Uber die Flugbewegungen und die Zahl der
Passagiere. Sie wissen, dass die Hotellerie im Bergge-
biet mit Schwierigkeiten zu ké@mpfen hat. Wegen des
hohen Wechselkurses fiir den Franken kommen weni-
ger auslandische Gaste. Die verbleibenden, beschei-
denen Moglichkeiten diirfen nicht weiter verschlech-
tert werden. Auch wir im Oberland haben regelmaéssig
Fluglarm von den Militarflugplatzen her. Wir interve-
nieren nicht. Alle missen sich mit solchen Immissio-
nen abfinden. Ich wirde es bedauern, wenn durch
Kirzung des bescheidenen Beitrages, die der Staat der
Fluggesellschaft ausrichtet, im Sektor Tourismus die
Schwierigkeiten noch grésser wirden. Ich bitte darum,
den Kiirzungsantrag abzulehnen.

Schweizer (Bern). Ich muss Herrn Wiirsten entgegnen.
Wir sind froh, dem Oberland dienen zu kdénnen. Im
bernischen Gemeinderat wurde iber die Finanzierung
des Flugplatzes lange geredet. Den Oberlénder Kolle-
gen mochte ich sagen, dass der Gemeinderat der
Stadt Bern gefunden hat, dass, nachdem das Oberland
ein legitimes Interesse am Flugplatz hat — Herr Wiir-
sten hat das soeben bestétigt —, das Oberland herzlich
zu einer Besprechung eingeladen ist, um die Frage
eines oberlandischen Beitrages an den Flugplatz zu
besprechen.

Wiirsten. Wenn Herr Schweizer weitere Wiinsche in
bezug auf die Sanierung der stadtischen Finanzen hat,
moge er sich vertrauensvoll an den Gemeindekassier
von Saanen wenden. Wir werden da gut miteinander
reden kénnen.

Abstimmung

Eventuell:

Fir den Antrag Giinter ................ 6 Stimmen
Fir den Antrag Schiipfer .............. 56 Stimmen

Definitiv:

Fir den Antrag der Kommission .... Grosse Mehrheit

Hr. Vorsitzender. Die Kommission beantragt, den Vor-
anschlag mit dem Steuersatz von 2,4 zu genehmigen.
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Schlussabstimmung

Fir Genehmigung des Voranschlages ... 135 Stimmen

(Einstimmigkeit)

Grossratsbeschluss betreffend die Begrenzung und
Festsetzung von staatlichen Baubeitrigen (Anderung)

Siehe Nr. 39 der Beilagen (Vortrag zum Voranschlag
1976)

Eintretensfrage

Gafner, Berichterstatter der Staatswirtschaftskommis-
sion. Der Grossratsbeschluss vom 19. November 1974
sieht als oberen Plafond bei den Berufsschulbauten
drei Millionen Franken vor. Es hat sich gezeigt, dass
der Betrag nicht ausreicht. Die Regierung beantragt,
den Plafond auf fiinf Millionen Franken pro Jahr zu er-
héhen. Die Staatswirtschaftskommission beantragt ein-
stimmig zuzustimmen.

Abstimmung
Fiir Annahme des Beschlussentwurfes: Grosse Mehrheit

Motion Hess (Zollikofen), namens der soziaidemokra-
tischen Fraktion — Finanzkommission

Wortlaut der Motion vom 6. Mai 1975

Der Finanzpolitik wird im Staat Bern in Zukunft ver-
mehrte Aufmerksamkeit geschenkt werden miissen.
Die Staatswirtschaftskommission hat als stdndige Kom-
mission sémtliche Geschéfte zu prifen, auch {iber de-
ren finanzielle Auswirkungen. Die Bildung einer parla-
mentarischen Finanzkommission kénnte zu Kompe-
tenzdifferenzen mit der Staatswirtschaftskommission
filhren, was zu vermeiden ist. Dagegen sollte zur ver-
mehrten und intensiveren Vorpriifung der Finanzge-
schéfte, wie z.B. Staatsrechnung, Voranschlag, Fi-
nanzplanung, Lastenausgleich, Nachkredite, Mittelbe-
schaffung, der Finanzdirektion eine beratende ausser-
parlamentarische Kommission beigegeben werden.
Der Regierungsrat wird beauftragt, die nachfolgend
aufgefiihrten Vorkehren zu treffen:

1. Bildung einer ausserparlamentarischen Finanzkom-
mission, die wichtige Finanzgeschéfte z.H. der Fi-
nanzdirektion vorzubereiten hat.

2. Die Kommission ist parteipolitisch nach dem Pro-
porz des Grossen Rates zu wahlen.

3. Die Kommission hat sich mehrheitlich aus Finanz-
fachleuten zusammenzusetzen.

(27 Mitunterzeichner)

Biirki. Ich muss diese Motion anstelle meines leider
allzu friih verstorbenen Kollegen Heinz Hess begriin-
den; er hat sie namens der sozialdemokratischen Frak-
tion im Mai eingereicht.

Anlass zur Motion bot die Behandlung der Motion
Hachler, worin eine parlamentarische Finanzkommis-
sion verlangt wurde. Bei Besprechung des Vorstosses
Hachler wurde bei uns festgestellt, dass die parlamen-
tarische Priifung der Finanzgeschéfte wie bisher der
Staatswirtschaftskommission Uberlassen werden solite,
um Kompetenzkonflikte zwischen zwei stdndigen gross-
ratlichen Kommissionen zu vermeiden. Gleichzeitig
wurde in der Fraktion das Bediirfnis festgestellt, die
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fachtechnische Vorpriifung der Finanzgeschifte zu
verstérken. Aus der Struktur und Téatigkeit der Staats-
wirtschaftskommission ergibt sich eine vorwiegend po-
litische Kontrolle der Vorlagen. Die begleitende und
insbesondere finanztechnische Bearbeitung der Staats-
rechnung, des Voranschlages, der Finanzplanung, des
Finanzausgleichs und anderer Finanzgeschéfte (iber-
steigt die personellen, fachtechnischen und zeitlichen
Méoglichkeiten der Staatswirtschaftskommission. Das
hat der Sprecher der Staatswirtschaftskommission in
seiner Stellungnahme zur Motion Héachler im Mai be-
stétigt, indem er geméss Seite 172 des Grossrats-Tag-
blattes sagte:

«La commission d’économie publique estime que mo-
yennant un peu de souplesse, elle est parfaitement a
méme de s’occuper également des affaires financiéres
par le truchement de I'un ou I'autre de ses membres.»

Bei aller Anerkennung des Einsatzes und der wert-
vollen Arbeit der Staatswirtschaftskommission miissen
wir feststellen, dass die Art der Priifung, wie sie als
moglich s dargestellt wurde, angesichts der Komplexi-
tdt der Geschéfte nicht mehr geniigt. Die zunehmende
Bedeutung der Finanzpolitik auch fiir den Staat Bern
verlangt gebieterisch die intensivere Vorpriifung der
Finanzgeschéfte. Heute sind diese zwar nicht ein Buch
mit sieben Siegeln, aber doch fiir viele Ratskollegen
eine schwer zu beurteilende Materie. Haufig fehlen uns
geniigende Grundlagen fiir die Meinungsbildung. Das
kam auch in den Fragen zum Voranschlag 1976 zum
Ausdruck. Ohne das Plenum und den Finanzdirektor
zu hart zu belasten, ist es nicht méglich, in den Ver-
handlungen des Plenums all das zu erfragen, was man
wissen muss, um geniigende Transparenz zu haben.
Die Transparenz der Finanzpolitik liegt nicht nur im
Interesse des Rates, sondern auch des Staates.

Herr Hachler hat seinerzeit darauf hingewiesen, dass
in den meisten grésseren Gemeinden in vielen Kanto-
nen und beim Bund Finanzkommissionen mit Erfolg in
der Vorberatung eingesetzt werden. Wir wiinschen aber
die Einsetzung einer ausserparlamentarischen Finanz-
kommission, welche die wichtigen Finanzgeschéfte zu
Handen der Finanzdirektion vorzuberaten hatte. Der
Staatswirtschaftskommission wéren selbstversténdlich
die Protokolle der vorpriifenden Kommission uneinge-
schrankt zur Verfligung zu stellen; sie héatte wie bis
anhin die politische, rechtliche und wirtschaftliche
Priffung zu Handen des Rates vorzunehmen. Der Ver-
waltung wiirde damit eine Fachkommission beigege-
ben, die beratend und meinungsbildend mitwirken wiir-
de, die also im Sinne der Vorprifung zu Handen der
Finanzdirektion und des Regierungsrates wirken kénn-
te.

Eine solche ausserparlamentarische Kommission wére
auch fiir den Staat Bern nichts Neues. Wir verweisen
auf die Kommission fiir die Rationalisierung der Staats-
verwaltung, die seinerzeit aufgrund eines Parlaments-
beschlusses eingesetzt wurde, oder auf die Spital- und
Heimkommission, die ihre rechtliche Grundlage im Spi-
talgesetz erhalten hat und die Geschafte, die nachher
auch von der Staatswirtschaftskommission behandelt
werden, zu Handen der Direktion des Regierungsrates
vorberét.

Weil die Finanzkommission die Transparenz verstér-
ken sollte, verlangen wir, dass sie im Verhaltnis der
Parteistirke im Grossen Rat zusammenzusetzen wére.
Die Mitglieder sollten mehrheitlich Finanzfachleute
sein. Solche wéren in allen Parteien vorhanden.
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Mit der vorgeschlagenen Lésung wiirden keine Kom-
petenzschwierigkeiten entstehen. Was letztesmal Haupt-
argument flr die Ablehnung der Motion Héachler war,
féllt bei unserem Vorschlag dahin. Die Staatswirt-
schaftskommissionbliebe in ihren Rechten ungeschmé-
lert. Aber die Verhandlungen iiber Finanzgeschéfte
wiirden vertieft. Damit wiirde auch das wesentliche
Anliegen des Vorstosses von Herrn Hachler verwirk-
licht.

Wir sind der Auffassung, dass mit einem solchen Vor-
gehen Falle unbefriedigender Vorberatung nicht mehr
vorkdmen und dass vor allem die Transparenz verbes-
sert wiirde. Der Sprecher der Staatswirtschaftskommis-
sion wiirde damit zweifellos verwaltungsunabhéngiger;
die Kommission kénnte sich in ihren Beratungen auf
ein breiteres, kritisch vorgesichtetes Unterlagenmate-
rial stiitzen.

Schliesslich ist anzunehmen, dass in der ausserparla-
mentarischen Finanzkommission der eine oder andere
unseres Rates mitwirken wiirde. Das wiirde vermehrte
Transparenz in die Fraktionen tragen.

Im heutigen Verfahren bleiben jeweilen allzu viele Fra-
gen offen, die man ohne unerwiinschte verfriihte Pu-
blizitat grindlich prifen koénnte. Ich denke an Fragen
der Vermogensbewertung, der Rechnungsabgrenzung,
an die Aufstellung von Verpflichtungen und Guthaben
und an die Frage der Riickstellungen und Schulden-
tilgungen; solches ware im Rahmen des Rechnungsab-
schlusses vorzuprifen. Im Voranschlag wéren vermehrt
Angaben Uber Budgetkriterien zu machen, z. B. im Be-
soldungswesen oder in der Schaffung neuer Stellen.
Im gedruckten Vortrag fir das Budget 1976 ist das nur
ganz summarisch behandelt. Man koénnte auch Krite-
rien fiir die Staatsbeitrdge und Sachausgaben vorbe-
sprechen, und man konnte das Steuerwesen unter die
Lupe nehmen.

Im Zusammenhang mit der Finanzplanung kdnnte die
Kommission bei der Festlegung der Grundséatze fiir
die Setzung von Prioritdten mitwirken.

Nach meiner persénlichen Erfahrung braucht die Ver-
waltung das Auflegen der Karten nicht zu scheuen.
Aus solchen mitberatenden Kommissionen kdnnen
wertvolle Anregungen und Impulse kommen. Ausser-
dem wird die Transparenz der Geschéfte erhéht.

Ich bitte den Finanzdirektor, das Anliegen unserer
Fraktion wohlwollend zu priifen und ersuche den Rat,
unsern Vorstoss zur Schaffung einer ausserparlamen-
tarischen Kommission zu unterstitzen.

Prasident. Die Regierung wird zu dieser Motion in der
Februarsession Stellung nehmen.

Hier wird die Beratung dieses Traktandums abgebro-
chen.

Motion Biirki — Finanzausgleich

Wortlaut der Motion vom 1. September 1975

Im Laufe der Beratung der Abanderung des Dekretes
iiber den direkten und indirekten Finanzausgleich zeig-
te sich immer klarer, dass die geltende gesetzliche
Grundlage, namlich das Finanzausgleichsgesetz vom
29. September 1968, teilweise zu einer ungerechtfer-
tigten und untragbaren Abgrenzung der Beitragsbe-
rechtigung fiihrt. Trotz erwiesener schwacher Steuer-
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kraft fallen verschiedene finanzschwache Entwicklungs-
gemeinden aus dem direkten Finanzausgleich, da die
grundsatzliche Beitragsberechtigung weiterhin aus-
schliesslich von der Gemeindesteuerbelastung abhangt.
Dieses untaugliche Abgrenzungskriterium fiihrt einer-
seits dazu, dass bei gegen 100 Gemeinden die Steuer-
anlage uUberhoht angesetzt ist; anderseits werden
Gemeinden mit einer teilweise wesentlich geringeren
Steuerkraft fiir das massvolle Ansetzen der Steueran-
lage bestraft.

Der Regierungsrat wird deshalb beauftragt, die fol-
genden Massnahmen zu ergreifen:

a) Berichterstattung an den Grossen Rat liber die Aus-
wirkung einer Herabsetzung der Beitragsberechti-
gungsgrenze um einen Zehntel geméass Artikel 2
FAG. Das Herabsetzen der Grenze ist als Sofort-
massnahme fiir das laufende und allenfalls auch fiir
das Jahr 1976 in Aussicht zu nehmen.

b) Vorlage eines Ab&nderungsantrages betreffend die
gesetzliche Beitragsberechtigung im direkten Fi-
nanzausgleich, wobei neu als Hauptkriterium fiir die
Feststellung der Anspruchsberechtigung die Steuer-
kraft massgeblich sein soll.

(29 Mitunterzeichner)

Biirki. Die Vorlage betreffend die Anderung des De-
kretes Uber den Finanzausgleich hat mich zur Einrei-
chung einer Motion bewogen. Bei der Begriindung der
Dekretsrevision haben der Kommissionsprasident, der
Finanzdirektor und einzelne Fraktionssprecher festge-
stellt, es handle sich bei der Dekretsrevision nur um
eine Ubergangslésung und Soforthilfe, weil das Finanz-
ausgleichsgesetz am 29. September 1968 Ende 1978
ablaufe. Gleichzeitig wurde festgestellt, dass der Vor-
lage auch Nachteile anhaften und dass das heutige
gesetzliche Kriterium fiir die Abgrenzung der Bezugs-
berechtigung (Artikel 2 der Finanzausgleichsgesetzge-
bung) ausschliesslich auf die Héhe der Gemeinde-
steueranlage abstelle und damit wenig flexibel, d. h.
starr ist. Die heutige Regelung bewirkt — ich habe das
schon im September, bei der Behandlung des Dekrets,
festgestellt -, dass Gemeinden, die sich bemiihen, ihre
Steueranlage massvoll anzusetzen, aus dem bisherigen
ordentlichen und dem damals neu beschlossenen zu-
sétzlichen Finanzausgleich herausfallen, auch wenn
ihre Steuerkraft unter dem kantonalen Mittel liegt. Da-
mit wird die massvolle Steuerpolitik desavouiert, und
die Steueranlagereiterei wird honoriert. Das war nicht
die Absicht des Gesetzgebers. Im Gegenteil, im Jahr
1968 erwartete man, der Finanzausgleich werde auf
die Steueranlagen ausgleichend wirken.

Nachdem die Finanzdirektion feststellte, dass rund ein
Drittel der finanzausgleichsberechtigten Gemeinden in
der Lage waren, ihre Steueranlage herabzusetzen, ist
erwiesen, dass die Verstirkung der Harmonisierungs-
wirkung erforderlich ist. Sie ist nur durch Anderung der
Beitragskriterien mdoglich.

Mit der im September beschlossenen Dekretsénde-
rung haben wir nur auf die zweite Stufe Einfluss neh-
men koénnen. Dort ist die Steuerkraft massgebend. Aber
die Grundberechtigung und der ordentliche Beitrag ist
weiterhin allein von der Steueranlage abhéngig.

Zu den Forderungen der Motion folgendes:

Als erste Massnahme wird eine Berichterstattung an
den Grossen Rat iiber die Auswirkung der allfélligen
Herabsetzung der Beitragsberechtigung um ein Zehn-
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tel (Artikel 2 des Finanzausgleichsgesetzes) gewiinscht
Damit soll unser Rat in die Lage versetzt werden, die
Folgen eines solchen Beschlusses zu erfahren. Gleich-
zeitig wird bezweckt, den Rat iiber den Mechanismus
des geltenden direkten Finanzausgleichs zu informie-
ren.

Im zweiten Satz von Buchstabe a) der Motion wird ge-
sagt, dass die Herabsetzung der Grenze als Sofort-
massnahme fir das laufende und allenfalls auch fiir
das Jahr 1976 in Aussicht zu nehmen sei. Die Worte
«in Aussicht zu nehmen» zeigen auf, dass bei Zustim-
mung zu meinem Vorstoss noch nichts beschlossen
ist. Primdr handelt es sich um die Berichterstattung.
Gleichzeitig wollten wir offenlegen, in welcher Rich-
tung allenfalls die Schlussfolgerungen zu gehen hat-
ten.

Bekanntlich konnte unser andere Ermittlungsvorschlag
nicht verwirklicht werden - namlich eine differenzierte
Anspruchsberechtigung fiir den ordentlichen und den
zusétzlichen Finanzausgleich festzulegen —, weil, wie
erwahnt, eine allzu starre gesetzliche Regelung dem
entgegensteht. Wir versuchen weiter, fiir Gemeinden
mit unterdurchschnittlicher Steuerkraft allenfalls einen
praktikablen Ausweg zu finden. — Ich habe in der Sep-
tembersession einige Gemeinden namentlich erwéhnt,
um die es sich handelt. Es sind ausschliesslich Land-
gemeinden. Ich habe darauf hingewiesen, es wiirde
von den Steuerpflichtigen nicht verstanden, wenn jetzt
die Steueranlage erhoht wiirde, um wieder in den Ge-
nuss des Finanzausgleichs zu kommen. Das wiirde den
Absichten des Rates, wie sie vom Kommissionsprési-
denten und vom Finanzdirektor dargelegt wurden, wi-
dersprechen.

Bevor definitive Schlussfolgerungen gezogen werden,
mdchten wir aber, wie bereits gesagt, den angeforder-
ten Bericht abwarten.

Als weitere mittelfristige Massnahme verlangen wir in
Punkt b) die Vorlage eines Abanderungsantrages in
bezug auf die gesetzliche Beitragsberechtigung im di-
rekten Finanzausgleich. Neu soll als Hauptkriterium
fir die Feststellung der Anspruchsberechtigung die
Steuerkraft massgebend sein. Das Merkmal der Steuer-
kraft ist in verschiedenen bernischen Gesetzen die
Grundlage (Lastenausgleich im Fiirsorgewesen, Spital-
gesetz, Lehrerbesoldungsgesetz usw.). Aber auch im
direkten und indirekten Finanzausgleich wird das Kri-
terium der Steuerkraft haufig angewendet. Ich mdéchte
auf das letzte Woche der Presse vorgestellte neue
Klassifikationssystem fiir die Gemeinden im Kanton
Freiburg hinweisen, dem drei Kriterien zugrunde ge-
legt wurden, wovon eines die Steuerkraft ist. Ich er-
innere auch an die Regelung fiir den Finanzausgleichs-
fonds der reformierten Kirchgemeinden, wonach Bei-
trage an finanzschwache Kirchgemeinden im Verhalt-
nis zur mittleren Steuerkraft ausgerichtet werden. Was
im kirchlichen Finanzausgleich als gerecht erachtet
wird (ibrigens auf Grundlage grossrétlicher Dekrete),
kann nicht so schlecht sein, dass die Regierung es im
staatlichen Bereich ablehnen misste. Ich fordere ja
nicht, die Steuerkraft allein soll massgebend sein. Sie
hat aber neben andern, z. B. den Bedarfkriterien, das
Hauptmerkmal zu bilden.

Die sozialdemokratische Fraktion ist nicht die einzige,
die dieses Problem sieht. Das bestehende System ist
zu starr. Es durchkreuzt die Zielsetzungen, die in der
Anniherung der Steueranlagen und in der Unterstiit-
zung der Gemeinden bestehen, die es wirklich nétig
haben.
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Mit der Annahme unseres Vorstosses wiirde eine ob-
jektivere, sachlichere Abgrenzung der Bezugsberech-
tigung ermdoglicht.

Weil das Finanzausgleichsgesetz, wie erwihnt, spate-
stens nach drei Jahren neu beschlossen werden muss,
ist unseres Erachtens jetzt der Zeitpunkt gekommen,
der Regierung einen Hinweis dafiir zu geben, in wel-
cher Richtung der Rat die Neuregelung sieht. Ich er-
suche daher, unserm wohl Uberlegten Vorstoss zuzu-
stimmen.

Martignoni, Finanzdirektor, Berichterstatter des Regie-
rungsrates. Das Finanzausgleichsgesetz (FAG) ist aus
Artikel 222 des am 1.Januar 1945 in Kraft getretenen
Steuergesetzes vom 29. Oktober 1944 hervorgegangen.
Diese Bestimmung wurde spater durch das Gesetz
vom 15. Februar 1953 iiber den Finanzausgleich im
Kanton Bern ersetzt. Beide Erlasse kniipfen fiir die
Beitragsberechtigung an die liberdurchschnittliche Ge-
samtsteueranlage an, ebenso das heute geltende Ge-
setz vom 29. September 1968 liber den Finanzausgleich
und die Ab&nderung von Beitrags- und Abgabevor-
schriften. Die Abgrenzung der Beitragsberechtigung
nach Gesamtsteuerbelastung gilt also seit tiber 30 Jah-
ren. Es darf festgestellt werden, dass sich dieses Krite-
rium in der Praxis bewahrt hat. Dass vereinzelte Ge-
meinden trotz schwacher Steuerkraft nicht in den Ge-
nuss eines Finanzausgleiches kommen, diirfte eher als
Ausnahmeerscheinung gewertet werden und zum Teil
auch der besonderen Finanzstruktur und Steuerpolitik
dieser Gemeinwesen zuzuschreiben sein.

Das FAG von 1968 gilt bis Ende 1978. Eine Arbeits-
gruppe der Finanzdirektion befasst sich gegenwartig
mit der Frage der Revision dieses Gesetzes, auch in
bezug auf die in der Volksabstimmung vom 8. Juni
1975 angenommene Initiative des Landesrings der Un-
abhéngigen fiir eine gerechtere Besteuerung und den
Abbau von Steueroasen. Der Grosse Rat wird in die-
sem Zusammenhang in absehbarer Zeit Gelegenheit
erhalten, zu den vom Motionar aufgeworfenen Fragen
der Neuordnung der Beitragsberechtigung im direkten
Finanzausgleich Stellung zu nehmen. Wir werden so-
gar unkonventionelle, aussergewohnliche Maoglichkei-
ten priifen. Es diirfte sich daher eriibrigen, fiir die ver-
bleibenden zwei Jahre (1977 und 1978) eine neue Ord-
nung fiir die Beitragsberechtigung vorzuschlagen.

Das Begehren in Buchstabe b) der Motion kénnte des-
halb nur als Postulat entgegengenommen werden.
Beitragsberechtigt sind nach Artikel2 FAG Gemein-
den, deren gesamte Gemeindesteuerbelastung das ge-
wogene Mittel aller Steueranlagen, aufgerundet auf
ganze Zehntel, um 0,3 Einheiten {iberschreitet. Der
Grosse Rat ist befugt, diese Grenze um 0,2 Einheiten
herabzusetzen. Der Motiondr verlangt die Herabset-
zung um 0,1 Einheiten. Fir das laufende Jahr kénnte
diesem Antrag nicht mehr entsprochen werden, denn
die Beitrage sind auf der Grundlage von 2,9 Einheiten
praktisch fiir alle Gemeinden fertig berechnet und sol-
len dieser Tage eroffnet werden. Die Berechnungen
mussen sich, da das Personal knapp ist, Giber das gan-
ze Jahr verteilen. Wenn wir schon fiir das laufende
Jahr eine Anderung vornehmen miissten, hatten wir
fir den Rest des Jahres 1975 ein Pensum zu bewdlti-
gen, fiir das uns normalerweise ein ganzes Jahr zur
Verfiigung stehen muss. Eine Neuberechnung ergébe
verwaltungsméassig einen kaum zu rechtfertigenden
Mehraufwand und hatte zudem eine erhebliche Verzo-
gerung in der Auszahlung der Beitrdge zur Folge. Un-
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gefdahr 30 Gemeinden wiirden fir das Jahr 1975 nach-
traglich neu beitragsberechtigt. Diese Gemeinden
missten noch ermittelt werden, wozu das Dekret ein
Anmeldungsverfahren vorschreibt (Artikel 8 Absatz 2
FAD). Aber auch der erst neu geschaffene Beitrag il
wirde in Mitleidenschaft gezogen, kann dieser doch
erst ermittelt werden, wenn sémtliche ordentliche Bei-
trage berechnet, eroffnet und rechtskréaftig sind. Aus
diesen Grinden muss die Motion in diesem Punkt ab-
gelehnt werden.

Uber die finanziellen Auswirkungen der Herabsetzung
der Beitragberechtigungsgrenze um 0,1 Einheiten liegt
fur 1975 kein Zahlenmaterial vor; hingegen besitzen
wir Angaben fiir 1974, die den Berechnungen fiir den
zusatzlichen Beitrag aus dem Finanzausgleichsfond
(Beitrag Il) entstammen. Fiir das Beitragsjahr 1974 er-
hielten bei einer Beitragberechtigungsgrenze von 2,8
Einheiten insgesamt 285 Gemeinden ordentliche Bei-
trage aus dem Fonds, die sich im gesamten auf
14288 180 Franken bezifferten. Bei einer Berechti-
gungsgrenze von 2,9 Einheiten hatten 30 Gemeinden
keinen Beitrag erhalten, wodurch sich die Auszahlun-
gen aus dem Fonds um 534660 Franken vermindert
hatten. Fir die verbleibenden Gemeinden hétte sich
der Beitrag wegen der angehobenen Grenze vermin-
dert, und zwar von 13753520 Franken auf 12262 570
Franken, also um rund elf Prozent oder 1490950 Fran-
ken. Die gesamte Reduktion der Beitrdge durch Erho-
hung der Beitragbemessungsgrenze um 0,1 Einheiten
hatte demnach fir das Jahr 1974 etwas mehr als zwei
Millionen Franken betragen. Diese Reduktion wiirde
sich fir 1975 bei einer Herabsetzung der Grenze um
0,1 Einheiten automatisch in einen Mehranspruch der
Gemeinden verwandeln, der aus den ordentlichen Ein-
nahmen des Fonds bestritten werden miisste. Fir 1975
ergdben sich somit Ausgaben von schétzungsweise
16,5 Millionen, denen noch die Auszahlungen fir den
zuséatzlichen Beitrag von fiinf Millionen zuzurechnen
sind. Demgegeniber beliefen sich die Einnahmen des
Fonds fiir 1974 auf 20 393 887 Franken.

Die Manipulation der Beitragberechtigungsgrenze hat,
wie das Zahlenmaterial zeigt, finanzielle Konsequen-
zen. Ob sich die Einnahmen des Fonds weiter erhd-
hen werden, kann erst nach Abschluss des Verania-
gungsverfahrens giiltig beantwortet werden. Mit der
Einfliihrung des zusétzlichen Beitrages ist indessen der
Finanzausgleich im Kanton Bern erheblich verstérkt
worden, so dass sich - jedenfalls bis Ende 1978 — wei-
tere Massnahmen eriibrigen sollten. Wiirde fir 1975
die Beitragberechtigungsgrenze durch Beschluss des
Grossen Rates auf 2,8 Einheiten angesetzt, so wiére
u.a. die Stadt Biel voraussichtlich beitragsberechtigt.
Dass der Finanzausgleich nicht so weit vorangetrieben
werden sollte, liegt auf der Hand. Allerdings miisste
man auch diese Frage noch abkldren. Die Motion ist
daher auch insoweit abzulehnen, als sie die Herabset-
zung der Beitragberechtigungsgrenze fir 1975 und
1976 um 0,1 Einheiten zum Gegenstand hat.

Dagegen kann der Vorstoss als Postulat entgegenge-
nommen werden, sofern er die vermehrte Beriicksich-
tigung der Steuerkraft zum Gegenstand hat. Wir sind
selbstverstiandlich auch bereit, einen Bericht Uber die
Folgen auszuarbeiten.

Nachdem der Motionar vorher erklart hat, dass er auf
die Formulierung «in Aussicht nehmen» besonderes
Gewicht legt, dass also der Grosse Rat nach Auffas-
sung des Motionars heute keinen definitiven Beschluss
fasst, bin ich der Auffassung, dass man auch in der

5. November 1975

Beziehung die Motion als Postulat entgegennehmen
kénnte. Ich will also, entgegen der urspriinglichen Ab-
sicht des Regierungsrates, den Vorstoss nicht nur zum
Teil annehmen, sondern wére bereit, ihn als Ganzes
als Postulat entgegenzunehmen. Es sind darin Ele-
mente enthalten, die wir bei der Bereinigung des Bei-
tragsgesetzes unbedingt in die Prifung einbeziehen
mussen.

Wiirsten. Nachdem die Regierung den Vorstoss als
Ganzes in Postulatsform entgegennimmt, kénnte man
eigentlich auf weitere Stellungnahmen verzichten. Fast
in jeder Session befassen wir uns mit dem direkten
und indirekten Finanzausgleich, letztmals geschah es
im September, wo wir zusétzliche Beitrage fiir schwer
belastete Gemeinden bewilligt haben. Trotz dem In-
strument des Finanzausgleichs kann dem Vorstoss von
Herrn Biirki eine gewisse Aktualitdt nicht abgespro-
chen werden, weil er unter Buchstabe b) den Gedan-
ken der besseren Beriicksichtigung der Steuerkraft
aufwirft.

Der Buchstabe a) beschlagt die Herabsetzung der Bei-
tragberechtigungsgrenze um einen Zehntel. Das be-
absichtigte die Regierung von Anfang an als Postulat
anzunehmen. Das wére vielleicht nicht die dringendste
Korrektur. Steueranlagen von 2,6 bis 3,9 bedeuten fiir
die Gemeinden keine absolute Harte.

Der besseren Beriicksichtigung der Steuerkraft sollte
man zustimmen. Ich ersuche Herrn Biirki, seine Motion
in ein Postulat umzuwandeln. Diesem kdénnte man zu-
stimmen.

Gygi. Nach der Uberraschenden, sehr begriussenswer-
ten Kehrtwendung des Finanzdirektors beziiglich Punkt
b) méchte ich den Standpunkt der freisinnigen Frak-
tion darlegen. Im ersten Satz von Buchstabe b) wird
ein Bericht verlangt. Denen, die sich damit schon be-
fasst haben, ist das Ergebnis der Untersuchung schon
jetzt klar. Sicher wird der Bericht trotzdem interessant
sein. Aber man sollte ihn nur erstellen, wenn das nicht
unverhéltnisméssig grossen Aufwand erfordert. Wir
Freisinnigen sind nicht der Auffassung, man solle die
Grenzen fiir die Beitragsberechtigung herabsetzen.
Herr Biirki sagte, die Steueranlage sei ein untaugliches
Kriterium hieflir. Durch das Herabsetzen der Berechti-
gungsgrenze wird das Kriterium aber nicht tauglicher.
Die Harten liegen darin, dass Gemeinden mit einer An-
lage von weniger als 2,9, aber mit ausgesprochen
schlechter Steuerkraft aus dem Finanzausgleich her-
ausfallen. Dieses Problem stellt sich aber genau gleich
wie auf tieferer Ebene, wenn die massgebende Steuer-
anlage herabgesetzt wird.

Der Vorstoss hat finanzielle Auswirkungen. Wenn wir
die zahlenden Gemeinden nicht starker belasten, ha-
ben sich mehr Berechtigte in den zur Verfiigung ste-
henden Betrag zu teilen. Es ergibt sich also ein Um-
verteilungseffekt. Darum sollte man die Herabsetzung
der Steueranlage-Grenze weder fiir 1975 noch fir
1976 in Aussicht nehmen.

Mit einer Uberbriickungsmassnahme sind wir aber ein-
verstanden. Da komme ich auf etwas Wesentliches.
Beziiglich Buchstabe b) ist Herr Birki vorsichtig vor-
gegangen. Er legt die Regierung damit weder zeitlich
noch sachlich fest. Darum konnen wir dem Postulat
noch eher zustimmen als der Motion. Er sagt, das
Hauptkriterium soll die Steuerkraft sein. Er schliesst
also nicht aus, dass die Steueranlage als weiteres Kri-
terium bestehen bleiben soll. Es gibt hier namlich Leu-



5. November 1975

te, die der Auffassung sind, man sollte auf die Beriick-
sichtigung der Steueranlage liberhaupt verzichten. Das
kann man aber aus dem Vorschlag von Herrn Biirki
nicht ableiten. Mir scheint ein Systemwechsel richtig
zu sein. Vorweg muss man auf die Steuerkraft abstel-
len, nicht auf die Steueranlage. Ich bitte Sie, dem Po-
stulat zuzustimmen.

Biirki. Ich danke fiir die Unterstiitzung. Was Herr Dr.
Gygi sagte, stimmt. Nicht alle Ratsmitglieder sind sei-
ner Meinung. Darum habe ich versucht, eine Ldsung
zu finden, welche die Richtung angibt. In Buchstabe
a) werden vor allem Unterlagen verlangt. Ob die So-
fortmassnahme zu beschliessen sei, wird der Grosse
Rat aufgrund von Unterlagen besprechen kénnen. Der
Finanzdirektor sagte, er sei Gegner dieser Lésung.

Ich bin mit der Umwandlung in ein Postulat einver-
standen.

Abstimmung
Fir Annahme des Postulates ........ Grosse Mehrheit

Interpellation Broquet — Konjunkturelle Massnahmen

Wortlaut der Interpellation vom 2. September 1975

Dans le cadre des différentes mesures envisagées
pour lutter contre le chdmage da a la récession écono-
mique actuelle et afin de créer des emplois pour les
jeunes et les personnes au chémage, le Conseil-exé-
cutif, tout en respectant le blocage de I'effectif du per-
sonnel, est-il disposé a appliquer strictement la limite
d’age prévue dans la loi du 7 février 1954 (article 18)
et le décret du 9 novembre 1954 (article 14) sur le sta-
tut du personnel de I'Etat?

Si tel est le cas, je souhaiterais que ces mesures
soient appliquées a partir du 1" janvier 1976. Elles de-
vraient concerner I'ensemble du secteur public, corps
enseignant et établissements compris. Une exception
pourrait étre admise pour les ecclésiastiques.

Herr Martignoni, Finanzdirektor, antwortet namens des
Regierungsrates schriftlich wie folgt:

Der Interpellant wiinscht im ersten Teil seiner Anfrage
Auskunft dariiber, ob der Regierungsrat bereit sei, sich
strikte an die in Artikel 18 des Gesetzes vom 7. Februar
1954 (Dienstverhaltnis der Behordemitglieder und des
Personals der bernischen Staatsverwaltung) genannten
Altersgrenzen zu halten und in Anwendung von § 14
des Dekretes vom 9. November 1954 (Dienstordnung)
in Zeiten von Arbeitslosigkeit eine Einschrankung des
Doppelverdienstes vorzunehmen. Im Falle der Beja-
hung dieser Massnahmen erwartet der Interpellant im
zweiten Abschniit seines parlamentarischen Vorstos-
ses eine entsprechende Anwendung ab 1. Januar 1976,
wobei fir Geistliche Ausnahmen zugelassen werden
konnten.

Nach Artikel 18 des vorerwdhnten Gesetzes erlischt
das Dienstverhaltnis der vom Volke oder vom Grossen
Rat gewihiten Beamten auf das Ende des Jahres, in
welchem sie das 70. Altersjahr zuriickgelegt haben.
Das Dienstverhéltnis der tbrigen Beamten erlischt auf
das Ende des Jahres, in welchem sie das 65. Alters-
jahr zuriickgelegt haben, wobei die Wahlbehérde je-
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doch befugt ist, sofern besondere Verhéltnisse es recht-
fertigen, diese Beamten jeweils noch von Jahr zu Jahr,
hoéchstens aber bis zum 70. Altersjahr wiederzuwéhlen.

Der Regierungsrat als Wahlbehérde und die fiir die Wie-
derwahlen im mittleren und unteren Personalbereich
zustandigen Direktionen haben sich immer an diese
Bestimmungen gehalten.

So gilt das 70. Altersjahr als endgiiltige Grenze fiir die
Bekleidung eines offentlichen Amtes sowie fiir das Be-
stehen eines o6ffentlich-rechtlichen Dienstverhaltnisses.
In der Regel treten die Beamten nach Erreichung ihres
65. Altersjahres (die Beamtinnen schon mit 60, bzw. 62
Jahren) aus dem Staatsdienst aus. Fir voll pensions-
berechtigte Beamte ist eine Weiterfiihrung des Dienst-
verhéltnisses Uber das 65. Altersjahr hinaus eher die
Ausnahme. Es miissen — wie es in Artikel 18 des Be-
amtengesetzes vorgesehen ist — besondere Grinde
vorliegen, wenn ein 65 Jahre alt gewordener Beamter
noch weiter im Staatsdienst behalten werden soll. Dies
trifft fir einige wenige sehr qualifizierte Beamte zu,
die auf besonderen Wunsch ihrer Vorgesetzen und we-
gen Vorliegen besonders wichtiger Griinde (Abschluss
einer speziellen Arbeit, Nachfolge noch nicht geregelt,
usw.) noch fiir eine gewisse Zeitspanne lber das 65.
Altersjahr hinaus im Staatsdienst behalten werden.
Bei dieser Sachlage ist es klar, dass soiche Beamte
nicht durch irgendwelche Arbeitskréfte ersetzt werden
kénnten.

In eine andere Kategorie gehdren jene Angestellten,
die seinerzeit erst im fortgeschrittenen Alter in den
Staatsdienst eingetreten sind. Es sind dies vor allem
Leute, liber die man in der Zeit des Personalmangels
sehr froh gewesen ist und die sich in der Folge an
ihrem neuen Posten bewahrt haben. Da diese Ange-
stellten jedoch keinen Anspruch auf eine Rente der
Versicherungskasse haben, wére es nicht zu verant-
worten, diese nun einfach kurzfristig wieder zu ent-
lassen.

Der Regierungsrat und die Verwaltung haben das vom
Interpellanten aufgeworfene Problem selbst erkannt.
So hat sich die paritdtisch zusammengesetzte Perso-
nalkommission bereits in den Sitzungen vom 26. Juni
und 15. August 1975 mit diesem Fragenkomplex ausein-
andergesetzt. Dabei wurde festgestellt, dass die berni-
sche Staatsverwaltung wohl einige Leute, die im AHV-
Alter stehen, beschéftigt, dass aber nicht von einer
eigentlichen Ubervertretung der alteren Beamten ge-
sprochen werden kann. Dazu kommt, dass einige, der
im Dienst des Staates stehenden Pensionierten Teil-
beschéftigte sind, die, wie beispielsweise in einzelnen
Abteilungen der Steuerverwaltung jeweils nur jedes
zweite Jahr (Veranlagungsjahr) benétigt werden. Es
wiare deshalb wenig sinnvoll, solche Leute, die uber
zwei Jahre gerechnet, einen Beschéftigungsgrad von
lediglich 25 bis 30 Prozent aufweisen, nun plétzlich
durch Leute mit einem Beschaftigungsgrad von 100
Prozent zu ersetzen.

Uber das Ergebnis dieser Abkléarungen wurde mit
Schreiben vom 16. Juli 1975 auch eine diesbeziigliche
Anfrage des kaufménnischen Vereins beantwortet. Da-
bei wurde insbesondere auch darauf hingewiesen,
dass seit Ende des letzten Jahres keine neuen Dienst-
verhaltnisse mit Leuten, die bereits im AHV-Alter ste-
hen, abgeschlossen wurden.

Der Regierungsrat wird die bis anhin ausgeiibte Praxis
auch weiterhin befolgen. Sollte sich die Arbeitsmarkt-
lage fir die Stellensuchenden noch weiter verschlech-
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tern, so misste in dieser Frage die bestehende Praxis,
die - wie zuvor dargelegt — eine verniinftige Regelung
dieses Problems beinhaltet hat, u.U. neu uberpriift
-werden. Bei einer Verscharfung der Arbeitslosigkeit
misste man sich dann auch Gedanken Uber das Dop-
pelverdienertum machen. Wohl hat - wie der Interpel-
lant ausfiihrt — die bernische Staatsverwaltung in ihren
Personalvorschriften noch eine hiefiir vorgesehene
einschrankende Bestimmung. Doch ist die Frage des
Doppelverdienertums zu umfassend und zu weitrei-
chend, als dass es nur im Rahmen des Staatspersonals
gelost werden konnte.

Zudem koénnten — der Interpellant nennt ja mit den
Geistlichen bereits eine erste Ausnahmekategorie -
noch andere Personalgruppen und Volksschichten kom-
men, die fiir sich Ausnahmeregelungen geltend ma-
chen koénnten.

Der Regierungsrat wird indessen der Entwicklung der
Arbeitsmarktlage weiterhin seine grosste Beachtung
schenken und je nach Situation in Zusammenarbeit
mit den Personalverbdnden u.U. auch fiir die Beam-
tenschaft der bernischen Staatsverwaltung gewisse
Massnahmen treffen, um damit neue Arbeitsplatze frei
zu bekommen.

Président. Herr Broquet ist von der Antwort teilweise
befriedigt.

Interpellation Sommer - Unwetter vom 1./2. September
im Vallon de Saint-Imier

Wortlaut der Interpellation vom 17. September 1975

L’'orage qui s’est abattu dans la nuit du 1°" au 2¢ sep-
tembre sur le haut du Vallon de Saint-Imier a causé
des dommages importants dans les communes sui-
vantes:

dans le domalne privé dans le domaine public

Renan 40 000 francs 10 000 francs
Sonvilier 250 000 francs 80 000 francs
Saint-Imier 20 000 francs —

En conséquence, le Conseil-exécutif est invité a ré-
pondre aux questions suivantes:

1. Dans de telles circonstances les communes si du-

rement touchées ont-elles la possibilité d’obtenir de
I'aide de la part d’organismes existants?

2. Si aucun organisme n’existe pour aider les commu-
nes face a de telles difficultés, le Conseil-exécutif
n'est-il pas d’avis qu'il y a lieu d’envisager une aide
extraordinaire?

3. Existe-t-il une possibilité d’accorder un secours aux
habitants dont les immeubles ont subi des dégéats im-
portants non couverts par les assurances?

4. Le cas échéant, quelles sont les démarches qui doi-
vent étre entreprises

a) par les communes

b) par les privés

pour obtenir I'aide éventuellement prévue dans une
telle situation?

(11 cosignataires)

5. November 1975

Herr Martignoni, Finanzdirektor, antwortet namens des
Regierungsrates schriftlich wie folgt:

1. Der Interpellant weist auf die Unwetterschaden hin,
die in der Nacht vom 1. auf den 2. September 1975 im
oberen St.Immer-Tal eingetreten sind und erkundigt
sich nach den Hilfemdglichkeiten. Die aufgeworfenen
Fragen kénnen wie folgt beantwortet werden:

2. In erster Linie sind die Leistungen aus bestehenden
Versicherungsvertrdgen geltend zu machen. Elemen-
tarschdden an Kulturen konnen vor allem bei der
schweizerischen Hagelversicherungsgesellschaft versi-
chert sein. Fiir die Deckung von Schiaden an abgeern-
teten Erzeugnissen kann die private Feuerversicherung
in Frage kommen. Elementarschidden an Geb&uden
werden von der kantonalen Geb&udeversicherung ge-
deckt.

3. Wenn Schéaden entstanden sind, gegen die keine
Versicherung moglich war und deren Eintritt nicht
durch zumutbare Sicherungs- und Abwehrmassnahmen
verhindert werden konnte, kommen der kantonale Na-
turschadenfonds und der schweizerische Elementar-
schadenfonds zum Zuge. Leistungen aus diesen Fonds
kénnen allerdings nur an Privatpersonen ausgerichtet
werden. Die Schaden sind bei der Gemeinde anzu-
melden.

4. Im Hinblick auf die Wiederherstellung subventions-
berechtigter Werke kénnen die Gemeinden bei der zu-
stdndigen Subventionsbehérde die entsprechenden
Beitragsgesuche einreichen. Ob in diesem Zusammen-
hang vom Kanton eine ausserordentliche Leistung er-
bracht werden kann, miisste gestiitzt auf konkrete An-
gaben im Einzelfall gepriift werden.

Fiir die unmittelbare Deckung von Elementarschaden
an nicht subventionierten Werken der Gemeinden feh-
len heute noch die erforderlichen gesetzlichen Grund-
lagen. Die Gemeindedirektion priift allerdings, ob dem-
nachst solche Normen erlassen werden sollen.
Schliesslich besteht die Maoglichkeit, schwerbelasteten
Gemeinden mit Beitrdgen aus dem Gemeindeunterstiit-
zungs- oder dem Sonderfinanzausgleichsfonds zu hel-
fen. Fir derartige Leistungen miissten allerdings die
besonderen Voraussetzungen der entsprechenden Er-
lasse erfiillt sein: Leistungen aus dem Gemeindeun-
terstiitzungsfonds kénnen nur Gemeinden mit einer
Steueranlage von mindestens 2,8 erbracht werden; Zu-
schiisse aus dem Sonderfinanzausgleichsfonds be-
schranken sich auf Gemeinden mit Steuerbelastungs-
satzen liber 130 Prozent. Die Hilfegesuche sind bei der
Gemeindedirektion einzureichen.

Préasident. Herr Sommer ist von der Antwort befriedigt.

Interpellation Golowin/Giinter - Murten-Gedenkfeler

1976

Wortlaut der Interpellation vom 3. September 1975

Es gibt eine Schriftiche Anfrage vom 18. November
1974, ob man die Feier der Schlacht von Murten (also
eigentlich der Bannung einer Gefahr des Aufgehens
der Eid-Genossenschaft in einem Grossreich!) nicht
im Jahre 1976 als «echtes Volksfest» begehen konnte:
«Als Moglichkeit fiir jedermann, lebendiges Verstédnd-
nis gegeniiber einer Vergangenheit zu bekommen, die
schliesslich die Grundlage der Gegenwart und damit
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Zukunft darstellt.» (Die Regierung hat auf diese An-
frage sehr entgegenkommend geantwortet, vgl. Tag-
blatt, 1975, S. 152.)

Aus der von der Staatskanzlei versandten «Orientie-
rung zuhanden des bernischen kantonalen Organisa-
tionskomitees» kénnen wir aber u.a. entnehmen: «im
Burgunderkrieg standen der Schweiz heute befreunde-
te Staaten und Gebiete ... auf gegnerischer Seite.
Eine Uberschwéngliche und politisch unkluge Bege-
hung einer Siegesfeier kann zu politischen und diplo-
matischen Missklangen fiihren.» Oder: «Mit Ricksicht
auf die Zeitstimmung ... wurde auf einen Festumzug
in der Art friiherer Anlasse verzichtet.» Oder: «Aus
ahnlichen Uberlegungen, insbesondere auch im Hin-
blick auf die gegenwartige Lage im schweizerischen
Schrifttum, wurde auf ein Festspiel verzichtet.» Bilanz:
«Den Ehrengésten der offiziellen Tage und den Schau-
lustigen wird nicht sehr viel Spektakulares geboten.»
Usw. usw.

Fragen: Kénnte man nicht mit gleichviel Recht, wie die
«Lage im schweizerischen Schrifttum», die «Lage» an
gewissen Universitdten beklagen, wo gelegentlich
«Riicksichten» auf «politische» (oder wirtschaftliche?)
Verflechtungen und die sogenannte «Zeitstimmung»
das Geschichtsbild zu beeinflussen scheinen?

Darum Volksmarsche, Wirtschaftsbetrieb und Folklore
um die nach der «Orientierung» verkannten Burgun-
der in Ehren: Hatte man nicht auch nach Mitteln su-
chen sollen, im Jahre 1976 der Jugend, allen Volks-
schichten und den ausldndischen Gésten zu zeigen,
dass der Burgunderkrieg der entscheidende Héhepunkt
eines Kampfes gegen eine immer zentralistischere
Macht war, die gerade in den «befreundeten Staaten»
von Flandern bis Elsass und Burgund alte Volksfrei-
heiten zerstampfte? So dass damit die ganze Ausein-
andersetzung eine entscheidende Bedeutung in der
Geschichte der Entstehung des demokratischen Den-
kens in Europa besitzt?

Die Behandlung erfolgt zusammen mit dem nachfol-
genden Postulat.

Postulat Giinter/Golowin - Murtenfeier 1976

Wortlaut des Postulates vom 17. September 1975

Die bernische Regierung wird ersucht, ihre Méglich-
keiten auszuschépfen, damit anlasslich der Murten-
feier doch ein Festspiel und ein historischer Umzug
stattfinden kann.

Das Festspiel kénnte in Spiez, dem Wohnort Adrians
von Bubenberg aufgefiihrt werden und der historische
Umzug in Bern stattfinden, dem Ort, welcher die Eidge-
nossen versammelte vor dem Marsch nach Murten.
Als Zeichen der Solidaritat in wieder harteren Zeiten
konnte die Besammlung der Eidgenossen in Bern der
Bevélkerung und namentlich der Jugend gezeigt wer-
den. Auf diese Weise wiirden zudem die patriotischen
Gefiihle unserer waadtlandischen Miteidgenossen ge-
schont.

(18 Mitunterzeichner)

Golowin. Auf das Problem der Murtenfeier haben wir
nicht zu spat hingewiesen. Am 18. November 1974 habe
ich hier dargelegt, dass man sich die Gestaltung die-
ses Festes gut Uberlegen sollte. Es sollte ein wirkli-
ches Volksfest werden. Die Staatskanzlei schrieb dem
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Schweizerischen Gemeindeverband: «lm Herbst 1974
haben die ersten Fihlungnahmen des Organisations-
komitees Murten mit Vertretern des EMD stattgefun-
den, ferner mit verschiedenen schweizerischen und
auslandischen Organisationen, sowie im Friihjahr 1975
auch mit der Burgergemeinde Bern». Wir haben uns
um die Angelegenheit frith gekiimmert. Die Antwort
der Regierung war sehr wohlwollend. Sie hat uns zu-
gesichert, alle Gesichtspunkte zu wirdigen. Ob das
geschehen ist, ist eine andere Frage. Man hat in der
gleichen Schrift, die ich zitiert habe, die auch in der
Interpellation zitiert ist, von neuen Wegen der Feier
gesprochen. Die alten Wege erscheinen offenbar nie
vielversprechend. So lesen wir auf Seite 4 der inter-
essanten Schrift: «Mit Riicksicht auf die Zeitstimmung
und um aus gewissen ausgefahrenen Geleisen her-
auszukommen, wurde auf einen Festumzug in der Art
friherer Anlédsse verzichtet.» Der Umzug, der stattfin-
den wird, ist also nicht historisch. So viel ich weiss
wird jeder Kanton etwas machen. Es wird lustige Fol-
klore sein. Weiter wurde dort geschrieben: «Aus &hn-
lichen Uberlegungen, insbesondere auch im Hinblick
auf die gegenwaértige geistige Lage im schweizeri-
schen Schrifttum, wurde auch auf ein Festspiel ver-
zichtet.» Ich iiberlasse es lhrer Fantasie, zu beurteilen,
was man bei einem Urteil iber eine Berufsgruppe sa-
gen wiirde, die mehr Mitglieder hat und fiir die vor den
Wahlen zu inserieren interessant ist. All die, welche
das schweizerische Schrifttum kennen, wissen, dass
es dort immer Auseinandersetzungen gibt, dass aber
Leute da wéren, die auf moderne Art ein Festspiel ma-
chen konnten, welches die Bedeutung des geschicht-
lichen Ereignisses zeigen wiirde.

Ich will nicht im einzelnen die vielversprechenden
neuen Wege schildern, die vor uns stehen. Es gibt tat-
séchlich viel Folklore, es gibt einen Marsch, es gibt
einen Wirtschaftsbetrieb im «Burgunderlager», es wird
kavalleristisch gezeigt, wie die Schlacht ausgesehen
hatte, wenn die Burgunder gewonnen hétten. Das ist
an sich sehr lustig. Offenbar ist man nicht iberzeugt,
dass das Fest ohne schriftstellerischen Beitrag und
ohne Festumzug so vielversprechend ist. Da heisst es
z.B., dass den Ehrengasten, die dabei sein werden,
leider nicht sehr viel geboten werde. Sie kénnen sich
tiberlegen, was das heisst.

Es geht in unserer Interpellation nicht darum, Murten
zu konkurrenzieren. Dass Murten etwas Schénes ma-
chen will, ist erfreulich. Man hétte sich aber mehr ge-
freut, wenn ein Festspiel geschaffen wiirde, das nach
Art fritherer Feste auf bildhafte Weise zeigen wiirde, um
was es damals ging. - Man kann das Murten von heu-
te nicht mit dem Murten von dazumal identifizieren
und sagen, das sei eine freiburgische Angelegenheit.
Murten stand im Kraftfeld von Bern, der Waadt und
Savoyens. Das damalige Ereignis ist von eidgené&ssi-
scher Bedeutung. Die Bedeutung der Schlacht bei
Murten fiir die Sozialgeschichte, die Kulturgeschichte
und das Bestehen unseres Landes sollte gezeigt wer-
den. Ich verweise auf die Gedichte von Hans Zulliger. Es
gibt Festspiele von von Tavel. Wir haben Spiez erwahnt,
aber nicht um Murten zu konkurrenzieren, sondern weil
im Grunde genommen das bedeutendste bei der Aus-
einandersetzung in Spiez und Bern passierte, indem
Adrian von Bubenberg gegen den Verkauf des Landes
an Osterreich, an Burgund und Frankreich sich riihrte
und so handelte, wie er es fiir richtig gefunden hat.

In den Betrachtungen zuhanden des kantonalen Orga-
nisationskomitees steht, warum gewisse historische

920
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Aspekte in den Hintergrund treten sollen. Ich zitiere:
«Es kann Opposition entstehen. Im Geschichtsunter-
richt der Schulen ist man bestrebt, die Kriegsgeschich-
te gegeniiber der politischen, der Kultur-, Wirtschafts-
und Sozialgeschichte zuriicktreten zu lassen. Das In-
teresse der Schulen an einem Schlachtjubildum kann
vermindert sein. Im Burgunderkrieg standen der
Schweiz heute befreundete Staaten und Gebiete wie
das Burgund, Belgien, Savoyen, Mailand und England
auf gegnerischer Seite. Eine Uberschwéngliche und
politisch unkluge Begehung einer Siegesfeier kann zu
politischen und diplomatischen Missklangen fiihren.»
Das Wichtige am Geschehen war nicht, dass eine
Schlacht stattgefunden hat. Das Wichtige war, dass
einige Leute, wie Adrian von Bubenberg — der ein Edel-
mann war und mehr davon gehabt hétte, wenn die
Burgunder gewonnen hatten - sich auf die Bedeutung
der Eidgenossenschaft besannen. Aus allen Standen,
von Appenzell bis ins Wallis, kamen die Leute zusam-
men. Das ist nach meiner Auffassung die Bedeutung
des Festes. Ich bedaure, dass seit 1974 dieser Aspekt
bei der Vorbereitung unter den Wagen geraten ist.

Herr Martignoni, Vizeprasident des Regierungsrates,
antwortet namens des Regierungsrates schriftlich wie
folgt:

In ihrem Postulat vom 17. September 1975 ersuchen
die Herren Giinter und Golowin die Regierung, sie
mochte ihre Moglichkeiten ausschoépfen, damit anléss-
lich der Murtenfeier 1976 ein Festspiel und ein histori-
scher Umzug stattfinden kdnnen.

Fir die Murten-Gedenkfeier ist das vorwiegend aus
Murtner Personlichkeiten bestehende Organisationsko-
mitee Murten zustdndig. Es hat nach griindlichen Ab-
klarungen und Beratungen schon 1974 den Beschluss
gefasst, auf einen Festumzug und ein Festspiel im tra-
ditionellen Rahmen zu verzichten, und einen vielver-
sprechenden neuen Weg beschritten, das Gedenkjahr
1976 wiirdig und eindrucksvoll zu begehen. Der Kan-
ton Bern hat dem Komitee von Murten, in dem er auch
vertreten ist, seine volle Unterstiitzung zugesagt. Es
kann nicht Sache des Kantons Bern sein, Murten in
seinem Jubildumsjahr mit einem Festspiel in Spiez und
einem Festumzug in Bern zu konkurrenzieren. Es ist
nicht ersichtlich, wie dadurch die «patriotischen Ge-
fuhle unserer waadtldndischen Miteidgenossen ge-
schont» werden kénnten. Im Ubrigen haben sich die
Eidgenossen vor der Schlacht bei Murten nicht inBern,
sondern im Feldlager von Ulmiz besammelt.

Die Entscheidungen sind gefallen. Die Zeit, einen Au-
tor zu bestimmen, ein Festspiel in Auftrag zu geben,
zu schreiben und einzustudieren, ist zu kurz. Abgese-
hen davon, dass es nicht wiinschenswert wére, die ge-
samten Feierlichkeiten mit Doppelspurigkeiten in Mur-
ten und Bern zu belasten, ware auch die Zeit fiir die
sorgfiltige Vorbereitung eines historischen Umzuges
in Bern zu kurz.

Das Postulat muss auch aus diesem Grund abgelehnt
werden.

Prasident. Das Postulat Golowin wurde schriftlich be-
antwortet, und es wird abgelehnt.

Giinter. Kollege Golowin hat Ihnen gesagt, warum wir
zur Interpellation hinzu noch ein Postulat eingereicht
haben. Wir standen unter Zeitdruck. Die Interpellation
konnte nicht dringlich behandelt werden.
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Es geht nicht um ein weltbewegendes und auch nicht
um ein finanzielles Problem, obwohl Geld auch im
Spiel ist. Wenn man geschichtsbewusst ist, kann man
das nicht einfach mit Geld beziffern. Das Bern-Fest
war seinerzeit sehr eindrucksvoll und ist allen in Erin-
nerung geblieben, die es erlebt haben. - Wenn man
jetzt aus wirtschaftlichen Riicksichten eine Riesen-
chilbi veranstalten will, Burgunderwein trinkt und die
Schlachtordnung von Karl dem Kiihnen feiert, und
wenn man den Bericht von Professor Grosjean liest,
gelangt man zum Schluss, er bedaure, dass Karl der
Kiihne die Schlacht nicht gewonnen hat, weil die Eid-
genossen sein Konzept verdarben, indem sie allzu
frh angegriffen haben. Die Erforschung der Persén-
lichkeit Karls des Kiihnen ist ein Hobby von Profes-
sor Grosjean. Das ist sicher interessant, ist aber kein
Grund, den Sieg der kleinen eidgendssischen Fédera-
tion Uber den grossen Gegner nicht zu feiern oder
sich gar zu schémen, dass er besiegt wurde. Unser
Staatsgebilde hat in gefahrlicher Zeit seine Struktur
behauptet. Es ist ein Sieg unseres Gesellschaftssy-
stems Uber den Dezentralismus und beweist, dass,
wenn man zusammenhélt, ein paar Kleine erstaunlich
viel erreichen kénnen. Wir bedauern, dass kein Fest-
umzug veranstaltet werden soll. Dieser hatte grossen
symbolischen Wert gehabt. Der Zusammenzug der Eid-
genossen, eventuell der Wiederaufbau des Feldlagers
von Ulmiz, hatte Murten nicht konkurrenziert, sondern
wertvoll ergéanzt. Das gleiche gilt fir die kleine Feier
in Spiez, wo man mit ein paar Vorlesungen und Bil-
dern die damalige Zeit hitte darstellen kdnnen, insbe-
sondere die Person des Bubenberg, der seinerzeit
schwer verkannt und zum Teil verfolgt wurde. Wir ver-
stehen nicht, dass die wirtschaftliche, pseudowissen-
schaftliche Haltung, oder umgekehrt die pseudomo-
derne Haltung, die die Vergangenheit méglichst ruhen
lassen will und die Wirtschaftsbeziehungen pflegt, aus-
gerechnet von Exponenten der SVP getragen wird. Mir
scheint, die Historiker der Universitdt Bern hatten hier
wesentlich mehr versagt als die Schriftsteller. Die Re-
gierung schreibt, ihr sei nicht klar, wie die patrioti-
schen Gefiihle unserer vaterlandischen Miteidgenossen
durch unser Vorgehen geschont werden konnten. Die
Idee, dass die waadtlandischen Miteidgenossen belei-
digt sein kénnten, stammt nicht von mir, sondern von
Professor Grosjean. Unsere Idee war die, mit dem Zu-
sammenhalt der Eidgencssen das Wesentliche zu zei-
gen, namlich dass die Kleinen einem Grossen trotzen
konnen. Wenn man das durch historische Darstellun-
gen wieder erlebt, kann das in keiner Weise die Ge-
fiilhle der waadtlandischen Miteidgenossen beleidigen.
Auch durch eine Siegesfeier wiirde das nicht gesche-
hen. Das hatte im Gegenteil in der heutigen Zeit, wo
wir zusammenhalten miissen, einen grossen symboli-
schen Gehalt. Es ist schade, diesen nicht zu férdern.
Wenn der Sachbearbeiter nicht gemerkt hat, was ich
meine, hitte er mir eben telefonieren miissen. Vor der
schriftlichen Beantwortung des Postulates héatte er eini-
ges abklaren konnen. Ich wére gerne zur Verfligung
gestanden.

Im Ton eines Schullehrers wird mir nachher mitgeteilt:
«Im Ubrigen haben sich die Eidgenossen vor der
Schlacht bei Murten nicht in Bern, sondern im Feld-
lager von Ulmiz besammelt.» Ich mache sicher im Rat
Fehler. Aber bevor man den Postulanten kritisiert, soll-
te man sein Postulat genau lesen. Wenn das nur ober-
flachlich geschieht, kénnte man meinen, ich hétte ge-
schrieben, man solle sich in der Stadt Bern besam-
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meln. Wenn man aber genau liest, sieht man, dass ich
nicht die Stadt Bern, sondern den Stand Bern meinte.
Bern hat ja die Eidgenossen zu Hilfe gerufen.
Kollege Golowin und ich glauben, dass die besinnli-
che Feier in Spiez, im Gegensatz zur Feier in Murten,
heute noch organisiert werden kdénnte. Das schweize-
rische Schrifttum und die lokalen Vereine, davon sind
wir Uberzeugt, waren dazu in der Lage, wenn man das
nicht allzu grossartig aufzieht. Wenn die Regierung
dazu nicht Hand bietet, muss man es wahrscheinlich
auf privater Ebene in kleinerem Rahmen organisieren.
Dann ist der Erfolg fraglich. Mit der Regierungsunter-
stitzung ware der Erfolg sicher gewesen.

Wir haben die Postulatsform gewéhlt. Wir sind ent-
tauscht, dass die Regierung unseren Wunsch nicht ent-
gegennimmt.

Ich betone nochmals: Wir wollen Murten nicht konkur-
renzieren, sondern ergéanzen und die Feier in weitere
Volksschichten und Regionen tragen, die sonst an der
Feier nicht teilnehmen kénnen. Es wére schade, wenn
man die Gelegenheit des lebendigen Geschichtsunter-
richtes ungenlitzt vorbeigehen liesse. Wir bitten daher,
dem Postulat zuzustimmen.

Martignoni, Vizeprasident des Regierungsrates. Wir
wollen hier keinen Burgunderkrieg entfachen, nament-
lich weil es keine Burgunderbeute zu verteilen gibt.
Ich erlaube mir, frei vom Manuskript, zu den Bemer-
kungen der Herren Giinter und Golowin ein paar Aus-
flihrungen.

Man muss die Angelegenheit im geschichtlichen Rah-
men sehen. Die Herren Giinter und Golowin haben in
verdienstvoller Weise versucht, das Fest in diesen
Rahmen zu stellen. Man darf aber die Burgunderkriege
nicht liberwerten. Das war die Zeit des Sundgauerzu-
ges, der ein Vorbote des Burgunderkrieges war, wo
sich die Eidgenossen mit ihrem Morden und Pliindern
im Elsass nicht beliebt machten. Die Burgunderkriege
waren eingerahmt vom Saubannerzug, der nachher
in Form von Kontributionen, die sie im Waadtland ein-
zogen, sehr fragwiirdig war. Auch dort kam die Hau-
degennatur der Eidgenossen zum Ausdruck. Da sehr
viel mehr hinein zu interpretieren, ist zwar verdienst-
voll; aber in erster Linie ist in den Burgunderkriegen
die Eidgenossenschaft in dem Sinne involviert, dass
man Kriegerlis machte. Die Eidgenossenschaft ist
nachher, namentlich durch die Tétigkeit von Bern, ins-
besondere unter Fiihrung von Niklaus von Diesbach,
in den Krieg hineingezogen worden. Das wurde zu
einer Existenzfrage der Eidgenossenschaft. Im Hinter-
grund wurden die Faden vom franzésischen Hof und
vielleicht ein wenig von Osterreich gezogen. In diesem
Zusammenhang muss man das geschichtliche Ereig-
nis sehen.

Heute stehen wir vor der Situation, dass Murten die
Feier begehen will. Murten hat ein Komitee gebildet
und moéchte mit der Beteiligung der ganzen Eidgenos-
senschaft die Feier festlich begehen. Fir uns stellt
sich die Frage, was Bern in dem Zusammenhang zu
bieten habe. Wir miissen uns klar sein, dass die Bur-
gunderkriege gerade durch das diplomatische Spiel
von Bern veranlasst wurden. Anderseits hat Bern heute
im Zusammenhang mit Murten ins Glied der Ubrigen
eidgenossischen Kantone zuriickzutreten. Es waére
nicht unbedingt richtig, wenn Bern ein Sonderziiglein
starten wiirde. Bern hat seine Hilfe im Rahmen des Or-
ganisationskomitees geleistet, ist dort vertreten und
hilft mit einem eigenen Komitee, dass der Beitrag des
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Staates Bern wirdig ist. Aber ein Sonderziiglein ge-
geniiber allen andern Kantonen zu starten, wiirde im
Kanton Freiburg und in Murten nicht geschétzt. Die L6-
sung, die wir getroffen haben, darin bestehend, dass
man auf den Festumzug und das Festspiel verzichtet,
aber versucht, durch grosse Beteiligung der Jugend
das geschichtliche Bewusstsein zu wecken, ist meines
Erachtens ebenso wertvoll. Beides zu machen, hatte
unsere Méglichkeiten liberstiegen. Wir sind der Auffas-
sung, dass die Murtenfeier im nachsten Jahr eine
schone Feier sein wird. Man wird gesamteidgendssisch
zusammenkommen. Bern darf nicht allzu stark hervor-
treten, dass das Gefiihl entsteht, wir wiirden versu-
chen, die Murtenfeier zu dominieren.Das ist der Grund,
warum man sich mit dem Konzept, das das Murtenko-
mitee ausarbeitete, einverstanden erklart hat. Das ist
der Grund, warum man im bernischen Komitee Gene-
ralstabsarbeit geleistet hat, um bei der Feier so mitzu-
wirken, dass die Prdsenz des Standes Bern durch
grosse direkte Beteiligung, namentlich der Schulen,
gesichert ist. Wenn da und dort in der Antwort auf
das Postulat eine Spitze enthalten ist, muss sich Herr
Gilnter klar sein, dass man gewisse Sachen, die er an-
gedeutet hat, richtigstellen wollte.

Die Entscheidungen sind gefallen. Man muss sich vor-
stellen, was es bedeuten wiirde, wenn sich beispiels-
weise bei einer Laupenschlachtfeier benachbarte Kan-
tone, die auch Kontingente stellten, erlauben wiirden,
in ihrem Kanton eigene Festspiele und Festumziige zu
veranstalten. Das wére deplaziert, wiirde unter Umstén-
den falsch ausgelegt. Wir haben versucht, in vélligem
Einvernehmen mit Murten und Freiburg vorzugehen.
Professor Grosjean wurde delegiert. Er hat auch Anre-
gungen unterbreitet, im Einvernehmen mit Murten und
Freiburg. Nachdem die Sache so gelenkt worden ist,
wiirde die Regierung es bedauern, wenn der Grosse
Rat die Weichen anders stellen wiirde. Das wiirde viel-
leicht gesamteidgendssisch nicht gut aufgenommen.
Ich bitte daher, das Postulat abzulehnen.

Renggli. On nous a longuement entretenus de I'impor-
tance historique de la bataille de Morat, qui dépasse
de loin la limite de nos frontiéres. On nous a rappelé
également le role éminent joué par les troupes ber-
noises.

Il nous semble également qu’il est bon que la popula-
tion de notre canton s’associe aux festivités commeé-
moratives et que la participation de notre canton soit
active.

Le Gouvernement nous expose ses raisons de refuser
le postulat Giinter/Golowin en renongant & I'organisa-
tion de défilés historiques et de cérémonies commé-
moratives dans le canton de Berne, et nous nous y ral-
lions. Nous savons qu’une journée bernoise est prévue,
sauf erreur, le 19 juin 1976, et nous avons pu lire dans
la presse que différents groupements envisageaient
une marche de Berne a Morat afin de participer & ces
festivités. Je me permets donc de proposer, au nom de
la fraction radicale, que I'on organise une marche du
Grand Conseil. Il me semble qu’'une telle marche sym-
boliserait I'importance que le canton de Berne attache
a une digne commémoration de cette bataille histori-
que. C’est naturellement moins spectaculaire qu’un
défilé historique, mais I'effet serait certainement posi-
tif.

Je me rends bien compte des difficultés pratiques
d’une telle marche, & commencer par I'endurance de-
mandée aux députés, qui ne sont pas forcément tous
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des athlétes, mais je pense que I'on pourrait prévoir
des étapes, des relais, et chacun pourrait rejoindre
le groupe selon ses possibilités, a 30, 20, 10 kilomé-
tres etc. On pourrait méme envisager de prendre le
départ a la frontiére bernoise. Libre a ceux qui veulent
partir de Berne de le faire.

Une telle manifestation me semble avoir plusieurs
avantages. D’abord, elle revét une signification histo-
rique, en démontrant l'intérét, par une participation
active, du Parlement bernois. D’autre part, cela favo-
riserait les contacts entre parlementaires puisqu’en
marchant, on a l'occasion de discuter avec de nom-
breux collégues. Enfin, une marche dans nos foréts et
dans nos campagnes serait excellente pour notre san-
té et prouverait a la population que le Grand Conseil
n'a pas seulement des tétes, mais également des jam-
bes, ce qui, dans un canton souvent critiqué pour son
inertie, ne peut étre qu’un point favorable.

Prasident. Ich danke Frau Grossrat Renggli fiir ihren
Vorschlag. Man muss ihn prifen. Er ist interessant und
kdonnte verwirklicht werden. Im {brigen lehnt Frau
Renggli das Postulat ab.

Studer. Wenn man fragt, wodurch sich der Berner aus-
zeichnet, heisst es, durch Langsamkeit. Man kénnte
auch sagen, der Berner zeichne sich durch historische
Bescheidenheit aus. Ich erinnere daran, dass tief im
18. Jahrhundert in der Gegend von Métier auf die Fra-
ge, was man am Zustand beziiglich des Biirgerrechts
und der Herrschaft von Bern eigentlich schatze, die
Formulierung fiel, es sei besonders angenehm, denn
Bern zeichne sich aus durch eine présence invisible.
Das geht in der gleichen Richtung. Ich will damit an-
deuten, dass die historische Bescheidenheit nicht von
uns erfunden wurde. Es ist ein Bestandteil des Ancien
Régime. Das wurde seinerzeit auf die Formel gebracht:
Servir et disparaitre. Es gibt Augenblicke, wo man die
Bescheidenheit aufgeben, sich auf die historische
Wabhrheit besinnen darf. Die freisinnige Fraktion hatte
den Eindruck, die 500-Jahrfeier des Jahres 1476 sei
ein solcher Augenblick. Die Fraktion hat mich beauf-
tragt, in dem Sinn hier etwas zu sagen, nicht in Unter-
stitzung des Postulates, sondern zur Besinnung auf
die historische Wahrheit.

Der Herzog von Burgund war der méchtigste First des
15. Jahrhunderts in Europa. Diese Macht stiitzte sich
auf ein Territorium, das schwierig zusammenzuhalten
war, namlich auf Restteile des alten lothringischen
Mittelreichs. Bei Reisen ins Burgund oder nach Flan-
dern stésst man Uberall auf grossartige Spuren der
Macht- und Prachtentfaltung. Wenn Karl der Kiihne ge-
scheitert ist, hatte das Auswirkungen, die wir kennen.
Es lohnt sich, zu {berlegen, was passiert ware, wenn
Karl der Kiihne nicht gescheitert ware. Man hatte in
Europa eine andere Staatenbildung erlebt, hatte an-
dere Auswirkungen im Entwicklungszeitalter gehabt,
und wahrscheinlich ware die Reformation anders ver-
laufen. Die Burgundersiege der Eidgenossenschaft ha-
ben nicht nur nationale, sondern weltgeschichtliche
Bedeutung. Durch den Ausgang der Burgunderkriege
wurde der Antagonismus zwischendem spéateren Frank-
reich und Deutschland eingeleitet. Damit sind wir noch
jetzt nicht fertig. Europaisch gesehen kann man sagen,
die Burgunderkriege seien ein Ungliick gewesen. -Eid-
gendssisch sieht das anders aus. Wahrscheinlich hat-
ten wir ohne die Burgundersiege keine Westschweiz
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im heutigen Sinn. Wahrscheinlich wéare die Schweiz,
abgesehen von ein paar ennetbirgischen kleinen Ge-
bieten, einsprachig geblieben. Eine einsprachige
Schweiz hatte niemals die partnerschaftliche Solidari-
tat entwickeln kénnen, die noch heute unsere Existenz-
grundlage darstellt.

So gesehen waren die Burgunderkriege ein Gliick. Der
Gegensatz von Ungliick und Gliick ist ja altbekannt.
Jakob Burckhardt hat dariiber geschrieben.

Damit habe ich namens der freisinnigen Fraktion kurz
angetont, dass wir die 500-Jahrfeier jenes Sieges mit
gutem Gewissen begehen diirfen. Wir diirfen diese Be-
sinnung mit einer persdnlichen Leistung verbinden. Sie
hérten den Vorschlag hiefiir. Er ist originell. Ich war
Uberrascht zu sehen, dass Kollege Dr. Kipfer dazu
lachte. Als Schularzt miisste er dem Vorschlag ja be-
geistert zustimmen, weil das die korperliche Ertiichti-
gung beschlagt.

Der Ausgang der Burgunderkriege hat im damaligen
Europa einen ungeheuren Eindruck hinterlassen. Dabei
erschien Bern, vor allem die Stadt Bern, in ausserge-
wohnlichem Glanz. Ich zitiere einen Satz aus der «To-
pographia urbis bernensis», vom Humanisten Heinrich
Gundelfingen, erschienen 1486, zehn Jahre nach der
Schlacht von Murten: «Verblendet miisste einer sein,
der nicht sidhe, dass die Bewohner Berns vom Béren
die Kraft der Glieder, die Abhéartung, die Schamhaftig-
keit und die Liebe zu den Kindern haben.» Ein moder-
ner schweizerischer Historiker sieht das etwas anders.
Ich zitiere als Gegenstiick, etwas gekiirzt, eine Stelle
aus dem Geschichtswerk von Richard Feller: «Der Bur-
gunderkrieg gab der Eidgenossenschaft einen européi-
schen Rahmen, den sie nicht gesucht hatte. Der Him-
mel selbst schien fiir die Eidgenossenschaft gespro-
chen zu haben, und sie ging aus dem Krieg mit einem
Hochgefiihl hervor, das ihr Einkehr und Selbstschau
verbot, dagegen die vorhandenen Spannungen ins Un-
gemessene steigerte. Nur auf dem Schlachtfeld hatte
die Notwendigkeit Eintracht geschaffen. Nach dem
Siege wurde man uneins und ging im Groll auseinan-
der.» — Man kdnnte sich fragen: Sind wir noch so,
oder waren wir jetzt besser? - Solch unbequeme Fra-
gen zu beantworten, kénnte ein sinnvoller geistiger
bernischer Beitrag zur Murtenfeier 1976 sein. Ich hof-
fe, dass beim projektierten Marsch nicht nur iiber eid-
gendssische und kantonale Wahlen berichtet wiirde,
sondern dass solche Fragen auch zur Sprache kédmen.

Schiipfer. Die Murtenfeier wéare ein Anlass fiir unser
Volk, vor allem fir unsere Jugend, wieder einmal in
Erinnerung zu rufen, welche Opfer unsere Altvordern
haben erbringen miissen, dass wir heute Uberhaupt
noch in einem freiheitlichen Staat leben kénnen. Wir
dirfen auf die Tat unserer Eidgenossen bei Murten
stolz sein. Es wére am Platz, die patriotischen Gefiihle
in unserm Volk wieder einmal zu wecken. Einen Adrian
von Bubenberg hédtten wir heute nétiger denn je. Viel-
leicht wére ein solcher in der Lage zu verhindern, dass
unser Land Stiick fir Stiick ans Ausland verkauft wird.
Ich glaube auch nicht, dass unsere Vorfahren je das
ltalienerabkommen abgeschlossen hétten. Eine patrio-
tische Demonstration ist in der heutigen Zeit dringend
am Platz. Ich schlage, als Entgegnung zu dem, was
Frau Grossratin Renggli sagte, vor, dass nicht nur die
Grossrate des Kantons Bern sich am Marsch beteili-
gen sollen, sondern alle Kantons-, respektive Grossréte
der Schweiz.
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Golowin. Der Vorschlag fiir den Marsch nach Murten
scheint eher ein Witz zu sein. Ich kann natiirlich auch
Witzeleien vortragen. Im Burgunderlager waren auch
etwa 3000 Frauen. Die haben sich alle ausgezogen,
damit man sie nicht totschlagt in der Meinung, Ménner
hétten sich als Frauen verkleidet. Man konnte das
auch symbolisch wiederholen. Aber gewisse Politiker
wiirden wohl davor zuriickschrecken, wie vor dem
Marsch, der ihnen vorgeschlagen wurde.

Damals wurden wohl Uberall Kleinkriege gefiihrt. Es
ist schwer zu entscheiden, ob die Usterreicher, Bur-
gunder, Franzosen oder Schweizer mehr provoziert
haben. Solches lasst sich ja auch bei neuesten Krie-
gen nur schwer entscheiden. Richtig ist, dass Karl
der Kihne durch seine Vertreter, z. B. durch Hagen-
buch und andere Vogte, die Stadte im Elsass, in Flan-
dern usw. ihrer Freiheiten hat berauben wollen. Die
Gegner wurden in Prozesse verwickelt und umge-
bracht. Das war der Anfang des Krieges. So haben die
Eidgenossen die Lage verstanden. Sie haben nicht
Kleinkriege vom Zaun gerissen, sondern sich gegen
die sukzessive Liquidierung der Freiheiten gewehrt.
Man befiirchtete, dass sich die Fronten verschieben
wiirden. Wenige Monate vor der Schlacht glaubte man
noch, Frankreich werde zusammen mit Karl dem Kiih-
nen mithelfen, die Eidgenossenschaft zu liquidieren.
Karl der Kilhne war ja mit dem Konig von Frankreich
nahe verwandt. — Maximilian verlobte sich mit der
Tochter Karls des Kiihnen. Die Eidgenossen waren
iberzeugt, dass Karl der Kihne die Kaiserkrone erhal-
te und die Eidgenossenschzft zerschlagen werde. Karl
der Kilhne sagte in seiner Ansprache vor der Schlacht,
es gehe nicht um eine gewdhnliche Schlacht, sondern
darum, dass das Volk von Hirten gegen Edelleute und
Kénige aufstehen wolle. — Das stimmt nicht ganz. Adrian
von Bubenberg war auch ein Ritter. Karl der Kiihne
aber zog mit der Erklarung gegen die Eidgenossen,
es handle sich darum, eine Gruppe zu vernichten, die
sich nicht von Koénigen und Firsten regieren lassen
wolle. Indessen wurden in der Eidgenossenschaft die
Bauernaufstinde und alle demokratischen Bestrebun-
gen des 16. Jahrhunderts aus der Befiirchtung heraus
bekampft, das Volk kdnnte sich erheben und sich sel-
ber regieren wollen. Die Bedeutung der Auseinander-
setzung im 15. Jahrhundert lag darin, dass in Mittel-
europa die Volksfreiheit Uber das Ritter- und Séldner-
heer siegte. Auf das miisste man in der Feier hinwei-
sen. Das kann nicht mit einem Marsch oder mit der
Rekonstruktion des Burgunder-Lagers geschehen. Man
musste zeigen, wie das Volk damals zusammengestan-
den ist. Adrian von Bubenberg wurden kurz vorher
seine Rechte weggenommen. Er hat sich beleidigt aus
der Politik zuriickgezogen. Wesentlich war der Zu-
sammenhalt des Volkes. Der Geschichtsschreiber Jo-
hannes von Miiller hat das ebenfalls beschrieben. Die
liberalen Bewegungen in unserem Lande waren der
Anfang von Volksregierungen bei uns und in Europa.
Darum ist die Feier nicht nur eine Angelegenheit von
Murten. Es ist nur zu begriissen, wenn in Spiez, im
Oberland, im Appenzell, im Wallis usw. zur Besinnung
auf diese Tatsachen Feiern veranstaltet werden. Man
sollte nicht nur eine einzige Form dieser Feier unter-
stiitzen.

Martignoni, Vizeprasident des Regierungsrates. Man
muss auch bedenken, dass Karl der Kiihne ein Schwar-
mer war. Er war einer der rickstandigen Konservati-
ven, wenn man dem so sagen will, der an seinem Hof
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im Burgund Ritterspiele nach alter Art durchfiihrte. Er
war intelligent, aber charakterlich unausgeglichen,
sprunghaft. Das ist einer der Griinde, warum es zum
Krieg kam. Herr Golowin hat recht: Im Sundgau, in
Mihlhausen usw. spielte Hagenbach eine wesentliche
Rolle. Die Freiheiten der Biirger wurden auf Befehl
Karls des Kiihnen unterdriickt. Die Eidgenossen ver-
biindeten sich in der Folge mit den elsassischen Stad-
ten. Aber das zu verallgemeinern und zu sagen, das
sei der erste Aufstand zugunsten der Freiheit der Biir-
ger, und damit habe man in Europa die Demokratie
eingeleitet, ware nicht zutreffend. Der eigentliche Ab-
solutismus in Europa, charakterisiert durch Ludwig
XIV. (damals lebte Ludwig XI.) kam erst hinterher. -
Die besondere Situation des Herzogs von Burgund,
dessen Reich von der Nordsee bis gegen den Doubs
reichte, muss beriicksichtigt werden.

Im Ubrigen danke ich herzlich fiir die guten Anregun-
gen. Der Regierungspréasident fiir 1976 wird diese fir
seine Festansprache in Murten gebrauchen kdnnen.
Es wurde vorgeschlagen, der Grosse Rat solle eine
Anabasis, d. h. eine Art Feldzug durchfiihren. Das will
ich priifen. Aber ich will schon jetzt sagen: Es sollte
nicht auf das herauskommen, dass es nachher heisst:
Verzage nicht, du Hauflein klein. Mit andern Worten:
Wenn so etwas zustandekommen soll, muss es gut
fundiert sein. Das miisste man zusammen mit den Frei-
burgerbehérden durchfiihren. Der bernische Grosse
Rat misste nicht allein marschieren, sondern miisste
mindestens mit den Freiburgern zusammenspannen.
Im Ubrigen nehme ich die Anregung zu Handen des
Komitees sehr gerne entgegen.

Schliesslich méchte ich vor Euphorie warnen. Es wur-
de angeregt, alle Grossrite der ganzen Schweiz in
Murten zusammenkommen zu lassen. Ich weiss nicht,
ob das durchfiihrbar wéare. Das wollen wir dem Komitee
in Murten Uberlassen. Ich habe immer versucht, bei den
Vorbereitungen auf die Festivitat darauf aufmerksam zu
machen, dass man in einem gewissen Rahmen bleiben
muss. Wir diirfen nicht libersehen, dass die heutige
Zeit nicht unbedingt dazu angetan ist, ein Uberbor-
dendes Fest zu machen, sondern wir missen uns auf
die schéne geschichtliche Vergangenheit, auf den
Grosserfolg, der damals erzielt wurde, wiirdig besin-
nen. Wir diirfen das nicht zu einem Spektakel werden
lassen, das gegeniiber der Offentlichkeit wie gegen-
iiber dem Ausland vielleicht die Grenzen vermissen
liesse, an die wir gebunden sind.

In diesem Sinne empfehle ich lhnen, das Postulat ab-
zulehnen.

Abstimmung
Flir Annahme des Postulates ............ Minderheit
Dagegen :s.esesassscsssssninsnenswansns Mehrheit

Prasident. Herr Golowin ist berechtigt zu sagen, ob er
von der Antwort befriedigt ist.

Golowin. Ich bin teilweise befriedigt.

Psychiatrische Poliklinik der Universitidt Bern; Kredit

Beilage Nr.22, Seite 7

Namens der Staatswirtschaftskommission referiert
Grossrat Zingg, worauf der vorgelegte Antrag gutge-
heissen wird.
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Biirordume der Gesundheitsdirektion

Beilage Nr. 22, Seite 7

Fiir die Staatswirtschaftskommission referiert Grossrat
Zingg, worauf der Antrag gutgeheissen wird.

Ausbau der Station fiir Verhaltensforschung des Zoolo-
gischen Institutes der Universitit Bern

Beilage Nr.22, Seite7

Fir die Staatswirtschaftskommission beantragt Gross-
rat Zingg Zustimmung zu diesem Direktionsgeschaft.

Genehmigt.

Adelboden; Bachverbauungen

Beilage Nr. 22, Seite 7

Namens der Kommission referiert Grossrat Zingg, wor-
auf der Antrag gutgeheissen wird.

Motion Haldemann - Schallschutz im Wohnungsbau

Wortlaut der Motion vom 12. Mai 1975

Der Schweiz. Ingenieur- und Architekten-Verein (SIA)
hat Weisungen erarbeitet iiber den Schutz der Woh-
nungsinsassen vor Larm, die nun ihren Niederschlag
gefunden haben in der Empfehlung Nr. 181, «<Empfeh-
lungen fiir Schallschutz im Wohnungsbau». Sie stellt
Regeln und Richtlinien auf, um Menschen vor den
Schalleinfliissen zu schitzen.

Der Mensch hat besonders in unserer Zeit Anspruch
auf Erholung und Entspannung an einem ruhigen Ort.
Die eigene Wohnung sollte eine Insel der Ruhe im
Larm des Alltags sein. Die Bekadmpfung des Wohn-
larms gehort zum Umweltschutz.

Der Zweck der Empfehlung ist, Regeln und Richtlinien
aufzustellen, um Menschen vor den Schalleinfliissen
anderer zu schiitzen. Solange diese Empfehlungen
nicht Vorschriften sind, werden sie zuwenig Beachtung
finden.

Der Regierungsrat wird deshalb ersucht, die nétigen
Vorschriften in der geltenden Baugesetzgebung aufzu-
nehmen.

(16 Mitunterzeichner)

Haldemann. Zum Thema Larm sachlich zu reden, ist
sehr schwierig, weil das subjektive Empfinden eine
wesentliche Rolle spielt. Die Vielzahl der Begriffe und
Messgréssen verwirren den Laien. Trotzdem muss der
Larm bekampft werden. Der Immissionsschutz ist ein
Teil des Naturschutzes, denn Larm kann auch die Na-
tur zerstoren.

Die wichtigsten Larmquellen sind in der Reihenfolge
der Intensitat: Der Verkehr, das Flugzeug, die Gewer-
begerate, die Industriegerate, die Freizeitgeréte. Ich
denke nicht nur an den Dauerlarm, sondern auch an
den explosionsartigen Larm wie Schiessldrm oder den
Uberschallknall.

5. November 1975

Zu guter Lebensqualitat gehoért die Hauslichkeit, das
Wohlbefinden innerhalb der eigenen Wohnung. Jeder
Mensch, vor allem der Berufstdtige, hat Anspruch auf
Erholung und Entspannung an ruhigem Ort, um seine
physischen und psychischen Kréafte regenerieren zu
kénnen. Wohnungen sollten Inseln der Ruhe im L&rm
des Alltags sein. Schon Schopenhauer hat den Larm
als Morder aller Gedanken bezeichnet. Es ist erwie-
sen, dass der Larm ein Moérder der Gesundheit ist. Die
Untersuchungen namhafter Wissenschafter haben er-
geben, was heute zu sehr verkannt wird: Ansteigen
der Herz- und Atemfrequenz, des Blutdruckes, der
Muskelspannung; Reduktion der Magen- und Darmta-
tigkeit und der Durchblutung der peripheren Gefésse.
Untersuchungen am Institut fiir Hygiene und Arbeits-
physiologie der ETH Ziirich haben ausserdem ergeben,
dass eine wirkliche Gewdhnung an Larm, entgegen
vielen Erwartungen, nicht méglich ist.

Im Zusammenhang mit der Gesundheitsschadigung
durch Larm zwei Beispiele: Am européischen Kongress
flir Neurophysiologie in Rom von 1974 wurde anhand
elektrischer Hirnstromkurven dokumentiert, dass die
Wahrscheinlicheit eines Weckeffektes, von normal 20
Prozent, beim Vorbeifahren eines Lastwagens auf 80
Prozent ansteigt. Die Verflachung der Schlaftiefe ist
eine bedrohliche Folge des Larms. Besonders Klein-
kinder sind gefdhrdet. Chronische Schlafstérungen
wahrend der frihkindlichen geistigen Entwicklungs-
phase fiihren zu geistig-psychischen Leistungsschwa-
chen. Die Folgeerscheinungen, z. B. Legasthenie, wer-
den normalerweise erst im Schulalter erkennbar. - Ein
Beispiel vom Hirnforschungsinstitut in Moskau: Dort
wurde an Tierversuchen festgestellt, dass in der zwei-
ten und dritten Nachkommensgeneration von Tieren,
die stdrkerem L&rm ausgesetzt wurden, fast kein Tier
mehr normal reagiert.

Von der wachsenden Larmflut werden am schwersten
die Wohn- und Schlafrdume betroffen. Dass hier ein
echtes Problem besteht, zeigt sich darin, dass Larm-
klagen von Einzelnen und von Bevélkerungsgruppen
in letzter Zeit massiv zugenommen haben. Die Gesamt-
zahl der Larmquellen nimmt standig zu, und die Erho-
lungsmoglichkeit wahrend den Nachtstunden und am
Wochenende nimmt sténdig ab.

Aufgrund der bisherigen Erfahrungen scheinen nur le-
gislative Massnahmen imstande zu sein, die Anspriiche
Aller gegen die Anspriiche Einzelner durchzusetzen.
Dabei sollte als Massstab nicht die Schadigung, son-
dern schon die Lastigkeit des Larms gelten, das im
Sinne der Definition der Weltgesundheitsorganisation,
wonach die Gesundheit bezeichnet wird als Zustand
eines vollkommenen korperlichen, seelischen und so-
zialen Wohlseins, nicht nur als Abwesenheit von Krank-
heit und Invaliditat.

Viele Lander haben in den letzten Jahren mit der ge-
setzlichen Einddmmung des L&rms begonnen. Auch in
der Schweiz ist mit dem Vorentwurf fiir ein Umwelt-
schutzgesetz, das gegenwartig in der Vernehmlassung
steht, der erste Schritt getan worden. Zahlreich sind
aber die Vorbehalte gegen den Entwurf, weil es frag-
lich ist, ob die Vollzugsbehérden mit dem Gesetz eine
wirksame Larmbekampfung durchfithren kénnen. Auch
in der bernischen Gesetzgebung iiber das Bauen sind
Vorschriften zur Bekampfung des Larms vorhanden.
Es gibt Bestimmungen, die vorschreiben, wie viel De-
zibel in bestimmten Zonen toleriert werden. Das ist
voraussichtlich der Grund, warum die Regierung die
Motion ablehnt. Sie sagt, was in der Motion verlangt
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werde, sei schon erfiillt. Das stimmt aber nur zum
Teil, namlich nur in bezug auf die Larmvorschriften in
bestimmten Zonen. Dagegen ist die Aufforderung in
der Motion nicht erflllt, den Ladrm innerhalb des Mehr-
familienhauses zu bekampfen. Stichworte: Larm, der
durch die Wasserleitung entsteht, Larmdurchlassigkeit
der Winde, Trittlarm usw. —Wer krank in einem Schlaf-
zimmer liegt und Ruhe nétig hétte, erlebt es erst, wie
viel Ldrm durch das Treppenhaus vom Nachbarlogis
usw. seine Ruhe stort.

Nun hat der SIA-Verein Empfehlungen zur Bekdmpfung
des Larms in Wohnungen herausgegeben. Diese Emp-
fehlungen beziehen sich auf die Bekdmpfung des
Larms von aussen her, wie auch auf die LArmbekamp-
fung intern. Ich bin mir bewusst, dass es sich hier
erst um Empfehlungen handelt, nicht etwa um Normen
des SIlA-Vereins. Sie wissen, dass die SIA-Normen
heute fast Gesetzeskraft haben. Die Empfehlungen
kénnen aber nicht die Form von Normen annehmen,
weil es nicht um die Sicherheit des Gebaudes geht,
sondern um das Wohlbefinden der Bewohner.

Von kompetenter Seite wurde ich dahin orientiert, dass
mit Mehrkosten von zwei bis drei Prozent gerechnet
wird. Die Liga fiir Lirmbekdmpfung hat iber die Frage
ein Seminar durchgefiihrt, wobei von Fachleuten die
Zahlen genannt wurden. Die Arbeiten des Seminars
sind in diesem dicken Buch enthalten. Wer es wiinscht,
kann das einsehen.

Gewtlinscht wird in der Motion, dass die SIA-Empfeh-
lungen in die bernische Gesetzgebung hineinkommen,
darin wenigstens zum Teil aufgenommen werden.

Aus diesen Uberlegungen bin ich der festen Meinung,
dass die Motion dem Bedirfnis weiter Bevolkerungs-
kreise entspricht. Ich bitte Sie, entgegen dem Antrag
der Regierung, die Motion anzunehmen.

Schneider, Baudirektor, Berichterstatter des Regie-
rungsrates. Der Sprechende ist mit der Begriindung
dieser Motion einverstanden. Ich bedaure nur, dass
man solche Angelegenheiten in eine Motion kleidet.
Damit wird namlich, entgegen der Meinung des Motio-
nars, der Eindruck erweckt, die Regierung sei gegen-
Uber solchen Fragen taub. In Wirklichkeit muss die
Motion abgelehnt werden - obwohl die Begriindung
akzeptiert werden kann —, weil es im Text heisst: «Der
Regierungsrat wird deshalb ersucht, die notigen Vor-
schriften in die Baugesetzgebung aufzunehmen.» Ich
will beweisen, dass das langst geschehen ist und dass
wir sogar weitergehen als die SIA-Empfehlungen in
den Artikeln 180 und 181. Es wére wiinschbar, wenn
die Mitglieder des Grossen Rates solchen Verhéltnis-
sen mehr Beachtung schenken und nicht alles in einer
Motion vorlegen wiirden, denn das erweckt in der Of-
fentlichkeit den Eindruck, die Regierung habe fiir sol-
che elementare Sachen gar kein Verstandnis.

Mit der Motion wird der Regierungsrat ersucht, die
Empfehlung Nr. 181 des Schweizerischen Ingenieur-
und Architektenvereins fiir Schallschutz im Wohnungs-
bau durch Erlass entsprechender Vorschriften in die
Baugesetzgebung aufzunehmen. Der Regierungsrat be-
trachtet die Motion im wesentlichen als gegenstands-
los, weil sie weitgehend erfiillt ist. Das bernische Bau-
gesetz bestimmt in Artikel 11, alle Bauten und Anlagen
seien so zu erstellen und zu unterhalten, dass sie den
gesundheitspolizeilichen Vorschriften geniigen. Zu die-
sen Vorschriften gehoren u. a. die Bestimmungen der
Bauverordnung iber die L&rmimmissionen und die
Schallisolierung.
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Das Verbot liberméssiger La&rmimmissionen ist in den
Artikeln 86 und 87 der Bauverordnung umschrieben.
Diese beiden Artikel sind vom Regierungsrat mit der
Revision der Verordnung vom 11.Februar 1975 ver-
schéarft worden und gehen heute weiter als es die SIA-
Empfehlungen verlangen wiirden.

Der Artikel 86 der Revision vom 11. Februar 1975 sagt
in Absatz 3, das Immissionsverbot gelte auch flir Be-
triebe in benachbarten Zonen. — In Artikel 87 sind die
Absétze 1 und 2 unverandert. Neu sind die Absatze
3 und 4. Der Absatz 3 lautet: «Als Larmrichtwerte fiir
die in Absatz2 bezeichneten Zonen gelten die um
zehn Dezibel, jedoch héchstens auf 30 Dezibel herab-
gesetzten Grenzrichtwerte. Die Larmrichtwerte sind
einzuhalten, soweit dies technisch und ohne unzumut-
bar hohe Kosten méglich ist.» Das spielt namlich auch
eine Rolle. Man muss sich klar sein - das entscheidet
weder der Baudirektor noch die bernische Regie-
rung —, dass mit dieser Verscharfung Kosten entste-
hen, die ihren Niederschlag in den Mietzinsen finden.
Davon werden die Gewerbebetriebe und der einzelne
Wohnungsmieter betroffen. Der Absatz 4 lautet: «Die
Grenzrichtwerte und die Richtwerte sind mit dem Mi-
krophon im offenen Fenster der Wohn- und Arbeits-
rdume der betroffenen Geb&ude zu messen.» Wir sind
aus eigener Initiative dazu Ubergegangen, unsere Ver-
ordnung vom 26. November 1970 zu andern, und zwar
in Form der Verschérfung.

Der Artikel 83 der Bauverordnung schreibt allgemein
vor, dass Rdume fir den dauernden Aufenthalt von
Menschen geniigend gegen Larm zu isolieren sind.
Fir die Trennwande und die Decken zwischen Woh-
nungen sind Uberdies besondere Konstruktionsanfor-
derungen zur Verhinderung von Schalllibertragungen
aufgestellt (Mindeststarke und -gewicht von Trennwén-
den, Verbot von Leitungsschlitzen, schwimmende Ver-
legung von Bodenbeldgen und Betondecken, besonders
schwere Deckenkonstruktionen und dergleichen). Diese
bereits weitgehende Vorschrift aus dem Jahre 1970 hat
man nun noch verbessert.

Die Empfehlung 181 des SIA bezweckt analog
zu den zitierten Vorschriften der Bauverordnung die
Einddmmung &usserer Larmeinwirkungen und von
Schalliibertragungen im Geb&udeinnern. Sie enthélt
ausfiihrliche Definitionen der akustischen Begriffe,
komplizierte technische Formeln sowie eine Auswahl
von Konstruktionsvorschldgen, die als Anregungen fiir
Architekten und Ingenieure gedacht sind. Einleitend ist
der vorlaufige Charakter der Empfehlung 181 betont
und darauf hingewiesen, dass sie laufend aufgrund von
Ausflihrungsbeispielen ergé&nzt und verbessert werden
soll.

Die Empfehlungen des SIA sind zweifellos ein wertvol-
les Instrument in der Hand von Architekten und Inge-
nieuren, die aufgrund ihres Fachwissens davon je nach
den Bediirfnissen des Einzelfalls einen zweckmaéssigen
Gebrauch machen werden. Als verbindliche Baupoli-
zeivorschriften abgefasst, wiirden dieselben Regeln
die architektonische Gestaltungsfreiheit unverhéltnis-
méssig einengen und Uberdies die vielfach aus Laien
bestehenden Baupolizeibehdrden lberfordern. Dement-
sprechend hat der SIA seine Druckschrift als «Empfeh-
lung» und nicht als «Norm» bezeichnet.

Im {brigen wiirde die Aufnahme der Empfehlung in die
Bauverordnung deren Rahmen sprengen. Folgerichtig
missten die zahlreichen weiteren Normen der Fach-
verbénde liber die Vornahme von Bauarbeiten, die Bau-
konstruktion und die Bauinstallationen ebenfalls in der



708

Baugesetzgebung Aufnahme finden, was aber véllig
undenkbar ist. Aus diesem Grunde bestimmt Artikel 44
der Bauverordnung ganz aligemein, dass bei der Er-
stellung von Bauten und Anlagen des Hoch- und Tief-
baus die anerkannten Regein der Baukunde einzuhal-
ten sind. Als solche werden insbesondere auch die
Normen des SIA bezeichnet. Solite sich also die Emp-
fehlung 181 des SIA fiir Schallschutz im Wohnungsbau
aufgrund kiinftiger Erfahrung in bestimmten Teilen zu
einer eigentlichen Norm verdichten und damit zu den
anerkannten Regeln der Baukunde gehoren, so misste
sie insoweit auch befolgt werden. Dann wére der Zeit-
punkt gekommen, wo wir allenfalls diese Normen in
die Bauverordnung aufnehmen kdnnten.
Grundsatzlich bin ich mit dem Motionédr einverstanden.
Ich bedaure es jedoch, dass Ulber die Motion abge-
stimmt werden muss und die Regierung sie nicht ent-
gegennehmen kann, weil sie erfiillt ist und die Anpas-
sung auf Initiative der Baudirektion erfolgt ist. Daher
lehnt die Regierung die Motion ab.

Bartschi (Lutzelflih). Die Regierung ist leider nicht be-
reit, die Motion anzunehmen. Die Schallschutzmass-
nahmen, die sich in zumutbarem Rahmen halten wiir-
den, sind nicht gesetzlich geregelt. Als Landwirt er-
laube ich mir die zynische Bemerkung, dass, wenn
unsere Massnahmen, die der Baudirektor aufgezéhlt
hat, alle erfiillt sind, das Bundesgericht vielleicht von
seinem Entscheid wieder abgehen wird, wonach man
den Kiihen auf der Weide in der Nacht nicht einmal
mehr soll die Glocken umhangen diirfen.

Guggenheim. In dem Zusammenhang stellt sich nicht
nur das Problem des Schall- und Larmschutzes, son-
dern auch das Problem der Warmeisolierung. Dieses
muss zusammen mit baulichen Ld&rmmassnahmen be-
handelt werden. In der Hinsicht ergeben sich Diffe-
renzen. Man schlagt Warmeisolationsmassnahmen vor,
die gleichzeitig im Larmschutz negativ wirken, und
umgekehrt. Ich will damit nur feststellen: Die Frage
des Larmschutzes ist noch offen, ist noch in Behand-
lung. Die technischen Fragen und die wirtschaftlichen
Auswirkungen sind noch nicht abgekléart.

Herr Haldemann sprach von zwei bis drei Prozent Ver-
teuerung der Baukosten. Das stimmt nur bedingt. Wenn
man gewisse Larmschutzmassnahmen gegen aussen,
vielleicht gegen den Strassenlarm, prift, verursacht
das eine Baukostenverteuerung von zwei bis drei Pro-
zent. Wenn man hingegen im Innern von Mehrfamilien-
hausern Trittschallddmpfungen usw. vornimmt, kann
das bedeutend hohere Mehrkosten verursachen.

Im Kanton Bern, namentlich im Oberland, wird teilwei-
se noch mit Holz gebaut. Wenn man dort Maximalnor-
men fir zulassige Larmeinwirkungen von einer Woh-
nung zur andern aufstellen will, wird der Hausbau ver-
unmdglicht. Dann forciert man die Bauweise, die man
nicht gerne sieht, namlich die Betonhduser mit Scha-
lenfassade.

Die SIA-Normen 181 sind nicht verbindlich; das haben
der Motiondr und der Baudirektor festgestellt. Man
darf sie vor allem nicht als abschliessend bewerten,
sondern sie stellen einen Diskussionsvorschlag dar,
der eine Methode zeigt, wie man bauen koénnte. Diese
Normen sind unbestimmt formuliert; die Empfehlungen
sind in bezug auf die technischen und wirtschaftlichen
Auswirkungen noch nicht abgeklart. Ich wiirde es als
falsch erachten, wenn man unklare, unbestimmte Emp-
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fehlungen herausgdbe. Diese kdnnten zu héhern Bau-
kosten fiilhren, ohne Sicherheit, dass die gewiinschte
Wirkung erzielt wird. Es ware m. E. falsch, solche Emp-
fehlungen in Normen umzuwandeln.

Das gleiche haben wir eidgendssisch im Zusammen-
hang mit dem gemeinniitzen Wohnungsbau gepriift.
Unter anderem wurde mir seinerzeit bei der Ausarbei-
tung der eidgendéssischen Verordnung von Fachleuten
vorgeschlagen, der Schall- und Warmeschutz sei ge-
mass einschldgigen Bestimmungen zu handhaben. Ich
fragte, was einschlagige Bestimmungen seien. Da trat
unter den Experten grosses Schweigen ein. Schliess-
lich sagten sie, die Umschreibung ware spéater zu er-
arbeiten. In der Folge wurde der Passus gestrichen. -
Ich erachte es als unzweckmadssig, so sehr ich die Ge-
danken der Motion beflirworte, der Motion in dieser
Form zuzustimmen. Einem Postulat hatte ich vielleicht
zustimmen kdénnen. Es hatte dazu gefiihrt, dass die Re-
gierung gezwungen ware — der Baudirektor sagte al-
lerdings, das werde ohnehin vorgekehrt —, stédndig zu
beobachten, was auf dem Gebiet des Wé&rme- und
Schallschutzes herauskommt. Aber Empfehlungen diir-
fen nicht einfach in Normen umgewandelt werden.
Die Eidgenossenschaft lberldsst den Larmschutz jetzt
noch den Kantonen. Aufgrund von Vergleichungen mit
andern Kantonen weiss ich, dass der Kanton Bern
heute die Vorschriften hat, die am weitesten gehen.
Vielfach ist die Kontrolle der Larmschutzmassnahmen
durch die Gemeinden ungeniigend. Eine der wenigen
Ortschaften, die hier filhrend sind, ist die Stadt Bern.
Sie hat ein Umweltschutzamt eingerichtet, das iber
Messapparate verfligt und bei den Wohnungen die né-
tigen Messungen vornimmt, soweit das Personal hiezu
in genligender Zahl vorhanden ist.
Zusammenfassend: Das Problem, wie es Kollege Hal-
demann sieht, ist gegeben. Ich bestdtige, dass die
technischen und die wirtschaftlichen Fragen im Mo-
ment auf eidgendssischer Ebene und auch internatio-
nal gepriift werden.

Gesetzliche Normen werden einmal nétig sein. Diese
sind uns aber noch nicht bekannt. Ich rate dringend
davon ab, im heutigen Zeitpunkt Empfehlungen im
Kanton Bern verbindlich zu erkldren, von denen die
Fachleute fur die SIA-Normen sagen, es kénnten hoch-
stens unverbindliche Empfehlungen sein.

Haldemann. Was den L4rm von aussen betrifft, hat der
Baudirektor vorhin gesagt, was ich wiinsche, sei fir
bestimmte Zonen erfiillt. In der Bauverordnung, Ab-
satz 2 oder 3, wird darauf verwiesen, dass in den um-
schriebenen Zonen so und so viele Dezibel nicht lber-
schritten werden diirfen. Was den Larm von aussen be-
trifft, méchte ich allgemein strengere Weisungen wiin-
schen.

Was die Larmbekampfung intern betrifft, haben wir
den Gummi-Artikel, wonach geniigend Isolation beste-
hen muss. Fiir den Spekulanten heisst geniigend et-
was anderes als fiir den seriésen Architekten. Der Bau-
direktor hat sich widersprochen. Er sagt, das sei be-
reits erfiillt, und er sagt, dass die Weisungen die Ge-
staltungsfreiheit der Architekten einengen wiirden, und
er sagt, dass die Aufnahme der Weisungen den Rah-
men der Gesetzgebung sprengen wiirde, und er sagt,
wenn die Weisungen einmal Normen seien, kénne man
sie aufnehmen. - Wenn es aber im Gesetz ist, kann
man es nicht aufnehmen, denn dann ist es ja schon
in den Vorschriften enthalten. — Aus der Auskunft des
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Baudirektors geht hervor, dass diese Weisungen in
der Gesetzgebung nicht enthalten sind. Ich weiss, dass
viele technische Fragen noch ungelost sind und dass
man die Weisungen nicht tel quel ins Gesetz aufneh-
men kann. Ich bin aber sicher — und Fachleute haben
mich in meiner Meinung unterstiitzt -, dass man Wei-
sungen, Empfehlungen, die schon vorliegen, iiberneh-
men konnte, weil in mancher Beziehung die techni-
schen Gegebenheiten bekannt sind.

ich bin nicht bereit, die Motion in ein Postulat umzu-
wandeln. Wenn die Motion gegenstandslos wire, weil
erfiillt, widre auch ein Postulat gegenstandsios.

Schneider, Baudirektor, Berichterstatter des Regie-
rungsrates. Ich habe nicht gesagt, im Gesetz seien die
Details enthalten. Dort besteht eine Generalklausel, die
es erlaubt, in der Bauverordnung ins Detail zu gehen.
Ich empfehle dem Motionér, die Artikel 86 und 87 der
Bauverordnung nachzulesen, die detailliert Auskunft
tiber die Art geben, wie der Larmschutz im Kanton
Bern bewerkstelligt werden kann und muss. Die Leute,
welche ihn beraten haben, solliten das auch kennen.
Hoffentlich sind diese bereit, die Massnahmen durch-
zuflihren, wenn sie selber zum Zug kommen.

Ich habe sodann deutlich gesagt, dass wir von uns
aus, in Anpassung an die verdnderten Verhaltnisse, die
Artikel 86 und 87 fortschrittlich gestaltet haben. Gross-
rat Guggenheim hat als «eidgenéssischer Wohnbaumi-
nister» darauf hingewiesen, dass wir im Kanton Bern
weiter gehen als die andern Kantone. Im Gesetz haben
wir die Generalklausel, die es uns ermdglicht, in der
Bauverordnung entsprechende Detailvorschriften zu
erlassen.

Natiirlich sagte ich, dass sich die Empfehlungen des
SlIA-Vereins einmal zu Normen verdichten kdnnen. Die
Sensibilitdt der Blrger gegen Larm ist grésser gewor-
den. Die Landwirte verursachen auch grossen Larm,
wenn sie mit ihren Maschinen herumfahren. Auch sie
haben sich den Verhéltnissen anpassen missen. Wenn
sich die SIA-Empfehlungen zu einer Norm verdichten,
sind wir natirlich gezwungen, diese in unsere Verord-
nung aufzunehmen, wenn sie weiter gehen als die heu-
tigen Bestimmungen. Im jetzigen Moment sind sie als
Normen jedoch noch ungeniigend. Die anldsslich der
Revision im Februar 1975 aufgenommenen Bestimmun-
gen gehen weiter als die Normen. Wenn in der Motion
verlangt wird, der Regierungsrat solle die nétigen Vor-
schriften in die geltende Baugesetzgebung aufnehmen,
muss ich sie ablehnen, auch wenn ich mit der Begriin-
dung einverstanden bin. Die entsprechenden Massnah-
men sind bereits getroffen.

Abstimmung
Fiir Annahme der Motion ................ 24 Stimmen
Dagegen :.c:s:sivsmsmimsmsssmansmsnons 63 Stimmen

Président. Die Prasidentenkonferenz hat das Dekret
iiber den Minderheitenschutz ab Traktanden gesetzt,
weil gewisse Grundlagen geliefert worden sind, die
neu beriicksichtigt werden miissen.

Die Wahlen sind definitiv auf den Mittwoch festgelegt.
Wenn wir wider Erwarten mit den andern Geschiften
friher fertig werden, unterbrechen wir die Verhand-
lungen und werden sie am Mittwoch wieder aufnehmen.
Verschiedene Herren sind jetzt im Militirdienst. Die
miissen natiirlich genau wissen, wann die Wahlen statt-
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finden. Wir kénnen also nicht erst im letzten Moment
zwischen Dienstag und Mittwoch wéhien.

Die Dringlichen Vorstésse Knuchel, Jenzer, Herrmann
und Meyer werden mit den Geschéften der Volkswirt-
schaftsdirektion behandelt.

Schiuss der Sitzung um 12.00 Uhr.

Der Redaktor:
Lic. oec. W. Bosshard
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Vierte Sitzung

Mittwoch, 5. November 1975, 14 Uhr
Vorsitzender: Prasident Gerber

Anwesend sind 182 Mitglieder. Entschuldigt abwesend
sind die Herren und Damen Artho, Christen O. W., Frau
Etter, Feldmann (lttigen), Gehler (Bassecourt), Gsell,
Steinlin, Hess (Stettlen), Hof, Hubacher, Hug, Leu, Miil-
ler, Schmidlin, Schnyder, Tannler, Zircher.

Motion Liithi — Auto-Zubringer Emmental

Wortlaut der Motion vom 1. September 1975

Mit der provisorischen direkten Einfilhrung des AZUE
(Auto-Zubringer Emmental) in die Autobahnzufahrt
Kirchberg vor ungefdhr zwei Jahren hauften sich an
diesem Punkte die Verkehrsunfille in beédngstigender
Weise. Trotzdem seither mehrmals bauliche sowie ver-
kehrspolizeiliche Verbesserungen vorgenommen wur-
den, bleibt diese Autobahnzufahrt immer noch ein Ge-
fahrenpunkt, welcher die Verkehrssicherheit sehr stark
beeintrachtigt.

Im Interesse einer grésstméglichen Sicherheit ersuche
ich den Regierungsrat, die notwendigen Vorkehren an
die Hand zu nehmen, damit die gesamte Anlage der
Autobahnzufahrt Kirchberg in bezug auf Sicherheit wie
Verkehrsdichte den heutigen Anforderungen geniigen
kann.

(16 Mitunterzeichner)

Liithi. Der Autobahnanschluss Kirchberg steht mit mei-
ner Motion heute nicht zum ersten Male zur Diskus-
sion, denn Ratskollege Althaus hat schon zweimal an-
lasslich der Behandlung des Staatswirtschaftsberich-
tes auf die Gefahrlichkeit dieses Anschlusswerkes hin-
gewiesen. Der Autobahnanschluss Kirchberg, welcher
als einer der ersten im Kanton Bern erstellt wurde, un-
terscheidet sich wesentlich vonden neueren Anschluss-
werken z.B. im Aaretal, welche alle viel grossziigiger
gebaut wurden. Der Anschluss Kirchberg geniigte aber
im Anfang vollauf, weil er von der parallel zur Auto-
bahn fiihrenden Bern-Zirichstrasse direkt in die Auto-
bahn fiihrte, d. h. die stark frequentierte Bern-Ziirich-
strasse musste nicht iiberquert werden. Im Jahre 1970
genehmigte der Grosse Rat die Linienfilhrung des AZUE
(Auto-Zubringer Emmental). Kurz darauf dusserten die
interessierten Gemeinden sowie die Autoverbédnde den
verstandlichen Wunsch, der unterste Teil dieses
AZUE, die Einfiihrung in den Autobahnanschluss, soll-
te baldméglichst realisiert werden kdnnen. Damit kénn-
te der beriichtigte Engpass, die sogenannte «Béaren-
Ecke», beim Bahnhof in Alchenfliih eliminiert werden,
und der Vehrkehr aus dem Raume Burgdorf-Emmental
kénnte fliissiger gestaltet werden. Diese provisorische
Einfiihrung des AZUE direkt in den Autobahnanschluss
wurde in der Folge gebaut, und dieses neue Strassen-
stiick wurde am 26. Oktober 1973 dem Verkehr {iber-
geben, was zur Folge hat, dass nun alle Fahrzeuge aus
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dem Raume Burgdorf-Emmental die alte Bernstrasse,
eine immer noch stark befahrene Strasse, liberqueren
miissen, um auf die Autobahn zu gelangen. Es hat sich
sofort gezeigt, dass diese Uberquerung auf gleichem
Niveau grosse Gefahren aufweist, was die Unfallstati-
stik bestatigt. Von der Eréffnung der Zufahrt AZUE bis
zum 5. Dezember 1974, also innert 13'/2 Monaten, ha-
ben sich auf diesem Autobahnanschluss nicht weniger
als 34 Unfédlle mit teilweise grossen Sachschaden und
Personenschidden ereignet; viele Verunfallte mussten
in Spitalpflege gebracht werden. Trotz verschiedener
baulicher und verkehrspolizeilicher Massnahmen (Tem-
po-Limitierung, Vortrittsentzug, usw.) haben sich in den
folgenden sechseinhalb Monaten wieder acht- Unfélle
ereignet, die polizeiliche Tatbestandaufnahmen er-
forderten. Am 14. Juni dieses Jahres musste dann beim
bisher schwersten Unfall ein 15 Monate altes Kind, das
vorschriftsgeméss auf dem Hintersitz, in einem Kinder-
sitz, plaziert war, sein Leben lassen. Begreiflicherweise
fihrte gerade dieser schwere Unfall zu heftigen Kri-
tiken in der Presse, umsomehr als kurz vorher offiziell
festgehalten worden war, die Unfallhaufigkeit habe
nachgelassen, und dass zudem bald eine Beleuch-
tungsanlage installiert werde. Am 18. Juni 1975, also
zwei Tage nach diesem tédlichen Unfall, wurde als wei-
tere Sicherheitsmassnahme ein Blinklicht montiert, was
zu einer Reduzierung der schweren Unfalle geflihrt hat.

Noch immer aber ist dieser Autobahnanschluss mit
grossen Gefahren verbunden, was hauptsachlich bei
Nebel und schlechter Sicht zu Kollisionen fiihrt. Aus
einem grossen Einzugsgebiet nimmt die Autobahn
beim Anschluss Kirchberg Fahrzeuge auf oder verlas-
sen Autos die N1, und zwar nicht nur saisonbedingt,
sondern taglich. So sind Uber langere Zeiten Verkehrs-
zahlungen durchgefiihrt worden, die eine tagliche Fre-
quenz von 9000 Personenwagen ergaben, oder in den
Spitzenzeiten, d. h. von 7.45 bis 8 Uhr, 304 Fahrzeuge,
von 12 bis 12.15 Uhr 265 Fahrzeuge, von 14 bis 14.15
Uhr 305 Fahrzeuge, und von 17.15 bis 17.30 Uhr sogar
393 Fahrzeuge.

In nidchster Ndhe des Autobahnanschlusses haben sich
dazu in den letzten Jahren verschiedene Industriebe-
triebe angesiedelt. Der Anschluss wird jetzt, nebst dem
motorisierten Verkehr, zuséatzlich noch mit Fussgan-
gern und Velofahrern belastet. Weil weder Fahrrad-
streifen noch Trottoirs vorhanden sind, werden auch
diese Personen stark gefdhrdet.

Die Sofortmassnahmen, die nach dem tragischen Un-
fall getroffen wurden, kénnen sicher nur als Uber-
gangslésung betrachtet werden. Eine niveaufreie Kreu-
zung AZUE/Bernstrasse wird sich fiir die Zukunft auf-
drdangen und wird die Verkehrssicherheit an diesem
Anschlusswerk wesentlich verbessern koénnen.

Ich danke der Baudirektion flir die Annahme meiner
Motion und méchte den Rat bitten, sie zu Uberweisen.

Schneider, Baudirektor, Berichterstatter des Regie-
rungsrates. Die Regierung nimmt die Motion entgegen.
Die Notwendigkeit einer Umgestaltung der Autobahn-
zufahrt bei Kirchberg ist nicht bestritten. Das kantonale
Tiefbauamt ist angewiesen, zusammen mit dem eidge-
ndssischen Amt fiir Strassen- und Flussbau den Um-
bau zu projektieren. Das Umbauprojekt diirfte Ende
dieses Jahres vorliegen.

Abstimmung

Fiir Annahme der Motion Grosse Mehrheit
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Motion Hirt — Aarebriicke Nidau

Wortlaut der Motion vom 8. September 1975

Die Aarebriicke in Nidau ist fiir den heutigen Strassen-
verkehr vollig unhaltbar geworden. Bei einer Breite
von 50 m und einer maximalen Belastung von 24 t
kann sie den starken Verkehr der teilweise neu aus-
gebauten Strassen Aarberg-Nidau und Ins-Nidau nicht
mehr aufnehmen (pro Tag 10 bis 15000 Fahrzeuge).
Nachdem letzthin die neue Dr. Schneiderbriicke in Ni-
dau dem Verkehr iibergeben wurde, ist eine Verkehrs-
umleitung lber diese neue Briicke oder iiber die Stau-
wehrbriicke méglich, ohne dass eine Notbriicke erstellt
werden muss.

Der Regierungsrat wird daher beauftragt, dem Grossen
Rat das Kreditbegehren fiir den Bau der neuen Aare-
briicke zur Genehmigung zu unterbreiten.

(18 Mitunterzeichner)

Hirt. Die bestehende Briicke iiber den Nidau-Biren-
Kanal in Nidau wurde im Jahre 1870 im Zusammen-
hang mit der ersten Juragewéasserkorrektion erstellt.
Es ist eine Stahlkonstruktion mit 5 m Fahrbahnbreite.
Fir die Zeit, wo der motorisierte Verkehr noch nicht
bestand, geniigte die Briicke. Sie geniigte sogar bis
weit in unser Jahrhundert hinein. Im Jahr 1933 wurden
an der Briicke die Fundamente ausbetoniert, und es
wurde eine Eisenbetonplatte als Fahrbahn erstellt. Zu-
dem wurde auf der Siidseite ein Trottoir fiir die Fuss-
ganger angebaut. Die Briicke muss den Verkehr von
den Seeldndergemeinden des rechten Bielerseeufers
sowie den Hauptstrassenverkehr Lausanne-Murten-
Ins-Biel und Bern-Aarberg-Biel aufnehmen. Die Ein-
wohnerzahl der Gemeinden im Einzugsgebiet der Briik-
ke hat sich von 4000 im Jahr 1870 auf heute 12 000
vergrossert. Nachdem nun die Strasse Ins-Biel im Zu-
sammenhang mit dem Trasse der Biel-Tauffelen-Ins-
Bahn grossziigig ausgebaut worden ist, ist es an der
Zeit, die Briicke den heutigen Verhaltnissen anzupas-
sen. Taglich tiberfahren 12000 bis 15000 Fahrzeuge
die Briicke. Das fiihrt in den Spitzenzeiten zu grossen
Verkehrsstauungen, und es entstehen dadurch viele
kleinere und gréssere Verkehrsunfélle. Die Maximalbe-
lastung von 24 Tonnen wird stéandig von Lastenziigen
iberschritten, welche diese Briicke befahren miissen.
Nachdem die Gemeinde Nidau 200 m nérdlich der
Staatsbriicke eine Verbindungsbriicke erstellt hat,
scheint es méglich zu sein, eine neue Briicke ohne Not-
briicke zu erstellen. Die Verkehrsumleitung kénnte
iiber die neue Gemeindebriicke und iber die Stau-
wehrbriicke in Port erfolgen.

Ich danke der Regierung fiir die Annahme der Motion
und empfehle lhnen, ihr zuzustimmen.

Schneider, Baudirektor, Berichterstatter des Regie-
rungsrates. Die Regierung nimmt diese Motion an. Der
Bau einer neuen Aarebriicke in Nidau ist notwendig
und soll so bald als mdglich in Angriff genommen
werden. Die alte Briicke stammt aus der Zeit der er-
sten Juragewasserkorrektion. Mit dem Projekt musste
zugewartet werden, bis die Dr. Hans-Rudolf Schneider-
Briicke gebaut war. Diese Briicke wird beim Bau der
neuen Aarebriicke voriibergehend den gesamten Ver-
kehr aufnehmen miissen.

Vorab muss allerdings noch die von der Gemeinde
Nidau vor kurzem vorgelegte Planung uberpriift, das

M

Briickenprojekt in Auftrag gegeben und vom eidgenés-
sischen Amt fiir Strassen- und Flussbau genehmigt
sein.

Es ist anzunehmen, dass der Grosse Rat den Briicken-
neubau im kommenden Arbeitsprogramm fiir die Jahre
1977/78 beriicksichtigen kann. Zweifellos werden wir
im Laufe dieser beiden Jahre die Briicke bauen kon-
nen.

Abstimmung

Fiir Annahme der Motion Grosse Mehrheit

Motion Schneider (Bern) — Autobahn N5

Wortlaut der Motion vom 17. September 1975

Die geplante Autobahn N5 stésst nun auch im Raum

Biel auf immer breitere Opposition von Seiten der Be-

vélkerung, nachdem ihr bereits im Kanton Solothurn

starker Widerstand erwachsen ist. Von der geplanten

Autobahn werden Quartiere der Stadt Biel und der Ge-

meinde Nidau in unzumutbarem Mass betroffen. Gleich-

zeitig werden auch die Nachbargemeinden der Stadt

Biel durch die Autobahn betroffen, wobei wichtige Er-

holungsgebiete der Stadt zerstért, Kulturland vernich-

tet und diese Gemeinden auch in ihren Entwicklungs-
mdglichkeiten behindert werden.

Als Anschluss an die Autobahn ist der sogenannte

Omega-Zubringer geplant, eine Expressstrasse bis ins

Zentrum der Stadt Biel. Dieses Strassenprojekt trifft

bei der Bevolkerung ebenfalls auf Ablehnung, bedeu-

tet es doch eine Zerstérung von Wohn- und Griinraum
in ausserordentlich grossem Ausmass.

Aus diesen Griinden wird der Regierungsrat beauf-

tragt,

1. beim Bund alle méglichen Schritte zu unternehmen,
damit auf die Realisierung und weitere Projektierung
der N5 und des Omega-Zubringers verzichtet wird
und die N5 aus dem Nationalstrassenprogramm ge-
strichen wird;

2. alle Planungsstellen des Kantons, die Planungsre-
gionen und Planungen der Stadt Biel und der Nach-
bargemeinden anzuweisen, die N5 und den Omega-
Zubringer aus ihren Planungen zu streichen und
stattdessen gezielte Forderungsmassnahmen beim
offentlichen Verkehr vorzusehen.

Schneider (Bern). Ich lenke lhre Aufmerksamkeit auf
die Nationalstrasse N 5. Das Problem stellt sich in den
letzten Jahren auf der Strecke Olten-Biel. Das sieht
man aus verschiedenen Initiativen und Aktionen, die
sich mit diesem Problem befassen. Seit dem Jahr 1953
wird die Autobahnumfahrung um die Stadt Biel herum
diskutiert. Seit langer Zeit dauert der Variantenkrieg.
Fir viel Geld werden immer neue Projekte fir die Li-
nienfilhrung der Autobahn entworfen. Die Absurditét
solcher Vorschlage nimmt zu. Es sei nur an die letzte
Variante fiir die Autobahn N5 erinnert, wonach das
Trasse Uber das Eisenbahngeleise gefiihrt werden soll.

Die Autobahnbauerei hat im Raum Biel nachgerade ge-
niigend Unsinn hervorgebracht. Die N5 auf dem linken
Bielerseeufer ist ein in Beton gegossenes Zeugnis da-
fir. Dem Unsinn ist bereits ein ganzes Seeufer zum
Opfer gefallen. Was die Rampe in der Taubenloch-
schlucht, diesem schénen Erholungsgebiet der Stadt
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Biel, zum Teil zerstort hat, wissen die Gotter. Autos
hat es auf jener Betonrampe vorlaufig nur sehr wenige.
Ob das mit dem Anschluss dndert, werden wir sehen.

Die gesamte Autobahn N5 ist eine Zwéngerei. Im Kan-
ton Solothurn wird sie von der iiberwiegenden Mehr-
heit des Volkes abgelehnt, da bestes landwirtschaftli-
ches Kulturland zerstért und Erholungs- und Wohnge-
biete in unzumutbarem Ausmass durch Larm belastigt
wiirden. Ich verweise auf die kirzlich erfolgte Abstim-
mung in der Grenchener Gemeindeversammlung, wo
eine Initiative des Aktionskomitees gegen die N5 mit
1176 : 256 Stimmen angenommen wurde, womit sich
die Gemeinde klar gegen die Autobahn und den ge-
planten Zubringer ausgesprochen hat. Mit andern Wor-
ten: Die N5 wird als Folge der Initiative grundlegend
neu lberdacht werden miissen.

Nicht viel anders ist das Resultat der Meinungsumfra-
ge des Stadtplanungsamtes von Biel ausgefallen. Mit
86 Prozent Nein-Stimmen hat sich die von der Umfrage
erfasste Bevolkerung eindeutig gegen die verfehite
Autobahnbauerei und gegen den Omega-Zubringer aus-
gesprochen, vor allem gegen das letztere.

Man kénnte einwenden, die Autobahnen seien nie be-
liebt, seien aber zur Lésung der Verkehrsprobleme un-
umgénglich nétig. Dem ist entgegenzuhalten, dass die
Verkehrsprobleme grundsétzlich ohnehin nur mit den
offentlichen Verkehrsmitteln l6sbar sind.

Eine Umfahrungsstrasse ist normalerweise fiir den
Durchgangsverkehr bestimmt. Aus einer Untersuchung
der Bieler Stadtplanung - die Ergebnisse wurden kiirz-
lich in einer Verdffentlichung gezeigt — geht eindeutig
hervor, dass in Biel sehr wenig Durchgangsverkehr
besteht. Die hauptsachlichen Verkehrsprobleme ent-
springen dem Ziel- und Quellenverkehr, wie es im
Fachjargon heisst. Offensichtlich beabsichtigt man
also, ein Betonwerk zu erstellen, auf dem ebenso we-
nig Autos sein werden wie auf der Taubenlochschlucht-
rampe.

Auch von einem andern Aspekt her muss die Angele-
genheit in Frage gestellt werden. Diskutiert wird die
Seelandtangente als weitere Bahn in der Gegend. Da-
zu haben wir die N 1. Damit hatten wir in einem Spek-
trum von 30 Kilometern drei Autobahnen beieinander.

Nun gibt es Politiker, die die Krise entdeckt haben und
verlangen, die Autobahn solle moéglichst rasch gebaut
werden, um fiir das krisengeschiittelte Baugewerbe Ar-
beit zu beschaffen. Ob das Projekt unsinnig sei oder
nicht, kiimmert diese Leute wenig.

Die Argumente kommen aus der Kiiche von Leuten,
die nach Sparen rufen, wenn es um Schulanlagen, Spi-
taler, Schwimmbader oder Sportplatze geht. Wir sind
der Meinung, man solite dem Baugewerbe mit 6ffent-
lichen Auftragen aus der Krise helfen, wie es die Ge-
werkschaften verlangen, aber nicht indem man fiir vier
Millionen Franken die Landschaft weiter verbetoniert.
Allein die Autobahnzufahrt in Biel, der beriihmte Ome-
ga-Zubringer, wiirde rund 20 Millionen Franken kosten.
Fiir das gleiche Geld konnte man ein voll eingerichte-
tes Schulhaus bauen, womit nicht nur die arbeitslosen
Bauarbeiter, sondern auch arbeitslose Lehrer beschéf-
tigt wiirden, indem man eben die viel zu hohen Schii-
lerzahlen der Klassen senken kénnte. Das nur ein Bei-
spiel.

Wir verlangen Auftrdge von der offentlichen Hand fiir
das Baugewerbe, aber nicht fiir den profitablen Stras-
senbau, sondern fiir soziale Einrichtungen. Die Motion
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verlangt vom Regierungsrat - eigentlich ist es eine
Bundesangelegenheit -, altes zu unternehmen, was ihm
moglich ist, um das unsinnige Autobahnprojekt zu ver-
hindern. Insbesondere soll die Regierung beim Bun-
desrat intervenieren, damit das Projekt aus dem Auto-
bahnprogramm gestrichen wird. Man muss vom Auto-
bahnamt erreichen, dass die N5 und der Omega-Zu-
bringer vorldufig nicht weiter projektiert wird. Zudem
sollen alle Orts- und Regionalplanungen der Region
Biel und des Seelandes angewiesen werden, die N5
fur die néchste Planungsperiode nicht zu beriicksich-
tigen. Es ist eine Frage der Vernunft, dass sich unser
Kanton gegen den Bau der unsinnigen N'5 mit allen
Mitteln wehrt. Die Autobahn hat uns bereits ein ganzes
Seeufer gekostet. So wie die Linienfihrung in der Va-
riante D vorgesehen ist, bedeutet das, dass man in
Biel das wiederholt, was wir mit der Umfahrung von
Bern schon einmal erlebt haben.

Ich ersuche Sie, der Motion zuzustimmen.

Schneider, Baudirektor, Berichterstatter des Regie-
rungsrates. Ich will mich bemiihen, méglichst sachlich
Auskunft zu geben. Ich nehme es dem Motionar nicht
Ubel, dass er die Fithrung der N 5 als unsinnig erachtet
und nun glaubt, er habe die N5 neu entdeckt. Wir be-
fassen uns seit Jahren mit diesem Problem und wissen
dariber sicher besser Bescheid.

Zweifellos wird heute die Linienfiihrung der National-
strassen verschiedenenorts anders beurteilt als friiher
wo man sich in einer gewissen Euphorie befand und
wo Handel und Wandel damit einverstanden waren,
Schnellstrassen nach Mdglichkeit in die Bevolkerungs-
Agglomerationen hineinzufiihren. Im Nationalstrassen-
bau werden heute andere Massstibe angelegt als frii-
her. Man ist strenger geworden und hat viel mehr Er-
fahrung. Es geht mit dem Nationalstrassenbau nicht
viel anders als im letzten Jahrhundert mit dem Eisen-
bahnbau. Damals sind Fehler gemacht worden und auch
heute wiirde man gewisse Nationalstrassenabschnitte
anders projektieren als dies vor 25 Jahren der Fall war.
Die Strassenbauer sind gewillt, gewisse negative Er-
scheinungen auszumerzen. Neue Anlagen werden den
modernsten Erkenntnissen angepasst. Dabei wird stets
ein Kompromiss anzustreben sein. Man sollte diese
Probleme frei von Emotionen, durch Zusammenarbeit,
I6sen kénnen, was im heutigen Zeitpunkt nicht immer
leicht ist.

Schritte, wie sie der Motionar verlangt, kénnen gar
nicht in Frage kommen, da wir mitten in der Realisie-
rung stehen. Die Nationalstrasse N5 ist von der Bun-
desversammlung (durch Bundesbeschluss vom 21. Juni
1960) rechtsverbindlich festgelegt worden und kann
nicht einfach abgeandert werden.

In diesem Zusammenhang méchte ich auf die grosse
interkantonale Bedeutung der N5 hinweisen. Sie soll
die Jurafuss-Stadte zwischen Luterbach bei Solothurn
und Yverdon miteinander verbinden und als Sammel-
achse den Verkehr aus den berithrten solothurnischen,
bernischen und neuenburgischen Regionen mit der N 1
vermitteln. Im Kantonsrat Solothurn ist @ibrigens — das
hat der Motiondr wohlweislich nicht gesagt — eine Mo-
tion mit adhnlicher Zielsetzung sehr deutlich verworfen
worden. Der Bau der N5 dient wichtigen kantonal-ber-
nischen Interessen. Ware er nicht schon vorgesehen,
so miisste der Regierungsrat die Aufnahme einer ent-
sprechenden Strassenverbindung in das Nationalstras-
sennetz verlangen. Die N 5 hat grosse Bedeutung fiir die
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wirtschaftliche Entwicklung des Siidjuras und des See-
landes. Daraus hat sich die Notwendigkeit des Baus
der Taubenlochrampe ergeben. In bezug auf einen
geeigneten Anschluss stehen wir mit den interessierten
Gemeinden und mit der Stadt Biel in Verhandlung.

Die Nationalstrassen haben auch vam rein menschli-
chen Gesichtspunkt aus eine grosse Bedeutung, denn
sie entlasten zahlreiche Gemeinden vom Durchgangs-
verkehr. Man muss allerdings zugeben, dass die Natio-
nalstrassen auch Nachteile brachten, was weitgehend
darauf zuriickzufiihren ist, dass die Bevélkerung seiner-
zeit der Auffassung war, die Schnellstrassen sollten bis
in die bewohnten Gebiete hineinfiihren.

Der dastliche Teil der N5 von Luterbach bis in die Ge-
gend von Grenchen ist Bestandteil der interkantonalen
Achse, zu der auch die Seelandtangente gehért. Die-
ser Strassenzug, der ebenfalls in der Diskussion steht,
wird der Entlastung der N1 im Raum Bern dienen.
Wenn wir auf den Bau der N 5 verzichten wiirden, wére
der Kanton Bern gezwungen, ohne entsprechende Bun-
deshilfe zur Losung der drangenden Verkehrsprobleme
kostspielige Strassenbauten durchzufiihren. Der Bau
der N5 liegt, entgegen den Darlegungen des Motio-
nérs, gerade auch im Interesse der Bevolkerung von
Biel und Nidau. In Nidau sind die Bewohner der Uber-
bauungen langs der T 6 zur Zeit sarken Larmimmissio-
nen ausgesetzt. Die N5 wird in diesem Bereich das
Trasse der T 6 beniitzen. Der Regierungsrat wird sich
dafiir einsetzen, dass dieser Abschnitt Giberdeckt wird.
Die Wohnsituation in Nidau wird dadurch sehr stark
verbessert. Ahnliches gilt fiir die Stadt Biel. Wirde
man auf die N5 als Umfahrung von Biel verzichten,
konnte die Liicke der T 6 zwischen dem Bézingenfeld
und der Bernstrasse bei Nidau-Briigg nicht geschlos-
sen werden. Die Folge wére, dass der Verkehr von und
nach dem Jura nach wie vor durch die Innenstadt von
Biel geleitet werden miisste.

Der Motionar wies auf ein Projekt hin, wonach man
die N5 iiber ein Schienennetz der Stadt Biel (SBB)
fihren soll. Die Projektverfasser sahen jedoch, nachdem
wir eingehende Gespriache gefiihrt hatten, ein, dass
diese Losung nicht gangbar wére.

Der Omega-Zubringer soll als Stichstrasse den Ziel-
und Quellverkehr der Stadt Biel Richtung Taubenloch-
Jura auf die neuerstellte T6 bringen und damit die
Reuchenettestrasse entlasten. Dieser Zubringer ist ei-
ne stadtische Nationalstrasse. Die Stadt Biel hat somit
Projektierung und Bauausfithrung zu leiten und tragt
fir diesen Strassenzug die Hauptverantwortung. Wenn
die Opposition gegen den Omega-Zubringer so gross
ist, ist es in erster Linie die Aufgabe der Stadt Biel,
eine Alternative zu bieten.

Wir sind mit dem Motionar der Auffassung, dass die
offentlichen Verkehrsmittel gefordert werden sollen.
Das wird aber mit Null-Lésungen im Strassenbau nicht
erreicht. Ein erheblicher Teil des offentlichen Verkehrs
wickelt sich Uber das Strassennetz ab. Er wird, weil an
ein fahrplanmassiges Zirkulieren auf fest bestimmten
Routen gebunden, durch ungiinstige Strassen- und
Verkehrsverhaltnisse in den Innenstéddten und in der
Agglomeration erheblich starker beeintrachtigt als der
private Verkehr, der immer Uber gewisse Ausweich-
maoglichkeiten verfiigt. Die Attraktivitat der o6ffentlichen
Verkehrsmittel hangt wesentlich von deren Zuverléssig-
keit ab. In diesem Sinne stellen der Bau der N5 und
der Zubringer eine wesentliche Forderung des offent-
lichen Verkehrs dar. Insbesondere gegeniiber den Krei-
sen, die bei jedem Strassenbau, bei jeder wirtschaftli-
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chen Entwicklung eine Zerstérung der Umwelt und der
Lebensqualitdt sehen, muss ich festhalten, dass der
soziale Fortschritt nur moglich ist, wenn er von einer
gut funktionierenden Wirtschaft getragen ist. Dazu ge-
hért der Ausbau des Verkehrsnetzes. Ob das Verkehrs-
netz 6ffentlich ist oder sich vornehmlich durch private
Verkehrsmittel abspielt, scheint nicht erheblich zu sein.
Strassenbauten sind nicht in erster Linie Umweltzer-
storer, sondern zur Entfaltung menschlicher Beziehun-
gen und Tétigkeit unerlassliche Verkehrstrager.
Selbstversténdlich sollen neue Strassenziige nur aus
zwingenden Grinden erstellt werden. Die Linienfiih-
rung und die Gestaltung sollen auf den Landschafts-
schutz, den Umweltschutz, die Wohnhygiene usw. Riick-
sicht nehmen. Das gilt nicht nur fir Kanton und Bund
sondern auch fiir die Gemeinden. Ich verweise auf die
Wohnungsbauten nahe der Autobahn im Raume Miin-
singen und in Richtung Muri. Diese Wohnungen sind
gebaut worden, lange nachdem die Autobahn projek-
tiert war.

Der Regierungsrat und die kantonale Baudirektion sind
bestrebt, den Erfordernissen des Landschaftsschutzes
Rechnung zu tragen. Als Beispiel darf darauf hingewie-
sen werden, dass uns Herr Bundesrat Hirlimann auf
unsere Intervention hin schriftlich zugestanden hat, im
Raume Ligerz die Strasse auf 1200 m in einen Tunnet
zu verlegen. Gegenwartig wird untersucht, inwieweit
die Doppelspur der SBB im Raume Ligerz unannehm-
bare Larmimmissionen und Landschaftschadigungen
verursacht.

Auf die gestellten Fragen méchte ich wie folgt antwor-
ten: Herr Grossrat Fehr, Baudirektor der Stadt Biel, hat
dargelegt, dass die Variante D durch Gemeinderats-
beschluss aus dem Jahre 1971 fixiert sei. Es sind nun
jedoch Bestrebungen im Gange, wonach allenfalls ein
Teil der Stadt Biel untertunnelt werden soll. Damit stiitzt
man sich auf das Projekt in der Stadt Neuenburg, das
der Bundesrat kirzlich genehmigt hat.

Den Herren Grossriten Moser und Jenni méchte ich
betreffend Biittenberg folgendes antworten: Wir sind
der Meinung, dass die zahlreichen Hochhduser durch
eine Eindeckung vor den Immissionen geschiitzt wiir-
den. Das seinerzeit gegriindete Aktionskomitee wiirde
einen Tunnel vorziehen. Es liegt nicht im Ermessen
des Baudirektors, dariiber zu entscheiden. Das Amt
fir Strassen- und Flussbau muss auch seine Zustim-
mung geben.

Mit Herrn Grossrat Schneider (Bern) mochte ich mich
nicht nochmals auseinandersetzen. Eine Revision des
Nationalstrassengesetzes miisste auf eidgendssischer
Ebene verlangt werden.

Mit Herrn Grossrat Golowin bin ich einverstanden. Jede
Generation hat Strassen bauen und Kulturland opfern
missen. Natlirlich ist man bestrebt, den Kulturlandver-
schleiss méglichst tief zu halten und dafiir zu sorgen,
dass die Larmimmissionen nicht (berméssig gross
sind.

Herrmann. Wenn jeweilen unser Baudirektor Uber ein
Matteli fahrt, um zu grasen, bleibt fiir die andern nicht
mehr viel lbrig. Heute hat er in einer leicht erbosten
Stimmung den Rasenmaher ganz niedrig eingestelit.
So habe ich nicht mehr viel zu sagen. Er hat das Ge-
genteil von dem gemacht, was Herr Grossrat Schneider
machte. Statt dass dieser uns ein paar Kilogramm Sub-
stanz fiir seine Motion geliefert hatte, hat er einen De-
ziliter Rahm genommen und hat mit einer grossen Gas-
flasche Gas eingeblasen. Aber es war immer noch
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Schlagrahm, auch wenn wenig Rahm darin ist. - Ich
gebe zu bedenken: Die Motion Schneider hat unserer
Sache am Bielersee viel mehr geschadet als geniitzt.
Auch wir sind nicht alle mit der Linienfiihrung einver-
standen. Ich danke dem Baudirektor, dass er uns wie-
derholt empfangen hat, selber in den Raum Biel kam,
um die Probleme zu studieren und zu schauen, ob er
uns irgendwie entgegenkommen koénne. Wir haben in
der freisinnigen Fraktion immer wieder lber die N5
gesprochen. Gerade gegenwartig ist eine Motion des
Vizeprasidenten des Grossen Rates unterwegs, die das
Problem auch aufgreift, aber auf eine Art, dass sub-
stantielle Grundlagen angeboten werden.

Die freisinnige Fraktion lehnt die Motion ab.

Fehr. Ich halte fest, dass die Behorden der Stadt Biel
- Gemeinderat und Stadtrat - seit 1969 sich zur heute
vorgesehenen Linienfiihrung der N 5, der sogenannten
Variante D, positiv ausgesprochen haben. Allerdings
haben auch wir in bezug auf einzelne Punkte Wiinsche
(Bitten-Berg, Biel-West). Gerade mit dem Problem
Biel-West wird sich wahrscheinlich der angekiindigte
Vorstoss von Herrn Leuenberger befassen. Der Ge-
meinderat der Stadt Biel hat alle Verbesserungswiin-
sche, die auf umweltgerechte Gestaltung der Strasse
ausgehen, in seiner Einsprache zum generellen Pro-
jekt, das anfangs Jahr auflag, formuliert. Wir sind fir
jede Unterstiitzung im Zusammenhang mit den Ver-
besserungswiinschen sehr dankbar. Ich anerkenne,
dass sich Regierungsrat Schneider gesprachsbereit ge-
zeigt hat. Wir kamen erst kirzlich wieder zusammen.
Es gelang, eine Vereinbarung iiber das weitere Vor-
gehen zu treffen. Es besteht kein Anlass, aufeinan-
der bose zu sein.

Die Ungewissheit iiber die Fiihrung der N5 im Raume
Biel belastet unsere Stadt seit zwei Jahrzehnten und
behindert sie in der Entwicklung. Das vor allem stésst
auf das Missfallen der Bevdlkerung, viel mehr als die
Tatsache, dass die N5 grundséatzlich infrage gestellt
wurde. Das letztere ist sicher nur bei einer Minderheit
der Fall.

Wenn die Motion angenommen wiirde, wiirde diese
Ungewissheit weiter andauern. Wird sie abgelehnt, be-
stehen nach meiner Uberzeugung gute Aussichten, in
absehbarer Zeit eine Losung zu finden. Das ist fir un-
sere Stadt sehr wichtig.

Der Omega-Zubringer, die Expressstrasse, die ins
Stadtzentrum fihrt, ist tatsachlich sehr umstritten. Da
féallt mir im Verhalten des Motionérs ein Widerspruch
auf. Er hat Atomkraftwerke gefordert und sagte, man
solle an Ort und Stelle die Ansicht der Bevdlkerung
ergriinden. Beim Omega-Zubringer ist die Behdrde der
Stadt Biel so vorgegangen. Nun verlangt der Motionér,
man solle von oben herab dekretieren, was in dem
Raum zu geschehen hat, denn er schreibt, alle Pla-
nungsinstanzen, inklusive die der Stadt Biel, seien an-
zuweisen, das und das zu tun. Das ware ein Affront ge-
geniber Biel. Wir hatten im vergangenen Sommer ein
breites Vernehmlassungsverfahren. Die Auswertung ist
praktisch abgeschlossen. Unsere Behérden werden an-
fangs des kommenden Jahres dazu Stellung nehmen.
Der Omega-Zubringer, das Anhéangsel zur N5, wird
nicht gegen den Willen von Biel gebaut; denn sie ist
an diesem Strassenstiick interessiert. Es trifft zu, was
Herr Schneider sagt: Verzichtet man darauf, ist es an
uns, eine Alternative zu finden.

Ich bitte ebenfalls, die Motion abzulehnen.
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Krebs. Die sozialdemokratische Fraktion lehnt die Mo-
tion ebenfalls ab. Ich habe die Diskussion liber die
Fihrung der N5 von Anfang an miterlebt und fiihle
mich berufen, dazu etwas zu sagen. Wir sind in den
Dérfern vom motorisierten Verkehr Uberrollt worden.
Im Jahr 1954 war der friilhere Baudirektor, Brawand,
an einer grossen offentlichen Versammlung und hat
mit dem Volk lber die Umfahrung diskutiert. Er sagte
uns schliesslich: «Wir in Bern koénnen warten, lhr
kommt dann von selber.» — So war es. Im Jahre 1955
hatte die Gemeindeversammiung Twann zu wahlen
zwischen dem nérdlichen und dem sidlichen Umfah-
rungsprojekt; sie hat mit grossem Mehr der sidlichen
Umfahrung zugestimmt. Das ist ungefahr die Linienfiih-
rung der heutigen Nationalstrasse N5 im Raume
Twann. Aufgrund der gewiinschten Linienfiihrung hat
man die Nationalstrassenfiihrung am Bielersee (ge-
setzliche Bestimmungen von 1960) konzipiert, und im
Jahr 1963 hat die Gemeindeversammliung erneut be-
schlossen und den Beschluss von 1955 bestétigt. Heu-
te machen sich eine Reihe von Journalisten und an-
dere einen Sport daraus, von der Verschandelung der
Gegend zu reden. Aber die wohnen nicht in der Ge-
gend. Natiirlich gab es Verschandelungen. Aber das
wichtigste war, dass endlich die Ortschaften vom Au-
toverkehr befreit wurden, der rund um die Uhr nie auf-
hort. In Ortschaften wie Twann und Neuenstadt lasst
sich kaum mehr leben. Die Ortschaften werden durch
die Auspuffgase verunstaltet. Man kann die Strasse
kaum mehr Uberqueren. Die Unfallgefahr war gross.
Auf Wunsch der Gemeinden hat man gemeinsam den
Ausbau auf Doppelspur geplant. Als Behoérdemitglied
meiner Gemeinde darf ich sagen, dass mit den Pla-
nern, soweit nicht die grundsatzliche Fihrung zur Dis-
kussion gestanden ist, ein gutes Verhaltnis bestand.
Diese waren den Wiinschen der Bevolkerung und der
Behorden zuganglich. Wir missen die Argumentation
von Herrn Grossrat Schneider und all den Leuten, die
jetzt nur von Verschandelung reden, zuriickweisen und
sagen, dass diese Umfahrung auf Wunsch der Bevél-
kerung erfolgt ist, und dass der Ausbau der SBB auf
Doppelspur erfolgen musste. Allein auf dem Gemein-
degebiet von Twann wurden 40 unbewachte Niveau-
libergange aufgehoben, was sicher auch dem Wohl
der Bevélkerung dient.

Ich empfehle Ablehnung der Motion.

Moser (Biel). Im Namen der SVP-Fraktion empfehle
ich, die Motion abzulehnen. Wir sind uns in Biel iber
die Variante D einig geworden, welche die T 6 mit der
N5 verbindet. Es ist notig, vorwarts zu schreiten. Es
bleibt nur noch wenig abzuklaren. Ich denke an den
Biittenbergtunnel usw.

Herr Schneider sagte, der Durchgangsverkehr in Biel
sei nicht sehr gross. Ich lade ihn ein, einmal nach Biel
zu kommen. Er wird dann sehen, dass er auch ausser-
halb der Verkehrsstosszeiten gelegentlich bis zu zehn
Minuten warten muss, bis er die Strasse lberschreiten
kann.

Dass Solothurn ablehnt, begreife ich. Diese Stadt hat
alles, hat den Anschluss nach Basel, Ziirich und Bern.
Alles andere st6rt dort, und man braucht nichts ande-
res.

Ich empfehle lhnen, die Motion abzulehnen.

Jenni. Ich schlage in die gleiche Kerbe. Es geht um
die Variantitis. Der Regierungsrat sprach von einer
Uberdeckung. Die Bevélkerung von Biel wiinscht aber
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einen Tunnel, wobei durch ein Autobahnkreuz der An-
schluss nach Bern erstellt wiirde. Die angrenzenden
Wohngebiete wiirden weniger tangiert, wiirden durch
einen Tunnel immissionsfrei. Ich bitte den Regierungs-
rat um Auskunft.

Schneider (Bern). Ich danke Regierungsrat Schneider
fir die lange Antwort. Ich habe meinem Namensvetter
nicht an den Karren fahren wollen. Er hat grosse Ver-
dienste um Ligerz. Wir sind beides ehemalige Seeléan-
der. Ich bin im Seeland aufgewachsen. Wir beide hat-
ten in der Tat grosse Emotionen. Wenn er von Eupho-
rie spricht, rede ich von Erniichterung. Ich kann die
Ansicht betreffend wirtschaftliche Entwicklung nicht
ganz teilen. Die Schliisse des Nationalrates sind nicht
sakrosankt. Wenn man heute sieht, was zerstort wird,
besteht die Mdglichkeit, auf die Planung Einfluss zu
nehmen. Das gleiche wére auch in Bern méglich ge-
wesen beziiglich der Umfahrungsproblematik. Viel Kul-
turland wird zerstért. Wohl sagt man, die Gemeinden
wiirden durch den Verkehr entlastet. Aber in der Folge
haben wir keine Erholungsrdume mehr. Das Kulturland
der Bauern wird durch solche Projekte zerstért, beson-
ders im Seeland, wo man drei Strassenstiicke im Be-
reich von 30 Kilometern nebeneinander bauen will.
Dass der Durchgangsverkehr nicht sehr gross ist, ist
nicht eine Erfindung von mir. Hierliber hat die Ausstel-
lung des Stadtplanungsamtes Aufschluss gegeben.
Herr Fehr sagte, ich wiirde nun verlangen, dass von
oben dekretiert werde. Ich stelle fest, dass 86 Prozent
der Leute dagegen waren. Daraus muss man fiir den
Omega-Zubringer die Konsequenzen ziehen.

Golowin. Im Bremgartenwald hat man auch begonnen,
Strassen zu bauen. Zuerst hiess es, vom Wald werde
nicht viel verschwinden. Heute bestehen dort grosse
Waldschneisen. Ich wiirde es bedauern, wenn zwi-
schen dem Biittenberg und dem Kréhenberg ein Wald-
gebiet das gleiche Schicksal erleiden sollte, wie gros-
se alte Waldungen um Bern herum, wie der Bremgar-
tenwald.

Regierungsrat Schneider sagte, Uber jene Strassen-
bauten sei schon beschlossen worden, als der Motio-
nar noch kaum auf der Welt war. Man muss beriick-
sichtigen, dass sich seither verschiedenes entwickelt
hat, so der Umweltschutz, die Okologie, fiir die sich
zahlreiche Wissenschafter einsetzen, ohne viel zu er-
reichen. Gerade in Stddten wie Bern und Biel ist es
wichtig, die Griinfliche, den Wald, zu erhalten.
Regierungsrat Schneider sagte richtig, dass wir wieder
einem Autoboom entgegengehen. Das erhoht die Be-
deutung der Grinflachen und Erholungsgebiete. Es
geht nicht um Sentimentalititen der Naturschutzler.
Bei solchen Projekten sollte man genau wissen, wie
viel Wald und Grinflaiche verschwinden wird. Es ist
recht fraglich, ob das, was um Bern herum an Griin-
flache verschwunden ist, verantwortbar ist.

Ich zitiere etwas, das ein Vertreter des industriellen
und sozialen Fortschritts sagte, namlich Bundesrat
Ritschard («Bund» vom Dienstag). Er sagte, in etwas
anderem Zusammenhang: «Wir sollten so handeln,
dass die Jungen noch so viel Holz haben, dass sie die
Arche Noah bauen kénnen.»

Abstimmung

Fir Annahme der Motion .......... Minderheit
Dagegen ...........cciiiiiiiiinn. Grosse Mehrheit
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Postulat von Gunten — Abblendvorrichtungen an der N5

Wortlaut des Postulates vom 1. September 1975

Am linken Bielerseeufer ist die N5 im Bau. Diese Na-
tionalstrasse lauft zum Teil parallel zur Strecke der
SBB. Unter gewissen Voraussetzungen kann nun der
Lokomotivfiihrer durch den Strassenverkehr sehr stark
geblendet werden und im Extremfall kénnten fiir die
Eisenbahn sogar Verkehrsgefahrdungen entstehen.

Der Regierungsrat wird darum eingeladen:

1. Mit den zusténdigen Behoérden der SBB die notwen-
digen Kontakte aufzunehmen.

2. Nach Prifung der Angelegenheit die sich aufdran-
genden Massnahmen zu treffen (Abblendvorrichtun-

gen).
(34 Mitunterzeichner)

von Gunten. Nach der grossen Debatte liber die N5
ist das, was ich aufgreife, nur eine kleine Randerschei-
nung. In meinem Postulat geht es um Blendschutzein-
richtungen zwischen Strasse und Bahnlinie. Ich wiin-
sche, dass die Baudirektion das Problem mit den SBB
pruft. Es ist eine Sachfrage ohne politischen Ziind-
stoff. Schon im Jahre 1964 hat unsere Abteilung fiir
Zugférderung und Werkstattendienst dem Eidgendssi-
schen Amt fir Strassen- und Flussbau sogenannte
Richtlinien fiir Blendschutz eingereicht. Die Richtlinien
sind leider zum Teil nicht verwirklicht worden, und sol-
che werden auch nicht angewendet. Eine Liste der
Projekte der Nationalstrassen wurde 1971 erstelit und
im Februar 1974 ergédnzt und dem Eidgendssischen
Amt fiir Strassen- und Flussbau Uberreicht. Ob nun das
linke Bielerseeufer aufgefiihrt ist, weiss ich nicht. Als
Lokfiihrer stelle ich nur fest, dass dort von einer Ab-
kldrung nichts bekannt ist.

Die Regierung lehnt das Postulat ab. Ich glaube, nach
der Antwort des Baudirektors muss ich mich nochmals
zum Wort melden.

Schneider, Baudirektor, Berichterstatter des Regie-
rungsrates. Fir das Postulat von Herrn Grossrat von
Gunten habe ich viel Verstandnis. Ich bedaure, dass
es ein Postulat ist und wir dariber abstimmen missen.
Herr von Gunten ist als Lokomotivfiihrer mit den Pro-
blemen bestens vertraut.

An sich muss ich das Postulat ablehnen, denn die sich
aus der Parallelfiihrung von Strasse und Bahn ergeben-
den Probleme sind zum grossten Teil bereits durch
Vereinbarungen zwischen SBB, Kanton und eidgends-
sischem Amt fur Strassen- und Flussbau bis ins ein-
zelne geregelt. Gegenstand der Verhandlungen waren
und sind auch die erforderlichen Blendschutzmass-
nahmen.

Ich mdéchte nun so vorgehen, dass ich das Postulat
entgegennehme und die SBB darauf aufmerksam ma-
che, dass die Vereinbarungen betreffend die N5 noch-
mals zu Uberpriifen seien.

von Gunten. Ich danke fiir das Versténdnis, auch im
Namen meiner Kollegen und bitte, dem Postulat zuzu-
stimmen. Ich bitte, das Postulat bei den Kontakten mit
den SBB auch auf die Traktandenliste zu setzen. Die
Berechtigung wurde anerkannt. Ich bin sicher, dass
die Baudirektion der Bahnverwaltung keine Vorschrif-
ten machen kann. Es war auch nie meine Absicht, via
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Grosser Rat die Baudirektion zu zwingen, auf das Pro-
blem einzutreten. Die Richtlinien hat das Eidgendssi-
sche Amt fir Strassen- und Flussbau anerkannt. Ich
danke dem Baudirektor und bitte auch Sie, zuzustim-
men.

Abstimmung

Fiir Annahme des Postulates Grosse Mehrheit

Postulat Kopp — Revision des Baugesetzes

Wortlaut des Postulates vom 17. September 1975

Der Regierungsrat wird ersucht, folgende Anliegen bei
einer kommenden Revision des bernischen Baugeset-
zes und eventuell der Bauverordnung zu beriicksichti-
gen:

Im allgemeinen Wohnungsbau sind die kaum mit Mehr-
kosten verbundenen Minimalanforderungen fiir den Bau
von Invalidenwohnungen zu erfiillen.

Bei Neuiiberbauungen soll verlangt werden, dass ein
bestimmter Prozentsatz der Wohnungen so gestaltet
wird, dass sie auch von Invaliden im Rollstuhl beniitzt
werden kénnen (grosser Mandvrierraum, gute Zugénge,
angemessene Balkontiefen, geeignete Tiiren von min-
destens 80 cm Breite, vergrosserte Nasszellen, Abstell-
flachen). Niveaufreie Zugéange, evil. mit Rampe von
max. finf Prozent Gefélle, Tiiren ohne Schwellen, gleit-
sichere Bodenbeldge sind weitere Erfordernisse fir
Korperbehinderte und Betagte.

An der heute bestehenden Liftanforderung sollte fest-
gehalten werden. Jedoch ist es angezeigt, dass die An-
forderungen an die Ausfilhrung der Lifte klarer um-
schrieben werden.

a) Keine Stationen in Zwischenstockwerken
b) Kabinengrésse mindestens 120/100 cm
c) Ubersichtliche Stockwerkwahl-Knopfe

d) Turéffnung mindestens 80 cm

(38 Mitunterzeichner)

Kopp. Die Stellung der Invaliden in der heutigen Ge-
sellschaft ist anders als noch vor 15, 20 Jahren. Seit
dem Inkrafttreten der Invalidenversicherung ist neben
den sehr erheblichen finanziellen Leistungen fiir Ren-
ten und Taggelder das Verstandnis fiir die Behinderten
ganz allgemein gewachsen. Man will sie nicht bloss
abfinden mit Geldleistungen - schon gar nicht mit Al-
mosen —, sondern versucht sie ins berufliche und ge-
sellschaftliche Leben einzugliedern oder zuriickzufiih-
ren. Die Invalidenversicherung ist zum wahren Segen
fir Hunderttausende geworden. Aber auch private
Kreise helfen. Ich erinnere z. B. an den Invalidensport,
an die Bestrebungen des Bernischen Theatervereins,
den Invaliden den Theaterbesuch zu ermdglichen, an
die Anpassung der Wanderwege fiir invalide mit Roll-
stuhl, an das Absenken der Trottoirs usw.

Die Perle der Invalidenversicherung liegt im Grundsatz,
dass die Eingliederung vor der Rente den Vorrang ha-
ben soll durch Schulung, Sonderschulung, Umschu-
fung, Berufslehre und Ermoglichung der Beschéftigung
in geschiitzten Werkstatten.

Mit einer besonders wichtigen Materie befasst sich
aber die Invalidenversicherung nicht, oder nur ganz am
Rande. Es betrifft die Beseitigung architektonischer
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Barrieren. Damit befasst sich mein Postulat. Gerade
diese Barrieren hindern viele Invalide daran, die gebo-
tenen Vorteile auch nur in bescheidenem Mass auszu-
niitzen.

Friih schon haben sich die Invaliden-Selbsthilfeorga-
nisationen und die allgemeine Invalidenhilfe dieser
Probleme angenommen. Auch der Bund blieb nicht
missig. Er hat, was die Bauten der Eidgenossenschaft
betrifft, im Jahre 1970 Weisungen erlassen, wonach
Bauten und Verkehrsanlagen mit erheblichem Publi-
kumsverkehr so zu gestalten seien, dass sie Behinder-
ten und Betagten zugadnglich sind. Der Kanton Bern
hat in der Junisession 1970 einen Artikel mit ahnlichen
Bestimmungen ins neue Baugesetz aufgenommen und
gleichen Jahres eingehende Weisungen zu dieser Ma-
terie in der neuen Bauordnung erlassen.

Mein Postulat, vom 17. September 1975, moéchte nun
eine Erweiterung fiir den Wohnungsbau vorschlagen.
Fir den Bau von Invalidenwohnungen sollen im Bau-
gesetz und in der Bauverordnung fiir alle Neubauten
verbindliche Minima vorgeschrieben werden.

Als wertvolle Schiitzenhilfe erhielt ich einige Wochen
nach der Einreichung meines Postulates die Pressemit-
teilung des Eidgendssischen Departements des Innern
betreffend bauliche Vorkehren fiir Gehbehinderte. Ich
kann mich in meiner Postulatsbegriindung auf diese
kompetenten Ausfiihrungen stiitzen.

In der Schweiz leben schatzungsweise 15 bis 20 000
schwer Gehbehinderte. Sie sind zum Teil an den Roll-
stuhl gebunden oder bewegen sich mit Gehhilfen
(Kriicken, Stocken, Schienen). Es ist die grosse Grup-
pe der korperlich Behinderten, die im grossen ganzen
gut eingegliedert werden koénnen und die auch ohne
fremde Pflege oder Hilfe in zweckméssigen Wohnun-
gen unabhangig leben konnen. Zu dieser Gruppe
stdsst noch eine erhebliche Zahl von gehbehinderten
Betagten. Fiir sie alle ist es von eminenter Bedeutung,
wenn sie selbsténdig bleiben und am normalen gesell-
schaftlichen Leben teilnehmen koénnen, ohne in Hei-
men leben zu missen oder in der Erwerbsfahigkeit
eingeschrankt zu sein. Es ist eine grosse aber auch
schone Aufgabe, ihnen durch bauliche Massnahmen,
durch Bestimmungen in Gesetzen, Verordnungen,
Richtlinien und Normen geeignete Wohnungen ohne
architektonische Barrieren zur Verfiigung zu stellen.
Die auf 1974 neugefassten Normen der Schweiz. Zen-
tralstelle fiir Baurationalisierung CRB in Ziirich sind
dafiir massgebend. Die Norm beschrankt sich bewusst
auf Massnahmen, die auch fiir Nichtbehinderte nicht
Nachteile mit sich bringen, sondern ihnen eher noch
dienlich sind, z.B. fiir Mitter mit Kinderwagen. lhre
Beriicksichtigung bringt in der Regel keine wesentli-
che Verteuerung mit sich.

Unumginglich ist es, dass Gebaude von Behinderten,
insbesondere von Rollstuhlfahrern, bewohnt oder be-
niitzt werden konnen. Die Mitteilung des Eidgendssi-
schen Departements des Innern empfiehit, eineinhalb
Prozent der Wohnungen bei Neuiiberbauungen anpass-
bar zu gestalten. Sie kdnnen durch Ergénzungen leicht
in Behindertenwohnungen umgewandelt werden. Nur
ein halbes Prozent von Wohnungen wirde geniigen,
um die Schwerstbehinderten in eigentlichen Behinder-
tenwohnungen unterzubringen.

Um zum Schluss noch etwas konkreter zu werden,
mochte ich sagen, was ich im einzelnen meine. Stu-
fen vor dem Haus, Stufen zum Lift, ein ungeeigneter
Bodenbelag, enge Lifttliren, kleine Aufzugskabinen
sind fir den Rolistuhifahrer meist uniiberwindbare
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Schranken. Die Zugénge soliten deshalb stufenlos oder
durch eine Rampe mit maximal fiinf Prozent Gefélle
ausgefiihrt werden. Die Flache der Nasszelle sollte so
weit vergréssert werden, dass ein Abstellplatz fiir den
Rolistuhl erméglicht wird. In Kiche, WC und Bad so-
wie in Korridoren muss geniigend Platz fiir den Roll-
stuhl reserviert werden und Balkone miissen geniigend
tief sein. Auch gleitsichere Bodenbelége sind wichtig.

Aus einer unserer Umfragen ist bekannt geworden,
dass Schwerbehinderte ihre Wohnung oft jahrelang,
andere nur sehr selten, verlassen kodnnen, weil sie
ohne Lift und oft im obern Stockwerk wohnen, und
weil die notigen Hilfskrifte nicht zur Verfligung sind.
Ich bin liberzeugt, dass Sie meinem Postulat nicht nur
gewohnheitsméssig zustimmen, sondern es gerne tun.
Ich danke fiir Ihr Verstédndnis.

Schneider, Baudirektor, Berichterstatter des Regie-
rungsrates. Die Regierung nimmt das Postulat an. Das
Baugesetz enthalt bereits entsprechende Bestimmun-
gen, die den Bediirfnissen der gebrechlichen und geh-
behinderten Personen Rechnung tragen. Auch im all-
gemeinen Wohnungsbau muss fiir eine vermehrte Be-
riicksichtigung der Anliegen der Invaliden gesorgt
werden. Sobald das eidgendssische Raumplanungsge-
setz in Kraft ist, wird die notwendig werdende Revision
unseres Baugesetzes und der dazu gehdrenden Ver-
ordnung Gelegenheit bieten, die im Postulat aufgewor-
fenen Fragen zu priifen.

Abstimmung

Fur Annahme des Postulates ........ Grosse Mehrheit

Interpellation Krummen — Anschlussstrasse Thielle-N 1

Wortlaut der Interpellation vom 15. September 1975

In letzter Zeit sind viele Vermessungen und Sondie-
rungen fiir die Linienfiihrung «Anschluss in Kerzers»
durchgefithrt worden. Deshalb bitte ich den Regie-
rungsrat hoflich um Auskunft bzw. um Stellungnahme
iber folgende Fragen:

1. Wie weit ist der Regierungsrat orientiert lber die
Linienfithrung?

2. Unterstitzt der Regierungsrat nicht auch die Auf-
fassung, dass ein Anschluss in Murten besser wére?

3. Vertritt der Regierungsrat nicht auch die Meinung,
dass eine dritte Strasse mitten durch das fruchtbar-
ste Kulturland im Grossen Moos unnétig sei?

4. Hat der Regierungsrat die Moglichkeit und ist er be-
reit dahin zu wirken, dass der Anschluss in Murten
gemacht wird?

(10 Mitunterzeichner)

Krummen. Fir die Anschluss-Strasse vom Kanton
Neuenburg her an die N1 gibt es zwei Varianten, die
eine mit Anschluss in Murten, die andere mit Anschluss
in Kerzers. In den Gemeinden Gampelen und Ins wurde
bei der Giiterzusammenlegung das Land ausgeschie-
den, so dass dort die Linienfiihrung klar ist. Von dort-
her kénnte man die bestehende Strasse Ins-Murten
ausbauen oder eine ganz neue Strasse erstellen, wenn
man den Anschluss in Kerzers bauen will. Wie meiner
Interpellation zu entnehmen ist, wurden in letzter Zeit
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viele Vermessungen und Sondierungen gemacht fiir
die Linienfilhrung mit Aufgang auf die Autobahn in
Kerzers. Meine erste Frage lautet dahin, ob der Regie-
rungsrat Uber die Linienfilhrung schon orientieren
kann. Man kann mir erwidern, ob die Linienflihrung
festgelegt sei oder nicht, werde der Ausbau der Stras-
se noch einige Zeit auf sich warten lassen. Wenn aber
der Aufgang zur N 1 erstellt ist, ist auch diese Zufahrt
definitiv.

Es ist mir klar, dass wir Berner nur begrenzte Méglich-
keit haben, bei der Linienfilhrung ausserhalb unseres
Kantons mitzureden. Jenes Terrain liegt ja im Kanton
Freiburg. Das Grundeigentum gehort aber zum Teil
Korporationen und Privaten im Kanton Bern und wird
von diesen bewirtschaftet.

Eine vierte Frage lautet: Hat der Regierungsrat die
Maoglichkeit, und ist er bereit, dahin zu wirken, dass
der Anschluss in Murten gemacht werden kann? Fiir
Arbeiter und Angestellte ist die wichtige Grundlage fir
ihre Existenz der Arbeitsplatz. Fiir uns Bauern ist
Grundlage der Existenz der Boden. Wir kénnen einver-
standen sein, fiir etwas Sinnvolles Boden herzugeben.
Aber so etwas Unsinniges wie jene Strasse begreifen
wir nicht, denn die dreispurige Strasse Ins-Murten
kann man auf vier Spuren ausbauen, ohne ein einziges
Haus abzureissen. Aber man will parallel dazu eine
zweite Strasse mitten durch das Moos erstellen. War-
um versucht man immer, das Seeland dem Zweck zu
entfremden? Das Seeland muss als Nah-Erholungsge-
biet der Landwirtschaft erhalten bleiben. Ausgerechnet
wo die Strasse durchfiihren soll, wird intensiv Gemiise-
bau betrieben, ein Landwirtschaftszweig, der ohne Sub-
vention auskommt. Ich hoffe daher, der Baudirektor
werde unsere Forderung, den Anschluss in Murten zu
bauen, unterstiitzen und hiefir sein Méglichstes vor-
kehren.

Schneider, Baudirektor, Berichterstatter des Regie-
rungsrates. Die Verbindungsstrasse zwischen der N5
bei Thielle und der N1 bei Kerzers, die sogenannte
T10, liegt auf dem Gebiet der Kantone Neuenburg,
Bern und Freiburg. Die generelle Linienfiihrung dieser
Verbindungsstrasse ist dementsprechend eine Angele-
genheit der Baudirektionen aller drei Kantone.

Der Anschluss der Verbindungsstrasse an die N1, er-
folge er nun in Kerzers oder in der Gegend von Murten,
liegt auf dem Gebiet des Kantons Freiburg. Es war da-
her in erster Linie Sache dieses Kantons, die An-
schlussstelle zu bestimmen. Entsprechend seinen
Wiinschen ist denn auch in dem vom Bundesrat schon
vor einiger Zeit genehmigten generellen Projekt fiir die
Teilstrecke Kerzers-Lowenberg der N1 vorgesehen,
das Anschlussbauwerk Kerzers mit einer Verzweigung
Richtung Seelandtangente und einer solchen Richtung
Ins-Neuenburg auszustatten. Es liegt auf der Hand,
dass mit dieser Losung die unhaltbaren Verkehrsver-
héltnisse im Raume Kerzers am wirksamsten saniert
werden konnen. Ein Anschluss in Léwenberg bei Mur-
ten héatte nicht dieselben Vorteile geboten, und die
Beanspruchung von Kulturland durch die Verbindungs-
strasse wére nicht wesentlich geringer gewesen. Ein
zweckmassiger Ausbau der heutigen Strasse ist wegen
Bodensenkungen nicht moglich.

Ich lade Herrn Grossrat Krummen ein, gelegentlich zu
uns zu kommen, damit wir ihm anhand des Projektes
das Problem auseinandersetzen konnen.

Die Erstellung der Hauptstrasse T 10 ist insbesondere
vom Kanton Neuenburg als ausserst wichtig bezeich-

92
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net worden. Dieser Kanton erhélt damit eine leistungs-
fahige Strassenverbindung zur Bundeshauptstadt. Der
Regierungsrat des Kantons Bern kann sich diesem An-
liegen nicht verschliessen.

Der Regierungsrat sieht keine Mdglichkeit und keine
Notwendigkeit, das bisher von den drei beteiligten
Kantonen zusammen mit dem Bund verfolgte Verkehrs-
und Strassenkonzept zu revidieren. Einer Anderung
steht auch die Tatsache entgegen, dass im Zusammen-
hang mit der Gesamtmelioration Ins-Gampelen-Gals
das Trasse fiir die neue Verbindungsstrasse bereits
ausgespart worden ist.

Krummen. Ich- nehme gerne die Einladung des Herrn
Regierungsrates an, auf der Baudirektion in die Pléne
Einsicht zu nehmen. Erst nachher kann ich mich &us-
sern, ob ich befriedigt sei oder nicht.

Spital Biel. Kredit

Beilage Nr.22, Seite 8

Namens der Staatswirtschaftskommission referiert
Grossrat Haudenschild, worauf der Antrag diskussions-
los genehmigt wird.

Interpellation Hamm - Planung einer Kaderschule fiir
Krankenpflege

Wortlaut der Interpellation vom 1. September 1975

Den Jahresberichten 1974 der vom Schweizerischen
Roten Kreuz anerkannten Ausbildungsstéatten kann ent-
nommen werden, dass gesamtschweizerisch die durch-
schnittlichen Klassengrossen in den Krankenpflege-
schulen zu hoch sind, weil zu wenig Lehrerinnen fiir
Krankenpflege zur Verfiigung stehen. Beispiel: Prak-
tische Krankenpflege 36 Schiilerinnen anstatt der Soll-
grésse von 12 bis 16 Schiilerinnen - in anderen Zwei-
gen steht es zum Teil noch schlimmer.

Motion und Postulat Stahli verlangen die Erdffnung
von Klassen fiir praktische Krankenpflege und allge-
meine Krankenpflege im Siidjura.

Zudem sind Neueréffnungen von Schulen fiir prakti-
sche Krankenpflege z. B. in Aarberg, Biel und Bern ge-
plant.

Die Rotkreuz-Kaderschulen fiir Krankenpflege in Zi-
rich und Lausanne werden den Bedarf an Lehrerinnen
fur Krankenpflege nicht decken kdnnen.

Der Regierungsrat wird um die Beantwortung folgen-
der Fragen gebeten:

1.1st der Kanton Bern bereit, in Zusammenarbeit mit
dem Schweizerischen Roten Kreuz die Vorarbeiten
zur Eroffnung einer eigenen Kaderschule aufzuneh-
men?.

2.Wird es mdglich sein, die Schaffung einer Kader-
schule so zu beschleunigen, dass

a) einerseits zum Zeitpunkt der Erdffnung der neu-
geplanten Schwesternschulen das noétige Kader
zur Verfiigung stehen wird, und dass

b) andererseits der heute schon bestehende Mangel
an Lehrerinnen bald behoben werden kann?

(25 Mitunterzeichner)
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Herr Adolf Blaser, Direktor des Gesundheitswesens,
antwortet namens des Regierungsrates schriftlich wie
folgt:

Die Interpellantin ersucht den Regierungsrat um Beant-
wortung folgender Fragen:

1. Ist der Kanton bereit, in Zusammenarbeit mit dem
Schweizerischen Roten Kreuz (SRK) die Vorarbeiten
zur Eréffnung einer eigenen Kaderschule aufzuneh-
men? v

2. Wird es moglich sein, die Schaffung einer Kader-
schule so zu beschleunigen, dass

a) einerseits zum Zeitpunkt der Eréffnung der neuge-
planten Schwesternschule das nétige Kader zur Ver-
figung stehen wird, und dass

b) anderseits der heute schon bestehende Mangel an
Lehrerinnen bald behoben werden kann?

Die Gesundheitsdirektion des Kantons Bern ist im Jah-
re 1974 wiederholt beim Zentralsekretariat des SRK
vorstellig geworden mit dem Angebot, in Bern eine Ka-
derschule fiir Pflegeberufe zu eréffnen.

Es wurde vorgeschlagen, eine Studienkommission zur
Ausarbeitung einer kurz-, mittel- und langfristigen Ziel-
setzung zu ernennen. Die Kommission sollte die Inter-
essen aller tangierten Ausbildungsrichtungen beriick-
sichtigen, wie zum Beispiel die allgemeine und die
psychiatrische Krankenpflege, die Kinderkranken-, Wo-
chen- und Séauglingspflege, aber auch die Ausbildung
von Arzten und Spitalverwaltern. Die Interessen des
SRK, der Berufsverbande und der zahlreichen Spitéler
sollten daher beriicksichtigt werden.

Die Kaderschule héatte die Vorbereitung auf das Spi-
talmanagement zu bieten, und. zwar fiir Oberschwe-
stern, Verwalter und Chefarzte (interdisziplinare Aus-
bildung). Sie sollte die Mdglichkeit eines Hochschul-
abschlusses beinhalten (Lizenziat und/oder Doktorat
fur Spitalmanagement). Des weitern hétte sie dazu bei-
zutragen, «Marktliicken», wie sie die Interpellation be-
schreibt, schliessen zu helfen. Es geht um die Még-
lichkeit einer Zusatzausbildung fiir Spitalkader ohne
Maturitdt sowie um Weiterbildungskurse.

Die Schule hatte enge Beziehungen zur Universitéat
Bern zu pflegen. Die Absolventen sollten Vorlesungen
und Seminarien an den verschiedenen Fakultiaten bele-
gen konnen (rechts- und wirtschaftswissenschaftliche,
medizinische, philosophisch-historische und philoso-
phisch-naturwissenschaftliche Fakultat). Zusatzlich sind
spezielle Seminarien zu schaffen, wie zum Beispiel
tiber Pflegefragen, Leistungsstandard im Spital, Ar-
beitsplanung usw. . _
Die Kaderschule Bern sollte Interessenten aus der gan-
zen Schweiz offen stehen. Lehrkrafte wéren zum Teil
diejenigen der bestehenden Fakultaten, zum Teil kénn-
ten geeignete Personlichkeiten fiir die Mitarbeit ge-
wonnen werden. Ein Zeitplan wurde bereits festgesetzt.

Der Regierungsrat wird das Projekt wéiterverfolgen.
Frau Hamm. Ich bin von der Antwort teilweise befrie-
digt.

Verein fiir das Alter, Amt Sektion Burgdorf; Altersheim
Bernstrasse. Lastenverteilung

Beilage Nr. 22, Seite 9

Namens der Staatswirtschaftskommission referiert
Grossrat Haudenschild, worauf der vorgelegte Antrag
diskussionslos gutgeheissen wird.



5. November 1975

Verein fiir das Alter. Sektion Amt Frutigen; Altersheim
in Reichenbach (Kandertal). Lastenverteilung

Beilage Nr. 22, Seite 9

Namens der Staatswirtschaftskommission referiert
Grossrat Geissbiihler (Madiswil), worauf der Antrag
diskussionslos gutgeheissen wird.

Verein fiir das Alter, Sektion Konolfingen; Altersheim
in Grosshdchstetten. Lastenvertellung

Beilage Nr. 22, Seite 10

Namens der Staatswirtschaftskommission referiert
Grossrat Geissbiihler (Madiswil). Ferner spricht dazu
Grossrat Kipfer. lhm antwortet Regierungsrat Adolf
Blaser, worauf der vorgelegte Antrag gutgeheissen
wird.

Natalie-Stiftung Giimligen. Kauf einer Liegenschaft.
Beitrag

Beilage Nr. 22, Seite 10

Namens der Staatswirtschaftskommission referiert
Grossrat Geissbiihler (Madiswil), worauf der vorgeleg-
te Antrag diskussionslos gutgeheissen wird.

Saanen; Primarschulhaus Turbach. Kredit

Beilage Nr.22, Seite 11

Namens der Staatswirtschaftskommission referiert
Grossrat Beutler, worauf der vorgelegte Antrag diskus-
sionslos gutgeheissen wird.

Motion Burke - Fortbildungsklassen an Seminarien
und Gymnasien

Wortlaut der Motion vom 18. Mérz 1975

Die grossen Geburtenjahrgénge seit Mitte der Funfzi-
gerjahre bis gegen Ende der Sechzigerjahre mit dem
raschen Absinken der kantonalen Geburtenzahlen von
durchschnittlich 14500 (1956 — 1966) auf 10 700 (1973)
- dies ohne Auslander - werden uns in dieser Zeit des
stagnierenden wirtschaftlichen Wachstums grosse Pro-
bleme aufgeben, wenn die vielen jungen Leute in den
nachsten Jahren (bis 1982) aus der Schule kommen
und ins Erwerbsleben eintreten oder einen Ausbil-
dungsplatz an einer héhern Schule finden soliten.

Es hat keinen Sinn, weiterhin viele Lehrer auszubilden,
wenn der Bedarf in den nachsten Jahren rasch absin-
ken wird. Es ist ebenfalls sinnlos, Maturanden ohne
festes Studienziel auf die Uberfiillte Universitdt und
den liberlasteten akademischen Arbeitsmarkt zu schik-
ken, wenn daneben «mittleres Kader» fehlt.

Eine abgeschlossene Seminar- oder Gymnasialschu-
lung bildet eine psychologische Barriere fiir Berufe,
die mit einer gewohnlichen Berufslehre erreicht wer-
den konnen. Dies ist viel weniger der Fall bei 1- und
2jahrigen «Fortbildungsklassen», die einer «mittleren
Mittelschule» entsprechen. Solche Fortbildungsklassen
wéren deshalb geeignet, den Ansturm gut begabter
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junger Leute aufzufangen, die nicht in Lehrerbildungs-
oder Maturandenklassen aufgenommen werden kén-
nen oder sich noch nicht dazu entschliessen konnten.
Sie bilden nicht nur eine gute Vorbereitung fiir Sozial-
und Pflegeberufe, sondern sollen auch eine Zeit der
Reifung und verldngerte Frist fiir Berufsfindung dar-
stellen.

Der Regierungsrat wird deshalb ersucht, so rasch wie
méglich 1- und 2jéhrige «Fortbildungsklassen» — «mitt-
lere Mittelschulklassen» — einzufiihren. An Seminarien
und Gymnasien wéren der nétige Schulraum und quali-
fizierte Lehrkrafte vorhanden. Diese Klassen sollten
nach dem zweiten Jahr Ubertrittsméglichkeiten in Se-
minar oder Gymnasium anbieten und mit einer kanto-
nal anerkannten Schlusspriifung abschliessen.

Burke. In den in meiner Motion gewiinschten Klassen
sollten Ubertrittsméglichkeiten fiir Seminarien oder
Gymnasien angeboten werden. Anfangs sah es so aus,
als ob die Erziehungsdirektion die Motion annehmen
wolle, jedenfalls horte ich zustimmende Bemerkungen.
Ich glaubte, niemand wiirde sich dem Vorteil ver-
schliessen, in der héheren Mittelschule eine Zwischen-
stufe zu haben, um einsteigen und aussteigen zu kén-
nen. Nun lehnt aber die Regierung die Motion ab. Ich
kénnte mir vorstellen, dass das unter dem Hinweis
darauf geschieht, es fehle an Geld. Ich hegte auch die
Befiirchtung, man wiirde die bildungswilligen, weniger
bemittelten Schiiler aus der héhern Bildung heraus-
werfen. Ein anderes Bedenken ging dahin, durch diese
Fortbildungsklassen wiirde der Zudrang zur Universitat
noch grosser. Ich horte auch Bedenken von Berufsbil-
dungsseite, man wiirde ihnen die guten Leute abjagen.

Bis 1982 werden sehr starke Jahrgénge die Schule ver-
lassen, jéhrlich etwa 13000 (ohne Auslander). Im Jahr
1973/74 waren 13025 Schiiler im neunten Schuljahr.
Davon waren 5037 (ca. 40 Prozent) in der Sekundar-
schule. Im Friihjahr dieses Jahres haben die Gymna-
sien, inklusive Wirtschaftsgymnasium, 862 Schiiler in
die Terzia aufgenommen, die Seminarien, exklusive
Sonderkurs, 564. Das macht total ungefdahr 27 Prozent
der Sekundarschiiler oder elf Prozent aller 16-Jahri-
gen.

Es bestehen Bedenken wegen des Lehreriiberflusses.
Wir wissen nicht, wie schlimm das sein wird. Man
merkt aber, dass all die Lehrer, die auf Antrieb von
Behorden und Bevélkerung herangebildet wurden, und
die sich alle in der Wirtschaft oder mit dem Soziolo-
gie- und Psychologiestudium beschéftigt haben, zu-
riickkommen und mit einer Primarlehrerstelle zufrie-
den waren. Das hangt vielleicht auch damit zusammen,
dass nun die Lehrer, zu meiner grossen Zufriedenheit,
ihrer Aufgabe und ihrem Prestige geméss besoldet
werden. Die, welche nun zuriickkommen, verursachen
einen Riickstau, so dass die Jungen, die in den Semi-
narien in grosser Zahl herangebildet werden, nicht
leicht Stellen kriegen. Das ist tragbar, weil die Jungen
zuerst etwas von der Welt sehen wollen und ein Teil
dieser Seminaristen sich weiterbildet. Sodann werden
manchenorts nun die Klassenbestdnde herabgesetzt,
so dass man nicht sofort Klassen aufheben muss,
wenn die Schiilerzahl unter 25 sinkt. Aber so kann
nicht alles aufgefangen werden. — Wir werden weiter-
hin jahrlich etwa 13 000 16-Jéhrige unterzubringen ha-
ben. — In den Gymnasien spiirt man etwelchen Riick-
gang. Herr Knuchel bekundete in seiner Interpellation,
die heute ausgeteilt wurde, seine Sorge dariiber, dass
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begabte junge Leute zuriickhaltend sind wegen den
schlechteren Berufsaussichten. Diese driicken dann
die guten und mittleren Primarschiiler unten heraus,
wenn es darum geht, eine Lehrstelle zu besetzen. Das
bedaure ich sehr. Ich bin iliberzeugt, dass sehr viele
gute Primarschiiler auch eine gute Ausbildung verdie-
nen wiirden.

Was passiert mit den jungen Leuten, die wir weiterhin
als Lehrer ausbilden, die vielleicht in vier Jahren keine
Lehrerstelle finden, weil die Geburten zuriickgegangen
sind? - Man kann antworten, die wiirden sich auf eige-
ne Rechnung und Gefahr zum Lehrer ausbilden. In den
Seminarien werden die Lehrer vom Staat sozusagen
in eigener Regie ausgebildet. Als liber den Numerus
clausus diskutiert wurde, sagte Kollege Studer, wenn
man die Lehrer in eigener Regie ausbilde, seien wir
verpflichtet, die <Abnahme des Produktes» zu garan-
tieren, und in der Folge miisse man auch die Aufnah-
me lenken. Das wéare der Grund fiir die Aufnahmebe-
schrinkung der Lehrerausbildung. Ich weiss nicht, was
die Erziehungsdirektion in bezug auf die Aufnahme in
Seminarien plant. Man kann nur noch wenige aufneh-
men, weil Lehreriiberfluss droht. So entsteht ein Eng-
pass zwischen den bildungswilligen, bildungsfahigen
jungen Leuten und den verfligbaren Ausbildungsplét-
zen. Nahme man die bisherige Zahl von Leuten in die
Seminarien auf, ware man fast verpflichtet, denen
nachher Stellen zu beschaffen oder sie umzuschulen.

Nun kommt das Finanzielle zum Zuge:Es wiirde furcht-
bar viel kosten, wenn man die patentierten Primarleh-
rer sozusagen auf Staatskosten umschulen miisste. Es
ist nicht fair, so viele Lehrer heranzubilden, dass man
ihnen nicht wenigstens eine faire Chance geben kann.
Exportieren kénnen wir die Lehrer nicht. Man hat es
schon getan, aber das ist keine gute Lésung.

Es bestiinde auch die Mdoglichkeit, einfach die Aufnah-
me zu drosseln. Aber was geschieht nachher mit den
Seminarlehrern und mit den Schulrdumen? Wir haben
immer Fortbildungsklassen als wiinschenswertbezeich-
net. Da nun boéte sich Gelegenheit, in diesen Rdumen
etwas derartiges einzurichten.

Das gleiche gilt fir die Gymnasien. Viele junge Leute
wurden von ihren Eltern aus einem gewissen Bildungs-
snobismus heraus gedrangt, zu studieren. Im Ausland
steht es damit noch schlimmer. Wenn sich jemand in
der Sekunda durchringt zu sagen, nein, das ist nicht
fir mich - das passiert haufig, wenn die Leute eigen-
standig sind und dem Druck von zu Hause entgehen -,
sollte man einen ehrenvollen Abgang bieten kdnnen.
Das wiirde mit den Fortbildungsklassen erméglicht. Es
sind nicht etwa die Dimmsten, die finden, es reiche
nicht, sondern mancher wéare zum Studium beféhigt,
hat aber seine manuelle Begabung entdeckt und méch-
te eine Lehre antreten. Sie kennen wohl nicht man-
chen jungen Mann, der nach Erhalt des Primarlehrer-
patentes nachher eine Berufslehre macht. Die Matura
und das Seminarlehrerpatent bilden eine psychologi-
sche Barriere. Es braucht schon viel Zivilcourage,
nachher doch ein Handwerk zu erlernen.

Ich moéchte die Bedenken derer zerstreuen, die be-
firchten, dass dann viel mehr Leute studieren wiirden,
weil sicher eher jemand mit 18 Jahren noch eine Lehre
beginnen kann als mit 20 Jahren, wenn er, wahrschein-
lich, das Patent hat. Ich glaube, dass gerade Absolven-
ten einer Fortbildungsschule die gegebenen Leute fiir
die Berufsmittelschule waren, etwas, das ich als eine
ausgezeichnete Einrichtung erachte. Schade, dass der
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Volkswirtschaftsdirektor nicht da ist, weil von dort eine
gewisse Opposition gekommen ist. Ich sage: Im Ge-
genteil, wir miissen nicht befiirchten, dass dadurch die
Berufsbildung leiden wiirde.

Eine weitere Befiirchtung mochte ich zerstreuen. Dort,
wo man sagt, die Neuerung wére dafiir eingerichtet,
die Leute aus der héheren Erziehung herauszuwerfen.
Im Gegenteil. So wie ich mir die Fortbildungsklassen
vorstelle, kdénnte man sogar das erhalten, was wir
schon lange gerne mochten, ndmlich die beriihmte
Durchlassigkeit nach oben. Ich stelle mir vor, dass ein
Primarschiiler - ein richtiger Spétziinder, ein Boskop
oder sogar ein Glockenapfel, der nicht gearbeitet hat
und nicht in die Sekundarschule kam, und der im neun-
ten Schuljahr langsam merkt, dass er fir sich lernt -,
nachher das zehnte Schuljahr machen koénnte in der
Weiterbildungsklasse, wie Herr Jenzer es befiirwortet.
Nachher kdme er durch emsiges Arbeiten in die Fort-
bildungsklasse. Von dort aus kdnnte er mit einer Zwi-
schenklasse, man koénnte sicher nicht von der Fortbil-
dungsklasse direkt in die Prima, aber mit einer Zwi-
schenklasse nachher auf reguldre Art, ohne dass die
Eltern Privatstunden oder Privatschulen zahlen mis-
sen, die Matur machen. Das ist etwas, das nicht sehr
haufig in Anspruch genommen wiirde, aber es wére
ein Akt der sozialen Gerechtigkeit, das zu ermdgli-
chen. Solche Schiiler gibt es. Denken Sie daran, dass
in den Sekundarschulen fast 2000 mehr Méadchen als
Burschen sind, nicht etwa weil die Buben weniger ge-
scheit wéren als die Madchen, sondern weil sie fauler
sind und weniger arbeiten, wenigstens als Burschen,
und weil sie einen Haufen wichtigerer Sachen zu tun
haben als in der Schule zu arbeiten.

Ich méchte den Prasidenten fragen: Ich brauche fiir
die Begriindung der Motion noch etwa 15 Minuten. Soll
ich morgen weiterfahren? Ich moéchte Sie nicht lang-
weilen und Sie von wichtigeren Sachen abhalten.

Président. Frau Dr. Burke, lhre Redezeit betrégt fiir die
Begriindung der Motion 15 Minuten. Ich bitte Sie, sich
so kurz zu fassen, dass Sie in etwa zwei Minuten
durchkommen. Sie miissen offenbar aus den lhnen ver-
bleibenden Seiten ein Résumé machen.

Frau Burke. Sonst darf man geméass Geschéaftsordnung
eine halbe Stunde reden. (Zwischenruf: 15 Minuten.)
Trifft das sogar fiir den Motionar zu? Also: Es ist scha-
de, andere Leute haben schon langer gesprochen,
aber ich weiss, dass wir Frauen noch 100 Jahre lang
kiirzer reden missen als die Manner, damit diese nicht
sagen, wir wiirden viel langer reden. — Ich mochte
Ihnen ans Herz legen, diese Klassen einzurichten, oder
wenigstens ein solches Konzept aufzubauen. Bei die-
ser Losung wiirden die jungen Leute weder in negati-
vem noch positivem Sinne zu stark forciert. Ich emp-
fehle Ihnen, unserer Motion zuzustimmen.

Prasident. Ich danke Frau Dr. Burke, dass es ihr ge-
lungen ist, einen so kurzen Schluss zu finden. Hier
missen wir abbrechen; wir fahren morgen mit diesem
Geschéft weiter.

Schluss der Sitzung um 16.45 Uhr.

Der Redaktor:
Lic. oec. W. Bosshard
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Fiinfte Sitzung

Donnerstag, 6. November 1975, 9 Uhr
Vorsitzender: Prasident Gerber

Anwesend sind 182 Mitglieder. Entschuldigt abwesend
sind die Herren Casetti, Eggenberg, Gehler (Basse-
court), Gygi, Hess (Stettlen), Hubacher, Lachat, Leu,
Marchand, Miiller, Noirjean, Pieren, Reimann, Schaff-
ner, Schmidlin, Schnyder, Steinmann.

Motion Burke - Fortbildungsklassen an Seminarien
und Gymnasien

Fortsetzung von Seite 719 hievor

Kohler, directeur de l'instruction publique, rapporteur
du Conseil-exécutif. Dans la motion qu’elle a déposée
au cours de la session de mars, Mme Burke demande
au Conseil-exécutif d'introduire, dans le délai le plus
bref, des classes de perfectionnement d’'une durée
d’'un a deux ans, appelées «classes intermédiaires
d’école moyenne». Voici la réponse du Conseil-exécu-
tif.

1) Recul des naissances et occasions de formation.
Il est vrai que les classes d’age a taux élevé de nata-
lité et qui culminent en 1964 touchent actuellement
les années scolaires du degré moyen de I'école pri-
maire. Or, il est non moins certain que la libération de
la scolarité obligatoire des éléves de ces classes d’age
a taux élevé de natalité va de pair avec une détériora-
tion croissante du marché du travail. Cette détériora-
tion, méme si elle n’affecte pas au méme titre tous les
secteurs partiels, a pour effet que les jeunes gens libé-
rés de I’école doivent affronter une concurrence ac-
crue dans la recherche d'une place d’apprentissage
ou de formation.

2) Recul des naissances et besoins en enseignants.
Le recul des naissances pourrait éventuellement pro-
voquer la fermeture de quelques classes, voire, dans
certains cas exceptionnels, la suppression d’écoles.
Par ailleurs, I'affluence vers les écoles normales a for-
tement augmenté. On constate parallélement une re-
crudescence certaine de ceux qui ont abandonné leur
ancienne profession pour se vouer a l'enseignement.
Le degré élevé de sécurité d’emploi que revét la pro-
fession, de méme aussi que la nouvelle loi sur les
traitements, sont a la base de ce revirement, considé-
rable aussi par la situation économique actuelle.
En cas d’acceptation de la prolongation des études
pédagogiques, prolongation et amélioration que nous
souhaitons vivement, je tiens a le souligner une fois
de plus, on ne saurait guére envisager la réduction du
nombre des maitres a former si I'on veut éviter une
nouvelle pénurie d’enseignants vers les années 80.

3) La jeunesse et le choix d'une profession. Nous
constatons que beaucoup de jeunes atteignent le ter-
me de leur scolarité obligatoire sans s’étre décidés,
sans avoir peut-étre pu se décider quant au choix
d’'une profession. Les raisons en sont de plusieurs or-
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dres, par exemple I'évolution de notre jeunesse, ca-
ractérisée par la disproportion de sa maturité intellec-
tuelle et de sa maturité physique; le nombre incalcu-
lable des professions qui s'offrent a elle; I'offre sur-
faite de places de travail qui, bien que semblant aller
de soi, a provoqué une certaine nonchalance dans les
motivations du choix d’une profession; I'absence de
dispositions ou de disponibilité prononcées, qui com-
plique la décision des jeunes pour une profession dé-
terminée, cela malgré la part encourageante de I'orien-
tation professionnelle lorsqu'elle a été requise.

4) L’introduction, & bréve échéance, de classes inter-
médiaires d’école moyenne dans les écoles normales
ou dans les gymnases. Madame la motionnaire de-
mande l'introduction, dans les meilleurs délais, de ces
classes de perfectionnement d’une durée d’un a deux
ans, dites classes intermédiaires d'école moyenne,
dans les écoles normales et les gymnases qui dispo-
sent des locaux nécessaires et d’enseignants qualifiés.
Or, les écoles normales cantonales d’institutrices et
d’'instituteurs comptent actuellement six classes de
raccordement, alors que les gymnases de Thoune,
d’Interlaken et de Langenthal en disposent chacun
d'une. La Direction de l'instruction publique déploie
des efforts d’envergure pour que d’ici quelques an-
nées, toutes les écoles normales cantonales soient au
bénéfice d’'une classe de raccordement. En effet, elles
ne sont désormais plus considérées comme mesure
d’'urgence pour combattre la pénurie d’enseignants,
mais elles s’identifient beaucoup plus & une chance
supplémentaire offerte aux éléves qui entendent se
vouer a la carriére pédagogique. Ces classes com-
bleront les lacunes qui leur en empécheraient I'ac-
cés.

Les classes de raccordement dans les gymnases vi-
sent les mémes objectifs. Hélas, contrairement & ce
que prétend Madame Burke, les locaux nécessaires
font défaut, aussi bien dans les écoles normales que
dans les gymnases. Méme si les écoles normales li-
mitaient leur recrutement, selon la thése qu’a déve-
loppée Madame la motionnaire, cela ne pourrait se
faire au profit de classes intermédiaires d’école mo-
yenne, mais bien plutét en faveur d’'une formation pro-
longée et améliorée des maitres primaires. A cela
s'ajoute encore le fait qu'il serait trés difficile de char-
ger davantage encore les écoles normales, qui sont
actuellement, vous le savez, a la recherche de concep-
tions nouvelles.

A noter que si, compte tenu des programmes, le corps
enseignant des écoles normales et des gymnases at-
teint le maximum des pensums, les normaliens, eux,
sont soumis, comme les gymnasiens d'ailleurs, aussi
a des exigences également maxima. Il faut aussi en
tenir compte. Quant a faire de ces classes I'objectif
de la préparation aux professions sociales tout en of-
frant aux jeunes gens concernés un certain laps de
temps pour mdrir leurs options, encore faut-il étre cons-
cient qu’elles ne sauraient sans autre étre le fait des
enseignants des gymnases et des écoles normales.
Autrement dit, I'affirmation reposant sur la disponibi-
lité des locaux et sur la disponibilité des enseignants
tombe a faux.

5) Possibilité de passage et reconnaissance d’un exa-
men final cantonal. L’admission ultérieure requise par
Madame la motionnaire n’apparait guére possible, vu
la durée de la formation gymnasiale répartie sur six
ans et demi ininterrompus, respectivement trois ans
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et demi a partir de I'école secondaire. L'ordonnance
fédérale de 1968 sur la reconnaissance des certificats
de maturité est trés claire a ce propos. S’agissant des
écoles normales, et selon une pratique appliquée de
tout temps, I'admission de candidats plus &gés issus
de la vie professionnelle ou venant d’'un gymnase de-
meure possible, et cela peut englober une partie des
objectifs de Madame la motionnaire.

Les classes souhaitées par la motionnaire, avec un
examen final cantonal reconnu, correspondrait ni plus
ni moins a4 un nouveau type d’'école modifant consi-
dérablement la structure scolaire bernoise. C'est de
cela qu'il faut surtout étre convaincu. Or, une pareille
modification doit étre planifiée avec le plus grand
soin, compte tenu des points de vue pédagogique,
économique et juridique, et elle appelle a tout le moins
la revision de la loi ad hoc, sinon une loi spéciale, ce
qui pourrait trés bien étre le cas opportun.

6) Le degré du dipléme.

Au printemps 1975, la Conférence des directeurs de
I'instruction publique a institué une commission d'étu-
de ayant pour mandat d’aborder les objectifs des éco-
les moyennes délivrant un dipléme. Consultée sur le
rapport «Enseignement secondaire de demain» favo-
rable a un tel organisme, la Direction de I'instruction
publique du canton de Berne s’est résolument pronon-
cée pour I'étude de ce degré scolaire. Deux délégués
du canton de Berne siégent dans cette commission.
Elle est au travail depuis le printemps 1975. Or, il nous
apparait qu’il serait peu judicieux de vouloir créer d'o-
res et déja de nouvelles classes avant méme de con-
naitre les futures recommandations intercantonales,
dont on ne manquera pas de tenir compte.

Le Gouvernement reconnait volontiers qu’un type d'é-
cole uniforme tel que celui demandé par Madame la
motionnaire et pour des professions exigeant un mini-
mum de 16 & 18 ans fait défaut. 1l doit cependant étre
ouvert & chacun en mal de réflexion, voire d’explica-
tions. Quant & savoir si de telles exigences peuvent
étre confiées aux écoles normales et aux gymnases,
qui manquent et des locaux et du personnel, je le ré-
pete, il faut émettre des doutes sérieux.

Cela n’exclut pas d’aborder maintenant déja les pro-
blémes organiques que posent les plans d'études, les
enseignants, la procédure d’admission, les possibilités
de passage, le droit, la coordination et la coopération
valables pour une école de ce type. En outre, et c'est
important aussi, le probléme touche de trés prés la
formation professionnelle et demande une coordina-
tion trés étroite avec la Direction de I'économie publi-
que et ses services spécialisés.

Pour toutes ces raisons, le Gouvernement ne peut ac-
cepter la motion de Madame Burke. Par contre, si elle
devait se déclarer d’accord avec sa transformation en
postulat, je suis prét, au nom du Gouvernement, a l'ac-
cepter sous cette derniére forme.

Préasident. Die Regierung lehnt die Motion Burke ab.
Sie ist dagegen bereit — im Gegensatz zum schriftli-
chen Vortrag - die Motion als Postulat entgegenzuneh-
men. Wir nehmen davon Kenntnis. Damit ist die Diskus-
sion offen.

Studer. Ich muss einleitend bemerken, dass unsere
Fraktion in Zeitschwierigkeiten geraten ist. Wir waren
nicht imstande, alle Geschafte vorzubesprechen, die
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in der ersten Sessionswoche behandelt werden. Ich
spreche somit nicht im Namen der freisinnigen Frak-
tion, sondern nur in personlichem Namen.

Die Motionédrin geht davon aus, dass die Zahl der Se-
minaristen und Gymnasiasten nicht, wie bisher, weiter
ansteigen wird. Das stimmt. Das Seminar ist eine Be-
rufsschule, deren Absolventen nachher vom Staat und
den Gemeinden angestellt werden. Die Anpassung der
Aufnahmezahl an den Bedarf ist daher eine selbstver-
standliche Pflicht der Erziehungsdirektion. Die Gym-
nasien sorgen fiir die Vorbereitung auf die Hochschu-
le, wo uns numerus-clausus-dhnliche Zustande warten.
Ich habe mit dieser Umschreibung schon angedeutet,
dass es auch Numerus-clausus-Methoden gibt, die gar
nicht diesen Namen tragen, jedoch die gleiche Wir-
kung ausiiben. Diese Tatsache, mit der wir konfrontiert
sind, wirkt sich schon heute psychologisch bremsend
auf den Besuch der Gymnasien aus. Beide Schulen,
Seminar und Gymnasium, unterliegen zudem noch dem
Bevélkerungsriickgang. Dieser wird sich in diesen
Schulen etwa Mitte der achtziger Jahre spiirbar ma-
chen.

Frau Dr. Burke schlagt uns als Korrektiv fiir diese Si-
tuation eine verkiirzte hohere Mittelschulbildung vor im
Sinne von ein- bis zweijahrigen Fortbildungsklassen.
Das heisst — der Herr Erziehungsdirektor hat uns dies
bestétigt —, es wird uns ein neuer Schultyp vorgeschla-
gen mit der ungefdhren Zielsetzung: Vorbereitung auf
mittlere Kader. Dieser Absicht gegeniiber muss ich lei-
der auf gewisse Schwierigkeiten aufmerksam machen:

1. Man geréat sofort in Konflikt mit der gewerblichen
Ausbildung, insbesondere mit der Berufsmittelschule.
Wir haben in der Eidgenossenschaft festgestellt -
schon vor etwa zehn Jahren —, dass der Widerstand
von dieser Seite gegen jede Diplomstufe in Richtung
mittlere Kader ausserordentlich gross ist. Ich sage
nicht, dass dies (iberall sachlich begriindet ist. Es
stecken noch andere Griinde dahinter. Auf eidgendssi-
scher Ebene sind wir aber nicht lber Vorgesprache
hinausgekommen.

2. Die &usseren Voraussetzungen werden zu optimi-
stisch beurteilt. Ich wére froh, wenn es sich so verhal-
ten wiirde, wie die Motionérin sagt, dass wir geniigend
Platz in den Gymnasien hatten. Ich muss feststellen,
dass wir in Biel, Bern und Thun einen zdhen Kampf
um den endlich notwendigen Raum in unseren Gymna-
sien fithren. Ahnlich schwierig ist es mit dem Personal.
Es ist eine Nebenwirkung des Lehrerbesoldungsgeset-
zes, dass alle Lehrkrafte im Rahmen der Pflichtstun-
denordnung voll ausgelastet sind, wenn sie voll ange-
stellt sind; sonst klemmt es mit der Lohnzahlung.
Gleichzeitig besteht, die sehr strenge Forderung, dass
nicht mehr als fiinf Lektionen zusatzlich erteilt werden
dirfen. Ich finde das richtig. Diese Regelung soll ver-
hindern, dass Ungleichheiten entstehen, die sozialen
Unfrieden bewirken kénnten. Es wird also nicht leicht
sein, die neuen Aufgaben tel quel auf den bestehenden
Lehrkérper zu verteilen. Hinzu kommt noch die Uber-
legung, dass es paradox wéare, wenn man Regres-
sionswirkungen bekampfen will, gewisse Leute {iber-
zubelasten; man sollte dann vielmehr die Arbeit gleich-
massig verteilen, wozu uns allerdings die entsprechen-
den Lehrkréafte fehlen wiirden.

3. Die Idee einer weiter hinauf gefiihrten Durchlassig-
keit ist sehr gut. Hier wiirde nun aber der verspétete
Zugang zum Gymnasium und zum Seminar gewisser-
massen klassenweise institutionalisiert, was Auswirkun-
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gen zur Folge hétte, die sich unmittelbar gegen die
eigentlichen Absichten der Motionarin wenden wiirden.

Ich ziehe aus diesen drei Schwierigkeiten nicht den
Schluss, die Forderung von Frau Dr.-Burke ware un-
durchfiihrbar. Schwierigkeiten sind bekanntlich da, um
tiberwunden zu werden. Die drei skizzierten Schwierig-
keiten flihren uns jedoch zwingend zum Schluss, dass
der Vorschlag von Frau Dr. Burke nicht etwas harmlos
Einfaches ist, sondern eine grundséatzliche Verédnde-
rung des bernischen Schulaufbaus beinhaltet, die wir
heute nur noch in Kontakt mit der Eidgenossenschaft
oder mindestens in Kontakt mit den angrenzenden
Kantonen vornehmen kénnten. Wenn die Reichweite
eines neuen Abgangsdiploms nicht genau umschrie-
ben ist, fihren wir die Besitzer dieses Diploms unter
Umstédnden in eine Sackgasse. Das diirfen wir auf kei-
nen Fall tun. Damit wiirden wir eine Schulpolitik auf
dem Buckel der Schiiler betreiben, die unverantwort-
lich waére.

Sie werden diesen Ausfiihrungen entnehmen, dass ich
mich nicht einverstanden erkldren kann, den Vorstoss
von Frau Dr. Burke als Motion zu Uberweisen. Es stellt
sich deshalb die Frage: Wie steht es mit einem Po-
stulat? Gewiss kdnnte man die Uberlegung anstellen,
im Jahr der Frau wirden wir alle Motionen, die von
Frauen stammen, aus Hoéflichkeit zum vornherein als
Postulat annehmen. Das waére elegant, aber im Kan-
ton Bern nicht administrativkonform. Wir haben vorhin
gehért, dass die Erziehungsdirektion bereit ist, ein Po-
stulat entgegenzunehmen. Ich kann mich dieser Hal-
tung ebenfalls anschliessen, doch wird man ein Postu-
lat {iberweisen missen, das der Erziehungsdirektion
einen sehr weiten Spielraum belassen wird. Die Erzie-
hungsdirektion wird nédmlich bei der Bearbeitung des
Postulates die Moglichkeit haben miissen, uns am
Schluss etwas vollstdndig anders vorzuschlagen. Das
ist zwar auch nicht ganz befriedigend. Wir sollten un-
sere Verwaltung nicht mit Postulatstexten ausriisten,
von denen man zum voraus weiss, dass die. Verwal-
tung daraus etwas ganz anderes machen muss. Ein
solches Vorgehen tragt namlich wegen des eng ge-
fassten Postulatstextes eine gewisse Unsicherheit in
die Verwaltung hinein. Wahrscheinlich ist dies aber
der fiir uns in diesem Fall zur Zeit einzig mdgliche
Ausweg.

Grob. Nach dem Votum von Herrn Kollega Studer kann
ich mich sehr kurz fassen. Es ist uns klar dargelegt
worden, welche ‘Wandlungen mit dieser Motion . vor
sich gegangen sind. Was uns als Motion vorgelegen
hat, ist als Grundprinzip sehr zu bejahen. Denken wir
nur an die Fortbildungskiassen fiir Madchen in der
Stadt Bern, die sich sehr segensreich auswirken. Hier
sind die Buben fiir einmal - ich will dies im Jahr der
Frau beifliigen - benachteiligt.

Leider sind bei der Begriindung der Motion wesent-
liche Einschrankungen erfolgt, indem etwas ganz Be-
stimmtes anvisiert wird, das am bisherigen Schulsy-
stem vorbeigeht, wie das Herr Kollega Studer bereits
ausgefiihrt hat. Es misste eine von Grund auf neue
Schulgesetzgebung geschaffen werden, um den Vor-
schlag von Frau Dr. Burke zu verwirklichen.

Da der Gedanke der Umwandlung der Motion in ein
Postulat bereits laut geworden ist, méchte ich nur
noch sagen, dass ein Postulat der Erziehungsdirektion
einen sehr weiten Spielraum belassen misste, damit
es in unsere gesamte Schulplanung integriert werden
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kann; mit den bestehenden Einschrankungen passt der
Vorstoss nicht in die Gesamtplanung hinein, die wir
im Schulwesen anstreben. Wenn wir unsere Gesamt-
planung im Schulwesen auf andere Kantone .abstim-
men wollen, diirffen wir nicht im AIIemgang auf einem
besondern Sektor vorprellen.

Die sozialdemokratische Fraktion ware also der Motio-
ndrin sehr dankbar, wenn sie ihre Motion in ein Postu-
lat umwandeln wiirde, dem wir beipflichten kdnnten.

Rychen. Ich kann mich im allgemeinen der Argumenta-
tion von Herrn Dr. Studer anschliessen. Erlauben Sie
mir aber doch, ein paar ergdnzende Bemerkungen an-
zubringen.

Ich glaube, dass Frau Dr. Burke ein echtes Problem
aufgeworfen hat, das heute viele Eltern beschatftigt,
weil sie Kinder haben, die am Ende der obligatori-
schen Schulpflicht stehen und dabei einerseits Schwie-
rigkeiten haben, fiir ihre Kinder eine Lehrstelle zu fin-
den, anderseits diese Kinder aber auch durch den
sogenannten Zustromstopp an die Mittelschulen tan-
giert werden. Ich muss also zugeben, dass das Pro-
blem existiert. Ich sehe in der Motion von Frau Dr.
Burke indessen einen Zielkonflikt. Sie will vor allem
den Zustrom zu den Mittelschulen in bestimmte Bah-
nen lenken oder sozusagen auch einschranken. Ich bin
aber liberzeugt, dass wenn man einen neuen Schultyp
mit der Bezeichnung «Fortbildungsklassen» oder «mitt-
lere Mittelschulklassen» mit einer zweijahrigen Ausbil-
dungszeit schafft, eine Grosszahl der Absolventen die-
ser Schule nachher doch ins Seminar oder ins Gym-
nasium einzutreten wiinscht - und damit hatte Frau
Dr. Burke dann gerade das Gegenteil dessen-erreicht,
was sie anstrebt. Ich bin der Ansicht, dass wir fiir die
nach der Grundschulausbildung unentschlossenen
Schiiler oder fiir Schiiler, bei denen man noch nicht
weiss, ob sie sich z. B. fiir den Lehrerberuf eignen, die
Institution der Fortbildungsschule und entsprechender
Klassen an den Seminarien haben.

Ich.sehe den Weg eher in der Richtung, dass man die
Durchlassigkeit zwischen den verschiedenen Schulty-
pen, insbesondere auch zwischen den Mittelschulen
und den Berufsschulen, verbessert. Ferner erinnere
ich daran, dass es heute notwendiger und dringender
ist, fir neue und eine geniigende Anzahl von Lehrstel-
len zu sorgen, als einen neuen Schultyp, der-in Rich-
tung Mittelschule tendiert, zu schaffen. Denn es ist-den
jungen Leuten nicht geholfen, wenn sie, nachdem sie
gleichwoh! den Weg der Mittelschule eingeschlagen
haben, plétzlich vor der Universitdt stehen und nicht
eintreten koénnen.

Ich rufe ausserdem in Erinnerung, dass im Volk die
Institution der Berufsmittelschule noch viel zuwenig
bekannt 'ist. Sehr intelligente Schiiler, die ein Hand-
werk erlernen, haben namlich die Moglichkeit, direkt
in die sogenannte Berufsmittelschule einzutreten. Die
Berufsmittelschule stellt sehr hohe Anforderungen, so
dass diese heute von Schiilern besucht wird, die intel-
ligenzmassig ohne weiteres dem Unterricht an einem
Gymnasium oder an einem Seminar folgen kdnnten.
Diese erhalten in der Berufsmittelschule denn auch
eine entsprechende Ausbildung. Ich glaube, diesen
Weg der Ausbildung missen wir besser bekanntma-
chen, indem wir auf die entsprechende Institution, die
noch ausbauféhig ist, hinweisen.

Ich komme zum gleichen Schluss wie die Vorredner
Eine Motion miisste ich unter allen Umstanden ableh-
nen, weil wir nicht ohne entsprechende Zusammenar-
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beit mit andern Kantonen einen neuen Schultypus
schaffen kénnen. Wir diirfen in der Schweiz nicht wei-
terhin unkoordinierte Schulpolitik betreiben. Einem Po-
stulat kann ich indessen zustimmen.

Frau Burke. Herr Regierungsrat Kohler hat bestitigt,
dass eine gewisse Diskrepanz besteht zwischen den
grossen Jahrgéngen, die bis 1983 aus der Schule kom-
men werden, und der Méglichkeit, diesen Jahrgéngen
zum Beispiel nach der Seminarausbildung Stellen zu
verschaffen. Er hat zwar angedeutet, dass man bei der
Einfiilhrung des fiinften Seminarjahrs zusétzliche Lehr-
krafte benétigen werde. Viel diskutiert wird auch der
Vorschlag, in den ersten zwei Jahren der Seminaraus-
bildung sollte ein Ubertritt ins Gymnasium moglich
sein. Das ist ein Ziel, das ich auch mit meiner Motion
verfolge.

Herr Regierungsrat Kohler hat ferner ausgefiihrt, die
Schiiler konnten iiberlastet werden. Ich glaube, dass
wir uns in diesem Punkt nicht verstanden haben. Ich
meine nicht, dass in den sogenannten Fortbildungs-
klassen der Unterricht nur auf das Seminar auszurich-
ten ware; der Unterricht sollte vielmehr eine grundle-
gende Vorbereitung fiir viele Berufe vermitteln. Solche
Fortbildungsklassen miissten ein grosses «kaltes Buf-
fet» von Wahlfichern umfassen. Wer dann ins Semi-
nar oder ins Gymnasium Ubertreten mochte bezie-
hungsweise dafiir ausgesucht wiirde, miisste nachher
noch ein halbes Jahr nachholen, um schliesslich dem
reguldaren Gymnasial- oder Seminarunterricht folgen zu
kénnen.

Was die Frage der Strukturanderung betrifft, scheint
mir diese kein Hemmnis zu bedeuten. Es besteht nam-
lich schon eine derartige Schule. Sie ist sehr klein und
umfasst einstweilen eine Klasse von 20 Madchen. Ich
meine die Klasse, die am Stddtischen Seminar Marzili
gefiihrt wird. Es ist schade, dass fiir Knaben nicht eine
ahnliche Einrichtung besteht. Bei dieser Schule kénn-
te sich die Erziehungsdirektion lber die Erfahrungen
erkundigen. Diese Feststellung mochte ich insbeson-
dere auch Herrn Kollega Studer entgegenhalten.

Herr Kollega Studer hat im weiteren darauf angespielt,
dass das Abgangszeugnis des neuen Schultypus eid-
gendssisch anerkannt sein miisste. Ich habe ein priva-
tes Vernehmlassungsverfahren durchgefiihrt bei Leu-
ten, die solche «mittlere Mittelschiiler» sehr gerne auf-
nehmen. Es sind dies die Leiter und Leiterinnen von
Schulen fiir Krankenpflegeberufe, wo ein Mindestein-
trittsalter von 18 Jahren vorgeschrieben ist. Die Leiter
und Leiterinnen dieser Schulen haben mir erklart, sie
wiéren begeistert, wenn es eine solche Schule mit ei-
nem entsprechenden Abgangszeugnis fiir die Absol-
venten gibe, weil ihnen damit die Selektion beim heu-
tigen vermehrten Andrang zu den Pflegeberufen we-
sentlich erleichtert wiirde.

Herrn Kolelga Grob pflichte ich bei, dass die Schulpla-
nung so schnell wie méglich in Angriff genommen
werden muss. In den Richtlinien der Regierungspolitik
ist uns ja versprochen worden, diese Planung noch in
der laufenden Legislaturperiode vorzulegen. Ich weiss,
dass man auf der Erziehungsdirektion Uber zuwenig
Personal verfiigt, um auf diese Leute einen ungebiihr-
lichen Druck ausiiben zu kdnnen. Aus diesem Grunde
habe ich in meiner Motion denn auch die Formulie-
rung gewihlt «so rasch wie moglich».

Ich weiss, dass es Seminardirektoren gibt, die meinem
Vorstoss opponieren; ich kenne dagegen auch vier
Seminardirektoren, die bereit waren, sogenannte Fort-
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bildungsklassen versuchsweise, auf Zusehen hin, ein-
zurichten, um Erfahrungen zu sammeln. Wenn ich mich
bereit erklare, meinen Vorstoss in ein Postulat umzu-
wandeln, so mochte ich den Herrn Erziehungsdirektor
bitten, seine Kompetenzen in dieser Richtung dann
auszuniitzen und den betreffenden Seminardirektoren
zu erlauben, einen Versuch nach dieser Richtung zu
starten. Ein anerkanntes Abgangszeugnis wird aller-
dings vorderhand nicht ausgehéandigt werden kdnnen;
dafir wird es einer interkantonalen Koordination be-
diirfen.

Herrn Kollega Rychen méchte ich sagen, dass er den
Zielkonflikt, von dem er gesprochen hat, iiberschatzt.
Es scheint dies aber ein gutes Symptom dafiir zu sein,
wie schlimm bei uns trotz der Motion Strahm, die letz-
tes Jahr lberwiesen wurde, der Prestigekonflikt noch
ist und wie bei uns weiterhin eine gewisse Jalou-
sie zwischen Mittelschulbildung und Berufsbildung
herrscht, und dies zum grossen Schaden unserer jun-
gen Leute. Es ist nun wirklich an der Zeit, ernsthaft
zu versuchen, miteinander zu arbeiten und nicht ge-
geneinander. Ich glaube nicht, Herr Rychen, dass bei
der Einflihrung von sogenannten Fortbildungsklassen
nachher eine so grosse Zahl von Absolventen ins Gym-
nasium oder ins Seminar wird Ubertreten wollen. Und
auch wenn dies wider Erwarten zutreffen sollte, hatte
der Seminardirektor immer noch die Mdglichkeit, mit
den achtzehnjahrigen Schulabsolventinnen und -absol-
venten {iber ihre Eignung zu sprechen und die wirk-
lich Befahigten zu selektionieren. Fiir einen Lehrer ist
namlich mindestens so wichtig, dass er liber einen
liebenswiirdigen Charakter, Geduld und etwas Humor
verfligt wie lGber gute Schulzeugnisse.

Bei der Realisierung meines Anliegens wirde aber
auch den Sekundarlehrern von ihrer Uberforderung et-
was abgenommen. Sie sind nédmlich auf eine ganz un-
faire Art Uberfordert, wenn sie gegeniber sechzehn-
jahrigen Buben und Madchen ein Urteil fillen sollen,
welcher Beruf fiir sie am geeignetsten ist. Eine Menge
von Intelligenz ist noch kein Ausweis fiir eine akade-
mische Eignung; akademische Eignung héangt vielmehr
mit einer gewissen Geisteshaltung zusammen. Auf je-
den Fall ware der Entscheid gegeniiber Achtzehnjah-
rigen viel besser madglich, und ich stelle mir vor, dass
der Rektor aus einer Fortbildungsklasse vielleicht nur
zwei bis drei Schiilerinnen und Schiiler zum Weiter-
studium aussuchen wiirde.

Die Madglichkeit einer Durchlassigkeit von der Primar-
schule bis zur Matur héatte sogar Auswirkungen auf den
Obertritt in die Sekundarschule. Wenn Sie wiissten,
wieviel Valium ich den armen Mittern verschreiben
muss, damit sie die noch viel armeren Viertklassler
nicht allzusehr plagen, da man weiss, wie wichtig die
Weichen sind, die am Ende des vierten Schuljahres
gestellt werden, dann wiirden Sie sicher jede Gelegen-
heit ergreifen, um mitzuhelfen, einem solchen Zustand
zu begegnen.

Ich bin bereit, meine Motion in ein Postulat umzuwan-
deln, und bitte Sie, das Postulat zu {iberweisen.

Président. Wir bereinigen. Die Regierung ist bereit, die
Motion Burke als Postulat entgegenzunehmen. Frau
Dr. Burke ist mit der Umwandlung in ein Postulat ein-
verstanden.

Abstimmung

Fiir Annahme des Postulates Grosse Mehrheit
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Motion Neukomm - Schaffung eines Erziehungsrates

Wortlaut der Motion vom 3. Februar 1975

Der Regierungsrat wird beauftragt, eine Revision der
einschldagigen gesetzlichen Erlasse in dem Sinne vor-
zubereiten, dass der Erziehungsdirektion ein verwal-
tungsunabhéngiger Erziehungsrat beigegeben wird,
dem die Oberaufsicht Uber das gesamte Unterrichts-
wesen zusteht. Die Wahl der Mitglieder hat durch den
Grossen Rat zu erfolgen.

(31 Mitunterzeichner)

Erziehungsdirektor Kohler nimmt namens des Regie-
rungsrates zur Motion wie folgt Stellung:

Par la motion qu’il a déposée au cours de la session
de février 1975, M. le député Neukomm charge le Con-
seil-exécutif «d’élaborer un projet de revision des tex-
tes légaux adéquats» permettant «d’adjoindre a la Di-
rection de l'instruction publique un Conseil de I'ins-
truction publique indépendant de I'administration» et
qui «exercerait la haute surveillance sur I'ensemble de
I'enseignement». «Ses membres seraient élus par le
Grand Conseil.»

Désireux d'obtenir des réponses concluantes a des
questions fondamentales de politique d’Etat soulevées
par lintervention qui nous occupe, la Direction de
I'instruction publique, en accord avec le Conseil-exé-
cutif, a requis un avis de droit qui devait principale-
ment répondre a la question de savoir si le veeu ex-
primé par le motionnaire peut étre comblé par une
simple modification de la loi.

Le Conseil-exécutif répond a la motion de M. le député
Neukomm en examinant les différents aspects de la
question qu’il souléve.

1. Les Conseils de l'instruction publique en Suisse

Aucun canton exclusivement francophone ne compte
un Conseil de l'instruction publique. Il en est de mé-
me des cantons bilingues du Valais et de Fribourg,
ainsi que du canton du Tessin. On peut donc admettre,
a juste titre, que la présence d’'un Conseil de I'instruc-
tion publique, dans la structure du systéme d'ensei-
gnement, est le signe caractéristique d'un certain nom-
bre de cantons de langue allemande. Il est aussi inté-
ressant de constater que l'institution d’'un tel Conseil
est une notion qui a plutét tendance a se perdre, mé-
me dans les cantons de langue allemande. Ainsi, ré-
cemment, les cantons d’'Obwald et de Nidwald ont
supprimé le Conseil de I'instruction publique lors de
la revision totale de leurs Constitutions en 1968 et en
1965. De son c6té, le canton d’Uri a eu jusqu'en 1968
un Conseil de l'instruction publique, autorité exécu-
tive supréme en matiére d’enseignement et placée sur
un pied d'égalité avec le Conseil d’Etat. Ce statut
semble d’ailleurs assez bien correspondre a I'esprit de
la motion en question. Dans le canton d’Uri, toutefois,
il fut mis fin, en 1968/70, au Conseil de l'instruction
publique dans la forme que nous avons citée, étant
admis qu’un tel dualisme de pouvoirs au programme
des fonctions exécutives de I'Etat était incompatible
avec la complexité des taches ressortissant au secteur
de l'instruction. Le canton d’Uri ne maintint par consé-
quent le Conseil de I'instruction publique que dans
I'idée de I'adjoindre au Conseil d’Etat et de le pour-
voir réglementairement de compétences a déterminer
pour des problémes en rapport avec I'éducation. Si on
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compte le président et le vice-président, il se compose
de sept & neuf membres. Le Directeur de I'instruction
publique en est d'office le Président.

Dans le canton de Zurich, le Conseil de I'instruction
publique est adjoint au Département du méme nom et
non au Conseil d’Etat. (Voir E. Hohn: «La position ju-
ridique du Conseil de Iinstruction publique dans le
canton de Zurich», Z Bl 1958, pages 129 et suivantes.)
Le Conseil de l'instruction publique, que préside le
chef du département, dispose de compétences pro-
pres en matiére de décision. Il exerce toutefois des
fonctions de surveillance, non pas sur le Département
de linstruction publique, mais sur I'enseignement et
uniquement avec le concours du Département.

Dans le canton de Lucerne, on retrouve de nouveau
le Directeur de I'instruction publique a la présidence
du Conseil du méme nom. Il exerce la surveillance sur
I'enseignement sous la haute surveillance du Conseil
d’Etat. La situation est identique dans le canton de
Schwyz et a peu prés analogue dans celui des Gri-
sons.

Dans le canton de Soleure, le Conseil de I'instruction
publique est également adjoint au Département du
méme nom.

Dans le canton de Saint-Gall, le Conseil de I'instruc-
tion publique est attribué au Conseil d’Etat. La direc-
tion supréme de I'enseignement ressortit toutefois au
Conseil d’Etat et non au Conseil de l'instruction pu-
blique.

Dans les autres cantons de langue allemande qui con-
naissent le Conseil de I'instruction publique, cette ins-
titution revét I'une ou l'autre des formes décrites ci-
dessus quant a la position qu’'elle occupe et quant &
ses compétences.

La présence d'un Conseil de [Iinstruction publique
dans la plupart des cantons de langue allemande a
dés lors des conséquences considérables sur toute
la structure organique des cantons en cause, en par-
ticulier dans le secteur de I'’enseignement et de I'édu-
cation.

Tous les organes qui, dans les limites de compétences
clairement délimitées, se penchent sur des problémes
scolaires, comme aussi le principe de répartition des
compétences en matiére de décision entre les com-
munes et le canton sont autant d’éléments qui se sont
développés et qui ont subi de constantes adaptations
depuis des dizaines d’années, compte tenu de la pré-
sence d'un Conseil de l'instruction publique pourvu
de certaines compétences. Ces compétences sont
donc totalement intégrées a I'ensemble de la structure
organique du systéme d’'éducation et de formation.
Dans le deuxiéme chapitre, nous décrirons quelques
conséquences qui affecteraient la structure organique
du canton de Berne si, un jour, on songeait sérieuse-
ment & y instituer un Conseil de I'instruction publique.
Enfin, il ne faudrait pas non plus passer sous silence
le fait que la création de Conseils de I'instruction pu-
blique dans la plupart des cantons de langue alleman-
de présente aussi un arriére-plan historique. Il s’agis-
sait d’'une extension des droits populaires, ainsi que
le comprirent, au siécle dernier, les citoyens, principa-
lement dans les cantons de Suisse orientale. D’ailleurs,
le mouvement «démocratique» a encore laissé des tra-
ces dans bien d’autres domaines qui entrent dans la
structure politique de ces cantons.
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2. La situation dans le canton de Berne
La structure organique du systéme d’ éducatlon et
d’enseignement que connait notre canton présente en
particulier les caractéristique suivantes:

1. Une large autonomie des régions linguistiques quant
a l'organisation interne du systéme scolaire;

2. Comparativement a d’autres cantons, il faut relever
une large autonomie dévolue aux communes pour ce
qui touche avant tout le secteur de la scolarité obliga-
toire;

3. D'importantes prestations financiéres des commu-
nes en faveur du secteur de la scolarité obligatoire,
comme aussi en faveur de celui des écoles moyennes
et professionnelles supérieures;

4, La présence simultanée, a I'échelon des écoles mo-
yennes supérieures, d’écoles qui relévent de la com-
mune ou du canton;

5. Un fort réseau d’écoles de toutes dimensions (éco-
les de tous les degrés, écoles partlellement et entiére-
ment dédoublées);

.6. Des compétences nettement délimitées et liées a un
ordre hiérarchique clairement établi;

Ecole obligatoire

Commission d’école — Inspecteur scolaire — Direction
de linstruction publique — Conseil-exécutif — Grand
Conseil

Ecole moyenne supérieure

Commission d’école - Inspecteur scolaire dans cer-
tains secteurs — Direction de l'instruction publlque -
Conseil-exécutif - Grand Conseil

Ecole professionnelle
Commission d’'école — Direction de Iéconomle publi-
que - Conseil-exécutif — Grand Conseil

Université _

Direction de I'instruction publique — Conseil-exécutif -
Grand Conseil

Toutes les décisions que rendent les dlfférents orga-
nes suivent donc une ligne clairement définie. Simulta-
nément, on peut recourir auprés de I'organe supérieur
contre toute décision de I'organe inférieur en deman-
dant qu’elle soit réexaminée. Les lignes suivies et les
compétences dévolues en matiére de décision sont
complétées encore par le réseau des commissions
consultatives dont les droits sont clairement fixés en
partie dans des lois, des décrets ou autres actes légis-
latifs ou encore dans des décisions du Conseil-exécu-
tif. Une marge étendue de participation s’offre donc
aux enseignants, aux citoyens, ainsi qu’au Grand Con-
seil. Nous ne citerons a titre d’exemple que

— les commissions des moyens d’enseignement et du
plan d’études, qui peuvent soumettre leurs propositions
directement a la Direction de I'instruction publique;

- les commissions des examens du brevet pour tous
les niveaux que connait la formation pédagogique et
qui, au nom de la Direction de I'instruction publique
et du Conseil-exécutif, procédent aux examens et dé-
livrent les brevets;

- les organes consultatifs de la Direction de I'instruc-
tion publique, a savoir la Conférence des Inspecteurs
scolaires, celle des Directeurs des écoles normales
et celle des Recteurs, qui sont citées dans le décret
concernant l'organisation de la Direction de I'instruc-
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tion: publique, et sont consultées chaque fois qu’il s'a-
git de problémes: les concernant, et-cela avant que ne
soit rendue la décision de la Direction de l'instruction
publique ou du Conseil-exécutif.

Enfin, dans la loi sur les finances de I'Etat et dans la
loi ‘portant délégation de compétences, les compéten-
ces accordées aux différentes  Directions et au Con-
seil-exécutif se trouvent définies. Dans la plupart des
cas, chacun -sait que la Direction des finances doit
approuver la proposition des Directions avant que le
Conseil-exécutif ne rende ses décisions.

En conclusion, on peut affirmer que la structure orga-
nique de notre canton, pas seulement d’ailleurs dans
le secteur de I'enseignement et de I’éducation, abstrac-
tion faite de I'autonomie relativement large dont jouis-
sent les communes et la liberté que connait le maitre
en matiére scolaire, correspond bien, dans une large
mesure, a celle des cantons du Nord-Ouest de la Suis-
se. L’introduction d’un Conseil de I'instruction publi-
que aurait donc pour conséquence d’apporter des mo-
difications fondamentales tant dans le systéme que
dans la structure organique de notre canton.

3. Le texte de la motion

L'esprit et la portée de la motion ne ressortent pas
clairement du texte. En effet, il ne précise pas, par
exemple, si le Conseil de l'instruction publique, qui
fait 'objet de la proposition, remplacerait le Conseil-
exécutif pour exercer la surveillance sur le systéme
scolaire et, par voie de conséquence, sur la Direction
de l'instruction publique. Or, partant du fait qu’il est
question ici d’'un Conseil de I'instruction publique in-
dépendant de I'administration, on peut admettre que
le Directeur de l'instruction publique n’en serait pas
membre.

Vu que la loi sur I'école primaire et la loi sur les éco-
les moyennes conférent a la Direction de l'instruction
publique non pas une tdche de surveillance, mais de
haute surveillance, on pourrait également admettre
que le Conseil de l'instruction publique devrait assu-
mer cette tiche a la place de la Direction de I'instruc-
tion publique. Quelle est la bonne interprétation? La
premiére ou la seconde? Rien ne permet de I'affirmer.

Par contre, en ce qui concerne I'Université, chacun
sait que la Direction de I'instruction publique exerce
la surveillance directe au nom de I'Etat. Or, ici égale-
ment, la motion ne précise pas si «I’ensemble de I'en-
seignement» comprend également celui que dispense
I’Université ou non. Enfin, manque aussi de clarté la
question de savoir si seul le systéme proprement dit
d’enseignement qui, actuellement, reléve de la Direc-
tion de linstruction publique tomberait sous la haute
surveillance du Conseil de l'instruction publique. A ce
sujet, le Conseil-exécutif admet que I'assujettissement
de I'enseignement artisanal a la Direction de I'écono-
mie publique ne s’explique dans une large mesure que
pour des raisons historiques. Dans la moitié des can-
tons, I'enseignement professionel reléve de la Direc-
tion de l'instruction publique et, dans l'autre moitié,
de la Direction de I'’économie publique. De plus, I'attri-
bution de la formation professionnelle a une Direction
ou a l'autre se fait & travers les cantons, qu’ils soient
dotés d'un Conseil de l'instruction publique ou non.
A une époque ou on en appelle a une conception d’en-
semble de la formation, il serait proprement curieux de
voir des secteurs importants traités différemment, s’a-
gissant du probléme de la surveillance ou de la haute
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surveillance. Pour le moment, il est impossible de ré-
pondre & la question de savoir si la réorganisation de
I'Université serait compatible avec un assujettissement
de cette derniére a un Conseil de l'instruction publi-
que.

4. Extraits de I'avis de droit du Prof. Gygi

Pour élucider les problémes juridiques soulevés par la
motion, la Direction de l'instruction publique, en ac-
cord avec le Conseil-exécutif, a prié le Prof. Gygi d'é-
tablir un avis de droit. Or, aprés avoir constaté d’en-
trée de fait que le texte de la motion souffrait d'un
manque de clarté, manque auquel seul un développe-
ment pourrait porter reméde, M. Gygi écrivit entre au-
tres choses, ce qui suit:

«...Compte tenu de cette réserve, je puis quand mé-
me prendre position au sujet de la question de savoir
si la motion est compatible avec la Constitution can-
tonale. Or, méme si la clarté souhaitée fait défaut dans
la motion, on y décéle tout de méme l'intention d’attri-
buer la surveillance entiére et supréme sur I’enseigne-
ment dans son ensemble a un Conseil de I'instruction
publique indépendant de I'administration. Cette idée,
dans I'état actuel de notre Constitution, s’avére-t-elle
réalisable sous la forme d’une loi? On peut en juger
dans I'optique du droit constitutionnel, quand bien mé-
me d’importants aspects particuliers d’ordre structurel
n’apparaissent pas encore clairement. . .»

Aprés que le Prof. Gygi eut dépeint la situation que
connaissent certains cantons (voir point 1 de la pré-
sente réponse) il apprécie en ces termes la situation
juridique qui régne dans ces mémes cantons. «. .. Tou-
tes ces réglementations ressortent de la propre Cons-
titution des cantons alors méme qu’elles vont beau-
coup moins loin que le propose M. le député Neu-
komm dans sa motion. Ce seul point constitue déja
une référence importante au fait que d’aprés les con-
ceptions dominantes, de tels organes administratifs ou
de surveillance administrative, fonctionnant en dehors
de l'administration de I'Etat et de I'administration or-
dinaire, doivent faire I'objet d’'une disposition de droit
constitutionnel. A cela s’ajoute qu'en vertu de la Cons-
titution, le Conseil-exécutif pourvoit, dans les limites
de la Constitution et des lois, & I'administration glo-
bale de I'Etat (article 36 de la Constitution cantonale).
Cela signifie qu'il pourvoit & I'exécution de toutes les
lois, décrets et décisions du Grand Conseil, y compris
ceux qui concernent I'’enseignement (article 38 de la
Constitution cantonale).

Les différents secteurs administratifs de I'Etat sont ré-
partis entre les Directions dont le chef est un membre
du Conseil-exécutif. Toujours d’aprés la Constitution
cantonale, une Direction est compétente pour un sec-
teur administratif donné. Ces mémes Directions exa-
minent préalablement les affaires qui leur sont sou-
mises et elles les exécutent sous les ordres du Con-
seil-exécutif (article 44 de la Constitution cantonale).
Cette organisation gouvernementale et administrative
répond a une doctrine unanimement reconnue et a la
pratique du droit public cantonal. (Giacometti: «Le
droit public des cantons suisses», pages 390 et sui-
vantes.) En principe, on ne trouve aucune affaire res-
sortissant au Conseil-exécutif sur laquelle un organe
indépendant de I'administration (du Conseil-exécutif
ou des Départements) pourrait exercer sa haute sur-
veillance, comme ce serait le cas pour I’enseignement,
selon les voeux du motionnaire. (Giacometti: loco ci-
tato, page 391.) Dans tous les cas, il n’existe aucune
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commission et aucun organe administratif qui ne soit
placé sous la surveillance du Conseil-exécutif (Giaco-
metti: loco citato, page 395).

Il n'est donc possible d’introduire une innovation de
I’'ampleur que préconise la motion qu’a la faveur d’'une
modification constitutionnelle, et en aucun cas par la
simple voie législative. Une telle innovation implique
une modification des compétences dévolues par la
Constitution au Conseil-exécutif et aux Directions, en
particulier a la Direction de l'instruction publique, et
une réforme fondamentale de la hiérarchie des auto-
rités prévue par la Constitution, puisqu’'une commis-
sion exercerait les fonctions de haute surveillance a
la place de la Direction concernée et du Conseil-exé-
cutif. On ne peut donc atteindre un tel objectif que
par une revision de la Constitution, méme si ce Con-
seil de l'instruction publique, contrairement a I'esprit
de la motion (cf. chiffre 2 ci-dessus) devait étre pré-
sidé par le Directeur de l'instruction publique. Confor-
mément a la Constitution, la surveillance ou la haute
surveillance des secteurs administratifs ressortissent
a la compétence de la Direction ou du Conseil-exécu-
tif. En régle générale, la surveillance ressortit a la Di-
rection et a la haute surveillance du Conseil-exécutif.

En conséquence et pour conclure, I'objectif que vise la
motion ne peut se réaliser par une simple modifica-
tion de la loi, mais uniquement par voie de revision
constitutionnelle.

Vu le caractére impératif des conclusions de l'avis de
droit, le Conseil-exécutif se voit contraint d'écarter la
motion en la forme présentée, ne serait-ce que pour la
situation juridique qui en découle.

5. Conséquences de l'instauration du Conseil de I'ins-
truction publique sur les plans de la politique scolaire
et cantonale

Le Conseil-exécutif tient aussi a attirer I'attention du
Grand Conseil sur quelques conséquences de politi-
que scolaire et cantonale que vaudrait l'instauration,
dans notre canton, d’'un Conseil de l'instruction publi-
que.

5.1. Effectif des membres d’'un Conseil bernois de
I'instruction publique

Dans les cantons qui connaissent un Conseil de I'ins-
truction publique, I'effectif des membres correspond
approximativement a celui du Gouvernement. Or, le
Conseil-exécutif se demande sérieusement si, en par-
tant de la large autonomie des régions linguistiques,
comme aussi de la structure de notre canton, on ne
devrait pas créer deux Conseils de I'instruction publi-
que ou encore si le motionnaire se représente un Con-
seil de I'instruction publique composé de 20 & 30 mem-
bres qu'il faudrait chaque fois répartir en groupes de
travail pour traiter les problémes propres aux deux zo-
nes linguistiques et aux autres régions.

5.2. Role joué par le Conseil de I'instruction publique
dans les limites de la structure organique du canton
Compte tenu de I'importance de ce point, le Conseil-
exécutif se permet de mentionner quelques questions
et quelques solutions possibles:

5.2.1. Comment devrait-on revoir les compétences dé-
volues & la Direction des finances en cas de mise sur
pied d’'un Conseil de I'instruction publique? Ne devrait-
on accorder a ce Conseil que des compétences n’en-
trainant aucune conséquence financiére ou des consé-
quences minimes?
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5.2.2. Envers qui ce Conseil de I'instruction publique
serait-il responsable puisqu’il semble qu’il ne serait
assujetti ni a la Direction de l'instruction publique, ni
au Conseil-exécutif?

5.2.3. Pourrait-on offrir la garantie que nos régions,
les nombreux niveaux scolaires, les personnes res-
ponsables du secteur scolaire, le corps enseignant,
etc. seraient représentés de fagon équitable au sein
d'un Conseil de I'instruction publique composé de 20
a 30 membres?

5.2. 4. En fonction de quels critéres le Grand Conseil
élirait-il les membres du Conseil de I'instruction publi-
que?

5.2.5. La représentation proprtionnelle des partis po-
litiques qui, durant ces dix derniéres années, a pu
étre plus ou moins tenue a I’écart, dans le secteur sco-
laire, referait-elle son entrée?

5.2.6. Quel serait dés lors le role des commissions
d'école, des experts, des inspecteurs scolaires, de la
Direction de I'instruction publique, etc.?

5.2.7. Quelles compétences pourrait-on encore accor-
der 4 des organes subalternes pour garantir que les
institutions de formation, les personnes qui s’y vouent,
les citoyens qui en assument la responsabilité et les
éléves qui y acquiérent leur formation puissent travail-
ler dans des conditions optimales?

A la suite de ces questions, le Conseil-exécutif se doit
de relever, une fois de plus, qu'on ne peut comparer
le canton de Berne aux petits cantons de langue alle-
mande du fait que dans ces cantons, le nombre des
communes et des établissements de formation en ac-
tivité peut étre saisi d’'un coup d'eil. Par ailleurs, les
structures de notre canton présentent par exemple des
différences extrémement sensibles par rapport a cel-
les du canton de Zurich qui, lui, dispose d’un Conseil
de l'instruction publique. En plus du bilinguisme, il suf-
fira simplement de relever les particularités des diver-
ses régions, le principe fortement ancré de l'autono-
mie communale, le nombre considérable de prés de
500 communes municipales, qui sont le siége d’environ
1000 établissements scolaires. Ou donc un Conseil de
I'instruction publique trouverait-il place dans la struc-
ture organique de notre canton? Ou encore, en d'au-
tres termes, que pourrait-on améliorer, dans le secteur
de I'’enseignement, par l'introduction d’'un Conseil de
I'instruction publique? Quelle serait encore I'attitude
de ce Conseil en face des diversités originales qu’of-
fre notre canton?

6. Conclusions

Le Conseil-exécutif, de méme qu'il a rejeté récemment,
avec la majorité du Grand Conseil, I'idée d’instaurer
un Conseil de la Culture, est trés sceptique a I'égard
du projet de création d’'un Conseil de I'instruction pu-
blique. Le Conseil-exécutif estime bien problématique
le fait qu'un Conseil de I'instruction publique amélio-
rerait la structure organique de notre canton. A une
période qui, précisément, exige un appareil adminis-
tratif simple, un Gouvernement et des chefs de dépar-
tements préts & assumer des responsabilités et a pren-
dre des décisions rapides en fonction des nécessités
du moment. Un Conseil de I'instruction publique retar-
derait considérablement la liquidation des affaires et,
partant, le programme de travail de tous les organes
de notre canton. La création d’'un Conseil de l'instruc-
tion publique ne peut non plus se motiver par un ac-
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croissement des droits démocratiques de la popula-
tion, voire par un renforcement du droit de participa-
tion de tous les intéressés dans le secteur de I'éduca-
tion. C’est plut6t le contraire qui se produirait, en ce
sens que l'imbrication complexe mais tout de méme
claire de commissions et de délégations de compé-
tences que nous connaissons actuellement offre la
garantie qu’'un nombre considérable de citoyens peut
prendre une part active au succés de l'instruction et
de I’éducation.

Comme chacun s’en souvient, le Grand Conseil a dé-
posé, au cours de la derniére législature, une interven-
tion tendant a soumettre toute la Iégislation scolaire
a une revision totale. Les travaux préparatoires et les
premiéres études sont en cours. A la faveur de cette
revision générale, il sera possible de trouver des for-
mes permettant d’aboutir a une coordination et a une
surveillance encore meilleures de I’enseignement, tou-
tefois a la condition sine qua non que la formation
soit placée dans une conception d’ensemble, objectif
d'ailleurs visé par une intervention du député Strahm.

Ces considérations obligent le Conseil-exécutif a re-
jeter la motion. Il recommande cependant au Grand
Conseil d’accepter cette intervention comme postulat,
afin que les questions ainsi posées puissent étre ana-
lysées dans l'intérét du développement de la forma-
tion prise dans sa globalité. Ce faisant, le Conseil-
exécutif a l'intention de renseigner le Grand Conseil
en établissant des rapports détaillés.

Neukomm. Bei allen Abweichungen, die das Bild der
25 Kantonalschulverwaltungen aufweist, finden wir
doch gewisse gemeinsame Grundziige. In jedem demo-
kratischen Staatswesen der Gegenwart ist das Parla-
ment die oberste gesetzgeberische Instanz. An der
Spitze der eigentlichen Kantonalschulverwaltung steht
der Erziehungsdirektor. Ausser dem Erziehungsdirektor
haben nun aber meines Wissens 19 von den 25 schwei-
zerischen Kantonen ein staatliches Schulaufsichtskol-
legium. In den meisten Kantonen ist dies eine kolle-
giale Korperschaft von sechs bis zwolf Kopfen, die mit
beschliessender Stimme an der Kantonalschulverwal-
tung beteiligt ist. Diese Korperschaft heisst in den mei-
sten Kantonen «Erziehungsrat». Seine Mitglieder wer-
den nicht vom Volk gewahlt, sondern in der Regel vom
Parlament berufen, mit Ausnahme des Erziehungsdi-
rektors, der meist kraft seines Amtes Mitglied und Vor-
sitzender des Schulaufsichtskollegiums ist. Bis vor we-
nigen Jahren bestanden in den Kantonen Uri, Obwal-
den und Nidwalden liberhaupt nur Erziehungsrate, die
ohne Vermittlung einer Erziehungsdirektion - eine sol-
che gab es gar nicht — direkt dem Regierungsrat un-
terstanden. Seit der Aktivierung der Konferenz der
kantonalen Erziehungsdirektoren haben die erwéhnten
Kantone ebenfalls eine Erziehungsdirektion mit einem
Regierungsrat an der Spitze eingefiihrt.

Die sechs Kantone ohne ein Aufsichtskollegium sind
meines Wissens die Schulgemeindekantone Glarus,
Thurgau, Bern, Genf, Neuenburg und Waadt. Vier die-
ser Kantone verfiigen statt dessen liber beratende Gre-
mien, namlich Thurgau lber eine Schulsynode, wie sie
daneben auch Aargau, Basel-Stadt und Ziirich kennen;
Genf, Neuenburg und Waadt hingegen haben «Kom-
missionen», sogenannte Erziehungsbeirdte. Die Kanto-
ne Glarus und Bern kennen weder eine beschliessende
Kollegialbehérde noch eine kollegiale Kérperschaft. Im
Kanton Bern hat nie ein Erziehungsrat bestanden, wohl
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aber eine Schulsynode. Sie wurde im Jahre 1846 durch
eine Verfassungsidnderung eingefiihrt. Der Schulsyno-
de stand ein Antrags- und Vorberatungsrecht in Schul-
sachen zu. Die Lehrerschaft hatte ein direktes Mitspra-
cherecht in der kiinftigen Gestaltung des Schulwesens.
Jeder Biirger konnte gewahlt werden, aber das aktive
Wahlrecht stand den Kreisversammlungen der Lehrer-
schaft zu. In der Eintretensdebatte des Grossen Rates
zum Entwurf fiir ein neues Primarschulgesetz begriin-
dete Regierungsrat Gobat im Jahre 1894 die Neuord-
nung der Schulsynode wie folgt: «In der Schulsynode
hat das Volk so gut wie gar keine Einwirkung, indem
der Wahlmodus so angetan ist, dass fast nur Lehrer
in dieselbe gewéahlt werden. Es war daher ein erster
Gedanke des Regierungsrates, die Organisation der
Schulsynode anders zu gestalten. Wir schlagen des-
halb die Wahl der Schulsynode durch das Volk vor
und hoffen, dass dann nicht nur Lehrer in dieselbe ge-
wihlt werden, sondern auch andere Biirger.»

Die Volkswahl wurde eingefiihrt. Die Schulsynode
nahm noch einmal liber 40 Jahre an der Entwicklung
unserer Volksschule Anteil und leistete oft wertvolle
Vorarbeit, wenn es sich um die Einfilhrung von Neue-
rungen auf dem Gebiete des Volksschulwesens han-
delte. Die Schulsynode wurde schliesslich in der Krise
der dreissiger Jahre dem Sparwillen der Behérden ge-
opfert. Der Grosse Rat stimmte im Jahre 1936 der Auf-
hebung einstimmig zu, und die Stimmberechtigten folg-
ten diesem Entscheid mit 56 313 gegen 9736 Stimmen.
Ein Bindeglied zwischen der zentralen Behérde, der
kantonalen Erziehungsdirektion, und der Offentlichkeit
verschwand, von dem man sich zur Zeit seiner Einfiih-
rung viel versprochen hatte. Fir die Lehrerschaft un-
seres Kantons ging ein direktes Mitspracherecht ver-
loren.

Ich habe in der Februarsession einen Vorstoss einge-
reicht, der verlangt, unserer Erziehungsdirektion sei ein
Erziehungsrat beizugeben. In der Zwischenzeit hatte
die Verwaltung reichlich Zeit, sich Uber diesen Vor-
schlag Gedanken zu machen. Sie hat sich denn auch
zweifellos eingehend damit auseinandergesetzt, denn
gestern abend ist uns sogar ein Papier mit Datum vom
15. Oktober 1975 ausgeteilt worden. Wenn die Erzie-
hungsdirektion nach einer fast neunmonatigen Beant-
wortungsfrist drei Wochen fir die Vervielféltigung be-
notigt, dann kann sie natlrlich nicht erwarten, dass
der Motionar in ein paar Stunden zu den verschiede-
nen Fragen, die im Papier aufgeworfen werden, Stel-
lung nehmen kann. Ich finde es nicht ganz in Ord-
nung, eine ausfiihrliche Antwort auf eine Motion, wenn
sie schon schriftlich erteilt wird, aus unerklarlichen
Griinden erst in der allerletzten Minute vor der Be-
handlung des Vorstosses austeilen zu lassen. Wenn
Herr Kollega Kipfer nicht von sich aus einen Verschie-
bungsantrag eingereicht hatte, ware die Motion ge-
stern abend, genau zum Zeitpunkt, in dem das Papier
ausgeteilt worden ist, behandelt worden.

Nach der Motion ware das Unterrichtswesen, das zur-
zeit der Erziehungsdirektion untersteht, der Oberauf-
sicht des Erziehungsrates zu unterwerfen. Ausgenom-
men wire — wenigstens bis zum Vorliegen einer Ge-
samtkonzeption - das landwirtschaftliche Bildungswe-
sen, das vorlaufig noch der Landwirtschaftsdirektion
angegliedert ist, und das gewerbliche und kaufménni-
sche Bildungswesen, das bekanntlich der Volkswirt-
schaftsdirektion untersteht. Im Erziehungsrat sollen
meiner Ansicht nach einerseits die politischen Par-
teien, anderseits die Vertrauensleute der Lehrerschaft
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fir die verschiedenen Gruppen vertreten sein. Durch
die Fachkenntnisse und praktischen Erfahrungen der
Lehrer kénnten gewisse Aspekte hineingebracht wer-
den, die durchaus in den Diskussionen iiber die Schu-
le nitzlich sein kénnten. Die von den politischen Par-
teien vorgeschlagenen Erziehungsrate konnten die Ver-
bindung mit der Bevdlkerung sicher besser herstellen
als Verwaltungsbeamte. Verschiedene Kompetenzen
dirften sich somit wertvoll ergdnzen. Ich stelle mir
vor, dass der Erziehungsdirektor von Amtes wegen den
Vorsitz des Erziehungsrates einndhme, wie das ibri-
gens in den meisten Kantonen bereits der Fall ist. Die
Wahl der lbrigen Mitglieder - ich denke an ein elfkop-
figes Gremium, doch wird die Festlegung der Mitglie-
derzahl Sache der Gesetzgebung sein — hatte durch
den Grossen Rat zu erfolgen.

Natiirlich bestehen heute schon in unserem Kanton
einzelne beratende Gremien auf verschiedenen Gebie-
ten, die aber nicht mit der Institution eines Erziehungs-
rates mit klaren Kompetenzen oder Befugnissen ver-
gleichbar sind. So gibt es die Lehrmittelkonferenz, die
Seminardirektorenkonferenz, die Inspektorenkonferenz,
die Rektorenkonferenz usw. Selbstverstandlich besteht
nicht die Meinung, die bestehenden Aufsichtskommis-
sionen zu ersetzen oder ihnen Kompetenzen zu entzie-
hen. Was indessen eindeutig unserem Kanton fehlt,
ist eine vorberatende und mitverantwortliche Behérde
fir die Leitung des gesamten Schulwesens, vor allem
was die padagogische Seite anbelangt. Der Erziehungs-
rat hétte in erster Linie das gesamte Schulwesen (von
der Volksschule bis zur Hochschule) zu beaufsichtigen,
ware Vermittler und Rekursinstanz. Der Erziehungsrat
soll also eine Art Fachbehérde sein, die auch Geset-
zesénderungen und Reformen vorschlagen kann. Dem
Erziehungsrat miissten von der Verwaltung rechtzeitig
Gesetze, Verordnungen und Reglemente zur Vorbera-
tung unterbreitet werden, und der Erziehungsrat wiirde
zu Handen des Gesamtregierungsrates seine Antrage
stellen. Die Erziehungsdirektion misste zum Beispiel
veranlasst werden, die Planung langfristig zu betrei-
ben, und gerade hier kénnte ein funktionsfahiger Er-
ziehungsrat der Verwaltung an die Hand gehen.

Im Zusammenhang mit der Kantonalisierung der Gym-
nasien scheint es mir ebenfalls wesentlich, dass ein
mehrkopfiges Verbindungsorgan zwischen den Mittel-
schulen und der Verwaltung existiert. Ein Erziehungs-
rat lage also auch eindeutig im Interesse der interkan-
tonalen Schulkoordination.

Die Einrichtung eines Erziehungsrates war eine Schop-
fung der sogenannten Helvetik. Auf Anregung von Phi-
lipp Albert Stapfer, dem ersten Erziehungsminister der
Schweiz, verfiigte das Helvetische Direktorium am 24.
Juli 1798 die Schaffung kantonaler Erziehungsrate, wel-
che die Aufsicht Gber die Schulen ausiiben und Anord-
nungen Uber die Versetzung der Schiiler, Uber Unter-
richtsmethoden, Lehrmittel und Facher erlassen soll-
ten. Man kann sich im Jahre 1975 auf den Standpunkt
stellen, wo kein Erziehungsrat vorhanden ist, sollte er
nicht neu eingefiihrt werden. Ich bin grundsétzlich an-
derer Meinung; ich glaube, dass sich ein solches Gre-
mium in unserem Kanton heute noch — oder heute erst
recht — nur positiv auswirken kénnte.

Die Erziehungsdirektion — das haben wir immer wieder
festgestellt — ist heute auf verschiedenen Gebieten ein-
deutig Uberfordert. Wohl kann man mit strukturellen
und personellen Anderungen einiges verbessern; viel-
seitigere Sachkompetenz bei der Vorbereitung von Ge-
setzen, Verordnungen und Reglementen und eine ver-
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mehrte Transparenz'in der kantonalen Schulverwal-
tung lassen sich aber nur mit der Einsetzung eines Er-
ziehungsrates erreichen. So sollten zum Beispiel die
Beschlussprotokolle der Sitzungen éffentlich sein. Die
Lehrer der verschiedenen Stufen hatten ein institutio-
nalisiertes Mitspracherecht, und die Eltern konnten
(iber die politischen Parteien) ihren Einfluss besser
zur Geltung bringen.

Es ist nicht Sache des Motionédrs, heute die ideale
Form eines Erziehungsrates auf den Tisch zu legen.
Das fiir unseren Kanton praxisgerechte Modell miiss-
te bei Annahme der Motion von einer ausserparlamen-
tarischen Expertenkommission erarbeitet werden; denn
es ware natirlich wenig sinnvoll, einfach ein fertiges
Modell beispielsweise des Kantons Ziirich oder des
Kantons Aargau zu iibernehmen.

Herr Professor Gygi kommt im Gutachten, das die Er-
ziehungsdirektion in Auftrag gab, zum Schluss, dass
eine Neuerung, wie sie mit der Motion angestrebt wird,
nur durch Verfassungsanderung und nicht auf dem
blossen Gesetzesweg verwirklicht werden kann. Die
Stimmberechtigten hatten also die Gelegenheit, sich
zur Grundsatzfrage «Erziehungsrat — ja oder nein?»
auszusprechen.

Ich bitte Sie, der Motion zuzustimmen, damit der Re-
gierungsrat die Vorarbeiten an die Hand nehmen kann.

Kohler, directeur de l'instruction publique, rapporteur
du Conseil-exécutif. Avec I'accord de M. le motion-
naire, et je I'’en remercie, le Gouvernement a, vu I'im-
portance et la complexité du probléme qu’il a soule-
vé, décidé de remettre & chaque député la réponse
écrite. Nous n’avons fait, ce faisant, que suivre I'usage
qui veut que soient distribuées les réponses écrites
a une motion, par exemple au moment ol commence
la discussion sur l'objet traité. C’est, me semble-t-il,
un usage admis par le Grand Conseil, mais si vous
deviez décider de le modifier, je serais le premier a
m'y soumettre. D’ailleurs, M. Neukomm sait que j'au-
rais voulu m’entretenir avec lui de cette réponse et la
lui soumettre. Malheureusement, lorsque j'ai désiré le
voir, il n’était pas disponible, ce que j'ai compris.

La réponse condensée que nous vous avons fournie a
demandé beaucoup d’efforts; de la le temps qu’il a fal-
lu y consentir. La Direction de I'instruction publique
s'est efforcée de la rédiger avec toute la conscience
voulue. Elle a consulté les lois des autres cantons; elle
a pris des contacts utiles avec les directions de cer-
tains d’entre eux. Elle a demandé I'avis de droit de M.
le professeur Gygi.

A la lecteure du rapport que nous vous avons fourni
et sur lequel je ne veux pas revenir, vous aurez cons-
taté qu’il n'existe nulle part un conseil en matiére d’é-
ducation du type de celui requis par M. le motionnaire.
Partout, l'organisme existant collabore étroitement
avec le département dans un contexte complémentai-
re. Il est presque toujours présidé par le chef du dé-
partement, ce qu’a d’ailleurs souligné M. Neukomm.

Je me permets de vous rendre en outre attentifs aux
complexités de notre canton, qui ne saurait étre com-
paré aux autres et je crois pouvoir dire que surtout
ici, comparaison n’est pas raison. En effet, I'autono-
mie communale est, chez nous, vous le savez, trés
poussée. La décentralisation, I'autonomie des écoles
et la liberté des enseignants, de méme que les com-
pétences des commissions scolaires, sont si manifes-
tes que la comparaison la plus objective ne peut que
se distancer des arguments de choc de M. Neukomm.
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Cela dit, nous sommes les premiers & constater que
I’école est de plus en plus discutée et je dis trés loya-
lement et en toute conscience que nous reconnais-
sons que des probléemes existent. lls tiennent & I'évo-
lution, je dirai au rythme de I'évolution, a la situation
actuelle et aussi a la mutation des esprits, que nous
ne pouvons pas ignorer. Il serait fondamentalement
faux de croire que ces problémes seraient réglés aussi
bien au plan humain - j'entends par |a, au plan des
personnes responsables — qu’au plan social par des
mesures organiques du type de celui revendiqué par
le motionnaire. Nous voulons sincérement des solu-
tions, mais de vraies solutions qui, sans ébranler I'édi-
fice, apportent harmonieusement une meilleure com-
préhension entre les autorités, les enseignants, les pa-
rents et les éléves, car je crois que c’est l1a que réside
tout le probléeme. C’est la notre but et je vous jure que
nous nous employons a I'atteindre.

Si on suivait la motion telle qu’elle est rédigée, j'ad-
mets que M. Neukomm I'a nuancée dans son dévelop-
pement, la force des choses ferait qu’un tel organisme,
plutét que de promouvoir, ferait bien davantage fonc-
tion de freinage. Selon sa composition, et il faut y son-
ger, il pourrait aller jusqu'a paralyser les efforts gou-
vernementaux et aussi ceux du Grand Conseil. lls
pourraient difficilement agir en fonction des besoins
quotidiens, et c'est un aspect extrémement important,
de l'actualité, qui force des décisions du jour au len-
demain, je dirai presque d'une heure a l'autre, et en
définitive, les décisions comme les responsabilités fi-
niraient toujours par reposer sur la direction et plus
particuliérement sur le directeur responsable.

Apreés plusieurs échanges de vues, ce qui prouve bien
que notre Direction et le Gouvernement sont cons-
cients de I'importance de la question soulevée, aprés
qu'il I'eut approfondie et demandé des explications
quant & la documentation fournie, le Conseil-exécutif
repousse la motion. Par contre, il n'exclut pas la pour-
suite d’'une étude tendant a examiner I'opportunité
d’un organisme consultatif, mais d'un type absolument
nouveau. C’est pourquoi il est prét a accepter la mo-
tion sous forme de postulat.

Président. Die Regierung nimmt die Motion Neukomm
als Postulat an. Damit ist die Diskussion offen.

Kurt. Die Fraktion der SVP hat sich griindlich mit der
Motion Neukomm auseinandergesetzt. Wir konnen uns
mit dem Vorschlag nicht befreunden. Dafiir gibt es vie-
le Griinde anzufiihren.

Gestern haben wir eine achtseitige Stellungnahme
der Erziehungsdirektion erhalten, worin der ganze Pro-
blemkreis ausfiihrlich von verschiedenen Aspekten aus
beleuchtet wird. Ich will versuchen, aus unserer Sicht
ein paar Argumente anzufiihren, die gegen die Schaf-
fung eines Erziehungsrates sprechen.

Vorerst kommt man das Gefiihl nicht los, dass das
neue Instrument gewissermassen einen Gewaltendua-
lismus darstellen wiirde, dass man sozusagen von ei-
nem Staat im Staate sprechen miisste. Im Unterschied
zu anderen deutschschweizerischen Kantonen, wo ein
Erziehungsrat existiert — in der Westschweiz kennt
man diese Institution ja nicht —, ist unser Kanton in sei-
ner Struktur vielschichtiger. Ich erwdhne nur unsere
verschiedenen Landesteile mit fast 500 Gemeinden in
zwei verschiedenen Sprachgebieten. Gerade im Schul-
wesen verfligen unsere beiden Sprachgebiete (iber
eine weitgehende Autonomie. Auf der Mittelschulstufe
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kennen wir Gemeinde- und Kantonsmittelschulen, und
im Vergleich zu anderen Kantonen besitzen unsere Ge-
meinden im Volksschulwesen eine verhéltnisméssig
grosse Selbsténdigkeit.

Auf der andern Seite kennen wir im Volksschulwesen
eindeutige Kompetenzabgrenzungen in der Reihenfol-
ge: Schulkommission-Schulinspektor-Erziehungsdirek-
tion—-Regierungsrat-Grosser Rat, wobei gerade die Ent-
scheidungskompetenzen ziemlich klar -geregelt sind.
Die Schaffung eines Erziehungsrates hétte grundlegen-
de Anderungen in der ganzen Organlsatlonsstruktur
zur Folge.

Der Motionstext ist ausserdem unklar. Man weiss nicht,
ob die vorgeschlagene Institution eines Erziehungsra-
tes an Stelle des Regierungsrates die Oberaufsicht im
Erziehungswesen hatte. Laut Motionstext wére es nicht
moglich, dass der Erziehungsdirektor Einsitz im Gre-
mium hétte, da der Erziehungsrat verwaltungsunabhéan-
gig sein misste. Diese Formulierung im Motionstext
steht nun zwar im Gegensatz zur miindlichen Motions-
begriindung, die uns Herr Neukomm vorgetragen hat.
Nach dem Primar- und Mittelschulgesetz iibt die Er-
ziehungsdirektion die Oberaufsicht liber das Schulwe-
sen aus. Ob der Erziehungsrat dann diese Aufgaben
zu libernehmen hétte, weiss man nicht.

Die Fraktion der SVP ist sich wohl bewusst, dass gele-
gentlich ein gewisses Malaise im Erziehungswesen be-
steht. Wir glauben aber nicht, dass der Erziehungsrat
das taugliche Instrument ware, um diese Méngel zu
beheben. Die Nahtstelle im Schulwesen zwischen Ver-
waltung und Lehrerschaft beziehungsweise Schule
— hier klammere ich die Universitéat aus - ist der Schul-
inspektor. Gerade bei dieser Stelle liessen sich ver-
waltungstechnisch wesentliche Verbesserungen reali-
sieren. Von unserer Fraktion wird denn auch ein dies-
bezliglicher parlamentarischer Vorstoss eingereicht
werden. Dem neugewahlten Schulinspektor Hans Buchs,
unserem Kollegen, gratuliere ich bei dieser Gelegen-
heit zu seiner Wahl und wiinsche ihm, dass er neben
der wohl grossen Biiroarbeit noch mdéglichst viel Zeit
finden werde flir die praktische Arbeit, das heisst den
Kontakt zwischen Lehrerschaft und Verwaltung.

Auch Uber die andere Nahtstelle, Gber das Verhaltnis
Lehrerschaft/Eltern, liesse sich einiges berichten. In
bezug auf dieses Verhéltnis ist in den letzten Jahren
viel gegangen. Dazu nur ein kleines Beispiel: Ich bin
vor mehr als 30 Jahren am Stadtischen Gymnasium
Kirchenfeld in Bern zur Schule gegangen. Zu jener
Zeit war die Distanz zur Lehrerschaft gross. Ich habe
das am eigenen Leib bei einer Kritik erfahren miissen.
Heute besuchen meine Sohne das gleiche Gymna-
sium, und ich bin ausserst {iberrascht, wie gut das Ver-
héltnis zwischen Lehrerschaft und Schiilern, vor allem
auch zwischen Lehrerschaft und Eltern geworden ist.
Jedenfalls geben sich der Rektor und die Lehrerschaft
jede erdenkliche Miihe, um den Kontakt mit den El-
tern zu finden. Hie und da fehlt es indessen an der Be-
reitschaft der Eltern.

Unsere Fraktion hat die Motion Neukomm einstimmig
abgelehnt, und sie kénnte auch gegeniiber einem Po-
stulat keine andere Haltung einnehmen. Vermutlich
wiirde die Fraktion der SVP aber auch &hnliche For-
derungen gegeniiber andern Direktionen ablehnen, wie
beispielsweise die Schaffung eines Baurates oder ei-
nes Sanitatsrates oder eines Bauernrates. Wir befiirch-
ten insbesondere eine gewisse Verpolitisierung der
Angelegenheit, steht doch in der Motion, dass der Er-
ziehungsrat vom Grossen Rat gewahlt werden miusste.
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Ein solches Verfahren lage jedenfalls nicht im Inter-
esse der Sachljchkeit.

Studer. Im Unterschied zu meinem letzten Votum kann
ich hier im Auftrag der freisinnig-demokratischen Frak-
tion sprechen, und zwar der einstimmigen Fraktion.
Was man sich bei der Motion Neukomm in erster Linie
Uberlegen muss, ist der Umfang des Begriffes «Erzie-
hungsrat». Dieser Begriff ist vieldeutig. Wenn man das
ganze schweizerische Erziehungsfeld historisch bis zur
Gegenwart liberblickt, stellt man fest, dass mit «Erzie-
hungsrat» etwas gemeint sein kann, das von ‘einem
einfachen Konsultativorgan der Erziehungsdirektion bis
zu einem relativ autonomen Sonderorgan reicht. Was
meint der Motionar? Zur Beantwortung dieser Frage
missen wir uns an den Text der Motion halten, worin
die Begriffé «verwaltungsunabhéngig», «Oberaufsicht»
und «gesamtes Unterrichtswesen» vorkommen. Aus die-
ser Formulierung kann man nur schliessen, dass es
dem Motiondr um etwas geht, das ein Stiick weit in
Richtung eines autonomen Sonderorgans zielt. Ich &us-
sere mich folglich zu diesem Aspekt seiner Motion und
moéchte dazu vier kritische Punkte anbringen:

1. Ein solches Organ bedeutet strukturell einen mehr
oder weniger ausgeprégten Dualismus in der Exekutive.
Das wurde auch schon von Herrn Kurt angetoént. Dieser
Hinweis besagt, dass es um eine verfassungsrechtliche
Angelegenheit geht, so dass die Verwirklichung nur
Uber eine Verfassungsédnderung mdoglich wére.

2. Der Kanton Bern verfiigt (iber eine ausgesprochen
differenzierte - Kompetenzverteilung im ganzen Erzie-
hungsbereich. Ein Erziehungsrat im Sinne des Herrn
Neukomm wirde darin wie ein Fremdkérper wirken.
Insbesondere wiirde man in Gegensatz zur Gemeinde-
autonomie geraten, und zwar im Bereich der Primar-
schule, aber auch in Teilbereichen der Sekundarschu-
le. Diese Autonomie ist — Gott sei Dank, méchte ich
sagen — noch funktionsfahig. :

3. Ein Gebilde wie der Erziehungsrat gehérte in den
Umkreis des Schulorganisationsgesetzes hinein. Der
Grosse Rat hat seinerzeit mit grosser Mehrheit eine
Motion Deppeler iiberwiesen, die verlangt, eine Neu-
fassung dieses Gesetzes vorzubereiten. Es schiene uns
nun verfehlt, bevor man diese Revision durchgefiihrt
hat, an wesentlichen Stellen préjudizartige Neuerun-
gen zu treffen.

4. Der Vergleich mit anderen Kantonen hinkt. Der Kan-
ton Bern ist schulpolitisch viel differenzierter als jeder
andere Kanton, mit Ausnahme von Graubiinden. Im
Kanton Graubiinden hat aber der Erziehungsrat nur
eine rein konsultative Funktion zu Handen des Erzie-
hungsdirektors. Man kann auch nicht mit dem Kanton
Ziirich vergleichen. Der Kanton Zirich hat, im gesam-
ten gesehen, einfachere Schulverhéltnisse. Ich erwéh-
ne diesen Kanton speziell, weil ich die dortigen Ver-
héltnisse kenne. Im Kanton Zirich wird der Erzie-
hungsrat von Herrn Gilgen prasidiert. Wer Herrn Gil-
gen kennt, weiss, wie souverdn er seine Kommissionen
und Gremien zu behandeln pflegt. Ich habe nie ge-
merkt, dass etwas vom Erziehungsrat in die Erzie-
hungsdirektorenkonferenz hineingeflossen ware. In der
Erziehungsdirektorenkonferenz ist vielmehr immer die
Meinung der Erziehungsdirektion vertreten worden.

Diese vier Punkte wiirden geniigen, um eine Ableh-
nung der Motion seitens der freisinnigen Fraktion zu
begriinden. Ich beziehe mich aber noch auf die Be-
grindung des Ordnungsantrages, den gestern abend
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Herr Dr. Kipfer gestellt hat. Herr Dr. Kipfer hat seinen
Ordnungsantrag damit begriindet, dass es sich bei die-
ser Motion um eine sehr wichtige Angelegenheit hand-
le. Ich bin mit ihm einverstanden. Ich méchte sogar
sagen: Es handelt sich um eine sehr wichtige und ge-
fahrliche Angelegenheit, und darum geniigen die vier
vorgebrachten Griinde nicht.

Ich will jetzt noch zwei positive Aspekte hinzufiigen,
die unser bernisches Schulwesen betreffen.

1. Die Erziehungsdirektion hat schon bis jetzt ein gan-
zes Verbindungsnetz auf verschiedenen Ebenen aufge-
baut, und mit jedem dieser Netzelemente pflegt sie pe-
riodische Kontakte (Primarschulinspektoren, Sekundar-
schulinspektoren usw.). Ich muss aber beifiigen: Sie
hat die gleiche Intention auch gegeniiber den Organen
des Lehrervereins. Ich muss aber noch einen Schritt
weitergehen. Die Erziehungsdirektion beabsichtigt - sie
hat diese Absicht zum Teil schon verwirklicht —, die
verschiedenen Ebenen neuerdings zusammenzufiihren
und koordinierte Besprechungen abzuhalten. Das ist
bis jetzt mehr im horizontalen Sinn erfolgt. Die Ab-
sicht besteht indessen, das auch noch vertikal zu tun.
Was heisst das? Das heisst, dass das Anliegen des
Motionars bei uns praktisch auf eine sehr verniinftige
Weise erfiillt ist, namlich in einer Art, die wirkungslose
bildungspolitische Generaldebatten ausschliesst. Da-
mit habe ich hnen angetént, was ich mit der Schaffung
eines Erziehungsrates befiirchte.

Eine Rechnung geht mir gar nicht auf: Ich kann mir
nicht vorstellen, wie man die Forderung des Herrn
Neukomm, es missten alle Parteien und Schultypen
in diesem Gremium vertreten sein, mit der Zahl elf
kombinieren kénnte. Ich will nicht sagen, dass an der
Zahl eine Null fehlt. Das Gremium miisste aber, wenn
man der aufgesteliten Forderung gerecht werden will,
doch bedeutend mehr als elf Mitglieder umfassen, und
dann besteht bei der Diversitat der Ebenen die Gefahr,
dass der Erziehungsrat ein Debattierklub, wenn auch
ein interessanter, werden kénnte. Aus dieser Sicht be-
trachtet, muss ich sagen: Ein Erziehungsrat ist bei uns
nicht notwendig.

2. Unser Kanton verfiigt - man vergisst dies manchmal,
auch in Lehrerkreisen - Giber das grosste Mass an Frei-
heit innerhalb des schweizerischen Schulwesens. Von
dieser Freiheit hat die bernische Schule bisher einen
verniinftigen und verantwortungsvollen Gebrauch ge-
macht. Ein Erziehungsrat wiirde aber kraft seiner Exi-
stenz - das ist nicht die Intention des Herrn Neu-
komm — mit der bernischen Schulfreiheit da und dort
in Konflikt geraten, vielleicht sogar mit der Erziehungs-
direktion. Ich muss daraus den Schluss ziehen, dass
ein besonderer Erziehungsrat unbernisch ist.

Im Auftrag der einstimmigen freisinnig-demokratischen
Fraktion beantrage ich Ihnen, gestiitzt auf diese Argu-
mente, die Motion Neukomm abzulehnen. Diese Ab-
lehnung bezieht sich auch — hier haben wir keine Ver-
anlassung zu courtoisen Uberlegungen - auf die allfal-
lige Umwandlung der Motion in ein Postulat, denn eine
solche Transformation verméchte nichts gegeniiber
den Argumenten, die ich hier vorgebracht habe, zu an-
dern.

Prasident. Wir kommen zur Bereinigung. Die Regierung
ist bereit, die Motion Neukomm als Postulat entgegen-
zunehmen. Ich frage Herrn Neukomm an, ob er bereit
ist, seine Motion in ein Postulat umzuwandeln.

Neukomm. Ich halte an der Motion fest.

6. November 1975

Abstimmung
Fir Annahme der Motion .............. 32 Stimmen
Dagegen :s:ussisinsninimiiivimeninened 80 Stimmen

Motion Kipfer — Werkklassen

Wortlaut der Motion vom 14. Mai 1975

Der Regierungsrat wird ersucht, ein Unterrichtskonzept
und einen Lehrplan fiir die Werkklassen zu erarbeiten,
damit das gerade in der heutigen Zeit wichtige Reife-,
Ausbildungs- und Berufsabkldrungsjahr im ganzen Kan-
ton geférdert und unter denselben Voraussetzungen
geplant und durchgefiihrt werden kann.

(50 Mitunterzeichner)

Kipfer. Die Licken zwischen Schulaustritt und Berufs-
schule, zwischen schulischem Lehrbetrieb und beruf-
lichen Anforderungen werden bei Hilfsschiilern, also
bei Schiilerinnen und Schiilern der Hilfsklassen A und
bei schwacheren Primarschiilern, zu einem immer
grosseren Problem. Je schwéacher der Schiiler ist, je
tiefer das erreichte Ausbildungsziel ist, desto schwe-
rer wird die Integration in das Berufs- und Erwerbsle-
ben. Die verdnderte Entwicklungssituation in korperli-
cher, seelischer und sozialer Hinsicht in den letzten
Jahrzehnten akzentuiert das Problem, das an sich
schon immer bestanden hat. Auch hier sind wieder die
leistungsschwécheren Schiiler zuséatzlich und erheblich
benachteiligt. Das Resultat der Leistungsschwéche von
Hilfsschiilern, der sozialen Benachteiligung von vielen
leistungsschwachen Schiilern, der spezifischen schu-
lischen Situation des Hilfsschiilers und der rasch sich
andernden beruflichen Anforderungen fiihrt zu einer
stédndig zunehmenden beruflichen Unsicherheit. Die Be-
rufsneigungen bleiben immer unklarer und undurch-
sichtiger, sie werden nicht mehr fassbar. Aus all dem er-
gibt sich eine schlechte bis aussichtslose Startposition
fir den beruflichen Werdegang des Hilfsschiilers. Frii-
her, in Zeiten der Hochkonjunktur, hat die Hauptgefahr
eines Hilfsschiilers, der ins Erwerbsleben libergetreten
ist, in der finanziell lohnenden Hilfsarbeit, einer Hilfsar-
beit, die ohne berufliche, qualifizierte Ausbildung abge-
laufen ist, gelegen. Man hat Unterschlupf in Mangelbe-
rufen gefunden und ist dabei an einer sorgfaltigen be-
ruflichen Einfihrung vorbeigegangen. Das hat zum gros-
sen Risiko einer beruflichen Instabilitdt gefiihrt, zu ei-
ner exponierten sozialen Stellung, zu haufigen, ja un-
zahligen Arbeitsplatzwechseln und zu einer gewissen
Gefahr der Proletarisierung.

Heute hat sich die Situation der Schwacheren, der
Hilfsschiiler, ganz unwahrscheinlich verschérft. Anstel-
le der bisherigen Gefahren ist eine praktische Unmog-
lichkeit der Plazierung von leistungsschwachen Schul-
abgangern getreten. Die Schiller der Kleinklassen A
halten keinen Konkurrenzdruck aus und liegen in je-
dem Fall im Hintertreffen. So bemiiht sich zum Bei-
spiel die Sozialarbeiterin beim Schularztamt der Stadt
Bern haufig tagelang mit der Plazierung eines einzel-
nen schulaustretenden Hilfsschiilers. Heute wirken sich
die fehlende Berufsmotivation, die schlechte Kenntnis
von Neigungen und Eignungen bei einzelnen und die
ungeniigende Vorbereitung auf die Arbeitshaltung im
Erwerbsleben doppelt und dreifach negativ aus. Unse-
re schwachen Schiiler in den Kleinklassen A und in
den Primarklassen haben woh!l einen Unterricht in



6. November 1975

Handfertigkeit. Dieser Unterricht ist aber in keinem
Fall eine ausreichende Berufsvorbereitung, geschwei-
ge denn eine geniigende Vorbereitung auf Beruf, Ar-
beit und Erwerb. '

Die Vorbereitung auf den beruflichen Einsatz, die An-
lehre oder eine einfache, im Theoretischen anspruchs-
lose Lehre ist dringlich. Sie bleibt dringlich fiir jede
Wirtschaftslage und jede Produktionsform. Die Forde-
rung nach einem Werkjahr ist daher keine spezifische
Forderung der heutigen Rezession. Was die Schule
und das heutige Ausbildungsziel nicht erreichen oder
erreichen konnen, miissen wir unseren schwaécheren
Schiilern zusatzlich vermitteln. Es geht also um einen
zusatzlichen Bildungsauftrag fiir die schwacheren Glie-
der unserer Gesellschaft, fiir die Schiiler mit dem gros-
sen sozialen und beruflichen Risiko und mit den klei-
nen Bildungschancen.

Unser Primarschulgesetz sieht ein fakultatives zehntes
Schuljahr vor. In das fakultative zehnte Schuljahr muss
das Werkjahr treten als Jahr der Neigung und Eig-
nungsabklarung, als Jahr der Berufsabkldarung und der
Berufsfindung, als Beobachtungs- und Reifejahr zwi-
schen Schule und Erwerbsleben. An andern Orten ist
das Problem gelést. In Basel, in Ziirich und andern
Ortschaften des Kantons Ziirich bestehen solche Werk-
jahre. Sie haben sich bewéahrt und stehen denn auch
entsprechend im Ausbau. Vierteljahrlich Arbeiten in
den Abteilungen Holz, Metall, Farbe und Stein, zum
Teil auch in Stoff und Papier, Haushaltung und Garten
fuhren bei der Auswahl des spateren beruflichen Wer-
degangs zu guten Resultaten. Selbstversténdlich gehé-
ren heilpadagogische Lehrmethoden und eine intensi-
ve, spezialisierte Berufsberatung mit zum Werkjahr.
Bei uns ist das Bedirfnis fiir ein Werkjahr zu Gunsten
der Absolventen der Kleinklassen A und fiir schwéche-
re und berufsunsichere Primarschiiler akut. Deshalb
hat auch die Stadt Bern bereits ein brauchbares, aus-
baufahiges Modell entwickelt. Es ist jetzt fiir alle Re-
gionen des Kantons Bern - denn es werden alle Re-
gionen genau gleich betroffen - dringend, dass die
gesetzlichen Méglichkeiten zur Realisierung und Fi-
nanzierung des Werkjahres tberall im Kanton geschaf-
fen werden.

Das BIGA unterstiitzt die Idee des Werkjahres ohne
Vorbehalte als zielgerichtete Vorbereitung auf den Ein-
stieg in eine Arbeitsstelle. Da aber das Berufsbildungs-
gesetz in seiner heutigen Fassung dafiir keine Rechts-
grundlage bietet, ist es Aufgabe des Kantons, Mittel
und Wege zu finden, damit unseren schwécheren
Schiilern zu einer besseren Berufs- und Lebenschance
verholfen wird.

Es bleibt mir unerklarlich, ich mochte fast sagen un-
verstandlich, warum dieses Anliegen zu einem unver-
bindlichen Postulat herabgespielt werden soll. Ich
kann mir nicht vorstellen, dass wir demgegeniiber lie-
ber die Probleme der Enttauschten, der Gestrandeten
oder des Streusandes I6sen wollen. Das Bediirfnis ist
klar erwiesen und der Weg, wie andere Orte zeigen,
durchaus gangbar, und die Lehrkrafte diirften ebenfalls
zu finden sein. Als Grund fiir die Umwandlung bleibt
fast nur die finanzielle Uberlegung, obschon langstens
erwiesen ist, dass Investitionen ins Bildungswesen ren-
tabel und sogar auf dieser Stufe produktiv sind. Wir
diirfen uns aber nichts vormachen. Entweder ist die
bestmégliche Foérderung - und berufliche Integration
auch und gerade von Schwédcheren eine Notwendig-
keit und ein echtes Anliegen — und dann miissen wir
etwas machen -, oder aber wir stellen achselzuckend
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fest, dass wir Licken, Mangel, Missstdnde und unge-
loste Probleme entweder nicht beseitigen konnen oder
nicht beseitigen wollen. Dann allerdings kénnen wir
uns jede Miihe sparen. Ich glaube, dass wir unseren
Schwachen, Unbeholfenen und Behinderten die best-
mogliche Lésung ihrer Probleme schuldig sind. Da im
Grunde genommen auch die Erziehungsdirektion die-
sen Auftrag hat, bitte ich sie nochmals, meinen Vor-
stoss als Motion anzunehmen, und Sie, meine Damen
und Herren, bitte ich, dasselbe zu tun.

Kohler, directeur de l'instruction publique, rapporteur
du Conseil-exécutif. En ce qui concerne le principe,
monsieur Kipfer, nous sommes entiérement d’accord
avec vous: il faut faire davantage, mais le probléme est
de savoir si nous pouvons vous suivre dans votre mo-
tion telle que vous I'avez rédigée et développée tout a
I'heure.

La notion de «Werkklasse», c’est-a-dire de classe pra-
tique, apparait dans notre législation a I'article2 du
décret du 21 septembre 1971 concernant les classes
spéciales. Cela signifie que I'on peut tenir des classes
du type A ainsi que le revendique M. le motionnaire,
et cela pour des enfants moins doués ou trés diminués
intellectuellement, comme c’est d’ailleurs le cas dans
une large mesure a Bienne. L’article 10 stipule que la
Direction de l'instruction publique peut édicter des
plans d'étude ou des directives valables pour un tel
enseignement. Par ordonnance du 28 mars 1973 sur
les classes spéciales, la Direction de I'instruction pu-
blique a édicté un plan d’études qui peut aussi fonc-
tionner pour les classes visées par M. Kipfer. La mise
en vigueur de ce plan d'études a débuté le premier
avril 1974. Dans son cadre, on peut créer les classes
demandées par le motionnaire. Si sa motion vise a
obtenir un tel plan d’études, on peut donc lui répondre
par l'affirmative sans réserve.

La motion ne dit pas clairement, et cela ne ressort pas
de I'exposé de M. Kipfer, s’il aspire & un nouveau type
d’école aprés I'école obligatoire. Si tel était le cas,
ce serait le méme objectif que celui qui a été sollici-
té lors d’'une intervention parlementaire au Conseil de
ville de Berne, dont le but était de créer des classes
post-scolaires pour des enfants handicapés aux fins
de leur offrir une formation mieux orientée vers I'ap-
prentissage. |l faut malheureusement constater que la
législation scolaire cantonale bernoise ne donne pas
cette possibilité. La question se pose de savoir s'il ne
s’agirait pas plutét d’'une classe préprofessionnelle un
peu semblable au projet présenté par la Ville de Ber-
ne aux Directions de I'économie publique et de I'ins-
truction publique. Etant donné que le plan présenté en
I'occurrence revendique des maitres professionnels au
bénéfice du certificat de maitrise, ce serait alors plu-
tét a la Direction de I'économie publique d'en créer les
bases légales.

La loi fédérale du 20 septembre 1973 sur la formation
professionnelle stipule des possibilités de subvention-
nement en faveur des apprentissages partiels, comme
ce serait le cas ici. Le projet du Conseil fédéral ré-
cemment soumis a la consultation générale prévoit
une plus large participation financiére de la Confédeé-
ration pour le perfectionnement. Toutefois, il ne pre-
cise pas que le genre de classe demandé par M. Kip-
fer peut étre soutenu par la Confédération.

Cela dit, il se réveéle que le projet de la ville de Berne
ne répond pas aux exigences légales en vigueur dans
le canton. L’étude actuellement en cours au plan na-
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tional pour lutter contre le chémage des jeunes pour-
rait peut-étre offrir des solutions financiéres satisfai-
santes. Préalablement a I'étude de la mise en place
des objectifs de la motion, il convient, me semble-t-il,
de répondre d’abord aux questions suivantes. Les clas-
ses du type souhaité par M. le motionnaire devraient-
elles étre envisagées pour les éléves des écoles pri-
maires seulement, auquel cas, que faudrait-il envisa-
ger pour les éléves des écoles secondaires? Serait-il
opportun d’intégrer les éléves des écoles primaires
dans les classes spéciales aprés la scolarité, alors
qu’ils en ont été séparés neuf années durant? Les dif-
ficultés vécues pendant toute leur scolarité par les
éléves concernés autorisent-elles une année supplé-
mentaire? Ce sont |a des questions qui méritent une
étude approfondie et ce sont toutes ces considéra-
tions qui laissent le Gouvernement hésitant, I'incitant
a se prononcer pour le postulat et non pas pour la mo-
tion.

Prasident. Die Regierung nimmt die Motion Kipfer nur
als Postulat an. Damit ist die Diskussion offen.

Rollier (Bern). Uber das Bediirfnis nach einer solchen
Werkklasse — oder vielleicht wiirde man besser sagen
«Werkjahr», wie solche Klassen in andern Kantonen
genannt werden — hat sich Herr Dr. Kipfer ausfiihrlich
gedussert, so dass ich nicht wiederholen will, was er
hier ausgefiihrt hat. Ich glaube, das Bediirfnis diirfte
unbestritten sein.

Ich mochte in diesem Zusammenhang nur auf zwei Ge-
sichtspunkte aufmerksam machen. Auf der einen Seite
haben wir bei der Primarschule seit etlichen Jahren
Weiterbildungsklassen fiir die begabteren Primarschi-
ler, die ihnen ermdglichen sollen, durch ein weiteres,
zusétzliches Schuljahr verbesserte Berufswahlméglich-
keiten und verbesserte Chancen im spateren Berufsle-
ben zu erhalten. Auf der andern Seite haben wir aber
fir die schwachbegabten Primarschiiler, die der Klein-
klassen A oder die Verbliebenen, nichts Entsprechen-
des. Das ist eine Liicke in unserem Schulsystem. Man
fordert also die durch ihre bessere Schulbegabung
ohnehin Privilegierten — mit Recht —, hat aber fiir die
wegen ihrer schlechteren Schulbegabung Benachteilig-
ten nichts Entsprechendes bereit, um sie besonders zu
férdern.

In diesem Zusammenhang ist auch zu betonen, dass
es bei der heutigen Rezession gerade fir die ehemali-
gen Schiiler der Kleinklassen A oder fiir schwéachere
Primarschiiler, namentlich die Verbliebenen, schwieri-
ger sein diirfte als bisher, eine Berufslehre anzutreten
und spéater eine angemessene Beschéftigung in einem
Beruf zu finden. Das Bediirfnis diirfte also gerade fir
solche benachteiligte Schiiler gegeniiber friiher noch
stark gestiegen sein.

Verschiedene Kantone kennen bereits ein sogenanntes
Werkjahr, das sich, wie schon gesagt worden ist, durch-
aus bewéhrt hat. Ich habe deshalb etwas Miihe zu ver-
stehen, dass die Erziehungsdirektion oder der Regie-
rungsrat erkldren, es miissten noch eine ganze Reihe
von Fragen geklart werden, nachdem man ja jahrzehn-
telange Erfahrungen mit Werkjahren in anderen Kanto-
nen gesammelt hat. Man kann den Perfektionismus auch
allzusehr auf die Spitze treiben, indem man meint, man
miisse immer etwas vollkommen Neues schaffen. Ich
glaube, in gewissen Fragen wére es durchaus keine
Schande, wenn der Kanton Bern auch auf die Erfah-
rungen anderer Kantone abstellte. Ich mdchte hier nur
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erwahnen, dass die Werkjahrklassen im Kanton Ziirich
nach Auskunft der ziircherischen Erziehungsdirektion
bei den Besoldungen mit 50 bis 69 Prozent subventio-
niert werden, bei den Lehrmitteln und beim Unterrichts-
material mit finf bis 74 Prozent und bei den Bauten
und Einrichtungen mit 3 /2 bis 75 Prozent, je nach der
Finanzkraft der Gemeinde.

In der Antwort des Regierungsrates ist auch die Frage
aufgeworfen worden, ob die Erziehungsdirektion oder
die Volkswirtschaftsdirektion zustandig sei. Diese Frage
muss natirlich der Regierungsrat entscheiden. Ich
mochte in diesem Zusammenhang aber erwdhnen, dass
ich es nicht begreifen wiirde, wenn man sich in dieser
Sache gegenseitig den Schwarzen Peter zuspielen
wollte. Auf den Vorschlag der Stadt Bern, die durch
eine Fachkommission ein Modell fiir ein Werkjahr aus-
arbeiten liess und das sie sowohl der Erziehungs- wie
der Volkswirtschaftsdirektion zur Stellungnahme unter-
breitet hat, hat sich immerhin die Erziehungsdirektion
zweimal ziemlich ausfiihrlich mit den Vorschlagen aus-
einandergesetzt, so dass ich glaube, damit sei indirekt
die Zustandigkeit der Erziehungsdirektion anerkannt
worden. Das BIGA hat ausdriicklich erklart, dass das
eidgendssische Berufsbildungsgesetz - leider, muss
ich sagen — auf das Werkjahr nicht anwendbar sei. Die-
se Stellungnahme ist uns von Herrn Vizedirektor Dells-
perger mitgeteilt worden. Diese Frage ist somit nicht
etwa offen, wie in der Antwort des Regierungsrates ge-
sagt worden ist. Man kdnnte also nicht im Hinblick auf
das eidgendssische Berufsbildungsgesetz eine Zu-
sténdigkeit der Volkswirtschaftsdirektion ableiten.
Zum Schluss méchte ich mich noch mit ein paar Argu-
menten befassen, die von der Erziehungsdirektion fiir
eine Umwandlung des Vorstosses in ein Postulat ins
Feld gefiihrt worden sind. So wird unter anderem argu-
mentiert, man miisse auch die berufsunentschlossenen
Sekundarschiiler férdern. Das trifft durchaus zu. Zu
diesem Zweck ist denn auch bereits eine Motion mei-
nes Fraktionskollegen Bigler angenommen worden.
Im Ubrigen wiirde das Bestehen einer Liicke bei der
Sekundarschule nicht bedeuten kénnen, eine bestehen-
de Licke bei der Primarschule nicht zu schliessen.
Als nicht stichhaltig erachten wir die Auffassung, dass
man nicht Schiiler aus den Kleinklassen A und
schwachbegabte ordentliche Primarschiiler zusammen-
fassen konnte. Aus langjahriger praktischer Erfahrung
weiss man namlich, dass zwischen diesen Schiilern in
bezug auf die Begabung héufig gar kein wesentlicher
Unterschied besteht. Es hdngt manchmal vom Zufall
ab, ob ein Schiiler in die Kleinklasse A kommt oder in
der Primarschule bleibt. Auch in andern Kantonen ist
eine solche Zusammenfassung ublich, und man hat da-
mit gute Erfahrungen gemacht.

Gestatten Sie mir in diesem Zusammenhang den Hin-
weis, dass im Modell fiir die Stadt Bern vorgesehen ist,
vorlaufig zwei Klassen zu fiihren, wobei wir in erster
Linie Schiiler aus den Kleinklassen A aufnehmen wol-
len, doch werden die Klassen auch ordentlichen Pri-
marschiilern offenstehen, soweit Platz vorhanden ist.
Das ist meines Erachtens ein durchaus sinnvolles Vor-
gehen, weil wir auf diese Weise einigermassen ver-
niinftige Klassenbestdnde erhalten.

Zum Schluss betone ich nochmals, dass die Erfahrun-
gen anderer Kantone mit dem Werkjahr ermutigend
sind. Diese Erfahrungen rechtfertigen es durchaus, die
in unserem Kanton in dieser Beziehung bestehende
Liicke in analoger Weise zu schliessen. Ich bitte daher
den Rat, der Motion Kipfer zuzustimmen.
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Prasident. Wir kommen zur Bereinigung. Die Regierung
ist bereit, die Motion als Postulat entgegenzunehmen.
Ich frage den Motionar an, ob er an der Form der Mo-
tion festhalt.

Kipfer. Ich halte daran fest.

Abstimmung
Fiir Annahme der Motion .............. 68 Stimmen
Dagegen ... :civivsvsnsnimsnsnissminses 2 Stimmen

Motion Rychen - Volkswirtschaftslehre an Seminarien

Wortlaut der Motion vom 3. September 1975

Vorarbeiten zur Seminarreform sind im Gange (Verlan-
gerung der Ausbildung auf fiinf Jahre). In diesem Zu-
sammenhang ersuche ich den Regierungsrat, in der
kommenden Gesetzes- und Lehrplan-Revision folgende
Anliegen einzubeziehen:

1. Ausdehnung des Staatskunde-Unterrichtes

2. Einfihrung eines neuen Faches Volkswirtschaftsleh-
re. Dieses Fach hat nicht Wirtschaftsgeographie zu
vermitteln, sondern Einblick in allgemein wirtschafts-
theoretische und wirtschaftspolitische Probleme zu ge-
ben.

(33 Mitunterzeichner)

Rychen. Sie wissen, dass sich die Wissenschaften und
die Technik immer schneller entwickeln. Man sagt
heute, von der Wissenschaft her, dass sich das gesam-
te Wissen auf unserer Erde innerhalb weniger Jahre
verdoppelt. Erstaunlicherweise ist der einzelne Mensch
in seinem Beruf als Spezialist imstande, Ausserge-
woéhnliches zu leisten. Bei der Beurteilung gesamtge-
sellschaftlicher, gesamtpolitischer und gesamtwirt-
schaftlicher Probleme ist die Unsicherheit des einzel-
nen Biirgers jedoch enorm gross geworden. Man sollte
zwar meinen, dass die rasche und weltweite Informa-
tion dazu beitragen wiirde, die Situation des Biirgers
zu erleichtern. Das trifft indessen in Wirklichkeit nicht
zu. Ich vertrete die Meinung, je komplizierter das ge-
sellschaftliche und wirtschaftliche Gefiige ist und wird
und je mehr Information bei gleichzeitig mangelhaftem
Grundwissen und fehlenden Einsichten in die Grund-
zusammenhénge zur Verfiigung steht, desto unklarer
das Weltbild und desto unsicherer die persénliche Ur-
teilsbildung werden. Meiner Auffassung nach ist es also
verfehlt, von mangeinder oder gar von fehlender Infor-
mation zu sprechen. Im Gegenteil, ich bin der Ansicht,
dass das Problem nicht bei zuwenig Information zu su-
chen ist, sondern bei der Verarbeitung von zuviel In-
formation, so dass wir sie nur mit Milhe aufnehmen
konnen.

Schiechte Stimmbeteiligung und das allgemein festzu-
stellende Malaise beim Biirger gegeniiber politischen
Fragen haben ihren Ursprung nicht zuletzt zum Teil
auch im «wirtschaftlichen Analphabetentum», und es
ist mir ein echtes, ehrliches Anliegen, diesem «wirt-
schaftlichen Analphabetentum» begegnen zu kénnen.
Wir miissen auf diesem Gebiet unbedingt etwas unter-
nehmen. So ergibt sich fiir mich denn die Notwendig-
keit, die wirtschaftliche Bildung zu férdern und auszu-
bauen.
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Ich bin fest davon uberzeugt, dass Demokratie und so-
ziale Marktwirtschaft — und beides haben wir in unse-
rem Lande - auf die Dauer nur bestehen kénnen, wenn
eine grosse Mehrheit von Biirgern die Grundziige und
die Funktionsweise dieser komplizierten Gesellschafts-
ordnung durchschauen koénnen. Ohne grundlegende
Kenntnisse ist die Gefahr zu gross, dass der einzelne
diese Probleme nur noch aus seinem persoénlichen
Blickwinkel sieht, nur noch von der Warte seiner per-
sbnlichen, privaten Interessen aus betrachtet. Je kom-
plizierter die Zusammenhange von Wirtschaft und Ge-
sellschaft werden, desto wichtiger wird die Vermittiung
eines geniigenden Grundlagewissens fur jeden Einzel-
nen.

Damit ist fir mich der Weg klar vorgezeichnet: Alle
Schulen missen mit der Zeit Trager einer wirtschafts-
politischen Bildung werden. Nach neuesten Erkennt-
nissen auf padagogischem Sektor ist das Lernen be-
stimmter Sachen wesentlich gegenstandgebundener,
als man dies bis jetzt angenommen hat. Deshalb stelle
ich auch die Forderung auf, dass das Denken nach
Moglichkeit an Stoffen gelehrt werden soll, die man
spéter auch brauchen wird. Das bedeutet, dass die Ein-
fiihrung des wirtschaftspolitischen Unterrichts in allen
Schulen nur gelingen kann, wenn diese Bildung zuerst
in die Lehrerbildung Einzug halt. Wir konnen es nam-
lich nicht verantworten, liber ein Problem zu diskutie-
ren, lUber das der Lehrer selber zu wenig Bescheid
weiss und worin er die Grundzusammenhdnge nicht
sieht. Ich beleidige sicher niemand, wenn ich hier
feststelle, dass eine grosse Zahl unserer bernischen
Lehrer, Kollegen von mir, Gber wirtschaftliche Zusam-
menhange zuwenig wissen.

Der Zeitpunkt fir eine Verwirklichung meines Begeh-
rens scheint mir heute giinstig zu sein, denn die Vor-
arbeiten fiir eine Seminarreform sind eingeleitet wor-
den. Damit ist auch bereits gesagt, dass ich meine For-
derung nur dann verwirklicht sehe, wenn die Seminar-
ausbildung auf fiinf Jahre ausgedehnt worden ist. Da-
mit wird auch jede Diskussion ausgeschlossen, auf Ko-
sten welchen Faches der Unterricht gehen soll. Meiner
Auffassung nach konnte namlich kein jetzt bestehen-
des Fach auf Kosten der wirtschaftspolitischen Bildung
gestrichen werden.

Meine Motion umfasst zwei grundsétzliche Teile. Der
erste Teil lautet: «Der Staatskundeunterricht ist aus-
zudehnen.» Dazu folgendes: Ich verlange bewusst nicht
die Schaffung eines neuen Faches. Die Ausdehnung
des Staatskundeunterrichts soll im Lehrplan anderer
Facher - ich denke hier an Geschichte, aber auch an
Geographie, zum Teil auch an Deutsch - ihren Nieder-
schlag finden. Gerade beim Staatskundeunterricht ist
eine interdisziplindre Betrachtungsweise dusserst sinn-
voll und wird denn auch von der heutigen Padagogik
immer mehr gefordert. Ich halte aber ausdricklich fest,
dass damit nicht gemeint ist, dass nachher der Ge-
schichts-, der Geographie- oder der Deutschiehrer
machen kann, was er will. Meine Forderung geht viel-
mehr dahin, dass jeder Lehrer am Seminar verpflichtet
waére, den Teil an Staatskundeunterricht zu erteilen, der
im Lehrplan vorgesehen ist.

Zweitens verlange ich die Schaffung eines neuen Fa-
ches mit dem Namen «Wirtschaftslehre». Damit keine
Missverstandnisse auftreten, erldutere ich mdglichst
genau, was ich unter diesem Begriff verstehe. Volks-
wirtschaftslehre soll nicht — das méchte ich unterstrei-
chen - Wirtschaftsgeographie bedeuten; in diesem
Fach soll vielmehr das allgemeine wirtschaftliche und
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gesellschaftliche Verstandnis vermittelt werden. Ich
stelle mir beispielsweise vor, dass insbesondere fol-
gende Themenkreise zu behandeln wéren: Wachstum,
Wohistand, Konjunktur, Geld, Inflation, Rezession.
Wahrung, Aussenwirtschaft, sodann die Modelle, was
eine freie Marktwirtschaft und was eine sozialistische
Planwirtschaft ist, ferner was marktkonforme bezie-
hungsweise nichtmarktkonforme Massnahmen sind. Es
scheint mir dies wichtig, damit der Biirger Verstandnis
gewinnt fiir die Massnahmen, die auf politischer Ebene
getroffen werden.

Auch in diesem Fach sehe ich eine sogenannte inter-
disziplindre Arbeitsweise. Diese besteht im vorliegen-
den Fall, im Unterschied zum Staatskundeunterricht,
jedoch darin, dass zuerst besonders auf wirtschaftspo-
litischem Gebiet die Grundbegriffe erarbeitet werden
miissen, bevor mit problemorientierter Schulung be-
gonnen werden kann. Dazu ist die Einflihrung eines
Faches «Wirtschaftskunde» nétig. Meine Vorstellung
geht dahin, dass man beispielsweise von fiinf Seminar-
jahren deren zwei mit diesem Fach, bei ein bis zwei
Wochenstunden, dotieren konnte. Ich visiere mit mei-
ner Motion also nicht ein Hauptfach an, sondern ein
Fach, das nur wahrend einer bestimmten Zeit einen
selbstandigen Platz einnimmt und nachher, nach der
Erarbeitung der Grundbegriffe, in interdisziplinarer
Form weitergelehrt wird.

Ich habe mich zur Form der Motion entschlossen, weil
ich die Regierung auf die Realisierung dieser sehr
wichtigen Forderung verpflichten méchte. Eine Uber-
weisung meiner Motion durch den Grossen Rat schmé-
lert den Spielraum der Erbauer des neuen Lehrplans
meines Erachtens nur unbedeutend. Die Annahme der
Motion wiirde jedenfalls eine Willenskundgebung des
Parlamentes bedeuten, in dieser wichtigen Frage ei-
nen Schritt vorwarts zu tun.

Ich danke der Regierung, dass sie bereit ist, meine Mo-
tion entgegenzunehmen, und bitte den Rat um Zu-
stimmung.

Kohler, directeur de l'instruction publique, rapporteur
du Conseil-exécutif. M. Rychen revendique par sa mo-
tion I'enseignement plus intensif de l'instruction civi-
que, l'inclusion de I'économie politique dans les pro-
grammes scolaires, cette branche d’enseignement ne
devant pas étre congue comme un cours de géogra-
phie économique, mais se voulant aussi un véritable-
ment apergu de la politique économique de notre pays.
Je crois que j'ai ainsi traduit la volonté du motionnai-
re.

Il en serait tenu compte lors de la revision de la loi et
du plan d’études. Je tiens a dire d’emblée que j'ai pris
acte avec beaucoup d’intérét du développement de la
motion de M. Rychen et je peux lui déclarer que le
Gouvernement accepte sa motion. Je puis donc étre
trés bref.

Le Gouvernement se prononce comme il suit.

Il comprend parfaitement le motionnaire lorsqu’il reléve
que l'enseignement de [l'instruction civique, comme
aussi les problémes de I'économie politique, doivent
trouver une large place dans les programmes d’une
formation pédagogique adaptée aux besoins de notre
époque. Au stade actuel de la planification, nous ne
sommes pas @ méme de donner déja des précisions
définitives sur la maniére dont seront réalisés les
veeux du motionnaire.

Il faut relever que l'instruction civique prend déja une
place importante dans les plans d'études des écoles
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normales. La Direction de l'instruction publique s’effor-
cera, lors de I'élaboration, en cours, du plan d'études
pour la nouvelle formation des futurs maitres, de tenir
largement compte des propositions de M. le député
Rychen. C’est donc que le Gouvernement fait siens ses
objectifs et accepte par conséquent la motion.

Prasident. Die Motion wird bestritten. Die Diskussion
ist offen.

Hug. Ich befinde mich in einer etwas unkomfortablen
Situation. Ich muss namens der sozialdemokratischen
Fraktion den Antrag stellen, die Motion Rychen nur als
Postulat zu Uberweisen, obschon wir mit der Tendenz
des Vorstosses durchaus einverstanden sind und ob-
wohl die Regierung, zu unserem Erstaunen, bereit ist,
den Vorstoss als Motion entgegenzunehmen.

Die Ablehnung des Vorstosses als Motion durch die
sozialdemokratische Fraktion erfolgt aus grundsatzli-
chen Erwédgungen und Bedenken. Wir sind der Mei-
nung, man sollte nicht schon wieder einen kleinen
Kuchen backen, um ihn dem Kuchensortiment beizu-
figen, sondern man sollte einmal das ganze Kuchenre-
zept Uberdenken und neu bearbeiten. Ich erinnere da-
bei an das Votum des Herrn Erziehungsdirektors an-
lasslich der Behandlung der Interpellation Zwygart in
der Septembersession. Dort hat er sich gegen die
stiickweise Anderung der Lehrpline gewandt mit dem
Hinweis auf die sehr notwendige und in Arbeit begrif-
fene Gesamterneuerung.

Die sozialdemokratische Fraktion ist - wohlverstanden
- durchaus einverstanden mit der Ausdehnung des
Staatskundeunterrichts und mit der Einfilhrung eines
Faches «Wirtschaftslehre» oder «Wirtschaftskunde».
Wir sind aber gegen eine Etablierung neuer Facher
bereits jetzt, losgelést vom Gesamtunterricht und von
der Gesamtkonzeption der Facher und ihrer Interde-
pendenzen. Wir befiirchten eine Loslésung des Unter-
richts in Staatskunde aus dem Geschichtsunterricht und
aus den Sozialwissenschaften ganz allgemein. Nach
unserer Meinung muss ein Einbau des Staatskunde-
unterrichts in den Gesamtunterricht von Sozial- und
Geisteswissenschaften, besonders aber in den Ge-
schichtsunterricht aller Stufen erfolgen. Auf keinen
Fall kann die Trennung des Unterrichts in Staats-
kunde und in Geschichte richtig sein, da sonst die
grosse Gefahr bestehen wiirde, dass der aktuelle Be-
zug zum Geschichtsunterricht verloren ginge. Aus der
Lehrpsychologie wissen wir, dass die Aktualitat einen
wesentlichen Motivationscharakter fiir den Schiiler
darstellt.

Aber auch der Staatskundeunterricht darf auf keinen
Fall seinen Bezug zur Geschichte verlieren. Die erste
Forderung des Motiondrs miisste deshalb eigentlich
lauten: Ausdehnung und Neukonzeption von Ge-
schichts- und Staatskundeunterricht als ein Ganzes.
Das gleiche gilt fiir uns auch in bezug auf die Einfiih-
rung eines neuen Faches «Volkswirtschaftslehre» oder
«Volkswirtschaftskunde». Die Wirtschaftstheorie und die
Wirtschaftsbegriffe miissen als Teil eines historischen
Gesamtprozesses verstanden und auch so vermittelt
werden. Sie lassen sich weder von der Geschichtslehre
noch von der Staatskunde trennen.

Ich komme zum Schluss. Im Interesse der Sache und
der Schiiler ist die Trennung von Geschichte, Staats-
kunde und Wirtschaftslehre unerwiinscht. Dagegen sind
die Anliegen des Motiondrs an und fiir sich durchaus
berechtigt. Wir unterstiitzen deshalb das Anliegen, ver-
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treten allerdings in einer ganz entscheidenden Hin-
sicht eine andere Auffassung als der Motionar, namlich
in der Frage der Organisierung dieses Unterrichts. Es
kann unseres Erachtens nicht darum gehen, den tradi-
tionellen Facherkanon um ein weiteres Fach zu ver-
mehren. Die Seminarreform muss vielmehr den beste-
henden Facherkanon volistandig Uberpriifen und ver-
mutlich neu formulieren. Das drangt sich gerade im
Bereich der Geschichte, der Staatskunde und der
Volkswirtschaftslehre auf. Wir empfehlen deshalb, die
Motion in ein Postulat umzuwandeln, dem auch die
sozialdemokratische Fraktion zustimmen konnte.

Bigler (Bern). ich verstehe Herrn Rychen und sein An-
liegen, weshalb ich die Motion nicht bekampfe. Im-
merhin méchte ich unterstreichen, was Herr Kollege
Hug ausgefiihrt hat: Volkswirtschaftslehre auf allen
Stufen. Ich glaube, fiir Gymnasiasten und Lehramts-
schiiler, also angehende Sekundarlehrer, ist dieser
Unterricht ebenso notwendig wie fiir angehende Pri-
marlehrerinnen und Primarlehrer. Wenn die Motion
Rychen lberwiesen wird, so méchte ich doch die Er-
ziehungsdirektion bitten, sich hinter die Ohren zu
schreiben, die Forderung des Herrn Rychen bei nach-
ster Gelegenheit dann auch den andern erwahnten
Schulen mundgerecht zu machen.

Buchs (Lenk). Ich méchte an die Worte des Kollegen
Bigler, die ich warmstens unterstiitze, ankniipfen. Wir
haben in der Fraktion der SVP liber die Motion ge-
sprochen und haben nun aufmerksam die Begriindung
verfolgt, die Herr Rychen hier vorgetragen hat. Ich
glaube sagen zu kdnnen, dass Herr Rychen die Ziel-
setzung klar umschrieben hat, ohne ihr jedoch die not-
wendige Elastizitdt zu nehmen. Wir kénnen uns also
mit der Motion einverstanden erkldaren, und da auch
die Regierung bereit ist, den Vorstoss als Motion ent-
gegenzunehmen, bitte ich den Rat, in gleichem Sinne
zu beschliessen.

Studer. Im Grunde genommen geht es um eine Form-
frage. Insofern Herr Rychen etwas verlangt, was auf
eine Prifung im Rahmen einer grésseren Revision hin-
auslauft, handelt es sich bei seinem Vorstoss um ein
Postulat. Wird hingegen verlangt, es miisse materiell
ein neues Fach eingefiihrt werden, so ist das etwas
ganz Konkretes, und in diesem Sinne hat die Forde-
rung Motionscharakter. Nun haben aber verschiedene
Voten gezeigt, dass man den Rahmen mit Vorteil sogar
noch weiter fassen wiirde, als Herr Rychen gemeint
hat. Gestiitzt auf diese Tatsache méchte ich deshalb
den Motionar von mir aus anfragen, ob es nicht doch
besser wére, seinen Vorstoss in ein Postulat umzu-
wandeln. Dann hétte man alles beisammen, und ich
glaube nicht, dass durch diese Umwandlung materiell
etwas verloren ginge. Das Problem wird ohnehin im
Rahmen der grisseren Lehrplanrevision diskutiert wer-
den - und Lehrplandiskussionen sind bekanntlich so
etwas wie Diskussionen liber Vereinsstatuten!

Rychen. Ich danke fiir die verschiedenen Voten, die
gezeigt haben, dass man in der Grundtendenz fiir
mein Anliegen Versténdnis aufbringt. Gestatten Sie mir,
zu den gefallenen Voten noch ein paar Bemerkungen
anzubringen:

1. Der Kantonsrat von Ziirich hat letzthin eine Motion
der sozialdemokratischen Fraktion, die fast das gleiche
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verlangte wie mein Vorstoss, namlich die Einfiihrung
eines Faches Staats- und Wirtschaftskunde, erheblich
erklart. Ich sehe deshalb keinen zwingenden Grund, im
vorliegenden Fall von einem Postulat zu sprechen.

2. Obwohl ich die Einwande der Herren Hug und Stu-
der, mit denen ich vorher gesprochen habe, begreife,
mdchte ich lhnen immerhin folgendes zu bedenken ge-
ben: Wenn man meine Forderung auch auf die Gymna-
sien ausdehnen will, so steht es doch jedem Ratsmit-
glied offen, in der niachsten Session oder noch in die-
ser Session eine Motion einzureichen, die dasselbe fiir
die Gymnasien verlangt.

3. Ungeachtet der Tatsache, dass meine Motion eine
gewisse Elastizitdt aufweist, verlange ich darin etwas
ganz Konkretes, nadmlich die Einfilhrung des Faches
«Volkswirtschaftslehre».

4. Was wir heute beschliessen, ist nichts Endgiiltiges,
denn die Seminarreform wird noch einige Zeit erfor-
dern, und der Grosse Rat wird ja Gelegenheit erhalten,
dariiber zu gegebener Zeit zu diskutieren und zu be-
finden.

5. Ich sehe mich veranlasst, an der Form der Motion
festzuhalten, insbesondere da man mit einer Motion
die Erziehungsdirektion verpflichten kann, auf die ge-
stellten Forderungen tatsdchlich einzutreten, und
nachdem die Regierung schon bereit ist, den Vorstoss
in der Form einer Motion entgegenzunehmen, so méch-
te ich Sie doch bitten, ebenfalls in diesem Sinne zu
beschliessen.

Kohler, directeur de l'instruction publique, rapporteur
du Conseil-exécutif. Je peux comprendre les argu-
ments de M. Hug lorsqu'il entend que I'on n’hypothé-
que surtout pas I'ensemble de la conception de I'en-
seignement dans le cadre de la prolongation de la
durée de la formation. Je peux I'assurer qu’il n’en est
pas question quant a nous. J'en veux pour preuve la
réponse trés précise du Gouvernement, qui s’en tient
au principe. Je suis contraint de m’en tenir a la déci-
sion du Conseil-exécutif, de sorte qu’il appartient au
Grand Conseil de trancher.

Abstimmung
Fiir Annahme der Motion ................ 78 Stimmen
Dagegen .............iiiiiiiiiiiinnn. 10 Stimmen

Motion Gehler (Reconvilier), namens der Députation
du Jura bernois - Schaffung eines Kindergértnerinnen-
seminars

Wortlaut der Motion vom 17. September 1975

A plus d’une reprise, le gouvernement bernois nous
donnait des assurances quant aux dispositions nouvel-
les qui seraient prises en faveur des districts juras-
siens ayant décidé de rester dans le canton de Berne.
Ceci est d’autant plus important qu’aujourd’hui, les nou-
velles frontiéres sont connues.

En particulier, songeant a la défense de la langue et
de la culture, le gouvernement était favorable au main-
tien, le cas échéant au développement ou a la création
d’écoles de formation professionnelle.
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Au lendemain du 14 septembre, tout en tenant compte
des délais de réalisation des projets, le gouvernement
est prié de présenter au Grand Conseil, dans I'esprit
des assurances données, une proposition d’arrété pré-
voyant I'ouverture d’'une Ecole normale de jardiniéres
d’enfants dans le Jura bernois ou a Bienne. L’école en
question servira & couvrir les besoins de la région
francophone du canton; elle devrait débuter dans sa
mission avec I'année scolaire 1977/1978.

Une mesure analogue devrait étre prise en faveur des
futures maitresses ménagéres et de travaux manuels.

(62 cosignataires)

Gehler (Reconvilier). Par la voix de ses représentants,
le Gouvernement bernois a donné des assurances
quant aux dispositions qui doivent étre prises en faveur
des trois districts du Jura-Sud. Aujourd’hui, les nouvel-
les frontiéres sont connues et nous obligent évidem-
ment A faire face a certaines réalités, notamment en ce
qui concerne la formation du corps enseignant.

D’'une maniére générale, il est une aspiration légitime
que chaque Etat et, dans certains cas, chaque région
puisse former ses propres fonctionnaires, et en parti-
culier son corps enseignant, auquel est confiée notre
jeunesse, qui sera I'Etat de demain.

Une école normale pour instituteurs de langue fran-
caise existe déja a Bienne, chose dont nous nous ré-
jouissons. Cependant, une lacune persiste encore en ce
qui concerne la formation des jardiniéres d’enfants et
des maitresses ménagéres et de travaux manuels.

Il est vrai que des écoles normales délivrant ces di-
plémes existent a Delémont et a Porrentruy. Nous ne
mettons d’ailleurs nullement en doute la valeur de ces
écoles. Néanmoins, en considération de I'évolution de
la situation politique, il est compréhensible que les
personnes intéressées par ces formations profession-
nelles ne désirent plus accomplir leurs études dans le
Jura-Nord. Aussi une nouvelle solution avec effet im-
médiat s'impose. Je tiens encore a relever qu'il s’agit
1a de la derniére revendication relative a la formation
du corps enseignant du Jura bernois.

D’autre part, j'attire votre attention sur le fait que la
réalisation de ce projet devrait se faire dans le Jura-
Sud ou a Bienne et que cette méme réalisation ne de-
vrait pas entrainer de trés grands frais.

En conclusion, monsieur le Directeur de l'instruction
publique, chers collégues, je constate que cette motion
peut étre réalisée assez facilement et rapidement. Je
vous prie par conséquent de I'accepter, dans l'intérét
bien compris du Jura-Sud.

Kohler, directeur de l'instruction publique, rapporteur
du Conseil-exécutif. Le Conseil-exécutif est prét a
prendre en main et dans un sens positif, pour la partie
du canton dont il s’agit, les problémes soulevés par M.
le motionnaire. En principe, il reconnait également la
priorité que prévoit I'intervention. Toutefois, en I'état
actuel des choses, il importe de régler le probléme du
régime de I'’enseignement non pas pour un secteur par-
ticulier, mais a I'échelon de la région dans son en-
semble et pour son ensemble.

C’est donc dans les limites de ce concept général qui
est a I'étude par le Conseil-exécutif qu'on trouvera les
solutions a tous les différents problémes qui sont di-
rectement ou indirectement soulevés par la motion de
M. le député Gehler.
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Les conclusions de cette étude permettront au Gouver-
nement de soumettre ses propositions au Grand Con-
seil dans le délai le plus bref. Il y a en outre contradic-
tion entre la formulation de la motion et la procédure.
Telles sont les raisons pour lesquelles le Conseil-exé-
cutif propose d’accepter la motion sous forme de po-
stulat.

Frau Sauser. Der Herr Motionar hat gesagt, viele siid-
jurassische Eltern wiirden heute ihre Tochter nicht
mehr gerne in Delsberg zur Kindergéartnerin ausbilden
lassen. Das ist natiirlich ein bedauerlicher Zustand, der
hoffentlich bis zur nachsten Generation (berwunden
werden kann, doch miissen wir die heutige Lage dieser
Eltern begreifen. Nebst der Ausbildungsmoglichkeit
in Delsberg wiirde noch die Mdglichkeit offenstehen,
franzésischsprachige Tochter in Lausanne zu Kinder-
gértnerinnen ausbilden zu lassen. Dies hétte jedoch
fur die Eltern vermehrte Kosten zur Folge, da wegen
der grésseren Entfernung auch Kosten fiir Unterkunft
und Verpflegung anfallen wiirden.

Nun verhdlt es sich in bezug auf die Motion Gehler so,
dass zur Schaffung einer Kindergéartnerinnenklasse ge-
niigend Platz am neuen Seminar in Biel vorhanden
wiére, und auch die Lehrerschaft stiinde zum grossen
Teil zur Verfliigung. Fixe Kosten ergaben sich aus der
Verwirklichung der Motion Gehler somit keine, sondern
nur variable. Zudem darf man annehmen - und diese
Annahme ist durchaus realistisch —, dass es geniigen
wiirde, nur alle zwei Jahre eine neue Klasse zu eroff-
nen. Diese Regelung kennt man auch andernorts. Ge-
stiitzt auf eine solche Lésung lassen sich jahrliche Ko-
sten von zirka 120 000 Franken errechnen, was mir sehr
verniinftig scheint. Ich sehe jedenfalls keinen Grund,
dass man das Problem noch auf die lange Bank schie-
ben und weiterstudieren sollte. Auch im Zusammen-
hang mit einer Gesamtkonzeption liesse sich kaum
eine vorteilhaftere Lésung finden.

Was die Hauswirtschafts- und Arbeitslehrerinnenaus-
bildung betrifft, ist die Situation anders, aber auch nicht
in gleichem Masse dringend. Ich empfehle Ihnen also,
dem Vorstoss Gehler als Motion zuzustimmen.

Gsell. La motion du député Gehler mérite certainement
notre attention. En effet, les nouvelles structures poli-
tiques du Jura impliquent nécessairement la mise en
place de nouvelles infrastructures dans les délais les
plus brefs.

Sachant qu’a la suite des plébiscites, les districts de
Moutier, de Courtelary, de la Neuveville et de Bienne
forment une entité propre, il n'est que logique que le
corps enseignant appelé a instruire les jeunes de ces
quatre districts regoivent également une formation
dispensée par des institutions de la région. Il s’agirait
en l'occurrence de permettre la formation des maitres-
ses enfantines, d’ouvrages et ménageéres selon les as-
pirations et la volonté de nos populations. C'est la rai-
son pour laquelle la députation du Jura-Sud et de Bien-
ne romande appuie la motion Gehler et vous reccom-
mande de la soutenir.

Gobat. Je tiens a souligner que la présente motion a
été déposée au nom de la députation du Jura bernois,
comme on vient de le relever. Ce n’est donc pas une
intervention personnelle et elle n'est pas non plus la
résultante d’une décision de partis.

Nous ne croyons pas que cette intervention parlemen-
taire & caractére impératif puisse étre considérée com-
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me déraisonnable ou excessive. Actuellement, la for-
mation des jardiniéres d’enfants est liée a I'école nor-
male des jeunes filles de Delémont. Ne serait-il donc
pas possible d’appliquer un principe identique d'orga-
nisation et de lier cette école de formation a I'école
normale de Bienne? Ce n’est |3, bien slr, qu’'une sug-
gestion absolument personnelle. Il ne me semble pas
de prime abord que la réalisation de la motion entrai-
nerait des investissements considérables. L'école nor-
male de Bienne est en train de s’installer dans ses
nouveaux locaux. Cette nouvelle école a été dimen-
sionnée en tenant compte d'une évolution vers des
augmentations d’effectifs. Or, depuis I'époque ou la
construction a été décidée, aprés acceptation du pro-
jet, les effectifs & I'admission accusent et accuseront
vraisemblablement a l'avenir une tendance a des ré-
ductions. L’évolution démographique vers une baisse
de natalité est sensible. C’est une réalité.

Nous savons que des concordats intercantonaux peu-
vent étre conclus dans de nombreux domaines et en
particulier dans celui de [I'instruction publique. Il ne
serait cependant pas indiqué, pour les raisons trés per-
tinentes que chacun comprend, de continuer de for-
mer en dehors du Jura-Sud et de Bienne les jardinie-
res d’enfants.

Le groupe socialiste approuve la motion. Il ne juge pas
opportun de la transformer en postulat. Je vous pro-
pose donc, au nom de mon groupe, d’accepter cette
intervention parlementaire sous forme de motion.

Gehler (Reconvilier). Par cette motion, je demande
non pas I'étude d’un projet, mais la réalisation concré-
te d’un projet. Par conséquent, la voie & employer est
celle de la motion et non celle du postulat.

D’autre part, le Gouvernement reconnnait le bien-
fondé de la motion. Cela étant, je ne comprends pas
les raisons pour lesquelles il ne peut pas aller jusqu'a
I'étape de la réalisation et s’arréte a celle de I'étude.
M. le directeur de l'instruction publique a déclaré qu’il
s'agit d’étudier le probléme dans son ensemble. C’est
bien ce que la députation du Jura-Sud a fait pusiqu’il
s’agit 13, comme je I'ai dit précédemment, de la dernié-
re revendication pour la formation du corps enseignant
du Jura bernois. Nous avons donc bel et bien analysé
et étudié le probléme dans son ensemble.

Ainsi, mes bien chers collégues, comme il n’existe pas
une argumentation suffisamment solide aussi bien au
niveau des principes qu'a celui de la procédure, je dé-
cide de maintenir mon intervention parlementaire sous
la forme d’une motion.

Stdhli (Tramelan). Je voudrais simplement spécifier
que l'acceptation de la motion indique que la nouvelle
école pourrait étre installée dans le Jura-Sud ou a
Bienne et que cette acceptation n’implique pas un
choix définitif de I'implantation de I'’école soit dans le
Jura-Sud, soit a Bienne.

Si je me référe aux déclarations du porte-parole du
Gouvernement, M. Ernest Blaser, a St-Imier, je puis
comprendre les considérations de M. le directeur de
I'instruction publique, qui sont pertinentes. Cepen-
dant, parce que I'acceptation est urgente, que c’est un
veeu de la population, je soutiens aussi I'intervention
de M. Gehler sous forme de motion.

Abstimmung

Fir Annahme der Motion .......... Grosse Mehrheit
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Postulat Frauchiger — Weiterbildungsklassen im Amt
Trachselwald

Wortlaut des Postulates vom 4. September 1975

Schiler aus dem Amt Trachselwald miissen auswartige
Weiterbildungsklassen besuchen, obwohl die Zahl der
Schiiler eine Klasse rechtfertigen wiirde.
Der Regierungsrat wird gebeten, die Eroéffnung einer
Weiterbildungsklasse im Amt Trachselwald, mit Stand-
ort in Sumiswald oder Huttwil, zu priifen.

Erziehungsdirektor Kohler nimmt zum Postulat namens
des Regierungsrates schriftlich wie folgt Stellung:

Dans son postulat, M. le député Frauchiger demande au
Conseil-exécutif d’examiner I'ouverture d'une classe
de perfectionnement a Sumiswald ou a Huttwil pour
les éléves de I'école secondaire du district de Trach-
selwald, du fait qu’ils devraient suivre ce genre de
classe dans un autre district.

Le Conseil-exécutif adopte la position suivante a I'é-
gard de ce postulat.

L’article 28bis de la loi sur I'école primaire prescrit
qu’'en accord avec la Direction de linstruction publi-
que, les communes peuvent ouvrir pour des éléves
doués des classes gratuites de perfectionnement pour
une année scolaire qui fera suite a la scolarité obliga-
toire.

A linstar de la création de classes dans les écoles pri-
maires et secondaires, I'ouverture de classes de per-
fectionnement ressortit également a la compétence
des communes alors que la Direction de I'instruction
publique, dans les limites des dispositions des lois
scolaires, ne donne que l'autorisation d’ouverture, par
les soins de la commune, des nouvelles classes pré-
vues. Il lui incombe, a cette occasion, d’examiner si les
éléments nécessaires de planification justifient, pour
la commune, la création d’une nouvelle classe. Si I'ef-
fectif prévisible des éléves est établi de maniére digne
de foi et si ’'aménagement de la nouvelle classe est as-
suré, la Direction de I'instruction publique n’a aucune
raison a s’opposer a pareille mesure.

Les classes de perfectionnement ayant un caractére
nettement régional, il importe, avant leur ouverture,
que la commune établisse de maniére rigoureuse quel-
le sera la zone de recrutement de la classe en ques-
tion et si les communes voisines ressentent le besoin
d’y envoyer de leurs propres éléves. Les travaux de
planification se feront aussi avec le concours notam-
ment de l'lnspecteur scolaire de l'arrondissement et
des organes de [l'orientation professionnelle, ceux-ci
étant & méme de juger de l'opportunité de tenir une
classe de perfectionnement.

A I'heure actuelle, trois classes de perfectionnement
existent a Langnau et une a Berthoud. Cette derniére
commune en comptera une de plus dés le printemps
1976 alors que la tenue d’une telle classe a été autori-
sée pour la commune de Langenthal. Aussi I'ouverture
éventuelle d’'une méme classe dans le district de
Trachselwald nécessite un examen particuliérement
approfondi et une étude détaillée du probléme des
besoins par les organes d’une future commune-siége.
A linstar de ce qu’elle fait dans tous les autres cas -
analogues, la Direction de l'instruction publique est
parfaitement disposée a examiner la demande d'ouver-
ture d'une classe de perfectionnement a Sumiswald ou
a Huttwil. Toutefois, pour les raisons que nous avons
citées, linitiative doit émaner d’'une des communes
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en cause du fait qu'il lui incombe, en tant qu'éventuel-
le future commune-siége, de mettre les locaux a la dis-
position d’'une nouvelle classe de ce genre tout en
étant & méme d’en assumer l'organisation, la tenue et
la mise en compte des frais. Le besoin une fois établi,
I’Etat participerait, dans les limites des dispositions 1é-
gales, par des subventions aux frais d’aménagement
des installations servant uniquement aux classes spé-
ciales. Il subventionnerait les frais d'exploitation et ad-
mettrait a la répartition des charges, conformément a
la loi sur les traitements des membres du corps en-
seignant, les charges de traitement qui en résulte-
raient.

En dépit de toute la compréhension dont le Conseil-
exécutif entend faire preuve a I'égard des veeux expri-
més, il n'est pas en mesure, pour les raisons juridi-
ques qu’il vient d’exposer, d’accepter le postulat.

Prasident. Das Postulat wird von der Regierung abge-
lehnt. Damit ist die Diskussion offen.

Frauchiger. Der Anstoss zu meinem Postulat ist der
lange Reiseweg, den 20 Schiiler aus dem Amt Trach-
selwald zum Besuch von Weiterbildungsklassen zu-
riicklegen miissen. Man kénnte annehmen, mein Vor-
stoss habe ein lokalpatriotisches Anliegen zum Gegen-
stand und hatte mit einem Telefonanruf erledigt werden
kénnen. Man muss jedoch die besondere Situation im
Amt Trachselwald sehen. Wir sind allergisch gegen
Zentralisationsbestrebungen und gegen versteckte An-
griffe auf die Substanz unseres Amtsbezirks unter dem
Motto der Rendite. Ich denke dabei an die Gewerbe-
schule und anderes, was uns ein wenig kopfscheu
macht. Herr Kollege Knuchel hat das ganze Problem
aufgerollt und stellt es mit einer dringlichen Motion in
einem erweiterten Rahmen zur Sprache, und zwar bei
der Volkswirtschaftsdirektion.

Ich danke der Regierung fiir die Annahme des Postu-
lates, das sie ablehnt! Das tént etwas merkwiirdig,
doch muss ich bemerken, dass die Regierung mit ihrer
Begriindung das Postulat, das sie aus rechtlichen
Griinden ablehnen muss, effektiv angenommen hat.
Ich begreife den Standpunkt des Regierungsrates. Ich
bin aber froh lber die Antwort der Regierung, worin
die kurzfristige Lésung aufgezeigt wird, neue Klassan
in Langenthal und Burgdorf zu fiihren, wahrend langer-
fristig die Moglichkeit offengelassen wird, eine Klasse
im Amt Trachselwald zu eréffnen, wenn die Voraus-
setzungen erfiillt sind. Ich bitte Sie, meinem Postulat,
trotz der Ablehnung durch den Regierungsrat, zuzu-
stimmen.

Aebi (Huttwil). In der Antwort des Regierungsrates wird
festgestellt, dass der Eroffnung von Weiterbildungsklas-
sen nichts im Wege steht, sofern die Voraussetzungen
erfiillt sind. Als Voraussetzungen werden genannt: das
Bediirfnis, d. h. die erforderliche Schiilerzahl auf lange-
re Sicht, und die Sicherstellung der Unterbringung
der Schule. Wenn diese Voraussetzungen erfiillt sind,
seien die Gemeinden zustdndig. Man kann daher sa-
gen, das Postulat sei weitgehend erfiillt und somit ge-
genstandslos. Gestitzt auf diese Uberlegung bin ich
mit der Argumentation des Regierungsrates einverstan-
den. Formalrechtlich gesehen ist eine Ablehnung des
Postulates in Ordnung. Ich mdchte nun aber gerne
vom Herrn Erziehungsdirektor die Erklarung haben,
dass keine Schwierigkeiten von der Erziehungsdirek-
tion in den Weg gelegt werden, wenn einmal die Vor-
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aussetzungen zur Eréffnung einer Weiterbildungsklasse
im Amt Trachselwald tatsachlich vorhanden sind. Man
wird dann nicht, wenn bei uns die Voraussetzungen
erfiillt sind, auf unausgelastete Schulen in Nachbarbe-
zirken verweisen dirfen. Mit anderen Worten: Man
wird in einem solchen Fall nicht erkldaren diirfen, die
Schulen in den Nachbarbezirken miissten ausgelastet
sein, bevor man die Eréffnung einer neuen Klasse im
Amt Trachselwald bewilligen kénne. Wenn eine dies-
beziigliche Erklarung des Regierungsrates nicht abge-
geben werden sollte, wiirde ich mich ebenfalls veran-
lasst sehen, fiir Annahme des Postulates zu votieren.

Kohler, directeur de l'instruction publique, rapporteur
du Conseil-exécutif. Je ne veux pas revenir sur la ré-
ponse écrite qui vous a été distribuée et qui traite tous
les points de détail qui sont I'objet des préoccupations
de M. Frauchiger.

Le Gouvernement ne peut accepter le postulat parce
qu’il n'a pas les moyens légaux de le réaliser. C'est
trés simple: la compétence en matiére d’ouverture de
classes de perfectionnement appartient aux commu-
nes ou aux corporations de communes, et si le Gouver-
nement vous proposait d’abroger cette disposition lé-
gale, je suis persuadé que la majorité d’entre vous s’y
opposeraient.

Je réponds maintenant aux questions posées par M. le
député Aebi. Chaque fois qu’'une commune nous en
a fait la demande, celle-ci a été traitée avec la plus
grande bienveillance et tout le sérieux voulu. Jamais
aucune d’entre elles n’a été refusée.

Pour ce qui concerne le cas visé par M. Frauchiger,
nous n’avons pas, jusqu’'a présent, été saisis d’'une re-
quéte ni de la part de I'une ou I'autre commune, ni de
la part du district dans son ensemble, ni non plus de
la part de l'inspecteur scolaire, mais je peux répondre
a4 M. Aebi que si nous sommes saisis d’'une telle de-
mande, nous la traiterons avec toute la bienveillance
voulue et I'indépendance d’esprit qui doit présider a un
tel examen. Par conséquent, je vous propose de vous
en tenir & la proposition du Gouvernement, c'est-a-dire
de repousser le postulat.

Abstimmung
Fiir Annahme des Postulates ............ 54 Stimmen
DAGOOON i sis v sve 5w sw 5w 00 vie wiw wis sie 78 w50 3y 12 Stimmen

Postulat Golowin — Volkstiimliche Kunst von Minder-
heiten

Wortlaut des Postulates vom 16. September 1975

Das Kulturférderungsgesetz sieht vor, dass gewisse
Kulturaufgaben auch von der Erziehungsdirektion an-
geregt werden konnten. Eine solche Notwendigkeit
liegt nach unserer Auffassung im Falle der Minderheit
der «Fahrenden» («Zigeuner», «Jenischen») vor, die in
unserem Lande noch immer eine verkannte Minder-
heit, mit eigener Kulturiiberlieferung, Mundart usw.
(nach Anthropologen sogar mit eigenem Kérpertypus!),
darstellen.

Nach unserer Auffassung wiirde es sehr zur inneren
Bestatigung dieser einheimischen Volksgruppe beitra-
gen, wenn dank irgendeinem der Heimatmuseen unse-
res Kantons, vielleicht auch an der Ausstellung der
Wohnarten bei Brienz, einige Hinweise auf ihren Le-
bensstil dargestellt werden kénnten.
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Die Regierung wird gebeten zu priifen, ob nicht hier
ein Weg gefunden werden kann, anschaulich auf die
volkstiimliche angewandte Kunst einer Minderheit hin-
zuweisen, die durch Jahrhunderte wéhrend der kultur-
geschichtlichen Entwicklung unseres Gesamtvolkes
auch nachweisbare Anregungen auf die Mehrheit aus-
tbte.

(1 Mitunterzeichner)

Erziehungsdirektor Kohler nimmt zum Postulat namens
des Regierungsrates schriftlich wie folgt Stellung:

L’auteur du postulat demande que soit mise en valeur,
sous une forme appropriée, la culture des «nomades»
qu’'on méconnait encore et toujours dans notre can-
ton. A son avis, un des nombreux musées d’art local
de notre pays pourrait assumer cette tache. Il invite
donc le Conseil-exécutif a chercher la solution qui per-
mettrait de tenir compte de ce veeu.

Le Conseil-exécutif fait siennes les conclusions de I'au-
teur du postulat en ce sens que le genre de vie et la
culture des nomades sont des stades de [I'évolution
culturelle de I'ensemble de notre population au cours
de son histoire. Il verrait donc avec plaisir que la cul-
ture de ce groupe minoritaire occupe la place qui lui
revient de sorte qu'il est disposé, en vertu de I'article
8 de la loi sur I'’encouragement des activités culturel-
les, a faire part du principe exposé aux communes,
aux autres institutions a but culturel ainsi qu’au public.
S’agissant de la forme qu’il convient d’adopter, le Con-
seil-exécutif est d’avis qu’on la trouve dans la concep-
tion d’ensemble des mémoriaux locaux comme le pré-
conise M. le député Golowin dans le postulat qu'il a
déposé devant le Grand Conseil durant la session de
septembre et dont la tache, en I'occurrence, ressortit
a la Direction de l'instruction publique.

Le Conseil-exécutif accepte donc le postulat.

Abstimmung

Fur Annahme des Postulates ...... Grosse Mehrheit

Interpellation Grob - Gesetz betreffend Erwachsenen-
bildung

Wortlaut der Interpellation vom 1. September 1975

Am 2. Juli 1965 setzte die Erziehungsdirektion eine
Kommission zur Ausarbeitung eines «Gesetzesentwur-
fes betreffend die Erwachsenenbildung» ein. Diese
Kommission wartet nach zehn Jahren immer noch auf
ihre erste Einberufung.

Ist der Regierungsrat nicht auch der Meinung, dass
ein entsprechendes Gesetz nun ernstlich an die Hand
genommen werden sollte?

(1 Mitunterzeichner)

Erziehungsdirektor Kohler erteilt namens des Regie-
rungsrates die folgende schriftliche Antwort:

L'interpellateur reléve d’entrée que la Direction de
I'instruction publique, il y a dix ans déja, instituait une
commission chargée d’élaborer un projet de loi sur la
formation des adultes et que ses membres n’ont pas
été convoqués jusqu’'a ce jour. Il pose donc la ques-
tion de savoir s’il ne serait pas opportun d’aborder,
maintenant, le probléme d’une telle loi.
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Il est exact que la Direction de l'instruction publique,
il y a dix ans, a institué une commission chargée d’é-
laborer un projet de loi sur la formation des adultes.
Aprés la constitution de la commission, personne ne
sut, durant longtemps, si la Confédération arréterait
également une loi dans ce secteur, ce qui aurait rendu
inopportunes les avances du canton. A la suite du rejet
de la modification de I'article 27 de la Constitution
fédérale, il ne fallait plus s’attendre a ce que la Con-
fédération arrétat de nouvelles prescriptions en la
matiére. C’est donc la raison pour laquelle le Conseil-
exécutif, dans son rapport concernant la loi sur I'en-
couragement des activités culturelles, releva que les
travaux préparatoires a la loi cantonale sur la forma-
tion des adultes devaient désormais étre repris. Dés
lors, rien n’a changé quant a cette intention, d’autant
plus que la formation des adultes, précisément, a sans
aucun doute encore gagné en importance si I'on tient
compte des derniers développements. Quoi qu'il en
soit, il ne faut pas oublier que les possibilités de I'ad-
ministration d’assumer de nouvelles tdches ne sont
pas seulement limitées pour les raisons financiéres,
mais aussi a cause des restrictions de personnel. Le
Conseil-exécutif est donc d’avis qu’un groupe de tra-
vail composé de personnes particulierement compéten-
tes devrait tout d’abord avoir pour tache de définir, en
tenant compte des conditions du canton de Berne, le
contenu de la notion de «formation des adultes» dont
il n’est pas fait un usage uniforme. Ce faisant, on aurait
I'assurance que [I'élaboration d'un projet de loi qui,
d’aprés les intentions du Conseil-exécutif, ne devrait
par tarder, émane de bases absolument claires.

Grob. Ich bin von der Antwort des Regierungsrates
sehr gedampft befriedigt.

Interpellation Gehler (Reconvilier) — Schulinspektor
Péquignot

Wortlaut der Interpellation vom 10. September 1975

Dans l'exercice de ses fonctions professionnelles, M.
Péquignot a été sinon empéché d’accomplir son tra-
vail correctement, du moins trés mal regu a I'école
primaire de Lajoux, ou il a d0 abréger sa visite. L’af-
faire avait en son temps attiré I'attention de plusieurs
journalistes, de telle fagon que le grand public en fut
informé.

D’autre part, le 4 juillet dernier avait lieu a I’'école nor-
male de Delémont la cérémonie de remise des diplé-
mes. En qualité de président de la Commission juras-
sienne du brevet primaire, M. Péquignot, représentant
de la Direction de l'instruction publique du canton de
Berne, était chargé de la remise des dipldmes aux
nouvelles institutrices. De jeunes séparatistes I'empé-
chérent de pénétrer dans le local ou se déroulait la
manifestation et donc d’y accomplir sa mission. M. Pé-
quignot dut repartir sans avoir pu s’exprimer et en rap-
portant les documents officiels qu'il était chargé de
distribuer. Le lendemain, un scénario identique se re-
produisait & I'école normale des instituteurs & Porren-
truy.

Ensuite de ces événements, je prie le gouvernement
de bien vouloir répondre aux questions suivantes:

1. A part une décision purement administrative visant
a la remise des dipldmes aux intéressés, pourquoi la
Direction de linstruction publique n’a-t-elle pas jugé
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utile d’exprimer son point de vue alors qu’elle est mise
en cause dans son activité?

2. La Direction de linstruction publique a-t-elle pris
des mesures pour sauvegarder I'honneur professionnel
de M. Péquignot, empéché d’exercer ses fonctions
officielles? Si oui, la ou lesquelles?

3. De tels événements peuvent se reproduire, éventuel-
lement étendus a d’autres personnes, par exemple &
des enseignants. Dans cette optique, la Direction de
I'instruction publique envisage-t-elle de prendre des
mesures tendant & défendre les intéréts profession-
nels et a réparer le tort moral du personnel administra-
tif et enseignant qui est a son service?

Erziehungsdirektor Kohler erteilt namens des Regie-
rungsrates die folgende schriftliche Antwort:

Dans son interpellation, M. le député Gehler de Recon-
vilier pose au Conseil-exécutif un certain nombre de
questions qui ont pour objet les événements en rap-
port avec l'activité de M. M. Péquignot, conseiller aux
Etats, inspecteur scolaire et président de la commis-
sion des examens du brevet pour le Jura. Faisant sien-
nes les préoccupations de l'interpellateur, le Conseil-
exécutif se permet, aprés citation de la premiére partie
du texte de l'intervention, d’exposer la fagon dont les
événements se sont déroulés puis de montrer ce qu'il
entreprit chaque fois ou aussi ce que fit la Direction
de l'instruction publique. Cet exposé des faits servira
également de réponse aux questions posées.

1. Le texte de l'interpellation

«Dans l'exercice de ses fonctions professionnelles,
M. Péquignot a été sinon empéché d’accomplir son
travail correctement, du moins trés mal regu a I'école
primaire de Lajoux, ou il a d0 abréger sa visite. L’affai-
re avait en son temps attiré I'attention de plusieurs jour-
nalistes, de telle fagon que le grand public en fut infor-
mé. D’autre part, le 4 juillet dernier avait lieu & I'Ecole
normale de Delémont la cérémonie de remise des di-
plémes. En qualité de président de la Commission ju-
rassienne du brevet primaire, M. Péquignot, représen-
tant de la Direction de l'instruction publique du canton
de Berne, était chargé de la remise des diplomes aux
nouvelles institutrices. De jeunes séparatistes I'empé-
chérent de pénétrer dans le local ou se déroulait la
manifestation et donc d’accomplir sa mission. M. Pé-
quignot dut repartir sans avoir pu s’exprimer et en rap-
portant les documents officiels qu’il était chargé de
distribuer. Le lendemain, un scénario identique se re-
produisait a I'école normale des instituteurs de Por-
rentruy . . .»

2. Exposé des faits dans I'optique du Conseil-exécutif
Il est exact que jusqu’a présent, M. M. Péquignot, ins-
pecteur scolaire du 15®me arrondissement, conseiller
aux Etats représentant le canton de Berne et président
de la commission des examens du brevet pour la partie
francophone du canton, a été empéché trois fois d’exer-
cer normalement ses fonctions officielles.

2.1. Lors d’une visite & I'école de Lajoux, il lui fut sig-
nifié, par des inconnus, aprés une visite de la classe de
Mlle Stéhly, que sa présence était indésirable a Lajoux
et qu’il était invité a quitter les lieux sinon on I'y for-
cerait. Aucun représentant des autorités communales
ni de la commission d’école n’est engagé dans cet in-
cident. Aprés cela, M. Péquignot a renseigné la Direc-
tion de l'instruction publique par écrit et oralement sur
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ce qui s’est passé tout en posant encore une série de
questions quant a I'attitude qu’il devrait observer par
la suite (lettre du 21 avril 1975). Le Conseil-exécutif,
ayant été renseigné au sujet de ce qui s’était passé,
la Direction de l'instruction publique, de son coété, a
pris immédiatement contact avec les Directions de la
police et de la justice afin de voir quelles mesures on
pourrait prendre pour assurer I'exercice régulier des
fonctions officielles de M. Péquignot. Au cours d’un
entretien avec ce dernier, il fut décidé, en se fondant
sur l'avis des Directions de la police et de la justice,
que M. Péquignot devait continuer d’exercer normale-
ment ses fonctions officielles. Toutefois, au moment ou
il rencontrerait une opposition manifeste, il ne devrait
pas insister. Il importe avant tout d’éviter, comme
conséquence de I'empéchement, qu'on en vienne aux
mains. Il fut encore décidé que les organes compé-
tents de police seraient chaque fois tenus au courant
des déplacements de M. Péquignot, qu’il serait ac-
compagné le cas échéant dans l'intention de lui offrir
une protection personnelle et enfin d’établir de fagon
claire I'opposition aux actes de I'autorité. M. Péquignot
a lui-méme souscrit & ces mesures.

2.2. Les événements de Lajoux laissaient naturellement
penser a d’autres manifestations de ce genre. On pou-
vait craindre en particulier des troubles lors de la re-
mise des brevets, a Delémont et a Porrentruy, aux ins-
titutrices et aux instituteurs arrivés au terme de leurs
études. Par conséquent, le Directeur de linstruction
publique a entrepris des démarches personnelles a De-
Iémont, auprés de la Direction de I'Ecole normale, afin
de savoir si un danger planait sur le déroulement régu-
lier de la remise des brevets ou non en s’assurant si-
multanément que la Direction avait fait tout le néces-
saire. Il fut donc convenu avec M. Péquignot qu’il ne
devait pas se faire remplacer en tant que président de
la commission des examens du brevet mais, au con-
traire, procéder lui-méme a la distribution des brevets
comme d’ailleurs il le fait chaque année. Dans l'inten-
tion de pourvoir a sa sécurité personnelle, on prit en-
core contact avec la Direction cantonale de la police
afin d’assurer sa protection personnelle et afin notam-
ment de pouvoir établir. les faits éventuels. Toutefois,
ici également, il fut décidé que M. Péquignot devait
distribuer les brevets et que la distribution devait se
faire sans protection policiére et hors de la présence
d'importantes forces de I'ordre. Dans les deux cas, a
savoir dans I'empéchement d’exercer une fonction of-
ficielle 4 Delémont comme a Porrentruy, les faits ont
pu étre établis. Les organes de la police ont recueilli
des indications et ont procédé aux investigations rela-
tives a 'accusation.

2.3. A la suite de ces événements, la Direction de I'ins-
truction publique demanda & nouveau au Conseil-exé-
cutif de prendre les mesures nécessaires pour que soit
garanti d’'une fagon générale I'exercice des fonctions
de ses collaborateurs. Or, le Conseil-exécutif est d’avis
qu’on ne peut garantir la protection des fonctionnaires
en faisant appel a la police que dans quelques cas
concrets. Ce procédé toutefois n’est pas opportun; il
est & peine exécutable. Enfin, Ia Direction de I'instruc-
tion publique ainsi que d’autres Directions concernées
furent encore invitées a examiner si les mesures ad-
ministratives permettraient de prendre des sanctions
du méme ordre a I'encontre de particuliers ou d’orga-
nes communaux. Au surplus, on chargea encore la Di-
rection de la justice, avec le concours des Directions
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des affaires communales et des finances ainsi qu'avec
le Commandement de la police, de proposer au Con-
seil-exécutif les mesures applicables en la matiére.
Dans les limites d’'une autre démarche, la Direction de
la justice a nanti de ces faits les préfets du Jura au
cours d’un entretien, leur demandant de prendre les
mesures qui ressortissent a leur compétence afin de
garantir I'exercice normal des fonctions officielles des
fonctionnaires de I’Etat, méme dans les districts et dans
les communes a tendance autonomiste.

2.4. A toutes les phases des délibérations, la Direction
de linstruction publique est demeurée en contact
étroit avec M. Péquignot, le renseignant régulierement
quant aux démarches entreprises et en s’entretenant
avec lui de la suite de la procédure. Or, tant le Conseil-
exécutif que la Direction de I'instruction publique furent
unanimes a constater que I'on ne pouvait envisager
que des mesures a caractére général et non des me-
sures particuliéres a I'égard de la personne de M. Pé-
quignot (Lex Péquignot).

2.5. Quant a la question de savoir s’il aurait été oppor-
tun que la Direction de I'instruction publique ou encore
un porte-parole du Gouvernement publie chaque fois
une déclaration immédiatement apres les événements,
on ne saurait ignorer que s’agissant d’'une condamna-
tion générale des agissements illégaux, une déclara-
tion dans ce sens, a défaut d’'un examen précis de la
situation, n’aurait eu que peu de poids. Quant a une
clause générale en vertu de laquelle le Gouvernement
ou la Direction de I'instruction publique réprouvent de
tels agissements, elle n’a aucune valeur aussi long-
temps qu'elle ne peut étre simultanément assortie
d’'une menace de sanctions, menace également appli-
cable. Les menaces qui demeurent lettre morts ont
beaucoup plus pour effet de miner l'autorité de leur
auteur, de sorte qu’elles font effet contraire. Il faut
toutefois relever, et non sans désappointement, que
I’Etat de droit, démocratique, dispose en réalité de peu
de moyens de défense contre les attaques perfides
commises a la croisée des chemins du droit et de I'in-
justice. Comme chacun le sait, les poursuites judiciai-
res sont fastidieuses et il est difficile d’en apprécier les
chances de succeés.

3. Remarques finales

Dés lors, le Conseil-exécutif espére qu’'au terme des
arrangements qui déboucheront sur la fixation des
frontiéres du nouveau canton, les hommes politiques
responsables de cette région veilleront & ce que les
fonctionnaires élus de I'ensemble de I'Etat, comme
aussi des communes, puissent accomplir leur travail
sans entraves, quelle que soit leur opinion a I'égard de
la question jurassienne et cela jusqu’a la séparation dé-
finitive du Jura d’avec le canton de Berne. Le Conseil-
exécutif ne peut croire que les habitants des trois dis-
tricts du Nord ne sont pas aptes a porter un jugement
différencié et a écarter un danger qui appellerait des
sanctions a I'égard des communes et de leurs habi-
tants. Le Conseil-exécutif soumettra prochainement
au Grand Conseil des mesures tendant a adapter les
ensembles et les structures administratives aux nou-
velles conditions. A cette occasion, on réexaminera
également la délimitation des arrondissements des
Inspecteurs scolaires en fonction de la nouvelle situa-
tion politique. Il ne fait pas de doute que le Conseil-
exécutif soutient les représentants de I'Etat et les ins-
pecteurs scolaires, ainsi que tous les autres fonction-
naires qui, en des temps difficiles, manifestent leur
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solidarité au canton de Berne avec fidélité et dévoue-
ment et qui, aujourd’hui encore, persévérent dans cette
voie. Et cela méme si malheureusement d’autres, et a
tous les niveaux, ont failli sous bien des rapports.

Le Conseil-exécutif peut donc donner I'assurance a
I'interpellateur qu’il fera tout ce qui est en son pouvoir
pour faciliter la tache de ses fonctionnaires. Une fois
de plus, il lance un appel a tous les citoyens pour
qu’ils I'appuient dans la période difficile qui sera celle
de la préparation et de la mise a exécution de la sé-
paration.

Gehler (Reconvilier). Je ne suis pas satisfait.

Interpellation Kretz — Erteilung von Bewilligungen zur
Wohnsitznahme ausserhalb der Einwohnergemeinde
des Schulortes

Wortlaut der Interpellation vom 16. September 1975

Nach Artikel 10, Absatz 1 des Gesetzes Uiber die Leh-
rerbesoldungen vom 1. Juli 1973 sind definitiv oder pro-
visorisch gewahlte Lehrer verpflichtet, im Kanton Bern
und wenn méglich in ihrer Schulgemeinde zu wohnen.
In begriindeten Fallen kann die Erziehungsdirektion
Ausnahmen bewilligen.
Sicher war es bei der heutigen Lage des Wohnungs-
marktes und in dieser Zeit der grésseren Mobilitat der
Bevdlkerung richtig, die Méglichkeit der Ausnahme zu
schaffen. Es scheint jedoch, dass die Erziehungsdirek-
tion grundsatzlich jedes Gesuch um Wohnsitznahme
ausserhalb der Einwohnergemeinde des Schulortes be-
willigt, dies auch gegen die Empfehlung der Ortsbe-
hérden und des zustdndigen Schulinspektors. Gerade
fir Landgemeinden wéare es jedoch auch heute noch
wichtig und sinnvoll, dass die Lehrer, wenn méglich, in
ihrer Schulgemeinde wohnten.
Ich bitte den Regierungsrat deshalb héflich um Aus-
kunft Gber folgende Fragen:
1. Wie viele Gesuche um Wohnsitznahme ausserhalb
der Einwohnergemeinde des Schulortes wurden seit
Juni 1973 eingereicht?

2. Wie vielen dieser Gesuche wurde von der Erzie-
hungsdirektion stattgegeben, wie viele wurden ab-
gelehnt?

3. Was sind nach Meinung der Erziehungsdirektion «be-
griindete Ausnahmefalle»?

4. Wie gedenkt die Erziehungsdirektion dieses Gesetz
in Zukunft zu handhaben?

(25 Mitunterzeichner)

Erziehungsdirektor Kohler erteilt namens des Regie-
rungsrates die folgende schriftliche Antwort:

Dans son interpellation, Madame Kretz demande au
Conseil-exécutif des renseignements quant aux ques-
tions ci-aprés posées en rapport avec l'octroi, & des
enseignants, d’autorisations de résider a I'extérieur de
la commune-siége de I'école:

«1. Combien de demandes de résidence a I'extérieur
de la commune-siége de I'école ont-elles été adressées
a la Direction de I'instruction publique depuis juillet
19737

2. Combien parmi celles-ci ont-elles été honorées par
ladite Direction et combien rejetées?
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3. Qu'entend la Direction de l'instruction publique par
«cas justifiés»?

4. Comment pense-t-elle appliquer a I'avenir les dis-
positions légales susmentionnées?»

Le Conseil-exécutif se permet de répondre a ces
questions dans les termes suivants:

1. 175 demandes ont été présentées pour la période
allant du 1" juin 1973 au 30 septembre 1975.

2. De ce nombre, 171 furent acceptées, dont quatre
pour un temps limité; quatre demandes furent donc
écartées.

3. Pour I'examen des demandes, sont déterminantes
les dispositions légales suivantes:

3.1. Loi du 1¢r juillet 1973 sur les traitements des mem-
bres du corps enseignant:

Article 2: Pour autant que la présente loi, ses textes
d’exécution ou la législation scolaire ne contiennent
pas de dispositions spéciales ou si les dispositions
spéciales n'ont pas un caractére limitatif, les pres-
criptions valables pour le personnel de I'Etat sont ap-
plicables par analogie.

Article 10: Les maitres nommés définitivement ou pro-
visoirement sont en principe tenus d’élire domicile
dans le canton de Berne et, si possible, dans la com-
mune de I'école ou ils enseignent. Dans des cas justi-
fiés, la Direction de l'instruction publique peut autori-
ser des exceptions.

3.2. Décret du 9 novembre 1954 sur les rapports de
service des membres des autorités et du personnel de
I'administration de I'Etat:

Article 15: Le fonctionnaire occupé a poste complet est
tenu de résider dans le canton de Berne. L’autorité de
surveillance peut, si les faits le justifient, autoriser
des exceptions.

L'autorité qui nomme peut obliger le fonctionnaire a
prendre une résidence répondant aux exigences du
service. Demeurent réservées les dispositions légales
prescrivant une obligation de résidence aux titulaires
de fonctions déterminées.

Il ressort des délibérations qui eurent lieu devant le
Grand Conseil au sujet des articles 2 et 10 de la loi du
1er juillet 1973 sur les traitements des membres du
corps enseignant que la commission parlementaire,
sur la demande du Conseil-exécutif, avait proposé une
teneur sans cette partie de la phrase «...et, si possi-
ble, dans la commune de I'école ou ils enseignent-.
Ce n’est qu’au cours des débats que I'on compléta I'ar-
ticle 10 dans sa teneur définitive. Comme le reléve aus-
si le Bulletin du Grand Conseil, la Direction de I'ins-
truction publique demanda toutefois une application
élargie de la procédure d’autorisation, ce que demanda
aussi le Directeur de l'instruction publique devant le
Grand Conseil.

Compte tenu des motifs les plus divers (par exemple
conditions avantageuses d’habitation, raisons familia-
les, formation, fait d’assumer des programmes partiels
a différents lieux scolaires) on accepta toutes les de-
mandes de prise de domicile en dehors de la commu-
ne municipale du lieu scolaire, pour autant toutefois
que l'intéressé demeure dans le canton. A ce sujet,
nous tenons a relever qu’il est fait usage d’une procé-
dure analogue pour le personnel de I'Etat. Toutefois, la
procédure élargie que recommanda le Grand Conseil
pour accorder des autorisations de résider en dehors
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de la commune municipale du lieu scolaire ne s’est
en principe pas étendue au-dela des limites du canton;
seules des demandes diment fondées de résider dans
des communes d'un autre canton ont été acceptées
pour des enseignants en poste dans des communes li-
mitrophes confinant le canton de Berne. Quant aux
quatre demandes qui firent I'objet d’'un refus, elles
émanérent d’enseignants ayant leur domicile dans des
cantons voisins, mais alors a une grande distance du
lieu scolaire.

4. Etant donné que le probléme du domicile des en-
seignants en dehors du lieu scolaire a été abordé lors
de I'étude de la loi sur les traitements des membres du
corps enseignant en étroite relation avec celui des al-
locations communales aux enseignants, le Conseil-
exécutif est d’avis, comme précédemment, que le man-
dat que lui a confié le Grand Conseil d’appliquer la
méme procédure qu'au personnel de I'Etat doit étre
maintenu. A ce sujet, nous nous souvenons que préci-
sément les représentants des communes urbaines
s’opposérent vigoureusement a I'abolition totale des
allocations communales et que ces mémes représen-
tants au Grand Conseil ne purent se convaincre du ca-
ractére judicieux du projet en ce qui concerne les al-
locations communales que lorsqu'ils se rendirent a
I'évidence que le probléme du domicile pourrait étre
réglé sur une base relativement large et, il est vrai, de
maniére telle que toutes les communes du canton fas-
sent I'objet d’'un traitement analogue ici également.
Au surplus, le Conseil-exécutif reléve encore qu'il im-
porte davantage que les éléves puissent conserver leur
maitre assez longtemps et que les communes aient un
corps enseignant stable plutot que de connaitre de con-
tinuelles mutations uniquement a cause d’une obliga-
tion par trop sévere liée au probléme du domicile. Sous
I'empire de I'ancienne loi sur les traitements des en-
seignants, on pouvait encore compter un grand nombre
de communes qui, en raison de la pénurie d’apparte-
ments, avaient pratiquement aboli, dans le réglement
communal, I'obligation de domicile. Quant a la régle-
mentation actuellement en vigueur, elle nous valut bien
quelques critiques de la part de communes relative-
ment petites alors que ces mémes communes précisé-
ment profitent dans une large mesure de la nouvelle
conception de la répartition des charges telle qu’elle
découle de la loi sur les traitements des membres du
corps enseignant.

Il ne faut pas omettre non plus que ce sont beaucoup
plus les communes a capacité financiére relativement
forte qui se voient imputer la plus grande part des
charges de traitements.

Vu par conséquent qu'il n'est pas possible de traiter
le probléme du domicile indépendamment des autres
articles de la loi sur les traitements des membres du
corps enseignant, le Conseil-exécutif est d’avis qu'il im-
porte de maintenir la solution a laquelle on est arrivé
aprés mdre réflexion et au terme de délibérations re-
lativement longues devant le Grand Conseil. Aussi
compte-t-il sur la compréhension des communes que
désavantagerait cette nouvelle disposition en les invi-
tant & considérer aussi les grands avantages qu'offre
la loi sur les traitements des membres du corps en-
seignant, non seulement au point de vue financier,
mais précisément au point de vue pédagogique. De-
meure toutefois posée la question de savoir quand
on peut ou non accorder dans I'un ou dans l'autre des
cas une autorisation d’élire domicile en dehors de la
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commune scolaire pour une durée limitée. Le Conseil-
exécutif et la Direction de I'instruction publique s’appli-
queront a étudier le probléme de fagon approfondie
et, si des motifs importants laissaient entrevoir que de
telles autorisations sont fondées et juridiquement con-
cevables, ils modifieront également la maniére de pro-
céder en l'occurrence.

Frau Kretz. Ich bin nicht befriedigt.

Interpellation Biihler (Tramelan), namens der Députa-
tion du Jura Sud et Bienne-romande - Stipendien-
wesen im Kanton Bern

Wortlaut der Interpellation vom 17. September 1975

La loi fédérale sur la formation professionnelle est ac-
tuellement en revision. Un des articles réglera la ques-
tion des bourses. Du c6té cantonal, un projet de loi
est aussi en procédure de consultation. Mais pour le
moment, c’est I'ordonnance du 5 juillet 1972 concer-
nant I'octroi de subsides qui est en vigueur. Pour cette
année, un nouveau baréme des bourses a été mis sur
pied en fonction d’une augmentation sur le plan fédé-
ral. Ainsi le Département de I'intérieur accorde 60 %
(+ 159%) de subvention aux gymnasiens et universi-
taires, alors que I'OFIAMT accorde 32 % (+ 4 %) seu-
lement aux jeunes en formation professionnelle (tech-
niciens, apprentis). Il en résulte des différences sen-
sibles dans l'attribution des bourses aux jeunes dont
les situations financiére et scolaire sont semblables.
Certains cantons ont réparti leurs subsides de fagon
a atténuer cette inégalité flagrante. Pour notre canton,
la participation s’est faite jusqu’ici de maniére unifor-
me pour tous.

Partant de ces données, les questions suivantes se
posent:

1. Le Conseil-exécutif est-il disposé a intervenir sur le
plan fédéral pour améliorer cette situation au plus vite?

2. Le Conseil-exécutif peut-il revoir le baréme des bour-
ses cantonales en corrigeant la répartition des subsi-
des de maniére plus équitable?

(12 cosignataires)

Erziehungsdirektor Kohler erteilt namens des Regie-
rungsrates die folgende schriftliche Antwort:

Il est exact que la Confédération contribue a I'octroi
de bourses en faveur des formations scolaires et uni-
versitaires (60 %) comme aussi en faveur des forma-
tions et des perfectionnements professionnels (32 %)
en versant des subventions dont les montants sont dif-
férenciés. Or, nous n’avons cessé de dénoncer comme
étant une injustice les écarts qui en résultent en ten-
tant de les corriger. La réglementation différenciée qui
est appliquée a I'échelon fédéral se fonde sur des lois
fédérales qu'il suffirait de modifier pour corriger la si-
tuation.

D’un autre cdté, il faut encore relever que le canton,
dés le début, a arrété sa part aux bourses en faveur
de toutes les catégories de formations & un méme mon-
tant, méme pour celles qui ne donnent pas droit & une
contribution fédérale. Une égalisation a la charge du
canton des différences dues a la réglementation fédé-
rale déboucherait sur un surplus de dépenses de cinq
millions de francs, que le canton ne peut assumer sans
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porter atteinte a I'équilibre de toute la structure finan-
ciere.

On peut donc répondre comme il suit aux questions
que pose l'interpellateur:

1. La nouvelle loi fédérale sur la formation profession-
nelle, actuellement en procédure de consultation, pré-
voit une unification des possibilités d'octroyer des
bourses pour toutes les catégories de formations. L’en-
trée en vigueur de cette loi entrainerait immédiatement
I'amélioration souhaitée. Pour autant qu’on puisse en
juger aujourd’hui, cette loi ne rencontre pas d’opposi-
tion particuliére.

2. Aussi dignes d’intérét que soient les efforts con-
sentis en vue d’atteindre une solution plus équitable
en matiére de bourse pour toutes les catégories de
formations, celle-ci ne saurait étre envisagée sans une
aide fédérale accrue. Le canton n’est pas en mesure
de prendre en charge, a titre de compensation, le sur-
plus nécessaire de cinq millions de francs.

La loi sur les bourses qui est soumise au Grand Conseil
ne change rien au caractére concret de la situation vu
qu’elle est également tributaire des contributions fédé-
rales.

Au surplus, il est renvoyé a l'article paru dans le jour-
nal «Der Bund», en particulier au graphique qui établit
la part du canton et celle de la Confédération au mon-
tant maximal d’'une bourse.

Biihler (Tramelan). Je suis partiellement satisfait.

Schluss der Sitzung um 11.45 Uhr.

Der Redaktor:
Lic. oec. W. Bosshard
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Sechste Sitzung

Montag, 10. November 1975, 14 Uhr
Vorsitzender: Prasident Gerber

Anwesend sind 191 Mitglieder. Entschuldigt abwesend
sind die Herren Fehr, Gehler (Bassecourt), Gygi, Hess
(Stettlen), Mast, Neukomm, Studer; unentschuldigt ab-
wesend sind die Herren Bacher und Christen H. R.

Eintritt eines neuen Mitgliedes in den Rat

Zur Verlesung gelangt der folgende Auszug aus dem
Protokoll des Regierungsrates:

«Der erste Ersatzmann auf der Liste der Freisinnig-
demokratischen Partei des Wahlkreises Wangen, Peter
Trésch, Lehrer in Farnern, verzichtet auf die Ubernah-
me des Grossratmandates, welches der verstorbene
Ernst Thommen, Architekt, Herzogenbuchsee, seit 1974
ausiibte. Demzufolge wird der zweite Ersatzmann auf
der Liste der Freisinnig-demokratischen Partei des
Wabhlkreises Wangen

Friedrich Briigger, 1921, Fabrikationschef, Niederbipp,
als gewahlt erklart.»

Herr Brigger wird vereidigt.

Gemeinschaftssiedlung «Hinter-Brudersgraben» der Ge-
briider Kurt und Erwin Jenni in Ins. Beitrag

Beilage Nr.22, Seite 11; franzésische Beilage Seite 13

Nachdem am Schluss der vorangehenden Sitzung, vom
6. November, Grossrat Rollier (Nods) namens der
Staatswirtschaftskommission Genehmigung dieses Ge-
schiftes beantragt hatte — die Verhandlungen wurden
hierauf abgebrochen -, beantragen in der heutigen Sit-
zung die Grossrate Michel (Brienz) und Michel (Gasel)
Riickweisung des Geschaftes. Genehmigung beantra-
gen die Grossrate Gasser, Krummen und Ré&z. Frau
Grossrat Boehlen erkundigt sich, ob Grundeigentiimer-
beitrige erhoben werden. lhr antwortet Landwirt-
schaftsdirektor Ernst Blaser, der dann ebenfalls Ge-
nehmigung des Geschaftes empfiehlt, worauf der Rat
das Geschaft mit grosser Mehrheit gutheisst.

Motion Fleury — Ernteschédden

Wortlaut der Motion vom 1. September 1975

Les pluies continuelles de ces derniéres semaines
viennent de provoquer dans les moissons des dégéts
d’'une ampleur considérable. Les céréales, largement
mares pour étre récoltées, jonchent le sol, illustrant
I’ampleur des ravages.

Parmi les récoltes compromises, le blé a été particu-
lierement touché et se trouve actuellement en état de
germination. Quant aux céréales qui ont été récoltées
de justesse, il va de soi que leur qualité s’en trouvera
fortement réduite, d’'ou une diminution de leur valeur
de rendement.

10. November 1975

Bien qu'une prise en charge des pertes soit envisagée
par I'administration fédérale, il en résultera un lourd
préjudice pour les agriculteurs lésés. Afin de compen-
ser les dommages, le Conseil-exécutif est invité a en-
gager immédiatement une action de solidarité dans le
but de compenser les pertes subies.

Fleury. A la suite des pluies persistantes de cet au-
tomne, qui ont gravement endommagé les récoltes, no-
tamment celles de céréales, j'avais attiré I’attention du
Gouvernement sur les pertes subies par les agricul-
teurs et qui, bien que I'opinion publique n'y ait pas été
sensible, sont importantes.

Des pourparlers ont été engagés avec la Confédéra-
tion et celle-ci a décidé de prendre en charge les cé-
réales détériorées a un prix inférieur de dix francs par
100 kilos au prix habituellement payé.

Il résulte d’'une enquéte assez approfondie qui a été
entreprise dans les régions les plus touchées, en parti-
culier dans les zones de montagne, mais aussi en plai-
ne, que les pertes de rendement s’'élévent & 30 - 40 %o
malgré que le prix payé par la Confédération n’ait su-
bi qu'une réduction de dix francs par quintal, du fait
que les producteurs ont di prendre a leur charge entre
autres les frais de séchage des récoltes.

Nous savons trés bien que I'agriculture est tributaire
des subventions de la Confédération mais a maintes
reprises, des députés ont soulevé a cette tribune des
problémes dont la solution est du seul ressort de la
Confédération. Je ne voudrais pas que l'on se mé-
prenne sur le sens de notre motion. Il est de la compé-
tence du Gouvernement d’intervenir auprés de la Con-
fédération. C’est pourquoi je vous invite & accepter ma
motion.

Blaser Ernst, Landwirtschaftsdirektor, Berichterstatter
des Regierungsrates. Die starken Regenfille der zwei-
ten Halfte August haben beim Brotgewéchs in ver-
schiedenen Landesgegenden zu betrachtlichen Aus-
wuchsschaden gefiihrt. In den glnstigen Lagen hat
man Ende Juli/Anfang August die Ernten noch unter
relativ guten Bedingungen unter Dach bringen kdnnen.
In den Randgebieten des Getreidebaus ist die Frucht
etwa am 20. August ausgereift und konnte wegen reg-
nerischen Wetters nicht rechtzeitig geerntet werden.
Betroffen wurden besonders der Sommerweizen und
das Korn.

Um die Schaden zu mildern, hat der Bundesrat die
Ubernahme des Inlandgetreides beschlossen, das mehr
als vier Gewichtsprozent ausgewachsene Kdérner ent-
halt. Erstmals in diesem Jahr wurde das Korn im Spelz
tibernommen. - Im weitern sind die Ubernahmepreise
fiir das Auswuchsgetreide fiir alle Sorten, den beson-
deren Umstianden Rechnung tragend, nur zehn Fran-
ken je hundert Kilogramm tiefer festgesetzt worden
als fiir mahl- und backfahige Ware.

Es fehlen aber die gesetzlichan Grundlagen, die es
dem Regierungsrat erméglichen wiirden, Massnahmen
einzuleiten, um den betroffenen Bauern die Preisdiffe-
renz und damit die Verluste auszugleichen. Es ist dem
Staat nicht méglich, der Landwirtschaft jedes Risiko
abzunehmen. Wetterbedingte Ertragsausfédlle kdnnen
nicht voll vergiitet werden.

Auch ist darauf hinzuweisen, dass die Schadenfille
von Betrieb zu Betrieb so unterschiedlich ausgefallen
sind, dass eine Solidaritatsaktion, wie sie Grossrat
Fleury in der Motion verlangt, an den grossen admini-
strativen Schwierigkeiten hatte scheitern miissen.
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Die diesjahrigen Auswuchsschiaden zeigen, welche
Dringlichkeit der Revision des Getreidegesetzes zu-
kommt. Die Vorlage wird im Dezember den eidgendssi-
schen Réaten unterbreitet und soll dem Getreidebau in
Gebieten mit erschwerten Produktionsbedingungen da-
durch Rechnung tragen, dass Fldchenbeitrdge ausge-
richtet werden.

Wenn der Brotgetreideanbau gesichert werden soll,
muss selbstverstandlich auch der Grundpreis entspre-
chend festgesetzt werden. Wir diirfen mit einiger Ge-
nugtuung zur Kenntnis nehmen, dass das relativ scho-
ne Herbstwetter, jedenfalls im Futterbau, manches wie-
der hat korrigieren kdnnen.

Ich muss lhnen im Namen der Regierung beantragen,
die Motion Fleury abzulehnen.

Président. Das Wort wird nicht verlangt.

Abstimmung
Fur Annahme der Motion .............. 16 Stimmen
Dagegen: :...icicisisiminsmsmimiasmsasa 22 Stimmen

Postulat Jenni — Auswirkungen der Rezession auf die
Landwirtschaft

Wortlaut des Postulates vom 8. September 1975

Dem «Bericht zur Lage der bernischen Wirtschaft im
Sommer 1975» kann entnommen werden, dass der
Riickgang im Fleischkonsum 1974 drei Prozent betrug.
Es ist anzunehmen, dass vom Konsum an inlandischem
Fleisch die Rede ist. Als Ursache wird die Riickwande-
rung von niedergelassenen Auslandern sowie von Jah-
resaufenthaltern und die Drosselung des Zustroms von
Saisonarbeitern angegeben.

Der Riickgang des Verbrauchs kann nur zum kleineren
Teil mit dem Wegzug oder Ausbleiben von Auslandern
begriindet werden; vielmehr ist er auf eine Tendenz
zur Normalisierung des Bedarfes zuriickzufiihren, wie
er Ulbrigens auch in allen andern Sparten der Wirt-
schaft festgestellt werden kann.

Wenn die Landwirtschaft und die lbrige Wirtschaft
schon klagen, moéchten wir darauf hinweisen, dass
ihnen durch importierte Waren eine ausserordentliche
Konkurrenz erwachst, z. B.:

- In den Laden werden viele auslandische Fleischwa-
ren angeboten.

- Weich- und Hartkase, Eier, Gemiise, Friichte usw.
werden ebenfalls aus den verschiedensten Landern
eingefiihrt.

- In den Detailgeschaften kommen in sehr grossem
Masse Kleidungsstiicke und Schuhe aus dem Aus-
land zum Verkauf.

Ich ersuche deshalb den Regierungsrat, nach Méglich-
keiten zur Beschrénkung der Einfuhr zu suchen und
beim Bund fiir einen besseren Schutz der Landwirt-
schaft und der lbrigen Wirtschaftszweige vorstellig zu
werden.

(4 Mitunterzeichner)

Herr Ernst Blaser, Landwirtschaftsdirektor, antwortet
namens des Regierungsrates schriftlich wie folgt:

747

Im Postulat wird einerseits auf den Riickgang des
Fleischkonsums, der auf eine Tendenz zur Normalisie-
rung des Bedarfs zuriickzufiihren sei, und anderseits
auf die Konkurrenz durch importierte Waren, wie
Fleisch, Kése, Eier, Gemiise, Friichte sowie Kleidungs-
sticke und Schuhe hingewiesen. Der Regierungsrat
wird deshalb ersucht, nach Méglichkeiten zur Be-
schrankung der Einfuhr zu suchen und beim Bund fiir
einen besseren Schutz der Landwirtschaft und der ubri-
gen Wirtschaftszweige vorstellig zu werden.

Laut Zusammenstellung vom 25. September 1975 des
Statistischen Biiros hatte der Kanton Bern am 30. Juni
1974 einen Bevodlkerungsstand von 1016 421. Am 30.
Juni 1975 waren es noch 1 008 454. Die Abnahme macht
absolut 7967 oder 0,78 Prozent aus. Die Hauptursache
dieses nach langer Zeit wieder einsetzenden Riickgan-
ges ist bei der Abwanderung von Gastarbeitern zu su-
chen. Diese minime Bevolkerungsabnahme stellt des-
halb nur einen der Griinde fiir den Riickgang der Nach-
frage - beispielsweies beim Fleisch drei Prozent im
Jahr 1974 - dar.

Es trifft zu, dass der Absatz inlandischer landwirtschaft-
licher Produkte durch Importe, namentlich Kése, stark
konkurrenziert wird. Der Regierungsrat hat deshalb
bisher alle Massnahmen unterstiitzt, die dem Schutze
der Landwirtschaft dienen. So hat er seinerzeit dem
Antrag des Bundesrates zur Revision des Milchwirt-
schaftsbeschlusses fiir die Einflihrung von Preiszu-
schlagen auf importiertem Kése sowie dem Bundes-
gesetz lber eine Ein- und Ausfuhrregelung fiir land-
wirtschaftliche Verarbeitungserzeugnisse zugestimmt.
Der Regierungsrat wird sich auch weiterhin im Rah-
men seiner Mdglichkeiten bei den Bundesbehorden fiir
die Sicherung eines angemessenen Einkommens der
Landwirte und fiir den Schutz der Gbrigen Wirtschafts-
zweige einsetzen.

Président. Das Postulat wird aus dem Rat bekampft.

Knuchel. Die Einfuhr landwirtschaftlicher Produkte in
die Schweiz ist mit wenigen Ausnahmen (Sidfriichte)
besonderer Regelung unterworfen.

1. Die Einfuhr von Fleischwaren ist kontingentiert. Wir
haben ein System von Ubernahmeverpflichtungen fir
inlandisches Fleisch. Damit wird fiir eine gewisse Ab-
satzsicherung gesorgt. Sind im Inland zu grosse
Fleischiiberschiisse vorhanden, kénnen die Einfuhr-
kontingente gedrosselt oder die Importeure verpflich-
tet werden, inldndisches Fleisch mit zu lbernehmen.
- Die Verscharfung der Einfuhrpraxis drangt sich nicht
auf, wiirde sich im Gegenteil auf die Konsumenten ne-
gativ auswirken, weil die Verbilligungen wegfallen wiir-
den.

2. Weich- und Hartkdse sind ebenfalls beim Import
massiven Preiszuschldagen unterworfen. Die Produkte
sind mengenmassig kontingentiert. An der Grenze wer-
den die Preise dem schweizerischen Niveau angegli-
chen.

3. Eier: Der Import ist nicht frei. Wir haben das System
der Preiszuschldge und der Ubernahmeverpflichtung
fur Schweizereier.

4. Gemuse und Frichte unterliegen dem Dreiphasen-
System. In der ersten Phase (keine schweizerischen
Produkte auf dem Markt) ist die Einfuhr unbeschréankt
offen. In der zweiten Phase werden die Einfuhren kon-
tingentiert. Man entscheidet von Tag zu Tag. In der
dritten Phase besteht die totale Importsperre.
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5. Der Import von Kleidern und Schuhen ist mit Aus-
nahme von Zollzuschldgen und des Zolls iiberhaupt
keinen Einschrankungen unterworfen. Die Schweiz ist
an das GATT gebunden. Wenn die Schweiz durch ad-
ministrative Massnahmen die Einfuhr von Kleidern und
Schuhen beschranken wollte, wiirde das bedingen,
dass sie beim GATT-Sekretariat die Losung der Ver-
tragspflicht anbegehrte. Sie miisste mit den betreffen-
den Léndern verhandeln. Diese stimmen Einfuhrkontin-
genten der Schweiz normalerweise nur zu, wenn gleich-
zeitig die Schweizerprodukte in jenen Landern kontin-
gentiert werden. - Wir geraten hier in einen Bereich
der Wirtschaftspolitik, der nicht liberal ist. Jeder Staat
beginnt, sich Beschriankungsmassnahmen zu iberle-
gen. Diese sind besonders schwerwiegend, wenn die
Schweiz dazu den Anstoss gibt. Man bedenke, dass
die Maschinen- und Metallindustrie 75 Prozent ihrer
Produkte ausfiihrt, die Uhrenindustrie 96 Prozent, die
chemisch-pharmazeutische Industrie 90 Prozent. Wenn
wir die Kontingentierung der Einfuhr von Kleidern und
Schuhen einfiihren, werden wir Retorsionsmassnahmen
erfahren. Es ist nicht im Interesse der Landwirtschaft,
den Krebsgang in unserer Wirtschaft zu verstarken. In
der Folge wiirde auch die Konsumneigung gebremst.
Gesamtwirtschaftlich wéaren die Auswirkungen negativ.

Ich beantrage lhnen, das Postulat aus zwei Griinden
abzulehnen: 1. Die zwei ersten Bedingungen des Po-
stulates sind erfiillt. Die geforderten Massnahmen be-
stehen. 2. Der dritte Punkt des Postulates hatte uner-
wiinschte gesamtwirtschaftliche Auswirkungen.

Réz. Ich bitte Sie, das Postulat zu unterstitzen. Es
geht nicht darum, keine Importe zu haben. Bundesrat
Schaffner sagte seinerzeit: Wer einatmen will, muss
auch ausatmen. - Der Import landwirtschaftlicher Er-
zeugnisse betrdgt das Vielfache des Exportes. Einfuhr-
beschrankungen erfolgen nur bedingt. Die Produktion
der schweizerischen Landwirtschaft ist trotz niedriger
Selbstversorgung bedroht. Zahireiche Existenzen sind
in Gefahr, nicht nur in Kleinbetrieben. Es geht auch
um den Arbeitsplatz. Lange glaubten wir, der Import
sei in keiner Weise schadlich, auch nicht die Textil-
wareneinfuhr. Nun sehen wir zahireiche Entlassungen
zum Beispiel in der Schuhbranche. Bald werden wir
sehen, wie viele weitere Arbeitsplatze geféhrdet sind.
Das hangt auch von der Abstimmung vom 7. Dezember
ab. — Ich bitte Herrn Knuchel, dem Postulat nicht zu
opponieren. Es geht darum, dass wir uns verstehen.
Viele tausend Betriebe sind gefdhrdet. Das Postulat
Jenni kommt nicht ausschliesslich aus der Landwirt-
schaft. Ich bitte, es zu unterstiitzen.

Michel (Brienz). Die SVP-Fraktion hat sich mit dem Po-
stulat auseinandergesetzt. Sie koénnte Kollege Jenni
zustimmen, dass es darum geht, allzu starke aus-
landische Konkurrenz abzuweisen. Der Schweizerbauer
steht in scharfem Konkurrenzkampf mit dem Ausland,
das ganz andere Produktionsbedingungen hat. Der
hohe Kurs des Schweizerfrankens begiinstigt die Im-
porte. — Wir Bauern sind nicht auf Rosen gebettet. Es
geht darum, ob man die Existenz zahlreicher schwei-
zerischer Bauernfamilien erhalten wolle. Aus Griinden
der Versorgung ist auch in Friedenszeiten eine lei-
stungsfahige Landwirtschaft notwendig. Kollege R&z
hat im vorangehenden Geschéft dargetan, dass sechs-
mal mehr landwirtschaftliche Konkurrenzprodukte im-
portiert als exportiert werden.
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Die SVP-Fraktion hat auf die Arbeitsplatzsicherung hin-
gewiesen. Es geht schliesslich darum, ob man wegen
allzu billigen Nahrungsmitteln unsere Arbeitsplatze ge-
fdhrden wolle. Oder sollen die Arbeitslosen aus den
Taggeldern billige importierte Nahrungsmittel kaufen?
Das ware falsch. Daher beantragt die SVP-Fraktion,
das Postulat Jenni zu unterstitzen.

Blaser Ernst, Landwirtschaftsdirektor, Berichterstatter
des Regierungsrates. Grossrat Knuchel bekampft das
Postulat, indem er die weitere Verscharfung der Ein-
fuhrpraxis ablehnt. Er hat die verschiedenen Importre-
gelungen aufgezahlt. Trotz all diesen Regelungen ha-
ben wir in der Schweiz zur Zeit einen Selbstversor-
gungsgrad von nur 45 Prozent. Der ist weit kleiner als
in andern, vergleichbaren Industrielandern. Wir haben
ausserdem das liberalste Einfuhrsystem. In der Debatte
Uber das vorangehende Geschéaft wurde die Lage in
der Milchwirtschaft geschildert. Die Kaseimporte be-
reiten uns die groéssten Schwierigkeiten, trotz der Er-
héhung der Preiszuschlage. Diese sind wenig wirk-
sam, weil das Dumpingexporte aus Frankreich sind.
Das Dumping ist ein asoziales Vorgehen, das wir nicht
unterstitzen.

Wir diirfen auch mit dem Schutz der Arbeiterschaft
vergleichen. Kein Fremdarbeiter darf billiger arbeiten
als die Schweizer. Das ist richtig so. Etwas &hnliches
ist fiir die Landwirtschaft der Importschutz. Was dem
einen recht ist, ist dem andern billig.

In der Antwort auf das Postulat Jenni verweisen wir
auf die Abstimmungsvorlage vom 7. Dezember. Die Re-
gierung unterstiitzt diese Vorlage. Es geht nicht nur
um den Schutz der Industriebetriebe, die landwirt-
schaftliche Produkte verarbeiten, und die im Kanton
Bern librigens recht zahlreich sind, sondern es geht
auch um die Erhaltung der Arbeitsplatze. Im Aktions-
komitee zugunsten der Vorlage arbeiten erfreulicher-
weise namhafte Gewerkschafter mit.

Ich bitte Sie, dem Postulat zuzustimmen.

Abstimmung
Fiir Annahme des Postulates ............ 89 Stimmen
DagOGON .« cosimsmsmsmsnsesssmsmsm s s o 17 Stimmen

Interpellation Herrmann - Schlachtkaninchenproduk-
tion auf industrieller Basis

Wortlaut der Interpellation vom 8. September 1975

In der Gemeinde Nods soll — unseres Wissens erst-
mals in der Schweiz - eine Schlachtkaninchenproduk-
tion auf industrieller Basis aufgenommen werden. Die
dortigen Gemeindebehorden scheinen dem Vorhaben
nicht ablehnend gegeniiberzustehen.

In Erwéagung der 6kologischen Aspekte, der Anliegen
des Tierschutzes und der Befiirchtungen erfahrener
Wissenschafter wie auch kompetenter Kaninchenziich-
ter wird der Regierungsrat ersucht, zu diesem Vorha-
ben Stellung zu beziehen.

(9 Mitunterzeichner)

Herr Ernst Blaser, Landwirtschaftsdirektor, antwortet
namens des Regierungsrates schriftlich wie folgt:

In der Gemeinde Nods soll eine Schlachtkaninchen-
produktion auf industrieller Basis aufgenommen wer-
den. Der Regierungsrat wird ersucht, zu diesem Vor-
haben Stellung zu beziehen.
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Es ist richtig, dass die erwahnte Schlachtkaninchen-
produktion verwirklicht werden soll. Ein entsprechen-
des Baugesuch ist gegenwartig bei den kantonalen In-
stanzen hangig. Diese werden das Projekt nach den
geltenden gesetzlichen Erlassen beurteilen und priifen,
ob die vorgesehenen Bauten und Einrichtungen den
Vorschriften, z.B. in bezug auf Gewasserschutz,
Fleischhygiene usw., geniigen. Eine rechtliche Hand-
habe fiir ein Verbot besteht heute nicht, weder hin-
sichtlich Tierschutz noch Konkurrenzierung der ange-
stammten Kaninchenzucht. Der Regierungsrat ist aber
der Meinung, dass fiir eine Bewilligung dieses Vorha-
bens strenge Massstabe angelegt werden miissen.

Prisident. Herr Herrmann beantragt Diskussion. (Zu-
stimmung)

Herrmann. Man hat sich leider nachgerade daran ge-
wohnt, dass durch breite Aufklarung der Offentlichkeit
die Fragen der Okologie und damit des natiirlichen
Gleichgewichts in der Natur wohl initiativ erfasst und
verankert wurde, dass aber anderseits immer wieder
versucht wird, die modernen Erkenntnisse der Wissen-
schaft auf dem Gebiet der Biologie herunterzuspielen.
In dieses Kapitel geht auch die industrielle Produktion
von Schlachttieren, seien sie nun gefiedert oder nicht.
Endlich hat nun der Bundesrat zum Tierschutzproblem
Stellung bezogen, und zwar im September dieses Jah-
res, indem er vor allem die Dunkelhaltung von Nutz-
tieren verbieten will, also Gefliigel, Schweine, Kélber,
usw.

Funf Minuten vor Beginn der heutigen Sitzung hat mir
ein Freund den entsprechenden Artikel aus dem vor-
gesehenen Tierschutzgesetz, Entwurf des Bundesrates,
der in die Vernehmlassung geht, vorgelegt. Ich méch-
te lhnen das vorlesen. In Artikel 5 steht: «Verbotene
Haltungsarten: Beim Haiten von Nutztieren ist verbo-
ten, die Kéafighaltung von Gefligel, bestehende Anla-
gen diirfen noch wéhrend einer Ubergangsfrist von
zehn Jahren beniitzt werden. Das Halten von Ferkeln
in Kafigbatterien, wobei bestehende Anlagen noch
wahrend zwei Jahren beniitzt werden dirfen. Die
dauernde Dunkelhaltung von Nutztieren. Das Halten
von Kilbern auf Spaltenboden, wobei bestehende An-
lagen noch wahrend drei Jahren beniitzt werden diir-
fen.»

Durch eine Zeitungsnotiz konnte man vernehmen, dass
die Gemeinde Nods bereit sei, die Bewilligung fiir eine
Schlachtkaninchenproduktion auf industrieller Basis
zu erteilen. Dass eine Gemeinde fir ihren Mammon
besorgt ist, scheint in Ordnung zu gehen, denn die Be-
hérden versprechen sich offenbar einen interessanten
Steuereingang, und es sollen zudem bei der geplanten
Anlage einige Leute Beschaftigung finden - in der Zeit
der rezessiven Wirtschaft ein Argument, das man wohl
kaum bagatellisieren darf.

Aber diesem finanziellen Nutzen stelle ich doch Erwé-
gungen gegeniiber, die die Sache in einem anderen
Licht erscheinen lassen. Einmal muss festgehalten
werden, dass eine Kaninchenzucht in der vorgesehe-
nen Grossenordenung ganz bestimmt keine idealen
Verhaltnisse bringen wird, soll doch die Anlage unter-
irdisch betrieben werden. Natiirlich stammt das Haus-
kaninchen von den Wildkaninchen ab, die ihren Bau
unter der Erde haben; aber zum Fressen und Trinken
missen sie doch wohl immer wieder an die Erdober-
fliche kommen. Wir pflanzen unsere Kartoffeln und
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Riiben, auch den Salat und das Gemiise, nicht in ei-
nem Zimmer, dem wir ein optimales Wachstumsklima
vermitteln. Biologisch aber wiirde sich doch ein langer
Fragenkatalog ergeben, muss doch mit unerhértem
Aufwand gegen die Faktoren der 6kologischen Gegen-
regulation Verteidigungsarbeit geleistet werden, nam-
lich gegen Viren, Bakterien, Parasiten, Skeletterkran-
kungen, Fruchtbarkeitsstorungen, usw. Das Tier und
die Pflanze wollen doch in der freien Natur leben. Ge-
rade dies nimmt man den anderen Lebewesen, die fur
unsere Nahrungskette eine wichtige Rolle spielen, zum
Teil weg.So essen wir heute Spiegeleier und Schweins-
koteletten, die von Tieren stammen, die nie in ihrem
kurzen, durch Mastfutter aufgepappelten Leben einen
Sonnenstrahl gesehen haben. Das feine kulinarische
Sortiment stammt, in Gbertragenem Sinne, aus der Re-
torte.

Was nun die Kaninchen betrifft: Zehntausende von Ka-
ninchenhaltern im ganzen Land pflegen und hegen
diese Tierchen, sorgen dafiir, dass durch strenge
Zuchtauswahl gesunde und kraftige Stamme herange-
zogen werden (Ausstellungen). Friilhmorgens schon su-
chen sie zur guten Jahreszeit die Barentatzen und an-
dere leckere Krauter, die ihren liebgewonnenen Tieren
zugute kommen. Mit dieser privaten Tierhaltung tragen
sie auch dazu bei, dass gerade die Kinder einen Kon-
takt mit der Natur und ihren Gesetzméassigkeiten erhal-
ten, eine direkte Fihlungnahme, die vielerorts ganz-
lich und in unverantwortbarer Weise verloren gegan-
gen ist. — Und wer wollte vergessen, was wahrend der
Kriegszeit und der Lebensmittelrationierung rein volks-
wirtschaftlich und agrartechnisch geleistet wurde, um
wenigstens einen der vielen Mangelsektoren im Erndh-
rungsgebiet zu sichern.

Zitieren wir, was im Bieler Tagblat vom Freitag, dem
7. November 1975, im Bericht liber die Tatigkeit des
Ornithologischen Vereins Briigg und Umgebung stand:
«Ob ein Ziichter einen kleinen oder einen grossen
Tierbestand hat, ist vom Hobby aus gesehen unwich-
tig; denn beide sind von dieser sinnvollen Freizeitbe-
schéaftigung beherrscht. Es braucht oft einen grossen
Idealismus, um Enttduschungen geduldig zu Uberwin-
den, um dann nach langem Aufbau die Freude des
schénen Zuchterfolges zu geniessen. Auch in der Aus-
wahl sollte fiir jeden Liebhaber aus den bestehenden
33 Rassen etwas zu finden sein. Im Verein werden von
47 Kaninchenziichtern 21 Rassen gehegt und gepflegt.
Nicht unwesentlich ist ihr Beitrag an die Fleischver-
sorgung und an den Wollbedarf. Es darf erwéhnt wer-
den, dass Kaninchenfleisch im N&hrwert an erster Stel-
le steht. Somit darf der Kaninchenziichter mit Recht
stolz auf sein schénes und wertvolles Hobby sein.

In der Frage lber die Kaninchenzucht auf industrieller
Basis in Nods stellen sich die Ziichter ausnahmslos
hinter ihren Prasidenten und den Obmann, welcher die
Kaninchenfabrik aufs scharfste verurteilt. Dies sei ein
Schuss in den Riicken all der vielen Idealisten und
misse als Tierquilerei eingestuft werden. Zudem wére
die Fleischqualitat bei weitem nicht so gut wie beim
kleinen Zichter.»

Der Gedanke, Kaninchen industriell zu produzieren,
kommt bezeichnenderweise aus der Neuen Welt, nam-
lich aus Amerika und Australien. Aber sind wir denn
darauf angewiesen, fiir unsere Ernahrung Massnahmen
zu ergreifen, die vom Gesichtspunkt des Tierschutzes
kaum verantwortet werden kénnen? Unsere Versor-
gung an Schlachtkaninchen ist gesichert durch unsere
einheimische Zucht und auch durch Importe aus dem
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Ausland, das eventuelle Bedarfsliicken spielend aus-
zugleichen vermag.

Wir leben immer noch im Nahrungsuberfluss und im
Uberangebot. Wenn schon Kaninchen auf industrieller
Basis als Schlachtfleisch gezogen werden sollen, ist
bei uns der falsche Platz Wo es die Not erfordert,
kénnte man vielleicht Hand dazu bieten, dort némlich,
wo Millionen hungern und die Arbeitskraft sehr viel
weniger kostet als bei uns - wodurch die Sache ren-
tabler ware.

Es geht hier also um zwei Dinge:

1. Will man eine weitere Tierkategorie aus Griinden
geschéftlicher Uberlegung vom Tageslicht wegnehmen,
die Okologie stéren und damit den Gedanken des
Tierschutzes vergessen?

2. Sind wir, die Konsumenten, willens, das im Schnell-
verfahren gewonnene Fleisch als vollwertig zu betrach-
ten? Wir wissten dann nicht, wer uns vollwertiges
Fleisch anbietet.

Solche Gedanken, speziell auch ethische, liessen sich
noch weitere vortragen. Aber wir beschréanken uns dar-
auf, den Willen zu bekunden, dass den Anfdngen ge-
wehrt werden muss. Von der Infrastruktur und der Be-
seitigung der Exkremente haben wir kein Wort gesagt,
auch nicht von der Belastung der Umwelt. Darum er-
scheint es uns als richtig, wenn man nun das Bundes-
gesetz liber die Haltung von Nutztieren abwartet und
nicht vorprellt, um dann vielleicht mit einem Riickzie-
her eine Blamage einzukassieren. Die regierungsratli-
che Antwort ist sicher nach bestem Wissen und Gewis-
sen abgefasst worden. Aber sie kann mich nur teilwei-
se befriedigen; denn Bau oder nicht Bau der Kanin-
chenzuchtanlage in Nods wird unter Umstanden ein
irreparables Préjudiz schaffen.

Zum Schluss: Haustiere sind in den letzten Jahren zu
Maschinen umfunktioniert worden. Es gibt Schweine-
fleischfabriken, Kalbfleischfabriken, Rindfleischfabri-
ken, Pouletfabriken, Eierfabriken, jetzt will man auch
noch Kaninchenfabriken errichten. Zwischen einem Le-
bewesen und einer Maschine besteht aber ein Unter-
schied; denn iiber kurz oder lang konnten auch wir
zu Maschinen werden, oder als solche behandelt wer-
den.

Ein Teil der heutigen Tierproduktion ist aus meiner
Sicht ein Zeichen des Kulturzerfalls. Das durfen wir
nicht dulden.

Wyss. Ich danke Kollege Herrmann, dass er das Pro-
blem der Tierhaltung aufgegriffen hat. Ich unterstiitze
ihn. Es ist wiinschbar, dass viele Familien Tiere hal-
ten und so die Kinder mit der Tierwelt verbunden blei-
ben. Etwas anderes ist die Tierschutzgesetzgebung.
Ich erwarte, dass erst zugestimmt wird, wenn das Tier-
schutzgesetz beraten ist. Vielleicht wird es anders aus-
sehen als man jetzt annimmt. Die Kaninchenhaltung
dient auch der Landschaftsgestaltung, denn viele Ka-
ninchenhalter mahen dann Bdschungen und Strassen-
rander, um Futter zu gewinnen. Wenn die Kleintierhal-
tung industrialisiert wird, miissen Leute fiir die Land-
schaftspflege eingestellt werden.

Blaser Ernst, Landwirtschaftsdirektor, Berichterstatter
des Regierungsrates. Ich habe der Beantwortung der
Interpellation nicht viel beizufiigen. Das Baugesuch ist
noch in Priifung. Mir ist die Konkurrenzierung der
Kleintierhalter durch industrieartige Produktion auch
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nicht sympathisch. Ich weiss die ideellen Werte, die
mit der Kleintierhaltung verbunden sind, zu schétzen.
- Bei diesem Baugesuch wird man einen strengen
Massstab anlegen. Beteiligt sind ausser der Landwirt-
schaftsdirektion auch die Direktion fiir Verkehr, Ener-
gie und Wasserwirtschaft, die Baudirektion, usw. Die
Fragen der Planung, des Gewasserschutzes, der
Fleischhygiene werden genau gepriift. Auch die Anlie-
gen des Tierschutzes werden in die Prifung einbezo-
gen. Es werden Auflagen gemacht, die dem entspre-
chen, was man vom neuen Tierschutzgesetz erwartet.

Ich glaube nicht, dass dieses Gesuch verschoben wer-
den kann. Man hat es schon monatelang zuriickge-
stellt, um alles abzukldren. Wir haben leider fir ein
Verbot keine Rechtsgrundlage. Zustindig ware der
Bund. Sie kénnen aber beruhigt sein; es passiert nichts
ohne vorherige genaue Abklarung.

Prasident. Herr Herrmann ist teilweise befriedigt.

Interpellation Nussbaum - Zollzuschlége auf Importheu

Wortlaut der Interpellation vom 15. September 1975

Auf den 1.Juli 1975 hat der Bundesrat in unerklarli-
cher Weise den Zollzuschlag auf Heu von acht Fran-
ken auf 16 Franken pro q erhoht. Auf 1. September
1975 wurde diese Massnahme in Anbetracht der miss-
lichen Witterungsverhaltnisse und der Marktlage rick-
gangig gemacht.

Trotz dieser Massnahme scheint es, dass sich die Prei-
se aus verschiedenen Griinden nicht wieder normali-
sieren. Sie haben heute eine Hohe erreicht, die na-
mentlich fir die auf Heuzukauf angewiesene Bergland-
wirtschaft unerschwinglich ist. Eine weitere allgemeine
Senkung des Zollzuschlages ist wegen der Produk-
tionsausdehnung, besonders auf dem Milchsektor, nicht
sinnvoll.

Dagegen frage ich den Regierungsrat an, ob er bereit
sei, den Bund zu veranlassen, den restlichen Zollzu-
schlag fir die Bergzonen 2 und 3 in Form einer Riick-
erstattung zu erlassen.

(9 Mitunterzeichner)

Herr Ernst Blaser, Landwirtschaftsdirektor, antwortet
namens des Regierungsrates schriftlich wie folgt:

Der Interpellant fragt den Regierungsrat an, ob er an-
gesichts der Situation auf dem Rauhfuttermarkt bereit
sei, den Bund zu veranlassen, den Preiszuschlag auf
Importheu fiir die Bergzonen Il und Il in Form einer
Rickerstattung zu erlassen.

Der Abteilung fir Landwirtschaft wurde am 19. Sep-
tember 1975 eine entsprechende Eingabe unterbreitet.
Sie nimmt dazu wie folgt Stellung:

«Das geschilderte Problem beschaftigt uns seit Wo-
chen. Nach Fihlungnahme mit den massgebenden
Kreisen des Schweiz. Heuhandels hat deshalb das
Eidg. Volkswirtschaftsdepartement den Preiszuschlag
auf Importheu auf den 1. September 1975 von 16 Fran-
ken auf acht Franken pro q gesenkt. Wenn der Inter-
pellant erklart, dass die Heraufsetzung des Zollzu-
schlages auf 16 Franken auf den 1. Juli 1975 unerklar-
lich sei, so méchten wir doch darauf hinweisen, dass
die Rauhfutterversorgung der Schweiz unter normalen
klimatischen Verhdltnissen gesichert ist. Wir haben
deshalb kein Interesse, dass zusatzliches Heu impor-
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tiert wird, das unsere Verwertungsschwierigkeiten
auf dem viehwirtschaftlichen Sektor noch grdsser
macht. Gerade die Landwirtschaft fordert ja immer
wieder von den Behdrden, das Notige vorzukehren,
um unnétige Importe zu vermeiden.

Das seit einigen Wochen gute Wachstum bringt nun
noch grosse Mengen an Herbstgras, das die Versor-
gung mit Rauhfutter noch wesentlich verbessern kénn-
te, wenn die klimatischen Verhéltnisse die Verwertung
gestatten. Wir sind deshalb der Ansicht, dass mit einer
weiteren Anderung des Preiszuschlages noch zugewar-
tet werden sollte, bis die Situation besser Uberblickt
werden kann. Sollte wiederum ein derart frither Win-
tereinbruch erfolgen wie letztes Jahr, so miissten zwei-
fellos weitere Massnahmen ergriffen werden. Wir se-
hen solche allerdings weniger in einem Riickerstat-
tungssystem als vielmehr in einer generellen Senkung
des Preiszuschlages. Die Erfahrungen mit der Aktion
im letzten Winter zeigen, dass es nicht leicht ist, die
gesetzlichen Bestimmungen in der Praxis durchzuset-
zen und zu kontrollieren. Wir mochten in diesem Zu-
sammenhang darauf hinweisen, dass die GGF heute
noch Rekurse zu bearbeiten hat.

Die vorstehenden Darlegungen zeigen, dass wir die
Entwicklung auf dem Rauhfuttersektor aufmerksam
verfolgen. Wir méchten jedoch dem Eidg. Volkswirt-
schaftsdepartement erst dann neue Vorschldge unter-
breiten, wenn die Versorgungslage besser lberblickbar
ist. Das dirfte im Verlauf des Monats Oktober der Fall
sein, so dass allféllige Preiszuschlagsanderungen auf
den 1. November in Kraft treten kdnnten.

Prasident. Herr Nussbaum ist teilweise befriedigt.

Dekret iiber die Fischereigebiihren

Siehe Nr.35 der Beilagen
Eintretensfrage

Hénzi, Prasident der Kommission. Bei der Revision
des kantonalen Fischereigesetzes vom Jahre 1969 wur-
de neu der Artikel 37 ins Gesetz aufgenommen. Dieser
sagt: «Wenn die Einnahmen aus den Patentgebiihren
nicht mehr ausreichen, die Auslagen, wie sie das Fi-
schereigesetz vorsieht, zu decken, kann der Grosse
Rat friihestens mit Wirkung ab 1.Januar 1976, durch
Dekret, eine Anderung beschliessen.» Somit kann nun
heute der Grosse Rat erstmals die Patentgebiihren fiir
die Fischerei festlegen.

Durch die Annahme des vorliegenden Dekretes wird
der Artikel 9 Absatz 1 des Gesetzes liber die Fischerei
aufgehoben. Das Dekret bringt eine Erhéhung der Pa-
tentgebiihren, die nach Auffassung von Regierung und
Kommission verantwortet werden kann.

Im Vortrag der Forstdirektion an den Regierungsrat
und den Grossen Rat wird dargelegt, mit welchen
Mehrausgaben in den nachsten sechs Jahren zu rech-
nen ist, wenn die wichtigsten Sachen, die immer wie-
der zuriickgestellt worden sind, verwirklicht werden: Es
sind dies:

1. Verlegung der Fischzuchtanstalt Eichholz: 1400 000
Franken,

2. Errichtung eines Gebaudes lUber Sémmerlings-Anla-
ge Faulensee und Einbau zusétzlicher Troge: 172 000
Franken,
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3. Erstellung einer Sémmerlings-Anlage, einer neuen
Wasserversorgung und eines Wohnhauses in der
Fischzuchtanstalt Ligerz: 665000 Franken,

4. Erweiterung der Teichanlagen in Kandersteg und
Bau eines Wohnhauses: 500 000 Franken,

5. Ausbau der Fischereiaufsicht; Anstellung von zwei
zuséatzlichen Fischereiaufsehern, alles inbegrjffen
pro Jahr 89 400 Franken fiir sechs Jahre also 540 000
Franken,

6. Beitrag an Kant. Fischereiverband, pro Jahr 60 000
Franken, in sechs Jahren: 360 000 Franken.
Gesamter Mehraufwand in sechs Jahren: 3637 000
Franken.
Zur Deckung dieses Mehraufwandes sind somit im
Laufe der nadchsten sechs Jahre Mehreinnahmen von
rund 3,6 Millionen Franken erforderlich, pro Jahr also
im Mittel 600 000 Franken.
Zur Erhéhung der Patentgebiihren: Erfahrungsgeméss
gehen nach einer Erhohung der Gebiihren die Patent-
zahlen vorerst stark zurlick. Spater reduzieren sich
dann die Einnahmeniiberschiisse infolge der Teuerung.
Wir miissen also zu den erforderlichen 600 000 Franken
noch einen Zuschlag von rund 50 Prozent rechnen,
d. h. die jahrlichen Mehreinnahmen aus den Patentge-
biihren miissen 900 000 Franken erreichen. In der An-
nahme, dass gleich viele Patente gelést wiirden wie
im Jahre 1974, ergében sich folgende Mehreinnahmen:
Aus Jahrespatenten 853570 Franken, aus Monatspa-
tenten 15027 Franken, aus Wochenkarten 11 190 Fran-
ken, aus Tageskarten 17 522 Franken, total 897 309
Franken.
Diese Mehreinnahmen sind theoretisch berechnet. Es
ist aber anzunehmen, dass nach Abzug der Minder-
einnahmen wegen anfanglichem Riickgang der Pa-
tentzahlen, und wegen der spateren Reduktion der
Mehreinnahmen infolge der Teuerung im Mittel pro
Jahr 600000 Franken Mehreinnahmen zur Verfiigung
stehen werden.
Wie sehen die Patentgebiihren aus? Wir unterscheiden
Jahrespatente, Monatspatente, Wochenkarten und Ta-
geskarten. Bei jeder Kategorie unterscheiden wir vier
Gruppen, namlich Kantonsanséssige, Ausserkantonale,
Auslander, Jugendliche. Es ist vorgesehen, fiir Kan-
tonseinwohner das Jahrespatent von 40 Franken bisher
auf neu 70 Franken zu erhéhen. Das lasst sich verant-
worten. Die Teuerung seit der letzten Gebiihrenerho-
hung betrdgt 50 Prozent. Bei den Ausserkantonalen
wiirden wir von bisher 150 Franken auf 230 Franken
gehen. Fiir die Ausléander sehen wir die Erhéhung von
250 Franken auf 380 Franken vor. Fiir Jugendliche wiir-
den wir die Gebihr von zehn Franken auf 25 Franken
pro Jahr erhdhen. - In dhnlichem Verhéltnis bewegen
sich die Erhéhungen fiir die Monatspatente, Wochen-
karten und Tageskarten.
Wenn wir mit den Patentgeblihren anderer Kantone
vergleichen, sind wir im Rahmen. Beispielsweise Ap-
penzell erhebt fiir ein Ganzjahres-Fischereipatent 280
Franken, Freiburg 80 Franken (nur Flussfischerei) oder
90 Franken (Fliisse und Seen), Luzern erhebt 75 Fran-
ken, St. Gallen 100 Franken, Schwyz 120 Franken, usw.

Traditionsgemass wurde dem Kantonalen Fischereiver-
band Gelegenheit geboten, zu den Erhéhungen der
Patentgebiihren Stellung zu nehmen. Er hat den Erhé-
hungen bei allen Kategorien zugestimmt. - Gemass Ar-
tikel 26 des kantonalen Fischereigesetzes sind alle Ein-
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nahmen aus Fischereigebiihren ausschliesslich fir die
Fischerei zu verwenden. Das allein sollte uns veran-
lassen, den Erhéhungen zuzustimmen. Die Kommis-
sion empfiehlt lhnen das einstimmig.

von Gunten. Auch die SP-Fraktion ist fir Eintreten. In
der Detailberatung werde ich beantragen, die bisherige
Geblhr fir Jugendliche unverandert zu lassen.

Grun. Die SVP-Fraktion beantragt ebenfalls Eintreten
und Genehmigung der vorgeschlagenen Gebiihren. An-
fénglich bezweifelten wir, dass fiir diese Gebihrener-
héhung der richtige Moment gewahlt worden sei. Die
meisten Sportfischer sind Arbeiter und Angestellte,
die damit eine sinnvolle Freizeitbeschéftigung haben.
Massgebend fiir die Befiirwortung des Dekretes ist,
dass das Geld zweckgebunden ist. Ubrigens kann man-
cher Fischer, der von Kurzarbeit betroffen ist, mehr als
bisher aus den Gewassern herausholen.

Herrmann. Namens der freisinnigen Fraktion beantrage
ich Eintreten. Die zweckgebundenen Geblihrenertrage
wurden bisher immer gut verwendet. Das Fischereiin-
spektorat hat hervorragende Zuchterfolge erzielt. Mit
den Gebiihren will man die Anlagen verbessern und
die Aufsicht verstarken. Spater wird man durch Teil-
revision des Fischereigesetzes noch mehr vorkehren.

Knutti. Im Namen der SVP-Fraktion befiirworte ich das
Eintreten. Das Geld ist zweckgebunden. Die Abteilung
Fischerei hat diese Einnahmen nétig, um ihre Aufga-
ben zu erfiillen.

Blaser Ernst, Forstdirektor, Berichterstatter des Regie-
rungsrates. Die Vorlage geht iiber eine gewdhnliche
Gebiihrenanpassung hinaus. Es geht um eine zeitge-
masse Dienstleistung des Kantons fiir die Fischerei,
denn unsere Anstalten sind baulich im Riickstand.
Nach wie vor gilt der Grundsatz, dass die Fischerei
selbsttragend bleibt. Das gilt auch fir die Jagd. Man
hat im Jahr 1973 die Jagdgebiihren um 50 bis 60 Pro-
zent erhoht. Fiur 18 Tage Jagd im Mittelland miissen
600 Franken bezahlt werden. im Jahr 1969 wurde das
Fischereigesetz revidiert. Die Kompetenz zur Festle-
gung der Gebiihren wurde vom Volk an den Grossen
Rat libertragen. Die Fischer haben erreicht, dass bis
1976 keine Erhdhung stattfindet. Niemand erwartete
damals eine so gewaltige Teuerung, wie sie seither
eingetreten ist. Sie betragt seit dem Jahr 1969 48,6
Prozent. Dazu kommt die Mehrleistung, die wegen dem
Zustand der Gewasser erwartet wird. Zudem sind un-
sere Anlagen veraltet. Wir haben eine teure Wartung.
Der Nachholbedarf ist ausgewiesen.

Was alles erneuert werden muss, steht im Vortrag. Der
Kommissionsprasident hat auch darauf hingewiesen.
In der Geblhr ist auch ein bescheidener Beitrag an
den Verband enthalten. Dieser leistet eine grosse Auf-
klarungsarbeit im Gewéasserschutz; er betreut das Kurs-
wesen und {bernimmt freiwillige Aufsichtsaufgaben.
Der Verband ist auch in Schadenféllen tatig. Er ist
mit dem Dekret einverstanden.

Diese neuen Gebiihren sind im Vergleich zu den Ge-
biihren in andern Kantonen bescheiden. Unser Kanton
ist flir Fischer ein Eldorado, um das uns andere Kan-
tone beneiden. Im Vergleich zu den Gebiihren fiir die
Ausiibung anderer Sportarten ist die Fischereigebiihr
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ein Pappenstiel. Uberdies bleiben alle Einnahmen der
Fischerei reserviert. Daher sollten wir heute nicht nur
eine bescheidene Erhéhung beschliessen; sonst miis-
sen wir schon in ein bis zwei Jahren wieder lber die
Gebiihren reden. Die jetzige Erhohung sollte fiir einige
Jahre geniigen. Die bernische Fischerei ist mehr wert
als das, was durch diese Geblihren zusétzlich verlangt
wird.

Ich beantrage Eintreten und bitte, Antrage, lautend auf
niedrigere Gebiihren, abzulehnen.

Das Eintreten wird ohne Gegenantrag beschlossen.

Detailberatung

Ziff. 1

Beyeler. Im Namen der sozialdemokratischen Fraktion
beantrage ich, fiir die in Bern niedergelassenen Ju-
gendlichen festzusetzen: Fiir das Kalenderjahr 20 Fran-
ken, fir einen Monat 12 Franken, flir eine Woche neun
Franken, fir einen Tag fiinf Franken. Fiir Jugendliche,
die in andern Kantonen wohnen, beantrage ich: Fir
das Kalenderjahr 40 Franken, fiir einen Monat 24 Fran-
ken, fir eine Woche 18 Franken, fiir einen Tag zehn
Franken. Fiir im Ausland niedergelassene Jugendliche
beantrage ich pro Kalenderjahr 70 Franken, fiir einen
Monat 50 Franken, fiir eine Woche 30 Franken und fiir
einen Tag zehn Franken. Nachdem wir die Gebihren
nach dem Wohnort der Erwachsenen abstufen, kon-
nen wir das auch bei den Jugendlichen tun.

von Gunten. Ich beantrage, die Jahrespatentgebuhr fir
Jugendliche zwischen zehn und 16 Jahren bei 15 Fran-
ken zu lassen. Alle politischen Parteien und zahlreiche
Vereine setzen sich fiir sinnvolle Freizeitbeschéftigung
ein. Daher sollte man nun nicht die Gebiihr fiir jugend-
liche Sportfischer erhéhen. Ich begreife, dass die Ver-
bandsdelegierten den Vorschlag von Kommission und
Regierung gutgeheissen haben; denn das sind keine
Jugendlichen. Geméss Artikel 26 des Fischereigeset-
zes werden die Patenteinnahmen ausschliesslich fiir
die Fischerei verwendet. Die Mehreinnahmen werden
auf 900 000 Franken errechnet. Durch Annahme meines
Vorschlages wiéren die Mehreinnahmen um ca. 60 000
Franken geringer. Das wiirde die Rechnung nicht we-
sentlich beeinflussen. Samtliche Einnahmen beruhen
ohnehin auf Schéatzungen. Man bemiiht sich, die jun-
gen Leute mehr mit der Natur in Beriihrung zu bringen.
Im Eisenbahner-Fischerverein in Biel fanden sich eini-
ge ldealisten, die eine Jugendgruppe betreuen und so
etwas zur sinnvollen Freizeitbeschéftigung der Jugend
beitragen.

Die vorgesehene Erhéhung der Jahrespatentgebiihr
lauft diesen Anstrengungen entgegen. Wird mein An-
trag angenommen, werden die Patentgebiihren fiir Ju-
gendliche wie folgt festgesetzt:

«Jahrespatent 15 Franken (keine Erhéhung), ein Monat
zehn Franken, eine Woche acht Franken, ein Tag fiinf
Franken.»

Ich bitte Sie, im Interesse sinnvoller Freizeitbeschafti-
gung der Jugendlichen meinen Antrag anzunehmen.

Hénzi, Prasident der Kommission. Herr von Gunten
méchte die Patentgebiihr fiir Jugendliche mit Wohnsitz
im Kanton Bern auf der bisherigen Héhe lassen. Herr
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Beyeler beantragt, die Jahrespatentgebiihr fir Jugend-
liche liberhaupt nicht zu erhéhen. Ich bitte, die beiden
Antrdge abzulehnen. In der Kommission wurde nichts
ahnliches vorgeschlagen. Man erachtete die Vorschla-
ge der Regierung fiir tragbar.

Patente fiir Jugendliche werden fiir die Altersstufen
zwolf bis 16 Jahre abgegeben. Die Jugendlichen haben
meist mehr Zeit zum Fischen als Erwachsene, sind
meistens im Fischen recht gewandt. Wir sollten beim
Antrag der Regierung bleiben.

Blaser Ernst, Forstdirektor, Berichterstatter des Regie-
rungsrates. Ich beantrage ebenfalls, die beiden An-
trage abzulehnen.Wenn wir bei den Jugendlichen nach
Wohnort unterscheiden, ergibt das eine Komplizierung.
Wir geben sehr wenig Jahreskarten an Jugendliche ab,
die nicht im Kanton Bern wohnen. Die Abgabe von
Tageskarten liegt auch im Interesse des Fremdenver-
kehrs.

Ich begreife den Wunsch von Herrn von Gunten, die
Jugendlichen zu unterstiitzen, wenn sie sinnvolle Frei-
zeitbeschaftigung suchen. Eine solche ist die Fische-
rei. Geméss den Erfahrungen mit den Jugendlichen ist
die vorgeschlagene Gebiihr angemessen. Diese haben
sehr hiufig Gelegenheit zu fischen. Oft verkaufen sie
nachher die Fische und lésen daraus viel mehr als das
Patent gekostet hat. Die Jugendlichen sind meist nicht
so knapp an Geld, dass sie die Jahresgebiihr von 25
Franken nicht leicht aufbringen koénnten. Unsere ver-
mehrten Aufwendungen fiir die Fischerei werden auch
den jungen Sportfischern zugute kommen.

Abstimmung

Eventuell

Fir den Antrag Beyeler
Fiir den Antrag von Gunten

................ Minderheit
.............. Mehrheit

Definitiv
Fiir den Antrag
von Regierung und Kommission ........ 70 Stimmen

Fir den Antrag von Gunten ............ 40 Stimmen

Ziff. 2
Angenommen.

Titel und Ingress
Angenommen.

Schlussabstimmung

Fir Annahme des Dekretsentwurfes .... 105 Stimmen
(Einstimmigkeit)

Motion Bhend — Kiesausbeutungsplanung

Wortlaut der Motion vom 1. September 1975

Der Regierungsrat wird beauftragt, durch Ausdehnung
des Bergregals oder auf einem andern geeigneten Weg
die gesetzlichen Grundlagen fiir eine allgemein ver-
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bindliche Kiesausbeutungsplanung zu schaffen, die es
erlaubt, bestimmte Gebiete fiir die Kiesausbeutung frei-
zugeben und andere Gebiete zu sperren.

Bei der Ausscheidung dieser Gebiete sollen nicht nur
der Gewasserschutz, sondern auch der Immissions-
schutz, die Erhaltung von landwirtschaftlich wertvollem
Kulturland, die Sicherung von Erholungsgebieten, der
Landschafts-, Ortsbild- und Naturschutz usw. massge-
bend sein.

(35 Mitunterzeichner)

Bhend. Anlass zu meiner Motion gab die Feststellung,
dass aufgrund der heutigen Lage Kiesgruben erdffnet
werden koénnen, ohne dass die Interessen der Allge-
meinheit gentigend beriicksichtigt werden. Ein Beispiel
erlebten wir in der letzten Session. Vor allem besteht
keine Gesamtiplanung, kein Gesamtiiberblick uUber die
Bediirfnisse der Allgemeinheit und liber die Bediirf-
nisse der Kiesabbauunternehmungen. Man muss an-
erkennen, dass schon heute in Teilbereichen gesetzli-
che Grundlagen bestehen, um auf Eréffnung und Ge-
staltung sowie den Betrieb von Kiesgruben Einfluss
zu nehmen. So bestehen auf dem Gebiet der neuen
Baugesetzgebung, des Gewdasserschutzes, des Forst-
wesens und des Meliorationswesens gewisse Rechts-
grundlagen. Der Regierungsrat hat zudem im Sinne ei-
ner vorldufigen Massnahme eine Erganzung zur Bau-
verordnung beschlossen. Gestiitzt darauf ist es mog-
lich, gewisse Anliegen der Offentlichkeit durchzuset-
zen.

Damit sind aber die Mdglichkeiten ausgeschopft. Man
kann die Falle nur einzeln, also unkoordiniert behan-
deln. Solange kein Gesamtkonzept besteht und also
die Gesuche einzeln bewilligt werden, kénnen wichtige
allgemeine Interessen nicht geniligend berlicksichtigt
werden. Was nitzt zum Beispiel die Bestimmung, in
Erganzung zur Bauverordnung, wonach in bestimmten
Regionen die Kiesgruben nicht massiert werden diir-
fen? Die Bewilligungsbehdérde weiss ja nicht, welche
Gesuche spater noch einlangen. Vielleicht beziehen
sich erst die spateren Gesuche auf die besten Kiesvor-
kommen. Diese letzteren Gesuche kénnen dann aber
nicht mehr bewilligt werden, weil sich sonst die Kies-
gruben massieren wiirden.

Vermehrt miissen beriicksichtigt werden: Gewésser-
schutz, Immissionsschutz, Verkehrsbelastigung (Staub),
Zweckentfremdung landwirtschaftlich genutzten Bo-
dens, Beeintrachtigung von Erholungsgebieten und des
Landschafts- und Ortsbildes, Naturschutz.
Schliesslich muss die Auflage gemacht werden, dass
Kiesgruben spater aufgefiillt werden und Neubepflan-
zungen erfolgen. Der Verkehrsanschluss muss so ge-
ordnet werden, dass fiir die Umgebung nicht unzumut-
bare Belastungen entstehen.

Oft wird die Bedurfnisfrage zu wenig gepriift. Zwar
wurde eine Gesamtplanung gemacht, aber fast aus-
schliesslich von den interessierten Unternehmern. Bei
denen stehen natirlich andere Kriterien im Vorder-
grund. Massgebend ist die wirtschaftliche Nutzung.
Ein weiteres Kriterium ist der Kiesbedarf. Man sollte
nur Abbauen, wo das unter giinstigen Bedingungen
geschehen kann.

Andere Punkte kommen erst in zweiter und dritter
Linie.

Mit der Annahme meiner Motion erhielte die Regie-
rung den Auftrag, den Kiesabbau zu planen, die Eréff-
nung von Kiesgruben nicht mehr oder weniger dem
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Zufall zu Uberlassen. Nur eine verbindliche Planung
fuhrt zum Ziel. Hiefur braucht es erweiterte gesetzli-
che Grundlagen.

Im Motionstext sind die Richtlinien fiir die Kiesausbeu-
tung nicht abschliessend aufgezahlt. Die Planung fiir
die Kiesausbeutung bedeutet vor allem die Koordina-
tion der Behandlung der Gesuche.

Es bleibt offen, auf welchem Weg die Motion erfiillt
werden soll. Es ist Sache der Fachleute zu bestimmen,
welche rechtlichen Grundlagen geschaffen werden
missen, um die Kiesausbeutung zu planen.

Ich bin froh, dass der Regierungsrat meine Auffassung
teilt. Auf Seite 23 der Richtlinien zur Regierungspolitik
steht unter dem Titel «Kiesausbeutung»: «Eine beson-
dere Kommission hat eine geordnete Kiesausbeutung
zu planen und dabei den Landschaftsschutz, den
Schutz vor Larm und (bermassiger Verkehrsbelastung
sowie die Bedirfnisse der Landwirtschaft zu beriick-
sichtigen. Der zu erwartende Bericht wird sich insbe-
sondere auf planerische Massnahmen und die Koordi-
nation der Gesuchsbehandlung innerhalb der Verwal-
tung beziehen. Die Kommission soll auch von ihr als
notwendig erachtete Gesetzesédnderungen anregen.»
Es fallt auf, dass unabhingig voneinander zwei Ab-
sichtserklarungen verlangt wurden, die praktisch iden-
tisch sind. Umso mehr erstaunt mich, dass die Regie-
rung die Motion nur als Postulat annehmen will. Die
Motion will nur etwas verbindlich regeln, das in der
Regierungserklarung als Absicht schon enthalten ist.
Der Regierungsrat hat mir gesagt, er sei sich noch
nicht im klaren, auf welcher rechtlichen Grundlage
man die Kiesplanung durchfiihren wolle. — Gerade der
Punkt ist in der Motion nicht festgelegt. Sie haben je-
denfalls die Méglichkeit, den lhnen richtig scheinenden
Weg einzuschlagen. Es ist kein gutes Omen fiir die
Richtlinien betreffend die Regierungspolitik, wenn die
Regierung selber ihre eigenen Absichten nur als eine
Ansammlung von unverbindlichen Postulaten verstan-
den wissen will. Wenn man eine Kiesabbauplanung
durchfiihren will, wie sie in den Richtlinien vorgesehen
ist und in meiner Motion vorgeschlagen wird, muss
man diese Motion annehmen.

Blaser Ernst, Forstdirektor, Berichterstatter des Regie-
rungsrates. Seit langerer Zeit beschéftigt die Frage der
Kiesausbeutung im Kanton Bern verschiedene Direk-
tionen des Regierungsrates. Es zeigte sich immer stér-
ker die Tendenz, an allen méglichen Orten im Kanton
Kiesgruben zu eréffnen, was zu gewissen Missstanden
fihrte. Leider sind zur Zeit die gesetzlichen Unterla-
gen zur Regelung dieses Problems ungeniigend. Aus
diesem Grunde hat sich letztes Jahr auf Verwaltungs-
ebene ein Arbeitsausschuss fiir Kiesausbeutungspla-
nung gebildet, dem Vertreter aller interessierten Di-
rektionen angehoéren, ndmlich der Direktion fir Ver-
kehr, Energie- und Wasserwirtschaft, der Baudirektion,
der Justizdirektion, der Landwirtschaftsdirektion und
der Forstdirektion. Préasidiert wird die Kommission von
Herrn Prof. Dr. Roos. Dieser Arbeitsausschuss hat sich
intensiv mit der Frage auseinandergesetzt, auf wel-
chem Wege eine Kiesausbeutung in den Griff genom-
men werden kénnte. Ein gangbarer Weg schien einmal
die Unterstellung der Kiesausbeutung unter das Berg-
werkgesetz zu sein. Der Arbeitsausschuss hat die Forst-
direktion ersucht, diesen Weg naher zu priifen. Die der
Forstdirektion beigeordnete Bergwerkkommission hat
sich in der Folge intensiv mit diesem Problem befasst.
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Es stellte sich jedoch schon bald die Frage, ob die
Unterstellung der Kiesausbeutung unter das Berg-
werksregal nicht gegen Bundesrecht verstosse. Die
Forstdirektion hat nun durch Herrn Prof. Dr. H. Huber
ein Rechtsgutachten liber diese Frage ausarbeiten las-
sen. Dieses Rechtsgutachten ist dieses Friihjahr abge-
liefert worden und kommt zum Schluss, dass die Un-
terstellung der Kiesausbeutung unter das Bergwerkge-
setz unzuléssig sei, da damit Bundesrecht verletzt wer-
de. Das Gutachten wurde dem Arbeitsausschuss fiir
Kiesausbeutungsplanung zur Kenntnis gebracht. Der
Ausschuss wird sich nun im Verlaufe dieses Herbstes
mit diesem Rechtsgutachten befassen. Gleichzeitig
wird der Arbeitsausschuss nach weiteren Wegen su-
chen miissen, um die Kiesausbeutung zu ordnen. Es
wird voraussichtlich nur noch die Mdglichkeit beste-
hen, die Kiesausbeutung durch den Ausbau des Pla-
nungsrechtes in den Griff zu bekommen.

Der Motionar verlangt, dass Gebiete fiir die Kiesaus-
beutung ausgeschieden werden. Bei der Ausscheidung
dieser Gebiete sollen nicht nur Gewasserschutz, son-
dern auch Immissionsschutz, die Erhaltung von land-
wirtschaftlich wertvollem Kulturland, die Sicherung von
Erholungsgebieten, der Landschafts-, Ortsbild- und
Naturschutz beriicksichtigt werden.

Der Regierungsrat legt grossen Wert darauf, dass die-
se vom Motiondr genannten Punkte bei einer Ausschei-
dung der Gebiete fiir die Kiesausbeutung beriicksich-
tigt werden. Die Kiesausbeutungen sollen vor allem im
Raum der Verbrauchsschwerpunkte angelegt werden,
damit moglichst kurze Transportdistanzen entstehen
und Durchfahrten durch Ortschaften mdglichst redu-
ziert werden kénnen (z. B. Kiesgruben fiir Forstwege
im Wald, Kiesgruben fiir Meliorationen im Perimeter-
gebiet, Kiesentnahmen fiir Strassenbauten mdglichst
nahe der Strassen usw.).

Weil entsprechend den Vorarbeiten noch nicht sicher
ist, in welcher Form die rechtlichen Grundlagen fir die
Kiesausbeutung geschaffen werden, ist die Regierung
bereit, die Motion in Postulatsform anzunehmen. Sie
kann das umsomehr, als ein Teil der Motion, namlich
die Priifung der Unterstellung unter das Bergwerksre-
gal, schon erfolgt ist. Der Motionstext selbst hat ubri-
gens vorwiegend Postulatsgehalt. Die Entgegennahme
als Postulat bedeutet nicht langsamere Behandlung;
denn wir sind mitten in der Arbeit. Wir méchten uns
aber nicht definitiv binden lassen, weil die zu wahilen-
de Rechtsform noch nicht abgeklart ist. Das ist jeden-
falls eine komplizierte Angelegenheit.

Stettler. Im Namen der SVP-Fraktion empfehle ich, die
Motion in ein Postulat umzuwandeln. Materiell sind wir
mit der Anregung von Herrn Bhend einverstanden. Die
Regierung opponiert auch nicht. Die Angelegenheit ist
im Sinne der Wiinsche des Motionérs in Bearbeitung.
Herr Bhend meint aber, gerade weil die Regierung
schon an der Arbeit sei, wédre die Umwandlung in ein
Postulat nicht notig. Das stimmt nicht. Ich begreife,
dass die Regierung, die ihren eigenen Willen schon
bekundet hat, sich nicht dazu noch den Willen des Mo-
tionars aufoktroyieren lassen will. Einem Postulat wiir-
de die SVP-Fraktion zustimmen.

Bhend. Die Diskussion brachte nichts zutage, das nicht
schon bekannt gewesen wére. Die Regierung hat be-
statigt, dass Missstande bestehen und dass die recht-
lichen Grundlagen ungeniigend sind. Ein Arbeitsaus-
schuss ist eingesetzt, wie ich es verlange, um die Ge-
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sichtspunkte der Motion zu verwirklichen. Ich habe
Miihe zu begreifen, warum die Motion nicht angenom-
men wird. Sollte sie abgelehnt werden, wiirde ich mit
dem Festhalten der Sache einen schlechten Dienst er-
weisen. Darum bin ich mit der Umwandlung in ein Po-
stulat einverstanden.

Abstimmung

Fir Annahme des Postulates Grosse Mehrheit

Gesetz iiber Arbeitsvermittiung und Arbeitslosenversi-
cherung (Anderung)

Zweite Lesung

Erste Lesung siehe Seiten 478 und 481 hievor
Eintretensfrage

Strahm, Prasident der Kommission. Seit der ersten Le-
sung hat die Arbeitslosigkeit weiter zugenommen. Am
25. Oktober hatten wir in der Stadt Biel 780 Ganzar-
beitslose, in der Stadt Bern deren 567. Auf Ende No-
vember gibt es in der Stadt Bern weitere Arbeitslose.
Allein in der Stadt Bern erfolgten auf den 1. Dezember
60 Neuanmeldungen wegen Ganzarbeitslosigkeit. In
Biel sind die Verhéltnisse eher schlimmer. Auf jeden
Kiindigungstermin nimmt die Zahl der Arbeitslosen zu.

Wir sind mit dem vorliegenden Gesetz auf dem rich-
tigen Weg. In der ersten Lesung haben Sie ihm fast
ohne Anderung zugestimmt. Ich war erstaunt, dass wir
nur vier Antrage zur Priifung entgegennehmen muss-
ten.

Wir haben den Antrag Schmidlin zu Artikel 13 ange-
nommen. Er hat verlangt, es sei die Méglichkeit zu
schaffen, mit offentlichen Arbeitslosenkassen anderer
Kantone Vereinbarungen abzuschliessen. Dieser An-
trag ist verstiandlich. Er kommt aus der Situation des
Laufentals, wo vielleicht in bezug auf die 6ffentlichen
Kassen Liicken bestehen. Ich stimme daher dem An-
trag zu, indem wir einen neuen Artikel 13a beifiigen,
lautend: «Fiir Grenzgebiete kann der Regierungsrat
notigenfalls Vereinbarungen mit 6ffentlichen Arbeits-
losenkassen benachbarter Kantone abschliessen.»
Wir haben einen Antrag von Frau Boehlen zur Priifung
entgegengenommen. Sie mochte das private Haus-
dienstpersonal auch dem Obligatorium unterstellen.
Das Anliegen stiess in der Kommission auf viel Ver-
stdndnis. Trotzdem wurde der Wunsch von Frau Boeh-
len mehrheitlich abgelehnt. Es ist schwierig, die Ar-
beitslosigkeit in privaten Haushaltungen zu kontrollie-
ren. Die Expertenkommission fiir das eidgendssische
Arbeitslosenversicherungsgesetz sieht das Obligato-
rium vor, will aber das Hausdienstpersonal privater
Haushaltungen ausschliessen. Es wére nicht zweck-
maéssig, wenn wir dieses Personal jetzt dem Obligato-
rium unterstellen wiirden, das in zwei Jahren infolge
der eidgendssischen Gesetzgebung wahrscheinlich da-
hinfallen wiirde. Daher lehnt die Mehrheit der Kom-
mission das Obligatorium fiir Hausdienstpersonal von
privaten Haushaltungen ab. Wenn der Bund etwas an-
deres beschliesst, wird man darauf zurlickkommen.
Der zweite Antrag von Frau Boehlen geht dahin, man
soll im Gesetz etwas fiir die Félle vorsehen, wo durch
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Gesamtarbeitsvertrdge das Obligatorium geregelt und
der Arbeitgeber verpflichtet ist, die Pramien des Ar-
beitnehmers vom Lohn abzuziehen und sie zusammen
mit den eigenen Beitrdgen der Kasse zu Uberweisen.
Frau Boehlen wiinscht, Sanktionen fiir den Fall vorzu-
sehen, dass die Betrdge nicht an die Kasse weiterge-
leitet werden, weil in der Folge die betreffenden Ar-
beitnehmer nicht gegen Arbeitslosigkeit versichert wa-
ren. Zugegeben, im kantonalen Gesetz besteht in der
Hinsicht eine Liicke. Die Prifung hat ergeben, dass
das nicht schwerwiegend ist. Pradmienriickstande bis
zu drei Monaten haben bei Eintreten von Arbeitslosig-
keit keine Sanktionen zur Folge. Diese Prédmien kon-
nen mit den Entschadigungen verrechnet werden. In-
nert drei Monaten sollten die Kassen merken, wer mit
den Beitrdgen stark im Riickstand ist und also zum
rechten sehen. Allerdings, wenn eine Firma Konkurs
macht, lasst sich nicht viel erreichen. Man misste
dann schon eine Regelung analog derjenigen fiir die
AHV finden, wonach der Arbeitnehmer seine Beitrage
und die des Arbeitgebers nachzahlen kann. Oder man
musste flir die Zeit, bis das eidgendssische Gesetz in
Kraft tritt, einen Fonds griinden, der solche Risiken
auffangen wiirde. - Die Mehrheit der Kommission ist
der Auffassung, es lohne sich nicht, wegen voraus-
sichtlich héchstens zwei Jahren im Kanton eine beson-
dere Regelung zu schaffen. Im Bundesgesetz wird es,
wie bei der AHV oder der SUVA, geregelt werden miis-
sen.

Herr Ziircher hat sich liber den Artikel 35 Absatz 2 er-
kundigt. Er betrifft die Verwendung von Mitteln fiir be-
sondere Massnahmen zur Beschéftigung von jugendli-
chen Arbeitslosen durch ein Sozialeinsatzprogramm
und durch Weiterbildungskurse. Er war mit der Erkla-
rung der Regierung zufrieden. Durch Interpretation des
jetzt bestehenden Artikels 35 kénnen Mittel des Krisen-
fonds fiir solche Zwecke verwendet werden. Das ist
protokolliert worden und Herr Zircher war befriedigt.

Zuhanden der zweiten Lesung hatte Frau Boehlen die
gute Idee, man solle aus dem Krisenfonds Arbeitslose
zusatzlich unterstiitzen, wenn sie bereit sind, Arbeiten
zu Ubernehmen, die sonst nicht ausgefiihrt wiirden,
zum Beispiel Wanderwege instand stellen, Seeufer,
Waldrander usw. reinigen, usw. So waren die Leute
nitzlich beschéftigt. - Die Kommission hat letzte Wo-
che den Antrag behandelt. Frau Dr. Boehlen wird auch
bei Behandlung des Krisendekretes Antrdge stellen.
Voraussetzung wére, den Artikel 34 des Gesetzes zu
andern, weil Unterstlitzungen aus dem Krisenfonds nur
an ausgesteuerte Arbeitslose bezahlt werden kénnen.
Diesen Gedanken von Frau Boehlen - zum Teil ent-
spricht das den Wiinschen von Herrn Zircher - ist man
entgegengekommen, indem man den Artikel 35 in die
Revision einbeziehen will. Der neue Buchstabe d wiir-
de lauten:

«Die Mittel des Krisenfonds sind zu verwenden: Fiir
die Durchfiihrung von Aktionen zur Beschéftigung von
Arbeitslosen bei Aufgaben von o6ffentlichem oder ge-
meinniitzigem Interesse, die ohne solche Beitrdge nicht
durchgefiihrt werden kdénnen.»

Wenn man Arbeitslose fiir solche Arbeiten gewinnen
will, muss man sie durch Entschadigungen aus diesem
Fonds zusitzlich belohnen. Wenn der Rat zustimmt,
wiirde man darauf verzichten, im Krisendekret, das wir
noch behandeln werden, weitere Bestimmungen iiber
den Punkt aufzunehmen; man wiirde sich mit dem be-
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gnigen, was wir jetzt in Artikel 35 des Gesetzes neu
vorschlagen.

Wir missen auch den Artikel 34 des Gesetzes revidie-
ren. Das war in der ersten Lesung nicht vorgesehen.
Wir bitten Sie, der Anderung von Artikel 34 unter dem
Vorbehalt zuzustimmen, dass nachher das Krisende-
kret so angenommen wird, wie Regierung und Kom-
mission es vorschlagen.

Die Kommission beantragt, dem Gesetzesentwurf zu-
zustimmen.

Andres. Die SVP-Fraktion hat den Bemerkungen in der
ersten Lesung nichts grundsétzlich Neues beizufiigen.
Sie begriisst dieses Gesetz und stimmt den Anderun-
gen, die gegeniiber dem Ergebnis der ersten Lesung
vorgeschlagen werden, zu.

Es wurden Bedenken gedussert, dass in Ausnahmefél-
len die Regelung, die wir jetzt treffen (gute Arbeitslo-
senversicherung und Krisenhilfe) dazu fiihren konnte,
die Bereitschaft, vielleicht etwas ungewohnte Arbeit
anzunehmen, herabmindern wiirde. Ich wiederhole: Im
Rahmen des rechtlich Moglichen ist alles vorzukehren,
dass vor der Arbeitslosenversicherung die Bestrebun-
gen zur Arbeitsvermittiung einsetzen. Wir sind (ber-
zeugt, dass der Grossteil der Arbeitslosen sich nicht
driicken wird und daher allenfalls die Unterstiitzung
verdient. Wenn sich Ausnahmefélle zeigen sollten, dir-
fen diese Leute in der Vermittlung nicht etwa hintange-
stellt werden.

Schiipfer. Die Fraktion der Nationalen Aktion ist ge-
zwungen, Nichteintreten auf dieses Gesetz zu bean-
tragen. Einen Teil der Argumentation haben Sie beim
Vorgeplankel zu diesem Gesetz vernommen. Die heu-
tige Situation sollte nicht immer mit der Krise der
Dreissigerjahre verglichen werden, jedenfalls nicht, so-
lange wir noch 750 000 Gastarbeiter bei uns haben.
Wir alle sollen jetzt fiir einen unhaltbaren Zustand
zahlen. Zahlen soll auch das Personal der Staats- und
Gemeindeverwaltungen, obschon nur einige Verbands-
funktionédre dariiber befunden haben. Zahlen miissen
wir, weil junge Schweizer keine Lehrstelle finden,
junge Schul- und Lehrabsolventen auf der Strasse
stehen. Zahlen missen wir auch, damit &ltere Schwei-
zerbiirger entlassen werden kénnen und damit Haus-
frauen, die durch den Lockvogel des goldenen Ver-
dienstes aus der Familie heraus ins Biiro oder in die
Fabrik gezogen wurden, wieder an ihren Herd zu-
rickkehren koénnen, und damit vermehrt Teilzeitarbeit
eingefiihrt werden kann. Schweizer und Schweizerin-
nen verlieren ihre Arbeitsplatze, wahrend die weibli-
chen und mannlichen ausléndischen Arbeitskrafte be-
schaftigt sind und immer bedrohlichere Konkurrenten
werden.

Wir bedauern, dass die Gelegenheit, die langst fallige
Riickwanderung zu fordern und die kiindbaren Staats-
vertrage aufzulésen oder zu andern, auf Bundesebene
nicht erfasst wird. Wir warnen davor: Ein ewiger Gast
wird zur Last. Es wére fiir unser Land besser, abzu-
bauen und nicht vor Spiegeln zu fechten. Meinetwegen
mag der Abbau von einer generdsen Entschédigung
begleitet sein, wie sie andere Lénder auch bezahlen,
zum Beispiel in Form einer kapitalisierten Arbeitslo-
senentschadigung.

Das kantonale Provisorium, das zur Diskussion steht,
muss angesichts der eingangs geschilderten wirtschaft-
lichen Lage als Effekthascherei und Quengelei ange-
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sehen werden, weil Uber kurz oder lang das Volk lber
ein schweizerisches Obligatorium wird entscheiden
kénnen.

Wir beantragen daher Nichteintreten.

Artho. Au nom du groupe radical, je vous invite & en-
trer en matiére et a adopter les trois projets qui nous
sont soumis par le Conseil-exécutif, soit la loi sur le
service de I'emploi et I'assurance-chomage, le décret
sur le secours de crise en faveur de chOmeurs assurés
et le décret concernant les mesures d’organisation a
prendre en matiére de développement de I'économie.

Les mesures qui nous sont proposées forment un
tout et ne peuvent étre dissociées les unes des autres.

Nous sommes reconnaissants a la Direction de I'éco-
nomie publique d’avoir reconnu la nécessité primor-
diale de conserver a tout prix les emplois existants et
d’entreprendre tous les efforts possibles a cet effet.
Indépendemment de cela, I'assurance-chdmage doit
garantir le versement d’une indemnité aux personnes
qui ont perdu leur emploi. En outre, des mesures de
secours de crise sont prévues et, au besoin, des me-
sures d’assistance sociale.

Cet ensemble de mesures doit entrer en vigueur au
plus vite, et il importe donc, dans la situation actuelle,
que le Grand Conseil se détermine sans tarder.

Les textes des trois projets qui nous sont présentés
par le président de la commission tiennent compte de
nombreuses propositions de modifications présentées
par des députés et si toutes n’ont pas pu étre accep-
tées, telles par exemple celles qui ont été présentées
par Mme Boehlen, ce n’est pas parce que la commis-
sion les a jugées malvenues, mais plutdét parce que
leur application compliquerait et retarderait I'entrée
en vigueur des mesures décidées par le Gouverne-
ment pour remédier a la situation économique actuel-
le, qui est tout que réjouissante. Il importe donc d’agir
vite et de ne pas faire du perfectionnisme. Mieux vaut
une loi pratique et applicable tout de suite que pas de
loi du tout. La population attend avec impatience les
mesures annoncées qui, je le répéte, doivent entrer en
vigueur le plus rapidement possible. Je vous invite
donc, au nom du groupe radical, 2 entrer en matiére
et a accepter les trois projets tels qu’ils sont issus des
délibérations de la commission.

Hof. Ich unterstiitze das Eintreten auf dieses Gesetz
und die beiden nachfolgenden Dekrete. Ich tue das
auch im Namen der CVP-Fraktion.

Ein wesentlicher Punkt wurde im Gesetz nicht beach-
tet. Er beschlédgt die Pendler. Damit meine ich alle, die
im Kanton wohnen, aber in einem andern Kanton ar-
beiten. Das ist in den Randgebieten des Kantons hé&u-
fig der Fall. Der Artikel 14 bestimmt, dass alle im Kan-
ton Bern wohnhaften Personen versicherungspflichtig
sind. In Artikel 18 steht, dass die Erfassung der Ver-
sicherungspflichtigen Sache des Arbeitgebers sei. Ich
war bei der ersten Lesung im Militdrdienst und konnte
auf diesen Punkt darum nicht hinweisen. Was passiert,
wenn der zustidndige Arbeitgeber sich nicht im Kanton
Bern befindet? Da gibt es verschiedene Lésungsmdg-
lichkeiten. Man kann festlegen, die Beitragspflicht be-
ziehe sich nicht auf die im Kanton Bern wohnhaften,
sondern auf die im Kanton Bern arbeitenden Personen.
Oder man l6st die Frage auf dem Konkordatsweg, wie
es Herr Schmidlin fiir die Materie des Artikels 13a ge-
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wiinscht hat. Unter Umstdnden wére es méglich, diese
besonderen Fille liber die Wohnsitzgemeinden der be-
treffenden Arbeitnehmer zu l6sen. Ich ersuche den
Kommissionsprasidenten, mir darauf zu antworten. Ge-
gebenenfalls werde ich in der Detailberatung darauf
zuriickkommen.

Reimann. Im Namen der sozialdemokratischen Fraktion
beantrage ich Zustimmung zum Gesetzesentwurf. Es
ist ein fortschrittiches Gesetz, das alle wichtigen
Punkte behandelt. Wir begriissen es, dass die Beschaf-
fung der Mittel - Beitradge der Arbeitgeber und Arbeit-
nehmer - auf breite Basis gestellt wird.

Am bisherigen Gesetz hat man beméangelt, die Einkom-
mensgrenzen fiir das Obligatorium seien sehr tief. Das
hat die untersten Einkommenskategorien mit hohen
Pramien belastet. Wir begriissen es, dass jetzt alle Ar-
beitnehmer einbezogen werden. Fiir das Bundesperso-
nal ist das wegen der Bundesgesetzgebung zur Zeit
nicht méglich. Aber Gemeindepersonal und kantonales
Personal missen sich beteiligen.

Ich verstehe nicht, dass man die Situation bagatellisie-
ren will, wie es Kollege Schiipfer gemacht hat. Das eid-
gendssische Gesetz wird erst in etwa zwei Jahren
wirksam werden. Ich habe Einsicht in eine Arbeitslo-
senversicherungskasse. Bis Ende des laufenden Jah-
res wird diese etwa 25 Millionen Franken auszahlen,
bei einem Kassabestand von etwa 70 Millionen Fran-
ken. Die Belastung wird auch im nachsten Jahr gross
sein. Mit der Verbesserung der Wirtschaftslage darf
nicht gerechnet werden. Darum muss auf kantonalem
Boden jetzt gemacht werden, was auf Bundesebene
erst in zwei Jahren verwirklicht werden kann.

Ich beantrage namens der sozialdemokratischen Frak-
tion zuzustimmen.

Hier wird die Beratung abgebrochen.

Schluss der Sitzung um 16.45 Uhr.

Der Redaktor:
Lic. oec. W. Bosshard
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Siebente Sitzung

Dienstag, 11. November 1975, 9 Uhr
Vorsitzender: Prasident Gerber

Anwesend sind 187 Mitglieder. Entschuldigt abwesend
sind die Herren Bigler (Emmenmatt), Blum, Broquet,
Fehr, Feldmann (litigen), Gehler (Bassecourt), Hess
(Stettlen), Lachat, Mast, Neukomm, Niklaus, Schnyder,
Schiipfer.

Gesetz iiber die Arbeitsvermittiung und die Arbeitslo-
senversicherung (Anderung)

Fortsetzung von Seite 755 hievor

Strahm, Prasident der Kommission. Herr Hof hat sich
erkundigt, wie vorgegangen werde, wenn Leute im
Kanton Bern wohnen, aber in einem andern Kanton ar-
beiten. In einigen Nachbarkantonen besteht das Obli-
gatorium seit 1973, mit Einkommensgrenzen. Man darf
annehmen, dass diese Pendler wie ihre Betriebskolle-
gen versichert sind. Das wére kein grosses Problem.
Anders verhdlt es sich bei der Frage der Beitragstei-
lung. Der Kanton Bern ist der einzige, der das nun be-
schliesst. Das konnen wir nicht den in andern Kanto-
nen domizilierten Unternehmungen vorschreiben. In
der Hinsicht besteht eine Liicke; aber das wiegt nicht
so schwer, dass man deshalb das Gesetz dndern oder
gar ablehnen miisste. In der Uhren- und Metallindustrie
ist man daran, das Obligatorium, mit hélftiger Beitrags-
leistung, durch Gesamtarbeitsvertrag schweizerisch
einzufiihren. Bei den paritdtischen Kassen ist die half-
tige Beitragsteilung schon lange Ublich. Basel-Land
diskutiert zurzeit die Frage der hélftigen Beitragstei-
lung zwischen Arbeitgeber und Arbeitnehmer. Nur we-
nige Arbeitnehmer werden des Vorteils der halftigen
Beitragsteilung verlustig gehen. Fiir die nachsten vier
Jahre besteht tatsdchlich eine Liicke. Nachher wird
sie durch das eidgendssische Obligatorium geschlos-
sen.

Herr Schiipfer hat seinen Antrag schon in der Kom-
mission gestellt. Er irrt, wenn er glaubt, die Wirtschafts-
probleme in der Schweiz liessen sich lésen, indem
man fast alle Auslander heimschicken wiirde. Wiirde
man nach dem Rezept der Nationalen Aktion verfahren,
mussten wahrscheinlich noch viele weitere schweizeri-
sche Betriebe ihre Tore schliessen, und die dortigen
Schweizer wiirden arbeitslos. Ich bitte, den Nichtein-
tretensantrag Schiipfer abzulehnen.

Miiller, Volkswirtschaftsdirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Grossrat Schiipfer beantragt Nicht-
eintreten. Sie erinnern sich, dass wir auf Veranlassung
der Nationalen Aktion schon verschiedene Debatten
tber das Fremdarbeiterproblem fiihrten. Ich erinnere
an die Motion Fliick, die verlangte, den Jahresaufent-
haltern sei die Aufenthaltsbewilligung nicht mehr zu
verlangern. Auch bei der ersten Lesung dieses Geset-
zes wurde eingehend Uber die Ansichten der Nationa-
len Aktion betreffend Fremdarbeiter und Arbeitslosig-
keit gesprochen. Mir scheint, die Belastung des Rates
werde einfach zu gross, wenn wir in jeder Session das
gleiche Thema besprechen, ohne auch nur einen

97
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Schritt weiter zu kommen. Die in diesem Punkt allzu
nationalistisch gefarbte Haltung — um nicht ein noch
deutlicheres Wort zu gebrauchen — der Nationalen Ak-
tion passt nicht ins soziale und wirtschaftliche Konzept
der andern, hier vertretenen Fraktionen. Ich kann die-
ser Diskriminierung weder als Europder noch als
Schweizer zustimmen. Wer sich bemiiht, die Bedeu-
tung eines angemessenen Fremdarbeiteranteils in un-
serer bernischen Wirtschaft zu gewichten, gelangt zum
Schluss, dass arbeitslose Niedergelassene und Jahres-
aufenthalter wenn irgend mdéglich in den Arbeitsprozess
integriert werden missen. Das ist der Hauptgrund,
weshalb diese beiden Kategorien dem Obligatorium
unterstellt werden sollen.

Innerhalb eines Jahres hat der Kanton Bern ohnehin
29 Prozent der kontrollpflichtigen Gastarbeiter verlo-
ren. Der Antrag Schiipfer ist abzulehnen.

Grossrat Andres ist gegeniuber dem Gesetzeswerk po-
sitiver eingestellt, ist aber besorgt, dass durch die Ar-
beitslosenversicherung und die Krisenhilfe der Ein-
satzwille des Arbeitnehmers etwas erlahmen konnte.
- Bevor die Auszahlung von Taggeldern erwogen wird,
aber auch wahrend der Auszahlungen muss alles vor-
gekehrt werden, um dem Versicherten eine zumutbare
Arbeit zuzuhalten. Erst wenn die Aussicht auf Arbeit
vollig negativ ist, werden Taggelder ausbezahlt. Nach
meinen bisherigen Erfahrungen zeichnet sich bei fast
allen Arbeitnehmern das Bestreben ab, mit allen Mit-
teln aus der Teil- oder Ganzarbeitslosigkeit herauszu-
kommen. Abgesehen von Faulenzern und Profiteuren,
die es Uberall gibt, bedeutet fiir die Hunderte von Ganz-
arbeitslosen und die Tausende von Teilarbeitslosen —
um die wir uns taglich kiimmern, fiir die wir planen und
arbeiten —, die Sicherheit des Arbeitsplatzes oberstes
Anliegen. Darum glaube ich fest daran, dass die Sorge
von Grossrat Andres gliicklicherweise nicht stark ge-
wichtet werden darf.

Ich danke dem Kommissionsprasidenten und der Kom-
mission flir die grosse Vorarbeit, danke auch den be-
furwortenden Fraktionen fiir die gilinstige Beurteilung
des vorliegenden Entwurfes.

Abstimmung

Fiir den Nichteintretensantrag
Schipfer ......... ... Minderheit

Fiir den Eintretensantrag
der Kommission .................... Grosse Mehrheit

Detailberatung

Ziff. I, Ingress
Angenommen.

Art. 13
Angenommen.

Art. 13 a

Miiller, Volkswirtschaftsdirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Ich hoffe, dass wir mit der Neuformu-
lierung dieses Artikels das Anliegen, das Herr Grossrat
Schmidlin in der ersten Lesung vorgetragen hat, er-
fullen. Wir konkretisieren ferner die Zustandigkeit fiir
den Fall, dass Zusammenschliisse von Kassen liber die
Kantonsgrenzen hinaus notwendig werden soliten.

Angenommen.

11. November 1975

Art. 14

Réz. Ich konnte gestern bei der allgemeinen Beratung
nicht anwesend sein. Ich stelle zu Artikel 14 den fol-
genden Antrag:

«Der Versicherungspflicht unterstehen im Kanton Bern
wohnhafte, im Sinne des Bundesgesetzes versiche-
rungspflichtige Schweizerblirger.»

Alle Ubrigen Personen koénnten sich freiwillig versi-
chern lassen. Ich bin durch die Entwicklung in meiner
Auffassung bestéarkt worden. Wir behandeln in dieser
Session drei dringliche Vorstosse von Kollegen, die um
den Arbeitsplatz ihrer Mitblirger, insbesondere der
Schulentlassenen und der Leute, die aus der Rekru-
tenschule heimkehren, besorgt sind. Die Zahl der Ar-
beitsplatze wird sich eher vermindern. Darum bin ich
nicht der Meinung, dass die Ausldnder obligatorisch
gegen Arbeitslosigkeit zu versichern sind. Das ist kei-
ne Diskriminierung, denn die Ausldnder kdnnten sich
freiwillig versichern. Aus einer Radiosendung vom
letzten Freitag geht hervor, dass die Auslander ver-
mehrte soziale und politische Gleichberechtigung ver-
langen. Das missen wir uns vor Augen halten. Ich bitte,
dem Abé&nderungsantrag zuzustimmen.«

Strahm, Prasident der Kommission. Herr Réz hat die-
sen Antrag schon in der ersten Lesung gestellt. Er war
aber bei Behandlung dieses Artikels abwesend und
kommt nun darauf zuriick. Ich bitte, den Antrag abzu-
lehnen. Ich glaube, die Auslander wéren doch diskri-
miniert, wenn sie nicht dem Obligatorium unterstelit
wiirden. Beispielsweise die Bau- und Holzarbeiter wa-
ren enttduscht, wenn die Auslénder nicht obligatorisch
versichert wéren. Mit den politischen Rechten hat das
nichts zu tun. Ich bitte, den Antrag abzulehnen. — Re-
gierungsrat Miiller sagte, man solle nicht jede Gele-
genheit beniitzen, wie es beispielsweise beziiglich der
Fischereigebiihren eben wieder versucht wurde, das
Fremdarbeiterproblem heraufzubeschwéren. Das lohnt
sich nicht. Die meisten Auslénder sind nicht aus eige-
nem Antrieb zu uns gekommen, sondern sie wurden
geholt.

Abstimmung

Fir den Antrag Raz ................ Minderheit
Dagegen .............cciiiiiiiinn.. Grosse Mehrheit

Hof. Der Kommissionsprasident hat zugegeben, dass
das Gesetz beziiglich der Pendler eine Liicke aufweist.
Ich beantrage, den ersten Satz wie folgt zu fassen:
«Der Versicherungspflicht unterstehen alle im Kanton
Bern wohnhaften und arbeitstatigen Personen.»

Der Kommissionsprasident hat erwahnt, das sei in Ba-
sel-Land auf dem besten Weg zur Regelung. Wir haben
aber auch Pendler, die sich in die Kantone Freiburg,
Waadt, Luzern zur Arbeit begeben. All diese miissten
die volle Pramie zahlen, sofern im Kanton, in den sie
sich zur Arbeit begeben, nicht eine dhnliche Regelung
besteht wie bei uns. Mit meinem Antrag liesse sich die
Licke schliessen. Wenn die hélftige Pramienteilung
auch in den Nachbarkantonen eingefiihrt wird, kann
man das andern.

Strahm, Prasident der Kommission. Ich hatte Sympa-
thie fiir den Antrag Hof; aber er ist nicht durchfiihrbar.
Wir kénnen nicht andern Kantonen vorschreiben, sie
hétten die Arbeitgeber zu verpflichten, die Halfte der
Versicherungspramie zu {bernehmen. Ich bedaure,
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dass diese Liicke nicht geschlossen werden kann. Man
kann einen Appell an die Arbeitgeber in den andern
Kantonen richten, die Leute beschéftigen, welche im
Kanton Bern Wohnsitz haben, oder man kann den
Kantonsregierungen schreiben, sie modchten den Ar-
beitgebern empfehlen, die halbe Pramie zu lberneh-
men. Aber eine Verpflichtung kénnen wir nicht ins
Gesetz aufnehmen.

Miiller, Volkswirtschaftsdirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Ich schlage vor, so rasch wie méglich
mit den Nachbarkantonen zu verhandeln und zu ver-
suchen, eine Losung zu finden. Entweder ergibt sich
ein befriedigender Weg, oder wir kommen zu einem
Provisorium. Im ungiinstigsten Fall missten wir die
Bundeslésung abwarten,die wahrscheinlich innert zwei
Jahren kommen wird und mit der diese Méngel dann
behoben werden.

Zum Antrag Hof: Wenn er einfiigen will «wohnhaft und
arbeitstatig», ist das ein Widerspruch, denn wir kénnen
keine Arbeitslosenversicherung fiir Leute abschliessen,
die nicht arbeitstétig sind. Wir miissen den Antrag, so
leid es uns tut, ablehnen.

Abstimmung

................ Minderheit
.. Grosse Mehrheit

Fir den Antrag Hof
Fir den Antrag der Kommission ..

Art. 15 bis 21 b, 23 bis 25, 27 bis 28, 33
Angenommen.

Art. 34

Prasident. Kommission und Regierung beantragen dem
Rat, der Artikel 34 sei neu in die Beratung aufzuneh-
men. (Zustimmung)

Strahm, Prasident der Kommission. Ich beantrage |h-
nen, diesen Artikel zu genehmigen, unter dem Vorbe-
halt, dass auch das Krisendekret geméass Kommissions-
antrag gutgeheissen wird. Andernfalls miissten wir auf
den Artikel 34 zuriickkommen. Die Schlussabstimmung
iber das vorliegende Gesetz konnten wir erst nach
Beratung des Krisendekretes vornehmen.

Angenommen.

Art. 35

Strahm, Prasident der Kommission. Es war nicht vor-
gesehen, diesen Artikel zu revidieren. Herr Zircher
beantragte zu priifen, ob man aus dem Krisenfonds
den Jugendlichen Hilfe gewahren kénne, die in einem
sozialen Einsatz tatig sind. Er war zufrieden, dass zu
Protokoll erklart wurde, seinen Wiinschen kénne man
entsprechen, ohne das Gesetz zu andern. — Dann hat
Frau Boehlen einen ahnlichen Antrag gestellt, der sich
nicht nur auf die Jugendlichen, sondern auf alle Ar-
beitslosen bezieht. Sie postuliert, die Arbeitslosen seien
zu beschaftigen und es sei ihnen aus dem Krisenfonds
ein Zuschuss zu geben, wenn sie bereit sind, gewisse
Arbeiten auszufiihren. Das soll auch in der Zeit mog-
lich sein, wo Arbeitslosentaggelder ausbezahlt werden.
Weil Krisenunterstiitzungen nur an ausgesteuerte Ver-
sicherte ausbezahlt werden kénnen, ist eine Gesetzes-
anderung noétig. Die Kommission beschloss, die Antrage
von Frau Boehlen im Krisendekret nicht zu beriicksich-
tigen, hingegen den Artikel 35 des vorliegenden Geset-
zes neu zu fassen. Sie haben den Artikel ausgeteilt er-
halten. Der Absatz 2 Buchstabe d lautet:
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«Die Durchfiihrung von Aktionen zur Beschéftigung von
Arbeitslosen bei Aufgaben von o6ffentlichem oder ge-
meinnitzigem Interesse, die ohne solche Beitrdge
nicht durchgefiihrt werden kénnten.»

Das wiéren Arbeiten an Wanderwegen, Reinigen von
Seeufern, Waldrandern und so weiter. Das Schnee-
schaufeln wiirde nicht dazu gehéren, denn diese Arbeit
muss nach wie vor von den Gemeinden entschadigt
werden. — Wir bitten Sie, dem neuen Artikel 35 zuzu-
stimmen. Die Arbeitslosen, die sich fiir solche Arbeiten
zur Verfigung stellen, wiirden zum Arbeitslosentag-
geld hinzu einen Zuschuss erhalten. Ahnlich wurde
schon friiher bei Teilnahme an Arbeitslagern vorge-
gangen. Ich weiss nicht, inwieweit dort ein Zuschlag
ausgerichtet wurde.

Frau Boehlen. Der Absatz 2 von Artikel 35 ist jetzt bes-
ser als vorher, weil differenziert wird. Ich danke der
Kommission fiir die Formulierung des Buchstaben d.
Auch den Erwachsenen stellen sich im Falle der Ar-
beitslosigkeit grosse Probleme. Das Dekret sieht aller-
dings eine materielle, anerkennenswerte Hilfe fiir die
Ausgesteuerten vor. Aber mit der materiellen Uber-
briickung allein wird das Problem der Arbeitslosigkeit
nicht geldst. Was geschieht, wenn die Arbeitslosigkeit
lange Zeit dauert? Fir Umschulung und Weiterbildung
ist eine Motivation Voraussetzung. Die ist nicht bei al-
len vorhanden. Man weiss aus den Dreissigerjahren,
dass durch langere Arbeitslosigkeit schwere psychi-
sche Belastungen entstehen. Fiir die Jugendlichen be-
steht die Gefahr des Abgleitens. Auch die Erwachsenen
und deren Familien werden psychisch belastet. Da be-
steht die Gefahr des Ausweichens in den Alkohol. In
den Stadten besteht wenig Mdglichkeit, sich zu Hause
zu beschaftigen. Daher ist die Aktion fiir den Einsatz
in gemeinniitzigem Interesse sehr wichtig. Selbstver-
standlich handelt es sich nicht um die Ubernahme von
ureigensten Gemeindeaufgaben, sondern um Arbeiten,
die sonst iberhaupt nicht ausgefiihrt wiirden. Ich den-
ke auch an die Wiederherstellung von Naturschutzge-
bieten, die in Gefahr sind, ihren Charakter zu verlieren,
und an Aktionen zu Gunsten von Behinderten. Vieles
kéonnen die Selbsthilfeorganisationen nicht durchfiih-
ren. Solche Aktionen waren geeignet, Arbeitslose vor
der Resignation und vor dem Abgleiten zu bewahren.
Selbstverstandlich muss das freiwillig sein. Diese Leute
wiirden bei der Arbeitsvermittlung natiirlich angemeldet
bleiben.

Ich bin der Auffassung, dass die Teilnehmer an solchen
Aktionen einen besonderen Zuschuss zu dem erhalten
sollen, was im Krisendekret als Hilfe vorgesehen ist. Es
heisst dort, es kdnnten Beitrdge gewahrt werden. Aber
solche kdnnten auch nur darin bestehen, dass das Ma-
terial, das fir diese Arbeiten nétig ist, aus der Krisen-
hilfe bezahlt wiirde. Es steht nicht, es sei ein Zuschuss
an jeden Teilnehmer gemeint. Dieser Zuschuss wére
wiinschbar, ahnlich wie bei Umschulung und Weiter-
bildung Zuschiisse bezahlt werden. Es wére auch eine
Anerkennung fiir den Einsatz ausserhalb des Berufes.
— Ich wére dankbar, wenn der Regierungsrat zusichern
wiirde, dass unter den Beitrdgen gemaéss Artikel 35
Buchstabe d auch ein Zuschuss an die Teilnehmer an
solchen Aktionen, wie im Krisendekret vorgesehen,
inbegriffen ist.

Miiller, Volkswirtschaftsdirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Wir reden jetzt iiber Artikel 35 der
Arbeitslosenversicherung, nicht liber das Krisendekret.
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Nach unserer Auffassung hétte die bisherige Fassung
von Artikel 35 geniigt, um die Wiinsche von Frau Dr.
Boehlen zu erfiillen. Die Neufassung der Kommission
stellt nichts anderes dar als eine Konkretisierung. lhr
kénnen wir zustimmen. Hingegen werden wir bei der
Behandlung des Krisendekrets beantragen, die von
Frau Boehlen in ahnlichem Sinne gestellten Antrage
abzulehnen.

Angenommen.
Beschluss:
Art. 35, Abs. 2 bis 4

Abs. 2

Die Mittel des Krisenfonds sind zu verwenden zur Fi-
nanzierung besonderer Massnahmen der Arbeitsbe-
schaffung und Arbeitsvermittlung sowie zur Milderung
der Folgen von Arbeitslosigkeit. Sie haben insbesonde-
re zu dienen fiir:

a) die Gewahrung von Beitrdgen an die Umschulung
oder Weiterbildung von Arbeitskraften, die zufolge von
Strukturdnderungen, Betriebsschliessungen oder zu-
sammenlegungen von Arbeitslosigkeit bedroht oder
betroffen sind;

b) die Férderung der Wiedereingliederung von Arbeits-
losen in ihren bisherigen Beruf, ihre voriibergehende
oder endgiiltige Uberfiihrung in aufnahmefahige Er-
werbszweige oder Gegenden;

c) die Unterstiitzung von Vorkehren, die geeignet sind,
vorhandene Arbeitsgelegenheiten besser auszuniitzen;

d) die Durchfiihrung von Aktionen zur Beschéftigung
von Arbeitslosen bei Aufgaben von oéffentlichem oder
gemeinniitzigem Interesse, die ohne solche Beitrdge
nicht durchgefiihrt werden kdnnten.

Abs. 3

Bei Umschulung und Weiterbildung bleiben Leistungen
aus der Arbeitslosenversicherung oder aus andern Mit-
teln vorbehalten.

Abs. 4

Uber den Einsatz der Mittel entscheiden im Einzelfall
der Grosse Rat, der Regierungsrat oder die kantonale
Volkswirtschaftsdirektion im Rahmen der verfassungs-
massigen Zustandigkeit.

Ziff. 1l

Fliick. Wir beantragen, das Gesetz sei der Volksabstim-
mung zu unterbreiten. Wir sind der Meinung, es wére
im Interesse der Beflirworter und der Gegner, wenn
das Volk in der Sache einen Grundsatzentscheid féllen
kénnte. Natirlich kann jedermann das Referendum er-
greifen. Gerade weil es in der Luft liegt, wegen der Be-
deutung des Gesetzes, in welchem man den Grossteil
der Arbeitnehmer dem Obligatorium unterstellen will,
sollte der Grosse Rat von sich aus die Volksabstim-
mung beschliessen. Die Kosten bei einem Referendum
sind ungefédhr doppelt so gross gegeniiber dem Fall,
wo das Gesetz zum vornherein der Volksabstimmung
unterstellt wird, weil im ersten Fall die Botschaft dann
doppelt herausgegeben werden muss.

Strahm, Prasident der Kommission. Auch diesen Antrag
haben wir erwartet. Ich bitte Sie, ihn abzulehnen. Die
Inkraftsetzung des Gesetzes eilt. Sie konnte auf den
1. Marz 1976 erfolgen. Dass das Referendum in der
Luft liegt, bezweifle ich.

11. November 1975

Abstimmung
Fir den Antrag Flick .............. Minderheit
Dagegen ................ciiiin... Grosse Mehrheit

Titel und Ingress
Angenommen.

Prasident. Die Schlussabstimmung wird nach der Be-
ratung des Dekretes iliber die Krisenhilfe vorgenommen.

Siehe Seite 763 hienach und Beratung Artikel 6 des
Dekretes iiber die Krisenhilfe, Seite 762.

Dekret Giber die Krisenhilfe fiir versicherte Arbeitslose

Siehe Nr. 36 der Beilagen
Eintretensfrage

Strahm, Prasident der Kommission. Ich weiss nicht, ob
es |lhnen ging wie mir. Ich bin erstaunt, dass man im
Jahr 1954 ein Krisendekret beschloss. Damals gab es
einen Beschaftigungseinbruch in der Uhrenindustrie.
Man hatte im Jahr 1954 63 ausgesteuerte Arbeitslose.
Daher reichte Grossrat Mischler eine Motion ein, es sei
ein Krisendekret zu schaffen. Der Grosse Rat hat es
mit grosser Mehrheit beschlossen. Es ist sehr interes-
sant, im Protokoll der Novembersession 1954 nachzu-
lesen, was dariber gesagt wurde.

Jenes Dekret ist veraltet. Das erkannte man insbeson-
dere, als die Stadt Bern, die ein paar ausgesteuerte
Arbeitslose hatte, beantragen wollte, die Krisenhilfe in
Kraft zu setzen. Das kénnen namlich die Gemeinden
beantragen. Das Dekret gilt nur fir die ausgesteuerten
Arbeitslosen, die in Gemeinden wohnen, welche die
Anwendung des Dekretes fiir ihr Gebiet beansprucht
haben.

Das Krisendekret muss revidiert werden. Die wichtig-
ste Anderung ist in Artikel 1 vorgesehen. Vorausset-
zung fiir die Giltigkeit des Dekretes in einer Gemeinde
ist nicht mehr, dass die Gemeinde die Inkraftsetzung
beantragt, sondern die Regierung kann das Inkrafttre-
ten allgemein beschliessen. Dann gilt das Dekret fir
alle Gemeinden. Es ware ungerecht, bei gleichen Vor-
aussetzungen kantonale Steuergelder nur fiir einzelne
Gemeinden zu verwenden. — Wenn Sie diesem Grund-
satz zustimmen, muss der Artikel 34 des soeben ver-
abschiedeten Gesetzes so in Kraft gesetzt werden, wie
Sie es eben beschlossen haben.

Fir den Bezug von Krisenhilfe bestehen Einkommens-
grenzen. Sie betrugen bisher 10.60 Franken fiir Allein-
stehende, 18 Franken fir Ehepaare und 21.20 Franken
fir Ehepaare mit einem Kind. Nun geht man vom ver-
sicherbaren Verdienst aus. Er betrdgt nach eidgends-
sischer Regelung 120 Franken. Alleinstehende erhalten
einen Drittel, also 40 Franken, Ehepaare erhalten 60
Prozent oder 72 Franken, Ehepaare mit einem Kind er-
halten 75 Prozent oder 90 Franken. Wer mehr Einkom-
men hat, kann keine Krisenhilfe beanspruchen. Das
Einkommen des Ehegatten wird zu 50 Prozent ange-
rechnet, das von andern Familienangehérigen, die in
Hausgemeinschaft leben, zu ein Viertel. — Auch die
Vermégensgrenzen werden geadndert. Sie betrugen
bisher 12 000 Franken fiir Alleinstehende, 18000 Franken
fir Ehepaare. Neu wéren es 50 000 Franken fiir Allein-
stehende und 75000 Franken fiir Ehepaare. Man geht
da sehr weit, weil die ausgesteuerten Arbeitslosen nicht
von Anfang an ihre Ersparnisse sollten aufbrauchen
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missen; denn das wéare gegeniiber denen ungerecht,
die nicht gespart haben, es jedoch héatten tun kénnen.
Fur Einfamilienhaus- oder Wohnungsbesitzer besteht
eine dhnliche Regelung wie fiir die Erganzungsleistun-
gen zur AHV. Es wird nur die Halfte des Wertes des
selbstgenutzten Wohnraumes angerechnet. Es kommt
namlich vor, dass der amtliche Wert heraufgesetzt
wird, wodurch diese Eigentimer aus der Leistungsbe-
rechtigung herausfallen. Das gleiche wird fir die Er-
ganzungsleistungen auf eidgendssischer Ebene disku-
tiert. Dieser Gedanke verdient Zustimmung.

Die Bezugsberechtigung aus der Krisenhilfe soll 90 Tage
pro Kalenderjahr betragen. Die Regierung kann néti-
genfalls auf 150 Tage gehen. Die Entschadigung be-
tragt 90 Prozent der zuletzt bezogenen Arbeitslosen-
Taggelder. Die Unterstiitzung aus dem Krisenfonds ist
nicht eine Armenunterstiitzung.

Das neue Krisendekret soll auf den 1. Januar 1976 in
Kraft treten. Inzwischen missten ausgesteuerte Ar-
beitslose zur Armenfiirsorge. Das ist fiir die Leute ein
bitterer Gang. Viele weigern sich, an die Armenfiirsorge
zu gelangen. Es ergeben sich auch Schwierigkeiten
psychologischer Natur. Die Leute wiinschen nicht,
dass man bei den Verwandten die Unterstitzungspflicht
abkldre. Auch spielt die Riickerstattungspflicht eine
Rolle.

Die ausgesteuerten Arbeitslosen, die sich an die Ar-
menfiirsorge wenden, erhalten unter Umstanden mehr
als jene, die Arbeitslosen-Taggelder beziehen.

Beim Bund wird gegenwértig erwogen, die Bezugs-
dauer aus der Arbeitslosenversicherung auf 150 Tage
zu erhéhen. Das sollte auf den 1. Dezember in Kraft
treten. In diesem Falle kénnten ausgesteuerte Arbeits-
lose im Dezember nochmals Arbeitslosen-Taggelder
beziehen. Daher lasst es sich verantworten, das Krisen-
dekret erst auf den 1. Januar 1976 in Kraft zu setzen.
Ich empfehle Ihnen dringend, dem Dekret zuzustim-
men, damit den ausgesteuerten Arbeitslosen wirksam
geholfen werden kann. Das ist ebenso nétig wie im
Jahr 1954.

Andres. Die SVP-Fraktion stimmt dem Dekret zu. Es ist
die logische Folge dessen, was wir im Gesetz lber die
Arbeitslosenversicherung beschlossen haben. Es
scheint uns sinnvoll zu sein, dass man sich bemiiht,
Leute so lange wie mdéglich nicht der Fiirsorge zuzu-
fihren. Die Grenzen der Bediirftigkeit sollen nicht allzu
eng gezogen werden, sollen doch die, welche in friihe-
rer Zeit bescheiden lebten und etwas erspart haben,
nicht die Geprellten sein.

Wir stimmen dem Dekret zu. Damit ich nicht nochmals
das Wort ergreifen muss, erkldre ich schon hier, dass
wir auch dem Dekret Uber die Organisation der Wirt-
schaftsférderung zustimmen.

von Siebenthal. Ich unterstiitze den Vorredner. Wenn
wir von Krise sprechen, denken wir an die Verhaltnisse
der Dreissigerjahre. Solche Zustidnde haben wir aber
jetzt nicht. Damals litten nicht nur die Arbeitnehmer
unter der Krise, sondern auch das Kleingewerbe, die
Landwirtschaft usw. Das vorliegende Dekret bringt ein-
seitig Vorsorge fiir die Arbeitnehmer. Von den Klein-
gewerblern und den Landwirten ist nicht die Rede. Es
stimmt bedenklich, wenn es Parteien gibt, welche der
Vorlage, iiber die am 7. Dezember abgestimmt wird,
nicht eindeutig zustimmen. Dort handelt es sich darum,
die Existenz der Landwirtschaft einigermassen zu si-
chern. Die Stimmfreigabe in der Sache ist schon frag-
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wiirdig. — Sollte ein wirklicher Kriseneinbruch erfolgen,
missten wir auch die Arbeitgeber in die Massnahmen
einbeziehen.

Mit den Vermogens- und Einkommensgrenzen bin ich
soweit einverstanden. Wir wollen die Sparer nicht vol-
lends entmutigen. Immerhin, die Vermégens- und Ein-
kommensgrenzen liegen weit iber dem, was z. B. die
Kleinbauern im Berggebiet haben.

Ist man bereit, bei wirklichem Kriseneinbruch auch an-
dern Erwerbsgruppen zu helfen? Es fragt sich dann
natirlich, wer die Rechnung bezahlt.

Miiller, Volkswirtschaftsdirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Ich danke all denen, die dazu beige-
tragen haben, dass das Dekret termingemass revidiert
werden kann. Damit wird eine sozialpolitische Mass-
nahme getroffen, die zwischen die Arbeitslosenversi-
cherung und die Fiirsorge geschoben wird.

Die Ausfiihrungen von Herrn von Siebenthal, der mit
der Krise der dreissiger Jahre vergleicht, miissen ge-
wiirdigt werden. Auch flir Selbstandigerwerbende sol-
len Massnahmen getroffen werden, wie man sie fiir Ar-
beitnehmer langst hatte treffen sollen. Die neue Bun-
desregelung sieht unter anderem das Obligatorium der
Arbeitslosenversicherung fiir bestimmte Gruppen von
Selbstandigerwerbenden vor. Leider wissen die Herren
beim Bund noch nicht, wie sie die Aufgabe I6sen wol-
len. Sie sehen lediglich, dass die Kontrolle des Ar-
beitsausfalls bei Selbstadndigerwerbenden praktisch
undurchfiihrbar ist. Eine kiinftige Versicherung kdénnte
voraussichtlich viel weniger weit gehen als man das
aus dem Verfassungstext ableiten konnte. Unter diesen
Umsténden wiirde die Aufnahme eines Gesetzesartikels
— das habe ich in der letzten Session gesagt —, wonach
der Grosse Rat die Versicherung von Selbstandigerwer-
benden durch Dekret regeln kdnne, Erwartungen aus-
I6sen, die spater vermutlich nicht honoriert werden
kénnten. — Wir sind kurz nach der Septembersession
an die Arbeitgeber- und Arbeitnehmerorganisationen
gelangt und haben sie zu enger Mitarbeit eingeladen.
Unter der Federfiihrung des Kantonalbernischen Ge-
werbeverbandes wird jetzt versucht, die Arbeitslosen-
versicherung und das Kinderzulagenproblem fiir das
Kleingewerbe zu regeln. Unter dem Titel «Sozialcharta
fur das Kleingewerbe» beschreiten wir Neuland. Ob
dem Unterfangen Erfolg beschieden sein wird, kann
noch nicht gesagt werden. Sicher ist aber, dass wir
dem Postulat Leuenberger, Biel, betreffend Arbeitslo-
senversicherung fiir Selbstandigerwerbende und dem
Postulat Stoller sel., Reichenbach, betreffend Kinder-
zulagen fiir Selbstandigerwerbende, alle Beachtung
schenken werden. Herrn von Siebenthal kann ich sa-
gen, dass beim Bund auch eine sogenannte Sozial-
charta fiir die Landwirtschaft geprift wird. Ich hoffe,
dass die sozialen Einrichtungen fir die Landwirtschaft
- vor allem die Kleinlandwirtschaft —, die an sich schon
bestehen, in Zukunft noch verbessert werden koénnen,
so dass wir uns schliesslich einen angemessenen so-
zialen Ausgleich auf der ganzen Front zum Ziele set-
zen. In diesem Sinne vorzugehen wiirde der berni-
schen Regierung und dem Grossen Rat gut anstehen.

Das Eintreten wird ohne Gegenantrag beschlossen.
Detailberatung

Art.1-4
Angenommen.
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Art. 5

Katz. La derniére phrase de l'article 5, qui dit: «Le
produit de la fortune n’est pas pris en considération»
est assez frappante. Elle peut préter & confusion et
engendrer des difficultés sur le plan juridique, car
quelqu’un pourrait mettre sa fortune a I'abri et deman-
der un secours.

Il faudrait préciser ce texte et dire, par exemple: «Le
produit de la fortune admise a I'article 4 n’est pas pris
en considération.»

Angenommen.

Art. 6

Frau Boehlen. Ich glaubte, ich wiirde zu Artikel 35 Ab-
satz 2 Buchstabe d des soeben beratenen Gesetzes die
Zusicherung erhalten, die ich gerne haben mdchte.
Ich habe sie nicht erhalten. Darum muss ich einen An-
trag stellen. Ich habe ausgefiihrt, die, welche an Aktio-
nen im offentlichen oder gemeinniitzigen Interesse teil-
nehmen, sollten aus verschiedenen Griinden einen Zu-
schuss erhalten. Ich will diese Ausfiihrungen nicht wie-
derholen. — Darauf ist der Regierungsrat nicht einge-
gangen. Er hat mir persénlich gesagt, das sei nicht
moglich. Darum beantrage ich bei Artikel 6 folgenden
neuen Absatz 2:

«Arbeitslose (ausgesteuerte), die sich an Aktionen im
offentlichen oder gemeinniitzigen Interesse im Sinne
von Artikel 35 Absatz 2 Buchstabe d des Gesetzes be-
teiligen, erhalten aus der Krisenhilfe einen Zuschuss
zum Taggeld gemiss Absatz 1. Uber die Zuschussbe-
rechtigung solcher Aktionen und die HOhe des Zu-
schusses entscheidet die Volkswirtschaftsdirektion.»
Wenn gesagt wurde, das sei rechtlich nicht zuléssig,
liegt, glaube ich, ein Irrtum vor. Mein urspriinglicher
Antrag lautete dahin, dass man das auch fiir die vor-
sehe, welche noch Arbeitslosentaggelder beziehen.
Das ist aber gemass Bundesgesetzgebung nicht mdg-
lich. Bei den Ausgesteuerten sind wir im Kanton frei,
das vorzusehen.

Es wurde gesagt, es konnte Missbrauch getrieben wer-
den. Wenn man sagt, dass die Volkswirtschaft direkt
iiber Zuschussberechtigung und Héhe des Zuschusses
entscheide, ist ein Missbrauch meines Erachtens aus-
geschlossen.

Ich habe die H6he des Zuschusses offen gelassen, weil
man zuerst Erfahrungen sammeln muss. Das wiirde ins
Ermessen der Volkswirtschaftsdirektion gestellt. Mein
Antrag erbrédchte eine Gleichstellung mit den Fallen
von Artikel 35, wo Beitrdge fiir Umschulungs- und Wei-
terbildungskurse vorgesehen sind. Ich bitte Sie, dem
Antrag zuzustimmen.

Strahm, Prasident der Kommission. Die Kommission
glaubte, mit der Anderung von Artikel 35 des Gesetzes
sei die Angelegenheit auch im Dekret erledigt. Nun
sagt Frau Dr. Boehlen, sie habe die gewiinschte Zusi-
cherung nicht erhalten. Das ist ein Missverstandnis. Die
Regierung erklarte deutlich, dass ausgesteuerte Ar-
beitslose, die bereit sind, Arbeiten fiir das Gemein-
wohl zu verrichten, aus dem Krisenfonds einen Zu-
schuss erhalten sollen. So wie die Kommission das
auffasste ist es in Ordnung. Ich kénnte jetzt nichts an-
deres beantragen als was die Kommission beschlossen
hat. Ich muss Ihnen daher empfehlen, den Antrag von
Frau Boehlen abzulehnen. In den im Antrag anvisierten
Fallen miissen Zuschiisse gewadhrt werden, damit fiir
ausgesteuerte Arbeitslose ein Anreiz da ist, solche Ar-
beiten auszufiihren.

11. November 1975

Miiller, Volkswirtschaftsdirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Wir wollen uns nochmals Rechen-
schaft geben, was Frau Boehlen will. Sie hat in den
letzten Tagen nicht immer das gleiche gewollt. Jetzt
stelle ich auf lhren letzten Antrag ab. Arbeitnehmer,
die Taggelder aus der Krisenhilfe beziehen, sollen
durch einen Zuschuss zu den gesetzlichen Taggeldern
aus dem Krisenfonds zur Arbeit ermuntert werden.
Frau Boehlen nickt, sie ist also mit mir einverstanden.
Der Zuschuss soll gewahrt werden, wenn ein Arbeits-
loser bereit ist, sich an Aktionen im o6ffentlichen oder
gemeinniitzigen Interesse zu beteiligen. Viele wollen
lieber irgend eine Arbeit verrichten als der Lethargie
zu verfallen. Frau Boehlen hat dieses Problem sicher
richtig erfasst. Dazu kommt, dass fiir die Verausgabung
offentlicher Mittel eine Gegenleistung vorhanden wére.
Aber auch diese Angelegenheit hat Schattenseiten. Be-
vor wir beschliessen, méchte ich dariiber auch noch
reden. In erster Linie soll ndmlich dem Arbeitslosen
eine Tatigkeit angeboten werden, die gegeniiber sei-
nem bisherigen Beruf nicht allzu wesensfremd ist. Eine
Offerte oder gar die Zuweisung von beliebiger Arbeit
kommt wohl erst bei ganz erheblicher Arbeitslosigkeit
in Frage. Wiirde ein Arbeitsloser doch eine beliebige
Arbeit annehmen, miisste er nach meinem Empfinden
nach landes-, orts- und berufsiiblichem Ansatz vom Ar-
beitgeber entschadigt werden. Nach dem System von
Frau Boehlen wiirde sich die Entschadigung, als soge-
nanntes aufgebessertes Taggeld, nach dem bisherigen
Verdienst richten. Daraus wiirden unter Umsténden fiir
Leute mit gleicher Arbeit am gleichen Ort grosse Ent-
schadigungsunterschiede entstehen. Das miissten wir
auszugleichen suchen. Dazu kommt, dass der Arbeitge-
ber und die lohnzahlende Stelle nicht identisch waren.
Das Aufsichtsrecht des Arbeitgebers und des Lohnge-
bers ware jedenfalls gestort. Solche Dreieckverhdltnis-
se waren nicht gut.

Aus diesen Erwagungen heraus moéchte die Regierung
in dieser Hinsicht am Text des Dekretes nichts andern.
Hingegen gibt Artikel 35 des Arbeitslosenversiche-
rungsgesetzes Gewahr — da komme ich Frau Boehlen
entgegen —, dass wir fiir Einsatzaktionen im Sinne des
Wunsches von Frau Boehlen angemessene Finanzie-
rungsbeihilfen aus den Mitteln des Krisenfonds fiir Aus-
gesteuerte gewahren koénnen. Als Trager kamen in
erster Linie die Gemeinden in Frage. So arbeitet bei-
spielsweise die Stadt Bern an einem Einsatzprogramm
fir jugendliche Arbeitslose. — Die o6ffentliche Hand
wird das Geld bereitstellen miissen, um allenfalls auch
noch grésser angelegte Arbeitsbeschaffungsaktionen
durchfithren zu kénnen. Dem Anliegen von Frau Boeh-
len wird man Rechnung tragen kénnen, ohne gesetz-
widrige Kunstgriffe auszuiiben. Ausgesteuerte Teilneh-
mer an irgendwelchen Aktionen sollen besser ent-
schiadigt werden als wenn sie ohne irgend welche Lei-
stung Krisenhilfe beziehen wiirden.

Président. Die Regierung lehnt den Antrag von Frau
Boehlen ab. Ich bitte, ihn noch schriftlich einzureichen.

Strahm, Prasident der Kommission. Frau Boehlen
musste, bevor sie diesen Antrag einreichen konnte,
die Erkldrungen des Regierungsrates abwarten. Offen-
bar ist ein Missverstdndnis passiert. Ich frage Frau
Boehlen, ob sie nach der zweiten Erklarung des Regie-
rungsrates bereit sei, den Antrag zuriickzuziehen. Viel-
leicht entspricht diese Erkldrung nun dem, was sie ge-
wiinscht hat.
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Frau Boehlen. Tatsadchlich wollte ich anfénglich diesen
Antrag nicht stellen. Im ersten Referat des Regierungs-
rates wurde meine Frage, ob man an einen Zuschuss
denke, nicht beantwortet. Persénlich sagte er mir nach-
her, ein solcher Zuschuss sei nicht angéngig. Infolge-
dessen habe ich meinen neuen Antrag stellen miissen.
Ich ziehe ihn nun nach den zweiten Erkldrungen des
Regierungsrates zuriick.

Angenommen.

Art.7-16
Angenommen.

Titel und Ingress

Angenommen.

Schlussabstimmung

Fir Annahme des Dekretentwurfes .... 117 Stimmen
(Einstimmigkeit)

Gesetz liber die Arbeitsvermittiung und Arbeitslosen-
versicherung

Fortsetzung von Seite 760 hievor

Schlussabstimmung

Fir Annahme des Gesetzentwurfes ...... 116 Stimmen
Dagegen 3 Stimmen

Dekret iiber die Organisation der Wirtschaftsforderung

Siehe Nr. 37 der Beilagen

Strahm, Prasident der Kommission. Dieses Dekret
bringt die Anpassung der Unterstiitzungsansatze fir
Umschulungen. Bisher betrug der maximale Beitrag
60 Franken. Davon gibt man 40 Prozent fiir Umschulun-
gen, bis 24 Franken pro Tag. Man mdéchte System in die
Angelegenheit bringen und vom Begriff des versicher-
baren Verdienstes ausgehen, wie er im Krisendekret
angewendet wurde. Der versicherbare Verdienst be-
tragt maximal 120 Franken; 40 Prozent wéren 48 Fran-
ken. Das bedeutet die Verdoppelung der Anséatze bei
Umschulungen. Das ist angemessen. Ich beantrage
lhnen, der Ab&nderung zuzustimmen.

Miiller, Volkswirtschaftsdirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Die Berufsbildungsgesetzgebung ver-
langt schon in normalen Zeiten die Unterstiitzung von
Weiterbildungs- und Umschulungsmassnahmen, wobei
mit Umschulungen in erster Linie der zweite Bildungs-
weg anvisiert wird. Bund und Kanton tragen die Kosten
fir Ausbildung, Weiterbildung und Umschulung mehr
oder weniger ganz. Zudem kénnen gemass Verordnung
vom Jahr 1972 Uber die Gewéahrung von Ausbildungs-
beitragen den Teilnehmern Stipendien und Darlehen
gewahrt werden.

In Zeiten drohender oder bestehender Arbeitslosigkeit
tritt zu den Bildungs- und Umschulungsmassnahmen
zusétzlich die Gesetzgebung (ber Arbeitsvermittiung
und Arbeitslosenversicherung auf den Plan und [6st
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entweder die Unterstiitzungsmdéglichkeiten liber die Be-
rufsbildungsgesetzgebung ab, oder unterstiitzt sie dort,
wo es-ndtig ist. Auch in solchen prekéaren Zeiten ist da-
fir gesorgt, dass die Kosten fiir die Durchfiihrung offi-
zieller Weiterbildungs- und Umschulungsvorhaben durch
Bund und Kantone praktisch vollstdndig gedeckt wer-
den.

Zudem werden der Verdienstausfall und die Spesen
des einzelnen Teilnehmers weitgehend gedeckt, was
vor allem durch die Revision des Dekretes liber die Or-
ganisation der Wirtschaftsféorderung angestrebt wird.
Die komplexe Verflechtung der Gesetzgebung Uiber die
Berufsbildung einerseits und die Arbeitsvermittiung und
die Arbeitslosenversicherung anderseits hat die Volks-
wirtschaftsdirektion dazu veranlasst, den Vollzug von
Weiterbildungs- und Umschulungsmassnahmen in Kri-
senzeiten mit dem Bund, den Verbanden und Organisa-
tionen und innerhalb der bernischen Verwaltung zu ko-
ordinieren. Als koordinierendes Organ ist eine Gruppe
fir Arbeitsmarktpolitik eingesetzt worden.

Ich danke der Kommission und ihrem Préasidenten fir
die gute Behandlung der Vorlage.

Das Eintreten wird ohne Gegenantrag beschlossen.
Detailberatung

| Ingress
Angenommen.

Art. 7 Abs. 2
Angenommen.

I
Angenommen.

Titel und Ingress
Angenommen.

Schlussabstimmung

...... 96 Stimmen
(Einstimmigkeit)

Fir Annahme des Dekretentwurfes

Motion Wiirsten — Obligatorische Versicherung fiir
nichtversicherbare Elementarschéden

Wortlaut der Motion vom 16. September 1975

Im Anschluss an die immer wieder auftretenden Natur-
schadenereignisse (z.B. Uberschwemmungsschéden
u. a. in Steffisburg 1974 und Langenthal 1975, F6hn-
sturm, Lawinenschaden und friiher Wintereinbruch 1974
u.a.m.) wird durch parlamentarische Vorstosse auf die
finanziellen Folgen fiir die Betroffenen in bezug auf die
nicht versicherbaren Elementarschaden aufmerksam
gemacht und an die Hilfsbereitschaft der Regierung ap-
pelliert. Daraus ergibt sich, dass die im Kanton Bern
obligatorische Gebdude- und Fahrhabeversicherung
und der kantonale Naturschadenfonds nicht alle durch
Naturgewalten entstehenden Schaden in vollem Um-
fange deckt. Geschadigte Grundeigentiimer sind oft
gezwungen, den Bittgang anzutreten, um aus vom Staat
zuséatzlich bereitgestellten Mitteln oder aus Sammeler-
I6sen Ulber die gesetzlichen Beitrdge hinaus noch Zu-
schiisse zur Restfinanzierung zu erhalten.
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In dieser Situation ist die Frage aktuell geworden, ob
die Einfihrung einer obligatorischen Versicherung fiir
nicht versicherbare Elementarschaden gepriift werden
miisste.

Der Regierungsrat wird deshalb beauftragt, die grund-
satzlichen Fragen und Probleme einer obligatorischen
Versicherung fiir nichtversicherbare Elementarschéden
zu prufen und dem Grossen Rat Uber seine Vorabkla-
rungen zu berichten.

(31 Mitunterzeichner)

Wiirsten. In meiner Motion wird der Regierungsrat be-
auftragt, die Einfilhrung einer obligatorischen Elemen-
tarschaden-Versicherung fiir nicht versicherbare Ele-
mentarschaden abzukldren und dem Grossen Rat darii-
ber zu berichten. Ich verlange nicht die Einfiihrung der
obligatorischen Elementarschaden-Versicherung, son-
dern nur die Abklarung des Problems. Dazu gehort
insbesondere die Fiihlungnahme mit der kantonalen
Gebaudeversicherungsanstalt und die Prifung der Er-
weiterung des Versicherungsschutzes Uber die Ge-
b&udeversicherung durch Einbezug nichtversicherbarer
Elementarschaden. Im Gebé&udeversicherungsgesetz
besteht die allgemeine Erméachtigung zur Erweiterung
der Versicherungstéatigkeit der kantonalen Gebé&ude-
versicherungsanstalt, sodass die gesetzlichen Voraus-
setzungen vorhanden waren. — Sodann wére das Pro-
blem mit der eidgendéssischen Hagelversicherung abzu-
klaren. Schon fir 1977 scheint dort eine Erweiterung
des Begriffs der versicherbaren Elementarschaden in
Aussicht zu stehen. Schon bei der Beratung des Ge-
baudeversicherungsgesetzes habe ich in der Kommis-
sion auf die Frage nach umfassendem Elementarscha-
denschutz im Gesetz lber die Gebaudeversicherung
hingewiesen. Man hat in Aussicht gestellt, dass die
Schweizerische Hagelversicherung diesen umfassen-
den Schutz fiir Elementarschaden priifen und gele-
gentlich in Kraft setzen werde.

Mit den privaten Mobiliarversicherungsgesellschaften
ware Flhlung aufzunehmen und zu priifen, ob nicht
die Einfiihrung einer obligatorischen Elementarscha-
denversicherung durch den Zusammenschluss der As-
sekuranzunternehmen zu treffen ware, vielleicht im
Sinne der Bildung eines sogenannte Versicherungs-
pools.

Schliesslich ware zu priifen, ob Ulber den kantonalen
Naturschadenfonds Leistungsverbesserungen in bezug
auf die nicht versicherbaren Elementarschaden in Fra-
ge kamen.

Ich glaube, die Wiinschbarkeit einer umfassenden Ele-
mentarschadenversicherung ist unbestritten. In mehr
oder weniger regelmassigen Intervallen kommen Na-
turschadenereignisse vor, und ebenso regelméssig
entstehen bei der Schadendeckung Schwierigkeiten,
Diskussionen und unliebsame Deckungsliicken. Ich er-
innere an die Uberschwemmungsschiden des letzten
Jahres in Steffisburg und in diesem Jahr in Langenthal,
an die Lawinenschaden und an Féhnsturmschéaden, an
den friihen Wintereinbruch des letzten Jahres usw. Ge-
stern machte Kollege Fleury auf die ungedeckten Ern-
teschédden dieses Herbstes aufmerksam.

Im Anschluss an solche Naturschadenereignisse wer-
den jeweilen offentliche Sammlungen durchgefiihrt.
Einzelne Geschédigte mussten mitunter den Bittgang
antreten. Die bestehenden Versicherungsliicken soll-
ten geschlossen werden.

Von besonderem Interesse fiir den Grundbesitzer ist
natiirlich die Pramienhohe. Es konnte sein, dass
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wegen unzumutbaren Pramienansédtzen die Einfiih-
rung einer obligatorischen Elementarschadenversi-
cherung nicht verantwortbar wéare. Aber es wiirde sich
lohnen, das abzuklaren. Es gibt Kantone, die schon
seit Jahren eine obligatorische Elementarschadenver-
sicherung haben. Damit fahren sie offenbar gut. Schon
vor ungefahr 50 Jahren fand im Kanton Bern eine Ab-
stimmung Uber die Einfilhrung der obligatorischen Ele-
mentarschadenversicherung statt; diese Vorlage wurde
allerdings mit grossem Mehr abgelehnt. Das darf uns
nicht hindern, nochmals die Notwendigkeit, die Mog-
lichkeiten und die finanziellen Konsequenzen abzukla-
ren, umso weniger als gerade beim Unwetter in diesem
Sommer gewisse Versicherungsgesellschaften fiir die
kiinftige Entschadigung solcher Schaden Vorbehalte
machten.

Die Regierung ist bereit, die Motion als Postulat an-
zunehmen. Bereits wurden Schritte im Sinne meiner
Motion unternommen. Die Regierung ist selbst an der
Abklarung der Frage interessiert. Daher bin ich mit der
Umwandlung in ein Postulat einverstanden. Ich bitte
Sie, diesem zuzustimmen.

Miiller, Volkswirtschaftsdirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Nicht alle Jahre, aber doch in gewis-
sen Zeitabstédnden, insbesondere nach grésseren Na-
turschadenereignissen wird im Kanton Bern die Frage
nach der obligatorischen Elementarschadenversiche-
rung gestellt. Der letzte derartige Vorstoss erfolgte vor
etwas mehr als zehn Jahren. Nachher wurde das Pro-
blem nicht mehr weiterverfolgt. Ich werde sagen wes-
halb.

Zuerst aussere ich mich zu den schon bestehenden
Versicherungsmoglichkeiten.

1. Die Schweizerische Hagelversicherungs-Gesellschaft
Zirich vergutet neben Hagelschaden auch andere Ele-
mentarschéaden an Kulturen und Grundstiicken. Sie hat
ihre Leistungen sogar standig verbessert. — Bedingung
ist natlirlich, dass die Grundstiicke gegen Hagelsché-
den versichert sind. Welche Schaden dabei gedeckt
und welche ausgeschlossen werden, ldsst sich vor dem
Rat nicht kurz und abschliessend darstellen. Erstens
einmal ist diese Liste sehr lang, und die Paragraphen
sind so kompliziert redigiert, als ob ein schweres Ha-
gelunwetter dariiber hinweggegangen ware. Kein Wun-
der, dass es nebst den Versicherungsfachleuten und
wahrscheinlich auch den Schéatzern kaum jemanden
gibt, der genau weiss, was durch die Hagelversiche-
rung wirklich gedeckt ist und was nicht. Wir einfache-
ren Biirger wollen uns mit der Tatsache begniigen,
dass so und so viele Schaden an Kulturen und Grund-
stiicken durch die Hagelversicherung nicht gedeckt
werden kénnen.

2. Bei der privaten Feuerversicherung sind abgeerntete
Erzeugnisse, z. B. Getreide, gegen Feuer und Elemen-
tarschaden versicherbar. Seit 1973 braucht es hierzu
eine Zusatzversicherung fiir Elementarschaden.

3. Bei der Gebaudeversicherung schliesslich sind ge-
baudeédhnliche Objekte freiwillig gegen Feuer und Ele-
mentarschaden versicherbar. Das sind z.B. Briicken,
Silos, Gartenzaune usw.

Daraus folgt, dass der Versicherungsschutz gegen
Schédden an Kulturen und Grundstiicken schon heute
verhéltnisméassig gut ausgebaut ist. Bedingung fiir bes-
sere Versicherungsdeckung ist allerdings, dass Ver-
sicherungen abgeschlossen werden. Wegen der recht
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hohen Pramien wird eben vielfach auf eine solche Ver-
sicherung verzichtet. Im Kanton Bern sind ungeféhr 80
Prozent der Betriebe bei der Hagelversicherungsge-
sellschaft versichert. Es ist theoretisch durchaus még-
lich, eine erganzende, obligatorische Elementarscha-
denversicherung anzubieten, um bestehende Versiche-
rungsliicken zu schliessen. Eine solche Versicherung
miisste aber im Grundsatz selbsttragend sein. Sie be-
steht heute einzig im Kanton Basel-Land. Gestiitzt auf
die Erfahrungszahlen der basellandschaftlichen Gebau-
deversicherung ergibt sich, auf bernische Verhaltnisse
iibertragen, eine mutmassliche Préamie zwischen 50
Rappen und sechs Franken je Are, bzw. 50 Franken und
600 Franken je Hektare. Diese Versicherung ware also
teuer. Man bedenke, dass die Hagelversicherung unge-
fahr 30 Franken bis 70 Franken je Hektare kostet. —
Pramienvergiinstigend wiirden sich natiirlich die Bei-
trage von Bund und Kanton auswirken. So kénnte der
derzeitige Naturschadenfonds durch die Elementar-
schadenversicherung ersetzt werden, was bedeuten
wiirde, dass der Staat schon iiber ein brauchbares Fi-
nanzierungsinstrument verfligen konnte.

Der Motionar hatte offenbar ein gutes «Gschpiiri». Er
verlangt von der Regierung nicht gerade ein fertiges
Gesetz liber die Einfiihrung des Versicherungsobligato-
riums fiir bisher nicht versicherbare Elementarschaden.
Er will die Regierung erst einmal mit der Priifung des
Problems beauftragen. In diesem Sinn hat die Motion
typischen Postulatscharakter. Wir wéren bereit, die Mo-
tion als Postulat anzunehmen.

Abstimmung
Fir Annahme des Postulates ........ Grosse Mehrheit

Motion Giinter — Teilobligatorium fiir Krankenversiche-
rung

Wortlaut der Motion vom 16. September 1975

Die Diskussion vom 16. September 1975 um die Motion
Schneider betreffend obligatorische Krankenversiche-
rung hat deutlich gezeigt, dass das Problem der alte-
ren, nichtversicherten Patienten und {iberhaupt der be-
dirftigen Menschen aus sozialen Randgruppen nicht
gelost ist.

Um hier eine Losung zu finden, wird der Regierungsrat
ersucht, eine Gesetzesanderung vorzubereiten, welche
bis zu einem bestimmten Einkommen und Vermdégen
eine obligatorische Krankenversicherung (durch die be-
stehenden Krankenkassen) vorsieht.

(1 Mitunterzeichner)

Giinter. Im September besprachen wir die Frage des
Obligatoriums fiir die Krankenversicherung. Es wurde
die Meinung vertreten, die Motion Schneider gehe zu
weit. Ich bitte Sie nun, dem Teilobligatorium fir die
Krankenversicherung zuzustimmen. Mit dieser Motion
wird der Regierungsrat beauftragt, eine Lésung zu fin-
den und eine Gesetzesénderung vorzubereiten, die das
Obligatorium bis zu einem bestimmten Einkommen und
Vermégen vorsieht. Ich sagte schon im September, un-
ter der heutigen Tarifstruktur sei das Vollobligatorium
schwierig durchzufiihren, weil der Staat die Mitglied-
schaft bei den Krankenkassen subventioniert. Es ist
nicht einzusehen, warum der Staat die vermdéglichen,
also wohlhabenden Biirger mit Subventionen selbst
dann begliicken soll, wenn sie das nicht wiinschen. Bei
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kleinem Vermodgen und weniger hohem Einkommen
hingegen sollte sich das Obligatorium durchsetzen,
weil etwa 50 Prozent der in Betracht kommenden Leu-
te nicht versichert sind, obwohl sie es dringend nétig
hatten. Auf der allgemeinen Abteilung der Spitéler er-
scheinen laufend Leute, die sich aus irgendwelchen
Grinden nicht versichern konnten, sei es dass sie in
den dreissiger Jahren kein Geld hatten, um die Pra-
mien aufzubringen, sei es dass sie an einem chroni-
schen Leiden erkrankt waren, das die Versicherung
verhinderte, sei es, dass sie das Gefiihl hatten, sie
wiirden von der Krankenkasse lberhaupt nicht aufge-
nommen - letzteres oft in einer irrtimlichen Meinung.
Die ganze Sache verscharft sich in der heutigen Zeit
der Rezession. Wenn das Einkommen sinkt, besteht
die grosse Gefahr, dass zuerst an den Krankenkassen-
pramien gespart wird. Die Krankenkassenpramie ist fiir
diese Leute eben keine Zwangsausgabe. Wenn sie
dann krank werden, ist es zu spat. — Bei diesen Rand-
gruppen handelt es sich um ein Problem alter, chro-
nisch kranker Patienten. Dazu kommt das Problem der
jugendlichen Arbeitslosen und derer, die reduziert ar-
beiten oder sonstwie Lohneinbussen erlitten haben.
Wir sind der Meinung, das Problem wére gut losbar.
Zusétzliche Kosten wiirden dem Staat kaum erwachsen,
weil die Félle, die es betrifft, Giber kurz oder lang dem
Staate doch zur Last fallen. Es handelt sich um wenige
Prozente der Bevdlkerung. Es entspricht sozialer Not-
wendigkeit, ein beschranktes Obligatorium einzufiih-
ren. Andere Kantone haben damit gute Erfahrungen
gemacht. Im Kanton Graubiinden besteht das Obligato-
rium gemeindeweise. Dieser sonst nicht besonders fort-
schrittliche Kanton hat damit sehr gute Erfahrungen
gemacht. In der Folge ist praktisch die ganze Bevolke-
rung versichert. Die gut situierten Kreise wissen sehr
genau, dass es vorteilhaft ist, Mitglied einer Kranken-
kasse zu sein. Die wenigen Prozente der Unversicher-
ten stammen aus den am wenigsten bemittelten Schich-
ten. Aus sozialen und menschlichen Griinden ist es n6-
tig, diese obligatorisch in die Versicherung einzube-
ziehen. Wer diese Notwendigkeit nicht einsieht, mdge
einmal die allgemeine Abteilung eines Landspitals be-
suchen und mit den unversicherten Leuten reden. In
den wenigsten Féllen handelt es sich um verantwor-
tungslose Liederliche, sondern der Versicherung stan-
den sehr reale Hindernisse entgegen.

Wir ersuchen Sie, der Motion zuzustimmen.

Miiller, Volkswirtschaftsdirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Der Motionar kntipft an die Diskussion
im Grossen Rat vom letzten September an, in der Mei-
nung, nachdem damals das Vollobligatorium fiir die
Krankenversicherung abgelehnt wurde, kénnte man es
jetzt mit dem Teilobligatorium versuchen. Ihm geht es
vor allem um die &lteren, nicht versicherten Patienten
und Uberhaupt um die bediirftigen Leute aus sozialen
Randgruppen, wie er sich ausdriickt. Neu gegeniiber
der schon abgelehnten Motion ist die Einschrankung
des Obligatoriums auf Personen, die bestimmte Ein-
kommens- und Vermégensgrenzen nicht erreichen. Neu
ist auch der ausdriickliche Hinweis des Motionérs,
dass gegebenenfalls die bestehenden Krankenkassen
als Trager zu funktionieren héatten. Ich bin dem Motio-
nér dankbar, dass er mir mit seinem Vorstoss die noch-
malige griindliche Uberpriifung des Problems der obli-
gatorischen Krankenversicherung ermdoglicht. Weil der
Motionadr praktisch ausschliesslich Griinde dargelegt
hat, die fiir das Teilobligatorium sprechen, miissen im

98
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Blick auf objektive Diskussion und einem klaren Be-
schluss auch die Gegengriinde erklart werden.

Wir dirfen im Kanton Bern mit einer Versicherungs-
dichte von ungefahr 94 Prozent rechnen, obwohl diese
Zahl allein nicht schliissig ist. Mit dieser wird namlich
nur die Versicherungsdichte, nicht aber der Versiche-
rungsgrad angezeigt. Immerhin, der Prozentsatz der
Versicherten ist immer noch im Zunehmen begriffen.
Das gilt vor allem auch fiir den Beitritt alterer Leute
zur Krankenversicherung. — Selbstverstandlich kann
auf freiwilligem Weg die 100-prozentige Versicherungs-
dichte nie ganz erreicht werden. Auch wird der Versi-
cherungsgrad nie allumfassend sein. Das kann ledig-
lich angestrebt werden. Immerhin kann geméss Gesetz
Uber die Krankenversicherung vom Jahr 1964 jede Ge-
meinde das Voll- oder Teilobligatorium beschliessen.
Mit einem kantonalen Teilobligatorium wiirde den Ge-
meinden ein weiterer Bereich ihrer Entscheidungs-
freiheit weggenommen. Das bréachte vor allem diejeni-
gen Gemeinden in Verlegenheit, welche das Vollobli-
gatorium schon haben oder es einfiihren méchten. Es
verhalt sich nicht etwa so, dass die Leute, die nicht ei-
ner Krankenkasse angehéren und deren Mittel sehr
knapp sind, vom Staat nicht beachtet wiirden. Bei-
spielsweise kénnen die Krankheitskosten bei der Be-
messung der Erganzungsleistungen zur AHV und IV
bis auf einen Selbtsbehalt von 200 Franken vollumfang-
lich geltend gemacht werden. Durch Zuschiisse, ge-
mass Dekret vom Jahre 1971, kénnen die Krankheits-
kosten auch jlingerer, minderbemittelter Leute voll fi-
nanziert werden. — Durch die AHV und die IV, die kan-
tonalen Erganzungsleistungen und die Zuschiisse ge-
maéss Dekret ist fiir minderbemittelte altere und jiingere
Leute die Krankenpflege, der allfallige Aufenthalt in ei-
nem Krankenhaus oder Pflegeheim oder in einem Al-
tersheim, also der Lebensunterhalt- finanziell geregelt,
und zwar ohne Beanspruchung der sozialen Fiirsorge.
Theoretisch und hoffentlich auch praktisch kdénnen
allfallige Liicken durch die Ausschépfung der Mdoglich-
keiten, die bestehende Institutionen bieten, geschlos-
sen werden.

Objektiv gesehen bestiinde also kein Bediirfnis fiir ein
Teilobligatorium in der Krankenversicherung. Das so-
zialpolitische Argument wird dadurch etwas abge-
schwicht; wirtschaftliche Uberlegungen erhalten den
Vorrang.

Es geht also nicht nur um die Frage, ob die Mittel, die
Staat und Bund fiir die kranken Minderbemittelten auf-
wenden, genligen, sondern es muss auch die Frage
beantwortet werden, ob die Mittel zweckmassig einge-
setzt werden und ob das Teilobligatorium entscheiden-
de Verbesserungen brachte. Auch wenn ein Arzt, z. B.
Herr Dr. Giinter, fast taglich mit sogenannten gravie-
renden Fallen zu tun hat, kann es niemals Sinn und
Zweck der Krankenversicherung sein, schwer chro-
nisch kranke Patienten aufzunehmen. Ebenso proble-
matisch wére es, soziale Randgruppen in die Kranken-
kasse hineinzuzwingen. Die offentliche Hand misste
ohnehin den Krankenkassen dann die Mittel zur Ver-
fugung stellen, um die Betreuung derart benachteilig-
ter Gruppen sicherzustellen.

Die auf Bundesebene eingesetzte Expertenkommission,
die sich mit der Neuordnung der Krankenversicherung
befasst hat, lehnt in ihrem Bericht das Teilobligatorium
ab, weil es gegeniiber der heutigen Ordnung kaum nen-
nenswerte Vorteile brachte und vor allem weder die
Starkung der Solidaritdt noch die zweckmaéssige Finan-
zierung der Krankenpflegekosten erlauben wiirde.
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Was mich schliesslich stutzig macht, ist das Verhaltnis
des Verwaltungsaufwandes zur Wirksamkeit des Teil-
obligatoriums. Im Kanton ist bekanntlich eine Gross-
zahl anerkannter Krankenkassen tétig, bei denen sich
die genannten Randgruppen versichern miissten. Die
laufende Kontrolle misste u. a. feststellen, wer die Ein-
kommens- und Vermégensgrenze unterschreitet, ob zu-
ziehende Personen versichert sind, ob alle Familienan-
gehdrige versichert sind (sie gehéren ja nicht alle der
gleichen Kasse an), ob bei Kollektivversicherung auch
die Angehdrigen versichert sind, ob Firmenversicherun-
gen bei Stellenwechsel einzeln oder kollektiv die Frei-
zugigkeit geniessen, ob austretende Personen bei ei-
ner andern Kasse eintreten, ob Familienzuwachs versi-
chert werde, usw. Dieser Kontrollapparat miisste erst
noch geschaffen werden. Unter Einhaltung des Perso-
nalstopps wére das nicht méglich. Zudem kénnte man
den Staat unter Umstanden fiir Falle haftbar machen,
die ihm bei der Kontrolle durchschliipfen, wenn nach-
her bei Leuten, die obligatorisch hatten versichert wer-
den missen, hohe Krankheitskosten entstehen. Das
stellt auch das Eidgendssische Versicherungsgericht
fest.

Der Regierungsrat lehnt das Teilobligatorium aus
Griinden der Zweckmassigkeit und auch aus Griinden
der Wirtschaftlichkeit ab. Er méchte auf jedenfall zuerst
die Neuordnung der Krankenversicherung auf Bundes-
ebene abwarten und selbst noch verschiedenes abkla-
ren. Nachdem der Regierungsrat die Griinde, die fir
und gegen das Teilobligatorium sprechen, gegenein-
ander abgewogen hat, kommt er eindeutig zum Schluss,
die Motion Giinter sei abzulehnen.

Bartschi (Heiligenschwendi). Ich muss mich zum Wort
melden, nachdem ich mich im September fiir die Mo-
tion Schneider eingesetzt habe, die das Vollobligato-
rium verlangte. Im Namen der sozialdemokratischen
Fraktion lehne ich das Teilobligatorium ab. Wir befiirch-
ten, dass das zu einem sehr grossen administrativen
Leerlauf fiihren wirde, dass die Kontrollen erhebliche
Arbeit verursachen wiirden und dass trotzdem Leute,
besonders bei Wohnungswechsel, durchschliipfen wiir-
den. Aus den Griinden, die Herr Giinter anfiihrte und in-
folge der Rezession wére fast nur das Vollobligatorium
durchfiihrbar, weil Leute, die im Moment dem Obliga-
torium nicht unterstehen wiirden, plétzlich durch Ein-
kommenseinbussen obligatorisch versichert werden
missten. Besonders bei zeitweiser Teilarbeitslosigkeit
kénnte in raschem Wechsel das Vollobligatorium be-
stehen und dann wieder nicht bestehen. Die sozialde-
mokratische Fraktion ist nach wie vor der Meinung,
nur das Vollobligatorium kénne das Problem I16sen. Da
bin ich im Gegensatz zur Regierung, wie schon im
September.

All die Griinde, die Regierungsrat Miiller angefiihrt hat
und die gegen das Teilobligatorium sprechen, bewei-
sen, dass man das Ganze mit dem Vollobligatorium 16-
sen konnte. Das wiirde keinen administrativen Leerlauf
verursachen. Gerade das Vollobligatorium wiirde den
Gedanken der Solidaritdt starken, was beim Teilobli-
gatorium nicht der Fall ware. Heute steht nicht das
Vollobligatorium zur Diskussion.

Um nicht den Weg zu verbauen, einmal eine fir alle
befriedigende Lésung zu finden, beantragen wir lhnen,
den Schritt abzulehnen, den Herr Giinter zu tun vor-
schlagt, denn er wiirde nicht zu einer befriedigenden
Losung fiihren.
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Frau Burke. Der Regierungsrat lehnt das Teilobligato-
rium aus Griinden der Zweckmassigkeit und Wirtschaft-
lichkeit ab. Herr Béartschi schliesst sich dem an, aber
seine Zweckmassigkeitsgriinde liegen anderswo. — Die
freisinnig-demokratische Fraktion lehnt das Teilobliga-
torium aus grundsatzlichen Erwagungen ab. Es ist ein
neuer Versuch, diesmal mit Salamitaktik, den Einzel-
menschen zu entmiindigen. Der Staat wiirde noch mehr
in die Privatsphare eingreifen. Ich sage das nicht etwa
aus Eigennutz, sondern denke an meine Patienten. Es
ware eine unnétige Vergewaltigung, die alten Leute in
die Versicherung hinein zu zwingen. Es muss auch
noch die Losung geben, zusammenzustehen und den
unversicherten Leuten etwas zu zahlen. In meiner gan-
zen Praxis als Studentin, Assistentin und nun als prak-
tizierende Arztin habe ich nie gesehen, dass eine drin-
gend noétige medizinische Massnahme nicht hatte
durchgefiihrt werden kénnen, weil es jemand nicht hat-
te bezahlen kénnen. Immer hat sich eine Institution, sei
es eine Stiftung oder die offentliche Hand, gefunden,
die das ermdglicht haben.

Giinter. Es geht mir nicht darum, meine Motion anzu-
bringen, sondern darum, dass etwas vorgekehrt wird.
Das Vollobligatorium und nun auch das Teilobligato-
rium werden abgelehnt. Ich habe bisher keinen Vor-
schlag gehort, wie die Situation sofort verbessert wer-
den kdnnte. Tatsache ist, dass sich bei alten und auch
bei jlingeren Leuten das Problem der Krankenversiche-
rung stellt. Nicht beriicksichtigt wurde, dass Kranken-
kassenpatienten in der dritten Klasse der Spitdler den
Tarifschutz haben. Wer nicht Krankenkassenmitglied
ist, hat diesen Tarifschutz nicht. Die Krankenkasse ver-
gitet pro Spitaltag etwa 75 Franken, womit alles inbe-
griffen ist. Fir Leute ohne Krankenversicherung sind
die Spitaltaxen wesentlich héher. Eine Reihe von Spi-
tdlern hat von sich aus beschlossen, Patienten ohne
Krankenkasse nicht hoher zu belasten als solche mit
Krankenkasse. Uber die Defizitdeckung der Bezirks-
spitdler muss der Kanton Bern indirekt die Kranken-
kassen mit etwa 30 Millionen Franken subventionieren.
Etwa um diesen Betrag werden sich die Defizite erho-
hen, seit man fiir die Allgemeine Abteilung der Spita-
ler die Pauschalen hat. Die Krankenkassenpatienten
profitieren gegeniiber denen, die nicht Krankenkassen-
mitglied sind. Die letzteren erhalten ihren Anteil von
den 30 Millionen Subventionen indirekt nur dann, wenn
das Spital ihm nicht mehr verrechnet. lhn gleich zu be-
handeln, ist aber nicht vorgeschrieben.

Ich wére bereit, die Motion zuriickzuziehen, wenn ich
sdhe, dass die Regierung einen Weg sieht, das Problem
grundsatzlich zu lésen.

Frau Dr. Burke méchte ich entgegnen, dass es nicht
um Entmiindigung der Patienten geht. Gerade die alte-
ren Leute haben zum Teil umsonst versucht, in eine
Krankenkasse aufgenommen zu werden. Natiirlich gibt
es Notmassnahmen. Es wird dann bei allen mdglichen
Institutionen gebettelt, um das Geld fiir eine dringend
notige Behandlung zusammenzubringen. Das ist fiir die
Betroffenen ein entwiirdigendes Vorgehen.

Wenn die Regierung einen konkreten Vorschlag hétte,
kénnte ich die Motion zuriickziehen.

Miiller, Volkswirtschaftsdirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Wir méchten méglichst umgehend die
Versicherungsdichte sowie insbesondere auch den Ver-
sicherungsgrad ermitteln. Daraus liesse sich nachher
eine volkswirtschaftlich motivierte Rechnung dariiber
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anstellen, ob ein Vollobligatorium oder die Verbesse-
rung der bisherigen Institutionen zweckmaéssiger wére.
Herr Dr. Giinter méchte Klarheit dariiber, wie es sich
mit den staatlichen Aufwendungen fiir die Kranken
verhélt. Das Beispiel der Defizitdeckung ist nur ein
Teil des Fragenkomplexes. Die Antwort, die wir selber
suchen, wird auch den Absichten von Herrn Dr. Giin-
ter entgegenkommen. — Wir werden ferner die Bemi-
hungen auf Bundesebene unterstiitzen, soweit das vom
Kanton aus méglich ist. Nach dem misslichen Ausgang
der Volksabstimmung vom 8. Dezember 1974 ergibt
sich schliesslich vielleicht doch eine befriedigende L6-
sung. Ich hoffe, der Bund werde etwas zustande brin-
gen, das nachher auch dem Kanton dient. Die Lésung
muss jedenfalls klarer und transparenter erscheinen
als die jetzige Regelung.

Dagegen moéchte ich Herrn Ginter nochmals sagen,
dass ich all die bestehenden Mdoglichkeiten erwéahnt
habe, die uns dazu dienen, bestehende Liicken auszu-
fullen. Das, was im Moment als gangbare Loésung er-
scheint, darf aber fir die Zukunft nicht sakrosankt
sein.

Prasident. Herr Giinter zieht seine Motion zuriick.

Interpellation Schneider (Bern) — Franchisenerhhung

Wortlaut der Interpellation vom 16. September 1975

Bekanntlich hat der Bundesrat auf den 1. September
1975 die Franchisen von 20 Franken auf 30 Franken
erhéht. Auch muss die Franchise nun in jedem Falil,
auch ohne Arztwechsel, nach Ablauf von drei Monaten
neu bezahlt werden. Bei Arztwechsel muss sogar eine
neue Franchise vor Ablauf der drei Monate bezahit
werden.

Die neue Franchise ist zutiefst unsozial. Sie fiihrt ins-
besondere dazu, dass

1. Patienten mit bescheidenem Einkommen zwar regel-
maéssig hohe Pramien zahlen, im Krankheitsfall aber
auf einen Arztbesuch verzichten miissen, da sie die
zusétzliche starke finanzielle Belastung durch die Fran-
chisen nicht tragen koénnen. Bestsituierte Patienten
leisten sich weiterhin jeden medizinischen Konsum,
den sie wiinschen. Dies fiihrt dazu, dass die Drittklass-
patienten mit ihren Préamien, da sie selbst die Leistun-
gen nicht beanspruchen kénnen, den Privatpatienten
indirekt die medizinische Versorgung subventionieren.
Die von offizieller Seite viel gepriesene Barrierefunk-
tion hoher Franchisen wirkt sich nur bei Patienten mit
unteren und mittleren Einkommen aus. Erstklasspa-
tienten profitieren indirekt davon.

2. Patienten mit chronischen Leiden nun mindestens
120 Franken pro Jahr zusétzlich zahlen miissen, nur
damit sie in berechtigter arztlicher Kontrolle bleiben
kénnen. Betagten Invaliden, die alle ein sehr beschei-
denes Einkommen haben, wird der Arztbesuch effek-
tiv verunméglicht. Solche chronischkranken Patienten
haben eine Verschlechterung ihres Gesundheitszustan-
des aus finanziellen Griinden zu akzeptieren.

3. Patienten jede Uberweisung vom Hausarzt an den
Spezialisten zusatzlich mit 30 Franken bezahlen mis-
sen.

Ich frage deshalb den Regierungsrat im Namen der
POCH an:
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1. Ist der Regierungsrat bereit, beim Bundesrat vorstel-
lig zu werden mit dem Begehren, die neue Franchisen-
regelung sei als unsozial und die medizinische Versor-
gung der Mehrheit der Bevolkerung gefahrdende Mass-
nahme aufzuheben?

2. Falls Frage 1 mit Nein beantwortet wird:

Ist er bereit, alles in seinen Moéglichkeiten Stehende zu
unternehmen, um eine Subventionierung der Franchi-
sen aus kantonalen Mitteln fiir diejenigen Versicher-
ten, die Anspruch auf kantonale Pramiensubventionie-
rung haben, zu gewahrleisten? Ist er bereit, hiezu dem
Grossen Rat einen Kreditantrag vorzulegen?

3. Falls Frage 2 ebenfalls verneint wird:

Ist der Regierungsrat bereit, alles in seinen Méglich-
keiten Stehende zu unternehmen, damit mindestens
die Franchisen derjenigen Patienten, die wegen chro-
nischen Leidens auf eine regelméssige arztliche Kon-
trolle angewiesen sind, aus kantonalen Mitteln derge-
stalt finanziert werden konnen, dass dieser Patienten-
kategorie keine finanzielle Mehrbelastung aus der
neuen Franchisenregelung entsteht?

Schneider (Bern). Ich méchte lhnen vier Punkte in
Erinnerung rufen.

Im Januar 1975 sind von den Eidgendéssischen Réaten
die ohnehin kleinen Beitrdge an die Krankenkassen
um 77 Millionen Franken gekiirzt worden.

Auf den 1. September hat der Bundesrat die Franchise
erhoht.

In der geplanten sogenannten kleinen Revision des
KUVG wird in der Wintersession der eidgendssischen
Rate mit grosster Wahrscheinlichkeit beschlossen wer-
den, den Selbstbehalt von bisher zehn Prozent auf 20
Prozent zu erhéhen.

Die Krankenkassen planen auf den 1. Januar 1976 zu-
séatzlich zehn- bis 30-prozentige Pramienerhéhungen.
Das ist das Konzert der Abwélzung der Kosten.

Ich verweise auf den Interpellationstext, der Ihnen zu-
gestellt wurde und bitte die Regierung, die darin ge-
stellten drei Fragen zu beantworten.

Miiller, Volkswirtschaftsdirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Die Festsetzung des Selbstbehaltes
und der Franchise fallt in die Kompetenz des Bundes-
rates. Unter dem Druck der angespannten Finanzlage
des Bundes hat der Bundesrat am 27. September die
Franchise-Ansatze erhoht. In Kantonen mit tarifméssi-
ger Gruppeneinteilung wurde sie von 20 Franken auf
30 Franken, bzw. von 30 Franken auf 50 Franken und
fir Versicherte in sehr guten wirtschaftlichen Verhalt-
nissen von 30 Franken auf mindestens 50 Franken er-
hoéht. Die Franchise ist auch zu tragen, wenn fiir den
gleichen Krankheitsfall ein weiterer Arzt aufgesucht
wird, oder wenn die Behandlung langer als 90 Tage
dauert.

Herr Grossrat Schneider sagt nun, die neue Franchise-
Regelung sei unsozial. Er z&hlt auf: Patienten mit be-
scheidenem Einkommen miissten kiinftig auf den Arzt-
besuch verzichten, gut Situierte hingegen kénnten sich
jeden medizinischen Konsum leisten; Patienten mit
chronischen Leiden wiirden pro Jahr zuséatzlich minde-
stens 120 Franken bezahlen; betagte Invalide hatte alle
bescheidene Einkommen und der Arztbesuch wiirde ih-
nen verunmdglicht, sie hatten eine Verschlechterung
des Gesundheitszustandes aus finanziellen Griinden
zu akzeptieren, usw.
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Es trifft zu, dass die allgemeine Erh6hung der Fran-
chise, die durch Bundesratsbeschluss erfolgte, unpo-
puldr ist. Weder der Bundesrat noch der Regierungs-
rat, noch die Krankenkassen, noch die Versicherten
sind darob gliicklich. Wir wissen aber alle, dass die
Kostenexplosion auf dem Gebiet des Medizinalwesens
bedrohlich geworden ist. Die Krankenkassen stehen
dauernd in einem finanziellen Engpass. Diese kritische
Lage wurde durch die Kiirzung der Bundessubventio-
nen an die Krankenkassen um zehn Prozent noch ver-
schérft. Die neue Regelung, welche die Krankenkassen
um rund 130 Millionen Franken entlasten wird, ist nach
unserer Uberzeugung im Grunde weder sozial noch un-
sozial; sie ist offenbar finanziell nétig, ist von zwei
Ubeln das kleinere. — Als Alternative hatte sich die
Pramienerhohung angeboten. Aber diese ware sozial-
politisch eher problematischer, weil eine solche Mass-
nahme vor allem die grésseren Familien betroffen hat-
te. Fir Minderjahrige entféllt bekanntlich die Franchise,
wahrend von Pramienerh6hungen niemand verschont
bleibt.

Durch die Franchiseerh6hung fiir Erwachsene um zehn
Franken und durch den neuen Berechnungsmodus
dirfte auch bei Patienten mit bescheidenem Einkom-
men kein Medizinalnotstand eintreten. Die Franchise
ist ja nicht zum voraus zu zahlen. Die Krankenkasse
stellt nach Abschluss der Behandlung Rechnung. Das
ist wenigstens ein kleiner Trost.

Es gibt Ausnahmen, wo weder ein Selbstbehalt noch die
Franchise erhoben wird. Herr Schneider hat davon kein
Wort gesagt. Das ist namlich der Fall bei Spitalaufent-
halt, bei Erkrankung an Tuberkulose, bei Beitrdgen an
Badekuren, Leistungen bei Mutterschaft, Leistungen
aus der Lahmungsversicherung fiir sogenannte MS-Pa-
tienten und schliesslich bei Minderjahrigen. — Des wei-
tern werden von der Franchise nur die Patienten mit ei-
ner Arztrechnung von weniger als 300 Franken betrof-
fen, weil von diesem Betrag an der unverandert geblie-
bene Selbstbehalt von zehn Prozent wirksam wird. —
Fir Falle, in denen der Patient die Franchise nicht tra-
gen kann, verfligt die Krankenkasse iiber einen Harte-
fonds.

Die Behauptung, dass betagten Invaliden mit beschei-
denem Einkommen der Arztbesuch verunmdoglicht wer-
de, entbehrt jeder Grundlage und Kenntnis der eidge-
néssischen und bernischen Sozialgesetzgebung. Die
Krankenversorgung dieser Patienten ist durch die Er-
ganzungsleistungen zur AHV/IV und durch die Zu-
schiisse geméass kantonalem Dekret fiir minderbemit-
telte Personen vollstindig sichergestellt.

Der Regierungsrat will aus diesen Griinden beim Bun-
desrat nicht vorstellig werden. Der Regierungsrat erach-
tet die Franchise-Regelung unter den gegebenen Ver-
haltnissen nicht als unsozial und auch nicht als Mass-
nahme, die die medizinische Versorgung der Bevélke-
rung gefdhrden wirde. Der Regierungsrat will die
Franchise, welche die Versicherten laut KUVG zu tra-
gen haben, nicht subventionieren. Wo die Erh6hung
der Franchise zu Harten fiihrt, stehen andere Méglich-
keiten zur Verfiigung, so u. a. Zuschiisse nach Dekret
oder mit dem Hartefonds der Krankenkassen. Die Re-
gierung will auch nicht besondere Mittel zum Ausgleich
der Mehrbelastung einsetzen, welche nun die chronisch
Kranken zu tragen haben. Der Anteil der Dauerpatien-
ten macht 1,5 Prozent aller erkrankten Versicherten
aus. Wie schon erwahnt, fillt ein Teil davon, namlich
die Hospitalisierten und die Ldhmungspatienten, nicht
unter die Franchise und unter den Selbstbehalt, sodass
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in Hartefallen beim verbleibenden Teil individuell ge-
holfen werden kann.

Président. Herr Schneider erklért, er sei von der Ant-
wort nicht befriedigt.

Postulat Golowin — Sachliche Bewertung des Erndh-
rungswertes von Lebensmitteln

Wortlaut des Postulates vom 17. September 1975

Die berechtigte Sorge um die gesunde Ernadhrung des
Volkes ergreift immer weitere Kreise. Ich erinnere an
Vorstosse unabhéngiger Forscher, die ihre Zweifel an
gewissen «chemischen» Dogmen anmelden. Ich ver-
weise auch auf den Sturm auf die Sténde der entspre-
chend («biologisch») arbeitenden Bauern auf unseren
Markten und auch auf die Versuche der sich um um-
weltgerechte Landwirtschaft bemiihenden Jugendgrup-
pen (vgl. dariber Hinweise im Alternativ-Katalog des
G. Duttweiler-Instituts).

Viele der Missverstidndnisse konnten zweifellos besei-
tigt werden, wenn die Lebensmittelkontrolle bei ihrer
Bewertung der nach verschiedenen «Systemen» ent-
standenen Waren nicht nur deren Gehalt an chemi-
schen Giften beriicksichtigen wiirde, sondern auch den
Reichtum an fiir unsere Gesundheit notwendigen Na-
turstoffen (Spurenelementen usw). Die Regierung wird
darum ersucht, mit allen bestehenden Fachstellen (z. B.
M-Sano-Control) die Frage zu priifen, ob es auf diesem
Gebiet nicht bereits gute Mdéglichkeiten einer sachli-
chen Bewertung des Erndhrungswertes von Lebens-
mitteln gibt.

(1 Mitunterzeichner)

Golowin. Das Interesse des Volkes an gesunder Er-
nahrung ist im Zunehmen begriffen. Auf dem Markt
drangen sich die Leute um die Stadnde, an welchen
biologische Gemiise angeboten werden. Ob die Anprei-
sung der Wahrheit entspricht, kann der Kaufer nicht
untersuchen. Es erscheinen liber gesunde Erndhrung
zahlreiche Bicher. In den landwirtschaftlichen Schu-
len wird Uber biologische Anbaumethoden unterrichtet.
Stadtische Jugendliche versuchen, in entvélkerten Ta-
lern etwas aufzubauen. Ob solche Versuche erfolgver-
sprechend sind, ist eine andere Frage. Es fehlt an Er-
fahrung; aber der Idealismus ist vorhanden. Insbeson-
dere bei dieser Jugend besteht starke Abneigung ge-
gen die Verwendung von Chemie zur Gewinnung der
Nahrungsmittel. Auch gegen die Verwendung von Ma-
schinen besteht Misstrauen. Ob die genannten Versu-
che der Jugend Aussicht auf Erfolg haben, weiss ich
nicht. Jedenfalls existiert das Problem.

Der Staat und gewisse private Gruppen kontrollieren
unsere Lebensmittel, zum Teil in Zusammenarbeit, lUber
deren Wirksamkeit die Ansichten unterschiedlich sind.
Man kann es feststellen, wenn ein Lebensmittel schad-
liche Chemikalien enthalt — wenn auch manchmal zu
spat.

Man wendet ein, die neuen Methoden, nenne man sie
biologisch-dynamisch oder biologisch-organisch, oder
kosmobiologisch, usw., seien lediglich eine Modesa-
che. Man konnte entgegnen, auch bei den Chemika-
lien gebe es Moderichtungen. Bald werden sie als sehr
gut, bald als sehr schadlich bezeichnet. Auch der um-
gekehrte Fall tritt ein: Stoffe, die friiher als giftig be-
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zeichnet wurden, werden mitunter heute als fiir den
Korper notwendig erachtet. Es gibt eben keine schad-
lichen und unschéadlichen Stoffe, sondern alles ist eine
Frage des Masses. Von Parazelsus sagt man heute, er
habe die Grundlage fiir die chemische Industrie ge-
schaffen. Er sagte: Es gibt keine Gifte und keine
Heilmittel, alles ist eine Frage der Dosierung.

Der Nutzgehalt der Lebensmittel wird oft durch den Ge-
halt an Spurenelementen bestimmt (Chemikalien, Sal-
ze, Mineralien, Urgestein). Es gibt in den Lebensmit-
teln eine sehr grosse Zahl von Spuren an Stoffen, die
man vor einem Jahrzehnt noch nicht hat feststellen
kénnen. Heute wissen wir, dass Lebensmittel nicht
hochwertig sind, in denen die fiir den Koérper notigen
Spurenelemente fehlen. Das gilt fiir die Milch usw.
Wenn gewisse Spurenelemente fehlen, vielleicht weil
der Boden minderwertig ist, z. B. Gbermiidet, oder weil
Chemikalien gewisse Spurenelemente neutralisieren,
erhédlt der Mensch keine vollwertige Nahrung. Sie kann
in jeder Beziehung ungiftig sein, aber sie ist ernah-
rungsphysiologisch minderwertig. Es kénnen Mangel-
krankheiten auftreten, die sich lediglich darin aussern,
dass die Leute Miidigkeit verspiiren, liberreizt, nervos
sind. Es gibt Wissenschafter, die sehr viel von dem,
was uns im heutigen Leben nicht passt, auf Mangel an
Spurenelementen zuriickfiihren. Das ist ein Teufels-
kreis: Wegen Mangel an Spurenelementen fiihlt sich
der Mensch Ubermiidet, und in der Folge nimmt er
mehr Chemikalien ein, um sich kiinstlich aufzuput-
schen.

Wir haben uns erlaubt, zu postulieren, man solle die
Nahrungsmittel nicht nur auf schadliche Stoffe unter-
suchen, sondern sie auch positiv bewerten, d. h. man
soll untersuchen, ob ein Lebensmittel hochwertig sei,
ob bestimmte Spurenelemente, die heute nachgewie-
senermassen sehr wichtig sind, in hohem Masse ent-
halten seien. Es gibt Ansétze hierzu. Ich verweise im
Vorstoss auf die M-Sano-Control. Die eingekauften Le-
benmittel werden zum Teil sehr eingehend auf positive
Wirkstoffe untersucht. Es gibt noch andere Institute,
die sich damit befassen. Ich bin zu wenig Fachmann,
als dass ich sagen kénnte, die und die Methode sei
schliissig. Mir geht es darum, dass man die positive
Bewertung der Lebensmittel aufbaut, d. h. sie auf Spu-
renelemente usw. priift. So muss man die Grundlagen
fur die Volksgesundheit erarbeiten. In Zeiten der Uber-
beanspruchung und uberhaupt in dieser von der Tech-
nologie beherrschten Welt ist es wichtig, nicht bloss
ungiftige Nahrungsmittel zu haben, sondern Kraftspen-
der, die es uns ermdglichen, die heute verlangten An-
strengungen auszuhalten.

Miiller, Volkswirtschaftsdirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Unsere Volksgesundheit kann, iber
die Nahrungsmittel, unter anderem in zweierlei Hin-
sicht bedroht werden. Es kann an lebensnotwendigen
Stoffen, wie z. B. Aminosauren, Vitaminen und Mineral-
stoffen fehlen. Die Lebensmittel konnen aber auch in-
nerlich und &ausserlich mit schéadlichen Fremdstoffen
belastet sein. Ich denke an Pestizide und Schwerme-
talle.

Der Postulant sagt, die Lebensmittelkontrolle sollte
sich nicht nur mit den chemischen Giften befassen,
sondern den Erndhrungswert sachlich beurteilen.

In der Schweiz untersuchen verschiedene Forschungs-
gruppen den Erndhrungsstatus der Bevdlkerung und
beachten dabei auch Risikogruppen wie alte Leute,
Kranke, Sauglinge, Kantinenverpflegte usw. Die Ergeb-
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nisse zeigen, dass die Versorgung mit wichtigen Nah-
rungsbestandteilen zum Teil nur knapp ausreichend,
aber nicht befriedigend ist. Dies trifft z. B. fur Vitamin
B!, Vitamin A und Eisen zu.

Abhilfe kénnte auf zwei Arten geschaffen werden. Man
kann — das ist gesetzlich geregelt — bestimmte Grund-
nahrungsmittel mit fehlenden Stoffen anreichern. Auf
diese Art wird heute das Kochsalz mit Jod (Kropfpro-
phylaxe) angereichert. Zwei Grossverteiler fiigen ihrem
Brot diejenigen Vitamine und Spurenelemente zu,
welche beim Ausmalen des Getreides in die Kleie und
das Futtermehl geraten. — Die sogenannte Anreiche-
rungs-Technologie muss zweifellos noch verbessert
werden. Die Bevdlkerung ist dariiber zu informieren
und zu beraten.

Die Versorgung mit geniigend vielen essentiellen Stof-
fen kénnte auch damit angestrebt werden, dass man
der Bevodlkerung den Zugang zu den sogenannten raf-
finierten Lebensmitteln erschweren wiirde. Etwa 20
Prozent unserer taglich eingenommenen Kalorien stam-
men von raffiniertem Zucker. Dieser Kalorienspender
enthélt aber keine essentiellen Stoffe. Etwa zehn Pro-
zent der Kalorien werden in Form von Alkohol zuge-
fihrt. Auch dieser gibt uns keine essentiellen Stoffe.
Etwa weitere 30 Prozent der Kalorien stammen aus Fet-
ten, die nur fettlésliche Vitamine und Linolséure liefern.
Das heisst nichts anderes als dass der Duchschnitts-
biirger seinen Bedarf an wasserldslichen Vitaminen
und essentiellen Mineralstoffen nur aus denjenigen
Nahrungsmitteln beziehen kann, welche uns die Tra-
ger der restlichen 40 Prozent Kalorien liefern. Dass
deshalb die Gefahr von permanenter Unterversorgung
besteht, diirfte damit klar aufgezeigt sein.

Die Folge ist oft der Gang in die Apotheke oder zum
Arzt. Die Kompensation durch Tabletten ist und bleibt
aber problematisch. Weiter hédlt der Konsument trotz
intensiver Aufklarung am Genuss raffinierter Lebensmit-
tel wie Zucker, Weissbrot, Teigwaren, Alkohol usw.
hartnackig fest. Falls es lhnen, Herr Golowin, gelingen
sollte, das Bernervolk auf den Weg zu gesiinderer Er-
nadhrung zu fiihren, kdnnten Sie sich gewaltige Ver-
dienste erwerben. Hier eréffnet sich fiir uns alle ein
breites, dankbares Betatigungsfeld.

An dieser Situation kann der biologische Landbau di-
rekt nichts dndern. Es liegen geniigend wissenschaft-
liche Arbeiten vor, die aufzeigen, dass zwischen dem
Nahrwert von biologischen und nicht biologischen Er-
zeugnissen nicht unterschieden werden kann. Damit
steht aber auch fest, dass der Erndhrungszustand der
Bevélkerung mit biologischen Produkten nicht wesent-
lich beeinflusst werden kann. Das Corpus delicti stel-
len die raffinierten, denaturierten Lebensmittel dar.
Nun zum zweiten Gefahrenherd, zum Rickstands- und
Verunreinigungsproblem: Jede Art von Lebensmittel-
gewinnung, sowohl die traditionelle wie die biologi-
sche, muss von Gesetzes wegen gesundheitlich vollig
unbedenklich sein. Dariiber wacht vor allem die Le-
bensmittelkontrolle mit allen verfligbaren Mitteln. Im
Rahmen der Markttoleranz fiir Riickstande darf, aus
toxikologischen Griinden, nicht mehr nach «mehr oder
weniger zutrdglich» differenziert werden. Gerade das
aber wird neuerdings von den Wortfiihrern bei der «Mi-
gros-S-Control» zu Unrecht getan. Selbstverstandlich
ist die Lebensmittelkontrolle froh, dass mit Anbauver-
tragen die Lebensmittelproduzenten und -verteiler zur
Tiefhaltung von Riickstidnden veranlasst werden. Da
geht es in erster Linie um gemeinsame Front in der Be-
kdmpfung des Schadlichen. Die Bezeichnung «Migros-
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Sano-Control» wurde aber vom Eidgendssischen Ge-
sundheitsamt ausdriicklich als tduschende Bezeich-
nung beanstandet. Warum? Wenn die gesetzlichen
Markttoleranzen fiir die Rickstidnde eingehalten wer-
den, so kann, wie schon gesagt, nicht mehr nach gesund
oder noch gesiinder differenziert werden. Wenn die
Migros ihr Kontrollsystem mit dem Attribut Sano an-
zeichnet, so schreibt sie diesen Produkten eine giin-
stigere Wirkung zu als ihnen iiberhaupt zukommen
kann. Damit ist der Tatbestand der Tauschung erfillt.
Die Migros ist sich dessen bewusst und hat die ur-
springliche Bezeichnung M-Sano und M-Sano-Control
abgeéndert in Migros-S-Control, um die angedrohte
Anzeige nicht riskieren zu miissen. Der Kontakt der
Regierung mit den Fachstellen der M-S-Control ist aus
diesen Griinden nicht zwingend nétig. Die grundsatzli-
che Abklarung Uber biologischen Landbau laufen seit
Jahren bei den eidgendssischen Forschungsanstalten.
Es kann nicht Aufgabe des Kantons sein, sich in die
Abklarung dieser recht komplizierten Fachbereiche mit
eigenen Programmen massgebend einzuschalten. Je-
denfalls miissten die Massnahmen mit denen des Bun-
des koordiniert werden. Der wissenschaftlich und von
der Praxis aus gesehen einwandfreie Kontakt zwischen
allen Kreisen, die sich mit der Bewertung der Lebens-
mittel befassen, ist allerdings erwiinscht und nétig. Das
wissenschaftliche Gesprach und entsprechende Erfolge
kénnen aber nur zustande kommen, wenn die merkan-
tilen Interessen dem Verstandnis fiir guten Konsumen-
tenschutz nicht im Wege stehen.

Wie Sie sehen, Herr Golowin, geht die Regierung mit
lhren Zielsetzungen einig. Wir alle fordern gesunde
und ausreichende Volkserndhrung. Hingegen gehen un-
sere Auffassungen dariiber, wie diese erreicht werden
soll und kann, offenbar so weit auseinander, dass das
Postulat abgelehnt werden muss. Damit werden aber
die Briicken zu einem biologischen Gesprach mit Herrn
Golowin nicht etwa abgebrochen, ganz im Gegenteil!

Président. Die Regierung lehnt das Postulat ab. Damit
ist die Diskussion offen.

Golowin. Ich danke dem Volkswirtschaftsdirektor fiir
die Antwort. Zum mindesten im ersten Teil der Antwort
hat er das, was ich vertrete, unterstiitzt. Er hat mir so-
gar einige Argumente geliefert, an die ich nicht ge-
dacht hatte. Es geht mir nicht um die Aufwertung der
Migros-S-Control, sondern darum — ich weise auf meine
Schriften hin —, dass es eine Stelle gibt, die dem Kon-
sumenten ermdéglicht, zu vernehmen, wie hochwertig
seine Ernédhrung ist. So sollen die Nahrungsmittel in po-
sitiver Hinsicht bewertet werden kdnnen. — Ich habe die
Migros-S-Control erwdhnt, weil ich zufillig durch die
dortigen Fachleute in die Probleme eingefiihrt worden
bin. Den Zugang zu den Problemen gewinnt man durch
private Gesprdche mit diesen Fachleuten. Die Fach-
leute der Migros-S-Control betreiben sehr wichtige
Forschungen. Alle Instanzen offentlicher, privater oder
genossenschaftlicher Art, die versuchen, dem Volk
vollwertige Nahrung zu sichern, miissen zusammen-
sitzen und Wege fiir die Bewertung der Lebensmittel
suchen.

Der Volkswirtschaftsdirektor sagte, in Ubereinstim-
mung mit der Auffassung der Fachleute von der Migros-
S-Control, gerade bei gewissen biologischen Nahrungs-
mitteln kdnne nicht bewiesen werden, dass sie besser
seien als andere oder mehr Spurenelemente enthalten
als die sogenannten nicht biologisch gewonnenen Le-
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bensmittel. Gerade darum solite es eine Forschungs-
stelle geben, die hierliber Auskunft erteilen kann.

In diesem Sinne danke ich dem Volkswirtschaftsdirek-
tor fiir seine Ausfiihrungen. Mein Postulat ist berechtigt;
es wiinscht Vorarbeiten zum Nutzen der Volksgesund-
heit.

Abstimmung
Fiir Annahme des Postulates ............ Minderheit
Dagegen  ssswemssmssse i sami 5668w 659 Mehrheit

Motion Meyer (Langenthal) — Anspruch auf Kinderzula-
gen bei Kurzarbeit

Wortlaut der Motion vom 3. November 1975

In Artikel 1, Absatz 4 des Gesetzes liber Kinderzulagen
fir Arbeitnehmer vom 5. Marz 1961 ist festgehalten,
dass sich der Anspruch auf Kinderzulagen nach dem
Lohnanspruch bemisst, resp. dass nicht voll beschéf-
tigte Arbeitnehmer nur Anspruch auf einen entspre-
chend reduzierten Teil dieser Zulagen haben.

Wie wir feststellen mussten, wird dieser Gesetzestext
von den einzelnen Familien-Ausgleichskassen (FAK) un-
terschiedlich ausgelegt.

Wahrend bis jetzt die paritdtischen FAK praktisch aus-
nahmslos auch bei Kurzarbeit die ganzen Kinderzula-
gen ausrichten, kiirzt die kantonale FAK die Kinderzu-
lagen entsprechend dem Lohnausfall bei reduzierter
Arbeitszeit.

Wir sind lberzeugt, dass der Gesetzgeber im Marz
1961 durch die in Artikel 1, Absatz 4 aufgenommene
Bestimmung nicht die Kiirzung der Kinderzulagen bei
Kurzarbeit anvisierte, sondern diesen Passus im Hin-
blick auf die Halbtagsbeschéftigten aufnahm.

Der Regierungsrat wird deshalb beauftragt:

1. Dafiir zu sorgen, dass die Kinderzulagen auf Grund
einer einheitlichen Gesetzes-Interpretation ausbezahlt
werden.

2. Sofern eine volle Auszahlung der Kinderzulagen bei
Kurzarbeit nicht méglich sein sollte, sofort eine ent-
sprechende Gesetzesénderung vorzubereiten.

(20 Mitunterzeichner)

Meyer (Langenthal). Ich weiss, dass das Gebiet der
Kinderzulagen bei Kurzarbeit in der Antwort des Re-
gierungsrates auf die schriftiche Anfrage des Kolle-
gen Strahm schon gestreift worden ist. Mit der Antwort
bin ich aber nicht zufrieden; sie ist mir zu wenig préazis
und nicht abschliessend ausgefallen.

Als Sekretar des Handels- und Industrievereins, Sek-
tion Oberaargau, musste ich feststellen, dass fiir die
Auszahlung der Kinderzulagen bei Kurzarbeit verschie-
dene Auszahlungsweisen angewendet werden. Wah-
rend die Paritatischen Familienausgleichskassen, und
geméss Riicksprache mit Kollege Fritz Steinmann,
auch alle Familienausgleichskassen, die den Gesamt-
arbeitsvertrdgen unterstehen, ihren Mitgliedern bei
Kurzarbeit praktisch ausnahmslos die volle Kinderzulage
ausrichten — es sind aus der Richtung keine Klagen
eingegangen —, kiirzt die Kantonale Familienausgleichs-
kasse die Kinderzulagen entsprechend dem Lohnaus-
fall bei reduzierter Arbeitszeit.

Ich bin grundsétzlich kein Freund von dringlichen Vor-
stossen. Da jedoch das in meiner Motion aufgeworfene

m

Problem des Anspruches auf volle Kinderzulagen bei
Kurzarbeit in der gegenwartigen Zeit der wirtschaftli-
chen Rezession einer raschen Abklérung bedarf, danke
ich dem Regierungsrat und dem Grossen Rat, dass sie
der dringlichen Behandlung meiner Motion zustimmten
Die kantonale FAK beruft sich fiir das Durchsetzen die-
ser Kirzung auf den Artikel 1 Absatz 4 des Gesetzes
Uber Kinderzulagen fiir Arbeitnehmer vom 5. Marz 1961.
Dieser Artikel lautet wie folgt: «Nicht voll beschéftigte
Arbeitnehmer haben Anspruch auf einen entsprechen-
den Teil der Kinderzulagen». Ich bin nun aber iber-
zeugt, dass der Gesetzgeber im Jahre 1961 mit der Auf-
nahme dieses Artikels nicht die Kiirzung der Kinder-
zulagen bei Kurzarbeit anvisierte, sondern, wie ich
dies bereits im Motionstext erwahnte, diesen Passus
im Hinblick auf allféllig Halbtagsbeschaftigte aufnahm.

Persénlich, und mit mir sicher viele Ratskolleginnen
und Ratskollegen empfinden es als ungerecht, wenn ei-
nem von der Kurzarbeit betroffenen Arbeitnehmer ne-
ben dem Lohn gleichzeitig auch noch die Kinderzula-
gen gekiirzt werden. Eine solche Kiirzung fiihrt gerade
bei kinderreichen Familien zu Harteféllen, die ich nicht
verantworten kénnte.

Im dbrigen kann man sich fragen, ob die Praxis der
kantonalen FAK gesetzeskonform ist. Die kantonale
FAK kirzt beispielsweise bei Kurzarbeit von 80 Prozent
die Kinderzulagen von gegenwartig 55 Franken um 20
Prozent, d. h. um elf Franken auf monatlich 44 Fran-
ken.

Wenn man von einem Monatslohn von 2500 Franken
ausgeht, reduziert sich der Lohn fiir den Arbeitnehmer
bei 80 Prozent Kurzarbeit um 20 Prozent, also auf
2000 Franken. Dass die kantonale FAK bei ihrer Ausle-
gung der Kinderzulagenkiirzung ein «Geschéft» macht,
geht aus nachstehendem Beispiel hervor: Der Pramien-
satz betrégt bei der kantonalen FAK 1,3 Lohnprozente.
Die Pramie betragt bei 2500 Monatslohn deshalb 32.50
Franken. Die Pradmie bei um 20 Prozent gekiirztem,
noch 2000 Franken betragendem Monatslohn betragt
noch 26 Franken.

Die kantonale FAK nimmt somit 6.50 Franken weniger
an Pramie ein. Die kantonale FAK kiirzt nun aber, wie
bereits erwahnt, die Kinderzulagen um 20 Prozent, oder
elf Franken pro Kind.

Der kantonalen FAK verbleibt bei dieser Auszahlungs-
weise und beim vorerwahnten Beispiel somit monatlich
nachstehender «Gewinn»: Wenn der Arbeitnehmer ein
Kind hat pro Monat 4.50 Franken (n&mlich elf Franken
Einsparung an Kinderzulagen, abziiglich Minderprédmie
von 6.50 Franken). Wenn der Arbeitnehmer zwei Kinder
hat, sind es pro Monat 15.50 Franken (ndmlich 22 Fran-
ken Einsparung an Kinderzulagen, abziiglich Minder-
pramie von 6.50 Franken). Wenn der Arbeiitnehmer
drei Kinder hat, sind es pro Monat 26.50 Franken, und
so weiter. Diese Berechnung ist selbstverstandlich et-
was vereinfacht und miisste mit dem betreffenden ma-
thematischen Berechnungsmodell verglichen und ver-
feinert werden.

All diese Uberlegungen veranlassten mich den Regie-
rungsrat zu beauftragen:

1. Dafiir zu sorgen, dass die Kinderzulagen bei Kurz-
arbeit aufgrund einer einheitlichen Gesetzes-Interpre-
tation im vollen Umfange ausbezahlt werden.

2. Sofern die volle Auszahlung der Kinderzulagen bei
Kurzarbeit nach dem geltenden Gesetz nicht méglich
sein sollte, sofort eine entsprechende Gesetzesande-
rung vorzubereiten.
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Da jedoch in verschiedenen Betrieben im Kanton Bern
leider bereits Kurzarbeit eingefiihrt werden musste und
deshalb das von mir aufgeworfene Problem so rasch
wie moglich gelést werden sollte, ware ich dem Regie-
rungsrat sehr dankbar, wenn er diese Angelegenheit
Uber eine einheitliche Gesetzes-Interpretation erledi-
gen wiirde. Sollte dies aus juristischen Griinden nicht
moglich sein, so stiinde dem Grossen Rat der Weg der
in Artikel 26, unter Ziffer 3 der Staatsverfassung er-
wahnten authentischen Auslegung von Gesetzen zur
Verfligung, bendétigt doch die von mir im Motionstext
unter Punkt 2 vorgeschlagene Gesetzesadnderung ein-
fach zuviel Zeit, um den bereits eingetretenen Hérte-
féllen gerecht zu werden.

Ich danke Herrn Regierungsrat Dr. Miiller fiir positive
Stellungnahme und bitte Sie, die Motion erheblich zu
erklaren.

Miiller, Volkswirtschaftsdirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Das zentrale Problem des Motionars,
ndmlich die Auszahlung von Kinderzulagen bei Kurzar-
beit, ist uns bekannt. Wir sind bereits daran, zu pri-
fen, ob und wie weit die Kinderzulagen bei Kurzarbeit
voll ausgerichtet werden konnen. Vor allem ist abzu-
klaren, ob lediglich eine Gesetzesinterpretation oder
eine Gesetzesrevision vorzunehmen ist.

Vorerst habe ich mit dem Motiondr ein Hilhnchen zu
rupfen. Er sagt, Artikel 4 Absatz 1 des Gesetzes werde
von den Familienausgleichskassen unterschiedlich aus-
gelegt. Das trifft nicht ganz zu. Wahrend wir uns bei der
Kantonalen Familienausgleichskasse streng an die ge-
setzlichen Vorschriften halten miissen, sind die aner-
kannten privaten Familienausgleichskassen in ihrer
Ausgestaltung grundsétzlich frei.

Fur diese hat das Gesetz den Charakter von Minimal-
vorschriften. Diese kénnen also — und das ist haufig der
Fall — ohne weiteres weitergehende Leistungen vorse-
hen.

Es gibt im Kanton ungefdhr 300 Unternehmungen von
sogenannt erheblicher Bedeutung, die von der Pflicht
des Anschlusses an eine Familienausgleichskasse be-
freit werden, wenn sie die Kinderzulagen mindestens
im gesetzlichen Ausmass ausrichten. Auch denen ist
es freigestellt, die Minimalanforderungen zu ibertref-
fen. Das gleiche gilt fiir die Arbeitgeber, die einem Ge-
samtarbeitsvertrag angeschlossen sind. Das Gesetz
enthalt also Mindestvorschriften, die fiir die Kantonale
Familienausgleichskasse verbindlich sind, von den iib-
rigen Ausgleichstragern nicht unterschritten, wohl aber
tiberboten werden diirfen.

Trotz dieser Ungleichheiten hat sich das Gesetzeswerk
bis jetzt bewédhrt. Was der Motionar will, wird aber eini-
ges kosten. Wie Sie sich erinnern, sind die Zulagen
auf den 1. Januar 1975 von 40 Franken auf 55 Franken
erhéht worden. Ich erinnere an die Motionen Strahm
und Fleury. Schon aus diesem Grund ist der Fonds
stark belastet worden. Ich bin Uberzeugt, dass mit der
vollen Auszahlung der Kinderzulagen bei Kurzarbeit
die Kassenbeitrédge der Arbeitgeber, die jetzt 1,3 Lohn-
prozent ausmachen, erhoht werden miissen.

In der Einsicht, dass hier eine sozialpolitische Liicke
besteht, ist der Regierungsrat bereit, die Motion ent-
gegenzunehmen und so oder so die entsprechenden
Massnahmen zu treffen.

Abstimmung

Fir Annahme der Motion .......... Grosse Mehrheit

11. November 1975

Motion Schneider (Bern) — Sicherung und Verbesserung
der Lehrausbildung

Wortlaut der Motion vom 8. September 1975

Die Verschlechterung der wirtschaftlichen Situation in
der letzten Zeit hat besonders im Bereich der Lehraus-
bildung deutlich gemacht, dass drastische Massnah-
men zur Verhinderung der Jugendarbeitslosigkeit notig
sind und dass gerade auch in dieser Situation die fal-
lige Reform der Lehrausbildung in verschiedene Rich-
tungen an die Hand genommen werden muss.
Deshalb beantrage ich, dass der Kanton Bern in Form
einer Standesinitiative die Eidgenossenschaft zur Ab-
anderung, beziehungsweise Ergdnzung der Bundesge-
setzgebung in den folgenden Punkten auffordert:

1. Der Bund sorgt fiir ein Angebot an Lehrstellen, das
der Zahl und den Berufszielen der Bewerber entspricht.
Er sorgt insbesondere fiir die Errichtung von Lehrwerk-
statten sowie fiir die Verkiirzung der Lehrzeit von vier
auf drei Jahre und trifft andere fiir die Sicherung der
Lehrstellen geeignete Massnahmen.

2. Schaffung eines zweiten woéchentlichen Schultages
fur Lehrlinge, unter vermehrter Beriicksichtigung der
allgemeinbildenden Facher.

3. Begrenzung der wochentlichen Maximal-Arbeitszeit
fur Lehrlinge auf vierzig Stunden, inbegriffen die Schul-
zeit.

4. Erméchtigung der Kantone, den gesetzlichen Ferien-
anspruch fiir Lehrlinge auf sechs Wochen jahrlich zu
erhohen.

5. Garantie eines durch den Arbeitgeber zu tragenden
existenzsichernden Minimallohnes fiir Lehrlinge.

Schneider (Bern). Wer erwartet, dass ich mit dieser
Motion irgendwelche Opposition einleiten wolle, wird
sich enttduscht sehen. Es geht um einen konkreten
Vorschlag im gegenwartig laufenden Verfahren der
Revision des eidgendssischen Berufsbildungsgesetzes.

Die Verschlechterung der Wirtschaftslage hat beson-
ders im Bereich der Lehrlingsausbildung deutlich ge-
macht, dass drastische Massnahmen zur Verhinderung
von Jugendarbeitslosigkeit notig sind. Hierzu wurden
einige Dringliche Vorstdsse eingereicht. Diese alle zie-
len auf kurzfristige Sofortmassnahmen ab, um die
Schwierigkeiten wenigstens zu mildern. Man muss
aber auch langerfristige Massnahmen ins Auge fassen,
damit die Berufsbildung nicht zum Spielball der jewei-
ligen Wirtschaftslage wird. Gliicklicherweise befindet
sich das eidgendssische Berufsbildungsgesetz in Re-
vision. Im Juli 1975 hat das Biga einen Entwurf fiir ein
neues Gesetz den Kantonen und den interessierten
Kreisen zur Vernehmlassung gegeben. Ende 1975 soll
der Bundesrat dariiber befinden. Zur Ausarbeitung des
Entwurfes des Biga wurden von verschiedenen Unter-
nehmerorganisationen und vom Schweizerischen Ge-
werkschaftsbund Vorschldge eingereicht. Die Vor-
schldge des letzteren wurden aber nur in unwesentli-
chen Punkten beriicksichtigt. Wie dem auch sei, auf
jeden Fall besteht heute die Moglichkeit, dass der Kan-
ton dem Bund Vorschlage unterbreitet.

Die sich im Gang befindliche Reform der Lehrlings-
ausbildung kann sehr wohl auf eidgendéssischer Ebene
die gesetzlichen Rahmenbedingungen schaffen, die es
den Kantonen in Zukunft erleichtern werden, je nach
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Bedarf drastische Massnahmen in diesem Bereich zu
ergreifen. Noch heute hért man oft, in den Kantonen
sei zwar der gute Wille vorhanden, aber die gesetzli-
chen Kompetenzen und Voraussetzungen, die vom Bun-
de vorhanden sein miissten, wiirden fehlen.

In diesem Gesamtzusammenhang steht mein heutiger
Vorstoss. Ahnliche Vorstosse wurden im Hinblick auf
die eidgendssische Revision auch in andern Kantonen
gemacht. In den Kantonen Basel-Stadt und Schaffhau-
sen sind solche Initiativen gleichen Inhaltes gemacht
worden. In den Kantonen Solothurn, Luzern und Bern
werden von Lehrlingen dahingehende Petitionen aus-
gearbeitet. Ahnliche parlamentarische Vorstosse sind
in den Kantonsparlamenten von Zirich, Basel-Land,
Solothurn und Luzern gemacht worden.

Nun zu den einzelnen Punkten meiner Motion:

Punkt 1: Der Bund sorgt fiir ein Angebot von Lehrstel-
len, das der Zahl und den Berufszielen der Bewerber
entspricht. Er sorgt insbesondere fiir die Verkiirzung
der Lehrzeit von vier auf drei Jahre und trifft andere,
fir die Sicherung der Lehrstellen geeignete Massnah-
men.

Ich bin bereit, das Begehren beziiglich der Lehranstal-
ten fallen zu lassen, sind doch die damit verbundenen
Probleme zu gross. Die Diskussion iber den Punkt
wiirde ausserdem das Hauptproblem in den Hinter-
grund riicken.

Man hat in den letzten Jahren viel von Recht auf Bil-
dung gesprochen. Dabei stand meistens die hohere
Ausbildung (Mittelschule und Hochschule) im Vorder-
grund. Das ist grundfalsch. Schon nur wenn man die
Schiilerzahlen miteinander vergleicht, sieht man, wie
ungemein wichtig die Berufsbildung ist. lhr gehort
Beachtung, die sie bisher in der Diskussion kaum hat-
te. Sie ist das zentrale Thema jeglicher Ausbildungs-
politik in der Schweiz.

Das in den Konjunkturepochen bestehende, unge-
schriebene Recht auf eine Lehre ist heute gefahrdet.
Wieso fordere ich nun aber die Verkiirzung der Lehr-
zeit? Sie hat zur Folge, dass im Verhéltnis zur Gesamt-
belegschaft mehr Lehrlinge eingestellt werden, da da-
bei das Verhéltnis von Belegschaft zu Lehrlingszahl
gleich bliebe.

Wieso haben wir so lange Lehrzeiten? In den meisten
andern Landern betragen die Lehrzeiten zwei bis héch-
stens drei Jahre. — Erst in den dreissiger Jahren wur-
den die Lehrzeiten von zwei auf vier Jahre heraufge-
setzt, dies aber nicht aus Griinden der Ausbildung.
Die Lehrzeiten wurden damals unter dem Druck der
Unternehmerschaft heraufgesetzt. Niemand hier wird
ernsthaft behaupten koénnen, dass der Lehrstoff, der
heutzutage vermittelt wird, nicht auch ohne weiteres
in drei oder sogar zwei Jahren bewaltigt werden kénn-
te.

Die zweite Forderung meiner Motion lautet auf zwei
wéchentliche Schultage. Das ist inhaltlich mit dem
ersten Vorschlag verbunden. Die Verkiirzung der Lehr-
zeit diirfte im allgemeinen Interesse liegen, denn damit
kénnen die Lehrlinge schon frilher bestimmen, wo sie
arbeiten wollen. Sie erhalten friiher den vollen Lohn
und werden friilher von den Eltern unabhéangig.

Nicht nur im Zusammenhang mit der Jugendarbeitslo-
sigkeit muss man auch den dritten Punkt der Motion,
betreffend die Begrenzung der wéchentlichen maxima-
len Arbeitszeit auf 40 Stunden, inklusive Schulzeit,
wiirdigen.

Der vierte Punkt, betreffend die Heraufsetzung der Fe-
rienwochen fiir die Lehrlinge, ist eine alte Forderung.
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Sie ist darin begriindet, dass die Gleichheit und Ge-
rechtigkeit gegeniiber den Mittelschiillern wenigstens
in den Anséatzen gewahrleistet sein muss. Diese Forde-
rung ist auf kantonaler Ebene mit dem Hinweis, es
mangle an Kompetenz, immer wieder abgewiesen wor-
den. Auch das kann im revidierten Berufsbildungsge-
setz geédndert werden.

Der fiinfte Punkt beschlagt die Garantie eines existenz-
sichernden Minimallohnes fiir Lehrlinge. Der Punkt ist
wichtig. Im Zusammenhang mit der Revision des kan-
tonalen Stipendiengesetzes, das wir wahrscheinlich in
der nachsten Session behandeln werden, wird immer
wieder verlangt, dass das Stipendienwesen fiir die
Lehrlingsausbildung aufgebaut und mehr Geld zur Ver-
figung gestellt werden soll. Diese Forderung hat eine
volkswirtschaftlich sehr problematische Seite. Wieso
soll der Staat subsididr wirken, mit Geldern, weil die
Lehrlinge eine zu kleine monatliche Abfindung erhal-
ten, wahrenddem sie einen grossen Teil der Lehrzeit
fir den Lehrmeister produktiv, gewinnbringend arbei-
ten? Das ist 6konomisch und politisch betrachtet nichts
anderes als eine Subventionierung der Lehrmeister. Es
wére der Sache angemessener, fiir die Lehrlinge einen
existenzsichernden Minimallohn zu garantieren, statt
dass der Staat Subventionen zur Verfiigung stellt. Die-
ser Minimallohn wéare vom Arbeitgeber zu zahien. Auch
so waren die Lehrlinge fiir die Arbeitgeber immer noch
eine recht produktive Angelegenheit.

Langst sind die Punkte meiner Motion keine Tabus
mehr. Die Anregungen miissen gesamtschweizerisch in
die Debatte fiir das Eidgenéssische Berufsbildungsge-
setz einbezogen werden. Auch der Kanton Bern sollte
darum in Form einer Standesinitiative in die laufende
Revision eingreifen konnen. Ich bitte Sie, der Motion
zuzustimmen.

Hier wird die Beratung abgebrochen.

Schluss der Sitzung um 12.00 Uhr.

Der Redaktor:
Lic. oec. W. Bosshard
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Achte Sitzung

Dienstag, 11. November 1975, 14 Uhr
Vorsitzender: Prasident Gerber

Anwesend sind 180 Mitglieder. Entschuldigt abwesend
sind die Damen und Herren Bigler (Emmenmatt), Bro-
quet, Carrel, Christen H.R., Eggenberg, Frau Etter,
Fehr, Feldmann (lttigen), Gehler (Bassecourt), Geiss-
buhler (Madiswil), Haldemann, Hess (Stettlen), Lachat,
Mast, Meyer (Roggwil), Neukomm, Niklaus, Reimann,
Riiegsegger, Voisin.

Motion Schneider (Bern) — Sicherung und Verbesse-
rung der Lehrausbildung

Fortsetzung von Seite 772 hievor

Miiller, Volkswirtschaftsdirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Der Motionar bringt die Jugendar-
beitslosigkeit mit der Lehrlingsausbildung in Zusam-
menhang und verlangt, dass der Bund auf dem Weg
einer Standesinitiative zur entsprechenden Anderung
der Gesetzgebung aufzufordern sei.

Herr Schneider fordert u. a., der Bund solle fiir geni-
gend Lehrstellen sorgen; diese hatten zudem den Be-
rufszielen der Bewerber zu entsprechen. Sie wissen,
dass das Angebot an Lehrstellen im letzten Frihjahr
noch gentigend gross war. Es wurden sogar mehr Lehr-
vertrdge abgeschlossen als im Jahr 1974. — Schon in
diesem Herbst wird sich aber die Lage, fiir die franzé-
sisch sprechenden Schulentlassenen, und erst recht
im néchsten Frihjahr verscharfen. Nicht mehr jeder
wird eine Stelle erhalten, die seinen Wiinschen ent-
spricht. Vor allem korperlich und geistig Behinderte
werden benachteiligt sein. Unsere politische und wirt-
schaftliche Struktur erlaubt es aber nicht, den Bund fiir
genugendes Lehrstellenangebot verantwortlich zu ma-
chen. Hieflur brauchte es durchsichtigere Verhéltnisse
und die Méglichkeit, die kiinftige Entwicklung voraus-
zusehen. Der Bundesstaat misste jedenfalls zum Teil
an die Stelle der Wirtschaft treten und ein ergénzen-
des Angebot-Nachfragesystem schaffen. Woher sollten
die eidgendssischen Behorden aber die Entscheidungs-
grundlagen nehmen? Man bedenke, wie stark die Ver-
flechtung unserer Wirtschaft mit dem Ausland ist. Die
Schaffung von Arbeitsangeboten ohne geniigende Be-
riicksichtigung der Erfordernisse der Wirtschaft liesse
sich nicht verantworten. Zudem wiirde der Aufbau des
statistischen Apparates und der Ausbau der Admini-
stration Ausmasse annehmen, die sich kaum verantwor-
ten liessen.

Der Motionéar verlangt im Motionstext, der Bund solle
vor allem fiir genligend grosse Lehrwerkstatten sorgen.
Diese und &hnliche Vollzeitschulen erfiillen eine nitz-
liche Funktion und ergénzen das andere System, nam-
lich die praktische Ausbildung im Betrieb, verbunden
mit Gewerbeschule und KV. Der Weiterausbau der
Lehrwerkstatten muss gut erwogen werden und richtet
sich nach den langfristigen gesellschaftlichen und wirt-
schaftlichen Bedirfnissen. Ein abrupter Systemwechsel
im Sinne der Motion Schneider wiirde der Sache nur
schaden.
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Sodann fordert Herr Schneider, der Bund solle die
Lehrzeit von vier auf drei Jahre verkiirzen. Eine Zwi-
schenfrage: Ist das eine Massnahme gegen Arbeitslo-
sigkeit? Wohl kaum! Die Mindestdauer einer Lehre be-
tragt ein Jahr. Die derzeitige Revision des Bundesge-
setzes liber die Berufsbildung soll die Erhéhung auf
zwei Jahre bringen. Zahlreiche Berufslehren dauern
schon jetzt drei Jahre. Die allgemeine Reduktion von
vier auf drei Jahre ist daher eine nicht gentigend
durchdachte Forderung. Fur uns ist das Ausbildungs-
ziel fir die Festsetzung der Dauer der Lehrzeit mass-
gebend, also nicht eine uniformierende, im Bereich der
Theorie entstandene Idee.

Sodann soll der Bund noch weitere Massnahmen zur
Sicherung der Lehrstellen treffen. Die Arbeitsgruppe
«Jugendliche und Arbeitsmarkt» des Eidgendssischen
Volkswirtschaftsdepartements und die Gruppe fir Ar-
beitsmarktpolitik bei unserer Volkswirtschaftsdirektion
gibt Ihnen, Herr Schneider, gerne Auskunft dariiber,
was in der Angelegenheit schon vorgekehrt wurde und
noch angestrebt wird. Auf diese Weise kénnen wir uns
im Rat Zeit sparen.

Sodann soll, nach der Meinung von Herrn Schneider,
fur die Lehrlinge der zweite wdéchentliche Schultag ein-
gefiihrt werden. Eine weitere Zwischenfrage: Was hat
das mit Jugendarbeitslosigkeit zu tun? Gestitzt auf die
einschlagige Gesetzgebung teilt sich in unserem Land
die Beanspruchung des Lehrlings in vier Tage Lehrbe-
trieb und zwei halbe Tage oder einen ganzen Tag Be-
rufsschulbesuch in der Woche auf. Fiir gewisse Berufe,
mit anspruchsvollem theoretischen Fundament, ist der
Schulbesuch auf 1Y/2 Tag pro Woche erhéht worden.
Im Verkaufs- und Dekorationsberuf erstreckt sich der
Schulbesuch schon jetzt auf zwei Tage. Die sogenann-
ten Berufs-Mittelschulklassen weisen ebenfalls ein zwei-
tagiges Pensum auf. — Generell kann man auf die For-
derung von Herrn Schneider nicht eingehen. Schliess-
lich tragen die Lehrmeister den Grossteil der Verant-
wortung fiir die Ausbildung. Schon Pestalozzi sagte,
man solle Kopf und Hand, also Verstand und korperli-
che Fertigkeit gleichmassig entwickeln.

Schliesslich soll man, nach den Wiinschen von Herrn
Schneider, die allgemein bildenden Facher besser be-
riicksichtigen. Nochmals eine Zwischenfrage: Soll da-
mit die Jugendarbeitslosigkeit bekampft werden? In der
Gewerbeschule sind etwa 62 Prozent der Lektionen
fachbezogen, 38 Prozent allgemeinbildend. Auch die
Allgemeinbildung hat auf die theoretische, abstrakte
und auf die praktische, lebensbezogene Komponente
Riicksicht zu nehmen. Die Ausgewogenheit, vor allem
das richtige Verhéltnis zwischen theoretischer, allge-
meinbildender und praktischer Tatigkeit ist in der
Schweiz im grossen und ganzen vorhanden. Immerhin
haben wir kein starres System, sodass diese Forderung
des Motionars immer Beachtung verdient.

Herr Schneider fordert weiter die Begrenzung der ma-
ximalen Arbeitszeit fiir Lehrlinge, inbegriffen Schulzeit,
auf 40 Wochenstunden. Die Arbeitszeit fiir Lehrlinge
wird nicht im eidgendssischen Berufsbildungsgesetz
geregelt. Das ist eine Sparte der Arbeitsgesetzgebung.
Dort wird u.a. grundséatzlich die tagliche Arbeitszeit
fur Jugendliche und Lehrlinge auf neun Stunden be-
grenzt. Die Berufskenntnisse fallen niemandem in den
Schoss. Die vorgeschriebenen Lehrprogramme miissen
vollstdndig durchgeackert werden. Die Arbeits- und
Ausbildungszeit lasst sich also nicht beliebig vermin-
dern, wenn der Ausbildungsauftrag erfiillt werden soll.
— Im {brigen muss die Frage der Arbeitszeit fiir Lehr-
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linge in den Gesamtzusammenhang von Wirtschaft und
Arbeitsmarkt gestellt werden.

Schliesslich sollen die Kantone erméachtigt werden, den
gesetzlichen Ferienanspruch fiir Lehrlinge auf sechs
Wochen pro Jahr zu erhéhen. — Nach Obligationenrecht
haben jugendliche Arbeitnehmer bis zum 19. und Lehr-
linge bis zum 20. Altersjahr Anspruch auf vier Wochen
bezahlte Ferien. Herr Nationalrat Speziali brachte im
Herbst 1974 eine Motion ein, die sich praktisch mit der
Forderung von Herrn Schneider deckt. Der Bundesrat
hat diese Motion wegen den wirtschaftlichen und ge-
sellschaftlichen Verhéltnissen und wegen den juristi-
schen Gegebenheiten abgelehnt, hat das Begehren
aber als Postulat entgegengenommen. Die Tiire ist also
nicht zugeschlagen worden.

Schiliesslich verlangt der Motionér fiir Lehrlinge einen
existenzsichernden Minimallohn. Gesetzliche Mindest-
I6hne fiir Lehrlinge sind in einigen Staaten, nicht aber
in der Schweiz, gebréduchlich. Eine Ausnahme bilden
die Heimarbeiter. Selbstversténdlich liessen sich ge-
samtarbeitsvertraglich Minimalléhne fir Lehrlinge
durchsetzen. Solches kommt aber auf privatrechtlicher
Basis zustande, wird also durch die Vertragsparteien
ausgehandelt. Zu beriicksichtigen ist, dass sich die
Leistungen des Lehrbetriebes nicht auf den Lehrlings-
lohn beschranken. Der Lehrbetrieb fiihrt die Leute wéh-
rend drei bis vier Jahren in einen eidgendssisch regle-
mentierten Beruf ein, richtet den Ausbildungs- und Ar-
beitsplatz des Lehrlings ein und beauftragt die Mitar-
beiter mit der systematischen Schulung des Lehrlings
usw. Diese reale Leistung ist ungemein wichtiger als
der Lohn. Der junge Mensch befindet sich wahrend der
Lehrzeit in einer Reifungsphase. Er muss zur Selbstén-
digkeit, Eigenverantwortung und zu untadeliger Arbeit
erzogen werden. Der Lohn kann sich allenfalls im letz-
ten Lehrjahr dem existenzsichernden Mindestlohn an-
ndhern. Man darf ferner nicht vergessen, dass Lehr-
linge, die sich wirtschaftlich selber durchbringen miis-
sen, Anspruch auf Stipendien haben.

Die Forderungen von Herrn Schneider sind nicht neu.
Abgesehen vom fragwiirdigen Begehren, der Bund
misse geniligend Lehrstellen schaffen, wenn solche in
der Privatwirtschaft nicht vorhanden seien, handelt es
sich um Probleme, die in enger Zusammenarbeit zwi-
schen Bund, Kantonen, Verbanden und der Privat-
wirtschaft sténdig bearbeitet werden. Gerade mit der
derzeitigen Revision des Bundesgesetzes liber die Be-
rufsbildung kénnen noch bestehende Mangel ausge-
merzt werden. Der Kanton hat dabei seinen Einfluss,
kann Revisionswiinsche anmelden und versuchen, sie
durchzusetzen. Hingegen kann er mit einer Standes-
initiative lediglich einen Wunsch anmelden.

Der Regierungsrat lehnt die Motion ab. Die Umwand-
lung in ein Postulat wére ebenfalls nicht gangbar, weil
der Motionstext diese Moglichkeit ausschliesst.

Andres. Im Namen der SVP-Fraktion muss ich lhnen
ebenfalls Ablehnung der Motion empfehlen. Einverstan-
den, wir miissen uns bemiihen, die Jugendarbeitslosig-
keit zu verhindern. Die Motion Schneider aber zeigt den
Weg hiezu nicht auf. Beispielsweise die Erfiillung der
Forderung, der Bund miisse das Angebot von Lehrstel-
len sicherstellen, und zwar in den Berufen, wie es den
Wiinschen der Bewerber entspricht, konnte gegenteili-
ge Wirkung haben. Nehmen wir an, plétzlich mochte
eine grossere Anzahl von Jugendlichen den Schreiner-
beruf ergreifen. Dann miisste der Bund fiir die nétige
Zahl von Lehrstellen sorgen. Ob diese Leute nach der
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Lehre eine Stelle fanden, wére recht fraglich. So wir-
den wir in einem Sektor geradezu Arbeitslosigkeit
schaffen.

Zwei Schultage pro Woche kann man nicht allgemein
fordern. Es gibt Berufe, wo das Schwergewicht in der
schulischen Ausbildung liegt; in andern liegt es mehr
in der praktischen Richtung. Dem muss durch Differen-
zierung Rechnung getragen werden. In letzter Zeit ist
beziiglich verstarkter schulischer Ausbildung verschie-
denes vorgekehrt worden. Man wird laufend Uberprii-
fen, ob die Regelung den Anforderungen entspricht.
Wiinschenswert ist auch, dass die fahigen Jugendli-
chen, wenn sie das wiinschen, die Berufsmittelschule
besuchen kénnen. Das ist nur ein Teilaspekt.

Zu den Punkten drei und vier: Ich weiss nicht, woher
Herr Schneider seine Zahlen hat. Der Quervergleich
mit Vollzeitschulen ist abwegig, denn die Belastung der
Lehrlinge und der Gymnasiasten kann nicht anhand
des Stundenvergleichs erfolgen.

In Punkt fiinf wird ein existenzsichernder Minimallohn
gefordert. Jedes Lehrverhdltnis steht im Spannungs-
feld zwischen Ausbildung und Arbeitsleistung. Wenn
man der Forderung von Herrn Schneider Rechnung
tragen wiirde, wiirde das Schwergewicht in Richtung
Arbeitsleistung verschoben. Das darf nicht der Sinn
der beruflichen Ausbildung sein. Uns scheint vielmehr,
dass man das Schwergewicht auf die Ausbildung zu le-
gen hat. Die finanzielle Besserstellung kénnte fir den
Lehrling nur kurzfristig interessanter sein. Auf lange
Frist wiirden wir ihm damit schaden, denn in der beruf-
lichen Ausbildung ist nicht das Finanzielle, sondern die
gute Ausbildung entscheidend.

Ein paar allgemeine Gedanken zur Motion: Wenn man
bedenkt, welche Anstrengungen und welche Investitio-
nen in Betrieben gemacht werden, welche die Lehrlin-
ge seriés ausbilden, darf man in den Forderungen
nicht so weit gehen, wie es der Motionar wiinscht. Wir
wollen die Gesetzgebung auf gute Ausbildungsbetriebe
abstellen. Dass es Ausnahmen gibt, wird nicht bestrit-
ten. Die diirfen aber fiir uns beim Erlass gesetzlicher
Bestimmungen nicht Massstab sein, sondern die wollen
wir behérdlicherseits dazu anhalten, ihre Verpflichtun-
gen zu erfillen.

Aus all diesen Uberlegungen, nicht zuletzt im mittel-
und langfristigen Interesse der Lehrlinge selber, bitten
wir Sie, die Motion abzulehnen.

Herr Schneider hat in der Begriindung die Wichtigkeit
der Berufsbildung betont. In der Hinsicht sind wir mit
ihm einverstanden. Das Ablehnen der Motion bedeutet
nicht, dass die Berufsbildung nicht verbessert werden
soll. Wir miissen stidndig Uberpriifen, ob sie noch den
Anforderungen entspricht, und wir miissen Verbesse-
rungen vornehmen; aber die diirfen nicht in der Rich-
tung der Motion gehen.

Steinmann. Ich bin beauftragt, im Namen der sozial-
demokratischen Fraktion Ablehnung der Motion Schnei-
der zu beantragen. Das Vernehmlassungsverfahren
zum Entwurf fiir ein neues Bundesgesetz iliber die Be-
rufsbildung ist abgeschlossen. Alle Institutionen, die
sich mit der Lehrlingsausbildung befassen, konnten
Eingaben machen. Der Schweizerische Gewerkschafts-
bund hat das getan, hat sogar einen eigenen Geset-
zesentwurf eingereicht. Auch die Organisation der Ge-
werbeschullehrer hat eine Eingabe gemacht.

Im Gesetzesentwurf wurde nicht alles beriicksichtigt,
was der Gewerkschaftsbund vorschlagt. Damit war zu
rechnen. Man kann nicht alle Wiinsche einer einzelnen
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Gruppe iibernehmen. Aber die wesentlichen Forderun-
gen der Lehrlinge wurden in der Eingabe des Gewerk-
schaftsbundes beriicksichtigt. Wollte der Kanton Bern
eine Initiative einreichen, héatten wir hier tagelange
Diskussionen iiber die Punkte 1 bis 4 der Motion Schnei-
der; wir kdmen nicht zum Ziel. Es hat keinen Sinn, offe-
ne Tiren einzurennen. Man muss abwarten, was die
eidgendssischen Rate aus dem Gesetz machen.
Schliesslich konnen die Parteien und Verbande dort
ihre Anliegen noch geltend machen. Wenn das neue
Gesetz in Kraft ist, muss der Kanton Bern sein Berufs-
bildungsgesetz anpassen. Dann ist der Moment gekom-
men, dariber zu reden. Aber zu glauben, durch eine
Standesinitiative kénne in Bern ein Einfluss ausgetibt
werden, ware eine lllusion. Der Zug ist abgefahren. Es
hatte keinen Sinn, etwas Derartiges zu unternehmen.
Ich beantrage lhnen, die Motion abzulehnen, obwohl
sie gut gemeint ist; sie dient der Sache im heutigen Sta-
dium nicht mehr.

Hachler. Die freisinnig-demokratische Fraktion lehnt
die Motion ab. Die Griinde sind die gleichen, die hier
schon dargelegt wurden. Ich kenne die Probleme aus
der Praxis und weiss, dass man differenzieren muss.
Ich weiss, dass mitunter ein Lehrverhaltnis nicht befrie-
digt. Ich weiss aber, dass sich fast alle Lehrverhaltnis-
se ordnungsgemass abwickeln. Wir hatten kirzlich an
der Kaufméannischen Berufsschule Bern eine Tagung
mit den Lehrmeistern. Etwa 70 bis 80 Prozent der Lehr-
meister waren anwesend; sie bestétigten, dass die
Schulleitung in aufgeschlossener Art mit den Prakti-
kern zu Lésungen gelangen konnte, die sich zugunsten
der Lehrlinge auswirken werden.

Das Problem der Lehrlingsentschadigung wird heute
zum Teil zwischen den Sozialpartnern gelést. Die Ar-
beitnehmerorganisationen verhandeln mit den Arbeit-
geberorganisationen. Wir haben wesentliche Verbesse-
rungen zustande gebracht. Aber alles hat seine Gren-
zen. Mit Uberspitzten Forderungen wiirde das Gegen-
teil dessen erreicht, was der Motionar anstrebt — wenn
er es wirklich anstrebt, was ich angesichts der Massie-
rung der Forderungen bezweifle. Die Berufslehre ist
immer noch ein sehr guter Weg zur Berufsausbildung.
Die Standesinitiative wéare deplaziert. Wir lehnen die
Motion ab.

Steinlin. Mit der Motion wird eine Standesinitiative des
Kantons auf Bundesebene verlangt. Da miissen wir
uns vergegenwartigen, was beim Bund schon héangig
ist und ob der Bund in der Angelegenheit {iberhaupt
zustandig sei.

Verbesserung des Lehrstellenangebotes: Als Mittel
werden vermehrte Lehrwerkstatten (gemeint sind offen-
bar 6ffentliche), sowie die Verkiirzung der Lehrzeit auf
drei Jahre vorgeschlagen. — Der Bund hat im Zusam-
menhang mit dem dringlichen Bundesbeschluss zur
Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit die Subventionen fiir
Umschulung und Weiterbildung erhoht. Im ibrigen ist
die Schaffung von Lehrwerkstatten Sache der Kantone
und der Berufsverbénde. Das bedeutet, dass der erste
Punkt an die falsche Adresse gerichtet ist. Es wire we-
nig sinnvoll, wenn der Kanton vom Bund die Ubernah-
me einer Aufgabe verlangen wiirde, die in die Kompe-
tenz des Kantons fallt.

Herabsetzung der Berufslehre von vier auf drei Jahre:
Das wére unseres Erachtens falsch. Bei der heutigen
Ausbildung kénnten einige Lehren verkiirzt werden.
Wir wiinschen aber den Ausbau der Berufsiehre. Man
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sollte nicht weniger, sondern mehr Zeit fiir die Ausbil-
dung haben. Da ware die zeitliche Verkiirzung falsch.
Wir kommen ja auch nicht auf die ldee, die Primar-
oder Mittelschulzeit um ein Jahr zu reduzieren, nur
weil wir zu wenig Platz oder zu wenig Lehrer haben.
Je kiirzer die Lehre ist, um so grosser ist das Problem,
nach Lehrabschluss Stellen zu finden.

Zweiter wochentlicher Schultag: Ich bin einverstanden,
dass die allgemein bildenden Facher ausgebaut wer-
den. Dieses Postulat ist nicht neu. Der Schweizerische
Gewerkschaftsbund hat das schon im Jahr 1971 ver-
langt. Das ist auch in der Vernehmlassung des Gewerk-
schaftsbundes enthalten. Die Expertenkommission Grii-
bel hat ebenfalls die Erhohung der wochentlichen
Schulzeit ins Auge gefasst. Die Frage ist vor den Bun-
desinstanzen also hangig. Wenn der Entwurf des Bun-
desrates das nicht bertlicksichtigt, werden es im Parla-
ment die Gewerkschaftsvertreter aufgreifen.

Die 40-Stundenwoche muss im Arbeitsgesetz geregelt
werden. Ich erinnere daran, dass die Poch eine Initia-
tive fir die 40-Stundenwoche eingereicht hat. Ich fra-
ge mich, ob es nétig sei, sozusagen eine authentische
Interpretation der Initiative zu bringen. Die Sozialdemo-
kraten sind nicht grundsétzlich anderer Meinung. Es
besteht eine Motion der sozialdemokratischen Fraktion
der Bundesversammlung, welche die stufenweise Ein-
fihrung der 40-Stundenwoche verlangt, stufenweise
deshalb, weil man die Reduktion der Arbeitszeit bei
gleichem Lohn ermdglichen will.

Sechs Wochen Ferien fiir Lehrlinge: Es wurde schon
auf das Postulat Speziali hingewiesen, das letztes Jahr
iberwiesen wurde. Ich verweise erganzend auf das
Postulat Canonica, vom gleichen Jahr, ber die Erhé-
hung der Ferienminima. Auch diese Frage ist also han-
gig.

Existenzsichernder Lehrlingslohn: Da stehen wir vor
einer Alternative. Die Motion ist nicht konsistent. Wenn
wir den Ausbau der Berufslehre verlangen, bauen wir
die produktive Tatigkeit ab. Dann miissen wir vermehrte
Stipendien, unentgeltlichen Schulunterricht usw. ver-
langen, also nicht in erster Linie mehr Lohn. Der Lohn
soll, damit bin ich einverstanden, die produktive Arbeit
abgelten. Mir geht es in erster Linie um die Ausbildung.
Konsequenterweise muss man hier auf kantonaler Ebe-
ne aktiv werden.

Wir miissen also die Standesinitiative ablehnen, ob-
wohl darin zahlreiche Forderungen der sozialdemokrati-
schen Partei enthalten sind. Einen Vorbehalt muss ich
in bezug auf die Verkiirzung der Lehrzeit machen: un-
sere Partei fordert diese Verkiirzung nicht. Die Fragen
sind beim Bund héngig. Durch eine Standesinitiative
kénnten die Mehrheitsverhaltnisse in der Bundesver-
sammlung nicht geandert werden.

Aebi (Huttwil). Ich glaube, wir verlieren mit der Be-
handlung dieser Motion etwas zu viel Zeit. Es ist ein
Vorstoss Marke Schneider; die Forderungen strotzen
von Widerspriichen. Verlangt wird die verbesserte Aus-
bildung bei gleichzeitiger Herabsetzung der Lehrzeit
um ein Jahr und Verkiirzung der Arbeitszeit sowie lan-
gere Ferien und mehr Schultage, alles zu Lasten der
praktischen Ausbildung. Bei einer vierjahrigen Lehre
dauert jetzt die Ausbildungszeit 6900 Stunden. Bei Ver-
wirklichung der Forderungen von Herrn Schneider wiir-
de die Ausbildungszeit noch 3300 Stunden betragen.
Das nennt Herr Schneider Verbesserung der Lehrlings-
ausbildung. Er verlangt drastische Massnahmen zur
Verhinderung der Jugendarbeitslosigkeit durch Verkiir-
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zung der Lehrzeit. Dem drohenden Lehreruberfluss
will man durch Einfiihrung des fiinften Seminarjahres
begegnen. Im Rat wurde einmal gesagt, auch eine Kal-
berei miisse gut lberlegt werden. Die Kalberei von
Herrn Schneider ist aber nicht gut iiberlegt.

In Punkt 5 verlangt Herr Schneider einen existenzsi-
chernden Minimallohn fiir die Lehrlinge. Zu dem Forde-
rungspaket kommt, dass die Lehrlinge in den meisten
Berufen sogenannte Einflihrungskurse von jahrlich drei
bis vier Wochen machen missen. Das heisst, dass der
Lehrling im Lehrbetrieb noch 1000 Stunden verbringt.
Wenn der Motionar glaubt, dass unter solchen Voraus-
setzungen das Lehrstellenangebot verbessert werden
kénne, zeigt sich, wie oberflachlich und praxisfremd
das Problem durchdacht ist. Ein Arbeitsplatz kostet
50 000 Franken bis 100 000 Franken. Wenn der fiir 1000
Arbeitsstunden im Jahr freigehalten werden muss, lber-
legt sich der Lehrmeister, ob er nicht auf die Ausbil-
dung von Lehrlingen verzichten soll. Fur Lehrmeister,
die es mit der Lehrlingsausbildung ernst nehmen, brin-
gen die Lehrlinge absolut keinen Nutzen. Man will ja
diesen Nutzen gar nicht, sondern man will guten beruf-
lichen Nachwuchs haben. Wahrscheinlich will Herr
Schneider im Endziel die Meisterlehre lberhaupt ab-
schaffen. Zwar hat er die Forderung nach Errichtung
von Lehrwerkstitten in der Begriindung weitgehend
fallen lassen. Trotzdem trete ich darauf ein. Im Kanton
Bern bestehen iiber 23 000 Lehrverhéltnisse, mit {ber
50 Berufsgattungen. Stellen Sie sich die Vielzahl von
Lehrwerkstatten und des Lehrpersonals vor, das fiir die
Ausbildung in all diesen Berufsarten notig ware. Dazu
kadmen hohe Verwaltungskosten. Ein Grossteil der Lehr-
linge miisste ausserhalb des Wohnortes der Eltern lo-
gieren, denn die Lehrwerkstatten kénnten nicht dezen-
tralisiert sein. Der Aufwand fiir den existenzsichernden
Lohn wére entsprechend héher, und das misste wie-
derum der Staat tragen.

Die Motion enthélt kaum einen einzigen brauchbaren
Gedanken. Sie ist ein Hirngespinst. Man kann sich fra-
gen, wie lange es verantwortbar ist, dass sich der Gros-
se Rat mit solchen Vorstéssen herumschlégt, die darauf
gerichtet sind, die Sessionen zu verldangern und dem
Staat unniitze Kosten zu verursachen. Ich beantrage
Ablehnung.

Katz. Je ne suis pas de ceux qui contestent systémati-
quement ce qu’apporte M. Schneider a cette tribune.
Ses idées sont souvent généreuses mais cette fois-ci,
je dois dire qu’il rend un trés mauvais service a la cau-
se qu'il cherche a défendre.

Il est de fait qu’actuellement, dans le canton de Berne
comme d’ailleurs dans I'ensemble du pays et plus par-
ticulierement dans les régions industrielles, le proble-
me du placement d’apprentis est extrémement aigu. A
Bienne, selon les prévisions des instances officielles,
150 jeunes gens désireux d’entreprendre un apprentis-
sage seront sans place au printemps et I'été prochains.

Cependant, il faut aussi s'interroger sur les raisons de
cette situation. Certaines d’entre elles n'ont pas été
évoquées a cette tribune et c’est pourquoi j'ai demandé
la parole. Certains patrons se souviennent des appren-
tis qu'ils ont eus ces derniéres années, a une époque
ou il fallait faire la cour pour en avoir un et ou cer-
tains apprentis ne prenaient pas toujours leur appren-
tissage au sérieux. Aujourd’hui, nous nous heurtons
trés souvent & un mur lorsque nous nous adressons a
des employeurs susceptibles de former des apprentis
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et qui nous disent: «<Ah non! J’en ai soupé, des appren-
tis! Je n’en veux plus parce qu’ils ne rendent pas les
services qu’'on en attend, manquent trop souvent et ne
prennent pas leur travail au sérieux.»

M. Schneider demande en outre deux jours d’'école
pour les apprentis. Or, dans certaines professions, a
Bienne, ils ont déja deux jours de cours, car ils béné-
ficient de quatre heures de rattrapage supplémentai-
res. lls auraient ainsi deux jours et demi de cours par
semaine. Je me demande a quel moment ils seront en-
core a leur poste de travail!

Nous savons que dans la balance que nous cherchons
a établir entre la culture générale et I'apprentissage du
métier, la limite est difficile a tracer. Il faut la placer
au bon endroit, et je peux vous parler de la question
en connaissance de cause. Titulaire d’une maturité
commerciale, je me suis heurté 4 de nombreux em-
ployeurs qui préféraient un employé qui avait fait un
apprentissage a un autre qui avait un dipléme d’une
école de commerce, parce qu'ils attachaient une plus
grande importance a la pratique qu’aux connaissances
théoriques.

Est-il indiqué de présenter des revendications dans le
genre de celles de M. Schneider au moment ou nous
cherchons & inciter les employeurs & engager des app-
rentis? On les rebute encore plus alors qu'il faudrait
faire exactement I'inverse et revaloriser le travail prati-
que des apprentis.

Quant a la question de la semaine des quarante heures,
elle doit étre traitée sur un plan plus général. De plus,
porter a six semaines par année le droit aux vacances
de l'apprenti me semble disproportionné. On a compa-
ré le statut de I'apprenti a celui de I'étudiant. Or, cette
comparaison n’est pas toujours valable car beaucoup
d’étudiants — je parle des vrais — doivent consacrer
leurs vacances a la préparation d’examens ou a des
rattrapages.

Quant au salaire minimum vital, je me suis laissé dire
qu'a Bale, dans l'industrie chimique, certains appren-
tis touchaient un salaire de 800 francs par mois en der-
niére année. Or, de l'autre co6té de la frontiére, en
France, le SMIG (salaire minimum interprofessionnel
garanti) est de 1500 francs frangais par mois pour
un pére de famille, ce qui correspond & 900 francs suis-
ses par mois. Cela étant, je me demande si I'on peut
vraiment admettre le point de vue défendu par M.
Schneider sur ce point. Notre devoir est au contraire
de coller a la réalité des choses et de tenir compte de
la situation actuelle.

Il faut tout faire pour revaloriser la pratique dans
I'apprentissage et redonner confiance aux maitres
d’apprentissage, car je suis persuadé, monsieur Schnei-
der, que ce ne sont pas des apprentis chdmeurs que
vous voulez, mais des apprentis qui apprennent. Nous
voulons exactement la méme chose et c’est pourquoi
nous estimons que vos revendications vont & fins con-
traires. C’est pourquoi nous ne pouvons pas accepter
la motion de M. Schneider.

Schild. Wenn die Wiinsche von Herrn Schneider ver-
wirklicht wiirden, so wiirden im Oberhasli bald keine
offenen Lehrstellen mehr angeboten, oder die Lehr-
linge wéren die halbe Zeit unterwegs. Fir einzelne Be-
rufsgruppen missen sie nach Thun zur Schule. Wenn
sie von den fiinf Arbeitstagen wahrend zweien weg
wéren und die 40-Stundenwoche hatten, und wenn die
Berufsarbeit haufig auswaérts erfolgen miisste, wie es
bei unseren gewerblichen Kleinbetrieben sehr oft der
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Fall ist, misste der Lehrmeister mit seinem Lehrling
ein bis zwei Stunden nach seinen Berufsarbeiten weg-
fahren, um eben die reduzierte Arbeitszeit zu beachten.
Zu Fuss kénnte man natiirlich den Lehrling nicht hin-
schicken. In der Folge wiirden bei uns lberhaupt keine
Lehrlinge mehr angenommen. Schon jetzt sind die
Lehrmeister im Eingehen neuer Lehrverhéltnisse eher
zurlckhaltend. — Mit der blossen Schulausbildung ist
es nicht getan. Wichtig sind auch noch die handwerk-
lichen Fahigkeiten.

Ich werde die Motion Schneider ablehnen.

Schneider (Bern). Ich lasse mich nicht dadurch ins
Bockshorn jagen, dass man meine Forderungen als
Hirngespinst darstellt. Ich bin {iberzeugt, dass diese
friher oder spéter verwirklicht werden.

Man wirft mir vor, meine Forderungen seien praxis-
fremd. Sie stammen aber nicht von mir, sondern wer-
den gegenwartig in der Schweiz von verschiedenen
Lehrlingsorganisationen (Heiterkeit), nicht Poch-Lehr-
lingsorganisationen, sondern zum Teil auch von der
Gewerkschaftsjugend angemeldet, zugegeben, viel-
leicht nicht aus dem Oberhasli.

Ich bedaure es, dass Herr Andres nicht im Namen der
Regierung geantwortet hat; er ist auf die Angelegen-
heit viel sachlicher eingegangen als die Regierung.
Einerseits haben wir die Revision der Bundesgesetzge-
bung, die von der jetzigen Jugendarbeitslosigkeit un-
abhangig erfolgt, und anderseits haben wir wachsen-
de Jugendarbeitslosigkeit. Beides muss nun zusammen
gesehen, miteinander verbunden werden.

In der Bundesgesetzgebung koénnten wir langerfristig
Konsequenzen ziehen, kdnnen das Berufsbildungswe-
sen auf neue Fisse stellen, was helfen wiirde, die be-
stehenden Probleme wenigstens teilweise zu bewalti-
gen. Jetzt kann es der Kanton mangels geeigneter Ge-
setzgebung nicht tun. Es ist Bundeskompetenz.

Wir hatten einen Studentenboom. Der wurde abge-
blockt. Dann hatten wir einen Mittelschulboom. Der
wurde ebenfalls abgeblockt. Jetzt kommt ein Lehrlings-
boom sondergleichen. Wir haben nun zu wenig Lehr-
stellen. Dazu kommt noch die Rezession. Dieses Pro-
blem wird den Rat noch mehr beschéftigen. Wir haben
immer mehr Lehrlinge, zum Teil solche, die nicht ins
Gymnasium konnten. Bisher konnten zahlreiche Pri-
marschiiler und Sekundarschiiler eine Lehre antreten.
Das wird vielen von ihnen kiinftig nicht mehr méoglich
sein.

Das Berufsbildungswesen muss in der Schweiz bei den
Ausbildungsdiskussionen in den Vordergrund geriickt
werden. Es braucht Eingriffe, die einigen Kreisen nicht
genehm sind. Ich habe in der Richtung Vorschlage ge-
macht.

Vom Lehrlingsboom hat keiner der Lehrmeister hier
etwas gesagt. Das reicht eben iiber die Probleme des
einzelnen Betriebes hinaus.

Sodann sagte ich, der Bund solle anstelle der Privat-
wirtschaft eingreifen. Der Regierungsrat bezeichnete
das als unméglich. Die Forderung nach mehr Lehr-
werkstétten habe ich aus den dargelegten Griinden
zuriickgestellt. Ich sehe ein, dass die Lésung kompli-
ziert wére. Ich bin nicht der Meinung, der Bund solle
anstelle der Privatwirtschaft Lehrstellen schaffen, son-
dern er soll garantieren, dass Lehrstellen in genligen-
der Zahl offen sind. Das tut er schon heute. Er greift
mit Gesetz in die Lehrzeit und andere Punkte der Be-
rufsbildung ein. Er kann also ganz konkret in die Be-
rufsbildung eingreifen.
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Ich habe die Herabsetzung von vier auf drei, bzw. von
drei auf zwei Lehrjahre vorgeschlagen. Ich sagte, eini-
ge der umliegenden Lander hétten Lehrzeiten von zwei
bis drei Jahren. Es ist nicht einzusehen, wieso die Lehr-
zeit vier Jahre dauern soll. Die Lehrlinge lernen etwa
1Y/2 Jahre lang und sind nachher 22 Jahre lang pro-
duktiv tatig, ersetzen in der Zeit eine voll bezahlte Ar-
beitskraft. So ist es doch landauf und landab. Darauf
ist niemand eingegangen.

Beziiglich der Praxisferne kann man ruhig einmal mit
den Lehrlingen Kontakt aufnehmen und sich von die-
sen das Problem erldutern lassen.

Die Herabsetzung der Lehrzeit hat Folgen fiir die ak-
tuelle Jugendarbeitslosigkeit. Der Regierungsrat fragte,
wie das zusammenhange. Das Verhaltnis der Gesamt-
belegschaft zur Zahl der pro Jahr ausgebildeten Lehr-
linge veréandert sich, wenn die Ausbildungsjahre herab-
gesetzt werden. Es besteht kein Widerspruch zwischen
der Herabsetzung der Lehrzeit und dem Ausbau der
Ausbildung. Der Lehrling ist eben wéhrend des Gross-
teils der Lehrzeit produktiv tétig und erhélt nur noch
praktische Fertigkeiten, was sich auch spater noch
fortsetzen muss.

Ich habe den Ausbau der allgemein bildenden Facher
verlangt, weil die Berufsbildung immer gréssere Be-
deutung erhalt und das fiir viele neben der Primarschu-
le die einzige Ausbildung ist. Die allgemein bildenden
Facher sind fiir die Lehrlinge zu wenig ausgebaut.
Beziiglich sechs Wochen Ferien hérten wir, das Po-
stulat Speziali sei iberwiesen worden. — Wir kennen
das Schicksal solcher Postulate. Es ist nicht abwegig,
wenn der Kanton nachdoppelt.

Ich begreife nicht, wieso man den Lohn fiir die Lehr-
linge als sekundédre Angelegenheit betrachtet. Gleich-
zeitig sagt man, die Stipendien fiir die Berufsbildung
sollen massiv ausgebaut werden. Es ist doch sinnwid-
rig, die Stipendien auszubauen, wéhrend das nicht né-
tig ware, wenn ein Minimallohn garantiert wiirde.

Herr Steinmann sagte, der Zug sei abgefahren. Als
Gewerkschaftsvertreter weiss er, dass der Gegenent-
wurf des Schweizerischen Gewerkschaftsbundes mit-
nichten beriicksichtigt worden ist, ausgenommen ein
paar Marginalien. Wenn er bereit ist, als Gewerkschaf-
ter weiterhin dafiir zu kdmpfen, dass die Gedanken
des Schweizerischen Gewerkschaftsbundes auf Bun-
desebene verwirklicht werden, schliesst das nicht aus,
die Motion zu liberweisen.

Abstimmung
Fir Annahme der Motion .......... Minderheit
Dagegen ............ ..o, Grosse Mehrheit

Motion Knuchel — Weiterbildungsklassen

Postulat Herrmann - Vorsorgliche Massnahmen fiir
Schulentlassene ohne Lehrstelle

Interpellation Jenzer (Ostermundigen) — Lehrstellen fiir
Primarschiiler

Wortlaut der dringlichen Motion Knuchel
vom 4. November 1975

Die Kompetenz zur Errichtung von Weiterbildungsklas-
sen liegt bei den Gemeinden. Grosse Gemeinden kén-
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nen diese Klassen leicht eréffnen. In Landgemeinden
ist es kaum mdoglich, solche Klassen zu eroffnen, da
einerseits das notwendige Schilerpotential fehlt und
anderseits die Bereitschaft unter den Gemeinden in
Schulfragen noch zu wenig ausgeprégt ist. Dadurch
entsteht ein starkes Bildungsgefalle zwischen den gros-
sen Gemeinden und den Landgemeinden.

Der Regierungsrat wird ersucht, gesetzliche Grundla-
gen zu schaffen,

— welche kurzfristig die Moglichkeit schaffen, beste-
hende Weiterbildungsklassen zu verpflichten, Schi-
ler aus andern Gemeinden zu libernehmen;

— welche langfristig die Moéglichkeit geben, die landli-
chen Gemeinden zur Zusammenarbeit zu verpflich-
ten, um dadurch Bildungsgefédlle zwischen Gross-
und Kleingemeinden abzubauen oder zu verhindern.

Die kurzfristige Forderung wiirde einen echten Beitrag
leisten zur Losung der Probleme, vor welche sich
Schulentlassene und ihre Eltern durch die Verknappung
der Lehrstellen gestellt sehen.

(19 Mitunterzeichner)

Wortlaut des dringlichen Postulates Herrmann
vom 3. November 1975

Der Regierungsrat wird ersucht, vorsorgliche Mass-
nahmen zu treffen, dass Weiterbildungs- oder andere
Beschéftigungsmoglichkeiten fiir die im Friihjahr aus
der Schulpflicht entlassenen jungen Leute beider Ge-
schlechter geschaffen werden. In erster Linie geht es
um solche Jugendliche, die keine Lehrstelle besitzen
oder nicht in der Lage sind, eine Ausbildung irgend-
welcher Art zu absolvieren.

Nach dem Stand der gegenwértigen Lage und der
weiteren Verscharfung der Wirtschaftslage ist fiir viele
dieser demnachst aus der Schulpflicht austretenden
Kinder eine tragische Situation zu erwarten.

(14 Mitunterzeichner)

Wortlaut der dringlichen Interpellation Jenzer (Oster-
mundigen) vom 4. November 1975

Auf Frihling 1976 werden den jetzigen neunt-Klasslern
viel zu wenig Lehrstellen angeboten. Da an Gymnasien
und an Seminarien die Aufnahmepraxis verscharft
wurde, wenden sich nun vermehrt Sekundarschiiler
kaufménnischen und handwerklichen Berufen zu. Dies
bewirkt, dass im Moment Primarschiiler sehr grosse
Mihe haben, eine entsprechende Lehrstelle zu finden.

— Ist dem Regierungsrat diese Entwicklung bekannt,
und hat er bereits gezielte Massnahmen vorgesehen?

— Welche Mdoglichkeiten sieht der Regierungsrat, auch
Primarschiilern eine Berufslehre zu ermdglichen?

— Ist der Regierungsrat nicht der Meinung, dass, wenn
sich die Wirtschaft aus der Rezession erholen will,
sie auf ausgebildete Arbeitskrafte angewiesen ist?

(10 Mitunterzeichner)

Knuchel. Fiir meine Motion habe ich vier Griinde. Wir
stellen fest, dass bei der heutigen Wirtschaftslage eine
Kategorie von Schiilern, ndmlich die austretenden Pri-
marschiiler, die Hauptleidtragenden sind. Bei immer
mehr Lehrstellensuchenden fordert man nun Sekundar-
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schulbildung. In den letzten Jahren war das nicht der
Fall. Das Problem wird in der Interpellation von Kolle-
ge Jenzer aufgegriffen.

Uns muss die Frage beschaftigen: Was passiert mit den
Primarschiilern, die jetzt keine Stelle haben, die ein
ganzes Jahr mit Warten lberbriicken miissen? Viel-
leicht finden sie eine Arbeit, vielleicht nicht. Was pas-
siert mit diesen in einem Jahr? Dann treten wiederum
starke Jahrgange aus der Schule, wahrscheinlich mehr
als die Wirtschaft mit offenen Lehrstellen aufnehmen
kann. Dann droht die Gefahr, dass die, welche schon
vor einem Jahr keine Lehre antreten konnten und die
daher in eine Weiterbildungsklasse eingetreten sind,
sich mit solchen mitbewerben missen, die frisch aus
der Schule austreten, vor allem auch mit Schillern aus
den Gymnasien und aus den Sekundarschulen. Eine
Reihe von Schiilern droht in dieser Situation verloren
zu gehen. Die werden die Leidtragenden der Rezession
sein.

Man wird sich sehr genau iiberlegen, ob man einen
17-jahrigen Burschen in die Lehre nehmen will. Schon
heute werden mitunter Leute, die in die Rekrutenschu-
le miissen, nicht mehr gerne angestellt, und nachher
werden auch diejenigen nicht gerne eingestellt, die fir
die Unteroffiziersschule vorgeschlagen sind. Solche
jungen Leute wandern dann mitunter nach Sidafrika
aus.

Wie kénnen wir diesen Jiinglingen helfen? Die Schweiz
muss im Export konkurrenzfdhig bleiben, sowohl im
Preis wie in der Qualitdt. Darum brauchen wir eine sehr
gut ausgebildete Arbeiterschaft. Darum miissen wir fiir
gute Berufsbildung grosse Anstrengungen unterneh-
men. Wir kénnen es uns nicht leisten, Leute ohne Aus-
bildung zu lassen, die eine Lehre antreten mdéchten.
Wir reden viel von Entwicklungskonzept. Vor der Re-
zession sprach man von Wirtschaftsforderung. Indu-
strien siedeln sich nicht nur dort an, wo die Steuern
glinstig und die Arbeitskréfte vorhanden sind, sondern
wichtig ist auch das Bildungsangebot. Dieser Punkt
muss in die Wirtschaftsféorderung einbezogen werden.
In den wirtschaftlich schwachen Gebieten miissen daher
ebenso gute Bildungsmdéglichkeiten bestehen wie in
den Agglomerationen.

Ich weiss, was es heisst, die Zusammenarbeit mit den
Gemeinden zu suchen, um die Bildungssituation in den
Landgemeinden zu verbessern. Ich habe zwei Jahre ei-
nem Arbeitsausschuss von vier Landgemeinden ange-
hért, der sich bemiihte, die Bildungssituation in der
Subregion der Regionalplanung Burgdorf wesentlich
zu verbessern. Nachdem man im Arbeitsausschuss
fertig war und die Bevdlkerung dauernd informiert war,
musste man nachher die Arbeit einstellen, weil die Be-
hérdevertreter nicht mehr zur Mitarbeit bereit waren,
nachdem das Schulraumproblem gelést war. Andere
Probleme als gerade die des Schulraumes sahen die-
se Behordevertreter nicht. Das lasst Zweifel dariiber
aufkommen, ob die Gemeindeautonomie in Bildungs-
fragen noch entscheidend sein darf.

Man kann einwenden, der erste Punkt meiner Motion
sei im Dekret erfiillt, wo steht: «Die Weiterbildungs-
klassen stehen auch Schiilern anderer Gemeinden of-
fen.» Fir mich ist das keine Verpflichtung, dass die
Schiiler vom Land in den Agglomerationen tatsdchlich
Unterschlupf finden. Ich bitte jeden, der die Gemeinde-
autonomie voranstellen will, sich zweierlei zu uberle-
gen. Versteht man darunter wirklich Gemeindeautono-
mie oder versteckt sich dahinter nur ein Prestige ein-
zelner Persénlichkeiten? Koénnen wir uns Gemeinde-
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autonomie dort leisten, wo das Bildungsgefille zwi-
schen grossen und kleinen Gemeinden immer grosser
wird? In den sechziger Jahren wurde im Kanton Bern
nachgewiesen, dass z.B. die Mdglichkeit, eine Se-
kundarschule zu besuchen, vom Anteil der Bevolkerung
abhangt, die in der Landwirtschaft tatig ist. Je weiter
man von den Zentren wegwohnt, um so weniger haben
die Kinder Gelegenheit, eine Sekundarschule zu be-
suchen. Dieses Ergebnis zeitigten die Untersuchungen
des Statistischen Amtes des Kantons Bern. — Eine Un-
tersuchung im Gymnasialbereich ergab &hnliche Er-
gebnisse. Zugegeben, diese Erhebungen sind zum Teil
Uberholt. Wir haben neue Schulformen, haben Weiter-
bildungsklassen; in grossen Gemeinden bestehen An-
schlussklassen zur Vorbereitung fiir den Ubertritt in die
Sekundarschule. Aber die Landgemeinden kénnen die-
se Mdoglichkeiten wiederum nicht ausnutzen, wenn man
nicht zusammenarbeitet. So vergrossert sich das Bil-
dungsgefalle immer noch mehr.

Man wird einwenden, der Kanton miisse jetzt sparen. —
Wenn wir aber bei der Bildung sparen, programmieren
wir damit schon die nachste Krise. Da miissen die Rea-
litdten richtig gesetzt werden.

Ich trage lhnen zwei Zitate vor: «ich glaube, dass die-
jenigen Staatseinkiinfte am besten verwendet sind,
welche auf den Unterricht des Volkes verwendet wer-
den. Breche man dafiir an andern Orten ab, z. B. beim
Militar, beim Baudepartement vielleicht, verwende man
auf die Veredelung des Menschen, was bisher auf die
Veredelung des Viehs und der Pferde verwendet wor-
den ist. Damit kann man zwei Schulen ganz ordentlich
fihren. Es ist wichtiger, einige Tausend gut ausgebil-
dete Staatsbiirger zu haben als einige Hundert bezeich-
nete Hengste.» Das Zitat stammt aus dem Jahr 1839
und stammt von einem Grossrat Wiithrich aus Trub.
Diese Worte wurden im bernischen Grossen Rat vor-
getragen.

Im Jahr 1837 hat der bernische Erziehungsdirektor,
Neuhaus, beim Besoldungsdekret gesagt: «Wenn ich
daher, um einem Defizit in unsern Finanzen zu entge-
hen, zwischen Primarschulen und dem Bau neuer
Strassen zu wahlen hétte, wiirde ich bald entschlossen
sein: lieber weniger Strassen und mehr Schulen.»
Wem von lhnen ist bewusst, dass man im Jahre 1870
im bernischen Grossen Rat das zehnte Schuljahr ab-
geschafft hat? Bis 1870 hatte man also zehn Schul-
jahre, nachher weniger. Ich lese den Kommentar zur
Abschaffung: «Mit der Aufhebung des zehnten Schul-
jahres wollte man den gewerblichen und industriellen
Volkskreisen, die dringend einen friiheren Schulaus-
tritt verlangten, entgegenkommen.» Hier trat also die
Riicksicht auf die praktische Verwendbarkeit der
Schulkinder in den Vordergrund. Auch das miissen
wir wirdigen.

Ich bitte Sie, meiner Motion zuzustimmen. Ich weiss
noch nicht, ob ich dem allfédlligen Begehren auf Um-
wandlung in ein Postulat zustimmen kann. Ich méchte
namlich nicht, dass es dann dem Postulat geht wie den
Begehren fiir die Erwachsenenbildung, die man zehn
Jahre lang hat liegen lassen.

Herrmann. Vorerst danke ich fiir die dringliche Behand-
lung des Postulates.

Ohne besonderen Einsatz und guten Willen geht es
nicht, wenn eine ausserordentliche Lage gemeistert
werden muss. Wenn ich die Situation fiir viele junge
Leute als kritisch und zugleich tragisch bezeichne,
dann deshalb, weil ich in einer Region lebe, die &us-
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serst empfindlich auf Schwankungen des Wirtschafts-
barometers reagiert. Die Lage bei uns im Seeland ist
umso schwieriger, als die deutschsprachigen Kinder
im Fruhling, die franzésischsprachigen im Sommer aus
der Schule entlassen werden, ein Widersinn, der uns
im Grossen Rat ausgiebig beschéftigt hat. Und es kam,
was zu beweisen war: die Kadenz der Lehrstellenkon-
tinuitat ist in zweisprachigen Gebieten auf unkluge, be-
nachteiligende Weise gebrochen worden.

Ich will hier nicht auf den Sammelbegriff der «Jugend-
arbeitslosigkeit» eingehen. Aber wir wollen doch die
Situation jener beleuchten, die voller Freude und Le-
benserwartung und im Vertrauen auf unsere Gemein-
schaft in den Arbeitsprozess eintreten wollen. Es be-
stehen wesentliche regionale und sektorale Schwie-
rigkeiten.

In Sachen Lehrstellenmarkt kénnen wir uns weder auf
Artikel 44 des Berufsbildungsgesetzes, noch auf Arti-
kel 4 Absatz4 des Bundesgesetzes vom 22. Juni 1951
Uber die Arbeitsvermittiung Hilfe erhoffen. Die Vermin-
derung des Lehrstellenangebots ist real erfolgt, und
dies obschon zahlreiche Branchenverbande ihre Lehr-
lingspolitik trotz der Rezession wie bisher weiterfiih-
ren mochten, dies aber beim jetzigen Auftragsriickgang
nicht garantieren kénnen. Die zunehmende Knappheit
des Lehrstellenangebots bringt als erste direkte Folge
eine qualitative Konkurrenzsituation. Sie kann insofern
negative Auswirkungen haben, als Schiiler mit schwa-
chen Abgangszeugnissen oder schwache Schiler
Uberhaupt weit ins Hintertreffen gelangen gegeniiber
jenen, die einen qualifizierten Abschluss hinter sich
haben: Sekundarschule, Realschule, Progymnasium
usw. Dies kann zu Panikreaktionen fiihren, die allbe-
kannt sind: sich melden, melden und wieder melden.
Damit aber wird die Statistik Giber die Angebotszahlen
vollig verfalscht und verleitet uns zu falschen Schluss-
folgerungen.

Deshalb miissen Massnahmen auf kurze Frist geplant
werden. Nur sie sind in der Lage, die Probleme der Ju-
gendarbeitslosigkeit repressiv zu bekdmpfen und ihr
im Hinblick auf die zu erwartende Verscharfung der
Wirtschaftslage praventiv zu begegnen. Das Problem
entbindet den Kreis aller Verantwortlichen, speziell
auch uns Mitglieder des Grossen Rates nicht davon,
alle nur moglichen und geeigneten Massnahmen zu
prifen und durchzufilhren, um einer verhéngnisvollen
Entwicklung entgegenzusteuern.

Deshalb danke ich dem Regierungsrat und lhnen, wenn
Sie mithelfen, dass das Postulat verwirklicht werden
kann. Die Jugend von heute ist weniger denn je ein-
mal eine sogenannte Mandvriermasse, sondern ein
zwar heterogener, aber fiir uns unendlich wichtiger
Block im Fundament, auf dem wir die Zukunft, auch
wenn sich schwere Probleme stellen, aufbauen miis-
sen.

Jenzer (Ostermundigen). Ich begriinde meine Interpel-
lation aus den eigenen Erfahrungen der letzten Mona-
te heraus, stiitze mich ferner auf die Berufsberatungs-
stelle der Stadt Bern, die fiir die ganze Agglomeration
tatig ist und auf die Berufsberatung von Langenthal,
die dem ganzen Amt Aarwangen dient.

Die Zahl der Schulentlassenen nimmt von Jahr zu Jahr
zu. Erst vom Jahr 1981 an ist mit ricklaufiger Zahl zu
rechnen. Demgegeniiber nehmen die Angebote an
Lehrstellen auf das Friihjahr 1976 ab. Z.B. die Firma
Ammann in Langenthal wird néchstes Jahr ca. 20 Lehr-
linge weniger einstellen, und die Firma Hasler AG in
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Bern wird die Zahl der Lehrstellen ebenfalls stark ab-
bauen. Ahnlich verhalt es sich bei andern Firmen. Viele
warten die wirtschaftliche Entwicklung der nachsten
Monate ab, um nachher zu entscheiden, ob sie die be-
willigten Lehrstellen besetzen wollen oder nicht. Den
zahlreichen Schulentlassenen stehen zu wenig offene
Lehrstellen gegeniber. Viele Lehrstellen werden daher
kiinftig durch Sekundarschiller besetzt. Vor fiinf bis
sechs Jahren konnten die Primarschiiler sogar noch
aus einem breiten Angebot an Lehrstellen auswéhlen.
Heute sind diesen viele Lehrstellen von vornherein ver-
schlossen. Fir handwerkliche Berufe wie Schreiner,
Automechaniker, Elektriker, Kaser usw. melden sich
oft Sekundarschiiler. Fur Lehrstellen im Kaufmanni-
schen, in der Verwaltung und in technischen Berufen,
Zeichnerberufen und bei der PTT und SBB kommen
fast nur noch Sekundarschiiler in Frage. In den kan-
tonalen Schulen (Gymnasien und Seminarien) weiss
man noch nicht, wie viele Schiiler aufgenommen wer-
den. Das fiihrt dazu, dass die meisten neunt-Klassler,
die sich dort anmelden, jetzt noch eine gute Lehrstelle
besetzen, weil sie noch nicht wissen, ob man sie im
Seminar oder ins Gymnasium aufnehmen wird. Die
Leidtragenden hiefiir sind in erster Linie die Primar-
schiiler, besonders natiirlich die Schiiler aus den Klein-
klassen. Sehr stark betroffen werden vor allem die Pri-
marschiiler mit Auslénderstatus. Die Gastarbeiterkinder
kriegen in den meisten Betrieben erst dann eine Lehr-
stelle, wenn kein Schweizerkind sich um die betreffen-
de Lehrstelle bewirbt. Was das in der momentanen Si-
tuation bedeutet, kénnen Sie sich vorstellen. Es geht
sogar so weit, dass Kinder mit Tessinernamen beson-
dere Miihe haben, eine Lehrstelle zu finden.

Sie werden einwenden, diese Situation fithre zur Nor-
malisierung, viele Lehrlinge seien wahrend der Hoch-
konjunktur Uberfordert worden. Die Gefahr besteht,
dass das Gegenteil eintritt, nAmlich dass die Sekundar-
schiiler, die jetzt in gewisse Berufe hineingehen, nach
der Lehre unterfordert werden, sich nie engagiert fiih-
len und nachher in ihrem Beruf keine Befriedigung fin-
den und beim ersten wirtschaftlichen Aufschwung ver-
loren gehen. — Die Firma Autelca in Giimligen nimmt in
ihren Betrieb immer noch Primarschiler als Lehrlinge
auf, weil sie spéter auch noch Leute haben will, die in
der Firma arbeiten, nicht nur solche, welche nachher
Kaderposten anbegehren.

Haufig wird gewlinscht, dass die Lehrlinge etwas alter
in die Lehre eintreten. Das zehnte Schuljahr, die Wei-
terbildungsklasse, wird deshalb sehr wichtig sein. Es
ist zu hoffen, dass kiinftig noch mehr solche Klassen
erdffnet werden. Ich bitte in dem Zusammenhang, der
Motion Knuchel zuzustimmen.

Sicher ist, dass im Friihjahr 1976 viel zu wenig Lehr-
stellen vorhanden sein werden. Ich wédre dem Regie-
rungsrat dankbar, wenn er alle Massnahmen ergreifen
wirde, die diesen Missstand zu lindern geeignet sind.

Miiller, Volkswirtschaftsdirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Die drei Vorstésse haben etwas Ge-
meinsames: In allen tritt die Besorgnis um die aus der
ordentlichen Schulpflicht entlassenen Primarschiiler
hervor, die nicht direkt eine Lehre antreten, oder die
in eine andere Schule libertreten wollen, oder die tiber-
haupt keine Lehre absolvieren wollen oder kénnen. Ich
erlaube mir, die Vorstosse gemeinsam zu behandeln.

Die Flut von dringlichen Vorstdossen zeigt, wie ernst
und gewichtig das Problem der Jugendarbeitslosig-
keit fir uns alle ist. Ich erinnere an unsere augedehnte

Tagblatt des Grossen Rates — Bulletin du Grand Conseil — 1975

781

Diskussion bei der Behandlung der Motion Burke in
der letzten Septembersession. Anderseits sollte die
Maéglichkeit fiir einen dringlichen Vorstoss nicht miss-
braucht werden, weil bei uns vielfach andere, ebenfalls
dringliche Arbeiten leiden. Die Regierung hat fiir dies-
mal beide Augen zugedriickt.

Herr Grossrat Knuchel wiinscht mehr Weiterbildungs-
klassen. Er bringt diese Méglichkeit, richtigerweise, mit
der derzeitigen Verknappung von Lehrstellen in Zusam-
menhang. Er fordert gesetzliche Grundlagen, damit
Schiiler aus andern Gemeinden in bestehende Weiter-
bildungsklassen iibernommen werden missen. — Im
Dekret von 1968 wird aber wortlich ausgefiihrt, dass
Weiterbildungsklassen auch Schiilern aus andern Ge-
meinden offen stehen. Verschiedene solche Klassen
weisen schon jetzt einen grossen Anteil von auswérti-
gen Schiilern auf. Die Rechtsgrundlage besteht also.
Der Motiondar moéchte des weitern die Landgemeinden
in diesen Belangen zur Zusammenarbeit verpflichten.
Damit will er einem zu grossen Bildungsgefille zwi-
schen Agglomerationen und Landgemeinden entgegen-
arbeiten.

Die letzteren Feststellungen des Motionars stimmen
nur bedingt. Folgende Gemeinden haben Weiterbil-
dungsklassen: Biel 5, Kbniz 1, Langnau 3, Spiez 1, St.
Immer 1, Thun 1, Zollikofen 2, Konolfingeni, Burgdorf
1. Dazu werden bald 2 weitere Klassen in Bern kom-
men sowie je eine in Langenthal, Ostermundigen und
Burgdorf. Das Postulat von Herrn Grossrat Frauchiger
wird wahrscheinlich zu einer weiteren Klasse im Amt
Trachselwald fiihren. Die bisherige Entwicklung der
Zahl der Weiterbildungsklassen im Kanton zeigt deut-
lich steigende Tendenz.

Der Regierungsrat ist davon iiberzeugt, dass die ein-
heitliche rechtliche Regelung bestehen bleiben soll,
wonach die Gemeinden die Trager der Primar- und Se-
kundarschulen und damit der Weiterbildungsklassen
darstellen. Jedenfalls wird das vorderhand auch fiir die
Weiterbildungsklassen so bleiben.

Die Einschrankung der Gemeindeautonomie ist abzu-
lehnen. Hingegen ist die Zusammenarbeit auf diesem
Gebiet zwischen den Gemeinden noch zu verbessern.
Dazu braucht es ein tilichtiges Stiick Aufkldrung und
Information, und zwar jetzt, wo das Problem besonders
akut ist. Vor allem fehit es vielfach an Kenntnissen
tiber die verhéltnismassig glinstige Finanzierungsrege-
lung bei der Errichtung und dem Betrieb von Weiter-
bildungsklassen.

Damit komme ich zum Postulat Herrmann, das Mass-
nahmen vor allem fiir Primarschiiler verlangt, die keine
Lehre machen kénnen oder wollen. Dazu méchten wir
vorerst feststellen, dass grundséatzlich jeder Bube und
jedes Meitschi einen Beruf erlernen sollte. Je nach Be-
gabung sollte eine Lehre oder doch zumindest eine
Anlehre in Aussicht genommen werden. Trotz dieser
Einschrankung ist im Sinne des Postulanten an folgen-
des zu denken: In erster Linie sollen unentschlossene
Eltern und Schiiler Berufsberater aufsuchen. In der
Mehrzahl der Falle wird sich zeigen, ob eine Lehre,
eine Anlehre, ein Weiterbildungs- bzw. ein Werkjahr,
ein Fortbildungs- oder ein Vorbereitungskurs in Frage
kommt. Die Mdoglichkeiten sind sehr zahlreich, so dass
nicht unbedingt die Schaffung neuer Méglichkeiten ge-
priift werden muss. In den allermeisten Féllen sind in
den Schulen geniigend Plitze da. Uber Finanzierungs-
hilfen konnen wir jederzeit Auskunft erteilen.

Mit diesen paar Stichworten habe ich aufgezeigt, dass
fur Schulaustretende, die keine Lehre machen kdnnen
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oder wollen, zahlreiche Mdglichkeiten bestehen, um
sich auf irgend eine berufliche Tatigkeit vorzubereiten.

Was die Arbeitsvermittiung und die Durchfiihrung von
sogenannten Einsatzprogrammen fir Jugendliche be-
trifft, sei hier zusammenfassend gesagt, dass in erster
Linie die private Initiative einsetzen muss. Erst in zwei-
ter Linie sollen die Arbeitsdmter um Arbeitsvermittlung
angegangen werden.

Aus den bisherigen Ausfilhrungen wird ebenfalls kiar,
dass mit der Interpellation von Herrn Jenzer eine wich-
tige Frage angeschnitten wird. Er stellt nédmlich fest,
dass Primarschiiler mehr und mehr Mihe haben, eine
Lehrstelle zu erhalten, weil sich mehr Sekundarschii-
ler als bisher fiir eine Berufslehre entscheiden. Er er-
kundigt sich, ob Massnahmen getroffen werden, um
auch den Primarschiilern eine Berufslehre zu ermég-
lichen. Wir sind der Auffassung, dass ausgebildete Ar-
beitskrafte aus jeder Stufe das Fundament unserer
Wirtschafts- und unserer gesellschaftlichen Ordnung
darstellen. Die berufliche Ausbildung aller Jugendli-
chen, auch der Primarschiiler, ist oberstes Anliegen
der Wirtschaft und der o6ffentlichen Hand. Der Kanton
Bern gehort zu den lehrvertragintensivsten Kantonen.
Im Durchschnitt der letzten 30 Jahre haben 70 bis 80
Prozent der Jiinglinge und 35 bis 45 Prozent der Mad-
chen eine Lehre im Sinne des Berufbildungsgesetzes
angetreten. Im Jahr 1946 zahite man rund 12000 Lehr-
verhéltnisse, im Jahr 1974 deren schon uber 23 000.
Zu Beginn der achziger Jahre wird dann, wegen Ge-
burtenriickgang, allmahlich die Zahl der Lehrstellensu-
chenden um 25 bis 35 Prozent zuriickgehen. Die berni-
sche Schiilerschaft besteht jetzt aus rund 60 Prozent
Primarschiilern und etwa 40 Prozent Sekundarschilern.
Interessanterweise kommen bei den kaufmannischen
Berufen rund 70 Prozent Sekundarschiiler und 30 Pro-
zent Primarschiiler zum Zug.

In den rund 240 eidgendssisch reglementierten hand-
werklichen, gewerblichen und industriellen Lehrberu-
fen ist man auf die Primarschiiler angewiesen. 70 bis
95 Prozent dieser Lehrlinge sind ehemalige Primar-
schiler. Der wirtschaftliche Aufschwung hat aber zum
Teil auch bedenklich schwachen Schiilern den Zugang
zu einer Lehre eroffnet. Die nicht immer erfreulichen
Ergebnisse der Lehrabschlusspriifungen legen davon
Zeugnis ab. Hier zeichnet sich jetzt von selbst eine
Korrektur ab. Die Primarschiiler miissen sich noch
mehr bewusst werden, dass fiir sie die Konkurrenz
héarter geworden ist. In der Folge braucht es von Leh-
rern, Eltern und Schiilern noch mehr Einsatz. Die Auf-
wertung der Primarschule ist uns ein standiges Anlie-
gen.

Der Regierungsrat ist durchaus gewillt, Massnahmen
der Privatwirtschaft und der Schulen zu unterstiitzen,
die darauf gerichtet sind, die berufliche Ausbildung
von Primarschiilern noch mehr zu férdern.

1. Im Berufsbildungsgesetz steht, dass den Primarschi-
lern der Zugang zu Berufen, fiir die Sekundarschulaus-
bildung vorausgesetzt wird, durch die Organisation zu-
séatzlicher Kurse erleichtert werden soll.

2. Wir haben verschiedentlich die rund 12000 Lehrbe-
triebe aufgefordert, die Berufsbildung nicht aufgrund
kurzfristiger Uberlegungen, sondern auf ldngere Sicht
zu betreiben. Auf jeden Fall soll die Zahl der Lehrstel-
len eher vermehrt als abgebaut werden.

3. Das Amt fiir Berufsbildung fiihrt mit den Berufsver-
bédnden und Berufsschulen in den verschiedenen Lan-
desteilen Informationstagungen durch. Gerade dort
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sollen die vom Interpellanten aufgeworfenen Fragen
besprochen werden.

4. Wahrscheinlich wird auf eidgendssischer Ebene im
Rahmen der Revision des Gesetzes Uber die Berufs-
bildung die Institution der Anlehre neu geregelt wer-
den. Das wird den Primarschiilern zum Vorteil gerei-
chen.

5. Uber die Nutzlichkeit der Weiterbildungsklassen ha-
ben wir schon gesprochen. Diese Institution ist fiir die
Primarschiiler da.

Méglicherweise muss man sich aber die Gestaltung des
Lehrplans fiir das zehnte Schuljahr noch besser iber-
legen, vor allem wenn es als Vorbereitungsjahr fiir eine
Berufslehre konzipiert wird.

6. Schliesslich soll sich die 6ffentliche Berufsberatung
standig verbessern und massgebend dazu beitragen,
dass méglichst alle fahigen Primarschiiler eine Berufs-
lehre antreten kénnen.

Ich komme nun zu den Antragen: Weil das, was Herr
Knuchel mit seiner Motion fordert, rechtlich entweder
erfiillt oder ohne gesetzlichen Zwang mdglich ist, und
weil die praktische Verwirklichung stéandiges Anliegen
bleiben muss, beantragen wir die Umwandlung in ein
Postulat.

Die Anliegen des Postulates Herrmann finden unsere
volle Beachtung, gehéren zu unsern taglichen Aufga-
ben. Das Postulat kann daher angenommen werden.
Damit habe ich auch die Interpellation Jenzer so gut
wie méglich beantwortet.

Steinmann. Die aufgeworfenen Probleme interessieren
mich, weil ich acht Jahre lang Schulprasident war und
weil ich mich auch jetzt als Gewerkschaftssekretar mit
solchen Angelegenheiten dauernd befassen muss. Wir
unterstitzen das Postulat Herrmann. Wir werden im
nachsten Friihjahr vor einem ernsten Problem stehen.
Ich bin erschrocken, als ich die Angaben von Herrn
Katz liber die Zahl der Kinder horte, die auf das nach-
ste Frihjahr noch keine Lehrstelle haben. Wir sind da-
her der Regierung dankbar, dass sie alle mit der Ange-
legenheit zusammenhangenden Vorstésse dringlich be-
handelt.

Noch wéhrend einigen Jahren werden geburtenreiche
Jahrgédnge aus der Schule austreten. Das bereitet uns
Sorge. Gleichzeitig geht die Zahl der offenen Lehrstel-
len zuriick. Die Verhéltnisse sind von Region zu Re-
gion verschieden.

Die Eltern miissen sich vermehrt um die Berufswahl
ihrer Kinder kiimmern. Als Schulprasident habe ich er-
fahren, dass die Véater meist erst dann erwachten, wenn
der Ubertritt in die Sekundarschule kritisch war. Die
Mutter wehren sich erfahrungsgemass mehr fiir ihre
Kinder.

Wir haben im Kanton Bern eine ausgezeichnete Berufs-
beratung. Die Erfahrung ist die, dass man vielleicht ei-
nen Monat vor Schulaustritt den Berufsberater auf-
sucht, obschon auf diese Méglichkeit schon im achten
Schuljahr durch Zirkular hingewiesen wird. Manchmal
hat man das Gefiihl, in den Fernsehkasten zu starren
sei wichtiger als sich um die Kinder zu kiimmern.

Nach der langen Hochkonjunktur miissen wir das tech-
nische Denken abbauen. Ich war lange in der Gymna-
siumskommission von Langenthal, habe mitgeholfen,
die Aufnahmebestimmungen zu verscharfen. Schliess-
lich kann man das Leistungsniveau nicht zu tief an-
setzen. Massgebend missen die Fahigkeiten des Kin-
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des sein. Wenn man es in eine Schule zwéngt, fir wel-
che die Fahigkeiten des Kindes nicht geniigen, macht
man es nur ungliicklich. — Ahnliche Uberlegungen gel-
ten fir die Primarschulstufe. Ein Schuhmacher in Lan-
genthal sagte, er mochte die Berufstatigkeit aufgeben,
er habe eine gute Existenz, finde aber keinen Nachfol-
ger. Vielleicht finden wir endlich einen Primarschiler
oder einen handwerklich geschickten Sekundarschiiler,
der bereit ist, Schuhmacher zu lernen. Das ist kein
leichter Beruf. Er bietet aber eine Existenz. — Der Ab-
bau des Prestigedenkens auf allen Stufen ist bitter né-
tig. Man sollte mit den Berufsberatern dariiber reden,
man moge die Kinder auf Berufe leiten, die heute
noch fast ausschliesslich durch Fremdarbeiter ausge-
ibt werden. Beispielsweise besorgen in den Spitdlern
fast ausschliesslich spanische Ehepaare die Reini-
gungsarbeiten. Vielleicht konnten das auch schweize-
rische Ehepaare sein. Dann kdénnte man die Ausléander
heimschicken. Jede Familie glaubt, ihr Wunderkind
misse das und das lernen, und man zwéngt es mitun-
ter in eine Ausbildung hinein, fir welche die Fahigkei-
ten nicht geniigen. Das gilt von der Primarschule bis
ins Gymnasium. Da muss man endlich umdenken. Dann
wiirde sich auch manches Problem auf das Friihjahr
1976 16sen.

Die Vorstésse und Anregungen sind wertvoll. Viele
Schulentlassene finden auch dann keine Stelle, wenn
die Fahigkeit, einen Beruf zu erlernen, vorhanden wére.
Immerhin, das Niveau in den Gewerbeschulen und in
den kaufmannischen Schulen war erschreckend tief.
Wenn es sich etwas bessert, ist das zu begrissen.
Aber jedenfalls sollten die Befdhigten eine Lehrstelle
finden. Die Weiterbildungsklassen wéren eine Uber-
gangsperiode, in welcher die Kinder weitergebildet
wirden, bis sie einen Beruf gewéhlt oder eine Lehr-
stelle gefunden haben. Aber nach neun Jahren sind
erfahrungsgemass viele Kinder schulmiide. Man sollte
sie in einer Werkstatt, bei einem Landwirt oder in den
schénen Handfertigkeitsrdumen, die man in den Schu-
len zu wenig beniitzt, praktisch einsetzen. Man solite
auch die Handarbeit fordern.

Es bestehen also Probleme der Berufslehre, weil Man-
gel an offenen Lehrstellen besteht. Nachher stellen
sich Probleme in der Zeit der Rekrutenschule. Dariiber
wird unter den Parteien fiir die Gesamtarbeitsvertrage
diskutiert, besonders fiir die Vertrage in der Maschi-
nenindustrie. Jede Woche finden Besprechungen statt.
Es bahnen sich Lésungen an. Man darf nicht in Panik
verfallen, sondern muss miteinander reden. Ich beste-
he darauf, dass die Firmen das Angebot an Lehrstel-
len nicht abbauen. Die Firma Amman, Langenthal, baut
die Zahl nicht um 20 ab, sondern nur um zehn, dies
nicht einmal absichtlich, sondern weil die Nachfrage
nach gewissen Lehrstellen erstaunlicherweise gar nicht
gross ist.

Es zeichnen sich also Lésungen ab. Die Gesprache mit
den Lehrmeistern und Betriebsleitern ergeben, dass
man das Problem nicht mit der Rechenmaschine I6sen
kann. Es braucht das Gesprach. Wichtig ist die Zusam-
menarbeit zwischen Eltern, Lehrerschaft, Berufsbera-
tung und den privaten und &éffentlichen Arbeitgebern.
Die letzteren haben lange gesiindigt, haben immer Lehr-
entlassene beansprucht, aber keine ausgebildet. Das
dirfte sich nun ein wenig &ndern.

Die Regierung sollte z.B. iiber die Volkswirtschafts-
kommission an die Unternehmungen gelangen, um all
die Probleme zu besprechen und bis zum Friihjahr L6-
sungen zustande zu bringen.
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Aeberhard. Keiner der Kollegen, die dringliche Vor-
stosse eingereicht haben, hat darauf hingewiesen,
dass man Lehrlinge nur in einem bestimmten Verhait-
nis zur Zahl der beschéftigten Berufsleute einstellen
darf. Die Volkswirtschaftsdirektion sollte unter Umstan-
den die Bestimmung liber das Verhéltnis zwischen der
Zahl der Lehrlinge und der Zahl der Angestellten lok-
kern. Mancher Kleinbetrieb wére bereit, im Frihjahr
einen weiteren Lehrling anzustellen, aber nach den jetzi-
gen Vorschriften darf er das nicht. Ausnahmegesuche
wurden wahrend der Hochkonjunktur fast alle abge-
lehnt. Mein Wunsch hat natiirlich eine Kehrseite: Wer
zusatzlich einen Lehrling einstellt, stellt vielleicht dann
keinen Berufsmann an. Nachdem aber das Geflihl vor-
herrscht, man sollte in erster Linie den Lehrlingen hel-
fen, bitte ich den Volkswirtschaftsdirektor, die genann-
ten Bestimmungen zu lockern.

Knuchel. Zum Bildungsgefille: Es ist Tatsache, dass
in l&ndlichen Amtsbezirken vom gleichen Jahrgang von
100 Schiilern nur etwa 20 die Mdglichkeit haben, eine
Sekundarschule zu besuchen. In den stadtischen Agg-
lomerationen sind es 45 bis 55 Prozent. Das Bildungs-
gefélle ist also vorhanden.

Ich bin schweren Herzens bereit, meine Motion in ein
Postulat umzuwandeln, hoffe aber, der Volkswirt-
schaftsdirektor werde sich dann in der Regierung fir
das Postulat einsetzen, dass es nicht bei der Er-
ziehungsdirektion in einer Schublade verschwindet.

Miiller, Volkswirtschaftsdirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Dem Motionar mochte ich entgeg-
nen, dass bei uns keine Vorstésse in die Schublade
gelegt werden. Wenn er sagt, in landlichen Gemein-
den héatten nur 20 Prozent der viert-Klassler die Mog-
lichkeit, die Sekundarschule zu besuchen, méchte ich
am Beispiel von Reichenbach — einer «unterentwickel-
ten» Gemeinde — darstellen, was wir dort beobachtet
haben. Als jung habe ich rebelliert und in die Zeitung
geschrieben, dass auch wir Reichenbacher mit der Zeit
50 bis 60 Prozent der viert-Klassler in die Sekundar-
schule schicken mochten. Es seien die noétigen Se-
kundarschulen zu bauen. Ich bezeichnete den damali-
gen Zustand als Diskriminierung. In der Gemeinde
Reichenbach wurde dann vor mehr als zehn Jahren ei-
ne Sekundarschule mit drei Klassen gebaut. Die Rau-
me wurden fir finf Klassen geschaffen. Heute besu-
chen in der Gemeinde Reichenbach 19 Prozent der
viert-Klassler die Sekundarschule. Die Sekundarlehrer
beklagen sich liber ein grosses Leistungsgefélle. Sie
driicken praktisch ein Auge zu, damit rund 19 Prozent
aufgenommen und trotzdem zu einem rechten Ab-
schluss gebracht werden kdnnen. Trotz Anstrengungen
der Primarlehrer wird dieser Prozentsatz nicht héher.
Viele Eltern sehen die Wiinschbarkeit des Besuchs der
Sekundarschule noch gar nicht ein. Wir miissen daher
mit Schliissen aus diesen Zahlen vorsichtig sein.

Zum Vorschlag von Herrn Aeberhard: Selbstverstand-
lich werden wir abkléaren, ob man die Bestimmungen so
lockern kann, dass mehr Lehrlinge aufgenommen wer-
den kénnen als nach den jetzigen Vorschriften zulas-
sig ist. Grundsétzlich bin ich zu diesem Vorgehen be-
reit.

Prasident. Herr Knuchel ist bereit, seine Motion in ein
Postulat umzuwandeln.
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Jenzer. Ich bin von der Antwort befriedigt.

Motion Renggli - Lehrstellenantritt der jungen

Welschbieler

Wortlaut der Motion vom 5. November 1975

A Bienne, depuis 1974, il y a deux périodes de fin de
scolarité obligatoire: au printemps pour les éléves alé-
maniques, en été pour les romands. Il s’ensuit que les
candidats a un apprentissage se présentent sur le mar-
ché des places a deux périodes différentes.

Les entreprises de la ville de Bienne et de la région,
sont dés lors, confrontées a un nouveau probléme.
Jusqu’ici, elles accueillaient des apprentis des deux
langues. Aujourd’hui, ces deux périodes d’entrée en
apprentissage posent des problémes d’organisation
de la formation dans les entreprises; en effet, aprés
avoir débuté au printemps avec un ou plusieurs appren-
tis, elles doivent recommencer leur cycle de formation
trois mois plus tard. ;
Dans la mesure du possible, on a tenu compte de cette
situation en libérant de I'école obligatoire les jeunes
romands, de maniére anticipée (en mars), pour autant
qu’ils commencent leur apprentissage dans une bran-
che dont les cours professionnels se donnent a Bien-
ne et débutent donc au printemps. Cette maniére de
faire désavantage les apprentis romands qui doivent
suivre ces cours dans d’autres localités romandes (De-
Iémont, Lausanne). C’est le cas, par exemple, pour les
dessinateurs en béatiment, les radio-électriciens et les
mécaniciens-auto. lls ne peuvent quitter I'école qu’en
été et, a ce moment-l3a, les places sont déja occupées
par leurs collégues alémaniques.

En période de haute conjoncture, cette situation n’au-
rait pas été aussi grave, puisque les places d'appren-
tissage dépassaient le nombre d’apprentis potentiels.
Mais la récession crée une situation trés critique.

Je demande donc que I'on se base sur le lieu de I'ap-
prentissage pour accorder la libération anticipée de la
scolarité obligatoire et non plus, comme & présent,
sur le lieu ou se donnent les cours professionnels.
Ainsi, les Romands auraient la possibilité de se présen-
ter sur le marché des places en méme temps que les
jeunes Alémaniques.

(9 cosignataires)

Mme Renggli. Si la situation des apprentis est trés dif-
ficile dans tout le canton et méme un peu partout,
elle revét un aspect encore plus critique a Bienne.

Le 4 juin 1972, le peuple bernois refusait une modifi-
cation de la loi sur les écoles primaires et secondaires
(proposition de faire débuter I'année scolaire au mi-
lieu de I'été). Les districts de langue frangaise avaient
pourtant accepté massivement cette proposition, sur
quoi le Conseil-exécutif décida de mettre au point une
réglementation qui permette a ces districts, ainsi
gu’aux écoles biennoises romandes, de faire débuter
I'année scolaire en fin d'été. Cette solution, contre la-
quelle personne ne demanda le référendum, avait pour
but d’assurer la liaison entre les écoles biennoises de
langue frangaise et ’'Ecole romande.
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A la faveur d’'une année longue (printemps 1973 — été
1974), les écoles biennoises de langue frangaise ont
opéré cette liaison. Par conséquent, les jeunes gens de
langue frangaise terminent I'école a fin juin.

Pour les jeunes gens passant au printemps dans une
école bilingue (gymnase économique, écoles spéciali-
sées dépendant du Technicum cantonal) et pour ceux
qui commencent un apprentissage a Bienne, on mit
au point une solution de transition. Cette dérogation
ne peut étre appliquée que si le jeune homme ou la
jeune fille a accompli neuf années scolaires a la fin du
mois de mars; elle ne sera donc plus applicable en
1982. Il faudra trouver une autre solution d’ici la.

Les branches du secteur commercial (employés de
commerce ou de bureau, personnel de vente, aides-
pharmaciennes) n’en ont pas ressenti de complication
particuliére. Le corps enseignant des écoles primaires
et secondaires a fort bien rempli la tdche d’information
qui lui incombait en attirant 'attention des jeunes gens
sur la possibilité de quitter I'école avant la fin. Ceux-
ci ont alors pu commencer leur apprentissage ou en-
trer a I'école commerciale.

Il en va de méme pour les professions artisanales,
pour l'exercice desquelles il faut suivre I'école pro-
fessionnelle a Bienne. Mais la situation est fondamenta-
lement différente lorsque les jeunes gens doivent se
rendre dans une école professionnelle se trouvant
dans la partie francophone, par exemple a Delémont
pour les monteurs-électriciens, les dessinateurs en ba-
timent et les radio-électriciens. A quoi viennent s'ajou-
ter parfois les conditions d’apprentissage différentes
selon les branches.

Apprentissage et école devant se dérouler paralléle-
ment; les jeunes gens de langue frangaise qui s’inté-
ressent & ces métiers doivent commencer leur appren-
tissage a la fin de I'été. Pour votre orientation, je reléve
qu'en 1974, 45 % des éléves ont quitté I'école a
fin mars, et en 1975, 39 %.

Et c’est ici que la situation se complique. Lorsque ces
jeunes gens qui quittent I'école a fin juin se mettent
a la recherche de places d’apprentissage, ils les trou-
vent occupées par des Alémaniques qui, eux, ont pu
débuter en avril, selon I'ancien systéme. Du fait que
les cours professionnels se donnent dans une autre lo-
calité romande et débutent en aolt et qu’en principe,
I'apprentissage doit débuter en méme temps que les
cours, ces jeunes gens ne peuvent bénéficier de la libé-
ration anticipée. Et c’est dans ce sens que je demande
une extension de celle-ci a tous les jeunes gens qui
veulent faire un apprentissage.

Cela éviterait aussi des malentendus, car bien des pa-
rents, sachant que I'école se termine officiellement en
juin, se mettent trop tard a la recherche d’une place et
découvrent en mai-juin que les cours professionnels
pour la branche choisie, pour autant qu’ils se donnent
a Bienne, ont déja débuté en avril. Une intensification
de l'orientation des éléves et des parents sur la possi-
bilité d’une libération anticipée de I'école des futurs
apprentis doit aller de pair avec I'acceptation de cette
motion.

Je vois déja venir les anciens députés, ceux qui étaient
déja en fonction lorsqu’il fut admis que le Jura et les
Romands de Bienne puissent s’adapter a I'Ecole ro-
mande et faire débuter I'année scolaire en aodt. lls se
verront confirmés dans leur scepticisme et diront: «lis
I'ont voulu, gu’ils se débrouillent!» C’est ignorer les
liens qui existent entre la partie francophone du canton
et ’Ecole romande, qui a déja poussé assez loin la.co-
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ordination scolaire telle qu’'elle avait été proposée au
peuple bernois en juin 1972. Il est difficile a la popu-
lation alémanique du canton qui, avec ses quelque
800 000 habitants, peut prétendre a une certaine auto-
nomie scolaire a tous les niveaux, de se rendre compte
des liens qui existent forcément, du fait des petits effec-
tifs, entre le Jura et les cantons romands.

Je me rends parfaitement compte de ce que ma motion
ne peut résoudre tous les problémes, mais elle tend,
sinon & donner des chances égales aux jeunes Ro-
mands, du moins a augmenter leur compétitivité vis-a-
vis des Alémaniques, puisqu’ils pourraient se présenter
en méme temps sur le marché des places d’appren-
tissage et commencer leur formation pratique en méme
temps.

L’idéal serait naturellement que tous les cours puissent
se donner a Bienne et débuter par conséquent en avril,
mais les effectifs sont insuffisants et cela augmente-
rait considérablement les frais.

L’acceptation de cette motion ne multipliera pas non
plus les places d’apprentissage et certains patrons hé-
siteront a prendre un apprenti qui ne peut profiter d’'un
enseignement professionnel que trois mois plus tard.
Cette motion représente une mesure provisoire jus-
qu'en 1982, et c’est une mini-mesure, j'en suis cons-
ciente, mais mon but est d’essayer d’atténuer ce pro-
bléme en supprimant une discrimination qui désavan-
tage les Romands. C’est pourquoi je vous demande
de soutenir cette motion, qui est acceptée par le Gou-
vernement.

Miiller, Volkswirtschaftsdirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Wir betreiben jetzt ein wenig Bieler-
Schulpolitik. Wie weit wir es mit unserer vieldiskutier-
ten Schulkoordination gebracht haben, zeigt eindriick-
lich das von Frau Renggli vorgetragene Problem. Die
Leidtragenden sind einmal mehr die Kinder selbst, die
ausloffeln missen, was ihnen unverniinftige Erwachse-
ne eingebrockt haben.

Gemass Weisung der Erziehungsdirektion und der
Volkswirtschaftsdirektion, die sich selbstversténdlich
auf das Primarschulgesetz und das Mittelschulgesetz
stiitzen, kénnen franzésisch sprechende Neuntklassler
schon am 31. Marz, also nicht erst am 31. Juli, aus der
obligatorischen Schulpflicht entlassen werden, wenn
sie in eine Weiterbildungsschule lbertreten, die mit ih-
rem Programm im Frithjahr beginnt, oder wenn sie in
eine Berufslehre eintreten, bei der der Besuch der Be-
rufsschule ebenfalls schon im Friihjahr nétig ist. In al-
len Ubrigen Fallen hat bis jetzt die gesetzliche Schul-
pflicht vollumfénglich erfiillt werden miissen.

Vom friihzeitigen Schulaustritt machen aber verhilt-
nismassig viele Schiiler Gebrauch, so dass in welschen
Klassen des neunten Schuljahres in Biel vom Friihjahr
bis zum wirklichen Schulabschluss am 31. Juli nur in
«Rumpfklassen» unterrichtet wird.

Eine Umfrage in Biel von Ende Oktober dieses Jahres
hat ergeben, dass die im Spatsommer austretenden
Schiiler gegeniiber denen, die die Schule schon im
Frihjahr verlassen haben, nicht benachteiligt zu sein
scheinen. So hatten nur vier franzdsisch sprechende
Schiiler noch keine Stelle, wahrend zehn Schiiler, die
im Frihjahr ausgetreten sind, seither eine Stelle su-
chen. Wir glauben aber, dass die Dunkelziffer recht
gross ist. So sind nur in Biel im Friihjahr rund 80 junge
Leute in eine Weiterbildungsklasse — zehntes Schul-
jahr — Ubergetreten, in der Hoffnung, im Friihjahr 1976
eine bessere oder {iberhaupt eine Lehrstelle zu finden.
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Weiter trifft es zu, dass viele Lehrbetriebe mit ihrem
Ausbildungsprogramm im Friihjahr beginnen und nicht
gewillt oder nicht imstande sind, im August ein zweites-
mal von vorne anzufangen. Es kann auch vorkommen,
dass Lehrmeister im Rahmen der Bundes- und Kan-
tonsvorschriften im Frihjahr Lehrlinge einstellen und
damit keine Moglichkeit mehr haben, im August weite-
re Lehrlinge zu libernehmen. Von den Lehrbetrieben
im Raume Biel aus gesehen kann also, obwohl! wir uns
vor Ubertreibungen hiiten wollen, eine Benachteiligung
der Schiiler und Schiilerinnen entstehen, die ihre
Schulpflicht erst im Juli erfiillen.

Der Lésungsvorschlag der Motionarin bedeutet, dass
allen franzdsisch sprechenden Lehrlingen, die im Rau-
me Biel eine Lehre antreten wollen, die vorzeitige
Schulentlassung erlaubt werden soll, d.h. also auch
dann, wenn der Besuch des entsprechenden Berufs-
schulunterrichtes z. B. in Neuenburg oder in Delsberg
erst nach den Sommerferien einsetzen kann.
Grundsétzlich ist jeder Lehrling nach Gesetz verpflich-
tet, die Berufsschule von Anfang an zu besuchen. Lehr-
anfang und Berufsschulanfang miissen aus ganz ver-
stéandlichen Griinden miteinander iibereinstimmen. Aus
der verfahrenen Situation in Biel gibt es drei Auswege.

1. Wir wiirden die erst im Sommer austretenden Schii-
ler noch fir 3/s Jahr in eine Weiterbildungsklasse stek-
ken. Die Lehre wiirde erst im Friihjahr des néchsten
Jahres beginnen. Solche Klassen bestehen bekannt-
lich nur fir Primarschiiler. Fir die Sekundarschiiler
misste anderswie eine Losung gefunden werden. Kurz:
Diese Variante wiirde fiir die jungen Welsch-Bieler ei-
nen Zeitverlust bedeuten.

2. Wir wiirden allgemein alle Berufsentschlossenen im
Friihjahr aus der Schule entlassen, die einen Lehrver-
trag aus dem Raume Biel vorweisen kdnnen. Zur Uber-
briickung der ersten drei Monate wére beispielsweise
die Durchfiihrung eines Sonderkurses an der Gewerbe-
schule nétig.

3. Das beste wéare wahrscheinlich ein nochmaliger Ver-
such, den Schuljahresbeginn zu vereinheitlichen. Nur
eine solche Losung kénnte meines Erachtens einiger-
massen befriedigen. Ob der Moment dazu giinstig wa-
re, mochte ich lhnen zu beantworten iiberlassen.

Die aufgeworfenen Probleme miissen jetzt umgehend
mit den zustandigen Bundes-, Kantons- und Gemeinde-
behorden weiter erdrtert werden. Vor allem muss in
bezug auf die Untersteliung von Weiterbildungsklassen
oder andern Sonderklassen unter die Erziehungsdirek-
tion oder die Volkswirtschaftsdirektion die Organisa-
tion, die Lehrplangestaltung und die Finanzierung abge-
klart werden. Vorlaufig kann der Schiilerbestand von
Weiterbildungsklassen da und dort noch erhéht wer-
den. Notigenfalls missten aber neue Klassen errichtet
werden. Von den Sonderkursen an der Gewerbeschule
habe ich schon gesprochen.

In der Meinung, dass wir einen Ausweg aus den miss-
lichen Verhiltnissen im Raume Biel suchen miissen,
und damit die Folgen einer verungliickten Schulkoor-
dination tragen — es sei denn, dass sich doch noch
eine verniinftige Schulkoordination durchsetzen lasse —,
ist die Regierung bereit, die Motion von Frau Renggli
anzunehmen.

Abstimmung

Fiir Annahme der Motion .......... Grosse Mehrheit
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Interpellation Baumberger -
nach der Rekrutenschule

Jugendarbeitslosigkeit

Wortlaut der Interpellation vom 5. November 1975

Im November wird eine grosse Zahl junger, verheis-
sungsvoller Schweizer Biirger aus der RS entlassen.
Fir einen Grossteil der jungen Wehrménner bedeutet
die Entlassung aus der RS Arbeitslosigkeit.

Gedenkt der Regierungsrat Massnahmen in Erwéagung
zu ziehen, um den im Kanton Bern arbeitslos werden-
den jungen Mannern zu Arbeit zu verhelfen? Wenn ja,
welche Massnahmen gedenkt der Regierungsrat vor-
zunehmen?

(40 Mitunterzeichner)

Baumberger. Ich danke der Regierung, dass sie meine
Interpellation dringlich behandelt. Der Text ist so klar
abgefasst, dass ich mich weiterer Begriindungen ent-
halten kann.

In den Veranstaltungen vom Oktober wurde vor allem
von den Eltern auf das aufgeworfene Problem aufmerk-
sam gemacht. Oft wurde erklart, dass ihre S6hne nach
der Rekrutenschule keine Stelle fanden. Es wurde be-
tont, das héatte keinen guten Einfluss auf die staatspoliti-
sche Einstellung der jungen Wehrménner. Es wird nicht
verstanden, dass man wegen der RS den Arbeitsplatz
verlieren kann. Fiir die Soldaten, die im nachsten Jahr
in die Unteroffiziersschule einriicken miissen, ist das
Problem noch schwieriger zu 16sen. Diese werden vor
dem Dienst nicht angestellt. Bei dieser Gelegenheit
wurde auch das Fremdarbeiterproblem angeschnitten.
Im allgemeinen ist man der Meinung, mit vereinten
Kréften kénnten Arbeitsplatze geschaffen werden.
Dass das Problem aktuell ist, zeigen die Abschnitte in
der «Berner Rundschau» und in der «Weltwoche» vom
5. November und die Bemerkungen in den heutigen
Zeitungen.

Herr Lehmann, vom Kantonalen Arbeitsamt, hat gegen-
Uber der «Weltwoche» erklart, dass nétigenfalls in ein
bis zwei Wochen ein Sofortprogramm auf die Beine ge-
stellt werden konne. Dieses Programm wiirde mich sehr
interessieren. Ist dieses eventuell noch nicht nétig,
nachdem doch sicher eine grosse Zahl der aus der
Rekrutenschule Entlassenen ohne Arbeit zu Hause blei-
ben?

Ich danke der Regierung zum voraus fiir ausfiihrliche
Antwort.

Miiller, Volkswirtschaftsdirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Herr Grossrat Baumberger und die
40 Mitunterzeichner sind der Auffassung, dass die Ent-
lassung aus der Rekrutenschule fiir einen grossen Teil
der jungen Wehrleute Arbeitslosigkeit bedeute. Er fragt
an, ob die Regierung diesen arbeitslosen Wehrmannern
zu Arbeit verhelfen kénnte.

Zuerst einmal eine Feststellung zu der aufsehenerre-
genden Behauptung des Interpellanten: Von den 2045
bernischen Rekruten, samt Kader, waren im Oktober
noch 403 Personen ohne feste Anstellungszusage. Das
waren 19,7 Prozent. Das ist also nicht, wie es der In-
terpellant darstellt, der Grossteil der aus der Rekru-
tenschule Entlassenen. Ob diese 403 jungen Méanner
unterdessen eine Stelle gefunden haben, wird zum Teil
aus den nachsten Statistiken Uber die Arbeitslosigkeit
ersichtlich sein. Alles deutet darauf hin, dass unter-
dessen ein nicht unbedeutender Teil Stellen gefunden
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hat. Immerhin soll dieses Problem nicht bagatellisiert
werden.

Vorweg muss bekréftigt werden, dass der Staat Arbeits-
lose, die nicht gegen Arbeitslosigkeit versichert sind,
weder zu einer Arbeit noch zur Umschulung zwingen
kann. Aber auch gegeniiber versicherten Arbeitslosen
hat der Staat die gesetzlichen Vorschriften lber die Ar-
beitsvermittlung und die Arbeitslosenversicherung zu
beachten. Er darf nur Arbeit zuweisen oder Umschu-
lungsmassnahmen verfiigen, wenn das gemessen am
Stand der wirtschaftlichen Situation zumutbar ist. In
dem Sinne sind die Arbeitsamter der Gemeinden und
das Arbeitsamt des Kantons aufgerufen, die Vermitt-
lung von Arbeit mit allen verfligbaren Mitteln zu férdern.
Die Zusammenarbeit zwischen den Behérden und der
Wirtschaft spielt recht gut, so dass vor allem auch den
aus dem Dienst entlassenen Rekruten eine optimale
offentliche Arbeitsvermittlung offen steht. Allerdings —
das zeigt die Erfahrung klar - ist die persénliche An-
strengung bei der Suche nach einer Stelle im alige-
meinen besser und darf auf keinen Fall erlahmen. Ob
die offentliche Hand, z. B. die Gemeinden, zusétzlich
sogenannte Einsatzprogramme fiir solche Leute durch-
fihren werden, die weder in der Privatwirtschaft noch
in der Verwaltung noch anderswo eine provisorische
oder definitive Beschéftigung finden, wird sich gewiss
in nachster Zeit weisen.

Das Hauptproblem wird darin bestehen, junge Arbeits-
lose fiir solchen Einsatz zu gewinnen. Sie wissen, dass
der Kanton solche Programme mitfinanzieren kann.
Solange viele Eltern das Auskommen von jugendlichen
Arbeitslosen gewabhrleisten, ist es fiir uns schwierig,
unsere gut gemeinten Offerten an Mann zu bringen.
Wie bekannt, kann praktisch jeder Junge, der will, sich
weiter ausbilden oder sich umschulen. Die gewerblich-
industriellen und die kaufménnischen Berufsschulen
des Kantons — in erster Linie die grossen — sind bereit,
solche Kurse durchzufiihren. Eigenartig ist aber, dass
in diesem Herbst vielfach nicht einmal die ordentlichen
Weiterbildungskurse haben durchgefiihrt werden kén-
nen, weil es an der geniigenden Zahl von Anmeldun-
gen fehlte. Dabei ist die Finanzierung solcher Kurse in
der Regel gesichert, und fiir die Teilnehmer kann der
Kanton ausserdem den Verdienstausfall, die Reisespe-
sen, die Unterkunft und die Verpflegung vergiiten. In
gewissen Féllen kommen Stipendien in Frage. In den
verschiedensten Ausbildungs- und Weiterbildungsinsti-
tutionen ist noch geniligend Platz. Ich erwdhne als Bei-
spiel nur unsere Techniken in Burgdorf, Biel und St-
Imier, sowie das Abendtechnikum in Bern.

Aus eigener Erfahrung darf ich auch feststellen, dass
gut geplante Lehr- und Wanderjahre im Ausland aus-
serordentlich niitzlich sein koénnen. Viele Eltern und
auch junge Leute wissen manchmal gar nicht, welch
wertvolle Méglichkeiten sich ihnen da bieten. Selbst-
verstandlich fliegen einem auch da die gebratenen
Tauben nicht ins Maul.

Schliesslich sind unsere offentlichen Berufsbera-
tungsstellen bei der Ausrichtung auf ein klares Berufs-
ziel mit Sachkenntnis behilflich; sie stehen Jugendli-
chen und Erwachsenen offen.

Ich fasse zusammen: Der Staat — oder etwas weiter ge-
fasst die offentliche Hand — bietet auch entlassenen
Rekruten, die arbeitslos sind, eine ganze Pallette von
Méalichkeiten. Das sind die Arbeitsvermittlung, Ausbil-
dunas-, Weiterbildungs- und Umschulungsmdalichkei-
ten und nicht zuletzt gute Beratung und Information.
Diese Information fand schon wahrend der Rekruten-
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schule statt. Der Staat verfiigt auch iiber ein Instru-
mentarium, das ihm erlaubt, sowohl die entsprechen-
den Aktionen wie auch die einzelnen Teilnehmer finan-
ziell zu unterstiitzen. Wissend, dass diese Ausfiihrun-
gen sehr kurz und summarisch sind, steht die Volks-
wirtschaftsdirektion mit ihrem Stab fiir Arbeitsmarktpo-
litik gerne mit Rat und Tat zur Verfiigung.

Baumberger. Ich bin von der Antwort grossenteils be-
friedigt.

Schluss der Sitzung um 16.05 Uhr.

Der Redaktor:
Lic. oec. W. Bosshard
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Neunte Sitzung

Mittwoch, 12. November 1975, 9 Uhr
Vorsitzender: Prasident Gerber

Absenzen: Keine.

Zivilprozessordnung fiir den Kanton Bern (Anderung)

Zweite Lesung

Siehe Nr. 26 der Beilagen

Erste Lesung siehe Seite 536 hievor
Eintretensfrage

Biihler (Frutigen), Prasident der Kommission. Ich habe
lhnen beim Eintreten zur ersten Lesung kurz darge-
legt, worum es bei diesem Geschéft geht. Ich habe vor
allem gesagt, dass in einer Zivilprozessordnung festge-
legt sein miisse, auf welche Art der Richter Zivilrecht
durchzusetzen habe und welche Rechte und Pflichten
von den rechtsuchenden Parteien zu beachten sind.
Vorweg handelt es sich darum, gewisse Bestimmungen
zu vereinfachen sowie den Siihneversuch und die Ap-
pellabilitdt in gewissen Féllen von Vaterschaftsprozes-
sen zu schaffen.

Die Kommission musste sich nach der ersten Lesung
mit einer einzigen Anregung befassen, die aus dem
Rat gekommen ist, ndmlich mit der Frage, ob man zu-
satzlich die Moglichkeit schaffen sollte, auch in appel-
lablen Zivilprozessen den schriftlichen Parteivortrag
einzufiihren. Die Kommission hat diese Frage einlass-
lich geprift und ist zur Auffassung gelangt, dass diese
Frage bei der gegenwdértigen Revision offenzulassen
sei, da das Obergericht und der Anwaltsverband zu
keinem eindeutigen Schluss gekommen sind.

Die Kommission beantragt lhnen, die zu revidierenden
Bestimmungen auch in zweiter Lesung so zu beschlies-
sen, wie sie aus der ersten Beratung hervorgegangen
sind.

Eintreten wird ohne Gegenantrag beschlossen.
Detailberatung

Ziff. 1 und I

Angenommen.

Titel und Ingress

Angenommen.

Schlussabstimmung

Fir Annahme des Gesetzentwurfes .... 159 Stimmen
(Einstimmigkeit)
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Dekret betreffend den Tarif in Strafsachen

Siehe Nr. 31 der Beilagen; die Beschliisse sind nachstehend nur
aufgefiihrt, soweit sie anders lauten als die in der Beilage ge-
druckten gemeinsamen Antrdge des Regierungsrates und der Kom-
mission.

Eintretensfrage

Bilhler (Frutigen), Prasident der Kommission. Auf die-
ses Geschéft und auf das Geschéft «Dekret betreffend
den Tarif Uber die Gerichtsgebiihren in Zivilprozess-
sachen» hat der Grosse Rat in der Septembersession,
entgegen dem Antrag der Kommission, Eintreten be-
schlossen. Im Sinne der Ausfiihrungen zur damaligen
Eintretensdebatte hat nun die Kommission versucht,
eine Mittellésung zu finden, die allen Kreisen annehm-
bar sein sollte. Diese Mittellésung besteht darin, dass
die vorgesehenen Gebiihren gegeniiber dem ersten Vor-
schlag nicht generell, aber durchschnittlich um 30 Pro-
zent gekirzt worden sind.

Die Kommission hat im weiteren beschlossen, die
Teuerung bei der Gebiihrenfestsetzung nicht voll aus-
zugleichen. Die vorgeschlagenen Ansitze sind also
keineswegs kostendeckend.

Die Kommission ist sich bewusst, dass man iiber die
Hohe von Gebiihren diskutieren kann. Solche Diskus-
sionen in unserem Rat wiirden aber zu nichts fiihren.
Die Kommission beantragt lhnen deshalb, der vorge-
schlagenen Mittellésung zuzustimmen.

In der Detailberatung werde ich nur das Wort ergrei-
fen, wenn zu einem Artikel ein Abanderungsantrag ge-
stellt wird.

Rindlisbacher. Ich habe in der ersten Lesung ziemlich
vehement gegen Eintreten pléadiert. Heute bin ich an-
derer Ansicht und fiihle mich deshalb verpflichtet,
Ihnen meine Griinde dafiir bekanntzugeben.

1. Wie der Kommissionsprasident bereits gesagt hat,
entschied die Kommission in einer ersten Abstimmung
tiber die Frage, ob die Gebiihren dem Index angepasst
werden sollen. Das wurde eindeutig verneint. Man hat
nachher wohl einer gewissen Gebiihrenerh6hung zu-
gestimmt, doch ist man vom Indexdenken weggekom-
men und hat sich insbesondere auch auf den Grund-
satz gestltzt, dass die Justizgebiihren nie selbsttra-
gend sein konnen. Wir miissen uns die Justiz in einem
Rechtsstaat etwas kosten lassen.

2. Wir stellen fest, dass gegeniiber dem ersten Entwurf
die Gebihren bedeutend weniger stark erhdht werden.

3. In Artikel 2 wird neu festgelegt, dass sich die Ge-
biihr insbesondere auch nach der wirtschaftlichen Lei-
stungsfahigkeit des Angeschuldigten zu bemessen ha-
be.

4. Die Anwaltstarife haben bei der letzten Beratung
eine gewisse Rolle gespielt. Durch einen neuesten Bun-
desgerichtsentscheid ist nun eindeutig festgelegt wor-
den, dass Justizgebiihren und Anwaltstarife nichts mit-
einander zu tun haben.

5. Es soll noch eine Empfehlung an die Gerichtsbehor-
den ergehen, in jedem Fall das wirtschaftliche Moment
des Angeschuldigten in den Vordergrund zu riicken.

Gestlitzt auf diese Darlegungen kann ich feststellen,
dass unser Widerstand in der Septembersession nicht
erfolglos war. Man ist vom Gedanken einer prozentua-
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len Angleichung des Tarifs an die Teuerung abgeriickt.
Dem heute vorliegenden Verstandigungsvorschlag kann
auch die Fraktion der SVP zustimmen.

Cattin. Au cours de la session de la commission du
Grand Conseil qui a précédé la session de septembre
et lors du débat que nous avons eu dans cette salle
en septembre, je m’'étais prononcé contre I'entrée en
matiére, car j'estimais que les normes qui nous étaient
alors proposées étaient trop élevées.

A la suite du mandat impératif que le Grand Conseil
a donné & la commission, celle-ci a revu la question
des émoluments en matiére pénale et en matiére civile.
Une revision a été opérée dans le sens d’une modéra-
tion telle que nous l'avions préconisée a cette tribune
lors de la session de septembre.

L’adaptation qui nous est proposée aujourd’hui nous
parait normale, raisonnable et acceptable. Il s’agit d'un
compromis auquel nous pouvons également nous ral-
lier. C’est pourquoi je vous propose également, au nom
du groupe PDC, d’entrer en matiére.

Jaberg, Justizdirektor, Berichterstatter des Regie-
rungsrates. Ich moéchte vorab meiner Befriedigung Aus-
druck geben, dass es gelungen ist, in der Kommission
einen Kompromiss zu finden, dem alle Kreise zustim-
men kénnen. Die neu vorgeschlagene Losung kann
auch den Regierungsrat befriedigen, obschon wir ur-
spriinglich etwas mehr fiir den Staat herausholen woll-
ten, was nun auf anderem Wege beschafft werden
muss.

Wir wollen uns vor Augen halten, dass es nie darum
gegangen ist, die Kosten der Rechtsprechung voll von
den Parteien, welche unsere Gerichtsbehérden in An-
spruch nehmen, tragen zu lassen. Wir haben lhnen die
entsprechenden Zahlen des Jahres 1974 vorgelegt.
Daraus haben Sie ersehen kénnen, dass im betreffen-
den Jahr die Gesamteinnahmen 5970656 Franken be-
tragen haben, dass aber die Gerichtsbehdrden den
Staat etwas (iber 28 Millionen Franken gekostet haben.
Dem Staat wird also weiterhin der Lowenanteil der
Kosten anheimfallen.

Ich glaube, das Prinzip war und ist unbestritten; eine
Ermessensfrage ist es dagegen, ob etwas mehr nach
oben oder nach unten korrigiert werden soll.

Ich kann mich auf diese Feststellung beschrénken,
nachdem ich auch den Ausfiihrungen in der Eintre-
tensdebatte entnommen habe, dass der vorgeschlage-
ne Kompromiss bei allen Fraktionen Zustimmung fin-
det.

Eintreten wird ohne Gegenantrag beschlossen.
Detailberatung

Art. 1

Frau Boehlen. Ich beantrage lhnen, in Artikel 1 Absatz
1 die Worte «Post-, Telegraf- und Telefongebiihren, be-
sondere Einbandkosten» zu streichen.

In Strafsachen hat man schon friiher die sogenannte
Pauschalierung der Geblihren eingefiihrt. Im Vortrag
der Justizdirektion heisst es dazu, man habe dies aus
Rationalisierungsriinden getan. Wortlich steht im Vor-
trag: «Die Pauschalierung bringt Vereinfachungen und
fuhrt zu gewissen Arbeitsersparnissen.»

Wenn man sich vorstellt, dass jede Portoauslage von
30 Rappen und alle Telefonspesen, auch wenn sie nur
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zehn oder 20 Rappen betragen, in den Aktendossiers
vom Kanzleipersonal eingetragen werden sollen, so
kann man leicht ermessen, welchen Arbeitsanfall dies
bedeutet. Wenn man schon rationalisieren will, sollte
man auf die Eintragung solcher Auslagen im einzelnen
verzichten, damit wegen solcher Umtriebe nicht noch
zuséatzliche Arbeitskrafte eingestellt werden missen.
Auch wenn Sie meinem Streichungsantrag zustimmen,
bleibt das Wort «usw.» stehen, so dass gréssere Spe-
sen, wie beispielsweise Spesen fiir das Schicken eines
Telegramms nach Kanada oder vielleicht auch nach
Zirich immer noch unter diesen Begriff subsummiert
werden kdnnten. Was die Einbandkosten betrifft, miss-
te man librigens der Vollstdndigkeit halber auch noch
das Papier auffiihren, das man dafiir benétigt.

Ich bitte Sie somit, meinem Streichungsantrag zuzu-
stimmen und es beim Begriff «usw.» bewenden zu las-
sen.

Biihler (Frutigen), Prasident der Kommission. Die Kom-
mission lehnt diesen Antrag von Frau Dr. Boehlen ab.
Wenn Frau Boehlen ihren Antrag in der Kommission
gestellt hatte, hatten wir ihn naher priifen koénnen.
Frau Dr. Boehlen war ja Vizeprasidentin der Kommis-
sion, hat dann aber, nachdem der Rat Eintreten be-
schlossen hatte, ihren Ricktritt aus der Kommission
erklart. Vielleicht wére der Sache besser gedient ge-
wesen, wenn Frau Dr. Boehlen ihr Kommissionsmandat
beibehalten hétte.

Die Kommission hat beim Artikel 1 zur Frage, ob Post-,
Telegraf- und Telefongebiihren zu pauschalieren seien
oder nicht, nur kurz Stellung genommen. Sie hat sich
davon liberzeugen lassen, dass es besser ist, den Wort-
laut nach Entwurf zu belassen, weil sich fiir die er-
wéahnten Auslagen eine Pauschalierung nicht ohne wei-
teres bewerkstelligen lasst. Es gibt beispielsweise Ge-
schéfte mit sehr hohen Telefonspesen, wahrend ande-
re Geschéfte nur unbedeutende Spesen verursachen.
Im {brigen glaube ich nicht, dass alle diese Posten
einzeln aufgeschrieben werden.

Jaberg, Justizdirektor, Berichterstatter des Regie-
rungsrates. Auch ich méchte lhnen namens des Regie-
rungsrates beantragen, den Antrag von Frau Dr. Boeh-
len abzulehnen. Wir kannten ja schon vorher die Pau-
schalierung beim Tarif in Zivilsachen, doch haben wir
auch dort beibehalten, dass Porti, Telegraf- und Tele-
fonspesen usw. weiterhin gesondert, neben der Pau-
schalgebiihr, berechnet werden sollen. Wenn Sie den
Gebilihrenrahmen betrachten, sehen Sie, dass sich die
unteren Tarifansatze in Zivilsachen zwischen zehn und
15 Franken bewegen, wahrend wir in Strafsachen von
15 Franken und bei Strafmandaten sogar von fiinf
Franken ausgehen. Jeder Gerichtsakt (Strafmandat,
Vorladung, verbindliche Mitteilung usw.), den wir ver-
schicken, kostet uns heute drei Franken Porto. Im
Hinblick auf diese nicht unwesentlichen Auslagen
scheint mir der Antrag von Regierungsrat und Kom-
mission durchaus berechtigt.

Aber auch aus einem rechtlichen Grund sollte der An-
trag von Frau Boehlen abgewiesen werden. In Artikel
22 des noch geltenden Gesetzes iiber den Finanzaus-
gleich und die Abanderung von Beitrags- und Abgabe-
vorschriften vom 29. September 1968 sowie in Artikel
46a des neuen Gesetzes Uber den Finanzhaushalt, fir
das zur Zeit gerade das Referendum lauft, steht als
Grundsatz: «In den Gebiihren sind die Auslagen nicht
inbegriffen.» Dass man beim Notieren dieser Auslagen
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natirlich nicht kleinlich vorgeht, ist wohl selbstver-
sténdlich. Mit Riicksicht auf grossere Spesen solite in-
dessen der integrale Wortlaut, wie er von uns vorge-
schlagen worden ist, beibehalten werden.

Abstimmung

Fir den Antrag Boehlen ................ 25 Stimmen

Fiur den Antrag des Regierungsrates
und der Kommission .................. 53 Stimmen

Art. 2 bis 6
Angenommen.

Art. 7

Frau Boehlen. Ich bin aus der Kommission zuriickge-
treten aus grundséatzlichen Uberlegungen, und ich
glaube, dass ich trotzdem noch das Recht habe, im
Plenum Antrage zu stellen.

Ich beantrage lhnen, den Artikel 7 wie folgt zu fassen:

«' In erster Instanz werden keine Gebiihren erhoben

fiir:

- die nachtrdgliche Ausschliessung der Bussenum-
wandlung in Haft (Art. 49 Ziff.3 Abs.2 StGB);

- die Léschung des Urteils im Strafregister infolge Be-
wahrung des Verurteilten wahrend der Probezeit
(Art. 41 Ziff. 4 und Art. 49 Ziff. 4 StGB);

die Loschung des Urteils im Strafregister gemaéss
Artikel 80 Ziffer 2 StGB.

Fiir den Entscheid lber die

Bussenumwandlung in Haft (Art. 49 Ziff. 3 StGB),
Nichtléschung des Urteils im Strafregister

!

N

sind die in Artikel 11 Absatz 1 festgesetzten Geblhren
zu beziehen.»

Zur Begriindung fiihre ich folgendes aus:

Nach Artikel 7 Absatz1 werden keine Gebiihren erho-
ben fiir gewisse Verfligungen, die nicht von Wichtig-
keit sind, und in Artikel 7 Absatz 2 sind dann die Ent-
scheide aufgefiihrt, fir die eine Gebiihr erhoben wird.
Im Antrag des Regierungsrates und der Kommission
scheinen mir zwei Punkte nicht richtig zu sein. Nach
Absatz 1 wird keine Gebihr erhoben fiir die Bussen-
umwandlung in Haft. Wer also boOswillig eine Busse
nicht bezahlt, soll fiir die Bussenumwandlung in Haft
keine Gebiihr entrichten miissen. Das scheint mir nicht
in Ordnung zu sein. Ich vertrete die Ansicht, dass man
diese Bestimmung in Artikel 7 Absatz 2 aufnehmen
muss.

Auf der andern Seite wird nach Artikel 7 Absatz 2 des
Entwurfs eine Gebiihr erhoben fiir die Loschung eines
Urteils im Strafregister geméass Artikel 80 StGB. Ver-
mutlich sollte es hier heissen Artikel 80 Ziffer 2 StGB;
denn in Artikel 80 Absatz1 StGB ist die Léschung von
Amtes wegen vorgesehen, die gebihrenfrei ist. Nach
Artikel 80 Ziffer 2 StGB kann dagegen der Richter auf
Gesuch des Verurteilten die Loschung frither verfi-
gen, wenn das Verhalten des Verurteilten usw. dies
rechtfertigt. Wenn schon diese Voraussetzungen erfiillt
sind, so diinkt es mich, sollte man die Falle von Arti-
kel 80 Ziffer 2 StGB nicht schlechter behandeln als bei-
spielsweise die Léschung des Urteils im Strafregister
infolge Bewéhrung des Verurteilten wéhrend der Pro-
bezeit nach Artikel 41 Ziffer4 und Artikel 49 Ziffer 4
StGB.

101
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Ich bitte Sie, den von mir beantragten zwei Anderun-
gen zuzustimmen.

Biihler (Frutigen), Prasident der Kommission. Die Kom-
mission beantragt Ihnen, die Antrdge von Frau Boehlen
abzulehnen. Von sehr grosser Wichtigkeit ist diese Fra-
ge nicht.

Vorweg geht es darum, ob der Staat, wenn er jeman-
dem durch die vorzeitige Léschung einen Gefallen er-
weist, dafiir eine kleine Gebiihr soll erheben kénnen
oder nicht. Ich glaube, dass es richtig ist, dass in einem
solchen Fall eine Gebiihr entrichtet wird, wie dies in
den meisten andern Féllen, wo der Staat in Anspruch
genommen wird, ebenfalls Ublich ist.

Bei der zweiten Frage geht es darum, ob man keine
Geblhr erheben soll, wenn eine Busse in Haft umge-
wandelt werden muss. Eine solche Umwandlung erfolgt
dann, wenn ein Verurteilter nicht zahlen kann. Es wére
nun wenig sinnvoll, wenn man bei einem Verurteilten
die Busse nicht eintreiben kann, diesem noch eine
Gebuihr auferlegen zu wollen, die ebenfalls nicht ein-
getrieben werden konnte. Das hatte nur Leerlauf zur
Folge.

Rollier (Bern). Den ersten Antrag von Frau Boehlen,
der die Erhebung einer Gebiihr bei Bussenumwandlung
in Haft zum Gegenstand hat, mochte ich lhnen zur Ab-
lehnung empfehlen. Denn es verhalt sich so, wie der
Herr Kommissionsprasident gesagt hat: In diesen Fal-
len musste bisher regelméssig ein Verlustschein aus-
gestellt werden. Eine Gebiihr kann man namlich nicht
in Haft umwandeln, im Gegensatz zu einer Busse. Mit
dem Eintreiben der Gebiihr waren also nur unniitze
Umtriebe verbunden.

Was den zweiten Antrag von Frau Boehlen anbelangt,
die gebiihrenfreie Loschung eines Urteils im Strafre-
gister gemiss Artikel 80 Ziffer2 StGB, mochte ich
lhnen dagegen Annahme des Antrages empfehlen.
Schon wahrend meiner Tatigkeit als Generalprokurator
hat es mich immer wieder gestort, dass man einen Ver-
urteilten, der mit seinem Gesuch um Ldschung einer
Strafe im Strafregister Erfolg hatte, indirekt doch noch
mit einer Gebiihr bestrafen will. Es diinkt mich, auf
eine solche Praxis kénnte man ohne Schaden verzich-
ten, denn ich glaube nicht, dass diese Gebiihren fiska-
lisch fiir den Staat ins Gewicht fallen, da solche Félle
ausserordentlich selten sind.

Jaberg, Justizdirektor, Berichterstatter des Regie-
rungsrates. Was die Gebiihrenerhebung bei Bussenum-
wandlung in Haft anbelangt, glaube ich, sollte der Fall
klar sein. Es hat keinen Sinn, nachdem schon eine
Busse nicht eingetrieben werden konnte, noch eine
Gebiihr erheben zu wollen, um schliesslich nichts als
einen Verlustschein zu erhalten. Solchen Leerlauf kdn-
nen wir uns sparen.

Was den zweiten Antrag von Frau Boehlen betrifft,
namlich die gebiihrenfreie Loschung des Urteils im
Strafregister geméss Artikel 80 Ziffer 2 StGB, sind wir
der Meinung, auch dieser Antrag sei abzulehnen. Es
geht hier um die sogenannten Rehabilitationsfélle nach
den Artikeln 77 ff StGB (Wiedereinsetzung in die Amts-
fahigkeit, Wiedereinsetzung in die elterliche Gewalt,
Wiedereinsetzung in die Féhigkeit, eine Vormundschaft
zu ilibernehmen, Aufhebung des Verbots, einen Beruf
oder ein Gewerbe auszuiiben oder ein Handelsge-
schéft zu betreiben). Nach Artikel 11 Absatz3 werden
nun aber fiir die Erledigung von Gesuchen auf Wieder-
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einsetzung und Rehabilitation usw. Pauschalgebihren
erhoben, wie sie in Artikel 11 Absatz 1 aufgefiihrt sind,
weil in diesen Féllen durch ein Gesuch ein formelles
Verfahren eingeleitet wird, wodurch abgeklart werden
muss, ob die Voraussetzungen zur Wiedereinsetzung
und Rehabilitation gegeben sind. Voraussetzung ist in
diesen Féllen, dass sich der Gesuchsteller wahrend
einer bestimmten Zeit seit der Verurteilung, mindestens
seit zwei Jahren, wohlverhalten hat und das Vertrauen
rechtfertigt. In diesen Fallen war schon bisher fiir die
Léschung des Urteils im Strafregister eine Gebiihren-
pflicht stipuliert. Wenn wir lhnen fiir die Félle geméss
Artikel 80 StGB eine andere Regelung vorschlagen als
fir die Falle von Artikel 41 Ziffer 4 und Artikel 49 Zif-
fer 4 StGB, so deshalb, weil man in den Féllen von
Artikel 41 Ziffer 4 und Artikel 49 Ziffer 4 StGB ohne wei-
tere Aufwendungen, auf eine Mitteilung des Strafregi-
sterbiiros hin, feststellen kann, ob die Probezeit ver-
strichen ist, ohne dass neue Tatsachen vorgelegen
haben. In diesen Féllen wird der Verurteilte in der Re-
gel ibrigens auch gar nicht avisiert. Es wéare somit
nicht zu verstehen, wenn man hier noch Kosten auferle-
gen wollte.

Mit Ricksicht auf die bisherige Regelung und im In-
teresse einer Gleichbehandlung aller Rehabilitations-
falle bitte ich Sie also, den Artikel 7 in der von uns
vorgeschlagenen Fassung zu beschliessen.

Prasident. Wir kommen zur Bereinigung. Wir stimmen
zuerst ab Uber den Antrag von Frau Boehlen, die L6-
schung des Urteils im Strafregister geméass Artikel 80
Ziffer 2 StGB gebiihrenfrei zu erklaren.

Abstimmung

Fir den Antrag Boehlen ................ 53 Stimmen
Fir den Antrag

der vorberatenden Behérden ............ 10 Stimmen

Prasident. In einem zweiten Antrag verlangt Frau Boeh-
len, die Worte «die Bussenumwandlung in Haft (Art. 49
Ziff. 3 StGB)», die nach Entwurf in Artikel 7 Absatz 1
stehen, in Artikel 7 Absatz2 zu verweisen, also die
Bussenumwandlung in Haft einer Gebihr zu unterwer-
fen.

Abstimmung

Fir den Antrag Boehlen ................ 24 Stimmen
Fiir den Antrag

der vorberatenden Behdérden ............ 61 Stimmen

Beschluss:

' In erster Instanz werden keine Gebiihren erhoben fiir:
Die Bussenumwandlung in Haft (Art.49 Ziff. 3 StGB);
die nachtragliche Ausschliessung der Bussenumwand-
lung in Haft (Art. 49 Ziff. 3 Abs.2 StGB); die Léschung
des Urteils im Strafregister infolge Bewéhrung des
Verurteilten wahrend der Probezeit (Art. 41 Ziff. 4 und
Art. 49 Ziff. 4 StGB); die Léschung des Urteils im Straf-
register gemass Artikel 80 Ziffer 2 StGB.

2 Fiir den Entscheid iiber die Nichtloschung des Urteils
im Strafregister sind die in Artikel 11 Absatz1 festge-
setzten Gebiihren zu beziehen.

Art. 8 bis 10

Angenommen.
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Art. 11

Beyeler. In Artikel 11 Absatz 3 steht: «...betreffend
Widerruf des bedingten Strafvollzuges und derglei-
chen ...» Ich weiss nicht, was man hier unter dem
Begriff «und dergleichen» versteht. Ich bitte deshalb
um Auskunft.

Biihler (Frutigen), Prasident der Kommission. Unter
dem Begriff «und dergleichen» ist hier «und ahnli-
ches» zu verstehen. Es ist moglich, dass eine Aufzéh-
lung nicht vollstandig ist. Mit dieser Formulierung will
man deshalb auch alle weiteren ahnlichen Félle ein-
schliessen, die hier nicht wortlich erwahnt sind.

Jaberg, Justizdirektor, Berichterstatter des Regie-
rungsrates. Es ist uns nicht méglich, in Artikel 11 Ab-
satz 3 einen vollstandigen Katalog aufzufiihren. Grund-
sétzlich ist jedes Verfahren gebiihrenpflichtig, das
nicht im Gebiihrentarif oder anderswo als kostenfrei
erklart wird. Bei der Beratung des Artikels 7 haben wir
gesehen, was gebiihrenfrei und was gebiihrenpflichtig
sein soll. In Artikel 11 Absatz3 sind namentlich die
Wiedereinsetzungs- und Rehabilitationsfédlle erwahnt,
doch kann es daneben noch andere Verfahren geben,
insbesondere im Zusammenhang mit der Gewahrung
des bedingten Strafvollzugs, wenn Zwischenverfahren
eingeleitet werden miissen, wofiir eine Generalklausel
am Platze ist, die besagt, dass solche Verfahren eben-
falls gebiihrenpflichtig sind, und zwar nach den Ansét-
zen von Artikel 11 Absatz 1.

Angenommen.

Art. 12 bis 20
Angenommen.

Titel und Ingress

Angenommen.

Schlussabstimmung

Fiir Annahme des Dekretsentwurfes ...... 97 Stimmen
Dagegen ..........cciiiiiiiiiiiiiiinen. 2 Stimmen

Dekret betreffend den Tarif liber die Gerichtsgebiihren
in Zivilprozessachen

Siehe Nr. 32 der Beilagen
Eintretensfrage

Biihler (Frutigen), Prasident der Kommission. Auch zu
diesem Geschéft hat die Kommission, dem Beschluss
des Rates folgend, die Detailberatung vorgenommen.
Ich kann auf die Ausfiihrungen verweisen, die ich be-
reits zum Dekret betreffend den Tarif in Strafsachen
gemacht habe. Ich will nichts wiederholen, sondern
begniige mich damit, Ihnen bekanntzugeben, dass die
Kommission ebenfalls Eintreten auf das vorliegende Ge-
schaft empfiehit. In der Detailberatung werde ich mich
nur aussern, wenn ein Gegenantrag vorliegt oder Fra-
gen gestellt werden.

Eintreten wird ohne Gegenantrag beschlossen.
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Detailberatung

Art. 1 bis 14
Angenommen.

Art. 15

Frau Boehlen. Persénlich war ich — zusammen mit eini-
gen weiteren Ratsmitgliedern — urspriinglich fiir Nicht-
eintreten auf den vorliegenden Dekretsentwurf, und
zwar aus der Uberlegung heraus, dass der Maximal-
rahmen bei den Gebiihren schon bisher kaum ausge-
niitzt worden ist, wahrend nach der Vorlage nun sogar
die Minimalgebiihren prozentual mehr erhéht werden
als die Maximalgebiihren. Eine solche Regelung finde
ich stossend, da dadurch die sozial schwachen Schich-
ten verhdltnisméssig starker belastet werden als die
besser situierten Personen.

Gestitzt auf diese Darlegungen beantrage ich lhnen,
in Artikel 15 Buchstabe b die Gebiihr, die von jeder
Partei zu entrichten ist, wie folgt festzusetzen (in Ab-
weichung vom Entwurf): bei einem Streitwert von
100 000 bis 500 000 Franken auf 1300 bis 13 000 Fran-
ken und bei einem Streitwert von einer Million Fran-
ken und mehr auf 4000 bis 40 000 Franken.

Ich bitte Sie, meinen zwei Abanderungsantragen zu Ar-
tikel 15 Buchstabe b zuzustimmen.

Biihler (Frutigen), Prasident der Kommission. Die Kom-
mission empfiehit lhnen Ablehnung der beiden Antrage
Boehlen. Dadurch geraten wir ins Feilschen. Bei allen
diesen Positionen kdénnte man Griinde fiir gewisse
weitere Gebilihrenerh6hungen oder auch Gebihrenre-
duktionen ins Feld fiihren. Ich glaube aber, man sollte
nur dann von der gut ausgewogenen Kommissionsvor-
lage abweichen, wenn zwingende sachliche Argumente
dafiir sprechen. Solche Argumente sind von Frau Dr.
Boehlen indessen nicht vorgetragen worden. Es geht
hier nicht um ein soziales Problem. Auch im Prozess
durch finanziell nicht gut situierte Personen kann es
sich um einen héheren Streitwert handeln.

Jaberg, Justizdirektor,  Berichterstatter des Regie-
rungsrates. Ich habe den Ausfilhrungen von Herrn
Kommissionsprésident Biihler nicht viel beizufiigen.
Schon im urspriinglichen Vorschlag, auf den man nicht
eintreten wollte, waren die Maxima in der jetzt bean-
tragten Hohe enthalten. Gegeniiber dem ersten Vor-
schlag haben wir lediglich die Minima reduziert. Von
der Staatskasse aus gesehen wéren die Antrdge von
Frau Boehlen vielleicht zu begriissen, doch glaube ich,
sollten wir jetzt an der von Regierungsrat und Kommis-
sion vorgeschlagenen Gebiihrenordnung nicht noch
Korrekturen anbringen, nachdem man in der Kommis-
sion Einigkeit erzielt hat.

Frau Boehlen. Es tut mir leid, dass der Herr Kommis-
sionsprasident gesagt hat, es gehe hier nicht um ein
soziales Problem. In Artikel4 Absatz1 ist doch der
Grundsatz aufgestellt, dass dort, wo ein Mindest- und
ein Hoéchstbetrag festgesetzt sind, die Geblihr insbe-
sondere auch nach der wirtschaftlichen Leistungsfa-
higkeit des Geblihrenpflichtigen zu bemessen sei. Fiir
mich stossend ist der Umstand, dass man die Minimal-
gebiihren prozentual starker erhéhen will als die Ma-
ximalgebiihren. In diesem Zusammenhang spielt eben
die wirtschaftliche Leistungsféhigkeit eine Rolle.
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Prédsident. Wir kommen zur Bereinigung. Regierungsrat
und Kommission lehnen die Antrdge Boehlen ab. Zu-
erst stimmen wir ab lber den Antrag von Frau Boeh-
len, in Artikel 15 Buchstabe b festzusetzen, bei einem
Streitwert von 100 000 bis 500 000 Franken betrage die
Gebiihr 1300 bis 13000 Franken.

Abstimmung

Fiir den Antrag Boehlen ................ 41 Stimmen
Fiir den Antrag

der vorberatenden Behorden ............ 69 Stimmen

Prasident. Nun stimmen wir ab Uber den zweiten An-
trag von Frau Boehlen, namlich in Artikel 15 Buchstabe
b bei einem Streitwert von einer Million Franken und
mehr die Gebuihr festzusetzen auf 4000 bis 40 000 Fran-
ken.

Abstimmung

Fiir den Antrag Boehlen ................ 44 Stimmen
Fiir den Antrag

der vorberatenden Behérden ............ 70 Stimmen

Prisident. Damit ist der Artikel 15 in der von Regie-
rungsrat und Kommission vorgelegten Fassung ange-
nommen.

Art. 16 und 17
Angenommen.

Titel und Ingress

Angenommen.

Schlussabstimmung

Fiir Annahme des Dekretsentwurfes .... 110 Stimmen
Dagegen ...sitsssmsmsmissmeasmsmensns 7 Stimmen

Beschwerde von Hans-Ulrich Zingg, Jegenstorf, gegen
die Il. Zivilkammer des Appellationshofes des Kantons
Bern

Beilage Nr.22, Seite 11; franzésische Beilage Seite 12

Fir die Justizkommission referiert iiber dieses Ge-
schéaft Grossrat Tanner. Ferner spricht dazu Justizdi-
rektor Jaberg, worauf dem Ablehnungsantrag von Re-
gierungsrat und Justizkommission zugestimmt wird.

Wahl von zwei Mitgliedern des Sténderates

Prasident. Im Hinblick auf die heute vorzunehmenden
Wahlen ist das Biiro der Stimmenzahler zu erweitern.
Ich schlage lhnen dafiir die folgenden Herren vor: Paul
Broquet, Albrecht Rychen, Walter Stoffer. (Zustimmung)

Hiigi. Der Grosse Rat hat heute einen verantwortungs-
vollen Entscheid zu treffen, namlich dariber, wer un-
sern Kanton in den nachsten vier Jahren im Standerat
vertreten soll. Die Fraktion der SVP hat sich ihre Stel-
lungnahme nicht leicht gemacht. Sie hat insbesondere
dariiber diskutiert, ob einer der Regierungsréte ins eid-
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gendssische Parlament delegiert werden sollte. Nach
eingehender Priifung aller damit zusammenhangenden
Fragen, ist sie. einstimmig- zum Schluss gekommen,
ihren bisherigen Vertreter, Stdnderat Fritz Krauchtha-
ler, erneut zur Wahl vorzuschlagen sowie den freisin-
nigen Kandidaten, Stadnderat Péquignot, zu unterstiit-
zen.

Folgende Griinde haben zu diesem Entscheid gefiihrt:

1) Standerat Fritz Krauchthaler hat unsern Kanton in
den vergangenen vier Jahren wiirdig vertreten. Er hat
sich in seinen Entscheidungen immer bemiiht, die Ge-
samtinteressen unseres Staates und der bernischen
Bevodlkerung im Auge zu behalten und nicht Sonderin-
teressen zu vertreten.

2) Standerat Fritz Krauchthaler ist ein ausgewiesener
Politiker. Er hat sich in den 18 Jahren, in welchen er
diesem Rat hier angehérte, das Vertrauen weit iber
die eigene Fraktion hinaus erworben. Er kennt unsern
Kanton und seine Probleme; er sucht immer wieder
den Kontakt zur Bevélkerung und zu den Behdérden
und verfiigt deshalb liber die allerbesten Voraussetzun-
gen zur Vertretung unseres Kantons auf Bundesebene.

3) Das Resultat der Nationalratswahlen gibt keinerlei
Anlass zu einem Wechsel unserer Sténderatsvertre-
tung. Die Sozialdemokratische Partei hat ihren Wahler-
anteil im Kanton nicht vergréssert. Bei den letztjéhri-
gen Grossratswahlen hat sie sogar einen vorher nie so
grossen Rickstand auf die SVP ausgewiesen, und zwar
nicht nur in den Mandaten, sondern auch im Wahler-
anteil. Die Standeratswahl ist eine Majorzwahl. Das
Bernervolk hat in seiner grossen Mehrheit, auch 1975,
biirgerlich gewahlit. Es ist nichts als logisch und be-
deutet in keiner Weise eine Unterdriickung eines An-
spruches oder eine Packlipolitik, wenn der Grosse Rat
auch zwei biirgerliche Standerate wahit.

Gegen Standerat Fritz Krauchthaler wurde von einer
gewissen Presse in den letzten Tagen eine Hexenjagd
aufgezogen. Ich verzichte darauf, andere Kandidaten
hier personlich zu verunglimpfen oder anzugreifen. Das
Austeilen von politischen Qualifikationen ist ohnehin
eine fragwiirdige Angelegenheit.

Ich darf zum Schluss nur nochmals festhalten, dass
Standerat Fritz Krauchthaler ehrlich gewillt ist, sich
auch in den nachsten vier Jahren mit voller Kraft fir
unsern Kanton auf eidgendssischer Ebene einzusetzen.
In diesem Sinne ersuche ich Sie, ihre beiden Stimmen
fir Fritz Krauchthaler und Maurice Péquignot abzuge-
ben. Ich danke Ihnen dafiir.

Krdhenbiihl. Wohl noch selten wurde von iberall her
so viel Interesse fiir eine Wahl im bernischen Grossen
Rat bekundet! Selten auch hat die freisinnige Fraktion
so viel mehr oder weniger gut gemeinte Aufmerksam-
keit beim politischen Gegner gefunden, und die Skala
der erteilten Ratschldge war ausserordentlich breit.
Von abschéatzigen Bemerkungen iiber bloss taktische
Wahlmanéver mit der SVP bis zur Offerte von der «hi-
storischen Chance des Freisinns» bei einem Zusam-
menspannen mit der SP - immerhin sprach man nicht
gerade vom historischen Kompromiss - wurden so
ziemlich alle méglichen und auch unmdglichen politi-
schen Rezepte zum Besten gegeben, und zwar, dies
sei hier der Wahrheit zuliebe betont, nicht nur von der
bernischen SP, sondern auch von zahlreichen auswar-
tigen Experten in Fragen bernischer Politik und von
Zeitungen verschiedenster Schattierung und Herkunft.
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Man wird es der freisinnigen Fraktion nicht verargen,
dass sie bei dieser Uberfiille freundeidgendssischer
politischer Belehrung vor allem einmal eigene Uberle-
gungen anstellt. Ausgangspunkt dieser Uberlegungen
ist die Tatsache, dass der Kanton Bern seit acht Jah-
ren durch den Freisinnigen Maurice Péquignot im Stan-
derat vertreten ist. Niemand wird einer Partei, einer
Fraktion das Recht absprechen wollen, zu versuchen,
ihre Vertretung und damit ihren Einfluss zu wahren.
Wir dirfen das umso mehr tun, als wir alle Maurice
Péquignot kennen als charakterfesten Mann, der auch
in schwierigsten Zeiten oben in den Freibergen auf po-
litischem Aussenposten stand; als langjahriges Mit-
glied dieses Rates, der sich immer durch geradlinige
Haltung auszeichnete; als Grossratsprasidenten, der es
verstanden hat, trotz persénlichen Engagements in
zahlreichen Sachfragen die Verhandlungen immer ob-
jektiv, unbestechlich und mit klarer Hand zu fiihren;
als politischen Fihrer im Jura, der trotz massiver per-
sonlicher Anfeindungen unbeirrt fiir die Einheit des
Juras im Kanton Bern einstand, und als Vertreter des
Standes Bern in der Bundesversammlung, der durch
seine feste Haltung ein notwendiges Gegengewicht zu
den lautstarken Separatisten im Nationalrat bildete.
Wir Freisinnigen streben wie jede Partei auch in Zu-
kunft eine moglichst starke Vertretung in den eidge-
néssischen Réten an. Die politischen Krafteverhaltnis-
se im Kanton Bern sind viel stabiler, als uns die Spitze
der SPS nach den Nationalratswahlen weismachen
wollte: So hat der freisinnige Wahleranteil bei Natio-
nalratswahlen im Kanton Bern seit 28 Jahren nie mehr
als 0,3 Prozent um einen Mittelwert von 17,3 Prozent
geschwankt; 1975 befindet er sich auf einem seit 1928
nie mehr erreichten Hoéchststand. Dies ist fiir uns fir-
wahr kein Grund, bei der Besetzung der Standerats-
sitze zu resignieren!

Die stabilen Verhiltnisse im Kanton Bern haben aber
auch zur Folge, dass keine der drei grossen Parteien
allein aus eigener Kraft inrem Kandidaten fiir den Stén-
derat zum Durchbruch verhelfen kann. Wie die SP sind
auch die SVP und die Freisinnigen darauf angewiesen,
eine Koalition einzugehen. Dies wird Uibrigens auch bei
Volkswahlen aller Voraussicht nach nicht anders sein.
Politische Gruppierungen verschiedener Parteien ge-
héren untrennbar zum schweizerischen Modell der De-
mokratie. Weil in den meisten Kantonen - die CVP-
Ausnahmen bestitigen die Regel - keine Partei fiir
sich allein dominiert, sind Zusammenschliisse zur Er-
reichung eines bestimmten Zieles an der Tagesord-
nung. Den veréchtlichen Vorwurf der Pécklipolitik wei-
sen wir zuriick; Zusammenschliisse sind eben nétig,
damit Gberhaupt ein politischer Wille nicht nur geformt,
sondern auch durchgesetzt werden kann. Dies haben
tibrigens auch die Kollegen unserer bernischen Sozial-
demokraten in der Waadt und im Kanton Genf erkannt
und ausgefiihrt.

Die Wahlkoalition der freisinnigen Fraktion mit der
SVP hat nun keineswegs zur Folge, dass wir der SVP
auf Gedeih und Verderb in den Armen légen, wie sich
die «Tagwacht» poetisch ausdriickte. In Sachfragen
behalt sich die FdP in jedem Fall ihre volle Hand-
lungsfreiheit vor. Sie alle wissen, und die Verhandlun-
gen im Rat zeigen das oft sehr deutlich, dass wir Frei-
sinnigen uns immer wieder die Freiheit herausnehmen,
sachlich und unvoreingenommen an Sachfragen her-
anzutreten. Mit unserer Meinung sind wir nicht selten
allein, oft aber stimmen wir auch mit der SP, wenn sie
die bessern Argumente vortrdgt. Jedenfalls wahren wir
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uns die Unabhéngigkeit, und zwar sowohl gegeniiber
der SVP wie auch gegeniiber der SP. Weder die Li-
stenverbindung in den Nationalratswahlen, die ubri-
gens entgegen verschiedenen Zeitungsberichten keine
Mandatsverschiebung zur. Folge hatte, noch die ‘Wahl-
koalition bei den Standeratswahlen kann uns in Sach-
fragen beeinflussen. Wir werden unsere Eigenstandig-
keit zu wahren wissen. Dafiir sorgen schon die eigen-
willigen Mitglieder unserer Fraktion.

Wabhlen sind nicht in jeder Hinsicht gleich zu beurtei-
len wie Sachfragen. In Wahlen werden besondere po-
litische Akzente gesetzt. Und wenn wir bei dieser Wahl
nun nach einem Koalitionspartner Umschau halten, so
wenden wir uns derjenigen Partei zu, von der uns am
wenigsten trennt.

Dies ist trotz der historischen Offerte nicht die SP.
Von jemandem, der es sicher wissen muss, haben wir
es vor 14 Tagen im Fernsehen gehort: Der Prasident
der SPS erklarte unmissverstandlich, der Hauptgegner
seiner Partei sei nach wie vor der Freisinn. Das haben
wir bereits gewusst und wissen es nun neu. Es ist nur
folgerichtig, dass die SP bei den Standeratswahlen
1959, 1967 und 1971 ihre Gegenkandidaten jeweils dem
freisinnigen Bewerber entgegenstelite. Die Offerte zum
Pakt von 1975 kommt doch allzu. unverhofft!

Dagegen stellen wir fest, dass die SVP bei den glei-
chen Wahlen 1959, 1967 und 1971 unsere Nominationen
unterstiitzte. Es gibt in der Politik auch Loyalitat und
Verlasslichkeit; wir méchten sie nicht verletzen.

Zur Person des SVP-Kandidaten Fritz Krauchthaler
konnen wir sagen, dass er vielen von uns noch in be-
ster Erinnerung ist als geschickter Debattierer und ge-
wandter Fraktionschef der SVP und als iiberzeugender,
sachlich ausserst versierter Kommissionsprasident bei
der Beratung des Beitragsgesetzes 1968.

Zudem verkorpert er als Landwirt und als in bestem
Sinne gescheiter Mann einen wesentlichen Teil berni-
schen Volkstums, der auch im Bundeshaus vertreten
sein darf.

Wir weisen auch darauf hin, dass gerade die SP &aus-
serst empfindlich reagiert, wenn andere Parteien sich
erlauben, ihr bei der Kandidatenauswahl dreinzureden.
Der Fall Rouiller aus der Sommer- und Herbstsession
der Eidgenéssischen Réte ist noch in bester Erinne-
rung.

Mit der Wahl der Herren Péquignot und Krauchthaler
wird der Kanton Bern, der trotz aller gegenteiliger Be-
hauptungen immer noch mehrheitlich birgerlich ist,
durch eine biirgerliche Deputation im Sténderat vertre-
ten. Auch das ist nicht in erster Linie eine freisinnige
Erfindung. Das System der Mehrheitsvertretung im
Standerat wird in virtuoser Weise von der CVP in
«ihren» Kantonen beherrscht.

Schweizer (Bern). Entgegen unserer sonstigen Gepflo-
genheit werde ich lhnen -heute eine Erkldrung auf
Schriftdeutsch vortragen, da unsere Fraktion Wert dar-
auf legt, dass in dieser wichtigen Frage auch keine
Nuancen verlorengehen.

Gestatten Sie mir vorher aber noch ein Wort zur Be-
merkung von Herrn Kollega Krahenbiihl Giber die unge-
teilte Standesstimme. Ich erinnere mich daran, dass
seinerzeit im Kanton Luzern die Freisinnige Partei ei-
nen erbitterten Kampf gegen das Argument der unge-
teilten Standesstimme fiihrte. Damals verhielt es sich
namlich so, dass die KK-Partei, wie sie zu jener Zeit
hiess, Uiber die Mehrheit im Kanton verfiigte, im Ge-
gensatz zur Konstellation, die wir bei uns haben, wo
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die Freisinnige Partei und die SVP zusammen nur 45
Prozent Wabhleranteil aufzuweisen haben. In ihrem
Kampf pragte die Freisinnige Partei dann den Slogan:
«Frisch voran mit Christian!» Sie stellte Christian Cla-
vadetscher als Standeratskandidaten auf, der nachher
auch vom Volk mit Glanz gewéhlt worden ist. — Das
nur als historische Reminiszenz.

Nun zu unserer Fraktionserklarung, die folgenden Wort-
laut hat:

Zusammen mit den Nationalratswahlen sind in den
meisten Kantonen auch die Stdnderatswahlen durch-
gefithrt worden. Einzig der Kanton Bern hat seine bei-
den Vertreter noch nicht bestellt. Er ist der letzte und
noch einzige Kanton, dessen Standesvertreter durch
den Grossen Rat gewahlt werden. Es ist zu hoffen,
dass auch im Kanton Bern heute letztmals der Grosse
Rat diese Wahl ausiibt und in vier Jahren ebenfalls
bei uns die Volkswahl der Stidnderate rechtlich ver-
ankert ist.

In den vergangenen zwei Wochen haben iiber den
Kanton Bern hinaus die bernischen Standeratswahlen
in Offentlichkeit und Massenmedien eine beachtliche
Besprechung und Kommentierung erfahren, vor allem,
nachdem die SP mit Nationalrat Dr. Reynold Tschappét
einen profilierten, bewahrten und anerkannten Politiker
und Parlamentarier als Kampfkandidaten aufstellte.
Die Nomination von Nationalrat und Stadtprasident Dr.
Reynold Tschappat hat verschiedenen Ortes Uberra-
schung ausgel6st, insbesondere in den Reihen der
SVP und der FdP. Hier erachtete man es anscheinend
als eine solche Selbstversténdlichkeit, die beiden Bis-
herigen wieder zu wahlen, dass man es nicht einmal
fiir notwendig hielt, mit der bei eidgendssischen Wah-
len in unserem Kanton starksten Partei sich auszuspre-
chen, bevor die Nominationen offiziell erfolgten.
Schon vor Beginn der gegenwartigen Novembersession
haben die Fraktionen der SVP und des Freisinns zur
Stianderatswahl Stellung bezogen. Sie nominierten ihre
bisherigen Vertreter. Dem Communiqué der freisinni-
gen Fraktion, das am 1. November veréffentlicht wur-
de, war zudem zu entnehmen, dass die freisinnige
Fraktion einhellig auch den Vertreter der SVP unter-
stitzt.

«Ein Angebot der SP im Sinne der Nomination eines
Gegenkandidaten zum SVP-Standerat», so hiess es in
der Verlautbarung der freisinnigen Fraktion, «misste
aus grundsétzlichen Uberlegungen abgelehnt werden.»

Damit waren die Fronten klar abgesteckt — wir betonen
es nochmals —, bevor nur ein erstes Gespréach stattfin-
den konnte.

Uberraschend war das allerdings kaum; es bestatigte
bloss, dass sowohl fir die SVP wie fiir die FdP die
Listenverbindung bei den Nationalratswahlen mehr war
als nur ein «taktisches Manéver»: Sie war eine unmiss-
verstandliche Biirgerblockpolitik, eine Biirgerblockpo-
litik, die gestiitzt auf die Mehrheitsverhiltnisse im
Grossen Rat riicksichtslos ihre Macht durchdriickt. Es
ist eine Blrgerblockpolitik, die sich anmasst, die So-
zialdemokratische Partei, die gesamtschweizerisch er-
neut zur starksten Partei geworden ist, die sehr erfolg-
reich aus den Nationalratswahlen hervorging, und die
sich im Kanton Bern bei eidgendssischen Wahlen seit
40 Jahren als die starkste politische Kraft erweist, von
der Vertretung in der Standekammer auszuschliessen.
Es ist eine Biirgerblockpolitik, die es sich anscheinend
personell auch leisten kann, das parteiinterne Inter-
esse so stark vor das Gesamtinteresse des Kantons zu
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stellen, dass darunter das politische Gewicht des Stan-
des Bern in der Standekammer ganz erheblich leidet.
Es ist eine Biirgerblockpolitik, die staatspolitische
Uberlegungen nur von Fall zu Fall anzustellen beliebt.

Im freisinnigen Communiqué wurden zur Begriindung
des Entscheides zur Standeratswahl auch Ausserungen
des SPS-Prasidenten nach den Nationalratswahlen an-
gefilhrt und die auf gesamtschweizerischer Ebene be-
tonten Differenzen zwischen SPS und FdP ins Feld
gefihrt. Dazu nur zwei Bemerkungen:

1. Es ist interessant festzustellen, dass hier so stark
auf gesamteidgendssische Begebenheiten abgestellt
wird, gleichzeitig aber in zahlreichen Pressekommen-
taren erklért wird, es gelte nicht, auf die Starkeverhalt-
nisse bei eidgendssischen Wahlen abzustellen, son-
dern auf die Zusammensetzung im Grossen Rat und
die Verhéltnisse in unserem Kanton.

2. Auf den Entscheid der freisinnigen Fraktion haben
die Ausserungen des SPS-Prasidenten wohl kaum Ein-
fluss gehabt, denn alle Anzeichen sprechen, wie schon
erwahnt, dafiir, dass bereits beim Abschluss der Li-
stenverbindung auch fiir die Stinderatswahl die Wei-
chen gestellt waren. (Dies auch im Gegensatz zu den
Ausserungen, die heute von den beiden Fraktionsspre-
chern getan wurden.)

Die sozialdemokratische Fraktion hat schon vor vier
Jahren in der Person von Regierungsrat Erwin Schnei-
der einen profilierten und anerkannten Politiker als
Standeratskandidaten nominiert. Schon zu jenem Zeit-
punkt votierte die FdP-Fraktion fiir den SVP-Vorschlag.
Angesichts der parteipolitischen Zusammensetzung
des Rates erzielte unser Kandidat mit 86 Stimmen
einen bemerkenswerten Achtungserfolg. Dieser bewies
klar und deutlich: auch ausserhalb der SP wird aner-
kannt, dass die bernische SP im Stidnderat vertreten
sein sollte.

Heute prasentieren wir lhnen einen Kandidaten, den
wir nicht naher vorzustellen brauchen. Als Stadtprési-
dent von Bern, als Prasident des Schweiz, Stadtever-
bandes und seit zwolf Jahren eidgendssischer Parla-
mentarier gehort Reynold Tschappéat zu den profilier-
testen Politikern unseres Landes. Er, der auch die kan-
tonale Politik (er prasidierte unseren Rat 1956 mit Aus-
zeichnung) aus dem Effeff kennt, wéare bestens geeig-
net, den Stand Bern im Standerat kraftvoll zu vertre-
ten. Und diese grosse Chance diirfen wir uns einfach
nicht entgehen lassen. Ich mochte in diesem Zusam-
menhang abschliessend keinen Geringeren als den
Prasidenten der SVP zitieren. Der Berichterstattung in
der «NZZ» lber die Delegiertenversammlung der SVP
vom letzten Samstag in Zirich entnehme ich aus dem
Votum von Herrn Conzett den folgenden Satz: «Den
Vorwurf der SP, die Biirgerlichen seien in den Spit-
zenpositionen der Verwaltung {ibervertreten, konterte
der SVP-Prasident mit der Feststellung, dass es der
Linken an geeigneten Personlichkeiten fehle, was sich
auch bei den Standeratswahlen zeige.»

Im Kanton Bern ist dies ganz und gar nicht der Fall.
Uns Sozialdemokraten fehlt die bestgeeignete Person-
lichkeit keineswegs. Diese Auffassung vertritt ja auch
der Fraktionsprasident der SVP, Herr Higi, wenn er
im TA-Interview von gestern, die Personlichkeit Rey-
nold Tschéppats ausdriicklich hervorhebt.

Wir bitten Sie darum, sowohl aus Griinden der politi-
schen Gerechtigkeit, der staatspolitischen Uberlegun-
gen wie der Qualitdt unseres Kandidaten, Nationalrat
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Dr. Reynold Tschappéat zum bernischen Standerat zu
wéhlen. Lassen Sie allen vorgefassten Meinungen zum
Trotz einzig und allein Ihr Gewissen als Volksvertreter
sprechen!

Weiteste Kreise des Bernervolkes werden darob Ge-
nugtuung empfinden und lhnen, liebe Ratskolleginnen
und Ratskollegen, dafiir Dank wissen. Etwas anderes,
das Verteidigen einer sturen Packlipolitik, miisste die
fir unsere Demokratie ohnehin folgenschwere Stimm-
abstinenz noch mehr fordern — besonders auch bei
unseren jiingeren Mitbiirgerinnen und Mitbiirgern. Das
kann, das darf doch unser Wille nicht sein. Mut, Zivil-
courage muss die Parole jedes Einzelnen in diesem
Rat, zu dieser Stunde lauten. Eine Parteiparole entbin-
det Sie nicht davon, nach |lhrem eigenen Gewissen zu
entscheiden. Wir bitten Sie, dies beim Ausfiillen Ihres
Stimmzettels nicht zu vergessen. (Beifall in den Reihen
der sozialdemokratischen Fraktion.)

Golowin. Mit der Vorstellung unseres Kandidaten kann
ich es kurz machen, da Herr Dr. Giinter lhnen allen
bekannt ist. Ich erlaube mir, nur einen Faktor hervor-
zuheben. Als Chefarzt der Region Interlaken und des
Haslitals kennt Herr Dr. Giinter die Not in den Rand-
gebieten, die Not der bediirftigen Schichten sehr gut,
und er hat auch in unserem Rat bewiesen, dass er fiir
diese Schichten einzutreten versteht.

Zu unserer Handlungsweise muss ich mich dagegen
etwas ausfiihrlicher dussern. Alle Zeitungen haben in
letzter Zeit den Riickgang der Stimmbeteiligung von
einer grossen Wahl zur andern bedauert. Wird nach
den Griinden geforscht, so kommt man jeweils zum
Ergebnis, dass in vielen Kantonen keine echten Wah-
len mehr stattfinden. Dieser Umstand ist denn auch
ein Hinweis fiir verschiedene Anfangserfolge kleiner
Gruppen, denen es immer wieder gelungen ist, im er-
sten Anlauf einige Vertreter in die Réte zu delegieren.
Bei ihrer Amtstitigkeit werden dann allerdings auch
diese Abgeordneten veranlasst, beim «Péacklischniiren»
mitzumachen, wodurch sie bei ihrer Wahlerschaft an
Vertrauen verlieren, was nachher wiederum gewisse
Riickgange dieser Parteien erklarlich macht. Ich erin-
nere in diesem Zusammenhang beispielsweise an die
Jungbauernbewegung, in die einige Gegenden unseres
Landes vor 30 bis 40 Jahren grosse Hoffnungen setz-
ten. Diese Hoffnungen sind enttauscht worden, und so
gehoren denn die betreffenden Regionen heute zu den
Gebieten mit der schlechtesten Stimmbeteiligung. Das
gleiche liesse sich von vielen anderen Bewegungen
von links bis rechts sagen. Ich erinnere ferner an die
Zustande in der Innerschweiz, wo man friiher eine
wirklich lebendige Demokratie kannte, wo nun aber
wegen des Fehlens von Alternativkandidaten bei Wah-
len die Stimmbeteiligung dem Nullpunkt zusteuert.
Am Schluss wird wahrscheinlich der bisherige Kandi-
dat nur noch mit seiner eigenen Stimme gewahlit wer-
den!

Der Kanton Bern geht ein Stiick weit den gleichen
Weg, insbesondere was die Sténderatswahlen anbe-
langt. Von einem Wirt habe ich folgenden Spruch ver-
nommen, der zur Zeit von Rudolf Minger seine Berech-
tigung gehabt haben mag und vielleicht zur notwendi-
gen Stabilitdt in unserem Lande beigetragen hat: «Im
Rat zu Bern wird nichts beschlossen, was nicht vorher
in der Moospinte begossen worden ist.» Solche Politik
wird heute indessen nicht mehr verstanden. 1798 stiirz-
te man die gnadigen Herren von Bern, weil man ihnen
vorwarf, sie hatten eine etwas merkwiirdige Auffas-
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sung von der Demokratie. Das mag stimmen. Immer-
hin sorgten sie jeweils fiir Gegenkandidaten, so dass
zu jener Zeit sehr oft ein leidenschaftlich gefiihrter
Wahlkampf stattfand.

Uns geht es heute vor allem um eine echte Wahl und
nicht in erster Linie um einen Kampf gegen die Bis-
herigen. Auch gegen Herrn Nationalrat und Stadtprasi-
dent Dr. Tschéppat, von dem ich weiss, dass Bern
durch ihn lebendiger geworden ist, haben wir nichts
einzuwenden. In dieser Beziehung rede ich als einer,
der Bern gern hat. Alternativwahlen haben wir aber
erst bei der Formel 4:2.

Werfen wir einen Blick zur SVP, die Anspruch auf ei-
nen der beiden Stadnderatssitze erhebt und bei ihrer
Stimmkraft im Kanton Bern diesen Anspruch auch zu
Recht geltend machen kann. Immerhin miissen wir uns
fragen, ob die von den beiden biirgerlichen Fraktionen
aufgestellten Kandidaten die richtigen Maéanner sind,
hat doch der Fraktionsprasident der SVP der Presse
gegeniiber erklart: «Nationalrat Tschéppét ist unseren
beiden Kandidaten als Personlichkeit ohne Zweifel
tiberlegen. Immerhin sind wir uns bewusst, dass wir in
vier Jahren bei Volkswahlen andere Kandidaten brin-
gen missen.» Ich meine, dass man diese Uberlegung
schon jetzt, bei Wahlen im Parlament, anstellen sollte
und nicht erst bei einer Volkswahl. Wenn wir an die
derzeitige wirtschaftliche Lage denken, ist es notwen-
dig, dass wir in unseren héchsten Behoérden nicht mit
Sitzen, sondern mit Kopfen vertreten sind, und wenn
man schon die gleiche Meinung haben sollte, so soll-
ten die beiden Vertreter des Standes Bern auch mit-
einander sprechen kénnen, das heisst, zweisprachig
sein. In den letzten zehn Tagen hat man iibrigens auch
von Gegenvorschlidgen aus den Reihen der SVP ge-
hort. Ich habe nichts gegen den Anspruch der Bauern-
schaft einzuwenden, weshalb ich glaube, dass sich
zum Beispiel unser heutiger Ratsprasident, Herr Peter
Gerber, der zugleich Prasident des Schweizerischen
Bauernverbandes ist, sehr gut fiir das Amt eines Stande-
rates eignen wiirde. Im weiteren hat man davon ge-
sprochen, es sei schade, dass die Berner Regierung
nicht mehr im Bundeshaus vertreten sei. Ich meine,
gerade in Zeiten der Rezession wéare es keineswegs
schlecht, wenn zum Beispiel unser Finanzdirektor, Herr
Dr. Martignoni, einen Sitz im eidgendssischen Parla-
ment hatte. Ferner hat man vom guten Nachwuchs ge-
sprochen, und ich bin der letzte, der behaupten wiirde,
die SVP hatte ihn nicht. So nannte man etwa als Kan-
didaten den populdren Marc-Roland Peter. Ich kann
Ihnen jedenfalls versichern, Parteipolitik hin oder her,
dass wenn auch noch solche Kandidaten zur Wahl
vorgeschlagen worden waren, wir keine eigene Kandi-
datur aufgestellt hatten. Wir hatten es dann nicht als
notwendig erachtet, gegen mangelnde Alternativvor-
schlage zu demonstrieren. Eine richtige Wahl haben
wir erst dann, wenn bei zwei zu vergebenden Sitzen
mindestens vier Kandidaten nominiert sind.

Werfen wir einen Blick auf die bisherigen Vertreter des
Kantons Bern im Standerat. Herrn Krauchthaler kenne
ich nicht personlich, doch ist er mir, nach dem Aus-
seren zu schliessen, sympathisch. Herrn Péquignot
kenne ich leider nicht. Immerhin ist Péquignot ein gu-
ter Name. Da ich mich mit Geschichte beschéftige,
kenne ich aus der Chronik einen Herrn Péquignat — ich
nehme an, die Namen Péquignot und Péquignat durf-
ten identisch sein -, der den Jura der Eidgenossen-
schaft einbringen wollte und aus diesem Grund gegen
den franzésischen Kénig, das Deutsch-Rémische Reich,
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ja-sogar gegen die Eidgenossenschaft kadmpfte. Ich
glaube, ein solcher Unruhestifter ist der heutige Herr
Péquignot nicht. In Zeitungsberichten stand indessen
— das hat Ubrigens auch der Prasident der freisinnig-
demokratischen Fraktion festgestellt —, vor allem aus
Griinden der Fairness gegeniiber dem Sidjura habe
man diese Kandidatur aufgestellt. Gleich wie bei der
SVP wurden aber auch aus den Reihen der FdP Alter-
nativkandidaten genannt, so Herr Erziehungsdirektor
Simon Kohler und Herr Roland Stahli, der auch im
Oberland bei den Nationalratswahlen Stimmen erhal-
ten hat und fiir den, falls er in den Sténderat aufriickte,
eine Dame in den Nationalrat nachriicken wiirde, was
an sich fiir den Nationalrat ebenfalls sehr erfreulich
waére.

Parteigeometrie hat nun leider die Durchfiihrung einer
echten Wahl verhindert. Unsere Partei ist nach den
Worten ihres Begriinders 1936 entstanden, um den
Wahlen mehr Offentlichkeit zu geben und die Herr-
schaft von Verwaltungen, Vorstanden und Sekretéren
aufzulockern. Wir haben unsern Eid auf die Verfassung
nicht geleistet, um beim «Pé&cklischniiren» mitzuhelfen
und so den Glauben unseres Volkes an eine echte Wahl
unserer Standesvertreter vollends zu zerstéren. Ich
bitte Sie, unsere Kandidatur in diesem Sinne zu ver-
stehen.

Prasident. Herr Hiigi hat das Wort zu einer personli-
chen Erklarung.

Hiigi. Am letzten Freitagabend bin ich vom Sohn un-
seres Kollegen Kurt Schweizer telefonisch interviewt
worden, wie ich mich zu den Stdnderatswahlen stelle.
Ich habe den Interviewer gefragt, wer er sei. Er ant-
wortete mir, er sei Journalist beim «Tagesanzeiger»,
doch hat er sich nicht als Sohn des SP-Fraktionschefs
Kurt Schweizer zu erkennen gegeben. Das habe ich
erst nachtriglich vernommen. Wenn ich gewusst hétte,
dass er der Sohn unseres Kollegen Kurt Schweizer ist,
héatte ich ihm namlich kein Interview gegeben, sondern
hatte ihm erklart, er solle mich am Montagnachmittag
im Rathaus aufsuchen, worauf ich mit ihm in der Wan-
delhalle diskutiert hatte. Es ist perfid, wenn man am
Telefon auf diese Weise interviewt wird und dann in
der Presse schreibt, ich hatte wortwértlich gesagt, Herr
Tschéppét sei als Personlichkeit den zwei biirgerlichen
Kandidaten tberlegen. Der Interviewer hat mich zum
Schluss gefragt: «Wie stellen sie sich zur Kandidatur
von Nationalrat und Stadtprasident Tschappat?» Ich
habe geantwortet, Herr Tschappét sei eine Personlich-
keit, er sei Nationalrat und Stadtprasident, ein qualifi-
zierter Mann mit Pradikaten, die unsere beiden Kandi-
daten selbstverstandlich nicht aufweisen kénnten. -
Den Satz, der diesbeziiglich im «Tagesanzeiger» ge-
standen hat, muss ich indessen bestreiten.

Es lag mir daran, lhnen diese personliche Erklarung
abzugeben, da ich nicht falsch verstanden sein méch-
te.

Prasident. Das Wort, ebenfalls zu einer persoénlichen
Erklarung, hat Herr Schweizer (Bern).

Schweizer (Bern). Wenn es so personlich wird, dass
sogar mein Sohn zitiert wird, dann ist sicher eine per-
sénliche Erklarung von mir am Platze. Ich bin ob die-
ser Intervention, Herr Higi, erstaunt. Wir haben nam-
lich noch gestern miteinander gesprochen, und ich bin
lhnen entgegengekommen, indem ich mich bereit er-
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klart habe, hier nicht woértlich aus dem «Tagesanzei-
ger» zu zitieren, sondern nur das, was Sie gestern
auch mir gegeniiber bestétigt haben, dass die Person-
lichkeit von Reynold Tschappat unbestritten sei. Das
andere habe ich weggelassen, da vom umstrittenen In-
terview keine Tonbandaufnahme gemacht wurde.

Ich war selber 20 Jahre lang im Journalismus tatig und
habe in diesen 20 Jahren nie Riickzug blasen, nie eine
Berichtigung anbringen miissen. Mein Sohn ist dage-
gen erst seit kurzer Zeit im Journalismus tétig, und er
hat in dieser Zeit auch noch keine Korrektur vorneh-
men mussen. Das will aber noch nichts sagen. Was
mich indessen verwundert hat, ist die Erklarung des
Herrn Kollegen Higi, dass wenn er gewusst héatte, dass
der Interviewer der Sohn des SP-Fraktionschefs Kurt
Schweizer ist, er dieses Interview nicht gegeben hatte.
Diese Erklarung ist wenigstens ein Grund fiir mich,
hier jetzt nicht zu schweigen.

Ob sich im vorliegenden Fall der Journalist getduscht
hat, weiss ich nicht. Ich weiss bloss, dass es seit jeher
vorgekommen ist, dass sich ein Journalist bei einem
Interview getauscht hat, und deshalb arbeitet man heu-
te denn auch vorteilhaft mit Tonbandern. Dass vom be-
treffenden Interview keine Tonbandaufnahme gemacht
worden ist, ist nicht meine Schuld.

Was im «Tagesanzeiger», ein Blatt librigens, das nicht
der sozialdemokratischen Partei gehort, geschrieben
worden ist, ist also nicht etwa eine Mache der Sozial-
demokraten gegen den Fraktionschef der SVP. Das ha-
be ich hier noch beifligen wollen, nachdem in einer so
wichtigen Wahl zu meinem grossen Bedauern derart
personliche Dinge zur Sprache gebracht worden sind.

Leu. Ich bin Uberzeugt, dass heute die falschen Leute
vorgeschlagen sind, dass es an der Zeit wére, andere
Leute in den Standerat zu delegieren. Herr Hiigi hat
angetont und Herr Golowin hat ausgefiihrt, es sei aus-
serordentlich bedauerlich, dass die bernische Regie-
rung im eidgendssischen Parlament nicht mehr ver-
treten sei. Heute hatten wir die Moglichkeit, dieses
Missgeschick zu korrigieren. Die Tatsache, dass es der
Grosse Rat in der Hand hétte, jetzt eine entsprechende
Korrektur vorzunehmen, ware fiir mich denn auch fast
eine Begriindung dafiir, die Stédnderatswahlen weiter-
hin im Parlament durchzufiihren.

In unserer Regierung hatte es hervorragende Leute, die
man in den Standerat delegieren kénnte. Die SVP bei-
spielsweise wédre mit unserem Finanzdirektor, Herrn
Dr. Martignoni, aufs beste vertreten. Herr Martignoni
ist ein dynamischer Mann von staatsmannischem For-
mat mit Zukunftschancen. Aber auch der Freisinnigen
Partei wiirde es nicht an Kandidaten mangeln. Wenn
es ihr ernst wiare um das Bedauern, dass Herr Simon
Kohler nicht mehr in den Nationalrat gewé&hlt worden
ist, so hétte sie jetzt Herrn Simon Kohler, unsern Er-
ziehungsdirektor, als Standeratskandidaten portieren
kénnen. Im {ibrigen glaube ich, dass es den Sozialde-
mokraten weniger weh tédte, wenn man von birgerli-
cher Seite diese beiden Mitglieder des bernischen Re-
gierungsrates zur Wahl in den Sténderat vorgeschlagen
hatte. Dass die Sozialdemokraten in der Kleinen Kam-
mer auf ldngere Zeit untervertreten sind, ist auf der
andern Seite bedauerlich, da dies dem Ansehen des
Sténderates schadet.

Abschliessend betone ich nochmals: Ich bedaure, dass
die Parteien nicht besser agieren und das Heft nicht
besser in die Hand nehmen, um ihren wirklich besten
Mann zu delegieren.
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Ergebnis der Wahl

Bei 200 ausgeteilten und 200 wieder eingelangten Wahl-
zetteln, wovon leer und ungiiltig zwei, in Betracht fal-
lend 198, also bei einem absoluten Mehr von 100 Stim-
men, werden im ersten Wahlgang gewahit:

Maurice Péquignot, Moutier (bisher), mit 117 Stimmen
Fritz Krauchthaler, Wynigen, (bisher), mit 115 Stimmen

Weitere Stimmen haben erhzlten: Reynold Tschappat
79; Simon Kohler 26; Paul Giinter 20; Verschiedene 7.

Wahl von zwei Mitgliedern des Obergerichts

Grun. Im Namen der CVP-Fraktion schlage ich lhnen
als Ersatz fir den zuriicktrctenden Oberrichter Joseph
Vallat den Laufentaler Dr. Jacques Gubler zur Wahl
vor. Wie Sie aus dem ausgeteilten Wahlvorschlag er-
sehen kénnen, ist unser Kandidat von der Ausbildung
und von seiner bisherigen Tatigkeit her fir diesen Po-
sten absolut qualifiziert. Er kennt die Rechtspraxis
nicht nur aus einem Blickwinkel, hatte er doch die
Méglichkeit, wahrend neun Jahren ein eigenes Advo-
katur- und Notariatsbiiro zu fiihren und wahrend 13 Jah-
ren Erfahrungen als Gerichtspréasident und Regierungs-
statthalter des Amtsbezirks Laufen zu sammeln. Herr
Dr. Gubler war ausserdem acht Jahre lang Gemeinde-
rat des Stédtchens Laufen und wéahrend zehn Jahren
Prasident der Regionalplanungsgruppe Laufental-Thier-
stein-Dorneck. Dr. Jacques Gubler ist in unserem Be-
zirk eine angesehene Person. Er ist verheiratet und
Vater von sieben Kindern.

Auch die CVP-Fraktion ist der Auffassung, dass das
Obergericht nicht verpolitisiert werden sollte. Immer-
hin glauben wir, dass nebst der personlichen Fahigkeit
der Kandidaten auch darauf Bedacht genommen wer-
den sollte, dass moglichst alle Schichten und Gruppen
unseres Kantons in diesem Gremium vertreten sind.
Das ist zur Zeit nur moglich unter Beriicksichtigung
der politischen Parteien und der Regionen des Kan-
tons. Ein CVP-Oberrichter tritt zuriick, und unser
Waunsch ist es, diese Vakanz wieder durch einen Mann
aus unseren Reihen zu besetzen. Das parteipolitische
Verhéltnis hat sich im Kanton Bern bis heute nicht ver-
andert, und wenn das Berner Parlament uns gegen-
iiber gleich wohlwollend gesinnt bleibt wie bis anhin,
so wird man uns diesen Sitzanspruch sicher nicht strei-
tig machen.

Der zuriicktretende Oberrichter Joseph Vallat stammte
aus dem Jura, und er soll wieder durch einen Vertreter
des jurassischen Landesteils ersetzt werden. Nachdem
nun die Grenzen im Jura gezogen sind, ist es kaum
denkbar, dass ein Kandidat aus dem Nordjura fiir das
zu besetzende Amt in Frage kommt; denn die Nordju-
rassier werden in absehbarer Zeit ihre Gerichte selber
konstituieren miissen. Der Sidjura ist im Obergericht
schon gut vertreten. Gestiitzt auf diese Erwégungen
liegt es doch auf der Hand, dass die deutschsprachi-
ge Minderheit des Landesteils Jura, das Laufental, sich
fur diese Vakanz interessiert. Mit der Wahl unseres
Kandidaten wiirde aber auch dem Wunsch des Ober-
gerichts Rechnung getragen, nach Moglichkeit einen
deutschsprachigen Richter zu wahlen, um dadurch die
deutschsprachigen Oberrichter, die mit Arbeit lberla-
stet sind, etwas zu entlasten.
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Wir Laufentaler haben bis heute weder das bernische
Kantonsparlament noch die Regierung ({berfordert.
Wenn Sie heute, nach 160jahriger Zugehdrigkeit des
Laufentals zum Kanton Bern, einen Mann aus unserer
Talschaft zum Oberrichter wahlen, beweisen Sie, dass
Sie auch in Zukunft bereit sind, die schlichten, aber
gerechten Wiinsche der kleinsten Minderheit unseres
Kantons zu beriicksichtigen. In diesem Sinne unter-
stiitzen denn auch die Freisinnig-demokratische Partei
und die Sozialdemokratische Partei des Bezirks Lau-
fen unsere Kandidatur.

Meyer Kurt. Die sozialdemokratische Fraktion hat be-
schlossen, Herrn Staatsanwalt Jiirg Aeschlimann, der
von der freisinnig-demokratischen Fraktion als Kandi-
dat vorgeschlagen wird, zu unterstiitzen. Ich kenne
Herrn Staatsanwalt Aeschlimann aus der Zeit, da er
in Aarwangen, wo ich zur Hauptsache praktiziere, tatig
war. Ich und andere bezeichnen ihn als einen gut qua-
lifizierten Richter und Staatsanwalt.

Mehr zu diskutieren gab in unserer Fraktion die zwei-
te Liicke, die ins Obergericht gerissen wurde. Die so-
zialdemokratische Fraktion, um es vorwegzunehmen,
hat mehrheitlich beschlossen, die Kandidatur, die aus
dem Laufental eingebracht wurde, zu unterstitzen. Sie
hat ihren Erérterungen und ihrem Entscheid die fol-
genden drei Problemkreise zugrunde gelegt:

1. Die Sozialdemokratische Partei des Kantons Bern
beschloss an ihrem Parteitag vom 24. Mai 1975 in Béat-
terkinden mit grosser Mehrheit die Kumulierung ihres
Nationalratskandidaten Francis Loetscher. Sie hat da-
mit in bezug auf den Sidjura, den wir in unserer Par-
tei Bernerjura nennen, klar zum Ausdruck gebracht,
dass sie Wert darauf legt, dass diese Region in der
kommenden Amtsperiode des eidgendssischen Parla-
ments, wo wichtige Geschafte, welche diese Region
betreffen, behandelt werden, vertreten sein soll. Die
Ausgangslage war damals etwas anders, als sie es
heute wére. Mit diesem Beschluss haben wir aber auch
den Siidjurassiern danken und unsere Anerkennung zum
Ausdruck bringen wollen, dass sie weiterhin bereit
sind, in der Schicksalsgemeinschaft des Bernervolkes
zu verbleiben. Die sozialdemokratische Fraktion ist
deshalb {iberzeugt, dass die Bevolkerung aus dem
Siidjura es verstehen wird, dass man nun in bezug auf
den Sonderfall Laufen ebenfalls einen Massstab anle-
gen muss, der den Verhéltnissen gerecht wird. Mit an-
deren Worten: Wir nehmen in Anspruch, dass man
iiber das Problem Sidjura in diesem Saal ein offenes
und versdhnendes Gesprach fiihren darf.

2. Der Problemkreis Nummer zwei gilt dem Kandida-
ten. Der bernische Grosse Rat wéhlt, nach Verfassung,
die Mitglieder des Obergerichts im Auftrag des Volkes.
Diese Wahlen sind - man kann es drehen, wie man
will — politische Wahlen. Bis heute war dies jedenfalls
die Regel, und mir scheint, dass jetzt nicht unbedingt
der Zeitpunkt gekommen ist, um von dieser Regel ge-
geniiber dem Sonderfall Laufen abzuweichen. Es ist
auf alle Féalle festzustellen, dass Versuche, aus den
Oberrichterwahlen etwas anderes zu machen als poli-
tische Entscheide - andere Entscheide kann der Gros-
se Rat gar nicht fallen -, nicht weiter verfolgt worden
sind. Wollte man anders entscheiden, miisste man sehr
wahrscheinlich ein anderes Verfahren und ein anderes
Instrumentarium suchen, was dazu filhren wiirde, dass
man dieses wichtige Wahlrecht dem Grossen Rat weg-
nehmen oder es in ein blosses Bestatigungsrecht um-
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wandeln misste. Immerhin - und ich méchte das per-
sonlich unterstreichen — ist es schade, dass aus der
Region Laufen nur ein Einervorschlag vorliegt. Dieser
Umstand ist aber, so scheint es mir, wiederum auf die
speziellen Verhaltnisse des Sonderfalls Laufen zuriick-
zufiihren.

3. Der dritte Problemkreis beriihrt einen Fragenkreis,
den wir hier als Vertreter des Volkes wichtig nehmen
missen. Wer das Laufental kennt, weiss, dass sich
seine Bevélkerung in sprachlicher und konfessioneller
Hinsicht von der Grundstruktur der {brigen bernischen
Bevolkerung abhebt. Durch die Abtrennung der Nord-
jurabezirke gemass Verfassungszusatz wird der Amts-
bezirk Laufen nun aber auch noch geographisch losge-
16st und ein Sonderfall. Die Laufentaler verdienen des-
halb ein echtes Verstandnis. Bis heute diirfen wir je-
denfalls feststellen, dass sie sich nicht gegen die
Schicksalsgemeinschaft mit dem Kanton Bern ausge-
sprochen haben.

Die Sozialdemokratische Partei und ihre Grossrats-
fraktion vertreten aus ihrer Grundhaltung heraus die
Auffassung, dass man Minderheiten irgendwelcher Art
in unserem pluralistischen Staatswesen einen ver-
stiarkten Anspruch auf die im Staat zu vergebenden
Amter einrdumen soll. Wir glauben, dass der Staat
Bern, hier vertreten durch seine oberste Behérde, den
Grossen Rat, aus einer Position der Starke und der
Grossmiitigkeit heraus verhandeln und handeln kann.
So aufgefasst, kann diese Position nicht zu zweideuti-
gen Auslegungen Anlass bieten. Die Position der Stér-
ke, in der wir stehen, schiitzt vor Pressionen, und die
Grossmiitigkeit, die wir zu bieten haben, schiitzt vor
Kleinkramertum.

Ich habe bereits gesagt, dass Oberrichterwahlen im
Kanton Bern einen politischen Entscheid beinhalten,
und mit Riicksicht auf das Laufental wird das vorlie-
gende Wahlgeschéft sogar zu einem staatspolitischen
Geschift. Ich bin beauftragt worden, lhnen diese Uber-
legungen, welche die SP-Fraktion zu einem Mehrheits-
beschluss gefiihrt haben, darzulegen.

Krahenbiihl. Ich bin in erster Linie hierhergekommen,
um Sie zu bitten, dem freisinnigen Kandidaten, Herrn
Jiirg Aeschlimann, Staatsanwalt des Oberlandes, Ihre
Stimme zu geben. Ich kann mich dazu sehr kurz fas-
sen. Ich unterstreiche, was bereits Herr Kurt Meyer
gesagt hat, und danke ihm fiir die freundliche Art, in
der er unseren Kandidaten vorgestellt und unterstiitzt
hat.

Herr Kurt Meyer hat nachher in bezug auf die zweite
Vakanz, die Nachfolge fir Herrn Oberrichter Vallat,
staatspolitische Uberlegungen angestellt, die auch un-
sererseits weitgehend geteilt werden kénnen. Es féllt
mir zwar nicht leicht, der Auffassung beizupflichten,
dass Oberrichterwahlen vor allem auch politische Wah-
len seien. Der Sprechende hatte vor einer Anzahl Jah-
ren eine Motion auf Entpolitisierung der Oberrichter-
wahlen eingebracht. Ich bin dann «mit grossem Glanz»
untergegangen, indem meine Motion mit etwa 130 Stim-
men gegen vereinzelte Stimmen abgelehnt worden ist.
Die Freisinnigen haben daraus die Konsequenzen zie-
hen miissen. Offenbar ist es die Auffassung des Rates,
dass die Oberrichterwahlen zu einem wesentlichen
Teil auch politische Wahlen sind.

Gestiitzt auf diese Uberlegungen muss die freisin-
nige Fraktion feststellen, dass sie in der Frage der

12. November 1975

Nachfolge des CVP-Oberrichters Vallat keinen An-
spruch vorzuweisen hat. Wir waren wohl in der Lage,
nebst der Kandidatur von Herrn Jiirg Aeschlimann wei-
tere gut qualifizierte Bewerber vorzuschlagen, doch
glauben wir, dass es im gegenwartigen Zeitpunkt nicht
Sache der Freisinnigen Partei ist, auch noch Anspruch
auf die zweite Vakanz am Obergericht zu erheben.
Wir haben uns auch hier den Entscheid nicht leicht
gemacht. Nach Wiirdigung aller Umstande sind wir
schliesslich zum Schluss gekommen, dass wir der
CVP-Fraktion bei der Nomination ihres Kandidaten
nicht dreinreden wollen. Die Bedenken, die Herr Meyer
unterschwellig angefiihrt hat, sind natiirlich auch in
unseren Kreisen zum Ausdruck gekommen.

Kurz gesagt: Die freisinnig-demokratische Fraktion hat
beschlossen, in bezug auf die zweite Vakanz die Stim-
me freizugeben.

Hiigi. Auch die Fraktion der SVP hat sich eingehend
mit den beiden Vakanzen befasst. Was die Nomination
des Herrn Jurg Aeschlimann anbelangt, kann ich mich
den Ausfiihrungen des sozialdemokratischen und des
freisinnigen Sprechers anschliessen.

In bezug auf die Ersatzwahl fiir den zuriicktretenden
Oberrichter Vallat hat unsere Fraktion Stimmfreigabe
beschlossen. Wir haben des langen und breiten lber
die Eigenschaften des von der CVP vorgeschlagenen
Kandidaten diskutiert, ebenso iiber die Bedeutung der
Wahl im Hinblick auf das Laufental und den Sidjura.
Wie schon Herr Krahenbiihl fiir seine Partei ausgefiihrt
hat, erhebt auch die SVP keinen Anspruch auf diesen
Sitz. Wir haben in unserer Fraktion wohl Vertreter aus
dem Siidjura, doch keinen Vertreter aus dem Laufen-
tal. Immerhin gilt es zu beriicksichtigen, dass der Ent-
scheid, der hier getroffen wird, spater gewisse politi-
sche Auswirkungen haben koénnte. Wir iberlassen es
also jedem einzelnen Mitglied, sich in bezug auf die
zweite Vakanz fiir diesen oder jenen Kandidaten zu
entscheiden.

Biihler (Frutigen). Ich schicke voraus, dass ich hier
nicht im Auftrag der SVP-Fraktion spreche, sondern
in rein personlichem Namen, in meiner Eigenschaft als
freierwerbender Anwalt, dem die rechtlichen Interes-
sen von Mitmenschen anvertraut sind und der beruf-
lich dafiir verantwortlich ist, dass er seinen um das
Recht kdmpfenden Mitmenschen auch zu diesem Recht
verhelfen kann.

Wenn man ein Resilimee aus der bisherigen Beratung
zieht, stellt man fest, dass nach Auffassung der Mehr-
heit des Grossen Rates Oberrichterwahlen politische
Wahlen sein sollen. Weder in unserer Verfassung noch
in unserem Geschéftsreglement ist indessen festgelegt,
nach welchen Grundsétzen Oberrichter zu wahlen sind.
Einzig massgebend ist nach meiner Auffassung der
Eid, den wir geleistet, oder das Geliibde, das wir ab-
gelegt haben und womit wir uns unter anderem ver-
pflichtet haben, die Rechte des Volkes zu achten. Da-
zu gehort auch, dass wem ein Missgeschick zustdsst
und wer sich dafiir vor einem Gericht zu verantworten
hat, diesem Gericht auch volles Vertrauen schenken
kann. Wer das Gliick hatte, noch nie vor dem Straf-
richter stehen zu miissen, sollte einmal sehen, wie
Leute, wenn es um ihre Existenz geht, bangen und
sich fragen, nach welchen Gesichtspunkten unsere
Richter, die iber Schuld oder Unschuld, iiber Recht
oder Unrecht zu befinden haben, ausgesucht und ge-
wahlt worden sind. Ich glaube, unser Volk hat An-
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spruch darauf, durch die besten Leute beurteilt zu
werden.

Zu besetzen sind zwei Vakanzen. Fir die erste Vakanz
wird uns ein Kandidat vorgeschlagen, der von links
bis rechts unterstiitzt wird, und zwar nicht etwa, weil
dieser Kandidat ein Oberlander ist, sondern weil jeder-
mann findet, der Kandidat sei ausgewiesen. Um den
Kandidaten fiir die zweite Vakanz hat sich indessen
eine Diskussion entwickelt. Dazu méchte ich hier deut-
lich sagen: Das Laufental hat meine volle Sympathie,
und es geht auch keineswegs darum, einer kleineren
Kantonalpartei, der CVP, ihren bisherigen Sitz wegzu-
nehmen. Eine so wichtige Wahl wie eine Oberrichter-
wahl sollte jedoch nach meinem Dafiirhalten nicht da-
zu verwendet werden, um politische Vergabungen vor-
zunehmen. Ich bitte alle Ratsmitglieder, sich diese
Frage griindlich zu Uberlegen, also nicht politische
Momente in den Vordergrund zu schieben, sondern
sich vom Gedanken leiten zu lassen, wer wohl der
beste Mann fiir das zu besetzende Amt ist. Das ist
eine Gewissensfrage.

Ergebnis des ersten Wahlganges

Bei 200 ausgeteilten und 199 wieder eingelangten
Wahizetteln, wovon leer und ungiiltig fiinf, in Betracht
fallend 194, also bei einem absoluten Mehr von 98
Stimmen, wird im ersten Wahilgang gewahit:

Jiurg Aeschlimann, Staatsanwalt des Oberlandes, Spiez,
mit 155 Stimmen.

Weitere Stimmen haben erhalten: Dr. Jacques Gubler
92, Oscar Troehler 50, Albert Steullet 16, Frau Jost 14,

Vereinzelte 11.

Das absolute Mehr ist nicht erreicht.

Président. Nachdem im ersten Wahlgang nur ein Kan-
didat gewéhlt worden ist, miissen wir fiir die Besetzung
der zweiten Vakanz eine Stichwahl durchfiihren. Ich
mache Sie darauf aufmerksam, dass nach Artikel 84
Absatz 3 unserer Geschéaftsordnung im zweiten Wahi-
gang hochstens doppelt so viele Bewerber in der Wahl
bleiben diirfen, als noch Stellen zu besetzen sind, und
zwar die Kandidaten mit den hochsten Stimmenzahlen
im ersten Wahlgang. Es kann somit im nachsten Wahi-
gang nur noch den beiden Herren Dr. Jacques Gubler
und Oscar Troehler gestimmt werden.

Unsere Kollegen aus dem Siidjura haben den Wunsch
gedussert, vor dem zweiten Wahlgang noch eine kurze
Besprechung unter sich abzuhalten. Ich beantrage
lhnen, diesem Wunsch zu entsprechen und die Sitzung
fiir sieben Minuten zu unterbrechen. (Zustimmung)

Die Sitzung wird fiir sieben Minuten unterbrochen.

Prasident. Bevor wir zum zweiten Wahlgang schreiten,
erteile ich das Wort Herrn Favre zu einer Erklarung.

Favre. La Députation du Jura bernois et de Bienne ro-
mande n’a pas présenté de proposition lors du premier
tour. Elle n’en présentera pas non plus pour ce tour-ci.

Prasident. Ich mache Sie nochmals darauf aufmerk-
sam, dass im zweiten Wahlgang nur noch den beiden
Herren Dr. Jacques Gubler und Oscar Troehler ge-
stimmt werden kann. Das absolute Mehr ist im zweiten
Wahlgang nicht mehr erforderlich.
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Ergebnis des zweiten Wahlganges

Bei 178 ausgeteilten und 177 wieder eingelangten
Wahizetteln, wovon leer und ungiiltig 18, in Betracht
fallend 159, wird im zweiten Wahlgang gewabhlt:

Dr. Jacques Gubler, Regierungsstatthalter, Laufen mit
96 Stimmen.

Herr Oscar Troehler erhielt 63 Stimmen.

Wahl eines Mitgliedes der kantonalen Rekurskommis-
sion

Bei 200 ausgeteilten und 199 wieder eingelangten
Wahizetteln, wovon leer und ungiiltig 53, in Betracht
fallend 146, also bei einem absoluten Mehr von 74
Stimmen, wird im ersten Wahlgang gewahlt:

Hans Rudolf Bigler, Landwirt, Moosseedorf, mit 134
Stimmen.

Vereinzelte: zwolf Stimmer..

Wahl eines Mitgliedes des Kreises 1 der Schitzungs-
kommission

Bei 200 ausgeteilten und 198 wieder eingelangten
Wahlzetteln, wovon leer und ungiiltig 50, in Betracht
fallend 148, also bei einem absoluten Mehr von 75
Stimmen, wird im ersten Wahlgang gewahit:

Hans Rudolf Freidig, Bauunternehmer, Lenk, mit 140
Stimmen.

Vereinzelte: acht Stimmen.

Wahl eines Mitgliedes des Kreises 5 der Schitzungs-
kommission

Bei 200 ausgeteilten und 199 wieder eingelangten
Wahlzetteln, wovon leer und ungiiltig 60, in Betracht
fallend 139, also bei einem absoluten Mehr von 70
Stimmen, wird im ersten Wahlgang gewahlt:

Marcel Houlmann, préfet et président du tribunal, La
Neuveville, mit 126 Stimmen.

Vereinzelte: 13 Stimmen.

Wahl von zwei Mitgliedern der Staatswirtschaftskom-
mission

Bei 200 ausgeteilten und 198 wieder eingelangten
Wabhlzetteln, wovon leer und ungiiltig 16, in Betracht
fallend 182, also bei einem absoluten Mehr von 92
Stimmen, werden im ersten Wahlgang gewahlt:

Rudolf Baumberger, Koppigen, mit 132 Stimmen,
Raymond Gsell, Plagne, mit 129 Stimmen.
Vereinzelte: 33 Stimmen.
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Motion Beyeler - Handénderungsabgaberecht

Wortlaut der Motion vom 11. September 1975

Das Gesetz betreffend die Handanderungs- und Pfand-
rechtsabgabe vom 15. November 1970 schafft Unge-
rechtigkeit, weil es in bezug auf die Handanderungs-
abgabe die Kaufer von noch nicht erstellten oder noch
nicht fertig erstellten Eigentumswohnungen gegeniiber
den Kéaufern von noch nicht erstellten oder noch nicht
fertig erstellten Liegenschaften benachteiligt. Ich ver-
weise auf meine diesbeziigliche Interpellation vom 3.
Februar 1975 und die Antwort des Regierungsrates
vom 16. April 1975.

Der Regierungsrat wird beauftragt, dem Grossen Rat
eine Anderung des Gesetzes betreffend die Handande-
rungs- und Pfandrechtsabgabe vom 15. November 1970
vorzuschlagen, die bewirkt, dass der Kaufer eines Teils
des Ganzen, z.B. einer Eigentumswohnung, nicht an-
ders behandelt wird als der Kaufer des Ganzen, z. B.
einer Liegenschaft.

(2 Mitunterzeichner)

Beyeler. Vor nahezu 200 Jahren ist in Frankreich die
Revolution ausgebrochen. Die Parole der Revolution
lautete: «liberté, égalité, fraternité». Heute, fast 200
Jahre spéater, ist das Wort «égalité» offenbar noch
nicht bis zu den Ohren der Justizdirektion des Kantons
Bern vorgedrungen.

Die Kaufer von noch nicht erstellten oder nur zum
Teil erstellten Eigentumswohnungen haben eine Hand-
anderungsabgabe an den Staat zu entrichten, die dem
Wert der fixfertig erstellten Eigentumswohnung ent-
spricht, wahrend Kaufer noch nicht erstellter oder nur
zum Teil erstellter Liegenschaften eine Handande-
rungsabgabe zu entrichten haben, die dem Zustands-
wert entspricht. Eine solche Praxis widerspricht jeder
Gerechtigkeit. Das Gesetz (iber die Handanderungs-
und Pfandrechtsabgabe vom 15. November 1970 basiert
auf dem Prinzip des Sachenrechts und kennt die wirt-
schaftliche Betrachtungsweise nur als Ausnahmefall.
Die Praxis der Justizdirektion des Kantons Bern, die
fur den Bezug der Handanderungsabgabe bei noch
nicht fertig erstellten Eigentumswohnungen auf den
schliisselfertigen Pauschalpreis abstellt, kann sich
nicht unbedingt auf den Wortlaut des Gesetzes ab-
stiitzen. So ist es zum Beispiel bei noch nicht fertig
erstellten Einfamilienhdusern moglich, die Handande-
rungsabgabe lediglich nach den im Zeitpunkt der
Eigentumsiibertragung, das heisst bei der Grundbuch-
anmeldung vorhandenen Rohbauwerte zu entrichten.
Leider hat sich bereits eine bundesgerichtliche Praxis
durchgesetzt, die sich fir den Bezug der Handénde-
rungsabgabe bei Eigentumswohnungen auf den Pau-
schalpreis stiitzt. Eine solche Praxis héatte durch klare
Gesetzesvorschriften verhindert werden kénnen. Das
Gesetz betreffend die Handanderungs- und Pfand-
rechtsabgabe vom 15. November 1970 sollte deshalb
tiberarbeitet werden, so dass jeder Biirger vor dem
Gesetz gleichgestellt ist, ob er nun eine ganze Lie-
genschaft oder nur einen Teil einer Liegenschaft kauft.
Man sollte nicht auf der einen Seite das Wohnungs-
eigentum fordern wollen und auf der andern Seite die
Kleinen, die nur eine Eigentumswohnung kaufen kén-
nen, steuerlich wesentlich mehr belasten als die Gros-
sen, die ganze Liegenschaften erwerben. Eigentums-
wohnungen werden normalerweise fiir den Eigenbedarf
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gekauft, wahrend ganze Liegenschaften sehr oft nur
als reine Kapitalanlage dienen.

Ich ersuche Sie, entgegen dem Antrag der Justizdirek-
tion, meine Motion anzunehmen und damit einem auch
von bernischen Notaren als ungerecht empfundenen
Zustand ein Ende zu setzen.

Jaberg, Justizdirektor, Berichterstatter des Regie-
rungsrates. Die Regierung beantragt Ablehnung der
Motion. Der Herr Motionar hat gesagt, das Wort «éga-
lité» aus der franzdsischen Revolution sei noch nicht
bis zu den Ohren der Justizdirektion des Kantons Bern
vorgedrungen. Dazu méchte ich vorab festhalten, dass
das Gesetz betreffend die Handanderungs- und Pfand-
rechtsabgabe vom 15. November 1970, das nach der
Meinung des Motionars revidiert werden sollte, vom
Grossen Rat beschlossen worden ist, so dass dieser
Vorwurf nicht etwa die Justizdirektion allein, sondern
auch den Grossen Rat, vielleicht sogar den Souverdn
treffen wiirde. Im Gesetz vom Jahre 1970 hat man die
Handénderungsabgabe neu geregelt und die abgabe-
pflichtigen Tatbestidnde aufgefiihrt. Es ist dann ein
Streit darliber entstanden, wie die Handanderungsab-
gabe beim Kauf von Eigentumswohnungen, die noch
gar nicht erstellt sind, berechnet werden soll. Diese
Streitfrage wurde bis zu den obersten Gerichtsbehor-
den ausprozediert, wobei schliesslich entschieden
wurde, dass der Betrag, der im Kaufvertrag fir die fix-
fertige Eigentumswohnung vereinbart worden ist, der
Veranlagung der Handanderungsabgabe zu Grunde zu
legen sei. Man kann sich eben nicht vorstellen, dass
man eine Miteigentumswohnung kaufen konnte, ohne
dass nachher die Miteigentumswohnung auch erstelit
wird. Anders verhélt es sich beim Kauf eines Baugrund-
stucks. Hier wird unter Umstanden erst viel spéater ge-
baut. Miteigentum kann man aber auch erwerben in
der Absicht, erst zu einem spéateren Zeitpunkt auf dem
betreffenden Grundstiick ein Haus erstellen zu lassen,
wenn man sich mit dem Miteigentiimer darin einig ist,
wobei in einem solchen Fall vom Miterwerber des
Grundstiicks vorerst ja auch nur der Kaufpreis fiir das
Grundstiick bezahlt werden muss. Auf der andern Seite
ist es aber nicht denkbar, wie bereits ausgefiihrt, eine
Miteigentumswohnung zu kaufen, indem man nur das
Miteigentum am betreffenden Grundstiick erwerben
wirde, ohne Miteigentum an der Baute, die darauf er-
stellt werden soll. Von diesen Uberlegungen haben
sich denn auch die Gerichtsbehérden bei der Beurtei-
lung der Streitfrage leiten lassen.

Die Regierung vertritt also die Auffassung, das Gesetz
betreffend die Handédnderungs- und Pfandrechtsabga-
be, das demnéachst fiinf Jahre alt sein wird, sollte nicht
abgeéndert werden, da es bis heute zu befriedigen ver-
mochte. Ganz grundséatzlich muss ich davor warnen,
jedesmal wenn wegen einer Gesetzesbestimmung ein
Streitfall entsteht, eine Gesetzesrevision zu verlangen.
Damit wiirden wir in eine Gesetzesinflation hineingera-
ten, die nicht mehr zu bewaltigen ware. Man sollte sich
auf Sachen beschranken, die ihrer Bedeutung nach
eine Gesetzesdnderung rechtfertigen, und im vorlie-
genden Fall halten wir dafiir, dass kein solcher Sach-
verhalt vorliegt.

Abstimmung

.......... Minderheit
.......................... Grosse Mehrheit

Fiir Annahme der Motion
Dagegen
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Postulat Aeberhard - Bekimpfung von Wirtschaftsver-
brechen

Wortlaut des Postulates vom 3. September 1975

Im Bericht des Generalprokurators und in verschiede-
nen Tagespressen ist auf die Mangel in der Bekdmp-
fung und Verfolgung von Wirtschaftsverbrechen hinge-
wiesen worden. Dabei wird vor allem das Fehlen von
fahigen Richtern mit speziellen Kenntnissen auf den
wichtigsten Gebieten der Wirtschaft, z. B. Juristen mit
Bankpraxis, mit geniigenden Kenntnissen im Wechsel-
und Checkverkehr, in der Buchhaltung, in der Bilanz-
kunde, in der Wertpapierspekulation, den nationalen
und internationalen Handelsusanzen usw., hingewie-
sen.

Es ist zu erwarten, dass diese Wirtschaftsdelikte in
nachster Zeit noch zunehmen und sich infolgedessen
bei der Behandlung durch die Polizei- und Gerichtsor-
gane Verschleppungen einstellen und schliesslich
durch Eintritt der Verjdhrung die «Dunkelmanner mit
den weissen Kragen» straflos ausgehen. Der Regie-
rungsrat wird deshalb beauftragt, die Frage zu priifen,
wie den festgestellten Méangeln in der Strafverfolgung
und -beurteilung begegnet werden kann, damit ein nor-
males Funktionieren der bernischen Strafjustiz auch
in Zukunft gewahrleistet ist.

(21 Mitunterzeichner)

Aeberhard. Wie Sie im Bericht liber die Staatsverwal-
tung des Kantons Bern auf Seite 23 lesen konnten, hat
der Generalprokurator des Kantons Bern gewisse Miss-
stdnde und Mangel im bernischen Strafverfahren und
in der Strafverfolgung festgestellt, ndmlich bezlglich
der sogenannten Wirtschaftsverbrechen, die mangels
geeigneter Richter und geeigneter Polizeiorgane im
Kanton Bern oft nicht verfolgt werden kdnnen. Wirt-
schaftsverbrecher sind keine gewoéhnlichen Verbrecher.
Die Delikte liegen meistens sehr weit zuriick mit so-
genannten Folgeerscheinungen. Eine direkte Téter-
schaft, wie wir sie bei den Gewaltverbrechen antref-
fen, das heisst, dass jemand von Anfang an darauf
ausgeht, ein Wirtschaftsverbrechen durchzufiihren, ist
selten anzutreffen. Meistens werden zuerst die Ge-
schafte normal und kaufméannisch richtig abgewickelt,
dann wird das Unternehmen in der Zeit der Konjunk-
tur aufgeblaht, und in der Rezession wird das Ganze
plotzlich zum Verlustgeschéft. Das Verlustgeschéft will
man verdecken, woraus ein Deliktgeschéft entsteht. In
diesem Zusammenhang kennt man dann die sogenann-
ten Engpasstater, die ein Loch um das andere zu stop-
fen versuchen und schliesslich zum Dauertater werden,
bis die ganze Sache auffliegt. Eine solche Entwick-
lung dauert meistens Jahre.

Eine Statistik Uber die Wirtschaftsverbrechen haben
wir im Kanton Bern leider nicht. Wenn wir uns entspre-
chendes Zahlenmaterial verschaffen wollen, miissen
wir uns auf die Haftrapporte stiitzen, und in der Regel
dauert die Untersuchungshaft bei Wirtschaftsverbre-
chern sehr lange, weil wir bei uns kein entsprechendes
eigentliches Straftatbestandsdelikt kennen. Ein Wirt-
schaftsdelikt seizt sich bei uns vielmehr aus den ver-
schiedensten Delikten zusammen, wie Betrug, Verun-
treuung, Urkundenfalschung, Wechsel- und Wertpapier-
falschung und Unterschlagung, so dass wir auch nicht
Uiber eine eigentliche spezialisierte Strafverfolgungsbe-
horde verfiigen.
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Die Wirtschaftsdelikte sind sehr umfangreich. Nach An-
gaben aus dem Kanton Zirich stehen dort jahrlich 100
bis 150 Félle zur gerichtlichen Beurteilung mit einer
bekannten Deliktsumme von rund 163 Millionen Fran-
ken. Die Dunkelziffern sind natiirlich wesentlich hoher.
In der Bundesrepublik Deutschland rechnet man mit
jahrlichen Dunkelgeschéften und Finanzskandalen in
einer Grossenordnung von zehn bis 50 Milliarden.

Ich bin somit der Auffassung, dass wir den Kampf ge-
gen die Wirtschaftsverbrechen verstarken sollten. Wie
bereits angetdnt, stehen uns im Kanton Bern die ge-
eigneten Strafverfolgungsbehérden nicht zur Verfi-
gung. Das Problem ist aber nicht nur ein kantonales
Problem, sondern ein interkantonales, ja sogar ein in-
ternationales. Ich erinnere an die verschiedensten Vor-
falle, die sich in letzter Zeit ereignet haben und die
mit der Rezession sicher noch zunehmen werden.

Uns fehlen eine Definition liber die Wirtschaftsverbre-
chen und ein Wirtschaftsstrafrecht, das den ganzen
Delikttatbestand umfasst. Meistens wird ein Verfahren
eroffnet, wenn Geschéadigte Anzeige bei der Polizei er-
statten oder wenn ein Betreibungs- oder Konkursamt
feststellen muss, dass lberhaupt keine Aktiven vorhan-
den sind.

Bei der Stadtpolizei Bern war seinerzeit ein ausgewie-
sener und anerkannter Fachmann auf dem Gebiete der
Verfolgung von Wirtschaftsverbrechen tatig. Leider hat
man fir ihn bis jetzt noch keinen Nachfolger gefun-
den, und mit den lbrigen Ermittlungen ist die Polizei
meistens so stark beansprucht, dass sie keine Zeit
aufbringen kann, um auch noch eingehende und lang-
wierige Ermittlungen bei Wirtschaftsdelikten durchzu-
fuhren.

Gleiches ist gegeniber der Justiz zu sagen. Zusténdig
zur Beurteilung von Wirtschaftsverbrechen sind die
einzelnen Gerichtsprasidenten. Nun ist aber ein Ge-
richtsprasident mit den ordentlichen Straf- und Zivil-
rechtssachen in der Regel derart belastet, dass er ein
Aktendossier, das einen Wirtschaftsskandal zum Ge-
genstand hat, zuunterst verstaut und so die Erledigung
des Falles auf die lange Bank schiebt. Da Wirtschafts-
verbrechen indessen sehr schnell verjahren, unter Um-
standen schon nach einem Jahr, wére eine speditive
Behandlung solcher Félle sowohl bei der Polizei wie
bei der Justiz vonnéten. Erforderlich wére die Schaf-
fung eines Fachgerichts schon fiir das Untersuchungs-,
mindestens aber fiir das Urteilsstadium.

Man wird mir entgegenhalten, eine solche Fachinstanz
mit den entsprechenden Experten wiirde den Staat
sehr teuer zu stehen kommen. So wie ich die Lésung
sehe, miisste das nun zwar nicht unbedingt der Fall
sein. Man kdnnte beispielsweise ein Wirtschaftsdezer-
nat oder ein Wirtschaftsgericht nach dem Modell des
Handelsgerichts schaffen, worin Richter vertreten wa-
ren, die etwas vom Wertpapierrecht, vom Aktienrecht
und von wirtschaftlichen Zusammenhéangen ganz allge-
mein verstehen.

Auch die Schaffung einer Informationsstelle zur Grund-
lagenforschung iiber die Wirtschaftsverbrechen und
zum interkantonalen wie internationalen Informations-
austausch erachte ich als notwendig. Gerade jetzt, in
der Zeit der Rezession, wird man qualifiziertes Perso-
nal eher finden als in der Zeit der Hochkonjunktur. Ich
kdénnte mir vorstellen, dass gewisse Juristen von den
Treuhandbiiros, den Bank- und Finanzinstituten heute
nicht mehr so dringend benétigt werden wie friiher, so
dass sich vielleicht die Méglichkeit zeigt, geeignetes
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Fachpersonal aus der Wirtschaft in die kantonalen In-
stanzen abzuordnen.

Ich danke der Regierung, dass sie bereit ist, mein Po-
stulat entgegenzunehmen. Angesichts der vielfdltigen
Aufgaben, die damit zur Sprache gebracht werden,
wird es selbstverstandlich nicht von einem Tag auf
den andern verwirklicht werden kdnnen.

Hier wird die Beratung abgebrochen.

Schluss der Sitzung um 12.05 Uhr.

Der Redaktor:
Lic. oec. W. Bosshard

12. November 1975

Zehnte Sitzung

Mittwoch, 12. November 1975, 14.15 Uhr
Vorsitzender: Prasident Gerber

Anwesend sind 185 Mitglieder. Entschuldigt abwesend
sind die Herren Carrel, Christen H.R., Fehr, Gehler
(Bassecourt), Gunter, Hachler, Haldemann, Hess (Stett-
len), Messerli, Neukomm, Ninlist, Rentsch, Riiegsegger,
Schnyder, Stahli (Biel).

Postulat Aeberhard — Beké@mpfung von Wirtschaftsver-
brechen

Fortsetzung, siehe Seite 801 hievor

Jaberg, Justizdirektor, Berichterstatter des Regierungs-
rates. Ich kann mich hier sehr kurz fassen, da Sie ja
wissen, dass wir das Postulat annehmen wollen. Die
vom Herrn Postulanten heute morgen dargelegten
Griinde treffen auch nach unserer Auffassung weitge-
hend zu. Nachdem es in westeuropdischen Gremien —
also auf internationaler Ebene erdrtet worden war —
wurde dieses Problem letzte Woche auch im Rahmen
der Justiz- und Polizeidirektorenkonferenz behandelt;
diese Institution hat eine Arbeitsgruppe eingesetzt, die
diese Angelegenheit weiter behandeln soll.

Man ist sich bewusst, dass der heutige Zustand nicht
befriedigen kann, ist sich aber noch nicht klar, was
tberhaupt alles realisiert werden kann, um diesen Zu-
stand zu beheben. Ich méchte mich deshalb auch nicht
tiber die einzelnen Massnahmen &aussern. Unsere Riick-
fragen beim Obergericht und der Polizeidirektion haben
ebenfalls ergeben, dass Anderungen nétig sind. Unsere
Umfrage in anderen Kantonen ergab, dass die Situa-
tion praktisch Uberall dieselbe ist: Man ist zu wenig
gewappnet, um dem Grossverbrechertum bzw. den
Wirtschaftsverbrechen rechtzeitig und wirksam zu be-
gegnen. Gemessen an einigen Versagern auf dem Ge-
biete der Verfolgung der Wirtschaftsverbrechen nahert
man sich einem Zustand, bei dem der Justiz vorgewor-
fen werden kann, sie fasse nur noch die Kleinen und
lasse die Grossen laufen. Es gilt also wirklich, Vorkeh-
ren zu treffen, doch ist klar, dass das nicht ohne we-
sentliche Personalvermehrung und damit Ausgaben
moglich sein wird.

Président. Die Regierung nimmt das Postulat Aeber-
hard an.

Abstimmung

Fir Annahme des Postulates ...... Grosse Mehrheit

Postulat Rollier (Nods) — Revision des VRPG

Wortlaut des Postulates vom 15. September 1975

Dans le rapport de gestion de la Direction de la justice
il est dit au chiffre 2.3 ce qui suit: «Il faut constater que
la voie de recours a trois instances est longue et qu’il
se passe un long laps de temps pour le justiciable en
matiére de construction jusqu’a ce qu'une décision dé-
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finitive soit obtenue.» A titre de comparaison, il n'y a
en procédure civile bernoise en principe que deux ins-
tances. D’autre part, sur le plan fédéral, une décision
du Conseil fédéral ne peut faire I'objet d’'un recours
au Tribunal fédéral.

Il 'y a donc lieu d’examiner s'il ne serait pas possible
d’améliorer la procédure administrative bernoise soit
sous l'angle du principe de la séparation des pouvoirs,
soit sous celui de la rapidité de la procédure ainsi que
de l'effectif des fonctionnaires cantonaux.

Le gouvernement est invité & examiner ces questions
importantes, et, le cas échéant, a présenter un projet
de revision, notamment de la loi sur les constructions
du 7 juin 1970 ainsi que de la loi sur les auberges du
8 mai 1938.

(27 cosignataires)

Rollier (Nods). Le dép6t de mon postulat est la suite
logique de la discussion du rapport sur la gestion de la
Direction de la justice pour I'année 1974, a I'occasion
de notre visite dans le cadre de la commission d’éco-
nomie publique.

En effet, le rapport nous donne les chiffres suivants,
sous «Justice, administration générale»: «Nous avons
eu a instruire a l'intention du Conseil-exécutif les re-
cours suivants contre les décisions prises par les di-
rections: affaires reprises de I'année précédente, 62; af-
faires introduites pendant I'exercice, 137; total 199. Ces
affaires ont été jugées comme suit par le Conseil-exé-
cutif: écartées, 49; admises, 7; non-entrée en matiére,
11; retirées par le recourant, 10; déclarées sans objet
par la Direction, 33; report & I'année suivante, 89.»
Donc, nous avons bel et bien la preuve que la voie des
recours a trois instances est beaucoup trop longue,
alors que deux instances suffiraient largement, puis-
que c'est déja le cas dans le cadre de la procédure
civile bernoise.

Cela revient a dire qu’il en résulterait un gain de temps
appréciable pour le justiciable, un gain de temps pour
I'administration cantonale et certainement une diminu-
tion sensible des frais.

A titre de comparaison, le canton du Valais vient de lé-
giférer en la matiére. Le Conseil d’Etat valaisan n'aura
plus & trancher lors de conflits touchant la justice ad-
ministrative, alors que dans bien des cas, celui-ci est
directement intéressé au conflit. C’est donc un tribunal
administratif libre de toute attache avec I'exécutif can-
tonal qui a été institué.

N'étant pas juriste, ne pouvant par conséquent pas
donner des directives en la matiére, nous laissons le
soin aux instances compétentes d’envisager la revision
de la procédure administrative bernoise, qui ne donne
actuellement plus satisfaction. A cet effet, il y aura cer-
tainement lieu, comme nous l'indiquons dans notre
postulat, de reviser la loi sur les constructions du 7
juin 1970, ainsi que la loi sur les auberges du 8 mai
1938.

Je remercie le Conseil-exécutif d’accepter mon postu-
lat et je vous prie, mes chers collégues, d’en faire de
méme.

Jaberg, Justizdirektor, Berichterstatter des Regierungs-
rates. Sie wissen, dass wir auch dieses Postulat anneh-
men wollen. Sowohl! bei der Baudirektion wie beim Ver-
waltungsgericht haben wir Stellungnahmen eingeholt,
deren Grundton ungefdhr lautet: Es ist nicht leicht,
ohne Eingriffe — sei es in die Gemeindeautonomie oder
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anderswo, die politisch unter Umstdnden heikel sind
— diese Reduktion auf zwei Instanzen vorzunehmen.
Bei der Beratung des Baugesetzes habe man seinerzeit
ja umfassend dariiber diskutiert, ob eine Reduktion auf
zwei Instanzen méglich wére. Dort geht es ja vom Statt-
halter, nachdem dieser von der Gemeinde die Unter-
lagen erhalten hat, an die Baudirektion oder den Re-
gierungsrat, und dann ans Verwaltungsgericht. Man
hat damals keine Lésung fiir eine Reduktion gefunden.

Man ist immerhin sowohl bei der Baudirektion wie beim
Verwaltungsgericht und auch auf der Justizdirektion
bereit, die Angelegenheit noch einmal genauer zu
Uberpriifen. Wenn es méglich und verantwortbar ist,
sollte man auch nach unserer Meinung diesen Instan-
zenzug in der Verwaltung verkiirzen, um den Recht-
suchenden mdglichst rasch zu einem rechtskraftigen
Entscheid zu verhelfen.

Welche Massnahmen dazu konkret angeordnet werden
kénnen, ldsst sich heute noch nicht sagen. Wir stellen
uns vor, dass eine kleine Arbeitsgruppe gebildet wird,
und zwar aus den daran beteiligten Direktionen, die
diese Angelegenheit noch einmal griindlich untersucht;
gestiitzt auf ihre Ergebnisse werden wir dann unsere
Entschliisse fassen kénnen.

Abstimmung

Fir Annahme des Postulates ........ Grosse Mehrheit

Postulat Schweizer-Ruchti, Hanna (Lohnstorf) — Ande-
rung des Strafverfahrens

Wortlaut des Postulates vom 17. September 1975

Wie die Erfahrung zeigt, erfordert die Einvernahme
schuldverdachtiger Kinder und Jugendlicher ein ganz
besonderes Einfiihlungsvermdgen. Die Gefahr, dass
dabei unzweckmassig vorgegangen wird, ist gross. Kin-
der und Jugendliche lassen sich gerne einschiichtern
und zu falschen Aussagen verleiten.

Das blosse Protokoll ist nicht geeignet, den Ablauf soci-
cher Einvernahmen im Vorstadium einer Untersuchung
richtig wiederzugeben. Einzig das Festhalten der gan-
zen Einvernahme mit einem zuséatzlich eingesetzten
Tonaufnahmegeréat kann hier eine befriedigende Losung
bringen. Artikel 62 Absatz 5 Strafverfahren sieht dies
— allerdings als Ausnahme - ausdriicklich vor. Fiir die
Einvernahme von Kindern und Jugendlichen sollte dies
sowohl im Interesse der Einvernommenen wie der Ein-
vernehmenden zwingend vorgeschrieben werden.

Der Regierungsrat wird ersucht zu priifen, ob Artikel
62 Absatz 5 des Strafverfahrens entsprechend abzuan-
dern ist, oder ob der Polizei und den Untersuchungs-
organen entsprechende Empfehlungen zu erteilen sind.

(45 Mitunterzeichner)

Frau Schweizer (Lohnstorf). An einem Beispiel méchte
ich lhnen zeigen, weshalb ich dieses Postulat einge-
reicht habe: Ein achtjdhriger Bub steht unter dem Ver-
dacht, sein Elternhaus angeziindet zu haben. Er wird
einvernommen und legt ein Gestandnis ab. Wie er zur
Mutter zuriickkommt, sagt er immer wieder: Die Frau
sagt, ich habe das Haus angeziindet; ich habe es nicht
gemacht, aber die Frau sagt, ich habe es angeziindet.
— Ein Kind kann ja unbewusst ein Gestédndnis ablegen.
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In diesem Fall hat sich Ubrigens spater ergeben, dass
der Brand von einem Angestellten gelegt worden war.
Die Erfahrung zeigt, dass die Einvernahme von Kindern
ausserordentlich schwierig und darum auch der Kritik
ausgesetzt ist. Es kbnnen Suggestivfragen gestellt wer-
den, durch die das Kind vielleicht Uberfordert ist. Es
kommt noch die Aufregung und die Angst aus der Si-
tuation heraus dazu, bei einem Brand zum Beispiel die
Schockwirkung des Brandes.

Ich habe mich erkundigt, ob bei der Einvernahme nicht
eine zweite Person anwesend sein miisse. Von juristi-
scher Seite wurde mir erklart, das gehe nicht. Ich be-
greife es, dass eine Drittperson das Kind vielleicht irri-
tieren wiirde. Anderseits miissten in Zweifelsféllen Fra-
gen und Antworten irgendwie rekonstruiert werden
kénnen. Ein Kind darf ja nicht ein zweites Mal mit einer
Einvernahme belastet werden. Also bleibt nur das tech-
nische Hilfsmittel. Artikel 62 Absatz 5 des Strafverfah-
rens sieht das vor, allerdings nur fiir Ausnahmefélle.
Nach meiner Meinung ware diese Massnahme geeignet,
in Zweifelsfallen eine Rekonstruktion zu gewahrleisten.
Ich frage Sie: Wenn es sich um lhr eigenes Kind han-
delte, wéaren Sie dann nicht auch froh, anhand einer
Rekonstruktion genau zu erfahren, wie die Sache vor
sich gegangen ist? Wenn schon kein menschliches Ohr
die Einvernahme mithéren soll, kénnen wir doch das
«technische Ohr» einsetzen. Damit kénnen wir — wie ge-
sagt — das Kind in einem gewissen Sinne schiitzen.

Die Erfahrung zeigt aber auch, dass diese Massnahme
auch fir die die Einvernahme durchfiihrende Person
nicht weniger wichtig sein kann. Sie kann nadmlich an-
hand des Tonbandes beweisen, dass das Kind sorgsam
und korrekt befragt wurde. Gestiitzt darauf darf dann
nicht der Verdacht ausgestreut werden, es sei Druck
ausgelibt worden, weshalb die Einvernahme zu bezwei-
feln sei. Diesen Aspekt halte ich fiir die einvernehmen-
den Personen als sehr wichtig; oftmals sind es ja Poli-
zeiassistentinnen.

Aus diesen Uberlegungen und mit Riicksicht auf das
eingangs erwahnte Beispiel bitte ich Sie, meinem Po-
stulat zuzustimmen. Der Regierung danke ich fiir des-
sen Entgegennahme.

Jaberg, Justizdirektor, Berichterstatter des Regierungs-
rates. Die Regierung nimmt auch dieses Postulat ent-
gegen, allerdings mit einer ins Gewicht fallenden Ein-
schrankung. Sie ist nicht der Meinung, dass die ein-
schldgigen Bestimmungen revidiert werden muissten —
namlich Artikel 62 Absatz 5 des Strafverfahrens —, weil
diese vor nicht allzu langer Zeit neu gefasste und ins
Gesetz aufgenommene Bestimmung vollauf geniigt. Es
geht eher um eine Frage der Handhabung dieser Be-
stimmung.

Sowohl beim Obergericht wie beim Jugendamt erhielten
wir die Auskunft, es ware nicht unproblematisch, nun
einfach generell bei der Einvernahme von Kindern ein
Tonband zu beniitzen. Man miisste auch hier differen-
zieren, um zu sehen, ob man nicht vielleicht das Ge-
genteil erreichen wiirde, indem man zum Beispiel ein
Kind einschiichterte. Auch nach unserem Dafiirhalten
hat das Beispiel der Postulantin gezeigt, dass differen-
ziert vorgegangen werden muss und dass vielleicht —
wir kennen jenes Dossier nicht — eine Aussprache am
Platze wére unter jenen, die solche Einvernahmen
durchzufiihren haben. Vielleicht wéren entsprechende
Weisungen fiir die in Frage kommenden Organe zu er-
lassen; es handelt sich — glaube ich — in erster Linie
um die Organe der gerichtlichen Polizei, die dem Ober-
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gericht unterstehen und denen erlauternde néahere
Weisungen erteilt werden kénnten. Das Obergericht ist
dazu lbrigens bereit.

In diesem Sinne — beschrankt auf den zweiten Teil des
letzten Satzes «Der Regierungsrat wird ersucht zu pri-
fen,... ob der Polizei und den Untersuchungsorganen
entsprechende Empfehlungen zu erteilen sind» — nimmt
die Regierung das Postulat entgegen, weil wir — wie ge-
sagt - nicht der Meinung sind, dass die erst kiirzlich
ins Gesetz aufgenommene Bestimmung iber die Ver-
wendung des Tonbandes im Strafverfahren bereits re-

‘vidiert werden miisste. Es wurde damals sehr umfas-

send und griindlich diskutiert; die im Gesetz aufge-
nommene Bestimmung ist das Ergebnis jener Diskus-
sion.

Prasident. Die Regierung nimmt das Postulat Schwei-
zer an. Es ist Diskussion verlangt worden (Zustimmung).

Aeberhard. Nach Auffassung der freisinnigen Fraktion
rennt dieses Postulat offene Tiiren ein und sollte des-
halb abgelehnt werden. Nach seinem Wortlaut ver-
langt es eine Anderung des Strafverfahrens. Der Herr
Justizdirektor hat uns nun aber dargelegt, dass dies
nicht die Absicht der Regierung sei. Warum dann noch
ein Postulat?

Bei dem durch Frau Schweizer aufgegriffenen Problem
geht es vor allem um die Anwendung des Artikels 62
Absatz 5 des Strafverfahrens. Mit der Person des Ein-
vernehmenden und des Gerichtsschreibers oder Pro-
tokollfiihrers steht und fallt die Einvernahme. Es geht
also um eine geschickte Anwendung der bereits vor-
handenen Bestimmung. Schon bis heute kann der Un-
tersuchungsrichter oder der Jugendanwalt entschei-
den: Hier handelt es sich um einen Ausnahmefall. Das
Strafverfahren gilt ja nicht nur fir die Jugendlichen,
sondern auch fiir die Erwachsenen. Der Jugendliche
ist dann hier die Ausnahme, fiir die ein Aufnahmege-
rat schon vorgesehen ist. Ich sehe also nicht ein, war-
um der Einvernehmende das Gerat nicht benitzen soll-
te. Dazu bedarf es keines Postulates. Darum sollte es
nach unserer Meinung aus grundsatzlichen Erwagun-
gen heraus abgelehnt werden.

Es geht hier um eine Anwendung der technischen Hilfs-
mittel in der Justiz. Wollten wir nun die Tonbandauf-
nahmen fiir die Einvernahmen Jugendlicher reservie-
ren, dann wére das lediglich ein Teilaspekt, nicht aber
eine umfassende Lésung dieser Problematik. Eine zwin-
gende Bestimmung gemaéass Postulat ware vollkommen
verfehlt. Der Richter muss doch seine Hilfsmittel nach
freiem Ermessen einsetzen konnen; lassen wir ihm
diese Moglichkeit und schranken wir ihn nicht ein.

Es gibt ja bei den Jugendlichen auch viele Bagatell-
félle. Das von Frau Schweizer erwahnte Beispiel war
eine Ausnahme. Ich konnte Ihnen andere derartige
Ausnahmebeispiele nennen aus dem Gebiet der Se-
xualverbrechen; aus personlichem Geltungsdrang er-
heben oft junge Madchen Beschuldigungen, die sich
spater sozusagen in Rauch auflosen.

Wir haben ja noch ein weiteres Hilfsmittel, namlich
den kinderpsychiatrischen Dienst, fiir den wir die Kin-
der in die Beobachtungsstation Neuhaus geben koén-
nen. Wenn die Polizei oder ein Richter den Eindruck
erhélt, es stimme bei den Aussagen eines Kindes etwas
nicht so ganz, kénnen die jungen Leute nach Neuhaus
geschickt werden, wo Fachleute sie psychiatrisch be-
treuen. Meistens kommt dann nach einigen Tagen die
Wabhrheit ans Licht.
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Das Postulat rennt also offene Tiiren ein; denn die
schon vorhandene Bestimmung muss nur richtig ange-
wendet werden, der Einvernehmende muss eine Per-
sonlichkeit sein und die entsprechenden Fahigkeiten
aufweisen.

Rollier (Bern). Auch ich bitte Sie, das Postulat abzu-
lehnen. Wohl enthédlt es einen guten Grundgedanken,
und es ist einzurdumen, dass es Félle gibt, in denen
eine Bandaufnahme durchaus sinnvoll und verniinftig
ist. Dazu aber bietet das Gesetz schon heute die Mog-
lichkeit.

Hingegen schiesst das Postulat - das nach seinem
Wortlaut offensichtlich darauf ausgeht, in allen Féllen
der Einvernahme von Kindern die Tonbandaufnahme
zwingend vorzuschreiben - weit iber das Ziel hinaus.
In einem grossen Teil der Félle ist das gar nicht nétig,
sondern wére lbertrieben und mit Kosten verbunden.
Man muss sich dariiber klar sein, dass eine Tonband-

aufnahme niemals ein Einvernahmeprotokoll ersetzen

kann, schon aus rein praktischen Griinden (abgesehen
vom Gesetz, das ein Protokoll verlangt). Stellen Sie
sich doch vor, dass die Akten spater an die Behorde
weitergehen oder an die beiden Parteien herausgege-
ben werden. Wenn da kein Protokoll beildge, sondern
nur ein Tonband, ist die Gefahr der Manipulation sehr
gross, denn Tonbander lassen sich sehr leicht mani-
pulieren. Im Ubrigen hat nicht jeder, der die Akten zur
Einsicht erhalt, auch gleich ein Abspielgerat zur Hand;
zudem hétte er dann die ganze Einvernahme abzuspie-
len, weil ja nicht einzelne Stellen rot angestrichen
werden koénnten, weil sie wichtig sind, wie man das in
einem Protokoll tun kann. Es wére also praktisch eine
enorme Erschwerung der Verwendung dieser Akten,
die in gewissen Fallen gerechtfertigt sein kann, aber
niemals zwingende Regel sein darf.

Am Schluss verlangt das Postulat zudem, dass der Re-
gierungsrat priife, ob der Polizei und den Untersu-
chungsorganen entsprechende Empfehlungen zu ertei-
len seien. Das ist ein ganz klarer Eingriff in die Ge-
waltentrennung: Empfehlungen an die Organe der ge-
richtlichen Polizei hat nur das Obergericht oder die
Anklagekammer zu geben, nicht der Regierungsrat.
Das Postulat miisste also anders lauten, um angenom-
men zu werden; in der heutigen Form ist es nach mei-
ner Meinung nicht annehmbar.

Frau Boehlen. Im Namen der sozialdemokratischen
Fraktion muss ich ebenfalls Ablehnung des Postulates
beantragen, dies noch aus anderen Griinden, als die
Vorredner darlegten. — In seinem ersten Absatz wirft
das Postulat ein echtes Problem auf, ndmlich die Ein-
vernahme schuldverdachtiger Kinder und Jugendlicher,
die ein besonderes Einfilhlungsvermégen erfordere.
Die daraus gezogene Schlussfolgerung ist aber meines
Erachtens - ich darf wohl aus einer gewissen person-
lichen Erfahrung sprechen - véllig falsch. Das von der
Postulantin erwahnte Beispiel bildet eine Ausnahme;
aber auch hier ist ja nicht die Einvernahme durch die
Polizei entscheidend, sondern jene durch den Jugend-
richter und seine Mitarbeiter, die Fachleute sein soll-
ten.

Wir miissen uns dagegen wehren, dass das Tonband
eingesetzt wird in der Einvernahme von Kindern und
Jugendlichen, denn das ist psychologisch falsch. Es
wird ja erklart, diese Einvernahme erfordere psycho-
logisches Einfiihlungsvermégen, Versténdnis fiir die
besondere Situation des Kindes, das noch unreif und
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beeinflussbar ist, Verstdndnis fiir seine besondere
Reaktionsweise. Eine vorwurfsvolle, autoritdre oder
drohende Haltung des Einvernehmenden schiichtert
ein und kann zu falschen Aussagen und sogar zu ei-
nem unzutreffenden Gestandnis fiihren. Bei gewissen
Jugendlichen kann sich eine Verhdrtung ergeben, was
ebenfalls eindeutig dem Sinn und Zweck des Jugend-
strafrechtes widerspricht.

Die Verwendung eines Tonbandes kdénnte die gelegent-
lich vorkommenden unzweckmadassigen Einvernahmen
durch die Polizei niemals verhindern oder gar korri-
gieren; im Gegenteil. Stellen Sie sich das einmal prak-
tisch vor: Ein Kind oder ein Jugendlicher hat zu er-
scheinen und befindet sich ohnehin in einer gespann-
ten, angstvollen Situation. Es kommt zu ihm fremden
Personen und hat vielleicht wirklich ein schlechtes Ge-
wissen. Wird nun da noch ein Tonband installiert, kann
ein vertrauensvolles Gespréach — das unbedingt nétig ist
- von vorneherein ausgeschlossen sein, ja, das Kind
wird nur noch mehr eingeschiichtert. Die Verwendung
des Tonbandes kann erst recht zu einem unzutreffen-
den Gestandnis fiihren, lediglich aus Angst. Nach mei-
ner Erfahrung ist schon das gleichzeitige Klappern
einer Schreibmaschine oder die Anwesenheit einer
Drittperson ungiinstig. Darum habe ich - wie es auch
andere Kollegen tun — das Protokoll immer selber ge-
schrieben, nach einem eingehenden Gespréach.

Das Tonbandgerdt wiirde ein vertrauensvolles Ge-
spréach ganz erheblich erschweren und vielleicht sogar
das Gefiihl einer Bespitzelung erwecken, was ja wirklich
nicht am Platz ist. Die Bandaufnahme ist im Gesetz vor-
gesehen fiir Erwachsene; sie wird aber — wie man mir
sagte - auch dort nur in Ausnahmefillen angewendet,
zum Beispiel bei Schwerverbrechern oder in besonde-
ren Situationen. Auch Erwachsene haben ja vielfach
Hemmungen, in ein Mikrophon zu sprechen - nicht ge-
rade wir, aber andere —, wenn gleichzeitig eine Band-
aufnahme gemacht wird. Um wieviel schlimmer muss
das fiir Kinder und Jugendliche sein!

Dazu kommen noch die technischen Schwierigkeiten,
auf die schon hingewiesen wurde. Was soll am Ende
gelten, das Protokoll oder die Bandaufnahme? Dem
Kind oder Jugendlichen miisste (brigens beides vor-
gelegt werden, man miisste sowohl das Protokoll ver-
lesen wie das Band abspielen. Das Kind oder der Ju-
gendliche miisste dann bei allfilligen Differenzen be-
urteilen kénnen, was nun richtig sei und was falsch.
Das ist doch eine glatte Uberforderung der Kinder und
Jugendlichen. Zudem wiirde ein solches Vorgehen, das
zudem psychologisch falsch ist, den doppelten oder
dreifachen Zeitaufwand erfordern.

Es gilt aber auch die Kosten zu bedenken, falls die ge-
samte Polizei auf dem Lande — die nur hie und da der-
artige Einvernahmen durchzufitihren hat — mit Tonband-
geraten ausgestattet werden sollte.

Das Postulat wirft aber — wie gesagt — ein echtes Pro-
blem auf, fiir das es eine Losung zu suchen gilt. Wie
soll der Gefahr unzweckmadassiger Einvernahmen von
Kindern und Jugendlichen begegnet werden? Bereits
der erste Kontakt mit der Polizei kann fiir die spétere
zweckmdéssige Behandlung des Falles von Bedeutung
sein. Damit das aber richtig geschieht, darf man nicht
mit einem Tonband aufriicken, vielmehr muss die Poli-
zei fir diese Aufgabe geschult werden. Gewisse Grund-
sétze der Gesprachsfiihrung sind zu {ben, aber auch
Kenntnisse in Entwicklungspsychologie der Kinder und
Jugendlichen zu vermitteln, damit deren besondere
Reaktionsweise verstanden werden kann. Es gilt ein
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Vertrauensverhdltnis zu schaffen, damit Angst und
Spannung geldst werden und wirklich frei Auskunft er-
teilt werden kann. Das ware richtig und nétig.

Ein Anfang ist, soweit mir das bekannt ist, schon ge-
macht, indem in der Polizei-Rekrutenschule Unterricht
erteilt wird in Jugendstrafrecht. Es ist aber noch zu we-
nig; man sollte dafiir mehr Zeit einraumen. Dieser Un-
terricht kdnnte beispielsweise durch Jugendgerichtspra-
sidenten erfolgen, die auf diesem Gebiet ja Erfahrung
haben sollten. Das wiirde auch die Zusammenarbeit
zwischen der Polizei und diesen Fachleuten férdern.
Im Gbrigen wére es sehr erwiinscht, die Polizeibeam-
ten oder Assistentinnen, die diese Aufgabe betreuen,
besonders zu schulen. Die Stadt Bern hatte seinerzeit
eine besondere Gruppe fiir die Einvernahme solcher
Félle. Das bewahrte sich sehr. Leider ist aus mir unbe-
kannten Griinden diese Jugendschutzgruppe — wie sie
genannt wurde - aufgelést worden. Das wéare genau
das Richtige fiir solche Falle.

Schulungskurse wéren wesentlich wichtiger und giin-
stiger fur Kinder als Tonbandaufnahmen. Der mit-
menschliche Umgang kann nicht durch technische Mit-
tel ersetzt werden. Ich wiederhole: Die massgebliche
Einvernahme erfolgt nicht durch die Polizei. Wenn ein
Kind also dort gestanden hat, dann erstattet die Poli-
zei Anzeige, der Jugendgerichtsprasident hat das
Kind ebenfalls einvernommen und dabei — wir wollen
es hoffen - nicht denselben Druck auf das Kind aus-
gelibt, wie es allenfalls zuvor der Fall war, und konnte
das richtigstellen. Es handelt sich dort ja um Fachleu-
te, die sich auf die Behandlung von Kindern und Ju-
gendlichen verstehen. Auch auf diesem Gebiet werden
Ubrigens Weiterbildungskurse veranstaltet.

Wir beantragen also aus grundséatzlichen Uberlegun-
gen Ablehnung des Postulates, méchten aber zugleich
den Wunsch anbringen - weil es sich um ein echtes
Problem handelt —, dass die mit dieser Aufgabe be-
traute Polizei im erwdhnten Sinne geschult wird. Das
ist zwar ein Wunsch an die Polizeidirektion, aber viel-
leicht ist der Herr Justizdirektor in der Lage, den
Wunsch weiterzuleiten, damit dort nicht ein spezieller
Vorstoss unternommen werden muss.

Rindlisbacher. Lassen Sie mich nun doch eine Lanze
brechen fiir das Postulat von Frau Schweizer! Von al-
len Seiten wurde betont, es handle sich um ein echtes
Problem. Anhand eines konkreten Falles haben wir ge-
hért, welche Unzulanglichkeiten entstehen kdénnen.
Das blieb unbestritten. Namens der Regierung will der
Herr Justizdirektor — in Kenntnis der Sachlage — das
Postulat annehmen. Da verstehe ich wirklich nicht,
warum es bekampft wird.

Als Richter habe ich seinerzeit erklart: Fiir mich ist un-
ter Umstanden auch ein Tonband eines der méglichen
Beweismittel. Das wurde angefochten, und das Bun-
desgericht hat den Standpunkt geschiitzt, dass das
Tonband wie ein anderes Beweismittel gewirdigt wer-
den diirfe. Hier geht es nun einfach darum, den Schutz
des Kindes zu verstarken, weil man gemerkt hat, dass
die bisher praktizierten Einvernahmen offenbar nicht
immer geniligen. Denken Sie an das Beispiel von Frau
Schweizer: Da konnte doch ein Tonband genau bele-
gen, wie die Einvernahme abgelaufen ist. Wir haben
im Jugendrechtspflegegesetz nicht von ungefahr er-
klart, dass auch die Fragen — wenn sie wichtig sind —
protokolliert werden miissen. Aus langer Erfahrung
weiss ich, dass nichts so schwierig ist, wie das Erstel-
len eines richtigen Protokolls, weil man in unseren
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Gegenden von der Mundart in die Schriftsprache zu
Ubersetzen hat, was allein schon wesentliche Fehler-
quellen birgt.

Aber auch anderes kommt vor: Gestern erhielt ich die
Anfrage eines bernischen Gerichtsschreibers, der wis-
sen wollte, ob ich ihm noch zu sagen vermoége, was
der Richter vor drei Wochen am Schluss eines gan-
zen Tages voll Einvernahmen verfligt habe; er finde die
betreffende Stelle im Protokoll nicht mehr. Wie giin-
stig ware es da gewesen, lber ein Tonband zu verfii-
gen und die entsprechende Stelle abzuspielen! Solche
Beispiele wie das von Frau Schweizer erwahnte kon-
nen sich immer wieder ergeben, dass eben Kinder
eines schweren Verbrechens verdéachtig sind; waruin
soll man da nicht auf den Knopf driicken diirfen, um
mit dem technischen Hilfsmittel zu operieren?

Es wurde davon gesprochen, dass man daran denke,
diese Leute besser zu schulen. Das mag ein wenig
weiterfiihren, dennoch kénnen immer wieder Fille
eintreten, wo man Uber den Ablauf im Ungewissen ist.
Es gibt dicke Walzer liber die Einvernahmetechnik, wie
man vorzugehen habe, um Vertrauen zu schaffen usw.
Wenn plétzlich der Alarm ertént und man auf den
Brandplatz zu gehen hat, um Einvernahmen durchzu-
fiihren, kann man nicht noch zuerst im Biichlein nach-
sehen, was das Beste sei, sondern man muss handeln.
Ich glaube, dieses zusatzliche Hilfsmittel, das ja im Ge-
setz vorgesehen ist, sollte dann auch zum Einsatz
kommen dirfen. Darum verstehe ich den Herrn Ju-
stizdirektor, wenn er erklarte: Wir wollen von Fall zu
Fall sehen, ob wir noch etwas verbessern kénnen, bei-
spielsweise durch besondere Weisungen an die Poli-
zeiorgane oder auch an die richterlichen Untersu-
chungsorgane. Das Postulat soll also zur Priifung ent-
gegengenommen werden. Ich glaube, alles, was uns
weiterfihrt und bestehende Unzulanglichkeiten ver-
bessern hilft, sollte gepriift werden. Darum bitte ich
Sie: Erméglichen Sie diese Prifung durch Annahme
des Postulates.

Golowin. Ich habe die Diskussion mit grossem Interes-
se verfolgt und méchte den hier anwesenden Fachleu-
ten lediglich eine Frage unterbreiten: Es wurde erklart,
Tonbandaufnahmen wiirden die Lage des Kindes eher
erschweren. Gibt es denn nicht Félle, in denen das
Verhér von Kindern nicht so ganz hundertprozentig
korrekt vorgenommen wird? Da wiirde das Tonband
doch die Mdoglichkeit bieten, bei solchen Grenzfillen
eben nicht nur die Antworten, sondem auch die Fragen
noch einmal zu héren. Wiirde in solchen Grenzféllen
das Tonband nicht doch eine gute Mdglichkeit darstel-
len, um zu wissen, in welcher Weise die Kinder wirk-
lich verhoért wurden? — Ich danke.

Jaberg, Justizdirektor, Berichterstatter des Regierungs-
rates. Wir hatten uns effektiv iiberlegt, ob wir das Po-
stulat ablehnen oder gutheissen sollten. Weil es im
Postulat unter anderem heisst: «Der Regierungsrat
wird ersucht zu priifen, ... ob der Polizei und den Un-
tersuchungsorganen entsprechende Empfehlungen zu
erteilen sind», waren wir der Meinung, man solite das
in der Weise tun kénnen, wie ich es hier schriftlich fi-
xiert habe (ich weiss nicht, ob ich mich vorhin nicht
deutlich genug ausgedriickt habe):

«Trotzdem ist der Justizdirektor bereit, das Postulat in
dem Sinne anzunehmen, dass mit den Behdrden, die
mit der Einvernahme schuldverdéchtiger Kinder befasst
sind, Kontakt aufgenommen und gepriift wird, ob und



12. November 1975

allenfalls wie die Verhéltnisse noch verbessert werden
kénnen.»

Wir wollten uns also nicht auf die Tonbandangelegen-
heit beschréanken, sondern wollten jene, die fiir die
Durchfiihrung dieser Vorschrift verantwortlich sind, bit-
ten, sich des Falles anzunehmen, um zu sehen, was
noch verbessert werden kann.

Ich teile im Ubrigen die Auffassung nicht, die Aussage
vor der Polizei sei nicht massgeblich, sondern die Ein-
vernahme vor dem Untersuchungsrichter. Wenn man
verhindern kann, dass vor der Polizei falsche Aussa-
gen gemacht werden, ist es schon eine grosse Ver-
besserung. Spater wird jedes urteilende Gericht, das
ein Gestandnis vor der Polizei und einen Widerruf vor
dem Untersuchungsrichter oder sich selber vor sich
hat, vor der Frage stehen: Was ist nun richtig? Oft ist
namlich auch richtig, was vor der Polizei gesagt wurde.

Wenn Sie also der Meinung sind, man dirfe wegen
des Wortlautes des Postulates nicht in dieser Richtung
gehen und die Behorden darauf aufmerksam machen
— Frau Dr. Boehlen hat ja bestéatigt, dass auch nach
ihrer Erfahrung noch Verbesserungen méglich sind;
sie sieht sie namentlich in einer besseren Schulung bei
der Polizei - flige ich bei: Gerade diese Punkte hétten
wir priifen lassen wollen, in dem wir dem Polizeikom-
mando und dem Obergericht mit der Ubermittlung der
Unterlagen mitteilen: Das ist uns gesagt worden; bitte,
befassen Sie sich damit, um zu sehen, was noch vor-
gekehrt werden kann.

Ich wiirde es nicht als einen Einbruch in die Gewalten-
trennung betrachten, wenn wir diese Sache weiterlei-
ten. Auch ich halte im librigen dafiir, dass es nicht Sa-
che des Grossen Rates ist, zu beschliessen, was rich-
tig oder falsch sei. Wir haben hier die Gesetzesbestim-
mungen zu schaffen, wahrend deren Anwendung Sa-
che der betreffenden Behorden ist. Aber wir soliten
hier auch nicht - trotzdem es einzelne Sachverstédndige
unter uns hat - eine grosse Debatte dariiber veran-
stalten, welches bei der Einvernahme von Kindern und
Jugendlichen das richtige Vorgehen sei.

Sofern Sie der Uberlegung zustimmen, dass gestiitzt
auf die Einleitung des Postulates und seinen Schluss-
satz nicht nur die Tonbandangelegenheit, sondern die
ganze Einvernahme-Thematik zu iiberpriifen sei, dann
bitte ich Sie, dem Postulat in diesem Sinne zuzustim-
men.

Abstimmung
Fiir Annahme des Postulates .......... 100 Stimmen
Dagegen ..............ciiiiiiiiiaann. 17 Stimmen

Gesetz iiber Niederlassung und Aufenthalt der Schwei-
zer Biirger (Anderung)

Zweite Lesung

Siehe Nr. 23 der Beilagen

Erste Lesung siehe Seite 619 hievor

Christen Otto, Prasident der Kommission. Die bean-
tragte Gesetzesadnderung gab in der Kommission kei-

nen Anlass zu Diskussionen. Namens der vorberaten-
den Kommission empfehle ich lhnen, auf die Vorlage
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einzutreten und die vorgeschlagenen Anderungen in
dieser Form zu genehmigen.

Eintreten wird stillschweigend beschlossen.
Detailberatung

Ziff. 1 und ll, Titel und Ingress
Angenommen.

Schlussabstimmung

Fiir Annahme des Gesetzentwurfes .... 121 Stimmen
(Einstimmigkeit)

Dekret iiber Niederlassung und Aufenthait der Schwei-
zer Biirger (Anderung)

Siehe Nr. 23 der Beilagen
Eintreten wird stillschweigend beschlossen.
Detailberatung

Ziff. | und II, Titel und Ingress
Angenommen.

Schlussabstimmung

Fir Annahme des Dekretentwurfes .... 118 Stimmen
(Einstimmigkeit)

Dekret iiber das Bussenerdffnungsverfahren in den Ge-
meinden (Anderung und Ergénzung)

Siehe Nr. 34 der Beilagen

Eintretensfrage

Rollier (Nods), rapporteur de la commission d’écono-
mie publique. Le présent décret est une adaptation a
la loi sur les communes du 20 mai 1973. La commission
I'a étudié en détail et vous prie d’entrer en matiére.

Fleury. Le groupe PDC se prononce pour I'entrée en
matiére sur le projet de décret concernant le pouvoir
répressif des communes.

La modification proposée présente un avantage incon-
testable pour les communes, qui pourront percevoir les
amendes méme en cas de recours auprés du juge, ce
qui n’était pas le cas antérieurement. Néanmoins, on
constate un vice de forme flagrant dans I'application
de la procédure. Plusieurs communes n’ont pas la
compétence ni la possibilité de percevoir les amendes
infligées par leurs agents respectifs.

Le 21 janvier 1975, des communes tant du Jura Nord
que du Jura Sud ont regu de la Direction de police -
nous parlons de la police bien qu’il s’agisse ici d’'une
affaire relevant de la Direction des affaires communales
du fait que I'application du décret est en corrélation
avec celle du décret de 1972 concernant le processus
de perception des amendes — une lettre les informant
que méme leurs agents en uniforme n’ont pas le droit
de percevoir les amendes et que celles-ci doivent étre
restituées a la commune proprement dite. .
Dans la lettre adressée a ces différentes communes,
la Direction de police reléve ce qui suit: «Les agents
en fonction n’ont pas suivi les cours respectifs leur
donnant la possibilité de percevoir ces différentes



808

amendes.»  Par ailleurs, la Direction de police ajoute
que le canton n’a pas le temps de s’occuper du per-
fectionnement et de I'éducation des agents en ques-
tion. Ces communes ont di envoyer leurs agents suivre
un cours de perfectionnement dans le canton de Neu-
chatel, ce qui est tout de méme paradoxal.

C’est pourquoi je me permettrai, le moment voulu, de
déposer une motion demandant que notre canton for-
me des agents habilités a percevoir les amendes en
question, cela dans l'intérét des communes, puisque
le décret dit que les communes auront dorénavant la
possibilité de percevoir ces amendes. Je vous recom-
mande malgré tout d’entrer en matiére.

Jaberg, Gemeindedirektor, Berichterstatter des Regie-
rungsrates. Diese Dekretsanderung wurde erforderlich,
weil im Gesetz nun ausdriicklich gesagt wird, dass in
Zukunft alle Gemeindebussen - die gestitzt auf die
Verletzung von Gemeindereglementen, die mit Strafan-
drohungen versehen sind, ausgesprochen werden — in
die Gemeindekasse fallen. Friiher war es so geregelt,
dass nur jene Bussen, die im Eréffnungsverfahren be-
zahlt wurden, in die Gemeindekasse fielen. Das ist der
Hauptpunkt der Revision.

Nun beniitzte man die Gelegenheit, um noch eine Rei-
he weiterer Bestimmungen zu &ndern, die durch die
Revision des Strafverfahrens oder andere Erlasse nicht
mehr Ubereinstimmten, d. h. den heutigen Gegeben-
heiten anzupassen. Sie konnten nachlesen, um welche
Punkte es sich handelt. Zum Teil waren andere Begrif-
fe verwendet worden. Im Grunde genommen geht es
also nicht um etwas Weltbewegendes, sondern um eine
redaktionelle Anpassung.

Der soeben durch Herrn Fleury aufgegriffene Punkt ge-
hért aber nicht in den Rahmen dieses Dekretes. Wenn
ich ihn richtig verstand, hélt er es fiir falsch, dass die
Ortspolizei Ordnungsbussen nicht selber einkassieren
darf. Diese Regelung des Einzuges von Ordnungsbus-
sen — es handelt sich iibrigens um Bussen wegen Wi-
derhandlungen gegen das eidgendéssische oder kanto-
nale Strafrecht - ist in Artikel 71ter des Strafverfahrens
sowie im Gesetz vom 12. September 1971 und im De-
kret vom 6. September 1972 {iber die Ordnungsbussen
enthalten. Dort wird ausdriicklich gesagt, und das ist
hier im Rat seinerzeit aus Sicherheitsgriinden aufge-
nommen worden, damit ein allenfalls Beschuldigter
nicht der Willkir ausgesetzt sei:

«Ordnungsbussen nebst allfdlligen Kosten, die von aus-
schliesslich im Dienste einer Gemeinde stehenden Poli-
zeiorganen verhadngt werden, fallen der Gemeinde zu,
in welcher das Delikt begangen worden ist. .. Die Ge-
meinden besorgen alle im Zusammenhang mit der Er-
hebung und dem Inkasso von Ordnungsbussen stehen-
den administrativen Arbeiten und tragen die dabei ent-
stehenden Kosten.»

In diesen Erlassen wurde geregelt, dass nur uniformier-
te Polizei solche Bussen einkassieren diirfe. Man wollte
damit vermeiden, dass der Ortspolizeidiener, der Sieg-
rist oder wer immer in einer kleinen Gemeinde das ist,
beispielsweise einfach den falsch parkierten Autos nach-
gehen kann, um fiir die Gemeinde Geld einzukassie-
ren. Das ist aber nicht im Busseneréffnungsdekret ent-
halten, sondern in den Erlassen Uber die Ordnungs-
bussen, die ich im Augenblick nicht zur Hand habe.
Auf die durch Herrn Fleury aufgegriffene Angelegen-
heit kann heute also gar nicht eingetreten werden, weil
sie sich ausserhalb dieses Dekretes bewegt.

Eintreten wird beschlossen.

12. November 1975

Detailberatung

Ziff. |

Frau Boehlen. Man sollte nach meiner Meinung hier
eine Bestimmung als § 4a aufnehmen, und zwar zur
Klarstellung. Im Gesetz iiber die Jugendstrafrechts-
pflege von 1972 steht: «Die allgemeinen Bestimmungen
des schweizerischen Strafgesetzbuches, insbesondere
die Artikel 82 bis 99, finden auf die nach kantonalem
Recht mit Strafe bedrohten Handlungen entsprechende
Anwendung.» Es ist sinnvoll, dass alles, was Kinder
und Jugendliche an strafbaren Handlungen begehen,
unseren spezialisierten Jugendgerichten {(iberwiesen
wird, auch wenn es nur nach kantonalem Recht straf-
bar ist. Nun sollte nach meiner Meinung das auch fiir
die Gemeinden geiten, das heisst wenn die Gemeinden
Strafbestimmungen aufstellen koénnen; dann kommt
schliesslich beim Jugendgerichtspréasidenten alles zu-
sammen, er weiss, was allenfalls friiher schon passiert
ist und ist die Fachstelle, die das Richtige vorzukehren
weiss. — Dazu kommt der Umstand, dass auch in an
sich leichteren Fallen es sich zeigen kann, dass man
ein schwer gefdhrdetes Kind vor sich hat, was dann
zur Einleitung der nétigen erzieherischen Massnahmen
Anlass sein kann.

Ein dritter Punkt: Das Strafgesetzbuch sieht keine Bus-
se vor fir Kinder bis zu 15 Jahren. Das ist Ausserst
problematisch, weil die Bussen ja direkt oder indirekt
durch die Eltern bezahlt werden. Aus meiner friiheren
Tatigkeit weiss ich, dass es unter der damaligen For-
mulierung oft Unsicherheiten gab. Anderseits erinnere
ich mich an ein Reglement der Gemeinde Bern, wonach
die jungen Leute nur von einem gewissen Alter an an
den Jugendanwalt zu lberweisen waren. Ich halte es
darum fir richtig, das hier festzulegen, damit die Ge-
meinden wissen, dass diese Félle nicht von ihr selber
zu behandeln, sondern ordnungsgemaéss an die Fach-
instanz zu liberweisen sind.

Jaberg, Gemeindedirektor, Berichterstatter des Regie-
rungsrates. Wir anerkennen die grundsatzliche Berech-
tigung der Ausfiihrungen von Frau Dr. Boehlen. Es trifft
zu, dass fiir alle jene, die mit dieser Materie nicht spe-
ziell vertraut sind, nicht klar ist, wie es sich mit den
Gemeindebussen in bezug auf Kinder bis zu 15 Jahren
und Jugendliche von 16 bis 18 Jahren verhalt. Das eid-
gendssische Strafgesetzbuch regelt, dass gegen Kin-
der keine Geldbussen ausgesprochen werden dlrfen.
Bei Jugendlichen ist zu prifen, ob anstelle einer ange-
drohten Strafe vielleicht eine Massnahme auszuspre-
chen ist. Wenn das nicht der Fall ist, kann auch eine
Busse geféllt werden.

Dasselbe gilt fir das kantonale Strafrecht, was im Ein-
filhrungsgesetz und anderswo enthalten ist. Da stellt
sich nun die Frage, ob Strafandrohungen in Gemeinde-
reglementen kantonales Strafrecht seien oder nicht.
Dariiber kénnte man diskutieren. Uns scheint, dass im
Sinne der eidgendssischen Bestimmungen in bezug auf
die strafrechtliche Behandlung von Kindern auch hier
gesagt werden kénnte: fir Kinder gelten die Bestim-
mungen des Jugendstrafrechtes, wie sie im Strafgesetz-
buch enthalten sind. Ausserdem wére zu sagen, dass
dann nicht das Busseneréffnungsverfahren Platz grei-
fen soll, sondern dass Anzeigen an den Jugendrichter
zu leiten waren, der priifen muss, ob — und allenfalls
welche — Sanktionen am Platz seien.

Wir wirden das aber nicht in einem § 4a vorsehen,
sondern eher in einem § 2a, denn in § 2 wird gesagt:
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«Die Anzeigen wegen strafbarer Handlungen gegen die
Bestimmungen der Gemeindereglemente sind bei der
Gemeindebehdrde des Ortes, in welchem die Wider-
handlungen begangen wurden, schriftlich anzubrin-
gen. — Wird eine Anzeige bei einer nicht zustandigen
Behorde der Gemeinde oder des Staates angebracht,
so ist sie von Amtes wegen an die zustandige Behoérde
weiterzuleiten.»

Wir wiirden es also fiir richtig halten, in § 2a unter dem
Marginale «Kinder und Jugendliche» in einem Absatz
1.zu sagen:

«Auf Kinder und Jugendliche finden die Artikel 82 bis
99 des Schweizerischen Strafgesetzbuches Anwen-
dung.»

Absatz 2: «Anzeigen gegen sie lUberweist die Gemein-
debehérde dem =zustdndigen Jugendgerichtsprasiden-
ten zur weiteren Folgegebung.»

Man hétte dann also, nachdem im § 2 das (ibliche Ver-
fahren eingeleitet ist, gleich anschliessend die Ausnah-
mebestimmungen fiir Kinder und Jugendliche.

Leider haben wir den Vorschlag von Frau Boehlen so
kurzfristig erhalten, dass wir lhnen unseren Antrag
nicht schriftlich unterbreiten kénnen. Ich kann aber be-
statigen: Inhaltlich deckt er sich mit dem, was Frau
Boehlen vorschlagt. Wir méchten ihn lediglich etwas
anders redigieren, damit noch klarer wird, was gemeint
ist, und méchten ihn anderswo unterbringen.

Prasident. Wir stehen vor einer neuen Situation. Frau
Boehlen stellt einen Antrag, der von der Regierung im
Prinzip gutgeheissen wird. Der Rat kann aber kaum
entscheiden, da keine schriftlichen Unterlagen vorhan-
den sind.

Frau Boehlen. Ich bin durchaus einverstanden, die Ein-
schiebung nach § 2 vorzunehmen und sie auch etwas
anders zu formulieren; denn es deckt sich mit dem,
was ich gewiinscht habe. Ich ziehe deshalb meinen
Antrag zugunsten des Vorschlages des Herrn Justizdi-
rektor zuriick.

Président. Ist der Rat bereit, den nur miindlich vorge-
tragenen Vorschlag des Herrn Justizdirektor anzuneh-
men?

Abstimmung
Fiir Annahme des Vorschlages Jaberg: Grosse Mehrheit

Beschluss:

Marginale: Kinder und Jugendliche

§ 2 Absatz 1: Auf Kinder und Jugendliche finden die
Artikel 82 bis 99 des Strafgesetzbuches Anwendung.

Absatz 2: Anzeigen gegen sie Uberweist die Gemeinde-
behdrde den zustindigen Jugendgerichtsprasidenten
zur weiteren Folgegebung.

§5

Wiirsten. Im bisherigen Dekret war die personliche
Aushandigung von Busseneréffnungsverfiigungen in
den Gemeinden nebst der Postzustellung durch einge-
schriebenen Brief vorgesehen. Im Entwurf ist sie nun
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nach § 5 in Zukunft nur noch durch eingeschriebenen
Brief méglich. Gemeinden auf dem Lande und vorab
die Kurorte sind aber auch in Zukunft darauf angewie-
sen, Busseneréffnungsverfiigungen durch Polizeiange-
stellte oder andere Beamte zustellen lassen zu kénnen.
Warum? Besonders in den Fremdenverkehrs-Gemein-
den mit vorwiegend Saisonpersonal in der Hotellerie
und im Baugewerbe muss rasch gehandelt werden
kénnen, wenn administrative Massnahmen der Gemein-
de zu vollziehen sind. Sonst sind diese Leute schon
wieder Uber alle Berge.

In der Praxis ist es in vielen Gemeinden so, dass die
Polizei auch die Gebiihren fiir die Aufenthalts- und
Niederlassungsbewilligung einkassiert. Die meisten Bus-
sen, die in diesen Gemeinden auszusprechen sind, be-
treffen die verspatete oder unterlassene Wohnsitzan-
meldung, besonders bei nur kurzfristig Ansissigen.
Darum muss die Moglichkeit einer persénlichen Zustel-
lung der Verfiigung bestehen bleiben, weil es nur so
maoglich ist, gleichzeitig das Inkasso fiir die Aufenthalts-
und Niederlassungsgebiihren vorzunehmen.

In § 5 Absatz 2 hatte logischerweise diese Erganzung
enthalten sein sollen. Nach Riicksprache mit der Ju-
stizdirektion haben wir nun beantragt, Absatz 3 zu er-
génzen:

«Wurde die Annahme verweigert oder war die Zustel-
lung nicht méglich, sowie in dringenden Fallen, ist wie
folgt vorzugehen .. .»

Nachdem die Justizdirektion dieser Ergdnzung zuge-
stimmt hat, bitte ich auch Sie, unseren Antrag gutzu-
heissen.

Jaberg, Gemeindedirektor, Berichterstatter des Regie-
rungsrates. Wir sind mit dieser Anderung einverstan-
den. Wir kommen damit zum gleichen Wortlaut, wie wir
ihn bereits in Artikel 49 Absatz 2 des Strafverfahrens
haben. Damit ist die Gleichbehandlung von Aktenzu-
stellung sowohl im Busseneréffnungs- wie im ordentli-
chen Strafverfahren gewahrleistet.

Prasident. Der Regierungsrat ist bereit, den Antrag
Wiirsten entgegenzunehmen; ein Gegenantrag ist nicht
gestellt.

Beschluss:

§ 5 Absatz 3: «Wurde die Annahme verweigert oder
war die Zustellung nicht moéglich, sowie in dringenden
Fallen, ist wie folgt vorzugehen.. .»

§§ 6- 8, 10, 12, 13, 15, Ziff. Il und Il Titel und Ingress
Angenommen.

Schlussabstimmung

...... 117 Stimmen
(Einstimmigkeit)

Fir Annahme des Dekretentwurfes

Nachkredite fiir 1975, 2. Serie

Siehe Nr. 40 der Beilagen

Im Laufe der Session werden die Nachkredite auf An-
trag der Berichterstatter der Staatswirtschaftskommis-
sion genehmigt. (Betreffend Nachkredite der Polizeidi-
rektion siehe Seite 660 hievor.)
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Bestellung von Kommissionen

Gesetz l(ber den Beitritt des Kantons Bern zum inter-
kantonalen Konkordat (iber den Handel mit Waffen und
Munition vom 27. Médrz 1969

Christen Otto Werner, Bern, Prasident
Hirschi Ericht, Amsoldingen, Vizeprasident
Balmer Eduard, Neuenegg

Beyeler Hans, Wabern

Blanchard René, Malleray

Favre Henri-Louis, Reconvilier

Grun Hugo, Liesberg-Station

Gyger Charles, Biel

Dr. Herrmann Hans, Biel

Herzig Martin, Niederbipp

Iseli Hans, Jegenstorf

Neukomm Alfred, Bern

Riiegsegger Rudolf, Réthenbach
Schiipbach Alfred, Wasen i. E.

Stalder Kurt, Spiez

Streit Walter, Zimmerwald

Weber Hans, Niederried

Gesetz iber die Wehrdienste
Dekret i(iber die Gebédudeversicherung
Dekret (ber die Feuerpolizei

Mast Hans, Ittigen, Prasident
Dr. Krédhenbiihl Hans, Steffisburg, Vizeprasident
Aebi Alfred, Hellsau

Beyeler Hans, Wabern

Brand Walter, Lyss

Fleury Charles, Courroux

Frei Werner, Gunten

Hari Fritz, Reichenbach i. K.
Hennet Georges, Courtételle
Dr. Hess Peter, Stettlen
Lehmann Theodor, Bolligen
Michel Alfred, Gasel

Moser Rudolf, Biel

Noirjean Auréle, Tramelan
Niinlist Richard, Walperswil
Salzmann Hansruedi, Burgdorf
Sandmeier Frédéric, Bienne
Schipbach Alfred, Wasen i.E.
Schweizer Werner, Wattenwil
Stéhli Fritz, Biel

Wiedmer Paul, Heimenschwand

Gesetz iber die Ausbildungsbeitrédge

Etique Pierre, Bressaucourt, président
Hug Hans-Uirich, Bern, Vizeprasident
Aebi Paul, Huttwil

Dr. Andres Willy, Langenthal

Bigler Walter, Bern

Biihler Hans Eduard, Frutigen
Biihler Lucien, Tramelan

Héchler Bruno, Bern

Hamm Ruth, Gimligen

Hof Friedrich, Laufen

Mischler Heinz, Riggisberg

Niinlist Richard, Walperswil
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Rollier Fernand, Nods
Rychen Albrecht, Lyss
Schipter Werner, Toffen
Steinmann Fritz, Langenthal
Ziircher Hans, Thun

Gesetz iber die Organisation des Kirchenwesens (An-
derung)

Dekret betreffend die Neuorganisation der romisch-ka-
tholischen Gesamtkirchgemeinde Bern und Umgebung

Dekret betreffend die Errichtung von evangelisch-refor-
mierten Pfarrstellen

Dekret betreffend die Schaffung und Organisation einer
rémisch-katholischen Bezirkshelferei

Dr. Miiller Peter, Muri (Postzustellung Bern), Prasident
Aebi Hans, Bolligen, Vizeprasident
Balmer Eduard, Neuenegg

Broquet Paul, Movelier

Burke Susanne, Thun

Frauchiger Hans, Griinen

Frei Werner, Gunten

Gehler Jean-Paul, Reconvilier
Geissbiihler Walter, Wyssachen
Jenni Fritz, Biel

Krebs Otto, Twann

Linder Willy, Heiligenschwendi
Marschall Hans, Neuenegg

Ritter Fritz, Hasle-Riiegsau
Schweizer-Ruchti Hanna, Lohnstorf
Dr. Studer Erich, Thun

Varrin Bernard, Alle

Dekret iber die Versicherungskasse der bernischen
Staatsverwaltung (Anderung)

Bircher Ernst, Bern, Prasident
Nussbaum Fritz, Spiez, Vizeprasident
Aeberhard Hugo, lttigen (Postzustellung Bern)
Bacher Samuel, Ringgenberg

Berberat Jean-Louis, Lajoux
Brechbiihler Walter, Utzenstorf

Fliick Arthur, Bern

Giauque Albert, Préles

von Gunten Peter, Biel

Méder Hans, Bern

Meinen Ernst, Gysenstein

Noirjean Auréle, Tramelan

Dr. Sauser-Im Obersteg Agnes, Sariswil
von Siebenthal Hans, Gstaad

Sommer Henri, Saint-Imier

Dr. Staender Gerhard, Liebefeld

Weber Walter, Vinelz

Dekret iiber den Zusammenschluss und die Eingemein-
dung kleiner Gemeinden

Lehmann Theodor, Bolligen, Prasident
Hénsenberger Arthur, Oberdiessbach, Vizeprasident
Baumberger Rudolf, Koppigen

Biétry Joseph, Les Enfers

Burkhard Werner, Schwarzhausern

Burri Hans, Hirschmatt
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Kaufmann Christian, Grindelwald
Kloetzli Arthur, Crémines
Kocher Fritz, Biiren a. A.

Lachat Frangois, Porrentruy
Pieren Hans, Adelboden

Rollier Arist, Bern

Rollier Fernand, Nods

Schild Alfred, Meiringen
Schmid Peter, Miinchenbuchsee
Schiipfer Werner, Toffen
Stauffer Ernst, Biel

Stettler Michael, Muri BE
Téannler Adolf, Innertkirchen
Zimmermann Hans, Oberthal
Zingg Oskar, Hermrigen

Dekret iiber die Teilung der Gemeindesteuern der Kern-
kraftwerk Graben AG

Wiirsten Max, Saanen, Prasident
Rentsch Alfred, Pieterlen, Vizeprasident
Beutler Werner, Niederwichtrach

Biirki Gotthelf, Liebefeld

Etter Monika, Bern

Geiser-Im Obersteg Ruth, Bern

Gsell Raymond, Plagne

Gygax Karl, Bern

Herzig Martin, Niederbipp

Jenzer Hans, Biitzberg

Krummen Friedrich, Miintschemier

Dr. Meyer Kurt, Roggwil (Postzustellung Langenthal)
Meyer Werner, Langenthal

Niklaus Kurt, Dotzigen

Noirjean Auréle, Tramelan

Steinmann Fritz, Langenthal

Wyss William, Grasswil

Schluss der Sitzung um 15.30 Uhr.

Nachtrag

Interpellation Tannler — Konzession Meiringen-Innert-
kirchen-Bahn

Wortlaut der Interpellation vom 20. Mai 1975

1976 erlischt die der Meiringen-Innertkirchen-Bahn vor
29 Jahren erteilte Konzession. Seitens des Eidgenos-
sischen Amtes fiir Verkehr wurde in Aussicht gestellt,
dass dieselbe voraussichtlich nicht erneuert werde, es
sei ein Strassentransport einzurichten. Eine Entwick-
lung in dieser Richtung ist unerwiinscht.

Die relativ schmale, kurvenreiche Strasse Uber den Kir-
chet, auf welcher sich der ganze Verkehr aus Richtung
Interlaken und vom Briinig her gegen Susten und Grim-
sel und umgekehrt abwickelt, ist bereits heute zur
Sommerszeit liberlastet.

Ist der Regierungsrat nicht auch der Meinung, die um-
weltfreundliche Bahn sei den benzin- und dieselbetrie-
benen, den iibrigen Verkehr behindernden Strassen-
fahrzeugen vorzuziehen?

(3 Mitunterzeichner)
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Antwort des Regierungsrates vom 9. Juli 1975

Herr Grossrat Tannler fragt an, ob der Regierungsrat
nicht auch der Meinung sei, die umweltfreundliche
Bahn Meiringen-Innertkirchen sei den benzin- und die-
selbetriebenen, den ibrigen Verkehr behindernden
Strassenfahrzeugen vorzuziehen.

Mitte 1976 erlischt die Konzession fiir die MIB, welche
am 14.Juni 1946 von der Bundesversammlung auf 30
Jahre erteilt worden war. 1969 stellte die Kraftwerke
Oberhasli AG (KWO) beim Bund das Gesuch um Bei-
tragsleistungen an das Betriebsdefizit. Nach Durchfiih-
rung einer eingehenden Untersuchung antwortete das
eidgenéssische Amt fir Verkehr im Jahre 1971, mit
Riicksicht auf die seit Jahren wiederkehrenden Be-
triebsdefizite, die sich abzeichnenden grésseren Er-
neuerungsaufwendungen fiir Anlagen und Fahrzeuge
sowie die fur eine Bahn bescheidene Verkehrsleistung
misse die Subventionierung geméss Artikel 58 Absatz
3 des Eisenbahngesetzes von der Umstellung der MIB
auf einen Strassentransportdienst abhangig gemacht
werden. Anhand der in Zusammenarbeit mit der Auto-
mobilabteilung der PTT angestellten Studien habe sich
namlich ergeben, dass die Ubertragung des Personen-
verkehrs an die PTT-Betriebe und des Giiterverkehrs
an einen privaten Camionneur die wirtschaftlichste L6-
sung darstelle.

Die KWO haben, da an der Erhaltung der MIB aus ver-
schiedenen Grinden interessiert, angeboten, die Diffe-
renz zwischen dem theoretisch errechneten Defizit
eines Strassentransportdienstes und dem effektiven
Bahndefizit der MIB zu lbernehmen. Auch dieses Be-
gehren wurde jedoch vom EAV aus grundsétzlichen Er-
wagungen abgelehnt, weil damit eine Strukturerhaltung
des offentlichen Verkehrsnetzes geférdert wiirde, die
nicht dem Willen des Gesetzgebers entspréache.

Der Regierungsrat musste zwangsléufig dieselbe Stel-
lung einnehmen, da das kantonale Gesetz vom 4. Mai
1969 iiber die konzessionierten Transportunternehmun-
gen fiir kantonale Leistungen, sei es nach Artikel 9
(Beitrage aufgrund der Eisenbahngesetzgebung des
Bundes), sei es nach Artikel 12 (Sonderleistungen des
Kantons), gemass Artikel1 dieselben Wirtschaftlich-
keitsvoraussetzungen aufstellt wie die Bundesgesetz-
gebung.

Wenn der Regierungsrat dennoch im Jahre 1972 einem
Beitrag von 15000 Franken zubilligte, so geschah dies
rein aus Griinden der Mithilfe bei der Uberbriickung
einer Ubergangssituation im Hinblick auf den fir 1976
zu erwartenden Entscheid, ohne Préjudiz und lbrigens
zulasten eines Sonderhilffonds.

Angesichts der Verbundenheit des Oberhaslis mit der
MIB erkldrt sich der Regierungsrat gerne bereit, die
Erneuerung der Konzession zu unterstiitzen. Im Hin-
blick auf die gesetzlichen Schranken und den Um-
stand, dass das Hauptinteresse an der Bahn bei der zu
ausserst giinstigen Bedingungen arbeitenden KWO
liegt, muss der Regierungsrat jedoch seine Unterstiit-
zung des Konzessionsgesuchs von der Bedingung ab-
héangig machen, dass fiir den Kanton keine zusatzli-
chen Leistungspflichten entstehen.

Président. Herr Tannler ist von der Antwort befriedigt.

Der Redaktor:
Lic. oec. W. Bosshard
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Elfte Sitzung

Mittwoch, 19. November 1975, 9 Uhr
Vorsitzender: Prasident Gerber

Anwesend sind 193 Mitglieder. Entschuldigt abwesend
sind die Herren Fehr, Feldmann (lttigen), Hachler, Katz,
Meinen, Nussbaum; unentschuldigt abwesend ist Herr
Schnyder.

Prasident. Ich begriisse Sie zu unserer Jura-Sonder-
sitzung und gleichzeitig zur letzten Sitzung der Novem-
bersession. Wie Sie wissen, hat ein Teil der heute vor-
liegenden Geschéfte bis zum Ablauf der Fristen am 16.
November aufgeschoben werden miissen. Die Prasiden-
tenkonferenz beschloss deshalb, die Behandlung samt-
licher Jura-Geschafte auf den heutigen Tag zu ver-
schieben.

Wir werden heute keine spektakuldren Entscheide zu
treffen haben. Trotzdem stellen die rechtliche Veran-
kerung der Entscheide aus den Jura-Plebisziten und die
Festsetzung des Datums fiir die Wahl des Verfassungs-
rates fir einen zukiinftigen Kanton einen historischen
Schritt dar, der seit Griindung des Bundesstaates im
Jahre 1848 erstmalig ist. Ich hoffe, dass die heutigen
Beschliisse einen weiteren Markstein zu einer friedli-
chen Trennung im Jura setzen werden. — Damit erklare
ich die heutige Sitzung als eroffnet.

Eintritt eines neuen Mitgliedes in den Rat

Nach Verlesung des beziiglichen Regierungsratsbe-
schlusses tritt neu in den Rat ein:

Anstelle des zuriickgetretenen Dr. Paul Gehler, Basse-
court:

Herr Marcel Koller, Bourrignon

Herr Koller leistet den verfassungsmassigen Eid.

Vereidigung der neugewihiten Oberrichter

Die beiden am 12. November neu gewahlten Oberrich-
ter Jirg Aeschlimann und Dr. Gubler werden vereidigt.

Erklarung des Prasidenten der Paritdtischen Kommis-
sion zu den Jurageschéften

Eggenberg, Prasident der Paritdtischen Kommission.
Diese funf Vorlagen werden keine grossen politi-
schen Auseinandersetzungen entfachen; sie sind die
Folge der Plebiszite und fiihren das Verfahren weiter
zur Bildung eines neuen Kantons, wie das im Verfas-
sungszusatz festgelegt wurde. Die Bedingungen und
Voraussetzungen will ich nicht wiederholen; sie kén-
nen im Verfassungszusatz nachgelesen werden.

Fur drei dieser fiinf Vorlagen sind besondere Kommis-
sionen eingesetzt worden. Wir haben eine Kommis-
sion fir die Behandlung des Gesetzes liber die Einlei-
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tung und Durchfiihrung des Anschlussverfahrens im
Amtsbezirk Laufen an einen benachbarten Kanton, und
zwar unter dem Prasidium des Kollegen Hof. Ferner
haben wir eine Kommission, die die beiden Dekrete -
unter Leitung von Herrn Grossrat Christen — zu beraten
hatte.

Ohne den beiden Kommissionsprasidenten vorgreifen
zu wollen, kann ich mitteilen, dass sich die Paritatische
Kommission den Antrdgen von Regierung und Kom-
missionen anschliesst. Zu Geschéft 1, zur Erwahrung
des Ergebnisses der Volksbefragung in der Gemeinde
Roggenburg kann ich festhalten, dass die Paritétische
Kommission bereits am 20. Oktober tagte und sozusa-
gen unter Vorbehalt Stellung nahm. Die Abstimmungs-
zahlen waren uns lediglich telefonisch (ibermittelt wor-
den, so dass wir dort beschlossen: Wenn diese Zahlen
nicht korrigiert werden und keine Beschwerde einge-
reicht wird, werden wir dem Rat beantragen, das Ab-
stimmungsergebnis zu erwahren. Die Abkldrung ergab
dann, dass die telefonische Mitteilung richtig war: Es
sind 97 Ja und 10 Nein eingelegt worden, bei einer
beachtlichen Stimmbeteiligung.

Mit der Erwahrung des Ergebnisses der kleinen Ge-
meinde Roggenburg ist allerdings ein politisch wichti-
ger Akt abgeschlossen worden. Die Erwahrung des Er-
gebnisses bedeutet den Abschluss der dritten Plebis-
zitrunde, in welcher die Entscheidung unter bestimm-
ten Voraussetzungen auf die Gemeindeebene verlegt
worden war; ich habe schon einmal im Namen der Pa-
ritdtischen Kommission darauf hinweisen kénnen, dass
das meines Wissens eine einmalige Situation in der
Geschichte der Schweizerischen Eidgenossenschaft
darstellt.

Mit dem heutigen Grossratsbeschluss lber die Abstim-
mungserwahrung von Roggenburg beginnen die Fristen
zu laufen fiir das weitere Vorgehen. Dieses Vorgehen
wird im letzten unserer Traktanden behandelt, betref-
fend die Festlegung des Datums fiir die Wahl des Ver-
fassungsrates im Gebiete des neu zu bildenden Kan-
tons. Diese Wahl ist kein Politikum mehr fiir den Gros-
sen Rat; sie wird ein Politikum bilden fiir die politi-
schen Parteien im Gebiet des neuen Kantons. Fiir die
Festlegung dieses Datums hat die Regierung die Wiin-
sche, die im Nordjura formuliert wurden, beriicksich-
tigt. Die Statthalter und die Grossrate aus jenem Ge-
biet haben den 21. Méarz 1976 vorgeschlagen. Es be-
stand weder fir die Regierung noch fiir die Paritati-
sche Kommission irgendein Grund, auf diesen Wunsch
nicht einzutreten. Sie wissen, dass geméss Verfassungs-
zusatz der Verfassungsrat innert drei Monaten, spate-
stens nach sechs Monaten zu wahlen ist. Die Frist
lauft ab heute, so dass das friiheste Datum der 20. Fe-
bruar 1976, das spéateste der 20. Mai 1976, ware. Der
vorgeschlagene 21. Marz 1976 liegt also innerhalb die-
ser Frist. Das ermdglicht vor allem nach Ansicht der
Antragsteller im Nordjura den politischen Parteien, die
Vorbereitung des Wahlkampfes fiir diesen Verfassungs-
rat an die Hand zu nehmen.

Ich mache nur noch darauf aufmerksam, dass nun nicht
mehr Artikel 14 gilt — weil nur noch ein Teil des Juras
«einsteigt» -, sondern Artikel 15. Es gibt also einen re-
duzierten Verfassungsrat, das heisst statt 80 nur noch
50 Mitglieder. Die Paritatische Kommission unterstitzt
einhellig den Antrag des Regierungsrates, die Wahl auf
den 21. Marz festzulegen.

Ich danke dem Ratsprasidenten, dass er mir die M6g-
lichkeit geboten hat, mich gleich zu allen Geschéften
zu &aussern, ohne den Kommissionsprasidenten vor-
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greifen zu wollen. Sozusagen als Schwanengesang als
Prasident der Paritdtischen Kommission méchte ich
mir zum Schluss noch eine persénliche Bemerkung er-
lauben: Nach Artikel 37 Absatz 3 der Geschaftsordnung
des Grossen Rates hat die Parititische Kommission
jene Geschéfte zu behandeln, die sowohl fiir den Jura
wie fiir den alten Kantonsteil von allgemeiner Bedeu-
tung sind und vor allem die Beziehungen zwischen
dem alten Kantonsteil und dem Jura beriihren. Der
Grosse Rat hat auch festgelegt, dass der Prasident der
Paritatischen Kommission von Amtes wegen Mitglied
der Prasidentenkonferenz sei, und er verfiigte, dass
diese Kommission vor jeder Session eine ordentliche
Sitzung abhalte.

Das alles fiihrt zur Erkenntnis, dass der Grosse Rat
mit diesen Bedingungen den Problemen einer Minder-
heit seine Reverenz erwies. Die Paritatische Kommis-
sion gerat aber in eine Zwickmihle. Ich halte es fiir
wichtig, dass sowohl diese Kommission selber wie die
Regierung und der Grosse Rat entscheiden helfen, wo
der kiinftige Aufgabenkreis dieser Paritdtischen Kom-
mission liegen soll. Gerade die heutigen Geschéfte
zeigen, dass eine gewisse Doppelspurigkeit schon be-
steht: Die Dekrete der Kommission Christen sind auch
in der Paritatischen Kommission behandelt worden,
wenn auch nur sehr kurz. Das Gesetz betreffend das
Laufental ist aber in unserer Kommission nicht behan-
delt worden, obwohl auch das Laufental ein Bestand-
teil des Jura ist. Mit andern Worten: Die Zwickmiihle
kann dazu fiihren, dass entweder eine Doppelspurig-
keit besteht (die schliesslich zu einem Leerlauf fiihrt
und den urspriinglichen Gehalt dieser Kommission voll-
standig entwertet); oder sie muss der Gefahr entzogen
werden, was bedeutet, dass ihr Aufgabenkreis neu for-
muliert werden muss. Nach meiner Meinung ist die Pa-
ritatische Kommission ein wertvolles Instrument, um
das gegenseitige Verstdndnis und Vertrauen zu {or-
dern. Es wére mein persdénlicher Wunsch, dass sich
der Grosse Rat dieser Aufgabe in Zukunft vermehrt an-
nehmen mochte, indem er die Funktion der Paritati-
schen Kommission neu stipulieren hilft.

Jura-Plebiszit; Erwahrung des Ergebnisses der Volks-
befragung in der Gemeinde Roggenburg vom 19. Ok-
tober 1975

Zur Verteilung gelangt folgender Auszug aus dem Pro-
tokoll des Regierungsrates:

Der Regierungsrat des Kantons Bern, gestiitzt auf das
Gemeindeprotokoll, beurkundet:

Die Frage «Wollt Ihr, dass unsere Gemeinde im Kan-
ton Bern verbleibt?» ist von den Stimmberechtigten wie
folgt beantwortet worden:

JA  NEIN leere Stimmzettel ungiiltige Stimmzettel

97 10 — —_

Stimmbeteiligung
75,3 %

Fiir die Erwahrung ist dem Grossen Rat vom Ergebnis
dieser Volksbefragung Kenntnis zu geben (Artikel 9 des
Zusatzes zur Staatsverfassung hinsichtlich des jurassi-
schen Landesteiles). Das Ergebnis ist in den beiden
kantonalen Amtsbléttern zu publizieren.

Schmidlin. Im Zusammenhang mit dem Ergebnis der

Abstimmung von Roggenburg muss auch auf das kinf-
tige Schicksal der benachbarten Gemeinde Ederswiler
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hingewiesen werden. Sie wissen, dass diese kleine,
163 Einwohner zdhlende Gemeinde am 25. und 26. Ok-
tober dieses Jahres sich in einer Konsultativ-Abstim-
mung bei einer Stimmbeteiligung von 89 Prozent mit
78 Ja und 9 Nein fiir ein Verbleiben im Kanton Bern
ausgesprochen hat. Die Gemeinde Ederswiler mochte
also nicht ins Trennungsverfahren einbezogen werden.
Nach dem Verfassungszusatz hat diese Abstimmung
keine rechtliche Wirkung; sie ist lediglich eine Willens-
dusserung der betreffenden Bevélkerung. Das Ergeb-
nis hat aber eine politische Bedeutung, denn es geht
hier um die einzige deutschsprachige Gemeinde, die
gezwungenermassen ins Abtrennungsverfahren einbe-
zogen wiirde. Ederswiler ist mannigfach mit Roggen-
burg verbunden: Die beiden Gemeinden haben heute
eine gemeinsame Kirchgemeinde; die Kirche und der
Friedhof befinden sich in Roggenburg. Die beiden Ge-
meinden haben auch eine gemeinsame Schiitzengesell-
schaft, eine gemeinsame Wasserversorgung usw. Sie
sind also sehr eng verbunden.

Ich halte es fiir wichtig, dass im Rahmen der Bildung
des neuen Kantons auch das Problem dieser Gemeinde
gelést wird. Darum meine Frage an den Regierungsrat,
welche Schritte er unternehme, um dem Willen der
Bevélkerung von Ederswiler Rechnung zu tragen. Kann
dieses Problem zusammen mit jenem der Gemeinde
Vellerat im Bereinigungsverfahren gelést werden mit
einer Standesinitiative, die der Kanton ja nach Artikel
19 des Verfassungszusatzes einreichen muss? Kann
es auch mit derselben Revision der Bundesverfassung,
die ohnehin notwendig wird, geldst werden?

Jaberg, Justizdirektor, Prasident der regierungsratli-
chen Jura-Delegation. Wie schon der Prasident der Pa-
ritatischen Kommission darlegte, gilt es vorab festzu-
halten: Im Hinblick auf die Bildung des neuen Kantons
ist der Verfassungszusatz nun ausgeschopft. Er bildet
also keine verfassungsmaéssige Grundlage mehr, um
weitere Anderungen vorzunehmen. Dariiber muss man
sich klar sein; falls sich da oder dort in der Einstellung
in einzelnen Gebieten noch Anderungen ergeben soll-
ten, kann man sich nicht mehr auf diesen Verfassungs-
zusatz berufen.

Auf der andern Seite ist auch die Regierung der Mei-
nung, fiir die Gemeinden Ederswiler und Vellerat miis-
se eine Losung gesucht werden, aber nicht gestitzt auf
den Verfassungszusatz, sondern wahrscheinlich ge-
stitzt auf staatsvertragliche Abmachungen, namlich auf
einen Vertrag zwischen dem Kanton Bern in seinen
neuen Grenzen und dem neuen Kanton, der dann -
wenn er endgiiltig gebildet sein wird - ja handlungs-
fahige Organe haben wird. In diesem Sinne wiirde man
vermutlich einen Abtausch der beiden Gemeinden ver-
einbaren.

Zusammen mit der Eidgenossenschaft sind wir daran,
dieses Problem weiter zu besprechen. An sich waére es
wiinschbar gewesen, diese Bereinigung vor der end-
giiltigen Bildung des neuen Kantons vorzunehmen,
weil hier sozusagen zwei Fremdkdérper mitgezogen wer-
den mussen. Wir méchten aber zu keiner Lé6sung Hand
bieten, die nicht durch unsere Rechtsordnung gedeckt
ist. Darum auch unsere weiteren Abklarungen mit den
Bundesinstanzen, ob sich allenfalls rechtlich noch eine
andere Mdglichkeit bietet. Zuhanden des Protokolls und
des Grossen Rates méchte ich aber festhalten: Die Re-
gierung ist der Meinung, die beiden Probleme seien zu
16sen, und vorlaufig sehen wir den Weg so, dass die
Losung mit den Organen, die provisorisch fiir den
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neuen Kanton ins Gesprach einbezogen werden koén-
nen, vorbereitet wird, um dann im Zeitpunkt der Bil-
dung des Kantons die Sache nur noch ratifizieren zu
mussen.

Prasident. Damit hat der Grosse Rat vom Ergebnis der
Volksbefragung in Roggenburg Kenntnis genommen
und das Ergebnis gemaéass Artikel 9 des Zusatzes zur
Staatsverfassung erwahrt.

Gesetz liber die Einleitung und Durchfiihrung des An-
schlussverfahrens im Amtsbezirk Laufen an einen be-
nachbarten Kanton

Zweite Beratung
Siehe Nr. 24 der Beilagen
Siehe Seite 564 hievor

Hof, Prasident der Kommission. Anlasslich der ersten
Lesung in der Septembersession haben Sie dem Ge-
setz iber das Anschlussverfahren fiir das Laufental mit
110 :0 Stimmen zugestimmt. Neben einer unwesentli-
chen redaktionellen Anderung in Artikel 12 hatte sich
die Kommission lediglich noch mit einem Antrag von
Frau Dr. Boehlen zu Artikel 18 zu befassen. Artikel 18
Absatz 2 sieht unter anderem den Abschluss des An-
schlussverfahrens des Laufentals an einen Nachbar-
kanton dann vor, wenn der durch das Laufental er-
mittelte «Wunschkanton» die Aufnahme ablehnen soll-
te. Das héatte in einer derartigen Situation natiirlich zur
Folge, dass das Laufental eigentlich gegen seinen
Willen beim Kanton Bern bleiben misste. Der sicher
gut gemeinte Antrag Boehlen zielt darauf ab, dem Lau-
fental in einer derartigen Situation die Moglichkeit zu
bieten, auf die zweit- oder drittbeste Mdglichkeit aus
dem Evaluationsverfahren zuriickzugreifen.

Neben der Feststellung, dass eine Anderung des Arti-
kels 18 automatisch auch eine solche von Artikel 16
noétig machen wiirde, sei betont, dass die Ausschépfung
aller in diesem Gesetz vorgesehenen Fristen bereits
eine Dauer von acht Jahren ergibt. Sie werden doch
mit mir einig sein, dass im Interesse einer Beruhigung
unter der Bevolkerung des Laufentals die Ungewiss-
heit Uber die Zukunft allmahlich weggerdumt werden
muss. Wenn unser Tal schon die einmalige Méglichkeit
erhalt, seinen «Wunschkanton» zu ermitteln, sollte nur
die beste Lésung gut genug sein, und wir sollten dar-
auf verzichten, auf die zweit- oder drittbeste Ldsung
zuriickzukommen. Kommission und Regierung sind der
Auffassung, dass der gutgemeinte Antrag Boehlen ab-
zulehnen sei. Mit 17 : 1 Stimme hat die Kommission die-
sem Gesetzesentwurf (mit der kleinen redaktionellen
Anderung in Artikel 12 Absatz 2) zugestimmt. Ich bitte
Sie, dasselbe zu tun.

Bigler (Emmenmatt). Im Namen der SVP-Fraktion emp-
fehle ich lhnen, auf dieses Gesetz einzutreten. Seit der
ersten Lesung haben sich keine Anderungen ergeben.
Wir sind der Auffassung, man sollte dem Laufental
die Moglichkeit geben, selber zu bestimmen, an wel-
chen Kanton es sich anschliessen wolle.

Sommer. Au nom de la fraction socialiste, je vous re-
commande également I’entrée en matiére.

Jaberg, Justizdirektor, Prasident der regierungsrétli-
chen Jura-Delegation. Es ist nicht mehr viel beizufi-
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gen. Mit diesem Gesetz wollen wir — soweit das nach
menschlichem Ermessen mdéglich ist - die Prozedur
fur das Laufental festlegen, so dass auch dieses Pro-
blem sich in geregelten Bahnen abwickelt und einer
Lésung zugefiihrt werden kann. Soweit wir das (iber-
sehen konnen, ist an dieser Vorlage nichts mehr be-
stritten, so dass ich mich auf diese kurze Bemerkung
beschréanken darf.

Das Eintreten wird stillschweigend beschlossen.
Detailberatung

Ziff. I, Ingress
Angenommen.

Art. 1

Varrin. En commission aussi bien que lors de la pre-
miére lecture en septembre, je suis intervenu pour ob-
tenir des précisions au sujet de I'article 14 et, par voie
de conséquence, de I'article premier de la présente loi.
Je voulais obtenir I'assurance que le futur canton du
Jura serait, dans la loi, considéré comme canton voi-
sin. Il me fut répondu chaque fois de maniére trés
évasive par un «oui, mais.. .».

Face a ce manque de précision, je me vois dans I'obli-
gation de vous faire une proposition d’amendement a
I'article premier visant a y insérer un alinéa 2 ayant la
teneur suivante: «Le territoire appelé a constituer le
nouveau canton est considéré comme canton voisin.»
Le canton du Jura existe en fait depuis le 23 juin 1974.
Preuves en sont les décrets et les décisions que nous
allons prendre tout a I'heure. Le canton du Jura est
fait, mais par la faute d’un additif mal fait, I'unité juras-
sienne a été rompue. La procédure de la loi, en parti-
culier son article 14, précipite cette cassure puisque le
canton du Jura n’aura pas sa personnalité juridique
lorsque le Laufonnais sera appelé a entamer les pour-
parlers avec un canton voisin. Ici, d’ailleurs, I'expres-
sion «canton voisin» différe de celle du texte allemand,
qui parle de «benachbarten Kanton». Ainsi, le Laufon-
nais pourra se rattacher notamment au canton de Béle-
Ville et d’Argovie, avec lesquels il n’a pas de frontiéres
communes, alors qu’il ne pourra pas se rattacher au
canton du Jura, malgré des siécles d’histoire qui lient
ces deux régions.

Vous me direz que par deux fois, le Laufonnais a dit
oui a Berne. La vérité, vous le savez bien, c’est que
I'additif constitutionnel tel qu’il avait été congu obli-
geait les citoyennes et citoyens du Laufonnais a dire
oui a Berne pour que ces mémes Laufonnais puissent
garder toute leur liberté d’action. Il me semble que ‘e
Grand Conseil n’a pas le droit d’accélérer la disloca-
tion du Jura historique par simple artifice juridique.
C’est la raison pour laquelle je vous demande d’ap-
prouver l'alinéa 2 que je vous propose. La Constituante
pourra, par exemple, remédier a I'absence momenta-
née d’un parlement et d’'un gouvernement jurassiens.

Hof, Prasident der Kommission. Herr Kollege Varrin
hat schon in der Kommission und wahrend der ersten
Lesung beantragt, den Kanton Jura als benachbarten
Kanton des Laufentales ins Gesetz aufzunehmen. In
einer ersten Vorlage waren ja die in Frage kommenden
Kantone namentlich aufgefiihrt worden; es hiess da-
mals: Als benachbarte Kantone kommen in Frage: Ba-
selland, Baselstadt, Solothurn. Gerade wegen des zu
bildenden Kantons Jura haben wir auch aus der Sicht
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des Laufentales gewiinscht, diese Aufzéhlung wegzu-
lassen. Mit Ricksicht darauf wiirde ich es nun fir
falsch halten, einen einzelnen Kanton neu anzufiihren.
Wir haben es immer so verstanden, dass unter den be-
nachbarten Kantonen auch der Kanton Jura zu ver-
stehen sei. Ich muss es aber ablehnen, nachdem drei
aufgezahlte Kantone gestrichen worden sind, nun einen
weiteren einzelnen anzufiihren.

Jaberg, Justizdirektor, Prasident der regierungsratli-
chen Jura-Delegation. Ich unterstiitze den Antrag des
Kommissionsprasidenten. Dieser Antrag wiirde einen
Fremdkdérper darstellen und zudem eine Reihe von Pro-
blemen aufwerfen. Sie kennen ja nun ungefdhr den
«Fahrplan» fiir das Laufental und die Entscheidung
dariiber, an welchen Kanton man sich anschliessen
will. Es soll sich um einen Kanton handeln, der bereits
besteht.

Was die andere Frage betrifft, ob man bei dem in Grin-
dung befindenden Kanton Jura — oder wie immer er
heissen wird - mitmachen wolle, hat sich das Laufen-
tal ja schon zweimal gedussert und namentlich in der
zweiten Abstimmung ein Mitgehen mit diesem Gebilde,
das ein Kanton werden will, abgelehnt. Eine neue Si-
tuation wiirde sich erst dann ergeben, wenn dieser
Kanton gebildet sein wiirde und die Phase, in der sich
das Laufental fiir einen Anschluss zu entscheiden hat,
allenfalls noch nicht vorbei ware. Welche dieser Tat-
sachen eher eintreten wird, ist noch offen. Durch die
hier vorgeschlagene Bestimmung wiirde hochstens ei-
ne Konfusion geschaffen. Darum beantragt auch der
Regierungsrat Ablehnung des Antrages Varrin.

Abstimmung

Fir den Antrag Varrin .............. Minderheit
Dagegen ................ il Grosse Mehrheit

Art. 2
Angenommen.

Art. 3

Jaberg, Justizdirektor, Prasident der regierungsratii-
chen Jura-Delegation. Sie sehen, dass in Artikel 3
samtliche Gemeinden des Amtsbezirkes Laufen aufge-
zahlt sind und in Absatz 2 gesagt wird: Vorbehalten
bleibe der Anschluss weiterer Gemeinden gemass Ar-
tikel 4 des Zusatzes zur Staatsverfassung. Nun haben
wir gerade vorhin das Ergebnis der Abstimmung von
Roggenburg validiert, womit Roggenburg sich dem Lau-
fental anschliesst, so dass wir also im gegenwartigen
Zeitpunkt bereits eine neue Situation haben, weil Rog-
genburg unter diesen Gemeinden eigentlich aufgezéahlt
sein misste.

Wir konnten das nicht mit Sicherheit voraussehen, we-
der das Abstimmungsergebnis noch die Validierung;
wir haben in der Kommission dariiber auch nicht ge-
sprochen. Die Regierung ist aber der Meinung, dass
wir diesen Artikel heute so stehen lassen sollten und
dann gestiitzt auf Absatz 2 die Ergdnzung vornehmen.
Es wiirde zu den aufgezédhlten Gemeinden also noch
Roggenburg dazu kommen, und das hat die weitere
Konsequenz, die in den Artikeln 4, 5 usw. geregelt ist.
Sonst miissten wir nun am Schluss der ganzen Vorbe-
reitung nach der zweiten Lesung das Gesetz noch ein-
mal bereinigen. Ich halte das fiir zu kompliziert.
Zuhanden des Protokolls soll aber festgehalten werden,
in welcher Situation dieser Beschluss gefasst wurde.
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Das hatte zur Folge, dass die Bezirkskommission 26
Mitglieder umfasst, weil Roggenburg noch dazu kommt
und Anrecht auf ein Mitglied in dieser Kommission hat.

Hof, Prasident der Kommission. Ich unterstiitze den
Antrag des Herrn Justizdirektor. Wir werden ja heute
auch noch iber das Dekret ber die Einteilung des
Kantons Bern in 30 Amtsbezirke zu diskutieren haben;
auch dort miisste diese Neueinteilung zur Sprache
kommen. Bevor jenes Dekret abschliessend behandelt
ist, kénnten wir hier keine Anderung vornehmen. Ich
bitte Sie also ebenfalls, den Text so stehen zu lassen
und der Bezirkskommission den Auftrag weiterzulei-
ten, die entsprechenden Anderungen durchzufiihren,
die sich durch die Aufnahme von Roggenburg aufdréan-
gen.

Angenommen.

Art. 4-23
Angenommen.

Titel und Ingress
Angenommen.

Schlussabstimmung

Fir Annahme des Gesetzentwurfes .... 173 Stimmen
(Einstimmigkeit)

Dekret iiber die Bezeichnung des Gebietes, in welchem
das Trennungsverfahren einzuleiten ist sowie der Wahl-
kreise fiir die Wahl des Verfassungsrates gemiss Ar-
tikel 11 des Zusatzes zur Staatsverfassung hinsichtlich
des jurassischen Landesteils

Siehe Nr. 27 der Beilagen

Christen Hans-Rudolf, Prasident der Kommission. Die-
ses Dekret stiitzt sich auf die Artikel 11 und 15 des
Verfassungszusatzes vom 1. Marz 1970. Es ist vielleicht
gut, sich diese beiden Artikel im Wortlaut in Erinne-
rung zu rufen. Artikel 11 lautet: «Der Grosse Rat be-
zeichnet durch Dekret das Gebiet, in welchem das
Trennungsverfahren einzuleiten ist. Es umfasst a) alle
die Trennung bejahenden Amtsbezirke unter Aus-
schluss der Gemeinden, welche in der Volksbefragung
gemass Artikel 4 ein Verbleiben im Kanton Bern be-
schlossen haben, b) diejenigen Gemeinden der an-
grenzenden Amtsbezirke, welche in einer Volksbefra-
gung gemass Artikel 4 eine Trennung beschlossen ha-
ben.

Das Dekret umschreibt die Wahlkreise fiir die Wahl des
Verfassungsrates. Sie werden nach den bisherigen
Amtsbezirken gebildet, mit den sich geméss Absatz 1
ergebenden Anderungen.»

Artikel 15: «Der Verfassungsrat fiir einen Teil des ju-
rassischen Landesteils umfasst 50 Mitglieder. Die Mit-
glieder werden in den gemass Artikel 11 Absatz 2 um-
schriebenen Wahlkreisen gewéhlt nach den Vorschrif-
ten, wie sie fiir die Wahl der Mitglieder des Grossen
Rates gelten. Die Absétze 4 und 5 des Artikels 14 gel-
ten auch fiir diesen Fall.»

Der Grosse Rat hat also nach Artikel 11 das Gebiet zu
bezeichnen, in welchem das Trennungsverfahren ein-
zuleiten ist. Das geschieht durch Artikel 1 des Dekre-
tes. Ferner wird in diesem Dekret gleichzeitig das Ge-
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biet der Wahlkreise umschrieben und die Zahl der
Mandate pro Wahlkreis bezeichnet. (Hier ist auf Artikel
2 des Dekretes zu verweisen.) Gemass Artikel 15 des
Verfassungszusatzes umfasst der Verfassungsrat 50
Mitglieder. Die Verteilung auf die verschiedenen Wahl-
kreise erfolgt nach den fir die Wahl des Grossen Ra-
tes geltenden Bestimmungen; als Basis gilt die Wohn-
bevdlkerung. (Ich verweise auf Artikel 3 des Dekretes.)

Die vorberatende Kommission hat einstimmig beschlos-
sen, auf die Vorlage einzutreten. Ich empfehle lhnen,
dasselbe zu tun.

Baur. Wie Sie soeben gehort haben, stiitzt sich dieses
Dekret auf den Verfassungszusatz vom 1. Méarz 1970.
Es bezeichnet das Gebiet, das ins Trennungsverfah-
ren einzubeziehen ist und umschreibt die Wahlkreise
fir den Verfassungsrat.

Die SVP-Fraktion hat dieses Dekret diskutiert und ein-
hellig Eintreten beschlossen. Ich kann deshalb namens
unserer Fraktion ebenfalls Eintreten empfehlen.

Jaberg, Justizdirektor, Prasident der regierungsratli-
chen Jura-Delegation. Kurz zu zwei Punkten, die weder
im Dekret noch im Verfassungszusatz ausdriicklich ge-
regelt sind: Zunachst erhebt sich die Frage, wer in den
Verfassungsrat gewahlt werden kénne. Sie sehen, dass
in Artikel 14 des Verfassungszusatzes erklart wird, die
Wah! erfolge nach den Vorschriften, wie sie fir die
Wahl der Mitglieder des Grossen Rates gelten. Betrifft
das nun aber bloss das Verfahren, oder auch die mate-
riellen Vorschriften, namentlich die Unvereinbarkeits-
griinde, die in der Staatsverfassung in dem Sinne um-
schrieben sind, dass in den Grossen Rat nicht wahlbar
ist, wer vom Staate besoldet wird? Der Regierungsrat
ist der Meinung (und wird das auch in einem Kreis-
schreiben im Zusammenhang mit den Wahlvorberei-
tungen den Statthaltern und Gemeinden mitteilen), dass
diese Unvereinbarkeitsgriinde fiir die Wahl des Ver-
fassungsrates nicht gelten. Hier ist die Behérde eines
kiinftigen Kantons zu wahlen, der noch keine durch
ihn besoldeten Beamten hat, so dass jedermann, der
stimmberechtigt ist, auch das passive Wahlirecht hat.
Ferner wurde die Frage der Stellvertretung aufgewor-
fen; soll sie hier gelten, oder kann sie eliminiert wer-
den? Darliber hatten wir Kontakte mit der Deputation
des kiinftigen Kantons, die wir um eine Stellungnah-
me baten. Diese Deputation wiinscht, die Stellvertre-
tung aufzuheben. Wir sind im Kanton Bern nicht zu-
standig zu einem Entscheid; dagegen wird der Bundes-
rat, der auch fiir dieses Wahlverfahren die Uberwa-
chungsaufgabe hat, anordnen kénnen, was ihm fiir die
ordnungsgemasse Durchfilhrung als notwendig er-
scheint. Wir werden deshalb Verbindung mit dem Bun-
desrat aufnehmen und ihm diesen Wunsch der von uns
befragten Institutionen bekanntgeben.

Diese beiden hier nicht ausdriicklich geregelten Punkte
sollten zuhanden des Protokolls und als Information
des Rates erwahnt werden. Im (brigen bitte auch ich
Sie, auf das Dekret einzutreten.

Das Eintreten wird stillschweigend beschlossen.
Detailberatung

Art.1 und 2
Angenommen.
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Art. 3

Christen Hans-Rudolf, Prasident der Kommission. Nur
eine kleine Information. Ich bin gefragt worden, worauf
sich die hier erwahnten Zahlen betreffend die Wohnbe-
volkerung stiitzen. Das betrifft die Volkszdhlung 1970.

Angenommen.

Art. 4
Angenommen.

Titel und Ingress
Angenommen.

Schlussabstimmung

Fur Annahme des Dekretentwurfes ...... 151 Stimmen

(Einstimmigkeit)

Dekret iiber die Einteilung des Kantons Bern in 30
Amtsbezirke (Anderung)

Siehe Nr. 28 der Beilagen

Christen Hans-Rudolf, Prasident der Kommission. Ziel
dieses Dekretes ist es, die bisherige Einteilung der
Amtsbezirke anzupassen, unter Beriicksichtigung der
Volksbefragungen vom September und Oktober 1975.
Damit werden den in Frage stehenden Gemeinden all-
féllige Schwierigkeiten erspart; es konnte namlich al-
lenfalls eine doppelte Zugehérigkeit entstehen, einer-
seits zum bisherigen Amtsbezirk, anderseits zum neu-
gewahlten Kantonsgebiet und dessen Einteilung. Wir
miissen hier betonen, dass die zukiinftige Organisation
des neuen Kantons dadurch in keiner Weise prajudi-
ziert wird. Diese Anpassung erfolgt fiir die Ubergangs-
zeit. Es ist sicher zweckmassig, das zu tun und aus der
heutigen Situation die nétigen Konsequenzen zu zie-
hen.

Damit sind allerdings die iiber das heutige Dekret hin-
aus notwendig werdenden Anderungen nicht abge-
schlossen. Es werden weitere Phasen folgen miissen.

Auch zu diesem Dekret hat die Kommission einstimmig
Eintreten beschlossen; ich bitte Sie, dasselbe zu tun.

Cattin. Au nom de la députation du futur canton, je me
permets d’émettre les considérations suivantes dans le
cadre de la discussion d’entrée en matiére du décret
sur la circonscription du canton de Berne en trente
districts.

La procédure plébiscitaire telle qu’elle a été prévue par
I'additif constitutionnel du premier mars 1970 étant
parvenue a son terme, avec les déchirements qui en
sont résultés et ceux qui en résulteront encore, nous
nous trouvons engagés aujourd’hui dans la phase de !a
séparation au niveau constitutionnel, législatif et exé-
cutif.

Cette période transitoire, qui s’étendra jusqu'a la créa-
tion du nouveau canton du Jura et s’échelonnera sur
quelques années, sera délicate et semée d’embilches
tant pour I’Ancien canton que pour les trois districts
appelés a former le canton du Jura.

Les problémes a affronter et a résoudre seront nom-
breux et complexes, et les obstacles & surmonter dif-
ficiles. Au départ, c’est-a-dire dés aujourd’hui, le futur
canton du Jura se trouve dans une situation moins fa-
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vorable que le canton de Berne dans sa nouvelle for-
mation. Le canton de Berne a un gouvernement, le fu-
tur canton du Jura n’en a point. Le canton de Berne
dispose d’'une administration bien structurée, aux roua-
ges parfaitement huilés et qui peuvent continuer, dans
leur forme actuelle moyennant certains aménage-
ments, & fonctionner lorsque les trois districts se se-
ront séparés, alors que ces derniers, actuellement, au
niveau de I'administration, sont démunis des cadres
qui, dans un avenir assez rapproché, devront consti-
tuer I'armature de I'appareil administratif nécessaire.
Le canton de Berne dispose d’experts, qu’il a déja
mandatés sur le plan constitutionnel, sur le plan juri-
dique, administratif et financier, en vue de recueillir
tous les éléments devant entrer en considération dans
la perspective de la séparation d’'une partie de son ter-
ritoire. Le futur canton du Jura en est réduit, lui, a de-
voir attendre I'élection de la Constituante et I'adop-
tion d’'une nouvelle constitution jurassienne, ce qui, a
mon sens, dans la période transitoire actuelle, n’est
pas suffisant.

Il n’est pas dans mes intentions de mettre en doute
I'objectivité des experts choisis par le Conseil-exécutif
et rétribués par le canton, donc également par les
contribuables jurassiens. || n’en demeure pas moins
que si les résultats des études des experts en question
pourront également servir aux trois districts dans une
mesure qui reste & déterminer, ces experts demeurent
les experts du Gouvernement, ainsi que I'un d’eux nous
I'a déclaré trés ouvertement le 10 écoulé, lorsque nous
avons eu une entrevue avec la Délégation du Gouver-
nement chargée des affaires jurassiennes. Et selon tou-
te vraisemblance, si des conflits surgissent ultérieure-
ment, les trois districts du Nord seront, eux aussi, ap-
pelés a requérir des expertises et, pour cela, ils devront
disposer de moyens financiers.

Ces quelques considérations, que je n’entends pas dé-
velopper plus longuement dans le cadre de I'examen
de ce décret, suffisent & démontrer une chose, a savoir
que nous devons dés aujourd’hui tout mettre en ceuvre
pour éviter des heurts, des malentendus, pour chercher
dés le départ a aplanir les difficultés qui pourraient
surgir sur la route qui conduit a la séparation des trois
districts.

Si, aprés une ére d’'incompréhension et de luttes, d’af-
frontements stériles, de démolitions, dont nous aurons
encore a subir trés longtemps les douloureuses séquel-
les, nous voulons réellement, dans le nouveau con-
texte politique dans lequel nous sommes aujourd’hui
engagés, reconstruire, faire ceuvre de batisseurs, force
est de reconsidérer I'ensemble des problémes dans le
nouvel éclairage dans lequel les a projetés la réalité
politique née du droit d’autodétermination conféré aux
Jurassiens. Nous devons enterrer la hache de guerre,
car on ne construit pas dans un esprit de destruction,
et la gravité des problémes auxquels nous sommes au-
jourd’hui confrontés postule entre le Conseil-exécutif et
la députation du futur canton du Jura une collaboration
étroite, un processus de consultation permanente. En
particulier, rien ne doit étre entrepris par le Gouverne-
ment qui pourrait étre de nature a heurter les senti-
ments des habitants des trois districts qui vont, dans
quelques années, former un nouveau canton suisse et
rien ne doit étre décidé au niveau gouvernemental
sans I'accord préalable de la députation qui représen-
te cette région appelée a I'autonomie cantonale, ou
du moins sans que sa députation ait été préalable-
ment consultée.
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Je l'ai dit, ces trois districts ne disposent pas actuelle-
ment de gouvernement; jusqu’a I'élection de ce gouver-
nement, la députation de ces trois districts, réguliére-
ment élue par le peuple, doit étre considérée comme
I'interlocuteur valable du gouvernement, avec les con-
séquences que cela implique sur le plan juridique et
politique. Cette députation doit aujourd’hui, pendant
la période transitoire que nous vivons, prendre ses
responsabilités et toutes ses responsabilités. Nous pour-
rons voir par la suite si la Constituante, dont le rdle
limitatif est d’élaborer une nouvelle constitution, pourra
étre investie de prérogatives particuliéres.

Et & la lumiére de ces considérations générales, jai-
merais que larticle 2 du décret qui nous est proposé
aujourd’hui soit modifié en ce sens que lors de I'élabo-
ration des dispositions transitoires réglées par voie
d’ordonnance par le Gouvernement, I'accord préalable
de la députation du futur canton du Jura, éventuelle-
ment son avis, soit préalablement requis. Ce désir est
celui de la députation unanime.

Ces dispositions transitoires revétiront une importance
évidente car elles vont conditionner durant de nom-
breuses années un modus vivendi auquel sera soumise
la population des trois districts concernés, et ce mo-
dus vivendi devra étre agréé par la population dans sa
majorité. Et cet agrément ne pourra étre donné que
par la députation qui la représente, et 4 ce stade ou
les difficultés ne manqueront pas, il sera primordial
que rien ne soit entrepris qui aille & contre-courant de
la volonté de cette population. Il est essentiel que la
machine politique ne se grippe pas, que des opposi-
tions, des tensions ou des malentendus n’alourdissent
pas un climat qui devra étre le plus serein possible
si nous voulons faire ceuvre utile.

En demandant que les ordonnances en question prises
par le Gouvernement recueillent préalablement I'agré-
ment de la députation, je me rends bien compte que
sur le plan strictement du droit, une telle requéte n’est
peut-étre pas exempte de toute critique et qu’elle n’est
peut-&tre pas revétue de la plus stricte orthodoxie juri-
dique. Cependant, dans la question jurassienne, que
n'a-t-on trop fait de juridisme. La lettre tue et I'esprit
vivifie, en droit également.

Il convient de placer le probléme dans le cadre poli-
tique qu’il sied de lui donner. Il ne s’agit nullement
d’'une question de confiance a I'adresse du Gouverne-
ment. Notre souci est d’éviter des décisions prises iso-
Iément par le Conseil-exécutif qui pourraient susciter
des conflits. C’est la raison pour laquelle, si la proposi-
tion principale que j'ai déposée et que je vais éven-
tuellement développer par la suite se heurte a I'article
38 de la constitution cantonale, j'aimerais, dans une
position de repli, retenir une proposition moins coer-
citive, qui oblige néanmoins le Gouvernement, lors de
I'élaboration de ces ordonnances, a requérir préalable-
ment I'avis, sinon l'accord de la députation des trois
districts.

Le Conseil-exécutif doit aujourd’hui considérer la dé-
putation du futur canton du Jura comme un partenaire
a défaut d’autre interlocuteur, et tous deux doivent
ceuvrer dans des rapports de confiance réciproque, ce
qui suppose une collaboration étroite au niveau des
décisions qui vont concerner les trois districts en voie
de séparation.

C’est la raison pour laquelle j’ai déposé un amende-
ment, sur lequel je reviendrai ultérieurement, lorsque
nous discuterons la disposition en question, et en at-
tendant, je vous propose d’entrer en matiére.
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Baur. Die SVP-Fraktion hat auch diese Dekretsande-
rung eingehend besprochen. Ich beantrage lhnen na-
mens unserer Fraktion, auf das von Regierung und
Kommission unterbreitete Dekret einzutreten.

Prasident. Herr Lachat verzichtet auf das Wort.

Stadhli (Tramelan). Si je prends la parole, c’est que j'ai
prété une extréme attention, tout comme vous certai-
nement, a la déclaration de notre collégue, Me André
Cattin, déclaration que je considére particulierement
importante et digne d’intérét.

En effet, au nom de la députation du Jura-Nord, Me
Cattin a déclaré qu'il fallait enterrer la hache de guer-
re et que rien ne devrait heurter les populations des
trois districts du Nord. Nous avons pris acte de ces
déclarations; et puisqu’ils demandent quelque chose et
qu’ils annoncent leurs intentions, nous demandons a
notre tour aux membres de la députation du nouveau
canton d’agir et de fair agir conformément aux paroles
qui viennent d’étre prononcées, afin de ne plus voir
ce que nous avons vu, par exemple a Courrendlin, lors
de la campagne pour les élections fédérales. Nous
leurs demandons de faire en sorte qu’effectivement, la
hache de guerre soit enterrée et qu’il n’y ait plus dans
les journaux du Jura de communiqués belliqueux, qui
causent plus que du souci & nos populations.

Nous leur demandons de tout faire pour éviter les ten-
sions et, pour cela, de respecter et de faire respecter
la volonté populaire des trois districts du Jura-Sud,
qui ont choisi librement et démocratiquement un autre
destin que les districts du Nord, un destin conforme
a leur passé, a leurs traditions, a leurs aspirations. Si
les actes suivent les paroles, je crois que I'on pourra
réellement reconstruire dans les deux parties du Jura,
et cela dans cet esprit de confiance réciproque que
souhaite et que demande la députation du Jura-Nord
par la voix de Me Cattin, dans cet esprit de confiance
et la paix retrouvée que nous souhaitons tous.

Jaberg, Justizdirektor, Prasident der regierungsratli-
chen Jura-Delegation. Mit Befriedigung und Genug-
tuung habe ich Kenntnis genommen von den Erklarun-
gen des Herrn Grossrat Cattin, wonach eine fruchtbare,
korrekte Zusammenarbeit zwischen den Behérden des
Kantons und den kiinftigen Institutionen dieses Gebie-
tes, namentlich der jurassischen Deputation, ange-
strebt wird. Ich habe ja schon wiederholt auch im Na-
men der Regierung betont: es ist auch unser Wunsch
und unser Bestreben, in Zukunft in einem Klima von
Sachlichkeit und gegenseitigem Verstdndnis die vie-
len und schwierigen Probleme, die sich aus der Kan-
tonstrennung ergeben, miteinander l6sen zu kdénnen.
Viele dieser Probleme werden Uberhaupt nur lésbar
sein, wenn man sachlich dartuber diskutieren kann. Ich
hoffe also, diese Erklarung von Herrn Cattin diirfe als
Wendepunkt in der bisher verzeichneten Entwicklung
betrachtet werden.

Nun haben wir konkret liber den Antrag betreffend die
Ausfihrungsbestimmungen zu diesem Dekret zu be-
finden. Dazu kurz folgendes: Vor einigen Tagen hatten
wir eine Aussprache zwischen der Jura-Delegation und
der Deputation des kiinftigen Kantons, in welcher das
Problem der gegenseitigen Konsultation bei Tatigkei-
ten, die die Regierung in der Ubergangszeit vorneh-
men muss und die das Gebiet des zu schaffenden Kan-
tons betreffen, erértert wurde. Wir wurden einig in dem
Sinne, dass wir die jurassische Deputation als unseren
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Gespréachspartner betrachten, solange von ihrer oder
irgendeiner anderen Seite keine Anderung gewiinscht
wird. Wir miissen uns bewusst sein, dass voraussicht-
lich am 21. Méarz 1976 die verfassunggebende Ver-
sammlung gewahlt wird und diese Institution sich dann
vielleicht ebenfalls als Gesprachspartner anbieten oder
vielleicht irgendeine Mittelldésung angestrebt werden
kénnte. Aus diesem Grunde sollte man sich nicht un-
befristet oder langfristig auf die heutige Situation fest-
legen, sondern offenhalten, dass - je nach der Ent-
wicklung - man wieder miteinander diskutieren kann,
wer nun unser Gesprachspartner zur Erorterung dieser
Probleme sein soll.

In diesem Dekret andern wir lediglich die Amtsbe-
zirkseinteilung einzelner Gemeinden. Diese Vorschlage
wurden unterbreitet, nachdem man samtliche Gemein-
den, in denen eine Anderung erfolgt, konsultiert hatte.
Einzelne dieser Gemeinden haben in Gemeindever-
sammlungen ihrem Wunsche Ausdruck gegeben, wo-
hin sie gehéren mochten, andere beschlossen das
durch den Gemeinderat; wir haben dem in allen Teilen
Rechnung getragen.

Nun wird sich die Frage stellen, wann die neue Rege-
lung in Kraft gesetzt werden soll. Wir haben im Sinne,
das auf den 1. Januar 1976 zu tun; eine entsprechende
Verordnung liegt im Entwurf vor. Dem Anliegen der
Deputation des kiinftigen Kantons haben wir bereits
in der Weise Rechnung getragen, dass wir ihr ein Exem-
plar unseres Entwurfes in die Vernehmlassung gaben,
aus der Uberlegung heraus, dass hier ausschliesslich
die Bevolkerung des Gebietes betroffen wird, das sich
spéter als neuer Kanton konstituieren wird; es erschien
uns deshalb richtig, wenn die Vertreter dieser Bevolke-
rung sich dazu dussern kénnen.

Aus diesem Grunde sehe ich die Notwendigkeit einer
Erganzung von Artikel 2 nicht ein. Wir haben nach mei-
ner Meinung eine einzige Ubergangsbestimmung zu er-
lassen; sie liegt im Entwurf vor; wir haben dort das an-
geordnet, was hier verlangt wird, ndmlich dass dazu
Stellung genommen werde. Es liegt also nach meinem
Dafiirhalten kein Bediirfnis mehr nach einer solchen
Bestimmung vor.

Dabei koénnte einzig der erste Vorschlag eine Rolle
spielen, falls er ernsthaft in Frage kdme, dass namlich
derartige Ubergangsbestimmungen nur unter Zustim-
mung der jurassischen Deputation beschlossen wer-
den konnten. Das wiirde bedeuten, dass in Féllen, wo
diese Zustimmung nicht erfolgt, die Verordnung nicht
erlassen werden kénnte. Wir haben schon in der Kom-
mission dariiber gesprochen und gesehen, dass es
rechtlich nicht denkbar ist, dass Aufgaben oder Erlas-
se, die in die Zustandigkeit der Regierung fallen, noch
von der Zustimmung irgendwelcher anderer Organe
im Kanton abhangig gemacht werden kénnen. Absatz
1 ist deshalb aus rechtlichen Griinden nach unserem
Dafiirhalten nicht zu realisieren.

Bei Absatz 2 sehe ich die Notwendigkeit nicht ein.
Ganz allgemein modchte ich hier aber zuhanden des
Protokolls bemerken, dass es die Meinung und der
Wille der Regierung ist, in all diesen Dingen, die das
Territorium des kiinftigen Kantons betreffen und wo die
Regierung als Verwaltungs- und Regierungsbehérde
weiterhin tétig sein muss, den Kontakt bzw. die Kon-
sultation der vom Kanton akzeptierten Instanz aufrecht
zu erhalten.

Wir haben Ubrigens &hnliche Gesprache auch mit der
Deputation des Siidjuras und von Biel gefiihrt und uns
dort im Hinblick auf die Vorbereitung der Regelung, die
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fir den Kanton in seinen neuen Grenzen getroffen wer-
den muss, im ahnlichen Sinne unterhalten. Es erschie-
ne mir als wiinschbar, wenn Herr Grossrat Cattin bei
dieser Sachlage seinen Antrag zurlickziehen koénnte,
so dass wir nicht dariiber abzustimmen brauchten; an-
dernfalls musste ich aus den dargelegten Griinden im
Namen der Regierung Ablehnung empfehlen.

Das Eintreten wird stillschweigend beschlossen.
Detailberatung

Art. 1
Angenommen.

Art. 2

Christen Hans-Rudolf, Prasident der Kommission. Der
soeben von Herrn Cattin begriindete Antrag lag der
Kommission nicht vor; sie konnte also dariiber nicht
beraten. Ich kann deshalb lediglich meinen personli-
chen Standpunkt darlegen, wobei ich mich zu den all-
gemeinen Ausserungen und Absichtserklarungen des
Herrn Cattin nicht aussprechen will; sie gehen weit
Uber das Dekret hinaus. Es wére allerdings verfiihre-
risch, sich damit auseinanderzusetzen; das hat der
Herr Regierungsrat an sich schon getan, so dass ich
nur noch feststellen kann: Wir nehmen von den Erkla-
rungen mit grosser Befriedigung Kenntnis.

Was den konkreten Vorschlag betrifft, scheint mir, es
sei eine Selbstverstandlichkeit, dass mit den zustandi-
gen Organen oder den Vertretern des kinftigen Kan-
tons Fihlung genommen werde. Die Regierung hat
durch den Herrn Justizdirektor, Prasident der Jura-De-
legation, eine entsprechende Zusicherung abgegeben.
Darum sollte kein Zweifel mehr dariiber bestehen,
dass dies in der Praxis so gehandhabt wird.

Hier im Dekret wéare eine solche Bestimmung Ubrigens
falsch am Platz. Ich will mich nicht auf rechtliche Ein-
zelheiten einlassen, weil ich hoffe, dass wir uns rein
menschlich verstehen werden. Man miisste sich nam-
lich fragen, ob diese Ldsung Uberhaupt méglich sei.
Wir diskutieren hier weder ein Konkordat noch ei-
nen Staatsvertrag; es ist auch kein Prestige-Stand-
punkt einzunehmen. Schauen Sie sich das Dekret ein-
mal an: Es ist ein reines Organisationsdekret. Auf drei
Seiten haben wir Artikel 1, dann folgen Ubergangsbe-
stimmungen, Einteilungsfragen usw. Ein so gewichtiger
Zusatz, wie er soeben vorgeschlagen wurde, gehorte
auch in eine viel gewichtigere Unterlage, Uiber die dann
in aller Form diskutiert werden kénnte, wo man dann
auch weiss, welches die Zielsetzungen sind und wer
die beiden Gremien, die da konfrontiert werden, bildet.

Auch ich wiirde es gerne sehen, wenn Herr Cattin dar-
auf verzichten koénnte, hier am falschen Ort einen so
gewichtigen Zusatz anzubringen, der dann gar nicht
zu dem fiihren kann, was eigentlich beabsichtigt ist.
Ich muss den Antrag also ablehnen und empfehle den
Kommissionsmitgliedern, falls sie nicht einverstanden
sind, sich noch zum Wort zu melden; andernfalls neh-
me ich an, dass auch sie mit einer Ablehnung einver-
standen seien.

Cattin. Lorsque nous avons soulevé ce probléme le 0
novembre dernier au sein de la députation du futur
canton lors de I'entrevue que nous avons eue avec la
délégation du Gouvernement pour les affaires juras-
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siennes, M. le conseiller d’Etat Jaberg avait déja mis
en doute I'orthodoxie juridique de cette proposition par
rapport aux dispositions constitutionnelles, notamment
a l'article 30 dont j'ai parlé tout a I'heure. Je me rends
compte que sur le plan du droit, cette proposition peut
préter le flanc a la critique. C’est la raison pour la-
quelle je n’entends pas la maintenir.

Quant a la proposition éventuelle, M. Jaberg a dit
tout & I'heure dans sa réponse qu’elle n'était pas né-
cessaire, vu que le Gouvernement considérait d’une
part la députation du futur canton comme son interlocu-
teur valable et, d’autre part, qu’il lui soumettrait les pro-
jets d’ordonnances qui seraient édictés dans cette pé-
riode transitoire. Effectivement, nous avons recgu hier
ou avant-hier un projet d’ordonnance au sujet du dé-
placement des futures autorités du registre du com-
merce, du registre foncier, du registre des régimes
matrimoniaux etc. pour consultation. Dans ces condi-
tions, je vais également retirer ma proposition éven-
tuelle, faisant ainsi preuve de bonne volonté et don-
nant la preuve que nous ne mettons pas en doute les
déclarations du Gouvernement. Je pense qu'il est inu-
tile & ce stade de provoquer une votation dont le résul-
tat est connu d’avance.

Je retire donc ma proposition principale comme ma
proposition éventuelle, compte tenu des assurances
formelles que nous a données tout & I’heure, au nom du
Gouvernement, M. le conseiller d’Etat Jaberg.

Président. Nach den Erkldarungen des Herrn Justiz-
direktors hat Herr Cattin seinen Antrag zuriickgezogen;
damit ist Artikel 2 angenommen.

Art. 3
Angenommen.

Titel und Ingress
Angenommen.

Schlussabstimmung

Fiir Annahme des Dekretentwurfes . ..... 167 Stimmen
(Einstimmigkeit)

Festsetzung des Datums fiir die Wahl eines Verfas-
sungsrates fiir den neuen Kanton

Vortrag der Présidialabteilung an den Regierungsrat
zu Handen des Grossen Rates

«1. Damit der Antrag des Regierungsrates fiir den Zeit-
punkt der Wahl des Verfassungsrates den Wiinschen
der Bevolkerung des zustdndigen Gebiets im Rahmen
des Moéglichen Rechnung tragt, hat die Préasidialabtei-
lung die Regierungsstatthalter und die grossratliche
Deputation des zukunftigen Kantons um ihre Stellung-
nahme gebeten. Der dem Grossen Rat vorgeschlagene
21. Marz 1976 hat sich aus diesen Vorbesprechungen
ergeben.

2. Da der zukiinftige Staat noch nicht gegriindet ist,
werden die Bestimmungen betreffend Unvereinbarkei-
ten mit der Stelle eines Mitgliedes des Grossen Rates
(Artikel 20 der Staatsverfassung) fiir die in den Verfas-
sungsrat Gewahiten nicht gelten.



820

Die Staatskanzlei wird die Regierungsstatthalter und
Gemeindebehdrden des zukiinftigen Kantons entspre-
chend orientieren.

3. Der Regierungsrat wird Schritte beim Bundesrat un-
ternehmen, damit dieser die nétigen Massnahmen trifft,
einen ordnungsgemaéssen Ablauf der Wahl zu gewéhr-
leisten (Artikel 21 des Verfassungszusatzes hinsichtlich
des jurassischen Landesteiles).

11. November 1975

Juradelegation des Regierungsrates
Der Préasident: Jaberg»

Auszug aus dem Protokoll des Regierungsrates

«Nach Vorbesprechung mit den Regierungsstatthaltern
der drei betroffenen Amtsbezirke und der gross-
ratlichen Deputation des zukiinftigen Kantons beantragt
der Regierungsrat, die Wahl des Verfassungsrates auf
den 21. Mérz 1976 sowie auf die fiir kantonale Abstim-
mungen zugelassenen vorangehenden Tage festzuset-
zen.

Dieser Beschluss ist dem Grossen Rat, der fiir den end-
giiltigen Entscheid zusténdig ist (Artikel 13 des Zu-
satzes zur Staatsverfassung hinsichtlich des jurassi-
schen Landesteiles), bekanntzugeben.

11. November 1975»

Président. Sie haben einen Antrag des Regierungsra-
tes erhalten, lautend auf den 21. Marz 1976, der das
Einverstandnis der Paritdtischen Kommission und der
Deputation des Nordjura gefunden hat. Wird zu diesem
Antrag das Wort gewiinscht?

Lachat. Tout d’abord et en tant que président de la dé-
putation du futur canton, je tiens a déclarer que nous
nous considérons dorénavant comme interlocuteur va-
lable; j'irai plus loin, comme je I'ai dit au conseiller
d’Etat Jaberg le 10 novembre: comme interlocuteur
obligé du Conseil-exécutif pour toutes les affaires con-
cernant directement le territoire pour lequel la procé-
dure de partage est ouverte.

En ce qui concerne la date de I'élection a la Consti-
tuante, nous confirmons celle de notre lettre du 6 no-
vembre, a savoir le 21 mars 1976.

Pour ce qui est des incompatibilités, nous avons déci-
dé a I'unanimité de n’en retenir aucune et de ne pren-
dre pour base que la domiciliation et I'exercice des
droits civiques, conformément aux articles 3 et 4 de la
Constitution bernoise.

Enfin, nous avons demandé au Conseil-exécutif, par
lettre du 12 novembre, qu’il intervienne auprés du Con-
seil fédéral en vertu de I'article 21 de I'additif constitu-
tionnel afin qu’un arrété soit pris interdisant le vote
par procuration. On se souvient qu'une mesure analo-
gue avait déja été décidée par le Conseil fédéral lors
des différents plébiscites par les arrétés des 24 avril et
19 décembre 1974, 15 mai et 16 septembre 1975. Cette
décision du Conseil fédéral avait permis la suppression
des abus de toutes sortes liés a I'exercice du vote par
procuration. Nous sommes d’avis, et cela unanime-
ment, que la suppression du vote par procuration s'im-
pose cette fois encore et est parfaitement, aussi bien
dans le texte que dans la lettre, dans I'esprit des arré-
tés du Conseil fédéral précités.

Jaberg, Justizdirektor, Prasident der regierungsratli-
chen Jura-Delegation. Es ist nicht mehr viel beizufiigen.

19. November 1975

Ich kann lediglich bestatigen, was ich bereits darlegte
tber die Aufgabe und die Rolle, die wir der Deputation
des kiinftigen Kantons beimessen. Ich glaube, im we-
sentlichen decken sich die Auffassungen, dass sie der
«Interlocuteur valable» ist, solange hier nicht von lhrer
Seite eine Anderung vorgeschlagen wird. Wir sind uns
dariiber klar, dass die Zusammenarbeit eine bedeuten-
de Rolle spielen wird, um unsere Aufgabe in der Uber-
gangszeit erfillen zu kénnen. Wir werden zum Beispiel
Wahlen zu treffen haben und Verwaltungshandlungen
usw. vornehmen miissen. Es wird eine ganze Reihe von
Erlassen nétig sein, die wir dem Grossen Rat unterbrei-
ten mussen und die namentlich den Nordjura betreffen.
Gleichzeitig betone ich, dass ein ahnliches Sprachrohr
auch fiir den Sudjura gilt, obwohl die Voraussetzungen
dort nicht dieselben sind; dort geht es nicht um die
Schaffung einer Verfassung, sondern um die Suche
nach der richtigen Lésung fiir die Stellung des Landes-
teils im Gesamtkanton.

In Artikel 21 der Ubergangsbestimmungen wird gesagt,
dass der Bundesrat unter anderem die ordnungsge-
méasse Durchfiihrung der Volksbefragungen, die Wahl
des Verfassungsrates und die Abstimmung Uber die
neue Verfassung sicherzustellen habe. Wir werden des-
halb auch hier — wie bei den friiheren Abstimmungen -
den Bundesrat in Kenntnis setzen von dieser Wahl und
vom Wahldatum. Wir werden auch die uns unterbreite-
ten Begehren an den Bundesrat weiterleiten. Er wird
dann in eigener Kompetenz und Verantwortung be-
schliessen liber die Frage der Stellvertretung, die in den
Plebisziten ausgeschlossen war, aber auch liber ande-
re Prozedurfragen, z. B. ob man wieder eidgendssische
Beobachter oder andere Massnahmen vorsehen wolle.

Das Datum der Abstimmung haben wir vorgeschlagen;
die Deputation ist damit einverstanden. Wir haben uns
auch mit den Statthaltern in Verbindung gesetzt. Zum
passiven Wahlrecht habe ich mich bereits geéussert.
Auch dort besteht Einigkeit, dass keine Ausschlies-
sungsgriinde fiir diese Wahl bestehen, wie sie in der
Verfassung vorgesehen sind, so dass jedermann wahl-
bar ist. Wir werden das noch in einem Kreisschreiben
festhalten.

Abstimmung

Fir den Antrag des Regierungsrates
(21. Marz 1976) .................... Grosse Mehrheit

Président. Damit sind die Geschéfte des Juras beraten.
Ich danke dem Herrn Justizdirektor bestens, sowohl
fir die Behandlung der Geschafte seiner Direktion,
wie vor allem fur seine Arbeit als Prasident der regie-
rungsrétlichen Jura-Delegation.

Wir sind damit aber auch am Schluss der November-
session. Ich glaube, wenn eine Session gelingen soll,
bedarf es einer guten Zusammenarbeit auf allen Ebe-
nen. Ich darf dankbar feststellen, dass dies in der ab-
gelaufenen Session méglich war. Ich danke der Staats-
kanzlei fiir die gute Vorbereitungsarbeit und halte fest,
dass alle Unterlagen rechtzeitig und gut vorbereitet an
die Grossrate verteilt wurden. Ich danke Herrn Baum-
gartner als Standesweibel und den verschiedenen Wei-
beln, die uns immer wieder helfen. Ich bin als Prasident
jeweils etwas friiher hier und konnte feststellen, dass
diese Weibel ihre Arbeit mit grossem Fleiss und mit
Préazision erledigen. Der Platz jedes Ratsmitgliedes war
immer gut vorbereitet. Ich danke den Ubersetzern un-
ter der Leitung des Herrn Dr. Bdschenstein fiir ihre
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schwierige Arbeit, die sie hier zu verrichten haben, den
Stenographen und dem Biiro des Grossen Rates, das
mit nie erlahmender Energie seine Arbeit ausfiihrt.

Ich glaube, man darf dem Rat attestieren, in dieser
Session speditiv gearbeitet zu haben. Dieses Arbeiten
hat das Préasidieren zur Freude werden lassen; dafiir
danke ich lhnen herzlich.

Zum Schluss der Session nehmen wir Abschied von
drei Herren, die heute das letzte Mal unter uns sind
oder zum Teil schon ersetzt wurden. Zunéachst ist das
unser Kollege und Vizeprasident Ernst Eggenberg aus
Thun. Er gehdrte dem Grossen Rat seit 1962 an. Ich will
nicht alle Kommissionen aufzahlen, denen er angehért
hat, das wiirde zu weit fiihren. Wenn man aber die Ar-
beit Uberblickt, die er in diesen 13 Jahren im Grossen
Rat geleistet hat, muss man zugeben: Es war ein Rie-
senpensum, das er bewiltigt hat. Ich danke ihm insbe-
sondere fiir die Arbeit als Prasident der Paritatischen
Kommission. Er ist ins eidgendssische Parlament ge-
wahlt worden, tritt also auf dem politischen Boden nicht
etwa zuriick, sondern geht einen Schritt vorwarts. Ich
winsche ihm in seiner neuen Tatigkeit als Vertreter
des Standes Bern im Nationalrat viel Befriedigung und
Erfolg und hoffe, dass wir doch gelegentlich Kontakt
mit ihm haben werden.

Anstelle des Herrn Dr. Gehler haben wir heute Herrn
Koller vereidigt. Herr Dr. Gehler war seit 1970 Mitglied
des bernischen Grossen Rates. Er hat sich vor allem
mit Erziehungsfragen und mit den Problemen des Jura
befasst. Er geh6ért dem Nationalrat schon seit 1971 an
und ist ehrenvoll wiedergewéahlt worden. Wir begreifen,
dass die Doppelbelastung fir ihn zu gross geworden
ist und wiinschen ihm auch weiterhin in seiner verant-
wortungsvollen Tatigkeit im Nationalrat viel Erfolg und
werden ihn in bester Erinnerung behalten, wie das auch
fir Herrn Eggenberg zutrifft.

Nun habe ich heute noch die Demission von Herrn
Andreas Blum erhalten. Er gehérte unserem Rat ja erst
seit 1974 an. Nun hat Herr Blum in einem politischen
Spurt die Hilrde als Nationalrat im ersten Anlauf ge-
nommen; ich habe ihm ja zu Beginn der Session be-
reits gratuliert. Ich hoffe, dass er auch in der eidge-
néssischen Kammer — im eidgendssischen Kreuz, im
Gegensatz zum Béaren hier - Befriedigung finden wer-
de. Das Klima ist dort vielleicht etwas héarter, aber auch
das wird Herr Blum prestieren. Auch ihm wiinsche ich
viel Erfolg in seiner neuen politischen Tatigkeit.

Damit sind wir am Schluss der Session. Ich wiinsche
lhnen allen fiir die kommenden Festtage alles Gute und
im neuen Jahr viel Gliick und gute Gesundheit. Ich hof-
fe, Sie alle bei bester Gesundheit im Februar hier wie-
derzusehen. Ich danke lhnen. Sitzung und Session
sind geschlossen. (Beifall)

Schluss der Sitzung und Session um 10.45 Uhr.

Der Redaktor:
Lic. oec. W. Bosshard
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Neueingédnge

In der ersten Sessionswoche eingereichte parlamenta-
rische Eingédnge

SA = Schriftliche Anfrage
M = Motion

P = Postulat

| Interpellation

SA Marschall: Férderung der Bautatigkeit

P Jenni: Vermehrter Schutz der Polizisten beim Vor-
gehen gegen Gewalttater (zuriickgezogen
am 30. Oktober 1975)

| Schneider (Bern): Gefédhrdung der Konsumenten
durch Verwendung von bakteriologisch
coliformem Trinkwasser bei der Biskuit-
herstellung in der Kambly AG, Trubscha-
chen

SA Schneider (Bern): Verwendung von Butter bei der
Biskuitherstellung in der Kambly AG,
Trubschachen

M Katz: Einfihrung der Sommerzeit

M Meyer (Langenthal): Anspruch auf Kinderzulagen bei
Kurzarbeit

P Herrmann: Vorsorgliche Massnahmen fiir Schulent-
lassene ohne Lehrstelle

SA Brand: Bakteriologische Fleischschau
M Boehlen: Unterricht in den ersten vier Schuljahren

M Boehlen: Gleicher Unterricht fiir Mddchen und Kna-
ben in der Primar- und Sekundarschule

M Schneider (Bern): 40-Stundenwoche fiir das Staats-
personal

M Hanzi: Grenze zwischen Héaftli und Nidau-Biren-
kanal

I Ninlist: Lehrstellenangebot

| Jenzer (Ostermundigen): Lehrstellen fur Primarschii-
ler

M Knuchel: Weiterblidungsklassen

| Baumberger: Jugendarbeitslosigkeit nach der Rekru-
tenschule

M Renggli: Lehrstellenantritt der jungen Welschbieler
| Guggenheim: Holzbriicke Wangen a. A.

| Ninlist: Baugesetz; Einspracheberechtigung

M Meyer Kurt: Teilrevision der Staatsverfassung

P Schneider (Bern): Bezirkspolikliniken

| von Siebenthal: Ausbau und Unterhalt von Giiterwe-
gen im Berggebiet

I Schiipbach: Abwassernormen fiir Késerei-Milchwirt-
schaft

SA Zwygart: Motorfahrzeugkontrolle

104*
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In der zweiten Sessionswoche eingereichte parlamen-
tarische Eingédnge

| Knutti: Verpachtung von Alpliegenschaften
M Schmid: Revision des Wahlrechts

SA Schaffner: Drucksachenzentrale

M Meinen: Finanzierung der Schulwarte

M Bartschi (Heiligenschwendi): Kaderschule fiir das
Spitalwesen

| Bartschi (Lutzelflih): Abklarung iliber den Humusab-
bau

| Ginter: Verweigerung der Niederlassungsbewilligung
an volljahrig gewordene Schweizer

M Hof: Arbeitslosenversicherung in Randgebieten

M Meinen: Zahl der auszubildenden Seminaristinnen
und Seminaristen

SA Giinter: Steinschlag am Harder

M Barben: Kommissionen fiir kantonale Arbeitsverge-
bungen

M Leuenberger: Linienfiihrung der N5 im Raum Biel
P Golowin: Fiir Bern wichtige Gedenkjahre

| Wirsten: Folgen des Lastenausgleichssystems

P Ziircher: Ausbildung der Sozialarbeiter

I Golowin: Objektive landwirtschaftliche Forschungs-
statten

| Bigler (Emmenmatt): Kriegswirtschaftliche Vorberei-
tungen auf dem Gebiet des Arbeitseinsat-
zes in der Landwirtschaft

M Zingg: Schweizerisches Paraplegikerzentrum in Ba-
sel

SA Golowin: Sicherung von radioaktiven Stoffen
| Ritter: Tollwut
P Golowin: Radargeréte fiir bernische Gemeinden

P Michel (Gasel): Angleichung der Einbiirgerungsge-
biihren an die veranderten Verhéltnisse
und an den heutigen Geldwert

Am 19. November 1975 eingereichte parlamentarische
Eingédnge

| Beyeler: Neue Banknoten

| Jenzer: Artikel 6 Gastwirtschaftsgesetz vom 8. Mai
1938

P Wiirsten: Verordnung iiber die Pflichtlektionen; Ver-
ordnung Uber Funktionszulagen - Schul-
wesen

SA Geissbiihler (Wyssachen): Fiirsorgedirektion; Ver-
sicherungsvertrage

SA Gury: Schatz der Kathedrale Lausanne
SA Gury: Strassenbauten im Jura

19. November 1975

P Tannler: Ausmerzaktion im Flachland
| Boss: Tiichtige Alpler

P Burki: Zustellung des Wahlmaterials an Heiminsas-
sen

| Réz: Baubewilligungen

| Berger (Schwarzenegg): Wohnverhéltnisse im Berg-
gebiet
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Schriftliche Anfragen
Questions écrites

Schriftliche Anfrage Marschall — Férderung der Bau-
tatigkeit

Wortlaut der Anfrage vom 24. September 1975

Nul n’ignore les problémes de travail que connaissent
actuellement les entreprises de construction. Le nom-
bre insuffisant de contrats et la réduction des prix ont
entrainé le licenciement d’ouvriers travaillant depuis
longtemps dans I'entreprise, des fermetures d’entre-
prises ou méme des faillites. En encourageant le do-
maine de la construction, il serait possible d’éviter une
nouvelle réduction de [I'activité nécessaire dans ce
secteur.

Je demande au Conseil-exécutif quelles sont les possi-
bilités existantes ou qui pourraient étre créées pour
encourager dans une mesure accrue les projets de
construction (rénovations, transformations ou nouvelles
constructions).

Antwort des Regierungsrates vom 11. November 1975

Dans son intervention, le député Marschall demande
au Conseil-exécutif quelles sont les possibilités exis-
tantes ou qui pourraient étre créées pour encourager
dans une mesure accrue les projets de construction
(rénovations, transformations ou nouvelles construc-
tions).

Le député Marschall étant membre du Grand Conseil,
nous supposons qu’il a pris connaissance du program-
me d’investissements de I'Etat dans les secteurs du
batiment et du génie civil. Il est donc superflu de nous
étendre sur ce sujet. De méme nous contenterons-
nous, par souci de faire un tour d’horizon complet de
la question, de mentionner les subventions accordées
pour la construction de batiments scolaires, I'aména-
gement de stations d’épuration, I'’endiguement de tor-
rents et autres travaux d’utilité publique.

N’oublions pas toutefois que I'action de I'Etat s’étend
également, de maniére plus large, au secteur privé du
batiment. C’est ainsi que le Service cantonal des amé-
liorations fonciéres affecte, avec la Confédération,
d’'importants subsides a la réfection d’étables, a la ra-
tionalisation de batiments et a la rénovation de fer-
mes; il s’agit 1a de mesures en vigueur depuis de nom-
breuses années et qui sont a I’origine d’'un nombre non
négligeable de projets de construction.

Par ailleurs, depuis 1952, le canton participe au finan-
cement des travaux de rénovation des logements dans
les communes des régions de montagne. En effet, con-
jointement avec la Confédération et les communes, il
accorde des subsides en espéces pour I'amélioration
de logements existants, manquant de confort ou trop
exigus. Des subventions sont allouées également, a ti-
tre exceptionnel, pour la construction de nouveaux
batiments, lorsque la réfection d’anciens n’est pas ren-
table. Ces mesures ont été récemment étendues a un
nombre plus important d’éventuels ayants droit, puis-
que les limites de revenu et de fortune ainsi que les pla-
fonds des frais subventionnables ont été relevés. Gra-
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ce aux bases légales existant tant au niveau fédéral
que cantonal, ces mesures pourront étre poursuivies
jusqu’en 1980, échéance d’ailleurs provisoire.

Les mesures d’encouragement de la construction de
logements prévues dans la loi fédérale du 19 mars 1965
et dans les arrétés populaires cantonaux des 17 avril
1966 et 7 février 1971 ont été prorogées par la Con-
fédération jusqu’a la fin de I'année 1976. Le canton
dispose de moyens suffisants pour prolonger lui aussi
cette campagne et continuer ainsi a encourager la
construction de logements. Contrairement aux mesu-
res de rénovation des logements dans les régions de
montagne, il ne s’agit point ici de financer les travaux
de construction, mais bien plutét d’allouer des subsi-
des périodiques en vue d’abaisser les charges. Les
apports sont assurés a raison d'un tiers par la Confé-
dération et de deux tiers par le canton et les commu-
nes.

Signalons enfin la loi fédérale du 4 octobre 1974 en-
courageant la construction et I'accession a la propriété
de logements, loi qui constitue la derniére mesure en
date dans le domaine de I’encouragement a la cons-
truction. Le Conseil fédéral ayant fixé I'entrée en vi-
gueur des dispositions d’exécution au premier septem-
bre 1975, cette récente campagne se trouve donc dans
une phase de démarrage. Elle contribuera & la relance
dans le secteur de la construction, dans la mesure ou
elle favorise les travaux de rénovation d’anciens bati-
ments. L’aide fédérale, congue pour prendre des for-
mes diverses et composée de différents éléments per-
mettant d’alléger le financement et de diminuer les
charges, n'exige aucune contre-prestation financiére
de la part du canton. La collaboration du canton est de
nature administrative. Elle sera réglée par ordonnance
du Conseil-exécutif en temps utile, c’est-a-dire dés
que nous aurons accumulé un certain nombre d’expé-
riences pratiques sur les tadches dont le canton doit
s’acquitter.

Constatant I'accroissement permanent du nombre des
appartements vides et les chiffres les plus récents sur
I'évolution de la population, le Conseil-exécutif est
conscient du fait qu’il faudra moins construire a I'ave-
nir. Il estime que la restructuration dans I'industrie de
la construction ne devrait pas entrainer I’anéantisse-
ment de potentiels auxquels nous ne saurions renon-
cer. Dés lors, toutes les mesures réalisables & court
terme tendant a encourager l'industrie de la construc-
tion seront prises.

Schriftliche Anfrage Hamm - Arbeitsschutz, Kranken-
und Unfallversicherung in Betrieben bernischer Voll-
zugsanstalten

Wortlaut der Anfrage vom 17. September 1975

Parlamentarier und Offentlichkeit miissen beunruhigt
sein Uber die in letzter Zeit haufiger werdenden Pres-
semeldungen, die Zustdnde und Vorkommnisse in ber-
nischen Vollzugsanstalten kritisieren. So wurde u. a. in
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verschiedenen Zeitungen (Tagwacht 19./20. Juli 1975,
Tages-Anzeiger 21. Juli 1975, National-Zeitung 16. Juni
1975) lber Missstande in der sogenannten «Dixy»-Ab-
teilung in der Strafanstalt Thorberg berichtet. Diese
Abteilung soll gesundheitsschadigend fiir die dort be-
schéaftigten Gefangenen sein. Aus dem Jahresbericht
1974 der Strafanstalt Thorberg wird der Anstaltsarzt
Dr. Reichenau zitiert: «Die Dixy-Abteilung ist mir me-
dizinisch schon lange ein Dorn im Auge mit dieser
Staubentwicklung. Sie sollte so bald als méglich ge-
schlossen werden!» Obgleich es von Gesetzes wegen
nicht zustandig waére, hat das Industrie- und Gewerbe-
inspektorat freundlicherweise eine Inspektion (9. Juli
1975) der Dixy-Abteilung durchgefiihrt und einen Be-
richt verfasst, den es in beratendem Sinn der Gefang-
nisinspektion der bernischen Polizeidirektion zuge-
sandt hat.

Es dréngen sich nun folgende Fragen auf:

1. Wie lautet der Befund des Industrie- und Gewerbe-
inspektorates, den es auf Grund seiner Inspektion vom
9.Juli 1975 dem Gefadngnisinspektorat zugeleitet hat?

2. Falls von medizinischen Kreisen oder vom Gewer-
beinspektorat Missstdnde festgestellt worden sind:Was
hat die Polizeidirektion getan oder gedenkt sie zu tun,
um diese zu beheben, damit die Gesundheit der An-
staltsinsassen gewahrleistet ist?

3. Aus Artikel 9 der Verordnung | zum Arbeitsgesetz
wéare zu schliessen, dass Betriebe in Strafanstalten
auch dem Arbeitsgesetz unterstellt sind. Auch Artikel
8 dieser Verordnung schliesst dies nicht aus, da die
Strafgefangenen ja nicht «in einem offentlichrechtli-
chen oder einem dem o&ffentlichrechtlichen Dienstver-
héltnis angeglichenen Arbeitsverhaltnis stehen». Wére
die kantonale Polizeidirektion nicht bereit und wére es
fur sie nicht von Vorteil, die Betriebe in bernischen
Strafanstalten hinsichtlich der Sicherheit am Arbeits-
platz und der Arbeitshygiene gleich zu behandeln wie
andere Betriebe, die dem Arbeitsgesetz unterstellt
sind?

4. Ist die Polizeidirektion nicht auch der Meinung, dass
die Insassen bernischer Vollzugsanstalten obligato-
risch gegen Krankheit und Unfall versichert sein soll-
ten? Heute wird zwar die allgemeine &rztliche Versor-
gung der Insassen durch den Anstaltsarzt besorgt.
Falls aber die Behandlung durch einen Spezialisten
oder ein Spitalaufenthalt noétig wird, gehen die Kosten
zu Lasten des Betroffenen. Manche Krankenkassen si-
stieren aber offenbar Mitgliedschaft und Leistungen
gegeniiber einem Mitglied, das straffallig geworden ist.
Welche Mdglichkeiten sieht die Polizeidirektion, diese
Licke im Kranken- und Unfallversicherungsschutz zu
schliessen?

Antwort des Regierungsrates vom 22. Oktober 1975

Grossratin Hamm stellt im Zusammenhang mit einigen
Pressemeldungen verschiedene Fragen zum Thema
Straf- und Massnahmenvollzug. Diese kénnen wie folgt
beantwortet werden:

1. Der Bericht des Industrie- und Gewerbeinspekto-
rates des Kantons Bern vom 18.Juli 1975 hélt fest,
dass die elektrostatische Beflockungsanlage und die
Arbeitsplatzgestaltung der «Dixy-Abteilung» der Anstalt
Thorberg nicht den Gesundheitsvorsorge- und Unfall-
verhutungsvorschriften von Artikel 6 des Eidgendssi-

schen Arbeitsgesetzes entsprechen und wirksame Ab-
hilfemassnahmen mit dem Einbau einer geschlossenen
Pulverbeschichtungsanlage usw. getroffen werden soll-
ten.

2. Die Direktion der Anstalt Thorberg zog bereits im
Friihjahr 1974 die Schliessung der Abteilung in Erwa-
gung. Infolge der kurz darauf einsetzenden Rezession,
mit einem teilweisen oder vollstdndigen Ausfall von
Auftragen in verschiedenen Branchen, musste sie da-
von absehen. Sie trat indessen mit der Auftraggeberin
in Kontakt und verlangte von dieser die Erneuerung
der Einrichtungen. lhre definitive Antwort steht noch
aus.

3. Die Betriebe der Vollzugsanstalten sind nicht dem
Arbeitsgesetz unterstellt. Dennoch vertritt die Polizei-
direktion die Ansicht, dass diese hinsichtlich der Si-
cherheit am Arbeitsplatz und der Arbeitshygiene gleich
zu behandeln sind wie die dem Gesetz unterstellten
Betriebe.

4. Die Insassen bernischer Vollzugsanstalten sind bei
der HELVETIA gegen Unfall versichert; gegenwartig
priuft die Konkordatskonferenz die Erhéhung der Ver-
sicherungsleistungen (Heilungskosten und Taggeld bei
Arbeitsunfahigkeit).

Eine Vielzahl der Anstaltsinsassen ist privat gegen
Krankheit versichert. Die meisten Krankenkassen si-
stieren jedoch wahrend eines Freiheitsentzuges ihre
Leistungen, bei gleichzeitiger Reduzierung des Beitra-
ges um 50 Prozent. Diese Situation ist unbefriedigend.
Die Polizeidirektion steht daher mit der Kantonalen
Krankenkasse in Verhandlung lber den Abschluss ei-
ner Kollektivversicherung.

Schriftliche Anfrage Kipfer — Behandlung straffilliger
Suchtkranker in Strafanstalten

Wortlaut der Anfrage vom 17. September 1975

Der Generalprokurator des Kantons Bern hélt in sei-
nem Bericht fiir das Geschéftsjahr 1974 fest, dass die
straffalligen Suchtkranken nicht in eine besondere ge-
schlossene Heilanstalt eingewiesen werden konnen.
Die psychiatrischen Kliniken sind nicht in der Lage,
derartige Patienten aufzunehmen. Damit bleibt als Al-
ternative nur mehr der Strafvollzug in der Strafanstalt,
wobei die Strafkammern eine den Strafvolizug beglei-
tende ambulante Behandlung anordnen. Der General-
prokurator fragt dann wortlich:

«Darf man hoffen, dass man dem in die Strafanstalt
eingewiesenen Suchtkranken die notigen Psychophar-
maka auch tatsichlich verabreicht, dass die internisti-
schen Untersuchungen speziell der Leberfunktion durch
den érztlichen Dienst systematisch erfolgen und dass
die psychiatrischen Erhebungen und Untersuchungen
auch schon wéahrend des Strafvollzugs eingeleitet wer-
den?»

Diese schwerwiegende Frage verlangt eine Antwort.
Gestiitzt auf die zitierte Stellungnahme des Generalpro-
kurators bitte ich den Regierungsrat um folgende Aus-
kunft:

- Ist die Frage des Generalprokurators als rhetorische
Frage zu qualifizieren oder hat der Generalprokurator
konkrete Griinde dafiir, dass die angeordneten ambu-



lanten Behandlungen von straffélligen Suchtkranken
in den Strafanstalten nicht oder nicht konsequent ge-
nug oder nicht fachmannisch durchgefiihrt werden?

- Warum, unter welchen Umstanden und in welchen
Strafanstalten sind gegebenenfalls derartige Behand-
lungen unterblieben oder nicht fachménnisch durchge-
fuhrt worden?

- Wenn Liicken in den von Gerichten angeordneten
und medizinisch indizierten Massnahmen festgestelit
wurden, wenn bei straffdlligen Suchtkranken im Straf-
vollzug die fachéarztliche Betreuung unterblieb: auf
welche Weise sollen derartige Vorkommnisse in Zu-
kunft verhindert werden?

Antwort des Regierungsrates vom 22. Oktober 1975

In seiner Schriftlichen Anfrage vom 17. September 1975
wirft Grossrat Kipfer auf Grund einer Bemerkung des
Generalprokurators im Geschéftsbericht 1974 das Pro-
blem der Betreuung und Behandlung von Drogensiich-
tigen im Straf- und Massnahmenvollzug auf.

Der Generalprokurator gibt in der fraglichen Bemer-
kung seiner Hoffnung Ausdruck, dass den in eine Straf-
anstalt eingewiesenen Suchtkranken die nétigen Psy-
chopharmaka auch tatsachlich verabreicht und die in-
ternistischen Untersuchungen sowie die psychiatri-
schen Erhebungen und Untersuchungen eingeleitet
werden.

Die internistische und psychiatrische Untersuchung
eines Drogensiichtigen ist nicht primar Sache der Voll-
zugsorgane, sondern der Strafverfolgungsbehdrden. Der
Richter muss liber den Gesundheitszustand des Ange-
schuldigten informiert sein, will er ein angemessenes
und auch vollziehbares Urteil fallen.

Flr den Richter besteht die Moglichkeit, eine befristete
Freiheitsstrafe oder eine unbefristete Massnahme ge-
maéss Artikel 43 oder 44 StGB anzuordnen. Der schwer
Drogensiichtige oder -abhdngige gehért in eine Dro-
genklinik, eine Drogenheilstatte oder allenfalls in ein
geschlossenes Versorgungsheim. Leichtere Félle kdén-
nen durchaus in die Strafanstalt eingewiesen werden,
nur solite die Strafdauer mindestens 18 Monate betra-
gen; kurze Freiheitsstrafen bieten dem Betroffenen
keine Chance, von den Drogen wegzukommen.
Mangels geeigneter Kliniken und Heilstatten sind die
Gerichte veranlasst worden, auf die Verhdngung adéa-
quater Massnahmen zu verzichten und eine den Straf-
vollzug begleitende ambulante Behandlung anzuord-
nen. Die Durchfiihrung dieser Behandlung in der Straf-
anstalt stésst jedoch auf enorme Schwierigkeiten:

- Die Freiheitsstrafen von durchschnittlich drei- bis
viermonatiger Dauer erlauben eine sinnvolle Behand-
lung praktisch nicht;

— viele Eingewiesene lehnen eine Behandlung ab, wol-
len sie doch gar nicht von den Drogen wegkommen,
sondern moglichst bald in ihr Milieu zuriickkehren;

- die Insassen der Strafanstalten werden durch ihre
Freunde aus dem Drogenmilieu oder durch ihre Ange-
horigen auf dem Schmuggelwege laufend mit neuem
Stoff versorgt; auch  die gegenwartige Urlaubspraxis
erleichtert den Drogennachschub;

- der Strafanstalt stehen fiir die Betreuung und Be-
handlung der Drogenkonsumenten - in Witzwil allein
sind es im Augenblick etwa 70 — nicht genligend Fach-
leute zur Verfliigung; die Niitzlichkeit der bekannten
Therapien ist zudem sehr umstritten.
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Trotz all dieser Schwierigkeiten bemiihen sich die Voll-
zugsorgane, ihrer Aufgabe auch gegeniiber Drogen-
kranken gerecht zu werden. In den Anstalten von Witz-
wil z.B. werden diese nicht nur vom Anstaltspsychia-
ter und vom Anstaltsarzt betreut und behandelt, son-
dern auch von einem Sozialarbeiter und einem Psy-
chologen in verschiedenen Gruppen regelméssig zu-
sammengefasst. In den Anstalten von Hindelbank be-
steht eine gleiche Gruppe unter der Leitung des An-
staltspsychiaters.

Ab 1.Januar 1976 wird die Heilstatte «<Eschenhof» der
Anstalten in Witzwil nebst Alkoholkranken auch Dro-
gensiichtige zum Vollzug einer Massnahme geméss Ar-
tikel 44 StGB aufnehmen. Sie wurde neu konzipiert,
vollstdndig renoviert und unter neue Leitung gestellt.
Ab Frihjahr 1977 werden den Vollzugsorganen auch
die neuen Abteilungen der Anstalt St. Johannsen, na-
mentlich das Therapieheim unter psychiatrischer Fiih-
rung, zur Verfligung stehen.

Die Fragen von Grossrat Kipfer konnen zusammenfas-
send wie folgt beantwortet werden:

- Die Bemerkung des Generalprokurators ist nicht als
Kritik, sondern als Wunsch aufzufassen, die im Sinne
einer Notlésung angeordneten ambulanten Behandlun-
gen moéchten im Strafvollzug so gut als méglich durch-
gefiihrt werden.

- Die von den Gerichten angeordneten Behandlungen
sind trotz grosser Schwierigkeiten eingeleitet worden;
in vielen Féllen haben sie sich indessen als véllig nutz-
los erwiesen.

- Eine Verbesserung der Situation im Vollzuge straf-
rechtlicher Massnahmen an Drogenkranken ist mit der
Neueréffnung der Heilstitte «Eschenhof» und der Rea-
lisierung der Neukonzeption der Anstalt St. Johannsen
zu erwarten.

Die Drogensucht mit all ihren Auswirkungen ist im
Ubrigen primér ein gesellschaftliches und ein medizi-
nisches Problem.

Schriftliche Anfrage Krebs — Unterschiedliche Vorbe-
dingungen fiir Lehrtéchter und Lehrlinge in den kanto-
nalen Verwaltungsstellen

Wortlaut der Anfrage vom 11. September 1975

Im Laufe des Jahres werden fiir Verwaltungslehrlinge
in den verschiedenen Bezirksverwaltungen im Amts-
blatt Stellen zur Besetzung ausgeschrieben. Die mei-
sten Lehrstellen stehen sowohl Sekundarschiilern wie
auch guten Primarschiilern offen. Andere gleichwertige
Stellen aber nicht. So wird als Bedingung fiir die drei
Lehrstellen der Bezirksverwaltung Erlach Sekundar-
schulbildung verlangt, was gegeniiber den guten Pri-
marschilern nicht am Platz ist (Ausschreibung im
Amtsblatt vom 20. August 1975).

Ist der Regierungsrat nicht auch der Meinung, dass
fur die Verwaltungslehrstellen im ganzen Kantonsge-
biet die gleichen schulischen Voraussetzungen gelten
sollen? Sie sollten durchwegs auch den guten Primar-
schiilern offen stehen, umsomehr als der Kanton fir
den Ausbau des Oberstufenunterrichtes an unseren
Primarschulen in den letzten Jahren grosse Anstren-
gungen unternommen hat.
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Antwort des Regierungsrates vom 1. Oktober 1975

In seiner Schriftlichen Anfrage modchte Herr Grossrat
Krebs vom Regierungsrat wissen, ob nicht fiir alle
Verwaltungslehrstellen im ganzen Kantonsgebiet die-
selben schulischen Voraussetzungen gelten sollten. Er
verweist dabei auf eine am 20. August 1975 im Amts-
blatt erschienene Ausschreibung, in der die Bezirks-
verwaltung von Erlach fir ihre drei Verwaltungslehr-
stellen Sekundarschulbildung verlangt.

Wir sind mit dem Fragesteller der Meinung, dass die
staatlichen Verwaltungslehrstellen nicht nur den Ab-
solventen der Sekundarschule sondern auch denjeni-
gen der Primarschule offenstehen. Dies wird denn
auch seit Jahren schon grundsétzlich immer so ge-
handhabt. Die Praxis hat dabei ergeben, dass in vielen
Féllen ein guter Primarschiiler seine Verwaltungsiehre
besser und erfolgreicher, als beispielsweise ein nur
mittelmassiger Sekundarschiiler, absolviert hat. Von
einer Diskriminierung der Primarschiiler kann deshalb
keineswegs etwa die Rede sein. So waren in den letz-
ten Jahren die Primarschiler in unseren Verwaltungs-
lehrstellen sogar eher in der Uberzahl.

In einigen Fallen hat die Praxis dann aber auch ge-
zeigt, dass einige Absolventen der Primarschule in der
Berufsschule offensichtlich Uberfordert waren. Dies
war vielfach deswegen der Fall, weil sie insbesondere
im Franzosischunterricht gegeniiber den Sekundar-
schiilern einen sehr grossen Riickstand aufwiesen.
Dies hat dazu gefiihrt, dass beim Vorliegen von zwei
Bewerbungen natiirlich derjenigen mit Sekundarschul-
bildung der Vorzug gegeben wurde.

Die Ausschreibung der Stellen und die Auswahl der
Bewerber erfolgt bekanntlich in der Staatsverwaltung
dezentralisiert. So wurde denn auch der Ausschrei-
bungstext der Bezirksverwaltung Erlach betreffend
Lehrstellen von keiner Ubergeordneten Dienststelle
Uberprift. Man hatte sonst — der langjahrigen und be-
wahrten Praxis folgend - im Ausschreibungstext die
fir diese Lehrstellen in Frage kommenden Bewerber
sicher nicht nur auf die Sekundarschiiler beschrankt.

Die Direktionen sind in der Zwischenzeit darauf auf-
merksam gemacht worden, dass der Ausschreibungs-
text kinftig nicht derart restriktiv gehalten werden
darf. Wir haben in der ganzen Verwaltung geniigend
Beispiele, bei denen es einem ehemaligen Primarschii-
ler gelungen ist, im Berufsleben seine Kollegen, die
seinerzeit eine Sekundarschule absolviert haben, lei-
stungs- und stellungsmaéssig zu ubertreffen.

Deshalb stehen die staatlichen Verwaltungslehrstellen
den Primarschiilern ebenso gut offen wie den Sekun-
darschiilern.

Schriftliche Anfrage Aeberhard — Regionalstrasse Bern-
Nord

Wortlaut der Anfrage vom 4. September 1975

Auf Veranlassung des Regionalplanungsvereins Bern
und Umgebung hat die Viertelsgemeinde Ittigen vor
Jahren die sogenannte Regionalstrasse Nord, Wank-
dorfplatz-lttigenfeld-Zollikofen, soweit ihr Gebiet be-
treffend, rechtsverbindlich aufgelegt und genehmigt.
Die Zustimmung der kantonalen Baudirektion bzw. des
bernischen Regierungsrates ist dem Alignement erteilt
worden. Die Fortsetzung dieser Strasse Uber das Ge-

biet der Gemeinde Zollikofen, Miinchenbuchsee, Moos-
seedorf u.a.m. ist jedoch bis heute noch ungewiss
und rechtlich nicht gesichert. Zudem hat sich gegen
die genannte Regionalstrasse im Gebiete von Ittigen
starke Opposition gebildet, so dass die Verwirklichung
sowohl grundsétzlich als auch értlich in Frage gestellt
ist.

Mit Riicksicht auf diesen Sachverhalt ergeben sich fol-
gende Fragen:

- Ist der Regierungsrat der Auffassung, dass die be-
sagte Regionalstrasse, sei es in der genehmigten oder
einer geédnderten Linienfilhrung, auch weiterhin im
Verkehrsrichtplan belassen werden soll?

- Ist der Regierungsrat gewillt, den Verkehrsrichtplan
mit dieser Regionalstrasse Nord baldmoglichst in Kraft
zu setzen?

- Welches sind die Hindernisse, die einer baldigen
planerischen Sicherstellung des Strassentrasses durch
alle beteiligten Gemeinden entgegenstehen?

— Bestehen eventuell andere Ldsungsvorschlage, die
im Gebiete Bern-Nord (lttigen, Bolligen, Zollikofen) zu
einer Entlastung der Wohngebiete vom Durchgangs-
und Umleitungsverkehr, insbesondere infolge Uberla-
stung oder Ausfall der N 1, bei Grossanladssen in Bern-
Wankdorf und auf der Allmend (Ausstellungen, Eis-
und Fussballsportveranstaltungen, Zirkus usw.) fiihren?

Antwort des Regierungsrates vom 8. Oktober 1975

Herr Grossrat Aeberhard weist darauf hin, dass die
Viertelsgemeinde Ittigen vor Jahren auf Veranlassung
des Regionalplanungsvereins Bern und Umgebung die
ihr Gebiet betreffende Teilstrecke der Regionalstrasse
Nord (Wankdorfplatz-Ittigenfeld-Zollikofen) rechtsver-
bindlich festgelegt hat. Die Fortsetzung dieser Strasse
tiber das Gebiet der Gemeinde Zollikofen, Minchen-
buchsee, Moosseedorf sei aber bis heute noch unge-
wiss und rechtlich nicht gesichert. Zudem habe sich
im Gebiete von Ittigen eine starke Opposition gegen
die geplante Strasse gebildet. Der Regierungsrat wird
um Auskunft dariiber ersucht, ob nach seiner Auffas-
sung an der genehmigten Linienfilhrung festgehalten
werden soll oder ob allenfalls andere Losungsvorschla-
ge gepruft wiirden.

Vorab sei zur Vermeidung von Missverstandnissen fest-
gehalten, dass die geplante Strasse bisher als Regio-
nalstrasse Ost bezeichnet worden ist.

Seit der rechtsverbindlichen Festlegung des Trasses
der Regionalstrasse Ost in der Viertelsgemeinde Itti-
gen haben sich die massgebenden Verhéltnisse zum
Teil erheblich gewandelt. So sollen nach der revidier-
ten Ortsplanung von Ittigen entgegen friiheren Vorstel-
lungen grosse Teile des lttigenfeldes nicht iliberbaut,
sondern langfristig landwirtschaftlich genutzt werden.
Dadurch wird fiir die Regionalstrasse Ost mit einem
erheblich geringeren Verkehrsanfall aus dem lttigen-
feld zu rechnen sein. Zudem wird heute der Forderung,
den Durchgangsverkehr méglichst von Wohngebieten
fernzuhalten, erhohte Bedeutung zugemessen. Eine
vom Gemeinderat der Viertelsgemeine Ittigen einge-
setzte Kommission empfiehlt dementsprechend in ei-
nem kiirzlich abgelieferten Bericht die Verschiebung
der Regionalstrasse nach Westen, parallel zur Auto-
bahn N 1. Schliesslich bedarf auch eine Reihe lUberort-
licher Probleme noch naherer Abklarung (regionales
Verkehrskonzept, Ausbau der N1 usw.).



Sobald die zur Beurteilung der noch offenen Fragen
erforderlichen Unterlagen beschafft sind, soll eine
Kommission «Regionalstrasse Ost» aus Vertretern der
betroffenen Gemeinden, des Regionalplanungsvereins
und der kantonalen Baudirektion gebildet werden. Die-
se Kommission wird die Strassenprobleme fiir den
ganzen in Frage stehenden Raum zu priifen und einer
Losung zuzufiihren haben. Soliten diese Arbeiten die
Notwendigkeit einer veréanderten Linienfiihrung der Re-
gionalstrasse Ost ergeben, so konnen die in der Vier-
telsgemeinde lIttigen zur Sicherung des bisher vorge-
sehenen Trasses beschlossenen Baulinien aufgehoben
werden, sofern gleichzeitig das neue Strassentrasse
rechtlich gesichert wird.

Schriftliche Anfrage Hennet — To6tungsdelikt durch ei-
nen Patienten der Klinik Bellelay

Wortlaut der Anfrage vom 1. September 1975

L’opinion publique s’inquiéte a juste titre de la liberté
accordée a certains criminels détenus non dans un
pénitencier mais dans les maisons de santé du can-
ton.

Les journaux ont donné différentes versions du crime
de Bienne. Pour certains, le détenu était en congé,
pour d’autres, il était en fuite. En tout cas, il semble
que personne ne veuille endosser la responsabilité
de cet événement extrémement grave.

La société a le devoir de soigner et rééduquer les dé-
linquants, mais elle a aussi le droit de s’en protéger.
Je demande donc au gouvernement pour quelle rai-
son l'auteur du crime cité était en liberté alors que
ses antécédents et son état général en faisaient un
assassin en puissance.

Antwort des Regierungsrates vom 8. Oktober 1975

Le député Hennet demande au Conseil-exécutif pour
quelle raison l'auteur du crime susmentionné était en
liberté alors que ses antécédents et son état général
en faisaient un assassin en puissance.

Le rapport établi le 5 septembre 1975 par la clinique
psychiatrique a l'intention du Conseil-exécutif fait res-
sortir, entre autres, ce qui suit:

L’auteur du crime en question avait déja subi aupara-
vant plusieurs condamnations. Cependant toutes les
mesures prises 4 son encontre étaient restées sans
effet. Le 16 juin 1970, I'homme se voyait infliger trois
ans de prison pour un viol et deux tentatives de viol.
Toutefois, les autorités, se fondant sur un rapport d’ex-
pertise psychiatrique, suspendirent I'exécution de la
peine et ordonnérent I'internement du condamné dans
un établissement adéquat, conformément a I'article 43,
chiffres 1 et 2 CPS. Par la suite, il partagea sa déten-
tion entre le pénitencier et la clinique psychiatrique
de Bellelay. Le 27 octobre 1972, il parvint a s’évader
de ladite clinique. Aprés son arrestation par la police
de sdreté, la direction de la clinique refusa de le re-
prendre et demanda a la Direction de la police d'in-
terner cet homme dangereux a Thorberg.

En 1973, la Iére Chambre pénale de la Cour supréme
réexamina le cas, ordonnant une nouvelle expertise
psychiatrique de I'individu, expertise qui confirma cet-
te tendance a la violence et & l'agressivité sexuelle,
que I'on avait déja détectée auparavant. Le psychiatre
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conclut son rapport sur cette suggestion: «On peut se
demander si un essai de sortie contr6lée ne pourrait
pas étre tenté dés maintenant.» En conséquence,
I’'homme fut remis en liberté conditionnelle, commit un
nouveau viol et fut condamné a douze mois de prison.
L'exécution de la peine fut suspendue et remplacée
par un traitement psychiatrique.

L'individu fut interné a Bellelay le 24 octobre 1974. Le
traitement était compliqué, car le patient refusait de
subir I'opération de castration. Il était & craindre que
I'hospitalisation définitive en division fermée ou en cel-
lule individuelle n’entrainat une aggravation de I'état
psychique du patient assortie d’une agressivité crois-
sante, rendant celui-ci de plus en plus dangereux. Le
patient fut soumis a un traitement chimio-thérapique
régulier et placé sous contréle médical strict. Comme
son comportement était assez satisfaisant, il obtint un
congé surveillé.

La direction de la clinique ne nie pas que le traite-
ment prodigué fut un échec. Néanmoins elle s’empres-
se de souligner qu’une clinique psychiatrique n’est pas
une prison et qu’elle n'a cessé de répéter aux autori-
tés de police qu'il y aurait lieu d’interner I'individu en
question dans un établissement pour délinquants dan-
gereux, comme le prévoit d’ailleurs le Code pénal. Mal-
heureusement nous ne disposons pas encore d’établis-
sements de ce type. Les cliniques psychiatriques, pas
plus que les pénitenciers, ne sont équipés pour ac-
cueillir de tels détenus. C’est pourquoi le Conseil-exé-
cutif recherchera, en collaboration avec la Direction
de la police, tous moyens et solutions permettant de
mettre fin a cet état de choses.

Schriftliche Anfrage Hug — Anderung von Artikel 102
des Gemeindegesetzes

Wortlaut der Anfrage vom 4. September 1975

Am 8. Dezember 1974 genehmigten die Stimmbiirger
der Stadt Bern mit 31340 gegen 9088 Stimmen eine
Vorlage des Stadtrates «betreffend Revision der Ge-
meindeordnung in bezug auf Abstimmungen und Wah-
len». Durch die Revision wurde neben der Verldnge-
rung der Minimalfristen gegeniiber den Abstimmungs-
oder Wahltagen und verschiedenen technischen Ande-
rungen die bis zum 31. Dezember 1975 laufende Amts-
dauer fir die Mitglieder des Stadtrates und des Ge-
meinderates sowie fiir den Stadtprasidenten um ein
Jahr, demnach bis am 31. Dezember 1976, verlangert.
Durch diese einmalige und aussergewéhnliche Ver-
langerung der Amtsdauern wollte man erreichen, dass
die Gemeindewahlen nicht mehr im gleichen Jahr
wie die Nationalratswahlen stattfinden missen, was
sich wegen der eingetretenen Verdoppelung der Wéh-
ler durch die Einfihrung des Frauenstimmrechtes bei
den Nationalrats- und Gemeindewahlen des Jahres
1971 als ausserordentlich problematisch erwiesen hat-
te.

Diese Anderung der Gemeindeordnung der Stadt Bern
wurde mit Entscheid vom 10. Februar 1975 durch die
Direktion der Gemeinden des Kantons Bern geneh-
migt, wobei gleichzeitig eine Einsprache eines Stimm-
biirgers abgewiesen wurde, der die vorgesehene Amts-
zeitverldngerung beanstandet hatte. Der betreffende
Stimmbiirger zog den Entscheid mit Beschwerde an
den Regierungsrat weiter, der sie seinerseits mit Ent-
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scheid vom 9. April 1975 abwies, wobei er ausfiihrte,
dass es moglich sein miisse, die im Artikel 102 des Ge-
meindegesetzes festgehaltene Amtsdauer von vier Jah-
ren grundsatzlich durch Beschluss der Stimmbiirger
zu verldangern. Der Beschwerdefiihrer rekurrierte ge-
gen diesen regierungsréatlichen Entscheid an das Bun-
desgericht, das - allerdings nur mit dem sehr knappen
Mehrheitsentscheid von vier zu drei Stimmen - die
staatsrechtliche Beschwerde am 30. Juli 1975 abwies.
Dabei zeigte sich, dass die Minderheit der urteilenden
Richter doch Artikel 102 des kantonalen Gemeindege-
setzes, durch den die Amtsdauer der Gemeinderéte im
Kanton Bern auf maximal vier Jahre festgesetzt wird,
wahrend einer Beschrdnkung der Amtsdauer der Ge-
meindeparlamente nicht vorgesehen ist, zwingenden
Charakter zuschrieben. Dies offensichtlich im Gegen-
satz zum Regierungsrat, der durch seine Abweisung
der Beschwerde und die entsprechende Begriindung
ganz offensichtlich die Meinung vertrat, Artikel 102 des
Gemeindegesetzes sollte in Ausnahmeféllen eine Ver-
langerung der Amtsdauer einer Gemeindeexekutive zu-
lassen.

Angesichts des knappen Entscheides des Bundesge-
richtes und im Hinblick auf den Umstand, dass dem
Vernehmen nach auch andere Gemeinden die Frage
einer eventuellen Verschiebung der Gemeindewahlen
diskutieren, frage ich den Regierungsrat an:

Ist der Regierungsrat nicht auch der Ansicht, dass Ar-
tikel 102 des Gemeindegesetzes anders formuliert wer-
den sollte, um einmal begriindete Ausnahmen von der
vierjahrigen Amtsdauer expressis verbis zuzulassen
und ferner neben den Gemeindeexekutiven auch die
Gemeindeparlamente liberhaupt in eine Regelung ein-
zubeziehen?

Antwort des Regierungsrates vom 24. September 1975

1. Herr Grossrat Hug fragt an, ob der Regierungsrat
nicht auch der Ansicht ist, dass Artikel 102 Gemein-
degesetz (GG) anders formuliert werden sollte, um
einmal begriindete Ausnahmen von der vierjahrigen
Amtsdauer expressis verbis zuzulassen und ferner ne-
ben den Gemeindeexekutiven auch die Gemeindepar-
lamente Uberhaupt in die Regelung einzubeziehen. Der
Fragesteller verweist auf das Urteil der staatsrechtli-
chen Kammer des Bundesgerichtes vom 30. Juli 1975,
mit welchem die staatsrechtliche Beschwerde des Ru-
dolf E. Kull gegen die Einwohnergemeinde Bern bei
einem Stimmenverhéltnis von vier zu drei abgewiesen
worden ist. Zur Beurteilung durch das Bundesgericht
stand namentlich die Frage, ob Artikel 102 GG («Die
Amtsdauer des Gemeinderates betragt vier Jahre, wenn
das Reglement sie nicht kiirzer festsetzt») auch einer
ausnahmsweisen Verldngerung einzelner Amtsdauern
entgegensteht.

2. Das Bundesgericht fiihrte im zitierten Urteil (vergl.
Erwagungen 5 Buchstabe c) aus, indirekt begrenze Ar-
tikel 102 GG auch die Amtsdauer des Stadtrates, wel-
cher in Bern und wohl auch nach der ganzen Konzep-
tion des kommunalen Wahlverfahrens gleichzeitig mit
dem Gemeinderat zu wéhlen sei. Nach Artikel 71 Kan-
tonsverfassung konnten aus besonderen Griinden in
betreff der Organisation der Behérden Abweichungen
von der gewohnlichen Regel gestattet werden. Wie das
Bundesgericht im Entscheid vom 9. Juli 1971 i. S. Ma-
der und Konsorten gegen Bern mit eingehender Be-
grindung festgestellt habe, bedeute diese Verfas-

sungsbestimmung, dass in grosseren Gemeinden von
der herkdmmlichen Form der unmittelbaren Gemeinde-
demokratie abgewichen werden konne. Die heutige
Gemeindegesetzgebung lasse derartige Ausnahmen
von der Normalordnung in weitem Umfange zu. Des-
halb seien die diesbeziiglichen positiv-rechtlichen Vor-
schriften im Gemeindegesetz als abschliessend zu be-
trachten. Es kénne nicht der Wille des Verfassungsge-
bers gewesen sein, dass samtliche Vorschriften des
Gemeindegesetzes durch Artikel 71 Absatz1 der Kan-
tonsverfassung relativiert und im Bedarfsfall ausser
Acht gelassen werden kénnten. Die von der Einwoh-
nergemeinde Bern am 8. Dezember 1974 beschlossene
Revision ihrer Gemeindeordnung iiber die Amtszeit-
verlangerung des Grossen Gemeinderates, des Ge-
meinderates und des Stadtprasidenten um ein Jahr
finde deshalb in der erwahnten Verfassungsbestim-
mung keine Stiitze. Mit Sicherheit stehe fest, so flihrte
das Bundesgericht weiter aus, dass Artikel 102 GG kei-
ne «regulare», als Normalordnung geltende Amtsdauer
zulasse, welche die Dauer von vier Jahren iliberschrei-
te. Bei der Festsetzung der Limite von vier Jahren ha-
be der Gesetzgeber an die reguldre, gleichbleibende
Amtsdauer gedacht. Fiir die sich aus einer ausnahms-
weisen Verschiebung der Wahlen ergebende Amtszeit-
verlangerung enthalte Artikel 102 GG indes keine star-
re Schranke. Es entspreche dem Sinn der Vorschrift,
dass eine einmalige, ausnahmsweise Uberschreitung
der vierjahrigen Dauer dann zuldssig sein miisse,
wenn und soweit eine solche Ausnahmeregelung durch
wichtige Griinde gerechtfertigt sei und im allgemeinen
Interesse liege. Bei dieser Auslegung der umstrittenen
Gesetzesbestimmung bliebe das Interesse an einer
wohlfunktionierenden kommunalen Demokratie ge-
wahrt.

3. Gestiitzt auf Artikel 153 Absatz1 GG hat die Ge-
meindedirektion eine Vollziehungsverordnung zum Ge-
meindegesetz (Gemeindeverordnung) ausgearbeitet.
Der Verordnungsentwurf wird demnéchst den interes-
sierten Kreisen zur Vernehmlassung geschickt. Es ist
ein Artikel mit vorlaufig folgendem Wortlaut vorgese-
hen:

«Marginale: Amtsdauer der Gemeinderatsmitglieder.

Text: Das Gemeindereglement kann ausnahmsweise,
beim Vorliegen wichtiger Griinde, die vierjahrige Amts-
dauer der Mitglieder des Gemeinderates (Art. 102 GG)
massvoll, z. B. um ein Jahr verlangern.»

Mit der Gemeindedirektion ist der Regierungsrat der
Auffassung, eine Verordnungsbestimmung dieser Art
werde fiir die Gemeinden ausreichende Klarheit und
Sicherheit gegen eine allfallige Praxisianderung des
Bundesgerichtes bringen. Wohl kann ein Gesetz nicht
durch eine Verordnungsvorschrift authentisch ausge-
legt werden. Zur authentischen Auslegung von Artikel
102 GG ware ein Dekret des Grossen Rates notig (Art.
26 Ziff. 3 KV). Doch nimmt das Bundesgericht erfah-
rungsgeméss Ricksicht auf Ausfiihrungserlasse des
Regierungsrates, die den Sinn des Gesetzes verdeut-
lichen, zumal es seine Praxis ja nicht leichthin, son-
dern nur aus ernsthaften, sachlichen Griinden &andert.
Griinde fiir eine Anderung der mit Urteil vom 30. Juli
1975 geschaffenen Praxis sind zur Zeit nicht zu erken-
nen. Im Gegenteil spricht das Erfordernis der Rechts-
sicherheit gegen eine solche Praxisénderung. Hat nam-
lich eine Gemeinde ein neues Organisationsreglement
in Arbeit und beabsichtigt sie, die Behdrden, deren



Amtsdauer auslauft, nach den neuen Vorschriften zu
wéhlen, gerét sie aber mit der Aufstellung des Organi-
sationsreglementes in Riickstand, so bleibt haufig als
einziger Ausweg eine bescheidene Verlangerung der
laufenden Amtsdauern, vorab derjenigen des Gemein-
derates durch Aufnahme einer Ubergangsbestimmung
in das alte Reglement. Es ist kaum denkbar, dass das
Bundesgericht in solche Gemeindebeschlisse eingrei-
fen wird (Imboden, Schweiz. Verwaltungsrechtspre-
chung, Nr. 347 V).

Dem knappen Stimmenverhaltnis (4 :3), mit welchem
das bundesgerichtliche Urteil gefallt worden ist, kommt
deshalb nicht jene Bedeutung zu, die ihm da und dort
beigemessen wird.

4. Aus den dargelegten Griinden halt der Regierungs-
rat eine Revision des am 1.Januar 1974 in Kraft ge-
tretenen Gemeindegesetzes heute nicht fiir dringlich.
Wiirde Artikel 102 GG geandert, so miisste Ubrigens
auch Artikel 55 GG ergénzt werden. Denn die Verlan-
gerung laufender Amtsdauern gehort zu den méglichen
aufsichtsrechtlichen Massnahmen des Regierungsrates
(vgl. § 14 Abs. 2 Verordnung vom 5. April 1938 liber die
Gemeindereglemente und die staatliche Oberaufsicht
tiber die Gemeindeverwaltung). Die erwahnte Verord-
nungsvorschrift sollte geniigen.

Ist es zuldssig, ausnahmsweise die Amtsdauer des Ge-
meinderates liber vier Jahre hinaus zu verldngern, so
muss entsprechendes auch fiir die Amtsdauer des
Grossen Gemeinderates gelten. Im Unterschied zur re-
gularen Amtsdauer des Gemeinderates beschrankt das
Gesetz diejenige des Grossen Gemeinderates oder
Stadtrates, wie der Fragesteller zutreffend ausfiihrt,
nicht.

Schriftliche Anfrage Blanchard - Beitrdge fiir Futterge-
treide

Wortlaut der Anfrage vom 17. September 1975

L’agriculture en région de montagne est par nature
confrontée a des difficultés sinon pénibles, du moins
trés sérieuses. Les conditions atmosphériques sont dé-
terminantes, car le temps de végétation est limité et
compté en jours dés 800 m. d’altitude. Les autorités
compétentes ont, a plusieurs reprises, élaboré et pré-
senté des lois particuliéres, propres a éviter les inéga-
lités que provoquent les conditions naturelles en mon-
tagne. Ces mesures sont un soutien pour la paysanne-
rie de montagne. C’est le cas notamment des primes
de culture pour céréales fourragéres, dont le montant
est plus élevé en région de montagne qu’en plaine.
Néanmoins, la loi prévoit uniquement des primes pour
les céréales récoltées a maturité.

Par conséquent, je prie la Direction de I'agriculture
d’étudier la possibilité de verser des primes de cul-
ture pour les céréales fourragéres récoltées avant plei-
ne maturité, selon les moyens appropriés.

Antwort des Regierungsrates vom 8. Oktober 1975

Le député Blanchard invite la Direction de I'agriculture
a examiner la possibilité de verser aux agriculteurs de
montagne des primes de culture pour les céréales
fourragéres récoltées avant pleine maturité.
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L'octroi de primes de culture pour les céréales four-
ragéres est régi par les instructions de la Division fé-
dérale de I'agriculture, elles-mémes promulguées sur
la base de I'article 20 de la loi du 3 octobre 1951 sur
I'agriculture, de I'article 10 de I'ordonnance générale
du 21 décembre 1953 sur I'agriculture, enfin de I'arrété
fédéral du 22 juin 1962 concernant l'allocation de pri-
mes de culture pour céréales fourragéres.

Or, aux termes des dispositions susmentionnées, seu-
les peuvent faire I'objet de primes certaines céréales
fourragéres récoltées a maturité pour le grain. Les pri-
mes ont pour buts de compenser les différences entre
le prix de revient des céréales fourragéres indigénes
et le prix d’achat des produits correspondants impor-
tés et d’assurer I'extension des cultures afin de dé-
sencombrer le marché des produits laitiers. Il ne res-
sortit pas a la compétence des cantons d’'accorder
d’'une maniére générale des primes pour les céréales
fourragéres ensilées avant maturité ou passées au sé-
chage sans avoir été battues, pour étre finalement don-
nes en nourriture au bétail laitier. Ce serait d’ailleurs
agir en parfaite contradiction avec les dispositions
susmentionnées. En revanche, les instructions de la
Division fédérale de I'agriculture habilitent les Offices
cantonaux de la culture des champs a autoriser des
cultivateurs qui en ont fait la demande a sécher arti-
ficiellement ou a utiliser a d’autres fins les céréales
fourragéres bonnes a couper, et ce, afin d’empécher
le pourrissement des céréales lorsque la récolte a eu
lieu par mauvais temps. C’est d’ailleurs la seule excep-
tion que prévoit la Iégislation fédérale.

Schriftliche Anfrage Strahm - Kinderzulagen

Wortlaut der Anfrage vom 15. September 1975

Im Mai 1972 hat der Unterzeichnete im Grossen Rat
eine Motion begriindet, mit der eine Weiterbezahlung
der Kinderzulagen bei Unfall und Krankheit fiir sechs
Monate nach Erléschen des Lohnanspruches verlangt
wurde (Abanderung des kantonalen Gesetzes iiber Kin-
derzulagen). Die Motion wurde in ein Postulat umge-
wandelt, das vom Rat erheblich erklart wurde.

Seither hat man von dieser Angelegenheit, die immer
noch sehr aktuell ist, nichts mehr gehort.

Wie gedenkt die Regierung das erheblich erklarte Po-
stulat zu behandeln?

Antwort des Regierungsrates vom 15. Oktober 1975

Grossrat Strahm begriindete in der Maisession 1972 im
Grossen Rat eine Motion, mit der er eine Anderung
des Artikels1 Absatz3 des Gesetzes Uber Kinderzu-
lagen fiir Arbeitnehmer verlangte.

Sein Begehren zielte darauf ab, die Zeit des Nachge-
nusses fir Kinderzulagen (nach Erléschen des Lohnan-
spruchs) bei Unfall und Krankheit auf sechs Monate
und bei Schwangerschaft, Militardienst und Todesfall
auf drei Monate zu erstrecken.

Die Motion wurde in ein Postulat umgewandelt und
vom Grossen Rat erheblich erklart.

In seiner Schriftlichen Anfrage weist Grossrat Strahm
darauf hin, dass das Problem immer noch sehr aktuell
sei und erkundigt sich, wie die Regierung das Po-
stulat zu behandeln gedenke.
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Antwort

Der Regierungsrat hat sich bei der seinerzeitigen Be-
antwortung der Motion Strahm eingehend zu der Frage
des Bediirfnisses nach einer Ausdehnung der Nachge-
nussfrist fir Kinderzulagen gedussert. Er kam zum
Schluss, dass der Arbeitnehmer durch die bestehende
Sozialversicherungsgesetzgebung und das auf den 1.
Januar 1972 in Kraft getretene neue Arbeitsvertrags-
recht fiir die zur Diskussion stehenden Risikofélle (Un-
fall, Krankheit, Mutterschaft, Militardienst, Tod) in Zu-
kunft ausreichend gesichert sein werde und verneinte
deshalb die Notwendigkeit einer Revision des Kinder-
zulagengesetzes in jenem Zeitpunkt.

Allerdings befand sich das neue Arbeitsvertragsrecht
damals in seinem Anfangsstadium, indem fiir die An-
passung der bestehenden Vertrage eine Frist von ei-
nem Jahr eingerdumt wurde und deshalb die volle
Wirksamkeit erst auf den 1. Januar 1973 eintrat.

Mit Riicksicht auf dieses Ubergangsstadium erklarte
sich der Regierungsrat bereit, bei Gelegenheit die
Schliessung ins Gewicht fallender Licken zu priifen,
sofern sich nach eingespielter Praxis des Arbeitsver-
tragrechts solche ergeben sollten. In diesem Sinne
war er gewillt, die Motion Strahm als Postulat entge-
genzunehmen.

In der Zwischenzeit hat sich das neue Arbeitsvertrag-
recht gut eingefiihrt, und es sind keine Méngel festge-
stellt worden, die dem Regierungsrat Anlass gegeben
hatten, das bestehende Kinderzulagengesetz im Sinne
von Grossrat Strahm zur Revision vorzubereiten.

Die jiingste wirtschaftliche Entwicklung hat nun aber
die Frage aufgeworfen, ob nicht bei den im Kinderzula-
gengesetz abschliessend aufgezahlten Tatbestédnden,
die den Anspruch auf den Zulagennachgenuss auslo-
sen (Unfall, Krankheit, Schwangerschaft, Militardienst,
Tod), eine Liicke besteht, indem die Teilarbeitslosig-
keit nicht erwahnt ist.

Der Regierungsrat wird diesem neuen Problem seine
volle Aufmerksamkeit schenken und wenn nétig in
Kiirze eine Gesetzesrevision einleiten. In diesem Zu-
sammenhang wird sich erneut Gelegenheit bieten, zu
prifen, ob und allenfalls wie weit auch die Begehren
von Grossrat Strahm noch einem Bediirfnis entspre-
chen. Der Regierungsrat wird aber darauf bedacht
sein, dass bei der schlechten Wirtschaftslage keine
Verzettelung der verfiigbaren Mittel erfolgt, sondern
diese dort eingesetzt werden, wo sie am nétigsten
sind.

1

Schriftliche Anfrage Baur — Ausbildungskurse fiir ne-
benamtliche Olfeuerungskontrolleure

Wortlaut der Anfrage vom 17. September 1975

Im Sinne der Bekampfung der zunehmenden Luftver-
schmutzung sind die Gemeinden angehalten, das
Funktionieren der Olbrenner zu kontrollieren und zu
tiberwachen.

In kleinen Gemeinden stehen fiir solche Kontrollen
meist keine Fachleute zur Verfiigung.

Ich frage die Regierung an, ob sie es nicht auch als
nitzlich, ja dringlich erachten wiirde, durch die zustén-
dige Direktion Kurse fiir nebenamtliche Olfeuerungs-
kontrolleure durchzufiihren. Ist die Regierung allenfalls
bereit, solche Kurse regional im Kanton zu organisie-
ren?

Antwort des Regierungsrates vom 15. Oktober 1975

1. Aligemeines: Fir die Kontrolle und die Uberwachung
der Luftverunreinigung und insbesondere der Olbren-
ner bestehen weder auf Bundes- noch auf Kantons-
ebene giiltige Gesetze. Das Eidgendssische Departe-
ment des Innern hat am 7. Februar 1972 auf Antrag der
Eidgendssischen Kommission fiir Lufthygiene Richtli-
nien uber die Auswurfbegrenzung bei Haus- und Indu-
striefeuerungen erlassen. Diese Richtlinien haben einst-
weilen vorlaufigen Charakter. Es ist in Aussicht genom-
men, diese Richtlinien zusammen mit weiteren noch
zu erarbeitenden Vorschriften in eine Ausfiihrungsver-
ordnung zur kiinftigen Immissionsschutzgesetzgebung
aufzunehmen. Das Bundesgesetz lber den Umwelt-
schutz befindet sich heute im Stadium des Vorentwur-
fes und wird nicht vor Ende der 70er Jahre in Kraft
gesetzt werden kénnen.

Dieses Gesetz beabsichtigt, alle ihm widersprechenden
kantonalen Bestimmungen aufzuheben. Der Vollzug
wird zum gréssten Teil den Kantonen {ibertragen wer-
den. Deshalb hat der Kanton Bern noch kein eigenes
Gesetz ausgearbeitet. Gestiitzt auf Artikel 17 Ziffer 3
Buchstabe e des.Baugesetzes vom 7.Juni 1970, Arti-
kel 88 Absatz1 der Bauverordnung vom 26. November
1970, Artikel 2, 3, 4, 6 und 57 des Gesetzes liber das
Gemeindewesen vom 20. Mai 1973 kdnnen jedoch die
Gemeinden Reglemente (iber die Luftverunreinigung
erlassen. Diesbeziiglich haben zirka 15 Gemeinden im
Kanton Bern Reglemente aufgestellt. Der Vollzug und
die Bezeichnung der Kontrollorgane sind in allen Ge-
meinden dem Gemeinderat zugewiesen. In den ge-
nannten Gemeinden werden die Kreiskaminfegermei-
ster oder von der Gemeinde angestellte haupt- oder
nebenamtliche Kontrolleure wie Feueraufseher, Hei-
zungsinstallateure usw. mit der Kontrolle der Feuerun-
gen beauftragt. Samtliche Kreiskaminfegermeister im
Kanton Bern sind zur Vornahme dieser Kontrollen aus-
gebildet. Die notwendigen Geréte fiir die Kontrolle be-
treffend Kaminzug, Russzahlbestand, Oltest und Ab-
gastemperatur sind von den Gemeinden angeschafft
worden. Eine Ausristung kostet zirka 400 Franken.
Damit weitere Gemeinden zur Aufstellung von Regle-
menten ermuntert werden kénnen, wird demnéchst von
der Umweltschutzkommission des Kantons Bern ein
Musterreglement zum Schutz vor Luftverunreinigung
herausgegeben.

2. Ausbildungskurse: Fur die Ausbildung der neben-
amtlichen Olfeuerungskontrolleure stehen heute fol-
gende Stellen zur Verfiigung:

— Schweiz. Vereinigung fiir Gesundheitstechnik, Post-
fach, 8035 Ziirich

- Kreiskaminfegermeisterverband, Bern

— Amt fir Umweltschutz der Stadt Bern

Die Gemeinden haben somit die Gelegenheit einerseits
ihre Kontrolleure auszubilden oder anderseits die
Kreiskaminfegermeister mit der Kontrolle zu beauftra-
gen.

3. Schlussfolgerung: Der Regierungsrat ist bereit zu
prifen, ob und wie weit der Kanton Bern eventuell vor
der Inkraftsetzung des Bundesgesetzes iber den Um-
weltschutz eigene Richtlinien, Vorschriften oder allen-
falls Gesetze erlassen soll.
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